ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

1930’LU YILLARIN KALKINMA POLITIKALARI BAGLAMINDA
iZMIR IKTISAT KONGRESININ ORTA TABAKANIN
KALKINMASINDAKI TARIHSEL ONEMI

SIYASET BIiLiMi VE EKONOMi ANABILIM DALI YUKSEK LiISANS TEZi

Hazirlayan
Yuksel ANIT

Tez Danigmani

Dr. Ogr. Uyesi Silleyman OZMEN

ISTANBUL — 2020






ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

1930’LU YILLARIN KALKINMA POLITIKALARI BAGLAMINDA
iZMIR IKTISAT KONGRESININ ORTA TABAKANIN
KALKINMASINDAKI TARIHSEL ONEMI

SIYASET BIiLiMi VE EKONOMi ANABILIM DALI YUKSEK LiISANS TEZi

Hazirlayan
Yuksel ANIT

Tez Danigmani

Dr. Ogr. Uyesi Silleyman OZMEN

ISTANBUL — 2020



TEZ TANITIM FORMU
YAZARIN ADI SOYADI : Yiksel ANIT
TEZIN DILI : Turkge

TEZIN ADI : 1930’lu Yillarin Kalkinma Politikalar Baglaminda izmir

iktisat Kongresinin Orta Tabakanin Kalkinmasindaki Tarihsel Onemi

ENSTITU : istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
ANABILIM DALI : Siyaset Bilimi ve Ekonomi

TEZIN TURU : Yuksek Lisans

TEZIN TARIHi : 11.02.2020

SAYFA SAYISI : 100

TEZ DANISMANI : Dr. Ogr. Uyesi Stuleyman OZMEN

DiziN TERIMLERI : Kalkinma, Orta Tabaka, izmir iktisat Kongresi
TURKGE OZET : Ulkelerin kalkinmasinda orta tabakanin énemi tarihsel

boyutu ile ele alinarak, hentiz cumhuriyet ilan edilmeden, kalkinma hamleleri ile ilgili
Izmir iktisat Kongresindeki irade beyaninin 1930'lu yillara yansimalari

degerlendirilmistir.

DAGITIM LISTESI : 1. Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistine
2. YOK Ulusal Tez Merkezine

Yiiksel ANIT
7
/*\\ tf/ }_i" ;(:"

- v



BEYAN

T.C. listanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Lisansust
Tez/Proje Yazim kilavuzu yazim kurallarina uygun olarak hazirladigim bu Tez/Proje
icindeki tum veri, bilgi ve dokiimanlarin dogru ve tam oldugunu, akademik etik ve
ahlak kurallarina uygun bir sekilde elde edildigini belirtirim. Lisansusti Tez/Proje
Yazim calismasinda kullandigim verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi ve

caligmanin 6zgin oldugunu bildiririm.

Ayni zamanda bu galismanin ézinde olmayan tim materyal ve sonuglari tam
olarak aktardigimi ve yararlandigim butin kaynaklan atif yaparak belirttigimi ve bu
Lisansistli Tez/Proje Yazim sirasinda patent ve telif haklarinin ihlal edici bir
davranisimin olmadidini belirtir; aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tium hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yiksel ANIT

11.02.2020

b
/



T.C
iISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

_ Yiksel ANIT' in “1930 ‘lu Yillanin Kalkinma Politikalari Baglaminda izmir
Iktisat Kongresinin Orta Tabakanin Kalkinmasindaki Tarihsel Onemi ” adli tez
calismasi, jurimiz tarafindan Siyaset Bilimi ve Ekonomi Anabilim Dall Siyaset Bilimi
ve Ekonomi YUKSEK LiSANS tezi olarak kabul edilmistir.

Bagkan

Dr. Ogr. Uyesi Stileyman OZMEN
Danigsman
Istanbul Rumeli Universitesi

1

Dr. Ogr’ Uyesi Fatih Turan YAMAN
Uye
Istanbul Rumeli Universitesi

Uye

Qf/‘-’ﬁ) e enr
Dr. Ogr. Uyesi Ihsaniye Gokge KAYA
Uye

Istanbul Gelisim Universitesi

Uye

Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim yelerine ait oldugunu

onaylarim.

ONAY
connil wuencd 2020
Dr. Ogr. Uyesi Atilla AYDIN

Enstiti Madard



OZET

Orta tabaka tanimi sadece imalat/ticaret ile ugrasanlari kapsamasa da bunlar,
sosyal kesimlerin itici unsurlaridir. Tlrkiye, dinyada yasanan énemli dénidgstimler
sonrasinda yeni sartlara uyum saglamak adina izmir iktisat Kongresi ile yeni bir
stre¢ baglatmistir. Kiresel ekonomik kriz ile iktisadi modellemelerin degisime
ugramis olmasi, toplumu farkh bir noktaya surtkleyerek, isletme ve orta tabakanin
islevsel icerigini de donustirmuistir. Etkilesim iliskileri baglamindaki bu salinimin
sonunda, (son 40 yil) liberal ekonomi ve KOBI'lerle tekrar énemli kalkinma
donisuimi yasanmistir. Bu degisim ve donUsumlerin tarihi sireg¢ igerisinde
toplumsal  katmanlar  Uzerindeki  etkileri ~ve  Ulkemizdeki izdUsumleri

degerlendirilmistir.

Calismada izmir Iktisat Kongresi &ncesi ve sonrasi ile anlatimis,
Cumbhuriyet'in ilk yillarindan I[l.Dinya Savasrna kadar, kongrenin etKkileri
konjonktlrel olarak pratik ile arasindaki iliski sorgulanmigtir. Calismanin ana
eksenini, sosyal tabakalasmanin Turkiye deneyimi olustururken, arka planda agirlikli
olarak izmir iktisat Kongresi kararlari sonrasi Il. Diinya Savasi’na kadar olan siirede
uygulama ve yansimalari ele alinmigtir. Bu cergcevede kongre kararlarinin sosyal
tabaka ve sinif kavramlari ile iligkileri ulusal ve uluslararasi bazda yorumlanmigtir.
Konunun ve tartismalarin guncelligi, heyecani bizi giniumuz Turkiye’sine savurdu.
Pratikte; liberal, devlet¢i, karma ve serbest piyasa ekonomik modellerinin
uygulandigi Tarkiye Cumhuriyeti ekonomi tarihi galismamizin bagimsiz degiskenleri

olarak aldigimiz modelleri meydana getirdi.



SUMMARY

Although the definition of the middle layer does not only include those
engaged in manufacturing/trade, they are the driving elements of the social
segments. Turkey, in order to adapt to the new conditions after the major
transformations taking place in the World, has initiated a new process with izmir
Economic Congress. The fact that the economic modeling has changed with the
global economic crisis has transformed the functional content of the business and
middle class by dragging the society to a different point. As a result of this oscillation
in the context of interaction relations (the last 40 years), significant development
transformation has again been experienced with SMEs and the liberal economy.
The effects of these changes and transformations on the social layers in the

historical process and their projections in our country were evaluated.

In this study, before and after the Izmir Economy Congress was explained,
the effects of the congress were questioned cyclically in relation to practice from the
first years of the Turkish Republic until World War Il. The main axis of the study is
social stratification experience in Turkey, in the background, after the decisions of
the I1zmir Economic Congress applications and reflections until World War Il were
discussed. In this context, the relations of the congress decisions with the concepts
of social layer and class were interpreted nationally and internationally. Actuality and
excitement of the topic and debates haled us to today’s Turkey. Practically; Turkish
Republic economy history that has applied liberal, statist, mixed and free market

economic models, were the independent variables of our study.
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GiRiS

Toplumsal tabakalasmanin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. insanlarin bir
arada yasamaya baslamasi ile tabakalasma slrecini belirleyen etmenler
doénemler/¢aglar arasinda ve toplumdan topluma farklilik gdstermistir. Arti Grindn
ortaya ¢ikmasiyla degisiklige ugrayan hiyerarsik mertebelenmenin ekonomik, sosyal
ve politik etkileri insanhdin her doénem glindeminde olmustur. Hiyerarsik
mertebelenmenin sadece insan topluluklari icin degil, bitki ve hayvan tirleri dahil
tim canli organizmalar icin gecerli olduguna dair birgok goéris bulunmaktadir. Bitki
turlerinin beslenebilmek amaciyla gines 1sigindan daha ¢ok yararlanabilmek adina
gokyuzine, suya ve ihtiyaci olan minerallere ulasmak igin kdkleri ile derinlere bir
yarigl s6z konusu iken, hayvan tirleri de beslenmek ve ¢ogalmak sureti ile daha iyi
yerde konumlanabilmenin micadelesini vermektedirler. Dogu ve bati dislincesinde
birgok toplumbilimci, toplumlarin da canli organizma karakteristigi gosterdigini kabul

ederek benzer mucadele 6zellikleri ile tanimlamalarda bulunmuslardir.

Bireyler ve toplumsal katmanlar arasinda esitligin saglanabilecegi ideali her
¢agda karsimiza c¢ikmaktadir. Ginimiz demokrasilerinde de vatandaslik baginin
sagladig1 siyasi esitligin yetersiz oldugu, bununla beraber ekonomik ve sosyal
esitligin saglanmasi gerekliligi savunulmaktadir'. Yénetim giiciine aday olan birgok
siyasi/toplumsal organizasyon, bu hedefi gergeklestirilebilecegini veya en azindan
esitlige yakin sartlarin olusturulabilecedini savunmustur. Bu esitlik ideali hicbir
dénem saglanamamis ve saglanamayacak olsa da, ortalama yasayis tarzinin genel
yapl igerisindeki yogunlugu, ¢aglar boyunca sosyal ve ekonomik gelismisligin énemli
g6stergelerinden olmustur. igindeki unsurlarin olabildigince homojen dagildigi genis
ve gugcli bir orta tabaka, siyasal dizenin ve toplumsal refahin gdstergesi oldugu

“

gorast “...erdem bir tiir orta olmadir, ortayr ama¢ edinir’ diyen Aristoteles’ten

gliniimiize kadar devam etmistir?.

insanlarin yasam kalitesi ve yasayis tarzlarinin énemli belirleyenlerinden biri
olan gelir diizeyi, tabakalarin ayirici basliklarindan biri olmustur. Sanayi Devrimi

sonrasinda Uretim araglarinin degismesi ve Uretilen degerlerin paylasimi ile ilgili

! Fuat Gullipinar, “Esitsizlik ve Toplumsal Tabakalasma Agisindan Vatandaslik Uzerine Sosyolojik Bir
Analiz’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2012, Cilt:67, Sayi:1, 81-109, s. 104.
? Aristoteles, Nikomakhos’a Etik, (Cev. Saffet Babdr), Ayrag Yayinevi, Ankara, 1997, s. 32.



yasanan donusumler, siniflarin sinirlarini da dedistirmigtir. Artik, Ucret karsihgi

calisan yeni ve guclu kKitle ile orta tabaka yogunlugu birbirleriyle iligkili hale gelmigtir.

Uretimin yogunlasti§i ve yeni cazibe merkezleri haline gelen kentlere, daha iyi
kosullarda yasama gayesi ile akin eden insanlar, emegi karsiligi hayata tutunurken,
dahil olduklari sosyal tabakalardaki yogunlugu arttirmislardir. O dénemin sartlarinda,
ortalama hayat standardina yakin oldugu kabul edilen bu yasam tarzi cazibesini
korudukca, bu merkezlerin nifusu yeni katilimlarla katlanarak artmistir. ihtiyag
fazlasi insan kaynadi ve planlanmamis yer degistirmeler sebebi ile orta tabakaya
dahil olamayan Kkitleler, toplumsal katmanin zeminini sisirmeye baslamislardir.
Glnimuize kadar, istihdam edilemeyenlerin sosyal, ekonomik ve kiltlrel maliyeti,

farkli sebep sonug iligkileri baglaminda devam etmistir.

James Watt'in buharin gliciine dayal icadi ile basladi§i kabul edilen Sanayi
Devrimi, toprak mdulkiyetini zenginligin olguti olmaktan ¢ikarmistir. Ekonomik
bdylumenin, sahip olduklari ekonomik ve siyasi ayricaliklarini sonlandiracagini
dislnen aristokrat ve zanaatkarlar zimresi sanayilesme surecine karsi
ctkmislardir’. Ancak bu karsi gikis, bati (ilkelerinin sanayi toplumu olmak yolundaki

ilerleyigini engellememistir.

Osmanli Devletinde ise, 1699 Karlofca Antlasmasi ile baglayan askeri ve
siyasi gerileme silrecini, ekonomik problemler takip etmistir. Ekonomileri gli¢li bati
devletlerinin, cogu zaman aralarinda ittifaklar olusturarak kaynaklarini paylasmak
istedikleri Osmanli Devleti, iginde bulundugu bunalimdan ¢ikabilmek adina
uygulamaya calistigi ekonomik ve yapisal dizenlemelere ragmen, genel olumsuz

seyri degistirmek konusunda basarili olamamistir.

19. yuzyil, 6zellikle ikinci yarisinda, ekonomik iligkilerdeki dénisim temelinde
devletlerin iligkileri iyiden iyiye gerilmistir. Diri tuttuklari iddialari ile yipranan guglerini
toparladigini  dislnen devletlerin nihai hesaplasma icin bekledikleri slreg

Avusturya-Macaristan Veliahdinin dldartlmesi ile baglamistir.

Aslinda kaybedenler kadar, elde ettiklerinin yetersiz oldugunu dusunen

kazananlarinin da sonuglarindan memnun olmadidi [.Dinya Savasi’'ndan yenik

 James Robinson ve Daron Acemoglu, Uluslann Disiisti “Gili¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri”, (Cev. Rasim Velioglu), Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 85-86.



¢citkan Osmanl Devleti, antlagsmalarla parcalanmak istenmistir. Askeri, siyasi ve
ekonomik dizenleyici tim girisimlerine ragmen, ittifak halindeki topyekdn saldiri

karsisinda Osmanli Devleti tutunamamistir.

Osmanli Devleti'nin insan kaynagdi, kurumsal deneyimleri ve tarihsel misyonu
devralinarak kurulan yeni devletin mimarlari, hesaplagsmalarini diger devletler gibi
[I.DUnya Savasrna o6telememislerdir. Kurucu irade ve o iradeye inanan Millet,
mutevazi glgleri ile Kurtulus Savasrni kazanarak yeni bir sureci baslatmiglardir.
Henlz cumhuriyet ilan edilmemigken, kesintiye ugrayan Lozan Barig Goérismeleri
esnasinda iktisat kongresini toplayarak, ekonomik ve politik 6zgurliga ile yoninu

haykirmistir diinyaya.

1929, Dunyada benzeri gorilmemis ekonomik sarsintinin yasandigi vyil
olmustur. DlUnyay! kasip kavuran bunalimin olumsuz etkileri Turkiye'yi yeni bir
ekonomik yol ayrimina tasimistir. Sanayide 6zel tesebblisi temel alan liberal
uygulamalar, dizenlemelerle glincellenmis ve devlet isletmeciligini esas alan karma
ekonomi uygulamalarina evirilmigtir. Fakat her iki dénemde de birakiniz &zel
tesebbisin  ekonomik isleyisin disina itilmesini, desteklenmesinden
vazgecilmemistir. Devletcilik yonelimi, yodnetici kadronun siyasal goérusu veya
kurumsal tartismalar sonucu ortaya ¢ikan bir tercih degildir. Daha ¢ok ulusal ve

uluslararasi sosyo-ekonomik sartlarin zorlamasi ile ortaya ¢ikmistir.

1930’lu yillar devletgilik prensibi ¢ercevesindeki planhi ekonomi déneminin
baslatildigi dénem olmustur. Onceligine gore sanayi alaninda ¢ok sayida kamu
yatirrmi gercgeklestiriimistir. Sanayi Devrimi'nin gerceklestigi yillarda, hayatiyetini
surdirme kaygisindan dolayl sanayilesme konusundaki girisimlerini 6telemek
zorunda kalan Tirk Toplumu, arada olusan farkin kapatilmasi adina topyek(n
kalkinma hamlesi baslatmistir. Egitimden, istihdam politikalarina, ulastirmadan,
girisimcilige, bankaciliktan, sanayi yatirimlarina kadar hemen her alanda dizenleyici
kamu mdidahalesi olmustur. Resmi, yari resmi ve 06zel birgok kurum/kurulusun
temelleri bu dénemde atiimis olup, 1930’lu yillarin sonuna gelindiginde, isletme
sayisl, istihdam orani, egitimli insan sayisi ve milli gelirde artis oldugu gorulecektir.
Bu igletmelerin farkli konumlarda calisanlari ve igletmelerin tedarik zincirindeki
kiguk imalatcilar, tuccarlar, hizmet saglayicilar ile isleyisi kontrol/koordine eden
devlet memurlari vb. orta gelirli meslek gruplari, orta tabakalagsmaya katki

saglamiglardir.



Danimarkal filozof S. Aabye Kierkegaard'in dedigi gibi “Hayat geriye dogru
anlasilir, ileriye dogru yasanir.” iktisat Kongresi ve 1930’lu yillar igin enddistri devrimi
ve sonrasinin, ginimuiz Turkiye’si icin ise Cumhuriyeti kuran irade ve yokluklara
ragmen verilen micadelenin anlasiimasi gerekir. GuUnimuz Turkiye’sinin sosyal ve
ekonomik gelecedi icin 1923-1938 dbéneminde uygulanan iktisat politikalarinin

sebep-sonug iligkileri baglaminda anlasiimasi ve dederlendiriimesinde yarar vardir.

Calisma Ug¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bolimde; tabakalasmanin tarihsel
sureci, tabakalagsma tlrleri, yapisi ve karakteristigi ile Turklerde tabakalagsma
degerlendirilerek, orta tabakanin toplumsal hayat agisindan oOnemi, gelismislik
seviyesi ile iliskisi incelenecektir. Sanayi Devrimi ile sanayi toplumu olma, ekonomik
gelismislik, gucgli ve yaygin orta tabaka slrecinde 6nemli mesafe kateden bati

toplumu karsisinda Turk toplumu’nun durumu degerlendirilecektir.

ikinci bélimde, onlarca yillik slrecte bekasini korumaya yogunlasmis
oldugundan birgok alanda geride kalmis Turk Toplumu’nun, aradaki farki kapatarak
medeniyet yariginda basat rol oynama iradesinin deklare edildigi izmirde
diizenlenen Iktisat Kongresi incelenecektir. Kongrenin dizenlenme amaci,
dizenlenme tarihinin 6nemi, belirlenen hedefler ve bu hedefler dogrultusunda alinan
kararlar, ekonomik bagimsizlik icin model arayislari ve sonuglarinin yansimalarina,

yapilan literatlir taramasi ile cevap aranacaktir.

Son bélimde ise iktisat Kongresi ile baslayip 1930’lu yillarda Diinyada
yasanan degisim, dénidstimler baglaminda revize edilen ekonomik model ve planli
ekonomi doénemleri degerlendirilecektir. 1923 vyili sonrasinda yasanan sirecin
1930’lu yillardaki gerceklesmelere, gucli ve etkili orta tabakalasmaya sagladigi

katkilar ¢cercevesinde analiz edilmeye calisilacaktir.

Kiresel sermaye ve emperyalist ittifaklarin hedefindeki Turk Devleti
tarafindan, en kirilgan doneminde gerceklestiriien faaliyetlerin, orta tabakalasma

boyutunda toplumsal ve iktisadi kalkinmaya etkisi dederlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

TOPLUMSAL TABAKALASMA, TOPLUMSAL HAREKETLILIK VE ORTA
TABAKALASMA

1.1. TOPLUMSAL TABAKALASMANIN TANIMI VE BASLICA TABAKALASMA
TURLERI

Toplumsal yapilari olusturan tabakalar ve tabakalasma konusunda ¢ok sayida
tanim yapilmis olup, bir ¢er¢eve olusturulabilmesi adina asagida bazi 6rnekler
verilecektir. Calismada siklikla kullanilacak tabaka ve tabaklasma kavramlari
birbirlerinden farkli degildir. Cunklu tabakalagma hiyerarsisi tabakalar tarafindan
olusturulur. Ancak aralarindaki yapisal farkhlik; toplumsal hayat icerisinde benzer
niteliklere sahip fertlerden olusan statliniin tabaka, tim zaman diliminde, yapisal
Ozelliklerine gore farkliliklar gésterse dahi her toplumda varligi kabul edilen kitledeki

hiyerarsik farklilasmanin tabakalasma seklinde tanimlanmasi mimkiindir®.

Toplumsal tabaka denildiginde en yalin haliyle ilk akla gelen; kisilerin veya
gruplarin yasayis tarzlar, firsatlari, gelir dizeyleri ve refah seviyeleri konusunda
toplum igerisindeki esit olmayan konumlaridir. Toplumsal tabakalar ifadesi ile en
kligik gruptan en karmasik toplumlara kadar, toplumsal yapilarin igerisindeki
sayginlk, gelir durumu, yasam stilleri ve hayat sanslari, siyasal iktidarlar ve
ayricaliklari, otorite ve baskinliklari, degerleri, duslUnceleri acisindan goérece
farklhiliklari bulunan, az ya da ¢ok kapali toplumsal yapi mertebeleri kastedilmektedir.
Bu ve oOrnekleri artirilabilecek olgutlerle farklilasmis gruplasmalardan olusan
tabaklar, sinif tirt tabakada ¢ok acik veya kast turl tabakada ¢ok kapali olabilecegi
gibi iki tiirlin arasinda degisik tanimlarla konumlanabilmektedir®. Ekonomik etkenler,
iktidar gucu ve sayginligin toplumsal hayat yansimasi Max Weber tarafindan
‘miilkiyet farklilasmalarinin siniflari, iktidar farklilasmalarinin partileri ve sayginlik

farklilasmalarinin tabakalari olusturdugu” seklinde formiile edilmistir®.

* Omer Yildirnm, Toplumsal Tabakalagsma Piramidi Nedir?, https://www.felsefe.gen.tr, (Erisim tarihi:
20.11.2019)

® Eylip Kemerlioglu, Toplumsal Tabakalasma ve Hareketlilik, Atatiirk Universitesi Fen-Edebiyat
Fakdltesi Sosyoloji Bolimi Yayinlari, Erzurum, 1990, s. 15.

® Gonill igli, Sosyolojiye Girig, Ani Yayincilik, Ankara, 2011, s. 179.



Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer tabakayi; fertlerin, gruplarin karakteristik
yapilarina gore farkl rol ve statllere sahip derecelendiriimeler oldugu seklinde
tanimlamistir’. ingiliz akademisyen Malcolm Waters tabakalarin; fertlerin, gruplarin
disuk ya da ylksek oranda statller hiyerarsisinde mertebelenmesi oldugunu sdyler.

Yani, tabakalarin aslinda bir esitsizlikler hiyerarsisi oldugu séylenebilir®.

insanlar bir sosyal sinif mensubu olarak dinyaya gelir. Tabakalasmanin
sonucu olarak olusan sosyal siniflar, sanslari ve akibetleri birbirine benzeyen
fertlerden olusur. Yani, insanlarin kategorik konumlandiriimalarina genel anlamda
tabakalasma, tabakalar ise sinif seklinde, sebep-sonug iligkisi baglaminda
degerlendirilebilir. Ancak, tabaka ve tabaklasma arasindaki iliskide oldugu gibi
tabakalasma ve siniflar arasinda yapisal farkhlik bulunmaktadir. Genellikle yatay
tabakalar siniflari yansitan bélimleri, dikey tabakalar ise tabakalasmayi yansitan

boltmleri ifade eder®.

Prof. Dr. Orhan Tlurkdogan'da tabakalagsmanin, toplum ya da grup icindeki
statllerindeki farklilasma oldugunu soylerken, sinif taniminda farklh  bir
degerlendirmede bulunmaktadir. Turkdogan’a gore sinif, bireylerin statllerine goére
siralandiklari soyut kategorilerdir. Refah seviyesi veya gelir seviyesindeki farkliliklar
ekonomik tabakalasmanin, yetki veya sayginlik sosyal tabakalagsmanin, mesleki
farklhiliklarin itibar edilen karsiliklari agisindan mesleki tabakalasmanin drnekleri
olarak verilebilir. igte sinif, mesleki, ekonomik, siyasi konumlari benzesen

topluluktaki bireylerin cogunlugunu tanimlamaktadir®.

Mertebelenmeleri belirleyen etmenlerin etki dereceleri, sinirlari, bigimleri,
oranlari, sonuglari, farkl toplumlarda ve farkli zamanlarda degisiklik gostermektedir.
Bazi tabakalasma 6rneklerinde gelir diizeyi birincil seviyede etkili iken bazilarinda
sayginlik ©6ne c¢ikar. Ayni toplumda farkli donemlerde benzer statilerin
konumlandirildigi yerlerin de dedisebilecedi 6rnekler goérilebilmektedir. Bir donem
ticaret mesledine mesafeli durulan Tirk Toplumu’nda, zamanla devlet tarafindan

desteklenen saygin meslek grubuna dénidsmesi bu egilimin érneklerindendir.

" Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 303.

¥ Malcolm Waters, Modern Sosyoloji Kuramlari, Gindogan Yayinlari, istanbul, 2008, s. 502.

% Dénmezer, a.g.e. s.312-313

1% Orhan Tirkdogan, Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2004, s.
398.



Esitsizliklerin ve tabakalar arasindaki kati hiyerarsik iliskinin azaldig
soylenebilir. insanlarin dogdugu tabakada hayatini kaybedecegi gibi, kendisinden
sonraki nesillerinin de ayni kaderi paylastigi, hi¢bir hakkinin bulunmadigi ¢aglardan,
glinimuizdeki farkllasma modellerine gelene kadar ¢aglara, medeniyet yapilarina,
inang modellerine bagli olarak ¢ok ciddi dénlstimler yasanmistir. Ancak, ayrisma
Olcltleri insanilesmis, yasayis tarzlari birbirine yaklagsmis olsa da tabakalasma

olgusu, karmasiklasarak varligini stirdirmektedir.

Toplum icinde ve toplumlar arasinda is bolimi ve uzmanlasmanin
gelismesiyle, farklilasma ve tabakalasma glglenerek yerlesmektedir. Tarihsel slire¢
icerisinde tabakalasma ve ideal toplum vyapisi ile ilgili olarak birgok dusunur
¢ozUmlemelerde bulunmustur. Bir yanda, ayrismanin olmadigi, insanlarin tim
davranis sekillerinin belirlendigi, herkesin esit statide olacagi gibi gergeklikten bir
hayli uzak sistem oOnerilerine karsilik, diger yanda, Platon, Aristoteles, Machiavelli,
Marx, Weber gibi dusundrler, genis bir orta tabaka yapilanmasinin énemini ve

gerekliligini vurgulamiglardir.

Feodal dénemde fertlerin statlleri gelenekler ve miras yolu ile belirlenirken,
sartlarin degismesi ile 6zgir iscilik statisinU sanayi hamleleri ile elde etmiglerdir.
Yani ilk ¢aglardan beri insanlarin glindeminde bulunan tabaka gergekliginin modern
cagdaki anlami sanayi devrimi ile sekillenmistir'’. Bu yeni dénemde tabakalarin
sinirlarini belirleyen kistaslarin farklilagsmasi tanim yapmayi zorlastirsa da, ¢ temel
degerlendirme yapilmaktadir. Birincisi, kapitalist toplumlarda siniflari, Gretim
araglarina sahip olmayi, ekonomik arti degderin Uretimi ve dagitimi, emegin
somurisi ve kontroliinii dikkate alan Marksist yaklasimdir. ikincisi, tiiketim kaliplari,
yasam standartlari, sosyal stati ve sayginhgin dikkate alindigi Weberci yaklagimdir.
Uglincli yaklasim ise, yasanan toplumsal, ekonomik ve politik dénisiimii anlamak
ve aciklamak igin, hem Marksist hem de Weberci yaklasimlarin birlikte kullanildigi

yaklasimdir'2.

Tabakalasma tlrleri hakkinda bir¢ok iddia, tlrinin belirlenmesi konusunda
birgok kistas bulunmaktadir. Ancak, en sik karsilasilan dl¢it, katmanlar arasindaki

gecirgenlik durumudur. Katmanlarin, agiklik veya kapalilik durumlarinin dereceleri

1 Ulki ileri, “Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma lliskileri Uzerindeki Etkileri’, Tirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2009, s.61.

12 Zerrin Arslan, “Gecmisten Bugline Elestirel Bir Orta Sinif Degerlendirmesi”, Toplum ve Demokrasi
Dergisi, 2012, Sayi:13-14, 55-92, s. 57.



Ozgurliklerin sinirlarini belirleyecegi icin yiksek derecede dnem atfedilmektedir.

Tabakalagsma modelleri ile ilgili G¢ temel ayrim bulunmaktadir:

o Kast (Kapali tabakalagsma); Tarihte farkli medeniyetlerde (Eski Misir,
Yunan Site Devletleri, Roma Iimparatorlugu, Afrika vb.) &rnekleri
gorulmekle birlikte, 6zelde Hindistan ile 6zdeslesen sistem, genel anlamda
ise, kisilerin belirli bir toplumsal seviyede sabitlendigi, dogdugunda sahip
oldugu pozisyonu yasami boyunca degistiremedigi hiyerarsik orgtitlenme
seklidir. Katmanlar arasinda gegirgenlik yok denecek kadar az olup, ¢ok
ender durumlarda statl degisikligine imkan taninmaktadir. Statlyu

belirleyen temel etken sayginliktir.

e Stand (Yar acik tabakalasma/Zimre sistemi); Daha cok 8. ve 18. Ylzyillar
arasinda Avrupa’da gorulen, birbirinden ayrisma sinirlar, yetki ve
yukamlulikleri yasalarla belirlenmis, G¢ alt gruba ayrilan tabakalasma
tarudar. Yonetimi, Yargiyi ve Ulke savunmasini elinde bulunduran soylular,
din islerini koordine eden Rahipler ve diger zimrelere hizmet veren
kdylilerdir. Tabakalar, alt tabakalara ayrilmaktadir. Kéyliler; Ozgir, yari
oOzgur ve serfler seklinde ayrilmaktadir. Gegirgenlik Kastlardan fazla,
Siniftan daha azdir. Zenginlesen tuccarlar, yonetime yaptigi mali
katkilardan dolay! soyluluk unvani alabilmekteydiler. Otorite, sayginlik ve

iktidar statlyu belirlemektedir.

o Sinif (Acik toplumsal tabakalasma) Sanayi Devrimi’nden sonra, ekonomik
yapinin degismesi ile kigilerin Uretim araclari karsisinda ve Uretimdeki
konumu ile aldiklari paylari farklilasmistir. Birbirlerinden farklilasan, benzer
yasam bicimlerini, benzer kosullarda yasayan bu toplumsal katmanlar,
Kast ve Standlardan ¢ok daha az kapali olup gegirgenlik, onlardan ¢ok
daha fazladir. Sayginlik, iktidar ve ekonomik durum statuyd

belirlemektedir'®.

1.1.1. Tabakalagmanin Yapisi

Tabakalar arasindaki agikhigin olctsu, toplumsal esitsizligin derecesi ile siki bir

badlilik igerisindedir. Yani bir toplumda alttaki tabakalar ile tepedeki tabakalar

3 Kemerlioglu, a.g.e. s. 18-33



arasindaki acikllk ne kadar fazla olursa, genel bir egilim olarak toplumsal

esitsizligin o oranda ylksek oldugu anlasilir.

Tabakalarin yapisal bigimi, farkli tabakalardaki kisi veya gruplarin sayisal
degerleri ile iligkilidir. Soyle ki; kitlenin kiglk bir kismi Ust sinifta, daha fazlalik kismi
orta sinifta ve ekseri gogunlugun alt sinifta bulundugu toplumlarin tabakalagsma
yapisl, piramit gortintlisi verecektir. Kitlenin blytk ¢cogunlugu orta sinifta, alttaki ve
ustteki siniflarda daha az olmasi halinde tabakalasma yapisi, prizma ya da eskenar

dortgen gériintiisii verecektir'.

------ + Ust Tabaka

----% QOrta Tabaka

--»> Alt Tabaka

Sekil-1 Piramit Gortiinimli Tabakalagsma Tipi

Tabakalasma yapilari tanimlanirken en ¢ok karsilasilan tir olmasi sebebiyle,
en yaygin kullanilan geometrik sekil Gg¢gen ve farkli oransal dagilimlari gosteren
buna yakin benzerleridir. Farklilasma ve gugclu bir hiyerarsik egilimi yansitirlar. Tarih
boyunca en ¢ok gérilen tabakalasma yapisi olmakla beraber, ginimizde de ¢ok az
sayida gelismis bazi Ulkelerin digsinda karsilasilan tabakalagsma taradar. Farkli
sekillerle ifade edilebilse de bu tabakalagma tlrunde, imtiyaz sahibi azinhga karsilik,

alt kademelere gidildik¢e insan yogunlugu artan egilimi yansitir.

-------- » Ust Tabaka

---» Orta Tabaka

-------- » Alt Tabaka

Sekil-2 Prizma GériinUmli Tabakalagsma Tipi

4 Kemerlioglu, a.g.e. s. 55



Genel olarak orta tabakada bulunanlarin orani arttikga esitlikgi gelisimin
yayginlastigi disunulmektedir. Ancak bunlar mutlak gostergeler degildir. Cogunluk
orta tabakada ve ondan daha az orandakiler Ust ve altta toplanmis olmalarina
ragmen, esitsizligin derecesi degismemis hatta artmis bile olabilecegi ihtimali hep
bulunmaktadir. Ancak genel olarak prizma goérinimli tabakalasma tird,
disundrlerin ve siyasi figurlerin hep 6zlemini duyduklari ideal yapi tirl olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Ust Tabaka -+~
Orta Tabaka
/’ T Alt Tabaka ... \
Geligmemiy/Az Geligmiy Toplum Geligmekte Olan Toplum

........... Orta Tabaka

................... Alt Tabaka

Geligmiy Toplum Geligmiz Toplum

Sekil-3 Gelismislik Seviyesi ile Tabakalasma iliskisi'

Toplumlarin gelismislik seviyesi ile kitlelerin tabakalardaki yodunlugu arasinda
bir iliski bulunmaktadir. Gelismekte olan toplumda tabakalar arasindaki agiklikta
istikrarl bir kategorilenme oldugu halde, gelismemis toplumlardaki acgiklikta ise oran
cok yuksektir. Gelismis toplumlarda alt ve Ust tabakalar azinlikta iken, siskin bir orta
tabaka s6z konusudur. Bu durum, “orta tabakalagsma” bashgdi altinda tekrar

degerlendirilecektir.

1% Tabakalagma Tirleri, https:/sosyolojidersim.weebly.com, (Erisim tarihi: 20.11.2019)
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1.2. TOPLUMSAL HAREKETLILIK

Toplumlarin sanayilesme ve kentlesme sireci ile demokrasideki gelismeler,
kati tabakalagsma kurallarinin daha esnek hale evirilmesini saglamistir. Bu esneklik,
tabakalar arasinda hareketliligi kisittamayan acik sistemleri olusturmustur.
Sanayilesme ve kentlesmenin degisik iskollarinin gelismesine ortam hazirlamasi ile

isgiicli dagiliminda degisiklikler yasanmistir'®.

P. A. Sorokin toplumsal hareketliligi, bir ferdin ya da toplumsal nesnenin hatta
kiltdr unsurlarinin  bir toplumsal konumdan farkli bir konuma gecisi olarak
tanimlamaktadir. Tabakalarin  bitlindyle kapali oldugu, gegisgenligin hic
bulunmadigi toplumun olamayacagi gibi, gecisgenligin (6zellikle dikey gecisin)
bUtinlyle serbest oldugu ve hicbir engellemenin bulunmadigi toplum da yoktur.
Yeni katilimlara direnc unsurlari gelisebilmektedir'’. Daha dar anlamda ise
hareketlilik, fertlerin ve/veya guruplarin herhangi bir tabaka icinde ya da tabakalar

arasinda bir konumdan diger bir konuma hareket etmesidir.

Tabakalar arasindaki gegirgenlik ve toplumsal hareketlilik bireysel 6zgurlugun
yasanabilmesi ile ilgili oldugu gibi, demokratik yasayis tarzinin igsellestiriimesi ile de
ilgilidir. insanlik bu ézgirliik kazanimlari icin yiiksek bedeller 6demistir. insanlarin
¢abalari yasam kalitesinde gelisme saglayamamasi halinde tepkisel davraniglar
geligtirebilirler. Alt tabakada bulunan kisilerin ayricalikl oldugunu dastndikleri st
tabakalara erisebilme c¢abalar ¢ok fazla olup, toplumsal hareketliligin az olmasi
halinde sistemi tartismalari ve kargi ¢ikma ihtimalleri yliksek olacaktir. Bu durum

toplumsal huzursuzluk ve catismayi beraberinde getirecektir'®.

Fertlerin veya gruplarin dnceki konumlari ile yeni konumlarinin arasindaki fark,
toplumsal hareketin yoniinii ve derecesini belirler'®. Yénii bakimindan ele alindii
zaman, toplumsal farklilasmanin “dikey ve yatay” olmak (izere iki genel hareket

tanimi yapilabilir.

% yalin Kilig, Tirkiye’ de Egitimsel Esitsizlik ve Toplumsal Tabakalasma iliskisine Dair Ampirik Bir
Calisma, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara Universitesi, Ankara, 2013, s.27 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi).

'M. Fatih Krakaya, “Son Klasik, ilk Modern: Pitirim Aleksandrovi¢c Sorokin ve Toplumsal Hareketlilik”,
Sosyoloji Dergisi, 2016, Cilt:36, Sayi:1, 207-226, s. 216.

18 Eylip Kemerlioglu, “Toplumsal Catisma Konusunda Temel Goriisler’, Atatiirk Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Arastirma Dergisi, 1986, Sayi:14, s.148.

19 Mustafa Erkal, Sosyoloji, Filiz Yayinevi, istanbul, 1983, s. 167.
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1.2.1. Dikey Toplumsal Hareketlilik

Kisilerin ve gruplarin bir tabakadan diger bir tabakaya gegisini ifade
etmektedir. Toplumsal statl, sayginlik veya gelir seviyesi bakimindan konumunun
degismesi anlamina gelir. Tabakalasma hiyerarsisinde yukariya ¢ikma olabilecegi
gibi asagiya inme seklinde de olabilmektedir. Konumdaki bu degisiklik tabakalar
arasinda olabilecegi gibi, ayni tabakadaki katmanlar arasinda da

gerceklesebilmektedir.

Usttabaka

Orta tabaka

Alttabaka

Sekil-4 Bir Toplum igerisindeki Dikey Hareketlilik

1.2.2. Yatay Toplumsal Hareketlilik

Kisilerin ve gruplarin tabakalarinin degismemesi ile beraber, bir konumdan
diger bir konuma gecmelerini ifade etmektedir. Ayni tabaka icerisindeki

konumlarindaki degisikligi ifade eder.

Usttabaka

Orta tabaka

Alttabaka

Sekil-5 Bir Toplum igerisindeki Yatay Hareketlilik

Dikey hareketlilikte, ferlerin ya da topluluklarin kugaklar arasinda veya ayni
kugakta gorevlerini degistirmesi, yatay hareketlilikte ise, fertlerin gérevi degismeden

gorev yerini degistirmesi seklinde dzetlenebilir. Bu yer degigiklikleri, kdylerden kente

12



g6¢ edenlerde oldugu gibi ekonomik nedenlerle, Kibris'ta yasandigi gibi askeri ve
siyasi nedenlerle ya da evlilikler sebebiyle ailevi nedenlerle olabilir. Sosyoloiji,

toplumsal yansimasi sebebi ile 6ncelikle dikey hareketlilik iizerinde durur®.

Zaman agisindan toplumsal hareketlilik, kusak i¢i ve kusaklar arasi hareketlilik
olarak iki baslikta degerlendirilebilir. Kusak i¢i hareketlilikten, bireyin hayati boyunca
dikey veya yatay hareketliligi anlasilir. Bir kisi hayatinin tamaminda ayni tabakada
icerisinde birbirine benzer nitelikte birgcok ise girip ¢ikabilir. Gésterecegi performans
sonucunda basarili olmasi halinde Ust tabakaya c¢ikabilecedi gibi basarisiz olmasi
halinde alt tabakaya inebilecektir. Kusaklar arasi toplumsal hareketlilikten, dede
torun ya da baba ogul silsilesindeki yatay veya dikey hareketlilik degisisimi

anlasilmaktadir®'.

1.3. TURKLER’DE TABAKALASMA

Diger toplumlarda genellikle tabakalarin ayirici 6zellikleri olan sayginlik, iktidar
ve ekonomik durumu belirleyen imtiyazlar; blylk arazi/milk sahibi olanlar, din
adami veya Ust dlzey asker olanlara aittir. Bozkir kiltirinden gelen eski Turklerde
ise Ozgurluk anlayisi ve mulkiyet konusundaki yasayis tarzi, imtiyazli zimrelerin
veya koleligin olusmasina olanak tanimamaktaydi. Toprak herkesin kullanimina ait
iken savas durumunda, gerekli yetkinlige sahip herkes asker sayilmaktaydi. Din
adamlari da halkin igerisinde, ortalama yasam tarzinin igerisindeydiler. Ancak eski
Tark Devletleri'nde, 6zellikle devlet isleyisinde soy, ritbe ve mevki 6nemlidir.
Turkler'de tabakalagsma zemini, hukuki olmaktan ziyade kisilerin mesgaleleri ile ilgili

oldugu sdylenebilir.

Eski Turk Toplumlar’nda, ¢cok net hatlari ile belirlenen siniflasma ve bunun
getirdigi  sinif  bilinci olmamakla beraber, tabakalasma goriiimektedir®.
Beyler/kaganlar ile halk tabakasi seklinde iki tabaka bulunmaktadir. Beyler/kaganlar
“ak kemikliler”, halk tabakasi ise “kara kemikliler” (Orhun Yazitlarinda, budun) olarak
tanimlanirken, iki zimre arasindaki iliskide (genellikle) Avrupa aristokrasisi ve halk

arasindakine benzer sorunlar yasanmamistir. Hanlik soyundan gelmeyen, kara

20 Baykan Sezer, Sosyolojinin Ana Baghklari, Simer Kitabevi, istanbul, 1991, s. 67.

2 Eyiip Kemerlioglu, Toplumsal Tabakalagsma ve Hareketlilik, Atatiirk Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiltesi Sosyoloji Bolima Yayinlari, Erzurum, 1990, s. 123.

22 Orhan Tirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’ nin Sanayilesmesi, Diin-Bubiin-Yarin, Tére
Devlet Yayinevi, Ankara, 1981, s. 80.
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kemikli ailelerin ¢gocuklari hanlik tahtina gegebilirken (Bu durumda olanlara Kara

Han denirdi), hanedan mensubu bir hakan tahttan indirilebilmekteydi.

Tabakalasma egilimi Osmanli Devleti'nde daha belirgin bir sekle barlinmustar.
Eski Tadrk Toplumu’'nda halk ve asker niteligi, “halk” olarak birlikte tanimlanirken,
Osmanli Devleti’nde iki buylk ana sinif olarak, konumu ve gdrev tanimi
belirlenmistir. Vergi muafiyeti olan, Gretim digi devlet gorevini yuriten asker sinifi ile

vergiye tabi liretim yapan (halk) reaya sinifi®.

19. Yulzyilla gelindiginde Osmanli toplum yapisi, piramit gorinimlu
tabakalagsma tipine déntismustir. En Ustte Osmanli ailesi ve saray, altinda tarikler
(kalemiye ve ilmiye tarikleri), onlarin altinda esnaf (hirfet-zanaatkarlari), en altta halk
(reaya) tabakasi seklinde siralanmistir. Yonetim tarafindan halk, Mdusliman ve
Hiristiyan reaya (zimmi) olarak iki alt kategoride ele alinmistir®*. Avrupa’da 19. yiizyil
sanayilesme hareketleri ile dontiisime bagslayan sosyal, politik ve ekonomik kurumlar
sayesinde tabakalarin yasam standardi ve gecirgenliklerinde olumlu gelismeler
gOralmastir. Pargalanmaya c¢aligilan Osmanli Devleti, varolus muicadelesinin
Onceligi sebebiyle bu alanlarda gecikmeler yasamistir. Yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti, ortaya koydugu irade ile imkénsizliklara ragmen tabakalarin yasam
standardi ve gegirgenlikleri konusunda, gelismis Ulkeler ile birbirine yaklasmasi

konusunda faaliyet ylratmastir.

Cumbhuriyet déneminde, toplumun siniflardan ziyade birbirleri ile ortak yarar
iliskileri bulunan meslek gruplasmasinin olduguna inanilir. Bunlar; giftci, isci, serbest
meslek, esnaf, sanayici, memur ve tiiccarlardan olusan sosyal dilimlerdir®®. Prof. Dr
Kemal Karpat, 1923-1945 donemi toplumsal yapisini iki ana tabaka olarak
tanimlamistir. Birincisi is¢i ve kdylllerden olusan alt tabaka, ikincisi toprak sahipleri,
ticaret erbaplari, sanayiciler, memur ve aydinlardan olusan orta tabakadir®®. Toprak
sahipleri, sanayiciler gibi meslekler genellikle Ust tabakayi ¢agristir. Ancak onlarca

yil yasanan olumsuzluklar ve bu ddénemde yasanan oladanusti sartlar (1929

2 Orhan Turkdogan, Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, 1Q Kiltir Sanat Yayincilik, istanbul, 2004, s.
270.

24 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tanzimatta igtimai Hayat, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 22.

% Orhan Tarkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Turkiye’nin Sanayilesmesi, Din-Bubin-Yarin, Tore Devlet
Yayinevi, Ankara 1981, s.147.

%% Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi — Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, istanbul Matbaas|,
istanbul, 1967, s. 272.
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Ekonomik Krizi, Il.Dinya Savasi vb.) Ust tabakaya kayda deger unsuru

tasiyamadigi degerlendirilebilir.

Cumhuriyet Halk Partisi 1931 Kongresinde, “Kemalizmin ilkeleri” tarifi
icerisinde “Halkcilik” tanimi yapilirken; TC Halkinin farkh siniflardan olusmadigi,

“

kisisel ve toplumsal hayat igin isbéliml acgisindan “...muhtelif mesai erbabina

ayrilmis bir camia” kabul edilmesinin temel prensip oldugu ifade edilmistir?’.
1.4. ORTA TABAKALASMA

Hemen her ¢agda, kisilerin toplum katmanlari arasinda esitligin saglanabilmesi
ideali sosyal, ekonomik ve siyasal ¢oziimlemelerde formile edilmeye calisiimigtir.
Esitligin hakim oldugu 6rnek icin bazen, gecmis donem isaret edilerek “altin ¢ag”
tanimlamasi yapilarak idealize edilmistir. Ancak daha c¢ok, ydnetmek iddiasinda
olanlarin savunduklari fikirlerinin uygulanmasi kosulu ile refahin ve nimetlerin esit
paylasildigi, sinifsal ayrimlarin azaldigi hatta kalmadigi sireg icin gelecegin isaret
edildigi 6rnekler gérulmuistir. Gegmiste ve gelecekte kurgulanan homojen, her
acidan esit seviyenin saglanabilmesi hedefi gerceklestirilemeyen imgesel (zihinde
tasarlanan, gerceklesmesi 6zlenen) anlatim olmaktan 6teye gidememistir. Bunun
gerceklesmemis veya gerceklesmeyecek olmasi, ilk anda zihinlerde biraktigi
olumsuz etki seklinde yorumlanmamalidir. CUnkl insanhdin ortak menfaatlerini
ilgilendiren gelismeler, farkh gruplarin ya da tabakalarin farkli metodik micadeleleri
sayesinde yasanmistir. Farklilasmanin olmadigr yerde bireysel ve toplumsal
mucadele azmi sinirl olacaktir. Esas olan, bireylerin tamamina insani kogullarinin
saglanabilmesi ve ekseri cogunluguna ortalama yasam standardinin saglanabiliyor

olmasidir.

Tarih boyunca toplumsal refah seviyesinin belirleyenleri ve bu belirleyenlerin
etki derecelerinde degisimler yasanmistir. insanlik tarihinde, arti degerlerin ortaya
¢lkisindan baslayan kategorik ayrismalar, ¢aglar boyunca doénustimler yasayarak
glnimuize kadar varhgini stirdirmustir. Ancak her donem toplumsal huzur ve refah
seviyesindeki gelismislik, nlfusun orta tabaka cevresinde yogunlagsmasi ile
iliskilendirilmistir. Siyasi, ekonomik, toplumsal meselelerle ilgilenen bilim insanlari ve
aydinlar tarafindan, gugcli orta tabaka modelinin toplumsal, siyasal, ekonomik diizen

ve dengenin glvencesi olarak kabul edilmigtir.

T Levent Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1990, s. 134.

15



Orta tabakanin, saglk ve egditim gibi kamu hizmetlerinden esit sekilde
yararlanabilme imkanlari konusunda Ustinligl bulunmaktadir. Ayrica, ihtiyaglarini
muizakere edilebilme kabiliyetleri sayesinde, kendileri icin yararli olacak firsatlar

yakalayabilme egilimleri bulunmaktadir®.

Prof. Dr. A. Kurtkan Bilgiseven, 6zelde bireysel haklar ve o6zgurliklerin,
genelde ise sivil ve siyasi toplumsal haklarin kazanilmasinda ve sirdurilmesinde
orta tabakalarin ciddi tesiri oldugunu belirtmistir. Daha 6nce tanimlama yapilmaya
galisilirken vurgulandigi gibi, tabakalarin sinirlari kesin gizgilerle birbirlerinden
ayrilamazlar. Donemler arasinda, toplumlar arasinda, bolgeler arasinda farkliliklar
gbsterebilmektedir. Ulkelerin kiiltiirel yapisi, gelismislik seviyeleri, demografik yapisi
vb. bircok faktér orta tabakaya katilacaklarin sinirlarini belirleyen etmenlerdir.
Ornegin, gelismis Avrupa tilkelerinin birinde isci orta tabakaya mensup iken, gelisim
surecini heniiz tamamlayamamis bazi Asya veya Afrika Ulkelerindeki isci, alt tabaka
mensubu olabilmektedir. Bazi olagandisi gelismelerin yasandigi durumda da bu
degisikli yasanabilmektedir. Kiresel ekonomik kriz veya belirsizlik/kaos ortamlarinda
kisilerin, hatta siniflarin yer degistirdigi gorulmektedir. Yirminci yuzyilin baslarinda
isci sinifi alt tabakada yer alirken, 1929 Ekonomik Kriz déneminin etkilerinin yogun
hissedildigi bolgelerde, gelir getiren herhangi bir ise sahip olmak, orta tabakada yer
almak anlami tasiyabilmektedir. Orta tabakayi, Avrupa’nin yakin geg¢misinde
burjuvazi olustururken, Sanayi Devrimi’nin gergeklestirildigi Ulkelerde beyaz yakalilar

olusturmaktaydi®®.

Osmanl Devleti’'nde orta tabaka mensuplari; ulema, askerler ve memur ile
entelektiiellerdir’®. Kirsal ya da tarimsal toplumlarda orta tabaka bati toplumlarindaki
eski orta tabakaya benzemektedir. Tliccar, zanaatkar, avukat, doktor, mihendis,
muhasebeci, 6gretmen, memurlar, ciftgiler vb. olusmaktadir. 1.Diinya Savasi’ndan
sonra yeni kuresel kapitalizmin etkisiyle is ve istihdam uygulamalarinda degisiklikler
oldu ve yeni toplumsal gruplar ortaya ¢ikmaya basladi. Donlisumuin drneklenmesi
adina 6rnegdin Hindistan’da yeni orta sinif tiyesi olmanin en énemli géstergesi, evlilik

oncesi ev ve araba sahibi olmak ile 6zellikle erkegin isten sonra bir kafeteryada

% David Lockwood, “Civic integration and Class Formation Source”, The British Journal Of
Sociology, Vol:47, No:3, 1996, s. 536; aktaran Fuat Gillipinar, “Esitsizlik ve Toplumsal Tabakalagsma
Acisindan Vatandaslik Uzerine Sosyolojik Bir Analiz”, Ankara Universitesi SBS Dergisi, 2012, Cilt:67,
No:1, 81-109, s. 94.

% Amiran Kurtkan Bilgiseven, Genel Sosyoloji, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
istanbul, 1976, s. 182.

%0 Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniigiim, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 32.
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birka¢ saat harcanabilmesidir. Japonya’da ise eski orta tabaka, aile isletmelerinde
calisan isadamlari, serbest calisan doktor, dis hekimi, kiicik dikkan sahipleri ve
sirket ¢calisanlari iken, yeni orta sinifin Gyeleri neredeyse sadece buyuk sirketlerde

ve kamuda calisan maasli beyaz yakalilari ve ailelerini kapsamaktadir®'.

Orta tabaka, yeni dénemde ortaya ¢ikmis yliksek mesleki pozisyonlarda daha
yuksek gelir ve sosyal statl ile galisanlari tanimlar. Yani, yeni sosyal sistemde
ortaya ¢ikan yeni mesleklerde galisan beyaz yakalilari, yeni kiigik burjuvaziyi ifade
etmektedir’?>. Is ve calisma bigimlerinde yasanan degisiklik, mimar, mihendis,
avukat, doktor vb. egitimli profesyonelleri bir nevi isletmelerde Ucretli ¢alisan nitelikli
iscilere donustirmustir. Bu sekli ile sinif konumlarinda degisiklik yasanmaktadir.
Teknolojideki gelismeler ve liberal kapitalizmin etkisi ile degismis olan is ve istihdam

uygulamalari sonucu orta tabaka tanimi genislemistir®.

Tabakalar kendi icerisinde de katmanlara ayrilmaktadir. Asagdida sekil olarak
anlatildi§i1 Uzere tabakalarin merkezinden uzaklastik¢a Ust ve alt seklinde ayrisma
gorulmektedir. Alt tabakanin Ust kategorisi ile Ust tabakanin alt kategorisi yasayis

tarzi olarak birbirine yaklastigi seklinde degerlendirilebilir.

Ust Tabaka Ust Sinif

«— UstTabaka Alt Sinif

Orta Tabaka Ust Sinif _,_’

—— Orta Tabaka Alt Sinif —_—

Alt Tabaka Ust Sinif

Alt Tabaka Alt Sinif
e

Sekil-6 Tabakalarin Sinifsal Kategorileri

Gorlldugu Uzere orta tabakaya dahil edilecek kisi veya meslek guruplari ile

ilgili cok farkli gortsler bulunmaktadir. Bazilari ¢gergceveyi dar tutarken bazilari genis

8 Arslan, a.g.e.s. 74
%2 Arslan, a.g.e. s. 65-66
% Arslan, a.g.e. s. 79
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bir tanimlama yapmaktadir. Genis tanimlama yapanlardan biri de Pierre
Laroque’dir. Laroque, yonetici siniftan olmayan tim serbest meslek (6zellikle tip ve
hukuk) mensuplarinin, sanayi ve ticaretin ortalama kadrolarinda gdérev yapanlarin,
kigik ve orta dereceli memurlarin orta tabakaya dahil olduklarini belirtir. Hatta bir
ticari isletmedeki mistahdemi ile muhasip veya servis sefi; bir sanayi isletmesindeki
kalifiye iscisi veya ustabasi veya muihendisi arasindaki farkin hissedilemeyecek

seviyede oldugunu ifade etmistir®.

Sanayilesme ile orta tabaka onceden oldugu gibi gicli varligini devam
ettiriyordu. Sirekli gelisen sanayilesme sireci yeni bir orta tabaka bicimi de
gelistirmistir. Bu yeni orta tabakaya iscilerin disinda, yonetmek, diizenlemek ve

denetlemek faaliyetlerini yiiriitmeye memur edilenler dahil olmustur®.

Gelismis sanayi toplumlari genis ve gigli orta tabakalara dayanmakta olup bu
toplumlar orta sinif karakteri tasimaktadir. Bu Ulkelerdeki orta tabakalar iktisadi,
sosyal, siyasi agidan denge faktoéri clabilme gicine sahip iken, az gelismis veya

gelismekte olan iilkeler bu 6zellikten hayli uzaktirlar®®.

Sekil-7 Gelismis Toplumlarda Tabakalar®

% Pierre Laroque, Sosyal Siniflar, Gev. Yasar Giirbiiz, Remzi Kitabevi, istanbul, 1969, s. 56-57.

% Hans Freyer, Sanayi Cagi, Cev: Bedia Akarsu - Hiseyin Batuhan, Dogubati Yayinlari, Ankara 2014,
s. 17.

3 Bilgiseven, a.g.e. s. 182

3 Kemerlioglu, a.g.e. s. 64

18



Yukaridaki sekilde Prof. Dr. A. Kurtkan Bilgiseven’in degerlendirme yaptigi
dénemle baglantil olarak, gelismis endustri toplumlarindan biri olan (Dogu Almanya
ile birlesme &ncesi) Bati Almanya’nin toplumsal yapisi goérilmektedir. Orta
tabakanin toplum igindeki orani (orta Ust ve orta alt gruplar da katildiginda) %90’a
yakin oldugu gorilir. Bu oran, Federal Almanya’nin sosyal refah, ekonomik ve

teknolojik bakimdan lider Glkelerden biri olmasi arasinda iliski bulunmaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler ve 6zellikle az gelismis Ulkelerde milli gelirden buyulk
pay! Ust tabakadaki azinhk alirken, alt tabakadaki kalabaliklara ancak kigik pay
yansimaktadir. Bu toplumlardaki orta tabaka mensuplari ise gelir seviyeleri ve
yasayls tarzlarl itibari ile alt tabakaya yakin konumda bulunmaktadirlar®®. Orta
tabaka yogunlugu, tim vyapisal muidahale ve destekleyici faaliyetlere ragmen
gelismekte olan llkelerdeki gibi, Turkiye’de de istenen seviyede degildir. Yapay bir
orta tabaka siniri gizerek kitleleri orada tanimlamak, kalkinmis olundugu anlami
tasimayacaktir. Gelismis Ulkelerin yasam standardinda ve gliciinde orta tabaka,

toplumsal dinamizmin belirleyeni olacaktir.

1.4.1. Orta Direk

Orta Direk, Tirk Dil Kurumu’nun iktisat Terimleri Sézliginde “Tiirkiye'de

kii¢lik esnaf, emekli, is¢ci ve memur gibi orta diizeydeki gelir gruplarina verilen isim

olarak tanimlanmistir®®.

Askeri midahale ile demokrasinin kesintiye ugradigi Turkiye’de 12 Eylil 1980
yilindan sonra yapilan ilk secimler sonrasi Turgut Ozal tarafindan 45. Cumhuriyet
hikimeti (13.12.1983-21.12.1987) kurulmustur. Ekonomik, sosyal ve siyasal
donisumlerin yasandigi bu vyillarda, dénemin Basbakani tarafindan ilk defa ve
siklikla 6nem atfedilen ortadirek soylemi ile orta gelir grubundaki insan
yogunlugunun, kalkinma igin gerekliligi vurgulamaktaydi. Askeri mudahale
sonrasindaki iklimde “sinif—tabaka” gibi ifadelerin sosyalizmi c¢agristiracagi
disunuldiginden ortadirek tanimlamasinin kullanildigini ifade edenler de olmustur.
Ust gelir grubundan ziyade, ortadirek olarak tanimlanan kitlenin, gelirdeki payinin

arttirilmasinin gerekliligi savunuluyordu.

38 Bilgiseven, a.g.e. s. 187
% ktisat Terimleri S6zIugi, https://sozluk.gov.tr/?kelime=orta%20direk (Erisim tarihi: 20.11.2019)
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Ancak bu tur hedefler, farkli bilesenlerin gerceklesmesine de bagli
oldugundan, ¢cogu zaman gergeklesemeyebilir veya eksik gerceklesebilmektedir.
Turkiye Istatistik Kurumu'nun 2016 yili verilerine gére, en zenginler ve en fakirlerin
geliri artarken, orta kesimin gelirlerinde azalma goéralmastar. Bir 6nceki yilin
verilerine gore toplam gelirden aldiklari payin degisimi su sekilde gergeklesmistir: En
yuksek gelire sahip %Z20’lik dilimin payr 0,7 oraninda artarak %47,2 olarak
gergeklesmistir. ikinci %20'lik dilimin pay! 0,1 oraninda azalarak %10,6'ya, tUguncl
%20'lik dilimin payi 0,2 oraninda azalarak %15'e, dérdinci %20'lik dilimin payi 0,4
oraninda azalarak %21,1'e gerilemigtir. 2011-2016 doéneminde toplam gelirden
aldiklari paya gore; ilk %20'lik dilimin payi 0,4 oraninda, son %Z20'lik dilimin payi 0,5

oraninda artis gerceklesmistir®.

22.05.1950-27.05.1960 vyillari arasinda kurulan bes hikumetin Basbakani
Adnan Menderes’in “her mahallede bir milyoner yaratacagiz’ iddiasi yerine orta
tabakanin guclendiriimesi kaygisi, 1980’li yillar ve sonrasinda, siyasal iktidarin
oncelikli hedeflerinden biri olmugtur. Mimkun oldugunca alt tabakanin orta tabakada
tanimlanmasi hedeflenmekteydi. Gelir duzeyi ve hayat sartlarindaki iyilesme ile
ortalama hayat tarzi yayginlastirilabilirse, icinden yeni c¢ikilan buhranli yillara
doénllmeyecegi varsayllmaktaydi. ortadiregin kalkindiriimasi siyasi, ekonomik,

toplumsal sapmalara karg! etkili ¢dziim yolu olarak gérilmekteydi.

Turgut Ozal'in secim kampanyasindan bagslayarak dile getirdigi ve kurulan
hakumet tarafindan formile edilmeye caligilan ortadirek hassasiyeti, 1990l yillarin
sonuna dogru Avrupa’da iktidara gelen siyasetgiler tarafindan da (Turkiye’den farkl
olarak, oOzellikle sosyal demokratlar tarafindan) siklikla dile getirilmistir. Hatta
ingiltere’de bagbakanlik koltuguna oturan Tony Blair orta tabaka mensubu oldugunu

sOylemistir.

ingiltere ve Fransa'dan bir yil sonra Almanya'da Schrdder’in liderliginde sosyal
demokratlar iktidara gelmistir. iktidara gelen (¢ partinin ortak sdyleminde de
ortadirek bulunmaktaydi. “.. Fransa'da Lionel Jospin se¢im kampanyasinda orta
sinif derken, Ingiltere’de Tony Blair -biz orta sinifiz- diyor. Gerhard Schréder yeni
orta sinif kavramini kullanmistir.”' Schréder 1998 yilinda, kesintisiz 16 senelik

muhafazakarlarin iktidarini “Die Neue Mitte (yeni orta sinif) olarak tanimladigi orta

0 Ekonomi Servisi, “Turgut Ozal'in hayali ortadirek eriyor’, https://www.karar.com/ekonomi-
haberleri/turgut-ozalin-hayali-ortadirek-eriyor-601621 (Erisim tarihi: 20.11.2019)
* Yalgin Dogan, “Hedef Ortadirek”, Milliyet Gazetesi, 21 Ocak1999, s.1.
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direkle yikiyor™. Gelismis Ulkelerde ortadiregin destegini alan kadrolar guglu iktidar

alternatifleri olmustur.

Kaltar altyapilari, dinya goérlGsleri, ydnetim sistemleri, sosyoekonomik
durumlari birbirinden farkl Glkelerde iktidar sahipleri ve hatta yonetime talip olan
kadrolarin dncelikli sorunlarindan biri orta tabakalagsmadir. Kalkinmislik ve sosyal
dengenin Temel gdstergesi oldugu kabul edilen yogun ve gugli orta tabaka igin
hikimetler destekleyici modeller lzerinde kesintisiz ¢alismaktadirlar. Uluslararasi
Para Fonu'nun vyayinladigi raporda, 2018 vyili itibari ile didnyanin en bulylk
ekonomileri siralamasinda 19 trilyon dolarlik ekonomisi ile birinci siradaki ABD dahi,
orta gelir grubuna destek modelleri (zerinde kararlar almaktadir. “ABD’de

Cumbhuriyetgilerin vergi indirimi getiren yasa tasarisi Senatoda onaylandr.™?

849 Milyar Dolar ile 17. biiyiik ekonomiye sahip Tirkiye'de ise; Turgut Ozal
tarafindan “ortadirek” seklinde yeniden formile edilerek temellendirilien orta
tabakanin nitelik ve nicelik agisindan guglendiriimesi c¢abalari, ginimizde de
devam etmektedir. HukUmetler uygulayacaklari politikalar ile alt gelir ve yasayig
durumundaki kitlenin, orta tabakaya tasinmasini planlamaktadir. 2006 yili bitce
gerceklesmeleri konusunda agiklama yapan Basbakan Erdogan, Anadolu Ajansi’nin
servis ettigi habere goére “ortadiregin daha gliglii hale gelmesini istiyoruz. Yoksul
tabakadan orta tabakaya kayis var” diyerek, politik basarinin géstergelerinden biri

olarak orta tabakanin énemine tekraren vurgu yapmistir.

*2 yalgin Dogan, “Tilsimli séz: Ortadirek”, Hiirriyet Gazetesi, 06 Ekim 2009, s. 8.
“ BBC Tuarkge, “ABD’ de Cumbhuriyetgilerin vergi indirimi getiren yasa tasarisi Senatoda onaylandi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42421180 (Erisim tarihi: 20.11.2019)
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iKINCi BOLUM

BiRINCI TURKIYE iIKTISAT KONGRESI VE LIBERAL EKONOMI
UYGULAMALARI

2.1. SANAYILESME SURECI

insanlik tarihinde kritik gegis esiklerinin yasandigi siiregler vardir. Tarihin
akisinda kirilmanin yasandigi bu suregten sonra artik higbir sey eskisi gibi
olmayacaktir. Sanayi devrimi bunlardan biridir. Binlerce yillik ekonomik, sosyal ve
politik tecriibenin seyri tamamen degismis ve bunun toplumsal hayata yansimasinin
sancilari olmustur. Bilimler, siyasal rejimler, toplumsal dinamikler, iktisadi doktrinler
dahil hemen her alan, sanayi devrimi kargisinda yeniden vaziyet alarak konumlarini

yeniden tanimlamislardir.

iktisat Kongresi ve hemen ardindan cumhuriyetin ilani ile baslayan dénemin
saghkl yorumlanabilmesi adina, sanayi devrimi ile baslayan surecin kisaca
degerlendiriimesinde yarar vardir. Bati toplumlarinda yasanan degisim ve
donisumlerin 6nemi kadar, Osmanli Devletinde ne oranda yasandiginin da énemi
bulunmaktadir. Zira Osmanli’'da yasananlar yeni kurulacak devletin yapisal zeminine

katki saglayacaktir.

2.1.1. Sanayi (Endiistri) Devrimi

Sanayi Toplumu 18. asrin ikinci yarisinda gergeklesen iki devrimin Grandddr.
Birincisi; insanlarin dogaya kargsi micadelesinde gelistirdigi araclarla dretim
iligkilerini tamamen degistiren, sosyal ve ekonomik gelismelerin temellerini
olusturacak olan “Sanayi Devrimi” dir. Ikincisi ise insanlarin yeni dénem toplumsal,
siyasi ve dusin dinyasinin temellerini olusturacak olan, geleneksel-feodal dizenin

yerine liberal politik yapiyi getiren “Fransiz Devrimi” dir*.

Hans Freyer, insanlik tarihinin en onemli degisikliklerinin 19. vyiizyilda
yasandigini soyler. Zira bati Avrupa Ulkelerinde baslayan sanayi hareketleri
doénemine kadar tim dinyay! bu derece kapsayan bir hareket gortlmemistir. Bu

onem; nesiller boyu benzer sekilde Uretim yapan, seyahat eden, orgitlenen,

*lleri, a.g.e. s.60
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avlanan... ve hatta savasan insanlarin, bunlarin tamamini farkli usullerle ve iligki
dizeni ile yapmaya baslamasinin toplumsal hayata yansimasidir. Freyer, birkag on
yillik slregte birkag bin yillik gelismenin yasandigi sanayi c¢agini alti baslikta

degerlendirmistir.

e Dokuma sanayisi dalgasi (ingiltere’de baslamistir. 1769-1780 yillar
arasinda Richard Arkwright pamuk egirme makinasini, Edward Cartwright

mekanik dokuma tezgahini icat eder)

e Demir-Celik dalgasi (1800’0 yillarda baslayan, islenen demir ve celigin

organik maddelerde yapilan Urlnlerin yerini aldigi dénemdir)

e Ulastirma ¢agi (1820’li yillarda George Stephenson’un lokomotif Uzerinde

yaptigi calismalar 1830°da trenlerin islemesi ile sonlanmistir)

o Kimya c¢agi (1850’li yillarda Justus Von Liebig, yapay glbreleme yéntemi

ile akillr tarim uygulamasini baslatmistir)

o Elektrik sanayisi (Bu doénem kendinden &nceki sanayi uygulamalarini
kokten degistirmistir. Buhar glicinin yerini almis, tasima-ulastirma yeni bir

boyuta ulasmistir)

e Benzin motoru cagdi (kara ve hava ulastirma alaninda yeni ufuklar

]

aciimistir) Freyer ayrica, gelecek igin “atom giicli cadi” ni isaret etmistir®®.
Buhar gicunin kesfi, sanayi devrimini tetiklemistir. Bu stre¢ imalat sanayisini,
yeni ekonomik kurallari, is gucu, sinif tanimlamasini ve sosyal dinamikleri yeniden
anlamlandirmigtir. Sanayi Devrimi, insan ve hayvan gucunden yararlanilarak yapilan
Uretim tarzindan, makine giclinden yararlanilarak yapilan Uretim tarzina dénidsimi
tanimlamaktadir. ingiltere’de dokuma ile baslayan siireg, zamanla tim alanlara
yayllmistir*®. Kavram olarak endiistri devrimi literatiire Arnold Toynbee’nin 1844

tarihli “ingiltere’de Sanayi Devrimi Uzerine Dersler” adl eseri ile girmistir. Eserde,

° Freyer, a.g.e. s. 40-44
*® Bahaeddin Yediyildiz, Tarih, Cilt:2, MEB Yayinlar, istanbul, 1994, s. 78.
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devrim tek basina yeni bir teknik acisindan degil, iligkiler dizisi seklinde

degerlendirilmistir®’.

Daha once de ifade edildigi gibi, insanlik tarihinin en énemli dénusumleri bu
suregte yasanmistir. 19. ylzyll baslarinda Avrupa’da baglayan sanayilesme
hareketleri, yuzyilin ortasina dogru katlanarak artmis ve sanayi boélgeleri olusmustur.
Yuzyilin ikinci yarisinda sanayi bdlgelerindeki isci ntifusu toplam niifusun Ugte birini
olusturuyordu. Endustrilesme slrecindeki ilerlemeye paralel olarak bu oran
yukselmeye devam etmis ve yirminci ylzyila gelindiginde isci nifusu neredeyse

toplam niifusun yarisina ulasmistir®®.

Avci/toplayici donem ve dahi yerlesik hayata gecildikten sonra kadinlar ve
erkekler ekonomik faaliyetlere, kolektif Gretimin pargasi olarak birlikte katilmiglardir.
Onceleri, ekonomik faaliyetler ile aile hayatinin etkinlikleri ayni mekanda
yaratalirken, Uretimdeki yapisal dontsum ile beraber ev ve isyeri ayrismis, ticaret
veya Uretim faaliyetleri oOrgutld mekanlarda, isbolimu/uzmanlasma seklinde
yapilmaya baglanmistir. Kadinin evdeki roline Kkarsilik erkekler sanayide
faaliyetlerini sirdirmastir. Zamanla, kadinlarda Ucret karsiligi ¢alisma ortamina
dahil olmustur®®. Binlerce yillik (iretim sistemi ve bunlarin iktisadi, sosyal yansimalari
ile olusturulan klasik yapilardaki dénisim toplumsal dinamiklere olumlu ve olumsuz
etkileri olmugtur. Batili devletler, rejim arayiglarinin stirdugu kaotik ortamdan, sosyal

ve pozitif bilimlerden (Ozellikle iktisat-Sosyoloji'den) yararlanarak gikabilmistir.

Yirminci ylzyila gelindiginde, sosyoekonomik refahin en o6nemli 6znesi,
istihdam saglayici 6zel girigsimler olmustur. Bu girigsimler, yapisal farkliliklari ve
tanimi farkli olsa da tim ulke ekonomilerinin en &nemli unsurlarindan biri
olmusglardir. Sayisal miktar, istihdam hacmi, Gretim degeri, gelismeye olan katkilari,
gelirin tabana yayllmasi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin ve dolayisiyla
toplumsal istikrarin temel unsuru olarak degerlendirilmiglerdir. imalatin, ticaretin ve
dolayisiyla istihdamin ekseri ¢ogunlugu bu isletmeler tarafindan saglandidi icin,
yonetici kadro tarafindan ihtimam gosterilmis, desteklenmesi amaci ile tedbirler
alinmistir. Bu isletmelerin bir kismi elde ettikleri gelir, kiiresel etki alanlari ve

devletlerinin sinirsiz destegi ile diger cografyalarda bulunan hammaddelere ortak

*" Toktamis Ates, Siyasal Tarih, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 193.

* Orhan Tirkdogan, Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2004, s.
267.

*9 Robinson ve Acemoglu, a.g.e. s. 85-86
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olabilmek konusunda faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerde de bilimlerden,
Ozellikle Antropoloji’den yararlanildigi sdylenebilir. Yeni dénemde sanayi toplumu

haline gelen batili devletlere diinyanin bir¢gok bélgesinden kaynaklar aktariliyordu.

2.1.2. Osmanh Devleti’nin Sanayilesme Karsisindaki Durumu

Girisimciligin ekonomik kalkinma U(zerindeki olumlu etkisi konusunda, 20.
ylzyihin basinda Avusturya iktisat Okulu ve Joseph Schumpeter 6n alarak katki
saglamistir. Schumpeter, girisimciligin iktisadi gelismislige etkilerini, girisimcilerin
yeniliklere uyabilme kabiliyeti ile iligkilendirmistir®®. Girisimcilik konusundaki
sistematik ¢alismalar bu déonemde baslamis olsa da uygulama pratigi daha énceki
yillara dayanir. Osmanli ekonomisinde ise iktisadi acidan eksikligi en ¢ok hissedilen
unsuru, girisimcilik ruhuna sahip sermayedar sinifin yoklugudur. Zira zenginligin ve
kalkinmanin kaynagi olarak yeni Ulkelerin fethedilmesi olarak gorilmustir. Bunun
gerekliligi olarak da girisimci arayiglardan ziyade, gugclu bir ordu ve idari yapi olarak
gorulmustur. Sebeplerden bir digeri de mulkiyet hakkinin garanti altinda
olmamasiydi. Mulkiyetin dnemini bilen Avrupa ulkeleri, Tanzimat Fermani ile
vatandaslarinin Osmanli cografyasindaki giivenceye alirken, Turkler bu hakki ancak
1926 yilinda kabul edilen “Medeni Kanun” ile elde etmigstir. Girisimcilik faaliyetleri
gayri Muslim unsurlarda yogunlagirken, nitelikli Turk-Muslimanlar is hayatindan

ziyade genellikle memuriyeti tercih etmislerdir®”.

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat ile beraber, bati distincesini taniyan yoneticiler
ile sanayi konusunda bir hassasiyet olusmustur. Fakat yeni bir dizen olugturmanin
esigindeki kiresel dengelerin yaninda, bazi i¢c dinamikler sebebiyle gecikmeler
yasanmistir. Batl toplumlarinda bagimsiz sirketlerin kurulmasina zemin hazirlanarak
kapitalist sistemin yerlesmesi saglanirken, Osmanl toplum yapisinda ise ticaretle
ugrasanlarin sirketlesmelerine ve sermayenin tliccar teskilatlarinda birikmesine
olumlu bakilmiyordu®®. Tanzimat sonrasi kurulan &zel fabrikalarin neredeyse
tamami, kanunlarla imtiyaz elde eden yabanci girisimciler ve azinliklar tarafindan

kurulmus olmasi bu durumun sonuglarindan birisidir. 1863'te "Islah-1 Sanayi

50 Murat Cokgezen, Tiirkiye’de Devlet, Girigimcilik ve Yerel Kalkinma, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, istanbul, 2012, s.17.

' ‘lprahim Onur Kocasli, “1923 izmir Iktisat Kongresinde Alinan Kararlarin Dénemin iktisat
Politikalarina Etkileri”, International Journal of Academic Value Studies, www.javstudies.com
(Erisim tarihi: 11.10.2019)

*2 Tirkdogan, a.g.e. s. 286
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Komisyonu" kurulmustu. Fakat kapitlléasyonlar bu komisyonun aldigi kararlarin

yurdrlige konmasini engellemistir.

19. yuzyilin son geyreginden 20. ylzyilin basina kadar neredeyse kesintisiz
savasin icerisinde olan Osmanli Devleti'nde ekonomi, yetismig insan gucu, sanayi,
ulasim, tarim, dis bor¢lar basta olmak Uzere birgok alanda ¢ok buiylk sorunlar
yasanmistir. Onceliginden dolayr mevcut kaynaklar, ekonomik yatirimlardan ok
ordunun ihtiyaglarina harcanmis, kaynaklarin yetersiz kalmasi Uzerine borglanma

siirecine girilmistir>>.

Ayrica, Sanayi Devrimi’'nden sonra Avrupa’da baslayan seri Uretim karsisinda,
yerli sanayi uygulamalari korunamamistir. Bu durumun en Onemli sebebi
kapittlasyonlardir. Gimrik vergilerinin arttiriimasi yolu ile alinacak koruma tedbirleri
dahi, Avrupall bliyiik devletlerin onayina baglanmisti®*. Bu devletler, Lozan Baris
Gorusmelerinde dahi bu imtiyazlarindan vazgecmeyerek 1929 vyilina kadar
surdurdlmesi konusunda israrci olmuglardir. Ayni zamanda, 1854 yilindan itibaren
dis borglanma sireci baglamigtir. Alinan borg¢larin geri 6denmesinde yasanan
aksakliklar ve sikintilar sebebiyle ayni batili devletler tarafindan 1881 vyilinda
“Diiyun-u Umumiye idaresi” kurularak alacaklarinin kendileri tarafindan tahsil
edilmesi sureci baslatiimigtir. Bu durum, Osmanh Devleti'nin mali bagimsiziigini
kaybettigi donem olmustur®™. Ulke ekonomisinin disipline edilerek sanayilesmis bati
devletlerine entegrasyonla ilgili dizenleme girisimleri bu devletler tarafindan
engellenmistir. Ornegin, 1863 tarihinde ekonomi ydnetimi tarafindan kurulan "Islah-i
Sanayi Komisyonu" nun Kkararlari, kapitllasyonlar sebebiyle uygulamaya

gecirilememigtir.

1854 Kirim Savas! basladiginda savas maliyetinin finansmani igin ingiltere'den
alinan 200.000 Sterlin, Osmanli Devleti'nin ilk dis borglanmasidir. Yatirrm digi
alanlarda degerlendirilen dis borglanma rakami 1875 yilina kadar 15 kere tekrar
ederek 127 Milyon Liraya ulagsmistir. Osmanli Devleti'nin 1.Dinya Savasi’na

girmesinde dis borglar ve kapitllasyonlarin etkisi olmustur. 1914 yili itibari ile 716

> Ali Coskun, “Cumhuriyetin ik Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkgii Diisiince Dergisi, 2003,
Sayi:4, 72-77, s. 72.

> Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Cilt:8, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983, s. 435-436.

> Bige Yavuz, Kurtulus Savasi Déneminde Tiirk-Fransiz lliskileri (Fransiz Arsiv Belgeleri
Acisindan 1919-1922), Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.12—-13.
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milyon dolar tutarindaki borcun %60,3'li Fransa’ya kalan kismi Almanya'ya aittir*®.
Katlanarak artan borglanma sireci, askeri ve siyasi basarisizliklar ile birlesmesi,
ulusal 6zgirligi hice sayan Duyun-i Umumiye idaresi’nin ulusal kaynaklara
futursuzca midahale uygulamalari ile sonuglanmistir. Egemen glgler, alacaklarinin
tahsili adina kastettikleri mali bagimsizlik ile yetinmemis ve bu durumun diger

bagimsizlik alanlarina da (askeri, siyasi) yansimalari olmustur.

Batili devletler askeri, siyasi ve Ozellikle iktisadi altyapisini dnemli dl¢lde
glclendirerek, kendi cografyasinin disindaki yeralti/yertsti kaynaklarina sahip olma
mucadelesine girmiglerdir. Sahip oldugu yeralti kaynaklari sebebi ile bu devletlerin
birincil hedefinde bulunan Osmanli Devletinde durum i¢ acici degildir. Askeri ve
siyasi alanda verilen micadelede basarili olunamamasi, ekonomik gostergelerin iyi

durumda olmamasi ile iligkilidir.

Bu konuda Atatiirk, Iktisat Kongresi acilis konusmasinda, Tirk tarihindeki
yukselme ve dususun sebebinin temelinde iktisat meselesi bulundugunu sdyledikten
sonra iktisadin dnemini su sekilde ifade etmistir: “Efendiler, tarihimizi dolduran
bunca bagarilar, zaferler veyahut yenilgiler, yok olmalar ve feléketler, bunlarin, tiimui;

gerceklestikleri devirlerdeki iktisadi durumlarimizia iliskili ve ilgilidir.”"

Ticaret ve Ziraat Nezaretince yaptirilan 1913-1915 dénemini iceren sanayi
sayimina gore bazi kentlerde kurulan un ve deri fabrikalari ile Adana ve Tarsus'taki
dért iplik fabrikasi, izmir'deki buhar makinasi, icten yanmali motorlar, un, sabun,
yag, havlu ile makarna fabrikasi diginda kayda deger sanayi bulunmamaktadir.
imalat sanayisinin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa; imalatin %70,3’U
gida, %11,9'u dokuma, %8,3'U deri, %6,1’i kirtasiye, %2,2’si kimya, %0,8'i adag,
%0,3’li toprak sanayi alaninda faaliyet géstermektedir®®. 1915 yilinda istanbul dahil
Anadolu’da buylk isletme niteliginde tanimlanabilecek 585 isletme ve 30 bin
civarinda sanayi iscisi bulunmaktadir®®. Bunun yaninda, ¢ok uzun siireden beri

askeri alanda basari saglanamamasina ragmen, imkanlar dlglsinde ordunun

% Melek Duzglingtines, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, DIE, Ankara, 1973,
s. 19.

> Tarkiye Cumhuriyeti Atatiurk Kuiltir Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Atatirk Arastirma Merkezi
Bagkanligi, “Turkiye iktisat Kongresi'ni Agis Sdylevi izmir”, http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-
demecleri/turkiye-iktisat-kongresini-acis-soylevi-izmir, (Erisim: 15.09.2019)

%8 Giindiiz Okgiin, Osmanli Sanayi 1913-1915 yillar1 Sanayi Istatistikleri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1970, s. 206-209.

% Yasar Semiz, Atatiirk Déneminin Iktisadi Politikasi: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Saray
Kitabevi, Konya, 1996, s. 12.
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zihniyet ve kabiliyetinde iyilestirme, yetkinlik ve yeterliliklerde modern diunyaya
standartlarinda kurumsallasma faaliyetleri sirduriimustir. Bu ddénemde yetisen

kadrolar ileride yeni devletin temellerini atacaklardir.

|.Diinya Savasl basladiktan sonra lttihat Terakki Yénetimi 9 Eylil 1914
tarihinde kapitllasyonlari tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etmistir. Savas ortaminin
sagladigi fiili sartlarda bu karar alinmistir. Ancak, sartlarin yonetimin igini
kolaylastiran etkilerine ragmen bu problemin ¢6zimi ancak Lozan Antlasmasi ile

saglanabilmistir.

Savas sartlarinin, yonetime pratik karar almasi hususunda imkan sunmasi ve
yonetici kadrolarin gayretlerine ragmen Osmanl Devleti’'nin savastan yenik ¢ikmasi
sebebiyle girisimler sonugsuz kalmistir. Planlanan bazi ekonomik ve toplumsal
uygulamalar, Cumhuriyet hikumetleri tarafindan yeni sartlar gozetilerek
degerlendirilmis ve uygulamaya devam edilmistir. Bu tasarimlardan, ekonomik ve
siyasi yonl bakimindan en édnemli olani, yerli ticaret burjuvazisinin olusturulmasidir.
Bati rejimlerinde, orta sinifi olusturan burjuvazinin vazgecilmez olusundan hareketle,
ittihatgi kadrolar tarafindan milli devlet olma sartlarindan biri oldugu kabul edilerek,
klasik Osmanli toplum yapisinda yapmak istedikleri degisiklik zorunlu olarak
goriliyordu®. Bu kapsamda, 1916 yilinda milli sanayinin korunmasini saglamak igin

“Sanayi-i Tesvik Kanunu” ¢ikariimistir.

ittihat Terakki kadrolarinin hedefi, Yusuf Akgura’nin gériisleri cergevesindeki
“Milli iktisat” olup, bunun milli burjuvazi tarafindan gerceklestirimesi gerekliligine
inaniimaktaydi. Ekonomiden, egitim sistemine, askeri disiplinden, ulastirma ve
bankacilik dizenlemelerine kadar birgok alandaki yapisal diizenlemeler, bu temel

kaygi Uzerine gergeklestirilmistir.

2.2. BIRINCI TURKIYE (iZMiR) iIKTISAT KONGRESI

Birinci iktisat Kongresi, genellikle “izmir Iktisat Kongresi” olarak
adlandirimaktadir. Ancak Mustafa Kemal'in agilis konusmasinda ifade ettigi tzere;
diizenlendigi tarih ve sonugclari agisindan bakildiginda, kongrenin adi “Tiirkiye iktisat

Kongresi” dir. Fakat o dénemin resmi tarihgisi olarak kabul edilen Prof. Dr. Afetinan

60 Ceyhan Kog, “izmir Iktisat Kongresinin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri”, Atatiirk Dergisi,
2000, Cilt:3, Sayi:1, 145-167, s. 146.
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tarafindan “izmir iktisat Kongresi” olarak tanimlanmigtir. Yazar ve eseri yayinlayan
Turk Tarih Kurumundan alinan bu tanimlama, alintilar ve atiflar ile ginimuze kadar

tasinmistir®”.

Calismanin 6nceki boliminde vurgulandidr gibi Osmanl Devleti, Sanayi
Devrimi ile ekonomik ivme kazanan batili devletlere nazaran ekonomik geligimini
saglayamamistir. Yeni devletin kurucu iradesi bu yetersizligin farkindaligi ile iktisadi
yonudndn ve metotlarinin belirlenmesi adina, hentiz yonetim sekli ilan edilmeden
kongre karari almistir. Daha sonra dizenlenen iktisat kongreleri de &nemli
ekonomik, sosyal veya siyasi kararlar ©Oncesinde, genis Kkitleleri etkileyen
donisumlerin yasandi§i donemlerde gerceklestiriimistir. 17 Subat - 04 Mart 1923
tarihleri arasinda diizenlenen Birinci Iktisat Kongresi'nden sonra; ikinci iktisat
Kongresi 1981 yilinda, ihracata dayali kiiresel ekonomiye gecildiginde, Uglincii
iktisat Kongresi 1992 yilinda, soguk savas déneminin sonlandiginda, Dérdiincii
iktisat Kongresi 2004 yilinda, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik goriismeleri baglamadan
dnce ve Besinci iktisat Kongresi 2013 vyilinda, kiresel kriz ve yiikselen yeni
pazarlarin deger kazandi§i ddnemde diizenlenmistir®?. Bu durum, Tirk Devletinin
alacag! onemli kararlarin 6ncesinde ekonomik durum analizi ve yol haritasina verdigi

Onemin gostergesidir.

ikinci Iktisat Kongresi, Atatiirk'iin dogumunun yiiziincii yilinda, Turkiye'nin
sosyoekonomik  konumu ve yeniden vyapilandiriimast ile ilgili sureg
degerlendirilmistir. Basbakan Blulent Ulusu déneminde, baskanligini Basbakan
Yardimcisi Turgut Ozal'in yaptiyi kongre 02-07 Kasim 1981 tarihleri arasinda
izmirde diizenlenmistir. Uglincti iktisat Kongresi, Cumhurbagkani Turgut Ozal ve
Bagbakan Siileyman Demirel déneminde, Devlet Planlama Tegkilati Mistesari ilhan
Kesici koordinasyonunda ve yine izmirde 04-07 Haziran 1992 tarihleri arasinda
diizenlenmistir. Erding Tokgdz, Ucgiincli iktisat Kongresinin, izmir iktisat Kongresi
seklinde adlandiriimasinin ve sureg icerisinde genel kabul gérmesinin sebeplerinden
biri olarak, Cumhurbagkani, Basbakan ve DPT Miuistesarinin mihendis olmasi

sebebiyle tarih bilgisindeki eksiklikten kaynaklanabilecegini ifade etmistir®®.

%! Erding Tokgdz, “Tirkiye Iktisat Kongresi mi? izmir iktisat Kongresi mi? Hangisi Dogru?” Hacettepe
Universitesi lIBF Dergisi, 2000, Cilt:18, Sayi:1, 339-349, s. 340.

%2 Fuat Keyman, “izmir iktisat Kongresi ve 2023 hedefleri”, Milliyet Gazetesi, 31.10.2013

%3 Tokgdz, a.g.e. s. 344-347
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2.2.1. Kongre Oncesi Genel Durum

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet’e, tretim surecini koordine edecek sermaye
ve bu sermayeye sahip girisimci aktarimi olmamistir. Tarkler, 6teden beri ticari
faaliyetlerin sahsi menfaatlerin  kargilandigi ara¢ olarak degerlendirerek
dnemsememislerdir®.  Osmanli  Devletinde ekonomik faaliyetler  servet
olusturmaktan ziyade, siyasi ve sosyal statii anlaminda bir deger ifade etmekteydi®.
Ayrica, dis borglar ve kapitlilasyonlar gibi agir ekonomik problemler yeni devlete
miras kalmistir. Bu durum, yeni devleti bagimsiz ekonomik model uygulamalari

konusunda bir hayli zorlamistir®.

Tablo-1 1921 Yili Sanayi Verileri®

Sektor isletme Caligan isyeri Bagina Ortalama
Sayisi Sayisi Calisan Sayisi
Dokuma 20.057 35.316 1,76
Deri isleme 5.347 17.964 3,36
Madeni Esya 5.273 8.021 1,52
Gida 1.273 4.493 3,52
Agac isleme 704 3.612 5,13
Kimya 337 802 2,38
Toplam 33.058 76.058 2,30

1913 sanayi sayimina gore ulkede 10 kisi ve Uzerinde galisani olan 564
sanayi isletmesi bulunmaktaydi. Bunlarin i¢cerisinde 100 kisi ve Gzerinde g¢alisani
olan 53 igletme bulunmaktaydi. 564 isletmenin 316 tanesi batida bdlgelerinde
bulunmaktaydi. 1923 yilinda Turkiye nufusu yaklagik 12,5 milyon civarinda oldugu
degerlendiriimektedir. Uzun vyillar hemen hemen kesintisiz devam eden
savasglardan yorulmus nldfusun bdyldk bolimi kdylerde yasamaktadir.
Beslenmeden sagliga, agir yasam kosullari altindaki nufus, nitelikli isgucu
acisindan da yetersiz durumda idi®®. 1913’den sonra 1915 ve 1921 vyillarinda

yapilan sanayi sayimlari, Turkiye’de temel sanayi unsurlarinin kurulmadigi ve

% Birol Bumin, 6rg1’]t Gelistirme, Kalite Matbaasi, Ankara, 1979, s. 117.

% Orhan Turkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Diin-Bugiin-Yarin, Tore
Devlet Yayinevi, Ankara 1981, s. 412.

% jhsan Omer Atageng, “Izmir Iktisat Kongresi ve 24 Ocak Kararlari Sonrasi Tirkiye'nin Liberal
Tecriibesinin Karsilastirmali Analizi”, Gazi Universitesi lIBF Dergisi, 2017, Sayi:1, 69-87, s. 72.

o7 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentlrk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabeuvi, istanbul, 2001, s.18.

% Murat Cokgezen, Hamdi Gen¢ ve Murat Koraltiirk, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Is
Diinyasinin Profili”, Iktsat, Isletme ve Finans dergisi, 2004, Cilt:19, Say1:216, s. 62-
75.
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Cumhuriyete kayda deger bir aktarimin olmadigini gdstermektedir®®. Ulke
nifusunun on iki milyonun Gzerinde oldugu dénemde isletme ve calisan
sayisina ve niteligine bakilmasi, katedilmesi gereken zorlu slreg

hakkinda bilgi vermektedir.

Osmanli ekonomisi yari sémirge durumunda idi. Lozan Antlasmasinin
getirdigi 6zgurlik ve kapitilasyonun bulunmadigi sartlar sonucunda Turkiye, yari
somurge ekonomiden milli ekonomiye yonelis hareketi baslatacaktir. Ancak, Turkiye
artik 6zglr ve mustakil olmakla beraber harap durumdadir. Geri, fakir, sermayesi
yetersiz ve bunlarin yaninda diinyada yalnizdir. Bankacilik, demiryollari, belediye
isletmeleri ve hemen hemen tUim i¢c-dis ticaret yabancilarin veya azinliklarin

elindeydi. Tiirk kasaba ve kdyleri tefecilerin elinde esir gériiniminde idi’°.

Ozetlemek gerekirse, 1923 yili itibari ile Tirkiye niifusu yaklasik 12,5 milyon
ve kisi basina milli gelir 45 dolar civarinda idi. Onlarca yil kesintiye ugramaksizin
devam eden savaslardan bitap nifusun ekseri cogunlugu, ¢ok yetersiz sartlarda ve
koylerde yasiyordu. En énemli gelir kalemi tarim olan Ulkede tarimsal faaliyetler ilkel
sayllabilecek sartlarda surdirilmeye caligilmaktaydi. Uretim sanayi, i¢ piyasa
ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte degildi. iste bu sartlarda Mustafa Kemal, kurtulus
mucadelesinden yeni ¢ikmis ulkenin en az onun kadar énemli olduguna inandigi
ekonomik miicadelesinin baslangicini, izmir' de diizenlenen iktisat Kongresinde ilan

etmeye hazirlanmaktaydi.

2.2.2. Lozan Gériigsmelerinin Kesintiye Ugramasi ve iktisat Kongresi’nin

Toplanmasi

Lozan gorismeleri 20 Kasim 1922 tarihinde baslamis, 4 Subat 1923'te
gorismeler kesintiye ugramistir. 23 Nisan 1923 tarihinde tekrar baglayan
gérusmeler, 24 Temmuz 1923 tarihinde Baris Antlasmasi imzalanarak
tamamlanmistir. Baris antlasmasinin hukuki ve siyasi boyutunun yaninda etkileri
ginimize kadar siregelen ekonomik boyutu da bulunmaktadir. Goérismelerde,
uzun ve zorlu mizakerelerden sonra kapitilasyonlar kaldiriimistir. Diger bir ihtilafh

alan, Turkiye'ye fatura edilmeye calisilan, Osmanli Devletinden kalan borglar

% Nadir Eroglu, “Atatirk Dénemi Iktisat Politikalari”, Marmara Universitesi [iBF
Dergisi, 2007, Cilt:23, Sayi:2, s. 63-73.

0 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, Cilt:3, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1999, s. 326.
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meselesidir. Tirk heyetinin israri ile bor¢ miktarinin imparatorluk topraklarinda
bagimsizhigini ilan ederek kurulan devletlerin de dahil edilerek paylasiimasi
kararlastinilmigtir. Gimruk muafiyetlerinin 1929 yilina kadar surdurtlmesi kararinin
engellenmesi Tlrk delegasyonunun tim ugraslarina ragmen basarilamamistir.
Muafiyetin sdrdiriimesi, 1929 yilina kadarki dis ticaret agiginin sebeplerinden biri
oldugu kabul edilir. Bu ve benzeri basliklar imkansizliklar icerisinde ayaga kalkmaya

calisan toplum igin dnemli maliyetlerdir’".

Lozan Konferansi’'nin 04 Subat 1923 tarihine kesintiye ugramasi;

o Kapitllasyonlar,

e imtiyazlar,

e Osmanl Devleti’ nden kalan borg¢larin 6deme sartlari,

e Savas tazminati,

e Musul sorunu,

e lstanbul ve bogazlarin miittefikler tarafindan bosaltilmasi ile niifus

degisimi,

konularindaki dayatmalarin Tirk heyeti tarafindan kabul edilmemesi (zerine
gerceklesmigtir. Dayatmalarin -oldugu sekilde- kabul edilmesi halinde Kurtulus
Savasi’'nda verilen micadelenin ve milletce c¢ekilen sikintilarin bir anlami
olmayacakti. Verilen arada toplanan iktisat Kongresinde kapitiilasyonlarin ve
imtiyazlarin hicbir sartta kabul edilmeyecedi vurgulanarak muhataplarina mesaj
iletilmistir. 23 Nisan 1923 tarihinde yeniden baslayan goérismeler, 24 Temmuzda

143 maddeden olusan Lozan Baris Antlasmasi imzalanarak sonuglanmistir’.

iktisat ~ Kongresi,  Tlrkiye'nin  bagimsiziginin  tescillendigi  Lozan
gérusmelerinin, agirlikh olarak ekonomik konularda yasanan anlasmazliklar
sebebiyle kesintiye ugradigi aralikta gergeklestiriimistir. Bu arada gerceklestirilen
kongrede Mustafa Kemal, yabanci temsilcilerin de bulundugu katilimcilara Lozan
gorismelerinde aleyhimizde olusturulmaya calisilan duruma da vurgu yaparak
énemli bir konusma yapmistir. iktisat Kongresi, Lozan gériismelerinde Tiirk tarafinin
isteklerinin bir kez daha kararlilikla dile getiriimesini ve ¢ikarlarinin korunmasina

yonelik 1srarini ifade edilebilmesine imkan tanimistir. Bu sekilde, Lozan’daki

™ Murat Koraltiirk, “Tarkiye Ekonomisi (1923-1960)", www.altayli.net, (Erisim tarihi: 25.10.2019)
& Gagn Erhan, “80.Y1linda Lozan”, Miilkiye Dergisi, 2003, Cilt:27, Sayi:241, 193-208 s. 197.
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g6rismenin birinci bélimdndeki olumsuz ortam, kararli tutum karsisinda ikinci

bolimde Tirkiye lehine dénmustiir’.

Kurtulus Savasi sonrasinda ve Iktisat Kongresinden énce istanbul'daki Tiirk
ve Mdasliman ticaret unsurlari, yabanci Ulkeler ile ekonomik iligkili azinhklarin
tasfiyesi ile ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amaci ile “Milli Turk Ticaret Birligi” ni
kurdular. Birlik, Ocak 1923 tarihinde “Ticaret-i Hariciye Kongresi” dizenleme
hazirligi icerisindeydi. Bu ddnemde Ankara Hikimeti de, Lozan’da yasanan
sorunlarin Turk ve Dinya kamuoyuna duyurulmasi ve ekonomik sorunlarin
tartisiimasi igin izmirde bir iktisat kongresi yapilmasi icin hazirlik igerisinde idi.

Hikimet, “Milli Ticaret Birligi” ne izmirde daha genis igerikli bir kongre
duzenlenecegini ve o kongreye istirak etmeleri tavsiyesinde bulunarak hazirliklarinin
durdurulmasini istemistir. Milli Turk Ticaret Birligi hazirliklarint Ankara Hukimeti'nin
hazirliklarina entegre etmistir. Tertip edilecek kongre ile savastan yorgun cikan
iktisadi faktorlerin birbirlerini tanimalarini saglamak, bu birimlerin ihtiyaclarini tespit
etmek ve ilan edilecek cumhuriyetin iktisat politikalarini buradan g¢ikacak sonuclar

gozetilerek belirlenmesi amaglanmistir’.

izmir Iktisat Kongresi, hedeflenen sosyo-politik bagimsiziik sirecinin,
ekonomik bagimsizlik sireci ile surdirilerek tamamlanmasi amaciyla toplanmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ve bagimsizhiginin uluslararasi arenada hentz
taninmadigi dénemde toplanan kongrede; ekonomi politikasi hakkinda ¢ok énemli
kararlardan ziyade, ic kamuoyuna ve dis dinyaya bazi mesajlarin verilmesi
amaglanmistir’®. Korkut Boratav daha ¢ok sembolik &nemi oldugunu séyledigi
kongrenin, yeni kurulacak devletin iktisat politikasinin karsilasabilecedi olasi
problemlerinin tartisildigi, katiimci gruplarin (ciftci, tliccar, sanayici ve is¢i gruplari)
oylariyla kararlarin alindigi bir forum oldugunu sdyler’®. Forum tanimlamasi ile
neden azimsanmamasi gerektigi, basta Meclis Baskani Mustafa Kemal Atatirk,
iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt ve Kongre baskani Kazim Karabekir kongrenin
amacini, gelecek perspektifi ile degerlendiren konusmalari ile anlasilacaktir. Bu
kararllik sayesinde, batili muttefiklerin Lozan’da dayatmaya calistiklari ekonomik

prangadan geri adim atmak durumunda kalmislardir.

& Atageng, a.g.e. s. 74

™ 0. Murat Koctiirk ve Meryem Goélalan, “1923-1950 Tirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi’, 3. Sektér
Sosyal Ekonomi Dergisi, 2010, Cilt:45, 48-65, s. 50.

s Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik Iktisat Tarihi, is Bankas! Yayinlari, istanbul, 2010, s. 181.

"® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, Imge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 45.
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Yeni kurulan devletin kurucu iradesini temsil eden Mustafa Kemal, ekonomiye
verdigi 6nemi kongreden bir ay 6nce “...Tirkiye devleti, temellerini stingi ile degil,
stingliniin dabhi istinat ettigi iktisadiyat ile kuracaktir... Yeni Tiirkiye devleti bir devlet-i
iktisadiye olacaktir” sozleri ile acikga ortaya koymaktadir’’. Kongrenin acilis
konusmasini yapan meclis bagkani, tarihsel degerlendirmelerden sonra ekonominin
ve kongrenin énemine vurgu yapmistir. Yeni kurulan devletin, ilan edilecek yonetim
seklinde iktisadin yoénind ortaya koymustur. Cumhuriyetin ilanindan o6nce, yeni
Tarkiye’nin cihangir bir devlet olmayacagini, ancak ekonomik bir devlet olacagini
sdyleyen Mustafa Kemal, Kurtulus Savasi devam ederken, savas sonrasi i¢in Ziya
Gokalp baskanliginda ekonomi heyeti kurmasi, ekonomiye verilen &énemin
gOstergesidir.

Batili isgalci devletlere karsl askeri micadele verilirken dahi, savas sonrasi
iktisadi hayat ile ilgili calisma ylriiten Mustafa Kemal, iktisat Kongresi’'nin acilis
konusmasinda siyasi ve askeri basarilarin 6tesinde ekonominin énemini su sekilde
vurgulamistir: “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar blyiik olursa olsun iktisadi
muzafferiyetle tetvig edilmezse (taglandiriimazsa) husule gelen zaferler payidar
(kalici) olamaz. Yeni Tirkiye’mizin layik oldugu mertebeye isél (ulastirmak) icin
behemehél iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek

mecburiyetindeyiz.”™®

Meclis Bagkani Mustafa Kemal yine acilis nutkunda kongreye atfettigi dnemi

“

ve beklentisini “...sizler bu memleketin ihtiyacini ve milletin kabiliyetini ve bunun
kargisinda dinyada mevcut olan ¢ok kuvvetli iktisat teskildtini géz éniine alarak,
alinmasi lazim gelen énlemleri aciklikla teati ve tespit etmelisiniz" sozleri ile dile

getirmistir’®. Ayrica bu sézlerden anlasilacag lizere, ortak akla dnem verilmektedir.

ilan edilecek olan cumhuriyetin iktisat politikasinda, dzel girisimcilik ve yabanci
sermayeye bakisin nasil olacaginin da degerlendirildigi kongre, iki temel amag
dogrultusunda toplanmistir. Birincisi, katilimci gruplarin sorunlari, talepleri ve ¢6zim
yollarinin belirlenmesi, “Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve isci Gruplarina iligkin Esaslar’,

ikincisi ise, kurulus asamasindaki devlet ekonomisinin seklinin ve yonunuin “Misak-1

" Coskun, a.g.e. s. 73

"® Kog, a.g.e. s. 148-150

7 Atatiirk Kltir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanhgi, “Tiirkiye Iktisat
Kongresi'ni Acis Soylevi izmir’ http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/turkiye-iktisat-
kongresini-acis-soylevi-izmir, (Erigim tarihi: 15.09.2019)

34



iktisadi” agiklanmasidir. Bu sekilde ic ve dis sermayeye giivence verilmek

istenmistir®®.

izmir de 1135 kisinin katilimi ile 17 Subat 1923’te toplanan “Tiirkiye iktisat
Kongresi” 4 Mart 1923'te sona ermistir. Kongrede her ilgeyi, mesleki temsil
¢ercevesinde sanayici, tliccar, is¢i ve ciftci temsilcilerinden olusan heyetler temsil
etmistir. Milli Turk Ticaret Birligi, istanbul Esnaf Cemiyetleri, Umum Terziler
Cemiyeti, Ciftciler Dernegi, istanbul Hamallar Cemiyeti, Darilfinun Hukuk Mektebi,
istanbul Ticaret Mektep-i Alisi, Fransa Darllfiinun Mezunlari Cemiyeti ile Macaristan
Tark Mezunlari Cemiyeti gibi bazi meslek kuruluslari ve dernekler kongreye temsilci
gobndermiglerdir. Meslek gruplari ve kurumlar adina goérlis ve beklentilerin dile
getirildigi kongre sonunda on iki maddeden olusan “Misak-1 iktisadi” bashg: altinda

yayinlanan bildiri ulusal ve uluslararasi kamuoyuna duyurulmustur®'.
2.2.3. iktisat Kongresi’nin Onemi ve Misak-i iktisadi

Turkiye Iktisat Kongresi, sadece bir iktisat kongresi olmanin étesinde, Lozan
gbérusmelerinin kesintiye ugradigi dénemde diizenlenmesi, kongre igin izmir'in
secilmesi ve acilis konusmalarinin igerigi itibari ile de kongrede alinan kararlar kadar
etkili mesajlar igcermektedir. Alinan kararlarin genel niteligi, daha ¢ok galismaya ve
Uretmeye motive edecek nitelikte olup, gugli sekilde bagimsizlik ve mesleki temsil
vurgusu yapilmistir®®>. Ayrica, kongrede tartisilan konular ve alinan kararlar

acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’'nin bati blogunda olacagi ilan edilmistir®.

izmir iktisat Kongresi akillara ilk olarak ekonomik temelli organizasyonu
getirse de, kongrenin yapildigi yer ve zamanlama acisindan degerlendirildiginde,
tim imkansizliklara ragmen bir medeniyetin hirriyet israri gorilecektir. Kongre igin,
isgalciler sehri terk ederken atese verilerek harabeye cevrilen izmir'in secilmesi ile
Tuark Medeniyetine verilen zararin uluslararasi kamuoyu tarafindan goériimesi
istenmigtir. Ayrica askeri zaferin yaninda ekonomik basari kararlihdinin “balta inen

yerden filiz verileceg@inin” ifadesidir. Zamanlamasi acisindan degerlendirildiginde ise

% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e. s. 32-33

8 Arzu Varli ve Murat Koraltiirk, “II. Mesgrutiyetten Erken Cumhuriyete Milli iktisadin Sirekliligi ve izmir
iktisat Kongresi”, Dokuz Eyliil Universitesi Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalan Dergisi, 2010,
Cilt:9, Say1:20, 127-142, s.132-133.

8 Atageng, a.g.e. s. 92-96

8 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bu Giine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt:1, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 50.
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Lozan gorugmelerinin kesintiye ugradigi tarih aralidinda yapilarak, 6zgurlik israri
ve dayatmalara karsi kararllik, diinyanin géziinin Uzerinde oldugu yerden herkesin

duyacagi sekilde deklere edilmigtir.

Cumbhuriyet'in kuruldugu yillarda seker dahil neredeyse tim tarim ve sanayi
artnlerini ithal eden, Urettigi bugdayin dahi ihtiyacini karsilayamadigi Tarkiye’den,
1930’lu yillarin sonunda %8,72 oraninda bulylyerek dinyaya tarim ve sanayi
urtinleri ihrag eden Tirkiye'ye doénusimi saglayan irade, iktisat Kongresinde

sekillenmis, sanayi planlari ile ivme kazanmistir.

Cumhuriyetin ilani ve hatta iktisat Kongresi’'nden énce, zaferden hemen sonra
“Tiirkiye Devleti, Devlet-i iktisadiye olacaktir” diyerek bu konudaki kararlihgini ortaya
koyan Mustafa Kemal®*, etkileri bakimindan iktisat Kongresi ile Erzurum Kongresini
mukayese etmistir. Erzurum Kongresi’nin, Misak-1 Milli ve Anayasanin zeminini
hazirlamasi gibi iktisat Kongresinin, insanimizin yasam bicimi ve lilkenin yeniden
kurulusunu saglayacak sistemin temelini olusturacagini soyleyerek beklentisini

ortaya koymustur®.

Tek basina eksik kalan siyasi ve ekonomik bagdimsizlik birbirinin tamamlar.
Askeri ve siyasi basarilardan sonra ekonomik bagimsizhigin énemini ve gerekliligini
kongre baskani Kazim Karabekir “Nasil Milli Misakimiz, hudutlarimizi ¢izmisse ve
ona sahip oluncaya kadar her zorlugu yenerek mliicadele etmis ve muzaffer
olmussak, bu zaferi nazariyeden kurtarmak icin iktisadi sahada da ayni huzur ve

seref mertebesine erismeye mecburuz” sézleri ile ifade etmistir®.

Turkiye konusunda birgok arastirmayi iceren eser sahibi Feroz Ahmad, Birinci
iktisat Kongresi'nde ele alinan konular ve alinan kararlar ile milli ekonominin
kurulusu ve ilan edilecek olan cumhuriyetin sosyoekonomik temellerini atacak olan

ekonomik giiglerin gelistirilmesinin hedeflendigini belirtmistir®’.

84 Savas Durmus ve N. Kemal Aydemir, “Atatlirk Dénemi Turkiye Ekonomisi (1923-1938)", Kafkas
Universitesi IIBF Dergisi, 2016, Cilt:7, Sayi:12, 155-167, s.155-157.

8 Hiseyin Ylcel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Geligimi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara, 2017, s. 63.

8 Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabitlariyla 1923 Izmir iktisat Kongresi, Emre
Yayinlari, istanbul, 2001, s. 208.

8 Feroz Ahmad, ittinatcihktan Kemalizme, Cev. Fatmagiil Berktay, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1999,
s.186-187.
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iktisat Kongresi ile belirlenmeye galisilan ekonomi politikasi (izerinde, yonetici
kadro ile tlccarlar-toprak sahipleri-sanayiciler arasinda uzlasma saglanmasi
amaclanmistir®®.  Bununla beraber iktisat Kongresi'nde, izlenecek ekonomi
politikasinin belirlenmesinin yaninda, is ve ¢alisma dinyasi ile Kurtulug Savasrnin
onemli figlrlerinin bulusturulmasi da istenmistir. Kurtulus Savasi yillarinda Turkiye
ile Rusya arasinda yakinlagma hatta ekonomik ve askeri yardimlasma olmustur.
Bolseviklerin yonetimi ele gegirmesinden sonra Ankara Huikimeti ile yakin diyalog
gelismis, karsilikli heyetlerin ziyaretleri gerceklesmekteydi. Kongredeki liberal
sOylemler ve alinan kararlar ile bu yakinlasmadan kaygilanan batiya endiseleri

giderici mesajlar veriimek istenmistir®.

iktisat Kongresi'nde Osmanli Devletinden devralinan ekonomik yapi, ulusalci
bir anlayis ile onaylanmis ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi adina yasal
ve kurumsal dizenlemeler 6ngéruliyordu. Tlccar, ciftci, sanayici, is¢i kesimlerinin
sorunlari ile beklentilerini belirlemek ve yabanci sermayeye ekonominin planlanan
iktisadi ydnetim seklinin ve ydénunin agiklanmasi amaglanmigtir. Yonetim
kadrosunun, i¢ ve dig sermaye Kkesimlerine guvence vermek istedigi

degerlendirilebilir®.

Bu amaglar dogrultusunda toplanan kongre iki baslikta degerlendirilebilir. ilki
meslek gruplarinin onayladigi mesleki prensiplerin kabuli, digeri ise Misak-1 iktisadi

ilkeleridir”. Delegeler tarafindan Kabul edilen Misak-I iktisadi ilkeleri sunlardir:

o “Tirkiye, milli sinirlari dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin barig ve

ilerleme unsurlarindan biridir.”

o “Tirkiye halki milli hakimiyetini kani ve cani pahasina elde ettiginden,

hicbir seye feda etmez...”

o “Tirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesaisi iktisaden

memleketi ylikseltmek amacina don(iktiir.”

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Is Bankasi Kdltiir
Yayinlari, istanbul, 2015, s. 175.

% viicel. a.g.e.s. 63

% Kepenek ve Yenturk, a.g.e. s. 32-34

% Afetinan, izmir iktisat Kongresi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 19.
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“Tirkiye halki, sarf ettigi esyayr mimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok

calisir. Vakitte, servette ve ithalatta israftan kacgar...”

“Tirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi (zerinde oturdugunu

bilir... Madenlerini kendi milli tretimi igin isletir...”

“Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en bliyiik dliismanimiz;, bagnazliktan
uzak dindarane bir saglamlik her seyde esasimizdir. Her zaman faydali

yenilikleri severek aliriz...”

"Trkler, irfan ve marifet asigidir. Tirk her yerde hayatini kazanabilecek

sekilde yetisir fakat her seyden evvel memleketinin malidir.”

"Bir¢cok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen niifusumuzun artmasi ile

beraber saglhgimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci gayemizdir...”

"Tirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve kurumlarina diisman
olmayan milletlere daima dosttur, Ecnebi sermayesine karsi degildir.
Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan

mtuiesseselerle miinasebette bulunmaz”

"Tirk, agik alin ve serbestce ¢alismayi sever; islerde inhisar (Tek bagina

sahip olma-Tekel) istemez”

"Tiirkler, hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar, birbirlerini candan

severler...”

“Tiirk kadini ve kocasi, gocuklari Misak-1 Iktisata gére yetistirir.”

Misak-1 iktisadi esaslar incelendiginde; ekonomik bir doktrin dnermeden

ziyade, ekonomik yasamda milli bilincin olusmasinin istendigi goérulmektedir.

iktisadi hayatta Tirk'ten yana kararli bir tutum olusturmak hedeflenmistir®. Fakat

kongreye katilan gruplarin kendi sorunlari alt basliklarda detayli tartisiimis, ¢6zim

92 Afetinan, a.g.e. s. 19-20
% ibrahim Onur Kocgash, “1923 izmir Iktisat Kongresinde Alinan Kararlarin Dénemin iktisat
Politikalarina Etkileri”, International Journal of Academic Value Studies, www.javstudies.com,
(Erisim tarihi: 15.10.2019)
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ve iyilestirme metotlari ile ilgili kararlar alinmistir. Bu bagdlamda; “Cift¢ci Grubu” nda
95, “Tiicar Grubu” nda 116, “Sanayi Grubu” nda 6 ve “is¢i Grubu” nda 34 iktisat
Esaslari maddesinin ekseri gogunlugu muttefikan, kiglk bir kismi ekseriyetle kabul

edilmistir®.

Kongrenin daha ¢ok danismaya dayal 6zelligi oldugunu soéyleyen Mete
Tuncgay, hakim goértsin 6zel girisim taraftarligi oldugunu ve Lozan gorismelerinde
taraf olan ulkelere, yeni Turkiye'nin sosyalist bir ekonomik diizen uygulamayacagina

dair gliven vermeye yonelik oldugunu ifade eder®.

Misak-1 iktisadi ile milli sanayinin kurulmasi ve gelistirmesi icin girisimcilige
oncelik tanityan, miilkiyet haklarina saygili ekonomik model amaclanmistir®®. Ayni
zamanda, mevcut ekonominin imkanlar ile ilgili olarak durum tespit edilmis,
ekonomik hedefler belirlenmistir. Takip edilecek ekonomik yol haritasinin

belirlenmesi ile aslinda karma ekonomi modelinin altyapisi olusturulmustur.

2.2.4. Liberal Ekonomi Karari ve iktisat Kongresi Uygulamalari

Turk tarihinde liberal donem olarak adlandirilabilecek iki doénem
bulunmaktadir. Birincisi, 1923 iktisat kongresi ile baglayip 1929 Diinya Ekonomik
krizine kadar olan ve kurulus dénemini kapsayan slreg, ikincisi ise “24 Ocak
Kararlar” olarak tanimlanan, 24 Ocak 1980 yilinda yururlige giren ve Ulkedeki
ekonomik dénisimi tanimlayan sdregtir. 24 Ocak kararlarinda, devlet
muldahalesinin en dlsiUk seviyede oldugu piyasa merkezli ekonomik model

sekillendirilmistir®”.

Cumbhuriyet ekonomisinin, liberal bir eksende kurulus slrecine bakildigi
zaman, bu kararin iktisat kongresinde alindigi gorilecektir. Kurucu irade, yeni
devletin ekonomik rotasini bu ydnde cizmeyi tercih etmistir®®. Cumhuriyetin
kurulmasi ile beraber, ydnetim kadrosunun siyasi ve ekonomik program
planlamalari; toplumun yapisal zemini goézetilerek, girisimcilik, 6zel miulkiyet ve

piyasa ekonomisine dayali kapitalist iktisadi gelisme sirecinin gerceklestiriimesi

o4 Karabekir, a.g.e. s, 35-100

% Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Y6énetimi'nin Kurulmasi (1923-1931), Tarih
Vakfi Yurt yayinlari, Istanbul, 1999, s. 188.

% Hasan Sabir, “Atatiirk’iin iktisat Zihniyeti”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi:28, 2003, s. 80.

% Atagenc, a.g.e. s.71

% Atagenc, a.g.e. s. 82
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seklinde olmustur®. Ozel sektoriin tercih etmedigi veya biiyiik yatinnm gerektiren

alanlar ya da stratejik alanlarda kamu yatirimlari gergeklestirecektir.

II.Mesrutiyet sonrasi suregteki ekonomi ydnetiminden gelen tecribe,
Cumhuriyet yonetimine yenilenmis bir pratik sunmustur. Bu pratik; 6zel mulkiyet,
girisimcilik ve piyasa ekonomisi merkezli ekonomik programa katki saglamistir. Bu
ekonomik program ile milli burjuvazinin olusturulmasi ve giglendiriimesi zemini

olusturulmustur'®,

iktisat Kongresi'nde, milli burjuvazi tarafindan gergeklestirilecek bir iktisadi
hamlenin gerekliligi tzerinde durulmustur’®'. Kongrede hazirlanan raporda ise,
sanayilesmis bati Ulkeleri ve Turkiye arasinda mukayeseler yapilarak, ekonomik
yeterlilikler konusundaki farkliliklar ortaya konmustur. Bu mesafenin asgari seviyeye
indirilmesinin gerekliligi ve bunun gergeklestirilebilmesi igin gereken tedbirlerin en
kisa siirede alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir'®®. Batili {lkelerin dnemli dlgiide
mesafe aldigi orta tabaka gercgekligi konusunda genc¢ Turkiye Cumhuriyeti, 6zellikle
girisimci/isveren ve nitelikli ¢alisan boyutunda, aradaki mesafeyi kapatmak

iddiasinda baslangi¢c yapmak istemistir.

Birinci iktisat Kongresi’'nde alinan kararlarin ana basliklar;

¢ Milli sanayi kurulmasi, énlemlerin alinmasi,

e Ozel sektérin gelisebilmesi igin tesvik kanunu ile gimrik kanunlar

yeniden diizenlenmesi,

e Yerli Urtnlerin uygun fiyatla tasinabilmesi icin kara, deniz ve demiryolu

tasimaciliginin gelistiriimesi,

e Igletmelere uygun kosullarda kredi imkanlarinin saglanmasi,

o Devletin, 6zel sektor tarafindan gergeklestiremeyecek yatirrmlari yapmasi,

% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt yayinlari,
istanbul, 2002, s. 459.

190 £|if Balam Sizan, Kapitalist Bir Mekan Uretimi Olarak Baskent Ankara, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Gazi Universitesi, Ankara, 2017, s. 88 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

101 Korkut Boratav, Tiirkiye’ de Devletgilik, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 42.

102 5,7an, a.g.e. s. 86
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e Sanayi egitimi icin sanat ve c¢iraklik okullari ile ustalik kurslarinin agiimasi,

e Loncalar, sanayi odalari, esnaf dernekleri ve ile sanayi bankalari kurulmasi

103

seklinde 6zetlenebilir Bu basliklar ile ilgili stre¢ planli ekonomi

uygulamalari kapsaminda da surdiralmustar.

iktisat Kongresi'nde dzel tesebblis merkezli olmak kaydiyla, ihtiya¢ duyulan
alanlarda kismi kamu mudahalesini de iceren karma ekonomik sistem fikrinde ittifak
olusmustur.’® Devletin planladi§i sanayi politikalarinin cercevesi de belirlenmistir.
Tark sanayisi, devletgilik uygulamalarina gelininceye kadar, devletin korumasi ve
destegi ile kisisel inisiyatifin hamlesi seklinde yiritilmistir'®. Devlet bu sekilde
ulusal bir girisimci tabaka olusturmak istemistir. iktisat Kongresi'ne katilan gruplar
tarafindan alinan kararlara bakildiginda, Glkenin ¢ok énemli ekonomik problemlerine
¢6zUm Uretilmedigi elestirileri yapilsa da, sonuglar itibari ile kalkinmanin,

sanayilesmenin ve 6zel tesebblUstn temelleri atiimigtir.

1923 sonrasi sanayilesmede ortaya konulan tez, sosyalistlesme veya
kapitalisttesme degil, Turk toplum geleneginin gincel dinamik unsurlar ile
yorumlanmig, fert-devlet dengesine dayanan uygulama bigimidir. iktisat bakani
Mahmut Esat Bey iktisat kongresindeki konusmasinda bu modeli; sosyalizm,
kominizm, etatizm, kapitalizm gibi akimlara karsi olmakla beraber bunlardan da
yararlanan karma ekonomik sistem olarak tanimlamistir. Devlet¢i ekonomiye donis
asamasinda yine, sosyalist uygulamanin disinda, 6zel girisim temelli fert-devlet

dengesini gdzeten uygulamaya devam edilmistir'®.

Yani, liberal ekonomi
uygulamalarinda hatta devlet¢i ekonomi uygulamalarinda, kamu mudahalesinin etki
derecesi dedismesine ragmen, uygulanan ekonomik model “karma ekonomi” olarak
tanimlanmistir. Her iki donemde kamu mudahalesinin yaninda, 06zel girisim

engellenmemis, destek modelleri gelistiriimeye galisiimistir.

Ozetlenecek olursa; Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikasi iktisat

kongresi kararlari dogrultusunda sekillendiriimek istenmistir. Amaclanan ekonomik

18 Hasan Ozyurt, “Atatirk Dénemi, Birinci ve Ikinci Bes Yillk Sanayilesme Planlari ve Tiirk
Ekonomisindeki Yapi Degisikliine Etkileri (1933-1938)", Istanbul Universitesi, Sosyoloji
Konferanslari, 1981, sayi:19, 119-148, s. 122.

104 Nami Cagan, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Ayrag Yayinlari, Ankara, 2010, s.186-187.

195 Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletgilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s. 80.

1% Orhan Tirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Diin-Bubiin-Yarin, Tére
Devlet Yayinevi, Ankara, 1981, s. 419-430.
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politika, o6zel sektdor agirhkli  karma ekonomik kalkinma modeli olarak
degerlendirilebilir. Devlet yonetimi, 6zel girisimi temel alan, piyasa sartlarinda
sanayilesme politikasi izlemigtir. Fakat bu devletin ekonomik hayata istirak
etmeyecedi anlamina gelmemektedir. Devlet, o6zel girisimi ve girisimcileri
destekleyecek, ancak gticlerinin yetmedigi veya yeterince karli bulmadigi alanlarda,

devreye girerek yatirimlari gerceklestirecekti'®”.

2.2.4.1. Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet’e Milli iktisat Siireci

Devletlerin tarihlerinde sosyal, politik ve ekonomik nakiller bulunur. Birbirine
tezat olan ydnetim tarzlarinda da bu durum vyasanir. KOkli medeniyetlerde
hedeflerin, ideallerin de miras olarak aktarimi s6z konusudur. Tarihte 16 devlet
kurmus olan Turklerde de bu tir devamliliklar yasanmistir. Blylk Selguklu’dan
Anadolu Selguklu’ya, Anadolu Selguklu’dan Osmanlr’ya, Osmanli'dan Turkiye
Cumbhuriyeti'ne kurumlarin, yénetim geleneginin, askeri tecriibe ve geleneklerin,
ekonomik model uygulamalarinin devami niteliginde ¢ok fazla 6érnek bulunmaktadir.
“Milli iktisat” uygulamasi ekonomik alandaki &rneklerden biridir. ittihat Terakki
yonetimi tarafindan baslatilan ve Cumhuriyet yonetimi tarafindan surdarilen sireg

ile ilgili bircok siyaset bilimci, iktisat tarihcisinin degerlendirmeleri bulunmaktadir.

Cumhuriyetin ilaniyla, Tirkiye'nin izledigi ekonomi politikalarinda, ittihat
Terakki’'nin politikalarina devami niteligindeki benzerligini, tarihci Erik Jan Zircher,
Cumbhuriyetin  sosyo-ekonomik politikalari, ittihat Terakkinin 1913 vyilinda

198 Benzer

uyguladiklari milli iktisat programinin devami oldugunu ifade etmistir
sekilde iktisat tarihgisi Caglar Keyder, yeni Cumhuriyetin ulusal kalkinma
hedeflerinin birgogu ittihat Terakki'den devralindigini séyler'®. Bilsay Kurug,
ekonomi politikalarindaki bu devamlilik strecini, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kamu ile
Ozel girisimi birbirine baglayan kavramin “Milli iktisat” oldugunu ve bu kavramin
Cumbhuriyet rejimine, daha oOnceki vyillarin tartismalari ve deneyimlerinden

aktarildigini  dile getirir''®. Iktisat politikalarinin  devamliligi  konusunda Korkut

107 Huseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi, Bursa,

2002, s. 35.

198 Erik Jan Zircher, “Kemalist Diigiincenin Osmanli Kaynaklari”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince — Cilt-2: Kemalizm, lletisim yayinlar, istanbul, 2011, s. 52.

109 Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, I. Cemil Schick — E. Ahmet Tonak, (ed.),
Gegcis Siirecinde Tiirkiye, Belge yayinlari, istanbul, 1998, 38-73, s. 45.

110 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi (1929-1932), Cilt:1, AUSBF yayinlari, Ankara,
1988, s. XXXVI.
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Boratav ise 1923-1929 donemindeki resmi iktisat gorusleri ve uygulanan

politikalarin, 1908-1922 dénemiyle siireklilik iginde oldugunu soyler'"".

II.Mesrutiyet dénemindeki liberal uygulamalar, dis destedi de arkasina alan
azinliklarin ekonomik giiclerini artirmistir. ittihat Terakki hiikiimeti tarafindan, Tiirk-
Miisliiman unsurlarin rekabete dahil edilerek kalkindiriimasi amaci ile “Milli iktisat”
perspektifinde ekonomik hamleler yapmaya calismistir. Cumhuriyetin  kurucu
kadrosu, lttihatgilarin baslatmis olduklari siyasi ve ekonomik siireci devam
ettirmislerdir. 1920’li yillarin sonuna kadar milli burjuvazinin olusturulabilmesi ve
glclendirilebilmesi kaygisi, iktisadi kalkinmanin ve hatta modernlesmenin temel

dinamosu olarak degderlendirilmistir''?.

Birinci liktisat Kongresi, Cumhuriyet yonetiminin ekonomik yol haritasinin
anlasiimasi agisindan 6nemlidir. Kongrenin énemli temalarindan olan “Ekonominin
Turklestiriimesi” temelli “Milli iktisat politikas”” Osmanli Devletinden, kesintiye
ugramaksizin gelen uygulamanin devami niteligindedir. Ekonominin Turklestiriimesi
adina yabanci sermayeye ihtiyatl yaklasilmakla beraber aleyhte tavir
gelistiriimemistir.  Iktisat Kongresi'nde, Osmanli déneminde yasanan bat
emperyalizminin ekonomik yansimalari ve milli sermayenin yetersizligi baglaminda
rekabet edilebilirlik hususu tartisiimistir. Sonug¢ olarak “Ecnebi sermayesine
mlistagni (yetinme) kalamayacadgimiz asikar ise de, bu sermayenin memleket igin
muzir olmayacak sekillerde girmesinin temini” seklinde karara baglanmistir'®®. I.
Dinya Savasi’na kadar Tulrkiye'deki iktisadi faaliyetler genellikle Avrupa sermayesi
tarafindan sirdiriilmistiir'™. Ayrica, ekonomide yasanan olumsuzluklar sebebiyle
bir nevi acik pazar haline gelen Ulkede yabanci sermaye, riski ¢cok disuk ve yuksek
kar getirecek alanlara yani, genellikle devlet glivencesindeki altyapi yatirimlarina

yonelmistir'™®.

Osmanli Devleti'nin son doéneminde dogal kaynaklarin isletiimesi dahil,
ekonominin kontroli blylk oranda yabanci sirketlerin kontrolindedir. Bu sirketlerin

Tark topraklari Gzerinde hesap yapan devletlerin kontrolinde olmasindan dolayi

111 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 39.

12 varl ve Koraltiirk, a.g.e.s. 128

13 v/arli ve Koraltirk, a.g.e.s. 135-139

14 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri’, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2010, Cilt:20, Sayi:1, 427-442. s. 428.

15 Ahmet Emin Yaman, Kurtulus Savasi’nda Anadolu Ekonomisi 1919-1922, Betik Yayincilik,
Ankara, 1998, s. 59.
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ekonominin millilestiriimesi ihtiya¢ olarak degerlendirilmigtir. Acilis konusmasinda
Mustafa Kemal tarafindan, kapitilasyonlarin kaldirilmasi ile beraber ayricalik
taninan yabanci igletmelerin millilestirilmesinin gerekliligi de vurgulanmigtir. Bu tavir,
yabanci sermaye karsithigi olarak degerlendiriimemelidir. Milli sermayeye alan
acllmasi istenmektedir. Yabanci sermayede ise devlet aleyhinde faaliyetlerde
bulunmamak kosulu aranmigtir. Kanunlarimiza uyulmasi kaydi ile yabanci yatirima
hi¢cbir engellemede bulunulmayacagi agiklanmistir. Kanunlarimiza uyulmasi sartina
dayali tereddiit, Osmanh Devletinin son ddéneminde yabanci sirketlerin sahip

olduklari imtiyazlar ile sergiledikleri tavirlarindan kaynaklanmaktadir.

Osmanli Devleti, 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren artarak devam eden ve
20. yuzyillin basinda iyiden iyiye hissedilen siyasi ve ekonomik problemlerin seyrini
gérmiis ve bir cikis yolu aramaktaydi. ittihat Terakki ydnetimi, 1.Diinya Savasi ile
sonuglanan buhranli ddnemde Almanya’da ortaya ¢ikan, ekonominin koruma altina

116

alinmasi gerekliligini savunan “Milli iktisat modeli” benimsemistir''°. Almanlar, liberal

ekonominin Ingiliz gikarlarina hizmet ettigini, bu sebeple kapali/himayeciligin én
planda tutuldugu bir ekonomik modele ihtiyag oldugunu kabul etmislerdir'".
Almanlar ile uzun suredir devam eden askeri ve siyasi ittifakin, modelin alinmasinda

etkisi olmustur.

2.2.5. Birinci iktisat Kongresi Sonrasi Uygulamalari

Birinci iktisat Kongresi'ne katilan gruplarin kararlari cergevesinde, 1923-1929

déneminde gerceklestirilen bazi diizenleme ve faaliyetler sunlardir:'"®

Demiryollari millilestirilerek yeni hatlar agilmistir. Ulasim agi, ekonomik ve
askeri agidan ¢ok dnemlidir. Osmanl déneminde denetimi yabanci sirketlerde olan
demiryollart 1924 tarihli “Anadolu Demiryollarinin Devletlestiriimesi Hakkindaki
Kanun” ile devletlestirilirken ayni zamanda yeni demiryollarinin yapimina da énem
verilmistir. Denizcilik sektériinde de bircok liman isletiimesi yabancilarin elindeydi.
“Kabotaj Kanunu” (1926) ile Turk deniz ticaretinin ve tasimaciliginin geligimi

saglanmistir. Havacilikta da gelismeler yasanmis, 1926 yilinda Kayseri'de ucak

18 caglar Keyder, Tiirkiye’ de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 83.

17 Mustafa Gencer, Jéntiirk Modernizmi ve “Alman Ruhu”, lletisim Yayinlari, istanbul, 2015, s. 275-
276.
118 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e. s. 42-46
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fabrikasi acilmigtir' . Cumbhuriyet’in ilk yillarinda karayolu ve demiryollarindaki

gelismeler su sekildedir:

Tablo-2 Karayolu Agi (km)'?°

Yillar Toplam
1923 18.335
1930 29.636
1940 41.582
1945 42.706
1950 47.080

121

Tablo-3 Demiryolu Agi (km)

Yillar Toplam (km)
1923 1.378
1930 3.261
1940 6.947
1945 7.110
1950 7.668

Cumbhuriyet’in ilk on bes yilinda hemen her alanda oldugu gibi ulastirmaya
yapilan yatirrm katlanarak artarken, Il.Dlnya Savas! yillarindaki artista yavaslama

egilimi gérulmustar.

Tatan rejisi 1925 yilinda devletlestirildi. Satin alinarak yabancilarin kontrol ve
denetiminden cikariimistir. Ayni yil Asar vergisinin kaldirilmasi ile tarim sektérinin
milli hasiladan aldigi pay arttirildi. Ekonominin nerede ise tamami tarima dayal olan
Ulkede ciftginin Gzerindeki en énemli ylik Asar vergisidir. Asar vergisinin 23 Subat
1925 yilinda kaldirilmasi tarima olumlu yansimis ancak devlet butcesi en dnemli
gelir kalemini yitirmistir. Kalkinma hamlesine olumsuz yansimasi pahasina Asar’in
kaldirimasi ve topraksiz ciftcilere arazi dagitiimasi, tarimin desteklenmesi

konusundaki kararliligin yansimasidir'?.

iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda Asar vergisinin kaldiriimasi ve

akabinde 1927 ve 1929'da c¢ikarilan yasalarla topraksiz kdylulere toprak dagitiimasi

119 Coskun, a.g.e.s. 74

120 Taskin Deniz, “Turkiye’de Ulasim Sektoriinde Yasanan Degisimler ve Mevcut Durum”, Dogu
Cografya Dergisi, 2016,Sayi: 36, 135-156, s. 140.

121 Deniz, a.g.e. s. 144-145

122 Murat Koraltiirk, “Tirkiye Ekonomisi (1923-1960)", www.altayli.net, (Erisim tarihi: 25.10.2019)
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tarim alanindaki devrim niteliginde uygulamalardir. Bu yolla devlete ait araziler
topraksiz ve gécmen ailelere verilmistir'?. Devlete ait miri topraklardan 711 bin
hektar, topraksiz ailelere dagitilmistir. Cok uzun slreden beri birgok cografyada
savasan koylu ilk kez kendi topraginda Uretici veya tarim isgisi durumuna gelmistir.
Ancak, bu agir vergilendirme sisteminde ezilmekteydi. Bu vergi sistemine gore,
hasat sonrasinda maliyetler hesaba katilmaksizin %10’u alinmaktaydi. Ayrica vergi,
memurlar tarafindan degil, genellikle esnaflardan ve agalardan olusan muiltezimler
tarafindan tahsil edilmekteydi. Koyll ile devlet arasindaki miltezim sayisinin yediye

ulastigr olmustur'*,

Bazi tarim drdnlerinin Gretiminin 6zendirilmesi ile sulama, glbre, tohum ve
teknik egitim alanlarinda devlet yardimlari planlanmistir. 1929 yilinda Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulmustur. Tarim teknigi okullari agilmis ve 6rnek ciftlikler, deney
istasyonlari  kurulmustur. Tarimda makinelesmenin artiriimasi icin makine
kullananlara yakit, yag ve bazi diger tarimsal girdiler Gzerindeki gumrik ve tiketim

vergileri iade edilmeye baslanmistir.

Ziraat Bankasi yeniden yapilandirilarak kredi uygulamalari artiriimistir.
Sanayinin gelismesi ve ulusal bir ekonomi amaciyla finansal alani ilgilendiren birgok
dizenleme yapiimistir. Bu kapsamda, devletin 6nculiginde yerel ve ulusal
bankacilik faaliyetleri de yuritilimustir. 1924 yilinda, iktisat kongresindeki tliccar
grubunun istegi dogrultusunda, sanayi ve ticari kredi vermenin yaninda dogrudan
yatinm yapacak olan “is Bankasi” kuruldu. 1927 yilinda Baskentin imarini da
Ustlenmis olan “Emlak Eytam Bankas!” kuruldu. 1925 yilinda, madencilik ve sanayi
isletmelerinin kurulmasini saglamak/yénetmek ile bu kuruluslara kredi vermek ve
istirak etmek amaciyla, Ticaret Bakanlhigi'na bagh A.S. statlstinde “Tlrkiye Sanayi
ve Maadin Bankas!” kurulmustur. Tahvil ¢cikarma ve yatirim bankaciliyinda olmayan
mevduat toplama yetkisi ile beraber sermaye piyasasini gelistirme gorevleri bulunan
Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin mali kaynaklari, devletin yardimlari ve islettigi
fabrikalarin karlarindan saglanmistir. Para piyasalari alanindaki en dnemli gelisme
ise 1930 yilinda Merkez Bankasr’'nin kurulmasidir. Merkez Bankasi’'nin kurulmasiyla
daha 6nce Osmanli Bankasi tarafindan yuritlilen para basma islevi ulusal irade

altina alinmistir. Merkez Bankasi; para piyasasini dizenlemek, iskonto oranlarini

123 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi (Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla), Verso Yayincilik,
Ankara, 1990, s. 37.

12 Giilten Kazgan, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikasi”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Yapi Kredi Bankasi, istanbul, 1982, s.134.
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belirlemek, hazine iglemleri ve Tlrk Lirasinin istikrarini saglamak gibi fonksiyonel

niteligi ile hiikiimetlerin para politikalarinda etkili rol (istlenmistir'®.

1926 tarihli “Kabotaj Kanunu” ile Turk limanlari arasinda tagsimacilik faaliyeti
yabancilara kapatildi. Lozan hiikimleri geregince bes sene degistiriliemeyen gimrik
tarife degisikligi 1929 dizenlenmistir. Tekel yetkisi hikimete devredildi. 1929

tarihinde “Kambiyo ve Menkul Kiymetler” Kanunu ¢ikariimistir.

1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Cumhuriyetin ilan
edilmesi asamasinda bankacilik/kredi hacminin yetersiz olup Ulkenin parasal bir

ekonomiye gegcmemis oldugu goriilmektedir'?

. Bu sayede, 06zel sektdre kredi
saglanacaktir. Ozel sektdr ile ortakliklar kurularak devlete ait olan sanayi kuruluslari
(ve maden isletmeciligi) gegici olarak igletilecek ve zamanla bu kuruluslar 6zel

sektore devredilecekti.

1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” cikarildi. Kanun kapsamindaki
maddeler dzetle sunlardir:
e Uygun gorilecek girisim faaliyetlerine 10 hektara kadar karsiliksiz arazi

verilmesi,

e Kazang ve gumruk vergileri ile harclardan muafiyet,

¢ Haberlesme baglantilarinin devlet tarafindan karsilanmasi,

e Girisimin kurulusunda saglanan arag ve gereclerin nakliyesinde (demiryolu

ve denizyolu) %30 indirim uygulanmasi,

e Kamunun ve bu yasadan faydalanan kuruluglarin, tesvik kapsamindaki
girisimlerin  Urettigi Grunlerin (yeterli nitelikte olmasi kosulu ile) fiyati
%10’un Uzerinde olmamasi halinde ithal Urlnlerin yerine satin alinmasi

zorunlulugu,

125 Kogtirk ve Goélalan, a.g.e. s.53-54

126 Giircan Celebican, “Atatirk Déneminde Para ve Kredi Siyaseti ve Kurumlagsma Hareketi”, Ankara
Universitesi SBF Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye Ekonomisinin Gelismesi
Dergisi, 1982, s. 24.
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e Bazi kamusal tekel maddelerinin bu girisimlere indirimli olarak verilmesi

kararlastiriimistir'®’.

2.2.5.1. Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Ali iktisat Meclisi

Osmanli Devleti'nin son déneminde askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar
da o6nemli sorunlar yasanirken, micadeleden vazgecilmemistir. Sanayinin
desteklenmesi amaciyla ittihat Terakki ydnetimi tarafindan 1913 yilinda cikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu bunun &rneklerindendir. Fakat kanununun, kabul
edilmesinden bir yiIl sonra baslayan Dlnya Savasi sebebiyle uygulanmasi ve
istenilen sonuclarin elde edilmesi mimkin olmamistir. istenen sonuclar elde
ediimese de bu zor sartlarda dahi olumlu gelismeler yasanmistir. 1909-1913
doneminde Ulkede 51 anonim sirket statliisiinde isletme varken, tesvik kapsamindaki

1914-1918 déneminde 88 anonim sirket kurulmustur'?®,

Birinci Iktisat Kongresi'nde sanayi grubunun talebi dogrultusunda sanayinin
korunmasi, 6zendirilmesi ve finansmani konusunda dizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, 1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu" gunun sartlan gozetilerek ve
kapsami genigletiimesi sureti ile yeniden dizenlenmistir. 1927 yilinda kanunlasan
dizenleme, 1930’lu yillardaki korumaci-devlet¢i sanayilesme déneminde de devam
ederek 1942 yilina kadar yiirirlikte kalmistir'. Milli sanayi kuruluslarinin tesviki ve
korunmasi amaci ile diizenlenen kanun, ekonomik kalkinma konusundaki israrin ve

girisimcilie duyulan givenin gostergesi olmasi adina énemlidir.

1927 sanayi sayimina goére Turkiye’de 65.245 imalat yapan isletmenin sadece
4.850 tanesinde motor (gevirici glig¢) bulunmaktadir. Bu durum, otomasyonda
istenilen seviyenin ¢ok altinda, el emek galisildigini géstermektedir. Uretim faaliyeti
gerceklestirilen isletmelerde, ¢odunlugu tarim alaninda olmak Uzere 256.855 Kisi
istihdam edilmektedir. Gostergeler heniz istenilen seviyede olmasa da 1920’li
yillarda Turk sanayisi adina iki énemli girisim gerceklestiriimistir. Birincisi 1925
yilinda temelleri atillarak baslatilan ve 1930°lu yillardaki devletgi uygulamalar
kapsaminda da yenilerinin kurulmasina devam edilen seker fabrikalaridir. ikincisi

Tesvik-i Sanayi Kanunudur™®.

127 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e. s. 42-46

128 Semiz, a.g.e. s. 12-15
129 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletgilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 86.
130 Murat Koraltiirk, “Tirkiye Ekonomisi (1923-1960)", www.altayli.net, (Erisim tarihi: 15.11.2019)
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435 kurulusun vyararlandirildiyi yasa ile tekeller, yatinm yapmak isteyen
sermayeye acllmis olup 6zel sektdér sanayi yatirmlari igcin tesvik edilmistir. Bu
sekilde 1927-1932 arasinda sanayi isgilerinin sayisi 17.000’den 62.000 seviyesine
ulasmistir. Yine 1927 yilinda hizli ekonomik kalkinmaya engel olan veya olmasi
muhtemel problemlerin  ¢ézimine yoénelik c¢alismalari yuritecek, danisma
niteligindeki “Ali iktisat Meclisi” kurulmustur. iktisatla ilgili kurumlardan 12 uzman, 11
iktisatgl ve bir silahli kuvvetler temsilcisinden olusan bu meclisin altisar aylik

dénemlerde toplanmasi kararlastiriimistir™".

Kanun cercevesinde sanayi siniflara ayrilmisti ve her sinif, tasidigi (belirlenen)
onem derecesi ile iliskilendirilmis muafiyetlerden veya desteklerden faydalanmasi
ongoruliyordu. Kanunla; girisimcilere ucuz ya da bedelsiz devlet arazisi tahsisi ve
altyapi yatinmlarinda kolaylik saglanmistir. Cesitli vergi, har¢ ve risum muafiyetleri
ile tasima ve ulastirma indirimleri getirilmistir. Destek modelleri ile milli ekonomi
olusturulmasi adina, milli tlccar/sanayici olusturulmasi amaclanmigtir. Milli
sanayinin korunabilmesi icin temel tlketim ve ara mallarin ithal ikamesinin
saglanmasi amaciyla un, seker, pamuk ile kémir, demir ve akaryakit Uretimine
oncelik vermigtir. 1929 yilindan itibaren (Lozan’daki sure tahdidi sonunda) gumruk

tarifelerinin yiikseltimesi, siirece katki saglamistir'>?.

131 Kogtirk ve Gélalan, a.g.e. s. 52-57
132 Coskun, a.g.e.s. 75
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UCUNCU BOLUM

DEVLETGILIK VE PLANLI EKONOMi UYGULAMALARI

3.1. DEVLETCi EKONOMi UYGULAMAMALARINA GECiS SURECI

1920’li yillarin ortalarina gelindiginde diinyada iki ana ekonomik sistem
uygulamasi egemendir. Ozel miilkiyetin ve girisimciligin dncelikli oldugu liberal
kapitalizm ile Gretim araglarinin ve ekonominin kontroliiniin tamamen devletin elinde
oldugu, kamu mudalkiyetinin bulundugu sosyalizmdir. Bunlarin disinda savas ve
donusim gibi sebeplerle iktisadi yapisini henlz tamamlayamamis devletler
bulunmaktadir. Bu devletlerin ekonomileri "gecis ekonomileri" seklinde
tanimlanmistir. Yeni kurulan Turk Devleti'nin ekonomisi de bir gecis ekonomisi
seklinde surdurtlmastiur. Devlet, 6zel sektori desteklerken, gerekli goérdugu

alanlarda ekonomiye miidahale etmistir'>>.

1930’'lu yillarda yasananlarin iki farkh tarihsel arka plani bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Tanzimat’a kadar goturulebilecek tarihsel arka plan, digeri ise
1923-1929 iktisat Kongresi ve cumhuriyetin ilani ile baslayip ekonomik krize kadarki
sureci kapsayan arka plandir. Tarihsel olarak bakildiginda; gerceklestirilen askeri,
hukuki ve milki reformlarin Cumhuriyete, kurumsallagsmis aktarimi gerceklesmistir.
Ornegin, Osmanli Devleti'nin son doneminde gergeklestirilen askeri reformlar,
cumhuriyeti kuran kadronun gelismesine imkéan saglamistir. Askeri micadeleden
sonra, cumhuriyetin ilani ile baslayan ekonomik miicadeledeki metotlar ise 1930’lu

yillarin zeminini hazirlamistir™*.

Onlarca yil sémirgeci ittifaklara karsi varolus miicadelesi veren Osmanli
Devleti ekonomik yenilenme ve iktisadi kurumsallagma surecini tamamlayamamistir.
Ancak bu muicadelesi igerisinde gerceklestirebildigi  yenilikler,  Turkiye
Cumhuriyeti'ne aktariimistir. Ornegin, Gilhane Hatt-1 Himayiinda miilkiyete verilen

guvence, ticari uygulamalara getirilen yasal didzenleme vb. uygulamalar

138 Musa Oztiirk ve Sikri Inan, “Iktisadi Sistemlerde Béliisim Sorunu: Alternatif Bir Yaklasim Olarak

Ortaklik Ekonomisi”, inénii Universitesi Akademik Yaklagimlar Dergisi, 2014, Cilt:5, Sayi:2, s. 24-
52.

3% flhan Tekel, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin 1930-1980 Arasinda izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalar”, _https://www.academia.ed u/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_iZLEDIGI_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_
card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)
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kurumsallagsmanin zeminini olusturmustur. Zamanla eklemlenen diger gelismeler,
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ekonomik uygulamalara katki saglamistir. Calismanin
onceki boéliminde vurgulandigi tzere, 1920’li yillarda uygulanan serbest piyasa
ekonomisi temelli liberal uygulamalar karma ekonomik model olarak adlandiriimistir.
1930’lu yillarda uygulanan merkeziyetci sistemde de serbest piyasa kosullarindan

vazgecilmemis, ayni sekilde “karma ekonomik model” olarak tanimlanmistir.

Devletgilik uygulamalarina kadar sirdartlmeye calisilan ekonomik kalkinma
stratejisinin  temel 06zelligi; 6zel tesebbisiin desteklenmesi, yeterli olamadigi
alanlarda devlet isletmeciliginin devreye girmesi ve daha sonra 06zel sektére
devredilmesi seklindeydi. Mustafa Kemal 6zel sektoriin 6nemini; “Prensip olarak
devlet, ferdin yerine gegmemelidir. Bir de ferdin kigisel faaliyeti, iktisadi gelismenin
kaynagi olarak kalmalidir. ...6zellikle iktisadi alandaki hlirriyet ve tesebbdisleri
onlnde devletin kendi faaliyeti ile bir engel olusturmamasi demokrasi ilkesinin en
6énemli esasidir’ seklinde ifade etmistir. Ozel tesebbisten, devletcilik politikasinda
dahi vazgecilmemesi gerekliligine inaniimaktadir. Yonetici kadro, 6zel tesebbus ile
devlet isletmeciliginin rakip olmadiklarinin, birbirlerinin tamamlayicisi olduklarini
dusinmektedir. Birinin eksik kaldigi alandaki boslugun digeri tarafindan

dolduruldugu tamamlayicisidir'*°.

3.1.1. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi (Biiyiik Buhran)

1929 yilinda baglayan ekonomik kriz, iki dinya savasinin arasinda Dunyayi
topyekin etkileyen en dnemli olaydir. Derecesi farkli olsa da hemen her (ilkeye
etkileri olmustur. Tarihte birgok ekonomik kriz yasanmistir ancak sonugclari agisindan
bu boyutta bir 6rnegdi bulunmamaktadir. Krizin etkileri cercevesinde diinyada
ortalama 50 milyon kisinin igsiz kaldigi, ticaretin %65, Uretimin ise %42 azaldigi
kabul edilir.

ABD’de sanayi ve ingaat sektort yatirimlarinda 1927-1929 déneminde %25
artis gorulmastir. Ancak bir slire sonra bu artisin durmasi ve sanayi alanindaki
Uretimin dismesi karsisinda issizlik dnemli oranda artmistir. Bu olumsuz gelismeler
sebebiyle New York Borsasinda hisse senetleri asiri deger kaybetmis ve 1929

sonbaharinda borsa (Wall Street) ¢okmiistiir'*®. ihracat hacmi daralirken reel para

135 Yicel, a.g.e.s. 114
138 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’ nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, istanbul, 2004, s. 341.
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arzinin geniglemesi sonucu iflas vakalari artmistir. Bu durum fiyat dasisleri ve

issizlik oraninin daha da artmasina sebep olmustur™’.

Ekim 1929'da New York Borsasli hisse senetlerinin hizla deger kaybetmesiyle
baslayan ekonomik kriz, kisa surede Avrupa’yi, ardindan tim dinya ulkelerini etkisi
altina almigtir. Tum Dinya borsalarinda hisse senetleri deger kaybetmis, hisse
senetleri sahipleri, kagitlarini satarak paraya tahvil etmeye calismislardir.
Bankalarin, bu panik ortamini 6nleyecek likiditeye sahip olmamasi panigi
hizlandirmistir. Banka iflaslari baslamis ve krizin etkileri yillar boyunca artarak
devam etmistir. 1929 yilinda 659, 1930 yilinda da 2294 banka iflas etmistir'®®. Krizin
sebebi olarak;

e Bankalarin ve kredi sisteminin gu¢lu yapilandiriimamis olmasi,

e Devletin piyasaya mudahalede etmekte gecikmesi ve Merkez Bankasinin

uygulamalari,

e Tarim Urunlerindeki fiyat esnekliginin ylksek olmasi ve fiyatlardaki asir

dususten dolayi sektérdeki gelirin daralmasi,

o Teknolojideki gelismeye paralel olarak issizligin artmasi,

o Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve sermaye birikiminin énemli o6l¢lde

azalmasi

e Yatirmlarin azalmasi sebebiyle milli gelirin dlismesi seklinde

ozetlenebilir'.

[.DUnya Savasrndan kayip vermeksizin basarili ¢ikan ABD dinyaya kredi
dagitan dlke konumuna gelmistir. ABD’nin gigli bir ekonomik yapiya kavusmasi ile
saglanan refah ortami halka da yansimis ve tiketim unsurlari kolay ulasilir duruma

gelmigtir. Halk taksit uygulamasi ile tanigsmis, kolay kredi alabilmeleri sayesinde

137 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1988, s.76.

138 Kogtirk ve Goélalan, a.g.e. s.54-55

¥ vavuz Selim, “Kara Pergsembe: 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi Nasil Basladi?”
http://www.serenti.org/kara-persembe-1929-dunya-ekonomik-bunalimi-nasil-basladi/  (Erisim tarihi:
11.12.2019)
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hayat standartlarini ylikseltecek Uriinlere kolaylikla ulasabilmekteydiler'*’. Bu
standartlarda sdrdurilen hayat, bankacilik sisteminde baslayan c¢oézilme ile
borclanmis ve isini kaybetmis Kkitlelerin blylk ekonomik sorunlar yasamasi ile
sonuclanmigtir. Krizin toplumsal etkilerinin yaninda bireysel yansimalari olmustur.
issizlik ve issizligin getirdigi sefalet ortaminda basta Amerika olmak (izere birgok
Ulkede intihar vakalarinda artis gérulmustar.

Tablo-4 Kriz Asamasindaki issizlik Oranlari (%)

1929 1932
ABD 3,2 24,9
Almanya - 31,7
Avustralya 11,1 29
Avusturya 12,3 26.1
Belgika 4,3 39,7
Britanya 10,4 221
Cekoslovakya | 2,2 13,5
Danimarka 15,5 31,7
Hollanda 7.1 29,5
isvec 10,7 22.8
isvicre 3,5 21,3
Japonya - 6,8
Kanada 57 22
Norveg 15,4 30,8
Polonya 4.9 11,8
Ortalama 8,2 22,5

1929 Didnya Ekonomik Krizi, devletin ekonomiye mudahalesini reddeden,
piyasada diizenleme yapilmasi adina devletin midahil olmamasi gerektigi seklindeki
neoklasik iktisat tavrinin hakim oldugu dénemde gerceklesmisti'*?. Bu gériise sahip
ABD Bagkani Herbert Hoover ve Merkez Bankasi krizi engellemek adina piyasaya
hicbir muidahalede bulunmadigi konusunda elestiriimigtir. Mdudahale karari
alindiginda ise artik déndurilme imkani bulunamamis ve dolayisila bu politik tavrin

krizin bliylimesindeki en dnemli sebeplerden biri oldugu kabul edilir.

Yasanan kriz ile dinyadaki iktisat politikalar tartisiimis ve énemli degisiklikler
yasanmistir. Krizden c¢ikis igin Keynesgi politika uygulamalari birgok ekonomide

kabul gormustir. Serbest piyasa ekonomisinin esas alindigi liberal uygulamalar

140 M. Emin Yardimci, M. Ridvan ince, Ramazan Ekiz, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Sebepleri ve
Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme”, Selcuk Kog ve S. Yilmaz Geng ve Kerem Colak, (Ed.), Diinden
Bugiine Ekonomi Yazilari, Kiv Yayinlari, Kocaeli, 2017, 242-268, s. 247.

14! yardimel, ince ve Ekiz, a.g.e. s. 258

142 yardimel, ince ve Ekiz, a.g.e. s. 246
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yerine miidahaleci karma ekonomi uygulamalari &nem kazanmistir'*®. Bu
gelismelerle es zamanl olarak Turkiye’ de mudahaleci uygulama zemini hazirliklar

yapilimaktayd:.*

1929 krizi ile devletcilik uygulamasinin basladigl ara dénemde de Turkiye'de
onemli gelismeler yasanmistir. Kurumlariyla birlikte devletin, ilan edilecek yeni iktisat
politikasina hazirlanmasina da yardimci olacak gelismelerin bazilar sunlardir:
“Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu” ¢ikarildi (1929). Toplumu israfla
micadele etmeye, tasarrufa yoneltmeye ve vyerli mallarin kullandirmaya tesvik
edecek “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kuruldu (1929). On yillik sanayi programin

yapilmasi ve hangi sanayi alanlarina yogunlasilmasi gerektiginin tartisildigi “Sanayi
Kongresi” dizenlenmistir (1930). “Turk Parasinin Korunmasi ile ilgili Kanun” kabul
edildi (1930). “Merkez Bankasi” kuruldu (1930). “Turkiye Sanayi ve Maadin BankasI”
uhdesindeki, devletin kontrolli veya istiraki olunan Kkuruluslarin igletilmesinin
devredildigi “Devlet Sanayi Ofisi” ve 1932 yilinda kredilendirme sisteminin

devredildigi “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas!” kurulmustur'*.

Sevket Sureyya Aydemir ekonomik krizi; 6nce ¢okuntl, sonra kendi kendine
yetebilme c¢abasi ve son olarak dizelme asamalariyla 1933 yili ortalarina kadar
surdigini sdylemistir. Bundan sonraki siregte dinya ekonomisi toparlanarak
kalkinmaya baslamistir. Krizlerden sonra toparlanamayarak tasfiye olanlar
ayiklandiktan sonra, kalkinma hamleleri baslar. Tlrkiye, goris ve organizasyonel
olarak dénisum yasamistir. 1923-1929 ddénemindeki liberal ekonomi uygulamalari

devletcilik uygulamalarina evirilmistir'*®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, liberal
ekonomik model ile hizli kalkinma politikasi uygulamayan Turkiye, kiresel kriz
sebebi ile uygulanan bu ekonomik politikayl gézden gegirerek tedbirler gelistirmek

zorunda kalmistir'*®.

Basta ABD ve Ingiltere’de sosyal dengeleri sarsacak boyutta biiyiik capli
ekonomik daralma ve kitlesel issizlik vakalari Turkiye dahil dinyanin bir¢gok tlkesini

derinden etkilemistir. Bunalimin Turkiye’ye ilk yansimalari ise, Tark Lirasinin hizl

143 Yardimcl, ince ve Ekiz, a.g.e. s. 266

14 Murat Koraltiirk, “Tarkiye Ekonomisi (1923-1960)", www.altayli.net (Erisim tarihi: 25.10.2019)

145 Aydemir, a.g.e. s. 347

146 Ezer, a.g.e. s. 427

*1929 Dunya Ekonomik Krizi ile birlikte liberal-kapitalist devletlerde kabul géren ve 1970’li yillara kadar
etkileri devam eden “John Maynard Keynes” in ogretileri kastedilmektedir. Calismay: ilgilendiren
“Keynesyen ekonomi” Odgretisi ise devlet midahalesi olmadigi takdirde ekonomideki dengesizligin
sureklilik arz eden bir hal alabilecegi uyarisidir.
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deger kaybi ile panik havasi seklinde kendisini goéstermistir. 1929 yilinda kurulan
Millf iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, olumsuz ekonomik durum sebebiyle ortaya ¢ikan
huzursuzlukla da micadele etmistir. Onlarca yil devam eden savaslardan agir
darbeler alarak ¢ikan ve son derece yetersiz kaynaklarla ekonomik problemlerini
¢ozmeye calisirken ortaya cikan ekonomik krizden, geng¢ Turkiye Cumhuriyeti

onemli 8lciide etkilenmistir'’.

1929 krizinin olumsuz etkileri diger (Ulkelere (6zellikle gelismis (lke
ekonomilerine) oranla Turkiye’de daha az hissedilmistir. Bunun nedenleri; Tlrk
ekonomisi diinya ekonomisine nispeten disuk seviyede entegre olmasi, ihracatin
tarimin disinda farkli sektoérlerde disik oranda gerceklesmesi ve o dénem
sartlarinda Turkiye’nin kendi kendine yeten kismen kapali bir ekonomiye sahip

olmasi seklinde degerlendirilebilir'*®

. Aslinda 1929 yilina iyimser bir havada giriyordu
Tarkiye. Kurtulustan sonra gecen bes yil icinde ekonomide toparlanmaya dair
emareler ve buylme hizinda bir istikrar gértllyordu. Ayrica iki yildir Ust Uste tarima
elverigli iklim kosullari bulunuyordu. 6 Agustosta Lozan’in kisitlarin suresi
dolacagindan, oradan elde edilecek arti deger ekonomiye katilacakti. Ancak etkileri
acisindan dinyada 6rnedi bulunmayan siddette ekonomik kriz bu olumlu havayi

dagitmistir'*®.

Tirk sanayi ve ticaretinin korunmasi icin kapitiilasyonlar, lttihat Terakki
HukUmeti tarafindan kaldiriimasi icin girisimlerinde bulunulmustu. Sevr ile daha agir
kosullarda dayatilan kapitllasyonlar Lozan Antlagsmasi’nda kaldiriimigtir. Ancak
onlarca yil slren ayricaliklardan kolay vazge¢mek istemeyen l(lkelerin israr ile
“Ticaret s6zlesmesi” imzalanmistir. S6zlesme ile 24.08.1929 tarihine kadar 1916 yili
Osmanli giimriik tarifelerinin uygulanmasi kabul edilmistir'®. 1929 ekonomik krizin
yarattigi tahribat, hemen butlin devletler gibi Lozan’'daki taraf batili devletleri de ¢etin
bir ekonomik micadeleye suriklemistir. Bu ortamda Turkiye “Ticaret s6zlesmesi” ni

askiya almistir.

147 Erdodan Alkin, Uluslararasi Ekonomik ili§kiler, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Yayinlari,

istanbul, 1981, s. 216.

198 Fikret Baskaya, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina Tiirkiye Ekonomisinde iki Bunalim Dénemi,
Ozgiir Universite Yayinlari, Ankara, 2004, s. 74.

1 flhan Tekel, “Tirkiye Cumbhuriyeti’ nin 1930-1980 Arasinda izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalarr”, https://www.academia.edu/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_iZLEDIGI_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_
card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)

130 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletgilik, Gercek Yayinevi, Ankara, 1974, s. 21.
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Lozan’in kisitlayici maddelerinin suresi tamamlaninca ithalattan alinan
gumrik vergisi krizden 6nce artirlmis olmasi ekonomiye olumlu katkisi olmustur
suphesiz. Ayrica tarife artinrminin, 1930’lu yillardaki sanayi hamlelerinde, yabanci
sirketlerle rekabet sansi bulunmayan yerli Ureticilere destek olmustur. Artirirm éncesi
gumrik vergisi %15 iken, 1929 gincellemesi ile %30’a ylkseltiimistir. Daha sonra
kademeli olarak %50’ye kadar gikariimistir'®'. Giimriik tarifeleri ile ilgili hiikiimlerin
kalkmasindan sonra hukimet, milli sanayiyi koruyucu tedbirleri iceren gimruk
politikalari uygulamistir. Fakat bu gelisme karsisinda tarifelerin ylkselecegini
dustnen ithalatgilarin stok miktarini arttirmalari ithalat hacmini de arttirmistir.
Osmanli'dan kalan dis bor¢ taksitlerinin 6denmeye baslanacak olmasi ve 1929
yilinda ddemeler dengesinin agik vermesi gibi etkenler Turk Lirasinda deder kaybina

sebep olmustur'®.

Osmanli Devleti'nin 1854 yilinda basladigi dis bor¢lanmanin Turkiye'ye kalan
kismi (1/3 kismi, imparatorluk topraklarindan ayrilarak devlet kuran Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan gibi Ulkelere paylastiriimigtir) 1954 yilinda tamamlanabilmigtir.
Bu durum, kiresel krizin yansimalar ile beraber degerlendirildiginde, sanayi
yatinmlarina ve kalkinmaya ayrilan mutevazi kaynak ile 1930’lu yillarda

gerceklestirilen faaliyetlerin Gnemini daha da artirmaktadir.

Bu dénemde Turkiye’de deflasyona (piyasadaki fiyatlarin bir zaman
araligindaki sirekli disis egilimi) ragmen blylime gerceklesmistir. Seyfettin Girsel
blylUmeyi 6zetle su sekilde temellendirmistir. 1929 yilinda Lozan’da kabul edilen dis
ticarette yabanci firmalara taninan muafiyetlere (gumrik duvarlarinin savas oncesi
dizeyinde tutulmasina iliskin madde) taninan sire dolmustu. Sirenin dolmasi ile
gumrik vergileri glincellenerek yukseltilmistir. Bu durum kriz ortaminda da devam
eden sanayide ylksek karliligi beraberinde getirmistir. Ayni yil, ekonomik kriz streci
heniiz baslamamisken, Cumhuriyet Hikiimeti tarafindan “Ali Iktisat Meclisi’
toplanarak korumaci uygulamaya gegcis karari alinmistir. Korumacilik yerli sanayide
fiyatlari ylkseltmis, bu da Uretim karliigini artirmistir. iste deflasyona ragmen

yasanan blydme, korumacihgin sagladii bu yiksek ké&r sayesinde

B jlhan Tekel, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin 1930-1980 Arasinda izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalar”, https://www.academia.edu/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_iZLEDIGI_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_
card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)

132 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayiglari,
ODTU yayinlari, Ankara, 1977, s. 88.
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gergeklesmistir'®. Ithalati kisitlayici yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi, yabanci
yatirimcilarin Ulkede yatirrm yapmasina ve ithalat-ihracat dengesinin saglanmasina

katki saglanmistir.

Tarkiye’nin  ekonomik  bunalim karsisinda aldigi tedbirlerle, kamu
harcamalarinin kamu gelirlerine uygun olarak dengelenmesi ve ithalata sinirlama
getirilerek dis ticaret aciginin engellenmesi, hatta fazla vermesinin saglanmasi
amaclanmistir. Ekonomik kriz, sanayilesmeye donik adimlarin hizlandiriimasi
g¢abalarina olumlu katkisi ve ekonomi politikalarinda degisikliklerin yasanmasi

siurecinin bir nevi tetikleyicisi olmustur.

Kriz dncesinde Turkiye’nin en édnemli ihracat rakamlari tarim sektérline ait
olup ihracatin biyiik kismi ABD’ne yapilmaktaydi. istihdam, biyik cogunlukla
yine bu alanda sadlaniyordu. Banka sayisi az olmakla beraber genellikle ithalata
kredi uygulamasi yapiliyordu. Amerika’da baslayan ekonomik sarsinti birgok drtinde,
en ¢ok da tarim Urlnlerinde fiyat distsine sebep olunca dis ticaretten elde edilen
gelir ciddi oranda diismustii. Ureticiler yliksek miktarda borglanmig, koyliler ise
borglarini  6demek icin ciftcilikte kullandiklari aracglarini satmak zorunda
kalmislardir. Uretim araglarini ve arazilerini satan kdyli yeni umutlarla sehirlere

yoénelmislerdir'®.

Bu gbc¢ dalgasi, kentlerde gettolarini olusturan kontroll glg¢ yidinlara sebep
olmustur. Ancak diger yénl ile 1930°lu yillardaki planli sanayi politikalar
kapsamindaki Ozellikle agir sanayi yatirimlarinin insan kaynagi ihtiyacini
karsilamistir. Bu istihdam yogunlasmasi hi¢ olmadigi kadar orta tabakalasmaya

katki saglamistir.

Devletcilik uygulamalari déneminde, tarimdaki istihdam azalirken, sanayideki

istihdamda gortlen artis oraninda bu yer degistirmelerin izleri goérulebilecektir.

158 Seyfettin Girsel, "Growth Despite Deflation: Turkish Economy During the Great Depression
(Deflasyona Ragmen Blylme: Buyuk Buhran Déneminde Tarkiye Ekonomisi)”
https://pdfs.semanticscholar.org/36e9/a51a1aa1292bfa91075723dd25776deb9e87.pdf?_ga=2.199557

612.374260078.1576097304-144543960.1576097304 (Erisim tarihi: 08.12.2019)

12 Tolga Akpinar, “1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tlrkiye'ye Etkileri”
https://www.paraborsa.net/i/1929-dunya-ekonomik-krizi-ve-turkiyeye-etkileri/ (Erigim tarihi: 21.11.2019)
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Tablo-5 istihdamin Sektdrel Dagilimi (1927-1935)"°

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1927 80.9 8.9 10.2
1935 76.4 1.7 11.9

1938 yili itibari ile sanayideki istihdamin %87,1’i 6zel sektérde, %12,6’s1 kamu
sektoriinde gerceklesmistir. Sanayideki istihdamin ylksek oranda 6zel sektér
tarafindan saglandigi gorilmektedir. Ancak, kamu sektérinin sanayi yatirimlarinin
disuk gorulmesinin sebeplerinden birinin, sermaye yogun yatirim alanlari oldugu

unutulmamahdir'®.

3.1.2 Korumaci - Devlet¢i Ekonomi Uygulamalari

Cumbhuriyetin ilani ve 1950 yili arasindaki streg, ekonomik uygulamalar
acisindan iki donem olarak degerlendirilebilir. Liberal ekonomi dénemi ve devlet
énderliginde kalkinma dénemi. Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, iktisat Kongresi'nde
belirlenen esaslar dahilinde, 6zel girisime uygun iktisadi, hukuki ve toplumsal
ortamin olusturuimasina donik politikalar oncelikli iken 1929 vyilindan itibaren
dzellikle sanayide, devlet 6nclligiinde kalkinma modeline bagvurulmustur. Ozel
sektor, teknolojik altyapi, sermaye ve yetismis insan kaynagi agisindan yetersizdir.
Bunun yaninda etkileri kisa slrede dunyaya yayilan ekonomik krizin yarattigi
tahribatin yansimalari sebebiyle liberal ekonomik model uygulamalarinda basarili
sonuglar alinamamistir. 1932-1938 déneminde devlet kontrolinde altyapi, teknoloji
ve yobnetim becerileri kullanilarak sanayi planlari ile sektérel gelismeler

yasanmistir'®’.

1929 o6ncesindeki liberal sistem uygulamalarinda devlet, ekonomiyi timuyle

Ozel sektére birakmamistir. Disuk yogunluklu midahalelerde bulunmustur. Ancak

15 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara,
1986; aktaran Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletgilik Déneminde Ozel Sektor Sanayiin Geligimi”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Sayi:13, 35-59, s. 52.

196 Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletgilik Doéneminde Ozel Sektdr Sanayiin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Sayi:13, 35-59, s. 54.

187 Kogtiirk ve Goélalan, a.g.e. s. 53-63
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yasanan ekonomik kriz, liberalizmin birgok Ulkede oldugu gibi Turkiye’'de de itibar

kaybetmesine sebep olmustur'®.

Devletin midahalesi daha c¢ok, fiziki ve kurumsal altyapi olusturulmasi adina
Ozel sektdriin desteklenmesi seklinde olmustur. Fakat 6zel sektoriin desteklenmesi
icin imkanlar dlgclistindeki sartlar seferber edildigi halde, verilerle ilgili olarak yapilan
degerlendirmelerde, sanayi alaninda beklenen sonuclara ulasilamadigi

gorilmistir'™®.

Doénemin sanayi Uretimi temel tlketim ihtiyaclarini dahi karsilayabilme
imkanina sahip degildir. Ornegin seker Uretimi, tiiketimin sadece %14,5'ini
karsilayabilirken %85,5'i ithal edilmekteydi. iktisat kongresi kararlari dogrultusunda,
Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Sanayi Tesvik Kanununun c¢ikariimasi ile
ic piyasa ihtiyaclarinin vyerli Uretimle karsilanmasi ve ithal ikamesi icin dzel
tesebbiisiin desteklenmesi amaglanmistir'®®. Fakat kamu destedine ragmen 6zel
tesebbusln iglerlik kazanmasinda birgok guclikle Kkarsilasiimistir. Ticaret ve
spekllasyon alanlarinin dusidk riskli ve yuksek karli oldugu dusindldiginden,

sermayenin sanayi yatirimlarina yénelimi kolay olmamistir'®’.

Girisimcilik altyapisi gelismemis oldugundan miutesebbisler, faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirlerini yeni yatirrm alanlarina veya mevcut yatirrmi gelistirme
faaliyetlerine yonelmiyorlardi. Daha ¢ok, kazancin biriktiriimesi, tasinmazlara veya
riski dusuk komisyon uygulamalari tercih ediliyordu. Milli unsurlar, onceleri
ticaret/imalat gibi alanlarla ilgilenmeyerek bu sahayl yabanci sermayeye terk
etmiglerdi. Bu alanlarda bulunmanin 6nemi kavrandiginda ise hayli zaman
kaybedilmisti. Son birka¢c nesil, cephelerde &denen kutsal bedele ortak
olundugundan, maalesef girisimcilik yénunin gelistirilecegi ortam saglanamamistir.
iste bu gecikmedeki farkin kapatiimasi adina izmir iktisat Kongresi'nde verilen isaret
ve sonrasinda verilen muicadelenin, medeniyetin insasindaki 6nemi ¢ok bulyuktdr.
Batidaki girisimciler ise sanayi devrimi sonrasi kademe kademe gelisen tesebbls

kabiliyeti ve ekonomik birikim konusunda mesafe almislardi.

%8 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Gok Partili Siyasi Hayata Gegis, Kiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara,

1988, s.20.

159 Sahin, a.g.e. s. 54
180 Kepenek, a.g.e. s. 40
181 sahin, a.g.e. s. 43
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Ekonomi yoénetimi ve hukumet tarafindan, uUlkede ve dunyada
yasanan gelismeler, alinan ve alinmasi gereken tedbirler, ekonomik krizin
etkileri ve c¢ikis yollari konusunda calismalar yapilmaktaydi. Bunlardan
biri de, milli sanayinin gelisebilmesinin yollarini aramak amaciyla, Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’'nin daveti ile 22 Nisan 1930 tarihinde “Birinci Sanayi
Kongresi” toplanmistir. Kongrede dncelikle ekonomik kriz degerlendirilmistir. Ayni
zamanda sanayinin hammadde ihtiyaci, vergi, sermaye, ulastirma ve kredi
sorunlari, Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi egditimi gibi baslklar ele alinmistir.
Kongreden sonra hikimetin hazirladigi ekonomik programi 21 Mayis 1930’da
TBMM’ne sunmasi ile politikadaki degisiklik somut hale gelmistir. Ekonomik
programin girisinde, devletin ekonomiye mudahalesi ve ekonomideki duzenleyici

rolii acikca ifade edilmistir'®2.

Devletcilik ilkesi cercevesinde, ulkenin dogal kaynaklarinin tespit edilerek
nerelerde hangi endustri tesislerinin kurulabilecedinin ekonomik sartlara gore
planlanmasi yapilarak, devletin yapacagi ve igleteceklerinin disinda dzel tegebblse
imkan sadlanmasi ve desteklenmesine devam edilmesi kararlastiriimistir'®®. Devletci
sanayilesme politikalarinda, kamu igletmeciligi 6zel sektérin ikamesi igin dedil,

tamamlanmasini saglayacak kosullarin olusturulabilmesi hedeflemistir.

Asagidaki tabloda, devlet¢i sanayilesme politikalarinin uygulandigi dénemde

Ozel girisimlerin oransal artigl gérulecektir.

Tablo-6 istihdamin Sektérel Dagilimi (1927-1935)"%

Kurulus Toplam Igletme Tarim Sanayi Mali
Yillari Sayisi % % Hizmet
%
1900 Oncesi 120 80 20 -
1901-1910 - - - -
1911-1920 26 92.3 7.7 -
1921-1930 37 16.2 64.9 18.7
1931-1940 62 4.8 91.9 3.2

182 vijksel Ulken, Atatiirk ve iktisat “iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model”,
Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 1984, s. 91-92.

163 Afetinan, ag.e.s. 14

164 Altiparmak, a.g.e. s. 45
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Tanm alanindaki 6zel isletme oraninda azalma gorulurken, sanayideki 6zel
tesebbls oranindaki artisin, 6zellikle devletgilik uygulamalari donemindeki planli

ekonomi ile saglanmis olmasi dikkat g¢ekicidir.

Tarkiye’de uygulanan devletgilik politikalarinda ¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir.
o Devletin bazi tesebbusleri kurmasi ve yonetmesi, gecis donemine iligkin bir

zorunluluk olup, milli ekonomideki temel etken 6zel girisimdir.

o Devletgilik uygulamalarinin kapsami ¢ok genis tutulmamis olup, daha ¢ok

sanayi alaninda uygulanmistir.

o Devletin dahil oldugu iretim alanlari, 6zel girisime agik tutulmustur'®.

3.1.2.1. Devletci Ekonomiye Yonelisin Sebepleri

Tarkiye’nin devlet¢i ekonomi uygulamalari konusundaki tercihi dinyadaki
gelismelerden bagimsiz duslnullemez. Liberal politikalardan beklenen sonuglarin
elde edilememesi, kiresel krizin olumsuz yansimalari ve klasik ekonominin krizin
¢6ziminde yetersiz kalmasi gibi sebepler devlet¢i uygulamalara tasimistir sireci.
iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma igin dzel girisimin sinirsiz desteklemesi yeterli
gOrdlmemistir. Olusan yeni sartlarda devlet, yliksek yatirrm gerektiren veya riski
yuksek yatirimlar konusunda inisiyatif almaya karar vermistir. Bu kararin
alinmasinda, Sovyetlerdeki uygulamalarin basarii olmasi da 6nemli referans

kaynaklarindan olmustur'®®.

Cumbhuriyetin ilani ile baglayip, Atatlrk’iin 6limine kadar olan silreg, ekonomi
politikalarinin kategorik asamalari agisindan farkli gérisler olmasina ragmen, temel
iki degerlendirme bulunmaktadir. Birinci gorus; liberal egilimin oldugu 1923-1929
donemi ve devletcilik egiliminin agirhkli oldugu 1929-1938 donemi olarak iki alt
baslikta siniflandirnimistir. 1923-1929 doneminde 6zel girisime dayali sanayilesme
politikasi benimsenmis, bu sekilde sanayilesme ve kalkinmanin gerceklesecedi

167

beklenmigtir™’. Yasal dizenlemeler ile 6zel sektérin yatinm yapmasi tegvik

edilmeye calisiimistir. Ozel sektériin yetersiz kaldigi alanlarda, eksiklerin gideriimesi

185 Memduh Yasa, Iktisadi Meselelerimiz, Nurettin Uycan Matbaasi, istanbul, 1966, s. 21-25.

1% purmus ve Aydemir, a.g.e. s. 159
167 Altiparmak, a.g.e. s. 37

61



ve girisimcilerin tesvik edilmesi adina kamu yatirnmlar gergeklestirimeye
calisiimistir. ikinci goriise gore; bu dénem (¢ alt baslikta degerlendirilmistir. 1923-
1929 devlet tarafindan 6zel sermayenin tesvik edildigi, disa agik dénem, 1930-1932
ozel sektore dayali ithal ikameci ve himayeci ara dénem ile devletcilik dénemidir'®.
Bu dénemde kurumsal altyapiy! destekleyici kuruluslar hayata gecmistir. Asagidaki
tabloda, CHP tarafindan 1938 yilinda yayimlanmig 611 sayfalik “15. Yil Kitabi” ndan

alinmis olan ve kurumsal altyapiyi destekleyici kuruluglar bulunmaktadir.

Tablo-7 1923-1938 Dénemi Yeni Kuruluglar'®

Tarih Kurum-Kurulus Adi

1923 Turkiye idman Cemiyetleri ittifaki

1924 Turkiye is Bankasi

1925 Tirk Tayyare Cemiyeti

1927 Devlet Demiryollari isletmesi Umum MudirlGigi
1927 istatistik Umum Mudarligi

1927 Emlak Bankasi

1928 Tark Maarif Cemiyeti

1929 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

1931 Merkez Bankasi

1931 Turk Tarih Kurumu

1932 Turk Dil Kurumu

1933 Sudmerbank

1933 PTT Umum Mudarlaga

1933 iller Bankasi

1935 Etibank

1935 MTA

1937 Devlet Meteoroloji isleri Umum MidirlGgi
1938 Denizbank

1938 Tarim isletmeleri Umum Mudiirligi — 13 Ocak 1938
1938 Toprak Mahsulleri Ofisi — 14 Temmuz 1938
1938 Devlet Hava Yollari isletmesi Umum Mudirltgi
1938 Halk Bankasi Umum Muadarlaga

1%8 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Banasi Kiltiir Yayinlari, istanbul, 2009, s. 219-220.
169 1938 Turkiyesi, http://www.kemalizm1938.org/pdf/1938_TURK.pdf (Erisim tarihi: 22.12.2019)
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Ayrica, Cumhuriyet dncesinde kurulmus olan Ziraat Bankasi, Posta Telgraf

idaresi, Vakiflar idaresi, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kuruluslar, Cumhuriyetten

sonra da hayatiyetini stirdirmustar.

Tarkiye’nin devletgilik politikalarina dénisin sebepleri su sekilde dzetlenebilir:

Ozel tesebbiisiin sanayilesme konusundaki basarisiziigi. Ozel girigim,
kamu destegine ragmen istenen olgcekte tutundurulamamistir. Uretim
konusunda onemli bir ivme yakalanamamasi ile beraber, yapilan
Uretimden elde edilen gelir tekrar Uretime katilamiyordu. Uretim disinda,
kisa sUrede ylUksek kar elde edilecek alanlara yoéneliyorlardi. 1923-1929
déneminde uygulanan liberal ekonomi politikalarindan beklenen sonuglara

ulagilamamasi énemli belirleyenlerindendir.

1929 ekonomik krizinden tim ekonomilerin olumsuz etkilenmesi.
Hammadde ve tarimsal Urlnlerdeki taleplerin azalmasi ile birlikte ¢ok
yuksek fiyat dislst yasanmistir. Bu durum en énemli ihracat kalemi tarim
drtnleri olan Tirk ekonomisini ¢ok etkilemistir. Fiyatlarindaki duisisutn
ihracat girdilerine olumsuz yansimasi, 6demeler dengesindeki agigin

buyumesini tetiklemig ve Turk Lirasi hizla deger kaybetmigtir.

Dis Konjonktir. 1929 yilinda yasanan krizin tim dinyada yarattigi agir
sarsintinin  etkilerinden c¢ikis igin kapitalist (lkelerde dahi, kamu
harcamalarini arttirmasi ve devletin ekonomiye mudahalesinin gerekliligi
tartisiyordu. Global ekonomideki payi disik oldudu icin kriz ortaminin
yarattigi olumsuz sartlardan az etkilenen Sovyet yonetiminin planl

ekonomi uygulamalarinda basarili olmasinin etkisi olmustur'”.

Klasik ekonomi politikalarinin, kiresel ekonomik krize ¢6ziim Uretememesi
sebebiyle devletlerin muddahalesini savunan goériglerin  populerlik
kazanmasi gibi faktérler, devletgilik politikasinin benimsenmesi kararinin

alinmasin katkisi olmustur'’".

170 Altiparmak, a.g.e. s. 36-38
1 Mustafa ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari,
Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, s. 29.
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Devletcilik uygulamasi, kuramsal tartisma veya bu yonetimsel siyasal gorisu
benimseyen kadro tarafindan hayata gecirilen ekonomi politikasi degildir. Yukarida
izah edilmeye calisildigi gibi somut kosullarin zorlamasi sonucunda ortaya gikmistir.
Osmanli yenilesme hareketlerinden beri gortlen, Ulkenin genel durumu ve toplum
refahindan devletin sorumlu oldugu anlayisi ile 1930’larin baginda ortaya ¢ikan i¢ ve

dis kosullar devletci uygulamalari zorunlu kilmistir'”2,

3.1.2.2. Atatiirk’iin Devletgilik Anlayisi

Devletciligin uygulanmasi ile ilgili ti¢ temel yorum bulunmaktadir. Ozel sektor
glcli olmadigindan sanayi yatirimlarinda kamu varliginin zorunlu oldugu fakat 6zel
sektor guglendiginde bu alanin bosaltiimasi gerektigini savunan ve Celal Bayar'in da
savundugu goérus. Bazi stratejik alanlardaki isletmeciligin sirekli devlette kalmasi
gerektigini savunan ve ismet inéni’'niin de kabul ettigi géris. Sinif catismalarinin
bulunmadigi toplum igin tUm alanlarda devletin olmasi gerektigi seklindeki

“Kadrocular” in gériistidir'”.

1930’dan sonra Turk ekonomisinin devlet¢i egilimi, kiresel ekonomik krizin
dogurdugu uluslararasi iliskilerden kaynakli bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. ilk
once, para ve dis ticaret ddemelerinin asiri kontroll ile devletin ekonomik hayata
muldahalesi seklinde olmustur. Bu egilim, bir sirse sonra daha sahsiyetli arastirma
ve egilimlere evirilimistir. Turk ekonomisinde devletcilik, devletin tesisler ve
tesekkdller kurarak devlet isletmeciligine girisi ile baslar. Bu konuda tarih verilmesi
gerekirse, Basvekil ismet Pasa’nin 30 Adustos 1930 tarihinde Sivas'ta demiryolu
acilis konusmasinda ilan ettigi “
degerlendirilebilir'*. Devletgilik ilkesi 10 Mayis 1931'de CHP programina, 05 Subat
1937 yilinda 3115 sayili kanun ile "Memleketin bliyiik menfaatlerinin istilzam ettigi

tesebbiislerin devlet eline alinabilmesi” sekli ile anayasaya girmistir'’>.

mutedil devletcilik” gorisl, baslangi¢ tarihi olarak

172 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e. s. 60-61

7 jihan Tekeli, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1930-1980 Arasinda Izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalar”, https://www.academia.edu/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_[ZLEDIGI_SOSYAL VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_

card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)

174 Aydemir, a.g.e. s.350

175 T.B.M.M., “Teskilati Esasiye Enciimeni Mazbatas!”,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c016/b033/tbmm050160330103.pdf (Erisim
tarihi: 14.11.2019)
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Atatiirk, 1935 yili izmir Fuari agilisina génderdigi ve Iktisat Vekili Celal Bey
(Bayar) tarafindan okunan mesajinda, 6ncelikle Turkiye'nin iktisat politikasi ve
izleyecegdi devletgilik sisteminin 6zel tesebbisl reddeden sosyalizmin bir tercimesi

olmadigini vurgulamigtir. Devaminda, izlenecek devletciligi . ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, mimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi
mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerini icap ettirdigi

7% seklinde tanimlamistir. Devletgiligin

islerde devleti fiilen alakadar etmektir.
kosullar acisindan bazi zorunluluklar sonucu ortaya ciktigi ancak genel isleyis
acisindan o6zel tesebblsin benimsendigi aciktir. Devletin midahalesi tarimdan
ziyade sanayi alninda olacaktir ve 0Ozel tesebblisin mesafe alacagi alanlardan
kamunun cekilmesi esas alinmistir. Bu kalkinma hamlesi, Ulke sartlari gdzetilerek

olusturulan karma ekonomik modeli tanimlamaktadir.

3.2. PLANLI EKONOMi DONEMI

Planlama, belirlenen bir zaman dilimi cergevesinde, énceden belirlenen
kalkinma hedeflerine ulasilmasi adina ihtiya¢c duyulacak araclarin geligtirimesi ve
uygulayici birimler arasinda kontrol/koordinasyonun saglanmasi faaliyeti olarak

tanimlanabilir'’’.

Ekonomi politikasinda degisiklige gidildigi 1930’lu yillarda ekonomideki 6ncu
rol, ekonomik igleyisin disina itiimemekle beraber 6zel tesebblsten kamu otoritesine

gecmistir'’®.

Ancak sistem, girisimciligin dinamizminden hi¢ vazge¢memistir.
Atatirk’dn hayatini kaybettigi yila kadarki devletgilik uygulamalari dért ana dénemsel

kategoriye ayrilabilir;

1932 yil, devletin midahaleci kanunlarinin ardisik ¢ikarildigi dénem,
1932-1934 6zel sektorl destekleyici dnlemlerin alindigi donem,
1935-1937 devlet mudahalesinin planli ekonomi seklinde genisledigi donem,

1937-1938 devletcilik uygulamalarinin dneminin azaldi§ dénem'’.

176 servet  Mutlu, “Distince ve Uygulamada Devletgilik” https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-

yazi.php?id=1740 (Erigim tarihi: 14.11.2019)

7 Michael P. Todaro, Economic Development, Fith Edition, New York, Longman, 1994; aktaran
Hakan Mihci, “Goreli Geri Kalmishktan Kurtulma Hamlesi” ve Turkiye’de Planli Kalkinma Deneyimi”,
Miilkiye Dergisi, 2002, Cilt:25, Say1:231, 149-196, s. 152.

78 Altiparmak, a.g.e. s. 35

1 Dbijzgiingtines, a.g.e. s.153
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Planli ekonomi, 1930’lu yillara ait bir uygulama modeli degildir. 1l.Dinya
Savasl ve 1961 askeri mudahale arasindaki sire disinda Cumhuriyet dénemi
boyunca devam etmistir. Ayrica genel planlama ile uyumlu olarak, alt kurumsal
yapilar tarafindan da stratejik plan ve hedefler Gzerinde calisiimistir. Bakanliklar-
bagkanliklar vd. yapilar tarafindan takip edilen program sonunda, raporlamalar ile

izleme/degerlendirme yapiimaktadir.

Planlama, sadece gelecek slirecin 6ngoérilmesi degildir. Esas olan, iginde
bulunulan dénemin, gelecek perspektifinde degerlendirilebilmesidir. Bu hareket

planlari, olasi gelismelerle ilgili stratejik alternatifler sunmaktadir.

Cumbhuriyet tarihinde uygulanan sanayi—kalkinma planlari ¢ ana denemde

degerlendirilebilir;

| - Devletci Sanayilesme Donemi
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942)

II - Planli Karma Ekonomi Dénemi

1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
3. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Il - EkKonomide Dénldgliim DOnemi

4. Bes Yilhk Kalkinma Plani “24 Ocak Kararlari (1979-1983)
5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

9. Yedi Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)'®°

Ayrica Il.Dinya Savasi sonrasinda, tarimin oncelikli oldugu ancak uygulanip
uygulanmadigi hususunda tartismalarin bulundugu 1947 Kalkinma Plani
bulunmaktadir. Tartismalar bir yana, Ulkenin savas sonrasi yeni ddénemde

uygulayacagl iktisat politikalarindaki  egilimlerin  aciklanmasinda  katkisi

180 yiicel, a.g.e. s. 225-403
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bulunmaktadir. ik planlamalardaki sonuglarin tamamina ulagilamamis olmasi
onlari 6nemsizlestirmez. Cunkd bu uygulamalar, 1960’1 yillarda baglayacak planli
kalkinma dénemlerine birikimlerini aktaracak olmasinin yaninda, sonraki tim

kalkinma planlarinin altyapisini olusturmustur'’.

ittihat Terakki déneminde baslayan sanayilesme hedefi icin uygulanan
“Milli iktisat” politikasi, cumhuriyetin ilaniyla serbest ticarete dayali disa acik
uygulama modeli ile devam etmistir. Bu uygulamalardan istenilen neticelerin
alinamamasi ve beraberinde yasanan kiresel krizin etkisi ile 1930’lu yillara,
devlet midahalesine dayali, kapali ve korumaci uygulama damgasini vurmustur.
[I.DUnya Savasi ile kesintiye ugrayan sire¢ 1960 vyilina kadar ithalatin
sinirlandinldidi yeni devletgilik stratejisi sirdaralmustir. 1963 yilindan 1970’li yillarin
ortalarina kadar, sanayide ithal ikamesi uygulanmis olup 1970’li yillarin sonunda
tikanarak krize girilmistir. Yasanan problemlerden c¢ikis yolu olarak 1980 yili
sonrasinda serbest ticareti esas alan, ihracata dayali blylume stratejisi

uygulanmistir'®.

Cumbhuriyetin ilani ile Turkiye’de sanayilesme konusunda kdkli déntsimlerin
yasandi§i donemler bulunur. ilki, 1930’lu yillarda “Kamu iktisadi Tesekkiiller’
énciligiinde baslatilan sanayi hamlesidir. Ikincisi, 1930’lu yillardan itibaren elde
edilen birikimin aktariimasi sureti ile 1960’li yillarda baglayan devlet tarafindan
desteklenen 6zel tesebbus dnciuluginde surdudrilen ithal ikameci sanayi hamlesidir.
Bir digeri ise iktisat kurallarin serbest piyasa sartlarinda yapilanmasi adina 1980
yihinda “24 Ocak Kararlari” nin ydrdrlige girmesi ile uygulanan stratejidir. 24 Ocak
Kararlari ile ekonomideki yapisal doénidsimin saglanmasi sureti ile dinya

ekonomisine entegrasyonun saglanmasi amagclanmistir'®

. Bu dongusel sistem
uygulamalarindaki degismeyen gerceklik, imalatin her dénemde kalkinmanin temel

belirleyici sektori olmustur.

“‘Bes Yililk Plan”, “Sanayi Programi” tirl planlama uygulamalari (ddsin
diinyasi ve saha uygulamalari olarak) Sovyet Devriminden sonra glindeme gelmistir.
1917 devrimi ile yonetimi ele geciren Bolsevikler, Ulkenin normallesme stlrecine

girmesinden sonra, sosyalist hikimetin daginik iktisadi faaliyetlerinin birbiri ile

181 Hakan Mihci, “Goreli Geri Kalmisliktan Kurtuma “Hamlesi” ve Tirkiye' de Planli Kalkinma
Deneyimi” Miilkiye Dergisi, 2002, Cilt:25, Say1:231, 149-196, s. 170.

182 B, Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Stratejileri ve Sanayilesme (Diin-Bugiin-Yarin),
Tarkiye Kalkinma Bankasi A.S. Arastirma Madirliga, Ankara, 2004, s.1-5.

183 Esiyok, a.g.e. 5.3-5
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uyumlu hale getirilmesi adina, bir araya getirerek ilk planlamayi yapmislardir.
Gelecekteki tuketim igin mevcut tiketimin kisilmasi ve sanayi uretiminin geligtiriimesi
amaciyla 1928-29 yillarinda ilk sosyalist plan baslatimistir. italya ve Almanya’da
yasanan rejimin donlsmesi ile ilgili gelismeler karsisinda, 1930’lu yillarda issizligin
¢cb6zumu ve Ozellikle silahlanma temelinde ikinci planlama faaliyetleri

gerceklestirilmistir'®.

Sonraki vyillarda elde edecekleri silah sanayi ve askeri
teknolojideki dnemli konumlarinin temellerinin, ikinci planlama déneminde atildigi

soylenebilir.

Ekonomik krizden batili Ulkeler gibi etkilenmeyen Sovyetler, yurarlige
koyduklari birinci bes yillik planlarinda belirledikleri hedefleri, siresinden dnce ve
basari ile tamamlamiglardir. Ozellikle ekonomik alandaki bu basari, ekonomik

bunalimdan ¢ikmak isteyen Ulkeler ile birlikte Tiirkiye’nin de ilgisini cekmistir'®®.

1930’lu yillarin basinda, Turkiye’de yeni sosyal ve ekonomik sartlar gozetilerek
planlanacak bir ekonomik model ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Dunyadaki ornekleri
yakindan takip edilerek basarili ilerleyen programlarin Turkiye sartlarina
uyarlanabilecek uygulamalari gergcevesinde plan gelistiriimeye c¢alisiimistir. Fakat o
dénem sartlarinda bir planlama gelenedi olmamakla beraber planlama yéntemleri

konusunda uzman kadro da bulunmamaktadir'®.

Bu eksikligin farkinda olan
ekonomi yonetimi, model c¢alismalarinin yaninda, uzman godruslerine de

basvurmuslardir.

1929 ekonomik kriz sonrasinda devletgi sanayilesme modeli arayisindaki
Tarkiye “sanayi planlar” ile planli sanayilesme sirecini baglatmistir. Sovyetler’in
mali ve teknik katkisi ile ivme kazanmistir. Sovyet uzmanlar tarafindan (Prof. Orlof)
hazirlanan raporlarin yaninda, Amerikall uzmanlara hazirlatilan raporlardan da
faydalanarak 1933 yilinda olusturulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934 yilinda
yararlige girmistir. Bu deneyim sayesinde Turkiye, Dunyadaki planlamanin
oncilerden olmustur. 1980’li yillarda baslayan 6zellestirme slrecine konu olan ve
Tark Sanayisinin temelini olusturan isletme ve kurumlarin temeli iste bu plan

sayesinde atilmistir'®’.

184 Alkan Soyak, “Tirkiye’de iktisadi Planlama: DPT’ye ihtiyag Var mi?”, Dogus Universitesi Dergisi,
2003, Sayi:2, 167-182, s. 169.

18 viicel, a.g.e. s. 91

18 Muharrem Tumay, “Atatlirk Dénemi Ekonomi Politikas!”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1985,
Cilt:2, Sayi:4, s.250.

187 Soyak, a.g.e. s. 172-173
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Aslinda Plan ile ilgili siireg, 1929 yilinda “Ali iktisat Meclisi” ne, sanayilesme
sirecinin hizlandirlmasi amaciyla “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’ hazirlama
gbrevinin verilmesiyle baslamistir. Ongériilen uygulamalarin sonuglari, planlanan
siireden dnce gergeklesecegi goriildiigiinden hareketle, 1936 yilinda ikinci Bes Yillik
Planin hazirliklarina baslanmis ve Eylil 1938 yilinda hikimet tarafindan kabul
edilmistir. Ancak 1939 yilinda Il.Diinya Savasi’'nin baglamasi ile planin surdiriimesi

kesintiye ugramis ve sonugsuz kalmistir'®.

Ekonomide planli doneme gegis ve sanayi plani ile es zamanl olarak birgcok
kurumun faaliyete gectigi gorulir. Bakirkdy Bez Fabrikasi ve Kegiborlu Kuikurt
Fabrikas! (1934), Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢ce Cam Fabrikasi, Zonguldak
Antrasit Fabrikasi (1935), izmit Kagit Fabrikasi ve Cubuk Baraji (1936), Nazilli
Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikasi (1937), Gemlik Suni ipek Fabrikasi, Bursa
Merinos Fabrikasi ve Divrigi Demir Madeni Isletmesi (1938) kurulmustur. Ayrica bu
dénemde; istatistik Genel Mudirligi (1930), Tekel Genel Mudurliga (1931), PTT
Genel Midurlaga (1933), Hava Yollari isletmesi (1933), Tiirkiye Seker Fabrikalari
Genel Midurligu (1935), Maden Tetkik Arama Enstitlisti (1935), Elektrik isleri Etiid
idaresi (1935), Tapu Kadastro Umum Mudiirligi (1936), Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidirligi (1937) bunlardan gibi dnemli kurumlar faaliyetlerine baslamistir'®.
Ziraat Bankasi (1932) ve Toprak Mahsulleri Ofisi (1938) tarim alanina, Maden Tetkik

Arama Enstitlsu ve Etibank (1935) madencilik alanina katki saglamistir.

3.2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Devletgilik uygulamalari, 17 Nisan 1934 tarihinde yurirlige giren Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile hayata gecirilmigtir. Plan, bircok alani kapsayan kalkinma
planlamasi niteliginden c¢ok, bes yillik slirecte hangi alanlarda ne tir yatirimlarin
yapilacagi ve yapilacak yatirrmlarin ekonomik karsiliklarinin hesaplandigi program
niteligindedir. Turkiye’de hammaddesi bulunan UGrlnler ve acil ihtiyacin kargilanacagi
alanlari kapsayan sanayi faaliyetleri 6n plana cikariimistir'®®. Birinci Bes Yillik

Sanayi Plani, ekonominin genel isleyisi ile ilgili olmaktan ¢ok sanayi alanindaki

188 Resat Aktan, Tiirkiye iktisadi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1978, s. 47.
189 Coskun, a.g.e. s. 76

190 Yasar Semiz, “1923-1938 Doéneminde Tirkiye'nin Sanayi Politikasi”, Hasan Celal Guzel, Kemal
Cicek ve Salim Koca, (ed.), Tiirkler, Cilt:17, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 710-715, s. 715.
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kalkinmay! icermektedir. Bu kapsamda, o6ncelikle ithal edilen temel tlketim

drtnlerinin, yerli hammaddeler kullanilarak tretilmesi hedeflenmistir.

Kiresel kriz doneminde Ekonomi Bakanhgi tarafindan ulke ekonomisinin
degerlendirilerek problemlerin asilabilmesi adina hazirlanan plan ile 1934-1939
doénemi sanayinin gelisimi hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nda ¢ ana
hedef belirlenmistir. ithal edilen temel tiiketim mallarinin Ulke iginde Uretilmesi,
kurulacak olan sanayi isletmelerinin yerli hammaddeye dayali olmasi ve sanayi
kuruluslarinin  hammadde ve isgiiciine yakin bélgelerde kurulmasi™'. ithal
ikamesinin yaninda 0Ozellikle hammaddesi Ulkede bulunan sanayi oncelikli olarak

hedeflenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile fillen baglayan devletcilik uygulamalari sanayi

alaninda yogdunlasmistir'®?.

Kurucu iradeye gore ekonomik bagimsizlik, siyasi
bagimsizhigin 6n kosulu, sanayilesme de ekonomik bagimsizligin ve beraberinde
getirecedi kalkinmanin 6n kosuludur'®®. Tirkiye 1930'lu yillarin baslarinda hem
iktisadi sistem tercihini hem de planlama diglncesini birlikte ele almigtir. Ozellikle,
sanayilesme planlarinin hazirlanmasi, tarim ve diger kesimlerin plan kapsamina
alinmamasi, sanayilesmeye agirlik veren bir kalkinma stratejisinin tercihi sonucu

olmustur.

Devlet, iktisadi hayata dogrudan dogruya girerek kalkinmada aktif rol oynamak
ve sanayiye onculuk etmek istemigtir. Planli sanayilesme modeli ile bu arzusu
formale edilmigtir. Tirk ekonomisinde lokomotif gorevini uzun yillar stirdirecek olan
onemli birgok kurum ve kurulus bu slrecte arka arkaya faaliyetlerine
baslamislardir'®*. Tarim (ilkesi imajini degistirmek isteyen Cumhuriyet ydnetiminin

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ortaya koydugu stratejik amaclari ¢ergevesinde;

o Yer Ustlu kaynaklarinin degerlendirilecedi sanayinin kurulmasi ile temel

ihtiya¢c maddelerinin “k&git, dokuma, seker” tretilmesi,

101 Kogtlrk ve Goélalan, a.g.e. s. 58

192 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayin, istanbul, 1997, s. 205.

1% Mehmet Naci Bostanc, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Otiiken
Nesriyat, istanbul, 1996, s. 97.

194 Coskun, a.g.e. s. 76
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e Ekonomik oncelik ve oOzelliklerimize uygun ana sanayinin incelenerek,
bunlarin bes yilik dénemde olusturulabilme imkéanlarinin belirlenmesi

sureti ile disa bagimhligin azaltiimasi,

o Sanayilesmeye o6ncelik verilmesi ile hammaddesi Ulkede bulunan veya
temin edilebilecek sanayi alanlarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Ozel
sektor tarafindan kurulma imkani bulunmayan alanlari da kapsayacak
kamu tesebbuUslerinin kurulmasi ve kurulan 06zel girisimlere destek

saglanmasi surdarilecektir.

Sanayilesme Planinin 6ngérdigu sanayi kollari ve bu alanlarda yapilan yatirimlar
ise;

e Dokuma “Yln, pamuk, kendir’

e Maden “Bakir, kdmur ve turevleri, demir ve kikuirt”

o Sellloz “Sellloz, kagit, karton”

o Kimya “Sudkostik, klor, stiperfosfat, zagyag!”

o Seramik “Cam, Sise, porselen” seklinde gergeklesmistir'®.

Ekonomik gelisme icin sanayilesmeye oncelik taniyan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani déneminde sanayinin payinda artis egilimi gorulir. Ekonomik faaliyet
toplaminin %85’ini kapsayan tarim ve hizmet sektérlerinin disindaki sanayi éncelikli
bu egilim, sanayi toplumu olma kararliginin yansimasidir. Sanayinin GSMH icindeki
payt 1930 yilinda %11,4 iken 1935te %18,1, 1940 yilinda %18,9 olarak
gerceklesmistir. Sanayinin temel dinamigi olan imalat sanayisinin GSMH icindeki
pay! ise, 1930 yilinda %10,3, 1935te %16,4 ve 1940 yilnda %17,1 olarak

gerceklesmistir'®.

3.2.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillk Sanayi Planr’nin olumlu sonuglarinin gérilmesi Uzerine

hikiimet, 1935 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Planr’nin hazirliklarina baglamistir. Bu

195 Bzyurt, a.g.e. s. 130-132
196 BOzyurt, a.g.e. s. 144
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amacla Ocak 1936 yilinda, daha ¢ok kamuda goérev yapan teknik eleman ve
yoneticilerin katildigi Ankara'da bir sanayi kongresi duzenlendi. Katilimcilar
tarafindan hazirlanan etiit raporlari, iktisat Vekaleti tarafindan incelenerek Kasim
1936'da bagbakanhga sunulmustur. Eylil 1938'de uygulamaya konan sanayi plani
dahilindeki projelerin ¢gogu, Dlnya Savasi’'nin etkileri sebebiyle iptal edilmek veya

otelenmek durumunda kalmistir'®’

. Sonlandirilan faaliyetlere ragmen, makina ve
Ozellikle demir-gelik alanlarindaki 6n acici ilk gelismeler ve yatirimlar bu dénemde

gerceklesmigtir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin temel hedefi temel tiketim Urlnlerinde ithal
ikamesi iken, ikinci Bes Yillik Sanayi Planrnin énceliginde agir sanayi faaliyetlerini
ve daha ayrintill mihendislik, maliyet ve piyasa arastirmalari bulunmaktadir. Birinci
planda yirmi kadar fabrika teklif edilmisken, ikinci planda yliziin lzerinde fabrika
kurgulanmistir. Kurgulanan yatirrm slreci gerceklestigi takdirde, imalat ve
madencilik sanayinin yillik GUretimin 100.000.000 TL ve 35.000 yeni istihdam
ongoruliyordu. Birinci planda oldugu gibi ikinci planda da blyuk sermaye ve yuksek
teknik gerektiren sanayi alanina 6zel tesebbus dahil edilmemistir. Bu alanlar kamu

yatirimi ve isletmeciligi ile siirdiiriilmesi planlanmistir'®.

ikinci Bes Yilllk Sanayi Plani {i¢ temel prensipte degerlendirilebilir. Bulyik
sermaye ve teknik glc¢ gerektiren alanlarin hammaddesinin Ulkede bulunan
endustrilerin ele alinmasi, Kémur hangarlarinda dretimin gelistiriimesi, Birinci plana
gore kurulmakta olan Karabik Demir Celik Fabrikalarinin ara vaatlerini isleyecek
fabrikalarin 6ngériilmesidir'®®. Hammaddesi iilkede bulunan sanayi alanina éncelik
taninmasi iki agidan énemlidir; secili alanda uzmanlagmalyetkinlik ve Diinya Savasi
oncesinin gergin ortaminda kit kaynaklar ile yapilacak yatirimlarda, hammadde

probleminin asgari seviyede olmasinin, tretimin strdurulebilirligi agisindan énemidir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ara mallari ve yatirim mallari Uretimine dncelik
verirken, birinci planin  devami/uzantisi  gériintiisinii  de  vermektedir®®.
Elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi altyapiyi gelistirme faaliyetleri yine

oncelikleri arasindadir’®'. Ug Siyah (Kémir, demir celik ve petrol) seklinde

97 Semiz, a.g.e.s. 716

1% Semiz, a.g.e.s. 716

199 Kogtiirk ve Golalan, a.g.e. s. 58-59

2 Hiseyin Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, Gileg Matbaacilik, izmir, 2003, s.
78.

201 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e. s. 69
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tanimlanan yer alti kaynaklarina yénelimi hedefleyen ikinci Bes Yillk Sanayi

Planr’nin temel stratejileri;

iktisadi cihazlanma ve rasyonel kalkinma igin hangi sanayinin kurulacagi,

var olanlarindan hangilerinin genigletiimesi gerekecegi belirlenmesi,

Yiksek sermaye ve teknik gli¢ gerektiren alanlar ile hammaddesi yurt

icinden saglanabilen sanayi kollarina yénelinmesi,

Yurtdigi talebi yiksek madenler, hammadde/yari mamul olarak ihracata

uygun hale getirilmesi,
Ulkenin ihtiyaci olan enerjiyi karsilayabilecek elektrik santralleri kurulmasi,

Makina sanayisi icin temel olusturmasi amaci ile kurulan Karabik Demir
ve Celik Fabrikasinin yan mamullerini igleyecek fabrikalar kurulmasi

seklinde belirlenmisgtir.

ikinci Bes Yillk Sanayi Plan’'nda 6ngérillen sanayi kollari ve bu alanlarda

yapilan yatirmlar ise;

Madencilik “Metal madenler: krom c¢ikarilmasi ve ferrokrom sanayi, bakir
madenleri, simli kursun, ¢inko kompleks cevherleri, antimuan ve benzer tali
madenler, demir cevherleri - Metal olmayan madenler: Eregli Tagskémuru

isletmesi, Kiitahya Linyit-Havagazi isletmesi”

Elektrik santralleri “Ozellikle Zonguldak ve Kiitahya sanayi bélgelerine gére

planlanmistir”

Mahrukat sanayi “Odun, kdmur v.b. gibi ev yakacagr”

Gida sanayi “Ekmek ve un sanayi, zeytinyadi rafinerisi, yas/kuru meyve ve

et sanayi”

Toprak sanayi “Cimento ve atese dayanikli malzemeler”

Kimya “Soda, recine, afyon, gulyagi, gliserin, yag hazimlari ve sabun

sanayileri ile petrol rafinerisi, sentetik benzin ve azot sanayi”
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e Deniz sanayi “Deniz ve su urunleri sanayi”

o Fiziki sanayi “Makine ve madeni esya, 6lcu, boru, galvanizli sac” seklinde

gerceklesmistir?®.

ikinci Bes Yilllk Sanayi Plani uygulanmaya bagsladiktan sonra oézellikle
madencilik alanini ilgilendiren revizyonlar gerceklestiriimistir. 1937 yilinda ikinci
planin madencilikle alakali kismi “Uc Yillik Maden Programi” olarak kabul edildi.

1938 yilinda tekrar giincellenerek “Dért Yillik Plan” seklinde kabul edilmistir?®.

3.2.3. Devletci ve Planli Ekonomi Uygulamalarinin 1930’lu Yillara Yansimalari

Tarkiye’de uygulanan devletgilik, Prof. Dr. Kemal Karpat'in ifadesi ile “Devlet
kapitalizmi” seklinde uygulanmistir®®. 1930°lu vyillar, “Devletgilik” prensibi
cercevesindeki planli ekonomi doneminde eksik gorulen birgok alanda kamu faaliyeti
gerceklestirilimistir. Oncelikle, sanayi konusunda batili toplumlarin katettikleri
mesafenin kapatilabilmesi adina yatirimlara gidilmistir. Bunun gergeklestirilebilmesi
icin mesleki ve teknik eksiklikleri olan insan kaynaginin egitimesinden, Uretilen
drtnlerin nakli-pazarlanmasi i¢in hayati éneme sahip demiryolu ve deniz
tasimaciligina kadar hemen her alanin disipline edilmesi igin faaliyetler

yaruttlmastar.

Dinya ekonomisinin genel goérintlist koétd olmasina ragmen 1930-1939
déneminde Turkiye’de GSMH yilda ortalama %5,2 oraninda arttigi gorulur. 1933
yilinda dizenlenen Londra Konferansi'nda, devlet¢i ekonomi tercihinden dolayi
Tarkiye, dunya isbdlimindeki konumunu dedistirmek istemesinin, dinya
bunaliminin sebeplerinden biri oldugu dahi konusulmustur. Yani, sanayilesmeye
galistigl icin suclanan Turkiye'nin Uretmemesi, batili egemen devletlerin pazari

olmaya devam etmesi beklenmektedir?®®.

202 Bzyurt, a.g.e. s. 131-135

203 Tezel, a.g.e. s. 305

204 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yayinlari, istanbul, 1996, s. 90.

205 jlhan Tekeli, “Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1930-1980 Arasinda Izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalar”, https://www.academia.edu/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_[ZLEDIGI_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_
card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)
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Tablo-8 Ekonomik Gostergeler®®®

1923-1929 | 1930-1932 | 1933-1939
Milli Gelir 190,9 1,5 9,1
Sanayide Blyime 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirdeki Sanayi Payi 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Payi 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde ithalat Payi 14,5 8,9 6,6
Dig Ticaret Farki (Milyon TL) | -15,6 +6,6 +12,4

Dunyada ekonomik krizin etkileri surerken Turkiye’deki ekonomik gostergeler
yikselme egilimindedir. Ozellikle sanayideki yatinm ve bunun paralelinde

istihdamdaki artis rakamlari dikkat ¢ekicidir.

Yapilan dizenlemelerle olusturulan kurumlarin Cumhuriyet tarihi boyunca
Ustlendikleri gérevlerin dnemi halen devam etmektedir. Hayatiyetini strdiremeyen
kurumlarin dahi, devami niteligindeki yeni kurumlara zemin olugturmasi acisindan
dénemi bulunmaktadir. izmir Rihtim Sirketi (1933), istanbul Rihtim Sirketi (1935),
izmir Havagaz Sirketi (1936), istanbul Telefon Sirketi (1936), istanbul Elektrik
Sirketi (1938) ve izmir Telefon isletmesi (1938) satin alinmasi suret ile
devletlestiriimistir. 1930 yilindan sonra dogan ihtiyacglara yonelik olarak, Merkez
Bankasi, Devlet Sanayi Ofisi, Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur. Turk
Parasini Koruma Kanunu, ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi
hakkinda c¢ikarilan kanunlar ile korumacilik uygulamalari baslatiimistir. 1932 yilinda
ekonomik isleyis mekanizmalarindaki kamu denetimini artiran bir dizi kanun
clkariimistir. Bu dénem, sanayilesme onceliklerinin yeniden dizenlenmesi ile ilgili
calismalar yapilmistir. 1930 yilinda Ankara Sanayi Kongresi diizenlenerek sanayinin

icinde bulundugu durum tahlil edilmistir®®’.

Plan 6ncesi donemde (1923-1932) Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeni sekliyle
cikarilmasi (1927), is Bankasi (1924) ve Sanayii ve Maadin BankasI'nin kurulmasi

(1925), Seker Sanayiinin kurulmasi igin gikarilan kanun (1925) gibi ekonomik hayati

206 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Caligma lligkileri: 1920-1946, imge Kitabevi,
Ankara,1999; aktararan Ulkii lleri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin GCalisma lligkileri Uzerindeki
Etkileri, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektdri Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2009, s. 168.
27 Coskun, a.g.e. s. 76
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dizenleyen ve ydn veren adimlar atilmigtir. Bu adimlar, plan dénemindeki yapisal
doénlsum faaliyetlerine zemin hazirlanmasina yardimci olmustur. Maden Tetkik ve
Arama Enstitist (1935), Simerbank (1933), Etibank (1935) yapisal dénisimin
saglanabilmesi amaci ile kurulmus énemli kurumlardandir. Simerbank (1933),
Etibank (1935), Denizbank (1937), Halk Bank (1938), iller Bankasi (1933) kurularak
sanayi ve tarim sektérinin desteklenmesi ve kredi sisteminin iglerlik kazanmasi
konusunda dizenlemeler yapilmistir. Birinci ve ikinci sanayi planlari ¢ercevesinde;
Kegciborlu Kikirtleri isletmesi, Ergani Bakir isletmesi ve Sark Kromlari isletmesi,
Murgul Bakir, ngdpru Maden, Emet Kolemamit, Bandirma Boraks ve Asit
Fabrikalari, Antalya Metaliirji, Keban Simla Kursun, Konya Civa isletmesi, 1939
yilinda ise Karabiik'te demir celik sanayisi kurulmustur®®. Birinci ve ikici plan ile
kamu ve 6zel sektériin paydasi oldugu karma ekonomik modelin uygulayabilecegi

gorulmas oldu.

Kalkinmada genelde egitim, 6zelde mesleki/teknik egitimdeki yetersizligin
giderilmesi adina birinci ve ikinci sanayilesme planlarinda hedefler belirlenmigtir.
Plan kapsaminda gercgeklestirilen yatirimlar sonucu birinci bes yillik dénemde 12-15
bin kisinin istihdam edilebilecedi sartlar olusmustur. Bu ihtiyaci giderecek vasifl
isgucu ihtiyacinin kargilanabilmesi adina oncelikli olarak belirlenen “Yuksek
Mihendisler—Teknisyenler—Ustalar-Yetenekli isciler” in yurtici ve yurtdisinda

egitiimesi siireci baslatiimigtir®®®

. Egitilerek sisteme entegre edilenler ve onlarin
deneyimlerini aktarmasi ile modern uUretim standartlari yakalanmaya caligilirken ayni

zamanda bu silsile ile orta tabakaya mensup kisilerin sayisinda artis saglanmistir.

1914 6ncesinde okur-yazar orani %50’nin altinda bulunan devletler ekonomik
basari elde edememistir?'®. Bu yillarda okuma yazma orani %10’lar seviyesinde olan
Osmanli Devleti’'nin yasadigi sorunlarin farkinda olan cumhuriyet yénetiminin egitim
faaliyetlerine verdigi 6nem hi¢ azalmamistir. Basta sanayi olmak Uzere tim
sektorlerde yasanan degisimler sebebiyle daha egitimli isglicii aranmaktadir?’'. Bu
sebeple, ihtiyaglarin karsilanmasi igin 6zellikle ara kademe kadrolar igin egitimde

dizenlemelere gidilmistir.

208 Bzyurt a.ge.e. s. 136-139
20 Bzyurt, a.g.e. s. 135

210 Gokgezen, a.g.e. s.21

2 Kilig, a.g.e. s. 46
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Tablo-9 1923-1938 Dénemi Lise ve Uzeri Okul/Ogrenci Sayilari®'?

Okul 1923-1924 | 1933-1934 | 1937-1938
Lise Ogrencisi 1241 6765 18277
Lise Sayisi 23 36 36

Lise Mezunu 189 885 2058
Meslek Okulu Ogrencisi - 5465 14759
Meslek Okulu Sayisi - 30 49
Meslek Okulu Mezunu - 484 1628
Yuksek Okul Disindaki Toplam - - 854000
Ogrenci Sayisi

Ankara DTCF Ogr. - - 564

ist. Fen Fakiiltesi Ogr. 137 986 1425

ist. Tip Fakiiltesi Ogr. 420 884 1710

ist. Hukuk Fakdiltesi Ogr. 428 1278 1161

ist. iktisat Fakiiltesi Ogr. - - 251

ist. Edebiyat Fakiltesi Ogr. 226 289 509

ist. Eczaci Okulu Ogr. 370 108 100

ist. Disci Mektebi Ogr. 427 230 75
Siyasal Bilgiler Okulu Ogr. 41 153 356

ist. Glizel Sanatlar Akademisi Ogr. | 203 185 350
Yiksek Ogretmen Okulu Ogr. - 105 126

Ank. Gazi Terbiye Enst. Ogr. - 184 298
Muizik Ogretmen Okulu Ogr. - 37 81
Yiksek Okullardaki Toplam Erkek: 5514
Ogrenci Sayisi Kiz: 1492

Orta dereceli okul ve yiksekokul sayisi ile 6grenci sayisinda 6zellikle 1930’Iu
yillarda 6nemli bir artis goézlenirken, meslek okullari ile ilgili gelisme dikkat
cekmektedir. Kisa slirede sayisal deg@er itibari ile normal Lise seviyesine gelmis
olmasi, mesleki egitime duyulan ihtiyag ve mesleki egitime verilen énemin

gOstergesidir.

Ulasim, askeri agidan oldugu kadar, demokrasinin vazgecilmez unsuru olan
seyahat hurriyeti ve ticari faaliyetler agisindan da énemi bulunmaktadir. Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce 1923 yilinda yayinlanan “Umur-u Nafia Program” ulasim
altyapisinin olusturulmasinin zemini hazirlanmigtir. Bu dénemde ulasimin temelinde
bulunan demiryollari adi ile ekonomik degerlerin pazara acilmasi, Uretim iligkilerinin
glclenmesi ve i¢ pazarin butinlesmesinin saglanmasi yoluyla ekonomik kalkinma

213

hedeflenmistir’’>. Uretim ile hammadde arasindaki baglanti ve uretilen driinlerin

212 1938 Tarkiyesi, http://www.kemalizm1938.org/pdf/1938_TURK.pdf (Erisim tarihi: 22.12.2019)

213 flhan Tekeli, “Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1930-1980 Arasinda Izledigi Sosyal ve Ekonomik Diizenleme
Politikalar”, https://www.academia.edu/28799234/TURKIYE_CUMHURIYETININ_1930-
1980_ARASINDA_iZLEDIGI_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DUZENLEME_POLITIKALARI?email_work_
card=title (Erisim tarihi: 27.11.2019)
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nakledilebilmesin icin dénemin en énemli ulastirma alani olan demiryollarina ve
deniz tagimaciligina 6zen gosterilmistir. Atatirk’Un “Bdtiin vatan bir demir kitle
haline gelecektir. Demiryollari memleketin tiifekten, toptan daha énemli bir glivenlik
silahidir.  Demiryollari  Tirk Milletinin refah ve uygarlik yollaridir.” sozleri,

demiryollarina, dolayisi ile ulastirmaya verdigi 6nemin en net ifadesidir.

Ulasim/ulastirma; ekonomik, askeri ve sosyal boyutu ile bagimsizlik agisindan
¢ok 6nemlidir. Osmanli Devletinde yabanci sirketlerin elinde olan demiryollari,
bagimsizlikla bire bir iligkili olduguna inanildigi Cumhuriyet yoOnetiminde
devletlestirilerek yeni adlarin ingsasina calisiimistir. 1923 yilinda 1.378 km. olan
demiryolu, 1933'de 3.941 km. 1938'de 6.656 km. olmustur. Osmanli Devleti'nde,
verilen imtiyazlar nedeni bircok limaninisletmesi de yabanci sirketlerin
kontrolindeydi. 1926 yilinda c¢ikarilan “Kabotaj Kanunu” ile kabotaj hakki sahibine
iade edilerek, deniz ticaretinin ve tagsimaciliginin ont agilmis oldu. Havayolunda ise
sistem yeni kurulmaktaydi. 1926 yilinda Kayseri’de ucak fabrikasi agilmis, 1934
yilinda 6 avci ugagi Uretilmistir. 1929 yilinda istanbul-Berlin arasinda, 1933 yilinda

Ankara—istanbul arasinda ucak seferleri baslamistir®™.

Devletcilik politikalarinin uygulandigi dénemdeki sanayilesme o6nceliginden
dolayl, sanayi alaninda goérilen gelisme diger alanlardan daha yiksek oranda
gerceklesmistir. Ornegin dokuma sanayi, ihtiyacin %80’lik kisminin karsilayacak

seviyeye gelmis olmasi, yasanan bu gelismenin rakamsal ifadelerindendir®'®.

2% Coskun, a.g.e. s. 74
215 Kepenek, a.g.e. s. 68
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Tablo-10 Sanayi isletmeleri/Sanayi Disi Isletmeler ve Bu isletmelerde Calisan

216

Sayilari
Yillar Sanayi isletme Sanayi Isgisi Mistahdem
Sayisi Sayisi Sayisi
1937 5204 249415 9799
1938 3692 191829 13875
1943 2791 268851 23022
Sanayi Dis Sanayi Disi isci
Isletme Sayisi Sayisi
1937 1048 15926 5623
1938 764 9575 6413
1943 234 6232 3171

Bu calisanlarin yarisindan fazlasi (1943 itibari ile %53’l) sirasiyla istanbul
(%21,7), izmir (18,9) ve Zonguldak'ta (12,4) istihdam edilmistir. Ulagim aginin
guclendirilmesi konusunda calismalar surdirilmekle beraber, hammadde/iretilen
urtnlerin karayolu ve demiryolu vasitalariyla nakli ile ilgili altyapi henuz yeterli
degildir. Bu sebeple sanayi kuruluslari i¢cin deniz tagimaciligina uygun cografi
konumlar tercih edilmistir. Yukaridaki istihdamin bati bélgelerinde yogunlasmasi da
bununla ilgilidir. GiUnimiz (ulasim) kosullarina ragmen sanayinin ekseriyetle bati
bdlgelerinde bulunmasinin kékeninde de o ddénem zorunluluklarinin aranmasi
mamkundur.

Son 10 yillik sturede %109 artis orani ile toplamda 76.902 yeni is alani tesis
edilmisti. Ayrica bu sayiya, dzel sektdrde olusturulan is alanlari eklenmelidir®'’.

Tablo-11 istihdamin Sektérel Dagilimi (%)?'®

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1924 89,6 4,6 55
1929 87,8 6,2 6

1933 89,4 49 5,7
1939 86,7 8 53
1944 86,5 8,3 5,2

Gergeklestirilen yatirimlar ile farkli konumlarda is alanlari olusturulmaktaydi.
Soyle ki; tek basina Stimerbank’ta 1933 yilinda istihdam edilen memur ve isci sayisi
5.000 iken 1940 yilinda 18.560 ve 1950 yilinda 33.610 kisi olarak gerceklesmistir.

216 jstatistik Genel Mudurligii, Ankara; aktararan Ulkii ileri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin

Caligma lligkileri Uzerindeki Etkileri, Tirk AJirr Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu Isverenleri
Sendikas! Yayini, Ankara, 2009, s. 173-174.

217 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili D6nemde Calisma lliskileri: 1920-1946, imge Kitabeuvi,
Ankara,1999; aktararan Ulkii lleri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma lligkileri Uzerindeki
Etkileri, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2009, s.163.

218 Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, International Labour Office,
Ankara,1995; aktararan Ulkii lleri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin GCalisma lliskileri Uzerindeki
Etkileri, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2009, s. 168.
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Kamuya ait sanayi tesislerinin tamaminda 1938 yilinda istihdam edilen kisi sayisi
70.455 iken 1948 yilinda 146.902 olmustur®'®.

1930-1938 ddneminde ihracat, tarim Urdnleri yogunluklu yapilmistir. Tarim
urtnleri %80, sanayi Urunleri %10 seviyelerinde olup bu dénemdeki ihracat fazlasi
ile Osmanli Devleti’'nden kalan borg taksitleri 6denmistir. Ayrica yabanci sermayenin
elindeki stratejik 6neme sahip limanlar, demir yollari, madenler, telefon, elektrik

isletmeleri millilestirilmistir??°.

Tablo-12 Yillara Gore Dis Ticaret Verileri (1.000 $)%*’

Yillar ihracat | Degisim | ithalat Degisim | ihracatin ithalati
% % Kargilama Orani %

1923 50.790 86.872 58,5

1924 82.435 62,3 100.462 | 15,6 82,1

1925 102.700 | 24,6 128.953 | 28,4 79,6

1926 96.437 -6,1 121.411 | -5,8 79,4

1927 80.749 -16,3 107.752 | -11,3 74,9

1928 88.278 9,3 113.710 | 5,5 77,6

1929 74.827 -15,2 123.558 | 8,7 60,6

1930 71.380 -4.,6 69.540 -43,7 102,6

1931 60.226 -15,6 59.935 -13,8 100,5

1932 47.972 -20,3 40.718 -32,1 117,8

1933 58.065 21 45.091 10,7 128,8

1934 73.007 25,7 68.761 52,5 106,2

1935 76.232 4.4 70.635 2,7 107,9

1936 93.670 22,9 73.619 4,2 127,2

1937 109.225 | 16,6 90.540 23 120,6

1938 115.019 | 5,3 118.899 | 31,3 96,7

1929 yilindan itibaren miktar olarak daha fazla ihracat gerceklestirimekte
oldugu halde ihracat gelirlerinde diistis egilimine girilmistir. ihracatini agirlikli olarak
tarim Grtinlerinde gerceklestiren Turkiye’deki bu durumun sebebi, ihrag Urlnlerindeki

fiyatlarin gerilemesi yiiziinden doviz girdisinin dislk seviyede olmasidir.

219 Vedat Eldem, “Devlet Hizmetinde Calisanlarin Refah Seviyesinde Husule Gelen Degisiklikler”,
istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1951, Cilt:13, No:1-4; aktararan Ulki ileri,
Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma lliskileri Uzerindeki Etkileri, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2009, s. 163.

220 $ahin, a.g.e. s. 74

221 TUIK, “Yillara Gére Dis Ticaret Verileri”, www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 27.08.1019)
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Tablo-13 Planli Ekonomi Doénemlerinde Planlanan ve Gergeklesen Blylime
Oranlari (%)%?

Plan Tarim Sanayi Hizmetler GSMH

Dénem

leri Planla | Gerce | Planla | Gerge | Planla | Gergekl | Planla | Gerge
nan klesen | nan klesen | nan esen nan klesen

l. 4,2 3,1 12,3 10,8 6,8 7,3 7,0 6,6

Dénem

Il. 4,1 3,5 12,0 7,8 6,3 7,9 7,0 71

Dbénem

II. 4,6 3,5 11,9 9,8 8,2 7,9 7,9 6,5

Dbénem

V. 5,5 2,2 11,7 1,8 8,5 2,6 8,0 2,1

Dénem

V. 3,6 0,8 7,5 6,2 6,4 51 6,6 5,2

Dénem

VI. 4,1 3.4 8,1 5,6 6,7 5,8 7,0 4,0

Dénem

VII. 2,1 0,1 7,0 1,0 7,5 1,8 6,7 1,8

Dénem

VIII. 2,1 3,8 7,0 4,2 7,5 3,8 6,7 3,8

Dénem

IX. - 1,0 - 6,6 - 6,8 - 6,0

Dénem

Kriz sonrasi ve Il.Dlinya Savasi dncesindeki hassas ortama ragmen birinci ve
ikinci dénemdeki planlanan ve gergeklesen blyime oranlarinda blyuk sapmalar
yasanmamistir. Hatta gerceklesen istikrarli blyime hizi ile ekonomi yonetimi

basarili olmustur.

Tablo-14 Kalkinma ve Sanayilesme Hizlari (%)%

Ddénemler Kalkinma Hizi | Sanayilesme Hizi
1923-1938 | 9,4 9,9

1939-1949 | 0,3 0,7

1950-1959 | 5,1 9,2

1960-1967 | 5,8 10,2

1968-1979 | 4,7 6,8

1980-1989 | 4,8 7,0

1990-1999 | 3,2 4,0

2000-2014 | 4,2 4,4

222 pslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2015; aktaran Bulent Darici, “Cumhuriyet

Déneminde Ekonomi ve Toplum”, Mustafa Talas ve Biilent Sen, (Ed.), Ekonomi Sosyolojisi, Lisans
Yayincilik, Istanbul, 2016, 249-268, s. 261.
223 Eren, a.g.e. s. 258
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Planli ekonomi dénemi, yasanan hayal kirikliklarinin Griiniidiir’®*. Ancak, ayni
zamanda umudu icinde barindirir. 1920’li yillarin sonuna dogru yapilan izleme-
degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikarilan sanayi envanterleri, isleyiste sorunlarin
bulundugunu ortaya koymustur. Bu olumsuz tablo, yeni baslangiglar i¢in motivasyon
kaynagi olarak degerlendirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1930’lu yillarin sonuna
kadar ihracat miktarindan, biylme oranlarina, kalkinma ve sanayilesme
hizlarindan, istihdam rakamina kadar hemen her alanda artis olmustur. Hatta
1930’lu  yillardaki sanayinin yilhik bldyime oranina takip eden dbénemde
ulasilamamistir. ilk yillardaki artis orani, baslangic noktasi ¢ok diisik seviyede
oldugundan 6nemli bir karsiligi olmayabilir. Ancak planli ekonomiye gegcis ile
beraber, 6zellikle de 1930°lu yillarin sonuna dogru ortaya cikan tablo, Turkiye'nin

ekonomik yapisinin ne derece saglam temeller Gzerine kuruldugunun acgiklamasidir.

224 Yalgin Kuiglik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1985, s. 465.
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SONUG

insanlik tarihindeki tiim ekonomik faaliyetler, olumlu ya da olumsuz
yansimalari agisindan toplumsal hayatin basat belirleyeni olmustur. Toplumsal
hayat ile ilgili slreclerin yorumlanabilmesi i¢in ekonomik zeminin anlagiimasi
gerekmektedir. Aralarinda, sebep sonug iliskisi baglaminda degismeyen bir iliski s6z
konusudur. Kitle hareketlerinden toplumsal dinamiklerin temeline, savaslardan
yonetim bigimlerinin sekillenmesine kadar hemen her alanin sebeplerinde veya

sonuglarinda iktisat iligkileri aranabilir.

James Watt'in 1768 vyilinda icat ettigi buhar makinesi sanayi devriminin
baslangici olarak kabul edilir. Sanayi Devrimi ile insanhigin medeniyet algilamalari,
yasayls tarzlari, amaclari ve toplumsal hayati ilgilendiren sebep sonug iligkileri
tamamen degismistir. Binlerce yildir acik denizlere rizgarin guclyle sinirli alanlara
acilabilen medeniyetler, kesfedilen gig ile duraksamadan, rizgarin giciine bagimi
kalmaksizin daha o&telere ulasabiliyordu. Bu sayede yeni yerler, kiltlrler ve
zenginliklerin kegfedilmesi; ekonominin, ticaretin, hammaddenin, zenginligin tanimi

ve sinirlarinin degismesine zemin olusturuyordu.

Gucin ve zenginligin kaynaklarinin degismis olmasinin slphesiz toplumsal
hayata yansimalari olmustur. Kargasa igerisindeki toplumsal dinamiklerin yeni
kurallar gergevesinde diizenlenmesi ve bir tlr buhran ile karsi karsiya oldugu kabul
edilen fert/topluluk yasayisinin normallestiriimesi ile ilgili birgok disindr, siyaset
adami, hatta asker ¢d6zim O&nerilerinde bulunmustur. Bunlarin bir kismi Utopik
tasavvurlar oldugu gibi, bir kisim receteler sonraki yizyillari bile ciddi bigimde
etkileyecek sekilde kabul goérmustir. Aristoteles’e kolelik hakkindaki goérisu ile
beraber, koleligin ne zaman kalkmasi gerektigi soruldugunda; Ne zaman dokuma
tezgahlarinin kollari kendi kendine gidip gelmeye baslar ise koélelik o zaman

kalkabilir, 5ngorusunin gerceklestigi ddonemin baslangicidir bu yillar.

Calismanin basinda da ifade edildigi gibi, yasama bicimleri, sahip olunan
zenginlikler, sayginlik, iktidar, fiziki glc¢c veya birgok belirleyeni ile beraber,
siniflasmanin olmadigi, toplumsal katmanlarin, sosyal dilimlerin bulunmadidi hicbir

¢ag olmadig1 hemen hemen herkesin ortak kabulldur.
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idare sekli, sanayilesmeye bagli lretim modellerinin yeni is kollari, yasayis
tarzlari, yasam alanlari degisse de, tabakalasma olgusu ve varligi her dénem
glncelligini korumustur. Sadece, medeniyetler gelistikge, tabakalagsma tirleri,
belirleyici kistaslari, katmanlar arasindaki sinirlarin gecirgenlik dereceleri ve
sertlikleri gibi durumlarda degisiklik goruldr. Yani, statller ve katmalar arasinda
degisiklik icin bazen ¢ok karmasik, siki ve bozulamaz élgutler, bazen daha sade ve

toplum geneline agik durum s6z konusu olmustur.

Toplumsal yapilar, farklilagsmis toplumsal mertebelerden olusur. Tabakalasma
ve esitsizlik gibi olgular, orta tabaka algilamasi ve énemi ile ilgili kabuller, ¢cok eski
yillara, toplumsal ¢déziimlemelerin yeni yeni yapildigi MO. 3. ve 4. yiizyillara kadar

goturulebilmektedir.

Memnuniyetsizligin kaynagi tabakalasmanin varligi degildir. Farkhlasma,
isboliml ve uzmanlasmayi, uzmanlasma da gelismenin ve kalkinmanin zeminini
hazirlar. Problem; Ust tabakada kiglk bir azinhdin bulundugu, zayif orta tabaka ve

zemine gidildikge artan yogunluklu toplumsal yapilarda gorilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgitl’ niin 2011 tarihli (Sosyal Adaletin Yeni Bir Evresi)
raporu, gelir esitsizligi ve yasam standartlari hakkinda ipucu vermektedir. Rapora
gore: Dunya nufusunun %80’i zenginliginin %30’unu paylasmaktadir. 2007 verilerine
goOre ise orta buyUklikte bir Ulke nifusu kadar kisinin (61 milyon) geliri, diinya
ndfusunun yarisinin (3,5 milyar) sahip oldugu geliri paylasmaktadir. Son yillarda
yogunlasan, gelir seviyesinin yiksek oldugu Ulkelere, ortalama bir hayat
standardindan pay alma umudu ile go¢ eden Kkitlelerin trajik hikayelerinin arka

planinda bu fotografin payi buyuktur.

Orta tabakadaki yogunluk genellikle toplumsal refah, kalkinmiglik, huzur ve
insanlarin mutlulugu ile her dénem iligkilendirilmistir. Ortalama bir yasayis tarzinin
topluma hakim kilinmasi, asiri uclara sapmanin 6nline gegecegi ve bu egilimleri

torpuleyecegine inanilir.

Sanayi Devrimi’nden sonraki slregte, bircok konuda oldugu gibi, tabakalagsma
ve Ozellikle orta tabakalasma konusundaki genel gecer kurallar degismis veya en
azindan yeniden yorumlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Artik yeni ve c¢ok etkin,

dinamik bir sosyal sinif mevcuttur. Uretim sirecinde ve Uretim sonrasinda emek
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yogun calisan isgiler. Bu sinifin, siyasal ve ekonomik alandaki etkisi sebebiyle diger
mesleklerin toplum hiyerargisindeki konumlarina yukari veya asagi yonlu etkileri

olmustur.

Yeni dénemde Insanlar yeni tiretim tarzinin sundugu hayatin cazibesinden ve
daha iyi yagsam kosullarindan pay almak kaygisi ile sehirlere ydnelmistir. Bu
sureklilik arz eden kitlesel yonelis ile sehirler yer yer kontrolsiiz biyime egilimine
girmistir. Surekli blyldyen bu dinamik gucln sistematik hayat tarzina dahil edilmesi,
asgari yasayis tarzi ve mesgaleleri ile ilgili sorunlar yonetici kadrolarin éncelikli
problemleri olmustur. Bu muazzam kalabaliklara ortalama yasam standardinin

sunulabilmesi, toplum refahi ile dogrudan iligkili hale gelmistir.

intiyaclardaki siirekli degisiklik yeni (retim alanlarini dogurmus, yeni Uretim
alanlari da yeni isglcuni ¢ekmistir. Bu dongusel hal slrekli kendini yenilemistir.
Yeni dénemin ortalama hayat tarzinin semboll, yeni orta tabakasi ve Ucret karsiligi
Uretim alanlarinda faaliyet gbsteren calisanlar olmustur. Yeni hayat 6zlemi ile kent
yasayisina plansiz dahil olan insanlarin istihdam edilememesi ve asgari yasam

kosullarinin saglanamamasi, beraberinde yagsanan sosyal travmalari getirmistir.

Avrupa, 17. ve 18. yiizyillarda Fransiz ihtilali ve Endistri Devrimi sonrasi
ortaya ¢ikan sosyal, kultirel, siyasi, dislnsel, iktisadi kargasa ile hesaplasmis ve
toplumsal fayda temelli ¢ikarimlarda bulunmustur. Bu sayede dizen saglamayi
basarmiglar ve sanayi toplumu olma yolunda dnemli kazanimlar elde etmiglerdi.
Sorunlar asildiktan sonra ise Uretim ve refah seviyelerinin artiriimasi igin ihtiyag
duyduklarn farkl cografyalardaki enerji kaynaklarina yénelmiglerdi. Kendi koyduklari
kurallar ile kaynaklarini elde etmek istedikleri Ulkeleri politik, ekonomik ve askeri
kiskaca almak adina ittifaklar olusturan bu devletlerin éncelikli hedeflerinde ise (¢

kitaya yayilan topraklarinda zengin kaynaklara sahip olan Osmanli Devleti idi.

18. Yuzyihin son ceyregdi; ekonomik, askeri ve politik dengelerin onlarca vyil
surekli gerdigi Osmanh topraklarinin paylasiimasi i¢in glic merkezlerinin faaliyetlerini
yogunlastirdi§gi dénem olmustur. Her alanda duragan seyreden, hatta gerileyen
imparatorluk yonetimi, gelismeler karsisinda ¢ézim tretememekteydi. Bu asamada,
dinyadaki gelismeleri okuyabilen ve Ulkenin pargalanmadan sdreci atlatma
konusunda fikri ve enerjisi olan Osmanli genc¢ aydinlari, aligsilagelmis davranis

kaliplarinin diginda ¢é6zim o6nerilerinde bulunmuslardir. Ayrismalar, fikir ayriliklarina

85



ve guc temerkizu ile yapilan hatalara ragmen yenilikgci fikirlerin bir bolumu iktidara
tasinabilmis, c¢agdas uygulamalara imza atilabilmistir.  Ancak ardisik
gerceklestiriimeye calisilan yapisal dizenlemeler, olumsuz seyrin degistiriimesine
yetememisti. Jén Tirkler tarafindan savunulan ve ittihatgilarin kisa iktidarinda bir
kismi hayata gegirilen fikirlerin bir kismi yeni kurulacak Cumhuriyet'in de kurulus

dinamikleri icerisinde bulunmaktaydi.

Osmanli Devleti, onlarca yil araliksiz devam eden dig tehdit ve i¢
dinamiklerdeki yozlasma sebebi ile enerjisinin neredeyse tamamini varolus
mucadelesine harcamistir. Sanayide, egitimde, hukukta, bilimde, ticarette,
girisimcilikte, orta tabakalasmada vb. hemen her alanda c¢agin gereklerine uygun
revizyonlar yapllamamis veya tamamlanamamistir. Bu ylzden
sanayilesmis/gelismis devletlerle arasindaki mesafenin acgilmasi, ¢oklisline kadar

devam etmisgtir.

Bu mesafenin kapanmasi ile ilgili sireg, verilen kurtulus miicadelesinin basari
ile sonuglanmasi ve yeni devletin kurulusu ile baglatilabilmistir. iktisadin tim
toplumsal isleyisinin temeli oldugunun farkindaligi ile Mustafa Kemal, askeri zafer
sonrasindaki ifadelerinde, asil olanin ekonomik bagimsizlik micadelesi oldugunu
vurgulamistir. Son birka¢ nesil, cephelerde varolus ile ilgili 6denen kutsal bedele
milletce dahil olundugundan, Osmanli Devleti’nde ekonomik altyapi ve girisimcilik

yoénunun gelistirilebilecedi ortam saglanamamisti.

Diger uluslarin ekonomik gelismislik ve 6zel tegebbls tecrubeleri ile aramizda
olusan farkin kapatilmasi adina prensiplerin tartisilacagi bir iktisat kongresi
dizenlenmesi karari alinmistir. Atatlrk’dn Erzurum Kongresi ile mukayese ettigi
izmir Iktisat Kongresi’'nde yeni kurulan devletin ekonomik bagimsizligi konusundaki
kararhlik ve uygulanacak ekonomik modelin yénu ilan edilmistir. Kongre ile verilen
isaret ve sonrasinda verilen micadelenin, medeniyetin insasindaki 6nemi c¢ok

blyuktr.

Ekonomi ile tim toplumsal gergeklesmeler arasindaki iliskinin farkinda olan
devlet akli, sonraki yillarda yasanacak onemli donuslimler 6ncesinde de iktisat
kongresini dizenleme deneyimini sirdirmustir. Olagan disi gelismeler karsisinda
geligtirilecek davranis sekilleri Gzerinde tartisilmistir. 1981 yilinda kiresel

ekonomiye entegrasyon ile ilgili sire¢ basladiginda ikincisi, 1992 yilinda soguk
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savas doneminin tamamlanmasi ile Gguncusl, 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne tam
tyelik gorusmelerinde dorduncust ve 2013 yihinda 21. ylzyilin ilk kiresel kriz

déneminde besincisi gelenek oldugu tizere izmirde diizenlenmistir.

K&klu medeniyetlerin kurdugu devletlerde devamlilik s6z konusudur. Kultirel
birikimlerinin yaninda ekonomik, siyasi ve askeri kazanimlar ve deneyimler, devlet
geleneginin olusturdugu kurumlar vasitasiyla aktarilir. 1930’lu yillarda yasananlar bu
cercevede degerlendirildijinde tarihsel arka planinda c¢ok fazla unsuru
barindirmaktadir. Konu ile ilgili olmasi agisindan iki érnek alinabilir. Bunlardan
birincisi, Tanzimat'tan Osmanli Devleti'nin yikilisina kadarki uzun dénemi kapsayan
arka plandir. Yasanan tim olumsuzluklara ragmen Osmanl Devleti'nin son donem
gerceklestirdigi yapisal reformlar yeni kurulan devlet tarafindan degerlendirilmistir.
Cumbhuriyet'i kuran kadronun gelismesine imkan saglayan askeri reformlar veya
ittihat Terakki Hikimetinin gerceklestirdigi iktisadi diizenlemelerin Cumhuriyet
déneminde giincellenerek uygulanmasi 6érnek olarak degerlendirilebilir. ikincisi ise
1923-1929 Iktisat Kongresi ve Cumhuriyetin ilani ile baglayip ekonomik krize kadar
olan kisa dénemi kapsayan arka plandir. Milli micadeleden sonra, Cumhuriyetin
ilani ile baslayan ekonomik mucadeledeki metotlar, 1930’lu yillarin zeminini

hazirlamistir.

iktisat Kongresi ile baslayan yeni ddnemde, temel dinamigini 6zel tesebbiisiin
olusturdugu liberal ekonomik model uygulanmistir. Ozel tesebbiisiin yeterli olmadig!
veya tercih etmedigi alanlarda devlet isletmeciliginin devreye girmesi esas alinmisti.
Ancak 1920’li yillarin sonuna yaklasildiginda yapilan izleme ve degerlendirmelerde
beklenen ekonomik sonuglara ulasilamadigi goérilmustir. Kamu kaynaklari ile
desteklenmesine ragmen basari elde edilememesinin temel sebeplerinden biri
girisimcilik ile ilgili bir altyapinin bulunmamasi idi. Bu altyapi eksikligi sebebi ile
gerceklestirilen yatirrmlardan elde edilen arti deger tekrar yatirrma dondurtlemiyor,
daha zahmetsiz ve riskin disik oldugu distnulen ticarete veya spekdlatif alanlara

yoneliyordu.

Liberal uygulamalarda yasanan tikaniklik ile beraber 1929 yilinda, tarihte
yasanmis en buyUk klresel ekonomik krizin bas gostermesi lzerine bunalimdan
cikis icin model arayiglari ile ilgili calismalar baslatiimisti. Yillarca devam eden krizin
etkileri hemen her Ulkeyi kasip kavururken, Sovyetler Birligi'nde uygulanan korumaci

planli ekonomi basarili sonuglar aliniyordu. 1929 kiresel ekonomik krizin olumsuz
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etkilerine, piyasalarin i¢ dinamikleri ¢6zUm Uretemeyince bircok Ulkede oldugu gibi
Tarkiye’de de sorunlarin asilmasinda ve yatirimlara éncilik edilmesi konusunda
devletin midahalesi gerektigi gortisi hakim olmustur. Gegen slre zarfinda etkileri

azalmakla beraber bu uygulama 1980’li yillara kadar devam etmistir.

Tarkiye’nin ekonomi yénetimi tarafindan, ulusal kosullara uygun dizenlemeler
yapilarak korumaci devletgi ekonomik modelin uygun oldugu degerlendirilmistir.
Fakat diger korumaci devlet¢i uygulamalardan farkli olarak 6zel tesebblis ekonomik
isleyisinin disina itiimemistir. Bu sebeple Turkiye’de uygulanan sistem, karma
ekonomik model olarak nitelendirilmistir. Uygulama asamasinda Sovyetler

Birligi'nden teknik destek, kredi ve yatirnm konularinda destek alinmistir.

Devletcilik uygulamasi, kuramsal tartisma veya yodnetici kadronun politik
duruglart baglaminda hayata gecirilen ekonomi politikasi degildir. Kosullarin
zorlamasi sonucunda ortaya cikmistir. Birinci Iktisat Kongresi ile hedeflenen

kararlihdin, yeni sartlara uyumlu hale getirilen yeni yol haritalari planlanmistir.

Sanayi planlari ile hayata gecirilen devletgilik uygulamalari, Turkiye
Cumbhuriyeti icin daha sonraki streci butlintyle etkileyen baslangi¢ olmustur. 1930’lu
yillar, bati  medeniyetlerinin  Endiistri  inkilabi  ile yasadigi  evrelerin
sikistinimig/hizlandinimig 6zeti gibidir Tarkiye icin. Bu yillar, toplumsal hayati
ilgilendiren hemen her alanda (Ekonomi, Sanayi, hukuk, finans, bilim, egitim,
Ulastirma vb.) yasal duzenlemelerin yapilarak uygulamaya gecirildigi donem

olmustur.

Birinci Bes yillik Sanayi Plani ile hedeflenen gelismelere planlanandan 6nce
ulasiimasinin verdigi cesaret ile daha kapsamli nitelige sahip ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani Hazirlanmisti. Ancak Il.Dinya Savasl 6ncesi dlinyadaki askeri ve siyasi
gerilim iklimi sebebiyle Turkiye, onceliklerinde bazi degisikliklere giderek plan
dahilindeki faaliyetlerin bir kismini o6telemis, bazilarini sonlandirmak zorunda

kalmistir.

[I.DUnya Savasi ile sanayilesme ve yapisal dizenleme faaliyetleri kesintiye
ugramis olsa dahi, 1930’lu yillarin sonuna gelindiginde alinan olumlu rakamsal
sonuglara bir daha ulasilamamigtir. Silphesiz ilk yillardaki oranin yiksek

gérinmesinde, baslangic noktasindaki minimal dizey etkili olmustur. Fakat bu
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donem gergeklesmeleri; sonraki yillarin, ozellikle 1963 yilinda gugli bir sekilde
baslayan planli ekonomi strecindeki “Bes yillik Kalkinma Planlar’” na birikim ve
tecribe acgisindan zemin olusturmustur. Bu sayede Il.Dinya Savasi’’ndan sonraki

sanayilesme ve kalkinma faaliyetlerinde katlanarak artan bir devinim gértlmustar.

Sureg ile ilgili 6zet yapildiktan sonra tekrar kalkinma politikalarinin, orta tabaka
kalkinmasindaki roliine dénecek olursak 6ncelikle sunun ifade edilmesi gerekir;
fertlerin hayatlarini idame etmek konusundaki faaliyetlerinin niteligi, toplumsal
hayatin birgok alani ile iligkilidir. Mertebelenmeler, eskiden oldugu gibi salt sayginlik
ve itibar ile belirlenmemekte, bunlarin yaninda veya diginda faaliyet alani ve gelir

duzeyi, tabakalarin ayirici bagliklarindan biri olmustur.

Daha once de belirtildigi gibi, tabakalar ve orta tabaka tanimi, tanima dahil
edilecek kitlenin sinirlari, niteligi ve niceligi donemler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Tirkiye icin 1920’li yillar, 1.Dinya Savasi yikiminin etkilerinin
surdigl  ortamda imkansizliklar igerisinde medeniyetin  yeniden insasi
mucadelesinin surduraldigu sartlar iken 1930°’lu yillar [I.DUnya Savasi Oncesinin
gergin iklimi ve Dunya Ekonomik Krizinin etkilerinin tim siddeti ile devam ettigi
dénemdir. iste bu dénemde kalkinmaya kaynaklik etmesi icin devlet isletmeciligi
kapsaminda biiyiik dlgekli sanayi tesisleri kurulmustur. isletmelerin kuruldugu bélge
sistematik goé¢ almig, Karablk érneginde oldugu gibi gittikge blylyen yerlesim

alanina dénusmastur.

Devlet tarafindan kurulan buydk Olcekli sanayi tesislerinin insan kaynagi
ihtiyacinin bir kisminin kargilanmasi ile 1929 krizi arasinda iligki bulunur. Séyle ki;
1929 krizi Ozellikle tarim drinlerinin fiyatlarinin diismesine sebep olmustu. En
onemli ihracat alani tarim Grlnleri oldugu icin elde edilen gelir cok yiksek miktarda
dismustl. Gelirleri distigu icin borglanan dreticiler, borglarini 6demek igin ciftgilikte
kullandiklari araglarini ya da topraklarini satmak zorunda kalmislardi. Hayatlarini
yeni sartlarda sdrdirmek amaci ile kdylerden c¢alisma imkani bulabilecekleri
sehirlere gé¢ etmislerdi. iste milkini devrederek géc eden kitle 1930’lu yillardaki
sanayi bolgelerinin yatirrmlarinin insan kaynagini olusturmuslardir. Bu istihdam
déngiisii, hic olmadigi kadar orta tabakalasmaya katki saglamistir. isletmelerde
istihdam edilen bu maharetli insanlar, kisa slrede sanayinin isleyisine uyum
saglayarak nitelikli calisanlar haline gelmiglerdir. Bu c¢alisanlarin, o ddnem

sartlarinda elde ettikleri gelirleri ve mitevazi sosyal hayatlari ile orta tabakada (orta
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alt) degerlendirilebilirler. isletmelerde Ucret karsiidi galisan kitle ile orta tabaka

yogunlugu birbirleriyle iliskili hale gelmistir.

Kurulan sanayi tesislerinde muhendisler, teknik goérevliler vb. (orta) ile
madarler ve yardimcilari, departman sorumlulari vb. (orta Ust) orta tabaka
mensubudurlar. Bunlarin yaninda, blylk 6&lgekli sanayi tesislerinin tedarikgileri,
fason islerini yapan mikro Olgekli isletme sahipler, Uretilen Grlnlerin satis aginda
bulunan tliccarlar ve tim bu ve benzeri unsurlarin kamu burokrasisi ile baglantisini

temsil eden farkl kademedeki memurlar orta tabaka mensubudurlar.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda sermaye yetersizligi, girisimcilik altyapisinin
yetersiz olmasi gibi sebeplerle gergeklestirilien kamu yatirimlari hayati 6nemdedir.
Sagladi§i katma deger, istihdam, sektorleri disipline etmek, finansal birikim vb.
bircok alanda ¢cok onemli goérevleri ifa etmiglerdir. 1980’li yillara kadar bir sekilde
kamu yatirimi gergeklesmis ve ¢ok basarili sonuglar alinmistir. Ekonomik déndsumu
tanimlayan 24 Ocak kararlari ile kamu muidahalesinin minimize edildigi yeni
dénemde serbest piyasa modeline gecilmistir. Degisen dinya sartlari ve iktisadi
kurallarinda suphesiz devletin belirlenen bdlgelere fabrika kurmasi yeterli dedgildir.
Artik eskisine oranla ¢ok daha fazla 6zel tesebbisin yatirim silsilesi icerisinde bagat

rol alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Devletci sanayilesme ddéneminden (1934-1942) sonra Turk ekonomisi, ikinci
asamadaki “planhi karma ekonomi” déneminde (1963-1977) U¢ tane bes yillik
kalkinma plani uygulanmisti. Fakat 1930’lu yillardan sonra Cumhuriyet tarihindeki
ikinci 6nemli dénlsiim siireci “24 Ocak 1980 istikrar Kararlar” ile planli karma

ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle baslamistir.

Ekonomide doénisim doneminde uygulanan kalkinma planlarinin yaninda,
arastirmaya konu o6nemli bir donlGsim daha yasanmistir. 1980’li yillara kadar,
Ulkemizde ve diinyada ekonomik faaliyetlerin temelinde blyuk olcekli isletmeler
bulunmaktaydi. Bu déneme kadar sanayilesmenin ve kalkinmanin 6znesi olan
blylk isletmeler yerini kademe kademe daha kigUk boyuttaki 6zel isletmeler
almistir. Yeni donemde devletlerin girisimcilik potansiyeli konusundaki kapasitesi ve
glcu, diger devletler karsisindaki rekabet edebilme ve kalkinmiglik seviyesi ile iligkili

hale gelmistir.
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Yeni ddénemde kamu yatirmlarindan ¢ok, kamu kaynaklarinin &zel
tesebblsin desteklenmesi suretiyle istihdam saglayici niteliginin artiriimasi ve
uluslararasi rekabete hazirlayici katkilar sunmasi beklenmektedir. Gelir dizeyindeki
bdlgelerarasi dengesizlik, ekonomik ve siyasi agidan dnemli problemlerdendir.
Bununla iligkili olarak boélgelerarasi dengesiz kitle hareketleri ve gelismis, gelismekte
yahut gelismemis Ulke ayirimi olmaksizin istihdam kiresel bir sorun oldugu goéruldr.
Son olarak, bu ve benzeri sorunlar ile orta tabakalasmaya sunacagi olumlu
katkilarindan dolay! genelde isletmelerin, 6zelde ise bu igletmelerin %99,7’ini ve
toplam istihdamin da %78’ini olusturan Kiglk ve Orta BlyUklikteki isletmelerin
istihdama sagladigi katkilar boyutunda kisaca degerlendiriimesinde yarar oldugu
distndlmektedir. Bu bolimdeki degerlendirmeler, toplam isletmelerin %99,7’sini

olusturmasi sebebiyle, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler boyutunda yorumlanacaktir.

TUm ddnya Ulkelerinde oldugu gibi Tarkiye ekonomisinde de énemli bir yere
sahip olan isletmeler orta tabaka yogunluguna katkisi azimsanmamalidir. Zira orta
tabakadaki yogunluk, gelirin adil dagitimi ve toplumsal memnuniyet seviyesi ile
yakindan ilintilidir. igletmelerin gelismesi, uluslararasi rekabete hazirlanabilmesi
konusunda saglanacak her turlu katkinin istihdam problemi 6zelindeki saglayacagi
olumlu yansimalarinin yaninda, orta tabakalasmada gelismis Ulkeler seviyesinde

doénlsumler yagsanmasinda etkili olacagi bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomideki sayisal varligi, Uretim ve yatirrm hacmi, istihdam ile
gelirlerin tabana yayillmasi agisindan 6nemli rol sahibi olan isletmeler, serbest
piyasa ekonomisine islerlik kazandirarak dinamizm saglamaktadir. Bu captaki
isletmeler bir olglde egitim faaliyeti de yuritmektedir. Mesleki ve teknik yetkinlik
acisindan cgalisanlara yerinde ve uygulamali egitim fonksiyonunu yurGtirler. Yetisen
isgucinin is ve isyeri degisikligi ile de bilgi ve tecrlbenin paylasiimasi ve

yayginlasmasini saglamaktadir.

BlUyuk Olcekli isletmeler genelde blyuk kentlerde ya da yakin bolgeler
etrafinda konumlanmalarina ragmen Kiiciikk ve Orta Olgekli isletmeler tim cografi
alanlara yayllma potansiyeli oldugundan bdlgesel kalkinmaya katkida bulunurlar.
Boylece, ekonomik faaliyetlerin ve gelirin bolgeler arasinda goérece dengeli
dagihmina da katkilari olur. Ayrica genellikle emek-yogun ¢ahsildigindan isgucunun
bdlgesinde, kendi potansiyeli icinde kalmasi sebebi ile gsehirlere gé¢in

engellenmesine dogrudan ve hissedilir etkileri bulunur. isglicii bélgesine gég,

91



genellikle bakmakla yukimlU olunan aile tyeleri ile beraber gerceklestiginden, go¢
edilen yerdeki egitim, saglik, yerel kamu hizmetleri vb. hizmetlere ek yik getirecegi
gibi, yereldeki avantajlarini (akraba dayanismasi, kolay barinma, ucuz gida)
kaybedecegdi anlamina gelecektir. Bu sebeple, asgari gecim olanaklari igin ya daha
fazla calisilmasi gerekecek yada aile bireylerinden bir yada bir kagi enformel is
glctine kaymak zorunda kalacaktir. Sonugta, bir yanda aile igi dayanisma 6n plana
cikarken, kent gercekliginde daha ¢ok calisiimasi gerekliligi yizinden dusik hayat
kalitesi ve mutsuz aile bireylerine donisme ihtimali bir maliyet olarak karsimiza

¢lkmaktadir.

istihdam uygulamalari; gelismis, gelismekte olan veya gelismemis lke ayirimi
olmaksizin kiiresel bir sorun oldugunu gériiyoruz. istihdam edilenlere uygulanacak
ticret politikasi ise gelismislik seviyesi ile baglantihdir. Ulkemiz calisanlari, gelismis
Ulke calisanlari seviyesinde olmadigi bir gergekliktir. Ancak gelir seviyeleri, yasam
kosullari, sayginlik, kendini glivence altinda hissetme, kisisel gelisime kaynak ve
zaman ayirabilmek vb. kistaslara bakildiginda Kigiik ve Orta Olgekli isletmelerde
calisanlar, orta tabaka mensubu veya en azinda oraya ¢ok yakin bir yerde
konumlandiklarini sdylemek muimkindidr. Bu c¢aliganlar, ¢agimizin en azindan
ortalama yasam kosullari ve ihtiyaclarini karsilayabilmeleri, edinimlerinden
memnuniyet duymalarina katki saglamaktadir. Bu durum, ayni zamanda saglikh
toplumsal yapilanmanin fotografi olan, siskin orta tabakaya yapilan katki anlamina
gelmektedir. Alt kadro c¢alisanlarina asgari hayat sartlarinda hayatiyetlerini
surdurebilmeleri imkani saglanir ise ve kendilerini ortalama bir hayat standardinda

yasadiklari seklinde tanimlamalari, toplumsal memnuniyete katki saglayacaktir.

Nufus, gelismis ve gelisme egilimindeki Ulkeler gibi Ulkemizde de sehir
yasayisinda yogunlasmaktadir. Bu yodunlugun faaliyet gésterebilecedi alan olarak,
sanayi kuruluslari ve bunun ¢ok buyiik bélimiini olusturan Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeler oldugu gérilmektedir. Toplumsal yapi icerisinde bu isletmelerde (icret
karsiligi farkli konumlarda galisan kitle yogunlugunun bulundugu yer, tabakalasma
turina belirlemektedir. Gelismis (lke galisanlari, daha ¢ok orta tabaka mensuplari
olarak aniimaktadir. Az gelismis Ulkelerde bu yogunluk sosyal dokunun en altinda
goérulmekle beraber, ¢ogu zaman insani kosullari saglanamamis, duastk maliyetli
isgucl sayesinde rekabet stratejilerinin yaratalddga goéralir. Gelismiglik seviyesi ile

tabakalasma turleri arasindaki iliski gibi, yine gelismiglik seviyesi ile istihdam
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politikalari, saglanan istihdamin yasayis tarzlarindaki belirleyiciligi ve istihdam

edilenlerin sektorel dagilim yodunluklari arasinda bir iligki bulunmaktadir.

Suphesiz insanlarin is sahibi olabilmeleri 6nemlidir. Ancak iddia sahibi
Ulkelerdeki belki de daha oOncelikli sorun, her sahada istihdam edilen insanlarin,
dzellikle de Kiigik ve Orta Olgekli isletmelerde istihdam edilen yogun kitlenin en
azindan ortalama hayat tarzina kavusturulabilmeleridir. Bu c¢alisanlara ¢agin
gerektirdigi sartlar saglandigi élgtide toplumsal huzur/baris saglanmis olacaktir. Bu
sartlardaki temel belirleyenlerden belki de en &nemlisi, istihdam edilenlere
uygulanan ucret politikalaridir. Bu alanda yapilacak iyilestirme, kisisel ve toplumsal

kultirel dokuya saglayacag katki ile kalabaliklari orta tabakaya itecektir.

Ozetlenecek olursa; isletmelerde galisan kitlenin konumu, toplumun yapilanma
seklini ifade etmektedir. Ulkemizin ®ncelikli problemlerinden olan issizligin
Onlenebilmesi hususunda nifus artis hizi oranlarina bakildiginda, bati
toplumlarindan daha fazla ¢caba sarf edilmesi gerekliligi bir gergekliktir. Yatirimlarin
ve daha da oOnemlisi girigsimcilik kdltirinun yayginlastinimasi ve tegvik edici
kanallarin islerlik kazanmasi énemlidir. Unutulmamalidir ki salt fertlerin bireysel
istihdamini saglama kaygisi aritmetik ¢6zim iken, girisimciligi 6zendirmek,
geometrik (katlanarak artig) ¢d6zUm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda
yatirm ve girisimcilik kdltiranun Ulke genelinde mumkun oldugunca homojen
dagilimi, gucli toplumsal yapiya &énemli katkilari olacaktir. Bdlgeler insan
kaynaklarini olabildigince birbirlerine itmemeli veya ¢ekmemelidirler. Bunun
basariimasi halinde ¢6zim olarak yansiyacagi saha ¢ok genis olacaktir. Trafik ve
asayis gibi blyuk kentlerin problemlerine dahi belki de ¢ok daha az kaynak

aktarilarak ¢ozulebilecek problemler olacaktir.

isletmeler, 6zellikle kiiclik ve orta blylklikteki isletmeler, tlkenin ekonomik
hayatina Uretim, yatirim, istihdam gibi hayati 5nemde katkilari bulunmaktadir. Ayrica
en az bunlar kadar 6nemli katkilari ise ekonomik gostergelerin iki kalemine yaptiklari
olumlu ve dengeleyici destektir ki bunlar, ihracat ve dolaysiz vergilerdir. ihracat ile
vergi sistemine bulunduklari katkinin yaninda, cografi acidan (lke sathina
yayilabilme potansiyelinden dolayi bdlgesel kalkinmanin temel dinamosudur. Bu
Ozelligi ile Ulkelerin ve Ulkemizin sosyoekonomik sorunlarin énemli kaynaklarindan
olan “g6¢” Un minimize edilmesinde, dolayisi ile saglikli sehirlesme ve toplumsal

barisin aktorlerindendir.
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Kamu hizmetlerini yerine getirebilmek adina hikmetme gucu ile Glkedeki
Uretilen arti degerden pay alan devlet mekanizmasi, harcamalari karsilayabilmek
adina yeterli vergiyi dolaysiz, yani Uretim Uzerinden toplayamadi§i zaman tiketim
Uzerinden, yani dolayl vergiler ile toplamaya calisarak, olusturdugu mali butceyi
dengelemeye galismaktadir. isletme sayisinda yani dolaysiz vergi veren sayisinin
azhd: neticesinde, gelismis Ulkelerdeki dolaysiz/dolayli vergiye orani %70-30
seviyesinde iken, Ulkemizde %30-70 civarindadir. Bu durum, orta-alt gelir
grubundaki kitleyi cok fazla etkilemektedir. Blitce Uzerindeki cetvellere olumlu
katkilari, bolgesel kalkinmigliga olan destekleri, biylk kalabaliklarin belli bélgelerde
kiimelenmelerinin doguracagi olumsuz etkileri minimize etmeleri gibi goérevleri
Ustlenen isletmelerin, kamusal mekanizmalar tarafindan desteklenmesinin bircok

garpani ile toplumsal yapiya ve orta tabakalasmaya olumlu yansimalari olacaktir.

Guclu devlet, glucli kurumlarin bileskesidir. Klclk ve orta dlgekli isletmeler
Urettikleri mal/hizmet ve bulylk olgekli sanayiye yan sanayi olarak Urettikleri ile
istihdam yaratma kapasiteleri sebebiyle Ulke kalkinmasinda ¢ok &nemli rolleri
bulunmaktadir. Devlet isletmeciliginde ekonominin 6znesi kamu oldugundan rekabet
ortami gelisememektedir. Rekabetin olmadigi alanda da gelisme ve gelistirmenin
eklemlenerek saglanabilmesi kolay olmayacaktir. Serbest piyasa ekonomisinde
girisimcilik temelli isletme kaltarindn varligi rekabet ortamina bagl oldugundan
isletmeler, yapici ve gelistirici rekabetin kdklesmesine de taraf olmusglardir.
Ekonominin en dinamik glclnin temsilcisi olan kiiglk ve orta Olcekli isletmelerin
sorunlarina ¢6zim kararlihgr ve ©6n agici destek uygulamalari dis ticaret
dengesinden, istihdam sorununa saglayacagi katkiya kadar onarici etkileri olacaktir.
Bdylece guglu igletmeler demografik, toplumsal, siyasi, kultrel vb. pek ¢ok alanda

problemlerin ¢ézimiine ciddi katki saglayacaktir.
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