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KOMPOZIT MALZEME URETEN VE KULLANAN ISYERLERINDE iS$
SAGLIGI VE GUVENLIGI

CAGLA BALKIS

T.C. Istanbul Rumeli Universitesi
Fen Bilimleri Enstitisi

Is Saglig1 ve Giivenligi Anabilim Dali

Kompozit malzeme, birbirinden farkli olan iki maddenin makro diizeyde
birleserek olusturdugu yeni maddeye verilen addir. Kompozit malzeme iiretilmesindeki
amag; tek basina ¢dzlinemeyen ve uygun olmayan maddelerin birleserek kullanim
alanlarina uygun bir sekilde yeni 6zellikler kazandirmaktir.

Kompozit malzemeler birbirinden farkli olan maddelerin en iyi ozellikleri
gozetilerek meydana getirilmektedir. Genel olarak da hafiflik ve saglamlik unsurlarinin
g6z Oniinde bulundugu pargalarda kompozit malzemeler tercih edilmektedir.

Is sagh@ ve giivenligi kavramina bakildiginda ise en genel tanimla; herhangi bir
is alaninda farkli sebeplerden kaynaklanan ve insan hayatina zarar verici nitelikte olan
olaylarin énlenmesi i¢in yapilan sistemsel calismalardir. is saglig1 ve giivenligi alaninda
en eski ipuclar1 Misir ve Roma medeniyetlerine kadar dayanmaktadir. Tarihsel olarak
iiretim araglarinda ve yontemlerinde meydana gelen ilerlemeler, insan sagligin1 da tehdit
edici nitelikte olmaya baslamistir.

Caligmanin ilk boliimiinde kompozit malzemelere iliskin genel bilgiler verilmis
olup, ikinci bolimde is saghig ve giivenligi kavrami, tarihsel gelisimi, Onemi
Tiirkiye’deki yasal mevzuat ve is sagligl ve giivenliginin uygulanmasinda etkili olan
hem yerel hem de global kuruluslar agiklanmistir.

Anahtar Kelimleler: Kompozit Malzeme, Is Saglig ve Giivenligi,



ABSTRACT

(M.Sc. Thesis)

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN WORKPLACES
PRODUCING AND USING COMPOSITE MATERIALS

Cagla BALKIS

T.C. Istanbul Rumeli University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Occupational Health and Safety

Composite material is the name given to the new member by combining two
different macros that are different from each other. The purpose of composite material
production; unable to solve alone and inappropriate joining priority is to provide new
features in accordance with the application areas.

Composite materials are produced by considering the best properties of different
materials. In general, composite materials are preferred in parts where lightness and
strength are considered.

When we look at the concept of occupational health and safety, the most general
definition; systematic works to prevent incidents that are harmful to human life and
which are caused by different reasons in any field of business. The oldest clues in the
field of occupational health and safety date back to the Egyptian and Roman
civilizations. Historically, advances in production tools and methods have been
threatening human health.

General information is given on composite materials in the first part, the second
part of the occupational health and safety concept, historical development, importance,
both local and global organizations that are effective Implementation of legislation and

occupational health and safety in Turkey are explained.

Key Words: Composite Material, Occupational Health and Safety
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1. GIRIS

Kompozit malzemeler iki yada daha fazla malzemenin uygun ozelliklerini
tek bir malzemede toplamak ve yeni 6zellikler saglamak amaciyla birden fazla
malzeme veya fazin uygun bir yontemle karistirilmas: ile elde edilen
malzemelerdir. Tabi bu malzemelerin imalati taginmasi ve montaji sirasinda
olusacak riskleri tanimlayip gerekli onlemleri almak gerekmektedir. Calisanlar
tizerinde kalic1 izler birakmamak igin genel olarak calisanlara hangi Kisisel

koruyucu donanim verilmesi belirlenmelidir.

Kompozit malzemelerde malzeme iizerinde olusacak gerilimi tasiyan ve
mukavemeti arttiran bir takviye elemani ile bu malzemenin ¢evresinde hacimsel
olarak genellikle ¢ogunlugu olusturan bir ana malzeme bulunmaktadir. Bu iki
malzeme grubundan takviye elemani kompozit malzemenin mukavemet yiik tagima
Ozelligini ve toklugunu arttirmak, yiiksek sicaklikta calisma oOzelliklerini
tyilestirmek amact ile kullanilirken ana malzeme deformasyona gegiste
olusabilecek catlak ilerlemelerini 6nleyici rol oynamakta ve kompozit malzemenin
kopmasini ya da kirilmasini geciktirmektedir. Ana malzeme olarak kullanilan
malzemenin bir amaci1 da takviye elemani olarak kullanilan malzemeleri yiik

altinda bir arada tutabilmek ve yilikii homojen olarak dagitmaktir.

Kompozit bir parca tasarlanirken maliyet ham malzeme Ozellikleri c¢evre
kosullarinin pargaya etkisi imalat yontemi kalite kontrol metodlar1 gibi bir dizi
faktor birlikte degerlendirilmelidir. Tasarimda en biiyiikk zorluklardan birisi
kompozit malzemelerin izotropik 6zellikler géstermemesidir. Bu yiizden tasarimci
parcaya her yonden ne kadar yiik gelecegini ve par¢anin hangi noktasinda ne kadar
mukavemete ihtiya¢ oldugunu iyi anlayip takviye elemanlarinin yerlesim agilarini
ve dilizenini ona gore hesaplamalidir. Kompozit malzemelerde genelde ii¢ kosul

aranmaktadir.



Istenilen teknik o6zellikleri karsilayacak karma bir malzeme olmasi kimyasal

bilesimleri.

1- Birbirinden farkli belirli ara yilizeylerle ayrilmis en az iki malzemenin bir

araya getirilmis olmasi.

2- Bilesenlerin hi¢ birinin tek basina sahip olmadig1 ve olamayacagi 6zellikleri

tagimasi.

Birbirinden farkli 6zelliklere sahip maddelerin makro diizeyde birleserek
yeni bir madde haline gelmesi ile olusan maddeye kompozit malzeme ismi
verilmektedir. Kompozit malzemeler genel olarak kendisini olusturan maddelerin
bazi 6nemli &zelliklerini icerisinde barindirmaktadirlar. Ornegin hafiflik ve
dayaniklilik gibi 6zellikler kompozit malzeme iiretiminde genel olarak g6z Oniinde
bulundurulan unsurlardir. Kompozit malzemenin tarihine bakildiginda, ¢ok yeni
gibi goriinse de eskilere dayanmaktadir. Ancak 1940’1 yillardan itibaren makro
diizeyde ele alinmaya baslamistir. Ilk caglarda insanlarin kirillgan yapida olan
malzemelerin igerisinde lif, saman ve benzeri maddeleri karistirarak daha dayanikli
maddeler olusturma cabalar1 goriilmektedir. Tarih i¢cinde imalat metodu ve imalat
parcalarindaki is saglhigi ve giivenligi ile ilgili siipheye ve sorunlarin ¢ogalmasina
ve paralel yollarinin olmasi gerekmektedir. Birgok kaynakta ilk cagin cagdas
seviyeye gelmis devletler arasinda olan roma, misir ¢alismalarinin is saghigi ve
glivenligi ile ilgili olmas1 bir takim siliphelerin olugsmasina ve yeni diizenlemeler

yapildigina dair belirtilere rastlanilmistir.

Orta Cag’da insanlar, yaptiklar1 isin tiirii ile yaralanma ve hastalik tirleri
igindeki uzantilarin farkina fazlasiyla varilmis ve Onemini kabul etmislerdir.
KOomur madenlerinin artmasi, buharli motorlarin bulunmas: ve kullanilmaya
baslanmasi, demiryollarinda hava frenleri ve otomatik sistemi bir sanayi devrimi
baglama kollarinin yardimiyla gerceklesmistir. Cok kisa bir zaman sonrasi petrol
triinlerinin bulunmasiyla sanayilesme hizlanmistir. 20. Yizyila gelindiginde ise
sanayideki en iyi gelisme kimyasallar konusunda olmus ve biitiin gelismeler

iscilerin is saglig1 ve gilivenligi konusundaki riskleri artirmistir.



2. KOMPOZIT MALZEME VE URETIM YONTEMLERI

2.1 Genel Bilgiler

Kompozit malzemeler; makroskopik yapida birbirinden bagimsiz iki veya
daha fazla malzemenin bir araya gelmesiyle olusurlar. Eger, bu bilesenler
makroskopik yapinin yaninda mikroskobik yapida da birlestirilirse kompozit
olarak tanimlanamazlar, bu nedenle metal alasimlar1 ve polimer karisimlari

kompozit olarak siniflandirilmazlar (Ersoy, 2001).

Kompozit malzemeler; genel itibariyle kendini meydana getiren
malzemelerin en iyi 0zelliklerini yansitacak sekilde bi¢cimlendirilirler. Bu nedenle;
hafiflik ve ylksek mukavemet istenen vyerlerde metaller yerine kompozit

malzemeler kullanilmaktadir (Besergil, 2016).

Kompozit malzemeler olusturularak daha yiksek mukavemet, daha iyi
rijitlik, daha iyi korozyon ve asinma direnci, hafiflik, yiksek yorulma omri, ve
1sitya dayaniklilik gibi 6zellikler kazanilabilir. Gergekte tum bu Ozellikler ayni
anda saglanamaz. Kullanim alanlarina gore ihtiya¢ duyulan ozellik arttirilir.
Bdylece; uygun kompozit malzemeler kullanilan matriks ve fiberin 6zelliklerini

tastyacak sekilde elde edilebilirler (Ersoy, 2001).

Uygulamada, kompozit malzeme Uretiminde genellik asagidaki 6zelliklerden
birinin veya bir ka¢inin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu 6zelliklerin baslicalari
(Besergil, 2016);

e Mekanik dayanim, basing, gekme, egilme, carpma dayanimi,
e Yorulma dayanimi, asinma direnci,
e Korozyon direnci,

e Kirilma toklugu,



e Yiksek sicakliga dayaniklilik,

e Isi1iletkenligi veya isil direng,

e Elektrik iletkenligi veya elektriksel direnc,

e Akustik iletkenlik, ses tutuculugu veya ses yutuculugu,
o Rijitlik,

o Agirlik,

e GOorundm,

ve benzeri Ozellikler seklinde siralanabilir.

Ayrica Ozellikle dolayli olarak malzemenin birim maliyeti de
distrilmektedir. Bu amaca yo6nelik olarak kompozit malzeme Uretiminde farkl
yontemler kullanilmaktadir. Hepsinde degismeyen temel ilke, bilesenlerin zayif
yonlerinin ama¢ dogrultusunda iyilestirilerek daha nitelikli bir yapinin elde
edilmesidir. Bir kompozitin yapisinda genelde “matris” olarak kabul edilen strekli
bir faz ile onun iginde dagili degisik Ozelliklere sahip donati fazindan meydana
gelmektedir (Besergil, 2016).

2.2 Kompozit Malzemenin Tarihgesi

Gunumuzde gemi yapimindan bina yapimina, ev aletleri dretiminden uzay
teknolojisine kadar hemen hemen her alanda ¢ok yaygin bir kullanimi bulunan
kompozit malzemenin retimi son birkag yiizyila mal edilmis gibi gorilse de ilk

ornekleri cok eskilere dayanmaktadir (Ersoy, 2001).

Kompozit malzeme kavraminin ortaya atilmasi ve konunun bir mihendislik

konusu olarak ele alinmas1 ancak 1940’11 yillarin basinda gergeklesmistir.

Cok bilesenli malzemenin ilk 6rnekleri, dogada bulunan malzemeye yapilan
mudahalelerle onun kullanilir hale getirilmeye baslandig: asamadir. Ilk ¢aglardan
beri insanlar kirilgan malzemelerin igine bitkisel veya hayvansal lifler koyarak bu

kirilganlik 6zelliginin giderilmesine ¢alismislardi. Bu konularda en iyi 6rneklerden



biri kerpi¢ malzemedir. Kerpi¢ Uretiminde killi ¢camur igine katilan saman,
sarmasik dallar1 gibi sap ve lifler, malzemenin gerek Uretim, gerek kullanim

sirasindaki dayanimini artirmaktadir (Besergil, 2016).

Ote yandan, giinimiizde kompozit malzemenin donatilmasinda yaygin
olarak kullanilan liflerle ilgili uygulamanin da ¢ok yeni olmadigi eldeki
bulgulardan anlagilmaktadir. Ornegin cam liflerinin tretimi, eski Misir’a kadar
tarihlendirilmektedir. Daha M.O 1600 yillarinda Misir’da ince cam liflerinin
yapiminin bilindigi, XVIIl. Hanedan devrinden kalan, ¢esitli karanlik ve renkte
cam lifleriyle bezenmis amforalarin mevcudiyetinden anlasilmaktadir. Cam
liflerinin sanayide kullanimiyla ilgili ilk kayit, 1877 tarihlidir. Hidrolik
baglayicilar ve elyaf malzeme kullanilarak yapay tas plakalarin Uretilmesi yontemi
hakkinda bu yiizyilin basinda alinmis patentlere rastlanmaktadir. Ginluk
uygulamalarda en yaygin kullannm olanagi bulmus olan liflerle donatilmig
kompozit malzemelerden ikisi, asbest lifleriyle donatili kompozit malzemeler ve
cam lifleriyle donatili polyester kompozitlerdir. ilk kez ince levha yapiminda
kullanilan gimento ve asbest kompozitleri yillar boyu énemini koruyarak bu gin

hala kullanilan bir malzeme olma 6zelligini sirdirmektedir (Sahin, 2006).

Ote yandan, liflerle donatili sentetik recineler 1950°li yillarin ortalarindan
itibaren endustride kullanilmaya baslanmistir. Bu malzemenin en taninmis grubunu
“cam lifi donatili polyester recinesi kompoziti” olusturmaktadir. Tirkiye’de
“fiberglas” diye taninan bu malzeme 1960’l1 yillarin basindan itibaren sivi
depolari, c¢ati levhalari, kugik boyda deniz teknelerinin yapimi gibi alanlarda
kullanilmistir.  Ulkemizde seri Gretimi  yapilmis ilk yerli otomobil olan

‘Anadolu’nun kaportast bu malzemeden tiretilmistir.

Cam lifleriyle donatili sentetik regine matrisli malzemeler igin dilimizde
“Cam Takviyeli Plastik (CTP)” adi yerlesmistir. Cam takviyeli plastiklerin
uretiminde, en ¢ok kullanilan malzeme olan polyesterin yani sira, ginimiizde,

diger termoset ve termoplastik recinelerde kullanilmaktadir (Ersoy, 2001).



2.3 Elyaf Takviyeli Kompozit Uretim Yéntemleri

2.3.1 El ile Yatirma Yontemi

Cok basit bir Uretim yontemi olarak ifade edilmektedir. Genellikle kece veya
dokuma bicimli elyaf, daha énceden hazirlanan kalip igerisine yerlestirilerek,
matriksli olusturan recine firca gibi basit el aletleriyle elyafin Gzerine sdrulir.
Istenilen kalinlik elde edilinceye kadar bu isleme devam edilir, boylece tabakali
kompozit iretilmis olur. Bu ydnteme en uygun recineler; polyester ve epoksidir.
Tutusmay1 engellemek, hafiflik elde etmek, gorinimi giizellestirmek gibi
nedenlerden dolay1 recineye degisik dolgu maddeleri katilmaktadir, recinelerin
kalip yuzeyine yapismamasi i¢in polivinil alkol (PVA), silikon, madeni yaglar ve
vaks gibi kalip ayiricilar kullanilir (Besergil, 2016).

Elyaf regine oran1 %30’lara varan kompozit Uretimi yapilabilir, daha fazla
elyaf hacim orani igin prepregler kullanilir. Prepregler polimer recine ile
doyurulmus surekli elyaftan olusan ve kismen kurutulmus kompozitlerdir,
prepregler 6zellikle ucak ve uzay sanayisinde kullanilirlar, maliyetleri yuksek
oldugundan ¢ok az sayida parca ve prototip imaline uygundur. El yatirma

yonteminin imalat asamalar1 asagidaki gibidir (Ersoy, 2001);

Kalip silindikten sonra birinci kalip ayirici olarak vaks strulir.
e Siingerle ikinci ayiric1 olarak PVA siralir.

e Fircayla viskozitesi ylksek jelkot surdlr.

e Takviye elemani olarak kullanilacak elyaf hazirlanir.

e Recine hazirlanarak dolgu maddeleri katilir.

e Jelkot Uzerine firga ile recine suruldiikten sonra kece veya kumas seklindeki

elyaf yerlestirilir ve firga darbeleriyle regine emdirilir.

e Rulolanarak hava kabarciklari ¢ikarilir.



e Istenilen kalinliga ulasincaya kadar tim bu islemler tekrarlanarak

sertlestirilmeye birakilir ve mamul kaliptan ¢ikarilir.
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Sekil 2.1. El ile Yatirma Y dntemi (Sahin, 2006)

2.3.2 Puskirtme Yontemi

Daha onceki anlatilan yontemin makinalagsmis halidir. Daha fazla uriin elde
etmek icin kullanilir. Bir puskirtme tabancasi ile kirpilmis elyaf ve recgine karisimi
kaliba puskirttlerek kalibin seklini almasi saglanir. Piskirtme yontemi yizeye dik
olarak yapilmali ve malzemenin fazla kaybi onlemmelidir. Piiskiirtme ydntemi
sonrasinda reg¢ine i¢indeki havayr ¢ikartmak ve yiizeyi diizeltmek amaciyla
yuvarlama uygulanir. Kayik, kiivet, oto kaporta ve ylizme havuzlarin i¢ ylizeyleri

piiskiirtme yontemi ile kaplanir. (Besergil, 2016).

Elyaf

Piiskiirtme
Tahancas:

Regine Tank

Sekil 2.2. Puskirtme Yontemi (Sahin, 2006)



2.3.3 Siirekli Kaliplama

2.3.3.1 Devamh Levha iiretim yontemi

Elyaf kumas recine banyosundan gecirildikten sonra (zerine polyester
puskdrtilir ve iki ince selefon tabaka arasinda sandvi¢ haline getirilir. Hava
kabarciklarinin ¢ikmast i¢in rulolardan gegirilir. Daha sonra sekil verilmek tzere
firma verilir ve jellesme basladigi sirada sekillendirme rulolarindan gegirilir.
Bdylece imal edilecek olan levha son seklini almis olur. Yontem sirasinda dikkat
edilmesi gerekli olan nokta sertlestirici miktarlarin firin sicaklik ve boyuna bagl

olarak ayarlanmalidir.

Pulye ster F

selefon -

Recgine Banyosu

Sekil 2.3. Devamli Levha Yontemi (Sahin, 2006)

2.3.3.2 Profil cekme yontemi

Elyaf malzemeler recine tankindan gecirilerek regine tatbik edilir. Bu
yontemle genellikle ¢ubuk ve boru sekilli Griinler elde edildiginden, karigimin
cubuk ve boru sekli kazanmasi i¢in uygun kaliplardan gekilirler. Sekillerin kalici
olmas1 igin ¢ekme kafalart 1sitilabilecegi gibi bir firindan da gegirilebilir. Bu
uretim yontemiyle; kap1, pencere profilleri, kara yollar1 korkuluklar: gibi mamdiller
uretilebilmektedir (Besergil, 2016).
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Sekil 2.4. Profil Cekme Ydntemi (Sahin, 2006)
2.3.4 Elyaf Sarma Yontemi

Malzeme banyosuna daldirildiktan sonra iki punta arasinda donmekte olan ve
Uzerine ayirict siiriilmiis kalip Gzerine sarilmasindan ibarettir. Genellikle; silindirik
kaplar, silolar, basingli kaplar, gug iletim saftlar1 ve roket motor kasalari bu
yontemle dretilirler. Bu metotla daha yuksek kalite ve mukavemette Urin elde
etmek mimkuandir (Sahin, 2006).

Uretim bir mandrel tizerine elyaf sarilmas: seklinde oldugundan i¢ ylzeyi pirizsiz
parcalar imal edilebilir. Polyester, epoksi ve silikon gibi recineler kullanilabilir.

Kuru sarma ve yas sarma gibi iki ¢esit imalat ¢esidi vardir.

2.3.5 Santrifiij Kaliplama

Silo, boru ve silindirik kaplarim imalinde kullanilir. Kirpilmisg elyaf ve
sertlestirici katilmis recine karisimi silindirik kaliba doldurulur. Déndurilen
kalibin cidarlarina merkez kag¢ kuvveti yardimiyla dagitilan karisima sicak hava

uflenerek sertlestirilir. Dig ylizeyi plrtzsiz par¢a imali miimkiindiir (Sahin, 2006).

2.3.6 Torba ile Kahplama

Ug metotla iiretim yapilir.



I.  Vakum torbast yontemi

Malzeme vakum tablasinin Gzerine konarak tablanin Gzeri vakum torbasi ile
kapatilir. Torbanin icerisindeki hava emilmeye baslanir. Hava bosaldik¢a vakum
torbasi is parcasinin Uzerine yapisir Ve is parcasina basing uygular. Boylece daha
kaliteli parca dretimi gerceklesir. Vakum torbasi olarak selefon veya naylon
torbalar kullanilir (Besergil, 2016).

ii.  Otoklav yoéntemi

Vakum torbasi ydnteminden farki Uretimin basingli bir metal icerisinde

yapilmas1 ve bir Ust basincin parga Uzerine tatbik edilmesidir.

Azot gazi ile basing saglanir. Sertlesmenin hizlanmasi i¢in otoklav (basing

kab1) bir firin gibi 1sitilir veya icerisine sicak gaz sirkle ettirilir (Besergil, 2016).

Basing

Otoldav
Is Pargas:
Valkum Torbas:

Sizdumazhlk
_r,.Val-Lum Tahlas1

YValcum

Sekil 2.5. Otoklav Ydntemi (Sahin, 2006)
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iii.  Basin¢ Torbasi Yontemi

Bagska yontemlere benzer bir metod olarak goériilmektedir. Basing torbasi
yonteminin baska yontemlerden tek farki torbadaki basincin vakum olarak igerden

degil de disardan verilmesidir (Besergil, 2016).
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3. LITERATUR OZET

Mohamed ve arkadaslar1 (2015) yaptiklart c¢alismada farkli ¢ekirdek
tasarimlar1 i¢in politiretan koplk malzemesi kullanarak sandvi¢c paneller
iretilmistir. Cekirdek yapisi olarak kutu seklinde ve trapez kivrimli geometriler
kullanilmigtir. Paneller vakum inflizyon yontemi kullanilarak iretilmistir. Yapilan
testler sonucunda trapez geometrili cekirdek tasarimlarinin egilme dayaniminin

diger geometrilere gore daha yiiksek c¢iktig1 goriilmiistiir.

Basmaci (2011) yaptig1 calismada camsi elyaf takviyeli sandvi¢ panelli
karisik malzeme plakalarda pimli baglantilarin hasar makinelerinin 6rnek olarak
incelemektedir. Deneme sirasinda kullanilan kompozit sandvi¢ malzemeler ¢ekme
destekli regine infiizyon sistemi kullanilarak iiretilmektedir. Once dolgusu olmayan
pimli malzemeler liretilmis ve ¢ekme dayanim deneyleri yapilmistir. Daha sonra
cesitli sekillere sahip malzemeler iiretilmis ve ¢ekme dayanim deneyine tabi
tutulmustur. Elde edilen sonuglar birbirleriyle ve uygun parametreler temel
alinarak karsilastirilmistir. Bu karsilagtirmalar tartisilmis, dolgularin hasar

mekanizmalarina etkisi hakkinda faydali sonuglara ulagilmistir.

A.J. Malcom ve arkadaslar1 (2013) Hafif, enerji emici, cam elyaf kompozit
sandvi¢ yapisini yapmak icin bir yontem tanimlamislar ve bunu basma tepkisi
(diizlem dig1) araciligiyla arastirmislardir. Sandvi¢ yapisi, tiggen kesitli prizmatik
kapali hiicreli, PVC kopiik uclar {lizerine katlanmis, delaminasyona direngli 3D
dokunmus E-cam elyafli tekstillerden imal edilen oluklu kompozit cekirdekler
kullanmistir. Oluklu yap1, 3D dokunmus S2-cam elyafi yiiz tabakalarina dikilmistir
ve kauguk ile sertlestirilmis, darbeye dayanikli epoksi ile filtrelenmistir. Denis D.
Cartie ve arkadaslar1 (2003) Titanyum ve karbon fiber pimleri, kalinlik
mukavemetini arttirmak i¢in bir sandvi¢ panelin (karbon fiber yiiz tabakalari)
polimetakrilimit kopiik c¢ekirdegine yerlestirilmislerdir. Kopiik cekirdegin pimleri

elastik burkulmaya karsi stabilize ettigi ve pim takviyeli ¢ekirdegin kopiik ve

12



desteklenmeyen pimlerden gelen bireysel katkilari asan bir glic ve enerji emme

kapasitesine sahip oldugu bulunmustur.

Sevki EREN, Bayram POYRAZ, Neslihan GOKCE (2018) Giiniimiizde
kompozit malzemeler, hafif, saglam, korozyona dayanakli ve yiiksek sicakliklarda
islenebilme ozellikleri sayesinde genis bir kullanim alanina sahiptir [1]. Yaygin
olarak kullanilan kompozit tiirlerinden biri de polimer matrisli kompozitlerdir [2].
Polimer matrisli kompozitlerin temel bileseni recinelerdir. En ¢ok kullanilan
recinelerden biri, kolay islenebilmeleri, yliksek yalitkan 6zellik gostermeleri, oda
kosullarinda sertlesebilmeleri, hizli c¢apraz bag olusturabilmeleri ve ekonomik
olmast nedeniyle doymamis poliesterlerdir [3]. Doymamis poliesterler (UP),
molekiiler yapilarina bagli olarak farkli siniflara ayrilir. Bunlar, ortoftalik anhidrit,
izoftalik anhidrit, tereftalik anhidrit, bisfenol-fumarat ve klorendik anhidrittir.
Reginelerin yapisini biiylik oranda anhidritler olustururken, bunun yanisira maleik
anhidrit, stiren, toluen, etilen glikol ve katki maddeleri de igerirler. Reginelerin
polimerlesme reaksiyonu (¢apraz bag olusumu), i¢erisinde bulunan maleik anhidrit
ile stiren gruplarinin igerisindeki ¢ift baglarin 1s1, 151k ya da radikaller etkisiyle
acilmasi ile gerceklesir [4]. Ortoftalik, tereftalik ve izoftalik recinelerin kullanim
alanlar1 iretilmek istenilen kompozitin uygulama kosullarina gore degisim
gostermektedir. Ortoftalik anhidrit recineler, kolay bulunabilir olmasindan dolay:
en cok kullanilan reginedir [5]. Izoftalik regineler ise ortoftalik bazli recine
tiirlerine gore yiiksek mukavemet, 1s1 direnci, tokluk ve esnek 6zellige sahipken

ekonomik nedenlerden dolay1 daha az tercih edilir.
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4. iISG UYGULAMALARI

Bu béliimde, ISG uygulamalarinin tarihsel gelisimi; is saglig1 ve giivenligi
kavrami1 ve kapsami; is saghigr ve giivenliginin Onemi; is saghigir ve giivenligi
uygulama tiirleri; Tirkiye’de is saghigr ve giivenligi ile ilgili yasal mevzuat, is
sagliglt ve giivenligi uygulamalarinin diizenlenmesi, denetimi ve uygulanmasinda

rolii olan ulusal ve uluslararasi kuruluslar inceleme alinmistir.

4.1 iSG Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Tarih sureci igerisinde, Uretim yontemleri ve Uretim araglarindaki gelismeler,
is saglig1 ve giivenligiyle ilgili endise ve problemlerin artmasina ve buna paralel
olarak ¢6ziim c¢abalarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cesitli kaynaklarda,
ilk ¢cagin gelismis medeniyetlerinden olan Misir ve Roma’da ¢alisanlarin sagligi ve
giivenligiyle ilgili birtakim endiselerin ortaya ¢iktigina ve bu konuda diizenlemeler

yapildigina dair ipuglarina rastlanmaktadir

Insanlar, yaptiklar1 igin tir( ile yaralanma ve hastalik tirleri arasindaki
baglantinin daha fazla farkina varmiglar ve bunun 6nemini kabul etmislerdir.
KOomir madenlerinin artmasi, buharli motorlarin bulunmasit ve kullanilmaya
baslanmasi, demiryollarinda hava frenleri ve otomatik baglama kollarinin icadiyla
bir sanayi devrimi gergeklesmistir. Kisa bir stire sonra petrolin bulunmasiyla
sanayilesmenin hizi daha da artmistir. XX. yiizyila gelindiginde ise endustrideki en
onemli gelisme kimyasallar konusunda olmustur. Bitiin bu gelismeler, ¢alisanlarin
saglhigr ve giivenligi konusundaki riskleri daha da arttirmistir (Yigit, 2012). Is
sagligr ve giivenligi konusundaki bu risklerin ortadan kaldirilmasi ya da en aza
indirilmesi, Uretim slrecindeki gelismelerin ve meydana gelen degisimlerin,
bilimsel yontemler 1siginda incelenmesi ve risk Oonlemlerinin neler olabilecegi
konusunda etkin yontem ve uygulamalarin tespit edilmesi yoluyla mimkin

olabilir.
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4.2 Diinyada Is Sagh@ ve Giivenligi Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi
4.2.1 Sanayi Devrimi Oncesi Gelismeler

Caginin en modern medeniyetlerinden birisi olan Misirlilar, altin ve giimiis
islerken olusan dumandan kaynaklanan tehlikelerin farkina varmislar ve M.O.
3000’11 yillarda isgiler icin bir ilk yardim kilavuzu olusturmuslardir (Reese, 2008).
Bununla birlikte literatiirde, yaptiklari is ile ilgili ¢alisanlarin karsilastiklarr saglik
sorunlarina ilk dikkat ¢eken kisinin M.O. 2600°’lii yillarda Antik Misir’da bir
mimar ve mihendis olarak calisan ayn1 zamanda hekim ve bir din adami da olan
Imhotep oldugu varsayillmaktadir. Piramitlerin insas1 sirasinda gergeklesen
kazalarda bir¢ok insanin hayatin1 kaybetmesi ve agir ¢alisma kosullarindan dolay1
calisanlarin bel agris1 sorunu yasadigina yonelik tespitlerde bulunmustur (Cicek ve
Ocal, 2016).

M.O. 2000’lerde Babil Imparatorlugunun kurucusu Hammurabi, calisma
esnasinda gorme kaybi gibi kalict yaralanmalarda, sahibinin is¢iye (kdleye) maddi
O6deme yapmasi veya tedavi masraflarinin karsilanmasina dair kanunlara oldukga
onem vermistir. M.O. 1500°de Ramses, tas ocagi calisanlarina saglik hizmeti
verebilmek i¢in bir doktor gorevlendirmistir. M.O. 400°de, tibbin babasi Hipokrat,
tas kesicilerin nefes alma problemleri yasadiklarini fark etmis, ayrica ilk defa
kursun zehirlenmesine neden olan bir vakadan bahsetmistir. M.O. 100 yilinda
Romalilar, is¢ilerin karsilastiklari tehlikelerin farkindaydilar. Bir kéle, bir geminin
denize indirilmesi sirasinda 6liimden kurtulmus olursa azat edilirdi (Abrams, 2001;

Friend ve Kohn, 2007; Reese, 2008).

Orta Cag’da insanlar, calistiklar1 yerlerdeki is kazalar1 ve hastaliklarla ilgili
daha duyarli hale gelmistir. XV. yiizyilda ticaretteki artis altin ve giimiis talebini
canlandirmis ve daha derin madencilige neden olmustur. 1473°te Alman bir doktor
olan Ulrich Ellenborg, kuyumcularin ve diger metal is¢ilerinin karsilastigi
dumanlara atifta bulunarak, koémir, nitrik asit, kursun, civa gibi maddelerin
dumanlarindan bahsettigi “Zehirli K6t Kokulu Gazlar ve Dumanlar Uzerine” adli
kisa bir makale kaleme almistir (Abrams, 2001; Friend ve Kohn, 2007).
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Doktor ve kimyager olan Isvicreli bilim insan1 Paracelsus (1493-1541),
maden ve dokiim iscilerinin hastaliklar1 iizerine ilk monografiyi yayimlamis ve
madenlerin iklimine ve buharina dayandirdigi madencilerde sik rastlanan “akciger
hastaligin1” tarif etmistir. Bir doktor olan ve ayni zamanda bir madenci
kasabasinda deneyim kazanmis Alman maden bilgini Georg Bauer Agricola (1494 -
1553), 1526’da metaliirji lizerine yazdigi “De Re Metallica” adli kitabinda,
madenciler arasinda yaygin olan hastalik ve kazalar ile Onleme tavsiyelerini

agiklamistir (Baybora, 2012).

Italyan Bernardo Ramazzini (1633-1714), 1713 yilinda yayinlanan “De
Morbis Artificum Diatriba” adli eserinde is¢ilerin hastaliklarina dikkat ¢ekmistir.
Bu eser, belirli mesleklerin saglik durumu iizerindeki cesitli etkilerini, bunlar
onlemek ya da diizeltmek i¢in en iyi yontemleri ve meslek erbabinin karsilastigi
tiim hastaliklarin tedavisini diizenlemede dikkat edilmesi gereken faydali ipuglarini
gosteriyordu. Bu, meslek hastaliklarinin kapsamli bir sekildeki ilk sunumuydu ve
diinyada kendi yasadigi bolgede goriilen tiim meslekleri kapsamistir. Ramazzini
(1713), “iscilerin loncalar1 ve dernekleri” ile “is¢iler i¢in iyi kosullarin saglanmasi
icin ¢ikarilan yasalar1” desteklemis, is ve is¢i uyumunun, is verimi lizerindeki
etkisine deginerek giliniimiiziin isyeri ergonomisine kaynak olan ilkeleri

belirlemistir (Friend ve Kohn, 2007; Cicek ve Ocal, 2016).

4.2.2 Sanayi Devrimi Sonrasi1 Gelismeler

Ingiltere’de baslayan ve daha sonra kita boyunca yayilmis olan sanayi
devrimi bir¢ok alanda gelismelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Buhar motoru,
demiryollari, tekstil dokuma makineleri ve diger teknolojik geligsmeler, kdyliilerin
sehirlerde filizlenmekte olan fabrikalarda, giivenli is bulmak i¢in arazilerden
ayrilmalariyla sonuglanmistir. Ayni1 zamanda, madenler yeni ekipmanlar yardimi

ile daha biiyiik 6lgekte kullanilmaya baslanmistir (Abrams, 2001).

Sanayi devriminin gelisiyle birlikte, makinelerin kullanimi1 ve degisen
calisma ortami, yaralanmalar, hastaliklar ve Oliimlerin sayisinin hizli bir sekilde

artmasina neden olmustur (Reese, 2008).
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Yeni calisma kosullari, daha kalabalik konutlar ve kent gettolar1 saglik i¢in
yeni tehlikeler yaratmaktaydi. Bu durumun bir sonucu olarak, 6lim oranlari

yiikselmis ve beklenen yasam siireleri kisalmistir (Abrams, 2001).

Bu dénemin en 6nemli sorunlari, ¢alisma kosullarinin agirlasmasi, ¢alisma
surelerinin uzun olmasi ve c¢ocuk iscilerin galistirillmasiydi. Bu sorunlara baglh
olarak devletlerin, is¢i ve isveren iliskisinde is¢inin korunmasina yonelik olarak,
calisma hayatina midahale etmesi glindeme gelmistir. Sermaye sahipleri karsisinda
zayif kalan is¢i simifi, kendi aralarinda Orgitlenmeye baslamis ve sendikal
hareketlerin ilk adimlar1 atilmistir (Erdogan, 2010; Reese, 2008).

1775 yilinda Londra’da hekim olan Percival Pott, yaptigi c¢alismalarda
Ingiliz baca temizleyicilerinin maruz kaldiklar1 “kurum” nedeniyle testikler
kansere (tarihte kaydedilen ilk mesleki kanser) daha duyarli hale geldiklerini
belirlemistir (Abrams, 2001). Cogunlugu, c¢ocuklardan olusan bu isgilerin
korunmasi igin 1788 yilinda “Baca Temizleyicileri Kanunu” ¢ikarilmistir (Abrams,
2001; Tadesse ve Admassu, 2006).

1800’11 yillardaki oncelikli gelisme, sigorta sirketlerinin baskis1 nedeniyle
yangindan korunmaydi. Kisa slre sonra bunu, Massachusetts’te “Fabrika
Denetimleri Yasas1” izlemistir. Ayrica, madencilikle ilgili ilk kanun ve
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Demiryollarinda hava frenlerinin ve otomatik baglama
kollarinin icadiyla, baz1 guvenlik énlemleri diger endistriler icin de kabul edilmis
ve boylelikle birgok hayatin ve vicut uzvunun kurtarilmasi saglanmistir (Reese,
2008).

1802°de Ingiltere’de, “Ciraklik Ahlaki ve Saglig1 Yasasi”nin ¢ikarilmasiyla
yas sinirlamasi olmaksizin giinliilk 12 saatlik ¢alisma zamani getirilmistir.
Doneminin hekimlerinden Charles Turner Thackrah 1832’de yaptigi ¢alismada,
O0lim raporlarin1 incelemis ve endiistri sehirlerinde Oliim oranlarinin, tarim

bolgelerindekinden daha yiiksek oldugunu gézlemlemistir (Abrams, 2001).
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Thackrah’in ¢alismasmin etkisiyle, 1833°de Ingiltere’de “Fabrikalar
Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu yasayla, asgari ¢alisma yas1 9 olarak belirlenmis
ve 18 yasin altindaki ¢ocuklarin giinliik c¢alisma siiresinin 12 saati gegmemesi
kararlastirilmistir. 1842°de yapilan bir diizenlemeyle, kadinlarin ve 10 yasindan
kiiciik ¢cocuklarin madenlerde calistirilmasina yasak getirilmistir. 1844°te ¢ikarilan
diger bir yasayla, isyeri hekimlerinin gorevleri genisletilerek, saglik bakimindan
tehlikeli boliimlerde c¢alisanlarin  kontrolleri bu hekimlerin sorumluluguna
verilmistir. 1895 yilinda ise tehlikeli isyeri hastaliklarinin resmi makamlara

bildirimi zorunlu hale getirilmistir (Abrams, 2001; Aslan, 2008).

1883’te  Prusya Bagsbakan Yardimcisi Bismarck tarafindan, Bati
diinyasindaki ilk sosyal sigorta mevzuati baslatilmistir. Ayni yilda, Prusya
“Hastalik Sigortas1” yasalastirilmis ve 1884’te bugiinkii is¢i tazminatinin Bati
Avrupa ve ABD’deki prototipi olan “Isci Tazminati Yasas1” yiiriirliige girmistir

(Abrams, 2001).

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan gelismeler, o doneme kadar temel
endiistrisi tarima dayanan Amerika kitasinda da karsilik bulmustur. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte pamuk endiistrisindeki hizli ilerleme sonucunda tekstil
fabrikalar1 kurulmustur. Ingiltere ve Avrupa’nin geri kalaninda oldugu gibi burada
da yiiksek calisma saatleri, diisiik tcretler, ¢cocuk is¢ilerin g¢alistirilmasi, konut
sorunu ve verem olarak adlandirilan “tiiberkiiloz” hastaliginin yiikselisi gibi

sorunlar bas gostermistir. (Abrams, 2001).

Ayn1  donemde, Massachusetts’te, “10 saatlik 1s giinii” hareketi
gerceklesmistir. O gilinlerde haftada alti giin, giinde 12-15 saat calismak normal
karsilanmaktaydi. 1836’da Massachusetts Eyaleti, Amerika’nin ilk “Cocuk Is
Yasasini1” kabul ederek, 15 yasin altinda istthdam edilen her ¢ocugun yilda en az
li¢ ay egitim alacagini deklare etmistir. Bu kanun, 12 yasin altindaki ¢ocuklarin
giinde 10 saatten fazla c¢alismasini yasaklamak i¢in 1842’de degistirilmistir.
Massachusetts, 1874’de kadinlarin c¢alismasini giinde 10 saat, haftada 60 saat
olarak sinirlayan ilk eyalet olmustur (Abrams, 2001).

18



Amerika’da, ilk is¢i tazminati kanunlar1 1910 yilinda New York’ta, 1911°de
Wisconsin ve Washington’da, sonuncusu 1948’de Mississippi’de onaylanarak
yasalasmistir. Ilk baslarda, bu kanunlar sadece kazayla olusan yaralanmalar
karsilamaktaydi. Daha sonra ise mesleki hastaliklar listelenerek, bir is¢inin listede
yer almayan bir mesleki hastaligi varsa, herhangi bir tazminat 6denmeyecegini

ongoren bir ilave yapilmistir (Abrams, 2001).

XX. ylzyilin baslarinda Dr. Alice Hamilton “endiistriyel hijyeni” iyilestirme
cabalarina Oncllik etmistir. Endustride yaptig1 arastirmalarinda, is¢i hastaliklar
ile toksinlere maruz kalma arasinda bir iliski oldugunu kanitlayarak, maden,
fabrika sahipleri ve devlet gorevlilerine bu sagliksiz kosullarin ortadan

kaldirilmasi icin kesin 6nerilerde bulunmustur (Tadesse ve Admassu, 2006).

Endiistride yasanan bazi felaketler, isgilerin daha iyi korunmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. 25 Mart 1911 tarihinde New York’ta, Triangle Shirtwaist
Company’de ¢ikan yanginda ¢ikis kapilart Kilitli oldugu icin burada ¢alisan 146
geng gogmen kadin yanarak can vermistir. Gauley Kopriisii’nde 2000°e yakin is¢i
silikaya maruz kalarak oldiigiinde, Bati Virginia, “Walsh-Healey Yasas1”
senatodan ge¢mistir. Yasa, bir hikimet sézlesmesi alan herhangi bir isverenin,
calisma alaninda her turli guvenlik ve saglik tedbirini almasin1 zorunlu hale
getirmekteydi (Reese, 2008).

Cornell Universitesinde akademisyen olan Gilmann Thomon tarafindan
yazilan ve 1914 yilinda yayimlanan “The Occupational Diseases” (Meslek
Hastaliklar1) adli eser, Amerika’da mesleki hastaliklara yogunlasilmasinda 6nemli
bir yapi tast olmustur. Ayrica, 1926’da Voegtlin, arsenik enzimlerinin etkisi,
Muller, DDT ve insektisidleri (bOcek ilac1), Schrader, orgonofosfat’ bilesiklerinin

zararh etkileri Gzerine arastirmalar ylriitmiistiir (Aslan, 2008).

Is saglhigi ve giivenligi konusunda ulusal bazda gergeklesen yasal
diizenlemeler ve konuyla ilgili bilimsel gelismelerin yani sira, uluslararas1 alanda
da kuruluslar olusturulmaya baslanmistir. Bu baglamda, 1919 yilinda Paris Baris

Konferansinda kabul edilen Anayasayla ILO kurulmustur.
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4.3 Tiirk Tarihinde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi
4.3.1 Osmanh imparatorlugu Déneminde is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

Osmanli Imparatorlugunda sanayilesmenin kendini gésterdigi XVI. ve
XVII. yiizy1l Oncesinde zanaatkarliga dayanan ¢alisma hayatinda, kugik el
sanatlari, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi insas1 gibi ¢esitli konularda uUretim
faaliyetleri yurutulmekteydi. XVII. yiizyilda Istanbul’da yaklasik olarak 1100
esnaf birligi ve bunlara bagli 25.000 isyeri bulunuyordu. Bu isyerlerinde usta,
kalfa ve ¢irak olarak toplam 80.000 kisi ¢alismaktaydi. Yani isletme basina 3 veya
4 ¢alisan dustiyordu. Bundan dolayi, bu dfnemde, c¢ok sayida isg¢inin
calistirilmasini  gerektirmeyen, is¢i ve isveren iliskisinden ziyade mesleki bir
orglitlenme yapisina dayanan ve dini esaslara gore yonetilen fatlvvet birlikleri

faaliyet gostermekteydi (Tabakoglu, 2003).

Fiitiivvet, Ahi gruplarinin meslekler bazinda teskilatlandig1 her grubun bir
zaviyeye sahip oldugu esnaf ve =zanaat¢t birlikleridir. Musliman esnaf ve
zanaatkarlarla birlikte gayrimiislimlerin de yer aldig1 Ahilik teskilat1 XVII. yiizyil
sonlarinda, Avrupa’da yaygin sekilde goriilen lonca teskilatina doniismiistiir.
Lonca Teskilati, Ahilik Teskilatinin bir devami olarak usta, kalfa ve ¢irak seklinde
hiyerarsik bir yapi olusturuyordu. Ayni zamanda, bu yap1 bir egitim-6gretim
faaliyetini de igermekteydi. Ustalar, kalfa ve ciraklarina yaptiklari isle ilgili
mesleki ve ahlaki anlamda tiim bilgi ve tecriibelerini aktarirlardi. Dénemin iiretim
faaliyetlerinin sekli ve basitligi nedeniyle karsilagilmasi muhtemel riskler,
gliniimiizdekilere oranla nitelikleri ve sonuglar1 agisindan daha farkliydi. Ancak,
ustanin 1iyi bir egitimci olmasinin, kalfa ve c¢iraklarin karsilasacagi risklerin
azaltilmas1 ve kazalarin dnlenmesi agisindan 6nemli bir etkisinin oldugu kabul

edilmektir.

Tanzimat 6ncesi donemin c¢alisma kosullar1 incelendiginde, yap1 ustalar1 ve

diilgerler i¢in bir is giliniiniin, giinesin dogusuyla batis1 arasindaki siire oldugu ve
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bu sire igerisinde is¢iye yemek verilmesi gerektigi, haftada 6 giin ¢alisildigi, bu
sirenin bazen haftada 5 giine indigi bazen de 7 giline c¢iktig1 bilgisine
rastlanmaktadir. Calisanlarin maaslar1 nispi olarak yiiksekti, buna bagli olarak
cevre iilkelerle karsilastirildiginda refah dlzeyi ortalamann Gzerindeydi.
(Tabakoglu, 2003)

1790 ile 1804 yillar1 arasinda Sultan Ill. Selim tarafindan baslatilan, askeri
techizat imali ve maden ocaklarinin daha verimli isletilmesi amaciyla birgok
fabrika ve tesisin modernizasyonunu takiben, Sultan Il. Mahmut tarafindan 1827
yilindan itibaren Avrupa’daki gibi mekanize imalat metotlarinin uygulanmasi
calismalar1 hizlandirilmistir. Bu donemde, iplik, deri, ayakkabi, kumas {iretimi
daha iyi bir duruma getirilmistir. Ayn1 yillarda Feshane kurulmus, hayvan giiciiyle
calisan Tophane Top Dokiim Fabrikast ve Dolmabahge Tiifek Fabrikasi buhar
giiciine dontstirilmistir. 1840°dan Once devlet inisiyatifiyle gerceklestirilen
sanayi yatirimlarinda, bu tarihten sonraki slregte 0zel miitesebbisler oldukga
onemli bir rol oynamistir. Ayrica, 1840- 1850 tarihleri arasinda hukimet
tarafindan desteklenen bir sanayi programinda, demir dokimhanesi, torna ve
tesviye, iplik bikme, dokuma at6lyeleri, barut fabrikasi, matbaa ve tersane gibi

uretim tesisleri kurulmustur.

Osmanli sanayi devrimi olarak nitelendirilebilecek XIX. yiizyilda,
Tanzimat ve Mesrutiyetin ilan1 ile Bat1 Avrupa iilkeleriyle, siyasal ve ekonomik
alanlarda bir yakinlagsma yasanmaya baslamistir. Yasanan gelismelerle birlikte,
Tirk tarithinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ilk resmi diizenlemeler bu siirecte
ortaya cikmistir. Ilk diizenleme, c¢alisan sayisinin en fazla oldugu sektdrlerden
birisi olan kdmiir madenciligi alaninda gergeklestirilmistir. 1865 yilinda, Tiirk Is
Sagligr ve Giivenligi tarihinin ilk yazili yonetmeligi olarak kabul edilen “Dilaver
Pasa Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Bu  yOnetmelik, padisah tarafindan
onaylanmamasina ve yiriirliige girmemesine ragmen Eregli komiir havzasinda
uygulanmistir (Baybora, 2012). Nizamname, 110 maddeden olusmakta ve caliganin
isyerindeki hak ve sorumluluklarini diizenlemekteydi. Bunlar; “is¢ilerin giinliik
calisma siiresinin 10 saat olmasi, iscilere kalacaklar1 bir yer verilmesi, ¢alisma

siiresinin disinda dinlenme zamani verilmesi, iicret 6demelerinin dncelikli olmasi
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ve calismak icin bekleyen iscilere calismasalar dahi iicretlerinin 6denmesinden
olusmaktaydi.” Bununla birlikte, komiir madenlerinde, hekim atama zorunlulugu
ve hekimlerin ¢alisma kosullariyla ilgili hiikiimleri iyilestirmistir (Baybora, 2012).
Nizamnamede, hastalik, is s6zlesmesinin sona erme nedeni olarak sayilmis ve
iscilerin Onemsiz sayilabilecek rahatsizliklarinin madenlerde bulundurulacak
doktor tarafindan tedavi edilmesi, daha agir hastalarin ise evlerine gonderilmesi
karara baglanmistir. Dilaver Pagsa Nizamnamesi’nin diizenlenme sebeplerinden en
Onemlisi, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve insanlari madenlerde
calismaya tesvik etmekti, ancak kabul edilmeyen denetim diizeni nedeniyle, isciler
acisindan olumlu sayilabilecek maddeleri gerektigi gibi uygulanamamistir (Ergun

ve Celik, 2011; Altin ve Tasdemir, 2017).

Sene 1869 yillarinda Maadin Nizamnamesi is saglig1 ve giivenligi tarihinde
onemli gelismedir. Bu butiin madenlerde galisanlarin giivenligi ile ilgili gesitli
hiktmleri dizenleyen bir mevzuattir ve meseleye sadece Uretim agisindan degil,
saghik kosullarinin ve isyeri giivenliginin de go6zetilmesi bakimindan
yaklagsmaktadir ~ (Keskin, 2011). Maadin Nizamnamesi, Dilaver Pasa
Nizamnamesini tamamlayict hikumler icermekteydi ve daha kapsamliydi. En
onemli dizenlemelerinden biri, madenlerde zorla ¢alistirma sistemini ortadan
kaldirmis olmasidir. Bu nizamnamede is saghigi ve giivenligiyle ilgili yapilan

onemli dlizenlemelerin bazilar1 asagida belirtilmistir:

e Isletme sahibi tarafindan isyerinde is saghig1 ve giivenlii’ne uygun ortam
hazirlanmali ve is kazalar1 onlemek icin gerekli olan tedbirlerin emniyetli

bir sekilde alinmasi,

e Isverenin, is kazas1 nedeniyle bir magduriyete ugrayacak olan calisanlarin
mahkeme tarafindan karar verilecek tazminatinin, is kazas1 magduruna veya

ailesine 6denmesi,

e Isveren tarafindan, calisan milhendislere, kazalarin 6nlenmesi ve gerekli

onlemlerin alinmasi i¢in ihtiya¢ duyulan arag gereglerin saglanmasi,

e isverenin, bir hekim istihdam etmesi ve isyerinde bir eczane bulundurmasi

ylkiimliiliigliniin olmas1 seklindedir.
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Cagin gerekleri ve modernlesmenin bir sonucu olarak bir medeni kanuna
ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda gorevlendirilen Ahmet Cevdet Pasa tarafindan
1868-1876 yillar1 arasinda hazirlanan ve Osmanli imparatorlugunun ilk medeni
kanunu olan “Mecelle’nin  maddeleri arasinda is iliskileriyle ilgili
duzenlemelere’de yer verilmistir. Bu maddeler kanunun kira akdini duzenleyen
ikinci kitabinda yer almaktadir (Baybora, 2012). Mecelle’de yer alan is sagligi ve
glivenligiyle ilgili dizenlemelere 6rnek olarak; “nefsini kiraya veren is¢i, yaninda
calistig1 kisiye yalnizca hizmet vermek agisindan degil ayn1 zamanda sahsen ve
manen de bagl sayilmaktadir”, “is¢inin, igverenin kusuruyla bir zarar gérmesi
durumunda, ortaya ¢ikan zararin isveren tarafindan tazmin edilmesi ytikimliligi
getirilmistir”, 495. madde, c¢alisma sirelerini kismen belirlemis, “gilinesin
dogusundan batisina kadar uzayabilecegini” belirtmistir, 566. maddede isgilere,
ucretlerinin ayni olarak 6denmesi yasaklanmistir ve “bir isin yapilmasi igin ayni
bir karsilik taahhut edilerek anlasilmasi durumunda, karsilik olarak taahhut edilen
seyin pazardaki parasal karsiligi olan Ucret ddenir” seklinde yeni bir dizenleme

yapilmistir (Kiigiik, 2015).

Mesrutiyet doneminde ortaya g¢ikmaya baslayan sendikalasma ve grev
hareketleri, ¢alisma hayati agisindan ¢ok 6nemliydi. Hatta artan grevlerin, ticaret
ve sanayide olusturacagi sarsintinin kamuya zarar vereceginden bahisle, bunlarin
yasaklanmasi i¢in 8 Agustos 1908 tarihinde “Ta’til-i Esgal” kanunu ¢ikarilmistir
(Okeiin, 1982; Dilik, 1985). Bu kanun, grev ¢agris1 yapan sendikalara ve bu
grevlere katilan isci veya isverenlere hapis ve para cezalar1 dngdriiyordu (Okeiin,
1982). Ayrica, bu kanunla “hey’et-i itilafiyye ve sulhiyye” yani uzlasma

kurullarinin olusturulmasina karar verilmistir (Okgiin, 1982).

Osmanli imparatorlugunun son giinlerinde, is sagligir ve giivenligi ile ilgili
gerceklesen onemli gelismelerden biriside bu kanun ¢alisma hayatiyla ilgili dikkate
deger kurallar i¢cermesiydi. Ancak, I. Diinya Savasinin ¢ikmasi nedeniyle etkin
sekilde uygulanamamistir (Erdogan, 2010). Bununla birlikte, 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun temelini olusturmustur (Kasalak, 2012). Sanayilesmenin ve isci

isveren iliskilerinin yeni basladigr bu donemde is sagligi ve giivenligi hakkinda
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yapilan diizenlemelerin az sayida ve igerik olarak dar bir ¢ergeveye sahip olmasina

ragmen, konuyla ilgili bir duyarliligin varligin1 gostermesi agisindan énemlidir.

4.3.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

1920 yilinda Turkiye Buylik Millet Meclisi’nin kurulmasi ile birlikte, is
sagligi ve giivenligi alaninda da yeni dizenlemeler olmustur. Cumhuriyetin
ilanindan 6nce meclis tarafindan yayimlanmis asagidaki iki yasa, bu dénemde is

sagligi ve giivenligine verilen onemi kanitlamaktadir (Erdogan, 2010; Ergun ve
Celik, 2011).

Bu yasalardan ilki, 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayili “Gelirlerinin Is¢i
Yararina Kullanilmasi igin Zonguldak ve Eregli Bolgesindeki Komir Tozlarinin
Satis1 Kanunu’dur. Bu yasayla komir islendikten sonra isletmece terk edilmis olan
komur tozlarinin, agik arttirma yoluyla satilarak tutarin isgilerin ihtiyaglarina sarf
edilmesi saglanmistir (Dilik, 1985). Ikincisi ise 10 Eylul 1921 tarihli ve 151 sayili
“Eregli Bolgesindeki Maden Iscilerinin Haklarryla ilgili Kanun’dur. Bu kanun, 15
maddeden olusmakta ve madencilik sektériinde daha dnce var olmayan, eksik veya
uygulanmasinda sikinti yasanan kanunlar hakkindaki konulari diizenlemistir.
Zonguldak-Eregli kdmur madenlerinde ¢alisanlarla sinirli olmasina ragmen ilk is
kanunu olarak nitelendirilmektedir (Ergun ve Celik, 2011; Yigit, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonraki yillarda yayimlanan kanunlar,
gilinlimiizdeki diizenlemelerin temelini olusturan, isg ile ilgili bir¢ok yeni ve farkh
hiikiimler icermektedir. Bu donemde c¢alisma hayatiyla ilgili ¢ikarilan ilk kanun 21
Ocak 1924 tarihinde yasalasan, kamu ve 6zel kurumlardaki tiim ¢alisanlara haftada
bir giin tatil hakki taniyan “Hafta Tatili Kanunu’dur.”1935 yilinda ¢ikan ulusal
bayram ve genel tatiller kanununa gore hafta tatili pazar giinii olmustur ve otuzalti
saate cikarilmistir. Ayni kanunla haftada 6 giinden fazla c¢alisma yasaklanmistir
(Dilik, 1985).

1926 yilinda Mecelle yirirlikten kaldirilarak, 151 sayili “Borglar Kanunu”
kabul edilmistir. Bu kanun, 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3008 sayil1 “Is
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Kanunu” yiriirlige girene kadar gecen sirede, yukarida bahsedilen 151 sayili
kanunun disinda kalan alanlardaki isci-igveren iligkilerini diizenlemistir. Tirk
anayasasinda is sahibinin is¢i sagligi, giivenligi ve kazalari meslek hastaliklari
sorumluluklarryla (3008 Sayili I.K. 332. Madde) ilgili hiikimler bulunmaktayd1
(Baybora, 2012).

Calisma hayatiyla ilgili ¢ikarilan yasalardan bir digeri, 1930 tarih ve 1593
sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu’dur.” Bu kanunla su diizenlemeler yapilmistir
(Dilik, 1985; UHK, 1930):

e Bir hekim tarafindan anne ve ¢ocuga bir zarar gelmeyecegi onaylanmadikg¢a
dogumun ii¢ hafta Oncesinde ve ii¢ hafta sonrasinda gebe kadinlarin

calistirilmas1 yasaklanmistir (Madde 155),

e 12 yasim1 gegmeyen cocuklarin sanayi ve maden islerinde calistirilmasi

yasaklanmistir (Madde 173),

e 12 ile 18 yas arasi ¢ocuklarin gece calistirtlmasi yasaklanmistir (Madde

174),
e Giinliik calisma siiresinin azami 8 saati agmas1 yasaklanmistir (Madde 175),

e Gebe kadinlarin dogumdan onceki 3 ay boyunca kendisine ve ¢ocuguna
zarar verecek agirlikta bir iste calistirilmasi yasaklanmistir, dogumdan
sonra 6 ay boyunca mesai saatleri icerisinde yarimsar saat olmak iizere iki

kez siit izni verilmistir (Madde 177),

e Is yerlerinde kullanilan alet, edevat ve makinelerden dolayr olusacak

kazalarin 6nlenmesi i¢in isveren tarafindan tedbir alinmalidir (Madde 179).

1930’larda girisilen sanayilesme c¢abasi beraberinde bir is¢i zUmresinin
dogmasina ve emek piyasasinin olugsmasina neden olmustur. 1932 yilinda Turkiye
Cumbhuriyeti, Reis-i Cumhur Mustafa Kemal Atatiirk’tin direktifiyle, “Uluslararasi
Calisma Orgiiti”’ne Uye ulkeler arasina katilmistir. Bu gelismeler karsisinda
calisma hayatinin yeniden dizenlenmesi ve g¢aga uygun bir mevzuatin

olusturulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyac1 karsilamak (zere hazirlanan 3008
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sayil ilk “Is Kanunu” 8 Haziran 1936 tarihinde yasalasarak 1937 yilinda
ylrirlige girmistir. Bu kanun, sosyal glvenlik ve mesleki giivenligi bir araya
toplayan yeni bir yaklasim olmasina ragmen Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle, 1946
yilinda kurulan Calisma Bakanliginin devreye girmesine kadar bu konularda

ilerleme saglanamamistir.

3008 say1l1 Is Kanunu, isci ve isveren iliskilerinin diizenlenmesi, isci saglig
ve is¢i  haklarmmin  korunmasi, c¢alisma  kosullarinin  iyilestirilmesini
amaglamaktaydi. 3008 sayili kanunun dnemli yeniliklerinden birisi de Tiirkiye’de
ilk defa modern sosyal sigortalar yapisinin kurulusunun 6ngdriilmiis olmasidir.
Kanun, hangi kollarda sigorta kurulacagi, kurulusun sekli (dereceli olacagi),
ylritme organi, ilk kurulacak sigorta kollar1 ve kurulus tarihleri, sosyal sigortalara
girislerin zorunlu olacagi, uygulama alan1 ve kapsami hakkinda genel ilke ve
esaslar1 belirlemistir (Dilik, 1985).

3008 sayili Is Kanunu’nun 141. Maddesi geregince, kanunu tatbik ve takip
etmek iizere “Is Dairesi” kurulmustur (3008 Sayili Is Kanunu, 1936). Bu
donemlerde, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere liye olma cabalari, demokratiklesme
ve sosyal adalet kavramlarinin gelismesine neden olmustur (Erdogan, 2010). 1945
yilinda ¢ikarilan, “Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi” hakkindaki 3271
sayil1 kanunun 1. Maddesine “ binanen kurulan “Calisma Bakanlig1” Is Dairesinin
yerini almistir. Kisa bir silire sonra, “1945 tarih ve 4763 sayili “Calisma
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla, Calisma Bakanlig1 biinyesinde “Calisma Genel Miudiirliigi” kurulmustur

(CSGB, 2016).

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin gelisimiyle ilgili 6nemli bir diger
adim, 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir.” Bu kanunun paralelinde 16
Temmuz 1945°te 4792 sayili “Isc¢i Sigortalar1 Kurumu” kanunu g¢ikarilmistir.
Kurum, 01 Ocak 1946°’da faaliyetine baslamis ve 1945 yilina kadar kurulmus olan
sandiklar bu ¢at1 altinda birlestirilmistir. Is¢i Sigortalar1 Kurumu kuruldugu yil

4772 sayilh “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”
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kapsamina alimistir. Daha sonra ise 1950 yilinda 5417 sayili “Ihtiyarlik Sigortasi
Kanunu”, 1951°de 5502 sayili1 “Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu” ve 1957’de
6900 sayili “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu” kabul edilmistir.”
(SGK, 2016).

1963 yilindan itibaren, bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmasi ile is
saghigt ve giivenligi sistemi ve sanayi arasindaki ilerleme, paralel bir sekilde
gelismistir. 931 sayili ikinci “Is Kanunu” 1967°de yayimlanmis ve mahkeme
tarafindan iptal edilmistir. “1971 senesinde 1475 sayil1 is kanunu igerdigi is sagligi
ve giivenligi ile ilgili (73. madde ve 82. maddeler arasindaki 10 madde) ayrintili
hiikiimler ile yiiriirliige girmistir.” 1475 sayili Is Kanunu’ndaki 10 madde de esas
olarak, is sagligi ve giivenligi komiteleri, isyerinde isin kismen veya tamamen
durmasi, isyerlerinde alkol kullaniminin engellenmesi, agir ve tehlikeli isler, bu
islerde calisacak olanlarin kapsami ve 18 yasin altindaki iscilerin ¢alisma kosullari
konulart diizenlenmistir (Celik, 2014). Daha detayli dilizenlemeler yapmak
amaciyla, 74. madde ve diger baz1 maddelere gore 11 tiizilk hazirlanmistir. Fakat
2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu sonrasinda, 4’ii disinda diger
maddeleri kaldirilmistir (Ergun ve Celik, 2011).

Bahsi gecen diizenlemelere ek olarak, 506 sayili “Sosyal Sigortalar
Kanunu” 1964 yilinda yirirlige girmistir. Kanun, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ile ilgili ¢esitli hiikiimler igermesinin yani sira, sosyal guvenlik
uygulamalarint birlestirmeyi ve basitlestirmeyi amaglamistir. Bununla birlikte,
1952 tarih ve 5953 sayili “Basin Isverenleri ve Calisanlari Arasindaki Iliskiyi
Diizenleyen Kanun”, 1954 tarih ve 6309 sayili “Maden Kanunu” ve 1967 tarih ve
854 sayili “Deniz Calisma Kanunu” is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler

igermektedir (Yigit, 2012; Alper ve Kilkis, 2015).

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ulusal mevzuat faaliyetleri ile birlikte hiz
kazanan uluslararas1 mevzuat c¢alismalar1 nezdinde, ILO so6zlesmeleri Tiirkiye
tarafindan takip edilmis ve bir¢ok 6nemli sézlesme (73, 77, 81, 94, 115, 134, 135,
152, 153, 155, 161, 164, 167, 176, 182 sayil1 sozlesmeler) onaylanmistir (CSGB,
2017).
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10 Haziran 2003 tarihinde 4857 sayili yeni Is Kanunu yiiriirliige girmistir.
4857 sayili Is Kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 13 madde ve bunlarla ilgili
bircok yonetmelikten olusmustur (Erdogan, 2010; Yigit, 2012).

Yukarida bahsi gegen birincil ve ikincil mevzuata ek olarak, is saglig1 ve
gilivenliginin en 6nemli unsurlarindan biri olarak “Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Piyasa Gozetim ve Denetimine” iliskin mevzuat hazirlanmistir. ilgili mevzuat
geregince, Kisisel Koruyucu Donanim (KKD)’in piyasa gozetim ve denetimi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na verilmis ve KKD Yonetmeligi (2004 -
2006 ve 2013 tarihli KKD’in Isyerlerinde Kullanilmast Hakkinda Ydénetmelik)

cikarilmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda bagladigi Avrupa Birligi Uyelik muzakereleri
kapsaminda, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uyum calismalar1 ve anlasmalar
geregince is sagligr ve gilivenligi mevzuati olusturma gabalari, 20 Haziran 2012
tarihinde “6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun” kabul edilmesiyle
neticelenmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi bundan Onceki is sagligi ve
giivenligine iliskin kanunlar, 2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci
boliminde diizenlenmistir. 6331 Sayili “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile
getirilen yeni dizenlemeyle ilgili konular daha kapsamli sekilde farkli bir yasal
cerceveye kavusturulmustur. Is sagligi ve giivenligine iliskin kanunla, 4857 sayili
Is Kanunu’nda yer alan bazi hikimler kaldirilarak ilgili hususlar yeni kanunda
diizenlenmistir (CSGB, 2017).

4.4 15 Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saghg ve giivenligi terimi, ¢alisanin gdrevini gerceklestirmesiyle ilgili
zihinsel, duygusal ve fiziksel refahi kapsar. Bu nedenle herhangi bir orgiitiin
basarisina katkida bulunan ve ayni zamanda tip, hukuk, teknoloji, ekonomi ve
psikoloji gibi farkli alanlari1 igeren genis kapsamli 6nemli bir disiplin haline
gelmistir (Alli, 2008: Amponsah-Tawiah ve Dartey-Baah, 2011). Is saghigi ve
gilivenliginin amaci, igyerinde saglik ve giivenligi koruyacak standartlar1 dnermek,

isle ilgili yaralanmalari, hastaliklar1 ve 6liimleri azaltmaktir (Bhagawati, 2015).
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ILO/WHO miisterek is¢i sagligir komitesinin 1950 yilindaki ilk oturumunda
tanimlanan is¢i saglhiginin amaci, 1995°te yapilan 12’nci oturumda revize edilerek
soyle ifade edilmistir; “Is saglign ve giivenligi, tiim mesleklerde ¢alisanlarin
bedensel, ruhsal ve sosyal refahinin en {ist seviyede gerceklesmesinin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi, ¢calisma kosullarindaki saglik sorunlar1 nedeniyle iscilerde ortaya
¢ikacak ayrilma isteklerinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin gorevlerinden kaynaklanacak
elverissiz saglik kosullarindan olusacak risklerden korunmasi, is¢ilerin fizyolojik
ve psikolojik yeteneklerine uygun bir is ortamina yerlestirme ve idame ettirme,
Ozet olarak personele gore is, ise gore personel atamayi ve ise intibak etmesini

saglamay1 amagclar (ILO,2016; Alli, 2008).

Is saglhig1 ve giivenliginin rolii, egitim vermek, sosyal yardim, ortakliklarin
kurulmasi, is sagligi ve giivenligi siire¢lerinin siirekli iyilestirilmesi konusunda
standartlar olusturmak ve uygulamak yoluyla iscilerin saglik ve giivenligini
korumaktir. 6331 Sayili “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun” 1. maddesi kanunun
amacini; “igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yukumliliiklerini diizenlemek” olarak ifade etmektedir (ISGK,
2012).

“Is saghg ve giivenligi, “is yerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda cesitli
nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalardan, is yerlerinde isin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak olusan 6zel tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek sartlardan
korunmak icin yapilan metotlu ¢alismalar” olarak tanimlanabilir (ISGGM, 2004).”
Is sagligi ve giivenligi, “iscilerin isyerinde, isin goriilmesi sirasinda fiziki cevre
kosullar1 nedeniyle karsilastiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki risklerin ortadan
kaldirilmasi yahut azaltilmasidir” (Siizek, 1985). Bir baska tanimda ise “isin ve
isyerinin sartlari1 ile isyerinin isin goriilmesi sirasinda kullanilan ara¢ ve
gereglerden dogmasi muhtemel tehlikelerden, Onlenebildigi 6lgiide arindirilmasi
suretiyle calisanin giivenli bir is ortaminda fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden

saglikli olmasini1” ifade eder (Kilig, 2006).
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Yukarida bahsi gecen tanimlar1 da iceren genel bir tanim yapilacak olursa,
“mesleki faktorler ve is saghigr ve giivenligi icin tehlikeli durumlar1 ortadan
kaldirmak suretiyle, iscilerin sagliginin korunmasi ve yiikseltilmesi, calisanlarin
fiziksel, zihinsel ve sosyal refahinin arttirilmasi, ¢alisma kapasitesin gelistirilmesi
ve siirdliriilmesinin desteklenmesi, bunun yani sira ¢aligma ortaminda sosyal ve

profesyonel gelisime olanak saglanmasi1” olarak tanimlanabilir (Tadesse ve

Admassu, 2006).

Her ne kadar cesitli uzmanlasmis alanlarin veya kiltiirlerin kendi
ilkelerine denk diisen is sagligi ve gilivenligi prensipleri olsa da Benjamin Alli
(2008), ILO Konferanslarinda alinan kararlar1 da dikkate alarak is sagligi ve
giivenligiyle ilgili belirli temel ilkeler tanimlamistir. Bu ilkeler asagida

sunulmustur (Alli, 2008):

«/ Tiim iscilerin haklar1 vardir.

V s saglig1 ve giivenligi politikalar1 olusturulmalidir.

V Is saghig ve giivenligi igin ulusal bir sistem kurulmalidir.

V s saghig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal bir program hazirlanmalidir.

«/ Sosyal ortaklara (isverenler ve isgiler) ve diger paydaslara

danisilmalidir.

V Is saghig1 ve giivenligi programlar1 ve politikalari, dnleme ve korumay1

amaclamalidir.
V Is saglig1 ve giivenliginin siirekli gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

+ Bilgiler, 6nemli programlarin ve politikalarin uygulanmasi igin hayati

Onem tasimaktadir.
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« Saglik kosullariin yilikselmesi, is sagligi uygulamasinda merkezi bir

unsurdur.

«/ Tim c¢alisanlar1 kapsayan is sagligi hizmetleri kurulmalidir. Telafi,
rehabilitasyon ve iyilestirici hizmetler, mesleki yaralanmalara, kazalara

ve isle ilgili hastaliklara maruz kalanlara sunulmalidir.

v Egitim ve O0gretim, saglikli ve gilivenli ¢alisma ortamlar1 igin

vazgecilmezdir.

« lsciler, is sahibi ve yetkili merciler belli sorumluluklara gorevlere ve

yukimluluklere sahiptir.

« Politikalar zorunlu tutulmalidir ve denetlenmelidir.
4.5 is Saghg ve Giivenliginin Onemi

ILO verilerine gore, diinyada her yil 337 milyon insan 6liimlii ya da 6limle
sonuc¢lanmayan is kazasina ugramakta, 317 milyondan fazla kisi ise meslek ve is
yerleriyle ilgili hastaliklara yakalanmaktadir. Her yil tahminen 2,02 milyon insan
isinden kaynaklanan kaza ve hastaliklar nedeniyle 6lmektedir. Diinya genelinde
her 15 saniyede 1 isci isiyle ilgili kaza ve hastaliktan dolayr hayatini
kaybetmektedir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda ise is kazalari ve hastaliklari
sonucu diinyanin yilik GSYIH’nin %4’ten fazlasinin kaybedildigi tahmin
edilmektedir. Isverenler, is ile ilgili kazalar ve hastaliklar nedeniyle, yiiksek
maliyetli erken emeklilikler, nitelikli personelin kaybi, devamsizlik ve yliksek

sigorta primleriyle kars1 karsiya kalmaktadir (ILO, 2017).

Ulkemizde ise SGK’nin 26.07.2017 tarihinde giincelledigi ve 2016 yilinda
5510 sayili kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan, is kazasi ve
meslek hastaligi geciren calisanlarla ilgili istatistik verilerine gore, is kazasi
geciren sigortali sayisi, 241,115 erkek, 44,953 kadin olmak {izere toplamda
286,068 kisi, meslek hastaligina tutulan sigortali sayis1 ise 568’1 erkek ve 29’u
kadin toplamda 597 kisi olarak aciklanmistir. Meydana gelen is kazalar1 ve

hastaliklar1 sonucu 4,642 kisiye siirekli 15 goremezlik geliri baglanmistir.
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Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan is kazalar1 sonucunda 1.369’u erkek, 36’s1 kadin
olmak iizere toplamda 1,405 kisi hayatin1 kaybetmistir (SGK, 2017).

Is yerlerinde gerekli ve yeterli saglik ve giivenlik &nlemlerinin
alinmamasi sebebiyle meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢calisanlarin
yasamlarini ve sagligini olumsuz etkilemesinin yani sira, kuruluslar ve filke
ekonomileri i¢in de dnemli maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu trajedilerin
bircogu Onlenebilir olaylardir. Is saghigi ve giivenligi ile ilgili ulusal ve
uluslararas1 yasal mevzuat, ILO, WHO, OHSA, OHSAS, ISO gibi kurumlar ve
sivil toplum Orgiitlerinin standart ve uygulamalar1 c¢er¢evesinde hiikiimetler,
igsverenler ve isciler tarafindan gergeklestirilecek 6nleme, raporlama ve denetim
uygulamalarinin yerinde ve zamaninda yapilmasi, paydaslarin etkin katiliminin
saglanmas1 c¢alisma ortamlarinda yiliksek diizeyde giivenlik saglamak amaciyla
gerekli olan kosullar1 olusturacaktir. Isgilerin ¢alisma kosullarinda iyilestirmenin
olmamas1 isg agisindan gelistirilmesi ve iscilerin refah diizeyini iyi bir seviyeye
cikarmak ayni zamanda imalat {iretim silirecinede katki saglamak i¢in dnemli bir
stratejidir. Saglikli ig¢ilerin daha iyi motivasyonu is doyumundan daha fazla haz
duymast ve kaliteli {irlin ve hizmet Uretilmesine katkida bulunmasi fazladir.

Boylece bireylerin ve toplumun genel yasam kalitesini ytikseltir.

4.6 is Saghg ve Giivenligi Uygulama Trleri

Isletmelerde isgilerin ve gelen ziyaretgilerin saghig1 ve giivenligi agisindan
hayati bir rol oynamaktadir. Bundan dolay1 is saghig1 ve giivenligi ¢alismalart is¢i
kazalar1 ve sagliklarin korunmasinda ¢ok etkili oldugu bilinmektedir. Bu giivenli
davranis ve onlemleri igyerinde bireylerin kendi giivenligini saglamada {iistlendigi
sorumlulugun farkina vardirir. Amag tehlikelerin 6nlenmesi, tehlikelerin kontrol
edilmesi ile saglik ve gilivenligin korunmasina yonelik kurallarin uygulanmasina,
giivenlik kiiltiiriiniin tiim sosyal ve ekonomik siireclerin pargasi haline gelmesidir.
Isletmelerde etkin is giivenligi uygulamalarinin temeli iyi bir giivenlik kiiltiirii ve
guvenlik iklimi yonetiminin giivenlige baghiligin1 ortaya koymakta is sagligi ve
glivenligi yoOntemlerin gelismesinde ve risk yonetimi egitim faaaliyetlerine

dayanmaktadir.
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4.6.1 Guvenlik Kulttrt

Isyerinde sanayinin veya is yeri ortamindan kaynakli meslek hastaliklar1 ve
is kazalarimin goriilmesi siklig1 is sagligi ve giivenligi miihendislik teftisleri ve
koruyucu ekipman ve makinelerin giivenli kullanim1 bilim ve teknolojik gelismeler

sonrasinda is sagligi ve giivenligi kultirinde degisimler s6z konusudur.

Is kazalarinin baslica sebeplerine yonelik yapilan arastirmalar, genelde her
bir kazaya yol agan acil durumlar ve davranislardan ziyade isin sistematik ve
orgltsel yonlerine yogunlasmak i¢in harekete ge¢mistir. Sonug olarak, bu durum,
is kazalarini azaltmak icin Ongoriillen tedbirleri 6nemli Ol¢lide degistirmistir.
Onleyici tedbirler, artik orgiitsel gostergeler dogrultusunda, etkin bir giivenlik
komitesinin, giivenlik kurallarinin ve orgiitte giivenlik kiltiiriiniin varliginin

gerekliligi seklinde bir doniim noktasina evrilmistir (Feyer ve Williamson, 1998).

Givenlik kiltiiri kavrami kiiltiir, insanlar, isler ve orgiit arasindaki birden
fazla hedef odakli etkilesimin triini iken, giivenlik kiltiirii, tiim organizasyon
tiyelerinin giivenligini gilinliik olarak gelistirmeye yonelik dikkat ve eylemlerin
yonlendirildigi gézlemlenebilir bir ¢abadir (Cooper, 2000). Giivenlik kiiltiirii, 6rgiit
kaltarinan artan veya azalan riskle ilgili tutum ve davraniglarini etkileyecek olan
yonleri kapsamaktadir (Guldenmund, 2000). Bir giivenlik kiiltiirii psikolojik,
davranigsal ve durumsal bilesenlere sahiptir. Bunlar, giivenlikle ilgili kararlar ve
davraniglar1 yonlendiren paylasilan degerler, tutumlar, algilamalar ve inanglardan
olusur. Davranigsal bilesen, isyerindeki giivenlikle ilgili yontemler, durumsal
bilesen ise giivenlikle ilgili politikalar, prosediirler, diizenlemeler, organizasyon

yapilar1 ve yonetim sistemlerini ifade eder.

“Orgiitiin giivenlik kiiltiirii bireysel ve grup degerlerinnin tutumlarin
algilarin yetkinliklerin ve Orgiitiin saglik ve giivenlik yonetimine olan bagliliginin

bicim ve yeterliligini belirleyen davranis kaliplarinin tirtintidiir.

Giivenlik kiiltiirii calisanlar tarafindn giivenlikle ilgili paylasilan tutum

inang alg1 ve degerleri yansitir. Turner ve arkadaslar1 glivenlik kiiltiiriinii ¢alisanlar
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yoneticiler miisteriler ve halkin tehlikeli veya zararli olarak degerlendirilen
kosullara maruz kalmasinin en aza indirilmesine yonelik inanclar normlar tutumlar

roller, sosyal ve teknik uygulamalar kiimesi olarak tanimlamistir.”

Benzer sekilde, Pidgeon (1991) giivenlik kiiltiiriinii, tehlike ve riskler ile
basa ¢ikmaya yarayan normlar, inanglar, roller ve uygulamalar ile ilgili bir
anlamsal diislince sistemi ve kiiltlir olarak kavramsallastirmistir. Boyle bir kiiltiir,
tiyeler tarafindan, onlara dogal, ac¢ik ve tartismasiz goriinen risk, tehlike ve
giivenligin belirli bir modelini olusturmak i¢in gergeklestirilen davranis ve iletisim

yoluyla olusturulur ve tekrar tekrar yenilenir (Pidgeon, 1997).

Guvenlik kiltird elde etmenin anahtar noktalar: :

a) Tim kazalarin en iyi uygulamalarla dogru yolu kullanarak onlenebilir

oldugunu kabul etmek ,

b) Siirekli giivenlik hakkinda faaliyetlerde bulunmak ve farkindalik
yaratmak ,

c) Sirekli iyilestirme yaparak giivenligi arttirmaya ¢aligmaktir.

Dolayisiyla, iyi bir giivenlik kiiltliriinlin amaci, ¢alisanlarin is yerindeki
risklerin farkinda olduklar1 ve siirekli olarak tehlikelere dikkat ettikleri bir standart
gelistirmektir (Ostrom vd., 1993). Olumlu bir giivenlik kiiltiirliniin uygulanmasi,
mesleki risk ve tehlikeleri kaynaginda belirleme ve miicadele, enformasyon,
danigma ve egitimle (Alli, 2008), mesleki yaralanmalar ve hastaliklarda azalma
saglayabilir (Kim vd., 2016). Dahasi, giivenlik kiltiirii bir Orgiitiin kalitesi,
givenilirligi, rekabet giici ve karlihig1 tizerinde olumlu etkiler yaratacaktir

(Cooper, 2001).

4.6.2 Giivenlik iklimi

Aragtirmaci ve yazarlar belli zamanlarda ortaya ¢ikan ve herkesi her toplumu

kapsayan sosyal kavram seklinde ifade etmislerdir. Calismada odiillerin
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olusturdugu beklentiler yoluyla c¢alisanlarin davraniglarinda sekillenmelerin

oldugunu varsayar.

Kavrami ilk kez islevsellestiren arastirmacilardan Zohar (1980), “giivenlik
iklimini”, calisanlarin ¢alisma ortamlar1 hakkinda paylastigi, kitlesel (molar)
algilarin bir 6zeti olarak goérmiis ve uygun, uyarlanabilir gérev davraniglarina yon
veren bir referans g¢ercevesi” tanimlamistir. “Giivenlik iklimi, bir organizasyonda
belirli bir zamanda giivenlik iizerine algilanan degerlerdir.” (Neal vd., 2000).
Isciler arasinda, iist diizey yonetim tarafindan ¢alisma ortaminin giivenligine
verilen deger hakkinda bir uzlasmaya varildiginda, bu durumun, bir biitiin olarak
igyeri ya da Orgiitiin bir 6zelligi olan “giivenlik iklimini” yansittig1 kabul edilir
(Mearns vd., 2010). Iscilerin paylasilan algilar1 tarafindan yaratilan giivenlik
iklimi, kurum i¢indeki giivenlik degeri ve dnemiyle iliskili politikalar, prosediirler

ve uygulamalar ile baglantilidir (Griffin ve Neal, 2000).

“lyi bir giivenlik iklimi tiim calisanlarin orgiitsel giivenlik ozellikleri
hakkinda benzer olumlu algilar1 paylastig1 kolektif bir dikkat ve ilgili baglilig: ile
karakterize edilir. Bu kolektif iklim c¢alisanlarin tutum ve davraniglarini
sekillendiren bir referans c¢ergevesi islevi goriir. Mevcut giivenlik iklimi tiim
organizasyonun giivenlik gelistirme girsimlerinin sonuglarini etkiler. Bununla
birlikte bir 0rgut igindeki her boliim ayni organizasyon politikalarini ve
prosediirlerine tabi olsa da aymi kurulusun farkli boliimlerinde farkli giivenlik

iklimlerinin bulundugu bilinmektedir. (Cooper 2001)”

Kaynak ve arkadaslar1 (2016), olumsuz bir giivenlik iklimi algilamas1 (6r;
yiiksek is) olan is¢ilerin, giivensiz davranis faaliyetler denedigini ve bunun da
iscilerin kazalara karsi hassasiyetini arttirdigini ileri stirmektedir. Ancak, isyeri
gilivenligi konusunda olumlu bir algiya sahip isciler, daha diisiik kaza sikligina

sahiptir (Kaynak vd., 2016).

Giivenlik iklimi algilamalari, yonetimin, ¢alisanlarin korunmasina (iiretim
yerine) yatirirm yapma derecesi konusunda, onlar1 bilgilendiren kisisel

deneyimlerin paylasilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin uyumlu
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davranig-sonug beklentileri gelistirmelerine ve buna gore hareket etmelerine yol
acmaktadir. Yani, giivenlik iklimi, ¢alisanlari, fiziksel veya saglikla ilgili riskleri
iceren Uretim siiregleri sirasinda giivenlik Onceligi konusunda bilgilendirir ve
bununla uyumlu belirlenmis rol davranisina neden olur. Olumlu bir giivenlik
iklimi, tehlikeli ortamda ¢alisan isciler arasinda giivenlik davranisinin sikligini
artiracaktir, buna mukabil olumsuz bir guvenlik ikliminde bunun tam tersi
gecerlidir (Zohar, 2014).

4.6.3 Yonetimin Giivenlige Baghhlg:

Toplumsal ve mesleki baglamda yapilan bir ¢alismada sosyal ve psikolojik

olarak birbirine baglilik olarak diigliniilebilir.

Pek c¢ok organizasyonel ¢abada oldugu gibi, insanlarin motivasyonunu
etkileyen en go6ze carpan Ozelliklerden biri de Ust dizey yonetim ve hat
yoOneticilerinin giivenlige bagliligidir. Bu 6zelligin, bir kurulustaki birgok farkli
seviyede giivenlik performansindaki degisikliklerin ¢ogunu agikladigi gorilmiistiir.
Proaktif bir giivenlik kiiltiirliniin gelismesi, insanlarin kalplerini ve zihnini
kazanmay1 amaclayan bir giiclendirici silire¢ oldugundan, st diizey sirket
yOnetiminin, herhangi bir iyilestirme stratejisini uygulamak i¢in gerekli liderligi ve
kaynaklar1 saglayarak, bagliligin1 aktif olarak gostermesi kesinlikle hayati 6nem

tasimaktadir (Cooper, 2001).

“Yonetimin giivenlik baglilig1 Neakl ve Griffin tarafindan yonetimin giivenlik
konusuna yiksek oOncelik vermesi ve giivenlik konularinda etkili bir sekilde
hareket etmeyi benimseme derecesi olarak tanimlamistir. Bu baglilik bir orgiit
icindeki faaliyetleri organize etmek ve kontrol etmek i¢in motive edici glci ve
kaynaklar1 saglar. Etkin bir programda yonetim c¢alisanlarin giivenligini ve
sagligin1 organizasyonun temel bir degeri olarak gorerek giivenlik ve saglik
tedbirlerine olan baghligin1 diger Orgitsel amaclara ¢ok daha gugli uygular.
(Kohn, 2007)”
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Whitener (2001), g¢alisanlarin, Orgiitlerine olan giiven ve bagliliklarinin,
Orgiitiin onlar1 destekledigini algiladiklarinda daha gii¢lii oldugunu tespit etmistir.
Desteklenme algisina sahip calisanlar, algilanan orgiitsel destege sadakat, etkinlik
ve artan verimlilik ile karsilik verirler. Baska bir deyisle, bu tiir calisanlar 6rgitsel
degerleri ve normlar1 daha kuvvetli duygusal baghilik, katillm ve sadakat
duygulariyla igsellestirirler (Gyekye ve Salminen, 2007). Barling ve Hutchinson
(2000) calismalarinda baglilig1 temel alan giivenlik uygulamalarinin 6rgiite giiven
ve oOrgutsel bagliligir gelistirdigini, dolayli sekilde giivenlik ortamini etkiledigini

One slirmustiir.

Isi giivenli bir sekilde gergeklestirme motivasyonu, hem bireyin kendi
glivenligi ile ilgili endisesinin hem de yonetimin giivenlik konusundaki duydugu
kayginin bir islevidir. Giivenlik endigeleri, yonetimin gozlenebilir bir faaliyeti ile
sonuglanmalidir; Soylemlerin yani sira davraniglarda da gosterilmelidir (Hofmann
vd., 1995). Dolayisiyla, yonetimin giivenlige bagliligi, orgiitiin iist yonetiminin,
calisanlarinin giivenligine yonelik olumlu ve destekleyici giivenlik tutumlarini ne

Olclide gosterdigine isaret etmektedir (Amponsah-Tawiah ve Mensah, 2016).

Giivenlikle 1ilgili problemleri pek c¢ok agidan etkin bir sekilde
degerlendirebilen ve ¢ok sayida bilgi kaynagi kullanarak bu tiir problemleri daha
iyl anlayabilmeyi hedefleyen bir yonetici, gilivenligi olumlu yoénde etkileyecek

kararlar alacaktir.

Giivenlik politikalar:1 tutarli ve kapsamli olunca iiretim siiregleri sirasinda
daha siklikla uygulanirsa giivenlik ortaminin temel anlami olusturularak c¢alisan
iscilerin korunmasina giivenlikli caligmasina yonelik yonetimin bagliligin daha ¢ok
algilanmasma yol agar. Uretim siireci iyi bilinirse isyerinde sahada alinmasi
gerekli guvenlik onlemleri makine tehlikeleri ve giivensiz davranislarin tesbiti

kolay olur. Yonetim baglilig1 daha da artar.

Yonetimin bu tiir eylemleri, baglilig1 ve katilim1 yansitir, bu da calisanlarin
is sonuglarint olumlu yonde etkilemektedir (Michael vd., 2005). Calisanlarin

korunmasina yonelik, tehlike kontrolii veya risk yonetimindeki artan yatirim ne
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kadar biiytlik olursa (yani, daha yiiksek gilivenlik ortami), algilanan baglilik da buna
bagli olarak artacaktir (Zohar, 2014). Bu baglamda, “dogas1 geregi en riskli sektor
bile, kararli liderlik ve etkili egitim ile siirdiiriilen dogru tesvikler ve disiplinli

sistemleri gbz oniine alarak daha gilivenli hale getirilebilir” (Fruhen vd., 2014).

Zohar (1980) tarafindan, glivenlik ikliminin boyutlarin1 belirlemek amaciyla
yuriitiilen bir calismada yapilan literatiir arastirmasi sonucunda, diisiik kaza
oranina rastlanan sanayi kuruluslarindaki basarili giivenlik programlarinin en
Onemli Onciilerinden birisi ve en tutarli kriter olarak “yOnetimin giiclii bir giivenlik
bagliligina sahip olmas1” saptanmistir. Ust yonetimin giivenlik baglhiligi, is egitim
programlari, giivenlik komitelerine yonetimin katilimi, is tasariminda giivenliligin
degerlendirilmesi ve is temposunun goézden gecirilmesi gibi cesitli sekillerde

sergilenebilir (Vredenburgh, 2002: Michael vd., 2005).

Gilivenlige yonelik yonetim bagliligi, aslinda “giivenlik iklimi” terimi
ortaya ¢ikmadan Once arastirilmistir. Smith ve arkadaslari (1978), ABD’deki 42
sanayi isletmesinde yaptiklar1 arastirmada giivenlige yiiksek diizeyde yOnetim
bagliligina iliskin i1s glicii algilarinin, diisiik kaza oranlariyla iliskili oldugunu
bulmustur (Yule vd., 2007). Aym sekilde, kazalarin diisiik oldugu kuruluslarda iist
yonetim, givenlik faaliyetlerine dizenli olarak birebir dahil olmakta ve givenlik
baglilig1 yiiksektir, buna karsilik yiiksek kaza oranina sahip sirketlerde bu
bagliligin olmadig: belirgin bir sekilde goriilmiistiir (Zohar, 1980).

Ali ve arkadaslar1 (2009) tarafindan yapilan bir bagka calismada yonetimin,
glivenlik uygulamalarinin yani sira giivenlik bagliliginin isyeri yaralanmalarini
azaltmada etkili bir rol oynadig: tespit edilmistir. Michael ve arkadaglar1 (2005),
giivenlige olan baglilik algilarinin, orgiite duygusal baglilik ile pozitif yonde bir
iligki igerisindeyken, algilanan tehlike ve bir yaralanmaya maruz kalmanin,
duygusal baglilik ile olumsuz yonde iliskili oldugunu tespit etmistir (Michael vd.,
2005).
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4.6.4 OHSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi ve ISO 45001 I
Saghg ve Giivenligi Standarti

Sanayinin ve endistrinin gelistigi isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
agisindan ve giivenlik yontemlerin 10 yil igerisinde normal giivenlik yonetmelik ve
etkisiz Onlemlerden kurtularak sistematik gilivenli yaklasim ve yOntemlerin

olusturulmasi ve sahada yapilmasi proaktif bir yaklasimi olusturmustur.

Bu anlamda Ingiltere’de bin dokuzyiiz doksan bir senesinde isg
profesyonelleri ve isletme yoneticileri i¢in Pratik bir rehber olarak HSG 65
hazirlanmistir. 1992 senesinde ABD osha—us silire¢ giivenligi yontemi ile son
derece tehlikeli kimyasallarin korunmasi, ¢alisanlarin giivenli bir sekilde
calismasi, kimyasallar1 kullanmasi elde olan riskleri tanimasi kontrollerin
yapilarak ¢alisilmas: son kurallar1 yayimlamistir. 1996 yilinda ingiltere standartlar
enstitlisii tarafindan kilavuz niteligi tasiyan ve ilk is sagligi ve giivenligi standart

olan kurumlarin belgelendirmesine yonelik bir temel teskil etmekteydi.

BS 8800’1 takiben bu rehberi temel alarak ¢ikarilan baska standartlarin
birbirilerinden igerik ve uygulama bakimindan farkliliklar gostermesi ve
uluslararasi alanda standardin olusturulma g¢abasi1 sonucunda BSI onciiliiglinde bir
saglik ve giivenlik standardi hazirlanmasina yonelik bazi wulusal standart
kuruluslar1 ve belgelendirme kuruluslarindan 1999 senesinde ohsas 18001

standartlar1 olusturulmustur. (Oztiirk ve Giiler, 2012).

OHSAS 18001 standardi, ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini korumak i¢in
sistematik ve yapilandirilmis bir yonetim sistemi araciligiyla is saghgi ve
giivenligi alaninda iyi uygulamalar1 desteklemeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir
(Fernandez-Muniz vd., 2012; Abad vd., 2013). OHSAS, kurulusun bir giivenlik
politikas1 gelistirmesine ve uygulamaya koymasina, politikanin taahhiitlerini
yerine getirmeye yOnelik hedefler ve siliregler olusturmasina, sistemin
performansini iyilestirmek icin gerekli oOnlemleri almasina ve standardin

gerekliliklerine ve yasal yiikiimliiliklere uygunlugunu gdstermesine izin veren bir
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is saglig1 ve gilivenligi yonetim sisteminin uygulanmasina yonelik sartlar1 belirler

(Zeng vd., 2008).

“OHSAS 18001 bir firmanin is saghigi ve giivenligi yonetim sisteminin
calisanlar1 kazalardan ve hastaliklardan koruyan gilivenli bir isyeri gelistirip
koruyabildigini belgelemeyi amaglamaktadir. Sertifikasyon firmalarin tehlikeleri
tanimlamasini giivenlik risklerini degerlendirmesini ve giivenlik performansini
siirekli olarak artirmak i¢in gilivenlik kontrollerini olusturup 6lgmesini

gerektirmektedir.”

“OHSAS 18001 organizasyonlarda kalite ¢evre ve isg yonetim sistemlerinin
entegrasyonlarii kolaylastirmak amaciyla ISO 9000 ve ISO 14000 ydnetim
sistemi standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde gelistirilmistir. OHSAS 18001 1yi
calisma kosullar: altinda is¢ilerin paydaslarin maruz kaldig: risklerin uygun sekilde
yonetilmesini destekler ve sistematik hale getirir. Bu 6zellik sadece farkli yonetim
sistemlerinin entegrasyonuna katkida bulunmakla kalmayip ayni zamanda OHSAS

18001°in genis ¢apta benimsenmesini de kolaylastirmaktadir.”

Kurumsal bir perspektiften bakildiginda, OHSAS sertifikasi, miisterilere
saglam bir mesrutiyet sinyali verilmesine yardimci olmaktadir (Lo vd., 2014).
Onceki arastirmalar, ISO 9001 ve 14001'in her ikisinin de mesru nedenlerle kismen
kabul edildigini gostermistir (Boiral, 2007; Qi vd., 2011), dolayisiyla OHSAS
sertifikasyonunun da benzer bir etkiye sahip olmast muhtemeldir. OHSAS 18001,
bir firmanin saglik ve giivenlik yOnetimine baghliginin bir isareti olarak

yorumlanir (Lo vd., 2014).

OHSAS 18001 sertifikasyon sistemi ilgili kuruluslara asagidaki tiirde
yararlar saglar (Oztlrk ve Giler, 2012):

v Is saghg ve giivenligi risklerini belirler ve bu riskleri gerekli

tedbirlerle asgari seviyeye indirir.

« llgili mevzuat, yasa ve kanunlarin gerekliliklerini yerine getirir.
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W s saglig1 ve giivenligi’ne yonelik hedefler belirler ve bunlara ulasmak

i¢in programlar gelistirir.
+ Isyerinde uygun kisilere gerekli egitimleri saglar.

Vv Is saglhigi ve giivenligine bir bagliligin kurulmasini ve siirdiiriilmesini

saglar.
« Giivenlik milkemmelligine gii¢lii bir baghlik gosterir.
v Agik roller ve sorumluluklari olan uygun bir orgiitsel yapi1 saglar.
« Siirekli iyilestirme kiiltiirii olusturur.
+ Giiglii giiven ve iletisim seviyeleri saglar.
« Artan performans 6lgiileriyle kaza seviyelerinde azalma saglar.
+ Maliyet ve yiikiimliliikleri azaltarak is performansina katkida bulunur.
« Acil durumlarla ilgili gerekli hazirliklari yapar.

+ ISG sisteminin performansini denetimler vasitasiyla izler.

OHSAS 18001 ISG yonetim sistemi, mesleki risklerin &nlenmesi ve
kontrolii ile iretim siirecinde meydana gelen kaza, maddi kayip ve kesintileri
azaltabilir. Yaralanma sayisindaki azalmanin yami sira finansal maliyetlerin
azaltilmasi, isgiicliniin motivasyonu ve memnuniyeti ilizerinde olumlu bir etkiye
sahiptir (Fernandez-Muniz vd., 2009). Bunun aksine, giivensiz ¢alisma kosullari
catismay1 artirmakta ve caliganlarin moralini ve motivasyonunu olumsuz ydnde
etkilemektedir. Isciler artik isveren ve yoneticilerle dzdeslesmezler ve sirketten
ayrilma olasiliklar1 daha yiiksektir, bu nedenle firma calisanlarini tutma konusunda

sorun yasayabilir (Fernandez-Muniz vd. 2012).

“Ulkemizde 2001 senesinde TSE tarafindan Kabul edilen ve TS 18001 olarak
yayimmlanan OHSAS 18001 standarti daha sonra 03 Nisan 2008 tarihinde TS
18001-2008 olarak revize edilmistir. Standart kapsam, atif yapilan standartlar ve
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dokdmanlar terimler ve tarifler is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi sartlari
olmak {izere 4 bashigi igermektedir. 2013 yilinda BSI tarafindan ISO OHSAS
18001 in temel olarak Kabul edildigi uluslararsi bir is sagligi ve giivenligi
standartinin gelistirilmesi teklifinde bulunulmustur. Bu konuda BASI ile hem fikir
olsun ISO 45001 olarak adlandirilan bir 1sg standardi olusturmaya karar vermis ve
girisimini denetleyecek bir komite olusturmustur. Bu komitenin sekreteryasi fikri
oneren BSI tarafindan iistlenilmistir. Ilk toplantistni Ekim 2013°te londrada
gergeklestiren komite standardin sartlar1 ve bir ek olarak yorumlayici rehberlik

icerecegi konusunda 6nemli kararlar almistir.” (Jones ,2017)”

4.6.5 Risk Yonetimi

Risk igyerlerinde yonetim ve stratejik planlama ile iliskilidir. Risklerin
belirlenmesi stratejik planlama dongiisiindeki asamalarda birinin bir parcasi olarak

senaryolarin analizi ile yilda en az bir kez yapilir.

4.6.6 ISG Egitim Faaliyetleri

Egitim ve o6gretim faaliyetleri is saghigi ve gilivenligi alaninda mantiksal
olarak risk ve tehlike bilincini artirmak meslek hastaligi ve yaralanmalar
konusunda bilgi edinmek, dizeltici ve onleyici tedbirlerin uygulanmasini
istemektedir. Isyerinde calisanin kazaya ugrama olasiligi’nin her zaman olacagin
savunan bir inanca sahiptir. 2. yaklagim ¢alisanin egitim yoluyla bilgi ve becerisine
sahip olmasi durumunda kazalarin Oniline gegilebilecegine temel inang iizerine
kuruludur. Firmalarda is saghigi ve giivenligi agisindan genel bir giivenlik kiiltiirii
ve genel bir giivenlik iklimi olusturulmasi kaginilmaz bir durumken egitim yoluyla

bunu saglamanin baglica unsurudur. (Hecker, 1998).

Isyerinin faaliyetlerinden etkilenen herkesin giivenlik bilgisine muvaffak
olmas1 gereklidir. Ancak sadece c¢alisanlar degil ayn1 zamanda giivenlik ve saglik
faaliyetlerini gorevlendirilen ayni bilgi ve beceriye sahip olmasi gerekli kisilerde
egitim faaliyetlerinde yer almali ve egitim i¢in program tasarlanmalidir. Is saglig

ve giivenligi i¢in egitim ¢ok onemli bir bilegimdir.
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4.7 Tiirkiyede is Saghg ve Giivenligi ile Ilgii Yasal Mevzuat

Her iilkede ne kadar dogrudan dogruya olmasa da hukuksal agidan ¢alisma
yasamu ile ilgili birgok yasanin yer aldig1 bir hukuki yapt mevcuttur. Is saghigi ve
giivenligi konusunun hem AB miiktesebatina uygun bir yapiya kavusturulmasi hem
de oldukca genis bir hukuki zemine yayilan yasa ve diizenlemelerin tek cat1 altinda
birlestirilmesi amaciyla 20 Haziran 2012 tarihinde 6331 sayili “Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu” ¢ikarilmistir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuat
kaynaklarini normlar hiyerarsisi uyarinca siraladigimizda; Tiirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasi, (ISGK), 4857 sayili is Kanunu (IK), 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu (TBK), 5510 sayil1 ssk kanunu, is sagligi ve gilivenligine dair ¢ikarilan
yonetmelikler ve tebligler olusturmaktadir. Bu bdlimde yukarida bahsedilen

kaynaklar aciklanmistir.

4.7.1 Anayasa

Ulkemiz anayasasi baslangi¢c metni ve genel esaslar temel hak ve ddevler
cumhuriyetin temel organlar1 mali ve ekonomik hiikiimler gibi olmak iizere
baslangi¢c metni hari¢ 7 kistmdan olusur. (Anayasa,82). Baslangi¢c metninde yer
alan, “Her Tiirk vatandas1 onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligim
bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahiptir” ibaresi 6zgilir ve baris
iginde bir yasama hakkini ifade etmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
“sosyal devlet niteligi, “devletin, sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayis”
(Ozbudun, 2009) olarak tanimlanir. Bu anlayis devlete, vatandaslarina “insan

onuruna yarasir” bir hayat saglamasi sorumlulugunu yiikler.

Anayasa’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denmektedir. “Insan haklar
Sozlesmesi’nin” 2. maddesi ile “Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin” 6. maddesinde
deginilen insan yagaminin korunmasi konusuna Anayasa’nin 17/1 maddesinde yer
verilmistir (Ciftcioglu, 2012). Bu diizenlemelerle iilkemizde, insan yasami

kanunlarla korunmaktadir ve pozitif hukuk tarafindan giivence altina alinmistir.
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Ilk kez, 29 nolu ILO Sézlesmesinde bahsi gecen zorla calistirma yasagi
(Tahtali, 2014), 1982 Anayasa’sinin “18. maddesinde, Hi¢ kimse zorla
calistirtlamaz. Angarya yasaktir.” hiikmiiyle kanunda sayilan istisnalar disinda
kisinin istemedigi halde bir iste calistirillamayacagi ve calistif1 iste gérev tanimi

disinda bir igin verilemeyecegi vurgulanmaktadir.

Anayasa’nin 48. maddesi, “Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme
hiirriyetlerine sahiptir” ifadesiyle calisma ve sdzlesme hiirriyetini diizenlemistir
(Akpinar, 2013). 49. madde, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” maddesiyle
insanlarin c¢alisma hakkini diizenlemistir. Caligsmanin bir kisisel hak oldugunu
vurgulayan Anayasa maddesi ayni zamanda c¢alismanin bir 6dev oldugunu da ifade

ederek sosyal sorumluluktan bahsetmistir (Erken, 2013).

Anayasanin 50. maddesi, ¢calisma haklar1 ve dinlenme hakki diizenlenmistir.
51. 53. ve 54. maddeleri ise ¢alisan ve isverenlerin sendika kurma, sendikal

faaliyette bulunma, grev, lokavt, toplu is sozlesmesi haklarin1 kapsamaktadir.

Madde 56’da bireylerin saglikli bir ¢cevre ve konutta yasama ozgiirliigiine
vurgu yapilmistir. Cevreyi korumak, kirliligi azaltmak veya onlemek ve ¢evrenin
gelistirilmesi  biitlin  vatandaslarda farkindalik ve bir ¢evre kiiltiiriiniin
yaratilmasiyla miimkiin olabilir. Dolayisiyla temiz ¢evre, saglikli yasam ve giivenli

calisma ortam1 demektir ve bu hak Anayasa tarafindan giivence altina alinmistir.

4.7.2 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu (iISGK)

Ulkemizin 2005 senesinden beri baslattigi AB tam iiyeligi goriismeleri hem
AB 1is sagligi ve giivenligi mevzuatina uyum calismalarini hem de onaylanan
uluslararas1 s6zlesmelerin gereklerini yerine getirme zorunlulugu, ililkemizde is
saghigt ve giivenligini diizenleyen daha kapsamli bir kanunun hazirlanmasini
gerekli kilmistir. AB uyum siirecine gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve iilkemiz tarafindan kabul edilmis uluslararasi s6zlesmeler
ve ¢alisma hayatinin gereklerini iceren taslak Ulusal ISG Konseyine ve ilgili
taraflara sunulmustur. Nihayetinde, 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6331
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Sayili “Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu”, 6 ay sonra yiiriirliige girmek iizere 30
Haziran 2012 tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak is sagligi ve
giivenligi kurallarini bir ¢at1 altinda toplayan mevzuat olusturulmustur (CSGB,

2017, ISGK, 2012).

6331 sayili ISGK 5 kisim ve 39 maddeden ibarettir. 1. bliimde, “Kanunun
Amaci, Kapsami ve Tanimlar1” yer almaktadir. 6331 sayili kanunun 1. maddesi bu
kanunun amacini; “igyerlerinde is sagligr ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve ¢alisanlarin gorev,
yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemek” olarak belirtmistir
(ISGK, 2012). Kanunun kapsamini belirleyen 2. maddeye gore, 6331 sayili
ISGK’nda; “kamu ve &zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” denilmistir (ISGK,

2012).

Kanunun 3. maddesi 6331 sayili kanunda bulunan ve atifta bulunulan kurum
kisi ve tanim tanimlamaktadir. Daha onceki kanunlarda kullanilan is¢i terimi bu
kanunda calisan olarak ifade edilmis ve 6zel kanunlardaki {invanlari gorevlerine
bakmaksizin kamu ve 0Ozel sektorlerde yerlestirilen gercek kisi olarak
tanimlanmigtir. 6331 sayili kanunun 3. maddesi, “isyerinde veya isin yiiritimii
nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya
da bedenen 6zre ugratan olay” tanimlamistir. “Bu tanimda “6zre ugratan™ ibaresi,
03/05/2013 tarihinde “engelli hale getiren” seklinde degistirilmistir. (EBYID,
2013).

6331 sayili ISGK’nun ikinci béliimiinde, “Isveren ile Calisanlarin
Gorevleri, Yetkileri ve Yiikiimliiliikkleri” diizenlenmistir. Ugiincii béliimiinde,
ISGK’nun “Konsey, Kurul ve Koordinasyon” bashkli “Ulusal Is Saghgi ve
Giivenligi Konseyi” (21. madde), “Is saghig1 ve giivenligi kurulu” (22. madde) ve
“Is saglig1 ve giivenliginin koordinasyonu” (23. madde) yapilanmalarinin olusumu

ve gorevleri diizenlenmistir (ISGK, 2012).

45



6331 sayili kanun dérdiincii béliimiinde “Teftis ve Idari Yaptirimlar”
bashig1 altinda teftise yetkili miifettislerin gorev yetki ve sorumluluklari, para
cezalar1 ve muafiyetleri igermektedir.” Bu bélumde yer alan 38. madde kanunun
yiuriirlik tarihlerini icermektedir. Buna gore; a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri; “kamu
kurumlar: ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in
yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra”, “50’den az ¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren bir yi1l sonra”,
“diger isyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra”, b) “9, 31, 33, 34, 35,
36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve gegici 8 inci
maddeleri yayimi tarihinde”, ¢) Diger maddelerinin yayimi tarihin-den itibaren alti
ay sonra yirirlige girecegi hiikkme baglanmistir. Ancak, c¢ikarilan miikerrer
kanunlarla (6495 sayili kanunun 56. maddesi, 6745 sayili kanunun 71. maddesi,
7033 sayili kanunun 84. ve 85. maddeleri) degisiklikler yapilmis ve bazi

maddelerin yiirtirliige giris tarihleri 6telenmistir.

4.7.3 4857 Sayih is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis. 4857 sayili kanunun “is sagligi ve giivenligi” baslikli besinci
bolimiinde yer alan 77 ve 89 arasindaki maddeleri is saghgi ve giivenligini
diizenleyen kanunlardan olusmaktaydi. 6331 sayili ISGK’nun 2012 yilinda
yiiriirliige girmesiyle bu maddeler ile birlikte (ISGK 37. madde geregi) yiiriirliikten
kaldirilmis ve ilgili konular 6331°de diizenlenmistir. Ayrica, 4857 sayili kanun
kapsamindaki 77, 78, 79, 80, 81 ve 88. maddelerine gore ¢ikarilan ve 6331 sayili
kanuna aykirt olmayan yoénetmeliklerin, ISGK’da ©ngoriilen ydnetmelikler
cikarilana kadar yiiriirliikte kalacagi kanunda belirtilmistir (6331 sayili ISGK,
Gecici Madde 2).

4.7.4 6098 Sayih Turk Boglar Kanunu (TBK)

818 Sayili Bor¢lar Kanunu’nun giiniin gereklerini karsilamamas1 ve agir bir
dile sahip olmasi nedeniyle yeni bir Borg¢lar Kanunu’nun yapilmasi ihtiyaci
dogmustur. 1 Temmuz 2012 tarihinde 1926 tarih 818 sayili Bor¢lar Kanunu

yUriirliikten kaldirilarak 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu yiiriirliige girmistir
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(TBK, 2012). Yeni TBK’nun 393. ve 462. maddeleri arasinda yer alan hususlar,
isci ve igveren arasindaki iliskiler ve borglar1 diizenlemesi, ayn1 zamanda isverenin

is¢iyi koruma borcuna yasal bir dayanak teskil etmesi bakimindan is sagligi ve

giivenligiyle ilgilidir (TBK, 2012).

TBK’nun ikinci kisim, altinct boliim, birinci ayrimda bulunan 393. ve 394.
maddeler genel hizmet sozlesmesinin tanimi ve kurulmasiyla ilgili ilkeleri
diizenlemektedir. TBK 396. maddesi “isc¢inin isini yaparken 0zen ve sadakat
gOstermesi gerektigi ve kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gdsterme
yiukimliligi” getirmektedir. TBK madde 399, c¢alisanlarin, talimatlara ve
durdstluk ilkelerine gore davranmasi gerektigini, 400. madde ise hallin icaplari
geregi disinda, denmektedir (TBK, 2012). TBK 413. madde, 6331 Sayili ISGK
Madde 4/1a’da da yer aldig1 lizere isverenin calisana “gerekli ara¢ ve gerecleri
saglamas1” gerektigi, ayrica riskleri azaltacak koruyucu malzemenin de saglanmasi

gerektigi bu maddenin miitemmim ciizii olarak diistiniilebilir.

Yeni TBK’nun is sagligi ve giivenligiyle ilgili en 6nemli diizenlemelerinden
birisi de “Iscinin Kisiliginin Korunmas1” alt basliginda yer alan 417., 418. ve 419,
maddeleridir. “Isverenin isciyi koruma borcu, “isverence, is¢inin calismasi
nedeniyle karsilasabilecegi tehlikelerden korunmasi, bu konuda 6nlem alinmasi ve
onun ¢ikarlarina zarar verecek davraniglardan kacinilmasi” seklinde ortaya konur
ve “ig¢inin baglilik (sadakat) borcunun karsisinda yer aldigi” kabul edilir.”
(Sevimli, 2013). Dolayisiyla, bu genel ifade’de isverenin sorumlugunun, sadece
is¢inin yasami, fiziksel biitiinliigii ve sagligin1 korumakla kalmayip, ayn1 zamanda
psikolojik (mobing, cinsel taciz), ekonomik ve entelektiiel anlamda isginin
haklarinin korunmasi i¢in ¢aba gostermesi gerektigini igerdigi soylenebilir

(Sevimli, 2013).

417/2 fikras1, 4857 sayil1 is kanunun yiiriirliikkten kaldirilan 77 maddesinin 1
fikrasinda yer alan “Isverenler isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak,
iscilerde is sagligr ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla

yukiimlidiirler” ifadesiyle ortiismektedir (Centel, 2011).
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TBK 418. Madde, isverenin gida ve barinak saglama yiikiimiiyle, belli
kosullarin olusmasi sartiyla is¢inin bakim ve tedavisini saglama sorumlulugunu
belirtmektedir (TBK, 2012). TBK madde 419 kisisel verilerin kullanimi ile
ilgilidir. Calisanin 6zel yasamina ihlal edilmesine giren kisisel verilerin habersiz

sekilde kullanilmas1 hukuka aykirilik teskil etmektedir (Sevimli, 2011).

TBK’unun 421. ve 424. maddeleri arasi tatil ve izin haklarini, 431. madde
calisanin belirsiz siireli sézlesmeyi fesih hakkini, 433. Madde taraflarin
sozlesmeye iki ay1 asmamak lizere deneme siiresi koyma serbestisini, 440. madde
is¢inin Olimi, 441. madde isverenin Olimi halindeki sorumluluklart ve 462.
maddeyle isverenin calisana her yeni is verisinde calisma kosullarini hatirlatma

yikiimliliigiinii icermektedir (TBK, 2012).

4.7.5 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” (SSGSSK) 31.05.2006
tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 16.06.2006 tarih 26200 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ancak 108. madde (Degisik 17/4/2008-5754/74 md 10)
geregi ylriirlige 01.01.2008 tarihinde girmistir. Bu kanun, 17/7/1964 tarihinde
yurirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 142 ve 143., ek 36.,
gecici 20., gecici 81. ve gecici 87. maddeleri hari¢ diger maddelerini yiiriirliikten

kaldirmistir (SSGSSK, 2008).

5510 sayili kanun, is kazast (13. madde) ve meslek hastaliklarinin
tanimlanmasi, bunlarin bildirilme usilleri ve sorusturulmas: (14. madde), hastalik
ve analik halleri (15. madde), yetkili kisi ve kurumlardan rapor alinmak sartiyla
gecici is gormezlik 6denegi (18. madde), is kazasi sonucu veya meslek hastaligina
bagli bir 6liim veya hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda kisilere aylik baglanmasi
1 cenaze ve evlenme Odenekleri (20. madde), is kazas1 veya meslek hastaligi ve
hastalik durumlarinda isveren ve Tlgilincii sahislarin sorumlulugu (21. madde),
siirekli 15 gormezlik derecelerini belirleyen sosyal sigorta yiiksek saglik kurulu (58.
madde) ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini igeren (67. madde)

diizenlemeler yapmistir (SSGSSK, 2008). Bu maddelerin bazilarinin igerikleri
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Anayasa ve Kanun Hikminde Kararnamelerle mukerrer zamanlar iginde

degistirilmistir.

4.7.6 is Saghg ve Giivenligine Dair Cikarilan Yénetmelikler ve Tebligler

Yonetmeliklerin  6nemli avantajlarindan  birisi, Danistay incelemesi
zorunlulugu olmaksizin ihtiya¢ duyulan konularda hukuksal diizenlemelerin hizh
bir sekilde yapilabilmesidir (Gozler, 2010). Tebligler ise Anayasa’da
diizenlenmedigi i¢in “adsiz diizenleyici islemler” arasinda yer alir ve yonetmelik
benzeri kabul edilir. Dolayisiyla, is sagligi ve giivenligi konusundaki onemli

kaynaklardan birisi de yonetmelikler ve tebliglerdir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanunu birgok yeni
diizenleme getirmis ve konunun esasini teskil eden dnemli bir yasal ¢gergeve ortaya
cikarmigtir. Dolayisiyla, 2012 yili dncesi ¢ikarilan konuyla ilgili bir¢ok kanun,
tiiziik, yonetmelik ve teblig 6331 sayili is sagligi ve giivenligi kanununda veya bu
kanuna dayanan yoénetmelik ve tebliglerde diizenlendigi igin yirirliikten
kaldirilmistir. Bu nedenle, ¢alismada is kanunu, borg¢lar kanunu ve is sagligi ve
glivenligi kanununa yonelik c¢ikarilmig. Ydiriirlikteki yonetmelik ve tiiziikler
incelenmistir. Is saglhg1 ve giivenligine yonelik 2012 yilindan sonraki ydnetmelik
ve tebligler derlendiginde, 70’e yakin yonetmelik ve teblig ¢ikarildigr goriilmiistiir.
Burada tamaminin iceriginden bahsetmek miimkiin olmadigi i¢in bazilarindan

bahsedilmistir.

29 Aralik 2012 tarihinde 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik” uygulamaya girmistir. Bu yonetmeligin amaci, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirecek olan is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin niteliklerini,
egitimlerini ve belgelendirilmelerini, gorevlerini, sorumluluklarin1 ve yetkileri ile
calisma usullerini ve esaslarini diizenlemektir. Yonetmelik 6331 sayil1 15 saghigi ve
giivenligi kanunu kapsamindaki isyerlerini ve egitim kurumlarini kapsamaktadir.

Yonetmeligin dayanagi, 6331 sayili kanunun 30. maddesi ve CSGB teskilat ve
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gorevleri hakkindaki kanuna dayanilarak hazirlanmistir (28512 Sayili1 Yonetmelik,
2012).

Yine ayni tarihte, Resmi Gazete’de yayimlanan “Is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi” yurirliige girmistir. Bu yonetmelik, is sagligi ve
glivenligi hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in kurulacak isyeri saglik ve giivenlik
birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin (OSGB) yetkilendirilmesi,
yetki belgelerinin iptal edilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklariyla beraber ¢alisma
ustl ve esaslarin1 diizenlemeyi amaglamaktadir (ISGHY, 2012). Bu yonetmelikte
18.12.2014 ve 30.06.2016 tarihlerinde ¢ikarilan degisiklik yonetmelikleri ile bazi

diizenlemeler yapilmistir.

27.11.2010 tarihinde 27768 sayili Resmi Gazete’de ¢ikarilan “Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkindaki Yonetmelik” yiriirlitkten kaldirilarak, yerine 20 Temmuz 2013 tarih ve
28713 sayil1 Resmi Gazete ile ¢ikarilan ayni adl1 yonetmelik uygulamaya girmistir.
Bu ydnetmeligin amaci “Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri icin gorevlendirilecek
igyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin nitelikleri, belgelendirilmeleri,
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile ¢alisma ustllerini diizenlemektir” (28713
Sayil1 Yonetmelik, 2013). 18.12.2014 tarihinde ¢ikarilan “Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkindaki
Yonetmelikte Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile baz1 maddeleri yeniden

diizenlenmistir.

29.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ¢ikarilan 28509 sayili
“Is Saghg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi” ile 6331 sayili
ISGK’nun 9. maddesi uyarinca isyerlerinin saglik ve giivenlik agisindan yer aldig1
tehlike siniflarm1  belirlemek amaciyla “Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesi”
hazirlanarak yirirliige girmistir. Ayrica bu tebligin 4. maddesi ile 25.11.2009
tarthinde cikarilan 1is sagligi ve giivenligi tebligi kaldirilmistir. (28509 Sayili
Teblig, 2012). 28509 sayil1 tebligle yiiriirliige giren liste daha sonra, 27.02.2017
tarth 29992 sayili Resmi Gazete’de ¢ikarilan degisiklik tebligiyle giincellenmistir
(29992 Sayili Teblig, 2017).
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4.8 Ts Sagh@ ve Giivenligi Uygulamalarimin Diizenlenmesi, Denetlenmesi ve

Uygulanmasinda Etkisi Olan Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar

Uluslararas1 boyutta iISG diizenlemeleri ortaya koyan ve bunlar1 uygulayan
ve denetleyen ILO, WHO, AB Direktifleri, EU-OSHA, US-OSHA, Tirkiye’de
calisma hayatinin saglikli ve giivenli sartlardan yiiriitiilmesinden sorumlu olan T.C.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 teskilatlarinin faaliyetlerine yer verilmistir.

4.8.1 1LO (International Labor Organization)

ILO 1919 senesinde Versay anttlasmasinin XIIl. Boliminin Kkonusunu,
Uluslararast  Calisma  Orgiiti  (ILO) Anayasas1 taslagimin  hazirlanmasi
olusturmaktaydi. ILO, 1919 yilinda kabul edilen ILO Anayasasi ile evrensel ve
kalict bir barisin ancak sosyal adalet temelinde kurulabilecegi inancindan
hareketle, Milletler Cemiyetine bagli bir kurum olarak teskil edildi. 1946 yilinda,
Birlesmis Milletler ve ILO arasinda yapilan bir anlagsmayla Birlesmis Milletlere
bagli bir ihtisas kurulusu haline donistiiriildii (ILO, 2016).

ILO sosyal adaleti, evrensel ve Kkalici barisin saglanmasinin 6n kosulu
olarak gormeyi siirdiiriirken, uluslararas1 diizlemde kabul gérmiis insan ve ¢alisan

haklarinin korunmas1 noktasina vurgu yapmaktadir.

Kabul edilen sozlesmelerin uygulanmasinda, ulusal mevzuatin 6zellikle
memurlar agisindan igerdigi istisnalar, is sagligi ve giivenligi hiukimlerinin bir
isyerinde uygulanmasinda is¢i sayist ve kapsama alani acisindan kisitlamalar

getirilmistir (Ergun ve Celik, 2011).

4.8.2 Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization)
1945°te Birlesmis Milletleri kurmak iizere bir araya gelen diplomatlarin

goriistiigii onemli konulardan biriside evrensel bir saglik Orgiitii olusturmakti.

Bunun sonucunda 7 Nisan 1948 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kuruldu ve
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WHO Anayasas1 yiiriirliige girdi. WHO Anayasasinin ilkeleri tiim diinyada ayni
standartta uygulanmaya calisilmaktadir.

4.8.3 AB Direktifleri

Avrupa Birligi Direktifi, “Avrupa Birligi’ne (AB) iiye iilkelerin tamami veya
belirli bir amaci1 gergeklestirmek i¢in bir grup iiye iilke i¢in baglayici olan
yasalardir. Direktifler, ulasilmak istenen hedef ve politikalar1 belirler ve iiye
iilkelerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasini1 saglamak amaciyla, AB konseyi veya
komisyonu  tarafindan  c¢ikarilabilirler.  Direktifler = dogrudan  dogruya
uygulanamazlar, gegerli olabilmesi i¢in belirlenmis siire igerisinde ulusal mevzuata

aktarilmasi gerekir, bu siire genellikle iki y1ldir “(ABKIGM, 2014).

AB’nin isleyisine dair anlagsmanin 151. maddesi, “Birlik ve iiye tilkeler,
uyumun saglanmasi i¢in iyilesme devam ederken istihdamin gelistirilmesi, yasam
ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini amag¢ edinirler” demektedir (Ovacilli ve
Pekiner, 2014). Tirkiye’nin AB’ne katilim siirecinde gergeklestirilmesi
planlanan “Ulusal Program’in” 6ncelikler listesinin basinda yer alan basliklardan
birisi “Is Saghig1 ve Giivenligi” konusudur (Oguz, 2010). Bu baglamda, iilkemizde
cerceve direktifi esas alinarak cesitli diizenlemeler gerceklestirilmektedir (ISGY,
2003).

4.8.4 Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA)

Avrupa Ajanst (EU-OSHA), Avrupa Konseyi’nin 2062/94 sayr ve 1994
tarthinde cikarilan tlizligiiyle kurulmustur. Ajansin amaci, is sagligr ve giivenligi
ile ilgili farkindalig1 yiikseltmek, iiye iilkelere ve topluluk icerisindeki kurumlara
is saghgr ve giivenligi ile ilgili ihtiyaglar1 karsilayacak gilivenilir bilgileri
toplamak, analiz etmek, gelistirmek ve aktarmak, iyi uygulamalar1 sunmaktir.
Avrupa Birligi iilkelerindeki isyerlerinin daha saglikli ve giivenli olmalarini
saglayarak tiretkenligin arttirilmasi, saglik maliyetlerinin azaltilmasi, daha verimli
calisma yontemleri ve teknolojileri gelistirmeyi hedeflemektedir (EU-OSHA,
2017).

52



4.8.5 Amerika ISG Idaresi (US-OSHA)

ABD kongresi 1970 senesinde ¢ikardigi isg yasasi ile ¢alisanlar i¢in glivenli
ve saglikli kosullar saglamak ve bu konularda belli standartlar belirlemek
uygulamak amaciyla iilkede is sagligi ve giivenligi idaresi Amerika’da is sagligi ve
glivenligi standardi olusturulmustur. Bu kurum olusum ABD calisma bakanligina
bagli olarak gorev yapmaktadir. OSHA ABD elli eyalette kamu kurum ve isveren
isciler ile bazi Ozel sektor is¢i ve is sahiplerini kapsar. Kurulusundan beri
firmalardaki is kazalarin1 azaltma ortadan kaldirma fikriyle hareket ederek
igyerinde sifir risk gibi oldukga kati bir politika benimseyen kurum daha sonra bu

politikay1 yumusatarak yeterince risksiz igyeri fikrine dontistiirmistiir.

4.8.6 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

CSGB “Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi1 Hakkindaki 3271 sayili
Kanunun 1. Maddesine dayanilarak, 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun” ¢ikarilmasi ile “Calisma
Bakanlig1” adi altinda kurulmustur. 1974 yilinda “Sosyal Giivenlik Bakanlig1”
kurularak Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu, bu bakanliga baglanmistir. 1983
tarth ve 184 sayili “Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin Teskilati ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile iki bakanlik tek cati1 altinda
birlestirilmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi adiyla yeniden
yapilandirilmistir (CSGB, 2017). 2018 yilinda ise kurumun ismi “Aile, Calisma ve

=9

Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak tekrar degistirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, calisma yasamini diizenlemek
ve denetlemek, istihdam piyasasinin problemlerini ¢Ozerek blyume ve istihdam
oranin1 artirmak, insan kaynaklarinin kalitesini artirmak, sosyal giivenligin
yayginlastirmak, biitiin calisanlar icin g¢alisma ortamlarinin saglikli ve giivenli
olmasint saglamak amaciyla, bir 15 saghg ve giivenligi kiiltiirii gelistirmek gibi

gorevleri yerine getirmektedir (CSGB, 2017).
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Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenliginin gelistirilmesi ve mevzuata uygun
sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biinyesinde ii¢ hizmet birimi bulunmaktadir. Bu birimler; Is Saghg ve
Giivenligi Genel Midiirliigii (ISGGM), Is Teftis Kurulu Baskanligi (ITKB) ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) ‘’dir.
Ayrica, gorevi calisma hayatinin dilizenlenmesi ve sosyal giivenlik politikalari
gelistirmek olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanli§i’na bagli bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

ISGGM, Calisma Bakanligi’nin 1945 yilinda kurulmasiyla birlikte is saglig
ve giivenliginin saglanmasi1 gdrevi bakanlik biinyesindeki “Is Saglig1 ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii'ne verilmistir (ISGGM, 2017). Bu birimin gérevleri; Is saglig
ve giivenligi konularinda mevzuat1 hazirlamak ve uygulanmasini1 saglamak, diger
kurum kuruluslarla beraber is birligi ve koordinasyon icerisinde politika, program
ve standartlar gelistirmek, mesleki egitimler diizenlemek, yapilan faaliyetlerle
ilgili yayim, istatistik ve dokiimantasyon c¢alismalari yapmak, denetimlerin

etkinligini arttirmak olarak dzetlenebilir ISGGM, 2017).

ITKB, teftis nitelik ve yetkilerine sahip; Baskan, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan olusur. Bu kurul direkt olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bagl olarak gdrev yapar. Is teftis Kurulu’nun bazi gdérevleri; is
teftisiyle alakali mevzuatin hazirlanmasi ve eksikliklerin bildirilmesi hususlarinda
gorliis beyan etmek, calisma hayati hakkinda hazirlanmis mevzuatin gereginin
yerine getirilmesini saglamak, is teftisi ile alakali yapilan istatistikleri tutmak ve

diger kurumlarin bilgilendirilmesini saglamaktir (ITKB, 2017).

CASGEM, “Tiirkiye’de giivenli bir ¢alisma ortami saglamayi, isyerlerinde
meydana gelebilecek olasi kazalar1 ve yaralanmalar1 onlemeyi, is kazalarini ve
meslek hastaliklarint en aza indirmeyi, ¢alisanlara ve igsverenlere sosyal giivenlik
hakkinda is huk uku ag¢isindan hak ve yiikiimliiliikklerini 6greterek, is barisini
saglamayi, boylece ulusal ekonomiye ve kalkinmaya destek vermeyi amaglayan bir
kurumdur. Bu nedenle calisma hayati ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve

uluslararas1 diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayim, dokiimantasyon ve
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danigmanlik faaliyetlerinde bulunan CASGEM; kamu ve 6zel sektorde faaliyet
gosteren igyerlerindeki is¢i, isveren veya yonetici personele egitimler

dizenlemektedir” (CASGEM, 2017).

SGK, 5502 sayili Kanunun 3’ilincli maddesinde belirlenen gorevleri yerine
getirmektedir. Bunlar; “ulusal kalkinmadaki stratejik hedef, politikalar ve
uygulanan programlar1 dikkate alarak sosyal giivenlik politikalar1 gelistirmek ve
uygulamak, sosyal giivenlik hizmeti alan ger¢ek ve tiizel kisileri hak ve
yikiimliiliiklerine dair bilgilendirmek, sosyal gilivenlik konusunda uluslararasi
degisimleri takip etmek, AB ve Uluslararas1 diizeydeki kuruluslarla is birligi
yurlitmek, diger lilkelerle sosyal giivenlik konusunda yapilacak sozlesmelerle ilgili
calismalar yapmak ve hali hazirdaki uluslararasi antlagsmalarin uygulanmasini
saglamak, amu kurum ve kuruluslari arasindaki sosyal giivenlik is birligi ve

koordinasyonlarini diizenlemek” (SGKK, 2006).
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5. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi SAHA UYGULAMASI

5.1 Kompozit Malzeme

“En az iki farkli malzemenin makro seviyede birbiri igerisinde
¢oziinmeyecek sekilde birlestirilmesiyle olusturulan yeni malzemelere kompozit

malzeme denir.”

A Ty 1'|.. ,' .

LR L O L LRl L

Sekil 5.1. Kompozit malzeme (Ersoy, 2005)

Amag ise bilesenlerde tek basina iken mevcut olmayan bazi ozelliklerin

hafiflik dayanim esneklik vb. gelistirilmesi ve biraraya getirilmesidir.

5.2 Kompozit Malzemenin Uretimi

Ingaat alaninda dis cephe kaplamasinda kullanilan sandivi¢ panellerin {iretimi

ve Uretim sirasinda dikkat edilecek hususlar belirtilmektedir.
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Sekil 5.2. Dis cephede kullanilan sandivig panel (Ersoy, 2005)

5.3 Sandivi¢ Panel Genel Bilgi

D1s kaplamada kullanilan paneller, bilesenlerinin en iyi 6zelliklerini alarak
olusan hafif ama dayanikli yapt malzemeleridir. Sandvi¢ paneller bir hatta tas
ylnd, cam yiinii, poliiiretan, poliizosiyanurat ve ekspande polistiren olarak 5 ¢esit
yalitim malzemesi ile farkli kalinliklarda Uretilmektedir. Alt ve (st sac kaplama
olarak boyali galvaniz, galyalum, galfam, paslanmaz ¢elik, boyali veya natural
aliminyum malzeme kullanilmaktadir. Kullanim yerlerinin ihtiyaglarina gore

polyester, plastisol, PVdf ve foodsafe boyali olarak imal edilmektedir.

5.4 Sandvic Panel Uretimi

Panel tiretim hattina giren rulo halindeki salar, makaralarda formlandirilarak
sandvi¢ panelin alt ve {ist ylizeyini olusturur. Sac formunu aldiktan sonra iki yiizey
arasina Ozel sistemlerle poliliretan /poliizosiyanurat enjekte edilir veya 0zel

besleme iiniteleri ile tagyiinii yalitim tabakas1 olusturulur.
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Sojutma Onitesi
Cooling Unit
Sandvic Panel Boy Kesim
Sandwich Panel Band Saw
PUR- PIR Stok Tanklari
PUR- PIR Stock Tanks

Roll Form Unitesi
Roll Form Unit

U
Bobin Agc
Uncoilers

8 ‘ itifleme
Double Belt Pres - Stacker

O Double el pres

PUR-PIR Dikiim Noktst

PUR-PIR Pouring Point Paketleme
Packing

Sekil 5.3. Panel Gretim semasi. (Metapanel.com, 2016)

Bant pres’de firina girerek kimyasal reaksiyonunu tamamlayan yalitim
tabakas1 tam olarak yiizey levhalarina yapisir ve kompozit sistem sandvi¢ paneli
olusturulur. Paneller kesintisiz hatla es zamanli ¢alisan, serit testereyle istenen
boylarda otomatik olarak kesilir, kesim sirasinda kisisel koruyucu ekipmanlar
kullanilir. Paneller paketlenir ve sevk edilmeye hazir hale gelir. Su, ses izolasyonu
ve yangin dayanimi saglayan tipleri vardir. Sandvi¢ panel imalatinda kullanilan
yalitim tabakalar1 farkli degerlerde 1s1 yalitim1 saglamaktadir. Bu yalitim sayesinde
bina igerisini termal konfor agisindan iyi duruma getirmektedir. Uzun dmurltdur.
Cevre acisindan da cevreye zarar vermez, bakteri iiretmemesi saglik acisindan

giiven vermektedir.
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5.5 Ornek Risk Degerlendirme Calismasi

Ornek ¢alismanin yiiriitiildiigii is yerinde firmanin cesitli is boliimii icin 5x5

Matris metodolojisi uygulanmistir. (Aslan, 2008)

iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi RiSK DEGERLENDIRME TABLOSU
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Risk analizi, tum risklerin ortaya konarak nitel veya nicel yontemlerle
yorumlanmasi islemidir. Risk degerlendirmesi ise is yerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine
yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi

gerekli calismalardir.

Risk analizlerinde yer alan hasarin etki derecesinin hesabinda hem saglik
hem de giivenlik agisindan potansiyel tehlikeye Onlem alinmamasi sonucu
olusabilecek sonuclar degerlendirilmelidir. Olasiligin belirlenmesinde de yine
disiikten yiiksege dogru sirasiyla hangi araliklarla meydana gelebilecegine dair

olusma siklig1 dngoriilmelidir.

Bu c¢alismalarda L-tipi Matriks, 5x5Metodu ile Risk degerlendirmesi
yapilmis olup, L tipimatris yontemi yaklasiminda risk biiytikligii; “olayin olma

olasilig1” ve“olayin etkisi veya siddeti” bileskesidir.

Tablo 5, Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 5’de 5X5 Metodu ile Risk Degerlendirme Kriterleri
hakkinda bilgiler verilmektedir.

Tablo 5 : 5X5 Metodu Ile Risk Degerlendirme Kriterleri (Olasilik) (Aslan,2008)

Olasihk Ortaya Cikma Olasilig1 i¢cin Derecelendirme Basamaklar
COK KUCUK (1) Hemen hemen hig

KUCUK (2) Cok az (yilda bir kez), sadece anormal durumlarda

ORTA (3) Az (yilda birkag kez)

YUKSEK (4) Siklikla (ayda bir)

COK YUKSEK (5) Cok siklikla (haftada bir, her giin), normal ¢aligma sartlarinda
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Tablo 6 : 5X5 Metodu Ile Risk Degerlendirme Kriterleri (Siddet) (Aslan, 2008)

Siddet SIDDETIN DERECELENDIRMEBASAMAKLARI

COK HAFIF (1) Is saati kayb1 yok, ilkyardim gerektirmeyen

HAFTF (2) Is giinii kayb1 yok, kalic1 etkisi olmayanayakta tedavi ilk yardim gerektiren
ORTA (3) Hafif yaralanma, yatarak tedavi gerekir

CIDDI (4) Ciddi yaralanma, uzun siireli tedavi, meslekhastalig

COK CIDDI (5) Oliim, siirekli is géremezlik

Tablo 7 : 5X5 Metodu Ile Risk Degerlendirme Kriterleri (Sonug) (Aslan, 2008)

Sonug Eylem

Belirlenen risk kabul edilebilir bir seviyeye diisiiriiliinceye kadar is baslatilmamali egerdevam eden bir
Katlanilamaz . .. . - S -
Riskler (25) faaliyet varsa derhal durdurulmalidir. Gergeklestirilen faaliyetlere ragmen riski diigiirmek miimkiin

olmuyorsa, faaliyet engellenmelidir.

Onemli Riskler

Belirlenen risk azaltilincaya kadar is baslatilmamali eger devam eden bir faaliyet varsaderhal
durdurulmalidir. Risk isin devam etmesi ile ilgiliyse acil 6nlem alinmali ve budnlemler sonucunda

(15,16,20) faaliyetin devamina karar verilmelidir

Orta Diizeydeki . . A . . . .
Riskler Belirlenen riskleri diisiirmek igin faaliyetler baslatilmalidir. Bu faaliyetler yapilacak planagore
(8.9,10,12) gergeklestirilmelidir.

Katlanilabilir , . . .. . .. . .
Riskler Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak i¢in kontrol prosesleri planlamaya vegergeklestirilecek faaliyetlerin
(2.3.4,5.,6) kayitlarini saklamaya gerek olmayabilir.

Onemsiz Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak i¢in kontrol prosesleri planlamaya ve gerceklestirilecek faaliyetlerin
Riskler (1) kayitlarini saklamaya gerek olmayabilir.

Tablo 8: 5x5 Metodu Ile Risk Degerlendirme Kriteri (Aslan,2008)

SIDDET
HTIMAL 1(Gok 2(Hafnrn | 3(Ora | 4(Ciddi) |5 (Gok Ciddi|
Hafif) Derece)
1{Cok Kugik) Anlamsiz Duiguk Dusuk | Duguk Duigtk
1 2 3 4 5
2 (Kiigtik) Duigtik Muigiik Diigtik Orta Orta
2 4 6 8 10
3 {(Ortz Derece) Diiguk
3
4 (Yiksek) Diigtik
4
5 (Gok Yiiksek) Duigtik
5
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5.6 Isletmenin Tanitilmasi

Bu calisma i¢in Mardin’deki Eti Bakir A.S. yeni giibre fabrikasi ihtiyact olan
elektrigi de kendisi iiretecek, fosfat kayasi iiretimide yapan tesis 0rnek calisma

sahas1 olarak secilmistir.

Uygulamanin yapildig1 tesiste, Eti Bakir A.S. Mazidagi Fosfat Tesisleri,
Diyarbakir’a 90 km, Mardin’e 65 km ve Iskenderun limanina 520 km mesafede

Uretimi kapasitesine sahiptir.

Ulkemizin fosfatli giibre ihtiyacinin bir kismini karsilamak ve ithalata
bagimliligin1 azaltmak amaciyla 1974 yilinda kurulan tesis; 6zellestirme yiiksek

kurulu karariyla, 6zellestirme idaresi baskanligina devredildi, ihaleye ¢ikarilarak

2011 yili Temmuz ay1 igerisinde satin alinarak Cengiz Holding biinyesine dahil

edildi.

Sekil 5.4. Etibakir isletmesi. (Etibakir Isletme Sahasi, 2019)

5.7 Faaliyetlerin Tamitilmasi

Mazidag1r Fosfat Tesisleri, tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin ithalata bagimh
oldugu giibre ihtiyacinin bir kismini karsilamak, bdlgede istihdam olusturmak ve

iilkemiz ekonomisine katkida bulunmak {izere faaliyete gecirildi.
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Eti Bakir Mazidag: Tesisinde yer alan Isletmeler
Maden Saha Isletmeleri
+ Konsantrator Tesisi

» Laboratuvar

5.8 Sandvic Panel Paketleme Ve Nakliye

Sandvi¢ panellerin paketlenme ve tasinmasi sirasinda calisanlarin ve
malzemenin zarar gérmemesi i¢in ilave Onlemler alinmalidir. Sandvi¢ paneller
birbirine zarar vermemesi ve c¢alisanlarin uzuvlarinin arada kalmamasi igin
aralarina takozlar konur. Bu takozlar taginma ve forklift catali veya ving

kayislarinin arasina girebilmesi icinde mesafe saglar. Sandvi¢ paneller

devrilmeyecek sekilde ve 3 metreyi gegcmeyecek sekilde istiflenmektedir.

Sekil 5.5. Sandvig panellerin paketlenmesi (etibakir isletme sahas1,2019)

Tasinmasi sirasinda devrilmeye karsida yan taraflara takoz veya hava yastigi
konulmaktadir. Malzeme agir olmasindan dolayr forklift yardimiyla
kaldirilmaktadir. Calisanlar yliik kaldirma agisindan ergonomik yollari

kullanmaktadir.
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Sekil 5.6. Nakliyede guvenli yiukleme semas1 (Metapanel.com, 2016)

Sevkiyat1 yapilacak olan aracin kasa boyu mutlaka panel boyuna uygun
secilmelidir. Panellerin kasadan tasarak sevki esnasindaki riskler kesinlikle kabul
edilmez. Aracin sevkiyati esnasinda yolun durumu hava durumu gibi sartlar hesaba
katilir. Trafik kurallarina uyularak 70-80 km iizerine ¢ikilmamasi tavsiye

edilmektedir.

Asagidaki resimde de goriildiigli gibi sandvi¢ panel sevkiyati sirasinda is
saglig1 ve giivenligi icin Onlemler alinmaktadir. Yiikleme ve bosaltma sirasinda
mobil vingler yliklerin agir ve biiyiik olmasindan dolayi tercih edilmektedir. Mobil
ving kontrolleri operatdr tarafindan kontroller yapilmakta g¢evre giivenligi serit
bantlarla saglanmaktadir. Herhangi bir devrilme ihtimaline karsida ving etrafinda

calisanlar bulundurulmamaktadir.

Sekil 5.7. Sandvig panellerin tasinmasi ve yiiklenmesi. (Etibakir Isletme sahasi, 2019)
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5.9 Sahada Panellerin Montaji

Montaj yapilmadan once is sagligi ve giivenligi acgisindan calisanlarin
kullandig1 ekipmanlar1 kontrol edilip saha kontrolleri yapiliyor. Calisanlar tiim

ekipmanlar koruyucu donanimlar temin edildikten sonra ise baslaniliyor.

Sandvi¢ panel kesimi sirasinda kullanilan el aletleri kontrolleri yapilmakta ve
kullanimina izin verilmektedir. Kesim sirasinda gozlere capak kagmalari veya
herhangi bir yaralanmaya kars1 yiliz siperligi kullanilmaktadir. Yanici ve ¢abuk

tutusan malzemeler etraftan temizlenmekte sonra kesim yapilmaktadir.

Sekil 5.8. Sandvic panellerin kesimi. (Etibakir Isletme Sahasi, 2019)

Montaj esnasinda kesin ve zedelenmelere karsi korunmak i¢in eldiven
kullanilmalidir. Panel yiizeylerinin zarar gérmemesi i¢in montaj elemanlarinin

daima lastik tabanli ayakkab1 kullanilmas1 gerekmektedir.
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Sekil 5.9. Yiiksekte ¢alismada kullanilan Man lift kullanma talimati. (Etibakir Isletme
sahasi, 2019)

Panellerin montaj1 sirasinda yiliksekte yapilan c¢alismalarda Manlift
makineleri kullanilmaktadir. Manlift kullanan operator yiiksekte c¢alisma ve
makine kullanma egitimi verilmektedir. Calisma sirasinda Manlift sepetinde
diismeye kars1 saglam sapanlar kullanilmaktadir. Yiiksekte calisma i¢in ¢alisanlara
parasiit tipi emniyet kemerleri verilmekte ve kullanilmaktadir. Sepet giivenlik i¢in
gilinliik olarak calisan tarafindan kontrol edilip Oyle is bas1 yapilmaktadir.
Calisanlara is giivenligi acgisindan haftalik olarak is giivenligi uzmani tarafindan

toolbox egitimleri diizenlenmektedir.
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Sekil 5.10. Yiiksekte calismada giivenlik 6nlemleri. (Etibakir Isletme sahasi, 2019)

Cat1 montaji1 sirasinda cati panelinin had yeleri lizerine basilarak g¢atida
dolagilmas1 uygundur. Genellikle 12 mt boya kadar c¢ati, 8 mt uzunluga kadar
cephe panelleri insan giiciiyle monte edilebilir. Sandvi¢ paneller uygulanacagi
noktaya kaldirilirken vakumlu veya U seklinde kanca yardimi ile sikistirilarak
tasinmalidir. Kanca ile tasima yapildigi takdirde panel uglarinda agilan deligin

aksesuar ile kapatilmasi giivenlik i¢in dnemlidir.

Panel uygulama yapilacagi noktaya kaldirilmadan dnce projeye gore kesim
islemine tabi tutulur. Kesim sirasinda kesim makinesinin koruyuculari
¢ikarilmamali ve kisisel koruyucu donanim kullanilmalidir. Panellerin kesimi i¢in
uygun bir testere veya dekopaj testere kullanilmalidir. Panel yiizeyinin zarar

gdrmemesi i¢in testere yiizeyinin soguk olmasi gerekmektedir.

Kaynak veya kesim sirasinda ¢evrede yanict maddeler varsa temizlenmeli
ve yangin ihtimaline kars1 yangin sondiiriicii cihaz ve yangin sondiirme
ekipmanlar1 bulundurulmalidir. Sahada kullanilan yangin sondiiriicii cihazlar
kontrolleri gozle yapilmakta ve sahada kullanilmaktadir. Paneller iizerindeki

koruyucu folyolar yanmaya kars1 dnceden panel lizerinden ¢ikarilmalidir.
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Sekil 5.11. Kullanilan yangin séndiiriiciiler. (Etibakir Isletme sahasi, 2019)

Cat1 ve cephe panellerinin altinda kalmasi gereken aksesuarlar panelden
once montaji tamamlanmalidir. Bolgedeki riizgar yonii belirlenmeli ve cati
panelleri hdkim rlizgér yoniiniin tersine, cephe panellerin birlesim detayina gore

hakim riizgar yoniine dosenmeye baslanmalidir.

Panel montajlar1 bittikten sonra aksesuarlar ile kapatilmalidir. Ozellikle
tasyiinli ve camyiinii izolasyonlu panellerin dolgusunun 1slanmamasi1 ve neme karsi

korunmasi1 gerekmektedir.

Montaj esnasinda tiim birlesim detaylar1 1s1 kopriisiine, hava ve su akisina
izin vermeyecek sekilde yalitilmalidir. Ozellikle soguk oda panel uygulamalarina
mastik veya silikon ile birlesim noktalarinin yalitilmas: gerekmektedir. Havanin

olumsuz durumlarin ¢evre korumasina kars1 onlemler alinmis olacaktir.

Panel montaj sirasinda vidalar kesinlikle ¢akilmamali uygun tork ile ne ¢ok
siki ne de gevsek birakilmamalidir. Siddetli bir riizgarda ucup herhangi bir
yaralamaya sebep vermemelidir.
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Cat1 ve cephe kapandiktan sonra Sagak, kalkan duvar ve kdse gibi iistte kalan
aksesuar montaj1 tamamlanir. Aksesuarlarinin 150 mm binili olarak monte edilmeli
ve yalittm uygulamasi yapilmalidir. Riizgar etkisine acik olan veya tasiyici gorevi
goren aksesuarlarin 0.70 mm altinda kullanilmast ve her asik noktasindan
sabitlenmesi gerekmektedir. Tasylinii yalittmli panellerde sacak veya etek

noktasinda izolasyon malzemesi aksesuar ile kapatilip igine su girmesi

engellenmelidir.

Sekil 5.12. Sandvig panel aksesuarlar1 (Etibakir Isletme sahasi, 2019)

Cat1 1siklik ve havalandirmalarin ¢evresi sac levha ve aksesuar ile
kapatilmalidir. Sanvdvi¢ panellerin Omriinii uzatmak i¢in panel ve aksesuar

kontrolu en az yilda bir kere yapilmalidir.
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Sekil 5.13. Saha uygunsuzluklar ve isg ¢alismalar1 ( Metapanel.com, 2016 )

71



6. SONUC VE ONERILER

Is saghig1 ve giivenligi acisindan diinyada ve iilkede is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin sik gorildiigii sektorlerin basinda insaat sektorii gelmektedir. Bu
ingaat sektorii i¢inde insaatin her projesinde farkli dallarda montaj isleri
yapilmaktadir. Insaat c¢alisma siiresinde degisik ¢alisma sartlar1 olusmaktadir.
Dolayisiyla insaat sektoriinde isci sagligi ve giivenligi konusunda bir¢ok ¢alisma
yapilmaktadir. Avrupa Birligi uyum baglaminda iilkemizde is¢i sagligi ve is
glivenligi calismalar devam etmekte iilkemizdeki uygulamalarin AB standartlar
seviyesine getirilmesi yoniinde gesitli resmi diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
yeni diizenlemelerin hayata gecirilmesinde sahaya ¢ikildiginda bir ¢ok sikintiyla

karsilasilmaktadir.

Ulkemizin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisindan kaynaklanan etkenler
caligma hayatinda is¢i ve isverenlerin is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Calisma standartlarina gore yonetmelikler her
yeni asamada yenilenmekte ve diizenlenmektedir. Uygulama konusunda sahaya
uydurulmasinda uygulanmasinda zorluklarla karsilagilmaktadir. Bunun sonucunda
is kazalarinda artmalar yasanmaktadir. Sahada tespit edilen risklerin diizenlenip
belirlenmesi asamasinda sorun yasanmamakta ama oOnlemlerin alinmasinda ve

denetlenmelerinde sorunlar yasanmaktadir.

Ulkemizde is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda énemi giin gectikge daha
iyl anlasilmakta ve Onlemler artirilmakta ve kontroller yapilmaktadir. Ancak bu
konudaki bilin¢clenmenin daha da hizlandirilmas: ig¢in, ilgili meslek odalarinin
konuya yonelik faaliyetlerini artirarak ¢esitli kurs, seminer ve egitim programlari
diizenlenmeleri yararli olabilecektir. Ayrica is¢i saglhig1 ve is gilivenligi konusuna
tiniversitelerin ilgili fakiilte ve bolimlerinin ders miifredatlarinda daha fazla yer
vermeleri bu konudaki bilinglenmenin egitim kurumlarinda baslanmasina katki
saglayacaktir. Calisanlar acisindan da is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda azalma

yasanacaktir.
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