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OZET

(Yiiksek Lisans Tezi)

YAPI iSLERINDE YUKLENICi FIRMALARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERI

Ahmet Alperen KAYALAR

T.C. Istanbul Rumeli Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiist
Is Saglig1 ve Giivenligi Anabilim Dali
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Haldun TURAN

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda insaat sektériiniin bir miihendislik uygulamasi
olarak ele almmamasi Onemli sorunlardan bir tanesi olmustur. Is¢i saghgn ve
giivenliginin oldugu insaat sektoriinde, yasal mevzuatlara uyumun Otesinde bir
uygulamaya rastlanilmasi oldukca giic olmustur. Insaat sektoriinde, en fazla yasanan
yonetsel krizlerin baginda is¢i sagligr ve giivenligi gelmektedir. Sektorlerde yaygin
sekilde hayata gecmese de insaat sektorlerinde modern proje yonetim yaklasimi alti
temel baslikta toplanmistir. Bunlar; siire yonetimi, santiye yonetimi, kalite yonetimi,
maliyet yonetimi, is¢i sagligi ve gilivenligi yonetimi ve sOzlesme idaresi yonetimi
seklindedir. Ingaat alanlarinda is¢i saglig1 ve giivenligi yonetiminin etkin bir sekilde
hayata gecirilebilmesi i¢in 1insaat projesinin ilk asamasinda baslanilmasi
gerekmektedir.

Ingaat sektdrlerinde projelerin biiyiik bir kismii yoneticiler, alt yiiklenicilik yoluyla
gerceklesmektedir. Alt yiiklenici firmalarin tiretmis olduklart {iriinleri ana yiiklenici
firmalar igverenlere birinci dereceden sorumlu bulunmaktadir. Uygulamaya goére ana
yiiklenici firmalarin birlikte calisacaklart alt yiiklenici firmalar1 belirlerken en diisiik
fiyat teklifini vereni ya da daha oOnce calistigt firmay: tercih edecektir. Alt
yiiklenicilerin gostermis olduklar1 performans kontrollerinde gergek¢i bir yaklasim
gosterilmesi gerekmektedir. Ozellikle insaat sektdrlerinin alt yiiklenici firmalarmmn
belirlenmesinde kalite, finansal ve siire yoniinden tiim kontroller siklikla yapilmalidir.

Tehlikeli bir sektor olan yapr isleri is saglig1 ve giivenligi agisindan birgok riskleri de
beraberinde barindirmaktadir. Is sagligi ve giivenligi kanununda yer alan
yonetmelikler ¢ercevesinde, egitimlerle ile ilgili uygulama ve eksikliklerin giderilmesi
hayati bir dneme sahiptir. Dolayisiyla bu ¢calismada, egitimlere, yap1 islerinde yasanan
zorluklar ve uygulamalara ve ¢6zliim Onerilerine yer verilmistir. Ayrica ¢alismada, is
kazalarina, meslek hastaliklarina, kazalarin oOniine gecilebilmesinin onemi
vurgulanmigtir.



Insaat sektorlerinde olusabilecek is kazalarmin ve zararli sonuclarinin en aza
indirilebilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Yap1 sektorlerinden
olan ingaat sektorii, ililke kalkinmasina, iiretim alanlarinin etkilemesi ve ekonomiye
onemli katkist bulunan bir is dahdir. Insaat sektdrii, isci saghgn ve giivenligi
konusunda son yillarda 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Calisma esnasinda her yil
bir¢ok is¢i, meydana gelen is kazasi sonucunda yaralanmakta, hastalanmakta veya
olmektedir. Is saghg ve giivenligi konularmi yeterli diizeyde uygulamayan iilkeler
dolayli olarak ekonomileri zarar gormektedir. Sonug¢ olarak is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi hususunda toplumlarin bilinglendirilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir.

(Subat / 2020), 68 sayfa

Anahtar Kelimeler: Saglik, Is Saglig1 ve Giivenligi, Yap1 Sektorii, Yiiklenici Firma,
Santiye.



ABSTRACT
(M.Sc. Thesis)

PERCEPTION OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY BY
EMPLOYEES AND APPLICATION OF A LOGISTICS COMPANY

Ahmet Alperen KAYALAR

T.C. Istanbul Rumeli University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of. Is Saglhg1 ve Giivenligi

Supervisor : Dr. Ogr. Uyesi Haldun TURAN

In the occupational health and safety practices, it was one of the important problems
that the construction sector was not considered as an engineering practice. In the
construction sector, where there is worker health and safety, it has been difficult to
find an application beyond compliance with legal regulations. Workers' health and
safety is one of the most common administrative crises in the construction industry.
Although not widely implemented in the sectors, the modern project management
approach in the construction sectors is gathered under six main headings. These; time
management, site management, quality management, cost management, worker health
and safety management, and contract administration management. In order to
effectively implement worker health and safety management in construction areas, it is

necessary to start at the first stage of the construction project.

In the construction sectors, most of the projects are realized through managers and
subcontracting. The products produced by the subcontractors are the first-degree
responsible to the employers. According to the application, when determining the
subcontractor firms with which the main contractor companies will work together,
they will prefer the bidder who offered the lowest price or the company he worked
with before. A realistic approach should be shown in the performance controls of

subcontractors. Especially in determining the subcontractor companies of the



construction sectors, all checks should be made frequently in terms of quality,

financial and time.

Construction works, which is a dangerous sector, also entails many risks in terms of
occupational health and safety. Within the framework of the regulations in the
occupational health and safety law, it is vital to eliminate practices and deficiencies
related to trainings. Therefore, in this study, trainings, difficulties and practices in
construction works and solution suggestions are included. Also in the study, the
importance of preventing work accidents, occupational diseases and accidents was
emphasized.

Necessary measures must be taken in order to minimize the work accidents and
harmful consequences that may occur in the construction sectors. The construction
sector, which is one of the building sectors, is a branch of business that has an
important contribution to the country's development, production areas and economy.
The construction sector has come to the fore in the field of worker health and safety in
recent years. Every year, many workers are injured, ill or die as a result of work
accidents. Countries that do not properly apply occupational health and safety issues
suffer indirectly from their economies. As a result, it is very important to raise
awareness of communities in reducing work accidents and occupational diseases.
(February / 2020), 68 pages

Key Words: Health, Occupational Health and Safety, Building Sector, Contractor,
Site.



TESEKKUR

Yap1 islerinde yiiklenici firmalarin i saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin
incelenmesi ve sorunlarin tespiti biiyiik énem tagimaktadir. Bu ¢aligmada, yap1 yap:
sektériinde is sagligi ve giivenligi mevzuatinin uygulanma diizeyi ve yiiklenici

firmalarin islevleri belirlenmeye ¢alisilmustir.

Katkilarindan dolayr danismanmim Dr. Ogrt. Uyesi Haldun TURAN ve hayatimin her

aninda bana destek olan Aileme tegekkiir ederim.
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1. GIRIS

Is Saglig1 ve Giivenligi; isletmelerde islerin yiiriitiilmesi esnasinda, ¢alisanin saghigina
zarar verebilecek her kosuldan korunabilmek amaci ile yapilan bilimsel ve sistemli
calismalar olarak tanimlanmaktadir. Evrensel olarak; ortada heniiz tehlike veya ariza
yokken bile, olusabilecek her tiirlii tehlike ve risklerin 6ngoriilmesi ve kabul edilir olup
olmamasina karar verilmesi ¢alismalar1 olarak da tanimlanmaktadir. 6331 Sayili ISG
Kanunu'na gore geleneksel (reaktif) yaklasimlarin yerini daha c¢agdas (proaktif)
yaklasim biraktigt ifade edilmektedir. Reaktif yaklasimlar, kaza ve sistem
bozukluklarini incelemekte ve islerin yeniden diizenlenmelerini hedef almaktadir.
Proaktif yaklasimlarda ise, gilivenlik yOnetim sistemlerinin incelenmesi, risk
degerlendirmeleri ve giivenlik kiiltiirlerine odaklanilmaktadir (Akilli ve Aydogdu, 2012:
245).

ISG yaklasimi; siyasal gelisim, ekonomik ve yonetim bigimine daha uygun olan
kurumsal ISG yapisin1 benimsemeye calismak olarak ifade edilebilir. Bir¢ok iilkedeki
bircok isletme, bu alanda hizmet vermektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri, ISG
alanlarinda, mevcut isletme ve kuruluglar vasitasi ile mevzuatlart hazirlama, stratejiler
belirleyebilme, politika gelistirebilme vb. islevleri uygulama ve gelistirebilme yollarina
gitmektedir. Ulkelerde diizenlenen ISG mevzuatlar, her iilkede farkli sekillerde
diizenlenebilir ancak, kurumsal yap: kanunlara gore belirlenmektedir. ISG devlet
yonetiminde olsa bile, daha etkin ve rahat sekillerde ¢alisabilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Calisanlarin, ¢alisma siireleri boyunca, ortaya c¢ikan bazi olumsuz c¢aligma kosullarina
maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Bunlardan en yaygin olanmi diisme riskinin ¢ok olmasi
nedeni ile yiiksekteki calismalardir. Ulkemizdeki mevzuatta yiiksekte calisma; seviye
farki bulunan ve diismenin sonucunda yaralanma ihtimalinin olusacagi her tiirlii alanda

yapilan c¢alisma olarak tanimlanmaktadir.

Yapt yonetimleri, basarilara organizasyon etkileri ile katki saglamaktadir. Teknik
sartnameye uygun ingaat imalatlari;; yap1 yonetimlerinin etkin oldugu, siirdiiriilebilir,

proje disiplini saglayabilecek, sonuca odakli ¢oziimler iiretebilen organizasyonlarla



saglanmaktadir. Yap1 endiistrisi kavrami; insaat sektorliniin de endiistriyel boyutlar
kazanmasi ile birlikte gelismektedir. Yap1 projeleri bilesenleri ayri bir yapi1 elemani
olarak teknik standartlara uygun fretildiklerinde ve proje yonetimi ile organize
edildiklerinde; yap1 yonetimlerine rekabet ve performansa dayali etkiler yapacag ifade
edilmektedir. Yap1 endiistrileri, endiistriyel toplumlarin yeni ihtiyaglarin1 goz Oniine
almakta ve taleplerini karsilamaktadir. Yapi1 sektoriinde ¢oziimlerin siirekliligi igin,
artan rekabetler ve gelisen teknolojilere paralel yeni yontem ve sistemler bulunmalidir.
Iyilestirici siireglerin saglanabilmesi icin, yaklasim, hiz, degisim talebi ve rekabet

sartlar1 faktdrlerini goz 6niinde bulunduran ¢agdas yonetimler gelistirilmelidir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
2.1.iS SAGLIGI VE iS GUVENLIiGi TEMEL KAVRAMLAR

ISG; ¢alisan kisilerin mesleki, sosyal ve ruhsal durumlarmin en yiiksek seviyede
olmasini saglamak olarak tanimlanmaktadir. Amaci; ¢aligma ortaminda saglhiga zarar
verebilecek durumlarin 6nlenebilmesi ve g¢alisanlarin korunmasidir. Ayrica c¢aliganlari
psikolojik ve fizyolojik yeteneklerine uygun islere yerlestirebilmek, Onlenebilmesi

miimkiin olmayan tehlikeler karsisinda riski en aza indirebilmektir.

Resim 2.1. Is Saghigi ve Giivenligi (is Saghg: ve Giivenligi, 28 Ocak 2020 tarihinde
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images? g=tbn%3AANdIGc Qp8tc  _aGJ 04gCadmwW-
9vJuBrmeqSe7iKIa5iPcHAPbR4QNfDqz adresinden erisildi).

Bu kisimda, saglik kavrami, is sagligi kavrami, is giivenligi kavrami, is sagligi ve
giivenligi kavrami, is sagligi ve gilivenligi kavramimin gostermis oldugu gelisim, is
saglig1 ve glivenliginin amaci, is saghig1 ve glivenliginin dnemi ve kapsami ve is sagligi

ve giivenliginin yararlar1 konularma yer verilecektir.

2.1.1. Saghk Kavram

Diinya Saghk Orgiiti (WHO)* ne gore saglik; sakathik veya hastalik bulunmamasi
durumunun yaninda, fiziksel, psikolojik ve sosyal anlamlarda da tamamiyla iyi olma
olarak tanimlanmaktadir. lyilik seviyesinin algisi, yasadigimiz ¢evrenin sosyal

konumundan, toplumdan veya aileden etkilenebilir (Bolsoy ve Sevil, 2006: 78).



Resim 2.2. Is Saglig1. (is Saghgi, 28 Ocak 2020 tarihinde https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?
g=tbn%3AANdIGc Qp8tc _aGJ 04gCadmW-9vJuBrmeqgSe7i Kla5i Pc HAP bR4QNfDqgz adresinden
erigildi).

Diinya Saglik oOrgiitii saglik kavramini “’6nce insan hakki’’ olarak tanimladig:
i¢in, insanlarm, en temel kaynaklara ulagabiliyor olmasi gerektigini savunmaktadir.
Genel bir anlayisa gore ise; fiziki ¢evrenin, ekonominin ve sosyal sartlarin yonetildigi
biitiin sistemlerde, faaliyetlerin, kisiler ve toplum iizerindeki etkilerinin sonuglarini

bilmesi gerektigini savunmaktadir (T.C. Saglik Bakanligt; 2011: 1).

2.1.2. Is Saghg Kavram

Is saghg kavrami oldukca kapsamli ve genis bir konu olmaktadir. Ana temasinin;
calisan personellerin sagliklar1 olarak belirtmek miimkiindiir. Olumsuz calisma kosullari
nedeni ile saglik durumlari kotiiye giden, hatta yasamini yitiren ¢alisanlarin i sagligi’”’
konusunda merkezde olmalar1 gerekmektedir. Isletmede bulunan tiim birimlerin saglig
ve calisma ortamlarinin gevreye etkileri birbirini tamamlamaktadir ve is sagliginin diger
bilesenlerini olusturmaktadir. Is saghgi, calisanlarin, ¢alisma siirelerini, yasamlarini,
sagliklarini, hatta ¢alisma sekil ve yontemlerini kapsamaktadir (Ceylan ve Bashelvaci,

2011: 25).

Is giivenligi, ¢alisanlarin is ortaminda karsilasabilecekleri her tiirlii is kazas1 ve meslek
hastaliginin yok edilmesi veya azaltilmasi i¢in ugrasan bilim dalidir. Calisan sagliginin
korunabilmesi ve gelistirilebilmesinin, toplum sagligi ¢caligmalari i¢inde dnemli oldugu

bilinmektedir (Balkir, 2012: 56);



1. Bireylerin yasam kosullari, sosyal iliskileri ve kiiltiirel degerleri gbz Oniine
alinmadan sagliktan s6z edilmemektedir.

2. Teknolojinin ilerlemesi ile liretimde makinelesmenin artmasi ve iiretimin
bliylimesi, calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehdit eden yeni unsurlarin ortaya
ciktigini tespit etmektedir.

3. Uretim siirecinde insanin énemi; dogrudan ¢alisanlarin sagliklar1 ve olabilecek
kazalara kars1 6nlemler alinmasiyla ilgili olmaktadir.

4. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglar1 itibari ile insan hayati1 ve
sagligini tehdit ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte isletmeler i¢cin de 6nemli olan is

sagligl, verimlilik ve karlilig1 dogrudan etkilemekte oldugu belirtilmektedir.

2.1.3. Is Giivenligi Kavram

Is giivenliginin son yillarda gozle goriiliir gelismeler gosterdigi belirtilmektedir.
Ekonomi igerisinde yer alan reel sektorlerde hizli bir sekilde gelisme gosterdigi ifade
edilmektedir. Is giivenligi konularinda, iiretici algis1 ve duyarliliklar ile birlikte gelecege
dair ¢ikarim ve Onerilerin olugmasi1 amaglanmaktadir. Yine is giivenligi ile {ireticinin
farkindaligmin da arttirilmas: gerekmektedir. Uretici olan ciftcinin, faaliyet gosterdigi
tarimsal islerde, is saglig1 ve giivenligi igerisindeki tutumun, alginin ve yaklasimlarin
arasinda dogrudan bir iliski oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde bolgelere gore farklilik
gosteren sosyo-ekonomik politikalarin gelismesi, is giivenliginin de gercek ve optimal
diizeylerde gergeklesmesini  saglayabilecektir. Is kanunu kapsaminda, tarmm
calisanlarinin sinirli olarak yer almasi bir eksiklik olarak diisiiniilmiis ve kamuda ¢alisan
yaklagik on bin tarim is¢isi kanun kapsamina alinmistir. Sayis1 milyonlar1 bulan tarim
is¢ileri de bu kanundan faydalanabilirse, is saglig1 ve gilivenligi kapsaminda farkindalik
ve duyarlilik algilarinin daha hizli yayilmasini saglayacag belirtilmektedir (Cobanoglu
ve Yilmaz, 2014: 1164).

2.1.4. 1s Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saghg ve givenligi sorunlarinin ¢oziilmesi, giivenli c¢alisma alanlarinmn
saglanabilmesi, ¢alisan kisilerin siirdiiriilebilir refah seviyesinde olabilmeleri agisindan
onemli bir yer tutmaktadir. Saglik kavrami, oncelikle bir bireyin, siyasi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel nitelikteki temel hakkidir. Ciinkii saglik; bireylerin fiziksel, zihinsel,



duygusal ve toplumsal acidan g¢evresiyle uyum igerisinde olabilme yetenekleri olarak
tanimlanmaktadir. Bireyler devletten, sagliklarinin korunabilmesi ve tedavi edilebilmesi
icin talepte bulunabilmektedir. Toplumda bireylerin, bedensel, ruhsal ve sosyal agidan
en 1yi durumu saglayabilecek saglik hizmetlerine ihtiya¢ duydugu belirtilmektedir.
Ciinkii saglikli bireylerin, toplumun hayat kalitesini de yiikselttigi goriilmektedir.
Saglik, sadece bireyin kendisini degil, i¢inde oldugu toplumsal ¢evreyi de dikkate
almaktadir. Bunun nedenleri (Ozkilig, 2005: 1);

1. Bireylerin fiziksel ve ¢evresel sagliklariin bir arada diistiniilmesi,

2. Bireylerin fiziksel rahatsizliklarindan arinmis olmalar1 saglikli olduklari
anlamina gelmiyor olmasi,

3. Bireyler toplumun bir pargasidir ve toplumdan soyutlanmamalari
gerekmektedir.
Endiistrilesme ile birlikte, calisan kisi sayis1 toplam niifusta genis bir yere sahip
olmaktadir. Endiistrilesme ile ortaya c¢ikan is sagligi sistemi kaza, yaralanma ve
hastaliklarin 6nlenmesini amaglamaktadir. Calisanlarin sagliklarini, giivenli kosul ve
ortamlarda calismalarini saglayan is sagligi; calisanin fiziksel, ruhsal veya sosyal agidan

iyi olmasi igin yapilan ¢alismalarin durumunu 6zetlemektedir (Gerek, 2000: 39).

Is saghigini farkli bir agidan tammlayacak olursak; insanlarin ise, isin de insanlarla olan
uyumunu saglamaya c¢alismast olarak da belirtmek miimkiin olmaktadir. is saghg ve
giivenliginin; ¢aligsanlari, ¢calisanlarin ailesini, isyerleri ve diger boyutlar1 dikkate almasi
gerekmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ‘niin istatistiklerine gore her iic
dakikada bir, ¢alisan biri meslek hastaliklar1 veya is kazalar1 sebebi ile hayatini

yitirmektedir (Ozkilig, 2005: 119).
2.1.5. Is Saghg ve Giivenligi Kavraminin Géstermis Oldugu Gelisim

Is giivenligi her ne kadar yeni bir kavram olarak gériilse de, insanoglunun yerlesik
hayata gecisinden bu yana varligim siirdiirmektedir. Is saghig ve giivenligi olarak kabul
gorebilecek caligmalar ilk olarak Roma’da goézlemlenmistir. Toplumsal davranig
bilincinin incelenmesi esnasinda, is kazalarini Onleyebilmek i¢in bilinmeden alinan
onlemler ile basladig1 bilinmektedir. Bu donemde bir¢ok arastirmaci, saglik ve giivenlik
adma, giiniimiizde hala gecerli sayilabilecek &neri ve iddialarda bulunmustur. Unlii

tarith¢i Heredot; calisanlarin verimli olabilmeleri i¢in yiiksek protein iceren besinler



tilketmeleri gerektigini ifade etmistir. Tibbin babasi olarak bilinen Hipokrates; kursun
zehirlenmesini tespit etmistir. Bunu gelistiren Nicander ise; saglik ve giivenlik
sorunlarin1 ve zararli etkenlerden korunma yontemleri de beraberinde gelistirmistir.
Yine eski Romali doga bilgini ve ansiklopedi yazar1 Pliny, ¢alisma ortaminda bulunan
tehlikeli tozlara karsi ¢alisanlarin korunabilmeleri i¢in baslarina torba gegirmelerini

onermistir(Gerek,2000:39).
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Resim 2.3. Is Saghig1 ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi (is Saghg: ve Giivenliginin Tarihsel

Geligimi, 28 Ocak 2020 tarihinde https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images? g= tbn %3AANd9Gc Qp8tc
_aGJ 049CadmW-9vJuBrmeqSe7i Kla5iPcHAPbR4 QNf Dqz adresinden erisildi).

Ulkemizde is saghig1 ve giivenliginin deger kazanmasi, sanayideki kalkinmalara paralel
olarak ilerlemektedir. Sanayilesmenin ¢ogalmasi ile artan meslek hastaliklar1 ve is
kazalarma, dnlemler alinmasi ve ¢dziimler aranmasi zorunluluk haline gelmektedir. Is
saglig1 ve giivenliginin iilkemiz agisindan tarihsel gelisimi Osmanli ve Cumbhuriyet
donemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. ilk belgeler 1865 yilinda Eregli komiir havzasinda
calisan isciler i¢in ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinmektedir. Ardindan
1869 yilinda Maadin Nizamnamesi diizenlenmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi daha
kapsamli olsa da igveren tarafindan bu nizamname uygulanmistir. 1908 yilinda
sendikalar kurulmus fakat is saglig1 ve gilivenligi sorunlarmin somut bir sekilde ortaya
konulmasina ragmen herhangi bir ilerleme olmamustir. 1921°de ¢ikarilan 151 sayili
“’Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’’ kanunun

¢ikarilmasi ile komiir ocaklarinda olusan is kazalarina kars1 onlemler alinmasi zorunlu



hale gelmis ve kaza geciren calisanlara maddi yardimlar yapilmistir. Bununla birlikte
1921°de Bagimsizlik Savasinda kullanilan tek enerji kaynaginin komiir olmasindan
dolay1 komiir iiretiminin kesilmemesi biiyiik 6nem kazanmis ve is saglhigi ve giivenligi
ile ilgili ilk Onlemlerin alindigi ifade edilmistir (Cetindag, 2010: 28 Ocak 2020
tarihindehttp://www.toprakisveren.org.tr/2010-86-serifcetindag.pdf adresinden erisildi).

2.1.6. Iy Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saglig1 ve giivenliginin amaci; ¢alisan her bireyi is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
karst korumak, gilivenilir {retim ve hizmet sistemlerini saglamak olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Saglik Teskilati (WHO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’nun tanimina gore ise; ¢alisan her bireyin ruhsal, fiziksel ve sosyal yonden saglik
durumlarinin en iyi seviyelerde saglanmasin1 ve fizyolojik 6zelliklerine uygun islere
yerlestirilmesini amaclayan bilim dali olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii 1950 yilinda, calisan bireylerin refah ve sagliklarinin en diizeyde olmasi, isyeri
kosullariin ve ¢evrenin getirdigi tehlikeli durumlarin ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin
kendilerine uygun islere yerlestirilmesi ve uygun ortamlar yaratilmasi gibi yeni unsurlar
eklemistir. Bu sayede dis faktorleri de is sagligi ve giivenligi kapsamina almaktadir

(Onur, 2019: 5-16).

Is saghg ve giivenligine gore ii¢c temel amag bulunmaktadir (Akilli ve Aydogdu,
2012: 247);
1. Calisan her bireyin korunmasi
a. Gtivenli ve saglikli calisma ortamlar1 olusturabilmek,
b. Calisma ortamlarindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi
calisanlar1 koruyabilmek,
C. Calisan her bireyin saghigini, giivenligini ve refahimi saglayabilmek ve
gelistirmek,
2. Isletmelerin korunmasi
a. Tehlikeli olabilecek her durumu 6nceden tespit edip gerekli 6nlemleri almak
ve olusabilecek zararlar1 onlemek,
3. Uretimin korunmasi
a. Uretimin devamliligim saglayabilmek,

b. Verimliligi arttirabilmek olarak belirtilmektedir.



2.1.7. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi ve Kapsami

Is saglhig1 ve giivenligi calismalarinda iki temel boyut bulunmaktadir. ilki; calisanlarin
sagliklarinin, yapacaklari is ile ilgisini arastiran, belirleyen ve olusabilecek risklere karsi
almmas1 gereken tibbi koruma yontemleri olarak ifade edilmektedir. ikincisi ise;
isyerindeki gilivenlik ve saglik risklerini hesaplayarak, olglimler yapmak ve riskleri

kontrol altina almak seklinde belirtilmektedir (Gerek, 2000: 39).
2.1.8. Is Saghg ve Giivenliginin Yararlar

Is saghg ve giivenligi ¢alismalari, hem calisan kisileri olasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi korumak hem de saglikli calisma ortamlarinda is yapmalarim
saglamasi a¢isindan her igletmenin 6nem vermesi gereken bir konu olmalidir. 6331
sayili kanunun esas amact; is yerlerinde ki saglik ve giivenligin saglanabilmesi i¢in
isveren ve calisanin gorevlerini, sorumluluklarini, yetkilerini diizenlemek olarak
belirtilmektedir. Kanun, kamu ve 6zel sektorde bulunan biitiin is yerleri ve ¢alisanlarini
kapsamaktadir. 6331 sayili bu kanunun getirmis oldugu yararlar (Akilli ve Aydogdu,
2012: 247-248);

1. Ozel ve Kamu sektdr ayrimlart kaldirilmistir,

2. Is¢i ve memur kavramlarinin yerini “’¢alisan’’ kavrami almustir,

3. Onleyici yaklagimlar 6nem kazanmistir,

4. Tehlike durumuna gore isyerlerinin siniflandirilmasi yapilmustir,

5. Kiiciik isletmeler i¢in devlet destekleri saglanmstir,

6. Risk degerlendirmeleri zorunlu hale getirilmistir,

7. Is yerlerinde ©’is yeri hekimi’” ve “’is giivenligi uzmanr’’ gérevlendirmek
zorunlu hale getirilmistir,

8. Ise alim siirecinde saglik taramas1 yapma giindeme gelmistir,

9. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair kayitlar tutulmaya baslanmistir,

10. ISG icin kurullar olusturulmustur,

11. Is yerlerinde ki acil bir duruma kars1 hazirlikli olabilmek igin, acil eylem
planlarinin hazirlanmasina baslanmistir,

12. ISG' ye ¢alisanin katkilar1 saglanmustir,

13. Is saghg ve giivenlik egitimlerinin verilmesi zorunlu hale getirilmistir,

14. Tehlikeli durumlarda ¢alisana, ‘’caligmaktan kacinma’’ hakki verilmistir,



15. Hayati derecede tehlike tasiyan bir durum tespit edildiginde caligmalar
durdurulmaktadir,
16. Endistriyel kazalar i¢in, dnceden tedbirler almak zorunlu hale getirilmistir,

17. idari yaptirim etkinlestirilmistir.

2.1.9. Is Saghg ve Giivenliginin Iscinin Ozelligi

Toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeyleri, calisan sagligini  dogrudan
etkilemektedir. Hastaliklarin olugmalar1 ve gelismeleri is yeri ortaminda olabilecegi gibi
is disinda da ortaya c¢ikabilmektedir. Yapilan islerin niteligi, is ortamlar1 ve c¢alisma
kosullari, hastaligin olusmasini kolaylastirabilir veya var olan hastalifin seyrini
agirlastirabilmektedir. Saglik ve hastalik sorunlarinin temel 6zellikleri, yeterli ve gerekli
tedbirlerin alinmamasi olarak ifade edilebilir. Fakat is sagligi, ayri bir tip dali olarak
nitelendirilebilir.  Calisanlar, c¢alisma kosullarna gore ayr1 risk  gruplar
olusturmaktadirlar. Is ve isyeri ortamlarmin yaratmis oldugu ve dogrudan neden
olduklart sorunlara, is kazast ve meslek hastaliklart olarak iki grupta incelemek

miimkiindiir (Ugkun, Yiiksel, Demir ve Yiiksel, 2013: 57).

2.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi HUKUKU BAKIMINDAN iSVEREN
YUKUMLULUKLERI

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan hukuki diizenlemeler hem 6zel hem de kamu
hukukunun konular1 olabilmektedir. Ortak amaglari; is sagligir ve giivenligine yonelik
igverenlerin tedbir alma ve uygulama sorumluluklari ve sorumluluk yerine
getirilmediginde yapilan yaptirimlar olarak ifade edilmektedir. Ozel hukuk ve kamu
hukukunun getirdigi diizenlemeler ile c¢alisanlarin karsilastignr risklere karsi
korunabilmeleri saglanmaktadir. Sosyal kamu diizenlemeleri ile de, isverene karsi
calisan haklarinin korunmasi amaclanmaktadir. Ancak getirilen bu diizenlemelerde,
caligsanlart korumaya yonelik yeterli maddi yaptirimlar bulunmamaktadir (Ulusan, 1990:
34).

Calisan haklarinin korunmasina yonelik getirilen diizenlemelerde ki hiikiimler,
niteliklerinden dolay1, emredici hukuk kurallar1 olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle
taraflar, aralarinda, is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmesi ile bu diizenlemeleri

degistirememektedir. Teknoloji ve bilimin siirekli gelismesi ile yeni dnlemlerde ortaya
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cikmaktadir. Ancak bu Onlemler mevzuat sistemine hemen yansitilamadigi igin,
isverenin bu noktada yasal zorunluluk olmaksizin harekete gegmesi beklenmektedir

(Ulusan, 1990: 34-35).

2.2.1. Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

4857 sayili Is Kanunu’nun 77.maddesinin 1.fikrasinda; *’Isverenlerin isyerlerinde, is
saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onlemi almak, gerekli arag ve
gereclerden yiikiimli”’ oldugu belirtilmektedir. Is saghgi ve giivenligi hukukunda,
calisanin, fiziksel ve ruhsal viicut biitiinliigliniin saglanmasi amag¢lanmaktadir.
Isletmelerde, isverenler tarafindan alinan &nlemler tibbi, hukuki veya teknik niteliklerde
olabilmektedir. Is Kanununun 77. Ve 78. Maddeleri kapsaminda ¢ikarilan
yonetmelikler (Ekmekgi, 2006: 100);

1. ISG Yonetmeligi

2. Giivenlik ve Saglik Isleri Yonetmeligi

3. Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

4. Giiriilti Yonetmeligi

5. Titresim Yonetmeligi

6. Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Y&netmeligi

7. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

8. Patlayici Ortamlarin  Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmasi Hakkinda
Y onetmelik

9. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Ynetmelik

10. Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik

11. Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
Iliskin Y®&netmelik

12. Is Ekipmanlarmin Kullanominda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Hakkinda
Yonetmelik

13. Elle Tasima Isleri Hakkinda Y&netmelik

14. Kisisel Koruyucu Donanmimlarin Isyerlerinde Kullanilmas:1 Hakkinda

Y onetmelik
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15. Yeralt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Hakkinda Yo6netmelik

16. Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Hakkinda
Yonetmelik

17. Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghigi ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik

18. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y &netmelik

19. Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

20. Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Yonetmelik

21. Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik

2.2.2. Egitim Verme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenligi egitimi, isveren acisindan énemli olan yiikiimliiliiklerin basinda
gelmektedir. Egitim, is saglig1 ve gilivenligi sorunlariin ¢éziimlenmesinde 6nemli bir
yerde olmaktadir. Meslek hastaligi ve is kazalarmin biliylik bir kismi, g¢alisanlarin
isyerlerindeki risklere karsi egitim almamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar, isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi egitimi almamis
calisanlarin, egitim alan calisanlara gore daha az verim ile ¢alistiklarini tespit etmistir.
Bu nedenle, is verimleri diisilk olan c¢alisanlarin daha dikkatsiz davrandiklar1 ve is
kazas1 yasadiklar1 ifade edilmektedir. Egitim yiikiimliiliiklerinin kapsami, c¢alisan ve
isveren arasinda olusmaktadir. Ancak, Is Kanunu’nun 4. Maddesi kapsaminda, stajyer
ve ciraklar ¢alisan statiisiinde degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, isveren
sorumlulugunda olan ¢irak ve stajyerlerin de, is saglig1 ve giivenligi konularinda egitim

almalar1 gerekmektedir (Ekmekgi, 2006: 104).

Egitim verilirken, g¢alisan ile isveren arasinda ki sozlesmenin ne tiir oldugu onemli
olmamaktadir. Is sagligi ve giivenligi kanununun ¢ikmast ile galisanlarin egitimleri ve
katilimlari &n plana ¢ikmustir. Is saghigi ve giivenliginde calisma sartlarindan yapi isleri,
en 6nemli ve en yogun c¢alisan sahalardan birisidir. En ¢ok is kazalarinin yasandig1 yapi
islerinde, calisanlarin biiyiikk ¢ogunlugunun degisik simiflardan, egitim ve Ogretim
diizeyine sahip calisanlar bulunmaktadir. Calisan kisiler, mutlaka, isletmeler tarafindan

belirlenen egitim programlarina katilmalidirlar. Bu programlar (Ulusan, 1990: 34-35).
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1. Yeni Egitim; yeni ¢alismaya baslayan ¢alisanlarin, isletme igerisindeki sartlara
uyum saglayabilmeleri i¢in diizenlenen programlardir.

2. Tlave Egitim; calisan bireylerin is giivenligi ve mesleki bilgilerindeki
eksikliklerin tamamlanmasi1 veya mesleki niteliklerinin gelisimi i¢in diizenlenen
programlardir.

3. lleri Egitim; c¢alisanlarin, zaten var olan mesleki yeterliliklerini daha da
yiikseltmek ve gelismelere uyum saglayabilmeleri i¢in diizenlenen programlar
seklindedir.

2.2.3. Cahisanlarin Denetlemesi Yiikiimliiliigii

Isverenlerin, is sagh@ ve giivenligi konusunda, her tiirli 6nlemi almalari yeterli
olmamakla birlikte, calisanlarin alinan 6nlemlere uyup uymadiklarinin da denetlenmesi
gerekmektedir. Denetlemelerin nelere gore veya nasil yapilacaklari konusunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle denetimlerin nasil ve nelere gore
yapilacagina, isyerlerinin nitelikleri, goriilen tehlike ve risklere gore, isverenler
tarafindan karar verilmektedir. Biiylik tehlike ve riskler tagiyan islerin uygulanmasinda,
denetimlerin her giin olmas1 gerekmektedir. isverenlerin denetleme yiikiimliiliikleri
ikiye ayrilabilmektedir. Birincisi, igverenler tarafindan, giinliik is siirecini, is sagligi ve
giivenligi ilkelerine uygun olarak takip etmesi gerektigidir. Ikincisi ise; ortaya ¢ikan
sorunlarin denetlenmesidir. Giinlik denetimler esnasinda, karsilagilan uygulama
sorunlart belirlenmeli ve giderilebilmesi i¢in gerekli coziimler {tretilmelidir. Bu
¢cozlimler ise; igyerlerine, yeni kurallar getirilmesine neden olmaktadir (Ekmekgi, 2006:
104).

2.2.4. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiligii

Is saghig ve giivenlik konularinda isletmelerde alinabilecek énemli tedbirlerden biri de,
isletme sinirlarinin igerisinde, iyi bir uyumun saglanabilmesidir. Saglanan uyum ile,
hem isverenler hem de calisanlar, is saglig1 ve giivenligi bilincini ve alinan tedbirlerin
denetimlerini kendi aralarinda, i¢ denetim kontrolleri ile yapmaktadirlar. Boylece, is
saglig1 ve gilivenlik kiiltiirii kolaylikla olusturulabilecek, is kazalari, meslek hastaliklari
ile miicadeleler basariya ulasacak ve dis denetimlerin eksiklikleri giderilmis olacaktir.
En az elli ¢alisan1 ve alti aydan fazla devamli ¢alisani olan isletmelerde, is saglig1 ve
giivenligi kurulunun olusturulmas: yiikiimliiliik olarak belirtilmektedir (Stizek, 1998:
802).
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23. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HUKUKU BAKIMINDAN iSCi
YUKUMLULUKLERI

2.3.1. Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Kurallarim ihlal Etmesi ile ilgili

Sorumluluklar:

Calisanlar, yapmis olduklari iglerin tasidigi risklerden dolay: is kazalar1 veya meslek
hastaliklarina yakalanmaktadirlar. Bunlarin sonucunda, bazen, bedenen ve ruhen, tedavi
veya telafi edilemeyecek &nemli zararlar ile karsilastmaktadirlar.  Is kazalar1 sonucu
olusan, is giinii kaybi, maliyet artisina ve verimliligin azalmasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, ¢alisanin, is sagligi ve giivenligi kurallarini ihlal etmesi durumunda, cezai

ve hukuki sorumluluklar1 bulunmaktadir (Odaman, 2005: 595).

2.3.2. Alman Her Onleme Uymak Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 77. Maddesinde yer alan isveren yiikiimliiliiklerinden sonra calisanlarin
da is saglig1 ve giivenligi konularinda, aliman her 6nleme uymak zorunda olduklari
seklinde diizenlenmistir. Olusan is kazalar1 nedenlerinden birinin de aliman Onlem ve
giivenlik kurallarina calisanlarin uymamasi seklinde belirtilmektedir. Calisanin kurallar
ihlal etmesi sonucu meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni ile agilan
tazminat davalari, Bor¢lar Kanunu’nun 44. maddesinde yer alan miiterafik kusur
cergevesinde degerlendirilmektedir. Calisanlar, bu nedenlerle, disiplin cezasi alabilir,

tazminat 6demek zorunda kalabilir veya is s6zlesmesi fesih edilebilmektedir (Odaman,
2005: 597).

2.4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi KONUSUNDA iLGiLi KURULUSLAR

Bu kisimda, ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi (CASGEM), is saglig1 ve giivenligi

genel miidiirliigii ISGGM) ve is teftis kurulu konularina yer verilecektir.

2.4.1. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) ’nin
amaci; Calisma ve sosyal giivenlik alanlarindaki uluslararasi ve ulusal diizeylerde
inceleme, danismanlik, yayimn, egitim ve aragtirma faaliyetinde bulunmaktir. Ayni

zamanda, 0zel veya kamu sektoriinde faaliyet gdsteren tiim isletmelerin ¢aligsanlarina
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egitimlerini tamamlayabilmeleri i¢in, bir¢ok alanda sertifika programlar1 diizenleyen bir
kamu kurumu olmaktadir. Idare organlari; egitim ve arastirma merkezi baskani ve

danisma kurulundan olugsmaktadir (Dizdar ve Kogar, 2018: 79).

2.4.2. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM)

Is Saghg ve Giivenligi gorevi, 1945 yilinda kurulmus olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’nin igerisinde bulunan Is¢i Saghg Giivenligi Miidiirii’ ne verilmistir. 1983’te
ise “’Daire Bagkanligi’’ na doniistlriilmistiir. Sonrasinda is saghg ve giivenligi
konusunun diinya iizerinde ki 6neminin de artmas ile birlikte 2003 tarihinde *’is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’> (ISGGM) olarak yeni gorevler, yetkiler ve
sorumluluklar ile gii¢lendirilmistir. Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii niin
gorevleri sunlardir (Dizdar, 2018: 7-8);

1. Is saghg ve giivenligi konusunda, mevzuatlarin uygulanmasimi saglamak ve
caligmalarini yapmak,

2. Ulusal politikalarin belirlenmesi ve programlar hazirlanmasini saglamak,

3. Uluslararas1 ve ulusal kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapabilmek ve
koordinasyonu saglayabilmek,

4. Etkin denetimler saglayabilmek amaci ile gerekli Onerilerde bulunmak ve
sonuglarini izleyebilmek,

5. Standart c¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlayabilmek ve gelistirebilmek,
Olciim degerlendirmeleri, teknik kontroller, egitim, danigsmanlik ve uzmanlik
yapabilmek,

6. Bunlar1 yapan kisi ve kurumlart incelemek ve yetkilendirmek,

7. Imalat yapacak kisi ve kuruluslara yetki vermek ve ithal edilecek iiriinlerin
standartlara uygunlugunu ve esaslarini belirleyebilmek,

8. Is sagh@ ve giivenligi alaminda olusan meslek hastaliklar1 ve is kazalarmmn
Onlenmesi amaci ile yapilan arastirma ve inceleme caligmalarinin planlanarak
uygulanmasini saglamak,

9. Faaliyetler ile ilgili yaym ve dokiimantasyon ¢aligmalar1 yapmak,
istatistiklerini diizenlemek,

10. Tim calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunabilmeleri

icin gerekli olan tiim ¢aligmalar1 yapmak ve tedbir alinmasini saglamak,
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11. Is saghgi ve giivenligi merkezinin ve bdlge laboratuvarlarmin calismasini

diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.

2.4.3. Is Teftis Kurulu

Is teftis kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baghdir. Teftise yetkili bir
baskan, bas is miifettisi, is miifettisi ve is miifettis yardimcilarindan olusmaktadir. s
teftisinin temelleri Cumhuriyet déneminde baslamaktadir. 1923’te yapilan Izmir Iktisat
Kongresi’nde, ¢alisma sartlar1 ve ortamu ile ilgili 34 maddelik bir metin kabul edilmistir.
1979 yilinda ise Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin fiilen kuruldugu
belirtilmistir. Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin yetki ve gorevleri sunlardir (Dizdar, 2018:
8-9);

1. Calisma yasami mevzuatlarinin uygulanmalarini denetlemek,

2. Is teftigleri ile ilgili mevzuat calismalari yapmak ve mevzuatta goriilen
eksiklerin giderilmesi i¢in gereken dnlemler ile ilgili goriis bildirmek,

3. Is teftisleri ile ilgili istatistiklerin, tutulmasimi, degerlendirilmesini,
yorumlanmasini ve yayimlanmasini saglamak,

4. 1s teftis kurulu baskami veya grup baskanhiginin verdigi gorevleri yerine
getirmek,

5. Calisma sonuglarini raporlayarak grup bagkanina teslim etmek,

6. Programlarinda bulunmasa dahi, gorev aldiklar1 yerlerde olusan is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili acil durumlarda, hemen miidahale ederek grup baskanina bilgi
vermek,

7. Is teftis kurulu baskanhig: tarafindan diizenlenen anketleri yiiriitebilmek,
istenen istatistik bilgilerini derleyebilmek,

8. Teftis programi siiresince yapilacak isler icin ayhik calisma c¢izelgesi
olusturmak ve iki 6rnegini grup baskanina vermeki

9. Yasalarca verilen diger gorevleri yapmak.

Is Teftis Tiiziigii’'nde; miifettisler tarafindan devlet adina yapilacak izlemeler, teftis ve
denetlemenin ilkeleri, teftis hizmetlerine iliskin kurallar, is yerinde tutulmasi gereken
teftis defterlerinin bi¢imi, miifettis ve miifettis yardimcilarinin goérevleri, yetkileri ve
nitelikleri, ise alinmalar1 ve ¢alisma ydntemleri yer almaktadir. Is yerlerinde ki teftisler,

teftis programlarina gore yapilmaktadir. Programlar, aylik déonemlere boliinerek yillik
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olarak hazirlanmaktadir. Her teftis sonunda bir rapor ¢ikarilmaktadir. Miifettislerin yurt
genelinde gorev yapmalari gerekmektedir. Fakat is yeri sayilarina bakildiginda, tiim
igyerlerini is miifettislerinin denetlemesi fiziki olarak miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle 15 saghigr ve glivenligi uygulamalarinin sadece denetimler ile olamayacagi,
Avrupa birligi iilkelerinin uygulamalarindan da goriilebilmektedir (Dizdar ve Kogar,

2018: 80).
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3. YAPI iSLERI
3.1. YAPI ISLERI VE TEMEL KAVRAMLAR

Bu kisimda, yap1 isi kavrami, yapi islerinde proje yonetimi ve yapr sektorii ve is

kazalar1 konularina yer verilecektir.

3.1.1. Yap1 Isi Kavram

Yapi, birbirleri ile iligkili olan degiskenlerin, bir ismin altinda toplanmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Degisken veri tiplerindeki elemanlar: iceren yapilar, dosyada tutulan
kayitlarin olusturulmasinda kullanilmaktadir. Yapi isleri, gayrimenkul sektoriinde ¢ok
sik karsilagilan bir terimdir. Yapilar, deger tipleri i¢inde oldugu igin, referans araciligi
olmadan, dogrudan kendileri iizerinde islem gormektedir. Yapi isi kavrami, maden
ocaklarinin haricinde; yeralt1 veya yeriistiinde, su alt1 veya su {istiinde yapilan set, yol,
bina, baraj, kopri, tiinel, demiryolu, gemi, kanalizasyon gibi insaat, yikim ve tadilat
islerini; topragi kazma, doldurma ve yarma islerini kapsamaktadir. Ayrica elektrik,
kalorifer ve sihhi tesisat islerini; marangozluk, boya, diilgerlik ve badana islerini; tim
islerin yapiminda kullanilan hareketli ve sabit makinelerin kullanilmasini da

icermektedir (Nilsson and Rowell, 2012: 7).

3.1.2. Yapi Islerinde Proje Yonetimi

Parasal/Finansal Kaynaklar
(Sermaye, OdendK|, Borg, vb.)

Basari
Hedefleri

Varhklar
(Is Giicii,Malze

Techizat , Dok y e 5 :
Bilgi Sistemleri, vb.) Misteri Gerekleri

(Zaman, Kalite, ..vb.)

19



Sekil 3.1. Proje Yonetimi (Denetik, 1999, 30 Ocak 2020 tarihinde https:// denetik.
com/etkin-proje-yonetimi-esaslari/ adresinden erisildi).

Yap1 islerindeki proje yoOnetimi; baglangici, bitisi, zamani ve biitgesi tanimlanmis
aktiviteler ile hedeflere ulasma eylemi olarak tanimlanmaktadir. Ortak ve tek bir hedefe
ulasma yolunda, iizerinde uzlasilmis maliyet, kalite ve zaman kisitlamalarindan
etkilenen; insan kaynaklari, dagitim, risk ve iletisim bilesenlerini kapsayan bir siireci
ifade etmektedir. Hedeflere, belirlenen zamanda ulagsmak i¢in maddi ve beseri
kaynaklarin planli olarak bir arada c¢alismasi sonucu olusan etkinlikler ve yatirimlar
biitlinlidiir. Projenin tanimlarinda yer alan anahtar sozciiklerin de yardimi ile projeyle
alakal1 bilgiler asagida verilmistir (Steinfort, 2000: 211);

1. Belirli hedefleri vardur.

2. Yazili hale getirilen ve tanimlanan bir siirectir.

3. Gegicilerdir. Belirlenen siirelerde tamamlanmakta veya birakilmaktadir.

4. Farkli kaynaklara (para, insanlar, yazilim gibi) ihtiya¢ duymaktadir.

5. Miisterileri ya da finansdrleri vardir.

6. Risk ve belirsizlik icermektedir. Baz1 ozellikleri ile farkli siire¢ ve islerden
ayrilmaktadir.

7. Rutin olmayan islerdir.

8. Her projenin kendine 6zgii 6zellikleri vardir.

9. Geneli, biiytlik 6l¢ekli olmaktadir.

10. Dinamik siire¢lerden olusmaktadir.

11. Orgiitlenme bigimleri, klasik yapilarla farklilik gdstermektedir.

12. Degisimleri zorunlu kilmaktadir.

3.1.3. Yapi Sektorii ve Is Kazalar

Is kazas1 ve mesleki hastaliklar, pek ¢ok ¢alisanin yaralanmasina, sakatlik yasamasina
ve hayatin1 kaybetmesine neden olmaktadir. Bu tiir olaylar, ingaat sektorlerindeki
calisma sartlarindan dolay, insaat alanlarinda daha ¢ok yasanmaktadir. Insaat sektdriinii
diger sektorlerden ayiran baslica neden, projelerin farkl risklere ve ¢alisma kosullarina
sahip olmasidir. Calisanlar, endiistri sektoriinde oldugu gibi bir tek fabrikada
calismamakta, projeden projeye siirekli hareket halinde olmaktadir. Riskli ve tehlikeli
faaliyetlerden olusan insaat ortamlarinda c¢alisabilmek i¢in, fiziksel zorluklara alismak

ve tecriibeli olmak gerekmektedir. Insaat faaliyeti sirasinda ayn1 zamanda birden gok
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calisan grubunun g¢alismasi, risk ve tehlikeleri artirmaktadir. Bu gibi sebepler insaat
sektoriinii, diger sektorlerden daha riskli hale getirmekte; dolayisiyla is sagligi ile
giivenliginin saglanmasi olduk¢a karmasik ve gii¢ olmaktadir (Baradan, 2006: 88);

1. Is kazalar1 cogunlukla insaat faaliyetleri sirasinda meydana gelmektedir.

2. Kazalar1 Onlemek i¢in islerin her adimmi dikkatlice degerlendirmek
gerekmektedir.

3. Isverenlerin veya proje sorumlularinin ayrmtili risk degerlendirmeleri
yapmalar1 gerekmektedir.

4. Risk degerlendirmeleri  yapilirken c¢alisanlarin  goriislerinin  alinmasi
gerekmektedir.

5. Onleyici faaliyetler i¢in kontrol listeleri olusturmak gerekmektedir.

3.1.4. ingaat Sektoriinde Performansi Belirleyen Unsurlar

Insaat sektoriinde performans belirleyen iki dnemli faktdr bulunmaktadir. Bunlar, giiven
ve istikrar egilimleri olarak ifade edilmektedir. Istikrar ve giivenin olustugu bir ortamda,
0zel sektorlerin yatinm yapma istekleri, tiiketicilerin de satin alma egilimleri olumlu
etkilenmektedir.Yapim islerinde biiyiik bir kisim, farkli uzmanliklar gerektirmektedir.
Herhangi bir ana yiiklenici firmanin da taahhiit edilen isin tamamini tek basina
bitirebilmesi miimkiin olmamaktadir. Diinya’da ingsaat sektori ile ilgili tiim bilgiler,
acilmis veya agilacak olan tiim ihaleler dogrudan iilkemize iletilmekte ve bu sekilde
Diinya ile baglant1 saglanmaktadir. Her y1l agustos ayinda, *’Diinya’nin En Biiyiik 225
Uluslararas1 Miiteahhidi’’ listesini yayimlayan Engineering News Record Dergisi, Tiirk
miiteahhitlik firmalarmin da 6diillendirildigi 6diil torenleri diizenlemektedir. Bu da
ingaat sektoriindeki rekabetin giiclinii arttirmaktadir (Poyhonen, Haemaelaeinen ve

Salo, 1997: 8).
3.2. YAPI SEKTORUNDE EGITIiM
Bu kisimda, is sagligi ve giivenligi egitimi ve Onemi, is saghiglr ve glivenligi egitimi

yontem ve kuramlar1 ve yap1 sektoriinde uygulanmakta olan egitimler konularina yer

verilecektir.
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3.2.1. Is Saghg ve Giivenligi Egitimi ve Onemi

Isverenler, ¢alisanlar1 giivenlik ve is saghg konusunda bilinglendirmek icin egitim
saglamaktadir. Tehlikeli islerin yogunlukta oldugu isletmelerde yilda bir kez, orta
seviye tehlikenin oldugu isletmelerde iki yilda bir defa, az tehlikenin oldugu
isletmelerde ise iic yilda bir kez egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Egitimler,
calisanlarin bilinglenmesini saglayarak is kazalarini ve risk seviyesini en aza
indirebilmeyi amaclamaktadir. Ozetle is giivenligi ve saghg egitimlerinin amac;
isletmelerde giivenli ve saghikli bir ortam olusturmak, meslek hastaliklar1 ve is
kazalarin1 azaltmak, calisanlarin yasal sorumluluk ve haklar1 konusunda bilinglenmesini
saglamaktir. 6331 sayili " Is Saglig: ve Giivenligi" kanunu, biitiin ¢calisanlarm konu ile
ilgili egitim almalarini zorunlu hale getirmektedir. Egitimlerin sebebi, ¢alisanlarin tahsil
hayatlar siiresince is giivenligi ve sagligi konusunda ciddi bir egitim alamamasidir. iISG
egitimlerinin de, ilkokul miifredatinda yer alan trafik ve ilk yardim dersleri gibi,
ilkokuldan baslaylp tiiniversitenin sonuna kadar gerekli seviyede verilebilmesi

gerekmektedir (Ercan, 2009: 131).

Korunma ve egitim kiiltliri, i3 yasamindaki verimliligin ve kalitenin artirilmasini
saglamaktadir. Sektordeki teknolojinin gelismesine karsin, is giivenligi ve sagligi
hakkinda gereken gelisim saglanamamaktadir. Yapi denetim isletmelerinde c¢alisan
denetciler ve santiye miihendisleri, miihendislik egitimlerinin yaninda, evrensel
kavramlardan biri olan is gilivenligi ve saglhigi konusunda da gereken bilgi birikimine
sahip olmamaktadir. Is giivenligini saglamak icin; ¢alisanlarin, denetgilerin ve isverenin
1§ giivenligi bilincine sahip olmasi gerekmektedir. Bilincin olusturulmasi i¢in gereken
en temel unsur ise egitimdir. Ingaat faaliyetlerinde caliganlarin ¢ogunlukla egitim
diizeyleri diisiik oldugu icin, egitim ac¢igim1 egitimli denetciler ve isverenler

kapatmaktadir (Ercan, 2009: 131).
3.2.2. Is Saghg ve Giivenligi Egitimi Yontem ve Kuramlar

6331 sayih Is Saglign ve Giivenligi kanununun ikinci béliimiinde " Isverenle
Calisanlarin  Yetki, Yiikiimlilik ve Gorevleri" basligmin altinda igverenlerin genel
yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Tanimlamadaki 4. Maddede Isverenlerin, calisanlarin

isle alakali glivenlik ve sagligim1 saglamak ile yiikiimlii olduklari belirtilmektedir.
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Maddenin igeriginde isverenlerin, egitim verilmesi konusunda da yiikiimlii olduklar
belirtilmistir. Calisanlarin egitilmeleri ve egitimi tam manasiyla almalari, yap1 igleri gibi
biitiin islerden isverenler sorumlu olmaktadir (Bingol, 2018: 12);

1. isverenler, calisanlarm is giivenligi ve saghgi egitimlerini almalarini
saglamaktadir. Bu egitimler 6zellikle; calisma yerindeki ya da isteki degisikliklerde, isin
baslamasindan once, is ekipmanlarindaki degisikliklerde veya yeni teknolojilerin
uygulanmasi sirasinda verilmektedir. Egitimler yeni olusan ya da degisen risklere uygun
sekilde yenilenmekte, gerektigi takdirde ve belirli araliklarla tekrarlanmaktadir.

2. Calisanlarin temsilcilerine 6zel egitim verilmektedir.

3. Meslek egitimi alma zorunluluguna sahip, orta ve yiiksek tehlikeli sinifta
bulunan islerde, is ile ilgili meslek egitimi aldig1 belgelenemeyen c¢alisanlar,
calistirnlmamaktadir.

4, Is kazasi yasayan ya da mesleki hastaliklara yakalanan calisanlara, ise
dondiiklerinde, yasadiklart kaza veya hastaligin nedenleri, korunma yontemleri ve
giivenli ¢alisabilme yollariyla ilgili ek bir egitim verilmektedir. Isten alt1 ay veya daha
uzun siireyle uzak kalan calisanlara ise ise dondiiklerinde bilgi yenileme egitimleri
verilmektedir.

5. Orta ve yiiksek tehlikeli smif icinde yer alan isletmelerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi aldiklarina dair belgeleri olmayan, farkli isletmelerden ¢alismak icin
gelen calisanlar, ise alinmamaktadir.

6. Gegici bir is iliskisinin kuruldugu c¢alisanlara, is giivenligi ve saglig riskleri
icin yeterli egitiminin verilmesi, yoneticiler tarafindan saglanmaktadir.

7. Verilen egitimlerin maliyetleri, ¢alisanlara yansitilmamakta; egitimin siiresi,

calisma stiresi i¢inde sayilmaktadir.

3.2.3. Yap1 Sektoriinde Uygulanmakta Olan Egitimler

Bu kisimda, ustalik-kalfalik egitimleri, yiiksekte ¢alisma egitimleri, saatlik temel is
saghg giivenligi egitimi, kisisel koruyucu donanimlari kullanma egitimi, mesleki

yeterlilik egitimleri ve oryantasyon (ise giris) egitimleri konularina yer verilecektir.

23



3.2.3.1. Ustahk-Kalfalik Egitimleri

Yaklasik olarak ii¢ yil siiren c¢iraklik siirelerini basari ile bitiren gencler, bir toren
esliginde iist kademede yer alan kalfaliga yiikselirler; {i¢ yil siiren kalfaligin ardindan da
bir toren ile ustaliga gegcirilirlerdi. Ehliyet dereceleri arasindaki gecis torenlerinde,
derecesini degistiren kisilere pestamal kusatilir, tuzlu su igirilirdi. Ustaliga yiikselecek
kalfanin ti¢ yil siireyle hi¢ bir sikayet almamis olmasi, isini dikkatlice yapmasi,
ciraklarin1 dogru yetistirmesi, farkli kalfalar ile gecinebilmesi, miisterilere glizel
davranmasi gerekirdi. Isyeri agma potansiyeline ve sermayesine de bakilirdi. Ehliyet
derecelerinden herhangi birine mensup kisilerin gorevleri yonetmelikte agiklanmuistir.
Crraklarin 740 maddelik yonetmeligin, 124'linii 6grenmesi, ustasinin sozlerini dikkate
almasi, iyl ahlakiyla kendini halka tanitmasi, giyiminin temiz olmasi1 gibi goérevler,

yonetmelikte mevcuttur (Turan, 1992: 28).

3.2.3.2. Yiiksekte Calisma Egitimleri

Sayilar giderek artan yiliksek yapilarda ¢alisabilmek, is tecriibesi ve cesaret ile birlikte
egitim gerektirmektedir. Isini bilen calisanlar, is giivenligiyle ilgili gereken egitimleri
almadan calismaya basladiginda dogrudan tehlikelerle karsilasmaktadir. Egitimlerde,
tehlike aninda alinmasi gereken Onlemlerin yan sira risklerden ve riskleri azaltabilecek
yollardan bahsedilmektedir. Resmi Gazete'de yayimlanan "Is Sagligi ve Giivenligi"
kanununda, tehlikelerin sinif listesi tebliginde ve yapi islerindeki is glivenligi ve sagligi

yonetmeliginde konuyla ilgili agiklamalar yer almaktadir (Baran ve Esen, 2016: 1).

Is giivenligi ve saghg konusunda yapilan pek ¢ok bilimsel ¢aligma vardir. Yurt iginde
ve disinda yapilan bu c¢alismalarda arastirmacilarin, is kazalar1 ve yiliksek yapida
calisma konularina pek deginmedikleri goriilmektedir. Yiiksek yapilardaki ¢aligmalarda
emniyet tedbirlerinin alinmamasi, ciddi derecede yaralanmalara ve Oliimlere yol
acmaktadir. Yiiksekte caligmaya baslanmadan 6nce, risk analizleri yapilarak alinmasi
gereken Onlemlerin planlanmasi gerekmektedir. Yikseklik, her yonetmelikte farkli
tanimlanirken; genel anlamiyla adim atilarak c¢ikilamayacak yer seklinde kabul
gdrmektedir. Yap: Islerindeki Is Giivenligi ve Saghg Yonetmeligi'nde de, diisiilmesi
halinde yara alma ihtimalinin oldugu ve seviye farkinin bulundugu alanlardaki

calismalar, yiiksekteki ¢aligsmalari ifade etmektedir (Baran ve Esen, 2016: 4-5).
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3.2.3.3. Saatlik Temel is Sagh@ Giivenligi Egitimi

Isletmelerde temel is giivenligi ve sagh@ egitimlerini; gorev alan is giivenligi
uzmanlari, isyeri hekimleri, bakanligin yetkilendirdigi egitim kurumlari, ortak giivenlik
ve saglik birimleri vermektedir. Verilen egitimler sonucunda sertifika verilmekte ve
sertifikalar ¢alisanlarin kisisel dosyasinda saklanmaktadir. Bu sertifikalarda; egitimlere
katilan c¢alisanlarin ismi, soy ismi, gorevdeki unvani, egitim konusu ve siiresi, egitim
verenin ismi, soy ismi, imzasi, unvani ve egitim tarihi yer almaktadir. Calisanlar; ilgili
bakanligin yetkilendirdigi kamu kurum ve kuruluslarinin, niversitelerin ve "Tiirk
Ticaret Kanunu'"na uygun faaliyetler gosteren isletmelerin kurdugu miiesseseler
tarafindan 90 saat orgilin, 90 saat uzak ve 40 saat uygulamali olacak sekilde toplamda
220 saat stireli bir egitim almaktadir. Uygulamali egitim, sertifika smiflarina
bakilmadan is giivenligi uzmanlarinin gorevli oldugu isletmelerde en az 40 saat olmasi
sartiyla  yapilmaktadir. Ozel sektor ve kamu kuruluslan spesifik  sekilde
sertifikalandirmalar yapmaktadir. Isyeri hekimligi alaninda ise hekimlerin; tip
egitiminden sonra, hekimlerle alakali birlikler, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin
katkisiyla hazirlanan bir kitabin temel alinmasiyla 60 saatlik ii¢ asamali bir egitim
almalar1 ve 24 ay siiren uzmanlik siireci gegirmeleri gerekmektedir (Dogan, Yalginkaya

ve Balci, 2017: 5).

3.2.3.4. Kisisel Koruyucu Donanimlar1 Kullanma Egitimi

Isletmelerdeki giivenlik ve saglik uygulamalarinin etkililigi, yonetimin galiganlarin
giivenligi ve sagligr hakkindaki temel yaklasimiyla ilgilidir. Calisanin kendi sagligi ve
kisisel ozellikleri tizerindeki kontroliiniin de etkisi bulunmaktadir. Giivenlik ve sagligin
saglanmasiyla ¢alisanlarin giivenli davraniglar1 arasindaki etkilesim incelenirken,
calisanlarin s6z konusu uygulamalart nasil algiladigr belirlenmektedir. Yonetsel
(orgiitsel) ve teknik (miihendislik) girisimler, is kazalarin1 Onlemek igin
kullanilmaktadir. Teknik, is glivenliginin tehlikeleri ortadan kaldirildiginda, "kisisel
koruyucu donanim" kullanimi igin tercih edilmektedir. Teknik girisimleri uygulamak,
calisanlar bakimindan saglik ve kaza tehlikeleri 6nleyemedigi takdirde, kisisel koruyucu
donanimlarin kullanilmas: zorunlu hale gelmektedir. "Kisisel koruyucu donanim"
calisanlarin ve tehlikelerin; radyasyon ve maddelerin arasinda koruyucu bariyer

saglamak icin tasarlanmaktadir. Donanimin uygun olarak kullanilmamasi halinde,
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caliganlar tehlikelere maruz kalmakta; dolayisiyla gilivenlik alaninda azalmalar

olmaktadir (Demirbilek ve Ozlem Cakir, 2008: 173).

Korunmanin son hatt1 kisisel koruyucu donanimdir. Yonetmelige gore, isverenler,
calisanlarin kisisel koruyucu donanimi uygun bi¢cimde kullanmalar i¢in tiim 6nlemleri
almaktadir. Calisanlar, donanimi1 kullanma ihtiyact duyduklarinda, kullanis bi¢imini,
faydalarin1 ve smirliliklarini bildiklerinde donanim tam anlamiyla koruyucu olmaktadir.
Giivenlik ihtiyacinin ilgi alanmi ise, ¢alisma ortamlarinda giivenligi ve saglig1 etkileyen
tehlikeleri  algilayabilmektir. Glivenlik ihtiyaciyla beraber kisisel koruyucu
donanimlarin kullanilabilir ve ulasilabilir olmasi, ¢alisanlar1 giivenli davraniglara, farkli
bir ifadeyle kisisel koruyucu donanimlari kullanmaya sevk edecek ortami
yaratmaktadir. Donanimlar dagitilmadan, ¢alisanlara kisisel koruyucu donanimin
kullanim1 konusunda egitim verilmektedir. Egitimler, beceri ve bilgi alanlar ile birlikte
davranigsal alanlarinit da kapsamaktadir. Calisanlar donanimlarin kullanilma ihtiyacini
algilamadiklari takdirde uygulatma ¢alismalari yetersiz olacaktir (Demirbilek ve Ozlem

Cakiar, 2008: 173-174).
3.2.3.5. Mesleki Yeterlilik Egitimleri

Egitimi alan calisanlarin talebi iizerine, iki belge ¢esidinden de sinava alinabilmeleri
gerekmektedir. Mesleki yeterlilik egitimine katilip sinava giris hakki elde eden
calisanlar egitim tarihi ile sinav arasinda 3 ay siireli bir bosluk olmasindan sikayet
etmektedirler. Mesleki yeterlilik egitimine katilan ¢alisanlarin ¢ogunlukla egitim
diizeyleri diisiik oldugundan dolayi, verilen egitimlerin kapsamlarinin ve siirelerinin
arttirllmasi, calisanlarin  egitim altyapisindaki eksikliklerin giderilmesine imkan
saglamaktadir. Yoneticilerin, mesleki yeterlilik egitimi icin ¢alisanlar1 6zendirmesi ve

tesvik etmesi katilimlarin artmasinda yarar saglamaktadir (Giilen, 2011: 26-27).

3.2.3.6. Oryantasyon (ise Giris) Egitimleri

Oryantasyon; yeni ige, okula veya cevreye giren kisiler i¢in, cevre yetkililerinin
hazirladig kisa siireli ve dzel egitim programi seklinde tanimlanmaktadir. Is giivenligi

uzmanlari, devamli olarak isletmelerdeki insan kaynaklar1 boliimii ile irtibath sekilde

calisan giriglerini takip etmekte, ise girislerde, calisanlara temel is giivenligi ve
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uzmanhg@ egitimleri vermektedir. Ise giris egitimi, is ortamlarini tanima ve oryantasyon
egitimleri ile beraber verilmektedir. Calisma yerinin degismesi, is ekipmanlarinin
degismesi, yeni teknoloji alimlari, taseron calisan varligi, is kazalari ve meslek

hastaliklar1 sonrasinda da egitimler tekrarlanmaktadir (Williamson, 1961: 42).
3.3. YAPI iSLERINDE GEREKLI OLAN TALIMATLAR

Bu kisimda, santiyelerde uyulmasi gereken kurallar, sapanlama ve kaldirma isleri,
yiiksekte yapilan ¢alismalar, yatay yasam halatlari, merdivenle ¢alisma ve yliksekten

diismeyi Onleyici sistemler konularina yer verilecektir.
3.3.1. Santiyelerde Uyulmasi1 Gereken Kurallar

Santiyelerde yapilmasi ve uyulmasi gereken kurallar su sekilde siralanmaktadir
(Aruntas, 2018: 6);

1. Calisma alanindaki gilivenlik donanim kontrollerinin, is giivenligi ve sagligi
uzmanlarinin direktiflerine uyarak yapilmasi gerekmektedir.

2. Calisilacak alanda ilgisiz ¢alisanlarin bulunmamasi gerekmektedir.

3. Kullanilan makinelerde gereken giivenlik tedbirlerinin ve gorev durumunun
kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

4. Kullanilan ekipman ve aletlerin kaza riskleri olanlarinda, ikaz eden levhalara
dikkat edilmesi gerekmektedir.

5. Ayak ile kontrolii saglanan makinelerin, makineden veya calisandan kaynakli
hatalara kars1 koruma 6nleminin alinmis olmasi gerekmektedir.

6. Calisma alanlarinin diizenli ve temiz olmasi gerekmektedir.

7. Is icin gereken ¢alisma alaninin belirlenmesi gerekmektedir.

8. Yapilacak is ile ilgili ekibin olusturulmast ve is dagiliminin yapilmasi
gerekmektedir.

9. Calisilacak alandaki atiklarin uzaklastirilmasi gerekmektedir

3.3.2. Santiyede Hazirlanan ve Personele imzalatilan iISG Talimatlan

Isyerlerinde ¢alisan tiim isciler asagida verilen is saghig1 ve giivenligi ile ilgili kurallara
ve talimatlara uymayi kabul ederek taahhiit etmektedir. Isyerlerinde, proje yonetimi ve

is giivenligi birimleri tarafindan c¢alisanlara talimatlar ve kurallar verilmektedir.
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Calisanlarin kendilerine verilen bu yazili veya sozlii talimatlara uymamalar1 sonucunda,
olusabilecek her tiirlii kaza halindeki tiim sorumluluklar kendisine aittir. Calisanin ise
baslamadan once ISG ile ilgili talimatlar asagida belirtilmektedir (Oguzalp ve Dalyan,
2019: 110);

1. Calisma alanlarinda veya isyerlerinde asili bulunan isaret, ikaz ve uyari
levhalarina uyulmasi gerekmektedir. Uyar1 levhalarmin her biri belirli bir riski veya
tehlikeyi belirlemek maksadi ile konulmustur. Yetkili kisiler disindaki calisanlarin,
uyar1 levhalarinin yerlerini degistirmeleri veya tamamen ortadan kaldirmalar kesinlikle
yasak ve tehlikelidir. Isaret, uyar1 ve ikaz levhalarini tahrip eden, yerlerini degistiren,
zarar veren kisiye, is saglig1 ve gilivenligi uygulama planindaki ceza uygulanmaktadir.
Isci talimatlara uymayi taahhiit ve kabul etmesi gerekmektedir.

2. Isci, calismaya baslarken ve calismanin devaminda isveren vekillerince alinan
her tiirlii tedbir ve 6nlemlere uymas1 gerekmektedir. Iscinin isini yaparken kullanmasi
gereken kisisel koruyucu donanimlart zimmetli olarak teslim almist gerekmektedir.
KKD malzemelerini kullanmadan kesinlikle ise baslamayacak, deforme olan veya
bozulan KKD malzemelerini yetkili personellere veya depocuya vermek sureti ile yenisi
ile degistirilmesi saglanmalidir. Isyerinin hazirlamis oldugu talimat ve mevzuatta
belirtilen kurallar geregince, KKD malzemelerini kullanacagini, temizlik ve bakimini
yapacagini taahhiit ve kabul etmesi gerekmektedir.

3. Isveren, isveren vekili veya proje uygulama koordinatdriince hazirlanmis olan
ISG talimatlarina ve taahhiit tutanaklarinin eki olarak verilen talimat, prosediir ve is
giivenligi uygulama planina ve mevzuatta bulunan kanun ve tiiziikklere uymasi
gerekmektedir. Isci, isyeri disiplin prosediiriin de yer alan cezalara raz1 olmak, iSG ile
ilgili uygulama plan gerekliliklerini mutlaka yerine getirecegini taahhiit ve kabul etmesi
gerekmektedir.

4. Is giivenligi disindaki calisma ortamu ile ilgili i¢c ydnetmeligi, is giivenlik ve
talimatlar olusturulmakta, ¢alisanlarin bu kurallara uyacaklarmma dair okutularak
imzalarinin alinmasi gerekmektedir.

5. Calisanlarin {istlerinin ydnlendirmesinin olmadigr herhangi bir calismay:
yapmasi veya alana girmesi yasaktir. Bariyerler ve emniyet seritleri ile ¢evrili alanlara
girilmesi yasaktir.

6. Santiyedeki gorevine ve unvanina bakilmaksizin baretsiz ¢alismasi veya

dolasmasi kesinlikle yasaktir.
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7. Isyerinin belirli bolgelerine asilan is giivenligi ile ilgili kurallar ve talimatlarin
okunarak uyulmas: gerekmektedir.

8. Calisma sahas igerisinde patlayict ve parlayici malzeme depolanan yerler ile
calisilan bu yerlerde kesinlikle sigara i¢ilmemesi gerekmektedir.

9. Calisma alanindaki resimli ve yazili ikaz levhalarina mutlaka uyulmasi
gerekmektedir. Duyuru panolart ve uyart levhalarina asili olan talimat niteligindeki

yazilarin mutlaka uyulma zorunlulugu bulunmaktadir.

3.3.3. Santiyelerde Yiiriitiilmekte Olan ISG Faaliyetleri

Santiyelerde yiiriitiilmiis olan ISG faliyetlerine yonelik calismalarin hepsi uluslararasi
kapasitedeki OHSAS 18001: 2007 standartlar1 kapsaminda yiriitilmektedir.
Hazirlanmis olan, saglik ve giivenlik yonetim plam1 kapsaminda; calisma alanlari
haftalik sekilde hazirlanmis olan calisma programlar1 ¢ercevesinde gece ve giindiiz
olacak sekilde siirekli kontrol edilmektedir. Bununla birlikte uygunsuzluklar yerinde
giderilerek idari karar gerektirmekte olan biitiin uygunsuzluklar da santiye yonetimine
zamaninda bildirilme yoluyla diizeltilmektedir. Alanda yapilmis olan biitiin ¢calismalarla
ilgili giinliikk faaliyet raporlart hazirlanmakta, ertesi giin planlanmis olan isler ve
yiriitiilmekte olan isler ile alakali santiye yOnetimine giiniinde bilgi verilmektedir.
Calisan bireylerde is sagligi ve giivenligine yonelik bilincin meydana getirilmesi
acisindan isin devaminda veya ise giris zamaninda egitimlerin diizenlenmesi
gerekmektedir. Yasal sekilde verilmesi zorunlu olan egitimler, isletme yonetimleri
tarafindan ortadan kaldirilmistir.  Alanlarda goriilen uygunsuzluklara yonelik
uygunsuzluk raporlart ve meydana gelen uykusuzluklarin tiiriine gére pek ¢ok cezai
yaptirim uygulanmaktadir. Santiyelerde ve alanlarda yliriitiilmekte olan caligmalar
cergevesinde saglik taramalar1 ve kontrolleri biitiin yeni c¢alisanlar i¢in ise baslamadan
hemen Once yapilmaktadir. Bunun yani sira devamli ¢alisanlara yonelik de periyodik
araliklarla tekrarlanmasi gerekmektedir. Yasal mevzuatlar, isletme faaliyetlerinde
bulunan biitiin bireyleri giivenli ¢caligmakla yiikiimlii tutmaktadir. Bireylerin tanimlamis
olan kurallara uymasini saglayabilmek ve pek ¢ok teknik alanda dnlemler alabilmek de

yonetimin sorumlulugu altindadir (SKD ISG, 2015: 7).
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3.3.4. Kaldirma ve Yiikleme Donanimlari ile Ilgili Faaliyetler

Serbest donanimlarin kaldirma ve yiikleme donanimlarina baglanmasindan
sorumlu sapancilar, yiiklerin vince baglanmasi ya da vingten ¢ikarilmasi isini yapan
kisilerdir. Sapancilar (Yazici, 2018: 17);

1. Kaldirma ve sapanlama donanimlarini yonlendirebilmek i¢in yetkin ve egitimli
olmaktadir.

2. Dogru olan serbest donanimlar1 segmektedir.

3. Donanimlarin kullanilamamasina sebep olacak hatalar1 algilamaktadir.

4. Yikleri dengelemekte ve degerlendirmektedir.

5. Insaatlarda bulunan uyar sistemlerine ve isaretlere asinadur.

6. Kaldirma donanimlarini harekete gecirmektedir.

7. Bazi yiikler i¢in birden ¢ok sapanci gerekmekte; bdyle durumlarda operasyon
sorumlusu ve kaldirma donaniminin operatoriinii yonlendirici, tek bir kisi olmaktadir.

8. Sapancilarin, kaldirma operasyonlari sirasinda muhtemel tehlikeleri 6ngérmesi,
tehlikeler i¢in glivenlik kurallarini ve ¢aligma esaslarini bilmesi gerekmektedir.

9. Sapancilarin, kaldirma ekipmanlarin1 ve donanimlarini tanimasi, denetim ve
kontrol yontemlerini 6grenmesi gerekmektedir.

10. Sapancilarin, kaldirma planlarin1 hazirlayabilmesi, kaldirma oOncesi ve
sirasinda alinmasi gereken giivenlik tedbirlerini 6grenmesi gerekmektedir.

11. Sapancilarin aldirma planindan sonra, saha uygulamasi sirasinda kaldirilacak
yiiklerin 6zelliklerini tayin etmesi, dogru bigimde donanim ve ekipmanlar1 kullanmasi
gerekmektedir.

12. Yiiklerin giivenli ve dogru bi¢gimde baglanmasini saglamaktadir.

13. Kaldirilacak yiikler i¢in dogru sapanlama teknigine karar vermekte, sapan

kapasitesini tayin etmektedir.
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Resim 3.1. Giivenli Kaldirma Operasyonlart ve Sapanlama Teknikleri Egitimi (Yazict,
2018: 18).

3.3.5. Yapu islerinde Yiiksekte Yapilan Calismalar

Yiiksekteki calismalarda is gilivenligi ve sagligt konusuyla ilgili bir yonetmelik
bulunmamaktadir. "Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii" ile "Yap1 Islerinde isci Saghig
ve Is Giivenligi Tiiziigii" ayritih sekilde yiiksekte calismalardan s6z etmistir. Yillara ve
gelismelere baglantili olarak tiiziiklerdeki durumlar degismistir. 1971- 2012 yillar
arasinda gesitli tiiziikler yiiriirliige girmis ve kaldinlmustir. Iptal tiiziiklerine ait taslak
metinler ilgili bakanlik tarafindan duyurulmus ancak Resmi Gazete'de
yayimlanmamistir. Taslak metinlerde, yiiksekteki caligmalar ile ilgili bilgiler asagidaki
sekilde siralanmaktadir (Kiirklii ve Gérhan, 2014: 2-3);

1. Montaj gibi ¢alismalarin, zorunlu olmadik¢a yiiksekte yapilmamasi
saglanmaktadir.

2. Yapilmas1 gereken c¢aligmalarin planlanip organize edilmesi, planlama
sirasinda yiiksekten diismeyle alakali hususlarin da plana eklenmesi saglanmaktadir.

3. Calisanlarin, ¢aligilacak alanlara giivenli bigimde, uygun ekipman ve araglarla

ulagimi saglanmaktadir.
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4. Calisma alanlarinda, calisanlar i¢in giivenlik; giivenli korkuluk, diismeyi
onleyen platformlar, kapaklar, glivenlik agi, bariyerler, hava yastig1 ve calisma iskelesi
gibi koruma tedbirleriyle saglanmaktadir.

5. Koruma i¢in alinan tedbirlerin diisme risklerini tamamiyla 6nleyemedigi, daha
biiyiik bir tehlike dogurdugu ve bir siireligine kaldirilmasinin gerektigi durumlarda,
islerin 6zelliklerine uygun yasam veya baglanti noktalar1 olusturulmaktadir. Bu noktalar
olusturulurken tam viicut tipi kemer sistemi gibi giivenlik sistemleri kullanilmaktadir.
Calisanlara sistemler ile birlikte standartlara ve yapilan islere uyumlu baglanti halati,
kanca, karabina, makara, halka sapan gibi tertibatlar; gereken durumlarda inis ¢ikis
ekipmani, enerji soniimleme cihazlari, halat tutucu gibi donanimlar verilip kullanimlari
saglanmaktadir.

6. Yap1 isi esnasinda ve isin bitirilip yapimnin kullanimina baslandiktan sonra,
yiiksekte yapilmasi gereken calismalarda kullanilacak dikey ve yatay yasam hatlarinin
olusturulmas i¢in gereken baglanti noktalariyla yap1 diizenlemeleri, projelerin hazirlik
asamalarinda belirlenmekte, giivenlik ve saglik dosyasinda yer almaktadir.

7. Yiksekte yapilan calismalarda kullanilan giivenli donanimlarin diizenli bakim
ve kontrollerinin yapilmasi saglanmaktadir. Uygunsuz donanimlarin kullanimi
engellenmektedir.

8. Calisanlarin yiiksekte calisma ile ilgili risk ve tehlikeler konusunda egitim
almalar1 saglanmaktadir.

9. Yiiksekteki ¢aligmalar, igverenlerin gorevlendirdigi ehil kisilerin kontrolii ve

gozetimiyle gerceklestirilmektedir.

3.3.5.1. Yatay Yasam Halatlar:

Yatay yasam hatt1, yliksekteki caligmalar: giivenli duruma getiren uygulamalar arasinda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Kolay kullanilabilir ve yiiksek giivenlikli olmasi
sebebiyle ¢elik konstriiksiyon, cati, ving yliriime yolu gibi pek ¢ok alanda rahatlikla
uygulanmaktadir. Enerji nakil hatlarinda direklere tirmanirken dikey yasam halati,
calisma esnasinda yatay yasam halati kullanilmaktadir. Emniyet kemeri olarak parasiit
tipi olanlar kullanilmakta, sok emici aparatlarla giivenlik halatina baglanmaktadir.
Yatay yasam halati, kesintisiz kullanma imkan1 sagladigindan, yiiksekteki caligmalarda
olusabilecek riskleri azaltmaktadir. "XTR Safety" yatay yasam hatlarinda, basta ve

sonda olacak sekilde iki tane ¢ok emici kullanilmaktadir. Boylelikle, sok emicinin
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yakininda yasanan diismelerde, sistem iistiine binen yiik azaltilmakta; sok emici
olmayan sistemlerde yasanacak kirilmalar1 engellemektedir. Patentli tasarimlara sahip
halat sonlandiric1 elemanlar, sistemlerde yasanan diisiis esnasinda c¢elik halatlarin
yipranmasini engellemektedir. Klemens ve presleme gibi teknikler kullanilmadan da
sonlandirma gergeklestirilmektedir. Sistemler, ayn1 zamanda dort kisinin kullanimi igin
uygundur. Hizmetin 6ncesinde ve hizmet sirasinda, yiliksekteki ¢aligmalarin riskleri ve
Onemi anlatilmaktadir. Verilen egitimde simiilasyon ve animasyonlarla, is kazalari
gorsel hale getirilerek c¢alisanlar bilinglendirilmektedir. Calisanlarda konuyla ilgili
biling olusturulurken igverenler kadar, kendilerinin de giivenlik kosullarina uymalari
gerektigi, hukuksal sekilde anlatilmaktadir. Denetimlerin yapilmast ve kayit altina
alinmas1 gerekmektedir. Belirlenen kurallara uyum saglamayan caligsanlara, isyerinin

tiizligiine uygun olarak uyar1 ve yaptirim uygulanmaktadir (Kayabasi, 2018: 367).

Resim 3.2. Yatay Yasam Halatlar1 (TUBITAK, 2019: 18).

3.3.5.2. Merdivenle Calisma

Merdiven ile gergeklestirilen calismalarda pek cok c¢alisan yara almakta veya sakat
kalmaktadir. Merdivenlerin kolayca erisilen ekipmanlardan olmasi, ¢aligma esnasinda
yetersizliklerin goéz ardi edilmesine neden olmaktadir. Merdiven ile ¢alisma sartlar
asagidaki sekilde siralanmaktadir (TTEM, 30 Ocak 2020 tarihinde https:/

www.izdemir. com.tr/pdf/is_sagligi/10 Yuksekte Calisma 1.pdf adresinden erisildi);
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1. Merdivenlere sadece bir kisinin ¢ikmasi gerekmektedir.

2. Merdivenler zemine sabitlendirilmemisse, bir kisi merdivendeyken bir kiginin
asagida olmas1 gerekmektedir.

3. Alet ve ylikleri merdiven ile ¢ikarmak tehlikelidir.

4. Merdivenlerde hareket etme kabiliyeti ve kullanilabilen yiikseklik sinirhdir.

5. Merdivenlerde dort metrelik  yiikseklik i¢in, bir metrelik agiklik
birakilmaktadir.

6. Merdiven kullanmak, kisa siirecek ¢alismalarda tercih edilmektedir.

7. Merdivenlerin son ii¢ basamagina ¢ikilmamasi gerekmektedir.

8. Merdivenlerin, ¢alisma yapilan zemine dik acgiyla konumlandirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde diisme tehlikesi olugsmaktadir.

9. Merdivenlerin, enerji nakit hatlarina uzak kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle
yagisl havada mesafe biraz daha arttirilmalidir.

10. Calismanin yapilacagr noktaya erismeyen merdivenlerin kullanilmamasi
gerekmektedir.

11. Merdiven ile giivenli calismak icin, yatay ile 75 derece ag¢i saglanmasi
gerekmektedir. Ornegin; dért metre uzanan merdivenin yatay ile bir metrelik mesafesi
olmasi gerekmektedir.

12. Merdivene inis ve ¢ikislarda, kenarlarin tutulmasina gerek kalmamasi igin
basamak aralarimin kisa olmasi, ergonomik bakimdan inis ve c¢ikisa uygun olmasi
gerekmektedir.

13. Merdiven inis ¢ikiglarinda yiiziin merdivene donlik olmasi, diizgiin
basilabilmesi i¢in basamak ile merdivenin dayandirildig1 yiizey arasi yeterli mesafenin
bulunmasi gerekmektedir.

14. Uzar merdivenlerin kullanimindan 6nce kilit ve kancalarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir.

15. Merdiveni kullanacak c¢alisanlarin ayakkabilarinin, kaymasina sebep
olabilecek malzemelerden arindirilmasi gerekmektedir.

16. Calisma sirasinda kullanilacak aletlerin, cepte veya cantada olmasi
gerekmektedir.

17. Merdiven ile calisilirken uygulama noktasina erisilmedigi zamanlarda,

noktaya uzanmak yerine merdivenin konumunda degisiklik yapilmas: gerekmektedir.
3.3.5.3. Yiiksekten Diismeyi Onleyici Sistemler
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Yap isleri sirasinda yliksekten diiserek gerceklesen kazalarin 6nlenmesi i¢in izlenmesi
gereken temel prosediirler genellikle asagida verildigi gibidir (Aydin, 2019: 6);

1. Risk degerlendirmesinin yapilmasi ve miimkiin oldugunca yiiksekteki
caligmalardan kaginilmasi gerekmektedir.

2. Yiiksekte yapilmasi gereken ¢aligmalar var ise, diismeyi engelleyen tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir(korkuluk, yakalama ag1 gibi).

3. Koruma Onlemlerinin  yeterli olmadigi, diisme riskinin devam ettigi
caligmalarda, kisisel koruyucu 6nlemlerin kullanilmasi gerekmektedir.

4. Egitim, gdzetim ve talimatlarla diigme riskinin azaltilmasi1 gerekmektedir.

5. Acil durum, kurtarma ve ¢alisma planlarinin hazirlanmasi, muhtemel kazalarda
uygulamak i¢in tatbikatlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yiiksekten diismelerin risk yonetimleri sistematik olarak degerlendirilmektedir.
Imalatla alakali uygulanacak yontem ve kullanilacak malzemeye, yukarida anlatilan

prosediirler 1s181nda karar verilmektedir.
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4. YAPI iISLERINDE PROJE YONETIMI VE GUVENLIK

4.1. YAPI ISLERINDE PROJE YONETIMI VE ISG

Bu kisimda, siire yonetimi, proje yonetimi, maliyet yonetimi, ingaat projesi sathalariin

ve kalite yonetimi konularina yer verilecektir.

. . . . .
PROJELER ICIN TIPIK ORGANIZASYON SEMASI
PROJE
I DANISMANLAR SANTIYE SEFi KALITE KONTROL
; [
| [ |
S.-\I-L‘-\ RK}E.SDISLERI MUHASEBE AR FRHRAN v i s
\é\ig‘%{;ﬁ}ﬁ%m SATIN ALMA ATOLYE TAKIP I§ GUVENLIGI
|
[ 1 [ | ]
FORMENLER SO'R_\E\:?I{\:}SL' PERSONEL FORMENLER TAMIR BAKIM ATOLYE
PERSONEL

Sekil 4.2. Projeler igin Organizasyon Semasi (10 Mart 2020, http://www. bilirinsaat.
com.tr/tr/ organizasyon-semasi.html adresinden erisildi).

Sekil 4.2 incelendiginde, insaat projeleri igin 0rnek organizasyon semasi ve gorev
dagilim1 gosterilmektedir.

4.1.1. Siire Yonetimi

Insaat proje ydnetiminin, profesyonel bir ydnetim siirecinden olustugu sdylenebilir.
Yine ingaat proje yonetimi; ilk hayallerden (diisiinceden) islerin tamamlanip mal
sahiplerine teslim edilmesine dek gecen zaman icindeki maliyet, kalite ve siirenin
kontroliine hazirlanan prosediirlerin biitiiniinii olusturmaktir. Calisanlarin, araglarin,
paranin, ekipmanlarin ve malzemelerin proje siirecinde verimli bicimde kullanilmasi
icin aktif olan zaman yOnetimi sistemine gereksinim duyulmaktadir. Dogru
programlama, koordinasyon, planlama, projenin istenen zamanda, kalitede olmasi ve

Ongoriilen biitcede tamamlanilmasi igin gerekenler (Kuruoglu, 2003: 1-2);
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1. Yapilacak islerin organize edilmesini saglamaktadir.

2. Kimlerin nasil, neden ve ne zaman bir isi yapacaklarini belirlemektedir.

3. Kaynaklar1 belirlemekte ve belirlenmis kaynaklarin vaktinde santiyelere
ulagmasini saglamaktadir.

4. Organizasyon i¢in gereken islerin biitiinlesmesini saglamaktadir.

5. Projelerin bitis zamaninin kontrol altinda tutulmasini saglamakta ve kritik
fiilleri belirlemektedir.

6. Planlama arac1 yoneticilere otorite saglamakta ve sayisal sonug¢ vermektedir.

7. Islerin miktar ve gesitleri bulunmaktadir.

8. Isler iiretim sirasina gore siralanmaktadir.

9. Is verimleri hesaplanmaktadur.

10. Is siireleri belirlenmektedir.

11. Program sematize edilmektedir.

12. Eylemlerin kodlanmakta ve belirlenmektedir.

13. Eylemlerle mantiksal iliskiler kurmakta, bagimsiz, paralel ve bagiml sekilde
yiiriitiilecek eylemler belirlenmektedir.

14. Sebekeler olusturulmaktadir.

15. Eylem siireleri sebekeye islenmektedir.

16. Serbest ve toplam bolluklar belirlenmektedir.

17. Kritik yoriinge belirlenmektedir.

4.1.2. Proje Yonetimi

Insaatta proje ydnetimi, projelerin &n tasarim safhalarindan baslayip isletme safhalarina
kadar olan biitiin siirecin kapsandigr yonetim modeli olarak tarif edilmektedir.
Miihendisligin temeli olan optimizasyon caligmalarinin insaatin projesinde aktif bir
sekilde olusmasi i¢in yOnetsel faaliyetlerin biitiinii zorunluluktan gelistirilmektedir.
Proje yonetimini alti1 ana baslik referans alinip olusturulmaktadir (Nassar ve Abourizk,
2014: 7);
1. Proje Yonetimleri
. Maliyet Yonetimleri

2

3. Siire YoOnetimleri
4. Kalite YoOnetimleri
5

. Sozlesme Idaresi
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6. Is Giivenligi ve Is¢i Saglig1 Yonetimi

Organizasyon
Yonetimi

Sozlesme Sare
Idaresi Yonetimi
T~ lIsci Saghgive =
Is Gavenligi
Yonetimi

Z s

Kalite

Yénetimi Maliyet

Yonetimi

Sekil 4.3. Proje Yonetimi Basamaklari ve ISIG Yonetimi Iliskisi (Sorgug ve Kuruoglu,
2002: 4).

4.1.3. Maliyet Yonetimi

Rekabet ortaminin yogun oldugundan basarili olmay1 isteyen isletmelerin miisterilerin
istediklerini en diisiik maliyette, istenilen kalite ve zamanda karsilamalar1 zorunlu hal
almaktadir. Zorunluluklar1 asmayi1 isteyen isletme i¢in kendisinin kontrol edebildigi,
yonetebildigi maliyetin 6nemi artmakta, ihtiya¢c duydugu maliyet bilgisini saglayan,
maliyeti planlayan stratejik maliyet yonetimleri uygulanmaktadir. Stratejik maliyet
yonetimiyle dis ¢evreler ve finansal muhasebe sistemlerinden biitiin stratejik kararlarla
ilgili bilgiler alinmakta ve bu bilgiler birlikte kullanilmaya baslanmaktadir. Isletmeler
tirli teknikler gelistirmektedir. Maliyet yonetimi, {iriinlerin maliyetlerini dogrudan
saptamak, israflar1 6nlemek, isletmenin islemlerini gelistirmek, maliyetin faktorlerini
tanimlamak, faaliyet planlamak ve isletme stratejisini meydana getirmek igin

faaliyetlerin kontrolii ve yonetimi biciminde tanimlanmaktadir (Ata ve Oncii, 2018: 1).

Yonetim muhasebesinde bir bi¢cim olan maliyet yonetimi, yakin zamanlarda yapilacak

giderlerin tahmin edilmesine dolayisiyla biitgelerin asilmasini dnlemeye c¢aligmaktadir.
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Uzun siirede isletmenin basarili olabilmesi i¢in basit bazi unsurlari en iyi bigimde yerine
getirmesi gerekmektedir. Sunulan hizmet, {riinii gelistirme vakti, fonksiyonellik ve
maliyet bu unsurlarin 6nde gelenlerinden olmaktadir. insaat proje yoneticilerinin,
kapsaml1 ve biitiinlesik maliyet yonetimi sistemini, maliyetlerin ve proje ekibinin proje
boyunca yonetilmesinde, kontrol edilmesinde ve izlenmesinde yapilacak ¢aligmalarin
esasini ele almaktadir. Etkin maliyet yonetimi denilince, gergege uygun bir projenin
blitcesini mal sahiplerinin mali sinirlarinin iginde olusturmak ve projeyi ekonomik
bicimde planlamak, tasarlamak, yapimin saglanacagi maliyet yonetiminin teknik ve
becerilerini uygulamak anlasilmaktadir. Maliyet yoOnetim sistemiyse, yoneticilerin
kararin1 etkileyen maliyetle ilgili verileri elde etmek ve bunlari dogru analiz ederek
isletmenin amacina uygun bi¢imde kullanmak olarak tanimlanmaktadir. insaat sektorii,
kendine bagli olan 200’{in iistliinde alt sektorlerin {irettigi hizmet ve mala talep yaratma
konumunda olmakta, sektdrde “ekonominin lokomotifi” olma 6zelligi temel gostergesi
olmaktadir. Yiiksek Olclide yerli sanayilere dayanmalari, disa bagimliligin olmamasi,
insaat malzeme sanayisinde taleplerin cogunun i¢ kaynaklardan karsilanmasi ve diger
sanayileri de desteklemesi, yliksek isttihdam saglamasi ve yurtdisinda gerceklesen
faaliyetlerin kazandirmasi lokomotif seklinde tanimlanmasini desteklemektedir (Ata ve

Oncii, 2018: 1-2).

4.1.4. Kalite Yonetimi

Proje tamamlandiktan sonra ongoriilen istegin kalite standadina uygun karsilanmasini
saglamaktadir. Kalite yonetimi; maliyet, kapsam ve zaman kisitlariyla esdeger tutulan
ve bu kisitlar1 kapsayan bir cember olmaktadir. Kalite, projelerin amacina ulagmasi, is
ve biitce programi fonksiyonlari, bitirme, uygunluk ve toplumun kabul etmesi gibi
ozelliklerin bir araya getirilmesiyle saglanmaktadir. Kalite yonetimi, kalite amaglar i¢in
diizenlenmis prosediirlerden, politikalar i¢in organize edilip planlanan, izlenen,
uygulanan ve dokiimante edilmis sistem yOnetiminden olusmaktadir. Kalite kontrol,
projelerin istenilen cizimlerde, standartlarda ve sartnamelerde yapildiginin teknikler,
calisanlar, malzeme, dokiimantasyon, yoneticiler ve sistemleri de katacak big¢imde,
incelenmesi, test edilmesi, sertifikasyonla Olclilmesi olmaktadir. Kalite giivencesi ise
kalite kontrol prosediirlerin efektifligi i¢in planlanan sistematik yaklasimlari
uygulamaktir. Kalite yonetimindeki kritik konular tartisilmakta ve hedefleri; planlamasi,

felsefesi, yapim ve tasarim sinirlari iginde, kaliteye nasil ulagilmasini saglamaktadir.
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Ayrica ingaat proje yoOneticisinin verilecek hizmetin kalite yonetimindeki faydasi

sunulmaktadir (Komiirli ve Toltar, 2018: 254).

4.1.5. insaat Projesi Safhalar
Proje yoOnetimlerinin biitiin safhasini kapsayacak sekilde kurgulanmaktadir
(Giircanli ve Miingen, 2005: 3);
1. ISIG Program ve planlart
. ISIG ile ilgili sorumluluklar1 ve bunlarin tanimlanabilmesi
. Calisanlarin katilmasi
. Ise Uygunlugu
. Tehlike Analizleri

2
3
4
5
6. Tehlikelerin Denetimi/Azaltilmasi, Onlenmesi
7. Teftisler

8. Acil Durumlara Miidahale Plani

9. Tibbi Kosul ve Ik Yardimlar

10. Kaza Sorusturmalari, Analizi ve Raporlamasi
11. ISIG ve Egitim Toplantilart

12. ISIG Kurulu

13. ISIG igin taseron (alt yiiklenici ve yiiklenici) iliskisi

On
Tasarim
Yapim Tasarnm
sonrasi
\ /
Isci Saghg: ve
Is Gavenligi
Yapim lhale ve
Satinalma

Sekil 4.4. Proje Safhalar1 ve ISIG Iliskisi (Sorgu¢ ve Kuruoglu, 2002: 5).
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4.1.6. Santiye Seflerinin Sorumlulukari

Santiye sefileri insaat faaliyetlerini miiteahhitler i¢in yiiriiten, personelin veya
tageronlart yonlendiren, is giivenliginin saglanmasinda gerekli tedbirleri kontrol ederek
denetleyen, yapinin ruhsata ve projeye uygun insa edilmesini saglamada ylkiimliligi
olan kisidir (Hergiiner ve Oral, 2015: 95). S 10.03.20.

Santiye SefLERININ yetki, gorev  ve sorumluluklari asagidaki sekilde
siralanabilir (Hergiiner ve Oral, 2015: 97);

1. Santiye sefleri, miiteahhit adina, insaat isinin, ruhsata, etiit ve projeye uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi igin ingaat ve islerin organizasyonunu gerceklestirmek,
mevzuatla ilgili tedbirleri almak ve uygulatmakla sorumludur.

2. Santiye sefleri is sagligt ve giivenligi alaninda kusurlar1 ve eksiklikleri,
belirlemek, miiteahhide rapor etmek ve ilgili gérevlileri uyarmakla yiikiimliidiir.

3. Santiye sefleri, yapt denetim kuruluslarina, denetgilere, laboratuvar goérevlilerine;
hatali, eksik ve kusurlu yapilan isler nedeniyle yap1 hasarlar1 dolayisiyla, yap1 sahibine
ve ilgili idarelere kars1, kusurlart oraninda sorumludurlar.

4. Islerin hatali ilerlemesinden dogacak her tiirlii sorumluluk; miiteahhide ve
gorevlendirilen santiye sefilerine aittir.

4.2. YAPI ISLERINDE PROJE ASAMALARI

Bu kisimda, tasarim, yapim sonrasti, satin alma ve ihale, yapim ve 6n tasarim konularina

yer verilecektir.

4.2.1. Tasarim

Yatirimcinin(mal sahibi) performans, kalite gibi beklentilerinin ayn1 zamanda ekonomik
olarak da karsilanacag siirecin olugsmasinin gergeklestigi sathaya denilmektedir. Avam
proje ¢izimlerden detay ¢izimlere ilerlemekte olan ve nihai tasarima ulagmay:
hedeflemekte olan asama tasarim sathasidir. Cogunlukla mimari ¢alismalarin baskin
oldugu siireclerde tasarimi etkileyecek biitiin basliklar arastirilmakta ve son tasarima
ulagilmaktadir. ISIG uygulamalariyla tasarim siireci arasinda ilk bakildiginda dolayl
baglarn oldugu diisiiniilse de giincel ISIG yaklagiminda risklerden kagmamin ilk
adiminda tasarim siirecindeki kritik kararlarin 6ne ¢ikmasi olmaktadir. Ornegin
projelerin tasarim asamalarinda yapilacak olan taslak risk degerlendirmeleriyle
projelerde olusacak riskler icin ¢esitli dnlemler alabilir ve risklerden kaginilabilir.
Tasarimi degistirip tasarim yolu ile is glivenligini saglamak miimkiin olmaktadir. Amag,
is glivenliginin yapim asamasinda alinmasi gerekli olan Onlemleri bazen gereksiz
duruma getirmek, toplu veya kisisel koruma 6nlemine olan bagimliliklar1 yok etmektir.

Tasarimecilar (ingaat miithendisleri veye mimar) ve mal sahipleriyle (tasarim degisikligi
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konusundaki yetkili makam) is glivenligi uzmanlar (giivenlik ve saglik koordinatdrii )

is birligi i¢inde ¢alismalidir (Giircanli, 2008: 30).

4.2.2. On Tasarim

Yap1 Isinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’'ndeki 8. maddeye gore insaat
projesinde proje sorumlulariyla giivenlik ve saglik koordinatorlerini gorevlendirmeleri
ve bu gorevlendirmeyi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin il Miidiirliiklerine
bildirmeleri yasal bir zorunluluk olmaktadir. Y6netmelikteki ilgili maddeye gore; “Ayni
yap1 alaninda birden ¢ok alt isveren veya igverenin bulunmasi halinde, proje sorumlulari
veya igveren, gilivenlik ve saglik konusunda bir ya da daha ¢ok giivenlik ve saglik
koordinatrii gorevlendirmelidir seklinde tamimi yapilmaktadir. Ulkemizde hala
yonetmelikte so6zii gecen koordinatorlerin kim olacaklar1 ve neler yapacaklari
kavranmamaktadir. Tlgili yonetmelige gore; giivenlik ve saglik koordinatérleri projelerin
hazirlik sathasinda ve uygulama sathasinda ayri1 ayr1 gorevlendirilmektedir. S6zii edilen
koordinatoriin gorevleri asagidaki bigimde siralanmaktadir (30 Ocak 2020 tarihinde
05/10/2013 tarihli ve 28786 sayili Resmi Gazete http:// www. resmigazete. gov.
tr/eskiler/2013/10/20131005-2.htm adresinden erisildi);

1. Yapi isinde, ayn1 anda ya da pesi sira gergeklesen degisik faktdr ve asamalari
planlamak i¢in organizasyonel mimari ve teknik konularla ilgili karar alinirken,

2. Isi veya asamalarmi tamamlamak igin ilgili meslek disiplinlerindeki kriterlerin
de dikkate alinip gereken siire hesaplanirken.

3. Birinci fikranin (b) bendine gore siireler hesaplanirken, gereken durumlarda

giivenlik ve saglik dosyalariyla planlar1 da dikkate alinmaktadir.

4.2.3. Satin Alma ve fhale

Bu asama statik ve mimari projelere tayin edilmis projeyi (yatirimin) hayata gec¢irmek
icin alt yiiklenici, tedarik¢i, miiteahhit, yiiklenici gibi taraflarin segimlerinin
gerceklestirildigi asamadir. Projeyle ilgili sozlesmelerin, teknik sartnamelerin ve is
programlarinin  olusturuldugu asamada giindeme gelecek ISIG 6zellikleri yapim
asamasindaki eylemleri belirlemesi acisindan &nem tagrmaktadir. 1SIG’de uygulama
evresinde karsilagilan siire ve maliyet hususlarryla ISIG’in iliskisi bu safthada detayl

calismalar yapilarak planlanmaktadir. Projenin yapim sathasinda higbir sebeple iSIG’le
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ilgili tedbirlerin alinmamasinin sebebi i3 programina yetismek kaygisi veya
ongériilmeyen I1SIG maliyeti olmamaktadir. Bu sonuglarin olmamast igin satin alma ve
ihale siiregleri ISIG yetkililer koordinasyonu gozetilecek sekilde yiiriitiilmektedir.
Projedeki ISIG biitcesi projenin basinda belirlenmekte ve proje siiresinde maliyet

kontrol faaliyetinin pargasi olacak bigimde ilerlemektedir (Victoria, 1998: 24).

Projede gorev alan firmalarin veya firmanimn, yapim siirecinde is gilivenligi ve isci
sagligiyla ilgili mal sahibi (yatirrmei) tarafindan olusturulan ISIG kriterleri ve ISIG
politikalarma uygun olan ISIG yonetim sisteminin geg¢misinin olup olmadiklar
referanslart  gibi ISIG  yetkinlikleri, teklifleri degerlendirmekte kistas kabul
edilmektedir. Bu sebeple ihale dosyasinda bulunan teknik sartnamede mutlaka ISIG
sartlar1 bulunmaktadir. Taraflarda siire planlamasi, ekipmanlar, ¢alisanin niteligi ve
maliyet analizlerinde calismalarini ISIG &zelliklerini gozeterek gerceklestirebilmeleri
adina taraflara bilgi vermek ve zaman tammmak ve uyarida bulunulmaktadir. ihale
siiresinde basaran taraflarm sézlesmelerinde, projede 6ngériilmiis ISIG organizasyonu,
ISIG kurallari, iSIG’le ilgili idari ve teknik yaptirrmlar gibi pek ¢ok baslik ayr1 olarak
ele alinmaktadir. Biitiin yapimcilar yonetmelige uygun calismalar yapsalar da, projelerin
yapim asamasinda karsilasilabilecek ISIG uyusmazligi ongoriilerek  sdzlesme
tanimlanmaktadir. Satin alma ve ihale siireci, proje siiresinde pek c¢ok farkli imalat
basliklarinda ve farkli tiirde ihale usuliiyle zamana yayilacak olmasindan dolay:
hususlar belli bir programla projelere katki saglayacak biitiin taraflarla yiirtitiilmektedir.
Proje devam ettigi siirece planlanmayan satin alma siirecinin hepsinde ISIG 6zellikleri
(uluslararas1 ve ulusal yonetmelige uyum, teknik sartnameye uygun olma gibi) bir

parametre gibi degerlendirilmektedir (Victoria, 1998: 26).
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4.2.4. Yapim

Yapim evresi, imalatlatin basladigi, bundan dolay1 risklerin esasen ortaya ¢iktig1 satha
olmaktadir. Aslen yapim Oncesindeki safhada belirtilmis olan hazirlik calismasi
yapilmadan direk yapim asamasinda is glivenligi ve isci sagligi calismalar1 koordine
edilmektedir. Yapim sathasiin 6ncesinde parametrelere gore projelerin yapim evresinin
kurallarinin  belirlenilmesi gerekmektedir. Bundan dolayr yapim evresi; hazirlik
asamasindaki caligmalarin uygulanildigi, aksakliklarin goézlemlenildigi ve siirekli
iyilestirme ¢alismalarinin yiiriitiildiigii sathay1 olusturmaktadir. Hazirlikli olmayan ISIG
caligmasinin basarma sansi1 olmamaktadir. Yapim evresinden Once, projede yer alacak
yetkililer ve firmalarm ISIG’le alakali isleyisin farkinda olmalari, yonetimle ilgili
sorumluluklarin degerlendirildigi toplantilar yapilmali ve siire¢ yonetimiyle ilgili
ortaklik saglanmaktadir. Toplantilara ilave olarak organizasyon gerekliliginde ve
yonetmelik kapsaminda tiirlii gérevlendirmeler yapilmaktadir. Proje yonetiminde yapim
asamasina gelindiginde yonetmelik geregi “’Uygulama Saglik ve Giivenlik

Koordinatorii’” gorevlendirmekle yiikiimlii olmaktadir (Giircanli, 2008: 31).

Yap1 Islerinde ISG Yonetmeligi’nin 11. Maddesine gore bu evrede gérevlendirilmis
koordinatorler bu gorevleri yapmaktadirlar: 1) Ayn1 zamanda ya da birbirinin pesi sira
yapilacak isin ve isin evrelerinin belirlendigi is programlarini olusturmak igin
organizasyona ve teknige yonelik kararlar1 almaktadir. 2) Isin veya isin asamalarinin
bitirilmesi i¢in gerekli meslek disiplinlerindeki kriterler siire hesabi dikkate alinarak
yapilmaktadir. b) Isverenin gerekli 6nlemleri uygulamasi ve gerekli durumlarda
calisanin ve kendisinin nam ve hesabina ¢alisanin korunmasini saglamaktadir. 5 inci
madde birinci fikrada belirtilenlerin istikrarli sekilde uygulanmasi, 10 uncu madde
birinci fikranin (b) bendindeki giivenlik ve saglik planlarinin yapilmasi gerektiginde bu
planlarin uygulamasini koordine etmektedir. c¢) Yapilan islerdeki degisiklikleri ve
ilerlemeleri dikkate alarak 10 uncu madde birinci fikra (b) bendinde yer alan giivenlik
ve saglik planinda ve (c) bendindeki hazirlanan giivenlik ve saglik dosyasindaki gerekli
diizenlemeyi yapar ya da yaptirir. ¢) Yap1 alaninda, ise daha sonra katilanlar da dahil,
isveren ya da alt isveren arasindaki organizasyonu saglamaktadir. Is kazas1 ve meslek
hastaligindan c¢alisanlarin1  korumak ic¢in igverenlerce yapilacak ¢aligmalarin
koordinasyonunu saglar. Kanunda 23 iincii madde birinci fikrada belirtilmis isverenler
arasinda bilgilerin alig verisi konusunda katkida bulunmaktadir. Gerekli durumlarda

kendi hesabina ve namina ¢alisanlarin da ¢alismalarda bulunmasini saglar. d) Yapilarda
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givenli sekilde c¢aligmayr saglamak icin yapilmasi gereken kontrollerin
koordinasyonunu saglamaktadir e) izinsiz kisilerin yap1 alanlarma girmesinin dnlemesi

i¢in gerekli unsurlar diizenlemektedir (Mayhew, 1997: 364).
4.2.5. Yapim Sonrasi

Yapim sonrast, proje ile ilgili tim imalatin tamamlanip kullanima agilmasindan sonraki
asamaya denir. Bu asamada projedeki ISIG faaliyeti hakkinda kapsamli rapor
diizenlenmesi gerekmektedir. Faaliyet raporu proje siiresince uygulanan ISIG
aksiyonunun tarifini igermektedir. Ayrica ISIG konusunda cesitli istatistiksel
degerlendirmelerin(agirlik hiz1 ve is kazalarindaki siklik, ISIG maliyeti gibi) gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. ilgili verilerin raporlanmasi, degerlendirilmesi ve toplanmasi
diger projelere referans olmasi ve firmadaki ISIG kiiltiiriiniin olusup gelismesi agisindan
Oonem tagimaktadir. Mevzuata gére proje tamamlandiktan sonra, isletme veya bakim ve
onarim iginde calisacaklarin giivenlik ve saglik konusunda dikkat etmeleri gereken
hususlar ile ilgili ISIG dosyasinin hazirlanmasi gerekmektedir. Proje hakkinda teknik
bilgiler paylasilmali ve isletme siirecinde proje yapiminda riskler 6ngoriilmiisse gereken
uyarilarin yapilmasi gerekir. Eksiksiz ISIG faaliyetleri, projelerin tamamlanmasindan
sonra, isletme asamasindaki risklerin de minimize edilip projenin teslim edilmesi
anlamini tagimaktadir (Mayhew, 1997: 364).

4.3. YAPI iISLERINDE iSiG YONETIM SiSTEMININ MEKANIZMALARI

Bu kisimda, ISIG plan ve programlari, ¢alisanlarin katilimi, ISIG ilgili sorumluluklar ve
bunlarin tanimlanabilirligi, acil durum miidahale planlari, egitim ve ISIG toplantilari,
ISIG igin yiiklenici ve alt yiiklenici (taseron) iliskisi, ISIG kurullar1 ve tehlikelerin

onlenmesi, denetimi/azaltilmas1 konularina yer verilecektir.
4.3.1. ISG Plan, Program ve Kriterlerine Uygunluk

Programlar, ISG hakkinda genel bilgi sahibi, gerekli teorik bilgiye ve uygulama
becerisine sahip, is saghigr ve giivenligi teknikeri yetistirmektedir. Ayni zamanda,
isyerlerinde ki riskleri en aza indirerek, saglikli ve gilivenli ortamlar yaratmak,

tehlikeleri kaynaklarinda yok etmek, kaza sonucu olusan maddi manevi sorumluluklari
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en aza indirebilmek ve igletme karliligimi yiikselterek iilke ekonomisine katkilarda

bulunabilmekte programin amaglari arasinda bulunmaktadir (Birgili, 2007: 263).

ISG plan ve programlarma, ILO ve OHSAS 18001/TS 18001 kriterlerine uygun
giivenlik alt yapilar1 olusturmak, tiim risklere karsi onlemler alabilmek gibi bir¢ok

tedbir ve ¢o6ziim uygulamalarini sisteme entegre edebilmek miimkiin olmaktadir

(Birgili, 2007: 268-269).
4.3.2. Cahisanlarin ISG Uygulamasi ile Tlgili Goriisiiniin Alinmasi

Calisanlarin ISG uygulamasi ile ilgili goriisiiniin almmas1 ve katihminin saglanmasi
hususunda isverenin yiikiimliilikleri 6331 sayili kanunda 18.maddede agiklanmistir.
26.maddede ise bu yikiimliliklerin yapilmamasi durumunda para cezasinin
uygulanacag belirtilmistir. Calisan katilmimin saglanmasi ve goriisiiniin alinmas1 iSG
konusundaki yoOnetmeliklerde aciklanmistir. Bu konudaki isverene verilen yasal
gereklilik ayn1 kanunda idari para cezasint kapsayan 26.maddede yaptirim ile
baglanmustir. Yine bu konuda ISG ile ilgili gesitli yonetmeliklerde yiikiimliiliiklere yer
verilmistir. Yonetmeliklerin bazilar1 (Taskin, 2019: 1-2);

1. Calisanin giiriiltii konusunda riskten korunmasina yonelik yonetmelik,

2. Calisanlara yonelik ISG egitimlerinin esas ve usulleri hakkindaki yonetmelik,

3. Calisanin titresim konusundaki risklerden korunmasina yonelik yonetmelik,

4. El ile tasima islerinde yonetmelik,

5. Ekranli araglar ile calismada alinmasi gereken giivenlik tedbirlerine dair
yonetmelik,

6. Isyerinde bina ve eklentileri igin alinacak giivenlik ve saglik dnlemlerine dair
yonetmelik,

7. Is ekipmam kullaniminda giivenlik ve saglik sartlarina iliskin yonetmelik,

8. Kanserojen ya da mutajen maddeler ile calismada gilivenlik ve saglik
onlemlerine iligkin yonetmelik,

9. Maden isyerinde ISG yonetmeligi,

10. Giivenlik ve saglik isaretlerine iligkin yonetmelik,

11. Yapi Islerinde ISG Y&netmeligi,
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4.3.3. ISIG Iigili Sorumluluklar ve Bunlarin Tanimlanabilirligi

ISG programinda isletmedeki tiim kademe calisanlarmin is giivenliklerine iliskin
gorevlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Sorumlulugu vermek yeterli olmamakta, her
calisanin giivenlik tedbirini uygulama performansinin da oOlclilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in c¢alisana yetki verilip gerekli ekipmanlar saglanir. Denetim sisteminde
calisanlar sorumluluklarini zamaninda ve yerinde tespit etmelidir. Bunu saglamanin iki
yolu bulunur. Isletmeler sorumlu yéneticilerin denetiminde yapilan islerin yaralanma
oranini y1l yil tespit eder ve maas veya terfi artislarinda géz oniinde bulundurulur. Bazi
isletmeler ise ilgili yoneticilerin is giivenligindeki iyi sicilinin ddiillendirilmesi
saglamaktadir. Tiim ¢alisanlarin i giivenlik prosediir ve politikalarina uymada sorumlu
olduklar1 ifade edilmeli, agik¢a belirtilmis disiplinler belirtilmelidir. Disiplin
konusundaki maddelerde, is giivenligi hakkinda yapilmasi gerekli hususlara uyumadigi
hallerde uygulanacak yaptirimlara yer verilmektedir. Disipliner 6nlem belirli hiyerarsi
icerisinde ele alinmaktadir. Yazili veya sozlii uyari, yonetim ile yapilacak goriisme,
calismaya ara verme, ise son verilmesi seklinde siralanabilir. Is saghg ve giivenlik
programlari, bir isletmede calisan herkesin is giivenligi konusunda sorumlu olduklarini
gostermektedir. Sorumluluklarin atanmasi yeterli olmamakla birlikte, her c¢alisan
giivenlik tedbirlerinin uygulanmasindan sorumlu olmaktadir. Denetim sistemi, yerine
getirilmesi gerekenleri, zamaninda ve yerinde tespit edebiliyor olmalidir. Bunun igin iki
yol bulunmaktadir: Bazi isletmeler yoneticilerinin denetimlerinde, yaralanma oranlarini
g6z oniinde bulundurarak is glivenligi konusunda kararlar vermekteyken, bazi isletmeler
ise; daha resmi izleme sistemleri ile karar vermektedirler. Isletmelerin is saghg ve
giivenligi ile ilgili programlarinda, disiplin ogelerinin yer almasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, yapilmasi gerekenlere uymayan biri oldugu takdirde,

uygulanacak yaptirimlarda belirtilmelidir (LaBar, 1992: 58);
4.3.4. Acil Durum Miidahale Planlar

Santiye ortaminda tehlikelerin, aniden gelismekte ve olumsuz sonuclar ortaya cikarttig
bilinmektedir. Bu nedenle, acil durumlar karsisinda her zaman hazirlikli olabilmek,
miidahale planlar1 olusturmak, Is Giivenligi Y&netimi’nin en &nemli unsurlarindan biri
olmaktadir. Acil durumlar karsisinda nelerin yapilmast gerektigi, acil durumlar

karsisinda kimlerle temasa ge¢meleri gerektigi, ilk yardim ¢antalarinin nerede oldugu
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gibi tiim bilgiler, miidahale planlarinda yazmali ve ¢alisanlarin bunlari biliyor olmasi
gerekmektedir. OHSAS 18001 ISG Yénetim Sistemleri’nin asil amaglar1 6nleyici
olmalaridir. Ayn1 zamanda, diizeltici faaliyetler, geri besleme mekanizmalar1 ve gereken
kontrol mekanizmalarmi da igermekte oldugu bilinmektedir. Onleyici sistemlerin
yaklasimlari, hatalar1 olusmadan 6nlemeye ¢alismak oldugu igin, is saglig1 ve giivenligi
yonetim sistemlerinde gelismeler ve iyilesmeler saglanmaktadir (Birgili, 2007: 268-

269).
4.3.5. Egitim ve ISIG Toplantilar

Egitim, is glivenligi programimin en Onemli unsurlarindan biridir. Neredeyse tiim
isletmelerde, egitim konusuna énem verdikleri goriilmektedir. Is giivenliginden sorumlu
yoneticilerin, giivenlik ile ilgili uygulamalar1 yerine getirebilme ve etkin bir sekilde
uygulayabilme konularinda da egitim almalarn gerekmektedir. Egitimlerin
uygulanabilirligi, santiyelerde ya da herhangi bir is esnasinda karsilasilan tehlikelerin
nasil azaltildigi veya etkisiz hale getirildigi ile Olgiilebilmektedir. Isletmelerde is
baslangicinda uyum yapilmasi, is giivenlik ara¢ ve yontemlerini konusunda toplanti
diizenlenmesi ve ise yogunlasmasi gerekmektedir. Bazi isletmeler is glivenlik egitimleri
ile tehlikeli kosul ve isler i¢in 6zel egitimi de zorunlu hale getirmektedir (Lanier Jr,

1992: 21).

4.3.6. iSIiG Kurullan

ISG kurul olusumu, yetki, yiikiimliiliik ve ddevleri, calisma yontemi CSGB tarafindan
hazirlanan yonetmelikte gosterilmektedir. ISG kurullarinin  yetki ve gorevleri
7.maddeye gore asagidaki gibidir (Walters, 1983: 36);

1. Is yerlerinin niteligine gore ISG yonetmelik taslagmin hazirlanmasi, isveren
onayma sunulmasi ve uygulamasini takip etme, sonuca gore rapor hazirlanip tedbirlerin
belirlenmesi ve kurulda goriismek,

2. 1SG konusunda calisanlara yol gdsterilmesi,

3. Isyerlerinde ISG' ye iliskin énlem ve tehlikelerin degerlendirilmesi, &nlemlerin

belirlemesi, igsverene bildirilmesi,
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4. Isyerindeki is kazalar1 ve tehlikeli durum, meslek hastalifi ya da tehlike
durumunda gereken inceleme ve arastirmanin yapilmasi, gerekli tedbirlerin igverene
raporlanmasi,

5. ISG egitimlerinin planlanmasi, kurallar ile ilgili programlarm hazirlanmasi,
isverene onayina sunularak uygulamasinin izlenmesi,

6. insaatlarda yapilan onarim ve bakim c¢alismalarinda gereken giivenlik
Onlemlerinin planlanmasi ve uygulamasinin kontrol edilmesi,

7. Isyerlerinde yangin, dogal afet, sabotaj gibi konular igin alinan &nlemlerin
yeterliliginin ve ¢aligmalarin izlenmesi,

8. Isyerinde giivenlik ve saglik ile ilgili raporlarin yillik olarak hazirlanmast,
degerlendirilmesi, verilere gore sonraki yilda giindemin olusturulmasi, isverene
tekliflerde bulunulmasi, giindemin planlandig1 sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi ve
uygulamasinin degerlendirilmesi,

9. Is Kanunu'ndaki 4857 sayi, 83. maddedeki talep halinde agik olarak

toplanilmasi ve karar verilmesi seklinde siralanabilir.

4.3.8. Tehlikelerin Onlenmesi, Denetimi ve Azaltilmasi

Santiyelerde, tehlikelere karsi dogru oOnlemler almak, o6liim ve yaralanmalari
azaltabilecek onemli bir unsurdur. Glivenli is prosediirleri olusturularak calisanlara
iletilmesi saglanmalidir. Insaat santiyelerinde ki dinamik c¢alisma ortamlarinda
tehlikelerin Onlenebilmesi ve denetimi i¢in bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlar;
dikkatlice yapilmis bir planlama, karsilasilabilecek her tiirlii tehlikenin ayrintili bir
analizi, tanimlanmis veya belirli tehlikelerin en aza indirilebilmesi i¢in yapilan tasarim
ve uygulamalar, santiye sahasinin giinliik teftisi ve is gilivenligi kurallarinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli ekipmanlari stirekli bulundurmak seklinde ifade
edilmektedir. Bu adimlarin atilmasi, tehlikelerin azalmasina neden olmaktadir. Fakat
baz1 durumlarda, isin durdurulmasina gerek kalmadan da tehlikelerin azaltilmasi ya da
ortadan kaldirilmasinin miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Bu durumlarda, gegici
tedbirler ve ek ekipmanlar ile tehlikelerin azaltilmasi saglanabilmektedir (Walters,
1983: 37).
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4.4, YAPI ISLERI YONETIMINDE iSG MEVZUATI

Yap1 isi seklinde tanimlanan, genellikle insaat isi olarak tanman sektor, farkli is
alanlanyla karsilastirlldiginda daha biiylik ve oOnemli bir sektordiir. Yurtigi ve
yurtdisinda ekonomik biliylimelere olumlu katkilar1 olan sektorde, farkli sektorlere
nazaran daha fazla ¢alisan bulunmaktadir. Yapi1 sektoriinde calisanlarin sayisi fazla
oldugu gibi kisisel oOzellikleri de (egitim durumu, tecriibe, yapi, ik, dil) farklilik
gostermektedir. Yap1 isi olarak nitelendirilen igler, ililkemizdeki NACE kodlarina
bakildiginda ¢ok tehlikeli sinifa dahil olmakta; yeraltindaki ve yliksekteki caligmalar,
tiinel ve baraj yikma isleri gibi tehlikesi ¢ok olan iglerden olugmaktadir. Yapi isleri
olduk¢a fazla dikkat gerektirmekle birlikte, islerin baslamasindan once bakanliga
bildirilmesi gerekmektedir. Proaktif yaklasimla giivenlik ve saglik planinin hazirlanip
dosyasmin tutulmasi, ISG ile alakali bir koordinatér atamasmi da zorunlu hale
getirmistir.  Yap1 islerindeki ¢esitlilik; farklt egitim, tecriibe ve yetenek sahibi
calisanlarin birlikte ¢alismasi ile olusmaktadir (Bingol, 2018: 5).

4.4.1. Yap islerinde iSG Tiiziigii

Insaat sektorleri, 20. yiizyil iginde, diinyada dinamik bir ekonomi bileseni seklinde
yerini almigken, 21. ylizyilda tartismasiz bigimde ekonominin lokomotifi konumuna
gelmistir. Sektordeki ekonomi paymnin s6z edilen donemlerde biliylimesinde, teknolojik
gelismelerin  etkisi bulunmaktadir. Tirkiye'de insaat ve 1is makineleri; insaat
faaliyetlerinde, altyapi-tistyap1 islerinde, endiistri ve sanayi sektorlerinde yogun sekilde
kullanilmaktadir. "Yap: Islerinde ISG Tiiziigii" ve "ISG Tiiziigii" gibi tiiziiklerde, yap1
makinelerini kullanilirken alinacak onlemler konusunda bilgiler bulunmaktadir.
Diinyada, ozellikle sanayi devriminin ardindan, yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasi ve
liretim araglarmin zenginlesmesiyle birlikte ele alinan ISG, hizmet ve iiretimin
kapsaminda bulunan biitiin sektorleri ilgilendirmektedir. Uretim yapisinin karmasikligi
ve risklerdeki anlik yenilenmeler gibi pek ¢ok nedenin etkisiyle, insaat sektorleri; kaza
yasanma olasilig1 ve kazalarin sonuglar1 agisindan, en riskli sektorlerin arasinda yer

almaktadir (Gtircanli, 2008: 90).
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4.4.2. Yap1 Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Yiiriitiilebilmesi icin

Mevzuat

4857 sayil1 is kanununa gore is saglhigi ve is giivenligi hizmetleri alanlarinda is giivenligi
kavramu ilk kez mevzuata girmis bulunmaktadir. Is saghg ve giivenligi hizmetleri ile
ilgili baz1 temel normlara yer verilmis bulunmaktadir. Bu normlar; Is sagligi ve
Giivenligi ile 155 sayili Calisma ortamlarma Ait Sdzlesme ve 164 sayili Is Saglig ve
Giivenligine iliskin tavsiye kararlaridir. Is Saglhig1 ve Giivenligi birimleri, is giivenlik
hizmetlerini yiiriitecek birimlerin yeterlilik ve nitelikli olmalari, ayn1 zaman da hizmeti
yiiriitecek gerekli kisi sayisini belirleme konularinda serbesttirler. ISGB, isyerlerinde is
sagligt ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitimi i¢in kurulan, gerekli personel ve
donanimlara sahip olan birimlere denilmektedir. Is giivenligi hizmetleri kurulan ISGB
de, stirekli olarak ayni is glivenlik uzmaninca verilmesi gerektigi ve isverenlerin birlikte
sorumlu tutulduklart agikca belirtilmektedir (Tekin, 2008: 35);

1. Bakanlik¢a belgelendirilen, isyerlerinde is sagligi ve hizmetlerinde gorev alan
hekimler is yeri hekimi denilmektedir. Is giivenligi uzmani ise; mimar, miihendis ve
teknik elemanlardan olugsmaktadir.

2. Is giivenligi uzmanlar1 ve is yeri hekimlerinin egitimlerini vermek iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ile Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerince faaliyet gosteren miiesseseler ve egitim kurumlari.

Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis, isyerlerinde is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin verilmesi amaci ile kurulmus, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personellerince olusturulan 6zel kuruluslara Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

(OSGB) denilmektedir.
4.4.3. Yap islerinde Cahsma Siirelerinin Belirlenmesi

Yapr islerinde is saglig1 ve giivenligine yonelik yonetmelikler kapsaminda ¢alisanlarin
asgari diizeyde calistirilma siirelerinin belirlenmesinde o6zellikle isletmelerin tiirt,
isletmelerde istihdam edilmekte olan ¢alisan sayisi ve faaliyetlerin konusu belirleyici rol
listlenmektedir. Isletmelerin saglik ve kaza risk ortalamalarina gore yonetmelikler
tarafindan Ongoriilen is¢i ¢alistirilma siireleri, ortalamalarin degismesi halinde azaltip
arttirlabilmektedir. 4857 sayih Is Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan

yaymlanmis olan ydnetmeliklerden ilki 9 Aralik 2003 tarihli olan Is Saghgi ve
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Giivenligi Yonetmeligi’dir. S6z konusu yonetmelik Avrupa Birligi 89/391 sayilt olan
Konsey Direktifleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu yonetmelikte is gilivenligiyle
ilgili gorevli teknik eleman ya da miihendis veya is giivenligi uzmanlar1 kavramlar Uistii
acik sekilde vurgulanmamistir. Kanunda, onleyici ve koruyucu hizmetler basliklarini
tasimakta olan 7. maddede; igverenlerin igyerlerinde giivenlik ve saglik risklerini
onleyerek koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in is yerinde bir ya da birden daha ¢ok
kisiyi gorevlendirebilecegi ifade edilmektedir. 7. maddede ayn1 zamanda s6z konusu
kisilere gorevlerini yiiriitmeleri agisindan yeterli olacak zamanin verilebilecegi, is
yerlerinde gorevlerini iiretebilecek kapasitede calisan bulunmamasi halinde disaridan
aliabilecek yeterlik belgesi olan uzman kisiler ya da kuruluslardan hizmetleri
alabilecekleri hiikmii bulunmaktadir. Isyerlerinden gérevlendirilmis olan calisanlarin ya
da disaridan hizmet alinabilecek kuruluslarin veya kisilerin kapasiteleri, gorevleri,
yetkileri ve sayilar1 detaylandirilmadan diizenlenmistir. 9 Aralik 2003 tarihli olan fs
Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginin 2. Maddesi, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan
78. madde dikkate alinarak hazirlanmistir. Yonetmelik dikkate alindiginda 78. madde
icinde belirtilmis olan konularin kapsami disindaki pek ¢ok konuya da bu yonetmelikte
yer verilmistir (09.12.2003 Tarih ve 25311 Sayili Resmi Gazete, Is Saglig1 ve Giivenligi

Y Onetmeligi).
4.4.4. Yap Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Yasal Gerekgeleri

Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerine ait Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 28648 sayil1 15.05.2013 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir. Calisanlarin
egitimleri ile ilgili yonetmelikte, is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin ne siirede olacagi
ile iceriginin ne olacagi konularinda kapsamli bir yonetmelik bulunmaktadir. Cok
tehlikeli siifinda yer alan insaat islerinde calistirilacak iscilerin ek olarak 6zel egitim
aldiklarin1  gosterir belge ile mesleki yeterlilik belgelerinin  bulundurulmasi
gerekmektedir. Yonetmelik geregi calisanlara verilecek azami egitim konular
belirlenmistir. Isveren, ¢alisanlar1 ise baslamadan dnce calisacagi is yerine ait tiim isleri,
yapt isleri de dahil ¢alisanlarin is ve igyerlerine 6zgii riskleri belirterek, is sagligi ve is
giivenligi konularinda egitimlerin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Her sektorde riskler
ve bu risklerin egitimleri konularinda bir yonerge veya teblig bulunmamaktadir (Bingol,

2018: 15).
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Mesleki egitimlerin kalitesinin arttirilmasi, ISG konularina daha ¢ok dnem verilmesini
gerektirmektedir. Insaat islerinde calisanlarin isyerlerinde mesleki egitimlerini siirekli
almalarmi ve 1is saghgr ve giivenligi acisindan daimi bir kurum olmasini
giiclestirmektedir. Calisanin giivensiz davraniglar gostermesi egitim almadigindan
kaynaklanmaktadir. Bir insanin giivensiz davraniglar gostermesini psikolojik ve
fizyolojik yapist ile ¢evre kosullari da tetikleyebilmektedir. Ornegin, dinlenmeden
calismasina devam eden bir ¢alisanin dikkatini toparlayamamasi giivensiz davraniglarda
bulunmasina neden olmaktadir. Calisanlara is sagligi ve glivenligi egitimleri ile mesleki
egitimlerin verilmesi ve giivenlik kiiltiirlinlin agilanmasi ile glivensiz davraniglar biiyiik

dl¢iide engellenebilmektedir (Ozkilig, 2005: 11).

4.4.5. Yap Islerinde Risk Degerlendirmesinin Gerekceleri

Yapi islerinden yiliksekten diisme etkili bir sekilde onlenebilmesi i¢in kalic1 ¢oziimlerin
tiretilmesi ile saglanabilmektedir. Tasarimeilar riskleri kontrol altinda tutabilmelerinde
etkin metotlar bulundurmali, tehlikeli tasarimlar yerine daha az tehlikeli tasarimlar
uyarlamalidirlar. Ingaat asamasinda yapilan degisiklikler, dizayn asamasinda yapilan
degisikliklerden daha kolay ve daha ekonomik olmaktadir. Tehlikeli tasarimlarin
giderilmesi her zaman miimkiin olmamakta, buda yonetim planlamalar1 ve miihendislik
isleriyle giderilmektedir. Tasarimcilar g¢alismalarimi genellikle, yasal zorunluluklar,
yapimin gereken formu, estetik, maliyet, yapisal ve yapmin amacina uygun kullanim
sekli gibi konular1 ele alarak ger¢eklestirmektedir. Tasarimi belirleyen unsurlar
arasinda; is sagligi ve giivenligi, is glivenligi ve risk degerlendirmesi ve ozellikle de
yiiksekte calisma ile ilgili konular ele alinmalidir. Literatiirlerde risk kavrami farkli
sekillerde tanimlanmaktadir. Bunlardan bazilar1 siralanacak olunursa (Ozkilig, 2005:
12);

1. Belirli kosullar altinda veya belirli bir donemde istenmeyen bir durumun ortaya
¢ikma olasiligl, ¢evre sartlarina gore ortaya ¢ikma siklig1 veya olasiligi,

2. Bir olay sonucunda zarar meydana gelme olasiligi ve sonucudur,

3. Daha oOnceden belirlenen tehlikeli bir olayn meydana gelme olasiligi ve
sonuglarmin timii.

4. Risk degerlendirmesi, tehlikelerden kaynaklanan risklerin isyerine, isgilere ve
cevresine verebilecekleri zararlarin ve bunlara karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi

amaciyla alinmasi gereken 6nlemlerdir.
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4.5. YAPI iISLERiI YONETIMINDE ALINACAK iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi
ONLEMLERI

Bu kisimda, beton dokiilmesi asamasinda alinacak saglik ve giivenlik onlemleri, beton
ve betonarme kalibi asamasinda alinacak saglik ve giivenlik Onlemleri ve kazi

asamasinda alinacak saglik ve giivenlik 6nlemleri konularina yer verilecektir.
4.5.1. Beton Dékiilmesi Asamasinda Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Beton dokme asamasinda alinmasi gereken giivenlik ve saglik onlemleri konusuyla
alakali resmi dokiimanlar incelenerek, alinacak asgari Onlemler hazirlanip konu
sorumlularina bildirilmektedir. Beton taseronuna veya ekibine, betonu karistirma,
tasima, dokme ve sikistirma asamalarinda olabilecek is kazalart ve dikkat edilecek
hususlar hatirlatilmaktadir. Asamalardaki is giivenligi araglar1 hakkinda bilgi
verilmekte, araclari teslim aldiklarina ve kullandiklarina dair bir belge
diizenlenmektedir. Belirlenen zamanlarda, beton yapimi ve dokimiiniin gergeklestigi
bolgeler gezilip calisanlarin is giivenlik araglarini kullanma durumlart ve g¢alisma
ortamlar1 denetlenmektedir. Kural dis1 calismalar tespit edildiginde gereken uyarilar
yapilmakta, sorumlular bilgilendirilmekte ve islemler belgelere kaydedilmektedir

(Giircanli, 2008: 91).

45.2. Beton ve Betonarme Kalibi Asamasinda Almmacak Saghk ve Giivenlik

Onlemleri

"Beton ve Betonarme Kalib1" agsamasinda alinmasi gereken giivenlik ve saglik dnlemleri
(Tekin, 2008: 35);

1. Konuyla alakali resmi dokiimanlar incelenip alinacak asgari is giivenligi
onlemlerinin hatirlanmasi, konu sorumlularina hatirlatilmas: gerekmektedir.

2. Kalip¢i tagerona veya ekibine, kalip yapma esnasinda olusabilecek is kazalar
ve dikkat edilecek hususlarin hatirlatilmasi, asamalardaki is giivenligi araclar1 hakkinda
bilgi verilmesi, araglar1 teslim aldiklarina ve kullandiklarina dair bir belge diizenlenmesi

gerekmektedir.
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3. B.A ve beton calisanlarinin kaliplari tamamlamalarindan sonra, beton dokme
islemine baglamadan, sorumlu teknik c¢alisanin kaliplart incelemesi, inceleme
tutanaginin is glivenligi dosyasi icinde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

4. Doseme kaliplarinin {izerindeki biiyiik bosluklar1 kapatma veya etrafina
korkuluklar yapma hususunun yerine getirilmesi, sorumlu teknik ¢alisanlar tarafindan
denetlenmesi ve belge diizenlenip dosyaya konulmasi gerekmektedir.

5. Kalip s6kme isleminden once, sorumlu teknik c¢alisanin izin verdigine dair
belge diizenlenip dosyaya konulmasi gerekmektedir.

6. Sokiilen parcalari ortada birakmama, civileri temizleyip belirlenen yerde

istiflemeyle ilgili sorunlarin olugmas1 halinde ilgililerin uyarilmasi gerekmektedir.

4.5.3. Kaz1 Asamasinda Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemleri

Kazida alinmasi gereken giivenlik ve saglik 6nlemleri (Giircanli, 2008: 91-92);

1. Calisacak kisi, tagseron veya ekibe, toplu sekilde, olusabilecek is kazalar1 ve
dikkat edilecek hususlar hakkinda bilgilerin aktarilmasi, asamalardaki is glivenligi
araglar1 hakkinda bilgi verilmesi, araclari teslim aldiklarina ve kullandiklarina dair bir
belge diizenlenmesi gerekmektedir.

2. Insaat alanindaki zeminin &zelliklerine dikkat ederek, kazi esnasinda gevresel
yapilart ve ¢alisanlari koruyabilecek Onlemlerin nitelik ve tiirlerinin, sorumlu teknik
elemanlarla tartilmasi gerekmektedir.

3. Alinmas1 gereken teknik Onlemlerin dogrultusunda, ¢alisan tarafindan
kullanilacak is giivenlik araclarinin niteliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

4. Kaziy1 yapma ve kazilan malzemeyi uzaklastirma konusunda gorev alan
makine, ara¢ ve donanmmlarin siiriiciileri, operatorleri ve yardimcilarina, ISG
kapsaminda dikkat edecekleri hususlarin hatirlatilmasi, gereken uyar1 levhalarinin
yerlestirilmesi gerekmektedir.

5. Kaz1 alaninda diismeleri onlemek i¢in, ¢alisanlarin ve araglarin giivenli bir
bicimde alana giris ¢ikislarinin saglanmasiyla ilgili hususlarin sorumlularla tartisilarak,
alinmas1 gereken onlemlerin belirlenip uygulanmasi gerekmektedir.

6. Is programinin incelenmesi, kazilar1 takip edecek insaat islerinin gdzden
gecirilmesi, bu islerin is gilivenliklerini riske edebilecek yoOnlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.
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4.6. YAPI ISLERINDE ANA YUKLENICI FIRMALAR, ALT YUKLENICi
FIRMALARIN YONETIMi VE BEKLENTILER

Yiiklenici firmalar; yap1 sektoriiniin igerisinde ki bir isin yapilmasini iistlenen kisi veya
firmalara verilen resmi sifat olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle; Bir proje
sahibinin belirli bir ticret karsiliginda bir isinin yapilmasini iistlenen kisi veya firmalar
olarak da tanimlanabilmektedir. Miiteahhit kavrami ile es anlamlidir. Fakat miiteahhit
kavrami1 kadar yaygin kullanilmamaktadir. Insaat sektdriinde, yapi itibari ile alt
yiiklenici firmalarin kullanilmasi zorunlu olmaktadir. Insaat sektoriinde, taleplerin
devamliliginin olmamasi, risklerin yiiksekligi ve belirsizlikler gibi negatif unsurlar
bulunmaktadir. Bu nedenle; ana yiiklenici firmalardan, biitiin makine ve ekipmanlara
sahip olmalar1 veya siirekli olarak ¢alisan istihdami saglamalar1 beklenmemektedir. Ana
yiiklenici firmalar da, ihtiyaclari olan isi veya ekipmanin iiretimini saglayan alt
yiiklenici firmalar araciligr ile kazancim saglamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu, asil
isveren ile alt igveren iliskisini agiklamaktadir. Kanuna gore; “’bir igyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet {iretimine iliskin asli isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde is
alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran gercek
veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar’’ olarak tanimlanmaktadir. Is sahibi; bir
projenin gerceklesmesini bagkalarina birakan kisi veya kisiler olarak belirtilmektedir.
Yiiklenici firma ile is sahibi arasinda imzalanan istisna akdi ile kurulan iliski ise;

yiiklenici-ig sahibi iligkisi olarak ifade edilmektedir (Eccles, 1981: 335).

4.6.1. Ana Yiiklenici Firmalar

Projelerin tamami ya da oOzellestirilen bir kisminin yapilmasi igin, proje sahibi ile
arasinda bir is s6zlesmesi bulunan kisi veya kuruluslar “’ana yiiklenici firma’’ olarak
ifade edilmektedir. Imalatgilar, iiretimi yapacak iscilerin calistirilmas: hususunda,
stirekli istihdam saglayabilir veya kisa siireli ¢alistirmayi tercih edebilmektedirler. Ana
yiiklenici firmalarinda benzer sekillerde, siirekli istthdam saglayabilecekleri gibi alt
yiiklenici firmalar tercih edebileceklerini sdylemek miimkiindiir. Bir proje icerisinde
birden fazla ana yiiklenici firma bulunabilmektedir. Fakat her yiiklenici, birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde, isin kendisini ilgilendiren kismindan sorumlu tutulmaktadir. Tek
ana yliklenici firma ile calisilan sistemde mal sahibi; biitiin koordinasyon, alt yiiklenici
performanslari, ¢aligmalar, islerin s6zlesmeye uygun ilerlemesi ve bitirilmesinden tek

bir ana yiiklenici firmay1 sorumlu tutmaktadir. Anlasmazlik durumunda ise, igveren ile,
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yine, ana yiiklenici firma muhatap olmaktadir. Birden fazla ana yiiklenici firma ile
calisgildiginda, aralarindaki koordinasyon proje sahibinin yetkilendirdigi kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Bu sistemlerin genellikle, biitlin proje {iiretiminin ayni
zamanda yapilamayacagi, biiyiik santiye alanlarinda kullanildig1 goriilmektedir (Eccles,
1981: 337).

Ingaat sektoriinde ana yiiklenici firmalarin, bircok alt yiiklenici firma kullandiklar: tespit
edilmistir. Bu nedenle; islerin sartname, is programlar1 ve projelere uygun sekillerde
tamamlanmasi i¢in yapilan is anlasmalarinin, ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalar
arasindaki iligkileri gili¢lendirdigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, ingaat
projelerinin bircogunda, proje sahibi ile ana yiiklenici firma arasinda yasanan sorunlar,
alt yiiklenici firmalarin islerini dogru sekilde yapmamalarindan kaynaklanmaktadir.
Gelistirilen ¢ok kriterli karar verme teknikleri (ANP), insaat sektorii igerisinde, alt
yiiklenici  firmalarin  segimleri ve degerlendirilmelerinde en uygun olanin
belirlenebilmesi amaciyla kullanilmis ve basarili sonuglara ulagilmistir (Atilgan ve

Celik, 2012: 32).
4.6.2. Alt Yiiklenici Firmalar

Alt yiiklenici firmalar, ana yiiklenici firmalarin islerinde esneklik saglamakta ve
risklerini paylasmaktadir. Alt yiiklenici firmalar ile iliskilerin, uzun siireli olmasi
gerekmektedir. Alt yiiklenici firmalarin kullanilmasini gerektiren durumlar (Kasapoglu,
2004: 47);
1. Genel masraflarin diismesi,
. Insaat masraflarim diisiik tutabilmek,
. Ise alim siirecindeki belirsizlikler,

. Denetlemede ki sorunlarin azaltilmasi,

2
3
4
5. Yatirim ve malzeme maliyetlerini diisiirebilmek,
6. Karsilikli sorumluluklarin azaltilabilmesi,

7. Pazarda yasanan belirsizlikler,

8. Yapilan insaatlarin daha hizl siirelerde tamamlanmasi,
9. Bakim ve ekipman maliyetlerini diigiirmek,

10. Isciligin daha iyi olmasi,

11. Farkl cografyalarda is yapabilme esnekligi,
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12. Mevsimsel risklerin azaltilmasi seklinde 6zetlenmektedir.
Ingaat sektdriinde alt yiiklenicilerin yaygin olarak kullanilmasi aslinda, taleplerin
belirsizligi ve insaat teknolojilerinin niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Biiyiik
santiyelerde iiretim sorunu, alt yiiklenicilerin kullanilmasi ile azalmaktadir. Uretim
sorumluluklarinin farkli alt yiiklenicilere boliinmesi, yliklenicilerin beklenmedik bir
sorunla karsilasma risklerini azaltmaktadir. Ciinkii alt yiiklenici firmalarin, olasi
tehlikeleri fark etme ve gerekli tedbirleri alabilme sanslari vardir. Alt yiiklenici
firmalarin olugmasi ve yayginlagsmasina, isveren firmalarin, akilci isletme ydnetimleri
saglama, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nun sorumluluklarindan kurtulabilmek icin
calisan sayilarini azaltma, sendikal toplanmalar ve toplu is s6zlesmelerinin yiiklerinden

kurtulma istekleri neden olmaktadir (Giizel ve Torun, 2005: 14).
4.6.4. Isletme Diizeyinde Alt Yiiklenici Kullanimi

Projeler, belirli hedeflere ulasabilmek icin ortaya konulan amaglar dogrultusunda, belirli
bir zamanda, belirlenen maliyet limitlerinin sinirlar1 igerisinde bir kere olmak {izere,
isletmelerin ihtiyag duyduklar1 teknoloji, insan, ekipman, malzeme ve enformasyon
kaynaklarinin, planlanip yiiriitiildiigii ve organize edildigi sistemlerdir. Projenin
icerisinde bulunan islevsel siirecler, islevsel sistemler tarafindan, yonetimsel siirecler
ise; yonetimsel sistemler tarafindan yonetilmektedir. Yiiklenici firmalarin tstlendigi
projelerin farkli 6zelliklerinin olmasi, sorunlari ¢ézlimleyebilme yollarinda da insaat
sektorii ile imalat sektorii arasinda farklar olusturmaktadir. Bu nedenle uzman
deneyimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uzmanliklarin, proje deneyimleri ile olusmasi
olduk¢a zor oldugu i¢in, danigsman ve alt yiiklenici firmalar gibi disaridan yardima
gereksinim duyulmaktadir. Alt yiiklenici firmalarin, sadece, proje i¢in belirledikleri
stire, kalite ve maliyetlerin etkisine bakilarak ana yiiklenici firmalara sagladig1 yarar
veya zararlardan bahsetmek miimkiin olmamaktadir (Poyhonen, Haemaelaeinen ve

Salo, 1997: 8-9).

Insaat sektoriinde yasanan taleplerin yetersizligi, belirsizlikler ve risklerin yiiksek
olmas1 kosullar1 nedeni ile yiiklenici firmalarin alt yiiklenici firmalar1 yaygin bir sekilde
kullandig1 bilinmektedir. Alt yiiklenici firmalardan yararlanmak, ana yiiklenici firmalara
esneklikler getirmesi, biirokratik islemlerin bir kismindan kurtarmasi ve denetimlerde

kolayliklar gibi yararlar sagladigi icin Onemli olmaktadir. Ayni1 zamanda alt
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yiikleniciler; farkli alanlarda uzmanlar saglayabilme, teknolojik gelisimleri izlemeyi
kolaylagtirmak ve ana yliklenicilerle riskleri paylasma olanaklari sunmaktadir. Ana
yiiklenici ve alt yiiklenici firmalar birlikte uyum igerisinde ¢alisarak, olumlu sonuglar
alabilir ve aralarinda uzun siireli iliskilerin kurulmasi, sorunlar1 hizli ¢6zebilme

konusunda yardimei1 olmaktadir (Kasapoglu, 2004: 45).

4.6.5. Ana Yiiklenici Firmalarimm Alt Yiiklenici Firmalardan Beklentileri

Firmalarin ¢ogunun, bazi kadrolarinda ¢alisan yetersizligi oldugu, var olan ¢alisanlarin
da uzun vadede calismadiklar1 gozlenmektedir. Alt yiiklenici firmalardan nitelikli
personel alt yapilarint giiclendirmeleri beklenmektedir. Ana yiikleniciler, rekabet, tiriin
gelistirebilme ve tasarim giiglerini arttirabilmek icin KOBI ve yan sanayi firmalarini is
ortaklar1 olarak gormektedirler. Bu nedenlerle; alt yiiklenici firmalarin sahip olduklar1 is
nitelikleri ve gesitliliginin artmasi igin, gelisen teknolojilere paralel olarak kendilerini,
test, liretim ve Olgiim altyapilarinda siirekli gelistirmeleri gerekmektedir. Orta ve kiigiik
Olgekli firmalar icin gelistirilen yazilim paketlerinin artis1 ile ufak gelismeler
saglanmaktadir. Fakat alt yiiklenici firmalarin iiretim ve malzemelerinin takibini
saglayabilmesi i¢in gereken, Kurumsal Entegre Yazilim Sistemleri’ne yatirim

yapmalarini saglayacak devlet tesvikleri bulunmamaktadir (Victoria, 1998: 26-27).

Alt yiiklenici ve ana yiikleniciler arasinda elektronik ortama gecis ile birlikte, saglikl
planlamalar yapabilmek, takip edebilmek, {iretim yapabilmek ve maliyetleri
izleyebilmek i¢in bu yazilimlara ihtiya¢ duyulacag: belirtilmektedir. Miisteri taleplerinin
degismesi ya da gelisim asamasinda olan projelerin miithendislerinin degismesi nedeni
ile ana yiiklenici firmalarin programlarinda da degisiklik yapmalar1 gerekmektedir. Alt
firmalarin da, degisikliklere hizlica cevap verebilecek, esneklik, yetenek ve kapasiteye
sahip olmalar1 beklenmektedir (Gtizel ve Torun, 2005: 14-15).

Platformlarin yurtdigina ihra¢ edilmesinden dolayi, orijinal alt sistemleri {reten
firmalarin hiikiimetinden “’ihrac¢ lisans1’’ alinmasi zorunlu hale gelmektedir. Parcga
konularinda isbirligi yapilan alt yiiklenici firmalarin c¢esitlilik anlamlarinda yeterli
olduklar1 degerlendirilebilmektedir. Ancak, yapilan cirolar dikkate alindiginda;
beklenen seviyelerin altinda olduklari, kesinlesmeyen siparisler yiiziinden kapasitelerini

arttiracak yatirnmlarda bulunamadiklari, kalite ve sertifikasyon isteklerini yerine
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getirebilme konusunda ekonomik giicliikler yasadiklari tespit edilmistir. Bu nedenlerle;
isletmelerin kapasite ve kabiliyet yatirnmlarini yapabilecekleri diizeylere ¢ikaracak
devletin destekledigi finans kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kasapoglu, 2004: 47-
48).

Alt yiiklenici firmalarda yasanan finansal istikrarsizliklar nedeni ile, ana yiiklenici
firmalarin da alt yiiklenicilerin bulundugu tiim siiregleri listlenmek zorunda kaldiklar
gozlemlenmektedir. Bu da, ana yiikleyici firmalarin yorulmasina ve yerli sanayiye olan
is akislarinin yavaslamasina neden olmaktadir. Firmalarin, ortak kalite anlayislarina
sahip olabilmeleri igin uluslararas1 kalite sertifikalarini(ISO, AQAP, AS9100 vs.)
almalari1  ve uygulamalari Onemli olmaktadir. Yapilandirma yd&netimlerinin
gerceklestirilememesi, liriin degisikliklerinin {iretime hizlica aktarilamamasi, kalite
denetimlerindeki zayifliklar hasarli veya hatali liretimlerin olusmasina yol agmaktadir.
Bu nedenle tiriinlerin kalitelerinde, siireklilik beklenmektedir. Ancak alt yiiklenicilerin,
yiikksek iiretim seviyesinde istenen kaliteyi saglayamamalarindan dolayr kalitede
siireklilik saglanmasi problem olmaktadir. Bazi isletmelerde, miisterilerden gelen
negatif ve pozitif geri bildirimlerinde bulundugu diizeltici faaliyet sistemleri
bulunmamaktadir. Bulunan isletmelerde ise, sistem etkin kullanilmadigi i¢in ayni
hatalar ile karsilagilmaktadir. Alt yiiklenici firmalarinda bu sistemi etkin bir sekilde

uygulamasi beklenmektedir (Kraatz, 1998: 621).

4.6.6. Yiiklenici Firmalarin Tiirkiye Ekonomisine Katkilari

Tirkiye ve diinyadaki gelismeler ile birlikte yiiklenici firmalarin, iilkenin ekonomisine
olan katkismnin artacagi goriilmektedir. Ozel ve kamu tesebbiisiiyle yiiriitiilmekte olan
ingaat sektoriiniin, iilkenin ekonomik biiylimesine etki eden farkli sektorler ile yogun ve
genis bir baglantis1 bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomi adina énemli bir sektor olarak
kabul gormektedir. Yiiklenici firmalar, hizmet ve iiriinlerin iiretiminde gereken altyapiy1
saglamakla birlikte, farkli bilesenleriyle bu hizmet ve iriinlerin iiretilmesinde girdi
seklinde kullanilmaktadir. Yapim asamasinda yogun bir isglicii gerektirmesiyle
istihdama; GSYH i¢inde bulunan payiyla da sosyoekonomik refah seviyesine ve
ekonomi bilyiimesine katki saglamaktadir. Insaat sektorii biitiin bu o6zellikleri
blinyesinde barindiran bir yap1 oldugundan, ekonomik daralmalarin yasandig: tilkelerde

oncelikli olarak ingaat sektoriine olan yatirimlar artirilarak ekonomide hareketlenme
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saglanmaktadir. Yiiklenici firmalar, kendine bagl alt sektorlerin iirettigi hizmet ve
triinleri  talep etmesinden dolayr, ekonominin lokomotifi seklinde de
vasiflandirilmaktadir. insaat sektorii i¢inde gerceklestirilen faaliyetler, insaat iiretimi
sirasinda kullanilan girdiler ile iliskili oldugundan, konu ile ilgili farkli sektorlere de

etki etmektedir (Kaya, Yalginkaya ve Hiiseyni, 2013: 150).
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5. SONUC VE ONERILER

Yapi isleri, karmagik bir iiretim yapisi igerisinde dngoriilebilir, diizenli ve kontrollii is
sagligr ve giivenligi yonetim sistemlerinin elde edilebilmesi amaciyla proje yonetimi
algilayisiyla biitiinlesen, kendini pek ¢ok acidan yenileyebilen ISG uygulamalarinin
biitiinligli saglanmalidir. Yap1 islerinde sadece yapim silirecinde, yasal Olciitlerin
saglanmasma yonelik calisan istihdamiyla raporlar hazirlanmasmin, ISIG hususlarina
yonelik yasak savma anlayisinda oldugu, is kazalarini da engelleyemedigi kabul
edilmelidir. Yap1 islerinde modern pek cok iletim sistemi kapsaminda ISIG ayr1 bir
baslik seklinde ele alinmalidir. Bunun yaninda yapi isleri ydnetimindeki ISIG y&netimi
konusundaki problemler ve ¢6ziim yontemleri de dikkatli bir sekilde incelenmelidir.

Yap1 sektoriiniin gelecegini giiclii bir projesi olan kalite, zaman, maliyet, koordinasyon
ve kontroller belirlemektedir. Yap1 endiistrisinde yapilanma, sinirlayici bir tanim
getirilmeden degiskenlere ve fonksiyonlara gore degismektedir. Proje ve kapsam
dongilisii géz Oniinde bulundurularak uygulanabilirligi saglanmaktadir. Yap1 proje

organizasyonu, etkin bir kurumsal liderligin basarisina bagli olmaktadir.
v" Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalar; ¢alisma ortamlarinda kurulmus olan is

saglig1 ve gilivenligi birimleri gostermelik yapida olmamali, 6zliikk haklar1 agisindan da
isverene bagli olmamali ve yasal sekilde diizenlenerek yaptirim giicti bulunmalidir.

v’ Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalarda, kayit disi bulunan g¢aliganlarin
calistirllmamasina dikkat edilmeli ve gerekli makamlarin denetimleri de 6zenli sekilde
yerine getirilmelidir.

v’ Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalarda, is saglig1 ve giivenligi alanindaki
hizmetlerin hepsi, ¢alisanlar1 ve isyerlerini kapsamalidir.

v" Yapmakta oldugu isin bilincinde olan, is sagligi ve giivenligi hususunda bilgiye
sahip olan calisanlarin oldugu alt yiiklenici firmalar isletme biinyesine alinmalidir.
Isletme biinyesine alinan tiim calisanlara belli araliklarla meslek ici egitimler verilmeli
ve bu calisanlar 1 giivenligi hususunda da bilgilendirilmelidir.

v' Caliganlara odaklanan is alanlarmin meydana getirilmesi agisindan biitiin ana
yiiklenici ve alt yiiklenici firmalar; yetkili kurulus ve kurumlarca is glivenligi hususunda
bilinglendirilmelidir.

v" Yapi projelerinin etkin bir sekilde isleyebilmesi, biitiin amaglar ve islevler tiim
ilgili taraflar i¢in maliyet ve zaman hedeflerine uygun hale getirilmelidir.

v Yap1 islerinde gorev alacak alt yiiklenici firmalarla ilgili; insaat yapi

sOzlesmeleri, sistem Onerileri ve yapi teknikleri acik sekilde uygulanmalidir.
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Amag
MADDE 1 — (1) Bu Yo6netmeligin amaci; plan, fen, sanat, saglik, ¢evre sartlarina ve
standartlara uygun yap1 insa edilmesine yonelik yapim faaliyet ve siire¢lerinin takibini

saglamak iizere, santiye sefi caligtirilmasi mecburi yapilara ve yapim islerinde gorev

alan santiye seflerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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b) e-Santiye Sefi: Santiye sefligi kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu, Bakanlik
biinyesinde isletilen Santiye Sefligi Bilisim Sistemini,

c) llgili idare: Yap: ruhsati ve yap: kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip
idareleri,

¢) Kanun: 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununu,
d) Miidiirliik: Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigiinii,

e) Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yap1 miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis, mimar veya bunlara iligskin teknik 6gretmen veya
tekniker diplomasina sahip teknik personeli,

f) Toplu yap1: 23/6/1965 tarihli ve 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunun 66 nc1 ve 68 inci
maddelerinde tanimlanan yapiyi, ifade eder.
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IKINCI BOLUM

Santiye Sefligi ve Idarenin Gérevleri Uygulanacak ilke ve kurallar

MADDE 5 — (1) Yapi ruhsatina tabi biitlin yapilarin santiye sefliginin, yap1 miiteahhidi
ile santiye sefi arasinda diizenlenen ve asgari olarak isin adi, siiresi ve iicreti ile isyeri
adresini ve taraflarin tebligata elverisli elektronik adreslerini igeren bir is sdzlesmesine
gore ylriitiilmesi esastir.

(2) Santiye sefligi sartlarin1 haiz olmasi halinde yap1 miiteahhidi santiye sefligini
iistlenebilir. Bu durumda ayrica santiye sefi bulundurma sart1 aranmaz.

(3) Bu Yonetmelik kapsamindaki her tiirlii bildirim ve tebligat, taraflarin beyan ettikleri
tebligata elverisli elektronik posta adreslerine yapilabilir. Ilgili mevzuatinda aksi
belirtilmedigi miiddetce ayrica yazili bildirim yapilmasi sart1 aranmaz.

Santiye sefligi
MADDE 6 — (1) Asagidaki kisiler santiye sefligi gorevini listlenemez:

a) Mahkeme veya iiyesi oldugu meslek odasi tarafindan siireli veya siiresiz olarak
mesleki faaliyette bulunmaktan yasaklananlar yasaklilik siiresince.

b) Tam zamanli olarak bagka bir iste ¢aligsanlar.
(2) Santiye sefinin;
a) Mimar, insaat miihendisi, makine miihendisi veya elektrik miihendisi,

b) Yiiksekogrenim kurumunca elektrik miihendisligine esdegerligi bulundugu kabul
edilen elektrik-elektronik miihendisi,

c) (@) ve (b) bentlerinde belirtilen mesleklere iliskin insaat, makine, elektrik, yapi
denetim teknikeri veya bunlara iliskin teknik 6gretmen, olmasi sarttir.

(3) Santiye sefliginin iistlenilmesinde; yapim isinin konusu, niteligi, bliylikliigii ile 6zel
ihtisas gerektirip gerektirmedigi ve ilgili imalatlarin oran1 dikkate alinir.

Santiye seflerinin ¢aligma usulii

MADDE 7 — (1) Santiye sefinin yapim isine dair gorevi, yap: ruhsatinin alinmasindan
itibaren baglayip yap1 kullanma izin belgesinin alinmasz ile son bulur.

(2) Santiye sefi, gorev yaptig1 ilin sinirlart disinda bagka bir ilde gorev tlistlenemez.
(3) Santiye sefi ayn1 anda en fazla bes ayr1 yapim isinin santiye sefligini iistlenebilir.

(4) Mimar veya miihendis unvanli santiye seflerinin ayni1 anda tistlenecegi farkli yapim
islerinin tamaminin yapr ingaat alani toplami 30.000 metrekareyi gegemez. Ancak
yapim isinin tek ruhsata bagl veya toplu yap: niteliginde olmasi halinde yap1 insaat
alant smir1 uygulanmaz. Santiye sefi tarafindan bdyle bir yapim isinde gorev
istlenilmesi durumunda ayn1 anda bagka bir yapim isinin santiye sefligi tistlenilemez.

(5) Santiye seflerinin ayn1 anda iistelenebilecekleri islerin say1r ve alan siirlari
hesaplanirken, yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmemis olanlar hesaba dahil edilir.

(6) Farkli yap1 ruhsatlar1 alinmis olmakla birlikte, ayni parselde yer almak ve istinat
duvari, havuz gibi ana yapiin eklentisi olmak kaydiyla, birden fazla yapidan olusan
ingaatlar, tek yapim isi olarak kabul edilir.

(7) Spor tesisleri, sinema, tiyatro, konser salonu, kongre merkezi, miize, egitim kurumu,
yurt, saglik tesisi, haberlesme ve ulasim tesisleri, itfaiye, karakol, kisla, cezaevi, enerji
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iiretim ve dagitim tesisleri, kuleler, hangar yapilar1 ile Bakanlik¢a belirlenen mimarlik
hizmetlerine esas yap1 siniflarindan dokuzuncu fikrada sayilanlarin disindaki yapilarda
ve kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan veya yaptirilan yapilarda, 6 nci maddenin
ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan unvanlarda santiye sefi bulundurulmasi
zorunludur.

(8) Palplans, kazik, zemin ankraj1, deprem yalitimi1 ve benzeri temel sistemleri ve iksa
yapilar ile kazi islerinde, jet-grout, zemin sikistirma ve benzeri zemin iyilestirme
islerinde, yikim islerinde, kayadan oyma depo islerinde, ayakli su depolar islerinde,
deprem yalitimli bina islerinde, ardgermeli-6ngermeli yap1 elemani i¢eren bina islerinde
miinhasiran ingaat mithendisi unvanl santiye sefi bulundurulmasi zorunludur.

(9) Yedinci ve sekizinci fikralardaki yapilar hari¢ olmak iizere, Bakanlikca belirlenen
mimarlik ve miihendislik hizmetlerine esas yap1 siiflarindan birinci, ikinci ve tigiincii
sinif yapilardan, bodrumlar1 ile birlikte toplam bes kat1 ve yapi insaat alani 2.000
metrekareyi gecmeyenlerde teknik 6gretmenler, 1.500 metrekareyi ge¢cmeyenlerde ise
teknikerler meslek alanlarina uygun olarak santiye sefligini iistlenebilir.

Santiye sefinin gorev ve sorumluluklar

MADDE 8 — (1) Santiye sefi, yap1 miiteahhidi adina, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki
etlit ve projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan insaat ve is
organizasyonunu saglamak, mevzuatin 6ngordiigii her tiirli tedbiri almak, uygulamak
ve uygulatmakla sorumludur.

(2) Santiye sefi, insaat ve tesisat islerinde yetki belgeli usta ¢alistirmak ve belgelerinin
bir Ornegini santiye dosyasinda bulundurmak zorundadir. Bu kapsamda, Mesleki
Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgeleri, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununa gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagh
mesleki ve teknik egitim okullarindan ve iiniversitelerin mesleki ve teknik egitim veren
okul ve boliimlerinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen
boliim, alan ve dallarda ¢alisanlar yetki belgeli usta olarak kabul edilir.

(3) Santiye sefi, insaat, tesisat ve yikim islerinde ilgili teknik diizenlemelere uygun
malzeme ve isin niteligine uygun makina ve ekipman kullanilmasini saglar.

(4) Santiye sefi gorev aldig1r yapim isinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin
gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmasi yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yap1 miiteahhidi
tarafindan kullandirilmamasi halinde santiye sefi sorumlu tutulamaz.

(5) Santiye sefinin gorevden ayrilmak istemesi halinde istifasini, ayni1 giin igerisinde
ilgili idaresine yazili olarak; yap1 miiteahhidine ise noter araciligiyla veya miiteahhidin
tebligata elverisli elektronik adresine bildirmesi gerekir.

(6) Santiye sefi, yapinin fenni mesullerin/denet¢i elemanlarin talimatlarina uygun olarak
insa ettirilmesinde, gorev aldig1 santiye ile alakali her tiirlii defter, tutanak ve benzeri
belgelerin muhafazasinda, diizenlenmesinde ve imzalanmasinda ilgili imar ve denetim
mevzuatiin gerektirdigi sorumluluklarini yerine getirir.

(7) Santiye sefi, gorev almis oldugu insaatta;

a) Yapim/yikim isleri sebebiyle cevre yapilarda olusan veya olusmasi muhtemel
hasarlar1 idaresine, b) Meydana gelen is kazalarmi 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saghigi ve Giivenligi Kanununda 6ngoriildiigii sekilde ilgili mercilere, derhal bildirmek
zorundadir.
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(8) Santiye sefi, insaatta herhangi bir imalata baslamadan en az bir giin 6nce, yapilacak
imalat1 denetim sorumlularina haber vermek zorundadir.

Ilgili idarenin gorevleri

MADDE 9 — (1) ilgili idarenin gérevleri sunlardir:

a) 6 nc1 maddenin iigiincii fikrasini dikkate alarak, santiye sefinin ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlardan uygun meslek grubunda olup olmadigini kontrol eder.

b) Yap1 miiteahhidi ile yapilan is s6zlesmesini ister.

¢) Mimar ve miihendis santiye seflerinden ilgili idaresince, yapi ruhsati diizenleme
asamasinda, siireli veya siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarindan kisith olmadigina
dair Ek-1"de yer alan Santiye Sefleri Tarafindan Ilgili idareye Verilecek Taahhiitname
Ornegini ister.

¢) Herhangi bir sekilde gercege aykiri beyanda bulunanlar ile ilgili gerekli yasal
islemleri baslatir.

d) Mimar ve miihendis santiye seflerinin yaptiklar1 islere iliskin bilgileri ilgili meslek
odasina bildirir. Bunlarin imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay1 verilen cezalarini,
bu Yonetmelige aykirt eylemlerini ve haklarindaki kesinlegsmis mahkeme kararlarini,
kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gére cezal islem yapilmak iizere, ilgili
meslek odasia ve e-Santiye Sefi sistemine islenmek iizere Miidiirliige alt1 giin i¢inde
bildirir.

e) Kanunun 32 nci maddesi kapsaminda imar mevzuatina aykir fiillerden dolay1 verilen
miiteahhitlik yetki belgesi numarasi iptal kararlarina konu edilen yapilarda gorevli
santiye sefi mimar veya mihendislerin durumunu, alti giin iginde {iiyesi bulundugu
meslek odasina bildirir.

f) Toplu yapr niteligindeki ve ana yapi eklentisi tarzindaki igleri belirleyerek e-Santiye
Sefi sisteminde gerekli gruplandirma ve kayitlari yapar.

g) Gorevden ayrilan santiye seflerini e-Santiye Sefi sistemine isler, bu yapilarda yeni
santiye sefi gorevlendirilinceye kadar yapinin devamina miisaade etmez.

g) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca is yerinde yapilan teftis sonucu
haklarinda bildirimde bulunulan santiye seflerinin durumlarini, kayith olduklar1 meslek
odasina bildirir.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler Istisnalar

GECICI MADDE 1 — (1) 1/1/2012 tarihinden 6nce santiye sefligi iistlenilmis isler,
santiye sefinin yapi insaat alan1 ve is sayilarma iliskin sinirlama hesaplarinda dikkate
alinmaz.

Yrtirliik

MADDE 10 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinden {i¢ ay sonra yiiriirlige girer.
Yirtitme

MADDE 11 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiriitiir.
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