ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

II. MESRUTIYET’TEN ERKEN CUMHURIYET’E MILLI
BANKACILIGIN SUREKLILIGI (1908-1932)

(YUKSEK LISANS TEZI)

Emre OZER

Haziran-2014






ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

II. MESRUTIYET'TEN ERKEN CUMHURIYET’E MILLI
BANKACILIGIN SUREKLILIGI (1908-1932)

(YUKSEK LISANS TEZI)

Emre OZER

Tez Danismani:
Yrd. Doc. Dr. Abdiillatif CEVIKER

Haziran-2014






ONAY

Istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yiiksek Lisans
ogrencisi olan Emre Ozer’in hazirladig1 ve jiiri dniinde savundugu “II. Mesrutiyet’ten
Erken Cumbhuriyet’e Milli Bankaciligin Stirekliligi (1908-1932)” baslikli tez basarili
kabul edilmistir.

JURI UYELERI iMZA

Tez Danismani:
Yrd. Dog. Dr. Abdiillatif CEVIKER ...

Istanbul Medeniyet Universitesi

Uyeler:
Prof. Dr. Giilfettin CELIK s

Istanbul Medeniyet Universitesi

Yrd.Dog¢.Dr. Fatih BAYRAM

Istanbul Medeniyet Universitesi

Tez Savunma Tarihi: 24 Haziran 2014



1



ETIK iLKELERE UYGUNLUK BEYANI

Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim
bu Yiiksek Lisans tezinin bizzat tarafimdan ve kendi sdzciiklerimle yazilmis orijinal
bir calisma oldugunu ve bu tezde;

I- Cesitli yazarlarin caligmalarindan faydalandigimda bu calismalarin 1ilgili
bolimlerini dogru ve net bigcimde gostererek yazarlara agik bicimde atifta
bulundugumu;

2- Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha 6nce herhangi bir
yerde yayimlanmigsa bunu da agikca ifade ederek gosterdigimi;

3- Alintilanan bagkalarina ait tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak
iizere) atiflarla belirttigimi;

4- Baska yazarlarin kendi kelimeleriyle almtiladigim metinlerini kaynak
gostererek atifta bulundugum gibi, yine baska yazarlara ait olup fakat kendi
sOzciiklerimle ifade ettigim hususlar1 da istisnasiz olarak kaynak gostererek
belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagimi

kabul ederim.
Emre Ozer

111



v



TESEKKUR

Yiiksek lisans tez calismamin hazirlanmasi esnasinda ilgi ve yardimlarini esirgemeyen
Hocam Yrd. Dog. Dr. Abdillatif Ceviker’e tesekkir ederim. Hayat vesilem olan ve
dualarini benden eksik etmeyen valideynime de hadsiz tesekkir etmeyi bir borg
bilirim. Calismam boyunca bana destek olup beni hep anlayisla karsilayan esime de

sayisiz tesekkiir ediyorum. Son olarak yiiksek lisans bursu almis oldugum TUBITAK’a
da desteklerinden dolayi tesekkiir ediyorum.



vi



ICINDEKILER

OINAY ciiiiiiiieieiieiiieeeitseitraeetssesttasseresssstasserssssstssserssssssssssssssssssssssanssssnsssranssssnssesanne i
ETIK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI ......coveeerrerenrenensesessesessesessesssseessessssesssesessessssenens i
TESEKKUR ...cveeeereeneiteireseieseesseessessessseessessesssesssesssesssessesssesssesssesssessesssesssesssesssessasss v
ICINDEKILER.....cccveeeeeeeenrirseesneesesseessessesssesssesssesssessesssssssesssesssessasssesssasssesssessssssasss vii
SEKIL LISTESI ccuveeveeriiriieiinessresseessessnessesssesssesssesssesseessesssesssesssessasssesssesssesssessasssanss ix
TABLO LISTESI.....ccteuertrrererrertssesessesessesessessssestssessssessssessssessesessssessessssssessenessssessssessns xi
7. =5 T xiii
ABSTRACT ...ttt itaeietaeetessettaeseressstesssstassersnssssssssransssenssssasssssnssssnsssranes XV
GIRiS: KURUMSAL IKTISAT VE SUREKLILIK.....ceeeveererrenrressrecresseessessnesssesseesssessesssesane 1

1. MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET’E iKTiSAT POLITIKALARINDA DEGISiM VE
SUREKLILIK ..vuveveeereeererensesessesessssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssnsssesesssnsssans 7
1.1 Liberalizmden Milli IKtiSada ......ccueovevuieeeieeeeee et 10
1.2 Milli iktisatta SUFEKIliK.......cvevveeeeieeeeeete ettt 14
0t R ==Y Y =1 o PR 16
Nt R Y- Vo - Y 16
0t A B L3 o] <] 19
0 . R =Y | o o [PPSO PPPPPRN 22
1.2.2  Finansal SEKLOr ...ccceiiiieiii e, 24
1.2.2.1  YabanCl SEIMAYE ..uuuieeeiieeeiiiiiiieeeeeeeeeeetieie e e e e e e eeerraeneeeeeeeeeessannnns 24
1.2.2.2  Para Ve i hOrC. i 26
1.2.2.3  Milli BUMUVAZI cevvviiiiieeeieeeeeiiee et eeear s 29
2. iKINCIi MESRUTIYET DONEMI FINANS VE BANKACILIK POLITIKALARI.............. 33
2.1 Emisyon Bankasi Sorunu: Osmanli Bankasiyla Olan iliskiler...................... 34
2.2 Milli Bankacilik FiKrinin OlUSMAST ....ceeeeevveeiiiiiiieeeeeeeeeriiieeeeeeeeeeeerviee e 36
2.3 Osmanli itibar-1 Milli BanKas! ........c.ceuveeveevveeeeeeeeeeeereeee e st et 38
2.4 Tasrada Kurulan Milli Bankalar .......ccooveeeiiiieeiiiiiiiieeeeeeeecine e, 44
2.4.1 Milli bankacilik hakkindaki tesvik yazilari ......cccooeeeeiiveiiiiiceineeeeiiieeininnnn, 52
2.4.2  Kurulus yontem ve gerekgeleri .. iveeiiiiieeiiiiiieeeeceeeeceeeeee e 54
2.4.3 ittihat ve Terakki Gyelerinin rolli........ccoovvveevieeeieieeecee e 57
2.4.4 Bankalarin ugrasi alanlari ve etkinlikleri......occceoeeeeiiiiiiiiiiiinieeiieeeeiiinen, 58
3. ERKEN CUMHURIYET DONEMIi FINANS VE BANKACILIK POLITIKALARI........... 61
3.1 Milli BankaciliZIN GElISMESi.....ccvuuueiiieeiiiieeiiicieeeeeeeeeevee e 62
3.2 izmir iktisat Kongresi’'nde Milli BankaciliK ..........ccceevurieieivneenieecieieeenen. 68
3.3 icra Vekilleri Heyeti Kararlari ve Meclis Zabitlarinda Milli Bankacilik ........ 72
3.4 Turkiye is Bankas!’nin KUrUIM@ST......coveiieeieeieiieeieee e eeee e 75
3.5 Tasrada Kurulan Milli Bankalar .......cceoveeeiiiieeiiiiiiiieeeeceeeeicine e, 85

vil



3.5.1 Milli bankacilik hakkindaki tesvikler.........ccoveeeiieeiiiiieeiiceieeeeeeeeeeeriee, 93

3.5.2  Kurulus yontem ve gerekgeleri .ooccoviieiiieeeiiiieiiieeeeeeeeeceeeee e, 95
3.5.3  Cumhuriyet kadrolarinin roll .......ccooeeeeiiieeiiiieiiieeeeeeeeeceeeee e, 97
3.5.4 Bankalarin ugrasi alanlar .........eeeiiiiiiiiieeiiccieee e 99
3.5.5 Biyuk Buhran’in bankacilik Gzerindeki etkileri........ccccoeeeeeeeeiiivennnnnnnn. 100
SONUG ....neeeetttieiiiecsnnnneeesteesssssssssnsssssssssssssssssnsssssssssssssssssnsansssssssssssssnnnasassans 103
KKAYNAKLAR ..cuiitiiiiiiiiiiniiiiiiiieiiaesiaesiasiasiasisesisesisssisesiasstasssssssasssasssasssasssasssans 109
EKLER ...veiiiiiiiiiiiiiiiniieiiaeiieesiaesiaesiaesiaesiaesiaesiaesisestasssassiasssasssssssasssasssasssasssasssans 115
Ek-1. izmir'e Milli bir Banka Kurulmasi Hakkinda Dilekce..........covevvvvveveevnrennen. 115
Ek-2. Milli Bankalara Yapilan Yardim ve Tesvikler Hakkindaki Kararnameler-...... 116
Ek-3. is Bankasr’'na Verilen imtiyazlar Hakkindaki Kararnameler.........c............. 119
Ek-4. Vilayet Muftliligline Gonderilen Teminat Mektuplari Sartsiz Kabul Edilen
2] ] T M TS = 122
Ek-5. Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf Harekatini
€T 1 L= =T 0= V7Y P PPPPPRPRE 124
Ek-6. Banka Sermayelerinin Sabit Fiyatlara DonUstUrGlmesi..........coevvvvvvvennnnnn... 128
OZGECIMIUS ..oueeeeeeeeceeieesrecrecssessesssessesssesssesssessesssesssesssessasssssssesssesssesssessasssannne 129

viil



SEKIL LISTESI

Sayfa
Sekil 1. 1911-1921 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Dagilimi........ccoeveeneenen.. 45
Sekil 2. 1920-1933 Yillari Arasinda Toplam Milli ve Yabanci Banka Sermayelerinin
DB BISIMILurreuuiiiecrecteceeeeeetee et stestesteeaeeebees e be s e eneesbeebeebessaesbesaeeaes she et sasensaeraesbeaben sae e saeeneees 63
Sekil 3. 1923-1933 Yillar1 Arasinda Toplam Milli ve Yabanci Banka Sayilarinin
DB EISIMILurreuuieieerieteceeeteteet et stestesteeeeebeeb e be e esee sbeebeebessaesbesaeeaes she st saseneaeraesbeaben sae e saeeneees 64
Sekil 4. 1911-1932 Yillari Arasinda Kurulan Bankalarin Faaliyet Sureleri.................... 67
Sekil 5. 1929 Yilinda ihrac¢ Edilen 100.000 Hissenin Dagilimi ..........ocveeveeveeeerevevevnnnne. 79
Sekil 6. 1932 Yilindaki Bankalarin Sermaye DagilimIari........ccccceveeeecveeceeeences e, 84
Sekil 7. 1922-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Dagilimi.........coeveenenen.. 86

Sekil 8. Donemlere Gore Bankalardaki Reel Toplam Sermayenin Karsilastirilmasi....87

X






TABLO LISTESI

Sayfa
Tablo 1. 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari
FIVATIAIIA) e ettt et et e b e aesebe e bbb et saeete b e s benbennaenne e en 46
Tablo 2. 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit
FIVATIAIIA) e ettt et et e b sae e e b e b et b e e saeebe b e s benbennbennren 48
Tablo 3. Kurulus Yillarinda Dagitilan Temetti (1925-1928).....cceevvveveeeienecreceeeeenes 78
Tablo 4. Tiirkiye is Bankasi’nin Ekonomi icindeki Yeri: GSMH’ye Oranlar(1924-
1933 ittt e e et st s et s te e e a et e et eh se bt b easeae et eatesaeseneshenenneaesann et s 84
Tablo 5. Dénemlere Gore Bankalardaki Reel Toplam Sermaye.........cccceeeeevevreceeeennn, 87
Tablo 6. 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari
FIVATIAIIA) e ettt et et b e eae e bbb b e e saeeneaeb e s benbennnenn s 88
Tablo 7. 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit
FIVATIAIIA) e ettt et et b sre e e b e e b et e b e b saeebe b e s benbennbennne s 90
Tablo 8. Vilayet Miftulugline Gonderilen Teminat Mektuplari Sartsiz Kabul
Edilen BanKalar LiSTeSi....ccuiiecieeecesie et ettt et es e et e e e sre et svesaesnne 122
Tablo 9. Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf
Harekatin GOSLEreNn COIVEL.. ..ottt et s eae st st sre e e 125
Tablo 10. 1911-1933 Yillari Fiyat ENAEKSIEri......ccvueervieiere ettt ettt 128

xi



xii



OZET

Il. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Bankaciligin
Surekliligi (1908-1932)

Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e gecis donemi bilylk siyasi degisikliklere ragmen
iktisadi olarak o6nemli bir sireklilige sahne olmustur. Milliyetci akimlarin ve
savaslarin etkisiyle onceki donemin liberalizmine tepki olarak ortaya cikan milli
iktisat duslincesi gecis doneminin iktisadi politika ve faaliyetlerini sekillendiren
kurumsal yapi olarak bu siireklilikte 6nemli bir yere sahiptir. Bu dénemin iktisadi
politika ve faaliyetleri sektorler bazinda karsilastirilarak incelendiginde biylik
oranda bir devamliligin s6z konusu oldugu gorilmektedir.

Milli iktisadin bankacilik ve finans alanindaki alt subesi olan milli bankacilik bazi aksi
gorisler olmasina ragmen Il. Mesrutiyet’le baslamis ve Cumbhuriyet dénemiyle
gelisme gostererek devam etmistir. ittihat ve Terakki milli bankaciligin milli iktisad!
olusturmak ve gelistirmek icin ne derece 6nemli oldugunun bilincindeydi. Bunun igin
milli menfaatlere zit hareket eden Osmanli Bankasi’nin yerini almasi icin sermayesi
tamamen milli olan itibar-1 Milli Bankasi’ni kurmustur. Cumhuriyet yénetimi de ayni
politikay! Turkiye is Bankasi’ni kurarak devam ettirdigini géstermis ve daha sonra bu
bankalari birlestirerek bu sarekliligi pekistirmistir.

Her iki donemde iktidarin destegiyle bliyik toprak sahipleri ve tliccarlar tarafindan
kurulan diger tasra bankalarinin kurucu sermayeleri, amaclari, kurulus yontemleri ve
ugrasi alanlari incelendiginde birbirlerinin devami olduklar agikca goriilmektedir.
Savaslar ve mibadelelerin etkisiyle yabanci sermayenin biraktigi boslugu doldurmak
icin tasra bankaciligi seklinde orgilitlenmeye baslayan milli sermayenin gliclind
artirarak zamanla yabanci sermayenin yerini tuttugu gortlmektedir.

Bu tez calismasinda bir kurum olarak milli bankaciligin Il. Mesrutiyet’le nasil
basladigi ve kurumsal siireklilik icinde Cumhuriyet dénemine gecisinin ne sekilde
gerceklestigi Yeni Kurumsal iktisat literatiirii ve birincil kaynaklardan yararlanilarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Bankacilik, Yeni Kurumsal iktisat, Tiirkiye is Bankasi, itibar-i
Milli Bankasi, Yerel Bankalar.
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ABSTRACT

Continuity of National Banking from Second Constitutional Era
to Early Republic (1908-1932)

Despite great political changes there has been an economic continuity from the
Second Constitutional Era to Republic. National economy as a reaction to liberalism
in the previous period was a product of national movements and wars and it has an
important role as an institutional framework in the continuity of economic policy
and activities in the transitional period. If economic policy and activities of this
period were compared and analyzed the continuity to a large extent would be seen.

Although there are some oppositions national banking as a sub-branch of national
economy in the area of banking and finance has been started with Second
Constitution and continued to develop in the Republican period. Committee of
Union and Progress was aware of the importance of the national banking for
building and developing the national economy. Therefore they have founded Credit
National Bank with totally national capital in order to replace Ottoman Bank that
has acted against the national interest. Republican administration showed that they
also were following this policy by founding Tirkiye is Bankasi and later they
strengthened this continuity by merging these two national banks.

When founding capital, objectives, founding methods and field of occupation of
rural banks that are founded by big landlords and tradesmen with the help of
administrations of the transition period are investigated it would be seen that they
were continuation of each other. National capital which is started to be organized in
the form of rural banking in order to fill the gap that is left by the foreigners
because of the wars and population exchange increased its power and dominance
and incrementally replaced foreign capital.

In this thesis, how national banking as an institution is initiated in the Second
Constitutional Era and in what way it passed to the Republic in institutional
continuity has been investigated by benefiting from current New Institutional
Economics literature and primary sources.

Keywords: National Banking, New Institutional Economics, Tiirkiye is Bankasi, Credit
National Bank, Local Banks.
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GiRIiS: KURUMSAL iKTiSAT VE SUREKLILIK

Il. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e gecis donemi saltanatin kaldirilmasi ve bir ulus
devlet insasi gibi cok blyuk siyasi degisimlere sahne oldugu halde iktisadi alanda
boyle bir kirllmadan s6z etmek mimkiin degildir. Balkan ve |. Diinya Savaslarinin
etkisiyle sekillenen ve liberalizme bir tepki olarak ortaya c¢ikan “milli iktisat”
yaklasimi gecis donemi boyunca kesintiye ugramadan iktisadi politika ve faaliyetler
Uzerinde etkisini sirdirmustiir. Kendi kendine yeterli olmak manasindaki milli iktisat
sadece gecis doneminde degil farkh isimler altinda 1980’lere kadar etkisini devam

ettirmistir.

Bankacilik sektord milli iktisat diisiincesinin etkisiyle 20. ylzyilhin baslarinda biylik
bir donltsiim gostermistir. Il. Mesrutiyet’in ilanina kadar yabanci bankalarin
tahakkimu altinda olan bu sektor milli bankalarin artmasiyla yabanci etkisinden
giderek kurtulmus ve milli bir nitelik kazanmistir. Ancak bu dénlsimun varligini
kabul etmekle birlikte ne zaman basladigi konusunda farkh gorisler vardir.
Bunlardan bazilari Cumhuriyet 6ncesi milli bankaciligin dikkate deger bir 6lcekte
olmadigini diger bir kismi ise yabanci bankalarla borca dayali banka sisteminin
Cumhuriyet’e kadar tek sistem olarak devam ettigini 6ne sirerek milli bankacilik

dénemini Cumhuriyet’le baslatmaktadirlar.

Bu calismada milli bankacihigin Il. Mesrutiyet’le baslayan iktisadi milliyetciligin bir
parcasi olarak olusmasi, Cumhuriyet Oncesinde de gerek sayir gerek sermaye
bakimindan ihmal edilemeyecek boyutlara ulasmasi ve Cumhuriyet déneminde
gelismesini stirdirerek yabanci bankaciligin yerini almasi incelenecektir. Calismanin
amaci Il. Megsrutiyet’le baslayan kurumsal yapidaki degisimin milli bankalar
Uzerindeki etkisinin gecis donemi boyunca sireklilik arz ettigini iki donemin

karsilastirmasini yaparak gostermektir. Bu sireklilik incelenirken Yeni Kurumsal



iktisat’in  kurumlarin  degisimi ve sirekliligi konusundaki gorislerinden

yararlanilacaktir.

Son donemlerde iktisat teorisine dnemli katkilariyla dikkat ceken ve aldiklari Nobel
odulleriyle bu durumlarini percinleyen kurumsal iktisatcilar® iktisadi faaliyetler
tizerinde kurumlarin ve kurumlardaki degisimin etkisi tzerinde durmuslardir.?
Kurumlar toplum icinde kisiler veya farkh gruplar ya da kesimler arasindaki iliskileri
bicimlendiren ve yonlendiren yazili ve yazili olmayan kurallar, orgiitlenmeler ve
bunlarin uygulanmasi olarak tanimlaniyor. North kurumlari bir toplumdaki oyunun
kurallari veya daha formel bir sekilde insan davranislarini sekillendiren ve yine

insanlar tarafindan olusturulan kisitlar olarak tanimlamaktadir.

Kurum ve kurallarin blyik bir kismini yazili olmayan kurallar belirlemektedir. Bunun
en bariz bir 6rnegini baska bir Glkeye ekonomik bir faaliyette bulunmak icin giden
bir is adaminin karsi karsiya kaldigi yazili olmayan fakat o tilke halkinin “isleri yapma
bicimi” olarak dzetleyebilecegimiz kurum ve kurallarda gérebiliriz.* Kurumlarin diger
bir 6zelligi de bir kez bicimlendikten sonra siireklilik kazanmalaridir. Bu sireklilik
sayesinde insanlarin ve toplumlarin davranislarini uzun siireli olarak etkilemeye,
davranislari Uzerinde kisitlar olusturmaya basliyorlar. Din olusturulan kurumlarin
bugiinki gelismeleri etkiledigi gibi, buglin olusturulan kurumlarin yarinki gelismeleri
etkileyecegi beklenmektedir. Eski kurumlarin etkilerinden kurtulmak vyeni
kurumlarin olusmasi ve giclenip eski kurumlarin yerini almasiyla ancak miimkiin
oluyor. Kurumlarin ¢ok uzun siire davranis bicimlerini etki altinda tuttuklarina dair
ilging bir 6rnek olarak “el sikisma” kurumunu verebiliriz. Bazi goriislere gore ¢ok eski

zamanlara dayanan bu kurum iki kisinin karsilastiklarinda ellerinde karsisindakine

! 1991’de Ronald Coase, “The Nature of the Firm” (1937) ve “The Problem of Social Cost” (1960)
isimli calismalariyla, 1993’te Douglass North, kurumlarin tarihsel surecte iktisadi performans tzerine
etkisine yapmis oldugu katkilarla ve nihayet, 2009’da Oliver Williamson organizasyon teorisi ve Elinor
Ostrom ortak miilkiyet iizerine yapmis olduklari katkilarla Nobel iktisat Odiilii'ne layik
gorulmauslerdir.

2 Cetin, Tamer. «Yeni Kurumsal iktisat.» Sosyoloji Konferanslari. istanbul: Sosyoloji Konferanslari
Dergisi, 2012, s.43.

* North, Douglass. «Institutions.» The Journal of Economic Perspectives (1991), s. 97

* North, Douglass. «Institutions and Economic Growth: An Historical Introduction.» World
Development (1989), 1324.



zarar verecek bir silah bulunmadigini gostermek icin olusturulmus ve ylzyillar
boyunca devam etmis fakat karsilikli glivenin goOstergesi olma anlamini hala

yitirmemi§tir.5

Kurumlarin tarih icerisinde degismesi degisim karsisinda direncleri kirildiginda ancak
gerceklesiyor. Bunun sebebi olarak tesadifi veya dissal faktorlerden kaynaklanan bir
“vol bagimliligr”® oldugunu ileri siirenler oldugu gibi, North’un dile getirdigi gibi
kurumsal degisim mekanizmasinin isleyisinin bunu gerekli kildigini séyleyenler de
vardir. North’a gore kurumsal degisim mekanizmasi su sekilde calismaktadir.
Nufusta, teknolojide veya bilgi maliyetlerindeki degisikliklerden dolayr “gbrece
fiyatlar” degismektedir. Gorece fiyatlardaki bu degisim taraflarin kontratlarini
yeniden tasarladiklarinda daha iyi bir durum elde edeceklerini disiinmelerine sebep
olur. Fakat kontratlar bir kurallar hiyerarsisi icinde tanimlandiklarindan
kontratlardaki bazi degisiklikler daha temel bazi kural ya da kurumlarin degisikligini
veya var olan bir gelenegin zaman icerisinde tedrici olarak ihmal edilmesini
gerektirdiginden kurumsal degisim cogunlukla bircok direncle karsilasarak ¢ok uzun
bir siirecte ancak gerceklestirilebilmektedir.” Farkli toplumlar tarih seyri icerisinde
farkli kurumlara ve farkh kurumsal degisimlere sahit olmaktadir. Kurumlarin
olusmasi ve sirec icerisinde evirilmesi toplumlarin icinde bulunduklari sosyal, siyasi

ve iktisadi sartlara gore degisiklik gostermektedir.

Yeni Kurumsal iktisadin kurum ve kurumsal degisim calismalari “kurumlar” ve
“organizasyonlar” arasinda bir ayrimi éngérmektedir. Kurumlar oyunun kurallarini
olustururken organizasyonlar oyunculari olusturur. Bu ikisinin birbirleriyle olan
iliskisi kurumsal degisimi sekillendirir. insan davranislarini sinirlayan kurumlar
(gelenekler, adetler, tabular, etik kurallari) standart ekonomik kisitlarla beraber
(kisith teknoloji ve kaynaklar) bir ekonomideki secim kiimesini tanimlarlar.® Bireyler

kurumlar tarafindan tanimlanmis olan bu secim kiimesinden tercihleri

> Pamuk, Sevket. Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Tarihi. istanbul: is Bankasi Kiltiir Yayinlari, 2014, s. 55.
6 David, Paul A. «Clio and The Economics of Qwerty.» The American Economic Review (1985), s.332.
’ North, (1989), a.g.e., s. 1319.

® North, Douglass. Understanding the Process of Economic Change. New Jersey: Princeton University
Press, 2005, s. 59



dogrultusunda bir se¢cim (hangi mal tiketecekleri, ne gesit bir Gretim yapacaklari
gibi) yaparlar. Kurumlar topluluklar ve bireyler arasindaki belirsizligi azaltmak ve
verimliligi artirmak icin kisilerin ve topluluklarin gelistirdikleri kurallar biitliini ve bu

kurallarin uygulanmasindan ibarettir.

Organizasyonlar ise belli bir amac¢ etrafinda toplanmis bireylerin olusturdugu
gruplardir. Firmalar, ticaret odalar ve kooperatifler ekonomik kurumlara; siyasi
partiler, senato ve denetleme kurumlari politik kurumlara; dini vakiflar ve kultpler
ise sosyal kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir. Kurumsal yapi tarafindan saglanan
firsatlar ne tlr organizasyonlarin ortaya c¢ikacagina karar vermektedir.
Organizasyonlarin girisimcileri iktisadi kisitlardan kaynaklanan sirekli rekabet
karsisinda kurumsal degisimi tetiklerler. Bunlar yeni veya farkhlasmis bir firsat
gordiklerinde var olan kurallari gerek direkt politik kurumlar araciligiyla gerekse

dolayli olarak degistirerek kurumsal degisime onculiik ederler.

North kurumsal degisim stirecini bes madde halinde su sekilde 6zetlemistir:

1. Kithk ve buna bagh olarak rekabet, ekonomi diizeni icinde kurumlar ve
organizasyonlar arasindaki surekli etkilesim, kurumsal degisim icin anahtar
role sahiptir. Bu tir rekabet kurumsal degisimin kaynagidir.

2. Rekabet, organizasyonlari hayatta kalmak icin siirekli yeni beceriler ve
bilgilere yatirnm yapmaya zorlayacaktir. Bireyler ve ait olduklari
organizasyonlarin elde ettigi bilgi ve beceri turd, firsatlar hakkinda insanlarin
evrimlesen algilarini sekillendirecek ve boylece kurumlari yavas yavas
donustirecek olan tercihler kiimesini sekillendirecektir.

3. Kurumsal cerceve, en yliksek kazanimi saglamak icin gerekli olan bilgi ve
yetenek tirlerini elde etmeyi zorlayan bir gidii yapisi saglar.

4. Algilar oyuncularin zihinsel yapilarindan elde edilir.

5. Bir kurumsal yapinin kapsam ekonomileri, tamamlayicilar ve ag dissalliklari,

kurumsal degisimi son derece yavas ve yol bagimli hale getirir.’

o North, (2005), a.g.e., s. 60.



Kurumsal iktisat alaninda calisma yapan arastirmacilar teorilerini test etmek icin
siklikla tarihten 6rnekler kullanirlar. Ozellikle son dénem kurumsal iktisatcilar
oncekilerden ayiran en buylk fark tarihi olaylar teorilerinin test edildigi bir
laboratuvar gibi kullanip teorilerini deneysel olarak da destekliyor olmalaridir. North
16. yizyilin baslarinda birbirlerine olduk¢a benzer durumda olan ingiltere ve
ispanya’nin gelistirmis olduklari kurumsal yapinin farkliligindan dolayi sonraki
ylzyillarda cok farkh bir iktisadi gelisme gosterdiklerini soyler. Bunu her iki (ilkede
de artan vergi ihtiyaclarini gidermek icin krallarin halka sunduklari “koruma ve
adalet”in halktan topladigi vergilerle olan karsilikli iliskisini inceleyerek yapmaktadir.
North 6zetle ingiltere’deki Parlamento’nun Kral’a karsi yiriitmis oldugu temsil
gorevinin Kral'in vergi veren tebaasini istedigi gibi kullanmasina engel olarak daha
verimli iktisadi kurumlarin ortaya c¢ikmasina sebep oldugunu ifade eder. Vergi
verenler milkiyet haklarini korumak icin Parlamento’nun destegiyle anonim
sirketler halinde &6rgiitlenmis, ingiltere Bankasi kurulmus ve yeni finansal araglar
gelistiriimistir. Bu gelismeler islem maliyetlerini o kadar fazla azaltmistir Kki
ingiltere’nin finansal devrimi seklinde tanimlanmislardir. Fakat ispanya’da Kral'in
karsisinda vergi verenleri temsil edecek giicli bir Parlamento bulunmuyordu. Ayni
zamanda Kral ingiltere Krali gibi birinci derecede tebaasinin verecegi vergilere
bagimli halde degildi. Kendi bekasini tebaasinin ekonomik faaliyetlerinde gérmedigi
icin vergileri 10 katina kadar artirabiliyor ve gerekirse mallarina el koyabiliyordu. Bu
sebeplerden dolayl 16. yizyil ispanya’sinda iktisadi faaliyetleri daha verimli hale
getirecek kurumlar olusturulamamistir. Bu durum ekonomik faaliyetlerin karmasik
hale gelmesiyle ingiltere ekonomisinin gelismesine ispanya ekonomisinin ise
gerilemesine sebep olmustur. ® Géruldigi gibi kurumlar ve kurumsal yapinin
sekillenmesine zemin hazirlayan organizasyonlar (anonim sirketler, bankalar vb.)
Ulkelerin iktisadi politika ve faaliyetleri Gzerinde ciddi etkilere sahiptirler. Mevcut bir
kurumsal yapi bu etkili roliinii baska bir kurumsal yapiya donisene kadar
sirdiirmektedir. Bu donlisiimi de yeterince glicli ve maksimum faydasini baska bir

kurumsal yapida goren organizasyonlar gerceklestirmektedirler.

% North, (1989), a.g.m., 5.1324-1327.



Bu calismada Il. Mesrutiyet’in baslarinda siyasi bir organizasyon olarak ittihat ve
Terakki’'nin 6nderliginde 19. ylzyildaki kurumsal yapiya tepki olarak gerceklestirilen
kurumsal yapidaki 6nemli degisikliklerin donemin iktisadi politika ve faaliyetleri
Uzerindeki etkisi bankacilik alani 6ézelinde ele alinacaktir. ittihat ve Terakki’nin
iktisadi alanda olusturmaya cahlistigi kurumsal yapi “milli iktisat” seklinde ifade
edilebilir. Bu kurumsal yapinin en 6nemli yapi taslarindan birisi de sliphesiz milli
bankaciliktir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen manasiyla birer organizasyon olan milli
bankalarin degisen kurumsal yapi icinde kendilerini nasil konumlandirdiklarini ve
gecis donemi boyunca streklilik arz eden kurumsal yapiyla olan iliskisini ortaya
koymak milli bankacihigin nasil olustugu ve nasil bir sireklilik icinde gelistigini

anlamak noktasinda 6nemlidir.

Calismanin birinci boliminde genel olarak iktisat politikalarinin kurumsal yapinin
nasil etkisi altinda kaldigi ve bu etkinin her iki donemde nasil bir siireklilik arz ettigi
incelenecektir. Bu inceleme yapilirken oncelikle gecis donemine damgasini vurmus
kurumsal degisiklikler ele alinmis, sonrasinda reel ve finansal alanda stirekliligin var
olup olmadigl tartisilmistir. ikinci bélimde ise milli iktisadin calismanin asil
konusunu olusturan bankacilik Gzerindeki etkisi ve bu dénem bankaciligini nasil
“milli bankacilik dénemi” olarak sekillendirdigi incelenecektir. Burada Il. Mesrutiyet
déneminin genel olarak finans ve bankacilik politikalarina deginildikten sonra
dénemin en 6énemli bankasi olan itibar-1 Milli Bankasi ve diger milli bankalar
kuruculari, kurulus amaclari, yéntem ve gerekceleriyle ele alinacaktir. Uciincii
bolimde de ayni inceleme Cumhuriyet déneminin genel finans ve bankacilik
politikalari, Turkiye is Bankasi ve bu dénemde kurulan diger milli bankalar ézelinde
yapilacaktir. Sonug boélimiinde ise her iki dénem karsilastirilarak II. Mesrutiyet’le
degisen kurumsal yapinin olusturdugu “milli iktisat”in ve bunun etkisi altinda gelisen
“milli bankacilik”in siyasi degisikliklere ragmen gecis doneminde nasil bir sireklilik

arz ettigi tarihten alinmis bir kesitle ortaya konulacaktir.



1. MESRUTIYET’TEN CUMHURIYET’E iKTiSAT
POLITIKALARINDA DEGIiSiM VE SUREKLILIK

Il. Mesrutiyet’'ten Cumhuriyet’e gecis doénemi incelendiginde kapitlilasyonlar,
Kanun-i1 Esasi ve giimrik vergilerinin donemin genel iktisadi politika ve faaliyetlerini
etkileyen o6nemli kurumlar oldugu soylenebilir. Bu bolimde iktisadi kurumsal
yapinin 6nemli unsurlarini olusturan bu kurumlarin nasil bir degisim gecirdigi ve bu

degisimin iktisadi politika ve faaliyetler Gzerindeki etkisi incelenecektir.

Kapitlilasyonlar Osmanli topraklarindaki yabancilara adli, mali, ticari ve idari
alanlarda cesitli ayricaliklar vermekteydi. Ozellikle iktisadi alandaki ayricaliklar yerel
halkin iktisadi faaliyetlerde bulunmalarinin 6niinde biyik engel teskil ediyordu.
Kapitlilasyonlarin kaldirilmasina Tanzimat'tan beri calisiimistir fakat yabanci
devletlerin karsi cikmalari nedeniyle bir tlrli basarilamamistir. 1. Mesrutiyet’te de
Ulkenin ve milli iktisadin menfaatlerine ters olarak goérilen bu ayricaliklarin
kaldinimasina calisilmis fakat bu caba I. Dinya Savasi’nin baslamasiyla ancak
basariya ulasabilmistir.'* ittihat ve Terakki yonetimi savas sartlarindan yararlanarak
kapitulasyonlari tek tarafli olarak kaldirmistir. Bu kararla birlikte dogan yabancilarin
statilerindeki bosluk gecici kanun maddeleriyle diizenlenmistir. Buna gore
yabancilarin her turli ayricalikhi statilerine son verilmis ve ancak Osmanli
uyruklarina tahsis edilmemis olan haklardan yararlanabilmeleri ongorilmustir.
Guvenlik ve kamu diizenini ilgilendiren ve vergilendirme gibi hususlarda yabancilar

da Osmanli uyruklarinin tabi oldugu esaslara uymak zorunda kalmislardir.*?

Kapitlilasyonlara karsi olan bu tutum Cumhuriyet déneminde de devam etmistir. M.

Kemal kapittilasyonlara karsi tutumunu bir meclis konusmasinda kapittilasyonlarin

" inalcik, Halil "imtiyazat", TDV islam Ansiklopedisi, C.XXIl, TDV Yayinlari, istanbul 1994.
2 Toprak, Zafer. Tiirkiye'de Milli iktisat (1908-1918). istanbul: Yurt Yayinlari, 1982, 5.72.
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zaten sanayilesmis Avrupa’nin gliciine gic¢ kattigini ve zaten vyeterince glicla
olmayan milli iktisadiyat Uzerindeki yikd artirdigini dile getirmistir. Lozan
gorlismelerinde de en hararetli tartismalarin yasandigi konulardan bir tanesi
kapitulasyonlarin  kaldirilmasi  meselesidir ve uzun tartismalarin sonunda

kapitilasyonlarin karsilikl kaldiriimasiyla sonuglanmistir.

Dis pazara aclk ve yabanci sermayenin iktisadi hakim gic¢ oldugu Osmanli
ekonomisinde kapitilasyonlar bir kurum olarak dustintldigiinde Gg yazyih askin bir
siire boyunca etkisini slrdirmiustlir. Daha c¢ok siyasi maksatlar gerekcesiyle
uygulamaya konmusken, siire¢ icinde taninan imtiyazlar zamanla giicini vyitiren
Osmanl ekonomisinin kendi sermayesini olusturamayan, yabanci sermayeye
bagimli bir hale gelmesinde etkili olmustur. Kapitlilasyon kurumunun kaldirilarak
yerine daha esitlikci ve bazi yonleriyle Osmanh uyruklarini 6nceleyen bir
dizenlemeye gidilmesi milli sermaye ve tesebbislerin onlini agmistir. O zamana
kadar memur, asker veya ciftci olan Misliman-Tirk unsurun ticarette ve milli
sirketler tesisinde yer almasinin 6nini a¢cmistir. Cumhuriyet déneminde de
kapitulasyonlara karsi olan bu tutumun sireklilik arz etmesi yabanci sermaye ve
sermayedarlarin yerlerini milli sermaye ve sermayedarlara terk ederek etkilerinin

azalmasini saglamistir.

Kurumsal iktisatcilar gunluk iktisadi faaliyetlerin cercevesini cizen, yapilan
muamelelerin  kisitlarini  belirleyen en tepedeki kurum olarak anayasayi
gormektedirler. Clnki diger biitiin kanun ve kurallarin anayasaya uygunlugu
gerekmektedir. Bu acidan inceledigimiz doneme baktigimizda 1909 yilinda Kanun-i
Esasi’'nin kabul edilmesiyle Osmanh Devleti batii manada bir anayasayl kabul
ediyordu. Bu anayasa ile padisahin vyetkileri sinirlandirilmis ve bazi vyetkiler

parlamentoya ve sadrazama devredilmistir.

Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi Reisi Mehmet Abud Kanun-i Esasi’nin

tekrar kabul edilmesinin Osmanli Devleti’nde ticaret, ziraat ve sanayi lzerinde iyi

B sevim, Ali, izzet Oztoprak ve Mehmet Akif Tural. Atatiirk'iin Séylev Ve Demegleri. Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2006, s.226.



tesirleri olacagini dile getirerek yeni yonetime Kanun-i Esasi'yi yeniden yurirlige
koyduklarindan otlird stikranlarini bildirmistir. Mehmet Abud’a gore Ulkede ticaretin
gelismemesinin  sebebi onceki “istibdat” yonetiminin tutarsiz muidahaleci
tavirlariydi. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi ile birlikte kisilik haklarinin muhafazasi
glivence altina aliniyor ve hukukun GstinlGgi tartisiimaz olarak kabul ediliyordu. Bu
durumda kendini giivende hisseden Millet-i Osmaniye’nin saadet ve refaha mazhar

o . . .. . G e e e 14
olacagini ticaret, ziraat ve sanayinin terakki edecegini soyliyordu.

Kanun-1 Esasi 1921'de bazi degisiklikler gecirmis ve nihayet 1924 Anayasasi ile
yarirlikten kaldinimistir. Boylelikle 1909’da ilk adimlari atilan anayasal bir yonetim
sistemine gecis saltanatin kaldirilip, Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan 1924
Anayasasl’'yla tamamlaniyordu. Aslinda Tanzimat’la baslayan 6zel mulkiyetin garanti
altina alinmasi ve misaderenin kaldirilmasi gibi iktisadi yasama katilmayi tesvik edici
tedbirler Mesrutiyet ve daha sonra Cumhuriyet anayasalariyla kapsamlari daha da

genisletilerek bu alandaki engellerin kaldirilmasinda etkili olmuslardir.

Uclincti bir kurum olarak da Osmanli Devleti’nin dis ticarette kullandigi vergi
politikalari dustindlebilir. Osmanli devleti tarihi boyunca ithalati tesvik edici ihracati
zorlastirici politikalar izlemistir. Bunda Ulke icinde mallarin kithgindan kaynaklanacak
bir pahaliigin halka zarar vermemesi dislincesi yatmaktadir. Geng’e gére Osmanli
Devleti'nin iktisadi yapisinin sacayagini olusturan (¢ temelden birisi de
“iasecilik”ti.”® iasecilik halkin ucuz ve cesitli mal bulabilmesi icin serbest bir dis
ticaret politikasi izlemeyi, dolayisiyla ihracati caydirirken ithalati tesvik etmeyi
ongoriyordu. 19. yizyihn artan liberalizmiyle birlikte bu durum iyice pekisiyordu.
20. yuzyihn baslarina gelindiginde Osmanli'nin bu serbest hatta ithalati tesvik eden
dis ticaret politikasi bircoklari tarafindan elestiriliyordu. Bu kesim Osmanli’nin kendi
sanayisinden mahrum oldugunu 6zellikle belirtiyor ve yerli bir sanayinin olusmasi

icin koruyucu bir dis ticaret politikasina gecmesinin gerekliligini savunuyordu.

% Kanun-i Esasi ve Tesirati, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 24. Sene, n0:1232, 2 Agustos 1324, s.
261. (aktaran Toprak, 1982, 45)

> Genc, Mehmet. Osmanli imparatorlugu'nda Devlet ve Ekonomi. istanbul: Otiiken Yayinlari, 2002,
s.99.



Osmanl’nin uygulamis oldugu “ad valorem” glimriik vergisi (malin degeri izerinden
alinan vergi) sistemi koruyucu bir dis ticaret politikasi izlemeyi engelleyen sadece
hazinenin mali kaygilariyla olusmus bir sistemdi. Bab-1 Ali iilke menfaatlerine ve milli
iktisada daha elverisli olan spesifik gimruklere(farkli mallara farkh oranlar
belirlenebilen bir sisteme) gecmeyi istemis fakat kapittilasyonlardan fayda
saglayanlar tarafindan bu girisimler her defasinda engellenmistir. Nihayet yine savas
sartlarindan yararlanilarak spesifik glimriklere gecilmistir. Bu yeni gimriik tarifesi
iktisadi bagimsizlik noktasinda dnemli bir adim olmustur. Fakat savas sliresiyle sinirl

kaldigindan etkisi cok kapsamli olmamistir.

Cumhuriyet doneminde de benzer istekler dile getirilmis olmasina ragmen dis
ticaret rejimlerinde Lozan’da alinan bir karar sebebiyle 1929 vyilina kadar bir
degisiklige gidilemeyecekti. Sonu¢ olarak gerek ittihat ve Terakki doéneminde
gerekse Cumbhuriyet’in ilk wyillarinda korumaci bir dis ticaret politikasi
izlenememesinin sanayilesme Gzerinde kot etkileri olmustur. Tiirkiye bu durumdan
ancak blyudk buhranin da etkisiyle ice kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme
hamlesini baslatarak kurtulacaktir. Gorildiga gibi dis ticaret politikasini serbest bir
sekilde belirleme yetkisini devlet yonetimine vermeyen bir kisit kurumsal varhgini
gecis sureci boyunca devam ettirmis ve var oldugu middetce Ulkedeki sanayi ve

yerel sermayedarin gelismesinde caydirici bir rol oynamistir.

1.1 Liberalizmden Milli iktisada

19. ylizyilda diinya ekonomisine liberal diisiince hakimdi. Bu durum biitiin diinyada
yazyihn son ceyregindeki buhrana (1873-1878) ve |. Diinya Savas’'nin liberal
dislinceyi sarsmasina ve kendi kendine yeterli olmak manasina gelen “milli iktisat”a
dogru bir yonelis baslamasina kadar gecerli olmustur. Osmanli Devleti de 19.
ylzyilda kiiresel ekonomiye aciimisti. 20. yizyilin basinda Il. Mesrutiyet’in liberal
havasi ekonomide de etkili olmus, serbestilik ve bireycilik fikrinin 6ni aciimistir.
Bireyin kisisel cikarini gozettigi takdirde toplumu en st refah dizeyine

ulastirabilecegi vurgulanmis, “tesebbiis-U sahsi” yaygin bir kullanim alani bulmustu.
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Bundan boyle Osmanli “menfaat-i sahsiye”sini gozetecek, “miilkiyet-i sahsiye”sinin

dokunulmazhigina inanacak, “hukuk-i sahsiye”sine sahip cikacakti.*

Bu donemde tesebbiis-i sahsi ve adem-i merkeziyetci fikirlerin en glicli savunuculari
olarak Prens Sabahattin ve Mehmet Cavit Bey 6n plana ¢ikiyordu. Mehmet Cavit
Bey’in de kuruculari arasinda bulundugu Ulum-i iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi
liberalizmin kurumsal yayin organi olarak islev gérmekteydi. Cavit Bey klasik iktisat
Ogretilerini ve 19. ylzyll liberalizminin gorislerini benimsemistir. Boylelikle
bireyciligi toplumculugun 6niinde tutuyor ve bireyciligin “istiklal ve hirriyete” kapi
actigini soylerken toplumculugun u¢ noktasinda olan sosyalizmi esaret olarak
nitelendiriyordu. Cavit Bey ayrica sermaye ve servet Uzerinde ¢ok durmustur,
sermayesiz emegin zayi olacagini ve Osmanli’'nin kurtulusunun ancak sermaye

e e s v 17
temerkizi ile olacagini savunmustur.

Bu fikri gelismeler ve 6zgirlik ortami iktisadi ve ozellikle ticari alanda etkili olan
yabanci ve gayr-i mislim unsurlarin lehine olmustur. Bu liberal ortam ve uluslararasi
politikalardaki liberallestirme faaliyetleri yabanci sermayeyi pozitif yonde
uyarmistir.® Mesrutiyet’in liberal dénem olarak nitelendirilen ilk bes yilinda (1908
1913) kurulan anonim sirketlerde yabanci gayr-i mislim unsur ortakhigina gidilmis,
sirketlerin cogunda yabanci sermaye agirligini korumustur. Buna karsin |l
Mesrutiyet liberalizminin beraberinde getirdigi serbest rekabet kosullari altinda
Mdisliman zanaatkarlar yoksullasarak mesleklerini vyitirdiler. Lonca dizeni icinde
saglanan dayanisma ile varligini sdrdirebilen Mausliman esnaf, loncalarin

. .1
kaldirilmasindan olumsuz etkilendi. *°

iste Tirk ulusculugu bdyle bir ortamda yesermisti. Kismen 1908 Devrimi’nin liberal
fikir ortamindan kaynaklanan Tiark ulusculugu, diger bir yoniyle liberalizme,

ozellikle iktisadi liberalizme bir tepkinin sonucu olarak ortaya cikmisti. Tirk

18 Faik Bey, Esnaf icin Terakki Yollari 5, yil 1, say1 40, 9 Kanun-1 Sani 1329, s. 315-316. (aktaran Toprak,
1982, 23)

v Toprak, (1982), a.g.e., s.23.

1 Altay, N. Oguzhan. «Turkiye'de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektortine Etkileri.» Ege Akademik
Bakis (2010): s. 325.

19 Toprak, (1982), a.g.e., s. 58.
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ulusculugunun iktisadi boyutu, “milli iktisat”, Mdiller'den Schmoller’e uzanan
romantik Alman iktisat geleneginden esinlenmisti. Boylelikle birey ikinci plana
itilerek cemiyet ve devlete sahip cikilmisti. Bu durum Osmanl iktisat yazinina da etki
etmis liberaller yerine milli iktisatcilarin gorisleri benimsenmistir. Bu sayede devlet
iktisadi yasama dogrudan katilmis, “devlet iktisadiyat’” milli iktisadin temel

yorungesini qu5turmu5tu.20

Ziya Gokalp’a gore, Osmanl toplumunda uzun vyillar iktisat kozmopolit bir nitelik
tasimisti. . Dinya Savas! yillarinda bile hala okullarda resmen “birakin yapsinlar,
birakin gecsinler” ilkesini benimseyen Manchester iktisadiyati okutulmus, iktisadi
vicdanin tiimuyle kozmopolit oldugu telkin edilmisti. Oysa kozmopolit bir iktisadi
ogreti olamazdi. Artik Manchester iktisadiyatinin kozmopolitlikle iliskisi olmadig,
sanayilesmis ve bu nedenle serbest ticarete acilmakta sakinca goérmeyen
ingiltere’nin milli iktisadi oldugu anlasiimisti. Gokalp Friedrich List ve John Rae gibi
iktisatcilara referans vererek bu tezin ilk defa onlar tarafindan ortaya cikarildigini ve
gittikce diger uluslar tarafindan da benimsendigini soyliiyordu. Bu durumdan sadece
Turklerin mahrum kaldigini dile getiriyordu.?* Ayni soruna deginen Tekinalp de
okullarda sadece klasik iktisatcilarin 6gretilerinin tekrarlandigi ve milli iktisat

Ogretisinin ve 6ncilerinin esamisinin bile gézikmedigini séyliyordu.

I. Diinya Savasi'yla birlikte “milli iktisat” glindeme gelmisti. Savas kosullari da milli
iktisada ortam hazirlamisti. Savasla birlikte Osmanl Devleti'nin dis baglantilari
blyuk Olclide kesilmisti. Savas Oncesi ortalama 15 milyonu besin maddesi, 30
milyonu sinal mal olmak lzere yilda toplam 45 milyon liralik ithalati olan Osmanli
Devleti 1915 yilinda bu miktarin yiizde 3’Unl bile getirtememisti. Bu nedenle llke
olanaklariyla yetinmek zorunda kalinmis, kendi yagiyla kavrulan bir Osmanl

ekonomisi olusturulmak istenmisti.?*

20 Toprak, (1982), a.g.e., ss. 20-21.

2t Ziya Gokalp. Tiirkgiiliigiin Esaslari. Di. Muhammet Ciineyt Ozcan. istanbul: Kitapzamani, 2008, s.
138.

2 Toprak, (1982), a.g.e., s. 25.

3\, Zuht, Gegen yilda milli istihsal, Turk Yurdu, yil 5, cilt 10, sayi 2, 24 Mart 1332, s. 18-21(aktaran
Toprak, 1982, 26)
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Savasla birlikte kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilarak koruyucu bir dis ticaret
politikasina gecilmisti. ic ticarette de, devlet iktisadi yasamin hemen her alaninda
etkinligini arttirmisti.  Kooperatifler araciligiyla ticaretin yabanci ve gayr-i
miuslimlerden alinarak Miisliiman-Tiirk unsura devri dngérilmisti. Bu arada ittihat
ve Terakki ulusal bankaciliga yonelmis, Osmanli Bankasi’nin yerini alacak bir devlet
bankasinin temellerini atmis, tasrada Musliman-Tirk esrafi milli banka kurmaya

6zendirmisti. 2

Milli iktisat savas ortaminin da etkisiyle Osmanli toplumu tarafindan kisa sirede
benimsenmisti. ittihatcilarin destegiyle cikan iktisadiyat Mecmuasi “milli iktisada
dogru” soylemini distur edinmis ve dénem boyunca milli iktisat 6gretilerinin dile
getirildigi yayin organi olmustur. Bu dergide Alman ulusal ekonomisinin olusturulma
yontem ve asamalari model olarak sunulmus ve bunun temel tasi olarak goriilen
“milliyet” Gzerine cok ciddi vurgu yapilmistir. Dergi yazarlarindan olan Tekinalp
ozellikle Friedrich List hakkinda pek ¢cok ovgiler yaptiktan sonra “Tirklerin ‘siyasi
Bismarck’lar’ oldugu gibi ‘iktisadi Bismarck’ diyebilecegimiz Friedrich List’leri de

olmalidir” demektedir.?

Milli iktisadi program kabul eden bir diger dergi de Turk Yurdu dergisiydi. 1915 yilini
milli iktisadin baslangi¢c tarihi olarak kabul eden dergiye gore Mesrutiyet’in ilk
yillarindaki liberal havanin etkisiyle iktisat ve sosyoloji, matematik ve kimya gibi
kesin yasalar olan soyut bilimler gibi algilanmis ve genel-gecer kaideler olarak
gorltlmustlir. Oysa her iki disiplin de sadece soyut temellere dayandirilip milli yonleri
gbz ardi edilemezdi.?® Gokalp’in dedigine gére aksine milli iktisadin 6ngérdigi gibi
her ulusta var olan iktisadi gercegi bulmak icin ulusun somut gercekleri, gecmisi,

kurumlari izlenmeli ve incelenmeliydi. Bu incelemeyi yapmadan sadece klasik

2 Toprak, (1982), a.g.e., s. 21.

%> Tekin Alp, Milli iktisat, islam Mecmuasi, sayi 22, 12 Subat 1330, s. 562.

% S[in], Iktisadiyyat Mecmuasi, Tirk Yurdu, yil 5, cilt 9, sayi 13, 25 Subat 1331, s. 204-205. (aktaran
Toprak, 1982, 26)
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iktisadin 6ngordigl sekilde “ne olmasi gerekir” Gzerinde durmak “hal-i hazirda ne

oldugunu” anlamadan eksik sonuglara géturecektir ve bos bir ugrasidir. >/

Ozetle, 1l. Mesrutiyet’in ilk yillarindaki 19. yizyildan kalma liberal hava Balkan
Savaslari ve |. Dlnya Savasi’'nin olaganlstl kosullarinin da etkisiyle yonund milli
iktisada cevirmistir. DoOnemin dergi ve makalelerinde siddetle elestirilen klasik
iktisadin Ongorilerinin yerine Alman ulusal ekonomisin yani milli iktisadin
benimsenmesi gerektigi israrla vurgulanmistir. Mesrutiyet liberalizminden kot
yonde etkilenen Musliman-Tiirk unsur ittihat ve Terakki’nin de destegiyle iktisadi
olarak giderek gliclenmeye ve iclerinden yeni sermayedarlar ¢ikarmaya baslamistir.
Bu milli sermaye daha sonra istiklal Micadelesini yiiriitecek kadrolarin temelini

olusturmustur.

1.2 Milli iktisatta Sureklilik

Erik Zlrcher yaptigi donemlendirme calismalarinda 1908-1950 arasinin Osmanli
imparatorlugu’nun yikilmasini da icermesine ragmen siyasi, iktisadi ve ideolojik
olarak cok buylik bir siureklilik icerisinde oldugunu soyler. Fakat bu streklilik bir
gorislin slirekli hakim olarak devam etmesi seklinde gerceklesmemistir. “Milli”
fikrinin her iki doneme de agirligini koymus olmasiyla birlikte birbirleriyle micadele
eden karsit gorislerin her iki donemde de var oldugunu belirtmek gerekir. Mesela
iki donem sireklilik acisindan karsilastirildiginda, liberalizmi takip eden otoriter
baskici tek parti yonetiminin ittihat ve Terakki de oldugu gibi Cumhuriyet’in erken
yillarinda da s6z konusu oldugu goriliir. Buna gore her iki donemde de 1908-1913
ve 1919-1925 tarihleri arasindaki liberal ve cogulcu ortami baskici bir ortam takip
etmistir.?® Dolayisiyla Mesrutiyet'in baslattigi liberal hava savaslarla yerini milli
iktisada birakirken Milli Miicadele sonrasindaki 6zglrlikg¢l hava da yerini tek parti
rejimine ve blyldk bunalimin da etkisiyle liberal olmayan bir ekonomi politige

birakmistir.

7 Ziya Gékalp, Milli iktisat nasil viicuda gelir, iktisadiyyat Mecmuasi, yil 1, sayi 35, 24 Tesrin-i Sani
1332,s. 1-3.
2 Zurcher, Erik Jan. Turkey: A Modern History. New York: IB Tauris Publishers, 2004, s.4.
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Bu sirekliligi yazar su sekilde daha da derinlestirir. Kemalistler kadro olarak
ittihatcilardan beslendigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun temel siyasal
diisiincesi olan Kemalizm de ittihatciliktan beslenmistir. Pozitivizm, tipki ittihatcilar
gibi, Kemalistleri de etkilemistir. ittihatcilar ile Kemalistler laiklik, halkcihk ve
inkilapcilik ilkelerinde benzerlikler gostermektedir. Boylelikle bircok konuda
streklilikten bahsetmek de miimkiin olmaktadir. Siyasal diistince alaninda var olan
benzerlikler iktisat politikalari alaninda da gorulir. Zircher bu stireklilik konusundaki
yaklasimini 6zetle “Cumhuriyet’in sosyoekonomik politikalari, ittihatcilarin 1913’te
uygulamaya koymus olduklari milli iktisat programinin bir devamiydi” sozi ile dile

getirir.29

Yine bu sireklilige vurgu yapan bir diger arastirmaci Keyder, “ulusal kalkinma tema
ve amaclarinin bircogu”nun ittihatgilardan devralindigini séyler.*® Kuru¢ da bu
strekliligi, “Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomide devleti ve o0zel girisimciligi
birbirine baglayabilen bir kavram vardi: Milli iktisat. Bu, Cumhuriyet rejimine daha
eski yillarin tartismalarindan ve deneyimlerinden aktarilmistir.” s6zi ile dile
getirir.>*Cumhuriyet dénemi Tirkiye ekonomisine dair dénemlendirme calismalar
olan Boratav, “1923-1929 doéneminin, iktisat politikalari ve resmi iktisat gorisleri

bakimindan 1908-1922 dénemiyle sasilacak bir streklilik icinde oldugunu” belirtir.*?

imparatorluktan ulus-devlete sirekliligi gdzlenen ve ittihatcilardan Kemalistlerin
devraldiklar ve 1920'lerde yirittikleri milli iktisat politikalari ile amacglananin ne
oldugunu Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet kuruldugunda, Kemalist liderlerin
ictenlikle inandiklari uzun donemli siyasi program, yeni Tirk devletinin icerdigi
toplumsal yapi zemini Ustlinde 6zel mulkiyete, girisimcilige ve piyasa ekonomisine

dayali bir kapitalist iktisadi gelisme sirecini gergeklestirmeye yonelikti.” sozleriyle

%% Zircher, Erik Jan. Kemalist Diistincenin Osmanli Kaynaklari, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
“Kemalizm”. Cev. Ozgiir Gokmen. Cilt 2. istanbul: iletisim Yayinlari, 2001, s.52.

30 Keyder, Caglar. Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi, Gegis Siirecinde Tiirkiye. Der. Irvin Cemil
Schick-Ertugrul Ahmet Tonak. Cev. Nail Satligan. istanbul: Belge Yayinlari, 1990, s.45.

* Kurug, Bilsay. Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi (1929—1932). Ankara: AUSBF Yayinlari, 1988, s.
XXXVI.

32 Boratav, Korkut. Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2006, s.39.
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dile getirir.*® Nitekim bu konuda benzer bir gérisi Kurug, “1923’ten sonrasi yenilik
hamlelerinin hiz kazandigi ticaret kesiminden baslamak {zere ekonominin
hareketlendigi, canlandigi yillardir. Modern bir ticaret, sinai milkiyet ve mali
sermaye yapisi 0zlenmektedir. Canlanma ve yenilesmenin ‘milli’ bir 6zle dolmasi
istenmektedir. Bu canlanmanin yabanci kaynaklarca da ekonomik destek verilmesi
halinde bir ‘imar ve insa’ hareketine donlisebilecegi dile getiriimektedir.” seklinde

ifade eder.?

Doneme iliskin arastirmalari bulunan bu yazarlarin hepsi “milli iktisat”in gecis
dénemi boyunca sireklilik arz ettigi goriisiinde birlesmektedirler. Kurumsal yapinin
iktisadi alandaki catisi olan Milli iktisadin bu sdrekliligi gecis donemi iktisat politika
ve faaliyetleri Gzerindeki siireklilikte en etkili rolii oynamistir. Bu genel durumun
aciklanmasindan sonra bu boélimin devaminda milli iktisadi olusturan unsurlar
teker teker ele alinarak bu strekliligin sektorler bazinda da gecerli olup olmadigi

incelenecektir.

1.2.1 Reel sektor

1.2.1.1 Sanayi

Il. Mesrutiyet doéneminde sanayilesme sorununu Dersaadet Ticaret ve Sanayii
Odasinin yayin organi olan Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi “Bugiin tekmil mamulat
ihtiyacatimizi, hatta serpus-1 millimiz olan fesimizi bile memalik-i ecnebiyyeden
tedarik ediyoruz” diyerek dile getiriyordu. O giline kadar sanayinin olmayisini da
baskici idarenin caydiricihigina bagliyordu. Bu durum Mesrutiyet idaresiyle degismis
artik sanayinin gelismesi icin bir engel kalmamisti. Bu gelismeyi de Osmanh

sermayedarlari yapacaklard:.*

Sanayilesmenin 6nemini vurgulayan diger bir kesim de Turk Yurdu cevresiydi. Yusuf

Akcura o siralarda istanbul’da bulunan ve ittihatcilarla yakin iliskisi bulunan Rus asilli

% Tezel, Yahya Sezai. Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950). istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002, s.459

3 Kurug, (1988), a.g.e., s.XXXI.

*> Memleketimizde tesisat-i sinaiye, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 24. Sene. No: 1239, 20 Eylil
1324, s. 317. (aktaran Toprak, 1982, 169)
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Parvus’un yazilarina dergisinde yer veriyordu. Parvus Osmanli’nin Tanzimat sonrasi
iktisaden bagimh hale geldigini ve bu mali boyunduruktan ancak sanayilesmekle

kurtulabilecegini soyluyordu.®

Il. Mesrutiyet’le birlikte, Osmanl gazete ve dergilerinde yer alan sanayilesmeden
yana yazilarin yani sira, kapsaml bir tesvik politikasi da Bab-1 Ali'nin giindemine
gelmisti. 1908 ertesi, sanayilesmeyi 6zendirmek amaciyla, sanayicilere “imtiyaz” ya
da “inhisar” turd ayricaliklar onerilmis, iki tesvik yasa tasarisi hazirlanmisti. 1913
Aralik ayinda Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yayinlanmis, onu 1914 baslarinda
Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi izlemis ve 1 Ocak 1917’de de Tesvik-i Sanayii Kanun-u
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname c¢ikarilmisti. Goruldugi gibi II.
Mesrutiyet yillarinda sanayilesmeye yonelik yogun bir mevzuata rastlanmaktaydi.
Bab-1 Ali artik sanayilesmenin ilke kalkinmasi icin tasidigi 6nemi kavramis

goriniiyor, sanayicileri ayricalik ve bagisikliklarla donatiyordu.®’

Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi Mesrutiyet yonetiminin sanayilesmeye verdigi

onemi su satirlarla acikhyordu:

“... devr-i sGbikta(ge¢mis dénemde) mdliye memurlari fazla vergi almak gayretiyle bazi
yolsuzluklarda bulunurlardi. Halkimizda tevelliid eden (ortaya ¢ikan) fikr-i tereddiid
dahi bu cihetle pek haksiz degildi. Mamafih idare-i mesrutenin erbéb-1 sanayi tazyik
so6yle dursun bilakis onlara muavenette (yardimda) bulunmak suretiyle menafi-i hazine-
i devlete (devlet hazinesinin menfaatlerine) daha ziyade fdide temin etmek cihetini
diistinmiis, gaye-i amali (¢alismalarinin amaci) memlekette sanayinin terakkisini temin
ve bu suretle de erbab-1 sanayi terfihte (rahatlatmakta) bulundugu asikdrdir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu erbab-1 sanayiye bu derece teshilat (kolayliklar) gésteriyor. Bu kanun

dahi hiikimetin nasil himayekdréne bir hatt-1 hareket takip ettigini isbét eder. 78

Gegcici Sanayi Tesvik Yasasindan belli 6lcekteki isletmeler yararlanabiliyordu. Bu
tesvikler yasa kapsamina giren fabrikalara bedelsiz arazi temini, arazilerden alinan

vergilerden muaf olma, fabrika kurulum insaati esnasinda ithal edilen malzemeden

3 parvus Efendi. Tiirkiye’nin Mali Tutsakligi. Der. Muammer Sencer. istanbul: May Yayinlari, 1977,
s.35.

37 Toprak, (1982), a.g.e., s.171.

*8 Tahkikat-i iktisadiye, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 32. Sene, n0:1651-1652, 13-20 Agustos
1332, 5.210. (aktaran Toprak, 1982, 172)

17



glimrik vergisinin  alinmamasi, makinelerden ve vyurticinde Uretilmeyen
hammaddelerin ithalinden gimrik vergisi alinmamasi, ihra¢ edecekleri mallardan
ihracat vergisi muafiyeti, devletin yerli mali tiketimine 6ncelik vermesi seklinde

siralanabilir.

Cumhuriyet doneminde de sanayii tesvik ve sanayilesmenin Onemi varligini
korumustur. 1927 yilindaki Tesvik-i Sanayi Kanunu vyerli 6zel kesimde sermaye
birikimini amacliyordu. Bu yasa timuyle Cumhuriyet yonetiminin Grini degildir.
1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bir devami sayilir. Amag asagi yukari aynidir,
1927’de kapsam genislemektedir. Ozel kesim sanayine cesitli bagisikliklar verilir,
verilmis olanlar genisletilir. On bes yil icin dizenlenmis olan 1913 kanunu, bir

anlamda siiresinin bitiminde genisletilerek uygulanacaktir. *

1931 vyilindaki bir konusmasinda Mersin Mebusu Hamdi Bey sanayii tesvik
kanunuyla yapilanlari anlatiyor ve sanayicilerin devlet tarafindan himaye edildigine
vurgu yapiyordu:
“Memleketimizde en fazla himaye géren bir sinif varsa o da sanayicilerdir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu yapilmis ve bu kanun mucibince (geredince) sanayi miiesseseleri
miisakkafat (ev, han, diikkdn...) arazi, kazang vergilerinden, kesri munzamlardan,
vilayet ve belediye ruhsatiye resimlerinden, eder eshama miinkasim (hisselere
béliinmiis) sirketlerden ise tesis ve insaat malzemesi, eGer mevadi iptidaiyesi (ham
maddesi) harigten geliyorsa giimriik resminden muaftir. Bundan baska Glat-1 tesisiye
ve insaat malzemelerinin naklinden yiizde 30 tenzilata (indirime) tabidir. Bugiin
memlekette bes alti yiiz sanayiciyi koruyacadiz diye, 14 milyonlu bir niifus lizerine agir
bir glimriik resmi konmustur. 0
Ozetleyecek olursak, ittihat ve Terakki déneminde Tirkiye’nin bir tarm ulkesi
oldugu ve sanayiye egilmenin dogru olmadigi gibi muhalif gorisler de olmasina
ragmen sanayiye tesvik calismalarinin yapildigi goérilmektedir. Cumbhuriyet

déneminde de onceki donemin kapsamini genisletmek amach benzer nitelikler

tasiyan bir sanayi tesvik politikasi takip edilmistir.

% Kurug, Bilsay. Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi. Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987, s.47.
0 Kurug, (1987), a.g.e., 5.48.
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1.2.1.2 Dis ticaret

19. yizyil Osmanli iktisat yazininda liberalizm stirekli vurgulanmis, Sakizli Ohannes
Pasa, Portakal Mikail Pasa gibi iktisadi ve mali konularda eli kalem tutanlar serbest
dis ticaret politikasini benimseyerek Ulkelerarasi giumriklerin kaldiriimasini
onermislerdi. Yuazyilin sonunda Mehmet Cavit Bey liberalizmin savunuculugunu
devralmis, Ricardo ve Bastiat’dan esinlenerek (lkelerin karsilastirmali Gstlnlik
ilkeleri 1siginda uzmanlasacaklari ve oOdemeler bilancosunun son kertede

G e e e e - v e A1
dengelenecegi gorisiuni ileri stirmista.

Cavit Bey, Mebusan Meclisi'nde “sanayi taraftari degilim” diyordu. “Hicbir zaman bu
memlekette ileri gitmeyecek olan sanatlari himaye gibi yapmacik bir vasitaya ihtiyag
olmadigini” ileri stiren devrin Gnli maliye naziri, en kicik himayenin mal fiyatlarinin
ylikselmesine yol acacagini, bir lilkede fiyatlar artarsa tlkede yasamin gliclesecegini

42
savunuyordu.

Cavit Bey’e gore bir tlkenin hem ticarette hem ziraatta hem de sanayide bulunmasi
kuru bir iddiaydi. Asil olan llkenin herhangi bir malda veya sektorde diger (ilkelere
kiyasla daha ucuz {retim yapip bunu uluslararasi piyasalarda pazara siirmesiydi. is
bolimu insanlik icin en biylk ilerleme unsuruydu ve bu dogal is bélimiinde
Turkiye’'nin payina tarim duslyordu. Elverisli topraklar, ucuz is glicl, zengin
madenler ve topraklarinin ucuzlugu tarim sektorini diger sektorlerden daha verimli
hale getiriyordu. Bunun icin tarima agirlik verilmeliydi. Fakat bu liberal gorise
muhalefet edenler de vardi. Ahmet Mithat Efendi, Mizanci Murat, Musa Akyigitzade
ve Kirkor Zohrap Efendi gibi yazarlar baslangicta himaye usuliine basvurmadan
serbest ticaret kosullari altinda sanayilesmis hicbir tGlkenin olmadigini ingiltere’nin
bunu baska Ulkelere dayatirken kendisinin bazi Urlinlerde agir gimriik vergileri

uyguladigini delil olarak ileri surtiyorlard:.*?

1 Mehmet Cavit, fim-i iktisat, Beynelmilel Ticaret, 5.281-328. (aktaran Toprak, 1982, 105)
4 Cerrahoglu, A. Tiirkiye’de Sosyalizm Tarihine Katki. istanbul: May Yayinlari, 1975, ss.332-334.
3 Toprak, (1982), a.g.e., ss.106-112.
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Cavit Bey’in liberal dis ticaret 6ngoérisine ragmen 1. Dinya Savasi vyillarinda
koruyucu bir dis ticaret politikasina gecildi. Kapitilasyonlarin kaldinldigi ay (Eyll
1914) gumrik vergileri yizde 15’e cikarilirken, ertesi yil da savas sireci boyunca
uygulanacak olan vyizde 30’a vyikseltilmisti. Boylelikle savas sartlarindan
yararlanilarak kapitllasyonlarin izin vermedigi gimrik politikalarina gecilmisti. Dis
ticaretin serbest olup olmamasi hakkinda tartismalar olsa da o zamana kadar
uygulanmis olan ad valorem vergi sistemi yerine spesifik vergi sistemine gecilmesi

44

konusunda bir fikir birligi olustu ve spesifik tarifeler kabul edildi.”® Bu yolla

gelismekte olan sanayi kollarinin korunmasi amaci giduliyordu.

Yeni GUmrik Tarifesini hazirlayan komisyon uyelerinden Daril-Finun Hukuk
Fakultesi Ulum-i iktisadiyye ve Maliyye miderrisi, Maliye Nezareti Miistesari Hasan
Tahsin Bey, Bab-1 Ali’'nin o giine degin giimriiklerde yalniz “mali nokta-i nazar” takip
ettigini, yeni gimrik tarifesiyle “ziraat ve sanayi-i mahalliyeyi himaye etmek”
amacini guttiklerini, ancak “Ulkenin sanayiye olan istidadi’”ni g6z oninde
bulundurarak topyekln bir koruyucu politikaya basvurmaktan kacindiklarini

belirtiyordu.*

Bu yeni giimriik tarifesi ittihatcilar icin iki agidan énem arz ediyordu. ilk olarak bu
tarife ile iktisadi bagimsizligin bir nevi bir sembolil teskil edilmis oluyordu. Cinki o
zamana kadar bu tarifeleri kapitlilasyonlar veya uluslararasi anlasmalar belirliyordu.
ikinci olarak Bab-1 Ali ¢ikardigi bu tarifelerle ilk defa mali endiseden uzak iktisadi bir
karara imza atiyordu. Yani hazinenin gelirlerini distirmeyi géze alip milli iktisada
katkisi olacak bir karara imza atmis oluyordu. Aslinda bu kararlar ilk planda giimriik
gelirlerini azaltacakti fakat yerli sanayici ve ziraat ehlinin bu korumaci sartlar altinda

gelirlerini artirdiktan sonra hazine bunlar Gzerinden dolayli vergilerini artiracakt.*®

* Pamuk, Sevket. Osmanlidan Cumhuriyet'e Kiiresellesme, iktisat Politikalari ve Biiyiime. istanbul:
Tirkiye is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, 2008, s.149.

*> Hasan Tahsin Bey, Yeni Glimriik Tarifesi, Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 31. Sene, n0:1601-2-3,
29 Agustos, 5, 12 Eylul 1331, s.258. (aktaran Toprak, 1982, 116)

6 Toprak, (1982), a.g.e., s.116.
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Cumhuriyet doénemine gelindiginde dis ticaret politikasinin pek bir degisiklik
gostermeden devam ettigini goriyoruz. Nitekim M. Kemal 1922'de yaptigi bir

konusmasinda Osmanli’daki durumu su sozlerle 6zetliyor:

"...Tanzimatin agti§i serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karsi kendisini miidafaa
edemeyen iktisadiyatimizi bir de iktisadi kapitiildsyon zincirleriyle bagladi. Teskildt ve
ferd kiymet nokta-i nazarlarindan iktisat sahasinda bizden ¢ok kuvvetli olanlar,
memleketimizde, bir de fazla olarak, imtiyazli (ayricalikli) mevkide bulunuyorlard.
Temettii vergisi vermiyorlardi. Giimriiklerimizi ellerinde tutuyorlard). istedikleri zaman
istedikleri esyayi, istedikleri serait tahtinda (sartlar altinda) memleketimize
sokuyorlardi. Biitiin suabat-1 iktisadiyemize (iktisadi birimlerimize) bu sayede hdkim-i

mutlak olmuslard...." &

Konusmasinin devaminda iktisadi bagimsizliga vurgu yapiyor ve iktisadi bagimsizlik
icin mali yeterliligin ve bltcenin denk olmasinin 6nemine dikkat ¢ekiyordu. Bunlarin
ancak milli gelir kaynaklariyla basarilabilecegini séyliiyordu. 1923’de izmir iktisat
Kongresinin acilisinda yaptigi konusmasinda da Osmanli’'nin iktisadi bagimhligini
yineliyor ve devletin kendi glimrik vergilerini belirleyemiyor olmasini su cimlelerle
elestiriyordu:

"... Bir devlet ki tebaasina(halkina) koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki

glmrtikleri icin riisum muamelesi ve saire tanzimi (glmriik vergisi diizenlemesi)

hakkindan menedilir, bir devlet ki ecnebiler lizerinde hakk-1 kazasini tatbikten (haklarini

uygulamaktan) mahrumdur. O devlete miistakil denilemez. Osmanli (lilkesi ecnebilerin

miistemlekesinden (sémiirgesinden) baska bir sey degildi..." 8

Buradan M. Kemal’in spesifik giimrik tarifelerinin milli menfaatle daha uyumlu
oldugunu disiindugii cikarilabilir. Bunu kendisinden sonra konusan iktisat vekili
Mahmut Esat Bey de giimrikler hakkindaki fikirlerini aciklarken dile getirir:
"..Iktisat siyasetimizde ve meseld giimriiklerde mutlak himayeci olamayiz.
Memleketimizin ihtiyaci olan seylere karsi bir kapiya benzeyen giimriiklerimizin iki

kanadini da agar ve herseyin ithaline miisaade edebiliriz. Bunlar o gibi seylerdir ki,

memleketin istihsdlini (liretimini) tezyid (artirmak) ve tanzim (diizenlemek) igin

*’ Sevim, (2006), a.g.e., 5.226.
*® Okeiin, A. Giindiiz. Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 - izmir. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi, 1968, s.248.
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ithallerine zaruret-i kat'iye(zorunluluk) vardir ve memleketin iktisat menfaati bundadir.

Bazi ithaldta karsi glimriiklerimizin yalniz bir kanadini agariz ve mutasavvit (orta halli)

bir resim (vergi) alarak memlekete girmesine miisaade ederiz. Ciinkii memleketin

ihtiyaci bunda mutavassittir. Bazi ithaldta karsi gliimriik kapilarimizi tamamen seddeder

(kapatir), arkasina bir de ordumuzu koyar ve memlekete o gibi esyadan hi¢ bir sey

koymayiz. Clinkii bunun memlekete girmesi iktisadiyatimiz icin bir zarar, bir tehlike

teskil eder... "o
Ozetle buraya kadar aktardigimiz bilgiler ittihat ve Terakki’nin takip ettigi yumusak
korumaci bir dis ticaret politikasinin ve spesifik glimrik tarifelerinin her iki dénem
siyaset ve iktisat kadrolarinca benimsendigini géstermektedir. Tabi ittihat ve Terakki
bu taleplerini uygulamak icin savas kosullarini beklemek zorunda kalirken

Cumhuriyet kadrolari da Lozan’da kararlastirildigi Gizere kendi tarifelerini koymalari

icin 1929 yilini beklemek mecburiyetindeydiler.

1.2.1.3 Tarim

Toprak sorunu ittihatcilarin 1908 Selanik kongresinde tartisilmis ve gercekten de
koylinin yikiani hafifletecek tedbirler onerilmisti. Mesru miulkiyete dokunmamak
kaydiyla koyliiye toprak dagitilmasi, bunun icin disik faizle kredi saglanmasi, asarin
yariya indirilmesi ve yavas yavas bir kadastro sistemine gecilmesi ve tarim okullari
acarak modern yontemlerin 6gretilmesi onerilerin temelini teskil ediyordu. Fakat bu
kararlarin politikaya dénidsmesinin 6nlinde toprak agalar bulyik bir engel teskil
ediyordu ve ittihat ve Terakki toprak agalarina ragmen bir politika gelistirme
gliciinden hem disaridaki toprak kayiplari hem de dahili karnisikliklardan dolayi
yoksundu. 1913’de iktidara geldiklerinde bu politikalari yeniden dile getireceklerdi
ama ertesi yil savasin patlak vermesiyle bunlar kdgit Gzerinde kalacakti ve Tirk

koylustintn durumu carpici bir bicimde kétilesecekti.”

Toprak agalari pozisyonlarinin sarsilacagindan endise ettiklerinden tarim alaninda

modernlesmenin de ancak kendi kontrollerinde gerceklesmesine istiyorlardi. Orta

* Okgiin, (1968), a.g.e., 5.263.
>% Ahmad, Feroz. ittihatgiliktan Kemalizme. Cev. Fatmagiil Berktay. istanbul: Kaynak Yayinlari, 1999,
ss. 89-91.
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sinif toprak sahipleri de makinelesme konusunda topragin mulkiyeti sorunundan
dolayi yavas davraniyorlardi. 1913’deki gayrimenkullerin el degistirmesine dair yasa
toprakta 6zel milkiyetin kurulmasini ve toprak sahiplerinin glivenceye kavusmasini
sagliyordu ama savasin patlak vermesiyle bu da yeterince etkili olmamisti.
ittihatcilarin  kéylilerin - durumunu iyilestirmek icin disindikleri bir carede
kooperatifcilikti. Bu vesileyle Ziraat Bankasindan kicuk ciftciye disuk faizli kredi
verilecek ve kooperatifler etrafinda orgitlenen koyli bu krediden faydalanarak
arazisini ekip bicecekti. Fakat bu goris ittihatcilarin iktidar elinde tutan siyasileri
tarafindan  pek benimsenmeyecekti. Onlar biylik toprak sahiplerini
destekleyeceklerdi ve kiicuk koylilerin fakirlesmesine ragmen zengin bir toprak

. . . 1
aristokrasisi olusturacaklard.’

Cumhuriyet donemindeki tarim politikalarina damgasini vuran temel problem disuk
diizeyde toprak kullanimidir. Bunun sebeplerini genel olarak; niifusun azhgi, Gretim
tekniklerinin gelismemis olmasi ve iktisadi diger sebepler olarak siralayabiliriz. 10 yil
boyunca sliren savaslar tarim is gliciini blylk Olciide yipratmisti. Makinelesme
noktasinda da yedek parca ve tamir isleri makine kullanimini blyik o6lglide
engelliyordu. Ugiincii sebep ise digerlerine gére bu problemin daha kapsamli sekilde
ele alinmasini sagliyor. Zira iktisadi sebepler denilen daha ¢ok ulasim, tasimacilik ve
dis pazarlara acilma imkanlarini kapsayan sebepler topraklarin kullanim oranlarini ve

verimliligi nemli élciide etkiliyordu.

Cumhuriyet kadrolari bu problemlere dair politikalar gelistirmislerdi. Niifus problemi
icin tesvikler s6z konusuydu. Ayrica makinelesme konusunda da bazi vergi
muafiyetleri getirilerek ileri Uretim tekniklerine bir tesvik uygulaniyordu.
Politikalarin c¢ogunlugu da Uclncli alanda yogunlasiyordu. Devlet ulasim ve
tasimacilik alaninda demiryollari yapimina biyliik 6nem vermisti. Bunun yaninda
tarima dayali sanayi kurma ¢abalari da tiretimi desteklemekteydi. Ornegin Alpullu ve

Usak seker fabrikalarinin 1926 yilinda faaliyete ge¢cmesi pazar icin Uretilen pancar

> Ahmad, (1999), a.g.e., s5.102-104.
> AUSBF ve Tlirkiye Ekonomi Kurumu. Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Gelismesi. Ankara: AUSBF Yayinlari, 1982, ss.80-82.
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miktarinin 4 yil icinde 5 kata yakin artmasina yol agmistir. Bunlarin yaninda asar
vergisinin kaldiriimasi, kooperatifcilige ©6nem verilmesi ve tarimsal egitimin

yayginlastiriimasi diger 6nemli politikalar olarak géze carpmaktadir.”

Ozetleyecek olursak ittihat ve Terakki’'nin gerceklestirmek istedigi ve fakat toprak
agalarinin ve savas kosullarinin engeliyle karsilastigi bircok toprak reformunu
Cumhuriyet kadrolari gerceklestirebilmistir. Bu alandaki strekliligi politikalardan

ziyade fikirlerin stirekliligi seklinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.

1.2.2 Finansal sektor

1.2.2.1 Yabanci sermaye

ittihat ve Terakki tGlkenin bayindirlik ve altyapi hizmetlerinin yapilabilmesi icin biiyiik
miktarlardaki sermaye ihtiyacinin farkindaydi ve bunun yerli sermaye tarafindan
karsilanamayacaginin, hentiz boyle bir sermayedar sinifin olusmadiginin da
bilincindeydi. Clinkii o zamana kadar yapilan altyapi hizmetleri ve blyuk isletmeler
hep vyabanci sermayeye dayanmaktaydi. Bu nedenle yabanci sermayeye

basvurmanin kacinilmazhgini her firsatta dile getiriyorlardi.

ittihat ve Terakki déneminin maliye naziri olan Cavit Bey’in yabanci sermaye
hakkinda “ecnebi sermayelerinden miustagni kalamayacagimiz tayin ve tahahhuk
etmistir. Bunlardan mahrumiyet vesait-i medeniyyeden mahrumiyettir’” demektedir.
Demiryolu gibi altyapi hizmetlerinin yapilabilmesinin ancak yabanci sermaye ile
mimkiin oldugunu tespit ettikten sonra yabanci sermayeyi ¢cekecek bazi sartlar

4
siralamaktadir.’

ittihat ve Terakki icinde sosyalist kanadin “hangi milletten, hangi memleketten
olursa olsun, bizim memleket icin sermayeden bir zarar gelmeyecegini” savunuyor
olmasina karsin genel kanaat sinirsiz ve kayitsiz bir teslimiyetin dogru olmadigi
yoniindeydi. Kirkor Zohrab Efendi, Parvus ve Galip Haldun gibi yazarlar “yabanci

sermayeye gerek yoktur” seklindeki bir fikrin cahilane oldugunu soylliyorlar fakat

>3 Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, (1982), a.g.e., s5.83-85.
>* Mehmed Cavid, Ecnebi sermayeleri 2, Sabah, 15 Tesrin-i evvel 1908, s.1. (aktaran Toprak, 1982, 84)
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milli sermayenin yapabilecegi islerin de oldugunu bunlari da yabanci sermayeye
vermenin dogru olmadigini belirtiyorlardi. Ayrica yabanci sermayenin yaninda milli
sermaye ve milli sermayedarlarinda hizli bir sekilde olusturulmasi gerektigine vurgu

yapiyorlardi.”

Savas kosullarinin da etkisiyle sermayede millilesme hareketi hiz kazanmis ve bazi
demir yolu ve liman isletmeleri millilestirilmistir. Fakat tim bunlar yapilirken
yabancilara 6zellikle de muttefik gliclere Tirkiye'nin yabanci sermaye dismanhgi
yaptigl izlenimi de verilmemeye calisiliyordu. Bu sebeple mutlaka yabanci
sermayenin gerektigi alanlarda yerli sermayeyi ortak kosmak veya vyerli isglicini
istihdam etmek gibi karma bir modelde karar kilinmisti. Bu sekilde hem milli
sermaye kendi kendine yeterli hale gelinceye kadar isletmelerin devami saglanacak
hem de yabanci sermayeye karsi disman bir tutumun s6z konusu olmadigi

vurgulanacakt. *°

Cumhuriyet dénemi iktisat politikasinda etkili olan isimler de ittihat ve Terakki’nin
yabanci sermaye yonelik tutumunu slrdirmuistiir. Daha 1921 yilinda Celal Bayar,

yabanci sermaye hakkinda sunlari belirtiyordu:

"Millet iktisaden diiskiin bir raddeye girmis ise bu da memleketimizde ecnebi imtiyazin
kapitilasyonlarin Tiirk tacirlerine tefevvuk ederek(iistiin gelerek) memleketimizin
bitiin gelir kaynaklarina fiilen el koymalarindandir. Memleketimize imtiyaz seklinde
giren sermayenin diismaniyim. Clnki{ onun arkasindan nlifuz-1 siyasi girer ve
memleketin hiirriyetine ve istikldline suikast eder ve bizi esir yapmak ister. Nitekim
ingilizler Hindistan'l bu surette esir etmislerdir. Memleketimize hayirhah bir surette

yalniz ticaret kasti ile gelen sermayeye muavenet(yardim) edebiliriz. w7

M. Kemal de 1922’deki Meclis acilis konusmasinda milli emek ve sermayenin
yetersiz kalacagi noktalarda vyabancilara basvurmanin memleket menfaati

noktasindan zorunlu oldugunu su sekilde ifade ediyordu:

> Toprak, (1982), a.g.e., s5.83-86.

6 Toprak, (1982), a.g.e., 5.88-93.

> Sahingiray, Ozel. Celél Bayar'in S6ylev ve Demegleri (1920-1953). Ankara: Tirkiye is Bankasi, 1956,
s.54.
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".. Insaat ve tesisétin isletilmesi bugiinkii sa’y-i maliyemizle gayri miitenasip (mali
gliciimiizii asan) cesim sermayelere miitevakkif (biiyiik sermayelere bagli) olan umur-u
nafiada (bayindirlik islerinde), ecnebi sermayesinden ve icabina gére ecnebi
miitehassislarindan (uzmanlarindan) dzami derecede istifade etmek memleketimizin

menfaat ve Gmuriyetini (imar edilmesini) ve milletimizin saadet ve refahini az zamanda

temin nokta-i nazarindan zaruridir..."*®

izmir iktisat Kongresinde de yabanci sermayeye, karsi bir tutum sergilenmez. Ancak
ihtiyath bir yaklasim egemen olur. Bunu, M. Kemal’'in kongrenin acilisinda yaptigi
konusmasindaki “Cok sa‘y (emek) ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza
riayet (uymak) sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her

zaman hazinz.” ifadesi de ortaya koyar.

iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey de kongrede yapmis oldugu konusmasinda
yabanci sermayeye millet menfaatleriyle celismedikten sonra en cok kolayhgi
gostermeleri gerekenlerin kendileri oldugunu su sekilde beyan etmektedir:
“Biz Tiirkiye'yi, iktisadiyatini bir esirler lilkesi halinde ecnebi sermayesinin eline terk ve
tevdi (birakamayiz) edemeyiz. Fakat memleketimizde mesru bir surette kazanmak ve
yasamak isteyen yabanci sermayesine kanun ve nizamlarimiza tdbi olmak lizere
Tiirkiyelilerden fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kosmamak sartiyle memleketimizde
her tiirlii teshilati (kolayhklari), hattG diger milletlerin gésterdidi teshildttan fazla

kolayliklari irae (géstermeye) etmedge her zaman haziriz. Yalniz yabancilarin bizi asri ve

medeni bir millet olarak tanimalari ve ona gére bize karsi vaz-i hakikilerini (gergek

pozisyonlarini) almalari I6zimdir..."°

Ozetle, ittihat ve Terakki ile Cumhuriyet ydnetiminin yabanci sermayeye karsi
tutumu ciddi bir benzerlik géstermektedir. Her iki yonetim de milli menfaatlere ters
dismeyecek ve kanunlara uygun bir sekilde gelen yabanci sermayeye ihtiyac

oldugunu ve bunu memnuniyetle karsilayacaklarini dile getirmislerdir.

1.2.2.2 Paraveig borg

ittihat ve Terakki savas giderlerini karsilamak icin emisyon yoluna basvurarak

enflasyonist bir politika izlemistir. ilk 6nce Osmanli Bankasi’ndan banknot ihrac

*% Okeiin, (1968), a.g.e., s.227.
>° Okgiin, (1968), a.g.e. s5.263-264.
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etmesini talep etmis menfi yanit alinca Duyun-1 Umumiye’nin ihrag ettigi banknotlari
kullanmistir. Bu banknotlarin teminati icin de Viyana ve Berlin’den altin borg
almistir. Fakat savas giderlerine yeterli olmayan bu miktarlar tiikenince Almanlarin
kapisi yeniden calinmis ama Almanlar bu sefer bor¢c vermek yerine yeni bir emisyon
bankasi kurmak fikrini teklif etmislerdir. Bab-1 Ali Osmanli Bankasi varken yeni bir
emisyon bankasi kurmak fikrine sicak bakmamisti. Savas sartlari altinda Osmanli
Bankasi’'ni satin almak da mimkin goérinmiyordu. Bu sirada savas tim hiziyla
devam ediyor, askerlerin yeme ve giyinme ihtiyaclari icin para ihtiyaci siddetle bas
gosteriyordu. Bu sebeple Almanya’nin kapisini borg icin tekrar calan Bab-1 Ali altin
yerine savas ertesi 6denmek Gzere Alman hazine bonolariyla dénmiistii. Bu bonolari
teminat gostererek piyasaya siirlilen banknotlar, banknotlara olan gliveni iyice

sarsmis ve altin ve madeni paranin degerinin yiikselmesine sebep olmustu.®

Osmanli’da ayarlari degisik bircok farkli madeni paranin tedavilde olmasi, yabanci
paralarin ticarette kabul ediliyor olmasi ve esnafin madeni paralara birbirinden farkli
degerler biciyor olmalari para sistemini olduk¢a karmasiklastiriyordu.®® Savas
sirasinda kagit paralarin da tedavile girmesiyle para sistemi neredeyse calisamaz
hale geldi. Bab-1 Ali ¢d6zim olarak Tevhid-i Mesk(kat Kanunu cikararak deger
OlcUtlinG altin, para birimini ise kdgit kurus olarak kabul ediyordu. Ufak madeni
paralarin yerini kagit paralarin almasi halk tarafindan ragbet gérmemis satici madeni
paraya kagit paradan daha fazla glivenir olmustu. Kagit para miktari arttikca madeni
paralar degerleniyordu. Bab-1 Ali’nin kagit para sitemi parasal sorunlarin ¢cdziimi icin
yeterli olmamisti. Altin ve bono karsiligi banknot basimindan sonra Almanya’nin da
baskisiyla Osmanl 1918 yilinda bir i¢c bor¢clanmaya girismisti. Bu Osmanli Devleti’'nin
halka acilarak gerceklestirecegi ilk i¢c bor¢lanmaydi ve basarili olup olmayacaginin da
verdigi endiseyle miithis bir propaganda yapiimisti. Bu borglanmaya katilmak adeta
milli kutsal bir vazife olarak halka sunulmustu. Hatta Ziya Gokalp’e goére bu

borclanma cagrisi devletin artik milli iktisadiyati esas olarak takip ettigini gostermesi

% Toprak, (1982), a.g.e., s5.234-245.
®! Ferid, Hasan. Osmanli’da Para ve Finansal Kredi. Dii. Mehmet Hakan Saglam. Cilt 3. istanbul: T.C.
Basbakanlik Hazine Mustesarligi Yayini, 2008, s.11.
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acisindan da cok onemliydi. Nitekim bitlin bu propagandalar basarili olmus ve

devlet 18 milyon tutarinda bir i¢c borclanmaya gidebilmisti.®

Cumhuriyet dénemi para politikasina “saglam para denk bitce” ile sloganlasan bir
fikir hakimdi. Oyle ki gerek Kurtulus Savasi sirasinda, gerekse Cumhuriyetin
ilanindan Merkez Bankasi'nin kurulusuna dek gecen sire icinde Ulkede yeni para
cikarilmamistir. Kurtulus Savasi’nin finansmani artirilan vergiler ve halktan alinan
bagislarla saglanmistir. Yani Milli Miicadele enflasyonsuz yirutilmistar.®® Merkez
Bankasi kuruluncaya dek tedavile yeni para cikarma imkanina sahip olmayan
Cumhuriyet hikimeti, Merkez Bankasi'nin kurulmasindan sonra da tedavil hacmini
fazla genisletmemeye 6zel bir 6zen gostermistir.®® M. Kemal’'in bu tutumunu en
giizel sekilde ismet indni’niin su sézleri 6zetlemektedir. “Hiikimet olarak yilda iki
kez 6deme yapamayacak duruma distigimiz olurdu. Gider konusurdum. Birkag
milyon liralik emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya calisirdim. Bir defa bile ‘evet’

dedirtemedim.”®®

Bu tutumun sergilenmesinde stphesiz Osmanl tecriibesinin blyuk etkisi vardi.
Surekli alinan yabanci borglarla tlkenin iktisadi bagimsizligini yitirdigini ve sémiirge
haline geldigini distnen bir yonetim mevcuttu. Bu yonetimin 06zellikle savas
déneminde Turk parasinin ¢ok ciddi deger kaybetmesini ve piyasay! ve halki zor
durumda birakmasini géz 6ninde bulundurarak boyle anti-enflasyonist bir politika

izlemeyi benimsemis olmasi son derece makuld.

ic borclanma Cumhuriyet yénetiminin dis borclanmadan énce tercih ettigi bir
yontemdi. Osmanlilarin hesapsiz borglanmalarinin k6t sonuglarini géz 6niinde

tutan Cumbhuriyet’in  kurucusu, dis kaynak aramaksizin kamu harcamalarini

62 Toprak, (1982), a.g.e., s5.251-262.

%3 Sabir, Hasan. «Atatiirk'in Ekonomi Anlayisi.» Sayistay Dergisi (2006): s. 6.

® Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, (1982), a.g.e., ss.31-34
&5 Aysan, Mustafa A. 100. dogum yildéniimiinde Atatiirk'iin ekonomi politikasi. istanbul: Atatiirk
Devrimleri Arastirma Enstitlisti, 1980.

66 Aysan, (1980), a.g.e., s.8.
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enflasyona gitmeden, vergi gelirlerini arttirarak, halktan uzun vadeli bor¢ alarak ve

ozellikle biitge kalemlerinde azami tasarruf saglayarak gerceklestirmisti.®’

Sonug olarak Bab-1 Ali savas dncesinde Ulkedeki para sistemindeki karisikligi fark
etmis fakat savasin baslamasiyla gerekli 6nlemleri alamamistir. Savasin olagansti
sartlari altinda tiim savas giderlerini dis borclanma, para emisyonu ve az miktarda ic
bor¢clanma ile gidermek yoluna gitmistir. Bltin bunlar zaten savas sebebiyle
gliclikler icerisinde olan halkin iyice zor durumda kalmasina sebep olmustur.
Cumhuriyet yonetimi basta M. Kemal olmak Gzere halki zor durumda birakacak para
politikalarindan olabildigince uzak kalmaya 6zen gostermislerdir. Zaten bir merkez
bankasinin olmamasindan dolayr emisyon yolu pek kullanilamamistir. Ayrica
bor¢clanma konusunda Osmanli gibi son derece gayr-i adil sartlar altindaki
bor¢lanmalar reddedilmis. Fakat uygun sartlar gorildiginde gerek ic gerek dis
borclanmaya gidilmistir. Bu haliyle Bab-1 Ali ile Cumhuriyet ydnetiminin para ve
borclanma politikalarinin birebir siireklilik icerisinde oldugunu séylemek dogru
olmaz. Cumhuriyet donemi para politikalarinin, daha cok agir savas kosullarinin
etkisi altinda gecirilmis olan Bab-1 Ali yénetiminin politika ve kararlarina karsi bir

tepki ile sekillenmis oldugu soylenebilir.

1.2.2.3 Milli burjuvazi

ittihat ve Terakki istanbul murahhasi Kemal Bey cemiyetin ilk baslarda askere ve
sonrasinda memurlara dayandigini ve askerlerin siyasette bulunmalarinin dogru
olmadiginin tim diinyada oldugu gibi cemiyetce de tecriibe edilmis oldugunu soyler.
Memurlarin da kendilerine yiiksek maas veren hiikimeti tercih edeceklerinden
cemiyete mesnet teskil edemeyeceklerini dile getirir. Son olarak esnaf
cemiyetlerinden gic¢ alinmasi yoluna gidildigini bunda da sokak gosterileri
dizenletmekten oteye gidilemedigini vurgular ve milli bir burjuvazi sinifi

olusturmanin énemini su sekilde ifade eder:

Iz

‘Su halde ittihat ve Terakki Cemiyeti bunlardan da istifade edemiyor. Binaenaleyh sair

memalik-i miitemeddinede (diger medeni tilkelerde) oldugu gibi memleketimizde de bir

®7 Atatiirk D6nemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, (1982), a.g.e., s.54.
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burjuva sinifi meydana getirerek ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu sinif sayesinde
idame-i mevcudiyetine (varliginin devamina) ¢alismak icap etmekte ve bu maksatla

cemiyet milli sirketler teskiline, bir milli banka kiisadina (acilmasina) ve Miisliiman

esnaf ve tiiccarin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret eylemektedir.” o8

Ziya Gokalp de ayni analizi sosyolojik olarak yapiyordu. ittihat ve Terakki’nin
ideologlarindan biri olan Gokalp’e gore “Tirklerin iktisadi siniflardan mahrumiyeti
Osmanl ulkesini glcli hikGmetlerden mahrum birakiyordu. Yonetimler, iktisadi
siniflara yaslandiklari oranda basarili olurlardi. Clinki tliccar, sanatkar ve isadami sirf

kendi faydasi icin hikiimetin kuvvetli olmasini isterdi.”®®

Yusuf Akcura da Osmanli’yi yerli bir burjuvaziden mahrum olma noktasinda
Polonya’ya benzetiyordu. Polonya’da da memur ve koyliden olusan yerli halk
sermayenin Alman ve Yahudi burjuvazisinin elinde toplanmasina seyirci kalmisti.
Ayni  sekilde Osmanli da Avrupa sermayedarlarinin bekgiligini yapiyor
konumundaydi. Yazara gore bu durumdan kurtulup sermayedar bir burjuva sinifi
cikarmadigi muddetce yalniz asker, memur ve koyliden gilic alan Osmanh-Tirk

toplumu cagdas bir devlete déniisemezdi.”

M. Kemal Rus Bilylkelcisi Aralov’la yaptigl bir soyleside “Tlirkiye’de siniflar yoktur.
Turkiye'de isci sinifi yok, ciinkli gelismis bir sanayi yok. Bizim burjuvazimizi ise heniz
burjuva sinifi haline getirmek gerekiyor” diyerek milli bir burjuvazinin yoklugunu dile
getiriyordu.”* Uygulamada da bu sinifi teskil etmek icin devlet destegiyle yénetime

yakin kisilerin yeni isletmeler kurmalarinin 6ni aciliyordu.

Riza Arslan’a gore M. Kemal ve arkadaslarinin kamu yatirimlarinin yaninda ozel
sektor yatinmlarina da ©6nem vermelerinin asil sebebi bir burjuva sinifi
olusturabilmekti. Bu sinifin tretim iliskileri Gzerinden toplumu liberal, laik ve batili
anlamda demokratik yonde donustirebilir ve boylece rejimin yikini ve

sorumlulugunu Ustlenebilir bir hale gelmesi istenilmekteydi. Cumhuriyetin kurulus

&8 Toprak, (1982), a.g.e., s.3.

69 Gokalp, (1332), a.g.m., ss.1-3.

7% yusuf Akguraoglu, Tiirk Yurdu, yil 6, cilt 12, 2 Agustos 1333, s. 179-181. (aktaran Toprak, 1982, 33)
" Aralov, S. . Bir Sovyet diplomatinin Tiirkiye hatiralari. Cev. Hasan Ali Ediz. istanbul: Burcak yayinevi,
1967, ss. 234-235.
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felsefesinde amaclanan da buydu. Cagdaslasma siirecinde 6rnek alinmis demokratik
Batili tilkelerde de, 19. ylzyihn ikinci ve 20. yluzyilin ilk yarisinda, Burjuva Demokratik

Devrimleri bu sinifin énderliginde basarilmisti.”?

Kisaca ifade etmek gerekirse Ulkeyi iktisaden kalkindiracak ve gelistirecek yerli bir
“zenginler sinifi” her iki donemde de bir gereklilik olarak gorilmekteydi. Clinki
ittihat ve Terakki yabanci sermayedarlarin iilke aleyhindeki girisimlerinin bertaraf
edilmesi icin boyle bir sinifin nasil zaruret haline geldigini ve boyle bir siniftan
mahrum olmanin getirdigi zararlari bizzat yasayarak anlamisti. Cumhuriyet kadrolari
da ornek aldiklari Batili ilkelerdeki cagdaslik seviyesinin yakalanmasinda bu sinifin

etkin roltni goriyor ve bunu basarmak icin elinden gelen gayreti sarf ediyordu.

7% Arslan, Riza. «Laik Tiirkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifi.» Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi (2008): s. 35.
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2. IKINCi MESRUTIYET DONEMI FINANS VE BANKACILIK
POLITIKALARI

Erik Zircher Turkey: A Modern History adli kitabinin girisinde ge¢cmisi dénemlere
ayirarak incelemenin kacinilmasi mimkin olmayan bir elestiri konusu oldugunu
belirtir. Clnku iki donemi birbirinden ayiran donim noktalarinin tarihcinin kisisel
tercihlerinden bagimsiz olamayacagi aciktir. Fakat bu hal ge¢misi donemlendirerek
calismanin getirdigi faydalarin terkedilmesini gerektirmez. Aksi halde gecmis
birbirinden farksiz tarihi gercekler yiginina dénisecektir. Donemlendirmenin gecerli
bir enstriman olabilmesi icin iki talebi karsilamasi gerektir. ilk olarak
dénemlendirmenin aciklayici nitelikte olmasi gerekmektedir. Yani dénemlendirme
onemli gelismelerin goriinir hale gelmesini sagliyor olmali. ikinci olarak
dénemlendirme tanimlanan donemin gercek gelismelerini yansitmalidir. Tamamen
bir timevarim s6z konusu olamaz. Bu da tarihginin dénemlendirmesini
dénemlemeye deger buldugu hangi tarihi gerceklere dayandiracagi sorusunu 6ne

cikarir.”®

Turk Bankaciliginin tarihgesini inceleyen calismalara baktigimizda genel olarak

dénemlendirmenin su sekilde yapildigi gorilir.

(1847 — 1923) Osmanli Imparatorludu Dénemi (borca dayali yabanci bankacilik)
(1923 — 1933) Ulusal Bankalar D6nemi

(1933 — 1945) Kamu Bankalari Dénemi

(1945 — 1960) Ozel Bankalar Dénemi

(1960 — 1980) Planli Dénem

(1980 — 2002) Serbestlesme ve Disa Agilma Dénemi

(2002 — 2007) Yeniden Yapilandirma Dénemi.”

73 Zircher, (2004), a.g.e., s.1.
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Cumhuriyet dénemi bankaciligi alaninda ¢cok énemli calismalari olan Oztin Akgiic de
buna benzer bir donemlendirmeyi 1975 vyilindaki kitabinda yapmistir. Akguc,
Osmanl imparatorlugu dénemini ayri tutarak 1923-1930 dénemini yerel (mahalli)
bankalarin gelistigi dénem olarak adlandirmistir.”> Burada bu calismanin da
konusuna uygun olmasi bakimindan bu donemlendirmede bir degisiklige gidilerek
Osmanl donemi iki alt doneme ayrilacaktir. Clinkii Osmanli dénemini bir bitin
olarak ele alan bir donemlendirme milli bankaciligin ortaya ciktigi 1l. Mesrutiyet
dénemini 6ncesinden ayirmayr mimkin kilmiyor. Dolayisiyla milli bankacilik fikrini,
Il. Mesrutiyet ile baslayan milli iktisat akiminin bir alt subesi olarak incelemenin
daha dogru olacagi dustinildiginde milli bankacilik donemini Cumhuriyet degil de
Il. Mesrutiyetten baslatmak daha dogru olacaktir. Boylelikle milli bankacilik donemi,
“milli bankaciligin olustugu baslangic donemi (1908-1923)” ve “milli bankaciligin
gelistigi donem (1923-1933)” olarak iki alt donem halinde incelenecektir. Bu
bolimde milli bankaciligin olustugu baslangic dénemi ele alinacaktir. Sonraki

bolimde ise milli bankaciligin gelistigi donem incelenecektir.

2.1 Emisyon Bankasi Sorunu: Osmanli Bankasiyla Olan iliskiler

Tabakoglu Osmanli’da ticaretin tesvik edildigini ve dolayisiyla bu ticareti
gerceklestirmek icin gerekli olan kredinin de yaygin bir arz ve kullanim alani
oldugunu soyler. Kredi arzinda vakif bankalar olarak nitelendirdigi para vakiflarina
dikkati cektikten sonra vakif statlisiinde olan sosyal giivenlik kurumlarinin da kredi
arzini saglayan 6nemli unsurlar biri oldugunu ifade eder. Bu sosyal givenlik
kurumlarina érnek olarak da yeniceri orta ve esnaf sandiklarini vermektedir.”® Bazi
arastirmacilara gore ilk milli banka sayilan Ziraat Bankasi da bu sandiklara benzeyen
menafi sandiklarmin  kurumsal bir kimlik altinda yeniden dizenlenmesiyle

olusmustur. Fakat diger yandan Osmanli’da modern manada bankacilik Galata

7% Keskin, Ekrem vd. 50.Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi “1958 —
2007”. istanbul: Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2008, s.1.

7> Akgiig, Oztin. Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler. Ankara: Tirkiye Bankalar
Birligi, 1975, s.15.

’® Tabakoglu, Ahmet. Tiirk iktisat Tarihi. istanbul: Dergah Yayinlari, 2003, s.277.
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sarraflarinin  faaliyetleriyle baslamistir. Tarihi yUzyillari asan ¢ogunlugunu
Levantenlerin olusturdugu bu sarraflar ilk zamanlarda para degisimi islevi gorirken
zamanla devletin tim para ve kredi islerini yapar hale gelmistir. 19. yizyilin
ortalarina gelindiginde yonetimdekiler mali islerini bu sarraflar vasitasiyla
yiritmekteydiler. ilk bankalar bu sarraflarin kurumsal kimlik kazanmasiyla ortaya
cikmistir. Bankerlerin basarisiz birka¢c banka denemesinden sonra Bab-1 Ali yerli
sermayeli bir devlet bankasi kuramayacagini da anlayinca Avrupa sermayesine

basvurmak zorunda kalmistir.”’

Osmanl Bankasi (Bank-i Osmani) 1856 yilinda bir ingiliz sermayesi grubunun
dncultgiinde 500 bin ingiliz lirasi sermaye ile kurulmustur. Baslangicta, 6deme ve
iskonto islemleri yapmak Uizere bir ticaret bankasi olarak kurulmus iken, 4 Subat
1863 yilinda Fransiz sermayesinin katilimiyla Bank-1 Osmani-i Sahane adini alarak
banknot ihraci ayricaligina ve yetkisine sahip bir devlet bankasina déntsmustir.”®
Yabanci sermayeli bir bankanin devlet bankasi 6zelligine sahip olmasinin nedeni

tilkede para ihracinin yapilabilmesi ve parasal alana istikrar kazandirabilmektir.”®

Osmanl Bankasi zaman icerisinde olaganistii yetkilere sahip olmus ve Duyun-i
Umumiye ile birlikte Osmanli’nin finans ve ekonomik yasamina adeta damgasini
vuracak bir glice ulasmistir. Bankaya taninan ayricaliklarin diinyada benzeri olmadigi
1875 sozlesmesi hissedarlar genel kuruluna sunulurken dvgiyle belirtilmistir.® O
dénem icin imparatorlugun veznedari ve emisyon bankasi olarak islev goren

bankanin tahtini sarsacak bir rakip kurum veya banka hayal bile edilemiyordu.

Osmanl Bankasi’'nin llke ekonomisindeki bu GstlinlGgla Il. Mesrutiyet’le birlikte
baslayan milliyetcilik fikirlerinin de etkisiyle tartisilir hale gelmisti. Clinkii Osmanli
Bankasi Duyun-1 Umumiye ile birlikte “devlet icerisinde devlet” goériniimindeydi.

Osmanh maliyesi Osmanli Bankasi ve Duyun-i Umumiye’ye danismadan is

" The Development of National Banking in Turkey. Ankara: Press Department of The Ministry of
Interior, 1938, s.4-5.

78 Aydemir, Namik. Diinden Bugiine Tiirkiye'de Bankacilik. Ankara: Tiirkiye Tekstil Sanayii Iisverenleri
Sendikasi, 2005, s.5.

7 Eldem, Edhem. Osmanli Bankasi Tarihi. Cev. Ayse Berktay. istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1999, s.89.

8 Toprak, (1982), a.g.e., 136.
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goremiyor, bu kuruluslar ise Londra ve Paris'teki idare meclislerinin séziinden
cikmiyorlardi. Banka Balkan savasi yillarinda Bab-1 Ali'ye ciddi parasal sorunlar
yasatmistir. Maliyenin c¢cikarmis oldugu hazine bonolarini tanimamis zaten savas
dolayisiyla zor durumda olan lilke maliyesini daha muskil duruma sokmustur. Bu
tutum I. Dlinya Savas! basladiginda da devam etmistir. Banka savas nedeniyle alinan
bazi kararlara yurtdisindaki yonetim merkezlerinden onay gelmeyince yine karsi-
tutum sergilemistir. Bu hadise bankanin (¢ yoOneticisinin degistiriimesiyle
neticelenmistir. Osmanli Bankasinin bu tutumu ittihatgilarin milli sermayeli bir
bankaya olan ihtiyaclarini siddetlendirmis ve Osmanli Bankasi yerine kurulacak bir

devlet bankasi fikrini iyice pekistirmistir. 8

2.2 Milli Bankacilik Fikrinin Olugmasi

ittihatcilarin milli iktisat politikalarinin icinde bankacilik da énemli bir yer aliyordu.
Yabanci sermayenin hakim oldugu bu alanin {ilke ekonomisi icin 6nemli oldugunu
fark eden ittihat kadrosu bu alanin da millilestirilmesi gerektigine olan inanclarini
her firsatta dile getiriyor ve kredinin 6nemine vurgu yapmayi hi¢ ihmal etmiyorlardi.
Milli bir bankadan ve dolayisiyla milli krediden yoksun olmayi ivedilikle halledilmesi

. v e 2
gereken bir sorun olarak géruyorlardi. ®

Osmanli Bankasi’'nin bu “devlet icerisinde devlet” gériinlimiine son verecek ve milli
menfaatleri takip edecek milli bir bankanin kurulmasi fikri cesitli ortamlarda sikc¢a
dile getiriliyordu fakat kurulacak bankanin Avrupa’nin boykotuna ugrayacagina da

kesin goziyle bakiliyordu.

ittihat ve Terakki, Osmanli Bankasi’nin yerine sermayesi tamamen Tiirk olan milli bir
bankanin kurulmasinin Glkenin iktisadi istiklali icin sart oldugunu distniyor ve bu
fikrin kamuoyuna benimsetilmesi ¢alismalarini yari resmi yayin organlari olan Tanin
Gazetesi onculugiinde yaratlyorlardi. Gazete “milli banka” geregini su satirlarla

acikhyordu:

81 Toprak, (1982), a.g.e., 137.
8 Tekin Alp, itibar-1 Milli Bankasi, iktisadiyyat Mecmuasi, yil 1, sayi 40, 19 Kanun-i sani 1333, s. 1.

36



“..Bugiin milli sermayelerle viicuda getirilmis bir bankanin viicudu inkisaf-i iktisadimiz
(ekonomimizin gelismesi) icin hemen ve istikbalen bir hayat memat meselesi
olmustur.... Memleketimizin iktisaden belini dogrultabilmesi igcin milli tesebbiisati tervi¢
ve tesvik edecek milli bir bankanin tesisi zaruridir.

..Harb-i Umuminin zuhuru lizerine giimriiklerimizde istiklal-i iktisadi ilanina muvaffak
olan, icinde bulundugumuz harb-i azim igcin de memleketin zirai ve ticari ve sinai
terakkiyatini istihdafen (gelismesini amaglayarak) bircok miihim tesebbiisler icrasindan

hali kalmayan (geri kalmayan) hiikimet-i haziranin (su anki hiikimetin) miizaheret ve

muavenetiyle(destek ve yardimlariyla) béyle bir milli banka tesekkiil etmek lzeredir.” 8

Bu propaganda kisa sirede diger gazeteler tarafindan da 6rnek alinmistir ve milli
bankanin iktisadi bagimsizlhk icin kacinilmaz bir zorunluluk oldugu Ustiinde
durulmustur. “iktisddi Cihad” ilan edilmis ve herkesin bu cihada icabeti talep

edilmistir.

Genel merkez liyesi, cemiyetin ideologu olan Ziya Gokalp kaleme aldigi genelgede, I.
Diinya Savasliyla birlikte iki tirlu kapitilasyonla micadele edildigini dile getiriyordu.
Siyasal kapittlasyonlar 1914’de kaldirilmisti, toplumsal kapittilasyonlarin ise sadece
ordu ve devletin gayretiyle kaldirllamayacagini, bunlardan kurtulmak icin ulusun her
ferdinin belki birkac nesil canla basla calismasi gerektigini soyliiyordu. Genelgeye
gore, toplumsal kapitilasyonlarin  bir kismi iktisadi nitelikteydi. Siyasal
kapitulasyonlar kaldirildiktan sonra en 6nemli husus olarak iktisadi kapitiilasyonlar
kaliyordu. Zira iktisadi bagimsizlik saglandiktan sonra diger toplumsal
kapitulasyonlar “harsi yani fikri kapitlilasyonlar” daha kolay sekilde bertaraf

edilebilirdi.

Genelgenin devaminda Gokalp ulusu toplumsal bir uzviyete benzetir. Nasil insan
uzviyetinin hareket aygitinin merkezi beyin ise ulusal uzviyette de siyasal orgitiin
merkezinin Kabine oldugunu belirtir. Ayni mantikla kan dolasiminin bir merkezi
vardir ve bu merkez kalptir, oyleyse ulusal uzviyette de iktisadi orgutin bir
dizenleyici merkezi olmasi gerekiyordu ki bu da banka idi. Kalp nasil kanin deverani

araciligiyla insan uzviyetinin devamini saglyorsa, banka da toplumsal uzviyetin

® Tanin gazetesi, Milli Banka, 17 Tesrin-i sani 1916, s.1. (aktaran Toprak, 1982, 140)
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devami icin kredi deveranini saglamaliydi. Bu benzetmeden yola c¢ikarak Gokalp su
sonuca variyordu: “Meger bizim milli deveran-i demimizin merkezi, yani milli

kalbimiz yok imis.”%*

Sonug olarak ittihat ve Terakki cemiyetinin ve Bab-1 Ali'nin yardimlariyla milli bir
bankanin kurulmasi siyasal bagimsizligi sinirlayan engelleri kaldiracagindan cok
onemli bir vazife olarak goriliyordu. Ayrica bu banka sayesinde iktisadi
bagimsizligin saglanmasi ve toplum uzviyetinin milli bir kalbe sahip olmasi
gercekleseceginden dolayl bu ugurdaki bitin cabalar iktisadi cihat kapsaminda ele

aliniyordu.

2.3 Osmanli itibar-1 Milli Bankasi

Drama Mebusu Riza Bey’in 1908 yilinda mecliste giindeme getirdigi tamamen milli
sermayeyle “Osmanli ittihat ve Terakki Bankasi” adinda bir banka kurmak seklindeki
teklifi o zaman icin reddedilmis ve fakat zamanla milli bir banka kurulmasi fikrine
iliskin talepler kamuoyu desteginin de olusturulmasiyla giderek artmistir.®> Son
derece olumsuz olan Osmanli ekonomisi ise |. Diinya Savasi 6ncesinde hizla artmaya
baslayan askeri harcamalar nedeniyle sirekli biitce acigi vermekteydi. 1911-1912
mali yilinda 775 bin Osmanli lirasi olan bitce acigi 1917-1918 mali yilinda neredeyse

3 milyon Osmanli lirasini bulmustu. %°

Biitce aciklari da dis borglanmayla
kapatilmaya calisiliyordu. Fakat savas sartlarindan dolayr bu ihtimal bitlintyle
ortadan kalkmisti. Vergileme vyoluyla yeni kaynak olusturma girisimleri de
basarisizlikla sonuclandi. Sonugta, para basma yoluna gitmek tek care olarak

gozikiyordu. Baslangicta kagit paralarin altin karsiligi Duyun-1 Umumiye idaresi’ne

8 iktisadi cihad: ittihat ve Terakki’nin tahrirat-i umumiyyesi, Tanin, 23 Kanun-u sani 1917, s.1.
(aktaran Toprak, 1982, 141)

¥ Oktar, Suat ve Arzu Varl. «ittihat ve Terakki Déneminin Ulusal Bankasi: Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi .» Marmara Universitesi I.i.B.F. Dergisi (2009): s. 8.

¥ Giiran, Tevfik. «<Osmanli Kamu Maliyesi 1839- 1918.» Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve Biitgeler. DU.
Mehmet Geng ve Erol Ozvar. istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayini, 2006, s.71.
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yatirilmisken, daha sonra Almanya’dan 6ding alindi. Alman hazine bonolari garanti

gosterildi.?’

Blyidk miktarlarda yapilan parasal genisleme (savas siirecinde basilmis olan kagit
para miktari 161 milyondur)® ve gida Gretimindeki daralma fiyatlarin hizla
tirmanmasina  sebep oldu. 1917 vyilina gelindiginde, ylzde 300°U bulan
(hiperenflasyon) enflasyon orani Tirkiye'de yirminci ylizyilin sonuna kadar bir daha

gorilmeyecekti.®

iste, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi béyle bir konjonktiirde 1917 yilinin baslarinda
kurulmustur. Bankanin kurulusunda Maliye Naziri Cavit Bey’in destegi ¢cok buylik
olmustur. Bankanin idare meclisi Cavit Bey’in 6nderliginde istanbul mebusu Hiseyin
Cahit (Yalgin) Bey, Bagdat Musevi tiiccarlarindan Sason Efendi, istanbul

tiiccarlarindan Halepli Abud Efendi, Selanikli tiiccar Tevfik Bey’den olusmustur. *°

Merkezi istanbul olan bankanin kurulus sermayesi 4 milyon Osmanli lirasidir ve
faaliyet suresi otuz yilla sinirlandirilmistir.”* Bankanin kurulus amaci; tamamiyla milli
olan bir kredi kurumu viicuda getirerek, finansman sikintisinin giderilmesi olarak
aciklanmistir. Diger bir deyisle, tamamiyla milli olan bir kredi kurumu yaratmaktir.®?
Bundan dolayi da, bankanin 400 bine boélinmiis hisse senetlerinin sadece Osmanli
tebaasina tahsis edilme sarti getirilmistir. Gercekten de, bankanin ana
sozlesmesinde pay senetlerinin isme yazili olacagl, sadece Osmanli tebaasinin
bankaya hissedar olabilecegi acik ve net olarak belirtilmistir. Boylece bankanin milli
kimliginin korunarak, yabancilarin kontroliine girmesi 6énlenmistir. Ustelik Osmanli

Devleti sinirlari icerisinde ilk kez pay senedi ihraci gerceklestirirken bankanin her

¥ pamuk, Sevket. Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari. Cev. Gdkhan Aksoy. istanbul: Tiirkiye is Bankasi
Yayinlari, 2008, s.160.

% jlkin , Selim ve ilhan Tekeli. Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi. Ankara: TCMB, 1981, s.117.

8 Pamuk, (2008), a.g.e., 5.162.

%0 Oktar, (2009), a.g.m., s. 13.

ot Okciin, A. Giinduiz. fktisat Tarihi Yazilari Biitiin Eserler 3. Ankara: Sermaye Piyasasi Kurumu
Yayinlari, 1997, s.224.

°% Eldem, Vedat. Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayini, 1994, s.126.
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turli islemlerinde ve kayitlarin tutulmasinda Tirkge dilinin kullanilmasi zorunlulugu

getirilmistir. %

Nitelikli eleman eksikliginden dolayi bankanin kurulus s6zlesmesinde, “sadece ilk on
sene icinde mudir-i umumisi ile bazi uzmanlarinin yabanci uyruklu olabilecegi”
kabul edilmistir. Nitekim bankanin umumi maudirligine Avusturya-Macaristan
uyruklu Victor Veill getirilmistir. Buna karsilik, diger tim personelin Osmanli
tebaasindan olmasi zorunludur.*® Baslangicta, bankacilik formasyonuna sahip
kadrolarin yetersizligi nedeniyle, yabanci uyruklularin bankanin {ist organlarinda
gorev almalarina misaade edilmistir. Ancak, ileride bu yabanci uyruklularin yerini
almak Uzere, bankacilik egitimi gormek amaciyla Avusturya’ya Maliye Nezareti

tarafindan 6grenci génderilmesi kararlastirilmistir.”

Bankanin kurulusu esnasinda vyayillan milliyet¢ci haberler ve bankanin Umum
Midirinidn Avusturya-Macaristan uyruklu biri olmasi Almanlarin tepkisini cekmis
ve bankanin Fransiz taraftari olduguna dair bazi endiseler dile getirilmistir.
Almanlarin bu tepkilerini gidermek icin Cavit Bey o6nce Talat Bey’e Almanlarin
gazetelerdeki haberlerle ilgili duyduklari rahatsizhigi bildirmis ve “gazetelerin bu gibi
propagandalarda biraz daha az chauvin (soven) olmalarinin fena olmayacagini”
yazmistir. Daha sonra Cavit Bey Almanlarin endiselerini giderebilmek icin Alman
mali cevrelerinin 6nde gelen ismi olan Mdsy0 Wasserman’la goriisme yapmis;
Almanlarin tepkisini yumusatip karsilikli iliskilerin devamini saglayan bu goériismesini
anilarinda su sekilde ifade etmistir:

“.. Fransadan muavenet ve miizaheret (yardim ve destek) i{imit edecek kadar hissi

selimi siyasiden mahrum olmadigimizi, bugiin banka meclisi idaresine gegen adamlarin

yarin hiikimete gegebileceklerini ve Almanya herkes hakkinda béyle suizanlar ve

stipheler beslerse hiisni dmizis (uyusma) ve imtizag miimkiin olmiyacadini, Almanya

Rusya tarafina gecip bizi feda etmedikge Almanya’dan ayrilmiyacagimizi o8

9 Oktar, (2009), a.g.m., s. 14.

** Tekeli ve ilkin, (1981), a.g.e., s.139.

> Toprak, Zafer. «Il. Mesrutiyet’te Toplumsal Proje: Tesaniit, Meslek ve Milli iktisat.» Eren, Giiler.
Osmanli 3. Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999, s.768.

% Cavit Bey, Cavit Beyin Notlari, Tanin Gazetesi, 31 Mart 1945. (aktaran Oktar, 2009, 14)
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Paydas sayisini artirarak bankanin sermayesini giclendirmek amaciyla Osmanli
itibar-1 Milli Bankasi’nin hisse senetlerinin degeri 10 lira gibi diisiik tutulmustu. Daha
dnce ifade edildigi gibi ittihat ve Terakki Cemiyeti, yerel halki banka sermayesine
katkida bulunmaya yo6nlendirmek icin yogun bir kampanya strdirmius ve ciddi bir
emek sarf etmistir. Nitekim Cavit Bey anilarindan bu konuyla ilgili olarak; hisse
senedi satin alma talebini artirmak amaciyla cok caba harcandigini, hatta basvuru
slresinin uzatildigini ve genis capl bir kampanya ylriitmek Gzere tlkenin her yanina

Cemiyetin gorevlendirdigi kisilerin gdnderildigini belirtmistir.”’

Hisse senetlerine ilk yazilan Padisah Mehmet Resat olmustur. 200 hisse senedi
alarak banka hissedarlari arasina giren Padisah’in bu jestini Cemiyetin yayin organi
Tanin gazetesi “Padisah’in iktisadi cihadda en biiyiik tesebbiislerden biri olan
bankanin hisse senetlerini almakla iktisadi miicadelede millete blyuk ve ulvi bir

numune-i imtisal oldugunu” ifade ediyordu.?®

ittihatcilarin biitiin cabalarina karsin hisse senetlerine yazilma tarihinin sona erdigi
15 Subat 1917’ye iki giin kala, 400 bin hisse senedinden 253 bini satiimis, 147 bin
hisse kalmisti. Son iki glin icerisinde ise 30-40 bin kadar daha kayit yapilmasi
bekleniyor, boylece 100 bin hisse senedi elde kaliyordu. Bu ise, i¢ ve dis finans

cevrelerinde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’'na giiven sarsici bir baslangic olacakti.”

Bankanin hisse senetlerinin beklenen ilgiyi gbrmemesi lizerine ve ugradigi itibar
kaybini gidermek amaciyla 27 Subat 1917 tarihinde kabul edilen bir kanun ile Maliye
Nazirina bankanin ihra¢ edecegi hisse senetlerini devlet adina satin alma yetkisi

taninmistir.*®

Maliye Nazirina sermayenin 1/8’ini teskil eden 500 bin Liralik 5 bin hisse senedini
Devlet adina kat’i olarak satin alma yetkisi verilmistir. Bu hisse senetlerinin timu

devlete ait olacak ve satilmasi yasaklanacakti. Yine birinci maddeye ek olarak Maliye

97 . . .
Varli, Arzu. “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Parasal Alanda Kurumsal Dizenlemeler”, Yayimlanmamis

Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2010, s. 72.

% Toprak, (1982), a.g.e., 5.146.

% Toprak, Zafer. ittihad-Terakki ve Cihan Harbi . istanbul: Homer Kitabevi, 2003, s.63.

19 BoA, DUIT, 112/20, 5 Cemaziyelevvel 1335 ve 14 Subat 1332. (aktaran Varli, 2010, 73)
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Naziri, “kaydolunduguna dair haber alinmayan miutebaki hisseleri de ikmal
suretiyle” satin almada da yetkili kilinmistir. Burada ki farklilik, zamanla bu hisselerin
satilabilir 6zellikte olmasidir. Béylece, bu sekilde elden cikartilacak hisse senetlerinin

bedeli satildig1 yilin gelir biitgesine olaganusti gelir olarak kaydedilebilecektir.'**

Ote yandan, ileride bir devlet bankasina déniismesi éngoriillen Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’'na 21 Subat 1917 tarihli bir kanun ile bir dizi ayricalik ve kolaylik taninmistir.
Ayaklarn Ustlinde gliclii kalabilmesi ve yabanci bankalar karsisinda varhgini

koruyabilmesi amaciyla taninan bu ayricaliklar soyledir:

“Evvelen: Osmanli itibar-1 Milli Bankasi sermayesi, ihtiyat akcesi, temettuati, icra-yi
sanat etmesine ldzim olan emval-i gayr-i menkule ve mebanisi ve depolari ve
madazalari gerek mevcut bulunan ve gerek Gtiyen ihdas edilecek olan her tiirlii riisGm
ve tekdlif ve hargctan muaftir.

Saniyen: Mezkir bankanin hisse seneddtiyla tesekkiiliine dair ve banka ile devair-i
resmiye beyninde cereyan edecek muamelata miiteallik evrak ve senedat ve ilanat
damga resminden ve Hicaz Demiryolu ianesinden muaftir.

Salisen: Bankanin tesisat-1 ibtidaiyesine muktezi olup memalik-i ecnebiyeden
celbedecedi mefrusat, levazim, kasa ve teferrudti giimriik resminden muaftir.

Rabian: Bankanin hisse seneddti bilumum devair-i resmiyece kefalet akgesi olarak ve
bedellerinin tesviye edilmis miktarinin tamami lizerinden kabul edilir.

Hamisen: Banka Memalik-i Osmaniye'de vaki olacak muhaberattan ve niikid vesair

irsalatdan dolayi posta ve telgraf licretinden muaftir. 102

Bu cercevede bankaya verilen ilk imtiyaz Ergani Bakir Madenlerini isletmek
olmustur. Banka, bu madenleri denize baglayacak bir demiryolu isletmesinin
imtiyazini almistir. Ne var ki, banka bu isler icin gerekli sermayeyi Alman
bankalarindan saglama yoluna gitmistir. Bu durum bankanin milli olma kimligine
zarar vermis ve bankanin kurulma amacini bir dlciide zedelemistir.’®® Bitun iyi
niyetli cabalara karsin, milli bankacilik kredi piyasasina hakim olamamis ve para

piyasasl! yine eskisi gibi yabanci bankalara terk edilmistir.

101

Toprak, (2003), a.g.e., s.64.
192 B0, irade DUIT, 112/19, 26 Rebiulahir 1335 ve 6 Subat 1332. (aktaran Varli, 2010, 74)
1% Eldem, (1994), a.g.e., 5.27.
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Cavit Bey banka kurulurken sermayesine azinlk seklinde de olsa yabanci banka ve
hatta yabanci sermayeli Osmanl sirketlerinin ortak alabilecegini diislinmdsse de, bu
dislincesinden muhtemelen Talat Pasa’nin etkisiyle vazgecmek zorunda kalmistir.
Bankanin kurulus nizamnamesinde de bu durum acik bir bicimde yer almistir.
Bununla birlikte, yabancilarin bankaya ilgisi hi¢c eksik olmamistir. Nitekim 1918
yilinda italya’nin Osmanli’daki siyasi temsilcisi Sforza, Deutchbank Miidiir Muavini
aracihgiyla bankanin sermayesine italya’nin ortak olma taleplerini Cavit Bey'e
iletmis, ancak Cavit Bey kurulus nizamnamesinin buna engel oldugundan hareketle

bu talebi reddetmistir.***

itibar-1 Milli Bankasi bir yandan kuruldugu dénemin iktisadi ideolojik ikliminin pek
cok etkisini Gzerinde barindirirken diger yandan liberal diistince taraftari Cavit Beyin
duslincelerini de yansitir. Cavit Bey, donemin sartlarinin gerektirmesiyle bankanin
milli bir karakter tasiyacagini belirtmesine karsin bunun Hiikimetin bankaya
midahale ederek bankayr ¢ikarlari dogrultusunda kullanabilecegi seklinde
anlasilamayacagini acikca ifade eder. Banka ile ilgili konunun Meclis-i Ayan’da
gorusiilmesi sirasinda, “Hiikimet bankayi, tahti himaye ve tekalUfline mi aliyor” diye
soruldugunda, Cavit Bey Hiikimetin sadece “manevi himayesinin” s6z konusu

oldugunu belirtmistir.'%°

itibar-1 Milli Bankasi heniiz daha kurulurken Osmanli Bankasi’nin emisyon yetkisini
ileride devralmasi dustniliyordu. Osmanli Bankasi’nin banknot ihrag yetkisi 1925
yilinda sona eriyordu. Dolayisiyla itibar-1 Milli Bankasi ancak bu tarihten itibaren
emisyon yetkisine sahip tek devlet bankasi olarak faaliyetine devam edebilecekti. Bu
yetki devrini kastederek bankanin 6zel konumuna vurgu yapan Cavit Bey 1918 yili
bltce gorismelerinde; “pek kaviyyen Umit ediyorum ki alti, yedi sene sonra bu
banka hakiki manasiyla bir devlet bankasi, bir millet bankasi olabilecektir.”

demistir.**®

104

Oktar, (2009), a.g.m., s. 16.
Tekeli ve ilkin, (1981), a.g.e., 5.143.
Tekeli ve ilkin, (1981), a.g.e., 5.145.

105
106

43



Ne var ki, Osmanli Devleti'nin savastan yenilgiyle c¢cikmasi, yurt icerisinde ve
disarisinda Osmanl itibar-1 Milli Bankas’'na zaten var olan muhalefeti daha da
artirdi. Bankanin kurulmasina karsi ¢citkmis olan milletvekilleri Meclis-i Mebusan’da
HikOmeti siirekli elestirmeye basladi ve banka yogun elestiri oklarina maruz kaldu.
Dahasi, bankanin varligina son verilmesi talepleri dile getiriimeye baslandi. Oyle ki,
kamuoyunda olusan baskilarin etkisiyle bankanin ingiliz ya da Fransiz bankalariyla
birlesmesi projesi bile distunuldi. Bu projenin gerceklesmesi durumunda Banka milli
kontrolliini timdiyle kaybetmis olacakti. Cavit Bey anilarinda bankanin bu sikintili
durumuyla ilgili olarak soyle demistir: “Osmanl Devleti’'nin savastan galip cikmasi
durumunda Osmanl Bankasi ile birlesecektik.” Osmanli itibar-1 Milli Bankasi
kamuoyu destegini kaybetmis olmasina karsin, varligini bir stire daha korumus,

sonugcta 1927 yilinda Turkiye is Bankasi’na katilmistir. *%

2.4 Tasrada Kurulan Milli Bankalar

itibar-1 Milli Bankas’nin Osmanli Bankasi ve Duyun-1 Umumiye’nin savas kosullari
icerisindeki menfi tutumlarina tepki olarak kuruldugu ve Osmanli Bankasi’'nin
emisyon imtiyazini ilerleyen zamanlarda elde etmesi distnilen bir banka oldugu bir
onceki bolimde ifade edilmisti. Bunun yaninda itibar-i Milli Bankasi’'ndan baska
cogu genelde tek subeli gerek istanbul gerekse istanbul disinda, genellikle Ege

bolgesinde kurulmus yerel bankalar da vardir.

Sekil 1’de bu donemde kurulan bankalarin illere gore dagilimi gosterilmektedir.
Buna gére dénemin baskenti olan istanbul’u doért banka ile Konya ikiser banka ile de

Sakarya ve Kayseri takip etmistir.

Tablo 1’'de gorildigi gibi bu donemde kurulan milli bankalarin toplam sayisi 21’dir.
Bankalarin sermayelerindeki degisim iki doneme ayrilarak incelenmistir. Boylelikle
bu bankalarin gerek itibari gerek 6denmis sermayelerindeki artislarin hangi

dénemde ne kadar oldugu tespite calisilmistir.

107

Oktar, (2009), a.g.m., s. 17.
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Sekil 1. 1911-1921 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Dagilimi

Mesrutiyet doneminde (1908-1922) bu bankalarin toplam itibari sermayeleri ilk
kurulduklari zaman 6.3 milyon iken 1922 yilina gelindiginde sermaye artirimlariyla
birlikte 7 milyon lira olmustur. Ayni donem icinde 6denmis sermaye ise 2.8
milyondan 3.5 milyon civarina ylkselmistir. Cumhuriyet doneminde (1923-1932) bu
bankalarin itibari sermayeleri 2.3 milyon lira artarak 9.3 milyon lira olmus, 6denmis
sermayeleri ise 2.2 milyon lira artarak 5.7 milyon lira olmustur. Bu bahsedilen
sermaye degerleri cari fiyatlar Gzerinden hesaplanmistir. Fakat o6zellikle I. Diinya
Savasi esnasindaki yuksek enflasyon dustnildiginde bu rakamlar yaniltic
olabilmektedir. Bunun i¢in Tablo 2’de 1918 yili fiyatlari baz alinarak banka sermaye
hareketleri sabit fiyatlar Gzerinden hesaplanmistir.’® Buna gére Mesrutiyet
déneminde kurulan bankalarda reel olarak 3.6 milyon liralik itibari sermayenin 1.9
milyonu 6denmis durumdayken Cumhuriyet doneminde itibari sermaye 5.6 milyona
cikmis ve bunun 3.7 milyonu 6denmistir. Goruldigu gibi Mesrutiyet donemindeki
banka sermayeleri yiiksek enflasyondan dolayi ¢ok ciddi deger kaybetmistir. Fakat
buna ragmen bu bankalarin 6denmis sermayelerinin yarisindan fazlasi Mesrutiyet

donemine aittir.

1% Reel degerlerin nasil hesaplandigini gérmek igin bakiniz Ek-6
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Tablo 1. 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari Fiyatlarla)

Mesrutiyet (1908-1922)

Cumhuriyet (1923-1932)

Bankanin Adi Kurulus. Kur.ul.us ik itibari. ik Odenmi.s Son itibari Son Odenmis Son itibari Son Odenmi§
Merkezi Tarihi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi

1. Konya iktisad-1 Milli Bankasi | Konya 1911 | 100.000 10.000 150.000 150.000 150.000 150.000
2. stanbul Bankasi istanbul 1911 22.000 2.200 22.000 10.000 44.000 44.000
3 /;::Eaa;a” Islam Ticaret Adapazar | 1913 15.000 15.000 150.000 150.000 | 1.200.000 |  1.000.000
4. Asya Bankasi istanbul | 1914 | 100.000 10.000 100.000 10.000 100.000 10.000
5. Emlak ve ikrazat Bankasi istanbul | 1914 | 100.000 10.000 100.000 20.000 100.000 30.000
6. Milli Aydin Bankas| Aydin 1914 50.000 10.000 50.000 18.000 100.000 100.000
7. Karaman Milli Bankasi Karaman 1915 20.000 10.000 40.000 40.000 100.000 67.000
8. Aksehir Bankasi Aksehir 1916 20.000 5.000 200.000 90.000 | 1.000.000 |  1.000.000
9. Kayseri Milli iktisat Bankasi | Kayseri 1916 46.000 46.000 200.000 70.000 200.000 70.000
10. Koy iktisat Bankas| Kayseri 1916 10.000 10.000 50.000 7.000 50.000 13.000
11. Konya Ahali Bankasi Konya 1917 | 500.000 50.000 500.000 90.000 500.000 170.000
12. Manisa Bagcilar Bankas| Manisa 1917 | 150.000 15.000 150.000 100.000 300.000 192.000
13. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi | istanbul | 1917 | 4.000.000 |  2.000.000 | 4.000.000 | 2.000.000 | 4.000.000 |  2.000.000
14. ;'::L‘:;"e ftibar-1 Umumi istanbul | 1917 50.000 25.000 50.000 25.000 50.000 25.000
15. Eskisehir Ciftci Bankas Eskisehir | 1918 | 100.000 13.000 100.000 50.000 100.000 94.000




Tablo 1. (devam) 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari Fiyatlarla)

Mesrutiyet (1908-1922)

Cumhuriyet (1923-1932)

Bankanin Adi Kurulus. Kur.ul.us ik itibari. ik Odenmi.s Son itibari Son Odenmis Son itibari Son Odenrnis
Merkezi Tarihi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi Sermayesi

16. iktisat Bankasi istanbul 1918 45.000 45.000 90.000 90.000 90.000 90.000
17. Milli iktisat Bankasi istanbul 1918 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
18. itibar ve Ticaret OAS istanbul 1918 100.000 50.000 100.000 50.000 100.000 50.000
19. Adapazari Emniyet Bankasi | Adapazari | 1919 200.000 200.000 200.000 200.000 400.000 264.000
20. Konya Tiirk Ticaret Bankasi | Konya 1920 500.000 54.000 500.000 54.000 500.000 100.000
21. Bor Zirra ve Tliccar Bankasi | Bor 1921 50.000 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Toplam | 6.328.000 2.780.200 7.002.000 3.474.000 9.334.000 5.719.000

Kaynak: (Silier, 1973), (Okgiin, 1973), (Saka ve Tahsin, 1930) ve (Hines, 1964) eserlerinden faydalanarak olusturulmustur.
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Tablo 2. 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit Fiyatlarla)

Mesrutiyet Cumbhuriyet
(1908-1922) (1923-1932)
ik ik Son Son Son
Kurulus | itibari Odenmis | itibari Odenmis | Son itibari | Odenmis
Bankanin Adi Tarihi Sermayesi | Sermayesi | Sermaye | Sermaye | Sermaye Sermaye | Agiklama
1. Konya iktisad-1 Milli 1959 yilinda faaliyeti sona
Bankasi 1911 6.050 605 56.050 56.050 56.050 56.050 | ermistir.
1934 yilinda faaliyeti sona
2. istanbul Bankasi 1911 1.331 133 1.331 605 21.188 21.188 | ermigtir.
3. Adapazariislam 1997 yilinda Tiirk Ticaret B.
Ticaret Bankasi 1913 980 980 114974 | 114.974 919.379 766.149 | ismiyle tasfiye edilmistir.
1928 yilinda faaliyeti sona
4. Asya Bankasi 1914 6.530 653 6.530 653 6.530 653 | ermistir.
5. Emlak ve ikrazat 1942 yilinda faaliyeti sona
Bankasi 1914 6.530 653 6.530 1.306 6.530 1.959 | ermistir.
2002 yilinda Denizbank'la
6. Milli Aydin Bankasi 1914 3.265 653 3.265 1.175 45.880 45.880 | birlesmistir.
7. Karaman Milli 1937 yilinda faaliyeti sona
Bankasi 1915 1.570 785 21.570 21.570 72.708 48.714 | ermistir.
1960 yilinda faaliyeti sona
8. Aksehir Bankasi 1916 2.784 696 159.258 71.666 867.258 867.258 | ermistir.
9. Kayseri Milli iktisat 1936 yilinda faaliyeti sona
Bankasi 1916 6.403 6.403 160.403 56.141 160.403 56.141 | ermistir.
1928 yilinda faaliyeti sona
10. Koy iktisat Bankasi 1916 1.392 1.392 18.072 2.530 18.072 4.699 | ermistir.
1945 yilinda faaliyeti sona
11. Konya Ahali Bankasi 1917 208.500 20.850 208.500 37.530 208.500 70.890 | ermistir.
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Tablo 2. (devam) 1908-1922 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit Fiyatlarla)

Mesrutiyet Cumbhuriyet
(1908-1922) (1923-1932)
Kurulus | ik itibari | '€ Son Son son Son
Bankanin Adi b .| 6denmis | itibari Odenmis | itibari Odenmis | Aciklama
Tarihi Sermayesi .
Sermayesi | Sermaye | Sermaye | Sermaye | Sermaye
12. Manisa Bagcilar 1917 62.550 6255 | 62.550| 41.700| 208.155| 133.219 | 1984YilindaT.BagalarB.
Bankasi ismiyle tasfiye edilmistir.
13. Osmanli Itibar- 1917 | 1.668.000 | 834.000 | 1.668.000 | 834.000 | 1.668.000 | 834.000 | 1227 Y!indaT.Is Bankasi'yla
Milli Bankasi birlesmistir.
14. Ticaret ve itibar-i - -
. 1917 20.850 10.425 20.850 10.425 20.850 10.425 | Faaliyeti sona ermistir.
Umumi Bankasi
15. Eskisehir Ciftci 1918 100.000 | 13.000 | 100.000| 50.000| 100.000| 94.000 | 1926 Yilindafaaliyetisona
Bankasi ermistir.
16. iktisat Bankas! 1918 45000 | 45.000| 82998 82.998| 82.998| 82.998 | 1933 yilinda tasfiye edilmistir.
17. Milli iktisat Bankasi | 1918 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 1938 yilinda tasfiye edilmistir.
18. Itibar ve Ticaret 1918 100.000 | 50000 | 100.000| 50.000| 100.000| s0.000 | 1930 Y!lindafaaliyetisona
OAS ermistir.
19. Adapazan Emnivet | g g 173.860 | 173.860 | 173.860 | 173.860| 354380 | 233.891 | 1971 V!linda faaliyetisona
Bankasi ermistir.
20. Konya Tirk Ticaret |, o) 422200 | 45598 | 422200| 45598 | 422.200| s84.440 | 1243 V'linda faaliyeti sona
Bankasi ermistir.
21. Borzurrave Tuccar | g5, 37585 | 37585 | 73.865| 73.865| 73.865| 73.865 | 1001 Vilindafaaliyetisona
Bankasi ermistir.
Toplam | 3.025.380 | 1.399.525 | 3.610.806 | 1.876.646 | 5.562.946 | 3.686.419
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ilk sermayeleri dikkate alindiginda itibar-1 Milli ve Konya’da kurulan iki banka
disindakilerin 50-150 bin lira sermayeyle kurulmus kiiclik capta bankalar olduklari
gorilmektedir. Fakat Milli Aydin, Manisa Bagcilar, Aksehir ve Adapazari islam Ticaret
Bankalari kisa slire sonra sermayelerini bir milyonun U{zerine c¢ikararak hizla

blyumduslerdir.

Bu dénemde kurulan bankalarin ilki Konya Milli iktisat bankasidir. Bankanin
1917’deki genel kurul acilisina Ticaret Umum Mdurd Minir Bey katilarak genel
kurulu adeta ittihat ve Terakki’nin gévde gosterisine dénistirmustir.
Konusmasinda Turkiye'nin merkezi konumundaki Konya’nin bu banka gibi sahsi
tesebbislerin ve say-i mistereklerin Osmanl lilkesine buradan yayilmasi icin gizel
bir 6rnek teskil ettigini dile getirir. iktisadiyyat Mecmuasi da genel kurulun sirf ticari
ve mali kaygilar giiden bir miiesseseye ait bir genel kurul olmadigini, bunun altinda
yatan asil saikin hamiyyet-i milliye oldugunu ifade eder. Normalde kisisel cikar ve
maddi menfaatlerden dolayi bir sirketin paylarinin alinacagini belirten mecmua bu
durumun mezkar genel kurul ve banka icin gecerli olmadigini bitin bu menfaatlerin

tisttinde milli iktisadin yiikselmesi idealinin oldugunu vurgular. **°

1916 yilinda Kayseri’de kurulan Koy iktisat Bankasi da kurucularinin timiiniin ittihat
ve Terakki Gyesi olmasiyla cemiyetin bankacilik faaliyetlerinin bir Grini oldugunu
acikca gostermektedir. Koyllilerden her cift okiiz basina alinan tahila karsilik
koylilere bankanin pay senetleri verilmistir. Alinan bu tahillar bankanin kurulus

.. 11
sermayesini olusturmustur. **°

Bu dénemde kurulan bankalarin bir 6zelligi de bankacilik yapmak icin 6zellesmis
olmamasidir. Bunun giizel bir érnegi Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi adinda
kurulan bankadir. 1916’da kurulan bankanin faaliyet alani olduk¢a genistir. Bunlarin
icinde koylilere tarim kredisi vermenin yaninda dogrudan ticaretle ugrasmak ve

cesitli istiraklerde bulunmak da mevcuttur. **Mesela Aksehir Bankasi da ihrac

199 Tekin Alp, Konya Milli iktisat Bankasi, iktisadiyyat Mecmuasi, yil 1, say 24, 28 Temmuz 1332, s. 2.
110 Toprak, (1982), a.g.e., s.157.

Okciin, A. Giindiiz. «1909-1930 Yillari Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar.» Tiirkiye
iktisat Tarihi Semineri. Ankara: Hacettepe Universitesi Yayini, 1973. 409-484, 5.426.
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drlnleri Greten koylllere ve bunlarin ticaretiyle ugrasan tiiccarlara kredi vermis ve
bu arada sahip oldugu bliyik depolarda tarimsal mallari stok ederek dogrudan

ticaretle ugrasmistir. 1*2

Tasra bankaciliginin en yogun sekilde yapildigi Ege Bolgesi’'nde ise, Milli Aydin, Bor
Zirra, Manisa Bagcilar ve Eskisehir Ciftci Bankalari gibi bircok banka kurulmustur.
Bankalarin Ege bolgesinde yogunlasmasi aslinda bir tesadif degildir. Clinkii bu
bolgedeki tarim alanlan blyik o6lctide gecimlik tarim faaliyetlerinin 6tesinde ihrag
triinleri Gizerine yogunlasmis durumdaydilar. Ornegin, Milli Aydin Bankasi ve Aydin
incir ve Himaye-i Ziirra Bankasi incir mahsuliiniin alim satimi ve kredi isleriyle
ugrasirken Manisa Bagcilar Bankasi da bag sahiplerine kredi vermek ve (rlinlerini ig
ve dis piyasalarda pazarlamak icin kurulmuslardir. Bunlarin yaninda titin ihracatiyla

ugrasan ciftcilere destek olmak icin kurulan bankalar da vardir.

Bu bankalarin kuruluslarindaki diger 6nemli bir etken de 6teden beri siregelen gayr-
i mislim ve yabancilarin ihracat Uriinleri Gzerindeki tekelini kirmaktir. Ornegin
Aydin’da kurulmasi disinilen daha sonra Akhisar'da kurulan Tutincller Bankasi
hakkinda iktisadiyyat Mecmuasi sdyle demistir. Boyle bir bankanin kurulmasiyla
piyasada rekabet ortaya cikacak ve yabanci tekelinden ¢ikan ticaret ihrac edilen
yerlerle dogrudan irtibat kurularak artirilacaktir. Bunun neticesinde 6nceden var
olan engeller kaldirilacak ve titlnlere olan ragbet artirlarak titin ciftgisinin
menfaati dolayisiyla millet serveti artirilmis olacaktir. Ayni durum Uzim fiyatini
diisiik tutmak icin sendikalasan izmirli yabanci tiiccarlarin faaliyetlerine tepki olarak
kurulan Manisa Bagcilar Bankasi icin de gecerlidir. Boylelikle bu tiir milli kredi kurum
ve kooperatiflerinin sayisinin artmasiyla izmir yéresinde sendikalasarak piyasaya
fiyat dikte eden yabanci ve gayr-i mislim buyik tiiccarlar, ittihatgilarin 6rgiitledigi

bu kuruluslar karsisinda giderek giicin yitirmistir.**

Goraldaga gibi 1l. Mesrutiyet 6ncesinde bankacilik faaliyetlerinde Ustilin bir yere

sahip olan yabanci sermaye 6zellikle 1913 sonrasinda gerek istanbul’da gerekse

12 Atasagun, Yusuf Saim. Tiirkiyede Zirai Kredi. istanbul: Kenan Basimevi, 1939, s.143.

Toprak, (1982), a.g.e., s.160.
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tasrada kurulan bankalarla yerini yavas yavas milli sermayeye birakmaya baslamistir.
Genellikle yabanci sendikalasmaya bir tepki olarak dogan bu milli kredi kurumlari
ittihat ve Terakki’nin uygulamaya koydugu milli iktisat politikasinin bankacilik

ayagini teskil etmeye yonelik cabalardi.

Bu milli bankalarin kuruluslarina ve kurucularina baktigimizda ittihat ve Terakkinin
Anadolu’da olusturmak istedigi yerli sermaye sinifiyla nasil siki bir iliski icerisinde
oldugunu gormekteyiz. Zira bankalarin kurucularinin ya hepsi ya da buyidk
cogunlugu ittihat ve Terakki mensubu kisilerdir. Bu durum ittihat ve Terakki
Cemiyetinin benimsemis oldugu “millilestirme” akiminin sermaye alanindaki

faaliyetlerinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir.

Yine bu bankalarin genel olarak kurulus gayelerine baktigimizda yalnizca ekonomik
gayeler icin kurulmus muesseseler olmadigini, kuruldugu yerdeki yore halkini yiksek
faiz oranlariyla ezen tefecilere karsi kuruldugunu da gérmekteyiz. Bu yolla ciftcinin
elindeki malin degerini artirarak, malini yok pahasina piyasaya slrmekten

kurtulmasina calismislardir.

Sonug olarak iktisadi faaliyetlerin diger alanlarinda oldugu gibi 6ncesinde blyuk
oranda yabancilara terkedilmis olan bankacilik alaninda da Musliiman-Tirk esrafin
yavas yavas sOz sahibi olmaya basladigi kurulan bu tasra bankalariyla goriilmus
oluyor. Bu durum milli iktisadin bankacilik alani Gzerindeki etkilerini acik bir sekilde
gostermektedir. Zira Osmanli’da bankacilik faaliyetlerinin basladigi 1850’lerden

1910’lara kadar bu tarz bir bankacilik girisimine rastlanmamaktadir.

2.4.1 Milli bankacilik hakkindaki tesvik yazilar

Yerel halkin girisimleriyle ortaya cikan milli bankalarin donemin dergilerinde tesvik
edildigi ve milli bankacilk girisimlerinin donemin iktisat yazarlari tarafindan da
desteklendigi sdylenebilir. Mesela Ahmet Muhyiddin islam Mecmuasi’ndaki
yazisindan memleketimizin sadece ziraatle ugrasmasini dogru bulmuyor ve ziraate
verilmesi gereken azim ehemmiyetle birlikte ticaret ve sanayinin gelismesi icin itibar
(kredi) kurumlarina olan ihtiyaci su climlelerle anlatiyordu. “Ziraate ve ziraate

muavenet ve ziraate tesvik iclin ona en cok lazim olan sermayeleri ihzar edecek
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itibar miesseseleri acilmasi lazimdir”. Hatta yazinin devaminda biyuk ikrazat (borg)
sirketlerinin ziraat icin kredi vermenin yaninda bizzat zirai faaliyetlerde bulunmasi

gerektigini belirtmistir.***

Tekin Alp iktisadiyyat Mecmuasi’nda kaleme aldigi makalesinde Konya Milli iktisat
Bankasi’'ndan bahsediyor ve bankanin dagittigi temettilerden su sekilde ovgliyle s6z

ediyor.

“lctima-1 umumide hissedarana yiizde onsekiz hisse-i temettii ita ve tevzii (verilmesi)
karargir (kararlastirilmistir) olmustur. Anonim sirketlerde hissedarana tevzi edilen
hisse-i temettii pek nadir olarak yiizde onu tecaviiz ettigi (astigi) ve memleketimizde
faiz-i nizami ylizde dokuzdan ibaret oldugu nazar-i itibara alinirsa bu muvaffakiyetin

(basarinin) ne kadar miihim oldugu meydana ¢ikar.” **°

Servet Habibullah da Edebiyat-l Umumiye Mecmuasinda itibar-1 Milli Bankasi’nin
kurulmasini milli bir intibah ve teyakkuz hatta bir Rénesans olarak duyuruyor ve
soyle diyor:
“Millet, (izerinden ecanibin bar-1 miidahalesini (yabancilarin miidahale yiikiinii) kuyud-i
hicr ve aczini (yasak kayitlarini) atiyor. Tiirkler anhyorlar ki higcbir millet teskilati,
kuvvetli iktisadiyata miistenid (dayanmadikga) olmadik¢a payidar olamaz. Anin igiin
mukadderat-1 (gelecek) maliyesini bizzat kendi idare etmek isteyen millet her suretle
riisd-ii iktisadisini isbat edecek miiessesati viicuda getiriyor biitiin biitiin bir Tiirk
miiessese-i maliyesi olan itibar-1 Milli Bankasi hisse senedatinin bilhassa kii¢iik sermaye
ve tasarruf ashabi tarafindan adeta hirzu can edilir derecede istira(alinmasi) edilmesi
fikr-i tasarrufun istihlas-1 maddi (maddi kurtulus) makasidinin her tabakaya yayildigini
belig bir surette isbat eder.”
Yazinin devaminda da bankanin hisse senetlerinin sahibi millet oldugu icin bankanin

sahibinin de millet oldugu ve bu bankanin ticaret, ziraat ve sanayi icin c¢ok

ehemmiyetli menfaatler saglayacagi vurgulanmistir.**®

Halka Dogru dergisinde de bu tiir milli miesseselerin énemine su sekilde vurgu

yapiimaktadir:

114 Ahmed Muhyiddin, Milli Sermaye, islam Mecmuasi, sayi 37, 24 Eyliil 1331, 5.792.

Tekin Alp, (1332), a.g.m., s.2.
Servet Habibullah, Milli Teyakkuz ve itibar-1 Milli Bankasi, Edebiyat-1 Umumiyye Mecmuasi, yil 1,
numara 16, 4 Subat 1332, 5.286.
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“... Milli iktisadin ilerlemesi igin sézlerden ziyade hakiki intibahi (uyanisi) gdsteren bu
gibi isler lazim oldugunu séylemeye bile hacet yoktur. Hakikaten uyanmak ve ¢alismak.

iste bizi icinde bulundudumuz berzahtan (bosluktan) kurtaracak tek ¢are. Binaenaleyh

bu giizel isin miitesebbislerini alkislar ve muvaffakiyetler dileriz.”

2.4.2 Kurulus yontem ve gerekgeleri

Bu donemde kurulan milli bankalarin genel olarak yurt disindan mamul mal almak
ve yurt disina ham madde satmak icin veya kisa vadeli tarimsal kredi vermek igin
kuruldugu gorilmektedir. Diger yandan daha 6nceden bu kredi islemlerini yapan
azinllk ve vyabanci bankalarin biraktigi boslugu doldurmaya calistiklari da
soylenebilir. Dolayisiyla bu donemdeki bankalari kurulus yontemleri olarak ikiye
ayirabiliriz. Birinci grup sirketler halinde 6rgitlenmis olan Musliiman-Tirk tlccar ve
toprak sahiplerinin kredi islerini kolaylastirmak icin bankalara duyduklari ihtiyacin
neticesinde hikimetin de gerek dolayli gerek dolaysiz destekleriyle kurulan
bankalardir. Mesela Manisa Bagcilar Bankasi (1917) iktisadi ve toplumsal yapi icinde
glicli konumda bulunan tliccar ve toprak sahiplerinin zaten mevcut olan banka
halinde orglitlenme potansiyellerinin siyasal iktidar tarafindan desteklenerek ortaya
cikardigl orgitlenme tirine 6rnek teskil eden bir yapilanmadir. Hatta destek
gordukleri iktidarin degistigi zamanlarda bile toplumsal yapinin glicli bir temeline

dayanmis olduklarindan mevcudiyetlerini devam ettirebilmislerdir.**®

ikinci tir 6rgiitlenme ise savaslardan dolayi siyasi nedenlerle goc ettirilen azinliklarin
ve yabancilarin biraktigi boslugu doldurmak icin yerli tliccar ve toprak sahiplerinin
kurduklar sirketlerin ticaretin yani sira kredi islemleriyle ugrasmasi seklinde
olmustur. Kayseri Milli iktisat Osmanli Anonim Sirketi bu duruma 6érnek olarak
verilebilir. Baslangicta minhasiran ticaretle ugrasan bu sirket sonralar kredi isine
girerek kisa zamanda sermayesini blylk oranda artirmistir. Valilerin ve 06zellikle
ittihat Terakki mensubu mutasarriflarin énciilik ettigi koylii ve ciftciden alinan

kiiclik olcekli tahillarin sermaye yapilmasi yoluyla kurulan kéy bankalari da bu sinifa

7 osmanli iktisad-1 Milli Bankasi, Halka Dogru, yil 1, say1 48, 6 Mart 1329, s.384. (aktaran Toprak,

1982, 154)
18 Okeiin, (1973), a.g.e., s.463.
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dahil edilebilir. Bu tarzda orgiitlenen bankalarin iktidar degisikliklerine karsi cok

daha dayaniksiz olduklarini séylemek mimkundir.**?

Milli bankalarin kurulma gerekcelerine baktigimizda genel olarak karsimiza azinlik ve

yabancilarin iktisadi ve finansal hakimiyetlerinden kurtulma istegi cikmaktadir.

Ornegin Adapazari islam Ticaret Bankasi kurulus amacini su sekilde ifade etmistir.
“Miiessesemizin on sene evvel teskiline saik olan zevat (sebep olan kisiler) bittabi
hatirlarlar ki sirketimiz tiiccar ve esnafi mukaddema (daha énce) piyasamizi taht-i
tahakkim (baski altinda) ve istilalarinda bulunduran ecanib sermayesinin ve vatansiz

muhtekirlerin murabaha ve ihtikdrindan (asiri faiz ve stokguluktan) kurtarmak ve az

faizle islam tiiccarina istikraz yaparak milli ticaretin inkisafina yardim maksadiyla

tesekkdil etmistir.” 120

Buna benzer baska bir amaci Milli Aydin Bankasi’'nda gériyoruz. Kuruculardan biri “
bankanin tesisinden gaye bankaciliktan ziyade o giine kadar incir mahsalini yemis
carsisi komisyonculariyla Aydin tefecilerinin parasiyla istihsale calisan mistahsili
(Ureticiyi) kurtarmak ve serbest eline gececek mahsul lizerine bir kooperatif tesis
etmektir.” diyerek gerekce olarak yerli halkin benzer sekilde somuridlmesinin 6niine

gecilmesini 6ne sirmustir.

Manisa Bagcilar Bankasi’nin gecici yonetim kurulu, bankanin kurulus amaci ve
gorecegi is konusunda bagcilara gonderdigi mektupta, bankanin “vilayet dahilindeki
umum bagcilari ve Gzim ticaretini muhtekirlerin (stokcu) ellerinden kurtaracak ve
bu millf ve mahalli ticareti arzu olunan dereceye is’ad edebilecek (¢ikarabilecek)” bir
kurulus olacagini hatirlatiyordu. Mektup, bankanin Uzimcilerin mallarini kendi
hesaplarina satmak, bag sahiplerine disuk faizle kredi agmak, dis piyasalarda yeni
pazarlar bulmak ve her tirli bankacilik islemlerini géormek Uzere kuruldugunu
belirtiyor ve bagcilari bu milli tesebbise katilarak 150.000 liralik sermayeden hisse

almaya cagiryordu.**

19 Bkeiin, (1973), a.g.e., s.458.

120 kutluata, Miinir. Sakarya'da Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankasi. istanbul-Adapazari: Sakarya Sosyal
Arastirma Merkezi, 1970, s. 27

121 Toprak, (1982), a.g.e., s.229.
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Zinetullah Nusirevan Tirk Yurdu'nda bankanin kurulus ¢alismalari Gzerine su bilgiyi
veriyordu:
“lzmir'de Vali Rahmi Bey’in tesebbiis ve gayreti sayesinde tiitiin ziraat ve ticaretini

himaye etmek, memleketin miihim servet menbalarindan olan bu mahsul izerinde

muhtekirler tarafindan oynanan oyunlarin 6niine ge¢meye ¢alismak niyetiyle bir

anonim sirket teskil edilmektedir. “***

Burada da stokguluk yaparak haksiz kazan¢ elde edenlerle miicadele etmek icin

kurulmasi diistintilen bir bankanin kurulus amaci goriilmektedir.

Bor Ziirra ve Ticcar Bankasi'nin kurulus amaci da kisa vadeli ticari ve 6zellikle zirai
kredi vermek, ziraat aletlerinin temini yoluyla sanayinin gelismesine yardim etmek,
ziraat aletlerinin imali ve tamiri hususunda muitesebbislere kredi vermek veya bizzat
kendisi girisimde bulunmak, yoredeki sulardan elektrik lretmek, 6rnek ciftlikler

kurmak ve tim bankacilik islemlerini yapmak seklinde ifade edilmistir.*?*

Bunlarin disinda yabancilara karsi millet olarak bu isleri basarabileceklerinin ispati
olarak goruldigl durumlar da vardir. Mesela 1920 yilinda kurulan Konya Tiirk
Ticaret Bankasi'nin idare meclisi raporunda Turklerin milletce iktisadi olarak neden
geri kaldiklarina deginildikten sonra meydana gelen uyanisa deginilir ve soyle denir:
“Bankacilik malumdur ki, nakit ve itibar-1 mali ticareti olup be-gayet ince bir istir.
Bundan dolayi ecnebiler diyorlar ki Tiirkler ticaretin ziibdesi olan bankaciligi degil, velev
ki az sermayeli bir sirket-i sarrafiyeyi bile idare edemezler. Ciinkii Tiirkiin hicbir
kaabiliyyet ve istidad-i fitriyyesi yoktur!”
Yazinin devaminda bu agir sozlerin sadece lafzen reddi degil bilfiil reddini gosterecek
tesebbislerin olmasi gerektigi ve bu tesebbiislerden bir tanesinin de savasin agir

sartlari altinda kurulmus olan bu banka oldugu ifade edilmektedir.***

122 5smanli Tiirklerinde iktisadi hareket: Tiitinciiler Bankasi, Tirk Yurdu, Y1l 5, cilt 11, say1 12, 2 Subat

1332, s. 192. (aktaran Toprak, 1982, 160)

2 sarisir, Serdar. «Cumhuriyet'in ik Yillarinda Yerel Bankacilik Girisimleri: Nigde Ornegi.» Tiirkliik
Bilimi Arastirmalari (2009): s. 203.

124 Okeiin, (1973), a.g.e., s.466.
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2.4.3 lttihat ve Terakki iiyelerinin rolii

Bu donemde kurulan tasra bankalarinin kurucu kadrolarina bakildiginda genel olarak
blyuk toprak sahipleri ve tliccarlar basi cekmektedir. Il. Mesrutiyetin ilk yillarindaki
liberal havanin etkisiyle ticcarlar ve blyik toprak sahipleri ciddi gelirler elde
etmislerdir. Bu gelirlerini tesebbiis hirriyetinin de onlara sagladigi avantajlardan da
yararlanarak daha iyi kullanmak icin sirketler halinde o6rgitlemislerdir. Doneme
dzellikle savas sartlarinin hiikiim siirdiigii déneme agirhgini koymus olan ittihat ve
Terakki de bu milli orgiitlenmeleri desteklemistir. Hatta ittihat ve Terakki
mensuplart bu orgitlenmelerin bircogunda 6ncli olarak bulunmuslardir. Genel
olarak sirketler ve kooperatifler icin gecerli olan bu durum milli bankalar iginde

gecerlidir.

Yukarida bahsi gecen tasra milli bankalarinin hemen hemen hepsinin kuruculari
dénemin iktidari olan ittihat ve Terakki’ye yakin kimselerdir. Bankalarin birgcogunun
idare meclisleri veya biiyiik hissedarlari arasinda da ittihat ve Terakki mensubu
mebuslar veya cemiyet lyeleri bulunmaktadir. Mesela Manisa Bagcilar Bankasi’'nin
(1917) kurucularindan bircogu ittihat ve Terakki’'ye cok yakin kimselerdir. Ornek
olmasi icin birkaci isim ve meslekleri ile siralanmistir:

“Manisa Meb’usu Akhisar’li Mustafa Fevzi Bey- Hoca ve Hukukgu; ittihat ve Terakki

mensubu

Karaosmannodlu Halid Pasa- Biiyiik ¢iftlik sahibi; Manisa ittihat ve Terakki Cemiyeti

Reisi

Haci Halid Mahmud Beyzade Kani Bey- Ciftlik sahibi; bag ve gesitli ziraat; daha sonra

CHP’den milletvekili olmustur.

Keresteci Hafiz Mehmed Efendi-Kereste Tiiccari; Osmanli déneminde Belediye Reisi;

ittihat ve Terakki mensubu

Tiiccardan Giritli Selim Sirr1 Efendi- Cesitli Ticaret; ittihat ve Terakki mensubu...”"”

ittihat ve Terakki’ye yakin tiiccar ve toprak sahiplerinin yani sira bizzat ittihat ve
Terakki Uiyelerinin kurmus oldugu banka érnekleri de vardir. Milli iktisat Bankasi bu

tur bir olusumun en giizel 6rnegini teskil eder. ittihat ve Terakki istanbul murahhasi

123 Bilgi, Nejdet. «Manisa Bagcilar Bankasi: Kurulusu ve Orgiitlenme Siireci (1917-1927).» Tarih

incelemeleri Dergisi (2013): s. 113-114.
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olan Kara Kemal’e savas sartlarindan faydalanarak Misliman-Tirk bir ticcar sinifi
olusturmasi gérevi verilmistir. Kara Kemal de istanbul’un gida ihtiyacini karsilamak
gibi deruhte etmis oldugu bazi imtiyazlardan faydalanarak bircok milli sirket
kurdurmustur. Tarihe “Kara Kemal Sirketleri” olarak gecen bu olusumun amaci
savastan dolayi artan vurgunculugun halki daha fazla ezmesinin 6niine gecmektir.
126 By sirketlerin bankacilik islemlerini yuritmeleri icin de Milli iktisat Bankasi
kurulmustur. Bankanin kurucularina baktigimizda Milli Mahsulat Sirketi Midurd Sait
Bey, Milli Kantariye Sirketi Mudulri Bekir Bey ve Milli Ekmekgiler Sirketi Mudari
izzet Bey karsimiza c¢ikmaktadir. Daha sonralari savas sartlarindan faydalanarak
adam zengin etme ve niifuz ticareti yapma gibi elestirilere maruz kalacak olan bu
milli sirketlerin o dénem icinde yerli bir tlccar sinifi olusturma c¢abalarina matuf
birer girisim oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu 6rnekte goérildigu gibi
ittihat ve Terakki'nin yerli girisimcilerin banka tesebbislerine siyasal olarak maddi
manevi destek vermesinin yaninda iktidar olmanin verdigi bazi imkanlari kullanarak

kendine yakin bir “burjuva sinif”i olusturmak gayesiyle girismis oldugu banka

tesebbisleri de vardir.

ittihat ve Terakki’'nin milli sirket ve bankalara olan destegi savas boyunca giderek
giiclenmis ve itibar-1 Milli Bankasinin kurulusunda en bariz halini almistir. Ciinki
dénemin sermaye olarak en biyiik bankasi olan itibar-1 Milli’yi dénemin ittihat ve
Terakki’den Maliye Naziri olan Cavit Bey, ittihat ve Terakki’'ye mensup bir gazeteci

ve bir tlccar kurmustur.

2.4.4 Bankalarin ugrasi alanlari ve etkinlikleri

Milli bankalarin teskil edilme amaclarinin genel olarak yerel sermayeyi yabanci ve
azinliklarin hakimiyetinden kurtarmak oldugu belirtilmisti. Bu amaca etkin bir
sekilde hizmet etmek icin bankalarin ugrasi alanlari olduk¢ca genis tutulmustur.
Bankacilik islemlerinin yani sira, ticaret, sanayi, madencilik ve bayindirlik alanlarinda

her tarld islemi yapmak, sirketler kurmak ve sirketlere katilmak bircok bankanin

126 cam, irfan Davut. «Bir Milli iktisat Projesi: izmir ihracat ve ithalat Tirk Anonim Sirketi.»

International Journal of Social Science (2012): s. 47.
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cizdigi faaliyet alanini 6zetlemektedir. Ugrasi alanlarinin genis bir sekilde cizilmis
olmasina ragmen bu dénemdeki milli bankalar 6zellikle ziraat ve ticaret kredisi
lizerine yogunlasmislardir. Giindiiz Okgiin 1909-1930 yillarini kapsayan dénemde
kurulan bankalari bizzat siyasi iktidarin kurdugu bankalar ve siyasi iktidar destegini
alan tliccar ve toprak sahiplerinin kurdugu bankalar olarak ikiye ayirmaktadir. Bizzat
siyasi iktidarin kurdugu bankalarin ugrasi alanlarini (i) Ticari kredi, (ii) Sanayi kredisi
ve (iii) Emlak kredisi olarak (ice ayirirken siyasi istikrar tarafindan desteklenen
esrafin kurdugu bankalarinin ugrasi alanlarini (i) Tarim kredisi, (ii) Ticari kredi ve (iii)
Esnafa ve belirli meslek gruplarina kredi veren bankalar olarak tce ayirmaktadir. Bu
basliklarin altina siraladigi bankalar Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemleri olarak
ayrildiginda Mesrutiyet doneminde daha cok yazarin “siyasi iktidar tarafindan
desteklenen esrafin kurdugu bankalar” olarak adlandirdigi tasra bankalarinin yogun
oldugunu goriridz. Bizzat siyasi iktidarin kurdugu bankalarin ise Cumbhuriyet

déneminde yogunlastig goralir. %/

Cogu kisa donemli olan bu krediler ticaret sermayesi asamasinda kalmistir. Milli
bankacilik sisteminin verdigi kisa donem ticari ve tarimsal kredi, esnaf ve emlak
kredisi ve tiketim kredisi uzun doénemli ticaret ve ziraat ve sanayi yatirimlarina
katkida bulunamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hentiz ¢cok yeni olan milli
bankacilik sisteminin uzun dénem sinai ve zirai yatirimlari destekleyecek 6l¢iide mali
yetkinlige sahip olmadiklari soylenebilir. Ayrica hem ihracat hem de ziraat icin ticari
kredi vermek faiz oranlarinin tefecilerin elinde ylizde kirklari buldugu bir ortamda

sanayi kredisi vermekten ¢ok daha kolay ve hizli getiri saglayan bir isti.

Uzun dénemli ve uygun sanayi kredisi sorunu 1930’lara kadar devam edecektir.
Nihayet Buylk Buhranin da etkisiyle devletin iktisadi alana midahalesinin
artmasiyla devlet bankalar tarafindan sanayi kuruluslarina olan destek artacaktir.
Aslinda bu durum iktisadi olarak pek de sasirtici degildir. Clinkd butin sanayilesmis

Ulkelerde sanayiye verilen ilk tesvikler ve hatta milli sanayiyi korumaci kurallar o

27 Okeiin, (1973), a.g.e., s.473.
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Ulkelerin kamu kesimi tarafindan uygulamaya konulmustur. Yoksa sanayilesme ve

sanayi kredisi olusturma butinuyle 6zel kesim ve girisimlere birakilmamistir.
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3. ERKEN CUMHURIYET DONEMI FINANS VE BANKACILIK
POLITIKALARI

ikinci Bélimiin basinda bahsedildigi tizere bu ¢alisma milli bankaciligi Cumhuriyet’le
baslatanlarin aksine baslangic olarak Il. Mesrutiyet’i esas almistir. Boylelikle milli
bankacilik donemi, “milli bankaciligin olustugu baslangic donemi (1908-1922)" ve
“milli bankaciligin gelistigi donem (1923-1933)” olarak iki alt doneme ayrilmistir. Bu
bolimde milli bankacihigin gelistigi donem incelenecektir. Bu incelemeye ge¢cmeden
once milli bankacihgr Cumhuriyet donemiyle baslatan ve o6ncesindeki bankalari
tamamen goz ardi eden yaklasimin detaylarindan bahsedilecektir. Mesela Zarakolu
“l. Dlnya Savas! sirasinda ve sonraki yillarda kurulan yerel bankalar bir yana
birakilirsa Tirkiye’de ulusal bankacilik sistemi ancak Cumhuriyet déneminde
olusturulabilmistir’*?® diyerek Cumhuriyet éncesi dénemdeki bankalarin boyutunu
g6z ardi ederken Arslan Yizgin “Cumhuriyet Dénemi Tirk Banka Sistemi(1923-
1981)” adlh kitabinda Cumhuriyet 6ncesi bankaciligini su sekilde 6zetlemektedir:

“Cumhuriyet éncesi dénemde, yabanci bankalarin egemen oldugu ve borglanma

bankaciligi olarak adlandirilan ve Osmanli Imparatorlu§u’nun yikilisina, Devletin

iflasina dek siirdiiriilen ¢arpik bir bankaciligin bulundugu séylenebilecektir.” 129

Yazar Cumhuriyet sonrasi bankacilik sistemi icin de “Her yoniyle Atatirk’ln
sekillendirdigi yeni Tirkiye Cumhuriyeti'nde, yine yepyeni bir banka sistemi
olusmustur” diyerek bankacilik sisteminin yepyeni bir hal aldigini ileri stirmustar.
Halbuki bizzat kendisinin vermis oldugu tabloda Cumbhuriyet’in baslangi¢ yilindaki

yabanci ve milli bankalarin sayilari 18’er tane olarak esit verilmistir. Bu sayi Akglic

128 zarakolu, Avni. Cumhuriyet'in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik . Ankara: Tiirkiye Bankalar

Birligi Yayini, 1974, s.61.
129 Yiizgiin, Arslan. Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923—1981). istanbul: Der Yayinlari,
1982, s.18.
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tarafindan 22’si ulusal 13’G yabanci banka olmak {izere 35 olarak verilmistir.
Yizgin'Un verdigi banka sayilari esas kabul edilse bile Ziraat Bankasi ve Emniyet
Sandiklari haricince hicbir milli bankanin bulunmadigi [l. Mesrutiyet Oncesi
dénemden Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen siire icerisinde milli bankalarin nasil
bu sayiya ulastigini ve neredeyse yabanci banka sermayeleriyle esit bir sermayeye
sahip olduklarini Il. Mesrutiyet donemindeki bankacilik faaliyetlerini gbz ardi ederek
anlamak muimkidn degildir. Bu durumu donem icinde kurulmus olan bankalarin
odenmis sermayelerini karsilastirarak da gormek mimkindir. Cumbhuriyet
déneminde kurulan milli bankalarin toplam 6denmis sermayeleri yaklasik 22
milyondur. Bu sermayenin icinde Emlak ve Eytam Bankasi ile Sanayi ve Maadin
Bankas’’'nin 13 milyon lirallk 6denmis sermayesi mevcuttur. Bu iki bankanin
Osmanl’dan kalan araziler ve sanayi isletmeleri Uzerine kurulmus oldugu
dusltintlirse geriye kalan 9 milyonluk 6denmis sermaye Osmanl’dan kalan
sermayeyle kurulan iki devlet bankasinin sermayesinden bile daha azdir. Kaldi ki
savaslar da dustnuldiginde Il. Mesrutiyet donemindeki toplam 6denmis sermaye

olan 3.5 milyon lira da 9 milyonun yaninda ihmal edilebilecek bir miktar degildir.

Kisacasi bu ¢alismada Osmanli Bankasi ve Duyun-1 Umumiye’nin basi ¢ektigi yabanci
banka ve sirketlerin Osmanli’'nin sonunu getiren siire¢ icindeki etkin roli kabul
edilmekle birlikte yabancilarin kontroliinde olan bu kurumlara karsi milli banka ve
kurumlarin olusturulma cabasi da hicbir zaman goz ardi edilmemistir. Fakat milli
banka ve kurumlarin Cumhuriyet déneminde gelisip yabanci sermayenin yerini aldigi

da gerek sermaye gerek sayi bakimindan acik¢a gortilmektedir.

Bu bolimde milli bankacilik fikrinin Cumhuriyetin ilk on senesinde nasil bir gelisme
gosterdigi ddnemin en énemli 6zel milli bankasi olan Tiirkiye is Bankasi ve diger milli
bankalar ele alinarak incelenecektir. Bu baglamda izmir iktisat Kongresi’'nden de

kongrenin bankacilik yonu dikkate alinarak bahsedilecektir.

3.1 Milli Bankaciligin Gelismesi

Il. Mesrutiyetten sonra milli sermaye ile kurulan yerel bankalarin sayilarinin ve

toplam bankacilik sermayesi icindeki paylarinin hizla arttigi ifade edilmisti. Bu
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duruma zemin hazirlayan en &nemli iki faktér de soyle siralanmisti. ilk olarak
yonetim merkezleri diisman devletlerin topraklarinda olan gayri-milli emisyon
bankasi sorunu donemin iktidarinin tamamen milli olan bir devlet bankasi kurma ve
ona emisyon imtiyazi tanima gayreti icinde olmasina sebep olmustur. ikinci olarak
da Balkan ve Cihan harbi kosullarinin gerektirdigi disa kapali kendi imkanlariyla
yetinmek zorunda olan milli bir ekonomi anlayisinin déneme hakim olmasi yerel
halkin kendi aralarinda siyasi otoritenin destegini de alarak milli bir bankacilik
olusumuna gitmesine neden olmustur. Fakat 1920’lere gelindiginde toplam
bankacilik sermayesi icinde yabanci sermaye hala hakim konumdaydi. “Cumhuriyet
ilan edildiginde Turkiye’de faaliyette bulunan bankalarin mevduat ve kredi hacimleri
hakkinda saglikh bilgiler saglanamamis olmasina ragmen yabanci bankalarin toplam

mevduat icindeki payinin % 50 civarlarinda oldugu tahmin edilmektedir.” **

100
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Sekil 2. 1920-1933 Yillari Arasinda Toplam Milli ve Yabanci Banka Sermayelerinin

Degisimi™>"

139 Akgiic, (1975), a.g.e., s.14.

131 Derin, Haldun. Tiirkiye'de Devletgilik. istanbul: Cituri Biraderler, 1940, s. 51.
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Sekil 2’de goraldugi Gzere 1920’lerden 1930’lara dogru yabanci banka sermayesi
strekli ve 6nemli oranda azalarak yerini milli sermayeli 6zel ve devlet bankalarina
birakmistir. Ocal da bu dénemin bankacilik sistemini inceledigi calismasinda bu
dénem hakkinda “milli bankaciligimiz gelisirken yabanci bankalarin faaliyeti azalmis,
bircok yabanci banka isten cekilmistir’*? diyerek milli bankacihigin yabanci
bankacilik aleyhine gelistigini vurgulamaktadir. Akgiic 1920’lerin basinda % 50 olan
yerli sermayenin 1930’lara gelindiginde % 80 civarinda oldugunu séylemektedir.'*
Yukarida bahsedildigi gibi burada bazi hesaplama hatalarinin olmasi ihtimalini goz
oniunde bulundurmak gerektir. Fakat yine de bu grafikten bu dénemin milli sermaye
ile kurulan bankalarin gelisme dénemi oldugu sonucunu cikarmak gerceklikten uzak
degildir. Milli bankalarin toplam sermaye icindeki payinin sirekli artis géstermesine
paralel olarak sayilarinin da ciddi oranda arttigi gorilmektedir(Bkz. Sekil 3).
Donemin basinda yirmi civarinda olan milli banka sayisi donem sonunda elliye
yaklasirken yabanci banka sayisi yirmiden ona dismdistir. Bu durum sermaye ile

banka sayilari arasindaki paralelligi de gostermektedir.

50

45

40 —

35

30 /

25 / Milli
/_'

20 =Yabanci

15 << ~—

10 \

O T T T T T T T T T T 1
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Sekil 3. 1923-1933 VYillari Arasinda Toplam Milli ve Yabanci Banka Sayilarinin

Deéi§imi134

32 Ocal, Tezer. Tiirk Banka Sistemi. Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, 1973,
s.14.
33 Akgiic, Oztin. 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik. istanbul: Gergek Yayinevi, 1992, s.22.

134 Ylzgun, (1982), a.g.e., s.24.
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Bu doénemin yapi taslari sayilan bankalardan kisaca bahsetmek gerekirse Tiirkiye is
Bankasi yari-6zel bir sermayeyle kurulan donemin en onemli 6zel milli bankasidir.
Banka kisa slrede sermayesini ciddi oranda artirmis ve bircok sirketle istirakler
kurmustur. Asagida Tirkiye is Bankasi izerinde genisce durulacaktir. 1925 yilinda
kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi da Ulkedeki sanayi ve madenleri isletmek
amaciyla kurulmus olan Cumhuriyet déneminin ilk devlet bankasidir. Kalkinma
bankasi olarak nitelendirebilecegimiz bu banka yeni tesisler kurmak, isletmek ve
finansman seklinde Gg¢ temel fonksiyona sahipti. Fakat banka kendisinden beklenen
neticeyi hakkiyla gerceklestiremedigi gerekcesiyle isletmecilik fonksiyonunu 1932
yiinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilik fonksiyonunu da 1932 yilinda
Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’'na devretmistir. Dénemin diger 6nemli bir bankasi
da 7 milyona yakini 6denmis 20 milyon itibari sermayeyle kurulan Emlak ve Eytam
Bankasr’dir. Bankanin kurulus sermayesini Osmanli doneminde Seriye Mahkemeleri
yonetiminde bulunan Eytam Sandiklarindaki tasarruflar olusturmaktadir. Banka
Ulkenin imari, insaat sektorine kredi saglanmasi ve tasinmaz mallardan olusan
servete faydali bir akicilik vermesi amaclariyla kurulmustur. Banka 1946 yilinda
Turkiye Emlak Kredi Bankasi’'na devredilmistir. 2001 yilinda ise hala faal olan Halk
Bankasi’na devredilmistir. Son olarak bu donemin kuskusuz en énemli bankasi T. C.
Merkez Bankasi’dir. Fakat bu calisma Merkez Bankasi’'nin kurulmasina kadarki streci
incelediginden T. C. Merkez Bankasi hakkinda ayrintilara girilmeyecektir. Merkez
Bankasi’'nin amaci 1715 sayili kanunun ikinci maddesinde belirtildigi gibi Glkenin
ekonomik kalkinmasina yardim etmektir. Bu gorevi gerceklestirmek icin kendisine
bazi imtiyazlar ve yetkiler verilmistir. Bu yetkiler planli déneme girilen 1960’larda

daha da genisletilmistir.*>

Diger taraftan mahalli bankalardaki gelismeye bakmak gerekirse bu dénemde devlet
bankalari (Sanayi ve Maadin ile Emlak ve Eytam Bankasi) haricinde 31 mahalli banka
kurulmustur. Asagida genisce anlatilacak olan bu bankalar bdlgesel ihtiyaclara

zamanin elverdigi olclide karsilik vermis olsalar da buylk bir kismi Blyiik Buhranin

135

Akglic, (1975), a.g.e., ss.16-19.
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da etkisiyle kapanmis ve ancak sekiz tanesi 2000’lere ulasmistir (Bkz Sekil 4). Bunlar
Turkiye is Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi (Tirkiye Emlak Bankasi), Akhisar
Tutlinciiler Bankasi (Tirkiye Titlinciiler Bankasi), izmir Esnaf ve Ahali Bankasi
(Egebank), Kocaeli Halk iktisat Bankasi (Tirkiye Ekonomi Bankasi), Denizli iktisat
Bankasi (iktisat Bankasi), Eskisehir Bankasi (Etibank) ve Tirkiye imar Bankas’dir.
Bunlar arasindan da giinimizde faaliyet gdsteren sadece Tiirkiye is Bankasi ve
Turkiye Ekonomi Bankasi’dir. Bunlarin disinda kalanlar 2001 yilindaki bankalarin
yeniden yapilandiriimasi sirasinda TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) yoluyla

baska bankalara devir veya tamamen tasfiye edilmistir.
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Zonguldak Yardim Bankasi(Efes Bank) :
Kirsehir Ticaret Bankas
Diyarbakir Bankas
Kastomonu Bankas
Wan Milli Iktisat Bankasi
Uskiidar Bankasi -
Trabzon Bankas -

Mersin Ticaret Bankasi -
Lileburgaz Birlik Bankas
Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas
Tiirkiye imar Bankas
Karadeniz Bankasi —

[zmir Esnaf ve Ahali Bankasi
Elzzg Iktisat Bankasi

Bor Esnaf Bankas

Sarki Karaagac Bankasi
Newvsehir Bankas

Kocaeli Halk Iktisat Bankasi
Eskisehir Bankasi

Ermenek Ahali Bankasi T —

Denizli Iktisat Bankasi
AksekiTicaret Bankas

Migde Ciftci Bankas

Aksaray Halk Bankasi
Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankas
Emlak ve Eytam Bankasi
Karaman Ciftci Bankasi
Istanbul Esnaf Bankasi

Turkiye Sanayive Maadin Bankasi

Tiirkiye Is Bankasi
Tirk Ticaret ve Sanayi Bankasi

Akhisar Tutlnciler Bankas

Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra Bankasi
Bor Zurra ve Tlccar Bankas!

Kaonya Tiirk Ticaret Bankasi
Adapazari Emniyet Bankasi

ftibar ve Ticaret OAS —

Milli Iktisat Bankasi

iktisat Bankasi

Eskise hir Ciftgi Bankasi

Ticaret ve ftibar- Umumi Bankasi
Osmanl itibar- Milli Bankasi
Manisa Bagcilar Bankas

Konya Ahali Bankas

Ky ktisat Bankas —

Kayseri Milli iktisat Bankasi
Aksehir Bankasi

Karaman Milli Bankasi
Milli Aydin Bankas

Emlak ve ikrazat Bankasi
Asya Bankas ——

Adapazar lslam Ticaret Bankasi

Konya iktisad-1 Milli Bankasi
Istanbul Bankasi

1910 1920 1430 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Sekil 4. 1911-1932 Yillari Arasinda Kurulan Bankalarin Faaliyet Siireleri
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3.2 izmir iktisat Kongresi’nde Milli Bankacilik

ittihatcilarin milli iktisat politikalarindan hareketle Cumhuriyeti kuran kadro,
1920’ler boyunca iktisadi kalkinmanin ve modernlesmenin temel mekanizmasi
olarak yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesine yoneldiler. 1920’lerde bu yondeki talep
ve istekler yiksek sesle dile getirildi. Bu donemin daha baslangicinda heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmemisken diizenlenmis olan izmir iktisat Kongresini (1923) ve
bu kongrede dile getirilen milli iktisat politikasi uygulamalarini irdelemek dénemin

iktisadi milliyetcilik anlayisini belirlemek acisindan énem tagir.**®

izmir iktisat Kongresi 1920’lerde izlenen veya izlenmesi hedeflenen iktisat
politikalari acisindan Osmanl Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti'ne geciste bir
kopusun degil strekliligin oldugunu, yani milli iktisadin 1920’lerde sirdigini
gostermesi acisindan onemlidir. Ahmad “Kongrede ortaya atilan énlemlerin hemen
hepsi tek bir temel hedefe yoneliyordu: Bir milli ekonominin kurulusunu ilerletmek
ve dogmakta olan cumhuriyet devletinin sosyoekonomik temelini kisa silirede
olusturacak ekonomik gugleri gelistirmek”®®’ diyerek kongredeki milli iktisat

vurgusunu dile getiriyordu.

Boratav, Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra iktidara gelen ittihat ve Terakki
hikGmetlerinin izledigi iktisat politikalarina da yon vermis olan milli iktisat
gérusiiniin ana unsurlari ile kongrenin genel atmosferinin ve “Misak-1 iktisadi”nin
benzerlik tasidigini belirtir.**® Toprak, kongrenin milli iktisadi cumhuriyete tasidigini
soylemektedir ayrica kongrenin séyleminin liberal 6geler icermekle birlikte, pazar
gostergelerinin otesinde ulusal ¢ikarlarin stirekli vurgulandigi devletin bir bicimde
devreye girmesini gerektirecek ortam olusturulmaya calisildigi; devletciligin

nivelerinin gérilmesinin mimkiin oldugu vurgusunu da yapar.**®

3% varli, Arzu ve Murat Koraltiirk. «I. Mesrutiyet'ten Erken Cumhuriyet'e Milli iktisadin Stirekliligi ve

izmir iktisat Kongresi.» Caddas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi (2010): s. 131.
137 Ahmad, (1999), a.g.e., s5.186-187.

Boratav, (2006), a.g.e., s.46.

Toprak, (1982), a.g.e., s.68.
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1920’lerdeki asarin kaldirilmasi, ¢esitli bankalarin kurulmasi, 6zel milkiyetin kanunla
koruma altina alinmasi gibi iktisadi gelismelere bakildiginda, Tekeli ve Saylan’in
“Kogrede cikan iktisadi politika 6nerileri, milli burjuvazi yaratmaya donik liberalist

bir politikadir.” degerlendirmesini dogrular nitelikte oldugu gorilur.**°

Kongrede vyabanci sermayenin milli menfaatler cercevesinde kabul edilmesi,
yabancilarin ayricaliklarindan milli tesebbuslerin de faydalanmasi, is gicini
Turklestirme cabalari gibi kararlar alinmistir. Bu kararlar g6z O6nlinde
bulunduruldugunda Boratav’in kongrede iktisadi politika ve stratejiler acisindan ¢ok
onemli yenilikler olmadigini ve ittihatcilarin Osmanli imparatorlugu’na tasimaya
calistiklari ve tam olarak basarili olamadiklari Milli iktisat perspektifinin kongrede
benimsendigi, iktisadi ve siyasi bagimsizlik perspektifinin kongreye damgasini

vurdugu seklindeki degerlendirmesinin isabetli oldugu gorilmektedir.***

Kongrenin heyet-i faalesinin hazirladigi ve kongre oncesinde katilacak olan azalara
gonderdigi Tirkiye'nin iktisadi durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacagi
sorunlari belirten raporundaki bes ana basliktan birincisini Tiirkiye’de kredi meselesi
bashgl olusturmaktadir. Trabzon mebusu Ali Stkri Bey’in™** kongrenin iktisadi
meselelerin esasini teskil eden bir layiha hazirlayip hazirlamadigini sormasi (izerine
dénemin iktisat vekili Mahmut Esat Bey katiimcilari mecburi tutmamak kaydiyla
istisari bir mahiyeti olan bir layiha hazirladiklarini sdyledikten sonra sunlari dile
getirir: “Iktisat Vekaletinin kanaatine gére memlekette en evvel halli lazim gelen
mesailden biri kredi meselesidir. itibar-1 mali ve sahsi meselesinde ne yapilabilir?”
benzeri sorular dile getirdikten sonra bu bashgi Vekil su cumleyle

sonlandirmaktadir. “iktisat Vekaletinin nokta-i nazarina gére, mebzul sayi mifid

149 saylan, ilhan Tekeli ve Gencay. «Tiirkiye’de Halkgilik ideolojisinin Evrimi.» Toplum ve Bilim 6-7

(1987), s. 72.

! Boratav, Korkut. Diinden Bugiine izmir’in Sosyal ve Ekonomik Gelisimi. izmir: izmir Ekonomi
Universitesi Yayini, 2007, 5.17.

12 Al Sukri Bey boyle bir kongrenin toplanmasinin faydadan ari (uzak) olacagini memleketin daha
dnemli iktisadi sorunlari oldugunu dile getirerek bir soru yénergesi sunuyor ve iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey de cevaplarini veriyor.

69



kilmak (bol olan emegi faydali kilmak), sonuna getirebilmek icin her seyden evvel

.. . .. . . 14
memleketimizde kredi meselesinin halledilmesi lazimdir.” ***

Bu tasarinin ayrintilarinda Tirkiye’de iktisadi tesebbislerin  batidaki gibi
gelisememesinin sebebi olarak batidaki kredi sistemi gibi bir sistemin yoklugundan
kaynaklandigi belirtiimektedir. Bati ile arasindaki iktisadi mesafeyi kapatmak icin
gerekli olan iktisadi teskilatlari kurmak ve kredi muiesseseleri ortaya cikarmak
Turkiye’'nin 6nlinde bulunan en 6nemli vazifelerindendir. Bunlari teskil ederken de
ecnebi sermayesinin memlekette ulasim ve sanayii noktasinda yapmis olduklari
Umran faaliyetlerini zikrettikten sonra bu ecnebi sermayesine memleketin su anda
muhta¢ oldugunu fakat bunlarin icinde siyasi arka plani olan ve milli iktisat ile
uyusmayanlarinin katiyen terk edilmesi gerektigini soylemektedir. Daha sonra
ticaret ve sanayinin gelismesi icin paranin tek basiyla yeterli olmayacagi ve batidaki
gelisen sanayi ve ticaretin para ile degil kredi ile mimkin olduguna deginilmistir.
Kredinin paraya gore (stin olan 6zellikleri siralandiktan sonra simdiye kadar tiiccar
ve zirailerin muhtac¢ olduklari “Osmanli” ismi altindaki yabanci bankalara karsin
Turkler tarafindan idare olunan milli ticaret ve ziraat bankalarina olan siddetli ihtiyac
dile getirilmistir. Layihanin devaminda ise su tespitlere yer verilmistir: “Sanayisi
gelisen Amerika, Almanya ve ingilizlerin sanayi tarihlerine bakildiginda bankalarin bu
tekdmilde cok etkili bir rol oynadiklarini goriiriiz.” Sanayi erbabina azami kolayhk
gosterecek ve siratle muamele yapacak sanayii bankalarina siddetle ihtiyac
oldugunu vurguladiktan sonra bu bashgl su sekilde sonlandirir. “Bitin bu ayri ayri
maksatlar icin kurulacak olan ticaret ziraat ve sanayii bankalarinin sermaye
hareketleri icinde nazimlik vazifesini gérecek milli bir devlet bankasi gerekmektedir

ki banknot ihraci ile devlet kredisini ve diger bankalarin kredilerini tanzim etsin.” ***

Kongre oncesindeki layihada milli kredi meselesinin ehemmiyeti vurgulandigi gibi
kongre esnasinda yine Mahmut Esat’'in yapmis oldugu konusmada da su sekilde

yinelenmistir.

3 Okeiin, (1968), a.g.e., s.14.
%% Okeiin, (1968), a.g.e., s.67.
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“Cok ehemmiyet atfettigim bir mesele kredi meselesidir. EGer bankalar tesis etmezsek
ecnebi sermayesine eziliriz. Bankalar, Tiirkiye’nin iktisadi hudutlarinin siperleri

olacaktir. Kanaatimiz Tiirk iktisadiyati bankalarla baslamalidir. Tiirkiye’de sahsi

tesebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna hiikimet de yardim etmelidir. 145

Kongrenin sonunda gruplarin ayri ayri aldiklari kararlara bakildiginda her grubun
faaliyet alanlarini destekleyecek bir banka kurulmasini istedikleri goriilmektedir.
Mesela Tiiccar Grubunun Esaslari icindeki “Bankalar” basligi altinda su maddeler yer
almstir.
Madde 1- Miinasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasi teskili.
Madde 2- Tekdlif-i milliye ve iase bedeli vesaire olarak tiiccarin Hiikiimette olan
matlubati (alacaklari) bankaya verilerek ashab-1i matluba mazbatalarina mukabil banka
senedi itasi (verilmesi).
Madde 3- Cikarilacak hisse senedatinin Tiirkiye tebaasina ve Tiirk anonim vesair
sirketlere tahsisi.
Madde 4- Hiikiimetin dahi bankaya bir sermaye koyarak hissedarligina istiraki ve ancak
Hikamet aldigi bu hisseleri talep vukuunda ihra¢ ile halka satarak yavas yavas
alakasini kat’i.
Madde 5- Banka hisse senedatinin gerek mevzu ve gerekse bilahare konulacak her nevi
usul ve tekdliften muaf tutulmasi gibi bazi miisaadat-1 mahsusaibrazi (hususi izinler
gésterilmesi). *°
Sanayi ve Ciftci gruplarn da bu alanlardaki kredi mekanizmasinin olusturulmasi ve
ivilestirilmesi taleplerinde bulunmuslardir. Tiiccar Grubu ayrica “itibar teskilat ve
teshilati” bashgl altinda da piyasadaki mevcut kredi kurumlarinin belirlenen faiz
oraninin Ustlinde faiz uygulamalarinin 6nine gecilmesi icin 6nlemler alinmasini

istemektedir. Bunun icin Murabaha Nizamnamesinde baglayici ve haksiz kazanclara

.. . fu. . R v .. 147
mahal birakmayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi 6ne strilmustar.

Son olarak Kongre’nin yabanci sermaye hakkinda HikOmet’e sundugu esaslara
bakacak olursak. Memleketin ecnebi sermayesine olan muhtaciyeti yinelenmektedir

fakat bu sermayenin memlekete muzir olacak sekilde girmesi istenilmez. Sadece

%> inan, Afet. izmir iktisat kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923. Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1989, s. 54.
146 ;

Inan, (1989), a.g.e., s.77.
7 Okeiin, (1968), a.g.e., s.417.
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yerli sermayenin girebilecegi bazi is alanlarinin belirlenmesi gerektigi dile getirilir.
Ayrica kanunen Tirk sayllmayan sirketlere herhangi bir imtiyaz veriimemesine ve
Turk sirketlerin yararlanacaklari muafiyetlerden yabancilarin yararlanmamalari

ayrica hicbir hikiimet mizayedesine girmemeleri sart olarak ileri sirilmustar.

3.3 lcra Vekilleri Heyeti Kararlari ve Meclis Zabitlarinda Milli
Bankacilik

1922 yilinda izmir Mebusu ve dénemin iktisat Vekili olan Mahmut Esat icra Vekilleri
Riyaseti'ne (Bakanlar Kurulu Baskanhgi’'na) yazmis oldugu, aciliyetini “dakika
geciktirilmesi sorumluluk gerektirir” seklinde bildirdigi dilek¢esinde Yunan isgalinin
bitmesiyle bosalmis olan topraklarda tarim yapilabilmesi icin bir bankaya ihtiyag
oldugunu bildirmektedir. Hatta bu yerlerdeki Ziraat bankalarinin mali durumunun
pekiyi olmadigi belirtilerek bosaltilan topraklardaki terkedilmis mallarin bankaya
devredilmesi istenmektedir. Bu finansmanin acilen saglanmamasi halinde atil kalan
UzUm, incir ve tutldn ziraatinin yapilamayacagl ve ahalinin bundan buylik zarar

gorecegi ifade edilmistir.

1925 yilinda icra Vekilleri Heyeti tarafindan imzalanan bir kararname milli bankalara
devletin nasil destek verdigini acikca gostermektedir. Soyle ki verilen kararda resmi
ve milli kuruluslarin mevduatlarini yabanci bankalara degil de milli bankalara
yatirmalari zorunlu kilinmistir. Boylelikle yatirilan bu mevduat Gzerinden ylizde
yirmilere varan kar oranlarini yabanci bankalar degil de milli bankalar elde etmis
olacaktir.

“Kararname

Miiessesat-1 milliye ve resmiyenin (resmi ve milli miiesseselerin) fazla-i mevcutlarini

ylizde (¢ veya dort faizle ecnebi bankalara vermeleri ve mezkur bankalarin mevzu bahis

mebaligi (meblaglari) yiizde yirmiye kadar temettii’le isleterek kar temin eylemeleri

kabil-i tecviz (kabul edilemeyecedgine) olamayacadina, miiessesat-1 mezkurenin

(bahsedilen miiesseselerin) badema (bundan sonra) milli bankalara tevdiatta

bulunmasi, Ticaret Vekalet-i Celilesinin 29 Haziran 341 tarih ve 16078 (ticaret
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miidiiriyeti) numerolu tezkiresiyle vuku’ bulan teklifi iizerine icra Vekilleri Heyetinin 19

Temmuz 341 tarihli icraatinda tasvib ve kabul olunmustur. 98

Tasrada kurulan milli bankalar icin siyasi ve ekonomik otoritenin cesitli destekler
verdigi daha 6nce dile getirilmisti. Asagida TBMM'’ye yazilan dilek¢ede yeni kurulan
bir tasra bankasi olan Bor Ziirra ve Ticcar bankasinin Ziraat Bankasi’'ndan istedigi
maddi destegi alamadigini belirten ve yardimin yapilmasi icin gerekenin yapilmasini
isteyen takrir (6nerge) bulunmaktadir. Bu takrir mecliste okunduktan sonra
Basvekalete havale edilmistir.

“Meclis Riyaset-i Celileye

Ziraat bankalari olbabdaki kanun ve nizamnamesi ddhilinde miiessesat-i ziraiyyeye ve

zlirra bankalarina muavenet ve nakden yardim etmek ile miikellef iken 338 gayelerinde

(sonlarinda) tesekkiil eden Bor Ziirra ve Tiiccar bankasinin bunca miiracaatini nazar-i

ehemmiyete alinmamasindan miiteessirdir. Mezkur (bahsedilen) bankanin milli

miiessesatimizi ihmal etmemesi icun meclis-i alinin kesb-i ittilai’na arz-1 keyfiyet eder ve

bankaca lazimi ve usulii dairesinde muavenetin ifasina delaletinizi rica ve temenni

. . 14
eylerim efendim.” ?

1925 yilinda Bolu Mebusu Mehmet Vasfi Efendi’nin istanbul Limani Transit
antrepolarinin kapatilmasinin ticaret Gzerindeki kotl etkisi hakkinda Maliye ve
Ticaret Vekaletlerine sormus oldugu bir soru (izerine Maliye Vekili Hasan Bey bu
antrepolarin 6zel olanlarinda kacakgilik faaliyetleri oldugu icin kapatildigi ve resmi
depolara donistirildigh cevabini vermektedir. Bahsedilen depolardan biri de
itibar-1 Milli Bankasi’na aittir. Bu miinasebetle bunlarin tamamiyla kapatilmadigini
resmi depolara dénistirildigini dile getiren Hasan Bey devaminda itibar-1 Milli
Bankas’'nin milli bir miessese olmasindan dolayr bankanin menfaatlerini
distinmenin milli menfaat geregi oldugunu su sekilde ifade eder:

“Bahusus (6zellikle) itibari Milli Bankasinin-ki ayni zamanda bizim Milli miiessesemizdir.

Bunun her tirli menafiinin (menfaatlerini) disiinmekte her halde bizim menfaatimiz

iktizasindandir (geregidir). Deposu da bina mibadelesi vesilesi ile bize gegmistir ve ayni

zamanda resmi glmrik deposu olarak umumun istifadesine kiisad edilecektir

“rc. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.1.1/14.45.11 nolu ve 19 Temmuz 1341 tarihli belge.

4% BCA, 030.10.0.0/7.42.22 nolu ve 22 Mart 1341tarihli belge.
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(agilacaktir). Mesele budur. Yoksa ihtiyac ticariyi elimizden geldigi kadar teshil etmek

ve elimizden geldigi kadar yardim etmek lazimdir.”**°

Sanayi ve Maadin Bankas’'nin kurulus kanununun gorismelerinde doénemin
hikGmetinin milli bankalara ne gibi bir gorev yikledigini gormek mumkundiir.
Donemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey kanun tasarisinin bir maddesi hakkindaki soru
Uzerine aciklama yaparken bu kanunla tesvikat-1 sinaiyye namiyle simdiye kadar
yapiimis olan 700 bin liray1 bulan 6demelerin kurulacak olan Sanayi ve Maadin
Bankasi’'na devredilecegini ve bankanin sanayi isletmeleri ve fabrikalari yonetecek
olan sirketler kuracagini ifade etmistir. Boylelikle sanayilesme ve milli bir sanayi
olusturma cabalari 6zel sektérden cok bizzat bir devlet bankasinin koordinasyonuyla
devlet isletmeleri eliyle gerceklestiriimeye calisiimistir. Yine bu kanunun 8.
Maddesinde bankanin kendisine devredilen isletmeleri hisselerinin % 51’i Tirk 6zel
veya tlzel kisilerine ait olan sirketlere devredebilecegi kabul edilmistir. Alici
sirketlerin c¢ogunluk sermayesinin milli olmasina dikkat edilerek cogu Osmanli
Devleti'nden kalmis olan isletmelerin yabanci sermayenin eline gegmesinin online
gecilmeye calisilmistir. Basvekalet tarafindan bu kanun icin hazirlanan esbab-i
mucibede (gerekcede) halkin  kapitilasyonlarin ~ kaldirilmasi  ve Lozan
Antlasmasi’'ndan sonra iktisadi alanda pek c¢ok girisimlerde bulundugundan
bahsedilmektedir. Fakat bu girisimlerin degisik uzmanliklar gerektirmesi sebebiyle
iyi niyetlerle baslamis olmasina ragmen neticenin alinamadigi dile getirilmektedir.
Bu girisimlere destek olmak ve ikmal etmek icin bir banka kurulmasi gerektigi
“Memleketimizde sanayiin inkisaf ve terakkisi(gelismesi ve ilerlemesi) icin tevessiil
edilecek tedabirin (basvurulacak tedbirlerin) en mihimmi mitemerkiz
(merkezilesmis) sermayeler viicuda getirmek ve halki tesebbisati iktisadiyeye

(iktisadi girisimlere) hazirlamak meselesidir” seklinde ifade edilmektedir.'>*

Milli bankalara devredilen fabrikalardan biri de Usak Seker Fabrikasidir. 1926 yilinda

kurulan Alpullu ve Usak Seker fabrikalar ilk yerli sekeri Uretmislerdir. Fakat

130 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre |l igtima Senesi 2, c. 18, 14-22 Nisan 1925, Latin harfli

baski (Ankara: TBMM Basimevi, 1982): 118.
31 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre |l igtima Senesi 2, c. 18, 14-22 Nisan 1925, Latin harfli
baski (Ankara: TBMM Basimevi, 1982): 138.
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bunlardan Usak Seker Fabrikasi hazinenin bir milyon lirayl asan yardimina ragmen
giderlerini karsilayamamis ve slirekli zarar etmistir. 1930 yilina gelindiginde
sermayesinin %‘U kaybeden fabrikanin o zamanki kanunlar geregi tasfiye edilmesi
gerekmektedir. Donemin iktisat Vekaleti tarafindan Meclis’e sunulan “Millt
bankalarca teskil olunacak seker sirketine istirake ve avans verilmesine dair 1/717
numarall kanun” tasfiye sonucunda acikta kalacak olan fabrikanin en buylk
alacaklisi olan Sanayi ve Maadin Bankasi ile Ziraat Bankasi tarafindan kurulacak bir
sirkete devredilmesini ongormektedir. Fabrikanin neden sirekli zarar ettigi ve
yerinin bu is icin uygun olup olmadigi tartismalarinin ardindan kanun kabul
edilmistir. Boylelikle icinde 400 bin lira civarinda halk payinin da bulundugu bir
sirket verimliliginin artinlmasi icin milli bankalar tarafindan kurulan bir sirkete

devredilmistir.'>?

3.4 Tirkiye is Bankas’nin Kurulmasi

S6z konusu bir bankanin kurulusu olunca akla ilk olarak kurulus sermayesi ve
fikrinin nasil olustugu gelmektedir. Déneme ait belge ve hatiralardan Tirkiye is
Bankasi’'nin kurulusu esnasinda M. Kemal’e Hindistan Mislimanlarinin (bugtinki
Pakistan) Milli Micadele icin gondermis olduklari 500-600 bin liradan artan 250 bin
liranin M. Kemal'in Osmanli Bankasi hesabindan alinarak bu is icin kullanildigi
anlasiliyor. Ayrica hesap defterleri incelendiginde M. Kemal’in Tiirkiye is Bankasi 2
numarali hesabina da 207 bin lira yatirmis oldugu gorilmektedir. Boylelikle 250 bin
lirasi 25 bin tane hisse senedi karsiligi olarak 207 bini de hesabina nakit olarak
yatirilmis sekilde bizzat kendisi tarafindan toplam 457 bin lira bankanin kurulus

sermayesi olarak kullanilmak tizere bankaya tevdi edilmistir. **3

Kurulus sermayesindeki bu paranin bu sekilde kullanilmasinin hikayesini Celal Bey’in
anlattigl hatirasindan su sekilde 6zetleyebiliriz. M. Kemal’in kayinpederi Muammer

Bey (ki izmir’in ithalat ve ihracatla ugrasan taninmis ailelerinden biridir) M. Kemal’e

132 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre lIl, i¢tima Senesi 3, c. 20, 2-17 Haziran 1930, Latin harfli

baski (Ankara: TBMM Basimevi, 1982): 186.
153 Kocabasoglu, Uygur vd. Tiirkiye is Bankasi Tarihi. istanbul: Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari,
2001, s.4.
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bu parayl degerlendirme teklifinde bulunur. M. Kemal de onu Celal Bey'e
yonlendirir. Muammer Bey Celal Bey’in yanina gelip M. Kemal’in elindeki paradan
bahseder ve bunu degerlendirme teklifine binaen burada oldugunu soyler.
Muammer Bey’in fikri bu para ile bir ithalat ve ihracat sirketi kurmaktir. Fakat Celal
Bey bunun M. Kemal’in adini lekeleyebilecegini ve uygun olmadigini onun yerine bir
banka kurulmasinin hem toplumun kredi sikintisini ¢dzmek agisindan hem de boyle
bir saibeden uzak olmak acisindan daha miinasip olacagini soyler ve fikir birligine
varirlar.”®® Bunun yaninda banka fikrinin bizzat M. Kemal’in olduguna dair Cemal
Kutay’in hatiralari da vardir. Yazara gore M. Kemal bu fikrini bir Vekiller Heyetinde
(bakanlar kurulu) dile getirmis ve “halkin dogrudan dogruya itimat ve itibarindan
dogup meydana gelecek tam manasiyla asri ve milli bir Tiirk bankasi” kurulmasini
istemistir. Turkiye is Bankas’nin kurulma fikrinin ortaya cikisina dair bilgi ve
hatiralar derlendiginde soyle bir sonuc ortaya ¢cikmaktadir: M. Kemal’in elinde milli
miicadeleden kalan bir miktar para bulunmaktadir. Kayinpederinin tesviki ile bu
parayl degerlendirmek ister. Eski bankaci ve yeni Mibadele ve imar iskan Vekili
Mahmut Celal Bey’in uyari ve onerisiyle bir banka kurulmasina karar verilir. Karar
verildikten sonra bakanlar kurulu toplantisinda karar kesinlesir ve nizamname-i esasi

. 1
hazirlanip resmi olarak basvuru yapilr. **°

Bankanin 76 maddeden olusan Nizamnamesinin 2. maddesinde bankanin amaclari

su sekilde belirtilmistir.

“Tiim banka islemlerini yapmak.

Tarimsal ve sinai faaliyetler ile madencilik ve bayindirlik faaliyetlerinde bulunmak .
Cesitli esyanin, ara¢ ve gereglerin (retimi veya temini icin sirketler kurmak, bu
alanlarda faaliyette bulunan sirketlere katilmak.

Cesitli sinai ve ticari faaliyetleri gerek kendi ad ve hesabina, gerekse yerli yabanci
kuruluslarla ortaklasa veya bu kuruluslar ad ve hesabina (lstlenmek ve uygulamak. Bu

maddeye daha sonra ek yapilarak sigortaciik tasimacilik ihracat turizm ve enerji

> 0 zamanki Hindistan Mislimanlari Milli Miicadele icin gonderdikleri paralarin bir banka

kurulmasinda kullanilacagini bilselerdi ayni yardimi yapar miydilar sorusu gergekten diistindurtctdar.
153 Kogak, Orhan. Atatiirk'iin Bankasi Tiirkiye is Bankasi. istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi, 2001, s. 27-35.
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tiretimi ile dagrtimi faaliyetleri de siralanmustir. Yalniz faaliyet alanlarinin bunlarla sinirl

olmadigi yine ayni maddede belirtilmistir.” 156

Banka bir yanda sanayi ve ticaret sektorlerinin kredi ihtiyacini karsilamasi, 6te
yandan sinai ve ticari girisimlerde bulunarak Ulkenin ekonomik kalkinmasinda
Onayak olmak fonksiyonlarini yerine getirebilmesi icin, devlet tarafindan genis
Olciide desteklenmistir. 1926 yilinda 2 milyon liraya cikartilan bankanin itibari
sermayesi 1927 yilinda itibar-i Milli bankasinin aktifi ve pasifi ile Tirkiye is

Bankasi’'na katilmasiyla 4 milyon liraya 1930 yilinda da 5 milyon liraya ylkseltilmistir.

157

izmir iktisat Kongresi'nde alinan ana bir ticaret bankasi kurma karari Tirkiye is
Bankasi’'nin kurulmasiyla gerceklesmis oluyordu. Her ne kadar banka 6zel bir ticaret
bankasi statlslne sahip olsa da, M. Kemal'in inisiyatifi ile kurulmus olmasi,
kurucularinin ve o6zellikle yonetim kurulu Gyelerinin siyasi iktidara yakin olmasinin
yani sira bankaya verilen gorevler, Tirkiye is Bankas’’nin yari kamusal bir gériiniime
sahip olmasina yol agcmistir. 1930’lu yillarin basinda ABD’li uzmanlarin yaptigi bir
calismada da bu durum dogrulanmistir. Bu uzmanlarin hazirladiklari rapora gore
bankalar G¢ sinifa ayrilmistir. ilk grupta sermayesi hem devlet hem de halk
tarafindan 6denmis olan bankalar, ikinci grupta sadece devletin sermayesiyle
kurulmus bankalar ve Ucglncli grupta da sadece halkin sermayesiyle kurulmus
bankalar vardir. Tirkiye is Bankasi birinci grupta gosterilerek kurulus sermayesi
hem devlet hem halk olan ama aslinda 6zel kesime ait olan bir banka olarak

gosterilmektedir.™®

itibari sermayesi 1 milyon olan bankanin kurulus sermayesi olan 250 bin liranin M.
Kemal tarafindan saglandigina yukarida deginilmisti. Fakat daha fazla sermaye
bulmak icin miessis (kurucu) hisselerin satilmasi gerekiyordu. Bu hisselerin alimina
da pek kimse yanasmiyordu. Celal Bey her biri bin lira degerindeki bu muessis

hisseleri kime teklif ettiyse daha o©nceki basarisiz tecribeler zikredilerek geri

136 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, Cilt 1 1923-1940, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 3. Baski,

2002, s.45
157 Akglig, (1975), a.g.e., s.16.

%% Kocabasoglu, (2001), a.g.e., 5.29.
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cevriliyordu. En sonunda Celal Bey gerek kendi ve gerekse M. Kemal'in nifuzunu
kullanarak kendilerine yakin 11’'i mebus 25’i esraf (tliccar ve sanayici) olan
kurucular teskil etmistir. Bu kurucularin ortak paydasi zengin, yenilik¢i ve yeni
rejime yakin olmaktir. Mesela Aktarzade Rasim Bey (Rasim Aktar: 1881-1938) deri
ve tiftik ticaretiyle ugrasiyordu. |. Diinya Savasinda ittihat ve Terakki’nin istegiyle
istanbul’a hububat sevkiyati yapmistir. Milli Micadele’nin basinda M. Kemal’i
Ankara’ya davet eden heyetin 6nde gelenlerinden birisidir. Diger kuruculara da
bakildiginda aralarinda I. Diinya Savasinda ittihat ve Terakki’ye yardim etmis Milli
Micadele’ye destek vermis ve en sonunda yeni rejimin yaninda olan pek ¢ok isme

1
rasthyoruz. *°

1929 yili sonu itibariyle Tirkiye is Bankasi’'nin birinci, ikinci ve lclinci tertip hisse
senetleri nama, dordiinci tertip hisse senetleri hamiline “muharrer” olmak lzere 5
milyon lira kiymetinde 500 bin adet hisse senedi ile ayrica “miessis” hisse senetleri
vardi. Birinci ve ikinci ihrac hisse senetlerinden toplam 100 hissesi bulunanlar
“def'aten miessis hissedar” sayilmistir. Tirkiye is Bankasi 1924 yilindaki 4 ayhk
faaliyeti sonunda 17 bin lira civarinda kar elde etmis fakat temettl vermemis ihtiyat
akgesini giiclendirmistir. Turkiye is Bankas’’nin daha sonraki yillarda dagitmis oldugu

temetti Tablo 3'de gésterilmistir.*®°

Tablo 3. Kurulus Yillarinda Dagitilan Temetti (1925-1928)

Beher Hisseye Diisen Kesilen Kazang Miuessis Hissesine Kesilen Kazang
Yillar Temettl Tutari Vergisi | Verilecek Temetti Vergisi
1925 60 5,6 29 174
1926 150 10,5 60 450
1927 150 kesilmeyecek 25 kesilmeyecek
1928 150 kesilmeyecek 25 kesilmeyecek

1924-1928 vyillarindaki birinci, ikinci ve Ucglincl ihra¢ hisse senetlerinin kimlere ve

hangi yuzdelerle satildigina baktigimizda karsimiza soéyle bir tablo ¢ikmaktadir. 2

% Ozbek, Mesut. “Tirkiye Cumhuriyeti’nde Milli Ekonomiye Gegis Cabalari — is Bankasi Ornegi”,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 51.
160 Kocabasoglu, (2001), a.g.e., s.56.
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Eylil 1924 ve 16 Haziran 1928 tarihleri arasinda 170’in Gzerinde kisi ya da kurum
100’den fazla hisse senedi satin almis, almayi taahhit etmis ya da daha 6nce satin
almis olanlardan devralmistir. S6z konusu kisilerin % 70 e yakin bir bolimi
milletvekilleridir. Milletvekillerinin taahhit ettikleri sermaye tutari 120.000 lirayi
asmaktadir. Tuzel kisiler arasinda ise 10.000 hisse alan Maliye Vekaleti dikkat
cekmektedir. Tirkiye is Bankas’’na destek olmak icin alinmis olan bu hisselerin
2.000’i bir middet sonra ismet Pasa’ya ferag edilmistir. 1929 yilinda ihra¢ edilen
100.000 adet 1 milyon lira degerindeki hisse senedinin ayni yilin Agustos ayindaki

durumu su sekildedir.*®*

*Diger Samsun; 405
Subeler;
650

Bursa; 792 izmir; 2.073

M. Kemal;

40.000 Istanbul; 20.055

Sekil 5. 1929 Yilinda ihrag Edilen 100.000 Hissenin Dagilimi

Kurucu hissedarlar ve hisselerin dagilimindan sonra ilk idare meclisini incelemek de
bankanin profilini anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Kurucu hissedarlari M.
Kemal ve Celal Bey’in yakin cevresinin teskil ettigi ifade edilmisti. Dokuz kisiden
olusan ilk idare meclisinin tamamini da yine siyasi otoriteye yakin olan mebuslar

olusturuyordu. ilk idare meclisi su kisilerden olusuyordu;

1®1 Kocabasoglu, (2001), a.g.e., s.57.

* Diger subeler: Bergama, Trabzon, Balikesir, Zonguldak, Nazilli, Mersin, Adana ve Tarsus’tur.
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Siirt Mebusu Mahmut (Soydan) Bey

Cebelibereket Mebusu ihsan (Eryavuz) Bey

Ertugrul Mebusu Dr. Fikret (Onuralp) Bey

Gaziantep Mebusu Kili¢ Ali (Kilig) Bey

Rize Mebusu Fuat (Bulca) Bey

Sivas Mebusu Rasim (Basara) Bey

izmir Mebusu Rahmi (Kéken) Bey

Ankara Tiiccarindan ve Ankara Mebusu Kinacizade Sakir (Kinaci) Bey

Bozok Mebusu Salih (Bozok) Bey
Bugiinki karsiligi yonetim kurulu olan idare meclisi “bankanin yonetiminde en genis
yetkili organdi ve genel kurul karari gerektirmeyen ve genel midiriin yetkisi disinda
kalan her konuda karar alabiliyordu.” idare Meclisi’nin Baskani olan Mahmut Soydan
Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin Yonetim Kurulu Gyesiydi ve milli miicadelenin basindan
beri M. Kemal’in yakin cevresine dahildi. Salih Bozok ise M. Kemal’in basyaverligini
de yapmis daha sonra TBMM uyesi olmustur. Ali Kilic da M. Kemal’in en yakin sofra
arkadaslarindandi ve bir yil sonra Ankara istiklal Mahkemesi uyeligine getirilecekti.
Fuat Bulca ise Sakarya Savasi’'ndan sonra Ankara komutanligini yapmis M. Kemal'in

glivendigi isimlerden biriydi. Sakir Kinaci da M. Kemal Ankara’ya ilk kez geldiginde
onu karsilayan Mudafaa-i Hukuk Heyeti icindeydi. **>

Bu bilgilerden de anlasilacagi gibi Tiirkiye is Bankasi kurulus asamasinda ¢ok ciddi bir
siyasi destegi arkasinda gerek hissedar olarak ve gerekse idare meclisinde vazifeli
milletvekilleri olarak bulmustur. Bu desteklerin neticesinde ¢ok kisa bir zamanda

sermayesini blyuk oranda artirmis ve bankacilik alaninda énemli bir rol Gstlenmistir.

Turkiye is Bankasi kurulusundan sonra da kendisine verilen ayricaliklarla imtiyazli
konumunu pekistirmistir. Ek-1'de yer verilen belgelerde goériuldigi Uzere bazen
hazineye kalan bir maden ocaginin hisseleri banka namina banka muidird tarafindan
tebellig edilmistir, bazen de demiryolu insaati finansmani icin bankaya
basvurulmustur. Ormanlarin isletilmesi ve petrol arama ve c¢ikarma isindeki

finansman icin de yine Tirkiye is Bankas’na miiracaat edildigi gézlenmektedir.
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Kogak, (2001), a.g.e., s. 63.
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1927’de itibar-1 Milli Bankasi’yla birleserek sahip oldugu muafiyetleri uhdesine alan
Turkiye is Bankasi bunun gibi imtiyaz ve muafiyetlerle dénemin devlet tarafindan

desteklenen en 6nemli 6zel milli bankasi oldugunu acik¢a gostermektedir.

idare Meclisinin ilk toplantisinda alinan bir kararla Celal Bey (Bayar) Umum
Madirliige getirilmistir. Bu resmi karardan 6nce de Umum Mudir gibi vazife yapmis
oldugunu kurulus 6ncesi calismalar anlatilirken vurgulanmisti. M. Kemal’in Celal
Bey’'i secmis olmasi da diger kurucu hissedarlar ve idare meclis Uyeleri gibi M.
Kemal’e yakinlikla ilgiliydi. Bunun yaninda Celal Bey’in Ziraat Bankasi ve Deutsche
Orient Bank tecriibeleri de vardi. Ayrica ittihat ve Terakkinin Bursa ve izmir katip-i
mesul vazifelerinde de bulunmustu. |. Diinya Savasl sonunda Miuidafaa-i Hukuk-i
Osmaniye Cemiyeti saflarinda Milli Miicadele lehine c¢alhsmisti. Son Osmanli
Mebusan meclisinde Saruhan(Manisa) Mebusu olan Celal Bey istanbul’'un isgalinden
sonra Ankara’ya gelerek TBMM catisi altinda ¢alismalarini yaritmustiir(1921-1924).
iktisat komisyonu raportorligiiyle ise baslayan Celal Bey 1921’de iktisat Vekilligine
atandi ve 1924 yilinda Mibadele, imar ve iskan Vekilligini yuritiirken Tirkiye is
Bankas’'ni kurmak icin gorevinden ayrildi. Celal Bey Tirkiye is Bankasi Genel
Mudarltgi’nii 1932 yilinda tekrar iktisat Vekilligine getirildigi icin birakti. 1932-1937
yillari arasinda iktisat Vekilligi 1937-1939 yillari arasinda Basvekillik yapan Celal
Bayar Il. Dlinya Savasi esnasinda CHP Milletvekilligi gérevini sirdiirdi. 1946 yilinda
Uc arkadasiyla birlikte Demokrat Parti’yi kurdu ve partinin ilk genel baskani oldu.
1950’de iktidar olan Demokrat Parti’'nin iktidarlik donemi boyunca Cumhurbaskani
olarak gorev yapti. 1960 darbesiyle tutuklanip idama mahk(im edilen Celal Bayar

1964 yilinda serbest birakildi ve 1986 yilinda istanbul’da 6ldu. **

is Bankasr’'nin tarihinde énemli bir yer teskil eden hadiselerden biri de hig siiphesiz
itibar-1 Milli Bankasi ile birlesmesidir. 1926 yili sonuna gelindiginde Tirkiye’de milli
olma o6zelligiyle, kurulusu ve hissedar yapisiyla birbirine benzeyen iki banka, itibar-i
Milli Bankasi ve Tirkiye is Bankasi olarak faaliyet gésterir durumdaydi. iki bankayi

birlestirerek bir yandan Tirkiye is Bankas’’ni giiclendirmek, masraflar azaltarak
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27.

Sensekerci, Erkan. Tiirk devriminde Celal Bayar, 1918-1960 . istanbul: Alfa yayinlari, 2000, s. 23-
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daha cok sube acabilmek, bir yandan da benzer nitelikte iki bankanin gereksiz
rekabetinin dniline gecmek istendigi anlasilmaktadir. Bu birlesmenin daha deneyimli,
teskilati daha genis ve yalnizca yarisi 6denmis de olsa sermayesi daha bliyik olan
itibar-1 Milli'nin degil de Tirkiye is Bankas’nin biinyesinde gerceklestirilmis olmasi,
iktisadi nedenlerden cok siyasi nedenlerle agiklanabilir. Zira itibar-1 Milli gegcmis

dénemin projesi iken, Tiirkiye is Bankasi yeni ddnemin ve rejimin projesiydi.

1926 yilinin sonunda itibar-1 Milli’nin sermayesinin 2.027.220 liralik kismi (% 50.68’i)
d6denmis durumdaydi. 2 milyon lira sermayesi olan Tirkiye is Bankas’nin ise
sermayesinin tamami 6édenmis durumdaydi. Bu durumda itibar-1 Milli hisselerinin
Turkiye is Bankasi hisseleriyle birebir degistirilmesi tartismalara yol acti. Nihayetinde
Turkiye is Bankasi genel kurulunun 20 Haziran 1927’de yaptigi olaganiistii toplantida
Turkiye is Bankas’'nin sermayesinin tamaminin ddenmis olmasi ve itibar-1 Milli'nin
sermayesinin yarisinin ddenmis olmasindan dolayi iki itibar-1 Milli Bankasi hisse
senedi bir Tirkiye is Bankasi senedine es tutulmustur. Bu durum imzalanan
sozlesme de su sekilde yer almaktadir.
“Itibar-1 Milli’nin her biri on lira degderinde olan 400.000 hisse senedinin yarisinin

karsiigr olan bes lira 6denmis oldugundan, is Bankasi’’nin tamami édenmis on lira

itibari dedere sahip bir hisse senedi, Itibar- Milli'nin iki hisse senedi ile

»164

degistirilecektir.(Madde 9)

itibar-1 Milli'nin sermayesinin ancak vyarisi oldugu icin timi 6denmis olmak
kosuluyla bu bankanin 200 hissesine sahip olanlara da bir adet Tirkiye is Bankasi
“miessis” hisse senedi verilmistir. Degistirme isi bittikten sonra Tirkiye s
Bankasi’'nin “miessis hisse senetleri’nin sayisi 2482 olarak kesinlesmistir. Burada
miuessis hisseler disindaki hisselerin degisiminin tam yapilamadigi ve devletin bazi
kurumlarinin ve sahis olarak bazi vatandaslarin almis olduklari itibar-1 Milli hisse
senetlerinin Tirkiye is Bankasi hisse senetlerine dénistiriilmedigine dair bazi

teredditler de vardir.*®®

164 Kocabasoglu, (2001), a.g.e., s.115.

Avukat Mahmut Dogan 2012 yilinda bu konuyla ilgili olarak itibar-1 Milli hissesi sahiplerinin 140
mirasgisi igin istanbul Asliye Ticaret Mahkemeleri'nde 6 dava agmistir. Avukatin iddiasina gore icinde
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Ayrica bu sdzlesmenin 1. maddesinde itibar-1 Milli’nin sahip oldugu tiim menkul ve
gayrimenkul varliklar ve itibar-1 Milli’ye taninmis biitiin hak ve menfaatler Tiirkiye is
Bankasi’'na devredilmekteydi. Fakat bu ayricalikli durum ¢ok uzun sirmedi ve 1928
yilinda cikarilan bir kanun ile Tirkiye is Bankasi’na taninan bu ayricaliklar kaldirild.
Yine ayni kanun ile Osmanli Bankasi’nin sahip oldugu ayricaliklar Tirkiye is Bankasi
da dahil olmak lizere diger Ziraat, Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam bankalarina da
taniniyordu. 1932 yilinda TCMB’nin kurulmasiyla kaldirilacak olan ayricaliklar su

sekildeydi:

“Bankanin tiim bina ve depolari gayrimenkullerden alinan her tiirlii vergiden,
Bankanin kazanci her tiirlii sermaye ve muamelat vergisinden ve hisse senetlerinin tabi
oldugu her tiirlii resimden,

Belirli kosullar altinda damga resminden muaf tutulacaktir. ~166

Turkiye is Bankas’’nin kurulus esnasindaki ayricalikli konumunu inceledikten sonra
bankalar icindeki genel durumuna bakmak dénemin bankacilik sektériini anlamak
acisindan faydali olacaktir. 1932 yilinda yapilan kapsaml bir ¢alismaya gore 1932
yilinda Tirkiye’de TCMB disinda 54 banka bulunmaktaydi. Bu ¢alismada bankalar
sermayelerine gore (¢ gruba ayriliyor; Kamu bankalar, Milli Ozel bankalar ve
Yabanci bankalar. Batliin bu bankalarin 6denmis sermaye toplamlari 67 milyonu
asmaktadir buda o zamanki gayr-i safi milli hasilanin yaklasik % 6’sina tekabdil
etmektedir. Bu oranin 1998 yilinda % 3.1 oldugu disinilldigliinde bankacilik
sisteminin o donem icin ekonomideki yerinin 6nemi anlasilacaktir. Toplam 6denmis
sermayenin %61.1'i dort kamu bankasinda, % 18.7’ si 40 adet milli 6zel bankada,
kalan % 20.2’si ise 10 tane yabanci bankadayd. Tiirkiye is Bankasi’nin diger milli 6zel
bankalarin icindeki payi ise 5 milyonluk 6denmis sermayesi ile % 39.5’ i buluyordu.
Asagida Sekil 6’da Tirkiye is Bankas’nin bitiin bankalar icindeki 6zel konumu

gosterilmistir.*®’

devlet kurumlarinin da hissedar olarak bulundugu 100 bini askin hisse senedinin donlisimu
gerceklesmedigi icin hissedarlar zarara ugratilmistir. Mahkeme devam etmektedir.
166
Bkz. Ek-2C
167 Kocabasoglu, (2001), a.g.e., s.164.
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Diger Milli Ozel
Bankalar;
7.625.434

Tirkiye is
Bankasi;
4.978.589

Yabanci;
13.615.040

Sekil 6. 1932 Yilindaki Bankalarin Sermaye Dagilimlari

Tablo 4’de de bankanin aktif blyukldklerinin GSMH’ye oraninin hizli bir sekilde

arttigi gortlmektedir. 1924 yilinda 300 bin civarinda aktif buylkligd bulunan

bankanin 1933 yilinda 6.5 milyon aktif biyiklige ulastigi gozlemlenmektedir.

Tablo 4. Tirkiye is Bankas’nin Ekonomi igindeki Yeri: GSMH’ye Oranlar(1924-

1933)'%®
Yillar | Aktif/GSMH | GSMH Yillar | Aktif/GSMH | GSMH
1924 0,24 1203,8 | 1929 2,77 2073,1
1925 0,63 1525,6 | 1930 3,72 1580,5
1926 1,06 1650,5 | 1931 4,02 1391,6
1927 2,17 1471,2 | 1932 5,04 1171,2
1928 2,72 1632,5 | 1933 5,65 1141,4

Turkiye s

Bankasi’'nin buylik Olcekte yapmis oldugu kredi ve

fonlama islerinin

yaninda milleti tasarrufa alistirmak gibi bir amaci aile ve fert planinda da gitmustir.

1929 vyilinda ilk defa olarak bankanin istanbul subesinde bir tasarruf giini

yapimistir. Bu térene ozellikle anneler ve 6gretmenler davet edilmistir. Her cesit

terbiyenin aile ve okulda basladig disinilerek ozellikle bu kesim davet edilmistir.

168

Kocabasoglu, (2001), a.g.e., 5.165.
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Térende konusma yapan idare Meclisi Reisi Mahmut Bey Amerika ve Almanya’dan
ornekler vermis bu Ulkelerde okullara dagitilan kumbaralarda toplanan paralarin
100 milyonlar buldugunu ifade ederek bireysel tasarrufun ne kadar 6nemli

olduguna vurgu yapmistir.*®®

Sonuc olarak dénemin en biiyik 6zel milli bankasi olan Tirkiye is Bankasi milli banka
dislincesinin Cumhuriyet donemindeki en onemli temsilcisidir. Dénemin iktidari
bankacilikla ilgili politikalarini bu banka Uzerinden icra etmistir. Bunu yaparken de
somut yasalar'’® yerine bankayla olan yakin iliskiler kullanilmistir. Bankanin bu
rakipsiz konumunu kendinden daha biiyiik olan itibar-1 Milli’yle birlesmesi de
tescillemistir. Banka o donemden bu zamana ayni isimle faaliyetine devam eden tek
banka olma hususiyetiyle birlikte 2013 yili itibariyle en blyuk aktif blyuklige

sahiptir.*”*

3.5 Tasrada Kurulan Milli Bankalar

izmir iktisat kongresinde alinan kararlar milli bir ekonomi olusturma yoniinde
kurulmasi istenen ana ticaret ve sanayii bankalarinin kurulmasiyla uygulanmaya
baslanmistir. Tirkiye is Bankasi (1924) ana ticaret bankasi ve Sanayi ve Maadin
Bankasi (1925) ana sanayi bankasi olarak kurulmuslardir. Bunlarin yaninda mahalli
bankacilik da gelismis bircok merkezde yeni milli bankalar kurulmustur. Fakat bu
yerel bankalarin kurulmasi ve tesvik edilmesi icin devlet hususi bir politika ve
mevzuat takip etmemis cogu tek subeli olan bu bankalar genel iktisadi sartlar

icerisinde kurulmus ve faaliyet ylriitmuslerdir.

Bankalarin genel iktisadi sartlar icerisinde kurulus ve gelisme gosterdigi 1933 yili

oncesi donemde bankalari diizenleyici bir kurum olmadigindan bankalar standart bir

%% igdemir, Ulug. Tiirkiye is Bankasi'nin Teessiis ve inkisafinin Tarihgesi. Ankara: Tirk Tarih Kurumu,

1976, s.15.

7% By dénemde 54 tane bankanin bulunmasina ragmen bu bankalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
icin herhangi bir kanun ya da karara rastlanmamaktadir. ilk yasa “Mevduati Koruma Kanunu”dur ve
1933 yilinda yirdrlige girmistir.

e Aktif Biiyiikliiklerine Gére Banka Siralamasi. istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2013.
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muhasebeye bile sahip degillerdi.}’? Bunun sonucu olarak hem bugiin o déneme ait
bankalarin karsilastiriimasi giclesiyor hem de o dénem yonetimi tarafindan
bankalarin denetlenmesi mimkin olmuyordu. Acilan bankalarin denetlenmedigi bir
ortamda yeni acilacak olan bankalara ait 6zel bir hiikim de yoktu. Bankalar da diger
sirketler gibi Tark Ticaret Kanunu’na tabi idiler. Bu durum banka kurmayi
kolaylastiriyordu. Bu donemde kurulan bankalarin bir diger ortak ozelligi de
bankalarin sadece bankacilik faaliyetleri ylritmek icin degil de cesitli istirakler ile

dogrudan reel iktisadi faaliyetlerde bulunmak tizere kurulmus olmalariydi. *”3
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Sekil 7. 1922-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Dagilimi

Bu dénemde(1924-1932) dérdii istanbul’da olmak lzere toplam 31 (Bkz. Tablo 6)
tane ozel milli banka'® kurulmustur. Bankalarin sehirler ve bélgeler arasinda
dagilimina bakildiginda (Bkz. Sekil 7) bunlardan Diyarbakir, Elazig ve Trabzon
haricindekiler Ankara, Ankara c¢evresi ve genel olarak Ege Bolgesi'nde

kurulmuslardir.

Bu donemde kurulan milli 6zel bankalarin itibari sermayeleri 7.1 milyondan 11.8

milyona cikarken 6denmis sermayeleri de 3.9 milyondan 8.7 milyona ¢ikmistir. Reel

17284 durum bilangolarda bile s6z konusudur. Bkz. (Hamit Tahsin)

Kocabasoglu, (2001), a.g.e., 5.166.
Sanayi ve Maadin Bankasi ve Emlak ve Eytam Bankasi devlet bankalari oldugu icin bu sayiya dahil
edilmemistir
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rakamlarla ise itibari sermaye 6.1 milyondan 10.2 milyona cikarken 6denmis

sermaye 3.4 milyondan 7.5 milyona ¢ikmistir. (Bkz. Tablo 7)

Tablo 5. Donemlere Gore Bankalardaki Reel Toplam Sermaye

Toplam Sermaye itibari Odenmis
Osmanli Dénemi 3.610.806 | 1.876.646
Cumbhuriyet Dénemi
1923 6ncesi bankalar 1.952.140 | 1.809.773
1923 ve sonrasi bankalar 10.227.634 | 7.539.222
Toplam 12.179.774 | 9.348.995

Tablo 5’de goraldigu gibi Mesrutiyet doneminde kurulan bankalarin itibari
sermayesi 1.9 milyonu 6denmis olan 3.6 milyon liradir. Cumhuriyet déneminde
Mesrutiyet doneminden kalan bankalara toplam 1.8 milyonu 6denmis 1.9 milyon
itibari sermaye artirrminda bulunulurken Cumhuriyet déneminde kurulan bankalara

7.5 milyonu 6denmis olan 10.2 milyon itibari sermaye artiriminda bulunulmustur.

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000 B Mesrutiyet Donemi
Bankalari
6.000.000 m Cumhuriyet Dénemi
4.000.000 Bankalari
2.000.000
0
itibari Sermaye  Odenmis Sermaye

Sekil 8. Donemlere Gore Bankalardaki Reel Toplam Sermayenin Karsilastiriimasi

87



Tablo 6. 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari Fiyatlarla)

Kurulus | ilk itibari ilk Odenmis | Sonitibari | Son Odenmis
Bankanin Adi Kurulus Merkezi | Tarihi Sermayesi Sermayesi Sermaye Sermaye

1. Aydin incir ve Himaye-i Ziirra Bankasi Aydin 1923 10.000 1.000 10.000 1.000
2. Akhisar Tutlincller Bankasi Akhisar 1924 500.000 500.000 500.000 500.000
3. Turk Ticaret ve Sanayi Bankasi istanbul 1924 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
4. Tirkiye is Bankasi Ankara 1924 1.000.000 250.000 5.000.000 4.000.000
5. Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Ankara 1925 6.147.000 6.147.000 6.679.000 6.679.000
6. istanbul Esnaf Bankasi istanbul 1925 100.000 64.000 100.000 64.000
7. Karaman Cift¢i Bankasi Karaman 1925 100.000 100.000 150.000 138.000
8. Emlak ve Eytam Bankasi Ankara 1926 20.000.000 6.588.000 | 20.000.000 6.588.000
9. Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi | Afyon 1926 100.000 100.000 200.000 160.000
10. Aksaray Halk Bankasi Aksaray 1926 100.000 29.000 100.000 29.000
11. Nigde Cift¢i Bankasi Nigde 1926 50.000 25.000 100.000 100.000
12. Akseki Ticaret Bankasi Akseki 1927 250.000 250.000 500.000 320.000
13. Denizli iktisat Bankasi Denizli 1927 100.000 100.000 250.000 138.000
14. Ermenek Ahali Bankasi Ermenek 1927 100.000 25.000 100.000 50.000
15. Eskisehir Bankasi Eskisehir 1927 500.000 135.000 500.000 182.000
16. Kocaeli Halk iktisat Bankasi izmit 1927 50.000 50.000 100.000 100.000
17. Nevsehir Bankasi Nevsehir 1927 50.000 12.500 100.000 71.000
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Tablo 6. (devam) 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Cari Fiyatlarla)

Bankanin Adi Kurulus Merkezi Kur.ul.us ik itibari . ik Odenmis Son itibari | Son Odenmis
Tarihi Sermayesi | Sermayesi Sermaye Sermaye

18. Sarki Karaagac Bankasi Sarki Karaagac 1927 100.000 25.000 100.000 75.000
19. Bor Esnaf Bankasi Bor 1928 25.000 25.000 50.000 32.000
20. Elazig iktisat Bankasi Elazig 1928 100.000 25.000 100.000 50.000
21. izmir Esnaf ve Ahali Bankasi izmir 1928 1.000.000 500.000 1.000.000 652.000
22. Karadeniz Bankasi Trabzon 1928 100.000 70.000 100.000 70.000
23. Tirkiye imar Bankasi istanbul 1928 1.000.000 250.000 1.000.000 500.000
24. Urglip Ziirra ve Tiiccar Bankasi Urgiip 1928 30.000 12.000 50.000 30.000
25. Luleburgaz Birlik Bankasi Lileburgaz 1929 40.000 10.000 40.000 40.000
26. Mersin Ticaret Bankasi Mersin 1929 100.000 25.000 100.000 100.000
27. Trabzon Bankasi Trabzon 1929 100.000 70.000 100.000 70.000
28. Uskiidar Bankasi istanbul 1929 100.000 23.000 100.000 23.000
29. Van Milli iktisat Bankasi Van 1929 0 0 0 0
30. Kastomonu Bankasi Kastamonu 1930 50.000 17.000 50.000 23.000
31. Diyarbakir Bankasi Diyarbakir 1931 75.000 20.000 75.000 20.000
32. Kirsehir Ticaret Bankasi Kirsehir 1931 50.000 42.000 50.000 42.000
33. Zonguldak Yardim Bankasi(Efes Bank) Zonguldak 1932 250.000 151.000 250.000 151.000
Genel Toplam 33.277.000 | 16.641.500 | 38.554.000 21.998.000

Ozel Bankalar Toplami 7.130.000 3.906.500 | 11.875.000 8.731.000

Kaynak: (Silier, 1973), (Okgiin, 1973), (Saka ve Tahsin, 1930) ve (Hines, 1964) eserlerinden faydalanarak olusturulmustur.
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Tablo 7. 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit Fiyatlarla)

Kurulus | ilk itibari ilk Odenmis | Son itibari | Son Odenmis
Bankanin Adi Tarihi Sermayesi | Sermayesi Sermaye Sermaye Aciklama
1. Aydin incir ve Himaye-i
Zirra Bankasi 1923 7.602 760 7.602 760 | Kisa siire sonra faaliyeti sona ermistir.
2001 yihinda T. Tutlincliler Bankasi ismiyle
2. Akhisar Tutlincller Bankasi | 1924 442.500 442.500 442.500 442.500 | Simerbank'a devredilmistir.
3. Turk Ticaret ve Sanayi
Bankasi 1924 885.000 885.000 885.000 885.000 | 1932 yilinda faaliyeti sona ermistir.
4. Tirkiye is Bankasi 1924 885.000 221.250 | 4.294.200 3.435.360 | Faaliyetine devam etmektedir.
5. Turkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi 1925 5.870.385 5.870.385 | 6.322.106 6.322.106 | 1933(Siimerbank'a devredildi)
6. istanbul Esnaf Bankasi 1925 95.500 61.120 95.500 61.120 | 1934 yilinda faaliyeti sona ermistir.
7. Karaman Cift¢i Bankasi 1925 95.500 95.500 137.955 126.919 | 1934 yilinda faaliyeti sona ermistir.
2001 yilinda T. Emlak Bankasi ismiyle
8. Emlak ve Eytam Bankasi 1926 19.414.000 6.394.972 | 19.414.000 6.394.972 | Halkbank'a devredilmistir.
9. Afyonkarahisar Terakki-i 1983 yilinda Hisarbank ismiyle Ziraat
Servet Bankasi 1926 97.070 97.070 181.980 145.584 | Bankasi'na devredilmistir.
10. Aksaray Halk Bankasi 1926 97.070 28.150 97.070 28.150 | 1936 yilinda faaliyeti sona ermistir.
11. Nigde Cift¢i Bankasi 1926 48.535 24.268 90.990 90.990 | 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
12. Akseki Ticaret Bankasi 1927 213.075 213.075 425.350 272.224 | 1959 yilinda tasfiye edilmistir.
2001 yilinda iktisat Bankasi ismiyle tasfiye
13. Denizli iktisat Bankasi 1927 85.230 85.230 212.595 117.352 | edilmistir.
14. Ermenek Ahali Bankasi 1927 85.230 21.308 85.230 42.615 | 1940 yilinda faaliyeti sona ermistir.
15. Eskisehir Bankasi 1927 426.150 115.061 426.150 155.119 | 2001 yilinda Etibank'a devredilmistir.
16. Kocaeli Halk iktisat Bankasi | 1927 42.615 42.615 85.070 85.070 | 1982 yilinda TEB' e devredilmistir.
17. Nevsehir Bankasi 1927 42.615 10.654 87.745 62.299 | 1948 yilinda faaliyeti sona ermistir.
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Tablo 7. (devam) 1923-1932 Yillari Arasinda Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri (Sabit Fiyatlarla)

Kurulus | ilk itibari ilk Odenmis | Son itibari Son Odenmis
Bankanin Adi Tarihi Sermayesi Sermayesi Sermaye Sermaye Aciklama
1975 yilinda Saglik Bankasi ismiyle
18. Sarki Karaagac Bankasi 1927 85.230 21.308 85.230 63.923 | tasfiye edilmistir.
19. Bor Esnaf Bankasi 1928 21.228 21.228 40.380 25.843 | 1950 yilinda faaliyeti sona ermistir.
1983 yilinda Ortadogu iktisat Bankasi
20. Elazig iktisat Bankasi 1928 84.910 21.228 84.910 42.455 | ismiyle Ziraat Bankasi' na devredilmistir.
21. izmir Esnaf ve Ahali 2001 yilinda Egebank ismiyle
Bankasi 1928 849.100 424,550 849.100 553.613 | Siimerbank'a devredilmistir.
22. Karadeniz Bankasi 1928 84.910 59.437 84.910 59.437 | 1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.
23. Turkiye imar Bankasi 1928 849.100 212.275 849.100 424.550 | 2003 yilinda faaliyeti sona ermistir.
24. Urglip Ziirra ve Tiiccar
Bankasi 1928 25.473 10.189 40.795 24.477 | 1949 yilinda faaliyeti sona ermistir.
25. Luleburgaz Birlik Bankasi 1929 36.104 9.026 36.104 36.104 | 1964 yilinda faaliyeti sona ermistir.
26. Mersin Ticaret Bankasi 1929 90.260 22.565 90.260 90.260 | 1940 yilinda faaliyeti sona ermistir.
27. Trabzon Bankasi 1929 90.260 63.182 90.260 63.182 | 1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.
1933 yilinda Adapazari Tirk Ticaret
28. Uskiidar Bankasi 1929 90.260 20.760 90.260 20.760 | Bankasi ile birlesmistir.
29. Van Milli iktisat Bankasi 1929 0 0 0 0 | (Faaliyete gegcmedi)
30. Kastomonu Bankasi 1930 41.575 14.136 41.575 19.125 | 1938 yilinda faaliyeti sona ermistir.
31. Diyarbakir Bankasi 1931 58.973 15.726 58.973 15.726 | 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
32. Kirsehir Ticaret Bankasi 1931 39.315 33.025 39.315 33.025 | 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
33. Zonguldak Yardim
Bankasi(Efes Bank) 1932 191.525 115.681 191.525 115.681 | 1972 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Genel Toplam 31.471.299 15.673.230 | 35.963.740 20.256.300
Ozel Bankalar Toplami 6.186.914 3.407.873 10.227.634 7.539.222
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Bu bankalarin ¢cogu tek subeli olarak dmirlerini tamamlamis ve 1940’lara gelmeden
tasfiye olmuslardir. Bu tasra bankalari icinde subelerini artirarak uzun émarla olan,
sermaye olarak da dikkat ceken banka Adapazari islam Ticaret Bankasi’dir. Osmanli
déneminde kurulmus olan bu bankanin ismi 1927 yilinda Adapazari Tirk Ticaret
Bankasi olarak degistirilmistir. Bu degisikligin sebebi de su sekilde ifade edilmistir.
“Ruznameden anlasilacadi vechile maksadimiz 1913 (1329) senesinde Hristiyanlarin
teskil ettigi Adapazari Bankasi’ndan tefrik icin bankamizin unvanina konulan islam
sifatina liizum kalmadigindan islam kelimesinin necip milletimize izafeten Tiirk kelimesi
ile tebdili ve sirket unvaninin Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi Anonim Sirketi’ne
kalbidir.” "
Adapazarn Tirk Ticaret Bankas’nin 1929 yilinda istanbul ve izmir'de birer olmak
Uzere toplam 23 tane subesi olmustur. Yine bu bankanin da bankacilik
faaliyetlerinden baska isleri de yliruttigi su cimlelerden anlasiliyor “Bu miessese
ticari bankaciliga ilaveten dogrudan dogruya ticaretle de istigal etmektedir. istanbul
subesi, dahilden goénderilen mahsulatin satisini  bir komisyon mukabilinde

yapmaktadir.”*’®

Cumhuriyet doéneminde kurulan en buylik tasra bankalarindan birisi Akhisar
Tutunciler Bankasi’dir(1924). Bankanin kurulus sermayesi 500.000 TL'dir. 70.000
TUlik hisse senedi Maliye Bakanligi'na aittir. 1927 yilinda bankada en c¢ok hisse

1771929 yilinda banka sermayesinin

sahibi Maliye Bakanlgi ile Ziraat Bankas/'dir.
tamami 6denmis durumdadir. Bu banka Akhisar bolgesindeki tutin Ureticilerine ve
tlccarlarina kredi veriyordu. Bunun yani sira Gzim, pamuk ve zeytin Ureticisi ve
tliccarlarina da kredi sagliyordu. Bankanin Ziraat Bankasi ve istanbul, izmir gibi
blyuk merkezlerdeki 6zel ve yabanci bankalarla kredi alis verisi yaptigi ve 1935’de

kendisinin ve miusterilerinin zeytinini islemek icin bir zeytinyag! fabrikasi kurdugu

bilinmektedir. 1’8

175 Kutluata, (1970), a.g.e., s.34.

Hines, Walker D. Edwin Walter Memmerer, Gulldwite H. Dorr vd. Tiirkiyenin iktisadi Bakimdan
Umumi bir Tetkiki 1933 - 1934. Ankara: Kéy Ogretmeni Basimevi, 1964, s.42.
77 Okeiin, (1973), a.g.e., s.444.
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Bu ddénemin sermaye olarak énemli diger bir bankasi da izmir Esnaf ve Ahali
Bankasr’dir (1928). Kurulus sermayesi bir milyon olan bankanin sermayesinin yarisi
ddenmis durumdadir. Biyik hissedarlarini izmir Ozel idaresi ve izmir Tayyare
Cemiyeti Reisi’'nin yaptigi bankanin 11.116 hissedari vardir. Bu hissedarlardan
sadece 130 tanesinin hisse miktari 500 TL'den fazladir. Bankanin diger hissedarlari
incelendiginde izmir'in koéylerine kadar uzanan kiicik esnaf ve koylilerden
mirekkep oldugu gorilmektedir. Bankanin hisse senetleri Tirk Vatandaslarina
minhasirdir.”® Banka 1959 yilinda Egebank ismini almistir. 2001 yilinda TMSF’nin el

koydugu banka Oyak Bank ile birlestirilmistir.

3.5.1 Milli bankacilik hakkindaki tesvikler

Milli bankalarin konumlarini gliclendirmek icin 1928 yilinda ¢ikarilan bir kararname
ile milli bankalarin timd “hiikimetce muteber” banka sinifina dahil edilmistir.
Boylelikle hiikimet miizayede ve ihalelerinde istenilen teminat icin milli bankalarin
aract olmasi mimkiin kilinarak bu alandaki etkinlikleri artiriimistir.  Yabanci
bankalarin teminat icin araci olmalar ise Bakanlar Kurulu’nun kararina birakilarak

bir nevi kisitlama getirilmistir. **°

Vilayet MUftiiliigi’ne génderilen bir tebligde de Ziraat, is, Emlak ve Eytam ile Sanayi
ve Maadin milli bankalarinin ve Selanik ve Osmanli yabanci bankalarinin
teminatlarinin sartsiz kabull diger milli bankalarin ise 6denmis sermayesinin belli bir
oranda olmasi kaydiyla kabuli istenmis ve bir ekle bankalarin sermayeleri

bildirilmistir.*8!

Milli bankalarin faaliyetlerini tezyit (artirma) ve takviye icin hazinece bazi istirakler
yapilmistir. Mesela Ticaret Vekaleti izmir Liman isletmelerine istirak etmek icin

Akhisar Tutiincller Bankasi ve itibar-1 Milli Bankasi senetlerini kullanmistir. Daha

78 silier, Oya. «1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii.» Tiirkiye iktisadi Tarihi

Semineri. Ankara: Hacettepe Universitesi Yayini, 1973. 485-535. s. 498
7 silier, (1973), a.g.e., 5.509.

Bkz: Ek-2A

Bkz: Ek-4
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sonra bu senetlerin bedeli hazinece 6denmistir. Boylelikle milli sermaye teminat

T . . o 182
olarak kullaniimakta ve milli bankalara hazinece kredi saglanmaktadir. '8

Milli bankalar icin en 6nemli tesviklerden biri de sahip olduklari muafiyetlerdir.
Cesitli vergilerden muaf olmayi iceren bu muafiyetler 1928 yilinin Mayis ayinda
kaldinlmistir. Fakat ayni yiin Haziran ayinda eski muafiyetlerin yerini Osmanli
Bankasi’'nin sahip oldugu muafiyetlerin almasi kararlastirilmistir. Bu kararla Osmanli
Bankasi’'nin muafiyetlerinin kaldirilacagi tarihe kadar milli bankalarin da (Ziraat,
Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam ve Tirkiye is Bankalari)) Osmanl Bankasi’nin

muafiyetlerine sahip olmasina izin verilmistir. ***

Genel olarak verilen bu tesviklerin yaninda bankalara 6zel yardimlar da yapilmistir.
Mesela Adapazar Tirk Ticaret Bankasi'nin mali bir sarsinti gecirdigi donemde Milli

Bankalar Midirleri Heyeti’'nin incelemesinden sonra soyle bir tespit yapilir:

”Bankanin buhranli vaziyete diismesinin su-i niyetten veya usulsiiz mudmeldttan
miitevellit (dolayi) olmadigi anlasiimis ve memleket hayati iktisGdiyesinde yer tutmus
olan bu miiessesenin kuvvetli bir yardimla kurtarilmasi bir¢ok cihetlerden faydali ve
lizumlu gériildiigiinden bu maksadin temini icin Bankanin tezyid edilecek (artirilacak)

sermayesine Millf Bankalarla birlikte Hazinenin de istirdki miindsip gdrUlmU;”184

Boylelikle bankanin icine distUgu sikintil durum hazinenin yardimiyla atlatiimistir.
Milli bankalar hakkindaki bu tesviklerden sonra donemin dergi ve mecmualarinda
milli bankalar hakkindaki yazilardan bahsetmek uygun olacaktir. Bahtiyar Galip
Hayat Mecmuasi’ndaki yazisinda kredinin ticaret icin ne denli gerekli oldugunu su
sekilde ifade etmektedir:
“Ticaretin terakki ve inkisafi (ilerlemesi ve gelismesi) “itibar” denilen manevi
sermayenin viicuduyla kaimdir. Bu esasi mutlak olarak kabul etmek icab eder.
Miibadele tarikiyle agilan ilk ticaret devresinde bile emniyet muhassilasi olan
(olusturan) itibarin pek miihim bir rol oynadidi sabittir.

Oteden beri cari bir diistura gére nakit sermayesinin bir de itibari sermayesi vardir ki bu

o tacirin piyasadaki marufiyeti (bilinirligi) istigal ettigi sube-i ticaretteki vukuf ve ihtisasi

182 B17: Ek-2B

183 Bkz: Ek-2C
184 Bkz: Ek-2D
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becerikliligi gibi amillerle él¢iiliir ve alelekser (¢ogunlukla) maddi sermayesinin iki (¢
misline balig olur (ulasir). Beynettiiccar (tiiccarlar arasinda) bu itibara sermaye havasi
derler. Frenkler bunu “kredi” kelimesiyle ifade etmektedirler. Bir memlekette kredi
esasati ne kadar genis olursa o memlekette ticaret de o kadar terakki ve tevvessii
(ilerler ve genisler) eder.”
Yazinin devaminda kredinin de ticaret, lretim ve alim-satimin da fennilestigini ve
bunu dikkate alarak hareket edilmesi gerektigini sdyler. Sonrasinda memlekette
kredi miiesseselerinin yetersizliginin nedenlerini siralar ve bu sorunun memleket
bireylerine “tasarruf etme” ve bu tasarruflarini gayr-i menkul haricinde kredi

miuesseselerinde degerlendirme aliskanliginin  verilmesiyle ¢o6ziilebileceginin

e e 1
istiinde durur.

Milli bankalarin insanlarn tasarruf etmeye tesvik etmesi de bu donemin
mecmualarinda oldukga sik rastlanan bir haberdir. Mesela Tiirkiye is Bankasi 1928
yiinda aldigi bir kararla yurtdisindan kumbaralar getirterek tasarruf mevduatini
artirmak icin ciddi bir reklam kampanyasi dizenlemistir. Hatta bu tasarruf hesabi
sahiplerinin icinden kura ile secilen iki kisiye biner liralik ikramiye verilecegi
duyurulmustur. Milliyet gazetesi “Tasarrufa Alismaliyiz” baslkli yazisinda olayi soyle
anlatiyor.

“Tiirkiye s Bankasi ¢ok faideli bir harekete gecmistir. Aileler arasinda tasarruf fikrini

tenmiye (artirmak)igin bilhassa ¢ocuklarimizi tasarrufa alistirmak maksadiyla banka

tarafindan ¢ok hos bir vasitaya miiracaat edilmistir. Bu vasita da resmimizde

gordiigiiniz zarif kutudur. Herhalde her aile babasi bu kutudan bir tane alirsa ¢ocugunu

sevindirmis olacaktir. Bu kutu, igerisine atilmis paranin ¢ikarilmasina imkén olmayacak

surette yapilmis miikemmel bir kumbaradir. 186

3.5.2 Kurulus yontem ve gerekgeleri

Cumbhuriyetin ilk on yilini kapsayan bu dénemde kurulan bankalarin kurulus
yontemleri iki baslikta incelenebilir. Birinci grup siyasal iktidar tarafindan veya
siyasal iktidar cevresinde olusum gésteren bankalardir. Bunlar arasinda Tirkiye is

Bankasi (1924), Sanayi ve Maadin Bankasi (1925), Emlak ve Eytam Bankasi (1926)

185 Bahtiyar Galip, Milli Ticaret ve Kredi, Hayat, sayi 2, 9 Kanun-i Evvel 1926, s. 15.

18 Tasarrufa Alismaliyiz. Milliyet Gazetesi, 18 Eyliil 1928. (aktaran Kocabasoglu, 2001, 155)
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gibi cok biiyiik sermayeli bankalar vardir. Tiirkiye is Bankasi 6zel sermayeli bir banka
olmasina ragmen arkasindaki sermaye ve kuruculara bakildiginda yari 6zel yari
devlet bir hiviyet kazanarak diger iki devlet bankasiyla donemin en oOnemli
bankalarini teskil etmislerdir. Bunun yaninda 1924 yilinda Ziraat Bankasi’nin yeniden
orglitlenmesi calismalari da siyasal iktidarin bankacilik faaliyetleri Uzerindeki

dogrudan etkisini gdstermesi acisindan énemlidir.*®’

ikinci olusum ise 1l. Mesrutiyetle baslayan milli bankaciigin devami niteligindedir.
Tasrada goriilen bu tarz bankaciligin en yaygin bicimi belirli bir sehir veya kasabada
bulunan tiiccar veya toprak sahiplerinin, bir veya birka¢ milletvekilinin dnctliglinde
banka kurmalaridir. Aksaray Halk iktisat Bankasi (1924), Nigde Ciftci ve Ticcar
Bankasi (1926) ve Eskisehir Bankasi (1927) bu kurulus bicimine 6rnek gosterilebilir.
Bu olusum Akhisar Tatlncller Bankasi’'nda oldugu gibi milletvekillerinin, tliccar ve
toprak sahiplerinin birkac kasaba veya sehri kapsayacak sekilde bliyik bir bolgeye
yayildigi sekliyle de gerceklesebilmektedir. Eger banka kurucular icerisinde
milletvekili bulunmuyorsa o zaman da muhtemelen kuruculardan bir veya bir kagl

Cumhuriyet Halk Firkasina mensup kimselerdir. %

Bankalarin kurulus gerekcelerine bakilacak olunursa; izmir Esnaf ve Ahali
Bankasi’'nin kurulusu esnasinda izmir Vilayeti Mahalli idaresi (il Ozel idaresi) adina
Vali Kazim Pasa’nin kaleme aldigi bildiride bankanin kurulus amaci hakkinda su
satirlara yer verilmektedir. “izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, topumuzun hususiyle,
esnafimizin, sanatkarlarimiz, tacirlerimizin, ciftcimizin, rencberimizin, iscilerimizin

itibarlarini temin, her tiirli gayretlerini arkalamak maksadiyla kuruldu.”

Yazinin devaminda Vali az miktarlarda paraya muhta¢ olan vatandaslarin
faizcilerden yliksek faizlerle bor¢ almak zorunda kaldiklarini ve perisan olduklarini
dile getirdikten sonra bankanin yardimini ve arkalamasini talep etmeyenlerin bu
sikintilarinin devam edecegini soylemektedir. Yazinin sonunda ise hisse senedi

sahibi olmanin ¢ok 6nemli ve kazanch bir is oldugunu ve hisse senedi satislarinda

%7 Okeiin, (1973), a.g.e., s.466.
188 Okeiin, (1973), a.g.e., s.466.
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blyuk kolayliklar gosterilecegini bu sebeple hi¢ degilse kiglk cocuklar icin her sene
artirilmak Gzere birer hisse satin alinmasi gerektigini ifade eder. Kazim Pasa bildiriyi
“Esnaf ve Ahali Bankasi mibarek bir feyiz kaynagi ve iktisadin, halkimizi koruyan

celik kalasi olacaktir.” sozleriyle bitirmektedir.*®

Tasrada kurulan milli bankalarin kurulus gerekgelerini bizzat kurulduklari zaman
acikladiklari  gerekcelerden baska TBMM’ye gonderilen dilekcelerden de
o0grenebiliriz. Mesela donemin Adana Mebusu Zamir Bey’in Adana’da milli bir banka
kurulmasi gerekliligini ifade ettigi dilekcesi su sekildedir:

“Riyaseti Celileye

HiikGmetimizin pek miihim pamuk yetistiren bir vilayeti olan Adana’nin vaziyet-i

hazirasi itibariyle milli  bir bankaya malik olmadidindan elde ettigi pamuk

istihsalatindan halkimiz miistefid olamadigi (istifade edemedigi) gibi bir takim gayri

milli sermayedarlarn tazyik-i ihtikéri (vurgunculuk baskisi) altinda da ezilmektedirler.

Bu husus hakkinda hiikimetimizin esash ¢areler diisiinmesi pek tabi olmakla beraber

vakti zaman miistahsillerimizin (lireticilerimizin) zararina devam etmekte. Hi¢ olmazsa

itibar-1 Milli bankasinin bir subesinin de Adana’da kiisadini (agilmasini) iktisad

Py ... . .. . . 190
Vekdletimizin temin etmesini temenni ederim.”

3.5.3 Cumbhuriyet kadrolarinin rolii

Bu doénemde kurulan devlet bankalarinin (Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam)
sermayece buylk cogunlugu teskil ettigi yukarida ifade edilmisti. Bunlar hakkinda
iktidar kadrolarinin etkin roliini anlatmak pek bir sey ifade etmeyecektir. Bunun
yaninda Tirkiye Is Bankas’nin da tam bir devlet bankasi olmamasina ragmen
yabanci arastirmacilarin kendisine yari-6zel diyecekleri kadar iktidar kadrosuyla

yakin iliskiler icinde oldugu beyan edilmisti.

Bunlarin disinda kalan tasra bankalarina bakildiginda da aynen Mesrutiyet
idaresinde oldugu gibi banka kurucularinin ya bizzat donemin yoneticilerinden
olustugu veyahut da idarecilere yakin tiiccar ve blyik toprak sahipleri olduklari

gorilir. Mesela 1927 yilinda kurulan Eskisehir Bankasi'nin en biyiik hisseye sahip

189 Okeiin, (1973), a.g.e., s.470.
%9 BCA, 030.10.0.0/6.33.11 nolu ve 29 Kanun-i Sani 1339 tarihli belge.
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kurucusu Eskisehir Mebusu Emin Bey’dir. Emin Bey ayni zamanda biylk toprak
sahibi bir tliccardir. 500 bin sermaye ile kurulan bankanin 70.400 lira sermayesi
kendisine aittir. Ayrica sermayenin 50 bin lirasi Eskisehir Ozel idaresine 15 bini de

Eskisehir Belediyesi'ne aittir. *°*

1924 yilinda kurulan Akhisar Bankasi’'nin 250 kurucusunun arasinda da Akhisar,
Manisa, Gérdes, izmir, istanbul, Ankara, Kirkagac ve Soma’dan tiiccar, emlak ve
arazi sahipleri ile mebuslar bulunmaktadir. Kurulus sermayesinde Maliye Bakanhgi
ve Ziraat Bankasi da onemli paylara sahiptirler. 1926 yilinda kurulan Aksaray Halk
iktisat Bankasi’na bakildiginda da Aksaray Mebusu ve miiftiisii etrafinda toplanan
esraf, tiiccar ve toprak sahiplerinin kurucular olarak éne ¢iktigi gorilmektedir.**

1931 yilinda kurulup kisa bir sire icinde faaliyetine son verilen Diyarbakir
Bankasr’'nin kurucular sehrin Birinci Umumi Miifettisi ibrahim Tali Beyefendi ve
yerel tliccarlardan olusmaktaydi. Banka’nin kurulmasinda ve denetlenmesindeki
mifettisler devleti temsil ederken ticcarlar ise milli iktisadi unsuru temsil

ediyorlardi.*®®

izmir Esnaf ve Ahali Bankas’nin kuruculari ve en biyiik hissedarlari arasinda da
dénemin izmir Valisi ve izmir Tayyare Cemiyeti Reisi bulunmaktadir. Nevsehir
Bankasi (1927) ve Denizli iktisat Bankas’’'na bakildiginda yine bu bankalarda da
Nevsehir ve Denizli Mebuslarinin etrafinda toplanan tiiccarlar oldugu gorilir.
Bunlarin yaninda kuruculari arasinda Mebus veya Vali seviyesinde bir ydneticinin
bulunmadigi tasra bankalari da mevcuttur. Mesela Ermenek Bankasi (1927) ve Sarki
Karaagac¢ Bankasi (1927) binyesinde boyle bir yonetici kesim bulunmamaktadir.
Fakat kurucular detayli olarak incelendiginde bu bankalarin kurucularinin cogunun

Cumhuriyet Halk Firkasi mensuplari olduklar gérilmektedir. ***

1 Okeiin, (1973), a.g.e., s.434.

192 Okeiin, (1973), a.g.e., s.443.

1% Bzer, M. Halis. «Cumhuriyet'in ik Yillarinda Bir Yerel Banka Tesebbiisii: Diyarbakir Bankasi (1930-
1939).» Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi (2012): s. 387.

%% Okeiin, (1973), a.g.e., s.452.
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3.5.4 Bankalarin ugrasi alanlari

ikinci bélimde Okgiin’iin 1909-1930 déneminde kurulan bankalari bizzat siyasi
iktidarin kurdugu bankalar ve siyasi iktidarin destegiyle esraf tarafindan kurulan
bankalar olarak ikiye ayirdigi ifade edilmisti. Bu ayrima gore siyasi iktidarin
destegiyle esraf tarafindan kurulan bankalar sinifinin ¢ogunlugunu Mesrutiyet
dénemindeki bankalarin olusturdugunun bizzat siyasi iktidar tarafindan kurulanlarin
ise Cumhuriyet déneminde yogunluk gosterdiginin alti ¢gizilmisti. Buna gbre bizzat
siyasi iktidarin kurmus oldugu bankalarin ugrasi alanlarina bakildiginda her birinin
altina Cumhuriyet déneminin yapi taslari olan bankalar gelmektedir. Dénem
bankalarinin ugrasi alanlari (i) Ticari kredi, (ii) Sanayi kredisi ve (iii) Emlak kredisi
veren bankalar olarak ayrildiginda bankalarin alt baslklarinin bu dénemde kurulan
bankalar ile dolduruldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye is Bankasi ayni itibar-1 Milli gibi
ticari krediyi ulusal planda o6rglitleme amaciyla kurulmustur. Amac¢ disinda bazi
uygulama benzerlikleri de mevcuttur. Her iki bankada kuruluslarini takip eden
slirecte birer sigorta sirketi kurmuslardir. Ayrica 6zellikle madencilik alaninda almis
olduklari imtiyazlar ve yabanci sermaye ile belli oranda yapmis olduklari ortakliklar

benzerliklerini pekistirmektedir.

Yazarin ikinci sikka verdigi 6rnek de yine bu dénem de kurulan Tirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’dir (1925). Osmanli déneminden devralinan devlet sanayi
kuruluslarini kurulacak yeni sirketlere devredene kadar isletmek, sinai istirakler
kurmak, maden isletmek ve maden veya sanayi alaninda faaliyet gOsteren
isletmelere kredi vermek amaclariyla kurulan banka Tirkiye’'de ilk defa devletin
sanayi kredisi ve sanayi istiraklerini 6rglitleme cabasi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Son
olarak UGicuinci sik altinda da Emlak ve Eytam Bankasi gosterilmistir. Emlak kredisini
ulusal alanda orgitleme amaciyla kurulan banka uzun vyillar baskent Ankara’nin

gelistirilmesi icin calismistir.*®

Mesrutiyetten Cumhuriyet’e geciste bankalarin ugrasi alanlarinin biiyik benzerlikler

gosterdiklerini ifade etmekle birlikte ince bir farkin altini ¢izmekte fayda vardir.

1% Okeiin, (1973), a.g.e., s.473.
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Cumhuriyet donemini bir 6nceki donemden ayiran 6zellik, Mesrutiyet donemindeki
kisa vadeli tarim, ticaret ve esnaf kredisinin yaninda Cumhuriyet’in sanayi kredisine
yonelik cabalaridir. Fakat bu ¢abalarin arzu edilen seviyede olmadigi 1930 yili Sanayi
Kongresi raporlarindan anlasiimaktadir. Milli sanayi kuruluslarinin incelenmesinden
sonra hazirlanan raporda sikinti su sekilde dile getirilmektedir:
“Memlekette sanayi kredisi yoktur. isletme kredisi her yerde ticari kredidir. Sanayimizin
bugiin kismen istifade edebildigi kredi devlet sanayi miiesseseleri miistesna olmak
tizere yalniz bu ticari kredidir... bu ticari kredinin para sekli mahduttur (sinirlidir). Daha

ziyade miiteamil (gegerli) olan emtia (mal) kredisidir. Kaldi ki sanayimizin istifade ettigi

kredilerin faiz seviyesi de ¢ok yliksektir”

Raporun devaminda uzun vadeli sanayi kredilerine olan ihtiyac¢ dile getirilerek bu
alandaki kredi mekanizmalarinin dizgiin calistirilmasi gerektigi sdylenmektedir.'*®
Bir tahmine gore sinai kredilerin milli ve yabanci bankalarin toplam kredileri icinde
ancak % 20 gibi bir orana tekabil ettigi dusuntlmektedir.’®” Bunun sebebi de aciktir.
Kredi mekanizmasinin denetlenmedigi bir ortamda krediler en hizli getiriyi saglayan
ticari krediye yoneleceklerinden sanayi yatirimlarini finanse edecek olan kredilerin
bulunmasi glclesecektir. Bu girisimler yeterli olmamakla birlikte 6zellikle Buyik

Buhranin etkisiyle devletin iktisadi alanda etkisini daha ¢ok hissettirmesiyle artarak

devam edecektir.

3.5.5 Biiyiik Buhran’in bankacilik lizerindeki etkileri

I. Dinya Savas! suresince goriilen Uretim kapasitesi artisinin savastan sonra da
devam etmesi fiyatlarda onemli distslere sebep oldu. Bu durum ayni zamanda
gelismis Ulkelerin az gelismis Ulkelerden ithal ettikleri tarimsal Grlinlerin hacminde
de gerilemeye sebep olmustur. Bu nedenle genelde tarimsal Gretime yogunlasmis
ve tarimsal ihracat gelirleri diisen az gelismis Ulkeler gelismis Ulkelerden daha az
sanayi Urind talep etmislerdir. Bu Uretim fazlaligi ve talep dustkligli dinya

Uretiminin artmasina ragmen dinya ticaret hacminin azalmasina sebep olmustur.

% silier, (1973), a.g.e., 5.512.

%7 Hamit Tahsin, Remzi Saka. Sermaye hareketi. istanbul: Amedi Matbaasi, 1930, 5.84.
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Bu durum Amerika’daki spekdilatif mali faaliyetlerle beraber Biliyik Buhranin

e . 1
zeminini hazirlamiglardir.**®

Buhran oncesi dénemde Tirkiye’de olumlu hava kosullarinin ve istikrarin da
etkisiyle tarimsal Gretim artmistir. Ozellikle belirli bélgelerde belirli ihrag¢ mallan
Uretimi hizla artmistir. Oyle ki 1922 yilinda Adana’da pamuk dretimi icin kullanilan
traktor sayisi 3 iken 1924 yilinda 100’e ulasmistir. Daha 6nceleri tiitlinctlikte pek
onemli olmayan Akhisar ilcesinde 1916 yilinda tiitlin ekimine 2500 dénim toprak

ayrilirken 1927 yilina gelindiginde 75.000 déniim toprak ayrilmistir.**®

Bu tarimsal Uriinlerin ihracati icin gerekli olan krediler genel olarak yabanci kredi
kuruluslarindan temin edilmekteydi. ihracat finansmaninin biiyik oranda dis
kaynaklardan saglanmasi diger Ulke krizlerinden etkilenmeyi kolaylastirmistir. Bu
durum ayni zamanda istanbul, Ankara ve izmir gibi biyik merkezlerdeki ihracat
sirketlerinin ve buylik bankalarin asiri gelirler elde etmesine yariyordu. Fakat bu
durum diger yandan Uretimin kisa slirede bu kadar artmis olmasindan dolayi normal
sartlar altinda bliyik bankalarla rekabet edemeyecek olan yerel (tasra) bankalarin
da verimli hale gelerek mahalli bolgelerde ticaret ve tarim kredisi vererek belli karlar

.. v 2
elde etmelerini saglamistir.?*

Genelde tek subesi olan bu bankalarin krediye olan asiri ihtiyactan dolayi islerlik
kazandiklari ve bu ihtiyacin 1930’lardan sonra gerek devlet gerekse 6zel bankalarin
subelerin yayginlasmasiyla azaldigi ve 1980’lere gelindiginde bu donemde kurulan
bankalardan pek azinin ayakta kaldigi ayakta kalanlarin da artik ¢cok subeli bankalar
seklinde faaliyet sirdirdikleri goriilmektedir. Bu durum 1920’lerde tek subeli
olarak kurulan bankalarin fazladan bir bankacilik kari elde etmekten ¢ok Anadolu
tliccar ve esnafini tefecilerin elinden kurtarmak amach kurulmus olmalarindan

kaynaklanmaktadir.”®*

198

Silier, (1973), a.g.e., 5.494.

Tokin, ismail Hiisrev. Tiirkiye Koy iktisadiyati. istanbul: iletisim, 1990, s.67.

Silier, (1973), a.g.e., 5.497.

Yilmaz, Naci. “1930-1946 Doneminde Tiirk Bankacilik Tarihi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul, 2007.
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SONUC

Osmanh Devleti 19. yizyilda Tanzimat etrafinda sekillenen, merkezi otoriteyi
gliclendiren ve diinya ekonomisine entegre olmay kolaylastiran bir dizi kurumsal
degisime sahit olmustur. 20. ylzyilin baslarina gelindiginde ise daha 6nce askiya
alinmis olan Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte Osmanli’da 6nceki asrin liberalizmine
tepki olarak, milliyetci akimlarin ve savaslarin da etkisiyle cok 6nemli kurumsal bir
yap! degisikligi gerceklesmistir. Bu kurumsal yapi degisikliginin iktisadi alandaki
karsihgr ise “milli iktisat” olmustur. Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e geciste
imparatorluktan ulus devlete gecilmesi saltanatin kaldirithp Cumhuriyetin ilan
edilmesi gibi cok blyik siyasi inkilaplar olmasina ragmen milli iktisat gecis donemi
boyunca sirekliligini koruyarak iktisadi faaliyetler Uzerindeki etkisini devam
ettirmistir. Bu durum milli iktisadin 6nemli kurumlari olan kapittilasyonlar, Kanun-i
Esasi ve guimrik politikalarinin milli iktisat fikriyle beraber Cumhuriyet dénemine

nasil tasindigi incelenerek gosterilmistir.

Bir defa sekillendikten sonra degismesi kolay olmayan kurumsal yapinin iktisadi
faaliyetler Uzerindeki etkilerinin strekliligini milli iktisadin 1. Mesrutiyet ve
Cumhuriyetin erken yillarindaki iktisadi faaliyetler ve politikalar tizerindeki etkisine
bakarak gormek mimkindiir. Mesela sanayisini koruyup gelistirmek icin Sanayi
Tesvik Kanunu cikaran ve yeni olusan sanayi kollarini korumak icin savas
sartlarindan faydalanarak spesifik gimriklere gecen bir yonetimi Sanayi Tesvik
Kanununu giclendirerek yenileyen ve Lozan’in baglayiciligl sona erer ermez spesifik
tarifelere gecen bir yonetim izlemistir. Dis ticarette de Il. Mesrutiyet’le birlikte
Osmanl’nin uzun yillar ihracati caydirici ithalati tesvik edici tutumunun yerine milli
iktisada zarar vermeyecek ve fiyatlarin da asiri ylikselmesine sebep olmayacak
koruyucu bir dis ticaret rejiminin benimsendigi gorilir. Tarim alaninda ise

ittihatcilarin koylinin yikiani hafifletmek icin asar vergisini kaldirmak, koéyliyi
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topraklandirmak ve tarim kredisini bollastirmak seklindeki politikalarinin savaslar
sebebiyle gerceklestirilemedigini Cumhuriyet kadrolarinin bu politikalari kismen
gerceklestirdigini dile getirmek gerektir. Bundan dolayi bu alandaki siireklilik icraata

gecmeyip fikir diizeyinde kalmistir.

Yabanci sermayeye karsi tutum her iki donemin bakanlari ve iktisatcilarinin
soylemlerine bakildiginda neredeyse hi¢ degismeden “milli menfaatlere zarar
vermedikten sonra yabanci sermayeye kapilarinin acik oldugu” seklinde ifade
edilebilir. Milli bir burjuvazi olusturma cabalari her iki donemde ortak bir amac teskil
ederken para emisyonu ve bor¢lanma konusunda farkh bir tutum sergilenmistir.
Daha dogrusu savaslardan dolayi sergilenmek zorunda kalinmistir. Bab-1 Ali'nin
savas masraflarini karsilamak icin girismis oldugu para emisyonu ve asiri dis
borclanmanin yol actigi enflasyon ve blitce aciklarindan cumhuriyet kadrolari 6nemli
dersler cikarmis ve bu alandaki politikalarini “saglam para, denk bitce” seklinde

belirlemislerdir.

Milli iktisadin sektorler bazindaki bu stirekliligi milli iktisadin dnemli bir subesi olan
milli bankacilik icinde gecerli olmustur. Il. Mesrutiyet 6ncesi dénemden kalan
yabancilarin hakimiyetindeki borclanma bankaciliginin yerini milli bankacilik almaya
baslamis ve bu durum Cumbhuriyet’te de gliclenerek devam etmistir. Bu kurumsal
degisimin en 6nemli aktorleri yukarida bahsedilen anlamiyla birer organizasyon olan
milli bankalardir. Milli banka organizasyonlarinin girisimcileri ittihat ve Terakki
onderligindeki siyasi organizasyonlarin  kurumsal vyapida yapmis oldugu
degisikliklerle milli iktisada yonelik tesvikin de etkisiyle milli bankacilik kurumunu

hizla giiclendirmis ve gelistirmislerdir.

ittihatcilar banka ve kredinin ekonomi icin ne derece hayati oldugunu iyi idrak
etmislerdi. Oyle ki kredisiz bir ekonomiyi kani olmayan bir viicuda benzetiyorlardi.
Balkan Savaslari milliyetci akimlar korikledigi gibi milli iktisada olan yonelisi de
giiclendirmistir. Ozellikle Osmanli Bankasi ve Duyun-i Umumiye’nin bu siirecte
takinmis oldugu olumsuz tavir dénemin iktidar olan ittihat ve Terakki’yi milli bir
emisyon bankasi kurmak yolunda cesaretlendirmistir. Savasin heniiz bitmedigi bir

dénemde kurulan itibar-1 Milli Bankasi tamamen milli sermaye ile kurulan ve ileride
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Osmanl Bankasi’'nin yerine gecmesi duslintilen milli bir kredi miessesesiydi. Bu
bankayr kurmakla ittihat ve Terakki savasin biitiin olumsuzluklarina ragmen milli
bankalara ve kredinin millilestirilmesine ne kadar 6nem verdigini ortaya koymustur.
Cumhuriyet kadrolari da benzer kaygilarla donemin en 6nemli bankasi olan yari-6zel
sermayeli Tirkiye is Bankas’ni kurmustur. Her iki banka da kuruculari,
sermayelerinin yerel olmasi, iktidara olan yakinhk ve almis olduklari imtiyazlar

yoniinden cok biylik benzerlikler géstermektedirler.

itibar-1 Milli’'nin kurulus sermayesini teskil etmek icin halka arz edilen hisse
senetlerinden arta kalan senetleri Maliye Nezareti almistir. Tiirkiye is Bankasi’nin
kurulus sermayesi de bizzat M. Kemal'in bir yonilyle devlete ait olan Milli
Micadele’den kalan parayla olusturulmustur. Bankalarin hisse sahiplerinin ve banka
calisanlarinin da yerel halktan olmasi istenmistir. Ayrica her iki bankaya dénemin
iktidarlari tarafindan cok bulyuk imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlar bazen bazi
vergilerden muaf olmak seklinde; bazen de belli bir isletmenin idareciliginin
bankanin uhdesine verilmesi seklinde gerceklesmistir. Bir baska ortak yon de
emisyon yetkisinin  Osmanli  Bankas’’'ndan alinarak kendilerine verilmesi
dustincesidir. itibar-1 Milli daha kurulurken béyle bir amacla kurulmustur. Tirkiye is
Bankasi’'nin da Merkez Bankasi'nin kurulma calismalari esnasinda emisyon yetkisi
alarak Merkez Bankasi'na donismesi dillendirilmis ve fakat bu vyol tercih
edilmemistir. En sonunda gerek amacg gerekse kurulus bakimindan birbirleriyle
streklilik icerisinde olan ve kurulduklari donemdeki iktidarlarin cocuklari hilkmiinde
olan bu iki milli banka birlestirilmistir. Bu birlesmeyle cikabilecek bazi kicuk

farklihklar da bertaraf edilerek bu stireklilik daha belirgin hale getirilmistir.

iki donem arasindaki sireklilik itibar-t Milli ve Turkiye Is Bankas’nin
karsilastiriimasiyla gorilebilecegi gibi her iki donemdeki tasra milli bankalarinin
karsilastiriimalariyla da goriilebilir. 1l. Mesrutiyet ddneminde itibar-1 Milli’den baska
yirmi tane Cumhuriyet déneminde de Tirkiye is Bankasi haricinde otuz tane tasra
milli bankasi kurulmustur. Gerek Mesrutiyet gerekse Cumhuriyet donemi dergi ve
mecmualarinda yerel sermayeyle kurulan bu bankalar tesvik edilmis ve bu yerel

bankalarin memleketin iktisadi menfaatleri acisindan hayati 6neme sahip olduklari
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vurgulanmistir. Mecmualarla tesvik edilen bu girisimler devletin bu bankalara
vermis oldugu desteklerle de percinlenmistir. Nitekim bu bankalardan bazilari
“devletce muteber banka” ilan edilmis; bazilar da gecirmis oldugu mali krizlerden

devlet destegiyle kurtariimistir.

Her iki donemde kurulan bu tasra bankalarinin kurulus amaclari da hemen hemen
aynidir. Yabancilarin ve yabanci bankalarin faizcilik, stokculuk ve tekelcilik yaparak
yerel tliccar ve cift¢i Uzerine yapmis olduklari baskiyr kaldirmak veya en azindan
hafifletmek icin kurulmus olan bu tasra bankalari bankacilik faaliyetleri disinda
bizzat isletmecilik yapmalari noktasinda da ayni tavri sergilemislerdir. Bu bankalarin
kurulus yontemlerine bakildiginda bliyik toprak sahibi ve tliccarlarin onciligiinde
siyasi kadro destegiyle kurulan bankalar veya basi siyasi iktidarin cekmesiyle

kurulmus bankalar olduklari gorulir.

Bankalarin kurucu uyelerinin ve biylik hisse sahiplerinin profilleri incelendiginde
ittihat ve Terakki Cemiyeti Uyelerinin Il. Mesrutiyet dénemi tasra bankalarina
Cumhuriyet Halk Firkas’nin da Cumhuriyet dénemi tasra bankalarina damgalarini
vurduklari agik¢a gériilmektedir. Oyle ki bazi bankalarin neredeyse tamami iclerinde

tliccar ve toprak sahipleri de bulunan dénemin yonetim kadrosunun elindedir.

Bankalarin ugrasi alanlarini oldukca genis olarak ¢izmeleri savaslar ve mibadeleden
dolayl olusan iktisadi boslugu doldurmak ve milli sermaye olusumuna destek
vermek amaciyladir. Bu nedenle bankalar sadece kredi alaninda kalmayip ticaret,
madencilik, depoculuk ve isletmecilik gibi alanlarda da faaliyet gostermislerdir. Kredi
alaninda kisa vadeli tarim ve ticaret kredisinin her iki dénemde en ¢ok basvurulan
kredi oldugu gorilmektedir. Bunun vyaninda Cumhuriyet doéneminde II.
Mesrutiyet’ten farkh olarak sanayi ve emlak kredisi alaninda bazi calismalarin
yapildigi goérilmektedir. Fakat sanayi ve emlak kredisinin yeterli seviyeye gelmesi
Bliiyik Buhran sonrasinda devlet midahalelerinin artmasiyla ancak mimkiin

olabilmistir.

Sonug olarak milli bankacilik milli iktisadin alt bir subesi olarak gerek sermaye

gerekse sayi itibariyle Cumhuriyet 6ncesinde de varligini gdstermistir. Bunu savas
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doéneminin yiksek enflasyonu dikkate alinarak hesaplanan reel sermayelerde bile
gormek mimkindir. Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e geciste siireklilik arz eden milli
iktisat kurumsal yapisi milli bankacihgin da gecis donemi boyunca sireklilik arz
ederek gelismesine zemin teskil etmistir. Bu durum da gerek Tirkiye is Bankasi ile
itibar-1 Milli Bankasi gerekse her iki dénemde kurulan tasra bankalarn pek cok

yonden karsilastirilarak gosterilmistir.
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EKLER

Ek-1. izmir’e Milli bir Banka Kurulmasi Hakkinda Dilekge

icra Vekilleri Heyet-i Riyasetine

[Dakika Tehiri Mucib-i Mesuliyettir]

izmir'de bir izmir Tirk Ticaret Bankasi’'ni tesis hakkinda bir giin evvel miista’cel
kaydiyla zat-1 devletlerine takdim ettigim 64 numerolu telgraf cevabina intizardayim
boyle bankanin tesisinin milli piyasamizi ve sa’yimize boyunduruguna da suret-i
katiyede kurtarmakla en esasl bir nuzur olacagi ve yeni idaremizin halk nazarinda da
bir muvaffakiyeti tarzinda telakki edilecegini tekrar nazar-1 dikkat-i devletlerine bir
vazife-i mukannia telakki eylerim. 63 numerolu telgrafnamede arz eyledigi vecihle
ziraat bankalarinin elviye-i mistahlisada hal-i fakrda bulunmasi hikimetten olan
matlubata mahsuben emval-i metrukeden laakal besyiz bin liralik bir kisminin
derhal bankaya devrini icap ettirmektedir. Titlin, Gzim incir gibi emval-i metrukenin
bu maksada tahsisi azami faideyi inta¢ edecektir. Aksi halde bankaca ahaliye hicbir
muavenet imkani yoktur. Heyet-i Celilenizce tasvib olunacak herhangi bir sart
dahilinde devr muamelesinin ifasi iclin bura maliyye memurinine serian tebligatta
bulunulmasi tohumluk tevziata kemal-i faaliyetle devam edilmektedir. Alat ve
edevat-i zirai'yye irsaline devam olnub memalik-i mistahlisamizda azami faideyi
temin iciin ancak birinci ve ikinci maddelerin tatbikine vabestedir. Heyet-i
Celilelerince bu vyolda bir karar ittihazi miumkin olmadigi takdirde cevab-i
devletlerine destres olunduktan sonra Balikesir, Bursa, Bilecik tarikiyle Ankara’ya

. . o 202
miteveccihen hareket kilinacagi maruzdur. 2°

202 BCA, 030.10.0.0/138.988.2 nolu ve 28 Kanun-1 Sani 1338 tarihli belge.
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Ek-2. Milli Bankalara Yapilan Yardim ve Tesvikler Hakkindaki
Kararnameler
Ek-2A. Devlet ihalelerinde Sadece Milli Bankalarin Teminatlarinin Kabul Edilmesi

Hakkinda Kararname

Kararname

HikOimet namina vuku bulacak miizdyede miindkasa ve ihalelerde teminat-i
muvakkata ve kat‘iyye olarak kabul edilecegi miindkasa ve ihalat kanununun yedinci
maddesinde mezk{r “HiukGmetce muteber banka” kefaletinin milll bankalara hasri
ve ecnebi bankalar teminatinin ancak icrd Vekilleri Heyeti karariyla kabul
olunacaginin usil ittihdzi, Maliye Vekalet-i Celilesi’'nin 30 Nisan 928 tarih ve 54550-
1002 numerolu tezkiresiyle vuku bulan teklifi (izerine icra Vekilleri Heyetinin 2 Mayis

928 tarihli ictima‘inda tasvib ve kabul olunmustir.?%

Ek-2B. Milli Sirketlerin Tesvik Edilmesi icin Hazine Tarafindan Yapilan Alimlar

Hakkinda Kararname

Kararname

1341 senesi zarfinda Ticaret ve Maliye Vekaletleriyle Seyr-i Sefain idaresinin izmir
Liman isleri Sirketi’ne hisse-i istiraki olarak tediye olunan ve keza sene-i mezk(re
icinde mibayaa edilen Akhisar Titiinciiler Bankasi hisse senedatiyla itibar-1 Milli
hisse senedati bedeli olan ve istanbul Liman Sirketi’nin Seyr-i Sefdin idaresinden
hazine uhdesine ferdgi icra olunmus seksen bin liralik hisse senedinin bakiyye-i
bedeline mahsQben 1923 senesinde tediye edilen merbut pusulada muharrer
cem‘an bir milyon yirmibes bin ikiylz altmis lira yirmibes kurusun muamele-i
mahsQbiyyesi ifa edilmeyerek elyevm acikta bulundugu cihetle mukaddema milli
sirketlerin saha-i faaliyetini tezyid ve takviye maksadiyla mubaya‘a ve hazine ndmina
teferrig edilen hisse senedati bedellerinin 1 Haziran 1928 ibtidasinda varidata
inkilabr muktezi bulunan emval-i metruke hesab-i1 carisinden icra-yi mahs(bu,

Maliyye Vekalet-i Celilesi’'nin 28 Mayis 928 tarih ve 15513 numerolu tezkiresiyle

2% BCA, 030.18.1.1/028.27.7 nolu ve 2 Mayis 1928 tarihli belge.
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vukubulan teklif Gzerine icrd Vekilleri Heyetinin 28 Mayis 928 tarihli ictima‘inda

tasvib ve kabul olunmustur.?®*

Ek-2C. Muafiyetleri Kaldirnlan Tiirkiye Ziraat, Sanayii ve Maadin, Emlak ve Eytam
ve is Bankalarrna Osmanh Bankas’nin Muafiyetlerinin Verilmesi Hakkinda

Kararname

Kararname

Maliyye Vekalet-i Celilesi’'nden yazilan Haziran 928 tarihli tezkirede 24 Mayis 1928
tarih ve 1301 numerolu kanunun besinci maddesi mucebince muafiyetleri ilga
edilmis olan Tirkiye Ziraat Bankasi'yla Sanayii ve Maadin, Emlak ve Eytam ve is
Bankalari tarafindan tesekkdillerinin yeni olmasi ve muafiyetin ilgasi sebebiyle tediye
edecekleri vergi ve risumun terakki ve inkisaflarina icra-yi tesir edecegi cihetle
kanun-1 mezkGrun besinci maddesinin son fikrasina tevfiken Osmanl Bankasi'nin
mukavelenamesi mucebince héiz oldugu miisaade ve muafiyetlerin ilgasina kadar
kendilerinin de ayni muisaade ve muafiyetlerden istifadeye devamlarina karar
itasinin talep edildigi bildirilmis ve Osmanli Bankasi imtiyaz mukavelenamesinin 18.
Maddesinde muayyen muafiyetlerin ilgasina kadar mevzu bahs bankalarin da
mezk(r muafiyetlerden istifadeleri hakkinda bir karar ittihazi teklif olunmustur.
Keyfiyyet icra Vekilleri Heyetinin 27 Haziran 928 tarihli ictima‘inda tezekkiir edilerek

teklif mucebince muéfiyetten istifadeleri tasvib ve kabul olunmustur.?®

Ek-2D. Nakit Sikintisi Ceken Adapazan Tirk Ticaret Bankasi’na Hazinenin Yardim

Etmesi Hakkinda Kararname

Kararname

Matlibat sahiplerinin mevdaatini cekmelerinden dolayi sikintili bir vaziyete disen
Adapazari Tirk Ticaret Bankasi'nin muamelati Gzerinde Milli bankalar midirlerinin
istirakiyle yapilan tetkikat neticesinde; Bankanin buhranli vaziyete diismesinin su-i
niyetten veya usulsiz muamelattan mutevellit olmadigi anlasiilmis ve memleket

hayati iktisaddiyesinde yer tutmus olan bu miessesenin kuvvetli bir yardimla

204

BCA, 030.18.1.1/029.35.4 nolu ve 28 Mayis 1928 tarihli belge

2% BCA, 030.18.1.1/029.41.9 nolu ve 27 Haziran 1928 tarihli belge
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kurtarilmasi bir ¢ok cihetlerden faydali ve lizumlu gorildiginden bu maksadin
temini icin Bankanin tezyid edilecek sermayesine Milli Bankalarla birlikte Hazinenin
de istiraki minasip goriulmis ve fakat hazinenin hisse-i istirdki olan 250.000 liranin
tesviyesi ancak bir kanunla miimkin olabileceginden intizara tahammild olmiyan
vaziyetin diizeltilmesi icin ileride kanun c¢ikarilmak tizere Hazine hissesinin simdiden
milli bir banka vasitasile mevzuubas bankaya verilmesi Maliye Vekilliginin 18/9/34
tarih ve 9936 sayili tezkeresile yapilan teklifi tzerine icrd Vekilleri Heyetince

19/9/934’te tasvip ve kabul olunmustur.?®®

2% BCA, 030.18.1.2/048.62.7 nolu ve 19 Eyliil 1924 tarihli belge
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Ek-3. is Bankasi’na Verilen imtiyazlar Hakkindaki Kararnameler

Ek-3A. Kilimli’deki Bazi Maden Ocaklari Hisselerinin is Bankas’na Devredilmesi

Hakkinda Kararname

Kararname

Ticaret Vekaleti'nden yazilan 25 tesrin-i evvel 926 tarih ve 150-491 numerolu
tezkirede Erikli havza-i fahimesinin Kilimli mevki‘inde kain (177) mikerrer numerolu
maden ocaginin kirk hisse itibariyla muteveffda Beykozlu Mustafa veresesi ile
Nuhzade Mehmedin uhdelerindeki on bes hissesinin is Bankasina izafetle izmir
Meb‘usu Mahmud Celal Bey’e devr ve feragi istid‘a edildigi ve mezk(ir verese ile
mumaileyh uhdelerinde bulunan mevzubahs hisseye aid ferdg muamelesinin
icrasina bir mahzur bulunmadigl beyan ve ferag muamelesinin icrdsi hususu isti’zan
edilmistir.

Keyfiyet icra Vekilleri Heyeti’'nin 27 tesrin-i evvel 1926 tarihli ictima‘inda tedkik ve
mitalaa edilmis ve ferdg muamelesinin esar mucebince icrasi tasvib ve kabul

207
olunmustur. %

Ek-3B. Trabzon Limani ve Trabzon-Tebriz Demiryolunun insaat imtiyazinin is

Bankasi’na Verilmesi Hakkinda Kararname

Kararname

Trabzon Limani ile Trabzon-Tebriz siimendiifer hattinin Tirk-iran hud{duna kadar
insasi icin Tirkiye is Bankasi’na obsiyon itasi Nafia Vekalet-i Celilesi’nin 5 Mart 927
tarih ve 121 numerolu tezkiresiyle vukubulan teklifi Gizerine icra Vekilleri Heyeti’nin

5 Mart 927 tarihli ictima‘inda tasvip ve kabul olunmustur.”®®

Ek-3C. Bazi Devlet Ormanlarinin isletme imtiyazinin is Bankas’na Verilmesi

Hakkinda Kararname

Kararname

297 BCA, 030.18.1.1/021.66.9 nolu ve 27 Tesrin-i Evvel 1926 tarihli belge.

2% BCA, 030.18.1.1/023.13.18 nolu ve 5 Mart 1927 tarihli belge.
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HikOmet-i Cumhuriyemiz dahilinde bulunan ve evvelce mukaveleye merbut ve
Ticaret Sanayi Bankas’'na obsiyon ve rehin olanlardan maada bazi devlet
ormanlarini misteriken teskil edilecek bir sirket marifetiyle isletmek Gzere merbut
serait dairesinde Tirkiye is Bankasi’na bir sene miiddetle obsiyon itasi Ziraat
Vekalet-i Celilesi’'nin 7 Mart 927 tarih ve 11 numerolu tezkiresiyle vukubulan teklifi
lizerine icrd Vekilleri Heyeti’nin 7 Mart 927 tarihli ictima‘inda tasvib ve kabul

2
olunmustur.?%

Ek-3D. Petrol ve Su Arastirmalari i¢in Kurulacak olan Sirketlerin Sermayelerinin is

Bankasi Araciligiyla Temin Edilmesi Hakkinda Kararname

Kararname

[Mahremdir]

Ticaret Vekalet-i Celilesi’'nden yazilan mart 927 tarihli tezkirede petrol kanununun
birinci maddesi mucebince Tirkiye dahilinde petrol ve mistekat-1 tabi‘iyyesi
madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki hiikimete verilmis ve bu hakkin bizzat veya
efrad veya sirketlerle bilitilaf taharriyatta bulunmak siklarini tayine HikOmet-i
Cumhuriyemiz salahiyetdar bulunmus oldugundan Tirkiye dahilindeki petrol
menatiki hakkinda esasli bir surette tetkikat ve istiksafatta bulunduktan sonra
madenlerin vaziyyet-i iktisadiyesi ve servetleri hakkinda elde edilecek malumat ve
kanaat (izerine en muinasip mahallerinde devlet tarafindan teskil edilecek bir
miuessese-i hiikmi marifetiyle isletiimesi ve bir sene kadar devam edecegi tahmin
olunan tetkikdt ve istiksafatin hitdmina kadar kimseye petrol ve mistekatin
istiksafati icin miisaade itd edilmemesi ve bu madenleri isletmege muktezi
sermayeyi temin etmek Uizere is Bankasi’'na muayyen bir miiddet i¢iin obsiyon itasi
teklif olunmustur.

Keyfiyet icra Vekilleri Heyetinin 9 Mart 927 tarihli ictima‘inda tedkik ve miizkere
edilen ve mevzu bahs serait dahilinde bir sene miiddetle Hilkiimet’e ve is Bankas’’na

obsiyon itasi tasvib ve kabul olunmustur.?*°

29 BCA, 030.18.1.1/023.14.4 nolu ve 7 Mart 1927 tarihli belge.

19 BCA, 030.18.1.1/023.15.09 nolu ve 9 Mart 1927 tarihli belge.

120



Ek-3E. itibar-1 Milli Bankas’nin imtiyazlarinin is Bankas’na Verilmesi Hakkinda

Kararname

Kararname

8 Subat 1332( Miladi 1917 Subat) tarihli kanun mucibince itibar-1 Milli Bankasi’nin
haiz oldugu imtiyazat ve muéafiyatin Tirkiye is Bankasi’na devrine, 12 Subat 332
tarihli kanun hikmiinin is Bankasi hisse senedati hakkinda tatbikine dair Ticaret
Vekaleti Celilesi’nce tanzim edilen ve icra Vekilleri Heyeti’nin 25 Mayis 1927 tarihli
ictimainda tezekkiir ve Meclisi Aliye arzi tasvip olunan kanun layihasiyle esbabi

mucibe mazbatasinin musaddak sureti leffen takdim olunmustur.
Esbabi Mucibe

Turkiye is Bankasi; hissedaran Heyeti Umumiyesinin 21 Mart 19127 ve itibari Milli
Bankasi hissedaran Heyeti Umumiyesinin de 10 Mayis 1927 tarihlerinde inikat eden
ictimalarinda ittihaz edilen mittehidilmeal mukarrerat mucibince itibari Milli
Bankasinin Tiirkiye is Bankasina iltihaki tahti karara alinmistir. is bu iltihakin netice-i
kanuniyesi olmak Gzere itibari Milli Bankasinin bilciimle umur ve muamelati Tiirkiye
is Bankasina devredilerek badema her iki bankaya ait kaffe-i muamelatin is Bankasi

tarafindan tedviri tabii olacagina nazaran 8 Subat 1332 tarihli kanun ile itibari Milli
Bankasina temin edilen bilcimle imtiyazat ve muafiyatin Tirkiye is Bankasina
devredilmesi ve kezalik itibari Milli Bankasi hisse senedatindan bes yiiz bin lira
kiymeti itibariyesinde bir miktarin devlet nam ve hesabina mubayaa ve
muhafazasina mditedair bulunan 14 Subat 1332 tarihli kanun hikmiinin de
hiikimet yedinde bulunan itibari Milli Bankasi hisse senedatinin ayni miktarda is
Bankasi hisse senadati ile tebdil edilerek ahara furlihte edilememesi suretiyle
Turkiye is Bankasi hisse senedatina tatbik edilmesi muvafik gériilmiis ve bu bapta
tanzim kilinan layiha rapten takdim kilinmis olmakla iktisabi kanuniyet etmesi arayi
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saibelerine arz olunur, efendim.
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BCA, 030.18.1.1/024.34.6 nolu ve 12 Subat 1332 tarihli belge.
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Ek-4. Vilayet Miiftiligine Gonderilen Teminat Mektuplar Sartsiz
Kabul Edilen Bankalar Listesi

Vilayet MUftulugi Canib-i Fazilanesine

Teminat mektuplarinin kabuli lazim gelen milli bankalarin esamisiyle tediye edilmis
sermayeleri miibeyyin bir cedvel leffen takdim kilinmistir. Bunlardan Ziraat, is,
Emldk ve Eytam, Selanik, Osmanli ve Sanayi ve Maadin bankalari teminat
mektuplarinin  bild kayd-1 sart ve diger milli bankalarinda tediye edilmis
sermayelerinin ylizde ona kadar itd edecekleri mektuplarin kabuli muvafik
gorilerek olvecihle Heyet-i Vekile kararina iktiran ettirilmis bulundugundan bahsle
ana gore ifa-yi muamele olunmasi Maliye Vekaletinin 5-7-928 tarihli ve 64-1591
numerolu tahrirat-i umumiyesiyle tamimen teblig kilinmis oldugundan idare-i
aliyyelerince vukubulacak mundakasalarda itd edilecek mektuplarin ana gore
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kabulin rica ederim efendim.

Tablo 8. Vilayet Mftiliigiine Gonderilen Teminat Mektuplari Sartsiz Kabul Edilen

Bankalar Listesi

ismi itibari Sermayesi | Tahsil Edilen Miktar
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi 6.000.000 TL 1.000.000 TL
Adapazari islam Ticaret Bankasi 500.000 TL 480.000 TL
Tirkiye imar Bankasi 1.000.000 TL 250.000 TL
izmir Esnaf ve Ahali Bankasi 1.000.000 TL 250.000 TL
Aksehir Bankasi 1.000.000 TL 838.000 TL
Akhisar Titlncller Bankasi 500.000 TL 500.000 TL
Manisa Bagcilar Bankasi 300.000 TL 185.000 TL
Akseki Ticaret Bankasi 250.000 TL 250.000 TL
Konya iktisad-1 Milli Bankasi 150.000 TL 150.000 TL
Eskisehir Bankasi 500.000 TL 125.000 TL
Konya Ahali Bankasi 500.000 TL 144.000 TL
Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi 100.000 TL 100.000 TL
Karaman Cift¢i Bankasi 100.000 TL 100.000 TL
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BCA, 051.0.0.8/68.43.1 nolu ve 14 Temmuz 1928 tarihli belge.




Tablo 8. (devam) Vilayet Miftlliigiine Gonderilen Teminat Mektuplari Sartsiz Kabul

Edilen Bankalar Listesi

Tlirkiye Ziraat Bankasi 14.000.000 TL 21.000.000 TL
Tirkiye is Bankasi 4.000.000 TL 4.000.000 TL
Emlak ve Eytam Bankasi 20.000.000 TL

Selanik Bankasi 20.000.000{ (Fransiz Frangi) 20.000.000
Osmanli Bankasi 10.000.000 (ingiliz Lirasi) 5.000.000
Sanayi ve Maadin Bankasi 6.147.317 TL 6.147.317 TL
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Ek-5. Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf
Harekatini G6ésteren Cetvel

Cumhuriyet Halk Firkasi umumi katipligine

Mevduati koruma kanununun yedinci maddesine tevfikan milli ve ecnebi bankalarda

bulunan tasarruf mevduatile ticari mevduatin 1933 senesi nihayetindeki miktarlarini

gosteren cetvel leffen husuli maliimat zimninda takdim kilinmistir.

Bu cetvelin A stitununda yazili rakamlar tasarruf mikdarini ve B ile C fikrasindaki

rakamlar da ticari mevduattir.

. . .. .. . . 21
Bilvesile hiirmetlerimi arz eylerim efendim. 2*3
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BCA, 490.0.1.0/1454.33.6 nolu ve 20 Agustos 1934 tarihli belge.
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Tablo 9. Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf Harekatini Gosteren Cetvel

A.Tasarruf Mevduati B.Vadesiz Tevdiat C.Vadeli Tevdiat Yekun

Mudi Lira Mudi Lira | Mudi Lira Mudi Lira
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 30 57.030 TL 245 22.730.677 TL 0 0TL 275 22.787.707 TL
Tlrkiye Ziraat Bankasi 37.141 | 12.329.923 TL 9.317 23.005.249 TL | 3.076 | 3.551.222 TL | 49.534 38.886.394 TL
Emniyet Sandigi 23.784 | 20.144.667 TL 0 0TL 0 OTL| 23.784 20.144.667 TL
Tirkiye is Bankasi 64.501 | 13.881.085TL 4.659 32.851.069 TL | 1.146 | 2.764.070TL | 70.306 49.496.224 TL
Adapazari Tlrk Ticaret Bankasi 7.114 | 2.316.216TL 1.709 1.524.721TL 101 187.194 TL 8.924 4.028.131TL
Emlak ve Eytam Bankasi 2.430 | 2.580.447 TL 267 1.881.788 TL 30 896.572 TL 2.727 5.358.807 TL
Siimerbank 126 198.971TL 189 1.091.998 TL 0 0TL 315 1.290.969 TL
Tirkiye imar Bankasi 111 144.999 TL 55 150.851 TL 5 45.956 TL 171 341.806 TL
izmir Esnaf ve Ahali Bankasi 1.434 256.937 TL 321 194.231 TL 81 84.922 TL 1.836 536.090 TL
Adapazari Emniyet Bankasi 409 188.988 TL 106 137.621 TL 2 12.400 TL 517 339.009 TL
izmir Akseki Ticaret Bankasi 367 121.888 TL 196 133.880 TL 32 80.959 TL 595 336.727 TL
Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi 10 1.590TL 25 34.071TL 4 4.271TL 39 39.932TL
Aydin Milli Bankasi 62 44.331TL 143 80.084 TL 32 84.090 TL 237 208.505 TL
Aksaray Halk iktisat Bankasi 5 14.875TL 36 104 TL 0 0TL 41 14.979TL
Akhisar Titlnciler Bankasi 238 29.743TL 28 5.596 TL 6 6.425 TL 272 41.764 TL
Aksehir Bankasi 297 114.145TL 39 15.395 TL 0 0TL 336 129.540 TL
Bor Esnaf Bankasi 5 3.257TL 81 21.542TL 0 0TL 86 24799 TL
Elaziz iktisat Bankasi 171 25.259 TL 131 13.908 TL 0 0TL 302 39.167 TL
Denizli iktisat Bankasi 258 45.173 TL 60 38.184 TL 103 48.382 TL 421 131.739TL
Eskisehir Bankasi 180 44.854 TL 0 0TL 0 0TL 180 44.854 TL
Ermenek Ahali Bankasi 80 17.767 TL 30 8.096 TL 0 0TL 110 25.863 TL
istanbul Kiiglik istikrazat Sandig 976 81.953 TL 0 0TL 0 0TL 976 81.953 TL
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Tablo 9. (devam) Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf Harekatini Gosteren Cetvel

Kastamonu Bankasi 4 4.535TL 1 1TL 0 OTL 5 4,536 TL
Kocaeli Halk iktisat Bankasi 264 29.151TL 41 22.398 TL 0 0TL 305 51.549 TL
Konya iktisad-1 Milli Bankasi 105 36.250 TL 50 34.925TL 0 0TL 155 71.175TL
Konya Tirk Ticaret Bankasi 13 2.939TL 2 2.702TL 0 0TL 15 5.641TL
Konya Ahali Bankasi 10 1.303TL 6 2.668 TL 1 302 TL 17 4.273TL
Karaman Milli Bankasi 0 0OTL 5 589 TL 0 0OTL 5 589 TL
Karaman Ciftci Bankasi 112 348 TL 11 6.436 TL 0 0TL 123 6.784 TL
Luleburgaz Ticaret Bankasi 76 2.956 TL 24 13.518 TL 4 750 TL 104 17.224TL
Mersin Ticaret Bankasi 90 11.122 TL 97 26.193TL 4 9.475TL 191 46.790 TL
Manisa Bagcilar Bankasi 96 39.319TL 6 89 TL 0 0TL 102 39.408 TL
Nigde Ciftci ve Tliccar Bankasi 47 13.836 TL 48 3.414TL 0 0TL 95 17.250 TL
Nevsehir Bankasi 0 0TL 28 3.692 TL 0 0TL 28 3.692 TL
Sarki Karaagag Bankasi 0 0OTL 41 4.686 TL 0 0TL 41 4.686 TL
Bor Zirra ve Tiliccar Bankasi 98 18.019TL 0 5.077 TL 4 756 TL 102 23.852 TL
Urglip Ziirra Bankasi 0 0OTL 0 0OTL 3 830TL 3 830TL
Zonguldak Yardim Bankasi 23 12.145TL 24 16.617 TL 15 32.400 TL 62 61.162 TL
Yekun 140.667 | 52.816.021 TL | 18.021 84.062.070TL | 4.649 | 7.810.976TL | 163.337 | 144.689.067 TL
Osmanli Bankasi 0| 7.716.726TL 0 14.970.108 TL 0 0TL 0 22.686.834 TL
Banko Diroma 905 | 1.444.171TL 1.679 2.327.959 TL 187 746.730 TL 2.771 4.518.860 TL
Selanik Bankasi 2.040 | 2.700.762 TL 2.957 5.225.148 TL 145 527.184 TL 5.142 8.453.094 TL
Banka Kommersiala italyana 1.365 | 2.054.082TL 1.006 4.065.941 TL 4 20.892 TL 2.375 6.140.915TL
Doyge Bank 267 258.505 TL 798 876.712 TL 0 0TL 1.065 1.135.217TL
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Tablo 9. (devam) Milli ve Yabanci Bankalarin 1933 Senesi Sonundaki Tasarruf Harekatini Gosteren Cetvel

Doyge Oryant Bank 668 681.206 TL 579 2.081.647 TL 0 0TL 1.247 2.762.853 TL
Sarki Karip Ticaret Bankasi 140 87.426 TL 126 292.274TL 1 988 TL 267 380.688 TL
Hrisoveloni Bankasi 244 201.223 TL 11 39.875TL 0 0TL 255 241.098 TL
Hollanda Bankasi 1.113 1.490.449 TL 413 1.092.082 TL 16 473.732 TL 1.542 3.056.263 TL
Ecnebi bankalar yekunu 6.742 | 16.634.550 TL 7.569 30.971.746 TL 353 | 1.769.526 TL | 14.664 49.375.822 TL
Milli bankalar yekunu 140.667 | 52.816.021 TL | 18.021 84.062.070 TL | 4.649 | 7.810.976 TL | 163.337 | 144.689.067 TL
Umumi yekun 147.409 | 69.450.571 TL | 25.590 | 115.033.816 TL | 5.002 | 9.580.502 TL | 178.001 | 194.064.889 TL
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Ek-6. Banka Sermayelerinin Sabit Fiyatlara Donlisturilmesi

Tablo 1 ve Tablo 6’da verilen sermayeler cari fiyatlar Gzerinden verilmislerdir. Tablo
2 ve Tablo 7'de bu sermayelerin sabit fiyatlarla karsiliklari hesaplanmistir. Cari
fiyatlar Sabit fiyatlara cevrilirken Sevket Pamuk’un “Prices and Wages in Turkey
(1820-2005)” *** baslikli veri seti kullaniimistir. Hesaplama su sekilde yapilmistir.
Ornegin 1911 yilinda 10.000’i 6édenmis olan 100.000 liralik itibari sermaye ile
kurulan bir bankanin 1918 yili fiyatlariyla 6denmis sermayesi

[(cari  sermaye)*(cari yil  fiyat  endeksi/baz  yili  fiyat  endeksi)]=
(10.000)*(6.05/100)=605 itibari sermayesi [(605)*(100.000/10.000))=6050 seklinde
bulunur. Sonra herhangi bir yildaki sermaye artirimi Ustteki formul kullanilarak o
yilin cari fiyat endeksinin baz yili (1918) fiyat endeksiyle boliiminden ¢ikan sonugla
carpilarak reel hale donusttrulir. Sonra bu reel deger kurulus sermayesine eklenir.
Donemlerin sonunda ne kadar sermaye birikimi oldugu Il. Mesrutiyet icin 1922 yili
Cumbhuriyet icin ise 1932 yili temel alinarak hesaplama yapilmistir. Fakat bircok
durumda banka sermayelerinin 1922 ve 1932 de ne durumda oldugunu gosteren
net bir rakam bulunamamaktadir. Bu durumlarda bahsedilen yillara en yakin olan
sermaye artirimi esas alinarak hesaplama yapilmistir. Bunun neticesinde bazi veri
eksikliklerinden dolayi 6zellikle 1. Mesrutiyet donemi bankalarinin reel degerleri

oldugundan daha az gériinmektedir.

Tablo 10. 1911-1933 Yillari Fiyat Endeksleri

1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 1919 | 1920 | 1921
6,05 |652 |653 |653 |785 | 13,92 41,70 | 100,00 | 86,93 | 84,44 | 75,17

1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 1930 | 1931 | 1932
72,56 | 76,02 | 88,50 | 95,50 | 97,07 | 85,23 | 84,91 | 90,26 | 83,15 | 78,63 | 76,61

21 sevket Pamuk. Prices and Wages in Turkey (1820-2005). Erisim tarihi: 6 Mayis 2014,

http://www.ata.boun.edu.tr/faculty/sevketpamuk/dataseries
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