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Cesitli yazarlarin galismalarindan faydalandi§imda bu calismalarin
ilgili bélimlerini dodru ve net bigimde géstererek yazarlara acik
bicimde atifta bulundugumu;

Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha 6nce
herhangi bir yerde yayimlanmissa bunu da aclkga ifade ederek
gosterdigimi;

Alintilanan bagkalarina ait tim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de
dahil olmak lzere) atiflarla belirttigimi;

Baska vyazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim  metinlerini
kaynak gdstererek atifta bulundugum gibi, yine baska yazarlara ait
olup fakat kendi stzciiklerimle ifade ettigim hususlar da istisnasiz
olarak kaynak gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde butiin sonuglarina
katlanacagimi kabul ederim.

Abdullah Said ARI
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ONSOz

Kamu yonetimi alani ginimuzin hizh dedisim furyasindan nasibini almis
ve ayak uydurmasi gereken bir ¢ok yeni problemle karsilasmistir. Bu
problemlerin ¢6zimulne ydnelik gesitli reform girisimleri olsa da kamu
yonetimi icin merkezi bir 6neme sahip olan kamu yoéneticilerinin egitimi
hususu pek dikkatleri cekmemektedir. Hizli yasanan bir cagda devletin
etrafina ayak uydurulabilmesi yetkin kamu vyoneticileri vasitasiyla
olacaktir. Kamu ydéneticileri devlet kurumlarinin, hizmetlerinde en verimli
ve etkin metodu uygulamalarinda kritik bir role sahiptir. Devletlerin
dedisen sosyo-ekonomik toplumsal yapi ile beraber gecirdigi donistimde,
idari mekanizmanin kendisinden beklenenleri karsilamasi igin yeni
duruma uygun hareket edecek bir sekilde adapte olmasi gerekmektedir.
Kamu ydneticilerinin hukuki bir cerceve iginde hareket imkani ¢cok genis
olmayan idari mekanizmanin, bu adaptasyon slrecinden topluma en
faydali olacak sekilde c¢ikmasina yardim edebilecek imkanlari vardir.
Dolayisl ile kamu yoéneticilerinden beklenenler ve bu yénde verilen egitim
devletin isleyisi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kamu ydneticilerinin
idari sistemler icin ne ifade ettigine ve kamu yo0neticilerinin
kabiliyetlerinin gelistirilmesi icin ne gibi modeller olusturulduguna dikkat
cekecek bu galisma umulur ki kamu yoénetiminin gelistiriimesi gabalarina
ufak da olsa bir katkida bulunur.

Calisma siresince tavsiyelerini ve yardimlarini esirgemeyen danisman
hocam Prof. Dr. Bilal Eryilmaz’a sukranlarimi sunuyorum. Calisma
hakkinda elestiri ve 6nerileri paylasan Dog. Dr. Tarkan Oktay ve Yrd. Dog.
Dr. Fatih Bayram’a tesekkilr ederim. Bu siirecte destegini esirgemeyen

arkadaslarima ve aileme tesekklru bir borg bilirim.
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OZET

Kamu yodneticilerinin yetistiriimesi hemen her ddénemde devlet idaresi
Uzerine dlsinen kimselerin kafa yordugu bir konu olmustur. Nasil bir
kamu yodneticisi yetistirmek ve buna yonelik nasil bir egitim sistemi
kurmak gerektigine dair cesitli fikirler ortaya atilmistir. Bu calisma
Tarkiye ve Fransa o6rnedinde kamu yoneticisi yetistiren kurumlarin nasil
yapilandirildiina bakmaktadir. Bu gercevede tarihsel olarak Tlrkiye ve
Fransa’nin siyasi ve idari dénlisiumine bakilacaktir. Ayrica bu Ulkelerde
kamu yoénetimine hangi acgidan bakildigi incelenecektir. Kamu yodnetimi
biliminin  bu (lkelerdeki kokeni ve nasil calismalar Uretildigi
arastirilacaktir. Bu bilgiler 1siginda arastirmamizda Tirkiye ve Fransa’da
nasil yodneticiler yetistirilmek istendigi ve bu ydonde ne gibi calismalar

yapildigi da incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ydneticisi, Yetistirme, Tirkiye, Fransa, TODAIE,
ENA.
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ABSTRACT

Training public executives has been an issue of interest for people
contemplating about state administration in almost every era. There have
been some researches about the kinds of public executive and training
program suited for them. This study looks at how training institutions for
public executives have been structured in Turkey and France. In this
framework historical transformation of Turkey and France’s political and
administrative transformation will be analyzed. Furthermore the way
these countries approach to public administration will we analyzed. The
origin of public administration in these countries and the literature on
public administration will be explored. In the light of this information
what kind of public executives are desired in Turkey and France and

efforts in order to train them will be examined.

Keywords: Public Administration, Training, Turkey, France, TODAIE, ENA
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1. GIRIS

Kamu Yonetimi modern devletin ortaya c¢ikmasi ile birlikte toplumu
ilgilendiren temel bir mesele olarak dlslnce dinyasina girmistir. Modern
devletleri eski mutlakiyetgi rejimlerden ayiran 6zelliklerden birisi devlet
mekanizmasinin hakim oldugu alanlari (cografi yahut demografik) etkin
bir sekilde kontrol etmedir. Ayrica kamu kurumlarini toplumsal
dénltsimlerin getirdigi karmasik yapilan dizgin bir sekilde yonetebilir
hale getirmek devletlerin temel amacglarindandir. Bu nedenle kamu
kurumlarinin islemesi bir performans meselesi haline gelmis, antik
dénemlerden beri arastirilan devlet nasil iyi yonetilir sorusunun yanina

nasil etkin ve verimli yonetilir sorusu eklenmistir.

Kamu kurumlarinin isleyisinde yasal dizenlemeler, toplumsal yapi, siyasi
ve ekonomik sistem gibi konular etkilidir. Bunlarin yaninda belki gézden
kacan cok temel bir unsur insan faktéridiur. Kamu kurumlarini igleten
insanlarin ne gibi 06zelliklere sahip oldugu, yapilan islerin niteligini ve
niceligini dogrudan etkileyebilir. Ozellikle bu kurumlari sevk ve idare
eden, yapilan isleri planlayip yénlendiren ve nihayetinde denetleyen Ust
kademedeki memurlar topluma sunulan hizmetlerin kalitesini ve bigimini

dogrudan etkileme giclne sahiptir.

Kamu kurumlarinda yonetici pozisyonunda olan insanlarin belli dzelliklere
sahip olmasi gerektigi hep soylense de bu o6zelliklerin ne oldugu
konusunda dénemden doneme dedgisen fikirler ortaya atilmistir. Devletin
rejim tipi, siyasi iktidarin gérist, modernlesme fikri, toplumsal yapi ve
yonetimden ne anlasildidi gibi unsurlar arzulanan yonetici tipini belirleyen
etmenler olmustur. Temel olarak iki tir kamu yoéneticisi tipinden
bahsedilebilir. ilki Ingiltere’de 6rnedini goérebilecedimiz genel bilgi sahibi
kamu yoneticisidir. Bu tip yonetici belli bir alanda uzmanlik bilgisine sahip

dedildir. Goreve secilirken genel entelektliel yeteneklerine ve ylksek



o0grenim kurumlarindaki basarilarina bakilmaktadir. Bu ydnetici tipine
benzer bir tip Almanya gibi hukuk gelenedinin devlet idaresinde baskin
oldugu Ulkelerde gorilebilmektedir. Bu durumda yoOnetici devlet islerinde
kendisine lazim olacak genel hukuk bilgisine sahiptir fakat bunun disinda
bir alanda uzmanlik sahibi olmasi kendisinden beklenmez. Ikinci belirgin
yOnetici tipi Fransa ve ABD’de gorilebilecek alan uzmanhdina dayal
ybnetici tipidir. Fransa kamu ydneticilerinin ilgili alanlarda uzman
olmalarini yonetici yetistirmeye yoénelik editim kurumlarinda sundudgu
programlar ile saglar. ABD ise kamu yoneticilerini devlet tarafindan
yetistirmektense piyasadan gerekli olan alanlarda uzmanlasmis
kimselerin y®netici pozisyonuna atanmasi ile yénetici ihtiyacini karsilar.?
Tarkiye bu gruplandirmada ikinci tipe daha yakindir. Zira memurluga
giriste genel bir alan sinavi zorunlu olsa da, daha sonra kurumlarin
yaptiklari milakat ve sinavlar, kurum bazli dizenlenen hizmet ici egitim
programlari ve disardan yapilabilen yonetici atamalari uzmanlik bilgisinin

kamu ydneticilerinde aranan bir durum oldugunu gésterir.?

Bu calismada kamu ydneticilerinin yetistiriimesi meselesi yetistirme
sirecini etkileyen bazi faktoérlere dikkat c¢ekilerek incelenmeye
calisilacaktir. Yetistirme slrecinin nasil olustugu ve ne gibi unsurlara
dayandi§i llke incelemeleri cercevesinde analiz edilecektir. incelenecek
Ulkeler olarak Tuarkiye ve Fransa segilmistir. Turkiye hem iginde
yasadigimiz Ulke olarak bizim icin blylk bir 6nem arz etmesi hasebiyle
hem de tarihsel olarak kokli bir ydnetici yetistirme tecribesine sahip
olmasi nedeniyle secilmistir. Fransa ise kamu vyo6neticisi yetistirme
denince neredeyse ilk akla gelen 6rnek olacak kadar bilinen bir egitim-
ogretim sistemine sahip olmasi nedeniyle inceleme nesnesi yapilmistir.
Turkiye'nin devletin modernlesmesi siresince Fransa’dan hukuki ve
kurumsal acidan etkilenmis olmasi bu karsilastirmayir daha da anlamli
kilmaktadir. Ayrica iki Ulkede de uzman ydnetici tipinin benimsenmesi
yonetici yetistirme usullerindeki farkliliklarin daha rahat gézlemlenmesini

saglayacaktir.

! B. Guy Peters, The Politics of Bureaucracy, (London: Routledge, 2010): 88-89.
2 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, (Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2014): 361-362.



Arastirma iki Ulkenin tarihsel slreg igerisinde gegirdikleri rejim
degisiklikleri ve devletin kurumsal mekanizmasinda meydana gelen
degisikliklere odaklanacaktir. Bu degisikliklere paralel olarak kamu
ybnetimi anlayisinin bu llkelerde gecirdigi déniisim incelenecektir. Iki
Ulkenin kamu ydneticisi yetistirme usulleri tarihsel slireg icerisinde bahsi

gecen donusumlerle iligkili olarak gdsterilmeye calisilacaktir.

Iki Ulke de gecirdikleri yapisal dénisimlerden 6tiri devlet yapisinda
degisiklige gitmislerdir. Bu dedisiklikler hem siyasi sistemin mutlakiyetgi
rejimden cumhuriyet rejimine gecmesi ile alakalidir hem de modernlesme
surecinin bu Ulkelerin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayatina etkileri ile
iliskilidir. Bu calisma devlet yapisinda gorilen degisikliklere paralel olarak
kamu yoneticisi algisinda da dedislik olup olmadigini sorgulayacak, eger
degislik varsa bunun yonetici yetistirme pratigine nasil yansidigini
inceleyecektir. Ulkelerin yénetici yetistirme usullerinden bahsedilirken éne

cikan enstitlilere daha ayrintili deginilecektir.

Kamu yodneticilerinin yetistiriimesi alaninda daha 6nce yapilan galismalar
genelde ydnetici yetistiren kurumlarin sekil incelemesi seklindedir.
Tarihsel sureg igerisinde bu kurumlarin déontisimuni inceleyen calismalar
varsa da hem rejim ve kamu kurumlarinin yapisal degisimi hem de kamu
yonetimi anlayisinin  dedisimi cergevesinde inceleyen bir calisma
gordlmemistir. Bu acidan bu calismanin alana katki saglayacagini

distnlyoruz.

Birinci bdlimde c¢alismanin temel unsuru olan yoénetim ve yodnetici
kavramlar agilanmaktadir. Genel olarak yonetim ve ydnetici kavramlarina
kisaca deginildikten sonra daha detayl bir sekilde kamu ydnetimi ve
kamu yodneticisi kavramlari incelenecektir. Son olarak kamu yoneticisi

yetistirmenin gerekliligi Gzerine argimanlar sunulacaktir.

Ikinci boélimde Turkiye’nin Osmanli Devleti'nden Cumhuriyete nasil bir
siyasi ve idari donldsim gecirdigi, kamu yonetimi yapilarina da dikkat
cekilerek incelenecektir. Daha sonra kamu yoénetiminin Tdrkiye'de nasil
algilandigi, bir bilim olarak kamu yodnetiminin ne zaman kabul gordigu

meselesi tartisilacaktir. Bélimuin sonunda Osmanli ve modern



Turkiye'deki kamu yoneticisi yetistiren kurumlar incelenecek ve nasil bir

kamu yoneticisi istendigi gosterilmeye calisilacaktir.

Uclincti béliimde Fransa dérnedine odaklanilacaktir. Fransa’nin mutlakiyet
rejiminden sonra Fransiz Ihtilali vesilesiyle nasil bir déniisim gecirdigi
incelenecektir. 20. ylizyildaki calkantili siyasi ve idari dedismelere dikkat
cekilerek Fransa’da glUnimlzde nasil bir sistemin  kullanildigi
aciklanacaktir. Daha sonra kamu ydnetimi biliminin Fransa’'daki kdkenleri
incelenecek, devlet yapisindaki degisikliklere paralel olarak kamu
yonetimine bakisin hangi esaslara dayandigi aranacaktir. Son olarak
kamu yoneticisi yetistirme slrecinin Fransa’da tarihsel olarak nasil

basladigi ve giinimuzde ne durumda oldugu gosterilecektir.

Son boélimde calisma boyunca karsilasilan bulgularin bir dederlendirilmesi

yapilacak ve iki tlke arasinda kisa bir karsilastirma yapilacaktir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

A. YOnetim

Yonetim belli bir amaci gercgeklestirmek igin eldeki kaynaklarin en verimli
ve etkin bir sekilde kullaniimasini saglamaktir.® Yénetim topluluk halinde
yasamanin gerektirdigi bir olgu, “sosyal bir ihtiyac”tir.* Yénetim kavrami
bir isin grup eylemi olarak yapilmasini, &rgitsel bir yap! igindeki
eylemleri, grup olarak hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere ydénelik
politikalarin uygulanmasini ve belli bir sayida insanin ortak bir hedefe
ulasmak icin ortak ve koordine bir sekilde hareket etmesini ve

denetlenmelerini tanimlayabilir.”

Yonetim kavraminin merkezinde ortak hedef, yapilmasi amaglanan bir is
bulunmaktadir. Bu hedefe ulasilmasi icin goérevlendirilen belli bir insan
grubu ellerinde bulunan sinirli sayidaki kaynagi ortak hedeflerine ulasmak
icin kullanirlar. Bu kaynaklar insan glicu, para, tesis, arag, zaman gibi
seylerdir. Bu kaynaklarin her biri sinirh oldugu icin hedefe arzulanan
sekilde ulasmak adina kaynak kullanimini denetlenmesi ve kontrol
edilmesi gerekmektedir. Yonetim amaca ulasma sirecinde yapilan isglerin,

kaynaklarin kullaniminin sevk ve idaresini igerir.®

Yonetim bir hedefe ulasma cabasinin kontrol ve denetlenmesi anlamina
geldigi gibi, ortak bir amag¢ udruna bir araya gelen kisilerin kurdugu
hiyerarsik 6rgitsel yapiyi da tanimlar.” Ayrica idari personel ve idari

sistem anlamlarini da tasiyan yoOnetimin temel Ogeleri; insan-grup,

3 Kenan Sirgit, “Yiksek Yéneticilerin Yetistiriimesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 3, Sayi
1(1970):16.

* Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf 1.

> Kenan Siirgit, “Cagdas Yénetim Anlayisi ve Yéneticilerin Amag ve Politika Belirleme
Islevleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Sayi 1 (1981): 3-4.

® Siirgit, “Cagdas Yonetim Anlayisi ...", sf. 4.

’ Surgit, a.g.m, sf. 4.



etkileme ve isbirligi eylemi ve amactir.® Yénetim; amag saptama, politika
belirleme, planlama, kaynaklari dizenleme ve saglama, orgltlendirme,
ybneltme, denetim, ydnetimi gelistirme ve dis iliskilerin dizenlenmesi
safhalarindan olusan genis bir siireci kapsar.’ Yonetim faaliyeti “baskalari
Uzerinde otorite kurma, baskalarina is vyaptirma” olarak da

tanimlanabilir.°

B. Kamu YOonetimi

Kamu yonetimi, bir toplulugun, Ulkenin yahut devletin kendine has
amaclari dogrultusunda basarmak arzusunda oldugu islerin bu amaca en
uygun sekilde yerine getiriimesini anlatan kavramdir. Kamu ydnetimi,
toplumun ihtiyaclarina gére farkh alanlarda hizmetler saglayan, toplumun
cok parcal yapisinda elindeki sinirli kaynaklari kullanarak toplumun istek
ve ihtiyacglarini karsilamaya calisan bir mekanizmadir. Kamu ydénetimi
halkin ihtiyacina binaen mal ve hizmetler Uretir, farkl alanlarda kamu

11 Bunun

politikalari olusturarak bunlara uygun eylemlerde bulunur.
yaninda kamu yonetimi, idari yaplyr ve kamu personelinin olusturdugu
insan glcunt ifade eder. Kamu personelinin elindeki devlet otoritesinin
kullaniminin denetlenmesi ve kontroli de kamu ydnetimi olarak ifade

edilir.*?

Kamu ydnetimi nasil olmasi gerektigi, verimli ve etkin kamu yonetiminin
yolunun ne oldugu 20. ylGzyilin baslarindan itibaren teknik ve bilimsel bir
olgu olarak tartisiimaya baslanmistir. Bu tartismalar temelde kamu
yonetiminin  yapisinin nasil algilandidindan hareketle olusmustur.
“Geleneksel” kamu yoénetimi anlayisinda kamu idaresi kisisel olmayan
rasyonel kurallar cergcevesinde isleyen bir yapiya sahiptir. Devlet kamu
hizmetlerinin halka ulasmasini saglamada dodgrudan sorumlu aktordar.
Devlet kurumlari mallarin ve hizmetlerin saglanmasinda ve dagitiminda

aktif rol alir. Kamu idaresi siyasi iradeden ayri fakat ona badl bir

8 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 3.

° Sirgit, “Cagdas Yonetim Anlayisi ...”, sf. 13-15.

10 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 3.

1 Ag.e, sf. 10.

12 | aurence E. Lynn, Jr, “Public Management”, (Ed. B. Guy Peters ve Jon Pierre) The SAGE
Handbook of Public Administration, (London: SAGE Publication, 2012): 21.



yapidadir. Kamu y6netimi, her ne kadar bir “ydnetim™ bicimi olsa da 6zel
sektoriin idaresinden farklilasir ve kendine has bir metodu vardir.'® Bu
anlayista merkezi otorite 6zel bir vurguya sahiptir. Hiyerarsik denetim,
kurallar ve yakindan kontrolle saglanir. Kuruma ve Ustlere karsi sadakat

ozellikle aranan bir durumdur.*

Geleneksel kamu yonetimi bir middet hakim anlayis olarak devam etse
de II. Dinya Savas! sonrasinda kamu ydénetimine bakista farklilasmalar
meydana gelmistir. Geleneksel anlayisin hakim oldugu kamu idaresinin
verimlilik, etkinlik ve kalite acisinda hayli zayif kalmasi, devletin asiri bir
sekilde buylmesi, devletin saglamasi beklenen hizmetlerde yiksek artis,
geleneksel anlayisinin yetersiz oldugu sonucuna ulasilmasina yol agmistir.
Modernlesen dinyada hizla gelisen teknik imkanlara kamu ydnetiminin
yeterli hizda adapte olamamasi, merkeziyetgi kati hiyerarsik anlayisin
idarenin isleyisini yavaslatmasi, kamu ydénetiminin daha verimli
calismasini saglayacak metotlarin kullanilmasi ihtiyacini dogurmustur.
Devlet idaresinin Uzerine dlsen vazifeyi yapmada yeterli olmamasi,
aksine neredeyse bir yuk haline gelmesi devlet-toplum iliskisinde bir

*glven krizi' ne sebep olmustur.’®

Bu siirecte kamu yonetimini 6zel sektorden aldigi metotlar ve pratiklerle
daha verimli hale getirmeye calisan 'Yeni Ybdnetim Anlayisi® ortaya
cikmistir. Bu anlayis merkeziyetgi ve kati hiyerarsiye dayali bir kontrol
mekanizmasindan cok performansa dayali denetimin yapildigi bir yapiyi
Onceler. Girdiler ve slreclere odaklanmaktansa ciktilara ve sonuclara
odaklanarak daha etkin bir kamu ydnetiminin olusturulacagini iddia eder.
Kaynaklar disiplin ve tutumlulukla kullanilmali, kamu sektéri de rekabet
ortaminda yerini alarak hantalliktan kurtarilmal ve buylk yapili kamu

kurumlari optimum verimlilikle isleyecekleri boyutlara getirilmelidir.®

Yeni kamu yodnetimi anlayisi ile kamu kurumlari ¢ok amacli, devasa

hiyerarsik yapilardan ok “yalin, yatay ve &zerk” yapilara kavustu.'’

13 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 44-46.
4 A.g.e, sf. 47.
15 A.g.e, sf. 43.
16 A.g.e, sf. 53.
7 A.g.e, sf. 56.



Hiyerarsik bir personel yapilanmasindan ¢ok performansa dayali 6lcimdin
yapildigi sozlesmeli personel yapisi baskin hale getirildi. Kamu
hizmetlerinin halka sunulmasinda piyasadaki yoéntemler kullaniimaya

baslanarak 6zel sektérle yakinlasma saglandi.'®

Kamu vydnetimi devlet otoritesinin kullaniminin  kamu yéneticileri
tarafindan denetlenmesini ve gbzetlenmesini de ifade eder. Bu yoniyle
kamu ydnetimi ydnetisim yapisindan olusur. Kamu yoénetimi, personele
hukuki bir sekilde otoritenin verilmesi ve bu verilen otoritenin
kullaniminin  disardan kontrolinidn vyapilmasidir. Bu ydnlyle kamu
yonetimi birbiriyle catisabilen gesitli hukuki, teknik, kisisel, profesyonel ve
organizasyonel kodlarin yer aldi§i bir sorumluluk alanini igerir.*® Bunun
yaninda kamu ydnetimi 6zel sektér yonetiminden farkl olarak anayasal
ve siyasi yukumlidlikleri olan bir yapidir. Sadece belli islerin yerine
getirildigi bir diger yonetim biciminden ziyade denetleme ve hesap

verebilirligin hakim oldugu bir sorumluluk alanidir.?°

Kamu yo6netimi toplumun hemen her alandaki ihtiyacina ydnelik hizmet
sunma durumunda olmasindan dolayl c¢ok gesitli ve farkli hizmet
alanlarina sahiptir. Saglk, egitim, ulasim, iletisim, glvenlik, ekonomik
sistemin saglikli bir sekilde islemesinin saglanmasi gibi kalemler kamu
hizmetlerinin cesitliligini ne kadar fazla oldugunu goéstermeye yetecektir.
Ayrica bu alanlar igindeki farkli faaliyet alanlarinda isleyen kurum ve
birimler, kamu ydnetiminin devasa yapisinin sinirlarini anlamak igin
6nemlidir. Bu farkli hizmet birimlerinin merkezi bir yapidan, tek dize bir
sekilde yonetilmesini beklemek mimkin degildir. Kurumlarin her birinin
verimli ve amaca hizmet eden bir sekilde ¢alismasi kendilerine has hizmet
sureglerinin, insan glct ve kaynak kullaniminin ve performans
Olcutlerinin kontrol ve denetlenmesi ile mimkin olacaktir. Bu durum,
kamu ydnetiminde farkli birimlerin basinda yer alarak o yapinin saglkh
bir sekilde islemesini sadlayacak vyodneticilere ihtiyac oldugunu

gdstermektedir.

18 A.g.e, sf. 57

19 Lynn, Jr, “Public Management”, sf 21-22.

20 jean Barbaza, “Fransa’da Kamu Yéneticilerinin Baslangig Egitimi”, (Cev. Omer Borkurt),
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Sayi 2 (2001): 83.



C. Yonetici

YoOnetici, ydnetim silrecinin idaresinde bulunan, amaca ulasmak igin
gergeklestirilen ortak grup faaliyetinin eldeki kaynaklara uygun bir sekilde
yapilmasi denetleyen, gruptaki diger insanlar sevk ve idare eden kisidir.
Yonetici bu slrecin parcalarini; planlama, teskilatlandirma, kaynaklar
dizenleme, sadlama ve yénetme, koordinasyon; idare eden kisidir.?!
Yoneticiler basinda bulundugu birimin yaptidi iste karsilastigi belirsizlik
durumlarinda nasil bir hareket bigiminin izlenecegini belirler.?? Yénetici
hizmet yahut mal saglama sirecinde amaclardan sapilmamasini,
kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasini, isin dogru ve tam
bir sekilde yapilmasini saglamaya calisir. Yonetici yapilan isin hususi
Ozelliklerini bilmek zorunda dedildir, zira onun isi slirecin gdzetlenmesi ve

eldeki imkanlardan hedefin elde edilmesini saglamaktir.

D. Kamu Yoneticisi

Kamu yodneticisi temel olarak gesitli kamu kurum ve birimlerinin idarecilik
pozisyonunu dolduran, basinda oldugu kurumun kendisine tevdi edilen
gdrevi yerine getirme surecini denetleyen ve kontrol eden kisidir. Kamu
ybneticisi devlet yahut siyasi idare tarafindan belirlenmis amaclara
ulasma sirecini saglamakla ytuktmltddr. Bu acgidan ydnetici siyasi irade
ile kamuda calisan uzman teknisyenlerin arasindaki iliskiyi olusturan
aracidir. Kamu yo6netimi yapisi icinde planlama ve koordinasyon - bir
diger deyisle kaynaklar- arasinda bir dengenin olusmasini saglamak da
yoneticilerin sorumlulugudur. Kaynaklarin sinirli, hedeflerin ise sinirsiz
oldugu disinilldrse eldeki imkanlara gore yapilacak isler arasinda 6ncelik

sirasi tespit etmek kritik bir dnem arz eder.?

Kamu ydneticisinden beklenen slratli, az masrafli, verimli ve kaliteli bir
kamu yonetimi vyapisi saglamasidir. Yonetim slrecinin  6gelerini;
planlama, teskilatlandirma, kaynaklari saglama ve yOnetme,

koordinasyon ve kontrol; denetleyerek ideallere ulasilmasi yoninde caba

2 Sirgit, “Yiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi”, sf. 16.
22 Siirgit, “Cagdas Yonetim Anlayisi ...”, sf. 7.
23 siirgit, “Yiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi”, sf. 16-17



sarf etmelidir. Ideallerin somut amaclara dénismesini saglayabilmek,
yeni istek ve teknolojilere uyum saglayabilmek verimlilik problemleri ile
ugrasabilmek bir yoneticide aranan oOzelliklerdendir. Boyle bir yonetici
olmadan ortak amaglara ulasmak ve bu yolda kaynaklardan en iyi sekilde

yararlanmak pek mimkin olmayacaktir.?*

Kamu yoéneticisinin tek bir tanimi olmamakla birlikte Devlet Memurlari
Kanunu'nun gerekgesinde vyoénetici sinif su sekilde tanimlanmistir.
“Yonetici Sinif” kavrami, Tilrk idaresinin blylUk ihtiyac duydudu yeni bir
anlayisi yerlestirmek amacini gutmektedir. Ydénetici sinif, modern devlet
idarelerinde, memurlugun ve idari faaliyetlerin belkemigini teskil eden en
6nemli kararlarin alinmasi ve idari gérevlerin en yukari kademede yerine
getirilmesi bakimindan baslica sorumlulugu tasiyan siniftir.”* Benzer
sekilde ‘Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yiksek kamu ydneticisi
“kurumlarin  uzun vadeli planlarinin ve vyillk programlarinin
hazirlanmasindan, kaynaklarin dizenlenmesinden ve saglanmasindan,
cabalarin ortak amaclara yodneltiimesinden ve koordine edilmesinden,
planlarla uygulamalarn karsilastirarak gerekli dizeltme tedbirlerinin
alinmasindan, teskilat ve metotlarin degisen ihtiyac ve sartlara uygun
olarak gelistirilmesinden sorumlu yuksek  yoneticiler” olarak

belirtilmistir.%®

Birlesmis Milletler’in ylksek yoneticilerin egitimi konusundaki raporunda
kamu yoneticileri *merkezi idarenin, iktisadi tesebbuslerin, 6zerk ve yari
6zerk kurumlarin ve mahalli idarelerin en Ust kademelerinde bulunan ya
da dogrudan dodgruya politik yoneticilere bagh olan yoneticiler” olarak
tanimlaniyor.  Bitin kamu memurlarinin yaklasik olarak %1-3'lik
oranini olusturan bu grup acikga goérilmektedir ki modern devlet
idaresinin vazgecilmez bir parcasidir. Vali, kaymakam, miustesar, genel
muudar, kurul baskani, daire baskani ve bélge mudurd gibi 6érnekler kamu

yOneticisi denildiginde kastedilen gruba dahildir. Sayisal olarak butin

2% S{irgit, a.g.m, sf. 16.
25 A.g.m, sf. 17.
26 A.g.m, sf. 17.
27 A.g.m, sf. 18.
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memurlarin sayisina goére ufak bir grup olsa da kamu kuruluslarinin

isleyisine etki olarak biiyiik bir glice sahiptir.?®

Blylyen devlet yapisinin bitin birim ve kurumlarina merkezden etkin bir
seklide mudahale edip kontrol mekanizmasini isletmesi kolay degildir.
Kamu vyodneticileri bir nevi merkezi idarenin ve siyasi iradenin o
kurumlardaki temsilcileri olarak genel amacglara matuf bir gsekilde
kurumlarin Uzerine dlisen gorevleri yerine getirmelerini saglar. Bu silireg
tek yonli basit bir islem degildir. Her bir kurumun UGzerine diisen gorevle
ilgili olarak planlama yapmasi, kendi kurumsal yapilarina, gérevlerine ve
kaynaklarina gore birimde gérev dagilimi yapmasi, calisanlarin yaptiklari
islerin bireysel ve toplu olarak dederlendiriimesi hususi dikkat gerektirir.
Kamu kurumlarinin tek baslarina galisir gérinseler de gérevlerin kendi 6z
kaynaklari ile yerine getirmeleri mimkin olmayan durumlarda diger
kamu kuruluslar yahut kamu disi organizasyonlar ile koordine olmalari
kamu yoneticilerinin bir baska gorev alanidir. Diger paydaslarla irtibati
kurmak ve bunu hem kendi kurumunun isleyisine zarar vermeden hem

de genel amaclara ydnelik isleyisi iyilestirerek yapmak gerekmektedir.

GuUnUmuzde kendini daha etkin bir sekilde hissettiren bir baska problem,
gelisen teknik imkanlarin kamu kurumlarinda yapilan islere uygun bir
sekilde adapte edilmesidir. Bas déndlren bir hizla gelisen teknoloji gok
genis bir alanda hizmet ve mal Ureten devlet organizasyonunun
muhakkak takip etmesi gereken bir olgudur. Basit bir 6rnek olarak bilisim
ve iletisim sistemlerindeki gelismeler gdésterilebilir. Bu alanlardaki
gelismeler sadece kamu kurumlarinin degil, her tirli organizasyonun
isleyisini derinden etkileyebilecek, yapilan islerin gok daha verimli ve
pratik bir sekilde yapilmasina imkan taniyabilecek yeniliklerdir. Kendi
basina bu vyeniliklerin takibi, ilgili kuruma hangilerinin, nasil mevcut
isleyise zarar vermeden uygulanabilecegi kritik bir meseledir. Yoneticilerin
gbérevi bu vyeniliklerin kurumun isleyisini gelistirecek sekilde takip

edildiginden ve uygulandigindan emin olmaktir.

28 Turgay Ergun, “Yiiksek Yéneticilerin Yetistiriimeleri Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
16, Sayi 2 (1983): sf 24.
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Diger yandan, kamu kurumlari hem devlet organizasyonu icinde hem de
halkla olan iligskilerinde karsilikli etkilesime daha acik hale gelmistir.
Yoénetisim kavraminin 6ne c¢iktigi glinimizde kamu kurumlarinin hem
devletin imkan ve ihtiyaclarinda ortaya cikan yeni durumlara, hem de
kamu kurumunun Urettigi hizmet ve mallarin muhatabi olan halk
nezdinde ortaya cgikan ihtiyag ve arzulara genel amacin disina gikmadan
uyum sadglamasi onemlidir. Her kamu kurumunun bu etkilesim stlrecinin
icinde oldugunu ve uyum saglamakla yukimli oldugunu dikkate
aldigimizda genel olarak devletin verimli ve etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin bahsedilen uyum slrecinin gok koordine bir sekilde idare edilmesi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu noktada kamu yoneticilerin yeniliklere
acik, organizasyonel ve toplumsal imkan ve ihtiyaglari iyi okuyan bireyler
olarak kamu kurumlarinin igleyisinde hayati 6éneme sahip olduklarini

sdyleyebiliriz.

Yukarida alintilanan tanimlarda dikkati ¢eken bir baska husus, kamu
ybneticilerinin siyasi irade ile devlet organizasyonu arasindaki iliskiyi
saglamasidir. Secimle hiklimete gelen siyasi irade hem sayica devletin
biatdn kurumlari ile ilgilenemeyecek kadar azdir hem de kurumlarin gérev
alanlarina, devletin hukuki ve orgitsel yapisina hakim degildir. Her ne
kadar devletin anayasal gercevede belirlenmis genel amaglari kapsaminda
farkl siyasi iradeler kendi goérislerine goére politikalar belirlese de, bu
politikalarin uygulanabilirligi, nasil bir yéntem izlenecedi, amaca matuf
olup olmadigi gibi konular teknik bilgi ve orgltsel tecriibe gerektirir. Bu
noktada kamu yodneticileri devletin isleyisine hakimiyetleri, 6rgutsel
yapinin gugla ve zayif yanlarina vukufiyetleri, sahada yapilan galismalarin
planlara nasil uyarlanacadi konusundaki bilgileri ile siyasi iradenin ortaya

koydudu politikalari uygulamakla yakimli olur.

Kamu yodneticilerinin toplumdaki degismelere bigane kalmamasi, toplumla
esgudimld bir sekilde dedisen devlet yapisinin toplumun ihtiyacina
yoénelik bir sekilde gelismesine katkida bulunmasi gerekmektedir. Modern
donemden Once devlet, topluma karsi genel givenlik, hukuk, editim gibi
alanlarda sorumlu olan bir yapiya sahipti. Ekonomik hayata dogrudan

yada dolayli mduidahalesi sinirliydi. Glanimuizde toplumlar &zlerini
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korusalar da gunlik yasamlarinda karsilastiklari problemler ve ihtiyaglari
hayli sekil degistirmistir. Yasam tarzlarinin dedismesi sonucu saglik,
ulasim, ekonomi gibi alanlarda devletin dogrudan midahalesi ya da
dolayll olarak regllasyonu gerekmistir. Ekonomik sistemin, sosyo-
ekonomik yapilarin degismesi ile ‘refah devleti’ kavrami ortaya cikmis,
devletin daha O0nceki donemlerde Ustlenmedigi gorevleri yerine getirmesi

beklenir olmustur. ?°

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde devlet modern
ekonomik ve siyasi sisteme daha hizli entegre olmak igin ¢ok aktif bir
sekil almistir. Sanayilesme, egitim seviyesinin artmasi, hukuk ve saglik
alanlarinda vyetkinligin artmasi gibi konularda ancak devlet glcinin
saglayabilecegdi atilima ihtiyag duyulan bu ulkelerde, devlet irili ufakl bir
cok kamu kurumu olusturmustur. Bu kurumlar bir yandan endustriyel,
mali ve tarimsal girisimlerde bulunarak ilkenin kalkinmasini saglamaya
ugrasmakta bir yandan glvenlik, vergi toplama ve denetim gibi daha
klasik goérevleri yerine getirmektedir. Bu durumda kamu kurumlarinin
etkin kamu vyoneticilerine ihtiyac duydugunu ifade edebiliriz. Zira bu
Ulkelerdeki kamu vyoneticileri sadece geleneksel becerilere sahip
ybneticiler olmakla gerekli hizmetleri yerine getiremezler. Ayni zamanda
“ekonomik ve sosyal kamusal fonksiyonlari yuritecek” bilgi ve beceriye

de hakim olmalari gerekir.*°

Bu acidan bakildiginda kamu ydneticilerinin siyasi irade disinda kamu
politikalarinin  tayinine katkida bulunan ikinci bir aktdér oldugu
distndulebilir. Dolayisi ile secimle gelmemelerine ragmen kamu
ybneticileri devlet 6rgiitii Uzerinde etkin bir otoriteye sahiptir.?! Yiiksek
kamu ydneticileri ana politikalarin sekillenmesine katkida bulunur ve en
st seviyede politika konularinda danismanhk vyapar. Idari politika
konusunda karar verme sorumlulugunu tasidigi icin kamu yoneticisi,

siyasi irade (bakanlar kurulu ya da yonetim kurullar) tarafindan

2% Gencay Saylan, “Tirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 5, Sayi1 1 (1972): 43-44.

30 A.g.m, sf. 44.

31 A.g.m, sf. 45.
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belirlenen temel politikalar islevsel politikalar ve programlar haline

getiren kisidir.??

Yiksek kamu ydneticileri farkli Ulkelerin memur sisteminde birbirinden
degisik sekilde tanimlanmistir. Turkiye'de kadro derecesine gore ylksek
ybnetici olarak tanimlanirken, ABD’de federal sistemmde ayr bir
derecelendirme yapilmistir. Ingiltere’de ise ‘administrative class’ sinavini
kazananlar yiiksek yonetici addedilir.>® Yiiksek y®neticilerin taninmasinda
bir diger kriter ise maaslarinin miktari olarak gorultr. Fakat bu 6zelliklerin
hic biri tek basina bir memurun yltksek yonetici olup olmadigini kesin
olarak belirlemez. Zira bu Kkisilerin kamunun ‘merkez ve tasra
kuruluglarinda, kamu girisimlerinde, 6zerk, yari 6zerk kurumlarda ve
yerel ydnetimlerin Ust dizeylerinde kilit noktalarda goérev alan Kkisiler’
olup olmadiklari édnemlidir. Bir diger husus ise, sekil itibariyle yonetici
pozisyonunda olmasalar bile gorevleri itibariyle st dizey sorumluluga ve
yetkiye sahip olan kisilerin de Ust dlizey yo6netici sayilabilecegidir. Bu
personel yaptiklari is ve etki alanlar duslindldiginde ast dlzey

ybneticide olmasi beklenen hususlari tasimaktadir. **

Hangi mevkide yahut hangi gérevde olursa olsun, Ust dlzey ydneticilerde
olmasi beklenen bazi temel o6zellikler vardir. Yoénetici bazi bilgi ve
becerilere hakim olmalidir. Yonetici hem iginde bulundugu toplumun
sosyal, ekonomik ve siyasal yapisini bilmeli hem de y6nettigi kurum veya
birimin isleyisine dair bilgiye sahip olmalidir. Y&netim tekniklerini,
personelle iliskilerde nasil metotlar izlenecedini ve genel birokratik
isleyisin nasil gergeklestigini bilmesi de kendisinden beklenir. Ayrica
yOneticinin yonetim yetenekleri diye ifade edebilecedimiz karar verme,
durum dederlendirme, astlari gidileme ve vyoneltme ile yetki

devredebilme gibi konularda yetismis olmasi énemlidir.>>

Yiksek yoneticilerde bulunmasi gereken bir diger 6zellik ise, yonettikleri
kurumu ana politikalara gdére saptanmis amaclara basarili bir sekilde

ulastiracak dénderlik ve yol gdsterme becerisidir. Belirlenen amaclardan

32 Turgay Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1988): 6.
33 saylan, “Turkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, sf. 45.

34 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistiriimesi, sf.6.

35 saylan, “Turkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, sf. 46.
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vazgecilmesi gereken durumlarda bu ihtiyaci belirleme ve yeni amaclarin
belirlenmesini saglama da bu noktada kritik 6neme sahiptir. Kurum yapisi
ve vyapilan isin niteligi yoneticilerin farkh liderlik 6zelliklerine sahip
olmalarini gerektirebilir. Ornedin rutin isleyisin dizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak ile yenilikgi bir yaklasimla yaraticihdi tesvik
edecek bir liderlik tarzi arasinda belirgin farklar vardir. Temel olarak
yOneticinin yodnettigi birimi bir blitlin olarak dederlendirebilmesi, isabetli
kararlarda bulunmasi, gelecede dair tutarh tahmin ve ©6ngoérilerde
bulunmasi, goérev ve yetki dagitimini uygun bir sekilde yapmasi, ast
elemanlarin yetismesini sadglamasi ve birim iginde glven ve sadakat

baglarini gliglendirerek kurum kdiltiirii olusturmasi gerekir.3®

Yoneticilerin sahip olmasi gereken 6zelliklerden bir digeri sorumluluktur.
Yukarida da belirtildigi gibi sorumluluk bir personelin yonetici olup
olmadiginin belli edilmesinde kullanilabilir. YoOneticilerin sorumluluklari
farkh sekiller alabilir. Yonetici kurumun isleyis seklini belli eden kanun,
kararname, tlzik, yonetmelik ve emirleri uygulamakla sorumlu olabilir.
Yahut Ust merciler tarafindan birime tevdi edilen gdrevlerin yerine
getirilmesini saglama, kendisine konan hedeflere ulasmaya caba
gbstermek yoneticinin sorumlulugudur. Bazi durumlarda ise yonetici
basinda bulundugu kurumun amaclar, is yapis yontemleri ve sekli gibi
hususlarda insiyatifini kullanarak degisiklikler yapmak ve bunu kendi

Ustlerine bildirmek sorumluluguna sahiptir.*’

Kamu yoneticileri ister alaninin uzmani teknisyenler olsun ister politik
roller Ustlenen kisiler olsun Ulkenin idaresinde en g¢ok etkili olan
memurlardir. ® Siyasi irade ile olan iliskilerinde alan bilgisine hakim
olmalarindan dolay! sahip olduklari avantaji da g6z 6ntne aldigimizda bir
Ulkenin temel politikalarinin elle tutulur hedeflere dénlismesini saglayan,
kaynaklarini bu hedeflere ulasmak icin kullanan, neredeyse Ulkenin

kaderini ellerinde tutan kisiler olduklarini séyleyebiliriz.

*° A.g.m, sf. 46-47, )
37 saylan, “Turkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, sf. 47.
38 Ergun, “Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmeleri Sorunu”, sf 25.
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E. Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Kamu vyoneticileri tarih boyunca devlet mekanizmalarinin dizgin ve
verimli bir sekilde islemesi igin hayati 6neme sahip aktérler olarak
gorilmus, devletlerin yikselmesi veya islerligini kaybedip yikilmasi kamu
ydneticilerinin yetkinlijine ve basarisina baglanmistir. *° Giinimizde
yoneticilerin devletin devamlihdi acisindan tasidigi ehemmiyet daha da
artmistir. 2. Dlnya Savasl sonrasinda devlet anlayisinda hemen hemen
bltlin dinyada kabul edilen temel anlayis degisiklikleri olmustur. Devlet
sadece toplumsal hayatin devamhligini bozan seyleri kontrol eden, daha
ufak ve pasif bir varlik olmaktan cikip daha ¢ok alanda hizmet saglayan,
halkin refahi icin aktif bir sekilde piyasaya dahil olan devasa bir yapi
haline gelmistir. Sosyal devlet, hukuk devleti ve refah devleti gibi olgular
devletin omuzlarina daha o6nce Ustlenmedigi gorevler ylklemistir.
Ozellikle kalkinmakta olan devletlerde kamu kesimi ekonomik gelismeyi
saglamak adina enduUstriyel, ticari, mali ve tarimsal faaliyetlerde
bulunmak durumundadir. Bu gdrevler devletlerin gegmisten gelen yapilar
ve elemanlarla altindan kalkamayacadi boyutlardadir. Dolayisi ile kamu
kurumlari yeni ihtiyaglarin gerektirdigi yapilara birinmis ve bu yapilarin

islemesi icin yetismis elemanlara ihtiyag hasil olmustur.*®

Devletin ginimizde sundugu hizmetler cok parcali hale gelmistir. Batln
hizmet dallar igin ayri uzmanlklar ve prosedirler ortaya cikmistir.
Teknolojinin  hizli dedismesinin de etkisiyle hizmetlerin gerektirdigi
uzmanhklarda degisiklikler gorilebilmektedir. Bu sirecte kamu
personelinin egitilmesi silrekli bir ihtiyag olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Uretilen hizmetlerdeki dedisiklikler bu hizmetlerin Gretim siireglerini
kontrol eden, denetleyen ve ydneten kamu ydneticilerinin bilgi ve
becerilerinde de dedisiklikler olmasini gerektirmektedir. Zira is yapma

slirecinin daha verimli ve etkin bir sekilde olmasi icin degisikliklere uyum

39 0. Faruk Giinay, “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Yetistirmenin Gerekliligi ve
Anayasamizdaki Yeri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 40, Say! 2 (2007): 58.

40 Dogan Canman, “Tirkiye'de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak Yiiksek Yéneticilerin
Yetistirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 11, Sayi 3 (1978): 3.
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saglamak, eleman yonetimi ve is yapma silrecinde gerekli

modifikasyonlari gerceklestirmek gerekmektedir.*

Genelde memurlarin 6zelde ise ydneticilerin yetistiriimesi meselesi
Ozellikle kapali kariyer sistemine sahip devletlerde daha blylk bir 6neme
sahiptir. Zira aciktan atama ile ydneticilerini belirleyen sistemlerde
elemanlarin yetistiriimesi ile ilgili bir calisma yapmak gerekliligi yoktur.
Piyasadan, ydnetici aranan makama uygun Kkisiler bulunmasi gayet
mumkindur. Fakat alt basamaklardan devlet organizasyonuna giren bir
ybnetici kariyer basamaklarinda yukselirken farkli alanlarda is yapan
kurumlar blinyesinde gérev alacaktir. Memurluk hayati boyunca farkl
gorevleri yerine getiren birimlerde gbérev alacak, farkl is alanlarinda mal
ve hizmet saglamaya calisacaktir. Bundan dolayi yoOneticilerin degisen
gorevlerinin  gerektirdigi niteliklere uygun bir sekilde kendilerini

gelistirmeleri gerekmektedir.*?

Yoneticilik egitimini belirli bir alanda verilen uzmanlik egitimi gibi
gérmemek gerekmektedir. Bir alanda is yapan iki kisiden birisinin
yoneticilik gdérevini yerine iyi getirmesi, is yaptiklari alandaki uzmanhk
derecesine degil, diger is yapan kisiden farkli olarak yoneticilik alanindaki
bilgi ve tecriibesine baghdir. Kisi, uzmani oldugu bir alanda iyi isler
yapabilir ve basarili olabilir. Fakat is yapma slrecini ydnetmek yoéneticilik
tekniklerini bilme ve is siurecini daha Ustten bir bakisla kontrol edip
denetleme becerisine ihtiyag duyar. Hatta bir alanda yo6neticilik yapan kisi
o alanin uzmani olmasa da eder yoneticilik bilgilerine ve tecriibesine

sahipse (stlendigi isin altindan basariyla kalkabilir. *3

Dolayisi ile
kurumlarin yoénetici ihtiyaci sadece o kurumun vyaptidi ise yonelik
uzmanhk editimi veren editim kurumlarinin mezunlari ile karsilanamaz.
Yonetici olacak kisi cesitli alanlarda problem c¢ézme yetenedi gelismis,
ybénetim sanatina vakif, is yaptirma tecribesi ve kabiliyetine sahip

olmalidir.**

*l Gunay, “Tirkiye'de Kamu Yoneticisi ...”, sf. 59.

42 Frangois Gazier, “Kamu Yénetimi Enstitii ya da Okullarinin Yapisi ve Gérevleri”, (Cev.
Mesut Gilmez), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 10, Say1 4 (1977): 3.

43 Siirgit, “Cagdas Yonetim Anlayisi ...”, sf. 11.

44 Siirgit, “Yiiksek Yéneticilerin Yetistirilmesi”, sf. 19.
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Yiksek yoOnetici sadece maasi yahut sorumlulugu cok olan kisi olarak
disunltlmemelidir. YUksek vyoneticiler etki alanlan itibariyle kamu
kurumlarinin uydugu genel politikalari etkileyebilecek, siyasilere ve
idarecilere danismanlik yapabilecek, temel ydnetsel politikaya uygun
eylemler planlayabilecek kisileri de kapsar. Dolayisi ile yoneticinin gok
yonli bir disinme ve eylem bicimine asina olmasi, dedisme ve
gelismeleri takip edebilme, profesyonel dederlere sahip olma ve ulusal

amacglarin gergeklestiriimesi ile yikimli hissetmesi de gerekmektedir.*

'’

Yoneticilerin egitimi s6z konusu oldugunda “yetistirme” ve “gelistirme”
kavramlarinin gtiindeme gelmesi ydneticilerin sahip olmasi beklenen bilgi
ve becerilerin dodasi sebebiyledir. “Yetistirme” kavrami 6rgln bir egitim
sisteminde saglanan bilgi ve becerilerin 6tesinde, hizmet Oncesi veya
icerisinde bilim ve teknoloji alanlarindaki degisimleri ve bu degisimlerin
toplumsal dlizeyde vyansimalarini takip edebilme yeteneginin
kazandirilmasini ifade eder. “Gelistirme” ise ydneticilerin ya hizmet icinde
deneme-yanilma usultyle yahut hizmet oncesinde gdrevde
karsilasabilecekleri meseleler Gzerinden alistirmalar yaptirilarak sorun
cdzme yeteneklerinin gelistiriimesini ifade eden bir terimdir.*® Dolayisi ile
yoOneticilerin yetistirilmesi meselesi sadece yaygin 6rgin editim normlari
cercevesinde diusltnidlmemesi gereken, muhataplara verilmesi istenen
bilgi ve becerilerin daha genis bir yelpazede tasarlanmasi gereken bir

meseledir.

Yonetici yetistirme sirecinin igerigi kabaca Ug¢ kisma ayrilabilir. Birinci
kisim yonetim eylemi icin gerekli olan “temel ve geleneksel disiplinleri”
icerir. Tarih, hukuk, ekonomi, siyaset bilimi, yénetim bilimi gibi disiplinler
yonetici, 6zelde kamu yoéneticisi, icin kendisinden faydalanmasi elzem
olan temel bilgi alanlandir. ikinci kisim yénetim tekniklerine giris
sayllabilecek disiplinleri kapsar. Muhasebe, istatistik, informatik,
personel, bltce, kontrol ve planlama gibi ydnetim slrecinin daha teknik

alanlarini ilgilendiren konularda bilgi sahibi olmak yéneticiler igin

4> Ergun, “Yiksek Yéneticilerin Yetistiriimeleri Sorunu”, sf. 24-25.
46 A. Hayrettin Kalkandelen, “Yéneticilerin Yetistiriimesi-Gelistirilmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 18, Sayi 2 (1985): 83-84.
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vazgecilmezdir. Son kisim ise yukarida gecen disiplinler gibi bir alan
olarak belirtiimesi ve kazanilmasi daha gug olan bilgileri igerir. “Yonetsel
etik” olarak da ifade edilen yénetme yetenedi, sorumluluk duygusu,
astlarin egitimi gibi diger alanlara gore 6gretmesi daha zor meseleleri

kapsar.*’

Yoneticilerin yukamlQ olduklar isler distnildiginde yukarida bahsedilen
Uc bilgi alanin yoneticilik eylemi igin zorunluluk oldugu asikar hale gelir.
Yoneticilerin egditilmesi ve yetistiriimesinin gerekliligi bu o6zellikleri haiz
kisilerin ihtiyaci karsilayacak sayida mevcut egitim sisteminden
clkmamasindan gelir. Ydneticilerin bu alanlarda uzmanlasmasi ve
deneyim kazanmasi igin 06zel egitim kurumlari yahut programlar
olusturulmasi kamu yodnetimi cevrelerinde genel kabul gérmis bir olgu
haline gelmistir. Bu alanlarda uzmanlagsmanin zor olmasinin yaninda
yOneticilere ydnelik yetistirme programlarinin dizenlenmesi kamu
yonetiminin dogasi geregi de bir zorunluluk halini alir. Kamu yo6netimi
genel olarak sinirsiz oldugunu varsayabilecegimiz halkin istek ve
arzularini yerine getirmek ile yukamlidir. Kamu yoénetimini bu slrecte
kullanacagi kaynaklari ise sinirlidir. Sinirh kamu kaynaklari ulusal
ihtiyaclarin kontrolstiz ve denetimsiz bir bicimde karsilanmasina imkan
tanimamaktadir. Kamu harcamalarinin ve maliyetlerinin devletin genel
durumu ve devamlihdl dusltnillerek dizenlenmesi bir gereklilik halini
almistir. Ulusal devletlerin neredeyse uluslararasi hizmetler vermeye
basladigi glinimutzde kamu yo6netiminin verimli bir hale getirilmesi
kacinilmazdir. Butlin bu ydnetim ve harcama slrecini idare eden kamu
yoneticilerinin egitimi bu kisilerin kararlarinin devletin bekasi ile dogrudan
baglantili oldugu dikkate alindiginda asil dnemini kazanmaktadir.*® Bunun
yaninda yo6netici egitiminin karmasik yapisi da dikkate alindiginda kamu

yoneticisi nasil yetistirilmeli sorusu meselenin merkezine oturmaktadir.

" Gazier, “Kamu Yonetimi Enstitil ya da Okullarinin Yapisi ve Gérevleri”, sf. 4.
‘f_s Colm O’nuallain, “Yoneticilerin Ust Dizey Goérevlere Hazirlanmasi”, (Cev. M. Kemal
Oktem), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Sayi 3 (1988): 24.
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3. TURKIYE

A. Tiirkiye'nin Siyasi ve Idari Doniisimii

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu’nun idari mirasi Uzerine
kurulmus, o0zellikle kurulus donemi dikkate alindiginda Osmanli'nin
blrokratik yapisini bigimsel olarak devam etmis ve yonetim gelenekleri ile

4 Osmanli Imparatoriugu

siyasi kdltdrint yeni rejime tasimistir.
mutlakiyetgi bir rejim olarak siyasi ve idari giciin merkezde toplandigi bir
yaplya sahip olmustur. Padisahin sahsinda toplanan gic¢, merkez disina
fazlaca dagitilmamis her tlrli karar verme ve siyaset uygulama insiyatifi
padisaha veya onun yakin cevresinde kendisine badli goérevlilere ait
olmustur. Osmanl devleti blirokratik diyebilecedimiz bir idare organina
erken dénemde sahip olmus, devlet islerinin idaresi bu birokratik yapinin
eliyle idare edilir olmustur. Bu bdrokratik yapr mutlakiyetgi rejimlerde
cokca gorildugl Uzere tamamen yoneticinin keyfiligine bagli bir yapi
olmamis ve bir dereceye kadar rasyonel bir hukuki cerceve icinde hareket
etmistir. Otoritenin blrokratlara dagitimi ve liyakat kurallarina uygun bir
ise girme ve ylkselme metodu ‘yukselis’ dénemi olarak tabir edilen
dénemde benimsenen uygulama ilkesi olmustur.’® Bu durumda devsirme
sisteminin etkin bir bicimde kullanilarak devlet burokrasisinin kuvvetli aile
baglari olmayan insanlardan secilmesi etkin olmustur. Bu sekilde
blrokrasinin sonraki donemde goérilecedi gibi patrimonyal ve kayirmaci

bir sekilde olusturulmasi ihtimalinin éniine gecilmeye calisilmistir.”?

Inalck Osmanh Devleti'nin  patrimonyal bir ydnetim bigiminden

beklenmeyen bir blrokratik diizenlemeye sahip oldugunu belirtir. Osmanh

49 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset (istanbul: Alfa Yayinlari, 2010): 133.

50 Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme (istanbul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, 1977): 95.

>! Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 63.
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blrokrasisi patrimonyal 6zelliklere sahip oldugu kurulus déneminden
sonra gittikce rasyonel bir sistemi benimseyen, kendine has sabit
kurallari olan neredeyse otonom bir kurum haline gelmistir. Yukselis
déneminden itibaren 0Ozellikle finans alaninda devlet burokrasisi
kendisinin olusturdugu adaletname adi verilen dizenlemelerle sistemin
saglikh bir sekilde islemesinden emin olmustur. Blrokratlar kendilerini
gelenegi, din ve devletin temelini olusturan kurumlari koruyan Kkisiler
olarak gorerek saray cevresinden yahut ulemadan kimselerle devlet
meselelerinde karsi karsiya gelmekten sakinmamiglardir. Bu acilardan
Osmanli'nin erken bir dénemde rasyonel bir bilrokratik sisteme sahip

oldugu séylenebilir.>?

Heper ise, geleneksel otoritenin hakim oldugu Osmanli Devleti'nde 16.-
18. yulzyillar arasinda burokrasinin rasyonel ve hukuki boyutu
zayifladigini iddia etmektedir. Devletin dis iliskilerde eski askeri ve siyasi
glcunl kaybetmesi, icerde ise cok parcali toplum vyapisi ve genis
cografyanin merkezden kontrol noktasinda sikinti olusturmasi neden
olarak sayilabilir. Ayrica burokratik yapinin yozlasmasi ve kayirmacilik
gibi yollara tevessiil etmesi de s6z konusudur. >* 19. yiizyila gelindiginde
patrimonyal yapinin devam ettigine dair isaretler gorilse de birokrasinin
hukuki bir bicimde dizenlenmeye calisildigini ve padisaha eskisi kadar
bagli olmayan bir blrokrasi yapisinin da ortaya cikmaya basladigini
sOyleyebiliriz. Osmanli Devleti klasik bir mutlakiyetci rejim olarak
incelendigi vakit devletin tlzel bir varhdinin ve kanuni bir gercevesinin
olmadigini goriyoruz. Devletin varhdi padisahin kisiliginde temsil edilen
siyasi otoriteye baghdir. Heper bu devlet yapisinda keskin bir sekilde
belirlenmis bir 6rgit yapisinin olmadigini ve blrokrasi 6rgatinin bagh

oldugu kurallarin da degisken oldu§unu belirtir.>*

Blrokratlarin rasyonel olmadigini ve hukuka bagh karar vermedigini
sOyleyen Heper, 19. ylzyillda idarecilerde aranan o&zellikleri sultana

sadakat, dini bitiin olmak ve Osmanl gelenegdini iyi bilmek olarak ifade

52 Halil inalcik, “Comments on ‘Sultanism’: Max Weber’s Typification of the Ottoman
Polity, Princeton Papers in Near Eastern Studies, No:1 (1992): 63-64.

>3 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 55.

> A.g.e, sf. 60-61.
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eder. Bu dénemde memuriyete giriste liyakat esasina c¢ok fazla dikkat
edilmedigini sodyleyen yazar, makamda ylkselme hususunda kidemin
liyakatten adir bastigini belirtmektedir.”®> Memuriyete giris sinavlarinda
genelde ezbere bilginin sorgulandigi bir sistem kullanilarak, memurlarin
problem ¢dézme, analiz, akil yliritme gibi devlet islerinde ihtiyaglari olacak
yetkinliklere sahip olup olmadiklarina bakilmamaktadir.*® Bu dénemde
idareci ailelerden gelen kimselerin hem 6len burokratlarin makamlarinin
yakinlarina verilmesi hem de kayirmacilik gibi nedenlerle daha kolay bir

sekilde biirokrasiye girebildigi gériilmektedir.>’

Diger yandan, Osmanh blrokrasisinin 1839 yilinda Gllhane Hatt
himayunu ile yeniden sekillendigini ifade eden Eryllmaz, modern
anlamda idari kurumlar olusturulmasi, risvet ve yolsuzlukla mucadele,
memurlara nakdi maas badlanmasi gibi idari reform sayilabilecek
hususlarin bu dénemde gérildiguni belirtir. °® Tanzimat déneminde
eyalet sisteminden Fransa’dan 0&rnek alinan il sistemine gecilmis,
belediyeler, sayistay ve danistay gibi temel idari kurumlar
olusturulmustur. Ayrica memurlarin padisahin otoritesi karsisinda mal ve
can glvenligi agisindan garantiye alinmasina ydnelik calismalar olmustur.
Bu dbénemde 0&zellikle Avrupa deneyimi olan ve yabanc dil bilen

biirokratlarin, siyaset sahasinda da aktif olarak yer aldiklari vakidir.>®

Heper'e gére de Tanzimat doéneminde devletin hukuki ve 6&rgutsel
yapisinda bazi degdisikliklere gidilmistir. Devletin isleyisinde ve glgsiiz
dismesinde payi oldugu diastntlen konularda cesitli dizenlemeler ve
iIslahatlar yapilmistir. Bu dénemde yapilan kanunilestirme cabalarn ile
blrokrasi padisahin hizmetkari olarak goérilmekten cikip devletin
hizmetkari olarak gériilmeye baslanmistir. ®° Birinci ve ikinci
mesrutiyetlerle genel olarak bigcimsel anlamda sinirh kalsa da devlet

organlarinin yapisi ve isleyis usulleri hukukilik vasfina kavusturulmustur.

> A.g.e, sf. 78.

% A.g.e, sf. 77.

>’ A.g.e, sf. 80.

%8 Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme (istanbul: Isaret Yayinlari, 1992):
71-73.

% Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, sf. 133-134.

®0 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 86.
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Bir o6rnek olarak memur alimlarina iliskin c¢esitli prosedurlerin

olusturulmasina yénelik calismalar gosterilebilir.®*

Tanzimat blrokrasisi 0zellikle st kademe dikkate alindiginda kisisel bir
idare bigimine sahiptir. Goéreve yeni baslayan memurlar ¢iraklik usultnce
yetistirildikleri icin amirlerine karsi kisisel sadakat, 6n plana c¢ikan bir
dzellik haline gelmistir.%> 19. ylizyilda 6nce askeri sonra idari alanlarda bir
cok islahat calismasi uygulanmistir. Bu sirecte 6zellikle Fransa ve ikinci
olarak Ingiltere 6rnek alinmis, bu Ulkelerin idari ve askeri yapilarina

benzer bir sistem oturtulmaya calisilmistir.®?

20. ylzyilin baslarinda siyasi sahneye hakim olan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin binyesinde devletin érgltlenmesine yoénelik iki farkli goris
ortaya atilmistir. Bu goérlslerden birisi, grubun liderlerinden Ahmet
Riza’'nin devletin merkeziyetci ve otoriter bir yapida olmasi gerektigine
dair gorasudir. Dideri ise Prens Sabahattin’in (1878-1948) adem-i
merkeziyetci yaklasimidir. Prens Sabahattin adem-i merkeziyetgi bir
yaklasimin Osmanli Devleti'nin toplumsal yapisinin ‘ferdiyetgi’ bir yapiya
blirinmesini sadlayacak bir yaklasim oldugunu savunuyordu. Fakat
donemin uluslararasi ve ulusal siyasi durumu dikkate alindiginda bu
yaklasim devletin bdélinmesine yol agacak bir yaklasim olarak
dederlendirilmistir. Diger gortsin baskin olmasi ile devletin 6rgitsel
yapisi “merkeziyetci, seckinci ve otoriter egilimli” olarak teberriiz etmistir.
Bu durumun Cumbhuriyetin erken donem birokratik yapisini da etkiledigi

soylenebilir.®*

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde sifirdan bir blrokratik yapi kurulmamis,
Osmanli’'nin barokratik yapisi tevaris edilmistir. TBMM’nin ilanindan sonra
10 gin gibi kisa bir strede yeni bir hdkimetin kurulmus olmasi bu
durumun bir géstergesidir.®® Kaldi ki Cumhuriyeti kuran kadro iginde

Osmanl’nin son déneminde askeri yahut sivil blrokrasi iginde yer alan

1 A.g.e, sf. 87.

2 A.g.e, sf. 66-67

3 A.g.e, sf. 64.

4 Eryillmaz, Biirokrasi ve Siyaset, sf. 136-137.

85 Filiz Demirci Giler, “Tirk Kamu Yénetiminin Evrimi (1)”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 36,
Sayi 1 (2003): 2.
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kadrolar adirhktadir. 1lk yillarda Osmanli‘daki geleneksel otorite
elestirilerek Cumhuriyet rejiminin gerektirdigi rasyonel-hukuki otoritenin
yerlestirilmesi amaclanmistir. Bu yénde bazi idari reformlar yapilsa da gok
basarili olamamistir. Bunun en 6nemli sebepleri ise uygulanmak istenen
sisteme uygun yetismis personelin yetersiz olmasi ve mali olanaklarin
savas sonrasi dénemde zayif olmasidir. Bu agidan o6rgutsel yapida bazi
degisikliklerle vyetinilmis ve genel olarak Tanzimat gelenedgi devam
ettirilmistir. Ust kademe kamu yéneticileri merkezi idare tarafindan
saptanan siyasi ilkelere yakin kisilerin atanmasi ile belirlenmistir. Orgitsel
olarak kurumlarin adinda degisiklige gidilmis, Osmanli‘da bulunan bazi

kurumlarin lagv edilmesine karar verilmistir.®®

Cumbhuriyetin Ust kademesi 6nceki rejimden farkli idealler hedeflemistir.
Batillasma ve modernlesme ekseninde ifade edilebilecek bu idealler,
milliyetgcilik, devletcilik, halkgilik ve laiklik seklinde g&sterilebilir. Bu
ideallerin toplum vyapisi ve devlet o6rgutid tarafindan kisa slrede
icsellestiriimesi mumkin olmadigindan dolayr devlet bu ideallerin
gergeklestiricisi olma gdrevini kendinde gérmustir. Yeni bir ulus insasinin
hedeflendigi yeni rejimde “devlet adirhkli modernlesme projesi,
1920’lerde kurumsallasmistir”. ® Bu acidan patrimonyal devlet yapisi
kisiler ve fikirler degisse de bir middet sabit kalmis, bahsi gegen idealler
topluma 6gretilmeye calisihstir.®® 1924 Anayasasi ile modernlesme projesi
merkeziyetgi devlet orgutlenmesi ile eslesmis, bunun sebebi olarak
Tarkiye’nin vatan birliginin korunmasi icin adem-i merkeziyet bigiminin
uygun olmadigr soylenmistir. “Toplumun merkezden cevreye topyekun
dondstirilmek istenmesi” merkeziyetci bir yaklasim benimsenmesinde

etkili olmustur.®®

1950lere kadar gecen surede yeni bir toplum yaratma c¢abasi mevcuttur.
Toplumun kdltirel seviyesini hedeflenen batililasma fikrine ve yukarida

bahsi gecen ideallere asina olacak ve onlarn benimseyip uygulayacak

® Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 70.

7 Eryillmaz, Blirokrasi ve Siyaset , sf. 139

®8 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 57.

® Bilal Sinik ve Cigdem Gérgiin, * Erken Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Merkezilesme
Arayislari: Milki Idarede Yeniden Yapilanma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69,
Sayi 4 (2014): 803.
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seviyeye ylkseltme c¢abasi vardir. Otorite hukuki-rasyonel acidan esnek
bir yapidadir fakat otoriteye talip olacak ‘girisimci orta sinif’ bu dénemde
siyasal olarak yeterince gelisme go6sterememistir. Bu nedenle otorite,
Cumbhuriyetin kurucu ideallerini ve merkezi idareyi temsil eden siyasal ve
blrokratik elitin elinde kalmistir. Cumhuriyet dénemi bidrokratinin bu
anlamda Osmanli dénemindeki burokratlar gibi varlik sebepleri olarak
devleti gérdikleri sdylenebilir.”’ Heper bu dénemde biirokratik yapilanma
sayl olarak genislese de siyasi iradeye cok fazla etki edebilen glgll bir

biirokrasiden bahsedilemeyecegini iddia eder.””

Blrokrasideki merkeze baghiligi dederlendiren Caldwell sadece 6nemli
kararlarin degil butin kararlarin Gst dizey bir yonetici tarafindan
onaylanmasinin gerektigini belirterek, bunun etkinligi ne kadar
azalttigindan bahseder. Glnlik ve 6nemsiz islere gdomilen yodneticiler
kurumlarini yénetmekten aciz kalmaktadir.”” Biirokrasinin siyasete etki
etmedeki yetersizligi bicimci is yapis sekli ile iliskilendirilebilir. Diger
yandan bulrokrasinin hem siyasi alana gecgis noktasinda o6nemli bir
sicrama tahtasi oldugu hem de toplumdaki sosyal statisi agisindan
ylksek bir degere sahip oldugu soOylenebilir. Siyasetin neredeyse tek
tarafli olarak isledigi bu donemde birokrasinin 6ne c¢ikmasi kaginilmaz

olmustur.”

Devlet tek parti doneminde ekonomik alanda bir cok faaliyette
bulunmustur. Bunun bir sebebi hizli modernlesme ve sanayilesme arzusu,
bir digeri ise sosyo-ekonomik olarak toplumun bu faaliyetleri Ustlenecek
glclinin olmamasidir. Cesitli alanlarda mal ve hizmet sadglayan Toprak
Mahsulleri Ofisi ve SUmerbank gibi kurumlar bu dénemde kurulmus,
Ozellikle buylk illerde temel ihtiyac olarak sayilabilecek ulasim, telefon,
elektrik ve su gibi hizmetler devlet tarafindan kontrole alinip bilahare

yerel ydnetimlere devredilmistir.”*

70 Mehmet Gokis, “Tek-Parti Déneminde Tirk Kamu Birokrasisinin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 33, Sayi 2 (2000): 25.

" Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekcilik ve Modernlesme, sf. 95-97.

72 Lynton K. Caldwell, “Tiirk Yénetimi ve ‘idare-i Maslahatcilik’ Siyaseti, (Cev. O§uz
Onaran), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 20, Sayi 2 (1965): 750.

73 Eryllmaz, Blirokrasi ve Siyaset, sf. 140-143.

74 A.g.e, sf. 141.
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Cok partili hayata gecisle birlikte siyasi irade ile olan birlikteligi zayiflayan
birokrasi ilk baslarda blylk elestiriler alip siyasi irade tarafindan kontrol
altina alinmaya calisiimistir. Liberal politikalarin uygulanmaya calisildigi
bu donemde devletin ekonomik alandaki etkinligi azaltilmaya cahlsiimis,
Ozel sektdér tesvik edilerek kamuya ait iktisadi tesebbduslerin
Ozellestiriimesine yonelinmistir. Fakat altyapi calismalarinin gerekliligi ve
kamu iktisadi tesekkdillerinin toplum nezdinde oynadidi rol devletgi
politikalardan vazgecilmesini mimkiin kilmamistir.”> Fakat siyasi hayatin
uzun vadeli hikUimetlere izin vermeyen cgalkantili yapisi ve surekli askeri
mudahalelerle kesilen demokratik sistem, bulrokrasinin tarafsiz bir yapi
olarak bu slrecgten guglu bir bicimde gikmasini mimkuin kilmistir. Siyasi
iradenin zayifladigi bu donemde burokratik elit devlet yonetiminde etkin
aktdér olarak 6ne cikmistir.”® Her ne kadar bu dénemde iktidarda olan
Demokrat Parti, burokratik yapilanmay! énceki dénemin paydasi olarak
gbrip glclinli ortadan kaldirmaya calissa da birokrasinin etkinligini
onemli bir bicimde kisitlayarak, sadece siyasi iradenin kararlarina uyan

bir olgu haline getirememistir.”’

Ikinci dinya savasi sonrasi 1960’a kadar gecen ddnemde yabanci
uzmanlarin Turkiye'nin burokratik yapisi hakkinda hazirladiklari bazi
raporlar bulunmaktadir. Bu raporlarda personelin yetersizligi, yasal
cercevenin eksik olusu, kirtasiyeciligin fazla olmasi, o6rgitsel yapida
dezenformasyon oldugu gibi konular dile getirilerek bu ydnde reform
cabalarina girisilmesi tavsiye edilmistir.”® 1960 sonrasinda kurulan Devlet
Planlama Tegkilati ve Devlet Personel Dairesi gibi kurumlar ile 1953
yilinda kurulan Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii birokratik
yapida bazi iyilesmeler yapmayi hedeflemistir. Fakat hem bu kurumlar
hem de merkezi idarenin 6rgltsel yapisina dair 1964 yilinda hazirlanan

Merkezi HUkimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu istenen

> A.g.e, sf. 144,

78 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 73.

’7 Eryllmaz, Biirokrasi ve Siyaset, sf. 147.

78 Tu rgut Tatar, Tirk Kamu Yénetiminde Idari Reformlar Baglaminda “"Reform” Yénetimi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2006: 22-23.
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basarlyi elde edememistir. 7 Meselenin ciddi bir incelemeye tabii
tutulmamasi, yeni olusturulmasi planlanan kurumsal yapida hizmete
uygun donanimli personel eksikligi ve cevre elemanlarinin bu dedisime
hazir olmamasi idari reform cabalarinin atil kalmasinin sebepleri olarak

belirtilebilir.°

1960 sonrasinda bulrokrasi siyasi irade karsisinda daha gugli hale
gelmistir. Bunun nedeni Devlet Planlama Teskilati blinyesinde toplanan
alaninda uzman teknokratlarin siyasi iktidar karsisinda uzmanliklarini
kullanarak olusturduklari etkidir. Kamu politikalarinin  belirlenmesi
noktasinda birokratlar 6nemli bir konuma gelmistir. Bu donemde goérilen
bir diger gelisme de askeri bilrokrasinin O6zerklesmesi ve siyasi iktidar

karsisinda giclenip bir acidan onu kontrol eden pozisyona gelmesidir®!

1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile memur
aliminda liyakat ilkesinin egemen olmasi amaclanmis, fakat pratikte
kayirmaciigin  engellenemedigi gortlmistir. Uzun slren koalisyon
hikimetleri dénemi boyunca partili birokrat tipi 6n plana c¢ikmistir.
Ozellikle st ve orta kademe kamu yéneticileri iktidardaki partilerin
gorislerine uyup uymamalarina goére gérevden alinmis ve yerlerine yeni
atamalar vyapimistir. Bu durumda Uust ydneticiler, sorumlu olduklari
kuruma ve gorevlerine karsi degil, siyasi iktidarda bulunan partiye karsi

duyarh hale gelmislerdir.5?

1980 sonrasi dénemde hazirlanan yeni anayasa ile birlikte burokratik yapi
merkezi idareye daha c¢ok bagh kilinmis ve devletin sivil toplum
Uzerindeki etkisi arttinlmistir. Bu dénemde iktidara gelen siyasi partinin
Bati Ulkelerinde goérllen o6zellestirme, ekonominin serbestlesmesi ve
devletin ekonomik alandan c¢ekilmesi politikalarini  6rnek aldigini
sdyleyebiliriz. Bu cercevede burokratik yapinin kigultilmesi, kirtasiyecilik
olarak adlandinlan ayrintih  ve gereksiz islemlerin kaldirilmasi
amaclanmistir. Cesitli ekonomik alanlarda devletin tekeli kaldirilmis ve

kamuya ait iktisadi tesekkullerin &zellestiriimesi gergeklestiriimeye

7% Tatar, Tirk Kamu Yénetiminde Idari Reformlar Baglaminda “"Reform” Yénetimi, sf. 29.
80 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, sf. 71.

81 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, sf. 148.

82 A.g.e, sf. 150-151.
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calisilmistir. Fakat hem o&zellestirme konusunda hem de blrokrasinin
kirtasiyecilik disindaki bigimsellik, kuralcilik, israf, tutuculuk, siyasallasma
ve yolsuzluk gibi problemlerinde elle tutulur bir ilerleme
kaydedilememistir.®®> Bu dénemde memurluk Cumbhuriyetin ilk yillarinda
sahip oldugu sosyal statlyd ve mali imkanlarini kaybetmistir. Ancak 20.
ylzyilin sonunda liyakat ilkesine uyacak bir sekilde memurlarin merkezi

bir sinav ile alinimina baslandigini gérmekteyiz.®

Cumhuriyet tarihi boyunca yapilmaya calisilan idari reformlarin istenilen
basariya bir tirli ulasamamasi Tlrk toplumunun bazi karakteristik
Ozellikleri ile aciklanabilir. Osmanlidan tevarls edilen patrimonyal yapinin
ve patronaj iliskilerinin devam ettirilmesi, sivil toplumun siyaset alaninda
reformlarin yapilmasi ydniunde etkili bir baski yapacak kadar guglu
olmamasi nedenlerden bazilari olarak gértlebilir. Ayrica siyasal istikrarin
sik gortlmedigi, toplumsal alanda kutuplasmalarin oldugu ve parcalanmis
bir siyasal kultartin hakim oldugu siyasi tartisma sahnesi idari reformlarin

hakkiyla yerine getirilmesi éniinde engel olusturmustur.®’

B. Tiirkiye’nin Giiniimiizdeki Idari Yapisi

Turkiye'nin idare yapisi anayasal zeminde belirlenmis kural ve kaidelere
gore diizenlenmistir. “IV.Idare” bashgi altinda Anayasa’da kamu yénetimi
ile ilgili belirtilen prensipler idarenin o6rgitlenmesine ve faaliyetlerine

iliskin genel cergeveyi belirlemistir. " Kamu yonetimi”, “idare” ve “yonetsel

faaliyet” gibi kavramlar Anayasa’da yerini almistir.®

Kamu ydnetimini sekillendiren prensiplerden ilkinin  “y6netimin
batinlGgu” ilkesi oldugu soylenebilir. Madde 123'te “idare, kurulus ve
gorevleriyle butindlir ve kanunla duzenlenir” seklinde ifade edilen
prensip kamu ydnetimi 6rgutinin hukuki bir c¢ergceve icine alinmasini

zorunlu kilmistir.®” Hem 6rgitlenme sekli olarak hem de faaliyet alani

8 A.g.e, sf. 153-154.

84 A.g.e, sf. 160.

85 Siileyman S6zen, “Administrative Reforms in Turkey: Imperatives, Efforts and
Constraints”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 60, Sayi 3 (2005): 205-211.
86 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 127.

87 A.g.e, sf. 127.
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olarak kamu yénetiminin sinirlari hukukla cizilmistir. Bu ilke ile farkh
alanlarda go6rev yapan ve buna badll olarak dedisik o6rgatlenme
bicimlerine basvuran kamu kuruluslarinin ortak bir paydada bulusmasi
amaglanmistir. Devletin organlari arasinda uyum ve birlik saglanmaya
calisiimistir. Bu uyum ve birlik kurumlar arasindaki hiyerarsik ve vesayet

denetimi mekanizmalari ile saglanir.®®

Kamu yonetimine dair bir diger anayasal ilke kamu kuruluslarinin
hepsinin kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulmasi ve
gérevlerinin kanunla diizenlenmesinin gerekliligidir.® Bu sekilde kamu
kuruluslarinin yapisinda siyasi iradenin keyfine gore degisiklikler yapmasi
engellenmis, hukuki sinirlar igerisinde kalinmasi saglanmistir. Tlrk kamu
ybnetimi anayasal olarak merkezden yoénetim ve yerinden yénetim olarak
iki sekilde drgutlenmistir. Ulkenin genelini ilgilendiren veya imkan olarak
merkezin altindan kalkabilecedi gorevler merkezden yodnetim alanina
girer. Mahalli olarak yodnetiimesi daha dogru olan veya merkezden
yonetildigi takdirde yetersiz kalacak olan konular ise yerinden yodnetim
alanina girmektedir. Yerinden ydnetim mahalli bdlgelerin idaresini
Ustlenen yerel ydnetimler ve belli bir fonksiyonun yerine getirilmesi
gdrevini Ustlenen TRT ve uUniversiteler gibi kurumlar vasitasiyla olmak
Uzere iki sekilde gergeklestiriimektedir.®® Kamu yénetimini diizenleyen
son ilke olan yetki genigligi ilkesi illerin idaresinden sorumlu valilere
yonetimin etkinligini arttirmak icin bazi alanlarda kendi baslarina karar

alma yetkisi tanir.!

Turkiye Cumhuriyeti parlamenter bir sistemle ydnetiimektedir.
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ayni sistemle yodnetilmekte olsa da
parlamenter sistemin tam olarak demokratik bir sekilde isletiimesi 20.
yuzyilin ortalarindan sonra gergeklesmistir. Yasama organi olan Turkiye
Millet Meclisi'nin blnyesinden c¢ikan hikimet, yldritmenin basi olarak

goérev yapmaktadir. HiklUmet, cumhurbaskani tarafindan kendisine

88 A.g.e, sf. 127-128.

8 A.g.e, sf. 128.

% A.g.e, sf. 128.

! Dogan Kestane, “Kamu Kesiminde Idari Kurulusjarin Genel Gorunumu've Idari Yapida
Yeni Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar)”,Maliye Dergisi, Sayi
139 (2002): 5-7.
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hikimet kurma goérevi verilen bir bagbakan ve onun tarafindan segilip
cumhurbaskaninca onaylanan bir bakanlar kurulundan olusur. Bu
kurumlar ve bunlara bagh gorev yapan kurumlar ve tasra orgutleri

‘merkez 6rgliti’ adi verilen kamu ydnetimi yapisini olusturur.®?

Turk kamu yoénetimi Uniter devlet sistemi prensibine dayali bir yapi arz
etmektedir. Kamu yoénetimi yapisinin farkl 6zelliklere ve gérevlere sahip
kurumlar denetim vasitalariyla birlik icerisinde hareket etmeyi amacglar.
Osmanli‘dan tevarls edilen merkeziyetgilik kamu kuruluslarinin her birine
sirayet etmis haldedir. Merkez teskilatin tasradakilere, Ust ydnetimin
astlarina karsl karar verme ve uygulama agisindan muhkem otoritesi
vardir.”® Bu sadece hukuki gerceve ile benimsenmis bir olgu degil, 6nceki
bolimde 6rnekleri gorildiglu Gzere kamu gorevlisinin tahayyllinde de

yer almis bir dzelliktir.

Parlamenter yonetimin bir geredi olarak hikimet meclise karsi
sorumludur. Kamu kuruluslarinin meclis tarafindan direk denetlenmesi
s0z konusu degildir. Kamu kurumlari bagh olduklari Gst makam olan
bakanliklar tarafindan denetlenir. Meclisin kamu ydnetimini denetlemesi
hikimet lGzerinden olabilmektedir. Kamu kurumlarinda goérevli st dlzet
yoOneticiler ise meclisin yasama faaliyetlerine hiklimetin hazirladigi yasa
tasarilarina  verdikleri katkilar ile etkide bulunabilmektedir. °*
Cumhurbaskanligi makami ise sembolik gici olan, Anayasa’da kendisine
‘temsil’ ve ‘gbzetme’ gobrevi tevdi edilen bir konumdadir. Cumhurbaskani
meclisi toplantiya cadirma, kanunlari yayimlama yahut meclise geri
gdnderme, basbakani ve bakanlari atama, Bakanlar Kurulu’'na baskanlk
etme, Genelkurmay baskanini atama, TBMM'yi ve orduyu temsil etme gibi
gbrev ve vyetkilere sahiptir. ® Cumhurbaskaninin siyasi kisiliine bagl
olarak etki alani genisleyip daralabilmektedir. Son dbénemde

cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secgilmesi ile bu makamin

2 Kestane, “Kamu Kesiminde Idari Kurulusjarin ...”, sf. 2-4.

% Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 131-132.

% A.g.e, sf. 132.

9 Mehmet Kahraman, “Fonksiyonlari itibariyle Tiirkiye’de Cumhubaskanligi Segimi ve
Cumhurbaskanhgi Secimi Tartismalan”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayi 19 (2007): 152.
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siyasi kisili§i 6nem kazanmistir.’® Cumhurbaskaninin sembolik bir 6ge
olmaktan cikip siyaset ve kamu idaresinde daha aktif gbérev alan bir
yapiya birinme ihtimali ortaya ¢cikmistir. Son dénemde yapilan baskanlk
ve vyari-baskanlk sistemine gecis hakkindaki tartismalar bu makamin
secim usulinin dedismesinin bile gorev ve yetki konusundaki algilarda

nasil bir etki yaptigini géstermektedir.®’

Kamu yonetimi Tanzimat doneminde basladigi dénlisim streciyle hukuki-
rasyonel bir nitelik kazanmaya calismistir. Bu amacla batidan modeller
alinmis ve idari reformlar yapilmistir. Fakat Turk kamu yoénetimi
kultirinde var olan sekilcilik, formaliteye verilen énem ve sadakat gibi
unsurlar, déndsimin etkin bir sekilde gerceklesmesinin dnliine gegmistir.
Onceki rejimden patrimonyal o6zellikleri tevariis eden Cumhuriyet
blrokrasisi “neo-patrimonyal” bir hal almistir. Bu hal “modernlesme
slirecinde yonetici elit’in 6nctliginde giren, fakat Bati'nin yasal-rasyonel
blrokrasi modelini 6z itibariyle alamayan, ama bazi bigimsel yo&nlerini
aktarmay! basaran, gelenek ve modernligi birlikte barindiran gelismekte

olan Ulkelerin biirokrasi”si seklinde tanimlanabilir.®

Buna ragmen son 20-30 yillik slirecte Tiark kamu yonetimi modern kamu
ybnetimi anlayislarindan beslenmeye c¢alisarak stratejik yodnetim,
performans ydnetimi, hesap verilebilirlik ve ydnetisim gibi konularda
kendini gelistirmeye ydnelik girisimlerde bulunmustur. Daha etkin bir
ybnetim ve denetim igin son ddnemlerde kurulan Sermaye Piyasasi
Kurulu, BDDK, Rekabet Kurulu gibi tst kurullar déontsim c¢abasina érnek
olarak gosterilebilir. Bu kurullar hesap verilebilirligin ve saydamligin zayif
olmasi ve siyasi nedenlerle klasik kamu kurumlarinin gdrevlerini layiki ile

yerine getirememeleri gibi sebeplerle olusturulmustur.®®

Turk ydénetim yapisinda parlamento ile yuritme arasindaki guc¢ dengesine

bakildiginda, yuritmenin mutlak bir hakimiyetinden bahsetmek guctir.

%6 Eryillmaz, Kamu Yénetimi, sf. 133.
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Ozellikle koalisyon hilkiimetleri zamanlarinda ortaya ¢iktigi lizere yasama
organi ylUrutme organinin isini zorlastiracak bir glci elinde tutmaktadir.
Bu nedenle 1980 sonrasi yuritme organinin daha gugli olmasini
saglayacak calismalarda bulunulmustur. Siyasi iktidarin gicli bir sekilde
kurulmadigr uzun koalisyon dénemleri boyunca bulrokrasi ile iktidarin
iliskisinde burokrasi hep eli daha kuvvetli olan taraf olmustur. Alana
hakimiyet ve teknik bilgi, siyasilerin halka karsi imaj kaygisi ile de
birlesince blrokrasi baskin bir hal almistir. Bu ddénemlerde burokrasi
siyasallasmaktan kaginamamis 6zellikle Ust dizey burokratik atamalar,
partilerin siyasi goérisleri ile ayni dogrultuda distnen kisileri atamalari
seklinde gerceklesmistir.'® 2002’den bu yana tek parti iktidari olmasi
blrokrasi-siyasi iktidar iliskisinde terazinin iktidar tarafina kaydigi fikrini
dogurabilir.  Bunun ne derece dodgru oldugu, hangi slrecte
gerceklesebildigi ve nasil sonuglari oldugu ayri bir tartisma konusu

olmalidir.

C. Tiirkiye'de Kamu Yonetimine Bakis

Devlet yénetimine dair eserler islam kiltiirii icinde yuzyillardir var olan
bir literatir olusturur. Farabi'nin (870-950) EI-Medinetl’l-Fazila’si,
Maverdi'nin (974-1058) Ahkamu’s-Sultaniye’si ve Nizamulmualk’in (1018-
1092) Siyasetnamesi ilk akla gelen érneklerdendir.'® Osmanli déneminde
de bu miras gelistirilmis ve tlrinin énemli 6rnekleri kaleme alinmistir.
Bu literatlirin 6ne cikan drnekleri olarak Kogi Bey Risalesi, Defterdar Sari
Mehmet Pasa’nin (6. 1717) “Devlet Adamlarina Odutler” isimli eseri ve
Katip Celebi'nin (1609-1657) “Bozukluklarin Dizeltiimesinde Tutulacak
Yollar” isimli eseri zikredilebilir.1°> Bu eserler de devletin iginde bulundugu
sartlar ve elindeki imkanlar dahilinde nasil en iyi sekilde idare
edilebilecegi, devlet yonetiminin bozuk taraflarinin nasil dizeltilebilecegi

gibi konular iglenmistir. Osmanli‘nin ‘gerileme dénemi’ olarak nitelenen

100 Muhittin Tataroglu, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi iktidar ve
Birokrasi iliskileri ve Turkiye Acisindan Bir Dederlendirme”, Yénetim ve Ekonomi, Cilt 13,
Sayi 1 (2006):116.
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16. yuzyilldan sonraki dénemde batiilasma veya batililarin devlet
yonetimine dair basarili uygulamalarinin nasil Osmanli’ya aktarilabilecegi

de tartisilan bir mesele olmustur.'®

Her ne kadar Turkiye’de kamu ydnetiminin bir ilim olarak kabul gérip bu
alanda eserler verilmeye baslanmasi 1950’lere dayandirilsa da bazi
arastirmacilar 19. ylzyilda kamu yonetimi biliminin ilk ntvelerinin, bu
alanda Bati Ulkelerinden etkilenen Osmanli‘da gorilebilecegini iddia
etmigtir. Bu go6ris 1950 sonrasi Amerikan sisteminden etkilenerek
yayginlasan kamu yonetimi literatliriniin, dncesinde Avrupa birikimden

faydalanan ve kamu hukuku agirlikl bir yaklasim oldugunu savunur.'®

Yonetim modelinde dedisiklige vyonelik bir dizi reformun yapildig
Tanzimat Ddnemi’'nde Avrupa’ya 6drenci gondermek suretiyle oradaki
bilimsel birikimin yurda getirilmesinin 6nt aciimistir. Liberal bir iktisadi
anlayisin da benimsenilmesini amaglayan bu sire¢ Avrupa tecribesi
yasayan kimselerin doénduklerinde c¢esitli kamu kurumlarinda goérev
almalari vesilesiyle bu tecribenin kamu kurumlarinin islahi strecinde
kullaniimasi  imkanini  dogurmustur.  Ozellikle Fransiz  tecriibesi

Osmanli’‘nin bu déneminde devlet uygulamalarinda etkili olmustur.°®

1867 yilinda egitim kurumlarinda sistematik bir diizen kurulmasi amaciyla
Fransiz Egitim Bakani Victor Duruy’a bir proje hazirlatiimistir. “idare
bilimleri, tarih, fen ve hukuk gibi konularin okutulacag: bir ytksek okul
kurma oOnerisi de bu projede yer almistir. Bu fikir dogrudan
gerceklesmese de zaten kurulmus olan Milkiye Mektebi'nin kurumsal
yapisinda ve ders programinda Fransiz tecribesinden yararlaniimistir.
Ders kitaplarinin bir kismi Fransizca’dan tercime edilmis ve Fransizca
yabanci dil olarak okutulmustur. 19. ylzyill boyunca Fransa'da gelisen
ybnetim bilimine dair tartismalar bu okul vesilesi ile Osmanli‘ya

tasinmistir, %

103 A.g.e, sf. 63.

104 Nuray E. Keskin, * Tirkiye’de Kamu Yénetimi Disiplininin *Kéken’ Sorunu”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 39, Sayi 2 (2006): 3.

105 Keskin, ™ Tirkiye’de Kamu Yénetimi Disiplininin ‘Kéken’ Sorunu”, sf. 3.

106 A.g.m, sf. 4.

34



Milkiye Mektebi'nde okutulan dersler arasinda yer alan Usul-i Idare ve
Hukuk-u Idare alanlarinda bir cok miuellifin eser verdigi gériilmektedir.
Ozellikle Sakizli Ohannes Pasa’nin (1830-1912) Milkiye Mektebi'nin farkl
siniflarinda okuyan 6grenciler yénelik yazdidi ‘Usul-i Idare’ kitabi
zikretmeye dederdir. Burada kullanildigi anlamiyla usul-i idare “y6netimin
ilkelerini, sartlarini ve gergevesini belirleyen bilim veya bilimlerin hepsine
birden verilen isim” seklinde anlasilabilir.’®” Usul ve hukuk kitaplarinin
farkini ortaya cikaran derinlemesine bir inceleme olmamasina ragmen
usul kelimesinin kanunlar disinda kalan kamu yoénetimi ile dogrudan

alakall yénetim tekniklerini cagristirdigi ifade edilmektedir.!®

4

Mllkiye Mektebi ilk kuruldugunda ‘usul-i idare’ ve ‘umur-i milkiye
dersleri okutulmakta iken 20. YlUzyilin basinda ders konular ‘hukuk-u
idare’ ve ‘hukuk-u amme’ olarak degismistir. Bunun bir sebebi Fransiz
etkisin azalmasi ve Alman birikiminin daha baskin kabul géren bir hale
gelmesidir. Bundan dolayr hukuksal yaklasim ydnetim bilimi yaklagimi

karsisinda kabul géren bir pozisyona geldigini sdyleyebiliriz.!%

Cumbhuriyet’in ilk dénemlerinde Milkiye'nin programina Alman ekollinin
etkisi ile sehircilik, mahalli idareler maliyesi ve isletme iktisadi gibi
konular eklenmistir. 1950’lere gelindiginde ise Anglo-Sakson ve Amerikan
ekollerinin etkisi kendisini hissettirmis ve bu durum programda ‘amme
idaresi prensipleri’, ‘idarede yeni temayiuller’, ‘umumi amme hukuku’,
‘idarede organizasyon ve metod’ ve ‘personel idaresi’ gibi konularin yer
almasina yol agmistir'° 1950’den 6nce Tirkiye'de ydnetim biliminin
sadece kamu yodnetiminin hukuksal acidan incelenmesinden olusan ve
hukukgularin baskin oldugu bir alan oldugu kanisinin aksine bazi bulgular
bulunmaktadir. Keskin’in belirttigi Gzere Igisleri Bakanlidi tarafindan
cikarilan ‘Idare Dergisi’ ve Miilkiye Mektebi Ogrenci Dernedi Tarafindan
cikarilan ‘Mulkiye Mektebi Mecmuasi’ hukuksal yaklasim disinda bir ¢ok
alanda calismaya vyer vermistir. Kamu ydnetimi teorileri, kamu

ybneticilerinin rold, iktisadi isletmecilik, rasyonalizasyon, kirtasiyecilik,

107 A.g.m, sf. 4.

108 A.g.m, sf. 7.

109 A.g.m, sf. 13.
110 A.g.m, sf. 12,14,
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memur psikolojisi, idarenin iktisadi tesekkdulleri, devlet otoritesi ve
devlette reform gibi bircok farkli alanda makaleler bu dergilerde

yayinlanmistir.!*?

Altunok bu dbénemde kamu ydnetimi literatirinde umumi amme
hukukunun ayri bir yere sahip oldugunu belirtmektedir. Universitelerin
Amme Hukuku kirsilerindeki hocalarin cokca eser verdigi bu alanda
tartisilan konular devletin kaynadi, devletin tarihi dontsimu, hukuki
Ozellikleri, devlet ve birey arasindaki iliskiler ve devletin islevleri gibi
meseleleri kapsamaktadir. Bundan ayri olarak idare hukuku alaninda
verilen eserlerde idarenin vyapisina, gorevlerini yerine getirisine,
merkeziyet ve adem-i merkeziyet meselesine ve idari tegkilat gibi

konulara deginilmektedir.'*?

1950'lerde umumi amme hukuku temelli yaklagsim yerine amme idaresi
(kamu ydnetimi) yaklasimi benimsenmistir. Bu dénemde uluslararasi
kuruluglarin destekleri ile kurulan kamu ydnetimi enstiti ve okullari
vesilesiyle 6zellikle Amerika’dan bilim adamlarinin gelmesi yeni bir kamu
ybnetimi anlayisinin  yayginlasmasina vesile olmustur. Bu bilim
adamlarinin Tdrk kamu ydnetimi teskilatinin yapisina ve problemlerine
dair hazirladiklari raporlar farkh bir kamu ydénetimi yaklasiminin
uygulamali 6érnekleri olmustur. Bu donemde kamu ydnetimi egitimi veren
okullarda mukayeseli idare, sosyal antropoloji, istatistik, personel idaresi,
sehir ve koy planlamasi, Tlrkiye ve Orta Dogu memleketlerinin tarihi gibi

konularda dersler verilmeye baslanmistir.!*?

1980’e kadarki ddonemde kamu vyo6netimi alaninda siyasetle
iliskilendirilebilecek eserlerin sayisi, llkenin siyasi konjonktlirinden de
etkilenerek baskin hale gelmistir. 1980 sonrasi ise genel olarak yeni

kamu yonetimi ve kamu isletmeciligi gibi modellerin tartisildigi eserlerin

111 Mustafa Altunok, “Tirkiye’de Kamu Yénetimi Disiplininin Temelleri Uzerine”, Suleyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt 16, Say1 3 (2011):
236, Keskin, ™ Turkiye'de Kamu Ydnetimi Disiplininin ‘Kéken’ Sorunu”, sf.15-21, Nuray E.
Keskin, “Turkiye’'de Yénetim Biliminin Gelisimi: 1870-1910”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
41, Sayi1 4 (2008):10-11.

112 Altunok, “Tirkiye’de Kamu Yénetimi Disiplininin Temelleri Uzerine”, sf. 235.

113 A.g.m, sf. 239-248.

36



yayginlastigi  bir dénemdir. ' 1980 sonrasi, ©6nceki dénemle
karsilastirildiginda kamu yonetimi alanindaki eserlerin sayisinda dikkat
cekici bir fark gorilmektedir. 2000’e kadar yazilan eserlerin bir cogu ders
kitabi niteligi tasisa da 2000 sonras! idari yapida yapilan reformlar,
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik slirecinin baslatiimasi gibi konularin etkisiyle
akademik nitelige sahip eserlerin sayisinin ders kitaplarina agir bastigi
gorilmektedir. Son 20-30 yillik periyotta yazilan kitaplarin birden fazla
bakis acisini benimsemekle beraber kurumsal-yapisal ve yasal bakis

acilarinin agirlik kazandigi gériillmektedir.'*”

D. Tirkiye’de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Kamu ydneticilerinin yetistirilmesi Osmanli ddéneminden baslayarak
devletin ihtiyac olarak go6rdiglu bir mesele olmustur. Doénemin
ihtiyaclarina uygun bir sekilde kamu ydneticisi yetistirmeye ydnelik gesitli
okullar kurulmustur. Bu okullarin ilk 6rnegi olarak Enderun Mektebi'ni
gosterebiliriz. Enderun II. Murat (1404-1451) zamaninda temeli atilan ve
Fatih Sultan Mehmet (1432-1481) zamaninda tam anlamiyla kurulan'®
okul devletin ihtiyaci olan savasci-devlet adami modelinde yoéneticiler

yetistiriyordu.''’

Enderun biylk ve klcik oda, Dodganci kogusu, Seferli kogusu, Kiler
kodusu, Hazine odasi ve Has oda olmak lzere 6 odadan mitesekkil bir
yaplydi. Bu odalarin her birinde farkh bir alanda egitim verilirdi. Bu
anlamda modern sinif sistemine benzetilebilir. Baslangigta Kur‘an, Tecvid,
Ilm-i Hal, Arapca, Farsca, Yazi, Tezhip, Hattatlik ve Musiki gibi konularda
egitim goren oOgrenciler daha sonra sarayin diger kisimlarinin musaitlik
durumuna go6re terfi alabilmekteydi. Diger odalarda padisahin av
hayvanlarini yetistiren bir grup, padisahin yaninda bulunarak Kkisisel

hizmetini géren ve seferlerde yaninda bulunan bir grup ve padisahin

114 Fikret Celik, Sefa Usta ve Vasfiye Celik, “Tirkiyede Kamu Yénetimi Literatiiriiniin
Gelisimi ve Eserlerin (1980-2011) icerik Analizi Ydntemiyle incelenmesi”, (Haz. Hikmet
Kavruk), Kuram ve Yéntem Acisindan Tiirkiye'de Kamu Yénetimi (Ankara: TODAIE
Yayinlari, 2012): 367.

115 Celik, Usta ve Celik, “Tirkiyede Kamu Yénetimi Literatiriinin ...”, sf. 378-379.

116 Mehmet ipsirli, “Enderun”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (istanbul: iISAM, 1995): 185.
117 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi , sf.122.
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yemeklerinden sorumlu bir grup bulunmaktaydi. Hazine odasi sarayin
ekonomik igleri ile ilgilenen Has odadan sonraki en yuksek birimdir. Has
oda ise diger odalarda egitim gorerek cesitli secim sireclerinde tebariz
etmis idarecilige yatkin kisilerden olusurdu. Bu kimseler slrekli padisahin
yaninda bulunarak ginlik yénetim islerinde nasil davrandigini misahede

ederdi. Buradan ise gesitli milki ve askeri makamlara gecebilirlerdi.!*®

Enderun’da egitim goren kisiler devsirme usuli ile Tidrk olmayan
kimselerden cocuk yasta secilirdi. Bu durum 18. ylzyilla kadar bdyle
devam etmistir. Bu sekilde o6grencilerin kimseleri olmayacak, beraber
egitim gordigu arkadaslarina, padisaha ve devlete baglh bir sekilde
yetiseceklerdi. Bu acidan bakildiginda bahsedilen sistemin profesyonel
yonetici yetistirme konusunda dénemin sartlari da dikkate alindiginda son
derece basarili oldugu séylenebilir.}’® Daha sonra Tirk &§rencilerin de

kabul edildigi okul 1909 yilina kadar egitime devam etmistir.?°

Enderun’dan yetisen ve devletin yliksek kademelerinde gdérev alan
memurlar disinda, vezir-i azama bagh bir sekilde Divan-1 Himayun’da
yazl islerini takip eden reis’ll-kittab ve ona baglh katipler Osmanh’nin Gst
dlzey yodneticilerinden sayilabilir. Divan’in asli unsurlarindan sayilmasa da
reis’ll-kittab divan katiplerinin reisidir. Divan’dan c¢ikan “tayin ve tevcih
beratlari, idari emirler ve hikimler” gibi kararlar onun gézetiminde yazilir
ve butin mevki ve makam sahipleri “beratlarin ve divan hutktmlerinin
yazilmasinda onun dedi§ine gore" hareket ederdi.!®* Katip olmak ve
Reis’tl- kuttdb makamina erismek icin Divan-i Himayun'un kitabet
sinifinda yetismek, bu yapi icinde maharetini gdstererek ylkselmek
gerekmekteydi. Kitabet sinifina giriste ise Enderun’a giris kurallari gecerli
olmayip “akrabalik, kdlelik ve baska intisap vyollari veya nufuzlu

kimselerin araciligi” etkili olmustur.'??

118 psirli, “Enderun”, sf. 186.

119 A g.e, sf. 186.

129 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistiriimesi, sf.123.

121 Halil inalcik, “Reis’tl-Kiittab”, Islam Ansiklopedisi (istanbul: MEB Basimevi, 1988):
674.

122 inalcik, “Reis’ll-Kittab”, sf. 676.
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Osmanli'nin son doneminde egitim daha sistemli bir hale gelmis ve islahat
amaciyla degisik alanlarda egitim veren bir cok okul acilmistir.'?® Yénetici
yetistirmeye yénelik kurulan Bab-i Ali Mektebi de son dénem de kurulan
okullardandir. Bab-i Ali'ye ‘miilazim’ veya ‘sakird’ adi altinda kabul edilen
ogrenciler Kalem adi verilen ofislerde gorevlendirilerek baslarinda
amirlerin emirleri altinda vyetistirilmistir. Belli bir yetisme emaresi
gbsterdikten sonra memur olarak resmi goéreve alinan bu kimseler
yeteneklerine gbre yodnetici kademelerine kadar ylUkselmistir. Tercime
Odasi da bu mektebin ileri seviyede bir subesi olarak ihdas edilmistir.!**

Son dénemin bir cok ybnetici ve entelektteli bu kurumdan gegmistir.

Islahat ve Tanzimat fermanlan ile devletin tesebblis ettigi reform
calismalari sonucu ortaya cikan yenilenmis devlet kurumlari ve devletin
isleyis tarzina uygun ydnetici ihtiyacini karsilamak Gzere 1859 yilinda
Milkiye Mektebi kurulmustur. Mulkiye mektebi dncelikle Dahiliye Nezareti
kapsamindaki kaymakamlik ve kaza muadarligu gibi mevkilerde calisacak
kimseler yetistirmek igin kurulmustur. Fakat hem sivil hem askeri bir gok

kademede ydnetici yetistirmekten de geri durmamistir.'?®

Ilk olarak iki yillik bir orta 6gretim kurumu olarak ihdas edilen Miilkiye
zamanla editim slresini arttirmis ve nihayet II. Abdllhamit zamaninda
yapisinda ve egitim programinda buylk dedisiklikler yaparak bir yiksek
dgretim kurumu haline gelmistir.'*® Bu dénemde Miilkiye’de okutulan
dersler arasinda Tarih-i Osmani, Usul-i Idare, ilm-i Servet, Hukuk-u
Medeniye, Ilm-i Hikmet, Mecelle, Kitabet-i Resmiyet, Usul-i Muhakemat-i

Hukukiye ile Arapca, Rumca ve Fransizca gibi diller bulunmaktadir.'?’

Milkiye Mektebi varligi Cumhuriyet doneminde de slrdirmis ve kamu
idaresine yonetici ve memur yetistiren énemli bir kurum olarak egitim
vermeye devam etmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk déneminde Ust dizey

mevkilere gelenlerin cogu Miilkiye mezunudur.*®® Bu dénemde Miilkiye’nin

123 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 123-124.

124 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 123.

125 3. Faruk Giinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Doktora Tezi, Ankara 2004:147.

126 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 124.

127 p.g.e, sf. 125, Gunay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 148-149.
128 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, sf. 140.

39



amaci uzman dedil devletin ihtiyaci olan nitelikli memur vyetistirmek
olarak ifade edilmistir.'*® Kaymakam memurludu, vali maiyet memuriugu,
mutasarrif maiyet memurlugu gibi gorevler Milkiye Mektebi'nin 6grenci
yetistirecegi makamlar arasinda zikredilir. 1935 yilina gelindiginde
Mulkiye'nin adi Siyasal Bilgiler Okulu olarak degistirilmis ve sonraki yil
Ankara’ya tasinmistir. 1949 yilinda ise okul Ankara Universitesi’nin
biinyesine katilmistir.'*® Miilkiye yeni haliyle Cumhuriyet’in hedeflerine
ulasmada vazgecgilmez elemanlar yetistiren bir kurum olmustur. Hemen
her devlet kurumunun farkli kademelerinde bu okulun mezunlarini

gérmek mimkindir.?

Kamu ydneticisi yetistirmek denince tek basina én plana cikan TODAIE
disinda Cumhuriyet déneminde farkli kurumlar kamu goérevlilerinin ve
ybneticilerin editimini Gstlenmistir. ilk olarak bakanhklar ve farkli kamu
kurumlari kendi blinyelerinde memurlarina ve ydneticilerine-ydnetici
adaylarina ydnelik editim vermektedir. Buna érnek olarak Maliye, Igisleri,
Adalet ve Disisleri Bakanlhdinin blnyelerindeki kariyer memurlarinin
gelisimlerine yoénelik hazirladiklar egitim programlari érnek gosterilebilir.
Bu programlar ilgili bakanhdin blnyesinde bulunan Egitim Dairesi
tarafindan koordine edilir. Bu editim programlari hizmet ici egitim olarak

verilir.13?

Farklh donemlerde Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi, Milli Prodiktivite
Merkezi, Tirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitisii gibi kurumlar hem
ylksek kademeli yodneticilere hem de diger kademelerdeki memurlara
yonelik farkli egitim programlari diizenlemislerdir. *** Ayrica kamu
kurumlarina giris ve kariyer yapma imkanlari distnlldiginde uzun
siredir memurlarin yiksek 6§renim mezunu oldugu gériulmustir. 3

Universite editimi bir anlamda hizmet dncesi editim olarak addedilebilir.

129 Glinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 150.

130 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 125.

131 Giinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 152-153.

132 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 361-362, Cemal Mihgioglu, “Tiirkiye’de Amir ve
Idarecilerin Hizmet iginde Yetistiriimesi ile ilgili Calismalar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 12, Say1 1 (1957): 149-150 .

133 Kalkandelen, “Y&neticilerin Yetistirilmesi-Gelistirilmesi”, sf. 110-111, Ergun, Kamu
Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 129.

134 C. H. Dodd, “Tiirk Devlet Memurlarinin Toplumsal ve Egitsel Kaynaklari”, (Cev. O§uz
Onaran), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 21, Sayi 1 (1966): 213.
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Son ddénemde, o6zellikle de memuriyete girisin merkezi bir sinava
baglandigi 1999 yilindan sonra kamu kesiminde gérev alan kimselerin
egitimi yuksek 6gretim kurumlari tarafindan karsilanir olmustur. Bu
noktada kamu ydnetimi ve siyaset bilimi lisans bdlimlerinin kamu

ydneticilerinin editimleri agisinda 6nem arz ettigi sdylenebilir.'*>

Turkiye'de kamu yoneticilerinin vyetistirilmesi hedefiyle 6zel bir kurum
ihdas edilmis olsa da bazi kurumlar kendi ydneticilerini yetistirme isini
ustlenmislerdir. Ozellikle icisleri, disisleri ve maliye bakanliklari genel
sinavlarla aldiklari memurlarin kurum iginde yukselerek ydnetici olmalar
icin, kurumlarin egitim daireleri tarafindan organize edilen programlar
duzenlemislerdir. Bu egitimler yodnetici adaylarinin ilgili kurumda
karsilasacaklari farkli durumlarla alakali hem teorik bilgi edinmelerini hem

de stajlar vesilesi pratik tecriibe kazanmalarini saglamaktadir.'®

E. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

Ikinci Diunya Savasi‘'ndan sonra Turkiye ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmek ve modern sartlara uygun bir kamu ydnetimi
mekanizmasi olusturmak hususunda yabanci uzmanlardan durum
dederlendirmesi istemistir. 1949 yilinda Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi adina Turkiye'ye gelip ekonomik yapi Gzerine genis bir arastirma
yapan James Barker Tirkiye'nin kalkinma projesine uygun bir ydnetsel
mekanizma icin “kamu yonetimi ve isletmeciligi alaninda Universite
dizeyinde hizmet ici editim programlarinin gelistirilmesi gerekir”

tavsiyesinde bulunmustur.*’

Tlarkiye bu dogrultuda 1951 vyilinda Birlesmis Milletler'den kamu
gorevlilerinin egitim ihtiyacina yonelik bir kurum kurulmasi konusunda
yardim istemistir. Tlrkiye ve Orta Dodu’daki Ulkelerin yetismis kamu
godrevlisi ihtiyacina yonelik bir enstiti kurma calismalari igin 5 Turk ve BM

tarafindan goénderilen 4 yabanc uzman bir komisyon olusturarak

135 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 340, 361.

136 A.g.e, sf. 361-362.

137 Turgay Ergun, “Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti: Bir Orgiitsel Gelisme
Ornekolayl”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Sayi 2 (1996): 4.
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calismalara basladi. 1953 yilinda Tirkiye ve Orta Dou Amme Idaresi
Enstitiisii (TOADIE) egitim faaliyetlerine baslamistir.’*® 1958 yilina kadar
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi ile isbirli§i icinde
programlarini yidriten kurum 1958 yilindaki kurulus yasasi ile dzerk bir

kurum olarak tiizel kisilige sahip olmustur.'**

Enstiti’'nin  hedefi “kamu yoOnetiminin caddas duslincelere ve
yaklasimlara uygun olarak gelismesine yardimci calismalarda bulunmak,
ydnetim sanatina eleman yetistirmek ve memurlarin ydénetim alaninda
olgunlasip, uzmanlasmalarini saglamaktir.” *° Enstiti bu hedefine
ulasmak icin 6gretim ve yetistirme, arastirma ve yardim ile derleme ve
yayin galismalari yapmaktadir.'* Kurum ayrica Tirkiye ve Orta Dogu
Ulkelerinde kamu yonetimi alaninda yapilan egditim ve arastirma
faaliyetlerinin koordinasyonu ile sorumludur. Egitim ve arastirma
faaliyetlerini desteklemek mahiyetinde kurum kamu ydnetimi alanindaki
arastirmalara ve cgalismalara burs destedi vermek, hem enstiti igindeki
hoca ve 6grencilere hem de disaridan arastirmacilara yurt ici ve yurt disi
arastirma destegi saglamak islevine sahiptir. Bunlara ilaveten enstitl yurt

icinde ve disinda dider bilimsel kurumlarla isbirligi yapabilir.'*?

Kurumun teskilat kanununda goérevieri kamu yo6netimi ile ilgili egitim
programlari gelistiriimesini saglamak, kamu yo6netimi gorevlilerinin
modern yonetim tekniklerine uygun bir sekilde kendilerini gelistirmelerini
saglamak ve kamu yonetimi alaniyla ilgili 6gretim elemanlari yetistirmek

olarak siralanmistir.**?

TODAIE’'de hem uzun ve kisa vadede yéneticilik gérevlerine atanacaklarla
hali hazirda bu goérevde bulunanlara olmak (zere ¢ farkh egitim
verilmesi planlanmistir. *** Kurumun sundugu egitim programi ‘Genel

Kurs’ ve ‘Genel Ogretim ve Yetistirme Programi’ isimleriyle baslatiimis,

138 Ergun, “Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi ...”, sf. 4.

139 A.g.m, sf. 5.

140 Kazim Erensoy, “TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlk Programi Uzerine Bir
Dederlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Sayi 3 (1981): 97.

141 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 127.

142 TODAIE 2014 Yil idari Faaliyet Raporu: 1.

143 A.g.e, sf. 2.

144 Gunay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 157.
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uzun slre bu sekilde devam eden programlarin icerigi ve siresinde sik sik
degisiklikler yapilmistir. 1958 yilindan sonra dersler (¢ gruba ayriimis ve
enstitiye giris icin ylUksek 6grenimi bitirmis olma sarti getirilmistir.
Ogrencilerin mezun olduklar yiiksek 6gretim programlarina gére farkl

dersler gdrecekleri ayri programlara yerlestirilmistir.'*

1972 yilinda temel egditim programinin adi ‘Kamu Yonetimi Uzmanlk
Programi’ adiyla iki dénemlik bir program seklide tesis edilmis, 1976
yllinda ise ‘Kamu Ydnetimi Lisans Usti Uzmanlik Programi’ olarak
degistirilmistir. Dersler 6drencilerin temel ilgi alani segmelerini
saglayacak sekilde gruplandiriimis, ‘Genel Yénetim’, ‘Planlama’, ‘Egitim
Yoénetimi’ ve ‘Organizasyon ve Metot’ seklinde gruplar olusturulmustur.#®
Kurumun lisansistli kamu egditim programlarinda 2010 yilina kadar 4214

kamu gdrevlisi egitim gérmustir.'*’

TODAIE kurulus yillarinda Orta Dogu ilkelerinden gelecek memur adayi
ya da memur kimselere de egitim vermeyi amacglamis ve bu yonde
o0grenci alimina ilk 6gretim yilindan itibaren baslamistir. Fakat zamanla bu
Ulkelerde de kamu ydnetimi egitimi veren enstitlilerin kurulmasi ile
TODAIE ulusal bir kitleye hitap eder hale gelmistir. Buna radmen

yurtdisindan 6grenci kabuliine devam etmistir.'*®

TODAIE 1970’li yillara kadar akademik bir hiyerarsiye sahip olmayan,
Turk ve yabanci uzmanlardan olusan kadrosu ile kendine 6zgl bir yapi
olusturmustur. 1971 vyilindan sonra vyurtdisinda doktora yapmis
asistanlarin kurumda gdérev almaya baslamasi, 1979'da ilk kadrolu
dogentlerin kurumda yer almasi ve 1988 vyilinda da ilk defa kadrolu
profesorlerin kurum bilinyesinde c¢alismaya baslamasi ile akademik

hiyerarsi bir gelisme siireci gdstermistir.!*® Bu giicli akademik yapisi ile

145 Erensoy, “TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik ...”, sf. 98.

146 A.g.m, sf. 98-99.

147 TODAIE ingilizce Katalog: 8.

148 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 126.

149 Omer Bozkurt, “TODAIE Tarihine Katki: Uluslararasi Yénetim Bilimleri Enstitiisii-
Turkiye Iliskileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Say1 3 (2001): 28.
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TODAIE 1991 yilinda Uluslararasi Yénetim Bilimleri Enstitiisti Giyesi olmus

ve Enstitii’niin Turkiye temsilciligi gérevini Gstlenmistir.'*°

TODAIE'nin kurumsal yapisi bir genel mudirlik, yiritme kurulu ve
yonetim kurulunun oldugu Ggll sistemle yonetilir. Kurum
akademisyenlerinden olusan bir akademik kurul, editim ve 06dgretim
konularinda danismanlk yapar. Enstiti bldnyesinde bes anabilim dali
bulunmaktadir. Bunlar; Yonetim Bilimleri, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler, Isletme Iktisat ve Maliye, Kentlesme ve Cevre Sorunlar ile
Hukuk Bilimleri anabilim dallandir. Bu anabilim dallarinda 2014 yili itibari

ile 60 akademik personel gérev yapmaktadir.'®!

Enstitt  bir c¢ok wuzmanlik alaninda ylksek lisans egitimi imkani
sunmaktadir. Kamu YoOnetimi ve Yerel Ydnetimler alanlarinda gindiz
egitimi sunan Enstitl, Gulvenlik Yonetimi, Adalet Yonetimi, Egitim
Yonetimi, Kamu Ydénetimi, Afet Ydnetimi ve Go6¢ Ydnetimi alanlarinda
aksam oOgretim yapan ylksek lisans programlari sunmaktadir. Ayrica
kurumun Yénetim Bilimi alaninda doktora derecesi veren bir programi da

bulunmaktadir.>?

Yiksek lisans programlari gindiz-aksam olmasindan bagimsiz olarak
tezli ve tezsiz egitim gérme imkani sunmaktadir. Tezli program iki dénem
ders ve iki dénem tez yazimi olmak (zere dort egitim o6gretim
déneminden olusur. Ders dénemi boyunca gundiz programlarina katilan
ogrenciler 10 ders, aksam programlarina katilan 6dgrenciler ise 9 ders
almak zorundadir. Tezsiz programda ise glndiz egitim goren 6grenciler
12 ders aksam egitim goéren 6grenciler 11 ders alarak bir proje yazmak
kosuluyla programdan mezun olurlar. Gindlz dizenlenen yliksek lisans
programlarina bitin kamu gérevlileri katilabilirken aksam diizenlenenlere

sadece Ankara ili sinirlari iginde calisanlar katilabilmektedir.*>® Doktora

150 Bozkurt, “TODAIE Tarihine Katki ...”, sf. 32.

151 TODAIE 2014 Yili idari Faaliyet Raporu, sf. 5,7.

152 TODAIE 2015-2016 Kamu Yénetimi Lisansiistii Programlari Katalogu: 7.
153 TODAIE 2015-2016 .., sf. 5-6.
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programi ise o6drencilerin 7 ders almak ve bir tez yazmakla yukumli

oldugu bir programdir. Program 6 sene igerisinde bitirilmelidir.*>*

Enstitide sunulan programlara katilabilmek icin en az 4 yilhk bir lisans
ogretimi gérmis olmak gerekmektedir. Basvuranlarin kamu kurum ve
kuruluslarinda goérevli olmasi gerekir. Ayrica lisans mezuniyetinden sonra
kamu kurumlarinda 4 yil boyunca calismis olma sarti da aranmaktadir.
Program basvuranlarin 45 yasindan kiclk olmasi ve ALES sinavindan en
az 45 puan almis olmalari gerekmektedir. Kurumun yapacadi giris
sinavlarinda basarli bulunan adaylarin eder giindiz programina kayit
yaptirmak istiyorlar ise cgalistiklari kamu kurum veya kurulusundan izin
almalar sarti vardir. > Doktora programina giris icin hem dil puani

gerekmektedir hem de giris sinavi yazil ve s6zl{ olarak yapilmaktadir.*>®

TODAIE'nin kamu ydnetimi programinda sunulan derslere bakildi§inda
onceki dénemlere goére bazi farklihklar géze carpmaktadir. Programda
siyaset bilimine daha genis yer verildigini gérmekteyiz. 2015-2016 Glz
dénemi dersleri arasinda ‘Ideolojiler ve Siyasi Partiler’ ve ‘Islam
Duslincesinde Siyaset Teorileri’ dersleri verildigi gorilmektedir. Gene

157 gérmedigimiz ‘Kamu Etigi’,

onceki dodénemlerdeki programlarda
‘Kiresellesme ve Ulus Devlet’, ‘Sosyal Psikoloji’ ve ‘Toplumsal Dedisme
ve Modernlesme’ gibi dersler, Enstiti’'nin egitim programinda akademik
alandaki degisimler ile siyasi ve idari gergekliklerdeki dontsliimlere paralel
konularin islendigini géstermektedir.’®® Bu durumun bir diger sebebi de
Enstiti’'nin sundudgu programlarin cesitlenmesi ile bazi 6zel ders
konularinin ‘Yerel Yénetimler’, ‘Afet Yonetimi’ ve ‘Guvenlik Yénetimi’ gibi

programlarin binyesinde verilmesi oldugu soylenebilir.

Adaylarin enstitl programlarina giriste tabii tutulduklar so6zlG giris
sinavlarinda sistematik analiz yapabilme kabiliyeti, elestirel bakabilme,
fikirlerini ileri strerken belli bir mantik silsilesini izleyebilme, yorumlama

kabiliyeti, ylksek lisans dlizeyinde arastirma yapabilecek anlama dlizeyi

154 A.g.e, sf. 16.

155 A.g.e, sf. 8.

156 A.g.e, sf. 16.

157 Erensoy, “TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik ...”, sf. 106.
158 http://www.todaie.edu.tr/ogrenci/
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gdsterebilme, fikirlerini acik ve net bir bigcimde iletebilme ve bilgiyi analiz
edip sonuglari dederlendirerek verilen sorun icgin bir ¢dzime ulasma

becerilerine bakilmaktadir.*>®

TODAIE biinyesinde 6 adet merkez bulundurmaktadir. Insan Haklari ve
Vatandaslik Calismalari Merkezi, Ulkemizde insan haklari nosyonunun
gelisimi ve kamu yonetiminin bu alanda ihtiyagc duydugu arastirma
altyapisini saglamaya calismaktadir. Yerel Yonetimler Merkezi, yerel
yonetimlerin st ydénetim kademeleri de dahil olmak lzere elemanlarina
yonelik egditim ve yetistirme programlari dizenleyen, bu kurumlardan
gelen istekler dahilinde danismanlik hizmeti saglayan, yerel ydnetim
mekanizmalarinin gindn gereklerine goére gelistiriimesini, daha verimli ve
etkin bir sekilde hizmet sunabilmelerini saglamak amaciyla arastirmalar

ylriten bir merkezdir.®°

Bir diger merkez olan Sirekli Egitim Merkezi, cesitli kamu kurum ve
kuruluslarinin  galisanlarina yodnelik hizmet igi editim kapsaminda
disunulebilecek cesitli kurs ve seminer programlari dizenler. Kisa slreli
uzaktan egitimlere de yer veren merkez Enstitli’'niin arastirma alanlarina
giren konularda kisa sireli egitim faaliyetleri sunar. e-Devlet Merkezi
kamu kuruluslarinin bilisim konusundaki kapasitelerini arttirmak, bu
alanda arastirmalar yapmak, kamu kuruluslarinda egitim vermek,

danismanlik ve yardim hizmeti sunmak gibi gérevler tistlenmistir.**

Dis lligkiler Merkezi, Enstitii'niin kurulus amaclarinda da yer alan Tiirkiye
ve Orta Dodu ulkeleri arasinda kamu yénetimi editimi ve arastirmalari
faaliyetlerini  dizenlemek ve kiresellesmenin etkisiyle degisen
uluslararasi konjonktire uygun isbirliklerinde bulunmak gdrevlerini
deruhte etmistir. Son olarak Uzaktan Egitim Merkezi Enstiti’'nliin egitim
ogretim faaliyetlerini bilisim teknolojilerinden faydalanarak disardan
erisime agmak ve internet ortaminda kamu goérevlilerine yonelik sertifika

programlari sunmayi amaglamaktadir.®?

159 TODAIE 2015-2016 .., sf. 12.

160 TODAIE 2014 Yil idari Faaliyet Raporu, sf. 10.
161 A g.e, sf. 10.

162 A g.e, sf. 10.
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Enstitl, arastirma faaliyetleri gdrevi cergevesinde bilnyesinde 6 adet
sireli yayina ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar Amme Idaresi Dergisi,
Review of Public Administration, Turkish Public Administration Annual,
Insan Haklari Yilh§i, Turkish Yearbook of Human Rights ve Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi‘dir.!®®* Amme idaresi Dergisi 1960‘lardan beri diizenli
bir sekilde yayinlanmaktadir ve Turk kamu ydnetimi yazini agisindan

onemli bir birikimi temsil etmektedir.

1965 yilinda cikarilan 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi da ylksek
yOneticilerle alakall dizenlemeler icermektedir. Yasa “bir yonetici sinif
kurulmasini ve bu sinif mensuplarinin gesitli Bakanlik ve kurumlar
arasinda yer degistirmesini 6ngdérmekteydi.”*®* Yasa geredince ‘yonetici
sinif’ yiksek 6grenim mezunlarinin girebilecedi ve liyakat sistemi uyarinca
kariyer basamaklarinda vyukselebilecekleri bir grup kamu goérevlisini
tanimlayacakti. Fakat ydnetici sinifin net bir tanimi yapilamamistir.
Fransa’dakine benzer bir yonetici sinif kurma tesebblsiline girildigi fakat

bunda basarili olamadigi sdylenebilir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “lUst kademe vyodneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak dizenlenir ifadesi yer almaktadir.
Daha ©6nceki anayasalarda yer almayan'®® bu ifade kamu ydnetim
kurumlarinin gelecedi agisindan 6nem arz etmektedir. Her ne kadar
yoOneticilerin yetistiriimesinin bir gereklilik olduguna dair gorisler uzun
sUredir gorllse de bunun hukuki bir cerceveye oturtulmasi bu dénemde
olmustur. Bu durum kamu yoneticilerinin egitimimin ayrintih ve etkin bir
sekilde dizenlenebilecedi, toplumsal ve cevresel sartlarin gereklerine
uygun kamu kurumlarina kavusmak igin gerekli olan kamu ydneticilerinin
devlet eliyle profesyonel bir sekilde vyetistiriime imkaninin oldugu

anlamina gelmektedir.

Tlrkiye’'de, Anayasa’da acikca ifade edilmesine ragmen yiksek yonetici
yetistirmeye mahsus bir egitim programinin kurulamadigini gérmekteyiz.

TODAIE'nin sundudu egitim programlari bu alandaki acifa en uygun

163 A.g.e, sf. 11.
164 Canman, “Tirkiye’de Kalkinma Gereklerine ...”, sf. 8.
165 Giinay, “Turkiye’de Kamu Yéneticisi ...”, sf. 65-66.
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programlar olmakla beraber yodnetici yetistirmeye mahsus programlar
oldugunu ve bu konuda hukuki olarak yetkili goraldigini soylemek
mimkin degildir. Ozellikle yiiksek yénetici olarak gbérilen kamu
gorevlilerinde aranan o6zelliklerin belli alanlarda uzmanlik degil, genel
yénetim ve idare kabiliyeti oldugunu kabul edersek TODAIE'nin sundugu
programlar orta kademedeki yoneticilere yonelik 6zel programlar olarak
gorilebilir. Yapilan arastirmalar da TODAIE programina katilanlar
arasinda yardimci ve danisma goérevinde olan kimselerin ydnetici olan

gorevlilerden daha ¢ok oldugunu gdstermektedir.®®

Kamu kurumlarinin  TODAIE'ye génderdikleri c¢alisanlarinin  hangi
gbrevlerde yer aldigi arastirildigi vakit, 1998-2003 arasinda enstitlide
editimlere katilan 422 kisiden yalniz 71'inin geldikleri kurumda yonetici
pozisyonunda calistiklari gérilmektedir.'®” Buradan da anlasilacadi lizere
bizzat kamu kuruluglari TODAIE'nin yénetici yetistirme amacini

benimsememektedir.

Yonetici sinif kavraminin tam olarak ortaya gikmamasinin baska sebepleri
de mevcuttur. Kamu kuruluglarinda ydneticiler ya kariyer yaparak
kidemlerine gdre ylkselirler yahut iktidardaki siyasi partinin iradesine
gore atanirlar. Disiik memuriyetten baslayip ydnetici olmak igcin TODAIE
yahut baska bir editim kurumunun programina katilma zorunlulugu
yoktur. Kurum kendi blinyesinde hizmet igi egitim yapabilir. Fakat calisani
egitim-o6gretime ve arastirma yapmaya zorlayacak bir motivasyon
kaynadi yoktur. Bu durum bir nevi kurumlar Gstl pozisyonda yer alan,
farkli kamu kurulusglarinin yénetim kademeleri arasinda gecis yapabilen
ybnetici profilinin ¢gikmasini engellemistir. Ortaya cikan ydnetici profili
kurumuna sadik, kurumun gérev ve yukumlidltkleri alaninda uzman ve
kariyer hayati boyunca kapasitesince kendini bu alanda gelistirmis

yoneticilerdir.

Siyasi iktidarin yonetici atamalarinda etkin bir konumda olmasi, eger belli
bir okuldan yetisen ydnetici aday! grubu olusmus bulunsaydi birokratik

yaplyl cok etkileyen bir faktdér olmayabilirdi. Fakat siyasi iradenin

166 Glinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 164.
187 A.g.e, sf. 165.
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atamalar dnlinde neredeyse hic¢ sinirlama yapmayan bir yapi, hem goérev
basinda olan yoéneticilerin bir iktidar degisikliginde yerlerinden olma
korkusu ile gérevlerini layiki ile yerine getirememelerine neden olmus
hem de yluksek ydnetici mevkilerine atanan kimselerin bu gdérevler igin

gerekli yeterlilikleri tasiyip tasimadiklari bilinememistir.
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4. FRANSA

A. Fransa’nin Siyasi ve Idari Déniisimii

15. yizyilda pek cok Avrupa devletinin tarihinde de goruldigl gibi Fransa
klicik idari yapilara bélinmustli ve merkezi bir glcten yoksundu. XI.
Louis (1423-1483) ile baslayan merkezilesme slrecinde Ulke iginde siyasi
glcun kralin elinde toplanmasina ydénelik bazi adimlar atildi. Feodal
soylularin glglerini azaltmak ve vergi toplanmasini kolaylastirmak adina
kurulan kraliyet birokrasisi bu adimlarin en énemlilerindendir. Fransa’da
Estates-General isimli bir parlamento organi olmasina ragmen, krallar
kraliyet blurokrasisinin gucint kullanarak bu kurumun etkin bir sekilde
islemesini engelleyerek merkezi bir iktidar kurulmasini saglamiglardir. 18.
Yuzyihn sonlarina kadar kraliyet burokrasisine dayanan bu merkezi idare
yapisl giclnd kaybetmemis, aksine Kardinal Richelieu (1585-1642) gibi
devlet adamlarinin merkezi bulrokrasiyi guglendirme c¢alismalarinin da

etkisiyle ulke igindeki aristokrasiye karsi konumunu guiglendirmistir.

Fransa’da merkezi idareden bahsedildigi zaman tarihte 6ne ¢ikan sahsiyet
kral XIV. Louis'dir (1638-1715). “Devlet, iste o benim” diyerek merkezi
idarenin amacinin her acidan kralin kontrol ettigi ve direk midahalede
bulunabildigi bir idari ve siyasi yapi insasi oldugunu ifade eden XIV. Louis,
Fransiz idaresindeki merkezilesme temayllini zirveye tasimistir. '8
Versailles sarayini insa ettirerek soylulari ve blrokrasiyi tek bir yapida
toplamis ve idari makamlari para ile satin alinabilir hale getirmistir.!®® Bu
sekilde Ulke idaresinde sz sdyleme yetkisi ve imkani olan herkesi kendi

kontroll altina almistir. Ayni zamanda onlarin gergek idari problemlerden

168 joel Felix, “Monarchy”, (Ed. David Andress) The Oxford Handbook of The French
Revolution (Oxford: Oxford University Press, 2015): 57-58.

169 Walter J. M. Kickert, “Distinctiveness in the Study of Public Management in Europe”,
Public Management Review, Vol. 7, Issue 4 (2005): 542.
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uzaklagsmalari igin kendi aralarinda entrika ve oyunlara tesvik etmistir.
Orduyu surekli savas halinde tutmak, Ulkede ydnetime dair her tarli ise
bizzat midahalede bulunmak gibi metotlarla kendi etkinlik alanini strekli
genis tutmustur. ° Merkantalist bir iktisadi anlayisi benimseyerek
devletin altin rezervlerini arttirmaya cgalismistir. Bunun igin de ekonomiye
cok mudahil olan; detayh vergiler, tekeller ve ekonomik planlarla kontrol
altinda tutan bir yontem benimsemistir. Sonucta kuvvetler ayriliginin son
derece zayifladigi, goriniste ihtisamli isler basaran fakat idari
mekanizmanin tek bir elde toplandigi istikrarsiz bir yap!r ortaya

ctkmigtir.t”?

Merkantalizmin strdirulebilir bir ekonomik model olmadidi anlasildiginda
serbest piyasa uygulamasina gecgilmeye calisildi. Fakat ekonomik yapi
devlet mlidahalesine alismis, yetersiz ve etkisiz bir blirokratik yapi llkeye
hakim olmustu. Genel anlamda belli bir ekonomik blyime gérilmesine
karsin, halkta diger Ulkelerdeki daha miureffeh topluluklara 6éykiinme ve
siyasi anlamda sesini duyurma cabasi ortaya cikti. XVI. Louis’nin (1754-
1793) Estates-General’i toplama slrecinde halktan kimseler tarafindan
olusturulan 3. Meclis diger meclislerle bir araya gelerek daha cok s6z
sahibi olmak istediler. Bu istekleri kabul gérmeyen halk ginlik tiketim
ihtiyaclarindaki fiyat artislarinin da etkisi ile Ulkeyi Fransiz Ihtilali'ne

gétiirecek olan ayaklanmalari baslatti.'”?

Fransiz ihtilali her ne kadar énceki mutlakiyetci rejimi yikmis olsa da
sonrasinda gelen idareler glclin merkezi idarede toplanmasi noktasinda
cok fazla farkliliklar géstermedi. “Ozgurlik, Esitlik, Kardeslik” slogani ile
yapilan ihtilal, bir yanda soylularin iktidari yeniden ele gecirme c¢abalari,
bir yandan da ihtilali yapanlarin igindeki militan gruplarin eylemleri ile ilk
basta arzulanan noktaya gelemedi. “"Ter6ér D6nemi” olarak adlandirilan
ihtilal sonrasindaki kisa sirede son derece acimasiz ve sert bir ydnetim
tarzi benimsendi. Ulkenin idari yapisinin etkin bir sekilde islemekten hayli

uzak oldugu bu donemde Napoleon Bonaparte’in (1769-1821) idaresi,

170 Roger Price, Fransanin Kisa Tarihi (istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi, 2012): 91.
171 Michael G. Roskin, Caddas Devlet Sistemleri (Ankara: Adres Yayinlari, 2013): 109.
172 price, Fransanin Kisa Tarihi, sf. 119-125.
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Fransa’yl ihtisamli glnlerine geri déndirmeye cabaladi. Hem savaslar
hem sivil reformlar ile éne c¢ikan bu dénem ortaya despotik bir polis
devleti cikarmistir.'”® Napoleon, devleti kalifiye biirokratlar tarafindan
yonetilir bir hale getirmek igin gabalamistir. Cesitli imtihanlar ile ise alinan
memurlarin gbrev yapabilmek icin ylksek donanimlara sahip olmasi
bekleniyordu. Napoleon bu girisimle, Fransiz devlet vyapisinin
birokratiklesmesinde kritik bir esigin atlaniimasini sadladi. idari yapi elit
bir ylUksek burokratlar grubu tarafindan ydnetilen bir yapi olarak

algilanmaya basladi.*”*

Fransa tarihi demokratik idareler ve mutlakiyetci rejimler arasinda gidip
gelen calkantil bir tarihtir. Napoleon’un Ispanya ve Rusya savaslarindaki
yenilgilerinden sonra slrgline goénderilmesi ile Eski Rejimin devami
niteliginde sayilabilecek hanedan Uyelerinden XVIII. Louis (1755-1824)
tahta geri déndii.'”> Gegirilen devrimin iktidardaki kisilerin diistincelerinde
de donldsime vyol acacagi umudu vardi. Fakat devrimin getirdigi
degisiklikler eski rejimde avantajli bir konumda olan Kilise ve soylularda
rahatsizliga yol agcmisti. Eski rejim mensuplarinin devrimin kazanimlarini
koruma ve gelistirme gibi bir niyetlerinin olmadiginin anlasiimasi Uzerine

1848 yilinda yapilan bir isyan ile ikinci Cumhuriyet kuruldu.'”®

Ikinci cumhuriyet dénemi, Napoleon’un yegdeni olan Louis Napoleon’un
(1808-1873) baskan secilmesi ve sonrasinda kendisini imparator ilan
etmesine sahne oldu. Bu dénemde Ulkede bir baris havasi hakimdi. Ancak
Prusya’ya karsi girisilen savas yenilgi ile sonuclandi ve Paris’in Almanlar
tarafindan kusatilmasi ile son buldu. HUkimet fiili olarak ortadan
kalkmisti. Kisa bir sure boyunca Paris Komunu diye adlandirilan siradan
vatandaslarin idari kontroli ele aldiklari bir yapi ortaya cikti. Bundan
sonra kurulan Ucglincii Cumhuriyet devrim oncesi mutlakiyetci yapidan
sonra en uzun Omdurld rejim oldu. Fransa bu ddénemde istikrarli bir

demokrasiye kavussa da muhafazakar ve burjuva taraftar olan rejim ulke

173 Roskin, Caddas Devlet Sistemleri, sf. 113, Price, Fransanin Kisa Tarihi, sf. 163-164.
174 philip Dwyer, “Napoleon, The Revolution, and the Empire”, (Ed. David Andress) The
Oxford Handbook of The French Revolution (Oxford: Oxford University Press, 2015): 575.
175 price, Fransanin Kisa Tarihi, sf. 175.

176 Roskin, Caddas Devlet Sistemleri, sf. 114-115.
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icinde gerilimlerin artmasini engelleyemedi. Sol gruplarin 6rgltlenerek
kendilerini toplumsal alanda daha rahat bir sekilde ifade eder hale geldigi
bu dénemde Katolik kilisesi hala otoriter bir rejimi arzuluyordu. Bu
donemde Fransa ekonomik olarak gelisme gostermesine ve nlfusun
artmasina ragmen komsusu olan Almanya ile yarisabilecek bir noktada
dedildi. Birinci ve Ikinci Dinya Savasi’nda Almanya ile catismak

durumunda kalan Fransa bu savaslarda biyik kayiplar verdi.'”’

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Fransa’da Vichy kasabasinda kurulan gecici
hikimet Nazi yanlisi bir siyaset benimseyen demokrasi karsiti ve otoriter
ybnetim yanhsi kisilerden olusmakta idi. Buna karsiik hem Almanlara
hem de Vichy hikimetine karsi gikan Fransizlar her iki yapiya karsi da bir
direnis hareketi olusturdular. General De Gaulle’lin (1890-1970) 6n plana
ciktigl bu direnis hareketi alternatif bir gecici hikimet ilan etti. 1944-46
yillari arasinda De Gaulle’in baskanhdindaki bu htkimet Dordinci
Cumbhuriyetin kurulmasi icin 6n hazirliklari tamamladi. Yasama organina
buyulk yetkilerin verildigi bir anayasa hazirlandi. Bu sistem her ne kadar
demokrasi adina ideal gézikse de kiglk partilerin islemesini engelledigi
kavgaci bir meclisle yetersiz ve gligsiiz olan yuritme bu dénemde ortaya
cikan dekolonizasyon problemleri ile basa cikamadi. Cinhindi ve Cezayir
meseleleri Ulke iginde derin fikir ayriliklarina yol acgti ve siyasi bir kriz
ortaya cikti. Yasamanin kuvvetli oldugu bir yap! kurulmasina karsi ¢ikan
ve bu donem boyunca inzivaya cekilen De Gaulle’lin géreve cagrilmasi
Besinci Cumhuriyet olarak adlandirilan rejimin ortaya cikmasina vyol

178

acti.

B. Fransa’nin Giiniimiizdeki Idari yapisi

Fransa glUnumizde sahip oldugu yoOnetim sistemini 1958 vyilinda
kurmustur. Ydratmenin baskin  oldugu, yasamanin ise ylritmeyi
denetleme ve hatta yasa ¢ikarma gibi konularda bile yetkisinin kisitlandigi
bir sistem ortaya cikmistir. Yari-baskanlk olarak adlandirilan bu sistem

Fransa’nin kendine 6zgl siyasi ve idari tarihinin meyvesidir. Istikrarli bir

77 p.g.e, sf. 116.
178 p.g.e, sf. 117-118, Price, Fransanin Kisa Tarihi, sf. 350-351.
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yluritmenin olmadigi ve siyasi partiler arasindaki kavgalarin Ulke
idaresine zarar verdigi Uclincii ve Dérdiincii Cumbhuriyetler tecriibesi yeni
rejimin kurulusunda kritik rol oynayan De Gaulle’l yuritmenin partiler
arasl kavgalardan daha az etkilenecek sekilde glic ve iktidar sahibi oldugu

bir yénetim bicimini benimsemeye itti.'”®

Fransa’da vyuritme baskan, basbakan ve bakanlar kurulundan
olusmaktadir. Baskan meclis seciminden ayr olarak secilmektedir. Ilk
zamanlarda baskan, meclis ve yerel devlet memurlarindan bir grup
tarafindan seciliyor olsa da sonradan glcunl daha da arttiracak sekilde
halk tarafindan segilir olmustur.'® Baskan kendi kabinesini olusturmak
Uzere bir basbakan secer. Basbakanin veya bakanlar kurulunun
secilmesinde parlamentonun onaylr gerekmemektedir. Baskan ve
basbakanin gbérev ve vyetkilerinin neler oldugu, birbirinden nasil
farklilastigi konusunda net bir ayrim yoktur. Basbakanla ayni siyasi
bloktan oldugu takdirde baskan her tirli siyasi konuda rahatlikla s6z
sahibi olabilir. Fakat temayul olarak savunma ve dis islerinin bagkanin
iradesi, i¢ isleri ve ekonomi gibi konularin basbakanin ve bakanlar
kurulunun iradesi ile yaruttilmesi durumu ortaya cikmistir. Baskanin yasa

tasarilarini veto etme giicli bulunmamaktadir. '8!

Meclis olarak iki parcali bir yapi bulunmaktadir. Birisi halk tarafindan
secilen Milli Meclis, digeri ise belediye meclislerinin Uyelerinden olusan bir
heyet tarafindan secgilen Senato. Milli Meclis’in yasama ve denetleme glcl
kisithdir. Bakanlar kurulu bir gok konuda kararname ile yasal dizenleme
yapabilir veya meclis oyuna sundudgu tasarilarin sadece evet-hayir
seklinde oylanmasini isteyebilir. Bu durum yasama konusunda da
yuritme organini avantajli ve etkin bir pozisyona sokmaktadir. Ayrica
baskanin meclisi feshetme vyetkisi, ylritmeye karsi meclisin fazlaca
muhalefetine bir engel teskil eder. Meclis kabineyi kinama yetkisine
sahiptir. Senato ise Milli Meclise nazaran ylritme karsisinda daha

gUcludlr. Yuritmenin getirdigi yasa tasarilarina karsi gikma glici vardir

179 Roskin, Caddas Devlet Sistemleri, sf. 123.

180 william Safran, “France”, (Ed. M. Donald Hancock vd.) Politics in Europe (New York:
Seven Bridges Press, 2003): 99.

181 william Safran, The French Polity (New York: Longman, 1998): 178-180.
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ve hiklimet tarafindan feshedilemez. Bununla birlikte eger hikimet Milli
Meclis'te yeterli codgunluga sahip ise Senato’nun istemedigi yasa

tasarilarini gikarabilir.'®2

Fransa siyasi hayatinda c¢ok partili bir rejim olmasina ragmen baskin olan
iki kanat vardir. Solcular ve De Gaulle'cilar. 1958’den beri ¢ogunlukla
baskanin siyasi tercihi ile meclis cogunlugunun siyasi tercihi 6rtismustur.
Boyle bir durumda baskan yetkilerini son noktasina kadar
kullanabilmektedir, zira ylritmeyi kinayacak yahut ayak badi olacak bir
karsi durus yasama organinda goérlilmemektedir. Fakat baskanin ve
meclis cogunlugunun farkh siyasi goérislerden olduklari dénemlerde
baskanlarin glgleri azalmistir. Zira basbakanlarin meclisteki ¢ogunluk
tarafindan secgilmesi baskanlarin bazi yetkilerinden feragat etmelerini

gerektirmistir.'®

Bakanlar kuruluna secilen kisilerin parlamentodan olmasi sart degildir.
Basbakan, parlamento disindan, 6rnedin birokrasiden, birisini bir
bakanliga getirebilir. Gercekte de bir cogu secimlerde yer almayan kendi
alanlarinin uzmani teknokratlardir. Bakanliklar isimleri ve kapsamlari
acisindan sik sik degistirilebilmektedir. Devlet daire ve kurumlari bu
degisikliklerden ciddi bir sekilde etkilenmemekte sadece badl oldugu
kurumlarda degisiklikler olmaktadir. Bilrokratik {st yonetim Ulke
idaresinde etkin bir yere sahiptir. Dedisen bakanlik yapilarindan
etkilenmeden belli bir gizgide devlet kurumlarinin gérevlerine devam

edebilmesi birokratik yapinin devamhhdi ile mimkin kilinmistir, '8

Siyasi ybnetim yapisi acgisindan Fransa’da icraci kanadin gulgli ve etkin
oldugu, yasama kanadinin ise kisith yetki ve imkanlara sahip bir yapi
olusturdugunu ifade edebiliriz. Baskanin simgesel glicini de dikkate
aldigimizda erken modern doénemden itibaren go6zlemlenebilen glgli
merkezi idare gelenedi giiniimizde de hakimiyetini sirdirmektedir.!®®

Fransa’nin benzer ydnetim sekline sahip bazi ulkeler kadar bélinmus bir

182 safran, The French Polity, sf. 222-224.

183 Roskin, Caddas Devlet Sistemleri, sf. 125-126.

184 A.g.e, sf. 130-131.

185 John Gaffney, Political Leadership in France (Houndmills: Palgrave Macmillan, 2010):
6.
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siyasi fikirler skalasi olmasa da glgll bir ylritme kanadi olmadigi zaman
aksayabilecek bir siyasi kaltird bulunmaktadir. Ylrdtmenin gugli olmasi
sadece yasama organi karsisinda yetki ve gdérevlerinin baskin olmasi ile
degil, kendisine bagli kurum ve organlarin etkin bir sekilde isleme
yetenedine de baglidir. Dolayisi ile glcli bir blrokratik kaltir ve devlet
yonetimi mekanizmasinda devamhlik ©6éne c¢ikan O&zellikler olarak

gorilmektedir.

Fransiz siyasi kdaltard belli dayanaklar Gzerinde yulkselmistir. Fransiz
krallarinin giicli merkezi bir sekilde kendi etraflarinda toplayip soylularin
ve zenginlerin siyasi etkinligini azaltma ydnunde yaptiklari girisimler,
sonrasinda iktidar mantiginin hep merkezi gic etrafinda konuslanmasi
sonucunu dodgurdu. Gucin merkezi bir sekilde toplandigi devlet
tasavvuru, rasyonel ve planli bir sekilde isleyen yénetim mekanizmasi
herhangi bir Fransizin aklindaki genel gecer devlet modeli olarak yer
almaktadir. Halkin devletten bekledigi glcli, kadir-i mutlak bir irade

gosterip problemlere ¢6zim bulmasidir.*®

Fransiz kurumlan halk gozinde esitlikgiligi, otorite ve Fransa tarihinden
dodup gelen devlet aygitlarina saygi ile birlestirir.’®” Merkeziyetci devlet
anlayisi ile paralel olarak devletin idari olarak baskin ve tek guc¢ olmasi,
halk acisindan olmasi gereken seydir. Yerel yonetimlerin gi¢ kazanmasi,
lokal olarak halkin &rgttlenerek goénulli olusumlar ortaya cikarmasi
beklenen bir sey degildir. Siyasi fikrinden bagimsiz olarak Fransa halki
devletin sorumlulugu alarak her alanda plan yapmasi ve eylemde
bulunmasini bekler. Hem merkeziyetci anlayisin hem de kuvvetli
devletciligin ortak bir sonucu olarak ydnetimin blrokratiklesmesi, kisiye
6zgl olmayan genel kurallara uyan bir ydnetim anlayisi yerlestirmistir.
Temelini hem krallarin sistematik bir ydnetim kurarak aristokrasinin
yonetimdeki etkisini azaltma girisimlerine, hem de devrim sonrasi hak
ihlallerini  engellemek ve dlizen kurmak ydénlndeki c¢abalara

baglayabilecedimiz bu akil ve dlizen sistemi, halkin bazen dislanmis

186 A.g.e, sf. 142.
187 Michael H. Lubatkin ve digerleri, “Origins of Corporate Governance in the USA, Sweden
and France”, Organization Studies, Vol. 26, No. 6 (2005): 879.
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hissetmesine bazen de blirokrasinin soguk yuzu ile karsilasmasina neden

olmaktadir.'88

Fransiz blrokrasisinin codgunlugu grand ecoles denilen okullarin
mezunlarindan olusmaktadir. Bu okullar ylksek dizeyde egitim vermekte
ve kamu ve 0Ozel sektorin ihtiyagc duydudu yonetici glcind layiki ile
karsilamaktadir. Bu okullarin ¢ok secici bir bicimde 6grenci almasi ve bu
ogrencilerin gene blylk okullardan geliyor olmalari seckinci egitim
kurumlari olduklari elestirilerini de dodurmustur. ¥® Bu elestirilerle
beraber bilrokrasiye karsi Fransiz halkinin soduk bakisi daha iyi

anlasilabilmektedir.

Fransiz devleti, sadece ulasim ve iletisim gibi temel alanlarda degil,
degisik sanayi ve finans girisimlerine de sahiptir. Blrokratlarin bu
kurumlardaki yetki ve etkinligi benzer Batili llkelere gore Ust seviyededir.
Bu kurumlarin alt kademede calisanlar isci statlstinde iken, lst dlizey
yoneticileri memurdur. Bu ydnetici memurlarin pek codgu bahsi gecen
‘grand ecole’lerden birisi olan ENA’dan mezundur. Bunlarin yani sira
bakanlarin ve hatta basbakanin meclis disindan secilebildigini de akilda
tutarak bir cok Ust dlzey siyasetcinin de ayni okuldan mezun oldugunu
sdyleyebiliriz. Basarili bir gok Ust duzey birokrat belli bir sire devlette
calistiktan sonra 6zel sektdrdeki sirketlerde is imkani bulabilmekte,
dahasi devletteki gorevlerine geri donme olanagina sahip olmaktadir.
Goruldigu Gzere burokratik elit hem devlet yonetimi ve siyaset, hem de
O0zel sektérde sb6z sahibi olma durumundadir. Fransiz blUrokrasisinin hig
zayiflamayan, aksine gittikce genisleyip serpilen bir varlik oldugunu

sdylemek miumkindir.**°

Fransiz burokrasisi Grand Corps adi verilen bir sistem U(zerine insa
edilmistir. Bu sistemde ayni alanla ilgili hizmet veren memurlar tek bir
grup olarak gorulmektedir. Egitim hizmetleri ile ugrasan memurlar, mali
islerle gérevli memurlar gibi farkli gruplardan s6z edilebilir. Bu hizmet

gruplari arasindan bazilari gbérev ve yetkilerinin genisligi nedeni ile 6n

188 Roskin, Caddas Devlet Sistemleri, sf. 143.

189 A.g.e, sf. 149.

190 Ezra N. Suleiman, Elites in French Society (Princeton: Princeton University Press,
1978): 96-101.
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plana ¢cikmistir. Ozellikle sayistay, danistay ve mali teftis birimleri en
gbzde memurluklar olarak goralir. Bu gruplarin diger devlet kurumlari
Uzerinde hatiri sayilir bir kontrolii bulunmaktadir’®*. En yiiksek notlu
ogrencilerin  secildigi bu hizmet gruplarinin popdlaritesi, Fransiz
blrokrasisinin denetleme isine ne kadar o©6nem verdiginin bir

gdstergesidir.

Fransiz idari yapisinin degisimleri ile beraber kamu yonetimi anlayisinda
da bazi farkli yaklasimlar ortaya cikmistir. Hem siyasi rejimin degismesi
hem idari yapida yapilan reformlar ve modernlesme slreci kamu ydnetimi
incelemelerinde hukukun baskin oldugu yaklasimdan sosyoloji ve isletme
teorilerinden faydalanan yaklasimlara kadar cgesitli bakis acilarini
gindeme getirmistir. Sonraki kisimda Fransa’da kamu ydnetimine dair

degdisen yaklasimlari inceleyecegiz.

C. Fransa’da Kamu Yonetimine Bakis

Fransa erken modern dénemden itibaren devletin kurumlarini ve isleyis
bicimini strekli yeniden kurguladigi ve yapilandirdigi bir slreg igine
girmistir. Mutlakiyetgi krallarin merkezi bir devlet hayali ile baslayan bu
streg, devletin dis aktorlerle girdigi etkilesim ve icerdeki farkh cikar
gruplarinin gugleri oraninca uyguladigi baskilarla sekillenmistir. Eski
Rejim boyunca mesele devletin tek bir merkezden (kral tarafindan)
kontroll olmus, blarokratik kurumlar ve memurlar bu merkezin isteklerine
boyun eden yahut edmek durumunda kalan, glgleri ve yetkileri sinirh
varlklar haline gelmistir. Devrimin getirdigi 6zgulrlikcl ve esitlikgi ilkeler
devletin merkezi bir noktadan yuritilmesi durumunu degistirmese de
ybnetim icin yeni bir merkez olusturmustur. Bir sahsin rastgele
kararlarinin uygulayicisi olan ve onun kararlarina yapisal olarak bagl bir
birokratik yapi degil, etkinligin 6n plana c¢iktigi gorece daha esit bir
katilm 6ngdéren bir kurumsal yapi olusturulmustur. Mutlakiyetci rejimin

yikildigini ve ulus Gzerine kurulu yeni bir devlet yapisinin ortaya ciktigini

191 Nermin Abadan, “Amme Idaresinde Son Gelismeler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 11, Sayi 3 (1956): 414.
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géren Fransizlar bu duruma uygun modern bir ydnetim anlayisinin

olusturulmasi icin cabalamislardir.'?

Yonetime dair erken ddnemdeki fikirler hazinenin korunmasi ve idare
edilmesi hakkindadir. Devlet yapisinin daha basit bir kurumsal sisteme
sahip oldugu o donemde hazinenin idaresi llkenin bekasi ve gelisimi igin
kritik bir 6neme sahipti. Yerel yonetimlerle alakal calismalarin da oldugu
bu dénemde, ydnetim biliminin kdkeni Yunanhlarin ‘polis’ kavrami ile
niteledikleri sehir devletlerinin idaresi hakkindaki fikirlere
dayandirilmistir.®® 17. yiizyildan itibaren Nicolas de la Mare, Lorenz Von
Stein gibi isimler dénemin yerel yoneticileri, bakanliklarin érgttlenmesi ve
kamu gorevlilerinin ise alinmasi konularinda genis calismalar ortaya
koymustur.’®* Bu dénemde kamu yénetimine dair diisiinme faaliyetinde
bulunan kisiler agirlikli olarak hukukgu yahut kamu goérevinde bulunan

profesyonellerdir.'®®

Kamu ydnetimine hukuk agirhkli bu bakis Fransa’da o déneme kadar var
olan hukuk okullarinin baskin yapisi ile iligkilidir. Mustakil bir siyaset
yahut kamu ydnetimi egitiminin olmadigi bu donemde devlet, egemen
ybnetici ile tebaasinin iligkilerinin  hukuki c¢ergevesi acisindan
tanimlanmakta idi. Egemenin haklar yahut feodal beylerin haklari gibi
konular devlete dair temel meseleler olarak tartisma konusu oluyordu.!®
Ozellikle mutlakiyetci rejimin siyasi iktidari bir merkezde toplama cabasi,
yargi, yasama ve yurutme gibi farkli organlarin tek bir elde toplanma
temayull, egemenlik meselesi tGzerine Roma hukukundan da derin bir
sekilde yararlanan bir kamu hukuku tartismasi baslatmistir.'®” Yasama
yetkisi ve iktidar kavramlari kralin goérevlerini ve haklarini belirlemek

adina incelemeye tabii tutulmustur.!®

192 Can Umut Giner, “Fransiz Yénetim Disiincesinin Gelisimi: Polis Biliminden Orgiit
Bilimine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 42, SayI 1 (2009): sf 3.

193 Ciner, “Fransiz Yénetim Disiincesinin Gelisimi...”, sf. 4.

194 A.g.m, sf. 4-5.

195 Jacques Chevallier, “Public Administration in Statist France”, Public Administration
Review, Vol. 56, No. 1 (1996): 68.

196 Rukiye Akkaya, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa’da Tarihsel Kékleri ve Kamu Hukuku
Okullari Uzerine Notlar”, AUEHFD, Cilt 7, Sayi 3-4 (2003): 141.

197 Akkaya, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa’da ...”, sf. 143

198 A.g.m, sf. 144.
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18. ylzyilda entelektiel alanda bir tartisma konusu olarak yénetim
kavrami ile sikga karsilasildigi gérmekteyiz. Bu donemde yonetim kavrami
ile genel olarak adaletin ve maliyenin ydnetimi kastedilir olmustur.
Fransiz Devrimi'nden sonra hukuk tartismalarinda devrim ilkelerinin
kurumsallasmasi Gzerinde duruldugu goridlmektedir. Devrim sonrasinda
ortaya cikan gulcler ayriidr ilkesi anayasal bir ilke olmasi hasebiyle

199 Bununla  beraber

tartismalarin merkezinde yer almistir.
Universitelerdeki hukuk egitimi neredeyse sadece Fransiz Medeni
Kanunu’nun incelenmesi ve tartisma konusu edilmesi seklinde gectigi igin
kamu hukuku bu dénemde kendi kavramlari ve meseleleri agisindan gok

fazla bir gelisme gdsterememistir.?%°

19. vylzyllin baslarinda Universitelerde idare hukuku kuirsulerinin
kurulmasi, kamu hukukuna dair tartismalarin canlanmasina neden
olmustur. Idare hukuku medeni hukuk gibi bir ‘code’a dayanmadigi igin
ictihatlar (izerinden giden tartismalar gézlemlenmektedir. 2°* Devletin
hukuki yonl adir basan bir olgu olarak kabul edildigi bu dénemde
hukukgular farkh bakis acilari benimsemislerdir. Bazilari hukuki bir sistem
gelistirmek adina yénetim yapisina bakarken, diger bir kismi soyut devlet
kavrami Uzerinde disUnerek cgesitli siyasal projeler sunmusgslardir. Ayrica
normlarin ve olaylarin dederlendiriimesi Uzerine yogunlasan ‘teknisyen’
seklinde tabir edilebilecek hukukgular da bu dénemde etkin olmustur.®?
19. ylzyilin sonlarina dogru kamu hukuku konusu devletlerin kendilerine
has sosyolojik 0zelliklerinin oldugunun kabulQl ile sosyal bilimlerden
beslenir bir hale gelmistir. Bu bakis acisi ile hem kamu hukuku diger
hukuk dallarindan biraz daha ayrismis hem de sosyal bilimler ile hukuk

alaninin etkilesimi dikkate alinir olmustur.?®

Fransa’da kamu ydnetimi biliminin kurucusu olarak kabul edilen Charles-

Jean Bonnin yonetimin bilimsel olarak incelenmesi gerektigini belirten ilk

199 Ciner, “Fransiz Yénetim Disiincesinin Gelisimi...”, sf. 11.

200 Akkaya, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa'da ...”, sf. 147.
201 A g.m, sf. 149.

202 Ciner, “Fransiz Yonetim Diisiincesinin Gelisimi...”, sf. 9.
203 Akkaya, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa’da ...”, sf. 150.

61



kisidir.?®* 19. Yuzyilin baslarinda yayinladi§i ‘Kamu Yénetiminin ilkeleri’
baslikh kitabi sonralari farkli basliklarla defaatle basilmistir. Bonnin,
ybnetimi toplum dizenini ve genel gikarini kisilerin karsihkh etkilesimleri
icinde duzenleme olarak tanimlamaktadir. Bu sekli ile yénetim hikimet
ile es anlamh degildir. Hikimet ydnetimin muharrik motorudur. Bonnin
yonetim bilimini, sosyal bilimlerden biri sayarak “sosyal iliskilerin bilgisi”

olarak tanimlar. 2°°

Bonnin kamu ydneticilerinin yénetim bilimi ile
donatilmasi gerektigini ifade ederek yonetim biliminin yalniz teorik bir
ugras olmadidini ayni zamanda idare pratiginin etkinligini arttirmak igin

kendisinden faydalanilacak bir alan oldugunu belirtir.?°®

Fransa’da kamu ydnetimine dair kurum ve yapilar Eski Rejim’den itibaren
gorllse de burokratik yapinin profesyonellesmesi, blrokratlarin siyasetin
rastlantisal yapisina karsi korunmasina c¢aba gdésterilmesi 19. ylzyilin
sonlarini bulmustur. Kamu gorevlilerinin sinavla alinmasinin
yayginlasmasi da bu déneme denk gelir. Liberal devletin ortaya cikisl ve
gelismesi ile devletin varligi, kanuni dogma ile giivence altina alinmistir.
Liberal devlet anlayisi halki, devlet karsisinda korunmasi gereken,
devletin glclne karsi kendisine cgesitli glivenceler verilmesi gereken bir
varhk olarak gérmustlr. Bu nedenle 19. ylzyilda kamu yoénetimi ile ilgili
idareye dair hukuktan bagimsiz bilimsel bakis acilari gorilse de hukuk
normlari  c¢ercevesinde devletin  kurumlarinin  ve hareketlerinin
dederlendiriimesi daha yaygindir. Zira devletin etkinligi ve verimliligine
dair tartismalar halk Uzerinde kisitlanmaya calisilan devlet glcunidn
istenenin tam tersi ydnde artmasina neden olabilirdi. Devletin nasil bir
yasal cerceve icinde hareket edecegine dair hukuki bakis agisinin agir
bastigi tartismalar baskin olmasina ragmen, bu dénemde kisa sireli de
olsa kamu yodneticisi yetistirmeye yodnelik okullardan mezun olanlarin
kamu gorevlerine giriste daha gok tercih edildigini gériiyoruz. Bu acidan
hukuki bakis acisi disinda kalan bilimsel ve teknik kamu ydnetimi

bilgisinin de 6nem arz ettidini séyleyebiliriz.?*’

204 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, sf. 34.

205 Akkaya, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa'da ...”, sf. 10.
206 A g.m, sf. 10.

207 Chevallier, “Public Administration in Statist France”, sf. 68.
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20. ylzyilda refah devleti olgusunun ortaya cilkmasi Fransa’da kamu
yonetimine bakista kati bir degisiklige yol acmistir. Refah devleti anlayisi
ile toplum icinde daha etkin, daha cok alanda is yapan ve toplumu
ilgilendiren hemen her sahada girisimde bulunan bir hale gelen devletin
isleyisini incelemek igin sadece hukuk normlari ve prensipleri yeter
araclari sunmamaya baslamisti. Her ne kadar hukukcular, idari gerceklige
adapte olup kamu ydnetimi alaninda yapilan incelemelerde Ustunliklerini
korumaya calissalar da gelisen rasyonalizasyon fikri ve idari reformlar
sonrasi cabalar vyetersiz kaldi. 1950’lerde sosyoloji alaninda kamu
ybnetimine dair gesitli incelemeler yapan arastirmacilarin gérilmesinden

sonra 1960’larda ortaya birden fazla yaklasim gikti.%®

Kamu yonetimine dair calismalarda dikkat cekici bir artisin goéruldagi
1960'lardaki yaklasimlardan ilki tarihi tecribeden yararlanan hukuki
yaklasimdir. Hukuki yaklasim devletin aracglarini  ve kurumlarini
aciklamada hukuk normlarini esas almanin yetersizligini kabul etmekle
beraber devletin her hangi bir organizasyon gibi gorilemeyecegini
belirtmektedir. Zira devlet kendine has bir hukuki g¢erceve iginde
islemektedir. Onu badlayan hukuki kurallar ile 6zel isletmeleri baglayan
hukuki kurallar ayni degdildir. Bu bakis acisini savunan arastirmacilar
verimlilik ve rasyonalizasyon gibi konularda daha dodgru incelemeler
yapmak igin kamu ydnetim kurumlarinin yapisina dair bilgilerin gerekli
oldugunu kabul etmekle beraber hukuki gercevenin esas oldugu fikrinden

de vazge¢cmemislerdir.?®

Bu dénemde etkili olan ikinci bakis acisi isletmeci modeldir. Pragmatik bir
amactan yola c¢ikan bu bakis agisi, devlet kurumlarini bir isletmeye
benzeterek rasyonel ve etkin bir sekilde islemelerinin yollarini arar.
Modern 6rgit teorilerini devlet kurumlarina uygulayan bu bakis acisi, ilk
basta alandakilerin direnisi ile karsilassa da 1960’larda st dizey kamu
ybneticilerinin isletmeci-yb6netici yapilmasi ile kendisine genis bir alan
bulmustur. Fransa’daki blylk isletme egitimi veren okullarin ve arastirma

enstitilerinin de etkisi ile faydaci ve goérev merkezli bir inceleme

208 A g.m, sf. 69.
209 A.g.m, sf. 69.
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cercevesi sunan bu yaklasim akademik alanda kabul ve ragbet gorir hale
gelmistir. 1980Ilerden sonra kamu kurumlarinin 6rgltsel yapisindan kamu
politikasi alanina ydnelen bu yaklasim daha genis etkili siyasi ve idari

olaylari incelemeye baslamistir.?*°

20. ylzyllda Fransa’da kamu ydnetimine dair bilimsel c¢alismalarda
gbérdiigimuiz Uglncl yaklasim sosyolojik yaklasimdir. Bu yaklasim siyaset
bilimci, sosyolog ve bazi hukukgulardan olusan buyuk bir grubun farkli
acllardan sosyoloji ilminden yararlanarak kamu yoénetimi kurumlarini ve
gdrevlilerini incelemelerini kapsar. Kamu kurumlarinin érguitler sosyolojisi
agisindan incelenmesi, kamu gorevlilerinin ve kurumlar arasi iliskilerin
siyaset sosyolojisinin gi¢ kavrami etrafindaki tartismalari acgisindan
incelenmesi ve karar verme silreclerinin bireysel hususlara dikkat edilerek
incelenmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Bu incelemeler sirasinda hukuki
normlar 6nemli gdérilmemis sadece sosyolojik bir yaklasim
benimsenmistir. 1980°lerde 6rgltler teorisinin inceleme imkanini
tiketmesi ve refah devletinin krizi sonrasi hukukun devlet
incelemelerinde etkin hale gelmesi gibi etmenler sosyolojik yaklagimin bir
nebze gerilemesine neden olmustur. Isletmeci yaklasimda oldudu gibi
kamu politikalarinin 6ne ¢ikan bir mesele haline gelmesi sosyolojik

yaklasim icin taze inceleme konulari ortaya koymustur.?!

Gunumuzde Fransa’da kamu ydnetimi incelemeleri konusunda yukarida
bahsedilen ¢ vyaklasimin da farkli derecelerde de olsa etkinligini
strdirdagint soyleyebiliriz. Bununla beraber kamu yo6netimine dair
incelemelerin toplum ve devlet nezdinde cok fazla baskin oldugu iddia
edilemez. Kamu ydnetimine dair arastirmalarin siyasal eyleme rehberlik
etme imkani son derece sinirhdir. Akademi alaninda kamu yoénetimi
calismalarina yénelim azalmistir. Alan kamu yoneticilerinin

yetistiriimesinde kullanilan teknik bir mesele halini almistir.?*?

210 A.g.m, sf. 70, Kickert, “Distinctiveness in the Study of Public Management in Europe”,
sf. 546.

211 Chevallier, “Public Administration in Statist France”, sf. 70.

212 A g.m, sf. 71.
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Fransa’da kamu yo6netimi dlislncesinin dondsimine baktigimiz zaman,
devletin toplumda 6zel bir yeri oldugunu gérmekteyiz.?** Devletin sosyal
alandaki otonomisi ve Ustlnligld, bakis acilari dedisse de kendini
hissettirmektedir. Devlet kendine has kurallari, bélinmez isleyisi ve
toplum cikarinin temsilcisi olarak varlik bulmustur. Tarihi tecriibenin de
etkisi ile devlet genis ve farklilasmis bir ilgi ve eylem alaninda hareket
ederek midahaleci bir gelenegi strdiarmustlir. Liberal bir devletten
beklenmeyecek bir sekilde ekonomik, altyap! ve dizenleyici alanlarda kar
etmeyen girisimlerde bulunmaya devam etmistir. Kamu yo6netiminin
halkin cikari icin ekonomik diizenleme ve sosyal dagitim yapmasina g6z

yumulmustur.?*

Kamu yodnetiminin nasil kavrandigi kamu ydneticilerinin nasil yetistirildigi
ile dogrudan alakal bir meseledir. Zira devletin hangi acidan goéruldigu
(hukuki bir varlik, kendine has 6zellikleri olan blyuk bir dérgltsel yapi,
toplumla iliski halinde sosyolojik bir olgu) devlet gdrevlilerinden beklenen
seyin ne oldugunu etkiler. Dolayisi ile kamu ydneticilerinin nasil bir
sekilde vyetistirilecegi meselesi ortaya cgikar. Sonraki kisimda Fransa’da
kamu vyoéneticisi yetistiren kurumlarin tarihsel déndsimine ve

glinimizdeki durumuna bakacagiz.

D. Fransa’da Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Fransa’da blrokrasinin yapisi ve birokratlarin niteligi, siyasi rejim ve
kamu ydnetimi anlayisi ile paralel olarak degismistir. Kraliyet déneminde
satin alinan ve soylularin baskin oldugu bir alan olan blrokrasi,
cumhuriyet rejimine gecilmesi ile kralin sahsi goérevlisinden, gayri-sahsi
devletin hizmetkar haline gelmistir. Devlet goérevlileri sadece soylu
ailelerden gelen kimseler degil, egitimli ve yetismis profesyoneller olmaya
baslamistir. Burokratlar belli bir kariyer imkani olan ve rastgele kararlarla
yerlerinden edilemeyen memurlar olarak dizenli bir yapi olusturur.

Weber’in resmettigi dutzenli, disiplinli, glvenilir, etkin, dizenleme ve

213 | uc Rouban, “The Political and Administrative Elites”, (Ed. Pascal Perrineau ve Luc
Rouban) Politics in France and Europe (New York: Palgrave Macmillan, 2009): 129.
214 A.g.m, sf. 67.
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kurallarla idare edilen, belli bir hiyerarsi icinde yer alan ve hesap verebilir
birokratik yapi Fransa’da da gorilmektedir. Bu bdélimde Fransa’da bu
blrokratik yapinin Ust kademesi olan kamu yo6neticilerini yetistiren

kurumlari inceleyecegiz.

Eski Rejim déneminde Fransa’da blrokrasiyi olusturan elit kesim, sadece
bir  bilgilendirme vyapildiktan sonra gbrev yapacaklari yerlere
gdnderiliyordu. Sistematik bir bicimde gdreve baslamadan o6nce veya
gbreve basladiktan sonra verilen bir egitim programi yoktu. Kamu
gorevlileri tayin edildikleri birim icerisinde yetisiyordu. Devrim sonrasi
devletin hukuki kurallar gergevesinde hareket etmeye baslamasi ve devlet
kurumlarinin modernlesmenin de etkisi ile daha profesyonel hale gelmesi
kamu gorevlilerinin daha yetkin olmasi ihtiyacini dogurdu. Bu
profesyonelligi ve yetkinligi saplamaya yo6nelik ilk ciddi girisim 1848
yilinda Milli Idarecilik Mektebi (Ecole Nationale d’Administration) adi
altinda kurulan bir yénetici yetistirme okuluydu.?!® Ancak bir sene acik
kalan bu okul i¢ siyasi cekismeler ve hukuk okullarinin kendilerini tehdit
altinda hissederek karsi ¢ikmasi sonrasinda kapatildi.?!® Bu siire iginde
verilen egitim bir giris sinaviyla kabul edilen 6grencilerin iki yil siren
pratik bilgiler agirhkli bir program sonrasinda ikinci bir sinavla bitirilmesi
ongorilen bir programa tabiiydi. Okulun kapatilmasinda boéyle bir egitim
kurumuna ihtiyac olduguna dair gorislere ragmen genel kabul gérmius

teorik bir arka planinin olmamasi da etkilidir.?'’

Bu basarisiz girisimden sonra 1871 yilinda Serbest Siyasi Ilimler Mektebi
(Ecole libre des Sciences Politiques) kuruldu. Bu okul ylksek ydnetici
yetistirmeye adanmis bir okul olmamakla beraber, Milli idarecilik
Mektebi’'nin 20. yuzyillda tekrar ihdas edilmesine kadar gegen slrede
hukuk disi idari meselelere dair verdigi egitimle 6ne c¢ikmistir. Bu okul
mezunlarinin basarisindan dolayr uzun zaman Ust idari kademelere

girmek isteyenlerin basvurdugu bir egitim kurumu olmustur. Okulun 6zel

215 catherine Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service
College”, Comparative Education, Vol. 15, No. 1 (1979): 11-12.

216 Ramazan Sengll, “Kamu Ydnetiminde Yiksek Ydneticilerin Yetistirilmesinde Okul
Modeli: Fransa’da ENA Orne§i”, Dumliupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 24
(2009): 292.

217 Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College”, sf. 12.
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olmasi ve pahali bir egitiminin olmasi 6grencilerin sadece belli bir sosyo-
ekonomik gruptan gelmesi sonucunu dodurmus, neredeyse Parislilere
0zgl bir egitim kurumu haline gelmistir. Devlet kurumlarinin birbirinden
bagimsiz bir sekilde ayr sinavlarla memur almasi da devlet

biirokrasisindeki elitlesme temaydilini kuvvetlendirmistir.?*®

Ikinci dinya savasl sonrasinda idari alanda reform ihtiyaci tim siyasi
kesimlerin hem fikir oldugu bir konu idi. Kamu gorevlerine girisin halkin
her kesimine agik demokratik bir sekilde olmasi ve Ust duzey yodneticilerin
O0zel bir egitimden gecirilmesi gerekliligi konusundaki tartismalar
glintmizde hala 6grenci yetistirmeye devam eden ve alaninda en onde
gelen kurumlardan birisi olan Ecole Nationale d’Administration (ENA)
kurulmasina yol acti. 2! ENA’'nin kurulus fikrinin Fransa’daki siyasi

aktorlerin ortak bir karari oldugu belirtilir.?°

ENA'nin  kurulusunun birden fazla pratik sonucu oldu. Ik olarak
bakanliklarin kendi alimlarini yapmalarinin énid kesilerek merkezi bir
sisteme gecildi. Bu durum hem bakanliklarin memur alimindaki
ayricaliklarini kaldirarak bir nevi guglerini zayiflatti hem de Fransiz
blrokrasisini asiri kanuncu olmaktan ve belli bir sosyo-ekonomik gruba

2 Kurumlarin kendi memurlarini

ait olmaktan kurtarmayr amagladi. ?
secmesi sonucu asiri uzmanlasma ve kurumlar arasi bélinme oldugunu
dikkate aldigimizda, yeni sistemin daha genel bilgilere sahip goérevliler
yetistirmeyi hedefledigini soyleyebiliriz. Bu sekilde kurumlararasi yatay
gecisliligin artarak genel anlamda verimliligin arttirilmasi hedeflendi.?*
Ayrica eskiden beri varolan ve ‘Grand Corps’ olarak adlandirilan kamu
hizmet gruplarindan en 6éne c¢ikan maliye, danistay, sayistay ve disisleri
gibi yluksek ©6nem arz eden memuriyetlere girenlerin bizzat devlet

kontroliinde egitimi saglanacakti.?*

218 Abadan, “Amme idaresinde Son Gelismeler”, sf. 414.

219 syleiman, Elites in French Society, sf. 41.
220

Sengul, "*Kamu Yonetiminde Ylksek Yoneticilerin ...”, sf. 292.
221 Abadan, “Amme idaresinde Son Gelismeler”, sf. 414.
222 gengiil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 293.

223 pAbadan, “Amme idaresinde Son Gelismeler”, sf. 414.
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Yiksek yoneticilerin ENA mezunlarindan olmasi®** hedeflendidi icin o
déneme kadar memuriyete girenlerin bir cogunun mezunu oldugu Serbest
Siyasi Ilimler Mektebi millilestirilerek Siyasi Ilimler Enstititisi olarak
Universiteye bagli bir kurum haline getirildi. Bu okullar ENA’ya girmeden
once hazirllk mahiyetinde egitim veren kurumlar haline geldi. En
meshurlari Paris Universiesine bagli Science Po olmak lzere Strasbourg,
Grenoble, Bordeux ve Lyons gibi sehirlerde Universitelere bagl olarak
benzer enstitller kurulmustur.?® Bu enstitiilerden mezunlar ENA’ya kabul

edilenler arasinda %80’den yiiksek bir orani olusturur.?2®

ENA ilk basta Fransiz hikimetinin ylksek yoénetici ihtiyacina ydnelik bir
kurum olarak kurulmustur ve az sayida yabanci 6grenciye yer vermistir.
Zamanla kisith sayida yabanci 6dgrenci kontenjani artmis, Avrupa
Birligi'nin etkin bir yapiya blrtnmesi ile okul diger Avrupa ulkeleri ile
daha entegre bir hale gelmistir. ENA'nin bir baska tarihsel 6zelligi Fransiz
sdmurgelerinde kurulan ydnetici yetistiren okullari kendi bilnyesine
katmasidir. 18. vyuzyilldan baslayarak somiurgelerde Fransa’nin
hakimiyetini saglamlastirmak ve ydnetimsel etkinligini arttirmak amaciyla
burada yo6netici pozisyonunda bulunan yerli halktan kimselerin belli bir
egitim programina tabii tutulup Ulkelerine geri gonderilmesi fikri strekli
gindeme gelmistir. Bu anlamda 1885 yilinda Fransa’ya getirilen bazi
Kimerlilerin egitim almasi ile baslayan slrecte Kambocgya Okulu adi
verilen bir kurum olusturulmustur. Bu kurumun amaci getirilen
yabancilarin merkez dlke olan Fransa'yr tanimalari hem de kendi
Ulkelerinde alacaklari gorevlerde etkili olmalarini saglayacak bir egitim
almalaridir. 1892 vyilinda Kambogya Okulu Sémirge Okulu ile
birlestirilmis, burada farkli Fransiz sémirgelerinden gelen 06dgrencilere

ydnetim bilgisi ve “sémiirge bilimi”nin égretilmesi amaglanmistir.??’

Bu okulda hem sdémirge ulkelerinde ydneticilik yapacak kimselere hem

de bu Ulkelerde tarim ve ticaret alaninda udgrasacak kimselere egitim

224 gaylan, “Tirkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, sf 51.

225 Abadan, “Amme idaresinde Son Gelismeler”, sf. 415.

226 Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College”, sf. 12.
227 Can Umut Giner, “Sémiirgecilikten isbirlijine Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi: Ulusal
Yénetim Okulu (ENA) Deneyimine Farkli Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Say! 4
(2010): 54-56.
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verilmistir. Okulda 6dretilen konular arasinda “Dinya Somiurgecilik Tarihi,
Dunyanin Fiziki Codrafyasi” gibi genel konularin yaninda sémirge
Ulkelerindeki pratik yasama yodnelik “Hijyen, Gunlik Tip Bilgisi” gibi
konularda da dersler yer almaktadir.??® Ayrica “sémirgecilik politikasi,
ekonomisi, sdmirge ydnetimi, sdmirge ydnetimi hukuku, s6tmirge

Uretimi, askeri ve fiziksel egitimler” de programda yer almistir.?®

Somirge Okulu dedisen konjonktire goére o©nce Denizasiri Fransa
Okulu’na, daha sonra Denizasin Yiksek Egitim Enstitisi’ne
dénlstlralmustdr. Bu slrecin altinda somiurgecilik fikrinin gittikce
zayiflamasi, fakat bu ({lkelerde hala etkinligini korumaya c¢alisan
Fransa’nin sémiurgecilik yerine ‘isbirligi’ ve ‘kalkinma’ gibi kavramlarla bu
Ulkelerle olan iligkilerini stirdirmek istemesi yatmaktadir. Bu okullarda
sunulan egitim programi da ilmi gelismelere paralel olarak zamanla
dedisime ugramis sosyoji, etnoloji, islam diinyasi gibi konular mifredata
girmistir. Her ne kadar okulun adi, mufredati ve kullanilan terminoloji
degisiklige ugrasa da Fransa’nin bu Ulkelerin yonetimlerinde egittigi

ydneticiler vasitasi ile etkin ve midahil olma arzusu degismemistir.?*°

Okulun dénldsimd bununla sinirli kalmamis hem eski sémiurgelerde yerel
ENA'lar kurulmus hem de Enstiti Amerika’nin az gelismis (lkelerde
ylrattigu destek politikasindan da etkilenerek tim diinyaya acgilma fikri
ile Uluslararasi Kamu YoOnetimi Enstitisi olarak degdistirilmistir. Az
gelismis Ulkelere etki etme hususunda Anglo-Sakson Ulkelerinden geri
kalmamaya calisan Fransa bu okul ile “Fransiz hukuk gelenegine gore
bicimlendirilmis, ancak kendi Ulkesinin 6zel kosullarina da uygun yabanci
ydnetici” yetistirmeyi amaglamistir.?>! 2002 yilinda okul ENA ile birleserek
bir anlamda bu misyonunu ENA’'ya devretmistir. Az gelismis Ulkelerdeki
yonetim okullari ile olan iligkileri ENA yilritmeye baslamis, Avrupa Birligi
kapsamindaki entegrasyon calismalari ile de hem kendi komsulari hem de

diger dinya ulkeleri nezdinde kamu yo6neticisi egitimi noktasinda etkin bir

228 Ciner, “Sémiirgecilikten isbirlifine Kamu ...”, sf. 56.

229 A.g.m, sf. 56.
230 A.g.m, sf. 57-59.
231 A.g.m, sf. 63-64.
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rol almaya baslamistir.?>> ENA odadini, Fransa’dan Avrupa Birligi eksenine

kaydirmistir.?

E. Ecole Nationale d’Administration

ENA esas olarak bir okul gibi dedil, mesleki egitim ve staj yeri gibi
gérilebilir.?** Zira kurumun kurulus felsefesi Ust diizey kamu yd&netimi
mevkilerine yoOneticilerin secilmesini ve yetistiriimesini sagdlamaktir.
Fransa’daki hizmet gruplarindan en yiksedi olan A sinifindaki kadrolar ve
yuksek yodneticilik mevkiine gelebilmek icin ENA mezunu olmak
gerekmektedir. 2> Amag¢ modernlesen toplumun kamu kurumlarinin
Uzerine yukledigi gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak yoneticiler
yetistirmektir. Bu ydneticilerin en glincel ve yénetimin ihtiyaglarina uygun

bir egitim almalarini saglamak dncelikli hedeftir.?*
ENA’ya girmek icin 3 farkh yol mevcuttur.

1- Bir faklilte mezunu olanlar icin yapilan sinav (en az 3
yillik bir yliksek 6grenim gerekmektedir)

2- Halihazirda kamu sektoriinde calisanlarin girdigi sinav
(herhangi bir diploma aranmaksizin kamu sektériinde en az
4 yil galismis olma sarti gerekmektedir)

3- Secgilmisler ve 06zel sektdérde calisip ENA'ya girmek
isteyenlerin girdigi sinav (herhangi bir diploma aranmaksizin
8 yil boyunca secimle gelinen bir gérevde -6zellikle yerel
yénetimlerde yer alan kimseler icin- veya ayni slre boyunca

Ozel sektdrde calismis olmak gerekmektedir)

Adaylar bu sinavlara kisith sayida tekrar girebilir. Herhangi bir sinava 3

kereden ¢ok, toplamda ise sinavlara 5 kereden cok girilemez.?*’

232 A.g.m, sf. 66-67.

233 Can Umut Ciner, “Glncel Fransiz Yénetim Yazin1”, MEMLEKET SiyasetYénetim, Cilt 3,
Sayi 8 (2008): 152.

234 Abadan, “Amme idaresinde Son Gelismeler”, sf. 415.

235 Barbaza, “Fransa’da Kamu Yéneticilerinin Baslangig Egitimi”, sf. 81.

236 Sengiil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 293.

237 A.g.m, sf. 294.
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Bu sinavlarda adaylara genel kidltar, idare hukuku, kamu maliyesi,
ekonomi, sosyal, Avrupa Birligi ve uluslararasi iliskiler gibi konularda
sorular yodneltiimektedir. Buradan ENA’ya girmek igin belli bir bilgi
birikimine sahip olmak gerektigini gérebiliyoruz. Bu nedenle Siyasi ilimler
Enstitilerinde okuyan adaylar diger adaylara karsi daha avantajl
konumda olmaktadir. 2® Giris sinavlarinda adaylarin daha &6nceki
egitimlerinde edindikleri bilgileri ne kadar igsellestirdikleri, bu bilgileri

sentez edebilme ve kendini ifade etme kabiliyetleri incelenir.?*®

ENA’ya giris sinavlan tarafsiz bir sekilde dederlendiriimesi icin rastgele
secilen ve kendi baslarina sinav kaditlarini dederlendiren iki Kisi
tarafindan incelenmektedir. Yazili sinavdan ayri olarak yapilan mulakat
sinavi da bir jdri 6ninde gercgeklestirilerek sinavlarda keyfi notlar
verilmesinin 6ntne gecgilmistir. ENA her yil yaklasik olarak 90 Fransiz
ogrenci ve 40 kadar yabanci O6grenci almaktadir. 2006 yilinda alinan
ogrenciler icinde 90 kisiden 50’si Paris ve gevresinde yer alan bolgelerde
dogan kisilerden segilmistir.?*® Bu bilgi ENA’ya giris sinavlarinda gayri
ihtiyari de olsa toplumun belli bir kesiminin baskin oldugunu

gdstermektedir.

ENA'nin benzeri kamu ydneticisi yetistiren kurumlardan bir farki da
blnyesinde sabit hoca olarak sadece iki kisinin olmasidir. Diger hocalar
cesitli egitim kurumlarindan yahut kamu kuruluslarindaki deneyimli
yOneticiler arasindan secilerek ders vermek Uzere okula davet edilir.
Okuldaki sabit hocalar yabanci dil olarak Fransizca 6greten bir kisi ve bir
spor hocasindan olusur. Neredeyse 1000°'den fazla hoca her yil okulun

farkh egitim moddlleri igin koordineli bir sekilde egitim verir.?*!

ENA blinyesinde oOgrencilere bir cok farkli konuda ders verilmektedir.
Hukuk dlslUncesi ve yasa tasarisi hazirlama, ekonomik distnce ve karar
verme, finans-bltge analizi ve ydnetimi, hiukimetin merkezi ve yerel

duzlemdeki roli ve hareket kanallari, Avrupa Birligi ve uluslararasi alanda

238 Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College”, sf. 12-
13.

239 0guz Onaran, Yénetici Sinifin EJitimi (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1967): 27.

240 senglil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 294-295.

241 http://www.ena.fr/index.php?/en/institution/Organization
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calismanin metotlari ve zorluklar, hikimet kurumlarinda idare ve
yonetim, isglicl denetimi ve kamu politikasi konsepti ENA 6grencilerinin
Gzerine egitim gordigd konulardandir. Bunlara ek olarak know-how
olarak tabir edilen iletisim, pazarlik ve uygulama (bireysel ve bir ag
icinde) konularinda kamu gdérevlilerinin sahip olmasi gereken yetilerin de
ogrencilere kazandirilmasi amaglanmaktadir. Teorik bilgilerin kamu
yOneticilerinin yetismesi icin yeterli olmayacadi duslncesi ile ENA
ogrencilerin stajlar vesilesi ile aktif olarak farkli yénetim kurumlarinda

bulundugu bir program hazirlamistir.?*?

ENA staj programi 3 modllden olusmaktadir. Bunlar Avrupa moduld,
yerel ydnetim modUll ve kamu sektérl yénetimi ve isletmesi modultdur.
Her modul adaylarin farkli bir agcidan almalari muhtemel olan gdérevlere
yonelik hazirlanmalarini saglar. Avrupa moduli Avrupa Birligi'ne dair bir
problem ya da projenin calisildigi bir programdir. Stajdan 6nce 6grenciler
Avrupa Birligi kurumlarini, yasalarini ve politikalarini 6grenirler. AB
yasamasinin nasil isledigini de inceleyen 6grenciler ayrica cok tarafli
pazarlik metotlarini 6grenirler. Yogun bir Ingilizce editimi alan dgrenciler
staj slirecinde Avrupa Birligi'ne ait veya Avrupa Birligi ile isbirligi icinde
olan uluslararasi bir kurumda staja gider. 17 haftalik bu stajda 6grenciler
Avrupa Birligi'nin isleyisini gercek projelerde yer alarak her kurumsal
seviyede anlamaya calisir ve bu slirenin sonunda staj programinin

yoneticisine deneyimleri hakkinda bir rapor sunar.?*

Milli Bbélgesel Calismalar Enstitist (INET) ile ortaklasa dizenlenen ikinci
modilde 6grenci, Fransiz yerel yonetim kurumlarinda (bodlgesel meclis)
ve diger yerel yonetim kuruluslarinda yer alir. 22 hafta stiren bu stajda
ogrenci yerel yonetimlerin isleyisine ve meselelerine dair icerden bir
gdzlem yapma sansina sahip olur. Odrenciler yerel ydnetimlerde kamu

politikalarinin nasil uygulandidi ve yerel aktorlerle isbirligi yapmanin

242 www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program
243 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/The-Europe-
module
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yollari gibi konularda deneyim kazanir. Bu staji bitirmek igin de sorumlu

ydneticiye bir rapor sunulmasi gerekmektedir.?**

Son modill olan kamu yonetimi ve isletme modilinde o6grenciler,
kamuya ait veya 6zel sektérden bir kurumda staj yaparlar. Bu modulin
amaci ogrencilerin kamu kurumlarinin modernlesmesi ve idari reformlar
hakkinda bilgi sahibi olmalandir. Grup ydnetimi, proje yo6netimi,
yonetimin denetimi ve dederlendirme gibi performansa dair konularda
editim alan ve projelerde yer alan 6drenciler, ise basladiklari kurumlarda
proje yonetebilmelerine ve altlarinda calisan gruplari idare edebilmelerine
yardimci olacak vyetiler kazanir. 15 hafta boyunca Odgrenciler proje
ybnetimi, insan kaynaklari veya finansal ydnetime dair bir proje
kapsaminda blnyesinde bulunduklari kurumda calisan 06drenciler bu

calismalarini ilgili ydneticiye sunduklari bir rapor ile nihayete erdirirler.?*®

ENA'nin  sundugu staj programlari 0Ogrencilerin galisacaklari devlet
kurumlarindaki problemlere ise baslamadan vakif olmalarini sadlar ve ise
baslar baslamaz ortama adapte olmalarini kolaylastirir. Ayrica aktif olarak
projelerde calisan 6grencilerin, yonetici adaylarinin sahip olmasi beklenen
analiz yapma, karar verme, is yapma silrecini yonetme gibi uzmanhk
alani olmayan yetkinlikler kazanmasini saglar. Kamu kurumlarinin nasil
isledigini, belgelerin nasil yazildigini 6grenen 6drenci géreve basladigi
zaman karsisina gelen bir dokimani ya da meseleyi anlamakta zorluk
cekmez. Kurumun isleyisine dair énceden sahip oldudu fikirler vasitasiyla
meselenin 6zinl anlayip gesitli ¢c6zim senaryolari olusturabilir. Bu egitim
metodu kamu kurumlarinin slrekli degisen bir toplumun ihtiyacina cevap
vermesi icin belli konularda uzmanhda sahip dedil fakat uzman Kkisileri
problemlerin ¢b6zimune ulasmak igin ydnlendirebilecek nitelikte

ydneticilere ihtiyaci oldugu fikrinin sonucudur.*

ENA odrencilerinin en az iki modern dilde vyetkin hale gelmesini

istemektedir. Birinci dil olarak Ingilizce, Alimanca ve Ispanyolca’dan birini

244 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/Local-
government-module

245 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/Public-
Administration-and-Management-Module

246 Senglil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 295.
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secebilen dgrenciler ikinci dil olarak Ingilizce, Almanca ve Ispanyolca,
Italyanca, Rusca, Portekizce, Arapca ve Cince’den birini tercih etmek
durumundadir. Dil egitimi, 6grencilerin sectikleri dilleri profesyonel is
hayatlarinda kullanimlarini amacglamaktadir. Buna ydnelik olarak egitimde
réportaj yapma, film, dergi, web sitesi veya belge hazirlama gibi
ogrencilerin  bu dilleri aktif olarak kullanabilecekleri metotlardan
yararlaniimaktadir.?*” “Saglam kafa saglam viicutta bulunur” diisturunca
dil egitiminin yaninda 6grencilere bir cok modern spor dallarindan tercih

yapabilecekleri bir spor egitimi programi da sunulmaktadir.?*®

ENA binyesindeki 6grenciler egitim slreleri boyunca her modilden ve
programdan ayri ayri dederlendiriimektedir. Dederlendirme stlreci yazil
veya s0Ozli, bireysel veya grup olarak yapilabilir. Stajlarin sonunda
ogrencilerin  sundugu raporlar dederlendirmede blylik ©6nem arz
etmektedir.?*® ENA dederlendirme siirecinin gok ciddi ve rekabetci olmasi
ile Gn salmis bir kurumdur. Ayrica 6grencilerin ENA’ya girdikleri zaman
devlette 10 sene boyunca calisacaklarina dair bir s6zlesme imzalamalari
da ayri bir stres etkeni olarak gorilebilir. Egitim hayati boyunca da maas
alan o6grenciler okulu birakmak yahut devlette calismamak istedikleri
takdirde tazminat 6demekle yikimli olmaktadir. Ogrencilerin bu asiri
rekabetci ortamdan etkilendikleri, hatta bir dederlendirmede ikinci
geldigi icin intihar edenlerin anlatildigi bu kurum; mezunlarinin, geldikleri

yerden badimsiz olarak elitist olmalarina katkida bulunmaktadir.?°

ENA sinavla aldigi 6grencilere sundugu bu temel program disinda kamu
kurumlarinda ve o6zel sektdorde calisan yodneticilere yonelik kisa egitim

21 Ayrica kamu gérevlileri, segilmis

programlari da yapmaktadir.
ybneticiler, 6zel sektdér calisanlari ve sivil toplum kuruluslarindaki
profesyonellere yoénelik 0Ozellikle Avrupa Birligi ile alakali yogun

kisisellestirilmis kurslari bulunmaktadir. ENA kamu sektériinde ve

247 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/Foreign-
languages

248 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/Sports

249 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program/Grades-and-
examinations

250 Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College”, sf. 12,
15.

251 Kalkandelen, “Yéneticilerin Yetistiriimesi-Gelistirilmesi”, sf. 89.
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askeriyede calisip yuksek yonetici olmak isteyen kimselerin ylkselmeleri
icin gerekli donanimlari kazanmalarina yonelik yetistirme programlari da

sunmaktadir. 22

Ilk acildifinda sadece Fransa’nin icinden &grencilere yer veren ENA,
zamanla cesitli sekillerde uluslararasi isbirliklerine ve 6grenci alimlarina
baslamistir. Ozellikle son zamanlarda Avrupa Birligi'nin yukselisi ile gesitli
isbirligi modelleri ile hem Universite seviyesinde hem de Avrupa Birligi
kurumlarinda yodnetici olacak kimselere yoénelik kendi temel egitim
programinin disinda calismalara baslamistir. Hatta yerel ve yabanci
kurumlara yonelik onlarin istedigi konu ve meseleler lzerine 6zel egitim
programlari sunan ENA yonetici egitimi konusunda her tirli kitle ile
muhatap olma imkani elde etmistir.?®®> Bu hamleler ile ENA sadece Fransiz
devletinin ihtiyaci olan yulksek ydnetici yetistirme hedefini gelistirip

komsularina ve bltln dinyaya hitap eden bir kurum haline gelmistir.

ENA deneyime oncelik veren c¢ok vyonli bir egitim vermeyi
amaclamaktadir. Ogrencilerin sadece kamu yéneticilerini ilgilendiren farkl
konularda bilgi ve deneyim sahibi olmasi dedil ayni zamanda “her sey
unutuldugunda geriye kalan saglam bir genel kultar” sahibi olmalar
amaclanmaktadir. 2** Bu kiltiri ydénetme kiltliri olarak tanimlamak
yerinde olacaktir. ENA mezunlarinin tarih, cografya, siyasal ve ekonomik
bilimler, felsefe ve sosyoloji gibi alanlardan beslenerek entelektlel bir
ybnetici profili cizmeleri beklenmektedir. Odrencilere bir kamu hizmeti
felsefesi verilmeye calisiimaktadir.?® Farkh okullardan ve kurumlardan
gelen o6drencilerin kaynasarak birlikte hareket etme ve karar verme
kabiliyeti kazanmalari amacglanmaktadir.?®® Bu yéniyle ENA geleneksel
yonetim kiltirinden modern yonetim kiltirine gegisi temsil etmektedir.
Isletmecilik kuiltirid, verimlilik, amaclar ve sonuglar dogrultusunda
hareket etme, performans ve sorumluluk nosyonu, bireysel ve o6rgultsel

gelisme ve kamu hizmeti anlayisi, modern ydnetim kaltirindn

252 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation/continuing-education
253 http://www.ena.fr/index.php?/en/formation

254 Kalkandelen, “Yéneticilerin Yetistiriimesi-Gelistirilmesi”, sf. 88.

255 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 21.

256 Kalkandelen, “Yéneticilerin Yetistiriimesi-Gelistirilmesi”, sf. 91.
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yansimalaridir. Bireylerin kendilerini gelistirmesi, bununla beraber goérev
yaptiklari kurumlarin da gelismesini saglamasi amaclanmaktadir. ENA
mezunlarl sadece bir kamu ydneticisi olarak dedil, calisma mevkilerinde

liderlik yapacak sekilde hazirlanmaktadir.?®’

ENA mezunlar (enarque) pek c¢ok zaman elitist ve kibirli olmakla
elestirilmistir. Bunun en temel sebebi, okula giris sinavlarinin gok segici
olmasidir. Okul mezunlarinin “soduk, mesafeli, ekip c¢alismasindan,
istisare ve modern yoénetim tekniklerinden yoksun olmalari, vyeni
teknolojilere boyun egmemeleri, uluslararasi agilimlarinin zayif olmalari,
ekonomik vyasalarn pek iyi tanimamalari, hukuki bilgilerinin yetersiz
olmalari” gibi hususlarda elestirildikleri belirtiimektedir. *® Bununla
beraber kibirlilik halinin egitim boyunca muhatap olunan rekabetgci

ortamdan 6tiri kayboldudu da iddia edilmektedir.?*°

ENA'nin  elitist bir yonetici grubu olusturdugu iddiasi hayli dile
getirilmektedir. Bunun bir ka¢ sebebi bulunmaktadir. Ik basta okula giris
sinavlarinda basarili olabilmek icin saglam bir hazirlik gerekmektedir. Bu
hazirhk ancak bazi okullarda tam olarak layiki ile yapilabilmektedir. Bu
okullar ulkenin merkezi sayilabilecek Paris bdlgesinde yer almaktadir.
Bundan dolayr ENA'ya kabul edilenler arasinda dogum yeri Paris olmasa
da meskun oldugu yer Paris ve civari olanlarin hatiri sayilir bir ylzde
olusturdugunu gérilyoruz.?®® Mezunlarin hangi kamu hizmet grubunda yer
aldiklari incelendigi zaman, Ust dlzey hizmet grubunda olan ailelerin
cocuklarinin da bu grupta ya da baska ylUksek hizmet gruplarinda ise
girdigi gérilmektedir.?®® ENA mezunlarinin hep yiiksek hizmet gruplarini
sectigi dikkate alinirsa, boyle bir devamhlik elde edilen egitim ve ise
girme imkanlari agisindan sasirtici olmayacaktir.?®> Bu anlamda ENA’nin
kurulus felsefesinde yer alan kamu hizmetlerinde gdérev alan kimselerin

sosyal tabaninin genislemesi fikri basarisiz olmustur. Zaman gectikce bu

257 O’nuallain, “Yéneticilerin Ust Diizey Gorevlere Hazirlanmasi”, sf. 30.

258 Sengiil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 296.

259 A.g.m, sf. 296.

260 Onaran, Yénetici Sinifin Egitimi , sf. 50.

261 Henry W. Ehrmann, Politics in France (Boston: Little, Brown and Company, 1968):
133.

262 Mackenzie, “The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College”, sf.13.
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konuda iyilesme olsa da istenilen seviye ye gelinmedigi gérilmektedir.?%3
Egitim sisteminin etkilendigi sosyal esitsizlikler giderilmeden istenen
seviyede tabana yayillmis bir profile ulasmak mumkan

goézikmemektedir.?%*

ENA sadece kamu kurumlarina yliksek yodnetici yetistiren bir kurum
olmaktan c¢ikip hem siyasi alanda hem de 6zel sektérde etkin bir yere
gelmenin bir yolu haline de gelmistir. Kamu kurularinda yuksek yoénetici
iken siyasete atilan yahut 6zel sektére gecen 6nemli isimler vardir.

Siyaset gecenler arasinda Jacques Chirac?®®

ve Francgois Hollande gibi
baskanlar ile bircok basbakan ve bakan mevcuttur. Yani ENA mezunu
olundugunda sonrasinda kariyer tercihinde bulunulan her alanda 6nde bir

figir olmak mumkindar. 2%

Bu acidan ENA’nin Fransa’nin  kritik
mevkilerinde hegemonik bir Ustinligi oldugu sdylenebilir. 27 ENA
mezunlarinin nispeten geng bir yasta 6nemli mevkilere gelip kariyer
basamaklarini hizli bir sekilde cikma imkanlarinin kibirlilige ve deneyim

eksikligine sebep olacadi da iddia edilmistir.?®®

ENA mezunlarinin bir grup kiltlirine sahip oldugu ve kapal bir klip
benzeri bir grup olusturduklari belirtiimektedir. Mezuniyet sonrasinda da
birbirlerinden kopmayan &dgrencilerden, 6zellikle ayni hizmet grubunda
yer alanlar arasinda, kisisel iliski dizeyinde badlantilar devam etmekte,
kendi aralarindan kimseleri baska bakanliklar, kamuya ait ya da &zel
kuruluslarin yonetim kademelerine yerlestirme cabasi gdstermektedirler.
Kamu hizmetinden 6zel sektbére gecmeye hazirlanan birisi icin bu arkadas
agl piyasa taramasi yaparak en uygun pozisyonu bulmasina yardimci

olmaktadir.?®°

Bu elestirilere ragmen ENA ise girme usuliinde, daha 6nce goérilmeyen

‘calisanin calisacagli kurumu secmesi’ gibi bir yenilik getirmistir. ENA’dan

263 genglil, “Kamu Yoénetiminde Yiiksek Yoneticilerin ...”, sf. 297.

264 Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 24.

265 safran, “France”, Politics in Europe, sf. 112.
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269 | ubatkin ve digerleri, “Origins of Corporate Governance in the USA, Sweden and
France”, sf. 880.
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mezun olan 6grenciler bitln egitim slresince aldiklari notlar ile son sinav
ve mulakatlarl neticesinde bir siralamaya tabii tutulurlar. Bu siralamaya
gore ogrenciler istedikleri hizmet grubunda calismayi tercih edebilirler.
Ozellikle maliye, sayistay ve danistay gibi devlet kurumlari ve 6zel sektdr
nezdine etkin ve glglu olan kurumlar Ust siralardaki mezunlar tarafindan
tercih edilmektedir. ?° Bu durumun olumsuz bir yani, mezunlarin
genellikle blUyuk bakanliklarda ya da imkanlari genis olan hizmet
gruplarinda calismayi tercih etmesidir. ENA mezunlarindan beklenen farkli
kurumlarda goérev alabilme kabiliyeti bdylece atil kalmistir. Bu durumu
degistirmek lzere 1964 yilinda belli bir hizmet grubunda iki yil calismis
kimselerin baska bir hizmet grubunda gérevlendirilebilmesini saglayan bir
karar cikartilmistir.?’* ENA'nin bir baska olumlu etkisi, yliksek kademeli
memur atamalarinin siyasi etkiye maruz kalmamasidir. Sinavla girilen bu
okuldan mezuniyet notuna gdére bir mevkiye gelen memurlarin bu
makamlari elde etmesinde siyasi bir destek gbrmesinin faydasi
olmayacaktir. Aksine bir kamu gdérevlisinin herhangi bir parti taraftar
tutum gosterdigi  bilindiginde makamini  koruma veya kariyer

basamaklarinda yiikselme ihtimali azalmaktadir.?”?

270 Kalkandelen, “Yéneticilerin Yetistiriimesi-Gelistirilmesi”, sf. 88.

271 Onaran, Yénetici Sinifin E§itimi , sf. 53-54.
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5. SONUC

Kamu yoéneticilerini yetistirmek tarih boyunca devlet erkaninin ve devlet
mekanizmasi hakkinda dustnenlerin Uzerinde kafa yorduklar bir mesele
olmustur. Kamu yoneticileri devlet mekanizmasi icindeki en kritik insan
unsuru olarak gorilip devletin bekasi ve islerligi icin korunmalari ve
gelistirilmeleri gerektigi disuntlmuistir. Bu durum sadece bazi devletlere
0zgl degildir ve belli bir gelismislik dlizeyinde devlet kurumlarina sahip

olan hemen batdn dlkelerde gézlemlenebilir.

Bu calismada inceleme konusu ettigimiz Tlrkiye ve Fransa, kamu
yoneticilerinin yetistiriimesi konusunda tarihsel olarak ve gincel durumda
orneklik arz eden veya bizim icin dnemli olan ulkelerdir. Bu Ulkelerde
devlet kurumlarinin rejim degisiklikleri, toplumsal ve siyasi galkantilar,
uluslararasi sistemin dedisimi gibi hususlar karsisinda toplum (zerinde
etkisini ve kontrolini koruyan kuvvetli idari mekanizmalara sahip oldugu
gorilmustlir. Her ne kadar tarihsel slrecte rejim degisiklikleri ve siyasi
fikirler agisindan farkli seyirler gdsterseler de kurumsal yapilarin glcinu
yansitma kabiliyeti agisinda bu Ulkelerin birbirine benzedigini séylemek

yanlis olmasa gerektir.

Osmanli  Imparatorlugu modern Tirkiye'nin  kamu kurumlarinin
incelenmesi sirasinda gbézden kagirilamayacak bir édneme sahiptir. Zira
Cumhuriyet kurulurken Osmanli‘nin idari kurumlarini insan glct olarak
dogrudan almis ve yapisal bazi dedisikliklerle uzun stire korumustur. Her
ne kadar 20. yuzyil boyunca bazi idari reformlar yapilmis olsa da Osmanli
mirasi devlet kurumlarinin sekli yapisindan isleyis prensiplerine kadar
hissedilmektedir. Kamu ydneticilerinin yetistiriimesi hususu da modern
Tlrkiye'de bir mesele oldugu gibi Osmanli‘da da erken doénemlerden

baslayarak devlet erkaninin Uzerinde tefekklr ettigi bir konu olmustur.
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Devletin nasil islemesi gerektigi, yanlis politikalardan nasil déntlecedi gibi
konularda yazilmis eserler, Enderun ve Mulkiye gibi uzun yillar devlet
kurumlarinin farkli kademelerine idareci vyetistiren kurumlar Osmanli
doneminde kamu yo6netiminin nasil olmasi gerektigi ve yoneticinin nasil
davranmasi gerektigi konusunun farkli egitim araclari vasitasiyla

islendigini gostermektedir.

Cumhuriyet déneminde de kamu yoneticilerinin egitiimesi hususu basta
eldeki egitim kurumlarinin imkani nispetince halledilmeye calisiimis,
devlet muhkem hale geldigi zaman yeni ddnemin ihtiyaci olan
yoOneticilerin egitimi igin gesitli egitim kurumlar tesis edilmistir. Bu egitim
kurumlarindan en ©&énemlisi Tirkiye ve Orta Dodu Amme Idaresi
Enstitlst’dldr. Uluslararasi kuruluslarin destedi ve yoénlendirmesinin de
etkili oldugu bu kurum modern dénemde ylksek kademeli yoneticilerin
kamu yonetimi sanatina dair derinlemesine bilgi sahibi olabilecekleri en

6nemli kurum olmustur.

Her ne kadar iki donemde de amag kamu kurumlarinin ihtiyaci olan
yOneticilerin yetistirilmesi ise de nasil bir yonetici istendigi ve eldeki
egitim kurumlarinin bu hedefe gotlrip goétirmedigi konusunda farkli
goriusler mevcuttur. Bazi yazarlar, 19. ylzyila kadar Osmanli dénemi
kamu yodneticisinin pedersahi bir devlet yapisinda merkezdeki iktidar
odagina bagh bir memur oldugunu iddia etmektedir. Buna goére devlet
padisahin sahsinda temsil edilen bir varlikti. Devletin sinirlarina ve
islemesine dair bazi hukuki sinirlar olsa da padisah kural koyabilen bir
glg olarak devletin tim mekanizmasini kendi etrafinda topluyordu. Kamu
ybneticileri de devlete yani padisaha sadik, devletin bekasi icin c¢aba
gosteren ve devletin makbul buldugu konularda yetkin kimseler olarak
disintlmusti. Enderun Mektebi'nde uygulanan egitim bu yonetici
modeline ulasmaya calismis ve bunda uzun bir middet basarili olmustur.
Devsirme usull ile dogal cevrelerinden koparilan gocuklar devletin en ig
halkasina girmis, burada padisahin yani basinda oturmus, kalkmis ve
egitim gormistir. Bu c¢ocuklar icin devletin manasi padisah ile
6zdeslesmek durumunda idi. BazI yazarlar ise devlet bilrokrasisinin erken

dénemler haricinde belli bir rasyonellik dizeyinde kendini padisahtan

80



ayirabildigini belirtmektedir. Buna gore bulrokratlar kendilerini sadece
padisahin hizmetkari olarak gérmeyip devletin ve dinin koruyucusu olarak
addederek bu soyut fikri korumaya ydnelik bir yapi igindeydiler. Hukuki
dizenlemeler ve teamiller bu fikrin korunmasini ve kisilere baglihdin

getirecegi rastlantisallii engellemistir.

Osmanli son déneminde eski glicinden uzak ve déneminin devletlerine
godre zayiflamis gézikse de hala iyi kétl isleyen bir blrokrasiye sahipti.
Fakat bu yapi eskiden oldugu dlsinidlen modeldeki gibi padisahin
etrafinda yodunlasan bir yapi dedildi. Daha ¢ok kurumsallasmanin ve
modern bir idari mekanizmaya gegisin belirtileri kamu ydneticilerinin
niteligini de degistirdi. Yeni yonetim birimleri eski usullerle yénetilemeyen
yeni yonetim tekniklerine ihtiyag duyan yapilardi. Devletin toplumsal ve
siyasi alanda hukuki dizenlemeler vasitasiyla yaptigr degisiklikler ortaya
yeni idari kurumlar ve yeni yonetilecek isler gikarmisti. Bu duruma ayak
uydurmak icin Milkiye Mektebi 6dgrencilerini Batili Ulkelerden alinan
ilhamla modern yénetim usulleri ve kurallarina goére yetistirmeye basladi.
Milkiye'nin yetistirdigi kamu gorevlileri gayri sahsi kurallar sistemi icinde
hareket edebilen, kisisel kabiliyetten c¢ok, tecriibe edilmis teknik bilgiler

ile ydneten kimseler olarak géze carpmaktadir.

Cumhuriyet donemi kokli bir toplumsal dontsim hedefledigi igin, hayli
merkeziyetgi ve padisah etrafinda toplanan bir zimreye benzer sekilde
belli bir fikir cevresinde toplanan siyasi elitin baskin oldugu bir devlet
yapis! ile hayata baslamistir. Kurulus déneminin zorlu sartlari, toplumun
dénlisime hazirlanmasi, icerdeki ve disardaki olumsuz etmenler gibi
bahanelerle megrulastirilan bu kati devlet yapisi Cumhuriyet’in devlet
kurumlarina ve idari anlayisina cok siki bir sekilde sinmistir. Oyle ki bu
devletci ve merkeziyetci anlayis sonradan demokratik sistemin geregi
olan c¢ok partili hayata gecilmesine, farkli siyasi goriglerdeki partilerin
iktidara gelip idari yapida reformlar yapmasina ragmen her donem
kendini hissettiren bir olgu olarak ortada kalmistir. En bariz 6rnegi
darbeler olarak gd&sterilebilecek bu durum iktidara her gelenin idari

mekanizmaya kendi adamlarini getirip, idari sistemin igindeki insan
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unsurundan badimsiz olarak nasil islemesi gerektigi konusunda yeterli

cabayi gosterememesinde de asikardir.

Cumhuriyet dbénemi kamu ydneticilerinin  yetistiriimesi  Osmanli
doneminde oldugu kadar sevkle Uzerine dilstlen bir konu olmadigdi
gorilmektedir. Merkezi bir editim kurumu (TODAIE) ancak 1950’lerde
ortaya cikabilmistir. Bu tarih dncesinde devlette yonetici olmak herkesce
bilinen ve kabul edilmis belli bir birikimi gerektiren bir durum olmamistir.
TODAIE her ne kadar Avrupa’daki yonetici yetistiren okullara éykiinerek
kurulsa da onlarin ylklendigi misyonu gerceklestirmesi mimkin
olmamistir. Bunun baslica sebebi, ylksek ydneticilerin belli bir sinif olarak
tebarliz etmemesi ve siyasi iradenin yoneticilerin egditimi konusunda
Uzerine disen hukuki cerceveyi belirleme ve gerekli altyaplyli saglama
noktasinda yetersiz kalmasidir. TODAIE kurumundan hep daha gok seyler
beklendigi, mevcut egitim programinin ilk hedeflenen noktalarin gerisinde
kaldigi yoneticilerin egitimi hususunda yazilan bir ¢ok eserde kendisini
hissettirmektedir. = TODAIE kendisinden 6nceki o&rneklerin  kendi
zamanlarinin sartlarinda yilklendigi fikir asilama gorevi noktasinda zayif
kalmistir. Enstitliye giren égrenciler yliksek egitim kurumunda mezun ve
devlet kurumlarinda hatiri sayilir bir stre galismis insanlar olarak zaten
Ustlenebilecekleri misyonu Ustlenmis olarak gelmektedir. Turk idari
yapisina dair incelemeler ve elestiriler dikkate alinirsa bu misyon hukuki-
rasyonel gergevede bigimci bir anlayisi benimsemis ve siyasi irade ile
korku-sevgi iliskisine sahip bir tahayylldir. TODAIEnin kurulus
hedeflerini gerceklestirememis olmasinin bir sebebi de, Anayasa’da kamu
yoOneticilerinin egitiminin kanunla dlzenlenecedi belirtildigi halde siyasi
iradenin boyle bir egitim programi ihdas edememesidir. Bundan dolayi
kurumlar kendi imkanlari ile hizmet ici egditim verme yolunu segmis ve
TODAIE'nin kurulus amacina kurumsal kapasiteleri elverdigi kadar
ulasmaya calismislardir. TODAIE farkli devlet kurumlarina vyénetici

yetistiren bir kurum kimligi kazanamamistir.

TODAIE'nin devlet ydneticilerini yetistirme konusunda baskin bir
konumda olmamasinin onemli bir sebebi de farkli devlet kurumlarinin

dénemlerinin ihtiyacina gbére siyasi elitin endoktrinasyonu goérevini
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tistlenmis olmasidir. Inalcik Cumhuriyet’in ilk dénemleri Ankara’daki Dil,
Tarih ve Cografya Fakultesi'nin siyasi ve idari elitin, yoneticilerin ilkelerine
ve ideallerine uygun bireyler olarak yetismesinde 6nemli bir misyon
sahibi oldugunu belirtir.?”®> Devlet Personel Dairesi ve Devlet Personel
Teskilati o6zellikle ilk kurulduklari dénemde devletin (st kademelerinde
calisacak yoneticilerin hem teknik bilgi ile donanmasini hem de devlet
terbiyesinden geg¢mesini saglamistir.?’* Bu kurumlardan yetisen kimseler
hem Ust dlizey kamu ydneticiliklerinde bulunmus hem de siyaset alaninda
aktif olarak yer almislardir. 1990‘larda ise Milli Glvenlik Akademisi
dénemin sartlarina binaen askeri, kamu ve sivil yoneticilere milli givenlik
konusu Uzerinden bir endoktrinasyon goérevi Ustlenmistir.?”> Fakat bu
kurumlar Fransa’da goridldiglu gibi ortak bir kamu vyodneticisi tipi
yetistirmeyi hedeflememis, doénemlerinin ve imkanlarinin sundudu

sartlara gore kamu ydneticilerinin yetismesinde rol almislardir.

Fransa gelgitli bir dénlisim sidreci gecirmis, mutlakiyetci rejimden
kopmaya calismasina ragmen tekrar tekrar otoriter bir yapi olma tehlikesi
ile karsl karsiya kalmistir. Eski Rejim ddneminde kamu kurumlarindaki
mevkiler kralin soylulari kontrol altinda tutmak icin kendi etrafinda
topladi§i ve parayla satin alinabilen payelerdi. Fransiz Ihtilalinden sonra
devletin sinirlarinin hukuki bir cercevede cgizilmesi, daha sonra liberal
devlet anlayisinin yayginlasmasi ile kabul géren devletin glicinin kontrol
edilmesi fikri, kamu idaresinin yapisini da etkilemistir. Blrokratik yapi
belli kurallar cercevesinde hareket eden ve standardize edilmis hizmetler
sunan bir yapi olarak insa edilmeye calisiimistir. Siyasi iktidar sik sik
sekteye ugrasa da kamu kurumlarinin yapisindaki bu dedisim hareketi
devam etmistir. Boyle bir yapinin yénetimin teknik yoénlerine dair bilgi
sahibi yoneticilere ihtiyaci olacagi duslincesi 19. ylzyilda dile getiriimeye
baslansa da hukukcgular hem pratik hem teorik alandaki UGstlnliUklerini

korumuslardir.

273 Emine Gaykara, Tarihgilerin Kutbu (istanbul: Tirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari,
2005): 55.

274 Birgil Gliler, “Devlet Personel Baskanhgdi Uzerine Bir inceleme (2)”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt"21, Sayi 2 (1988): 70-72.

275 Guinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, sf. 165.
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20. vyuzyilda Fransiz kamu ydnetimi anlayisinda hukuk merkezli
yaklasimin hakimiyetinin kirilmasi modernlesmeye calisan devletin bu
sirecte basarili olabilmesi igin yeni ydnetim tekniklerine ve yapilarina
ihtiyaci oldugunun ortaya cikmasiyla alakaldir. Devletin bir cok alandaki
iktisadi tesebblslerini ydnetecek ve denetleyecek eleman ihtiyaci
dogmustur. Ayrica Fransiz yonetim sisteminde yerlesmis bulunan bir
ylksek yodnetici sinifinin varligi ihtiyag duyulan yoneticilerin egitimi igin
6zel bir okulun kurulmasina yol acmistir. Ecole Nationale
d’Administration’in (ENA) dlkenin yuksek ydnetici ihtiyacini tek basina
karsilayan ihtisamli bir kurum oldugu gorilmektedir. Toplum nezdinde
itibarli bir yere sahip olan bu okul Fransiz idari ve siyasi hayatinda
oldugu gibi 0zel sektdrde ilerlemek isteyenler icin de bir gok imkana
gebedir. Ogrencilerine ilkenin siyasi eliti olacaklari bilincini veren ENA
sadece devlet kurumlarina degil Ulkenin her alanda ihtiyac duyacadi

profesyonel elemanlar yetistirmektedir.

TODAIE ve ENA'yi karsilastirdiimiz zaman ydnetici yetistirme konusunda
ENA'nin daha butiancll, sistematik bir sekilde devlete strekli ylksek
yonetici giicii saglamayi basardigi gérilir. TODAIE de yéneticilere veya
yonetici olacak kimselere egitim veriyor olsa da bir sistematik iginde
devletteki yoneticilerin hepsinin bu egitimden gectigi sdylenemez. Hatta
yuksek ydnetici olmak icin TODAIE'de okumus olmak sart da dedildir.
ENA Avrupa Birligi vakiasiyla karsi karsiya olan bir kurum olarak agisini
Fransa’dan daha genis bir cerceveye cevirmeye baslamistir. Kurumun
prestiji ve etkinligi sadece (lke icinde degdil yabanci 6grenciler vasitasiyla
baska ilkelere de yansimistir. Iki kurum arasindaki farklardan birisi
olarak da ENA tarihsel kdkenlerinden beslenen bir kamu yénetimi bilimi
birikimi Uzerinde vyiikselirken TODAIE'nin disardan ithal edilen kamu
yonetimi anlayislarina daha c¢ok vyaslanip kendi gelenedini pratige

yansitamamasi olarak gdsterilebilir.

Her dénemin kamu yoéneticisi ihtiyaci siyasi ve idari yapiya goére farklilik
arz etmektedir. Merkezi iktidarini gulglendirmek isteyen mutlakiyetgi
rejimler sadik, genel hukuki cerceveyi bilen, devletin guclind temsil

kabiliyeti olan ve makbul yetenekleri haiz kimseleri ydnetici yapmislardir.
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Modern doénemde ise teknik bilginin 6nem kazanmasi ile ydneticiler
devletin genel amacglar ile uyumlu bir sekilde go6revlerini yerine
getirebilecek donanima sahip, gorevlerinin gerektirdigi uzmanlk bilgisini
almis, yénetim tekniklerine asina kimseler olmuslardir. Ulkelerin 6zel
durumlari yoneticilerde istenen yetkinlikleri de etkilemistir. 20. ylzyil
ortalarinda yoOneticilerinin  s6mirgecilik pratigine uygun bilgilerle
donanmis olmasini isteyen Fransa glnidmuzde ise ydneticilerinin Avrupa
Birligi'nin getirdigi yeni problem ve imkanlarla ugrasabilme yetkinligine
sahip olmalarini arzulamaktadir. Turkiye'de ise yoneticiler bir dénem
toplumun modernlestirilmesi projesinin énemli aktérleri olmus, bir dénem
ise siyasi iktidarlarin zayiflamasi nedeniyle devletin, ilkelerine sadik bir

sekilde ayakta durmasini saglayacak kimseler olarak goérilmustar.

85






KAYNAKLAR

Abadan, Nermin, "Amme Idaresinde Son Gelismeler”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 11, Say1 3 (1956): 402-422.

Akkaya, Rukiye, “Kamu Hukuku Egitiminin Fransa’da Tarihsel Kokleri ve
Kamu Hukuku Okullari Uzerine Notlar”, AUEHFD, Cilt 7, Sayi 3-4
(2003): 139-155.

Altunok, Mustafa, “Tarkiye'de Kamu Yonetimi Disiplininin Temelleri
Uzerine”, Suleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt 16, Sayl 3 (2011): 231-252.

Ardanig, Bullent ve Ergun, Turgay, “Siyasal Nitelikli YUksek Yoénetici
Atamalar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 2 (1980): 3-18.
Barbaza, Jean, “Fransa’da Kamu Yoneticilerinin Baslangic Egitimi”, (Cev.

Omer Borkurt), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Sayi 2 (2001): 79-88.

Bozkurt, Omer, “TODAIE Tarihine Katki: Uluslararasi Yénetim Bilimleri
Enstitlisi-Turkiye Iliskileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Sayi 3
(2001): 23-26.

Kenan Sirgit, “Yiksek Ydneticilerin Yetistirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 3, Say1 1(1970):16-31.

Caldwell, Lynton K., “Tirk Yénetimi ve ‘Idare-i Maslahatcilik’ Siyaseti,
(Cev. O§uz Onaran), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 20, Sayi 2
(1965): 735-760.

Canman, Dogan, “Turkiye'de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak Yiksek
Ydneticilerin Yetistirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 11, Sayi 3
(1978): 3-18.

Chevallier, Jacques, "“Public Administration in Statist France”, Public
Administration Review, Vol. 56, No. 1 (1996): 67-74.

Caykara, Emine, Tarihgilerin Kutbu (Istanbul: Tirkiye Is Bankasi Kiltir
Yayinlari, 2005).

Celik, Fikret, Usta, Sefa ve Celik, Vasfiye, “Turkiyede Kamu Ydnetimi
Literatliriniin  Gelisimi ve Eserlerin (1980-2011) Igerik Analizi
Ydntemiyle Incelenmesi”, (Haz. Hikmet Kavruk), Kuram ve Yéntem
Acisindan Tirkiye’de Kamu Yénetimi (Ankara: TODAIE Yayinlari,
2012): 363-382.

Ciner, Can Umut, "“Gulncel Fransiz Ydnetim Yazinl”, MEMLEKET
SiyasetYénetim, Cilt 3, Say1 8 (2008): 149-165.

87



Ciner, Can Umut, “Fransiz Yo6netim Ddustncesinin Gelisimi: Polis
Biliminden Orglt Bilimine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 42, Sayi 1
(2009): 1-22.

Ciner, Can Umut, “Sémirgecilikten Isbirliine Kamu Ydneticilerinin
Yetistirilmesi: Ulusal Yonetim Okulu (ENA) Deneyimine Farkh Bir
Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Sayi1 4 (2010): 51-71.

Demirci Giiler, Filiz, “Turk Kamu Y&netiminin Evrimi (1)”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 36, Say! 1 (2003): 1-30.

Dodd, C. H., “Turk Devlet Memurlarinin Toplumsal ve Egitsel Kaynaklar”,
(Cev. Oduz Onaran), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 21, Sayi 1
(1966): 209-216.

Dwyer, Philip, “*Napoleon, The Revolution, and the Empire”, (Ed. David
Andress) The Oxford Handbook of The French Revolution (Oxford:
Oxford University Press, 2015): 573-589.

Ehrmann, Henry W., Politics in France (Boston: Little, Brown and
Company, 1968).

Erensoy, Kazim, “TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik Programi Uzerine Bir
Dederlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Say1 3 (1981): 97-
108.

Ergun, Turgay, "“Yuksek Yoneticilerin Yetistirilmeleri Sorunu”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 16, Sayi 2 (1983): 23-36.

Ergun, Turgay, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi (Ankara: TODAIE
Yayinlari, 1988).

Ergun, Turgay, “Tirkiye ve Orta Doju Amme Idaresi Enstitiisi: Bir
Orgiitsel Gelisme Ornek olayl”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Sayi 2
(1996): 3-18.

Eryilmaz, Bilal, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme (istanbul: Isaret
Yayinlari, 1992).

Eryllmaz, Bilal, Biirokrasi ve Siyaset (istanbul: Alfa Yayinlari, 2010).

Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi ( Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2014).

Felix, Joel, *“Monarchy”, (Ed. David Andress) The Oxford Handbook of The
French Revolution (Oxford: Oxford University Press, 2015): 56-73.

Gaffney, John, Political Leadership in France (Houndmills: Palgrave
Macmillan, 2010).

Gazier, Francois, “Kamu YOnetimi Enstiti ya da Okullarinin Yapisi ve
Gorevleri”, (Cev. Mesut Giilmez), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 10,
Sayi 4 (1977): 3-9.

Goklis, Mehmet, "“Tek-Parti Ddéneminde Tirk Kamu Bulrokrasisinin
Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 2 (2000): 23-33.
Giler, Birgll, “Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir Inceleme (2)”,

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Say:1 2 (1988): 63-83.

Ginay, O. Faruk, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2004.

88



Ginay, O. Faruk, “Turkiye’de Kamu Ydneticisi Yetistirmenin Gerekliligi ve
Anayasamizdaki Yeri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 40, Sayi 2 (2007):
57-78.

Heper, Metin, Turk Kamu Birokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme
(Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari, 1977).

Inalcik, Halil, “Reis’tl-Kittdb”, Islam Ansiklopedisi (Istanbul: MEB
Basimevi, 1988): 671-683.

Inalcik, Halil, *Comments on ‘Sultanism’: Max Weber’s Typification of the
Ottoman Polity, Princeton Papers in Near Eastern Studies, No:1
(1992):49-72.

Ipsirli, Mehmet, “Enderun”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (istanbul: ISAM,
1995): 185-187.

Kahraman, Mehmet, “Fonksiyonlari itibariyle Tirkiye’de Cumhubaskanhgi
Secimi ve Cumhurbaskanhdl Secimi Tartismalar”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 19 (2007): 149-166.

Kalkandelen, A. Hayrettin, “Yoneticilerin Yetistirilmesi-Gelistirilmesi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Say1 2 (1985): 83-112.

Karakas, Mehmet, “Devletin Diizenleyici Roll ve Tirkiye’de Bagimsiz idari
Otoriteler”, Maliye Dergisi, Say! 154 (2008): 99-120.

Keskin, Nuray E., % Turkiye'de Kamu Yonetimi Disiplininin ‘Kdken’
Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 39, Say! 2 (2006): 1-28.

Keskin, Nuray E., “Turkiye'de YoOnetim Biliminin Gelisimi: 1870-1910",
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 4 (2008): 1-22.

Kestane, Dogan, “Kamu Kesiminde Idari Kuruluslarin Genel Gorunumu' ve
Idari Yapida Yeni Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler
(Ust Kurullar)”, Maliye Dergisi, Sayl 139 (2002): 1-24.

Kickert, Walter J. M., “Distinctiveness in the Study of Public Management
in Europe”, Public Management Review, Vol. 7, Issue 4 (2005): 537-
563.

Lubatkin, Michael H. ve digerleri, “Origins of Corporate Governance in the
USA, Sweden and France”, Organization Studies, Vol. 26, No. 6
(2005): 867-888.

Lynn, Jr, Laurence E., “Public Management”, (Ed. B. Guy Peters ve Jon
Pierre) The SAGE Handbook of Public Administration, (London: SAGE
Publication, 2012), 17-31.

Mackenzie, Catherine, "The Ecole Nationale d’Administration and the Civil
Service College”, Comparative Education, Vol. 15, No. 1 (1979): 11-
16.

Mihcioglu, Cemal, “Tirkiye'de Amir ve Idarecilerin Hizmet Iginde
Yetistirilmesi Ile Ilgili Calismalar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 12, Sayi 1 (1957): 146-152.

Onaran, Oduz, Yénetici Sinifin EGitimi (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1967).

89



O’nuallain, Colm, “Yéneticilerin Ust Diizey Gérevlere Hazirlanmasi”, (Cev.
M. Kemal Oktem), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Sayi 3 (1988): 23-
37.

Peters, B. Guy, The Politics of Bureaucracy, (London: Routledge, 2010).

Price, Roger, Fransanin Kisa Tarihi (Istanbul: Bodazici Universitesi
Yayinevi, 2012).

Rouban, Luc, “The Political and Administrative Elites”, (Ed. Pascal
Perrineau ve Luc Rouban) Politics in France and Europe (New York:
Palgrave Macmillan, 2009): 121-142.

Roskin, Michael G., Cagdas Devlet Sistemleri (Ankara: Adres Yayinlari,
2013).

Safran, William, The French Polity (New York: Longman, 1998).

Safran, William, “France”, (Ed. M. Donald Hancock vd.) Politics in Europe
(New York: Seven Bridges Press, 2003): 86-165.

Sézen, Silleyman, “Administrative Reforms in Turkey: Imperatives,
Efforts and Constraints”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 60,
Sayi 3 (2005): 195-214.

Suleiman, Ezra N., Elites in French Society (Princeton: Princeton
University Press, 1978).

Sirgit, Kenan, “Cagdas Yonetim Anlayisi ve Yoneticilerin Amag ve Politika
Belirleme Islevleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Say1 1 (1981): 3-
27.

Saylan, Gencay, “Tirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar
Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 5, Sayi 1 (1972): 43-57.

Sengdil, Ramazan, “Kamu Yonetiminde  Yilksek  Yoneticilerin
Yetistirilmesinde Okul Modeli: Fransa’da ENA Ornedi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 24 (2009): 291-299.

Sinik, Bilal ve Gorglin, Cigdem, “ Erken Cumhuriyet D&neminde
Tirkiye'de Merkezilesme Arayislari: Milki Idarede Yeniden
Yapilanma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, Sayi 4 (2014):
777-805.

Tatar, Turgut, Tirk Kamu Yénetiminde Idari Reformlar Badlaminda
"Reform” Yénetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2006.

Tataroglu, Muhittin, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi
iktidar ve Birokrasi Iliskileri ve Tirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, Yénetim ve Ekonomi, Cilt 13, Sayi 1 (2006): 97-
119.

TODAIE 2014 Yili idari Faaliyet Raporu

TODAIE 2015-2016 Kamu Ydnetimi Lisansiistii Programlari Katalogu

TODAIE Ingilizce Katalog.

http://www.ena.fr/index.php?/en/institution/Organization (31.08.2015)

90



www.ena.fr/index.php?/en/formation/initiale/24-month-program

(31.08.2015)
http://www.ena.fr/index.php?/en/formation (31.08.2015)

http://www.todaie.edu.tr/ogrenci/ (14.09.2015)

91






O0ZGEGCMIsS

KISISEL BILGILER

Adi Soyadi: Abdullah Said Ari

Uyrugu: T.C.

Dogum Tarihi ve Yeri: 6 Temmuz 1988, Fatih
Elektronik Posta: asaid214@gmail.com

EGITIM

Derece Kurum Mezuniyet
Yili

Lisans BOUN, i.1.B.F., Siy. Bil. Ve Ulus. Il. Bélumi 2011
Yiksek Lisans IMU, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2015

Kamu Yonetimi Anabilim Dali

IS TECRUBESI

Tarih Kurum Gorev

2011- IMU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Arastirma Gorevlisi
Bilimi ve Kamu Ydnetimi Bolimu

YABANCI DILLER

Ileri dizeyde Ingilizce, Arapca; orta diizeyde Almanca; baslangig
dlizeyinde Farsca.

YAYINLAR

Ari, Abdullah Said ve Nur, Ahmet Tahir, "Roy P. Mottahedeh, Loyalty and
Leadership in an Early Islamic Society,” Divan Disiplinlerarasi Calismalar
Dergisi, 27 (2009/2), 151-156.

93
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