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OZET

Tiirkiye’de dinamik bir gii¢ olarak gelisimini devam ettiren iniversitelerde; kalite,
performans, yenilik ve girisim kavramlar1 birlikte kullanilmaya baslanmistir. Hizla
degisen ve gelisen dilinya tniversiteleri karsisinda uluslararast konumunu
giiclendirmeyi hedefleyen Tiirkiye tiniversiteleri, akademik performansini artirarak

uluslararasi siralama sistemlerindeki yerini ylikseltmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamda yapilan c¢alismalarin analiz edilerek mevcut durumun ortaya
koyulmasini hedefleyen tezde ilk olarak performans ydnetimi ve yiiksekdgretim
sisteminin kavramsal c¢ercevesi ¢izilmistir. Tiirkiye’deki ve Diinyadaki tiniversite
sistemlerinin gelisiminin tarihsel baglamda ele alinmasinin ardindan akademik
performansin 6l¢iimii diinya tiniversiteleri siralama sistemleri agisindan incelenmistir.
Ozellikle temel performans Kriterleri, uluslararasi kapsamda taranan endeksler,
akademik performansin 6l¢limiindeki yasal diizenlemeler ve akademik veri yonetim
sistemi aragtirma konusu yapilarak Tiirkiye’den ii¢ tiniversitenin karsilagtirilmasiyla

calisma tamamlanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Performans Yonetimi, Universite Yonetimi, Uluslararasi

Universite Siralama Sistemleri, Yiiksekdgretim Sistemi.
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ABSTRACT

Concepts of quality, performance, innovation and enterprise started to be used together
at the universities in Turkey, which continue to develop as a dynamic force. Since
universities in Turkey aim to advance their place in the international ranking
systems by improving the academic performance, they intend to strengthen the
international position against rapidly changing and developing universities in the

world.

In this regard, this thesis aimed to analyze current situation in Turkey by analyzing
related works and literature. For this purpose, firstly conceptual framework of
performance management was formed. And then development of the university system
both in Turkey and in the world was discussed within historical context. In relation to
this discussion, measurement of academic performance has been analyzed in terms of
world universities ranking systems. Finally, in light of these analysis, three universities
in Turkey were compared according to their basic performance criteria, the indices
scanned in the international context, legal regulations in the measurement of academic

performance and academic data management system.

Keywords: Performance Management, University Administration, International

Academic Rankings, Higher Education System.
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GIRIS

Universitelerde akademik performans ydnetimi baslikli bu tez ¢alismasinda amacg,
diinyadaki ve Tirkiye’deki iiniversitelerde akademik performans 6l¢iim sistemlerinin
ortak bir veri tabaninda karsilastirmali olarak analiz edilmesi ve Tiirkiye
tiniversitelerinin  uluslararas1 platformdaki akademik performans haritasinin

cizilmesidir.

Bu konu, uluslararasi akademik performans lgiimlerinin bir arada degerlendirilerek
en son verilere gore Tiirkiye’deki yliksekdgretim sisteminin performans yonetiminin
olgiit sistemi agisindan degerlendirilmesinin hem giincel bir ihtiyag hem de akademik
performansin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir rehber olmasi agilarindan 6nemlidir.
Ozellikle, tezin yazildigi yil olan 2015 yili Tiirkiye yiiksekdgretim verilerinin
kullanilmas1 ve akademik performans 6l¢iimiinde hazirlanan en son yasal dayanaklarin
degerlendirilmeye alinmasinin, tezin giincelligini yansitmasinin yani sira, karar

vericilere de yol gosterme islevi bakimindan 6nemi yadsinamaz.

Ancak, her ne kadar tez bashiginda akademik performans yonetimi olarak genel bir
ifade yer almaktaysa da performans yoOnetiminin performans bilgilerinin
degerlendirilmesi, performansa bagli 6deme sistemleri, performansa dayali biitce gibi
unsurlar tezin konusu ve kapsami disinda bulundugu icin akademik performans

Olciimii ile yetinilmis ve tez bu ¢ercevede sinirlandirilmistir.

Bu tezde arastirma yontemi olarak, literatiir ve ikincil kaynak taramasi yontemi
kullanilmistir. Tezin, kuramsal ve kavramsal ¢erceveyi olusturan ilk iki boliimiinde,
konu ile ilgili literatiir titizlikle taranarak Ozetlenmis, ve tliglincii boliimde ise,
performans yonetiminin {iniversitelerdeki uygulama 6rneklerinin saglikli bir sekilde
karsilastirilabilmesi amaciyla konu ile ilgili glincel veriler, farkl bilgi kaynaklarindan

derlenerek tezde kullanilmistir. Bu ¢ergevede kullanilan veri kaynaklar1 arasinda,



kurumlarin web siteleri, liniversitelerin akademik veri yonetim istatistikleri, konu ile

ilgili raporlar ve diger ikincil veri kaynaklar1 yer almaktadir.

Giincel verilerle hazirlanan ¢alisma, son 10 yilda Tiirkiye’de yasanan hizli degisme ve
gelismelerin, bircok kamu ve 6zel sektérde oldugu gibi iiniversitelerde de farkli
arayislar ortaya ¢ikarmaya bagladigini savunmaktadir. Bu arayislar neticesinde olusan,
farkl1 kurumlar tarafindan farkli kriterlere goére tniversitelerin degerlendirilme
calismalar1 akademide siklikla giindeme gelmektedir. Ancak buradaki en temel
tartigma, siralama sistemlerinin genellikle belli ve dar kriterlere gore siralama yaptigi
ve bu sonuglarin iiniversitenin tam performansini gostermedigidir. Ikinci tartigma ise
Tiirkiye’den neden yalnizca bir ya da iki iiniversitenin ilk 500 icerisine girdigi, daha
fazla tniversitenin siralamaya girmesi igin nelerin yapilmasi gerektigine yonelik
tartismalardir. Bu nedenle, bu tez, iki temel hipotez c¢ercevesinde sekillenmis

bulunmaktadir:

H1: “Universitelerde akademik performansin dlciimiinde, su ana kadar gelistirilmis
higbir sistem tek basina yeterli olmayip, her bir sistemin kriterlerini bir arada

degerlendiren melez bir 6lgtim sistemi gelistirilmelidir”.

H2: “Akademik performansin kurumsal ve bireysel diizeyde tesvik edilmesi,
Tiirkiye’de tiniversitelerin akademik performansini artirarak, daha ¢ok tiniversitenin

uluslararasi siralamalarda daha iist siralara girmesini saglayabilir”.

Bu tez, 3 boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim, tamamen kavramsal ve kuramsal ¢erceveye ayrilmistir. Bu boliimde,
izleyen boliimlere temel olusturmasi amaciyla performans yonetimi ve yiiksekdgretim
sistemi ele alinmistir. Performans yonetimi hakkinda kamu ya da 6zel ayrimi
yapilmadan genel bir kavramsal c¢ergeve olusturularak, iiniversitelerde performans

yonetiminin yasal dayanagi arastirma konusu yapilmigstir.

Ikinci boliim, akademik performansin 6lgiimiinde diinya standartlarmin incelenmesini
temel almaktadir. Bu amagla oncelikle diinyada {niversitelerin tarihsel gelisimi

incelenmis ardindan, uluslararasi tiniversite siralama sistemlerinin kriterleri ve diinya



tiniversitelerinin bu kriterlere gore siralamadaki yeri hakkinda ayrintili durum analizi

yapilmustir.

Ucgiincii béliim, hizla degisen ve gelisen diinya anlayisi karsisinda Tiirkiye’deki
tiniversitelerde degisim ihtiyacinin performans yonetimi acisindan ele alinmasini
amaglamaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak Tiirkiye’deki {iniversitelerin tarihsel
gelisimi aragtirma konusu yapilmis hemen ardindan, biitiinliiglin korunmasi1 amaciyla
yiiksekogretimdeki 2015 yili istatistiki verilere deginilerek tiniversitelerin sayisal
durumu ortaya koyulmustur. Tirkiye’de akademik performansin 6l¢iimiinde
uygulanan yasal diizenlemelere yer verilmesiyle birlikte iist kuruluslar tarafindan
iniversitelere saglanan performans desteklerinin bir arada degerlendirilmesinin
akabinde, akademik performans gostergelerinde puanlandirma sistemi ve Tiirkiye nin
yayin haritast tezin biitiinligiinden ayrilmadan en giincel verilerle g¢alismaya
yansitilmistir. Ayrica Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gelistirilen
endeks aragtirma konusu yapilmis ve ulusal sistem olan Girisimci ve Yenilik¢i
Universite Endeksi hakkinda ayrintili durum analizi yapilmistir. Bdylelikle ulusal ve
uluslararas1 {iniversite siralama sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklariyla

avantajlar1 ve dezavantajlarinin karsilastiritlma imkani olusturulmustur.

Son olarak, biitlin bu performans verilerinin elde edilmesinde Tiirkiye’de birkag
tiniversite tarafindan uygulanan, verilere toplu ve en gilincel halde istatistiki olarak
kolayca ulasilmasin1 saglayan akademik veri yonetim sistemi degerlendirmeye
alimmistir. Kisaca AVES olarak isimlendirilen sistemin, Tirkiye’deki uygulama
orneklerinden ii¢ tanesine yer verilerek, tiniversitelerdeki degisim ihtiyacinin
performans yonetimi agisindan giincel durumu teze yansitilmistir. Boylelikle, gelisen
ve degisen diinyada Tiirkiye’deki ve diinyadaki {iniversitelerin tarihsel gelisimleri ile
performans yonetiminin uygulanma siireci g6z Oniinde bulundurularak, Tiirkiye
tiniversitelerinin mevcut ve ulagmasi gereken performanslart hakkinda 6ngérii sahibi

olunmasi ayrica yiiksekdgretimin performans haritasinin ¢izilmesi planlanmistir.






1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, izleyen boliimlere temel olusturmasi amaciyla performans yonetimi ve
yiksekogretim sistemleri hakkinda temel diizeyde bilgi verilmektedir. Performans
yonetimi hakkinda kamu ya da 6zel ayrimi yapilmadan genel bir kavramsal gerceve
olusturularak, {niversitelerde performans yoOnetiminin yasal dayanagi ile
yiilksekdgretim ve Universite kavramlarinin anayasal ve yasal diizenlemeler

cergevesinde gelisen mevcut yapisi arastirma konusu yapilmaktadir.

1.1. Performans Kavram

Tiirk Dil Kurumu so6zliigiine gore basarim anlamina gelen performans kavrami (URL-
1, 2015), Ingilizce “performance” kokiinden gelerek Tiirkge’ye “performans” olarak
yerlesmistir (Ates vd, 2007: 2). Kavramsal olarak, bir ¢alisanin belli bir zaman dilimi
igerisinde kendisine verilen gorevi yerine getirmesiyle elde ettigi sonuglari ifade eden
performans kavrami (Kiigiik, 2005: 15) bir diger ifadeyle; eldeki kaynaklarla en ¢ok
ve en verimli tiretimin gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Yonetim Bilimi agisindan
ise “performans” kavrami, 6nceden belirlenen amaglara ve standartlara uygun olarak
bir isin yerine getirilmesini ve bu iste gosterilen basariy1 ortaya koymaktir (Ates ve
Koseoglu, 2011: 14).

Performans kavrami, dncelikle dogru karar vermeyi ve dogru amag belirleyerek hedefe
ulagsmay1 igermektedir. Bunun i¢in etkili bir karar verme mekanizmasina ve hareket
planinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Performans, sadece dogru karar vermekle
olumlu sonuglarin yaratilamadigi; plan, amag, hedef gibi biitiin islevlerde dikkat
edilmesinin gerektigi bir kavramdir (Ates vd, 2007: 2-3).



1.1.1. Performansin Unsurlari

Literatiirdeki tartigmalar incelendiginde performansin unsurlart konusunda farkli
yaklasimlarin bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Akal (1998: 15-42), &zel
sektorde etkenlik ve girdilerden yararlanma, verimlilik, kalite, yenilik, Kkarlilik,
biitceye uygunluk, ¢alisma yasaminin kalitesi olarak performansin yedi unsurundan
s6z ederken; Bilgin (2004: 25-27) kamuda bu unsurlarin 6zel sektordeki gibi
uygulanamayacagin1 ifade etmektedir. Farkli yaklasimlar neticesinde kamu
performans yoOnetiminin unsurlarini; performans anlayisinin kabulii, kurumsal
performansin olusturulmasi, bireysel performansin izlenmesi, sayilabilir performans
hedefleri, performans 6l¢iitleri, agiklik, hukukilik ve insanilik ilkeleri olarak siralamak
miimkiindiir (Ates ve Koseoglu, 2011: 16-17).

Kamuda performansin 6l¢iimiinde genel kabul géren ii¢ asgari unsur Ingilizce bas
harfleri nedeniyle “3E” olarak da adlandirilan; tutumluluk (economy), verimlilik
(efficiency) ve etkinliktir (effectiveness). 3E (economy, efficiency, effectiveness)’nin
yani sira Kamuda son yillarda artan kalite anlayisiyla birlikte “kalite” (quality) kavrami
da performansin bir unsuru olarak degerlendirilmektedir (Ates ve Koseoglu, 2011: 17).
Asagidaki basliklarda farkli degerleri ifade eden performansin unsurlarinin anlam
kargasas1 yaratmamasi i¢in oncelikle iceriklerine yer verilmis, daha sonra birbirleriyle

iligkileri degerlendirilmistir.

1.1.1.1. Tutumluluk

Belirlenen amaci, en diisiik maliyetle ve en uygun zamanda gergeklestirmeyi
amaglayan tutumluluk (economy); performansin unsurlarinda zamanla yasanan
degisikliklere ragmen degismeyen ve dnemini kaybetmeyen bir unsurdur (Ozer, 1997:
74-77). Ekonomiklik olarak da literatiirde yer alan tutumluluk unsurunu Kubali (1999:
37), amaglarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olandan fazlasin1 harcamamak olarak
ifade ederken; Falay (1997: 21) tasarruflu olmak, ekonomik davranmak, kaynaklarin

israf edilmemesi ve iiretim 6lgeklerinin g6z dniinde tutulmasi olarak ifade etmektedir.

Tutumluluk,  alternatifler = arasinda  se¢cim  yapma imkam1  oldugunda

gerceklestirilmektedir. Kamu kurumlarinda tutumlulugu saglayabilmek i¢in toplumsal



yararin artirtlmasi, hizmetlerin ve projelerin optimum o6l¢ekte gergeklestirilmesi,
gerekenden fazlasinin kullanilmamasi gerekmektedir. Tutumlulugun gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin denetimi uygun miktardaki ¢iktilarin, uygun yer, zaman ve
maliyetle elde edilip edilmediginin sorgulanmasiyla saglanmaktadir. Bunun denetimi
icin mevcut olan tutumluluk standartlart ise kurumun hedefleri g6z Oniinde
bulundurularak elde edilmektedir (Kose, 2007: 82-83). Tutumluluk, hi¢ harcama
yapmama ya da az harcama yapma anlammma gelmemekte, amaclarin
gergeklestirilmesinde gerekli olandan fazlasini harcamama anlamina gelmektedir. Bu
nedenle tutumlulugun amagclarla iliskisi kurularak degerlendirme yapilmasi 6nem

teskil etmektedir (Kubali, 1999:37).

Performansin 6nemli unsurlarindan olan tutumluluk, tiniversitelerin tim idari ve
akademik faaliyetlerini bu ilkeye uygun olarak gergeklestirmesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla tiniversiteler agisindan tutumluluk; akademik ve idari tiim organizasyon
ve faaliyetlerin en uygun zamanda, alternatifler arasindaki en diisiik maliyetle daha

cok hedefin belirlenerek gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilmektedir.

1.1.1.2. Verimlilik

Gecmisi 16. ve 17. yiizyildaki Merkantilist doneme kadar uzanan verimlilik kavrama,
ekonomik diislince okullar tarafindan farkli yaklagimlarla ele alinmistir. Ekonomik
olarak biiylimede zaman icerisinde verimlilige daha ¢ok 6nem verilmeye baslanirken,
Klasik ekonomistler tarafindan verimlilik kavrami kapsamli olarak degerlendirilmistir.
Ornegin; Klasik ekonominin onciilerinden Adam Smith (1723-1790) iinlii eseri
“Uluslarin  Zenginligi” nde (The Wealth of Nations), degeri iireten emegin
verimliliginin artirtlmasina dikkat ¢ekmistir. Ardindan, farkli yazarlar tarafindan da
s0z edilen verimlilik kavrami iizerindeki ¢aligmalar, diinyada ve Tiirkiye’de ulusal

verimlilik merkezlerinin kurulmasina kadar ilerlemistir (Celep, 2010: 5-6).

Kaynaklarin kullanimiyla ilgili olan verimlilik (efficiency) unsuru, belirli girdilerle en
yiksek ¢iktinin elde edilmesini ya da en az girdiyle en fazla kamusal hizmetin
tiretilmesini ifade etmektedir (Ates ve Koseoglu, 2011: 18). Girdi miktarinda
degisiklik yapilmadan ya da girdi miktarindaki azalmaya ragmen ¢ikti miktarinda

yasanan artig, verimliligin gostergesidir. Ancak verimlilik sadece girdilerle ¢iktilar
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arasindaki sayisal orandan olusmamaktadir. Kullanilan teknoloji, ¢alisma kosullari,
kurum yapisi gibi bircok unsur verimliligi etkilemektedir. Bu nedenle sadece sayisal
verilerden olusan girdi ve ¢iktilar degil, performansi etkileyen arastirma ve gelistirme

unsurlar1 da dikkate alinarak degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Verimlilik standartlar1 kurumlar arasi1 ve kurum igi karsilagtirma, gegmis verilerle ve
hedeflerle karsilastirma yontemleriyle saglanmakta olup, dlgiimlerin yapilabilmesi
i¢in belirli standartlarin olusturulmasi gerekmektedir. Her biri farkli 6zelliklere sahip
olan verimlilik standartlari kurum, daire, baskanlik, proje ve faaliyetler i¢in farklilik
gostermektedir. Hazir standartlarin bulunmadigi durumlarda, denetginin {izerinde
goriis birligi saglanmis standartlart belirlemesi i¢in kurum ve uzmanlarla birlikte
calismas1 gerekmektedir. Boylece girdi ve c¢iktilar arasinda iliskiler kurularak
verimlilik i¢in Olgiitler gelistirilmis, bu Olgiitler ¢esitli testlerden gegirilerek genel
kabul gormiis standartlar halini almaktadir. Hazir standartlarin bulunmasi durumunda
ise denetci bunlarin gecerliligini koruyup korumadigini inceleyerek verimlilik

Olgtimiinii gergeklestirmektedir (Kdse, 2007: 79-80).

Kaplan ve Norton (2009: 71)’a gore; biliylime asamasindaki sirketler verimlilik
saglamak i¢in maliyeti diisiirmek yerine, gelirlerin artirilmasina 6nem vererek yiiksek
katma degerli lirlinlerin yaratilmasini saglamali ve insan kaynaklarindaki yeteneklerin
cogalmasini tesvik etmelidir. Literatiirde yer alan diger tanimlamalarda da verimlilik
cok boyutlu olarak degerlendirilmistir. Baslangicta sadece isletmelerle iligkili olarak
degerlendirilen verimlilik kavrami, aslinda bireyden topluma kadar her diizeyde

yasamsal dneme sahiptir (Celep, 2010: 12).

Kubal1 (1999: 38)’ya gore verimlilik 6l¢iimii; nicelik ve niteligin kontrol edilmesi,
blitce ve planlarin hazirlanmasi, ne diizeyde hizmet sunulacagina karar verilmesi,
personelin basarisinin degerlendirilmesi konularinda fayda saglamaktadir. Sadece
nicel gelismisligi degil nitel gelismisligi de saglayan araclardan biri olan verimlilik,
isletmelerle birlikte yerel yonetimler, merkezi yonetim kuruluslari, tiniversiteler ve

diger sosyal kurumlari da ilgilendirmektedir.

Tezin genel kapsamu itibariyle {iniversiteler acisindan verimliligin 6lgiimiindeki

baslica girdiler; akademik ve idari personeller, mali kaynaklar, bina, arag, gere¢ ve
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bilgi teknolojileri gibi aktorlerdir. Universiteler bu girdileri kullanarak, dgrencilerin
ve iilkenin talep ettigi ¢iktilart hazirlamaktadir. Calisanlarin performansini arttiran bir
unsur olan verimlilik hem personelleri hem de oOgrencileri daha ¢ok c¢alismaya
0zendirmektedir. Bu nedenle ileriki boliimlerde verimliligi ve personellerin tesvikini
artirmaya yonelik yapilan tesvik kanunu, yeni dogentlik yonetmeligi gibi yasal

diizenlemeler arastirma konusu olarak ayrica ele alinmistir.

1.1.1.3. Etkinlik

Dilimize g¢evrilmesinde ve tanimi konusunda fikir birligi saglanamasa da 6zde ayni
icerigi barindiran etkinlik kavrami, son 30-40 yilda 6zellikle kamu kesimi tarafindan
kullanilmaktadir. Performans yonetiminin tiglincii unsuru olarak ele alinan etkinlik
kavram, Ingilizce effectiveness teriminin karsiligi olarak farkli yazarlar tarafindan
etkinlik, etkililik ya da etkenlik olarak dilimize cevrilmistir (Ozer, 1997: 87). Bu
calismada kavramin literatiirdeki yaygin kullanim sekli esas alinarak etkinlik tercih

edilmistir.

Etkinlik (effectiveness) bir diger ifadeyle etkin olma kavrami, Kurumun 6nceden
amagcladig: faaliyetlerin ne kadarina ulastigini gostermektedir (Atakan vd, 1997: 12).
Etkinlik, Kubali (1999: 39)’ya gore stratejik hedeflere ulasma derecesini belirleyen bir
performans unsuru iken Falay (1997: 20-21)’a gore; belirli amaglara ya da faaliyetlere
en az maliyetle varmak demektir. Ayn1 zamanda etkinligi bir genel ya da 6zel amacin
gerceklestirilme derecesi olarak agiklayan Falay (1997: 21), iyi egitilmis az sayidaki
is¢inin kot egitilmis c¢ok sayidaki is¢iye kiyasla daha etkin bir program
yansitabilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle, c¢iktilarin parayla Olgiilemedigi
durumlarda etkinlik kavraminin kullanilabilecegine ve etkinligin ayni amaci en az

maliyetle liretmesinde temel yol gosterici olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Etkinlik ve verimlilik genelde birbirleriyle karistirilan ancak aralarindaki farki oldukca
onemli olan iki unsurdur. Verimlilik, girdi ve ¢ikt1 iliskisinin para cinsinden degerini
gosterirken; etkinlik, ¢iktilarin ya da faydalarin parasal degerlerle olgiilemedigi
durumlarda kullanilmaktadir. Ozellikle kamu kesiminde birtakim hizmetlerin ya da
tirlinlerin parasal olarak ifade edilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda etkinlik

kavrami en ideal kavram olarak degerlendirmeye alinmaktadir (Ates ve Koseoglu,
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2011: 19). Kaynaklarin verimli ve tutumlu kullanilmasina karsin, kurum eger
amaglarina ulasamamissa amaglara yonelik bir kavram olan etkinlik saglanamamustir.
Ornegin; bir isletme hammaddeyi ekonomik olarak elde etmis, {iretimini verimli bir
sekilde gerceklestirmis ancak hedefledigi satis miktarina ulagamamigsa amag
gerceklesmemis, dolayisiyla etkinlik saglanamamistir (Kose, 2007: 81). Buradan
hareketle etkinlik; bir faaliyetin, projenin ya da organizasyonun planlanan etkisiyle
gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi gosteren bir performans unsuru olarak

tanimlanabilir.

Universiteler agisindan etkinlik kavrami sik kullanilan bir kavramdir. Belirlenen
hedeflerin, yiiriitillen projelerin ne kadarinda hedeflere ulasilip ulasilamadiginin
Olciildigli bir performans boyutu olarak degerlendirilebilen etkinlik kavrama,
gereginden fazla girisilen veya tekrarlayan faaliyet, proje ve hizmetlerin
belirlenmesini saglamaktadir. Ayrica, mevcut kaynaklarin etkinsiz kullanimi gibi
sakincalar1 gidermek i¢in yol gostericidir. Boylece, higbir ciktis1 veya etkinligi
olmayan programlarin ortaya ¢ikmasi ve elenmesi miimkiin kilinmaktadir. Bu unsur,
birbiriyle ayni veya catisan hedeflerin, projelerin ve faaliyetlerin belirlenmesine hatta
kiyaslanabilmesine imkani saglamaktadir. Etkinligin denetimi zamana, mekana, kisiye
gore degisiklik gosterdiginden kesin etkinlik standartlarinin  belirlenmesi  zor
olmaktadir. Standartlarin belirlenmesi i¢in kurumun amacinin rasyonel, a¢ik, anlagilir
olmasi, eylemlerin bu amacglar dogrultusunda gergeklestirilmesi, 6rnegin {iniversite
yonetimi, rektorliik, dekanliklar ve boliimler arasinda oOnemlilik siralamasinin
yapilmasi, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, hem 6grencilerin hem de idari ve
akademik personellerin tatmin edilmesi, hizla degisen bilgi teknolojisine uyum
saglanmasi ve tiim kurumun uyum i¢inde calismasi gerekmektedir (Kose, 2007: 81-
88).

1.1.1.4. Kalite

Kalite kavrami, Latince "nasil olustugu" anlamima gelen "qualis" kelimesinden
tiiretilen “qualitas” kelimesiyle ifade edilmektedir. Kalite ile ilgili ilk kayitlar M.O.
2150 yilna kadar gitmektedir. Unlii Hamurabi Kanunlari’nin 229. maddesinde su

ifadeler yer almaktadir: “Eger bir insaat ustasi bir adama ev yapar ve yapilan ev
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yeterince saglam olmayip sahibinin tistiine ¢okerek oliimiine sebep olursa o insaat

ustasinin bast u¢urulur” (URL-2, 2015).

Kalite, mal veya hizmetlerden yararlananlarin veya ilgililerin beklentilerinin
karsilanmasinda ulagilan diizeyi ifade etmektedir (DPT, 2006: 38). 20. yiizyilda
yasanan hizli teknolojik ve iktisadi gelismeler kalite unsuruna degisik boyutlar
kazandirmistir. 1980°lerden itibaren 6zel sektdrde kullanilmaya baslanmis ve iiretilen
mal ya da hizmetin gereklerine uygun davranmak olarak degerlendirilmis olan kalite
kavrami (Ates ve Koseoglu, 2011: 20), 1990’11 yillarda yasanan degismelerle birlikte
daha ¢ok rekabet i¢in bir gereksinim haline dontismiistiir (Kaplan ve Norton, 2009:
109). Giintimiizde ¢ogunlukla istiinliigii ve iyi olusu ifade etmek i¢in kullanilan kalite
anlayisi, son 10 yilda hizla diger sektorlerde de aktif olarak uygulanan bir yonetim
anlayis1 haline gelmistir. Ozellikle son yillarda dzel sektorde kalite anlayisiyla elde
edilen basarilar vesilesiyle halkin kamu sektoriinde de mal ve hizmet Kalitesi
beklentisinin artmasi, kalite kavraminin Onemini daha da belirginlestirmeye

baslamistir.

Kalite, yOnetimin tiim asamalarinda gecerli olan bir performans unsurudur.
Dolayisiyla, kalitenin goz ardi edilerek sadece maliyetlerin ya da verimliliklerin
degerlendirilmesi saglikli degildir. Kalite yonetiminin basariya ulagsmasi i¢in planli ve
kararli olmak kadar inangli ve sabirli olmak da gerekmektedir. Ust ydnetimin destegi
ve katkisi olmadan basariya ulasmak miimkiin olmayacagindan oncelikle onlarin
destegi saglanmalidir. Daha sonra ise sistematik bir plan g¢ercevesinde kurumdaki
herkese bu biling benimsetilmelidir. Kalite, bir performans artirma stratejisidir.
Kaliteli, verimli, etkin ve tutumlu hizmet, performansi artirmada birincil tekniklerdir.
Bir kurumdaki iiriin ve hizmetin, insan kaynaklarmin siirekli gelistirilmesi yolu ile

performansinin iyilestirilmesi yontemidir (Kubali, 1999: 176).

Giiniimiizde hem kamu kesiminde hem de piyasada kaynaklarin verimlilik,
tutumluluk, etkinlik ve kalite ilkeleri ¢ercevesinde kullanimi uyulmasi gereken temel
ilkeler olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeler, birbirleriyle baglantili olmalarinin yani
sira zaman zaman birbirleriyle ¢atismaktadir. Performansin unsurlarindan etkinlik
sonuclarla ilgili iken; verimlilik bu sonuca nasil ulasildigint gosterir. Verimli bir

kurum eger 6nceden belirledigi amaglarina ulagsmigsa etkindir. Bu ise kurumun bagarili
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oldugunu gdostermektedir. Etkinlik basar1 i¢in temeldir. Verim ise bu basariy
saglamlastiran bir etkendir. Kisacasi; tutumluluk personel ve maliyet girdileriyle,
verimlilik girdi-siire¢ ve ¢iktilarla, etkinlik ise sonug ve liretilen hizmetin etkileriyle
iliskilidir. Kalite de yonetimin tiim asamalarinda gegerli olan bir performans unsurudur
(Ates ve Koseoglu, 2011: 21-22). Pratikte bu ii¢ unsurun siirlarinin belirlenmesi zor
oldugundan performans incelemelerinde bu temel kavramlar birbirleriyle baglantili

olarak degerlendirilmelidir (Ozer, 1997: 95).

Kurumlarda tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde planlar yapilmali
ve bu g¢ercevede denetimler gergeklestirilmelidir. Ancak daha fazla tutumluluk ve
verimlilik i¢in kaliteden odiin kesinlikle verilmemelidir. Bu dengenin saglam bir
sekilde kurulabilmesi i¢in hedeflerin iyi belirlenerek ¢iktilarin hedefler dogrultusunda

prensipli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Kose, 2007: 84).

1.1.2. Performansin Tirleri

Performans; bireysel performans, takim performansi ve kurumsal performans olmak
lizere li¢ ana tiire sahiptir. Bireysel performans, takim performansini biiyiik 6l¢iide
belirlerken; kurumun performansini da takim performanst Onemli oOlgiide
belirlemektedir. Her biri birbiriyle etkilesim halinde olan performans tiirleri asagida

genel hatlartyla degerlendirilmistir.

1.1.2.1. Bireysel Performans

Kurumlarin amaglarina ulasabilmeleri icin yararlandiklar1 kaynaklardan en 6nemlisi
ve en zor saglanani insan kaynagidir. Para, malzeme, zaman, mekan gibi kaynaklar
teknolojik gelismelerle birlikte degisim gosterirken, insan kaynaginda bdyle bir
degisim 0Ozelligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte; giinimiizde teknolojik
gelismeler, insan kaynaginin verimliliginin artirllmasinda etkili olmakta ancak
teknoloji tamamen insan kaynaginin yerine gegememektedir. Nitekim, teknolojinin
gelismesi de insanin verimliligi ve iiretkenligiyle saglanmaktadir. Bu durum, gelecekte
daha da nitelikli insan kaynagina ihtiya¢ olacagini géstermekte ve kurumlar agisindan

insanin en 6nemli kaynak olabilecegine isaret etmektedir (Tortop vd, 2007: 10-15).
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Insan kaynagimin bir isi yerine getirmede gosterdigi basar1 bireysel performansi ifade
etmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta, bireysel hedeflerin kurumsal hedeflerle
uyumlu olmasidir. Bunun 6l¢iimii de belirli araliklarla 6nceden planlanan bireysel
performans kriterleri ¢ergevesinde yapilmaktadir. Yapilan performans oOl¢limii
sonucunda bagarili goriilen bireyin ddiillendirilmesi, insan kaynaginin daha verimli ve

iretken olmasi i¢in 6nemli bir kriterdir (Ates ve Koseoglu, 2011: 22).

Barutgugil (2002: 39-48)’e gore; ¢alisanlarin ¢ogu zihinsel yeteneklerinin tiimiinii
kullanmamaktadir. Bilim adamlar1 ortalama bir insanin beyin yeteneklerinin yalnizca
%8-10"nu kullandigina inanmakta, bu durum ise biiyiik miktarda kullanilmayan insan
yetenegi anlamina gelmektedir. Bu oranin biraz daha tist seviyelere ¢ikarilmasiyla hem

bireyin basarisinin hem de kurumun performansinin artacagi diistiniilmektedir.

Bir insan ¢alistig1 kurumda birtakim gorev ve sorumluluklar tistlenmektedir. Bu gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmesindeki sonug, onun is performansini
olusturmaktadir. Buradaki performans kisinin 6zelliklerine, zihinsel yeteneklerine,
inan¢ ve degerlerine gore bir sonu¢ dogurmaktadir. Bireysel performansta dikkat
edilmesi gereken konu; bireylerin amaglari ile kurumun amaglarinin iyi anlasilmasi ve
bu iki amag¢ arasindaki baglantinin saglam kurulmasidir. Bu nedenle, bireysel
performansi olusturan {i¢ ana unsura dikkat cekilmektedir. Bunlar: Odaklanma,
Yetkinlik ve Adanma’dir. Odaklanma, ne yapacagimi biliyorum; yetkinlik, onu
yapacak beceriye sahibim; adanma ise; onu yapacak motivasyona sahibim anlamlarina
gelmektedir. Yiiksek bireysel performans i¢in bu {i¢ unsur birlikte olmak zorundadir.
Diger taraftan bireyler, kendilerinden neler beklendigini bilmeli, kurumun
standartlarina hakim olmali, yoneticiler tarafindan kurumun vizyon ve amaglar
kendilerine agiklanmali ve ig¢inde bulunulan kurumun hangi diizeyinde ne igin
bulunuldugu iyi agiklanmalidir. Biitiin bunlar bireyin, etkili is iliskileri kurmasinda,
bilgi ve becerilerini gelistirmesinde, eylem ve kararlariyla basariya ulagsmasinda,
yaptiklart ile fark edilmesinde, yaptiklarinin bir anlam tasidigini gérmesinde ve kurum

igerisinde aktif olarak bir deger yaratmasinda etkilidir (Barutgugil, 2002: 39-48).

Universiteler agisindan degerlendirildiginde, her bir idari ve akademik personel, iginde
bulundugu kurumun amaglarini destekleyecek sekilde calismalidir. Personellerin

amaclari, her bir boliim ve dairenin amaclarini desteklemeli, bunlar da iiniversitenin
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genel stratejisini desteklemelidir. Nihayetinde; genel strateji de iilke i¢in olusturulan
vizyonla uyumlu olmalidir. Biitiin bunlar igin bireylerin ne yapilmasi ve nasil
yapilmas1 gerektigi sorularini acik, net ve anlasilir bir sekilde cevaplayabilmesi

gerekmektedir.

1.1.2.2. Takim Performansi

Takim, farkli beklentileri, farkli altyapilar1 ve uzmanliklar1 olabilen birden ¢ok insan
kaynaginin belirli bir amaci ger¢eklestirmek tizere ayni birimde bir araya gelmeleriyle
ortaya ¢ikan bir olusumdur. Takim performanst ise bireylerin farkli amaglarla bir araya
gelmelerinin 6tesinde takimin kendisini olusturan bireylerden farkli olarak takimin

performansinin yonetilmesini ifade etmektedir (Akt. Bilgin, 2008: 68).

Teknolojik gelismeler ve degisen diinya anlayisiyla birlikte tek tip tiretim modelleri
yerini karmagsik ancak biitiinsel olan, kurumlari takim calismasina yonelten bir
anlayisa birakmistir. Bu gelisme yeni teknoloji girisini, bilgisayar destekli iiretimi,
hizmet alan odakli yaklasimin desteklenmesini baslatmistir. Takim calismasinda en
dikkat edilmesi gereken o&zellik kalite, duyarlilik ve bireysel saygi niteliklerini
barmdirmaktir (Oztiirk, 2009: 12-13). Bu niteliklerin korunmasinin, takim hedefleriyle

bireysel hedeflerin biitiinlesmesini saglayacag: diigiiniilmektedir.

Oztiirk (2009: 67-68)’e gore; takim performansinin  gegerli oldugu kurum,
organizasyon ya da projede, hem takimin genel basarisi hem de takimin basarisindaki
bireysel katkilar onemlidir. Sadece bireysel performans ya da sadece takim
performansi bazli ¢alisilmamali, aksine ikisinin de birbiriyle iligkisi goériilmeli ve
birlikte degerlendirilmelidir. Bir takimin kuruma, organizasyona ya da projeye katkis1
takim tyelerinin ortak yaraticiliginin, bilgi ve deneyimlerinin ortak bir havuz
olusturmasina bagl oldugundan takim tiyelerinin bunu belirli kurallar ¢er¢evesinde
birlikte calisarak bagsarmalar1 gerekmektedir. Ayrica basarilt bir takim ¢aligmasi i¢in
biitiin amaglarin agik bir sekilde tanimlanmasi ve iiyeler tarafindan benimsenmesi

gerekmektedir.

Universiteler gibi bilgi iiretilen kurumlarda proje yonetimi son yillarda olduk¢a énem

kazanirken, proje tireterek yeni programlar gelistirmenin 6nii agilmaya baglanmistir.
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Bu program ve projeler bireysel c¢abalarin verimliligiyle takim calismasini daha da
Oonemli hale getirmistir. Bir hiyerarsik diizen icinde bulunan iiniversitelerde
Ogrencilerin, Ogretim {lyeleriyle program, proje gelistirmesi hizlanmis, 6gretim
tiyelerinin de yonetim ile iliskisinde kirtasiyecilik eskiye nazaran kirilmaya
baslanmistir. Bu nedenle takim performansi tiniversiteler agisindan oldukga gelistirici

Onem tagimaktadir.

1.1.2.3. Kurumsal Performans

Performansin tiglincii tiirii olan kurumsal performans, bireysel ve takim performansini
igine alan bir sistemdir. Bir kurumun 6nceden belirledigi hedefleri dogrultusunda
yiirlittigli faaliyetlerle elde ettigi basar1 ya da basarisizlik bu kurumun performansini

ortaya koymaktadir (Ates ve Kdoseoglu, 2011: 23).

Kurumsal performans, kurumun stratejik planlama yaparak, dnceliklerini belirlemesi
ve bu Oncelikleri iist yonetimden alt birimlere kadar yayarak istenen sonuglara
ulagmasi1 siirecidir. Ayni  zamanda kurumsal performans, kurumun hesap
verebilirliginin ve saydamliginin saglanmasinda, verimlilik ilkelerinin yonetimde
etkili olmasinda en uygun aragtir. Kurumsal performansin 6l¢timiinde kullanilan bazi

olgiitler; kalite, maliyet, zaman, isgiicii, giivenilirlik ve hizmettir (Bilgin, 2008: 67).

Performans tiirleri yenilik¢i ve girisimciligi barindiran biitlinlestirici unsurlardir.
Kendi alanlar1 igerisinde ayrintili olarak hedefler belirleyerek genelde kurumun
performansinda bulusmaktadirlar. Tiim organizasyon, kurum ya da projeler varliklari
ve basarilari ile ilgili olarak iki temel soruyu cevaplandirmaktadir. Birincisi; belirlenen
amaglardan elde edilmesi gereken sonugclar nelerdir? Ikincisi; belirlenen amaglara
ulagilmasi i¢in izlenmesi gereken siire¢ler nelerdir? Bu iki sorunun cevabinin
verilmesinin ardindan kurumun, projenin ya da organizasyonun yoneticisinin, yiiksek
performans beklentisini karsilayabilmek i¢in i¢ ve dis ¢evre kosullarini iyi bilmesi,
etkili iletisim ile ortak amagclar olusturabilmesi ve performans yonetimini
uygulayabilmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2009: 12-13). Bununla birlikte iiniversite
acisindan degerlendirildiginde kurumsal performans, genel olarak bir {iniversitenin
basarisini gosterebilecegi gibi iiniversite i¢cindeki akademik ve idari birimlerin ya da

arastirma merkezlerinin de basarisini gosterebilmektedir.

15



Uretime katilan unsurlarda bireylerin performansi ayr1, bu bireylerin gesitli amaglarla
olusturduklar1 takimlarin performanslari ayr1 yonetimler olusturmaktadir. Bu nedenle
kamu kurum ve kuruluslarinca yonetilmesi gereken performans ii¢ farkl: tiirde ortaya
cikmistir. Ancak performansin merkezinde olan birey, takimin performansini, takimlar

da kurumun performansini biiyiik oranda belirlemektedir.

1.2. Performans Yonetimi Kavram

Kamu ya da 6zel ayrimi1 yapilmadan genel gerceve etrafinda ele alinan performans
yonetimi, yonetim kavraminin literatiirdeki tarihsel gelisimiyle birlikte
degerlendirilmistir. Ardindan, performans ydnetiminin amaglar1 ve metodolojisi ile
kavramsal ¢ergevesi olusturulmaya ¢alisan performans yonetiminin, tiniversitelerdeki

yasal dayanaklarinin agiklanmasiyla boliim tamamlanmustir.

Insanlar, tarihin ilk doénemlerinden itibaren farkli tiirlerde idareler kurarak bu
sistemleri yonetmislerdir. Tarih boyunca yonetimle ilgili ilk bilgiler toplumun en
kiiglik birimi olan ailede 6grenilmis, daha sonra agiret, kabile, boy, imparatorluk, ulus-
devlet gibi kurumlarla gelisen bilgilerle ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik yapilar
olusturulmustur. Yonetim, insanlarin birlikte yasamalarinin dogal bir sonucu ve
thtiyacin lirlinli olarak insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bagkalar1 {izerinde
otorite kurma ya da bagkalarina is yaptirma bir yonetim faaliyetidir. Ayrica yonetim,
amact ya da amaglar1 gerceklestirmek i¢in isbirligiyle yiiriitillen bir grup faaliyetidir
(Eryilmaz, 2007: 1-9).

Tiirk tarihinde yonetimle ilgili ilk kitaplar arasinda Yusuf Has Hacib- Kutadgu Bilig,
Nizam’iil Miilk- Siyasetname, Katip Celebi- Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar eserleri gosterilmektedir. Bu eserler, Tirklerin devlet kurma ve
yonetmelerinde sadece sultanlar ya da beylerin degil, diisiiniirler ve bilim adamlarinin
da katkisinin oldugunu gostermekte, Tiirklerin diinya goriislerini ve yonetim
anlayislarin1 yansitmaktadir. Zira, diisiintirler yazdiklari risalelerle devlet adamlarina

yol gostermislerdir (Eryilmaz, 2007: 16-24).
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Klasik Yonetim anlayisi kuramcisi, Fransiz mithendis ve ayn1 zamanda yonetici olan
Henri Fayol, 1916’da yayimladigi1 “Genel ve Endiistriyel Yo6netim” kitabiyla yonetimi
ilk defa bir siire¢ olarak degerlendiren yonetim bilimcidir. Fayol, yonetimi bes temel
stirece ayirmustir. Bunlar; planlama, orgiitleme, komuta verme, es giidiimleme ve
denetlemedir. 1911°de “Bilimsel Yénetimin ilkeleri” (The Principles of Scientific
Management) kitabi ile Taylorizm akimini baslatan Frederick Taylor ise ydnetimi
bilimsel bir ¢aligma olarak incelemistir. Taylor’a gore bir isi en iyi yapmanin tek bir
yontemi vardir ve bu yontem bilimsel olarak arastirilarak bulunmalidir. Bunun igin
yapilmasi gereken ilk gorev isin en kii¢iik pargalara ayrilarak her bir bolim igin
zamann hesaplanmasi, gereksiz eylemlerin ayiklanmasi ve geriye kalan eylemlerin bir
araya getirilerek o isi yapmanin en iyi yolunun bulunmasidir. Diger taraftan; insanm
mekanik bir varlik olarak ele alan Klasik Kuramin aksine Neo-Klasik kuram,
yonetimde orgiitlerdeki insan iliskilerinin dnemini vurgulamistir. Insanlarin fizyolojik
yonii, duygulari, moralleri ve iligkileri iizerine c¢aligmistir. Kurumlarin sadece
ekonomik yoniine degil, is boliimiiniin yarattigi monotonlugun giderilmesi igin
psikolojik ve toplumsal yoniine, ast-list iligkisindeki iletisim problemlerine,
calisanlarin motivasyon ve yonetime katilmalar1 konusuna dikkat ¢ekmistir. Modern
Orgiit Kurami; Klasik Kuramin orgiitii, Neo-Klasik kuramin ise insan1 one ¢ikaran
anlayis1 yerine, orgiitleri cevreleriyle etkilesim halinde bulunan bir sistem olarak
incelemistir. Orgiitiin ya da kurumun islemesini, ¢alisanlarin etkinligi gibi verimliligi

etkileyen tiim i¢ ve dis etkenlere baglamistir (Nohutgu, 2011: 3-23).

Zaman ve mekan sartlar1 géz oniinde bulundurularak yénetim kavramina bakildiginda
tarihin belli donemlerinde yasamis insanlarin, i¢cinde bulunduklari sartlar1 iyilestirmek
i¢in calistiklar1 goriilmektedir. Insanoglunun toplu olarak yasama ihtiyaci neticesinde
teknoloji ilerleyip, tecriibeler arttikga farkli yonetim diizenleri ortaya ¢ikmis ve farkli
anlayislar, diisiinceler 6ne siiriilmiistiir. Gilinlimiizdeki yonetim anlayisi1 lizerindeki
bilimsel ¢aligmalarin temeli 1900°1ii yillarda atilmis ve gelismeler neticesinde bugiin
verimlilik, etkinlik, tutumluluk, kalite ve performans kavramlari konusulmaya

baglanmistir.

Yonetim en genis anlamiyla, ortak amagclar1 gerceklestirmek i¢in isbirligi yapan kisi
kiimelerinin eylemleri olarak tanimlanabilmektedir. Ornegin, kayay1 yuvarlayan iki

kisi ¢esitli yontemlerden faydalanabilir. Yonetim burada uygulanan yontemlerle degil,
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yontemin nasil saptandigi, tasi gotiiren iki kisinin nasil se¢ildigi, isbirliginin nasil
gerceklestirildigi, isin yapilisini nasil 6grendikleriyle ilgilenir. Dolayisiyla yonetim,
igbirligine dayanan davraniglarla ilgilidir ve bir¢cok insan, kurum amagclarinm
gerceklestirmek igin yonetime ihtiya¢ duymaktadir (Simon, 1985: 1-3). Evrensel bir
kavram olup ilgili bilim dallarinin yaklagimlarina gére zengin bir anlam diinyasina
sahip olan yoOnetim; ekonomistlere gore toprak, sermaye ve isgiicli, yonetim
bilimcilere gore yoneten ve yonetilenlerden olusan otorite sistemi, toplumbilimcilere
gore ise bir smif ve sayginlik sistemidir. Biitiin bu yaklasimlarin ortak noktasi ise
yonetimin diger insanlarin is ve eylemleriyle bir sonucun hedeflenmesi ve

gerceklestirilmesi siireci olmasidir (Kuluglu, 2006: 4).

Y 6netim kavrami tizerindeki derin ¢alismalar insan kaynaginin, planlarin ve projelerin
Oonemini artirmistir. Biitlin yonetim siireci boyunca kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadiginin 6l¢iilmek istenmesi ise performansin degerlendirilmesi ifadesini
dogurmustur. Her yapilan is Onceden planlanir, denetlenir, belli bir strateji
cercevesinde uygulanir ve hesap verilir konuma doniigsmiistiir. Biitiin bu gelismeler ve
degismeler, sistemleri geleneksel yonetim anlayisindan uzaklastirmig, yeni ve modern

yonetim anlayiginin oniinii agmistir.

[k defa terim olarak Beer ve Ruth tarafindan 1976 yilinda kullanilmaya baslanan
performans yoOnetimi kavrami, 1980’lerin ortasinda Amerika’da ‘performans
yonetiminde yeni bir yaklasim’ adiyla yeniden giindeme gelmistir (Oztiirk, 2009: 29).
Ancak performans yonetimi hakkindaki ilk kitabin yayimlanmasi 1987 yilinda Plachy
tarafindan gergeklestirilmistir. Plachy (1988) performans yonetimini Micahael

Armstrong (2009) kitabinda s6yle tanimlamaktadir:

“Performans yénetimi bir iletisimdir. Bir ydnetici ve bir c¢alisanin
basarabilmek i¢in birlikte ¢alistiklari, isi nasil gelistirebilecekleri hakkinda
birlikte goriis bildirdikleri bir sistemdir. Doniisiim halindeki bu siireg,
yonetici ve ¢alisamin gelecek performans periyodu icin isi planlamalar ile
baslar. Performans yonetimi terim olarak, performans planlama, performansi
gozden gegirme ve performans degerlendirmeyi iceren bir semsiyedir. Biiyiik
is planlari ve degerlendirmeleri genellikle yillik yapilir. Performans gozden
gecirme, bir yonetici ve bir ¢alisamin rutin ¢calismalart icin bir araya gelerek
is performans anlayislarimin onaylanmasi, planlanmasi ve dogrulanmasindan
olusur.” (Armstrong, 2009: 22)
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Ingiltere’de performans yonetimi hakkinda ilk referans 1987 yilinda Ucret Forumu
toplantisinda ICL Personel Direktorii Don Beattie tarafindan yapilmistir. 1990 yilinda
Ingiltere’de oldugu kadar Amerika’da da performans yonetimi, insan kaynaklari
yonetimi kavrami i¢inde kullanilmaya baslanmistir. Fowler’in 1990 yilinda yaptigi
performans yonetimi hakkindaki kabul edilmis tanim1 (Armstrong, 2009: 22):

“Yonetim, is yapmakla ilgilidir ve iyi yoneticiler dogru isleri daha iyi
yapmakla ilgilenir. Burada esas olan performans yénetimidir- en iyi
muhtemel sonug¢lart basarabilmek icin isin organizasyonudur. Bu goriisten
dolayi, performans yonetimi bir sistem ya da bir teknik degil, biitiin
yoneticilerin giinliik faaliyetlerinin toplamidir”.

Bu tarihlerde uygulanan karar destek mekanizmalarinin amact yoneticiye karar verme
stirecinde destek olmak ve yardim etmek olmustur. Ardindan yasanan teknolojik
gelismeler bu siireci hizlandirirken, daha sonralar1 yonetici bilgi sistemleri
uygulanmaya baslanmistir. Performans yOnetiminin 6rgiit yonetimindeki en somut
yansimasi ABD’de Baskan Yardimcist Al Gore doneminde olusturulan Performans
Tabanh Orgiitlerdir. 1996 yilinin Mart ayinda giindeme gelen bu reform ABD federal
yonetimindeki ilk radikal degisim olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten itibaren
yonetimlere daha ¢ok yetkiler verilmis, faaliyet sonuglar ile ilgili hesap sorulmaya
baslanmigtir. Bu sistemle birlikte zamanla federal yonetimde etkinlik artisi
gbozlenmeye baslanirken; performans yoOnetimiyle birlikte kamu kuruluslar
performanslarini artirmak i¢in yeni olgiitler gelistirmis, yillik performanslarina gore
O0deme esasli anlagsmalar yapmiglardir. Bununla birlikte, orgiitler tarafindan farkli
amaclar i¢in kullanilan performans yonetimi ¢alisanlarin performanslarini belirlemek,
kurumlarin ya da gruplarin performanslarint 6lgmek gibi ¢esitli amaclarla

uygulanmstir (Ozer, 2013: 37-38).

Yonetim, orgiit i¢inde gelisen bir siire¢ olmasinin yaninda bir sistemin performansi
i¢in sorumluluk tistlenme anlamina da gelmektedir. Bu anlamda performans yonetimi,
bir Orgiitteki tlim calisanlar1 performansin siirekli gelisimini hedefleyen ortak
amaglarda birlestirerek, amaglara ulasilmasinda gerekli planlama, 6l¢me, yonlendirme
islevlerini esgiidimlii olarak yiiriitmeyi Ongéren bir yonetim bigimidir (Kubali,

1998:19).
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Barutgugil (2002: 123-126)’ec gore performans yonetimi; bireyin, grubun ya da
kurumun 6nceden belirlenen hedeflerine ulagmasi i¢in belirlenen stratejilerinin ve
kaynaklarinin kuruma geri doniisiimiiniin 6l¢lilmesini saglayan sistemler biitiiniidiir.
Buradaki en onemli ve aktif kaynak, insan kaynagidir. Insan kaynaginin kuruma geri
doniisimiiniin dl¢lilmek istenmesi performans yonetimini dogurmustur. Performans
yonetimi, bireylerin kendi potansiyellerinin farkina varmalarini saglayarak motive
ederken; bireysel, takim ve kurumsal ¢alismalarindan daha iyi sonug alabilmek igin
lizerinde anlagsmaya varilmis degerlendirmeler, Ol¢limler, standartlar, geri bildirim,
odiillendirme ve hatta cezalandirma asamalarindan olusan bir yonetim sistemi imkani

saglamaktadir.

Universiteler agisindan performans yonetimi, bireysel, takim ve kurumsal olarak
belirlenmis hedeflere ulasilip ulasilmadiginin performans gostergeleri araciligiyla
Olciilmesi, sonuglarin degerlendirilmesi, motivasyon ve iletisimin gii¢clendirilerek
performansin gelistirilmesi, gerekli dnlemlerin alinmasi ve yiiksek performansin
odiillendirilmesi gibi oldukg¢a genis bir yonetim anlayigim kapsamaktadir. Ogrencilere
kaliteli hizmet sunan, ogretim iiyelerine kaliteli hizmet ve kaynak saglayan, tiim
bunlar1 yaparken kurumun stratejilerini hangi rotadan gelistirecegini ve biitiin herkesin
nasil davranmasi gerektigini kapsayan bir anlayis ve faaliyettir. Universitelerin
amaglarii ve gorevlerini miimkiin olabilecek en basarili sekilde gerceklestirmek icin
tiniversitelerin kaynaklarin1 performanslarina goére se¢gmesi ve degerlendirmesini

hedeflemektedir.

Performans yonetimi siirecinin baglangi¢ noktasi, kurumun vizyon ve misyonunun
belirlenmesidir. Bunun ardindan gelen tiim siiregler zincirleme bir diizene baghdir.
Vizyon, kurumun gelecekte olmak istedigi yer iken; Misyon, varolus amaci ya da
vizyona ulagsmak ig¢in izlenen yol haritasidir (URL-3, 2013). Kurum, vizyonu
dogrultusunda hedeflerini belirlerken, bu hedeflerini ¢alisanlar1 sayesinde
gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Bunun i¢in de ¢alisanlarinin diiriist, adil, disiplinli
ve sistemli bir sekilde degerlendirilerek motive edilmelerini saglamak istemektedir
(Akgakaya, 2012: 171-202). Aksi takdirde, sistemdeki kaynaklarin yetersiz olmasi
uygulamada giiclikler dogurmakta ve bu durum da basarisizliga sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle, performans siireci, agik bir siire¢ olmali ve amaglari tiim

calisanlara 1yi anlatilmalidir. Herkes bu siirecin nasil calistigini1 bilmeli, sistem

20



herkese adilce uygulanmalidir. Ozellikle degerlendirme béliimiinde dnyargidan ya da
kayirmadan ka¢inilmalidir. Performans yonetimi siirecinde aksakliklara izin
verilmemesi amaglarin gergeklestirilmesi icin dikkat edilmesi gereken bir diger
husustur. Aksi takdirde, sisteme olan giiven sarsilabilmektedir. Bununla birlikte,
kurumun hedefleri agik ve yol gosterici olurken; performans gelistirme siirekli ve daha
iyiye odakli olmalidir. Kontrol, zorlama ve cezadan cok isbirligi ve ddiillendirme
yapilmalidir. Bilgi akis1 ve bilgilendirme siirekli saglanmali, gerceklesen degisiklikler
bireylere anlatilmali ve sistem biitiin galisanlara uygulanmalidir. Bu hususlara dikkat
edilmesi amagclarin ger¢eklesmesi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Biitlin bu 6nlemlerin
alinarak zeminin saglam olusturulmasi halinde, lstiine getirilen yapilarin yerini

yadirgamayacag diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2009: 39-71).

Performans yonetimi, insan kaynaklari yOnetimi agisindan son derece Onem
tasimaktadir. Iyi planlanarak, sistemli olarak uygulanan performans ydnetiminin
orgiitlere olduk¢a fayda saglayacag diisiiniilmektedir. Iyi performans yonetimi;
yonetici ile calisanlar arasindaki iletisimin artmasina, calisanlarin giiglii ve zayif
yonlerinin ortaya c¢ikarilmasina ve bunlarin diizeltilmesine, ¢alisanlarinin daha
yakindan taninmasina hatta calisanlara yetki devredilmesine imkan saglamaktadir.
Performans yonetimi ile saglanan geri bildirim ile degerlendirme sonuglarinin
caliganlara aktarilmasi miimkiin olmaktadir. Boylece, performans degerlendirme ve
Olcme, organizasyonda mikro ve makro diizeyde verimliligin artmasina yardimeci

olmaktadir (Akt. Ozer, 2013: 39).

1.2.1. Performans Yonetiminin Amaclari

Barut¢ugil (2002: 126-127), performans ydnetimini uygulayan organizasyonlarin
amaclarin1 yonetsel amaglar, gelistirmeye yonelik amacglar ve arastirmaya yonelik

amaglar olarak ii¢ ana grupta toplamistir.

“Yonetsel amaclar; ticretlendirme, yiikseltme, transfer, isten ¢ikartma ¢ibi
vonetsel kararlarin olusturulmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Geligtirmeye yonelik
amaglar,  kariyer planlamasinda, egitim gelistirme programlarinin
hazirlanmasinda, danigsmanlik ve rehberlik desteginin verilmesinde, gii¢lii ve
gligstiz yonlerle ilgili geri bildirimde bulunulmasinda one ¢ikmaktadir.
Arastirmaya yonelik amaglar ise; is tatmini ve motivasyon diizeyinin
belirlenmesinde, gelecekteki hedeflerin saptanmasinda performans diizeyini
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etkileyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasinda ve ¢alisanlarin performanst ile
organizasyonun amaglart arasindaki iliskinin incelenmesinde giindeme
gelmektedir .

Performans yonetiminin genel olarak iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi,
yonetsel kararlarin alinmasinda etkili olmasindan dolay1 is siireci hakkinda bilgi
edinmektir. Ikincisi, calisanlarin is tanimlarinda ve is analizlerinde saptanan
standartlara ne Olgiide katki sagladigina yonelik geri bildirim saglamaktir. Geri
bildirimin, c¢alisanlara olumlu bir yaklasimla verilmesi ve mesleki egitimle
desteklenmesi durumunda yararli olacagina inanilmaktadir (Cukurgayir ve Eroglu,
2005: 133).

Bu temel amagclara ilaveten kurum i¢inde performans yonetimi ile gelistirilmek istenen
diger amaglar1 soyle siralamak miimkiindiir: Kurumun hedefini agikga tanimlayarak
bireysel hedeflere doniistiirmek, Ssiirekli gelismenin hedeflendigi bir performans
kiiltiirtinii olusturmak, kurumun performansinda kalic1 gelismeler elde etmek, diiriist
bir anlayisla yonetimi saglayarak c¢alisanlari motive etmek, giiveni saglamak,
bireylerin yeteneklerini gelistirmek ve kaliteli personelle verimli ¢alisma ortami
yaratmak, calisanlarin potansiyellerini tam kullanmak, yoneticilere ve diger tiim
bireylere kisisel gelisim icin egitimler sunmak, takim performansini giiclendirmek,
ast-tist ilisgkisi yerine birey ve yonetici arasinda siirekli ve etkin iletigimi saglayarak
ortak ¢aba harcamak, bireylerin beklenti ve yorumlarini ifade edebilmelerine imkan
sunmak, birey, takim ve kurum beklentilerini bulusturmak, herkesin goérevinin
bilincinde olmasini saglamak, galisanlarin performanslarini izleyerek objektif ve
zamaninda degerlendirmeler yapmak, disiplini saglamak, zayif yonleri tespit ederek
giiclendirilmesini saglamak ve performansi yonlendirecek geri bildirim mekanizmalari
olusturmaktir. Bdylece, tiim calisanlarin basarilarini tanimlayabilmenin ve gerekli
durumda 6diillendirmenin oniinii agmak amaglanmaktadir. (Oztiirk, 2009: 36-42;
Barutgugil, 2002: 126-127). Performans yonetimiyle elde edilmesi planlanan bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Oncelikle gelecege yonelik vizyon olusturulmali,
stratejiler gelistirilmeli, tasarlanan 6l¢iim ve degerlendirme sistemleri uygulanmalidir.
Performans yonetimi, kamu yoOnetiminin zenginlesmesine katkida bulunmaktadir.
Dolayisiyla, performans Ol¢iimlerini gelistirecek her uygulama yonetim kiiltiir ve

yaklagiminda da degisiklikler gerektirmektedir (Kubali, 1998: 19).
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda iiniversiteler acisindan performans yonetiminin
amact; biitliin akademik ve idari personeller basta olmak iizere, 6grencilere ve diger
calisanlara hedeflerin agiklanmasi, herkese gorevlerinin anlatilarak performans
yonetiminin amaglar1 dogrultusunda plan ve stratejilerin uygulanmasini saglamaktir.
Ulasilmak istenen hedefleri ve bu hedeflerin ne kadarinin gergeklestigini, kimin nasil
katki sagladiginin insanlara anlatilmasinin motivasyonu artiracagi diigiiniilmektedir.
Ayrica amaglarin gergeklesmesi igin isbirligi i¢inde olan birey, takim ve kurum
calismalarinda herkesin ayni amag i¢in kendi {izerine diisen gorevi layigiyla yerine

getirmesinin etkin bir ortam saglayacagi ongoriilmektedir.

Performans yonetimi sadece insan kaynaklarinin ya da {niversiteler agisindan ele
aldigimizda personel daire baskanliginin sahipliginde siirdiriilebilir bir sistem
degildir. Personel Daire Baskanligi ya da Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
performans degerlendirmenin, egitim ihtiyaclari, kariyer hedefleri gibi planlarin
yapilarak bilgilerin toplandigi performans yonetimi sisteminin genel merkezi
konumundadir. Ancak uygulamay1 tek bir dairenin ya da yonetimin sorumluluguna
birakmak dogru bir yaklasim degildir. Boliimlerin ve yoneticilerin siirece dahil
edilerek sisteme sahip ¢ikmalari saglanmalidir. Performans yonetiminin amaglari,
saglayacagi katkilar, yonetime, boliimlere ve diger tiim katkida bulunacaklara dogru

mesajlarla aktarilmalidir.

1.2.2. Performans Yonetiminin Metodolojisi

Performans ydnetiminin baglica asamalari; planlama, uygulama, degerlendirme ve
raporlama olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Performans yonetim siirecinde diger
yonetim siire¢lerindeki gibi 6nce yapilacak isler planlanir, sonra uygulanir, daha sonra
degerlendirilir, son olarak da raporlama yapilarak gelistirilmesi gereken yonler
belirlenir. Gliniimiiziin ¢agdas yonetim anlayisina uygun dinamik bir siireci ifade eden
bu asamalar bireyin, takimin ya da kurumun performansinin saglikli ve adil kriterler
araciligryla belirlenmesini amaglamaktadir. Etkin bir performans yonetimi igin tiim
asamalar, planlamadan rapor yazimina kadar sistematize edilmelidir. Amaglarin,
hedeflerin ve onceliklerin sistematik olarak belirlenmesi, hedefleri gergeklestirmek
icin plan yapilmasi, bu plandaki hedeflerin ne kadarina ulasildigini agiklayan

gostergelerin belirlenmesi ve nihayetinde biitiin ¢iktilar1 bir araya toplayan raporlarin
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hazirlanmas1 performans yonetiminin amacina ulagsmasi i¢in énem teskil etmektedir.
Performans yonetimi orgiitlere etkinlik ile verimliligi izleme, kontrol etme ve stratejik
oncelikleri yerine getirme imkani veren bir ydnetim uygulamasidir. Bugiin tiim
diinyada bu konunun 6nemini kavramis olan orgiitler, performans yonetimi sistemini,
0zel sektorde, kamuda ve {iniversitelerde uygulamaya baslamiglardir. Yapilan
arastirmalar diinyanin en biiylik 500 kurulusunun %70’inin performans ydnetimi
sistemini uyguladigini ortaya koymaktadir. Son yillarda bu oranin %10 daha artacagi

ongoriilmektedir (Ozer, 2013: 37).

Performans yonetiminin baglangi¢ noktasi stratejilerin ve gelecege yonelik hedeflerin
belirlenmesidir. Sonraki asamada, 6rgiitiin mevcut performans diizeyinin dl¢iilmesi ve
degerlendirilmesiyle, yonetim sistemlerinin ve siireglerin stratejiye uygunlugunun
saglanmas1 gerekmektedir. Bu asamanin ardindan performansin gergeklestirilmesi igin
planlama siirecinin ve dl¢iim sistemlerinin gelistirilmesine baglanmaktadir. Son olarak
da performansi gelistirmek igin Onlemlerin alinarak, bunlara iligskin taktiklerin
hazirlanmakta ve uygulamaya koyulmaktadir (DPT, 2000: 77). Diger taraftan; bir
kurumda performans yonetimi kurulmadan Once o orgiitiin degisime hazirlanmis
olmasi gerekmektedir. Bu hazirlik, performans yonetimi konusunda ortak bir anlayis
olugmasiyla saglanmaktadir (Ates, 2007: 77). Performans yonetiminin baslangi¢
asamasi olan performans planlamasi ve diger asamalar metodolojik olarak asagidaki

basliklarda ele alinmustir.

1.2.2.1. Performans Planlama

Performans yonetimi siirecinde, ilk adim performansin planlanmasi ile atilmaktadir.
Performans yoOnetiminin baslangic noktasi olan bu asamada kisi, performansinin
degerlendirilmesi siireci boyunca yoneticisinin ve kurumun kendisinden neler
bekledigini, hangi kriterlere gore performansinin degerlendirilecegini onceden
ogrenmektedir. Planlama, yapilacak islerin kurumun hedefleri dogrultusunda 6nceden
belirlenmesi; strateji ise belirlenen bu hedeflere ulagsmak i¢in tutulan yol anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla performans planlama, kurumun mevcut durumu géz 6niinde
bulundurularak gelecege yonelik stratejik kararlar almay1 ifade etmektedir. Kurulusun
temel yonetim islevleri arasinda denge kuran, performansi gelistiren ve gerektiginde
yapisal degisiklikleri ongdren karar almay1 ve plan yapmay1 ifade eden performans

planlamasi, kurulus amaclarindan baslayip, yonetim stratejisiyle devam eden ve
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bireysel amaclarla son bulan siradiizenine gore tasarlanmalidir. Buradaki amaglarin
acik, net, Olgiilebilir, gercek¢i ve zaman smirli olmasi gerekmektedir. Performans
yonetimini uygulayan kurum, {i¢ performans ¢esidini de ortaya koyacak ozellikte
Olctitler gelistirmeli, gelecekte kimlerin ne kadar, nerede, ne kalitede ve neleri

gerceklestireceklerini saptamalidir (Bilgin, 2007: 65-66).

Planlama siirecinin temel faaliyeti, hedefleri belirlemektir. Daha sonra bu hedeflere
ulagsmak i¢in hareket planinin hazirlanmasi, planin uygulanmasi esnasinda
karsilasilabilecek sorunlarin 6nceden Ongoriilerek Onlemlerin alinmasi performans
planlamanin temel yol haritasidir. Performans planlamasinin diger ¢alisanlarla birlikte
yapilmasinin ise performans yonetiminin isleyisinde daha yararli olacagi kanaati

yaygindir (Ates ve Koseoglu, 2011: 29-33).

Her iiniversitenin girdileri, ¢iktilar1 ve kosullari farkli oldugundan benzer
tiniversitelerin planlarini degistirerek almak ya da aynen kopyalamak planlari basarisiz
kilar. Bu nedenle her tiniversite biitiin birimlerin katkisin1 alarak kendi kosullarimi
degerlendirmeli ve kendine 6zgli planini hazirlamalidir. Uzun bir zamana kadar
planlar, hep iist yonetim tarafindan hazirlaniyor ve bu sekilde hazirlanan planlar gizli,
biirokratik ve basit bir uygulamadan Gteye gidemiyordu. Ancak artik degisen ve
gelisen yeni yonetim anlayigiyla birlikte iist yonetiminin amaglarini alt grubun
amaclariyla birlestiren bir planlama donemine gecilmektedir. Calisanlarin katiliminin
arandig1 yeni yonetim sisteminde, yasanan bu degisimlere uyum saglayabilmek igin
yoneticilerin oncelikle kendi performanslarini planlamalari, daha sonra ¢alisanlarin
belirlenen hedeflere katkilarinin neler olabilecegini diigiinerek gerekli hazirliklar:
yapmalart ve bireysel performanslarini belirlemeleri beklenmektedir. Bu planlama
asamasinda iyi hazirlanmis bir is taniminin yapilmasi ¢ok 6nemlidir. Bunun igin de
oncelikle kurumun i¢ ve dis analizi yapilmali, karsilagabilecek temel sorun sahalar
belirlenmeli, kurumun misyon ve vizyonu dogrultusunda hedefler ortaya koyulmali ve
zaman gizelgesi olusturularak uygulama evresine gecilmelidir (Ates ve Koseoglu,

2011: 32-33).

Yoneticinin, performansi degerlendirilecek kisileri ¢cok iyi tanimasi ve personellerin
sahip olduklar1 bilgi ve beceri ile kurumun hedefleri arasindaki iligkiyi

karsilastirabilmesi gerekmektedir. Ayrica yOneticinin, belirlenecek hedeflerde
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personellerin ne tiir ihtiyaclar1 oldugunu diisiinebilmesi, boliimler arasindaki igbirligi
icin gerekli diizenlemeleri yapmasi beklenmektedir. Biitiin bu planlamalarin resmiyete
dokiilmeden Once personelle yonetici arasinda son kez goriisiilmesi gerekmekte ve
dolayisiyla kisa araliklarla planlamalarin daha etkili olacag diistiniilmektedir (Uyargil,
2013: 60-78).

1.2.2.2. Performans Uygulama

Performans planlamasinda ongoriilen ilke ve kararlarin uygulamaya gecirilmesini
ifade eden performans uygulama asamasi, performans yonetiminin ikinci agsamasidir.
Performans planlamasinda hedef ve Olgiitlere gore iiretim ve hizmet kaynaklari
harekete gecirilmekte, performans yonetimi anlayisina uygun olarak hukukilik,
saydamlik ve hesap verebilirlik kriterlerine dikkat edilerek hareket edilmesi
gerekmektedir. Kurumun o6zellikle insan kaynaklarini destekleyerek, tesvik etmesi ve

yiiksek performansla ¢alismasini saglamasi gerekmektedir (Bilgin, 2007: 67).

Uygulama asamasinda kullanilmak {izere, performans planlamasiyla birlikte
performans programi hazirlanmaktadir. Stratejik plan ile biitce arasindaki iliskinin
olusturulmasi i¢in hazirlanan yillik performans programi ile hedefleri gergeklestirmek
icin belirlenen projeler, hedeflere ne derecede ulasildigini 6lgmektedir. Ayrica,
kurumsal biitgcenin hazirlanmasi, stratejik amaglarin kurumun biitgesine aktarilmasi,
uygulama sirasinda mali bilgilerin ayrintili olarak islenmesi, biitiin performans
bilgilerinin 6l¢iim ve degerlendirmelerinin seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik ve
hukukilik ilkeleriyle dogru orantili olarak gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (Ates
ve Koseoglu, 2011: 35).

1.2.2.3. Performans Degerlendirme

Performans yonetiminin ti¢lincii agsamasi, planlanan ve uygulamasi yapilan 6lgiitlerin
degerlendirilmesi ve 6l¢iilmesidir. Yapilan biitiin hazirlik ve uygulamalarin denetimini
ifade eden iicilincii agama, s6z konusu girdi ve kaynaklarin performans anlayis ve
ilkelerine gore kullanilip kullanilmadiginin denetiminin yapilmasini ifade etmektedir.
Bir diger deyisle; planlamas1 yapilarak uygulanan performans 6l¢iitlerine gore is ve

gorevlerin yapilip yapilmadiginin denetimini ifade etmektedir (Bilgin, 2007: 67).
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20. yiizyilda kamusal etkinliklerin artigina paralel olarak gelisen demokratik
kurumlarin varligi, kaynaklarin rasyonel dagilimi ihtiyaci, hesap verme bilincinin
yerlesmeye baslamasi ve bilgi teknolojilerindeki hizli ilerlemeler geleneksel denetim
tiirlerini yetersiz birakmistir (Ates ve Koseoglu, 2011: 48). Halkin kamu kaynaklarinin
kullanimina olan ilgisinin artmasi ve kamu yonetiminde sorumluluk anlayiginin
yerlesmesiyle, mali ve yoOnetsel faaliyetlerin yeni bir denetim yaklasimiyla
incelenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyag¢ ise geleneksel denetimin yaninda ¢agdas
denetim tiirlerinin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bunlarin basinda gelen
performans denetimi, literatiirde degisik isimler altinda tartisilmaya baglanmis ve
INTOSAI' nin 1977'de Lima'da gergeklestirdigi Kongresinde performans denetimi
olarak ilk defa resmen dile getirilmistir. Unlii Lima Deklarasyonunda bu denetim
tirtiniin niteligi su sekilde ifade edilmistir (Kose, 2007: 74): "Yeni denetim tiirii, kamu
yonetiminin performansi, etkinligi, tutumlulugu ve verimliligine yonelmektedir. Bu
denetim, yonetimin sadece spesifik yonlerini degil, ayni zamanda o6rgiit ve yonetim
sistemlerini de i¢eren yonetim faaliyetlerini kapsamaktadir”. Kose (2007: 77-78)’ye
gore performans denetimi, geleneksel denetimin yapilmasina engel degildir ve iki

denetim tiirli arasindaki ayirici farklar sunlardir:

» Geleneksel denetimde sadece mali veriler kullanilirken, performans
denetiminde kurumun basarisi ve gergek performansi tizerinde degerlendirme
yapmak i¢in hem mali hem de mali olmayan veriler kullanilmaktadir.

» Geleneksel denetim sadece hukuka uygunluk agisindan degerlendirdiginden
dar kapsamlidir. Performans denetimi ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
acisindan ¢esitli yonetim islerini incelediginden kapsami genistir.

» Geleneksel denetimde kriterler belliyken; performans denetiminde kriterler
kurumun niteligine gore hazirlanmaktadir.

» Performans denetimi kurumlarin hedef ve amaglarini gergeklestirme derecesini
Olcerken; geleneksel denetimde bu yola bagvurulmaz.

» Geleneksel denetim iglemler bittikten sonra onlar {izerinde yapilan denetimi
ifade ederken; performans denetimi gelecege yoneliktir.

» Geleneksel denetimde alisilmis mesleki kurallar ve denetim teknikleri

kullanilirken, performans denetimi i¢in uzmanlik bilgisi gerekmektedir.
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» Geleneksel denetim sadece diisiinceleri agikladigindan statiktir. Performans
denetimi ise sistemlerin gelistirilmesi i¢in genel yorumlarda bulundugundan
dinamiktir.

» Geleneksel denetimde basar1 ve basarisizliklarla birlikte smirlamalar ele
alinmazken; performans denetiminde yonetimdeki basari ve basarisizliklar,
nedenleriyle birlikte tarafsiz bir sekilde ele alinmaktadir. Performans
denetiminin basarili olabilmesi ic¢in temel faaliyetlerin, basarilarin ve
basarisizliklarin  net bir sekilde bilinmesi ve acik¢ca tanimlanmasi

gerekmektedir.

Kaynaklarin verimlilik, tutumluluk, etkinlik ilkeleri dogrultusunda yonetilip
yonetilmedigini gérmek icin belirlenen faaliyetlerin Olgiilmesini ifade eden
performans denetimi (Kubali, 1999: 32), performans Oo6lgiimii ve performans

degerlendirme islemlerinin biitiiniinii kapsamaktadir.t

Performans denetimi, performansin o6lgiilerek degerlendirilmesinde daha iyiyi
hedefleyerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in geri bildirim saglamaktadir. Geri
bildirimle ulasilan sonuglar neticesinde sorunlara yonelik gerekli tedbirler alinmakta
ve fayda saglayan uygulamalar i¢in daha iyisi hedeflenmektedir. Elde edilen sonuglar
neticesinde bu bilgilerden faydalanilmakta, aksi takdirde bu bilgiler sadece
formaliteden elde edilen raporlar olarak literatiirde yer almaktadir (Ates ve Kdseoglu,

2011: 51).

Performans degerlendirmesinde degerlendirilenlere degil, degerlendirmelerin
basartyla yapilip yapilmadigina bakilmaktadir. Performans hedeflerinin ne kadarinin
gerceklestigine yonelik geri bildirim, sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli bir iletisim
modelidir. Performans degerlendirme asamasi; performans sonuglarinin olumsuz
¢ikmasini Onleyici denetim, olumlu performans sonuglarina ulagsmayir 6zendirici

denetim ve olumsuz performans sonuclarint diizeltici denetim amagclariyla

!Performans denetimi dis denetim ve i¢ denetim olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Dis denetim; kurum digindan
yapilan denetim; i¢ denetim ise kurumun kendi i¢inde yiiriittiigli denetim tiiriidiir 6085 sayili 3.12.2010 tarihinde
kabul edilen Yeni Sayistay Kanunu’na gore; Sayistaylar mali denetimin yaninda performans denetimi, diizenlilik
denetimi, uygunluk denetimi ve hesap yargilamas1 denetimlerini yapmakla gérevlendirilmislerdir. Yeni Sayistay
Kanunu’nda performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi olarak tanimlanmustir.
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yapilmaktadir. Buradaki en Onemli amag¢ ise hedeflenenlerle uygulananlarin ne

derecede ortiistiigiidiir (Bilgin, 2007: 68).

Bir kurumdaki personellerin basarilarinin nicel ve nitel olarak 6l¢iilmesini ifade eden
performans degerlendirme; hedeflerin gergeklesme seviyesi, basarili boliimlerin
hangileri oldugu ve bunlarin nasil daha fazla gelistirilebilecegi, basarisiz boliimlerin
hangileri oldugu ve bunlarin nedenleri, iyilestirmelerin nasil yapilacagi, biitiin bu
sonuglardan kimlerin sorumlu oldugu konulariyla ilgili rapor hazirlanmasin
saglamaktadir. Performansin degerlendirilmesinde amag, faaliyetlerin ve personelin
basarisinin nicel ve nitel olarak 6lglimiinden bilgi saglamaktir. Boylece elde edilen
Olglim sonuglariyla yapilan performans planlarinin ne kadarinin Ortiistiigii tespit

edilmektedir (Ates ve Koseoglu, 2011: 42-46).

Performans1 6lgmek igin ilk olarak gorevler tanimlanmali ve hedef ¢iktilar
belirlenmelidir. Performans olglimii yapmak isteyen tniversiteler; her bir boliim,
program ve daire i¢in net ve Olgiilebilir hedefler belirlemelidir. Biitiin boliimler
arasindaki hedefler birbiriyle tutarli olup kurumun performansinda birlesmelidir.
Performans yonetiminin baslangicinda beklentilerin ne oldugu ve nasil dlgiilecegi,
hedefleri gerceklestirmek i¢in ne kadar yeterlilige sahip oldugu belirlenmelidir. Zira;
dlgiim yapmak igin ilk dnce zemini 6lgiilebilir yapmak gerekmektedir (Oztiirk, 2009:
150).

Universitelerde performans 6lgme ve degerlendirmenin yapilmasiyla; oncelikli proje
alanlarinin ~ belirlenmesi, tiim akademik ve idari personellerin hedefleri
gerceklestirmedeki basarisinin ortaya Konulmasi, boliimler ve daireler arasi rekabetin
baglamasi, tiniversiteyi stirekli gelisime tesvik edici giiclin Saglanmasi, 6grenci ve
personellere hesap verme sorumlulugunun getirilmesi, girisimci ve yenilik¢i liniversite
anlayisinin  uygulanmasi, egitim kalitesinin artirilmasi1 ve kaynaklarin etkili

kullanimina imkan saglanmas1 amaglanmaktadir.

Performansin degerlendirmesinde kesin Ol¢limiin yapilamadigi, sayisal olarak
¢iktilarin verilmesinin zor oldugu durumlarda performans gostergesi, sonuglarin direkt
olarak say1r ile ifade edilecegi durumlarda performans olgiiti kavramlari

kullanilmaktadir. Somut ve soyut neticeleri bir araya toplayan performans gostergesi
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ve performans 0Ol¢iitii; bir kurumun yaptigi plan ve performans programi ¢ercevesinde
ulagilan sonuglar1 6lgmek ve degerlendirmek igin kullanilmaktadir. Performans
gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak bdliimlere
ayrilmaktadir (DPT, 2006: 36-28). Girdi, bir {iriin veya hizmetin tretilmesi igin
gereken beseri, mali ve fiziksel kaynaklar; ¢ikti, iretilen iiriin ve hizmetlerin miktari,
verimlilik, girdiler ile ¢iktilar arasindaki iligki; sonug, elde edilen ¢iktilarin amag ve
hedeflerin gergeklestirilmesinde nasil ve ne Ol¢iide basarili olundugu; kalite ise
hizmetlerden ya da {irlinlerden yararlananlarin beklentilerinin karsilanmasindaki

diizeyi ifade etmektedir.

Cikt1 ve sonug kavramlari birbirinden farklidir. Ornegin; mezun olan yiiksek lisans
Ogrencilerinin sayis1 bir ¢ikt1 gostergesidir. Burada sadece sayi ifade edilmektedir.
Bolimiin mezun olan &grenciler iizerindeki etkilerinin neler oldugu belirsizdir.
Buradan elde edilecek veriler de sonucu vermektedir. Dogru dlgtimlerin yapilabilmesi
icin performans gostergesi; basit, anlasilir ve giinliik olarak yapilacaklarla ilgili olmals,
biitin planlar birbiriyle uyumlu ve aralarinda fikir birligi bulunmali, veriler
karsilastirmaya agik, olgiilmek istenen amaca uygun, kolaylik acisindan genellikle

sayisal ve degisen ihtiyaglar karsisinda esnek olmalidir (Ates ve Kdseoglu, 2011: 37).

Performans gostergelerinin olusturulup, degerlendirilmesinde dogru ve tutarli verilerin
elde edilmesi ¢ok onemlidir. Burada yonetici tarafindan dikkat edilmesi gereken
hususlar; hangi verilere ihtiyag duyuldugu, bu verilere nasil ulasilacagi ve ne gibi
sorunlarla kars1 karsiya kaliabilecegi konularmin dnceden belirlenmesidir. Mevcut
durumun gelecek planlar lizerindeki uygulanabilirliginin degerlendirilerek gelecek

planlarinin yapilmasi gerekmektedir.

1.2.2.4. Performans Raporlama

Performans raporu, performansin degerlendirildigi belge olmasiyla birlikte
performans yonetiminin son adimidir. Bu belgeler Tiirkiye’deki kamu ydnetimi
kuruluslarinda faaliyet raporu araciliiyla agiklanmaktadir (Ates ve Koseoglu, 2011:
52).
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Performans yonetimine en bilimsel agidan bakilabilen raporlama asamasi, bilimsel
aragtirma gelistirme tekniklerine gore yapilmali ve bu asamada bilim etigine sahip
personellerle calisilmalidir. Raporlamanin hazirlanmasinda bir 6nceki agsamada elde
edilen ham c¢iktilarin veri haline donistiiriilmesi gerekmektedir. Verilerin
donistiiriilmesinde iki yontem kullanilmaktadir. Birincisi, performans 6l¢iitii olarak
adlandirilan verileri sayisal olarak isleyip yorumlamak, ikincisi ise performans
gostergesi olarak adlandirilan verileri niteliklerine gore siniflandirarak yorumlamaktir.
Her iki yontemle hedeflenen; performans degerlendirme sonuglarini yorumlayarak,
oOneriler hazirlamaktir. Performansin raporlama agamasi, kurumu bir sonraki donem
daha iyiye ulasmak i¢in yoOnlendirmeyi hedeflemektedir. Performans denetimi
sonucunda kurum olumlu ya da olumsuz sonuclarla raporlanabilmektedir. Buradaki
amag, olumlu sonuclarin daha da gelistirilmesi icin c¢aba sarf edilmesi, olumsuz
sonuglar i¢in ise gerekgelerin yeterince incelenerek performans yonetimi i¢in gerekli

olan nitelikli bilgiye ulasilmasidir (Bilgin, 2007: 69).

Performans raporunda bulgularin yeterli denetim kanitlar1 ile desteklenmesine,
sonuclar arasinda gerekli baglantiyr saglayacak diizeyde yeterli bilginin olmasina,
konularin tarafsiz olarak incelendigini gostermek iizere olumlu ve olumsuz yonlerin
iliml1 ve 6nyargisiz ifadelerle sunulmasina, sistemlerdeki iyi uygulama orneklerinin
de vurgulanmasina dikkat edilmelidir. Ayrica raporun kapsaminin kolay anlasilabilir
olmasi, belirsizliklere yer vermemesi, sadece yeterli bilgileri igermesi, bagimsiz,

objektif ve yapici olmasi gerekmektedir (Kose, 2007: 88).

Performans raporlarinda, c¢alisanlarin, boliim, daire ya da kurumlarin yillik
performansi agik olarak sunulmakta ve onceki yillarla kiyaslamali verilere de yer
verilmektedir.  Gergeklestirilemeyen hedefler sorgulanmakta, hesap verme
sorumlulugundan dolay1 topluma yonelik sorumluluklar1 da ortaya g¢ikarmaktadir.
Diger taraftan performans raporlari; kurumun gelirleri, giderleri, genel mali yapsi,
borglanmalar gibi konular1 da kapsadigindan bu sayede hem denetleyenler hem de

kamuoyu kurum hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.
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1.3. Yiiksekogretim Kavramm

Universite ve yiiksekdgretim kavramlari, kimi zamanlarda farkli anlamda
degerlendirilirken kimi zamanlarda ise temel amag¢ ve islevleri bakimindan ayni
anlamda  degerlendirilmektedir.  Literatiirdeki ~ tanimlarin  ortak  noktasi
yiiksekOgretimin; tniversite, yiiksekokul, akademi gibi kurumlar1 i¢ine alan bir
Ogretim kademesi olmasidir. Bu nedenle iiniversite ve yiiksekogretimi kesin ¢izgilerle
birbirinden ayirmak c¢ok olasi degildir. Bununla birlikte iiniversitelerin arastirma
islevleriyle yiiksekokul ve akademilerden ayrildigini ifade etmek miimkiindiir

(Baskan, 2001: 21-23).

Yiiksekogretim kurumlart tarih boyunca bilginin iretildigi, yorumlanarak
zenginlestirildigi, elestirilerek gelecek kusaklara aktarildigi kurumlar olmuslardir.
Yeni kusaklarin yeteneklerini gelistirme, kiiltiirel ve bilimsel yeterliliklerini artirma,
elestirel diislince kapasitelerini gelistirme gorevleri yiiksekogretim kurumlarina
birakilmistir. Nitelikli insan giicii yetistirme, bilgi liretme ve aktarma, yenilik¢i ve
elestirel bakis acisin1 kazandirma gibi hedefleriyle yiiksekdgretim kurumlari,
toplumun yapisini temelden etkileme ve gelecegini yonlendirme potansiyeline sahip
aktorler olmuslardir. Bu nedenle, modern zamanlarda yiliksekdgretim kurumlari, hem
toplumsal hem de politik acidan oldukga aktif aktorler (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 33)

ve birnevi yagayan organizmalar olarak varligini devam ettirmislerdir.

Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinin yonetim sistemleri incelendiginde, tarihsel
stirec igerisinde birgcok evreden gecerek giinlimiizdeki asamaya geldikleri
goriilmektedir. Bu nedenle, yiiksekogretim sisteminde iyilestirmelerin yapilabilmesi
ve performansin Olgiilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yiiksekdgretim yapisint  ve
performansin1  yakindan tamimak ve diinyadaki egilimleri bilerek {ilkenin
beklentilerine teshis koymak gerekmektedir (YOK, 2007: 43). Bu amagla, ilk 6nce
yiiksekogretim kavrami, yapisi ve ozellikleri ele alinmis daha sonra yiiksekdgretimin

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel siirecine deginilmistir.

6 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesine gore
yiiksekogretim; “Milli egitim sistemi icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili

kapsayan her kademedeki egitim-ogretimin tiimii” olarak tanimlanmistir. Daha genel
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anlamda arastirildiginda Tirk Dil Kurumu sozligiine gore yiiksekogretim,
tiniversiteleri yonetme goreviyle birlikte bu sorumlulugu tasiyan birimlerden olusan
kurulusu ifade etmektedir (TDK, 2014). 2547 sayili kanunun 4. maddesinde

yiiksekOgretimin amact;

“Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknolojileri iiretmek, bilim verilerini yaymak,
ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurtici ve yurtdist
kurumlarla igbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir tiyesi haline
gelmek, evrensel ve ¢agdas gelismeye katkida bulunmak”

olarak ifade edilmistir. Yiiksekogretim, insanlarin bilgi ve egitim seviyesini arttirarak
kisisel gelisimlerine katki saglamaktadir. Bu durum bireyin iktisadi gelisme seviyesine
kadar etki ederken diger taraftan; bireyin ve toplumun kiiltiirel zenginligine, bu
zenginliklerin taninip korunmasina, sorun ¢ézme kabiliyetine, suglarin azalmasina,
yasamin demokratiklesmesine, insan haklarinin benimsenmesine, toplumsal refahin
artarak, baris ve siirekliliginin saglanmasina kadar katki saglamaktadir. Ayrica, bireyi
sectigi alanda uzmanlastirarak, hem topluma uzman bir birey kazandirmakta hem de
bireyin i yasamindaki kalitesini arttirarak topluma ve insanliga yararli olmasim
saglamaktadir. Yiksekogretim sistemi, 2547 sayili kanuna gore sekillenmekte ve iist
kuruluslari; Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul ve Yiiksekdgretim

Denetleme Kurulu olmak iizere {i¢ ana organa sahip bulunmaktadir.

1.3.1. Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ve Gorevleri

6 Kasim 1981 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan ve 1982 Anayasasi’nin temel
esaslarina gore olusturulan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekdgretimde
akademik, idari ve kurumsal olarak yeniden yapilanma caligsmalar1 baslatilmistir. Bu
kanunla, Tiirkiye sinirlar1 igerisindeki tiim yliksekdgretim kurumlari, Yiiksekogretim

Kurulu (YOK) ¢atis1 altinda toplanmustir (URL-4, 2014).

1.3.1.1.  Yiiksekogretim Kurulu

Tiirkiye’de ilk defa 1973 yilinda kurulan ancak ilgili hikkmii Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilen ve daha sonra 1981 yilinda yeniden kurulan Yiiksekogretim
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Kurulu’nun temel gorevi, yiiksekdgretim kurumlart arasindaki planlama ve denetimi

listlenerek iiniversitelere kaynak saglamaktir (YOK, 1981: 28).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 6. maddesine gore Yiiksekogretim Kurulu;
“Tiim yiiksekogretimi diizenleyen ve yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon
veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde ozerklige ve kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurulug” u ifade etmektedir. 1982 Anayasasinin 131.
maddesine gore Yiiksekogretim Kurulu; tiniversiteler ve Bakanlar Kurulunca secilen
ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan
olusturulmaktadir. Rektorlik ve Ogretim {yeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere Oncelik verilerek, Cumhurbagkani tarafindan atanan iiyeler ve
Cumbhurbaskan1 tarafindan dogrudan secilen iiyelerden olusan yiiksekdgretim
kurulunun teskilati, gorevleri, yetkileri, sorumluluklar1 ve ¢aligma esaslar1 kanunla

diizenlenmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 6. ve 7. maddelerine gore kurul, {i¢ farkli gruptan
yediser kisi olarak secilmektedir. Birinci grup; Cumhurbaskani tarafindan segilen,
rektorliik ve 6gretim liyeliginde basariyla gorev yapmis profesorlere oncelik verilen
yedi kisiden olusmaktadir. Ikinci grup; iist diizeydeki devlet gorevlileri veya emekliler
arasindan secilen yedi kisiden olusmaktadir. Uciincii grup ise; iiniversitelerarasi kurul
tarafindan, kurul iiyesi olmayan profesorlerden segilen 7 kisiden olusmaktadir.
Secilenlerin iiyelikleri Cumhurbaskaninin onay1 ile kesinlesirken, kurul {iyeliginin

stiresi dort yil ile sinirli tutulmustur.

2547 sayili kanuna gore yiiksekogretim kurulunun ana gorevleri sunlardir:
Yiksekogretim kurumlarinin 2547 sayili kanun ¢ergevesinde belirlenen amag-hedef-
ilkeleri dogrultusunda kurularak gelistirilmesi, egitim o6gretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi, {lniversite kaynaklarinin
tahsisi ve denetimi, yiiksekogretim kurumlar1 arasindaki isbirliginin saglanmasi, yeni
tiniversite kurulmasi ya da mevcuttakilerin birlestirilmesine iliskin 6nerilerin Milli
Egitim Bakanligi’na sunulmasi, liniversite i¢cinde fakiilte-boliim vs agma kararlarinin
Milli Egitim Bakanligi’na sunulmasi, asgari ders saatlerinin belirlenmesi ve dgretim

iyesi sayilarinin dengelenmesidir.
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Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi (YOK, 2007: 53) raporunda, yiiksekdgretim
kurulunun ana gorevlerinin biitlin glinii doldurdugu, rutin islere fazla vakit harcandigi
ima edilmektedir. YOK ’iin 6rgiitlenmesinin yeterince gelistirilmemis olmasi, rutin dis1
islerin ancak 6zveri ile calisan goniillii komisyonlar tarafindan saglandigina dikkat
cekilmesi, sistemin iglevsel olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, mevcut
sistemin gelistirilmesi ya da eksikliklerinin tespit edilerek ortak akil anlayisiyla aktif,

etkin bir ¢6ziim tiretilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

1.3.1.2.  Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 8. maddesine gore Yiiksekogretim Denetleme
Kurulvu; *Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh birimlerini, 6gretim
elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran,
Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir kurulus” tur. Ayni kanunun 8. ve 9. Maddelerinde
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu; Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onerilecek bes
profesor liyeden; Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan gosterilecek licer aday
arasindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan secilip Onerilecek birer iiyeden ve
Genelkurmay Bagkanligi ile Milli Egitim Bakanligi tarafindan secilecek birer
tiyeden olusmaktadir. Genelkurmay Baskanliinca segilen iliyenin gorev siiresi iki
yildir ve maassiz izinli sayilmaktadir. Digerlerinin gorev siiresi alt1 yildir ve ¢alistiklar
diger kurumlarla ilisikleri kesilmektedir. Bununla birlikte iiyeler, kamu ya da 6zel
kurulusta iicretli ya da {licretsiz ¢alisamazlar. Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun
ana gorevleri sunlardir: Yiiksekogretim kurumlarinin 2547 sayili kanun c¢ergevesinde
belirlenen amag-hedef-ilkeler dogrultusunda egitim- 6gretim ve diger faaliyetlerini

denetlemek, kanundaki sorusturmalari ve diger gorevleri yapmaktir.

1.3.1.3.  Universitelerarasi Kurul

2547 sayili Kanun’un 10. maddesine gére Universitelerarast Kurul (UAK), akademik
bir organdir ve tiniversite rektorleri, Genelkurmay Baskanligi’nin silahli kuvvetlerden
dort yil igin sececegi bir profesor ve her liniversite senatosunun kendi tiniversitesinden
sececegl birer profesdrden olusmaktadir. Kurul bagkanligini, {iniversitelerin
Cumbhuriyet tarihindeki kurulus siralarina gore bir yilligina rektorler yapmaktadirlar.

Kurul, en az yilda iki defa, bagkanin bagli oldugu iiniversitenin bulundugu sehirde
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toplanmaktadir. UAK’ nin ana gérevleri sunlardir: Universitelerin bilimsel arastirma
ve yayin faaliyetlerini koordine ederek oOnerilerde bulunmak, 6gretim elemani
ihtiyaclarinda onlem teklifinde bulunmak, tiim iiniversiteleri ilgilendiren egitim
Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yonetmeliklerini hazirlamak veya goriis
bildirmek, doktora ile ilgili kriterleri tespit ederek yurtdisi doktora derecelerini

degerlendirmek, dogentlik sinavini diizenleyerek sinav jiirisini belirlemektir.

Universiteleraras1 Kurul, akademik konularda karar ve tavsiye karar1 almak igin
olusturulmasina karsin, giiniimiizdeki mevcut yapisinda iglevlerini yerine getirmekte
onemli giicliiklerle karsilasmaktadir. Ozellikle son yillarda {iniversite sayilarinin da
artmastyla UAK iiye sayilar1 da artmis, kurulun verimli sekilde calismasi zorlasmustir

(YOK, 2007: 53).

Tiirkiye’de yiiksekdgretimi konu alan tartigmalar, tarihsel ge¢miste giindelik siyasal
dil ve kaygilarla yiiriitiilmiis, bu konuda atilmasi gereken adimlar, ideolojik sloganlara
indirgenmistir. Yiiksekogretimin bu sekilde ele alinmasi tartismalari kisir birakmais ve
¢oziimlerin siirekli 6telenmesine sebep olmustur. Yiiksekogretim, ortak gelecek, refah,
bilimsel ve teknolojik ilerleme zemininde toplumsal birligi saglayacak bir dille,
tarihsel derinligi gdzeterek ve tiim taraflarm katilimiyla tartistimalidir. Ulkenin muasir
medeniyetler seviyesine yiikselmesinde yiiksekdgretim sisteminin toplumun, devletin
ve 1§ diinyasinin taleplerine cevap verebilecek derecede ortak ¢oziimler liretmesi ve
ortak akil anlayisiyla ¢Ozlimleri uygulamast etkili olacaktir. Tirkiye’de
yiiksekogretimin koklii bir sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi hemen hemen
biitlin kesimler tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye’nin Yiiksekdgretim Stratejisi
raporunda dile getirilen; “Tirkiye’nin genelde egitim sistemini, Ozelde de
yiiksekdgretim sistemini esnek, acik ve giiclii olarak yapilandirmasi gerektigi” nin
tespiti de yiiksekdgretimin degismesi yoniinde yazili olarak ifade edilen 6nemli bir
belgedir. Yiiksekogretim sisteminin degismeye ihtiyact oldugu konusunda var olan
uzlasi, ne tiir degisikliklerin yapilmasi gerektigi konusunda saglanamamaktadir. Bu
durum ancak, arastirma verilerine dayali, tarafsiz, bilimsel ve kapsayici ortak dil ve
sOylem gelistirerek tiim taraflarin siirece katilmasini saglamakla asilabilecektir.
Ayrica, yenilik ve degisim ihtiyacin1 giindeme getiren yiiksekdgretim sisteminin,
bagimsiz olarak siyasi ve ideolojik tartigmalardan uzakta gergeklestirilen bilimsel

caligmalarla kendisinden sz ettirmesinin, aydinlatici ve vizyoner bir yaklagimla analiz
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edilmesinin uzlasida kolaylik saglayacag diisiiniilebilir (Kii¢likcan ve Giir, 2009: 33-
37). Aksi takdirde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu iizerinde, ilanindan bu zamana
yapilan degisikliklerle, {iniversitelerin toplumun ihtiyaglarima cevap vermesini

beklemek itopiktir.

Kavramsal ve yasal diizeyde ana hatlariyla ifade edilen yiiksekogretimin temel
amaclarini nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesini saglamak, bu amagcla gerekli plan
ve programlari hazirlamak, yiiksekogretimi tiim yurtta yayginlastirmak, yiiksek
nitelikte ve sayida oOgretim elemani yetistirmek, egitimin kalitesini artirmak,
aragtirmalarin say1 ve nitelik yoniinden gelistirilmesini saglamak olarak ifade etmek
miimkiindiir. Toplumun gelecegini etkileme konusunda bdylesine énemli rol iistlenen
yiiksekdgretim kurumlarmin felsefe, yapt ve isleyislerinin sistematik olarak
incelenmesi tezin biitiinliigii acisindan 6nem teskil etmektedir. Bu amagla sonraki
baslikta, tiniversite kavraminin ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiizde uygulanan mevcut
yapisina kadar genel bir degerlendirme yapilarak {iniversitelerin mevcut yapisi ortaya

koyulmustur.

1.4. Universite Kavram

Cagdas yiiksekdgretimin  kokenlerini, Eflatun’un  Academia’sina  (M.0.400),
Aristo’nun Lyceum’una (M.O. 387), Cin’deki Imparatorluk Akademisi’ne (M.O. 124)
(YOK, 2003: 1) ve bir arastirma enstitiisii olan Iskenderiye Miizesi (M.0.330-200)ne
kadar gotiirmek miimkiindiir. Eflatun ve Aristo’nun felsefe okullarindaki diisiince ve
anlayis, sonralari iiniversitenin yapisim1 onemli olgiide etkilemistir. Ozellikle,
Eflatun’un egitimi bireyleri mutlu etme amagli gérmesi; Aristo’nun ise egitimi ger¢egi
aramaya yonelik kullanmasi yiizyillar boyunca Avrupa {niversitelerini derinden
etkilemistir (Giiriiz, 2003-4: 1).

Eski Yunan’da politikaci veya tiiccar olmak isteyenlerin gezgin alimlerden; Islam
diinyasinda din 6grenimi gérmek isteyenlerin camilerdeki hocalardan; Hindistan’da
kendisini yetistirmek isteyenlerin ise Brahmin alimlerinden ders aldiklar
bilinmektedir. Daha sonraki yiizyillarda ise devletin, iist diizey yoneticilere ihtiyag

duymasiyla Roma Imparatorlar, M.S. 100-200 yillarinda hukuk &gretimini
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gelistirerek, hukuk kiirsiileri kurmuslardir. Boylece, yiiksekdgretim kurumsal bir yap1

kazanmaya baglamistir (Giiriiz vd, 1994: 57).

Giliniimiizdeki anlama ile {iniversite, bir lilkedeki yiiksekogretim sisteminin en 6nemli
unsurunu olusturmaktadir. Universite ilk olarak Ingiltere, Fransa ve Italya gibi Bati
Avrupa’nin kentlesmis iilkelerinde 11. ylizyilin sonlar1 ile 12. yilizyilin baslarinda
ortaya ¢ikmistir. Boylece farkli siyasi, dini, sosyal ve ekonomik etkenler icerisinde
tiniversitenin kurumsal yapisi sekillenmeye baslamistir. Bu donemde 6zellikle Yunan,
Roma ve islam medeniyetlerinin etkisi {iniversite yapisinda da hissedilmeye baslanmus
ancak bu etki kurumsal yapida degil, 6gretimin igerigi konusunda kendisini

gostermistir (Giirliz, 2003-4: 2).

Gliniimiizdeki yiiksekdgretimin temelini olusturan ve yaklasik 900 yillik gecmige
sahip olan ilk iiniversitelerin; Bologna Universitesi (1088), Paris Universitesi (1160)
ve Oxford Universitesi (1167) oldugu genel kabul gérmektedir (YOK, 2003: 1).
Bologna ve Paris, o donemde kendi bdlgelerinin siyasi, dini ve iktisadi merkezi iken;
kiiclik bir katedral kasabasi olan Oxford, kraliyet idaresi ve dini mahkemeleri kendi
igerisinde barindiran bir merkez olmustur. Bununla birlikte, Bologna ve Oxford hukuk,
Paris ise teoloji okullar1 ile taninmis ve Avrupa’nin her yerinden bu okullara 6grenci
ve 6gretmen gelmistir. Bu ii¢ liniversite 1200-1215 yillar1 arasinda iiniversitelesmis
olmas1 ve giiniimiizde halen varligin1 devam ettirmesi agisindan onemlidir (Giiriiz,

2003-4: 4-5).

Universiteler hemen bir seferde kurulmamislar; gretmek istedikleri bir seyleri olan
yetenekli insanlarla, 6grenmek isteyen genclerin bir araya gelmeleri neticesinde adim
adim ortaya ¢ikmislardir. Boylece yetenekli kisiler, baska bilginleri gruba eklemis,
onlar da giderek baska Ogrencileri gruba ¢ekmisler ve neticesinde okul, bir diger
ifadeyle stadium kurulmustur. Stadium’ un kilise ve diger sivil otoriteler tarafindan da

onaylanmasi ile 6grenciler okulun patronlari olmuslardir (Wissema, 2009: 6-7).

Latince’de lonca anlaminda  kullanilan  universitas  kelimesinin  kokaii,
evren/diinya/kozmos anlamindaki “universe” dir. Bu sozciik, bagimsiz tiizel kisilige
sahip ve ortak ¢ikarlar: olan kisiler toplulugu (lonca) anlamina gelmektedir (Giiriiz

vd, 1994: 57). Bugiinkii iiniversite kelimesinin temeli buradan gelmektedir. Kelime,
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tizerindeki ¢alismalarin artmasiyla birlikte universum olarak da kullanilmaya
baslanirken, etimolojik ve felsefi agidan iiniversitenin tanimi su sekilde yapilmistir:
“Evrensel diizeyde gecerliligi olan bilgiyi, meslek temelli ele alan, farkl disiplinleri

bir araya getiren, 6grenciler ve dgreticilerden olusan bir kurum” dur (Giinal, 2013:

14).

Bologna Universitesi modeli olan &grencilerin kurdugu loncalar universitas
scholarium, Paris Universitesi modeli olan dgretmenlerin kurdugu loncalar universitas
magistrorum et scholarium olarak adlandirlmistir (Giirtiz, 2003-4: 4). Bununla
birlikte, Ortacag’daki kuruluslar bir ya da iki okula sahip olmuslardir. Ornegin; Paris
Universitesi, Ilahiyat ve Felsefe okullarinda uzmanlagirken, Italyan iiniversiteleri
hukukta uzmanlasmis ve Ispanyol iiniversiteleri ise tipta uzmanlagmistir. Farkli
boliimleri kapsayan bu okul gruplarina baslangigta Stadium Generale ismi verilirken
daha sonralar1 bu isim ortak c¢aligmalar yapan dernekler igin kullanilan universitas
olarak adlandirilmis ve zamanla anlam1 belirginlestirmek i¢in ‘hocalar ve dgrenciler
birligini’ ifade eden ‘universitas magistrorum et scholarium’ terimi yerini iiniversite

sOzcugline birakmistir (Wissema, 2009: 6-7).

Bu dénemde tiniversiteler iizerinde etkili olan {i¢ otorite vardir. Bunlar: uhrevi otoriteyi
temsil eden papalik, diinyevi otoriteyi temsil eden krallik ve yerel ydnetimlerdir
(Giiriiz, 2003-4: 7). Universiteler, papanin ve sivil otoritenin onay ile kurularak,
normal hukuk kurallarindan farkli ayricaliklara sahip bulunmuslardir. Bununla birlikte
papalar, kilisenin yararmma oldugunu diisiindiiklerinden ve diinyevi otoritelerini
giiclendirdiklerine inandiklarindan dolayr egitime sicak bakmiglardir. Devlet
yoneticileri ise topraklarimin itibar kazanmasindan ve 6grencilerin bdlgeye zenginlik
getirmesinden dolayr {iniversiteleri desteklemislerdir (Wissema, 2009: 6-7).
Universitelere uluslararasi statii saglayan belge ve dgretmenlere her yerde 6gretme
yetkisi saglayan belgenin, Papa’lik ve Krallik tarafindan onayli olarak verilmesi
ayricaligin gostergesidir. Bu belgelerin alinma nedeni ise iiniversitenin mali
kaynaginin kilise ve krallik tarafindan saglanmasi ve halkin muhtemel ayaklanmalarin
durdurma 6nlemidir. Boylece bu donemde iiniversiteler varligini, prestijli ve bagimsiz

kurumlar olarak devam ettirmislerdir (Giirliz vd, 1994: 57).
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Gilinal (2013: 13), baslangigta Stadium Generale olarak adlandirilan daha sonra
tiniversite olarak kabul edilen ve ilk zamanlarinda dini kurumlarin himayesinde
bulunan bu kurumlarin, zamanla meslek edindirme amacgh olarak orgiitlendiklerini

belirtmektedir.

Ozetle; ortacag iiniversiteleri, kilise ve devlet tarafindan saglanan korumaci yap1 ve
kendi Ozelliklerinin etkisiyle giiclii yapilardir. Birnevi, devlet icinde deviet olarak
kendilerine 6zgii kanun ve ayricaliklara sahip olmuslardir. Akademik 6zgtirliiklerini
korumak i¢in kilisenin resmi Ogretisiyle ¢arpismislar ancak bu durum, {iniversiteleri
bilime yonelik yeni arayiglardan alikoymamistir. Ortagag tiniversitelerinin ana hedefi,
yeni bilgi iiretmek degil, gegmisin bilgeligini koruyarak, kilise 6gretilerine itaat etmek
olmustur. Bu anlamda; her ne kadar devlet ve kilisenin ileri gelenlerini miikemmellik
yolunda egitseler de bilimin fethi i¢in donanimi saglayamamislardir. Cilinkii donem,
geleneksel inanglarin  korundugu donem olmasi itibariyle iiniversiteler de;
yorumlamiglar, tartigmislar ancak higbir yeni icat yapamamislardir. Yalnizca 16.
yiizyil ve daha sonrasinin iiniversite zeminini hazirlamislardir (Wissema, 2009: 12-

13).

Gilinlimiizde ise 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3. maddesine gore tiniversite;
“Bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim, ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve damismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri
kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumu” dur. Websters, Yeni Diinya
Sozliigii calismasinda (Akt. Okgabol, 2007: 13) iiniversiteyi, “Bir ya da birden ¢ok
lisans egitimi alani ya da lisansiistii egitim programlart olan; lisans, yiiksek lisans ve
doktora dereceleri vermeye yetkili yiiksekogretim kurumu” olarak tanimlamistir.
Yiiksek lisans ve doktora dereceleri, aragtirma, inceleme yaparak ve tez yazarak yeni
bilgi liretmeyle, iiretilen yeni bilgileri baskalariyla paylasmayla kazanilan dereceler

oldugu i¢in liniversite, bilgi ile 6zdeslesmistir ve evrenseldir.

Gilintiimiizde yiliksekdgretim {ic temel alanda gelismektedir. Bunlar: piyasalasma,
uluslararasilasma ve ortaklik kurmaktir. Bu ii¢ temel alan giiniimiizdeki bilgi
toplumunda yiiksekdgretimin = doniisiimiinii  gostermektedir. Bununla birlikte
tiniversitenin islevi de degisen diinya anlayisiyla birlikte {iniversite bilim mi iiretiyor,

Ozgiir diisiince imkan1 m1 sagliyor yoksa daha iyi is imkani1 m1 sagliyor? tartismalarini
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giindemde tutmaktadir. Ayrica giiniimiizde {iniversite devletle 6zdes bir anlayisi
barindirmaktadir. Dolayisiyla, artik iiniversitelerin piyasaya doniik iiretim yapmalari
gerekmekte ve piyasadan destek almalar gerekmektedir. Tiim bunlarin yani sira, en
onemli gelisme insan ruhunun desteklenmesidir. Bireyin gelisimi i¢in metafizige
destek verilmeli, diislincenin diinyaya hiikmettigi hatirda kalmalidir. Zira tiniversite,

bir iilkenin rekabet diizeyini yiikselten kurumdur (Aykag, 2015).

1.4.1. Universitelerin Islevleri

Universiteler, zamanla bilgi iiretimi ve milli kiiltiirii giiclendirme islevini edinerek 19.
yiizyilla birlikte giiclerini artirmig ve modern arastirmanin mekant olmuslardir.
Dolayisiyla iiniversiteler, hem yeni ulus devletlerin teknoloji, yonetici ve teknik
personel ihtiyacini karsilamis hem de sanayilesmenin doniistiirdiigii toplumu anlamak
icin gerekli kavramlar1 gelistirmislerdir. Toplumsal ve siyasal doniisiimlerle olusan
tiniversiteler, zamanla degismis ve degisik iilkelerde farkli bigimler almislardir.
Modern donemde karsimiza ¢ikan ve evrensel olarak kabul edilen iiniversite ti¢ temel
esasa sahiptir. Bunlardan birincisi; tiniversite insanin biitiin bilgisiyle ilgilenmektedir.
Ikincisi; tiniversite hakikatin bagimsiz sekilde arastirildigi kurumdur. Ugiinciisii;
tiniversite farkli alanlardan insanlar1 barindiran ve kendi kendini yoneten bir kurumdur

(Kiiglikcan ve Giir, 2009: 45-47).

Giinal (2013: 17-23), {iniversitelerin temel islevinin bilgi tiretmek oldugunu ifade
ederken, bilgi tiretiminden sonra egitim ve hizmet islevlerinin geldigini ancak bu ii¢
islevin varligimin diger tiim islevlerin gelismesini etkiledigini belirtmektedir. Bilgi
tiretmek bir diger ifadeyle bilim, en iist diizeyde bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir.
En {ist diizeyde bilgi sahibi olmak i¢in de bilgi iiretme siirecinin icerisinde olmak
gerekmektedir. Kendi igerisinde doniisiim halinde bilgi sahibi olmak ve bilgiyi
tiretmek bilimin varlig1 i¢in ihtiya¢ olmasinin yani sira {iniversitenin egitim islevinin
oldugu, herkes tarafindan bilinen bir ger¢ekliktir. En yiliksek egitim veren kurum
olarak iiniversiteler, baglangicta sadece meslek edindirme amacli goriiliirken zamanla
kiiltiirel birikimler de yapmaya baslamislardir. Zira, giiniimiizde devam eden lisans,
yiiksek lisans ve doktora egitimleri iiniversitenin egitim islevlerini kapsamaktadir.
Bununla birlikte, {iniversitenin hizmet islevinin, iiretilen ya da toplanilan bilginin

toplumla paylasilmasi onem teskil etmektedir. Sertifika programlari, halka acgik
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konferanslar bu isleve girerken; sadece hizmet acisindan diisiiniildiigiinde
tiniversitelerin diger kurumlardan daha 06zerk olmasmin ¢ok biiyiik bir fark
yaratmayacagi ongoriilmektedir. Ancak bilim insani1 olarak, 6zgiir bilimsel siire¢ ve

kosullarda bilgi tiretimi i¢in 6zerklik gerekmektedir.

Acun (2010: 3)’a gore tiniversiteler insan yetistirir ve yeni bilgi liretir. Bunu kisaca,
egitim ve arastirma olarak kavramlastirmak miimkiindiir. Ornegin, 6grencilerin lisans
seviyesinden itibaren projelerde yer alarak arastirmanin nasil yapildigini 6grenmesi ve
ulastig1 yeni bilgileri nasil kullanacagimi 6grenmesi giliniimiiz i¢in ¢ok biiylik bir
oneme sahiptir. Clinkii boylece 6grenciler 6grenmeyi 6grenmektedirler. Bu kapsamda
degerlendirildiginde iiniversitenin amacini; bilimsel bilgiyi liretmek ve insanlarla
paylasarak toplumu aydinlatmak olarak yorumlamak miimkiindiir. Bu da ancak 6zgiir
diisiince ortaminin varligiyla gergeklesebilecektir. Bu baglamda Okgabol (2007: 15)
tiniversitelerde ii¢ temel 6zerklik alanina dikkat ¢ekmistir. Bunlar; bilimsel, yonetsel
ve mali 6zerkliktir. Bilimsel 6zerklik akademisyenin bilimsel aragtirmalarini 6zgiirce
yaparak, siyasi ya da ideolojik kaygilardan uzak bir sekilde bilimsel olarak elde
edilmis arastirma sonuglarini yayinlama 6zgiirligiidiir. Yonetsel 6zerklik; listten ya da
disaridan herhangi bir etki olmaksizin liyakat ilkesine gore yonetebilmek, mali
ozerklik ise; egitimin kamusal hizmet olarak diistintildiigii iilkeler icin iiniversitenin

kendisine tahsis edilen kaynagi kullanmasinda 6zerk olmasidir.

Universitenin yeni bilgiler iiretip aktarabilmesi, bunlar1 toplumla paylasabilmesi,
toplumsal sorunlara ¢oziimler liretebilmesi, sermaye sistemi icerisine girmemesi igin
siyasi ya da ideolojik giiclerden bagimsiz olmasi gerekmektedir. Para kazanmak icin
bilimsel ¢alisma yapilmamali, aksine; para, bilim iiretmede ara¢ olmalidir. Parasal
destek yeteri kadar saglandiginda bilim kazanir, dolayisiyla toplum ve insan kazanir.
“Bilim insani olmak i¢in; kigilerin belirli bir yetkinligi yakalamasi, bilimsel yontemleri
vetkinlikle kullanabilmesi, toplumsal olaylar ve sorunlar karsisinda etik bir tavir
ortaya koyabilmesi gerekmektedir” (Akt. Okgabol, 2007: 16-17). Bunun i¢in de
akademisyenlerin etik konularinda birtakim sorumluluklar1 vardir. intihal, bilimsel
yaniltma, disiplinsiz ve diizensiz arastirma, kendi kendisine ¢ok sayida atif yapma
(sitasyon), saptirma gibi bilimsel etige aykirt davraniglara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu tiir yaniltmalara karsi akademik caligmalar c¢ok titiz

hazirlanmalidir. Etik konusu Tiirkiye yiliksekdgretimine gorece yeni girmistir. Ancak
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bu kavram ABD’de Amerikan Universite Profesdrler Birligi tarafindan 1940 yilinda
kabul edilerek sinirlari ¢izilmistir. Daha sonra Kanada’da 6gretim iyeleri igin etik
ilkelerin hazirlanmasiyla siire¢ yayginlik kazanmaya baglamistir (Okgabol, 2007: 18-
21).

Ozellikle 20. yiizyilin sonlarina dogru Amerika ve etkisindeki baz1 iiniversitelerde,
kiiresellesme, isletmecilik, piyasalasma gibi kavramlar tartisilmaya baglanmistir.
Dolayisiyla iiniversite artik tek bir fikir ya da diizen etrafinda sekillenmekten
uzaklagmaya baglarken; 6grenciler miisteriye, 6gretmenler tedarik¢iye dontismiistiir.
Bu egilimlerin farkli tlkelerde farkli sekillerde hissedilmesiyle beraber Avrupa
tiniversitelerinin ¢ogunun yiiksekdgretimi kamu hizmeti olarak gérmesi devam

etmistir (Kii¢likcan ve Giir, 2009: 47).

1.4.2. Universite Yonetimi ve Organlari

Universiteler, milletlerin gruplar halinde &rgiitlenerek egitimlerini devam ettirmeleri
adina ilk baglarda yoksul 6grencileri barindirmak ic¢in kurulan kolejlerden daha
sonralari ise nationes ve fakiiltelerden olusmustur. 14. ve 15. yiizyillarda 6grencilerden
olusan bir seckinler toplulugu haline gelen kolejler, bagislarla 6demesi yapilan
kendilerine ait Ogretmenlere ve Kkitapliklara sahip olurlarken, zamanla gergek

entelektiiel yasam merkezlerine doniismiislerdir (Wissema, 2009: 10-12).

Giiniimiizdeki niversiteler, faaliyetlerini toplumun ihtiyag ve beklentileri
dogrultusunda sahip olduklar1 kaynaklar nezdinde gerceklestiren kurumlardir. Son
yillarda siklikla kullanilmaya baslanan ¢agdas iiniversite, toplumun her kesimi ile
biitiinlesen, faaliyetleri toplum tarafindan yonlendirilen, her tiirlii fiziki imkan, tesis,
insan gliclinii en iist seviyede degerlendirerek ek mali kaynak yaratan modern
isletmecilik teknikleri ile yonetilen gelismis yapiya sahip kurumlardir. Bu geligsmislik
seviyesiyle yonetilen {iniversite sistemlerinden Bat1 iilkelerinde iki yonetim ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Kita Avrupasi tilkelerindeki iki bagli yonetim
sistemidir. Kita Avrupasi lilkelerindeki iiniversiteler, akademik lider olan rektor ve
idari mali islerdeki yetkili tarafindan yonetilmektedir. Bu sistemde rektor, segiciler
kurulu ve ilgili bakan tarafindan atanmakta olup baslica gorevi, liniversite kurularinin

kararlari uygulamaktir. Idari ve mali islerdeki yetkili ise hiikiimet tarafindan
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yonetilmekte ve isimleri her iilkede farklilik gostermektedir. Ayrica bu iilkelerdeki
tiniversiteler, dogrudan merkezi hiikiimetin veya bulunduklar1 eyaletin egitim
bakanligina baglidir. Bununla birlikte Fransa ve Almanya gibi Kita Avrupasi iilkelerde
egitim programlar1 bakanlik onayima tabidir. Akademik hiirriyet ve topluma karsi
sorumlulugu saglamak adina Kita Avrupasi iilkelerde olusturulan bu iki bagl sistem,
Anglo Sakson iilkelerde daha farkli seyir etmektedir. Ornegin ABD, Birlesik krallik,
Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo Sakson iilkelerde devlet, {iniversite
yonetimini toplumdaki segkin ve iiniversite mensubu olmayan kisilere devretmistir.
Bu tlkelerde merkezi planlama, koordinasyon ve denetleme gorevi yapan ara
kuruluslar ile yonetim kurullari bulunmaktadir. Ayrica bu iilkelerdeki iiniversitenin
bas1 ve rektore es deger olan kisi, genellikle siiresiz ve uzunca siire i¢in atanmaktadir.
Universiteyi yoneten giiglii bir yoneticidir. Bir diger énemli husus, Anglo Sakson
tiniversitelerinde her diizeydeki akademik, idari ve teknik personel iiniversite yonetim
kurulunca atanmakta iken Kita Avrupasi tilkelerinde akademik atamalar {iniversitenin
Onerdigi adaylar arasindan ilgili bakan tarafindan yapilmaktadir. Biitiin bunlarin yan
sira gelismis bati {ilkelerinde toplum ve {iniversite arasindaki baglantiyr saglamak
adma genellikle yiiksekogretim kurulu olarak adlandirilan merkezi ara kuruluslari
vardir. Bunlara 6rnek olarak Fransa, Ispanya, Hollanda ve Tiirkiye’de olusturulan

yiiksekdgretim kurullar: verilebilir (YOK, 1981: 4-5).

Gilintimiizde Tiirkiye’de 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 12. maddesine gore
tiniversiteler, toplumun ihtiyaclarina ve kalkinma planlarinin hedeflerine uygun
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmakla, {ilkenin ihtiyaci olan alanlarda
insan giicli yetistirmekle, bilimsel verilerin yayilmasim1 saglayarak kamuoyunu
bilgilendirmekle sorumludur. Bunlarin yani sira; iilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik yonden ilerlemesini saglayacak arastirmalar yapmakla, egitim 6gretim icin
gerekli Onlemleri alarak egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak ve
yayginlagtirmakla yiikiimliidiir. Tiirkiye’deki liniversite orgiit yapisi; rektor, senato ve
yonetim kurulu olarak diizenlenmistir. Asagida iiniversitelerin orgiit yapisi tarihsel

sirecteki gelisimi ¢ercevesinde kisaca ele alinmistir.
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1.4.2.1. Rektor

Ingiltere’deki Sansolye vekilligi haricinde diinya capinda genellikle iiniversitelerin en
iist yetkilileri Rektorler olmuslardir. Avrupa’da kilise ya da sivil yetkililerden olusan
Miitevelli Heyeti’ne bagli olan rektér, zamaninin c¢ogunu bilim ve egitime
ayirmaktaydi. Ancak daha sonra idari islerin yogunlasmasi rektorii tam zamanh
calismak zorunda birakmistir. Baslangicta rektér en zengin, evlenmemis, dini bir
topluluga mensup olmayan 6grenciler arasindan secilmekte ve kendisini segenlerin
buyruklarini yerine getirerek torenlerde en 6nde yiirlimekle sorumluydu. Bir rektoriin
makamina ge¢mesi i¢gin yapilan torenin, ortacagin en gosterisli torenlerinden biri

oldugu séylenmektedir (Wissema, 2009: 9-20).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13. maddesine gore devlet {iniversitelerinde
rektor; profesdr dgretim iiyeleri arasindan, gorevdeki rektoriin gagrisiyla toplanan
Ogretim tiiyeleri tarafindan segilerek Cumhurbaskaninin onayiyla atanmaktadir. Yas
hadleri 67 ile sinirh olan rektdrlerin gorev siiresi dort yil ile sinirli tutulmus ve rektoriin
iki donemden fazla rektorliik yapmasi kanuna gére miimkiin kilinmamastir. Rektorliik
secimleri gizli oyla yapilmakta ve bu segcimde en ¢ok oyu alan alt1 kisi Yiiksekogretim
Genel Kurulu’na gonderilmektedir. Daha sonra alt1 kisi arasindan secilen ti¢ kisi
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan Cumhurbagkanligina sunulmakta ve
cumhurbagkani ii¢ aday arasindan birini segerek rektor olarak atamaktadir. Bununla
birlikte secilen rektorlere, liniversitenin aylikli profesorlerinden en ¢ok ii¢ kisiyi bes
yil i¢in rektor yardimcist segme hakki taninmistir. Rektoér yardimcilarinin sayisinin
ticle smirlandirilmast yonetimde birtakim sorunlara sebebiyet verebilmekte bu

sebeple, danismanlik gibi atamalar yapilabilmektedir (YOK, 2007: 54).

Tirkiye’de sayis1t her gegen giin artan vakif iiniversitelerinin yonetiminde Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi uygulanmaktadir. Bu yonetmelige gore
rektorler, Yiiksekogretim Kurulu’nun olumlu goriisii alindiktan sonra miitevelli heyeti

tarafindan atanmaktadir (URL-5, 2014).

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13. maddesinin b bendine gore rektoriin
gorevleri dzetle sunlardir:  Universitenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin

rasyonel bir sekilde kullanilarak gelistirilmesinde, Ogrencilere gerekli sosyal
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hizmetlerin saglanmasinda, gerektigi zaman giivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
egitim-0gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke
ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gbzetim ve
denetimin yapilmasinda ve bu gérevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol
sisteminin sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumludur. Bunlarin
yani sira rektor; {niversite kurullarina baskanlik etmek, yiliksekogretim {ist
kuruluslarinin kararlarini uygulamak, tiniversite kurullarinin onerilerini inceleyerek
karara baglamak ve {niversiteye bagli kuruluslar arasinda diizenli ¢alismay1
saglamakla yiikiimliidiir. Biitiin bunlarin yam sira; gerektiginde Universitelerarasi
Kurula bilgi vermek, iiniversitenin yatirim programlarini, biitgesini ve kadro
ithtiyaglarini, bagl birimlerinin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve
Onerilerini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmakla

yikiimlidiir.

1.4.2.2. Senato

Tarihsel gecmiste bagkanligini rektdriin yaptigi tim profesorleri bir araya getiren
Senato, en yiiksek yetkileri elinde tutan birim olmustur. Kilise tarafindan atanan
sansolyelerin, 6gretme yetkisini almak ve vermek, 6grencileri aforoz etmek gibi
yetkileri bulunan senatoda zamanla giiclerini kaybeden sansolyeler karsisinda
rektorler giiglenirken, sansdlyeler ruhani kdkeni hatirlatan sembolik bir islev olarak
kalmislardir. Bu sembolik islev bugiin halen, Birlesik Krallik’ta devam etmektedir
(Wissema, 2009: 9-20).

Gilinlimiizde Senato’da, yonetim kademeleri agirlikli olarak temsil edilirken, 6gretim
kadrolarinin temsili nispeten daha az bulunmaktadir (YOK, 2007: 55). 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 13. maddesinin b bendine gore senato, iiniversitenin
akademik organidir ve rektoriin bagkanliginda toplanmaktadir. Rektor yardimcilari,
dekanlar, her fakiiltenin fakiilte kurullari tarafindan secilen birer 6gretim iiyesi, enstitii
ve yiiksekokul miidiirlerinden olusan senato, yilda en az iki defa toplanmaktadir.
Gorevleri kisaca sunlardir: Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetleri hakkinda karar almak, {iniversitenin biitiinii ve birimleri hakkindaki kanun
ve yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek, fahri akademik unvanlar vermek,

iniversite yonetim kuruluna liye segmek ve fakiilte kurullari ile rektorliige bagh enstitii
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ve yiiksekokul kurullarinin kararlarima yapilan itirazlar1 inceleyerek karara

baglamaktir.

1.4.2.3. Universite Yonetim Kurulu

Giiniimiizdeki iiniversite yapisi i¢inde en 6nemli ydnetsel organ Universite Y&netim
Kurulu’dur. Bu nedenle bu organin yapisi, ¢alismalarinin saydamlik diizeyi, yetki
alanlarinin  genisligi, yonetimle akademisyenler arasindaki iligkinin kurulmasi
acgisindan onem teskil etmektedir. Giinlimiizdeki sistem, rektorlerinin bakis acilarinin
disina ¢ikilamamasi, saydamligi tam anlamiyla saglayamamak, sadece mali konularda

karar alabilmek gibi sebeplerle elestirilmektedir (YOK, 2007: 54-55).

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 15. maddesine gére Universite Yonetim
Kurulu, idari faaliyetlerde rektore yardimci organdir ve rektoriin bagkanliginda
toplanmaktadir. Dekanlar ile senato tarafindan segilen ii¢ profesdrden olusan
tiniversite yonetim kurulu gorevleri 6zetle sunlardir: Yiiksekdgretim tist kuruluslari ile
senato kararlarinin  uygulanmasinda rektére yardimci olmak, faaliyetlerin
uygulanmasini saglamak, onerileri rektorliige sunmak, fakiilte, enstitii ve yliksekokul

yonetim kurullarinin kararlarina yapilan itirazlari inceleyerek kesin karara baglamak.

1.4.2.4. Fakiilte ve Enstitii Organlar:

Tarihsel gegmiste, farkli aragtirma alanlarindaki profesorlerin alanlarina 6zgii her seyi
diizenlemek icin bir araya gelmeleriyle kendiliginden ortaya ¢ikan fakiilteler, ist
diizey bir profesor tarafindan dekan unvaniyla yonetilmislerdir. Arastirma ve egitim
gorevlerine birinci derecede dnem veren dekanlar, yonetimi bir yan gorev olarak
yapmuglardir 13. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kendilerine ait sdzlesme,
kararname ve miihiire sahip olan fakiilteler, zaman igerisinde kurumsallagsmaya
baslamiglardir. Bununla birlikte, zamanin sartlarina gore sadece diploma veren kuruma
doniisen fakiiltelerle birlikte kolejlerin rolii de zayiflamaya baslamistir. Ancak
giinimiizde hald Cambridge, Oxford ve Durham {iniversitelerinde bu sistem
kullanilmaktadir. Universitelerde her makama, secimle getirilen gorevliler atanmus
ancak bir gorevdeki kisinin ¢ok fazla niifuz elde etmemesi i¢in yar1 zamanli veya dort

yillik gorev stireleri tantmlanmistir. Hatta, 1266 yilina kadar Paris’te rektor, dort ya da
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alt1 haftaligina kadar secilirken bu siire daha sonralar bir ya da iki yila ¢ikarilmigtir

(Wissema, 2009: 9-12).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 16. maddesine gore fakiiltelerin temsilcisi
Dekan’ dir. Rektoriin iiniversite icinden veya disindan segecegi ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ii¢ yil siire ile segilen dekan, fakiiltenin aylikli
Ogretim tiiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi li¢ yil siire ile dekan yardimcisi olarak
secebilmektedir. Dekanin gorevleri kisaca sunlardir: Fakiilte kurullarina baskanlik
ederek, kararlar1 uygulamak ve fakiilte birimleri arasindaki diizen ile denetimi
saglamak, rektore rapor vermek, fakiiltenin kadro ihtiyaglarini gerekcesiyle rektorliige
bildirmek, biitceyle ilgili konular1 fakiilte yonetim kurulunun goriisiinii alarak

rektorliige sunmaktir.

Ayni kanunun 17. maddesine gore; Akademik bir organ olan Fakiilte Kurulu, dekanin
baskanliginda ii¢ yilligina fakiilteye bagl boliim bagkanlari, enstitii ve yliksekokul
miidiirleri ile fakiilte profesorlerinin kendi aralarindan sececegi ii¢, docentlerin kendi
aralarindan segecegi iki ve yardimci dogentlerin kendi aralarindan segecegi bir 6gretim
tiyesinden olusmaktadir. Fakiilte kurulu, fakiiltenin egitim-6gretim takvimini, bilimsel
arastirma ve yayinlariyla planlarimi kararlastirarak, fakiilte yonetim kuruluna iiye

secmekle gorevlidir.

Ilgili kanunun 18. maddesine gore; idari gorevlerde dekana yardime1 bir organ olan
Fakiilte Yonetim Kurulu, dekanin bagkanliginda toplanmakta ve fakiilte kurulunun ti¢
yilligima segecegi ii¢ profesor, iki dogent ve bir yardimer dogentten olusmaktadir.
Kisaca gorevleri sunlardir: Fakiiltenin egitim-6gretim, plan, programlarinin
uygulanmasinda dekana yardimci olmak, fakiiltenin biitge-yatirim-program
taslaklarini hazirlamak, 6grencilerin kabul — intibak — ¢ikarma - sinav isleri hakkinda
karar vermek. Fakiilte Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kurulu’nun tersine
tamamiyla secilmislerden olugsmaktadir. Bu durum béliimler arasinda kopukluklara

sebebiyet verebilmektedir (YOK, 2007: 55).

2547 sayilh Kanunu’nun 21. maddesine gore béliim, bolim basgkan: tarafindan
yonetilmektedir. Béliim bagkani, bolimiin aylikli profesorleri, profesorleri

bulunmadig1 takdirde dogentleri, docenti de bulunmadiginda yardimci dogentleri
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arasindan dekan tarafindan ii¢ yil i¢in atanmakta ve boliimiin her tiirlii egitim-6gretim,
arastirma faaliyetlerinden sorumlu bulunmaktadir. Boliimlerin gelismesi bir plana
dayandirilmali, giiclii ve tiretken 6gretim iiyelerinin bulundugu ihtisas alanlarinda
planl bilyiime gelistirilmelidir (YOK, 2007: 56).

Yiiksekogretim Kanunu’nun 19. maddesine gore Enstitii Miidiirii, ii¢ yilligina rektor
tarafindan atanmakta ve enstitiide gorevli aylikli 6gretim tiyelerinden en ¢ok iki
tanesini yardimci olarak atayabilmektedir. Enstitii miidiirti, 2547 sayili kanunla
dekanlara verilen gorevleri ayni sekilde enstitii igerisinde yiirlitmekle gorevlidir.
Enstitii Kurulu, midiirin baskanliginda, miidiir yardimcilart1 ve anabilim dal
baskanlarindan olusmaktadir. Enstitii Yonetim Kurulu; miidiiriin bagkanliginda, miidiir
yardimcilar1 ve miidiiriin kendisinin gdsterecegi alt1 aday arasindan enstitii kurulu
tarafindan ti¢ y1l i¢in secilecek li¢ 6gretim liyesinden olusmaktadir. Enstitii Kurulu ve
Enstitii Yonetim Kurulu, 2547 sayili kanunla, fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim

kuruluna verilen gorevleri enstitii bakimindan yapmakla gorevlidir.

Ilgili kanunun 20. maddesinde yer alan Yiiksekokul Organlari; yiiksekokul miidiirii,
yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yonetim kurulundan olugmakta olup okul, fakiilte
ile enstitli organlarina verilen gorevleri yiiksekokul icerisinde yliriitmekle sorumludur.
Fakiiltelere bagli yiiksekokullarda miidiir, ilgili fakiilte dekaninin Onerisi iizerine
rektor tarafinda, rektorlige bagli yiiksekokullarda dogrudan rektdr tarafindan
atanmaktadir. Universite senatosunun dogal iiyesi olan miidiiriin siiresi kisitlamasi

bulunmazken, tekrar atanabilme imkan1 bulunmaktadir (YOK, 2007: 56).

1.4.2.5. Universitelerin idari Organlar

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 51. maddesine gore; yiiksekogretim iist
kuruluglarinda baskana bagli, liniversitelerde ise rektore bagli bir genel sekreter ve
hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlari, miidiirler, danigsmanlar, hukuk miisavirleri,
uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak tizere 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunuyla gorevlendirilen memurlar ve diger personeller calismaktadir. Daire
baskanliklar1 ve midiirliikler iist kuruluslarda kurullarin karar ile tiniversitelerde ise
yonetim kurulunun karari ile genel hiikiimlere gore kurulmaktadirlar. Her fakiiltede,
dekana bagli ve fakiilte yonetim Orgiitiiniin bas1 olan bir fakiilte sekreteri, enstitii ve

yiiksekokullarda ise enstitii ve yliksekokul sekreteri gorevlendirilmektedir. Gerekli
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goriilen durumlarda, sekretere bagli olarak, biiro ve i¢ hizmetleri yapmak {izere miidiir
ve diger personeller ¢alistirilabilmektedir.

Ayni kanunun 52. maddesine gore genel sekreter, daire bagkanlari, miidiirler, hukuk
miisavirleri ve uzmanlar, tiniversitelerde yonetim kurulunun goriisti alinarak rektor
tarafindan atanmaktadir. Fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterleri, ilgili dekan ve
mudiirlerin Onerisi lizerine rektor tarafindan atanirken, genel sekreterin lisans
diplomasina; fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterlerinin ise yliksekégretim

diplomasina sahip olmalar1 sart1 bulunmaktadir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilati
Hakkinda 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26. maddesine gore tiniversite
idari teskilat1 su birimlerden olusmaktadir: Genel Sekreterlik, Yap Isleri ve Teknik
Daire Bagkanligi, Personel Daire Baskanligi, Komptroldrlik Daire Bagkanligi,
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1, Saglik-Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi, Kiitiiphane
ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Destek ~ Hizmetleri  Daire  Baskanhgi, Universite  Hastanesi
Basmiidirligi (URL-6, 2014). Genel sekreterlik, bir genel sekreter ve en fazla iki
genel sekreter yardimcisindan olusurken; genel sekreter, {iniversite idari teskilatinin

en list amiri olarak gorev yapmakta ve rektore karsi sorumlu bulunmaktadir.

Ayni kanun hiikmiinde kararnamenin 38. ve 39. maddelerine gore fakiilte ve
yiiksekokullarda, fakiilte ve yiliksekokul sekreterine bagli yeterli sayida uzman ve
personelden olusan sekreterlik, idari isleri yiirtitiirken; 40. maddeye gore enstitii idari
teskilati, enstitii sekreteri ile ihtiyaca gore kurulacak destek birimlerinden
olusmaktadir. Ayn1 kanun hiikmiinde kararnamenin 41. maddesine gore liniversitelere
tahsis edilen kadrolarin birimler arasindaki dagilimi, rektor tarafindan yapilmakta ve

yiiksekogretim kurulunun onayindan sonra yiiriirlige girmektedir (URL-6, 2014).

1.5. Performans Yénetiminin Universitelerdeki Yasal Dayanaklar

Diinyada tniversiteler, daha verimli hale getirilerek daha etkin yonetilmek icin
yiizyillar igerisinde farkli yonetim sekilleriyle gesitli evrelerden ge¢mislerdir. 20.
yiizyilin sonlarindan itibaren gelismis tilkelerdeki tiniversitelerin, finansal sikintilarla

birlikte uluslararas1 6grencilerini kaybetme gibi problemlerle karsi karsiya kalmasi,
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diinya genelinde yayginlagsmaya baslayan kiiresellesme, ulusal smirlarin 6nemini
yitirmesi, dniversitelerin  hedeflerini uluslararasi boyutta diislinlir olmasi,
yiiksekOgretime olan talebin artarak alternatiflerinin ¢ogalmasi, mesleklerin
kiiresellesmesi, rekabetin yliksek oranda artmasi, iiniversitelerin hedeflerinin tilkenin
ve toplumun stratejik hedefleriyle biitiinlestirilmesi geregini ortaya ¢ikarmigtir

(Kahraman, 2012: 46; Birinci, 2012: 61).

Sorunlarin ¢oziimiine yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde AB miisterek egitim
alaninin olusturulmas1 ve Bologna siireci gibi calismalar baglatilmistir. Bu
calismalarla, yliksekogretim kurumlarinin yonetimi farkli boyutlarda ele alinmaya
baslanirken; teknolojik, toplumsal ve sosyo-kiiltiirel degismeler karsisinda rekabet
edebilecek diizeyde etkili ydnetim ihtiyact ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 6grenci
talebindeki hizli artisa ragmen, hiikiimetlerin finansal desteklerini gittikge azaltmaya
baglamasi tniversiteleri yeni kaynak arayiglarina yoneltmis diger taraftan; toplum
tiniversitelerden yeni beklentiler igerisine girmistir. Yeni arastirmalar yapilmasi,
sanayi ile isbirlikli projeler {iretilmesi, uluslararasi isbirliklerinin kurulmasi,
ihtiyaglara cevap verebilecek mezunlar yetistirilmesi gibi yeni beklentiler karsisinda
tiniversitelerin gelisigiizel yonetilemeyecegi ortaya koyulurken, stratejik yonetimin
tiniversitelerdeki gelisimi i¢in 1970’11 yillarla birlikte ilk adim atilmaya baslanmistir

(Birinci, 2012: 61-63).

1980’11 yillardan itibaren kamu yonetimi alaninda diinya ¢apinda degisim ve doniisiim
yasanirken; bu alandaki degisim ve doniisiimlerin akademik olarak ifadesinde New
Public Management kavrami kullanilmistir (Demirkaya, 2012: 421). Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi eski kamu yonetiminden farkli olarak performans kriterlerini,
katilimci, seffaf, hesap verebilir, etkin, verimli, gelecek yonelimli, vatandag-miisteri
ve hedef-¢ikti odakli yonetimi ifade etmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 29-30).
Universitelerin, egitim 6gretimde bulundugu yeri ve sundugu hizmetin kalite diizeyini
Olgerek daha iist seviyelere ulagsmasi i¢in gerekli olan stratejik yonetim anlayisi, yeni
kamu yonetimi ile yaygin bir hal almaya baslamistir. Demirkaya (2012: 424)’ya gore;
stratejik  yonetimin temelini, performans yonetimi olusturmaktadir. Performans
yonetimi ise kriterleri belirlemeyi, sistemi kurarak Olgmeyi, denetlemeyi ve
odiillendirmeyi  gerektirmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin stratejik plana

dayandirilmasiyla, {niversitelerin benimsenen stratejilerin c¢ercevesinde kalarak
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firsatlart degerlendirmesinde ve performanslarini ortaya koymasimda onemli katki

saglayacag ongoriilmiistiir (YOK, 2007: 8).

1970°’li yillarda ilk defa ABD iiniversitelerinde kullanilmaya baslanan stratejik
yonetim, 1990’11 yillarla birlikte yayginlasarak Avrupa ve ABD’de sayisim1 hizla
artirmistir. 1980°li yillarda ABD’de arastirma tiniversitelerinin kurulmasiyla toplumun
tiniversiteye olan talebi hizla artmis ancak 1990’Ih yillarda ekonomide yasanan
durgunluk {iniversiteleri de etkilemistir. Azalan devlet biitgeleri, {iniversiteler
arasindaki rekabet, artan yiiksek egitim talebi, isgiicii piyasasindaki degisim
iniversiteleri stratejik plan yapmaya zorlamistir. Avrupa’da ise 1980°1i yillarla birlikte
OECD iilkelerinin ¢ogu tiniversitelerde stratejik planlama sistemine gegmistir.
Ornegin; 1984-1989 yillar1 arasinda Ingiliz hiikiimeti, stratejik plan1 olmayan kamu
tiniversitelerinden fonlarin1 geri ¢ekme tehdidinde bulunurken; 1990 yilinda Norveg
tim yiiksekdgretim kurumlarindan sonug odakli 5 yillik stratejik plan hazirlamalarin
istemistir. Ayn1 donemde Almanya, Hollanda, Fransa’dan diizenli kalkinma plam
hazirlanilmas: istenirken; Belcika’da {iiniversiteler goniillii olarak stratejik plan
hazirlamaya karar vermislerdir. Afrika {iniversitelerinde ise finansal kriz, devletin
azalan kaynak fonlamasi, liniversitelerin biiylimesi, bagis yapanlarin talepleri, zayif
yonetim gibi faktorlerden dolayt 1990°’li yillarda stratejik plan uygulanmaya
baglanmustir (Birinci, 2012: 63-64). Stratejik planin hazirlanmasindaki ana hedefler
olarak etkili kaynak kullaniminin saglanmasi, azalan devlet fonlarimin tutumlu
kullanilmasi, yonetimde toplam kalite, verimlilik, hesap verebilirlik ve seffafligin

saglanmasi ilkelerini saymak miimkiindiir.

Tiirkiye’de performansin ol¢limii konusundaki ilk ¢alisma V. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1985-1989) ile hazirlanmis ve ¢alismada; kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik
ve performansin ol¢iilmesi amaciyla pilot uygulama yapilmasi hiikkme baglanmistir.
2003 yilinda yayinlanan 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani’'nda ve IX. Bes Yillik
Kalkinma Plant (2007-2013)’nda kamu kaynaklarinin performans programlarina
uygun olarak tahsis edilmesi, kamu kurumlarinda performans Kkiltiiriiniin
olusturulmasi, dl¢iilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hilkme baglanmistir (Asa,
2012: 65). IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, {iniversitelerde desteklenen faaliyetlerin
ilkenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelisimine katki verecek sekilde diizenlenmesi,

calismalarin akademik yiikseltmelerde dikkate alinmasi, isgiicii egitiminin
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gelistirilmesi gibi iiniversitelerle ilgili temel politika ve dnceliklere de yer verilmistir
(Dayioglu, 2011: 23). Performans ol¢limiiniin yasal dayanagi olan 24/12/2003
tarithinde Resmi Gazete’ de yayinlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu kuruluglarinin stratejik planlarini hazirlamalar1 ve kurulus biit¢elerini
bu plan dogrultusunda olusturmalari istenmistir. DPT tarafindan 5018 sayili Kanunun
9. maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik™ ile stratejik planlama ¢alismalarinin tiim kamu
idarelerine  yayginlastirilmas:t  saglanirken; 2006  yilindan itibaren Kamu

Universitelerinde stratejik planlama zorunlu hale getirilmistir (Kanun No: 5018).

Kamu kurumlarinda stratejik planlarin1 hazirlayan birinci gruptaki tniversiteler;
Bogazici Universitesi (2004-2008), ODTU (2005-2010), Yildiz Teknik Universitesi
(2006-2008), Istanbul Teknik Universitesi (2006-2008), Hacettepe Universitesi (2007-
2011), Akdeniz Universitesi (2007-2012), Dokuz Eyliil Universitesi (2006-2010)
basta olmak iizere toplam 9 iiniversitedir. Ikinci grupta 15 iiniversite daha bu siirece
katilmis ve 2008-2012 yillarin1 kapsayan bes yillik stratejik plan yapmalar1 istenmistir.
Uciincii grupta yer alan 29 iiniversitenin 2009-2013 yillarmi kapsayan bes yillik
stratejik plan hazirlamalart zorunlu hale getirilirken; dordiinci grupta ise 15
tiniversitenin 2010-2014 yillari1 kapsayan bes yillik stratejik plan hazirlamalart
zorunlu hale getirilmistir (DPT, 2006, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama Klavuzu).
2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili kanun ve 2005 yilinda ¢ikarilan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Y6netmeligi” ile devlet

ve vakif iiniversitelerinde stratejik plan hazirlama zorunlu hale getirilmistir. Ayrica

yonetmeligin 19. maddesinde;

“Bir yiiksekogretim kurumu her yil periyodik olarak, bir sonraki takvim yili
basina kadar, kendi yillik i¢ veya dis degerlendirme raporunu, kurum igi
perivodik  gozden  gecirme  sonuglarimi,  Yiiksekogretim — Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonunun yillik raporunu ve
viiksekogretim tist kurullarimin ilgili kararlarimi dikkate alarak, bir sonraki
takvim yuli icin stratejik planint hazirlar, iyilestirme eylem planlarini olusturur
ve yurtitir”

ifadest ile stratejik planlamanin tiim {iniversiteler i¢in zorunlu oldugu vurgulanmistir

(YOK, 2005). Ydnetmeligin 19. maddesine gore; Tiirkiye’de tiim {iniversitelerin her
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yil diizenli olarak stratejik plan hazirlamalar1 ve yillik i¢ degerlendirme raporlarini,

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na sunmalar1 gerekmektedir.

Yasal olarak zorunluluktan dolay1 yapilan stratejik planlarin performans ydnetim
stireci igerisinde degerlendirilmesi ve yonetilmesi, {iniversitelerin hem mevcut
durumlarimin analizi hem de gelecek senaryolarinin tespiti hakkinda verimli sonuglar
dogurmasi beklenmektedir. Diinyada yiiksekogretim son yillarda daha Once
goriilmemis Olglide farkli bir anlayisla hizla ilerlemekte ve toplumun beklentileri de
farkli boyutlarda sekillenmektedir. Tiirkiye’de ve diinyadaki iiniversitelerin rekabet
edebilir avantajlar elde edebilmeleri igin uygulanacak stratejik planlar ve performans
yonetimi anlayisi, beseri ve teknolojik altyapilar1 ile dogrudan iliskilidir (Birinci,

2012: 67-79).

Universitelerin ayni faaliyet alaninda ¢alistiklari rakiplerine kars1 tercih edilebilirligini
yiikselterek varligini devam ettirebilmesi i¢in performans yonetimi anlayisi icerisinde
hareket etmeleri kaginilmazdir. Zira, toplumun yeni fikirler iiretecek, yeni projeler
gerceklestirecek objektif ve yapici elestirilerde bulunacak iiniversitelere ihtiyaci
bulunmaktadir. Universitelerde performans ydnetimi siireci ele alindiginda stratejik
planlama, siirecleri izleme ve kontrol etme, performans sisteminin uygulanmasi gibi
yontemlerle  yliksekdgretimin  sorunlarinin  ¢oziimiinde  katki  sunulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, tiniversitelerin faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi igin
tim paydaslarin  katkilarinin  performans kriterlerine goére degerlendirilmesi
saglanmakta ve performansa dayali yliksekogretim sistemi uygulanmasi

amaclanmaktadir.

Giliniimlizden daha da ileriye gotiiriilmek istenen tiiniversitelerin, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki tarihsel siirecinin genel hatlariyla ele alinmasinin konunun daha iyi
kavranmas1 agisindan faydali olacagi diisliniilmektedir. Bu nedenle 2. Boliimde,
Yiiksekogretim sisteminin giinlimiizdeki konumuna nasil eristigi genel hatlariyla

tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilmistir.
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2. BOLUM
AKADEMIK PERFORMANSIN OLCUMUNDE DUNYA
STANDARTLARI

Akademik performansin 6l¢iimiinde diinya standartlarinin incelenmesini temel alan bu
boliimde oncelikle diinyada {iniversitelerin tarihsel gelisimi incelenmekte ardindan,
uluslararasi bes popiiler liniversite siralama sisteminin kriterleri ve ilk bes siradaki
diinya {niversitelerinin bu kriterlere gore siralamadaki yerleri hakkinda ayrintili

durum analizi yapilmaktadir.

2.1. Diinya Universitelerinin Tarihsel Gelisimi

Universite kurumunun 900 yillik gecmisi tarihsel olarak ¢ farkli yapida
sekillenmektedir. Bunlar: Ortacagin Kilise Merkezli Universitesi, Ulus Devletler

Diinyasinin Universitesi ve Bilgi Toplumu Universitesi’dir (Kavili, 2010: 4-7).

En yiiksek egitim veren kurum, {iniversite olarak nitelendirildiginde tarihteki ilk egitim
kurumlarina gidilmekte ancak kesin tarih ve yerden bahsedilememektedir. O
zamankilerden ¢ok farkli ve kendine 6zgii bir yapiya sahip olan iniversiteler, dini
otoriteyi temsil eden Papalik ve sivil otoriteyi temsil eden Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun etkisi altindaki bir ortamda Bologna (1088) ve Paris’te (1160)
dogmustur (Giiriiz vd, 1994: 57).

Derece ve diploma verme ozelligini temel aldigimizda Italya’da 1088’de kurulan
Bologna Universitesi? ilk olarak kabul edilmektedir. Miifredatinin ana unsuru hukuk
egitimi olan Bologna Universitesi’nin dgrencileri sehir disindan gelirken, egiticileri

Bologna’da yagamaktaydi. Rektor, 17. yy’a kadar dgrenciler arasindan secilmekte ve

2 Universitelerin agilig tarihleriyle ilgili kesin bir bilgi yoktur. Ancak yaygim olarak kullanilan bilgiler bu teze
yansitilmaktadir.
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egiticilerin maaslarin1 mesleki 6grenim gormek isteyen Ogrenciler ddemekteydi.
Ogrenci rektor gelenegi, 17. yiizyila kadar siirmiistiir. Ancak diger taraftan, 13.
yiizyilda tniversitenin yonetimi yerel yonetime ge¢mistir (Giinal, 2013: 17-19).
Okgabol’un ifadesine gdre (2007: 30) Bologna Universitesi, “Akli inangla, bilim ve
sanatt da dinle bagdastirmak ve din adami yetistirmek icin kurulan tiniversitelerin
ilkidir’. Wissema (2009: 11)’ya gore ise Bologna Universitesi, “Ogrencilerin,
profesorleri belli bir iicret karsiligi calistirdiklar: 6grenci tiniversitesi” dir. Bologna
Universitesi’nden farkli olarak kurulan ilk egitim kurumlarindan olan Paris
Universitesi ise, Katolik kilise tarafindan finanse edilerek ruhban smifini yetistirmeyi
amaglamigtir. Bu nedenle, buranin yonetiminden 6gretmenler sorumlu tutularak
sonraki iiniversiteler lizerinde daha etkili olunmasi hedeflenmistir (Gtiriiz vd, 1994:
57). Wissema (2009: 11) Paris Universitesi’ni, “Ogretmenlerin egemen gii¢ olduklar:

profesorler tiniversitesi” olarak tanimlamaktadir.

Bologna Universitesi’nin haricinde, ilk kurulduklarinda diploma vermeyen ama zaman
icerisinde diploma vermeye baslayan kurumlar da mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak;
M.O. 5.yy’da Hindistan’da kurulan Nalanda, M.S. 988’de Misir’da kurulan ve hala
varligin1 devam ettiren El-Ezher sayilabilmektedir (Giinal, 2013: 17-19).

Kimi kaynaklarda, bedene ve ruha yetkinlik kazandirarak bireyin erdemli kisi olarak
yetistirilmesi gerektigini savunan Eflatun’un Academia’sti (M.O. 400), egitimin
amacinin topluma bilgili insan yetistirmek oldugunu savunan Aristoteles’in Lyceum’u
(M.O. 387) ilk iiniversite olarak gosterilmektedir. Bunun yam sira Sokrates’in

okullarinda konusma becerisine 6nem verdigi ayrica vurgulanmaktadir (Okgabol,
2007: 26).

Bir baska acidan bakildiginda, 800 yilinda ilk kez bir saray okulu actiran Roma
Imparatorlugu déneminde Hristiyanhik giiclendikge eski Yunan Kkiiltiirii deger
kaybetmeye baslamistir. Diger taraftan Miisliiman Araplar, Avrupa’nin ilgilenmedigi
Yunan ve Roma Kkiiltiirleriyle ilgilenmeye baslayinca Islam diinyasinda cebir,
astronomi, tip, trigonometri ve felsefe alanlarinda Farabi, Ibn-i Sina, Gazali, Omer
Hayyam, ibn-i Riist ve ibn-i Haldun gibi filozoflar yetismistir. Islam diinyasinda bilim
kisisel ¢abalarla siirdiiriilmeye devam ederken, Selguklularin Nizamiye medreselerini

acmalarina kadar egitimler camilerde devam etmistir (Okgabol, 2007: 28).
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Mezopotamya’da 4. yiizyilda yiiksek ilahiyat okulu niteliginde mevcut olan okullar da
dahil olmak tiizere aslinda tiim bu okullarin hi¢biri bugiinkii anlamda bir {iniversiteyi
yansitmamaktadir. Ancak, her biri yaptiklar1 kendilerine 6zgii katkilarla tiniversite
kavramin1 gelistirmislerdir. Bologna ve Paris {iniversitelerinden ¢ok daha fazla
bilimsel bilgi tireterek ayrilan ve giiniimiiz liniversitelerine daha ¢ok benzer 6zellikler
gosteren Oxford Universitesi, 1167°de Kilisenin egemenliginde bulunarak Paris
Universitesi’nde miifredat konusunda anlasamayan ve buradan ayrilan egitimciler
tarafindan kurulmustur (Giinal, 2013: 17-19). 1215’te Paris yerel yonetimi ile
tiniversite arasinda kimlerin neler 6gretecegi konusunda ¢ikan anlagmazlik {izerine
Ingiliz Krali’nin davetiyle dersleri boykot eden dgretmenler Oxford’da gorev almaya
baslamislardir (Giiriiz vd, 1994: 57). Oxford Universitesi farkli konularda (teoloji-
hukuk-tip) egitim vermesinin yani sira, mesleki egitime baslamadan 6nce mantik-
retorik-gramer-aritmetik-geometri ve miizikten olusan ortak bir dgretim programi
uygulayarak yonetiminde egiticilerin etkin olmasina imkan tanmmustir. Sonraki
donemlerde Avrupa’nin biiyiik kentlerinde iiniversiteler kurulmaya baglanirken,
Avrupa diginda ise Ispanyollar tarafindan Manila’da 1611°de Santo Thomas
Dominikan Universitesi, Amerika’da 1636°da Harvard Universitesi (Giinal, 2013: 17-
19), 1694’te Hale Universitesi, 18. Yiizyilda ise Yale (1701), Géttingen (1736),
Princeton (1746), Dartmouth (1796) gibi tiniversitesiler kurulmustur. 18. yiizyilda ilk
defa Iskog iiniversitelerinde, matematik, tip, astronomi, hukuk, fen, sosyal bilimler
alaninda ayn kiirsiiler kurularak ayri profesorliikler ihdas edilmistir. Bu profesorler
aydinlanma c¢aginin ve bilimdeki gelismenin Onciileri olarak nitelendirilmektedir

(Giirtiz vd, 1994: 57-59).

Avrupa’da kurulan ilk dniversiteler, iki farkli egitim ve kurumsal model
gelistirmiglerdir. Ornegin; Paris gibi Avrupa nin kuzeyindeki iiniversiteler cogunlukla,
mantik, aritmetik, retorik, miizik, ilahiyat egitimleri verirken; Bologna gibi italya
merkezli Avrupa’nin giineyinde kurulan iiniversiteler ¢ogunlukla hukuk ve tip
egitimlerine yonelmislerdir. Kuzey kesimdeki tiniversitelerde ise kilisenin etkisi ¢ok
daha yogun olarak hissedilmistir. Bu donemde Endiiliis Araplarinin etkisiyle
Aristoteles ve Platon’un eserleri Avrupa’ya yayilmistir. Orta ¢ag Avrupa’sindaki
tiniversitelerde arastirma i¢in kurumsal bir yap1 bulunmazken biiyiik cogunluk mesleki

egitime yonelmistir. Diger taraftan yapilan bilimsel arastirmalar, {iniversite disinda
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kurulan bilimsel derneklerde gergeklestirilmistir. Bu derneklerden en ilginci James
Watt gibi sanayicilerden olusan, dolunay aksamlarinda bir araya gelen ve fikir
aligverisi yapan 1752’de Birmingham’da kurulan The Lunar Society’dir. Bu dernek,

sanayi devriminin bilimsel temelini olusturmustur (Giiriiz vd, 1994: 58-59).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere 13. yiizyildan itibaren Avrupa’nin farkl
yerlerinde ¢esitli {iniversiteler kurulmus, bu tiniversitelerin kimi 6zellikleri bugiine
kadar varligin1 devam ettirirken kimi 6zellikleri de zamanla degisiklige ugramstir.
Hiimanizm, Ronesans ve Reformlar ortacag {niversitelerindeki degisikligi
beraberinde getirmistir. Kilisenin tiniversiteler lizerindeki etkisi azalirken devletin
etkisi artmaya baglamistir. Ayrica, ruhban smifin1 yetistirmekten ¢ok kamu
yOneticilerini yetistirmek 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Diger taraftan; Newton un
buluslari gibi bilimsel gelismeler 6gretim programlarinda yer almaya baslarken, hukuk
egitiminin igerigi degismis, tarih ve yabanci dilin 6nemi artmistir (Cetinsaya, 2014:
22). 15. yiizyilda, Avrupa’nin iiniversite haritasi karmasiklasirken, kitap basimi
yayginlasmis, Istanbul’un fethiyle cografi kesif arayislari artmis, profesorlerin
maaglar1 sivil yetkililer tarafindan 6denmeye baslamigtir. 16. yiizyilda ilahiyatin
temelleri Martin Luther ve Erasmus gibi diisiiniirlerle yeniden diizenlenirken,
tiniversitelerdeki tartigmalar cogunlukla 6gretim programlarina yonelik olmustur. 17.
ylizyilda Kopernik, Galiei, Descartes gibi {inlii matematikgilerin ortaya ¢ikmasiyla
tiniversitelerin gelismesi hizlanmig; Newton, Bacon gibi doga gozlemcilerinin de
calismalariyla akil yiirlitme ve deneysel yontemler 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Bilimin uyanisi olarak nitelendirebilecegimiz bu donem, uygulamali bilimlerin ortaya
¢ikmaya basladigi ve uzmanlik okullarinin olusarak kilisenin niifuzunun giderek
azaldig1 donem olmustur. 18. yiizyilda profesyonellesme gibi egilimler neticesinde,
geleneksel tniversiteler yeni bilim dallarmi ve bilimsel ydntemleri icermeye
baslarken, 19. ylizyilda Almanya’da yeni bir model ortaya ¢cikmistir (Wissema, 2009:
13-16).

17. yiizyilla birlikte asillerin ve zenginlerin ¢cocuklarina has bir ayricalik haline gelen
tiniversite Ogrenciliginin toplumun her kesimine acgilmasi 19. yiizyili bulmustur.
Bilimsel bilgi iiretimini ve evrensel egitimi merkeze alan modern {iniversite ise
Almanya’da dogmustur. 20. yiizyilin ikinci yaristyla birlikte bilimsel Onciiliigiinii

Amerikan tiniversitelerine devreden Alman iiniversiteleri, liniversite anlayisinin
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yeniden  sekillenmesini  giindeme  getirmistir.  Kitlesellesmeye  baglayan
yiiksekdgretimle her bireye Ogretim hakkinin verilmesi amaglanirken, girisimei
iniversite anlayisinin yani sira yenilik, teknoloji, topluma katkida bulunmak gibi yeni
gorevler tiniversitelere tanimlanmistir. Piyasanin isteklerine talep vermeyi amaglayan
girisimci Universite anlayist ile ‘bilim i¢in bilim’ anlayisindan “pratik sorunlarin
¢Oziimii igin arastirma” anlayisina gecis baslamustir. Girisimci Universite anlayisi her
ne kadar ilk zamanlarda 6grenci azhigindan dolay: elitist egitim verse de, Fordist
iiretimden Esnek Uretim’e gegisle birlikte iiniversite yonetiminden {iniversite
yonetisimi anlayisina gegisi baslatmistir (Kavili, 2010: 4-7). 20. yiizyila kadar ki
donemde birgok Kita Avrupasit Universitesi’nin Napoleon tarafindan kapatilmasiyla
devletin bir organ1 haline gelen Fransiz Universiteleri, merkezi hiikiimetin ideolojisine
gore elit kadrolar yetistirmeye baslarken, farkli iilkelerden tepkiler olusmaya
baslamistir. Asagida diinya genelindeki etkisi yliksek olan bazi Kita Avrupasi ve
Anglo Sakson iilkelerinin yapisina deginilerek yiiksekogretim sistemi hakkinda genel

bir ¢erceve ¢izilmeye calisilmistir.

2.1.1. Fransiz Tipi Universite

Kilise otoritesine tam bagli, biirokrasi temelli ve ilk Fransiz {iniversitesi olmasi
sebebiyle onem arz eden Paris Universitesi’nden, ddénemin egemen giiciiniin
beklentileri su yonde olmustur: Ulusal farkliliklar1 ortaya koymak, bolgesel
gelenekleri ele almak ve kutsal kilise egitimini gergeklestirmektir (Giinal, 2013: 26-
27).

Kilisenin etkisini yok etmek amaciyla Napolyon tarafindan kapatilan birgok Kita
Avrupast tniversitesi, 1808’de alinan kararla devletin bir organi haline getirilmis;
ilahiyat, hukuk, tip, fen ve edebiyat fakiilteleri birlestirilerek 1806’da Imparatorluk
Universitesi kurulmustur (Okgabol, 2007: 33). Boylece, tiim yiiksekogretim kurumlari
bir ¢at1 altina alinirken temel amag, merkezi hiikiimetin ideolojisi dogrultusunda elit
kadrolar yetistirmek olarak tanimlanmistir. Ancak diger taraftan Giinal (2013: 27)
caligmasinda, bu uygulamayla kilisenin etkisinin yerini yeni asiri merkeziyetci yapiya
biraktigina dikkat ¢ekmektedir. Imparatorluk Universitesi’nin ardindan 1881°de
yiiksek 6gretmen okulu, 1885’te milli miithendislik okullar1 daha sonra kopriiler ve

anayollar okulu ile maden okulu agilmistir. 1896°da Fransa’da tiniversitelere 6zerklik
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verilmig ancak iiniversiteler akademik aragtirmalarla ilgilenmemis, fen akademileri
akademik ve bilimsel arastirmalar1 {istlenmistir (Okgabol, 2007: 33). Fransiz
modelinde 6grenciler askeri disiplin niteliginde egitim goriirlerken, 19. yiizyilda
Alman modelinin yayginlagsmasiyla bu yOntem yavas yavas ortadan kalkmaya

baslamistir (Wissema, 2009: 16).

Biitiin bunlarin yani sira, Fransa Academia denilen boélgelere ayrilmis, her bir
bolgedeki egitim kurumlarmin denetimi i¢in egitim bakani tarafindan rektorler
atanmistir. Universitelerin tek islevi dgretimle simrlandirilirken, arastirma gorevi
miizelere verilmis ve 1896’da ayri ayri iniversiteler kurulmustur. Kutsal Roma
Imparatorlugu Anayasasi’nin Napolyon tarafindan 1806°da ortadan kaldirilmasiyla,
Alman {niversiteleri statiilerini kaybetmis ve toplam 22 Alman iiniversitesi
kapatilarak liseye doniistiiriilmiistiir. Boylece ileriki bagliklarda ele alinacak olan ve
modern iiniversite yapisini etkileyen en dnemli degisiklik 19. yiizyillda Almanya’da
meydana gelmistir (Gliriiz vd, 1994: 61-62).

20. yiizyila gelindiginde ise 1920’de enstitiiler kurularak ardindan yiiksek teknoloji
enstitiileri agilmigtir. Fransa’nin yiiksekogretim sistemi; devlet denetimindeki
tiniversiteler, yliksekokullar ve teknoloji enstitiileri olarak yapilandirilarak, bazi
yiiksekokullar haricindekilere {iniversite giris smavi sistemi uygulanmamistir.
Fransizlar swmnavin, kazanilmis hakkin ihlali oldugunu savunmaktadirlar.
Universitelerin ydnetiminde ise 1968’de ¢ikarilan kanuna kadar rektdr, milli egitim
bakani tarafindan atanirken, kanunla birlikte bu hak {niversitelere verilmistir.
Yiiksekogretimde yetkinlik ¢caligmalari i¢in ise Milli Yiiksekogretim Konseyi ve Milli
Degerlendirme Komitelerinin kurulmus; 1990°da ¢ikarilan kanunla da merkezin etkisi
azaltilmistir (Okgabol, 2007: 33-34).

Fransa’da gilinlimiizde zorunlu egitim, 5 yil temel egitim ve 4 yil orta 6grenim olarak
toplam 9 yildir. Orta 6grenimin ikinci kademesi olan ve zorunlu olmayan 3 yillik
egitimi tamamlayan Ogrenciler ise bakalorya sinavina girerek basarili olmalar
durumunda yiiksekégretime girmeye hak kazanmaktadirlar (URL-7, 2014). Devlete
bagl ve 6zel olan ¢ok sayida yiiksekdgretim kurumu bulunan Fransa’da devletle
ortaklik sozlesmesi yapan biiylik okullar, tiniversiteler ve teknik egitim kurumlar
bulunmaktadir. Universiteye giriste bakalorya ya da esdeger yeterlilik belgesinin

alinmasi yeterlidir (URL-8, 2014). “Bakalorya, orta 6grenimi bitirme imtihani ya da
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tiniversitelerin verdigi en asagi akademik payedir”. Tiirkiye’de ilk defa Galatasaray
Lisesi’'nde uygulanan bakalorya, Mesrutiyet doneminde yiiksek idadilere
basvurabilme imkan1 sunmustur (URL-9, 2014).

Avrupa Yiiksek Ogretim Alami gelistirme calismalar1 igin hazirlanan Bologna
Siireci’nde, Fransiz yiiksekogretiminin yapisi lisans, master ve doktora anlamina gelen
LMD sistemine uygun hale getirilmek igin ¢alismalara baslanmistir. Bu g¢alismalar
neticesinde; Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) ne uygun olarak lisans egitiminde
3 yillik siirede 180 kredi, lisans kredisiyle birlikte yliksek lisans egitiminde toplam 300
kredi egitim almak gerekmektedir. Kisaca, baz1 boliimlerin® egitim siireleri farkliliklar
gostermekle beraber, Fransa’da {iiniversite egitimi 3 yil, yiiksek lisans tipki

Tiirkiye’deki gibi 2 y1l ve doktora ise 3-4 yil siirmektedir (URL-7, 2014).

Merkeziyet¢i yapiyr ifade eden Napolyon modeli ile 6zdeslesmis olan Fransiz
yiiksekdgretiminde 1984 yilinda yeni bir yiiksekdgretim kanunu hazirlanmistir. Yeni
kanunla birlikte her {iniversite yonetim, egitim ve finans yoniinden 6zerklige sahip
olmustur. Fransa’da akademik yoOnetim, YoOnetim Konseyi, Bilimsel Konsey,
Arastirma ve Ogrenci Yasamu kurullarindan olusmaktadir. Ayrica, Egitim Bakanimin
baskanlik ettigi Yiiksek Egitim Konseyi bulunmaktadir. Egitim Bakani tarafindan
idare edilen kurumlar, bir direktér ve danisma konseyi tarafindan yonetilirler.
Direktor, Egitim Bakani tarafindan atanir; Danigma Konseyi, 6grenciler, ogretim
tiyeleri ve diger kurum ¢alisanlar tarafindan se¢ilmektedir. Fransa’da iiniversiteler,
yonetmelikleri hazirlayan, genel gidisati tayin eden ve se¢imle belirlenen Yonetim
Konseyi, Bilim Konseyi ve Egitim Universite Isleri Konseyi tarafindan yonetilmekte;
Universite Baskan1 da bu ii¢ konsey tarafindan segilerek Milli Egitim Bakam
tarafindan atanmaktadir. Mali yapida ise tiniversiteler, dort yillik calisma planlarini
Bakanliga sunarak ona gore 6denek almaktadirlar. Dort yilin sonunda iiniversiteler,
bagimsiz otorite olan ve yliksekdgretimin degerlendirilmesinden sorumlu tutulan
Arastirma ve Yiksekogretim Degerlendirme Ajansi tarafindan degerlendirilerek
tiniversitelerin planlarini gerceklestirme performanslarini Olgmektedir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin belli araliklarla degerlendirilmesi gerektigini ilke olarak

3 Ornegin; miihendislik boliimlerinde 2 yil hazirlik ve 3 yil miihendislik okulunda egitim gériilmekteyken, tip
fakiiltelerindeki egitim siiresi en az 9 yil olarak belirlenmistir.
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kabul eden bu ajans ayni1 zamanda Avrupa Yiiksekogretimde Kalite Giivence Agi
(ENQA) iiyesidir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 104-105).

2.1.2. Alman Tipi Universite

Universite orgiitlenmesinin  kokeni olarak nitelendirilebilecek olan Humboldt
kardesler, diinyanin hemen her iilkesindeki yiiksekogretim kurumlarini koklii sekilde

etkilemislerdir (Kiigiikcan ve Gtir, 2009: 99).

Sanayi Devrimi’nin etkileri Almanya’da diger iilkelere gore daha az hissedilmistir.
Diger iilkelerde feodalizm varligim1 devam ettirirken, Almanya’nin yeniden
iiretilmesini isteyecegi bir ideolojisi ya da merkezi bir otoritesi bulunmamaktaydi.
Model olarak da ingiliz tipi kiiltiir temelli iiniversite modeline benzemekteydi.
Napolyon’a yenilen Prusya’nin topraklarinin yarisini 1806°da kaybetmesinin
ardindan, tiniversitelerin toplum iizerindeki etkilerini ¢ok iyi analiz edebilen
Napolyon, ilk olarak isgal ettigi topraklardaki 22 {iniversiteyi kapatarak, lise
seviyesine diisiirmiis ve bunlar1 devlet kurumuna doniistiirmiistiir. Bu sartlar altinda
ayakta kalmaya ¢alisan Almanya, 1809°da Universite Reformunu gergeklestirerek
Alman egitim sistemini ve Berlin Universitesi'ni kurmasi i¢in Humboldt’u
gdrevlendirmistir. Napolyon tarafindan kapatilan Halle Universitesi yetkilileri Prusya
Krali’nin destegiyle, Berlin egitim sistemini yeniden organize etmek icin ¢alismaya
baglamiglar ve ardindan Wilhelm von Humboldt (1810 Subat- 1810 Nisan), Kral
tarafindan Berlin Universitesi’ni kurmakla gérevlendirilmistir. Humboldt’un ortaya
koydugu ilkeler (Giiriiz vd, 1994: 62), modern {iiniversitenin en 6nemli kurumsal

yapisini olugturmustur.

“Universite, tiim bilim alanlarindaki egitim-6retimin, arastirma faaliyetleri
ile birlikte ve bir biitiinliik iginde yiiriitiildiigii bir kurumdur...Universitenin
sahibi devlet degil, millettir; devletin gorevi ogretim tiyelerini atamak,
bunlarin maaglarim odemek ve ¢alismalart icin gerekli olan 6zgiirliik ortamint

olusturmaktir”.

Humboldt ile birlikte, senato, fakiilte gibi akademik organlar ve profesorliik gibi

unvanlar kurumsallagirken; arastirma, Alman {iniversitelerinin islevleri arasina
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girmistir. Kisilerin kendilerini tanimalarin1 ve gelistirmelerini saglayan, &gretim
tiyelerinin 0gretme 6zgiirligiiniin oldugu ve 6grencilerin de 6grenme 6zglirliigliniin
oldugu egitimi savundugu Humboldt un baz1 fikirleri uygulamaya konulamamis ancak

arastirma ve 6gretimin birligi ilkesi giiniimiize kadar ulasmistir (Giiriiz vd, 1994: 62).

Modern tniversitenin ilk 6rnegi olarak kabul edilen ve 1810 yilinda Wilhelm von
Humboldt tarafindan kurulan Berlin Universitesi, bilgi aktarma odakli olan eski
tiniversite geleneginden, arastirma odakli olmas1 6zelligiyle ayrilmaktadir. Humboldt
Modeli, iiniversitelere “aragtirma kurumu” kimligi vermenin yani sira, dogayi
kesfetmeyi gorev edinmis, ulusal dilleri kullanarak modern bilim ydntemini
uygulamistir. Ulus-devletin gelisimiyle insan giicline artan ihtiyaci karsilama ve milli
kiiltiiri koruyarak aktarma hedefi, Napolyon sonrast Avrupa iiniversitelerinin temel

islevi olmustur (Cetinsaya, 2014: 22-23).

1830-1840 yillarinda ¢ok sayida bilim insaninin liberal ve devrimci hareketlere
katilmasiyla Avrupa’nin diger iilkelerine Almanya’dan gerceklesen gog, diger tilkeleri
etkileyerek Alman tiniversite tipinin yayginlasmasini saglamistir. Gog edilen tilkelerde

ise yeni disiplinlerin kurulmasina imkan sunmustur (Giinal, 2013: 27-30).

“Humboldt Universiteleri, bilim icin bilim’in tapinaklaridir ve hedefleri bilimsel
ilerlemedir” felsefesini benimseyen Humboldt Universitelerinde egitim, 19.
yiizyildaki milliyet¢ilik akiminin etkisiyle ulusal dilde yapilmaya baslanmis, Almanca
en 6nemli bilim dillerinden bir olmustur. Milliyet¢ilik hosgorii ile karsilanirken I.
Diinya Savasi’nin ardindan iiniversiteler yabanci 0gretim {iiyelerini ihra¢ ederek,
milliyetgiligin keskinlesmesine sebep olmustur (Wissema, 2009: 15-16). Alman
tiniversiteleri, 1933’te Nazilerin iktidar ele gecirmesine kadar diinyanin en iist diizey
tiniversiteleri olmuslar, 6zellikle de Humboldt zamaninda, bilimsel arastirmalar
yapilan yerler olarak devam etmiglerdir. Ancak Nazi iktidariyla birlikte 6zellikle
Musevi profesorler iilkeden tasfiye edilirken, tiniversiteleri kendi amaglar1 igin
kullanan 1rk, din ve siyasal anlayista ayni olmayanlari abluka altina alan anlayis hakim

olmustur (Okgabol, 2007: 36-37).

Almanya’da geleneksel, uygulamali bilimler, 6gretmen yetistirme kolejleri, ilahiyat ve

sanat miizik kolejleri olmak iizere bes tiir yiiksekdgretim kurumu vardir. Ogrencilerin
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yaklasik iicte biri geleneksel iiniversite disindaki yiiksekogretim kurumlarinda egitim
ogretim gormektedir. Bununla birlikte Almanya’da toplumsal dinamiklere gore
devamli olarak egitim kanunlar1 degismektedir. Ornegin en son 1998’de kabul edilen
Yiiksekogretim Kanunu, lisans ve lisansiistii derece sistemiyle Amerikan modeline
yonelmistir. Bununla birlikte uluslararasilasmay1 kolaylastirmak ve uluslararasi
Ogrenci sayisini artirmak hedeflenmistir. Fransa’da oldugu gibi Alman Anayasasi’nda
yiiksekogretimle ilgili bir madde bulunmamaktadir. Egitim sorumlulugu eyaletlerindir
ve her eyalet kendi yiiksekdgretim yasasini hazirlamaktadir. 16 eyaletin
yiiksekdgretimden sorumlu bakanlarindan olugsan Bakanlar Komitesi tavsiye islerini
yiirtitmektedir. Alman {niversitelerindeki Ogretim iiyeleri istediklerini arastirma
konusunda serbesttirler ve devlet memurudurlar. Alman iiniversiteleri devletle
sozlesmeli kamu okullaridir ve gelirlerinin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Universitede rektdr, dgretim iiyeleri tarafindan segilirken, Egitim
Bakani tarafindan en az iki y1lligina atanmaktadir. Profesor, 6grenci ve idari personelin
bulundugu komite tarafindan seg¢ilen Baskan ise en az dort yilligina atanmaktadir.
Egitim Bakani tarafindan her iiniversiteye biit¢eyi dagitan ve kurumu denetleyen bir
Kanzler atanmaktadir. Dolayisiyla Rektor, akademik lider olurken; Kanzler idari ve
mali igler lideri olmaktadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 99-102).

Gilinlimiizde Almanya’da zorunlu egitim, 6 yasinda baglayarak yaklasik 9 yil devam
etmektedir. Farkli alanlarda birgok bdliime ayrilan ortaggretim, her bolimiin ayri ayri
sertifikast bulunmaktadir. Zorunlu egitimden sonra (15 yas) ortadgrenimin ikinci
asamasina gegilmekte ve buradan mezun olmak yaklagik 18-19 yaslarina denk
gelmektedir (URL-10, 2014). Bu egitimlerin sonucunda Abitur sinavinda basarili olan
ogrenciler herhangi bir yiiksek6grenim kurumuna devam etme hakki
kazanmaktadirlar. Hem lise bitirmek i¢in hem de tliniversiteye girmek i¢in kullanilan
ve bir tir olgunluk sertifikas1 olan Abitur belgesine sahip olanlar dogrudan
tiniversiteye gecebilmektedirler (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 100). Genel olarak
degerlendirildiginde, Alman iiniversiteleri bilim ve arastirma iizerine kurulu, bazi
bolimler haricinde genellikle 4 yillik fakiiltelerden olusan kurumlardir (URL-11,
2014).
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2.1.3. ABD Tipi Universite

Wilhelm von Humboldt fikirleri en ¢cok Amerikan tiniversitelerini etkilemistir (Giiriiz
vd, 1994: 62). Amerikan {iniversite modeli, glinliik yasamin gereksinimlerine gore
cesitli tiniversite modelleri arasinda kendi modelini olusturmay1 segerek kapitalizmin
de etkisiyle piyasa merkezli iniversite modelini kurmustur. Amerika’da
{iniversitelerin ilk kurulusu, Ingiltere’den gé¢ edenlerin 1636 yilinda kurduklar1 ve
baslangigta tek amaci papaz yetistirmek olan Harvard Koleji’dir. Lise statiisiindeki
kolej zamanla Harvard Universitesi olarak gelistirilmistir. 1783 yilinda Amerika’nin
bagimsizligin1 kazanmasiyla iiniversite misyonu kazanilmaya ve toplumun yapisina
Ozgii ozellikler ortaya ¢ikmaya baslarken, Fransa’dan gelenlerin kuzey kesimlerde
tiniversite kurmasiyla kitadaki tiniversiteler cogalmaya baglamistir. Giiney’deki kéleci
sistemde kiiltiir-bilgi modelini uygulayan Ingiliz iiniversite sistemi, baslangicta elit
kesimin egitilerek kiiltiirli hale gelmesini amaglamistir. Dolayisiyla elit kesim
diistinsel olarak gili¢lenirken, siifsal farkliliklar s6z konusu hale gelmistir. Kuzey’de
ise Fransizlar tarafindan biirokrat yetistirmek amagli kurulan tiniversiteler agilarak
daha esitlik¢i, 1aik ve demokrat bir sistemin saglanmasi amaglanmistir. 1865 yilinda i¢
savasin sona ererek birligin saglanmasiyla; Kuzey ekonomik olarak Giiney’in 6niine
geemistir. Bu durum tiniversite sisteminde de degisikliklere sebep olmaya baslamis;
Kuzey’deki tiniversite modeli tiim iilkede yayginlik kazanmaya baslarken, Giiney’de
Ingiliz-Fransiz etkisiyle karma model siirdiiriilmeye, bdylece hem biirokrat yetistirmek
hem de kiiltiirlii elit yetistirmek birlikte devam ettirilmeye ¢alisilmistir (Giinal, 2013:
32-35).

Amerikan iiniversiteleri, bir yandan Humboldt iiniversite modelinden etkilenirken,
diger yandan; kendi Ozgiirliiklerini yaratarak elitlerin yaninda halki da egitmeyi
hedeflemistir. 19. ve 20. yiizyila gelindiginde onu ileriye tasiyan en 6nemli 6zelligin
aragtirmaya Onem vererek toplumun her kesimiyle iliski kurmus olmasi dikkat
cekmistir (Cetinsaya, 2014: 23-24). Harvard, Yale ve Princeton {iniversitelerinden
sonra, Massachusetts Institute of Technology (MIT 1860), Johns Hopkins (Arastirma
Universitesi-1867), Cornell (1868), Clark (1887), Chicago (1890), Berkeley (1868) ve
Stanford (1895) diniversiteleri kurulmustur (Giriiz vd, 1994: 62). Bu hedefler
dogrultusunda; eyaletlere kampiis kurmalar1 i¢in biiylik topraklar bagislanarak ¢ok

sayida tniversite ve kolej kurulmasi saglanmis, eyaletlerdeki biitiin vatandagslara
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ulagmay1 amagclayan programlar baslatilmis, Universitelerin yerel hiikiimetlere
danigmanlik yapmasina imkan taninmistir. Amerikan tiniversite modeli, toplumun her
tiirlii ihtiyacim karsilamay1 kendisine misyon edinerek, iiniversite-tarim/sanayi/sivil

toplum/devlet iliskilerine nem vermistir (Cetinsaya, 2014: 23-24).

Gtinal (2007: 38), 18. ylizyilda yatili okullarla birlikte 6grencinin ilgisine yonelik
derslere agirlik verilmeye baslandigina, segmeli derslerin agildigina ve diger taraftan
da gengler {iizerindeki denetimin zayiflamasiyla iiniversitelerde dini havanin
kaybolmaya basladigin1 ifade etmektedir. Biitiin bunlarin yani sira Amerikan
tiniversitelerinde 1850°1i yillarda karma egitime baslanmuis, yetiskinlere yonelik eyalet
okullar1 kurulmus, 1965 yilina kadar Afrikali Amerikalilar {iniversitelere alinmamis
ve II. Diinya savasi sonrasinda bu durumlar elestiren akademisyenler gorevden

almmustir (Okgabol, 2007: 37-48).

ABD’de demokrasinin kamu tarafindan saglanacak egitimle gerceklesecegi inanci
hakim oldugundan devlet {iniversitelerine de agirlik verilmistir. [laveten; ABD’ nin
toprak yapisi, ekonomik ve bolgesel sebeplerden dolayr bolgesel {iniversiteler
kurulmasi igin karar alinmis ve 1784’te New York Eyalet Universitesi agilmistir. Daha

sonra ise askeri akademiler, 6gretmen ve miihendislik okullar1 agilmistir (Okgabol,

2007: 37-38).

Amerikan tliniversitelerinin diinya yiiksekogretimine yaptigi en 6nemli katkilardan biri
Amerikali reformcularin iiniversite ve toplum arasindaki baglantiy1 6ne ¢ikarmasidir.
Topluma hizmet anlayisiyla birlikte, liniversitenin endiistri ve tarimla dogrudan
baglantilar1 6ne ¢ikmistir. Abraham Lincoln’un 1862 yilinda imzaladig1 Morril Yasast,
tiniversitelerin doktor, miithendis yetistirmesinin 6tesinde mekanik, tarim ve iiretimle
ilgili boliimlerin agilarak toplumun ekonomik ihtiyag¢larini karsilamasini saglamistir.
Bu yasayla birlikte tiniversite toplumun her kesimine kapilarini agmigtir. Boylece
yikksekdgretim  kurumlar1 miifredat agisindan c¢esitlenmis, Ogrenci profili
heterojenlesmis, tiniversitenin hizmet islevi 6n plana ¢ikmaya baslarken Amerikan
yiiksekogretim sistemi diinyaya yayilmistir. II. Diinya Savasi sonrasindaki son otuz
yilda federal hiikiimet {iniversiteleri savunma, bilim teknoloji ve saglik alanlarinda
desteklemeye baslamis; destekler arastirma ve milli giivenlikle ilgili alanlarda

lisansiistii programlara yogunlasmistir. 1970’11 yillarda federal burs ve kredilerle
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yiikksekdgretim Ogrencileri desteklenmeye baslamig, 6n lisans diizeyindeki 6gretim
kurumlarmin sayis1 giderek artmistir. Bu otuz yillik donem &grenci sayisinda ciddi
oranda artis yasanmis, ortalama her hafta okul acilmistir. Amerika’daki c¢ogu
tiniversite biiylik sehirlerden uzak kentlerde kurulmustur. Bu durum; biiyiik sehir
yasamina duyulan giivensizlik ve genclerin biiyiik sehirlerde yozlasacaklari inancini
yansitmaktadir. Fransa ve Almanya’daki gibi Amerikan Anayasasi’nda da

yiiksekogretimle ilgili bir madde bulunmamaktadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 88-90).

II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de iiniversite egitimi elitlere 6zgii olmaktan
cikarilarak, egemen ideoloji olan piyasa temelli anlayisa gecilmistir. Piyasaya yonelik
boliimler acilmaya, sadece o isi bilen mezunlar verilmeye baslanmistir. Amerikan
sisteminde en basindan beri 6zel tiniversiteler oldugu igin tliniversiteler igletme haline
kolaylikla getirilmistir. 1929 ekonomik kriziyle birlikte tiniversitelere kamudan
ayrilan payimn diismesiyle, piyasaya uyum saglamaya baslayan {iniversiteler, sadece
ders vermek degil, yerleskelerini kiralayarak, logolarini satarak da gelir elde etmeye
baslamislardir. Dolayisiyla; Amerikan {iniversite sistemindeki amag¢ egemen ideoloji
olan piyasay1r en bas konuma getirerek, piyasaya eleman yetistirmek ve piyasadan

kazang elde etmektir (Giinal, 2013: 32-35).

Amerikan yiiksekdgretiminin en belirgin 6zelligi merkezi yiiksekdgretim sisteminin
olmayisidir. Adem,-1 merkeziyet¢i yapiy1 benimseyen lilke yeniligi tesvik etmekte ve
kurumlar arasinda rekabeti artirmaktadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 91). Amerika
zaman igerisinde liretimin artmasi i¢in bilimsel gelismelere ihtiya¢ olduguna kanaat
getirerek, bilgi temelli Alman iiniversite modelini uygulamaya baglamistir. Kisa
stirede ABD diinyada bilimsel gelismelerin temeli haline gelirken, sadece yiiksek
lisans ve doktora egitimleri veren arastirma iiniversiteleri kurulmaya baslanmistir
(Giinal, 2013: 32-35). Amerikan {iniversite modeli zaman igerisinde diinya modeli
olan Alman tiniversitelerinin yerini alarak, kiiresellesmenin de etkisiyle bugiin diinya
akademisine egemen olmustur. Charles M. Vest (2007), Amerikan iiniversite modelini
basarili yapan ozellikleri; kurumsal cesitlilik, genis 6zgiirliik, esneklik, rekabet ve
biiyiik finansal destek olarak belirtmistir (Akt., Cetinsaya, 2014: 25). Dolayisiyla
Amerika’da gelenekse olarak iig tarz sistem vardir: bunlar; Ingiliz tarzi egitim veren

kolejler, Alman arastirma tarzi arastirma tiniversiteleri ve 6n lisans diizeyinde egitim
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veren Yyliksekokullardir. Bu geleneksel sistemleriyle Amerika, yiliksekdgretimde

cesitlilik konusunda diinyada essiz konumdadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 91-92).

Amerika, egitimde yoOnetimi eyaletlere devretmis bir sistem uygulamaktadir. Her
eyalet kendi egitim sistemine uygun olarak drgiitlenme hakkina sahiptir. Dolayistyla;
Amerika’da 50’nin lizerinde farkli egitim sistemi bulunmaktadir. ABD’deki egitim
sistemi giiniimiizde; ilkogretim (4/5-12 yas), ortadgretim (12-16 yas) ve ortadgretim
sonrasi olarak ii¢ boliime ayrilmaktadir. Zorunlu egitim eyaletlere gore degismekte
ancak en az 10 yil olarak gerceklestirilmektedir. Ortadgretim sonrasi egitim liseden
sonraki 2 yili kapsamakta ve mesleki egitim almak isteyenler tercih etmektedir.
ABD’de 6n lisans egitimi veren toplum ve meslek yiiksekokullari, lisans derecesi
veren 4 yillik kolejler diger adiyla miistakil yiiksekokullar ve liniversiteler olmak iizere
3 tip yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir (Giiglii ve Bayrak¢i, 2004: 52-55).
Amerika’da 4 yillik lisans programi icin genellikle “kolej” kelimesi kullanilir. Kolej,
lise veya ortadgretim anlamina gelmemekte aksine; 6grenci 17-18 yasinda iken kolej
egitimine baglamakta ve iki yillik kolej/ dort yillik kolej/ lisans derecesi
alabilmektedir. Bu dereceleri sunan okullara lisans okullar1 diger bir ifadeyle kolej
denilmektedir. Kolejlerin  bazilar1  iiniversitelerden  bagimsizken, bazilari
tiniversitelerin bir parcasi seklindedir. Bazi kolejler lisansiistli egitim de verirken,

lisansiistii egitimler genellikle iiniversiteler tarafindan sunulmaktadir (URL-12, 2014).

ABD’de yiiksekogretimin finansmaninda kamu paylarinin distirtilerek kurumsal
performansa kaynak dagitimi gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte yliksekdgretim
almak isteyen herkesin secebilecegi cesitlilikte yiiksekdgretim kurumu vardir.
Ogrencinin yetenek ya da basar1 sinavindan aldigi puanlar, lisedeki puanlari ve
ogretmenlerinden alinan tavsiye mektuplarina gore yerlestirme yapilmaktadir. Diger
taraftan ABD iiniversiteleri, merkez tarafindan ydnetilmezler. Ozel okullar yonetim
kurularinin elindeyken; kamu okullar1 miitevelli heyeti tarafindan yonetilmektedir.
Diger tilkelerden farkli olarak; iiniversitelerdeki siirekliligin saglanmasi i¢in yonetim
12 y1l gibi uzun stireligine atanmaktadir. Rektor iiniversitenin bagkanidir ve giinliik
islerin yiiriitiilmesini saglamaktadir eve karar verme siireci genellikle katilimciliga
baglidir. Akreditasyon kurumlar tarafindan degerlendirilen {iniversitelerin federal
hiikiimetlerden fon almasinda buradan gelen raporlar onem teskil etmektedir

(Kiigiikcan ve Giir, 2009: 95-98).
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2.1.4. Ingiliz Tipi Universite

Sanayi devriminin ilk tamamlandig iilke olan Ingiltere’de ilk iiniversiteler de sanayi
devriminin gereksinimlerine gore sekillenmeye baslamistir. Oxford ile baslayan
{iniversite gelenegi Cambridge’in acilmasiyla devam etmistir. Buradaki ingiliz
gelenegi yerel kilisenin iistiinde, aristokrasiye bagli seckin bir kilise ziimresini
yetistirmekti (Giinal, 2013: 23-26). 16. yiizyila kadar kilisenin egemenligi devam
etmis, manastirlarin gii¢ kaybetmesiyle tiniversitelerden de kiliselerin etkisi zamanla
kalkmaya baslamistir. Zaman igerisinde, Oxford ve Cambridge Ingiltere’de
yiiksekdgretimin gelecegini belirleyen iki ana kurum olmustur (Okgabol, 2007: 35).

Ingiliz sistemindeki ikinci bir gelenek; Londra Kraliyet Toplulugu ve Ay Toplulugu
olarak adlandirilan tiniversite disinda gelisen bilimsel topluluklardir. Londra Kraliyet
Toplulugu’nun amaci mekanik ve uygulamali bilimleri gelistirmek olarak
aciklanmistir. Ay Toplulugu ise; dolunay aksamlari toplanarak, bilimsel arastirmalar
yapan ve bu aragtirmalarinin sonuglarini iretime uygulamak isteyen bilim
insanlarindan olusmustur. Ornegin; adi buhar makinesiyle anilan James Watt bu
toplulugun iiyesi olmustur. Ingiltere’de dogrudan iiretime yonelik boliimlere karst
“basit/agagr bolim” algis1 hakimken James Watt, buluslarinin asagi gorildigi
tiniversiteden ayrilmistir. Daha sonraki donemlerde sanayi devrimiyle birlikte hem
teknik hem bilimsel ilerlemeler iizerinde calisilmaya baslanmustir. Londra* ve
Manchester Universiteleri bu birlesmeye en giizel &rneklerdir. Bu birlesimin
sonucunda yeni bir burjuva sinifi olusmus ve bunlarin kiiltiir eksikligi birlestirilen bu
kurumlarda giderilmeye ¢alisilmistir. Fakat ayn1 zamanda, egemen ideolojinin egitimi
ve bilgi tiretimi ikilemi varligini siirdirmeye devam etmistir (Giinal, 2013: 23-26).
Diger taraftan Cambridge Universitesi, halk i¢in iiniversite disinda kurslar agmus,
1905°te galisanlara yiiksekogrenim imkanlart olusturulmus, 1917°de mektupla 6gretim
uygulamasina gegilmis ve 1969°da A¢ik Universite kurulmustur. 1988 Reformuyla
daha 6nce bagis komitesi tarafindan dagitilan {iniversitenin kaynagi Universite Fon
Kurulu tarafindan dagitilmaya baslanarak, yiliksekogretim kurumlari personel ve

program bakimindan 6zerk konuma getirilmistir (Okcabol, 2007: 35).

4 1820°de kiliseden bagimsiz olarak kurulan bir kolej, 1836’da Londra Universitesi’ne doniismiistiir (Okgabol,
2007: 35).
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Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’dan olusan Birlesik Krallik® ta merkezi
hiikiimet, egitim sorumluluklarini yerel yonetimlere birakmistir. Ayrica iiniversitelerin
tamami 6zel sektor tarafindan idare edilmektedir. Fransa, Almanya ve ABD’de oldugu
gibi Ingiltere’de de yiiksekdgretim anayasal bir konu olarak ele almmamugtir

(Kiigtikcan ve Giir, 2009: 105).

Ingiltere’de bugiin uygulanan egitim sistemine bakildiginda; ilkdgretim 5-11 yaslari
arasini, ortaokul ise 11-16 yaslar1 arasindaki cocuklar1 kapsamaktadir. Bu iki
donemdeki 5-16 yas arasi egitim zorunludur. Zorunlu egitim sonrasinda 6grencilere
sertifika verilmektedir. Ogrenciler zorunlu egitimi bitirdikten sonra ileri diizey egitim
diplomasini alabilmek i¢in sinava girmeye hak kazanmakta ve bu sinav sonucuna goére
yiiksekogretime devam edebilmektedirler. Universiteye yerlesirken bu diploma notu
gecerlidir. Ingiltere’de iiniversiteler 1988 Egitim Reformuyla birlikte yonetim ve idari
olarak dzerkliklerini almislardir (URL-13, 2014). ingiltere’de {iniversite sistemi; lisans
(undergraduate) ve yiiksek lisans-doktora (postgraduate) olarak ayrilmakta; lisans
egitimi genel olarak 3 yil siirmektedir. ingiltere’de ii¢c donemli bir egitim sistemi
vardir. Yiksek lisans genellikle bir senede tamamlanirken, doktora programi ders
donemi igermediginden ii¢ yilda tamamlanmaktadir (URL-14, 2014). Ingiltere’de
tiniversiteler genellikle kendi giris sinavlarin1 yapmaktadirlar. Buralara bagvurularda
A diizey notlar, niyet mektubu ve referans mektubu 6nemlidir. 1992 yilina kadar tek
bir yiiksekogretim politikasi yiiriiten Birlesik Krallik’ta bu yildan sonra ayr1 ayr1 fon
konseyleri olusturularak bu konseyler hiikiimet tarafindan kontrol altina alinmistir.
Her tiiniversite Yoneticiler Kurulu ve akademisyenlerin oldugu Senato tarafindan
yonetilmektedir. Universitenin akademik ve idari yonetici rektore karsilik gelen Vice-
Chancellor’ dur ve rektor, Yoneticiler Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Mali
yonden yliksekdgretim; bagislar, arastirma gelirleri ve uluslararasi 6grencilerden
alinan harglar gibi ¢ok farkli kaynaklardan saglanmaktadir. Bununla birlikte, ingiliz
Yiksekogretim Fon Konseyi tarafindan kaynaklarin dagitiminda, 6grenim yilini
tamamlayan 6grenci sayisi, 0deneklerin hesaplanmasi, iiniversitenin bulundugu yer,
oziirlii ve dezavantajli 68renci sayis1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir (Kiigiikcan

ve Giir, 2009: 106-107).
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2.1.5. Sovyet Tipi Universite

1917 Ekim Devrimi ile birlikte Carlik Rusya’sinda ilk kez sosyalizm kurulmus,
sermaye yerini emege birakmistir. Bu donemde Carlik Rusya’sinda egitim ¢ok geri
bulunmakta ve kurulu olan iiniversitelerde Ingiliz tipi kiiltiir temelli model yaygin
olarak uygulanmaktaydi. Sovyet Devrimi, sermayenin egemenligindeki yasam
tarzindan, emegin egemenligindeki yasam tarzina gegisi temsil ettigi ig¢in
tiniversitelerde de iiretim temelli egitim ortaya ¢ikmistir. Devrimden sonra tiim
tiniversiteler Merkezi Egitim Bakanlig1 ¢atis1 altinda birlestirilmis, ardindan egitim
kadinlara ve emekgilere agilmistir. Bu model zamanla tim sosyalist tilkelerde

uygulanmaya baglamistir (Giinal, 2013: 30-32).

[Ik Rus iiniversiteleri, Almanlar ya da Almanya’da okuyan Ruslar tarafindan
kurulmustur. 1755’te Moskova Universitesi ile iiniversite dncesi egitimi almamus
olanlar1 iiretim icinde tutarak iiretimi artirmak igin is¢i fakiilteleri kurulmustur.
Boylece isciye ve koyliiye kapali olan tiniversiteler, Ekim Devrimiyle birlikte iscilere
acilmig, Ogrenci sayisinda hizla artis yasanmistir. 1922°de {iniversitelerin devlet
denetimine girmesiyle fabrikalarla isbirligi yaparak tretim, egitim ve uzmanlik
merkezli yeni bircok sayida yiiksekokul ag¢ilmistir. Ayrica, iscilerin egitim
konusundaki gelismeleri devam ederken, 1946’da iiniversiteler is¢i sendikasinin
denetimine girmistir. 1949’da ise 31 yeni iniversite, havacilik, ulagim, saglik
alanlarinda ¢ok sayida yeni enstitiiler kurularak, bilim insani yetistirme sayisi hizla

artmis, bu say1 1955’te ABD’yi ge¢mistir (Okgabol, 2007: 48).

Rusya’da egitim sistemi bugiin, genel ve mesleki egitim olmak iizere iki asamalidir.
Ik genel egitim 4 y1l ve temel genel egitim 5 yil, toplamda 9 yillik zorunlu egitim
vardir. Temel genel egitim sonrasinda girilen sinavda basarili olanlarin mesleki egitim
gormesi uygun duruma gelmektedir. Tamamlama ortadgretimi olarak adlandirilan bu
egitim 2 y1l ve istege baglhdir. Bu 11 yillik egitimi tamamlayanlara ‘genel ortadgretim
sertifikas1’ verilerek {iniversiteye devam edebilmelerine imkén saglanmaktadir.
Rusya’da {iniversite egitim stireleri 2 ile 6 yil arasinda degisirken, tniversite
seviyesinde olan ve olmayan yiiksek6gretim kurumlart bulunmaktadir. Mezunlar su
diploma ve dereceleri hak kazanmaktadirlar: Intermediate Diploma (en az iki yillik bir

calisma), Bakalavr Derecesi (en az dort yillik bir ¢calisma), Specialist Diploma (5-6
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yillik bir ¢aligma), Magistr Derecesi (4 yillik Bakalavr mezunu olarak 2 yillik bir
calisma). Lisansiistii egitim olarak en az 3 yillik siiren Candidate of Sciences (doktora-
PhD) ve daha ileri diizeyde ¢alisma ve arastirma siirecinden sonra elde edilen Doctor

of Sciences (doktor) dereceleri vardir (URL-15, 2014).

Wissema (2009) tiniversiteleri {i¢ kusaga ayirmaktadir. Ortagag {iniversitelerini birinci
kusak, Humboldt {iniversitelerini ikinci kusak, giintimiizde ilk 6rnekleri ortaya ¢ikan
ve yakin gelecekte kurumsallasacak olan {iniversiteleri tiglincii kusak tiniversiteler
olarak tanimlamaktadir. Giiniimiizde {iniversitelerin daha ¢ok mali kaynak olusturarak
girisimci olmalar1 beklenmekte, dogay1 kesfetmekten ziyade deger yaratmaya yonelik
bir rol Ustlenerek disiplinlerarasi yontem ve girisimci yetistiren egitim sistemiyle,
kiiresel yonelim ve profesyonel yonetimi hedefledigi vurgulanmaktadir (Akt.,

Cetinsaya, 2014: 24-25).

Genel hatlariyla deginilen diinyada {iniversitelerin gelisimi 6zetlendiginde;
{iniversiteler, 17. yiizyildan itibaren Ispanyol sémiirgeciler ve Katolikler tarafindan
Filipinler ve Latin Amerika iilkelerine tasmmustir. Fransizlar ve Ingilizler
somiirgelestirdikleri tlkelere iiniversiteyi gotlirmiis, iiniversitenin diinya tizerinde
yayginlagmasi 19. ylizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin baslarina denk gelmistir.
Avustralya’da 1850’de Sidney ve Melbourne, 1869’da Yeni Zelenda’da Otago
Ingilizler tarafindan kurulmustur. Hindistan’da 1857’de Kalkiite, Bombay ve Madras,
Tayland’da 1915°de Chulalongkorn, Japonya’da 1897°de Kyoto ve daha bir¢ok
{iniversitenin kurulmasi, 1900’de Istanbul Dariilfiilnun’un faaliyete gegmesi,
yiiksekdgretimin diinya iizerinde hizla yayginlasmasi gostermektedir. Universite
ogretim tiyeligi uzun yillar, elit kesimlere yonelik olarak algilanmistir. 1936’da
Madrid Universitesi’nde yapilan konusmada bu sistem elestirilirken, iiniversitelerin
halka a¢ilmas1 II. Diinya Savasi’ndan sonra hizlanmigtir. 1945-1957 yillar1 arasinda
tim diinya Universitelerinde idari ve akademik yapilar daha da resmilesmistir.
Arastirmalarin sonuglarinin yansitilmasina yonelik revizyonlar yapilmis, 6gretim
tiyelerinin yetistirilmesi i¢in ¢alisilmaya baslanmis, 6grenci isleri kendisine idari yap1
igerisinde Onemli derecede yer edinmistir. Cesitli iilkelerde mevcut kampiisler
biiyiitiilmeye ve yenileri kurulmaya baslanmis, 6rnegin Almanya’da 1960-1975 yillar
arasinda 20 yeni {iniversite kurulmustur. Ogrenci sayilar1 hizla artarken, tiim halka ve

kadinlara yiiksekogretime giriste firsat esitligi taninmustir. Biitlin bu gelismeler
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neticesinde {iniversiteler, milli sosyo-ekonomik gelismeleri etkilemeye baglarken,
kurumlar tarafindan desteklenen arastirma projeleri kurumsallagsmaya baslamistir

(Giiriiz vd, 1994: 64).

Universiteler, egitim, dgretim, bilimsel arastirma ve yaym yapan kurumlardir. Bu
islevleri yerine getirmek amaciyla kurulan yiliksekogretim kurumlarindan ayni
zamanda toplumun sorunlarini da ¢6ziime kavusturma beklentisi bulunmaktadir. Bu
kapsamda toplumlar, liniversitelerin temel islevlerini kendi ihtiyaglarini en iyi sekilde
karsilayacak oOnceliklere gore belirlemislerdir. Yukarida ayri1 basliklar altinda
degerlendirilen iilkeler kisaca 6zetlendiginde; Ingiliz {iniversiteleri, dgrencilere genel
ve mesleki bilgilerin yan1 sira kendi 6z kiiltiirleri ile kisilik bi¢imlendirme egitimi
verirken, Alman {liniversiteleri, Wilhelm von Humboldt’un etkisiyle bilimsel arastirma
yapan kurumlar olarak gorev iistlenmislerdir. ABD’de ise tiniversitelerin 6ncelikleri
toplumun ihtiyag¢larini karsilayacak is diinyasinin temsilcileri tarafindan belirlenirken;
Fransiz tiniversiteleri 1968 yilina kadar sadece toplumsal diizeni koruyacak ve devletin
devamliligini saglayacak bireyler yaratan kurumlar olarak gorev yapmislardir. Dogu
tilkelerinde ise tiniversitelerin temel islevi mesleki ve ideolojik egitimi vermektir.
Biitiin bu kapsamda Ingiltere, Almanya ve ABD, idealist {iniversiteler olarak
nitelendirilirken; Fransa ve Dogu iilkeleri faydaci iiniversiteler olarak

nitelendirilmistir (Baskan, 2001: 23).
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2.2. Diinya Universiteleri Siralama Sistemleri

Universite sayilarinin  artmasiyla birlikte {iniversitelerin performanslarinin ve
gelisimlerinin degerlendirilme ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyact karsilamak
amaciyla diinyanin farkli yerlerinde farkli kriterlere gore olusturulmaya bagslayan
siralama sistemleri {iniversite siralamalarinda Oncii olmuslardir. Bu calismada
glinlimiizdeki tliniversiteleri siralayan siralama sistemlerinden en popiiler olanlarina
odaklanilmaktadir. Tiirkiye’deki tiniversitelerin diinya ile uyumlu ve rekabet edebilir
konuma ulagmasinda bu siralama sistemlerinin kriterlerinin dikkate alinmasi1 gerektigi
lizerinde durulmaktadir. Aym1 zamanda; Tiirkiye’de ODTU tarafindan olusturulan

URAP sistemi arastirilarak, diger sistemlerle karsilastirilmasina yer verilmistir.

Diinyada yaklasik 20 bin tiniversite vardir ve bunlar igerisinde Tiirk tiniversiteleri hizla
iist siralara ylikselmektedir. Temmuz 2012 URAP verilerine gore; Diinya genelinde 8
kurum tarafindan yapilan diinya iiniversiteler siralamasinda tiim siralamalarin en az
birinde ilk 500’e giren Tiirk {iniversiteleri; istanbul, Ankara, ODTU, Hacettepe, Gazi,
Ege, Bilkent, Ty, Bogazici ve Sabanci liniversiteleridir. Amerika ve Avrupa’nin
biiyilik iiniversitelerinin bilimsel bilgi liretme, yeni buluslar gergeklestirme, yeni is
imkanlar1 olusturma gibi rollerde etkili olmas: {ilkelerin gelismesinde {iniversitelerin
ne derecede etkili ve onemli oldugunu giindeme getirmistir. Boylece; {iniversitelerin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen destekler artarken, diinya {iniversiteleri
arasinda list siralara yerlesme ¢abasi da yiikselmistir. Diinya Bankas1 Egitim Direktorii
Jamil Salmi’nin “Diinya Capinda Universiteler Kurmanin Zorlugu” Kitabinda, “diinya
capinda {iniversite olmak” kavrami; “Yiiksekogretimin sadece ogrenme ve arastirma
kalitesinin iyilestirilmesi i¢in degil, ayni zamanda ve daha da onemlisi gelismig bilgiyi
elde ederek, uyum saglayarak ve yaratarak kiiresel yiiksekogretim pazarinda rekabet

yetenegini artirmaktir” seklinde tanimlanmistir (Apiliogullart vd, 2013: 14).

Diinya {iniversiteleri arasindaki yerini 6grenerek, gelisimini devam ettirmek ve en
tyiler arasina girmek icin olusturulan siralama sistemleri, {iniversitelerin hem kiiresel
hem de ulusal boyutta hangi konumda olduklarin1 gostermektedir. Bunun yani sira
iniversite siralama sistemlerinin temel amact; liniversite 6gretim elemanlarinin yaym
yapmalarint  6zendirerek bunlart  web ortaminda yayinlatmak amaciyla

hazirlanmaktadir.  Dolayisiyla  sistem;  arastirmalarin Oonem  tagimasini
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desteklemektedir. Siralama sistemleri; {iniversitelerin performansini karsilastirmali
olarak ortaya koymasi ve kriterlere uygun olup olmadiginin ortaya konulmasi
acisindan Onemlidir. Fakat diger taraftan; bu siralama sistemlerinin her birinin
avantajlart ve dezavantajlari bulunmaktadir. Universitelerin siralamalarmni farkl
kriterlere gore gergeklestiren farkli siralama sistemleri vardir. Yayin ve atif sayisi,
Ogrenci-Ogretim iiyesi orani, uluslararast 6grenci yiizdesi, Nobel ve diger odiiller,
yiiksek atif arastirmaci sayisi, bildiri sayisi, alanlarina gére makale sayisi, h-indeks
gibi her bir siralama sisteminin kullandig1 farkli kriterler bulunmaktadir (Giiltepe vd,
2013: 1-2). Diinya c¢apinda bilinen {niversite siralama sistemleri sunlardir

(Apiliogullar1 vd, 2013: 14), (Saka ve Yaman, 2011: 73) :

¢ THE (Times Dergisi Yiiksekogretim Siralamast)

¢ QS (Quacquarelli Symonds Firmasi)

< ARWU (Shangai Jiaotong Universitesi Diinya Universiteleri Akademik
Siralamast)

< WEBOMETRICS (ispanya Ulusal Arastirma Kurulu-Cybermetrics Unitesi)

« HEEACT (Tayvan Yiiksekogrenim Akreditasyon ve Degerlendirme Kurulu)

< URAP (Universite Akademik Performans Siralamasi)

< LEIDEN ( Hollanda Leiden Universitesi Bilim ve Teknoloji Caligsmalari
Merkezi)

% SCIMAGO (ispanya Scimago Arastirma Kurumu)

< NEWSWEEK Dergisinin Diinyanin En Iyi 100 Universitesi Siralamas1

< G-FACTOR (Google Search Uluslararasi Universiteler Siralamast)

< MINES (Diinya Universiteleri Meslek Siralamasi)

< WUHAN (Cin Kiiresel Universite Siralamasi)

Bu siralama sistemlerinden ARWU, 2003 yilinda faaliyetlerine bagslamas,
WEBOMETRICS, 2004 yilinda ispanya’da kurularak faaliyetlerine baslamis, THES
(Ingiliz Times Dergisi-Times Higher Education Supplement) 2004 yilinda faaliyete
baslayarak 2010 yilinda QS firmasindan ayrilmis , QS, 2010 yilindan itibaren bagimsiz
degerlendirmelere baslamis, HEEACT (Tayvan Yiiksekogrenim Akreditasyon ve
Degerlendirme Kurulu) 2007 yilinda siralamalara baslamis, LEIDEN ( Hollanda
Leiden Universitesi Bilim ve Teknoloji Calismalart Merkezi) 2008’de ¢alismalara
baslamis, SCIMAGO (Ispanya Scimago Arastirma Kurumu) 2009 yilindan giiniimiize
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kadar calismalarini yaymlamistir. 2009 yilinda ODTU Enformatik Enstitiisii
biinyesinde kurulan URAP (University Ranking by Academic Performance) ulusal
siralama sistemi olarak kayitlara gecerek caligmalara baslamistir (Apiliogullar1 vd,
2013: 14-15). ifade edilen siralama sistemleri diinyada, ulusal ve bdlgesel
siralamalarda yaygin olarak kullanilan siralamalardir. Bu siralama sistemlerinden en
fazla bilinen ve takip edilen dért biiyiik siralama sistemi ve Tiirkiye’de ODTU
tarafindan kurulan URAP sisteminin kriterleriyle aldig1 elestirilere asagida detayh

sekilde yer verilmistir.

2.2.1. Times Yiiksekégretim Diinya Universiteleri Siralamasi: THE

Ingiliz Times Dergisi, 2004 yilinda faaliyetlerine baglayarak 2010 yilna kadar QS
firmasiyla birlikte yillik olarak diinya {iniversite siralamalarin1 yayinlamistir. Ancak;
2010 yilinda Quacquarelli Symonds (QS) firmasindan bagimsiz olarak
degerlendirmelere gecis yapmustir (Apiliogullari vd, 2013: 14). Times dergisinin ¢ikis
noktasi; yurtdisinda yiliksek Ogrenim goérmek isteyen Ogrenci sayisinin artmasi
neticesinde daha iyi imkanlar1 olan {iniversiteleri siralamaktir (Saka ve Yaman, 2011:
73). Times Higher Education World University Rankings (Times Yiiksekogrenim
Diinya Universite Siralamalari), en iyi kiiresel ve yalnizca uluslararasi iiniversiteleri,
Ogretim, arastirma, uluslararasi goriiniim, bilgi transferi ve yenilik kriterlerine gore
siralamaktadir.  En 1yl Universitelerin = siralanmasinda, giivenilir  6grenciler,
akademisyenler, tiniversite liderleri, sanayi ve hiikiimet tarafindan en kapsamli ve
dengeli performans gostergeleri kullanilir. THE, diinyanin en iyi 400 tiniversitesini

farkli kapsamlarda siralamaktadir.

76



Tablo 1: Times Higher Education Diinya Universiteleri Siralama Kriterleri ve
Agirliklart

Yiizde Toplam

Faktor Kriterler Dagilim Agirhk

*Reputation Survey Teaching %15
*Staff to Student Ratio %4.5

Ogretim *PhDs awarded/ Undergraduate %2.25
degrees awarded %30
*PhDs awarded/ Academic Staff %6
*Institutional Income/ Academic %2.25
Staff
*Uluslararas1 Ogrenciler/ Toplam
Ogrenci % 2.5

Uluslararasi *Uluslararas1 Akademik Personel/
Goriiniim Toplam Akademik Personel % 2.5 %7.5

*En az bir Uluslararasi yazarli
bilimsel yayin/ toplam bilimsel yayin % 2.5

* Aragtirma geliri alan bazli /

Yenilik Akademik personel % 2.5 % 2.5
(research income from industry)
* Arastirma Unil % 18
Arastirma * Arastirma geliri/ Akademik % 6 % 30
personel
% 6

*Bilimsel yayin/ Akademik personel
ve arastirmacilar

Atif Etkisi *Yayin basina ortalama atif % 30 % 30

Toplam %100

Kaynak:http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2014-
15/world-ranking/methodology (05.03.2015)

THE, her y1l online olarak liste i¢in dngoriilen tiniversitelere bir anket doldurtmaktadir.
Bu anketler, puanlamanin yapilmasi i¢in zorunluluktur. Ayrica, tiniversiteden mezun
olup is bulanlara ve bu kisilere is verenlere de anket diizenlemektedir. Anketlerin
haricinde, amacin ne oldugunu bilmeyen hakemler tarafindan tiniversiteler hakkinda
bilgi toplanmakta ve bu hakem degerlendirmeleri %40 degere sahip bulunmaktadir.
Bu payin ¢ok yiiksek olmas1t THE’ nin aldig1 6nemli elestiriler arasinda bulunmaktadir.
Ayrica kendi iiniversitesini degerlendirecek hakem ihtimalinin bulunmasi sisteme
siiphe duyulmasina sebep olmaktadir. Bunun haricinde yapilan anketlerin kalitesinin
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her gecen yil arttig1 savunulmakta, siralamalarin son 5 yil temel alinarak yapilmasinin
daha giincel veriler ortaya koydugu diisiiniilmekte ve veri tabaninin Ingilizce’ den
baska dilleri de kapsayan Scopus olmasinin en 6nemli etken oldugu 6ngoériilmektedir

siralamaktir (Saka ve Yaman, 2011: 73).

Tablo 2: THE World University Rankings 2014-2015 ilk 5 Diinya Universitesi ve
Tiirkiye Universitelerinin Siralamadaki Yeri

Sira Kurum Ulke Toplam puam
1 California Institute of ABD 943
Technology
2 Harvard University ABD 93.3
. BIRLESIK
3 University of Oxford KRALLIK 93.2
4 Stanford University ABD 92.9
. . BIRLESIK
5 University of Cambridge KRALLIK 92.0
85 Qrtg Dogu Teknlk TURKIYE 56.6
Universitesi
139 Bogazigi Universitesi TURKIYE 51.1
165 Istanbul Teknik Universitesi TURKIYE 48.1
182 Sabanci Universitesi TURKIYE 46.9
201-225 | Bilkent Universitesi TURKIYE -
301-350 | Kog Universitesi TURKIYE -

Kaynak:http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2014-
15/world-ranking/range/001-200 (12.05.2015)

Tablo 2°de verilen kriterlere gore; Times Higher Education siralama sistemi, diinyanin
en iyi ilk 400 iiniversitesini siralamaktadir. Bu siralamaya gore 2014-2015 yilinin; ilk
iki siralamanin sahibi ABD’den California Teknoloji Enstitiisii ve Harvard
Universitesi’dir. 3. siranin sahibi Birlesik Krallik’tan Oxford Universitesi, 4. sirada
Stanford ve 5. sirada ise yine Birlesik Krallik’tan Cambridge Universitesi yer
almaktadir. Tiirkiye’den THE siralamasina 6 iiniversite girmistir. ODTU, 56.6 puan
ile 85., Bogazici Universitesi 51.1 puan ile 139., ITU 48.1 puan ile 165., Sabanci
Universitesi 46.9 ile 182., Bilkent Universitesi 201-225 araliginda, Ko¢ Universitesi
ise 310-350 araliginda bulunmaktadr.

2.2.2. Diinya Universitelerinin Akademik Siralamasi: ARWU

Baglangicta Cin {iniversiteleri ile diinyanin onde gelen {iniversiteleri arasinda

karsilastirma yapmay1 amaclayan ve tutarli politikalariyla saygin kuruluslardan biri
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haline gelen Shangai Jiao Tong Universitesi, 2003 yilindan itibaren diinyanin en iyi
500 tiniversitesinin siralamasini hazirlamaktadir. Baslica degerlendirme kriterleri;
Nature and Science dergilerinde yayinlanan makaleler, adi1 gecen tiniversitede ¢alisan
ve Nobel Odiilii almis bilim insanlariyla alanlarinda 6diil kazanan bilim insanlarinin
sayisi, Thomson Bilimsel Calismalar Veri Tabaninda yer alan % 20’lik segkin
dergilerde yayinlanan makalelerin sayisidir. ARWU (Academic Ranking of World
Universities)’ya yonelik sik yapilan elestiriler, sosyal bilimleri geri planda tutarak
doga bilimlerine 6ncelik vermesi, puan degeri olan makalelerin yalnizca ingilizce

yazilmis makaleler olmasidir (Saka ve Yaman, 2011: 73-74).

Tablo 3: ARWU Diinya Universiteleri Siralama Kriterleri ve Agirliklart

Faktor Kriterler Kod Agirhk
Egitim *Nobel Odiilii kazanmis Mezun %10
Kalitesi mezun veya Ogretim liyesi sayisi
*Alaninda madalya kazanan 6gretim Odiil %20
iiyesi sayisi
Ogretim
Uyelerinin | *Thomson Reuters tarafindan 21 alan HiCi %20
Kalitesi igerisinde 6nemli derecede atif almig
arastirmacilar
*Nature and Science® dergisinde N&S %20
yayinlanmig makale sayisi
Arastirma
Ciktilar: *Science Citation Index-Expanded, PUB %20
Social Science Citation Index’te
yayinlanmig makaleler
Kisi Basina | *Universitenin kisi basma diisen PCP %10
Performans | akademik performans
Toplam %100

Kaynak:http://www.shanghairanking.com/ARWU-Methodology-2014.htmi
(05.03.2015)

ARWU ile aslinda 1.200°den fazla {iniversite siralanmaktadir. Ancak yalnizca en 1yi
500 tiniversitenin her y1l siralamasi yayinlanmaktadir. ARWU, baslangigta en iyi Cin
tiniversitelerini siralamak i¢in kurulmus, sistemin objektif olmasi ve giivenirlik
kazanmasiyla diinya ¢apindaki siralamalarina baglamistir. Zamanla hemen hemen
biitiin iilkelerin yonetimleri ve medyasi tarafindan dikkate alinmaya baglanan ARWU,

tiniversitelerin yillik raporlarmi ve tanmitimlarinda yer almasi bakimindan degerli

® Sosyal bilimlerde etkili olan iiniversiteler i¢in Nature and Science kriterleri yerine o birime karsilik
gelen agirlik diger birimlere dagitilmaktadir.
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konuma ulagmistir. 2005 yilinda yapilan anket sonucunda diinya iiniversitelerinin
siralamasinda en yaygin olarak kullanilan siralama sistemi olan ARWU’ nun bu derece
onemli olmasini saglayan ozellikleri bilimsel, saglam, istikrarli ve seffaf olmasidir

(URL-16, 2015).

Tablo 4: ARWU 2014 Y1l lk 5 Diinya Universitesi ve Tiirkiye Universitelerinin
Siralamadaki Yeri

Sira Kurum Ulke Toplam Puam
1 Harvard University ABD 100
2 Stanford University ABD 72.1
Massachusetts Institute of
< Technology (MIT) s i
4 University of California- ABD 201
Berkeley
5 University of Cambridge | BIRLESIK KRALLIK 69.2
401-500 | Istanbul Universitesi TURKIYE 13.9

Kaynak: http://www.shanghairanking.com/ARWU?2014.html (12.05.2015)

ARWU siralama sistemi, Tablo 4’te verilen kriterlere gore; diinyanin en iyi ilk 500
tiniversitesini siralamaktadir. Bu siralamaya gore; 2014 yilinin ilk dort siralamasinin
sahibi ABD’dendir. 1. sirada, Harvard Universitesi, 2. sirada Stanford Universitesi, 3.
sirada Massachusetts Institute of Technology (MIT), 4. sirada Kaliforniya Universitesi
vardir. 5. sirada ise; Birlesik Krallik’tan Cambridge Universitesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’den yalnizca bir {iniversite ARWU’nun siralamasma girmistir. 401-500

araliginda Istanbul Universitesi, 13.9 puanla siralamada yer almustir.

2.2.3. Tayvan Yiiksekégrenim Akreditasyon ve Degerlendirme Kurulu:

HEEACT

2007°den itibaren yaym yapan Tayvan Yiiksekogrenim Akreditasyon ve
Degerlendirme Kurulu bibliometrik referanslar kullanarak diinyanin en iyi 500
tiniversitesini siralamaktadir. 2010°dan itibaren 300 Asya {iniversitesini de siralayan
sistemin adi HEEACT iken Tayvan Ranking olarak degismistir. Sadece iiniversiteleri
ve arastirma merkezlerini kapsayan, son 11 yilda ve icinde bulunulan yilda
yayinlanmis makale ve atif sayilar1 kullanilarak hazirlanan sistemdeki baslica kriterler;
ISI kapsamindaki ESI, WoS kapsamindaki SCI, SSCI ve JCR veri tabanlarindaki ad

gecen iiniversitelere ait yayin sayilaridir. Buna gore; en yiiksek performansa sahip olan
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tiniversiteye 100 puan verilir ve diger liniversiteler aldiklar1 puanlara gore yiiksekten
diistige gore siralanir. Akademik performansin, etki giicii yliksek hakemli dergilerde
yayinlanmis makalelere gore belirlenmesi giivenilir ve etkili bir yontem olarak

degerlendirilmektedir (Saka ve Yaman, 2011: 76).

Tablo 5: HEEACT / NTU Diinya Universiteleri Siralama Kriterleri ve Agirliklar:

Kriter 2014 Toplam Performans Gostergeleri Agirhk
*Son 11 yilda yaymlanmis makalelerin toplam %10
Arastirma Sayist % 25
Verimliligi *[¢inde bulunulan yilda yayinlanmis makalelerin | %15
toplam say1s1
*Son 11 yilda alinmug atif toplami %15
Arastirma | *Son 2 yilda alinmis toplam atif sayisi %10
Etkisi % 35
*Son 11 yildaki ortalama atif sayis1 %10
*Son 2 y1l icindeki H-index (iist seviye indexi) %10
*Ust seviyede atif alan makalelerin say1st %15
Arastirma
Kalitesi - L %40
*I¢inde bulunulan yilda high-impact %15
kategorisinde bulunan dergilerde yayinlanan
makale sayis1
Toplam %100

Kaynak:http://nturanking.lis.ntu.edu.tw/BackgroundMethodology/Methodology-
enus.aspx (06.03.2015)

HEEACT siralama sistemine gore; 2014 performans oOlgiimleri 8 gdstergeden
olusmustur. Bu gostergeler, bilimsel makale performansin1 3 farkli kriterde
aciklamaktadir. Bunlar: Arastirma verimliligi, arastirma kalitesi ve arastirma etkisidir.

Tablo 5, her bir kriterin agirhigini ayr1 ayr1 géstermektedir.

81


http://nturanking.lis.ntu.edu.tw/BackgroundMethodology/Methodology-enus.aspx
http://nturanking.lis.ntu.edu.tw/BackgroundMethodology/Methodology-enus.aspx

Tablo 6: HEEACT/NTU 2014 Yihi Ilk 5 Diinya Universitesi ve Tiirkiye
Universitelerinin Siralamadaki Yeri

Sira Kurum Ulke Toplam puam
1 Harvard University ABD 98.8
2 Johns Hopkins University ABD 92.6
3 Stanford University ABD 91.7
4 University of Toronto KANADA 91.4
5 University of Washington- ABD 90.1
Seattle
480 ODTU TURKIYE 46.5

Kaynak:http://nturanking.lis.ntu.edu.tw/DataPage/OverallRanking.aspx?y=2014
(12.05.2015)

HEEACT siralama sistemi, Tablo 6’da verilen kriterlere gore; diinyanin en iyi ilk 500
liniversitesini siralamaktadir. Bu siralamaya gore; 2014 yilinin ilk ii¢ siralamasinin
sahibi ABD’ deye aittir. 1. sirada Harvard Universitesi, 2. sirada Johns Hopkins
Universitesi, 3. sirada Stanford Universitesi, 4. sirada Kanada’dan Toronto
Universitesi, 5. sirada ise yine ABD’den; Washington Universitesi vardir. Tiirkiye’den
yalmzca bir iiniversitt HEEACT/ NTU’nun siralamasina girmistir. ODTU, 46.5

puanla 480. sirada yer almistir.

2.2.4. Ispanya Ulusal Arastirma Kurulu Cybermetrics Unitesi:
WEBOMETRICS

Ispanya’daki en bilyilk arastirma merkezinin Ulusal Arastirma Kurumunun
Cybermetrics tiinitesinde, 2004 yilindan bu zamana kadar hazirlanarak yayinlanan
siralama sistemi, kurulusundan sonraki yillar boyunca Ocak ve Temmuz aylarinda
giincellenerek yilda iki kez olacak sekilde yayinlanmaktadir. Ranking Web ya da
Webometrics olarak adlandirilan siralama sistemi, diger siralama sistemlerinden daha
kapsamli ve yiiksekogretim kurumlarim1i akademik anlamda siralayan siralama
sistemlerinin en biiyiigidir (URL-17, 2015). Sistem, iiniversiteleri web ortaminda
yayinlayacaklart akademik {irlinlerin sayisinin  ve kalitesinin  artirilmasinda
cesaretlendirmeyi hedeflerken; yeni web sayfasi uygulamalariyla sistemi devam
ettirecek diizenlemeleri yapmalar1 konusunda onlara geri bildirim vermeyi
hedeflemektedir. Dolayisiyla temel amag; arastirmacilarin ¢alismalarinin  hem
niteligini hem de sayisini artirarak ayn1 zamanda bagka aragtirmacilarin erigimine

acarak internet ortaminda yayilmasini saglamaktir. Bilim insanlarinin, web
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sayfalarinda yayinlanan eserlerinin iiniversitenin performansi konusunda énemli bir
payt oldugu goriisii, Webometrics siralama sisteminin temel c¢ikis noktasidir.
Webometrics veri tabanina diinyanin en kaliteli 4 bin iiniversitesinin yani sira genel
anlamda; 15 binden fazla {liniversite ve 5 binden fazla arastirma merkezi kayithdir.
Bunlarla birlikte ¢cok sayidaki bolgesel tliniversiteler ve gelismekte olan tilkelerdeki
tiniversiteler, akademik performanslarini bilmelerinin diinyadaki yerlerini gormeleri

acisindan 6nemlidir (Saka ve Yaman, 2011: 75).

Universite web sayfalar1 ve iiniversitelerin web sayfasmna katkilari nedeniyle
Webometrics siralama sistemi diger siralama sistemlerine gore daha yaygindir.
Webometrics sistem genel olarak; iiniversitelerin faaliyetlerinin internet ortaminda
bulunmasini ifade etmekte; bdylece internet veri tabaninin daha etkin kullanilmasin
tesvik etmektedir. Kisacasi; en basarili iniversiteleri degil, iiniversite web sayfalarinin
ve lniversitelerin web sayfalarina katkilarmin  karsilastirllip  bir  siralama
olusturulmasidir. Bu siralama tiirii, yilda iki kez yapilmakta dolayisiyla her 6 ayda bir
bilgiler giincellenmektedir. Bu siralama, iki veri tiiriine gore yapilmaktadir. Birincisi;
tiniversiteler tarafindan veri tiirl, ikincisi; uzman Kkisilerin gorisleri alinarak
gelistirilen anketlerden elde edilen veri tiirlidiir. Webometrics siralama sisteminin

kriterleri asagidaki Tablo 7°de gosterilmistir (Giiltepe vd., 2013: 3).

Tablo 7: WEBOMETRICS Diinya Universiteleri Siralama Kriterleri ve Agirliklart

Kriterler Agirhk

*Web sitesinin icerigi sanal bir referandum i¢inde
degerlendirilmektedir. Baglantilar %50

*Biiylik arama motorlar1 tarafindan indekslenen {iniversite Bovut %20
web sitesindeki sayfa sayisidir. y

*Google tarafindan indekslenen tiniversite web alaninda

bulunan belirli bigimlerdeki (pdf, ps, docx, pptx, vs.) dosya LIS Bl

Zenginligi %15
sayisidir.
*Google Scholar tarafindan iiniversite web alaninda
. Yaym Atif Sayist
yayinlanan toplam akademik ¢aligmalarin (yayin-atif) 0415
sayisidir.
Toplam %100

Kaynak: (Giiltepe vd., 2013: 3).

Webometrics siralamada kisilerin goriislerine yer verildigi i¢in tutarli bir sistemdir ve
veriler genel kullanima agik kaynaklardan olusturuldugu i¢in dinamik gostergeleri

yansitmaktadir. Karistirilmamasi gereken husus; webometrics siralamanin bir web

83



sayfasina tiklanma orani olmamasi konusudur. Sistemde arama motoru verileri
kullanilmaktadir ve belirli siniflandirmalar sonrast puanlamalar yapilmaktadir
(Giiltepe vd., 2013: 3). Her bir arama motorundan elde edilen sonuglar ilk olarak en
yiiksek puan 1 ile standartlagtirilir ve daha sonra siralama igin birlestirilir (Saka ve
Yaman, 2011: 75). Webometrics siralama sistemine yoneltilen iki onemli elestiri;
internet kullanicilarinin yarisindan fazlasiin Ingilizce konusan iilkelerde yasiyor
olmasindan dolay1 degerlendirmelerin Ingilizce web sayfalarina gore yapilmasi ve bazi
konularda web ortamindaki yayginligin daha fazla olmasindan dolay1 belirli konulara
yogunlagsma olmasidir. Siralama sistemlerinde yalnizca akademik ve bilimsel
performansin degerlendirilmesinin yeterli olmayacagi goriisii ise siralama sistemlerine
genel olarak yapilan elestiridir. Akademik olmayan faaliyetlerin de siralama
sistemlerinde degerlendirilmesi iiniversite siralamalarinin daha kapsamli ve ¢ok

boyutlu sekilde yapilmasini saglayacaktir (Saka ve Yaman, 2011: 76).
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Tablo 8: WEBOMETRICS 2014 yili ilk 5 Diinya Universitesi ve Ilk 1.000 I¢indeki
Tiirkiye Universitelerinin Siralamadaki Yeri

.. Presence | Impact | Opennes | Excellen

Sira Kurum Ulke Rank Rank s Rank ce Rank

1 | Harvard University ABD 6 2 1 1
Massachusetts

2 Institute of ABD 4 1 30 14
Technology (MIT)

3 | Stanford University ABD 2 3 56 3
University of

4 California- ABD 28 4 178 15
Berkeley

5 | Cornell University ABD 18 5 72 20

277 | pambul TORKIYE| 69 | 594 | 59 640
Universitesi

507 | ODTU TURKIYE | 1244 930 364 519

g5g | Ankara TURKIYE | 1236 1216 432 781
Universitesi

687 | Ege Universitesi TURKIYE 1324 973 1447 652

egg | combul Teknik fripyive | 1924 | 1131 | 1019 | 568
Universitesi

7 | LEEEHEIE TORKIYE | 1181 | 1518 | 577 652
Universitesi

744 | Blkent TURKIYE | 399 | 1467 | 1159 815
Universitesi

S | Soggl TURKIYE | 2874 736 1879 744
Universitesi

767 | Gazi Universitesi TURKIYE 2028 1722 407 668

771 | Anadolu TURKIYE | 1575 747 1177 1254
Universitesi

796 | Selcuk Universitesi | TURKIYE 939 1360 947 923

ggy | Pamukkale TURKIYE | 1284 901 1402 1433
Universitesi

Kaynak: http://www.webometrics.info/en/world (06.03.2015)

Webometrics siralama sistemi, Tablo 7°de verilen kriterlere gore; diinyanin en iyi ilk

1.200 tiniversitesini siralamistir. Bu siralamaya gore; 2014 yilinin ilk bes siralamanin

sahibi de ABD’dir. 1. sirada, Harvard Universitesi, 2. sirada Massachusetts Teknoloji

Enstitiisii, 3. sirada Stanford Universitesi, 4. sirada Kaliforniya Universitesi, 5. sirada

ise Cornell Universitesi bulunmaktadir. Webometrics siralamanin daha kapsamli

olmasindan dolay1 Tiirkiye’deki ilk 1.000 {iniversitenin siralamadaki durumuna yer

verilmistir. Tiirkiye’den ilk 1.000 igerisinde 12 {iniversite bulunmaktadir. Bunlar:

Istanbul Universitesi, ODTU, Ankara Universitesi, Ege Universitesi, Istanbul Teknik
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Universitesi, Hacettepe Universitesi, Bilkent Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Gazi
Universitesi, Anadolu Universitesi, Selcuk Universitesi ve Pamukkale

Universitesi’dir.

Tablo 9: Dért Biiyiik Diinya Universiteleri Siralama Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Kriterler WEBOMET ARWU HEEACT/ THE
RICS/WEB NTU
Analiz Edilen
Toplam Univ. 15.000 3.000 3.500 2.000
Sayisi
Siralanan
Universite 5.000+ 500 500 400
Sayisi
Nobel 8diillii ve Ogretim
Egitim Kalitesi P sl
iniversiteliler
% 10
Uluslararasihik % 7.5
Durumu
Web Kurum
biiytikligi biiytikligi
et e % 20 % 10
UEULEULS Zengin Nature&Science
dosyalar % % 20
15
Bilimsel Bilimsel
Arastirma Google _ arastirma % 30
Uriinleri Akademik % | SCI&SSCI %20 | performansi
15 % 20
Gorsellik
%50
Biytikliik . Yayin
%20 US; duz}lgy Bilimsel basina
Etki Zengin atifa sahip I arastirma etkisi | ortalama
dosyalar %15 f;r?glrmw ar %30 atif % 30
Google 0
akademik
%15
Nobel odiillii ve | Arastirma
Prestij {ngdaly'flh ' kalitesi %50
iiniversiteliler
% 30

Kaynak: (Saka ve Yaman, 2011: 77).
Yukaridaki tabloda Webometrics, Arwu, Heeact ve The siralama sistemlerinin
karsilastirilmasi yapilmistir. Bu siralama sistemlerinin haricinde Newsweek; aciklik,

cesitlilik ve aragtirma agirlikli olarak ARWU’nun kullandig1 kriterlerin % 50’sini,
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THE kriterlerinin % 40’m1 ve kendi kriterlerinin % 10’unu kullanarak diger
sistemlerden farki kiitliphane zenginligini de kriter olarak gostererek siralamalarini
gerceklestirmektedir. G-Factor siralama yontemi; sadece Google arama motoruna
bagli olan {lniversitelerin web sayfalarinin baska {iniversitelerin web sayfalari
tarafindan linklendirilmesi ile elde edilen puanlarla hesaplanan bir sistemdir. Bir diger
siralama sistemi, tiniversitelerden mezun olup diinya ¢apindaki firmalarda ¢alisan tist
diizey yoneticilerin sayilarmi kendisine kriter olarak secen Diinya Universiteleri
Meslek Siralamasi-MINES tir. Bu siralama sisteminde, iist diizey yoneticilerin mezun
olduklar1 {iniversiteler belirlenip, en yiliksek performans gosteren iiniversiteye 100
puan verilerek yiiksekten diislige bir siralama yapilmaktadir. Ancak yapilan ¢aligmalar
yoneticilerin % 13’linlin mezun olduklar1 okulun sistemlere kayitl olmamasi siralama
sistemi agisindan dezavantaj olusturmaktadi. WUHAN Universitesi’ne bagh
Arasgtirma Merkezi tarafindan Essential Science Indicators (ESI) verilerine
dayanilarak yapilan WUHAN siralama sisteminde ise; 22 farkli arastirma alaninda
diinya capindaki 11.000’in iizerindeki dergi taranir ve yayin sayilarmma gore
tiniversiteler siralanir.  WUHAN ¢ince yazildigindan ve bilimsel c¢alisma
performanslarinin sadece yarisini olusturdugundan yine Cin tarafindan olusturulmus

bir sistem olan ARWU kadar etkili degildir (Saka ve Yaman, 2011: 75-77).

2.2.5. Akademik Performans Universite Siralamalari: URAP

Diinya tiniversitelerini ¢esitli dl¢iitlere gore siralayan sistemler giin gectikce daha cok
onem kazanmakta, yeni siralama sistemleri gelistirilmekte ve bu sistemlerin Ol¢titleri
stirekli tartisilmaktadir. Kurumlarin akademik performansint Olcerek diinya
tiniversiteleri arasindaki yerini O0grenme ihtiyaci giin gecgtikce daha da Onem
kazanirken; ¢ok sayida siralama sistemi bu ihtiyaci karsilamaya calismaktadir. ARWU
(Cin), WEBOMETRICS (ispanya), TIMES (Ingiltere), HEEACT (Tayvan) gibi
2003’ten itibaren gelistirilen bu siralama sistemlerinde, ISI (Information Sciences
Institute) ve Google Scholar gibi uluslararasi ve giivenilir kaynaklardan elde edilen
veriler kullanilmaktadir. Bu veriler her ne kadar ¢alismanin objektifligini artirsa da;
pek ¢ok siralama sisteminin diinyanin ilk 500 tiniversitesi ile sinirli olmasi yalnizca
gelismis Ulke {Universitelerinin siralamaya girmesine neden olmaktadir. Farkh
tilkelerdeki iiniversitelerin de hem kiiresel ve bolgesel hem de ulusal diizeyde

seviyelerini bilmelerine ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla daha genis
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kapsamli ve akademik performansa dayal bilimsel ¢aligmalar yapmak iizere ODTU
URAP (University Ranking by Academic Performance) laboratuvart kurulmustur
(URL-18, 2015).

2010 yilinda, ODTU Enformatik Enstitiisii tarafindan kurulan URAP (University
Ranking by Academic Peformance) Arastirma Merkezi iilkemizdeki ilk ve tek
siralama kurulusu olmasi bakimindan 6nemlidir. URAP’ 1n amaci; liniversiteleri
akademik basarilar1 dogrultusunda degerlendirmek, yeni bilimsel metodlar gelistirmek
ve elde edilen sonuglart kamuoyu ile paylagsmaktir (Apiliogullart vd., 2013: 15).
Uyguladig1 yontemle URAP siralama sistemi, tamamen objektif bilgi kaynaklarindan
olusturulan diger sistemler icerisindeki en genis kapsamli siralama sistemlerinden
biridir (URL-18, 2015). URAP, akademik iiretkenlige odaklanan bir sistemdir. Bu
nedenle siralama sisteminin temelini {niversitelerin yaptigt bilimsel yaynlar
olusturmaktadir. Bilimsel yaymlarin belirlenmesinde yaymlarin hem nitel hem de
nicel Ozellikleri dikkate alinirken, uluslararasi isbirligini gosteren belgeler de

degerlendirme kapsaminda tutulmaktadir.

Akademik kalitenin 6l¢timiine odaklanan URAP siralama sisteminin olusturulmasinda
en fazla bilimsel makalesi olan 2.500 yiiksekdgrenim kurumuna ait akademik
performans verileri toplanmistir. Her liniversiteye kriterler dogrultusunda gosterdigi
performansa gore bir puan verilmis ve devlet arastirma kurumlari ile hastaneler bu
arastirmanin disinda tutulmustur. Degerlendirilen 2.500 kurum arasindan en ¢ok puani
alan ilk 2.000 iniversite siralanmis, boylece; tiim diinyadaki yiiksekogrenim
kurumlarinin %10’u siralamada temsil edilmistir (URL-18, 2015). URAP’1n ilk 2.000
Diinya Universiteleri siralamasinda 6 akademik {iretkenlik kriteri kullanilmistir.
Bunlar: Yayin sayisi, toplam bilimsel dokiiman sayisi, atif sayisi, toplam yayin
etkinligi, toplam atif etkinligi, uluslararasi isbirligi. URAP siralama sisteminin

kriterleri asagidaki Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10: URAP 2014-2015 Diinya Siralamasi Kriterleri ve Veri Kaynaklari

Kriter Amag Siire Kaynak
Mevcut Bilimsel .
Yayn Sayisi Uretkenlik 2013 InCites
Toplam Bilimsel | Uzun Siireli i
Dokiiman Sayis1 | Uretkenlik 2011-2013 WosS
Arastirmanin .
Atif Sayisi Etkisi 2011-2013 InCites
Toplam Yaym | gijimcel Etki 2011-2013 InCites
Etkinligi
Toplam Atif o .
Etkinligi Arastirma Kalitesi 2011-2013 InCites
Uluslararasi Uluslararasi .
isbirligi Sayginlik 2011-2013 InCites

Kaynak:http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2014/12/URAP-2014-
2015-Diinya-Siralamasi-Basin-Ac¢iklamasi-12-Kasim-2014.pdf (03.03.2015)

Yayin sayisi, liniversitenin mevcut bilimsel iliretkenligini 6l¢erken; toplam bilimsel
dokiiman sayisi, bilimsel dergilerde yayimlanan makaleler, konferans bildirileri,
akademik kitaplar, Ozetler, teknik raporlar gibi genis bir yelpazeyi kapsamakta,
dolayistyla liniversitenin uzun siireli akademik tiretkenligini 6lgmektedir. Atif sayisi,
bir {iniversitenin bilimsel iiretkenliginde kaliteyi ne derecede siirdiirdiigiinii ifade
ederken; toplam yayin etkinligi ilgili alanda makale basina diisen atif degerini ifade
etmekte ve ayni sekilde toplam atif etkinligi de atif sayisinin ilgili alandaki makale
basina diisen atif degerine gostermektedir. Son olarak; uluslararasi isbirligi, bir
iniversitenin, bagka bir iilkede yer alan kurum veya kurumlarla yaptig1 toplam ortak
yayin sayisini gostermektedir. URAP’1n diinya liniversiteleri i¢in gelistirdigi siralama
sistemi, her iiniversitenin kendi konumu hakkinda bilgi sahibi olmasma yardimci
olmayi ve gelismeye agik yonlerini fark etmelerini amaglamaktadir. Bu nedenle diinya
tiniversitelerini siralama sistemlerine gore iyi ya da kotii olarak simiflandirmak

yanlistir.
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Tablo 11: 2014-2015 URAP ilk 5 Diinya Universiteleri Siralamas1 ve Tiirkiye

Universitelerinin Siralamadaki Yeri

URAP
2014-2015 Universite Ulke Toplam Puan
Sira
1 Harvard University ABD 600,00
2 University of Toronto KANADA 590,15
3 University of Oxford UNITED KINGDOM 581,74
4 Johns Hopkins ABD 561,40
University
University of N
5 Cambri gye INGILTERE 556,21
433 ODTU TURKIYE -
487 EGE Universitesi TURKIYE -
488 ITU TURKIYE -
489 Istanbul Universitesi TURKIYE -

Kaynak:http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2014/12/URAP-2014-
2015-Diinya-Siralamasi-Basin-Ag¢iklamasi-12-Kasim-2014.pdf (03.03.2015)

URAP 2014-2015 Diinya siralamasina gore; ODTU: 433., Ege: 487., ITU: 488. ve
Istanbul Universitesi: 489. sirada yer almustir. Bdylece; ilk 500°e Tiirkiye’den dort
{iniversite girmistir. ilk 2.000 iiniversite arasina ise Tiirkiye’den 76 {iniversite

girmistir.

ODTU Enformatik Enstitiisii  biinyesinde kurulan URAP, diinyanin 2.000
tiniversitesini; son yil esas alinarak SCI, SSCI ve AHCI tarafindan taranan makale
sayist (%21), son 5 yilda yaymlanan toplam bilimsel dokiiman sayis1 (%10), son 3
yilda yayimlanan makalelere son yilda verilen atif sayis1 (%21), son 3 yilda 23 bilim
alaninda yayinlanan makale sayilarinin (yaymn basma diisen atif sayisi/diinya
ortalamasti) orani ile ¢garpimlariin toplami (%18), son 3 yilda 23 bilim alaninda alinan
atif sayillarinin (yaym basma diisen atif sayist/ diinya ortalamasi) oram ile
carpimlarinin toplami (%15) ve son 3 yilda iilkelerarasi ortak yayin sayist (%15)
kriterlerine gore degerlendirmektedir (URL-19, 2015).
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Tablo 12: URAP Genel Siralamasinda Kullanilan Kriterler

No | Kriter Amacg Aciklama
2013 yilma ait SCI, SSCI ve
1 | Makale Sayisi Arastirma AHCI taramalarina giren
makale sayisi
2013 yilina ait SCI, SSCI ve
2 Ogretim Uyesi Basina Arastirma AHCI taramalarina giren
Diisen Makale Sayis1 ? makale sayis1/ 2012 yili
Ogretim iiyesi sayisi
3 | AfSays A 2011-2013 yillar1 arasinda
alinan toplam atif sayisi
Ogretim Uyesi Bagma 2011-2013 yillar1 arasinda
4 = Aragtirma alinan toplam atif
Diisen Atif Sayis1 o e
say1s1/6gretim iyesi sayisi
2011-2013 yillar arasinda
yapilan toplam yayin, teblig,
Toplam Bilimsel bildiri, kitap 6zeti, editoryal
e Dokiiman Sayis1 AL TR mektup, elestiri, kisa makale,
yorum makalesi, makale vs.
sayi1sl
Ogretim Uyesi Basina 2011-2013 yillar1 arasinda
6 | Diisen Toplam Bilimsel | Arastirma yapilan toplam yayin
Dokiiman Sayisi say1s1/0gretim liyesi say1s1
7 | Doktora Ogrenci Sayisi Egitim ve 2012_20.1. :j’ 0gr§t1m o
Aragtirma doktora 6grenci sayisi
2012-2013 dgretim yil
8 | Doktora Ogrenci Oram Egitim ve dgktora ogrenct say.1'svl/ aymt
Arastirma donemdeki toplam 6grenci
sayi1sl
Ogretim Uyesi Basina . ?912-2.0 13 @it gt o i
9 - . . Egitim ogrenci sayist/ 2012 yili
Diisen Ogrenci Sayisi i e .
ogretim uyesi sayisi

Kaynak: http://tr.urapcenter.org/2014/URAP-TR-2014-2015.pdf (03.03.2015)

Makale sayisi, atif sayist ve toplam bilimsel dokiiman sayisi kriterleri biiyiik
tiniversitelerin lehinedir. Ancak bu tiniversitelerin diinya bilimine yaptiklar1 katkilar
da aym sekilde ortadadir. Ogretim iiyesi basina diisen makale sayisi, dgretim {iyesi
basina diisen atif sayis1 ve 6gretim iiyesi basina diisen toplam bilimsel dokiiman sayis1
kisilerin tretkenligini Olcen kriterlerdir. Bdylece; biiyiikk {iiniversiteler toplam
ciktilarindan, kiiclik {iniversiteler ise lretkenliklerinden dolayr yiiksek puan alma
sansina sahiptir. Akademik performansin stirekliligini 6lgen 3., 4., 5., ve 6. kriterler,
giincelligini 6lgenise 1., 2., 7., 8., ve 9. kriterlerdir. Belirlenen 9 kriter i¢in esit agirlikta

yiizdeler kullanilmaktadir.
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Tablo 13: URAP 2014-2015 Tiirkiye Siralamasindaki Ilk 15 Universite ve Puanlar

Universite Toplam Puan
1. Hacettepe Universitesi 811, 40
2. Orta Dogu Teknik Universitesi 806,24
3. Istanbul Universitesi 740,41
4. Istanbul Teknik Universitesi 736,95
5. Ege Universitesi 735,77
6. Ankara Universitesi 725,25
7. Bogazici Universitesi 718,45
8. Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi 705,61
9. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 700,66
10. Gazi Universitesi 696,74
11. Sabanci Universitesi 694,96
12. izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 693,33
13. Koc Universitesi 665,10
14. Selcuk Universitesi 645,09
15. Giilhane Askeri Tip Akademisi 645,07

Kaynak: http://tr.urapcenter.org/2014/URAP-TR-2014-2015.pdf (03.03.2015)

2009 yilinda kurulan URAP, her yil akademik performansi en iyi olan diinya
tiniversitelerini siralamaktadir. Boylece; diinya siralamasinda ilk %10’a giren Tiirk
tiniversiteleri, diinyadaki yerlerini 6grenebilmekte ve gelismeye agik yonlerini tespit
ederek performanslarini artirici ¢aligmalarda bulunabilmektedirler. Asagidaki Tablo
14’te, 2014 Aralik URAP raporuna gore; diinyadaki 8 siralama sisteminden en az
birinde ilk 500°de yer alan Tiirkiye’deki 10 iiniversite; ODTU, Istanbul, Ege, ITU,
Hacettepe, Bogazici, 1. D. Bilkent, Kog, Sabanci ve Gazi {iniversitelerinin siralamalar

gosterilmistir.
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Tablo 14: Tiirkiye’deki Universitelerin 2014 Yilinda Diinya Siralamalarinda ilk
500°de Yer Alma Sayisi

Sira Universite Siralamalarda Yer Alma Sayisi
.. 6 (URAP, LEIDEN, HEEACT, THE,
i QS,WEBOMETRICS)
2 | istanbul Universitesi 5 (URAP, A\\ICI\EAIIB%I\IZ E!I%FYQ’S)S CIMAGO,
3 Ege Universitesi 2 (URAP, LEIDEN)
4 ITO 2 (LEIDEN, SCIMAGO)
5 | Hacettepe Universitesi 2 (THE,QS)
6 | Bogazici Universitesi 2 (THE,QS)
7 | 1.D. Bilkent Universitesi 2 (THE,QS)
8 | Koc Universitesi 2 (THE,QS)
9 | Sabanci1 Universitesi 2 (THE,QS)
10 | Gazi Universitesi 1 (LEIDEN)

Kaynak:http:/tr.urapcenter.org/2014/2014_YILINDA 155 TURK UNIiVERSITES
ININ%20 DURUMU 23 ARALIK 2014.pdf (03.03.2015)

Tablo 14°te goriildiigii gibi ODTU 8 siralama sisteminin 6’sinda ilk 500’ girmistir.
Istanbul Universitesi 5 siralama sisteminde ilk 500°de yer alirken; WEBOMETRICS
siralamasinda 190. sirada yer almig, ARWU siralamasinda ilk 500’e giren tek
{iniversite olmustur. ODTU, THE siralamasinda 85. sirada yer alirken; HEEACT
siralamasinda ilk 500’e giren tek iiniversite olmustur. Hacettepe, iTU, Bogazici, 1.D.
Bilkent, Ege, Sabanci ve Kog tiniversiteleri bu yil iki siralama sisteminde ilk 500°e

girerken; Gazi liniversitesi bir siralama sisteminde ilk 500°de yer almistir.

2003’te olusturulmaya baglanan diinya {iniversiteleri siralama sistemleri ilk ortaya
ciktigr yillarda diger gelismekte olan {ilkelere gore Tiirkiye’deki {niversiteler,
siralamalarda daha hizli yiikselmistir. Ozellikle 2006 yiliyla birlikte iiniversite
sayisinin artmasi neticesinde diinya siralamalarinda ilk 2.000’e giren {iniversitelerin
sayisinda artiglar gozlemlenmeye baglamistir. Son yillarda yiikselme hizinda baslayan
yavaglamayla birlikte siralamalarda ilk 500’e giren {iniversite sayis1 10°da kalmaya
devam etmistir. URAP 2014-2015 diinya siralamasinda ilk 2.000 arasinda Tiirkiye’den
76 tiniversite bulunurken; ilk 500 arasinda 4 {iniversite yer alabilmistir. ARWU ve
HEEACT diinya siralamalarinda ise sadece birer {iniversite yer alabilmistir. 8 diinya
siralamasinin tiimiinde ilk 500°de yer alabilen Tiirkiye iiniversitesi bulunmamakta

ancak; bir {iniversite (ODTU) 6 siralamada, bir baska
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iiniversite (Istanbul Universitesi) ise 5 siralamada ilk 500°de yer alabilmistir. Buna
ragmen; Tirkiye liniversiteleri 2014-2015 diinya siralamalarinda 6nceki yillara gore

daha iyi bir konuma ulagmustir.

Tablo 15: 2014-2015 yili Diinyadaki Ilk 5 Universite ve Ik 500 igindeki Tiirkiye
Universitelerinin Popiiler Siralama Sistemlerindeki Karsilastiriimasi

Sira THE ARWU HEEACT WEB URAP
1 California I. | Harvard Harvard Harvard Harvard
' of Techn. University University University University

5 Harvard
' University

3 University University of
' of Oxford Oxford

Univ. of
California-
Berkeley

Univ. of
California-
Berkeley

5 Univ. of Univ. of Univ. of
' Cambridge | Cambridge Cambridge
85-500 | ODTU-85 ODTU-480 ODTU-433
Bogazici EGE
139-487 | Universitesi Universitesi
139 487
ITU ITU
165-488 | 165 488
Sabanci
182-489 | Universitesi
182
Bilkent
201-225 Universitesi
Kog¢
301-350 Universitesi

Kaynak: THE, ARWU, HEEACT, WEBOMETRICS ve URAP web sayfalarindan
hazirlanmustir.

THE, ARWU, HEEACT, WEBOMETRICS ve URAP web sayfalarindaki yayinlardan
hazirlanan Tablo 15’e gore; Harvard Universitesi, THE siralamasinda ikinci; diger
siralamalarin (ARWU, HEEACT, WEB, URAP) hepsinde birincidir. Siralama

sistemlerinde ikinciligi birbirinden farkli tiniversiteler (sirasiyla Harvard, Stanford,
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Johns Hopkins, Massachusett ve Toronto) elde ederken; tiglinciiliigi HEEACT ve
WEBOMETRICS sistemlerine gére Stanford Universitesi THE ve URAP
sistemlerine gore Oxford Universitesi elde etmistir. Dordiinciiliigii; ARWU ve
WEBOMETRICS sistemlerine gore; California-Berkeley Universitesi elde ederken,
THE-HEEACT-URAP sistemlerine gore sirasiyla, Stanford, Toronto ve Johns
Hopkins Universiteleri elde etmistir. Besincilikte ise siralama sistemleri arasinda gok
farklilik gérinmemektedir. THE, ARWU, URAP sistemlerinde Cambridge; HEEACT
sisteminde, Washington; WEBOMETRICS sistemde ise Cornell Universiteleri

besinciligi elde etmiglerdir.

Tiirkiye iiniversitelerinden siralamaya en ¢ok girenler, ODTU ve Istanbul Universitesi
olmustur. ODTU, THE siralama sistemine gore diinyada 85. iken; Istanbul
Universitesi ilk 500 igerisine girememistir. Ancak; ayn1 yil icerisindeki ARWU
sistemine gore; Istanbul Universitesi, 401-500 araligina girerken, ODTU siralamaya
girememistir. Aym sekilde; HEEACT sisteminde, ODTU 480. olurken, Istanbul
Universitesi siralamada yer alamamistir. URAP sisteminde ODTU, 433. olurken;
Istanbul Universitesi, ayn1 siralamada 489. olmustur. WEBOMETRICS siralamaya
gore ise Istanbul Universitesi 277. sirada yer alirken; Tiirkiye’den baska bir iiniversite
siralamada yer alamamustir. ODTU ve Istanbul Universitelerinin yam sira; THE
siralamasinda Bogazici Universitesi 139., ITU 165., Sabanci1 Universitesi 182. sirada
yer alirken; Bilkent Universitesi 201-225 aralifinda ve Kog¢ Universitesi 301-350
aralifinda yer almistir. URAP sisteminde ise; Ege Universitesi 487., ITU 488. sirada

yer almistir.

Ayn1 yil icerisinde yapilan akademik performans dl¢limlerinde tiniversitelerin farkli
siralamalarda yer almasinin sebebi, her bir siralama sisteminin farkli kriterlere gore
Olclim yapmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle; her bir sistemin kriterlerini goz
oniinde bulundurarak degerlendirme yapmak gerekmektedir. Ornegin; ARWU sistemi
Nobel o&diilii ve madalyalara Onem veritken diger sistemler bu kriterleri
kullanmamaktadir. THE sistemi, daha kiiciik yiizdelerle digerlerinden ¢ok daha cesitli
kriteri barindirirken; HEEACT, genel olarak bilimsel yayin ve atif sayilarina gore
siralamasin1 - yapmaktadir. ' WEBOMETRICS ise; web tabanli yaymn ve atif
kaynaklarmi kullandigi ve web sayfalarinda yayinlanan eserlerinin iiniversitenin

performansinda payr oldugu goriisiiyle hareket etmektedir. URAP sisteminde
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HEEACT ve THE gibi bilimsel yayin ve atif sayilarina agirlik verilmektedir. Ancak;
her biri ayr1 ayr1 boliimlenmistir. Ornegin; makale say1s1 ve dgretim {iyesi basina diisen
makale sayisi, atif sayis1 ve 0gretim iiyesi bagina diisen atif sayisi, toplam bilimsel
dokiiman sayis1 ve Ogretim liyesi basina toplam bilimsel dokiiman sayisi, doktora
Ogrenci sayisi, doktora 0grenci orani ve Ogretim iiyesi basma diisen 6grenci sayisi
olarak egitim ve arastirma seklinde kriterlere ayrilmistir.® Biitiin bu farkliliklara
ragmen; Harvard Universitesi’nin 5 siralama sistemi igerisinde 4’iinde birinci olmasi

tiniversitenin pek ¢ok kriter acisindan yetkinligini gostermektedir.

Farkli kriterlere gore olusturulan siralama sistemleri arasinda tam bir uyum
bulunmamaktadir. Sayilarla oOlgiilebilen bu siralama sistemlerinde, aslinda
tiniversitelerin  performanslarin1  6lgecek farkli  boyutlar bulunmaktadir. Bu
farkliliklara bir standart getirmek amaciyla 2006 yilinda UNESCO Avrupa Yiiksek
Egitim Merkezi tarafindan Berlin’de 16 maddelik ‘Berlin Prensipleri’ olusturulmustur.
Bu prensiplerden bir tanesi bilimsel yaymlarla ilgilidir. Bunun yani sira; tim bu
siralama sistemleri, {niversitelerin diinya {niversiteleri icerisindeki konumunu
anlamasi ve gelistirmesi gereken yonlerinden haberdar olmasi agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle tniversite siralamalarinda iist seviyelerde yer alinmasi icin belirlenen
kriterlere uyum saglayarak gerekli diizenlemeleri yapmak gerekmektedir. Farkli
kriterlere gore siralanan iiniversitelerde, bazi bolimler ya da fakiilteler daha ¢ok 6n
plana c¢ikabilmektedir. Bu nedenle zamanla fakiilte bazli siralama kriterlerinin

belirlenerek yeni sistemler olusturulmasi gerekebilir (Saka ve Yaman, 2011: 78-79).

Tiirkiye’de akademik performans siralamasinda temel kriter yayin olciitiidiir. Veri
toplamada objektif dlgiitlerle sonuca gidilen yayin 6l¢iitiine, diger 6l¢iilebilir verilerin
de eklenmesi halinde, sistem her yonden giiclii ve gelismeye acik hale gelecektir.
Ornegin; 6grenci sayis/6gretim iiyesi sayisi, fiziksel alan biiyiikliigii/dgrenci sayisi,
bilgisayar sayisi/6grenci sayisi, kiitliphanedeki kitap sayisi/ 6grenci sayist, ofis sayis1/
Ogretim iiyesi sayist (Saka ve Yaman, 2011: 79) gibi nicel olarak nesnel bir sekilde
ortaya konulabilecek 6lgiitler hem tiniversitenin nerede eksik oldugunu gostermesi
bakimindan hem de gelecege yonelik iyilestirme ve gelistirme faaliyetleri agisindan

onemli bilgiler sunacaktir.

6 URAP detaylari i¢in Tablo 12’ye bakiniz.
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2000’11 yillarla birlikte tiniversite sayilarinda artiglar yasanmis, 2006 yilinda ¢ikarilan
kanunla 15 yeni {iniversite, 2007 yilinda 22 yeni iiniversite, 2008 yilinda 17 yeni
tiniversite, 2009 yilinda 12 yeni iiniversite, 2010 yilinda ise 19 yeni iiniversite
kurulmugtur. Akademik performans siralamalarinda kokli iiniversitelerin - geri
siralamalarda da olsa yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu iiniversitelerin iist siralara
gelebilmesi i¢in yiiksek atifli yayin yaparak, calismalarini prestijli yayinevlerinde
bastirmalar1 gerekmekte ve siralama sistemlerinin kriterlerine gore eksikliklerini tespit

ederek iyilestirmeye gitmeleri gerekmektedir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE UNIVERSITELERDE DEGISIM VE
DONUSUMUN ARACI OLARAK AKADEMIK
PERFORMANS OLCUMU

Tiirkiye’deki tiniversitelerde degisim ihtiyacinin akademik performans agisindan ele
alindig1 bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’deki iiniversitelerin tarihsel gelisimi arastirma
konusu yapilmaktadir. Ardindan iiniversitelerin sayisal verilerine deginilerek 2015 yili
itibariyle istatiksel durum ortaya koyulmaktadir. Tiirkiye’de akademik performansin
Olciimiinde uygulanan yasal diizenlemelere yer verilerek iist kuruluslar tarafindan
tiniversitelere saglanan performans desteklerinin bir arada degerlendirilmesinin
akabinde, akademik performans gostergelerinde puanlandirma sistemi ve Tiirkiye nin
yayin haritas1 tezin biitiinliigiinden ayrilmadan en giincel verilerle c¢alismaya
yansitilmaktadir. Ayrica Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan gelistirilen
ve ulusal sistem olan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi hakkinda ayrintili

durum analizi yapilmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Universitelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki tiniversitelerin tarihsel gelisiminin ele alindigi bu baglikta; ilk olarak
Osmanli donemi Oncesinden baslayarak gilinlimiize kadar devam eden ve
yiiksekogretime kaynaklik etmesi hasebiyle 6nemlilik arz eden medreseler arastirma
konusu yapilmistir. Medrese sisteminin degerlendirilmesinin ardindan; 17. ylizyildan
itibaren Bat1 Avrupa’da yasanan askeri, teknolojik ve bilimsel gelismeler karsisinda
ithtiyacin iiriinii olarak kurulmaya bagslayan dartilfiinunlar, Cumhuriyet donemi
yiiksekogretim sistemi ve Yiiksekogretim Kurulu ile gergeklestirilen anayasal ve yasal

diizenlemelere tezin biitlinliiglini kaybetmemek amaciyla genel hatlariyla
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deginilmistir. Son olarak, uluslararasi aktdrlerin yiiksekdgretim caligmalarina 6zetle

yer verilerek ikinci boliim tamamlanmustir.

3.1.1. Osmanh Donemi Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

Tiirk yliksekogretiminin tarihini, Selguklu Tiirklerinin 11. yiizyilda Bagdat’ta
kurduklar1 Nizamiye Medresesi ile Fatih Sultan Mehmet’in 1463’te kurdugu istanbul
Medresesine dayandiran kaynaklarin mevcudiyetiyle birlikte; Dariilfiinun’un ya da
Istanbul Universitesi’nin acilisina dayandiran kaynaklar da mevcut bulunmaktadir
(YOK, 2004: 20; Kii¢iikcan ve Giir, 2009: 126). Bununla birlikte, Avrupa’nin karanlik
caginda Islam iilkelerinin birikimlerini muhafaza edip bilime katki saglayarak bu
birikimleri Endiiliis yoluyla Avrupa’ya tasidiklarma ve Islim medreselerinin ayni
yolla Orta Cag Avrupa’sindaki {niversiteleri etkiledigine yonelik kaynaklar da
mevcuttur (YOK, 2003: 21). Egitimde Selcuklulardaki medrese sistemini kendisine
model alan Osmanli Imparatorlugu 1299 yilinda kuruldugu zamanlarda, Avrupa’da
tiniversiteler yeni yeni agilmaya baglarken; Osmanli Devleti, 1800’lii yillara kadar
tiniversite diisiincesinden uzak olarak egitim felsefesini devam ettirmistir (Okgabol,

2007: 82).

Uzun yillar diinyaya hikkmeden Osmanli imparatorlugu, ¢ok biiyiik bir alanda siyasal
diizen ve denetim kurarak, uluslararasi ticaretin kendi topraklar iizerinden gegmesini
saglamistir. Devletin, uluslararasi ticarette sz sahibi olmasi toplumun egitime ve
yiiksek Ogretime ayirabilecegi kaynaklarin giliciinii gostermesi acisindan 6nemlidir.
Osmanli toplumu; sultan, askeri sinif ve yonetilenlerden olusan, kiigiik ¢apta iiretimle
ve ticaretle geginerek loncalar halinde orgiitlenen ve koylii kesimi kapsayan reayd
olarak ayrilirken; Osmanli devlet biirokrasisi, seyfiye, ilmiye ve kalemiye olarak
ayrilmigtir. Toplumsal ve siyasal orgilitlenmenin farkli sekillerde olustugu Osmanli
Devleti’'nde yiiksekdgretim, yalnizca askeri simifi yeniden {iretmek amaciyla
toplanmistir. Ayrica Osmanli Imparatorlugu, gaza ilkesine gore orgiitlendiginden
yillar boyunca siirekli biiyiime niteliginde bir yapiya sahip olmustur. Devlette, yenigeri
sistemiyle hem merkezi hem de siirekli gii¢ olusturulurken; timar sistemiyle toprak
diizeni saglanmistir. Bunlarin yani sira; Osmanli Imparatorlugu gibi genis kitalara
hakim olan bir imparatorlugun, gii¢lii bir merkezi orduya ve biirokrasiye sahip olmasi,

varligini gelistirerek devam ettirmesi igin yeterli olmamistir. Cilinkii bir devletin sahip
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oldugu biitiin giiclerini mesrulagtirmas1 i¢in Oncelikle ideolojilere ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu dogrultuda devlet i¢inde anlam kazanan millet kavrami, 6nemlidir.
Ancak bu kavramin anlam kazanmasi i¢in din ve yargi egitiminin tam anlamiyla
saglanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, kendisine yol haritas1 olusturan Osmanl
Devleti ideoloji ¢aligmalarini, ilmiye sinifiyla birlikte egitim kanallarini denetleyerek
ve adalet sistemini askeri sinifin baskisindan ayri tutarak gerceklestirmistir (Tekeli ve

Ilkin, 1999: 4-5).

Farkli siniflar ve milletlerden olusan Osmanli Imparatorlugu, merkezi giiciinii
olusturarak kendisini yeniden iiretmek icin farkl tiirlerde orgiitlenmeler kurmustur.
Bu orgiitlenmeler bir biitiin olarak ele alindiginda oncelikle askeri sinifa deginmek
gerekmektedir. Osmanl toplumunda askeri sinifa giris, babadan ogula ve devsirme
yolu ile gerceklestirilmis; devsirme ile askeri sinifa girenler, merkezi ordu igin
egitilerek, basarili olanlar {ist kademelere getirilmistir. Kiglalara ayrilan askeri
okullardan Acemioglanlar kislasinda yiikselerek yetisen devsirmeler, Enderun
okuluna giderek; veziriazam, yeniceri agasi, eyalet valisi, sancak beyi, kaptan pasa
gibi yiiksek makamda devlet gorevlileri olarak yetismislerdir. Genellikle Miisliiman
olmayan milletlerin ¢ocuklarindan olusan devsirmeler, savas hiinerleri kazanirken,
Tiirk-Miisliiman ailelerin yaninda yetiserek fikri ve dini olarak da sosyalizasyon
gecirmiglerdir. Devsirmelerin yetismesinden ayri olarak saray i¢inde bilim adamlari,
sanatkarlar ve yazarlarin yetistigi meskhane ile sehzadelerin egitim gordiigii iki ayri
okul bulunmaktaydi. Konak denilen bu okullarda, saray igindekiler ve askeri sinifin
babadan ogula gecen iiyeleri egitim gormistiir. Kullarin kullarmi egittigi konakta,
devlet hizmeti i¢in hanegiler yetismistir. Sarayin ve elitlerin egitiminin haricinde din
ile yarg1 gorevlisi ve miiderris gibi Ilmiye smifina mensup olan devlet gorevlileri ise
uzun siirede az sayida kisiyi egiten medreselerde yetismistir. Osmanli’nin bir diger
egitim katmani olan Kalemiye sinifi; saray ile medreseden gelenler ve sinif i¢inde usta
cirak iligkisini siirdiirenlerle egitime devam etmistir. Tarim dis1 etkinliklerin
denetimini saglayarak, iiretim sirasindaki egitim ve denetim ile toplumun dengesini
diizende tutan loncalar, reayanin esnaf ve sanatkarlarim1 bir arada tutan kurumlar
olmuslardir. Loncalar, sanayi oncesi toplumlarin temel kurumlar olarak {iretim
esnasinda sagladigi egitim, denetleyici islev ve tekkelerle kurdugu kuvvetli iliskilerle,

toplumda &nemli etkilere sahip olmustur (Tekeli ve ilkin, 1999: 6).
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Biitin bu egitim kademelerinin Oncesinde bulunan egitim kurumu ise sibyan
mektepleridir. 5-6 yaslarindaki kiz ve erkek ¢ocuklara Kur’an okuma, din pratigi,
namaz sureleri ve yaz1 meski 6gretilen sibyan mektepleri, camilerin yakinindaki bir
odali mekanlarda bir hocanin ydnetimindeki yerler olarak kurulmus ve kiz
cocuklarinin egitimi burasi ile smirli tutulmustur. Dolayisiyla, reayanin biiyiik
boliimiinii olusturan koyliiler i¢in 6zel bir egitim sistemi olusturulmamuis; liretime,
topluma iligkin bilgi edinmelerinde aile, cami ve sibyan mektepleri temel kurumlar
olarak islev gérmiistiir. Sibyan mektepleri daha ¢ok cami veya mescitlerin yaninda
kurularak, padisah, valide sultanlar ve haywrsever kisiler tarafindan yaptirilmistir

(Taskin, 2008: 345-346).

Osmanli’da bir diger egitim tiirli, tasavvuf egitimi olmustur. Osmanli toplumunda
tasavvuf egitiminin yapildig1 tekke ve dergahlar, devletin resmi Orgilitlenmesinin
disinda kalmis ancak, devlet igerisinde varligini uzun siire devam ettirmistir. Tekkeler,
tasavvufl egitimden baska; toplumda siyasi muhalefetin gelistigi kurumlar olmuslar ve
iktidarin otoritesini dini olarak mesrulastirmasina destek saglayan dinsel tarikatlar
olarak varlik kazanmislardir. Tekkelerde egitim gorenler sadece tekke i¢inde gorev
alabilmis; medreselerden icazet alanlar ise ilmiye sinifi gorevlerine atanabilmislerdir.
Bu tiir tekke ve dergahlar, gocebe asiretlerle yerlesik halk arasindaki catigmalar
coziimleyici ve diizen getirici Ozellikleri barindirmasi sebebiyle zaman igerisinde

onemli islevler kazanmslardir (Tekeli ve ilkin, 1999: 6-8).

Oldukca farkli milletleri ve beraberinde olusan kurumlar1 biinyesinde yasatabilmis
olan Osmanl1 Devleti, kurumsallasmis bir medeniyettir. Osmanli’da mektep, ¢ocuklari
egitmis; Medrese, ilmi ve dini bilgilerle bilgilendirmis; Enderun ise farkli kiiltiirlerden
olan Osmanlilar1 bir potada eritmistir. Hi¢bir devletin vazgegemeyecegi egitim ve
Ogretim, her devlette toplumun kendi ihtiyag ve sartlarina gore faaliyet
siirdiirmektedir. Dolayisiyla, Selguklu devlet tecriibesine sahip olan Osmanli,
fethettigi her yerde halkin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in cami, mektep ve
medreseler inga etmistir. Bir gelenek haline gelen mekteplesme ve medreselesme,
padisah ve yakinlarinin yani sira ekonomik durumlar1 iyi olan bir¢cok vatandas

tarafindan da desteklenerek iilkeye hizla yayilmistir (Tagkin, 2008: 343-344).
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3.1.1.1. Medrese Sistemi

Osmanli’da yiiksekdgretim diizeyindeki egitim esasen medreseler tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Medreseler, uzun yillar boyunca Islami ve modern egitimin beraber
yiriitildiigi kurumlar olmuslardir (Kahraman, 2012: 46). Arapca bir kelime olan
medrese, ders yapilan yer, cami ve mescitlerin yanindaki dershane anlamina

gelmektedir (Giirtiz, 2003-4: 291).

Medreselerin kendilerine ait arazileri, binalari, diikkanlar1 ve diger dini vakiflardan
sagladiklar1 gelirlerle, 6grencilerin kdylerden topladiklari gelirleri bulunmaktadir.
Islam iilkelerinde gesitli bolgelerde ozellikle de 9. yiizyilla birlikte, farkli amaglarla
kurulan ¢ok sayida egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Abbasi halifelerinden Memun
déneminde, 9. ylizyilin ilk ¢eyreginde arastirma ve g¢eviri kurumu olarak Bagdat’ta
kurulan Beyt-el Hikme ve Abbasilerden ayrilarak Misir’da Sii bir devlet kurarak Sii
inancinin diisiince temelini gelistirmeyi hedefleyen Fatimiler’in, 1004’te Kahire’de
kurduklar1 Dar’el Hikme, islam diinyasinin ilk sistemli ve dinamik egitim kurumlaridir
(Tekeli ve Ilkin, 1999: 11). Bununla birlikte daha iist diizeyde egitim dgretim yapilan
medreselerin kurulmasi, 10. yilizyillda 937°de Buhara’da Faracek Medresesi ile
gerceklesmistir. 10.ylizyila kadar esasen din adami yetistiren medreseler, 11.ylizyildan
itibaren Arapga, siir, felsefe, tarih, cografya, kimya, matematik, tip gibi egitimlere

baslamustir (Giirtiz, 2003-4: 291-292).

Tiirklerin Islam dinini kabul ederek, Islim gelenegine girmesiyle ilk medrese,
Karahanlilar doneminde kurulurken; medreseleri sistemli ve kurumsal bir devlet
politikas1 konumuna getiren Biiyiik Selguklu veziri Nizamiilmiilk olmustur. Boylece;
medreselerin Islam toplumunun temel bir kurumu haline gelmesi saglanmistir. Biiyiik
Selguklu sultan1 Nizamiilmiilk’iin 1067°de Bagdat’ta Nizamiye Medreselerini
acmasiyla tiim medreseler merkezi devlete baglanarak her birinde benzer egitimler
yapilmaya baglanmis ve egemen giiciin ideolojisinin medreseler araciligiyla
yayilabilecegine olan inang artmistir. Nizamiye medreselerindeki bir diger amacin,
sonraki nesillerin siinni olarak yetistirilmesi olmasi, medreselerin devlet tarafindan

desteklenmesini saglamistir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 11).
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Medreseler kiilliye sistemi icerisinde kurulur; beraberinde kiitiiphane, asevi, cami,
yatakhane bulunurdu. Din bilimleri dersi agir olmakla birlikte hesap ve astronomi
dersleri de wverilirdi (Giinal, 2013: 59-61). Miiderrisler tarafindan secilen ve
medresenin basi olan Seyh-ul Ulema’nin miiderrisleri atamak, derslerin diizenli
yapilmasini saglamak, 6grencilerin dine sadik kisiler olarak yetismesini saglamak ve
Omiir boyu is glivencesine sahip olan miiderrislerin toplantilarina bagkanlik etmek gibi
gorevleri vardi. Vakiflar tarafindan finanse edilen ve miitevelli heyet tarafindan idare
edilen medreseler, yatakhane, dershane, kiitliphane ve cami/mescitlerden ibaretti
(Giirtiz, 2003-4: 291). Medreselerin gelisimiyle birlikte zamanla belirli alanlarda
uzmanlagmis medreseler kurulmaya baslanmistir. Hadislerin egitim ve incelemesinde
kurulan Dar’iil Hadis, Kuran kiraatinda uzmanlasan Dar’iil Kurra ve Dar’iil Huffaz,
tip egitimi ve tedavide uzmanlasarak 6nemli gelismelere kaynaklik eden Darii’t Tib bu

kurumlarin birkacidir (Tekeli ve ilkin, 1999: 13-14).

[Ik Osmanli Medresesi Orhan Bey déneminde 1330 yilinda Iznik’te, ‘Orhan Gazi
Medresesi’ olarak kurulmustur (Giinal, 2013: 61). Osmanli devleti igerisinde
kurulmaya baslayan medreseler, tipki Osmanli dncesindeki toplumlarda oldugu gibi
zaman igerisinde uzmanlasarak farkli sekillerde kademeler olusturmuslardir. Celebi
Mehmed’in Bursa’da kurdugu Sultaniye Medresesi, II. Murad’in Edirne’de kurdugu
Saatli Medrese ve Dariilhadis kademelenme sistemine ait orneklerdir. Yildirim
Bayezid’in Bursa’da kurdugu Osmanli tip medresesi, ilk dariigsifa olmas1 hasebiyle

onem arz etmektedir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 14-15).

Osmanli medreseleri, Istanbul’un fethiyle birlikte farkli sekilde daha fazla biiyiiyerek
kademelenmeye baslamistir. Fatih Sultan Mehmed’in medrese igerisinde kurdugu;
camii, Sahn-1 Seman’a girisi hazirlayan Tetimme Medreseleri, kiitiiphaneler,
dariigsifa, hamamlar1 ve imarethaneleri ile Osmanlinin en biiyiik medresesi olan Sahn-
1 Seman, kademelenmenin en 6nemli 6rnegi ve zamanin en gelismis kurumudur..
Sahn-1 Seman medreselerinde, fen bilimleri, matematik ve mantik derslerine daha ¢ok
onem verilirken, miiderrislere liyakate dayali atanma usulii getirilmistir. Ornegin;
miiderris sinavlarinda, ilk olarak herhangi bir konuyla ilgili yorumlar dinlenir,
ardindan bu konuda bir makale yazilmasi istenirdi. Bunun yani sira; medreselerde,
sibyan mektebi hocasi, imam, devlet memuru ve ulema yetistirilmistir. Osmanli’nin

gelisme doneminde hosgoriilii bir egitim ortami siirdiiren medreselerde agirlik tefsir,
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fikih, hadis, Isldm hukuku, Islam felsefesi gibi din bilimleri derslerine verilirken;
bilimsel ¢alismalar da mektebin alanini olusturmustur. Ancak; duraklama ve gerileme
donemlerinde olusmaya baslayan huzursuz toplumsal yapiyla birlikte, bilimsel
konulara verilen 6nem de giderek kaybolmaya baslamistir (Okgabol, 2007: 83).
Medreselerdeki kademelenme sistemiyle, her kademe farkli sekilde giindelige
baglanmistir. Diger taraftan; Fatih Sultan Mehmet, donemin iinlii bilim insanlarin
sehre getirterek, Istanbul’u bilim merkezi yapmak istemis, bu amagla; akli bilimlere
yapilan yatirimlar1 artirmistir (Giinal, 2013: 61-62). Fatih’in kendisi de bilimle
yakindan ilgilenerek, bu bilim insanlarindan dersler alarak bir bilim adami yasantisiyla
hayatin1 siirdiirmek istemis; bu nedenle kiitiiphanelerin gelisimine 6nem vermistir

(Tekeli ve Ilkin, 1999: 15).

Medreseler, Hari¢ ve Dahil olmak iizere ikiye ayrilmistir. Hari¢ medreselerinde temel
dersler ve Arapga dersi verilirken; Dahil medreselerinde, yiliksek diizeyde ilim dersleri
verilmistir. Orta ve alt kademe medrese Ogrencilerine softa, iist kademe medrese
Ogrencilerine danisment denilmis; daha onceleri molla olarak bilinen miiderris
kavrami, 16. yiizyildan itibaren su anki ismini almigtir. 12. yiizyil sonlarinda
Avrupa’da gelisen liniversiteler ile medreseler karsilastirildiginda; her ikisi de belli bir
programa gore egitim yapmis ve egitim tamamlandiginda diploma vermistir. Temel
ama¢ ayni olsa da uygulamada medreseler, icazetname verirken; {iniversitelerin
licentia docenti vermesi gibi birtakim farkliliklar s6z konusu olmustur. Diplomalar
kurum adina verilirken; icazetnamede, okutulan dersler ve miiderris anlayisi
stiregelmistir. Miiderris olabilmek i¢in Sahn-1 Seman derecesinde icazet almak zorunlu
hale getirilirken; icazeti alanlar, Rumeli ya da Anadolu kazaskerlerin matlab adi
verilen defterlerine yazilarak, kendilerine gorev gelmesini beklemislerdir. Avrupa’da
tiniversiteler lonca tipi orgilitlenmis; medreseler vakif sistemine tabii olduklar1 i¢in
idareleri de vakif senedinde belirtildigi bicimde yapilmistir. Hem medrese hem de
tiniversiteler gelecekteki kadrolarimi kendi iglerinden olusturmalarinda o6zgiir

birakilmislardir (Tekeli ve ilkin, 1999: 15-18).
Fatih’ten sonraki ikinci biiyiik 6rgiitlenme, Kanuni doneminde gergeklestirilmistir. Bu

donemde medreseler, kiiciikten biiyiige dogru on iki kademe seklinde orgiitlenmistir.

Kanuni tarafindan 1558 yilinda kurulan Siileymaniye Medresesi’'ne ordunun doktor
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ihtiyacini karsilamak i¢in Tip Medresesi ve Dariigsifa ile matematik 6gretimi yapan

dort medrese kurulmustur (Taskin, 2008: 353; Okgabol, 2007: 82).

Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman, bilginin ilerleyerek egitimin
gelismesiyle yakindan ilgilenmislerdir. Medreselerin yonetim, akademik ve miifredat
yapisini yeniden diizenleyerek, biitiin usulleri sistemlestiren ve Fatih Kanunnamesi
olarak bilinen ilk kanuna, Kanuni bazi eklemeler ve degisiklikler yapmistir. Bu iki
padisahin fermani, Tiirk tarihindeki ilk yliksekdgretim mevzuatini olusturmasi
acisindan Onemlidir (Giiriiz, 2003-4: 293). Kanuni doneminde baglatilan on iki
basamakli uygulama, 1914 yilina kadar devam etmis; 1914’ten itibaren medreseler
sadece dini igerikli egitim kurumlari olarak varligini korurken, 1924 yilinda Tevhid-i
Tedrisat kanunuyla tiimiiyle kapatilmistir. Kapatilmasina giden bu siirecte;
medreselerin bilimsel aragtirmalarda yetersiz kalmasi, gerileyen ve ¢oken toplumsal
yapinin egitim sorununa care olamamast (Giinal, 2013: 62), medreselerin 0gretim
dilinin Arapca, Fars¢a olarak devam ederken, Avrupa’da 16. yiizyildan itibaren ulusal
dillerin kullanilmaya baslanmasi, 13. yilizyildan itibaren Avrupa’da deneye dayali
egitim Ogretim uygulamalarina baglanirken medreselerin bu gelismelerden uzak

durmasi s6z konusu zaaflar arasinda gosterilebilir (Okgabol, 2007: 84).

3.1.1.2. Enderun Sistemi

Klasik Osmanli doneminin medreselerden sonraki ikinci yiiksekdgretim kurumu; bir
saray okulu olan Enderun Mektebi’dir. Saray okulu gelenegi ilk olarak eski dogu
imparatorluklarinda baslamis olup, sistemli hale getirilmesi Osmanli Imparatorlugu
doneminde gergeklesmistir. Osmanli’da ilk saray okulu, II. Murad Dénemi’nde 1365-
1368 yillar1 arasinda eski sarayda kurulmus olup, Fatih Sultan Mehmet doneminde
Topkap1 Sarayr’nin yaptirilmasiyla belirgin giiciiniin doruguna ulagmistir. 1455-1909
yillarinda hizmet veren Enderun Mektebi, devsirme cocuklardan devlet adami
yetistirmistir (Tekeli ve ilkin, 1999: 19). Fatih’in kurucusu oldugu Enderun’un
programi, askerlikten giizel sanatlara, politikaya, diplomasiye ve spora kadar, sarayin

ve list yonetimin gereksinim duydugu her alan1 kapsamaktadir (Sakaoglu, 2004: 6).

Osmanli Devleti’nin giiclinii korumak i¢in nitelikli insan giicii yetistirmek amaciyla

kurulmus olan Enderun Mektebi, askeri temele dayanan devlete, yetenekli idari ve

106



miilki kadroyu yetistirmekle gorevlendirilmistir. Bu kisilerin yetistirilmesinde ilk
olarak Rumeli eyaletlerinden toplanan devsirmeler, 15. ylizyilin sonlarindan itibaren
de Anadolu’dan toplanan devsirmeler alinmistir. Birun ve enderun olarak orgiitlenen
Enderun Mektebi, sarayin dis hizmetlerdeki ve i¢ hizmetlerdeki islevlerinin liretimini
tistlenirken ayni zamanda, Osmanli biirokrasisini yeniden organize etmistir. Saray
okulunun gelenegi yillarca su sekilde devam ettirilmistir: Annesi ve babasi 0lmiis
olmayanlardan, dogustan siinnetliler, Tiirk¢e bilenler ve ailenin tek ¢ocugu olanlar
haricinde se¢ilen devsirme ¢ocuklarin, Acemioglanlar kislalarindan se¢ilerek, Edirne-
Ibrahim Paga- Galata gibi hazirlik saraylarina génderilerek egitim almalar1 saglanmis
aralarinda basarili olanlar Saray-1 hiimayuna alinmigtir. Saraya alinmayanlar,
derecelerini tamamladiktan sonra yenigeri ya da sipahi ocagma goreve
gonderilmislerdir. Enderun’a gidenler, kendi arasinda kademeli olan odalar ve
koguslarda en alttan en iiste egitim alirlardi. En alt kademede biiyiik ve kii¢iik oda, en
ist kademede ise Has Oda bulunurdu. Bu odalardaki 6grenciler hem egitim goriir hem
de belirlenen alanlarda hizmet verirlerdi. Kiyafetler dolamali ve kaftanli olarak
ayrildigindan; kimin hangi odada egitim gorerek hizmet verdigi anlagilmaktaydi. Son
olarak, Enderun’da egitimini tamamlayanlara {izerinde padisahin tugrasi bulunan bir

diploma verilirdi (Tekeli ve flkin, 1999: 19; Taskin, 2008: 361).

Enderun dersleri ile medreselerde okutulan dersler arasinda; Tiirk¢e ve Edebiyat
derslerinin, asker ve yoneticinin bilmesi gereken cografya, harita yapimu, tarih, siyaset,
muharebe derslerinin, hattatlik, tezhip, minyatiir yapimi, mimarlik gibi giizel sanatlar
kapsayan derslerin ve sanatkar yetistirmek i¢in verilen musiki derslerinin verilmesi
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Biitiin bu derslerin verilmesinde 6grenciler
yeteneklerine gore ayrilirken; Tiirkge, Arapga, Kur’an ve din derslerini almak biitiin
Enderun i¢in gecerliydi. Zorunlu egitim 7-8 yil silirerken; uzmanlik alanlarinin
belirlenmesinden sonra toplamda Enderun egitimi 12-14 yilda tamamlanmaktaydi.
Enderun mektebinde her oda bir odabasina ve kethiidaya bagli ve her odanin
kiitiiphane memuru, katibi, hazinecisi, imamu, li¢ miiezzini bulunuyordu. Saray i¢inden
ve saray disindan hocalarla egitimi devam ettiren Enderun’da saray gorevlileri mesleki
dersleri veriyor, mektep icerisinde ayr1 bir akademik otorite bulunmuyordu (Tekeli ve
[lkin, 1999: 19-20). Enderun Mektebi, Osmanli’nin kurmus oldugu biiyiik basarilara

imza atan sistemli ve kademeli bir yapilanmadir. Mektep icerisinde akademik otorite
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kurulmug olsaydi, sistemin daha bilimsel isleyerek, muhtemel sorunlarin Oniine

gecilmesi planlanabilirdi.

Enderun mektebi, diploma vermesi, uzmanlik alanlarina ayrilarak belirlenen amaglar
icin egitim imkani saglamasi, diplomasini alanlarin devlet icerisinde iistlenecekleri
gorevlerin  belirli olmas1 gibi etkenlerle yliksekdgretim kurumu olarak
degerlendirilebilmektedir. Giinlimiizde tiniversiteler de diploma vermekte; bitirilen
boliime gore meslekler se¢ilmekte ya da atamalar ger¢eklesmektedir. Ancak goriiniir
fark, Osmanli Dénemi’nde Enderun’da okuyan 6grenci sayisinin sinirli olmasinin da
etkisiyle; padisah tugrali diploma alanlarin, rektér imzali diploma alanlara gore issiz

kalma ihtimallerinin ¢ok daha diisiik olmasidir.

Kitabet kiiltlirliniin olugsmasinda s6z sahibi olan ve medrese ile edebiyat dili Farsca,
resmi dili Tirk¢e, din dili Arapga olan Enderun Mektebi, Osmanli’nin iginde
bulundugu farkliliklarin yeniden iiretiminde etkili faktor olmustur. Enderun biitiin bu
dilleri sentezleyerek, Osmanlica denilen bir dil olusturmak icin ¢alismistir. Osmanl
icindeki glic iliskilerinin matbaanin  yalnizca gayrimiislimler tarafindan
kullanilabilmesine imkan vermesi, devletin ve toplumun bilim karsisinda yeniliklere
kapali tutum izledigini ve Fatih donemindeki bilimsel ¢alismalarin sinirl kaldigim
gostermektedir. Yonetimde degismeyi savunan Sultan ve Kalemiye smifi, bu
degismeleri saglayacak diizeni olusturmakta yetersiz kalmistir. Bu siirecte; toplumun
yapisindaki farkliliklarla birlikte degisme ihtiyaglart hissedilmeye ve talepler ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu ihtiyaclar karsilamak amaciyla egitim sisteminde birtakim
degisikliklere gidilmeye baslanirken; bu degisiklikler, eski sistemi ortadan
kaldirilmadan eklentiler yapilarak gerceklestirilmistir. Bu donemde toplumun ihtiyaci
olan iki temel iyilesme vardir. Birincisi; askeriyenin yeni bilgi ve donanima sahip
olmasi, ikincisi; kalemiyenin yenilenmesi. Sistem, bati bilgisini ve teknolojisini kendi
igerisinden ¢ikaramadigr icin Bati’nin Ornek alinarak, gerektigi takdirde baglanti
kurma yolu segilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 18-23). Enderun, kamu hizmetleri i¢in
aydin yetistirmeyi degil; padisaha en kusursuz hizmet vermeyi hedefleyen bir kurum
olmustur. Enderunlular, toplumdan soyutlanmis, saray disina ancak izinle ¢ikabilen
geclerden olusmustur. 17.ylizyilin sonlarinda kadar zeki ve yetenekli genglerden
olusan Enderun devlete basarili devlet adamlari yetistirmistir. Ancak zamanla

devsirme sisteminin korelmesi, okula soylu kisilerin ve padisaha yakin kisilerin
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cocuklarinin alinmaya baslanmasi sistemi giderek yozlagtirmistir. 1800°1ii yillardan
itibaren, Enderun Mektebi 1slah edilmeye baslanmistir (Sakaoglu, 2004: 7). Bu
anlamdaki ilk degisiklik II. Mahmud tarafindan Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ve
eski giliciinii kaybeden Enderun’un 1 Temmuz 1909 tarihinde yayinlanan kararnameyle

kapatilmasi olmustur (Taskin, 2008: 363).

3.1.1.3. Dariilfiinun Donemi

16. ylzyilin ikinci yarisina kadar Osmanli Devleti, savunma teknolojisini siirekli
gelistirirken ayn1 zamanda ilmi faaliyetlere nem gdstermeye devam etmistir. Ancak
askeri gelismeleri yakindan takip ederken, caglarin akisi icerisindeki farkli gelismeleri
takip etmemis ya da edememistir. Bununla birlikte, 17. yilizy1l ile baglayan Avrupa’da
modernite siireci toplumu ve siyasi yapilanmay1 derinden etkileyerek degistirirken,
Osmanli Devleti bu degismelerin uzaginda kalmistir. Diger taraftan; Avrupa’nin s6z
sahibi olmaya baglamasiyla ilk 6nce, Osmanli’da devletin sinirlarinin genislemesi
durmus, daha sonra ise toprak kayiplar1 baslamistir. Toprak kaybi, gelirin azalmasi ve
dolayistyla ekonominin gerileyerek devletin ve halkin yoksullasmasi anlamina
geldiginden klasik donemde miikemmel isleyen sistemdeki bozulmalar artik gozle
goriiliir hale gelmistir (Tiirkone, 2007: 507-508). Kurumlar yavas yavas ¢okmeye
baslarken toplumda reform diislincesi heniiz olugmamistir. Oysa, bu donemde
toplumdaki ve diinyadaki degismelerin yakindan takip edilerek ileriye doniik
reformlarin planlanmasi gerekmekteydi. Osmanli’nin, Bat1 toplumu karsisindaki idari-
askeri tistiinliigili, 1774 Kaynarca Antlagmasi’ndan sonra, psikolojik olarak kaybolmus,
degismenin zaruri oldugu gercegi benimsenmistir. Osmanli bu zorlu donemde,
Avusturya ve Rusya olaylarina kars1 Fransa ile iliskilerini gelistirmeyi se¢mis, Bat1
kiiltiirline agilma bdylece Fransa ile gerceklesmeye baslamistir (Ortayli, 2008: 346-
366). Gelisen iliskiler, 1857 yilinda Paris’te miihendis, asker, devlet adami yetistirmek
amacityla Mekteb-1 Osmani’nin acilmasina kadar ilerlemis ancak, okul artan
masraflardan dolayr 1864’te kapatilmistir (Giinal, 2013: 66). Osmanlilar, 19. yilizyila
kadar Islam diisiiniirlerinin, ayn1 yiizyilin sonuna dogru Batili diisiiniirlerin etkisinde
kalmis; II Abdiilhamid doneminde Islam-Tiirk sentezi, II. Mesrutiyet doneminde ise

Tiirk-Islam sentezi 6nem kazanmustir (Okgabol, 2007: 91).
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Boylesine zorlu bir doneme giren Osmanli Devleti, siyasi ve toplumsal degismelerin
yagsandig1 bu donemde, idari, siyasi ve egitim alanlarinda birtakim gerilemeler
yasamaya baslamistir. Merkez disindaki medreseler kanunlar1 uygulamamaya, her
kurum kendi so6zlii kurallarini olusturmaya, miiderris sec¢imlerindeki liyakat
kaybolurken, miiderris gelirleri diismeye baslamistir. Biitiin bunlarin toplumsal
yasama yansimasiyla birlikte artan ¢oziim arayislariyla yurtdisina ogrenciler
gonderilmis, Batinin egitim sistemini Osmanli’da uygulamak i¢in Avrupa’dan
uzmanlar getirtilmis ve Osmanli’da ilk olarak Bati tarzi askeri okullar agilmaya

baslamistir (Giinal, 2013: 63).

Osmanli’nin modernlesme siirecinde, egitim alanindaki degismeler biiyiik 6nem
tagimaktadir. Zira, Osmanli modernlesmeyi Bati’dan farkli olarak daha savunmaci ve
varligimi devam ettirmek amacgli diisiinmiistiir. Bu nedenle de egitimdeki ilk
yeniliklerin daha ¢ok askeri alanda yapildig1 goze ¢arpmaktadir (Kiiglikcan ve Giir,
2009: 126). 1735 yilinda Osmanli’ya gelen ve daha sonra Miisliiman olarak Ahmet
ismini alan Kont Bonneval tarafindan kurulan Humbarac1 Ocagi Osmanlilardaki Batili
anlamda ilk okul olmasi1 bakimindan énemlidir. Bu ocak giiniimiizde Top¢u Okuluna
denk gelmektedir ve humbaracilarin kendi toplarin liretmesiyle miithendis okulunun
temelini olusturmaktadir. Bu basarili uygulamanin ardindan dariilfiinunun temelini
olusturan; 1773’te Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun, 1796’da Miihendishane-i Berri-
1 Hiimayun, 1827°de Tibhane-i Amire, 1832’de Cerrahhane-i Amire, 1839’da
Mekteb-i Harbiye, 1841°de Baytar Mektebi ve miilkiye, ziraat, sanayi, orman, maden
okullart ddnemin dinamik kurumlaridir. Ozellikle Tibhane-i Harbiye, 1933°de istanbul
Universite Tip Fakiiltesi adin1 alarak, 1946’da Ankara Tip Fakiiltesi’nin agilmasina
kadar Tirkiye’de hekim yetistiren tek kurum olmustur (Giinal, 2013: 63-64).
Yiiksekokul niteliginde kurulan Mithendishane-i Bahr-i Himayun ve Miihendishane-
I Berri-i Hiimayun’a miihendishane isminin verilmis olmasi; yonetimin yeniliklere
gosterilen tepkilere duyarli oldugunu ve eski kaliplarin etkisinin devam ettigini
gostermektedir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 31). Miihendishane, tibbiye ve harbiye,
19.yiizy1l Osmanli modernlesme donemi igerisinde ilk kurulan yiliksekégretim

okullaridir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 126).

Osmanli doneminde matbaa ilk kez Yahudiler tarafindan uzunca miiddet kullanilirken,

Osmanli’da kullanilmasina izin verilmemistir. 1726 yilinda Ibrahim Miiteferrika nin
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cabalariyla matbaa, Miisliman kesim ic¢in de din dis1 yaymlar yapmak sartiyla
kullanilmaya baslanmis ancak, ¢ok az sayida kitap basilmis ve matbaa ¢ok az ilgi
gormiistiir. Bilimsel gelismelerle ilgili tizerinde durulmasi gereken bir diger husus; 18.
yiizyilda Istanbul’da Kopriilii Kiitiiphanesi, I1I. Ahmet Kiitiiphanesi, 1. Abdiilhamid
Kiitiiphanesi ve oOzellikle bati yazim1 bakimindan en zengini oldugu belirtilen
Miihendishane-i Berr-i Hiimayun Kiitiiphanesi gibi ¢ok sayida kiitiiphanenin kurulmus
olmasidir. Biitiin bu gelismelerin yaninda etnik ayrima gore degil; dini ayrima gore
yonetilen Osmanli’da Rum, Ermeni, Yahudi gibi ¢ok sayida yabanci milletlerin her
birinin kendi aralarinda kurduklari egitim sistemleri mevcut olmasi Onemlidir.
Rumlarin egitim sistemi kilise ve patrikhane cevresinde gerceklesmisken, yoksul
cemaatin katildig1 Kurucesme okulu, burjuvazi ailelerin gittigi konaklar gibi egitim
sistemleri mevcuttu. Ermeniler; bir adayr bilim merkezi haline getirerek Onemli
bilimsel eserleri Ermeniceye ¢evirip buradaki matbaalarinda bastirmis ve Amlorti
manastir mektebi okullartyla hem dini hem de fen bilimleri egitimi vermislerdir.
Yahudiler ise, 17. ve 18. ylizyillarda yalanci mesih sorunuyla ilgilendiklerinden dolay1
egitimde ¢ok fazla yol kat edememislerdir. Osmanli Devleti’nde yabanci okullar
Katolik Kilisesi’'ne bagliydi. Katoliklerin ise amaci; liman kentlerindeki yabanci
sayisini artirmak, Osmanlica bilen kadroyu gelistirmek, Bati-Dogu Hristiyanligini
kaynastirmak ve araci gruplar yetistirmek olmustur. Saint Benoit, Saint Louis,
Katoliklerin ilk actigi okullar arasindadir. ABD’nin Orgiitlemesi neticesinde; 19.
yiizy1l itibariyle Protestanlarin da okullar1 gelismeye baslamis, ilk Amerikan Misyoner

Okulu 1824°te Beyrut’ta acilmistir (Tekeli ve ilkin, 1999: 31-39).

17. ve 18. yiizyilda Avrupa’da bilim ve diisiince atilim yaparken; akil 6zgiir birakilarak
bireyin One c¢ikmasi baslamis ve deneysel yaklasimin ilk biiylik basarilar1 elde
edilmistir. Fizik ve askeri miihendis olan Galilei’nin teleskobu icadi, Kopernik’in
diinya yerine giinesin merkezde bulunduguna yonelik ¢alismasi, Newton’un genel
¢ekim kanununu bulmasi, Napier’in logaritmayr bulmasi, William Harvey’in kan
dolasiminin varligini kanitlamasi, Malphigi’nin mikroskobu icadi, Lavoisier’in yanma
olaymi aciklamasi, Benjamin Franklin’in paratoner icadi, Descartes, Kant, Adam
Smith gibi diisiiniirlerin agiklamalar1 ortagagin dine bagimli tiniversiteleri disinda
deneysellige acik akademiler icinde gerceklesmistir. Bu bilimsel akimlar gelisimlerini
Latince ile yeni ulusal diller etrafinda gergeklestirmistir. Yasanan gelismelere kilise

kolay kolay teslim olmazken, engizisyon mahkemeleri ve devlet tarafindan koyulan
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sanstirlerle gelismeler engellenmeye ¢alisilmistir. Ancak yasanan hizla gelismeler ve
toplumsal doniisiim karsisinda, engellemeler bilimin 6niine gecememistir. Avrupa,
bilimsel ve deneysel doniisiim yasarken Osmanli, bu gelisimi olduk¢a ge¢ ve segmeci
bir sekilde izleyebilmis, bilgiler rastlantisal olarak iilkeye aktarilmistir. Dolayisiyla
Osmanli, Batililagma siirecinde kendisini Bati’ya kars1 yetersiz gérmeye baglamistir

(Tekeli ve ilkin, 1999: 47-51; Kiigiikcan ve Giir, 2009: 126).

Donemin egitim sorunlarini ¢6zmek adina devlet adamlari tarafindan c¢esitli risaleler
yazilmig, ¢0ziim Onerileri aranmistir. Kogi Bey yazdig: risalesinde; bilimde geri
kalmanin nedenini, liyakat ilkesinin goz Oniine alinmayarak yeterli bilgi birikimine
sahip olmayan insanlarin kadroya alinmasi olarak agiklamistir. Bu donemde; 6gretim
tiyelerine hoca denilmekte; yardimcilarina ise halife ya da kalfa denilmektedir.
Halifelerin yiikselebilmeleri i¢in bir imtihan, Tiirk¢e bir tez ve dogu dillerinden bir
kitab1 cevirmeleri gerekmekteydi. Hocalik i¢in Fransizca 6n kosuldu ve dordiincii
siniftan birinci sinifa gegebilmek i¢in iist siniftan yer bosalmasi gerekmekteydi. Birinci
siif hocasi; bas hoca, akademik otoritenin en iistii ve en bilgili kisi olarak okulu
disarida temsil ediyordu. Hocalar giiniimiizdeki gibi yasamlari boyu yerlerinde
kaliyor, degistirilemiyordu. Ust smifa gegmek ancak {istten bir yer bosalmasi
durumunda oldugundan, akademik kadronun gelismesi ve biiyiimesi kolay kolay
gerceklesemiyordu. Bu donemde yeterli bilim insaninin olmamasi, Bati’dan gelen

bilgilerin aktarilmasinda sorunlar olusturmustur (Tekeli ve ilkin, 1999: 39-46).

Osmanli doneminde, yenigeriligin kaldirilmasi, vakif gelirlerinin merkezilestirilmesi,
biirokrasinin dogusu gibi yonetimsel degismeler, yabancilarla yapilan ticaret
antlagmalar1 ve yabancilarin toprak sahibi olmalarina imkéan taninmasi, Duyun-i
Umumiye’nin kurularak digs denetimin saglanmak istenmesi gibi ekonomik
degismeler, Osmanl egitim sisteminde birtakim degisme taleplerini desteklemistir. Bu
dogrultuda; Tanzimat doneminde gelisen sivil biirokrasi, sivil egitim kurumlarinin
varlik kazanmasimi saglamistir. Sibyan mektepleri sonrasi egitim yapacak, 4 yillik
ilkogretim niteliginde, sinif ve sira sisteminin olusturularak kitlesel egitime ge¢ildigi
risdiye mektepleri, 1838 yilinda kurulmustur. Daha sonra 1849°da orta egitim
niteliginde Dariilmaarif’in kurulmasiyla egitimde medrese ve Enderun’dan farkli
sistem olusturmanin ilk adimlar1 atilmaya baslanmistir. Bu amagla; lise diizeyinde iki

sultani olan Galatasaray (1867) ve Dartlissafaka (1873) kurulmustur. Ardindan
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Ogretmen ihtiyacini karsilamak i¢in kiz ve erkek 6gretmen okullari, iptidai mektepleri,
cikarillan maarif nizamnameleri, orta egitimin devam ettirildigi idadiler, baytarlik
mektebi, orman mektebi, miilkiye, lisan, tibbiye, miize, madencilik gibi mekteplerin
acilmasi, Dariilfiinun’un kurulmasma en ciddi zemini hazirlamistir (Tekeli ve lkin,
1999: 53-70).

Osmanli’da Batili tarza bir tiniversite modeli olarak dariilfiinun adiyla yliksekdgretim
kurma diisiincesi ilk olarak 1845 yilinda olusturulan Muvakkat Meclis-i Maarif’in
hazirlayip, 1846’da Meclis-i Vala’ya sundugu layihada ge¢mektedir (Kii¢iikcan ve
Giir, 2009: 127). Osmanli’da 1846’da cikartilan kararnameyle, Osmanli egitim
sisteminin ilkdgretim, ortadgretim ve iiniversiteden olustugu ilan edilmistir. 24 Mart
1838 tarihinde gerekli kanun tasarilarin1 ve nizamnamelerini hazirlamak amaciyla
kurulan Meclis-i Vala (Eryilmaz, 2010: 180)’nin karariyla, gecici Maarif Meclisi
kurulmustur. Ik defa bu meclisin hazirladigi raporda kullanilan ve fenler evi anlamina

13

gelen Dariilfiinun’un (Giinal, 2013: 64) gorevi “ malumat ve hiisn-ii ahldk¢a
miikemmel olmak isteyen ve biitiin ilim ve fenleri okumaya hevesli veya devlet
dairlerinde isteyen herkese, gerekli bilgileri saglayan bir kurum” olarak
tammlanmustir (Tekeli ve ilkin, 1999: 70). Biitiin bu ¢alismalar neticesinde; ilk
{iniversite; 1863 yilinda Dariilfiinun ismiyle kurulmustur. insaa edilen dariilfiinun
binasinin farkli amaglarla kullanilmasindan dolay1; egitim, medrese d6grencilerine ve
halka acik dersler seklinde baslamistir. Dariilfiinun, belli bir programinin olmamasi,
O0gretim kadrosundan yoksunlugu, bilimsel arastirmalarda yetersiz kalmasi,
anlatilanlarin  dine aykirt olmasi gibi sebeplerden dolay1r 1865°te kapatilmistir
(Okgabol, 2007: 87). Tarihe ilk olarak gecen 1863 Dariilfiinununun higbir kayitl
Ogrencisi, resmi egiticisi ve yonetmeligi olmamis ancak, temel egitimin kurulmadan
yiiksekogretimin miimkiin olamayacaginin idrak edilmesinde ve bilimin halkla
bulusmasindaki imkanlarin tartisilmasinda biiyiik deneyimler kazamlmistir (Gtinal,
2013: 65). Dariilfiinuna devam edemeyenlerin yoksun birakilmamasi i¢in derslerin
Takvim-i Vak’ayi Gazetesi’nde yayinlanmasi, derslerin bir gazete araciligiyla halka
ulagtirtlmasimi saglamistir. Bu fikir, Tiirkiye’deki uzaktan egitimin temeli olarak

sayilabilir (Goktas vd, 2009: 86).

1869°da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nin yaymlanmasiyla dariilflinunun
yonetimi, okula girisi, miiderrislerin atanmasi, fakiilte ve dersler ayrintili olarak ele

alinmistir. 1869 Nizamnamesiyle, Osmanli’da ii¢ asamali egitim sistemi baglamistir.
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Birinci agama, sibyan ve riistiye; ikinci asama, idadi ve sultaniler; ii¢lincli asama ise
yiiksekokullar ile dariilfiinundur (Kahraman, 2012: 46). Nizamnamenin 79. maddesine
gore; Dariilfiinun-i Osmani adiyla yeni bir dartilfiinun kurulmustur. Ancak aydinlanma
karsitlarinin etkisiyle iki y1l sonra kapatilan Dartilfiinun-i Osmani, 1874’te Galatasaray
Lisesinin ¢abalartyla Mekteb-i Sultani i¢erisinde Dariilfiinun-i Sultani olarak yeniden
acilmisg, fakat bu sefer de Osmanli-Rus savaginin ortaya ¢ikardigi olumsuz ekonomik
kosullar gibi sebeplerden dolay1 1882’de yeniden kapatilmistir. Okul, mezun vermis
olmasi agisindan énemlidir (Okgabol, 2007: 87-89).

Dariilfiinun’un yani sira farkli alanlarda birkag¢ yillik denemelerle kurulmus cesitli
okullar da acilmistir. Kiz sanayi mektebi, meteoroloji gézlemevi, ziraat mektebi bu
denemelere 6rnek olarak gosterilirken; bilim ve meslek dernekleri, terciime yayin
destegi saglayan Enclimen-i Danis, ilk bilim dergisi Mecmua-i Fiinun’un ¢ikartilmast,
ilk kez dilsiz ile sagirlar (1889) ve korler (1891) i¢in okullarin a¢ilmasi, 6zel okullarin
acilarak hizla yayilmasi, Abdiilhamid donemiyle birlikte ilk ve orta 6grenimin
yayginlagmasi, Avrupa’ya 6grenci gonderilmesi, Hukuk Mektebi, Ticaret Mektebi,
Hendes-i Miilkiye, Baytar, Coban Mektebi gibi okullarin agilmasi donemin dinamik
gelismeleri arasindadir (Tekeli ve Tlkin, 1999: 75-81).

Bu donem; Osmanli’nin i¢ ve dis politikada zorda oldugu, mesrutiyetin ilan edildigi
ve ti¢ padisahin degistigi bir donemdir. 1896 yilinda donemin sadrazami Said Pasa’nin
II. Abdiilhamit’e bir rapor sunarak, dariilfiinundan yetisecek insanlarin bilime hakim
olacaklarindan, Avrupa ve Amerika’ya ayak uydurarak iilkenin kalkinacagindan s6z
etmesi ve agilan tiim okullar; Osmanli’nin bilime verdigi 6nemi ve yapilmak istenen
degismeleri gostermektedir. Bu rapor ve devam edilen calismalarin ardindan 1900
yilinda, Dariilfiinun-1 Sahane agilmistir. Yeni dariilfiinunla, 1869 Nizamnamesindeki
biitlin hiikiimler yiiriirliikten kaldirilarak yeni dariilflinun nizamnamesi belirlenmistir.
Fakiiltelerin idari ve ilmi serbestligi kaldirilarak, her sey hiikiimetin kontroliine
birakilmistir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 129). Fakat, devlet biirokrasisi ic¢inde
dariilfiinun aleyhine propagandalarin yapilmasi, Maarif Nazir1 Hasim Pasa gibi devlet
adamlarinin dariilfiinunun genglerin ahlakin1 bozdugu gerekcesiyle kapatilmasin
istemesi Dartilflinun-i Sahane’nin ilerlemesine engel olmustur. Ancak yiiksekdgretim
kurumu beklenilenin tersine kapatilmamus; 1912°de Istanbul Dariilfiinun-i olarak isim

degistirmistir (Giinal, 2013: 69-72). Istanbul Dariilfiinun’u kayma biitce ile mali
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ozerklik ve ayn1 zamanda tiizel kisilik kazanmistir (Namal ve Karakok, 2011: 30).
1933’te ise ismi, i¢inde bulundugumuz 2015 yili itibariyle varligmi 82 yildir ayni
isimle siirdiiren, Istanbul Universitesi’ne doniistiiriilmiistiir. 1908°de Mesrutiyeti’in
ilanindan sonra kurulan stanbul Dariilfiinun’u en basarili ve en uzun siireli dariilfiinun
olmustur. Bunun muhtemel sebebi; beseri alt yapisinin daha giiclii olmasidir

(Kiigtikcan ve Giir, 2009: 129).

1912 yilinda kabul edilen yeni bir yiiksekogretim tiiziigiiyle birlikte dariilfiinun
tamamiyla egitim bakanligina baglanmis; din bilimleri, hukuk, fen, tip ve edebiyat
fakiilteleri yeniden yapilandirilmigtir. Donemin Maarif Nazir1 Emrullah Efendi’nin,
ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasi i¢in yaptig1 ¢aligsmalarla, dariilfiinunda bilimin
yayllmasit ve ilerletilmesi igin yaptig1 ¢alismalar yiiksekdgretimin yeniden
sekillenmesinde dikkate deger konulardir. 1914 yilinda kizlara &zgii Inas

Dariilfiinun’u agilmistir (Giinal, 2013: 76-77).

1914’te Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ve Osmanli’nin Almanya tarafinda yer
almasiyla egitimde de degismeler yasanmistir. 1913-1917 yillart arasinda dariilfiinun
modern bir {iniversitenin islevlerini benimsemeye baslarken, subeler fakiilte, hocalar
miiderris unvanini almis, yeni binalar, kiitiiphane ve laboratuvarlarla tiniversite sistemi
yeniden sekillendirilmistir (Okgabol, 2007: 92). 1915 yilinda egitim yapilmamis, 19
Alman ve 1 Macar Bilim Insan1 Dariilfiilnuna getirilmistir. Alman profesorler,
Humboldt gelenegine gore iiniversiteyi yenilerken (Tekeli, 2011: 51); egitimdeki
Fransiz etkisi kaybolmus, Alman etkisi basat rol oynamaya baslamistir. EZitimin
cagdaslagsmasi, modern laboratuvarlarin kurulmasi ve tam 0&zerklik icin baski
yapilmasinda Alman profesorlerin etkisi biiyiiktiir. Savas sonrast Mondros Miitarekesi

ile profesorler iilkelerine geri donmiislerdir (Giinal, 2013: 74-75).

1919 yilinda ¢ikarilan Dariilfiinun-i Osmani Nizamnamesiyle; dariilfiinun bilimsel bir
0zerklige sahip bilim kurumu olarak kabul edilmis, 6gretim tiyesi olabilmek icin; 30
yasint doldurmak, lisans derecesine sahip olmak, bir yabanci dil bilmek ve
bilimselligini gosterecek bir calisma yapmis olmak sartlar1 getirilmistir (Okgabol,
2007: 92). Dariilflinun’un yonetimi, dariilfiinun emini ve dariilfiinun divani olarak
diizenlenmistir. Dariilfiinun bu nizamnameyle birlikte bilimsel 6zerklige ve Batili bir

yaptya kavusurken, alt boliimlerin medrese olarak adlandirilmasi gelenekselligi
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korumanin hala 6nemli oldugunu gostermektedir. Ancak yiizyillar boyunca yapisinda
degisme olmayan medrese sistemi artik degismeye baslamis, icerisinde dini egitim
verilmeyen kurumlara medrese denilmistir. Bu durum, Bati’daki yeniliklerin dogrudan
alinmasi yerine yerel sentezden gectikten sonra gerceklestirildigini gostermesi
bakimindan ayrica énem teskil etmektedir. (Tekeli ve Ilkin, 1999: 98-99). 12 Agustos
1922°de ¢ikartilan kararndmeyle Dariilfiinun’a tiizel kisilik verilmis, 1924 yilinda
Istanbul Dariilfinun Talimatndmesi c¢ikartilarak Dariilfiinun’daki fakiilteler ve
diploma verme wusulii kanunla belirlenmistir. Boylece; Dariilfiinun’un bir
yiikksekdgretim kurumu olarak goriildiigii anlasilmaktadir (Do6len, 2010: 111).
Defalarca agilip kapanan dariilfiinun, 1932’ye kadar varligini siirdiirmiis, 1933 yilinda
Milli Egitim Bakanligi’na bagl Istanbul Universitesi'ne dniistiiriilmiistiir. Bununla
birlikte liniversite sozciigii ilk kez 1933 yilindaki hukuksal diizenleme ile kullanilmaya

baslanmistir (Kavili, 2010: 8).

3.1.2. Cumhuriyet Donemi Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

Saltanatin kaldirilmas: ve Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 3 Mart 1924 tarihinde
tilkedeki egitim birligini saglamak igin Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilerek,
medreseler kapatilmistir (URL-20, 2014). Ilaveten; Seriye ve Evkaf Vekaleti
kaldirilarak egitim ve bilimdeki dinin etkisine son verilmek istenmistir. 1 Nisan
1924°te Dariilfiinun Kanunu son kez degistirilmis, 1919°da verilen tam 6zerklik
korunmus, tam giin ¢alisma ilkesi getirilerek asistanlik’ ilk kez kanunda yer almistir
(Gtinal, 2013: 80-82).

3.1.2.1. 1933 Universite Reformu

3 Mart 1924 tarihinde ¢ikartilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Cumhuriyet
Donemi’nde egitim alanindaki gelismelerin temeli atilmis, kanunla 6ncelikle egitim
ve Ogretimde birligin saglanmas1 amaglanmistir. Dariilfiinun’ un 31 Temmuz 1933
tarthinde kapatilmasiyla Tiirkiye bir glin liniversitesiz kalmis ve 1 Agustos 1933
tarihinde 2252 sayili kanunla Milli Egitim Bakanligi’na baglh Istanbul Universitesi

kurulmustur. 2252 sayili kanunla ilk kez {iniversite ve rektor kavramlar: kullanilmaya

7 Miiderris yardimeilig1.
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baslanmistir (Namal ve Karakdk, 2011: 30; Okgabol, 2007: 101). 1934’te Istanbul
Universitesi Talimatnamesi’ nde agiklanan ii¢ temel gorev; bilimsel arastirma yapmak,
milli kiiltiir ile bilgiyi genisleterek yaymak ve devlet isleri i¢in olgun insanlarin
yetismesine yardim etmektir. 1933-1946 yillar arasinda bilimsel arastirmalar yerine

Ogretim agirlik kazanmus, tlizel kisilik ile bilimsel ve yonetim 6zerkligi taninmamigtir

(Délen, 2010: 111).

Kendi egemenligi altindaki tiniversite sistemini tamamen kaldirarak yenisinin
kuruldugu bu sistemin, Tiirkiye’den bagka bir iilkede 6rnegi yoktur. Dariilflinun’ un
kapatilmasina yoneltilen temel elestiriler; bilgi iiretimi, 6gretim iiyeleri, yonetim
sistemi ve politikayla ilgilidir. Ayrica diinyadaki bilimsel gelismelerden uzak kalmasi,
bilimsel ve 6zgiin liretimin ¢ok az olmasi, 6gretim iiyelerinin yetersiz olmasi ve bilim
insan1 olarak calismasi gerekirken 6gretmen olarak calismasi, 6gretim iiyelerinin
dartilfiinun disindaki islerine ¢ok zaman ayirmasi, atamalarda liyakat esasinin
uygulanmamasi, Ogrencilerin dariilfiinuna giris sartlarinin  belli  olmamast,
dariilfiinunun yonetimiyle ilgili sistemin yerlesmemis olmasi, yOdnetmelikteki
yetersizliklerin devam etmesi, dersler arasindaki biitiinliigiin saglanmamis olmasi,
dariilfiinun birimleri arasinda isbirliginin olmamasi, dartilfiinunun iilkedeki degisim
ve doniisiimler karsisinda tutucu tavirlar sergilemesi 1933 Universite reformunun belli
basli sebepleri arasinda gosterilmektedir (Giinal, 2013: 82-84). Dénemin Egitim
Bakanm1 Resit Galip, dariilfiinunun siyasal, sosyal ve ekonomik yeniliklerle harf
devrimi karsisinda i¢ine kapandigi i¢in halktan uzaklastigini ifade etmistir (Okgabol,
2007: 101). Diger taraftan; Tiirk Devriminin yerlesmesinde yeterince rol oynamamasi,
reformlara direnmesi, denetleme organinin olmamasi, toplumdan kopuk c¢aligmasi gibi

etkenleri saymak miimkiindiir (Baskan, 2001: 25).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren lniversitede degisimin yapilmasi i¢in 1933 yilina
kadar beklenmistir. Bu 10 yillik siirecte iiniversiteden iiretilmesi beklenilenler ve
islevleri sekillenmis, yurtdisina insanlar gonderilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in
1924 yilindaki aciklamasi reform niteligindeki bu radikal degisimin anlasilmasi
bakimindan onemlidir: “Yarim oénlemlerin kisir olduguna siiphe yoktur. Biitiin
islerimizde oldugu gibi egitimde ve kurulan iiniversitede de, radikal onlemlerle
yiiriimek kesin kararuimizdir” (Giinal, 2013: 84-85). Yeni ideolojiye uygun bir

tiniversite i¢cin zemin hazirliklar1 bu 10 yillik siirecte gelistirilmeye ¢alisiimistir.
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1933 reformunun resmi baslangici, 6 Ocak 1932°de Isvigre’den Cenevre Universitesi
Pedagoji Profesorii Albert Malche’nin Tiirkiye’ye getirilmesidir. Malche, 1 Haziran
1932’de dartlfiinun ile ilgili ¢alismalarini tamamlamis ve Milli Egitim Bakanligi’na
bir rapor halinde sunmustur. Malche’ nin hazirladig1 raporun ¢ok yiizeysel oldugu
konusunda elestiriler mevcutken diger taraftan; ¢ok ciddi ve dnemli ¢ikarimlarinin
oldugu da genel kanaattir. Raporda yer alan bazi agiklamalar sunlardir: Fakiilteler
bilimsel isbirliginden yoksun bulunmakta, 6grenciler kendilerini ders notlariyla
siirlandirmakta, seminer, laboratuvar, klinik uygulama c¢aligsmalar1 ve bilimsel ciddi
arastirmalar  yapilmamakta, Onemli eserler {iretilmemekte, c¢eviriler teze
dontistiiriilmekte, 6gretim iiyeleri dgrencilere rehberlik yapmamakta ve disaridaki
islerini birinci sirada tutmakta, akademik yonetim belli bir grup tarafindan
saglanmakta ve 6gretim iiyeleri arasinda anlasmazliklar yasanmaktadir. Bu raporun
ardindan Mustafa Kemal ve donemin Milli Egitim Bakani Resit Galip’in
aciklamalariyla dariilfiinun kapatilarak 240 o6gretim {iyesinin 157 tanesi tasfiye
edilmistir. Tasfiye sonrasmda Istanbul Universitesi akademik kadrosu; 1928’den
itibaren yurtdisina doktora yapmak i¢in gonderilenler, tasfiye sonrasi geride kalanlar
ve Nazi Almanya’sindan kagan bilim insanlarindan olusturulmustur. Almanya’dan
gelen bilim insanlar1 sayesinde Istanbul Universitesi doneminin en parlak
tiniversitelerinden biri haline gelirken; bilimsel ¢aligmalar ve yayinlarin sayist artmas,
tilkenin cografi ve biyolojik kaynaklarinin kesfi izerinde ¢alisilmis, Tiirkiye’ye gelen
profesore Tiirkce 6grenme zorunluluguyla birlikte, ders kitab1 yazma zorunlulugu
getirilmis ve beraberlerinde asistanlarini getirebilme imkani saglanmistir (Giinal,
2013: 87-93).

1933 Universite Reformu, Cumhuriyet’in ilerleyen yillarindaki degisimlere énciiliik
etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrica yenilik hareketlerinden farkli olarak
icinde reform gegen ilk egitim diizenlemesi olmasi agisindan da 6nem tegkil etmektedir
(Namal ve Karakdk, 2011: 35). Cumhuriyet’in ilaniyla baslatilan egitim seferberligi
ile Ankara’da 1925’te Hukuk Mektebi, 1926°’da Gazi Egitim Enstitiisii, 1930°da ise
Yiiksek Ziraat enstitiisii kurulmustur (Baskan, 2001: 26). 1933 Reformu (Kanun No:
2252), cagdas iiniversitenin iilkemizdeki gercek baslangicidir (YOK, 2004).

1933’ten baslayarak Tiirkiye nin arastirma yayinlan siirekli artig gostermis, 1950°li

yillarda Istanbul Universitesi Bat1’da muhatap alinan bir 6gretim ve arastirma kurumu
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olarak kabul edilmistir. Bunun yani sira; 1933’te Yiiksek Miihendis Mektebi’nin
Istanbul Teknik Universitesi’ne doniistiiriilmesi ve 1944’te Ankara Universitesi’nin
kurulmasiyla Tiirkiye’deki {iniversite sayisi iige c¢ikmistir. Sonug¢ olarak; 1933
reformuyla birlikte gelen tasfiyeler, hatalar1 olsa da tarih sahnesinde ileriyi temsil
etmektedir (Giinal, 2013: 94).

3.1.2.2. 1946 Universite Kanunu

Cok partili doneme gegisle birlikte tiniversitelerde daha demokratik bir {iniversite
kanunu arayisi giindeme gelmistir. 1946 yilinda ¢ikartilan 4936 sayili kanunun ilk

maddesi soyledir:

“Universiteler; fakiiltelerden, enstitii, okul ve bilimsel kurumlardan olusmus,
ozerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksek arastirma ve 6gretim birlikleridir. Her
iniversite genel ozelligi ve tiizel kisiligi icinde, o tiniversiteyi olusturan
fakiilteler de, bu kanun hiikiimlerine gore bilim ve yonetim ozerkligine ve tiizel
kisilige sahiptir”.

4936 say1l1 Universiteler Kanunun 3. maddesinde iiniversitenin amaci; “bilim anlayisi
kuvvetli, saglam diistinceli aydinlar yetistirmek” olarak ifade edilmektedir. Bu
maddeler ile hem tliniversiteye hem de fakiiltelere bilimsel ve yonetsel 6zerklik ile tiizel
kisilik tanmnmustir. Universitelerin gdrevleri; bilimsel anlayisa sahip, Tiirk devriminin
iilkiilerine bagli iy1 bilgi sahibi vatandaglar yetistirmek, inceleme ve arastirmalar
yaparak sonuglarini yaymak, memleketin gelismesini ilgilendiren konularda hiikiimet
ile igbirligi icinde calismalar yaparak sonuglarini duyurmak ve toplumun genel
diizeyini yiikseltecek bilgileri halka yaymak olarak agiklanmistir. Cok partili doneme
gecisle birlikte 1946 yilinda tiniversitelere verilen 6zerklik, biiyiik dl¢iide rektorlerin
ve dekanlarin 6gretim iiyeleri tarafindan se¢ilmesi olarak algilanmistir (Kiiglikcan ve
Giir, 2009: 130). Bu donemde gergeklestirilen reformlarin amaci, liniversitelerdeki
egitim, Ogretim ve arastirma calismalarinin cagdas Bati {ilkelerindeki diizeye
cikarilmast ve bu {ilkelerde uygulanan iiniversite yonetim diizeninin Tiirkiye’ye
getirilmesi olmustur. Reform; {iniversitelerin, toplumun segtigi organlar tarafindan

denetlenmesi ilkesine dayandirilmistir (Dogramaci, 2007: 15).
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II. Diinya Savast sonrasi baris ve demokrasi iktidara gelememis, Tiirkiye’de irke1
akimlarin artmasiyla, Ankara Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi’nin ilerici 6gretim
tiyelerinin aleyhinde propagandalar baslamis, lic 6gretim iiyesi {liniversiteden tasfiye
edilmistir. Bu olaymn ardindan 25 Alman Bilim Insaniin da gorevine son verilmistir.
Demokrat partinin ilk donemlerinde {iniversitelerle sorun yaganmamistir. Ancak
Demokrat Parti, 1953 ve 1954 yillarinda ¢ikarttig1 yasalarla {iniversiteye miidahale
etmeye baslamistir. 1953°te ¢ikartilan 6185 sayili kanunla; politik yaym ve
aciklamalar yapmak sug olarak kabul edilirken, 6gretim tliyeliginden ¢ikartilma cezasi
getirilmigtir. 1954’te ¢ikartilan 6435 sayili kanunla ise; Milli Egitim Bakani’na
senatonun gorlislinii alarak {iniversiteden uzaklastirma yetkisi verilmistir. Bakanlik
emrine alinmalar devam ederken, olaylar fiili catismalara kadar gitmistir (Giinal, 2013:
99-101). 1954 yilinda cikarilan 6422 sayili kanunla, 25 hizmet yilin1 tamamlayanlara
kurumlarmin uygun gormesi halinde zorunlu emeklilik getirilmistir (Okgabol, 2007:

111).

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin Amerikan modelini kendine 6rnek
almasiyla; ABD’deki eyalet tiniversitelerine benzer sekilde; 1955 yilinda Karadeniz
bolgesinde Karadeniz Teknik, ayn1 y1l Ege bolgesinde Ege, 1957 yilinda Erzurum’da
Atatiirk {iniversiteleri agilmigtir. Ayrica; 1956 yilinda egitim dili Ingilizce olarak Orta
Dogu Teknik Universitesi (ODTU) kurulmustur (Okgabol, 2007: 110-111). Boylece
{iniversite sayis1 yediye cikarilmistir. 1946°da ¢ikartilan 4936 sayili Universiteler
Kanununa bagl olarak 6zerk ve tiizel kisilige sahip olarak kurulan iiniversitelerle,
1933’te kurulmus olan Istanbul Universitesi, 1944’te kurulan Istanbul Teknik
Universitesi ve 4936 sayili kanunla kurulan Ankara Universitesi'nden sonra 9 yil

baska bir tiniversite kurulmamistir (Dolen: 2010: 74).

3.1.2.3. 1960 ve 1970 Déoneminde Universite Kanunu

27 Mayis 1960 tarihinde ordunun, iilke yoOnetimine el koymasindan sonra
tiniversitelerde onemli degisiklikler yapilmig, Milli Egitim Bakani ve bakanliga
tanman yetkiler kaldirilmistir. Universite, Demokrat Parti’nin son dénemlerinde
iktidarin karsisinda yer alarak, 27 Mayis sonrasi olusan 6zgiirliik ortamindan payim

almistir. 27 Mayis sonras1 Milli Birlik Komitesi, 114 sayili kararla 147 6gretim iiyesini

120



tiniversiteden uzaklagtirmig, 115 sayili kararla ordinaryiis profesorlik unvanini

kaldirmistir (Okgabol, 2007: 111).

Kitaplar tlizerindeki yasaklarin kalkmasi, sol klasiklerin basilabilmesi, konusma
Ozglrliigiiniin saglanmasi atilan 6zgiirliik¢li adimlara Ornektir. Yapilan tasfiye
toplumda biiylik yanki uyandirmis 1962 yilinda, 114 sayili kanun iptal edilmis ve
Ogretim lyeleri gorevlerine donmiislerdir. Tasfiyenin nedeni olarak Milli Birlik
Komitesi liyesi Muzaffer Karan; 6gretim tiyelerinin ahlaki ve ilmi yonden yiiz kizartici
olaylara karigtiklarini, dogentlerin yazdig: kitaba imza attiklarini ve 6gretim iiyelerinin

okula ¢ok az gittiklerini gostermistir (Giinal, 2013: 103-104).

Bu donemdeki en 6nemli gelisme iiniversitenin ilk kez anayasada yer almasidir. 1961
Anayasasi’nin universiteyle ilgili 120. maddesi; {iniversitelerin bilimsel ve idari
Ozerklige sahip tlizel kisileri oldugu, kendilerinin sectigi o6gretim iiyeleri tarafindan

kapsamaktadir (D6len, 2010: 112).

Planli doneme gecilen bu donemde 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK)
kurulmasina karar verilmistir. Universitelerdeki 6zellikle fen bilimleri arastirmalarinin
tesvik ve koordinasyonu i¢in igbirliginin kurulmasi hedeflenmistir (Giinal, 2013: 104).
Giiniimiizde ise TUBITAK, Sosyal Bilimler alanin1 da ciddi oranda desteklemekte,
Sosyal Bilimler Arastirma Grubu (SOBAG)® ile ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi

projelere tesvik saglamaktadir.

1967°de Hacettepe Universitesi kurulmus; Robert Koleji, Bogazi¢i Universitesi’ne
dontstirilmiistir. 1970’li  yillarina bagslarina kadar iiniversiteler, insan giicli
planlamas1 olmadan, halkin iste§i ve bireysel girisimlerden dogan kararlarla
acilmiglardir. 1973 yilindaki reform ¢aligmalarinda, yiliksekdgretimin iilke geneline
dengeli dagitilmas1 6nem teskil etmistir. Kalkinma planlarindaki uyarilarla birlikte 10

yeni Universite kurulmustur. Ayrica, yiiksekdgretim kurumlarinin yetersiz kalmasiyla

8 http://www.tubitak.gov.tr/tr/duyuru/tubitak-sobag-tarafindan-duzenlenen-tanitim-toplantilari-devam-ediyor

121


http://www.tubitak.gov.tr/tr/duyuru/tubitak-sobag-tarafindan-duzenlenen-tanitim-toplantilari-devam-ediyor

1965 yilinda Ozel Okullar Kanunu ¢ikarilmis ve yeni 6zel yiiksekokullar agilmaya
baslanmigtir (Kiigclikcan ve Giir, 2009:131-132). Planli donemle birlikte DPT,
tiniversitelerden daha ¢ok 6grenci almalarini istemesine ragmen, iiniversiteler 6zerk
olduklarini 6ne siirerek bunu kabul etmediler. 1962 yilindan 1975 yilina kadar 11 yeni
tiniversite kurulmasina ragmen, 6grenci sayisinda ¢ok fazla artis yasanmamuistir

(Dogramaci, 2007: 17).

1960-1971 donemi iiniversite 6zerkliginin en iist seviyede oldugu bir donem olmustur.
Ancak oOzerklik yeterince benimsenememis, baslayan Ogrenci olaylar1 karsisinda
tiniversiteler yetkilerini kullanamamis ve tarafsiz davranamamislardir. Olaylarin
artmasi neticesinde 12 Mart 1971 tarihli askeri miidahaleye gidilmistir (D6len, 2010:
113). 12 Mart 1971 yilindaki askeri darbenin ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile
1960 yilinda tanman 6zgiirliikler kisitlanmistir. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili
yasayla, 1961 anayasasinin 120. maddesi degistirilmis, tiniversitenin idari 6zerkligi
kaldirilmistir. Toplumsal gelismenin ekonomik gelismeyi ge¢mesinin de yarattig
etkiyle, anayasadaki demokratik maddelerde degisikliklere gidilirken, bakanlar
kurulunun gerekli gordiigii hallerde {iniversite yonetimine el konabilecegi anayasaya

eklenmistir (Okgabol, 2007: 115-116).

1973 yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu kabul edilmistir. 1750 sayil1 kanun ile
yiiksekogretime yon vermek, denetim ve gozetimi saglamak amaciyla Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) ile Universite Denetleme Kurulu olusturulmustur. Yiiksekdgretim
Kurulu, Anayasa Mahkemesi tarafindan hiikiimet tarafindan gelen iliye sayisinin
tiniversitelerden gelenlerin sayisindan daha ¢ok olmasindan dolay: iptal edilmistir
(Dogramaci, 2007: 21). 1750 sayili kanunun bazi maddelerinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine dava agilarak; yetistirilecek insanlarin “6rf ve adetlerine bagli” olmasi
ibaresi iptal edilmistir (Ddlen, 2010: 115). Daha sonra ise; 1975 yilinda 6zerklik
yeniden kazanilmis ve YOK kaldirilmistir. Tlaveten; 1750 sayili kanunda, egitim islevi
bilgi iiretme islevinin Oniine gegmistir. Diger donemlerden farkli olarak 12 Mart

sonrasi, Universitelerde tasfiye yapilmamistir (Giinal, 2013: 104-105).
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3.1.2.4. 1980 Donemi Yiiksekogretim Kanunu

12 Eylil 1980 darbesinin baslica nedeni 6zerk iiniversite sistemi olarak goriilmiis,
tiniversitenin 6zerkliginin kaldirilarak sik1 bir gézetim ve denetim altina alinmasina
yonelik c¢alismalar baslatilmistir. Bu amagcla, 6 Kasim 1981°de Resmi Gazete’ de
yayinlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 1933 yilindan itibaren “liniversite
yasas1” olarak adlandirilan kanun, “yliksekOgretim yasasi” olarak degistirilirken;
{iniversitenin “Bilimsel Ozerklige ve Kamu Tiizel Kisiligine Sahip, Yiiksek Diizeyde
Egitim-Ogretim, Bilimsel Arastirma ve Yaym Yapan” bir yiiksekogretim kurumu
oldugu kabul edilmistir (Ddlen, 2010: 115). Boylece, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim
sisteminin bugiinkii temelleri atilirken, merkeziyet¢i yap1 biitiin unsurlariyla sisteme
yerlesmistir. Ozetle, Onceki basliklarda ifade edilen iiniversitelerin tarihsel
gecmislerinde, 1946 yilinda 4936 sayili kanun ve bu kanunda yapilan 115, 119, 345
ve 923 sayili degisikliklerle devam eden tiniversite sistemi, 1750 sayili yeni kanunla
degistirilmeye calisilmistir. 35 yil siiren bu donemde iiniversitelerin gelistigi ve
Ogretim liyelerinin sayilarinin arttigini1 sdylemek miimkiindiir. Ancak 12 Eyliil 1980
askeri darbesi doneminde iiniversiteler, boliicli olaylarin kaynagi olarak goriilerek,
kontrol altina alinmasi gereken bir kurum olarak goriilmiistiir. Bu amaci da iginde
barmdiran 2547 sayili kanunun temeli bu durumu yansitmaktadir (Kiigiikcan ve Giir,

2009: 157).

2547 sayilh kanun, yiiksekogretimin hangi ilkelere gore sekillenecegini, nasil
denetlenecegini ve merkeziyet¢i yapisim1 nasil devam ettirecegini ayrintili sekilde
diizenlemistir. Bu ayrmtili diizenlemeler sonucunda sahip oldugu asir1 merkeziyetgi
yapist ile elestirilmektedir. Ciinkii bu durum akademik beklentilerin, arastirmanin ve

toplumsal faaliyetlerin 6niine gegmektedir (Erdogan, 2013: 11-12).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore; yalnizca liniversiteler tiizel kisilige sahip
olup, bagli birimleri tiizel kisilige sahip degildir. Bilimsel 6zerklik {iniversitelere
taninmis, tiim yliksekdgretim kurumlar tiniversite ¢atisi altinda toplanmig, bu durum
tiniversiteleri tabanda esitlemis ancak, ileri seviyedeki {iniversitelerin diizeyini
diisiirmiistiir. Biitlin yoneticilerin atama usuliiyle getirilmesi karara baglanirken, karar
yetkisine sahip tek kisi rektdr olmustur. Yiiksekogretim Kurulu ile Yiiksekdgretim

Denetleme Kurulu kurulmus, Universitelerarast Kurulun yetkileri biiyiik 6l¢iide bu iki
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kuruma verilmistir. YiiksekOgretim sistemi iginde Ozerklige sahip tek kurulus,
Yiiksekogretim Kurulu olmus ve biitlin kurullar sadece goriis bildiren konuma
gelmislerdir (Délen, 2010: 116). YOK iiyelerinin ¢ogunlugu devlet kurumlarinin
atamasiyla yapilmakta ve tiniversitelere yoneticilerin atanmasindan 6gretim iiyelerinin
gorevine son verilmesine kadar ¢cok genis yetkilere sahip olmuslardir. 1981 yilindan
itibaren gorev yapan YOK Baskanlari: ihsan Dogramaci, Mehmet Saglam, Kemal

Giiriiz, Erdogan Tezi¢, Yusuf Ziya Ozcan, Gokhan Cetinsaya ve Yekta Sarag’tir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, Madde 4- Yiiksekdgretimin Amact:

a) Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine
bagl,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan,
Tiirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararum kisisel ¢ikarmin iistiinde tutan, aile, tilke ve millet sevgisi
ile dolu,

(4) Tiirkive Cumhuriyeti Devletine karst gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlar: davranig haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan
haklarina saygili,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis,

(7) ligi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek,
ayni zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri,
davranis ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaglar olarak yetistirmek,

b) Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve
mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina
katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak, cagdas uygarligin
yapici, yaratict ve segkin bir ortagi haline gelmesini saglamak,

c) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal
alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt dist kurumlarla
isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir iiyesi haline gelmek,
evrensel ve ¢cagdas gelismeye katkida bulunmaktir.
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2547 sayili kanunun yukaridaki maddelerine gore; yiiksekogretim kontrol altinda
tutulmas1 gereken bir alan olarak algilanarak kati1 bir vesayet denetimi altina alinmak
istenmistir. Bilimsel faaliyetler yerine, devlete bagh tek tip gencler yetistirmenin
devletin giivenligi agisindan daha 6nemli oldugu anlayisiyla evrensel yiiksekdgretimin
amaglarindan uzaklasilmistir. YOK ’iin siyasetin bir arac1 olarak kullanilmasina sebep
olabilecek bu maddeler, yiiksekogretimi uluslararasi gelismelerin  gerisinde
birakmustir. Diger taraftan YOK, ii¢ temel alanda (egitim-6gretim, arastirma ve
toplumsal  sorumluluk) isleyis, goérev ve sorumluluklarini belirlemekle
gorevlendirilmis ancak, bu alanlarda arastirma yaparak sonuglarini denetleyecek ve
iyilestirmeler yapacak insan kaynagina sahip olamamistir (Erdogan, 2013: 11-16).
Gegcici olarak bulunan c¢oziimlerin siirdiiriilebilirliginin olmamas1 iiniversitelerin

diinya ile rekabetini sinirlandirmis ve kurumlar1 hantal bir yapiya doniistiirmiistiir.

1981 yilina kadar Tiirkiye’de; {iniversiteler, akademiler, meslek yiiksekokullar1 ile
konservatuarlar, egitim enstitiileri ve YAYKUR bes tiir yiiksekogretim kurumu
bulunmaktaydi. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile iilkedeki
tiim yiiksekogretim kurumlar1 YOK catisi altinda toplanmistir. Ardindan, YAYKUR’
un islevleri Anadolu Universitesi’ne bagl A¢ikogretim Fakiiltesi’ne devredilerek
uzaktan Ogretimin lilkemizde yayginlagsmasin hizlandirilmistir. Ayrica kar amaci
giitmeyen vakiflarin iiniversite kurmalarma imkéan tanmnmus ve Bilkent Universitesi

kurulan ilk vakif {iniversitesi olmustur (YOK, 2004: 21-22).

Universitelerdeki programlarin agilmasi, denetlenmesi, biitiin akademik ve idari islerin
yiiriitiilmesi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu olusturulmus, uluslararasi sistemlerle uyumlu
oOn lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora seklinde dereceler yapilandirilmistir. Ayrica,
YOK ’iin alt bir kurulusu olarak OSYM’nin kurulmasiyla iiniversiteye giriste merkezi
sisteme gecilmis ve devlet {iiniversiteleriyle birlikte vakif {iniversitelerinin de
acilmasina imkan tanmmistir. YOK, kanundaki felsefesinin yani sira degisen ve
gelisen sartlara ayak uyduramamasi, artan akademik, yonetsel ve mali ihtiyaglar
dogrultusunda kapasitenin artirilmamasi gerekgesiyle de elestiriler almaktadir. Farkli
donemlerde bu sistemlerin iyilestirilmesi i¢in adimlar atilmis ancak siirdiirtilebilirligi
saglanamamistir. Buna ragmen; son yillarda yapilan ¢aligmalarla diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yiiksekdgretimin yayginlagtirilmasi nicel olarak ¢ok hizli bir sekilde

gerceklestirilmistir. Ancak agilan kurumlardaki nitel gelismelerin ne derecede
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gerceklestigi tam olarak belli degildir. Yiiksekdgretimdeki yayginlagsmayla birlikte
daha ¢ok insan yiiksekdgretime erismeye baslamis, okullagsma orani ve firsat esitligi
artmistir. Bununla birlikte yliksekdgretimdeki kalite ihtiyac1 daha ¢ok belirginlesmeye
baglamistir. Bu nedenle yiiksek6gretim igin stratejik hedefler belirlenerek yeni
politikalarin iretilip devami saglanmali, akademik olarak yiliksekogretim alanina
yonelik ¢alismalar 6zendirilmelidir. Planli ve stratejik hedefleri olan bir bilim ve
yiiksekogretim politikasinin  kurulmasi saglanarak pratik ihtiyaclar ve kaygilar
etrafinda plansiz olarak sekillenmenin Oniline geg¢ilmelidir. Biitlin bunlarin
gerceklesmesi icin 6ncelikle YOK’iin yapisal sorunlarina esnek, dzerk, seffaf ve
kaliteyi esas alan sistem kurulmali ve ardindan {niversitelerin egitim-0gretim,
arastirma, toplumsal sorumluluk ve Ogrenciyi temel alan entelektiiel birikimi

kazandirma rolii dikkate alinmalidir (Erdogan, 2013: 11-16).

Biitiin bu ¢aligmalarin yasal dayanaklarinin daha seffaf, esnek, karsilastirilabilir bir
yaptya kavusturulmasi adina, 2547 sayili kanunun degistirilmesi hakkinda doénem
donem ¢esitli hazirliklar yapilmistir. En son yapilan yasal degisiklik ¢alismas1 YOK
tarafindan 2012 yilinda kamuoyu ile paylasilmis, 2013 yilinda Milli Egitim
Bakanligi’na sunulmustur. Bu yasa taslaginin gerekgesi; ¢esitlilik, kurumsal 6zerklik,
hesap verebilirlik, performans degerlendirmesi, bilimsel rekabet, mali esneklik, ¢cok
kaynakli gelir yapist ve kalite gilivencesi hakkindadir. Bu yasa taslagi ¢ok genis
katilimli goriislerle hazirlanmigtir. Tiirk yiiksekdgretim alaninda sozii olan herkesin
kendini ifade ettigi bir forumda taslak calismalar1 gerceklestirildigi icin uygulama
olumlu bir sekilde tamamlanmistir. 2013 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na sunulan
yasa taslagi Onerisiyle ilgili o giinden itibaren bir gelisme yasanmamistir (Erdogan,

2013: 58-60).

3.1.3. Uluslararas1 Aktorlerin Yiiksekégretim Calismalar:

II. Diinya Savasi sonrast 6zellikle de son yirmi yilda yasanan hizli degisim alanlarinin
basinda yliksekdgretim gelmektedir. Son yillarda yasanan hizli kiiresellesme, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gelismeler, teknolojideki ilerlemeler yiiksekdgretimin kapsamini
ve icerigini degistirirken, isgiicii ve istihdam politikalarindaki toplumsal beklentileri

artirmistir. Bu durum, kiiresel gelismelerle etkilesim halinde bulunan yiiksekdgretim

126



kurumlarma 6nemli firsatlar yaratirken; diger taraftan, birtakim yeni sorun alanlari

dogurmus ve politika degisikliklerine gidilmesi ¢6ziim yolu olarak sunulmustur.

21. yiizyilla birlikte toplumsal sorumluluk baglaminda faydalar iireten kurumlara
donligmeye baslayan tiniversitelerde zamanla daha ¢ok O6grenci ve 0gretim elemant
yurtdisinda egitim almaya ve egitim vermeye baslamis, bu hareketlilik iilkeleri
birbirleriyle olan iligkilerini gelistirmeye sevk etmistir. Bagka iilkelerde diploma
edinilmesi, yiiksekdgretimin icerigi, yeterliligi ve kalitesi gibi pek ¢ok alanda isbirligi
yapmayt gerektirmistir. Boylece, uluslararast kuruluslar calisma alanlart fark
etmeksizin yliksekdgretime dair stratejiler liretmeye baglamislardir. Ancak yasanan ice
doniik ve disa kapali politikalar ile YOK’{in merkeziyetci yapis1 bu stratejilerin
uygulanmasinda kolaylastirici olmamistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda Bologna
siirecine liye olunmus ancak ulusal ya da kurumsal diizeyde fazla bir g¢aligma
yapitlamamistir. 2004  yiliyla  birlikte  Erasmus, Sokrates programlarinin
uygulanmasiyla Tiirk yiiksekdgretiminde somut olaylar yasanmaya baslamistir. Bir
stire farkindalik olusturmak i¢in yapilan ¢alismalarin ardindan 2011 yilinda 611 sayil
kanunla 2547 sayili kanunun 44. maddesinde ders kredilerinin 6grencilerin ¢aligsma
saatleri goz oniinde bulundurularak hesaplanmasinda Avrupa Yiiksekogretim Alani’na
uyum bakimindan yasal dayanak olusturulmustur. Bu yasal diizenleme Tiirkiye nin
yiiksekogretimde uluslararasilagma fikrini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bir
diger gelisme; 2009 yilinda YOK biinyesindeki Tiirkiye Yiiksekdgretim Yeterlilikler
Cergevesi’ nin hazirlanmasidir. Bu gergeveyle, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora sonunda kazanilmasi gereken asgari bilgi, beceri ve yetkinlikler

tanimlanmustir (Erdogan, 2013: 33-54).

Erdogan (2013: 19-21)’1n ifade ettigine gore; II. Dlinya Savasi’ndan sonra farkli igerik
ve konularda kurulan uluslararas: orgiitler, uluslarin birbirlerini dogru tanimasinda,
barisin ve refahin artirilmasinda, iilkelerin gelisiminde egitimin roliine dikkat
cekmislerdir. Bu amagcla, 1945 yilinda 44 iilkenin imzasiyla “kadin ve erkeklerin
kafasinda baris1 insa etmek™ sloganiyla UNESCO kurulmustur. Giiniimiizde 195
tiyeye sahip olan UNESCO, insanlar, kiiltiirler ve medeniyetler arasinda siirdiiriilebilir
baris1 saglamak i¢in egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadir. Genel
olarak; egitimin herkesin hakki oldugu ve herkesin kaliteli bir egitime erismesi

gerektigini savunmaktadir. Bu amagla yiiksekdgretime dair gesitli raporlar
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hazirlamistir. 1998 Yiiksekogretimde Diinya Konferanst, 21. yiizyilda yiiksekdgretimin
hangi uluslararasi boyutlarda yapilanacagina dair rapordur. 2009 yilindaki “Trends in
Higher Education” ve bildirgelere gore; iilkesi disinda egitim géren 68renci sayisi 2.5
milyondan 2020°de 7 milyona ¢ikacaktir. Diger taraftan; raporda kitlesel bir kimlik
kazanan yiliksekogretimde en {ist siralarda giiglii liniversitelerin bulunduguna, sahip
olunan egitim ve arastirma kaynaklarindan dolay: iiniversiteler ve bolgeler arasinda
ciddi farkhiliklar olustuguna dikkat ¢ekilmistir. Bu durum ise gelismislik ve mevcut
durum bakimindan bélgeler arasi esitsizlige sebep olmaktadir. Ornegin; Afrika
tiniversiteleri diinya siralamalarinda yer alamazken ABD basta olmak iizere Bati
tiniversiteleri siralama sistemlerinde iist siralarda yer almaktadir. Tiim bu siiregler,
uluslararasi birliklerin olusturulmasini zorunlu hale getirirken, Bologna ve Lizbon gibi
stratejilerin olusturulmasini saglamistir. Ornegin; UNESCO, Avrupa’da uygulanmak
tizere Avrupa Konseyi ile Lizbon Bildirgesini olusturmustur. Diger bolgelerde de

bunun gibi farkli sézlesmeler mevcuttur.

Erdogan (2013: 21-22)’1n da anlasilir olarak 6zetledigi, temel amac1 diinya genelindeki
insanlarin sosyal ve ekonomik refahini artirmak olan ve 1947°de kurulan OECD,
egitim konularma kurulusundan itibaren 6nem veren bir diger uluslararasi kurulustur.
Okul 6ncesinden yetiskin egitimine kadar pek cok alanda calismalar yapan OECD,
kiiresel baglamda her yil iilkelerden aldig1 verilerle karsilastirmali yiiksekogretim

raporlar1 olugturmaktadir.

Bir diger uluslararas1 aktor olan, Avrupa’da 47 iilkeyi kapsayan insan haklari, kiiltiirel
cesitlilik, katilimer demokrasi gibi konularla yiiksekdgretimi farkli basliklar altinda
takip eden Avrupa Konseyi ise modern toplumlarin ihtiyaci olan bilgi, beceri ve
degerlerin  olusturulmasinda degerlendirme toplantilar1  seklinde calismalar
yiritmektedir. Bir diger 6nemli ve calismalari yayginlik kazanan aktor, farkli
alanlarda hazirladig: raporlarla yiiksekdgretimin meveut durumunu ortaya koyan ve
gelecek senaryolara vurgu yapan Avrupa Komisyonu’dur. Avrupa Birligi’nde giderek
Onemi artan yiikksekogretim kurumlar i¢cin Avrupa Komisyonu tarafindan 6zel
programlar olusturulmus, ileriye doniik stratejik hedefler belirlenmistir. Komisyonun
temel hareket noktasi, lilkelerin kendi egitim sistemlerinden sorumlu olmasi ve ortak
bir program etrafinda devam edilmesinin fayda getirecegidir. Avrupa Komisyonu bu

cikis noktasiyla, her yi1l Erasmus programi ile 200.000 6grenciye destek vermekte,
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2020’ye kadar Erasmus’tan 5 milyon kisinin faydalanmasini hedeflemektedir. AB
Arastirma Cer¢eve Programlari ile Horizon 2020 ¢alismalar1 yapmakta, is piyasasinin
ihtiyaclarina yonelik insan giicii yetistirmenin gerekliligine 6zel vurgu yapmaktadir.
Nitekim; komisyonun Egitim Stratejisini Yeniden Diisiinmek raporuna gore; AB
genelinde issizlik %23 lere ¢cikmistir, ancak ayni zamanda 2 milyona yakin bos is ilani
bulunmaktadir. Bu durum mevcut ise alinabilecek nitelikli insan kaynaginin
olmadigimi gostermektedir. Bir diger uluslararasi platformda olusturulan sistem, 1999
yilinda yiiksekogretimi seffaf, karsilastirilabilir ve rekabet edebilir diizeyi getirmek
icin baglatilan Bologna Siireci’dir. 2010 yilinda Avrupa Komisyonu, UNESCO,
Avrupa Universiteler Birligi gibi uluslararas1 kuruluslarin dahil oldugu sistem
sonrasinda, kapsamli bir Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturulmustur. Avrupa
Yiiksekogretim Alan1  ¢ercevesinde 2007°den itibaren ¢esitli konferanslar
diizenlenmis, ancak her bir iilkenin farkli egitim sistemine sahip olmasindan dolayi
tam olarak isleyen bir yliksekogretim alanina 2020°de ulasilabilecegine karar
verilmigtir. Buradaki temel amag, farkli egitim sistemlerinin zenginlik olarak
goriilerek, kurumlarin birbirleriyle karsilastirilabilmelerini miimkiin kilacak seffaflik
gostergelerini olusturmak ve smir otesine gidildiginde sahip olunan yeterliliklerin

sorunsuz bi¢gimde genisletilmesi imkanini elde etmektir (Erdogan, 2013: 19-32).

1970°1i y1llarin bagindan itibaren yeniden yapilanma siirecine giren tiim diinyada; bilgi
toplumu, kiiresellesme ve esnek tretim gibi farkli donlisiimler yasanirken; bu
degisimlerden etkilenen {niversiteler, elitlerin egitiminden kitlesel egitime dogru
doniismeye baglamistir. Insan, bu degisme ve gelismeler icerisinde en 6nemli etken
konumuna gelmis; nitelikli personele olan ihtiyacin artmasiyla yiiksekdgretim
kurumlarmin sayisinda artiglar yasanmaya baslamistir. 1970’li yillar degismenin ve

gelismenin yillart olmakla birlikte, devletin kamu harcamalarini kistig1 yillar olmasi

bakimindan da 6nemlidir (Ak ve Giilmez, 2006: 24).

Kamusal harcamalarda egitimde kisitlamaya gidilmesi, zamanla toplumda farkli
beklentileri ortaya ¢ikarmistir. Hesap verme kiiltiiriiniin gelismesi ve {iniversiteler
arasinda Ogrenci kazanma rekabetinin artmasiyla, yiliksekdgretim kurumlar
performanslarin1 6l¢gme ihtiyaci igine girerek, uluslararasi kiyaslamalarla gelisimlerini
ilerletme ve kamusal kaynaklardan daha ¢ok pay alma yarigina girismislerdir (Senses,

2004: 1-4). Bu amagla birgok iilkede, kamusal fonlarin iiniversitelere dagitimini
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belirleyen yapilar olusturulurken; 1985 yilinda ingiltere’de, Report of the Steering
Committee for Efficiency Studies in Universities (Universitelerde Etkin Calisma
Komitesi Bilgi Raporu) hazirlanmistir. Nicel ve nitel performans gostergeleri deyimi
ilk kez Jarrat Raporu’nda kullanilmis, boylece akademik degerlendirme tiim iilkelerde
yiiksekogretimin glindemine girmistir. ABD ve Birlesik Krallik gibi bazi iilkelerde
tiniversiteler egitim ve arastirma faaliyetlerine gore degerlendirilerek siralanirken, bu
siralamalarin periyodik olarak kamuoyuna duyurulmasi rutin hale gelmistir. Aym
zamanda, kamu fonlariyla arastirma fonlarmin dagitimi biiyiik olgiide, kurumlarla
Ogretim iyelerinin yaym ve arastirma performanslarma gore gergeklestirilmeye
baslamustir. Universitelerde dgrencilerin program bilgilerinin 6lgiilerek not verilmesi,
Olgme degerlendirme sistemi olarak uygulanirken; son yillarda artan oranda
kurumlarin arastirma ve yayin faaliyetlerine gore degerlendirmeler yapilmaktadir.
Arastirma ve yayin faaliyetlerine gore degerlendirmelerin Ol¢iimiinde ¢ oOlgiit
gelistirilmistir. Birincisi, uluslararasi dergilerde yaymlanan yayin sayisi; ikincisi,
yayinin yapildigi bilimsel derginin bilim endekslerince taranmasi; tiglinciisii ise bu
yaymlara yapilan atif sayisidir. Bdylece basta ABD ve Ingiltere olmak iizere
tiniversiteler egitim arastirma faaliyetlerine gore degerlendirilmeye baslanmus,
olusturulan siralamalar {ilkelerin bilimsel gelismisliginin ve tiniversitelerin kalitesinin

temel gostergesi olmustur (YOK, 2003: 14).

ABD’de kurulan Institute for Scientific Information - ISI (Bilimsel Enformasyon
Enstitiisii) her yil periyodik olarak, tiim iilkelerin yayinlarmi gosteren endeksler
olusturmaktadir. ISI endeksleme faaliyetleri {ic alanda gerceklestirilmektedir: Fen
Bilimleri Atif Endeksi (SCI), Sosyal Bilimler Atif Endeksi (SSCI), Sanat ve Insan
Bilimleri Atif Endeksi (A-HCI). ISI, taradig1 dergileri her 15 giinde bir giincelleyerek
her yil gelen 2.000 dergiyi inceleyip %10-12’sini nitel ve nicel faktorlere gore kabul
etmektedir (Ak ve Giilmez, 2006: 25-26).

Hizla degisen ve gelisen diinyada egitim kurumlarinin dinamizmini kaliteli sekilde
artirarak devam ettirebilmek ve bilimin en {ist seviyede ilerlemesini saglayabilmek i¢in
zamanla birtakim performans ol¢iim sistemleri gelistirilmistir. Performans 6l¢timiiniin
tiniversitelerde uygulanmasi ilk olarak birkag kritere gore elde edilen nicel verilerden
saglanirken; zamanla kriterler gelistirilmeye ve performansin iiniversitelerde

yonetilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu amagla ABD ve Ingiltere basta
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olmak iizere cesitli iilkeler tarafindan performans Ol¢iim sistemleri gelistirilirken,
farkl1 kriterlere gore iiniversiteler siralanmaya baslanmistir. Ozellikle son yillarda,
Tirkiye’den tiniversitelerin siralamalara girmesiyle konu iilkede dnemsenerek iist
kuruluslar tarafindan desteklenmistir. Bu dogrultuda tiniversitelerde bir degisim
ihtiyac1 glindeme gelirken; bu degisimin performans yonetimi ile gergeklestirilmesi
hizla yayginlik kazanmistir. Performans yonetimi ve {niversitelerin tarihsel
gecmisinin genel hatlariyla ele alinmasinin ardindan, hizla degisen ve gelisen diinya
anlayis1 karsisinda iiniversitelerdeki degisim ihtiyacinin performans yo6netimi
acisindan ele alindigi son boliimde; ilk olarak; Tiirkiye’deki tiniversitelerin nicel

ozelliklerine deginilerek mevcut durum ortaya koyulmustur.

Ikinci olarak, Tiirkiye’de akademik performansin &lgiimiinde uygulanan yasal
diizenlemelere yer verilerek iist kuruluglar tarafindan iiniversitelere saglanan

performans destekleri aragtirma konusu yapilmaistir.

Ugiincii olarak, akademik performans gostergelerinde puanlandirma sistemi ve
Tiirkiye’nin yaym haritasi tezin bitiinliiglinden ayrilmadan arastirilarak, en giincel

veriler teze yansitilmistir.

Diinyadaki bes popiiler iiniversite siralama sistemi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan gelistirilen endeksin arastirma konusu yapildigi dordiincii alt
baslikta, degerlendirmeye alinan biitiin sistemlerin kriterleri ve diinya tiniversitelerinin

bu kriterlere gore siralamadaki yeri hakkinda ayrintili durum analizi yapilmistir.

Son olarak, biitlin bu performans verilerinin elde edilmesinde Tiirkiye’de birkag
tiniversite tarafindan uygulanan, verilere toplu ve en gilincel halde istatistiki olarak
kolayca ulagilmasini saglayan Akademik Veri Yonetim Sistemi tartisma konusu
yapilmustir. Kisaca AVES olarak isimlendirilen sistemin, Tiirkiye’deki uygulama
orneklerinden ii¢ tanesine yer verilerek, tiniversitelerdeki degisim ihtiyacinin

performans yonetimi agisindan giincel durumu teze yansitilmistir.

Boylece, gelisen ve degisen diinyada Tiirkiye’deki ve Diinyadaki tiniversitelerin

tarthsel ge¢misleri ile performans yoOnetiminin uygulanma silireci goz Oniinde
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bulundurularak, tiniversitelerin mevcut ve ulasmasi gereken performanslari hakkinda

Ongorii sahibi olunmasi planlanmustir.

3.2. Tiirkiye’de Universitelerin Mevcut Durumu

Medrese, Enderun ve Dariilfiinun egitimlerinin, donemin ihtiyaglarina goére yeniden
sekillenmesi sonucunda farkli sistemler gelistirilmis, Cumhuriyet’in ilanindan 10 yil
sonra, 1933 yilinda 2252 sayili kanunla Istanbul Universitesi ismiyle ilk iiniversite
kurulmustur. 1946’da  “Universiteler Kanunu” ¢ikarilarak; iiniversiteler genel
ozerklige ve tiizel kisilige, fakiilteler ise bilimsel ve yonetsel 6zerklik ile tiizel kisilige
sahip olmuslardir. istanbul Universitesi’ni, 1944 yilinda istanbul Teknik Universitesi
ve 1946 yilinda Ankara Universitesi’nin acilis1 izlemis; daha sonra 1955 yilinda
KATU ve EGE, 1957 yilinda Atatiirk ve 1959 yilinda ODTU iiniversitelerinin
kurulmasiyla tiniversite sayisi yediye ulasmistir. 1961 Anayasasi’na iiniversite ile ilgili
bir madde konularak, tiniversiteler anayasaya girmistir. 1961 Anayasasi’nin 120.
maddesine gore; liniversiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Bunun yani sira; 6gretim elemanlari, siyasi partilere {iye olabilirler ve siyasi partilerin
genel merkezlerinde gérev alabilirler. Universite organlar1 ve dgretim elemanlar
kendi organlar1 disinda bagska makamlar tarafindan gorevlerinden uzaklastirilamazlar.
1971 yilinda Anayasanin 120. maddesiyle, “dgretim ve ogrenim oOzgiirliigiiniin
tehlikeye diismesi durumunda dis miidahaleye a¢ik olmasina” dair hitkkiim getirilmistir.
1973 yilinda 1750 sayili yeni “Universiteler Kanunu” ¢ikarilmis, YOK) ilk kez bu
kanunun 4. maddesinde yer almistir. Ancak daha sonra, Anayasa Mahkemesi
tarafindan 4. madde iptal edilmistir. 1981°de 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
cikarilmasiyla yliksekogretim alaninda yeni diizenlemeler yapilmistir (Giinay ve

Giinay, 2011: 2).

Donemin siyasi ve sosyal yapisi ile ihtiyaglarina gére yeniden sekillenmeye baslayan
tiniversitelerde; 70’11 yillarda 12 yeni tiniversite kurulmus; 80’li yillarda 10; 90’1
yillarda ise 43 yeni tiniversiteyle iiniversite egitimi yayginlasmaya baglamistir. 2000’11
yillarin  baglangiciyla birlikte gilinlimiize kadar 121 yeni {niversite kurularak
yiiksekogretim ¢alismalar1  hizlandirllmigtir  (URL-21, 2015). Tablo 16°da

Cumhuriyet’in ilanindan bu zamana gergeklestirilen temel kanunlar listelenmistir.
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Tablo 16: Temel Yiiksekdgretim Kanunlar

Yil Kanun

1933 2252 Sayili Universite Kanunu

1946 4936 Sayil1 Universite Kanunu

1960 115 Sayil1, 4936 sayili Kanunun Bazi Maddelerini Degistiren
Kanun

1973 1750 Sayil1 Universiteler Kanunu

1981 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu

Kaynak: (Giinay ve Giinay, 2011: 2).

1981 tiniversite reformundan onceki yillarda, Tiirk yliksekdgretim sistemi bes tiir

kurumdan olugsmaktaydi. Bunlar (URL-18, 2015):

% Universiteler,

+ Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Akademiler,

s Milli Egitim Bakanligi'na bagl iki yillik meslek yiiksekokullart ile
konservatuvarlar,

s Milli Egitim Bakanligi'na bagl ii¢ yillik egitim enstitiileri
* YAYKUR (mektupla 6gretim)

Yiiksekogretimde verimli bir merkezi planlamanin olmamasi, yliksekogretim
kurumlarmin sayisi, ¢esidi ve Ogrenci sayilarindaki hizli artis gibi nedenlerle
yiiksekogretim sistemi yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun yani sira; 1960-1980
yillar1 arasinda ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar neticesinde, 1981'de
cikarilan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile akademik, kurumsal ve idari yonden
yeniden yapilanma siireci baslamis, iilke igerisindeki tiim yiiksek6gretim kurumlari
YOK catisi altinda toplanmustir. Akademiler iiniversitelere, egitim enstitiileri egitim
fakiiltelerine donistiiriilmiis ve konservatuvarlar ile meslek yliksekokullari
tiniversitelere baglanmistir. Ozerklige ve kamu tiizel kisilige sahip bir kurulus
olan Yiiksekogretim Kurulu, tiim yiiksekogretimden sorumlu tek kurulus haline
gelmisti. YAYKUR' un islevleri Anadolu Universitesime devredilerek uzaktan
Ogretimin iilkemizde yayginlasmasi hizlandirilmistir. Kar amaci giitmeyen vakiflarin

Ozel yiiksekogretim kurumu kurmalarina imkan saglanmistir (URL-22, 2015).
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3.2.1. Universite Sayilar

Tiirkiye’deki kurulus yillarina gore agilan toplam tiiniversite sayilar1 Tablo 18’te
gosterilmistir. Tablo 18’e gore Istanbul Universitesi’nin kurulmasidan 1982 yilina
kadar tniversite sayilarinda artis gozlemlenmektedir. 1982 yilina kadar toplam
tiniversite sayist 19 iken 1982 yilinda 8 yeni iiniversitenin kurulmasiyla tiniversite
sayis1 28’¢e yiikselmistir. 1984 yilinda ilk vakif iiniversitesi olan Bilkent Universitesi
kurulmus, 1992’de 23 yeni iiniversitenin kurulmasiyla Tiirk yiiksekogretiminin
tiniversite sayisinda hizli bir artis yasanmistir. 1994 yilindan 2006 yilina kadar yeni
bir devlet liniversitesi agilmazken; vakif tiniversitesi sayis1 24’e ulagmistir. 5467 sayil
15 yeni iniversite kurulmasi hakkinda kanunla birlikte artiglar yasanirken; 2006
yilindan giiniimiize kadar 114 yeni {iniversite kurulmustur. 2015 Mayis ay1 itibariyle
toplam devlet ve vakifiiniversitesi sayisi 193’e yiikselmistir. 1933 yilindan 2006 yilina
kadar; 73 yilda 79 tniversite kurulurken; 2006 yilindan 2015 yilina kadar ki 9 yillik
stiregte toplam 114 yeni tniversite kurulmustur (URL-21, 2015). Bununla birlikte;
Tiirkiye’de, 15 ilde birden fazla olmak tizere 2008 yili itibariyle biitiin illerde
tiniversite kurulmustur. Tablo 17°de 2015 Mayis ayi itibariyle acik olan yiiksekogretim

kurumlar1 ve program sayilari tlirlerine gore verilmistir.

Tablo 17: Yiiksekdgretim Kurumlari Tiirlerine Gore Birim Sayilar

. Vakaf Meslek

Tiir Devlet Vakif Yiiksek Okulu Toplam
Universite 109 76 8 193
Fakiilte 1091 445 0 1536
Yiiksekokul 382 110 0 492
MYO 810 102 8 920
Enstitii 447 219 0 666
Arastirma
Uygulama Merkezi 2098 491 4 2593
Boliim 13520 2741 117 16378
Program 15338 8561 720 24619
Yiiksek Lisans 9162 | 2094 0 11256
Program
Doktora Programi 4513 424 0 4937
Sanat Yeterlilik 107 11 0 118
Program

Kaynak: YOK verilerinden hazirlanmstir. https:/istatistik.yok.gov.tr (09.05.2015)

134


https://istatistik.yok.gov.tr/

2015 yilt Mayzs ayi itibariyle Tiirkiye’de, 109 devlet liniversitesi, 76 vakif liniversitesi,
8 vakif meslek yiiksekokulu olmak iizere toplam 193 yiliksekdgretim kurumu
bulunmaktadir. Devlet tiniversitelerinde 1091 fakiilte, vakif tiniversitelerinde ise 445
fakiilte olmak tizere toplam 1536 fakiilte bulunmaktadir. 666 enstitiiniin 447°si devlet
tiniversitelerine, 219’u vakif iiniversitelerine aittir. Tiirkiye genelinde toplam 2593
Arastirma Uygulama Merkezi, 492 yiiksekokul, 920 meslek yiiksek okulu, 16.378
boliim, 24.619 program, 11.256 yiiksek lisans programi, 4.937 doktora programi ve

118 sanatta yeterlilik programi agik bulunmaktadir.

Tablo 18’de Cumhuriyet’in ilanindan bu zamana kadar yillara gore acilan iiniversite
sayilar1 verilmistir. 1993 yilinda ilk olarak Istanbul Universite agilmistir. Daha sonra
1944 yilinda bir {iniversite (Istanbul Teknik Universitesi), 1946 yilinda bir {iniversite
(Ankara Universitesi) agilmis, 1982 yilia kadar bir ile bes arasinda degisen sayilarda
tiniversite acilmigtir. 1981 yilinda 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun kabuliiyle
birlikte tniversite sayilarinda artislar yasanmaya baglamistir. Tablo 18’de de
goriildiigi tizere; 1982 yilinda 8 {iniversite, 1992 yilinda 23 tiniversite agilmistir. 2006
yilinda 16 iiniversitenin agilmasi hakkinda kanun ¢ikartilmasiyla tiniversite sayisi hizla
artmaya baslamis ve 2006 yilindan sonra tiniversite sayilari hizla yiikselmistir. 2007
yilinda 22 yeni iiniversite, 2010 yilinda 19 yeni iiniversite acilmistir. 81 ilde tiniversite

acilarak yiiksekogretim biitiin illere yayginlastirilmigtir.

Tablo 18: Yillara Gére Agilan Devlet ve Vakif Universite Sayilari (1933-2015)

vil Univ. vil Univ. vil Univ. vil Univ. vil Univ.

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1933 1 1971 1 1985 1 1998 2 2008 17
1944 1 1973 3 1987 1 1999 2 2009 12
1946 1 1974 1 1992 23 2001 3 2010 19
1955 2 1975 5 1993 1 2003 3 2011 8
1957 1 1978 1 1994 2 2005 1 2012 3
1959 1 1979 1 1996 5 2006 16 2013 4
1967 1 1982 8 1997 8 2007 22 2014 4
2015 9

Kaynak: YOK verilerinden hazirlanmistir. https:/istatistik.yok.gov.tr (09.05.2015)

Gilintimiize kadar yiiksekogretimdeki en 6nemli kapasite artisi, yeni iiniversitelerin

kurulmasiyla saglanabilmistir. Cumbhuriyet’in ilanindan bu zamana yeni

tiniversitelerin agilmasindaki ilk kapsamli biiyiime Tablo 18’te de goriildiigli tizere
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1992 yilinda gergeklestirilmis; 1992 yilindan 2005 yili dahil 13 yillik zamanda 50
devlet ve vakif liniversitesi acilirken, 2006 yilindan giiniimiize kadar 9 yillik zamanda
114 yeni liniversite agilmistir. Boylece 1982 yilinda 28 olan liniversite sayisi, 2015 yili
Mayis ayi itibariyle 193’e ulasmistir. Bu durum, yiiksekdgretime bagvuran 6grenci
sayilarinin artmasmi saglarken Tirkiye’yi yliksekdgretime erisim politikasina

kavusturmustur (Cetinsaya, 2014: 177).

Tablo 19: Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarimin Sayisi

Tiir Say1
Devlet Universitesi 109
Vakaf 76
Vakif Meslek Yiksekokulu 8
Toplam 193

Kaynak: Yiiksekdgretim Istatistikleri. https://istatistik.yok.gov.tr (09.05.2015)

Tablo 19’te, Tiirkiye’de 2015 yili Mayis ay1 itibariyle tiirlerine gore yiiksekogretim
Kurumlarinin sayist bulunmaktadir. 2015 Mayzs ayi itibariyle Tiirkiye’de, 109 devlet
tiniversitesi, 76 vakif liniversitesi ve 8 vakif meslek yliksekokulu olmak iizere toplam

193 yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.

Tablo 20: 2010-2015 Yillar1 Arasinda Agilan Universiteler

Universite Ad1 Yil

Istanbul Medeniyet Universitesi 2010
Yildirim Beyazit Universitesi 2010
Fatih Sultan Mehmet Vakif

- e . 2010
Universitesi

I"stz.lnbu! Sapahattm Zaim 2010
Universitesi

Istanbul 29 Mayis Universitesi 2010
Abdullah Giil Universitesi 2010
Necmettin Erbakan Universitesi 2010
Lefke Avrupa Universitesi 2010
Bezm-i Alem Universitesi 2010
Canik Basar1 Universitesi 2010
Siileyman Sah Universitesi 2010
Uluslararasi1 Antalya Universitesi 2010
Bursa Teknik Universitesi 2010
Erzurum Teknik Universitesi 2010
Izmir Katip Celebi Universitesi 2010
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Tablo 20 (devam): 2010-2015 Yillar1 Arasinda Acilan Universiteler
Universite Ad Yil

Sifa Universitesi 2010
Avrasya Universitesi 2010
Tiirk Alman Universitesi 2010
Faruk Sarac T__asarlm Meslek 2010
Yiiksekokulu Universitesi
Ipek Universitesi 2011
e\df’ma E.3|I|r.n ve Teknoloji 2011
Universitesi
Bursa Orhangazi Universitesi 2011
Alanya Hamdullah Emin Pasa
S o . 2011
Universitesi
Uskiidar Universitesi 2011
Gedik Universitesi 2011
Istanbul Gelisim Universitesi 2011
Tiirk Hava Kurumu Universitesi 2011
MEF Universitesi 2012
Istanbul Sisli Meslek Yiiksekokulu 2012
Atasehir Adigiizel Meslek 2012
Yiiksekokulu
Istanbul Esenyurt Universitesi 2013
SANKO Universitesi 2013
Selahaddin Eyyubi Universitesi 2013
Girne Universitesi 2013
Biruni Universitesi 2014
British University of Nicosia 2014
Kibris Amerikan Universitesi 2014
Gebze Teknik Universitesi 2014
Tirkiye Uluslararasi Islam, Bilim ve 2015
Teknoloji Universitesi
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2015
Iskenderun Teknik Universitesi 2015
Alanya Alaaddin Keykubat 2015
Universitesi
Istinye Universitesi 2015
Antalya AKEV Universitesi 2015
Istanbul Rumeli Universitesi 2015
Ibn Haldun Universitesi 2015
Saghk Bilimleri Universitesi 2015

Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri. https:/istatistik.yok.gov.tr (09.05.2015)

Son 5 yilda agilan toplam 47 iiniversitenin 19’u 2010 yilinda ac¢ilmistir. 2011 yilinda
8 tiniversite, 2012 yilinda 3 {iniversite, 2013 ve 2014 yillarinda 4 tiniversite, 2015 yil1

Mayis itibariyle 9 yeni tiniversite agilmistir.
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3.2.2. Yiiksekégretim Ogrenci Sayilar

Tiirkiye’de 1930-1931 egitim 6gretim yilinda Istanbul Dariilfiinun’ unun 2.167 olan
ogrenci sayisi, 1942-1943 doneminde 11.000°e yiikselmistir (Tekeli, 2010: 169).
OSYM istatistiklerine gore; 1984-2015 yillar1 arasinda toplam yiiksekdgretim dgrenci
sayisinda siirekli bir artis goriilmektedir. 1984 yilinda 322.320 olan toplam
yiikksekdgretim Ogrenci sayist (Glinay ve Giinay, 2011: 12), 2014 yili Kasim ay1
itibariyle 5.475.200’¢ yiikselmistir (URL-21, 2015).

Tablo 21: Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Ogrenci Sayilar1 (1984-2014)

A Yiiksekogretim
Ogretim Y1l Toplam Ogrgnci Sayisi
2013-2014 Kasim 5.475.200
2012-2013 4.923.940
2011-2012 4.303.550
2010-2011 3.768.212
2009-2010 3.477.940
2008-2009 2.876.778
2007-2008 2.484.794
2006-2007 2.407.330
2005-2006 2.299.421
2004-2005 2.062.896
2003-2004 1.935.886
2002-2003 1.885.184
2001-2002 1.656.018
2000-2001 1.587.038
1999-2000 1.485.338
1998-1999 1.445.803
1997-1998 1.391.464
1996-1997 1.283.912
1995-1996 1.219.703
1994-1995 1.153.107
1993-1994 1.122.861
1992-1993 927.251
1991-1992 789.812
1990-1991 732.421
1989-1990 668.878
1988-1989 578.776
1987-1988 519.797
1986-1987 502.380
1985-1986 464.782
1984-1985 412.530
1983-1984 335.165

*Qkuyan Onlisans, Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencilerini icermektedir.

Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri. https:/istatistik.yok.gov.tr (22.02.2015)
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Yiksekogretim verilerinden hazirlanan Tablo 21°e gore; 1983-1984 egitim 6gretim
yilinda kayith yiiksekdgretim 6grenci sayis1 335.165 iken bu say1 bes yil sonra 1980-
1990 egitim 6gretim yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 668.878’e yiikselmistir. 2000-
2001 egitim Ogretim yilinda 1.587.038’¢ yiikselirken bu say1 2010-2011 egitim
ogretim yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 3.768.212’ye yiikselmistir. Gliniimiizde ise
Kasim 2014 yiiksekdgretim verilerine gore toplam kayitli 5.475.200 ogrenci

bulunmaktadir.

Tablo 22: 2013-2014 Ogretim Y1l Yiiksekdgretim Tiiriine Gére Ogrenci Sayist

Yiiksekogretim | Onlisans Lisans Yiiksek | Doktora Toplam
Kurumu Lisans

Devlet 1.694.533 | 3.143.546 | 207.640 60.757 5.106.476

Vakif 58.158 231.635 58.136 5.811 353.740

Vakif MYO 9.676 - - - 9.676

Toplam 1.762.444 | 3.376.600 | 269.588 66.568 5.475.200

Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri. https:/istatistik.yok.gov.tr (22.02.2015)

Tablo 22’de gosterilen 2013-2014 egitim dgretim yili 6grenci sayilari verilerine gore;
Tiirkiye’de toplam 1.762.444 onlisans 6grencisi, 3.376.600 lisans 6grencisi, 269.588
yiiksek lisans ve 66.568 doktora Ogrencisi bulunmaktadir. Devlet, vakif ve vakif
meslek yliksekokulu 6grencilerinin toplami 5.475.200°diir.

Yiiksekogretim Kurulu verilerine gore; 6grenci sayilari ile mezun sayilar1 arasinda bir
karsilastirma yapildiginda &rnegin; Istanbul Universitesi’nin 2010-2011 &gretim
yilinda kayitl 6.920 yiiksek lisans 6grencisi; 2011-2012 6gretim yilinda kayitl 9872
yiiksek lisans 6grencisi bulunmaktadir. 2012-2013 6gretim yilinda 1136 yiiksek lisans
Ogrencisi mezun olmustur. Her ne kadar bu rakamlar net olarak o donemde kag
Ogrencinin yeni kayit oldugunu ve yiiksek lisansin1 zamaninda bitirerek mezun
oldugunu gostermese de kayitli ve mezunlar arasinda dengesiz bir iliski oldugunu
gostermesi acisindan 6nemlidir. Genel anlamda bu durum; yiiksek lisansin iki yil
igerisinde bitirilmedigini, donem uzatildigini1 géstermektedir. Bu durumda; egitimlerin
neden zamaninda bitirilmediginin arastirilarak bunlara yonelik ¢oziimler iiretilmesi

yiiksekogretim kurumlariin performanslari agisindan etkili olacaktir (URL-17, 2015).
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3.2.3. Yiiksekégretim Ogretim Uyesi ve Ogretim Elemam Sayisi

Istanbul Dariilfiinun’ unda 1930-1931 egitim 6gretim yilinda toplam 240 &gretim
eleman1 bulunurken; 1942-1943 egitim 6gretim yilinda bu say1 1.243’¢ yiikselmistir
(Tekeli, 2010: 169). Tablo 23’de 1984 ve 2014 wyillart arasinda Tirkiye’de
yiikksekdgretim Ogretim elemanlar1 ve 6gretim {yeleri sayilar1 verilmistir. 1984
yilindan itibaren her iki akademik unvanda da sayica artis yasandigi
gbzlemlenmektedir. 1984 yilinda 20.333 olan toplam 6gretim elemani (prof., dog, yrd.
dog, 6gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi, uzman, okutman ve diger egitmenler) sayisi
2014 yilinda 146.056’ya ulagmistir. Ayrica 1984 yilinda 6.826 olan toplam 6gretim
tiyesi (prof.,dog, yrd.dog.) sayisi, 2014 yil1 itibariyle 67.046’ya yiikselmistir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Yiiksekdgretimde Ogretim Elemani Sayisindaki Degisim
(1984-2015)

Yil Toplam Ogretim Eleman1 Sayisi
1984 20.333
1985 21.949
1986 22.968
1987 24.382
1988 26.611
1989 28.114
1990 31.190
1991 33.652
1992 34.280
1993 37.580
1994 41.411
1995 43.103
1996 49.234
1997 52.744
1998 55.444
1999 59.165
2000 64.169
2001 66.740
2002 70.012
2003 74.134
2004 77.065
2005 79.555
2006 82.250
2007 86.522
2008 96.105
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Tablo 23 (devam): Tiirkiye’de Yiiksekdgretimde Ogretim Elemani Sayisindaki
Degisim (1984-2015)

2009 97.923

2010 102.682

2011 108.462

2012 115.798

2013 127.441

2014 146.056

*Qgretim Elemani ifadesi, biittin akademik unvana sahip kisileri kapsamaktadir.
Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri. https:/istatistik.yok.gov.tr (22.02.2015)

Yiiksekogretim kurulu verileri dikkate alinarak hazirlanan Tablo 23’¢ goére; 1984
yilindaki toplam akademisyen sayis1 20.333 iken her y1l bu say1 artis gostermistir. 1990
yilinda 31.190 olan akademisyen sayisi, 10 yil sonra yaklasik iki katina ¢ikarak
64.169’a yiikselmistir. Sayisini giderek artan akademisyen sayist 2005 yilinda
79.555%e, 2010 yilinda 102.682’ye kadar ylikselmistir. 2014 yili1 Kasim ay1 verilerine
gore toplam 142.056 akademisyen bulunmaktadir.

Tablo 24: 2014 Y1li Unvanlarina Gore Ogretim Elemanlar1 Sayist

. . c )

Yiiksekogret | . : 53 - Z < = S | <

im Kurumu | © g 8 Q Q g £ s | &

o _ ~ 50 & g N 2 |Q

Q < [e) (G

Deviet 11804 | 12.106 | 26.677 | 16313 | 42.303 | 7.285 | 3550 | 19 | 20
Universitesi

Ya!ﬂf el e 2.903 1.701 5.825 3.126 2.987 2.889 173 2 2
Universitesi

Vakif MYO 8 3 19 313 0 28 0 0 0

Toplam 20.715 | 13.810 | 32.521 | 19.752 | 45.290 | 10.202 | 3.723 21 22

Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri. https:/istatistik.yok.gov.tr (22.02.2015)

Yiksekogretim Kurulu 2015 Subat verileri dikkate alinarak hazirlanan Tablo 9’a gore;

Kasim 2014 itibariyle Tiirkiye genelinde toplam 20.715 profesor, 13.810 dogent,

32.521 yardimct dogent, 19.752 6gretim gorevlisi, 45.290 arastirma gorevlisi, 10.202
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okutman, 3.723 uzman, 21 gevirici ve 22 egitim 0gretim planlamacist bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki toplam 146.056 akademisyenin, 126.077’si devlet {iniversitelerinde,

19.979°u ise vakif iiniversiteleri ve vakif meslek yiiksekokullarinda bulunmaktadir.

3.2.4. Ogretim Elemam Basina Diisen Ogrenci Sayisi

1980’1i yillardan itibaren Tiirkiye’de dgretim iiyesi ve 0gretim elemanlar1 sayisinda
ciddi derecede artis yasanmis ancak bu artis; 6grenci sayilarindaki artisin altinda
kalmistir. Bu nedenle; zaman iginde 6gretim {liyesi ve d6gretim elemani basina diisen
ogrenci sayisi artmustir. Ogretim elemani ve dgretim iiyesi basina diisen dgrenci
sayilarina tiniversite bazinda bakildiginda; kurumlar arasinda 6nemli farkliliklar
gdzlemlenmektedir. Ornegin genel olarak; vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemani
ve Ogretim liyesi basina diisen 6grenci sayilari, devlet liniversitelerindeki dagilima
gore daha dengelidir. Universitelerin kurulus tarihleri de dikkate alindiginda;
tiniversitelerin 6gretim elemani altyapilarin1 tamamlamalari kurumsallagsma igin

onemli gostergedir (Cetinsaya, 2014: 97).

1984 yilinda 6gretim eleman1 basina diisen 6grenci sayist 13,85 iken; 2011 yilinda
18,86°dir. Tiirkiye’de 6gretim elemani bagina diigen 6grenci sayist 2008 OECD
tilkeleri ortalamasina gore (15,8) yliksektir. 1984-2011 doneminde dgretim elemani
bagma diisen Ogrenci sayisinin gelismemesinin baglica nedeni yiiksekdgretimde
Ogrenci sayisinda goriilen artisin 6gretim elemani sayisinda goriilen artistan daha hizli
olmasidir (Giinay ve Gilinay, 2011: 16). Asagidaki Tablo 25°de, 2015 Subat ay1
itibariyle 6gretim {iyesi ve Ogretim elemani basina diisen Ggrenci sayisi orant

verilmistir.

Tablo 25: Ogretim Uyesi ve Ogretim Elemani Basina Diisen Ogrenci Sayist Orani
(Kasim 2014)

Akademisyen Sayisi Ogrenci Sayisi Oran
146.953 2.877.239 19.579
Kaynak: Yiiksekdgretim Istatistikleri. https://istatistik.yok.gov.tr (22.02.2015)
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Tablo 26: Ogretim Uyesi Ve Ogretim Eleman1 Basina Diisen Ogrenci Sayilari1(2013)

Ogretim Elemani PR S
T . - .. . . Ogretim Uyesi Basina
Universite Tiiri Basina Diisen Ogrenci . s .
Diisen Ogrenci Sayilar
Sayisi
Devlet 22 51
Vakif 18 37
Vakif MYO 17 141
Diger Yiiksekogretim 10 33
Kurumlari
Tiirkiye Ortalamasi 21 48

Kaynak: Cetinsaya, 2014: 97.

Cetinsaya (2014: 97) tarafindan hazirlanan Tablo 26’da, 2013 yil1 verilerine gore
Ogretim iiyesi ve Ogretim elemani basina diisen Ogrenci sayist orani egitim
kurumlarinin tiirlerine gore ayr1 ayr1 gosterilmistir. Buna gore; 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayist Tiirkiye Ortalamasi 21; 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi

orani 48’dir.

Tiirkiye’deki tiniversitelerin mevcut durumunun ortaya konuldugu bu boliimde temel
yiikksekdgretim kanunlarina, degisen siyasi ve sosyal yasam sartlart karsisinda
farklilasan 6grenci ve akademisyen sayilarina ayrintili olarak yer verilmistir. Verilen
tim sayilar, Universitelerin gelisimini ve degisimini saglamak adina birtakim
caligmalar planlamasi gerektigini gostermektedir. Bu durumda iiniversitelerdeki
performansin Olgiilmesi giindeme gelmektedir. Akademik performanslarin olglimii
icin diinyada c¢ok sayida siralama sistemleri olusturulmustur. Farkli iilkeler tarafindan
farkli kriterlere gore olusturulan bu siralama sistemleri diinyadaki iiniversiteleri,
onceden belirledigi kriterlere gore siralamaktadir. Boylece 6zellikle gelismekte olan
tilkelerdeki tiniversiteler, ilk siralardaki tniversiteleri Ogrenerek sahip olduklar
imkanlardan haberdar olabilmekte ve kendi liniversitesini {ist siralara tasiyabilmek i¢in
neleri gelistirecegini bilerek planl bir sekilde ilerlemektedir. Bu amagla olusturulan

siralama sistemleri sonraki basliklarda ayrintili olarak ele alinmistir.
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3.3. Tiirkiye’de Akademik Performansim Olciimiinde Yasal

Diizenlemeler

Hizla gelisen ve degisen sartlar karsisinda yiliksekdgretim alaninda yeniliklere
gidilmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Ihtiya¢c duyulan bu yeniliklere ydnelik birtakim
yasal diizenlemeler icin 2014 yil sonu itibariyle adim atilmistir. Bu yasal
diizenlemelerle yiiksekdgretim alaninda nitelikli insan giiciine sahip olmak igin
akademisyenligin meslek olarak cazibesini artirmak, akademisyenleri daha fazla
bilimsel arastirma yapmaya tesvik etmek ve bu kapsamdaki akademisyenlerin mali
haklarinin 6nemli Ol¢iide 1iyilestirilmesini saglamak hedeflenmistir. Bu amagcla
hazirlanan yasal diizenlemeler; 6465 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun, YOK tarafindan hazirlanan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmelik Taslagi ve 7 Subat 2015 tarihinde ¢ikartilan Dogentlik Sinav

Yonetmeligi’dir.

3.3.1. Yiiksekogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Akademik Tesvik Odenegine yonelik ilk kez
baglatilan calisma neticesinde, ““Yiiksekogretim Personel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 6564 sayili Kanun”, 14 Kasim 2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Boylece; 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel
Kanununa, Yiiksekogretim Tazminati ve Akademik Tesvik ddenegi ile ilgili iki Ek
madde eklenmistir. Ek madde 3’e gore yiliksekogretim tazminati, Devlet Memurlari
Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuru ek gosterge dahil briit aylik tutarinin (URL-

23, 2015);

a) Profesor kadrosunda bulunanlara %1001,

b) Dogent kadrosunda bulunanlara %1001,

¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara %100,

d) Arastirma Gérevlisi kadrosunda bulunanlara %115,

e) Ogretim Gorevlisi ve Okutman kadrosunda bulunanlara %115’i,

f) Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacisi kadrosunda bulunanlara
%115’i, oraminda her ay yiiksekogretim tazminati édenir.”°

95/11/2014 tarihli ve 6564 sayili Kanunun 4. maddesiyle, bu maddenin 14/11/2014 tarihini izleyen ayim on besinde
yiiriirlige girmesi hiikkiim altina alinmigtir.
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Ayrica yiiksekdgretim tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmamasima ve tazminatin 6denmesinde diger zam, tazminat, doner sermaye,
ikramiye gibi 6demelerin tazminata etki etmemesine karar verilmistir. Bu madde ile
tiniversitelerde gorev yapan 0gretim iiyeleri, arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi ve
okutmanlarin mali haklarinda yiiksekogretim tazminati adi altinda yeni bir 6deme

unsuru olusturularak artig yapilmasi 6ngoriilmektedir (URL-24, 2015).

Ek madde 4’e gore; her bir yil bir 6nceki yilda ulusal ya da uluslararasi platformda
gerceklestirilen bilim, teknoloji ve sanata yonelik proje, yayin, arastirma, sergi, patent
gibi calisma ve ddiillerin esas alinmasiyla 100 puan iizerinden Akademik Tesvik Puanm
hesaplanmasini ifade etmektedir. Puani 30 ve {izerinde olanlara Devlet Memurlar1
Kanununa tabi en yiiksek devlet memuru ek gosterge dahil briit aylik tutariin (URL-

23, 2015);

a) Profesor kadrosunda bulunanlar i¢in %100 tine,

b) Dogent kadrosunda bulunanlar icin %90 ina,

¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlar i¢in %80 'ine,

d) Arastirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlar icin %70 ’ine,

e) Ogretim Gorevlisi ve Okutman kadrosunda bulunanlar icin %670 ine,

f) Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacisi kadrosunda bulunanlar i¢in

%70 ine, aldiklar: akademik tegvik puaninin yiize boliinmesi suretiyle bulunacak

oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda akademik tesvik o6denegi

verilir.
Kanuna gore; bu hiikiimlerin on iki ay siireyle aylik olarak Subat ayinin her on besinde
kadrolarin bulundugu yiiksekdgretim kurumlar1 tarafindan 6denmesine karar
verilmistir. Ek madde 3’teki gibi bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye

tabi tutulmaz ve yapilan diger 6demeler dikkate alinmaz (URL-23, 2015).

3.3.2. Akademik Tesvik Odenegi

YOK tarafindan hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yénetmelik Taslagi (URL-21,
2015), paydaslarin goriis ve Onerilerini almak igin internet sitesinde yayinlanarak
{iniversitelere gonderilmis ve 6 Mart 2015 tarihine kadar iiniversitelerden YOK e
goriislerini bildirmeleri istenmistir. Oneriler dogrultusunda revize edilmesi planlanan
yonetmelik taslagi, Maliye Bakanliginin goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin teklifiyle

Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirlige konulacaktir. Akademisyenlerin patent, bilimsel
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yayin, 6diil, proje, arastirma, konusma, bildiri, atif, tasarim ve sergilerden tegvik puani
almasina yonelik hazirlanan taslagin yiiriirliige girmesiyle bu yil ilk kez tesvik 6denegi
verilmesi planlanmigtir. Bu kapsamda akademisyenler, dergi yaymlarindan, eger
yayini yapan birinci isimse % 100, ikinci isimse % 80, ii¢iincii isimse % 60, dordiincii
isimse % 40, diger siralardaysa % 20, senior isimlerse % 90, yazisma yazariysa % 90
oraninda puan almalar1 planlanmistir. Bir §gretim elemanin dergi yayinlarindan aldigi
puan, toplam puanin % 30'undan fazla ise puanin % 30'u hesaplanarak akademisyenin

dergi yayinlarindan en fazla 30 puan alabilmesi uygun goriilmiistiir.

Taslaga gore projelerde yliriitiiciiniin % 100, aragtirmaci 6gretim tyesinin % 75,
aragtirmaci aragtirma gorevlisinin, 6gretim gorevlisi, okutman veya uzmanin % 100
oraninda puan kazanmasi planlanmistir. Danigsmanlarin, kamu veya tiizel kisilerin
yiirlitmiis oldugu projelerden % 100, yiiriitliciiniin sahis oldugu projelerden % 50
oraninda puan almasi planlanirken; projelerden alinan toplam puan 30'dan fazla olsa
dahi en fazla olarak 30 puan yazilmasina karar verilmistir. Bununla birlikte taslaga
gore; dergi yayinlar1 ve projelerden hangisinin puani yliksek ise o degerin 6gretim
elemaninin bu faaliyet tiirlinden aldig1 puan olarak kaydedilmesi kararlastirilirken; bir
Ogretim elemaninin dergi yayimni ve projelerden aldigi toplam tesvik puaninin en fazla
100 olabilecegine karar verilmistir. Arastirmalarda ayni ¢alismadan en fazla bir kez
puan alinabilmesi genel kural olarak kabul edilirken, aragtirmalarin raporlandirilarak
arastirmanin yapildig kurum veya 6gretim elemaninin kendi kurumunca onaylanmis

olmasi sart1 getirilmistir.

Akademik sanat dallarindaki isitsel ve gorsel etkinliklere dair tiim sergi, bienal,
gosteri, dinleti, konser, festival, gosterim etkinlikleri icin tesvik verilmesi bir diger
yeniliktir. Ayrica; belirtilen akademik sanat dallarinin disinda olup, 6gretim eleman:
tarafindan bu kapsamda degerlendirilmesi talep edilen bilimsel etkinlikler, ilgili
fakiilte, yiiksekokul, enstitii ya da meslek yiliksekokulu yonetim kurulunun onaylamasi

halinde gegerli olacagina yonelik adim atilmistir.

Akademisyenin kendi eserine yaptig1 atifa puan verilmeyerek diger kisiler tarafindan
yapilan atiflara puan verilmesine karar verilmis, bu durum calismalarin niteliginin
artirtlmasina yonelik bir adim olarak degerlendirilmistir. Tebliglerin sunulmus ve

yayimlanmis bildiri kitabi, 6zetler kitab1 veya CD, DVD gibi medya ortaminda olmasi
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tizerinde durulurken; bir faaliyetin "uluslararas1” statii kazanabilmesi i¢in faaliyetin ve
c¢iktilarinin en az 1 yabanci dilde yapilmis olmasi, konugmaci, panelist gibi sunucularin
en az yarisinin yabanci uyruklu olmasma dikkat cekilmistir. Odiillerin, dgretim
elemaninin kadrosu bulunan kurum disindaki bir kurum tarafindan, kisinin akademik
faaliyet alaninda gerceklestirdigi aktivitelere karsilik olarak verilmesi ve akademik
odil niteligi tasimasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. 100 tam puan {istiinden
hesaplanacak olan akademik tesvik puanlarindan puani1 30 ve ilizerinde olanlara en
yiiksek devlet memuru briit ayhik tutarmin, Yiiksekogretim Personel Kanunu
cercevesinde belirlenen oranlarinda 6deme yapilmasi planlanmaktadir.

Bu cercevede hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmelik Taslagi’na gore;
uluslararasi patent ve tescillerde 500 puan, ulusal patent ve tescillerde 300 puan
verilmesi planlanmistir. Boylece en yiiksek puan patent ve tescil kriterine ayrilmistir.
Diger kriterlerin puan durumu incelendiginde tanimli indekslerdeki dergi editorliigii
yapan akademisyene 200 puan, tebligini davetli konusmaci olarak sunan
akademisyene 100 puan, sdzel bildiri yapan akademisyene 30 puan, poster, 6zel bildiri
hazirlayan akademisyene 10 puan, yurtdisi kurumlardan alinan 6diillere 100 puan,
TUBITAK, TUBA gibi ulusal kamu kurum ve kuruluslarindan alman ddiillere 60
puan, Diinya Bankasi ve AB destekli projelere 180 puan, diger yurtdisi resmi kurum
ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelere 150 puan, TUBITAK, DPT destekli
projelere 150 puan, TUBITAK hizli destege 90 puan, iiniversiteler hari¢ diger kamu
kuruluslar1 ve Bilimsel Arastirma Projesi destekli projelere 60 puan, tez haric
uluslararasi arastirma kitaplarina 300 puan, tez hari¢ ulusal arastirma kitaplaria 75
puan, uluslararasi ders kitab1 basimmna 100 puan, ulusal ders kitabma ise 75 puan

verilmesi planlanmustir.
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Faaliyet Tiirii

PROJE

ARASTIRMA!

BILIMSEL/SANATSAL
YAYIN'

Yurtdisi destekli

Alt Faaliyet

Diinya bankasi / Avrupa Birligi

Unvana Gére

Prof./
Dog./Y.Dog

Carpanlar

Ars.Gor.
vd

Diger Resmi kurum ve kuruluslar 150° 1 1
TUBITAK 150° 1 1
‘ DPT, SAN-TEZ 150° 1 1
\ TUBITAK hizh destek %° 1 1
Yurtici destekli ;
‘ Diger kamu kuruluslari (Universiteler haric) 60" 1 1
\ BAP §0° 1 1
Kamu disi kurum ve kuruluslar 30" 1 1
Yurtdigi 30 1 3
Yurtici 20 1 2
Uluslar aras 300 1 3
Arastirma (Tez haric) kitabi
Ulusal 75 1 3
Uluslar arasi 100 1 3
Ders kitabi

\ Ulusal 7 1 3
‘ Uluslar arasi tam kitap 75 1 3

Kitapta Editorlik
\ Ulusal tam kitap §0 1 3
l Uluslar aras 60 1 3

Kitap balimil

Ulusal 30 1 3
Tam kitap 45 1 3

Kitap Terctimesi
Kitap balimi 15 1 3
Kitap Tercimesinde editdrlik Tam kitap 30 1 3
Uluslar aras 30 1 3

Ansiklopedi konu/madde yazan

Ulusal 15 1 3
Dergi editorligl Tanimli indekslerdeki dergi 200 1 3

Sekil 1: 2015 Yili Akademik Tesvik Odenegi Taslag
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\ Diger indekslerdeki dergi 20 | 1 | 3
Indekssiz hakemli UA/U dergi 10 | 1 | 3
Uluslar arasi kitap/Tanimh indekslerdeki dergi 60 ‘ 1 | 3
Kitap/Dergi Editorler Kurulu Gyeligi Ulusal kitap/ Diger indekslerdeki dergi 15 ‘ 1 | =
indekssiz hakemli UA/U dergi 5 1 3
Tamimh indekslerdeki dergi a0° 1 2
Aragtirma makalesi ‘ Diger indekslerdeki dergi 204 | 1 | 2
indekssiz hakemli UA/U dergi 16%+F | 1 | 2
Taniml indekslerdeki dergi 20 ‘ 1 | 2
Derleme makale ‘ Diger indekslerdeki dergi 4% | 1 | 2
\ indekssiz hakemli UA/U dergi 6*+8 | 1 | 2
Diger (Teknik not, yorum, vaka ‘ Taniml indekslerdeki dergi g8# ‘ 1 ] 2
takdimi, editore mektup, ozet, kitap ‘ Diger indekslerdeki dergi e ‘ 1 I 5
kritigi, arastirma notu, bilirkisi
raporu, vb} indekssiz hakemli UA/U dergi | 1 | 2
Uluslar arasi boyutta performansa Ozgiin Kisisel kayit 40" ‘ 1 ‘ 2
dayal yayinlanmig ses ve/veya
gorintl kaydi bulunmak*** Karma kayit 208 | 1 | 2
Ulusal boyutta performansa dayali Ozgiin Kisisel kayit 20° | 1 |
yayinlanms ses ve/veya gorinti Karma kayit o 1 2
kaydi bulunmak*** v ‘ |
Kamu ve tizel kisiler binyesinde uygulamaya konmus | 30 1 2
Sanatsal tasanim (Bina, gevre, eser, - .
mekan, obje) Bilimsel yayinla tescillenmig 15 1 2
Diger 10 1 2
TASARIM Bilimsel yayinla tescillenmis 20 1 2
Bilimsel tasanm Kamu ve tizel kisilikler binyesinde uygulamaya 15 1 2
kenmusg
Diger 10 1 2
Faydal obje TSE/TPE tarafindan tescillenmis 30 1 2
SERGI® Ozgiin Kisisel etkinlik* | Uluslararasi 60 | 1 | 2
Ulusal n |1 |2
‘ Davetli/yansmah uluslar arasi 15 ‘ 1 ‘ 1
Karma etkinlikler :
Davetli/yansmal ulusal 10 1 1
Uluslar aras 500 1 4
PATENT/TESCIL
Ulusal 350 1 4
Uluslar arasi kitap 0 1 5
Ulusalkitap | 0 | 1 | 5
ATIFS Tanimh indekslerdei dergi | s | 1 | s
Diger indekslerdelidergi | 3 | 1 | s

TEBLIG?

indekssiz hakemli UA/U dergi 1 1 5
Davetli konusmaci olmak 100 1 3
Sozel bildir 30 1 1
Poster/Gzet bildiri 0 1 2

iliy
(Calisma/Proje (Yayin
tesvik odild harig)

Yurtdigt kurum 100° 1 3

Ulusal kamu kurum ve kuruluslan 0/ 1 3
(TUBITAK, Tuba, ..}

Uluslar arast BSE 30 1 3

Ulusal BSE 15 1 3

Kamu dist kurum ve kuruluslar 10/ 1 3

Sekil 1 (devam): 2015 Y1l Akademik Tesvik Odenegi Taslag1
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3.3.3. Docentlik Sinav Yonetmeligi

07/02/2015 tarihinde 29260 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan Dogentlik Sinavi
Yonetmeligi ile 31/01/2009 tarihli Dogentlik Sinav Yonetmeligi yiirtirliikten
kaldirilmistir. 7 Subat 2015 tarihli Dogentlik Sinav Yonetmeligi ile daha 6nce

yiirlirlitkkte bulunan dogentlik sinav yonetmeliklerinin karsilastiriimasina Tablo 27°de

yer verilerek, yeni yonetmelikle getirilen yenilikler degerlendirilmistir.

Tablo 27: 1983-2015 Yillar1 Arasinda Cikarilan Dogentlik Yonetmeliklerinin

Karsilastirilmasi
07/02/2015 31/01/2009 01/09/2000 11/07/1983
Kriter tarihli Dogentlik | tarihli Dogentlik | tarihli Docentlik | tarihli Docentlik
Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi
Dogentlik sinavi | Dogentlik sinavi | Dogentlik sinavi
Amag usul ve esaslarini | usul ve esaslarin1 | usul ve esaslarini X
belirlemek belirlemek belirlemek
Smav, UAK™ Stnav, UAK Dogentlik sinavi | Dogentlik Sinavi
tarafindan tarafindan acilacak temel acilacak alanlar
belirlenen YOK belirlenen YOK alanlar UAK tarafindan
tarafindan tarafindan yonetmelikte yer | belirlenir. Genel
onaylanan bilim onaylanan bilim almaktadir. sekreterlik
alanlar1 ve alanlarinda agilir. tarafindan biitiin
kriterleri tiniversitelere
Sinav Alani ve . PR
Kriterler gergevesinde bildirilir.
yapilir.
Bu alanlar her yil
Bilim Ocak ayinda
alanlarindaki giincellenir.
giincellemeler
izleyen donemde
yapilir.
Nisan ve Ekim Nisan ve Ekim Her y1l Subat UAK tarafindan
aylarmin on aylarinin on ayinda yapilir. belirlenmis bilim
besinden besinden alanlarinda
Bagvuru | ilgili baslay1p, ilgili dogentlik sinavi
Zamani baslayip, ilgi . 31ay1p, IHL gent!
ayin son mesai ayin son mesai yilda bir defa
glinii sona erer. glinii sona erer. Mart ayinda
yapilir.

10 JAK: Universiteleraras: Kurul
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Tablo 27 (devam): 1983-2015 Yillar1 Arasinda Cikarilan Dogentlik

Yonetmeliklerinin Karsilastirilmasi

tiyeden olusan 72
yasini
doldurmamis
profesorden
olusur.

tiyeden olusan 72
yasini
doldurmamisg
profesorden
olusur.

iiyeden olusur.

_ ?;{?hZI/iZOlS 31/01/2009 _ 01/09/2000 11/07/1983
Kriter . tarihli Dogentlik | tarihli Dogentlik | tarihli Docentlik
Docentlik . R . oxs . R
N o Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi
Yonetmeligi
Doktora, Tipta Doktora, Tipta Doktora, Tipta Doktora, Tipta
Uzmanlik yada | Uzmanlik ya da Uzmanlik ya da Uzmanlik ya da
Sanatta Yeterlik | Sanatta Yeterlik | Sanatta Yeterlik | Sanatta Yeterlik
6grenimini 6grenimini Ogrenimini 6grenimini
tamamlamis tamamlamis tamamlamis tamamlamis
olmak veya olmak veya olmak. olmak.
Yurtdisindan Yurtdigindan
denklik belgesi denklik belgesi Orijinal bilimsel
almis olmak. almis olmak. Ingilizce, arastirma ve
Fransizca ya da yaymnlar yapmis
Merkezi yabanci | Merkezi yabanc1 | Almanca olmak.
dil smavindan en | dil smavindan en | dillerinin
az 65 yabanci dil | az 65 yabanci dil | birinden Dogentlik
Basvuru puani almis puani almis UDS’den en az Komisyonu
olmak. olmak. 65 almis olmak. tarafindan
Sardge Bilim alanina Ozgiin bilimsel Bagvuru ticretini | hazirlanan ¢oktan
bagli asgari yayin ve yatirdiktan sonra | se¢meli(70 puan),
yayin kriterlerini | ¢alismalar1 bagvurular ceviri ve sozlii(oy
saglamis olmak. | yapmus olmak. UAK’ye posta coklugu) yabanci
yolu ile yapilir. dil sinavinda
Basvurular, basarili olmak.
UAK’ye Basvurular
eserlerle birlikte | Rektorliik Deneme dersinde
elektronik aracilig ile basarili olmak.
yapilir. UAK ’ye posta Basvurular
yolu ile yapilir. Rektorliik
araciligi ile
UAK ’ye posta
yolu ile yapilir.
Elektronik Jiiri UAK, Dogentlik | UAK, Dogentlik | UAK, Dogentlik
Belirleme Sinav Sinav Sinav
Sistemi Komisyonunun Komisyonunun Komisyonunun
kullanilir. oOnerisi ile jlrileri | Onerisi ile jiirileri | Onerisi ile jiirileri
belirler. belirler. belirler.
Jiirinin
Olusturulmasi 5 asil ve 2 yedek | 5asil ve 2 yedek | 5asil ve 2 yedek | 5 Profesor 4

yedek liyeden
olusur.
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Tablo 27 (devam): 1983-2015 Yillar1 Arasinda Cikarilan Dogentlik

Yonetmeliklerinin Karsilastirilmasi

defasinda en
erken izleyen
ikinci dénemde
yeniden basvuru
yapilir.

Eser
incelemesinde ti¢
kez basarisiz
olunmasi halinde
en erken 3.donem
basvuru
yapilabilir.

Sozlii sinavda ti¢
kez basarisiz
olunmasi halinde
jurinin salt
¢ogunlugu
degistirilir.

izleyen donemde
yeniden basvuru
yapilir.

Sozlii sinavda tig
kez basarisiz
olundugunda
jurinin salt
cogunlugu
yenilenir.

bagvurular bir
sonraki donem
yapilir.

Sozlii sinavda {ig
kez basarisiz
olundugunda
biitiin agsamalar
en bastan
gerceklestirilir.

07/02/2015 31/01/2009 01/09/2000 11/07/1983
Kriter tarihli Docentlik | tarihli Dogentlik | tarihli Docentlik | tarihli Docentlik
Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi
Eser incelemesi Eser incelemesi Eser incelemesi Eser incelemesi,
ve sozli sinavdan | ve sozlii sinavdan | ve sozlii sinavdan | Alana gore
olusur. olusur. olusur. adayin metin
okuma ve anlama
Jiiri tiyeleri Jiri tiyeleri Jiiri tiyeleri derecesini
elektronik imza kisisel raporlarini | kigisel raporlarint | gdsteren
ile kisisel ilgili rektorlitk ilgili rektorlitk yoklama, adaya
raporlarini araciligiyla araciligiyla laboratuvar
UAK’ye UAK’ye UAK’ye caligmasi, hasta
gonderirler. gonderirler. gonderirler. muayenesi,
ameliyat gibi
3 jiiri basaril Eser Eser uygulamalar veya
bulursa, aday bu | incelemesinde ve | incelemesinde ve | pratik konu
asamada sOzlii sinavda sOzlii sinavda incelemesi
basarilidir. adayin basarili adayin basarili yaptirmak.
olup olmadigina | olup olmadigina
Sozli sinavda oy | oy ¢okluguyla oy birligi veya oy | Eser
¢oklugu ile karar | karar verilir. ¢okluguyla karar | incelemesinde ve
verilir. verilir. pratik
Sozli sinavda ti¢ uygulamada
Docentlik Basarisizlik kez basarisiz Basarisizlik adayin basarili
Sinavi durumunda her olundugunda durumunda yeni olup olmadigina

oy ¢okluguyla
karar verilir.

Basarisiz olanlar
aradan bir donem
gectikten sonra
bagvuru
yapabilirler.

Ug kez basarisiz
olanlar tekrar
ayni bilim
dalindan sinava
giremezler.
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Tablo 27 (devam): 1983-2015 Yillar1 Arasinda Cikarilan Dogentlik

Yonetmeliklerinin Karsilastirilmasi

07/02/2015 31/01/2009 01/09/2000 11/07/1983
Kriter tarihli Docentlik | tarihli Dogentlik | tarihli Docentlik | tarihli Docentlik
Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi Yonetmeligi
Bilimsel Intihal ya da Etik ihlali
arastirma ve bilimsel yayin durumunda
yayin etigine etigine aykiriligin | bagvuru X
aykirihik tespiti reddedilir. Thlalin
durumunda 1 durumunda derecesine gore
yildan 5 yila adayin bagvurusu | 1-3 yil arasinda
kadar dogentlik basarisiz sayilir. simava girememe
bagvurusunda cezast verilir.
- bulunulamaz. Yiiksekogretim
l':)ilislllgime Aykirt disiplin Dogentlik ya da
Yanultic1 bilginin | mevzuatina gore | sahtecilik
tespiti islem yapilir ve durumunda bir
durumunda cezai hiikiimler daha dogentlik
basvuru gegersiz | saklidir. basvurusu
sayilir. En erken yapilamaz.
izleyen ikinci
donemde yeniden
basvuru
yapilabilir.
Y onetmelikteki Y onetmelikteki UAK, taninmis
gorevleri yerine gorevleri yerine profesorlerden 9
getirmek igin getirmek igin kisilik dort
UAK biinyesinde | UAK biinyesinde | yilligina
Docentlik Sinav | ii¢ yilligina farklt | farkli alanlardan | Dogentlik siav X
Komisyonu alanlardan 15 20 profesorden komisyonu
profesorden olusan Dogentlik | olusturur.
olusan Dogentlik | simav komisyonu
smav komisyonu | kurulur.
kurulur.
Yabanci dil
smavini
basaranlarin
Deneme Dersi X X X %’ﬂda iki 1.(?2
agvurabilir.
Basarili olanlar
diger agamalara
gecebilir.
Dogentlik sinavi
ve deneme
Akademik dersler‘inde jﬁri'
Kuyafet X X X ﬁye.lerl a.ka}demlk
elbiselerini
giymek
zorundadirlar.

Kaynak: Resmi Gazete’ de yayinlanan adi gegen yonetmeliklere gore hazirlanmstir.

Yukarida nitelikleri ayr1 ayri ele alinan dogentlik yonetmelikleri incelendiginde 7
Subat 2015 tarihinde yaymlanan dogentlik yonetmeliginin hizla gelisen diinya

sartlarina uygun kosullarda gelistirildigi anlasilmaktadir. Yeni yonetmelikle biitiin
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adaylarin dogentlik bagvurularin1 eserlerle birlikte elektronik olarak yapmasi
planlanmaktadir. Adaylarin eserlerle birlikte bilgilerini sisteme yiiklemesinin ardindan
eserlerin jiiri iyelerine elektronik ortamda génderilmesi ve jiirinin raporlar1 elektronik
imza ile onaylamasi planlanmaktadir. Boylece degerlendirme siireclerinde hizlilik

saglanmasi1 ve posta islemlerinden tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir.

Yeni yonetmelikle birlikte yapilan en 6nemli yenilik, tlim jiiri iiyelerinin raporlariin
UAK’ ye ulastirilincaya kadar adaya bildirilmeyecek olmasidir. Bu sistemle siavlarda
yanli jlri olusturmanin Oniine gegilmesi hedeflenmis, objektifligin saglanmasi temel
amag¢ olmustur. Jiirilerin de elektronik sistemle rassal olarak YOKSIS veri tabanindaki
profesorler arasindan bilgisayar tarafindan belirlenecek olmasit bu objektifligi
kuvvetlendirmistir. Adayin jiiri iiyelerine ulasamamasinda yiizde yiiz giivence ortami
saglamasa da yasal olarak bu giivencenin ele alinmis olmasi ve dnceki yonetmeliklerle
de karsilastirildiginda zamanin en objektif kararlarinin alinmig olmasi bakimindan bu
maddeler 6nemlidir. Nitekim; 6nceden tiim jiirinin raporu gelmeden adaylar jiiri
tiyelerini 6grenmekte ve bu durum jiirileri etkilemeye yonelik ortam olusturulmasina
misait bir yapt barindirmaktaydi. Yeni sistemle son rapor gelmeden raporlarin

acilmas1 yasaklanmigtir.

Yeni yonetmelikteki bir diger konu; basarisizlik durumunda hemen bir sonraki donem
basvuru yapilamayarak; izleyen ikinci donemde basvuru yapilabilmesidir. Yilda iki
kez yapilan sinavin en erken izleyen ikinci donemde yapilmasi akademisyen igin bir
y1l zaman kayb1 olarak degerlendirilebilir. Ancak diger taraftan; basarisiz olunan
konudaki eksikliklerin tamamlanmasinda yeterli bir siire olup olmadig1 tartismaya agik

bir konudur.

Son olarak; etik ihlal konusundaki cezai yaptirim artirilarak olayin mahiyetine gore 1
yildan 5 yila kadar dogentlik bagvurusunda bulunulamamasina karar verilmistir. Cezai
yaptirimlarin adil sekilde titizlikle incelenerek uygulanmasi neticesinde bilimsel

arastirma konusunda yasanan etik ihlallerde iyilesmeye gidilebilecegi diisiiniilebilir.
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3.3.4. Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi

Yiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekdgretim kurumlarinin akademik ve idari
hizmetlerinin degerlendirilmesinde, kalitelerinin gelistirilmesi ve onaylanmasinda
yetki ve sorumluluklar kapsayan Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Yonetmeligi 20.09.2005 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymlanmistir. Yonetmelige gore
degerlendirmeler; Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Komisyonu ile Yiiksekogretim Kurumu Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme

Kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Farkl1 yliksekogretim kurumlarinda gérev yapan her biri farkli alandan 9 iiye ile Ulusal
Ogrenci Konseyi tarafindan belirlenen bir 6grenci temsilcisinin katilimryla toplam 10
kisiden olusan komisyonun gorev siliresi 4 yildir. Komisyonun gorevleri;
Yiiksekogretim Kurulunun stratejik  hedefleri  dogrultusunda yliksekogretim
kurumlarmin akademik ve idari hizmetlerini degerlendirmek, kalitelerinin
gelistirilmesi ve uygulanacak strateji ve esaslar1 belirleyerek yiiksekogretim
kurumlarina bildirmek, {iniversiteler tarafindan hazirlanan yillik degerlendirme
raporlarint  incelemek/inceletmek, kendi hazirlayacagi  komisyon raporunu
Yiksekogretim bagkanliina sunmak, {niversitelerin Ornek sayilabilecek kalite
gelistirme c¢aligmalarini duyurmak, uluslararasi kalite faaliyetlerine katilmak, dis
degerlendirmede etkili bir yontem olduguna inanilan Kalite Degerlendirme Tescil
Belgesi verilmesindeki usul ve esaslari belirlemek. 2005 yilinda ¢ikarilan bu
yonetmelikle tiiniversitelerdeki kalite gelistirme c¢alismalarinin merkezi yonetim
tarafindan denetimi saglanmaya calisgilmistir. Ayni yonetmeligin ti¢lincii boliimiinde
yer alan Yiksekogretim Kurumu Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Kurulu ile her bir yliksekdgretim kurumunun kendi i¢lerinde akademik degerlendirme
ve kalite gelistirme calismalarindan sorumlu olmasi saglanmak istenmistir. Ilgili
yiiksekdgretim kurumunun senato liyeleri arasindan 9-18 kisiden olusturulan kurulun
gorevleri komisyonun merkezden saglamak istedigi hedeflerin iiniversite kapsaminda
ayr1 ayr1 orgiitlenmis halini yansitmaktadir. I¢ ve dis olarak iki tiir degerlendirmenin
yapildig yiiksekdgretim konularindaki degerlendirme konulari; dlgiilebilir nitelikteki
hedeflerle ilgili performans gostergelerinin belirlenmesi, mali kaynaklarin egitim,
Ogretim, arastirma faaliyetleri ve idari hizmetlerde etkin olarak kullanilmasi, egitim

programlarinin  etkinligi, Ogrencilerin  performanslariyla ilgili  ¢alismalar,
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akademisyenlerin ve idari personelin kurumsal ¢aligmalara katilimi1 ve memnuniyeti,
akademik altyap1 ve teknolojik destekler, mezun yonetim ve izleme sistemi, topluma
aciklik, yasam boyu egitim faaliyetleri, bir onceki degerlendirme raporunda gerekli
goriilen ihtiyag¢larin teminidir. Yiiksekogretim kurumlarinin dis degerlendirme Kalite
Tescil Belgesine sahip kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmakta ayrica ig
degerlendirmeye gerek duyulmamaktadir. Sonuglarin kamuoyu ile paylasimi ile 6rnek
modellerin 6diillendirilmesi ¢caligmalar1 yonetmeligin tesvik edici unsurlaridir. Her yil
periyodik olarak hazirlanan bu raporlarla {iniversitelerin zorunlu oldugu stratejik plan
ve performans gosterge raporlari ile sorunlarin belirlenerek planli ilerlenmesi

saglanmaya calisilmaktadir.

3.4. Akademik Performans Gostergelerinde Puanlandirma ve

Tiirkiye’nin Yayin Haritasi

Universitelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 en temel iki gorev; iilkenin
ihtiyac1 olan insan giiciinii yetistirmek ve arastirma gelistirme faaliyetlerini
yiirlitmektir. Yetismis insan giiclinii toplumun hizmetine sunan {liniversiteler, arastirma
gelistirme faaliyetlerinden beklenen caligsmalar1 yayinlar ve alinan patentlerle yerine
getirmektedir. Universitelerin bu gorevlerini yerine getirip getirmedigi toplum
tarafindan degerlendirilirken; insan giiciinlin bagaris1 mezunlarin devlete sagladiklar
katkilarla, bilimsel faaliyetlerin degerlendirilmesi ise yapilan yayinlarla ve bu
yayinlarin uluslararasi taninan dergilerde yer almasi ile dl¢tilmektedir (Atilgan, 2005:

97).

Bilim insanlar1 yaptiklari ¢aligmalarin sonuglarini duyurabilmek ve ¢esitli gevrelerin
yararlanabilmesi igin aragtirmalarin1 yayinlamaktadir. Yayinlanan bu g¢alismalarin
etkinligi ¢esitli sistemlerle oOlgiiliirken nicel ve nitel anlamda sorgulanmaktadir.
Arastirmacilar, yiiksekogretim kurumlar1 ve tlkelerin akademik performanslarini
degerlendirmek amaciyla hazirlanan nicel ve nitel performans en temel performans
gostergeleri; yayin sayisi, atif sayisi, goreli atif etkisi, uzman goriisii, 6diil sayist, h-
endeks gibi faktorlerdir. Temel olan bu gostergeler farkli sistemlerde ve farkli
kapsamlarda kendi icerisinde gesitlenmektedir. Ornegin; bir kurumun toplam bilimsel

dokiiman sayisinin hesaplanmasinin ardindan, 6gretim iiyesi basina diisen yayin sayist,
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Ogretim lyesi basina diisen atif sayisi, 6gretim {iyesi basina diisen toplam bilimsel
dokiiman sayisi, en az bir uluslararasi yazarli bilimsel yayin gibi faktorler de
degerlendirme kapsamina alinabilmektedir. Ayrica 6gretim liyesi basina diisen 6grenci
sayis1, doktora 6grencisi ya da mezun sayisi ve uluslararasi akademik personeller de
ayirict  performans gostergeleridir. Baglica one ¢ikan akademik performans

gostergeleri ve ozellikleri agagida agiklanmistir.

3.4.1. Yayin Sayisi

Temel performans Olgiitlerinden yayin sayilarinin tespiti diger Olciitlere gére daha
kolay gerceklestigi icin Oncelikli olarak kullanilmaktadir. Yayin sayisi
degerlendirmelerinde c¢ogunlukla ISI veri tabani analizleri kullanilmaktadir. ISI
verileri kisa ve uzun donemli degerlendirmelerle yayin sayilarmin tespitinde
kullanilirken birtakim elestirilerle de karsilasmaktadir. Elestirilerin birincisi; hangi
yaymin ka¢ puan ile degerlendirilecegidir. Ornegin; “Avustralya Arastirma
Performansinin Degerlendirilmesi” projesinde kitap yazarma 5, hakemli dergide
makale yazarmna 1, kitap boliimii yazarina ise 0,8 puan verilerek toplam puanin
hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir. Ikinci elestiri; ISI verilerinin Ingilizce agirlikli
olmasi, disiplinleri kapsama diizeyinin farkli olmasi ve dergi dis1 yaymlar
igermemesidir. Ugiincii konu ise; ¢ok yazarli makalelerde puanlandirmada nasil bir yol
izlenecegidir. Bazi disiplinlerde yazar sayisi oldukg¢a fazladir ve genellikle buradaki
yazarlarin katkisinin esit oldugu diisiiniilerek degerlendirme yapilmaktadir. Ancak ilk
yazara daha ¢ok kredinin verildigi degerlendirme yontemlerine de siklikla

rastlanilmaktadir (Al, 2008a: 32-33).

Tiirkiye’deki tiniversitelerde puanlama sistemi her bir {iniversitenin kendi atama ve
yiikseltme yonergelerine gore farkli sekillerde degerlendirilmekte, standart bir
diizenleme bulunmamaktadir. YOK tarafindan hazirlanan 2015 Subat ay1 itibariyle
kamuoyu ile paylasilan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmelik Taslag: Faaliyet Tiirii
Puanlandirma Tablosuna gore; 6gretim elemaninin birden fazla ismin yer aldig1 proje
ve arastirmalarda yazilan puani hak edis oranlari Yayinlarda (dergi); Birinci isim:
%100, Ikinci isim: %80, Ugiincii isim: %60, Dordiincii isim: %40, Diger siralar: %20,

Senior isim: %90, Sorumlu yazar (corresponidng author): %90; Projelerde ise
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Yiriitiicti: %100, Arastirmact 6gretim liyesi: %75, Arastirmact Arag. Gor. Okutman

ve Uzman: %100 seklinde belirlenmistir (URL-25, 2015).

YOK tarafindan hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmelik Taslagi Faaliyet
Tiirii Puanlandirma Tablosunda birden fazla yazarli arastirmalarin puanlandirilmasi
yukaridaki sekilde planlanirken; yayin sayisinda uluslararasi siralamalarda ilk 500°de
siklikla yer alan Istanbul Universitesi’'nin Akademik Yiikseltilme ve Atama
Yonergesine gore; birden fazla yazarli arastirmalarin puanlandirilmasi farklilik
gostermektedir. Ornegin; uluslararas1 ya da ulusal toplantilarda sozlii sunum yapanlar
ilk isim gibi kabul edilir. Yazar sayisi iki ise, birinci yazara hak edilen puanin %60°1,
ikinci yazara hak edilen puanin %401 verilir. Yazar sayisi ii¢ veya daha fazla ise,
birinci yazara hak edilen puanin %40°1 verilir; hak edilen puanin %60’1 diger yazarlar
arasinda esit olarak boliistiiriiliir. Sorumlu arastirmaci (corresponding author) eger
birinci isim degilse bu yazara eserin toplam puaninin %10’u kadar ilave puan verilir.
Ornegin; SCI, SSCI, AHCI kapsamindaki bir dergide yaymlanmis bir makale (makale

icin hak edilen puan 40) iki yazarl ise;

Birinci isim: 40 x %60 = 24 puan
Ikinci isim: 40 x %40 = 16 puan

Dort yazarl ise;

Birinci isim: 40 x %40 = 16 puan

Diger yazarlarin her biri : (40 X %60) + 3 =24 + 3 = 8 puandir (URL-26, 2015).
Istanbul Medeniyet Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma
Yonergesine gore; ¢ok yazarli yaymlarda puan dagilimi; tek yazarli ise yonergede
belirlenen yayin/arastirma puanlari verilir. Iki yazarli ise 0.8 * puan, iki kisiden fazla
ise: 1.8 puan/ katkida bulunan kisi sayisi, ¢ok yazarli bilimsel makaleler i¢in sorumlu
yazara sirasina bakilmaksizin 0.9 puan, baska bir iilkeden arastirmaci(lar) ile tiretilen

yayinlar i¢in 1.2 puan verilir. 1!

Yukaridaki 6rneklerde ifade edildigi gibi her bir iiniversitenin akademik yiikseltme ve

atama Kriteri farklilik gostermektedir. Dolayisiyla akademisyenin performans puani

11 Bakiniz. Istanbul Medeniyet Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y 6nergesi.
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baghh oldugu kuruma gore hesaplanmaktadir. Istanbul Universitesi Akademik
Yiikseltilme ve Atama YoOnergesi Saglik, Sosyal ve Fen Bilimleri puanlandirma
sistemine gore; SCI, SSCI, AHCI kapsamindaki dergilerde yaymlanmis uluslararasi
makale, derleme, 6zgiin arastirma 40 puan iken; Istanbul Medeniyet Universitesi
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonergesine gore 50 puandir. Her iki
iniversitenin yonergesine gore uluslararasi kitap yazarligi 100 tam puan, kitap icinde
boliim ise 40 puandir. Istanbul Universitesi yonergesine gore; ulusal kitap yazarligi 50
puan iken; Istanbul Medeniyet Universitesi yonergesine gore; 40 puandir. Marmara
Universitesi Akademik Degerlendirme ve Yiikseltilme Puanlama (URL-27, 2015)
sistemi her fakiilte i¢in ayr1 sekilde hazirlanmistir. Ornegin Egitim Bilimleri puanlama
sistemine gore Marmara Universitesi’nde, birincil indekslerde taranan dergilerde
yayinlanmis makale ve derleme, 48 puandir. Uluslararas: kitap yazarligi diger iki
tiniversitedeki gibi 100 tam puan iken; kitap i¢inde boliim digerlerinden farkli olarak
60 puandir. Ulusal kitap yazarligr ise 70 puan ile diger iki iiniversiteden daha

yiiksektir.

Yukaridaki orneklerden de anlasilacag: iizere, yayin sayilarinda her bir kurumun
Atama ve Yiikseltme Yonergelerine gore puanlandirma yapilmakta ve bu
puanlandirmalar farkli sistemlere gore hesaplanmaktadir. T.C. Universitelerarasi
Kurul Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Dogentlik Eser Inceleme Raporlari 15 alanda
farkl: sistemlere gore puanlandirilmistir. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel Alani
asgari kosul tablosuna gore; SSCI, SCI-Expanded ve AHCI kapsamindaki dergilerden
yayimlanmig tam makalenin birim puani 4, ulusal hakemli dergilerde yayimlanmis tam
makalenin birim puani 1’dir. Caligma iki yazarli ise puanin 0,81; ii¢ yazarli ise 0,6’st1;
dort ve daha fazla ise 0,5’i karsilig1 puan verilmektedir (URL-28). Dolayisiyla sahip
olunan akademik puanin hesaplanmasinda hem bagli olunan kurumun kriterleri ve
kullandig1 puanlandirma sistemine hem de Universitelerarasi eser inceleme raporlart
ile YOK tarafindan hazirlanan kriterlere dikkat etmek gerekmektedir. Her bir
tiniversitenin ayr1 puanlandirma sistemini kullanmasi arastirmacilar arasinda esit
olmayan degerlendirme sonucunu olusturmaktadir. Istanbul Universitesi'nde SCI,
SSCI, AHCI kapsamindaki dergilerde yaymlanan bir makalenin arastirmaciya 40 puan
kazandirirken; Marmara Universitesi’nde 48 puan kazandirmasi, Istanbul Medeniyet
Universitesi’nde ise 50 puan kazandirmasi arastirmacilar acisindan esit olmayan

degerlendirme yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ancak diger taraftan her bir

159



tiniversitenin 6zerklik ilkesi etrafinda kendi degerlendirmesini yapabilmesi agisindan

olumlu degerlendirilebilmektedir.

Akademik performansin 6l¢iilmesinde temel gosterge olan yayin sayilarinin tespitinin
kolay olmasi, akademik performans gostergelerinde yayimn sayisi faktoriinii birincil
gosterge konumuna getirmistir. Yirlrlikkte olan ve hazirlanan ¢esitli yonergelerle
yayin sayilarinin artirilmasi i¢in tesvikler devam ederken yayinlarin niteliginin de
artmasi gerektigi vurgulanmaya baslamistir. Nitel 6zelligin 6lgiilmesindeki en temel
kriter bir yayina yapilan atif sayisidir. Glinlimiizde bilimsel yaymnlarin aldig: atif sayisi
akademik performansin olgiimiinde siklikla kullanilan bir diger gosterge olarak

literatiirde yer almaktadir.

3.4.2. Atf Sayisi

Gliniimiizde bilimsel yayinlarin nitelik degerlendirilmesinde kullanilan atif sayisi
gostergesi yaymlarin bilim diinyasindaki etkilerinin degerlendirilmesi ag¢isindan
O6nemli bir unsurdur. Bilim diinyasina katkida bulunmus eserler ¢ogunlukla ¢ok sayida
atif alan eserlerdir. Ozellikle fizik, kimya, tip alanlarinda Nobel Odiilii kazanan
kisilerin eserlerinin yiiksek atif adligi gézlemlenmektedir. Ancak bir yayina atif
yapilmamasi o yayinin bilim diinyasina katki saglamadigi anlamina gelmez. Zira bir
yayinin bilim diinyasi tarafindan fark edilmesi her zaman aninda olmamakta, yillarca
vakit alabilmektedir. Fark edilmesinden sonra ¢ok fazla atif almasiyla da
karsilagilmaktadir. Ayrica yayinlarin atif almasi, disiplinden disipline ya da dergiden

dergiye degisiklik gosterebilmektedir (Al, 2008a: 34).

Atif yapma, bir diisiincenin kaynagini agiklamaktir. Atif yapmanin temel islevi, atif
yapan ile atif yapilan belge arasinda bir bag kurmaktir. Atif yaparak onceki
aragtirmalar tanitilmakta, ilgili calismalar degerlendirilme imkan1 bulmakta ve ilgili

kaynaklardan haberdar olundugu gosterilmektedir (Cimen ve Cimen, 2006: 146).

1873 yilinda Shepherd’s Citations adli kaynagin yaymlanmasiyla ilk atif dizinleme
gergeklestirilmistir. 20. yiizyilla birlikte bibliyografik uygulamalarda standartlasmaya
gidilirken atiflardaki  gilivenilirlik artmaya baslamistir.  Atif  dizinlerinin

olusturulmasinda ilic temel ama¢ bulunmaktadir. Bunlar; bilim adamlarinin, bilim
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kuruluglarinin ve eserlerinin nicelik ve nitelik yoniinden degerlendirilmelerinin
yapilmasi, bilimsel ve teknolojik gelisme igin bir model olusturulmasi, bilgi
taramasina ve erigimine yonelik her tiirlii galismanin gerceklestirilmesidir (Cimen ve

Cimen, 2006: 146-147).

Tiirkiye’deki tiniversitelerde puanlama sistemi her bir iiniversitenin kendi atama ve
yiikseltme yonergelerine gore farkli sekillerde degerlendirildigi daha once de ifade
edilmistir. YOK tarafindan hazirlanan Adkademik Tesvik Odenegi Yonetmelik Taslag:
Faaliyet Tiirii Puanlandirma Tablosuna (URL-21, 2015) gore; uluslararasi kitaba
yapilan atif 20 puan, ulusal kitaba yapilan atif 10 puandir. Tanimli indekslerdeki dergi
5 puan iken; diger dergiler 3 puandir. Marmara Universitesi Akademik Degerlendirme
ve Yikseltilme Puanlama (URL-29, 2015) sistemine gore uluslararasi dergilerde
yayinlanan makale ve kitaba yapilan her bir atif 40 puan iken; ulusal yayinlara yapilan
atif 20 puandir. Marmara Universitesi puanlandirma sistemini tanimli indeksler

seklinde ayirmamastir.

3.4.3. Diger Akademik Performans Gostergeleri

Bilimsel yaymlarin niteliginin degerlendirilmesinde 6nemli bir gosterge olan atif
sayisinin bir tiirii olan Atif Etkisi (citation impact), bir {ilkenin ayn1 zaman araliginda
ve ayni konuda yayin basina ortalama atif oraninin, diinyada ilgili alandaki yaymn
basina diisen ortalama atif oranma boliinmesi sonucu elde edilen degerdir. Ulkelerin
karsilastirilmasi amacl kullanilan atif etkisinin 1 olmasi ilgili alanda diinya ortalamasi
ile ayn1 diizeyde atif elde ettigini gostermektedir. Dolayisiyla elde edilen degerin 1’den
biiylik olmasi diinya ortalamasinin iistiinde; kiigiik olmasi ise altinda oldugunu
gostermektedir (Al, 2008a: 34). ISI dergi atif raporlarint Journal Citation Raports’da
(JCR) yaymlamaktadir (Cimen ve Cimen, 2006: 147).

En temel iki gosterge olan yayin ve atif sayilarinin yani sira akademik performansin
Ol¢iimiinde farkli sistemler tarafindan kullanilan birkag belirli gosterge vardir. Bunlar;
patent sayisi, uzman goriisii, 6diil sayisi, uluslararasi 6grenci sayisi, uluslararasi
akademisyen sayisi, doktora mezun ve Ogrenci sayist gibi artirilabilecek
gostergelerdir. Uluslararasi siralama sistemlerinde kullanilan bu kriterlerin ve ortaya

koyduklar1 sonuclarin degerlendirilmesi sonraki basliklarda yapilmistir. Ancak 6zetle
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deginmek gerekirse; bir iiniversitede patent hakkinin kazanilmasi tipki atama ve
yiikseltme kriterlerinde oldugu gibi her tiniversitenin kendi patent haklar1 yonergesine
baglidir. Bununla birlikte patent bagvurularinin tesvik edilmesi i¢in tiim kamu kurum
ve kuruluslariyla iiniversitelere TUBITAK ve Tiirk Patent Enstitiisii isbirligiyle 1602
Patent Destek Programi hazirlanmistir (URL-30, 2015). Cesitli kurumlar tarafindan
patent sayilarina ait grafikler olusturularak Tiirkiye’nin patent sayisina gore diinyadaki

yeri tespit edilmektedir.

Uzman goriisii de siralamalarda etkisi olan bir faktordiir. Ornegin; uluslararas:
yiiksekogretim siralama sistemi olan THE kriterlerinden biri iniversitede online olarak
bir anket uygulanmasidir. Mezun olup is bulanlara ve bu kisilere is verenlere de
anketler diizenlenerek degerlendirme yapilmaktadir. Uluslararasi 6grenci ve 6gretim
sayistyla uluslararasi iinli 6lcen ayni zamanda 6gretim {iiyelerinin aldiklar1 6diillerle
kalitesini 6lgen (ARWU gibi) siralama sistemleri de bulunmaktadir (Saka ve Yaman,
2011: 73-74).

Toplam bilimsel dokiiman sayis1 belirlenen araliklarda Web of Science tarafindan ya
da belirtilen basa bir veri tabani tarafindan taranmig yayinlarin toplam sayisidir.
Bilimsel dokiimanlar bilimsel dergilerde yayinlanan makaleler, konferans bildirileri,
akademik kitaplar, 6zetler, teknik raporlar1 kapsamaktadir. Bu kriter bir kurumun uzun

stireli akademik performansini 6l¢mesi bakimidan 6nemlidir (URL-31, 2015).

Uluslararasi isbirligi kriteri ise bir iiniversitenin uluslararasi itibarini ifade eden bir
gostergedir. Belirli yillar arasinda bir {iniversitenin baska bir iilkede yer alan

kurumlarda yaptig1 toplam ortak yayin sayisin1 gostermektedir (URL-31, 2015).

3.4.4. H-endeksi

H-endeksi, arastirmacilarin atif dizinleri kapsamindaki bilimsel faaliyetlerini
degerlendirerek arastirmacilar arasinda siralama yapan bir gostergedir. H-endeksi’ nin
hesaplanmasinda yaymn sayisina ve bu yayinlara yapilan atif sayisina ulasilmasi

yeterlidir (Al, 2008a: 36).

Hirsch adli bir fizik profesorii tarafindan 2005 yilinda olusturulan h-endeksi, bilim

insanlarin1 degerlendirirken, kisinin tiim yayinlarindan kaginin belli bir deger lizerinde
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atif aldigim1 6lgmektedir. H-endeksi, yayinlarla atiflar1 birlikte dlgmeye ¢alisan ve
bilim insanlarin1 akademik agidan degerlendiren bir gostergedir. Atif dizinleri
kapsaminda bulunan dergilerde, her bir yayina, atif dizinleri kapsaminda yapilan
atiflarin bulunmasinin ardindan, yaymlar en ¢ok atif alandan en az atif alana dogru
siralanmaktadir (Al, 2008b: 265-266).

H-endeksi, yayin ve atif sayisindaki performansa gore arastirmacilari siralarken
birtakim dezavantajlar1 da beraberinde bulundurmaktadir. Ornegin; az sayida yayma
sahip ama atif sayis1 yiiksek olan arastirmacinin h-endeks degeri diisiik ¢ikmaktadir.
Ciinkii sadece atif sayisinin yiiksekligi h-endeksinin yiiksek ¢ikmasi igin yeterli
degildir. Bu nedenle aragtirmacilardan belli sayilarda yaymlar yapmalar
istenmektedir. Ornek vermek gerekirse; 200 yayin yapan bir arastirmacinin bir yayini
500, digeri 450, digerleri ise 250, 200, 100 vb seklinde atiflar alsa ve sadece 20 yayini
20 ve lzeri atif almis olsa bu arastirmacinin h-endeksi 20 olarak hesaplanmaktadir.
Fakat bir diger arastirmacinin 20 yayminin 10-35 arasinda atif almasi bu
arastirmacinin da h-endeks degerini 20 yapacaktir. Bu nedenle h-endeksi yiiksek olan
bilim insanlarinin yayin sayilarinin da fazla olmasi gerektigi sonucu olusmaktadir. H-
endeksi degeri, az sayida yayina sahip ancak atif sayis1 yliksek olan arastirmacilar i¢in

verimli bir tablo ortaya koymamaktadir (Al, 2008b: 268-269).

H-endeksi, yayinlarin niceliini ve bilimsel degerini birlikte degerlendirmesi ve
kolayca hesaplanmasi agisindan avantajlidir. Ancak diger taraftan yalnizca makaleler
ve makalelerden yapilmig atiflar1 degerlendirdigi icin diger yaym ve etkinliklerin
etkisini 6lcememektedir. Bazi bilim alanlarinin daha genis kullanim alaninin olmast,
0 alanda daha fazla aragtirmacinin yer almasi diger bilim alanlari i¢in dezavantaj
olusturmaktadir. Bilim alanlarinin kendi igerisinde degerlendirilmesiyle bu durumun
yarattigi dezavantajin giderilebilecegi diisiiniilebilmektedir. Ayrica h-endeksi ve
bunun gibi benzer gostergelerin sosyal yonlerinin de arastirilmasinin galismalarin
verimliligini  etkilemesi  beklenebilmektedir.  Bilimsel ¢alismalarin  veya
aragtirmacilarin performanslarin1 6lgmeye yonelik olusturulan bu gostergeler farkl
yaklagimlarin birlikte kullanilmasiyla objektif hale doniisebilmekte ve zayif
noktalarinin bilinerek hareket edilmesiyle fikir olusturulabilmektedir (Erbagci, 2009:
72-73).
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3.4.5. Web of Science (WoS)

Universitelerin bilimsel ¢alismalarmin degerlendirilmesi i¢in yaym ve atif sayilarmin
Olclimii birincil gostergelerdir. Yapilan yayinlarin uluslararasi dergilerde yer almasi ve
taninmis endekslerde taranmasi ise Onemli bir Olgiittir. Glnimiizde bilimsel
degerlendirme Olg¢iitii olarak ele alinan endeks ISI (Institute of Scientific Informatiin)
tarafindan yayinlanan Web of Science veri tabanidir. Bu veri tabaninda fen bilimleri
alaninda SCI (Science Citation Index), sosyal bilimler alaninda SSCI (Social Sciense
Citation Index), sanat ve insan bilimleri alaninda AHCI (Art and Humanities Citation
Index) yer almaktadir. ISI kapsaminda yer alan yaynlar iki kategoride
degerlendirilmektedir. Bunlar temel listede (main list) yer alan yaklasik 8.700,
uluslararasi dergi ve genisletilmis listede (expanded list) yer alan yaklasik 16.000
dergi, bildiriler kitab1 ve raporlardir (Atilgan, 2005: 97).

Uretilen bilimsel makalelerin daha ¢ok kullaniciya eriserek yeni bilgi iiretme
katkisinin Olciilebilmesinde; makalenin hakemli yayinda yer almasi, ulusal ya da
uluslararasi dergide basilmasi, yer aldig1 derginin ulusal ya da uluslararasi1 endeksler
tarafindan taraniyor olmasi ve atif etkisinin degerinin yiiksek olmasi Onemli

unsurlardir (Cimen ve Cimen, 2006: 146).

1958 yilinda Eugene Garfield tarafindan kurulan ISI, bilimsel yaymn performansini
uluslararasi yayin ve yayinlara yapilan atiflar ekseninde 6lgerek her bir bilim dalindaki
bircok bilimsel dergiyi degerlendirmeye alarak atif dizinlerini olusturmustur.
Garfield’in onderliginde ilk 6nce 1962 yilinda SCI (Science Citation Index), 1973
yilinda SSCI (Social Citation Index) ve AHCI (Arts and Humanities Citation Index)
yayinlanmaya baglanmaistir. Bu dizinler giinlimiizde Thomson Bilimsel Yayin Grubuna
gecmigstir. Dizinler son yillarda tiim diinyada sik kullanilan 6nemli endeksler
konumuna gelmislerdir. Endekslerin Tiirkiye’de de yayginlasmasinda YOK tarafindan
tiniversitelerin akademik performanslarinin degerlendirilmesinde atif dizinlerinin
oOl¢iit olarak ele alinmasi ve akademik yiikseltmelerde atif dizinleri tarafindan taranan
dergilerde makale yayinlama zorunlulugunun olmasi etken olarak gosterilmektedir.
Web of Science veri tabaninda agirlikli olarak Ingilizce yaymlanmis dergilerle,

genisletilmis listesinde bildiri kitaplari, 6zgilin arastirmalar, tartigmalar, raporlar,
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diizeltmeler, editdr yazilari, bilimsel toplant1 6zleri ve kitap elestirileri yer almaktadir
(Cimen ve Cimen, 2006: 148-149).

ISI kapsamindaki bir derginin saglamasi gereken temel standartlar; derginin
zamaninda ¢ikmasi, makalenin basligmin, anahtar kelimenin ve 6zlerin Ingilizce
olmasi, yazarlarin adreslerinin eksiksiz olmasi, derginin editorii, danisma kurulu
tiyelerinin ve makale yazarlarinin ISI kapsamindaki dergilerde yaptig1 yayinlar, atiflar
ve makalelerin atif durumlaridir (Cimen ve Cimen, 2006: 149). Bununla birlikte ISI,
az sayidaki derginin 6nemli bilimsel sonuglar yarattig1 ilkesiyle? her bilimsel dergiyi
kapsamina almamakta yukaridaki kriterleri dikkate alarak degerlendirme yapmaktadir.
ISI” nin misyonu okuyucular i¢in en etkili bilgiler barindiran yeni dergiler bularak
kullanim1 az olan dergileri belirli periyotlarla yapacagi degerlendirmeler sonrasinda
ISI kapsamindan c¢ikarmaktir. Bu misyonla ISI, yilda yaklasik 2.000 dergiyi
degerlendirmeye almakta ve bunlarin yalnizca %10-12’sini se¢mektedir. ISI igin
derginin zamaninda ¢ikmasi ¢ok O6nemlidir. Zamaninda ¢ikan dergilerin tespitinden
sonra ISI, derginin o sayisindan Onceki iki sayisin1 da incelemek istemektedir. Daha
sonra dergi isimlerinin igerigine uygun, tim dergideki makale basliklarinin ve
Ozetlerinin kisa, 6z, agiklayici olup olmadigiyla birlikte yazar adreslerinin eksiksiz ve
bibliyografyanin tam olup olmadigini denetlemektedir. WoS, Derginin uluslararasi
liye alt yapisini, yazarlar1 ve kaynaklar1 degerlendirmesi sonrasinda veri tabanini
giincelleyerek raporlarini yaymlamaktadir. Elektronik dergiler de ayni sekilde
degerlendirilmektedir (Asan, 2005: 228-232).

Tiirkiye’de tiniversitelerde gorev yapan akademisyenlerin ISI kapsaminda yer alan
dergilerde yaptiklar1 yayinlar, dergiler yaynlandiktan sonra ISI merkezinde ait
olduklar1 konulara gore endekslenmektedir. ISI kapsamindaki veri tabanlar
Tiirkiye’de TUBITAK Ulakbim tarafindan arsivlenmektedir (Atilgan, 2005: 98). YOK
tarafindan tiniversitelere gore SCI, SSCI, AHCI kapsaminda yayin performansi en son
2010 yilinda yaymlanmustir. Ulke kapsamindaki yayin performansi gostergelerinde en
giincel istatistikler TUBITAK tarafindan hazirlanmaktadir. TUBITAK verilerine gore
Tiirkiye’nin yayin performansi asagida yer verilen grafiklerle degerlendirilmistir.
Veriler, Thomson Reuters atif veri tabanindan elde edilen verilerle hazirlanan

TUBITAK Ulakbim’in en giincel Kasim 2014 raporundan almmustir. TUBITAK, bu

12 Bu ilke literatiirde Bradford Yasasi olarak bilinmektedir.
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konu ile ilgili bir sonraki raporun 30 Aralik 2015 tarihinde yayinlanacagini ilan

etmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Yayin Sayisi

Kaynak: TUBITAK Ulakbim Haber Biilteni. Say1 1, 2014.
http://tubitak.qov.tr/sites/default/files/milyon Kkisi basina dusen bilimsel ya
vin sayisi haber bulteni 2013.pdf

Uluslararasi kabul gérmiis Thomson Reuters atif veri tabanlarinda yer alan ve makale,
not, elestiri tiirlindeki yayinlar1 kapsayan Tiirkiye kaynakli bilimsel yayin sayisi, 2013
yilinda bir 6nceki yila gére %S5 artarak 26.259°a ulagmistir. Ayn1 y1l milyon kisi bagina
diisen bilimsel yayin sayisi 343’¢ ulagmistir (URL-32, 2015). 2000 yilinda 5.439 olan
bilimsel yayin sayis1 10 yilda hizla artig gostererek 2010 yilinda 23.072’ye ulasmistir.
Tiirkiye’ nin yayin sayisinin artmasinda yeni kurulan tiniversitelerin etkisi vardir. 2001
yilinda YOK tarafindan ¢ikarilan atama ve yiikseltme yonetmeligiyle uluslararasi atif
dizinlerinde yayin yapma zorunlulugunun getirilmesinin etkisi oldugu belirtilmektedir

(insel, 2003: 72-80).
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Sekil 3: Tiirkiye’de Milyon Kisi Bagina Diisen Bilimsel Yayin Sayisi

Kaynak: TUBITAK Ulakbim Haber Biilteni. Say1 1, 2014.
http://tubitak.gov.tr/sites/default/files/milyon Kkisi basina dusen bili
msel vayin sayisi haber bulteni 2013.pdf

2000 yilindan itibaren artan yayin sayisiyla orantili olarak kisi basina diisen yaymn
sayisinda da artis gozlemlenmektedir. 2000 yilinda toplam bilimsel yayin sayis1 5.439,
kisi basina diisen yayin sayis1 85 iken; 2013 yilinda toplam bilimsel yayin sayisi
26.259’a ¢ikarken, kisi basina diisen yayin sayis1 343’e yiikselmistir.
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Sekil 4: Bilimsel Yayin Sayis1 Bakimindan Tiirkiye’nin Diinya
Siralamasindaki Yeri
Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty70.pdf

Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki yeri 2003-2013 yillar1 arasinda dalgali bir seyir

izlemistir. Bilimsel yayin sayis1 bakimindan Tiirkiye’ nin diinya siralamasindaki yeri
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2003 yilinda 22. iken 2005 yilina kadar artis gdstermis sirast 19.’a yiikselmistir. 2006
yilinda tekrar diisiis yasanirken, 2010 yilina kadar siirekli sirasini yiikselterek 17.siraya
yerlesmistir. 2011 yilinda bir sira gerileyerek 204 yilina kadar bu sirasin1 koruyarak
ilerleme ya da gerileme yasamamistir. Biitiin bu yasal diizenlemeler ve ¢alismalar
neticesinde tiniversiteler diinyadaki yerini 6grenmek icin siralama sistemleri
gelistirmislerdir. Her birinin farklh kriterleri Slgtiigii siralama sistemlerine asagida

detayli olarak deginilmistir

3.4.6. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Girisimei ve Yenilik¢i Universite
Endeksi

TUBITAK destegiyle iiniversitelerin girisimcilik ve yenilikgilik performanslarina gére
siralandig1 “Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi” Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan hazirlanmaktadir. ilk kez 2012 yilinda hazirlanan Girisimci ve
Yenilik¢i Universite Endeksi nin amaci; her yil Tiirkiye nin en girisimci ve yenilikgi
50 tiniversitesini, girisimcilik ve yenilik¢ilik performanslarina gore siralayarak,
tiniversiteler aras1 girisimcilik ve yenilik¢ilik odakli rekabetin artmasini saglamaktir.
Boylece girisimcilik ekosisteminin gelismesine katki saglanmas1 amaglanmistir (URL-

33, 2015).
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Sekil 5: Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksinin Boyutlari
Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/qyue_gosterge seti.pdf

Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi ile iiniversiteler bes boyuta gore
siralanmaktadir. Bunlar: Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi, Fikri Miilkiyet
Havuzu, Isbirligi ve Etkilesim, Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Kiiltiirii ve son olarak
Ekonomik Katki ve Ticarilesmedir. Kendi icerisinde farkli agirliklara dagilan bu bes
boyut, toplamda 23 gostergeden olusmaktadir. 23 gostergeden olusan {iniversite
endeksi, yaklagik 900 bin hiicrelik veri seti ve 6 aylik calisma neticesinde toplanip,
cesitli kontrollere tabii tutularak degerlendirmeye alinmaktadir. 2014 yilinda ti¢iinciisii
aciklanan ve 144 {iniversitenin degerlendirmeye alindigi endeks ¢aligmalarina;
TUBITAK, YOK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tiirk Patent Enstitiisii (TPE),
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kalkinma Bakanligi, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) katki

saglamustir. Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksinin boyutlarina ait gostergelere
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Tablo 29, Tablo 30, Tablo 31, Tablo 32 ve Tablo 33’te detayli sekilde deginilmistir
(URL-33, 2015).

Tablo 28: Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi
(Agirlik Orani: %20)

Sira | Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi Gostergeleri

1 Bilimsel Yayin Sayisi
Atif Sayisi
Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlarindan Alinan Proje Sayisi
Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlarindan Alinan Fon Tutar1
Ulusal ve Uluslararasi Bilim Odiilii Sayisi

6 Doktorali Mezun Sayist

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue_gosterge seti.pdf

g~ lwiN

Birinci boyuta veri saglayan bakanliklar ve kurumlar; TUBITAK, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, TTGV, YOK, Universiteler ve TUBA dur.
Boyut kendi igerisinde 6 gostergeye ayrilmistir ve toplam agirlik orani % 20°dir (URL-
34, 2015).

Tablo 29: Fikri Miilkiyet Havuzu
(Agirlik Orani: % 15)
Sira | Fikri Miilkiyet Havuzu Gostergeleri

1 Patent Bagvuru Sayisi

2 Patent Belge Sayisi

3 Faydali Model/Endiistriyel Tasarim Belge Sayist

4 Uluslararas1 Patent Basvuru Sayisi
Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue_gosterge_seti.pdf

Ikinci boyuta veri saglayan kurumlar; TPE ve Universitelerdir. Boyut kendi igerisinde

4 gostergeye ayrilmistir ve toplam agirlik oran1 % 15°tir (URL-34, 2015).
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Tablo 30:

Isbirligi ve Etkilesim
(Agirlik Orani: % 25)

Sira | Isbirligi ve Etkilesim Gostergeleri
1 Universite-Sanayi Isbirliginde Yapilan Ar-Ge ve Yenilik Projeleri Sayisi
5 Universite-Sanayi Isbirliginde Yapilan Ar-Ge ve Yenilik Projelerinden
Alman Fon Tutar1
3 Uluslararast Isbirligi ile Yapilan Ar-Ge ve Yenilik Proje Sayisi
4 Uluslararas1 Ar-Ge ve Yenilik Isbirliklerinden Elde Edilen Fon Tutar1
5 Dolagimdaki Ogretim Elemani/Ogrenci Sayisi

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue_gosterge seti.pdf

Uciincii boyuta veri saglayan bakanliklar ve kurumlar; TUBITAK, YOK, Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, TTGV ve Universitelerdir. Boyut

kendi icerisinde 5 gostergeye ayrilmistir ve toplam agirlik orani % 25°tir (URL-34,

2015).
Tablo 31: Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Kiiltiirti
(Agirlik Orani: % 15)
Sira | Girisimcilik ve Yenilikeilik Kiiltiirii Gostergeleri
1 Lisans ve Lisansustil Seviyesinde Girisimeilik, Teknoloji Yénetimi ve
Inovasyon Yonetimi Ders Sayisi
9 Teknoloji Transfer Ofisi, Teknopark, Kulucka Merkezleri ve
TEKMER’lerin Yonetiminde Tam Zaman Calisan Kisi Sayisi
3 Teknoloji Transfer Ofisi Yapilanmasinimn Varligi
4 Un@versite Disina Yonelik Diizenlenen Girisimcilik, Teknoloji Y 6netimi
ve Inovasyon Yonetimi Egitimi/Sertifika Programi Sayisi

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue gosterge_seti.pdf

Dérdiincii boyuta veri saglayan bakanliklar ve kurumlar; Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi,

KOSGEB ve Universitelerdir. Boyut kendi icerisinde 4 gostergeye

ayrilmistir ve toplam agirlik oran1 % 15°tir (URL-34, 2015).
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Tablo 32: Ekonomik Katk1 ve Ticarilesme
(Agirlik Orani: % 25)
Sira | Ekonomik Katki Ve Ticarilesme Gostergeleri
1 Akademisyenlerin Teknoparklarda, Kulucka Merkezlerinde,
TEKMER’lerde Ortak Veya Sahip Oldugu Faal Firma Sayist
Universite Ogrencilerinin ya da Son Bes Y1l I¢cinde Mezun Olanlarin
2 Teknoparklarda, Kulucka Merkezlerinde, TEKMER ’lerde Ortak veya
Sahip Oldugu Faal Firma Sayis1
Akademisyenlerin Teknoparklarda, Kulugka Merkezlerinde,
3 TEKMER ’lerde Ortak veya Sahip Oldugu Firmalarda istihdam Edilen
Kisi Sayisi
4 Lisanslanan Patent/Faydali Model/ Endiistriyel Tasarim Sayisi
Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue gosterge seti.pdf

Besinci boyuta veri saglayan bakanliklar ve kurumlar; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, YOK, KOSGEB, TPE ve Universitelerdir. Boyut kendi icerisinde 4
gostergeye ayrilmistir ve toplam agirlik orami % 25°tir (URL-34, 2015). 5 farkh
boyutta, 23 ana gostergeye gore olusturulan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi,
2012 yilindan itibaren Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
hazirlanmaktadir. Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksinin hazirlanmasinda 50 ve

lizeri 6gretim liyesi olan 144 tiniversite hesaplamaya dahil edilmistir (URL-33, 2015).
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Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi 2012 Siralamasi*

Universite

SABANCI UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIiK UNIVERSITESI

IHSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITESI
OZYEGIN UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI
BOGAZICi UNIVERSITESI

iZMIR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU
KOG UNIVERSITESI

GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU
TOBB EKONOMI VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI

EGE UNIVERSITESI

ERCIYES UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI

GAZi UNIVERSITESI

SELGUK UNIVERSITESI

CANKAYA UNIVERSITESI

BAHCESEHIR UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

GUKUROVA UNIVERSITESI

YEDITEPE UNIVERSITESI

AKDENIZ UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

ULUDAG UNIVERSITESI

ATILIM UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

GAZIANTEP UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

KADIR HAS UNIVERSITESI

KARADENIZ TEKNiK UNIVERSITESI

ISIK UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI

ISTANBUL UNIVERSITESI

DUZCE UNIVERSITESI

ANADOLU UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

FIRAT UNIVERSITESI

PAMUKKALE UNIVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM UNIVERSITESI
NiGDE UNIVERSITESI

KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI
OKAN UNIVERSITESI

MARMARA UNIVERSITESI

USAK UNIVERSITESI

GALATASARAY UNIVERSITESI

ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI

Toplam

84
83
70
69
67
65
58
57
57
54
49
47
46
45
44
43
43
43
41
41
40
39
37
37
37
35
35
33
33
33
32
31
31
31
30
30
30
29
29
29
28
28
27
26
25
24
24
23
22
22

Bilimsel ve
Teknolojik
Arastirma
Yetkinligi

19,2
18,9
18,3
13,3
15,9
19,0
18,8
17,2
18,4
16,1
13,5
13,6
11,3
12,6
11,1
9,1
10,4
11,8
10,8
10,9
10,7
10,8
12,4
8,2
9,4
9,7
9,8
9,8
7.9
12,7
10,5
9,1
11,1
8,3
9,0
7,1
8,6
7,9
10,3
87
8,2
7,6
7,8
6,3
10,2
4.4
9,4
5,6
8,2
7.3

2011 yili YOK verilerine gére 50 ve altinda Prof. + Dog. + Y.Dog'a sahip 42 Gniversite hesaplamalara dahil edilmemistir.
Veriler normalize edilirken Prof. + Dog. + Y.Dog toplami kullanilmistir.
Veriler standardize edilirken min-max ysntemi kullanilmighir.

Agirlik: Birinci boyut:20, ikinci Boyut: 15, Ugiinct Boyut: 25, Dérdinc Boyut: 15, Besinci Boyut: 25

Fikri
Mulkiyet
Havuzu
9,2
10,6
6,5
6,5
7.8
0,9
1,8
59
3,8
0,0
55
5,0
&,7
6,4
3,3
6,4
71
4,7
5,0
0,9
11,9
4,0
274
29
6,1
0,0
4,7
1,4
3,5
0,0
0,4
0,0
4,0
44
2,5
3,4
0,9
6,3
0,6
2,7
6,9
1,4
0,0
6,1
1.3
3,4
2,4
6,9
0,0
4,9

isbirligi ve
Etkilesim

25,0
22,2
22,8
19,3
20,1
24,2
18,1
27
17,5
19,2
13,6
15,1
6,7
9,7
9,5
8,1
11,5
13,6
15,3
14,5
13,4
8,3
11,3
10,0
12,4
13,5
10,7
IS
4,9
16,4
8,0
10,2
3,6
5,8
7,9
6,9
8,5
8,0
6,4
7,6
9,5
11,2
9,3
4,2
8,9
7,5
7,4
7,0
6,2
6,2

Girigimcilik
ve
Yenilikgilik
Koltoro
12,5
12,2
4,5
10,9
7.4
3,4
3,3
9,9
6,3
6,8
6,6
7,6
8,1
21
7.6
6,1
7,6
3,8
6,8
5,0
1,1
6,6
2,6
4,2
1,6
1,3
5,3
5,9
6,2
3,8
2,1
3,8
7.4
8,6
5,9
5,5
3,5
1,0
1,4
2,7
1,8
1,9
2,0
2,1
4,7
9,1
3,1
3,6
5,0
0,8

Sekil 6: Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi 2012 Siralamast

173

Ekonomik
Katki ve
Ticarilesme
18,3
18,8
18,2
18,8
15,9
17,1
16,2
2,2
11,1
12,2
9,5
5,6
13,3
13,9
12,4
13,6
6,3
9,1
3,0
9,3
2,9
9,6
79
11,2
7,0
10,5
4.1
8,56
10,7
0,0
11,2
8,4
5,2
3,8
5,0
7,2
8,5
6,2
10,2
7,0
1,6
5,7
8,2
7.6
0,0
0,0
1,7
0,0
3,0
2,8



Girigimci ve Yenilikgi Universite Endeksi 2013 Siralamasi*

Bilimsel ve

P . Teknolojik fikri isbirligi ve Giri§il.T!C”!k. ve
Sira Universite Toplam " /\:\_'ulklyet Bl Yen.l-hligl.'-lk
Yetkinligi avuzu Koltoro

1 ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI 86,0 19,2 11,2 21,9 15,0
2 SABANCI UNIVERSITESI 85,8 20,0 10,1 25,0 13,4
3 IHSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITESI 82,7 19,9 9,6 23,3 11,9
4 BOGAZIGi UNIVERSITESI 76,3 20,0 7,3 22,8 11,1
5 ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI 72,5 16,2 7,7 20,9 9,2
6 iZMIR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 68,1 19,8 3,8 22,0 58
7 OZYEGIN UNIVERSITESI 67,4 11,9 3,8 20,8 13,7
8 KOG UNIVERSITESI 61,7 17,1 7,5 23,8 9,6
9 TOBB EKONOMI VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI 57,0 16,7 3,8 19,7 2,3
10 HACETTEPE UNIVERSITESI 56,7 14,8 6,3 16,2 9,4
1 SELCUK UNIVERSITESI 55,2 11,6 8,2 13,3 9,9
12 GAZi UNIVERSITESI 54,9 11,1 6,3 13,3 12,1
13 GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 54,7 18,7 3,8 18,3 3,9
14 EGE UNIVERSITESI 53,0 12,8 4,2 16,6 12,8
15 YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI 49,6 12,4 3,3 15,4 9,1
16 ANADOLU UNIVERSITESI 47,9 7,9 54 13,5 11,3
17 GUKUROVA UNIVERSITESI 46,9 12,0 0,5 15,9 7,6
18 YEDITEPE UNIVERSITESI 45,9 10,8 9,1 15,2 6,2
19 CANKAYA UNIVERSITESI 45,8 9,3 7,0 13,1 3,7
20 ATILIM UNIVERSITESI 44,6 10,3 0,0 18,5 3,1
21 ERCIYES UNIVERSITESI 445 11,3 3,7 10,6 6,8
22 SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 44,5 10,9 54 11,5 3,5
23 KOCAELi UNIVERSITES] 44,0 9,9 1,8 10,0 10,3
24 BAHGCESEHIR UNIVERSITESI 42,5 8,6 5,7 15,9 3,8
25 AKDENIZ UNIVERSITESI 42,0 9,9 3,2 12,5 6,9
26 ANKARA UNIVERSITESI 41,8 12,2 1,8 11,1 8,2
27 MERSIN UNIVERSITESI 41,8 8,6 3,8 7,3 5,6
28 GAZIANTEP UNIVERSITESI 41,7 9,8 4,4 10,8 8,9
29 ULUDAG UNIVERSITES] 39,9 8,9 4,5 14,8 5,1
30 KARADENIZ TEKNiK UNIVERSITESI 39,7 10,8 0,7 10,3 7,5
31 DUZCE UNIVERSITESI 38,4 73 3,8 13,7 6,2
32 DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 38,3 9,2 2,8 13,3 7,6
33 KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIVERSITESI 37,7 9,8 52 15,2 53
34 FIRAT UNIVERSITESI 33,3 10,8 0,2 7,9 16
35 iIZMIR EKONOMI UNIVERSITESI 32,6 7,5 0,0 11,8 9,6
36 {STANBUL UNIVERSITESI 324 8,9 0,4 10,5 7,5
37 ATATURK UNIVERSITESI 32,3 10,2 2,9 6,8 7,5
38 NIGDE UNIVERSITESI 30,9 7,5 2,4 9,8 2,8
39 FATIH UNIVERSITESI 30,8 10,3 0,0 7,2 8,7
40 MELIKSAH UNIVERSITESI 30,2 6,3 0,0 11,2 0,5
41 OKAN UNIVERSITESI 30,0 2,2 7,1 71 6,5
42 PAMUKKALE UNIVERSITESI 29,8 8,2 3,0 10,1 2,2
43 ISIK UNIVERSITESI 28,9 9,1 0,0 13,8 1,3
44 ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 28,8 8,8 3,3 10,0 4.4
45 KADIR HAS UNIVERSITESI 28,7 11,5 0,0 11,9 53
46 AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 27,6 8,7 3,6 9,3 4,6
47 GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 27,6 12,3 2,3 9,8 0,8
48 BASKENT UNIVERSITESI 26,8 7,0 0,2 4,1 4,2
49 ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI 26,7 11,0 0,0 56 53
50 ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI 26,7 8,6 3,7 7,9 6,4

*2012 yil YOK verilerine gére 50 ve alfinda Prof. + Dog. + Y.Dog'a sahip 32 Gniversite hesaplamalara dahil edilmemistir.

* Veriler normalize edilirken Prof. + Dog. + Y.Dog toplami kullanilmistir. (Girisimeilik ve Yenilikgilik Koltort boyutu normalize edilmemistir.)
* Veriler standardize edilirken min-max ysntemi kullanilmistir.

* Agirlik: Birinci boyut:20, ikinci Boyut: 15, Ugincis Boyut: 25, Dérdinci Boyut: 15, Besinci Boyut: 25

Sekil 7: Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi 2013 Siralamast
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Ekonomik
Katki ve
Ticarilesme
18,8
17,3
18,0
15,1
18,5
16,9
17,1
3,6
14,6
10,0
12,2
12,1
10,0
6,6
9,4
9,7
10,8
4,6
12,6
12,7
12,2
13,2
12,0
8,5
9.4
8,6
16,4
7.8
6,7
10,5
7.4
54
27
12,8
3,8
51
4,9
8,4
4,6
12,0
7,2
6,3
4,6
2,3
0,0
1l
2,3
11,1
4,8
0,0



Girigimci ve Yeniliki Universite Endeksi 2014 Siralamasi*

Sira Universite

ORTA DOGU TEKNiK UNIVERSITES
SABANCI UNIVERSITESI
BOGAZICi UNIVERSITESI

KOG UNIVERSITESI
OZYEGIN UNIVERSITESI
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES]

WV ® N oA W N

iZMIR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU
SELCUK UNIVERSITESI

11 YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

12 GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
13 ANADOLU UNIVERSITESI

14 HACETTEPE UNIVERSITESI

15 EGE UNIVERSITESI

16 GAZi UNIVERSITESI

17 ATILIM UNIVERSITESI

18 CUKUROVA UNIVERSITESI

19 ULUDAG UNIVERSITESI

20  SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI

21 ERCIYES UNIVERSITESI

22 GANKAYA UNIVERSITESI

o

23 KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI

24 KOCAELI UNIVERSITESI

25 GAZIANTEP UNIVERSITESI

26 YEDITEPE UNIVERSITESI

27  BAHGESEHIR UNIVERSITESI

28  iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI

29 ANKARA UNIVERSITESI

30 FATIH UNIVERSITESI

31 MERSIN UNIVERSITESI

32 ISTANBUL UNIVERSITESI

33 DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

34  AKDENIZ UNIVERSITESI

85) OKAN UNIVERSITESI

36 ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESi

37 MELIKSAH UNIVERSITES]

38 KARADENIZ TEKNiK UNIVERSITES
39 GALATASARAY UNIVERSITESI

40 ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
41 DUZCE UNIVERSITESI

42 ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI
43 ATATURK UNIVERSITESI

44 KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITES

45 SAKARYA UNIVERSITESI

46 FIRAT UNIVERSITESI

47 KADIR HAS UNIVERSITESI

48  PAMUKKALE UNIVERSITESI

49 NiGDE UNIVERSITESI

50 ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

IHSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITESI

TOBB EKONOMi VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI

Toplam

83,09
81,44
76,34
74,96
73,59
73,06
72,42
69,26
67,83
59,58
57,44
56,81
54,51
53,53
49,71
48,09
47,29
43,26
43,24
42,82
42,67
42,45
42,27
41,75
40,75
39,52
39,32
38,95
38,92
38,92
38,83
38,08
37,75
35,90
35,37
33,54
32,79
32,46
31,26
30,84
30,47
30,41
30,20
30,15
29,63
29,56
29,19
28,84
28,25
28,22

Bilimsel ve
Teknolojik
Arastirma
Yetkinligi

19,6
19,5
18,5
19,1
16,0
15,2
15,7
16,2
19,5
1,7
10,2
18,8
7,4
13,0
11,4
10,4
10,7
10,5
7,7
10,2
10,6
8,9
7,5
7,4
9,4
9,5
6,6
6,8
11,8
10,2
7,6
8,2
8,5
8,6
3,7
9,8
6,4
9,7
6,6
59
7,3
8,0
10,5
8,9
6,6
8,7
10,1
7,3
7,8
7,9

*2013 yili YOK verilerine gére 50 ve altinda Prof. + Dog. + Y.Dog'a sahip 23 tniversite hesaplamalara dahil edilmenistir.
* Veriler normalize edilirken Prof. + Dog. + Y.Dog toplami kullanilmistr. (Girisimcilik ve Yenilikgilik Kol boyutu normalize edilmemisir.)

* Veriler standardize edilirken min-max y&ntemi kullanilmistir.

* Agrlik: Birinci boyut:20, ikini Boyut: 15, Ugoncis Boyut: 25, Dérdunct Boyut: 15, Besinci Boyut: 25

Fikri
Milkiyet
Havuzu
8,7
6,2
55
B2
9.4
6,5
6,8
71
58
10,4
4,5
3.8
555)
7,7
3,4
4,1
0,7
0,8
6,4
6,2
2,2
7,4
6,4
2,4
3.9
71
0,0
5,6
0,8
4,7
4,8
3,3
1,9
3,2
9.7
0,0
3,8

6,7
4,0
6,5
0,5
1,0
0,0
15
1,2
0,0
3,5
2,5
2,4

isbirligi ve
Etkilesim
22,4
25,0
24,1
22,4
24,9
20,3
21,1
18,7
22,1
12,0
17,0
20,1
15,7
14,2
13,7
1,3
17,7
14,0
14,1
9,1
8,9
12,0
13,8
9,5
9,0
14,1
1,8
14,4
11,3
1,1
44
9.9
13,9
10,2
8,6
15,6
1,3
8,5
14,3
8,4
12,6
7,5
6,7
18,1
7,5
4,1
13,9
10,0
12,3
10,8

Girigimilik ve
Yenilikgilik
Koltorg

13,8
12,5
10,0
12,7
11,3
12,3
10,1
9,0
79
13,3
12,9
2,2
14,4
9.2
13,0
12,8
3,6
7,4
6,4
5,6
9.7
8,0
6,1
7,5
8,0
4,5
7.9
7,8
8,2
9.9
4,0
11,3
10,2
8,0
6,1
8,1
5,1
4,6
3,7
0,0
41
4,7
3,8
3,1
7,4
9.8
0,3
24
1,5
7,2

Sekil 8: Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi 2014 Siralamast
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3,0
17,9
54
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58
7.3
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6,3
8,6
0,0
12,5
0,0
9.8
8,1
0,0
6,6
58
4,9
56

4,2

0,0



Tablo 33: Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi Siralamasinda
2012-2013-2014 Yillar1 i1k 5 Universite Karsilastirmasi

Sira 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih
1 | Sabanci Universitesi ODTU ODTU
2 | ODTU Sabanci Universitesi Sabanci Universitesi
3 | 1.D. Bilkent Universitesi | I.D. Bilkent Universitesi | Bogazici Universitesi
4 | Ozyegin Universitesi Bogazi¢i Universitesi I~3D.' B111‘<ent.
Universitesi
5 |ITU ITU Kog Universitesi

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gyue_gosterge_seti.pdf
2012 yili endeksine gore ilk 5 sirada; Sabanci Universitesi, ODTU, Bilkent

Universitesi, Ozyegin Universitesi ve ITU yer alirken; 2013 yil1 endeksine gére ilk 5
sirada; ODTU ve Sabanci Universitesi yer degistirmis, Bilkent Universitesi ve ITU
yerlerini korumus, dordiincii siraya Bogazigi Universitesi yerlesmistir. 2014 yili
endeksine gore ise ilk 5 sirada; ODTU ve Sabanci Universitesi yerlerini korurken,
Bogazici Universitesi {iciincii siraya yiikselmis, Bilkent Universitesi dérdiincii siraya
yerlesirken, Kog Universitesi besinci sirada yer almustir. 2014 yilinda, ilk 10’a bir yeni
{iniversite (Selcuk Universitesi) dahil olurken, ilk 10°daki 8 {iniversitenin yeri bir
onceki doneme gore degisiklik gostermistir. Ayni sekilde ilk 20°ye 2 (Uludag
Universitesi ve Siileyman Demirel Universitesi) yeni {iniversite dahil olmustur. Ik
50’ye ise Galatasaray Universitesi (39. sira), Istanbul Medeniyet Universitesi (40.
sira), Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi (44. sira) ve Sakarya Universitesi (45.
sira) dahil olmustur. 2013 yilinda ilk 50°de yer alan Isik, Afyon Kocatepe,
Gaziosmanpasa ve Baskent Universiteleri 2014 siralamasinda yer alamamustir. Bunun
yan1 sira; 2013 siralamasinda 1., 2., ve 21. sirada yer alan sirastyla ODTU, Sabanci
Universitesi ve FErciyes Universitesi 2014 siralamasinda da aymi  siralarmi
korumuslardir. 20 {iniversite ise; 2013 siralamasina gore 2014 yilinda siralamasini
yiikseltmistir. 2012 siralamasinda yer alan Marmara Universitesi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Trakya Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Usak
Universitesi ve Abant Izzet Baysal Universitesi 2013 ve 2014 siralamalarinda yer
alamamustir. Girisimei ve Yenilik¢i Universite Endeksi uluslararas1 sistemlerle
karsilastirildiginda 2014 yilinda endekste ilk 5 sirada yer alan {iniversiteler THE
tarafindan hazirlanan 2014-2015 donemi siralamasinda da ilk 400 icerisinde yer
almistir. Bu acgidan siralama sistemlerinin olumlu gelismelere sahip oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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3.5. Tiirkiye’deki Uygulama Ornekleri: AVES

Yiiksekogretim kurumlari gelisimini devam ettirerek en iyiler arasinda yer alabilmek
icin yenilik arayislart igerisindedir. Diinya genelinde onde gelen yiiksekdgretim
kurumlari son 10 yildir performans 6l¢timii ve stratejik yonetim modelleri gelistirmeye
baslamiglardir. Bu kapsamda, son ylizyilin en etkili yonetim modeli olarak kabul
edilen ve Kurumsal Karne (Balanced Scorecard) olarak adlandirilan performans
yonetim sistemi, yliksekdgretim kurumlan tarafindan yaygin olarak kullanilmaya
baglanmistir (URL-35, 2015). Tiirkiye’de ise tiniversitelerde kullanilmaya baslanan
onemli bir akademik performans degerlendirme sistemi, AVES (Akademik Veri ve
Performans Yonetim Sistemi)’tir. Birkag iiniversitede kullanilan sistem, birey, boliim,
birim, fakiilte, kurum Dbazli akademik performansin Olgiilmesinde ve
degerlendirilmesinde etkili bir yontem sunmaktadir. Bu bélimde; AVES’in igerigi,
avantaj ve dezavantajlari ile Tiirkiye’deki uygulama 6rneklerine karsilagtirmali olarak

deginilmistir.

3.5.1. Akademik Veri Yonetim Sistemi

Son yillarda gelistirilen Akademik Veri Yonetim Sistemi (AVES), farkli kriterlere
gore kisi, bolim, birim ve kurum diizeyinde performansin olgtilmesi,
degerlendirilmesi ve kurumsal karne modeline gore performans yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in hazirlanmistir. Tirkiye’de bazi {niversiteler bu sistemi
kullanarak ulusal ve uluslararas: tanmirliklarini ve kurum igindeki gelisimlerini takip
edebilmektedirler. AVES; akademik envanterin olusturulmasi, donemsel ya da anlik
raporlarin hazirlanmasi, istatiksel bilgilerin iiretilmesi, kisisel web sayfalarinin
olusturulmasi, faaliyet raporlarinin iretilmesi, farkli formatlarda 06zgegmis
dosyalarinin hazirlanmasi gibi stratejik yonetim araglarindan olusmaktadir (URL-35,

2015).

Uluslararas1 olgekte bir sistem olan AVES, dort yil siiren Ar-Ge galismalariin
neticesinde  gelistirilmistir. AVES  sisteminin  olusturulmasinda, uluslararasi
performans gostergeleri, liniversite siralama sistemleri, liniversitelerin atama ve 6diil
kriterleri ile farkli {iniversite ve disiplinlerden ¢ok sayida akademisyenin goriisleri

dikkate alinmistir. Sistemde, akademik caligmalara yonelik veri alanlar1 detayli sekilde
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olusturulmustur. Bunun nedeni; akademik {iretkenliklerin saglikli bir sekilde
degerlendirilebilmesini  saglamak, sistemin uygulandigi {niversitenin diger
tiniversitelere gére durumunu en verimli sekilde degerlendirebilmek, {liniversiteleri
ulusal ve uluslararas1 diizeyde siralayan kurumlarin dogru bir sekilde
bilgilendirilmesine imkan vermek, diinyanin énde gelen iiniversitelerinin kullandig
performans analizlerinin yapilarak iiniversitenin gelisimi ile ilgili stratejik kararlar

almaktir (URL-35, 2015).

AVES, iki temel sistemden olusmaktadir. Bunlar: Akademik Bilgi Sistemi (ABS) ve
Performans Yonetim Sistemi (PYS). Sisteme iiye iiniversitelerin olusturdugu (istanbul
Universitesi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Akdeniz Universitesi, Abdullah Giil
Universitesi, Erciyes Universitesi gibi iiniversiteler) AVES-Tiirkiye, Bilim Insani
Havuzuna, Arastirma Veri Tabanina, Arastirma Isbirlikleri i¢in Iletisim Kanalma,
Test-Analiz ve Hizmet Veri Tabanina, Bilimsel Etkinliklere ve Yayin-Tez-Proje veri
tabanina ulagim imkani saglamaktadir (URL-36, 2015).

AVES genel olarak, 6gretim tiyelerinin akademik performansiyla ilgili bir akademik
veri tabani ve degerlendirme sistemi olarak tanimlanabilmektedir. En 6nemli 6zelligi
tiniversiteye kurumsal olarak akademik performansini gérme ve izleme imkan
vermesidir. THE, ARWU, WEBOMETICS, HEEACT gibi popiiler diinya
tiniversiteleri siralama sistemleri Universiteleri farkli kriterlere gore siralamaktadir.
Universiteler, bu siralama sistemleri igerisindeki yerlerini gorebilmekte ancak sinirli
olmaktadir. Bu nedenle AVES, her bir {iniversitenin bireyinden baslayarak, boliime,
fakiilteye ve Ttniversiteye kadar ayr1 ayri siralama yapmaktadir. Bdylece bir
tiniversitenin giiglii ve zayif yonleri raporlanabilirken, iiniversite yonetimi stratejisini
bu ciktilara gére hazirlayabilmektedir. ilaveten AVES’ e kayithh akademisyenlerin
hangi alanda ¢alistiklarint 6grenme imkéani1 bulunmaktadir. AVES igerisinde bulunan
“Web of Science* modiilii ile SCI kapsaminda yayinlanan makalelerin sisteme
otomatik olarak yiiklenmesi miimkiin olmaktadir (URL-37, 2015). AVES’ in biitiin bu
avantajlarinin yani sira; birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu duruma 6rnek
olarak; sisteme bilgilerin girisinin uzun olmasi1 gosterilebilir. Sisteme girisin uzun
olmasi bireyleri olumsuz etkilemekte ve hatta sistemin Onemsenmemesine yol
acabilmektedir. Ancak bu sekilde 6nemsenmemesi ¢ok daha olumsuz sonuglar

dogurmaktadir. Bir diger taraftan; sistemin giincel tutulmamasi da ayr1 olumsuzluklar
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dogurmaktadir. Bu olumsuz adimlar ve neticesindeki olumsuz sonuglar, Siralama
sistemlerinde  akademisyenlerin ~ degerlendirmesinin  eksik  gerceklesmesine,
dolayisiyla liniversitenin performansinin diigmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle; her
bir faaliyet, yayin ve proje sisteme ayri ayri1 kategorilerine gore eklenerek belli
araliklarla giincellenmelidir. Aksi takdirde; akademik performans 6l¢iimiinde saglikli

sonuglar alinamayacaktir.

Tablo 34: AVES Genel Kriterleri

Sira AVES Kategorileri
1 Bilimsel Yaynlar
Bilimsel Projeler
Atiflar ve Taninirlik
Patent
Odiiller
Bilimsel Faaliyetler
Bilimsel Etkinlikleri
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=1101

~N/oOoOOoBAWIN

AVES kriterleri her tiniversitede ayni olup, kurum i¢indeki degerlendirmelere gore
farkli sonuclar dogurmaktadir. Yiiksekdgretimin kalitesinin artirilmasi ve gilivence
altina alinmas1 bir¢ok iilkede onemli hale gelmistir. Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankas1 gibi biiylik organizasyonlarin da ilgilendigi konular arasina giren
yiiksekogretimde kalite kavrami, bir¢ok kurulus, vakif ve dernekler tarafindan
desteklenmeye baslanmistir. Avrupa Birligi siireciyle birlikte ortak bir yliksekogretim
kiiltiirii olusturarak, seffaflasmayr ve karsilagtirmayr saglamak icin Bolonga ve
Socrates programlart uygulamaya koyulmustur. Bolonga siireci kapsaminda
Yiiksekogretimde Avrupa Kalite Giivence Birligi (ENQA) tarafindan 2005 yilinda
“Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivence Ilke ve Standartlar:” raporu
yayinlanmistir. Bu raporda tiim yiiksekdgretim kurumlarmin;

% Kalite giivence politikalarina sahip olmasi,

% Ogretim ve arastirma aktivitelerine dair verileri saglikli bir sekilde toplayarak,
analiz edip stratejik yonetim amaciyla kullanmasi,

% Hem niceliksel hem de niteliksel olarak giincel bilgiyi tarafsiz ve seffaf bir
sekilde yayimlayarak, toplumun ve konunun tarafi olan i¢c ve dis
organizasyonlarin denetimine sunmasi gerektigi vurgulanmistir (URL-38,
2015).
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Ancak, bircok iilkede yiiriitiilen yiiksekogretimde kalite giivence ¢aligmalar1 heniiz
yaygin bir sekilde uygulamaya gecememistir. Yiksekogretim kurumlariin, mevcut
durumlarin1 dogru bir sekilde tespit ederek, stratejik yonetim sergilemeye baslamalari
gerekmektedir (URL-38, 2015). Bu amagla gelistirilen AVES, ulusal diizeyde
kapsamli bir veri tabani olusturulmasi ve bu bilgilerle arastirma igbirliklerinin
kurulmasi, iilkenin giiclii ve zayif oldugu arastirma alanlarmin belirlenmesi,
kurumlarin  performanslarinin  degerlendirilmesi, ¢esitli  konularda ¢alisan
akademisyenlere yonelik bilgilere erisilmesi, {liniversiteler ve sanayi kuruluslar
arasinda eslestirmeler yapilabilmesi, kaynaklarin tilkemiz i¢in dncelikli olan alanlara
yonlendirilebilmesi gibi pek ¢ok amaca yonelik olarak kullanilabilmesi bakimindan
Onem tasimaktadir. Bunun yani sira; olusturulan verilerle ilgili kurumlarin stratejik
planlarmi saglikli bir sekilde yapabilmelerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Ayrica; uluslararasi akademik veri tabanlariin gogunlukla bilimsel yayin indeksleri
olusturmasindan ve analizler sunmasindan dolay1 AVES’in yayginlastirilmasinin

akademik performansin gelisimine katki sunacagi diisiiniilmektedir (URL-39, 2015).

Bir iiniversitenin, diinya siralama sistemlerine girebilmesi i¢in Oncelikle ulusal
sistemlerde kendi performansini 6lgmesi ve gelistirmesi gereken yonlerini 6grenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle; son bes yillik donemde kurulan ve AVES’ i kullanan
Istanbul Medeniyet Universitesi, diinya siralama sistemlerinde en gok yer alan, AVES’
1 kullanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk tiniversitesi olmasi bakimindan da énem
teskil eden Istanbul Universitesi ve 1982 yilinda ¢ikarlan kanunla kurulan ve AVES’ i
kullanan Akdeniz Universitesi karsilastirilmistir. Istanbul Universitesi’nin ¢iktilart ile
koklii {iniversitelerden biri olan ve AVES’ i kullanan Akdeniz Universitesi’nin
ciktilar1 karsilastirilarak, aragtirma konusu yapilmistir. Béylece; hem yeni kurulan ve
AVES’i kullanan bir devlet iiniversitenin ¢iktilart hem de kokli gegmise sahip olan ve
AVES’1 kullanan iki devlet tiniversitenin ¢iktilar1 degerlendirmeye alinmistir. Yeni ve

koklii tiniversiteler arasinda degerlendirmenin yapilmasiyla ¢alisma tamamlanmaigtir.

3.5.2. Istanbul Universitesi Ornegi

Istanbul Universitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk {iniversitesidir. Gegmisi 1453 yili
Istanbul’un Fethi’ne kadar gétiiriilebilecek olan Istanbul Universitesi, Fatih Sultan

Mehmet’in Istanbul’u fethederek, sehri bir bilim ve kiiltiir merkezi yapma istegine
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kadar dayandirilabilir. Diinyanin doért bir yanindan gelen sanat ve bilim adamlari ile
Fatih medreseleri gelismeye, ilim Istanbul’da ilerlemeye baslamigtir. Medreseden
modern iniversiteye geciste agilan dariilflinunlar 6nemli rol oynamaktadir.
Dariilfiinunda reform yapma ihtiyacinin artmasiyla 1 Agustos 1933’te Istanbul
Universitesi kurulmustur. Istanbul Universitesi, Kasim ayinda Tiirkiye nin ilk ve tek
iiniversitesi olarak egitim vermeye baslamistir. Istanbul Universitesi bugiin, 20
fakiilte, 8 yiiksekokul, 16 enstitii, 61 uygulama ve arastirma merkezi ve devlet
konservatuarina sahiptir. Gegmisi 1453’e dayanan, Tiirkiye’nin en koklii tiniversitesi
olan Istanbul Universitesi, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki bilimsel egitimin ve gelisimin

tarihine sahiptir (URL-40, 2015).

Birgok uluslararasi iiniversite siralama sisteminde ilk sirada yer alan Istanbul
Universitesi, ayn1 zamanda AVES’i kullanarak kurum igerisindeki performansini
raporlayabilmekte ve uluslararasi bir¢ok alanda performansini sergileyebilmektedir.
Ornegin; Shangai Jiao Tong Universitesi tarafindan hazirlanan ve diinyada
sayginligini 2005 yilinda yapilan anketle kanitlayan ARWU sistemine gore; 2014 yili
diinya iiniversiteleri siralamasinda Tiirkiye’den yalnizca Istanbul Universitesi ilk
500’e girmistir. Ayni sekilde; yiiksekdgretim kurumlarini akademik anlamda siralayan
siralama sistemlerinin en biiyligli olan WEBOMETRICS 2014 diinya iiniversiteleri
stralamasina gore; Istanbul Universitesi 277. sirada yer alarak, Tiirkiye’den ilk 500
icerisindeki tek iiniversite olmustur. Diger taraftan; Istanbul Universitesi, 2014 yili
icinde diinyadaki 5 popiiler siralama sisteminde ilk 500°e girmistir. Bu siralama
sistemleri; URAP, ARWU, WEBOMETRICS, LEIDEN ve SCIMAGO’ dur. Biitiin bu
siralama sistemlerinin her birinin farkli kriterlere gére degerlendirme yaptigindan daha
once bahsedilmistir. Ornegin; ARWU, Nobel 6diilii, madalya, science index, Thomson
Reuters gibi kriterlere agirlik verirken, WEBOMETRICS, web ortaminda yayinlanan
akademik calismalara agirlik vermektedir. Istanbul Universitesi’nin bu iki siralamada
yer almasinda, bu kriterlerin verimli olarak kullanilmis oldugu ifade edilebilir. Farkli
acidan bakildiginda; URAP diinya siralamasi kriterlerinde ODTU, Istanbul
Universitesi’nin iistiinde yer almaktadir. THE siralamasinda ise; Tiirkiye’den ilk
400°de 6 iiniversite yer almasmna ragmen, Istanbul Universitesi bu siralamada yer
alamamustir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Girisimci ve Yenilik¢i Universite
Endeksine goére ise; ODTU 2014 siralamasinda 1.sirada yer alirken; Istanbul

Universitesi 32. sirada yer almistir. Burada 6nemli olan hangi sistemin hangi kriterleri
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kullandigint bilerek, bu kriterleri gelistirme yolunda adim atmaktir. Akademik
performansi farkli kriterleri degerlendirerek 6lgen siralama sistemlerinin sonuglarina
gore; Universiteler diinya siralamasindaki yerini gorerek, gelismeye acgik yonlerini
kesfetmekte, boylece bu alanlar {izerindeki g¢alismalarini yogunlastirarak diinya
siralamasindaki yerini yiikseklere tasiyabilme imkani elde edebilmektedirler. AVES’i
kullanan sayil1 {iniversitelerden biri olan Istanbul Universitesi, sistemde kaytl1 olan
performans raporlar1 ve gostergeleri ile ¢alismalarini ulusal ve uluslararasi alanda
duyurabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk {iniversitesi olan Istanbul
Universitesi’nin performans gostergelerine AVES’ten alinan bilgilerle asagidaki

tablolarda sirastyla yer verilmistir.

Tablo 35: Istanbul Universitesi Genel AVES Kriterleri

Sira | AVES Kategorileri
1 Bilimsel Yaynlar

Bilimsel Projeler

Atiflar ve Taninirlik

Patent

Odiiller

Bilimsel Faaliyetler

Bilimsel Etkinlikleri

~N|oo|bh Wi
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IS Di
Yil Dergilerinde Dwiil:de Kitap  Kitapta Bolim Bildiri ansukpsil Diger Toplam

GECMIS 12509 15709 1748 2392 20678 412 1281 54731
011 1546 1201 228 471 2760 El 118 6336
2012 2081 1205 243 517 3556 19 157 7778
2013 1963 1212 245 460 3604 16 152 7652
2014 1310 700 194 356 2494 9 105 5168
2015 123 70 H 27 71 4 4 335

TOPLAM 19532 20097 2692 4223 33178 463 1817 82004

Yillara Gére Toplam Yayin Sayisi
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Sekil 9: Istanbul Universitesi Yillara Gére Yayin Dagilimi
Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=1101 (18.03.2015)

1933 yilinda kurulan Istanbul Universitesi’nin 2015 yil1 Mart ay1 3. haftas1 itibariyle
AVES?’ e kayitli toplam 82.004 yayin1 bulunmaktadir. Bunlardan, 1933°ten 2010 yilina
kadar ki kayith toplam yayin sayist 54.731°dir. Son bes yilda en ¢ok yayini ise, 2012
yilinda gergeklestiren Istanbul Universitesi, 2013 ve 2014 yillarinda kayith yayin
sayisinda diigiis yasamistir. 2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle sisteme kayitli 335
yaymi bulunan tniversitenin yillara gore yaym sayisinda diisiis yerine artiglar
gerceklestirerek hem ulusal siralamalardaki yerini hem de uluslararasi siralamalardaki
yerini ylikseltmesi i¢in ¢aligmalarini hizlandirmasi gerekmektedir. Ayni zamanda tiim
yayinlarin sisteme kaydedilmesi performansin saglikli ve verimli bir sekilde

degerlendirilmesini saglayacaktir.
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Sekil 10: Istanbul Universitesi Yillara Gore Proje Dagilim1

Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=3101 (18.03.2015)

Kurumun, 2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle sisteme kayitli toplam 8.663 projesi

bulunmaktadir. Bunlardan 6.017’si 2011 yil1 Oncesine aitken; son bes yilda en ¢ok

proje 2012 yilina aittir. 2015 yili itibariyle devam eden sisteme kayithh 32 proje

bulunmaktadir. Yaymn sayisinda oldugu gibi son bes yilda en ¢ok projeye sahip olan

yil 2012°dir. 2012 yilindan sonra proje sayisinda diisiis yasanmustir. Ozellikle 2014

yilinda diger yillara gore oldukga diisilk sayida proje yiiritiilmistir. Akademik

performansin artirilmasinda etkisi olan proje sayisinin 2011 yilindan 2012’ye geciste

oldugu gibi siirekli artig yasamasi gerekmektedir. Diger taraftan; mevcuttaki projelerin

sisteme dikkate kaydedilmesi istatistiklerin ¢ikarilmasinda 6nem teskil etmektedir.
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Sekil 11: Istanbul Universitesi Yillara Gore Atif Dagilimi

Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=2101 (18.03.2015)

Istanbul Universitesi AVES verilerine gore; 2015 yili Mart ay1 3. haftas: itibariyle

sisteme kayith toplam 131.345 atif bulunmaktadir. 2011 yil1 6ncesi sisteme kayitl

toplam atif sayis1 ise 48.845°tir. Istanbul Universitesi’nde son bes yilda en ¢ok atif

2014 yilinda yapilirken; 2011 yilindan 2015 yilina kadar atif sayisinda siirekli artig

yasanmustir. Atif sayilarinda dnceki yilin altina diisiilmeyerek stirekli artis yasanmasi

calismalarin hem nicel hem de nitel anlamdaki performansini géstermektedir.
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YIL I Model Toplam

GECMES 10 3 3
i 4 1 5
il B 0 B
s 1 1 i
04 17 0 17

TOPLAM 5 5 63

Yillara Gore Toplam Patent ve Faydali Model Sayisi

2011 iz 2013 2014

Sekil 12: Istanbul Universitesi Yillara Gore Patent Dagilimi
Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=4101 (18.03.2015)

2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle toplamda sisteme kayitli 63 patente sahip olan
Istanbul Universitesi, en ok patenti 2013 yilinda elde etmistir. AVES kayitlarina gore;
2011 yili dncesi toplamda 13 patente sahip olan Istanbul Universitesi, 2011 yilindan
2014 yilina kadar patent sayisinda siirekli artis yasarken, 2014 yilinda nispeten diislis
yasamistir. En ¢ok patente 2013 yilinda sahip olan kurumun daha ¢ok patent ve faydali
model gelistirmesi i¢in akademisyenlerinin bu alanlarda tesvik edilmesi ve

calismalarinin bu alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir.
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Ulusal Proje Odiilii Bil. Galisma Odiilii Burslar Diger Odiiller Toplam

GECMIS 20 8 m 283 1396
2011 7 99 28 38 172
2012 7 112 26 31 176
2013 5 143 16 27 191
2014 5 82 24 19 130
2015 0 1 1 0 2

TOPLAM 44 1258 367 398 2067

Uluslararast Proje Odiilii Bil. Galisma Odiilii Burslar Diger Odiiller Toplam

GECMIS 103 12 53 282 450
2011 28 0 5 13 46
2012 20 0 G 22 47
2013 14 0 8 19 41
2014 17 0 6 6 29
2015 0 0 0 1 1

TOPLAM 182 12 7 343 614

Yillara Gére Toplam Odiil Sailan

2470 - . Ulusal
B Uluslararasi

210 4

180 -

130

120 -

a0 4

Bl

30 4

2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 13: Istanbul Universitesi Yillara Gore Odiil Dagilim1
Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?N0O=14101 (18.03.2015)

Istanbul Universitesi 2015 yili Mart ay1 3. hafta AVES kayitlarina gore; son bes yilda
en ¢ok 6diilii 2013 yilinda kazanmigtir. Ulusal alanda toplamda 2.067 ddiile sahip olan
iniversite, uluslararasi alanda ise 614 ddiile sahiptir. 2011 yilindan 2014 yilina kadar
genel olarak 6diil sayilarinda artis yasanirken 2014 yilinda dnceki yillara gore daha az
odiil kazanilmistir. AVES’in 6diil sayis1 kriteri, Nobel 6diilii gibi kriterleri esas alan
uluslararasi siralama sistemlerinde (ARWU) 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle
oncelikle mevcut odiillerin sisteme kaydedilmesi gerekmekte daha sonra bu tarz
kriterlere sahip olan siralama sistemlerini de dikkate alarak 6diil sayilarim1 artirmak

icin bu alanlardaki ¢alismalara yonelmek gerekmektedir. Nitekim 2014 yili ARWU
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siralamasinda, Istanbul Universitesi’nin ilk 500°de yer almasi bu kriterin dikkat
cekmesi agisindan 6nemlidir (URL-41, 2015).

Ulusal Bas Editir Editor Vrd.Editsr  OzelSEditori  YaynKiyesi Dederiendime - Danisma Toplam
GE(;MiS 65 417 196 6 2878 629 1010 5201
2011 10 64 39 0 177 118 174 582
2012 11 83 54 2 204 129 191 674
2013 15 90 58 3 236 148 212 762
2014 9 56 44 3 143 102 135 492
2015 0 6 6 1 11 2 12 38
TOPLAM 110 716 397 15 3649 1128 1734 7749

Uluslararasi  Bas Editor Editor Vrd.Editor  OzelSEditori  YaynKlyesi Dederiendme  Bamsma Toplam
GECMT$ 34 56 46 16 247 192 63 654
2011 11 33 25 4 69 50 27 219
2012 12 50 28 2 88 59 33 272
2013 14 73 36 7 123 7l 43 367
2014 11 49 21 12 76 44 28 241
2015 1 5 5 5 13 2 3 34
TOPLAM 83 266 161 46 616 418 197 1787

Yillara Gére Bilimsel Dergilerdeki Gorevlerin Sayilar

1200 I Ulusal

[ Uluslararas:
1000

=]
600
400

ann

2011 20z 2013 2014 2015

Sekil 14: Istanbul Universitesi Yillara Gore Bilimsel Faaliyet Dagilim1
Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?N0O=5101 (18.03.2015)

Istanbul Universitesi AVES kayitlarindaki yillara gore bilimsel faaliyetlerde 2011
yilindan 2014 yilina kadar ulusal ve uluslararasi platformda artis géstermistir. Son bes
yilin verileri dikkate alindiginda en ¢ok faaliyet 2013 yilinda gerceklesirken, Mart ay1
3. haftasi itibariyle ulusal platformda toplam faaliyet sayist 7.749, uluslararasi

platformda faaliyet sayis1 1.787 olarak sisteme yansitilmistir. Bunlarin 5.855°1, 2011
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yilt oncesindeki ulusal ve uluslararasi bilimsel faaliyetlere aittir. 2014 yilinda diger
yillara nispeten bilimsel faaliyetlerde diisiis yasanmistir.2015 yili Mart ayinin 3.
haftasi verilerine gore ise toplam 72 bilimsel faaliyet AVES’e kayithidir. Performans
karnesindeki bilimsel faaliyet gostergelerinin daha ¢ok artirilmasi igin bu alandaki

calismalarin tesvik edilerek gerekli yonlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ulusal Kongre Sempozyum Calistay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam
GECMIS 12 4 0 5 0 21
2011 0 1 0 1 0 2
2012 1 0 0 1 0 2
2013 5 1 0 1 0 7
2014 10 1 0 2 0 13
2015 2 1 0 1] 0 3
2199 0 1] 0 0 1] 0
8008 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 30 8 0 10 1] 48
Uluslararasi Kongre Sempozyum Calistay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam
GECMIS 5 1 0 [} 0 &
2011 1 1] 0 0 1] 1
2012 2 (1] 0 0 (1] 2
2013 1 1] 0 1 1] 2
2014 4 1 0 1 (1] [
2015 4 1] 0 0 1] 4
2199 0 (1] 0 0 (1] ]
8008 0 1] 0 0 1] 0
TOPLAM 17 2 0 2 0 21

Bilimsel Etkinlik Organizasyonlarinin Sayisi

I ulusal

18 I vluslararas:

2011 2012 2013 2014 2015 2199 500G

o w ™ o

Sekil 15: Istanbul Universitesi Yillara Gére Etkinlik Dagilimi
Kaynak: http://aves.istanbul.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=10101 (18.03.2015)

Istanbul Universitesi’nin 2015 yili Mart ay1 3. haftas1t AVES verilerine gore; kurum
biinyesindeki toplam ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinlik
sayist 69°dur. Bunlarin 48’1 ulusal platformda, 21’1 uluslararasi platformda
gerceklestirilmistir. Ulusal ve uluslararasi platformda en ¢ok kongre 2014 yilinda

gerceklestirilirken; son bes yilda 2011 yilindan 2015 yilina kadar etkinlik sayisinda
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siirekli artis yasannmustir. iki kriter disindaki biitiin kriterlerde 2014 yilinda dnemli
oranda diisiisler yasanirken, atif sayilarinda ve etkinliklerde 2014 yilinda artis
gozlemlenmistir. 2015 yilinin ilk ¢eyreginde ise 7 etkinlik diizenlenmistir. Biitiin
istatistiklerin en saglikli sekilde degerlendirilebilmesi i¢in akademisyenler tarafindan

yapilan her bir yaymin, faaliyetin sisteme kaydedilmesi gerekmektedir.

Istanbul Universitesi AVES kayitlarma gére kurulusundan 2011 yilina kadar toplam;
54.731 yayina, 6.017 projeye, 48.845 atifa, 13 patente, ulusal ve uluslararasi 1.846
odiile, ulusal ve uluslararast 5.855 bilimsel dergilerde goreve, ulusal ve uluslararasi
27 etkinlige sahiptir. 2011 yilindan 2015 yilinin ilk ¢eyregine kadar ise bu sayilar
yiikselerek ilerleme kaydetmistir. Girisimci ve Yenilik¢i Universite siralamasinda
2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 35., 36. ve 32. sirada yer alan; ARWU,
WEBOMETRICS siralamalarinda ilk 500 iginde yer alan yer alan Istanbul
Universitesi’nin AVES sistemini kullanarak kurum icindeki degerlendirmelerini web
ortaminda yayimnlamasit olumlu ve diger iiniversitelere 6rnek olusturabilecek bir
adimdir. Ayrica, genel olarak yillara gore akademik performansini artirmasi
tiniversitenin ileriyi hedefledigini ve uluslararasi sistemleri takip ederek gelisimini
devam ettirdigini ortaya koymaktadir. Ancak Istanbul Universitesi’ nin ilk 500’den ilk
100 igerisine girmesi hedeflenmeli, gerekirse bunun i¢in dgretim iiyeleri, dgretim

gorevlileri ve arastirma gorevlilerine aragtirma tegvik primleri verilmelidir.

3.5.3. Akdeniz Universitesi Ornegi

Akdeniz Universitesi, 1982 yilinda kurulan 8 yeni {iniversite arasinda yer almaktadir.
Bir devlet iiniversitesi olan Akdeniz Universitesi, 20 fakiilte, 7 enstitii, 4 yiiksekokul,
1 konservatuar ve 14 meslek yiiksekokulundan olugsmaktadir. Evrensel diizeyde egitim
ogretimle bilimsel bilgi iireterek, bilginin teknolojiye doniisiimiine katki saglamay1
amaglayan Akdeniz Universitesi, AVES’ i kullanan {iniversiteler arasinda yer
almaktadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr 2014 yili Girisimci ve Yenilik¢i
Universite Endeksi’nde 34. sirada yer alan Akdeniz Universitesi URAP 2014
siralamasinda 1160. sirada, WEBOMETRICS siralamasinda 1524. sirada, SCIMAGO
siralamasinda ise 1284. sirada yer almigtir (URL-32, 2015).
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Her bir siralama sisteminin farkli kriterleri vardir. Farkli kriterlere gore degerlendirilen
tiniversiteler uluslararasi platformda farkli siralarda yer alirken; ulusal siralamalardaki
yerlerini gorerek gelistirmeleri gereken yonlerini tespit etmeleri ve iilke i¢indeki
tniversitelerin performans karnelerinin olusturulmasi amaciyla AVES sistemi
olusturulmus, Akdeniz Universitesi de bu sistemi kullanmaya baslamistir. AVES genel
kriterleri asagida siralanirken; Akdeniz Universitesi’nin performans gostergelerine
tiniversitenin AVES kayitlarindan alinan bilgilerle asagidaki tablolarda sirasiyla yer

verilmistir.

Tablo 36: Akdeniz Universitesi Genel AVES Kriterleri

Sira | AVES Kategorileri
1 Bilimsel Yayinlar
Bilimsel Projeler
Atiflar ve Taninirlik
Patent
Odiiller
Bilimsel Faaliyetler
Bilimsel Etkinlikleri
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr (18.03.2015)

N[O Wi
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il Dergherinde miiﬂda Kita KitaptaBolim  Bildiri  Ansilopedi Di Toplam
GE(;MTS 3680 3434 232 441 6165 48 407 14407
2011 653 431 32 81 835 7 56 2095
2012 611 452 43 103 127 3 17 2602
2013 795 558 67 8 1308 6 75 2897
2014 614 615 40 109 1210 2 67 2657
2015 62 59 4 18 42 0 4 189
TOPLAM 6415 5549 418 840 10833 66 726 24847

Yillara Gére Toplam Yayin Sayisi

2500
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1000

500

z011 aniz 2013 2014 2015

Sekil 16: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Yaymn Dagilim1
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay?2.aspx?NO=1101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi’nin 2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle AVES’ e kayith
toplam 24.847 yaymi bulunmaktadir. Bu yayinlardan 14.407°si 2011 yili dncesine
aitken; 2011 yilindan sonra 2014’e kadar yayin sayisinda siirekli artig yaganmistir. Son
bes yillik donemde en ¢ok yayin 2013 yilinda yapilirken; 2014 yilinda yayin sayisinda
diisiis gerceklesmistir. Istanbul Medeniyet Universitesi'nin yayin sayist da 2014
yilinda diisiis yasarken; Istanbul Universitesi az bir farkla 2013 yilinda diisiis

yasamaya baglamistir.
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Yil TBTK KBDP BAPA P ABDP Toplam

GECMIS 335 18 16 375 198 17 52 29 3 1472
PN 2 0 2 38 30 2 6 2 2 154
012 26 0 4 4 59 4 9 4 2 197
013 4 0 4 3 30 7 1 7 4 181
014 37 1 2 31 19 4 4 4 7 152
015 4 0 0 6 3 0 1 1 0 16

TOPLAM 474 19 B 51 39 H 8 47 48 un

Yillara Gére Toplam Proje Sayisi
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Sekil 17: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Proje Dagilim1
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=3101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi’nin 2015 y1li Mart ay1 3. haftas itibariyle AVES e kayitl toplam
2.172 projesi bulunmaktadir. Projelerin 1.472’si 2011 yili 6ncesine aitken; 2011 y1li
sonrasinda proje sayis1 dalgali bir seyir gézlemlenmektedir. Son bes yillik donemde
en ¢ok proje 2012 yilinda {iretilmis, daha sonra proje sayisinda nispeten azalma
baslamistir. Istanbul Universitesi’nde de aym sekilde 2011 yilindan 2015 yilina kadar
dalgali seyir gdozlemlenmistir. Istanbul Medeniyet Universitesi’nde ise 2011 yilindan

itibaren proje sayisinda artis gézlemlenmektedir.
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Yil ISI Dergilerindeki Atflar  Diger Uluslararas: Atifiar Ulusal Atiflar Toplam

GECMIS 10911 1192 306 12409
2011 1788 92 62 1942
2012 2006 141 55 2202
2013 4484 399 339 5222
2014 16584 1257 475 18316
2015 2103 8 18 2169

TOPLAM 37876 3129 1255 42260

Yillara Gore Toplam Atif Sayisi
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Sekil 18: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Atif Dagilimi
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=2101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi’nin 2015 y1li Mart ay1 3. haftas itibariyle AVES’e kayitl toplam
atif say1s142.260’tir. bu atiflardan 12.409°u 2011 y1l1 6ncesine aitken, 2011 y1li sonrasi
atif sayilarinin daha da artarak ilerledigi donem olmustur. 2011 yilindan 2015 yilina
kadar atif sayisinda siirekli artig gdzlemlenirken, en ¢ok atif alan yi1l 2014 yili olmustur.
Istanbul Universitesi’nde de ayni sekilde atif sayis1 son bes yillik dénemde siirekli
artarken, Istanbul Medeniyet Universitesi’nde siirekli artan atif sayis1 2014 yilinda
diisiise gecmistir. Bir diger yonden; Istanbul Universitesi ile Akdeniz Universitesi’nin
atif sayilar1 arasindan ¢ok fark olmasina ragmen atifin yillara gore artis1 genel olarak

gozlemlendiginde ayni yillarda ayn1 sekilde seyir izlendigi gozlemlenebilmektedir.
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GECMIS 1M 3 107
i 1 1 12
00 8 0 8
2013 6 0 6
2014 9 2 1

TOPLAM 138 6 14

Yillara Gore Toplam Patent ve Faydall Model Sayisi

[ Topt
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Sekil 19: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Patent Dagilimi
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=4101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi’nin 2015 y1li Mart ay1 3. haftasi itibariyle AVES’e kayitli toplam
144 patent ve faydali modeli bulunmaktadir. Patentlerin 107’si 2011 yili dncesine
aitken, 37°s1 2011 yil1 sonrasina aittir. Son bes yillik donemde siirekli dalgali bir seyir
izleyen patent sayist en ¢ok 2011 yilinda elde edilmistir. Ayni sekilde Istanbul
Medeniyet Universitesi’nde de 2011 yilinda en gok patent elde edilirken, Istanbul
Universitesi en ¢ok patentini 2013 yilinda elde etmis ve 2014 yilinda patent sayisinda

diisiis yasamustir.
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80
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Ulusal e Odiilid Bil. Galisma Odillii Burslar Difjer Odilller Toplam
GECMS 5 259 102 83 469
2013 1 3 12 13 57
2014 0 37 7 1 55
011 2 7 7 10 4%
2015 0 1 0 0 1
2012 5 3 13 20 69
TOPLAM 3 386 141 137 697
Uluslararasi e Odillii Bil. Galisma Odillii Burslar Digier Odiiller Toplam
GECMIS 3 2 a 108 170
2013 2 1 4 9 16
2014 5 0 4 3 12
011 4 1 2 1 18
2015 1 0 0 1 2
012 7 0 1 6 14
TOPLAM 58 4 32 138 22
Yillara Gore Toplam Odil Sayilan
I ulusal

2013

2014 2011 2015

I Uluslararast

2012

Sekil 20: Akdeniz Universitesi Yillara Gére Odiil Dagilimi

Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=14101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi’nin 2015 y1l1 Mart ay1 3. haftas itibariyle AVES’e kayitli ulusal

platformda toplam 697 6diil, uluslararasi platformda toplam 232 6diil bulunmaktadir.

Ulusal ve uluslararas1 platformda en ¢ok &diilii 2012 yilinda kazanan Istanbul

Universitesi, son bes yillik donemde yillara gore 6diil sayisinda artis yasarken, Istanbul

Universitesi gibi 2014 yilinda diisiis yasamistir. 2015 yilinin ilk ¢eyreginde 3 6diil

kazanmistir. Istanbul Medeniyet Universitesi 2013 yilinda 6diil sayisinda diisiis

yasarken 2014 yilindaki sayisini1 dnceki yila gore 6nemli bir fark ile artirmastir.
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Sekil 21: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Bilimsel Faaliyet Dagilimi
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=5101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi 2015 yili Mart ay1 3. haftas: itibariyle AVES verilerine gore;

ulusal platformda toplam 827 bilimsel faaliyet, uluslararasi platformda toplam 657

bilimsel faaliyet gerceklestirmistir. Son bes yillik donemde siirekli artis gosteren

bilimsel faaliyet sayisi, hem ulusal hem de uluslararasi alandaki en gok artis1 2014

yilinda gergeklestirmistir. Istanbul Universitesi’nin ise 2014 yilinda bilimsel faaliyet

say1s1 diiserken, Istanbul Medeniyet Universitesi 2012 yilinda diisiis yasamustir.
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Ulusal Kongre Sempozyum Cahstay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam

GECMIS 21 12 0 9 14 56
2011 7 4 0 4 1 16
2012 5 1 0 3 3 12
2013 7 4 0 5 2 18
2014 7 5 0 9 3 24
2015 1 0 0 0 0 1
2202 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 48 2% 0 30 3 127

Uluslararasi Kongre Sempozyum Cahgtay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam

GECMIS 14 12 0 2 0 28
2011 2 1 0 0 0 3
2012 8 1 0 0 0 9
2013 2 1 0 0 0 3
2014 4 1 0 1 1 7
2015 2 0 0 0 0 2
2202 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 32 16 0 3 1 52

Bilimsel Etkinlik Organizasyonlarinin Sayisi

I ulusal
30 I Uluslararast
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Sekil 22: Akdeniz Universitesi Yillara Gore Etkinlik Dagilimi
Kaynak: http://aves.akdeniz.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=10101 (18.03.2015)

Akdeniz Universitesi 2015 yili Mart ay1 3. hafta AVES verilerine gére; ulusal
platformda toplam 127 bilimsel etkinlik, uluslararasi platformda toplam 52 bilimsel
etkinlik gergeklestirilmistir. Akdeniz Universitesi son bes yilda bilimsel etkinlik
sayisint ortalama olarak artirirken 2012 ve 2013 wyillarinda esit etkinlik
gerceklestirmistir. 2014 yilinda ise etkinlik sayisinda 6nceki yila gore 11 etkinlik daha
fazla gerceklestirmistir. Akdeniz Universitesi son bes yilda uluslararasi bilimsel

etkinlikte Istanbul Universitesi’nden daha fazla etkinlik gerceklestirmistir.

1982 yilinda kurulan Akdeniz Universitesi AVES kayitlarina gére kurulusundan 2011
yilina kadar toplam; 14.407 yayina, 1.472 projeye, 12.409 atifa, 107 patente, ulusal ve
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uluslararasi 639 o6diile, ulusal ve uluslararasi 493 bilimsel dergilerde goreve, ulusal ve
uluslararas1 84 etkinlige sahiptir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Girigsimci ve
Yenilik¢i Universite Endeksi’nde 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 22., 25. ve
34. sirada, URAP 2014 siralamasinda 1160. sirada, WEBOMETRICS siralamasinda
1524. sirada yer almistir.

AVES verilerine gdre Akdeniz Universitesi, patent ve bilimsel etkinlik istatistiklerinde
Istanbul Universitesi’nden daha fazla orana sahiptir. Bu durumun verilerin sisteme
girilmemesinden mi kaynaklandigi ya da bu alanda bir eksikligin mi oldugu tartisma
konusudur. Bu noktada, verilerin sisteme girisinin eksiksiz yapilmasmin sonuglari

degistirebilecegini gostermesi agisindan bu sonug 6nemlidir.

3.5.4. listanbul Medeniyet Universitesi Ornegi

Istanbul Medeniyet Universitesi 2010 yilinda kurulan 19 yeni {iniversite arasinda yer
almaktadir. Aragtirma tiniversitesi kimligiyle, yiliksek lisans ve doktora dncelikli bir
devlet iiniversitesi olarak kurulan Istanbul Medeniyet Universitesi; 11 fakiilte, 2
yiiksekokul ve 4 enstitiiden olusmaktadir. Universitenin amaci; girisimci, yenilikgi,
arastirma temelli, uluslararasi, toplum ve medeniyet odakli bir arastirma tiniversitesi
olmaktir. 2010 yilinda kurulan Istanbul Medeniyet Universitesi, AVES’ i kullanan
tiniversiteler arasinda yer almaktadir. 2014 yilinda ilk kez diizenlenen “2014 Yili
Akademik Performans Odiil Téreni” igin 6diil alan akademisyenlerin belirlenmesinde
AVES’ ten yararlanilmistir. AVES’ in Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Saglik
Bilimleri alanlarindan ilk dort kategorisi odiiller i¢in esas alinmistir. Bunlar: Yayinlar
ve atiflar, proje-patent ve sanat eserleri, ddiiller-iiyelikler ve tanmirlik, bilimsel ve

mesleki etkinliklerdir.

Tablo 37: Istanbul Medeniyet Universitesi Akademik Performans Odiil Kriterleri
Sira Odiil Kriterleri

1 Yayinlar ve Atiflar
Proje, Patent ve Sanat Eserleri
Odiiller, Uyelikler ve Taninirlik
Bilimsel ve Mesleki Etkinlikler

Egitim Etkinlikleri
Y 6netimsel Faaliyetler

Kaynak: Istanbul Medeniyet Universitesi o6diil tdreni sunum verilerinden
hazirlanmustir.

OO WIN

199



2014 yili akademik performans o6diillerinin hazirlanmasinda faydalanilan kaynaklar;
yiiksekogretim atama kriterleri, farkli {iniversitelerin 6diil kriterleri, uluslararasi
tiniversitelerin performans gostergeleri, uluslararasi literatiirde yayinlanmis bilimsel
makaleler ve YOK &gretim iiyesi atama kriterleridir. Odiil kriterlerinde AVES
kategorilerinin dikkate alinmas1 6nemlidir. Boylece; nesnel Ol¢iitlere gore hazirlanan
kurum igerisindeki 6diil toreni, hem bireylerin mevcut durumlarini 6grenerek
kendilerinin 6z degerlendirmelerini yapmalarini saglamakta hem de motivasyonlarini
artirarak bireyi daha ¢ok calismaya sevk etmektedir. Diger taraftan; 6diil
kategorilerinde yer alamayan bireyler i¢in motivasyon kaybi yasanabilmektedir.
Ancak bu durum bireyin lehine gevrilerek bir sonraki donem icin daha ¢ok ¢aligmaya

sevk edici nitelikte degerlendirilmelidir.

Tablo 38: AVES Puan Tablosunun Hazirlanmasinda Yararlanilan Kaynaklar

AVES Puan Tablosunun Hazirlanmasinda Yararlanilan
Kaynaklar

1 Yiksekogretim Kurumlarinin Mevcut Atama Kriterleri
Mubhtelif Universitelerin Odiil Kriterleri

Uluslararas1 Baz1 Universitelerin Performans Gostergeleri
Uluslararasi Literatiirde Yayinlanmis Bilimsel Makaleler

YOK Ogretim Uyesi Atama Kriterleri

Universiteleraras1 Kurul Dogentlik Basvuru Kriterleri
Universiteleri, Akademik Performanslarina Gore Siralayan Bazi
7 Uluslararas1 Organizasyonlarin Siralama Kriterleri Ve Agirlik
Oranlar1

Kaynak: Istanbul Medeniyet Universitesi odiil tdreni sunum verilerinden
hazirlanmastir.

Sira

OO IWIN

Tiirk Akademisyenlerin AVES profillerine gore; 2015 yili Ocak ay1 3. haftasinda
WEBOMETRICS diinya siralama sisteminin, Google Akademik Atiflar Veri Tabani
esas almarak hazirlandi1 listede, ilk 2.000 akademisyen igerisinde Istanbul Medeniyet
Universitesi 26 akademisyen ile yer almaktadir. Sabanci Universitesi 17, Gebze
Teknik Universitesi 17, Y1ldiz Teknik Universitesi 20, Marmara Universitesi 25, Gazi
Universitesi 41, Istanbul Universitesi 50, Bogazi¢i Universitesi 53, ODTU 72
akademisyen ile yer almaktadir (URL-42, 2015). Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan hazirlanan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi 2014 siralamasinda
ilk 50’ye giren Istanbul Medeniyet Universitesi yeni kurulan bir {iniversite olmasina

ragmen 30,84 puan ile 40. sirada yer almistir (URL-43, 2015). istanbul Medeniyet
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Universitesi'nin kurulusundan bu zamana AVES kriterlerine gore olusturulan

performans karnesi asagidaki sekilde yayinlanmaktadir.

) 151 Diger Ansiklopedi
] Dergilerinde | Dergilerde Kitap Kitapta Béliim Bildiri Sklope Diger Toplam
GECMIS 21 116 4 9 169 3 12 334
2011 5 14 13 18 42 10 10 112
2012 95 101 26 28 258 13 13 534
2013 201 142 30 43 488 2 24 930
2014 178 141 23 24 294 40 16 716
2015 32 16 1 5 16 0 1 71
TOPLAM 532 530 97 127 1267 68 76 2697

Yillara Gore Toplam Yayin Sayisi
1000 -
I
300
700
600
00
400
300
200

100

o -l

2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 23: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Yaym Dagilim1
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=1101 (18.03.2015)

2010 yilinda kurulan Istanbul Medeniyet Universitesi’nin AVES verilerine gore; 2015
yilt Mart ay1 3. haftasi itibariyle sisteme kayith toplam 2.697 yayini1 bulunmaktadir.
Kurulusundan bu zamana kadar en ¢ok yayini, 2013 yilinda gergeklestiren kurum
akademisyenleri, 2014 yilinda yayimn sayisinda diigiis yasamistir. Bu sayimin 6nceki
yillara gore artirilarak yayinlarin hem nicel hem de nitel anlamda gelistirilmesi
gerekmektedir. Nicel gelisimlerini hazirlanan bu tablolardan &grenebilirken, nitel

gelisimlerini de uluslararasi index ve atif sayilarindan takip etmek miimkiindiir.
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Yil TBTK SANT KBDP BAPA UKDP ABCP ABDP UABP DGRP Toplam

GECMIS i 0 1 3 27 0 7 3 6 140
2011 0 0 2 2 2 0 0 0 0 7
2012 [ 0 0 4 1 1 Q 1 1 15
2013 4 1 1 2 7 0 1 2 2 26
2014 7 0 0 7 9 0 0 i 2 45
2015 0 0 0 2 1 0 0 0 0 7

TOPLAM 48 1 4 48 47 1 8 9 11 240

Yillara Gore Toplam Proje Sayisi

40 -|
a0 -|
20 -|

10 4

i

2011 z01z 2013 z014 z015

Sekil 24: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Proje Dagilim1
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=3101 (18.03.2015)

Kurumun, 2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle sisteme kayitli toplam 240 projesi
bulunmaktadir. Bunlardan 45’1 2014’e yilina aitken, su anda devam eden 7 projesi
bulunmaktadir. Yayin sayisinda en iyi y1l 2013 yil1 iken; proje sayisinda en iyi y1l 2014
y1l1 olmustur. Ayrica sadece 2011 yilinda 7 proje yiiriitiilmiisken; 2015 yili Mart ay1
3.haftas1 itibariyle 7 proje yiiriitiilmektedir. Bu durum, proje hazirlanmasi ve
kabuliinde, siirdiiriilebilirligin  devam etmesinde olumlu gelisme olarak

degerlendirilebilir.
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Yil IsI ilerindeki Atiflar Diger Uluslararasi Atflar Ulusal Atiflar Toplam

GECMIS 7084 1010 810 8904
011 1601 191 135 1927
2012 2535 473 641 3649
2013 2182 1340 589 4111
2014 2419 534 244 3197
2015 383 73 1 457

TOPLAM 16204 3621 2420 22245

Yillara Gore Toplam Atif Sayisi

4000 |
3000
2000 -

1000

o
011 2012 2013 2014 2015

Sekil 25: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Atif Dagilimi
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=2101 (18.03.2015)

Kurum akademisyenlerinin 2015 yili Mart ay1 3. haftas: itibariyle sisteme kayith
toplam 22.245 atifi bulunmaktadir. En ¢ok atif yapilan yil, 2013 yilidir. 2014 yilinda
nispeten diisiis yasanmasina ragmen iki yil arasinda ¢ok fark yoktur. Ancak bu durum
yayin sayilarindaki diisiisle orantili degerlendirildiginde genel olarak atif sayisinda
onceki yilin altina disiilmemeli aksine, daha {istiine c¢ikilarak daha 1iyisi
hedeflenmelidir. Ayrica ¢aligsmalardaki atif sayilarinin artmasi yayinlarin niteligini de

ortaya koymasi agisindan dnemlidir.
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YIL i Model Toplam
GECMIS 1 7 19
2011 5 0 5
2012 1 1 2
2013 2 0 2

TOPLAM 20 8 28

Yillara Gore Toplam Patent ve Faydal Model Sayisi

:

1

o -

2011 2012 2013

Sekil 26: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Patent Dagilimi
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=4101 (18.03.2015)

2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle toplamda sisteme kayith 28 patente sahip olan
Istanbul Medeniyet Universitesi, 2013 yilindan sonra patent ya da faydali bir model
gelistirmemistir. AVES ile ortaya konulan bu istatistige gore; patent ve faydali model
gelistirmede eksiklikler gozlemlenmistir. Bu eksikliklerin  giderilmesi igin
akademisyenlerin bu alanlarda tesvik edilmesi ve c¢alismalarin bu alanlara

yonlendirilmesi gerekmektedir.
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40

30

20

2011

201z

2013

2014

2015

Ulusal Proje Gdillii Bil. Galisma Odillii Burslar | Diger dilller Toplam
GE(;NIiS 18 0 1 42 131
2011 2 0 17 6 25
2012 2 0 14 3 19
2013 1 0 10 2 13
2014 0 0 28 4 32
2015 0 0 0 0 0
TOPLAM 23 0 140 57 220
Uluslararast Proje Odiilii Bil. Calisma Odiilii Burslar Diger Odiiller Toplam
GE(;NIiS 0 1 13 49 63
2011 0 0 0 2 2
2012 0 0 10 3 13
2013 0 0 1 1 2
2014 0 0 13 3 16
2015 0 0 0 0 0
TOPLAM 0 1 37 58 96
Yillara Gore Toplam Odiil Sayilan
50 ] Ulusal

Il vluslararas:

Sekil 27: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Odiil Dagilim1

Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?N0O=14101 (18.03.2015)

Kurum, 2015 yili Mart ay1 3. haftasi itibariyle toplam 316 odiile sahiptir. Bunlarin

220’si ulusal platformda, 96’s1 uluslararas: platformda kazanilan 6diillerdir. En ¢ok

odiill kazanilan 2014 yilinda; ulusal alanda 32, uluslararasi alanda 16 6diil

kazanilmistir. 2014 yilina kadar 6diil sayilarinda genel anlamda artis yasanirken

yalnizca; 2013 yilinda diislis gergeklesmistir. 2015 yili itibariyle heniiz kazanilmis

0diil bulunmamaktadir. En ¢ok hak edilen 6diiliin 2014 yili olmasindan dolay1 2015

yilinda daha ¢ok calisilmast ve bu g¢aligmalarin performans karnelerine islenmesi

gerekmektedir.
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Ulusal Bas Editir Editsr Yrd.Editsr | Ozel S.Editérii | Yayin K.Oyesi “‘“‘zﬂ i ‘ Kiyes ‘ Toplam

GECMIS o 79 20 7 a0 85 112 393
2011 i} 13 5 1 19 24 37 99
2012 0 14 5 1 26 26 44 116
2013 o 2 5 0 13 17 24 61
2014 i 3 4 0 11 8 16 43
2015 1 1 0 0 2 3 5 12

TOPLAM 2 112 39 9 161 163 238 724

Uluslararasi Bas Editbr Editor Yrd.Editr | Ozel S.Editérii | Yayin K.Oyesi ‘ "";__w ‘ KUrest ‘ Toplam

GECMIS 0 21 11 12 39 22 31 136
2011 0 9 7 2 16 5 15 54
2012 i) 10 6 0 19 9 20 64
2013 1 8 4 0 17 14 12 56
2014 i 8 4 0 8 4 7 32
2015 1 5 1 0 4 1 2 14

TOPLAM 3 61 33 14 103 55 87 356

Yillara Gore Bilimsel Dergilerdeki Gorevlerin Sayilar
I ulusal

180
M vluslararas:

150
1z0
El]
&0

an

zo11 2012 2013 2014 z015

Sekil 28: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Bilimsel Faaliyet Dagilimi
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=5101 (18.03.2015)

Kurumun yillara gore bilimsel faaliyetlerinde 2012 yilindan itibaren diisiis
yasanmustir. En cok faaliyetler 2012 yilinda gergeklesirken, Mart ay1 3. haftasi
itibariyle ulusal platformda toplam faaliyet sayisi 724, uluslararasi platformdaki
faaliyet sayisi 356 olarak sisteme yansitilmistir. Performans karnesinin bilimsel
faaliyet gostergelerinin iyilestirilmesi i¢in bu alandaki galigmalarin tesvik edilerek

gerekli yonlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Ulusal Kongre Sempozyum Caligtay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam

GECMIS 0 0 0 0 0 0
2011 0 1 0 0 0 1
2012 1 0 0 0 0 1
2013 3 2 0 0 0 5
2014 3 1 0 0 0 4
2015 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 7 4 0 0 0 11

Uluslararasi Kongre Sempozyum Calistay Sanatsal Faaliyet Sosyal Faaliyet Sportif Faaliyet Toplam

GECMIS 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0
2012 2 0 0 0 0 2
2013 1 0 0 0 0 1
2014 2 0 0 0 0 2
2015 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 5 0 0 0 0 5

Bilimsel Etkinlik Organizasyonlaninin Sayisi
I uvlusal

W vluslararasi

2011 201z 2013 2014 2015

Sekil 29: Istanbul Medeniyet Universitesi Yillara Gore Etkinlik Dagilimi
Kaynak: http://aves.medeniyet.edu.tr/RaporDetay2.aspx?NO=10101 (18.03.2015)

2015 yili Mart ay1 3. haftast AVES verilerine gore; kurum biinyesindeki toplam ulusal
ve uluslararas1 kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinlik sayis1 16’dir. Bunlarin 11’1
ulusal platformda, 5’1 uluslararasi platformda gergeklestirilmistir. Ulusal platformda
en ¢ok kongre, yayin sayisi ve atif sayisindaki gibi 2013 yilinda gergeklestirilirken;
uluslararas1 platformda 2012 ve 2014 yillarinda gergeklestirilmistir. Ancak bu
sayilarin artirilmasi arastirma {iniversitesi kimligini saglamlastirmak agisindan 6nem
teskil etmektedir. Ayrica biitiin istatistiklerin en saglikli sekilde degerlendirilebilmesi
icin akademisyenler tarafindan yapilan her bir yaymin, projenin ve faaliyetin sisteme
kaydedilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde; degerlendirmelerde eksiklik ve stratejik

raporlarin hazirlanmasinda yanligliklar yasanabilecektir.
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Yeni kurulan bir iiniversite olan Istanbul Medeniyet Universitesi, heniiz uluslararasi
siralama sistemlerine girememistir. Ancak gelistirdigi AVES ile Webometrics gibi
farkli alanlarda siralamalara girmeye baslamistir. AVES’ e yeni eklenen Web of
Science veri tabanindan makale ekleme sistemi bunun 6nemli etkenlerindendir.
Kurumun diinya siralama sistemlerine girebilmesi i¢in dncelikle ulusal sistemlerde
kendi performansinmi Olgmesi ve gelistirmesi gereken yonlerini  Ogrenmesi

gerekmektedir.

2010 yilinda kurulan istanbul Medeniyet Universitesi AVES kayitlarina gore
kurulusundan 2015 yilinin ilk ¢eyregine kadar toplam; 2.697 yayina, 240 projeye,
22.245 atifa, 28 patente, ulusal ve uluslararasi1 316 6diile, ulusal ve uluslararasi 1.080
bilimsel dergilerde goreve, ulusal ve uluslararas1 16 etkinlige sahiptir. 2010 yilindan
itibaren yayin, atif vd faaliyetlerde yillara gore yasanan dalgalanmalara ragmen
tiniversite performansinmi artirarak devam ettirmistir. Yeni kurulan bir iiniversite
olmasina ragmen performansini ilerleterek devam ettirmesi olumlu olarak
disiiniilebilir. Ancak yeterli degildir ve gelistirilmesi i¢in tesvik politikalarinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Heniiz uluslararasi siralama sistemlerine giremeyen
Istanbul Medeniyet Universitesi, gelistirdigi AVES ile WEBOMETRICS gibi farkli
alanlarda siralamalara girmeye baslamistir. Google akademik atiflar veri tabanina gore
ilk 2.000 akademisyen igerisinde Istanbul Medeniyet Universitesi'nden 26
akademisyen yer almistir. AVES’ ¢ yeni eklenen Web of Science veri tabanindan

makale ekleme sistemi bunun dnemli etkenlerindendir.

208



SONUC

Tarih boyunca bilginin iiretildigi, yorumlanarak gelistirildigi ve gelecek kusaklara
aktarildigi koklii gegmise sahip olan iiniversiteler, bir iilkenin rekabet diizeyini
yiikselten ve toplumu temelden etkileyerek gelecegi yonlendiren kurumlar

olmuslardir.

Tezin igerigini olusturan {niversite sayilarma bakildiginda; ilk iiniversitenin
kuruldugu y1l olan 1933’ten 2006 yilina kadar 79 tiniversite kurulurken, 2006 yilindan
2015 yilina kadar toplam 114 yeni {liniversite kurulmus Bdylelikle 2015 Mayis ay1
itibariyle Tiirkiye’de toplam 193 yiiksekdgretim kurumu sistemdeki yerini almistir.
Universite igindeki nicel ve nitel politikalarn hizla bir sekilde gelistirilerek devam
ettirilmesi tilke kalkinmasinda ve liniversitelerin akademik siralamalarda 6ntimtizdeki

donemlerde iist siralarda yer almasini saglayacaktir.

Tezde durum analizinin yapildig1 yiiksek6gretim 6grenci sayilarina bakildiginda son
yillarda yiiksek oranda artis yasandigr goriilmektedir. Bu duruma kosut olarak
yiiksekogretime erisimin kolaylastigi, toplumda yiliksekdgretim algisinin degistigi,
daha iyi meslek ya da ¢caga uygun meslek amagl anlayislarla yiiksekdgretime her yil
yiilksek oranda yeni kayitlar yapildigimi gostermek miimkiindiir. Tirkiye
yiiksekdgretiminin biiylime kapasitesine ve artan bilgi ekonomisiyle hayat boyu
ogrenme politikalarina bakildiginda yiliksekogrenim sayisinin her gegen yil daha da

artacagini soylemek miimkiindiir.

Universite ve Ogrenci sayilarindaki artisgin diger tarafinda mezun sayilari yer
almaktadir. Yiiksekogretim Kurulu verilerine gore 6grenci sayilari ile mezun sayilari
arasinda bir karsilastirma yapildiginda her ne kadar sayilar net olarak o déonemde kag
O0grencinin yeni kayit oldugunu ve yliksek lisansin1 zamaninda bitirerek mezun
oldugunu gostermese de kayitli ve mezunlar arasinda dengesiz bir iliski oldugunu

gostermesi acisindan onemlidir. Genel anlamda bu durum yiiksek lisansin iki yil
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icerisinde bitirilmedigini, donem uzatildigin1 géstermektedir. Bu durumda egitimlerin
neden zamaninda bitirilmediginin arastirilarak bunlara yonelik ¢oziimler iiretilmesi

yiiksekogretim kurumlarinin performanslarina etki edecegi soylenebilir.

Biitiin bu artiglara nitel anlamda karsilik verebilecek en temel faktor, akademik insan
kaynagidir. Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarindaki akademik personel sayist son
on yilda yaklasik iki katina ¢ikmistir. Ancak bu sayilar, 6grenci sayilarindaki artigin
altinda kalmistir. Yiiksekogretim sisteminin siirekli biiyiidiigli dikkate alindiginda ve
kalitelerinin artirtlmast i¢in Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin makul
seviyede tutulmasi gerektigi diisiiniildiigiinde, akademik insan kaynaginin O6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Eger son aylarda bahsi gecen 44 bin akademik personel agigi

giderilmeye baslanmazsa bu durum yiiksekdgretimin gelecegini tehdit edecektir.

Bunun i¢in en temel 6neri doktora mezun sayisini artirmaktir. Akademiler bu amagla
6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Son aylarda hazirlanan tesvik kanunlar1 bu durum
icin gelistirici niteliktedir. Doktora mezun sayisini artirmak icin burs, ddenek,
mezuniyet siiresinin kisaltilmasi gibi konular tartigmaya agilarak dinamik destek
saglanmasinda adimlar atilmalidir. Ayrica nicel olarak artirilmasi hedeflenen
akademisyenlerin niteliklerinin de 6n plana gikarilmasi igin liniversiteye kabul sartlar
tyilestirilmelidir. Sistemdeki bu eksikligin tamamlanmasmin ardindan planli ve
stratejik hedefleri olan bir bilim ve yiiksekdgretim politikasinin kurulmasi saglanarak

pratik ihtiyaclar ve kaygilar etrafinda plansiz olarak sekillenmenin 6niine ge¢ilmelidir.

Glinlimiizde {iniversiteler bundan 5 yil oOncesine gore oldukca iyi konuma
ulagmiglardir. Ancak ilk 500’de daha ¢ok finiversitenin olmasi hedeflenmeli ve
boylece ilk 100’e Tiirkiye’den iiniversitelerin girmesi saglanmalidir. Bunun i¢in en
temel adim, arastirmalarin uluslararasi saygin dergilerde yaymlanmasidir.
Universiteler ortak ¢abayla, uluslararas yiiksek atifli yayin sayilarini artirarak diinya
siralamalarindaki yerlerini {ist seviyelere tasiyabilmelidir. Bunun i¢in hem
tiniversiteler hem de iist kuruluslar tarafindan siirdiiriilebilir destekler gerekmektedir.
Uluslararas1 {iniversite siralama sistemlerinde ilk bes igerisinde kabul edilen
tiniversitelerin farkli siralama sistemlerinde, birbirinden farkli siralarda yer almasi

kriterlerin ve agirliklarinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yapilan bu siralamalar, iiniversitelerin performanslarinin uluslararasi seviyedeki
konumunun 6lgiilmesi ve hangi kriterlerde zayif ve giiclii oldugunun belirlenmesi
bakimindan énemlidir. Ancak {iniversitelerin performanslarinin sadece sayilarla ifade
edilmesi saglikli ve tam sonuglar ortaya koymamaktadir. Hakem degerlendirmeleri
gibi baz1 durumlarda gilivenin zedelenme ihtimalinin dahi diistiniilmesi sisteme kars1
siiphe uyandirmaktadir. Buna ragmen, siralama sistemlerinde {ist siralarda yer almak
i¢cin diinya genelinde bir ¢aba vardir. Bu durum, en basta deginildigi gibi uluslararasi

taninmanin saglanmasi ve kaliteli, prestijli konuma ulagilmasi agisindan énemlidir.

Siralama sistemlerinde her {iniversitenin yapisi aynit olmadigi icin fakiilte bazli
siralamalarin  hatta bdoliimlere kadar indirgenebilecek siralama sistemlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii tip, miihendislik, egitim, sosyal bilimler gibi ¢ok
cesitlilik gdsteren yapilarin her birinin ihtiyaglar1 ve profilleri farklidir. Ornegin,
Tirkiye’de sayist fazla olan meslek yiiksekokullari tiniversite siralamalarinda
dezavantaj olusturmaktadir. Universitelerin temel amaglarindan birinin ve YOK’iin
temel Sl¢iitlinlin yayin yapmak oldugu diisiiniildiigiinde iilkenin genel profiline uygun
sistemlerin gelistirilerek WEBOMETRICS’teki gibi 6 ayda bir olacak sekilde
siralamalarin  hazirlanarak yayinlanmasinin, ulusal ve uluslararasit platformdaki
durumun ortaya koyulmasinin énemli olacagi diisiiniilebilir. Yayin kriterlerinin proje,
patent, kitap gibi kriterlerle desteklenmesinin de akademik performansin gelisimine
katki saglayacagi ongoriilmektedir. Ayrica siralamalarin ilk 400 ya da ilk 500 ile sinirh
tutulmamasi gerekmektedir. Zira diger tiniversitelerin de iilke genelindeki durumunu

gormeleri i¢in siralama araliklar genisletilmelidir.

Siralamalar, {iiniversitelerin web sitelerine gore yapilmaktadir. Bu durum web
sayfalarinin stirekli giincel tutulmasini ve ulagilabilir olmasini gerektirmektedir. Atif
kavraminin, akademik performansin dl¢limiindeki 6nemli bir etken olduguna siirekli
dikkat edilmeli ve yayin kalitesinin artirilmasina 6zen gosterilmelidir. Calismalarin
interdisipliner yayinlar yapan dergilerde basilmasina 6zen gosterilmelidir. Bu durum
calismanin ¢ok farkli alanlarda okunmasini saglayarak farkli boliimlere ulagsmasini
saglayacaktir. Diinyanin farkli yerlerinde ayni konu iizerinde c¢alisanlarla irtibat
saglanmali ve uluslar 6tesi ¢alismalar desteklenmelidir. Akademisyenler, ¢aligmalarini
tiniversitelerin web sayfalarinda yayinlamalidir. Buradaki en yaygin dezavantajlardan

biri de yaymlarin ve web sayfalarmin sadece Ingilizce hazirlanmasidir. Web
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sayfalarinin ve siralamalarin Ingilizce’den baska dillerde de hazirlanmasi igin
calismalar yapilmalidir. Boylece daha ¢ok uluslararast 6grenci kabulii, 6grencilerin
uluslararas1 alanda isbirligi yapmalarmi saglama ve birlikte yaymn-proje

hazirlamalarina ortam yaratilmis olacaktir.

Akademik Veri Yonetim Sistemi ile tiniversiteler, hem ulusal hem de uluslararasi
tanmirlhiklarimi artirarak kurum igindeki gelisimlerini en gilincel verilerle takip
edebilmektedirler. THE, ARWU, HEEACT, WEBOMETRICS, URAP gibi diinya
tiniversiteleri siralama sistemlerinde belli kriterlere gore hazirlanan siralamalarda
tiniversitelere ait detayli raporlar sunulmamaktadir. AVES buradaki boslugu
doldurmak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica AVES, bireyden kuruma kadar
her bir alanda degerlendirme istatistikleri olusturmasi agisindan oldukca degerli
verilere sahiptir. AVES’te karsilasilan en yaygin dezavantaj 6gretim iiyeleri tarafindan
her bir faaliyetin aninda sisteme girilmemesidir. Bu durum sistemin giincel
tutulmasina engel olmaktadir. Bu konuda sistemin kullanimiyla ve 6nemiyle ilgili
seminerler diizenlenmesi etkili olabilir. Aksi takdirde, sisteme girilmeyen yayinlar,
projeler, patentler, odiiller vd faaliyetler, siralama sistemlerindeki kriterleri
dolduramamakta ve iiniversiteler ilk 500 siralamalarina girmekte geride
kalabilmektedir. Ayrica AVES, alan bazli olacak sekilde gelistirilerek bir raporlama
yaparsa akademik performansin 6l¢iimii daha pragmatik gergeklestirilecektir. Bir
kurumun diinya siralama sistemlerine girebilmesi i¢cin dncelikle ulusal sistemlerde
kendi performansini 6lgmesi ve gelistirmesi gereken yonlerini 6grenmesi agisindan

AVES ciddi ve gelistirilerek yayginlagtirilmasi gereken bir ¢caligmadir.

Tiirkiye’ nin diinyadaki konumuna uygun, dis politika hedefleriyle uyumlu iilke i¢inde
kurumsallasarak diinyada markalagsmasin1 saglayacak stratejiler gelistirilmeli ve en
kisa zamanda uygulamaya gecilerek tezin kapsaminda bahsedilen diizenlemelerin
stirdliriilmesi i¢in ¢alisiimalidir. Aksi takdirde, gegici olarak bulunan g¢dziimlerin
stirdiiriilebilirliginin olmamasi liniversitelerin diinya ile rekabetini sinirlandiracak ve

kurumlarin hantal bir yapiya doniismesi engellenemeyecektir.
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