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OZET

KUZEY KAFKASYA’DA RUSYA VE TURKIYE ARASINDA iSBIiRLIiGi
OLASILIKLARI: SERT VE YUMUSAK ORNEKLEMLER
Duman, Omer
Yiiksek Lisans, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Ismail Ermagan
Agustos 2018. 126 Sayfa.
Bu tezde, Soguk savasin bitisinden glnimize kadar olan donemler de Kuzey
Kafkasya baglaminda Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliski ve is birligi olasiliklart
irdelenmektedir. Bu baglamda, dncelikle bolgenin ve bu cografyada bulunan yedi
0zerk cumhuriyetin genel o6zellikleri yansitilmaktadir. Akabinde hem Rusya’nin hem
de Tirkiye’nin Kuzey Kafkasya’ya yonelik politikalari tarihsel arka plan da dahil
edilerek analiz edilmektedir. Kuzey Kafkasya, Rusya’nin ekonomik olarak geri
kalmis, istikrarsiz ve gatismalarin yasandigi bolgelerinin basinda gelmektedir. Diger
yandan, Hazar Denizi’ne yakinlig1 sebebiyle jeopolitik ve jeostratejik acidan Rusya
icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin de buradaki bolge halklari ile tarihsel,
etnik ve dinsel baglar1 bulunmaktadir. “Bu baglar degerlendirilerek ve Rusya’nin da
egemenligine zarar vermeyecek sekilde Rusya-Turkiye-Kuzey Kafkasya arasinda
nasil bir is birligi tesis edilip derinlestirilebilir?” sorusu bu tezin baslica arastirma
sorusudur. Bu calisma iddia etmektedir ki, her ne kadar riskleri ve 6n yargilar1 da
barindirsa da, bdlgedeki ekonomik sikintilar, asiretler arasindaki catismalar ve
Rusya’ya yonelik ayaklanmalar hususunda Tiirkiye, yakin baglar1 lizerinden bolgenin
gelismesine katki sunabilme potansiyeline sahiptir. Burada nirengi noktasi Rusya’nin
i¢ islerine aykir1 bir sekilde davranmama hali ve gorintusidar. Temkinli ve aktif bir
politika ile bu l¢ aktdr arasinda mekik diplomasisi yoluyla farkli bir “kazan-kazan”

iligkisi ortaya konulabilir. Tez bu hususlara odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Kuzey Kafkasya, Tiirkiye, Yedi Ozerk

Cumhuriyet, Hazar Denizi.
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In this thesis, the relations between Russia and Turkey and possibilities of
cooperation are scrutinized on the time range during from end of the Cold War to
nowadays. In this context, first of all, the general characteristics of region and the
seven autonomous republics which are governing on this territory, are reflected.
Subsequently, both Russia’s and Turkey’s policies to North Caucasus and historical
background are analyzed. North Caucasus which is once of territories, is most
underdeveloped, unstable, conflict lived. On the other hand, in terms of geopolitics
and geostrategic, it is most significant for Russia due to the closeness to Caspian Sea.
Turkey has ties with region people on the context of historical, ethnic and religious.
“How relations among Russia-Turkey-North Caucasus can be established and
deepened evaluating those ties and regarding not to harm Russia’s dominance?” is
main research question of this thesis. This study asserts that on the titles of the
economic issues, conflict among the clans and insurgency against Russia on the
region, Turkey has potential to contribute developing of territory. The reference point
is status and view of not to interfere against Russia’s domestic affairs. Discrete “win-
win” relation can be put forward among both three parties through shuttle diplomacy

by dignified and active politics.

Key Words: North Caucasus, Turkey, Seven Autonomous Republics,

Caspian Sea
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1. GIRIS

Kuzey Kafkasya Bolgesi’nde yedi 6zerk cumhuriyet bulunmaktadir. Bolge,
sahip oldugu kaynak ve Ozellikler ile tarih boyunca bir¢ok medeniyet, krallik ve
devletin ilgisini c¢ekmistir. Bu cografyada Kimmerlerden, Iskitlere, ilk Turk
kavimlerinden (Hazarlar, Pegenekler, Kipgaklar, Hunlar, Avarlar), Selguklu Devleti
ve Osmanli Imparatorlugu’na, Carlik Rusya’sindan Rusya Federasyonu’na farkli
yonetimler hiikiim siirmiistiir. Giinlimiizde ise basta Rusya Federasyonu olmak {izere
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Iran ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler s6z konusu
bolgeye ilgi duymaktadir. Bolgeyi onemli kilan etkenlerin basinda, bolgenin
jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle enerji gecis giizergdhi olma ozelligi
gelmektedir. Rusya Federasyonu’nun ana karasinin giiney sinirlarini teskil eden
Kuzey Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’ya acilan bir kopril niteligindedir. Ayrica
bolgede enerji kaynaklart (petrol, dogal gaz), maden kaynaklar1 ve gesitli yer tistii
zenginlikleri mevcuttur. Bu nedenlerle Kuzey Kafkasya bolgesel ve kiresel
aktorlerin ilgisini cekmektedir.

Kuzey Kafkasya tarih boyunca go¢ alan bir cografya olmustur. Yiizyillardir
farkli kiiltiir ve geleneklerin bir arada yasamis oldugu bu topraklarda en yaygin
kiiltiirel etkiyi Tiirk kokenli kavimlerin yapmis oldugu goézlenmektedir. Nitekim
bolgeyi yiizyillarca Kimmerler, Hunlar, Kipgaklar, Avarlar, Hazarlar, Sel¢uklu
Devleti ve Osmanli Imparatorlugu gibi ¢ok sayida Tiirk devletinin yonettigi goralir.
Ancak Osmanli Devleti Carlik Rusya’siyla 18. ylizyilda giristigi miicadeleyi giinden
gune kaybetmis ve 19. yiizyilda bolgeden c¢ekilmek zorunda kalmistir. Miicadelenin
kaybedilmesinin nedenleri arasinda politik hatalar, Imparatorluk’taki baska sorunlar,
bolgeye olan ilginin azalmasi ve baska bolgelere yogunlagmasi gosterilebilir. Bu
donemden sonra, bolgedeki Musliman ve Tiirk topluluklart mevcut denklemde Rus
hakimiyetine karsi birlikte miicadele etmislerdir. Sonraki yillarda, Carlik Rusya’si
Bolsevik Devrim ile yikilmis akabinde Sovyet Sosyalist Rusya kurulmustur.
Hazar’dan Karadeniz’e kadar olan bdlgede yasayan, ortak kultlr ve medeniyetlere
sahip olan Kafkas halklari, ge¢is siirecinde yasanan kaos ve yoOnetim boslugunu

degerlendirerek 1918 yilinda “Bagimsiz Kuzey Kafkasya Cumbhuriyeti”ni



kurmuslardir.! Osmanli Devleti bu olusumu aktif bir sekilde desteklemistir. Ancak
Osmanlilar, I. Diinya Savasi’nin kaybedilmesiyle bolgeden ¢ekilmek zorunda kalmis
ve bolgeye yeniden Ruslar hakim olmustur. Buna mukabil, Bolsevik Rusya bdlgede
mutlak bir hakimiyet tesis etmistir. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bolgeye yardimi olduk¢a az olabilmesine ragmen Kafkas halklar1 kiiltiirel
bagimsizlik miicadelelerine devam etmiglerdir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi
igyapisini olusturma ve sistemini yeniden kurma miicadelesi devam ederken bolge ile
ilgilenmesi olduk¢a zor olmustur; hatta Tiirkiye’nin bolge ile ilgilenememesi
sonucunda bolgede unutulmusluk hissiyati olustugu belirtilmelidir. Bu doénemde
Rusya, Kuzey Kafkasya’da alternatifsiz hakimiyetini mutlak bir sekilde tesis etmis
gorinmektedir. Bolgede Ruslastirma politikalar1 Soguk savastan beri devam
etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu gelismelerle beraber , bolge halklarmin
beklentisi dogrultusunda yeni bir strateji Gretmek ve bu perspektifte Rusya ile yeni
bir is birligi gelistirmek durumundadir.

Tiirkiye’nin tarihsel olarak boélge ile bir¢cok bagi bulunmaktadir. Nitekim
Tiirk kokenli kavimler Orta Asya’dan, bolgedeki kit kaynaklar nedeniyle, Kuzey
Kafkasya Bolgesi’ne gog etmis ve bolgeyi bir gegis giizergahi olarak kullanmustir.
Bu cografyaya birgok Tiirk kokenli topluluk gelip yerlesmis ve burada hikim
stirmiistir. Bu Kuzey Kafkasya’nin yiizyillardir iyi bilindiginin gostergesidir.
Zamanla gbo¢ eden halklar ile olusturulan ortak cografi kiiltiiriin etkisiyle, bir
birliktelik saglanmis ve bu birliktelik ile Rus yonetimine ve politikalarina kars1 ortak
bir miicadele zemini olugmustur. Bolgede yiiz yillardir devam eden bu birliktelik
Cerkez, Cegen, Ingusetya, Dagistan, Kabarday, Karagay halklarinin aralarida bir
kardeslik bagi tesis etmelerini saglamustir. {laveten, ortak kiiltiir birlikteligi bolgedeki
yasama dair tiim alanlara sirayet etmistir. N(fus, sosyal, etnik yapilarinin,
degerlerinin, etkilerinin ve sorunlarinin neler oldugu Tiirkiye tarafindan tarih
boyunca bolge ile olan etkilesim sonucunda tecriibe edilmistir. Bu deneyimde
bolgeden Anadolu topraklarina go¢ etmis olan Cerkezler, Cegenler, Karagay,
Kabarday gibi bir¢ok halkin katkisinin oldugu sdylenebilir.~

Diger yandan, bolgedeki halklar ile ortak dini aidiyetinin olmasi Tiirkiye’ye
farkli bir deger kazandirmaktadir. Araplarin Kuzey Kafkasya’ya gelmesiyle Islam

! "Kuzey Kafkasya’nin Askeri ve Siyasi Tarihi IT", http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/48 [Erisim
4.10.2017]
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dini bolgede yayilmaya baglamistir. Daha sonra Miisliimanliga gecen Tiirkler,
Islamiyet’in bolgedeki varligim1 devam ettirmislerdir. Dini faktorin, Turklerin
bolgedeki topluluklar ile kurdugu iliskilerin gelismesinde ve yapilan etkin
hamlelerde yardimei oldugu goriilmektedir.

Bu tez ¢alismasi, Kuzey Kafkasya Bolgesi’nde Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkileri uluslararas: iliskiler perspektifinden ele almaktadir. Calisma, Sovyetler
Birligi’nin yikildig1 ve Soguk savasin sona erdigi 1990°dan giiniimiize kadar olan
donemi kapsamaktadir. Calismanin temel amaci; yukarida agiklanan gelismeler
dogrultusunda, Kuzey Kafkasya Bolgesi baglaminda Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ginimuz iliskilerini incelemek ve olast is birligi vizyonunu irdelemektir. Bunu
yaparken yontem Rusya Federasyonu ile bolgenin sorunlarmin ¢6ziimiinde ve
kalkinmasinda nasil bir is birligi gergeklestirilebilecegini analiz etmek ve Rusya
Federasyonu’nun tepkisini ¢ekmeden bunun nasil yapilabilecegini tespit etmektir.
Bolgenin sorunlart ve geri kalmislhigi ortaya konularak, Tirkiye’'nin bolgedeki
varligimi tesis etmek ve saglamlastirmak icin bunlara yonelik yaklagimini,
politikalarinin neler oldugunu ve olabilecegini degerlendirmektir. Yine aym
dogrultuda bolgede var olan etnik, din ve asiret cgatismalarmin incelenmesi,
sebeplerinin ve gelismelerin genis bir analizinin yapilmasi,bu olaylarla ilgili
sorunlarin  ¢dzlimiiniin ~ degerlendirilmesi ve yeni ¢Ozumler  getirilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica calisma, son donemde iki tilke arasindaki iligki g6z Gnune
alindiginda is birliginin bu bolgede de ¢ok kolay olmamakla beraber ¢ok zor da
olmayacagini ortaya koyma amaci tagimaktadir.

Tezde asagidaki sorulara cevaplar aranmis olup bulunan sonuglar

paylasilmistir:

1) Kuzey Kafkasya Bolgesi’nin genel 6zellikleri nelerdir?

2) Kuzey Kafkasya’daki yedi 6zerk cumhuriyetin baslica 6zellikleri
nelerdir?

3) Rusya bu bolgede siyasi, ekonomik ve kultirel olarak hangi

politikalart uygulamaktadir?

4) Tiirkiye’nin bu 6zerk cumhuriyetler ile iligkisi hangi diizeydedir?



5) Tirkiye bu bolgede Rusya ile olan iliskilerini kazan-kazan
perspektifine evirelebilir mi, yapabilirse bunu nasil hayata gegirebilir? Bu yeni
vizyon hangi riskleri barindirir ve hangi faktorler tizerinden yiiriitiilebilir?

Sorulara yanitlar aranirken bu tezde test edilecek hipotezler sunlardir;

1) Kuzey Kafkasya Rusya’nin en ¢ok problem yasadigi, istikrar ve
giiven eksikliginin oldugu, ekonomik sorunlarin goriildiigi, en fazla finansal kaynak
ayirdigr bolgedir. Bu baglamda, bdlgede Rusya’nin diizeni nasil tesis ettigi
arastirilmalidir.

2) Turkiye tarihsel ve kiiltiirel olarak yakin baglari bulunan bu
cografya halklar1 ile bolgenin Rusya topragi oldugunun bilincinde bir mantalite
dogrultusunda hareket etmektedir. Farkli donemlerde Cecen unsurlar gibi aksi
gelismeler olsa da Bolgenin Rusya’nin topragi oldugu bir gergektir.

3) Kuzey Kafkasya’da “Tiirkiye ile Rusya arasinda ‘“kazan-kazan”
boyutunda bir is birligi hangi basliklarda ortaya gikacaktir?” sorusu merkezi bir
Oonem tagimaktadir. Bu gergevede ekonomik, kiiltiirel, etnik ve dini baglamda
Tiirkiye’nin boélge halklari ile yakin iliskisi, yeni bir vizyonun hayata gegirilmesi
ihtimalini barindirmaktadir. Fakat bu ihtimal her seyden 6nce Tiirkiye ile Rusya’nin
yakin iligkisini ve toprak biitiinliigiine saygi prensibini elzem kilmaktadir. Bu yol
kirtllgan bir karakter arz etmektedir.

Tiirkiye tarihi ge¢cmisi, etnik, dini aidiyetleri ve deneyimleri dogrultusunda,
bolgeden kopmus olsa da, Kafkasya’y1 bilecek deger ve tecriibelerin yardimiyla,
sorunlarin tespiti ve ¢ozlilmelerinde etkin rol oynayabilecek pozisyonda bir iilkedir.
Tiirkiye’nin bolgedeki yerel unsurlar, asiretler ve etnik yapilar ile iletisime
gecebilecek ve onlar etkileyebilecek bir niifuza sahip oldugu sdylenebilir. Bolgedeki
kanaat Onderleri ve iilke i¢inde mevcut Katkas halklarinin temsilcileriyle ve bolge
halki ile olan etnik ve dini baglar ile bu iletisimi saglayabilir. Boylece Tiirkiye
asiretler arasinda iletisimi saglayarak sorunlarin c¢oziimiinde arabulucu rol
oynayabilir. Sorunlarin ¢6ziimii, bolgede catigmalarin ve anlagmazliklarin da oniinii
6nemli Olgude kesecek ve gatismalarin olmadigi bir Kafkasya’da, halklarin birlikte,
Kafkas kimligi altinda huzur ve refah icinde yasayabilmesi miimkiin olacaktir. Buna
ilaveten catismasizlik, istikrar1 da beraberinde getirecegi igin bdlgeye hem

Tiirkiye’den hem de diger iilkelerden yatirimlarin gelmesine ve Rusya’nin bolge



ekonomisini iyilestirmek i¢in yiirlittigi mevcut ekonomi politikalarinin basariya
ulagsmasina katkida bulunur. Tirkiye’nin bolgede bu denli aktif ve etkin olmasi,
yatirimlar gerceklestirerek ticari ve ekonomik iliskiler tesis etmesi kendisine de
ekonomik ve siyasi kazang saglayacaktir.

Bolgenin hakimi olan Rusya Federasyonu’nun bu uygulamalara nasil tepki
verecegi sorunsali kisa ve orta vadede varligini koruyacaktir. Ancak Tiirkiye nin bu
politikalar1 gergeklestirirken Rusya Federasyonu ile hareket etmesi 6énemlidir.
Boylece Tiirkiye Rusya Federasyonu’nu karsisina degil yanina alarak hem bdlge
sorunlariin ¢oziimiinde katki saglayacak ve Rusya ile iligkilerini gelistirecek hem de
bolge halkina fayda saglayarak Bolgede etkin olacak ve bdylece kendi ¢ikarlarini
koruyarak bolgeye yonelik hedeflerini gergeklestirmede onemli mesafe kat edecektir.
Temel perspektif, “kazan-kazan” politikasi ¢er¢evesinde iyi iliskilerin tesisidir. Bu
iliski modeline Iran ile Rusya arasindaki Tacikistan 6rnek olarak gosterilebilir.?
Tacikistan soguk savasin ardindan bagimsiz bir devlet olarak olmustur. Lakin 1992
yilindan beri siire gelen i¢ karisikliklar ve ekonomil sorunlarda Rusya’nin destekleri
devam etmistir. Rusya devleti iilkeye ekonomik destek saglamakta ve ydnetim
kadrolartyla iligkisi Kremlin hiikiimetinin istedigi dogrultudadir. Rusya’nin niifuzu
altinda bulunan ve arka bahgesi olarak gordiigii Tacikistan’da su anda benzer bir
iliski sergilenmektedir.Béylece tiim taraflar kazanmaktadir. iran bu sekilde bir
yandan Rusya ile iligkilerini gelistirmekte bir yandan da Orta Asya Bolgesi’ne erigim
saglayarak hedeflerini gerceklestirmektedir.

Tiim bu ¢alismanin gergeklestirilmesi icin; ilgili alanda her boliim i¢in ayri,
detayli kaynak taramasi gerceklestirilmistir. Bu kaynaklar arasinda yerli ve yabanci

kitap, kitap boliimii, makale, kose yazisi, dergi yazisi ve ¢aligmasi, internet yayinlari,

2 fran ayn1 kdken ve dile ( Olivier Roy, The Foreign Policy of the Central Asian Islamic Renaissance Party,
Council on Foreign Relations, New York 2000, p. 12) mensup olarak ve tarihi ge¢cmisi ile deneyimlerini
kullanarak Tacikistan’da etkin olmakta, sorunlarin ¢dziimiinde katki saglamakta ve bolgenin kalkinmasinda
gerekli ekonomik hamleleri yapmaktadir. fligkilerin seyrinin olumlu oldugunu gosteren gelismeler mevcuttur.
Bunlar arasinda Agustos 2010°da Tahran’da diizenlenen Afganistan, fran ve Tacikistan devlet baskanlari
zirvesinin Rusg¢a yayimlanan medyada “Farsi dilli devletlerin birligi” fikrine olan ilginin canlanmasi seklinde
yansitilmast (Muhammet Savas Kafkasyali, Rasid Tacibayev, Tacikistan: Kurgusal Kurulustan Kurgusal
Politikalara, Tiirk Diinyas1 incelemeleri Dergisi/Journal of Turkish World Studies. X11/1.Yaz 2012, 5.239-266.),
2013 yilinda fran Lideri Ahmedinejad ile Tacikistan D1s Isleri Bakani Hamron Zarifi’nin goriismesi gercevesinde
iliskilerin daha fazla gelistirilmesi ve iilkedeki 200 iran sirketine yonelik insat, enerji diger yatirim olanaklari
gii¢lendirilmesi vurgusunun yapilmasi ( Ahmedinejad: fran-Tacikistan Iliskileri Diger Ulkelere Ornek.
https://www.haberler.com/ahmedinejad-iran-tacikistan-iliskileri-diger-4773600-haberi/.,Haziran 2013. (Erigim 27
Temmuz 2018). ) 2017 yilinda Iran’in Tacikistan Biiyiikelcisi ile Tacikistan Meclis Bagkan1’nin iliskilerin
gelistirmeye yonelik goriismeleri gosterilebilir. Iran bu politikalar1 Rusya Federasyonu ile ve Federasyon’un
bilgisi dahilinde gerceklestirmektedir.



https://www.haberler.com/ahmedinejad-iran-tacikistan-iliskileri-diger-4773600-haberi/.,Haziran

diisince kuruluglarinin  yaymm ve yazilart yer almakta olup tarihi olaylarin
incelenmesi, giincel vaka ve politikalarin analizi yontemleri kullanilmigtir. Ayrica,
konu ile ilgili, alaninda uzman akademisyenler, 6zel ve resmi kurum, dernek ve vakif
yoneticileriyle yiiz yiize yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler, bulgular ve
kaynaklar toplanmis, incelendikten sonra calismaya katkisi saglanmistir. Bu tez
caligmasi, tim bu yaym, yazi, gériismeler ve calismalarin detayli incelenmesi,
degerlendirilmesi ve analizi sonucu ortaya ¢ikarilmistir.

Kuzey Kafkasya bolgesi ile ilgili daha 6nce yazilan kitap sunlardir; Prof. Dr.
Ufuk Tavkul Kafkasya Gergegi, Prof. Dr. Ufuk Tavkul Etnik Catigmalarin
Golgesinde Kafkasya, V.A. Tiskova, E.I. Filippova Eski Sovyet Ulkelerinde Etnik
Iliskiler ve Sorunlar (Kuzey Kafkasya), Prof. Dr. Ramazan Ozey Kafkasya ve Kafkas
Ulkeleri Cografyasi, Dog Dr. Aldeddin Yalginkay Kafkasya’da Siyasi Gelismeler:
Etnik Diigiimden Kiiresel Diiglime, Giiler Kaya Soguk Savas Sonrasi Eski SSCB
Cografyasinda Etnik ve Dinsel Catismalar’dir. Ilgili alanda yazilmis tezler; Dr.
Gokmen Kiligoglu Kafkasya’da Dagistan’in  Stratejik Onemi, Gokhan Tekir
Geopolitics of Russia’s Caucasus Policy and Its Implications For the World, Ahmet
Arkin Béliikbasi Kuzey Kafkasya Ozerk Cumbhuriyetleri Baglaminda Rus Dis
politikasi, Habip Yildirnm Kafkasya’da Etnik Catismalar ve Tiirkiye Agisindan
Bolgenin Onemi, olarak gosterilmektedir.

Calisma sirasiyla su plan gercevesinde islenmistir; giris boliimiinden sonra
Kuzey Kafkasya Bolgesi’nin genel o6zellikleri, konumu ve tarihi ge¢cmisine
deginilmistir. Sonraki boliimde yedi cumhuriyetin tamitimi detayli bir sekilde
gosterilmistir. Yedi cumhuriyete dair ayr1 ayr1 demografik, niifus, dini ve dilsel
etnisite ve en 6nemli 6zelliklerine dair detayl bilgi verilmistir. Bir sonraki bdliimde
tim bu bilgiler dogrultusunda boélgede hdkim olan Rusya Federasyonu’nun soguk
savasin sona ermesinden giiniimiize kadarki Kuzey Kafkasya politikalar ele
alimmustir. Daha sonra Tiirkiye i¢in Kuzey Kafkasya’nin 6nemi ve Tiirkiye’nin soguk
savag sonrasi bolgeye yonelik politikalar1 incelenmistir. Sonraki boliimde Rusya’nin
bolgede uygulamis oldugu politikalar neticesinde ortaya g¢ikan g¢atismalar ve bu
catismalarda etkin olan Kuzey Kafkasya halklarina Rusya’nin ekonomik yaptirimlari,
bolgedeki geri kalmislik ve asiretler arasindaki anlagsmazliklar ele alinmistir. Son ve

asil boliimde ise Kuzey Kafkasya’da Tiirkiye ile Rusya arasinda hangi politika ve



alanlarda, nasil bir ig birliginin olabilecegi ve Tiirkiye nin bolgede baris, huzur ve

istikrarin temininde nasil bir rol {istlenebilecegi analiz edilmistir.



2. TEORIK ACIKLAMALAR

Uluslararast iligkiler perspektifinde kullanilan yumusak gii¢, kazan-kazan,
karsilikli bagimlilik, liberal ve neoliberal degerler, Konstriiktivizm (tarih ve kimlik
bilinci) terimleri bu tezin teorik alt yapisini olusturan kavramlardir. Bu kavramlar

incelemek tezin ortaya koydugu diisiinceyi anlamada yardimci olacaktir.
2.1. YUMUSAK GUC

Giig, bir iilkenin amagladig1 bir ¢ikar1 gerceklestirme olasiligin1 miimkiin
kilabilecek nitel ve nicel sayilarin toplami olarak ifade edilebilir. Giiciin o6geleri
arasinda cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri gii¢, niifus, ulusal
karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve hiikimetin niteligi bulunmaktadir.’
Yumusak gii¢c kavramu ise ilk olarak Joseph Nye Jr. tarafindan 1990 yilinda ¢ikardig:
“Bound to Lead” adl kitapta belirtilmistir.* Nye, yumusak giicii is birligi saglayarak
ve ¢ekicilik unsurlarmi kullanarak istedigini yaptirma olarak ifade etmektedir.®
Yumusak gili¢ tamimi ise bagkalarinin ‘isteklerini’ kendi istekleri yoniinde
etkileyebilmektir. ® Kiltiir ve tarih, degerler, devletlerin izledikleri i¢ ve dis
politikalar, kurumlar, ekonomik gelismislik, bilim, sanat ve edebiyatta ilerlemislik
gibi unsurlar, yumusak giiciin nemli kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir.’

2.2. KAZAN-KAZAN PERSPEKTIFi

Iki ya da daha fazla devletin ekonomik, politik, askerf, enerji sosyal, kiiltirel
ve g¢evresel konularda catisan ¢ikarlart uyumlu héle getirmek suretiyle tiim taraflar
icin ortak faydayi (yarar1) olabilir kilmaktir. Kazan-kazan perspektifi taraflar
arasinda iligkileri, iletisimi, is birligini gerektirmektedir. Bu terim ginimizde daha
cok siyasi ve ekonomik iligkilerde giindeme gelmektedir. Taraflar arasinda yapilan
gorismeler ve anlagsmalar neticesinde elde edilen ortak kazang olarak
degerlendirilebilir. Glinlimiiz uluslararas1 iligkilerinde devletler arasindaki

meselelerdeki ¢atismalar yerini is birligine birakmaktadir. Ancak is birliginde 6nemli

8 Tayyar Ar1. Uluslararast Iligkiler Teorileri; Catisma, Hegemonya, Iy birligi. (Bursa: MKM Yayincilik, 2013),
5.184.

4, Joseph S. NYE, Diinya Sivasetinde Basarinn Yolu Yumusak Gii¢, Cev: AYDIN, Rayhan 1. (Ankara: Elips,
2005).

5 Tuba Cavus, "Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi™,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2.2, (Anakara 2012), s. 23-
37.

6 Tuba Cavus, a.g.e. s. 25.

7 Shanthi Kalathil, “China’s Soft Power in the Information Age: Think Again”, Institute For the Study of
Diplomacy, ISD Working Papers in New Diplomacy, Alinti: Tuba Cavus, (Mays 2011).



olan samimiyet ve giivendir. Iliskilerin seviyesi arttik¢a is birligi noktasinda bu iki
deger kendini gosterecektir. Bu duruma 6rnek olarak giliniimiizde Rusya ve Turkiye
arasindaki iliskiler gdsterilebilir. iki iilke arasinda ticaret, turizm, politika, ve enerji
alanlar1 ile asker? alanda kazan-kazan cergevesinde is birligi gerceklesmektedir.
Taraflar arasinda rizaya ve gilivene dayali olarak gelisen is birligi bazi alanlarda esit
olmayan faydalar saglasa da turizma alaninda Tiirkiye; enerji alaninda Rusya lehine
gorulen kérla karsilikli kazan¢ dengesi saglanmaktadir.

Kazan-kazan perspektifi taraflar1 aralarinda farkli meselelere ¢oziim bulma
arayisina sevketmektedir. Ornek olarak Suriye meselesinde Rusya ve Tiirkiye
arasinda olusturulan diplomasi mekanizmasi hem Suriye hem Rusya hem de Tirkiye
icin ortak kazanci Ongdrmektedir. Bunun basarist belirtildigi gibi taraflarin

samimiyet ve guveni oranindadir.
2.3. KARSILIKLI BAGIMLILIK

Karsilikli bagimlilik; farkl tilkeler arasinda parasal, mali, toplumsal ya da
giivenlik konu veya sorunlarinda giindeme gelen karsilikli etkilesimi ifade eder.®
Taraflar bagimlilik iliskilerinde hem toplam hem de nispi kazang pesinde olabilirler.®

Karsiliklt bagimlilikta birgok etmen mevcuttur. Taraflar arasinda iletigim
kanallart vardir. Iliskilerin saglanmasi igin huk(metler arasi baglantilar veya
uluslararasi diizlemde olusturulan Birlesmis Milletler, NATO gibi kiiresel olusumlar,
uluslararasi sirketler, sivil toplum orgiitleri 6nemli araglardir. Bu araglar vasitasiyla
saglanan iliskilerde konularin hiyerarsik bir yapisi yoktur.!® s birligi tiim alanlari
icermektedir. Son olarak iligkilerde ¢atigsmalarin yerini diplomasi almaktadir.

2.4. LIBERALIZM VE NEOLIBERALIZM

Liberalizm, Aydinlanma Cag olarak gorulen 17. ve 18. yiizyil siyaset
felsefesinin iirlintidiir. Temel ilkeleri firsat esitligi, bireyin hak ve ozgiirliigii, 6zel
miilkiyet hakkidir. Diger taraftan Immanuel Kant’in ortaya koydugu demokratik
baris teorisi cercevesinde birey ve toplumlar arasinda barisin tesisidir. Insanlari
savas yerine ortak bir paydada bulusturmayr onermekte ve serbest ticareti
savunmaktadir. Bu durumda insanlarin refahinin artacagini ve bunun da barisa katki

saglayacagint 6ngormektedir. Ayrica uluslararasi siyaset ve ekonomide “cikarlarin

8 Tayyar Ar, a.g.e. s. 322.
9 Tayyar Ar, a.g.e. s. 323.
10 Tayyar Ar, a.g.e. s. 326.



uyumunu” ortaya koymaktadir. Giiniimiiz uluslararasi diizleminde catisan ¢ikarlarin
uyuma evrilebilecegini, taraflarin miizakere yolu ile sorunlari ¢6zebilecegini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda meselelere uluslararasi kurum ve kuruluslarin, sivil
toplum oOrgiitlerinin katki yapacagi diisiincesi hakimdir. Yine benzer amacla, bir
tilkeye yapilacak saldirilarda “kollektif giivenlik” kavramini ortaya atmaktadir.
Ornek olarak Milletler Cemiyeti, NATO goésterilebilir.

Neoliberalizm teorisi, uluslararasi ekonomik dizlemin serbest piyasadan
kapitalist ekonomiye gecisin oldugu dizeni ifade etmektedir. Uluslararasi iliskilerde
devletlere gore uluslararasi sirket ve kuruluslarin, sivil toplum 6rgitlerinin daha aktif
oldugunu belirtmektedir. Ulkelerin iletisim ve ulasim aygitlarryla birbirlerine bagh
oldugunu, bir iilkede ya da bdlgede meydana gelecek bir durum veya olayin birgok
ulkeyi etkileyebilecegini ifade etmektedir. Amerika’daki 11 Eyliil saldirilarinin tiim
diinyaya, Avrupa’da Yunanistan ve Ispanya’da yasanan krizin tim bolgeye etkisi
bunlara drnektir.

2.5. KONSTRUKTIVIZM; TARIH VE KIMLIK
BILINCI

Konstriiktivizm teorisi uluslararas: iliskilerde kimlik ile dis politika
kavramlarii kullanarak bir sentez olusturmaktadir. Teorinin Onciisii olan Alexandre
Wendt’e gore kimlik ve uluslararasi toplumsal yapilarin karsilikli olarak insa edildigi
ve bunlarin ¢ikarlarmin dis politikaya yansimaktadir.!! Devletleri olusturan birey ve
toplumlarin belli etnik aidiyeti teskil eden bir kimligi mevcuttur. Benzer kimlikteki
insanlarin olusturdugu toplumlar ve onlarin istekleri devlet yonetiminde kendisini
bulmaktadir. Devleti yoneten kadrolarin temsil ettigi toplumlarin ¢ikarlarinin o
tilkenin dis politikasina yansimasi muhtemeldir. Bu durum politikayr bireylerin
yasadig1 cevreden edindigi bilgi, diisiince, maddi kaynak, kiiltiirel ve ahlaki degerler
kapsaminda yonlendirmektedir. Ornegin, Tiirkiye toplumunun sahip oldugu kimlik
bilinci, etnik aidiyet, tarihine ve dine dayanmaktadir. Bu dogrultuda Orta Dogu,
Kafkasya, Balkanlar ve Orta Asya bolgelerine yonelik kimlik, dinT ve tarihi
baglarinin olmasi1 Tiirk dis politika yapim siirecine yansimaktadir. Tiirkiye’nin dig

politikasi bu dort bolge lizerine yogunlagsmaktadir.

1 Tayyar Ar, a.g.e. s. 499.
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3. KUZEY KAFKASYA BOLGESI’NIN GENEL
OZELLIKLERI

Devletlerin Kuzey Kafkasya’ya yonelik politikalarini sekillendirirken
cografyanin terimsel manasini, genel hatlarini, burada yasayan toplumlarin
karakteristik yapisini, bélgenin 6nemini ve tarihsel sirecteki evrelerini iyi bilmesi ve

ona gore analiz etmesi gerekmektedir. Ilgili boliim bunu ortaya koymaktadir.
3.1. KUZEY KAFKASYA NEDIR VE NERESIDIR?
“Kafkasya” kelimesinin ilk kullanim: MO 490 yillarma dayanmaktadir. Bu

yillarda Yunan bir diisiiniir olan Aiskhylos yazdigi bir roman olan “Zincire Vurulmus
Zevk ve Eglence” adli eserinde bélgeyi “Caucasus Dag1” olarak belirtmektedir.!? Bu
iIsim guniimuze kadar bu sekilde tiireyerek Caucasus, Caucasia, Caucasie olarak
gelmistir. Yunanlilarin Kafkasya terimi ile iliskisi ise Yunanlilarin o doénemde
Karadeniz kiyilarinda kurmus oldugu koloniler ile bolge ile olan iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Kolonilerden bazilar1 Heraklia Pontika Apollonia, Istros, Tyraz,
Olbia, Hernesos ve Azak Denizi’nin girisinde Panais ile Panakapion’dur. Kafkasya
terimi Islam eserlerinde Alburz Dag1 olarak ge¢mektedir.!® Ayni terim Rusya’da Car
I. Petro tarafindan 1726 yilinda kurulan “Ilimler Akademisi” araciligiyla
kullanilmaya baslanmistir.14

Kafkasya Bolgesi’nde yerli halklarin ve bdlgeye gelip yerlesen, hiikiim
stiren ve kalit birakan halk ve kavimlerin kullandig1 sayisiz dil bulunmaktadir. Aym
cografyada elliden fazla dil kullanildig1 belirtilmektedir. Bundan dolayidir ki Bolge
“Diller Dag1” olarak giiniimiizde de kullanilmaktadir. Yasamlarini siirdiiren halklar
da genel itibariyla “Daglilar” olarak ¢agrilir.

Kafkasya’nin cografi konumu tanimlanacak olunursa bolge kirkinci boylam
ile kirk altinci boylamlar arasinda yer almaktadir. ** Kuzeybatida Taman
Yarimadasi’ndan baslayip batida Karadeniz, doguda Hazar Denizi, kuzeyde Don,
Kuma ve itil Nehirleri ile Mani¢ Bataklig1 ve giineydoguda Apseron Bolgesi’ne

kadar olan alanbélgenin smirlaridir. Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz gibi

12 Ergin Ayan, Kafkasya: “Bir Etno-Kdltirel Tarih ¢oziimlemesi~, ODTU Sosyal Bilimler Enstitisii, Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt:1, Say1:2, (Ankara 2010), s.21.

13 Ergin Ayan, a.g.m.

14 Ufuk Tavkul, Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya. (Istanbul: Otiiken Yayinlari, 2002), s.11.

15 Alexandre Grigoriantz, Kafkasya Halklari: Tarihi ve Emografik Bir Sentez, Dogan Yurdakul (gev.): (Istanbul:
Sabah Kitaplari, 1998), s. 13.
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denizlerin baglanti noktasinda birlesme yeri konumundaki bir cografyadir. Bolge
yiiksekligi bes bin metreyi asan inlii Kafkas Daglar1 tarafindan bolinmektedir.
Daglarin uzunlugu 1100 kilometreyi bulmaktadir. Daglarin zirvesi 5647 m ile Elbruz
(Tingi Tav) Dagidir.!® Diger 6nemli daglar ise; Dihtav (5203 m), Kostantav (5145 m)
Shara (5068 m), Kazbek (5043 m)’tir.}” Bolgede Kuzey Kafkasya ile Transkafkasya
arasindaki Kafkas Daglar1 adeta set gorevi gordiigii i¢in gecisler zor yapilmaktadir.
Bu gecisler belli gegitler vasitasiyla saglanmaktadir. Bunlardan Daryal Gegidi
Bolgeyi Kuzey ve Giiney Osetya uizerinden Kafkas Otesi’ne baglarken; Derbent
Gecidi bolgeyi Azerbaycan’in bagkenti Bakii’ye baglamaktadir. Ayrica diger gegitler
Demirkapu Gegidi ve Mamison Gegidi olarak belirtilmektedir.'® Daglarin kuzey
bolgesi giiniimiizde Rusya Federasyonu topraklari i¢inde 6zerk cumhuriyetlerden ve
diger giiney topraklarindan olugsmaktadir. Bu bolgeye Kuzey Kafkasya Bolgesi
denilmektedir. Bolgeyi, “Adigey, Karagay-Cerkes, Kabardey-Balkarya, Kuzey
Osetya-Alanya, Ingusetya, Cegenistan ve Dagistan olmak (zere yedi o6zerk
cumhuriyet ile bunlarin haricinde Rusya Federasyonu’na dogrudan bagli olan
Stavropol Kray, Krasnodar Kray olusturmaktadir. Daglarin giiney kismini ise
guniimiize kadar Kafkas Otesi olarak gelen, orijinal ad1 Transcaucasus olan topraklar
olusturmaktadir. Ruslarin verdigi isim “Zakavkaz” olmustur. Osmanli ve Araplar ise
“Mavera-i Kafkasya”!® olarak belirtirler. Bu bélgede de Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan bagimsiz devletleri ile Nahcivan Ozerk Bolge gibi llkeler yer almaktadir.
Bolge yirmi bes civarinda halkin yasadigi, elli civarinda dilin konusuldugu bir
“kiiltiir mozaigi” olarak belirtilen cografyadir. Genel itibariyla ortak dil Rusga olarak
gorilmektedir. Halklarin kendi dillerinin yaninda Tiirk¢e, Ermenice, Giirciice de yer
yer gortulmektedir. “Kuzey Kafkasya halklart ii¢ etnik irka ayrilmaktadir. Kas ki
Adigeler, Abhazlar ve Cecenlerden olusmaktadir. Ari irkin1 Osetyalilar meydana
getirmektedir. Turan k1 da Kumuk, Nogay, Karagay-Malkar’dan miitesekkildir.”%°
Ayrica detaylandirmak gerekirse “Bolge bes gruba da bolinmektedir. Bes gruptan ilk
grup Kartevelyen grup olmaktadir. Bu grupta Giircii, Kevsur, Psav, Tus, Imiret, Svan

ve Guri topluluklar1 yer almaktadir. Ikinci grup Cerkes grubu olmak uzere; Adige,

16 Alexandre Grigoriantz, a.g.e.

"' M. Sadik Bilge, Osmanli devleti ve Kafkasya: Osmanli varligi déneminde Kafkasya'min siyasi-askerT tarihi ve
idari taksimdt, 1454-1829. Istanbu: Eren Yaymcilik, 2005.

18 M. Sadik Bilge, a.g.e. s.15.

19 Ufuk Tavkul, a.g.e.

20 fsmail Berkok, Tarihte Kafkasya, Istanbul: Eskicim Kitabevi, 1959.
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Abhaz, Abaza, Sapsug, Natukay, Kabardey topluluklar1 yer almaktadir. Ugiincii grup

toplulukta Oset grubu bulunmaktadir. Bu grupta Tagavur, Digur, Kurtai, Alakir

topluluklar bulunmaktadir. Cegen grubu diger bir topluluk grubunu temsil

etmektedir. Bu gurubun iginde ayrica Ingus, Karabulak, Kist ve Kalgay gruplar1 da
bulunmaktadir. Son grup Lezgi grup olmakta ve bunyesinde Kuil, Agul, Rotul,
Tabarasan, Ar¢in, Arcin, Gazikumuk, Dargi, Kumagi, Didu, Avar ve Andi
topluluklar: bulunmaktadir.”?* “Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi’nin toplam niifusu

2016 yil1 verilerine gore 7.369.900 kisi”?2dir. Bolgedeki niifusun ¢ogunlugunun

Miisliman oldugu, geri kalaninda Hristiyan ve az sayida Musevi oldugu

belirtilmektedir.
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KAYNAK: https://eurasianqeopolitics.com/norfh-caucasus-maps/.

3.2. BOLGENIN SOSYAL DURUMU

Balgenin engebeli cografi yapisi, diiz ovalari, derin vadileri, giir nehirleri ve

genis ormanliklart mevcuttur. Bu sebepledir ki bolge halki farkli cografi kesimlerde
yasamlarin1 idame ettirmektedirler. Ancak bu farklilik bolge genelinde farkli yasam

tarzlarina sebebiyet vermektedir. Farkli yasam tarzlari da farkli ekonomik hayatlara

21 Kadircan Kafli, Simali Kafkasya. Istanbul: Zeyrek Kitabevi, 1942.
22Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,

http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf. [Erisim 04.11.2017]
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neden olmaktadir. Daglik kesimde yasayan insanlarin yiyecek, barinma temini farkli
iken, ki madencilik gibi gosterilirken, genis ovalarda tarimla ugrasilmaktadir. Daglik
kesimlerde evler tek katlidir ve “habla” olarak belirtilen tas ve duvar ile ¢evrilidir.
Diiz alanlarda daha ¢ok ahsap ve topraktan yapilmis ve citlerle cevrili ¢iftlikler
bulunmaktadir.

Diger taraftan Kafkasya cografyasi farkli kiiltiir ve medeniyetlere ev
sahipligi yapmustir. Bati medeniyetleri olan Roma ve Yunan medeniyetleri, Orta
Asya kavimleri olan Iskit, Kimmer, Hun, Bulgar, Avar, Hazar, Kipcak, Mogol
kavimleri, Anadolu ve Mezopotamya medeniyetleri olan Bizans, Selguklu, Ceneviz
kolonileri ve Osmanli Devleti bolgeye kiltirlerini getirerek Kafkasya’nin etnik ve

sosyal yapisini etkilemislerdir.
3.3.  BOLGENIN DINi DURUMU
Bolge halki Hristiyanlign IV. yiizyllda kabul etmistir. Ermeniler

Hristiyanligir 301 yilinda devlet dini héline getirmislerdir. Halkin Mislimanlar ile
olan farki sadece din ¢ergevesinde olmustur. Yasam tarzlar ayni kalmigtir. 18. yiizyil
da Hristiyanlik Osetler ve Svanlar arasinda yayilmistir. Hristiyanligin Cegenistan,
Osetya ve Avarlar arasinda yayilmasia Giircistan vesile olmustur. Hristiyanligin
Kabardey halklarma yayilmasi Ruslar vasitasiyla olmustur. 2 Islamiyet ise 710
yilinda Araplarin bolgeye gelmesiyle yayilmaya baslamistir. O donemdeki Arap-
Hazar (Turk kavmi) Savaslar1 Islam’in yayilmasinda etkili olmustur. Daha sonralari
da Selcuklu Devleti'nin bolgeyi iskan ve dini politikalar ile Islamiyet’i yaydig
bilinmektedir. Osmanli Donemi’nde bolge halkinin dini yapisina miidahale
edilmemesine ragmen Islamiyet’in yayilmasi kolay olmustur; ciinkii yiizyillardir
bolgede mevcudiyeti vardir. Araplarin Islamiyet’i yaydigi bolgelerde, &rnegin
Cecenistan’da, halklar Safii mezhebine mensup iken Turklerin Islamiyet’i yaydig
bolgelerde halklar Hanefi mezhebine mensuptur. Osmanli Devleti’nin yikilig
doneminde Ruslarin bolgeyi isgali sonrasi buyik katliam ve gocler ile dini yapi
etkilenmistir. Kafkasya Bolgesi’nde sayisi ¢ok az da olsa Yahudi dini mensup
bulunmaktadir. Bunlar iran ve Bizans’tan go¢ eden Yahudiler ile Hazarlarin bir

kisminin Yahudiligi kabul eden kesimlerinden olugmaktadir.

23 M. Sadik Bilge, a.g.e.
24 M. Sadik Bilge, a.g.e.
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3.4. BOLGENIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK
ONEMI

Bolge ¢esitli kiiltiirleri iginde barmmdirmaktadir. Bu kiiltiirlerin blnyesinde
cesitli diller, kokenler, yasam tarzlari ve din degerleri bulunmaktadir. Bu
kiltirlerden meydana gelen halklar binlerce yil boyunca aralarindaki ihtilaf ve
catigmalara ragmen birlikte yasama bilincini hep korumuslardir. Bu konuyu ifade
etmek igin Zbigniev Brzezinski ”Biiyiik Satrang Tahtasi” adli kitabinda bolgeyi
“Avrasya’nin Balkanlar1” olarak nitelendirmektedir. 2 Yerel halklar ile birlikte,
sonradan gelen kavim, krallik ve halklar da bolge kilttrel olarak etkilenmis, kalitlar
ve miras birakilmig ve gilinlimiiz Kafkasya toplumunun temelleri olusmustur.
Bolgeye Kimmer, iskit ve Sarmatya kavimleri ile Yunan, Roma, Bizans
medeniyetleri, Pers ve Bizans Imparatorluklari, Hun, Hazar, Avar, Kipcak, Bulgar
kavimleri ve daha sonraki donemlerde de Selcuklu Devleti, Osmanli Imparatorlugu,
Carlik ve Sovyetler Rusya’st gelmis ve hakimiyet kurmuslardir. Tiim bu medeniyet,
halk, kavim, devlet ve imparatorluklarin bdlgenin ge¢cmiste nasil rol oynadigi
bilinmektedir ve bu durumun gelecek olaylarla politikalara sirayet edecegi
muhakkaktir. Keza, Tirk ve Misliiman kavimlerin oynadigi rolin etkisiyle,
gunimuizde bolgede Turkiye lehine faaliyet gdsteren ve gosterebilecek bir¢ok kavim
ve halk mevcuttur. Bu durum Tiirkiye’nin dogru politik hamleler atmasina yardimci
olacak dnemli avantajlar olarak gorilebilir. Tiim bu degerlendirmeler dogrultusunda;
“Kafkasya’nin benzersizligi; Avrupa ve Asya’nin yalnizca kiiltiirel degil etnik olarak
da birlesmesi ve Kafkasya kavraminin kaynasmasidir.”?®

Bolge Kafkas Siradaglari ile ikiye boliinmiistiir. Bu siradaglar Kafkasya’nin
kuzeyi ile giineyi arasinda kiiltiirel, etnik, dilsel farkliliklar meydana getirmistir.
Kuzey bdlgesinde 50°den fazla etnik kavim ve bir o kadar dil ve tlirevleri mevcutken
giiney kisminda bu kadar c¢esitlilikten s6z edilemez. Daglar iki bolge arasinda adeta
bir set gorevi gormekte ve kiiltiirel etkilesimi engellemektedir. Bu durum iki bdlgeye
kendine has 6zellikler kazandirmaktadir. Ayrica bolgeler arasindaki bu agilmasi giic

set catismay1 da engellemistir. Bu durum bolgeleri birbirinden farkli kilmaktadir.

2 7Zbigniev Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, ¢ev. Yelda Turedi, Istanbul: Inkilap Yaymlari, Orijinal baski New
York 1997, 5.178.

2% Zelimhan Yandarbiev, "Kafkasyalilik”, http://www.cerkesya.org/makale/1/item/3777-kafkasyalilik. [Erisim
15.11.2018].
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Boylece iki bolge birbirinden ayri1 degerlendirilmektedir. Bolge cografi yapisiyla da
dogal bir korumayi kendine saglamaktadir. Bolgeye giris-¢ikiglar birkag gecit ile
saglanmaktadir. Bu durum bdélgeye disaridan miidahaleizni de vermez. Ve hatta bu
durum sebebiyle bélgenin tam olarak kesfinin yapilamadigi da sdylenebilir.

Tim bu farkliliklar ile kendine has sosyal ve fiziki yapt dogrultusunda
bolgenin tim aktorleri etkiledigi ve cezbettigi bir gergektir. Genel olarak
bakildiginda; bdlge, hem bolgesel giicler olan Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi guclerin
hem de bolge dis1 aktorler olan Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi’nden
Almanya, ingiltere gibi, giiclerin ¢ikarlar1 i¢inde yer alan bir cografya olma 6zelligini
tagimaktadir. Bolge tam bir kiiltiir mozaigi olma 6zelligi ile aktorlerin kiiltiir, egitim
gibi alanlarda ¢alisma sahasidir. Tiim bu kazanimlar dogrultusunda entelektiiel
kapasitenin gelistirilecegi bir cografyadir.

Konumu itibariyla degerlendirildiginde bolge; Bat1 ile Dogu arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Bati'min Dogu’ya acilan bir kapisi, bir gilizergahi
konumundadir. Avrupa’nin Rusya ve Orta Asya’ya gecisini saglayan bir koprii
vazifesi gormektedir. Bolge ayrica batida Karadeniz, doguda Hazar Denizi,
Kuzeybatida Azak Denizi ve giineyde Tiirkiye tlizerinden Akdeniz’e agilan bir
giizergah olmas1 sebebiyle denizlerin birlestigi bolge olarak onem atfetmektedir.
Bolge ayrica Orta Dogu’yu izleyen bir konumdadir ve oradan Basra Korfezi’ne
gecisi saglamaktadir. Kafkasya; bu oOzelligi ile adeta cevresindeki cografyalar
gozetleyen bir gozci kulesi konumundadir. Bolgede basta enerji nakli i¢in gerekli
olan boru hatlart mevcut iken ticaret yollarida kara ve demir yollar ile
saglanmaktadir. Bu olanaklariyla, Orta Asya ve bolgenin kendine has enerji
kaynaklarmin batiya aktariminda Onemli bir gegis vazifesi gormektedir. Sadece
dogu-bat1 degil kuzey-giiney istikametini de teskil etmektedir. Tiim bunlara ilaveten
bolge Rusya Federasyonu’nun ana kara siirmi koruyan bir “tampon gorevi”
gobrmektedir. Boylece Rusya Federasyonu’nun giineyde ¢evrelenmesi ve ana karanin
tehdidi anlam1 tasimaktadir. Kafkasya’nin diismesi ana karanin da diisme ihtimalini
ortaya c¢ikacaktir. Sonunda da Avrasya’ya erisim mimkiin olabilecektir. “Bu
Rusya’nin Asya’ya sikigmasi anlamma gelebilecektir”.?’” Ayrica Kuzey Kafkasya

Bolgesi’nin kayb1 Rusya’nin Karadeniz’e ¢ikisin1 kaybetmesi demektir ve tlkenin

27 Zbigniev Brzezinski, a.g.e.
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tarihi ¢ikar1 olan sicak denizlere inmesinin Oniine gegebilecek bir durum teskil
edebilir.

Bolge Tirkiye’nin kuzeydogu smnirmi teskil etmektedir. Tarihte Orta
Asya’dan gelen Tiirk kavimlerinin gecis glizergahi konumundadir. Bundandir ki
gunimizde bile boélge Turkiye icin Hazar Denizi, Rusya ve Orta Asya ile
baglantisini saglayan bir koprii gérevindedir. Kafkasya icin ise Tiirkiye Avrupa’ya ve
tabi ki Bati’ya giris kapisi roliindedir. Bélgedeki soydas, dindas ve ortak tarihe sahip
halklar ile iligskiler Tiirkiye i¢in 6nemli bir meseledir. Onlarla iliskilerin tesisinin
gelistirilmesi ve kaynaklara erisim bolgede soz sahibi olmak anlami tagimaktadir.
Turkiye bolgede etkin bir sekilde Rusya ile arasinda baris ve huzuru saglayarak iki
tilke arasindaki iligkilerin tesisinde ©nemli bir aktor olabilir. Bunun yaninda
bolgedeki huzur ve istikrar Tiirkiye’nin Orta Asya’ya kesintisiz agilabilmesinin
Oniinii agacaktir. Bu tarihi ge¢misi, ortak degerler ve tasidigi amag i¢inde dnemlidir.
Bundan dolayidir ki Tiirkiye’yi etkilemesinden haiz kritik bir cografyadir. Kuzey
Kafkasya Bolgesi’nde olas1 bir mutlak hakimiyet ger¢eginin Tiirkiye ana karasina
sirayet etmeyecegi kesin goziikmemektedir.

Kafkasya’yr 6nemli kilan diger bir etken ise bolgedeki enerji ve maden
kaynaklariile ticarettir. Bolgede dogalgaz ve petrol kaynaklarinin oldugu bilinen bir
gercektir. Ozellikle Hazar Denizi ve kiyilar1 olan bdlgeler ki; Azerbaycan, Dagistan
ile Cecenistan ve Adigey gibi bolgeler kaynaklarin zenginligine 6rnek gosterilebilir.
Bu kaynaklarin diginda bolgede var olan maden kaynaklari da bolgedeki devlet ve
cumhuriyetlerin ge¢im alanidir. Madenler arasinda uranyum, altin, tas komiiri,
¢inko, kursun, bakir, giimiis gibi kaynaklar bulunmaktadir. Bu degerlere ilaveten;
bolgede petro-kimya sanayisi, elektrik Uretim tesisleri ge¢im kaynaklar1 arasindadir.
TUm bu enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina sevkini saglayan gilizergahin bu
bolgeden gegmesi ve bu hatlarin giivenligi basta bolge iilkeleri olmak iizere Rus
enerjisine bagimli olan Avrupa’nin da ilgi alanindadir.

Bolgede ayrica tarim ve hayvancilik isi gerceklestirilmektedir. Bolge yagis
alan verimli ovalarin oldugu bir cografyadir ve gliniumuzde kuresel anlamda ticareti
yapilan tarim triinlerinin pazarlanmasi noktasinda 6énemli bir kaynak olarak goriiliir

ve goriilmeye devam edecektir.
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Bunun yaninda bélgede bulunan doga giizellikleri, deniz ve yer alt1 sicak su
kaynaklart ile her tirlii yaz, kis ve saglik turizmi gerceklesmektedir. Dogru
kullanildiginda bolge bu 6zellikleriyle hem kendi yasamini devam ettirecek hem de
kaynaklarin diinyaya pazarlanmasi noktasinda devletlerin dikkatini ¢ekecektir.

Anlagilacag gibi Kafkasya Bolgesi hem transit hem enerji hem de ticari
giizergdhlarin merkezinde olmasi, sahip oldugu degerler ve 6nemli iki gili¢ olan
Rusya Federasyonu ve Tirkiye’ye sinir olmasi nedeniyle hem bolgesel hem de bolge
dis1 aktorlerin her zaman niifuz miicadele alani olacaktir. Ancak Rusya ve
Turkiye’nin tarih boyunca yaptigi miicadelenin ginimiizde de surmesi kesindir.
Bolgede Rusya mutlak hakim konumda olsa da Tiirkiye’nin elinde, bolgedeki
Tiirkleri orada yasayan kanaat Onderleri, Tiirkiye’deki Kafkas kokenli halkin
temsilcileriyle ile yonlendirebilme, onlar1 ekonomik yardimlarla tesvik edebilme,
dini baglar ile etkilesim saglayarak etkileyebilme gibi politik kozlar vardir. Bu
miicadelede bolge dist aktorlerin de bir tarafta yer alip kendi ¢ikarlarin
gerceklestirme arayisinda olacaklari muhtemeldir. Ancak iligkilerin tesisi, “kazan-
kazan” cercevesinde karsilikli fayda saglamak, ticaret ve enerji kaynaklarinin
faaliyeti ile bunlarin diinya pazarlarina ulastirilmasi noktasindaki glizergah ve
hatlarin giivenliginin tesisi i¢in Kafkasya’da huzur ve refahin saglanmasi elzemdir.
Lakin bu kadar onemli bir bolgede ve bu kadar giiglii aktorler arasindaki gii¢
mucadelesinde mutlak bir huzur ve refahin miimkiin oldugu sdylenemez. Tarihten
gelen bir birikimle bolgede siirekli giicler ¢atismasmin varligir bilinmektedir. Bu
nedenle tarihi akis iyi incelenmelidir; zira tarih gelecegin aynasidir. Rusya ve
Tiirkiye’nin giiniimiiz politikalarinda tarihi misyon, ¢ikarlar, dostluklar, iliskiler ve
diismanliklarinin hig etkisi olmadigini belirtmek yanlis bir ¢ikarim olacaktir. Cunkd
tarih boyunca ydritulen faaliyetlerden giiniimize varligini devam ettiren miras ve
kalitlar kalmigtir. Kafkasya’da hem Rusya’ya hem de Tiirkiye’ye dis politika
arenasinda hamleler kazandiran, elini giliclendiren durum, deger ve etmenlerin
oldugugdrilmektedir. Bu degerlendirmeleri destekleyecek olay ve etmenler arasinda
Tiirklerin gesitli kavim, halk, devlet yapilar1 altinda bdlgeye gelmesi ve bolgede
binlerce yil yasamasi, bolgesel ve kiiresel olarak etkilesime girmesi gosterilebilir.

Keza, Rusya Federasyonu agisindan da tarih sahnesine ¢ikip bdlgeye gelmesi
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bolgeye yaptigt askerf, sosyal ve ekonomik harekatlar ayn1 sekilde
degerlendirilebilir.

Tdm bunlar tarihi olarak incelenmesi ve degerlendirilmesi gereken
bilgilerdir. Bundan sonraki baglikta bdlgenin genel tarihi, giliniimiize yansiyan

durumlariyla detayli sekilde tartigilacaktir.
3.5. TARIiIHI BIiLGIiLER DOGRULTUSUNDA GENEL

BiR ANALIZ

Kafkasya tarihi, kiiltiirel etkilesimlerle dolu bir isgaller siireci olarak
gortilebilir. Tarih boyunca ¢esitli medeniyet, krallik, imparatorluk, halk ve kavimler
bolgeye gelmis ve bolgede isgal, ticaret ve etkilesim gerceklestirmistir. Orta
Asya’daki kaynaklarin azalmasi ile ¢esitli kavimler dogu-bati ydniinde go¢
etmislerdir. Ayrica gocler kuzey-giiney istikametinde de olmustur. Tiim bu kavimler
giiniimiizdeki modern Katkas halkinin yapisini teskil etmislerdir. Boylece kiiltiirel
etkilesim ve harmonizasyon gerceklesmistir. Dlinyada bu kadar etnik, dilsel ve dint
kimligin bir arada birlikte yasadig1 baska bir bolge goriilmemektedir. Bolgeye ilk
gelenler Kimmerlerdir. Kimmerler Karadeniz ve Azak kiyilar1 ile giiney Rusya
steplerinde varlik gostermislerdir. 22 Kimmerleri bélgeden kovan kavim Iskitler
olmustur. Bolgede Turk etnik, dili ve kaltirini yayan kavim ve halklar giinimiz
Kafkasya toplumsal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, dinsel ve dilsel yapilarim
etkilemistir. Bu dogrultuda bolgeyi etkileyen Tiirk kokenli olan veya oldugu
diisiiniilen kavimler su sekilde belirtilebilir.

3.5.1. ISKITLER

MO 8. yiizyil ile 3. yiizyillar arasinda Avrupa'nin dogusu (Kirim ve Pontik
Bozkirlar) ile Orta Asya'da, Tanr1 Daglari ve Fergana Vadisi’ni de igine
alan bolgelerde yasamis gocebe halktir.?® Bu medeniyet bolgede ¢ok etkin olmustur.
Iskitler de Kimmerler gibi bolgeye kiiltiirlerini birakmuslar ve yine onlar gibi Kafkas
halkinin  kiiltiiriiniin  gelisimine biiyiikk etki etmislerdir. Sarmatyalilar Iskitleri

yenilgiye ugratarak bolgede hakimiyeti tesis eden halk ise Sarmatyalilar olmustur.

28 Alexandre Grigoriantz, a.g.e. s.16.
2? Ayhan Balaban, “Iskit, Hun ve Goktiirklerde Sosyal Ve Ekonomik Hayat”, (Yilksek Lisans Tezi, T.C. Gazi
Universitesi, 2006).s 14.
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3.5.2. SARMATLAR

Sarmatlar MO 6-4. yiizyillarda Asya’dan Ural Daglarina, ardindan
Guney Rusya ve Kuzey Kafkasya’ya, sonrasinda ise Balkanlara kadar yayilmis
olan Tirk veya halktir.?®* MO 4. yiizyilda Iskitler ile miicadeleye baslamislardir.
Bolgeye ilk gelisleri Don Nehri dtesine gecmeleriyle olmustur. MO 1. yiizyilda
Hunlarla ticaret yoluyla etkilesim gergeklestirdikleri bilinmektedir.3!

3.5.3. HUNLAR

Hunlar Kafkasya’ya Turk kdltirini ve hakimiyetini getiren en 6nemli
kavimdir. MO 375 yilinda Don ve Volga Nehirlerinin asagisina inerek bolgeye
gelmis ve Sarmatlar1 hakimiyetleri altina alarak egemen olmuslardir. MO 1 yiizyilda
guneyden Hazar Denizi boyunca Kafkasya’ya giren Iran Kokenli Alanlar
yenmislerdir.®? Hunlar bu dénemden sonra yonlerini siirekli olarak batiya donmiisler
ve bolgede zayif kuvvetler birakmiglardir. Bu Kkuvvetler ginimiizde Osetinlerin
atalar1 olan Alanlar tarafindan maglup edilmis ve orduya dahil edilmislerdir.

3.54. HAZARLAR

8. yiizyilda giineyden Hazar kiyilarma gelip Terek Nehri agzinda yonetim
merkezini tesis etmislerdir. Giiniimiiz Azerbaycan, Giircistan topraklarmma kadar
niifuz alanina sahiptirler. Bolge halkiyla iletisim ve etkilesim iginde olmuslardir.
Hazarlar, Avarlar ile olan micadelelerinde galip gelmis ve Kuzey Kafkasya
Bolgesi’nden giris yapmislardir. Bolgede yerel halk olan Adigeler ile miicadeleyi
957 yilinda Kuban Nehri’nin kuzeyinde yapilan savasla kaybetmis; Pegenek ve Rus
saldirllariyla da hakimiyetleri son bulmustur. Bolgede Hazarlarin hakimiyetinin
kirilmasinda rol oynayan en Onemli olayin Araplarin bolgeye gelmesi oldugu
sOylenebilir. Araplar ile olan miicadelede niifuz alanini kaybetmislerdir. 8. yiizyilda
Ebu Miislim 6nderligindeki Arap kuvvetleri Hazar Tiirklerine saldirilart baslatmislar.
ve bu tarihten sonra da bolgeye Islamiyet’i yaymaya baslamislardir.®

3.5.5. SELCUKLU DEVLETI

Buyuk Selguklu Devleti Gaznelileri Dandanakan Savasi’nda (1040 yil)
yendikten sonra tarih sahnesine ¢ikmislardir. Kafkasya’ya ilk gelisleri 1018 yilinda

%0 J.Harmatta: "Scythians" in UNESCO Collection of History of Humanity - Volume I11: From the Seventh
Century BC to the Seventh Century AD. Routledge/UNESCO, 1996, s.181.

81 Salim Cohce, "Tiirk Tarihine Giris, (Elaz1g 1995), s. 28.

32 "Kuzey Kafkasya’nin Askeri ve Siyasi Tarihi 17, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/16. [Erisim
03.10.2017]

33 “Is1l Yasa, Tarihsel Agidan Kuzey Kafkasya”, (Istanbul: Bilgesam, 2008).
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Cagr1 Bey’inNahcivan’a yaptig1 sefer ile olmustur.®* Selguklular bdlgeye gelislerinin
asil sebebi batiya seferler yapma istegidir. Selcuklular Giircistan simirina
geldiklerinde bolge Abbasiler yonetimindeki Arap egemenligi altindaydi. Ancak
Abbasi Devleti zayiflama donemindeydi. Bolgede ayrica Bizans Devleti bulunmakta
ve Bati Kafkasya’yr kontrol etmekteydi. Miittefiki ise hayali Giircistan topraklarini
birlestirmek olan Liparit adinda bir komutandir. Liparit, Pasinlerde Selguklu Devleti
tarafindan yenilgiye ugratilmis ve Giircistan kontrol altina alinmistir. Bundan sonra
Selcuklular Kafkasya’nin kuzeydogusundaki Seddadileri egemenligi altina almustir.
Selguklular, Giircistan ve diger Kafkasya Bolgesi’ndeki ayaklanmalar ve
huzursuzluklara kars1 Kafkasya’daki seferleri Gdrcistan’in 1064-1065 yillarinda
seferi ile baslatir ve diger bolgeleri de ele gegirerek devam eder. Bu bdlgeden sonra
Bizans’tan Ahilkelek ele gegirilmistir. Sonrasinda ise Selguklu Devleti 1071 yilinda
Sultan Alparslan komutasinda Bizans ile yapilan Malazgirt Savasi’ni kazanarak
Anadolu’ya girmistir. Selguklular ele gegirdikleri bolgelerde islamiyet’i yaymislar ve
Tiirk kokenli kavimleri bu bolgeye yerlestirmislerdir. Boylece bolgede islamiyet’in
ve Tiirk kimliginin varh@ pekismistir. Ancak Mogol Isgali ile bolge topraklar1 elden
cikmistir. Dogudan Kafkasya iizerinden gelen saldirilar Selguklu Devleti’nin
yikilisina sebebiyet vermistir.

3.5.6. OSMANLI DEVLETI

Osmanli Devleti’nin Kafkasya’daki hakimiyet miucadelesi Fatih Sultan
Mehmed’in 1475 yilinda Kirim’in Fethi ile baslar. Bu fetih Karadeniz’in Turk golu
yapilmas: ile saglamlastirilmaya c¢alisiimistir. Osmanli bolgedeki politika ve
yonetimi Kirim Hanlig: ile birlikte yiiriitmistiir. Kirnrm Hani ile topraklarda otorite
dolayli olarak tesis edilmekteydi. Bolgede ayrica Cerkezler ile Kabarday beyleri
Osmanli Devleti’nin yonetimini ve giclinun tesisini gerceklestiriyorlardi. Osmanli
Cerkezler1 1479 yilinda Anapa, Koba ve Taman sehirlerinin fethi ile kontrol altina
ald1 ve bu tarihten sonra bolgeyi askeri ve stratejik bir iis olarak kullanacagi Kefe
Sancagi’ndan yonetti®® Osmanli ile fran arasinda bolge icin miicadeleler 17. yiizyila

kadardevam etmistir. Nihayetinde 1639’da Kasr-1 Sirin Antlagsmasi imzalanmis ve

3 Cihan Piyadeoglu, "Bilyiik Selguklu Devletinin Kurucusu: Cagri Bey”,
https://www.beyaztarih.com/selcuklu-tarihi/buyuk-selcuklu-devletinin-kurucusu-cagri-bey. [Erisim
28.07.2018].

% M. Sadik Bilge, a.g.e.
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1514 yilindan 1639 yilina kadar olan 125 yillik biiylik miicadele sonlanmistir. Ancak
16 yilizyllda Rusya ile bir miicadelenin basladigr belirtilmektedir. Ruslar ile
Astarhan’da 1569 yilinda miicadele edilse de *® asil miicadele 18. yiizyil ile
baslamaktadir. Bu dénemde Osmanli Devleti Kafkasya’daki pozisyonunu koruma
mucadelesini vermekteydi. Ancak bunda etkili olmamakta ve tutarsiz politikalar
neticesinde Rus ilerleyiginin onii kesememektedir. Osmanli Devleti bir¢cok bdlgede
aktif eylemlerde bulunmaktadir ve yoni daha ¢ok Avrupa’ya donuktir. Kafkasya’ya
yonelik politikalarin1 daha ¢ok bu topraklardaki ona bagli Kirirm hani ve diger
beylikler ile gergeklestirmis ama bolgenin dini ve sosyal yapisina midahale
etmemistir. Osmanli Devleti bolgedeki politikalarinda aktif politika yerine denge
politikas1 izlemis; dénemden doneme yeri geldiginde iran’a karsi Rusya ile anlasma
yapmis; baris tesis etmekte yeri geldiginde de tam tersi bir pozisyon almistir.
Osmanl’nin  bolgede kendine 06zgii proaktif bir politika ortaya koyamadigi
gorulmektedir. Osmanli Devleti pasif olusunun yani sira Rus politikalarimi
ongorememis adeta bolgeyi isgale agik hale getirmistir. Bunun sonucunda Ruslarin
1828-29 yilinda Erzurum’un Isgali ile Kafkasya’yr asarak Anadolu’ya gelmeleri
vakas1 yasanmistir.®” Devlet yillarca Imparatorlugun her kdsesinde yonetimi tesis
etmis, Kafkasya’da hem Miisliimanlara hem diger etnik ve dinsel farki olan halklara
bu istikrart ve giiveni vermistir. Bu gicle kontroliindeki Kafkasya toplumu ile
devletin diger bolgelerindeki kaynagmayi saglamistir. Diger taraftan isteksiz ve
yanlis politikalar Kafkasya’da istikrarsizlik ve giivensizlik ortami yaratmis ve bunun
etkisi devletin tim bolgelerine sirayetetmistir. Bu durum Rus Isgali ile bolgede
biylk felaketlere, 6lumlere, goclere sebebiyet vermis ve yiizyillardir ana karasinin
tampon bolgesi olarak gordigii topraklart kaybetmistir. Sonucunda da yuzbinlerce
insan Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir. Buna ilaveten Rusya ele gegirdigi
Ustiinliigi saglamlastirmak i¢in yeni politik hamleler ile bolgede Osmanli’ya karsi
halklar1 kigkirtmistir. Bu duruma oOrnek olarak Ermeni sorunu gosterilebilir. Bu
sorunda Osmanli’daki 6zellikle dogu ve giiney dogu bolgelerinde ki Ermenilerin
Rusya’nin girisimleriyle ayaklanmasina neden olaylar yasanmistir. Ermeni meselesi

ile hem Turklerin bu sorun ile ilgilenmesini saglayacak, boylece Kafkasya’nin diger

3 M. Sadik Bilge, a.g.e.
87 Enis Sahin, “Tiirkiye’nin Kafkas Politikas1”, (Ankara: Yeni Tirkiye Stratejik Aragtirma Merkezi, 2015), s.472.
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sorunlar1 ile ilgilenmesini engelleyecek ve biitlin enerjisini bu meseleye
yogunlastiracak hem de bu meseleden dogan diismanlik ile {ilke sinirini tehdit altina
alarak Kafkasya’nin geri kalani ile bag kurmasina engel teskil edecektir. Plan uzun
vadeli bir plandir. Bélge bu denli kritik bir 6neme sahiptir. Olaylara ge¢ reaksiyon
verilmesi halinde devletin yikimina sebebiyet verecek siireci olusturabilir. Sonraki
donemlerde de Osmanli Devleti bu nedenlerle yikilmis ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur.

3.5.7. TARIHSEL DEGERLERIN GENEL YANSIMASI

Tim anlatilanlarin 1518inda genel bir degerlendirme yapilmasi elzemdir.
Kafkasya cografyasi belirtildigi iizere cetrefilli bir cografyadir. Oyle ki tarihsel siireg
g0z oniine alindiginda giiniimiize degin higbir medeniyet, kavimve devletin mutlak
bir egemenlik kurdugu séylenemez. Bunda en 6nemli sebeplerden biri olaraktarihsel
siiregte Osmanli Devleti, iran ve Rusya arasindaki miicadelede bélgedeki hanliklarin
higbir zaman tek bir devletin tarafinda yer almamis olmas1®® gosterilebilir. Bu durum
bolgede siirekli giic kayislarina neden olmustur. Bolge bahsedildigi gibi bir¢ok
jeopolitik, stratejik ve ekonomik degere sahiptir. Bu nendenle bdlgede etkin gii¢ olan
devlet silirekli bir ayaklanma, i¢ huzursuzluk, c¢atigma gibi sorunlarla
karsilagsmaktadir. Tarihten beri siiren bu ¢atigmalarin merkez iilkesi Rusya olmustur.
Turkiye ise tarihi gegmise, bolgedeki etnik ve Misliman gruplarla ortak paydaya ve
bolgeye yonelik yonetim deneyimine sahiptir. Tiirkiye Selguklu ve Osmanh
Devletlerinin mirasin1 tagimaktadir. Anadolu’daki toplumsal yapiyr Orta Asya’dan
gelen, Kafkasya’ya yerlesmis ya da oradan gegerek bu bolgeye gelen kavimlerden
olugmaktadir. Bolgede bu kadar miras1 mevcut iken ve toplumu bu denli taniyorken
Turkiye bolgedeki c¢atismalarda, ayaklanmalarda ve kavimler arasindaki
anlagmazliklarda rol alabilir; ¢Ozlme katki sunabilir. Buna mukabil, bdlgeye
yapilacak ekonomik, ticari yatirimlar ve yardimlar ile refahin artirilmasi
gerceklestirebilir. Tiirkiye politik ve ekonomik olarak gelisen bir gilic olma
yolundadir. Bu potansiyeli dis politika perspektifinde kullanabilir ve boylece bolgede

sdz sahibi olabilir.

38 Enis Sahin, a.g.e.
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3.6. SOGUK SAVAS SONRASI DUZEN
1990 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birligi yikilmis ve yerine

Rusya Federasyonu kurulmustur. Soguk savasin sona ermesiyle bolgede Rusya
Federasyonu’na bagl yedi 6zerk cumhuriyet ortaya ¢ikmistir. Ozerk cumhuriyetlerde
tarihsel olarak var olan huzursuzluklar, ayaklanmalar, ¢atismalar devam etmektedir.
Buna drnek olarak Cegenistan gibi toplumlarin bagimsizligini kazanma arzusunun bu
donemde de var olmas1 gosterilir. Cegen Savasi, Ingusetya gatismalari, dini temelli
gruplarin bu bolgeler ve Dagistan’daki faaliyetleri halen gecerliligini korumaktadir.
Rusya Federasyonu’nun, SSCB’nin yikilmasiyla bolgedeki glicini muhafaza etmek
icin uyguladig1 sert politikalar da catigmalar1 alevlendirmistir. Diger yandan yeni
diizenin ardindan, Turkiye’nin etkisinin arttigi 1990’11 yillardan sonraki ilk politik
eylem Cecenistan-Rusya sorununa dair olmustur. TUrkiye’nin politik eylemleri etnik
ve dinT aidiyetler temellidir. Buna ragmen Turkiye, cumhuriyetlerin Rusya’ya bagh
olmas1 sebebiyle, Rusya’nin tepkisini ¢ekecek politikalar yerine pasif ve ihtiyath
politikalar izlemektedir. TIlaveten; iliskilerin ¢ikmazlarimin fazla giindeme
getirilmedigi goriilmiis ve iki iilke arasinda yeni politik perspektifler olusturulmaya
calisilmugtir.

1990’larda baslayan iligkiler ginimize ©nemli asamalar kat ederek
gelmistir. Bu iligkilerin Kuzey Kafkasya Bolgesi’ne yansimasinin giniimizde etkin
oldugu sdylenemez. Ancak 1990 yilindan itibaren genel olarak bdlgenin istikrar,
huzur ve giiveni noktasinda mutabik kalindigr ve bu yonde adimlar atildigr ve
atilacagi vurgulanmistir. Eskiye nazaran sorunlarin catisma ile degil diyalog ve
miizakere yollartyla ¢oziilmesi noktasinda hem Rusya hem de Tiirkiye agisindan
mutabik kalindig1 bilinmektedir. Zaten gelisen iliskiler aginin bunu gerektirecegi
agikardir.

Soguk savas sonrasindaki Kuzey Kafkasya’daki genel siyasi, askerf,
ekonomik ve kulturel atmosfer siddet ve problemleri barndirmakta ve bu durumun
giiniimiize de yansidig1 goriilmektedir. Dahasi, daha 6ncede belirtildigi gibi bolge
patlamaya hazir barut misali bir kivilcim beklemektedir. Bu atmosferi yonlendirmede

hem Rusya hem de Tirkiye’nin etkisinin oldugu gozlenebilir.
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4, KUZEY KAFKASYA YEDIi OZERK
CUMHURIYETI

Bu bélimde cografyada irdelenecek iilkeler, Adigey Ozerk Cumbhuriyeti,
Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti, Karacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti, Kuzey
Osetya Ozerk Cumbhuriyeti, Ingusetya Ozerk Cumbhuriyeti, Cegenistan Ozerk

Cumbhuriyeti ve Dagistan Ozerk Cumhuriyeti’dir.
4.1. YEDI CUMHURIYET
Kuzey Kafkasya Bolgesi’nde ayri etnik kokenden gelen farkli halklar

bulunmaktadir. Bunlar;bdlgede tarih boyunca var olan toplumlar ile daha sonradan
disaridan savas, istila, go¢ ile gelmis etnik topluluklardir. Carlik Rusyasi ve
Sovyetler Rusyasinin politikalariyla yillardir asimilasyon, kotii yasam kosullari,
cinayet ve katliamlara maruz kalmis bu halklar, “Daglilar” adiyla ortak bir kimlikte
bulusmus, tarihsel siirecte sosyal degisimlere maruz kalan bu halklar Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra giinimiizdeki seklini almis ve yedi Ozerk
cumhuriyete ayrilmiglardir.

4.1.1. ADIGEY OZERK CUMHURIYETI

Rusya Federasyonu Krasnodar Kray sinirlar1 dahilinde bulunan Ingur Irmag:
ve Don Nehri’ne kadar Karadeniz ve Azak Denizi ve dogruya dogru Don, Kuma,
Terek Irmag1’nin uzantis1 boyunca Kafkas Siradaglarinin kuzeyinde topraklar1 olan®
7.600 km2 alan1 kapsayan bir bolgedir.*® Kokeni Cerkez olan Bati Adigelerdir.
Bolgenin bagkenti Maykop’tur. Kafkasya’nin kuzeybatisinda ve Kuban Nehri’nin
ovalarinda yer almaktadir. Diger 6zerk cumhuriyetler ile simir baglantist mevcut
degildir. 1 Ocak 2016 verilerine gore 451.500 kisilik niifusa sahiptir.*! Bu niifusun
dortte birini Adigey etnik kokenliler olusturmaktadir. Geri kalan niifusun
cogunlugunu Ruslar ile az sayida Ukraynalilar, Ermeniler ve digerleri
olusturmaktadir. BOyle bir durumda Adigelerin Rus nifusu icerisinde etkin,
cogunluk bir yapida varligim siirdiirmesi s6z konusu olmamistir. Konusulan temel

diller Adigece ve Rusga’dir. Adigeler Bjedug, Hatlay, Temirgoy, Abzehler,

3 Ramazan Ozey, Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyasi, (Ankara: Pegem Yayinlari, 2017), s. 154.
40 «“Adigey Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/8. [Erigsim 04.11.2017].
41 Adigey Cumhuriyeti Devlet Yiiriitme Organlari Resmi Site, “Adigey Cumhuriyeti”,

http://www.adygheya.ru/about/population/. [15.10.2017].
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Sapsiglar, Natuhaylar, Janeler, Besleneyler boylarindan olusmaktadir.*? Bélgede
kiltir ve tarihin sekillenmesinde rol oynayan Maykop medeniyetinin kalintilari
yasamaktadir. 1922 yilinda Kuzey Kafkasya boélgesinin tamamin1 kapsayan Kuzey
Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan ve bolgeye tekrar hdkim olmasindan sonra yikilmistir. Akabinde bu
topraklar Rusya’ya baglanmistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla statiisii
yukseltilerek cumhuriyet olmustur.

4.1.1.1. Cografi Ozellikleri

Boélgede ovalar, platolar ve nehirler ¢ok fazladir. Bundan dolayr zengin
kaynaklar ve sulama alanlarina sahiptir. Abin’dan Laba’ya kadar olan irmaklar
bolgede yer alir. Ayrica bolgeden Kuzey Kafkasya’nin 6nemli nehirlerinden olan
Kuban Nehri gegmektedir. Baskentin kuzeyi ovalar ile giiney kesimleri de daglar ve
platolar ile kaplidir. Cugus (3238 m), Fist (2867 m), Psehasu (2744 m) ve Osten
(2804 m)* bolgedeki daglardir. Yine Huko Golii de bélgenin 6nemli géllerindendir

4.1.1.2. YOnetim

Ulke, Adige ve Rus dilli niifusun siyasal temsil esitligi ilkesine dayanan bir
yari-bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. “KHASE” olarak anilan parlamentosu iki
kanatlidir ve 54 (yeden meydana gelmektedir. Ust kanat 27 kisinin oldugu Adigece
bilen {iyelerden olusurken alt kanat Rusca bilen 27 liyeden miitesekkildir. Baskan bes
yilda bir segilmektedir. Rus¢a bilmek baskanlik igin yeterlidir. Ancak Rusya
Federasyonu lideri Vladimir Vladimirovig¢ Putin’in iktidarinda baskanlar atama yolu
ile belirlenmektedir. Boylece son segimde secilen Hazret Sovmen’in yerine Aslangeri
Thakusinov atanmistir.

4.1.1.3. idari Birimler

Adigey, Maykop ve Adigeysk dahil yedi rayondur. Bu rayonlar Tahtamukay,

Koshablski ve Rus nifusunun yogun olarak ikamet ettigi kdylerden olan Giaginski,
Krasnogvardeyski ve Maykopskidir. Rus niifusun ¢ogunlukta bulundugu yer baskent
Maykop iken Adige niifusunun g¢ogunlugu Adigeysk, Koshabl, Tahtamukay’da

yagsamaktadir. TUm bolgelerin kendi yerel meclisleri mevcuttur.

42 Ufuk Tavkul, a.g.e.
43 Ramazan Ozey, a.g.e. s. 143.
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4.1.1.4. Ekonomi

Bolge, yumusak bir iklime ve kuzey kesimlerinde tarima elverisli ve verimli
alanlara sahiptir. Tarim iirinlerinden misir, bugday, ay¢icegi, kenevir, tiitiin, kavun,
patates, elma, erik, kiraz, (izim ve sebze onemli gecim ve ticaret kaynaklaridir.**
Hayvancilik da 6nemli gecim ve ticaret kaynagidir. Biiylikbag et iirlinlerinin yaninda
kus yetistiriciligi de ekonomik hayatta 6nemli yer tutmaktadir. Bolgede tavuk, kaz ve
ordek etleri 0retilmektedir. Bunlarin yaninda gida sektorii anlaminda sebze
konserveleri, seker, makarna, icki ¢esitleri, ¢icek yaglari ve Kirim gili diger
kaynaklardir.*® Ayrica Adigey’de 60 yildir Rusya’nmn 6nemli bitki yetistiren enstitiiti
bulunmaktadir. Kuban Irmagi hattinda pazar igin sebze ve giil tiretimi yapilmaktadir.
Ulkede 90 tanesi devlete ait ve 1200’ii 6zel sektore ait tarimsal yatirrm mevcuttur.*®
Cumbhuriyetin zengin ormanlari mevcuttur. Bu ormanlarda kereste ve mobilya
sektoriine yonelik fabrikalar vardir. Ayrica makine ve bilim alanindaki ¢aligmalar
dogrultusunda Maykop’ta insiilin {iretimi yapilmaktadir. Giney kesimin , Cugus
basta olmak iizere, daglarinda dag turizmi yapilabilir.

Huko GOli, Legonaka Yaylas1 turistik olarak gezilip gorilebilecek
yerlerindendir. Maykop yakinlarinda bulunan kaplica ve termal tesisler 6zellikle
hasta ve emekli turistler igin 6nemli mekanlardandir.*’

Bolgeyi ekonomik olarak onemli kilan bir diger 6zellik ise zengin dogalgaz
ve petrol kaynaklarina sahip olmasidir. Bunun yaninda ¢inko, demir, kobalt, altin
glimis, civa ve magnezyum madenleri de mevcuttur.

Ulkenin kisi bagma diisen aylik geliri 22.415 ruble iken yillik istihdami
150.600 kisidir.*8

4.1.1.5. Egitim ve Kiiltiir

Egitim dili Rusgadir. Adige dilinde; edebiyat dergisi olan “Zeqosnig ve
resmi gazete olan “Maq” cikmaktadir.*® Adige Devlet Universitesi ve Maykop

Devlet Teknoloji Universitesi olmak iizere iki {iniversitesi bulunmaktadir.

44 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.

45 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.

46 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.

47 “Adigey Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/8. [Erisim 04.11.2017].
48 “Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf.[Erisim 12.11.2017], s.43.

49 «Adigey Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/8. [Erisim 04.11.2017].
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Televizyon kanallart ve diger basim yayinlart Rusya Devleti tarafindan
Rusca olarak yapilmaktadir. Kilturlerinin temeli Cerkez kuilturudir. Bu degerler
dogrultusunda yasantilarin1 devam ettirirler.

4.1.1.6. Din

Bolgede hem Hristiyanlik (% 45-50) hem de Islamiyet (% 13-15)
bulunmaktadir. Ayrica hicbir dine bagli olmayan, Ateist olarak yasayan % 30 luk bir
kesim mevcuttur.>

4.1.1.7. Genel Degerlendirme

Adigey Bolgesi Bati Cerkezleri temsil etmektedir. Hatta Cerkezlerin
merkezi olarak da gosterilebilir. Rusya bu durumu ¢ok iyi bildigi i¢in tarihsel siiregte
diger Cerkes kabileler ve bolgeler ile irtibatin1 kesmistir. Boylece biiyiik Cerkes
devletinin kurulmasinin 6niine ge¢mistir. Buna ilaveten bolge disinda 2 milyon kadar
Adige Tiurkiye, Suriye, Urdin ve Libnan’da bulunmaktadir. ®* Boylece nufus
dengesinde degisiklik s6z konusudur. Ayrica bolgede Rus dilinin resmi dil olmasi,
televizyon ve basim yaymnda kullanilmasi, asimilasyon politikalari ve nifuzun
korunmasi anlamina gelmektedir. Merkezden atanan devlet baskaninin kendi halki
degil de Rusya Federasyonu devlet baskan1 ve hikameti kararlart dogrultusunda
hareket edecegi bellidir. Dis politikada tarim, enerji ve madenlerin 6nemli yer tuttugu
bir donemde bolgenin tarim alanlari, madenleri, dogalgaz ve petrol rezervleri 6nemli
bir degerlerdir.

4.1.2. DAGISTAN OZERK CUMHURIYETI

Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, Hazar Denizi’nin kuzeybatisina kiyisi olan,
Azerbaycan’in kuzeyinde Kafkas Daglarinin dogu baslangi¢c ucunda ve Cegenistan,
Rusya Federasyonu (Stavropol Kray) ve Gircistan’in dogusunda yer alan Rusya
Federasyonuna bagl bir bolgedir. Dagistan “dag iilkesi ve daglik {ilke” anlamina
gelmektedir. Yuz 6lglimi 50.300 km?2dir. Bagkenti Mahagkale’dir. Niifusu 3.015.700
kisidir.> Dagistan toplumunu Avarlar % 29,4, Darginler % 17, Kumuklar % 14,9,
Lezgiler % 13,3, Laklar % 5,6, Azeriler % 4,5, Tabasaranlar % 4,1, Ruslar % 3,6,

50 «Adigey Cumbhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/8. [Erisim 04.11.2017].

5LV A. Tiskov-E.lL.Fillippova, Eski Sovyet Ulkelerinde Etnik Iliskileri ve Sorunlar, (Istanbul: Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2000), s. 85.

52 “Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf. [Erisim 12.11.2017], s.43.
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Cecenler % 3,2, Nogaylar % 1,4 ve digerleri % 3 olusturmaktadir. Cumhuriyet 1991
yilinda kurulmus ve 1992 yilinda da Rusya Federasyonuna baglanmuistir.

Ulke Rusya’nmn deniz ticaretini gerceklestirdigi Hazar Denizi ile Orta
Asya’dan tedarik edilen dogalgaz ve petrol kaynaklarinin temini ve bunlarin tagindigi
boru hatlarinin Tiirkiye’den gecisini saglayan giizergah Gzerindedir.

4.1.2.1. Cografi Ozellikler

Ulke blyik Kafkas Daglarinin dogu ucunda bulunmaktadir. Cumhuriyetin,
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran olmak iizere bes iilke ile
karada ve denizden sinirt vardir.>® Ulkedeki en yiiksek daglar olan “Giitan Dag1”
(3646 metre), “Bazardyuzu (Pazardiizii)” (4480 metre) bu bolgede bulunmaktadir.
Hazar’daki kiy1 uzunlugu 530 kilometredir. Terek, Samur, Sulak 6nemli nehirlerdir.
Bes bolgeye ayrilir. Birinci bolge Kafkas Daglar1 ve i¢ platosu, ikinci bdlge 920
metre yiiksekligindeki ¢ikintilar, tigincii bolge daglar ile Hazar Denizi arasinda kalan
dar kiy1 diizliigii, dordiincti bolge petrol ve dogalgaz yataklarinin oldugu algak ve
bataklik ovalar ile Terek Irmagi, besinci bdlge ise Nogay bozkirlaridir.>*

4.1.2.2. Yonetim

2013 yilinda Rusya, o6zerk cumhuriyette ii¢ yildir cumhurbaskanligi
koltugunda oturan Magomed Magomedov’un yerine parlamento milletvekili
Ramazan Abdullatipov’u atamustir.>® Uyeleri secimle gelen parlamento mevcuttur.
Putin’in destegi ile Rusya’ya karsi olan klan ve asiretlere karsi basarili olan
cumhurbagskanina; gencleri yonetime dahil edecek sekilde bir grup kurma ve boylece
genc niifustaki issizligi azaltacak bir projeyi hayata gecirme vazifesi verilmistir.%
Ancak son zamanlarda bolgedeki uzmanlarin da kanaatiyle mevcut bagkan gorevinde
basarisiz goriilmekteydi. Abdullatipov Dagistanli degildi. Bu da onu vazifesini
yaparken sikintiya disiiriityordu. Nihayet 27 Eylil 2017°de Abdullatipov istifa etti.
2017 yilindan itibaren de yeni cumhurbaskan: Vladimir Vasilyev gorev bagindadir.

4.1.2.3. idari birimler

41 bolge ve 10 sehirli bir idari yapist mevcuttur. En 6nemli sehirleri

Mahacgkale, Buynaksk, Dagistanskiye Ogni, Derbent, Izberbas, Kaspiysk, Hasavyurt,

53 “Dagistan Cumhuriyeti”, http://www.president.e-dag.ru/respublika/2013-03-24-22-29-26 [Erisim 15.10.2017].
54 “Dagistan Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/10. [Erigim 15.10.2017].

%5 Dagistan’da Yonetim Degisti, 2013. http://www.aljazeera.com.tr/haber/dagistanda-yonetim-degisti [Erisim
20.11.2017] .

% “Rusya’nin Kafkasya Stratejisi”, https://www.dunya.com/dunya/rusyanin-kafkasya-stratejisi-haberi-387650.
[Erisim 30.12.2017].
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Kizilyurt, Kizilyar ve Yujno-Sukhokumsk’tir. Niifusun ¢ogunlugu kirsal kesimde
yasarken % 40’1 sehirlerde yasamaktadir.>’

Ulkede niifusun % 21°i Nogay, Kumuk ve Azerilerden olusan Tiirklerden olusur.
Ulkedeki Rus niifusunda ise ciddi bir diisiis yasanmaktadir. 1990’lar éncesinde % 11
civarinda olan Rus niifusu giinimuzde % 4 civarlarindadir.

4.1.2.4. Ekonomi

Ulkenin ekonomik temeli; tarim, endiistri, petrol ve dogalgazdir; gida
uretimleri, makine Uretimi, petrol ¢ikarimi ve kimyasal tretimlerdir. Sektorlerin
ekonomideki pay1 soyledir; endustri % 24, tarim % 35, insaat % 26 ulagim ve iletisim
% 5, ticaret % 9 ve diger sektorler de % 1. Endustrinin Kollar1 arasinda en 6nemli
role % 20 ile makine Gretimi, % 20 ile enerji , % 13 ile petrol ¢ikarmu sahiptir.>®
Tarmm sektoriiniin ekonomideki payr % 15°tir.>® Tarim iiriinleri arasinda bugday,
misir ve piring sayilabilir.

Ulkede petrol ve dogalgaz ¢ikarimi en 6nemli ticaret kaynaklaridir. Ozellikle
Hazar Denizi’ne kiyisi olmast 6nemli bir durumdur. 2016 verilerine dayanarak petrol
(iretimi 10.292.200 varil, dogalgaz iiretimi ise 637.386 m3’tiir.%°

Ulkenin potansiyeli gz oniine alindiginda, verilerin daha iyi gdziikmesi
gerekmektedir ancak {ilke diger bolgelere erisimi Cecenistan topraklarindan
saglamaktadir ve buradaki ¢atismalardan dolay: tiretim icin gerekli olan hammadde
tedariki noktasinda sorunlar yasayarak is hacmi kisitlanmaktadir.

Mahagkale’nin Hazar kiyisinda bir liman kenti olmasi dolayisiyla ekonomiye
katkis1 buylktir. Birgok etnik toplumu biinyesinde barindiran Dagistan 0zelde
bagkenti birgok ekonomik aktdr ve tiiccarin ugrak yeridir. Derbent sehri
Transkafkasya Bolgesi’ne ve oradan da diinyaya agilan bir gecittir. Ayrica bagkentte
havaalani da mevcuttur. Ulkenin kisi basina diisen aylik milli geliri 26.809 rubledir.®

4.1.2.5. Egitim ve Kiiltiir
Resmi dil Rusgadir. Diger temel diller Avarca, Lagca, Lezgice ve

Dargicedir. Mahagkale gesitli etnik topluluklarin olusturdugu bir kiiltiir mozaigidir.

57 Ramazan Ozey, a.g.e.

%8 “Dagistan Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/10. [15.10.2017].

59 Ramazan Ozey, a.g.e. s. 84.

60 «“Russian Gross Value Added: NC: Republic of Dagestan, 2016,
https://www.ceicdata.com/en/indicator/russia/data/gross-value-added-nc-republic-of-dagestan.[Erigim
04.11.2017].

61 “Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf. [Erisim 12.11.2017].
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Sehirde tiyatrolar, halk kultlr merkezleri, mize, sinema ve kituphaneler mevcuttur.
Kuzey Kafkasya’nin en biiyiik bilim merkezi Mahackale’dedir. Rusya Federasyonu
[limler Akademisinin subesi Dagistan’dadir. Lenin Universitesi pedagoji, tip ve
teknik bilimleri Dagistan’dan egitim vermektedir. Dagistan Devlet Tip Akademisi,
Dagistan Devlet Pedagoji Universitesi, Dagistan Devlet Universitesi ve Dagistan
Devlet Teknik Universitesi diger yiiksekdgretim kurumlaridr.

Ulkede Tirk is adamlariyla kurulan ve devlete devredilen 6zel Tirk lisesi
mevuttur.

Ulkedeki etnik kimligin coklugundan dolayr bircok dilde gazete ve dergi
yayimlanmaktadir; Dagestanskaya Pravda (Rusca), Yoldas (Kumukga), Jensina
Dagestana (Avarca, Dargice, Kumukca, Lakca, Lezgice, Tabasaranca), Zamana
(Dargice), il¢i-Vestnik (Lakca), Lezgi Gazet (Lezgice) bunlardan bazilaridir.

4.1.2.6. Din

Ulkenin hakim din Islam’dir. Hristiyanlik ve az da olsa Musevilik de
mevcuttur. Cegenistan’dan gelen ve tarihte olusan bir Miiridizm akimi mevcuttur. Bu
akim Rusya’ya karsi bir direnis gercevesinde taraf toplamaktadir. Dini degerler tilke
toplumu i¢in en 6n plandadir.

4.1.2.7. Genel Degerlendirme

Ulke bir kiiltiir mozaigidir. Farkli degerlerin bir arada yasamasi iilkenin her
alanda farkli degerlendirme ve gelisimi i¢in biiylik zenginliktir. Ancak bu heterojen
yapr ilke biitiinliigiiniin saglanmasinda oOnemli bir engel teskil edebilecek
durumdadir. Rusya Federasyonu bodyle bir yap1 ile tlkede istedigi dizaym
saglayabilir. Petrol ve dogalgaz, diger endiistri ve tarim sektori ile nifus etmenine
ragmen lilke ekonomisi istenilen durumda degildir.

41.3. CECENISTAN (iCKERYA) OZERK CUMHURIYETI

Cegenistan Ozerk Cumhuriyeti doguda Dagistan Ozerk Cumhuriyeti,
kuzeyde Rusya Federasyonu (Stavropol Kray), giineyde Giircistan ve batida daha
sonra kendisinden ayrilan Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti ile komsudur. Kuzey
Kafkasya’da Rusya Federasyonu’na bagl en sorunlu iilkedir. Ulkenin yiiz 6l¢timi 17
bin km2’dir. Niifusu 1.394.200 kisidir.®? Bunlarm % 95’ini Cegenler, % 2’ye yakimin

62“Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf [Erisim 12.11.2017].
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Ruslar, % 1 Kumuklar ve geri kalanimmi Azeriler olusturmaktadir. % Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla 1990 yilinda Cegen-ingus Cumhuriyeti bagimsizhigini; 1991
yilinda da egemen bir devlet oldugunu ilan etmistir. 1991 yilinin EKim ayinda
yapilan se¢imde General Cahar Dudayev ilk baskan olmustur. Rusya bu duruma sert
tepki gostermis ve 1994 yilinda Cegenistan’in baskenti Grozni’ye biiyiik bir saldir
duzenlemistir. 1996 yilina kadar savas devam etmis. Rusya, Cegen gliglerine karsi
goreceli tstlinliigiine ragmen istedigi sonucu alamamis ve “Hasavyurt Antlagmasi”ni
yapmak zorunda kalmistir. Bu anlasma ile Rusya’nin Cegenistan’1 tanidigi anlaminin
cikip ¢ikmayacagi ayri bir degerlendirmedir. Savas iki taraf icin de biiyiik yikimlara
sebebiyet vermistir. Binlerce sivil ve asker yasamini yitirmistir. Resmi kayitlara gore
5500 Rus askeri yagamini yitirmistir ancak bazi bilgilerde saymimn 3000-7500 hatta
14.000 oldugu belirtilmistir. Cegenlerin kayiplar1 ise resmi olmayan bilgiler
dogrultusunda 3000-15.000 arasindadir.%*

Ikinci Cegen Savasi’nda Cegenler yenilgi almistir. Rusya Federasyonu Putin
yonetimi ile bu savasi kazanmistir. Savas 23 Eyliil 1999 yilinda hava saldirisiyla
baslamis, Subat 2000 tarthinde bagkent Grozni Rus giiclerinin kontroliine girmistir.
May1s 2000°de Cegenistan Rusya Federasyonu tarafindan yonetilmeye baslanmis ve
bir ay sonra da Rusya Federasyonu’na sadik Ahmet Kadirov bagkanliga getirilmistir.

4.1.3.1. Cografi Ozellikleri

Guneyde Kafkas Daglart vardir. Bunlar Nazran’den batisindan baslamakta
ve doguda Gerzel-dola kadar devam etmektedir.®® Tebulos (4493 m) ve San (4451 m)
yiiksek daglarindandir.®® Ulkenin onemli akarsular iilkeden gegen Terek ve Sunza
Irmaklaridir. Kuzey kistmlarmi Nogay bozkirlart olusturmaktadir.®” Qhjézan-yam,
Andi 6nemli golleri arasindadir.

4.1.3.2. YOnetim

Ulke, kurulusunun ilk yillarinda, 27 Ekim 1991°de yapilan secimlerde % 85
oy alan®® Cahar Dudayev baskanliginda inguslarla birlikte yonetilirken inguslarin

ayrilmasiyla Cegenistan Cumhuriyeti kurulmus ve savastan sonra da Ahmet Kadirov

63 Ramazan Ozey, a.g.e.

64 1990°lardan Giiniimiize Cegenistan Sorunu, 2010, http://www.hurriyet.com.tr/1990lardan-gunumuze-
cecenistan-sorunu-14255232. [Erigsim 18.11.2017].

65 Ramazan Ozey, a.g.e. s.90.

% Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya 'da Siyasi Gelismeler; Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime, (Ankara: Lalezar
Kitabevi, 2006), s.79.

67 a.g.e. s.79.

88 Cegen (Igkeriya) Cumhuriyeti, 2010, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/9 [Erisim 15.10.2017].
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baskan olmustur. Baskan Rusya Federasyonu baskani tarafindan atanir ya da
gorevinden alinir. Suanki bagkan Ramazan Kadirov’dur.

4.1.3.3. idari Birimler

Nifusun % 65 civari kirsal bolgelerde, geri kalan sehirlerde yasamaktadir.
Sovyetler doneminde baskent Grozni olan sehir SSCB’nin dagilmasiyla Grozni
olarak kalmig ancak daha sonra sehrin ismi eski bagskan Cahar Dudayev anisina
Caharkala olarak kullanilmaya baslanmustir.®® Halkin yasadigi diger sehirler Sali,
Gudermes, Urus-Martan, Argun’dur.

4.1.3.4. Ekonomi

Ulke kuruldugundan beri siirekli catisma ve istikrarsizliktan dolay:
ekonomik sikint1 igindedir. Ayrica iilkede finansal problemler ve mali istikrardan
uzak ekonomik gelismeler yaganmaktadir. Yatirim ve is sahalarindaki sikint1 yiiksek
oranda issizlige neden olmaktadir. Buna ilaveten Rusya Federasyonu merkezi
hikdmetinin catismalardan dolay1 kisitlamalar yapmasi ekonomik gelismenin
oniindeki diger engeldir. Ulkedeki en o6nemli ekonomik kaynaklar petrol ve
dogalgazdir. Cegenistan’daki petrol iiretici sirket olan “Grozneftegaz” 2016 yilinda
Cecenistan’da petrol iiretimin 1,3 milyon varil oldugunu belirtmektedir. Ayrica gaz
iretiminin de 85 milyar m3 oldugu bilinmektedir. ©° Ulkede ekonomiye katki
saglayacak bir Gretim sektorii yok derecededir. Savas sonrasinda silahli geteler Ulkeyi
mafya eliyle kara para aklama merkezi haline getirmislerdir. Ulkenin aylik kisi
basina diisen millT geliri 22.457 rubledir.”

4.1.3.5. Egitim ve Kiiltiir

Cecenlerin resmi ve egitim dili Cegencedir. Savasta zarar goren okullar
tamir edilmektedir. Cecenistan Cumhuriyeti’ndeki Universitelerden Cecen Devlet
Pedagoji Enstitiisii, Grozniy Devlet Petrol Universitesi egitim hizmeti vermektedir.

Ulkede ¢ikan basin ve yaymn dili hem Cecence hem de Ruscadir. Vesti
Respubliki, Vajrajdeniya, Golos Cegenskiy Respublika, Gums, iman, Marso, Mk-
Kavkaz gibi okunmakta olan yaymnlar genel olarak devlet tarafindan ¢ikarilan veya

devlet kontroliinde ¢ikan gazetelerdir.

69 Ramazan Ozey, a.g.e.

0"0JSC Grozneftegaz Hidrokarbonlarmin Cikarilmast”,
https://grozneftegaz.rosneft.ru/about/Glance/OperationalStructure/Dobicha_i_razrabotka/JUzhnij Federalnij Okr
ug/grozneftegaz/Obemi_dobichi/. [Erisim 16.05.2018].

"1 "Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf. [Erisim 12.11.2017].
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4.1.3.6. Din

Ulkenin dini islam’dir. Din tarihten beri halki Rus isgaline kars: diri tutan
onemli bir degerdir ve bu gergevede “Miiridizm” ’® hareketi dogmustur. Soguk
savagin sona ermesiyle bu hareket devam etmis ancak Vahhabilik temelli radikal bir
fraksiyon halini almistir.

Halk birlikteligini saglama adma gelistirilen eylem ve politikalar din?
degerler etrafinda sekillenmektedir.

4.1.3.7. Genel Degerlendirme

Degerlendirmeler 1s18inda iilke Rusya ile girdigi miicadelenin cezasini
cekmektedir. Ulke her yénden geri birakilmakta, binlerce issizden bahsedilmektedir.
Bu oranin % 60-70 civarinda oldugu sdylenmektedir. Rusya Federasyonu’nun
iilkenin bagimsizligina siddetle karsi ¢ikma sebebi bu akimin tiim bolgeye ve
Rusya’nin geri kalanina bir domino etkisi seklinde yansiyacagi diisiincesidir. Bu
cercevede gergeklesen 1999 yilinda Samil Basayev’in Dagistan’a diizenledigi
basarisiz girisimi gosterilebilir. Ancak sonraki yillarda diger iilkelerde saldirilar
yasanmigtir.

4.1.4. INGUSETYA OZERK CUMHURIYETI

Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti blylk Kafkas Daglarinin kuzeyinde
bulunmaktadir. Ulke Gircistan, Kuzey Osetya, Cecenistan ve Kabardey-Balkar
iilkeleriyle komsudur. Yiiz olgimii 3750 km?dir.”® Baskent Magas’tir. Toplam
niifusu 472.800 kisidir.”* Nifusunun % 94,1’ini inguslar, % 4,6’sim1 Cegenler, %
0,8’ini Ruslar, % 0,8’ini Ukraynalilar ve % 0,5’ini diger etnik gruplar
olusturmaktadir. ® Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1 Kasim 1991 tarihinde
Cecenistan-ingusetya Cumbhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Rusya bu
bagimsizligi tanimamigtir. Sonraki donemlerde yasanan Rus-Cegen Savagi’nda en
cok zarar gdren ve en ¢ok gdge maruz kalan bolge olmustur. Akabinde Ingusetya

Ozerk Cumhuriyeti 4 Temmuz 1992 tarihinde Cegenistan’dan ayrilmis ve Rusya

2 Aytek Kundukh, szl Tartk Cemal Kutlu, Kafkasya Miiridizmi: Gazavat Tarihi, (Istanbul: Gézde Kitaplar
Yayinevi, 1987), s.15-16.

8 VA Tiskov-E.I. FILIPPOVA. a.g.e. s. 22.

74 Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf. [Erisim 12.11.2017].
75 Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf. [Erisim 12.11.2017].
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Federasyonu’na bagli bir cumhuriyet olmustur. ilk Cumhurbaskan: Ruslan Ausev
olmustur. inguslarin atalart Mezopotamya’dan bu bélgeye go¢ etmistir.

4.1.4.1. Cografi Ozellikleri

Bdlgenin kuzeyinde diiz alanlar; gliney ve orta kesimlerinde blyik Kafkas
Siradaglart mevcuttur. Daglik bolgedeki en yiiksek dag Stolovaya Dagi’dir. Onemli
akarsular1 Assa, Sunja, Armkhi ve Guloi-khi olarak gosterilir. Ulkeden gegen diger
bolgesel nehirler Terek, Sunja ve Assa Nehirleridir. Ulke 140.000 hektarlik ormana
sahiptir.

4.1.4.2. Yonetim

Ulkenin suanki baskani Yunus-bek Yevkurov’dur. Baskan Rusya
Federasyonu devlet baskani tarafindan atanir. Yasama gorevini halk meclisi icra
etmektedir. 21 kisilik parlamento 4 yilda bir halk tarafindan se¢ilmektedir. Rusya
Federasyonu merkezi hikdmeti tarafindan alinan kararlar Gzerk yoOnetime
sorulmadan iletilir. Otoriter yonetim tarzi mevcuttur. Yonetimde dini degerler ve
degerlendirmelerin uygulanmasi mevcuttur. 1998 yilinda Cumhurbagkan1 R. Ausev
hukuk sisteminde seriat hiikiimlerinin daha fazla olmasini istemis ve se¢im
kampanyasinda belirtmistir. "® Diger yandan, mahkeme ve savcilik calisanlar
merkezden atanmaktadir.

4.1.4.3. idari Birimler

Ulke dort énemli idari birimden olusur; Nazran, Malgobek, Sunja ve
Dzairakh. Ayrica 45 kiigiik yerlesim birimi de mevcuttur. Ulkenin ilk baskenti daha
sonradan olusturulan bir sehir olan Nazran’dir.

4.1.4.4. Ekonomi

Ulke ekonomik agidan gelismemistir. SSCB’nin dagilmasiyla bolgedeki
catigmalarin etkisi vemerkezi hiikimet politikas1 ile bolge geri birakilmigtir. Ulke
Cecenistan’dan ayrilmasiyla merkezi hik(imetce g6z 6niine alinmaya baslamistir.
1994 yilinda federal merkezi hikimetce onaylanan yasaya gore “Ekonomik Tesvik
Bolgesi” olusturulmustur. Rusya Federasyonu Maliye Bakanliginca 1994-1997
yillar1 arasinda saglanan destek kapsaminda 1 trilyon 650 milyar ruble Ulkeye
aktarilmistir. Tesvik kapsaminda saglanan gelir 460 milyar rubledir. Ayrica bu tesvik

ile ¢esitli alanlarda sanayi ve sosyal tesisler kurulmustur. Buna mukabil 1997 yili

6V, A. Tiskov-E. I. FILIPPOVA, a.g.e. s. 23.
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sonrasinda % 110,4 biiyiime hacmi gergeklestirilmistir. 7 1998 yilindan beri
uluslararasi ticaret merkezi faaliyette bulunmaktadir. Uluslararast sirketler bu
bolgede ticari faaliyetler gerceklestirmektedirler. Ilaveten girisimciligi gelistirme
faaliyet tilkede % 60 oraninda ekilebilir tarim arazisi mevcuttur.”® 120.000 hektar
tarim arazisinde yetistirilen {iriinler arasinda patates, seker pancari, bugday, aycicegi
bulunmaktadir. Tarimda karma ekonomi uygulanmaktadir. Sektorin % 25’ kamuya,
geri kalan1 6zel sektore aittir. Hayvancilik diger gecim ve ticaret kaynagidir. Saglik
turizmi icin 100-150 yil yetebilecek mineral kaynagi mevcuttur. 140.000 hektar
ormanlik alan kereste ve mobilya sektoru igin 6nemli bir ekonomik kaynaktir.

Ulke petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan zengindir. 11 milyon ton petrol
kaynag1 oldugu belirtilmektedir.”® Bu rezervler “Gazprom” tarafindan isletilmektedir.
Sanayinin % 74,6’s1 petrol lizerinedir. Malgobek sehrinde 60 milyon ton civarinda
petrol rezervinin 1915 yilindan beri oldugu belirtilmektedir.®% Bakii-Novorosiski®
Boru Hatt1 bu tlkeden ge¢cmektedir.

Diger ekonomik kaynak olarak madenler ve degerli kaynak yataklar
gosterilir. Mermer, kabuk kirectasi, kaliteli tugla topragi bu madenler arasinda
gosterilir. Ayrica kimyasal, aydinlatma ve insaat malzemesi sanayi de vardir.

Ulkeden Bakii-Moskova demiryolu ve Bakii-Rostov karayolu gegmektedir.
Ayrica baskentte uluslararasi Ingusetya Havaalani bulunmaktadir. Bu 6zelligi ile
kuzey-gliney giizergahi ve uluslararas1 glizergdh arasinda lojistik ve tagima sektorii is
yapilmaktadir.

Ekonominin kotii gidisati halktaki refaha da yansimaktadir. Kisi basina
diisen 13.337 ruble aylik gelir ile Rusya Federasyonu’nun en yoksul bolgesidir.
Ulkedeki istihdam verisi 77.400 kisidir.%? Diger taraftan Cegen-Rus Savasi’ndan
kaynakli miltecilerin giderleri iilke ekonomisi igin ¢ok agir bir yiiktiir. Ayrica bu
savas ve halen devam eden istikrarsizlik iilkenin yatirim ve ticaretini olumsuz

etkilemektedir.

mag.e.s. 25.

78 “Ingus Cumhuriyeti”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/12 [Erisim 13.11.2017].

® ag.m.

8 Bilent Agma-Kiibra Yenisen, Kafkasya’nin Ekonomik Potansiyeli ve Doniisiimii igin Ekonomik Politika ve
Stratejiler, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yonetim ve Ekonomi Dergisi, (Manisa, 2013),
s. 134.

81 "Boru Hatlar1 Ulasin, http://www.azerbaijans.com/content_786_tr.html [Erisim 16.03.2018]

82"'Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016",
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf [Erisim 12.11.2017].
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4.1.4.5. Egitim ve Kiiltiir

Ulkede resmi dil Inguscadir. Ingus Devlet Universitesi bulunmaktadir.
Egitim ve Kkiltiir ¢alismalar1 toplumun milli bilincine yo6neliktir. Devlet egitim
alaninda destekler saglamaktadir. Yayin ve basin eserleri Rusca olarak ¢ikmaktadir.
“Ingusetya, Golos-Nazrani, Novoye-Vremya, Serdalo, MK-Kavkaz” gazeteleri
basilmakta ve “Literaturnaya Ingusetya” gibi dergiler yayimlanmaktadir.

4.1.4.6. Din

Ulkenin dini Islam’dir. Dinf inanis o kadar énemlidir ki 1998 yilinda hukuk
sisteminde dini kaidelerin var olmasi istenmistir. Ancak Vahhabi temelli mezhebi
reddetmektedirler. Bu ¢ergevede ¢alisan kurumlarin kapatilmasi ve kisilerin tilkeyi
terk etmesi i¢in yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.

4.1.4.7. Genel Degerlendirme

Ulke Rusya Federasyonu tarafindan Cegenistan’dan koparilmistir. Bu
doneme kadar her alanda geri birakilmistir. Rusya Federasyonu’na baglandiktan
sonra merkez tarafindan ilgilenilmistir. Rusca dili ve yonetim anlayisi Ulkeye
islenmis ve otoriter bir yonetim haiz olmustur. Ekonomik olarak istenilen dizeyde
gorulmemektedir.

4.1.5. KABARDEY-BALKAR OZERK CUMHURIYETI

Batisinda Karagay-Cerkez  Ozerk Cumhuriyeti, Kuzeyinde Rusya
Federasyonu (Stavropol), dogusunda Kuzey Osetya ve giineyinde Giircistan
bulunmaktadir. Yiiz 6l¢iimii 12.500 km?’dir. Baskenti Nalgik’tir. Konusulan diller
Kabardeyce, Balkarca ve Rusgadir. Nifusu 2016 tarihli sayima istinaden 862.800
kisidir. ¥ 31 Aralik 1991 tarihinde Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti ilan
edilmigtir. NUfusun % 55’ini Kabartay, % 11’ini Balkar ve % 25’ini Ruslar ve geri
kalanini diger topluluklar olusturur. Kabartaylar Cerkes etnik kokenden gelmektedir.
Balkarlar da Tirk kdkenine mensuptur.

4.1.5.1. Cografi Ozellikleri

Bolgenin 6zellikle guney kesimlerinin yapisi Kafkas Daglarindan dolay1
dagliktir. Kafkas Daglarinin en yiiksek bolgesi olan Elbruz Dagi ve diger daglar olan
Djangitau (5144 m), Shara (5068 m), Kstantau (5144 m) ve Dihtau (5203 m)®* bu

83"Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016, http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf
[Erisim 12.11.2017].
84 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.
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bolgededir. Daglarin yiiksek yerlerinden saglikli maden sulari ve dogal sular
cikmaktadir. Diger taraftan da Ozelikle kuzeydeki diizlikleri genis ve ormanlari
zengindir. Bu bolgeden gecen akarsular kuzeydeki Terek Irmagi’na akmaktadir.

4.1.5.2. YOnetim

Boélgenin yonetim sekli yar1 parlamenter sistemdir. iki meclisli bir yasama
mevcuttur. Bagkan, Rusya Federasyonu devlet baskani tarafindan atanir. Suanki
baskan Putin tarafindan atanan Yuri Kokov’dur.

4.1.5.3. Idari Birimler

Yerlesim yerleri olan baskent Nalgik, Prokladny ve Baksan kentsel
alanlardir. Niifusun ¢ogunlugu bu kentlerde yasamaktadir. Ulkede Kabartay ve
Balkar niifusu artarken Rus niifusu azalmaktadir. Niifus yogunlugu daha cok
Cumhuriyetin kuzeyinde goziikmektedir. Ayrica bdlge disinda Tiirkiye, Adige Ozerk
Cumbhuriyeti’nde, Kuzey Osetya, Krasnodar ve Stavropol’da 1 milyon Kabarday
bulunmaktadir. Ozellikle Tirkiye’de Cerkes diasporasi olusturmuslardir.

4.1.5.4. Ekonomi

Ulkenin giineyindeki daglarinin  kuzey kisimlarinda Terek Irmag
dogrultusunda verimli diizliikkler tarim alanlarina imkan vermektedir. Kuzey
bolgelerindeki genis diizlilkler de verimli tarim arazileri olarak kullanilmaktadir.
Bugday musir, dar1i, meyve, sebze ve aygicegi yetistirilmektedir. Ayrica daglik
kesimlerinde hayvancilik 6nemli gegim ve ticaret kaynagidir. Ulkenin ekonomik
temelini sanayi olugturmaktadir. Elektrik ve metalurji tretimi 6nemli yer tutmaktadir.
Bolgenin maden kaynaklar1 arasinda komdiir, ¢inko, nikel, molibden, tungsten
arasinda gosterilir. Ayrica bolgede petrol yataklart mevcuttur. Ormanlar sayesinde de
mobilya ve kereste fabrikalari mevcuttur. Ayrica kimyevi madde endustrisi ve
cikarilan madenleri isleyen fabrikalar ile insaat malzemeleri fabrikalari mevcuttur.
Diinyanin en biiyiik madencilik ve filiz zenginlestirme endiistrisi buradadir.?® Ayrica
demir, bakir, alg1 tasi, kirectasi, yanmaz tugla camuru yataklart mevcuttur. Tiim bu
sanayi yatirrmlarmin oldugu sehirler Nalgik, Prokladny, Tirnyauz, Terek, May ve
Baksan’dir. Tiim bu sanayi sektorii enerjisinin kaynagi yine bu iilkede iiretilen
elektrik santrallerinden karsilanmaktadir. Tekstil sektdriinde de deri ve kirk Gretimi

mevcuttur. Ihracatim1 Tiirkiye, Almanya, Finlandiya ve Hollanda ile; ithalatini ise

8 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.
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Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri ile yapmaktadir.®® Nalgik’te bulunan havaalani ile
ticaret ve yolcu tasima faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Ulkenin daglik kesimleri dag turizmi, kayak sporlar1 ve turizmine uygun
iken bu daglardan ¢ikan dogal sular saglik turizmi i¢in tam bir degerler biitiintidiir.

4.15.5. Egitim ve Klltur

Egitim dilleri Kabardeyce ve Balkarcadir. Rus¢a da egitim hayatinin birkac
evresinde kullanilmaktadir. Var olan dniversiteler Kabarday-Balkar Devlet
Universitesi ve Kabarday-Balkar Zirai Bilimler Akademisidir.

Sanatsal faaliyet olarak profesyonel ve amatdr dans sanatlari, tiyatro, devlet
filarmonisi gosterilir.Devlet tarafindan yerel dillerde ¢ikarilan yayinlarin yaninda
Rusg¢a ¢ikarilan yaymlar da séz konusudur.

4.1.5.6. Din

Ulkede Islamiyet ve Hristiyanlik iki temel dindir. Bunun yaninda ¢ok az da
olsa Musevilik s6z konusudur. Islamiyet bolgeye Tatarlar ve Osmanli Devleti
vasitastyla yayilmistir. Hristiyanlik ise daha ¢ok Rus niifusun varligiyla mevcudiyet
kazanmistir. Ulkedeki niifusun % 55°i islam dinine, % 15,6 Rus Ortodoks dinine, %
3 Adige Habzedin dinine mensup iken % 12’si hi¢bir dine mensup degildir. % 5,4’0
ise kendini ateist olarak tanimlamaktadir.®’

4.15.7. Genel Degerlendirme

TuUm bu bilgiler 1s131nda Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti asimile ve
iskan politikalarina maruz kalmig bir {ilkedir. Asil etnik kokeninden koparilmis; iki
etnik kokenden olusmaktadir. Ulke zengin insan kaynagina, ekonomik kaynaklara
sahiptir. Kendi kendine yetebilecek bir potansiyeli vardir. Konumu itibariyla Kuzey
Kafkasya’nin gobeginde bulunmaktadir. Dogu, bati, kuzey ve giiney istikametiyle
diger bolgelerin kesisim noktasindadir. Ulke gelismekte olan bir bélgedir. Bu
gelisme merkezde olmasi sebebiyle diger bolgelere de yayilabilecek bir konumdadir.
Tum bu sebeplerden dolay1 6nemli bir iilkedir.

4.1.6. KARACAY-CERKES OZERK CUMHURIYETI

Ulke doguda Kabarday-Balkar Ozerk Cumbhuriyeti, batida Krasnodar,
gineyde Abhazya ve Giircistan ile komsudur. Ayrica giiney kesimlerden Kafkas

Daglar1 ge¢gmektedir. Biiyiik Kafkaslarin derin vadi ve bogazlarla boliinmiis olan ve

8 Ramazan Ozey. Ekim 2017, a.g.e.
87 "Kabapmmo-Bankapckas Pecrryomika”’, Www.sreda.org/arena [Erisim 20.01.2017]
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Dombay-Ulgan Dagi’nda 4047 metreye ulasan kuzey uzantilarimin arasinda yer
alir.®® Bagkent Cerkessk’tir. Yiiz 6lcimii 14.100 km?2dir. Toplam nifusu 467.800
kisidir.2® Nufusun % 41’ini Karagaylar, % 11,9°unu Cerkesler, % 7,8’ini Abazalar, %
31,6’sim1 Ruslar, % 3,3’Und Nogaylar, % 4’0Un0 diger halk gruplar1 olusturur.
Karagay-Cerkes oblast1 1991 yilinda Karagay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti olmustur.
Ulkede cogunlugu Tiirk kokenli etnik topluluklar olusturmaktadir. Karagay ve
Nogaylar Tiirk topluluklaridir. Cerkesler bolgenin yerlileridir vebolgedeki ayni
etnisitenin diger bir soyunu teskil etmektedir.

4.1.6.1. Cografi Ozellikleri

Bolge daglik arazidir. Kafkas Daglarinda kaynakli bir durumdur. Bolgenin
en biiyiik dagi olan Elbruz Daginin bir bolimii de bu bolgede bulunmaktadir. Y iksek
daglar Giircistan ile arasinda bir set gorevi gérmektedir. Zengin akarsular1 vardir.
Elbruz Nehri bu bolgededir. Kuban Nehri’ni besleyen nehirler bu bdlgeden
gecmektedir.

4.1.6.2. YOnetim

75 kisilik parlamentodan olusmaktadir. Halk tarafindan 5 senede bir secilir.
Suan-ki devlet bagkani1 Rashid Temrezov’dur. Y&netimde iilkenin niifus oranina gore
Rus kokenli yoneticiler mevcuttur.

4.1.6.3. idari Birimler

Ulke on rayondan olusmaktadir. Bunlar Cerkessk, Karacayevsk, Teberda,
Arxhiz, Kurcinuvo, Elbruzski, Ust-Ceguta, Erkin-sahar, Nogay, Udarniy’dir. En
biylk iki kent Cerkessk ve Ust-Ceguta’dir. Karagay niifusunun yasadigi yer olan
Karacayevsk onemli sehirlerdendir. Bolgede Tiirk kokenli Nogaylar yasamaktadir.
Nifusun % 3,3’lini olusturan bu topluluk i¢in 8 Ekim 2006 tarihinde yapilan
referandum sonucunda yeni bir rayon olusturulmas: kararlastirilmis® ve bu rayon
kurulmustur. Karacaylar, Teberde, Ugkdken, Dombay, Zelencuk bélgelerinde yogun
olarak bulunmakta, soy olarak da Kumanlardan geldikleri soylenilmektedir. %

Karagaylarin merkezi Karageyski’dir. Rus niifusunun yasadigi sehirler Cerkessk,

8 “Karagay-Cerkez Cumhuriyeti”, http://www.izmirkuzeykafkasdernegi.org.tr/karacay-cerkes-cumhuriyeti.html
[Erisim 10.12.2017]

8 “Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016~
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusl6e.pdf. [Erisim 12.11.2017]

9 Karagay-Cerkez Cumhuriyeti, 2007, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/14 [Erisim 10.12.2017]
91 Karagay-Cerkez Cumhuriyeti, http://www.izmirkuzeykafkasdernegi.org.tr/karacay-cerkes-cumhuriyeti.html
[Erisim 10.12.2017].

40


http://www.izmirkuzeykafkasdernegi.org.tr/karacay-cerkes-cumhuriyeti.html
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf
http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/14
http://www.izmirkuzeykafkasdernegi.org.tr/karacay-cerkes-cumhuriyeti.html

Zelencuk ve Prikuban sehirleridir. Ulkenin Kuzey Osetya smirinda yer alan
Ordjonikidzevski ve Kosta Hetagurova kdylerinde Osetler yasamaktadir.

4.1.6.4. Ekonomi

Ulke daglik olmasina ragmen Kuzey bolgelerinde tarim ve hayvancilik
gecim ve ticaret kaynagidir. Tarimsal {irtinler olarak arpa, misir, yulaf, piring, patates
ve sebze gosterilir. Karagaylar i¢in hayvancilik 6nemlidir. Hayvan iiriinleri diinyaca
unludir. Endistri temelli agir bir sanayisi mevcut degildir. Deri ayakkabi, ¢anta,
valiz, gida isletmeleri ve kiremit tugla fabrikalar1 mevcuttur. Daglik kesim kis
turizmine elveriglidir. Rusya Federasyonu’nun ikinci biiylik ¢imento fabrikasi
bolgede yer alir. Makine ve saat fabrikast mevcuttur. Uranyum madeni, mermer
yataklar1 ve altin ve tas kOmiirii isletmeleri de ekonomiyi gelistiren diger
kaynaklardir. Daglardan ¢ikan mineraller de diger degerli tirlinlerdir.

4.1.6.5. Egitim-Kultur

Resmi dil Karagayca, Rusga, Cerkesce, Nogayca, Abazacadir. Bu dillerde
egitim yapilmaktadir. Basin ve yaym bu dillerde yapilmaktadir. Okuma yazma orani
yiiksektir. Her dort kisiden biri yiikksekdgrenim gormektedir.

4.1.6.6. Din

Ulkede yasayan Karacay, Cerkes, Abazalar ve Nogaylar Siinni
Musliman’dir. Osmanli Dénemi’nde Miisliimanligi se¢mislerdir. Ulkede yasayan
Ruslar, Ermeni ve Ukraynalilar ise Ortodoks Hristiyanlaridir.

4.1.6.7. Genel Degerlendirme

Ulke Tiirk kokenli ve Miisliimanlarin etkin yogunlukta oldugu bir yerdir.
Ayrica bolgeden tarihteki 1864 Biiyiik Siirgiin’de Rusya tarafindan uygulanan gog
politikasindan kaynaklanan ve sayilari milyonlar1 bulan siirglinler ger¢eklesmistir.
Boyle yiksek oranli bir go¢ Ulkenin ve dolayisiyla bolgenin genelini etkileyecek bir
durumdur. Su anda bile bu siirgiinden dolayr Tirkiye’de 6nemli sayida Cerkes
bulunmaktadir. 26 Nisan 1991°de yayimlanan kararname ile siirgiin edilen halklarin
itibarlar1 geri verilmistir.®2 Boyle bir toplulugun, yasam standartlarinin yiikseldigi,
giivenlik kaygisi1 yasamadigi bir ortamin olusmas1 durumunda iilkelerine dondiiglinde
Turkiye’ye yansimasi, dis politikay: etkileyecek niteliktedir. Diger taraftan bolgede

sanayl ve tarim alanlarinin az olmasmin yaninda yer alti kaynaklariin iliskilere

92 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e. s. 68.
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etkisi onemlidir. Ulkedeki okuryazarligm bilime olabilecek katkisi da dikkate
degerdir.

4.1.7. KUZEY OSETYA OZERK CUMHURIYETI-ALANYA

Ulke doguda Ingusetya ve Cegenistan, batida Kabardey-Balkar Ozerk
Cumhuriyeti, kuzeyde Stavropol Kray (Rusya Federasyonu), glineyde Gurcistan ve
Giiney Osetya ile komsu olan Rusya Federasyonu’na bagli 6zerk cumhuriyettir.
Baskent Vladikavkaz’dir. Yiiz olgiimi 8000 km?’dir. Niifusu 703.700 kisidir. %3
Niifusun % 65,1’ini Osetler, % 20,8’ini Ruslar, % 4’ini inguslar, geri kalanini da
diger bir¢cok toplum olusturmaktadir. Aralik 1991 tarihinde 6zerk cumhuriyet
sifatiyla Rusya Federasyonu’na baglanmis; 1994 yilinda da ismine “Alanya” terimi
de eklenmistir.

Kuzey Osetya’y1 Gliney Osetya ve Gurcistan’a baglayan “Daryal” Gegidi bu
topraklardadir. Bu gecit Kuzey Kafkasya’yr TransKafkasya’ya baglamaktadir. 2008
yilinda Gircistan-Giney Osetya Savasi’nda buradan go¢ eden insanlar Kuzey
Osetya’ya yerlesmislerdir.

4.1.7.1. Cografi Ozellikler

Ulkenin giiney bolgeleri daglik alandir. % 20 oraninda ormanlik alan ve %
45 civarl tarima elverisli arazilerden olugmaktadir. En yiiksek dagi Kazbek 5033
metredir.%* Daryal, Mamison ve Ruk Gegitleri kuzey giney istikametini birbirine
baglamaktadir. Sunsayi, Terci, Gizel, Fiyag, iri, irefi onemli akarsulari arasinda
gosterilmektedir.

4.1.7.2. Yonetim

Bes yilda bir baskanlik secimi yapilmaktadir. Suanki devlet baskani
Vyacheslov Bitarov’dur. Niifus oranina gore diizenlenmis Oset ve Rus agirlikli bir
parlamento s6z konusudur.

4.1.7.3. idari birimler

Vladikavkaz, Alagir, Digor, Mozdok en 6nemli sehirleridir. Niifusun % 65
civari kentlerde yasamaktadir. 105 kadar koy yerlesimi mevcuttur. Daryal Gegidi ile
guneydeki topraklara gecisler saglanmaktadir. giineydeki Giliney Osetya-Glrcistan

Savasi’nda bolgeye go¢ eden binlerce insan bu gegit vasitasiyla Kuzey Osetya

9 “Federal State Statistic Service, Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf. [Erigim 12.11.2017]

9 "Kuzey Osetya Cumhuriyeti-Alanya”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/15. [Erisim
14.12.2017].

42


http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf
http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/15

vilayetlerine gelmislerdir. Ayrica ingusetya’dan gelen ingus niifusu da bu ulkede
ikamet etmektedir. Vladikavkaz, Rusya-Gircistan askeri karayolunun baslangi¢
noktasi olup kuzeyden giineye gecis icin dnemli bir sehirdir. ilaveten, Ruslarin 1995
yilinda actig tiinel ile Vladikavkaz ile Giircistan arasindaki ulasim canlanmistir.®®

4.1.7.4. Ekonomi

Kuzey bolgelerinde tarim arazileri verimli sulama ile ekonomiye katki
saglamaktadir. Yetistirilen riinler arasinda misir, bugday, arpa, patates, kenevir,
seker kamigi, meyve ve sebze gosterilir. Rusya Federasyonu topraklari igerisinde
alkoliin en ¢ok iretildigi bolgelerden biridir. Hayvancilik diger ekonomik sektordiir.

Makina imalati, kereste, el dokumaciligi, halicilik, gida, cam {iretimi,
kimyasal maddeler iiretimi ve bunlara yonelik isletim sektorlerine dair endistri
ekonomisi mevcuttur. Petrol rezervlerinin kesfi ile son donemlerde ekonomide
olumlu gelismeler yasanmistir. Diger taraftan petrol ve dogalgaz Rusya’dan
gelmektedir. Elektrik Terek Nehri’ne kurulmus santrallerden tedarik edilmektedir.
Bu baglamda bakildiginda ekonomide 6zel girisim istenilen diizeyde gelismemistir.

4.1.7.5. Egitim ve Kiiltiir

Ulkenin resmi ve egitim dilleri Osetce ve Ruscadir. Yeni nesilde Oset dilini
bilenlerin sayis1 azalmaktadir. Ayrica Oset dili segmeli ders olarak Ggretilmeye
baslanmustir. Resmi dil olarak Rusganin agirhigi daha fazladir. Ulkede okuryazar
oraninin ¢ok yiliksek oldugu belirtilmektedir. Yiiksekogretim orami % 70-80
oranindadir ve teknik bolumler agirliktadir. ® Kuzey Kafkasya Devlet Teknoloji
Universitesi, Kuzey Osetya Devlet Tip Fakiiltesi, Devlet Dag Turizmi Universitesi
ve Pedagoji iiniversiteleri yiiksekogretim kurumlari arasinda gosterilmektedir.®’

Kilturel hayata katki agisindan miizeler, alt1 adet devlet tiyatrosu baskent
Vladikavkaz’da hizmet vermektedir. Ulkede her iki dilde de yayin ve basim yapan
gazete ve dergiler mevcuttur. Bunlar arasinda Alant1 Nisah, Komiinist Osetya, Esk,

Mk-Kavkaz, Narod1 Kavkaz, Kuzey Osetya, Slovo en énemli yayinlardir.

% Ramazan Ozey, a.g.e. s. 112.

9% "Kuzey Osetya Cumhuriyeti-Alanya”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/15. [Erisim
14.12.2017]

97 "Kuzey Osetya Cumhuriyeti-Alanya”, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/15. [Erisim
14.12.2017]
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4.1.7.6. Din

Ulkenin dini % 70 oraninda Hristiyanlik ve % 30 oraninda Islamiyet’tir.
Hristiyanlik ilk olarak Giircistan iizerinden din adamlariyla yayilmistir. Islamiyet ise
Osmanli Donemi’nde yayilmaya baslamistir. Ayrica iilkede yasayan Miisliiman
kokenli gruplar da Islam’in yayilmasinda etkilidir. Miisliimanlik Osetler arasinda da
benimsenmektedir.

4.1.7.7. Genel Degerlendirme

Ulke Hristiyan cogunluktadir. Rusya Federasyonu ile iliskiler iyi
tutulmaktadir. Bu sebeple merkezi hukdmet ile cok fazla sorun yasandigi
goriilmemektedir. Rus niifuzu bu iilkede de toplumun her alanina sirayet etmektedir.
Ulke enerji kaynaklar1 agisindan diger dzerk cumhuriyetler ile karsilastirildiginda
fakirdir. Bolgede tarih boyunca genellikle Rusya’nin gerceklestirdigi eylem ve

politikalar desteklenmistir.
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5. RUSYA’NIN KUZEY KAFKASYA
POLITIKASI

Soguk savas sonrasi donemde, SSCB’nin dagilmasiyla yeni tesis edilen
Rusya Federasyonu bolgede hakimiyetini devam ettirmekteydi. Rusya
Federasyonu’nun ig¢inde bulundugu siyasi yonetim boslugu ve ekonomik sikintilar
soguk savas sonrasinda bir¢ok bolgede ¢ok biiyiik kayiplara sebebiyet verdigi gibi bu
kayiplarin kuzey smirlarina bir set olarak dogal savunma gorevi goren Kuzey
Kafkasya Bolgesi’ni de tehdit altina aldig1 gozlenmekteydi. Rusya’nin tarih boyunca,
amacina ulasma noktasinda ¢ikarlar1 ¢ergevesinde gerekli bitiin tedbir ve eylemlere;
savag dahil bagvurdugu bilinmektedir. Halihazirda bu bolgenin kaybi demek Rusya
Federasyonu’nun pargalanmasi demek oldugu i¢in bu ama¢ dogrultusunda bolge ile
baglarin1 koparmamig; mesru politikalarinin yani sira gerekli gordiigii durumlarda
illegal politika ve eylemlere bagvurmaktan ¢ekinmemistir. Bu perspektif ve

uygulamalart  “yakin  cevre” politikas1 %

dogrultusunda  gergeklestirmeye
caligmaktadir. Vizyonu Sovyetler Birligi doneminde yonettigi iilkeler ile baglarini
tekrar tesis etmektir. Boylelikle bolge ile baglarini her zaman muhafaza edebilecek

bir giict elinde bulundurma imkani elde etmektedir.
5.1. RUSYA’NIN YONETIM SIiSTEMININ IDARI

YAPISINDA KUZEY KAFKASYA’NIN YERI

Rusya Federasyonu, federal bir yapida olmak zere, yasama, yiritme ve
yarg1 erklerinden olusmaktadir. Duma ve Federasyon Konseyi olmak tizere iki meclis
vardir. Duma Meclisi 4 yilda bir yapilan genel segimlerle belirlenen 450 {iyeden
olusurken Federal Konsey Rusya Federasyonu’nu olusturan 83 idari birimden ve
belirlenen 170 kisiden olusmaktadir. 83 idari birim ise cumhuriyet, bolge, vilayet,
federal statiide kent, o6zerk bolge yapilarindan olusmaktadir. Bu yapilardan
cumhuriyetlerin kendi resmi anayasa, meclis ve dilleri mevcuttur.

Rusya Federasyonu’nu olusturan federe cumhuriyetler ile merkez arasinda
1995 yilinda “Yetki Paylasimi Antlasmas1” imzalanmistir. Buna dayanarak federal
cumhuriyetler siyasi ve askeri alanlar disindaki alanlarda ekonomik, sosyal ve

kiltirel konularda diger iilkeler ve uluslararast kuruluglarla iliski kurmada

9 Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dis Politikasi, (Istanbul, IQ Yaymcilik, 2007), s. 254.
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serbesttirler ve anlasma yapma yetkisine sahiptiler.*® Putin déneminde cumhuriyetler
tizeinde daha ¢ok denetim olusturmak ve kontrol etmek igin 7 federal bolge
kurulmustur. Bu cumhuriyetlerin baskanlar1 meclislerden 6nerilen ya da dogrudan
Rusya bagkani tarafindan segilen kisi tarafindan segilmektedir. YOneticiler daha ¢cok
federal merkezde gorev yapmis biirokrat, baskan ya da orduda gorev yapmis
generallerden olmaktadir.

Cumhuriyetler gilivenlik, dis politika ve dis ekonomik iliskiler digindaki
konularda; ic meselelerinde 6zerktir. Ancak yerel glc ve yoneticiler federal guclere

ve yoneticilere destek olmaktadir.

52. KUZEY KAFKASYA’NIN RUSYA SIiYASETINDE
YERI VE ONEMI

Kuzey Kafkasya Bolgesi Rusya Federasyonu’nun jeopolitik, jeostratejik,
siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlar1 acisindan 6nemlidir. Kimi c¢evrelerce bu
cografyadan g¢ikacak bir atesin Once bolgeye daha sonra da tim Rusya cografyasina
yayilabilecegi boylece Federasyonun dagilabilecegi belirtilmektedir. Bu sebeple,
bolgenin Rusya icin kritik bir 6neme sahip oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda,
Rusya’nin ¢ikarlarinin nasil ve hangi yonlerde etkilendigini bilmek, politikalarini
nasil olusturdugunu analiz etmek fayda saglayacaktir.

5.2.1.  Jeopolitik ve Jeostratejik Baglam

Kuzey Kafkasya konumu itibartyla Rusya Federasyonu’nun gliney
sinirlarin1  tegkil etmektedir. Rusya ana karasi Krasnodar ve Stavrapol’dur.
Sonrasindaki bolgeler Rus nifusunun azinlik olarak yasadigi 6zerk cumhuriyetlerdir.
Buras1 ana kara i¢in dogal savunma duvaridir. Hatta bu savunmanin askeri gicu
olarak da Cegenistan olarak gosterilir.1% Bu nedenle Cegenistan’in Rusya igin 6nemi
ayridir.

Bolge Asya ile Avrupa’nin birlesim noktasidir. Bu noktayi kontrol eden bir
Rusya hem Avrupa’yr hem de Asya’y1 ekonomik ve siyasi olarak etkileyebilecek ve

ayrica kilit rolde olabilecektir.

99 Gokmen Kiligoglu, “Kafkasya’da Dagistan’in Stratejik Onemi”, (Yiiksek lisans Tezi,Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti, 2004).

100 Ahmet Arkin Béliikbasi, “Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetler Baglamida Rus Dis Politikas1”, (Y iksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007), s. 85.
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Diger taraftan, bu kesisim noktasinin kuzey-giiney istikametinde olmasi;
Rusya’nin Kafkas Otesi’ne oradan da Anadolu, Orta Dogu ve Basra Korfezi’ne
erigimi saglamaktadir. Bolgeyi 6nemli kilan diger bir durum ise; bélgenin Karadeniz
tizerinden bogazlar vasitasiyla sicak denizler olan Akdeniz’e ulagimi saglamasidir.
Buranin kaybi; Karadeniz’in kaybt ve Rusya’nin dinyaya ticari mallarini
ulastiramamasi demektir.

Bélge Anadolu’yu Orta Asya’ya baglamaktadir. Burada etkin olan bir
Turkiye’nin Orta Asya iilkeleriyle olan etkilesimi artacaktir. Rusya bunu engeller ya
da en azindan kendi ¢ikarlarina aykir1 olmayacak sekilde kontrol altinda tutabilir.

5.2.2.  Siyasi Baglam

Yeni kurulan Rusya Federasyonu’nun tarihi ve cografi olarak bolgedeki
hakimiyeti saglayarak uluslararasi alanda yerini alip sayginligini kazanmasi
gerekmektedir. Bolgede otoritesini tesis etmesi siyasi arenada guclu bir devlet
Ozelliginin oldugunu gOsterecektir. Zira tarih boyunca hakimiyet kurdugu bir
bolgenin kaybi, kendisine dis politikada karsi hamle olarak donebilir.

Guclu oldugunu gosteren ve bolgeyi kontrol eden bir Rusya hem Tirkiye
hem de Iran ile iliskilerinde daha kazanch olabilecektir. Yapilacak goriismelerde
Kuzey Kafkasya’daki Turk ve Mislimanlari ve onlarin ¢ikarlarini; Glkelerin
isteklerine karst koz olarak kullanabilecektir. Bodlgedeki Tirk ve Mdusliman
cikarlarina karsilik Tiirkiye ve iran’daki Ortodokslarin ¢ikarlarini savunabilecek bir
konumda olacaktir. Bunun yaninda; Kuzey Osetya’y1 ile Gircistan’in Guney Osetya
ile birlestirme iddias1 veya niyeti Tiirkiye ve Iran1’1 etkileyecek ve boylece iki tlkeyi
Rusya ile uyumlu iliskiler gelistirmeye sevkedecektir.

Yine bu dogrultuda Rusya bolgedeki Miisliimanlar araciligiyla Orta Dogu
ve Giiney Asya’daki politikalara miidahil olmaktadir. Keza ISID (Irak-Sam Islam
Devleti) orgituniin bolgedeki radikaller ile olan iliskileri, Suriye politikalarina
katilmasinda olanak saglamaktadir. Ayrica bu durum uluslararas1 arenadaki terorle
miicadelede is birligi ve kendi topraklarindaki terérle miicadelede mesruiyet
kazandirmasi noktasinda 6nemlidir.

5.2.3.  Askeri Baglam

Kuzey Kafkasya Rusya Federasyonu’nun giiney cephesini olusturmaktadir.

Ana karanin giivenligi i¢in 6n cephe pozisyonundadir. Herhangi bir tehditte saldiriy1
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onden karsilayacak bir savunma siperidir. Ayrica gilivenlik i¢in insan kaynagi
acisindan ve tarih boyunca bilinen savasci1 6zellikleriyle Rusya’ya katkist Gnemlidir.

Rusya bolgedeki asker? varligini arttirarak Gliney Kafkasya ulkelerine etki
edecek ve bu Ulkelerin Rusya politikalarinda daha dikkatli adimlar atmalarini tesvik
edebilecektir.

5.2.4. Ekonomik Baglam

Bolgeyi Rusya agisindan 6nemli kilan diger ve en 6nemli etken ekonomik
faktorlerdir. Bolge Rusya Federasyonu’nun ekonomisine katki saglayacak birgok
kaynak sunmaktadir. Dagistan ve Cecenistan’daki dogalgaz ve petrol kaynaklari,
Kuzey Kafkasya ve diger bolgelerdeki elektrik santralleri, bolgedeki birgok maden
rezervi Rusya’ya degerli kaynaklar saglamaktadir. Ozellikle Dagistan’in kiyist
oldugu Hazar Denizi ve bu bolgeden ¢ikan dogalgaz ile diger enerji ve maden
kaynaklar1 Rusya’nin ekonomisine gug¢ katabilecektir.

Diger yandan, tlkenin tarim ve hayvancilik ihtiyacina katki saglayacak
birgok Urlin bu bolgede tretilmektedir. Tarim Uriinleri agisindan disa bagimli olan
Rusya ihtiyacin1 bu bolgeden kismi olarak karsilamaktadir. Rusya Federasyonu
(Rostov ile birlikte) Kuzey Kafkasya bitkisel yag tretimin %50’sini, sekerin
%A42’sin1, tahil {triinlerinin  %20’sini ve etin %15’ ini bu bdlgeden temin
etmektedir. '

Bunlara ilaveten daglik bir alan olmasi, bu daglardan ¢ikan dogal sular ve
dogal giizelligi ile basta saglik olmak {iizere dag, kayak, dogal turizm agisindan
zengin bir bolgedir.

Tiim bu ekonomik kaynaklar bolgeyi Rusya acisindan énemli kilmaktadir.
Dolayisiyla boylesi  zenginlikler ile dolu bu bdlgeyi Rusya kaybetmek
istememektedir ve elinde tutmak icin her tlrli eylemde bulunmustur daha da

bulunacaktir.

53. KAFKASYA CUMHURIYETLERI ILE OLAN
ILISKILER

Rusya’nin Kuzey Kafkasya Cumbhuriyetleri ile olan iligkileri ilk donemler

daha cok giivenlik¢i ve ulusal sorun temelli olmustur. iliskilerin temeli bolge

101 Oktay Bing®l, Tarihsel Siirecte Rusya’nin Kuzey Kafkasya’y1 Kontrol Stratejilerinde Gelinen Asama:
Basarisizlik ve Teror, Karadeniz Arastirmalari, Say1 37, (Ankara: Uluslararas: Strateji ve Giivenlik Arastirmalari
Merkezi, 2013), s. 140.
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ulkelerini kaybetmemek izerinedir ve bu yonde daha fazla 6zerklik verilerek iliskiler
tesis edilmek istenmistir. Akabinde bu anlayista giincellenmis; mevcut uygulamanin
yani sira bu isleri bizzat merkezi yonetimin giicii ile degil de cografyadaki bolge
insan1 -ki kendi atadiklar1 ya da onerisi ile segilen yoneticiler- eli ile yapma
uygulamasina gec¢ilmistir. Genel itibariyla halktan ziyade Ramazan Kadirov, Yunus
Bek Yevkurov, Magomed Magomedov, Ramazan Aptillatipov gibi yonetici elitler ile
iliskiler kurulmaktadir. Bu yOneticiler eskiden halk tarafindan secilirdi. Fakat Putin
yaptig1 reformlarla, il valilerinin ve 6zerk cumhuriyetlerin baskanlarinin yerel olarak
secilmelerini engelledi, Moskova'nin onerisi ve yerel meclislerin onayiyla
atanmalarin1 sagladi. Sonradan bir kez daha degistirilen bu sistemde bazi bolgelerde
atama, meclis onayiyla yapilirken bazilarinda baskan halk tarafindan
secilmektedir. 1% Sonug olarak yine de Rusya Federasyonu baskaninin izni ve
yonlendirmesiyle bir adayin segimlere girmesi imkani verilmekte ve bu aday
secilmektedir. Moskova da “silovik” diye belirtilen'® bu yoneticileri halk icinden
degil genellikle yerli ama merkezde veya merkez i¢in galismus iist diizey biirokratlar
veya siyasetgiler arasindan se¢mektedir. Bu segilen baskanlar Rusya Federasyonu
baskanmin direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir. Ingusetya baskani Yunus
Yevkurov  bir generalken, Kabardey-Balkar Cumhuriyeti lideri Rusya
Federasyonu’nun i¢ islerinden gelmistir. Bolge milliyetgidir ve Rusya karsithgi
yuksek seviyelerdedir. Bu nedenle merkezden atanan bir lider halk nezdinde karsilik
gbrmeyecektir.

Rusya, yoneticilerine Ulkenin ¢ikarlarin1 desteklemek karsiliginda maddi
destek ve guvenlik destegi saglamaktadir. Iddia konusu olan her tiirlii sug
gormezlikten gelinmekte ya da stii bir sekilde kapatilmaktadir. Liderlere karsi
mubhalifler 6ldUrlerek ya da baska bir sekilde susturulmaktadir. Joint Mobile Group
Insan Haklari1 Kurumu (Joint Mobile Group of Human )’nun kapatilmasi,
savunucularinin 2014 Aralik’inda Cegenistan’da gbzaltina alinmasi, sahte davalar ile
gazetecilerin yargilanmasi bu iddialara birkag ornektir.

Insan haklari &rgiiti “Memorial”’m verilerine gére 2007 yilindan beri

bolgede 3000 kisinin ortadan kaybolmus ve kendilerinden bir daha haber

102 “Rusya’nin Kafkasya Stratejisi”, https://www.dunya.com/dunya/rusyanin-kafkasya-stratejisi-haberi-387650.
103 Nikolai Petrov, “Failed North Caucasus Policy”, (The Moscow Times, 2013),
https://themoscowtimes.com/articles/failed-north-caucasus-policy-26015 [Erisim 11.01.2018].

49


https://www.dunya.com/dunya/rusyanin-kafkasya-stratejisi-haberi-387650
https://themoscowtimes.com/articles/failed-north-caucasus-policy-26015

alinamanmugtir. 31 Agustos 2008 yilinda FSB ajanlari Ingusetya muhalif lideri
Mogomed Yevloev’u gozaltina almis ve sonra da dldiirmiistiir.’%* Bu tarz eylemler
tilke liderlerini korumaya yoneliktir. Bu ayricaliktan en ¢ok faydalanan lider de
Cecenistan Ozerk Cumbhuriyeti lideri Ramazan Kadirov’dur. Kadirov 2. Cegen
Savasi’nda Rusya Fedrasyonu’nun yaninda savasan Kadrolardandir. Babasi Ahmet
Kadirov’dan iki dénem sonra goreve gelmistir. V.V. Putin iktidarinda merkeze gok
yakin ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Oyle ki Rusya-Turkiye ucak
krizinde Tiirkiye’yi hain olarak su¢lamistir.}%® Onun déneminde diger iilke liderlerine
verilmeyen destek ve ayricaliklar saglanmistir. Kadirov iilke yonetiminin yaninda
hem askeri kanadin genel komutan1 hem de hukuk islerinin basi olarak gorev ifa
etmektedir. Cegenistan’daki bir kivilcimin tim bdlgeye yansima olasiligi dlkenin
Rusya icin énemini belirlemektedir. Bununla birlikte; zaten Rusya Cecenistan ile iKi
savas yapmis, agir kayiplar ve sonuglar ile yiizlesmistir. Ayn1 vakalarin tekrar
yasanmas1 istenmemektedir. Yeni bir anlagmazlik Putin’in ortaya koydugu “eski
kazanimlar1” tekrar elde etme amacina da aykir1 bir durum teskil edecektir.

Iliskilerin yoneticiler ile yuritulmekte, bolgeyi daha cok bilen yerel
halklardan ama merkez ile bag olan yoneticilerin is basina gelmesinin
saglanmasiyla, dolayli bir yoOnetim ve kayiplari aza indirme politikasi
uygulanmaktadir. Bu sekilde toplumda kutuplagsma ve ayrismayi ortadan kaldirarak
merkeze yonelik karsithigin da bir sekilde oniine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

Bolge ozelinde bakildiginda benzer sorunlar ve politikalar mevcutken bir
cumhuriyetten digerine degisen politikalar ve sorunlar da mevcuttur.

Adigey Cumbhuriyeti’ne yonelik politika cercevesinde Kremlin Hikdmeti
Adigey Cumhuriyeti’ni Krasnodar Kray’a baglamak suretiyle ortadan kaldirmak
istemektedir. Boylece azinlikta olan Adigey niifusunu Rus niifusu igerisinde asimile
etmeyi amaglamakta ve iilkedeki problemleri bu sekilde asmayi diisiinmektedir.

Dagistan Cumhuriyeti ile olan politikalarda, {ilkedeki enerji kaynaklar1 ve
Hazar Denizi’ndeki boru hatlar1 projeleri {izerinden ekonomik iliskiler mevcuttur.

Siyasi baglamda iilke yoneticileri ile iligkiler federal hiikimet istekleri dogrultusunda

104 Dick Marty, “Committee on legal affairs and human right repor for Situation in the North Caucasus Region:
Security and Human Rights, Alliance of Liberal and Democrats for Europe”, (European Parliamentary Assembly,
2009).

105 «“Kadirov Tiirkiye’yi Tehdit Etti”, http://www.pressmedya.com/detayhaber/23618/kadirov-turkiyeyi-tehdit-
etti. [Erisim 06.03.2018].
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ilerlemektedir. Ulke icindeki etnik sorunlar da Rusya Devleti’nin ugrastig
meselelerdendir. 2. Cecen Savasi’ndan sonra lilkede baslayan terdr olaylart Kremlin
Hiikiimetinin en ¢ok sikintt yasadigi konudur. Samil Basayev’in militanlariyla
Dagistan’a saldirmas1 sonrasinda baslayan catigmalar giiniimiizde de devam
etmektedir.*%®

Kabardey-Balkar’da da Rusya Federasyonu bolgedeki benzer sorunlari
yasamaktadir. Temel sorunlar ekonomi ve terérizm nedenli giivenliktir. Ulkedeki
Kabardey ve Balkar’lar arasindaki anlasmazliklar ve c¢atismalar Kremlin
HiikGimetinin politika iiretmesi gereken diger bir meseledir. Ulke sorunlarin
¢OzUmine yonelik yonetim kadrolariyla politikalar iiretmektedir.

Karacay-Cerkez Cumhuriyeti’ne yonelik temel politika yonetimsel anlamda
devam etmektedir. Kremlin Hiiklimeti iilke i¢i yonetim kadrolarindaki ayrismalari
yonetme politikalar1 uygulamaktadir. Ulke ici muhalefete karsi, mevcut baskan Rasid
Temrezov’un hatalarima ragmen yaptigi ekonomik iyilestirmeler ve ticari
kuruluslarda artis saglanmasi sebebiyle Putin tarafindan desteklenmektedir. Ancak
ilkede baskin grup olan Karagaylar bile yonetime kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica Karacay,
Cerkez ve Abhazlar arasinda etnik sorunlar mevcuttur.

Ingusetya Cumhuriyeti’nde Rusya Hiik(imeti ekonomi ve terdr sorunlarina
¢oziim igin ydnetim aracilifryla politikalar iiretmektedir. Ulkede ydnetime karst
catigmalar, bircok Rus giivenlik giicliniin yasamini yitirmesine neden olmaktadir.
Kuzey Osetya ile yasanan sorunda federal hilkimet duruma sessiz kalmakta ya da
Osetya tarafin1 destekleyici hamleler yapmaktadir.

Kuzey Osetya’ya yonelik politikalarda federal hiikiimet diger iilkelere
nazaran daha iyi goriilmektedir. Oset halk ile olan dini baglar, tarihi birliktelik
mevcut politikalara da yansimaktadir. Ornek olarak Osetya-Ingusetya sorununda
Oset yanlis1 politika izlemekte ya da Oset politikalarina sessiz kalmaktadir. Diger
yandan, iilkedeki yeni enerji kaynaklarinin kesfedilmesi iki yonetimi birbirine daha
da yakilastirmaktadir. Rusya bu bdlgeden Kafkasya Otesine erisim saglamaktadir.

Bu nedenle de Kremlin yonetimi Kuzey Osetya’ya ayr1 bir 6nem vermektedir.

106 John O’loghlin, Edward C. Holland and Frank D. W. Witmer, “The Changing Geography of Violance in
Russia’s Caucasus, 1999-201: Regional Trends and Local Dynamics in Dagestan, Ingushetia and Kabardino
Balkaria”, Eurasian Geography and Economics, no:5, p. 600.
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54. SOGUK SAVAS SONRASI iKi DONEM

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Rusya’da iki dénem yasanmustir. Bunlar
Boris Yeltsin ve halen devam eden V. V. Putin donemleridir. Bu kisimda; iki
donemde Kuzey Kafkasya politikasinin nereye dogru evrildigi, politikada ne tir
degisiklikler yasandigi ve iki donem arasindaki vizyon farkliliklari irdelenecektir.

5.4.1. BORIS YELTSIN IKTIDARI

Bu donemde temel amag, istikrarin yeniden saglanmasi, devletin yikilmasini
Onlemek, buna neden olacak ayrilmalarin 6niine gegmek ve bu ger¢evede giivenlikgi
politikalar tesis etmek olarak belirtilmekteydi. Yeltsin iktidarinda yakin tarihte
uygulanmis politikalar neticesinde ciddi sorunlar ile karsilagilmisti. Ekonomik
sorunlar ile birlikte etnik catismalar ve radikal Islam hareketleri ortaya ¢ikmusti.
Boylesi bir atmosferde Kuzey Kafkasya’nin Federasyon’dan ayrilmasi devlet i¢in
beka sorunu teskil etmekteydi. Bundan dolayr Yeltsin iktidari, gunimiz
cumhuriyetlerinden gelen toprak ve yapisal reformlar, bolgesel yoneticilerin
atanmas1, yerel haklara saygi ve siyasal egemenlik taleplerine’?” bolge ulkelerine
genisletilmis haklar ile birlikte Ozerklik saglayarak karsilik vermistir. Yeltsin
donemindeki anlayis su sekilde tarif edilir; “Alabildiginiz kadar &zgiirliik almn.”1%®
Ancak gucli milliyetcilik duygusu,tarihnten gelen Muridizm temelli ve giliniimiz
Vahhabi diisiinceleriyle ile yogrulan, anlayis ve tarih boyunca Ruslar ile g¢atisan
Cecenistan’da 27 Ekim 1991°de yapilan seg¢imlerde Cehar Dudayev’in, yeni
Cegenistan cumhurbagkani secilmesiyle 1991 yilinda bagimsizhigi ilan etmesi%
federasyonun iginde bulundugu zor durumu daha da derinlestirmistir. Ayrica
Cecenistan’daki “Bakii-Novorossisk” Petrol Boru Hattinin bir kismi bu iilkeden
geemektedir. Bu hat Rus ekonomisi i¢in biliylik 6nem tasimaktadir. Buna 1994
Birinci Cegen Savagi’nda alinan yenilgi de eklenince durum karmasik bir hal almis
ve bu bagimsizhigin tim federasyona yayilacagi korkusu had safhaya ¢ikmustir.
Ancak su belirtilmelidir Ki; bu riske Ruslarin sert ve asir1 giivenlik¢i politika

yaklasimlar1 ve ekonomik sikintilar sebebiyet vermekteydi.

107 Oktay Bing6l, a.g.m, s. 149.

108 Zeynel A. Besler, Sovyet Sonras Siirecte Rusya ve Kuzey Kafkasya'daki Sosyo-Politik Gelismelerin Yénetici
Boyutundan Kisa Bir Analizi, Gegmisten Giiniimiize Kafkaslarin Trajedisi, (Ankara: Kafkas Vakfi Yaymlari,
2006).

199 Erol Taymaz, Cegenistan’da Gelisen Olaylarin Tarihsel Arka Plam, (Ankara,: Insan Yayinlari, 1995), s. 18.
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Ayni ayrilik¢r eylemler Balkarlar bulunduklart bdlgede % 8 niifus oranina
sahip iken bagimsizlik yonde karar almislar ancak bu eylem Rusya Federasyonu
tarafindan kabul gérmemistir.*1°

Yeltsin bolge liderleriyle iligkilerini gelistirerek cumhuriyetleri yonetmekte,
merkeze bagh higbir sugu goriilmeyen liderler ile yola devam etmekteydi. Ozerk
cumhuriyetlerin liderlerinin merkez ile olan sadakat iliskisi karsiliginda merkezi
hiklUmet para saglamakta, federal ve bolgesel programlari finanse etmektedir. Buna
ilaveten ilk donemlerde halk se¢imi ile alinan gii¢, liderlere hareket alani ve
mesruiyet saglamaktaydi. Ancak Yeltsin iktidariyla iliskiler kolay ger¢eklesmemis ve
destekler icin liderler cok micadele etmislerdir. Iliskilerin bu denli zayif olmas1 ve
givenlikgi politikalar neticesinde bolge Glkeleri ile sorunlar olusturmaktaydi. Bu
politikalar istikrarsizlig1 ve akabinde ekonomik sorunlari da meydana getirmekteydi.
Buna ilaveten giivenlik adi altinda gerceklestirilen eylemler ve insan haklari
ihlallerinin yapilmasi bolge toplumlarini Rusya karsitt davraniglara sevk etmekteydi.
Bu dogrultudaki halklar Vahhabi perspektif c¢ercevesindeki Islami anlayis ile
orgltlere yonelmekteydi. Bunlarin basi olarak “Kafkas Emirligi” olarak bilinen bir
yap1 bolgede faaliyet goOstermeye baslamistt ve sirekli kendine eleman
devsirmekteydi.!

Bu donemdeki sorunlarin ve bunlarin agir neticelerinin tim federasyonda
yansimalart olmustur. 1998 yilina gelindiginde Yeltsin yonetimi bagbakanliga
Vladamir Putin’i getirmistir.

5.4.2.  VLADAMIR PUTIN IKTiDARI

Putin iktidar1 onceki iktidara gore ¢ok farkli bir perspektif, anlayis ve
politika yuriutmektedir. Putin eski Sovyet donemindeki kazanimlari elde etmek
amacindadir. Boylece devleti glglendirmek istemektedir. Kuzey Kafkasya’nin kaybi
ulusal ¢ikarlara aykir1 bir durum teskil edecektir. Bundan dolayr bolge tilkeleriyle
Soguk Savas donemi anlayisi ile iligkileri giiclendirecek yeni politikalar iiretmek
istemektedir. Putin’in Onlndeki ilk ve 6nemli mesele Cegenistan sorunuydu. Bu
mesele Putin’in ilk smaviydi. 1999 yilinda Cegen gruplar Dagistan’a bir saldiri

baslatip bolgeyi ele gecirmeye calismiglardir. Saldiridan 6nce 1996 yilindaki bir

110 MELVIN Neil J., “Building Stability in the North Caucasus: Ways Forward for Russia and the

European Union”, SIPRI Policy Paper No. 16, May 2007.

11 Sergey Markedonov, The Reason Behind Turbulence in Russia’s North Caucasus, The Moscow Times, 9
March 2016.
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roportajinda  Samil Basayev “Cecenistan’in  Ozgiirlestirdikten sonra diger
cumhuriyetler de bu durumu 6rnek alip Kremlin’e bask1 yapacaktir ve biz de onlarla
dayanisma icin davalarma destek verecegiz.”*'? diyerek aslinda saldirinm ipucunu
vermis gorinmektedir. Bu saldir1 Putin’e Cegenistan’a operasyon firsat1 saglamus,
operasyon mesruiyet kazanmistir. Tlaveten Cecenistan’in, Rusya’nin petrol hattindan
talep etmis oldugu 100 milyon dolarin 6denmemesi sonucunda Bakii-Novorossisk
Hattin1 kapatmasi ve bundan dolayr Baki-Rusya petrol sevkiyatinin durmasi da
operasyonu tetikleyen diger bir etmendir. Neticesinde Rus askeri kuvvetleri ve Rus
yanlist yerel milisler bagkent Grozni’yi isgal etmistir. Akabinde iilkede Rusya yanlisi
Ahmet Kadirov baskan olarak goreve baslamistir.

Putin bolgedeki sorunlar1 ve riskleri géz Oniine almis ve bolge ile merkez
yonetim arasindaki baglar1 daha fazla saglamlastirma arayisi icerisine girmistir.
Oncelikle bu baglar1 saglamlastiracak reformlar baslatilmistir. Reformlar
cercevesinde bolgenin yasa ve normlarin1 merkezin yasa ve normlar ile uyumlu héle
getirecek uygulamalar planlanmistir. Ayrica liderler {izerinde etkinligini ve hitkmiinii
artirmak i¢in anayasaya aykirt davranan iilke liderlerinin gérevden alinmasina imkan
veren yasa cikarilmustir. '3 Boylece liderlerin koltuklarinin saglam olmadigi ve
merkezin kontrolinde olduklart goriilmektedir. 2002 yilinda da Yeltsin doneminde
uygulanan, bolge ile olan ticaret anlasmalar1 iptal edilmis ve 6zel ayricaliklari

114 Tlaveten; bolge liderleri halk tarafindan ya da halk iginden degil de

kaldirilmistir.
atama yoluyla ya da daha 6nce merkezi yonetim icin ¢alismis, bdlgedeki birokrat
veya askerler arasinda secilmektedir.

Diger bir uygulamayla bolgenin 6zerklik yapisinin kagit tizerinde kalmasi
icin; Kuzey Kafkasya Glney Federal Okrugu’na dahil edilmis ve bu bolgeye
Kalmikya Cumbhuriyeti ve Volgograd Vilayeti de eklenmistir. Béylece bdlgede Rus
niifusu artirilmaya calisilmistir. Ardindan yedi bolge Kuzey Kafkasya Federal
Okrugu’na dahil edilmistir. Ayrica Adigey Cumhuriyeti de Krasnodar Kray’a dahil

edilerek Giiney Federal Okruguna dahil edilmistir. **® Bdylece tarih boyunca

112 Domitilla Sagramoso, “Violance and Conflict in the Russian North Caucasus”, International Affairs, July
2007, s. 697.

13 MELVIN Neil J., a.g.m.

114 Oktay Bingol, a.g.m.

115 Elsan Izzetgil, Kafkasya'nin Jeopolitigi ve Rusya’nin Bolgeye Yonelik Stratejisi, Bolgesel Caligmalar. 51.1, 1,
http://dergipark.gov.tr/bc/issue/22631/241821 [Erisim 21.3.2018].
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uygulanan bol-yonet politikasiyla Adigey yedi cumhuriyetten ayrilarak Rus nufusun
icinde eritme amaci tagidigi 6ne siirtilmektedir.

Putin, Cecen sorununun c¢o6ziimiinde Cecenistan’daki Rusya’ya yakin
asiretleri desteklemis ve yonetim kademelerine getirtmistir. Baba-ogul Kadirovlar bu
baskanlardir. Boylece Rus birlikleri bolgeden c¢ekilmis, Kadirov yanlist Cegen
kuvvetleri glivenligi saglamistir. Goriilecegi gibi yonetim bolge liderlerine verilmis
ancak denetimi kuvvetli bir Putin iktidar1 mevcuttur.

Son olarak; terorle miicadele ve bolge giivenligi ¢ergevesinde FSB gilivenlik
birimleri siirekli operasyonlar gergeklestirmektedir. Bu durumu mesrulastirmak igin
de Rusya radikal Islam argiimani ile uluslararasi1 kamuoyu nezdinde destek
aramaktadir. Bu cercevede 11 Eyliil olaylarinin akabinde kiiresel olarak olusan
uluslararas1 terdr ve bu kavrami olusturan radikal Islam dayanagi; Putin’in
miicadeleyi mesrulastirmasinda ve diinya kamuoyuna bildirmesinde legal bir sebep
olmaktadir.!1®

Putin iktidar1 bolgedeki cumhurbaskanlarini degistirme yoluna gitmistir.
Ancak bunu yaparken bir onceki cumhurbaskanlarin1 federal yonetimde gorevlere
getirmigtir. Yeni liderler Putin’e bagli federal yonetimde gorev almistir.
Ingusetya’nin basinda olan Yunusbek Yevkurov bir general, Kabardey-Balkarya
Cumhuriyeti’ni yoneten Yuri Kokov da Rusya Federasyonu’nun i¢ islerinde gorev
almis bir kisidir.

5.5.  POLITIKALARIN CIKMAZLARI VE SONUCLARI

Kuzey Kafkasya Bolgesi’nde uygulanan politikalarin hem bdlge insan1 hem
de Rusya icin sonuglari olacaktir.

Oncelikle; cumhuriyetlerin  yonetim baskanlarinin  merkezi  yoénetim
tarafindan atanmasi ya da sectirilmesi ve bu liderlerin adlarinin yolsuzlukla anilmasi,
muhaliflerin susturulmasi1 bodlge halkinin basta lider kadrolariyla olmak {izere
merkezi hikdmet ile iletisim ve baglari1 koparmaktadir. Kendi halki arasindaki
iletisim  kopuklugundan dolayr toplumu yonetim yanhist ve karsiti olarak
kutuplastirmaya gotlrecek Ulkenin olumsuz eylemler siirecine gitmesi muhtemel

olarak gorulir. Halk taleplerini demokratik yollarla iletememektedir. Kendini

116 \ladimir Kolossov, Gerard Toal, “An Empire’s Fraying Edge? The North Caucasus Instability in
Contemporary Russian Geopolitical Culture”, Eurasian Geography and economics, 2007, p.202-225.
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anlatmak; siddet ve devlet karsiti eylemler icerisine girmektedir. Bundan dolayidir ki
halk milliyetci ve dini inanislar ile bolge 6rgiitlerine ve akimlaria dahil olmaktadir.

Ikinci olarak; devletinden uzaklasan ve orgiitler ile etkilesim iginde olan
halk kesimleri devlete karsi silahli eylemlerin i¢inde olmaktadir. Bu durum iki taraf
icin de agir, ekonomik, siyasal ve sosyal kayiplarla insan kayiplar1 demektir.
Catismalar, riskler ve Olimler hem bdlgeye hem de federasyonun geneline
yayilmaktadir. Her sene bolgede ve federasyon c¢evresinde yiizlerce kayip
yasanmaktadir. 2010-2011’de 500°den fazla Rus giivenlik gorevlisi 6ldirilmisken
bu say1 2015-2016°da 51’e diismiistiir. Emirligin geng savase¢ilariin kitlesel olarak
Orta Dogu’ya gitmesi ile 6rgit de oldukca zayiflamistir.

Orgiit yoneticileri federasyonun diger bolgelerini tehdit etmektedir. Orgiit
tiyeleri “SOCI 2013 Kis Oyunlarina” saldir1 tehdidinde bulunmustur. Ayrica;
17 ve  Moskova’daki
saldirilar,*®Dubrovka Tiyatrosunun 2002’°de kusatilmasi, Aralik 2004°te Beslan’daki
okul saldirisi, Ekim 2005°te Nal¢ik saldirisi, Aralik 2006°da Cerkes saldiris1 buna

orneklerdir.11°

gerceklesen  eylemlerden olan  St.  Petersburg

Orgutler ile miicadelede, Rusya mesru/gayrimesru yogun sekilde operasyon
gerceklestirmektedir. Operasyonlar neticesinde daha fazla kan dokildigi
gorulmektedir. Bu durumun Rus kokenli vatandaslar arasinda da karsiligi olmaktadir.
Levada Center adli kurulusun anketine katilanlarin % 10’una gore Cecenler
federasyondan ayridir, % 27’si konu ile ilgilenmemektedir, % 24’i ayrilmadan
memnun, geri kalan: ise birlikte yasamaktan yanadir.!?®® Ayrica yine aym sirketin
2013 arastirmasina gore katilanlarin % 71’1 Kafkasya’y1 beslemeye artik karsidir, %
65’1 sert Onlemlerin alinmasindan yanadir ve gog¢menlere karst oldugunu
belirtmektedir.*?

Goriilecegi gibi tiim toplumlarda olumsuz ve kutuplagsmaya sebebiyet

verecek bir durum yasanmaktadir. Etnik ve dinsel farkliliklarin insanlar1 ayristirici

117 «St. Petersburg’daki Metro Saldirisinin Zanhsi Kirgizistan Dogumlu Rusya Vatandasi Ekbercan Celilov”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39487260. [Erisim 21.03.2018].

118 Moskova Metrosunda Patlama: En Az 38 Olii, http://www.hurriyet.com.tr/moskova-metrosunda-patlama-en-
az-38-0lu-14250639 [Erisim 21.03.2018].

119 Vladimir Kolossov ve Gerard Toal, a.g.e.

120 Sergey Markedonov, a.g.m.

121 Sergey Markedonov, “In the North Caucasus: The Value and Costs for Russia”,
http://eng.globalaffairs.ru/number/The-North-Caucasus-The-Value-and-Costs-for-Russia-16287.
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bir anlayista kortirklenmesi toplumun tim kesiminde milliyetgilik duygularini
artirdigr gozlemlenmektedir. Boylesi bir artisin ¢atismalar1 da beraberinde getirmesi
muhtemeldir. Kremlin Hikametinin uyguladig ya da izin verdigi “diisiik yogunluklu

93122

catisma”*“ siyasal uygulamalarin oniine ge¢mekte ve sorunlara ¢éziim getirmekten

cok merkez ile bolge arasindaki diigmanlig1 ve karigiklig1 daha da artirmaktadar.

122M. Kramer, “Guerrilla Warfare, Counterinsurgency and Terrorism in The North Caucasus: The Military
Dimension of the Russian-Chechen Conflict”, Europe-Asia Studies, 2005, 57.2, p.209-290.
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6. TURKIYE’NIN KUZEY KAFKASYA
POLITIKASI

Kuzey Kafkasya'nin Tiirkiye i¢in Onemi -ge¢miste oldugu gibi giinumiizde
de- Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras olarak kalan ¢ikarlar
ve tecrubeler goz ontine alindiginda dikkate degerdir.

17. yiizyilda Carlik Rusyasmin uyguladigi baski, isgal ve 6lumlerden
sonucu Kuzey Kafkasya kokenli halklarin Osmanli imparatorlugu ve daha sonra da
Turkiye Cumhuriyeti topraklarina surgiin edilmesi ile Anadolu topraklarina yerlesen
bu halklar Tirkiye’nin bolgeye olan ilgisini her zaman canli tutmustur.

Bolgenin topraklarina yakin olmasini ve iilkede yasayan Kafkas halklarinin
varhigimmi g6z Oniinde bulundurarak Turkiye’nin, uygulayacagi politikalarin hem
kendi toplumunu hem de bdlge toplumunu etkileyecegi bilinciyle potansiyel glict ve
sahip oldugu tarihf, insani, toplumsal, stratejik ve giivenlik anlayisi neticesinde
bolgede var olmasi ve cikarlari gergeklestirmesi elzemdir. Bu sebeple, bdlgenin
Turkiye icin 6nemi ve bu cergevede uygulanan ve uygulanacak politikalar iyi
degerlendirilmelidir. Ancak 1990 yilindan sonra Kafkasya’daki sorunlar ve
Turkiye’nin istikrarsiz bolgeye yonelik politika ve uygulamalart  olusturma
konusundaki tecriibesizligi ve bunun Tiirk politika yapicilara sorun olusturmasi

dikkate alinmalidir.*?®
6.1. TURKIYE ICIN KUZEY KAFKASYA’NIN ONEMIi

Kuzey Kafkasya Turkiye’nin kuzeydogu sinirinin Gtesini olusturmaktadir.
Bolgenin tarihi, dini, kultirel ve etnik aidiyetleri Tirkiye ile ortak degerleri
icermektedir.  Selcuklu Devleti ve Osmanli Imparatorlugu’ndan  Trkiye
Cumhuriyeti’ne miras kalan ilgi ve 6nem devam etmektedir. Boylesi bir miras
Turkiye’nin gunimizde siyasi, ekonomik, askeri ve kultlrel ¢ikarlari agisindan
degerlidir.

6.1.1. JEOPOLITIK ACIDAN ONEMI

Kuzey Kafkasya, Turkiye i¢in 6nemli gorilen giizergahlarin merkezinde
bulunmaktadir. Bolge, Turkiye’nin Gilrcistan Uzerinden Orta Asya’ya erisim

noktasinda ve ortak etnik toplumlar arasindaki baglarin kurulmasi agisindan stratejik

123 Xinhua Haber Ajansi, “Russia’s Dagestan Republic Leader Slams Chechen Terrorism”, 2012.
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bir cografyadadir. Tirkiye Orta Asya ile siyasi, ekonomik, kultirel ve enerji
iliskilerini bu gecisi kullanarak gergeklestirebilecektir, cinkii Azerbaycan izerinden
guney Kafkasya giizergahinin kullanilmas: Ermenistan ile var olan diplomatik
sorunlar nedeniyle miimkiin degildir. Bu sebeple farkli bir giizergdhin bu bdolge
Uzerinden olmasi Tiirkiye’nin ¢ikarlarina uygun bir ara¢ ve amag teskil etmektedir.

Diger yandan; Kuzey Kafkasya Rusya ile Anadolu arasinda en 6nemli hat
olarak gorulebilir. Rusya’nin bélgede hakimiyeti sagladiktan sonra yonelecegi ilk
siir Tirkiye’nin Anadolu topraklari olarak éngdrilebilir. Carlik Donemi’nde ulusal
¢ikarlart arasinda var olan Anadolu topraklari hé&kimiyeti istegi, glnimuzde de
mevcudiyetini  korumaktadir. Bdyle bir riski engelleyebilecek politikanin
uygulanmasi iilke ¢ikarlar1 agisindan yerinde olacaktir.

6.1.2. GUVENLIK ACISINDAN ONEMIi

Giivenlik agisindan batida genelde Balkanlar; 6zelde Bosna nasil Tiirkiye
icin onemli ileri mevzi konumunda ise doguda da Kuzey Kafkasya ve 6zelde yedi
cumhuriyet o denli 6nemlidir. Tirkiye bolgede etkinligini, goriisiinii ve ilgisini
kaybederse giivenlik kaygis1 smirlarinda hissedilir. Biiyiik devletlerin giiniimiizde
uyguladiklart ileri giivenlik hatti ger¢evesinde guvenliklerini sinirlarimin disinda
tutma anlayisin1 TUrkiye’nin de uygulamaya koymasi elzemdir. Bugiin nasil Tirkiye
giliney giivenligini Suriye sinirlart icerisinde goriiyorsa Kuzey Katkasya’da da aym
anlayisin sergilenmesi gerekmektedir. Ileri hatta saglanacak bir giivenlikli bdlgenin
Tiirkiye nin Kuzey Dogu sinir hattinin giivenligini saglayacaktir. Bolgede yasanacak
istikrarsizhigin Kafkas daglarinin asarak Kafkas otesini ve akabinde Tiirk smirini
tehdit edebilecegi olasiligi muhtemeldir. Bolgede kontrol saglayan Rusya Akdeniz’e
inebilecek giice ulastiginda Turkiye’nin Akdeniz giivenliginin de tehdit altinda
kalacag1 ve rekabete konu olacagi 6ngoruldr.

Kuzey Kafkasya’da etkin olan baris ve huzurun tesisinde rol almis bir
Turkiye hem kuzeydogu siirlarinin givenligini saglama imkani bulabilecek hem de
Kafkas halklarmin gozindeki itibar1 ve Tiirkiye’ye dair olumlu algilar artacaktir.

Kuzey Kafkasya, Karadeniz’e ¢ikist olan bir cografyadir. Bundan dolay,
Rusya’nin bu bolgeden Karadeniz’e agilmas ile Tiirkiye’nin Karadeniz’deki varligi

tehlikeye girecek, Rusya’nin hakim olacagi kita sahanligi ve bulunduracag askeri,
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ekonomik mevcudiyeti acisindan aykir1 bir durum teskil edebilecek ve Karadeniz’de
Turkiye’nin Rusya ile olan rekabetine olumsuz yansiyacaktir.

Diger bir mesele de “Yatirnm givenli bolgeleri tercih eder.” ilkesinden
hareketle bdlgenin giivenli ve istikrarli olmasi bolgeye yapilacak yatirimlarin oniinii
acacaktir. Enerji ve ekonomi yatirimlariin hem boélge tlkelerine hem de Turkiye’ye
kazang saglayacagi, kurulacak sanayi ve ticari fabrikalar ile isletmelerin insanlarin
refahin1 yiikseltecegi 6ngorilmektedir. Buradan gelecek ticari ve sanayi metalarinin
giivenligi gibi bolgeden gegen dogalgaz ve petrol enerji hatlarinin giivenligi de bu
cercevede degerlendirilir. Bu topraklardan gegecek hatlar, Turkiye’nin cografi
konumundan dolayr Anadolu’dan gecerek diinya pazarlarina ulasmaktadir.
Goriilecegi gibi bolgenin Turkiye icin 6nemi diinya devletleri nezdinde guvenlik
kaygis1 yasanmamasi agisindan da degerlendirilir. Diinyaya giivenli liman oldugunu
belirten Turkiye, enerji hatlar1 giivenliginde sorumlu olarak goriiliir.

6.1.3. TARIiH VE DEGERLER ACISINDAN ONEMI

Turkiye’nin etnik, dini, kulttrel ve tarihi baglar1 Kuzey Kafkasya Bolgesi
ile aidiyet degerleri icerisindedir. Turkiye’nin etnik kokenini olusturan, bdlgeye Orta
Asya’dan gog ederek batiya gegmekte olan Tiirk kokenli toplumlar, Kuzey Kafkas
Bolgesi’ne yerlesmis, zamanla buralart yurt edinmis ve burada varliklarimi idame
ettirmislerdir. Buralara yerlesen Tirk topluluklar1 biiyiikk devletlerin ortaya
¢ikmasinda rol oynamislar ve bdlgeye hakim olmuslardir. Bu baglamda, Hunlar,
Hazarlar, Selguklular, Osmanlilar giiniimiiz Tirkiye’sinin bolgedeki etnik ve tarihi
kokenlerini olusturmaktadir. Bundan dolay1 Tiirk kimliginin ve kiiltliriiniin gelecege
yonelik evrensel deger ve agirligi Kafkasya’daki gelismeler ile dogrudan ilgilidir.'?

Ayrica, 1864 yilindaki Blyuk Siurgin ile Osmanli topraklarina gé¢ eden
bolge halkinin % 90’1 glinumiiz Turkiye’sinde Anadolu topraklarinda yagamaktadir
ve 1% biyiik bir Kafkas cogunlugu olarak Tiirkiye topraklarinda sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel hayata bu iilkenin birer vatandasi olarak istirak etmektedir.
KAFDAV!?® baskan1 Muhittin Unal?’ ile yapilan goriismede Unal; “1999 Tiirkiye

genel secimlerinde Kafkas Federasyonlar1 gergevesinde yapilan (+/-%5) yanilma pay1 ile bir

124 Gokmen Kiligoglu, a.g.e.

125 Yahya Duman, Tiirkiye deki Kuzey Kafkasyalilar, Kafkasya Yazilari: Tarih, Edebiyat, Kiiltiir ve Sanat
yazilart, Y1l:1, Say1:2,( Istanbul: Civiyazilar Yaymevi, 1997), s.27.

126 K afkas Aragtirma Kiiltiir ve Dayanigma Vakfi.

127.2004-2005 Yillar1 Kafkas Federasyonlar: Bagskan1, Kafkas Arastirma Kiiltiir ve Dayamigma Vakfi Kurucusu ve
Mevcut Bagkani.
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niifus saymmi yaptirmistir. Cikan degerin 4.950.000 Kafkas kokenli halklarin oldugu
sonucuna vardigini” belirtmistir.*?® Boylesi bir kitlenin talep ve istekleri dogrultusunda
bolgeye yonelik politikalarin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan bolge ile ortak dinf baglarin olmas1 ¢ok énemlidir. “Islamiyet”
anlayis1 etrafinda ortak degerlerin olmasi, “Musliman Gmmet” anlayis1 ¢ercevesinde
bolge halklari ile neden ortak ¢ikarlar belirlememiz gerektigini gostermesi agisindan
onemlidir. Selguklu’dan, Osmanli Imparatorlugu’na, Kurtulus Savasi’ndan giniimiiz
Turkiye’sine ortak miicadele ve yasam anlayisi benimsememiz, bélgenin bize cazip

gelmesinde 6nemli bir etmendir.
6.2. TURKIYE’DEKI DIASPORA
Turkiye’de bolge halkindan miitesekkil bir Kuzey Kafkasya diasporasi

mevcuttur. Diasporamin Tiirkiye’deki etkisi Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren
stirmektedir. 1774 yilindaki Kiiciik Kaynarca Antlagmasi ile Osmanli Kabardey
iizerindeki haklarmi Rusya’ya devretmistir. 2 Sonraki yillarda da Cerkes
topraklarina saldiran Rusya 1864 Biyuk Siurguna ile birlikte hakimiyetini tamamen
tesis etmigtir. 1864 Buylk Suirgini ile 1.5 milyon insan Osmanli topraklarina
gelmistir. *° Geldigi bilinen gruplar arasinda Cerkesler, Abazalar, Osetler,
Dagistanlilar (Avar, Lezgi, Kumuk), Cegenler, Karagay-Balkarlar yer almaktadir.t3!
Bu halklar Anadolu topraklarinda yerlesimlerini sagladiktan sonra iilkenin
birer vatandasi olarak yasamlarin1i devam ettirmislerdir. Giinlimiizde de sayilari
milyonlar1 bulan farkli etnik halklar sonraki donemlerde de derneklesme faaliyetleri
ve ayni etnik kokenlerin bir araya gelmesiyle federasyonlar olusturmuslardir. Bu
dogrultuda, Nisan 1990 tarihinde “Kafkas Dernekleri Koordinasyon Kurulu
(KAFFUR)” kurulmustur.3 1993 Mayis ayimda ilk resmi Kafkasya dernekleri cati
organizasyonu “Kafkas Dernegi (KAFDER)” kurulmustur ve Temmuz 2003’te de 34

dernek Kafkas Dernekleri Federasyonu bir ¢atr altina almmustir.**

128 Muhittin Unal, Kafdav Genel Baskan1, Tiirkiye nin Kuzey Kafkasya Politikas1 Konulu Gériisme, Ankara, 11
Subat 2018.

129 p_Henze, Circasian Resistence to Russia, The North Caucasus Barrier, The Russian advance

towards the Muslim World London, Hurst, 1992, s.73.

130 A, Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri 1856-1876, Tiirk Tarih Kurumu Yaymevi, Ankara, 1997.

181 Ayhan Kaya, Tiirkiye’de Cerkesler: Diaspora Geleneginin Yeniden Icad, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlar, Istanbul, Ocak, 2011, s.75.

132 Zeynel Abidin Besleney, Tiirkiye’de Cerkes Diasporasinin Siyasi Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlart,
Eyliil, 2016, s.159.

133 Zeynel Abidin Besleney, a.g.e.
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Diger yandan, “KAFDAV” adi altinda Kafkasya konularinda yayinlarin
bulundugu bir vakif da mevcuttur. Ayrica Kafkas halklarinin basin yayin
cercevesinde haber almasimi saglayacak “Ajans Kafkas” adli internet portali
bulunmaktadir.

Toplumsal yasama katilmalar1 asamasinda, diasporadaki halklar,
Osmanli’dan gilinlimiize basta ordu kademeleri olmak iizere devletin her kademesine
girmistir. Siyasi partilerde siyasi parti yoOneticiligi, milletvekilligi, bakanlik gibi
onemli vazifelerde bulunmuslardir. KAFDAV Baskani Muhittin Unal; “Eski
genelkurmay baskan1 Dogan Giines Cegen kokenlidir ve kendisinin kardesi olan Eski
Hava Kuvvetleri Komutan1 Abidin Unal’in Abhaza oldugunu belirtmistir.” 134
[laveten, eski cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ve bakanlardan Abdullatif Sener
Cerkes kokenlidir. *® Goriilecegi izere Kafkas kokenli insanlar devletin 6nemli

kademelerinde gorevler yapmislar ve Tiirkiye’nin yonetiminde aktif rol almiglardir.

6.3. 1990°LARDAN GUNUMUZE TURKIYE’NIN
KUZEY KAFKASYA POLITIKASI

1990’1ar sonrasinda Kafkasya’daki 6zerk cumhuriyetler ile siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerin tekrar tesisi igin bir firsat yakalayan Tiirkiye, diplomatik
faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda bolgedeki yonetimler ile gayriresmi olarak
ya da cumhurbagskaninin davetleri (zerine, bakan, milletvekilleri, belediye
baskanlarinin bolgeye yonelik ziyaretleri diizeylerinde goriisiilmiistiir. Ancak devlet
baskanlar1 nezdinde resmi bir kabul s6z konusu olmamistir. ilaveten is adamlar,
diaspora ve dernekler vasitasiyla gerceklesen organizasyonlar, heyet goriismeleri ve
ikili goriismeler s6z konusu olmustur. Lakin Kafkas halklar: ile bagin tekrar tesisi,
Cecenlerin bagimsizlik ilaniyla ortaya ¢ikan Cecenistan-Rusya catigsmasi ile sekteye
ugramistir. Cegenistan ile olan baglar, siyasi iligkiler ve Tiirkiye ile bolge halklarinin
lobi faaliyetleri neticesinde, Turkiye’nin Cecenistan safinda yer aldigini gosteren
politikalar izlenmis ve bundan dolayr Rusya karsi tedbirler almis ve Tlrkiye’nin
temaslarin1 engelleyecek politikalar ortaya koymustur.

Buna kargin, bolgede Rusya’nin etkisinin azalmasi hem Tiirkiye’nin hem de

Amerika’'nin c¢ikarlarina uygundur, bu baglamda Turkiye Amerika’nin destegi ile

134 Muhittin Unal, Kafdav Genel Baskam, “Kuzey Kafkasya’da Rusya ve Tiirkiye Arasinda Isbirligi”, Ankara, 12
Subat 2018, Konulu Gériismeye Dair Miilakat.
135 «Unlu Cerkezler”, http://adigeodasi.tr.ga/-Ue-NL-Ue--%C7ERKEZLER.htm [Erisim 21.04.2018]
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bazi adimlar atabilmistir. Ik Cecen-Rusya Savasi’nda Tirkiye’nin temkinli olmaya
yonelik politikas1 olsa da bazi1 eylemlere destek vermis ya da faaliyetlerin
gerceklesmesine goz yummustur.

6.3.1. 1990°DAN AK PARTIi HUKUMETINE TURKIYE’NIN
POLITIKALARI

27 Ekim 1991 tarihinde Cecgenistan’da Cahar Dudayev cumhurbaskani
olarak secilmis ve bir ay sonra, kasim ayinda Cecenler bagimsizlik ilan etmislerdi.
Mart 1992 yilinda Cegen Basbakani1 Yaragi Mamodaev Siilleyman Demirel tarafindan
Ankara’da kabul edilmisti. Rusya’nin zor durumundan faydalanmak isteyen Tlrkiye
Cecenistan’in bagimsizligin1 resmi olarak tanimasa da tesvik etmis ve gayriresmi
yollardan desteklemis ve yeni yonetimle gayriresmi goriismeler gergeklestirmistir.
Cecenistan-Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskiler uluslararasi iligkiler terminolojisi
cercevesinde Cegenistan’mm de facto taninmasi olarak diisiiniilebilir. Siileyman
Demirel’in cumhurbaskan1 olarak Dudayev’i 28 Eylul 1993 tarihinde Turkiye’ye
davet etmesi ile Turkiye’ye gelen Cecen cumhurbaskaninin, meclis ve genelkurmay
baskanlar ile goriismesi**® bu perspektif dogrultusunda degerlendirilebilir.

Diger politik faaliyetler su sekilde belirtilebilir; Turkiye Kuzey Kafkasya
diasporasmin iilke i¢inde faaliyetlerine izin vermis; bu dogrultuda diaspora ile
bunlarin vakif ve dernekleri yogun ¢aba igerisine girmistir ve 0zellikle Cecen ve
Abhaz savaglarina yonelmislerdir. Bu amacla Kafkas-Cegen Dayanisma Komitesinin
bu tarz faaliyetlerine izin verildigi ve bir enformasyon ofisi agilmasina miisaade
edildigi belirtilmektedir.”®*’ Tirkiye bu yonde Rusya’nin biiyiik tepkisini ¢cekmis; ve
Rusya bu vakif ve derneklerin denetlenmesi konusunda Tirkiye’ye karsi telkinlerde
bulunmustur. Diger yandan Rusya da insan haklarini ihlal ettigine ve orantisiz giic
kullandigina dair Tiirkiye’den elestiriler ile karsilasmistir.

Ilaveten; bolgeye 6zellikle savastan dolayr Cegenistan’a, para yardimlari
yapilmistir. Ayrica devletce belirlenen politik vizyon g¢ercevesinde, Ruslara karsi
ortaya koyulan miicadele amaciyla Cegen kamplar1 kuruldugu belirtilmektedir. Yine

Kafkas vakiflarin catis1 altinda genis protesto gosterileri diizenlenmektedir. Buna

136 Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporast ve Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, Uluslararast iligkiler
Akademik Dergisi, 2, Bahar 2005, s. 97.
137 3. g.m, .
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karsin Rusya Cegenistan’a yardimlarin yapilmamasini ve hesaplarin denetim altina
alinmasini talep etmektedir.

“10 Ocak 1995 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde tim partilerin
destegi ile bir karar c¢ikmistir; bu karar dogrultusunda uluslararasi kuruluslar
miidahaleye cagrilmig, ayrica sorunun barig¢il yolla ¢oziilmesi igin taraflara
arabuluculuk teklifi cagrisinda bulunulmustur.”**® Bu devlet olarak ortak bir tepkinin
oldugu ve basta Cegen sorunu olmak tizere Kuzey Kafkasya Bolgesi’ndeki olaylara
kayitsiz kalinamayacagi anlami tasimaktadir.

Turkiye Devleti, Glkede Cecenlerin ve onlara destek veren gruplarin Cegen
sorununa tepki cekmek igin giristikleri eylem olan Ocak 1996’da Trabzon-Soci
Seferi vapurunu kagirma girisimine miisamahakar davranmis, zanlilarin hafif cezalar
ile kurtulmalar1 vakasinda olayin iistiine gitmemistir.’*® Ayn1 sekilde Samil Basayev
ve arkadaglarinin Rus ugagini kagirip Ankara Esenboga Havalimanma indirmesi
baska bir 6rnektir. Bu tarz eylemlerde hukuk disina ¢ikilmistir. Ancak buradaki amag
krizde tarafin1 belli etmektir.

Bu donemde Cecen meselesine yogunlasilmasindaki etmenlerden biri de
donemin Genelkurmay Baskan1i Dogan Giires’in Cegen kokenli olmasidir. Bundan
miutevellit, Cecenlere askeri egitim verildigi, bolgeye savasgilarin ve askeri
techizatlarin gonderildigi iddia edilmektedir.

Yine bu donemin politikasinda Panislamizm ve Pantiirkizm anlayislar
etkilidir zira devleti yoneten hiikimet, asker ve birokratlar arasinda bu anlayislar
yaygindir. Milliyet¢i kokenli sag partilerin iktidar anlayisi ve onu destekleyen genel
cercevedeki dinf anlayistir.

Boylesi bir Cegen politikasinin karsiligi Rusya tarafindan ¢ok gegmeden
Turkiye’nin 6énemli sorunu olan Kiirt meselesine yonelik karst hamleler ile cevap
verilmistir. Oyle ki dénemin Rusya’nin Ankara Buyikelgisi Albert Cernisev bir
demecinde; “Kendileri camdan evde oturanlarin komsusunun camina tas atmamalari
gerekir.” diyerek Cecenistan’a karsi PKK kartmi resmi olarak dile getirmistir,4°

Dahas1 Rus hiikumeti Rusya’da Kiirt evi agilmasina izin vermistir. Ilaveten; bir grup

138 Argun Terek, Cegen Sorunu, (Ankara, Sam Yaynlari, 1995), 5.218-219.

139 «Sjzin Cegenler Terorist”, Mayis 2002, http://www.milliyet.com/2002/05/22/dunya/dun03.html [Erisim
15.04.2018].

140 Elvan Alkaya, “Rusya’nin 22 Yillik Pkk Destek Tarihi”, Yeni Safak, 7 ARALIK 2015.
https://www.yenisafak.com/yazarlar/elvanalkaya/rusyanin-22-yillik-pkk-destek-tarihi-2023456.[Erisim
18.04.2018].
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Kirt kokenli milletvekili, Ali Yigit, Necdet Buldan’in Moskova ziyaretine miisaade
etmistir. 1994 yilinda da Moskova’da “Kurdistan Tarihi” konulu konferans
diizenlenmistir.!4!

Rusya’nin bu denli aktif olarak karsi hamleler gelistirmesi Tiirkiye’yi
tedirgin etmistir. O donemde Kiirt meselesi Tiirkiye icin ¢ok sikintili siire¢ olmustur.
Boylece Tirkiye’nin Rusya’ya karst o zamana degin dillendirdigi Rusya’nin ig isleri
sOylemi donemin basbakani Tansu Ciller’in Rus basbakani génderdigi mektupta,
meselenin  Rusya toprak bitiinliigii ¢ercevesinde barig¢il yollarla ¢oziime
kavusturulmasini istemesi ile resmiyet kazanmistir. Buna karsilik 1999 yilinda
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenligi Is Birligi
Teskilat1 iiyesi iilkelere, Kafkaslarda giivenlik, barig ve istikrar1 uluslararasi teminat
altina alacak Kafkas Istikrar Pakti olusturulmasi cagrisinda bulunmustur.
Cumhurbagkan1 Demirel; isim vermeden Rusya’yr kastederek kimsenin Kafkaslar
tizerinde yeniden bir niifuz tesis edememesi, Kafkaslardaki bagimsiz devletlerin
kendi ayaklari {izerinde durabilmesi, baris ve istikrarin korunabilmesi igin uygar
diinyanin AGIT zirvesinde baslatigi hareketi devam ettirmesi gerektigini
sOylemistir. Cumhurbaskan1 Demirel Tirkiye’ye doner donmez ABD ve Batili
iilkelerin liderlerine birer mektup yazarak Kafkas Istikrar Pakti Onerisini dile
getirecegini ve destek isteyecegini belirtmistir.}*?> Burada amag¢ Balkanlarda Avrupa
Giivenlik Is Birligi Teskilat: {iyeleri ile yapilmakta olan baris ortamini Kafkaslarda
da olusturmaktir. Diger taraftan, Tiirkiye bir yandan Rusya ile iligkiler
gerceklestirirken bir yandan da bolge ile ilgisini kesmeyecegini belirtmek istemistir.
Bundan dolay1 bolge iilkeleriyle ilikileri gelistirmeyi siirdiirmek istemistir. Bu
cercevede Dagistan ile iligkileri gelistirmek kapsaminda ilk resmi iligki, 1997 yilinda
Dagistan Bagbakaninin Tiirkiye ziyareti ile baglamigtir.}43

Birinci  Cecen-Rus  Savasi’min  ardinda  “Hasavyurt Antlasmasi”
imzalanmistir. Bu anlagsmadan sonra ikinci Cegen-Rus Savasi’na kadar olan silrecte
Rusya ile olan iliskilerde degisim g0zlenmektedir. Akabinde, Rusya ile iligkiler

siyasi, ekonomik ve enerji alaninda biiyiik ivme kazanmustir. Siyasi olarak Rusya ile

141 Melahat Kemal, “Gegmisten Giiniimiize Moskova’nin Tiirkiye’ye Kargt PKK Kart1”, 2017.
https://www.timeturk.com/gecmisten-gunumuze-moskova-nin-turkiye-ye-karsi-pkk-karti/haber-489977[Erisim
20.04.2018].

142 Cymhurbaskanindan Kafkas Istikrar Paktt Onerisi, 2000, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cumhurbaskani-
demirelden-kafkas-istikrar-pakti-onerisi-39126399. [Erisim 20.04.20138].

143 Gokmen Kiligoglu, a.g.e.
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diplomasi gelistirilmis ve karsilikli bagbakan ve dig isleri bakanlari nezdinde
goriismeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Bulent Ecevit’in
1999 yilindaki Rusya ziyareti, Dis isleri bakanlarinin karsilikli gorismeleri buna
ornek olarak gosterilebilir.1** Tliskileri ilerletme asamasinda bir girisim olarak; 18
Kasim 2001°de Turkiye’den bir yetkilinin -ki dis isleri bakanlig bilgisi dahilinde is
adam1 ve Liberal Parti eski genel bagkan1 Besim Tibuk- Moskova’da Cegenistan ve
Rusya arasindaki goriismelere arabuluculuk etmis olmas1 6rnek gosterilebilir.}*® Bu
su demektir ki; baris¢1l ydnden sorunun ¢oziimii Tiirkiye nin talebidir. Ilaveten;
Turkiye bu meselede aktif politikasini devam ettirmek istemistir.

Olumlu ilerleyen politikalar neticesinde, Turkiye ile Rusya Federasyonu
arasindaki ticaret hacmi, 1992 yilinda 1,5 milyar dolar, 1995 yilinda 3,3 milyar dolar
olmustur, ayrica iki ilke arasindaki ithalat Tirkiye’nin aleyhine de olsa
artmaktaydr.*® 1997 yilinda da ticaret hacmi 4,7 milyar dolara yiikselmistir.X*” Enerji
alaninda da is birligi ve boru hatlar1 antlasmas1 yapilmis, bu amacla 1997 yilinda
“Mavi Akim’’> Enerji Projesi imzalanmistir.*® flaveten, turizm ve yatirmlarda da
gelismeler yasanmis, 1992 yilinda 7,5 milyon Rus turist Turkiye’yi ziyaret etmistir.

Iki iilke arasindaki olumlu gelismeler, Ikinci Cecen-Rus Savasi ile
kesilmistir. Rusya’da gergeklesen bir dizi bombalama eylemini ve Cecen gruplarin
basarisiz olan Dagistan’1 isgal etme girisimini'*® ardindan, Rusya bunu bir saldir
olarak algilamis ve savas ilan etmistir. Uzun yillar siiren bu savastan Rusya galip
olarak ¢ikmustir. Bu galibiyette Rusya’nin uyguladigi psikolojik ve stratejik hamleler
etkili olmustur. Rusya diinyaya Cecen savasgilarin Vahhabi Islami anlayisma
kaydigin1 ve bu sebeple radikallestigini belirtmistir. 11 Eylil Amerika’daki “Diinya
Ticaret” binasina saldirilarin ardindan ortaya ¢ikan Radikal Islam terdrii anlayisi da
bu argiimanda kullanilmaya baslanmistir. Boylece; Cegen gruplar dnce Tirkiye’de

laik devlet anlayigina sahip hik{met ve yoneticilerinin ve muhalefetin destegini daha

144 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri:1992-2010”, Bilge Stratejileri, Cilt 2, Bahar
2011.

145 «“Cecenistan’da Tiirk Arabulucu”, 19 Kasim 2001, http://www.milliyet.com.tr/2001/11/19/dunya/dun05.html
[Erisim 18.04.2018].

146 TC Moskova Biiyiikelgiligi Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligi, Yil: Turizm Rusya Pazar Raporu, Moskova: 2010,
S. 65-67.

147 Mehmet Arslan, “Tiirkiye nin Rusya ile Ekonomik iliskileri ve Bu iliskilerin Rusya Federasyonu’nda Yasayan
Tiirk Dili Halklara Yansimalar1”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii, Cografya Dergisi,
Say1 26, Sayfa 46-75, Istanbul, 2013, s. 53.

148 “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri [Erisim 20.04.2018].

149 «fkinci Rus Cecen Savas1”, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a26061.aspx [Erisim 20.04.2018].
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sonra da basta Amerika olmak iizere Bati’nin destegini kaybetmistir. Nihayetinde
Turkiye’de de “Cecenistan’da Vahhabi temelli seriat devleti kurulacak.” anlayisi
hakim olmus ve devlet kademelerinin ve diasporanin destegi giinden giine
zayiflamistir.

Buna ilaveten 1999 yilinda Rusya’da Sovyetler birligindeki giice erismek
arzusunda olan Vladimir Putin iktidara gelmis ve Rusya’dan kopmaya calisan
topraklara stratejik ve sert politikalar tretmeye baslamistir. Bu durum karsisinda
Tirk yetkilileri daha ihtiyatlh davranmak zorunda kalmistir. Ayrica, 2002 yilinda
Turkiye’de iktidara gelen AK Parti hukdmeti son yillarda Rusya ile devam eden
iligkileri daha da gelistirme arayisina girmistir.

6.3.2. AK PARTI IKTiDARI DONEMI KUZEY KAFKASYA
POLITIKASI

AK Parti 2002 yilinda iktidara geldi. Yeni yoOnetim, birinci Cecen-Rus
Savasi’ndan sonra baglayan Rusya ile iliskileri gelistirme anlayisini bu dénemde
hizlandirmak igin politikalar iiretmeye baslamistir. Bundan dolayi, mevcut hiikimet
Kuzey Kafkasya’y1 Rusya’nin i¢ politika sorunu olarak gormeye devam etmistir. AK
Parti hikdmeti doneminde Rusya ile iliskiler o kadar gelistirilmis ki; en yuksek
ticaret hacmi bu dénemde saglanmis, en fazla Rus turist bu donemde Tirkiye’yi
ziyaret etmistir. iki iilke arasinda enerji alaninda antlasmalar ve niikleer santral
antlasmalar1 imzalanmistir.*®® Son gelisme olarak da Rusya ile S400 Fiize Savunma
Sistemi Anlagmasi1 imzalanmustir.

Tiirkiye Rusya ile yakaladigi iyi ticaret ve enerji iligkilerinin zarar gérmemesi
icin Rusya’y1 kizdirmayacak ¢ok dikkatli hamleler yapmaktadir. Bu nedenle Kuzey
Kafkasya Bolgesi ile ilgili ne bir politika ne de bir agiklama yapmaktadir. Uygulanan
eylemler ticari ve kiltirel gercevede yatirrma yoneliktir ve devlet kademleri, sivil
toplum orgutleri ile diaspora iizerinden gergeklestirilmektedir. 1990’larda yasanan
¢ikar ¢atismasmin yogunlasmasi bu donemde gorilmemektedir. Ancak soyle bir
durumda mevcuttur ki; 1990’lardaki Cecen Savasi gibi bir asker? ve politik olay

yasanmamustir. Ancak daha kiiciik capli catismalar halen yasanmaktadir.’>! Lakin

150 Tiirkiye ve Rusya Arasinda Turizm Anlagmasi imzalandi: 6 Milyon Rus'u Agirlamaya Haziriz, 2018,
https://www.haberler.com/turkiye-ve-rusya-arasinda-turizm-eylem-plani-10754509-haberi/. (Erisim
28.04. 2018).

151 Hasan Oktay, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani, “Kuzey Kafkasya’da Rusya ve Tiirkiye
Arasinda Isbirligi” konulu gériismesi, Ankara, 12 Subat 2018.
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Kafkas halklar: ile olan baglarin dikkate alindigi belirtilmektedir. Bu argiiman
destekleyen bir baska ifadede “Tirk is Birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig
Aragtirmacist Turan Can, devletin bir politikasinin oldugunu ancak bunun
kamuoyuna yansimadigini belirtir.'® Rusya ile iliskiler goz oniine alindiginda bu
durumu agikca belirtmek Rusya’nin tepkisini gekecek ve iliskilere zarar
verebilecektir.

2000’11 yillardan sonra Kuzey Kafkasya’ya yonelik politikalarda daha ¢ok
yumusak gii¢ ¢ergevesinde ticari, egitim ve kiltlrel temelli adimlar atilmistir. Bolge
Rus egemenliginde oldugu i¢in Tiirkiye dogrudan sicak gii¢ politikalar yerine bu tarz
yontemler ile halklara yaklasim saglarsa hem basta bolge halkinin gliven ve itimadini
kazanabilir hem de Rusya ile iliskileri gelistirerek bolgede hamleleri artirabilir.
Boylece Kafkas topraklarinda Turkiye’nin etkinligi ve ¢ikarlar1 artmig olur. Ancak su
durumda belirtilmelidir ki bolgeye dogrudan devlet yatirimlari Rusya’nin iznine
baghdir, TIKA temsilcisinden alman bilgiye gore Rusya bu duruma miisaade
etmemektedir.

6.3.2.1. Egitim Faaliyetleri

Turkiye, 1992 yilindan beri devam eden siirecte “Biiyiik Ogrenci Projesi ni
(Proje kapsaminda 1992-1993 akademik yilindan itibaren, Tirkiye’ye Turk
Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindan burslu olarak 6grenci kabul
edilmektedir.) 15 gerceklestirmistir. Boylece Kafkaslardaki Osetler hari¢ Adigey,
Kabarday Balkar, Karagay Cerkes, Cegenistan, Dagistan ve Ingusetya’dan gelen
ogrenciler ile egitim ¢alismalar1 gergeklestirilecek ve dgrenciler Tiirkiye’de egitim
gorebileceklerdir. Benzer durum, Tulrkiye’den Kuzey Kafkasya Bolgesi’ne okumaya
giden ve mezun olduktan sonra kaldiklari iilkelerde yasamsal faaliyetlere katki
saglayan 0grencilerde de mevcuttur.

6.3.2.2. Kardes Sehir Projesi

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri ile dostluk ve kardeslik baglarini
giiclendirmek ve karsilikli yonetimsel anlamda bilgi ve deneyim aligverisini

saglamak i¢in Turkiye’deki belediye yonetimleri kendilerine bdlge dlkelerinin

152 Tyran Can, Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Bagkanligi Arastirmacist, Tiirkiye nin Kuzey Kafkasya Politikast
Konulu Gériisme, Ankara, 11 Suba.t. 2018.
158 Turan Can, Tiirkiye nin Bilyiik Ogrenci Projesi 19922012, 2014,

https://www.altayli.net/turkiyenin-buyuk-ogrenci-projesi-1992-2012.html.
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belediyelerini kardes belediye olarak ilan edip anlagsmalar ve organizasyonlar
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Kuzey Kafkasya’dan 10 sehir ile kardes sehir
projesi cercevesinde, Ankara Cankaya ile Adigey Maykop Belediyeleri, Antalya Side
ile Dagistan Mahagkale, Istanbul Eyiip ile Adigey Krasnogvardeyski ornek teskil
etmislerdir.?>

Benzer uygulama Diyanet Isleri Bagkanligi blnyesinde
gerceklestirilmektedir. Bolgeden 10 sehir ile din isleri dogrultusunda iliskiler
gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak da Bursa Niliifer-Karacay
Cerkes Cerkeski, Canakkale Biga-Dagistan Derbent, Balikesir Susurluk- Adigey
Grasnador, Diizce-Kabardey Balkar Nalgik, Istanbul Beyoglu-Adigey Maykop,
Istanbul Sariyer-Kuzey Osetya, Istanbul Beykoz-Cegenistan Ozerk Cumbhuriyeti
15gosterilir.

6.3.2.3. Ekonomik Faaliyetler

Kuzey Kafkasya Bolgesi ile yapilmakta olan ekonomik faaliyetler devlet,
ekonomik  kuruluslar  ile ticaret konseyleri ve odalar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. BoOlge cumhuriyetleriyle yapilan antlagmalari, Tiirkiye
tarafinin resmi organlart yerine “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi” (TOBB) gibi
ozel tesebbiis olup devlete yakmlig: ile bilinen kurumlar imzalamistir.’*® Faaliyet
alanlar1 daha ¢ok ticaret, turizm alanlarindadir. Rusya ile gerceklestirilen ekonomik
antlagmalarin ve iligkilerin bolgeye yansimasi ¢ok yetersiz olsa da gerekli ¢caligmalar
Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu baglamda; 2007 yilinda
Turk-Rus Is Konseyleri arasinda yurGtilen Cegenistan Cumhuriyeti’nin ekonomik
potansiyeli hakkinda gergeklestirilen toplantt gosterilebilir. Yine iki Ulkenin
ekonomik konseylerinin 2012 tarihinde gergeklestirdikleri toplantida “Kuzey
Kafkasya Turistik Bolgesi’nin® tanitimi konusu goriisiilmis ve Adigey ile

Krasnodar’da turistik bir bolgenin kurulmasi ve tesislerinin insasi Kkararina

154 “Mahalli Idarelere Ait Kardes Sehirler Tablosu”, 2014, http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiler.aspx
[Erisim 23.04.2018].

155 «“Kardes Sehirler”, 2018, http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/AnaSayfa.aspx
[Erisim 25.04.2018].

156 G, Kahigoglu, S. Kekevi, “Kuzey Kafkasya Otonom Cumhuriyetlerinin Tiirkiye Rusya iliskilerine Etkisi”,
Uludag Universitesi, / Geng Bilim Adamlar: Sempozyumu: Degisen Diinya’da Tiirkiye’nin Onemi, Bursa, 6-7
Mayis 2004.
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varilmistir. 7 2012 yilinda Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin himayesinde 3.
Bogazigi Bolgesel Ortaklik Zirvesi oncesinde ¢ok sayida is adamive bilrokratlara
Ciragan Sarayi’nda Rusya yetkilisi Dr. Andrei Adannikov tarafindan Rusya
Federasyonu Kuzey Kafkasya Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Projesi olan “Elbrus
Projesi” tanitilmistir. Bununla birlikte, 80 milyar dolarlik yatirnmda Turkiye’nin de
dahil olacag bu katkinin yatirimlar ayaginda olacag gériisiilmiistiir. Ozellikle insaat
sektoriinde Tiirk firmalar1 projeye dahil edilecektir.*>®

Yine Dagistan Cumhuriyeti Is Adamlar1 Birligi Baskani ile yapilan May1s
2014 tarihli toplantt bunun bir gostergesidir. Turkiye’de yiiksekdgrenim yapan
Cecenistan Basbakan Yardimcisi Khasan Khakimov 2014 Ocak ayinda Mersin,
Kitahya, Afyon, Adana ve Ankara’da ekonomik goriismeler yapmis, toplantilarda
lilkesine yatirim yapilmasii istemistir.'>

llaveten, ingusetya lideri Yunus Bek Yevkurov, 25 Mayis 2017 tarihinde
Turkiye’nin Moskova biiyiikelgi rezidansinda ingusetya’y: ticaret, turizm ve insaat
alanlarinda tanitmaya yonelik etkinlik yapacagini duyurmustur.

Diger bir faaliyette ise Turk Buytkelgi Umit Yardim, 24 Agustos 2015°te
Karagay-Cerkez’i ziyaret etmis ve ticaret odalar ile goriismiistiir.'®° Bu faaliyetler
neticesinde, Kasim 2015°te ilk resmi ziyaret Cecenistan’da gerceklesmis, bu amagla
“Dogu Karadeniz Ihracatcilar Birligi (DKIB) organizasyonu ve Ekonomi Bakanlig
koordinasyonunda Rusya Federasyonu’nun Kuzey Kafkasya Bolgesi Federal
Cumhuriyetlerinden Kuzey Osetya Alanya Cumhuriyeti Vladikavkaz kenti ile
Cecenistan Cumbhuriyeti Grozni kentine resmi ticaret heyetleri nezdinde gezi
diizenlenmistir.” 1 . Goriilecegi gibi ekonomik iliskiler koparilmamus, yetersiz

goriinse de faaliyetler gelistirilmeye ¢alisilmistir.

157“Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Turistik Bolgesi’nin Tamitim Toplantist Hk”.,2012,
http://www.aso.org.tr/rusya-federasyonu-kuzey-kafkasya-turistik-bolgesinin-tanitim-toplantisi-hk/
[Erisim8.3.2018]

158 “Rusya’nim 80 Milyarlik Projesinde Tiirkiye’de var”, 2012,
https://tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2012 12 13/Rusya-nin-80-milyar-dolarlik-projesinde-Turkiye-de-var/
[Erisim 08.03.2018].

159 «“Cegenistan Bagbakan1 Yardimeisi, Iisadamlarini Ulkesine Yatirima Davet Etti”, 2014,
http://www.merhabahaber.com/cecenistan-bashakan-yardimcisi,-isadamlarini-ulkesine-yatirima-davet-etti-
191857h.htm. [Erisim 25.04.2018].

160 “Tiirk Biiyiikelgi Umit Yardim Karacay-Cerkez’i ziyaret etti”, 2015,
http://stpetersburg.bk.mfa.gov.tr/mission/showinfonote/219659 [Erisim 25.04.2018].

161 «“Cegenistan’a Tiirkiye’den Ilk Resmi Ticaret Heyeti Gitti”, 2015, http://www.milliyet.com.tr/cecenistan-a-
turkiye-den-ilk-resmi-ticaret-trabzon-yerelhaber-1069018/ [Erisim 25.04.2018].
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6.3.2.4. Kulturel Faaliyetler

Turkiye ile Kuzey Kafkasya Ulkeleri arasindaki bag, aidiyet duygusunu
gelistirmeyi en ¢ok saglayan kiiltiirel faaliyetler ile gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Karagay-Cerkes kiiltiirii ile kaynasma c¢ergevesinde ve genc nesilleri
bir araya getirmek amaciyla dans ve tiyatro topluluklariyla faaliyetler
gerceklestirilmistir. Bu tarz faaliyetler baglaminda (lke iginden ve bdlgeden
sanatgilar ve yazarlar karsiikli ziyaretler gerceklestirmektedir. Her sene
diasporalarin bolgedeki varliklar ve iletisimleri aracilifiyla diizenlenen etkinlikler
bu cercevede gorulebilir.

Cesitli sanatcilarin Tiirkiye ile bolge arasinda siirekli gergeklestirdikleri
sanatsal faaliyetleri énemli gorilen kiltirel faaliyetlerdir. 13-23 Aralik 2015°te
Turkvizyon-2015 Istanbul’da gerceklesmis ve bolgeden Tiirkce sarkilar icin
sanatcilar gelmistir. 2% Benzer politik uygulamalarin siirekliligi, olusturulmus bir
iliski temelini saglamlastiracaktir. Ayrica dini baglarin tesis edilmesi baglaminda
cesitli dinT eylemler ve cami ingalar1 gergeklestirilmektedir. Bu dogrultuda,
Ingusetya’da Tiirk Diyanet Isleri Baskanhigi nezdinde cami yapimi projesi
gerceklesmis ve bu c¢ercevede devlet baskani Yunus Bek ile goriismeler

yapilmigtr, 163

162 «“T{irkvizyon-2015 igin Yar1 Final”, 2015, http://www.ajanskafkas.com [Erisim 25.04.2018].
163 Tiirkiye Ingusetya’da Cami Yapiyor, 2010, http://www.dunyabulteni.net/haber/131627/turkiye-ingusetyada-
cami-yapiyor [Erisim 25.04.2018].
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7.  KUZEY KAFKASYA’DA CATISMALAR,
EKONOMIK GERI KALMISLIK, KULTUREL

EYLEMLER VE TURK-RUS IS BIRLiGI
Kuzey Kafkasya daha oOnce de belirtildigi gibi Asya Bdlgesi’nin

“Balkanlar” konumundadir. Oyle ki Balkanlardan daha karmasik heterojen yapist ile
problemlerin ¢6ziilmesi en zor bélgedir.

Kuzey Kafkasya’da giiniimiize degin ¢atigsmalari, geri kalmigligi ve halklar
arasindaki ihtilaflar1 olusturan ve etkileyen durumlar Rusya’nin tarih boyunca
uyguladigi politikalar bir sonucudur. Cografyayr Rus nifusunun ve kaltaranan bir
parcast héline getirmek icin uyguladigi iskan, niifus, siirgiin ve etnik temizlik
politikalart boélgeyi bugiinkii sorunlar yumagina sokmustur. Ginlmizde Rusya
Federasyonu hikdmetine ve devletine karst beslenen diismanlik nedeniyle yapilan
saldirilar, hik(dmetin kars1 operasyonlari, sinir sorunlari, halklar arasindaki baskin
milliyetgilik anlayisi ve bunun yol agtigi ihtilaflar yiizlerce insanin can ve mal
kaybma neden olmustur. Ilaveten, ekonomik ve sosyal sorunlar catigmalarin hem
nedenini hem de sonucunu olusturmaktadir. Ayrica tim bu yasananlara Rusya’nin
neden oldugunu diisiinen toplumun bircok kesimi, kendi halkina zarar
dokunabilecek farkli olusumlara yonelmektedir. Ancak bu olusumlar Rusya Devleti
tarafindan terdr 6rgutl olarak kabul géren gruplar arasinda belirtilmekte ve giniimuiz
Kafkasya’sinin en biiyiik problemlerinden biri olarak goértlmektedir.

Tum bu sorunlar detayli bir sekilde ifade edildikten sonra bunlara yonelik
alinabilecek onlemlerin, ortaya konulabilecek 6énerilerin ve bu dogrultudaki proje ve
politikalarin titizlikle irdelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye son yillarda Rusya ile ekonomi, ticaret, turizm, askeri ve enerji
alanlarinda ortak faaliyetler, dis politika ¢ercevesinde yapilan bolgesel ve kiiresel
sorunlara ortak ¢oziim bulma gibi birgok alanda iliskiler ve is birliginin tesisi igin
politikalar gelistirmektedir. Bu bolimde, Turkiye’nin kendi iginde ortaya koydugu
toplumsal uzlasi, birlikte yasama anlayisi ve bunlara yonelik politika ve projelerin
ornekleri; Kuzey Kafkasya’da yaratacagi etki ve muhtemel sonuglari detayli bir
sekilde belirtilecektir. Boylece Kuzey Kafkasya’da yaratilacak huzur ve giivenin

Rusya Federasyonu’nda olusturacagi etki de gosterilecektir.
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7.1. KUZEY KAFKASYA’DA RUSYA’YA KARSI

CATISMALAR

Kuzey Kafkasya’da Rusya’nin hakimiyetini tesis etmek i¢in uyguladig
nifus, iskan, gog¢ ve siirgiin politikalar tarih boyunca var olan diismanligi daha da
koruklemekte ve Kafkas halklarinin kendi aralarinda ¢atismalarina neden olmaktadir.

Ozellikle 1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Rusya’nm icinde
bulundugu bunalim firsat olarak degerlendirmek isteyen bdlgedeki halklar, yonetime
kars1 miicadele baslatmislardir. Rusya Federasyonu’nun da hakimiyetini tekrar tesis
etmek icin sert politikalar ve bunlarin neticesinde askeri eylemleri tercih etmesi
durumu daha da isin i¢inden ¢ikilmaz hale sokmustur. Diger taraftan 1990’11 yillarda
kiiresel capta ortaya ¢ikan Islam anlayisi etrafinda bulusan din motivasyonlu radikal
orgltler bu cografyada ortaya ¢ikmaktadir. Bu orgiitler daha sonra Vahhabi anlayisi
ile yogrularak olusturulan “cihad” inanci ile saldir1 tarzinda eylemlere girismeye
baslamiglardir. Durumun vahameti goriilmiis ve 2002 yilinda Putin iktidar
doneminde bu orgiitlere karsi yUritulmek istenen mucadelelerin yasalastirilmasi
karar1 almmustir. Bu cercevede “Federal Law No.-FZ” % adli bu yasayla sert
tedbirlerin alinmasinin saglanacagi belirtilmistir. Ancak alinan sert tedbirlerle
“selefi” olarak nitelendirilen bu orgiitlerin siddete kars1 daha giiclii tepki verildigi
belirtilmektedir.%®

Tiim bunlar 15181nda gatismalarin detayli belirtilmesi, sebepleri, sonuglari ve
neler yapilmasi gerektigi analiz edilmelidir.

7.1.1. CECEN SAVASI VE GUNUMUZ SURECINE YANSIMASI

SSCB’nin dagilmasiyla Cegenistan Cumhuriyeti 1991 yilinda Rusya
Federasyonu’ndan bagimsizligini ilan etmis, Cehar Dudayev ilk cumhurbaskani
olmustur. Rusya Cegenistan’daki mevcudiyetini muhafaza etmek icin sert eylemlere
girismistir. Bu donemde Cegenistan iyi hazirlanmis askeri gruplar ve dis destek ile
Rusya ile giristigi savastan galip olarak ¢ikmistir. Cegenler Rusya’dan talep ettigi
enerji boru hatlari i¢in {icreti Hasavyurt Antlasmasi’nda elde etme imkani1 bulmustur.
I. Cecen Savasi’ndan sonra Cehar Dudayev’in 6ldurilmesi ile yeni siyasi figlrler

ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda asir1 muhafazakar goriislii olanlardan Doku Umarov

164 «Federal Law of the Russian Federation on the Procedure for Exit from the Russian Federation and Entry Into
the Russian Federation”, http://www.refworld.org/docid/3ae6b50324.html. [Erisim 02.05.2015].
165 Dr, Oktay Bingol, a.g.m. s. 138.
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ve Samil Basayev Dagistan, ingusetya ve Kabardey-Balkar’a kadar olan bolgeyi
kapsayacak seriat hukuk temelli bilyiik islam devletini kurmak igin bircok eylem ve
politikalar gergeklestirmislerdir. Bu eylemler arasinda, 2004 yilinin Eyliil ayinda
Kuzey Osetya’da bir okulda meydana gelen isgal eylemi ve bunun neticesinde 334
kisinin 6lmesi ile sonuglanmasi, iki Rus yolcu ucagmin kagirilmasi ve Moskova
metrosundaki intihar saldirilar1 gosterilebilir.'®® Rusya bu durumu kendisine tehdit
olarak gormektedir. Diger taraftan, bu Cegen gruplarin Vahhabi anlayis ile inanglari
sentezlemesiyle Cecen miicadelesi baska bir evreye yonelmistir. Bunda bu akimin
onciileri olan “Seyh Fathi” ve Afgan Savasi’nin tamdik savascis1 “Ibn al-Hattab” adli
kisiler etkili olmustur.®’

2005 yilinda Cegen lider Aslan Mashadov’un O6liimiiniin ardindan yerine
gecen Abdulhalim Sadullayev “Kafkas Cephesini” kurmustur. Akabinde,
Kabardey’de Vahhabi oldugu belirtilen 1000 kisinin Rusya ve yerel gliglerin baskis1
altinda yasamak istememesi ve isyan etmesi neticesinde merkezi ve federal yonetime
karsi1 saldirilarda bulunmasi Cecgenistan’daki durumun nasil diger bolgelere
yayilabileceginin bir gostergesi olmustur.

Bir sonraki donemde, Cecenistan’da Rus hakimiyetinin tesisi ger¢eklesmis ve
Rus yanlisi yonetim olan Ahmet Kadirov ve daha sonra da oglu Ramazan
Kadirov’un iktidariyla Cegenistan’da olaylar durulmustur. Ancak bu etki diger
cumhuriyetler olan Kabardey Balkar, Dagistan, Ingusetya’ya niifuz etmistir.

Catigmalarin 2017-2018 yillarinda da devam etmesi ile bdlgenin birgok
yerinde 6liimler meydana gelmistir.1%®

7.1.2.  DIN MOTiVASYONLU ORGUTLERIN RUSYA’YA KARSI
MUCADELELERI

Kuzey Kafkasya’da varlik bulan ve gelisen Islam din motivasyonlu teror
gruplari, belirtildigi gibi Cecen Savasi’ndan sonra Vahhabi anlayisla yogrularak
selefi gruplar1 meydana getirmistir. Bu gruplarin amaci cihad anlayisi ¢ergevesinde
Rusya Federasyonu merkezi hukdmeti olmak (zere cumhuriyetlerdeki yerel
hiikdmetlere kars1 miicadele etmektir. Bu ¢ercevede bolgede seriat ile yonetilen bir

Islam devletinin kurulmasi amaci tasmmaktadir. Bu gruplar zamanla bolgede

166 «\Moskova Metrosunda Cfte Intihar Saldir1”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/03/100329_moscow. [Erisim 06.05.2018].
167 Domitilla Sagramoso, a.g.m.

168 Neil Hauer, a.g.m.
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etkinligini artirmistir. Bunda merkezi ve yerel hukdmetlerin ile elit gruplarin eylem
ve politikalar1 ¢ok etkileyici olmustur. Daha sonradan kurulan Kafkas Emirligi
altinda faaliyetlerine hiz vermislerdir.

7.1.2.1. Gruplarin Gelisimi ve Etkileri

Kuzey Kafkasya’da 1970 yilinda, ilk zamanlarda Sovyetler Birligi ve
komiinizme kars1 olarak ortaya ¢ikan cemaat gruplart 1990 yilindan itibaren Rusya
Federasyonu ve yerel hik(metlerine kars1 miicadeleye girismislerdir. Bu gruplar
Ozellikle Cecen-Rus Savasi’ndan sonra cihad amaci dogrultusunda Vahhabi (selefi)
anlay1s ile yogrulmus 6rgiit elemanlarindan olusmaktadir. Bu anlayis Orta Dogu’dan
gelmektedir. Bu anlayisi etkileyen kisiler; Abdul Alaa Maudidi, Sayid al Kutb, al-
Turabi olarak belirtilirken etkili kurumlar ise Al Haramein, {slam Yardimlasma
Kurumu, islami Kurtulus Orgiitii olarak gosterilmektedir.® Bu gruplarin temel
amagclarindan birincisi Rus guglerinin bolgeden gekilmesi ve Rus etkisinin bdlgeden
yok edilmesi, ikincisi ise bolgede Islam seriat hukuku ile yonetilen bir devletin
kurulmasi olarak bilinmektedir. Boylesi bir amac halktaki milliyetcilik duygusunu
artirmistir ve buradan da eleman devsirebilmesi kolaylastirmistir. Bu dogrultuda 31
Ekim 2007 tarihinde Doku Umarov tarafindan kurulan “Kafkas Emirligi” ad1 altinda
direnis¢i gruplar bir ¢ati altinda toplanmigtir. Daha sonra; kesin bir bilgi olmasa da
“DAES” terdr orgiitiine baglilik yemini ettigi iddialar giindeme gelmistir.1"

Saldirilarin ozellikle alt yap1 ve ekonomik kaynaklara yonelik olmasindan
dolayi, bu durumdan en c¢ok bolgedeki halklar etkilenmektedir. Buna Nalgik
Hipodromunun bombalanmasi, Baksan Hidroelektrik Santralinin bombalanmasi,
Cecenistan’da enerji rafineri ve boru hatlarina yapilan saldirilar, keza Dagistan’da
ayni durumlarin yasanmasi birkag ornektir. BOylelikle eylemler ekonomik sorunlar
yasayan halklarin bu tarz orgiitlere yonelmesinin oniinii agmaktadir.

Diger yandan, bolgedeki sorunlarinin sebebi olarak Rusya Federasyonu ve
politikalar1 gosterilmektedir. Bu ¢ercevede miicadele gun gectikce kendi glicini ve
bolgeye yonelik etki ve tahribatini artirmaktadir. Bu ¢atismalarda Rusya
Federasyonu ve yerel hikimet ile yoneticilerinin hatalarinin etkili oldugu belirtilir.

Sorunun derinlesmesine sebep veren etmenler olarak; cumhuriyetleri yoneten

169 Domitilla Sagramoso, a.g.m.
170 «“Kafkas Emirligi Isid’le Catigmaya Girdi”, http://ajanskafkas.com/genel/kafkasya-emirligi-isidle-atisma-ya-
girdi/. [Erisim 06.05.2018].
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hikdmetlerin itibarsizligi ve yoneticilerinin  hesap verebilirliginin olmamasi,
yolsuzluklar, zor ekonomik sartlar, genglerdeki issizlik oraninin ¢ok yiiksek olmasi
gosterilir. Ilaveten sosyal yabancilasma, siyasi kanallarin halka kapatilmasi, ifade
Ozgiirliigiiniin olmamasi, se¢imlerin kaldirilmasi ve yerine merkezden atamalarin
olmasi halkta timitsizligi daha da artiran 6nemli etmenlerdir. Dahasi; guvenlik
guclerinin suglu-sugsuz ayrimi yapmamasi, faillerin yakinlariin bile suglanmasi,
koy baskinlari, adam kagirmalari, keyfi 6ldiirmeler gibi insan haklari ihlalleri Rusya
Federasyonu’na kars1 yapilan catismalari daha da siddetlendirmektedir. Bolgede
egitim sorunu aslinda en temel etmenlerden bir baskasi olarak gosterilir. Egitimin
devlet tarafindan yeterli oranda verilememesi neticesinde teroér gruplarinin egitim
agimni olusturan cemaatlerin bu isi kendilerine bir gérev olarak addetmesine neden
olmaktadir.

7.1.2.2. Yoneticilerin itibarsizhg ve Yolsuzluk

Boélgedeki yoneticiler 1990°dan sonraki doénemlerde segimle is basina
gelmekteydi. Rusya’da 2004 yilinda cikarilan kanun!™ ile baskanlarin secimle degil
atama ile yonetime gelmesine dair diizenleme yapilmistir. Rusya Federasyonu
baskani istedigi zaman degisiklik yapabilecektir. Durum bdyle olunca atanan
yoneticilerin sorumlulugu halka degil de Kremlin’e karsi olacagindan Kremlin’in
¢ikarlart dogrultusunda yolsuzluklar gérmezlikten gelinebilecektir. Bagkanlar halkin
talepleri yerine merkezi yonetimin taleplerini dikkate almaktadir. Ayrica, atama
yontemi halkin kendi kendini yonetme ve siyasi silirece katilim hakkinin ortadan
kaldirtlmas1  anlamina  gelmektedir. BOylece atanan  yonetici iktidarini
saglamlastirmak i¢in kendisini destekleyen gruplari yOnetim kademelerine
yerlestirebilir, bunun sonucunda toplumun diger kesimleri kendisini diglanmisg
hissedebilir ve taleplerini duyurma ve bu taleplerin yerine getirilmesi gibi bir
durumdan yararlanamayabilir.

Bunun disinda, bolgede adil ve Ozgiir yargilamanin mevcut olmadigi
gozlenmektedir. Devletin bagimsiz bir yargiyr tesis etmede yetersiz kaldigi
belirtilmekte, yargilamaya iktidarin miidahil olma iddialar1 halkta yargiya olan

glveni sarsmaktadir.

71 Dr. Oktay Bingol, a.g.m.
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flaveten bu ydneticilerin merkezden gelen devlet yardimlarmi halka
yansitmak yerine kendi aile ve destekleyenlerine temin ettikleri gergegi ekonomik
verilerin analizleri ile gbzlenmektedir. Bu kisiler mevkilerinin Kendilerine sagladigi
imkanlar  neticesinde  Ulkedeki ©6nemli ekonomik tesebbiislerde faaliyet
yurttmektedirler. Ekonomik yasamlart sikintili olan halk yoksulluk ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durum toplumun buytk kesiminin tepkisini gekerek terdr gruplarinin
ortaya koydugu argiimanlari desteklemeye zorlayabilir.
7.1.2.3. insan Haklar Ihlalleri
Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya’da hakimiyetini tesis etmek igin
givenlik  gigleri  ve  dlkelerin  yonetimleri  araciligiyla  operasyonlar
gerceklestirmektedir. Operasyonlar icra edilirken masum sivil kayiplari, koy
baskinlari, adam kagirmalar, haksiz gozaltilar gibi insan haklar1 ihlalleri
gerceklestirmektedir. Ihlaller cercevesinde hem Rus giivenlik gucleri hem de yerel
guvenlik giigleri araciligiyla muhaliflerin haksiz gozalti ve tutuklanmasi, ortadan
kaybolmasi, 6ldiiriilmesi gibi vakalar gergeklestirilmistir. Bu durumlara drnek olarak
2009 yilinda Ingus Muhalif lider Maksharip Aushev’in Kabardey-Balkar’da
oldtrilmesi,'’? insan haklar1 6rgiitii olan Memorial Orgiitli verilerine gore 2007
yilindan beri ortadan kayboldugu bildirilen 3000 kisiden bir daha haber alinamamasi,
Ingusetya’da Idris Tsizdoev adli kisinin zorla polis tarafindan gotiiriilmesi ve bir
daha haber alinamamas1 gibi benzer birgok olaymn vuku bulmasi’® gosterilebilir.
2000’11 yillardan itibaren Cegenistan’da artan saldirilar neticesinde Cegenistan’in
Ramazan Kadirov yonetimi sorumlularin ailelerine de ayn1 sucu isnat etmektedir. Bu
durumlar karsisinda gilivenlik giicleri bu kisilere yonelik haksiz tutuklama, gozalti,
tim kisisel verilerinin rapor edilmesi ve evlerinin yakilmas: gibi eylemleri
gerceklestirmistir. 1’4 Dagistan, Kabardey-Balkar, Ingusetya, Cegenistan, Kuzey
Osetya ve Karagay-Cerkez’deki bu tarz olaylar hem yerel hiikimetlere hem de Rusya
Federasyonu’na kars1 bir tepki yaratmaktadir. 2009 yilinda Moskova Nevskiy
Express Treni’nin bombalanmasi neticesinde buyik oranda sivil kayiplarin meydana

gelmesi, 2010 Mart ayinda Moskova metro sistemlerine yonelik bombali eylemde 40

172 Philip P. Pan, “Opposition Figure Maksharip Aushev Gunned Down in Russia's North Caucasus”, Washington
Post, 25 October, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/10/25/AR2009102501889.htmlI?noredirect=on.[Erisim 07.05.2018].

173 Dick Marty, a.g.m.

174 Tanya Lokshina, “North Caucasus Panel Testimony”, Human Rights Watch Russia Office,
https://www.hrw.org/news/2010/05/06/human-rights-russia-hearing-may-6-2010 [Erisim 05.05.2018].
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kisinin 6liimi, St. Petersburg’da benzer bombali saldirilar, 28 Agustos 2010 yilinda
Cecen lider Ramazan Kadirov’un dogdugu ve yakinlarinin bulundugu kdye yapilan
saldirida giivenlik giicii ve sivil halkin 6liimii bunlarin birka¢ 6rnegidir.

Ayrica, “Center for Strategic and International Studies (CSIS)” " gibi
kuruluslarin raporlarina istinaden cihad anlayish siddet olaylarinin 2007°den beri
artis gosterdigi belirtilmektedir. “US Government Open Service Center” verilerine
istinaden 2009 yilinda 1382, 2010 yilinda 1082 olay meydana gelmistir.'’® 2013
yilinda 1149 kisi, 2014 yilinda da 525 kisi yaralanmis ya da 6lmiistiir.

Halka yonelik onur kirici, can ve mal kaybina sebebiyet verici eylemler,
terorle miucadeleye blyik zararlar verecegi gibi terériin artmasina sebebiyet
vermektedir. Boylelikle terér gruplarinin argiimanlarinin, ister istemez propaganda
haline dénmesine ve eylemlerle karsilik bulmasina neden olmaktadir. Bu durum
bolgede huzur yerine daha fazla siddete ve insan kaybina neden olmaktadir.

7.13. TURKIYE’NIN DEMOKRATIK YAPISI VE DiNi
ANLAYISININ SORUNUN COZUMUNDEKI YERI

Tiirkiye topraklar {izerinde Tiirk, Kiirt, Laz, Cerkez, Abaza, Bosnak,
Arnavut, Cegen, Dagistanli, Oset, Lezgi, Leh, Malakan, Diirzi Pomak, Cingene,
Arap, Siiryani, Asuri, Yahudi, Rum ve Ermeni gibi ¢esitli etnik kokenler
yasamaktadir; toplumun bazi kesimlerinde Otekilestirme anlayisi olmasina ragmen
cogunlugun vatandashk bilinciyle hareket ettigi soylenebilir. Yine, iilkede Islam,
Hristiyanlik, Musevilik dinlerine mensup insanlar mevcuttur. Tirkiye, toplumsal
barisi saglamak i¢in cumhuriyetin kurulusundan beri muhafazakar-laik, sagci-solcu
gibi toplumsal anlasmazliklar, siyasi c¢atismalar, Pkk ve ekonomik sorunlarla
miicadele etmistir. Demokrasi kavramima onem verildigi, halkin yoneticilerini
kendisinin segtigi, muhalefetin iilke yonetimine katki saglayabildigi bir yonetim sekli
mevcuttur. Kendisini Bati standartlarina entegre etmeye ¢alisan, kalkinma onem
veren, cagdas egitim ve sosyal politikalarin uygulanmasi yoniinde adimlar atmaya
calisan bir iilkedir. Insan haklari, hukukun {istiinliigii ve kuvvetler ayrihig

hassasiyetleri toplumda 6nem verilmektedir.

175 Gordon Hahn, “Russian Officials Offer Data on Counter-Jihadism Operations in 2010, Center for Strategic
and International Studies, Agustos 2010.
176 North Caucasus Incidents Database Aug 08-End Nov 10, Open Source Center, 2009.
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Islamiyet anlayisina bakist ve dini inanisin yerine getirilmesi noktasinda,
iliml1, radikal uglara kaymayan ve diger inanislara olan bakis acisiyla Islam dininin
yasandig1 bir iilkedir. Din temelli terére sonuna kadar karsi c¢ikan ve her tiirlii
miicadeleyi yerine getirmekten kaginmayan bir iilkedir. Bu ¢ercevede Ulke ici ve
disindaki Firat Kalkani Operasyonu gibi mucadele eylemlerinden kaginmamuistir.
Bunlar1 yaparken de sivil, insan haklari, hukukun dustiinliigii ilkeleri hassasiyeti
tasimaktadir ve bunu da her zaman dile getirmektedir.

Diger taraftan, egitime, kiiltiir ve degerlerin tanittimina énem verilmektedir.
Ozellikle din egitimi alaninda Milli Egitim Bakanligi, Universiteler, Diyanet isleri
Bagkanlig1 faaliyetler yiiriitmektedir. Ayrica kiiltiir ve tanitim, Turkler ve Akraba
Toplulugu Daire Baskanlig1 ve Turkiye Is birligi ve Koordinasyon Ajansi baskanlig
(TIKA) gibi kurumlarin dnciiliigiinde gerceklesmektedir. Devletin egitim, ekonomik
ve Kkudltir kurumlarinin denetiminin oldugu bir sosyal ve fen egitimi, din egitimi,
kiiltiirel yakinlagmayi, tanitim1 ve ekonomik katki saglanmaktadir.

1990’1arin sonlarinda Rusya ile iligkilerin normallesmesi, 2000’lerde dzellikle
AK Parti iktidartyla Recep Tayyip Erdogan Vladimir Putin arasindaki dostane
iligkiler; siyasi, ekonomik, enerji, ticaret, turizm alanlarinda stratejik politikalar ve
projelere yansimaktadir. 2017 yilinda yedi kez yiiz yiize gériisme yapilmistir.t’’
Ilaveten kiiresel ve bolgesel meselelerde; zaman zaman karsit tarafta olsalar, ¢ikarlar
catigsa da, birlikte ¢6ziim bulma arayis1 gézlenmektedir. Glircistan-Rusya Catigsmast,
Ermenistan ve Karabag Sorunu, Kirim Meselesi ve son giincel mesele olan Suriye
konusunda, Astana Gériismeleri, Sogi ve Istanbul Goriismelerini gergeklestirmeleri
ve sorunun ¢Oziminde belli bir asamaya gelmeleri, belirtilen argiimani
destekleyecek birkac¢ 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bu durum Rusya ile dogru,
samimi ve slipheye yer vermeyecek sekilde diplomasi yurltilmesi ve gegmis
tecriibeler 15181nda iligkilerin tesisi ile gerceklesmektedir.

Tim bu degerlendirmeler dogrultusunda, birincisi; Turkiye; kendisiyle
tarihsel geemisi, dini ve etnik aidiyeti olan Kuzey Kafkasya’da, Rusya
Federasyonu’na basta din temelli teror gruplar1 olmak {izere, diger terdr gruplarinin,
bolgede etkinligini kirabilecek ve sonrasinda yok edebilecek katkiyr saglayabilir.

Turkiye’nin devlet kurumlar1 basta olmak {izere 6zel tesebbiisler vasitasiyla sosyal ve

177 «“T{irk-Rus iliskileri Ugak Krizi Oncesine Dondii”, https://tr.sputniknews.com/rusya/201712311031613880-
2017-turk-rus-iliskileri-ucak-krizi-oncesine-dondu/ [Erisim 8 May1s 2018].
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fen bilimleri egitimi ile din egitimi ve uygulanmasi i¢in okul, cami ve {iniversite gibli
yapilarin insasi1 ve faaliyete gegirilmesi noktasinda eylem ve politikalar
uygulamaktan vazgecmeyecegi diisiincesi mevcuttur. Onceki boliimlerde de
belirtilen egitim ve cami kurumlarimin agilmasimin tesvik ve onayr hem Rusya hem
de Tirkiye i¢in “kazan-kazan” gergevesinde iki tarafa da yarar getirecektir. Boylece
bolge halki iyi ve dogru bir egitim ile daha bilingli ve bilgili olacaktir. Sonrasinda da
teror oOrgiitlerine yasamlarini baglamayacak ve giiven, huzur ve yasam temin
edilecektir. Islam anlayis1 geregi insam oldiirmenin dinde yeri olmadigi ve Islam’da
diger din ve inaniglara karsi zorun degil hosgoriiniin emredildigi, toplumlara tam
olarak anlatildig:r takdirde bu tarz sorunlarin ¢ozilmesinin kagmilmaz olacagi
degerlendirilebilir. Rusya’da dini farkliligin koriikklenmemesi aksine birlikte yasama
duygusunun anlatilmasi elzemdir. Boylece bolgedeki halk arasinda anlasmazliklarin
azalacagl ve catigmalara meydan verilmeyecegi anlayist yerlesebilir.

Ikincisi; devlet kurumlarmda hicbir zaman bitmeyen ayrimciligin,
yolsuzlugun minimize edilmesi i¢in egitim ve dogru denetimlerin yapilmasinin
temininde Rusya yonetimi ile goriisilerek ortak nokta bulunabilecektir. YoOnetimde
liyakat ilkesinin gerekliliginin karsilikli goriismelerde belirtilmesi ve uygulanmasi
icin eylem, plan ve projelerin belirlenmesi gerekmektedir. Her birey aidiyeti g6z
online alinmaksizin bilgi ve becerileri ile yonetime katilacak ve yasamini idame
ettirebilecektir.

Son olarak; insan haklar1 ihlallerinin bdlgede sorunu ortadan kaldirmadigi
aksine daha ¢ok derinlestirdigi belirtilir. Ciinkii zarar goren insanlarda intikam
duygusunun olusmasi olagandir. 1990’larda Turkiye’de Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde PKK ile miicadelede yasanan insan haklari ihlalleri iddialarinin bélgede
devlete olan giiveni zedeledigi belirtilmektedir. Benzer durumun Kuzey Kafkasya’da
yasanmasinda Rusya’nin sikintilara sebep oldugu goriilmektedir. Bu konuda Rusya
ile ortak mekanizma kurulmasinda, karsilikli politikalarin belirlenmesinde Tiirkiye
yasadigi sikintilart ve deneyimleri paylasarak Rusya’nindogru eylemler ortaya
koymasinda yardimer olabilir.

Sorunlarin temel ¢6zimdnun demokrasi kavraminin bdlgede tesis edilmesi
oldugunun Rusya’ya anlatilmasi ve projeler ortaya konmasi1 0Ongorulebilir.

Demokrasinin oldugu yerde ayrimcilik kavrami ortadan kalkip esitlik kavrami
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insanlarin zihin ve yiireginde yeserebilir. Bdylece etnik milliyetgilik ortadan
kalkabilir.

7.2. KUZEY KAFKASYA’DA EKONOMIK YATIRIM
VE GERI KALMISLIK

Kuzey Kafkasya’daki cumhuriyetlerde ekonomik alanda, egitim ve sosyal
politikalar alaninda halktaki biiyiikk geri kalmislik gecim sikintis1 yasatmaktadir.
Dahas1 bu sorun halkin yonetime karsi gelmesine ve isyan etmesine sebebiyet
vermektedir. ilaveten bu sorunlara neden olabilecek diger bir etmen ise egitim
sartlarinin yeterli oranda saglanamamasidir. Egitim eksikligi sosyal meselelerin
tetiklenmesine neden oldugu ve bu durumun bdlgenin sorunlarmin temelini
olusturdugu belirtilebilir.

7.21. EKONOMIK SORUNLAR

Bagkan Putin bir konusmasinda; “Bolgenin ekonomik ve sosyal gelismeleri
tilkenin geneline gore daha azdir. Ayrica igsizlik oraninin 6zellikle geng¢ niifusta
diisiik olmast asirt gruplara eleman temini saglamaktadir.” seklinde ifadelerde
bulunmustur. 1® Kendisinin yapmis oldugu tespit, sorunun ekonomik ayagim
gostermesi agisindan 6nemlidir.

Federal hikdmetten saglanan ekonomik yardimlarin yerel yoneticiler
tarafindan zimmete gecirildigi belirtilmektedir. Dahasi yapilan yatirimlar, yonetici
elitlerin dahili oldugu halka yansimayan isler oldugu i¢in halka kazan¢ saglayacak
bir durum s6z konusu olmamaktadir. En kritik durum ise federal hiikimetin bu
yolsuzluklar1 denetlememesi, denetlemede yetersiz kadrolarin olmasi veya ilgili
memurun riigvet yolu ile isini aksatmasidir. Bolgede yatirim yapmak isteyen devlet
digt Islam anlayish girisimcilerin faaliyetleri engellenmektedir. Ornegin, 2008
yilinda Dagistan’da agilan Express Bankasi seri hukuk ile yonetilmektedir. Rus
Federal Bankas1 2013 yilinda yetersiz rapor dosyasinin olmasi nedeniyle lisansini
askiya almistir. Ancak banka yatirnm ve destek faaliyetlerini gergeklestirecek bir
kurumdur. Daha sonra faaliyete devam etmistir ancak nakit akis1 i¢in federal banktan

destege ihtiyacinin oldugu belirtilmistir.

178 «pytin: 6,5 billion (roubles) have been stolen from budget in NCFD”, Rossiyskaya Gazeta, 9 September 2013.
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Bolgede verimli genis tarim arazileri mevcutken yonetim tarafindan yeterli
altyapi, lojistik hizmeti, ulasim agi, egitim saglanmamaktadir. Tarimsal destek ve
krediler de yeterli oranda kullanilmamaktadir.'”®

Sanayi isletmeleri ile orta ve kiigiik isletmeler yeterli miktarda degildir.
Hem halkin ge¢imini hem de iilkeye katki saglayacak bu tesislerin varlig1 elzemdir.
Issizligin ok oldugu bolgede bu isletmelerin varligi hayatidir. Yapilacak olanlarin da
belli bir etnik kesimi desteklememesi gerektigi herkesin kabul edebilecegi bir
gercektir.  Aksi durumda halihazirda mevcut olan etnik  ¢atismalarin
koriklenmesinden bagka bir sonu¢ olmayacaktir.

Devlet tarafindan saglanan elektrik, su ve 1sinma ihtiyaglarinda altyap1
yeterli olamamaktadir. Halk temel ihtiyaclar1 olan kaynaklardan yeterli derecede
istifade edememektedir. Oysaki nehirlerin ¢ok oldugu, dogalgaz kaynaklari
bakimindan diinyada ilk sirada olan Rusya’ya bagli bir cografya olmasina ragmen
bolgenin boylesi sikintilar ile karsi karsiya kalmasi halkin merkeze yonelik tepkisini
artirmaktadir.

Tiim bu hizmetlerin sehirlerde yasayan halkta yaptig1 etki dag ve kirsalda
yasayan kesimler i¢in yarattig1 etki ile kiyaslanmayacak Olctdedir. Bolgede herkesin
kabul ettigi bir gergektir ki daglik kesimlerde yasayan halklar verilmekte olan
hizmetlerden yeteri kadar faydalanamamaktadir. Bu kesimlerin ge¢im kaynaklari
kisitlidir. Devletin bu kesimlere yonelik yatirim ve destekleri yok denilecek azdir.

Kuzey Kafkasya’da bu uygulamalar ulkelerin ekonomik verilerine
yansitmaktadir. Rusya Federasyonu 2017 yili resmi verilerine istinaden yapilan
analizler cercevesinde; Rusya Federasyonu’nun yillik istihdam degerleri
Federasyon’un diger bolgelerinin niifus oranina gére ¢ok geride kalmistir. Bunun
sonucunda, cumhuriyet yonetimleri disindaki yerlerde istihdam degerleri nufusa
oranla % 50°den fazla iken Kuzey Kafkasya’da % 30 civarinda kaldigi hatta
Cecenistan’daki 1.414.900 niifusa karsilik yillik istihdamin 388 bin gibi diisiik
seviyelerde oldugu gorilmektedir. Bunun neticesinde, bolgede % 60’lara varan
igsizlik s6z konusudur. Ayni durum aylik kisi basina gelir degerinde gozlenmektedir.

Yedi cumhuriyette kisi basina diisen aylik ortalama gelir 15.000-25.000 ruble iken

179 “North Caucasus: The Challanges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives, Interntaional Crisis
Group”, Europe Report N 237, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/russianorth-
caucasus/north-caucasus-challenges-integration-iv-economic-and-social-imperatives [Erisim 07.05.2018].
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diger bolgelerde bu oran 30.000-40.000 ruble civarindadir. Tlaveten bolgesel yurt ici
hésila oranlar1 da diger bélgelere oranla biiyiik farklilik gézlenmektedir. 8

Uretim rakamlar1 bdlgenin degerleri ve sahip olunan kaynaklar géz oniine
alindiginda ¢ok disiiktiir. Diger bolgelerle karsilastirildiginda Uretim % 80’den daha
asagl seviyelerde gozlenmektedir. Uretim tutarlar1 ortalama 3000-32000 ruble
arasinda belirtilmistir.’8! Tarim {iretiminde goreceli bir artisa ragmen diger federal
yonetimlere kiyasla daha az seviyelerdedir. Hatta en az iki buguk kat farklilik
mevcuttur.

Cografyada geri kalmiglik, sorunlar ve catismalardan dolayr yatirimlar
etkilenmektedir. Diger eyaletlere kiyasla aralarinda iki buguk kat fark mevcuttur.

Anlagilacag1 iizere ekonomik geri kalmislik, yasam standartlarindaki
farkliliklar, yapilan yatirimlar resmi verilere yansimaktadir. Enerji kaynaklari ve
bunlarin temin edildigi hatlarin {izerinde olmasina, verimli tarim alanlar1 ve bu
alanlar1 sulayacak su kaynaklarmin bulunmasina ve kiresel bir gi¢ olan Rusya
Federasyonu’na bagli bir bolge olmasma ragmen ekonomik halk sikintilar
yasamaktadir. Bu sorunlar halkin devlete yonelik gelecekle ilgili umutlarini
koreltebilecektir. Kaynaklarin verimli kullanilmamasi, bir sekilde farkli kanallara
aktarilmasi bolgenin kalkinmasina olan diger bir durumdur.

7.2.2. YATIRIMLAR

Kuzey Kafkasya’da mevcut yatinnmlar yetersiz goriilmektedir ve yapilan
yatirimlar daha ¢ok Rusya’nin ihtiyact olan enerji, petrokimya ve agir sanayiye
yoneliktir. Tarim ve orta dlgekli sanayi yatirimlarina yonelik tesvikler ve destekler
halkin ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Putin iktidariin sorunun nedenlerinden birini
ekonomik problemler olarak belirlemesinin akabinde boélgenin kalkinmasina yonelik
adimlar atmaya baslanmistir.

Rusya, bolgedeki 6zel temsilci olan Aleksandr Hloponi tarafindan
yiritilen 2025 Kalkinma Projesi 82 kapsaminda Kuzey Kafkasya’da issizligi

Federasyon’un genelinde 6ngorulen % 5 civarina indirme, terér sorununa ¢oziim

180 «“Federal State Statistic Service , Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusi6e.pdf [Erisim 12.11.2017].

181 «“Federal State Statistic Service , Russia in Figures 2016,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2016/rusfig/rusi6e.pdf [Erigim 12.11.2017].

182 “Rusya Kuzey Kafkasya'nin kalkinmast igin 80 milyar dolar ayird1”,
http://haberrus.com/politics/2012/12/18/rusya-kuzey-kafkasyanin-kalkinmasi-icin-80-milyar-dolar-
ayirdi.html [Erisim 09.05.2018].
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bulma ve bolge halkinin Rusya’ya karst giivenini artiracak yatirimlarla politikalar
gerceklestirme vizyonunu uygulama gorevi vermistir. Boylece boélgede istikrar ve
huzur olacaktir. Bu ¢ercevede 80,9 milyar dolarlik bir kaynak temini vaat etmistir.
Bu kaynagin sadece 7,5 milyar dolarlik kisminin federal biitceden karsilanacagi
belirtilmistir. Geri kalan miktar 6zel sektor ve yerel biitceden karsilanacaktir. Bu
durumda degerlendirildiginde belli sikintilarin  olacagi gozlenebilir. Birincisi;
“Federal biitgeden saglanacak kaynak projeye tam olarak aktarilabilir mi?” sorgusu
projenin basarisinin Oniindeki engeldir ¢iinkii daha Onceden saglanan federal
desteklerin yerine ulasmadigi yolsuzluk sorunu ile Kkarsilastigi goriilmektedir,
kaynagin baska kanallara aktarilmasi da projeye zarar verebilir. Ayrica bunu
denetleyecek mekanizmanin tam olarak tesis edilip edilemeyecegi diger bir
meseledir. Ikincisi; “Yerel biitceden saglanmasi diisiiniilen payin tlkelere tam olarak
aktarilacak m1 aktarilamayacak mi1 diger bir kritiktir. Halihazirda, b6lgenin ekonomik
sorunlar1 mevcuttur ve bu sorunlardan dolayidir ki zaten federal yonetim % 60-% 80
oraninda destek saglamaktadir. Ugiinciisii ise; 6zel sektdrden saglanmasi diisiiniilen
kaynak ve yatirimlarda, bolgedeki terdr olaylari dikkate alindiginda “Ozel sektor bu
yatirimlari kararli ve giivenli bir sekilde atabilecek midir?”” sorusu en 6nemlisidir.

Ilaveten; bolgedeki yatirimlar daha ¢ok enerji ve savunma sanayisi alaninda
gerceklesmektedir. Yapilacak yatirimlar noktasinda halkin bilgi birikimi yeterli
gortlmektedir. Elbette ki bu yatirimlar da gergeklesmelidir; ancak halkin temel
ugraglar1 olan orta ve kiiclik isletmeler gibi tarim, orta Ol¢ekli sanayi ve ticaret
faaliyetlerini 6n planda tutmanin daha 6nemli olacag: kabul gormektedir.

Bu eylem plani gergevesinde “Rosneft” adli biiyiik Rus sirketinin
Cecenistan’in  Grozni  sehrine rafineri kuracagi 6zel temsilci tarafindan
belirtilmistir.'8

Bunun disinda Cegenistan’da, ne kadar Kremlin tarafindan giivenilen
Kadirov is basinda olsa da bu iilkedeki issizlik ve terdér gruplarmin eylemleri goz
Oniline alindiginda Ulkeye ayr1 bir 6nem verilmektedir. Cegenistan’da uygulanan
“Issizlik Destek Programi” dogrultusunda 456 milyon dolarlik harcama gerceklestigi
temsilci tarafindan ifade edilmistir. Bunun sonucunda da issizligin distigi

belirtilmistir.

183 Rusya Kuzey Kafkasya’ya 81 Milyar Dolar Ayirdi, http://www.yenicaggazetesi.com.tr/rusya-kuzey-
kafkasyaya-81-milyar-ayirdi-78285h.htm [Erisim 09.05.2018].
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Diger bir yatirnm olan Avar-Kaketi Yol Projesi ile Dogu Gdrcistan’a ulasim
kolaylagmistir. BOylece transit tasima, ticari agin olusturulmasina vesile olacagi igin
o topraklarda yasayan halklarin refahinin artirmasina katki saglayabilir.

Anlagilacag1 gibi federal yonetim, sorunun ¢oziimiinde onceligi Rusya’nin
¢ikarlari 6n planda tutan ekonomik politikalarda gérmektedir. YOnetimin sosyal ve
kalturel degerleri goz ardi ettigi gozlenen bir durum s6z konusudur. Halkin deger
yargilart gérmezden gelinmektedir. Kremlin halkin givenine ve yasam degerine
zarar verecek eylemlere dikkat etmemektedir.

7.2.3. TURKIYE’NIN EKONOMIK YATIRIM KATKISI

Turkiye-Rusya iliskilerinin temel dayanagi ekonomidir. Iki iilke arasinda
ticaret, tarim, sanayi, enerji ve hatlar1 ile ilgili projeler bulunmaktadir. Karsilikli
ticaretin arttig1 gozlenmektedir. 2017 Kasim ayi itibariyla iki {ilke arasindaki ticaret
hacmi iki katina ¢ikmistir.8* Turizm faaliyetleri cercevesinde, Tirkiye’nin Rus
turistlere sagladigi imkanlar meyvesini vermis ve sadece Antalya’y1 4,5 milyon Rus
turist ziyaret etmistir. 18 Iki iilkenin devlet ve 6zel tesebbiis nezdinde yaptigi
karsilikli ticari yatirimlar ekonomik faydalari beraberinde getirmektedir. Bolgede
yapilacak ekonomik faaliyetlere Rusya’nin izin vermesi i¢in diplomasi yolu ile
¢ikarlarmi zedelemeden ikna edilmesi Onemlidir. Nasil ki Rusya ile boru hatti,
nukleer santral, S-400 Fiize Antlagsmasi, tarim ve sanayi alanlarinda yatirim projeleri
yapiliyorsa Kuzey Kafkasya’ya yapilacak yatirimlarda da basta bolge insanina
fabrika ve is sahalar1 agilacak ve istihdam saglanacaktir. Bolgede kurulmakta olan
altyap1 ve turizm sahalarina yonelik insaat sektoriiniin diger alanlarda da cesitliligi ve
nicelik artisin1  gergeklestirmesi elzem goriinmektedir. Boylece halk ekonomik
sikintidan dolayr devlete isyan etmeyecek ve bu dogrultuda terdr gruplarma
katilmayacaktir. Bolgede refah seviyesi ve halkin mutlulugu artacak ve bu durumun
da Rusya’nin ¢ikarlarma uygun bir politika olmas1 dngériilebilecektir. Ozellikle 1990
yilindan sonra savas ve ¢atigmalarin yarattig1 tahribat g6z oniine alindiginda altyapa,
ekonomi, kiiltir ve wulasim projelerine dair yatirimlara ihtiyag oldugu
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda bolge son yillarda uluslararasi diizlemde yiikseliste

olan Tirk sirketlerinin ilgi alanidir. Burada yapilacak insaat yatirimlari oncelikle

184“Emre Ersen, 2018 Y1linda Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Isbirligi ve Sorun Alanlar1”,
https://www.haberler.com/gorus-2018-de-turkiye-rusya-iliskilerinde-10413787-haberi/ [Erigim 11.04.2018]

185 Turistler Istanbul ve Antalya’ya kostu, Aralik 2017, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/527001.aspx
[Erisim 19.04.2018]
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bolge {ilkelerine ardindan da Tiirkiye ve Rusya’ya katki saglayacaktir. Bdylece
yasama ait alanlar yaratilacak ve Kafkas halklarina istihdam saglanacaktir. Benzer
durum tarim politikalarinda da sdrddrdlebilir. Rusya’nin birgok tarim drdindn
Turkiye’den ithal ettigi bir gergektir. Tiirkiye’ye Kafkas topraklarinin islenmesinde
yatirim saglama imkani verilmesi durumunun halklarin ve Rusya’nin ekonomik
cikarlariyla Ortiisecegi diisiiniilebilir. Tlaveten bolgede yoksullugun yiiksek oldugu,
daha dnce de belirtilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin resmi devlet kurumu olan
TIKA vasitasiyla bolgeye ekonomik yardimlarin yapilacag sdylenebilir. TIKA
diinyanin her kdsesine ualasabilmesi, gittigi bolgeye yardim saglayabilmesi ve din,
etnisite, 1k ayrimi gozetmeden insanlarin yardim ihtiyaclarina ¢oziim
bulabilmesinden dolayi, bdlgeye yapilacak yardimlari koordine etme ve saglamada
en temel kurumdur. Ancak oncelikle Rusya’nmn, TIKA’ya bolgede ofis agma izni
vermesi gerekmektedir. Yapilacak karsilikli ¢ikarlar dogrultusundaki goriismeler ile
Rusya’nin bolgedeki giicii sarsiimadan Tiirkiye tarafindan ¢ikarlarina uygun sekilde

eylemler gerceklestirilmesi olanak dahilindedir.
7.3. CUMHURIYETLER ARASI CATISMALAR VE

ASIRETLER ARASI MUCADELELER

Kuzey Kafkasya’daki catismalar ve halklar arasindaki anlasmazliklarin
temeli Carlik Rusya’dan beri uygulanan ve Sovyetler Birligi’nin siirdiirdiigi bol-
yOnet, surgln, go¢ ve iskan politikalaridir. Ayni politika mevcut Rusya Federasyonu
yOnetimi tarafindan da uygulanmak istenmektedir. Milliyet¢iligin yiiksek oldugu
halk kitlelerinin intikam ve degerlerinden vazgegmeme anlayislari da eklenince
catismalar kagimilmaz olmaktadir. Ilaveten her etnik kimligin kendi kiiltiiriinii
yasatmasi ve savunmasi da bu durumu derinlestirmektedir. Halklarin kendine 0zgu
dilsel farkliliklar1 iletisimleri de zorlastirmaktadir. Boylece, 6nceki dénemlerde
uygulanan eylem ve politikalarin halklarda biraktig: tesir ve hak arayislar1 adaletin
olmadigi durumlarda 6fke, nefret ve siddete doniismektedir. Bu durumun sadece
halklarin kendilerine zarar vermekten baska bir ise yaramadigi asikardir. Aslinda bu
durum yonetimleri de zora sokmaktadir. Oysaki Rusya Federasyonu bir arabulucu,
bir hami gorevi ile faaliyet gostermekte ve bu sekilde Katkas topraklarini yonetmeye
calismaktadir; ancak su belirtilmelidir ki halkin devlete olan giiven ve itimadi

azalabilecegi azalabilir ve siddete dontisebilir. Bu durum hem bdlge halkina hem de
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Rusya Federasyonu masum halkina zarar vermekten ileri gitmeyecektir. Bu
dogrultuda; bolgedeki Adigey Cumhuriyeti, Cegen sorunu, Dagistan i¢ sorunu,
Karagay-Cerkez sorunu, Kabardey-Balkar sorunu, Oset-Ingus catismas1 analiz
edilmelidir.

7.3.1. ADIGEY iC SORUNU

Soguk savasin ardindan ortaya ¢ikan mevcut milliyetgilik anlayisi ve
bagimsizlik arayist Adigey Cumhuriyeti’nde de goriilmektedir. Adigey halkinin iilke
nifusu icindeki oran1 % 24-25 civarinda olmasina ragmen Adigeyler 0z benlikleri
icin mucadele ve hayallerinden vazgegmemektedirler. Etnik kokeni Cerkez olan bu
halkin ideali kendisi gibi Cerkez kokenden geldigini iddia ettigi Karagay-Cerkez ve
Kabardin Balkar ile birlikte Abhazlar1 da dahil ederek Kabardey ‘den Karadeniz’e
kadar buyik bir Cerkezistan devleti kurmaktir. Bu amacgla Kabardey-Balkar baskenti
Nalcik’te Adige halk kongresi diizenlenmis ve bu dogrultuda ilgili topraklarin
birlestirilme kararina varilmustir. ¥ Bu durum Rusya igin tehdit olustursa da
Adigelerin iilkede azinlik durumunda olmasi bu idealin gergeklestirilmesini
engellemektedir. Dahilinde, diinyanin birgok yerine go¢ etmis Adigelerin anavatana
go¢ etmesi icin 22 Mayis 1999 yilinda yasa cikarilmasi*®'nin (ilkedeki Rus kokene
yonelik etnik Ustiinligli ortadan kaldiracag: diisiincesi Rusya’da etki yaratmaktadir.
Akabinde, Rusya bu sorunlu cografyada federal yapiyr ortadan kaldirmak
istemektedir. Bu dogrultuda Kuzey Kafkas Cumbhuriyetlerinin federatif yetkisini
ellerinden almak ve halklar1 Rus nifusu icinde asimile etmek icin uygulamalar
gerceklestirmekteydi. 1998 yilinda Putin Rusya Federasyonu’na dahil olan bolgelerin
sayisint azaltmak istemistir. Bu istege Beslan Katliam1 da eklenince reformu
gerceklestirme karar1 almistir ve Krasnador eyaleti icinde bulunan Adigelerin federal
yapisini ortadan kaldirarak cumhuriyeti dogrudan federal bolgeye baglama amacinda
adim atmak istemistir. Karsit adim olarak Adigey parlamentosunun kendi
anayasasini kabul etmesi ve kendi i¢indeki Sapsiglarin sinirlarini farkli 6zel bir bolge
olarak belirlemesi bolgedeki Kazak ¢cogunlugu rahatsiz etmistir. Bu durumda federal

hikdmetin reformu gergeklestirmenin dogru olacagi kararina vardigi gozlenmektedir.

186 Ufuk Tavkul, Etnik a.g.e.
187 Guler Kalay, Soguk Savas Sonrasinda Eski SSCB Cografyasinda Etnik ve Dinsel Catismalar, (Ankara:
Berikan Yayinevi, 2013).
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Ancak bolgedeki ve diinyadaki Adige diasporast genis ¢apli gdsteri, miting ve siyasi
goriismeler yapmigslardir. Boylece karar da rafa kalkmustir.

7.3.2. CECEN SORUNU

Birinci Cecen-Rus Savasi’ndan sonra Cegen gruplarinda baslayan sozde
radikallesme ikinci savastan sonra artig gostermistir. Samil Basayev, Doku Umarov
gibi orgut liderlerinin eylemleri bu yonde gelismektedir. Daha sonraki yillarda Rusya
mubhalifleri bastirmis ve kendisinin destekledigi Ahmet Kadirov’un secilmesini
saglamustir. Cecenistan’da bu duruma kars1 gelecek birgok grup mevcuttur. Bunlara
sozde Islam din anlayish gruplar da dahil olmustur. Cecenistan’da Rusya
hakimiyetini kaybetmesi demek diger bolgelere de Islam temelli yonetimlerin
gelmesi demektir. Savastan sonra ortaya ¢ikan biiyiik yitkim, Rusya’ya duyulan 6fke
ve intikam sorunu tetiklemekte ve gengligin Orgiitlere {iye olmasina neden
olmaktadir. 1990’larin son donem Cegen dis isleri bakani olan Osman Ferzuali’nin
bir beyanatindaki; “Cegenistan din motivasyonlu ogiitlerin etkisine birakanlarin
yabancilarin rolii ve Vahhabilerin rolii oldugunu belirtiyor. Disaridan gelen yabanci
savascilar gelmistir. Ancak savastan sonra igsizligin oldugu bu bolgede parayla gelen
gruplar insanlart kendi orgiitlerine kazandiriyordu.” 18 ifadesi sorunun nasil
evrildigini gostermesi agisindan onemlidir. Aslinda temel sebeplerden birinin, Arap
ulkelerinden Rusya’ya karsi savasacak eleman ve kaynak temin etmekte olan
Komutan Hattab’in oldugu belirtilmektedir. Bu orgiitler, Rusya Federasyonu’un
diger bolgelerinde kanli eylemlere yonelmektedir. Bunun 6nemli bir 6rnegi, 23 Ekim
2002 tarihindeki tiyatro baskinidir. Baskinda Miisliimanlarin disar1 ¢ikarilmasi
dolayisiyla eylem dinsel ayrimcilik yanlisi olarak gosterilir. Bu tarz olaylar
Hristiyanlarla Miisliimanlarin arasindaki ¢atismay1 derinlestirmektedir. Daha sonraki
senelerde de benzer dinsel temelli saldir1 eylemleri bolgede devam etmistir.

Diger taraftan, Rus yanlist Ramazan Kadirov’a bagh giigler Cecen
direniscilere karsi operasyon yapmaktadir. Kendi halkina karsi1 yapilan saldirilar
agiretler arasinda diigmanligi kortiklediginden toplumlart birbirine diisirmektedir.
Ayrica daha once de belirtildigi gibi bu saldirilar karsisinda benzerleri Kadirov’un

memleketine yapilmaktadir.

188 Atrisba Murat Bolat, “Samil Basayev”, Kafkasya Forum, Mayis-Haziran, Temmuz-Agustos 2006, say1 4/5,
s.37.
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2004 Beslan Katliami1 benzer diger bir vakadir. Baskin sonucunda birgok
masum insan yasamini kaybetmistir. Olayin detaylarinin tam belli olmamasina
ragmen faillerinin Cegen olduklar1 belirtilmektedir. 2005 yilindaki Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi Insan Haklar1 Raporu’nda Cegenistan’da hiik(imet
karsitlarinin kagirilmasi, haksiz olarak belirtilen alikonmalar ve 6lumlerin ¢ok
yiikksek oldugu bildirilmistir. Bu dogrultuda Cegenistan’da ciddi insan haklari
ihlallerinin  oldugu ve bu vakalarin bir “felekat” olarak belirtildigi
degerlendirilmektedir. % Bu tarz eylemler Kuzey Kafkasya’nin diger
cumhuriyetlerine de sirayet etmektedir. Glinimuzde de bu sebeplerden dolay1 her yil
yuzlerce insan yaralanmakta ya da 6lmektedir. Nisan 2017 tarihinde Cegenistan’da
asker? bolgeye yapilan saldirilarda birgok askerin oldirilmesi bu durumun bir
Ornegini teskil etmektedir.

7.3.2.1. Dagistan Hasavyurt Sorunu

Sovyetler Doneminde Cegenler ve Inguslar Orta Asya’ya siirgiin edilmistir.
Boylece bu cumhuriyet ortadan kaldirilmistir. Bu bdlgenin topraklarinda Groznenski
adinda bir bolge olusturulmus, bu uygulama gergeklestirilirken Dagistan’dan
topraklar buraya dahil edilmis, onceki Cecen-ingus Cumhuriyeti’ne ait Hasavyurt
Dagistan’a verilmistir. Buradan sirglin edilen Cecenlerin yerine Lak ve Avarlar
yerlestirilmistir. 1957 yilinda siirgiin edilen halklarin itibarlart iade edilmis ve bu
halklar eski yasadiklar1 yerlere donmeye baslamislardir. Olusturulan bolge ortadan
kaldirilmig ve eski Dagistan topraklar1 geri verilmis ancak Hasavyurt verilmemistir.
Donduklerinde eski yerlerinde baska halklarin yasadigini géren insanlar kendi
topraklarinda miilteci konumuna diismiislerdir. Zamanla gelisen toplumlar
giinlimiizde Dbirbirleriyle c¢atismaya baslamiglardir. Ginlmuzde dahi Cegenlerin
isteklerinin devam etmesinden dolay1 bolgede ¢atigsmalarin oldugu belirtilmektedir.

7.3.3. DAGISTAN iC SORUNLARI

Cesitli etnisitenin birlikte yasadigi farkli dillerin konusuldugu Dagistan’da
Lezgi, Avar, Kumuk, Dargi, Nogay, Tabassaranlar arasinda etnik problemler
mevcuttur. Her halk kendi milli ¢ikarlarin1 gergeklestirmek igin miicadele etmektedir.
Her etnisitenin kendi bireylerinin yOnetim kademelerine gelmesi igin ¢atistigi

gbzlenmektedir. Sovyetlerden beri gelen politikalarin etkisinin ginimizde daha

189 Giiler Kalay, a.g.e.
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belirgin bir hal aldigi gorilmektedir. Siirgiin edilen her etnisitenin yasadigi
topraklara baska halklar yerlestirilmig, daha sonra yapilan hak iadeleri ile gogcler
tersine dondiiriilmiistiir. Cecenlerin yerlerine Kumuklar ve onlarin yerlerine de
Avarlar yerlestirilmistir. Cegen topraklarinin Dagistan’a verilip daha sonra geri
alinmasinda yasanan etnik karigikligin sonraki donemlerde catigmalara doniistigi
belirtilmektedir. Ornegin Lezgiler, Azerbaycan’daki Lezgi halklar ile birlesmek
istemektedirler. Bundan dolay1 bagimsizlik ilan etmek istemektedirler.

Ilaveten; ekonomik sikintilarin, bolgelerdeki 6nemli ticaret yollari,
isletmeleri, madenler, enerji kaynaklarinin etnik g¢atigmalarda etkisinin oldugu
gorulmektedir. Bunun sebebi ise artan niifusa gore topraklarin esit ve adil bir sekilde
dagitilmamasidir. Her etnik grup bu kaynaklar tizerinde hak iddia etmekte ve bunlari
elde etmek i¢in ¢atismalara neden olmaktadir.

Catismalarin bir 6rneginde, 2018 yilinda da etnik milliyetgiligin yasatilmaya
calisildigi degerlendirilir. 12 Nisan 2018 tarihinde Kumuk halkinin Tarki
Bolgesi’nden siiriilmesinin y1l déniimii anilmustir. 1 Dagistan yonetimi tarihsel
olarak Kumuklarin yasadigi yerlere Laklar1 yerlestirmistir. Buradan kaynaklanan
catigmalar giiniimiizde de devam etmektedir. Laklar federal yonetimin destegini elde
etmek igin ginumizde Kumuklarin, 6nde gelen liderlerinin Turkiye ziyaretinden
dolay1, Tirkiye tarafindan yonlendirildigini iddia etmektedir. Buradan hareketle
Nogaylarin Dagistan’da etnik kokeninden dolayr haksizliga ugradigi, yonetim
tarafindan kotii yonetildigi belirtilmektedir. Bu duruma karst 10 Temmuz 2017
tarihinde gosterilerin diizenlendigi basinda ¢ikmis ve birgok godstericinin yaralandigi
belirtilmistir.1% Ayn1 dénemde de Cegenler Laklarin kendi topraklarindan gitmelerini
talep ettikleri gosteriler diizenlemislerdir.

Bir onceki cumhurbaskaninin istifasina etki eden etmenlerden birinin de
tilkedeki etnik catismalar oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle, Putin’in yeni
cumhurbagkanina yerel gruplar arasinda istikrar1 saglama gorevi verdigi
belirtilmektedir ¢lnki bdylesi bir gatismanin Dagistan’dan basta Cegenistan’a ve

diger bolgelere sirayet edecegi herkesin Ongorebilecegi bir durumdur. Durumu

190 «Mikail Kaplan, Seventy Years on, The Kumyk People in Dagestan are still fighting Territorial Claims”,
https://www.opendemocracy.net/od-russia/mikhail-kaplan/kumyk-people-are-still-fighting-territorial-claims
[Erisim 05.05.2018].
191 «Mikail Kaplan, Seventy Years on, The Kumyk People in Dagestan are still fighting Territorial Claims”,
https://www.opendemocracy.net/od-russia/mikhail-kaplan/kumyk-people-are-still-fighting-territorial-claims
[Erisim 05.05.2018].
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Ulkede asayisi saglayamayan bir Rusya Federasyonu yonetiminin zaafi olarak
diisiinecek ve kullanacak orgutler mevcuttur.

7.3.4. KARACAY-CERKEZ IiC SORUNLARI

Sovyetler zamaninda uygulanan politikalar bu Ulkede de glnimize
catismalar1 tasimistir. Ulkede Karacaylar, Cerkezler, Ruslar, Abhazlar ve Nogaylar
yagamaktadir. 1992 yilinda Abhazlar bélgeden go¢ etmeye baslamistir. Daglik
alanlarda yasayan Karacaylarin bu yerlere yerlesmesi ve akabinde diger halklara
oranla niifuslarinda artis olmasi, Ulkedeki milliyetgiligin etkisini akrabalik baglarini,
etnik aidiyet ve ayrimciligi koriiklemistir. Bundan dolayidir ki Abhazlar, Cerkez ve
Karagaylar arasinda anlagmazlik ve ¢atigmalar meydana gelmektedir.

Diger yandan; iilkede Adigelerin biylk Cerkez devleti kurma hayali bu
tilkedeki Cerkezlerin istegi olarak goriilmektedir. Diger halklara oranla nifus olarak
azinlikta olmasindan 6tiirii bu hayal gergeklesmese de bdyle bir durumun Glkenin
giivenligini tehlikeye sokacagi diislincesi ortaya ¢ikmistir. Ayrica Cerkezlerin buna
yonelik faaliyet ve eylemlerinin durumu daha ¢ok sikintiya soktugu gozlenmektedir.

Diger bir mesele ise, Ulkedeki etnik niifus oranina gore yonetim seklinin
dagitilmasidir. Bagkanlik niifus olarak Karacaylarda ancak bagbakanlik
Cerkezlerdedir. Bakanliklar da niifus oranina gore dagitilmaktadir. Lakin “etnik
kontenjan prensibi” ad1 verilen bu yapilanmada da iki tarafli anlagmazlik mevcuttur.
2008-2009 yillarinda bakanlar kurulu bagkanligina teamiil geregi Cerkez biri
atanmasi gerekirken Cerkez grubuna parlamento baskanlig: teklif edilmis®® ve bu
nedenle anlasmazliklar ¢ikmustir. Ozellikle en etkili Cerkes sivil toplum orgiitleri,
Cerkes halkinin en zengin ve etkin iki ailesiyle baglantili ve onlara bagimlidir.
Ozellikle Karacay-Cerkes Adige Khase’si su anda tamamiyla Karagay-Cerkez’in
Rusya Federasyon Konseyi senatorii ve sanayi sirketi Merkiiri’nin patronu olan
Vyacgeslav Derev’in finansal destegine bagimlidir. Buna bagli olarak Vyageslav
Derev’in finansal veya siyasi c¢ikarlar1 tlizerinde herhangi bir kisitlama olmasi
durumunda, Adige Khase’nin organizasyon kaynaklari, kitlesel mitingler, yiiriiyiis ve

protesto eylemleri araciligiyla devleti yonetim organlarina baski yapmak igin

192 “Boris Urusov, “Karagay-Cerkez ilisklerinde Sorunlar ve Gelecek Arayislari”,
http//caucasusforum.org/2013/03/28/karacay-cerkes-iliskilerinde-sorunlar-ve-gelecek-arayislari/ [Erisim
11.05.2018].
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kullaniyor olmasi diger bir sorunun kaynagmi olusturmaktadir. 1% Buna karsin
Vyaceslav Derev’in Rusya iist parlamento senatorliigiine iiyeliginin Karagay-Cerkez
parlamentosu tarafindan reddedilmesi baska bir olaydir.

Goriilecegi gibi sorunun temeli yOnetim tlzerindeki gl¢c micadelesi igin
yasanan anlagmazliklardir. Bunun da en 6nemli nedeni etnik ve akrabalik temelli
milliyetciliktir.

7.35. KABARDEY-BALKAR iC SORUNLARI

Sovyetler Doneminde Malkarlar, Karagaylara bagli idi. Sonrasinda halkin
bir birlik olarak federasyona isyan etmeleri tehlikesini ortadan kaldirmak icin
kuruldugu analiz edilen bu bolge Kabardeylere baglanmistir. Malkarlar daha sonra
Balkar olarak amilmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla Kabardeyler kongre diizenleyip
yonetim tesis etmek istemistir. Akabinde Malkarlar bu durumu firsat bilip
bagimsizlik igin harekete gegmistir. 1991 Kasim ayinda da bagimsizligini ilan
etmislerdir. Rusya Federasyonu’nun kars1 ¢ikmasi ile bagimsizliktan vazgegmisler!®
ve daha sonra iki halk bir cumhuriyet adinda birlestirilmistir. Ancak hélen
aralarindaki huzursuzluk devam etmektedir. Balkarlarin cumhuriyetten ayrilma
talepleri ve yonetimde Kabardinlerin etkin olmasi anlasmazlik ve ¢atismalari sicak
tutmaktadir.

7.3.6. OSET-INGUS ETNIiK CATISMASI

Catigmalarin yasandigi yer Prigorodny Rayonu Orconikidze sehridir.
Meselenin kaynagi yine Sovyetler Dénemindeki strgln politikalaridir. 1944 yilinda
Inguslar siiriilmiis ve topraklarma Osetler yerlestirilmistir. Inguslar geri
dondiiklerinde topraklarina yerlesememislerdir. Daha sonraki yillarda Oset kdylerine
saldirilar diizenlemeye baslamislardir. 1992 yilinda Cegenlerden ayrilmislar ve 6zerk
cumhuriyet tesis ettikten sonra Prigorodny rayonu igin daha etkin micadele istegi
ortaya koymuslardir. Sonraki donemlerdeki ¢atismalarda 60.000 Ingus bolgeyi terk
etmistir. *® Osetler bélgenin kendilerinden almmas: halinde bagimsizlik ilan
edeceklerini belirtmistir. Ancak Rusya’nin yilizyillardir kendisinin tarafinda yer alan
ve dint aidiyetleri bir olan bu halki goz ardi etmesi miimkiin degildir. Bunda dolay1

sehir hélen Osetlerin kontroliindedir. 2004 yilimin Eyliil ayinda Osetya’da Beslan

193 Boris Urusov, a.g.m.

194 Mithat Celikpala, “Siyasi, Ekonomik ve Demografik Gostergeleriyle Kuzey Kafkasya”, Kafkasya
Aragtirmalar & Analiz, Y1l 1, Say1 1,Ekim 2005-Mart 2006, s.44.

195 Giler Kaya, a.g.e.
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Katliam1 yasanmis ve bolge Rus giiclerinin muhafazasi altina alinarak sinir gegisleri
durdurulmustur. Rusya hem hami roliinde olmustur hem de bdlgedeki catismalari
kullanarak iki Ulkede de yoOnetim glcuni temin etmistir. Cesitli goriisme ve
miizakereler iki taraf arasinda “Kislovodsk Antlagsmasi” yapilmasini saglamistir.
Ancak sorun bolgenin statlisii ve aidiyeti ile ilgili oldugundan tam olarak
¢oziilmemistir. Ilaveten, baski gordiigii icin gd¢ eden Inguslarin rehabilitasyonu
meselesi ve bolgenin yonetim sekli lizerine anlagsmazlik devam etmektedir. Putin
doneminde de sorunun ¢oziilmesi icin Duma milletvekilleri ve Ingusetya senatorii
smirin belirlenmesi i¢in bagvuruda bulunmus fakat sorunun ¢6ziimii federal boélgenin
yetkisine birakilmistir. 2009-2010 yilinda iki iilke yOnetimi arasinda sorunun
¢oziimiine dair “iyi komsuluk” gelistirme temelli anlasmalar imzalanmistir. 1%
Giiniimiizde Osetler sorunun ¢dziildiigiinii ancak Inguslar sorunun ¢oziilmedigini,
insanlarin Ingusetya’ya caligmaya geldigini sehirde sorunlarin ve baskinin devam
ettigini belirtmektedirler.
7.37. IiC MESELELERINDE TURKIYE’NIN CcCOzZUM
YAKLASIMLARI
Tirkiye’nin, bugiine kadar Bosna, Kosova, Giircistan, Karabag, Filistin ve
Suriye’deki anlasmazliklarda ortaya koydugu ¢6ziim arayislari etnik, dini ve tarihi
aidiyet kaynaklidir. Kafkasya’da da halklar araciligiyla, sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasinda aktif rol almas1 hem bolge halki hem de kendisi i¢in elzemdir. Bu
dogrultuda Rusya ile diplomatik ve ortak c¢ikarlar dogrultusunda ve Rusya’yr ve
glciinii bolgede gérmezlikten gelmeyecek sekilde sorunlarin ¢éziimiinde rol alarak
bolgeye huzurun gelmesinde ve Rusya’nin bu konuda karli ¢ikmasinda katki
saglayacagin1 gostermesi gerekmektedir. Turkiye, Gdlrcistan-Abhazya, Suriye
meselelerinde ortak ¢6zum arayislarinda bulundugu gibi bolge igindeki halklarin
birbirleriyle olan ¢atigmalarinin ¢6zUmi igin de ortak miizakere olusturabilir. 1990
ve 2000’li yillarda uygulanan “Kafkas Istikrar Pakt1”!®"benzeri bir poltikalar ve
bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde ortak komisyon ya da kurulun olusturulmasi gibi
projeler gundeme getirilmesinin iki taraf icin de fayda getirecegi analiz edilebilir.

Meselenin toplumsal barigin saglanmasi oldugu gosterilebilir. Farkliliklarin bir zarar

196 Janna Tarhanova, “Oset-ingus Anlasmazlig1: Baris Siireci”, http://www.cerkesfed.org/2016/09/04/oset-ingus-
anlasmazligibaris-sureci/ [Erisim 26.05.2018].

197 Demirel Kafkas Istikrar Pakti Istedi, https://www.evrensel.net/haber/119795/demirel-kafkas-istikrar-pakti-
istedi [Erisim 13.05.2018].
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degil de fayda oldugu, farkliliklarinin halklara yeni degerler kazandirdig: fikrinin
yansitilmasi saglanabilir. Anlagsmazlik yasanan halklar arasinda ve bdlgelerde ortak
yasama alanlarina dair projeler gelistirmek iki devlet i¢in de sahip olduklar1 giigten
dolay1 sorun olmayacaktir. Sorunlu bolgelerde anlagsmazliklar1 gormezlikten gelmek
ya da giicii korumak i¢in koriiklemek devletin giiclinii gelistirmez aksine asindirir ve
zamanla kendisini yipratir. Bu durumun Rusya agisindan gelecege doniik beka
sorununu oOtelemekten ileriye gitmeyecegi herkesge analiz edilebilir. Burada
bolgedeki dini ve etnik baglarimi kullanmasina izin verilirse Turkiye sorunun
¢cozlimunde; bolgedeki asiret liderleri ve dini yonden ©6nde gelen insanlar ile
kurulacak ortak duygu ve ifade baglar ile katki saglayabilir. Tabi ki ¢6ziimiin Rusya
ile ortak bir sekilde, Rusya’nin bilgisi dahilinde ancak ©ncelikle bolge halkinin
cikarlar1 gozetilerek gergeklesmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin toplumlar arasinda
ortak dini ve Kkiiltiirel degerleri etkileyebilecek bir potansiyeli oldugu dile
getirilebilir.

74. UCAK  KRIZINDEN SONRA  TURK-RUS
ILISKILERI

24 Kasim 2015 tarihinde SU 24 Rus savas ug¢agi Tiirk hava sahasini ihlal
etmis, bes kez ihtar edilmesine ragmen Tiirk hava sahasinda kalmis, angajman
kurallar1 geregi diisiiriilmesi sonucunda kriz yasanmustir.'% Bu tarihten sonra 28
Ekim 2015’te Rusya yaptirim karari almisti. Vize muafiyeti anlagsmasi kaldirilmas,
tarim Uriinleri ihracatina ambargo koyulmustu. Bu dogrultuda, 26 Kasim’da Rus
tarim {riinleri denetim kurumu Rosselhoznadzor yetkilisi Nikolay Filipenko,
Turkiye’den gelen 16 ton narin Krasnodar bolgesinden geri ¢evrildigini agikladi. Bu
durumdan dolayi, Rusya’ya yonelik Tiirk ithracatinda diisiisler yasanmisti. Bununla
birlikte, Kafkasya’yi iki tilke iligkileri nezdinde etkileyebilecek bir yaptirim olarak 27
Kasim’da Rusya Kiiltiir Bakan Yardimcist Alla Manilov; Tataristan, Bagkurdistan,
Altay Cumbhuriyeti, Tuva Cumhuriyeti, Hakasya ve Saha Cumhuriyeti bagkanlarina
birer telgraf gonderilerek TURKSOY ile vakit kaybetmeden temaslarini
durdurmalarinin 6nerildigini agikladi. Bu tarz uygulamalarin bolgeye sirayet etmesi

durumunda Kuzey Kafkas Cumhuriyetlerindeki halklar ile kiiltiirel bagi kesmesi

198 Tirkiye-Rusya Ugak Krizi: 10 Giinde Neler Yasand1?,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204_rusya krizin_10_gunu. Aralik 2015, [Erisim 26.07.2018].
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anlamina gelmekteydi. Ayrica Rusya Tiirkiye’de Rusca ve Abhazca egitim veren
ogretmenleri iilkeye geri ¢agirdi. flaveten, 26 Kasim’da Rus Dis isleri’nden yapilan
aciklamada “Turkiye’de ter6r tehdidinin varligim1 korumasi nedeniyle, Rus
vatandaslarina Tiirkiye’ye gitmemeleri yoniindeki tavsiyemizi teyit ediyoruz. Ozel
sebeplerden dolay1r su anda Tirkiye’de bulunan vatandaslarimiza ise Rusya’ya
donmelerini tavsiye ediyoruz.” ifadeleri kullanildi. Bu ¢agrinin ardindan 26
Kasim’da Rus tur operatorleri, Tlrkiye tatil paketlerini iptal etti. Bundan dolayi,
Turkiye’yi ziyaret eden turist sayisinda azalmalar basladi.**°

TUIK verilerine gére iki iilke arasindaki ticaret hacminde krizden beri 2016
yilinin 6 ayma kadar siiregte % 35°lik bir diisiis yasanmig ve Turkiye’ye gelen turist
sayisinda % 87’lik bir azalma gdzlenmisti.?%

27 Mayis 2016 tarihinde Putin Yunanistan’da Aleksis Cipras ile
goriigmesinde Tiirkiye ile iliskileri diizeltmek istediklerini ancak adimmin Tiirk
tarafindan gelmesi gerektigine dair bir agiklama yapmistir. 14 Haziran 2016 tarihinde
Rusya Milli Guni dolayistyla Cumhurbaskant R. Tayyip Erdogan Putin’e tebrik
mesaj1 yollamisti. Ardinda 27 Haziran 2016’da Erdogan Putin’in arayarak 6len pilot
icin Uzlntl ve taziyelerini iletmisti. Putin de tesekkiir i¢in Tayip Erdogan’1 aramis ve
akabinde 9 Agustos 2016’da St. Petersburg’da ilk goriisme gergeklesmisti.

Goiismede bundan sonraki adimlar ve diyalog mekanizmalarinin konusuldugu

belirtilmekteydi.?*! Son gelismeler 1s131nda Iki iilke arasindaki aktiiel iliskiler diizeldi.

199 Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Tiirk-Rus iliskilerinde Yeni Baslangic: Rus Savas
Ugaginin Diisiiriilmesi”, Hazirlayan: Tekin Aycan Tasg1, Aralik 2015.

200 Tirkiye-Rusya iliskilerinde Zorlu Y1l, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38377657. [Erisim
26.07.2018].

201 Erdogan-Putin Goriismesi Sona Erdi, https://www.yenisafak.com/dunya/erdogan-putin-gorusmesi-sona-erdi-
2507975 [Erisim tarihi:27.07.2018].
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SONUC

Kuzey Kafkasya c¢esitli milletlere, dinlere mensup insanlarin yasadigi,
Rusya’nin giiney smirlarini teskil eden Adigey, Cegenistan, Dagistan, Ingusetya,
Kabardey-Balkar, Karagay-Cerkez ve Kuzey Osetya Ozerk Cumbhuriyetlerinin
bulundugu cografyadir. Dikkate deger jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
ozellikleri mevcuttur. Kuzey Kafkasya’nin giiney sinirlar1, bélgeyi Kafkas Otesinden
ayiran dogal set gorevi goren Kafkas Daglarindan olugmaktadir. Bu setin hem Rusya
hem de Tiirkiye topraklari i¢in bir savunma gorevi gordiigii sdylenebilir.

Diinya cografyasinin merkezi sayilabilecek bir bolge olarak, bu bolge Bati
ile Orta Asya arasinda koprii vazifesi gormekte, enerji, maden kaynaklari ve yer iistii
zenginliklerinin Orta Asya’dan diinya pazarlarina aktarilmasinda 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Bu bolge, Orta Asya ve Hazar Denizi’ndeki 6nemli petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin tedarikini saglayan boru hatlarinin gegis giizergahi olarak
goriilebilir. Ayrica bolge, Kuzey ile Gliney Kafkasya ve Orta Dogu’ya gegisler i¢in
de 6nemlidir.

Kuzey Kafkasya’da Rusya Federasyonu hakimiyeti altinda bulunan yedi
Ozerk cumhuriyet, federal devlet yasasi, 0zerk cumhuriyet yasalar1 ve uygulamalar
ile yonetilmektedir. Her bir yOnetim bagkan1 merkezi yonetim tarafindan
atanmaktadir. Parlamento (yelerinin segcimle goreve geldigi bu yonetimlerde,
parlamento federal yonetim onayindan gegen iiyelerden olusmaktadir. Muhalefet
partileri birgok gerekge ile siyasal faaliyetlerinin icrasinda engellemeler ile
karsilasmaktadir. Sosyal tabakayi asiret, klan ve elit kesimlerin olusturdugu Ulkelerde
tyeler bu gruplarin lider kadrolarindan secilmektedir. Ayni gruplar iilkelerin
ekonomilerini olusturan enerji, tarim, orta ve kiiciik Olcekli sanayi, ingaat gibi
alanlarda ekonomik faaliyetler gerceklestirmektedirler. Ticari faaliyetler; petrol ve
dogalgaz rafinerileri veya Uretim tesisleri, cam, ¢imento, kimya sanayi ve tarim
alanlarinda kisisel ya da federal yénetimin 6zel ve kamu tesebbiislerinin ortaklik bagi
ile gergeklesmektedir. Halklarm ekonomiye katilimlar1 yetersiz kalmaktadir.
Yatirimlarin yetersizligi ve mevcut igletmelerde asiret ya da klan tyelerinin istihdam
edilmesi halkin ekonomik problemler yasamasina neden olmaktadir.

Halkin egitim ve konusma dili yerel diller ve Rusgadir. Egitim kalitesinin

talepleri karsilamakta yetersiz kaldigi gorilmektedir. Okul ve dersliklerin yetersizligi
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egitimin kalitesini azaltmaktadir. Kalitesiz egitim dini egitimlere yansimakta ve
resmi olmayan dini egitim kurumlarinin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle
bolge, din radikal gruplarin faaliyet gosterdikleri en 6nemli alanlardan biri olmustur.

Klttrel faaliyetlerden folklor ve tiyatro ortak etkinlikler olarak halklar
arasindaki baglar1 ve etkilesimi artirmaktadir. Boylece, Kafkas halklar1 arasindaki
iletisim ve etkilesim giliclenmektedir.

Heterojen bir yapiya sahip olan Kuzey Kafkasya topraklarinda hakimiyetini
sirdiren Rusya’nin sosyal, ckonomik ve Kkiiltiirel yapiy1 goz ardi eden sert
politikalar1 sonucu halkin taleplerinin yerine getirilmemesinin, devlete karsi
muhalefetin artmasina ve zamanla siddet ortamina yol actig1 tespit edilmistir.

Rusya; 1990’li yillardan sonraki Yeltsin DoOneminde, devletteki
istikrarsizligin yarattigi boslukta, Cegen sorunuyla micadele etmistir. Guniimuze
kadar bu sorunun bolgedeki etkileri halen gozlenmistir. Yeltsin ydnetiminin
uyguladig1 siddet yanlisi politikalar Kafkas Cumhuriyetler ile Rusya arasindaki
iliskileri daha ¢ok bozmustur. Putin iktidar1 ise sorunlarin ¢oziimiinii, tilke baskanlari
ve yonetici elitler tizerinden gerceklestirmekte gormiis ve merkezi yonetime yakin
yoneticileri tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal kademelerine getirmistir. Yine de
halklarin kiiltiirel, dini ve sosyal deger yargilart dikkate alinmamis ve gbz ardi
edilmistir. Diger yandan, enerji, kimya sanayi ve tarim sektorlerindeki ekonomik
yatirnmlardaki eksiklikler, merkezi yonetimin ihmalkarligi, ekonomik kosullarin
merkeze bagli yoneticiler ile paylasilmasi ve yetersiz finansal kaynak aktarimi
nedenleriyle Kafkas halklarin yasam kosullar1 kotiilesmistir. Ancak Putin yonetimi
kalkinmanin sorunlarin ¢dziimiinii saglayacagini 6ngérmiis ve bu dogrultuda 2025
Kuzey Kafkasya Ekonomik Kalkinma Vizyonunu yiiriirlige koyma karari almistir.

Tarihsel olarak Turkiye’yi buglnlere getiren devletlerin Kuzey Kafkasya’da
hakimiyet kurdugu belirtilmistir. Bu nedenle bolge ve halklart ile ilgili deger ve
tecriibe birikiminin gunumiiz Turkiye’sine yol gosterecegi degerlendirilmektedir.
Turkiye’nin kuzeydogu smirinin 6n cephesi olan, tarihsel, ortak dini ve etnik
aidiyetlerle bagl oldugu halklarin yasadigit Kuzey Katkasya BoOlgesi ile neden
ilgilenmesi gerektigi detayli bir sekilde anlatilmistir. Kuzey Kafkasya ve Orta
Asya’nin zengin petrol ve dogalgaz rezervleri hem Bati’nin hem de Turkiye’nin

enerji ihtiyacini karsilayacak onemli enerji kaynaklaridir. Bunlarin nakil hatlarinin
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oldugu boru hatlarinin gegis giizergahi bakimindan cografi konumuyla bolge Turkiye
icin onemlidir. Ayni sekilde; maden kaynaklar1 Tiirkiye’nin ekonomik degerlerini
gesitlendirmesi bakimindan ¢ikarlarina uygundur. Tarim alanlarinin ¢ok olmasi
Turkiye’nin  tarim kaynaklarmin ¢esitliligi ve yatirimlar igin Onemli Kkatki
saglayacaktir.

Soguk savasin akabinde, Tilrkiye Rusya’nin iginde bulundugu yonetim
boslugundan faydalanmak istemistir. Tiirkiye Kafkas halklar1 ile iligkileri yeniden
tesis etmek icin yonetimler ve toplumlarin kanaat onderleriyle temasa ge¢mistir.
Ancak 1994 yilindaki Cegen Savasi Turkiye’nin yeni bir perspektif cercevesinde
gelistirdigi bu politikasina darbe vurmustur. Nitekim Tiirkiye’nin Cecenistan-Rusya
miicadelesinde Cecenistan yanlist bir politika izlemesi; Rusya’nin tepkisini
cekmesine ve Turkiye’nin bélgedeki faaliyetlerini daha dikkatli izleyerek dnlemler
almasma neden olmustur. Bu durum Kafkas iilkelerindeki yonetimlerin ihtiyath
davranmasina yol agmistir. 1990’larin sonlarindan giiniimiize Tiirkiye’nin bdlgedeki
devlet politikasi, Rusya faktorii nedeniyle, kamu kurumlar1 ve vakif, dernek gibi 6zel
kurumlarin gergeklestirdigi kiiltiirel faaliyetlerde yer alarak ve ekonomik alanlarda
yatirimlar yaparak bolge halklarina ulasmaya ¢alismak olmustur.

Su onemli nokta da belirtilmelidir ki bolge Rusya Federasyonu’nun
hékimiyetinde; ti¢ donemde de siddet ve devletin tiim giiciinii bolgede hissettiren bir
anlayis s0z konusudur. Ayrica bolgedeki bu Rus hakimiyeti herkesce kabul
gormektedir ve Rusya’nin izni ve bilgisi disinda herhangi bir eylem ya da politika
uygulanmasi ¢ok zor goriinmektedir. Bolge o6zerk cumhuriyetlerden olusmakla
birlikte federal yonetimin denetimi altindadir. Bu nedenle Turkiye’nin bolge ile her
ne kadar bagi olsa da bu gergekleri kabul etmesi gerekmektedir. Turkiye’nin
Rusya’ya ragmen veya ona kars1 bolgede herhangi bir eylemde bulunmasi, 6ncelikle
bolge halklarinin, daha sonra da Tiirkiye’nin zararina olacaktir. Boyle bir durumun
hem bolge ve Rusya ile iliskilerde hem de uluslararasi alanda Turkiye’yi ciddi
sikintilara sokacagi diisiintilmektedir. Tiirkiye bolgede aktif olmak, tekrar baglarini
gelistirmek ve cikarlarin1 gergeklestirmek istiyorsa uzun vadeli ve sabir gerektiren
bir anlayisla hareket etmelidir. Turkiye’nin Rusya ile karsilikli ¢ikarlar temelinde
politikalar {iretmesi ve bu iilke ile karsilikli samimiyete dayali iliskiler tesis etmesi

elzemdir. Son yillardaki Tiirkiye-Rusya iliskileri géz oniinde bulunduruldugunda,
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ikili iliskilerin basta politika ve ekonomi olmak {izere, kiiltiirel ve askeri alanlarda
olumlu seyrettigi soylenebilir. Giiniimiiz Tiirkiye-Rusya iligkileri, ugak Kkrizi, Suriye
meselesinde goriis ayriliklarina ragmen Ulkelerin tarihinin en iyi donemlerinden biri
olarak goriilmektedir. Bdylesine iyi iligkilerin varligi dikkate alindiginda, ikilinin
bolge sorunlarinin ¢oziimiinde “kazan-kazan™ politikast g¢ercevesinde birlikte
calisabilecekleri degerlendirilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye kendi toplumsal barigini saglamis, tim
etnik kokenlerin birlikte yagamasi i¢in gerekli imkan ve giiven ortamini olusturmaya
calisan bir lilkedir. Glinimiizde iilke topraklarinda yasayan tiim etnik kdkendeki
halklar1 tek vatana baglayabilmis bir devletten soz edilmektedir. Bu durumu
benimsedigi ve onem verdigi insani degerlere, demokrasi ve hukukun {iistlinliigii
ilkelerine dayanarak yaptig1 belirtilir. Uyguladigi dis politikasinda oncelikle bolge
insanint diisiinen bir anlayis1 benimsemistir. Tiirkiye uluslararasi platformlarda ve
ikili iligkilerde bir bagka devletin topraginda gozii olmadigimi siklikla dile
getirmektedir.

Dis politikada c¢ikarlar c¢atisabilir ancak c¢ikarlarin ortak noktada
bulusturulmas: ve uyum saglanmasi igin diplomasi gibi énemli araglar mevcuttur.
Boylelikle ikili iyi iliskiler géz oniinde bulunduruldugunda ve Tiirkiye’nin, sahip
oldugu baglar, degerler, deneyimler, beceriler ve yumusak gilicii hesaba katildiginda
Rusya’y1 ikna edebilecek potansiyel ve kapasiteye sahip oldugu sdylenebilir. Bunun
icin Turkiye’nin Kuzey Kafkasya’da Rusya’ya karsi olmadigini, bolge halklariyla
sahip oldugu ortak dini ve etnik baglari ile binlerce yil yasadigi devlet deneyimine
dayanarak bolgenin sorunlarinin ¢oziimiinde rol almak istedigini ve bunun hem bolge
halklarinin hem de Tiirkiye’nin ve Rusya’nin faydasina olacagini samimi ve agik bir
sekilde belirtmesi gerekmektedir.

Tezde cevaplart aranan sorular su sekilde yanit bulmustur; Kuzey Kafkasya
Cumhuriyeti’nin genel hatlari, jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik 6nemleri
detayli olarak belirtilmistir.

Daha sonrasinda, cografyada yasayan yedi Ozerk cumhuriyetin genel
ozellikleri, cografi konumu, idari yapisi, siyasi, ekonomik, egitim, kiiltiir ve din

yapilarina dair bilgiler ortaya konmustur.
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Bu Ulkeleri idare eden Rusya Federasyonu’nun 1990’11 yillarin basindan
gunimize kadar olan dénem iginde uyguladig siyasi, ekonomik, askeri ve kiltdrel
politikalar anlatilmistir.

Bu politikalara karsi Tiirkiye’nin ortaya koydugu reaksiyon ve politikalar
irdelenmis ve 2000°1i yillardan itibaren Kuzey Kafkasya’da degisen politik perspektif
analiz edilerek yeni bir vizyon belirtilmistir.

Son olarak bolgede ge¢misten giiniimiize kadar geliserek cografyayr etkisi
altina alan siddet olaylari, ekonomik sorunlar ve {ilkeler ile asiretler arasindaki
sorunlar ortaya konmustur.

Ortaya koyulan hipotezlerin gegerliligi agiga ¢ikmistir zira; Kuzey Kafkasya
Bolgesi’nin Rusya Federasyonu’nun en sorunlu bdlgesi oldugu, ekonomik olarak
geri kaldigi, barindirdigi potansiyeli kullanamadigi, uygulanan yanlis politikalarin
neticesinde terdr olaylarin cografyanin geneline yansidigi, halkin devlete
giivenmedigi, istikrar ve giiven ortaminin eksik oldugu, devletin i¢ catismalar
engellemede isteksiz davrandigi genis degerlendirmeler ile ortaya konmustur.

Turkiye’nin de bu sorunlu cografyada ¢ikarlarinin oldugu ve bu dogrultuda
politikalar yiiriitmek istedigi, 1990’11 yillarda bolge halklariyla iligkileri yeniden tesis
etme imkan1 buldugu, lakin Cegen sorunu ile ylizlestigi ve sorunun ¢oziimiine yeterli
katk1 saglayamadigi gorilmistiir. TUrkiye’nin bundan da tecriibe kazanarak bilgi
eksikliklerini zamanla tamamlamas1 gerektigi gercegi ortaya ¢ikmustir. Ayrica,
Rusya’nin mutlak hakimiyetini kabul eden Turkiye’nin 6zellikle Putin ydnetimi ile
gelistirdigi iligkiler neticesinde Ozerk cumhuriyetler ile dogrudan temasa
gecemeyecegi, merkezi yonetimin iznini almasit ve devletin egemenligine saygi
duymasi gerektigi diger bir gercektir.

Turkiye, Rusya’nin sorunlar yasadigi bu cografyada hem ozerk iilkeler hem
de Rusya Devleti’nin ¢ikarlarina uygun olarak halklar ile temasa gecebilecek tariht,
kiiltiirel baglar, kendinde barindirdig1 giiglii potansiyel ve merkezi yonetim ile tesis
edilen iligkiler dogrultusunda, yonetimin egemenlik kaygisini dikkate alarak, ‘“kazan-
kazan” ¢ercevesinde temel sorunlarin ¢oziilmesine katki saglayabilir. Boylece siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel fayda saglayarak cikarlarini gergeklestirebilir. Her alanda
saglanan is birligi Kuzey Kafkasya’da da yapilabilir.
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EKLER: TEZ ICIN YAZILMIS ROPORTAJLARIN

DOKUMU (TRANSKRIPTI)

EK-1: MUHITTIN UNAL

KAFDAV GENEL BASKANI, KAFKAS FEDERASYONLARI ESKI
BASKANI

12 SUBAT 2018 Tarihinde Ankara’da Kafkas Arastirma Kiltiir ve
Dayanisma Vakfi Genel Merkezinde Yiiz Yiize Yapilan Goriismeye Istinaden
Dinleme Dokumuddir.

Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya politikasi ne olmal1?

Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya politikasi yok. Olmasini arzu ediyoruz. Kuzey
Kafkasya’da yasayan insanlar Tiirkiye’de yastyor biiyiik bir kitle. Asgari 5 milyon
tizerinde bir kitle var. Her ne kadar bazi bu Avrupa Birligi siireci igerisinde mozaik
ulke dedirtmemek igin anket kuruluslart Cerkezlerin sayisin1 Tiirkiye’de 210.000-
275.000 gibi rakamlara indiriyorlar. Hi¢bir sekilde 5-5,5 milyon altina degil. Bunlar
Cerkez derken Kuzey Kafkasya’dan gelen biitiin halklar Karacay, Ubih, Karapapak,
Kalpus, Kubug, Nogay, Kalmuk, Dagistan Cerkestir, Giirciiler harig, ¢iinki
Osmanli’dan 1 milyon insan geldi. Bunlar geldiginde Osmanli’nin niifusu 11
milyondu. Gelenlerle beraber 11 milyondu. Yani %10’du Cerkezler. Yunan
savasinda kirilmis yok olsa da %1-%2 azalir, %5 olsa bile genelde 4 milyon ¢ikar.
Ozelligini kaybetmistir, dilini kaybetmistir, asimile olmustur ama koken itibariyle
Dagistan’l1 da olmak iizere 5-5,5 milyon altinda yok, ¢linkii 1999 secimlerinden 6nce
ben Kuzey Kafkas dernekleri ve gevrelerinde %5-%10 yanilgi payr kabul ederek
calisma yaptirmigtim. O tarihte c¢ikan rakamlarda bunu dogruluyor, 4.950.000
cikmistir. Dolayisiyla bu kadar insani olan ticari faaliyetine ihtiyaci olan Tiirkiye nin
Kafkasya’ya iliskin politika gelistirmemesi talihsizliktir.

Temel faktorler; Kafkasya’da Giiney Osetya’da Abhazya’da olanlarin
disindaki diger bolgeler Rusya’nin i¢inde olmasindan dolayr acaba Rusya ne der,
yani orayla iligki kurarsam Rusya’y1 kizdirir miyim, dariltir miyim, Rusya miidahale

eder mi, Rusya’nin i¢gislerine karistyormusum sayilir mi diye diistinmektedir.

Tiirkiye Yedi Cumhuriyette Cecenistan ve Dagistan’a Yoneliyor da,

Karagay-Cerkez, Kabardey Balkar, ingusetya, Adigey yonelmiyor?
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Burada ¢ok farkli seyler var. O kadar sey i¢ i¢edir bunu anlamak bile zor.
Ulkeyi yoneten iktidarlarin burada bakis agilari énemlidir. Cecenler Ruslara kars
bliylik bir miicadele verdi ve kazandilar. Biiyiik bir sempati topladilar. O sempati
Cehar Dudayev, Ruslan Hospilatov, o zaman ki MHP, Birlik partisi goriisiinde
olanlar bunlara sahip ¢iktilar. Ittihat-i Terakki’den kalan Turanci mantik, az da olsa
hem Turanci hem de seriat¢1 mantig1 ikisi beraber ¢linkii Dagistan ve Cecenistan
yonetim sistemi seriattir. Dinde bu iilkelere Islamiyet 780 de gitti. Diger bélgelere
1761 de gitti. Yara Halil Pasa’nin Sogacak kalesine gitmesinden sonra oldu. Oraya
gitti ve Kafkasya’daki feodal liderlere; Islam’in kurallarini tahtaya yazdi yanina da
Cerkez geleneklerini yazdi. Ve karsilagtirdiginda uyum oldugunu gordii. Onlara, siz
Miisliimansiniz islam’mn kurallarii zaten uyguluyorsunuz. Boylece Islamiyet’e davet
ediyor bu insanlari. Osmanlinin yapisini o bolgeye tagimistir.

Dagistan da 36 halk var. Bunlarin ge¢mislerinde Tiirkliik faktorii var. Ve bu
blylk bir faktordar.

1999 secimlerinde Izmir’de 63.000 Cerkez secmene ulasilmistir. Buda
100.000 niifus eder. izmir iki bdlgedir. Diger tarafta da ayni niifus vardir. Kayseri
merkezde 60.000 se¢cmen var. Kdylerde 10.000 var. Buda 70.000 se¢men 120.000-
130.000 niifustur. Kayitlarda farkl belirtiliyor bazi seyler gercekei degil.

Turkiye 2000 den beri Kuzey Kafkasya’da politika {iretemiyor, bunun
faktorleri vardir peki ya Rusya nasil bir faktordiir?

Rusya ve Putin faktorii var. Putin basa gelmeden Once politikalar
tretilyordu.1999 da Diinya Cerkezler Birligi kurucularindandim. 1994 de Diinya
Abhaz Birliginde de bulundum. O zaman Ozgiirliikk¢ii anayasal diizeni isteyen
Cumbhuriyetler, dagilmanin neden oldugu Perestroyka politikas1 ve Yeltsin’in devam
ettirmesiyle farkli noktaya gelmistir. Ama Putin geldi ve eski Sovyetler Birligi gibi
yonetmeye basladi. Yerel yasalari iptal etti. Yerel Anayasalar1 merkezi anayasaya
uydurdu. Cumhurbaskani se¢imlerine kadar degistirdi her seyi. Merkezi otoriteyi iyi
bilen birisiydi.

Bolgeyle ekonomik faaliyetler var midir? Nelerdir?

Is adamlar1 bolgeden insaat sektdriinde is aliyor. Miuhendislerini

gotliriiyorsun ama diger elamanlarin1 Rusya’dan temin etmek zorundasin.
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Burada bizim Kafkasya Dernekleri genel merkezinin baskaniydim. Bolgede
tiniversitelerden 6grenci kontenjanlart aldik. 70-80 o6grenci gondermek suretiyle
kontenjan aldik. Bu uygulama 1994 den beri halen devam ediyor. Orda egitim alanlar
Tirkiye ye donmedi biiyiik insaat sirketlerine girdiler. Rus dilini de 6grenmislerdi.
Deneyim kazandilar. Sonra o sirketlerden ayrilip kendi sirketlerini kurdular. 1996’ da
gonderilen bir geng c¢alistig1 sirketten ayrildi ve tageron olarak is aldi. Kendi sirketini
kurdu. Daha sonra Pasa Bahge cam ihalesine girdi ve aldi. Oraya egitime giden,
farkli boliimler okuyan oranin dilini 6grenip orada ki sirketlere giriyorlar. Tiirkiye de
oraya Ogrenci olarak giden kisi sayis1t 400.000 den fazla yetisti. Bir kismi dondii
buraya. Ama orada yerlesenler coktu. Kiiciik sirketler yavas yavas biiyiiyorlar. Bu
bile baglar1 kuvvetlendirir. Adam kendi kdyiinden 7-8 geng oraya gotlrdi. Okuttu ve
sonra ise aldi. Digerleri, is oldugunu gorenler akrabalarii alip gdtiiriiyorlar oraya.
Bunlar kiiciik kiigiik ama uzun vadeli isler. Tiirkiye’den gidip orada yatirim yapanlar
kiictik olgekli atdlye, kafe, lokanta, dograma yapan insanlardi. Ama arzu etti§imiz
sayida olmadi yavas oldu. Putin geldikten sonra kisitlamalar oldu. Suriye olaymdan
sonra kotalar koyuluyordu. Sirketlere sen su kadar sen bu kadar Tiirk alacaksin
deniliyordu.

Tiirkiye’deki Kuzey Kafkasya Diasporasinin kiiltiirel faaliyetleri nedir?

Gorbagov’un ozgilirliiklerin Oniinii agmasiyla 1999 Katkasya da sanate,
yazarlar, bilim adamlarmin davet edildigi “Siirglinlin 125’inci yili” Ankara da
derneklerce yapildi. Orada Tiirkiye’nin gozii acildi. Kafkasya dan adamlar geldi
sarkicilar, dansgilar geldi. Urdiin, Israil, diinyada ki Cerkezlerin oldugu her yerden
insan geldi.

Nolmes Adigay’in biiyiik ekibi geldi. Tirkiye de 17-18 ilde turlayarak
gdsteri yapt1. Insanlarin iginde ki hasret duygusu ortaya ¢ikt1. Bu hislerle yavas yavas
dernekler kurulmaya baslandi.

Kiiltiirel ¢alisma yoniinden 6rnegin; Maykop’ta Adige dilinin 6grenimi igin
alfabe basildi. 1500 alfabeydi. Bunun nasil sagladik; Ismail Cem zamaninda
imzalanan Turkiye-Rusya ikili kiiltiir anlagmasi1 vardi. Her sey karsiliklidir. Film
verirsin, film alirsin. Miizisyen verirsiniz, miizisyen alirsiniz. Kitap verirsin, Kitap
alirsin. Bu alfabeler Moskova’dan Rus biiyiikelcisine teslim edildi. Oda Tiirk
biiyilikelgisine teslim etti. Bende aldim derneklere 20’ser 30’sar dagittim. Dil
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O0grenmek isteyenler 6grensin. Orada basilan kitap-dergiler buraya, burada basilan

kitap-dergiler oraya gitti. Kiiltiirel iligki oldu.

114



EK2: PROF. DR. HASAN OKTAY

KAFKASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
(KAFKASSAM) BASKANI

ULUSLARARASI ViZYON UNIVERSITESI REKTOR YARDIMCISI

12 Subat 2018 Tarihinde Ankara’da Uluslararast Vizyon Universitesi
Temsilciliginde Kendisine Iletilen Yazili Roportaj Sorularina Verdigi Yanitlarin

Dokimadur.

Soru 1: Tirkiye’nin Kafkaslarda politikas1 ne olmal1?

Kafkaslar gliney Kafkasya ve kuzey Kafkasya olarak ikiye ayrilarak politika
olusturulmas1 gereken bir husustur. Zira Kafkasya’da yasayan topluluklarin gerek
tarihi gerekse kiilti bakimindan c¢ok eski uygarliklara dayanan ve neredeyse
birbirlerinden bagimsiz ve ortak bagi olamayan bir tarihleri vardir.

Kuzey Kafkasya’daki cumhuriyetlerdeki devletler i¢ islerinde bagimsiz dis
islerinde Rusya devletine baghdirlar. Hatta devlet Dumasi’na da temsilci
gondermektedirler. Bu sebeple bolgedeki 6zerk devletler lizerinde gelistirilecek bir
politika otomatik olarak Rusya’nin i¢ islerine miidahale anlamina gelmektedir.
Bolgede yasayan Tiirk ve kardes topluluklarin olas1 baski veya zuliim gérmeleri her
daim Turkiye Cumhuriyetinin hassasiyetleri olarak devem etmekte ve izlenmektedir.
Lakin olasi bir miidahale ancak uluslararasi kurallar ve hukuk cercevesinde
olabilecektir. Gliney Kafkasya’da ise bagimsiz devletler bulunmaktadir. Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan. Bunlar ile ilgili olarak dis isleri tizerinden ayr1 ayr ikili

anlagmalar ve devlet politikalari {izerinden iliskiler yurttiilmektedir.

Soru 2: Tiirkiye Ikinci Cegen Savasindan Sonra Neden Bir Politika
Uygulamadi, Ekonomik Kiiltiirel Faaliyetlerde Bulunmadi?

Ikinci ¢ecen savasindan sonra bolgedeki dengeler tamamen degismeye
baslamustir. Ozellikle bolgedeki Vahhabi anlayisin yavas yavas giiciinii yitirmesi,
ekonomik refahin halka yansimaya baglamasi, Rusya’nin ekonomik kazanglar1 bolge
devletleri le paylasmaya baslamasi, Tiirkiye den bolgeye gidis gelislerin
kolaylagsmas1 ve bolgenin artik savaslardan bikmis olmasi hasebiyle bir ¢ok temel

politika degisiklige ugradi.2000 yilindan sonraki Ak parti hiikiimetinin bolgede
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agresif politika yerine Rus devletiyle dostane politika yiiriitme ¢abasinda bu politik
stirece katkida bulundu.

Soru 3: Tiirkiye’nin 7 Cumhuriyette Yonelik Devlet Ozel Sivil Toplum
Veya Kurumlarin Ekonomik Kiiltiirel Ve Siyasi Eylem Faaliyetleri Ve Politikalar
Var M1? Nelerdir? Bunlarin Bélgedeki Yansimalart Nelerdir?

Bolgedeki 7 6zerk devlet Rus Devleti sinirlar igerisinde ve dis islerinde
Rusya’ya bagli konumdadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti miitekabiliyet esas1 geregi
oncelikli olarak bolgede olas1 bir faaliyet yapabilmesi i¢in Rus resmi makamlarin ya
talep odakli yada izin esasli islemleri gerceklestirip daha sonra bu faaliyet yada
islemleri gergeklestire bilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinden ve Rusya devletinden
izinlerini almis olan ¢esitli 6zel kurum kuruluslar siirekli olarak bolgeye gezi ve
kiiltiirel faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler genellikle Katkas dernekleri
tizerinden gerceklesmektedir. Kafkas derneklerin  sitelerinde de  bunlar
yayimlanmaktadir. Bircok Kafkas kokenli dernek olup bunlarin isimleri dernekler

masalarinda kayith olarak bulunmaktadir. Gerektiginde oradan temin edile bilinir.

Soru 4: Tiirkiye’deki Kafkas Diasporast Durumu, Kimlerdir Faaliyetleri
Etkileri Ekonomiye Etkisi Bu Alandaki Faaliyetleri Nedir?

Tiirkiye’de tahmini olarak 10 milyon civarinda Kafkas diasporasi
bulunmaktadir. Soru eger Tiirkiye ekonomisi i¢in soruluyorsa ekonominin de birgok
alaninda varliklarmi gostermektedirler zira Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslaridirlar.
Yok Kafkasya i¢in soruluyorsa Tirkiye vatandasi olarak bdlgeye gidip bolgede
ticaret yapan bir ¢ok kisi mevcuttur. Bunlarin isimleri Rusya dis ticaret
Miistesarliklarinda mevcuttur. Serbest ticaret anlasmasi geregi yasal her alanda
ticaret yapabilmektedir.

Soru 5: Tiirkiye’deki Diaspora Tiirkiye’yi Harekete Gegirebilecek Giicte
Mi? Gegirirse Bolgedeki Uyanis Tetikler Mi?

Tiirkiye’deki diaspora hangi hareketi tetikler. Tiirkiye’deki diaspora
Cumbhuriyetin ilk kurulusundan beri bir ¢ok cephede Tiirkiye Cumhuriyeti adina
savasmig, bir ¢ok cephede sehit olmustur. Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaglik bagi
ile bagli olan her Tiirk gibi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olsa bile hi¢bir zaman

Turk olarak sayilmamis ve her zaman OoOtekilestirilmeye calisilmistir. Kafkas
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diasporast Osmanli topraklarina kagmamuis siirgiin edilmislerdir. Bugiin Kafkasya’da
bile olmayan bazi biiyiikk ve tarihi olarak soylu sayilan aileler sadece Tiirkiye’de
yasamaktadir. Bunun gibi ABD, Arjantin, Meksika, Brezilya, Kanada, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Danimarka, Isvigre, Italya, Ispanya, Portekiz, israil, Urdiin, Misir,
Sudan, Suudi Arabistan, Irak, Iran, Liibnan, Cezayir, Giiney Afrika, Yeni Zelanda
gibi iilkelerde de diaspora bulunmaktadir. Bu diasporadaki yasayan Kafkasyalilar
bulunduklar1 iilkenin aidiyetligini bir¢ok yerliden daha ¢ok benimsemislerdir. Bu
sebeple olas1 bir kalkisma hayali kuranlarin yanildig1 nokta Kafkasyalilar Tiirkiye
Cumhuriyetinin desteklemedigi hi¢ bir planin arkasinda durmazlar.

Soru 6: 7 Cumhuriyetin Giiniimiizdeki Rusya’ya Bakis1 Nedir? Yonetim,
Halk Olarak?

Kafkaslarda iist yonetim her daim o iilke vatandaglar1 arasindan se¢ilmistir.
Bir ¢ok iilkenin baskani bugilin Rusya devletinde gorev yapmis ve daha sonra ana
vatanina donlip bagkanliga aday olup baskan segilen kisilerden olusmaktadir.
Kafkaslarda yonetim Arap toplumlarinda oldugu gibi tek adamcili ve biatgilik
zihniyetiyle olusmamaktadir. Yonetim halkin katilimi ve gerektiginde yoneticilere
rahatlikla miidahalesi miimkiindiir. Ornekle devlet baskani sokakta gezerken ufak bir
cocuk bile devlet baskanina adiyla seslenip park isteyebilir. Yani akil yetilerini
kullana bilen her vatandas devlet yonetiminde s6z sahibidir.

Bugiin 7 devlet ekonomik olarak Rusya’ya bagimli konumdadir. Maaglar ve
yatirmalar Rusya merkezi hiikiimetinden gelmektedir. Alt yonelteciler ve memurlar
Rusya tarafindan atanmaktadir. Bu sebeple her devletin odlugu gibi Rusya’da
otoritesini korumaya ¢alismaktadir. Bolgede yiizbinlerce yildir savas sahnesinde yer
almis bir ¢ok uygarliktan dnce devlet kurmus uygarlik olmus ve bugiin ufak devletler
haline gelmis halklar bulunmaktadir. Bu halklar herkes gibi evlerinde TV’lerini
izlemekte, akilli cep telefonlar ile diinya giindemini takip etmektedirler. Diinyada
ekonomik refahi gormekte ve savasin ¢are olmadigini bilmektedirler. Temel
kurallarmin ¢ignenmedigi siirece Rus devletiyle artik sorun yasamamaktadirlar ve
Rus devleti de artik bu temel kurallara dokunmama konusunda kararhidir zira
bolgedeki olasi bir savasin kendisine nasil biiylik zararlara yol agacaginin

farkindadir.
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EK-3: DOC. DR. HAYRI CAPRAZ

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI

14 Ocak 2018 Tarihinde Kendisine Iletilen Yazili Réportaj Sorularina
Verdigi Yanitlarin Dokiimiidiir.

Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya politikasinda;

Danisman hocanizla beraber mutlaka tespit ettiginizi disiindiigiim bazi
hususlar1 bende hatirlatmak isterim:

Oncelikli olarak Tiirkiye nin kuzey Kafkasya politikasinin sekillenmesinde
etken unsurlar belirlenmeli

1 - DIS POLITIKA ACISINDAN

Tiirkiye’nin Dis politikasina bagli olarak kuzey Kafkasya’ya yonelik
politikanin sekillenmesi

Bu c¢er¢evede Kuzey Kafkasya’nin Tiirk dis politikasini sekillendiren ana
unsur olup olmadiginin tespit edilmesi. Biiyiik ihtimal ana unsur olmayacaktir. Sizin
calismanizin kronolojik kapsami i¢inde Tiirkiye’nin dis politikasinin sekillenmesinde
AB, ABD, Rusya ana aktorlerinin etkisi blyukti. 1990-2010 arasi1 6zellikle AB ve
ABD yi oncelikli dikkate alan bir politika vardi. Yine bu siirecte 6zellikle ekonomik
anlamda Turkiye icin yukselen bir Rusya vardi. Dolayisiyla Kuzey Kafkasya bolgesi
Tirkiye i¢in dis politikanin sekillenmesinde ana unsur gibi gériinmemektedir. Tarih
(gecmis) agisindan bu tespit, tartismaya agik olmakla birlikte, gelistirilebilir.

Tiirkiye’nin kuzey Kafkasya politikasinda Rusya ve Giiney Kafkasya ile
iligkilerine bagli olarak Kuzey Kafkasya Politikasinin sekillenmesi:

Bu baslikta ozellikle Tiirkiye’nin uluslararast alanda devletlere ve i¢
sorunlarina yaklasimina deginmekte fayda olabilir. Tiirkiye’nin uluslararasi genel
kabullere (BM) ve kendi i¢ durumunu dis politikadaki karsiligi dikkate alinarak
Kuzey Katkasya’ya yaklagimi konusuna deginilebilir.

Tirkiye’nin ~ dis  politikasinda  ekonomik  motivasyonun  Onemi
vurgulanabilir: Liberal demokrat zihniyet (zerinden ideolojik olmayan karsilikli
kazang¢ amach Tirkiye’deki sirketlerin ve sahislarin diinyaya agilimina deginildikten
sonra, bu baglamda Kuzey Kafkasya ile iliskileri ele alinabilir.

Tiirkiye’nin Dis politikasinda tarithi ve kiiltiirel degerler agisindan komsu

bolgelerin yeri Uzerinden Kuzey Katkasya’ya yonelik politika
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2- ¢ Politika Agisindan

Tiirkiye’nin iginde bulunan komsu bdlgelerden halklarin durumu ve
bunlarin kendi bolgelerine ilgisi. Buna bagli olarak Tiirkiye i¢ dinamiginin dis
politikaya etkisi. Cerkes, Abaza gruplar1 gibi.

Tirkiye’nin geleneksel politikasini  (kiiltiirel anlamda ezilen-mazlum
toplumlara himayeci) roliinii kaybetmedigi. Tarihi-kiiltlirel temelli ortak bagi olan
toplumlarla yakin iligkisini korudugu anlayisin Kuzey Kafkasya’ya yonelik
politikada da goreceli sekilde de olsa yer buldugu

Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya toplumlarina ikinci vatan oldugu ve birinci
vatani ile ilgili duygularinda hassas olduklar1 ve bunun Tiirk dis politikasinda goz
ard1 etmenin veya 6ne almanin seviyesinin tespiti

Tiirkiye’nin Kuzey Katkasya’ya yonelik dis politikasindaki temkinlilik ve
tedbirlilik: Rusya ile iligkiler, Giircistan ile iligkiler, Uluslararas1 giigler ile iligkiler

yaninda, kendi i¢ sorunlarindan kaynaklanan ¢ekinceler

Buraya kadar Tiirkiye’nin politikasinin durumunun tespitine yonelik bir
yaklagim vardi yani “ olanin ne oldugunu ortaya koyma iizerine”

Bundan sonra sizin belirttiginiz Rusya ve Tiirkiye i¢in “kazan kazan
politikasina” gelince;

Kazan kazan politikasi, gelecege yonelik Oneri mahiyetinde olmasi
dolayisiyla burada farkli bir yontem ve metodoloji ortaya koymak gerekebilir.
Tirkiye ve Rusya’nin karsi karsiya kalmadan isbirligi yapabilecegi veya bu bolge
tizerinden birbirlerine destek saglayabilecekleri konular ele alinmali. Peki, bu
konular neler olmali, bunun tespiti yapilmali. Ornek Rusya’nin en ¢ok ihtiyaci olan
enerji kaynaklarmin nakli konusunda, O6zelde Kuzey Kafkasya’daki enerji
kaynaklarimin tasinmasinda, Tirkiye’nin rolii ne olabilir? Kuzey Kafkasya’nin
ekonomik anlamda kalkinmasinda Tiirkiye’nin rolii ne olabilir? Kuzey Kafkasya’nin
kiiltiirel gelisimine Tirkiye’nin katkist ne olabilir? Bolgenin Rusya ve diger kiiresel
giicler arasinda catigsma alania donlismemesi i¢in Tiirkiye nin katkisi ne olabilir?
Bunun gibi sorulara cevap aranirken su konunun ihmal edilmesi gerekmekte

oldugunu diisiiniiyorum. Bu benim diisiincem, tezde uygulanmayabilir:
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Tiirkiye, kendi i¢cinde bulunan ve Kuzey Kafkasya halklarinin ¢ikarlarinm
asla ikinci plana diisiirmemelidir. Rusya ile iliskilerinde bu halklarin aleyhine
olabilecek hicghir kazan kazan politikasina girmemelidir. Aksi takdirde, uzun yillara,
yiizyillara yayilacak yaralar agilabilir. Kazan kazan politikas1 kurgulanirken mutlaka
Kuzey Kafkasya halkinin kazanglart 6ncelikli tutulmalidir. Bolgenin kendi i¢indeki
etnik-dini gibi konularda Tiirkiye’nin yardimci olabilecegi, bolge halklarinin kendi
aralarindaki ¢atigsmalar1 azaltmak icin Tirkiye’nin neler yapabilecegine deginilebilir.
Tirkiye’nin bolgeye saglayacagi ekonomik ve kiiltiirel katkiya vurgu yapilabilir.

Simdilik bunlart yaziyorum, diisiindiikge daha yeni bir seyler bulunabilir.
Bu konuda Ismail hocanin dedikleri daha 6nemli, ¢iinkii uluslararasi iliskilerin kendi
yaklagimi, yontemi, ¢ikarimlar1 ve Onerileri seklinde yaklasimi olabilir. Benimkisi

daha ¢ok tarih¢i yaklasimi ile bir degerlendirme oldu.
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EK-4: DOC. DR. TOGRUL iSMAYIL

12 Subat 2018 Tarihinde Ankara’da Yiiz Yiize Yapilan Gorlismeye Ait
Notlarin Dokiimiidiir.

Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya Politikas1t Ne olmal1?

Bolgede Rusya’nin hassasiyeti dnemlidir. Iliskiler kurulurken Rusya’ya
giivence verilmelidir. Resmi olarak izin alinmali ve iligkiler bu sekilde
yiriitiilmelidir. Yapilan Faaliyetler ne oldugu gosterilmelidir. Bunlar1 yaparken
Rusyanin uyguladifi yasalarda dikkate almmmalidir. Ozerklik yasas1 1iyi
incelenmelidir. Organizasyonlar ile etkisi mevcuttur. Resmi bir faaliyet cok enderdir.
Tiirkiye Uluslararast hukuk ve normlara dikkat ediyor. Miilteci sorunu ve Siginmacit
meselesi ile ilgili temasta olmaktadir.

Tiirkiye 2000 Yilindan Beri neden Politika {iretmedi?

Rusya ile kurulan iliskiyi bozmamak icin. Kendisinde de sorunlar mevcut.
flaveten Kiirt-Rus iliskisi mevcuttur. Taraflar birbirine rencide edici aciklamalar
yapmiyor.

Tiirkiye’deki Diaspora Tiirkiye’yi Harekete Gegirebilecek Giigte mi?
Gegirirse Bolgedeki Uyanig1 Tetikler mi?

Evet gegcirebilir. Ancak hazirlikli degil. Tiirkiye ayrica sistematik degil
suanda

7 Cumhuriyetin Giinlimiizdeki Rusya’ya Bakis1 Nedir?

Resmi olarak bilgi yok. Gayri resmi olarak hem ydnetim hem halk olarak

politikalardan memnun degildir.
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KAYNAK: https://eurasiangeopolitics.com/north-caucasus-maps/.
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The Northern Caucasus: Administrative Subdivisions
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Russia's new federal district

Russian President Dmitry Medvedev decided to establish the
North Caucasus Federal District
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Alexander Khloponin, the former
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was appointed presidential envoy in

the North Caucasus Federal District
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