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OzZET

Kurumsal yonetim, firma yonetiminin ve denetiminin hesap verebilir, seffaf,
adil, sorumlu ve giivenilir olmasini kapsamaktadir. Kurumsal yonetim ilkelerin
uygulanmasi firmalarin performanslarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasiin temel

kosuludur.

Bagimsiz denetim, serbest meslek mensubu olan veya bir denetim sirketinin
ortagi olan, denetimini gerceklestirdikleri firmayla is¢i-igsveren seklinde baglantisi
bulunmayan denetgilerin, firmanin talebi dogrultusunda ve bir denetim sdzlesmesi
cercevesinde, firmalarin finansal tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine uygunluk seviyesini saptamak amaciyla ytiriittiikleri denetimlerdir.

Bu c¢alismanin amaci kurumsal yonetiminin bagimsiz denetime olan
etkilerini arastirmaktir. 6102 Sayili kanun isletmelerde kurumsal yonetim ilkeleri
dogrultusunda denetimin bagimsiz denetgilerce yapilmasini  dngérmektedir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi igletmelerdeki kurumsal yapinin ve i¢
kontrol sisteminin giliglenmesini saglamaktadir. Etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip
olan isletmelerde muhasebe bilgilerinin giivenilirligi artacagindan bagimsiz denetim

faaliyetleri kolaylasacak ve gilivenilirligi yiikselecektir.



ABSTRACT

Institutional management includes being responsible of company
management and audit, transparent, fair, responsible and reliable. Institutional
management is the main condition of to apply principles and to provide sustainability

of companies’ performance.

Independent audit is the audit that auditors who are belong to professional
services or the partner of audit company, do not has relation like employee-employer
with the company they audit conduct with the aim to determine the appropriation
level of companies’ financial tables according to general accepted accounting

principles in accordance with request of the company and within an audit contract.

The aim of this study is to search the effects of institutional management on
independent audit. 6102 of Law No predicts that audit should be made by
independent auditors in accordance with the principles of institutional management.
The application of institutional management principles provides to get strong of
institutional structure and internal control system in companies. Independent audit
activities will get easier and the reliability will increase because reliability of
accounting dates will increase among companies who have effective internal control

system.
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GIRIiS

Bagimsiz denetim, finansal tablolar faaliyetve uygunluk denetimlerinin,
firmanin talebiyle ve bir denetgi s6zlesmesi kapsaminda serbest meslek mensubu
seklinde gorev yapan denetciler ya da bu kigilerin gérev yaptigi isletmeler tarafindan
gerceklestiriimesidir. Bagimsiz denetgiler firmanin diginda, dcret karsihgr firmaya
denetim hizmeti sunan uzmanlardir. Firmanin faaliyetlerini ve mali tablolarini ilgili
yasal mevzuata uygunlugu agisindan denetler ve firmadaki ilgili kisilere bilgi verirler.
Gorevleri, firma ydneticilerine, yaptiklari incelemelerin sonuglarini  sunmaktir;

gereken karar yetkililer tarafindan verilmektedir

Kurumsal yénetim, bir sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun g¢ikarlarina zarar
vermeyecek bir sekilde mali kaynaklari ve insan kaynaklarini kendine c¢ekmeyi
basarmasi, verimli calismasini ve bu sayede de ortaklari agisindan uzun dénemde
ekonomik kazang¢ sadlayarak istikrarini olanakli kilan kanun, yénetmelik ve ilgili

gonulli 6zel sektér uygulamalarinin bilesiminden meydana gelmektedir.

Bu calismanin amaci kurumsal ydénetimin bagimsiz denetimle iliskisini
arastirmaktir. Calismanin birinci bolimiinde denetim ve bagimsiz denetim kavrami
Uzerinde durulmustur. Denetimin tanimi, denetim tirleri, denetgi ve tlrleri, bagimsiz
denetimin tanimi, bagimsiz denetimin gelisimi, bagimsiz denetimin tirleri, bagimsiz
denetimin vyararlari, bagimsiz denetim standartlari, badimsiz denetim sureci
aciklanmistir. ikinci béliimiinde kurumsal yénetim kavrami tizerinde durulmustur. Bu
kapsamda kurumsal ydnetimin tanimi, kurumsal yonetimin amaglari ve 6nemi,
kurumsal yonetim ilkeleri, kurumsal yonetim modelleri, kurumsal yonetimin dogusu,
dinyada ve Turkiye’de kurumsal ydnetim kavramlari agiklanmistir. Calismanin
Gglnci béliminde ise denetim ve kurumsal yénetim iligkisi Uzerinde durulmustur.
Doérdincu bdlimde kurumsal yonetimin bagimsiz denetime olan etkisi agiklanmistir.

Besinci bolumde kurumsal yonetimle bagimsiz denetim iligkisi Uzerinde durulmusgtur.



BIRINCi BOLUM : BAGIMSIZ DENETIM VE TURLERI

1.1. BAGIMSIZ DENETIM

1.1.1. Bagimsiz Denetim Tanimi

Denetim, ekonomik faaliyet ve hadiselerle ilgili iddialarin 6nceden tespit
edilmis élgutlere uygunluk dizeyini arastirmak ve neticeleri ilgi duyanlara bildirmek
gayesiyle tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen sistematik bir

sirectir’.

Denetim, sirketin uzman bir Gg¢lncl sahis tarafindan bastan asagi
izlenmesidir. Denetim asamasinda sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri gdzden
geciriimekte ve sorunlari ve noksanliklari saptanmaktadir. Denet¢i tavsiye
mektubuyla yasanan sorunlari ve noksanliklari sirket yénetimine aktarmaktadir.
Boylelikle igletme ydnetiminin sikinti ve noksanliklari gédrme ve bunlari dizeltmesi
konusunda fayda saglamaktadir. Bu sayede sirket yonetimi sistemde devamli bir

iyilesme saglanmaktadir.?

Denetim, belli bir iktisadi departmana ve bir zamana ait bilgilerin dogrulugunu
ve guvenilirligini tespit etmek gayesiyle bu bilgilerin dnceden tespit edilmis kriterlere
gore tarafsiz olarak arastiran ve neticelerini inceleyerek ilgili kisilere bir rapor
seklinde iletme gdrevini (istlenen sistematik bir siirectir®.

1.1.2. Denetimin Turleri

1.1.2.1. Uygunluk Denetimi

Otoritelerce konulmus olan kurallara, uygulayacaklarin uyma oranlarinin

tespit edilmesi, uygunluk denetiminin gayesidir. Uygunluk denetiminde elde edilen

" Ersin Gilredin, Denetim, 8. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 1998, s.5.

2Ahmet Baspinar, "Tiirkiye'de ve Diinyada Denetim Standartlarina Bir Bakis",Maliye Dergisi,
Say1:148, 2005, s.37

® Ercan Alptiirk, ¢ Denetim Rehberi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.3.
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neticeler genis bir gruba degdil, ama sirketteki yetkili sahislara rapor edilir ve bu

sahislar genellikle sirket (ist ydnetiminde gérevli yoneticilerdir®.

Uygunluk denetiminin amaci, belli bir otorite tarafindan konulmus olan kurallara
uygulayicilarin uyma derecelerinin belirlenmesine yoneliktir. Kisacasi, isletmenin dis
cevresi tarafindan yurirlige konulan vergi, is yasalari gibi mevzuata veya isletmenin
Ust yénetiminin isletmeyi daha kolay ve verimli yénetebilmesi icin yonetmelik, emir,
talimatname, butce gibi gelistirdigi mevzuata uygun davranilip davraniimadigini
incelemektedir. Nihai hedefi kriter alinan herhangi bir mevzuata uygun davranilip
davraniimadidini ortaya koymaktir.Budenetimde o6nceden belirlenmis dlgutler olarak
kabul edilen ilkeler uygulamada iki farkli grup tarafindan hazirlanmaktadir. Bunlar,
devlet kuruluglari ve sirket tepe yonetimleridir.Sirketler kendi i¢ sistemlerindeki
galisma dlzenini kurabilmek igin, personeline uymalari gereken Kkurallari

hazirlamaktadir. °

1.1.2.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir sirketin tespit edilmis hedef ve gayelerinin gerceklesip
gerceklesmedigini  6lgmeye c¢alismaktadir. Faaliyet denetimi, i¢ denetimin
bir.koludur. Faaliyet ve yonetim denetimi, bir sirketin gayelerini gergeklestirip
gerceklestirmedigi ve ekonomik diizeyde isleyip islemedigini belirlemek gayesiyle
sirket politikalarini ve bunlarin uygulama neticelerini degerleme ve yénetime
Onerilerde bulunma faaliyetleridir. Bagka bir ifadeyle sirket faaliyetlerininetkenlik (ef-
fectiveness) veetkinlik (efficiency) yoninden degerleme ve bunlarin iyilestiriimesi
icin yonetime Onerilerde bulunma asamasidir. Muhasebe denetimi bir nevi muha-
sebe galismalaridir. Denetim kapsaminda yapilan ¢alismalarda yonetim denetimine
dogru bir ilerleme goérulmektedir. Denetgilerin bilgi ve deneyimlerinden muhasebe
islemleri disindaki alanlarda da faydalanmak istegi ortaya cikmistir. Faaliyet
denetiminde kiyaslama hususu, yani dederleme mevzusu, o sirketteki faaliyetlerle
ilgili gayeleri kapsayan ydnetim politikalari ve bu politikalarin uygulanmasina dair

niceliksel neticelerdir.®

* Ersin Guredin, Muhasebe Denetimi, 10.baski, istan_bul: Beta Basim Yayim Dagitim A.$. 2000, s.14.
° Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Istanbul: Alfa Yayinevi, 2001, s.28.
® Hasan Glrblz, Muhasebe denetimi, Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi,1990, s.13.
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icerigi  yoniinden faaliyet denetimi, genellikle i¢ denetcilerce yerine
getiriimektedir ve sonuglar ydnetime raporlanmaktadir’. Faaliyet denetimi mali
tablolarin denetiminden daha zor olmaktadir. Faaliyet denetimi cok detayli
oldugundan, turlerini aciklamakta gugtir. Bir organizasyonda gergeklestirilen,
faaliyet denetiminin gayesi yeni bir makine alimi kararina etki eden bilgilerin
gecerliligi ve glvenirligini tespit etmek iken, baska bir faaliyet denetiminin gayesi,

satis uygulamalarinin etkinliginin ve verimliliginin saptanmasi olabilir®.

1960’ senelerden itibaren gelisen bir denetim turl faaliyet denetimidir.
Faaliyet denetimi, firmalarin genel olarak etkin calisip calismadigini belirlemeyi
amag¢ edinen bir denetim tlrldir. Etkinlik organizasyonun gayelere ulasmada
basaril olma durumunu Olgcmeyi saglamaktadir. Bu tlr denetimlerin neticesinde
durumun tespit edilip organizasyonun yoénetimine tavsiyelerde bulunma fonksiyonu
bulunmaktadir. Bu acidan faaliyet denetimi bir danigmanlik hizmeti olarak da

distndlebilir®.

Faaliyet denetimi, sirketin faaliyetlerinin verimliligini ve etkinliginiincelemek
gayesiyle organizasyon politikalarini ve bunlarin neticelerini degerlendirme ve buna
iliskin dnerilerde bulunmadir. Uygulama alani ve kapsami oldukg¢a genis olan faaliyet
denetimi yalnizca muhasebe islevleri ile sinirli olmamakta, ayrica sirketin baska
batin islevleri ile de ilgili olmaktadir. Sirketin organizasyon yapisi, pazarlama ve

satis, dagitim stratejileri bunlara 6rnek teskil edebilir'®.

Gergeklestirilen agiklamalardan sonra faaliyet denetiminin gayeleri asagidaki

gibi siralanabilir'”.

¢ Organizasyon yoénetiminin basarisini dlgmek,

¢ Organizasyon politikalarinin etkinligini ve basarisini 6lgmek,

e ¢ kontroliin etkinlik diizeyini ve basarisini degerlendirmek,

e Organizasyonun tespit edilmig gayelerine ulagsmasini etkileyecek her

thrlG faaliyetin basarisini ve etkinligini lgmek,

7DiIaver, a.g.e. s.10.

8Ersin Glredin, a.g.e. s.16.

9Neja’[ Bozkurt, a.g.e. s.21.

10Ba@ak Ataman Akgll, Tiirk Denetim Kurumlari, istanbul: Tiirkmen Yayinevi, 2000, s.9.

"Murat Kiraci, “Faaliyet Denetimi ile I¢ Kontrol lligkisi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:4, Sayi:2, Aralik 2003, s. 69,
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e Isletmenin istikrarli bllyiime ve gayelerine saglikli bir bigimde ulasmasini

saglamak gayesiyle yénetime dnerilerde bulunmak.

Faaliyet denetimi, faaliyetlerdeki basariyi veya yonetim denetimi olarak da
uygulanmakta olup, genellikle mali tablolarin veya uygunluk denetiminden daha zor

bir denetimdir.

1.1.2.3. Mali Tablolar Denetimi

Finansal tablolar denetimi, organizasyonlarca hazirlanan finansal tablolarin,
yasal dizenlemelere uygunlugudur. Organizasyonun finansal durumu ve faaliyet
neticesini, dogru dirist yansitmayr amac¢ edinen finansal tablolar denetimi “dis
denetim” ya da “bagimsiz denetim” olarak da isimlendiriimektedir.Denet¢i mali
tablolar denetlerken, bu tablolarin farkl érgutlerce farkli gayeler icin kullanilacagi
konusu dikkate alinmalidir. Denetim, bitun 6rgutlerin gereksinimlerin karsilamak igin
yapilan genel amagli bir ¢alismadir. Her bir 6rgit icin ayri denetim miamkin
olmayacagindan tek bir denetim yapilarak bitlin &érgutlerin bilgisi verilir. Zira bu
orgutlerden herhangi biri bu genel denetimin kendisi icin yeterli bilgi saglamadigini
distnurse bu érgit icin gerekli diger bilgileri toplama varsayimi her zaman igin

bulunmaktadir'?.

1.1.2.4. i¢c Denetim

icinde bulundugumuz cadda calisma hayatinda i¢ denetimle ilgili ciddi bir
kavram karmasasi yasanmaktadir. ic denetim kavrami genellikle bilinmemektedir.
Bilhassa 2000’li senelerden itibaren diinyada olusan bazi organizasyonel ve finansal
skandallar ardindan énemi artmaya baslayan bir kavram i¢ denetimdir. Amerika gibi
gelismis, buylk Ulkelerde bu skandallar ardindan i¢ denetgilerin dnemleri ve i¢
denetim fonksiyonu son derece artmis durumdadir. SOX dizenlemelerinin ic
denetcilerin kamuoyu blnyesindeki itibarini bir hayli arttirdigi gercek olmaktadir.
Bilhassa Amerika'da baglayan ve diger Batili Ulkeler tarafindan da kabul edilen bu
ve benzeri yasal dizenlemelerin Turkiye’de bazi yansimalari olmustur. 2000 yilinin
ardindan Bankacilik sektériyle baglayan ve son 2 sene icinde Kamu idareleriyle

siiren cagdas i¢ denetim galismalari 6zel sektoriin de ilgisini gekmeye baslamistir™.

2Ersin Giiredin ,a.g.e s.14.
®Bertan Kaya, “i¢ Denetim Nedir?”
http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/ic_denetim_bertan _kaya 5 makale. pdf, (15.09.2013).
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ic denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére Kamu
idaresinin faaliyetlerini gelistirmek icin kaynaklarin verimlilik etkililik ve ekonomiklik
olma durumuna gore ydnetilmesini incelemek ve rehberlik etmek gayeleriyle yapilan
bagimsiz ve nesnel glivence altinda danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, yonetim
ve kontrol yapilariyla finansal islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
asamalarinin etkinligine bakmak ve gelistirmek bakimindan sistematik, devamli ve
disiplinli bir yaklasim ile ve genel kabul goérmis standartlara uygun olarak

yapilmaktadir'™.

Denetim faaliyetinin, organizasyonun kendi personeli tarafindan yapilmasi ve
st yonetime rapor edilmesi i¢ denetimdir. ic denetim; firmanin varliklarinin
korunmasini, muhasebe verilerinin dogrulugunun ve guvenilirliginin denetimini,
faaliyetlerin  etkinliginin  gelistiriimesini ve konulmus yonetsel politikalara
uygunlugunu desteklemede 6rgut planini ve kabul edilmis butliin es gudimli metot

ve tedbirleri kapsamaktadir'®. .

ic denetim, sirketlerin faaliyetlerini iyilestirmek ve bu faaliyetlerin degerini
yukseltmek igin gerceklestirilen bagimsiz ve yansiz bir glivence ve danismanlik
fonksiyonudur. i¢ denetim, kuruluslarin risk yénetimi, kontrol ve finansal yénetimi
gibi alanlarda uygunlugunu ve verimliliginidisiplinlive sistematik bir sekilde

coziimleyerek organizasyona destek olmaktadir'®.

1.1.2.5. Dis Denetim

2000’li yillarda iktisadi ve sosyal ortamda hizli degisimler, organizasyonlarin
faaliyet alanlarinin genislemesine ve karmasik hale gelmesine sebep olmaktadir.
Organizasyonlar blylk oOlcekli duruma gelmesi ve faaliyetlerinde olusan kompleks
yapl beraberinde firmalarin muhasebe sistemlerinin de kompleks duruma gelmesine
sebep olmaktadir. Muhasebe verilerinde olusan bu kompleks yap! organizasyonun
muhasebe bilgilerine ve mali tablolarina olan glvenilirlik dizeyini negatif yonde

etkilemektedir. Organizasyonlarin gelisen ve degisimi gerektiren iktisadi gartlar

"“Mustafa Cavusoglu ve Osman Duru, “I¢ Denetim”, Siyasal Vakfi Biilteni istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Mezunlari ve Mensuplari Vakfi Yayinlari, Sayi:20, Aralik 2007, s.2.

“TSPAKB, “Muhasebe, Denetim ve Etik Kurallar”, TSPAKB Sermaye Piyasasi Faaliyetleri lleri
Duzey Lisansi Egitimi, Mayis 2006, s.149.

'°||A, “Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari Mesleki Uygulama Cergevesi, RedBook”, Tide,2008, s.
11.
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sebebiyle zamanla buyumesi beraberinde dogru ve guvenilir bilgilere olan
gereksinimi de arttirmaktadir. Bu gereksinimin artmasi badimsiz dis denetim

uygulamalarinin da daha fazla 6nemli duruma gelmesine sebep olmustur'’.

Dis denetcilerin gérev ve mesuliyetleri ve uyguladiklari denetim asamasi,
Ulkeden ulkeye farkliik gostermektedir. Buna ragmen birgcok Ulkedeki denetimin
uygulanmasina yonelik olarak gerceklestirilien meslek prensipleri incelendiginde
birbirine benzer bicimde Dis Denetimin, finansal tablolarin dogrulugunu yinelemek

gayesiyle yapildigindan genel kabul gérdiigii anlasiimaktadir'.

Dis denetim, organizasyonun kendi personeli olmayan denetciler tarafindan

denetlenmesi anlamina gelmektedir ve iki baslik altinda incelenmektedir™.

e Bagimsiz Denetim: Bagimsiz denetim, finansal tablolar uygunluk ve faaliyet
denetimlerinin, organizasyonun talebiyle ve bir denetgi sozlegsmesi
cercevesinde serbest meslek devam ettiren denetciler (ya da bunlarin
olusturduklari kuruluslar) tarafindan yapiimasidir®. Bagimsiz denetciler
organizasyonun disinda, Ucret karsihdi organizasyona denetim hizmeti
sunan uzman gahislardir. Organizasyonun mali tablolari ve faaliyetlerini, ilgili
yasal mevzuata uygunluk yoninden denetler ve organizasyon ilgililerine bilgi
vermektedirler. Gorevleri, organizasyon ydneticilerine, yaptiklari incelemeyi
sunmaktir; gereken karar yetkililerce verilmektedir.

e Kamu Denetimi: Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini kanunlardan alan ve
kamu adina, kamunun gereksinimlerini karsilamak Uzere denetim yapan Kisi
ve kurumlarca gerceklestiriien mali tablolar, uygunluk ve performans
denetimlerini beliten kamusal bir fonksiyondur. Kamu denetim kurumlari,
cesitli devlet kuruluslan icinde orgitlenmis olup; urumlarin faaliyetlerinin
yasal duzenlemelere, hikimetin ekonomi politikasina, kamu vyararina
uygunluk derecesini arastirmaktadir ve denetlemektedir. Yine kamu denetim
kurumlart bagh olduklari kamu birimlerine denetledikleri kurumlar ve

hadiselerle ilgili olarak rapor vermektedirler

' Adnan Dénmez ve Ayten Ersdz, “Bagimsiz Denetim Firmalari Bakis Acisiyla Tiirkiye Bagimsiz
Dis Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Bilig, Sayi:36, 2006, s.69.

8 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, 2. Basim, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006, s. 1391.

19Hesap Uzmanlar Kurulu, Denetim ilke ve Esaslari 1.Cilt, Genisletiimis 3.Baski, istanbul: Yildiz
Ofset, 2004, s. 78.

“Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1995, s. 6-7.
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Dis denetim, yOnetime, kontrollerde ve sistemlerde gelisim o6nerilerinde
bulunsa da, onlar genellikle mali merkezlidir. Dis denetgilerin mali olmayan islemlere
yonelik degerlendirme yapmasi, organizasyonun gayeleri sistemleri ve personelini
¢ok daha iyi taniyan ve organizasyonda bitlin hesap dénemi asamasinda kesintisiz
olarak degerlendirme yapan bir i¢c denet¢i kadar faydali olmayacaktir. Bunun
yaninda dis denetciler, finansal tablolara blylk capli etkisi olmayan ya da konu
olmayacak dolandiricilik, hile ya da fonlarin kétl kullaniminin tespit edilmesi igin
fazla gayret harcamamaktadirlar. Varliginin farkinda olundugu uygunsuzlukya da bir
islem hatasi bilango buyukliklerinde 6nem arz etmezken i¢ denet¢i bu durumu bir

ahlaki noksanlik, politika, gdzetim ve sistem noksanh§i olarak yorumlayabilir®'.

1.1.3. Denetime ihtiyag Duyulma Sebepleri

Amerika'da 1977’li yillarinda ForeignCorruptPracticesAct (FCPA) halka agik
sirketlerin faaliyetlerinin yetkili sahislarla yapilmasinda ve kayit edilmesinde yeterli
glvence saglayacak bir i¢c kontrol sistemi olusturmalarini, mali faaliyetleri tim
detaylariyla ve dogru bir bicimde yansitan muhasebe kayit sistemleri meydana
getirmelerini  gerektirmekteydi. Mevcut yasayla ©Ongérilen guvencenin elde
edilmesinde en kolay yontemlerden birinin i¢ denetim bolima kurulmasi sebebiyle
pek ¢ok organizasyon i¢ denetim kadrolarini meydana getirmis ya da varolanlarinin
Olcl ve kalitelerini ylkseltmistir. Bu dizenleme disinda organizasyonlarin i¢ denetim
bolimleri kurmalarini mecburi kilan yasal dizenleme olmamasina kargin, firmalarin
pek ¢ogu yarattigi yararlar yoniinden i¢ denetim uygulamasini gonulli olarak kabul

etmislerdir®.

ic denetim faaliyetlerine duyulan ihtiyaclarin bagindadzel sektdrde faaliyet
gOsteren organizasyonlarda devam ettirilen hesap verebilme vesorumlulukolgusu
vardir. Her organizasyonda yoéneticiler yetki ve yukumlalUklerin bir bolimUuni
kendilerine baglh olarak calisan bireylere verirler. Btin Ustlerin, personelin
gorevlerini verimli ve etkin bir sekilde gergeklestirilip gerceklestiremediklerini ve
firmanin amagclarinin da bir pargasini meydana getiren kisisel amaclari gergeklestirip
gercgeklestiriimediginin 6grenmesi gerekmektedir. Varolan bilgilenme faaliyetinde ne
yoneticilerin bireysel gayretleri ne de ¢alisanlarin kendi faaliyetlerinin raporlamalari
varolan olan ¢ikar ¢atismasi sebebiyle beklenen faydayi saglamaktadir. Bu sebeple

kontrollerin, usullerin, sistemlerin, incelenmesi ve verimliligiyle amaclari

2! Ercan Alptiirk, a.g.e. 5.25.
22 Umut Korkmaz, Kamuda lig Denetim, Biitge Diinyasi Dergisi, Cilt:2, Say1:25, 2007, s.6.
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gerceklestirilip gerceklestiriimediginin tespit edilmesinde i¢ denetgiler bilgi toplama,

kosullari, analiz etme ve sonuglari tanimlama hususlarindaki mesleki yeterlikleri

sebebiyle ifade edilen islemleri ydneticiler yerine yaparlar®.

Denetime gereksinim duyulmasinin bazi nedenleri asagida siralanmistir®*:

Denetim, organizasyonun bazi kararlarinin verimli neticeler olusturmasi
icin bir mecburidir. Toplumsal yasamin farkli slreclerinde karar alici
kisiler, mevzuyla ilgili olan bagkalarinin bildirimlerine gére hareket ederler
ve kararlarinda isabetli olmalari i¢in bu bildirimlerin dogrulugunu teyit
etmek gerekmektedir Denetime 0Ornek olarak, vergi sorumluluklarinin
defter kayitlarinin incelenmesini verilebilmektedir. Vergi sorumluluklarinin
bildirimlerindeki dogruluk degeri, bu hususta uzman denetgiler
araciliglyla vergi kaybinin dénine gecilebilmesi i¢in incelenmeler
yapilmalidir. Denetci raporlari, vergi tahsil eden yetkili birimleri ikaz
edecek durumdadir ve bu raporlar ile gereksinim duyulan kararlarin
alinmasi kolay hale gelecektir.

Denetlenen departman iginde muhtemel duruma goére daha iyi ve faydali
bir seye ulasma gayretlerini sonuglandirmak ve pozitif ydnde bir gelisim
olusturmak gayesinde olan organizasyonlar icin denetim bir
gereksinimdir.

Denetlenen departmanlar arasinda olusan uygulama farkhliklarini
ortadan kaldirmak igcin denetim yapmak yararlidir. Denetim sonucu
uygulama farkhliklari belirlenirse, gereken tedbirleri almak daha
kolaylasacaktir.

Faaliyetlerde yasanan sorunlari tespit etmek, denetimin goérevidir.
Yanhsglik, kusur ve bastan savmaciligin yaninda hile ve yolsuzluk gibi
bazi kotu niyetli tutum ve davranislarin tespit edilmesi gayesiyle ilgili

departmanlar denetimden gegirilmelidir.

Sonu¢ olarak, i¢ denetimdeki bu ilerlemenin ve gereksinim duyulma

nedenlerinin yonetim ortaminin ve anlayisinin gelismesiyle direkt ilgili oldugu ifade

edilebilir. Dolayisiyla Grln Uretiminde ve hizmet sunumunda kalite gelistirmek igin

odaklanma; karar almada ve hizmet sunumunda katilimci ydnetime gecilmesiyle

2 Ercan Alptiirk, a.g.e. s. 29-30.
2 Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, ss.4-5.
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isgorenlere daha fazla yetki verilmesiyle mesuliyet kontroli gereksiminin dogmasi;
isletmelerde hizmet Uretim ve sunumu maliyetini azaltma gayesiyle bitin isletmenin
sistem ve asamalarinin yeniden incelenmesi ve igletmeye katkisi olmayan

faaliyetlerin azaltiimasi gereksiniminin dogmasidir® .

1.1.4. Denetimin isletmeler Agisindan Onemi

Denetimin organizasyonlar yéniinden énemi su sekildedir®®;

¢ Organizasyonda i¢ ve dis tehlikelerin saptanmasi ve olasi zararin yok
edilmesi denetimiyle saglanmaktadir.

e Denetleme ile denetlenen departman iginde sz konusu duruma
oranla daha iyi ve faydaya ulasiimaktadir.

e Denetlenen departmanlar arasinda uygulama degisikliklerini bitirmek
icin denetim yapmak faydalidir.

e Denetim sonucunda etkin organizasyon kararlari alinmaktadir.

o Uygulamada gergeklesen gesitli olumsuzluklar sadece denetim ile

gerceklesmektedir.

Denetimin dnemini artiran diger faktérler ise soyledir®’:

Organizasyonlarin ortalama buyuklUtklerinin artis gdstermesi
e Ekonomide insan faktorinin énem kazanmasi

o Devlet miudahalelerinin cogalmasi

e Rekabetin hiz kazanmasi

e Organizasyonla ilgili ¢ikar gruplarinin gogalmalari ve guc¢lenmeleri

% Office of the Audi tor General of Canada, InternalAuditingin a Changing Management Culture,
1992, s: 8

% Mehmet Ali Aktuolu, Denetleme ve Revizyon, izmir: Bilgehan Basimevi, 19S6, s. 7.

“"Mehmet Ali Aktuglu, a.g.e. s.13-14.
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IKINCi BOLUM: KURUMSAL YONETIM

2.1.KURUMSAL YONETIM VE YONETISIM KAVRAMLARI

Yoénetim, insanlarin toplu olarak yagsamaya baglamalari ile bir ihtiya¢ olarak
dogmustur. Toplu yasama sonucunda hayati bigimlendiren, yonlendiren bir dizi
kurallar ortaya c¢lkmis ve toplumdaki degismelere goére bu ihtiyaclar da
farkhlagmistir. Bu kurallar toplumun ihtiyaglarina uygun bir dizenin olugsmasi igin
zaman zaman bireyin ihtiyaglarinin Gstine bile ¢ikmigtir. Yonetim kavrami bu

toplumsal kurallarin hayata gegirilmesi olarak dogmustur.

Yoénetim hem bir bilim hem de bir sanattir. Yonetim bilimi; bir toplumu
meydana getiren insan ve madde unsurlarindan amaca ulasmak ve en yuksek
verimi elde etmenin, maddi kazang ve insanlara mutluluk saglamanin yéntemlerini
arastiran bir bilim dalidir Uygulamada yoneticiler yénetimin fonksiyonlarini igeren su
sirecleri yerine getirmektedir.®® Bu fonksiyonlar; planlama, érgiitleme, ydnetme,

koordinasyon, degerlendirmedir.

Ydénetim kavramini agikladiktan sonra kurum ve kurumsal yonetimin temeli

olan kurumsallasmayi da agiklamakta fayda vardir.

Kurumun tam anlamiyla tanimlanabilmesi icin belli &zellikleri dikkate

alinmalidir. Buna gére kurumun ana égeleri su sekilde ifade edilebilir.?°

o Kurumlar belli bir gayeyi gerceklestirmektedir.

28 Cemil Sézen. Saglik Yoénetimi, Palme Yayincilik, Ankara, 2003, s. 3.
2 Mustafa Aydin, Kurumlar Sosyolojisi, Vadi Yayincilik, Ankara, 1997 s. 14.
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o Kurumlar gerek alt kurumlariyla gerekse digerleriyle yapilanmis, érgitlenmis
ve koordinasyon halindedir.

e Mevcut gereksinimin gerceklestiriime bigcimi son derece devamlilik
kazanmistir.

e Her kurum alt kurumlariyla yakindan iligkili olmasina karsin ana kurumlar
kendi alaninda ‘géreli bagimsizliga’ sahip bir yapidir. Kurumlarin kendine ait

degerleri vardir..

Karpuzoglu'na goére, kurumsallasma, bir sirketin bireylerden ziyade kurallara,
standartlara, prosedurlere sahip olmasi, kendisine has selamlama sekillerini, is
yapma usul ve metotlarini kapsamasi ve bu sekilde diger firmalardan farkli ve ayirt

edici bir kimlige birinmesidir.*

Kurumsallagma, en yalin ifadeyle konu ne olursa olsun her turll etkilesim ve
iletisimde bir takim ilkelerin hakim olmasi anlamina gelmektedir. Bagka bir ifadeyle
bir bireyin bireysel hayatindan ailenin yasamina, kurum ve kuruluslara, toplumlara
ve toplumlar arasinda yasadiklari iliskilere kadar bitin sosyal sureglerde, belirli

ilkelerin hakim olmasidir.®'

“Ydnetisim” kavrami, bir tarafin diger tarafi yonetmis oldugu bir iligskiden,
karsilikli etkilesimlerin én plana ¢iktigi bir iligkiler batinine dogru etkilesimi ifade
etmektedir. Boylece ydnetisim; toplumlarin, etkinliklerini yénetmek icin kullandiklari
politik, ekonomik ve yonetsel iradeyi meydana getirmektedir. Yurttaslarin, gruplarin
ve topluluklarin; birlikte karar verme ve uygulamada, cikarlarini dile getirmede,
yukimluliklerini gidermede ve ¢atisma noktalarinin ¢éziminde kullanmis olduklari
mekanizmalari, slregleri ve kuruluslar kapsamaktadir. Bu manada yoénetisim,
toplumsal aktérler arasinda olusan ve toplumsal aktérlerle kamu yénetimi arasindaki

karsilikli iliski 6zelliklerini isaret etmekte ve “birlikte ydnetim” anlami tasimaktadir.®

Yénetim, belli hedeflere ulasmak igin yapilan planlama, orgutleme, ylritme,
koordinasyon ve kontrol etkinliklerinin yerine getirilmesi islevlerini yerine getirirken,

kurumsal yonetim bitin bu etkinliklerin yerine getiriimesinde menfaat gruplarinin

% Ebru Karpuzoglu, Biiyiiyen Ve Gelisen Aile Sirketlerinde Kurumsallasma, Hayat Yayincilik,
istanbul, 2004, s. 17.

*"Murat Kiraci ve ibrahim Alkara, ”Aile Isletmelerinde Kurumsallagmaya Verilen Onem Ve Turizm
Sektériindeki Konaklama lsletmeleri Uzerine Bir Aragtirma: Alanya-Eskisehir Ornegi’, Afyon
Kocatepe Universitesi, i.I.B.F. Dergisi,C. XI, S. 1, 2009, s. 174.

$Fikret Toksoz, iyi Yénetisim El Kitab1, Tesev Yayinlari, istanbul, 2008, s. 5.
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cikarlarinin, érgutsel hedeflere ne sekilde yansitilmasi gerektigi ve ne sekilde tatmin
edilecegi ile de ilgili gérevler Ustlenmektedir. Ira Millstein tarafindan gelistirilen ve
yaygin olarak kabul edilen bir tanimda da, kurumsal ydnetim kavrami, sirket
hedeflerinin saptanmasina ydnelik dizenlemeler perspektifinde ifade edilmektedir.
Buna go6re, “kurumsal yonetim, bir sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun
menfaatlerine zarar vermeyecek bir bicimde, mali kaynaklari ve insan kaynaklarini
kendine ¢ekmeyi basarmasi, verimli ¢alismasini ve bu sayede de hissedarlari
acisindan uzun dénemde ekonomik kazan¢ meydana getirerek istikrar saglamasini
olanakli kilan kanun, yoénetmelik ve ilgili gonulli 6zel sektér uygulamalarinin
bilesiminden meydana gelmektedir.” Baska bir deyisle, kurumsal ydnetim

firmalarin;®

e performanslarinin etkin olmasina,

e sermayeyi ve insan kaynaklarini cezb etmesine,

e amaglarina ulasmasina,

e hukuki sorumluluklari ve toplumsal istekleri yerine getirmesine yonelik, yasa,

dizenleme ve gonulli 6zel sektér uygulamalarini igermektedir.

Kurumsal yénetimin net ve agik bir sekilde ifade edilmesi mimkin dedgildir.
Farkli  kurumlar ve arastirmacilarca kurumsal yonetime dair olarak
yapilan/gelistirilen ¢cok sayida tanim birbirleri ile benzesse bile, kurumsal yonetimin
somut tanimini sekillendirme konularinin gelecekteki arastirmacilara alan birakmis
oldugu dustnulmektedir. Bu sebeple kurumsal yonetim teriminin tarihsel gelisimini
ve kamunun ge¢mis dénemlerde meydana gelen kurumsal yénetim algilamasini

daha iyi incelenmesi gerekmektedir.>*

Kurumsal Ydnetimin net ve acik sekilde ifade edilememesinden dolayi
kurumsal yonetimle ilgili farkli tanimlamalar ve agiklamalar yapilmigtir. Calismamizin
temelini olusturan kurumsal yonetim olgusu hakkinda farkh tanimlamalara g6z

atmakta fayda bulunmaktadir. Simdi bu tanimlamalari agiklayalim:

Kurumsal ydnetim, "ingilizce “CorporateGovernance” kelimelerinin Tirkce

karsiigini ifade etmektedir. “Governance” kelimesi kontrol etmek, ydneltmek

33Deloitte, ”Nedir Bu Kurumsal Yénetim”, Tarkiye Kurumsal Yonetim
DernegiCorporateGovernanceAssociation of Turkey,
http://www.cgscenter.org/library/CorpGovDevinTurkey/Deloitte TRKYDNEDIRBUKY .pdf (17.10.2013).

** Osman Giirbiiz ve Yakup Ergincan, Kurumsal Yénetim, Tiirkiye’deki Durumu ve Gelistirilmesine
Yénelik Oneriler, Istanbul, Literatiir Yayincilik, 2004, s. 5.
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gOrevlerini icermektedir. Bu eylemler dogal olarak 6zel, kamu, kar amaci giden ve
gltmeyen tim birimler tarafindan yapilmaktadir. “Corporate” kavrami, firmalara ait
uygulamalara referansta bulunuldugunu belirtmektedir.*® “Corporategovernance”,
Ozel bir ydnetim bicimidir ve sahip oldugu bazi temel kanunlara gbére anonim
ortakligin yonetilmesini gerektirmektedir. “Corporategovernance”, dayanmis oldugu
temel kanunlar ve sahip oldugu kurallarla, anonim ortakliklarin yénetiimesi,
etkinliklerini nasil yerine getirmesi gerektigine dair bir sistemi ifade etmektedir. Bu
sistemin temelini de, uzmanlasma ve profesyonellesme temeline dayanan

‘kurumsallasma’ teskil eder.®

Kurumsal yonetim kurallari, slreclere, isletmelere, isletilen dizenlenen ve

kontrol edilen hangi yasalara siklikla bagvuran bir terimdir.*’

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii Kurumsal Yénetim Komitesi'nin
yaptigi tanima goére kurumsal ydnetim, en genis bicimde, sirketlerin yonlendirmis
oldugu ve kontrol edildigi sistem olarak ifade edilebilmektedir ve esasen firmanin
yénetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger ¢ikar gruplari arasinda olusan iligkiler
dizisini icermektedir. Kurumsal yonetim, firmanin amag ve hedeflerinin belirlendigi ve
bunlara erisebilmek agisindan performansi izleme araclarinin belirlendigi yapiyi

ortaya koyar.*®

Dunyanin farkli bdlgelerinde son donemlerde, sik sik yasanan sirket
skandallari “kurumsal y6netim” kavraminin éneminin artmasina sebep olmustur.
1990l yillarda ortaya ¢iktigi Cadbury Raporu’ndan bu giine kadar gegen stirecte
¢ok Uzerinde durulan ve farkli ortamlarda tartisilan gindem haline gelmistir.
Glnlimizde OECD’nin belirledigi prensipler cercevesinde tim global sirket ve

kurumlarin uygulamasi gereken kurallar konumuna gelmistir.>®

Kurumsal yonetim anlayisi yeni olusan bir kavram olmayip, siklikla dile

getirimeye basladigindan dolayr hem politika Uretenlerin hem de uygulayicilarin

35Veysel Kula, Kurumsal Yénetim: Hissedarlarin Korunmasi Uygulamalarn ve Tiirkiye Ornegi,
Papatya Yayincilik, 2006, s.12.
% Alj Pasli, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, Birinci baski, Beta Basim A.S., 2004, s.11.
370 CorporateGovernance” http://searchfinancialsecurity.techtarget.com/definition/corporate-
governance (20.11.2013).

OECD, CorporateGovarnancePrinciples, 1998.
% Sakir Sakarya vd. “Kiiresel Finansal Krizler Sonrasi Kurumsal Yénetim Alanindaki Gelismeler:
imkb Kurumsal Yo6netim Endeksi (imkbXkury) Bazinda Bir inceleme”
http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/13.pdf (29.11.2013).
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ilgilenmig olduklar bir konudur. Kurumsal yonetim, anonim ortakliklarin yénetiminde
ve etkinliklerinde kar elde etme ve pay sahiplerine dagitma ana hedefini
tasimaktadir. Ayica geleneksel yapilarin yani sira, hem hissedarlarin hem de
yoneticilerin gikarlarini gézetmektedir. Bunun yaninda diger ¢ikar sahiplerinin de
haklarini (ortaklik personelleri, musteriler, alacakllar, fon saglayan kisiler ve devlet)
da dnemseyen bir anlayistir. Ortakhigin menfaat sahiplerinin temel hak ve gorevleri,
ortakliklar hukuku, sermaye piyasalarina dair dizenlemeler, borglar hukuku ve icra

ve iflas hukuku ile saptanmakta ve korunmaktadir.*°

Kurumsal ydnetim genis manada “piyasa ekonomisinin bir geregi olarak
firmalarda, yoneticiler ve sermayedarlar arasinda meydana gelen iligkinin hukuki

cercevesinin diizenlenmesi’dir.*'

Kurumsal yonetim daha kurumun yasa ve kurallara gére yonetilmesidir.*?
Kurumsal Yénetim, is surecglerinde ve paydaslar ile meydana gelen iligkilerde;
seffaflik, esitlik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerine uyulmasini sart kosarak
isletme etkinliklerinde verimliligin, raporlamada guvenilirligin, hile ve yolsuzluklarin
onlenmesinin, paydaslarin hak ve cikarlarinin korunmasini amaglanmaktadir.
Kurumsal yodnetim; tanimi ve prensipleri birlikte degerlendirildiginde; firmayi
ilgilendiren tum paydaglarin haklarinin ve cikarlarinin koruma altina alindig1 bir

glivence yaklasimidir.*?

Dinya Bankasi kurumsal yonetimi; “bir kurulusun beseri ve mali sermayeyi
cekmesine, etkin bir sekilde calismasini ve bdylece de ait oldugu toplumun
degerlerine saygi duyarak uzun donem icinde de ortaklarina deger yaratmasina
imkan saglayan her turli ilke, yonetmelik, kod ve uygulamalar’ seklinde ifade
etmektedir. OECD ise kurumsal yonetimi; “firmalarin yonlendirmis oldugu ve kontrol

edildigi bir sistem” olarak tanimlanmaktadir.**

“Okiibra Sehirli, “Kurumsal Yoénetim”, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi, S. Xiv-4/55-3, s.
11.

1 Kadir Tuna, “Bankalarda Kurumsal Yonetim”,

www.kadirtuna.com/attachments/File/Banka Kurumsal Y __netim.pdf (30.11.2013).

2o CorporateGovernance: LessonsFromThe Financial Crisis”
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/2931/Corporate _governance: Lessons from the f
inancial_crisis.html (01.12.2012).

BKurumsal Yénetim Giivencesi lgin i¢ Denetim, i¢ Denetim Dergisi, Tirkiye i¢ Denetim Enstitiisii ,
Yaz, 2006, S. 15, s. 17.

“Mutlu Bagaran Oztiirk ve Kartal Demirgiines, “Kurumsal Yénetim Bakig Acisiyla Entellektiiel
Sermaye”,

http://esgp.istanbulsmmmodasi.org.tr/files/articles/24..ENT..SERM..5 2011127185554585.pdf
(03.12.2013).

15



Kurumsal yoénetim, ydnetim kurulu, kiglk ya da buylk hissedarlar, Ust
yénetim ve personeller arasinda gerceklesen iligkilerin ilkelerini, yetki ve sorumluluk
alanlarinin  dagilimlarini ve organizasyonunu saptayan kurumsal kalitesini,

givenilirligini ve seffafligini kapsamaktadir.*®

Kurumsal yonetim sirket icinde glvenilir bir yapi olusturulmasi igin gereklidir.
Firmalarin kurumsal yapisinin diizgin olmasi ekonominin diizglin isleyisi agisindan

dnemlidir.*®

Kurumsal yénetim, piyasa ekonomisi iginde bulunan isletme yoneticileri ile bir
taraftan mutesebbislerin (isletme sahipleri), diger taraftansa isletmeye yatirrm yapan
kisilerin arasindaki iligkilerini dizene sokan yasa, yonetmelik ve is hayatindaki
uygulamalari icermekte olan 6zel ve kamusal dizenlemeler seklinde ifade edilebilir.
Kurumsal yonetim, igletme varliklari Uzerinde olusturulan kontrol kullanimi ile ilgili
kural ve dizenlemelerin timunu ve igletmenin farkli paydaslar arasinda meydana
gelen iletisim modeli olarak da go6ralir. Bir baska tanima goére ise, isletmenin
paydaslarinin ¢ikarlari dogrultusunda kararlar alma konusunda igletme ydnetimine
gelen i¢c ve dis baskilar Gzerinde yogunlastigi goérilmektedir. Kurumsal yoénetimi,
ariin ve girdi piyasalardan karsilanan sinyalleri igsletme davranigina doénudstiren
mekanizmalar kimesi olarak ifade edilen Berglof ve VonThadden, igletmeye yatirim
yapan kisiler ile isletme yoneticileri arasinda kurulan iligkilerin yaninda, piyasalarda
olusan rekabeti de icine alan ve firmayl daha etkin olmaya yonlendiren cesitli
glclerin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Yaygin olan goérise goéreyse, kurumsal
yonetim kavraminin, isletme hissedarlariyla yoneticileri arasinda meydana gelen
cikar gcatismasinin ¢oézilmesi ile iligkili oldugu belirtiimektedir. Sirketin yonetimine,
yonetim kontroli ve performansina odaklanan kurumsal yénetim, firmanin sahipligi

ile ydnetim arasinda meydana gelen iletisim sistemini temsil etmektedir.*’

Kurumsal yonetim, isletme performansinin devam edilebilifliginin  bir
glvencesidir. Bu ifadenin arkasindaki sebep kurumsal yodnetim ilkelerinde ve
kurumsal yoénetimin tanimlarinda yer almaktadir. Kurumsal yonetim, firma
yénetiminin ve denetiminin hesap verebilir, seffaf, adil, sorumlu ve glvenilir olmasini

icermektedir. Butin bu ilkelerin uygulanmasi, aslinda firmalarin performanslarinin

“Syeter Demir, “Kurumsal Verimliligin Artirrlmasina Yénelik Bir Anlayis: Kurumsal Yénetisim”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Derqgiler/63/08.pdf(05.01.2014).

“®OECD, Principles of CorporateGovarnance, 2004.

“"Levent Citak, “Kurumsal Yénetim Sistemlerinde Yakinsama”, |.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi No::35, Ekim 2006, s. 147.
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devam edilebilirliginin saglanmasinin temel sartidir. Zira bu ilkelerin uygulanma
suregleri ile birlikte elde edilen finansal basari devam edilebilir deder olusturmanin
bir go6stergesini olusturmaktadir. Bu sebeple, kurumsal yonetim ayrica firma
degerinin maksimum kilinmasini amaglayan, bagka bir deyisle firmaya deger

katmay! hedefleyen bir yénetim anlayisini olusturmaktadir.*®

Kurumsal yonetimi bu baslik altinda agikladiktan sonra kurumsal yonetimin

onemi, amaclari ve ilkeleri agiklanacaktir.

2.2. KURUMSAL YONETIM KAVRAMININ AMAGLARI, ONEMI, ILKELERI

2.2.1. Kurumsal Yonetimin Amaglari

Sirketlerin yonlendirdikleri ve kontrol edilmis oldugu sistem olarak belirtilen
kurumsal ydnetimin temel amaci, Ust ydnetim, hissedarlar ve diger ¢ikar gruplari
arasinda meydana gelen iligkileri kurumsal seffaflik ¢cercevesi icinde dizenleyerek

ilgili tim menfaat sahiplerinin haklarini korumaktir.*?

Kurumsal Yénetimin amaglarini agagidaki gibi siralayabiliriz.>

Disiik Maliyetli Finansal Kaynaklar icin Rekabet

Kurumsal yénetimin, ulusal ekonomiler agisindan énemini artiran temel nedenlerden
biri kiresel rekabeti olusturmaktadir. Glinimuzde, yabanci yatirrmcilar bir hissedar
grubu olarak dnemli bir finansman kaynagini olusturmaktadir. Sermaye piyasalarinin
gittikge daha kiresel bir konuma ulagsmasina neden olan, yabanci yatirrmcilardan
sagladiklari kaynaklara dair hesap verebilirlik beklentileri de artis géstermektedir. Bu
beklentileri karsilamakta daha basarili sayilan Ulkeler, yabanci kaynak konularina ait
uluslar arasi rekabette avantajli konuma gelmektedir. Firmalarin ve netice olarak
ekonomik sistemin diasuk maliyetli yatirnrm sermayesini 6zendirmesi, ancak yatirimci

guveninin gelistiriimesi ile mimkiandldr. Bu glvenin 6zlindeyse, sirkete saglanan

8 Osman Karamustafa vd. Kurumsal Yénetim ve Firma Performansi: IMKB Kurumsal Ydnetim
Endeksi Kapsamindaki Firmalar Uzerinde Bir Uygulama, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi(17) 2009, s. 105.

“9Cem Clineyt Arslantas ve Mine Afacan Findikli, ’iMKB-50’de Yer Alan Sirketlerin Yénetim Kurulu
Yapilanmalan”, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 39, S. 2, 2010, S. 258.

*®Deloitte, a.g.6 s. 6-7
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yatirimlarin dogru yerde ve sirketin planladigi hedefler dogrultusunda kullaniimasi

yatmaktadir.

Kurumsal yénetim firmalarin nasil ve kimler tarafindan yonetilmesi gerektigi
ve kontrol edilecegi ile baglantili olmaktadir. Genel madur, yonetim, pay sahipleri ve
calisanlar gibi farkh taraflarin firmalarin yoéni ve performansi konularinda karar
verme esnasinda arasindaki iliskileri dizene sokmaktadir. Kurumsal yénetim aile ile
diger paydaslarin ayni yonde dustnmelerini saglamaktadir. “Kurumsal yodnetim,
firmanin yénetim basamaklarindaki “bilgi saptirici” ve yolsuzluga musait egilimleri
azaltmay! amaglarken, piyasalarda firmalarin Ustinliklerini degerlendirerek Gretim
etkinliklerinde bulunmasini, kar etmesini saglamaktadir. Kurumsal ydnetimde
sistemin igslemesi agisindan bilginin dogru bir sekilde Uretiimesi ve aktariimasi
gerektirmektedir. Bu olmadi§i zaman vekalet maliyeti ve ajans maliyeti olarak ifade
edilen maliyetler dogmakta ve bunlar yiUkseldigi derecede firmanin piyasa

mekanizmasindan yararlanmasi zorlasmaktadir.”’

Kurumsal yonetimde sirket gorevlileri ve yoneticilerinin kurum faydasina
hareket etmeleri gerekmektedir. Sirket goérevlileri ve yoneticilerin ¢evre, tedarikgiler,
masgsteriler veya kurumun is yaptigi sahislara karsi sorumluluklarini bilerek

gorevlerini yerine getirmeleri kurumsal yénetim icin dnemlidir.%.

o Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Kurumsal ybénetim, hem tek bir sirket olarak hem de daha genis ekonomide
kaynaklarin 6zel bir kullanimini gerektirmektedir. Ekonomik sistemin saglikh bir
sekilde yuruttilmesi icin, bor¢ ve 6zsermaye seklindeki kaynaklarin, bunlari en etkin
sekilde yatirnma donlstlren firmalara ydnelmesini saglamaktadir. Bu bakimdan,
kurumsal yonetim, kit kaynaklarin korunup kollanmasina ve blylUmesine yardim
ederek, toplumsal gereksinimlerin karsilanmasini saglar. lyi kurumsal yonetim,
kaynaklari etkin bir bigimde kullanmayan, gerekli kabiliyete sahip olmayan veya
bireysel hedeflerini sirket hedeflerine Ustlin tutan yoneticilerin degistiriimesini

saglanarak sermayenin daha verimli kullaniimasini yardim etmektedir.

5_1 Asuman Sénmez ve Andag Toksoy, “Kurumsal Yénetim llkelerinin Tiirkiye’deki Aile

gletmelerine Uygulanabilirligi”’,Maliye Finans Yazilari, Yil: 25 Sayi: 92 Temmuz 2011, s. 55.
*2Carla Tishler, Sharing the Responsibility of
CorporateGovernance,http://hbswk.hbs.edu/item/3458.html (06.01.2014).
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o Sirket Performansinin Artmasi

Kurumsal yénetimin hesap verebilirlik ilkesine gore, yonetim performansinin
objektif bir sekilde izlendigi sistemlerin meydana getiriimesi, performans artisina
imkan saglamaktadir. Etkili bir kurumsal yonetim, yonetim kurulu ve yoneticilerin
ortak hedefler dogrultusunda etkinlikte bulunmasini saglamaya dair sistemlerin
kurulmasini  tesvik  etmektedir.  Qirket  yonetim  kumlu  performansinin
degerlendiriimesi buna o6rnek olarak verilebilmektedir. Kurumsal yénetim ilkeleri,
yénetim kurulu performansinin genel olarak ve kisisel seviyede degerlendiriimesini
onermektedir. Performans degerlendirmesi yapilarak Uyelerin bireysel ve kolektif
sorumluluklarinin netlestiriimesi ve yonetim kuruluna da bu sorumluluklari ne kadar

basarili yerine getirdigine dair geri bildirim saglanmasi miamkuin olur.

Yabanci literatlirde, yapilan ¢alismalarin bir ¢cojunda kurumsal yénetimin
sirket performansi ve sirket degeri Uzerine etkisi incelenmigtir. Yerli literattr
inceledigimizde ise benzer bigimde yapilan ampirik calismalarin bir kisminin
kurumsal yonetim anlayisinin firma performansi ve firma degeri Uzerine etkilerini
ortaya koymaya dair oldugu goérilmektedir. Bu ¢alismalardan ilki, IMKB tarafindan
yaptirilan bir arastirmadir. SPK (2004) tarafindan yaptirilan bir c¢alismadaysa,
sirketlerin  blylk birgogunun kurumsal yonetim kanunlarina uymadiklari
saptanmistir. Yine Kiigikcolak ve Ozer (2004), tarafindan gerceklestirilen bir
arastirma, sirketlerin pay sahipleri ile iligskilerde ayri bir birim meydana getiriimeye
sicak bakmadiklari saptanmis ve bu nedenle kurumsal yonetim anlayisi ilkelerinin
uygulanmasinda isteksiz olduklari yéninde neticeler elde edilmistir. Ayni zamanda,
kurumsal yonetim anlayislari ile sirket performansi arasinda pozitif yonli bir iligki

tespit edilmistir.>

e GCikar Catigmalarinin Onlenmesi ve Siirdiiriilebilirlik

Sirketlerin yakalamis olduklari basarili performansi uzun slire zarfinda kalici
kilmalari agisindan menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin uzlasmasi gerekmekte ve bu
durum sirket agisindan buylik 6énem tasimaktadir. Aksi durumda, ekonomik etkinlik
acisindan gerekli kaynaklari sadlayan menfaat sahipleri ile iliskilerin zayiflamasi

neticesinde, sirket zor durumda kalabilecektir. Ornegin, yénetimin yatirnmciyr géz

53Engin Din¢ ve Hasan Abdioglu, "i§l_¢_atmelerde Kurumsal Yénetim Anlayisi Ve Muhasebe Bilgi
Sistemi lligkisi: Imkb—100 Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Aragtirma”,BalikesirUniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist Dergisi C. 12, S. 21, Haziran 2009, s.161.
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ardi etmesi durumunda gerekli finansal kaynaklara ulasamayacagdindan

sirket daha ylksek maliyetli finansmana razi olmak durumunda kalacaktir.

e Birlesme ve Satin Almalar

Kiresellesme egilimleri ile baslayan sirecte kurumsal yonetimin énemini
artiran gelismelerden biri de sirket birlesme ve satin almalaridir. Giderek artis
gOsteren bir sekilde is yasaminin gindemine giren sirket birlesme ve satin almalari,
Uluslararasi birlesme ve satin almalar sonrasinda is goérme kultarinde de zorunlu bir
degisim olusmaktadir. Yonetim kurulu ve Ust ydnetim seviyesinde geleneksel
yonetim tarzlari birlesme ve satin almayla birlikte yeni bir kurumsal yapilanma igine

girmektedir.

2.2.2. Kurumsal Yonetimin Onemi

isletme finansmaninin ilksel ve degismez gdrevi, sirket agisindan gerekli
fonun karsilanmasi ve kullanimidir. Bu goérev, XX. ylzyilin ilk yarisinda baglayip
ikinci yarisinda gelisme gdsteren en son asamasinda, "sirketin piyasa degerini, ve
bu sebepten 6tiri de kurulusun sahiplerinin servetlerini en yilksek seviyeye
¢ikarma" bigiminde piyasa iginde firmanin yasamsal iliskilerine yén veren bir amaca
yénelmistir. Kurumsal yénetimin farkli ekonomik etkenlerde etkisi bulunmaktadir.
Kurumsal yonetim yatirimci glvenini arttirmanin yaninda ekonomik etkinlik ve
biylmenin gelistiriimesi ile birlikte anahtar bir unsuru olusturmaktadir. isletme Ust
yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger yaradilislari arasinda iligkiler setleri
ile iliskili olan kurumsal yénetim, ayrica firmanin amaglarinin saptanmasi ve bu
amagclarin elde edilmesini mimkin kilmaktadir. Politikacilar iyi bir kurumsal
yonetimin finansal piyasa ortaminin istikrarina, yatirrma ve ekonomik blylimeye
olan katkisinin artik cok daha farkina varmislardir. isletmeler, iyi bir kurumsal

ydnetimin rekabet giiciine olan katkisini gok daha iyi farkindadirlar.>*

Kurumsal yoénetim, sirket yonetimiyle hissedarlar ve menfaat sahipleri
arasindaki iligkileri dizene sokan kurallardan olugsan butintudur. Bir bagka deyisle,
herhangi bir sirkette hissedarlar dahil olmak Uzere, sirketin ylUritmus oldugu

etkinlikler ile dogrudan veya dolayli ilgili olan tum pay sahiplerinin haklarini koruyup

* Hasan Kula, a.g.e. s. 49.
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kollamayi ve sirket yénetiminin sorumluluk ve yulkimluldklerini ortaya koymayi

hedefleyen bir yénetim anlayisidir.*®

Kurumsal Yonetim, firmalar acgisindan kurum olarak glvenli bir yapinin
olusturulmasinda, Ulkemiz ekonomisi acisindan ise sirdurilebilir ekonomik

kalkinmanin gerceklestiriimesinde giivence saglamaktadir.*®

Kurumsal yoénetime Turk is dinyasinin gereksinim duyma sebepleri

asagidaki gibi 6zetlenmektedir®’:

e Turkiye’nin AB’nin bir par¢asi olma konusunda géstermis oldugu gayret,

e Gelismekte olan piyasalarin dogrudan yabanci sermayeyi llkeye cekmeye
yonelik konularinda rekabeti ile badglantili bir sekilde birgok sirket igin
kurumsal yonetim fark yaratma unsurlarindan biridir. Fakat konsept ve
uygulama bakimindan kurumsal yonetim Tudrkiye’de oldukg¢a yeni olarak
kabul edilmektedir. Dogrudan ve dolayli olarak, kurumsallagsmayla ilgili
ilkelerin kabull ve bunlarin uygulanmasi, Turk is dinyasini gelistirecegi
Uzere, sermaye sahiplerinin getirilerini ciddi anlamda arttirmasi beklenecektir

e Dinyanin en gelismis piyasalarinda bulunan biylk sermayeli sirketlerin
meydana getirdigi kiresel skandallara ve Kuresel borsalarin diisen getirileri
neticesinde meydana gelen zararlara bakildiginda (lkemizde kurumsal

yonetime gereksinim duyuldugu gorilmektedir.

6102 sayili kanunla birlikte kurumsal ydnetim alaninda énemli adimlarin

atilmasi beklenmektedir.

isletmeler etkili bir yonetim sergileyebilmek agisindan belirli ilke ve kurallara
uygun hareket etmeli ve etkinliklerini bu kurallar dogrultusunda sekillendirmelidir. Bu
yaklagim, kurumsal yénetim anlayisinin firmalarda uygulanmasinda temel mantigi
olusturmaktadir. Kurumsal yodnetim felsefesinin temelinde bilgi yer almaktadir.
isletme yénetimi agisindan bilgilerin giivenilir, hesap verebilir, dogru, seffaf, adil ve
sorumluluk &zelliklerini tasimasi gok 6nemlidir. isletme yénetiminde gereksinim

duyulan istenilen bu 6zelliklere sahip bilgiler ancak kurumsal yonetim ilkelerinin

% Kurumsal Yonetim,

https://www.anadolu.edu.tr/aos/belgeler/dyKitap/2009 2010/YonetimOrganizasyon/unite17.pdf
07.01.2014

Bhttp://www.denetimnet.net/Pages/kurumsal_yonetim.aspx 06.01.2014

5 Kurumsal Yénetim Dernegi, “Tiirkiye Yénetim Haritasi”, 22 Eyliil 2004, istanbul, s.1.
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uygulandigi bir firmada, muhasebe bilgi sisteminden saglanabilmektedir. Bu
cercevede kurumsal yénetimin benimsendigi firmalarda muhasebe bilgi sistemi, mali
yapinin planlanmasi, degerlendiriimesi ve olusabilecek risklerle ilgili gerekli

énlemlerin alinmasi amaciyla gereksinim duyulan bilginin tretilmesini saglar.*®

Basarili kurumsal ybénetim uygulamalari, yalnizca kaynaklarin israfini
Onleyen bir denetim mekanizmasi degil; ayrica bir ¢cok llkede gerek kamusal,
gerekse Ozel sektorde seffafligin, ortaklarin denetlenmesinin, c¢ikar gruplarinin
haklarinin teminati seklinde aciklamaktadir.> lyi bir yénetim, firmaya tiim sermaye
saglayanlarin firmadaki mevcut sisteme gliven duymasini yardim etmektedir.
Piyasada yasanan rekabet ortami firmalarin faaliyetlerini slrdirebilmeleri icin
firmanin iliskide oldugu muhataplarla yakin bir iletisim halinde olmasini
gerektirmektedir.*® Kurumsal Yénetim icin olusturulan tanimlar ve yasanan érnekler
dikkat edildiginde kurumsal yénetimin hem firma i¢ci hem de hissedarlarin ¢ikarlari ile

iligkili oldugu gorulmektedir.

2.2.3. Kurumsal Yoénetim ilkeleri

1992 Cadbury Raporu’na gore kurumsal yonetim, hesap verebilirlik, sorumluluk ve
seffaflik ilkeleri Gzerine insa edilmistir. Bu ilkeler, adaletlilik kavrami ile birlikte daha

da diizene koyuldugu goriilmektedir.®’

2.2.3.1. Seffaflik

Seffaflik ilkesi; isletmenin mevcut durum ve olaylara dair bilgilerinin somut,
ulasilabilir ve anlagilabilir olmasini ifade etmektedir. Seffaflik ilkesi, bilginin

ulasilabilir olmasini sadlama hedefine dair diizenlemeleri kapsamaktadir.®

Seffaflik ile, ortakligin mali hali, performansi, milkiyet ve yénetim yapilari gibi
temel konulariyla ilgili gercek, yeterli acik ve karsilastiriimistir. Bilgilerin, olmasi
gerekli sirede kamuya agiklanmasi saglanmistir. Boylelikle ortaklik isleyislerinin

mevcut ve muhtemel tim ilgili kisilerin bilgisi dahilinde gerceklesmesi mumkin

**Ding, Abdioglu, s.158.
% Arcan Tuzcu, Halka Acik Sirketlerde Kurumsal Yénetim Anlayisi: IMKB 100 Ornegi, Turhan
Kitapevi, Ankara, 2004,s.27
% Arcan Tuzcu, a.g.e 2004 s. 28.
61 ¢ CorporateGovernance”http://www.iia.org.uk/en/Knowledge_Centre/Resource_Library/corporate
gzovernance.cfm (01.03.2012).

Ding, Abdioglu, s. 160.
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olmaktadir. Bu durumda gerek pay sahiplerinin gerekse diger ilgililerin hem de
potansiyel yatirimcilarin ortaklik icin guvende hissetmelerini saglamaktadir.
Gergekten de seffaf bir yonetim, ortakliga sermaye ¢ekmenin en édnemli kosulu olan

yatirnmcinin kendini glivende hissetmesi gerekliligini teskil etmektedir.®

Seffaflik, son dodnemlerin popller kavrami olarak kurumsal yonetimin
vazgecilmez bir ilkesidir. Kurumsal yonetim yatirrmci gliveninin kazanilmasinda,
denetim alaninda meydana gelen devrimlerin bir benzeri ve hatta tamamlayicisi

olarak finansal piyasalarda énemini arttirmaktadir.®

Seffaflik, pay sahiplerinin ve sermaye piyasasinda rol alan tium aktorlerin,
tam bir sekilde bilgilendiriimesini ve aydinlatiimasini amaglamaktadir. Bu nedenle,
maddi ve sekli kamu kurumlarini aydinlatmayi icermektedir. Seffafligin anonim
sirketler hukukundaki yeni araclari ise, internet, elektronik ortamda paylasiimasi ve

agilmasi zorunlu bulunan web sitelerinden meydana gelmektedir.®®

Seffaflik ilkesinin saglanmasi piyasada getiri riskini azaltmakta olan bir faktor
olarak kabul edilmektedir. istisnai olarak ilkeyi orta alti uygulayan ikinci grubun, ilk
gruba gore beklendigi bicimde riski ciddi olarak dislk iken, getirisi hemen hemen
ayni seviyededir. ilkeyi orta Ustii uygulayan grupta getirinin ortalama %4 seviyesine
denk geldigi, riskin ise ¢cok az artmis oldudu belirtiimistir. Yine, ilkeyi orta Ustl
uygulayan gruba goére ylksek seviyede uygulayan grupta, beklendigi gibi risk

azalirken getiride yiikselme meydana gelmektedir.®

OECD Kurumsal Yénetim ilkelerinde, seffaflik ilkesi asadidaki sekilde yer

almistir;®’

Madde 4: Kurumsal yonetim cergevesi icinde, sirketin mali hali, performansi,
mulkiyeti ve idaresi dahil olmak sartiyla firmayla ilgili bitin maddi konularda dogru

ve zamaninda aciklama yapilmalidir.

% Ali Pasli, s. 11

64Aylin Poroy Arsoy, “Kurumsal Seffafik Ve Muhasebe Standartlan”,.i.B.F. Dergisi, Afyon

Kocatepe Universitesi, C.X, S II, 2008, s. 18.

 “Kurumsal Yénetim ilkeleri” http://www.denetimnet.net/Pages/ilkeler.aspx, (08.01.2014).

®GURBUZ Osman ve Yakup Ergincan, Kurumsal Yénetim, Tiirkiye’deki Durumu ve

Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, istanbul, Literatir Yayincilik, 2004. s.60

67DeIoitte,”Nedir Bu Kurumsal Yénetim”, Turkiye Kurumsal Y6netim
DernegiCorporateGovernanceAssociationofTurkey,http://www.cgscenter.org/library/CorpGovDevi
Turkey/Deloitte TRKYDNEDIRBUKY .pdf (28.12.2013).s. 5.
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Meydana gelen finansal krizlerde yasananlar seffaflik konusunun ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Firmada seffafligin yeterli seviyede olmamasi
krizlerin meydana gelmesine katki saglayan bir unsur olarak goérilmektedir.
Seffafigin arttinimasi gerek piyasalarin etkin olarak iglemesi, gerekse iyi yonetim

anlayisinin yerlestiriimesi yolu ile kamuoyunun faydasina olmaktadir.®®

2.2.3.2. Hesap Verebilirlik

Kurumsal Yénetimin dayanmis oldugu temel ilkelerden ikincisi karar veren ve
faaliyette bulunan tim bireylerin, vermis olduklari kararlar ve yaptiklari etkinliklerden
sorumlu olmalari ve hesap verme zorunluluklarinin bir ilkesini olusturmaktadir.
Bagska bir ifadeyle sirket yonetimine dair kural ve yukimliliklerin net bir bicimde
ifade edilmesi, yonetim ile paydas cikarlari arasindaki paralel gidisatin yonetim
kurulu tarafindan kontrol edilmesidir. Bu ilke gerek sorumluluk gerekse seffaflik
ilkeleri ile i¢ ice yer almaktadir. Hisse sahiplerinin ve firmanin faaliyetleriyle ilgili tim
cikar gruplarinin kurumlarin yénetiminin aldigi kararlar ve yapilan uygulamalarini
sorgulamasini ve yargilamasini saglamaktadir. Hesap verebilirligin artis géstermesi
ile birlikte sirket yoneticilerinin beklenmedik durumlar karsisinda kararlar alma ve
egilimleri sinirlanacak ve sonugta da alinan kararlara taraf olan kisilerin giivenlerinin
zedelenmedigi gorilecektir. Sirket ile ilgili karar alacak kesimler bu sayede daha
kararlarinda daha etkili olabileceklerdir.®*Hesap verebilirlik; yénetim kurulu tiyelerinin
esas olarak anonim sirket tlzel kisiligine ve bu sebeple pay sahiplerine karsi olan
hesap verme zorunlulugunu ifade eder.” Bir baska tanima gore hesap verebilirlik
kavrami, yetki ve mevcut kaynaklarin hukuka, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun
kullaniimasi; belirlenen amac ve hedeflere ulasiilmasina dair sorumluluklar olarak

ifade edilmektedir.”’

OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, hesap verebilirlik ilkesi asagida yer

almistir;?

%8 Arcan Tuzcu, a.g.e s. 27.

% Arcan Tuzcu a.g.e, s. 35.
70http://www.denetimnet.net/Paqes/_kurumsalvone'timende,\ksiiIeiniIibiniIer.aspx (05.01.2014).

7 Sileyman Sdzen, Bllent Algan, lyi Yénetigim,Icisleri Bakanhgi Genel Yayin No: 654, Nisan 2009, s.
13.

*Deloitte, s. 5.
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Madde 5: Kurumsal ydnetim cergevesi, firmanin stratejik rehberligini, yonetim
kurulunca yonetimin etkin denetimi ve ydnetim kurulunun, firmaya ve hissedarlara

karsl hesap verme yukimluliga tagimasini saglarlar.

isletmelerde Faaliyet éncesinde, sirasinda ve sonrasinda geri dénusin
saglanabilmesini iceren seffaflik ilkesinin aksine, hesap verebilirlik ilkesinin faaliyet
sonrasini kapsadigi gorilmektedir. Bu ilke, yonetim kurulunun tepe yonetimin
performansini bagimsiz olarak izlemesini ve tepe yoneticilerin hissedarlara karsi
hesap verilebilir olmasini temin etmektedir. Bunun saglikli olarak isleyebilmesi igin,
yonetim kurulu ve tepe ydnetimi arasinda sorumluluklarin ne sekilde paylastigini
netlestirmediktedir.”*Ancak hesap verebilirligi saglayabilmek icin kamu idarelerini
oncelikle seffaf yapmak gerekmektedir. Hesap verebilir olmanin yolu agik ve seffaf

olmaktan gecmektedir.”

Hesap verme sorumlulugu bir kisinin yaptiklarindan 6ttra baska bir otoriteye
aciklamada bulunmasi seklinde ifade edilmektedir. Kamu ydnetimi bakimindan
hesap verme sorumlulugu, Gzerinde anlagmaya varilan amaglar ¢ergevesinde belirli
bir performansin gerceklestiriimesine dair sorumlulugunun yaritilmesi ve

aciklanmasi yikimliltgiine dayanan bir iliski seklinde tanimlanmaktadir.”™

Hesap verebilirlik ilkesi; alinan bir takim kararlarin dogru olup olmadigdini
kanitlama ve sorumlulugunu kabullenme zorunluluguna isaret etmektedir. Hesap
verebilirlik ilkesi, yonetim islevi ve sorumluluklarinin belirtiimesini, hissedar ve
yoneticilerin taleplerinin siraya konulmasi ve verilen kararlarin yonetim kurullarinca
izlenmesini 6ngoérir. Hesap verebilirlik ilkesi, menfaat sahipleri ile ilgili hususlara
deginmekte ve firma ile menfaat sahipleri arasinda kurulan iligkilerin
dizenlenmesine dair ilkeleri agiklamaktadir. Firma ile ilgili menfaat sahipleri; pay
sahipleri ile birlikte c¢alistiklari kigileri, alacaklilari, musterileri, tedarikgileri,
sendikalar, cesitli sivil toplum kurumlari, devlet ve hatta firmalara yatirrm yapmayi

diislinen potansiyel tasarruf sahiplerini igerir.”

2.2.3.3. Sorumluluk

73Deloitte, s. 5.

™ Algan, Sézen, a.g.e s. 13.

"®Adnan Kalkan, Ali Murat “’Alparslan, Seffaflik, iletisim Ve Hesap Verebilirligin Yerel Yénetim
Basarilarina Etkileri”, Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi Cilt 1, Sayi 1, 2009, s. 30.

’® Ding, Abdioglu, a.g.e s. 160.
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Sorumluluk, dogrulari tesvik eden ve yanlislara ceza veren bir kontrol
yonetimi olarak ifade edilebilir. Sirket etkinlikleri, karar ve tercihlerinden birinci
derecede yoOnetim kurulu sorumlu tutulmaktadir. Bu sebepten 6tird, iyi bir firma
yoénetimi igin yénetim kurulunun gdrevlerinin dogru bir sekilde saptanmasi énemlidir.
Yoénetimin  temel sorumlulugu, kuruma dogru hedefler koymak ve bunlari
uygulamaktir. Sorumluluk ilkesi, firmanin kanunlara ve toplumsal degerleri yansitan
dizenlemelere uygunlugunun glivence altina alinmasidir. Firmayla hakkinda alinan
bir takim kararlar ve gergeklestirilen uygulamalar hakkinda kamunun aydinlatiimasi
kadar, yapilan iglerin sorumlulugunun da Ustlenilmesi gerekmektedir. Yaptiklari isler
sebebiyle sorumlu tutulmayacak bir sirket yonetiminin tim kisi ve gruplarin isteklerini

dengeleyecek bir sekilde davranmasi beklenemez.”

OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri, sorumluluk ilkesi asagida yer almaktadir;’®

Madde 3: Kurumsal yénetim cercevesi, paydas olan kisilerin haklarini yasalarda ve
ikili anlasmalarda saptandigi bi¢cimde tanimali, servet ve yeni is alanlar
yaratiimasinda sirketler ve paydaslar arasinda olusturulan etkin igbirligini ve mali

bakimdan gugli isletmelerin ayakta kalmasini tesvik etmektedir.

Bu maddende anlasilacagi gibi sorumluluk ilkesi, firmalarin hissedarlari
acisindan deger yaratirken toplumsal degerleri beliten kanun ve dizenlemelere

uyum gosterecek sekilde etkinlikte bulunmasini ifade eder.”

Sorumluluk ilkesi; kanunlara ve toplumsal bir takim deger yargilarina
uygunlugu glvence altina almak igin dogru amaclar koymayi ve bunlari uygulamayi
hedeflemektedir. Sorumluluk ilkesi dogrularin uygulanmasini tesvik eden ve
yanhglari cezalandiran bir kontrol yontemi olarak goérilmustir. Sorumluluk ilkesi ile
sirket etkinliklerinin kanunlara ve toplumsal degerlere uygun bir sekilde

gerceklestirilmesine dair yénetimin sorumluluguna isaret edilmektedir.®

L Tuzcu,a.g.e s. 36.

78Deloitte, s. 5.

& KPMG, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Isletmelere Getirdigi
Sorumluluklar’’http://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-
Insights/ArticlesPublications/YTTK/Documents/Yeni-TTK-ve-Isletmelere-Getirdigi-Sorumluluklar.pdf
£01'12'2013)‘

% Ding, Abdioglu, s. 160.
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2.2.3.4. Adaletlilik

Azinhk ve yabanci hissedarlar dahil edilmek Uzere hissedar haklarinin
korunmasi ve tedarikgiler ile gerceklestirilen sbézlegsmelerin uygulanabilirliginin
saglanabilmesidir. Baska bir ifadeyle, sirket yonetiminin tim etkinliklerinde tim
paydaslara adil davranmasini ve muhtemel ¢ikar catismalarin dnline gegilmesini
ifade etmektedir. Gereksinim duyulan bilginin bu bilgiyi kullanan sirket i¢i ve disi
gruplara objektif ve dogru bir bigcimde iletiimesi adil yonetim gdstermenin 6n sartini
olusturmaktadir. Ayrica kamuoyunun Kkullanimina sunulan bilgilerin her birey
tarafindan anlasilir 6zellikte olmasi gerekmektedir. Bunun aksi durumda bilginin
degerlendirilmesi konusunda esitsizlik yaratilir.®'Kisacasi, adaletlilik, azinlik ve
yabanci hissedarlar dahil edilmek Gzere hissedar haklarinin korunup kollanmasi ve

tedarikgilerle yapilan sézlesmelerin uygulanmasini saglamaktadir.®?

Adillik ilkesi, sirket ydnetiminin sirketin hak sahiplerine karsi esit bir sekilde
davranmasinin ifadesidir. Bu ilke, azinlik hissedarlar ve yabanci ortaklar da dahil
olmak Uzere paydas haklarinin korunabilmesi ve yapilan so6zlesmelerin
uygulanmasini ifade etmektedir. OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, adillik ilkesini

asagida belirtiimis iki maddeye bagli olarak genis bir sekilde incelenmektedir.®

Madde 1: Kurumsal yénetim g¢ergevesi, hissedarlik haklarini korumali ve bu haklarin

kullanilabilmesini kolaylastirmalidir.

Madde 2: Kurumsal ydnetim cercevesi, azinlik ve yabanci hissedarlar da dahil
edilmek Uzere, bitin hissedarlara esit davraniimasinin glivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bitin hissedarlar haklarina riayet edilmemesi durumunda yeterli
telafi veya tazminat elde etme olanagina sahiptirler.

2.3. KURUMSAL YONETIM MODELLERI

2.3.1. Anglo-Sakson Sistemi

¥ Tuzcu, s. 36.
8Siileyman Uyar,  Kurumsal Seffafligin Saglanmasinda Kurumsal Yénetim
(CorporateGovernance) Anlayisinin
Onemi” http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/66MaliCozum/20%20s % C3%BCleyman%20uya
r.pdf (06.12.2013).

Deloitte, s. 4
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Anglo-Sakson sistemi kurumsal yonetimde hissedar temelinde olan bir bakis
acisini benimser ve yénetimin hissedarlarin ¢ikarlarina ve hedeflerine hizmet etmesi
gerektigini savunur. bu modelinin sekillenebilmesinde piyasalar 6nemli roller
Ustlenmekte ve Yoneticiler kararlarinda piyasalarin  baskilarini  yakindan
hissetmektedirler. Bu sebeple, bu model rekabet ve piyasa sartlarinin, sirket
yoneticilerini hissedarlarin ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeye tesvik edecek

varsayimina dayanmaktadir.®*

Dinya Uzerinde kurumsal yoénetime dair iki temel sistem bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi hisse senedi klltirintin yogun bir sekilde gelistigi Amerikan veya
daha genis tanimlari ile Anglo-Sakson sistemi olarak ifade edilen sistem, digeri ise
esas olarak bankalarin binyesinde bulunan ve ortakliklarin gézetiminin bankalar
tarafindan gerceklestirildigi Alman sistemi olarak da tanimlanan Kita Avrupasi
sistemi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu iki kurumsal yonetim sisteminin de
kurumsallasmanin gercgeklestiriimesi agisindan basarili oldugu, ancak en gelismis
sermaye piyasalarinin yalnizca Anglo-Sakson sistemine sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri ve ingiltere gibi devletlerde yer aldidi, bu durumda ise AngloSakson hukuk
sistemi ve Kara Avrupasi hukuk sistemindeki farkliliklardan dogdugu konusunda bir
¢ok uzmanin hemfikir oldugu gértlmektedir. Ayni zamanda bu distincenin aksini
savunan, bagka bir deyisle, s6z konusu farkliliklarin hukuk sistemlerinden degil
piyasalarin yapilarindaki farkliliklardan kaynaklandigini savunan uzmanlar da yer

almaktadir.®®

Bu model temel olarak sirket Ust yonetimleri ile hissedarlar arasindaki
gerceklesen iligkilere dayanmaktadir. Hissedarlarin temsilcileri olarak yénetim
kurullari, Ust yénetimin sirketi hissedarlarin talep ve istekleri dogrultusunda idare
edip etmedigini denetlemekle yikimltdurler. Bu modelde karlilik, hissedarlarin en
onemli beklentisi olarak kabul edildiginden dolayi yonetimin temel hedefi hisse

basina karlari arttirmak seklinde belirtimektedir.®®

8 Kadri Mirze ve Hayri Ulgen, isletmelerde Stratejik Yénetim,Literatiir Yayincilik, Istanbul 2004, s.
435

8 Sehirli, s. 8-9

 Tuzeu, s. 4.
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2.3.2. Kita Avrupasi Sistemi

Kita Avrupasi Sistemi, kisa dbénem iginde pay sahiplerinin tatminini
amagclayan firsatci sirket uygulamalarinin tersine firmanin refahi i¢cin uzun dénemde
deger yaratan diger tim paydaslarin katkisini dikkate almayi gerektirir. Hissedarlar
kadar firmanin gerek ic gerekse dis cevresindeki paydaslarin dikkate alinmasi,
beraberinde firmalarin topluma karsi bir takim sosyal sorumluluklari yerine getirmesi
gerektigini desteklemektedir. Bu distnce yapisi, firmalarin sadece kar amaciyla
kuruldugu ve yalnizca hissedarlarina kargi ekonomik yUkumlaliginin bulundugu

goriislini reddetmektedir.®’

Cuervo [2002] kurumsal yénetim mekanizmalarini blyutk hissedar kontrol
sistemi (Kita Avrupasi sistemi) ve piyasa kontrol sistemi (Anglo-Saxon sistemi)
olarak ikiye ayirmigtir. Cuervaya goére iki sistem arasinda belirgin bir farklilik
bulunmaktadir: Kita Avrupasi sisteminde ortaklik yogunlasmis olup sirket kontroll
buayuk hissedarlarin elinde bulunmaktadir. Bu sistemde yonetim kurulu yonetici
hissedarlar tarafindan kontrol edilmektedir. Anglo-Saxon sisteminde ise kurumsal
yatimcilar haricinde ortaklik daginiktir, sirket kontroliin bagimsiz Gyeler énemli rol
Ustlenmektedir. Ooghe ve De ljinghe Kita Avrupasi modelinin Almanya ve Latin
ulkelerinin niteliklerini benimseyen model oldudunu belirtiimigtir. Pedersen ve
Thomsen 12 Avrupa Ulkesinden 518 sirket Uzerine yapmis oldugu bir arastirmaya
gére en blyik ortagin hisse oraninin ilkeler bazinda degisme gésterdigi; in-
giltere'de bu oraninin %14,1 iken Almanya'da %52, Norveg'te %61 oldugunu tespit
etmistir. Faccio ve Hang ise 13 Bati Avrupa llkesinden 5232 sirket lzerine yaptigi
calismaya gore daginik ortakli sirketlerin ingiltere ve irlanda'da daha énemli olarak
yer aldigi, ailece kontrol edilen sirketlerin ise Kita Avrupasi'nda yaygin oldugu

neticesine ulasiimistir.®®

Bu yaklasima gore, kisa donem icinde pay sahiplerinin tatminini amaglayan
firsatgl sirket uygulamalarinin tersine firmanin refahi agisindan gerekli olan uzun
doénemli sirket stratejilerinin hayata geciriimesi daha buyidk énem tasimaktadir. Bu
bakis acisi hissedarlar kadar firma agisindan uzun dénemde deder yaratan diger
tim paydaslarin katkisini dikkate almayi gerektirmektedir. Hissedarlar kadar

firmanin gerek i¢ gerekse dis ¢evresindeki paydaslarin géz éninde bulundurulmasi

8 Tuzeu, s. 3.
8 Kula, s. 40.
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beraberinde sirketlerin topluma kargi birtakim sosyal sorumluluklarini yerine
getirmesi gerektigi gorislini desteklemektedir. Bu dlslince vyapisi, firmalarin
sadece kar hedefiyle kuruldugu ve yalnizca hisse sahiplerine karsi ekonomik

yUkimliiligi bulundugu gériislerini reddetmektedirler.®
2.4. KURUMSAL YONETIMIN DOGUSU
2.4.1. Enron Skandali

Sirket skandallariyla birlikte piyasalarin tepkisi de meydana gelmeye
baslamistir. Bu durum var olan hukuk yapilarinin dedismesine neden olmakta ve
bdylece bir daha bu tlr durumlarinin yasanmasinin énline gecilmek istenmektedir.
Yasanan son skandallardan biri kabul edilen Enron skandalindan sonra bu tir
olaylarin meydana gelmesini engellemeye dair olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) Sarbanes-Oxley Yasasini gikarmisgtir.

2000 senesi icinde A.B.D.'nin en blylk 7. girketi olan Enron, 1985 senesinde
birka¢ sirketin birlesmesi ile kurulmus ve kurulduktan hemen sonra da en blyuk
dogal gaz dagitim sirketi durumuna gelmistir. Enron daha hizli blydmek igin
cesitlenme stratejisi izlemeye karar vermis ve dogal gaz ticareti ilgilenmistir. Enron,
uluslararasi o6lgeklerde yer alan genis band varliklari, kagit fabrikalari, boru hatlari,
elektrik tesisleri, su tesisleri isleten ve s6z konusu mal ve hizmetlerin finansal
nitelikteki piyasalarda ticaretini yapan bir grup durumuna gelmistir. Enron,
sbzlesmelere gore teslimatlar gergeklestrmek ve spot piyasalardaki
dalgalanmalarin sebep oldugu riskleri azaltmak icin Ureticiler ile uzun vadeli sabit
fiyat dliizenlemelerine girdigi ve swap, forward ve futures sézlesmeler gibi finansal
tirevler kullaniimaya baslanmistir. S6z konusu islemlerin cogunu fonlayabilmek
amaclyla ise 6zel amagcli varliklar olarak isimlendirilen bilanco disi finansman
araglarina basvurmuslardir. 1999 senesinde sanal ticaret modeli olan
EnronOnline’in kurulmasi ile finansal sozlesmeleri yonetmek ve pazarlamak
amaciyla yeni bir platform olusturulmustur. 2000 senesinde butin iglemlerin
%50’sinin bu yolla gergeklestirildigi belirlenmistir.*

2000 senesi geliri 100 milyar dolari asan sirket, gecen strede ABD ile
Avrupa'da gerceklesen eneriji ticaretinin %20'sine sahiptir. Enron senelerce ABD'nin

en yaratici girketi olarak taninmis ve kireselci ekonomistler tarafindan 21.yazyilin

% Tuzeu, s. 5.
% Jale Saglar _ve Canol Kandemir, “Enron Olayr: Muhasebe Hilesi mi, Sistem Hatasi
mi?”,Cukurova Universitesi |IBF Dergisi, C. 11, S. 1, Haziran 2007, s.23.
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en buyulk sirketlerinden biri olarak lanse edilmistir. The Economist dergisi, sirketin
iflasindan bir sene kadar 6énce Enron igin "mezhep", kurucusu Kenetli Lay igin ise
"mesih" benzetmesi yapmislardir. Sirketi bataga goétliren en énemli olay yasamis
oldugu uygulanan birtakim muhasebe kurallari ve Enron disinda kurulan bir¢ok
baska sirket kanali ile risklerin, meydana gelen zararlarin bilango disina g¢ikarilarak
gizlenmesi sonucu meydana gelmistir. Bu islemler sirket blinyesinde karl
gosterilmek suretiyle sirketin hisse senedi fiyatini suni sekilde ylkseltmistir. Sirketin
2001 Ekim tarihinde zarar agiklamasi ve Kasini 2001 tarihinden itibaren geriye
donik bir sekilde sirket gelirlerini diizeltme yoluna gitmesi ile sirketin batisina kadar
gecen sure oldukca kisadir. Hisse senedi fiyatlari da $100'dan Ekim ayi icinde $30'a
ve 2002 yil bagsinda da $0.10'a kadar inmistir. Bu derece meydana gelen derin fiyat
disuslU neticesinde hisse senedi yatirimcilari, emeklilik fonlari ve calisan Kkisiler

ciddi kayiplara ugramislardir.®

Enron Olayinin, aslinda buyuk bir finansal bilgi skandal olarak etkileri
muhasebe mesledi Uzerinde meydana gelmistir. Ayni zamanda Enron olayi, is
hayatinda bilimsel alani ile uzaktan, yakindan ilgisi olan herkes agisindan buyuk
dersler iceren ve sonraki firma arastirma ve uygulamalarinda buyik degismeler
meydana getirecek olan dnemli bir isletmecilik olayi olarak kabul edilmektedir.
Yoénetim Kurulu baskan ve Uyelerinden baslayarak, sirketin Ust yoneticileri de bu
hilelere senelerce karismig, bir takim énlemler almamig, en blyik muhasebe
sirketlerinden biri olarak kabul edilen Arthur Andersen'in Enron'daki denetim
uzmani da bilerek, bu durumu durdurmamistir; bu gidise senelerce gbz

yummustur.®?

Enron'nn iflasi ile arka arkaya meydana gelen yolsuzluklar, sorusturma
ilerledikge boyut degistirmistir. Olmayan elektrigi sattigini gostererek piyasadaki
enerji fiyatlarini ylkseltmis oldugu iddiasini dogrulamasinin ardindan ise bu kez de
Enron'un telekominikasyon sektora ile Kirli iliskileriyle karsilasiimistir. Enron ile ABD
nin Unli fiberoptik ag operatért Global Crossing'in, aralarina tglncu bir sirketi daha
alarak muhasebe kurallarinin disinda bir takim didzenlemeler yapmislardir. 2000
senesinde ABD'de internet firmalarinin ve bilisim sektérinin  yildizinin
parlamasindan faydalanan Enron ve diger bazi enerji firmalari, telekomunikasyon
firmalarini "dogalgaz boru hatlarinin icine fiberoptik kablolarin désenmesi" yonunde

isbirligine davet ettigi gérulmastir. Ancak Enron, Global Crossing ile yasalara aykiri

*! Evren Bolgiin ve Baris Akgay, Risk Yénetimi,Scala Yayincilik, istanbul, 2005, s. 61
%2 Mustafa Aysan, Kurumsal Yénetim ve Risk, Elit Ofset, Istanbul, 2007, s. 36.
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bir is iligkisi olusturarak karsilikli islemlerde borglarini gizleyerek muhasebe
kayitlarinda gelirlerini daha fazla gdstermistir. Bunun da 6tesinde, biri enerji digeri
telekomiinikasyon sektdériinde etkinlikte bulunan her iki firmanin igbirliginin Wall
Street'te islem gdren hisselerinin degerlerinde yapay olarak artmasina hizmet ettigi

ortaya cikmistir.%

insanlik tarihinde bizlere derinden etki yaratan ve toplum, siyaset, ekon
isletmecilik alanlarinda bulylk degismeler olusturulan olaylar bulunmaktadir.
A.B.D.'deki o6rnekler, Kennedy yoénetimi (1960-1963) doneminde vyanlis
bilgilenme ve degerle sebebiyle meydana getirilen "Domuzlar Koérfezi Olayi"
siyaset bilimcilerin, federal haber alma organlarinin ve sosyal siyasetci kisilerin;
"Challenger Uzay Mekigi" nin yolculuguna baslarken ve yukarida s6zi edilen
"Columbia Uzay Meki@i'nin de yolunda patlamasi, mihendislerin; Enron Olayi
da firma ydneticilerinin, sebep olduklari buylk fiyaskolardir. Enron olayinda,
firmanin finansal bilgisini yonetenlerin ve bilgi sisteminden c¢ikan bilgileri
denetleyen muhasebecilerin olaydaki sorumluluklari oldukga agirdir. Nitekim,
olay esnasinda, igletme alanlarinda yasanan olumsuz gelismelerin buylk
cogunlugu, i¢c-denetim, dis denetim ve kurumsal yénetim alanindaki yanhglardan
meydana gelmistir. 2002 senesinden bu gine kadar muhasebe, finansal bilgi

aciklama, denetim ilke ve kurallari dnemli degisikliklere ugramistir.*

2.4.2. Parmalart Skandali

2001 senesinde meydana gelen Enron skandali, global is dinyasinin tanik
oldugu en blytk skandallardan biri olarak tarihe gegmistir. 2003 senesinin sonunda
meydana gelen Parmalat skandali "Avrupa'nin Enron'u” olarak ifade edilmektedir.
Bilangolarinda yasanan belirsizlikler ve yapmis olduklari karmasik tlirev islemler son
yilllarda bankalarda sikintt ve sliphe olusmasina sebep olmustur. Skandall
tetikleyen ilk ciddi olay, Parmalat'in 2003 Subat ayinda 500 milyon € tutarindaki
bono ihracini piyasalardaki olumsuz kosullari dne slrerek son anda iptal etmek
zorunda kalmasi sonucu meydana gelmistir. Kasim ayinda firmanin Cayman
Adalari'nda kurulu Epicurum fonunda 500 milyon € kadar katiliminin oldugunun
ortaya c¢ikmasi, Parmalat'in yatirrmci Kigilerin parasini spekilatif islemlerde
kullandigi supheleri sebebiyle piyasalari daha da tedirgin eden gelismeler meydana

getirmistir. Firma, piyasalarda glveni tekrardan saglamak amaciyla bu fondaki

%Bolgiin, Akgay, s. 62.
% Aslan, s. 36-37.
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katilimini likidite edecegdini agiklamasina karsin, énce grubun finans direktorindn
istifasi piyasalari sarsmis, daha sonra da bu paranin fondan tahsil edilmemesine
karsilik 150 milyon €'hik bir bono itfasinin gergeklestiriememesi isletmeyi iflasin

esigine getirmistir.%®

Skandalin, 500 milyon Euro'luk bir bono 6demesinin 19 Aralik 2003 tarihinde
Bank of Amerika tarafindan geri dondirilmesi ile patlak verdigi goriimektedir.
Arkasindan Bank of Amerika. Parmalatin Cayman adalarina kayith bir istirakinin
3.95 milyon Euro'luk (4.97 milyon $) hesabinin sahte oldugunu beyan ettigi
gorulmustur. Parmalat, kurmus oldugu bir dizi finans sirketi araciligi ile, uluslar arasi
sermaye piyasalarindan fon saglayamamistir. Bu hedef dogrultusunda, vergi cenneti
olarak isimlendirilen Cayman adalarinda. Hollanda Amillerinde. Veneziella'da ve
Nikaragua'da Ozel hedefli sirketler kurmustur. 1997 senesinden itibaren toplam 7.8
milyon Euro degerinde bono ihrag etmis ve bltin bu bonolar italya diginda
satilmaktadir. Bu bonolarinin  %40'nin satisinda 6nde gelen ABD bankalari
bulunmustur. Parmaktin 1999 senesine kadar denetgisi Grant Thorthon LLP. bu
seneden sonra da konsolide hesaplarinin denetgisi Deloitte olmustur. Grant
Thorthon 1999 senesinden sonra da toplam varliklarinin %49'unu meydana getiren

18 istirakinin denetgisi olmaya devam edilmistir.%

Son kurumsal yoOnetim skandallarina yanit olarak hukumetler bir dizi
degisiklik yapmuglardir. Ornegin, Enron’a yanit olarak kabul edilen diger kamu

yonetisimi arizalarindan dolayi, bilango disi ayrintili raporlamalari gerekmistir.®’

2.5. OECD KURUMSAL YONETIM iLKELERI

27-28 Nisan 1998 tarihlerinde bakanlar seviyesinde toplanan OECD
Konseyinde hukumetler, diger ilgili uluslar arasi orgitler ve 6zel sektér OECD'yi
kurumsal yonetim standartlari ve buna dair ¢erceve ilkeleri dizisini gelistirmislerdir.
OECD bunu gercgeklestirmek igin, Uye Ulkelerin goéruslerini bigimlendiren zorunlu
olmayan ilkeleri gelistirmek icin bir Kurumsal Yonetim Calisma Grubu meydana

getirmigtir.

%BoIgUn, Akcay, s. 63.

%Giiler Manisall, “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin Kurumsal
Yénetim Uzerinde Etkileri”’ 5.11.2004,
http://www.cgscenter.org/doc/UFRSNINKURUMSALYONETIMUZERINDEETKILERI.pdf (26.12.2013).
o Benjamin E. Hermalin ve Michael S. Weisbach, “Transparency and Corporate Governance”,
http://www.law.yale.edu/documents/pdf/cbl/HW mkts v5.pdf (27.12.2013).
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ik kez Mayis 1999 yilinda yayimlanan ve 2004 yilinda revize edilen, OECD
ilkeleri uluslararasi finansal istikrar icin 12 énemli standarttan birisi olan Finansal
istikrar Kurulu ve Standartlari ile Kurallarin Karsilanmasi Raporu iizerindeki

kurumsal yénetim bileseni icin temel teskil eden Diinya Bankasi Grubu’dur.?®

Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan ve
“Millstein Raporu” olarak ifade edilen Rapor (Corporate Governance: Improving
Competitiveness and Access to Capital in Global Markets) ve bunu takiben 1999
senesinde yayinlanan OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, bu alandaki en énemli
gelismelerden olarak da ifade edilir. OECD son dénemde yasanan olaylar sebebiyle
1999 senesinde uygulamaya konulan ve uluslararasi piyasa ortaminda bu konuda
onemli bir referans gosterilien OECD Kurumsal Yoénetim Prensiplerini dikkate
alinarak, mevcut kurumsal ydnetim sistemlerinin eksikligi ve gelisme gereken

alanlari saptamak iizere calismalar baslatmistir.%

OECD'nin Pay Sahiplerinin Hak ve Yukimliliikleri ilkesi kapsamina gére pay
sahiplerinin haklari; temel haklari, 6nemli bir takim kararlara gore bilgi ve s6z sahibi
olma hakki, genel kurula katilma geregi, oy kullanma ve genel kurul prosedurine
bilgi sahibi olma hakki, ortaklik kontroliiniin el degistirmesine neden olan firmalarin
adil ve seffaf olmasi ve ortaklarin 6zellikle de kurumsal yatirrmcilarin oy haklarini

kullanmalarina dair tesviklerin sunulmasi olmak lizere belirlenmistir.'®

OECD’nin agiklamis oldugu “Kurumsal Yénetisim ilkeleri” 5 ana bashk

altinda toplanmasi miimkiindiir. Bunlar kisaca'"’;

1-Hissedar haklarinin korunmasi: Kurumsal yénetimin bu ilkesi hissedarlik haklari;
mulkiyet haklarinin kaydedilmesi, sirketlerle ilgili zamaninda ve duzenli bilgilere
sahip olma, hisse payinin devredilmesi, genel kurula katilma ve oy kullanma,
yonetim/ denetim kurullarini segme ve kardan pay alma konularini kapsamaktadir

2- Hissedarlara esit davraniimasi: Bu ilkeye gore azinlik paylari ve yabanci

hissedarlar dahil olmak Uzere ayni statide bulunan tim hissedarlara esit tutum

%« OECD Principles of CorporateGovernance “’

http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en 2649 34813 31530865 1 1 1 1,00.html (27.12.2013).
% Pelin Ataman Erdénmez, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektérde
Yeniden Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Sayi 47, 2003, s. 43.

'%Giirbiiz, Ergincan, s. 23-24.

9%« OECD Principles of CorporateGovernance

http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_2649 34813 31530865 1 1 1 1,00.html (27.12.2013).

34




sergilenmesi gerekmektedir. Hissedarin oy kullanmasini guglestirecek nitelikte
Ozellikte genel kurul kurallari olmamalidir. yonetim kurulu UuUyeleri ve diger
yoneticilerin énemli islemler hakkinda ilgili taraflara agiklamalarda bulunmalari
sorumluluklarinin bir geregidir.

3- Diger menfaat gruplarinin rolleri: Sirketin muhatap oldugu gruplarin

(Calisanlar, vb) kanunlar tarafindan belirlenen haklarina riayet edilmeli, refah ve
istihdamin yikseltimesi, mali yapinin glgclendiriimesi icin sirketin menfaat
gruplariyla sirket arasindaki isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

4-Kamunun aydinlatilimasi ve saydamlik: Sirket ile ilgili tim konularda (yonetim,
mali tablolar, performans, milkiyet gibi) dodru ve zamaninda bilgilendirme
yapiimalidir.

5-Yonetim kurulunun gorev ve sorumlulugu: Sirketin stratejik bakimdan
yonlendirilmesi, yonetim kurulunun sirket Gzerinde etkin bir unsur olarak gozetimi ve
paydaslara kargi yonetim kurulunun hesap verilebilirliginin glivence altina alinmasi

gerekmektedir.

2.6. TURKIYE'DE KURUMSAL YONETIM ALANINDA YAPILAN GALISMALAR
VE BASLICA KURUMLAR

2.6.1. TUSIAD Kurumsal Yénetim Galismalari

TUSIAD Haziran 2000 tarihinde Tirkiye’de ilk kez kurumsal ydnetim
alaninda OECD ilkelerinin gevirisini yapmistir. TUSIAD tarafindan daha sonra bir
kod olarak kurumsal yénetim ilkeleri 2 Eylil 2002 tarihinde “TUSIAD Kurumsal
Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi” adi altinda
yayinlamistir. TUSIAD’In Sirket isleri Komisyonu altinda etkinlikte bulunan Kurumsal
Yoénetim Calisma Grubu tarafindan bir senelik bir arastirmanin Grini olarak
meydana gelen bu arastirmada, anonim sirketlerin ydnetici suistimallerinden dogan
iflaslari nedeniyle yénetim kurullarinin meydana gelmesi, bagimsizligi ve gindemileri

gibi konular aciklanmistir.'%?

Dernek Tiz(gli uyarinca, TUSIAD asagidaki konularda calismalar

yuritmektedir'®;

1_02" Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve
Igleﬁ;::”http://www.tusiad.orq/ rsc/shared/file/lkurumsalyonetim.pdf (01.09.2013)
"% TUSIAD, http://www.tusiad.org/tuzuk.htm(29.12.2013).
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o Piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesme
gOstermesine ve is dinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun olarak etkinlikte
bulunmasi

o Tark sanayi ve hizmet kesiminin rekabet glclnin arttirarak,
uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yere kavusturulmasi

o Turkiye’de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmenin yaninda, Ulkenin
insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin sekilde

kullanimi

Bu calismalari ile TUSIADIn verimlilik ve kalite artisinin  sirekliligini
saglayacak ortamin olusturulmasi yolu ile rekabet glcunin artiriimasini hedefleyen
politikalari destekledigi goérilmektedir. TUSIAD, belirtilen misyonu ve etkinlikleri
dogrultusunda Ulke gundeminde yer alan konularla ilgili gérislerini bilimsel
arastirmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurmus ve bu goérislerden hareketle

kamuoyunda tartisma platformlarinin meydana gelmesi saglanmistir.'®

TUSIAD tarafindan gergeklestirilen kurumsal yénetim taniminda “en genis
anlamda modern is hayatinda bireylerin bir hedefe ulasmak amaciyla kurduklari bir
firmanin yoénetiminin dizenlenmesi gerekmektedir. Daha dar anlamdaysa, bir
kurumun beseri ve mali sermayeyi ¢cekmesine, etkin bir sekilde calismasina ve
boylelikle ait oldugu toplumun degerlerine saygi goOsteren, uzun dénemde
ortaklarina ekonomik deger yaratimasina olanak taniyan her tirli kanun,
yonetmelik, kod ve uygulamalar’ seklinde ifade edilmektedir. Ayni zamanda
kurumsal yonetimin ana ilkeleri evrensel olarak da kabul edilen seffaflik, adillik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk olarak belirlenmistir. Kurumsal yénetimin amacglari
da kurumun en karli, en basarili ve rekabet¢i olarak en Ust diizey performansi

gostermesi olarak ifade edilmistir.'

2.6.2. SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri

SPK’nin temel sorumlulugu, sermaye piyasasinin given, agiklik ve kararlilik

icinde galismayi ve tasarruf sahiplerinin, yani yatirnmci kisilerin hak ve faydalarinin

1%eyjuslararasi Rekabet Stratejileri: Nano Teknoloji Ve Tiirkiye’ Tiirk Sanayicileri ve s Adamlari

Dernegi, Kasim 2008, ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/nano_0.pdf(20.12.2013)

1% TUSIAD Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi,
Yayin No. TUSIAD-T/2002-12/336

http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/kurumsalyonetim.pdf (28.12.2013)
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korunmasini saglamaktir. Kurul, 1981 senesinde 2499 sayili SerPK ile kurulmustur.
Yetkilerini kendi sorumlulugunda badimsiz bir sekilde kullanan, idari ve mali

dzerklige sahip diizenleyici kamu kurumu niteligindedir.'®

SPK tarafindan da diinyada yasanan gelismelere dikkate alinarak Temmuz
2003 tarihinde kurumsal yonetim ilkeleri yayinlanmistir.'” SPK, uluslar arasi finans
sisteminin icinde bulunmayan bir sermaye piyasasinin, Glkenin ekonomik gelismesi
icin yeterli derecede fayda saglamayacagini ifade etmektedir. SPK halka acik
sirketler, 6zel ve kamuda faaliyette bulunan tim anonim sirketlerce uygulanabilecek
kurumsal yénetim ilkelerini tespit etmistir."® SPK’nin kurumsal yénetim ilkeleri dort
bolim seklinde yayinlanmistir. Birinci boliminde pay sahipleri, ikinci bdlimunde
kamuyu aydinlatma ve seffaflik, Gglincli béliminde menfaat sahipleri ve dordincl
boliminde yonetim kurulu basliklar seklinde anlatiimistir. SPK tarafindan acgiklanan
bu ilkeler, tlkemiz gartlari da g6z 6nunde bulundurularak “OECD kurumsal yonetim
ilkeleri” baz alinarak hazirlanmistir. Ayni zamanda diinyada kabul gbren ve tavsiye

seklindeki genel esaslar da dikkate alinmistir.’®

SPK tarafindan hazirlanan kurumsal ydnetim kanunlarinda ana prensipler
“‘uygula, uygulamiyorsan agikla” prensibidir. Bu ilkeler mevcut dizenlemelere karsi
herhangi bir istisna teskil etmez. Yani halka acik anonim sirketlerin mevzuat ile
belirlenmis sorumluluklar aynen surdurilmektedir. Bu ilkeler uluslararasi genel
kurumsal yonetim ilkelerini baz alarak hazirlandigi igin mevcut uygulamada
kurumsal ybnetim alaninda meydana gelen eksikligi gidermek amacini da
glitmektedir.”'® 2002 senesinde Amerika’da sirket skandallari sonucunda Sarbanes-
Oxley Yasasinin ¢ikariimasi ve 2004 senesinde OECD’nin kendi hazirladigi ilkeleri
incelemesi, SPK'nin kurumsal yonetim ilkelerinin yerindeligini ve o&nemini
gostermektedir.”"'Ayni zamanda (lkemizde SPK tarafindan diizenlenen bu ilkeler
zorunlu olmayan ilkeler olarak gorllse de halka agik anonim sirketlere, bilhassa
hisse senetleri borsaya kote edilmis firmalara yol gosteren ve kurumsal yonetimi

uygulamalarinin gelismesine yardim eden ilkelerdir. SPK’'nin bu ilkelerinin sirketler

1%5pK; http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0, (28.12.2013).
107SPK,KurumsalYt'inetimilkeleri,Ankara,Temmu22003,http://www.spk.qov.tr/displavfile.aspx?action=
displayfile&pageid=67&fn=67.pdf (29.12.2013).

% SPK, s.1

109 gpK, s.4.

"0 5pK, s.4.

" Hasan Kilig, “Denetginin Rotasyonu”,Deloitte,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu HK.pdf
(25.12.2013).
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tarafindan uygulanmasi konusu yatirimci kisilerin yatirnm tercihi ile iligkilidir. Bu
durum borsada islem gérmekte olan firmalarin hisse satiglarinda etkili olup,
tercihlerin  kurumsal yonetim ilkelerine adapte olan sirketler lzerine yogunlastigi

goriilmektedir.""

2.6.3. IMKB’de Kurumsal Yénetim

IMKB Yénetim Kurulu’nun 23.02.2005 tarihli toplantisina gére; kurumsal
yonetim ilkelerini benimseyen firmalarin dahil olacagi Kurumsal Yonetim Endeksinin,
kurumsal yonetim derecelendirme notu 10 Uzerinden en az 7 olan firmalarin
Borsa'ya bildiriimesi durumunda Borsa Gunlik Bilteni'nde yapilan duyurudan 1
hafta sonra hesaplanmasina karar vermistir''>. Bdylece yatirimcilar ve diger menfaat
sahipleri, kurumsal yodnetim anlayisina gore firmalarin performanslarini takip

etmeleri daha da kolaylasacaktir.

ilk olusturuldugu déneme gére konunun éneminin firmalara tarafindan
dikkate deger bulunmasi IMKB Kurumsal Yénetim Endeksinde islemde bulunan
firma sayisini arttirdiklar gérilmektedir. IMKB Kurumsal Yénetim Endeksi, kurumsal
yonetim ilkelerini bagaril bir sekilde uygulayan firmalarin yatirrmcilarca taninmasi ve
takdir edilmesini kolaylagtiracak bir mekanizma meydana getirmektedir. Bu
bakimdan dolayi, kurumsal ydnetim endeksi, finansal tablolarin guvenilirliginin
onemli bir goOstergesi olarak kabul edilen kurumsal yonetim ilkelerine uyum

derecesinin yatirimcilarca dlgiilebilmesini saglamaktadir.”™*

2.6.4. Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)

TUSIAD’In énciiliiglyle kurulan Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD),
Ulkemizde bulunan kuruluslarin yiksek performansli, rekabetci ve uluslararasi
yonetim ilkelerine sahip paydaslarina en fazla deder getiren kurumlar durumuna

gelmesi, kurumsal yonetim anlayislarinin Ulkemizde taninmasina ve gelismesine

24 yénetim Kurullar icin Kurumsal Yénetim Prensipleri”’ Seminer Desifre Metni, Temmuz 2010,
http://www.tusiad.org:7979/FileArchive/YKIcinKurumsalYonetimPrensipleriSemineriDesifreMetni.pdf
26.12.2013).
g13iMKB,KurumsaIYc'inetimEndeksi,http://www.imkb.qov.tr/lndexes/StockIndexesHome/CorporateGov
ernancelndex.aspx (28.12.2013).

" Huseyin Dalgar Ve Sait Pekin, Kurumsal Yénetim ile Finansal Tablo Manipiilasyonu Arasindaki
lligki: Imkb Kurumsal Yénetim Endeksi'nde Yer Alan Sirketlerde Bir Arastirma, Eyliil Ekim 2011, S. 25.
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katki saglamak, en iyi uygulamalariyla hayata gegirilmesini saglamak igin Ocak 2003

tarihinden giiniimiize faaliyetlerini devam ettirmektedir.'*®

Dernegin hedefi, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ve ilgili kanunlarin
ongoérmis oldugu esaslara uygun bir sekilde, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslara
Kurumsal Yonetim konusundaki arastirmalarini aktararak, tlkemiz kurumlarinin adil,
seffaf, sorumlu ve hesap verebilir sekilde yénetilmesini ve bu ilkeleri uygulayarak kar
etme, yuksek performans saglama ve rekabet etme glicleriyle daha fazla istihdam
saglayip ulke ekonomisinin gelismesini, kamu yararinin kazanilmasi ve ulkenin

sosyo-ekonomik seviyesinin gelismesine katki saglar.""®

2.6.5. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Tarkiye Buyuk Millet Meclisince 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve
27846 numarali, 14 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu, duzenleme sahasinda getirilen birgok yeniliklerle belki de son

zamanlarda Tiirk Hukukundaki en ilgi gekici degisiklik olarak belirtiimektedir."”

Yeni hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu’nun zorunlu bes hedefi asagidaki gibidir''®.

Birinci Zorunlu Hedef: “Tirk isletmelerinin uluslararasi ticaret, endistri,
hizmet, sermaye ve mali piyasalarinin, strddrilebilir rekabet glicline haiz givenilir
aktoérleri olmalidir...” bu amag agisindan, sermaye sirketlerinden anonim sirketlerde

kokten degisikliklere gidilerek, mali raporlama esas alinmaktadir.
ikinci Zorunlu Hedef: Kanunun modern bir yapiya biiriinmesidir.

Uglincii Zorunlu Hedef: Tirkiye'nin ticaret hayatinda giincel ve uzun

vadede gereksinimlerine cevap verecek hikimler icermesidir.

"5 TKYD, l¢ Tiiziigii, Madde 3.1

116TUrkiye Kurumsal Yénetim Derneg@i Tuzugu, tkyd.org/files/tkyd tuzuk 2011.pdf, (28.12.2013).

" Veliye Yanli ve Murat Yusuf Yakin, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Diinya Degisiyor. Ya Siz?,
KPMG, istanbul, 2011, s. 13.

e Yahya Arikan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Se¢imlerden Sonra ya
Birakilmamalidir”,Mali C6ziim Dergisi, istanbul SMMMO Yayin Organi, Kasim-Aralik,2006, Say!:78,
s.12.

39



Dordiincii Zorunlu Hedef: Avrupa Birligi miktesebati ile uyum icerisinde

olmasidir.

Besinci Zorunlu Hedef: Hesap verilebilir, adil, seffaf ve sorumluluk ilkelerine

sadik kurumsal yonetim anlayisina yer verilmesidir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin dinya Ulkeleri arasinda ticaret arenasinda rekabet
edebilir ve lider olma yolunda katki saglayacak olmasi kanunun hedefleri arasinda

yer almaktadir.

Yeni Tark Ticaret Kanunu ydnetim bakimindan getirmis oldugu 6nemli

yenilikler ve yikimlilikler asagida yer almaktadir'®:

. Tum yonetim komiteleri ve organlarinda profesyonellik ve uzmanligin
on plana c¢iktig1 goralmektedir.

. imtiyazl paylar sinirlandirma getirilmistir.

o Azlik haklari listesi genigletilerek kuvvetlendiriimis, Y&netim
Kurulunda pay sahipleri topluluklariyla azligin temsil olanaklari zenginlestigi
gOrulmektedir.

o Hukuki mekanizmalarin kolay bir sekilde saglanmasi igin, pay
sahiplerine taninmis olan aktif ve pasif bilgi alma, inceleme talebinde bulunabilme ve
dava agabilme haklari bulunmaktadir.

o Halka aglk sirketlere kurumsal ydnetim raporu yayimlamak
zorunlulugu getirilmistir.

. Sermaye Piyasasi Kurulu, kurumsal yonetim ilkeleri ve uygulama

cercevesini belirlenmesinde tek yetkili merciidir.

Gordldugu Gzere 6102 sayih TTK. Kurumsal ydnetim ilkelerinin kurumlarda
uygulanmasini  éngérmektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinin  uygulanmasi
calismamizin ikinci bdliminde anlatacagimiz denetimin etkinligini artiracaktir.
isletmede i¢c kontroliin etkinligini artirarak isletmede olusabilecek risklerin

doguracagi zararlari énleyecektir.

""° Baker Tilly Greli, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu “Biiyiik Degisim” Siirecinde, Kurumsal Yénetim,
I¢ Denetim, I¢ Kontrol ve Risk Yénetimi, Gurel Yayinlari, 2011, s. 8.
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UGUNCU BOLUM : Kurumsal Yénetim Denetim iligkisi

3.1. Kurumsal Yénetimin iliskili oldugu Kavramlar

3.1.1.Kurumsal Yénetim i¢ Kontrol iligkisi

3.1.1.1. i¢ Kontrol Kavrami

Avrupa’da ilk kez Londra’da meydana getirilen i¢ Denetim Meslek
Birlikleri’'nin yayinladigi 6zel raporda “isletme planiyla sirketin varliklarini korumak,
muhasebe bilgilerinin  dogrulugunu ve guvenilirigini arastirmak, faaliyetlerin
verimliligini arttirmak, tespit edilmis ydnetim politikalarina baglihgr 6zendirmek
gayesiyle kabul edilen ve uygulamaya konulan bitin énlem ve metotlari kapsama ic

kontroldiir'?°,

Organizasyon yoOnetimi, denetgiler ve yasa koyucular, muhasebe meslek
mensuplari, gayelerine gore farkli sekillerde i¢ kontrol tanimi Uretebilirler. Fakat i¢
kontrolin COSO tarafindan gergeklestirilen ve bitlin diinyada dizenleyici otoriteler
tarafindan kabul gérmiis olan tanimi su sekilde ifade edilmektedir'?': “bir
organizasyon veya baska bir kurumdaki yénetim kurulu, Gst ydénetim ve bagka ¢lisan
tarafindan etkilenen ve bu sahislarin iginde bulundugu; faaliyetlerin verimlilik ve
etkinligiytrirlikteki mevzuata ve baska dizenlemelere uyum ve mali raporlamanin
guvenilirligine yonelik siniflandirilabilecek G¢ gruptaki gayelere yonelik makul bir

glvence saglamak Uzere uygulanan bir siregctir.”

ic kontrol; yéneticinin gayelerine tespit edilmis politikalara ve yapilan yasal
duzenlemelere uygun olarak calismalarin etkili, iktisadi ve verimli bir bicimde
yaratdlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, finansal bilgi ve ydnetim bilgisinin vaktinde ve glvenilir
olarak Uretilmesini yapmak Uzere idare tarafindan meydana getirilen organizasyon,

metot ve siireg ile i¢ denetimi iceren finansal ve diger kontroller toplamidir'?.

120 rsin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11.Baski, istanbul: Arikan Yayinevi, 2007, ss.315-

316.

2! Hasan Kaval, Muhasebe D_enetimi, Ankara_: Gazi Kitabevi, 2005, s 121.

22\Mehmet Aksoy, Kamuda I¢ Kontrol ve I¢ Denetim, Ankara: Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yayini, 2008, s.4.
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Etkili bir ic kontrol sisteminin kurulmus olmasi organizasyon yénetimince
kontrol fonksiyonunun etkili bir bicimde uygulanabilmesini gerektirir. i¢ kontrol
sistemi, bir organizasyonun faaliyetlerinin, hedefler kapsaminda verimli ve dizenli
bir bicimde gercgeklestirilebilmesi igin, yonetimin saptadigi politikalara uyulmasini,
varliklarin korunmasini, hileli ve hatali iglemlerin engellenmesini, muhasebe
kayitlarinin tam ve gecerli olmasini, mali bilgilerin givenilir bicimde ve vaktinde
hazirlanmasini gerceklestirmek  gayesiyle uygulanan metot ve organizasyon

politikalarinin hepsidir'®.

Uluslararasi Muhasebe Uzmanlari Federasyonu'na goére organizasyon
varliklarinin  korunmasi, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve guvenilirliginin
saglanmasi, yanhsgliklarin ve yolsuzluklarin énlenmesi ve bulunmasi, organizasyon
faaliyetlerinin yonetim politikalarina uygunlugu gayelerini gergeklestirmek igin
organizasyon faaliyetlerinin etkin ve duzenli bir bicimde yuritilmesinde yardimci
olan, organizasyon ydnetimince kabul edilmis politikalar ve prosedurler i¢ kontrolln

yapisini olusturur'®,

Organizasyonlar blyudikc¢e ve daha kompleks duruma geldikge, Ust dizey
yoneticilerin organizasyon faaliyetleri hususunda direkt bilgi sahibi olma imkanlari
azalmakta ve i¢ kontrol dnemlilik arz etmektedir. Bu sebeple, savurganlik, hile, hata
ve yolsuzluklari azaltacak bunun yaninda verimliligi artiracak, dogru, guvenilir, bir
defada dogru raporlamanin yapilmasini saglayacak, organizasyonun yapisina ve
blyukligine uygun etkin ve devamli yenilenebilir bir i¢c kontrol sisteminin

olusturulmasi énemlidir.

3.1.1.2. i¢ Kontroliin Amaglari

o lisletme Varliklarini Korumak ve Her Tiirlii Kayiplari Onlemek

Varlik olgusu ¢ok genis bir anlami belirtmektedir. Organizasyonun sahip
oldugu ve bilangonun aktifinde bulunan maddi ve maddi olmayan kalemlerin
hepsidir. Bilhassa firmanin fiziki varliklari cogunlukla ¢alinabilir, kaybolabilir, gayesi
disinda kullanilabilir; ya da bu varliklara kasitsiz zarar verilebilir. Varlik kayiplari

organizasyonun faaliyetlerini olmasi gereken sekilde gerceklestirmesine ve

123Doyrangbl Nuran COmert, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir I¢ Kontrol Sistemi ve
Denetim Fonksiyonu, Istanbul: Lebib Yalkin Matbaasi, 2002, s.48.
124 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim. 3. baski, Ankara: Siyasal Kitapevi,1998, s.56.
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organizasyonun hedeflerinden sapmasina sebep olacaktir. Bu baglamda varliklari
ilgilendiren tum bu problemleri engellemeye ve varliklari korumaya yodnelik kontrol

mekanizmalarinin meydana getirilmesi i¢ kontrol sisteminin bir islevidir'?°.

Kaydetme faaliyetlerinden tamamen badimsiz 6zel calisan araciligiyla
organizasyonlarda varliklarin korunmasi gergeklestiriimelidir. Varliklara erisim yetki
verilmis belirli galisan tarafindan olmali, varliklara dolayl yoldan erisim igin yetkiler
sinirh hale getirilmelidir. Alinacak tedbirlerin bilegkesi olan i¢ kontrol yapisi,
varliklarin korunmasina iligkin olarak firmada usul, ilke ve metotlarin birbiri ile uyuma
sokulmasini da gerektirir. Bu sebeple organizasyonda i¢ kontrol yapisinin varligi ve
etkinligi, bu tdr istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmamasinda biyluk 6énem

tasimaktadir'®.

Varliklarin korunmasi gayesiyle mugteri kayitlarina erigsimin yetkili galisana
yonelik sinirhilik getirilmesi kayitlarin gavenli bir yerde gizlenmesi, varliklara yetkisiz
calisanin direkt ulasabilmesine yonelik énlem alinmasi kontrol metotlarindandir'?’.
Organizasyonlarin yanlis kullanilmaya, tahribata ve fiziksel varliklari ¢alinmaya
uygundur. Yonetim bu sorunlari ¢dzimlemeye yonelik kontrol unsurlarini bulmak

mecburiyetindedir. i¢ kontrol yapisinin ana gayesi bu durumda ortaya gikmaktadir.

e Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Guvenilirliligini Saglamak

Muhasebe bilgilerinin  dogrulugu, mali nitelikteki faaliyetlerin kayit
alinmasinda raporlanmasinda, 6zetlenmesinde ve siniflandiriimasinda genel kabul
gormis muhasebe kurallarinin ve ilgili kanunlarin uygulandidini ifade etmektedir.
Muhasebe bilgilerinin guvenilirligiyse, belge ve kayitlarin organizasyonun gercek

islemlerin yansitmasini, kayit disi birakilmis islemlerin olmadigini belirtmektedir'?.

Muhasebe verileri, organizasyondaki bilgi sistemi araciligiyla yonetimin karar
almasinda 6nemli dayanagidir. Dogru ve durust bilgi, yonetimde saghkli karar
alabilmenin yoéntemidir, Cesitli nedenlerle muhasebe verilerinin dodru ve durlst

olmama riski vardir. Bu sebeple i¢ kontrol yapisinda meydana getirilen politika ve

125 Ataman, Hacirustemoglu, Bozkurt, a.g.e. s.61.

26 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006, s.477.

2"\elih Erdodan, Denetim Kavramsal Ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006,
s. 84.

28Celal Kepekgi, Ic Kontrol Sistemi, Ankara: Tesmer Yayinlari, Yayin No:6, 1994, s.18-19.
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kuramlar bu bilgilerin dogru ve dirist olmasini mimkin oldugunca saglamaya

ybnelmektedir'®.

Muhasebe  verilerinin  dogrulugunu  ve  guvenilirligini  saglamak,
organizasyona, ortaklarina ve organizasyonla ilgili Gg¢lincl sahislara dis raporlama,
organizasyon yoneticilerine yapilan i¢ raporlama hedeflerinin gergeklestirilebilmesi
icin ic kontrol sisteminin kapsamindadir. i¢ ve dis raporlamada, mali tablo
kullananlarin saglikh kararlar alabilmesi icin kullanilacak metotlarin dnceden tespit
edilip bu sireg igerisinde disiplinli bir bicimde uygulanmasi sarttir. Organizasyonla
ilgili karar alicilara dogru ve yeterli bilgiyi vaktinde ve tam olarak iletebilmek dogru ve
guvenilir bilginin aciklayabilmek i¢ kontrol sistemini olusturmaktadir. Muhasebe
bilgilerinin dogrulugu, mali nitelikteki islemlerin kayit altina alinmasinda ve rapor
edilmesinde Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’'ne (GKGMiI) ve ilgili yasalara
uyuldugunu gostermektedir. Muhasebe bilgilerinin  guvenilirligiyse, belge ve
kayitlarin organizasyonun gercek islemlerini yansittigini, kayit disi birakiimis

islemlerin olmadigini ifade etmektedir'®.

o Faaliyetlerin Verimliligi ve Kaynaklarin Ekonomik Kullaniimasi

Organizasyonlar gayelerinin verimli ve iktisadi bir bicimde yapilmasini
saglayacak i¢ kontrol usul ve metotlarini uygulamalidirlar. Organizasyonlari
ilgilendiren ve uyulmasi mecburi kanun ve kurallar vardir. Bu kanun ve kurallar
ayrica organizasyonlarin belirli bir dlUzende calismasini da sadglayabilir.
Muhasebeyle dolayl ilgili olanlari bulunurken direkt ilgili olanlari da bulunmaktadir.
Organizasyon yonetimi faaliyetlerin politikalara ve kanunlara uygunlugunu elde
edebilmek icin kabul etmis ve uygulamaya koymus oldugu usul ve esaslari
personeline bildirmektedir. Burada onemli bir konuysa organizasyon yodnetiminin,
faaliyetleri kapsayan kanun ve mevzuatlarda degisiklikler yapildiginda,
organizasyonda kendi politikasini, kontrol, usul ve metotlarini guncelleyerek
calisanina bildirmesidir. Mesela, ¢evre koruma ve is hayatini dizenleyen kanunlar
ve kurallarin, muhasebe ile dolayh bir iligkileri bulunmaktadir. Halbuki vergi

kanunlari, defter tutmayla ilgili mevzuatlar, muhasebeyi direkt etkilemektedir. ic

129(;agrl Kéroglu, ve Tugba Ugma, “Isletmelerdeki I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dig

Denetimdeki Onemi”,Mevzuat Dergisi. Say1:3, (Temmuz 2006), s.2.
®0Celal Kepekgi, a.g.e., s.19.
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kontrol, bu kanun ve kurallara gore calisan bir kontroller mekanizmasi meydana

getirmek mecburiyetindedir''.

Organizasyon gayelerinin verimli ve ekonomik bir bigimde yapilmasini
saglayacak usul ve metotlarin uygulanmasi i¢ kontrol faaliyetleri agisindan énem arz
etmektedir. Planlanmis maliyet ile gergeklesmis maliyet arasindaki iliski kaynaklarin
ekonomik kullanimini ifade eder. Kaynaklarin ekonomik ve tutumlu kullaniliyor
olmasi, gerceklesmis maliyetler planlanmis maliyetlerin altinda oldugunu
gOstermektedir. Kaynaklarin verimli kullanimiysa, tiketilen kaynaklarla saglanan
yarar arasindaki iligkidir. Dogru ve uygun vakitte en az kaynak kullanilarak gayeler
gerceklestiriimisse, verimlilik elde edilmis olmaktadir. Organizasyon yo6netimi,
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadidini ve bir faaliyetin ekonomik olup
olmadigini o6lgebilmek icin faaliyet ilkelerini tespit etmek mecburiyetindedir. Tespit
edilmis faaliyet ilkeleri iyi anlasiimali, ilkelerden sapmalar tespit edilmeli, analiz
edilmeli, duzeltici tedbirlerin alinmasindan mesul bireye duyurulmali ve gerekli

diizeltici dnlemlere gereksinim duyulmaktadir'®?

.Organizasyon yonetiminin ¢alisanini
bu sekilde haberdar ederek yonlendirmeleri, devamli ve etkin kontrol ortaminin
varligini, i¢ kontrol sisteminin programlandigi gibi uygulanmasi ise verimlilik ve
etkinligin s6z konusu goéstermektedir. Yénetim, uygunluk gayesine ulasabilmesi icin
organizasyon calisaninin bu usul ve esaslari uygulayip uygulamadigini devaml
takip edip degerlendirmesi gerekmektedir. Organizasyon ¢alisani bolum ve kisimlar
yoénunden faaliyetlerin yapilmasinda kendilerine bildirilen kontrol, usul ve metotlarina
bagli kaldigi surece, organizasyon politikalarina ve kanunlara uygunluk saglanmis

olmaktadir.

¢ Yonetim Politikalarina Baghhgi Saglama

Yonetim, organizasyonun gayelerini gerceklestirmek icin prosedurler ve
kurallar koymaktadir, organizasyon personelinin de bu prosedur ve kurallara uymasi
saglanarak organizasyondaki i¢ kontrol sisteminin etkinligi sagdlanmaktadir.
Organizasyonun gayelerini gergeklestirmek igin gereken ydnetim ve organizasyon
politikalari da kanunlara uygun ve kanunlarin uygulanmasini da saglayacak bigimde
olmalidir. Yonetim kendi yOnergelerine ve politikalarinane derecede uyuldugunu

gormek icin birtakim kontrol usul ve metotlari tespit ederek bunlari organizasyon

¥Melin Erdodan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari,2006,

s.85.
¥2Celal Kepekgi, a.g.e., 5.62-63.
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¢alisanlarina ifade etmektedir. Calisan da faaliyetlerin gerceklestiriimesinde bu usul
ve metotlara bagh kaldigi sirece yonetim politikalarina ve kanunlara uygunluk
sadlanmis olmaktadir'®®.Yénetim devamli olarak personeline uymalari gereken
kurallari duyurmaktadir. Fakat bunlara uygulama strecinde hangi oranda uyuldugu
kuskusu her zaman olmaktadir. Dolayisiyla Gergeklestirilecek kontroller, personelin
yonetim politikalarina mecburi olarak uymalarini saglamaya yénelmektedir. Bunun
yaninda i¢ kontrol sisteminin 6zel gayeleri de bulunmaktadir. Bu gayeleri asagidaki

sekilde ifade edebiliriz. Bunlar'*:

e Yetki
o Gergeklik
e Butunluk

e Kayitsal Dogruluk
e Siniflandirma

e Zamanlhk

e Varliklari Koruma
e Mutabakat

Bu gayelerden ilk iki tanesinin “Muhasebe I¢ Kontrollerini’, son iki
tanesininse “Ydnetsel ic Kontrolleri” meydana getirdigi ifade
edilmektedir'®®.Organizasyon faaliyetlerinin y&netim politikalarina, planlara ve
kanunlara uygunlugunu saglayacak kontrol usul ve metotlarinin kabul edilmesinden,
ybnetim mesuldir. Bu gayeye mesuliyetlerin organizasyon boélim ve kisim

derecesinde ayiriminin yapilmasi ile bir élgiide ulasilmaktadir'®®.

3.1.1.3. ig Kontrol Sisteminin Unsurlar

e Kontrol Ortami

133$evket Sayin ve Yasemin Yeginboy, Muhasebe, izmir: Bilimsel Yayinlar Serisi 1, 2005, s. 447.

¥4 Celal Kepekgi, a.g.e., 2000, s.64
**Nejat Bozkurt, a.g.e., s.121.
%Celal Kepekgi, a.g.e., s. 62.
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Kontrol ortami, bir igletmenin ¢alisanin kontrol bilincini etkileme durumunu
saptamaktadir. Disiplin saglayan ve yapi meydana getiren kontrol ortami, i¢

kontroliin tiim baska unsurlarinin temelidir. Kontrol ortaminin égeleri'’:

o Bireysel ve mesleki duristlik, yonetimin ve calisanin etik degerleri ve
isletmenin
timinde her zaman i¢ kontrole yénelik destekleyici bir tavir icinde olma,

o Ehliyet (uzmanlik),

e "Ust yénetimin tavri" (mesela, ydnetimin felsefesi ve is gérme Uslubu),

¢ Organizasyonel yapl,

insan kaynaklari politikalar ve uygulamalari

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan "i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar”a gére kontrol ortamini olusturan unsurlar asagida ifade

edilmektedir:

o Kurumlarin yoneticileri ve personelin i¢ kontrole iliskin bakis agilarinin
olumlu olmasi ve i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamalari,

e Yonetici ve personelin etik degerlere ve durust bir yonetim anlayisina
sahip olmalari,

e Bunun yaninda performans esasli yonetim anlayisina yonelik gorev, yetki
ve mesuliyetlerin uzmanhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli sahislara
verilmesi ve galisanin performansinin degerlendiriimesinin saglanmasi,

e darenin organizasyon vyapisiyla personelin gdrev, yetki ve

sorumluluklarinin agik bir bigimde tespit edilmesi gerekmektedir.

Yonetim ve personel igletmenin her alaninda,, i¢ kontrole ve yo6netim
acisindan  destekleyici ve olumlu bir ortam hazirlamali ve devam
ettirmelidir. Yonetim ve personel tarafindan duartstligin ve etik degerlerin
korunmasi ve sergilenmesi, yonetimin felsefesi ve is goérme tarzi, yonetimin
uzmanliga olan badlihgi, isletmenin isletme icinde yetki ve sorumluluklarin
devredilme tarzi, organizasyonun vyapisi, etkili beseri sermaye politikalar ve

uygulamalari, gézetim kurumlari olan iliskiler ortami etkileyen faktérlerdir'8.

187 INTOSAI, Kamu Kesimi ig Kontrol Standartlari Rehberi, (Cev. Baran Ozveren), 2 Haziran 2004,
s.5.

3% Mahmut Demirbas, “Ig Kontrol ve ¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 7, (Bahar 2005), s.169.

47



Kontrol ortami, bir isletmedeki Ust ydnetimin i¢ kontroliin dnem ve durumuna
iliskin anlayis, tutum ve davranislarini gdstermektedir. i¢ kontrolin gayelerini
gerceklestirmesi agisindan gerekli olan gergeve ve dizenisaglamaktadir. Etkin bir i¢
kontrol asamalarinin planlanabilmesi ve yerine getiriimesi igin kontrole bakisin
olumlu olmasi, kontrol faaliyetlerinin kabul edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Bu gaye ile yonetim ve personel, isletme igerisinde i¢ kontrole yonelik pozitif ve

destekleyici bir tutum gelistirecek ortami tasarlamali ve devam ettirmelidir'®.

¢ Risk Degerleme

1900’li yillarda organizasyonlarin yogun rekabetci zorluklar yasamalari,
kaynaklari daha verimli kullanmaya ve daha riskli bir cercevede faaliyette
bulunmalarina neden olmaktadir. TUm organizasyonlar risk ile karsi karsiya
kalmaktadir. Risk degerlemesi, uluslararasi i¢ denetim enstitistnin prensiplerinde,
organizasyonu koétu etkileyecek olasi durum veya hadiselerin sistematik bakilmasi
olarak ifade edilmektedir. Risk,organizasyonun finansal yapisinin saglamhgini, Grin
ve hizmet kalitesine etki ederek rekabet guicinin tespit edilmesinde 6nemli rol

oynamaktadir'®.

Firmanin risklerinin tespit edilme durumu ve bu riskleri yénetmek icin yapilan
plan risk dederlemesi olarak ifade edilmektedir. Kontrol faaliyetleri, organizasyonun
faaliyetleri sirasinda maruz kalacagi riskleri yonetecek ve yonetimin isteklerini
basaracak politikalar ve yordamlardir. Organizasyonun karar almasinda ve mali
tablolarinin hazirlamasinda kullanacagi bilginin saglanmasi, islenmesiyle ilgili
faaliyetlerin glvenilirligini saglamak Uzere bilgi islem sistemi kontrolleri, meydana
getirilmistir. Gozetim bileseniyse organizasyonun i¢ kontrol sisteminin g¢alismasini
devamli gézlem yapmak gayesiyle meydana getirmis oldugu kontrollerdir. Goézetim
kontrolleri yonetim tarafindan gerekli dizeltici tedbirlerin alinmasini ve meydana

getirilen kontrol faaliyetlerinin zamanla degerlenmesini saglamaktadir'’.

COSO’ya gb6re i¢c kontrolin ikinci ana wunsuru risklerin yasanip

yasanmadididir. Her organizasyonun g6z 6ninde bulundurmasi gereken pek ¢ok

%9 Mehmet Bozkurt, “lyi Mali Yénetiminin Gergeklestiriimesinde i¢ Kontrol ve Denetimi’, Dis

Denetim, 2010, s. 133.

10 Ali Kamil Uzun, “Organizasyonlarda I¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”Active, Nisan-Mayis
1999, s.142.

1 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, a.g.e.. s.6
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riske maruz kalmaktadir. Bunlarin bir bolimid organizasyon igi, bir bdlimuUyse
organizasyon digi kaynaklidir. Risk tespit edilmesinin 6n kosulu gayelerin tespit
edilmesidir. Bunun nedeni risk, organizasyon galismalarinin planlandigi gibi olmama
ihtimalidir. Diger bir deyisle, gayelere ulasmada ortaya c¢ikma olasihigi olan
engellerdir. Bu sebeple risk degerlendirmede ilk dnce gayeler planlanmali, ardindan
ise bu gayeleri gergeklestirmek icin ilgili riskler tespit edilmeli ve analiz edilmelidir.
Bu islem, organizasyondaki risklerin nasil yénetilebilecegi hususunda bir esas, alt
yapl meydana getirecektir. Ekonomideki, sanayideki, yasal diizenlemelerdeki ve
calisma sartlarindaki farkliliklar organizasyonlar icin devamli risk kaynagi meydana
getirirler Organizasyonlar bu farkhliklarla ilgili 6zel riskleri tespit etmeli ve bu risklere
karsi davranislarini dizenlemelidir. Bunun nedeni riskler, organizasyonun rekabet
sansini, basarisini, mali politikalarinin etkin sekilde uygulayisini, kaliteli Grln
Uretmenin sdrekliligini, toplumda iyi bir imaj yaratmasini vb. hususlari etkileyecektir.
Bu sebeple riskleri yasanmayacak sayarak faaliyette bulunmak mantikh
olmamaktadir. Bunlarin varoldugunu hesaba katarak hareket etmek organizasyon

icin gereklidir'*?,

e Kontrol Faaliyetleri

Organizasyonel hedeflerin yerine getiriimesinde yasanilan risklerin
yonetiimesi ve kabul edilebilir dereceye getiriimesi gayesiyle isletme yonetimi
tarafindan olusturulan politika, prosedur, teknik ve sistemler kontrol faaliyetleridir.
Kontrol faaliyetlerinin tim asamasi icine alan, uygun, makul, maliyet etkin ve risk
yonetimiyle baglantili olmasi gerekmektedir. Bunlar dnleyici, dizeltici ve saptayici

nitelikteki eylemlerdir'*.

o Onleyici kontrol faaliyeti: istenimeyen neticelerin olusmasini
engellemek gayesiyle uygulanan faaliyetlerdir. Finansal hizmetlerce
yapilan 6n finansal kontrollerdir.

o Diizeltici kontrol faaliyeti: istenmeyen neticelerin olusmasina
engellemeye yodnelik olarak slregsel faaliyetlerdir. Harcama yeftkilisi,
6deme emri belgesini kontrol edilmistir kaydi ile imzalayan
gerceklestirme gorevlisi gibi harcama slrecinde bulunan sahislarca

yapilan kontrollerdir.

%2 Miinevver Yilanci, Ic Denetim — Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Aragtirma,

2. Baski, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2006, s.58.
%3 Nejat Bozkurt, a.g.e. s.134.
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e Tespit edici kontrol faaliyeti: isteniimeyen neticelerin saptanmasina
yonelik faaliyetlerdir. i¢c denetim faaliyetidir. i¢ kontroliin bir unsuru olan
kontrol faaliyetleri kontrol surecleri olarak da isimlendiriimekte
uluslararasi standart ve uygulamalarda sureglerin tespit edilmesi siregte
bulunan goérevlerin ve goérevlilerin slre¢ kontrolini saglayacak derecede
ve hiyerarside ayristirilmasi, veri ve bilgilerin ve sistemlerinin givence

altina alinmasi bigiminde kontrol iglemleriyle karsilagsiimaktadir.

o Bilgi ve iletisim

SPK Tebli§’inde yer alan tanima goére “bir bilgi sistemi butlin gecerli islemleri
aciklayan ve kaydeden, mali raporlama ydnunden islemlerin uygun siniflanmasina
olanak taniyacak ayrintida islemleri tarih sirasina goére islemlerin degerini, mali
tablolarda uygun parasal degerlerine gére kaydedilmesine olanak taniyacak bigimde
tespit eden, islemlerin uygun muhasebe slrecinde kaydedilmesine olanak taniyacak
bicimde gerceklestigi donemi tespit eden islemleri ve ilgili agiklamalari mali
tablolarda uygun sekilde sunan metotlari ve kayitlari igcermektedir’ bigiminde

tanimlanmistir™“.

Etkili iletisim, organizasyonun en alt diizeydeki personelden en Ust dlizeydeki
yoOneticiye kadar buUtiin personeli icine alacak bigimde uyarlanmalidir. Batln

personele i¢c kontrol sistemine yonelik gdrevleri bildiriimelidir'*®

. Bilgi sistemleri,
organizasyonun faaliyetlerinin devam etmesi ve kontroliini mimkiin yapan, faaliyet
kapsamli, mali ve uygunluk ile ilgili bilgilerin oldugu raporlari Gretmekle goérevlidir. Bu
raporlar, organizasyonun dis raporlamasi ve karar verme suregleri i¢cin mecburidir.
Organizasyon igerisinde ise yukariya, asaglya veya yatay olarak bir iletisim
yapilmalidir. Bu sekilde bireyler, yaptiklar kigisel islerin baska igler ile baglantisini

ve i kontrol sistemine yonelik sahip olduklari rolii algilayabileceklerdir'*.

44 gpK Teblig, Seri X, No: 22, 12.06.2006 Tarih ve 26196 Sayili Mikerrer Resmi Gazete, Ek-9.

14 Duygu Anil Keskin, I¢ Kontrol Sistemi-Kontrol Oz Degerlendirme, istanbul: Beta Yayinevi, 2006.
"“®Muinevver Yilanci, ig Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
1.Baski, Eskigehir: Osmangazi Universitesi Yayinlari, Yayin No:086, 2003, s.100.
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e GoOzlemleme

ic kontrol sistem ve islemleri, bu sistemin gayesi cercevesinde calisip
galismadiginin tespit edilmesi ve gerekli duzeltmelerin, degisikliklerin yapiimasi
gayesiyle isletme yonetimi tarafindan devamli gézlemlenmektedir, incelenmektedir
ve degerlendiriimektedir.incelemede, yéneticilerin goriisleri, sahis ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleriyle i¢c ve dis denetim neticesinde dlzenlenen raporlar géz énlinde
bulundurulmaktadir. izleme; daimi izleme, kismi izleme veya ikisinin karma
uygulamasi olarak yapilabilmektedir. Daimi izleme: tekrarlanan faaliyetlerle es
zamanlh olarak ve birbirini takip eden sireglerin 6z degerlendiriimesi amaciyla
yapiimaktadir. Kismi izleme; i¢ kontrolin etkinligini degerlendirmek gayesiyle belirli
bir zamanda i¢ kontrolin tasarimi inceleyerek ve test edilerek uygulanmaktadir.

Kismi izleme i¢ denetgiler ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir'*’.

3.1.1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Onemi

bir organizasyondaki i¢ kontrol sistemi o organizasyonda vyuritiimekte olan
bagimsiz denetim ve i¢c denetim faaliyetlerini de direkt etkilemektedir®. is
akislarinin kapsaminda i¢ kontroller bulunmaktadir. i¢ kontrol mekanizmasinin (¢
ana gayesi bulunmaktadir. ilki operasyonlarin verimlik ve etkinligistandart hale
gelmis sureclerle faaliyetlerin verimliligini ve etkinliginiarttirmaktadir. Bir isletmede
kontrollerin varligi, gérev tanimlari, kurallarin dizenlenmesi sulreclerin standart
tanimlari ve neticede organizasyon etkinliginin ve verimliliginin iyilestiriimesinde
katma deger yaratmaktadir. Ayrica kontrol faaliyetleri vasitasi ile organizasyonun
mevcut varliklarinin korunmasini saglamaktadir. Bunun yaninda organizasyon
blyime gésterdikge varliklarini korumak sistemsel bir problem olmaktadir. ikinci
gayeyse, finansal raporlama guvenilirligini elde etmektir. Finansal tablolarin givenilir
olmasi yonetimin ticari kararlarda dogru kararlar almasi, organizasyon igi herhangi
bir yolsuzlugun ortadan kaldirimasi veya belirlenmesinde yardimci olmaktadir.
Uglincii ana aye ise, i¢ kontrol sistemi, gerek organizasyon igi, gerekse
mevzuatlarin belirttigi kurallara uygunlugun saglanmasinda yardimci olmaktadir ve
glvence saglamaktadir. Bagka bir deyisle i¢ kontrol sisteminin bir organizasyonda
var olmamasinin negatif sonuglari; para ve mal kaybi, suiistimal ve dolandiriciliklarin

yasanmasi, hatali kararlar  alinmasi, gelir kaybi ve gayelerin

%7 Nejat Bozkurt, a.g.e. s.135.
“8Ersin Giredin, a.g.e., s.165.

51



gerceklestiriiememesidir. Bu vasiflariyla i¢c kontrol sisteminin etki alanlari;
organizasyon yapisi ve yetkilendirme sistemi, insan kaynaklari yénetimi, politikalar
ve yazili prosedlrler, muhasebe sistemi ve finansal kontrol, bitce ve ydnetim

raporlama sistemidir'*°.

Yetki ve ylkumlaliklerin tamamen tespit edilmedigi, bilgi akisinda sikintilar
olan ve kontroliin zayifladi§i organizasyonlar negatif yénde etkilenecektir. Ust
yonetim yoniinden olusan bu negatif yonli gelisme, ancak etkin bir i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasi ve igletiimesinde halledilebilecektir. Yetki ve yliktumlaltklerin
tespit edildigi, departmanlar arasinda baglantinin saglandigi ve i¢ kontrol yapisinin
tasarlandi§i organizasyonlarda i¢ kontrol yapisinin etkinlesip etkinlesmedigi veya
organizasyon politikalari ve amaglarina ne élgtide bagh oldugunun degerlendirilmesi
onemli hale gelecektir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varli§i amaclari
gerceklestirmeyi ve mali raporlarin guvenilirligini saglamanin yaninda tespit edilen
politikalara ve mevzuatlara uygunlugun saglanmasi yéniinden énem arz etmektedir.
Klguk ve orta dlgekli sirketler zayif hatta olmayan kontrollerle yasamlarini devam
ettirebilmekteydiler. Gerek organizasyon ici gerekse organizasyon disi faktorler
yakin vakte kadar benimsenen bu goriisii artik gegersiz bulacaktir. i¢ kontroliin bu
hususlarda glvence saglamasi, faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve organizasyon

amaglarini gergeklestirmede itici bir kuvvet oldugu bilinmektedir'.

ABD'de uygulanmaya baslanan SOX vyasasiyla "kurumsal yénetim"
kapsaminda organizasyon hedeflerine ulasilabilmesi, mali raporlamanin
dogrulugunu ve gergekligini elde etmek igin i¢ kontrol yapisinin meydana getirilmesi
ve etkin bir sekilde isletiimesi mecburi kiinmis ve gerek organizasyon yoéneticileri,
gerekse bagimsiz dis denetgilere 6nemli mesuliyetler yiiklenmistir. i¢ kontrol,
saptanan gayeleri gerceklestirmek icin organizasyon ydnetimince benimsenen
politikalar, uygulanan usul ve metotlar butinuaddr.. Etkin bir i¢c kontrol sisteminin
mevcudiyeti amagclari  gerceklestirme ve mali raporlarin  gUvenilirliginin
saglanmasiyla birlikte, 6nceden tespit edilen politikalara ve mevzuatlara uygunlugun

saglanmasi yéniinden biiyilk bir énem arz etmektedir'’

. Organizasyona glven
saglam bir i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile mimkindir ve mali raporlamanin

glvenilirligi, organizason varliklarinin suistimallere kargi korunmasi, organizasyon

149"i§letmelerde I¢ Kontrol Sistemi” http://www.icdenetim.net/makaleler/83-isletmelerde-ic-kontrol-
sistemi (18.12.2013).

Bicer, a.g.e., s.41.
®1 Tamer Aksoy, Basel Il ve i¢ Kontrol, Ankara: Basak Matbaasi, 2007, s.215.
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faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi, kanunlara ve mevzuatlara uygunlugun saglanmasi,

ic kontrol sisteminin gayeleri olusturmaktadir'®.

3.1.1.5. ig Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada Kurumsal Yénetimin

Onemi

Kurumsal yoénetim sorumluluk, hesap verebilirlilik, esitlik ve seffaflik
anlayisina bagli olarak faaliyetini sirdirmektedir. Seffafligin olusmasi diger ilkelerin
de ortaya cikabileceginin gostergesidir. Bunun nedeni seffaflik; hesap verebilirligin
yaninda, firmanin gayeleri ve hedefleri, ortaklik yapilari, anlagsmalari, organizasyon
yapisi gibi kamuoyunun bilmesi gereken butlin unsurlari kapsamaktadir. Seffaflik;
firmayla ilgili karar alma durumunda olan kisilerin karar almasi igin gerekli olan butiin
bilgilerin 6grenme istegdinin saglanmasidir. Dolayisiyla seffaf bir yénetim, isletme
yénetiminin diger unsurlarina da bagli olmalidir. Seffafliyin etkin ve adil bir bicimde
elde edilmesinde dnemli bir faktor i¢ kontrol sistemidir. Bunun nedeni etkin bir i¢
kontrol sistemi; firma faaliyetlerinde verimliligi olusturma mali raporlarin yasalara
aykin olmayacak sekilde yapilmasina imkan verme, suiistimalleri 6nleme gibi
kurumsal yonetimin hatali kararlar almasini ve bu acgidan da firma kaynaklarinin

zarar gérmemesini 6nlemektedir'®.

Kurumsal ydnetimin dnemi, i¢ kontrol, drgitsel yapi, isletim tarzi, ydénetim
felsefesi ve yonetim kurulu, durlstlik ve etik dederler, yonetim ve isgorenler igin iyi
tanimlanmis goérevler ve yukumlalikler mikemmeliyetci bir yaklasim, etkin ve
dinamik bir yénetim kurulu ve komitesi gibi faktérlerden meydana gelmektedir. Etkin
bir i¢ kontrol yapisini kurumda saglamak ve devamlilik saglamak igin basta Ust
yonetimin destedini almak ve tum personelde “i¢ kontrol anlayisini’asilamanin
mimkin kilininmasi gereklidir'>.

Etkin bir i¢c kontrol sistemi, personelin kurumun saptamis oldugu gayeler
gercevesinde ne dizeyde etken ve etkin bicimde calisip calismadigini
belirleyecektir. Bu baglamda i¢ kontrol sistemi, kurumda gergeklesen mali olan veya

olmayan faaliyetlerden mesul olani saptayacak ve bu bireylerden hesap

%2 Nuran Cémert Doyrangol, Isletme Gevresindeki Olumsuz Gelismeler Karsisinda I¢ Denetimin

Yeri ve Onemi, Tirkiye'de Muhasebe Denetim Alaninda Yayinlanan Arastirmalar (1995-2005) ve
Secme Yazilar (Edt. Saban Uzun ve Seval Kardes Selimoglu), istanbul: ISMMMO Yayinlari No:82,
2007, 302.

183 Hayrettin Usul, ismet Titiz ve Burcu A. Ates, “lc Kontrol Sisteminin Kurumsal Yénetimin
Olusumundaki Etkinligi: Marmara Bolgesi Belediye Isletmelerine Yénelik Bir Uygulama”, Muhasebe
ve Finansman Dergisi, Ocak 2011, s. 49.

"Saban  Uzun, “l¢  Kontrol  Kurumsal  Yénetime  Yardimci  Olur”,  s.5,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/ suzay/F1.pdf, (28.12.2013).
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sorabilecektir. Boylelikle seffaflik, esitlik, hesap verebilirliik ve mesuliyet ilkeleri

calisacak ve bunun neticesinde kurumsal yénetim firmada kurulmus olacaktir'®®.

3.1.2. Kurumsal Yénetimin i¢ Denetime Etkisi

3.1.2.1. i¢ Denetimin Tanimi

Organizasyon faaliyetlerinin ve uygulayan Kkisilerin yerine getirdikleri islerin,
etkinlik ve uygunlugunun, Uretiimis her c¢esit bilginin guvenilirliginin, finans,
muhasebe ve baska butin hususlardaki kontrollerin saghginin arastirilip Ust
yonetime rapor seklinde sunulmasi ic denetim olarak ifade edilmekte ve
organizasyonda bu gayeyle calisan bireylere de i¢c denetci adi veriimektedir. i¢
Denetim Enstitiisi'nin ic Denetim tanimina goére i¢c denelim, bir isletmenin
faaliyetlerini ilerletmek ve bu faaliyetlere deder katmak gayesini giden, bagimsiz ve
objektif bir glivence ve danismanlik faaliyetidir. isletmenin risk ydnetim, kontrol ve
yonetim asamlarinin etkinligini degerlendirmek ve ilerletmek gayesine yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklagsim benimseyerek bir igsletmenin gayelerine ulasmasina

yardimci olmaktadir'®®.

ic denetim kurumsal yénetimin ana unsurlarindandir. Bir isletmenin
faaliyetlerini ileriye tasimak Uzere hazirlanmig, danismanlik faaliyetine ve bagimsiz
objektif giivence saglama durumuna i¢c kontrol denmektedir. ic denetim isletme
yonetimine 1sik tutarak, organizasyon korligu kapsaminda goériimeyen pek c¢ok
hususu goérerek ¢dzim yollari aranmasini saglamaktadir. Risk ydnetimi, yénetim
bilgi sistemlerinin ve i¢ kontrollin dl¢iimesinde ve raporlanmasinda kilit rol oynayan
ic denetim sistemleri, uluslararasi alanda rekabet eden igletmelerin piyasalardaki
imaj ve itibarinin bir goéstergesidir. Organizasyon skandallarinin ve uluslararasi mali
krizlerin arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden birinin, “6zel ve kamusektérinin

kurumsal yonetim politikalarinin yetersizligi” oldugu goérisudar ve bu goérus

kurumsal ydnetisim ilkelerinin dnemini artirmaktadir'®’.

3.1.2.2. i¢ Denetimin igletmeler igin Onemi

155UsuI,Titiz ve Ates, a.g.m., s.50.

"% Turan Ondes, “Firmalarda i Denetim ve Noksanlik-Fazlahk lligkisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt:23, Sayi:2, 2009, s.20.

“"Ahmet  Tokag  "lsletmelerde = Muhasebe  Organizasyonu ve  Denetim"-2006,
http://ahmettokac.diyalogo.com/main.dlg?pid=6&aid=5000000000012163 (08.01.2014)
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Organizasyonlarda i¢ denetim; kontrol degerleme ve riskfaaliyetlerine destek
saglamaktadir, organizasyon faaliyetlerini izlemektedir, faaliyetlere iligkin kontrol
faaliyetleri ve riskle ilgili 6nerilerde bulunmaktadir, kontrollerin etkinligini ve
uygunlugunutest etmektedir. ic Denetim faaliyetinin cok yénlii olusu, operasyonel
denetim, uygunluk denetimi, bilgi sistemleri denetimi ve gibi finansal denetim bazi
denetim faaliyetlerini icermektedir. Bu kapsam ve islev 6zellikleriyle i¢ denetim;
organizasyonlarda yasa ve dlzenlemelere uygunluk, faaliyetlerin ekonomikligi,
finansal raporlama sisteminin guvenilirligi, verimliligi ve etkinligi,bilgi sistemlerinin

glivenilirligi igin 6nemli olan faaliyetlerden biri olarak benimsenmelidir'*®.

3.1.2.3. Kurumsal Yonetimin i¢ Denetime Etkileri

Kurumsal yonetim, iktisadi yapinin temelini olusturan anonim sirketlerin
saglam ve kuvvetli bir yapiya kavugsmasini saglayacak faaliyetleri nezdinde
tagimaktadir. iktisadi yagsamin ana gayesi kisilerin gereksinimlerini karsilamak ve
toplum refahini saglamaktir. Anonim girketler 6te yandan bireylerin gereksinimlerini
kargilamak icin Uretim faaliyetlerinde bulunurken, 6te yandan firma hissedarlarinin

refahinin arttirlmasini saglamaktadirlar'®.

Bilhassa son senelerde organizasyonlarda yasanan organizasyon
skandallariyla birlikte dinyada yodnetim ve denetim Uzerine prensipler ve

yaklasimgelistirilmeye baslanmis ve kurumsal yénetim énemli hale gelmistir'®.

Organizasyonel varligin devam ettirilebilirliginin  glivencesini tasiyan
kurumsal yoOnetimin uygulamasinda yoénetim kurulunun o&nderligi, denetim
komitesinin etkinligi cergevesinde kurumsal risk yénetimi, uluslararasi anlamda i¢ ve
dis denetimin gérev ve yikimlilikleri vardir. Bu kapsamda i¢ denetim ve kurumsal
yonetim gorevlerini inceledigimizde; i¢ denetim” kurumlarin risk yénetimi, kurumsal
ve kontrol yonetim surecleriyle ilgili danismanlik ve tarafsiz ve bagimsiz givence
saglama faaliyetleri olarak belirtilebilir. Bu sebeple i¢ denetim, firma ve kuruluslarda

yonetimsel hesap verebilirlik kurumunun yerlesmesine yardimci olmaktadir. ic

198 Ali Kamil Uzun, Kurumsal Yatirimcilar Igin Isletmelerde i¢ Denetim Faaliyetinin Rolii ve Onemi,

Kurumsal Yonetim Dergisi, http://www.icdenetim.net/component/content/article/38-kurumsal-
yonetim/93-kurumsal-yatirimcilar-icdenetim (03.01.2014). )

1ngusuf Ding, vd.,Isletmelerde Kurumsal Y6netim Anlayisi Cercevesinde I¢ Denetimin Yeri Ve
Onemi: imkb-100 Ornegi,http://icongfesr2011.tolgaerdogan.net/documents/national.../UL1  8.pdf,
20.12.2013).

geo Tansel Cetinoglu ve Niyazi Kurnaz, i¢ Denetim Giincel Yaklasimlari, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari,
2010, s.18.
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denetgilerin, organizasyon ve kuruluglarin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve
etkinligiyleis slreclerinin yerinde uygulanigi, performans kalitesi hakkinda yénetime
bilgi iletmesi konusunda mesuliyetleri vardir. i¢c denetim faaliyeti organizasyon ve
kuruluglara isin dogru yapilmasinin yaninda dogru isin yapilmasi hususunda gorus
ve onerileriyle deger saglamaktadir. is akisinin verimliligi ve etkinligi finansal
raporlama sisteminin guvenilir olmasi yasa ve mevzuatlara uygunluk hususlarinda
glvence vermek icin organizasyon ve kurulus yodneticilerince planan i¢ kontrol
sistemi, i¢ denetim faaliyetiyle degerlendirilir. Suistimal, hile ve hata, gelir ve varlk
kayiplarinin yasanmamasinda i¢ denetim faaliyetinin ve i¢ kontrol sistemi etkinligi

dnemlidir. Bu sekilde verimlilik ve karlili§in giivencesi denetlenebilir olmaktir'®’.

1980’li senelerin sonundan itibaren Ingiltere’de patlak veren ekonomik
yolsuzluklar, ve iflaslarkurumsal yoénetimle ilgili mevcut gelistirme hazirliklarinin
baslatiimasina vesile olmustur. 1 Aralik 1992 tarihinde yayinlanan ve Kurumsal
Yoénetimin Finansal Boyutu bagslikli “Cadbury Raporu” olarak isimlendirilen rapor,
kurumsal yoénetim alanindaki ilk ayrintili rapor olmustur. Bu raporda denetimin,
kurumun mali verilerinin givenilirliginin sorgulanmasi kapsaminda énemli bir kaynak
oldugu ama hissedarlarca yoneticilere karsi uygulanan bir sistem olarak
disunulmemesi gerektigi, denetim firmalarinda gortlen rekabetin denetim kalitesini
azaltabilecegi duslincesi ile gesitli denetim ilkelerinin, denetim firmalarinda yapilan
o6demelerin hepsinin agik bir sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtiimistir. Ocak 1995
tarihinde “Yoéneticilere Yapilan Odemeler Calisma Grubu” ismiyle Sir Richard
Greenbury tarafindan toplanan komitede, ingiltere’deki firmalarin yoéneticilerine
ddenen maas ve diger menfaatler hususunda yapilan mevzuatlar bulunmaktadir'®?.

Kurumsal Yénetim Komitesi Kasim 1995 tarihinde ingiltere’de kurulmustur.
Hampel Raporu bu komite tarafindan Ocak 1998 tarihinde yayinlanmistir. Denetime

iliskin mevzuatinda bulundugu bu rapora gore'®?;

e Her firmada yonetim kuruluna karsi sorumlulugu olan bir denetim
komitesinin kurulmasi,
e Yonetim kurulu tarafindan firma galisaninin menfaatlerinin korunmasina

yoénelik bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasi,

161Saban Uzun, Kurumsal Yénetim ve I¢ Denetimin Rolii, Referans
Gazetesi,http://www.icdenetim.net/denetim-komitesi, (25.12.2013).

%2y usuf Ding vd. , “Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayigi Gergevesinde I¢ Denetimin Yeri Ve
Onemi: Imkb- 100 Ornegi”, http://icongfesr2011.tolgaerdogan.net/documents/national.. /UL _18.pdf,
(28.12.2013).
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Denetim biriminin objektifliginin ve badimsizligininkorunmasi gayesiyle
denetim birimleri ile resmi ve seffaf iliskilerinsaglanmasi,
Dis denetgilerin raporlarini  bagimsiz bir bigimde hissedarlara

raporlamalari saglanmalidir.
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DORDUNCU BOLUM: KURUMSAL YONETIMIN BAGIMSIZ DENETIME
ETKILERI

4.1. KURUMSAL YONETIMIN BAGIMSIZ DENETIME ETKILERI

4.1.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi

Bagimsiz denetim, serbest meslek erbabi olan veya bir denetim firmasinin
ortagi olan, denetimini yuaruttikleri firmayla isci-isveren statisiinde baglantisi
bulunmayan denetgilerin, firmanin talebi ile ve bir denetim sézlesmesi kapsaminda,
firmalarin finansal tablolarinin genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygunluk

diizeyini tespit etmek maksadiyla yirittiikleri denetimlerdir'®.

Bagimsiz denetleme, ‘ortakliklarin ve yardimci kurumlarin hesap ve
islemlerinin bagimsiz denetleme kurumlari tarafindan gorev verilen yetkili denetleme
personelince bu kurumlar igin, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore
incelenmesi ve bu inceleme neticelerine gére diizenlenmis finansal tablolarin, 2499
sayilll Kanun kapsaminda gergegi gOsterip gostermedigi saptanmasi ve rapora

dayandiriimasidir’*®®.

4.1.2. Bagimsiz Denetimin Tiirleri

4.1.2.1. Siirekli Denetim

Halka agik isletmelerin, SPK gozetimine tabi baska isletmelerin, bankalarin,
sigorta isletmelerinin yilsonu finansal tablolarinin genel kabul gérmis muhasebe
standartlarina gére denetlenmesidir'®. incelemelerin en etkilisi siirekli denetimdir.
Sirekli denetim yolsuzluklarin vaktinde ve hizla ortaya cikarilmasi ve olumsuz
etkilerin dnlenmesi bakimindan énemlidir '’. Baska bir anlatimla siirekli denetim;
glvenilir finansal bilginin Gretilmesi, veri bitinligunin korunmasi ve firma

varliklarinin kaybinin énlenmesi konularinda gergek zamanli muhasebenin etkililigini

®4Celal Kepekgi, a.g.e. s.8.

165 Resmi Gazete, Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yénetmelik,
13.12.1987 Tarih ve 19663 Sayili Resmi Gazete, md.5.

166 Hasan Kaval, a.g.e.s. 27.

187 Osman Fikret Arkun, isletmelerde Muhasebe Denetimi, istanbul: iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Nihad Saydar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, Yayin No:317-550, 1980, s.64.
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ve etkinligini saptamaya yodnelik kanitlarin degerlendiriimesi ve toplanmasi

surecidir'®,

4.1.2.2. Sinirh Denetim

Bazi isletmelerin ara finansal tablolarinin, denetim firmasi tarafindan ara
doénemlerde denetlenmesi bigciminde yuritllen denetimdir. Bu denetimin zorunlu
oldugu kuruluglar; bankalar ve 6zel finansal kuruluglariyla, sermaye piyasasinda
islemde bulunan sirketlerdir. Bu sirketler 3, 6 ve 9 uncu ay sonu itibariyle Ara Mali
Rapor diizenlemek ve Sermaye Piyasasi Kurulu ile Bankacilik Dizenleme ve

Denetleme Kurumu’na géndermek mecburiyetindedir'®®.

4.1.2.3. Ozel Denetim

Ozel denetim faaliyeti devir, birlesme, bélinme, tasfiye gibi faaliyetler veya
halka ilk kez agilacak firmalar igin yiritilen bir denetim cesididir. Ozel denetim
asamasinda sirkuler ve izah name dizenlenmekte ve bu belgelerde firmalarin
finansal durumundaki gelismeleri takip etmek gayesiyle en az U¢ doneme iligkin
finansal raporlar verilmektedir. Bu raporlarin ve bilgilerin dogrulugu hususunda

goriis bildirmek icin uygulanan denetime ézel denetim faaliyeti adi verilmektedir'™.

Ozel denetim uygulamalari, firma yoénetimine farkli hususlarda bilgi saglamak

gayesiyle yapilirlar. Belli basl 6zel amagli denetim tiirleri sunlardir'’":

i. Mahkemelere yaptirilan 6zel tetkikler,

ii. Sirketlerin birlesme, satin alma, devir sirecinde yapilan tetkikler,
iii. Bir firmayla ortaklik kurmadan énce yaptirilan tetkikler,

iv. Kredi vermeden 6nce yaptirilan tetkikler,

v. Hisse senedi ve tahvillere yatirrm yapmadan dnce yapilan tetkikler,
vi. Hata, hile ve yolsuzluklarin arastiriimasi,
vii. Vergi tetkikleri,

viii. Devlet kurumlarinca yapilan teftis ve tetkiklerdir.

188z abihollah Rezaee and Rick Elam, “Continuous Auditing: TheAudit of theFuture”,Managerial
Auditing Journal, Vol.16, No.3, 2001, s.151.

1% Hasan Kaval, a.g.e. s.27.

"Hasan Kaval, a.g.e, 2006 s.14.

" vViasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, Mersin: Avci Ofset, 2007, s.10.
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4.1.3. Bagimsiz Denetimin Yararlari

Bagimsiz denetim, bazi sosyal gruplara farkli faydalar saglamakta ve iktisadi
hayatin dlizenlenmesinde rol oynamaktadir. Bagimsiz denetimin uygulama
yasamina sagladigi faydalari, denetlenen firmaya saglanan faydalar, kamu
kurumlarina saglanan faydalar, calisma yasaminin baska Uyelerine saglanan

faydalar olarak gruplandirabiliriz' 2.

Bagimsiz denetimin piyasalara etkisini farkli yonlerden inceleyebiliriz.
Sermaye piyasalarina olan glvenin artmasi, halka bu hususta bilgi verilmesi,
sermaye piyasasinda glven ve istikrar ortaminin saglanmasi, yatirimlarin artmasi
icin bilgilerin glvenirliligini arttirmaktadir. ilk énce firmalarin finansal durumlari ile
vergi denetgileri ve firma yonetimleri iligkili iken, 1900’10 yillarda firmanin igiyle ticari,
iktisadi ve finansal iligki kuran veya kurmayi dusunen tum sahis ve kurumlar
firmanin finansal durumlari ile ilgilenmektedir'”®. Bu baglamda bagimsiz denetim
faaliyeti, sermaye piyasasinda hem &6zel hem de kamu kesimi yéninden buyudk

faydalar temin etmektedir'’.

Bagimsiz dis denetimin sagladigi faydalar genel olarak (¢ grupta ifade

edebilir'’®:

Bagimsiz Digs Denetimin Denetlenen Sirkete Sagladigi Yararlar:
Bagimsiz dis denetim neticesinde hazirlanan raporlar, firma yonetimine firmanin
pozitif ve negatif finansal durumunun ne oldugunu nesnel ve tarafsiz bir sekilde
aciklamaktadir. Bagimsiz dis denetgi tarafindan onaylatilan bir finansal tablo, dogru,
seffaf ve gulvenilir bir finansal tablodur. Bu da firma yodneticisine daha dogru ve
saglikli karar verebilme olanagi tanimaktadir. Bagimsiz dis denetim neticesinde
firma yoneticisi, firmada var olan yolsuzluklari, eksiklikleri, yanhgliklari, uluslararasi

muhasebe standartlarina uyumsuzluklari vaktinde 6grenme olanagi elde etmektedir.

728 rsin Giredin, 2000, a.g.e, s.16.

73 ibrahim Kurban, Muhasebe ve Denetim Standartlarinin Olusum Siirecinde Devietin Konumu,
Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, (Subat 1990), s.8.

174 Yasar Karayalgin, Muhasebe Hukuku, 2. Baski, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlisti 1988, s.205.

17s Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim llke ve Esaslari, 2.b., Ankara: Maliye Hesap
Uzmanlari Dernegi Yayinlari, 1999, s. 98-99.
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Bagimsiz Dis Denetimin Denetlenen Sirket ile iliskisi Olan Ugiincii
Kisilere ve Para- Sermaye Piyasasina Sagladigi Yararlar: Finansal tablolari,
bagdimsiz dis denetgilerce denetlenen firmalar, gerek alim-satim iligkisi iginde
olduklarl firmalar bakimindan ve gerekse ileride iligki igine girecekleri firmalar ile
para ve sermaye piyasasl kurumlari bakimindan gergeklestirilen incelemelerde,
finansal tablolari bir bagimsiz dis denet¢i tarafindan denetlenmemis olan firmalara
kiyasla dnemli avantajlar saglamaktadirlar. Bunun nedeni,bagimsiz dis denetimden
gecmis ve finansal tablolari onaylatiimis bir sirket, denetim raporunda ifade edilen

kosullar ve bilgiler kapsaminda glvenilir ve tercih edilir bir firmadir.

Bagimsiz Dig Denetimin Denetlenen Sirketin Ortaklarina Sagladigi
Yararlar:Dis denetimin tamamen badimsiz ve tarafsiz firmalarca uygulanan bir
calisma olmasi ve badimsiz dis denetim faaliyetlerinin oldukga objektif ve seffaf bir
bicimde raporlanmasi sebebiyle bagimsiz dig denetimden ge¢mis bir firmada, batin
ortaklarin ve bilhassa yonetimde bulunmayan ortaklarin gorevleri ve haklari daha iyi
korunmus olmaktadir.Firma ici ve disi her tlrli haksiz, yanhs ve eksik uygulama

acik bir sekilde ortaya konmaktadir.

Kamu kesimi, hacmi ve sayisi zamanla artan firmalari denetlemedeki
kifayetsizligi sebebiyle bagimsiz denetimden 6n denetim olarak faydalanmaktadir.
Ozel kesimdeyse hem firma igindeki bireyler (yoneticiler, ortaklar, personel vb.), hem
de firma disindaki bireyler (potansiyel yatirimcilar, alacaklilar, yabanci sermaye
vergi makamlari, kredi acgacaklar, sendikalar, vb.) bagimsiz denetimden

faydalanmaktadir'’®.

4.1.4. Risk Tabanli Denetim Yaklagimi

Risk tabanli denetim yaklasimi modern denetim tekniklerinden olup,
glnumuizde en cok tercih edilen bir yontemdir. Bu yaklasim ve bu yaklasimin
asamalari olan risk degerlendirme, riske karsilik verme ve rapor olusturma asagida
aciklanacaktir.

4.1.4.1. Risk Degerlendirme Asamasi

Risk esasli denetim asamasinda senelik denetim planinin risk esasl

yurutilmesi gerekmektedir. Bunun saglamanin yolu isletmenin denetimdeki

176Yag.ar Karayalgin, a.g.e.s.202.
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onceliklerinin neler oldugunun tespit edilmesi, denetlenecek faaliyet asamalarinin

saptanarak isletmenin tam bir risk planinin ¢ikariimasi ve denetim kaynaklarinin en

riskli uygulamalardan baslanilarak denetimin programlanmasidir'”’.

Faaliyet Amac Belgelendir
Baslangic -Risk
.. Sézlesmeyi
Sozlesme . Ya |§ : Faktdrlerini
Faaliyetlerini PP Listeleme
Uvaulama i
Verme >
— Bir B&IGM -Onemiiik
Denetimi Olarak '
Planlama ) -Denetfim
Denetim Ekibi
Stratejisini Tk
ve Planini
- Isletme ve
Hile Riski
Risk isletmeyi
Degerlendir Taniyarak —
me Onemli igili ic
ProsedUrleri Yanlhshk K Aantrallari
- Riskini L
-Onemli
Yanhshk
\_//_
v

TYXAYTTAG DUZNRUTG OGYgiesy O &9

Risk degerlendirme streci geleneksel denetim modellerindeki, isin alinmasi
ve denetim so6zlesmesinin yapilmasi ile denetimin planlanmasi sureglerini
kapsamaktadir. Bu asama, denetimin basarili bir sekilde tamamlanmasina anahtar

siireclerden biridir. Denetgi bu siirecte asagidaki adimlari gerceklestirmelidir'’®,

Yeni basvuran muisteri veya mevcut musteriyle ilgili risklerini géz 6ninde

bulundurarak ilgili ddnemde denetim gergeklestirip gerceklestirmeyecegini,

7 Abdullah Kaya, “ig Denetim, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirligi Maliye Bakanligr”, (Cevrimigi)
www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh224.pdf, (Erisim Tarihi: 05.12.2013).

e Nejat Bozkurt, Denetim, Denetim Standartlari ve Uygulamalari, TURMOB Ba@imsiz Denetim
Egitimi Ders Notlari, Ankara: TURMOB, 2012, s.25.
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Firmada olabilecek 6nemli hatalari tanimlayip, ele alarak gerekli planlamanin

yapilmasini yuriutmektedir.

Risk degerleme silreci, risk esasli denetimin kilit noktasi olan riskin
saptandigi stire¢ oldugundan 6tird, basarili olabilmesi icin bazi konular géz dniinde

bulundurmalidir. Bunlar'”®:

a. Risk degerleme asamasi etkilesimli olmalidir. Ust yénetim ve
bagimsiz denetgilerin de asamanin basinda katilimi saglanmahdir.

b. Sireg her iki taraf icin de yararli sonug tretmelidir.

C. Degerleme asamasinin neticelerinin alinmasi i¢in hizli olunmalidir.

d. Risk degerleme asamasinda fayda-maliyet iligkisi g6z Onlinde

bulundurulmalidir.

e. Risk degerleme asamasinda bulunan sonug, en azindan elde etme

maliyeti kadar olmahdir.

f.Risk dederleme asamasinin neticeleri, denet¢i ve ybnetime anlam ifade

etmelidir.

g. Risk degerleme modeli, igletmenin gereksinimleri dikkate alinarak

olusturulmali ve mimkiin oldugu kadar basit hazirlanmaldir.

h. Risk degerleme asamasinda modellerin kullaniimasi mecburi

olmamakla birlikte, kullanilmasi durumunda risk degerleme sisteminin

bagkalarinca kolay bir bi¢cimde anlasiimasi ve sistemin surekliligini

saglamaktadir.

Bilhassa bu stiregte 6nemli hatalardan kaynaklanan risklerin saptanmasi,
gelecek slregteki denetim faaliyetlerinde, denetcinin bu risklere karsi temkinli
olmasina imkan saglamaktadir. Etkili bir risk degerlendirme sirecinde asagidaki

tabloda siralanan 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir'®’:

7% Ali Riza Eskazan, “Risk Odakli ¢ Denetim Planlamasi”,Tiirkiye ¢ Denetim Enstitiisii I¢ Denetim
Dergisi, (Bahar 2005), s.33.
180 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.25.
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Tablo 1. Risk Degerlendirme Siirecinde Gereklilikler

Gereklilikler

Aciklama

Deneyimli Ekip Uyelerinin

isin icinde Yer Almasi

Soézlesme ortadl bas denetginin (Sorumlu
Bas Denetci) ve denetim ekibinin diger kilit
dyelerinin, denetimin planlanmasinda ve ekip

Uyeleri arasindaki gorismelerde aktif olarak rol

almalari  gerekir. Bunun sonucu denetim
planlamasi icin, bu Kkisilerin deneyim ve
ongorilerinden faydalaniimis  olur. UDS'lari,

"bagimsiz denet¢i" terimini bagimsiz denetim isini
yuraten kisi veya Kkigiler icin kullanmaktadir. Bir
UDS'nda s6zlesme ortadi bas denetgi tarafindan
yerine getirilecek bir gereklilik veya sorumluluk
oldugunda, "bagimsiz denetci" yerine "sdzlesme

ortagi bas denetgci" terimi kullanilir.

"Mesleki Suphecilik"

Kavraminin Vurgulanmasi

Denetciden  igletmenin  ydnetimi  ve
kurumsal  ydnetisimden  sorumlu  olanlarin
durustluk ve samimiyeti hakkindaki gecmis

deneyimlerini gbz ardi etmesi beklenmemektedir.
Buna karsin, yonetimin ve kurumsal yénetisimden
sorumlu olanlarin dirist ve samimi olduguna
duyulan inang, bagimsiz denetginin makul
guvenceyi elde ederken mesleki supheciligini
elden birakmasina veya ikna edici olmayan
denetim kanitlar ile yetinmesine yol agmasi da

beklenmemektedir.

Denetimin  planlanmasinda  harcanan

zaman (bir batin olarak denetim stratejisinin ve

planinin hazirlanmasi), denetimin amaglarinin

Planlama
uygun bir gsekilde yerine getirileceginden ve
denetim ekibinin en kritik olasi yanhglik alanlarina
odaklanmig oldugundan emin olunmasini saglar.
Soézlesme ortadi bas denetginin  de
Ekip Goriusmeleri ve | katihmiyla yapilan ekip planlama

Devamli iletisim

goérusmesi/toplantisi asagidakiler icin son derece

uygun bir platform olusturur:
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Denetim ekibine musteri hakkinda genel bilgilerin
verilmesi ve olasi risk alanlarinin gortsilmesi,

Bir batin olarak denetim stratejisinin ve planinin
etkinliginin tartisilmasi ve daha sonra gerekli

oldukga degisikliklerin yapilmasi,

Hileli eylemlerinin nasil yapilabilecegi konusunda
fikir paylasiminda bulunulmasi ve daha sonra
uygun karsiligin tasarlanmasi,

Denetim  sorumluluklarinin ~ dagitimasi  ve

zamanlamanin belirlenmesi.

Denetim isi boyunca ekip icerisindeki
devamli iletisim de ©6nemlidir. Denetimle ilgili
hususlar ortaya ciktikgca, alisiimadik faaliyetler
veya hilenin olasi gbéstergeleri belirlendikge
tartismak ve ele almak daha iyidir. Bu sekilde
yonetimle zamaninda iletisime gegcmek ve gerekli
oldugunda denetim stratejisinde ve
prosedurlerinde degisiklik yapmak mumkin

olacaktir.

Riskin Belirlenmesine

Odaklanma

Risk degerlendirme slrecindeki en 6nemli
adim, ilgili tam risklerin belirlenmesidir. Eger
igsletme veya hile riski unsurlari denetgi tarafindan
belirlenmezse, bu riskler ele alinamaz ve uygun
bir denetim karsili§i tasarlanamaz. lyi tasarlanmis
risk degerlendirme prosedirlerinin  denetimin

etkinligi icin ¢ok dnemli olmasinin nedeni budur.

Yonetimin Riske
Yaklagimlarini

Degerlendirme Kabiliyeti

Risk degerlendirme surecinde dnemli bir
adim, yénetimin riske yaklasimlarinin (6zellikle i¢
kontrollerle) finansal tablolarda 6nemli yanlishk

risklerini azaltmadaki etkinligini degerlendirmektir.

Mesleki Yarginin Kullanimi

UDS'lari denet¢i tarafindan denetim boyunca
yapilan 6nemli degerlendirmelerin kullanimini ve
daha sonra belgelendiriimesini gerekli
kilmaktadir. Risk degerlendirme slreci boyunca

yerine getirilen gdrevlere tipik drnekler asagidaki
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gibidir:

. Mdasterinin  kabuline veya musteri ile

devam edilmesine karar verilmesi,

= Genel denetim stratejisinin olusturulmasi,
. Onemlilik dizeylerinin belirlenmesi,
= Anlamli risklerin ve denetimin 06zel

dikkatini gerektirebilecek  diger  alanlarin
belirlenmesi de dahil olmak Gzere énemli yanlishk

risklerinin degerlendirilmesi

. Analitik inceleme proseddurlerinde

kullaniimak Gzere beklentilerin geligtiriimesi.

Kaynak: Bozkurt, a.g.e., s.26.

4.1.4.2. Riske Karsilik Verme Asamasi

Riskler tanimlanarak ele alindiktan sonra bir sonraki asama, bu risk yigininin
isletmenin risk toleransi ve risk kapasitesi i¢inde bulunup bulunmadiginin
saptanmasidir. Riske verilecek karsilik, riskin isletmenin Ustlenmeye hazir oldugu
dizey sinir icinde olup olmamasina gore farklilagsmaktadir. Riskin yapisina gore
verilecek karsiliklar kabul etme, kaginma, azaltma veya paylasma, olarak

siniflandirilabilir'®’.

181I§|Ida Arslan, Kurumsal Risk Yénetimi, Ankara: Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi,

2008, s.37.
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Faaliyet Amag

Beleelendirme
L \ - Degerlendirilmig
Bitdndyle Risk Degerlendiriimis Onemli Yanlslk Riskd
Kargiiklarini Dizenle Gnemli Yanlighk I¢in Denetim
ve Denetim Riski lgin Uygun Prosedirleri
E ProsedGrlerini Olustur Kargiliklar Geligtir
h J.
£
Degerlendirilmis
= Onemli Yanlishk mxr[r;zwm .
- Riskiicin Karsihiklan :;1 E h I“‘!
& Uygula Ll
v

Sekil 1. Riske Karsilik Verme Siireci
Kaynak: Bozkurt, a.g.e., s. 28.

Riske karsilik sureci Sekil 1.2.’de gOsterilmistir. Riske karsihk verme
surecinde denetc¢i mali tablo ve iddia derecesinde dederlendirme neticelerini g6z
onlnde bulundurur ve bunlara karsi yuritilecek uygun denetim standartlarini
gelistirmektedir. Denetginin ele alinmig dnemli hatalardan kaynaklanan risklerine
verecegdi ve denetim planinda yer verecegi karsiliklar temel bilgiler olarak asagidaki

gibi olacaktir'®:

i. Mali tablo seviyesinde ele alinmis risklere verilecek genel bir karsilik,

ii. Onemli mali tablo alanlarini hedefleyerek verilecek karsiliklar,

iii. iddia seviyesinde ele alinmis ®énemli hatalardan kaynaklanan risklerine
karsihk gelmek Uzere uygulanacak ilave denetim ilkelerinin yapisi,

dizeyi ve zamanlamasi.
Bir butin olarak verilecek karsiliklar, mali tablo dizeyindeki ele alinmis
dnemli hatalardan kaynaklanan risklerini hedef almaktadir. Bu karsiliklar'®;

i. Uygun personelin gérevlendiriimesi ve gbzetimi,

ii. Mesleki suphecilie duyulan gereksinim,

182 Bozkurt, a.g.e. s.28.
183 Bozkurt, a.g.e. s.28.
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iii. Yonetimin agiklamalari icin gerekli is birliginin seviyesini,
iv. Onemli islemlerin ispatlanmasinda incelenmesi gereken belgelerin neler

oldugunun saptanmasini géstermektedir.

Bazi risklere karsilik, onlari paylasmak 6nemlidir. Bu geleneksel sigorta
metoduyla riski transfer etme biciminde gergeklestirilebilir veya riski Ustine almasi
icin 6deme yapma metoduyla gerceklestirilebilir. Bu segenek bilhassa mali risklerin
veya varliklarin riskinin azaltiimasi icin uygundur. Riskleri transfer etme sebebi,
diger ajanin o riski yonetmekte daha uzman olmasi olabilecegdi gibi, karsi karsiya
kalinacak risk oraninin paylasim ile azaltilmasi da mimkundur. Fakat itibari risk gibi

bazi risklerin aktariimasi miimk{n olmamaktadir'®*.

Ek denetim prosedurleri ise;

i. Detaylarin test edilmesi,
ii. Maddilik analitik inceleme proseddirleri,

iii. Kontrollerin test edilmesi gibi temel islemlerden meydana gelmektedir.

4.1.4.3. Raporlama Asamasi

Denetim raporlari, denetim fonksiyonun en édnemli tGrlinlG denetim faaliyetleri
neticesinde denetginin gortsunid belirtmektedir. Denetimin raporlama strecinde
amag, dogru ve karsilastirilabilir raporlarin diizenlenmesi, kesin raporun vaktinde
¢lkariimasi ve rapor okuyucularinin ilave bilgiler saglamalarini

gerceklestirmektir'®.Asagidaki semada raporlama siireci gdsterilmektedir:

184 Isilda, Arslan, a.g.e, s. 37.

185 Michael P. CangemiandTommieSingleton, ManagingAuditFunction, England: John Wiley&Sons,
2003, Chapter1.8.
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Risk Degerlendirme

Prosedirerini
Uygula
i
[]
i
! -RiskFaktdren ve
i Elde Edilen Denetim Denetin Riskini D-Jnn::l:mmtl "":
Kanitlanni Kabul Edilebilecek -Denetim Bulgul ann
Degerlendir Dizeyde Azalt Bildirme
! -Denetim Prosedderni
! Sonl andinma
]

Denetim Raporu Denetim Riskin| -Anlamli Kararlar
Hm,,.ap e /abul Edilebilecrk 5 | -ImzaliDenetim Goniga

Dilzeyde Azalt

Sekil 2. Raporlama Siireci

Kaynak: Bozkurt, a.g.e., s.30.

Denetim asamasinin son adimi, saglanan denetim kanitlarinin incelenmesi
ve bunlarin denetim riskini kabul edilebilir bir dizeye dusirmek icin yeterli
uygunlukta olup olmadiklarina karar verilmesidir. Denetimin bu surecinde asagidaki

faktorlerin tespit edilmesi 6nemli olmaktadir'®:

i. Gergeklestirilen calismalardan  ¢ikarilan  neticelerin ~ uygun  olup
olmadiklarinin saptanmasi,
ii. Supheli durumlar ile karsilasilip karsilagiimadigi,

iii. Degerlendirilmig risk duzeyindeki muhtemel farkhliklar,

iv. ilave risklerin (daha &nce belilenmemis olan) uygun bir bigimde
degerlendirilip, ilave denetim ilkelerinin  gerektigi gibi uygulanip

uygulanmadigi.

188 Bozkurt, a.g.e., s.30.
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Denetim raporlarinin elde edilen sonuglari, yapilan tavsiyeleri ve onerilen
faaliyet planlarinin yaninda, goérevin hedeflerini ve igerigini de ifade etmesi

gereklidir'®. Risk odakli denetimde denetim raporunun gayesi asagida

verilmektedir'e®:

i. Gereksiz kontrolleri tespit etmek,
ii. Yeterli dizeyde giivence sunabilmek,
iii. Risk yonetimi ve kontrol sistemleriyle ilgili 6neriler sunmak,
iv. Denetim faaliyetleri esnasinda gergeklestirilen go6zlemlerin profesyonel
olarak ortaya konmasi,
v. Risk ve denetim arasinda pratik bir denge olusturuimasina yodnelik

oneride bulunmaktir.

Yurutulecek denetim ekibi toplantilarinda bu hususlar gérasulmektedir. Batun
ilkeler gerceklestirildiginde ve neticelere ulasildiginda, denetim bulgulari yénetim ve
kurumsal yonetisimden mesul olanlara raporlanmali ve bir denetim goéristne varilip,

denetim raporunun yazilmasi konusunda bir karar verilmelidir'®.

4.1.5. Denetimin Etkinligi

Firmalarda yapilan etkili bir denetim ¢alismasi neticesinde, hem denet¢i hem
de igletme ydnetimi ¢ok buyilk faydalar saglamaktadir. Denetgi, yaptigi calismalarin
sonucunda yoénetime sunacadi oneri seklindeki mektupta i¢ kontrol sisteminin
zayifliklarini ve aksakliklarini belirtip, bunlarin nasil duzeltilebilecegi ile ilgili bilgiler
vermektedir.. Sistemin tamamen gézden geciriimesi gerektigini de dnerebilir. Ayrica,
Oneri sadece i¢ kontrol sistemi ile sinirli kalmayip isletmenin diger bélimlerindeki
mevcut problemler iginde dizeltici tedbirler ihtiva edebilir. Boylece denetgi-muUsteri
190

iliskisi daha da pekigtirilirken bazi durumlarda denetgi, ek Ucret de kazanabilir
(Bozkurt, 2000, s. 75).

'®7 Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin Kurulus Oykiisii Tide

Hakkinda Genel Bilgi’, 05 Haziran 2006, s.299, (Cevrimigi) http://tide.org.tr/, (Erisim Tarihi:
09.12.2013).

188ppi| Griffiths, Risk-Based Auditing, England: Gower Publishing Limited, 2005, s.117.

'8 Bozkurt, a.g.e., s. 30. _

O Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi. istanbul : Alfa Yayinlari, 2000, s.75.
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Kontrol denetimden daha &énce ve genis kapsamh olarak dusdndlmesi
gereken bir husustur. Cinkl Kontrol faaliyetler ylridigi esnada yapilir. Kontrol,
icinde bulunulan zaman pargasindaki islemleri konu alir. Denetim ise geg¢mis bir
zaman parcgas! icindeki islemleri konu alir ve inceler. Etkili bir kontrollin

bulunmamasi halinde etkili denetimden de sz edilemez'®’.

Uluslararasi i¢ denetim standartlarinda denetim etkinligi ile ilgili asagidaki

aciklamalara yer verilmistir'®.

a. ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek
ve silrekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere
sahip olmasina yardimci olmalidir.

b. Risk degerlendirmesinin sonuclarina bagli olarak, i¢c denetim faaliyeti,
kurumun yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan kontrollerin

yeterliligini ve etkinligini degerlendirmelidir.

C. ic denetgiler, faaliyet ve programlarin hedef ve amaglarinin kapsamini

ve bunlarin kurumun hedef ve amaglarina uyumunun derecesini anlayip
degerlendirmelidir.

d. ic denetciler, faaliyet ve programlarin, hedeflendigi sekilde

uygulandigini  veya gercgeklestirildigini belirlemek, faaliyet ve programlarin

tespit edilen hedef ve amaclarla uluslararasi mali standartlarin ne kadar
uyumlu oldugunu anlayip degerlendirebilmek igin, faaliyet ve programliari
g6zden gecirmelidir.

e. Kontrollerin degerlendiriimesi igin uygun ve yeterli kistaslara ihtiyag
vardir. i¢ denetciler, ydnetimin hedef ve amaclara ulasip ulagsmadigini
belirlemek icin olusturdugu kistaslarin yeterlilik derecesini tespit etmelidir

f.Danismanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetcgiler, go6revin amaglariyla
uyumlu bir iliskide kontrolleri ele almali ve herhangi bir kontrol  eksikligine

karsi uyanik olmalidir.

g. ic denetciler, danismanlik gérevlerinden elde ettikleri kontrol

bilgilerini, kurumun maruz kaldigi 6nemli riskleri belirleme ve

degerlendirme sirecinde kullanmalidir.

191Gl'jrdogan Yurtsever, “Banka igi Kontrol Birimleri’, ic Denetim Dergisi, 2007, s.31-32.

192 http://www.idkk.gov.tr/html/themes/.../kamu_ic_denetim_standartlari.doc ( Erisim Tarihi:
28.10.2013).
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Denetimin  etkinliginin  saglanmasi; finansal raporlarin guvenilirliginin
saglanmasi, hile ve vyolsuzluklarin &énlenmesi, firmalarin kurumsal risklerinin
azaltilmasi konusunda firmalara katki saglayacaktir. Ayrica firmayla ilgili 3. Kisiler ve
devlet de denetimin etkin sekilde yapildigi firmalarin bilgilerine daha fazla
glvenecek ve firmanin itibari daha da artacaktir. Bu noktada denetimin etkinliginin
saglanmasinda yeni Turk ticaret kanunu ve kurumsal yonetim anlayisi da dnem

tasimaktadir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ile kurumsal yonetimin firmalarda uygulanmasi ve
yeni ticaret sisteminin kurulmasi ile denetimin etkinligi konularinda yeni bir dénem
baslamistir. Bu dénemde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi ve denetimin

etkinliginin saglanmasi sonucunda isletmelerin gelecegi givence altina alinmistir.

4.1.6.Bagimsiz Denetim ve igletmeler igin Onemi

Bagimsiz denetim, bir iktisadi birim veya zamana ait bilgilerin 6nceden tespit
edilmis uygunluk 6l¢cisinu arastirmak ve bu hususta bir rapor hazirlamak gayesiyle
badimsiz bir profesyonel kisi tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme

surecidir'®,

Serbest meslek yapan kendi adina ¢alisan veya bir denetim firmasinin ortagi
olan, denetimini yaptiklari organizasyonla isci-igsveren iligkisi olmayan denetgilerin,
organizasyonun talebi ile ve bir denetim s6zlesmesi kapsaminda organizasyonun
finansal tablolarinin muhasebe ilkelerine uygunluk élglisiini tespit etmek gayesiyle

yaptiklari denetim faaliyeti bagimsiz denetimdir'®.

Muhasebe, karar alicilara mali bilgi sunmak gayesiyle bir 6rgitin veya kisisel
bir organizasyonun ticari ve finansal nitelikteki dizenlemelerine iligkin verilerin
kaydedilmesi, siniflandiriimasi ve raporlanmasi asamasidir. Bagimsiz denetimde,
muhasebe verileri denetimin konusunu meydana getirmektedir ve denetim
kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde olusan finansal ve ticari islemleri
gerektigi gibi yansitip yansitmadigini tespit edilmektedir. Kabul edilen muhasebe
ilkeleri, bu bilgilerinin gereken sekilde kaydedilip kaydedilmedigi degderlemede

gerekli oldugundan, denetci bu ilkeleri bilmek mecburiyetindedir'®.

193 Bozkurt, a.g.m., s. 23.

% Kepekgi, a.g.e, s8.
% HasanTuredi, Denetim, ©zkan Matbaacilik, 2000, s. 45.
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lyi kurumsal yénetimi destekleyen, yasalar, mevzuatlar ve ydnetmelikleri de
kapsamina alan bagimsiz denetim, birbiriyle baglantili verileri genis kapsamda ele
almalidir. Kaliteli bagimsiz denetim, etik degerler, teknik yeterlilik, uygun musteri
iligkileri, iyi liderlik, etkin kalite kontrol ve inceleme sireclerinin gézlemlenmesi,
tecribeli yargilama, dizgin calisma gibi pek c¢ok faktére baghdir. Bagimsiz
denetgilerin kurumsal yénetimde goérevi denetlenmis ve yayinlanmis mali tablolarin
dogrulugu ve guvenirliligi, kalitesi hakkinda glivence saglamaktir. Mali tablo hilelerini
tespit etmeleri bagimsiz denetgilerden beklenmektedir. Mali tablo hilelerinin
organizasyon ust yonetimi, yonetim kurulu ya da denetim komitesi digindaki gruplara
bildirilmesi, bagimsiz denetgilerin yukimliliginde bulunmamaktadir, yasal, ahlaki
ve qizlilik cercevesinde uymak mecburiyetinde olduklari agiklamalarda
bulunamazlar. Ust yénetim mali tablo hilesinde bulunmuslarsa bagimsiz denetgi,
mali tablo hilesini direkt denetim komitesine, yoksa ydnetim kuruluna rapor etmelidir.
Ust yonetimin iginde bulundugu herhangi bir yasaya uygun olmayan durumunun

yine Ust ydnetime raporlanmasi hilelerin yok edilmesine katki saglamayabilir'®®.

Kurumsal yonetimde dikkati geken bazi 6zellikler asagida siralanmaktadir'®’;

e Her denetim calismasinda denetimin yapilacagi ortam ve zamanin kesin
olarak ortaya konulmasi gerekmektedir

o Denetim faaliyetlerinde esas olarak yapilan islem, organizasyonun cesitli
bicimlerde ortaya koydugu ve dogru oldugunu iddia ettigi bilgilerle denetginin
kendi dogrularinin kiyaslanmalhdir.

e Bagdimsiz denetim calismasinda denetgiler belli bir gérlise ulasabilmek icin
yeterli sayi ve kalitede kanit toplamak mecburiyetindedir.

e Bagimsiz denetim, hususunda uzman ve bagimsiz sahislarca yurutilmelidir.

e Her denetim calismasinin bitiminde bir rapor dlzenlenmelidir.

Gordldugu tzere, bagimsiz denetimin dnemini arttiran baslica faktér glvenilir
bilgi saglama iglevidir. Bagimsiz denetimi, énemli hale getiren faktérlerden bir
digeriyse yonetime finansaltablolarla ilgili olarak denetim, analiz, tahmin ve rapor
hazirlama gibi hususlar Uzerinde, gelecede ait kararlarin tespit edilmesinde yol

goOsterici  olmasidir.Bunun yaninda organizasyon bulyUkliginin artmasi,

Mustafa Ari, “Kurumsal Yénetim Ve Finansal Raporlamanin Giivenirliligi”,Eskisehir
Osmangazi Universitesi [iBF Dergisi, Ekim 2008, 3(2), 43-68
97 Bozkurt, a.g.m., s. 23.
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organiasyonlara olan devlet midahalesinin artmasi, organizasyonla ilgili menfaat
gruplarinin glglenmesi ve artmasi, c¢alisma hayatindaki rekabet ortaminin
siddetlenmesi, insan faktérinin &nem kazanmasi gibi konularda bagimsiz

denetimin 6nemiyle paralellik géstermektedir'®.

4.1.7.Kurumsal Yonetimin Bagimsiz Denetime Etkileri

Bagimsiz denetim kamuyu aydinlatma gayesi noktasinda, kamu kurum ve
kuruluglarina olan faydalarinin yaninda, denetlenen kuruma ve bu kurumlarla is
iliskisi icinde olan baska kurum ve kuruluglara da fayda yaratmaktadir. Bagimsiz
denetim yapilmis kurumlarin, kredi bulma firsatlarinin artmasinin yaninda,
guvenilirliliginin artmasi saglanmaktadir. Kurumlarin bagimsiz denetim yapilimasi
sonucu dizenlenecek olan bagimsiz denetim raporlari, kredi veren kurumaira,
yatirnmcilara ve ilgili baska kigilere dogru ve guvenilir kararlar vermelerinde yardimci
olmaktadir. Bagimsiz denetimden gecmis kurumalra ve kurumla iligki icinde olan
baska kisi ve kurumlara iligkin mevcut bu faydalarin guinimuizde yalnizca ulusal
derecede olmayip, uluslararasi anlamda da gecerli oldugu belirtilebilir. Bunun
nedeni gunumuzde yatirimcilar, rakipler ve kurumlarla ilgili G¢lnci kisiler sadece
ulusal olmayip, uluslararasi boyuta gelmistir. Bu sebeple ulusal anlamda siralanmis
s6z konusu faydaalrin uluslararasi yatirimci, ilgili kurumlar, kredi kurumlari vb.

yonlerdenda biiyiik dnem tasiyacagi goriilmektedir'®®.

%8 Erol Celen, “Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlan ve Kamuyu Aydinlatma llkesi”,

http://archive.ismmmo.org.tr/.../20%20-%2055%20EROL%20CELEN.doc, (19.12.2013).
o Dogan Kutukiz ve M. Akif Oncii, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakhklarda Kurumsal
Yénetimin Gelismesine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi:41, Ocak 2009, s.138.
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BESINCi BOLUM : BAGIMSIZ DENETIM VE KURUMSAL YONETIM iLISKISI

5.1. Kurumsal Yonetimde Bagimsiz Denetime ihtiyag Duyulma Nedenleri

5.1.1. Mali Bilginin iletilme ihtiyaci

Sermaye piyasasinin basarisini arttiran etken kaliteli bagimsiz denetim
hizmetidir. Sermaye piyasalarinin basarisi, isletmelerin finansal tablolarinin
guvenilirliginin kaliteli bir bagimsiz denetimle tasdik edilmis olmasi, kamuoyunun
eksiksiz ve dogru bilgilerle aydinlatimasina ve bu sayede sermaye piyasasi
araclarina yatirrm yapmis ve yapacak olan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin

koruma altina alinmasi dogrudan sermaye piyasalarinin basarisi ile iliskilidir?®.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin yapmis oldudu denetimler sirketlerin gergek
mali goérinimind meydana c¢ikarir. Gegmiste yasanmis sirket skandallar
incelendiginde ise sirket yonetimlerinin bagimsiz denetim kuruluslariyla beraber
hareket etmis ve gergcek durumlarini gizli tutmuslardir ve bdylelikle fon saglayanlara
hatali mali tablolar vermiglerdir. Kurumsal yonetim anlayisi agisindan mali tablolarin
badimsiz denetim kurumlari tarafindan denetlenmis bir sekilde iletiimesi dnem teskil
etmektedir Bu sebeple Bundan dolayi bagimsiz denetim kuruluslarinin mali
tablolarin iletiimesi konusunda hakikati yansitir sekilde hareket etmesini saglayacak

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir®®".

5.1.2. Sirket Yonetimi ile Menfaat Sahipleri Arasindaki iletisimin Goézden

Gegirilme ihtiyaci

5.1.2.1. Beklentilerin Catismasi

Sirketlerin basari performanslarini yakalamalari sonucu bu basariyli uzun
vadede korumalarinda menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin ortak noktada bulusarak
uzlasma saglanmasi 6nemlidir. Aksi halde, ekonomik etkinligin saglanmasi amaciyla
ilgili kaynaklari saglayan menfaat sahiplerinin iligkileri zayiflar ve bdylece sirketin
etkinligine sebep olan kosullar yok olacaktir. Ornegin, yatirimcinin cikarlarinin

ybnetim tarafindan 6nemsenmemesi durumunda sirket daha yiksek maliyete sahip

200 Exran Dibi, Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol Sistemi ve Tiirk Denetim
Firmalarindaki Uygulamalar, 2010, s.81.

21 Girkan Polat, Hisse Senetleri Borsaya Kote Edilmis Sirketlerde Kurumsal Yénetim
Kapsaminda Bagimsiz Denetim,2006.
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finansmani kabul etmek zorunda kalacak ve ya gerekli olan finansal kaynaklara olan
ulasim kesilecektir. Ayni sekilde, tedarikgilerinin c¢ikarlarinin sirket stratejileri
tarafindan tehdit edilmesi durumunda Uretim etkinliginde hasar olusacaktir. Karar
surecinde menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin tekrar incelenmesi Kurumsal Yonetim
ilkelerince vurgulanmakta, bu yolda gerekli aracglar tanitiimakta ve birbirinden farkh
clkarlarin sirket stratejilerine dengeli bir bicimde yansitiimasinin yolu agilmaktadir.
Bu sayede, “amac birligi” kavrami sirket basarisi icin calisanlar arasinda
geligtiriimesi gereken bir 6ge olmakla kalmayip diger menfaat sahiplerini de
kapsayacak sekilde genisletiimis olacaktir. Bu durum sonucunda, glven unsuru

katiimcilik anlayisi tarafindan olumlu bir sekilde etki gérecektir.

Finansal raporlama ile ilgili tim gruplar dogru bir sekilde bilgilendiriimesi ayni
anda kurum i¢i ve kurum disinda c¢ikar catismalarinin dnlenmesini ve azinhk

haklarinin korunmasini saglanmis olur®®?.

5.1.2.2. Hatali Sonuglar

Sirketin yonetimi, hukuki ve finansal durumuyla iligkili olarak menfaat ve pay
sahiplerinin dizenli ve guvenilir bilgiye ulasma ihtiyaci s6z konusudur. Fiili olarak
ortaklik yénetimine katilmayan, kiglk pay sahiplerinin ve diger potansiyel sahibi
yatinmcilarin ortakligin islemleri hakkinda dogrudan bilgi edinme ihtimalleri yoktur.
Bu durumda kiglk pay sahipleri ve potansiyel yatirimcinin bilgi edinebilecekleri en

etkin yer finansal tablolar ve raporlardir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi kapsaminda ortaklara yapilacak tim
bilgilendirmelerin gercegi yansitiyor ve given veriyor olmasi gerekmektedir. Bu
durumun gerceklesmesini saglayacak yol adil bir yonetim, seffaflik, sorumluluk ve

hesap verebilirlilikten gecmektedir®®.

Sirketi, kurum ve kuruluslarin sahip ve ortaklarina, alacaklilari ile kredi

kuruluslarina, isci ve isveren kuruluslarina, devletin ekonomik ve idari birimlerine ek

22 Fatma Pamukgu, Finansal Raporlama ile Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflikta Kurumsal

Yénetimin Onemi, Nisan 2011, s.139.
203 Siileyman Uyar, “Kurumsal $effafligin Saglanmasinda Kurumsal Yénetim (Corporate
Governance) Anlayisinin Onemi”, Mali C6zim Dergisi, S.66, Ocak-Subat-Mart 2004, s.154-168.
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olarak vergi dairesine ve bunlarin mali tablolarinda yer alan kayitlarin gergege

uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymak denetimin hedefidir?®.

Menfaat sahiplerinin hazirlanan raporun guvenilirligi dogrultusunda bir yol
izlemesi sonucu ciddi bir mali kayip yasanabilir. Menfaat sahiplerinin hazirlanmis
olan mali raporlarin bilgileri bazinda kararlar almadan énce bilgilerin gtivenilirligi ve
gercekgiligi konusunda emin olmak istemeleri bundan kaynaklanir.141 Menfaat
sahipleri sirketler hakkinda bir karara varmadan 6nce, sirketlerin mali tablolarinin

belirli araliklarla bagimsiz denetimden gegmis olmasina dikkat etmektedir.
5.1.2.3. Uzakhk

Ozellikle halka acik sirketlerde sirketlerin kurulmus oldugu merkezlerle
hissedarlar farkli konumlarda yer aliyor olabilir. Hisse senetleri borsaya kote edilmis
sirketlerde ise hissedarlar farkli yerlesim yerlerinde olabilmektedirler. Uluslar arasi
blyuk sirketlerde bu durum daha da karisiktir bunun sebebi olarak yatirrmcilarin
birbirinden ayri Ulkelerdeki sirketlere yatirim icin fon saglayip hisse senedi almalari
gosterilebilir.. Ancak sirket bilgilerine kolay ulasim fiziki uzaklik sebebiyle
engellenmektedir. Bu sebeple denetim sonucu gergek mali raporlari guvenilir bir
sekilde kamuya sunulmus sirketler (zerine yatirnm yapilmaktadir. Ayni zamanda
fiziki uzaklik diger menfaat gruplari i¢cin de gecerlidir. Fiziki uzaklik sirketle ilgili olan

menfaat gruplarinin da glvenilir bilgiyi sirketten saglamalarini olumsuz etkiler.

Mali tablolarin elde edilmesinde sirket sahiplerinin karsi karsiya kaldigi yasal,
fiziki ve ekonomik faktorler vardir ve bu sebeple menfaat sahiplerinin glvenilir ve
gerceklerin yansitilmasini saglayacak bir sisteme ihtiyaci vardir. Glvenilir ve
gercekleri yansitacak bu sistem kuskusuz badimsiz denetim sistemidir. Boylelikle
menfaat sahipleri karar asamasinda kamuya agiklanmis olan bagimsiz denetimden
gecmis guvenilir ve gercekgi bilgilere ulasabilecektir. Tum bu etkenler bagdimsiz

denetimin fiziki uzakhk durumlarinda da 6nem teskil ettigini vurgulamaktadir.
5.1.2.4. Kanisikhk

Kurumsal yonetim kapsaminda dizgun isleyen bir kayit sistemi menfaat

sahiplerinin girketler hakkinda karar verebilmeleri icin gereklidir. Bu durum

204 Kadir Ayranci, Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ve Bir isletme Uygulamasi, 2010, s.489.
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hissedarlar, tahvil sahipleri ve bankalar i¢cin daha dnemlidir. Sirketin dizglin bir
sekilde kaydi tutulmus muhasebe kayitlarinin sirketin gergek durumu hakkindan
onemli bilgiler sunmasi sebebiyle 6zellikle ¢alisan ve alacakllar olmak Gzere diger
menfaat sahiplerinin de muhasebe kayitlarina karar vermek adina g6z atmalari

gerekir.

Kurumsal yoénetim ilkelerinin uygulanmasi bakimindan finansal raporlama
faydali bir ara¢ olabilir. Kurumsal yonetim ilkeleri arasinda yer alan hesap verebilirlik
ilkesinin aktif olabilmesi icin kamuoyuna finansal raporlama sayesinde gerekli
bilgilendirmenin belirli araliklarla yapilmasi gerekmektedir. Finansal raporlamanin
sagladigi baska bir avantaj ise seffaflik ilkesi kapsaminda sirketin performans ve

strateji beklentilerinin paylasiimasidir?®.

Sirketlerin yapmis oldugu igleri, raporlari, kayitlari ve muhasebe sistemini
denetleyecek guvenilir bir kurulusa tim menfaat gruplarinin gereksinimi vardir. 144
menfaat gruplari yapilan denetim dogrultusunda karar verecektir bu sebeple
denetmenlerin bagimsiz ve Kkalifiye olmasi gerekmektedir. Bu denetim ancak

badimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilabilir.

5.2. Bagimsiz Denetimin Kurumsal Yonetim iginde Sagladig Faydalar

5.2.1. Mali Rapor Kullanicilarina Faydasi

Bagimsiz denetimin sonucu, dizenlenen raporlar firma ydnetimine firmanin
olumlu ve olumsuz finansal durumunun ne oldugunu tarafsiz ve nesnel bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bagimsiz dis denet¢i tarafindan onaylanan bir finansal tablo,
guvenilir, dogru ve seffaf bir finansal tablodur. Bu da firma ydneticisine daha saglikli

ve dogru karar verebilme olanagi sunmaktadir.

Bagimsiz denetim uygulamasindan sonra isletme yoneticisi, firmada var olan
yanhsliklari, yolsuzluklari, eksiklikleri, Turkiye Muhasebe Standartlarina ve gerekli
ise de uluslararasi muhasebe standartlarina uyumsuzluklari vb. unsurlari

zamaninda 6grenme olanagi bulmaktadir.

295 Mustafa Ari, Kurumsal Yénetim ve Finansal Raporlamanin Giivenilirligi, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Ekim, C.IlIl, S.2, 5.43-68.
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5.2.1.1. Onleyici Kontrol

Hazirlanan finansal raporlarin kurumsal yénetimin seffaflik ilkesi geregince
kamuya duyurulmasi gerekmektedir. Bu finansal raporlarin dogrulugu sirketin iligkide

bulundugu sirketin iliskide bulundugu menfaat ¢cevrelerini etkilemektedir.

Bagimsiz denetim firmalarn sirketlerin hazirladigi  finansal raporlari
incelemekte, hata, hile ve yolsuzluklari tespit ederek hatali raporlamanin énlenmesi

konusunda faydalar saglamaktadir.

5.2.1.2. Ortaya Cikaran Kontrol

Kurumsal yonetim ilkeleri gergcevesinde yapilan bagimsiz denetim, hata, hile

ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikariimasini saglamaktadir.

Hata ve hileler, bir organizasyonun i¢ kontrol sistemindeki yetersizliklerin
neticesi olarak ortaya cikmaktadir. Hileli iglemleri yapanlar i¢ kontrol sistemini
engelleyebileceklerine inanarak bu tur islemleri yapmaktadir. Etkin olmayan bir i¢
kontrol sisteminde hilenin yapilmasi kolay olmaktadir. Hata ve hilelerin olusumunu
en aza indirecek olan yapi i¢ kontrol sisteminin kalitesidir. Bilhassa organizasyon
personelince yapilan hileli islemlerin en aza indiriimesi igin en etkin metot, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve kuvvetlendirimesidir. Muhasebe hata ve hileleri,
organizasyon personeli veya organizasyon yonetimi kaynakhdir. Genellikle hatalar,
kurum calisani tarafindan istenmeden gercgeklestirilirken, hilelerse kurum Ust
yonetimi ve yonetici ortaklarca gergeklestiriimektedir. Bunun yaninda organizasyon
calisani da yalniz basina veya diger Uglncu sahislarla birlikte hileli islemler

gerceklestirilebilmektedir®®.

Mali tablolardaki hata ve hilelere karsi finansal raporlarin kamuya
aciklanmadan o6nce bir kontrolden gegiriimesi gerekmektedir. Bagimsiz denetim
kuruluslar tarafindan ise sirketlerin hazirlamis olduklari mali raporlar denetimden
geciriimekte ve gbzden kagmis olan hatalar bulunmaktadir. Bulunmus olan bu
hatalar ydneticilerle paylasiimakta ve sirketin gergek durumu ortaya c¢ikmaktadir.

Badimsiz denetim kuruluslarinca yapiimis olan denetim sonucunda, sirketler

26asan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, s.64.
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tarafindan mali raporlarda yapiimis olan bu hatalar yayinlanmadan énce dizeltiimis

olmaktadir

5.2.1.3. Raporlandiran Kontrol

Kurumsal yoénetimin uygulanmamasi durumunda, finansal bilgilerdeki
eksiklikler ya da hileler sebebiyle seffaflik net olarak saglanamadigindan dolayi,
erken uyari sistemleri aktif bir sekilde islememekte ve alinmasi gereken énlemler
zamaninda alinamamakta ve bundan dolayi da yeni krizlerle

karsilasilabilmektedir®®’.

6102 sayili kanun geregince kurumsal yonetim ilkeleri geregince sirketlerin
bagimsiz denetim kuruluglarinca mali raporlarinin denetlenmesi sonucunda maddi
hatanin bulunmasi durumunda sirket yonetimine bildiimde bulunulmaktadir.
Sirketler bazen bagimsiz denetim kuruluslarinin belirledigi hatalar dizeltmek
istemezler. Bagimsiz denetim kuruluglari denetim raporlarini bu hatali raporlari
degistirmek suretiyle kamuya aciklarlar. Menfaat gruplari agiklanmis olan bu
raporlara bakarak karar verdiklerinden, bagimsiz denetim kuruluglarinin sirketler igin
hazirlamis olduklari raporlarin dogruyu yansitmasini ve sirketlerdeki hatalarin

nedenlerini gdstererek agiklamalarini isterler.

5.2.2. Denetlenenlere Faydasi

Kurumsal yonetim ilkeleri ¢cercevesinde yapilan bagimsiz denetim igsletmeye

asagidaki faydalari saglamaktadir:

e isletme kayitlarina ve belgelerine gére hazirlanan finansal tablolarin gercegi
yansitip yansitmadidini saptar.

e sletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigini arastirir,
uygunsuzluk varsa diizeltir*®.

e Isletme ydnetimi ve isletme galisanlarinin yolsuzluk yapmalarini engeller.

e Finansal tablolar denetimden gectiginden bu tablolarin glvenilirligi, devlet

tarafindan yapilacak bir vergi denetiminin riskini azaltir’®.

27 Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal Yénetim Ilkeleri ve Denetim Komitesi, istanbul:

Glincel Akademi, 2006, s.22.
208 Zoki Dogan ve Zeynep Hatunoglu, “Vergi Gelirlerinin Artmasini Saglayan Bagimsiz Dig
Denetimin Tiirkiye Agisindan Onemi”, Yaklagim Dergisi, Eylul 1996, s.133.

80



e Denetlenen mali tablolar isletme yoneticilerinin alacag! kararlara kaynak
teskil eder?™°.

e Mali tablo ve raporlar tzerinde analizler gerceklestirerek, isletmenin iktisadi
durumunu yetkili kurumlara tam ve guvenilir olarak aktarir. Bu durum,
isletmenin kredibilitesini arttirir.

e isletme ydnetimi ve calisanlarinin yaptiklari calismalara yardimci olarak, bu
faaliyetlerin etkinligini ve guvenilirligini arttirir.

e ic Kontrol Sisteminin etkinligini artirir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin taraf olmayan kisiler tarafindan yapilmasi ve
raporlamalarin diizenlenmesi sebebiyle isletmedeki ve ydnetimdeki tim ortaklarin
haklari korunmus olmaktadir. isletme igindeki ya da disindaki haksiz uygulama

acikca ortaya ¢ikmaktadir.
5.2.3. Toplum Acgisindan Faydalari

Bagimsiz dis denetcilerce Mali Tablolari, denetlenen igletmelerin para ve
sermaye piyasasl kuruluglari tarafindan vyapilan degerlendirmelerde, mali
tablolarinin bir bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmis olmalari kamu agisindan
da 6nemli faydalar saglamaktadirlar. Bagimsiz denetimden ge¢cmis ve mali tablolari
tasdik edilmis bir isletme denetim raporunda belirtilen sartlar ve kayitlar
gercevesinde guvenilir ve tercih edilir bir igletmedir. Badimsiz denetgilerin
sorumlulugu, kendi Kkisisel c¢ikarlarlyla c¢atissa dahi; topluma, mausterilerine,
meslektaslarina kargi serefli, dirist ve itibarli davranmaktir. Mesleki bakimdan bu
sekilde hareket etmenin ana sebebi kaliteli bir hizmet sunmak ve bu sayede

toplumun giivenini kazanmaktir*'".

Kurumsal yonetim c¢ergevesinde bagimsiz denetim faaliyetleri, vergi
gelirlerinin ve toplumsal refahin artmasini saglar.?’> Kamu iktisadi Tesebbisleri,

Belediyeler, Dernek ve Vakiflarin bagimsiz denetimden gegmeleri bu kuruluslardaki

209 Ersin Giiredin, Denetim, 6. Baski, istanbul: Beta Basim A.S., 1994, s.16.

210 Kadir Dabbagoglu, “Bagimsiz Muhasebe Denetimi ve Tiirkiye’deki Durum”, (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu YUksek Lisans Tezi), 1998, s.4.

2" Ersin Guredin, Denetginin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan Ornekler.s.209.

#12 Hakki Dede, “Sermaye Piyasasi Mevzuatina Gére Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda Islem
Géren Siirekli Denetime Tabi Sirketlerin Ara Mali Tablolarin Diizenlenmesine lligkin Esaslar ve
Bagimsiz Dig Denetimi’, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), 1995, s.51-
52.
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yolsuzluklarin édnlenmesini ve bu kuruluslarin etkin ¢alismasini saglayarak kamu

maliyesinin bu kuruluslardan dolayi zarar etme riskini digurar.

5.2.3.1. Mali Pazarlarin Diizgiin isleyisindeki Faydalari

Bagimsiz denetim mali tablolarin guvenilirligini artirarak mali pazarlarin
dizgun igleyisine katki saglamaktadir. Sermaye Piyasasi, guven ortami Uzerine
kurulu oldugundan, bu piyasadaki bilgilerin dogru ve glvenilir olmasi gerekmektedir.
Sermaye piyasasinin etkin olabilmesi ve verimli calisabilmesi icin, tim ilgili ve
onemli bilgilerin seffaflik ilkesi geregi kamuya aciklanan raporlarda yer almasi

lazimdir. Bunun sadlanmasinin en etkili yolu, bagimsiz denetimdir?*>.

Mali Kurumlar Ticaret Bankalari ve Yatinm Bankalari gibi 6din¢ verme veya
mali katilma sebebiyle iliskide bulunduklari firma sahiplerinden, iglerinin ve
isletmelerinin ekonomik ve mali gidisati hakkinda esas bilgi ve detayli raporlar
istemektedirler. Bu raporlarin, acgilacak kredilere veya yapilacak finansmanlara
rehber olabilmeleri icin yetkili ve tarafsiz inceleme organlarinca dizenlenip
onaylanmalari gerekmektedir?™*. Bu raporlarin istenen 6zelliklerde olabilmesi igin

bagimsiz denetime tabi tutulmasi gerekir.

5.2.3.2. Sirket Kaynaklarinin Giivenilirliginde Yonetimlerce Saglanan Faydalan

Her toplumda ekonomik kararlar, kararin verildigi andaki mevcut bilgilere
dayanmak zorundadir. Ornegin bir bankanin bir isletmeye kredi verme karari, o
isletme ile daha 6nce olan mali iliskilerine, sirketin mali tablolarinda gérilen duruma
ve diger bilgilere dayalidir. Kararlarin, karari verenlerin amaglari ile tutarh olabilmesi
icin, karar esnasinda dayanilan bilgi gtvenilir oimaldir. Finansal tablo ve raporlar
Uzerinde analizler yaparak, isletmenin ekonomik durumunu yetkili mercilere tam ve

glivenilir olarak aktarir. Bu durum, isletmenin kredibilitesini arttirir®'®.

213 Nuri Uman, Bagimsiz Isletme Disi Denetimin Ekonomilerdeki Ozellikle Sermaye

Piyasalarindaki Rolii ve Onemi, Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Ankara: SPK
Yayinlari, 1985, s.16.

2% Muhasebe Uzmanlari Dernegi, Tiirkiye’de Muhasebe Uzmanligi Meslegi, istanbul: Sermet
Matbaasi, 1974, s.4.

15 Erol Celen, Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlar ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/.../20%20-%2055%20EROL%20CELEN.doc, (Erigim Tarihi:
20.12.2013).
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ALTINCI BOLUM: UYGULAMA

Bu boélimde calisma kapsaminda gerceklestiriimis olan alan arastirmasinin
modeli, evren ve oérneklemi, veri toplama araci, verilerin analizi, sinirhliklar ve
bulgular seklinde siralanan basliklara yer verilmistir. Veri toplama aracindaki sorular
yani arastirmamizin degiskenleri ve arastirmamizin amaci, evren-6rneklemi gibi
bilgilerinin tanimlanmasi ile arastirmamizin kapsami belirlenmistir. Daha sonra ise

arastirmadan elde edilen bulgular yorumlanmistir.

6.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, nitel arastirma modeline uygun bir ¢galismadir. Nitel arastirma

modeline uygun olarak roportaj yapilimisgtir.

6.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

istanbul llinde bulunan 10 adet badimsiz denetim firmasinda calisan
denetciler calismanin evrenini, bu denetgiler arasindan secilen 10 kisi de 6érneklemi
olusturmaktadir. Orneklemi olusturan denetgilerle réportaj kurumsal yénetimin

bagimsiz denetim iliskisi Gzerine roportaj yapilmistir.

6.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Arastirma verilerinin toplanmasinda goézlem, goérisme, belge dokiman
inceleme ve roportaj sorularindan yararlaniimistir. Calisma kapsaminda hazirlanan

roportaj sorulari bagimsiz denetim firmalarindaki denetgilere yoneltilmigtir.

Roportaj sorulari da ‘Kurumsal Yénetim ilkelerinin Bagimsiz Denetime Etkilerini
aciklar misiniz?’,'6102 sayih Tark Ticaret Kanununun Bagdimsiz Denetime Olan
Etkilerini agiklar misiniz?’,” 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetim

Firmalarina Olan Etkilerini aciklar misiniz?”, seklinde hazirlanmistir.
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6.4. Veri Toplama Aracinin Uygulanmasi

Roportaj uygulanmasi igin gerekli izin alindiktan sonra, daha &6nceden

belirtilen isletmedeki yoneticiye gidilerek réportaj gerceklestiriimistir.

6.5. Uygulama Sonugclari

Arastirmaya katilan denetciler Kurumsal Yénetim ilkelerinin Bagimsiz
Denetime Etkileri ile ilgili soruya ; Bagimsiz denetim kurumsal yonetimin kamuyu
aydinlatma ilkesi noktasinda, kamu kurum ve kuruluglarina olan faydalarinin
yaninda, denetlenen kuruma ve bu kurumlarla is iliskisi icinde olan baska kurum ve
kuruluglara da fayda vyarattigini belirtmiglerdir.. Bagimsiz denetim yapilan
kurumlarin, kredi bulma firsatlarinin ve guvenilirliginin arttigini belirtmislerdir.
Kurumlarin bagimsiz denetim yapilmasi sonucu dizenlenecek olan badimsiz
denetim raporlari, kredi veren kurumalara, yatirimcilara ve ilgili bagka kisilere dogru
ve glvenilir kararlar vermelerinde yardimci oldugunu ve bu sayede kurumsal
yonetimin hesap verebilirik ve sorumluluk kavramlarinin gereginin de yerine
getirildigini ifade etmiglerdir. Bagimsiz denetimden gecmis kurumlara ve kurumla
iliski icinde olan baska kisi ve kurumlara iligkin mevcut bu faydalarin glinimuzde
yalnizca ulusal derecede olmayip, uluslararasi anlamda da gegerli oldugunu
belirtmiglerdir. ulusal anlamdaki s6z konusu faydalarin uluslararasi yatirimci, ilgili
kurumlar, kredi kurumlari vb. ydnlerden de blyik 6énem tasiyacagini ifade
etmislerdir. Arastirmaya katilan bagimsiz denetciler Kurumsal yénetim ve bagimsiz
denetimin glnimizde firmalarin gelecegini glvence altina almasiagisindan
firmalarda uygulanmasi gereken uygulamalar oldugunu disinmektedirler. Kurumsal
yonetim ve bagimsiz denetimin birbirinden ayrilmaz kavramlar olarak birbirini

etkiledigini ifade etmislerdir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetime Olan Eftkileri ile ilgili

soruya arastirmaya katilan bagimsiz denetgiler asagidaki gibi cevaplar vermiglerdir:

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu hiukumleri uyarinca, isletmelerin muhasebe
kayitlarinin ve dolayisiyla bu kayitlar Uzerinden hazirlanacak finansal tablolarinin
01.01.2013 tarihi itibariyle Tuarkiye Muhasebe Standartlarina uygun bigcimde
Kaydetmek-DlUzenlemek- Raporlamak zorunda oldugunu, 6102 sayili Tark Ticaret

Kanunu duzenlemesinin temel dayanaklarindan birini olugturan Uluslararasi
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Finansal Raporlama Standartlari dogrultusunda dizenlenen ve seffaflik ilkesi
geregince yayinlanan finansal raporlarin denetiminin, denetim alanindaki diizenleme
ile bagimsiz denetimlerinin denetim alaninda uzman, AB miktesebatiyla uyumlu
badimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarina yaptiriimasinin dngoraldigini
belitmislerdir. Bagimsiz denetimde temel amacin sirketlerin; kurumsal
yonetim/yénetisim ve kamunun aydinlatiimasi ilkeleri c¢ergevesinde hesap
verilebilirligin saglanmasi, dis pazarlarda rekabet edebilir hale gelmesi i¢in glcla bir
yaplya kavusmalari, vergi avantajlarindan yararlanmalari, finansal tablolarinin daha
seffaf ve uluslararasi anlasilabilir olmasi, sermaye verimliligini ve karliligini artirmasi

oldugunu ifade etmisglerdir.

Roéportaja katilanlar 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetim

Firmalarina Olan Etkileri ile ilgili soruya asagidaki cevaplari vermislerdir:

6102 kanun ile Eski anlayis ve uygulama terk edilerek sirketler agisindan
denetimin 6nemi vurgulanmig, hali hazirdaki yeterli bilgiye sahip olup olmadigina
bakilmaksizin genel kurulca rastgele denetgci segilmesi uygulamasi ve bu denetgiler
tarafindan hazirlanan ¢ok kisa hi¢bir muhasebe ve denetim teknigi kullaniimadan
hazirlanan tanhlil, inceleme, dederlendirme, analiz, 6ngdéri ve delil icermeyen
raporlama anlayisinin yerine, denetimin, bu konuda yeterli bilgiye sahip, sirket
organizasyonundan ayri bagimsiz denetgiler tarafindan uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yerine getiriimesi amaglanmistir. Bu dizenlemeler pay
sahiplerine, yoneticilere, sirket alacakhlarina, yatirrmcilara ve kamuoyuna dogru
bilgilerin sunulmasi, mevcut durumdan hareketle alinmasi gereken &Onlemlerin
belirlenmesi, dogru kararlarin alinmasi gibi olumlu etkilerinin olacagi distnulmekle
birlikte, s6z konusu hukimlerin etkileri uygulamaya baslandiktan sonra netlik
kazanacaktir. 6102 sayilli TTK denetimde etkinligin saglanmasi gereken kurallari
ortaya koymakta sermaye sirketlerinin, bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesini 6ngdérmektedir. 6102 sayili kanunun tam olarak uygulanmasiyla
denetim mesleginin ve denetim firmalarinin piyasadaki énemi artacaktir. Denetim
firmalarinin 6102 sayili kanunla birlikte artan talebe cevap verebilmek icin birtakim
calismalar yapmalari gerekmektedir. Bunlar arasinda verimli ve dogru personelin ise
aliminin gergeklestiriimesi, yeni alinan personelin ve mevcut personelin yetigtiriimesi
vb. hususlar sayilabilir. Bunun yaninda denetim firmalarinin musterilerini ve

¢alisanlarini yeni kanun konusunda bilinglendirmesi gerekmektedir.
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SONUG

Bagimsiz denetim, serbest meslek erbabi olan veya bir denetim firmasinin
ortagi olan, denetimini yuruttikleri firmayla isci-isveren statlisiinde baglantisi
bulunmayan denetgilerin, firmanin talebi ile ve bir denetim sézlesmesi kapsaminda,
firmalarin finansal tablolarinin genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygunluk
dizeyini tespit etmek maksadiyla yuruttikleri denetimlerdir. Bagimsiz denetimin
yerine getirildigi zamandan itibaren sagladigi faydalari, denetlenen firmaya saglanan
faydalar, kamu kurumlarina saglanan faydalar, ¢alisma yasaminin baska Uyelerine

saglanan faydalar seklinde aciklamak mimkdnddr.

Bagimsiz dis denetim icin hazirlanan raporlar, isletme ydnetimine isletmenin
pozitif ve negatif mali durumunun ne oldugunu nesnel ve tarafsiz bir bigimde
aciklamaktadir. Bagimsiz dis denetgci tarafindan onaylatilan bir mali tablo, dogru,
seffaf ve glvenilir bir finansal tablodur. Bu da isletme yoneticisine daha dogru ve
saglhkl karar verebilme imkani tanimaktadir. Bagimsiz dis denetim sonucunda
isletme yodneticisi, isletmede varolan yolsuzluklari, eksiklikleri, yanlisliklari,
uluslararasi muhasebe standartlarina uyumsuzluklari vaktinde 6grenme imkani elde

etmektedir.

Finansal tablolari, bagimsiz dis denetcilerce denetlenen igletmeler gerek
alim-satim iligkisi icinde olduklari isletmeler yéninden ve gerekse ileride iligki igine
girecekleri igletmelerle para ve sermaye piyasasi kurumlari ydninden
gerceklestirilen incelemelerde, finansal tablolari bir bagimsiz dis denetgi tarafindan
denetlenmemis olan firmalara kiyasla 6nemli avantajlar saglamaktadirlar. Bunun
nedeni,bagimsiz dis denetimden gecmis ve finansal tablolari onaylatiimis bir sirket,
denetim raporunda ifade edilen kosullar ve bilgiler kapsaminda gtvenilir ve tercih

edilir bir firmadir.

Dis denetimin tamamen bagimsiz ve tarafsiz firmalarca uygulanan bir
c¢alisma olmasi ve bagdimsiz dis denetim faaliyetlerinin oldukga objektif ve seffaf bir
bicimde raporlanmasi sebebiyle badimsiz dig denetimden ge¢mis bir firmada, batin
ortaklarin ve bilhassa yonetimde bulunmayan ortaklarin gorevleri ve haklari daha iyi
korunmus olmaktadir. Firma ici ve disi her turli haksiz, yanlis ve eksik uygulama

acik bir sekilde ortaya konmaktadir.
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Firmalarin yénetilmesi, Glkelerin yonetilmesi kadar dnemlidir. Eger bir Ulkede
firmalarin kot ydnetildigine dair bir kani bulunuyorsa sermaye bagka Ulkelere
kagmaktadir, eger yatirrmcilar, o ulkedeki firma yo6netimini yeterince seffaf
bulmuyorlar ise sermaye baska Ulkeye kag¢maktadir, eger bir Ulkede dogru
muhasebe standartlari ve seffaf raporlama bulunmuyorsa sermaye baska Ulkelere
kagmaktadir, bu baglamda firmalarin tek basina iyi olmasi yeterli olmamaktadir,
bunun nedeni sonuglar tim firmalari etkilemektedir. Firmalarin bagimsiz denetim bu

noktada 6nem tasimaktadir.

Kurumsal yonetim, isletme performansinin devam edilebilifliginin  bir
glvencesidir. Bu ifadenin arkasindaki sebep kurumsal yodnetim ilkelerinde ve
kurumsal yoénetimin tanimlarinda yer almaktadir. Kurumsal yodnetim, firma
yonetiminin ve denetiminin hesap verebilir, seffaf, adil, sorumlu ve glvenilir olmasini
icermektedir. Butin bu ilkelerin uygulanmasi, aslinda firmalarin performanslarinin

devam edilebilirliginin saglanmasinin temel gsartidir.

Bagimsiz denetim kurumsal yonetimin kamuyu aydinlatma ilkesi
dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluglarina olan faydalarinin yaninda, denetlenen
kuruma ve bu kurumlarla ilgili olan baska kurum ve kuruluglara da fayda
saglamaktadir. Bagimsiz denetim yapilmis kurumlarin, kredi bulma imkanlarinin
artmasinin yaninda, guvenilirliligi de artmaktadir. Kurumlarin badimsiz denetim
sonucu dizenlenecek olan bagimsiz denetim raporlari, kredi veren kurumalara,
yatirimcilara ve ilgili baska kisilere dogru ve glvenilir kararlar vermelerinde rehber
olmaktadir. Bagimsiz denetimden gegmis kurumlara ve kurumla iligki icinde olanlara
sagladigi mevcut bu faydalarin, glinimizde yalnizca ulusal derecede olmayip,
uluslararasi anlamda da gecerli oldugu ifade edilebilir. Bunun sebebi glinimuzde
yatirmcilar, rakipler ve kurumlarla ilgili Gglnci kisiler yalnizca ulusal olmayip,
uluslararasi boyuta ulasmistir. Bu sebeple ulusal anlamda siralanmis s6z konusu
faydalarin uluslararasi yatirimci, ilgili kurumlar, kredi kurumlari vb. yonlerden de

blyldk 6nem tasiyacagi sdylenebilmektedir.

Kurumsal yonetim ve bagimsiz denetim, glinumuzde firmalarin gelecegini
glvence altina almasi icin firmalarda uygulanmasi gereken kavramlardir. Kurumsal
yonetim ve bagimsiz denetim, birbirinden ayrilmaz olgular olarak birbirini

etkilemektedir.
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