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OzZET

Bu tez calismasinda Turk Adalet Sisteminde olusturulan ilk adliye teskilati
ile Cumhuriyet sonrasindan gunimuze kadar adliye teskilati hakkinda yapilan
kapsamli aragtirma bir batun olarak tum detaylariyla birlikte verilmigtir.

Osmanl Devleti koklU bir imparatorluk olarak ylzyillar boyunca 3 kitada
hikim strmuas ve bu topraklar lzerinde yasayan topluluklari idari ve adli yénden
doénemin kosullarina en uygun sekilde yonetmistir, her déneminde bir hukuk sistemi
( rfi —ser’i) bulunan imparatorluk bu sayede 700 yillik diinyaya hilkmettigi ddSnemde
dimdik ayakta kalabilmistir. Cumhuriyet sonrasinda da yine gelisen ve degisen
dinyada Turkiye Cumhuriyeti olarak yenilenen bu devlette hukuk sistemi de
yenilerek degismistir. Ancak hukuk sistemi ve Adalet teskilatlanmasinin temelleri
Tanzimatla birlikte atiimigtir.

Calismamizin ilk boliminde Adliye Nezareti olarak kurulan bu teskilatin
idari yapisl, teskilata bagh komisyonlar bu donemde adliyelerde gorev yapan
memurlarin segilme ve tayinleri ile tayinlerde yapilan dizenlemeler, 6zlik haklari ile
Adliye Nezaretine bagli mahkemelerde yapilan duzenlemelerle ilgili arastirmalar
verilmistir.

Calismamizin ikinci bdlimunde ise; Cumhuriyet sonrasi Tarkiye
Cumhuriyeti Adalet teskilati sistemi ile ilgili bilgiler sunulmustur. Oncelikle Adalet
Bakanhginin teskilati ve bakanlhga bagl diger birimler ile adliye tegkilat ile teskilat
binyesinde bulunan mahkemeler ve savcilik makamlarina ait idari yapilar hakkinda
bilgiler verilmigtir.

Calismamizin dglncu ve son boliminde ise; Adliye Nezaretinin kurulus
yilllarindaki teskilat genel idari yapisi ile Cumhuriyet sonrasi Adalet Bakanligi
teskilatinin genel idari yapisi kargilastiriimigtir. Ayrica, bu iki ddnemin mahkemeler
ve hukuk sistemi acisindan da karsilastirilarak sonug¢ olarak Adliye Nezaretinin
kurulusu dénemindeki teskilat yapisinda ve hukuk sisteminde yer alan sorunlar ve
aksakliklarin Cumhuriyet sonrasinda ve halen ginimuzde de devam ettigi tespit
edilmis olup, teskilattaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla kurulan pilot adliyelerdeki
yenilik¢i uygulamalardan Adliye Muduru kadrosu, 6n burolar ve danisma masalari
vb.)  bazilarindan bahsedilerek ¢6zim Onerilerinde de bulunarak genel bir

degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler :Adliye Nezareti, Adliyeler, Adalet Bakanhgi



SUMMARY

In this thesis, the Turkish justice system that is created in the aftermath
of the First Republic to the present day Courthouse, the courthouse as a whole are
given along with comprehensive research about all the details.

Rooted in the Ottoman Empire as an empire reigned in 3 continents over
the centuries, legal and administrative aspects of the communities who live on this
land and the conditions of the period is managed in the most appropriate way to, in
each period a legal system the Empire in this way, the 700-year-old ruled the earth
during the period when remain standing. After the Republic, the Republic of Turkey
is still developing and the legal system in the states in a changing world renewed as
too much has changed. However, in the tanzimat period in the foundations of the
organization of Justice and the legal system have been taken.

In the first part of our study, the Ministry of Justice established this
organization of the administrative structure, organization, and selection of civil
servants who work in the courthouse affiliate commissions during this period with
determination in the determination arrangements, with benefits on the courthouse
custody in court, has been given to research related to the arrangement.

In the second part of our study; the system of Justice of the Republic of
the Republic of Turkey presented information about the organization. Primarily the
organization of the Ministry of Justice and the Ministry of the courthouse with other
units of the organization with the organization within the structure of the courts and
the prosecution authorities are given information about the administrative structure.

The third and final section of our study, the Ministry of Justice in the
foundation years of the administrative structure of the organization with General
Post-General of the organization of the administrative structure of the Ministry of
Justice republic were compared. In addition, the courts and the legal system in
terms of these two periods as a result of the comparison by the Ministry of Justice in
the establishment period of the Republic of problems and defects in the legal system
and the structure of the organisation in the aftermath of that still continues today and
has been identified in the organization established for the purpose of elimination of
defects of the pilot innovative applications of the courthouse in the courthouse from
the director, the staff, the front office and the Advisory Panel, etc.) solutions to some

of the others mentioned by a general evaluation is made.

Key Words : The Ministry Of Justice, The Judiciary, Ministry Of Justice
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GIRiS

|.Mesrutiyetin ilanindan sonra Osmanli imparatorlugu diger kamu alanlarinda
oldugu gibi adliye teskilatinda da énemli yenilikler yapmistir. En blytk 6rnedi Adliye
Nezaretinin glnimuzdeki ifadesiyle Adalet Bakanhdinin kurulmasidir.Nezaretin
kurulmasiyla adli sistemdeki bazi aksakliklarin giderilmesi adaletin daha hizli ve
etkin dagitilmasi amaclanmistir. Ancak yapilan birgok dizenleme ve olusturulan
yeni birimlere ragmen zaman iginde bu dizenlemelerde yeterli olmamis ve hukuk
sisteminde birgok aksaklik meydana gelmistir.

Gulnumuzde ise toplumumuzun en ¢ok sikayetci oldugu konulardan bir tanesi
de Osmanli imparatorlugu déneminde yasandigi gibi adaletin topluma mevcut
blrokrasi yoéninden ge¢ yansimasidir. Osmanh adli yapisinda idare ile adliye tam
anlamiyla birbirinden bagimsiz olmadigi gibi devlet ve meclis idari ve adli islere ayni
anda bakmaktaydl. Bu da gunumizdekine benzer sekilde sorunlar ortaya
cikarmaktaydi. Tezin ilerleyen bdlumlerinde detayli olarak anlatilacak olan bu
hususlarda her iki donemde de yasanan ortak sorunlarin  degismedigi, adli
sistemdeki hantaligin gunimuzde de varligini  sirdurdagu burokratik yapinin
yerinde saydiginin ispatlanmasi amaglanmistir.

Bu amaglar dogrultusunda tez 3 ana bélimde ele alinarak incelenmistir. Birinci
béliimde Tanzimat Dénemi Adliye Nezaretinin idari Teskilati ele alinmis, adliye
nezaretinin genel idari yapisi ve gorevleri ile adliye nezaretine bagli mahkemeler ile
isleyisi, Tanzimat donemi adliye memurlarinin intihab, tayin, 6zlik haklari ve yapilan
dizenlemeler ele alirken, ikinci bélumde Cumhuriyet sonrasinda Adalet Bakanhginin
idari teskilati, genel olarak mahkemeler ile igleyisleri ile adalet galisanlarinin tayin,
emeklilik, 6zIik haklari ele alinmigtir. Uglincli ve son bdliimde ise ; genel idari yap!
acisindan adliye teskilatinin kargilastiriimasi ve mahkemeler ile hukuk sistemi

acisindan karsilastiriimasi yapilmistir.



BIRINCI BOLUM: TANZIMAT DONEMi (1879-1914) ADLIYE NEZARETININ iDARI
TESKILATI

KAVRAMSAL GERCEVE

1.1 ADLIYE NEZARETININ GENEL iDARI YAPISI VE GOREVLERI

Osmanl Devleti adliye teskilatinda 1879 yili 1slahatlarin yogun olarak yapildigi
onemli bir dénemdir.' Adliye Nezaretinin ortaya cikisinda ve yeniden
yapillandiriimasinda etkili olan birgok kanun ve nizamname bu doénemde
uygulamaya girmistir. 01.06.1879 tarihli tegkilat nizamnamesi Adliye Nezareti'nin
hazirlanan ilk tegkilat nizamnamesi olup ve nezaretin idari birimleri bununla ortaya
cikmistir.? Tanzimat déneminde baslamis olan siirecin tamamlanmasi bu islahatlarla
gerceklesmistir.> 04.12.1878 yilinda Said Pasa Adliye Nazirigina getirilmistir.*
Adliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesinin hazirlanmasi Adliye Naziri olduktan sonra,
ele aldigi ilk konudur.®> Adliye Nezaretinin teskilat yapisi bu nizamnameyle ortaya
cikmigtir.  Nizamiye mahkemelerinin  kurulmasi sonrasinda meydana gelen
sistemdeki aksakliklar biraz olsun dizeltimeye calisiimis ve teskilat yapisindaki

birimler net bir sekilde ifade edilmistir.®

1.1.1. Adliye Nazin

Adliye nezaretinin yonetilmesi agisindan en Gst konumda bulunan kisidir.
Adliye Naziri, Adliye Nezareti'nin ilk teskilat nizamnamesinde, "Vikelayi Devlet-i
Aliyyenin Vazifesine mahsus kanununda idare-i adliye icin tayin olunan vazifeyi
icraya memurdur” seklinde tanimlanmistir. Bu kanunda Adliye Nezareti'nin gorevleri
su sekilde belirtiimektedir; Adliye Nezareti, nizamiye mahkemelerinin derece ve
teskilatinda kanunlarla belirtilen kurallari korumak ve bunlarin dizenini saglamakla

gorevlidir. Ayrica, mahkeme reisi, aza, mulmeyyizlerin, mufettis, muidde-i

1 Osman Nuri, Abdiilhamid Sani ve Devri Saltanati, istanbul 1327, C. Il s. 700.

2 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Meclis-i Tanzimat Defteri Nr. 6 s. 8-147.

® Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, (cev. Metin Kirat) Ankara, Turk Tarih Kurumu, 1991
s.181

4 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz Esas Evraki, Numara, 75/24,

® Zekeriya Kursun, Kiigiik Mehmed Said Pasa Siyasi hayati, icraat ve Fikirleri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Bélimii Yakingag Tarihi Anabilim Dali, istanbul 1991, s. 28. (Yayimlanmamig
Doktora Tezi)

6 BOA,, a.g.e., Meclis-i Tanzimat Defteri Nr. 6 s. 83-86.



umumilerin, katiplerin intihablari ve tayinleri ile ilgilenmek ve mahkemelerin
bagimsizliginin korunmasini saglamaktir. Ayrica, adli zabita islerinin diizenlenmesi,
mufettisler vasitasiyla kavanin-i  adliyenin temin-i icraati, hukuk ilminin
yayginlastiriimasi Nezareti'nin gérevleri arasindadir. Ayni zamanda, Adliye
Nezareti'ne bagli Mezahip Idaresi de ruhani reisler tarafindan yapilacak isteklerin
basvuru makamidir.” Cevdet Pasa adliye teskilatinda biiyiik hizmetleri olan énemli
bir sahsiyettir. Bu yonlyle Adliye Nazirlari arasinda 6n plana c¢ikmistir. Cevdet
Pasa’nin Tanzimat'tan sonraki dénemde cikarilan kanunlarda, hukuk alaninda
yapilan dizenlemelerde ve bilhassa Mecelle'nin hazirlanmasi konusunda yaptigi
calismalari blyik ©6nem tasimaktadir.’® Cevdet Pasa Adliye Nazirhgrna Il
Abdilhamid 30.09.1876 tarihinde tahta gegtikten sonra getirilmistir. Kanuni
Esasi'nin hazirlik asamasina Cevdet Pasa bu gérevi esnasinda katilmistir.®

Cevdet Pasa’nin Adliye Nazirligi gorevi kisa surmustir. Cevdet Pasa Adliye
Nazirhgi goérevini bir sire sonra Asim Pasa’ya devretmistir. Asim Pasa’dan sonra
Adliye Nazirhgr goérevine 27.08.1877 tarihinde Safvet Pasa getirilmistir.
Gayrimuslimlerin mezhep igleri Hariciye Nezareti'nden alinarak Adliye Nezaretine
devredilmesi islemi Safvet Paga'nin Adliye Nazirhi déneminde gergeklesmistir.™
Damad Mahmud Celaleddin Paga ise Adliye Nazirhd: yapan en ilging kisilerden
biridir. Adliye nazirhdina 18.04.1878 tarihinde getirilmigtir. Bu gbrevi yaklagik doért ay
yuritmustir. Adli konularda yapilmasi gereken dizenlemelere ait raporu bu kisa
surede hazirlamigtir. Hukukun glvenirligini saglamak amaciyla mahkemelerin usul
ve kanunlarinin dénemin ihtiyaclarina gbére dizenlenmesi gerektigini hazirladigi bu
raporunda ifade etmistir. Ceza ve hukuk davalarinin birbirinden ayri olarak ele
alinmasi mevcut kanunlarin mahkemelerin dizenini saglamada yeterli olmadigini
yine bu raporunda dile getirmistir. Bunlara ek olarak hazirlanan raporda, memur
secimi, ticaret kanunlarindaki eksik hususlarin giderilmesi, mahkemelerin teskilati,

ve Hukuk Mektebi’nin agilmasinin hukuk egitimi i¢in gerekli oldugu da raporda yer

! Basbakanlik Osmanl Arsivi, ADVN.MKL Nr. 14/19 Viikelayi Devlet-i Aliyyenin ve Meclisi Viikelanin
Vezai-e ait Kanun Md. 65

8 Besir Gozibenli, "Tiirk Hukuk Tarihinde Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle", Ahmet Cevdet
Pasa (1823-1895) Vefatinin 100. Yilina Armagdan, Ankara, Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, 1997, s.289

° Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir, Yay. Cavid Baysun, Ankara, Tirk Tarihi Kurumu, 1991,C..IV s. 161,
SDAO., senel293s. 39.

1% ipnilemin Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar,istanbul, Dergah, 1982, C.II s. 833.

™ Bagbakanlik Osmanli Arsivi, irade Dahiliye, Nr. 61932.
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almistir.’? Adliye Nazirhgi gorevi kisa siiren Damad Mahmud Celaleddin Pasa bu
gobrevi 01.08.1878 tarihinde Server Pasa'ya devretmistir. Bu goérevi son bulan
Mahmut Pasa Sura-y1 Devlet azaligina tayin edilmis ve bu gérevi stirdirmistir.*®
Server Pasa'nin da Adliye Nazirhgi uzun sirmemis onun yerine 31.10.1878
tarihinde Hursid Pasa Adliye Nazirligina kisa bir siire icin getirilmistir.** Hursid Pasa
bu gorevini bir ay kadar yuriutmustir. Hursid Pasa’dan sonra 04.12.1878 yilinda
Adliye Nazirligina Said Pasa getirilmistir.”™ Adliye teskilatinda daha énce baslamis
olan islahatlar Said Pasa Adliye Nazirligi yaptigi dénemde de devam etmistir. Bu
islahatlarin temel hedefleri su sekilde siralanabilir. Kaza kuvveti icra kuvvetinin
etkisinden kurtarilarak bagimsiz hale getirmek, adliyeler Gzerindeki yabanci etkilerini
ve midahalelerinin dnline gegmek ve hakim teminatini saglamaktir. Batin bunlar
Said Pasa, Nazirligi déneminde gézonline alinmis ve su dizenlemeler yapilmistir.
¢ Mahkeme dilekgelerinin mulki amirlere verilmesi yerine mahkemelere
verilmesi,
e Ceza muhakemeleri usulleri ile hukuk muhakemeleri usullerinin tespit
edilmesi,
o Adliye nezareti ilk teskilat nizamnamesinin hazirlanmasi, mahkemelerde
savcilik Tegkilatinin kurulmasi,
e Merkezde ve vilayetlerde adliye mufettisliklerinin kurulmasi,
e Mahkemelerde icra dairelerinin acilmasidir.*
Said Pasa’dan sonra Adliye Nazirligina Necmettin Molla Bey getirilmistir. Bu
donemde, Adliye Nezareti’nde yabanci hukukgular yer almis ve hukuk tahsili
maksadlyla Avrupa’ya 6grenciler gonderilmistir. Ayrica Adliye Nezareti'nde thsaiyyat
ve Muidevvenat-i Kanuniye subesi kurularak, kanunlar ve Temyiz Mahkemesi
kararlan duzenli bir sekilde toplanmaya baslanmis ve bu sekilde adliyeye buylk bir

kiitiiphane kazandirilmistir.’

1.1.2. Adliye Miistesarhgi

Mustesarlar Heyet-i Vikeldyl desteklemek ve Adliye Nazir'inin goérevlerini

12 Figen Satar, “Damad Mahmud Celaleddin Pagsa'mn Hayati ve Siyasi Micadelesi’, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler, istanbul 2000, s. 17-18. (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)

13 BOA,, Irade Dahiliye, 62844, aktaran: Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri,
Bogazigi Universitesi Yayinevi, Tarih Dizisi, istanbul, 2009, s.50-80.

4 BOA., i.D. Nr. 63311, BOA., Yildiz Esas Evraki, Nr. 43/38.

*BOA. Y.EE., 75/24.

18 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ttrk Tarih Kurumu, Ankara, 1988, C.VIII 5.348-349.

' Hasan Basti Erk, Meshur Tiirk Hukukgulan, 1958, s. 411-412
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kolaylastirmak amaciyla nazirlarin denetiminde olan &énemli memurlardir.
Miistesarliklar ilk olarak ingiltere'de olusturulmustur. Daha sonra olusturulan bu
teskilat diger Ulkelerce de benimsenmis ve uygulanmaya baglanmistir. Ancak
mistesarlara ait yetki ve goérevler her yerde ayni degildir. MUstesarlar esas itibariyle
iki sinifa ayrilmaktadir. Birincisi mes(l mustesarlar, ikincisi idari muastesarlardir.
Osmanl Devletinde mdustesarlar, idari muistesarlar sinifina girmektedir. Adliye
Nazir’nin bir nevi yardimcisi olarak gérev yaparlar.'® Adliye miistesari ise, adliye
gorevlerinde adliye nazirina yardim eder ve nazir bulunmadidi durumlarda Adliye
Nazirligr'na vekalet eder.*®

1880 tarihli Maasat Kararnamesi ile memurlarin tamami genel bir
siniflandiriimaya tabi tutulmus ve derecelerine gore maaslari tespit edilmistir. Adliye
Nezareti Mistesar’nin maasi da bu kapsamda belirlenmistir.?® Maasat
Kararnamesi'de miustesarlik U¢ dereceye ayriimistir. Birinci derecede Basvekalet
Mastesarligi, ikinci derecede Dahiliye Nezareti Mustesarligi, Hariciye Nezareti
Mistesarligi ve Adliye Nezareti Mistesarhgi'dir. Uclincli derecede ise, Mesihat
Mustesarli§i bulunmaktadir. Bu derecelendirme Adliye Nezareti Mustesarrnin
maas! on bin kurus olarak belirlenmistir.?* Miistesarin maasi on bin kurus olarak
belirlenmesine ragmen Vahan Efendi'nin memuriyetinde géstermis oldugu gayret ve
hizmetlerden dolayl maasina iki bin bes yiiz kurus zam yapilmistir.?? Sonraki
zamanlarda Adliye Mistesar’'nin maasinda bir disis yasanmis olup 1913 yilinda

miistesarin maasinin maasi 7500 kurus olmustur.?

1.1.3. Adliye Mektupgulugu

idare ve kalemin baginda bulunan ve resmi dairelerde yazi isleri ile mesgul
olan memura mektupgu adi verilmektedir. Ayni zamanda Mektubi olarak da
adlandiriimaktadir. Mektubi Kalemi ise Mektubi'nin basinda bulundugu yerdir.?*
Mektupgunun temel gorevi Adliye Nezareti'nin yazi iglerini yuratmektir. Mektabi
kalemi bir serhalifenin idaresinde bulunmakta ve istihdam edilecek memurlar (¢

sinifa ayrilarak mektibi tarafindan sinavla secilmektedir. Sinavlarda basaril

18 Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuk-r Idare Dersleri, Selanik Rumeli Matbaasi 1327, s. 210-214

18 BOA., Mecls-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 83-86,1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde alti.

0 Hiiseyin Ozdemir, Osmanii Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam, Istanbul, 2001, s.242.

1 BOA., ADVN MKL Nr. 20/4; BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 223-236; Diistur 1 tertip, Zeyl 1
s. 37 Maagat Karamamesi, md. 2.

22 BOA., .D. Nr. 77066.

23 Bagbakanlik Osmanli Arsivi., irade Meclis- Mahsus 9. S. 1331 Nr. 1; Distur II. Tertip C.V, Dersaadet
1332, s.575

24 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, istanbul, Milli Egitim Bakanhgy,
1993, C.II s. 486.



olanlarin memuriyetleri nezaret tarafindan tasdik edilmektedir.”®> Bu géreve getirilen
memurlar ¢ok yogun ve agir gorevler beklemektedir. Ornegin, Adliye Nezareti
Mektdbi Kalemi'ne 29.12.1894 tarihinde bir gun igerisinde havale olunan evrak
sayisini ve igslem goren evraklari incelersek, konuyu daha iyi anlamamiz mumkun
olacaktir. Bu kaleme bir gun icerisinde 21 adet evrak havale olunmusgtur. Havale
olunan evraklar ve bir 6nceki gunden kalan evraklardan 15 adedinin muamelesi
goriilerek cikariimistir.?®

II. Mesrutiyet'ten sonra nezaret mektupcularin unvani Kalem-i Mahsus
Mudurliga olarak degistiriimistir. Adliye Mektupgulugu'nun ismi de Kalem-i Mahsus
Muduriyeti olmustur. isim degisikligi ile birlikte is yukinin de arttigi gérilmektedir.
Adliye Nezareti idari kisimlarina dilekge vermek ve islerini takip etmek isteyenler icin
Adliye Nezareti Muracaat Kalemi kurulmustur. Bu kalemin iglerinin dlizgln bir
sekilde yurimesine nezaret etmek de Kalem-i Mahsus Muduriyeti'ne aittir. 1911
yilinda cikarilan ikinci teskilat nizamnamesinde Kalem-i Mahsus Muduriyeti'nin
gorevleri su sekilde tespit edilmistir. %’

o Adliye Nezareti'ne dogrudan dogruya emir ve havale olunan hususi
yazi igleriyle ilgilenmek,

e TuUm adliye memurlari hakkinda resmi veya gayri resmi meydana
gelen sikayetler Uizerine yapilan tahkikata ait haberlesme evraklariyla
ilgili islemleri yerine getirmek ve bunlara ait dosyalan saklamak,

e Adliye Nazin ile gbérusme talebine dair yazigmalar dizenlemek,
nezarete ait genel emirleri yayinlamak, nezaretin uygun goérdugu
komisyonlarin yazigmalarini veya kayitlarini idare etmek,

e Adliye memurlarinin tayinleri ile ilgili yazismalari yerine getirmek,
memur, katip ve mustahdem gibi galisanlarin gorevlerine devam edip

etmedigini, kontrol ederek her ay nezarete bir rapor takdim etmek.

1.1.4. Havale Mudirlagu

1879 tarihli Adliye Nezareti'ne ait ilk teskilat nizamnamesinde Havale
Mudarlagd’nan esas gorevi Adliye Nezareti’'ne verilen dilekgeleri ilgili mudurlik ve
dairelere havale etmek olarak belirtiimistir. Dersaadet mahkemeleri adina nezarete
gelen dilekgeleri mahkemelerin riyasetlerine havale etmekle birlikte, ser'i davalarla

ilgili dilekcelerin kaydim aldiktan sonra ser'iyye mahkemesine havale etmek bu

% BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr.6, s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi md. 7.

% BOA., Y.PRK.AZN Nr. 9/8, aktaran: Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri,
Bogazici Universitesi Yayinevi, Tarih Dizisi, istanbul, 2009, s.51-71.

2 BOA., Nizamat Defteri, Nr. 19 s. 28-34,1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, Md. 3



maduarlagan  diger goérevlerindendir. Nizamiye mahkemelerine veya mudde-i
umumilere ait nezarete verilen dilekgeler hangi mahkemede gorilmesi isteniyorsa o
mahkemeye veya hangi midde-i umumilik isteniyor ise, o mudde-i umumilige
havale edilmektedir. Dilekgede mahkemenin ismi belirtimemis ise, davanin sekline
gbre hukuk veya ticaret mahkemelerinden birine ydénlendirilmektedir. Taraflardan
biri davanin hukuk mahkemesinde, digeri ticaret mahkemesinde goriilmesini isterse,
Havale Mudurltgu, dilekgeyi istenilen sekilde havale etmek durumundadir. Havale
muadarinin bir muavini ve maiyetinde geregi kadar katip bulunmaktadir. Miduar
bulunmadi§i zamanlarda muavin miidirlige vekalet etmektedir.?® Bir takim
aksakliklarin yasanmasi Uzerine bu muadurlugin goérevlerinde bazi degisiklikler
yapilimigtir. 22.06.1879 tarihli Usal-1 Muhékemat-1 Hukukiyye Kanunu'nun on yedinci
maddesinde dilekgelerin dogrudan dogruya mahkemeye verilecegi hikmi
getirilmistir. Nizamiye mahkemeleri bu degisiklikten sonra dogrudan dilekge kabul
etmeye baslamig, Havale Mudurligi’nin Dersaadet mahkemeleri riyasetlerine
yaptid1 havale iglemleri kaldirilmigtir. Havale MidurlGgd'nun dava dilekgeleriyle ilgili
havale gorevlerinin kaldiriimasiyla, davalarin gérulmesinde yasanan gecikme bir
biraz olsun giderilmeye caligiimigtir. Havale Muduriyeti, bu tarihten sonra ser'iyye
mahkemelerine ve gayrimuslim reis veya ruhanilerinin gorecekleri davalarla ilgili
dilekgelerin havalesiyle ilgilenmistir.® Havale Midirliigi'niin, Adliye Nezareti'nin ilk
teskilat nizamnamesinde belirtilen goérevleri zaman igerisinde bagska birimlere
devredilmigtir. Bu zaman igerisinde Havale Mudurligu sadece Adliye Nezareti'ne
gelen dilekgeleri, ilgili mudurlik ve dairelere ileten bir birim olarak gorev yapmigtir.
Havale Mduadarlugunin  Adliye  Nezareti'nin 1911 tarihli  ikinci  tegkilat
nizamnamesinde yer almadigi gorulmektedir. Adliye Nezareti, 1911 tarihli tegkilat
nizamnamesini gorusulmek Uzere Sura-y1 Devlet'e sundugu layihasinda Havale
Mudarlagd'nidn  kaldirildigini ifade etmigstir. Adliye Nezareti bir miracaat kalemi
kurmustur. idari birimleri igin verilecek dilekge ve bunlarin takibi bu kalemin gérevi
olarak belirlenmistir. Bu gorevin yuarutilmesi maksadiyla Adliye Nezareti'nin alt
katinda bir oda tahsis edilmigtir. Mudurler veya bizzat mustesarla, ya da aldiklar
bilgileri yeterli bulmayanlara gorusme gunu ve saatini belirten kabul belgesi

verilmektedir. Adliye Naziri ile goérusmek isteyenler, Kalem-i Mahsus

2 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, Md. 10-11
Ceride-i Mehakim Nr. 13 s. 101.
% Ceride-i Mehakim , Nr. 16 5.128



Muduriyeti'nden goérisme icin gln alabilmektedirler. Ayrica kisiler, muracaat
kalemine de goérisme taleplerini ileterek, kabul belgelerini alarak goértsmelerini

yerine getirebilmektedirler.*

1.1.5. Umar-1 Cezaiyye Miidurliigi

Nezaretin havalesini muateakip ceza igleriyle ilgili dilekgeleri inceleyerek
yazilmasi gereken cevaplari yazmak Umdr-1 Cezaiyye Mudurligd'nin gdrevidir.
Ceza surelerinin bir kismini tamamlayarak, hastalik veya cesgitli nedenlerle kalan
cezalar i¢ af talebinde bulunanlarin dilekgelerini incelemek ve gerekli dilekgeleri
yazmak, mahkemelerin istatistik cetvellerini dizenlemek ve her yil yayimlamak
Umir-1 Cezaiyye Midurliigi'nin goérevleri arasinda bulunmaktadir.®*  Umdir-i
Cezaiyye MUdUrligu tarafindan hazirlanan ceza, hukuk ve ticaret mahkeme
istatistiklerinin bir niishasi padisaha sunulmaktadir.®> Umdr-1 Cezaiyye Mudirligi
tarafindan hazirlanan bu istatistik cetvelleri sadece padisaha sunulmayip, Hariciye
Nezareti vasitasiyla gerekli gérilen yerlere ve yabanci devletlere gonderiimektedir.
Ayrica Adliye Nezareti'nin Ceride-i Mehakim adinda bir yayin organi bulunmaktadir.
Bu yayin organinda da istatistik cetvelleri yayimlanmaktadir.?® Mahkumlarin af
isteklerinin bu mudurlik tarafindan incelendigi daha once belirtiimisti. Sekavetten
dolayr 6mur boyu kurek cezasi alan bir mahkumun daha sonra baska bir merkez
cezaevine nakli gergeklesmistir. Mahkumun hastalidi ve yasinin yetmis bes olmasi,
bu nedenle vicudunu dahi hareket ettiremedigi gerekgesiyle af edilmesi amaciyla
bir dilekge vermigtir. Dilekgeye yapilan igslem sonucunda mahkumun af edilmesi igin
Adliye Nezareti durumu sadarete bildirmistir. Yapilan islem sonucu mahkumun
affina iligkin irade-i seniyye cikmistir.>* Umar-1 Cezaiyye Miidiiri'niin maiyetinde
miimeyyiz idaresinde bir kalem bulunmaktadir. istatistik miimeyyiz ve ketebesi de

bu miidirligiin icinde calismaktadir.®

1.1.6. Umar-1 Hukukiyye Midiirlagu

Adliye Nezaretinde hukuk ve ticaret ile ilgili islemler Umar-1 Hukukiyye

Mudurliga tarafindan yaratalmektedir. Bu midarligin baslica gérevleri su sekilde

30 Takvim-i Vekayi, Nr.995 s. 1, aktaran: Fatmagul Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri,
Bogazigi Universitesi Yayinevi, Tarih Dizisi, istanbul, 2009, s. 63-71.

31 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 12

$2BOA, I.D. Nr 68728

33 Ceride-i Mehakim , Nr. 293 s. 2610.

3 BOA., Irade Adliye ve Mezahip 1314.Ra. 9 Nr. 2

% BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 83-86; 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi madde 12
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siralanabilir. *°

e Hukuk ve ticaret isleriyle ilgili yabanci Ulkelere gonderilecek veya
oradan gelecek olan evraklarin iglemlerini yartitmek,

e Muduriyet ile ilgili kanunlar inceleyerek konu hakkinda gorusunu
bildirmek, hukuk ve ticaret ile alakall sorulara resen veya Encimen-i
Adliye'nin gorisini aldiktan sonra gerekli cevaplar vermek,

o Hukuk ve ticarete iliskin sikayetleri incelemek, bunun yani sira dava
vekillerinin imtihanlarina, resmi ruhsatlarina ait yazismalari yerine
getirmek ve baro ile nezaret arasindaki irtibati saglamak, mukavelat
muharrirlerine ait islemleri yiritmek,

Adliye Nezaretine dava vekKilleri ile ilgili gelen yazilar konu itibariyle Umar-i
Hukukiyye MUudurligu'nt ilgilendirdiginden, bu muadarlige havale edilmektedir.
Ornek olarak Edirne'de Dava Vekilleri Cemiyeti agilmasina iliskin, Edirne Vilayeti
Adliye Encimeni'nden gelen mazbata bu maduarlik tarafindan incelenerek Sura-yi
Devlete havale edilmistir.®” Mukavelat muharrirleri tarafindan her yil senelik hasilat
ile ilgili igslemler bu madurluge gonderilirdi. Mukavelat muharrirlerinin islemleri de bu
midirlik tarafindan yiritilirdi.*® Umar-1 Hukukiyye Madirligi'ndeki bir giinliik
evrak yogunluguna bakildiginda; Dersaadet istinaf Mahkemesi Miidde-i umumiligine
iki adet tezkere yazilmig, Cezair-i Bahr-i Sefid, Sivas, Halep, Edirne, Hidavendigar
ve Aydin Vilayetleri istinaf Mahkemeleri Midde-i umumiliklerine 7 adet yazi
musveddesi kaleme alinarak temize cekilmistir. Yine dairelerden ve tasralardan
gelen 7 adet evrakin kayit islemleri yapilmistir.*® Adliye Nezareti'ne ait ikinci teskilat
nizamnamesinde Umur-1  Hukukiyye MudurlGdi’nin gorevinde bir degisiklik

olmamistir.*

1.1.7. Sicill-i Memarin Mudurlagu

Adliye Nezaretinde memurlarin sicilleriyle ilgilenen mudurlige Sicill-i
Memdrin Muduarligua denilmektedir. Adliye memurlarinin gérev degisikligi, azl,
memurlarla ilgili sikayet Gizerine yapilan muameleleri sicil defterine kaydetmek ve
gerekli islemleri yUridtmek bu muaduarligin goérevleri arasindadir. Sicill-i Memdarin
Miidiirligi maiyetinde miimeyyiz idaresinde bir kalem bulunmaktadir.** Buna gore;

Sicil Muduriyeti'nde sicilli ahvale mahsus olmak Uzere bir defter bulundurulacaktir.

36 BOA.,Nizamat Defteri, Nr. 19. s. 28-34:

¥ BOA., S.D. 2509/5

%8 Ceride-i Mehakim , Nr. 207 s. 1650

% BOA., Y.PRK.AZN, Nr. 8/38

40 BOA irade Meclisi Mahsus 1329.C. 7 Nr. 27
“1 BOA. Meclis-i Tanzimat Defteri Nr. 6 s. 83-86.



Sicil defterinin her sayfasi numaralandirilacak, defterin basina ve sonuna ka¢ sayfa
olduguna dair tutanak yazilacak ve mustegarligin tasdikini muteakip kullaniimaya
baslanacaktir. Sicil defterlerine her safahati, Gnvani, ismi, mensei, memuriyete giris
tarihi, tahsilini tamamladigi yer, yasi ve maasi sirasiyla kaydedilmektedir. Memurun
goérevinde bir dedisiklik olmussa, mikafat veya ceza almigsa, veya azl edilmigse,
deftere sebepleriyle birlikte yazilmaktadir. Her memura bir dosya aciimakta ve
tercime-i hal varakasiyla diger evraklari bu dosyada saklanmaktadir. Y1l igerisinde
memura ait gelen evraklar sicil defterine kaydedildikten sonra dosyasina
eklenmektedir. Sicil defterlerine yapilan kayit islemlerinde silinti ve kazinti
yapillmamasi gerekmektedir.*> Enclimen-i intihab Heyeti’'nden gérevlendirilen iki kisi
tarafindan sicil islemlerinin yolunda olup olmadigi, kayit ve defterlerin diizenli tutulup
tutulmadigi, her Gi¢ ayda bir teftis edilmektedir. Yapilan teftis esnasinda defterlerde
herhangi bir tahrifat yapildigi veya nizamnameye uygun olmayan bir hareket tespit
edildigi takdirde bu gérevlerden sorumlu memur veya muavinin isine son verilmekte
ve sicil midiri de bu aksakliklardan sorumlu tutulmaktadir.*®* Bu mudirligin
islemleri Adliye Nezareti agisindan énem tasimaktadir. Cinku Adliye memurlarin
intihab, tayin ve terfi islerinde bu maddrlGgan kayitlarina basvurulmakta, buradan
edinilen bilgilerle bu islemler gergeklestiriimektedir. Ozellikle Sicil Midriyeti'nin
isleyisinde ve vyapilan tayinler konusunda adliye memurlarindan sikayetler
olmustur.** Sikayetler daha ¢ok sicil midiriiniin menfaatine hizmet etmeyen
kisilerin secilmedigi ve memurlarin tayinlerinin riisvetle yapildigi seklinde olmustur.*®
Adliye Nezareti Sicil Muduriyeti'nde yapilan teftislerde bazi aksakliklarin yasandigi
tespit edilmistir. Sicil defterinin hazirlanmadigi ve bazi memurlarin tercimei-i hal
evrakinin dahi alinmadigi bu teftislerde ortaya c¢ikmistir. Sicil Muduriyeti'nde
yasanan aksakliklarin blylk sebebi olarak mudurlikte yapilacak igler icin gerekli
olan o6denegin adliye bitcesinde mevcut olmamasidir. Sicil mudurinin isleri
yuritmekte yeterli olmamasi bir diger sebep olarak gosteriimektedir. iglerin daha
saghkh yarimesi amaciyla bu goreve igin ehli birisinin getirilmesi istenmistir. Adliye
Nezareti kendi blnyesindeki islerin yarimediginden sikayetci iken, merkez Sicill-i
Ahval Komisyonu da kendisine bagli olan subelerin en bozugu olarak adliye
subesini gostermektedir.”® Sicil Midiirligi'nin daha énce ifade edilen gérevlerine
ek olarak mevcut mahkemelerin kurulug ve kaldirihg tarihini kaydetmek, eger yeni

bir mahkeme kurulacaksa bu mahkemenin resmi islemlerini ylratmek gibi diger

“2 Adliye Memurlarinin Sicill-i Ahval Nizamnamesi, madde 2-4
3 Adliye Memurlarinin Sicill-i Ahval Nizamnamesi, madde 11-12
“4 BOA., Ayniyat Adliye, Nr. 1397, s. 217

“> BOA. Y.PRK.AZN Nr. 6/93

“5 BOA. Y.E.ENr. 10/3
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gorevleri de bulunmaktadir.*’

1.1.8. Mezahip Mudirlugu
Adliye Nezareti'nde Musliman olmayan halkin devletle olan iliskilerine,

kilise, okul yapimi ve tamir izinlerine Patriklik secimleri gibi islemlere Mezahip
Mudiirliigi bakmaktadir.*® Mezahip Kalemi'nin daha dnce Hariciye Nezareti'ne bagl
bir birimdi. Daha sonra bu birimden ayrilarak, Adliye Nezareti'ne baglanmistir.
Ayrilik sirasinda her iki nezaretin memurlari arasindan bir komisyon olusturulmus ve
gecis islemlerinin nasil yapilacag! tespit edilmistir. Bu komisyon tarafindan bir
mazbata hazirlanmistir. Bu mazbataya gére; *°

o Cemaat reisleri, Dersaadet veya tasrada meydana gelebilecek
konular icin, dogrudan Adliye Nezareti'ne muracaat edecek

. Mezhep igleriyle ilgili takrir, ilam, mazbata, muzekkere, mahzar,
istidaname gibi resmi evraklar Adliye ve Mezahip Nezareti unvani ile tanzim ve
takdim edilecek

o Ayrica Mezahip Kalemi'nin tahsisati, énemli kirtasiye ve diger
masraflari hariciye bltgesinden, adliye bitcesine nakledilecegi komisyonun
hazirladig1 mazbatada belirtilmigtir.

Mezahip Kalemi 26.12.1877 tarihinde Adliye Nezareti bunyesi icerisine dahil
edilmistir. Ancak, 1878 ve 1879 tarihli devlet salnamelerinde Mezahip Odasi olarak
goriilmektedir.®® 1879 tarihinden sonra ise Adliye Nezareti'nin ilk teskilat
nizamnamesinde Mezahip Kalemi Mudurligu olarak ge¢cmektedir. Bu tarihten
sonraki devlet salnamelerinde ise Mezahip Mudurligu olarak gorulmektedir.
Mezahip  MadarlGdd'nin  gdrevi, mezhep igleriyle ilgili Patrikhane ve
Hahamhane'den nezarete sunulan, takrir ve dilekge islemlerini kanunlara uygun bir
sekilde yurutmektir. Adliye Nezareti'nden Patrikhanelerle, Hahamhaneye ve
devletce resmen taninmis mezhep reislerine, yazilan tezkereler ve mezhep isleriyle
ilgili vilayetlere gonderilen yazilar Mezahip MudurlGgu tarafindan yerine
getirilmektedir. Kisaca Mezahip Mudurlagd'nan goérevi, hukimetle cemaat
arasindaki iligkileri duzenlemektir. Ziver Bey Mezahip MudurlGgd'nin Adliye
Nezareti biinyesine alinmasindan sonra, miidiirlige getirilen ilk kisidir.>* Zamanla
bu Mezahip MUdurligi’'nin is yukiande artis olmustur. Mezahip Midurligu Kalemi

Heyeti'nin yodun iglerinden dolayi ciddi problemlerle karsilagilmasi Gzerine 6édenegi

47 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6 s. 83-86 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 14
“8 ilber Ortayli, imparatoriugun En Uzun Yiizyil, Istanbul Hil, 1995, s.| 12.

“9 BOA., Buyruldu Defteri, Nr. 5, s. 118, BOA., I.D. 62198

50 SDAO, sene 1295, s 116, sene 1296 s. 59.

1 SDAO., sene 1295, s. 116
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bin kurus artirilmistir.>> Mezahip Midirligi'nin yiriittigi isler hakkinda kisaca su
bilgiler verilebilir; cemaatlerin dini, hayri ve editim kurumlari ile, kilise, manastir,
sinegog gibi ibadet yerlerinin idaresi kendilerine ait bulunmaktaydi. Ancak bu
kurumlarin tamir ve insasi padisahin iradesiyle gerceklesmektedir. Oncelikle mektep
ingasl, kilise tamir ve ingasina yodnelik istekler bir takrir ile Adliye Nezareti'ne
sunulmaktadir.>® Mezahip MidirlGgi'nin yapmis oldugu islere dair érnekleri
cogaltilabilir. Patrikhane ve Hahamhane tarafindan mezhep igleriyle ilgili nezarete
génderilen yazilar U(zerine gerekli islemler yapiimaktadir.>® Bunun yaninda,
gayrimuslimlerin bazi islemleri su sekilde goértlmektedir. Gayrimuslimlerin kendi
aralarindaki nikahin akdi, feshi, ceyiz, nafaka, veraset ve vasiyet ile ilgili isler kendi
cemaat mahkemelerinde goriimektedir. Cemaat mahkemelerinin bu konularda
verdigi kararlar devlet organlar tarafindan uygulanmaktadir.®> Miras hukukuna ait
meseleler de bir varis kiiglk veya kayip ise, tereke igleri ser'iyye mahkemesine
aittir. Diger hususlardaki tereke isleri Patrikhanelerce goriilmektedir.®® Yani
gayrimuslimlerin veraset ispatlari ile ilgili davalar ser'iyye mahkemelerinde
gorulmektedir. Fakat, sahit olmak icin muracaat eden gayrimusliminler, mensup
olduklar kiliselerden veya Patrikhane bulunan yerlerden tasdikli ilmihaber almak
zorundadirlar.®” ihtida ile ilgi islemler Mezahip Mudarligi araciligiyla
yaplimaktadir.®® Ihtida edecekler hakkinda ihtida muamelesi hemen yerine
getiriimeyerek, bunlar 6nce ruhani reisleri, ana ve babalari, akrabalariyla yalniz
birakilmaktadirlar. Onlar tarafindan gerekli nasihatler yapildiktan sonra bu kisiler
yine ihtida isteginde israr ederlerse o zaman muameleleri yapilmaktadir. Ornegin
ihtida etmek Ulzere miracaat eden Fransiz bir kizin ihtida islemleri Mezahip
Mudurlaga tarafindan baslatiimistir. Fakat kizin on bes yasinda olmasi sebebiyle
din degistirmesi Fransiz kanunlarina gére mumkun degildir. Bunun igin Fransa
Sefareti devreye girmis ve ihtida islemi yapiimamistir.> ihtida islemleri igin on bes
yas esas alinirken, yapilan sikayetler géz onine alinarak resmi iglemlerde yirmi
yasim doldurmak esas alinmigtir. Ayrica, din degistirme iglemlerinde bu esasi g6z
onunde bulundurmayan memurun, isten el cektirilecegi Adliye Nezareti'ne

bildirilmistir.®

%2 BOA, Irade Adliye ve Mezahip, 11.S. 1313 Nr. 7

*¥ BOA., Y.PRK.AZN Nr. 20/45

** BOA., Y.PRK.AZN Nr. 8/55

*® Bilal Eryilmaz, “Osmanli Devletinde Gayrimdislim Tebamin Yénetimi”, istanbul, Risale, 1996, s.46
%6 Mustafa Emin Elbve, “Tiirkiye’nin Din imtiyazlarl”, A.UH.F.D.CX, Sayi 1-4, Ankara, s. 332.

> BOA. M.V Nr. 29/1

%8 BOA., Ayniyat Adliye Nr. 1380 s. 78

58 BOA., BEO Adliye Giden nr. 233551

60 Dahiliye Nezareti Muharreratt Umumiye Mecmuasi, C.I Dersaadet bty, s.45
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1.1.9. Evrak Mudurlugu

Babidli Evrak Odasi'nin kurulduktan ve calismalarina basladiktan sonra
liskide bulundugu nezaretlerde de evrak odalari kurulmustur.®* Gelen ve giden
evrakin kayit islemleri Adliye Nezareti Evrak Mudurlagu'nun temel gorevidir. Evrak
Mudurd, evrak Uzerine nazir veya mustesar tarafindan isaret edildigi sekilde islemi
yerine getirmektedir. Gerektiginde istenilen evraki ¢ikarmak ve saklanacak olanlari
duizenli bir sekilde arsiviemek durumundadir. Evrak Madurd, nezaretin muharrerat
zarflarini 6zel muhriyle muhurleyerek gidecek yerlere gdéndermektedir. Evrak
Mudurliaga, Dersaadet ve tasra mahkemelerinden temyiz icin gelen ilamlar
kaydettikten sonra Temyiz Mahkemesi'ne génderilmek tzere bas mudde-i umumiye
gbndermektedir. Ayrica Temyiz Mahkemesinden, tasdik edilen veya nakzedilen
mahkeme ilamlarinin ve diger temyiz islemleriyle ilgili evraklarin kaydi alindiktan
sonra vilayetlerdeki mudde-i umumilere gonderilmektedir. Evrak Maduarltga,
nezaretten gonderilen yazilarin, cevaplari mahalline varis tarihinden itibaren bir ay
icinde gelmedigi takdirde gerekli uyarilari yapmaktadir.> Evrak Mudirligi yazisma
cevaplarinin zamaninda gonderilmesi icin vilayet adliye mufettislerine ve midde-i
umumilere siirekli uyanlarda bulunmustur.®® Evrak Midurliiginiin (izerinde énemle
durdugu bir diger husus da, nezarete gelen yazilarin hangi muduriyete geldiginin
belirlenmesi olmustur. Yani, Adliye Nezareti Muduriyetleri tarafindan gonderilen
yazilara, yazilan cevaplarda hangi muduriyete geldigi belirtimediginden yazinin ilgili
madarlige veya daireye ulasmasi zorlasmaktadir. Halbuki muiduriyetlerin
gbnderdikleri yazilarda, muduriyetin ismi ve kayit numarasi belirtiimektedir.
Evraklarin dizenli bir sekilde ilgili birimlere ulagsmasi igin Evrak Madurlaga, nezarete
gbnderilecek cevap yazilarinda muduriyet ismi ve evrak numarasinin yazilmasini
istemistir.* Ayrica bazi vilayetlerden gelen evraklarin farkli konularda olmasina
ragmen toplu halde gonderiimesi de karisikiga yol acmaktadir. Bunun igin

evraklarin ekleriyle beraber ayri ayri génderilmesi hususuna dikkat edilmistir.®®

1.1.10. Muhasebe Miidiiriyeti
Hesap islemlerini kontrol ve incelemekle yikimli olan Muhasebe MudUriyeti
Adliye Nezareti'nin en énemli birimlerinden birini olusturmaktadir. Ayrica gelir ve

gider hesabim sirasiyla ve tarihleriyle birlikte 6zel defterine kaydetmektedir. Adliye

1 Murat Candemir, Bab-1 Ali Evrak Odasi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitlisu, istanbul 2002, s. 104.
(Yayimlanmamig Doktora Tezi)

62 1879 tarihili Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 16,

83 Ceride-i Mehakim , Nr. 17, s. 130, Abdurrahman Hakki, Muharrerati Samiye ve Adliye, istanbul 1301,
C., s. 14-15

% Ceride-i Mehakim , Nr. 262 s. 2116.

% Ceride-i Mehakim , Nr. 4 s. 27
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muhasebecisi, adliye memurlarin maaslarini ve énceden belirlenen masraflarini
dizenli olarak 6demektedir. Bunlarin haricinde diger masraflar hakkinda Encumen-i
idare-i Adliye'nin izni olmadan harcama yapamaz. Her ay sonunda makbuzlarini ve
calismalarini belirten bir cetvel hazirlayarak nezarete sunar. Bu cetvel Encimen-i
idare-i Adliye tarafindan incelendikten sonra kabul veya reddediimektedir. Ayrica,
her sene sonunda, o senenin gelir ve gider hesabini igeren genel muhasebe
defteriyle bir sonraki senenin butcesini dizenlemektedir. Dlzenlenen bu belgeler
Maliye Nezareti'ne goénderilmek (zere Adliye Nezareti'ne sunulmaktadir. Yine,
mahkeme ve dairelerin blinyesinde bulunan muhasebe subeleriyle dava kaleminin
mali calismalarina nezaret etmekte ve onlarin hesaplarinin her ay ve sene sonunda
incelemektedir. Muhasebe Muduriyeti'nde bulunan vukuat masasinda adliyede
gorevli tim memurlarin isimleri, tayin, azil edilen ve yerine tayin olan memurun ise
baslama tarihleri gibi bilgileri bulunmaktadir. Bu bilgiler vukuat masasinda, vukuat
defterine kaydedilmektedir. Bu konuda génderilecek cetvellerde bir gecikme s6z
konusu oldugunda bundan mahkemeler sorumlu tutulmaktadir. Gecikmeye sebep
olan mahkeme baskatiplerinin ilk defasinda bir ayliklarinin yansi ceza olarak
kesilmektedir. Eger on bes gin sonra yine bu cetvelleri géndermezlerse,
maaglarinin tamami ceza olarak kesilmektedir. Mahkeme Baskatipleri bu bilgileri
gbndermemeye Israrla devam ederse, goérevierinden azledilmeleri dahi s6z

konusudur.®®

1.1.11. Enciimen-i intihab-1 Memdrin-i Adliye

Mahkeme reisi, Dersaadet mahkeme azasi gibi irade-i seniyye ile tayin
olunan adliye memurlarinin intihdb islemleriyle Enciimen-i intihdb-1 Memdrin-i
Adliye ilgilenmektedir. Encimen Uyeleri ise, Adliye Nazir, Mustesar, Temyiz
Mahkemesi veya istinaf Mahkemesi reisleri ile Temyiz Mahkemesi dairelerinden
birer azadan olugmaktadir.®” Enciimen-i intihab'da, Bab-1 Fetva'dan da bir kisinin
uye olarak bulunmasi i¢in 1888 yilinda Uyelerinde degisiklige gidilmesi gundeme
gelmistir. Konu Meclis-i Viikela'da goriisiilmiis, Enclimen-i intihab'in adliyeden bes
kisi, bir kisinin Bab-1 Fetva'dan ve bir kisinin de Hukuk Mektebi midirld olmasi
sartiyla toplam 7 kisiden olusmasina karar verilmistir. Adliye Naziri Cevdet Pasa
Meclis-i Vukela'nin bu kararinda muhalif oy kullanmigtir. Bu mesele daha sonra
Meclis-i Viikela'da tekrar goriistilmiis ve Enciimen-i intihdb'da, Bab-1 Fetva'dan iki
kisi bulunmasi yolunda bir karar ¢ikmistir. Alinan bu karara binaen

Seyhilislamlik'dan Adliye Nezareti'ne génderilen yazida Enciimen-i intihdb'da aza

% Ceride-i Mehakim , Nr. 281, s. 2420
57 Nazif Serif ve Servet Talat, Mecmuayr Malumat-1 Adliye, Dersaadet 1312, s.28.
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olarak bulunacak iki kiginin isimleri bildirilmistir. Adliye Naziri Cevdet Pasa'nin
Encumen-i intihab'in kimlerden olusacagi hakkindaki gériisii séyledir; enciimende
kimlerin bulunacad: Tegkilati Mehakim Kanunu'nun 46. maddesinde acik¢a
belirtildigi, ayrica Enciime-i intihab igin ayri bir nizamname hazirlandidi ve istenen
bu degisikligin kanuna aykiri oldugunu ifade etmistir. Bu konuda Meclis-i Vikela'nin
karari olsa bile padisahin iradesi olmadan uygulanamayacagini da belirtmistir.®®
Enciimen-i intihab Uyelerinde yapilacak bu degisiklige iliskin son nokta padisahin
iradesiyle konulmustur. Enclimen-i intihdba dahil olan (yelerin kimler olacagi
kanunda belirtiimis oldugundan, kanun hidkminin muhafazasina dikkat edilmesi
yolunda padisahin iradesi cikmistir.*> Enciimen-i intihab-1 Memarin-i Adliye, intihab
islemini yapacagi adliye memurlarinda bir takim hususlara dikkat etmektedir.
Oncelikle Hukuk Mektebi mezunu olmak aranan sart olmasina ragmen, kisi Hukuk
Mektebi mezunu degilse, mahkeme reisligi, azaligi, aza mulazimhgi, zabit kitabeti
ve mudde-i umumilik memuriyetlerinde calismayanlar bu memuriyetlere intihab
edilmemektedir. Ayrica kisinin intihdb edilmesini encliimene tavsiye eden enciimen
iyesinin tavsiyesi de, intihdb mazbatasina eklenmesi gerekmektedir. intihab
isleminde encimen Uyelerinin oy ¢ogunlugu gegerlidir. E§ger (¢ muhalif oy ¢ikarsa
intihdb islemi gerceklestirlememektedir. Ayrica, encumen Uyeleri oylarim gizli
kullanmaktadirlar. Enciimen mazbatasinda reis ve azanin mahdrleri bulunmaktadir.
Encimen Gyeleri intihab islemini yaparken tercihte tereddut ve ihtilaf ortaya ¢ikarsa

gizli oya miiracaat etmeleri gerekmektedir.”

1.1.12. Adliye intihab Komisyonu

Adliye intihab Komisyonu, icra memuru, mustantik muavinleri, mukavelat
muharrirleri ve mahkeme katibleri gibi mahkemelerde c¢alisan mertebe-i evvel
memuru olarak adlandirilan adliye memurlarinin intihdb isleri ile ilgilenmektedir.
Adliye intihab Komisyonu (iyeleri ise, Dersaadet Bidayet Mahkemesi reis-i evvelinin
baskanhgdinda, bidayet mahkemesi azalarindan secilen bes kisiden olusmaktadir.
intihab olunacak kisinin basari derecesi heyet-i miimeyyize huzurunda yapilacak
olan imtihanla tespit edilmekte, daha soma kisinin durumu Sicil MudUriyeti
tarafindan incelendikten sonra uygun olanlar intihab edilmektedir.” intihab islemi bu
komisyon tarafindan yerine getirildikten sonra tayinleri nezaret tarafindan

yapiimaktadir.”” Dersaadet'deki mertebe-i evvel memurlarinin intihab islemi Adliye

8 BOA., Y.E.E, Nr. 38/44, Nr. 3845

9 BOA,, i.D. Nr. 88183, 88203.

"9 BOA. irade Hususi 1312.7a.26 Nr. 94
™ Serif ve Talat, a.g.e., s. 32.

2 BOA., Y.PRK.AZN Nr. 8/55
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intihdab Komisyonu tarafindan yapilirken, tasrada bu memurlarin intihabi vilayet
merkezleri ve livalarda bulunan adliye enciimenleri tarafindan yapilmaktadir.”
Tagradaki adliye encumenleri tarafindan hazirlanan intihdb mazbatalar tasdik
olunmak Uzere merkeze génderilmekte ve Adliye intihdb Komisyonu tarafindan
intihdb mazbatalari incelemektedir. Tagrada mertebe-i evvel memuriyetlerine talep
olmazsa, Adliye intihdb Komisyonu tarafindan intihab edilmektedir.”* Komisyon

haftada bir cumartesi giinleri toplanmaktadir.”

1.1.13. Islahat-1 Adliye Komisyonu

1879 tarihinden sonra Islahat-1 Adliye Komisyonu, adliye teskilatinda yapilan
Islahatlar dogrultusunda, bagsmidde-i umuminin baskanliginda Babiali blinyesinde
kurulmustur. Komisyonun goérevi, adliye isleri hakkinda vilayetlerden gelen
sikayetleri incelemek, adliye ile ilgili kanunlarin mahkemeler tarafindan tatbik
edilmesini hizlandirmak ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”® Daha
sonra Islahat-1 Adliye Komisyonu'nun Babiali binyesinde calismasina lizum
gérilmemistir.”” Daha sonra her tirlii adliye islerini goérismek lzere 15.12.1895
tarihinde Adliye Nezareti biinyesine alinmistir. *® Adliye Nezaretinin 1911 tarihli
teskilat nizamnamesinde Islahat-1 Adliye Komisyonu'nun, adliye nazirinin baskanligi
altinda, mdustesar, temyiz mahkemesi reisleri, basmuidde-i umumi ve temyiz
mahkemesi dairelerinden birer aza ile toplanacagi belirtiimistir. Gorevi ise, adliyenin
her hangi biriminde yapilacak islahatlarin esaslarini belirleyerek, bununla ilgili
teklifleri  degerlendirmek ve miizakere etmektir.”® Adliye teskilatinin
yapilandiriimasinda Islahat-1 Adliye Komisyonu'nun onemli bir gorev ustlendigi
go6rilmektedir. Hangi mahallerde bidayet ve istinaf mahkemelerinin agilacagi,
hangilerinin kaldirilacagi komisyon karariyla belirlenmektedir.®® Nezaret ile ilgili
nizamname layihalarinin hazirlanmasi veya mevcut olan nizamnamelerde yapilacak
degisiklikler de bu komisyonda gorisilmektedir. Ornedin Tegkilati Mehéakim
Kanunu'nun kirk dokuzuncu maddesine yapilan ilave o6nce, Islahat-i Adliye

Komisyonu'nda goértsilmis sonra, Meclis-i Vikela'da da gérisuldikten sonra

3 BOA., BEO Adliye Nr 48107

" Ceride-i Mehakim Nr. 934 s. 13264

"5 Serif ve Talat, a.g.e.,s. 33

"® Serif ve Talat, a.g.e., s. 27.

" BOA., Y.PRK. AZN Nr. 14/36

8 BOA., irade Adliye ve Mezahip 1313.C. 28 Nr. 16

& BOA., Nizamat Defteri Nr. 19, 1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 12
8 BOA., AMKT.MHM Nr. 495/42
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iradesi ¢lkmistir.®®  Konuyla ilgili 6rnekleri ¢ogaltmak mimkiindir. Adliye
memurlarinin intihdb ve sicil durumlarina ait nizamname layihalari Islahat-1 Adliye
Komisyonu'nda hazirlandiktan soma, Surd-yi Devlet Tanzimat Dairesi'ne
gonderilmigtir. Komisyonun kararlari incelediginde, alinan kararlarin altinda da
komisyon bagkaninin ve azalarin mihurleri bulunmaktadir. E§ger gérisilen konu
Uzerinde azadan birinin muhalefeti olursa azanin mihru Uzerinde muhalif oldugu
belirtiimektedir.®

1.1.14. Enciimen-i Adliye

Temyiz Mahkemesi ve istindf mahkemesi reisleriyle azalan arasindan
segilen bes kigiden olugan Encimen-i Adliye, gorevi ise, Adliye Nezareti'ne bagli
mahkeme veya dairelerden gelen kanun ve nizamnameler ile ¢dzllecek sorunlan
inceleyerek ¢6zime kavusturmaktir. Yani mevcut kanunlarin uygulanmasinda
karsilasilan sorunlar icin Adliye Nezareti'nin bir nevi danisma organidir.®®* Enctimen-
i Adliye haftada bir carsamba giinleri toplanmaktadir.?* Enciimen-i Adliye
kararlarinin bir sureti de Adliye Nezareti'nin yayin organi olan ve tUm mahkemelere
génderilen Ceride-i Mehakim 'de de yayinlanmaktadir.?® Enciimen-i Adliye'nin
kararlan incelendiginde genelde mahkemelerde 1879 tarihi itibariyle uygulanmaya
baslayan yeni kanunlar tatbikinde Kkarsilasilan sorunlara aciklik getirdigi
gorulmektedir.  Nitekim 1911 tarihli Adliye Nezareti'nin ikinci teskilat

nizamnamesinde ise Enciimen-i Adliye kaldirilmistir.®®

1.1.15. Enciimen-i idare-i Adliye

Enciimen-i idare-i Adliye, Adliye Nezareti Mektupgusu'nun bagkanliginda,
Muhasebeci, Umdr-1 Cezaiyye, Hukukiye, Sicil ve Evrak Mdudurlerinden
olusmaktadir. Gorevi ise, Adliye Nezareti'ne bagli mahkeme ve dairelerde yapilacak
satin alma iglemlerinin usuline uygun ylrimesine nezaret etmektir. Ayrica,
muhasebeden gelen cetvel ve defterlerin igerigini incelemekte, onaylr olmayan
harcamalari da engellemektedir.®” Enciimen-i Idareyi Adliye haftada bir carsamba
ginleri toplanmaktadir.®® 1911 tarihli Adliye Nezaretinin ikinci teskilat

nizamnamesinde Encimen-i idare-i Adliye'de bir takim duzenlemelere gidilmistir. Bu

8 BOA., Ayniyat Adliye Nr. 1396 s. 72

82 BOA., S.D. Nr. 2669/25

8 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 8. BOA., Y.PRK.AZN Nr. 8/55
8 Nazif Serif S. Talat, a.g.e., s. 33

8 Ceride-i Mehakim Nr. 977 s. 13949- 13950.

8 BOA., irade Meclis-i Mahsus, 1329.C.7 Nr. 27

87 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 9.

88 Serif ve Talat, a.g.e., s. 33.
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tarinten sonra Enciimen-i idare, Kalem-i Mahsus Miidiiri'niin baskanhginda, Sicil,
Muhasebe, Midevvenat ve Evrak Mudurlerinden olmak Uzere haftada bir veya iki
defa toplanmaya baslamistir. Adliye Nezareti'ne bagli mahkemelerin ve dairelerin
ingaat ve tamirati, bunlar icin gerekli evrak, defter, mefrusat gibi levazimin satin
alinmasi, demirbas esyanin korunmasi ve tanzimi Encimen-i idare tarafindan
yapillmaktadir. Ayrica, hademe, mdibasir ve odacilarin intihdb igleriyle, bu
gorevlilerin idaresi ve izin durumlarina da bakmaktadir.’*® Enciimen-i Idare-i
Adliye'nin zaman igerisinde yukarida belirttigimiz islerinin artmasi nedeniyle Kalem-i
Mahsus Middriyetine bagl olmak (lizere levazim subesi kurulmustur.”® Enciimen-i
idare-i Adliye'nin calismalariyla ilgili érnek vermek gerekir ise, Uskiidar Bidayet
Mahkemesinde yapilacak tamirat isleri, encimende goértisilmis ve tamirat masrafi
olan on bin kurusun tedarik edilmesi sadarete bildiriimistir.”* Yine, Edirne Vilayeti
dahilindeki mahkemelerinin tamiri icin gerekli olan miktar Edirne Adliye
Miifettisliginden bildiriimis ve konu Enciimen-i idare-i Adliye'de gériistilmistiir.%?
Tamir ve ingaat iglerinin yani sira Adliye Nezareti daire ve mahkemeleri icin gerekli
olan odun kémir ihtiyaclari da Enciimen-i idare-i Adliye'de goérisiimektedir. Satin
alinacak odun veya kémur miktarlari belirtilerek talep edenlerin belirlenen gunde
Encimen-i idare-i Adliye'ye mirracaat etmeleri gazetelerde ve Ceride-i Mehakim 'de

ilan edilmektedir.®

1.2 ADLIYE NEZARETI'NE BAGLI MAHKEMELER iDARI TESKILATI

1.2.1. Bidayet Mahkemeleri

Bidayet mahkemelerinin  aciklanmasindan  6nce  sulh  dairelerinin
aciklanmasinda fayda bulunmaktadir. Nahiyelerde nahiye meclisleri, kdylerde ise
ihtiyar meclisleri sulh dairelerini olusturmaktadir. Sulh daireleri kdylerde imam,
muhtar ve ahaliden segilmig iki azadan, nahiyelerde ise, nahiye muduru, naib vekili,
mal katibi ile dort azadan olugsmaktadir. Sulh dairelerinde hukuk davalar taraflarin
rizalariyla sulhen gériilir.** Nahiye meclisleri, sulhen ¢éziim bulunamayan yiiz elli
kurus veya bu miktari gegmeyen davalari kesin olarak gérmektedirler. Bu miktar

tizerindeki hukuk davalarini gérmeye yetkili degildir.”® Nahiye meclislerinin ceza

8 1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 15
% BOA. irade Meclis-i Mahsus 1330.

1 BOA.,S.D.Nr. 2466/15

2 BOA. S.D Nr. 2474/13

%8 Ceride-i Mehakim , Nr. 49 s. 392

% Serif ve Talat, a.g.e., s. 10.

% Kazim, Hukuk-1 Mevzua, istanbul 1313 s. 146
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islerinde yetkisi ise, Ceza Kanunu'nun dglncu kisminda belirtilen kabahatlerden alti
beslie kadar para cezasi gerektiren suglari kesin olarak gérmektedirler. Bu miktari
gecen ceza davalarinda kabil-i istinaf olarak hiikiim vermektedirler.*® Nahiye

meclislerinden verilen hapis cezalan bir haftay1 gegmediginden, hapse mahkum olan

kisi merkez vilayet hapishanesine génderilirken, hapis siiresi yolda gecmektedir.®’

Bu duruma ¢6zUm olarak nahiye merkezlerinde, biri tevkifhane digeri hapishane
olmak (izere, zabtiye koguslarinin yaninda iki oda ayriimistir.®® Sulh daireleri
tarafindan ilam verilmesi s6z konusu degildir. Sulh daireleri sadece kararlarim 6zel
defterine kaydeder ve tasdikli suretlerini taraflara verir. Sulh daireleri kiigiik davalari

uzun siire siirincemede kalmaktan kurtarirlar.®®

1.2.2. Kaza Bidayet Mahkemesi

1879 tarihli Tegkilat-1 Mehdkim Kanunu'na. gore, kaza bidayet mahkemesi
bir reis ve iki azadan olusmaktadir. Azadan biri mahkemenin baskitabeti vazifesini
yerine getirir. Ayrica mahkemenin yazi igleri icin de iki katip bulunmaktadir.
Mahkemenin tebligatim ve icra gorevini mahkeme maiyetinde bulunan bir icra
memuru ve geregine gére mubasir yerine getirir. Mahkeme reisinin olmadigi
durumlarda en kidemli aza mahkemeye baskanlik etmektedir. Azarim bulunmadigi
zamanlarda veya vekélet ettigi zamanlarda ise, birinci katip azaya vekalet
etmektedir.'® Ayrica Usdl-i Muhakeméat-1 Cezaiyye Kanunu'na gore bidayet
mahkemelerinde bir midde-i umumi muavini'® ve mustantik(sorgu hakimi)
bulunmasi gerekir.'®* Kaza bidayet mahkemesinin kanunlarda bu sekilde kurulmasi
gerektigi ongorulmesine ragmen, uygulamada merkezden tayin edilmesi gereken
mahkeme reisi, mudde-i umumi muavini ve mustantik atanamamistir. Mahkemenin
reisligini naibler Gstlenmigtir. Bunun yaninda, mustantigin gorevini mahkeme
azasindan biri yerine getirmistir.'® Kazada miidde-i umumilik gérevini ise, polis
komiserleri veya polis komiseri olmadigi takdirde jandarma zabitani bu gorevi

stlenmistir.'® Fakat miidde-i umumilik gérevini yerine getiren bu gérevlilerin iglerini

% T.M.K. madde 4.

9" BOA. S.D. Nr. 2496/5

%8 Ceride-i Mehakim Nr. 344 s. 3425

% Medrese-i Hukuk I. Kisim istanbul 1299 s. 151

190 T M.K madde 14-21 ayrica bkz. Medrese-i Hukuk, s.147-148.
101 y M.C.K madde 60

192 y M.C.K madde 50

103 BOA Ayniyat Adliye, Nr. 1655 s. 474

194 Mehmed Asim, Malumat-r Kanuniye, istanbul 1328, s. 164.
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layikiyla yerine getirmedikleri ve bir ¢ogunun okuma yazma dahi bilmedikleri

yolunda sikayetler olmustur.'®

1.2.3. Liva Bidayet Mahkemesi

Liva merkezi olan kazalarda bidayet mahkemesi bulunmaktadir. Liva
merkezlerindeki davalar kazalara oranla daha fazla olmasindan dolay! liva bidayet
mahkemeleri hukuk ve ceza dairelerine ayrilmistir.'®® Liva bidayet mahkemesi hukuk
dairesinde reis-i evvel olarak naib bulunmakta, ceza dairesinde ise, Adliye
Nezareti'nin takriri ve irade-i seniyye ile atanan bir reis-i sani bulunmaktadir. Liva
bidayet mahkemesi hukuk dairesinde, mahkeme reisinin yani sira iki aza ve bir aza
mulazimi, yine ceza dairesinde de, bir reis iki aza ve bir aza mulazimi
bulunmaktadir. Aza milazimlari, cinayet tahkikatim ve istintakim ydriten azaya
yardim etmekle birlikte, mahkeme reisinden alacagi emir Uzerine azanin yukimlu
oldugu gérevleri de yerine getirirler.’®” Mahkemenin her dairesinde iki katip, bir icra
memuru ve iki miibasir bulunmaktadir. '® Liva bidayet mahkemesinde gériilen
davalar ise su sekildedir. Oncelikle, liva merkezi olan kaza sinin icerisinde meydana
gelen davalarn bidayeten gormektedir. Ceza davalarinda kabahat tlrinden olan
davalar kesin olarak, clnha tlrinden davalar ise, kabil-i istinaf olarak
gérmektedir.’® Hukuk davalari bes bin kurusu gecgerse, bunlar hakkinda verilen
hakim icin merkez vilayet istinaf mahkemesine miracaat edilerek istinaf-1 dava
edilmektedir. Aynca liva bidayet mahkemesi, livaya bagl kazalarda bulunan bidayet
mahkemelerinden kabil-i istinaf olarak verilen hikimlerin de istinaf merciidir. Kaza
bidayet mahkemelerinden ceza, hukuk ve ticaret davalari hakkinda verilen hikimler
kabil-i istinaf ise, bunlar istinafi i¢cin dogrudan dogruya merkez vilayete
gidilmemektedir. Kazanin bagl oldugu liva bidayet mahkemesine muiracaat edilerek,
liva bidayet mahkemesi davayi istinafen bakmaktadir. Liva bidayet mahkemesi
istinaf mahkemesi olarak dava goérecedi zaman mahkeme heyetinin beg kisiden
olusmasi gerekir. Ornegin dava ceza dairesini ilgilendiriyorsa, hukuk dairesinden
alman iki aza ile mahkeme heyeti bes kisiden olusarak istinafen davayi

gérmektedir.**°

195 BOA., Ayniyat Adliye, Nr. 1405 s. 47.

106 Sevki, Sakk-1 Adli Hukuku, Dersaadet 1327, s. 102
197 Medrese-i Hukuk, a.g.e, s. 148; T.M.K. madde 26.
108 BOA,, irade Meclisi- Mahsus Nr. 3025.

19T MK., madde 13.

10 Ceride-i Mehakim |, Nr. 41 s. 321
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1.2.4. Vilayet Bidayet Mahkemesi
Vilayet merkezleri bir yargl dairesi sayildigi igin bidayet mahkemesi
bulunmaktadir. Liva bidayet mahkemesi ile ayni statide olan vilayet bidayet

mahkemesi hukuk ve ceza dairelerine ayrilmistir.*!

1.2.5. Dersaadet Bidayet Mahkemesi

Dersaadet'deki adli teskilat tasradaki yapilanmadan farkli olarak, Dersaadet
(sur ici), Beyoglu ve Uskiidar olarak ii¢ kisma ayriimistir.'*? Buna gére, mahkemeler,
Dersaadet Bidayet Mahkemesi, Beyoglu Bidayet Mahkemesi ve Uskiidar Bidayet
Mahkemesi olmak (zere lige ayrilmistir.'*® Dersaadet bidayet mahkemelerinde bir
reis, iki aza ve her dairesinde birer aza miilazimi bulunmaktadir.*** Daire sayllarinin
tasra teskilatina oranla fazla oldugu gértlmektedir. Dersaadet Bidayet Mahkemesi,
birinci hukuk dairesi, ikinci hukuk dairesi ve bir ceza dairesinden olugsmaktayken,
1886 tarihinden soma ikinci ceza dairesi ilave edilmistir. Dersaadet Bidayet
Mahkemesi'nde ikinci ceza dairesinin acgilmasinin nedeni ise, ceza dairesinin
islerinin artmasi ve gelen dava evrakinin giin gectikce birikmesidir. Ornegin ginliik
gelen dava evraki yirmiyi gecmekte, ayrica 2200 den fazla dava evraki da birikmis
olarak beklemektedir. Bunun yani sira Uskiidar Bidayet Mahkemesi'ne ortalama
gunliik on ceza davasi gelmektedir. Uskiidar Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi'nin
gordugu davanin az olmasi gézonune alinarak, mahkemenin ceza dairesi heyetiyle

Dersaadet Bidayet Mahkemesi ikinci Ceza Dairesi kurulmustur.**®

1.2.6. Istinaf Mahkemeleri

istinaf davasi, bir bidayet mahkemesinin gerek vicdhen* gerekse giyaben
vermis oldugu hikme razi olmayan tarafin, bir ist mahkemeye miracaat etmesidir.
HUkme razi olmayan taraf miracaatinda davanin tekrar gérilmesini, verilen hikmuan

fesh edilmesini veya ta'dilini talep eder.'* Istinaf dava talebinde bulunan kisiye

1 Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Sonrasinda Osmanli Hukukunda Kanun Yollar”, istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisil, istanbul, 1996, 5.153 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).
12 Zafer Toprak, " Adalet Orgitienmesi" istanbul Ansiklopedisi, C. I. s. 76-77
113 BOA., Ayniyat Adliye Nr. 1377 s. 182
114 Arisdakis Kasbaryan, Hukuk Miisaviri, Dersaadet 1314 5.25-26
5 BOA. M.V Nr. 23/31, SDAO, sene 1305, s.205
16 Asim, a.ge., s. 174.

21



miiste'nif, miistenifin hasirima miistenif aleyh denilmektedir."'” Yani davay! ikinci
derecede tetkik eden mahkemelere istinaf mahkemesi denilmektedir.**®

Tegkilat-1 Mehakim  Kanunu'na gore, vilayet merkezlerinde bir istinaf
mahkemesinin bulunmasi gerekmektedir. Her vilayet istinaf mahkemesi, vilayete
bagll bidayet mahkemelerinden gelen hukuk ve ticaret ile ilgili kabil-i istinaf olan
hukumleri incelemektedir. Ayrica, ceza davalarinda da cunhaya ait hukumleri
istinafen gérmektedir."*® Vilayet merkezlerinde bulunan istinaf mahkemesi yerin
blyUkligini gére hukuk ve ceza dairelerine ayrilmaktadir. istinaf mahkemesinin her
bir dairesi bir reis ve doért azadan olusmaktadir. Azalarin ikisi muvazzaf ikisi
fahridir.*°

Tasrada istinaf mahkemesi hukuk dairesine reis-i evvel sifatiyla naib baskanlk
etmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, ceza dairesine reis-i sani sifatiyla
Adliye Nezareti tarafindan intihab ve tayin edilen reis-i sani bagkanlk etmektedir.
Her istinaf mahkemesinde birer veya ikiser aza mulazimi, gerektigi kadar katip ve
mubasir bulunmaktadir. Aza mulazimlarinin, mahkemenin yazi iglerine yardim
etmek, gerektiginde azaya vekalet etmek ve mahkeme reisinden alacagi emir
Uzerine davalari hilasa etmek gibi gorevleri vardir. Mahkeme reisinin olmadigi
durumlarda mahkeme azalarindan en kidemlisi mahkeme reisine vekalet

etmektedir.*** Ayrica her istinaf mahkemesinde miidde-i umumi bulunmaktadir.**?

1.2.7. Dersaadet istinaf Mahkemeleri

Tasrada vilayet merkezlerinde bulunan istinaf mahkemeleri, bazi vilayetlerde
hukuk ve ceza dairelerine ayrilmis, bazi vilayetlerde ise tek bir daireye ayrilmigtir.
Dersaadet'de bulunan istinaf mahkemesi ise cinayet, clinha, hukuk ve ticaret olmak
Uzere dort kisma ayriimistir. Cinayet mahkemesinde bir reis-i evvel digerlerinde ise
bir reis-i sani bulunmaktadir. Her dairede reisten baska dort aza bulunmaktadir.*?
Tasra istinaf mahkemeleri ceza kismi cinayet davalarim gormekle birlikte, cinha
davalari hakkinda bidayet mahkemelerinden verilen hikumleri istinafen gérmektedir.
Dersaadet'de bu iki gérev ayrilmistir. Yani Dersaadet istinaf Cinayet Mahkemesi,

Dersaadet ve Sehremaneti'ne bagli kazalarda meydana gelen cinayet davalarim

17 sevki, a.ge., s. 11.

118 51ddik Sami Onar ve Mustafa Resit Belgasay, Adliye Hukukunun Umumi Esaslan, istanbul 1944,

19 TMK madde 28-29.

120 T M.K. madde 31-32.

121 Medrese-i Hukuk, s. 138.
122 Medrese-i Hukuk, s. 138.
123 Adil, a.g.e., s. 149.
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gérmektedir. Dersaadet istinaf Clinha Dairesi ise, Dersaadet, Beyoglu, Uskiidar
bidayet mahkemeleri ile, izmit, Catalca, Kal'e-i Sultaniye livalan ve Sehremaneti'ne
bagl kazalarin bidayet mahkemelerinden clinha hakkinda verilen hiktumlerin istinaf
yeridir. Dersaadet istinaf Hukuk Dairesi de aym mahkemelerden hukuk davalan
hakkinda kabil-i istinaf olarak verilen hiikiimlere bakmaktadir.*** Dersaadet istinaf
Mahkemesi Ticaret kismi ise, Dersaadet ikinci Ticaret Meclisi'nden berriye ve iflas
davalan hakkinda hikumlerin istinaf yeridir. Ayrica, Osmanli tebasinin deniz ticareti
ve iflas ile ilgili Dersaadet Bahriye Meclisi'nden verilen hikimlerinin istinaf yeridir.
Vilayet ticaret mahkemelerinden umur-1 muhteliteden gayri ahvalde verilen
hikimleri de istinafen gérmeye yetkilidir. Bunun yarimda Dersaadet Istinaf

Mahkemesi nezdinde bir de heyet-i ithamiye bulunmaktadir.**®

1.2.8. Temyiz Mahkemesi

Temyiz Mahkemesi'nin goérevi, bidayet ve istinaf mahkemelerinin ilamlarim
inceleyerek geredine gore verilen kararlan bozmak veya tasdik etmektir. Temyiz
Mahkemesi karan bozdugunda ilam yemden incelenmek Uzere karan veren bidayet
veya istinaf mahkemesine geri gdnderilmektedir.'?® Temyiz Mahkemesi bidayet ve
istinaf mahkemesi gibi bir derece mahkemesi degildir. Yani davarim esasim degil,
mahkemenin kararim ve vyapilan muhakemenin kanun ve usule uygun olup
olmadigim hukuki agidan incelemektedir.**’

Osmanli Devleti'nde yalniz Istanbul'da Temyiz Mahkemesi bulunmaktadir.*®®
1879 tarihli Tegkilat-1 Mehakim Kanunu doérdincu bolimi Temyiz Mahkemesi'nin
hukuk ve ceza dairelerine ayrilmistir. Zaman icerisinde Temyiz Mahkemesi hukuk
ve ceza dairelerinin islerinin artmasi Uzerine yeni bir dairenin ilave edilmesi ihtiyaci

dogmustur.**

1.2.9. Temyiz Mahkemesi Daireleri
1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu'nun da Temyiz Mahkemesi hukuk
dairesinin alti, ceza dairesinin ise on azadan olusmasi gerektigi belirtiimistir.**° 1 8

87 tarihinde vyapilan dizenlemeyle istida dairesinin kurulmasiyla, Temyiz

124
125
126
127

Sevki, a.g.e., s. 236.

Kasbaryan, a.g.e, s.30- 31.

Abdurrahman Adil, ilamat-1 Temyiziyeden Hal-i Temyiz, Kostantiniye 1311 s. 5.
Nejat Ozoguz, Temyiz Mahkemesi, Ankara 1944 s. 10-11

128 Asim, a.g.e., s. 167

129 BOA. Ayniyat Adliye Nr. 1395 s.40.

130 Medrese-i Hukuk, kisim 1, s. 132.
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Mahkemesi dairelerindeki aza sayisi da degismistir. Bu dizenlemeyle hukuk ve
ceza daireleri altisar azadan, istida dairesi ise dért azadan olusmustur.™®* Temyiz
Mahkemesi azaligina tayin olabilmek igin, en az kirk yasinda olmak, bidayet
mahkemesi reisligi ile istinaf mahkemesi azaliginda veya bu memuriyetlerin ikisinde
en az dort sene gorev yapmig olmak gerekmektedir. Temyiz Mahkemesi reisleri ise,
Temyiz Mahkemesi azalarindan veya istinaf mahkemesi reislerinden intihab
olunmaktadir.*** intihab olunan Temyiz Mahkemesi reisleri ve azasi adliye nazirinin
takriri iizerine irade-i seniyye ile atanmaktadir.**® Temyiz Mahkemesi'nde reis-i evvel
ve reis-i sani unvanini tasiyan mahkeme reisleri bulunmaktadir. Reis-i evvel hukuk
dairesine, ceza ve istida dairelerine ise reis-i saniler bagkanlk etmektedir.*** Hukuk
ve ceza dairelerinde birer bas mumeyyiz ile gerektigi kadar mumeyyiz ve katip
bulunmaktadir. istida dairesinde yazi isleri i¢in yalnizca katipler gérev yapmaktadir.
Temyiz Mahkemesi mudde-i umumilik gérevini bas midde-i umumi veya muavinleri
yerine getirmektedirler.*®

Temyiz Mahkemesi dairelerinin gorevleri ise soyledir;

Temyiz Mahkemesi Hukuk Dairesi: istinaf mahkemesinden ve bidayet
mahkemesinden kesin olarak verilen ilamlari, yapilan bagvurular Gzerine inceler.

Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi: Cunha ve kabahate dair son derecede
verilmis olan ilamlar yapilan basvurular Uzerine, cinayete dair ilamlari ise, resen
inceler.'®

Temyiz Mahkemesi lIstida Dairesi: Temyiz Mahkemesi'nde, 17.05.1887
tarihinde istida dairesinin kurulmasiyla Temyiz Mahkemesi, hukuk ve ceza
dairelerinin igleri bir nebze olsun hafiflemis ve diizene girmistir. istida dairesi
kurulmadan 6nce Temyiz Hukuk Dairesi'nde 4775 evrakin birikmis olmasi
dusundurtcadar. Temyiz  Mahkemesi Hukuk Dairesi'nde meydana gelen
gecikmelerden dolayl dava sahipleri zor durumda kalmakta ve gikayetleri
artmaktaydi. Temyiz Mahkemesi Hukuk Dairesi'nde evraklarin birikmesinin sebepleri
ise, temyiz dilekcesi mahkemeye verildikten soma temyiz isleminin goérulmesi
sirasinda temyiz dilekgesinin kanuna uygun bir sekilde hazirlanmamasi veya temyiz
dilekcesine eklenmesi gereken evraklarin eksik olmasi nedeniyle temyiz iglemi
yapilamiyordu. Dolayisiyla temyiz basvurulan reddedilmekteydi. Bunun yerine

temyiz dilekgeleri ait olduklar temyiz dairesine gitmeden Once incelenmesi ve

131 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, Dosya Nr. XXIX, vesika nr. 317.

132 Apdurrahman Adil, Mahkeme-i Temyiz, s. 59; T.M.K. madde 44
133 BOA., I.D. Nr. 65986.

134 Adil, a.g.e., s. 57.

135 Adil, a.g.e., 5.59

1% Kazim, a.g.e., s. 144-145,
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kanuna uygun olmayanlarinin reddedilmesi hem Temyiz Mahkemesi'nde evrakin
birikmesini 6nleyecek, hem de dava sahipleri bos yere vakit kaybetmesini

énleyecekti.™’

1.2.10. Temyiz Mahkemesi Heyet-i Umumiyesi

Temyiz Mahkemesi Heyeti Umumiyesi'nin gorevi, Temyiz Mahkemesi
dairelerinin her hangi birinde, bir hikim hakkinda esit oy olursa o hikmun temyizen
incelemesine bakmaktir. Bunun yani sira Temyiz Mahkemesi bir ilami bozduktan
soma, dava dosyasini ait oldugu mahkemeye geri gbndermektedir. Bu durumda
mahkeme hukmunde israr eder ve bu hikim yine temyiz edilirse bu defa heyet-i
umumiye tarafindan incelenmektedir.”*® Heyet-i umumiye hikkmii bozarsa dava
evraki yine hUkmi veren mahkemeye veya baska bir mahkemeye génderiimektedir.
Dava evrakinin tekrar ayni mahkemeye geri gonderilmesi durumunda, ilk mahkeme
Temyiz Mahkemesi Heyet-i Umumiyesi'nin bozma karan dairesinde davayi
sonuclandirmak zorunda kalmaktadir.”®® Temyiz Mahkemesi'nde Istida Dairesi
kurulmadan once, heyet-i umumiye toplandiginda muzakere edilecek olan konu
hangi daireyi ilgilendiriyorsa diger dairenin reisi heyet-i umumiyeye baskanlik
etmekteydi.'* istida dairesinin kurulmasiyla Temyiz Mahkemesi Heyet-i Umumiyesi
Ug¢ dairenin reis ve azalarindan olusmustur. Heyet-i umumiye reisligini ise hukuk

dairesi reis-i evveli yapmistir.***

1.2.11. Temyiz Mahkemesi'nin igleyisi

Temyiz Mahkemesi'nin isleyisini ortaya koymak igin, hukuk ve ceza
davalarinda Temyiz Mahkemesi'ne bagvurular nasil yapiimali, temyiz dilekgesinde
nelere dikkat edilmeli, temyiz icin gerekli olan evraklar nelerdir, ne kadar sure
icerisinde temyize basvurulur bunlar ortaya koymak Temyiz Mahkemesi'nin igleyisi
acisindan o6nemlidir. Bu noktadan hareketle ceza ve hukuk davalarinda temyiz

sureci su sekilde islemektedir.

1.2.12. Ceza Davalarinda Temyiz
Ceza ile ilgili hukimlerde Temyiz Mahkemesi'ne muracaatlar su sekilde
yapilmaktadir. Clinha ve kabahate dair olan temyiz dilekgeleri mahkdm tarafindan

hukmun verildigi tarihten itibaren sekiz gun igerisinde temyizi istenen ilami vermis

37 BOA., S.D. Nr. 2518/12.
138 Sevki, a.g.e., s. 265-266.
139 Belgesay, a.g.m., s. 217.
19 BOA., .D. Nr. 62982.

141 Adil, agee., s.57.
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olan mahkeme katibine verilmektedir."** Temyiz isteginde bulunan mahkdm imza
etmez veya edemez ise, durum katip tarafindan dilekcede belirtiimektedir.
Mahkdmun vekili tarafindan da dilekge verilebilmektedir. Bu durumda
vekaletnamenin eklenmesi gerekmektedir. Temyiz dilekgeleri 6zel bir deftere
kaydedilmekte ve bu defter daima acik tutulup herkes istedigi kayit suretini
alabilmektedir.'*® Dilekcede oncelikle davanin temyizen riiiyyet ve tetkikini istida
eylerim tabirinin bulunmasi gerekmektedir.!** Kabahat veya ciinhaya dair temyiz
talebi dilekce ile olmasina karsin, cinayet davalari dilekgeye gerek olmadan re'sen

ve resmen temyiz edilebilmektedir.

1.2.13. Hukuk Davalarinda Temyiz

Ceza davalarinda oldugu gibi, hukuk davalari ile ilgili bir hUkmun temyizinde
de basvurular dilekgeyle yapilmaktadir. Temyiz talebinde bulanan kisi istanbul'da
ise, dogrudan dogruya Temyiz Mahkemesi Istida Dairesi'ne bagvurmaktadir.
Tasrada ise dilekceler bidayet veya istinaf mahkemelerine verilebilmektedir. Her iki
mahkemede de temyiz istida defteri tutulmakta temyiz dilekgeleri buraya
kaydedilmektedir.'*® Bu islemde dilekcenin kayit tarihi oldukga 6nemlidir. Ciinkii
temyiz suUresi bu kayda goére hesaplanmaktadir. Dilekge Temyiz Mahkemesi'ne

goénderilirken, kayit tarihi dilekgede belirtiimelidir.*

1.2.14. Ticaret Mahkemeleri

Ticaret mahkemelerinin'*’ nasil kurulacagi 1860 tarihli Zeyl-i Kanun-/ Ticaret
de agiklanmistir. Bir yil soma hazirlanan 1861 tarihli Usdl-i Muhdkeme-i Ticaret
Nizamnamesi ile ticaret mahkemelerinde muhakemenin nasil yapilacagi da agikliga
kavusturulmustur.'*® Ticaret mahkemeleri 12Aralik 1875'de Ticaret Nezareti'nden
alinarak Adliye Nezareti'ne baglanmistir.’*® Adliye Nezareti ise uygun gordiigii
yerlerde ticaret mahkemesi agmistir. Ticaret mahkemesi bulunmayan kaza, liva ve
vilayet merkezlerinde ticaret ile ilgili bir dava s6z konusu oldugunda bidayet
mahkemesi hukuk dairesi tarafindan bakilmistir.™® Yani ticaret mahkemelerinin

kurulmasinda yukarida bahsettigimiz kanunlar dikkate alinmigtir.

142 Ceride-i Mehakim Nr. 406 s. 4421

143 Mahmud Adil, Usul-1 Muhakemat/i Cezaiyye Kanunu Serhi, Dersaadet, 1301, s.1586.
144 Ceride-i Mehakim Nr. 406 s. 4421

15 Yorgaki, Ustil-1 Muhakemat-1 Hukukiyye, s. 358.

148 Ceride-i Mehakim Nr. 984 s. 14067

147 Ahmet Resid, Hukuk-1 Ticaret, Istanbul 1316 C. IV,

8 Distur 1. Tertip. C. 1.

149 BOA. Sadaret Defteri Nr. 2675

%0 Teskilat-1 Mehakim , 5.6
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Nitekim, 1879 tarihli Tegkilat-1 Mehakim Kanunu'nda, Ticaret mahkemelerin

vazife ve teskili kanun-1 mahsusasi ile muayyendir ifadesi bulunmaktadir.™*

1.2.15. Tagra Ticaret Mahkemeleri

Ticaret mahkemeleri kara ve deniz ticareti icin ayri birimlere ayrilmamis ise
bir reis, iki daimi aza ve dért muvakkat azadan olusmaktadir.®> Bunun yani sira bir
veya iki aza mulazimi, bir baskatip gerekli oldugu kadar kéatip ve mubasir
bulunmaktadir.">® Ticaret mahkemelerinde gérev yapacak muvakkat azalar o yerin
muteber tlccar arasindan, otuz yasini gegmis, clinha ve cinayet suglan olmayan ve
en az bes sene ticaretle mesgul olanlar arasindan intihab edilmektedir."** Daha
soma Istanbul ve tagrada ticaret odalarinin® kurulmasiyla, muvakkat azalarin
intihdbi ticaret odalar tarafindan odaya kayith tidccar arasindan yapilmaya
baglamistir. intihdb mazbatalar tasdik edilmek (izere Adliye Nezaretine
génderiimektedir.*® Ayrica ticaret mahkemesinde gérev yapacak muvakkat azalarin
ticaret odasina kayith birinci ve ikinci sinif tiiccardan olmalari gerekir."®’” Zaman
icerisinde ticaret mahkemelerinde muvakkat aza bulundurulmasinda sorunlar ortaya
cikmistir. Ozellikle ticaret odalarinin bu konuda gereken énemi géstermemesi ve
aza gondermemesi iizerine,*®® 1893 tarihinden soma muvakkat aza sayisi ikiye
indiriimistir.’®® Muvakkat azalarin mahkemeye devamsizliklarinin artmasi {izerine
11.04.1910 (1 Rebiulahir 1328) tarihinde muvakkat azalar devreden c¢ikariimis ve
davalara daimi azalar tarafindan bakiimaya baslanmistir.’® Muvakkat azalarin
mahkemeye devamsizliklarinin sebebi ise maas alamamalaridir. Bu tarinten sonra
artik tagra ticaret mahkemelerinde istanbul'da oldugu gibi muvakkat aza usuli

kaldiriimigtir.***

1.2.16. Dersaadet Ticaret Mahkemesi
Dersaadet'deki ticaret mahkemeleri, Ticaret Mahkemesi Birinci Meclisi,
Ticaret Mahkemesi ikinci Meclisi ve Ticaret Bahriye Meclisi olmak lizere (ic kisma

ayrilmistir. Bu meclislerin her birinde bir reis ile iki aza bulunmaktadir. Tagra ticaret

51 T M.K madde 22

52 Dijstur |. Tertip C. I. s 446.

153 Ahmed Resid, a.g.e., s. 69.

154 Nezaret Hilmi, Serh-i Kanun-1 Ticaret, istanbul 1303, Clll s. 334-335.
55 Diistur I. Tertip C. IV s. 673-674,
%6 Ceride-i Mehakim Nr. 363 s. 372
157 Ceride-i Mehakim Nr. 327 s. 3153
158 BOA., S.D. Nr. 2613/1

159 BOA,, S.D. Nr.2613/1

10 BOA., MV. 137/13,

181 Ceride-i Adliye Nr. 9's. 311-312
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mahkemelerinde oldugu gibi muvakkat aza bulunmamaktadir.'®* Dersaadet Ticaret
Mahkemesi'nin ayrildigi dairelere goére reis ve azalarinin maasi da farklihk
gOstermektedir. 1880 tarihli Maasat Kararnamesi'nin  kirk Ug¢lncii maddesi
Dersaadet Ticaret Mahkemesi reis ve azalarinin maaslarina ayriimistir. Buna gore,
Dersadet Birinci Ticaret Mahkemesi reisinin maasi 7500 kurus, azalarinin maasi ise
2800 kurustur. ikinci Ticaret Mahkemesi ve Ticaret Bahriye Mahkemesi reislerinin ve
azalanimi maaslari belirlenirken, Dersaadet Bidayet Mahkemesi reisi ve azalarinin
maaslari esas alinmistir. Yani reis maasi 3000 kurus aza maaslarn ise 2000
kurustur.'®® Birinci Ticaret Mahkemesi Osmanli tebaasi ile yabancilar arasindaki
davalari géren 6nemli bir mahkeme olmasi nedeniyle, azalarinin maaslarinin
Temyiz Mahkemesi azalarina verilen maasla es deger olmasi yolunda istekler
olmustur. Ozellikle sefaretler bu mahkeme gérevlilerinin maaslarinin arttirilmasi icin
devreye girmislerdir. Clnku Birinci Ticaret Mahkemesi'nden verilen kararlarin istinaf
ve temyizi olmadigi i¢cin bu mahkemenin kararlan taraflar igin oldukca
onemlidir.***Birinci Ticaret Mahkemesi aza maaslarinin arttiriimasi istedi dikkate
alinarak, Maasat Kararnamesi'nin kirk Uclncli maddesindeki Birinci Ticaret
Mahkemesi aza maaslariyla ilgili kisim duzenlenmistir. Birinci Ticaret Mahkemesi
azalarinin maasi Temyiz Mahkemesi azalarina verilen maas esas alinarak 5000

5

kurus olmustur.'® Dersaadet Ticaret Mahkemesi'nin ayrildigi dairelere gére

gorevleri soyledir;

1.2.17. Dersaadet Ticaret Mahkemesi Birinci Meclisi

Osmanli tebaasi ile yabancilar arasindaki kira ile bin kurusa kadar alacak
davalari disinda hukuk ve ticaret davalari Dersaadet Ticaret Mahkemesi Birinci
Meclisinde gériilmektedir.'® Mahkeme heyeti her zaman karma sekilde
toplanmaktadir. Devlet tarafindan tayin edilen Osmanh reisi ve iki azasi
bulunmaktadir. Ayrica yabancinin mensup oldugu elgilik veya konsolosluk
tarafindan gdnderilen oy sahibi iki yabanci aza ve terciman da hazir bulunmaktadir.
Tercimanlarin muhakeme sonunda yapilacak muizakerede higbir oyu ve etkisi
bulunmamaktadir.*®” Bunun yani sira terciimanin olmadigi zamanlarda dava bagka

bir gline kalmaktadir.*®® Birinci Ticaret Mahkemesi'nden verilen hiikiimlerin istinaf ve

162 Kasbaryan, a.g.e., s.26b

183 Maasat Karamamesi, madde 43

184 BOA. Ayniyat Adliye Nr. 1378 s. 142-143
185 BOA.,S.D. 2433/30

1% Cemaleddin ve Asador, a.g.e., s. 86

157 BOA., Y.PRK.AZN Nr. 21/57

188 BOA., Y.PRK.AZN Nr. 19/70
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temyizi yoktur. Yalniz iade-i muhakeme edilebiimektedir.'®®

Tasra ticaret
mahkemeleri karma heyetlerinden bidayeten verilen hukimler Birinci Ticaret
Mahkemesi'nde istinafen goriilmektedir. Fakat temyiz yolu agik degildir.*"

Bu mahkemede gbérev yapan azalarin genelde gayrimUslim oldugu
gorilmektedir. Adliye Nezareti'nin ise Birinci Ticaret Mahkemesi'nde musliman aza
bulundurulmasi yolunda bir tutumu olmustur. Adliye Nezareti'nin 08.02.1897 (6
Ramazan 1314) tarihinde sadarete goénderdigi yazisinda; "Bdyle &nemli bir
mahkemenin azali§i bir middet beri iki ermeni tarafindan yerine getiriimektedir. iki
ermeni azanin ittifaki halinde reis aksi oy kullansa bile hikmi olmamaktadir. Bu
azalarin Temyiz Mahkemesi'ne aza olarak tayin edilmeleri, uzun suredir Temyiz
Mahkemesi'ne ermeni aza tayin edilmediginde iyi bir tesir birakacagi, onlarin yerine
ise musliman, hukuk ve yabanci dil bilen aza getiriimesi yabanci azaya karsi

miidafaada etkili olacag" belirtiimektedir.*"*

1.2.18. Dersaadet Ticaret Mahkemesi ikinci Meclisi

Dersaadet Ticaret Mahkemesi ikinci Meclisi'nde, Osmanl tebaasi arasindaki
ticaret ve iflas ile ilgili davalar gorilmektedir. Mahkeme heyeti bir reis ve iki azadan
olusmaktadir.'”> Bu mahkemenin bidayeten verdigi hilkiimler Dersaadet Istinaf
Mahkemesi Ticaret kisminda istinafen goériilmektedir.'”® Ticaret Mahkemesi ikinci
Meclisi'nde gortlen islerin yogunlugundan dolayi, iflas ile ilgili davalara 05.08.1887
(15 Zilkade 1304) tarihinden soma Dersaadet Ticaret Bahriye Meclisi'nde de

bakiimaya baglanmigtir.*™

1.2.19. Dersaadet Ticaret Mahkemesi Bahriye Meclisi

Dersaadet Ticaret Mahkemesi Bahriye Meclisi'nde deniz ticaretiyle ilgili
davalar gorulmektedir. Mahkemede taraflar Osmanli tebaasindan veya yabanci
olabilir. Osmanl tebaasinin kendi aralarindaki davalarina devletin tayin ettigi bir reis
ve iki aza bakmaktadir.'” Taraflardan birinin yabanci olmasi halinde dava karma
gorileceginden iki yabanci aza ve tercuman hazir bulunmaktadir. Karma olusan
mahkeme heyetinin kararlari diger mahkemelerde oldugu gibi oybirligi veya oy

cokluguyla verilmektedir.'”® Mahkeme karma bir sekilde toplanarak davaya baktig

%9 BOA.,, S.D. Nr. 2512/2

9 Ahmed Resid, a.g.e., s. 96

1 BOA., Y.PRK.AZN Nr. 17/16

172 Cemaleddin ve a.g.e.,s. 87

73 Serif ve Talat, a.g.e., s. 73

174 BOA.,, S.D. Nr. 2520/20

175 yasemin Saner Génen, Hukuki Kapiitilasyonlar ve Sonuglari, Osmanli, Yeni Tirkiye, Ankara, 1999,
C. VI, s. 104.

176 Cemaleddin ve Asador, a.g.e., s. 105-106
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zaman istinafi mumkdn degildir. Bunun yani sira tagra ticaret mahkemelerinde
karma olarak gorulen deniz ticaretiyle ilgili davalarin istinaf yeri ise bu mahkemedir.
Ticaret Mahkemesi Bahriye Meclisinde Osmanli tebaasinin kendi aralarindaki
davalari géruldigunde verilen hikimlerin istinaf yeri Dersaadet istinaf Mahkemesi
Ticaret kismidir."’

Dersaadet Ticaret Bahriye Meclisi ister karma olsun, ister Osmanl tebaasi
arasinda olsun, mahkeme deniz ticaretiyle ilgili davalara bakmaktadir. Bunun yani
sira ikinci Ticaret Meclisi'nde gorulen iflas ile ilgili davalara da 1887 tarihinden soma
bakmaya baslamistir.>” Ticaret Bahriye Meclisi'nin islerinin hafif olmasi gdz 6niine
alinarak'” Ticaret Mahkemesi ikinci Meclisinde goriilen, yani yabanci aza ve
terciman bulundurulmasi gerekmeyen, Osmanl tebaasina ait kara ticaretiyle ilgili
davalari da 20.08.1905 (18 Cemaziyelahir 1323) tarihinden itibaren gérmeye yetkili

kiinmistir.*#°

1.3 TANZIMAT DONEMi ADLIYE MEMURLARININ iNTIHAB, TAYIN OzLUK
HAKLARI VE YAPILAN DUZENLEMELER

Memurlugun bir meslek haline getiriimesi yolundaki ¢alismalara 1. Mahmud
doéneminde baslanmistir. Bununla birlikte Il. Abdulhamid dénemine gelinceye kadar,
bu c¢alismalar tatmin edici bir sonuca ulasmamistir. Abdilaziz déneminde, muilki
memurlarin goérevleri ve yolluklariyla ilgili nizamnameler hazirlanmig olmasina
ragmen, tayin terfii disiplin ve emeklilik hususlarim tespit eden bir mevzuat
bulunmamaktaydi. Bu sebeple de memurlar maddi ve manevi garantilerden
mahrumdular. Memurlarin durumlarindan ve geleceklerinden emin olmamalari,
bazen goérevlerini kétlye kullanmalarina yol agmaktaydi. Bu sebepledir ki, memur
meselesi Kanuni Esasi'de ana prensiplere baglanmigtir. Her memurun kanunen
tespit edilen sartlara, ehliyet ve liyakat esasina gore tayin edilecedi belirlenmigtir.
Ayrica, vazife ve salahiyetlerinin kanunla belirtilecegi, kanun disi emirler verilmesi
halinde, amire itaat, memuru sorumluluktan kurtaramayacagi da belirtilmistir. Yine,
kanunen azli gerektirecek bir durum olmadikga veya istifa etmedikge, memurlarin
181

gobrevlerinden atilamayacaklari ifade edilmigtir.

Kanunu Esasi'de, memuriyete giris islemlerinin nezaretlerin sorumlulugu

Y7 Sevki, age. s. 235

178 BOA., Y.ARES. 128/6
1% BOA., Y.ARES Nr. 127/14
180" Ceride-i Mehakim -i Adliye Nr. 398 s. 1.

181 Karal, a.g.e, s. 333.
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altinda yapilacagi belirtiimistir. Bu sebeple nezaretlerde memur tayinleri icin, 6zel

komisyonlar kurulmustur.*®2

1.3.1 Mahkeme Reislerinin intihab ve Tayinleri

Mahkemelerin bagimsizhgi hakimlere kigisel teminat saglamakla mimkundur.
Bunun icin hékimlere, her turli korku ve endiseden uzak gorev yapma imkanim
saglamak gereklidir. Bunun yaninda hé&kimlerin gorevlerini yerine getirmesinde
yalnizca kanun ve vicdanlarina gére hareket etme imkanini tanimak, onlarin
bagimsizigim saglamak acgisindan vyeterli degildir. Hakimlik teminati denilen
glivencelerin de saglanmasi gerekir.®® Nitekim 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin 81.
maddesinde hakimlerin azl edilemeyecedi ama istifalarinin kabul edilecegi
belirtilmistir.*®*

Adliye Nezareti'ne bagl nizamiye mahkemelerinin teskilati 1879 tarihli
Teskilat-1 Mehdkim Kanunu ile sekillenmistir. Bu kanunda mahkemeler bidayet ve
istinaf olarak derecelendirilerek, hukuk ve ceza dairelerine ayrilmigstir. Bunlarin
Uzerinde bulunan Temyiz Mahkemesi ise, hukukun uygulanmasini kontrol etmek
amaciyla bir (ist mahkeme olarak kurulmustur.*®*® Bu modern adli sistemde, kadi
veya medrese cikish ulemanin yeri de oldukca o6nemlidir. Clnkl yeniden
yapilandirilan adli teskilatta goreviendirilecek yetismis elemanlarin bulunmamasi
nedeniyle, nizamiye mahkemelerinde c¢alisanlarin buyidk bir kismi medrese
cikisliydi.*®® Bidayet mahkemesinde reis olabilmek icin en az otuz yasim doldurmak
ve dort sene bidayet mahkemesinde azalik yapmis olmak, istinaf mahkemesi reisligi
icin ise en az kirk yasinda olmak gerekmektedir. Bunun yaninda, bidayet
mahkemesi reisliginde veya istinaf mahkemesi azaliginda doért sene galismak yeterli
olmaktadir.”®’ istanbul'da bulunan Temyiz Mahkemesi, diger adliye mahkemelerinin
en ust merci olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Temyiz Mahkemesi reisleri,
Temyiz Mahkemesi azalarindan veya istinaf mahkemesi reisleri arasindan intihdb

edilmektedir.'®® Mahkeme reisi, azasi, aza milazimlarindan yukarida belirttigimiz

182 Hiiseyin Ozdemir, Osmanii Devietinde Biirokrasi, Okumus Adam, istanbul, 2001, s. 204

Seref Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakim lik Teminati,
Ankara 1994, s. 21.

184 Kanunu Esasi, istanbul Karabet Matbaasi 1324, s. 24.

'8 Necip Bilge,"Adalet Mahkemelerinin Kurulusu" Adliye Mahkemelerinin Kurulusu Kanunu
Tasarisi ile Hakim ler ve Savcilar Kanunu Tasarisi Hakkindaki Seminer 14 Ocak -24 Ocak 1964),
Ankara 1964, s. 14.

18 Faruk Bilici, "imparatorluktan Cumhuriyete Gegis Déneminde Tiirk Ulemasi’, V. Milletierarasi
Tiirkiye Sosyal ve iktisat Tarihi Kongresi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1990, s. 712.

87 T MK madde 43-44

188 BOA., Y.E.E Nr. 38/41
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sartlan tagiyanlar, Adliye intihdab Enclimeni tarafindan intihablan yapildiktan sonra
Adliye Nezareti'nin takriri Gzerine irade-i seniyye ile tayin olunmaktadirlar. Bunlann
haricinde olan diger mahkeme memurlari dogrudan dogruya Adliye Nezareti
tarafindan intihab ve tayin edilmektedir.’® Ayrica tim devlet memurlan gibi adliye
memurlari da goérevlerine baglamadan &nce padisaha ve devlete sadik
kalacaklarina, vazifelerini durUstlukle yapacaklarina dair yemin etmeleri
gerekmektedir. Mahkeme reisligine atanan kisilerin intihabinda titizlikle durulmasina
ragmen gorevlerini suistimal eden kisilere de rastlanmaktadir.'*® Tasradaki nizamiye
mahkemelerinin reis-i evvellerinin yani hukuk dairesi reisliklerinin, naibler tarafindan
yerine getirildigini belirtmistik. Zaman igerisinde bu géreve Hukuk Mektebi
mezunlarinin istihdam edilmeye baslandigi goriilmektedir.***1l. Mesrutiyet'ten sonra
vilayet adliye teskilatinda yapilan dizenleme ile tasradaki mahkemelere Adliye
Nezareti tarafindan memur tayin edilmesine dikkat edilmistir. Vilayet merkezlerinde
ve livalarin birgogunda Adliye Nezareti'nden tayin edilen memurlar bulundugundan,
yeni diizenlemeye kazalardan baslanmistir.’®® Bircok kaza bidayet mahkemesinin
hukuk, ceza, ticaret ve icra riyasetleri, ceza reisinin uhdesine verilmeye
baslanmistir.*** Ornegin Sile Kazasi Bidayet Mahkemesi hukuk, ticaret ve icra isleri
naibin lzerinden alinarak ceza reisine verilmistir.'** Ceza daireleri reisleri Adliye
Nezareti'nden tayin edildigi igcin naiblerin yavas yavas devreden cikarildigi

gorilmektedir.

1.3.2 Mahkeme Azalarinin intihab ve Tayinleri

1879 tarihli Teskilat-1 Mehdkim Kanunu geregince mahkeme reislerinde
oldugu gibi azalarin da Adliye Nezareti'nin takriri Gzerine irade-i seniyye ile tayin
edilmesi gerekmektedir. Yine mahkeme azalarinin intihdblan da Encliimen-i intihab-i
Adliye tarafindan yapilmaktadir.'®® Fakat Teskilat-1 Mehakim Kanunu'nunda
belirtlen bu husus Dersaadet'de uygulanirken, tasradaki durum farklihk
gOstermektedir. Azalarin maasina karsilik bulunamadigindan tasradaki mahkeme
azalan eski usule gore ahali arasindan atanmaya devam edilmistir.’®® Kaza bidayet
mahkemesine aza intihdbi iki sene de bir kazada kaymakam, hakim, muftQ,

gayrimuslimlerin ruhani reisleri ve kaza kéatiplerinden olusan tefrik cemiyeti

18 T M.K madde 47-48

199 BOA. Ayniyat Adliye Nr. 1404 s. 278

191 BOA BEO Adliye, Nr. 226343

192 \Mehmed Arif, " Anadolu ve Arabistan Vilayetinde Teskilat-1 Adliye" ilmi Hukuk, istanbul 1325, C.I.
s.419.

193 BOA. BEO Adliye, Nr. 287363

194 BOA.,, irade Adliye ve Mezahip 1328.Z.13 Nr.8

195 TVMK madde 47
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tarafindan, Liva bidayet mahkemesine aza intihabi ise, her livada mutasarrif, liva
hakimi, muhasebeci, ruhani reislerden olusan bir tefrik cemiyeti tarafindan
yapiimaktadir. Ayrica bu tefrik cemiyetinde liva bidayet mahkemesinin ceza dairesi
reis-i sanisi ile midde-i umumi muavininin bulunmasi gerekmektedir. Aza olabilmek
icin, Osmanl tebaasindan olmak, en az yiz elli kurus vergi vermek, otuz yasim
gecmis ve tercihen okuryazar olmak gibi 6zellikler aranmaktadir. **’ Tasrada
nizamiye mahkemelerinin azalari eskiden oldugu gibi ahali arasindan her
kademede, idare meclislerinin azalari gibi ayni sekilde intihablan yapilmaktadir.*%
Buna karsin mahkemelerde bulanacak azalarin vasiflari, cinayet ve cilnha
cezaslyla mahkim olmamalari ve mahkemelerde bulunacak azalarin sayisi 1879
tarihli Tegkilat-1 Mehakim Kanunu'nunda belirtilen hususlara gére yapilmaktadir.*®®
Mahkeme azalarinin intihabinda aranan en onemli 6zellikler isin ehli, guvenilir,
okuma ve yazma bilen kisiler olmasidir. Okuma yazma bilen Kkisiler tercih sebebi
olmasina ragmen, okuryazar kimse bulunamazsa, evsaf-1 hakim iyeti haiz olan
muteberanin intihdb olunmasina dikkat edilmistir.?®® Fakat uygulamada mahkeme
azalaryla ilgili sikayetlerin cogu azalarin okuyup yazma bilmedikleri yolundadir.?®*
Yargi orgutt, Osmanli Devleti'nin son dénemine kadar blyuk devletlerin elestirisine
neden oldugu icin, Osmanl idaresi mahkemelerde muslim ve gayrimuslimlerden
esit sayida aza bulundurmaya dikkat etmistir.?** Bu durum, yani esitlik esasma
uyulmadigi iddiasi zaman zaman sikayetlere de sebep olmustur.?’® Bu konuyla ilgili
ornekler vermek gerekirse, Kirsehir merkezde yapilan aza intihdbinda kurallara
uyulmadigi, mahkeme azasinin ¢ogunlugunun Mdislimanlardan secildigi ve bu
islemler sirasinda ruhani reislerin bulundurulmadigi gibi konularda sikayetler

olmustur.?* 1I.

Mesrutiyet'ten sonra Adliye tegkilatinda birtakim dizenlemelere
gidildigi gorulmektedir. Adliye Nezareti'nin tegkilat nizamnamesinin hazirlanmasinin
yani sira 25.08.1909(8 saban 1327) tarihinde vilayet adliye teskilati yeni bir
duzenlemeye tabi tutulmustur. Bu dizenlemeye gore, teskilat-1 adliyenin teskilat-i
mulkiyeye tabi olmadidi istinaf ve bidayet mahkemelerinin lizum goérulen yerlerde

acilacag belirtiimistir.”® Bu tarihten sonra vilayetlerdeki adliye teskilatinin yeniden

197 BOA., irade Meclisi Mahsus, Nr. 3007 Mehakim -i Vilayet Azasinin Suret-i intihab ve Tayinlerine dair
Talimat, madde 4

198 Roderic H. Davision, “Osmanli Imparatorlugu'nda Reform” 1856-1876 (Cev. Osman Akmbay)
istanbul, Papiriis, 1997, C.l's. 171.

199 Ceride-i Mehakim Nr. 13s. 98, Nr. 73, s. 570, Nr. 273 s. 2290
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yapilandiriimaya baslandigi, bazi yerlerde yeni mahkemeler acilirken bazilarinin
kaldirldigi veya bagka bir merkeze baglandigi gériimektedir. Buna istinaden
yeniden teskilatlandirilan yerlerde mahkeme azalari, eski usule goére ahali
arasindan mahallinden intihdb olunmayip, merkezden irade-i seniyye ile tayin
edilmeye baslanmistir.?® Kaza bidayet mahkemeleri icin de merkezden aza tayini
disiiniimis ise de tahsisat ve elaman sikintisi nedeniyle yapilamamistir®’ 24.06.
tarinli "Hikkdm ve Memdrin-i Adliye intihdb Nizamnamesi" ile kaza bidayet

mahkeme azalarinin intihablari tasra adliye enciimenlerine verilmistir.?%®

1.3.3 Mahkemelerde Goérevli Diger Memurlar

Mahkemelerde gorevli reis, aza, aza mulazimlari, midde-i umumiler Adliye
Nezareti'nin takriri Uzerine irade-i seniyye ile tayin edilmektedir. Mahkemelerde
gorevli ketebe, mukavelat muharriri gibi diger memurlar ise, dogrudan dogruya
Adliye Nezareti tarafindan tayin olunmaktadir.?®® Merkezde durum bu sekildeyken,
tasra mahkemelerinde gorevli olan ketebe, hademe, icra memuru, mubasir, odaci,
aza miulazimi, gibi mertebe-i evvel adliye memuru olarak adlandirilan memurlarin
intihdblari tasra adliye encimenleri tarafindan yapilmaktadir. Vilayet Adliye
Encimeni gorevlileri, adliye mufettisi, istinaf ve bidayet mahkemelerinin reis-i evvel
ve sanisi, mudde-i umumi ve muavini ile ticaret mahkemesi reisinden olusmaktadir.
Liva Adliye Encimeni ise, liva bidayet mahkemesi reis-i evveli ve sanisi, midde-i
umumi muavini ile ticaret mahkemesi varsa onun reisinden olusmaktadir. Vilayet
Adliye Encumeni, istinaf mahkemesi ile merkez vilayetin ve merkezden idare olunan
kazalarin bidayet mahkemelerinde calisacak katibi, mustantigi, icra memurunu,
mubasgiri ve odacilari ehliyetli olanlar arasindan intihdb etmektedir. Hazirladigi
mazbatasini da bir hafta igerisinde valiye vermek durumundadir. Liva Adliye
Encimenleri, liva merkezi ile bagh kazalarin bidayet mahkemelerindeki, kéatipleri,
mustantik muavinlerini, icra memurunu, mubasir ve odacilari uygun Kkigiler
arasindan intihdb ederek mazbatasini iki hafta icerisinde mutasarrifa
vermektedirler. Mutasarrif bu belgeleri, ilk postayla vilayet valisine géndermektedir.
Mustantiklar ve katibler imtihanla alindid1 icin imtihan evraklari da intihab
mazbatalarina eklenmektedir. Liva ve vilayet adliye encUmenleri tarafindan

hazirlanan intihdb mazbatalari Adliye Nezareti'ne gonderilerek intihdb edilenlerin

298 Muharrerat-1 Umumiye-i Adliye, 1325 Senesi Eyliiliinden 1326 Senesi Subati Nihayetine Kadar

Adliye Nezaretinden Memurin-i Adliyeye Yazilan Muharrerdti Umumiye Suretleri, Matbaa-1 Amire,
istanbul,1327,s. 143-144
297 Mehmed Arif, a.g.e., s. 419.
BOA. irade Meclis-i Mahsus, 13313.19 Nr. 19 madde 38
Yorgaki, Tegkilat-1 Mehdkim Kanunu Serhi, Dersaadet 1325 s. 60.
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memuriyetleri tasdik edilmektedir.’® Adliye mifettigleri teftisleri sirasinda, adliye
encumenleri tarafindan yapilan intihdb isleminin usuliine gére yapiimadigim veya
uygun kimselerin intihab edilmedigini tespit ederlerse o kimseleri azl edip yerine bir
baskasinin intihab etmeye yetkileri bulunmaktadir. Ayrica, bu durumu Adliye
Nezaretine de bildirmektedirler.’* Tagra adliye enciimenleri mertebe-i evvel
memurlarinin intihablarinin yani sira azl iglemleriyle de ilgilenmektedir. Ozellikle azl
islemlerinde bazi adliye memurlari, mahkeme reislerinin sikayeti Uzerine usulen bir
tahkikat yapilarak, azlini gerektiren durum acgik¢a ortaya konulmadan azl
edilmektedir. Adliye Nezareti'ne bu tir sikayetlerin gelmesi Gzerine nezaret tasraya
gbnderdigi yazilarinda, gorevinden azledilecek bir memurun gercek durumu
arastirlmadan goérevinden alinmamasi ve bdyle bir durum s6z konusu oldugunda
sorumlulugun adliye enciimenlerine ait oldugunu bildirmistir.?*?> Tasradaki adliye
encumenleri tarafindan Adliye Nezareti'ne gonderilen intihdb mazbatalarn ve
evraklari incelendiginde, bu encimenler tarafindan yapilan intihdbin uygun bir
sekilde yapilmadigi goérUlmektedir. Bununla birlikte intihdb edilen memurlarin
evraklari da zamaninda Adliye Nezaretine gonderilimemektedir. Bu durum
merkezde birgok karisiklida yol agcmaktadir. Bu karigikligi ortadan kaldirmak igin bir
takim tedbirler alinmistir. Oncelikle adliye memurlarinin azl, tayin ve becayis
islemlerinden sonra adliye enclimenleri tarafindan dizenlenen mazbatalarin
tercime-i hal varakalari ile beraber gecikmeden Adliye Nezareti'ne gonderilmesi
gerekmektedir.?*®* Mertebe-i evvel memurlarindan terfi ve yer degistirme talebinde
bulunanlar bulunduklari bdlgedeki adliye encimenlerine miracaat etmeleri
gerekmektedir. Bu memurlarin azl veya gorev degisikligi gibi sikayetleri merkezdeki
Adliye Intihab Komisyonu tarafindan degerlendirimektedir. Bu degerlendirme
mabhalleri ile yapilacak yazigsmalar ve gerekli incelemelerden soma olacagi icin bu
kisilerin Dersaadet'e kadar gelmelerine gerek yoktur.** Mertebe-i evvel adliye
memurlarinin terfi talepleri oldugunda dogrudan dogruya nezarete dilekge vermek
yerine, bulunduklari bdlgedeki adliye encumenlerine muracaat etmeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde dilekgeleri dikkate alinmamaktadir.?*®

Tasradaki mertebe-i evvel adliye memurlarinin intihdb, azl, yer degistirme,
terfi gibi islemleriyle ilgilenen adliye encimenlerine naibler bagkanlik etmektedir.

Naibler ser'iyye ve idare meclislerindeki gorevlerinden dolayi, adliye enciumenlerinin

210 Ceride-i Mehakim Nr. 13 s. 98.

211 Ceride-i Mehakim Nr. 15's. 114 .
212 Ceride-i Mehakim , Nr.686 s. 10093
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toplantilarina zamaninda katilamamaktadirlar. Dolayisiyla adliye encumenlerinin
islerinde gecikmeler olmaktadir. Bunu ortadan kaldirmak amaciyla, naibin adliye
encumenlerine katilamadigl zamanlarda bidayet veya istinaf mahkemesi reislerinin

vekaleten enciimene baskanlik etmesi uygun gérilmistir.?'®

1.3.4 Hukuk Mektebi'nin Aciligi ve Mezunlarinin istihdami

Osmanl Devleti'nde® Tanzimat'tan soma bati hukukun benimsenmesi ve
nizamiye mahkemelerinin kurulmasiyla bu mahkemelerde calisacak insan gucinu
yetistirmek geregdi ortaya ¢ikmistir. Nizamiye mahkemeleri icin elaman yetistirmek
ve onlara gerekli kanunlari, hukuk, usdl ve prensiplerini 6gretmek igin Kavanin ve
Nizamat Dershanesi agilmistir.”*’ 02.07.1870 (3 Rebiiilahir 1287) tarihinde resmi
acihgi yapilan Kavanin ve Nizamat Dershanesi' nin egitim suresi bir yil olup Divan-i
Ahkam-1 Adliye mumeyyizleri ile zabit katiplerinin derslere devam etmeleri zorunlu
tutulmustur.®®® Kavanin ve Nizamat Dershanesi ile amaglanan, nizamiye
mahkemelerinde calisacak memur, miimeyyiz ve zabit katiplerine, memuriyetlerinde
gerekli olan kanun ve nizamlari 6gretmektir. Kavanin ve Nizamat Dershanesi'nde,n
soma yine adliye birimlerinde istihdam edilecek elaman ihtiyacim karsilamak Uzere,
1874 yilinda Mekteb-i Sultani icinde acilan Mekteb-i Hukuk-r Sultani modern
anlamda ilk hukuk okuludur. Fakat fazla uzun 6murli olmayan Mekteb-i Hukuk-/
Sultani 'nin egitimi 1878'de sona ermistir.?*® Hukuk egitimi yolunda yapilan bu
girisimlerden soma bugunki Hukuk Fakiltesi'sinin temeli olarak kabul edilen Hukuk
Mektebi, Adliye Nezareti bahgesinde yaptirilan binada 17 Haziran 1880 tarihinde
acilmistir.?®

Hukuk Mektebi'nin agilisindan sonra mektebe ilk defa girecek olan
ogrencilerin girig imtihanlari i¢in belirlenen sartlar sdyledir; dncelikle 6grencinin
referans mektubu diyebilecegimiz bir yaziyi, muteber iki kisiden getirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte babasinin ismi, meslegi, kendisinin ismi, yasl,
ikametgahi, hangi mekteblerden hangi dersleri aldigina dair kendi el yazilar ile
yazilmig terceme-i hal varakasini Hukuk Mektebi Mdudiriyeti'ne vermesi

1

gerekmektedir.”?* Hukuk Mektebi'nin kurulusunda idaresi Adliye Nezareti'ne

18 Ceride-i Mehakim Nr. 948 s. 13486.

217 Exmelettin ihsanoglu, Egitim ve Bilim, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Istanbul, Ircica,
1998, C. Il s. 340

1% Mahmud Cevad, Madrif-i Umimiyye Nezareti Tarihge-i Teskilat ve craati, istanbul
1338, s. 117-118
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bagliyken,® 28.12.1886 tarihinden sonra Maarif Nezaretine devredilmistir.?*®
Hukuk Mektebi'nin resmi acilisi yapilmadan 6nce 20.10.1878 (22 Sevval 1295)
tarihli Hukuk Mektebi Nizamnamesi hazirlanmisti. Buna gére, Hukuk Mektebi'nden
mezun olanlar bir sene nizamiye mahkemelerinde aza mulazemetinde bulunduktan
sonra Dersaadet ve vilayet bidayet mahkemelerinde mahkeme azaligi
yapabileceklerdir. Yine hizmetlerine gore adliyenin diger birimlerinde yer
alabileceklerdir. Ayrica dava vekili olmak isteyenlere de yine bir sene mahkemelere
devam ettikten sonra dava vekilligi ruhsatnamesi verilecektir. Hukuk Mektebi mezun
vermeye basladiktan sonra mektep mezunu olmayanlarin  mahkeme
memurluklarinda istihdam olunamayacagi ve dava vekKilligi icin de ruhsatname

224 Daha sonra Hukuk Mektebi mezunlarinin miilazemet

veriimeyecegi belirtilmistir
sureleri, mezuniyet derecelerine goére degismistir. Aliyllala derecesinde mezun
olanlar alti ay, ali derece de mezunlar bir sene ve karib-i ala derecesinde mezun
olanlar ise bir buguk sene nizamiye mahkemelerinde mdulazemetlik devresi
gecirecektir.?®

Hukuk Mektebi mezunlari acgikta birakiimayip, adliyenin cesitli birimlerinde
istihdam edilerek,?® Hukuk Mektebi mezunu olmayanlarin yerine yavas yavas
mektep mezunlari getirimeye calisiimistir.??” Hukuk Mektebinden 1883-1896
tarihleri arasinda 636 kisinin mezun oldugu gériilmektedir *® Gérildiigi gibi mektep
mezunlarinin yeterli sayida olmamasi, adliyedeki elaman acgidim kapatmak icin
mektep mezunu olmayanlarin istihdam edilmesi zaruretini ortaya ¢ikarmistir. Her ne
kadar Hukuk Mektebi mezunu olmayanlarin adliyede istihdam edilemeyecegdi Hukuk
Mektebi Nizamnamesi'nde belirtimis olmasina ragmen®® uygulamada mektep
mezunu olmayanlarin da istihdam edildigi gérilmektedir. Hukuk Mektebi mezunlari
icin bir dizenlemeye gidilerek adliyede istihdamlari sirasinda aranilacak sartlara
dair 7.11.1911 tarihinde bir talimatname hazirlanmigtir. Bu talimatnameye gore,
adliyede istihdam olmak isteyen Hukuk Mektebi mezunlari adliyenin cesitli
birimlerinde gorev alabilmeleri icin Oncelikle bir staj devresi gecgirmeleri
gerekmektedir. Toplam alti ay olan bu staj donemi ve staj yapacaklari yerler su
sekildedir.

- Mahkeme-i Hukuk ve Ticaret'de 2 ay

222 oA, AAMD, Nr 206/17

23 BOA., S.D. Nr. 2731/13

224 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 5 s. 56.
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- lcra dairesi 1 ay

- Mdddeiumumilik 1 ay

- Mahkeme-i Cezaiye 2 ay

Mahkemelerde staj yapacak mektep mezunlari mahkemenin kadrolu
memuru gibi ¢alisacaklardir. Calistiklari dairenin mudurd veya en blyuk amiri, her
ay staj gorenler hakkinda bir rapor hazirlayip Adliye Nezareti'ne gonderecektir. Bu
raporda staj goéren Kkisinin ¢alismasi, devam durumu, ahlak ve tavirlari, mesai
sirasinda gosterdigi gayreti belirtilecektir. Alti ay slrecek olan bu staj devresinde
staj yapan kisiyi, amirlerinin denetiminin yani sira nezaret tarafindan gorevlendirilen
miidde-i umumiler de teftis edecektir 2*°
Adliyede istihdam olmak isteyen Hukuk Mektebi mezunlari, mahkemelerde
yapacaklari alti aylk stajin yani sira hukuk bilgilerini artirmak maksadiyla acilan
Dershane-i Tatbikat'a da devam etmeleri gerekmektedir.231 Dershane-i Tatbikat,
teorikten c¢cok uygulamaya yoneliktir. Yani Hukuk Mektebi mezunlari edindikleri
bilgileri filen memuriyette kullanmadan énce bir nevi uygulama yeridir. Dershane-i
Tatbikat hocalari kisa bir sure igerisinde, adaylarin memuriyete gegtiklerinde en ¢ok
karsilasilabilecekleri meselelerle ilgili davalari baglangicindan itibaren tim
teferruatiyla ¢dézimine kadar gecirecegi safhalari agiklamaktadirlar. Yine,
Dershane- i Tatbikat hocalari derse devam edenler hakkinda bir defter tutarak, bu
deftere derse devam eden kisiler hakkinda goruglerini yazmaktadirlar. Dershane-i
tatbikat'daki derslerin yarisi hukuk yarisi cezaya ayrilmistir. Dershane-i Tatbikat'da
gorulen derslerin sonunda nezaretten tayin edilen yetkili bir kisi bu egitimin
sonuglarini degerlendirmektedir.?*

Dershane-i Tatbikat her hafta pazar ginleri, Dersaadet Ikinci Ticaret
Mahkemesi salonunda bir tam gin veya diger glnlerde cinayet mahkemesi
muhakeme salonunda sabahtan &glene kadar yarim gun egitim yapmaktadir.
Dershane-i Tatbikat'a devam edenlere, ileride karsilasabilecekleri ceza, hukuk,
ticaret ile ilgili davalara, bir mahkemenin kalem ve muhakeme salonunda nasil
bakiliyorsa uygulamali olarak anlatiimaktadir. Yani derslere devam edenler reislik,
azalk, mudde-i umumilik, mustantiklik, avukatlik, bagkatiblik, zabit kitabeti, gibi
gorevleri pratik olarak yerine getirmektedirler. Bu sekilde alti aylik bir sireyi
tamamlayan adaylarin, memuriyete gegtiklerinde tecrubesizlik ¢ekmemeleri

amaglanmaktadir.”®®* Dershane-i Tatbikat her sene adustos basinda agiimakta ve

20 Takvim-i Vekayi Nr. 901.

1 BOA., DH.ID 124-1/84
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subat sonuna kadar yedi ay agik kalmaktadir. Bu surenin altl ayinda normal egitime
devam edilmekte son bir ay ise, gesitli sebeplerden dolayi devam edememis
talebelere ayrilmaktadir. Bu egitim devresinde bir ay derslere devam etmeyen
talebe bir somaki senenin tatbikat derslerine katiimak zorundadir.?** Adliye
Nezareti'nden diger devlet dairelerine gonderilen bir yazi ile adliyede istihdam
olmak isteyen Hukuk Mektebi mezunlarinin, Tatbikat Dershanesi'ne devam
edebilecekleri bildirilmistir. Yani adliye daireleri disinda gérev yapan Hukuk Mektebi
mezunlari da derslere katilabileceklerdir.?*®

Tdm bunlardan sonra, yani alti ay mahkemelerde staj yapan ve Dershane-i
Tatbikat'a devam eden Hukuk Mektebi mezunlarinin basari durumlari su sekilde
belirlenmektedir. Hukuk Mektebi mezuniyet derecesi, devam ettikleri daire
amirlerinin raporlari, staj esnasinda bagl olduklari midde-i umuminin raporu ve
Dershane-i Tatbikat hocasi tarafindan hazirlanan notlar basari durumlarini
belirleyen unsurlardir. Butin bunlar géz o6nlne alinarak adaylarin basari
durumlarina goére bir cetvel hazirlanarak Adliye Nezareti'ne gonderilmektedir. Bu
sekilde staj devresini tamamlayanlarin acgik olan memuriyetlere tayinlerinde, bu
cetvellerin icerigi tercih sebebi olmaktadir.?® Hukuk Mektebi mezunlarinin staj
gbrmeleriyle ilgili hazirlanan bu talimatnamede belirtilen esaslar, talimatnamenin
uygulamaya girdigi tarih itibariyle Hukuk Mektebi'nden mezun olacaklari

kapsamaktadir.?®’

1.3.5 Adliye Memurlarinin imtihan

Adliye teskilatinda yasanan en dnemli sorun elaman sikintisi olmustur. Bu
ihtiyaci karsilamak ve adliye teskilatinda nitelikli kanun ve nizamlari bilen elaman
yetistirmek amaciyla Hukuk Mektebi agiimistir. Fakat Hukuk Mektebi mezunlarinin
yeterli olmamasi sebebiyle Hukuk Mektebi mezunu olmayanlar adliyenin gesitli
birimlerinde istihdam edilmislerdir. Zaman igerisinde adliye memurlari hakkinda
sikayetlerin artmasi Uzerine adliye memurlarinin intihdb ve tayinleriyle ilgili bir takim
diizenlemelere gidilmistir.>®® 1888 yilinda adliye memurlarinin tayinleri ve sicill-i
ahvalleriyle ilgili kokli degisiklikler yapilmistir.?*® Bunun igin 05.03.1888 (22
Cemaziyelahir 1305) tarihli Hikkdm vesair Memdrin-i Adliyenin Intihdb ve

Tayinlerine Dair Kanun, Hikkédm vesair Bilciimle Memdirin-i Adliyeninin Sicill-i

2% Ceride-i Adliye, Nr. 61 s. 2955

35 BOA., DH.ID, Nr. 124-1/84.

236 MUA., senel327, s. 92.

27 MUA., sene 1328, s. 69.

238 BOA., Y.PRK.SD Nr. 1/26

239 BOA, Ayniyat Adliye Nr. 1395, s. 284.

39



Ahvaline Dair Nizamname ve Mukavelat Muharrirlerinin intihdb ve Tayinlerine Dair
Kanun ayni tarihte uygulamaya girmistir.**®> Mahkeme reisi, Dersaadet mahkeme
azasl gibi irade-i seniyye ile tayin olunan adliye memurlarinin intihdblarmi
Encimen-i intihab-1 Memarin-i Adliye yapmaktadir. Adliye Nezareti tarafindan tayin
olunan diger adliye memurlarinin intihablari da Adliye intihdb Komisyonu tarafindan
yerine getiriimektedir. Adliye memurluguna intihdb olunabilmek igin, dncelikle Hukuk
Mektebi'nde kurulan imtihan komisyonundan yani heyet-i mimeyyize huzurundan
gegmek gerekmektedir. Memur adaylari imtihana girmeden ve sicilleri Sicil
Muduriyeti tarafindan arastirimadan adliye memurluguna intihdb islemleri
yapillmamaktadir. Daha o6nce adliye hizmetlerinde calisip ayrilanlar da, tekrar
memuriyete girmek istediklerinde imtihana girmek zorundadirlar. imtihan usuliinden
once adliyede istihdam edilmis olanlarin imtihanlar, memuriyetlerindeki
yukseltiimeleri sirasinda yapilmaktadir. Yeni duzenlemeyle devreye giren imtihan
heyeti, adliyeden ¢ kisi ve Hukuk Mektebi'nden iki hoca olmak Uzere bes Kisiden
olusmaktadir. imtihan heyeti ayda bir Hukuk Mektebi'nde toplanmaktadir. Heyetin
yazi isleri igin Adliye Nezareti'nden bir katip tayin edilmistir. ** imtihan heyetinin
yazl islerinde gdrevlendirilen katibin maasi ve heyetin masraflarini kargilamak igin
imtihana girenlerden imtihanin derecesine gére harg alinmaktadir.?*?

Hukuk Mektebi'nde toplanan imtihan heyeti iki derecede imtihan
yapmaktadir. Birinci derece imtihani, hakimlik sifatim tasimayan mustantlik, icra
memuru, mukavelat muharriri, katip gibi memuriyetler igin yapiimaktadir. ikinci
derece imtihani ise, hakimlik sifatim tasiyan mahkeme reisi, azasi gibi adliye
memurluklarim kapsamaktadir. Birinci derece imtihanina giren mustantik ve
muavinleri i¢in Usdl-1 Muhdkemat-1 Cezaiyye Kanunu ve Ceza Kanunu'ndm. sorular
sorulmaktadir. lcra memurlugu imtihanina girenlere ise, icra Kanunu'ndan,
Mecelle'den, Usdl-1 Muhdkemét-1 Hukukiyye Kanunun'daki icra ile ilgili bélumlerden
sorular sorulmaktadir. Ayrica, ihbar ve hacizname gibi evraklar da
doldurtulmaktadir. ikinci derece imtihanina girenlere ise, Mecelle'den ve
mahkemelerde kullanilan kanunlardan sorular gikabilmektedir. Yapilan imtihanlarda
ikisi yazili ikisi s6zIli olmak lizere dort soru sorulmaktadir. imtinan heyeti huzurunda
imtihanlarim verenlere adliyenin ceza ve hukuk islerinin hangisinde istihdam
edilebilecekleri veya hangisinde kabiliyetli olduklarina dair sehadetname
veriimektedir. imtihan heyeti imtihana girenleri ve imtihan sonuglarini her ay

nezarete gondermektedir. Daha soma imtihan sonuglarina gore adaylarin durumlari
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Adliye Sicil Muduriyeti tarafindan arastirildiktan soma, memuriyete intihdb olunmak
Uzere evraklari intihdb enclimenlerine havale edilmektedir. intihdb encimenleri
gelen evraka gore, intihdb iglemini yerine getirmektedirler. Hukuk Mektebi'nden
aliyllald veya alé derecesinde mezun olanlar mertebe-i sani adliye memurluguna,
karib-i ald derecesinde mezun olanlar ise, mertebe-i evvel adliye memurluguna
tayin olunmaktadirlar. Mektep mezunu olmayanlarin imtihanlari ise, yukarida
belirtilen usule gére yapilmaktadir. Mertebe-i sani adliye memurlugu, mahkeme
reisligi, azalgi, muiddei umumilik gibi memuriyetlerdir. Mertebe-i evvel adliye
memurlugu ise, mustantik icra memurlugu gibi hakim lik sifatim tasimayan
memuriyetlerdir. Bu memuriyetlere atanmada Hukuk Mektebi mezuniyet derecesinin
yani sira ehliyetli ve kabiliyetli olanlar dikkate alinmaktadir.?*®

1888 tarihinde hazirlanan adliye memurlarinin intihdb ve tayinleriyle ilgili
kanunla uygulamaya giren imtihan usulinin amaci Kkaliteli Kisilerin adliyede
istihdamim saglamaktir. Clnki Hukuk Mektebi mezunlarinin hem sayilanimi
yetersiz olmasi hem de hakimlik sifati tasimayan mahkeme kitabeti, mustantiklik,
mukavelat muharrirligi, icra memurlugu gibi mertebe-i evvel adliye memurlugunu
talep etmemeleri sebebiyle bu makamlar bos kalmaktadir. Hal bdyle olunca bu
memuriyetlere mektep mezunu olmayanlar da alinmaktadir. Merkezde imtihan
islemleri bu sekilde yapilirken, tasradaki adliye memurlarinin imtihanlari vilayet ve
liva merkezlerindeki adliye enciimenleri tarafindan yapilmaktadir. imtihan evraklari
tercime-i hal varakasiyla birlikte Adliye Nezareti'ne godnderiimektedir. Ayrica,
imtihan evraklari Hukuk Mektebi'nde ayda bir toplanan imtihan heyeti tarafindan
incelenmektedir.?** Tasradan gelen imtihan evraklari incelendiginde, bir cok imtihan
evrakinin eksik olmasi veya imtihani yapan adliye encumeni Gyelerinin imzasinin
olmamasindan dolayl evraklar geri gonderilmektedir. imtihan heyeti, imtihan
evraklarim incelerken sorulan sorulara ve imtihan sirasinda doldurtulan evraklara
dikkat etmektedir. Ornegin icra memurlugu, imtihanina girenlere yazili veya sozli
olarak Mecellerim 998-1200 maddeleri arasindaki icraya ait béliumden, Usdl-i
Muhékemat-1 Hukukiyye Kanununun dokuzuncu boéliminden ve icra Kanunu'ndan
en az dort soru sorulup sorulmadigina bakmaktadir. Ayrica imtihanlarda, haciz,
ihbarname gibi evraklarin doldurulup doldurulmadigina da bakmaktadirlar.?*®
Tasrada yapilan imtihanlarin usuliine uygun bir sekilde yapilmasi i¢in, merkezdeki
imtihan heyeti tarafindan hazirlanan 6rnek matbu imtihan evraklari tagraya

gonderilmigtir. Ayrica imtihan evraklarinin karigik bir sekilde gonderilmemesi ayri
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ayri zarflar iginde génderilmesi de istenmistir. imtihanlarin usuliine uygun bir sekilde
yapllmayan veya eksik imtihan evraki olanlarin memuriyete tayin iglemleri
yapillmamaktadir.?*® Ayrica merkezde ve tasrada imtihana girip basarisiz olanlar,
alti ay gegmeden tekrar imtihana girememektedir.**’ Merkezdeki imtihan heyeti ve
tasrada adliye encimenleri tarafindan yapilan imtihanlar sonucunda sehadetname
alanlarin  bircogunun ise vyerlestirimemis oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla
memuriyete giris icin birikmeler s6z konusu olmustur. Adliye Nezareti buna ¢6zim
olarak oncelikle imtihani verenlerin ise vyerlestiriimesi ve bir slre imtihan
yapilmamasini istemistir.?*® Adliye memurlarinin intihab ve tayinleriyle ilgili yapilan
bir baska diizenleme®*® de 24.06.1913 (19 Receb 1331) tarihli Hiikkam ve Memurin-
i Adliye intihdb Nizamnamesidvc. Yeni nizamnamede adliye memurlari idari kisim
ve mahkeme memurlari olmak Uzere iki kisma ayrilmistir. Nizamnameye gore,
eskiden oldugu gibi Adliye Nezareti'nin idari kismim olusturan mustesar ve madurler
nazir tarafindan intihab edilerek irade-i seniyye ile tayin edilecektir. idari kisimda
muduriyetlerde galisan basmumeyyiz ile katiblerin memuriyetleri mudarlerin, dahili
hademenin memuriyetleri ise, Enciimen-i idare-i Adliye'nin takriri (zerine Adliye
Nezareti tarafindan yerine getirilecektir. Adliye memurlarinin intihdb ve tayinleri ile
ilgili 1888 tarihli nizamnamede belirtiimeyen mertebe-i evvel ve mertebe-i sani
adliye memurlarinin kimler olduguna aciklik getirilmistir. Bu nizamname ile
mahkemelerde calisan adliye memurlari mertebe-i evvel ve mertebe-i sani
memurlari olarak ikiye ayrilmistir. Mertebe-i evvel memurlari, mahkeme, midde-i
umumilik ve istintak daireleri yazi isleri heyeti ile vilayet icra memur ve muavinleridir.
Yeni nizamname mertebe-i evvel adliye memurlarinin nasil intihdb edilecegini de
aciklamaktadir. Buna gére, Temyiz Mahkemesi ve basmidde-i umumilik
dairelerinde c¢alisacak mertebe-i evvel adliye memurlarinin intihdbi, Temyiz
Mahkemesi reisleri ve basmidde-i umumi tarafindan yapilacaktir. istanbul'da
bulanan diger mahkemelerde veya dairelerde c¢alisacak mertebe-i evvel
memurlarinin intihabi ise, Adliye Nezareti tarafindan segilen yedi kisilik bir enciimen
tarafindan yapilacak ve intihdb mazbatalar Adliye Nazin tarafindan onaylanacaktir.
Tagrada merkez vilayet ve merkeze bagli kazalarin mahkemelerinde calisacak
mertebe-i evvel memurlarinin intihdbi ise merkez vilayet adliye encimeni tarafindan
yapilacaktir. Livalarin ve livalara bagh kazalarin mahkemelerinde c¢alisacak

mertebe-i evvel memurlarinin intihdb1 ise liva adliye encimeni tarafindan
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yapilacaktir. Tagra adliye encimenleri tarafindan hazirlanan intihdb mazbatalari
adliye nazirn adina vali tarafindan tasdik edilecektir. Bu nizamnameden Once,
acikladigimiz Uzere intihdb mazbatalar tasdik edilmek Uzere Adliye Nezareti'ne
gbnderilmekteydi. Ayrica yeni nizamnameyle kaza bidayet mahkemesi azalarinin
intihdb edilmesi de tasra adliye encuimenleri tarafindan yerine getiriimeye
baslanmistir. Mertebe-i saniye memurlari ise, mahkeme reisleri azalan, aza
mulazimlari, mustantik, mudde-i umumiler ve adliye mufettisleridir. Bunlarin
intihablari nezaretteki tefrik encimeni tarafindan yapilarak irade-i seniyye ile tayin
edilmektedir.?*

1.3.6 Adliye Memurlarinin Sicilleri

Osmanli Devleti'nde memurlarin biyografilerinin ve sicillerinin tutulmasi
hakkinda ilk énemli girisim 5 Subat 1879 tarihinde Sadrazam Tunuslu Hayrettin
Pasa'nin sadaretinde Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmasiyla gergeklesmistir.”*Sicill-i
Ahval Komisyonu'nun kurulmasindaki amag, her ¢esit memurun ahvali bilinerek ona
gére memuriyetlere intihablarinin yapilmasini saglamaktir.?* Ayrica memurlarin
tayinleri, terfileri, ceza ve 6dil almalari gibi islemlerini takip etmekte, yer degistirme,
goreve son verme, rutbe, nisan ve emeklilik gibi iglemlerini de tescil etmektedir.
Yine komisyon, her cesit memurun sicilli ahvalini ve resmi sifatim ilgilendiren
vukuatlari dogru bir sekilde kaydetmektedir. Bunun yarimda, memurlarin hal ve
hareketleri hakkinda arastirmalar yaparak, bunlari istenilen yerlere
géndermektedir.**® Sicill-i Ahval Komisyonu kurulduktan soma hazirlanan 03 Mart
1879 (10 Rebillevvel 1296) tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatname
'sinde ser 'iyye, askeriye ve zabtiye memurlari hari¢, sadaret-i aliden, nahiye
maddarlerine, miulkiye, adliye, maliye memurlarina kadar bitin memurlardan
tercime-i hal varakasi alinacagi ve yapilacak tahkikata goére sicill-i umumiyeye
kaydedilecegi belirtilmistir.?* Memurun intihabi, tekalidii ve terfisi icin terciime-i hal
varakasi oldukga énemlidir.?>> Memuriyete girecek olanlar terciime-i hal varakasini
doldurulurken dikkat edecekleri hususlar soyledir; memurun ismi, tahsil yeri, bildigi
ilimler, varsa eseri ve yabanci dili, memuriyete girisi, terfisi, azli, ayrilis sebebi,
muhakemeye alinip alinmadidi, yabanci niganlari gibi bilgilerin tercime-i hal
varakasinda bulunmasi gerekir. Ayrica tercime-i hal evraklarinin yaninda bu

bilgilerin dogrulugunu ispat igin gerekli olan belgelerin tasdikli suretleri de
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bulunmalidir.?®® Her memur tercime-i hal varakasini doldurup imzaladiktan soma,
bu belgeyi ilgili nezaret veya dairesine vermektedir. Bunlar ilgili nezaret ve dairede
tasdik edildikten soma merkezdeki Sicill-i Ahval Komisyonu'na en kisa zamanda
génderiimektedir. incelenen ve tasdik edilen terciime-i hal varakalari hiilasa
olunarak harf sirasina gore duzenlenerek, Sicill-i Ahval Komisyonu siciline
kaydedildikten soma, birer suretleri ilgili daire ve nezaretlere génderilerek memurun
oradaki siciline kaydedilmektedir.*’

Sicil-i Ahval Komisyonu calismalarina basladiktan soma, 6rnek olarak
hazirlanan tercime-i hal varakalari her tarafa gonderilmistir. Fakat Sicill-i Ahval
Komisyonu'nun kurulmasindan sekiz ay gibi kisa bir zaman ge¢mesine ragmen
tercime-i hal varakalarinin ¢cogunun komisyona gelmedigi veya eksik geldigi
gorulmektedir. Sicill-i Ahval Komisyonu ise, gelen tercime-i hal varakalarinin sicile
geciriimeye uygun olmadigim belirtilerek, bir an énce memurlarin tercime-i hal
varakalarini diizgiin bir sekilde géndermelerini istemistir.?*® Sicill-i Ahval Komisyonu
tercume-i hal varakalarinin bir an énce génderilmesini isterken, Adliye Nezareti Sicil
Muduriyeti'ne tercime-i hal varakalari intikal etmediginden bunlarin temin

® Oncelikle memurlarin  bagli olduklar

edilmesinde sorun yasanmaktadir.?®
nezaretlere gelecek olan tercime-i hal varakalari, daha soma Sicill-i Ahval
Komisyonu'na gonderilmektedir. Bu noktadan hareketle, Adliye Nezareti adliye
memurlarinin terciime-i hal varakalarinin bir an énce Sicill-i Ahval Komisyonu'nda
toplanmasi icin yogun bir ¢alisma baglatmistir. Fakat Adliye Nezareti'ne adliye
memurlarinin tercime-i hal varakalari zamaninda gelmedidi icin Sicil-i Ahval
Komisyonu'ndaki sicil islemleri de aksamaktadir. Adliye Nezareti'nin konu ilgili
gbnderdigi yazilarinda tercime-i hal varakalarinin toplanmasinda hassasiyetle
durdurdugu gériilmektedir.”®® Adliye Nezareti'nin siirekli bu konuda yaptigi uyanlar,
tercime-i hal varakalarinin bir an énce génderilmesi seklinde olmustur. Birinci sinif
memurlari tercime-i hal varakalarinin hemen, ikinci sinif memurlari ise yavas yavas
gbndermesini istemistir. Adliye memurlari tercime-i hal varakalari zamaninda
nezarete ulagsmadigi gibi, gelen tercime-i hal varakalari da usuline gore
doldurulmadan veya igerigi yanlis olarak goénderiimektedir. Bu sebepten dolayi
tercime-i hal varakalar geri gonderilimekte ve sicil islemleri de aksamaktadir.

Tasrada adliye encumenleri tarafindan yapilan adliye memurlarinin intihdblarinda
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veya gorev degisikliginde surekli tercime-i hal varakasinin istenmesi ve ikiser uger
defa tercume-i hal varakalarinin nezarete gonderilmesi karigikliga yol agcmaktadir.
Adliye Nezareti bu karisikligi ortadan kaldirmak i¢in 09.07.1885 tarihli Dersaadet ve
tasraya gonderdigi yazisinda, tercime-i hal varakalar tescil edilenlerden tekrar
tercime-i hal varakasi istenmemesi ve memuriyette yapilan degisikliklerin sicill-i
ahvaline ilave edilecegi ifade edilmistir.?®* Yine ayni sekilde adliye memurlarinin
terfilerinde de tekrar terciime-i hal varakasi istenmesine gerek yoktur.?®® Adliye
Nezareti'nin tercime-i hal varakalarinin goénderiimesi hususunda surekli yazdigi
uyan yazilarindan istedigi sonucu alamadigi anlasilmaktadir. Adliye Nezareti'nin
konuyla ilgili 08.12. 1885 tarihli Dersaadet ve tasraya goénderdigi yazisinda,
tercime-i hal varakasi vermekten kagman memurlara, bu ise yeterince 6nem
vermedikleri ve daha onceki durumlarinin bilinmesini istemedikleri seklinde
bakilacagi bildirilmistir.?®®> Yukarida verdigimiz 6rneklerden de gériildiigiu gibi
memurlarinin tercime-i hal varakalarinin toplanmasinda ve dizgun bir sekilde
dolduruimamasindan dolayi ciddi sorunlar yasanmistir. Dolayisiyla bu durum
merkezde Sicill-i Ahval Komisyonu'nun ¢alismalarinin aksamasina neden olmustur.
Sicill-i Ahval Komisyonu buna ¢6zUm olarak tercime-i hal varakalarinin nasil
doldurulmasi gerektigine dair 08.01.1888 tarihli bir tarifname hazirlamigtir.%*

Adliye Nezareti de ayni yil igcerisinde adliye memurlarinin intihdb ve
tayinleriyle ilgili yaptigi dizenlemeler dogrultusunda tim adliye memurlarinin hal ve
hareketlerini nezaretin teftisi altinda bulundurmak amaciyla®® 05.03.1888 (22
Cemaziyeahir 1305) tarihli Hiikkdm Vesair Memurin-i Adliyenin Sicill-i Ahvaline Dair
Nizamname hazirlamigtir. Bu nizamname ile adliye memurlarinin sicil durumlari
belirlenmistir.?®® Bu nizamnameye gére, adliye memurluguna tayin olunacaklarin ve
memuriyette bulunanlarin tasdikli birer tercime-i hal varakasi vermeleri
gerekmektedir. Sebepsiz yere bir sene igerisinde tercime-i hal evrakini vermeyen
adliye memuru, gorevinde yapilacak terfilerden mahrum kalacak ve belli bir stre
soma da gorevinden azledilecektir. Tercime-i hal varakalarinin toplanmasinda
Adliye Nezareti'nin sirekli uyanlar yaptigim belirtmistik. Bu nizamnameyle artik
tercume-i hal varakalarini vermeyenlerin gorevlerinden azledilecedi belirtilerek
soruna ¢6zum bulunmaya cahlsiimistir. Adliye Nezareti'ne bagdli memurlardan

mahkeme reisi, aza, middde-i umumi, mustantik, mahkeme heyeti yaz isleri,

261 Ceride-i Mehakim ,Nr. 301, s. 2738, BOA., Kalem Nizamnamesi Defteri Nr. 2 s. 157.
262 Ceride-i Mehakim , Nr. 326, s. 3139, Abdurrahman, a.g.e., s. 239-240.

263 Ceride-i Mehakim |, Nr. 317, s. 2994.

284 BOA., Nizamat Defteri, Nr. Il s. 35-40.

255 BOA., Y.PRK.SD Nr. 1/26

268 BOA,., Nizamat Defteri, Nr. Il s. 108-109.

45



mukavelat muhanirleri ve diger adliye memurlarinin sicillerine ait iglemler Adliye
Nezareti Sicil Muduriyeti tarafindan yerine getirilmektedir. Sicil Muduriyeti'nde
tutulan defterlerde her memurun ismi, mensei, tahsili, memuriyete giris tarihi, yasi,
dogum yeri, maasl, gbrevinden azledilmisse sebebi, baska bir memuriyete nakli,
mukafatlari ve ceza almigsa cezalari bu defterlere sirasiyla kaydedilmektedir. Bu
bilgiler sicil defterine kaydedildikten soma her memur icin ayri ayri sicil dosyalan
aciimaktadir. Sicil dosyalarinda memurun tasdikli tercime-i hal evraki ve sene
icerisinde siciliyle ilgili gelen evraklari bulunmaktadir.?*” Tasrada adliye enciimenleri
tarafindan intihablari yapilan adliye memurlarinin intihAb mazbatalari nezarete
gonderilirken, memurun terciime-i hal evrakinin da bulunmasi gerekmektedir. Fakat
gonderilen intihab mazbatalari icerisinde, intihdb olunan memurun tercime-i hal
evrakinin olmamasi veya eksik olmasindan dolayr mazbatalar iade edilmektedir.
Dolayisiyla tasrada intihdb olunan memurlarin memuriyetlerinin tasdik islemi
gecikmekte ve siirec uzamaktadir.’®® Adliye Nezareti'nden intihabi yapilan ve
Babiédli'ye gonderilen takrirlerde intihdb edilen memurun tercime-i hal varakasi
olmaz veya tercume-i hal evrakinin istenilen sekilde doldurulmadigi tespit edilirse
intihdb evraki iade edilmektedir.*®® Adliye Nezareti terciime-i hal varakalarinin
gbnderiimesi hususunda goénderdigi yazilarinda, sebepsiz yere tercime-i hal
varakalarim vermeyenlerin, terfilerinin yapilmayacag: ve yine devami halinde
memurun azl edilerek yerine bir baskasinin getirilecegini siirekli vurgulamistir.?”
Ornegin taltifleri istenen Havran Bidayet Mahkemesi Ceza Reisi Mehmed Eyiib ve
mudde-i umumi muavini Edib Efendi tercime-i hal varakasi olmadigi igin taltif
edilmemislerdir.?’* Tasrada ahali arasindan intihab edilen mahkeme azalan,
belediye meclisi reis ve azasiyla, kolcular, mahkeme muhzir ve mubasirleri sicill-i

ahval disinda tutulmuslardir.?”? Il

Megrutiyet'ten soma nizamiye mahkemeleri
binyesinde dava vekilligi yapan butun dava vekillerinden, hademe ve
mubasgirlerden diger adliye memurlari gibi tercime-i hal varakasi istenmeye

baslanmistir.?”

1.3.7 Adliye Memurlarinin Galigma Saatleri

Adliyede vyapilan islahatlar dogrultusunda hazirlanan kanunlarda Adliye
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Nezareti'ne bagli nizamiye mahkemelerinde c¢alisan memurlarla ilgili bir takim
dizenlemeler yapilmistir. 1879 tarihli Teskilat-t Mehakim Kanunu ve Usdl-i
Muhédkemét-1 Hukukiyye Kanunu'nda adliye memurlarinin ¢alisma saatleri su
sekilde duzenlenmigtir. Nizamiye mahkemelerinde galisan memurlar tatil gunlerinin
haricinde en az bes saat mahkemede bulunmalari gerekmektedir.?’* Ayrica
Tegkilat-1 Mehdkim Kanunu'nda 6zursuz ve izinsiz olarak gorevine gelmeyen hakim
lerin mahkemeye devam etmedikleri stre i¢in maaslarindan mahrum olacaklari da
belirtilmistir. Bir ay icerisinde U¢ defa 6zlirsliz ve izinsiz olarak devam etmeyen
hakim istifa etmis sayilarak yerine baskasi tayin edilecektir.?”®> Mahkeme heyetinin
devam durumunu denetim altina almak i¢in her mahkemede bir devam defteri
tutulmakta ve goérev saatleri icerisinde bu defter acik kalmaktadir. Bu defterin
memur tarafindan her giin imza edilmesi gerekmektedir. Mahkeme reisi gelmeyen
azanin isminin  karsisina gelmedigini  belirtikten soma, devam defteri
kapatilmaktadir. Mahkeme azasi o gun mahkemeye gelerek veya yazili olarak
mazeretini beyan ederse bunun da devam defterine kaydedilmesi gerekmektedir.?"®

Mahkemelerin igleyisi acisindan ve davalarin hizli bir sekilde gorulebilmesi
icin  mahkeme calisanlarinin zamaninda gdérev basinda olmalar oldukga
énemlidir.?’” Mahkeme azalanimi diizenli bir sekilde mahkemeye gelmemelerinden
dolayr muhakemeler yapilamadigindan davalar baska bir glne ertelenmektedir.
Dolayisiyla dava sahipleri de zor durumda kalmaktadir. Mazeretinden dolayi
mahkemeye gelemeyen azanin yerine aza mulazimi veya diger bir mahkemeden
aza gonderilmektedir. Ayrica tim adliye memurlari 6zirsiz olarak ayda U¢ defa
gorevlerinin bagina gelmezse miustafi sayllmaktadirlar. Bu durum mahkeme azalan
icin de gecerlidir.?"

Mahkeme memurlarinin tatil gunlerinin haricinde bes saat mahkemede
bulunmalari kanunen belirtiimistir. Devam saatleri mahkeme divanhanesine
asiimasina ragmen?® memurlar aksamlan gérevlerinden erken ayrilmaktadirlar.?*°
Ayrica gorev sirasinda igleriyle mesgul olacaklari yerde gazete okuyup islerinin
haricinde sohbetler ederek islerini aksatmaktadirlar.?®* Dolayisiyla davalara ait

mazbata ve ilamlarin gecikmesinden dolayl sikayetler de artmistir.?®?
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Mahkemelerde yasanan bu gecikmelerden dolayl dava sahiplerinin igleri
surincemede kalmakta, mahkeme kapilarinda kayip ettikleri slre icerisinde
iglerinden gugclerinden geri kalmaktadirlar. Ayrica hapishanedeki mahkdmlarin
muhakemeleri ertelenmekte ve hapishanede mahkemeye c¢ikacagr guni
beklemektedirler.?®® Adliye Nezareti adliye miifettislerinden yapacaklari teftislerde,
mahkeme calisanlarinin dizenli olarak goérevlerine gelip gelmediklerini de kontrol
etmelerini istemistir. Fakat yapilmasi gereken teftiglerin dizguin bir gekilde yerine
getirimedigi vilayetlerden gelen sikayetlerden anlagilmaktadir. Ornegin, Bolu
Sancagi Bidayet Mahkemesi ceza ve istintak dairelerinin uzun siredir teftis
edilmemesinden dolayl, mahkeme reis ve azalarinin mahkemeye zamaninda
gelmedikleri gériilmektedir.?

Il. Mesrutiyet'ten sonra yapilan duzenlemelerde devam konusu Uzerinde
onemle durulmustur. Adliye Nezareti'nin konuyla ilgili 23.12.1909 tarihli merkez
mudurltklerine ve mahkemelere gonderdigi yazi oldukga ilgingtir. Bu yazida, butin
adliye memurlarinin dinlenme ve istirahat saatlerinin disinda vazifelerini terk ederek
koridorlarda gezindikleri, diger odalarda sohbet ederek vakitlerini gegirdikleri
belirtiimektedir. Bu durumun Mesrutiyet dénemi ile resmi dairelerde ortaya
konulmaya caligilan dizene kesinlikle uygun olmadigi, mahkeme reislerinin, madde-
i umumilerin ve mudurlerin ¢alisanlarim daima teftis altinda tutarak vazife basinda
ihtimamsizlik gésterenlerin derhal bildirmesini istemistir.?®°

Adliye Nezareti'nin tagraya gonderdigi yazilarinda, tasradaki adliye
memurlarinin da merkezdekinden farkli olmadigi, onlarin da islerini aksattiklari
g6rilmektedir. Adliye memurlarina iglerine devam etmeleri hususunda slrekli uyan
yazilan gonderilmesine ragmen, mahkeme reis ve azalarindan bazilarinin pazar
gunlerini tatil sayarak mahkemeye gitmedikleri tespit edilmistir. Adliye Nezareti
28.12.1909 tarihli tagra teskilatina gonderdigi yazisinda, cuma gunu haricinde butin
adliye memurlarinin 6gleden 6nce uU¢ saat, 6gleden soma, doért buguk saat
gorevlerinin basinda bulunmalari ve bir saat 6glen tatili arasi verilmesi hususuna
dikkat edilmesini istemistir.?®® Bu calisma saatleri sadece Adliye Nezareti memurlari
icin degil diger devlet dairelerinde calisan memurlar icin de gegerlidir.”®” Adliye
Nezareti tarafindan merkezdeki mahkeme baskanliklarina, midde-i umumiliklere ve
nezaret muduriyetlerine gonderilen 06.05.1910 tarihli yaziya gore; butun adliye

memurlarinin sabahlari alafranga saat dokuz bugukta memuriyetleri baginda
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bulunmalari, bir saat kadar mahkemenin dahili isleri gorildikten soma saat on
buguktan on ikiye kadar muhakemenin yapilacagi, 6glen tatilinin saat on ikiden bire
kadar oldugu ve 6gleden soma saat dort buguga kadar ¢alismaya devam edilecegi
bildirilmistir. Ayrica bu c¢alisma saatlerine uyulmasi ve zamaninda is basinda
olmalarina biitiin adliye memurlarinin dikkat etmesi istenmistir.?*®

Adliye Nezareti, memurlarinin iglerinin basinda olmalari i¢cin yapmis oldugu
uyanlardan bir sonu¢ elde edemeyince, merkezdeki mudurlUkleri ve mahkemeleri
icin 27.12.1910 tarihli adliye memurlarinin devam konusuyla ilgi bir talimatname
hazirlanmigtir. Bu talimatnameye goére adliye memurlarinin devam konusunda dikkat
etmeleri gereken hususlar soyledir; Bir mahkemede muhakeme veya miuizakereler
sirasinda adliye memurlarinin ¢ikis saatinden soma dahi goérevlerinin basinda
bulunmalarinin gerekirse, higbir hakim veya memur calisma saatinin bittigi
gerekcesiyle mahkeme veya bagli oldugu daireden ayriimaz. Eger ayrilirsa,
vazifesini terk etmis sayilacaktir. Devam cetvelleri sabah ve aksam memurlarin gelis
saatinden 6nce, mahkeme reisi, daire baskam, muduru veya baskatibin masasinda
bulunacak, butin memurlar mahkeme reisleri de dahil olmak Uzere imza
atacaklardir. Bir mazeretinden dolayl gelmeyen veya erken ayrilan olursa isminin
karsisina 6zri yazilacak, mazeretsiz gelmeyen olursa, isminin karsisina bir gizgi
cekilecektir. Bu islemden sonra devam cetvelleri nezarete goénderilecektir. Bir
O0zrunden dolay! gelemeyecek durumda olanlar, telgrafname veya bir yaziyla ilgili
amirine durumlarim bildireceklerdir. Gérev saatleri icerisinde goérevinden ayrilarak
sebepsiz yere daireler arasinda dolasarak sohbet edilmeyecektir. Bu sekilde
vazifelerini suiistimal edenler hakkinda mahkeme reisi, midir veya bagkéatip
tarafindan gerekli islem yapilarak, durum nezarete bildirilecektir. Bir mahkemenin
reisi veya daire maduari, maiyetindeki memura olaganisti bir durum igin ayda bir
defaya mahsus olmak Uzere bir veya iki gun izin verebilecektir. Daha fazla izin
vermek nezarete ait bir tasarruftur. Tahrirat, Umar-1 Cezaiyye, Um(r-1 Hukukiyye,
Sicil, Muhasebe, Evrak, Mezahip Mudduriyetleri ve mufettiglik kalemlerinde nébetlese
birer memur, nazir veya mustesar daireden ayrilana kadar gorevlerinde
bulunacaktir. Bir su¢ meydana geldiginde olay yerine gidebilmesi icin bidayet
mudde-i umumi muavinleriyle mustantiklardan her biri sirasiyla adliyede nobet
tutacak, o6gleyin bir saat yemek molasi verilecek, yemek molasindan once gorev
yerini terk etmek yasak oldugu gibi, yemek vakti bitiminden sonra da gorev basina

gelinmeyecektir.?*®
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Adliye Nezareti tarafindan hazirlanan bu talimathame merkez
madarliklere ve mahkemelere gdnderilmistir. Bu talimatnameye ragmen adliye
memurlarinin devam konusuna dikkat etmedikleri ve iglerin aksamalarindan dolayi
sikayetlerin devam ettigi gorulmektedir. Ayrica devam cetvelleri de zamaninda
nezarete génderilmemektedir.?®

Adliye memurlarinin devamsizliklari veya gorevi terk etmeleri yapilan uyan
ve talimatlarla giderilememistir. Bunun UGzerine, Adliye Nezareti'nin 05.06.1911
tarihli ikinci teskilat nizamnamesinin doérdincli ve besinci boélimleri adliye
memurlarinin devam durumlarina ayrilmistir.>®* Buna gére, mazeretsiz olarak ayda
¢ glnden fazla ise gelmeyenlerin maaslarindan Encimen-i idare karariyla
gelmedigi gunlerin parasi kesilecektir. Bir sabah ve bir aksam devam cetvelinde
imzas! bulunmayan memur bir gin gelmemis sayilacak, fakat kesilen miktar
maasinin onda birini gecmeyecektir. Her sene sonunda memurun devamsizligi
hesaplanarak siciline kaydolunacak ve bu durum terfi veya hak ettigi izin talebi
sirasinda da goz éniinde bulundurulacaktir. isi yavaslatma, devamsizlik, serkeslik
gibi vazife basmda kusurlari goérilen adliye memurlari, Adliye Nezareti
Mustesar’'nin baskanhdinda Umdar-1 Cezaiyye, Umar-1 hukukiyye, Sicil ve Kalem-i
Mahsus Mudurleri'nden olugan komisyon kararma gore cezalandirilacaktir.
Devamsizlik durumu ayda U¢ ginden fazla olur ise, maas kesintisi, kidem
yavaslatma, sinif indirimi, tecili memuriyet ve azl cezalarindan biri verilecektir.?*?

Adliye Nezareti memurlar i¢cin bu sekilde bir dizenleme yapmigken,
10.10.1911 tarihli iradeyle bitin devlet memurlarinin ¢alisma saatleri iginde
Ozursuz olarak iglerinin basinda bulunmaz ve erken bir saatte ayrilirlarsa, birinci
defa ihtar edilecegdi, ikinci defa da ayni durum tekrar ederse memurun mustafi
sayilacagi tim devlet dairelerine bildirilmistir.?** Adliye Nezareti de bu hususa dikkat
edilmesi icin gerekli uyarilari yapmis ve bu konuda sorumlulugun mahkeme
reislerine ve midde-i umumilere ait oldugunu bildirmistir. Ornegin Beni Saib Kazasi
Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Reisi Halid Efendi'nin izinsiz olarak gorev
yerinden ayrilmasi Uzerine mustafi sayilarak, yerine Giresun Kazasi Bidayet
Mahkemesi Miidde-i umumi muavini Hasan Fehmi Efendi getirilmistir.?** Biitiin uyan

ve kanuni dizenlemelere karsin, adliye memurlarinin buna mahkeme reisi ve

290 MUA., sene 1325, s. 178

291 BOA., Nizamat Defteri, Nr. 19 s. 28-34, Ceride-i Adliye, Nr. 39 s. 2011-2021
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azalan da dahil olmak Uzere haftada bir iki glin 6zlrstz olarak gdrevlerinin basina
gitmedikleri, ge¢ gelip erken gitmeye devam ettikleri goriilmektedir.”®® Yapilan
teftislerde bircok memurun goérev yerinde olmadidi, bazi memurlarinin aksam
atacaklari imzay sabahtan atarak gérevden ayrildiklari tespit edilmistir.?*® Yapilan
uyanlar ve talimatlarin sonunda adliye memurlarinin devam durumlariyla ilgili
03.04.1915 (18 Cemaziyelevvel 1333) tarihli 13 maddelik Bilumum Hikkam ve
Mehakime Merbdt Memurin ve Ketebe ve Muistahdemin Devamlari Hakkinda

Nizamname hazirlanmistir.?®’

1.3.8 Adliye Memurlarinin izinleri

Mahkeme reislerinin on guni gegcmemek kaydiyla, 6zel islerini gérmek igin
vilayet igerisinde bir yere gitmek isteyen adliye memuruna izin verme yetkisi
bulunmaktadir. Bu izin islemi memur goérevinde olmadidi zaman bir salanca olup
olmadigi dikkate alinarak verilmektedir. Bu streden fazla izin isteyen veya vilayet
haricinde bir yere gitmek isteyenlerin, Adliye Nezareti'nden izin almalari
gerekmektedir. Mahkeme reisinin izniyle on gune kadar izin verilen adliye
memurlari, mahkeme kéatibi, muvakavelat muharriri, icra memuru gibi mertebe-i
evvel adliye memurlaridir. Mahkeme reisi, azasi, miudde-i umumi gibi mertebe-i sani
adliye memuru sinifindan olanlarin izin islemleri nezaret tarafindan yerine
getirilmektedir. izin talebinde bulunan memur izin dilekgesini mahkeme reisine
vermektedir. Mahkeme reisi izin hakkindaki gortusunu vilayet mudde-i umumiligine
bildirmekte ve konu nezarete iletimektedir.?®® Tasradaki adliye memurlarinin izin
talepleri hakkinda nezaret ile yapilan yazigmalarda izin talebiyle ilgili detayl bir
aciklamanin bulunmasi gerekmektedir. Yani izin dilekgesinde, memurun gidecegi
yer, izin sebebi, memuriyetinde bulunmadiginda bir mahzur olmadigi, bu slre
icerisinde gorevine kimin vekalet edecegi belirtiimelidir. Hastalik sebebiyle izin
isteyen adliye memurunun belediye tabibinden aldidi raporu bu yazisma evraklarina
eklenmelidir. Yapilan tahkikatlarda memurlarin verilen izin sdrelerini zamaninda
kullanmadiklari veya izin surelerini gecirdikleri gérilmektedir. Bunun tzerine Adliye
Nezareti tim mahkeme reislerine ve muidde-i umumilere génderdigi yazisinda,
verilen izin sUresini teblig tarihinden itibaren on bes gin igerisinde kullanmasini ve
bu izni daha soma kullanan memurun miistafi sayilacagim bildirilmistir.**° Ornegin

Meddiye Kazasi Bidayet Mahkemesi Reisi Ahmet Sukru Efendi izin slresi gegirerek

2% MUA., senel328, s.73-74.
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gorevine baglamamasindan dolayr mustafi sayilarak yerine Erzurum Vilayeti Ticaret
Mahkemesi Reisi getirilmistir.**® Trablusgarb Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Reisi
Said Efendi izinsiz olarak memuriyetini terk ederek istanbul'a gelmesinden dolayi
azledilmistir.>** Tedavi veya hava degisikligi icin izin alman siire icerisinde memura
maasin tam olarak veriimesi Harcirah Kararnamesi'nin Ug¢linci maddesinde
belirtiimistir. 1884 tarihinde yapilan dizenlemeyle izin alan memurun maaginin

yarisi kendisine yarisi vekalet eden memura veriimeye baslanmigtir.3%2

1.3.9 Yilhk izinler

Osmanli memurlarinin yillik izinleri 24.07.1910 (17 Receb 1328) tarihli irade-
i seniyye ile uygulanmaya baslanmistir. Memurlarin izin durumu Sura-yi Devlet
Tanzimat Dairesi'nde goérisulirken, édnce uzak yerler igin, iki yilda ¢ ay, yakin
yerler icin, iki ay olarak disunulmis ama karar yilda bir ay izin kullanmalari yolunda
ctkmistir.3® Boylece diger (lkelerde oldugu gibi tasrada ve merkezde memurlara
istirahat veya seyahatleri icin yilda bir ay izin verilmeye baslanmistir.***Yillik izinden
iki yil yararlanmamis olanlar iki ay, U¢ yil izin kullanmayanlara U¢ ay izin
verilmektedir. Uc¢ yildan fazla izin kullanmayanlara bundan dolayl fazla izin
verilmemektedir. Yillik izinler, devlet iglerinin aksamamasi dikkate alinarak
memurun mensup oldugu nezaret veya dairenin en buyldk amiri tarafindan

verilmektedir.3®

Nezaretlerde buna goére, nizamnamelerinde memurlarin izin
durumlarim dizenlemistir.

Adliye Nezareti'nin bu konu da yapmis oldugu ilk dizenleme ise sdyledir;
Oncelikle bir memurun yillik bir ay izinden faydalanabilmesi icin memuriyete
tayininden itibaren bir yil gecmis olmasi gerekmektedir. Her kaza, liva ve vilayet
mahkemeleri, adliye memurlarinin izin taleplerini, isimleriyle birlikte, memuriyete
giris tarihleri, gorevlerine duzenli olarak devam edip etmediklerini, bu sire igerisinde
izin alip almadiklarini veya izin aldilar ise hangi sebepten dolayi izin aldiklari gibi
bilgileri iceren iki nusha defteri hazirlayarak vilayet adliye encimenlerine teslim
edeceklerdir. Adliye encimenleri, mahkemelerden gelen bu defterleri inceledikten
soma izin talebinde bulunanlarin adliye iglerini aksatmayacaklarina kanaat
getirdikten soma, bir nishasini saklayip diger nishasini tasdik olunmak Uzere

Adliye Nezareti'ne goéndereceklerdir. Bu defterler Adliye Nezareti tarafindan
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incelenip tasdik edildikten soma izin talep eden memur iznini kullanabilecektir.
Verilen bu izin suresinde iznini kullanamayan memur tekrar izin isteginde
bulundugunda, Adliye Nezareti'den tekrar onay almasi gerekmektedir. izin siresi
biten adliye memurunun gorevine gelip gelmedigi mudde-i umumi veya muavinleri
tarafindan daima kontrol edilecek ve buna uymayanlara gerekli cezalar
verilecektir.*®® Adliye Nezareti'nde galisan memurlarin yillik izinlerini kullanmaya
baslamasiyla birlikte sorunlar da beraberinde gelmistir. Mahkemelerde veya cesitli
dairelerde islerin aksadigi, davalarin biriktigi ve muhakemenin yapilamadigi yolunda
sikayetler artmistir. Bunun Uzerine, bir mahkemede izin alan bir memur gorevine
dénmeden baska bir memurun izne cikamayacagdi seklinde bir tedbir alinmistir.
Bunun yani sira katiplerin dizensiz olarak izne ¢ikmalari mahkemelerin yazi iglerini
aksatmakta ve mahkemeden evraklarim zamaninda alamayan dava sahipleri de zor
duruma dusmekteydiler. Bu durum karsisinda adli islerin yogun oldugu dénemlerde,
islerin aksamamasi igin gerektiginde katipler izinlerim kullanirken gorev basina
cagrilmislardir.®®’

Adliye memurlarinin diizensiz bir sekilde izne ¢ikmasindan dolayi bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine, Adliye Nezareti izin iglemlerini bir dizen altina
almak amaciyla 26.04.1911 tarihli bir talimatname hazirlamigtir. Bu talimatnameye
gore; bir yil gérev yapmis ve bu slre igerisinde mazeretsiz olarak yedi ginden fazla
devamsizligi olmayanlar yillik bir ay izin alabileceklerdir. Mazeretsiz olarak alti giin
veya daha fazla devam etmedikleri sure izinlerinden dugulecektir. Muhakeme altinda
bulunan memura izin verilmeyecek, bu durumda olan memur dnceden izin istemis
olsa dahi bunu kullanamayacaktir. Kullandiklari takdirde mustafi sayihr hikmu
getirilmistir. Bir mahkeme veya dairenin reis, aza, aza milazimi, mudde-i umumi
muavini, mustantik, baskatip, mubasir, gibi goérevliler ayni zamanda izin
alamayacaklardir. Bunun yaninda, izin siiresi bitiminde gérevinde olmayan memur
mistafi sayilacaktir. izin cetvellerinde belirtilen izin slresi higbir sekilde
degistiriimeyecektir. Yalniz 6nceden izin talep etmisken, daha sonra iznini
kullanamayacak durumda olanlar bir somaki yil iznine ilave hakki sakli tutulacaktir.
Ayrica izinler yil icinde parca parca kullaniimayacaktir.*®® Bu talimatnameden soma,
adliye memurlarin islerini bitirmeden izne ¢ikmalari adliye islerini aksatmasi Uzerine,
Uzerlerindeki isleri bitrmeden memura izin veriimemeye baslanmigstir. Osmanli
Devleti'nin Trablusgarb savagi arkasindan Balkan savaslarina girmesiyle diger

memurlar gibi Adliye Nezareti'nde g¢alisan memurlar da kisim kisim askere

308 MUA., sene!325, s. 160-162.
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alinmistir. Kalan memurun bir kisminin da yillik izne ¢ikmasi adli islerin tamamen
aksamasina yol agmistir. Boyle hassas bir ortamda Adliye Nezareti uygun bir

zamanda kullaniimak (izere izinler kaldiriimistir.>%

1.3.10 Mazeret izinleri

Adliye Nezareti'nin yillik izinlerin kullaniimasiyla ilgili hazirladigi 26.04.1911
tarihli talimatnamenin ikinci kismi mazeret izinlerine ayriimistir. Béylece mahkeme
reislerinin on glne kadar izin verme vyetkileri kaldiriimistir. Adliye memurunun
gorevini yerine getirmede engel bir durumu ortaya ciktiginda, baska bir yerde tedavi
olmasi gerektiginde veya hac vazifesini yerine getirmek istediklerinde nezaretten
izin alinmasi gerekmektedir. Memur hastalik nedeniyle izin almak isterse, gorev
yaptigl yerin tabibinin de bulundugu heyet-i tibbiyeden bir rapor almasi
gerekmektedir. Hastalik nedeniyle alinacak izinlerde, memurun bizzat kendi sihhati
ile ilgili bir mazereti olmalidir. Akrabasindan birinin sihhati ile ilgili mazereti kabul
edilmemektedir. Fakat karisi, evladi gibi yalan akrabalarinin sihhati ile ilgi bir durum
s6z konusu oldugunda bu durum nezaret tarafindan tahkik edildikten soma izin
verilmektedir. Adliye memurlarina hac veya KuduslU ziyaret igin gorevlerini
aksatmayacak sekilde izin verilmektedir. Daha bagka mazeretler s6z konusu
oldugunda verilecek izinler yillik izinlerinden mahsup edilmektedir. Mazeretine
istinaden bir yere gidecek olan adliye memuru gidecegi yeri ve adresi bildirmekle
yukiumlidir. Tagradan istanbul'a gelenlerin kalacaklari adresleri Sicil Miidiriyeti'ne
bildirmeleri gerekmektedir. Gorevini aksatacak sekilde hasta olan ve tedavi gérmesi
gereken adliye memurlarinin izinleri icin mahalli adliye heyeti tarafindan bir cetvel
hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan cetvelde isim, hastalik i¢in verilen izin
suresi, tabip raporu, hastaligin derecesi, adliye heyetinin konu ile ilgili gortsi

yazilarak cetvelin altina su agiklamanin yapilmasi gerekmektedir.**

Adliye memurunun hastaligi doktor tarafindan tespit edildigi takdirde,
hastaligi icin gerekli olan izin ne kadar ise verilmekte ve bir seneye kadar da
misamaha gosteriimektedir. Eger bu sire igerisinde adliye memurunun
hastaliginda bir iyilesme s6z konusu olmaz veya tedavisinde Umit gorilmezse

Tekalit Kanunu'na gbre malll sayilmaktadir. Hastaliginin tedavisinde bir Gmit

%9 Ceride-i Adliye, Nr. 69 s. 3294-3295.
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gorulurse, bir sene daha izin kullanmasina musamaha gosterilmekte, ama bu
sirede de iyilesmesi s6z konusu olmazsa, malll sayilarak tekadt islemi

baslatiimaktadir.®*

1.3.11 izin Defterleri

Adliye Nezareti'nin 26.04.1911 tarihli yilhk izinlerin kullaniimasiyla ilgili
hazirladidi talimatnamesinde, izin defterlerinin nasil tutulmasi gerektigine de aciklik
getirilmistir. izin defterleri tagra adliye enciimenleri ve kazalarda mahkeme reisleri
tarafindan G¢ ndsha hazirlanacak ve bunlardan bir tanesi mahallinde kalacak diger
ikisi tasdik edilmek Uzere Adliye Nezaretine gdénderilecektir. izin defteri tasdik
edildikten sonra bir niishasi nezarette kalacak digeri mahalline génderilecektir. izin
defterleri doldurulurken dikkat edilecek hususlar soyledir: Her memurun babasinin
ve kendisinin ismi, memleketi, ise baslama tarihi, devam durumu, hakkinda bir
sikdyet olup olmadigi, mertebe-i evvel memurlarinin memuriyetlerinin nezaret
tarafindan tasdik edilip edilmedigi belirtiimelidir. Ayrica memuriyeti tasdik edilmemis
olanlarin intihdb evraklarinin hangi tarinte nezarete gonderildigi, gonderiimemis ise

sebebi aciklanmalidir.®*?

1.3.12 Adliye Memurlarinin Emeklilik islemleri

Osmanli Devleti'nde devlet hizmetinde calisanlarin yasllik, sakatlk gibi
nedenlerle gorevlerinden ayrilmalari durumunda, fekalidiye, arpalik, oturak ulufesi
gibi adlar altinda gecimlerini saglayacak sekilde bir miktar maas veya tayinat
baglanmaktaydi.®*® Tanzimat'tan soma ise yeni maas sistemine paralel olarak
emeklilik konusunda bir gelisme olmamis, modern manada emeklilik konusundaki ilk
calismalara 1870 yilinda baslanmistir. Bu dogrultuda bazi nezaretlerde 6zel emekli
sandiklari kurulmustur.®**

Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi'nde, iImiye, askeriye,
bahriye, zabtiye ve belediye memurlari Tekald Sandi§i disinda tutulmustur.®”
Bunlarin haricinde tim devlet dairelerinde c¢alisan memurlar Tekalid Sandidi'na
dahil edilmislerdir. Ahali arasindan intihdb edilen ve bir slre meclis azalgina

secilenler ile kontrato veya yevmiye ile g¢alisanlar dahil edilmemistir. Yani ahali
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arasindan intihab edilen mahkeme azalan Tekaud Sandidi'na dahil degildir. Yirmi
yasindan soma maas almaya baglayan memur emeklilik hakkim elde etmekteydi.
Emekli olmak isteyenler bagh olduklari nezarete bir dilek¢eyle muracaat etmeleri
gerekmektedir. Emeklilik dilek¢elerine memurun hangi hizmetlerde bulundugu, ne
kadar maas aldigi, goérevinden ayriimis ise sebebi, ceza alip almadigi gibi
memuriyetteki durumunu gdsteren hizmet cetvelinin de eklenmesi gerekmektedir.
Emeklilik dilekgeleri ve evraklari nezaretlerden Mulkiye Tekald Sandigi'na
gonderilerek emeklilik islemleri baslatiimaktadir. Malulen emekli olmanin haricinde
emekli maasina hak kazanabilmek igin devlette otuz sene hizmet etme sarti
aranmaktadir.®® Otuz yilin sonunda belli bir zaman hesabiyla maas (izerinden
kararlastirilan ve ylzde bes maas Kkesintisiyle elde edilen maas ile emekli
olunmaktadir.®'” Tekalid Sandi§i sermayesi icin, sandiga dahil olan diger memurlar
gibi adliye memurlarinin maasindan da yiizde bes kesinti yapilmaktadir.*!® Tekaiid
Sandigi'na génderilecek kesintilerde maaslar ne cins akge Uzerinden verilmis ise,
kesintinin de o cins Uzerinden yapilmasi gerekmektedir. ClUnkl bazi kesintilerin
farkl akceye gore yapiimasindan dolayr Tekaud Sandigi zarara ugramaktadir.
Dolayisiyla Tekaud Sandigi'nin Osmanh Bankasi'nda bulunan cari hesabinda
akgenin liraya tahvilinde Tekalid Sandigi'nin zarari olmaktadir.*"® Tekaiid Sandigi
icin maaslardan yapilan kesintilerin Tekald Sandigi'nin cari hesabinin bulundugu
Osmanli Bankasi subelerine yatiriimasi gerekmektedir. Osmanli Bankasi'nin subesi
yok ise, bulunduklari yerin muteber tlccarindan veya sarrafindan alacaklari police
ile, police olmazsa posta vasitasiyla Tekald Sandigi'na génderilmesi gerekir.
Adliye Nezareti'nin maas kesintilerinin zamaninda yatiriimasi konusunda
hassasiyetle  durdugunu merkez ve tasraya gonderdigi yazilarindan
anlasilmaktadir.®*® Tekalid Sandigi sermayesi Osmanli Bankasi'na yiizde bes faiz
ile yatinimaktadir. Zaman zaman hazinenin bankadaki sandik sermayesinden borg
aldigi ve bu nedenle sandigin sermayesinin azaldigi gériilmektedir.®*! ilk defa bir
memuriyete tayin olunacaklarin, maaslarinin yansi bir defaya mahsus olmak Uzere
Tekaud Sandigi'na kesilmektedir. Bu hikmin uygulanmasinda bir takim sorunlar
yasanmistir. Ornegin adliye mfettiglikleri kaldiriidiktan sonra, miifettislerden

Temyiz Mahkemesi azaligina gecgenlerin ilk maaslarinin yansirm Tekaud
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Sandigr'na kesilip kesilmeyeceg@i konusunda tereddid yasanmistir. Bu durumda
Tekald Sandigi'nin gérusi ise, adliye mufettiglikleri kaldirildigi icin, Temyiz
Mahkemesi'ne gecis nakli memuriyet sayilmadigindan hizmete yeni girmis memur
gibi ilk maaslarinin yansirim kesilecegi seklinde olmustur.®* Ayrica memuriyetten
cesitli sebeplerle ayrilip tekrar baslayanlarin da ilk maaslarinin yansi Tekald
Sandigi'na kesilmektedir.**®

Adliye memurlarindan emekli olmak isteyenler veya vefat eden adliye
memurunun ailesi emekli maasi baglanmasini istediklerinde bu tir isteklerini Adliye
Nezareti'ne yapmalari gerekmektedir. Yani adliye memurlari emeklilik iglemlerini
dogrudan Tekaiid Sandigi ile degil Adliye Nezareti vasitasiyla yapmaktadir.®**
Emeklilik dilekgesi ile Dbirlikte hizmet cetvelinin geciktirimeden Nezarete
gonderilmesi gerekmektedir. Bazi adliye memurlarinin hizmet cetvellerini bir iki ay
soma gondermeleri, emeklilik islemlerinin uzamasina neden olmasindan dolay!,

Adliye Nezareti bu konuda dikkat etmeleri icin memurlara strekli uyanlarda

bulunmustur.3?®

Memur hastaligindan dolayr emekliye ayrilmasi gerekirse,
Dersaadet'de Mekteb-i Tibbiye-i S$ahane'den, tasrada ise, idare meclislerinin
tasdikiyle mahalli doktorlar tarafindan verilen bir raporla hastaligim ispat etmesi
gerekir.®® Bu raporlarda muayene olan sahsin yasi, hastaligin ismi, hastaliginin
tedavi ile mimkin olup olmayacagi, hastaligin memuriyetini engelleyip
engellemedigi, agikca belirtilmelidir.*’

Adliye memurlarinin emeklilik islemleriyle ilgili dérnekler vermek gerekirse.
Ornegin, Kastamonu Vilayeti Adliye Mufettisi Asim Pasa'nin Adliye Nezareti'ne
verdigi emeklilik dilekgesi, hizmet cetveli ve adliye muhasebesinden verilen hesap
pusulasi Tekald Sandigi tarafindan incelenmistir. Yapilan hesaplamalar sonunda
Asim Pasan'm otuz yedi sene memuriyeti géz éniine alinarak kendisine emeklilik
maas! olarak 3091 kurus veriimesine karar verilmistir.**® Adliye hademesinden izzet
Aga'nin vefati dolayisiyla karisi ve iki kizi emekli maasi talebinde bulunmuslardir.
Yine ayni usul ile Tekald Sandigi'na gelen evraklar incelendikten ve gerekli
hesaplamalar yapildiktan soma hademe izzet Ada'nin hizmet suresinin yirmi bes
sene oldugu g6z onune alinarak, her birine aylik otuz kurus verilmesine Tekald

Sandidi tarafindan karar verilmigtir. Yine bir bagka ornekte ise, Suriye Vilayeti

322 BOA., AMKT.MHM Nr. 492/38

323 BOA., Kalem Nizamnamesi Defteri Nr. 2 s. 124.

324 Ceride-i Mehakim Nr. 138 s. 1098

325 Ceride-i Mehakim Nr. 143's. 1138

%26 Memurin-i Miilkiye Terakki veTekatid Karamamesi, madde30.
327 Ceride-i Mehakim Nr. 149 s. 1187

328 BOA., S.D Nr. 2459/12
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Bidayet Mahkemesi Reisi Suleyman Rasim Efendi'nin vefatindan dolayi, karisi
kendisine maas baglanmasi icin Adliye Nezareti'ne miracaat etmistir. Adliye
Nezareti ile Tekaud Sandi§i arasinda yapilan yazigsmalar ve incelemeler sonucunda
Olen kisinin hizmet suresi on seneyi doldurmadigi icin maas tahsis edilemeyecegi
Tekaiid Sandigi'ndan bildirilmistir.**® 25.08.1909 (8 Saban 1327) tarihli Miilkiye
Tekalid Kanunu'né altmis bes yasini dolduranlarin isteklerine bakilmadan zorunlu
olarak emekliye ayrilacaklari hiikkmi getirilmistir.**® Buna istinaden Adliye Nezareti
tim birimlerine goénderdigi yazida altmis bes yasim dolduranlarin zorunlu olarak
emekliye ayrilmalari gerektigini bildirmistir.®** Béylece adliye memurlari sicillerindeki
dogum tarihleri esas alinarak, altmis bes yasini dolduranlar zorunlu olarak emekliye

ayrilmislardir.3*

1.3.13 Adliye Memurlarinin Kiyafetleri

Adliye Nezareti'ne bagh mahkemelerde galisan memurlarin kiyafetlerinin bir
duzene konulmasi ve mahkeme memurlarina 6zel elbise giydiriimesi icin bir takim
dizenlemelere gidilmistir. Konu ile ilgili sadaretin tezkeresinde, Girit'te mahkeme
memurlarina fes giydirildigi ve bunun faydasinin goérildigu belirtilerek diger
Almanya, ingiltere, Fransa, italya gibi Ulkelerde de mahkeme memurlarina birer
uzun cubbe ve baslarina sapka takildigi ifade edilmektedir. Bu 6érnekler gdéz online
alinarak ser'iyye mahkemesi reis ve memurlari hari¢ bitin nizamiye mahkeme
memurlarina 6zel bir elbise giydiriimesi gerektigi ifade edilmistir. Nizamiye
mahkemelerinde ilmiye mensubu kisiler de bulundugundan bunlar hari¢ tutularak,
mahkemenin derecesine goére kiyafetler giydirilirse mahkeme heyetinin dava
sahipleri nazarinda, heybetli gérinmesi gibi faydalar saglayacagdi da belirtilmigtir.
Ornegin Temyiz Mahkemesi reisine yakasi sirmal, istinaf ve bidayet mahkemeleri
reislerine derecelerine goére cgesitli renklerde ve sekilde Uniforma ve baslarina fes
giydiriimesinin uygun olacadi disiiniimistir. % Béyle bir disiince olmasina
ragmen, butin Osmanh memurlarinin resmi gérevlerinde gesit ¢esit elbise giymeleri
uygun olmadidindan, siyah renkte setre veya redingod giymeleri ve elbisesine
uygun boyunbagi takmalari mecburiyeti getirilmistir. Bu usulin uygulanmasi tim
devlet dairelerine oldugu gibi 13.09.1897(16 Rebiulahir 1315) tarihli sadaretin

yazisiyla, Adliye Nezareti'ne de bildiriimis ve kisa sirede bunun uygulanmasi

%29 BOA. Ayniyat Adliye Nr. 1654 s. 177

%39 Distur II. Tertip C. | s. 666-673 Tekaiid Kanunu, madde 3.
%31 BOA., BEO, Adliye Nr. 292387, MUA., sene 1328, s. 94.
%2 BOA., BEO Adliye Nr. 319440

%3 BOA, Y.A. HUS Nr. 258/114
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istenmistir.** Adliye calisanlarinin buna c¢ok da dikkat etmediklerini Adliye
Nezareti'nin 09.12.1909 tarihli mahkemelere gonderdigi yazisindan anlagiimaktadir.
Bu yaziya gore; mahkeme reis ve azalarinin kiyafetleriyle gosterecekleri intizamin
muhakemede olumlu tesir edecedi, bazi mahkemeler tarafindan buna dikkat
edilmedigi, mahkeme heyetinin muhtelif renklerde elbise ile mahkeme salonlarina
ciktiklari isitilmektedir. Bundan sonra muhakeme sirasinda reis ve aza ilmiyeden ise
siyah lata, mulkiyeden ise mutlaka siyah redinkot ve koyu renkli pantolon giyilmesi
gerektigi bildirmistir.3*®

Memurlarin kiyafetleri ile ilgili yapilan bagka bir dizenleme ile,
vikelalikdan sayillan nezaretlerde bulunan kigilerin  6nemli guinlerde resmi
ziyaretlerde derecelerine uygun Uniforma giymeleri usuli getirilmistir. Buna gore
Adliye Nezareti igin tesrifatta yer alacak kisilerin Gniformalari su sekildedir.
Bala formasi: Nezaret Mistesarliklari ve muavinleri, Mahkeme-i Temyiz reis evvel
ve reis sanisi, bagsmidde-i umumi.
Evveli evvel formasi: Mistesar muavinleri, nezaret musavirleri, mahkeme-i temyiz
azasil, istinaf reisleri, istinaf midde-i umumisi, nezaretlerin tahrirat midurleri.
Evveli sani formasi: Daire tahrirat miduir muavinleri, daire evrak mudurleri, bidayet
mahkemesi reisi.
Miitemayiz formasi: Muddeiumumi muavinleri, vilayet istinaf hukuk ve ceza
mahkemesi reisleri
Saniye formasi: liva mahkeme reis, liva middeiumumi muavinleri

Salise formasi: Kaza mahkeme reisi, kaza miiddeiumumi muavinleri*®

%3 BOA., BEO Adliye Giden, Nr. 75499
%5 MUA senel325s. 1.
%3 Dustur, II. Tertip C I s. 61-62
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IKINCi BOLUM: CUMHURIYET SONRASI ADALET BAKANLIGININ IDARI TESKILATI

2.1 ADALET BAKANLIGI GENEL iDARI YAPISI VE GOREVLERI

Osmanli Devleti'nde kurulan Adliye Nezareti’nin ginumuzdeki karsihgi Adalet
Bakanhgrdir. Adalet Bakanr'nin yonetiminde bulunan Adalet Bakanligi'nin gorevleri
kisaca su sekildedir. Adalet Bakanhgi, mahkemeleri kanunlarda 6ngérialdigu sekilde
acar ve teskilatlandirir. icra ve iflas daireleri ile ceza ve infaz kurumuyla islah
kurumlarini planlar, kurar, idari vazifeleri agisindan denetimini ve gézetimini yapar.
Eger bir mahkeme kaldirilacaksa ya da yargi ¢evresinin degistiriimesi gerektiginde
Hakim ler ve Savcilar Yuksek Kuruluna éneride bulunur. Bir kamu davasi acilmasi
gerekiyorsa, ilgili yasalarin Adalet Bakani’'na verilmis olan yetkinin kullaniimasi igin
yapilacak islem ve calismalari yerine getirir. Adalet Bakanhdi Avukatlik ve Noterlik
Kanunlarinin kendisine verdigi birtakim goérevleri yerine getirir. Adli sicile ait kayitlar
Adalet Bakanhgi tarafindan tutulur. Turk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicil TizGgd’'nin
kanunlar vasitasiyla Bakanliga verdigi gorevler yuratultr. Diger ulkelerle ilgili adalet
hizmetleriyle ilgili gérevler yerine getirilir. Adalet hizmetleri ile ilgili yapilacak hukuki
dizenlemeler ve gerekli arastirmalar bakanlik¢a yapilir ve konu ile ilgili gorus
bildirilir. Sayet bir kanun veya Kanun Hikmunde Kararname ¢ikartilacaksa, bunlara
ait taslaklar bakanlikga Bagbakanlhiga goénderilir. Ancak bunlarin Turk Hukuk yapi ve
sistemine ve kanun yapim teknigine uygunlugu, goénderiimeden Once mutlaka
incelenir. Yine infaz ile 1slah iglemleri goérevler arasindadir. icra ve iflas iglemleri icra
ve iflas Daireleri aracihdiyla yuritilir. Ayrica kanunlarla Adalet Bakanligina verilen

diger gérevlerde yerine getirilir. **’

2.1.1 Adalet Bakanhginin Yetki ve Sorumluluklari

Adalet Bakanlhgin merkez ve tagradaki her bir biriminde goérev yapmakta olan
yonetimde bulunanlar, yapmakla goérevli olduklari gbrev ve sorumluluklar
Bakanhigin emirleri dogrultusunda mevzuata ve yasalara uygun olarak dizenlemek
ve bu yasa ve mevzuatlari bir (ist ydnetimde bulunan birime karsi yikimludir 3%
Bakanlk, ana hizmet ve gorevieriyle ilgili konularda diger bakanliklarin ve kamu
kurum ve kuruluglarinin uyacaklari esaslari yururlukteki mevzuata uygun olarak
belirlemekle, kaynak israfini 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri
almak bakanligin koordinasyon ve isbirligi konusundaki gorev ve yetkisidir. Bakanlik,

diger bakanliklarin gorev sahasinda bulunan konulara yonelik olarak her turlu

%37 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamenin Degistirilerek

Kabulli Hakkinda Kanun Md. 2.
8 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 27.
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c¢alismalarinda, Basbakanlik tarafindan belirlenen esaslar kapsaminda ilgili
bakanliklara sorarak ve gerekli danigsmalari yaparak Bakanhgi koordine etmekle
yUkimlidir.®*®  Bakanlk, gérev alanina giren konularda vyerel idarelerle
koordinasyonu saglamakla da yikimlidiir.**° Bakanlik, yasa ile yerine getirmekle
sorumlu bulundugu gdrevleri tlzik, yonetmelik, teblij, genelge ve diger idari
metinlerle diizenlemekle sorumludur.®** Bakan, Mistesar ve Bakanhdin her bir
biriminde gdrevli Bakanlk gdrevlileri ile ydneticileri, cergevelerini acik acik
belirlemek kosulu ile gérev ve sorumluluklarindan bir kismini astlarina aktarabilir.
Anayasada ve yasalarda belirtilen ve Bakan veya Muistesar tarafindan kullaniimasi
uygun gorulmus yetkiler kesinlikle bagka bir kisi veya kuruma aktarilamaz. Yetki
devri, yetki devrini saglayan amirin yikimluliklerini asla yok etmez.®*? Hakimlik ve
Savcilik mesledi icin ayrilmis kadrolar disinda, kadrolarin belirlenmesi, kadrolarin
terk edilmesi, kullaniimasi ve iptali ile kadrolarla ilgili diger bir 6zellik, Genel Kadro
ve Usulli Hakkinda Kanun hukimleri kapsamina goére hazirlanir. Hakimlik ve
Savcilik meslegindeki kisilerin kadrolari 6zel kanununa gore tespit tanzim edilir.>*®
Adalet Bakanlhdinda bulunan Hakim ve Savci kadrolari disindaki tim diger
personellerin atanmasi, Adalet Bakan tarafinca yapilmaktadir. Fakat Adalet Bakani,
Bakanlik Musavirleri disindaki diger tim personellerin atanmalarina yénelik bulunan
bu yetkisini yazili olarak gerek gorir ise bir alt kademede bulunanlara devrini saglar.
Bakanhga bagli olan kuruluglarin kurulus yasasinda bulunmakta olan atamalara
yénelik hiikiimler gizlidir.*** Bakanlik, temel yasalar gergevesinde gérev yapmak igin
uzman olan personellerden meydana gelen komisyonlar kurmak igin goérevlidir. Bu
komisyonlarin galisma sekilleri ve uzman personellere ddenmesi gereken huzur
Ucretleri ve huzur haklari Bakanlk tarafindan cikarilan yodnetmeliklerce tanzim
edilir.®* Fakat, gizli kalmak sarti ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri
kapsaminda kamu gorevi bulunan kisilere 6denmesi gereken huzur hakki fiili olarak
gorev yaptiklari her bir gin igin (100) gdsterge sayisinin memur aylik katsayisi ile
carpimi neticesinde bulunan sonucunu agsamaz. Tarafinca herhangi bir kamu gorevi
bulunmayan kigilere yonelik 6denmesi gereken huzur Gcreti igin bu gdsterge sayisi

(200) olarak belirlenir.**°

%39 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 28.

%0 AB.K.HK., a.g.e. (Kanun), Md. 29.

%1 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 30.

%2 A B.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 31.

3 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 32.

4 A g.e. (Kanun). Md. 33, (Degisik birinci fikra : 25/6/1992 - 3825/12 md.).
5 (Degisik climle: 15/5/2001 - 4674/8 md.)

% A g.e. (Kanun), Md. 34.
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2.1.2 Adalet Bakani

Bakan, Adalet teskilatinin en Ust biriminde bulunan amir olmakla birlikte tim
bakanhk gOrevlerinin mevzuata,milli guvenlik siyasetine, hukumet
siyasetine,kalkinma programlarina ve senelik plan ve programlara muanasip olarak
yurimesini ve bu gdrev alanlarina giren konular Uzerinde diger bakanlk
gorevlilerince de koordine olmayi surddrir ve bunlardan da Bagbakana karsi da
yukumld olur. Adalet Bakani, emri altinda bulunanlara yonelik olarak yaptiklari tim
is ve islemlerinden yukimli olmakla, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca ve
teskilatin da bagl bulundugu kuruluglarin c¢alismalarini, is ve iglemlerini

denetlemekle sorumludur.?*’

2.1.3 Miuistesar

Mustesar, Adalet Bakaninin emri altinda bulunan, o gérevde olmadiginda da
onun yardimcisi olan, Bakanhgin gorev ve calismalarini Adalet Bakani adina ve
Adalet Bakanin emir ve yonlendirmeleri dogrultusunda yine Adalet Bakanliginin
gaye ve politikali ile planlarina ve Bakanlik mevzuat hukimlerine munasip olarak
tanzim eder ve yonetir. Bu dogrultuda Bakanlik Teftis Kurulu disinda Bakanlk
kuruluglarina gerektigi emir ve ydnlendirmeleri yapar ve bu emirlerin birebir
uygulanmasini saglar, sdrduardr ve sonuglarini kontrol eder. Ayni zamanda
Mdustesar, Ustte belirtiimis olan hizmet ve gorevlerin yurutilmesi bakimindan Adalet

Bakanina karsi da yikumludir.>*

2.1.4 Mistesar Yardimcilari
Adalet Bakanhginda temel gorev alanlari ile danisma ve yardimci diger
alanlarda yonetim ile koordine etme hususlarinda Mistesara yardimci olarak 5 tane

daha Mustesar Yardimcisi gérev yapabilir.>*

2.1.5 Adliye Midiirleri

Adliyenin mevcut yoénetim yapisinda, Cumhuriyet Bassavcisi adliyelerin
tamaminda gugclu bir pozisyona sahip olmakla beraber, genel idaresinin tamamindan
sorumludur. Tesis yodnetimi, saglik, mali idare, guvenlik, insan kaynaklari, gibi
gorevler cumhuriyet bagsavcisinin yuritmesi gereken islerden yalnizca birkagidir.

idari gorevler kapsamindaki faaliyetlerin sadece bir kisim Adalet Komisyonu ve

%7 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), md5.

8 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), md.6.
#9 AB.KHK., ag.e. (Kanun), Md.7.
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idare ve Vergi Mahkemesi bagkanina devredilmistir. Blyik kalibrasyonlu adliyeler ilk
sirada olmak Uzere, kuglk kalibrasyonlu adliyeler disinda kalan orta duzeydeki
adliyelerde de Bagsavcilarin idari hizmet yikunin fazla olmasi nedeni ile
ilgilenmesinden dolayi sorusturma dosyalarina yeterli dizeyde zaman ayirmadigi bir
gercektir. Ayni zamandan Adalet Bakanhgi ile mali istekleri koordine yetkisine sahip
olan tek yetkili kisi de yetkili cumhuriyet savcilarndir. “Tlrkiyede bulunan
Mahkemelerde Yonetim ve Yuratilmesi yonundeki tertibatlarina yonelik olarak

dayanak verme projesi ‘ kapsaminda yduritilmekte olunan ve Gereksinimlerin
olusturulmasi faaliyetleri kapsaminda, savciliklar ile mahkemeler arasindaki hali
hazir ilgi ve iliskilerde mahkemelerin idari anlamda etkisinden timuyle bagisik
bulunmadiklarini, savciliklarin mahkemeler Uzerinde idari yapilanma temeline
dayanan bir etkisinin olabilecedini meydana koymustur. Yeni Adliye Mudiri
adliyelerde bulunan “idari isler Miidirii’ne oranla hakim ve savcilari idari bakimdan
daha gugclu bir bicimde desteklemelidir. Bunu basarabilmek igin ise mudurin gorevi
basarabilmek icin gereken egitim ve bilgiyi almis, tecribeli ve profesyonel kisilerden
secilerek, yetki ve sorumluluk ile donatiimasi lazimdir. Bu durum hem seffafligi hem
de hesap verilebilirligi arttiracaktir. Bu gorevlerden uzaklastirilan savcilar, komisyon

baskanlari ve hakimler esas gdrevlerine daha fazla odaklanacaklardir. **°

Bu uygulamadan beklenilen en buyik ¢ fayda su sekildedir.

» Hakimler, savcilar ve komisyon bagkanlarinin idari anlamdaki goérevlerinin
ideal duzeye indiriimesi,

 Adliyenin her turll idari iglerine yonelik ihtiyaglarin profesyoneller tarafindan
karsilanmasi ve kaynaklarin daha verimli kullaniimasi,

« Savciliklar ile mahkemelerin idari yonden ayriimasinin ilk adiminin atilmasi.

0 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 15-16.
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Adalet
CUMHURIYET BASSAVCISI Komisyonu
Bagkani

Adliye Md. Yrd. Adiiye Md. Yrd.
(Bulyik adliyeler icin) (Biiyilk adliyeler igin)

Sekil-1 Adliye Mudiri’niin Yeni Adalet Sistemindeki Yeri***

2.1.6 Adli Yardimcilar

Hakimler ve savcilarin esas gorevlerinin yargisal faaliyetler olduguna suphe
yoktur. Savcilarin esas goérevi su¢ iceren konularin sorusturmasini yapmak, hakim
lerin ise Onlerine gelen dava dosyalari hakkinda kararlarini vermektir. Ancak bu
faaliyetlerin batin evrelerinde sorusturmalarin yapilmasi ve mditeakiben karara
baglanmasina ait islemlerin hemen hemen tamami niteliksel manada bir tasnife tabi
tutulmadan savcilara ve hakimlere verilmistir. Mesaileri ¢ok degerli olan ve
yetismeleri uzun vyillar alan yargl Uyeleri, gorev yaparken butin igleri kendileri
yapmakta ve gelisen slrecin denetimi bizzat kendileri tarafindan yapiimaktadir. Bu
nedenle hakim ve savcilarin esas gorevlerine vyeteri kadar vakit ayirmalari
gl¢lesmekte ve adli islemlerin uzun zamanlar almasina, makul sinirin agilmasina ve
adaletin zamaninda tecelli etmesine engel olmaktadir. Hadkim ve savcilarca icra
edilen bazi goérevler hukuk fakiltesi mezunlarinca rahatlikla takip edilebilecek
turdendir. Ama dosyalardaki bu tirden igler bir araya toplandiginda buyuik bir is yuku
meydana gelmekte vakit kaybina sebep olmaktadir. Hakim ve savcilarla isbirligi
icerisinde calisarak, sorusturma ve davalarin hazirlik agamasinda onlara yardimci
olacak, igtihad1 toplamak, yargi Uyesi tarafindan incelenecek ve karar zamaninda
yararlanacag! sekilde rapor yazabilecek adli yardimci kadrosu ihdas edilmesinin
yararl olacagd dusunulmektedir. Bu sekilde savci ve hakimler gorevlerine daha fazla
odaklanacaklar, dosya incelenmesi ve iddianameyle kararlar yazilirken daha rahat
ve saglikl sekilde ¢alisma olanagina kavusacaklardir. Hazirlanan Strateji Planinda,
hukuk fakiltesi mezunu kisilerden gorev yonelik &zel egitimlerini basariyla
tamamlamalarini muiteakip, bu kadroda goérevilendirilerek istihdam edilmeleri teklif

edilmistir. Ancak bunun hayata gecebilmesi icin bircok yasa da gereken degisikligin

%1 Adalet Bakanlgi, a.g.e., S. 16.
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yapilmasi gerekmektedir. Bu slrecin uzun slrecegi varsayilarak pilot uygulamada
hakim ve savcli adaylarindan faydalanilmasi yolu hayata gegcirilmistir. Bu
uygulamanin bir de ilave faydasi bulunmaktadir. Staj stresinde bu personelin daha
blaylk yararlar gérecegi dustnulmektedir. Bu uygulama 2009 yilindan itibaren

352

hayata gegmistir.

2.1.7 Basin Sozcileri

Proje icin ydritilen calismalar kapsaminda yapilan toplantilarda, basin
sbzculigu konusu da goérusilmustir. Adli konularda halkin bilgilendirilmesinin
zorunlu hale geldigi durumlarda, kamuoyunu ve basina bilgi vermek, adliyelerden
bilgi almanin bir sektér konumundan c¢ikararak hukuki bir zemine oturtmak i¢in bu
sekilde bir pozisyonun olusturulmasi benimsenmistir. Sorusturmalar hakkinda resmi
bir beyanin yapilmadigi hallerde basin Uyelerinin degisik sekillerde ulastigi ve
genellikle gercede aykiri, bilgiler yayllmakta ve kamuoyu yanhs bilgilere sahip
olmakta ve maksatl sekilde kullaniimaktadir. Bazi savcilarin CMUK’a uygun olarak
yuratilen sorusturmalar icin, medyaya agliklama yapmalari, ancak gizlilige riayet
konusunda gerekli hassasiyeti gdstermemeleri nedeniyle Ceza isleri Genel
Maduarlugunce 26 sayili genelge yayimlanmis olun, Anayasa ve mevzuat maddeleri
ile uyulacak cerceveler cizilmistir. Sorusturma asamasinda savcilarin, kovusturma
asamasinda ise hakimlerin igerigi tespit edilmemis bir bicimde basina agiklama
yapmalari birtakim sakincalarin ortaya ¢ikmasina sebep olacagi gibi, yanlis anlama
ve yorumlara da yol agabilecektir. Halkin bilgi ihtiyacinin kargilanmasi, taraflarin zor
durumda kalmasini énleyici sekilde davraniimasi asikardir. iletisim olanaklarinin
suratle yayiliyor olmasi, uygulanabilirligi olan kisitlamalarin diizenleme dizeyinde
kalmasi ve tabana yayllamamasina sebep olmaktadir. Her ne kadar vyargi
mensuplarinca bu kurallara uymak icin gerekli hassasiyet gosteriliyor olsa da resmi
olmayan sekillerde ulasilan bazi bilgiler gerceklikten uzak bir sekilde kamuoyuyla
paylasilabilmektedir. Tarkiyede bulunan Mahkemelerde Ydnetim ve YlratUlmesi
yonundeki tertibatlarina yénelik olarak dayanak verme projesi ¢ercevesinde pilot
adliyeler tarafindan uygulamaya gegilmis olan Basin Soézciligu bahsedilen ihtiyacin
gideriimesine donuk bir uygulamadir. Bu maksatla bu goérevi Ustlenecek savci ve

hakimler tespit edilmis olup gerekli bilgi ve egitimden kazandiriimistir. **

%2 Adalet Bakanlgi, a.g.e., S. 16.
%3 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 21-22.
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2.1.8 Danigsma Masalari

Ozellikle biyik sehirlerimizde adliye saraylari énemli biyikliklere sahip
binalar haline gelmiglerdir. Her giin binlerce kisi adliyelere gelmektedir. Ornek
olarak, Ankara adliyesine gunluk gelmekte olan vatandas sayisi kisi bagi 35.000 ila
60.000 kisi arasinda degismektedir. Bu gelen vatandaslarin bir cogu adliyeye sik sik
gelse bile blyuk bir bolimu hayati boyunca adliyeyi sadece birkag kere ziyaret eden
kisiler olmaktadir. Bunun sonucu da bu insanlarin hangi isi nasil yapmalari
gerektigini bilmeyen ve bilgi ihtiyaci olan bir gurubun olugsmasini dogurmaktadir.
Neyi ve nasil yapacaklarini bilemeyen bu insanlar glvenligi saglayan polislerden,
cay odalari, temizlik goérevlileri, kalem personeli, avukatlar ve hatta hakim ve
savcilara dahi danisabilmektedirler. Danisma masasi bulunmadigindan, kiguk isler
icin olsa bile adliye binasinin i¢cerisinde dolasmak durumunda kalabilmekte, danisma
konusu danistiklari Kigilerin genellikle gérevi olmamasi sebebiyle zaman zaman
gerginlikler yasanabilmektedir. Bu durum hem hizmetin kalitesini disurmekte, hem
de adli personelin verimliligini kisittamaktadir. Olusturulacak danisma masalari
sayesinde, adliyeye gelmis kisilerin ihtiyaclari olan hizmetin buradan temin edip
edemeyeceklerinin agiklia kavusturulmasi, onlara ilgili birimlerin yerlerinin tarif
edilmesi, UYAP kayitlari ile ilgili basit bilgilerin verilmesi, brogurler ile
bilgilendirilmeleri ve gereksiz insan trafiginin énlne gecilmesi amacglanmaktadir.
Danigma masalari adliyeye gelen kigilerin buralarda gereksiz vakit kaybi, ilgisiz
yerlere girip c¢ikilmasi kendi gorevi olmayan konularla diger personelin mesgul
edilmesine engel olmak gibi goérevlerde 6nemli rol oynayacaktir. Bu sekilde
vatandaslar daha kaliteli hizmet alacaklar ve bu hizmete ulasmak daha da

kolaylasacaktir.®**

2.1.9 On Biirolar

Adliye de bulunan kalemler savci ve hakimlerin yarattikleri iglerin mutfagini
olusturmaktadir. Ayrica yonetmeliklerle belirlenen goérevlerle adliyesinin evrak
islemlerinin ylaritmektedirler. Kalemler bu is yuUklerine ilaveten, yeni sistemle
uygulamaya konulacak danisma masalarinin cevaplayacadi lizumsuz sorularin
adres ve iglem tariflerinin de tek adresi pozisyonundadirlar. Yine buraya gelen
kisilere evraklarin ne sekilde doldurulacagi, nasil temin edilecegi, yardimin
kimlerden alinacagi, onay makamlarinin nereler oldugu gibi konularda bilgi vermek
zorunda kalmaktadirlar. Boylelikle bu alanda c¢alisanlar daha fazla baski altinda

kalmaktadirlar. Bu birimlerde is yetistirme stresi olusmakta ve nitelikli is ¢cilkmama

%4 Adalet Bakanligl, a.g.e., S. 22-23.
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sorunuyla karsilagilabilmektedir. Kalemler rahat bir sekilde baska birimlerce
yurOtUlebilecek karar ve dosya fotokopilerinin alinmasi gibi basit ancak zaman
kaybina neden olabilecek iglerle de ilgilenmektedirler. UYAP bilgi sistemince
rahatlikla 6grenilebilecek durusmalarla ilgili bilgiler yine kalemlerden istenmektedir.
Bu tur islemler maalesef kontrol edilememektedir ve gereksiz insan trafigi ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Proje ile bu sorunlarin éniine gegmek igin sunulan éneri 6n
bdrolarin hayata gecirilmesidir. Cogu Ulkede basarili bir sekilde uygulanan 6n baro
sitemi danisma masalarindan daha ileri bir rol sttlenecek ve oyun kurucu seklinde
birimlerin calismasina imkan saglayacaktir. Kisiler tarafindan adliyeye getirilen ve
buradan istenilen butln islere ait islemlerin takibi bu birimler tarafindan yurutilecek
ve sonlandirilacaktir. Diger bir ifadeyle 6n burolar, mevcut sistemde kalemler
tarafindan yduritilen birgok faaliyetin sonuglandigi yerler olacaktir. Dilekgelerin
teslim edilmesi, dosyalara evrak eklenmesi, dosyalardan kopya veya nusha
alinmasi, gibi kalemlerde vyuarutilen islemlerin 6n burolarca tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Basglangigta ¢alismalarda aksama ve hata olmamasi maksadiyla
buralarda gorevlendirilen kisilerin adliyelerde bu tlr islemlerin akisini bilen
personelden segilmesi uygun gortimistir. On blrolardan sonra kalem personeli
daha rahat ve miidahalesiz ¢alisma firsati bulabilecektir. On birolar birazdan ifade

edilecek kisith alanlarla birlikte ele alinmalidir. ***°

2.1.10 Kisith Alanlar

Adliye sistemimizde surekli dile getirilen ancak bir tlrli ¢6zim bulanamayan
problemlerden bir tanesi de yargi birimlerinin sesten uzak ve ise odaklanmalarina
yardimci olacak c¢alisma ortamlari bulamamalaridir. Hakimler ve savcilar sik sik
dosyalari sessiz bir bigcimde inceleyememekten sikayet etmektedirler. Hakikaten de
adliye koridorlarindaki kalaballkk zaman zaman ¢arsi-pazar izlenimi vermektedir. Bu
kadar yogun ugultu iginde ve kapilarin acgik bir sekilde ¢alisildigi, yurttaglarin her an
iceri girip degisik soru ve taleplerine maruz kalabilecek durumda olan kalem
personeli ile hdkim ve savcilarin bu ortamda islerin odaklanmalari ve verimli is
sunmalarini beklemek olasi degildir. Turkiye’de Mahkeme Yonetimi Sistemine
Destek Projesinde bu konu da incelenmis ve bazi ¢6zim Onerilerinde
bulunulmustur. Adliyeye giren herkesin rahat bir sekilde istedidi yere serbestge
ulasiminin dogru olmamasi tespit edilen ilk husus olmustur. Bu konu bagvuru yapan
kisilerin adliyeden iglerini halletmeden ayriimalar olarak yorumlanmamalidir. Hem

ziyaretgilerin amaglarina ulagsmasini daha kolay hale getirecek hem de adalet

%% Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 23-24.
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personellerinin daha caligilabilir sessiz bir ortamda is ve islemlerini yuritmeleri
saglanilacak bir yonetim birimi meydana getirilmelidir. Bu nedenle bu tir kisitlanan
alanlar seklinde tespit edilecek yerler, dncelikle savci ve hakim odalari ile bunlarin
kalemleridir. Uygulama en basit anlamiyla ¢alisma odalarinin koridorlarini insan
kalabaligindan ve sesten izole etmek, baska mahkeme birimleri tarafindan ¢ézim
Uretilebilecek miracaatlarin hakim, savci ve kalem personelini mesgul etmemesini
saglayacaktir. Ancak zorunlu durumlarda basvuru sahipleri ilgili yerlere
girebilecektir. Bu amagcla ilgili koridorlara ziyaretcilerin ulasimi engellenecek, sadece
izinli kigiler girebilecektir. Daha 6nce ayrintili olarak ele alinan danisma masalari ve
on bdrolar gibi uygulamalar bu sistemi destekleyen yan elemanlar olacaktir.
Adliyedeki her yere herkesin diledigi zamanda ve sekilde ulasmasinin engellenmesi
kisith alan kavrami olarak tanimlanabilir. Bu sekilde personelin daha ciddi ve
odaklanmis bir sekilde isini yapmasini saglayacak ortami olusturmak

hedeflenmektedir.>*®

2.1.11 Adalet Bakanhgi Ana Hizmet Birimleri
Adalet Bakanligi ana hizmet birimleri sunlardir.®*’

Ceza Isleri Genel MiidurlGgu,

Hukuk isleri Genel Mdurluga,

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu,
Adli Sicil ve istatistik Genel MudirlGgu,

Kanunlar Genel Madurluga,

Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Midiirliiga,

Avrupa Birligi Genel Mudurltga,

2.1.12 Ceza igleri Genel Miidiirliigii

Adalet Bakanli§i Ceza isleri Genel Midurligu genel olarak su goérevleri icra
eder. Kamu guvenligi acisindan dava nakli igin Adalet Bakanligina kanunun verdigi
yetkinin kullaniimasi ile davanin aciimasina iligkin iglemleri yuratmek, Yargiglarca
mahkemelerden verilen ve Yargitay tarafindan incelenmeden kesinlik kazanan
hiukim ve kararlara ait yazili emir iglerini yapmak, Adalet Bakanrnin izniyle
yapilacak suglarla ilgili takibat islemlerini yiritmek, cezai islere ait sikayet ve
ihbarlari inceleyerek gerekeni yapmak, kanunlarin bakanhga vermis oldugu disiplin,

sorusturma ve kovusturma islemlerini yerine getirmek, kanunlarin verdigi cezai

%6 Adalet Bakanligi, a.g.e., S. 24-26.
%7 AB.K.HK, ag.e. (Kanun), Md. 8.
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islemlere ait igleri yaritmek ve buna iliskin yazismalari yapmak, kendi islemlerine
iliskin aksaklik ve mevzuat yetersizligine ait arastirma ve inceleme baglatilarak bu
konuda bakanhga teklif sunmak, ydénetmelik ve tlziklerin hazirlanmasi ile takip
edilmesi yarginin yetkisi digsinda kalan konularda gesitli gértslerin bildirilmesi ve
gerekli her turli genelgelerin duzenlenmesi ve yasalar dahilinde diger geriye kalan

her trll is ve islemleri gerceklestirmektir.>*®

2.1.13 Hukuk igleri Genel Midiirliigii

Avukathk ve Noterlik Kanunlari, Turk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicil
TuzGgu'nin gerektirdigi islemleri ylritmek, icra ve iflas Dairesi memurlarina yapilan
sikayet ve ihbarlari degerlendirmek bunlara iligkin verilecek ceza bulunmasi halinde
ilgili makama iletmek, gorev alaniyla ilgili bakanliga gorus ve Oneride bulunmak,
yonetmelik ve tlzik tasarilari hazirlamak, tuzik ile yodnetmelik taslaklarinin
dizenlenmesi ile yargi yetkisinin disinda kalan konularda fikir beyan edilerek
genelge duzenlenmesi, temyiz yoluna basvurulacak durumlarda bununla ilgili
islemleri yapmak, hukuki konularda bakanhgin yazismalarini yapmak, kanunlarin ve
bakanh@ina verdigi benzeri gérevleri yuritmek Hukuk isleri Genel MidurlGguniin

gérevleri arasindadir.®*

2.1.14 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu genel olarak su goérevleri yuritar. Ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerini yonetir, denetler ve hesap islemleri takip eder. 4301
sayll Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumunun Kurulus ve idaresine
iligkin Kanun tarafindan verilmis olan gérevleri yGritir. Ayrica hikiimli ve tutuklulari
giydirir, beslenmelerini temin eder, ibatelerini, ¢calistirimasini ve egitiimesini saglar.
Tutuklu veya hukumllilerden muhta¢ durumda bulunan varsa bunlarin tedavi
giderleri karsilar ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari ingasi Karsiligi
Olarak Alinacak Harglar ve Mahkdmlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda
Kanun ile yapilmasi gereken isleri yurutir. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile
yas! kiglk olanlarin cezalarinin infaz edilecegdi islah ve egitim evlerinin haklarinda
tedbir uygulanan c¢ocuklarin vyerlestirilecedi yerlerin musahede merkezlerinin,
modern bir sekilde kurulug, restore alim, ve kiralama ile ilgili projelerini hazirlar ve
programlarini yaratir. Bu mudurlikte gorevli personelin izin, emeklilik, atama,

disiplin gorevlendirme, istifa, yukselme gibi 6zlik haklarini takip etmek bu

8 AB.K.HK, ag.e. (Kanun), Md. 9.
%9 AB.K.HK. age. (Kanun), Md. 10.
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madarlagian genel gorevleri arasindadir. Ayrica kanunlar ve bakanlik¢a verilen diger

gérevlerde bu midurlikge yuratalir.*®

2.1.15 Adli Sicil-istatistik Genel Miidiirliigii

Adli sicil maduarlagundn genellikle adli sicilin tutulmasi, istatistiki bilgilerin tespit
edilmesi, toplanarak siniflandirilmasini miteakip degerlendirilmesi ile ilgili islemlerin
yuratilmesi, Adli sicil ve adli istatistik hizmetlerin yapilmasi i¢cin gereken sistemin
kurulmasi ve gerekli iyilestirme ve geligtirmenin yapilmasidir. Ayrica, kendi gorev
alani ile ilgili mevzuat yetersizligi ve aksakliga neden olacak hususlarda aragtirma
ve inceleme yaparak bu konularla ilgili tuzuk tasarilari ve yonetmelikler hazirlamak

ile kanunlarin ve bakanligin verdigi diger gérevleri yerine getirmektir.>**

2.1.16 Kanunlar Genel Mudurlagi

Kanunlar Genel Mudurltigi kanun ve tizik tasarilarini hazirlar. Bagbakanhgin
gbndermis oldugu kanun teklifleri hakkinda goris bildirir. Goérev alani dahil
konularda diger kamu kuruluslari tarafindan yoneltilen sorularla ilgili gorus bildirir.
Mevzuat degigiklikleri hakkinda incele ve arastirma yapar. Hazirlanan kanunlar ve
kanun hdkminde kararnameler ile ilgili taslaklarin basbakanhda génderilmeden
once hukuk sistemine ve kanun teknigine uygun olup olmadidini inceleyerek varsa
konu hakkinda goérus bildirir. Kendi konulariyla ilgili hususlarda bakanligi temsil eder

ve verilen diger gérevleri yerine getirir.***

2.1.17 Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigii

Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidirliigiinin gérevieri, 31/5/1963
tarinli ve 24 sayll Kanun ile 5/5/1969 tarihli ve 173 sayili Kanunla Disisleri
Bakanhgina verilen gorev ve yetkiler sakli kalmak kaydiyla sunlardir:

Bakanhdin goérev alanina giren konularda uluslararasi antlagmalar ve
belgelerle ilgili olarak, gerektiginde Bakanligin diger ilgili birimlerine de danisarak
goérius bildirmek, yapilan calismalara ve gorusmelere katilmak, bu antlasma ve
belgeleri Turkceye cevirtmek, derlemek, arsivlemek, bunlari ilgili kurum ve birimlere
iletmek, Yurt disinda igslenen ve Tark yargi yetkisine giren suglar konusunda adlIi
makamlara bilgi ve belge saglanmasina yardimci olmak, Hukuki ve cezai konularda
uluslararasi adli yardimlagsma; tebligat, istinabe, suclularin iadesi, hukimlulerin

transferi, kovusturmalarin aktariimasi islemlerini yapmak, Nafakalara dair

%9 AB. K.HK. ag.e., (Kanun), Md. 11.

%1 AB.KHK., ag.e., (Kanun), Md. 12.
%2 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 13.
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uluslararasi antlagmalarla ilgili is ve iglemleri yuruatmek, Bakanhdin uluslararasi
kuruluglarla ilgili faaliyetlerini yUratmek, Uluslararasi hukuk ve insan haklari
konusundaki gelismeleri izlemek, bu konulardaki ¢alismalara katilmak, gelismelerin
ic hukuka yansitiimasi icin ilgili kurum ve birimleri bilgilendirmek, yurt igi ile disi
egitimleriyle alakal tim personellerin is ve islemlerin yapilmasi, yurt digindaki
calismalariyla alakali olarak dizenlenen raporlarin Bakanlik kurumlarina ve diger
ilgili  kuruluslarina aktarmak,gérev sahasina giren konularda tuziuk ile
yonetmeliklerin hazirlanmasi ve takip edilmesi, yargi yetkisinin kullaniima alanina
girmeyen konularda goris bildirmek ve genelge dizenlemek. Kanunlarda gosterilen
ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yapmaktir.®®®

Asagida belirtilen gorevleri yerine getirmek Uzere, Uluslararasi Hukuk - Dis
iliskiler Genel Mudiirligl biinyesinde insan Haklari Daire Baskanhgi kurulur. insan
Haklari Daire Bagkanhginin gorevleri sunlardir:**

° Disigleri Bakanhgi ile isbirligi yapmak suretiyle Tirkiye Cumbhuriyeti
aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurulara iligkin olarak ilgili
kurum ve kurulusglardan bilgi, belge ve goérislerini istemek, savunmalari hazirlamak
ve gerektiginde oturumlara temsilci géndermek.

. insan haklari ihlallerinin ortadan kaldiriimasina ydnelik olarak
c¢alismalar dizenlemek, dostane ¢d6zim kuruluna katilmak ve 6nerilerde bulunmak.

e Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan tlkemiz hakkinda verilen
ihlal kararlarinin infazi ile ilgili gerekli tedbirleri alarak Ulkemiz hakkinda verilen ihlal
kararlarini ilgili mercilere iletmek ve ihlalin ortadan kaldiriimasina yonelik siregleri
takip etmek.

e Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Tirkiye Cumhuriyeti hakkinda
verdigi kararlarin ve diger Ulkeler aleyhinde verilen kararlardan gerekli gorulenlerin
Turkgeye cevrilmesini saglamak, bu kararlari derlemek, arsiviemek, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi ve uygulamasi ile ilgili bilimsel ¢alismalar takip etmek, kitap,
makale ve igtihatlarin uygulayicilara ulastiriimasina yonelik ¢alismalarda bulunmak
ve istatistik ¢alismalari yapmak.

. insan haklari konusunda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile
isbirligi halinde projeler duzenlemek, ulusal sempozyum, seminer ve egitimlerinin
yani sira uluslararasi sempozyum, seminer ve egitim ¢alismalarini dizenlemek.

° Kanunlarda belirtilen diger emirleri yapmak.

%3 AB.KH.K., ag.e. (Kanun), Md. 13/A.

%4 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 13/A Ek : 18/8/193 - KHK - 520/2 md.
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2.1.18 Avrupa Birligi Genel Mudurlagi

Avrupa Birligi Genel MudurlGgunuan gorevleri, 24 sayih Kanun ile 173 sayili
Kanunla Disigleri Bakanlhgina verilen gérev ve yetkiler sakh kalmak kaydiyla
sunlardir:**® Bakanli§in gérev alanina giren Avrupa Birligi miktesebatina uyum ile
ilgili konularda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak,Digisleri
Bakanhgi ve Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Bakanhgdin ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin koordinasyon ¢aligmalarina yardimci olmak, bu alanda Hukimetin
genel politikasini uygulamaya yonelik tedbirler almak, uyum ve uygulama
calismalari ile ilgili isleri yuritmek, Bakanhdin goérev alanina giren Avrupa Birligi
muktesebatina uyum ile ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanlga
tekliflerde bulunmak, uyum icin gerekli olan konularda tlzik ve ydnetmelikler
hazirlamak, genelge diuzenlemek, Bakanhdin gorev alanina giren konularda Avrupa
Birligi ile iligkilerin ulusal program, kalkinma planlari ve yillik programlarda éngdrtlen
hedefler dogrultusunda yurutilmesini saglamak, Avrupa Birligi miktesebatina uyum
ile ilgili olarak Bakanlik birimleri, diger bakanlklar, kamu kurum ve kuruluglarinca
istenen konular hakkinda gorus bildirmek ve gerektiginde toplantilara katiimak,
Bakanhgin gorev alanina giren konularda, Avrupa Birligi muktesebatina uyumun
veya Avrupa Birligi ile isbirliginin gerekli kildig1 yurt ici ve yurt digi toplantilarda
Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, gerektiginde temsilci
gbndermek ve bu konulardaki uluslararasi sdzlesmeler hakkinda goris bildirmek,
Bakanligin gérev alanina giren konularda uluslararasi antlasma ve belgelerle ilgili
olarak, gerektiginde Bakanhgin diger ilgili birimlerine de danisarak gorus bildirmek;
yapilan faaliyetlere istirak etmek, bu antlasma ve belgeleri Tirkceye
¢evirmek,arsivinin dlizenlenmesi ; bunlari ve yurt disi ¢alismalariyla alakali olarak
dizenlenen raporlarin Bakanlik kurumlarina ve diger kuruluglarina aktarmak, Gorev
sahasina giren her turlu konuda gerektigi takdirde Egitim Dairesi Bagkanhg ile
isbirligi saglanilarak personelin yurt ici egitimleri ve yurt disi egitimleri ile ilgili
islemleri yapmak, Bakanlik tarafindan verilen bu ve benzeri her tirli emirleri yerine

getirmektir.>*®

2.1.19 Danigma ve Denetim Birimleri
Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki danisma ve denetim birimleri
sunlardir:®’

e Teftis Kurulu Baskanhgi,

%5 AB. K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 13/A Ek fikra: 8/8/2001-KHK-650/1 md.

%5 AB. KHK., ag.e. (Kanun), Madde 13/B — (Ek : 14/4/1989 - KHK - 367/5 md.; Degisik : 15/5/2001 -
4674/4 md.)

%7 AB.KHK., ag.e., (Kanun), Md. 14.
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e Basin - Halkla iligkiler Miisavirligi,

e Bakanlik Musavirleri,

2.1.20 Teftis Kurulu Bagkanhgi

Teftis Kurulu Baskanhgi, Bakan emri ve onay! ile Bakan adina asagida
belirtilen gorevleri yerine getirmekle yukumludar. Adli ve idari yargi hakim ve
savcilarinin gorevlerini kanunlar ve ydnetmelikleri gergevesinde ( Hakimler igin idari
nitelikteki genelgelere) munasip olarak yapip yapmadiklarini denetlemek, hakim ve
savcilarin gérevlerinden dolayi ve goérevleri esnasinda sug igleyip islemediklerini, hal
tavir ve calismalarinin vaziyetlerine ve goérevilerine yakisir sekilde vyapip
yapmadiklarini arastirarak , gerekirse haklarinda her tirli inceleme ve sorusturma
baslatiimasi,Sorusturma izni verilmis ve mdufettis ile incelenmesi Adalet Bakaninca
talep edilen is ve islemlerde denetleme ve sorusturma esnasinda o6grenilmis
sorusturmayi gerektiren sekildeki konularda 6zel kanunlarin verdigi yetki ile
sorusturma yapmak, adli ve idari mahkemeler, Cumhuriyet Bagsavciliklari ve adalet
komisyonlarinin kalem iglerini, icra ve iflas madurltklerini, noterlik dairelerini, gecici
yetkili noter yardimcilarini, kapali ve acik cezaevleri ile tutukevleri ve c¢ocuk
islahevlerini, is yurtlarini, 253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun wuyarinca kurulmus bulunan kurum ve
miesseseleri, icra tetkik merci kalemlerini, mahkeme veznelerini, su¢ esyasi,
emanet, tereke, izale-i suyu satigi, ayniyat ve levazim memurluklarini, posta, telgraf
ve telefon daire mutemetliklerini, tasra teskilatinin yemekhane ve misafirhanelerini,
Bakanlikga kurulup igletilien depo ve garajlari, Bakanhgi ilgilendiren tum gelir
harcamalari, Bakan tarafindan gosterilecek luzum Gzerine merkez kurulusu
icerisindeki birimleri ve Bakanliga bagh diger uniteleri denetlemek ve iglemlerini

incelemek,®

Adli tip Kurumu Bagkanliklari ile diger tim adli tabiplikler ve Tirkiye
noterler ve Barolar Birligi, barolar ve noterler odalarini denetlemek ve is ve
islemlerini arastirmasi sorusturulmasi, yetki alanina giren hususlarda ter hrli
uygulama konularinda ¢ikabilecek mevcut mevzuat eksikligi nedeniyle ¢ikabilecek
aksakliklar ile ilgili gereken arastirmalarin yapilarak , gereken yasal ve idari
Onlemler hususunda Adalet Bakanhgina ayrintih olarak O6nerilerde bulunarak
Bakanhgin ve diger bakanlklarin birimlerinin kamu sorulari Uzerinde yetki
cevresinde bulunan hususlarda o6neri bildirmek, gereken hususlarda toplantilara

istirak etmek,Kanun, tizik ve ybnetmeliklerde belirtlen ya da Adalet Bakani

%% (Degisik : 10/9/193 - KHK-524/15 md.; iptal:Ana. Mah.nin 6/10/193 tarih ve E.193/36, K.193/35 sayill
Karar ile.; Yeniden diizenleme:18/5/194 - KHK - 529/15 md.; Iptal: Ana. Mah.nin 8/7/194 tarih ve E.194/5,
K.194/50 sayil Karart ile.; Yeniden diizenleme: 6/8/197 - 4301/12 md.)
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tarafindan verilen benzeri gorev ve sorumluluklari yerine getirmek,Mufettigler ile
Teftis Kurulunun gérev ve sorumluluklari ve de c¢alisma kaideleri ile prensipleri

tliztklerle belirlenir. **°

2.1.21 Musavirler

Adalet Bakani tarafindan kalkinma planina birgok yilik programlara ve
mevzuat hikimlerine istinaden verilebilecek her tirli emir ve vyetkileri yerine
getirmek icin, Bakanlikta on bes Bakanlik Yiksek Musaviri yetkilendirilir. Bakanlk
Yuksek Musavirleri, yukarida belirtilen hizmetlerin yerine getirilmesi hususlarinda
Adalet Bakanina kargi sorumludurlar. Adalet Bakanligi Yiuksek Musavirliklerden 10
tanesine 2802 sayili kanunun 37.maddesinin b fikrasinin 7.alt bendi ile belirtiimis
bulunan birinci sinif Hakim ve savcilar atanir, Adalet Bakanligi Yuksek
Musavirliklerden 5 tanesine ise Universite 6gretim Uyeleri ve yuksekdogretimini
bitirmis bulunan mesledinde Unll Ustin yeteneklere sahip hakim sinifinin diginda
bulunan kisiler arasindan, Universite mensuplari hakkinda 2547 sayili yasanin
38.maddesine, dijer mensuplar icin ise 657 sayili yasanin §9.maddesi hukimlerince
atanmaktadirlar. Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine misterek kararla atama yapilir.*”

Bakanlikta; Basin ve halkla ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin
Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslara gore yurutilmesini saglamak Uzere Basin
ve Halkla iliskiler Musavirligi teskil edilebilir. Ozel énem ve 6ncelik tasiyan teknik
konularda bakana yardimci olmak iizere, Genel idare Hizmetleri Sinifina mensup
Bakanlik Mdusaviri gorevlendirilebilir. Bakanlik Musavirleri Bakanlik Makamina

baglidirlar. Bakanlik Misavirliklerine Bakan onayi ile atama yapilir.>™*

2.1.22 Yardimci Birimler

Adalet Bakanligi merkez kurulugundaki yardimci birimler sunlardir:*?
e Personel Genel Mudurlugu,
o Egitim Dairesi Baskanligi,
e Yayin igleri Dairesi Bagkanligi,
e Idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligu,
e Teknik isler Dairesi Bagkanhg,
 Bilgi islem Dairesi Bagkanhgi,*"

e Ozel Kalem Midurluga.

%9 AB. K.HK., a.g.e. (Kanun), Md. 15.

$9 AB. K.HK., a.g.e. (Kanun), (Ek : 15/5/201 - 4674/5 md.)

81 AB. KHK., ag.e. (Kanun), Md. 16/A (Ek : 8/6/1984 - KHK 204/3 md.; aynen kabul: 16/10/1984 -
3057/3 md.; Degisik : 25/6/192 - 3825/8 md.)

372 AB.KHK., a.g.e. (Kanun), Md. 17 (Degisik : 25/6/192 - 3825/9 md.)

83 AB.KHK., ag.e., (Kanun) Md.17, (Ek : 15/5/201 - 4674/6 md.)
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2.1.23 Personel Genel Mudurligi

Adalet Bakanhgi Personel Genel Muduarliginin gdrevleri arasinda sunlar
vardir: Her turli uygulamada meydana gelen mevcut mevzuat hikimlerinin
eksikliginden kaynakli olabilecek olusabilecek aksakliklar ile ilgili hususlarda
gereken arastirmalarin yapilarak gereken yasal ve idari 6nlemler hususunda Adalet
Bakanhgina detayli olarak 6nerilerde bulunmak, yetki ¢cergevesine giren hususlarda
tlzik tasarilari ile yénetmelikleri dizenlemek ile takibinin saglanmasi,yargi gérev
kullanma hususlarinda olmayan hususlarda Onerilerde bulunmak, genelge
dizenlemek, Adalet Bakanligi birimleri ve diger bakanlik birimlerinin kamu sorulari
hususlarinda goris sunmak, gerekince bunun toplantilarina istirak etmek, yasama
organinin talebi dogrultusunda vyasa tasarisi ve teklifi disinda bulunan konular
Uzerinde s6zll ve yazili dnerilerde bulunmak,Adalet Bakanhdi aleyhine acgiimis
bulunan idari davalarla ilgili islemleri diizenlemek ve takibini saglamak, Adli ve idari
yargida gorev yapmakta olan tum hakim ve savcilarinin atama ve nakillerine iligkin
taleplerini, sicillerini ve tespit edilmis sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyaclari ile
birlikte arastirarak yasaya, atama ve nakil ydnetmeligine miuinasip olarak
hazirlanacak taslagin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna sunmasi, Adli ve idari
yargida gorevli hakim ve savcilarinin; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun direkt
olarak vyetkilerine has 06zlUk isleri hususlarinda 6n c¢alismalar yapmak, bunlar
disindaki 6zIUk isleri ile Adalet Bakanligina bagl diger tum personellerin 6zIUk is ve
islemlerini yuaritmek, Gecikmesinde herhangi bir sakinca bulunan durumlarda
gobrevin aksakhda ugramamasi nedeni ile kadro durumunun tespit edilerek uygun
olan yargl cevresinde bulunan hakim ve savcinin ihtiyag hasil olan diger bir gérev
alanina gegici suretle yetkilendiriimesine iligkin is ve islemleri yurttilmesini
saglamak, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun biro islemlerini yarttilmesini
saglamak, Adli ve idari yargida gorevli tum teskilatin mevzuat hukumleri
cercevesinde kurulus ve igleyis duzenini saglamak,Yasalarda belirtilen ve Adalet
Bakanliginca Bagkanliga verilmis bulunan yukarida belirtilen gorevler ile benzeri her

turlii gorevi yerine getirmek.*™

2.1.24 Egitim Dairesi Bagkanhgi

Egitim Dairesi Bagkanhginin gorevleri arasinda sunlar vardir; Adalet
Bakanhgi merkez ve tasra tegkilatinin egitim planini hazirlamak, yayinlanmasini
saglamak ve uygulanma alaninin takibini saglamak, Adalet Bakanlgi tegkilati ile ilgili

hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim programlarinin duzenlenmesi ile uygulamaya

84 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 18.
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konulmasini saglamak, Egitim kurum ve tesisleriyle (.)°" alakali is ve islemleri yerine

getirmek, Adalet Bakanliginca verilecek olan yukarida belirtilen gorevler ile benzeri

diger yerine getirmektir.>®

2.1.25 Yayin igleri Dairesi Bagkanhg:

Yayin igleri Dairesi Baskanhginin gérevleri arasinda sunlar vardir; Yurt ici
mevzuat ile yurt disi mevzuatl, mesleki yayinlarin takibini saglamak, derlemek
degerlendirmek, muhafaza etmek, bilim g¢evrelerine ve uygulamacilara sunmak,
hukuk anlaminda goéris ve Onerlerde bulunmak, Yurt i¢ci ve disi hukuk
fakillteleri,hukukla alakadar uluslar arasi kurum ve kurulugs-dernek ve vakiflarla
alaka kurmak, senelik ¢alisma programlari dizenlemek ve uygulamak, Anayasa
Mahkemesi kararlar ile Yargitay ve Danistay ictihadi Birlestirme Kararlari, daire
kararlari ve yabanci Ulkeler yliksek mahkeme kararlarini kanun, tizik, yonetmelik
ve diger mevzuat hukimlerine uygun olarak kartlara gegirmek,fihrist diizenlemesini
yapmak,derlemek, toplamak ve yayinlamak, TRT ile igbirligi iginde hukuk ve
mevzuat bakimindan aydinlatici hukuki yayinlari dlizenlemek ve yayinlanmasini
saglamak, Hukuk ile alakali gazete, dergi gibi yayinlari ¢cikarmak, mesleki kitaplar ile
alakali mevzuatlarin yayinlanmasini saglamak, bu yayinlarin basiimasi ve
satilmasini saglamak, Hakim ve Savcilarin mesleki yayinlarda yer almalarini
saglamak icin onlar tesvik etmek ve yayinlanan mesleki kitaplari satin alarak
teskilat icindeki meslek mensuplarina dagitmak, Yurt icindeki yazili olmayan sozli
olarak yerelde vyer alan hukuk kuralarini, 6rf ve adetleri toplatiimasini saglayarak
yayinlanmalarini saglamak,Eski hukuk kaynaklarini arastirarak incelenmesini
saglamak, toplatiimasi ile yayinlatimasi maksadi ile uygulayicilarin ve bilim
merkezlerinin faydalarina sunmak,yayin danigsma kurulu olusturmak, Merkez ve
tasra teskilatinda kutiphane ve kitaplik kurmak, mevcut kitliphane ve kitapliklari
gelismesini saglamak, bakim, onarim ve donanimlarini dizenlemek, meslek
mensuplarinin katiphane ve kitapliklardan faydalanmalari amaci ile gereken
tedbirleri almak,Adalet Bakanliginca verilen bu ve benzeri diger gorevleri yerine

getirmektir."

2.1.26 idari ve Mali igler Dairesi Bagkanligi
idari ve Mali isler Dairesi Bagkanhginin gérevleri sunlardir: Bakanlik icin

gerekli arag, gerec ve malzemenin temini le ilgili hizmetleri yaritmek, Bakanhgin

5 AB. KHK., ag.e. (Kanun), Md.20., Bu arada yer alan "adalet meslek okullari ile" ibaresi 26/1/206
tarihli ve 5450 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle madde metninden ¢ikariimistir.

75 AB.K.HK., a.g.e. (Kanun), Md. 20.

37 AB.KHK., ag.e. (Kanun),Madde 20/A — (Ek : 25/6/1992 - 3825/10 md.)
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mali igler ile ilgili hizmetlerini yuritmek, Temizlik, aydinlatma, 1sitma (.)(b)*"® ve

tasima hizmetlerini yapmak, Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili
hizmetleri yapmak, Bakanlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini sadlamak, Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin
Bakan veya Mistesara sunulmasini saglamak, Bakan ve Mustesarin direktif ve
emirlerini ilgilere duyurmak ve islemlerini takip etmek, Bakanligin i¢ ve dis protokol
hizmetlerini yGrutmek, Sdreli evrakin zamaninda igleme konulmasini saglamak,
Bakanligi ilgilendiren toplanti, brifing ve goérismeleri dizenlemek, bunlara ait 6nemli
not ve tutanaklari tutmak ve yaymak, Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet
ve faaliyetlerini dlizenlemek ve yulritmek, Bakan ve Muistesarca verilecek diger

gérevleri yapmak.®

2.1.27 Teknik isler Dairesi Baskanhgi

Teknik igler Dairesi Bagkanhginin gérevleri arasinda sunlar vardir;Adalet
Bakanliginca ihtiya¢ arz eden bina ve arazilerin her turll kiralanmasi satin alinmasi
is ve islemlerinin yurutulmesi, Adalet Bakanligina ait bina ve diger tesislerin ilgisine
bakilmak Utzere Ceza ve Tevkifleri Genel Mudurligu veya idari ve mali isler daire
baskanlgi ile isbirligi yapilarak tesislerin yapim onarim satin alinma ve kiralanma
isleriyle alakali olarak program ve projelerin hazirlanmasi,faaliyete geciriimesi ve
takibinin saglanmasi,bu tesislerin her tarli bakim ve onarimlarinin yapilmasi ya da
yaptiriimasi ,senelik icra programina alinabilmesi icin, belirlenecek arsalara ait her
turld inceleme ve tespitleri yaparak ya da yaptirarak bunlardan elverigli olanlari
secmek, Adalet Bakanliginca verilecek bu ve benzeri diger gorevleri yerine

getirmektir.**°

2.1.28 Bilgi islem Dairesi Bagkanhg

Bilgi islem Dairesi Baskanh@inin gérevleri arasinda sunlar vardir: Adalet
Bakanlhigi merkez ve tagsra teskilati ve teskilata bagh diger kurulusglarin alakal
birimleri ile is birligi yaparak bilgi-islem sistemini kurarak, bakim ve onarimlarini
yapmak ya da yaptirmak, bunlara ait gorevleri ile akalali birimler ile birlikte
yuratilmesini saglamak, bilgi-islem projeleri ile ilgili olarak Adalet Bakanhdinin tim
birimleri arasindaki koordineyi ve igbirligini yaparak bu birimlerin toparladiklari
hukuki mevzuati, yiksek mahkemelerin igtihatlarini, bilimsel yayinlari, Ulkemizin

Uyesi oldugu uluslararasi kuruluslarca yapiimis bulunan diizenlemeleri, yargi yetkisi

8 AB.KH.K. ag.e. (Kanun), Madde 21 (d), Bu bente yer alan ". bakim, onanm ." ibaresi, 25/6/192 tarih

ve 3825 sayil kanunun 17 inci madesiyle yurirtkten kaldinlmis olup, metinden ¢ikanimistir.
® AB. KHK, age. (Kanun), Madde 21. — (Degisik : 8/6/1984 - KHK 204/5 md.; aynen kabul :
16/10/1984 - 3057/5 md.)
%0 A B. K.H.K., a.g.e.(Kanun), Md.22. Yeniden diizenleme: 25/6/1992 - 3825/1 md.
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taninan uluslararasi mahkemelerin  kararlarini  ve gerekli diger konulari
degerlendirerek bilgi islem ortamina aktararak kullanicilarin hizmetine sunmak,
Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge
ve ig akigl duzenini kurmak, buna yonelik yazilimlari Uretmek veya saglamak,
Bakanlik gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kapsamda, sistemler
arasl ¢evrim ici ve cevrim disi veri akisini ve koordinasyonu saglamak, Egitim
Dairesi Bagkanhgi ile igbirli§i yaparak merkez ve tagra teskilati ile bagl kuruluglarda
bilgisayar kullanacak personelin egitimini saglamak, Bilgi islem standartlarinin
belirlenmesi ve gelisiminin izlenmesinde, bilgi islem makinelerinin ve yaziliminin
kullaniimasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak, Gelisen bilisim
teknolojisini izlemek ve bunlarin Bakanlik bunyesine aktarimi konusunda goérus ve
Onerilerde bulunmak, Gorev alanina giren konularda, mevzuat yetersizlijine ve
aksakhgina iligkin inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanliga onerilerde bulunmak,
tizuk ve yonetmelikler hazirlamak, genelge dizenlemek, Bilgi islem mudurltkleri le
birlikte mahkemeler ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak bilgi islem sisteminin
etkin ve verimli bir sekilde calismasini saglamak, Bakanlikga verilecek benzeri

gérevleri yapmaktir.®*

2.1.29 Ozel Kalem Mudiirliigii

Ozel Kalem Mudirliginin goérevleri sunlardir: Bakanin resmi ve 6zel
yazismalarini yuritmek, Bakanin her turli protokol ve toren iglerini dizenlemek ve
yuritmek, Bakanin ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, agirlama, mili ve dini
bayramlarla ilgili hizmetlerini dizenlemek, yuratmek ve diger kuruluslarla koordine

etmek, Bakanca verilecek diger gérevleri yapmaktir.®*

%L AB.KHK., ag.e. (Kanun), Md. 23/A. (Ek : 15/5/201 - 4674/7 md.)
2 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 24.
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2.2 GENEL OLARAK MAHKEMELER IiLE ISLEYISLERI

2.2.1 Tagra Tegkilati Ve Bagh Kurulusglar

Adalet Bakanhginda 6zel yasalara uygun mahiyette olan tasra teskilati kurmak
tizere yetkilidir.**® Adalet Bakanligina bagl kuruluslar Ceza infaz Kurumlari ile
Tutukevleri is yurtlari Kurumu ve Adli Tip Kurumu Baskanliklari Adalet Bakanhgina

bagh kuruluslardir.®®

2.2.2 Kamu Ve Yargi Etigi

Hakimler ve savcilar yargilama yaparken tarafsiz ve bagimsiz davranmalidir.
Ayrica bu tarafsiz ve bagimsiz davrandigini dis dinyaya da hissettirmelidir. Bu
maksatla davraniglarina, iliskilerine ve konusmalarina, dikkat etmelidir. Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 20/11/2007 tarih, 2007/5.MD-83 esas, 2007/244 karar sayili

ilAminda, “...Hakimler ve savcilarin Anayasa ve yasalarla belirtilen gorevler iler
yetkilerin yani sira bunlarin kullaniimasi esnasinda uyulmasi gereken prensiplerde
dikkate alinmalidir. Hakimlik ve savcilik birbirinden ayri olarak disunulse de hukuk
sistemimizde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun uygun gérmesiyle hakimlerin
Cumbhuriyet savcisi olarak, Cumhuriyet savcilarinin ise hakim olarak atamalarinin
yapllmasi mumkundidr. Hakim ve savcilarin uymalari gereken kurallar ve sahip
olduklari nitelikler bakimindan birbirleri arasinda énemli bir fark bulunmamaktadir.
Mevzuatta gorevlerin nasil ve hangi esaslara gore yuritllecedine dair net bir
diizenleme mevcut degildir. BM insan Haklari Komisyonunun 23.04.2003 tarihli
oturumunda kabul edilen Bangolar Yargi Etigi ilkeleri, diizenlenen en 6nemli
milletlerarasi metindir. 27.06.2006 tarihinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
tarafindan 315 sayili karar ile bu ilkeler benimsenmis ve tium hakim ve savcilara
duyurulmustur. Bu metinde 6 o6nemli degerden bahsedilmistir. Tarafsizlk,
bagimsizlik, durustluk, esitlik, dogruluk ve tutarlilik, ehliyet ve liyakat olarak sayiimis,
ayrica bagimsizliktan soéz edilirken®* yargig, genel olarak toplumdan, 6zel de ise
karar verecegi durumun taraflarindan bagimsizdir. Tarafsizliktan séz edilirken,

bunun vyargilama gorevinin tam ve dizgun bigimde uygulanmasinin esasidir

%83 AB.K.HK., ag.e. (Kanun), Md. 25.

%84 AB.KHK., ag.e. (Kanun), Md. 26.
%85 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 34.

79



denmigtir. Bu ilke yalnizca karar igin olmayip, kararin meydana getirildigi sireg icin
de gecerlidir. Yargi¢ gorevini iltimassiz, tarafsiz ve on yargisiz yapmaldir.

Hakim, gerek durusmada, gerekse durusma disinda, yarginin ve yargicin
tarafsiz ve bagimsizhgr bakimindan hukuk meslegi, kamuoyu ve taraflarin gavenini
temin edecek ve bu guveni arttiracak kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin
guvenini saglayacak ve artiracak tutumlar sergilemelidir.

Dogruluk ve tutarliiktan bahsedilirken, ‘hé&kim, mesleki davranis sekli
itibariyla, makul olarak disiinme yetenegi olan bir kiside herhangi bir serzenise yol
acmayacak hal ve tavir icinde olmalidir. Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin
dogruluguna ve tutarlihdina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adaletin
gercek anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin gorantl olarak saglanmasi
da 6nemlidir.” Durustlikten bahsedilirken, ‘diristlik ve durastligun gorunti olarak
ortaya konulusu, bir hakimin tim etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur. Hakim,
hakimden sadir olan tum etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan goruntuler
icerisinde olmaktan kacinmalidir. Kamunun surekli denetim sujesi olan hakim,
normal bir vatandas tarafindan sikinti verici olarak goérulebilecek kisisel sinirlamalari
kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve 6zgurce uymahdir. Hakim, Ozellikle yargi
mesledinin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalhdir. Hakim, kendi mahkemesinde,
hukuk meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iligkilerinde, objektif olarak
bakildiginda tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goérintisu ya da sliphe doguracak
durumlardan kaginmalidir. Hakim; ailesinin, sosyal veya diger iligkilerinin, hakim
olarak mesleki davraniglarini veya verecegi yargisal kararlari etkilemesine izin
vermemelidir. Hakim, hakimlik mesleginin prestijini ;kendisine, aile Uyelerinden
birisine veya herhangi bir kimseye 6zel ¢ikar saglayacak sekilde ne kendi kullanmali
ne de bagka birisine kullandirtmalidir. Ayrica hakim, yargi goérevinin yerine
getirilmesinde, herhangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecedi izlenimine ne kendisi
yol agmalidir, ne de bagskalarinin bdyle bir izlenime yol agmalarina muisaade
etmelidir. Hakim ve aile Uyeleri; yargisal gorevlerin yerine getiriimesine iliskin olarak,
bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapimamasi veya yapilmasina kayitsiz
kalinmasi ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberru ya da bir iltimas
talebinde bulunmalari veya kabul etmeleri konusunda izin veremez.’ Esitlikten
bahsedilirken, ‘yargichk makaminin gerektirdigi performans acisindan asil olan;
herkesin mahkemeler 6ninde esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir.” Ehliyet
ve liyakatten bahsedilirken, ‘h&kim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getiriimesine
uygun dasmeyen davraniglar igerisinde bulunamaz” denilerek bir yargicin

(Cumhuriyet savcisinin) riayet edecegi etik degerler temel olarak ortaya ¢ikarilmistir.
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Avrupa Savcilari Konferansrnin 29-30 Mayis 2005 tarihinde ve 6. Oturumunda
kabul edilerek, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca 10/10/2006 gun ve 424
saylyla benimsenerek,*® hakim ve Cumhuriyet savcilara duyurulmus olan Savcilar
icin Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslari “Budapeste ilkeleri”
Bangalor ilkeleri’'yle benzerlik arz etmektedir. Hakim ve savcilar gorevlerinin 6nem
arz etmesi nedeniyle gerek resmi gerekse de 6zel hayatlarinda iligkilerine dikkat
etmelidirler. Bilerek tarafli davranilmasi veya hatali bir igslem yapildigi duygusunu
uyandiracak bir davranista bulunulmamalidir. Bir Yargitay Ceza Genel Kurulu

kararinda, “...Cumhuriyet savcisi sanigin, tutuklunun yakiniyla restoranda yemek
yiyip konusmasi ve ona avukat tavsiye etmesi ile sayginlik, giiven duygusunu
sarsmasi, gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirmasi nedeniyle
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasinin 62, 65/a, 68. maddelerine uyan disiplin
cezasini gerektirir’ seklinde ifade edilmektedir. Anayasayla kendilerine verilmis olan
yetki ve gorevleri, yazili ve olmayan, evrensel manada hakim ve savcilar
bagladigindan stphe bulunmayan etik kurallara goérev yargilama yapmalidirlar. Aksi

takdirde ortaya gikacak sonuclarin, su¢ veya sorusturmaya neden olacagi agiktir.*’

2.2.3 Adli Yargi
2.2.3.1 Ik Derece Mahkemeleri

2.2.3.1.1 Hukuk Mahkemeleri

Tark Hukuk Sisteminde hukukla ilgili mahkemeler “sulh hukuk mahkemeleri”
ile “asliye hukuk mahkemeleri” olarak iki kisma ayrilir. Asliye hukuk ve Sulh hukuk
mahkemelerinde Cumbhuriyet savcisi kural olarak bulunmaz. Asliye hukuk
mahkemeleri kanunla 6teki mahkemelerin gérev alanina girmeyen butlin davalara
bakmaktadir. Ancak guncel gelismeler gbz dnuinde bulundurularak yarginin etkinligi
acisindan ihtisasa mahkemeleri kurulmustur. Ancak bu mahkemelerin kurulamadigi
yerlerde ihtisas mahkemelerinin yetkisine giren davalar yine asliye hukuk

mahkemelerinde islem gérmektedir.*®®

2.2.3.1.2 Ceza Mahkemeleri
Bu mahkemeler sulh, asliye, ve agir ceza olarak t¢ gruba ayrilmaktadir. Bu
mahkemeler genel mahkemeler olarak bilinir. Bunlarin yanisira, hukuk

mahkemelerine benzer gekilde ihtisas mahkemesi niteliginde ceza mahkemeleri de

386 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 34-35.
%87 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 35-36.
388 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 29.
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bulunmaktadir: Ozel yetkili agir ceza mahkemeleri, cocuk mahkemeleri ve trafik

mahkemeleri gibi.**

2.2.3.2 Ust Derece Mahkemeleri

2.2.3.2.1 Bélge Adliye Mahkemeleri (istinaf Mahkemeleri)

Bolge adliye mahkemeleri ikinci derece mahkemeleridir. Bu mahkemeler is
yogunlugu ve cografi dagilim dikkate alinarak Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun oluru alinarak bakanlkg¢a kurulur. Bélge adliye mahkemelerinin
cevrelerinin tespit edilmesine, degistiriimesine veya kaldiriimasina bakanligin
Onerisi, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan karar verilir. Bu
mahkemelerin kurulusuna iliskin 5235 sayil kanun ydrirlige konulmus, 9 ayri
merkezde mahkeme kurulmustur. Ancak altyapi ve personel yetersizligi nedeni ile
heniz faaliyete gegmemigstir. Bolge Adliye Mahkemeleri géreve baglayana kadar

Yargitay esasli temyiz sistemi mevcut sisteme devam etmektedir.*®

2.2.3.2.2 Yargitay

Mahkemeler tarafindan verilen ve bagka bir yargi merciine kanun tarafindan
birakilmayan hukim ve kararlarin son inceleme makami olan ylksek bagimsiz
mahkemedir. Yargitay; Birinci Baskanlik ile Ceza ve Hukuk Genel Kurullariyla
Daireler ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili§i, idari birimler ve burolardan olusur.
Yargitay’da yirmi bir hukuk dairesi ile on bir ceza dairesi bulunmakta, her dairede bir

daire bagkani ve gerektigi kadar Gye bulunur.®*

2.2.4 idari Yarg

Kamu kurumlarinca yapilmis olan dizenleme, yapilan is ve iglemlere karsi
acllan davalari gérmek idari yarginin gérev kapsamindadir. idari yargi birimleri,
idare ve vergi mahkemeleri, bdlge idari mahkemeleri ile Danigtay’dan olugsmaktadir.
Memurlarin nakil, atama ve goérevden alma ile ilgili kararlari, disipline iligkin davalar,
vergi ile ilgili cezalar, kamu kurumlarinca sinav sonuglarina ait itirazlar, yonetmelik
iptal istekleri, idareden talep edilen tazminatlara ait davalar idari yarginin goérev

kapsamindadir.®*

%89 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 30.
9" Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 30.
91 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 30.
392 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 31.
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2.2.4.1 ilk Derece Mahkemeleri

2.2.4.1.1 idare Mahkemeleri

Bu mahkeme iki tiye ve bir bagkandan olusmaktadir. idari yargi kolunun genel
gorevi bulunan ilk derece mahkemesidir. Bagska mahkemelerinin gérev kapsamina
dahil edilmeyen iptal ve tam yargi konularina idare mahkemeleri bakar. Diger bir
ifade ile bir idari konu ile ilgili dava, vergi mahkemelerinin gérev alanina girmiyorsa
ve o0 konu Danigtay’in da goérev alanina girmiyorsa, bu dava idare mahkemesinde

géralir.*?

2.2.4.1.2 Vergi Mahkemeleri

Bu yargi organi vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemedir. Genel bltce,
il 6zel idareleri ve belediye ile kdylerle ilgili vergi, resim ve harglarla mali yikumler ve
ayrica bunlara iliskin ceza ve zam tarifelerine ait davalar ile 6183 sayii Amme
Alacaklart Tahsili Usuli Hususundaki yasa uygulanirken meydana c¢ikan

uyusmazliklar bu mahkemeler tarafindan gérdlir.®*

2.2.4.2 Ust Derece Mahkemeleri

Vergi ve idare mahkemelerince verilmis kararlara karsi basvurularin
incelenmesi i¢in iki makam bulunmaktadir. Bolge idare mahkemeleri tek hakim
tarafindan verilmis kararlar, Danigstay ise idare ve vergi mahkemelerince kurul

halinde verilmis kararlara yapilan bagvurulari inceler.*®

2.2.42.1 Bélge idare Mahkemeleri

Bu mahkemeler is durumu ve cografi duruma gére, icisleri Bakanhgi, Maliye
ve Gumruk bakanliklarindan gorius alinarak Adalet Bakanhdinca kurulur, yargi
gevresi buna gore tespit edilir. Bu mahkemeler bir baskan, iki Gyeden olugsmaktadir.
idare ve vergi mahkemelerince tek hakim tarafindan verilen kararlara yapilan itiraz
ve idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki uyusmazligi konularini da

incelemektedir.®®

2.2.4.2.2 Danigtay

Danigtay, idari yargi birinci derece mahkemeler tarafindan verilmis olan
kararlarin temyiz edilmesi durumunda kararlari incelemekle goérevlidir. Bagbakan
veya Bakanlar Kurulu tarafindan goénderilen kanun tasarilariyla ilgili dugunce

belirtmek, tlzik tasarilari, imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinin incelenmesi

%93 Adalet Bakanligi, a.ge., s. 31.
%94 Adalet Bakanligi, a.ge., s. 31.
95 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 31.
3% Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 32.
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Danigtay’in gérev alanindadir. ilaveten, kanunda belirtilen alanlarda ilk derece
mahkemesidir. Danistay’da on (¢ daire bulunmaktadir. Genel Kurul, idari ve Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu, idari isler Kurulu, ictihatlari Birlestirme Kurulu seklinde

teskilatlanmasi bulunmaktadir.”

2.2.5 Askeri Yargi

Bu yargl sistemine ait mahkemelerin gdérevi Anayasa’da dizenlenmistir.
Askeri mahkemeler “askerlerin askerlikle ilgili suglari ile bunlarin askerler aleyhine
ya da askeri mevkilerden veya askerlik hizmet ve gorevleri ile alakadar olarak

isledikleri suclara ait davalara bakmakla yikimlidar”.*®

2.2.5.1 Ust Derece Mahkemesi

Askeri Yargitay askeri mahkemeler tarafindan verilmis olan hukim ve
kararlarin son inceleme makamidir. Burada bes daire bulunmaktadir. Bunlar, Genel
Kurul, Daireler Kurulu ve Baskanlar Kuruludur. Daireler bir bagkan ve doért Gyenin

katilimiyla toplanir ve karar verir. **

2.2.5.2 Askeri idari Yarg:

Bu mahkeme iki daire olarak ¢alismaktadir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
tek kademeli sekilde teskilatlanmistir. Her daire bir baskan ve doért Gye tarafindan
karar vermektedir. Bu mahkeme TSK’da gorevli veya goérevden ayrilan subay, askeri
memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas ve erbas/erlerle

iliskili davalari incelemektedir.*®

2.2.6 Uyusmazlik Mahkemesi

Adli, idari ve askeri yargi makamlari arasinda bazen hangi makamin yetkili
olmasi hususunda uyusmazlik yasanabilmektedir. Bu sorunlari ¢ézebilmek ve yetkili
mahkemeyi belirlemek amaciyla goérevli mahkeme uyusmazlik mahkemesidir.
Uyusmazlik mahkemesi bir bagkan olmak Uzere oniki asil Uye ve oniki yedek Uyeden

olusmaktadir.**

2.2.7 Anayasa Mahkemesi
Bu mahkemenin baslica gobrevi yasama organinin bazi iglemlerinin
Anayasa’ya uygun olup olmadidinin denetimini yapmaktir. Anayasa’nin 148’inci

maddesi “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve

%97 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 32.

%98 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 32.
%99 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 32.
490 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 33.
01 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 33.
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Turkiye Buyik Millet Meclisi igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler” hilkkmiini ifade etmektedir. ilaveten bu mahkeme Anayasa
degisikliklerinde, bi¢im kurallarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimini ile siyasi
partilerin kapatiimasiyla ilgili kararlar ile bunlarin mali denetimlerini de yapar. Bu
gbrevlerin yanin Anayasa Mahkemesi kendisine verilmis olan diger goérevleri de
yapar. Anayasa mahkemesi asagida belirtilen sifatlar tasiyan sahislari gorevi ile
alakadar sugclari nedeniyle Yiice Divan sifati ile yargilamaktadir. 4%

o Cumhurbagkanini

e Bakanlar Kurulu Uyelerini

e Anayasa Mahkemesi Uyelerini

e Yargitay Uyelerini

e Danigtay Uyelerini

e Askeri Yargitay Uyelerini

e Askeri Yiksek idare Mahkemesi Baskan ve lyelerini

o Cumhuriyet Bagsavcilarini

o Cumhuriyet Bagsavci vekilini

92 pdalet Bakanligl, a.g.e., s. 33-34.
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2.2.8 Adliye Tegkilati

_wcieis

v

MAHKEMESi

‘ AGIR CEZA J

COCUK AGIR CEZA
MAHKEMESI

HAKiM UYELER
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Sekil-2 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeler
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2.2.9 Ceza Mahkemeleri

Yerel Cumhuriyet Bassavciliinca iddianameyle acgilan kamu davalarini
inceleyerek iddianamenin tam olup olmadigini ve iadeye gerek duyulup
duyulmadidinin arastiriimasini mateakip, durusma acarak ortaya konan kanitlar
Isiginda karar vermek ve bunlari sonuca baglayarak infazla ilgili birime iletmek,
ilaveten itiraz ve cesitli is bagvurularini degerlendirmek temel goérevleridir. Ceza
Yargici, ceza mahkemelerinde hakim, goérevli oldugu mahkemeye ulasan iddianame
ve cesitli is taleplerinin usuliine goérev incelemek ve durusma yapmak suretiyle

vicdani kanaatine dayanarak karar veren yargi tyesidir.*®®

Bu bolumde asagida ismi verilen mahkemeler incelenecektir.
1. Agir Ceza Mahkemesi

2. Asliye Ceza Mahkemesi

3. Sulh Ceza Mahkemesi

4. Cocuk Agir Ceza Mahkemesi

5. Cocuk Mahkemesi

6. Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi
7. icra Ceza Mahkemesi

8

. infaz Hakimligi

2.2.9.1 Agir Ceza Mahkemesi
Agir Ceza Mahkemesi heyeti baskan ve Uyelerden olusur. Bu heyette (g
hakim bulunmaktadir. Gerekirse yedek hakim de bulunabilir. Ayrica Yazi Isleri

Muduru ile Zabit Katipleri ve Mlbasir gérev yapan diger kigilerdir.

Agir Ceza Mahkemesi Bagskanr'nin gérevleri su sekildedir.**
¢ Bagskan mahkemeyi temsil etmek,
e Mahkeme uyeleri arasindaki goérev taksimini ve koordinasyonunu
saglamak,
e Yazi igleri Mudurlugu ile ilgili iglerin denetim ve gozetiminin yapilmasi

veya yaptiriimasi,

403

Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 60.
404

Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 61.
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Davalarin yazili bitiin asamalarinda gérev alarak karar ve islemleri
yerine getirmek,

iddianameleri ve dosyalari incelemekle ilgili islemleri ylriitmektedir.
lade ve kabul kararlarini vermek,

Durusma yapilacak giiniin belirlenmesi ve hazirliginin yapilmasi,
Durusmanin sevk ve idare edilmesi,

Acilmis olan goérismenin sevk ve idaresini yulritmek, oylarin
toplanarak hakum fikrasinin kayda gecirilmesini saglamak,

Yaplilan itiraz ve temyiz islemlerini incelemek,

Uyelerce yazilan kararlarin kontrol edilmesi ve gerekgeli kararlarin
yazilmasi,

Mevzuatin gerektirdigi ve tek basina neticelendiriimesi icap eden
degisik konulara bakmak,

Kendisine bagli mahkemede goérevli memurlarin disiplin islemlerini

yurutmek,

Uye Hakimlerinin gorevleri su sekilde siralanabilir. **®

Mahkemenin yargi ile ilgili faaliyetleri acisindan genel yargilama
yetkisini degerlendirerek géris beyan etmek,

Gorev kapsami igcinde bagkanin belirledigi igleri yerine getirmek,
Durusma ve gortiismelere katilarak gerekli durumlarda taraflara direkt
soru yéneltme,.

Kendi vyetkisinde bulunan yargl iglemlerine yeterince katkida

bulunmak.

Yazi igleri Mudird; birimindeki gérevlilerin hiyerarsik amiridir. Gorevleri

sunlardir.*®

Personeli arasindaki iliskilerin dizenini saglamak,

Biriminin islemlerinin denetimini yapmak,

Gerekceli kararlara ait tebligat iglemlerini yuratmek

Kesinlestirme islemlerini yerine getirmek,

Kesinlesen ilamlarin infazinin yapilmasi maksadiyla infaz burosuna
iletiimesini saglamak,

Zabit katiplerinin is bolumuni yapmak.

%5 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 61-62.
Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 62.
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Hakimin verdigi yetki kapsaminda, hakimin bulunmadigi zamanlarda
dava dilekcelerinin havale edilmesi,

Emri altindaki personelin yetismelerini saglamak, (Zabit Katipleri ve
memurlar)

Temyize gidecek dosya bulunmasi halinde, gereken islemleri
yuritmek,

Dosyalara iligkin degerli evrak veya esyanin uygun alanlarda

korunmasini temin etmek

Zabit Katiplerin Gorevleri ise sunlardir.*®’

Durusmalara katiimak,

Ara kararlarin yerine getirilmesini saglamak,

Goérevlendirildiklerinde kesiflere katiimak,

Gerekgeli kararlarin Hakimin ifade ettigi bicimde metne aktarmak,
Yargilamasina devam edilen dosyalarin tertipli, dizenli ve tam olarak
saklamak,

islemi tamamlanan dosyalari arsive teslim etmek,

Taraflar dosyalari incelerken nezaret etmek,

Kararlar, tutanaklar vb. evraklari yazarken dikkat etmek, imzasiz
kalmasini engellemek,

Cevabil zamaninda gelmeyen muzekkerelerin takibini yapmak,

Dizi pusulalarini yapmak,

Harg tahsil miuzekkerelerinin yazilmasini saglamak,

Hakimin veya amirlerinin verecegi diger gorevleri yapmak,

Miibagir ise su gérevleri ylriitmektedir.**®

Mibasir; durusmanin glvenlik ve dizenini hakim in talimatina gére yerine

getiren, ayrica kalemde yUritilen islere de yardimci olan personeldir ve gorevleri su

sekilde siralanabilir.

Durusma konusu dosyalar incelenmek amaciyla hakim e goturmek,
Durusmasi yapilacak davlarin listesinin yapilarak gorulebilecek bir
alana asmak,

Durusmasi yapilacaklari salona davet etmek,

407

Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 62.

%8 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 63-64.
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e Salondakilerin  durmasi  gereken yerleri gdstererek orada
bulunmalarini saglamak,

e Yemin edilmesi, kararin acgiklanmasi, kesif ve durusma esnasinda
uyulmasi gereken kurallari taraflara agiklamak,

o Tebligatlarla mizekkerelerin ilgili kisi ve kurumlara ulagsmasini,
zimmet, posta ve benzeri isleri yluritmek,

e Eger durusmanin kapali yapilmasi karari alinirsa salonu bosaltmak,

¢ Hakim uygun bulursa dosyadan fotokopi alinmasina destek olmak,

e Durusma ertelenirse, bu tarihi gosteren belgeyi taraflara vermek,

e Hakim gorevlendirdigi takdirde yazi islerinde galismak,

e Hakimin veya yazi isleri midird tarafindan verilecek diger goérevleri

yerine yapmak.

On yil ve daha fazla mahkdmiyet gerektiren kamuya ait davalar ile kanunun
hususi olarak bu mahkemenin goérev alanina verdigi davalar agir ceza
mahkemesinde gorullr. Asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerince verilmis olan bazi
kararlara itiraz makami olarak bakar, infaz hakim ligi kararlarini da itiraz makami
olarak sonuclandirir. Agir ceza mahkemesi ¢ekilme veya reddi hakim kararlarini da
inceler. Sarth tahliye, geri alma islemlerine bakarak gereken kararlari verir. Agir
ceza mahkemeleri asliye ceza ile sulh ceza mahkemelerinin yetki, gorev ve
birlestirme uyusmazliklarini gidermek, ceza infazlarina ait cezalarin toplanmasi
kararlarini ¢ikarmakla adli sicil kayitlarinin silinmesi gibi konularla ilgili gorevleri
yuritmektedir.*®

Agir ceza mahkemesinde dava akisi su sekilde gergeklesir. Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan takip edilen sorusturmada cezalandirma talebini iceren
iddianame mahkemeye ulastirilir. 15 gun icerisinde mahkeme dosyay! inceleyerek
dosyanin kabull ydénindeki kararini verir. Bu sure icerisinde iddianame hakkinda
karar verilmedigi takdirde kabul edilmistir. Durusma ginU tespit edilerek hazirliklar
yapilir. Yasal haklar taraflara bildirilir. iddianamenin kabulii ve iddianame okunur,
sanik dinlenerek, magdur veya katilanlari beyanlari alinir. Cumhuriyet savcisi ve
avukatlar goruslerini ifade ederler. Kovusturma sona erdiginde dnce katilanlara s6z
verilir. Daha sonra Cumhuriyet Savcisi kanaatini iceren goéruglerini ifade eder.
Cumbhuriyet Savcisinin gorusune karsi avukatlara s6z verir ve savunmalarini alir.
Karar verilmeden o6nce son s6z saniga verilir. Daha sonra heyet gorusmek Uzere

cekilir. Yapilan gérismeye sadece hakim ler katilir. Verilen karar taraflarin yuzlerine

499 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 64.
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karsi okunur, istendigi takdirde karardan bir suret isteyene verilir. Sure ve kanun

yolu acik olarak ifade edilir.**°

2.2.9.2 Asliye Ceza Mahkemesi

Asliye ceza mahkemesi hakim in baskanhiginda yazi isleri muadurld ve
emrindeki zabit katipleri ve miibasirden olusur. Gérevleri su sekilde siralanabilir.***

e Cumhuriyet savciligindan gelen iddianameleri incelemek, kabul veya
iadeye iligkin karari vermek,

e Durusmalari yapip, kararlari vermek,

o Baglisi kalemin dizenini denetlemek,

o Davanin akisinda yazan islemleri yapmak,

Bu mahkeme iki yil ile on yil arasindaki cezalari igeren kamu davalaryla,
kanunlarin bu mahkemenin goérev sahasina verdigi davalari yuratir. Sulh ceza
mahkemelerince veriimis olan bazi kararlarin itiraz makamidir. infaz hukukuna ait
cezalari toplayarak karar vermek, sartli tahliye kararinin verilmesi ve geri alinmasi,

reddi hakim basvurularina karar vermek gibi baglica gorevleri yuritir.**

2.2.9.3 Sulh Ceza Mahkemesi
Sulh Ceza Mahkemesi de asliye ceza mahkemesine benzer sekilde bir

teskilatianmaya sahiptir. Burada Hakim in baskanliginda yine yazi isleri mudurd,
zabit katipleri ve miibagir gdrev yapmaktadir. Gorevleri ise sunlardir.**®

o Iddianameleri inceleyerek kabuliine veya reddine karar vermek,

e  Durusmalari yapmak ve kararlari usuliine uygun olarak vermek,

e Baglisi kalemin iglemlerini denetlemek, hatalarin giderilmesini

saglamak,

e Dava akigina gorev ortaya ¢ikan diger isleri yapmak,

Sulh ceza mahkemesi Agir Ceza ve Asliye Ceza mahkemelerinin gorev ve
yetkisi disinda kalan davalara bakar. Kabahatler Kanununa iligskin davlara da
bakmaktadir. Cumhuriyet savciliginin talebiyle Sorgu hakimligi sifatini da yuruterek
goérev yapar. Sorgu ve tutuklama hakkinda karar verir. 2918 sayili Kanunu

kapsamindaki isleri yuratir ve baska sulh ceza mahkemelerince gdnderilmis olan

10 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 65-66.
“I1 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 66-67.
12 pdalet Bakanligl, a.g.e., s. 67.

13 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 67-68.
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talimatlari yerine getirir. Mahkeme ayrica adli sicil kayitlarinin silinmesiyle ilgili

talepleri de degerlendirerek karar verir.***

2.2.9.4 Cocuk Agir Ceza Mahkemesi

Bagkan ve Uyelerden tesekkll eden mahkemede U¢ hakim bulunur. Gerekirse
yedek hakim de bulundurulabilir. Mahkeme de yazi isleri maduartyle, zabit katipleri
ve mubasirler de gobrev yapar. Bu mahkemenin gorev tanimi agir ceza
mahkemesiyle aynidir.  12-18 vyaglar arasinda ve CMK’' da cocuk olarak
tanimlananlarla ilgili agiimig olan agir ceza mahkemesine iliskin davalara bakmak,
gereken tedbirleri almak, davalara bakmak, gerekirse tedbir karari vermek gibi
goérevlere ilaveten, asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinin yapmis oldugu
itirazlara bakmaktadir. Cocugun menfaatinin muhafaza edilmesi acisindan

mahkemede durusmalar kapali yapilir.**®

2.2.9.5 Cocuk Mahkemesi

Cocuk mahkemeleri hdkim in baskanhginda yazi isleri madidrtd ve emrindeki
zabit katipleriyle mibasirlerden olusur. Bu mahkemenin gérev tanimi asliye ve sulh
ceza mahkemesi ile aynidir. Mahkeme 12-18 yaslarinda bulunan ¢ocuklarin asliye
ve sulh ceza mahkemeleri gbrev ve yetki alanina dahil olan suglara iliskin kamu
davalarina bakmaktadir. Tedbir kararlarini verir. Bu mahkemede de durusmalar
kapali olarak yapilir. Agir ceza mahkemesine benzer bir dava akigina sahiptir.

Mahkeme tek hakim le galismaktadir.**®

2.2.9.6 Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi

Cocuk mahkemesine benzer bir idari yapillanmaya sahiptir. Gdérev tanimi
asliye ve sulh ceza mahkemesi ile aynidir. Fikri ve sinai haklarla ilgili kamu
davalarina bakar. Bu mahkeme asliye ceza mahkemesiyle hemen hemen ayni
Ozellikteki isleri yuratur. Dava akigi agir ceza mahkemesi ile benzer niteliktedir. Bu

mahkeme de tek hakim le calisir.*"’

14 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 68.

15 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 69.
16 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 70.
417 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 70.
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2.2.9.7 icra Ceza Mahkemesi

Bu mahkeme icra ve Iflas Kanunu'ndan kaynaklanan ceza isteklerini
karsllayarak durusma hazirligi yapar ve icra eder. Mahkeme re’sen astirma yapar,
su¢ tespit ederse hapis cezasli, hapsen tazyik, ve gerektiginde para cezasi ile ilgili
hukum verir. Diger gorevleri asliye ve sulh ceza mahkemesiyle paralellik arz eder.
Saniklar verilen hapis ve para cezalarina karsi temyiz haklarini kullanabilirler.
Kararlar kesinlestiginde Cumhuriyet Savciigina ulastinhir. Mahkeme, hakim in

baskanhginda, yazi isleri midir ile katipler ve miibasirden miitesekkildir.**®

2.2.9.8 infaz Hakimligi

Bu mahkemenin teskilati icra ceza mahkemesine benzemektedir. infaz
Hakimi, ceza ve tutukevlerinde olan hikimll veya tutuklulara karsi idarece yapilan
eylemlerin bigimine goére yapilacak basvuruya goére veya kendiliginden hareket eden
durumu inceleyen ve buna gore karar veren yargi dyesidir. Yazi isleri muduru ise
hakimlige gelmis bulunan basvuralar ile cezaevleri izleme kurulunca verilen kararlari
karsilayarak yargica iletir. Kararlar ilgililere teblig eder. itiraz varsa agir ceza
mahkemesine iletir. islemlerle ilgili dosya, defter ve klasorleri tutar. Hukimlii veya
tutuklularin sikayet ve itirazlarinin hakim lige ulasmasini muteakip evrak durusma
yapilmadan esasa kaydedilir. Hakim gerekli arastirmayi yapar. ihtiya¢ duyarsa tanigi
ve sikayetciyi dinler. infaz Hakim inin kararlarinin itraz makami agdir ceza
mahkemesinin yetkisindedir. Yapilan itiraza agir ceza mahkemesince verilen

kararlar kesindir.**

2.2.10 Hukuk Mahkemeleri
Bu bélimde su mahkemeler incelenmistir:
1.Asliye Hukuk Mahkemesi
intisas Mahkemeleri
1.1 Asliye Ticaret Mahkemesi
1.2 Aile Mahkemesi
1.3 Is Mahkemesi
1.4 Kadastro Mahkemesi
1.5 Tlketici Mahkemesi
1.6 Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi

418 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 71-72.
419 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 72-73.

93



1.7 icra Hukuk Mahkemesi
- icra Ve Iflas Dairesi

1.8 Deniz ihtisas Mahkemesi

2. Sulh Hukuk Mahkemesi

2.2.10.1  Asliye Hukuk Mahkemesi

Asliye Hukuk Mahkemesinde genel olarak kiymeti parayla dl¢ilen davalarda
degeri tespit edilen TL'den daha yiksek tazminat ve alacak davalar ile gorevleri
degeri para ile dl¢llebilen davalarda, dava degeri belirlenen TL'den yUksek olan
alacak ve tazminat davalarina bakilmaktadir. Bu oran mail yilbaglarinda Maliye
Bakanhginca yeniden belirlenmektedir. Tegkilati Asliye ceza mahkemesinde oldugu
gibidir. Asli Ceza Hakim inin gorevi dava dilekgesini yazi igleri birimine géndermekle
baslamaktadir. Daha sonra durusma hazirlik tutanagi tanzim edilir, durusma tarihi
belirlenir. Hakim bu durusmayi yonetir, gerekli olan kesif ve tespit faaliyetleri yerine
getirilir. Dosya incelenir ve hakim tarafindan karara baglanir. Gerekgeli karar yazilir.
Ayrica yargilama faaliyetiyle ilgili gereken diger faaliyetler yerine getirilir. Asliye
Hukuk Mahkemesi yazi igleri mudurl ise mahkemede gorevli personelin sirali
amiridir. Zabit katibi ve mubasirlerin iligkilerini dizenleyerek kalemin denetimini
yapar. Yapilacak tebligatlari yerine getirir ve kesinlestirme islemlerini yapar. Zabit
katiplerinin is bolimund yapmak bir diger gorevidir. Hakimin bulunmadigi
durumlarda vyetkilendiriimisse havale iglemlerini yaratir. Emrindeki personeli
yetistirir, temyiz islemlerinde gerekenleri yapar."*® Zabit Katipleri kalem biriminin
faaliyetlerinin yarutilmesinde goérevli personeldir. Durugsmalara katiimaktadirlar.
Durusma tutanaklari zabit katipleri tarafindan hazirlanmakta ve ara kararlari yerine
getirmektedirler. Kesiflere yazman olarak katilirlar. Hakim in bildirdigi sekilde
gerekgeli kararlar yaziya dokulir. Mahkemeye ait dosyalar usuliine uygun sekilde
dosyalanir ve muhafaza edilir. Zabit katiplerince tutanak ve belgelerin imzasiz
birakilmamasina 6zen goésterilir. Hakim ve yazi igleri midard tarafindan verilecek
benzer goérevler yine zabit katipleri tarafindan yerine getiriimektedir. Mibasir ise
hakimi tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda durusmanin guvenlik ve dizenini
saglar. Ayrica kalemde devam eden faaliyetlere de yardim eder. Mubasir,
durusmadan Once dava dosyalarini hakim e goturmekte ve durugma listesini
yapmaktadir. Bu listeyi gorulebilecek bir yere asmaktadir Durugmaya katilacaklari
davet eder ve bulunacaklari yerleri gosterir. Durugma kurallarini anlatir. Tebligatlar

ve muzekkerelerin ilgili yerlere ulagmasini saglar. Zimmet ve posta faaliyetlerini

420 pdalet Bakanligl, a.g.e., s. 75-76.
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yuritir. Eger durusma kapal yiritilecekse salonun bosaltimasini saglar.*** Bu
mahkemede, alacaklara ait davalar, tazminat ve kamulastirma bedellerine yapilan
itiraz davalari, yas, isim ve soy isim ile nifus kayit islemleri ile ilgili diger davalar,
ihtiyati haciz ve tedbir davalari, tapu iptal, tescil ve tashih davalari, vasiyetname iptal
davalari gorulmektedir. Tuketici, is, ticaret, aile ile fikri ve sinai haklar
mahkemelerinin bulunmadig! yerlerde bu mahkemelerin goérevleri bu mahkeme
tarafindan yiritilmektedir.*”” Durusma, taraflardan salonda dilekgelerin alinmasi,
degerlendirilmesi, sahitlerin ifadelerinin tespit edilmesi, delillerin toplanmasi ve karar

verilmesi asamasi seklinde gerceklesir. **
2.2.10.1.1 ihtisas Mahkemeleri

2.2.10.1.2 Asliye Ticaret Mahkemesi

Ticaret gelenek ve kurallari kendisine 6zgl olan 6zel bir alandir. Bu meslegdi
icra edenlerin bazi yukumlulukleri bulunmaktadir. Mali ve ticari bazi iglerde
baskalarinda beklenmeyen bazi igler tacirlerden beklenmektedir. Ticari faaliyetlerin
bir dizen iginde ylratilmesini saglamak maksadiyla ilgili esaslar Turk Ticaret
Kanunu’nda gdsterilmistir. Bu kanunda iki taraf igin ticari konulardan dogan davalari
gbrmek amaciyla ihtisas mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemenin bulunmadigi
yerlerde Sulh Hukuk ve Asliye Hukuk mahkemeleri bu davalari yurGtar. Teskilati
Asliye Hukuk Mahkemesiyle paraleldir. Mahkemede alacaklarla ilgili davalar, ¢ek
iptal davalar1 ve tazminat davalari bu mahkemenin gérev kapsamindadir. Dava akisi

da Asliye Hukuk Mahkemesine benzemektedir.***

2.2.10.1.3 Aile Mahkemesi

Adaletin ve hukukun batin alanlara yayilmasi, ailenin muhafazasi ve toplumun
korunmasi ile mimkidndar. CuUnkd toplumun temel tasi ailedir. Aile butinlGginin
devaminin imkansizlastigi hallerde bile bu dénemin kendine 6zgu nitelikleri ve hem
bireysel hem de toplumsal anlamda 6nemli sonuglari bulunmaktadir. Aile de baski
ve siddetten etkilenen es ve cgocugun haklarinin korumak maksadiyla birtakim
onlemler alinmisgtir. Bu anlamda, aile mahkemeleri aile hukukundan dogan davalari
karara baglamaktadir. Mahkemede gorevi asliye hukuk mahkemesi ile ayni olan
hakim, yaz igleri muduru ile zabit katipler ve mubasgirler gorev yapmaktadir. Ayrica
mahkemenin 6zelligi geregi Psikolog, Sosyal Calismaci, Pedagog da mahkemede

gorev yapan diger kisilerdir. Bogsanma, mal rejimi, nafaka, velayet, sahsi iliski,

421
422
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4 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 79-80.
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tanima ve tenfiz, (yabanci ulkelerce verilmis kararlar), cocuk mallari, evlenme izni,
iddet muddetinin sonlandiriimasi, evlenmeye izin, gocuk mallar, Mal Rejimi,
Soybaginin tesis edilmesi ve babalik, evlat edinme davalari bu mahkemede gorilen

davalardir. Asliye hukuk mahkemesiyle benzer bir dava akigina sahiptir. **°

2.2.10.1.4 ig Mahkemesi

is hayati kendi iginde kendine ézgi kurallari bulunan bir alandir. Toplumsal
adalet ve calisma bariginin temini igin iscilerin sosyal haklarina sahip olmasi énemli
bir kavramdir. ihtisas mahkemeleri is s6zlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
hak ve sorumluluklarinin korunmasi icin acgilacak davalara bakmakla goérevli
mahkemelerdir. Bu mahkemenin tegkilati Asliye Hukuk Mahkemesiyle benzerlik
goOstermektedir. Bu mahkemede tazminat, fazla mesai, tatil, yardim alacaklari, ise
iade, hizmet tespiti davalar gortulmektedir. Asliye Hukuk Mahkemesiyle ayni dava

akigina sahiptir.**

2.2.10.1.5 Tiiketici Mahkemesi

Bu mahkeme, tiketicilerin hukuki anlasmazliklarini ¢déziime kavusturmak
amaciyla kurulmus bir mahkemedir. Bir mali veya egyayl satmak, islemek,
degistirmek, bir Gretim asamasinda kullanmak amaclari diginda bir maksatla alan ve
ihtiyaglarini karsilayan kisiye tuketici denir. TUketici ticari mal akis zincirinin son
halkasidir. Tulketici ticari hayatin tim ayrintilarini  bilmek zorunda dedgildir.
Dolayisiyla satici karsisinda da zayif bir konumda olmamalidir. Bu maksatla
tiketiciyi korumak maksadiyla bir kanun yapilmis ve (4077 sayili kanun) iki taraf
arasinda c¢lkabilecek uyusmazliklari ¢ozime kavusturmak vyetkisi Tuketici
Mahkemesine verilmistir. Mahkemenin kurulusu Asliye Hukuk Mahkemesine
benzemektedir. Ayipli mal ve hizmetlerle ilgili davalar, satis ve kaginma davalar,
sdzlesmelerin haksiz sart davalar, taksitli satis, devre tatil, paket tur, kampanyali
satig, kapidan gerceklesen satig, mesafeli s6zlesme, tuketici kredisi, kredi karti,
sureli yayinlar, abonelik sbzlesmesi, garanti belgesi, kullanma kilavuzu, satis
sbzlesmesi, satis sonrasi, reklam ve yayin tehlikeli mal ve hizmet ile ilgili davalar bu
mahkemenin bakti§i davalardir.

Tlketici yasasi uygulanirken ortaya c¢ikacak uyusmazliklara ¢ézim bulmak
maksadiyla her ilcelerde kaymakamliklarda, illerde ise sanayi ve ticaret

mudurlUklerinde tuketici sorunlari hakem heyeti olusturulmustur. Her yil belirlenen

425 pdalet Bakanligl, a.g.e., s. 80-81.
4% Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 82.
27 pdalet Bakanligl, a.g.e., s. 82-83.
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degerin altindaki uyusmazliklar igin tlketici hakem heyetine basvurmak
gerekmektedir. Bu tutarlar igin tiiketici mahkemesine dava agiimamaktadir. itiraz
edilmedigi takdirde heyetin verecedi kararlar baglayicidir. itiraz siiresi 15 gundiir.
Mahkemeye vyapilan itiraza karsl verilecek karar kesindir. Belirlenen tutarin
ustindeki uyusmazliklar igin istenirse mahkemeye gidilmeden zorunlu olmamakla
birlikte hakem heyetine basvuru yapilabilir. Uyusmazlik ¢bzilmez ise hakem
heyetinin karari kanit olarak mahkemeye verilir. Sayet hakem heyetine gitme yolu
tercih edilmez ise tlketici mahkemesine dogrudan dava agcilabilir. Burada agilan
davlalar har¢ ve vergilerden muaftir. Basit yargilama usuliyle yargilama yapilir.
Durusma bir veya birden c¢ok celsede karara baglanabilir. Sulh ve Asliye Hukuk
mahkemeleri tiketici mahkemelerinin bulunmadi§i yerlerde bu davalara bakar. Dava

akisi asliye hukuk mahkemesiyle aynidir.**®

2.2.10.1.6 Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi

Edebiyat ve sanat insanligin ortak mirasidir. Bunlarla ilgili ticaretin de duzenli
olmasi ve devam etmesi igin ihtiya¢ duyulan ortak amac “ orijinal fikirleri ve Uretim
sureglerini ortaya cikaranlarin korunmasidir.” Sanatsal manada yaraticilik 6zelligi
bulunan bu insanlarin ¢ikarlarinin korumak onlarin verimliliklerini arttirmaktadir. Bu
gereklilik ve globallesen dinyanin getirdigi sorumluluklarin ifasi igin yasal
duzenlemeler yapilmis ve ihtisas mahkemeleri olusturulmustur. Mahkemenin
teskilatinda hakim, yazi isleri muduri ve emrindeki Kkatipler ile mubasirler
bulunmaktadir. Asliye Hukuk Mahkemesiyle benzer bir dava akisi ve duzeni
vardir.*® Mahkemede fikir ve sanat eserleri ve bunlara ait hak ihlallerinin tespiti ve
onlenmesi, endustriyel tasarim, sahiplik, hakem tayini, marka davalari, menfi tespit
davalari, bulusg itibar kaybi patent davasi gibi davalar gérilmektedir. Mahkemede
basit usullli yargilama yapilmakta, karar durusmali olarak verilmektedir. Bu
mahkemenin bulunmadigi yerlerde Asliye Hukuk Mahkemesi bu gorevi

yuritmektedir.*®

2.2.10.1.7 icra Hukuk Mahkemesi

icra hukukunda bulunan ve alacakli ile borclu arasindaki ihtilaflar bu
mahkemesinin temel gorevleri arasindadir. Asliye Hukuk mahkemesiyle ayni diizen
ve teskilata sahiptir. itirazlarin kaldiriimasi, yetkiye yénelik itirazlar, imzalara karsi

itiraz, icra mudird islemleriyle ilgili sikayetler, ihale fesihleri, istihkaklar, borglara

28 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 83-84-85.
29 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 85.
430 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 86.
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itirazlar, sikayetler, tahliye davalari gorilen baslica davalardir. Davacilar gerekli
harci yatirarak dilekgeyle davayi acar. Basit yargilama usullyle yuratilen durugsma
dosya Uzerinden karara baglanabilir veya gun verilmek suretiyle kimse gelmeden de
karara baglanabilir. Bilhassa tahliye ve istihkak davalari bilirkisi ve kesif incelemesi

yaptirilarak sonuglandirilir.**!

2.2.10.1.8 icra Ve iflas Dairesi

Sahis alacaklarinin devlet icra kanaliyla tahsili ve hukuk mahkemesi
ilamlarinin infazlarinin yerin getiriimesini saglamak temel goérevidir. Bu dairede
midir ve yardimcisi, katipler, icra-haciz memurlari gérev yapmaktadir. icra Muduri
genel olarak personeli arasindaki is bélumund yapmak, onlari yetistirmek, harglarla
ilgili iglemler, kiymetli varliklarin muhafazasini saglamak, talepler hakkinda karar
vermek, kasa hesabinin tutulmasini saglamak, satis ve haciz islemlerinin
yuratilmesi, mahkemelerce istenen dosyalarin havale edilmesi gibi islemleri
yuritir.®>  Emrindeki personelde kendi kadro ve gorev taniminda belirtilen
gorevlerle miidir tarafindan verilecek benzeri gorevleri yerine getirir.**

Genel olarak alacaklarin tahsil edilmesi, haciz yoluyla, ilamli ve ilamsiz takip,
kombiyo senetleri takipleri, ipoteklerin paraya c¢evrilmesi takibi, iflas takipleri, cocuk
teslimi, tasinmaz mal tahliyeleri, menkul kiymetler ve gayrimenkullerin teslimi,
konkordato ve iflas ihtiyati haciz ve tedbirlerle ilgili kararlarin yerine getirilmesi gibi
islemler yuaruatiimektedir. Haciz igslemi borclunun belirtilen slrede borcun
odenmemesi halinde, alacaklilarin talebiyle, borca karsilik gelecek miktardaki
mallarinin ve Uglncl sahislardaki alacaklara devlet vasitasiyla el konulmasi, satis
haciz sonrasinda borcun ddenmemesi durumunda alacaklilarin kanuni stre iginde
yapacaklari talebe gbére hacze tabi tutularin mallarin satiimasi islemine tabi

tutulur.®*

2.2.10.1.9 Deniz ihtisas Mahkemesi

Deniz ticareti ticaret hayatinda ¢ok onemli bir paya sahiptir. Ticari Grtnlerin
nakliyesinde deniz yollarinin kullanimiyla yapilan tagimacilik suphesiz en buyuk
Ustlnlige sahiptir. Globallesme ile deniz tasimacihdi tlkemizde de oldukga tercih
edilen bir ydontem olmakta ve bu konuyla ilgili sik sik sorunlar gelismekte bunlarin

coziime kavusturulmasi amaciyla Deniz ihtisas Mahkemeleri kurulmustur. Su anda

31 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 87-88.
32 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 88.
433 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 89.
434 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 90-91.
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yalnizca istanbul’da Deniz ihtisas Mahkemesi bulunmaktadir. Teskilat ve is akisi

Asliye Hukuk Mahkemesine benzemektedir.**®

2.2.10.2  Sulh Hukuk Mahkemesi
Bu mahkeme her mali yilda belirlenen parasal miktarin sinirina kadar olan
tazminat, alacak, mirasgilik belgesi, tahliye, vesayet gibi davalara gorulmektedir.

Teskilat ve is akisi Asliye Hukuk Mahkemesiyle aynidir.**

2.2.11 idari Yargi

idari yargi asagidaki mahkemelerden olusmaktadir.
1. Bélge idare Mahkemesi
2. idare Mahkemesi

3. Vergi Mahkemesi

22111  Bélge idare Mahkemesi

Bu mahkeme idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen bir takim kararlara
kargi yapilan itirazlarin incelenmesi, memurlar hakkinda sorusturma izni verilip
verilmemesine karsl olan itirazlarin sonuclandiriimasi gibi gorevler yaratalur.
Mahkeme Baskani durusma ve gorusmeleri yonetmek, mahkemelerin verimli bir
sekilde igleyisini saglamak ve bunlari kontrol etmek, faaliyet raporlarinin
dizenlenmesini saglamak, diger kanunlarla verilen isleri ifa etmekle gorevlidir.
Mahkeme Uyeleri ise dosyalari inceler ve mahkeme kuruluna acgiklama yapmak
suretiyle goriis ve disiincelerini bildirirler, oy kullanirlar.®*” Yazi isleri midiri ise
mahkemesini idari faaliyetlerinin usuline uygun sekilde yuratulmesiyle ilgili tedbirleri
alir.”®® Zabit Katipleri ise yazman sifatiyla kesiflere katilir, kararlari yaziya dokerek,
dosyalari eksiksiz bir sgekilde muhafaza etmek gibi baslica gorevieri
yuritmektedirler.**® idare ve vergi mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi ret ya
da kabul kararlarinin verilmesi, tek hakim tarafindan sonuglandirilan karara yapilan
itirazlar Gzerine bu dosyalari incelemek, idare mahkemeleri tarafindan verilmesine
ragmen, 2577 sayili kanunun 45/1 maddesi geredi bu mahkemede goérulmesi

gereken davalarin sonuglandiriimasi genel olarak goriilen davalardir.**°

35 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 91.
43 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 92.
37 Adalet Bakanlig, a.g.e., 5.93.
38 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.94.
439 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.94.
440 Adalet Bakanligi, a.g.e., s.95-97.
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22112  idare Mahkemesi

Bu mahkemenin gorevi idari eylem ve iglemlerden dogan tam yargi ve iptal
davalarini yartitmektir. Bagkan, Uyeler, yazi isleri personeli ve mubasirden olusan bir
teskilatlanmaya sahiptir.*** Mahkeme baskani durusma ve goriismeleri yiriitmek,
dosyalar ile ilgili géris ve dusuncelerini bildirerek oy kullanmak, mahkemenin
isleyisini saglamak gibi temel gorevleri yiritir. Uyeler ise verilen dosyalarin
incelenmesi, aciklamalar yapilmasi, gorus bildiriimesi ve oy vermek ve dosyalarinin
kararlarini yazmak gibi misyonlara sahiptirler. Yazi igleri midird ve diger personelin
gérevieri ise diger mahkemelerdekilere benzer nitelikler tasimaktadir. **
Mahkemede iptal ve tam yargi davalarina bakilmaktadir. Memur islemleri, emeklilik,
belediye, ihale , imar ve kamulastirma, 6grenim ve 6grenci, meslek kuruluslari, idari
para cezalari, kamu alacaklari, trafik mevzuati, maden ve tas ocagi, kdy mera, talih
oyunlari ve at yarislari, cevre ve turizm, kiyi mevzuati, iskan mevzuati, vatandaslik,
nakdi tazminat, istanbul Borsasi ve SPK, Tiketiciyi Koruma Kanunu, RTUK,
dzellestirme gibi islemler iptal davalarinin konusunu olusturmaktadir.**® Tam yargi
davalarinin konularini ise tazminat davalari ve kamu personelinin parasal haklari
olusturmaktadir. *** Mahkemeye taraflara islemin tebli§ ediimesinden sonra altmis
gun icinde iki nisha dilekgeyle miracaat edilmelidir.**> Bu mahkeme kararlarinin

temyiz yolu agiktir. *°

22113  Vergi Mahkemesi

Vergi mahkemesi, baskan, vergi mahkemesi hékimleri ve yaz islerinden
sorumlu personel ile mubasirden olusan bir yapiya sahiptir. Genel butge, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerin harg, resim, vergi gibi mali birtakim yukumlulakler

3447

ve bunlarin ceza ve zamlarina ait davalar, 618 saylli kanuna ait davalar ile

kanunlarla verilen diger isleri ¢dziime kavusturur. “®

Vergi Mahkemesi Hakimleri, durusma ve gérusmeleri ylritmek, dosyalara
iliskin gbris, disunce bildirmek ve oy vermek, mahkeme dizenini saglamak, faaliyet
raporu tanzim etmek, dosyalari inceleyerek kurula agiklama yapmak ve goéris

bildirmek, dosyalara iligskin karar yazmak ile bagkan tarafindan verilen gorevleri

41 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.97.

442 pdalet Bakanlig, a.g.e., .98.

443 pdalet Bakanligl, a.g.e., s.99-100

44 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.100.

45 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.101.

4% Adalet Bakanligl, a.g.e., s.101.

447 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
448 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.102.
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yuritmektedirler.*”® Yazi igleri midiirii, katipler ve miibagirlerin diger mahkemelerde

yuritilen kalem islerine benzer gérevleri bulunmaktadir.**

Mahkemede gelir vergisi,
katma deger vergisi, damga vergisi, gumruk vergisi, gevre ve temizlik, motorlu
tasitlar, 6zel tiketim vergisi, veraset ve intikal, emlak vergisi, 6deme emirleri, fon,
har¢ ve hacizler ile diger vergiler nedeniyle dogan uyusmazliklar bu mahkemede
gérilmektedir.”* Vergi mahkemesine miiracaat islemin teblig edilmesini miteakip

otuz giin icinde iki niisha dilekge ile yapilmaktadir. ***
2.2.11.4  Diger Birimler

2.2.11.4.1 idari igler Midiirliigii

Bolge idare Mahkemelerinin igleyisini etkin ve verimli hale getirmek igin
kurulmus birimdir. Tahakkuk ve 6deme islemleri buradan yuritiimektedir. Burada
madar, katipler, tahakkuk (gerceklestirme) memurlari, teknisyen ve teknikerler, Bu
birimde idari igler Madara ve Zabit Katipleri, Tahakkuk Memurlari, Tekniker,
teknisyen, , Kaloriferci, Sofér Hizmetli ve Sézlesmeli Personel gérev yapmaktadir.*

idari isler Mudiirii tahakkuk memurludu, levazim ve ayniyat isleri, arag, bina ve
gereglerin bakim, koruma ve onarim iglerinin yuratilmesi, sivil savunma ile ilgili
gobrevlerin planlanmasi gibi gérevleri yurutirken®* zabit katipleri boélge idare
mahkemesi bagkani ve midur tarafindan verilen gérevleri yaratir.*®

Mudurlikte, 1sitma ve sogutma, temizlik, bakim-onarim, aydinlatma, 6édeme,
demirbas tedariki, sosyal faaliyetler, kutiphane, sivil savunma gibi idari hizmetler

yuritilmektedir.*®

2.2.11.4.2 Kutuphane Memurlugu

Adalet Bakanhgi birimlerinden alinan dergi, kitap gibi yayinlarin duzenli ve
sistemli bir bicimde muhafaza edilmesi, istenildiginde gegcici olarak vererek teslim
almak kutiphane memurlugunun temel goérevidir. Kitiphane memurlugu bir
komisyon tarafindan yonetilmektedir. Komisyonda baskan ve yazi isleri muduru ile
katip ve kutiphane memuru bulunmaktadir. Basili yayinlar UYAP’a kaydedilir ve
personelin istifadesine hazir bir sekilde muhafaza edilir. Kitap teslimi mutlaka

zimmetle gergeklestirilir.*’

449 Adalet Bakanlig, a.g.e., s.102-103.
50 Adalet Bakanlig, a.g.e., s.103.
451 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.104.
52 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.105-106.
“53 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.106-107.
54 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.107.
%5 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.107.
456 Adalet Bakanligi, a.g.e., s.107-108.
457 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.108.
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2.2.11.4.3 Arsiv

Arsiv, mahkemelerde suresiz veya belirli bir sure icin saklanmasi gereken
dosya, makbuz, karton, ve benzeri belgelerin sistemli bir sekilde arsivlienmesi ve
saklama suresi dolanlarin imhaya tabi tutulmasi gibi faaliyetleri yarutar. Argiv
igslemleri bir komisyon marifetiyle yurutulir ve komisyonda bir baskan, yazi igleri
madaru ile zabit katipleri ve argiv memuru bulunur. Burada bulunan belgeler belirli
bir sistemle tasnif edilir ve talep edilmesi durumunda teslim belgesi ile talep eden

personele veya birime génderilir ve iade siiresi sonunda teslim alinir. **®

2.2.11.4.4 Bilgi islem Biirosu

Bu blro mahkemelerin teknolojik ve bilgi islemle ilgili faaliyetlerini yarutar.
UYAP sisteminin saglikli bir sekilde yurGtilmesi de bu birimin sorumlulugundadir.
Hakim, madur veya sef ile uzman kullanicilar, teknisyenler ile hizmetli personel bilgi
islem biriminde gérev yapan ekibi olusturmaktadir. Bélge idare mahkemesine bagli
birimlerce veya mahkemelerden iletilen bilgi isleme yonelik talepler burada
degerlendiriimektedir. Birimlerden UYAP sistemine ait talepler alinir. Kabiliyetler
oraninda bu taleplerin karsilanmasina ¢aligilir. Birimlerin uzman kullanicilari yardim

ve diizeltme islemlerini yiritir. ihtiyag karsilandidi takdirde islem sona erdirilir.**°

%8 Adalet Bakanlig, a.g.e., s.108-109.
59 Adalet Bakanlig, a.g.e., s.110.
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2.2.12 CUMHURIYET BASSAVCILIGI
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22121  Cumhuriyet Bagsavciliginin Gorevleri

Cumhuriyet Basgsavciligl, kanun hukudmlerine uygun olarak kamu adina
yargilama iglemini izlemek, kamu davasi agilip aciimamasina sorusturmak yapmak
suretiyle karar vermek ve gereken durumlarda kanun yollarina basvurmakla ve
kesinlesmis dava sonugclarinin yerine getiriimesini saglamak, adliyenin mali, idari ve
benzeri iglemlerini yerine getiren dnemli bir makamdir.*®* Cumhuriyet Bagsavcisi,
Cumhuriyet Bagsavci Vekilleri, Cumhuriyet Savcilari, Adliye Midirl, Yazi isleri
Mudurl, Zabit Katipleri Bassavcilikta gorev yapan kisilerdir. Cumhuriyet Bagsavcisi
delil toplamak, tanik, supheli ve sikayetciyi dinlemek suretiyle sorusma yapmak,
yapilan sorusturma neticesinde kovusturmaya yer olup olmadidina, goérevsizlik,
birlestirme, vyetkisizlik, fezleke gibi kararlarin verilmesiyle gerekgeli kararlarin
yazilmasini, yargilama iglemlerini kamu adina takip etmek, cumhuriyet savcilari
arasinda goérev bolumu yapmak gibi gorevleri yurutir. Ayrica adliyede mali ve idari
faaliyetlerin yurutilmesi, goézetim ve denetim vazifesi verilmis, adli sicil, noterler,
cezaevleri, icra mudurlukleri ve denetimli serbestlik gibi diger birimlerin bu islemlerini
yuritmek de Cumhuriyet Bagsavcisinin ylrattigu islerdir. Bassavci vekilleri ise,
savcllarin idari ve adli vazifelerine ait faaliyetleri inceler, bagsavciya bilgi vermekle,
gerekli durumlarda adli iglere ait islemleri yUritmek, durusmalara istirak etmek,
kanun vyollarina muracaat etmek, ve bassavciya vekalet etmekle gdrevlidir.
Cumbhuriyet bagsavcilari adli faaliyetlere ait igleri yuritmek, durusmalara istirak
etmek, bagsavci tarafindan verilen gorevleri yiiriitmekle gérevlidir.**

Adliye MudurG ise blyluk ve orta bUyUklikteki adliyelerde, cumhuriyet
bassavcilari birgok idari faaliyetle ilgilenmek durumunda kalmaktadir. Bu ylzden
cumhuriyet savciliklarinin  adli  yonden idaresi zorlagmaktadir. Cumhuriyet
Bagsavcilari adliyelerde mali istekleri bakanlikla koordine eden tek yetkili Kisidir.
“Turkiye’de Mahkeme Yoénetimi Sistemine Destek” Projesi (MYSD) kapsaminda
Cumhuriyet savcilarinin idari yukidnu hafifletmek ve adli konulara ilgisi arttirmak
maksadiyla MYSD Projesi kapsaminda, Avrupa Konseyi Proje Ekibi bes pilot
mahkeme iginde uygulanmak amaciyla guglu, yeni bir “Adliye Madurd” teklifinden
bulunulmustur. Adliye mudurd, idari isler mudurine oranla cumhuriyet savcilarini ve
hakim leri idari yonden daha fazla desteklemelidir. Bu goérev yuritebilmek igin
goreve getirilecek kisilerin gereken egitim ve tecrlbeyi edinmis kigiler arasindan
segilerek gerekli yetki ve sorumlulukla donatiimasi icap etmektedir.*®® Adliye Midiirii

hakkinda daha genis bilgi énceki bolimlerde verilmisti. Yazi isleri Mudiri ise

1 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.111.

462 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.112.
483 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.113.
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burolarda takip edilmesi gereken karton ve defterleri uygun bir sekilde tutulmasini
saglamak, zabit katiplerinin ig tanimlarini yaparak gorev taksimlerini yapmak ve
burolarinin duzenli bir sekilde faaliyetini yuritmesini saglamakla gorevlidir. Calistigi
birim ile ilgili kalem islemlerini yuratmek, ilgili defterlerin ve kartonlarin uygun bir
sekilde tutulmasi ve muhafazasi, tebligat islemlerinin yapilmasiyla amiri tarafindan

verilen gérevlerin yiritilmesi de zabit katiplerinin temel gérevleri arasindadir. ***

2.2.12.2  Cumhuriyet Bagsavciligi Emrindeki Biirolar

2.2.12.2.1 Sorusturma Burosu

Genel su¢ sorusturma iglemlerini yuritmek sorusturma blrosunun temel
gorevidir. Cumhuriyet Bassavcisi, vekilleri ve cumhuriyet savcilari, yazi igleri
madart ve zabit katipleri sorusturma blrosunda gérev yapan kisilerdir. Cumhuriyet
Bagsavcisi kanun geregi yapilmasi gereken sorusturmalari yaratir. Delil toplar,
tanik, stpheli ve sikayetciyi dinler, bilirkisi incelemesi yapar, kesif ve sorusturma
hakkindaki diger iglemleri yuratar. Yapilan sorusturma neticesinde iddianame
hazirlar, birlestirme veya kovusturmaya yer yok karari ile yetkisizlik, fezleke ve
gérevsizlik karariyla gerekgeli karar yazmak gibi islemleri yiritir.*® Cumhuriyet
Bagsavci Vekilleri, bassavcisinin bulunmadigl durumlarda ona vekalet ederler
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirler. Cumhuriyet Savcilari sorusturmanin
yapilmasi ise Cumhuriyet Bassavcrsinin goérevlerine benzer goérevleri yurGtarler.
Bunun sorucunda iddianame duzenler, kovusturmaya yer bulunmadigina dair karar
ile birlestirme fezleke, vyetkisizlik, gorevsizlik ve gerekgeli karar yazmakla

gérevlidir.*®®

2.2.12.2.2 Miracaat Biirosu

Miracaat Blrosu herhangi bir sugtan zarar gérmus sahislarin cumhuriyet
bassavciliklarina gelmeleri durumunda bunlara ait sikayetlerin sorusturma defterine
kaydedildigi, mevcutlu veya bizzat gelenlerin ifadelerinin alindidi, acil islem
gerektiren faaliyetlerin islemlerinin yapildigi, kolluk kuvvetlerinden, ikmalen ve kamu
kurumlarinca gonderilen su¢ duyurularina iligkin kayitlari tutan, igsbolumu geregi
buraya verilen benzeri gorevleri yerine getiren birimdir. Cumhuriyet savcilari, yazi
isleri mudura ile zabit katiplerinden olusan bir idari yapisi bulunmaktadir. Tirk Ceza

Kanunu’'nda ve diger kanunlar mdracaat burosunun ig alanina girmektedir. Buradaki

464
465
466

Adalet Bakanlgi, a.g.e., s.113.
Adalet Bakanlig, a.g.e., s.114.
Adalet Bakanlig, a.g.e., s.115.
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islem sorusturma evrakinin ve sikayetlerin alinmasiyla baglar. Daha sonra
sorusturma defterine kayitlari yapilir. Bunlarla ilgili acil sorusturma iglemi varsa

yerine getirilerek, sorusturma evraki tevzi biirosuna gonderilir.*®’

2.2.12.2.3 On Odeme - Kabahatler Biirosu

Kabahatler Kanunu ve 6n 6demeyle ilgili suglara ait sorusturmalar bu buro
tarafindan yuratalur. Blroda, cumhuriyet savcisi, yazi isleri midira ve katipler gbrev
yapmaktadir. Cumhuriyet savcisi ilgili sorusturmalari yapmanin yani sira, blroya ait
yonetim, gOzetim ve denetim gorevlerini yerine getirir. Yazi isleri muduaru, idari
faaliyetlerin takibini yaparken zabit katipleri ise yazi islerinin uygun bir sekilde
yurdtilmesini saglarlar. Kolluk kuvvetlerinden gelen evraklar, resen dgrenilmis olan
isler, ve baska kamu kurumlarindan gelen igler sorusturma defterine kayit edilir.
Daha sonra bu iglemlere ait 6n 6deme Onerisi veya para cezasina hikmedilerek
islem teblige cikarilir. Eger teblige ragmen 6deme yapilmaz ise mahkemeye kamu
davasi acllmaktadir. On édeme yaplilirsa kovusturmaya yer olmadi§ina dair karar
verilmektedir. Bu islemin slreci isin nitelijine gore degismektedir. Para cezasinin
belirtilen sure iginde maliyeye yatirimasiyla islem son bulur. Para 6denmez ise

tahsil edilmesi amaciyla maliyeye génderilir. *°®

2.2.12.2.4 Uzlastirma Biirosu

Uzlastirma Burosunun baslica goérevi yiratilen sorusturmalarin Tdrk Ceza
Kanunu uzlasma hikimlerine tabi bulunan suglarda davanin taraflarini bu konuda
bilgilendirmek ve gerekirse uzlastirmaktir. Burada cumhuriyet savcisi, yazi isleri
mudurd ve kéatipler gbrev yapmaktadir. Savci, CMK 253, 254, 255 ve Ceza
Muhakemesi Kanununa Goére Uzlastirmanin uygulanmasina iliskin Yénetmelik
gereQi uzlasma iglemini yarutur. Yazi isgleri ile ilgili islemlerin denetim ve gozetimi
yazi isleri mudurd tarafindan, yazi iglerinin yurGtilmesi ise zabit katipleri tarafindan

yerine getirilir.**®

2.2.12.2.5 Kamu Gorevlileri Biirosu

Bu biroda sorusturma iglemi 6zel yontemlere gore yapilan vali, kaymakam,
Universitesi o6gretim elemanlari ve memurlar gibi gorevlilerin, gorevleriyle ilgili
suclarina ait sorusturmalar yuruttilmektedir. Kamu gorevlileri barosunda, cumhuriyet
bagsavcisi, vekili, cumhuriyet savcisi ile yazi isleri midird ve emrindeki zabit

katipleri gérev yapmaktadir. Cumhuriyet Bagsavcisi ya da Cumhuriyet Bagsavci

“57 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.117.

48 Adalet Bakanligl, a.g.e., s.117-118.
459 Adalet Bakanlig, a.g.e., s.119-120.
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Vekili ilgili kamu gorevlilerinin gorevlerine ait suglarin sorugturmasini yuratir. Ayrica
bu buronun denetim ve goOzetimini ylrutmektedir. Bizzat Bagsavci veya vekili
tarafindan yurutilmesi gerekmeyen sorugturmalar yaratar. Yazi igleri faaliyeti diger
birolarda oldudu gibidir. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkindaki Kanun ile Yiksek Ogretim Kanunu, Ozel sorusturma usulii 6ngdren

baska kanunlara ait islemler burada yerine getirilmektedir. *"°

2.2.12.2.6 Teror ve Organize Suglar Biirosu

Orgitli ve terdr suglarina iliskin sorusturma islemleri bu biiro tarafindan
yuratalir. Bu biroda cumhuriyet savcisiyla birlikte yazi igleri mudurd ve zabit
katipleri gérev yapmaktadir. Savci tarafindan terér ve orgutli olarak islenmis olan
suclara ait sorusturmalar ile biroya ait denetim gdrevi yerine getirilir. Yazi igleri
madart  bdronun idari faaliyetlerini, zabit katipleri ise yazi iglemlerini yerine
getirmektedirler. Buroda sorusturma ile ilgili tamamlanan sorusturmalara iligkin,
iddianame, yetkisizlik, fezleke, gorevsizlik ve kovusturmaya yer bulunmadigina dair

kararlar verilebilir.*™*

2.2.12.2.7 Cek Suclan Biirosu

Cek burosunda 3167 sayili Cek Kanunu’nda bulunan suglara ait sorusturmalar
yurataltr. Bu bdronun idari yapisinda da cumhuriyet savcisi, yazi isleri madari ve
zabit katipleri bulunmaktadir. Savcr 3167 sayili Cek Kanunu'nda dizenlenmis olan
suglara ait sorusturmalarla, blronun gézetim ve denetimini yapmaktadir. Yazi igleri
MUdurt bdronun gézetim, denetim ve yonetimini. Zabit Katipleri bu birodaki yazi ile
ilgili hizmetlerini yerine getirir. Karsiliksiz cek keside etmek sugu ve ¢ek karnesini
iade etmemek suglarina ait sorusturmalar bu buroda goériulmektedir. Cek karnesinin
iade edilmemesi, sug ihbarina ait yazinin banka tarafindan génderilmemesi ya da
karsiliksiz ¢ikan c¢eklere iliskin yapilan sikayetler sorusturma kayit defterine

kaydedilerek dava siireci baglamaktadir. *"

2.2.12.2.8 Cocuk Biirosu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile ortaya ¢ikan suglara ait sorusturmalar
bu biro tarafindan yuritilmektedir. Bu biroda Savci, yazi isleri mudiri ve zabit
katiplerine ek olarak, psikolog, sosyal calismaci gibi uzman personel de gorev

yapmaktadir. Cumhuriyet Savcisi 18 yasin altindaki supheli kisilerle ilgili ilgi

70 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 120-121.
"1 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 122.
472 pdalet Bakanlig, a.g.e., s. 123.
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sorusturmalari 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na uygun olarak yiritir. idari

personelin gérevi diger birolarda oldugu gibidir. *

2.2.12.2.9 Daimi Arama ve Zamanasimi Blirosu

Bu biroda faili belirlenemeyen suglari isleyenlerin aranma islemi ve
zamanasimina ugramis sorusturma dosyalarinin tespit edilmesi ve failin belirlenmesi
durumunda sorusturma acilmasi bu bironun temel gérevdir. idari yapisi diger
birolara benzemektedir. Sorusturma Biirosu, On Odeme ve Kabahatler Biirosu,
Cocuk Bulrosu, Basin Burosu, Cek Birosu, Terdor ve Organize Suglar Blrosu ve
Uzlastirma burosundan gelen ve faili tespit edilemeyen dosya gelir. Periyodik takibi
yapilarak, failin tespit edilmesi durumunda kamu davasi acimaktadir. Zamanasimina
ugradigi belirlenen dosyalarla ilgili kovusturmaya yer bulunmadigina dair kara

verilmektedir. *™

2.2.12.2.10 Basin Biirosu

Basin kanaliyla islenmis suglarin sorusturmalari, basimci tarafindan getirilmis
yayinlarin alinmasiyla alindigina dair belgenin verilmesi iglemi, sireli yayinlarin
cikarilmasi amaciyla gereken beyannamelerin kontrol edilerek kabul edilmesi ile ilgili
islemlerin yapilmasi biironun gdrevleri arasindadir. idari yapisi diger biirolarla
paralellik arz ederken, cumhuriyet savcisi basin kanaliyla iglenmis suglarin
sorusturmalarini yaratar. Basin kanaliyla cumhuriyet bagsavciligina verilmis idari
gorevlerde bu blro tarafindan yurGtalir. Yazi islemleri diger burolarda oldugu
gibidir.*”

2.2.12.2.11 infaz Biirosu

infaz biirosunda ceza mahkemelerince verilmis ve kesinlesen mahkumiyet
karalari ve hukuk mahkemelerince alinan tedbir kararlarina ait infaz iglemleri
yuratalar. Cumhuriyet savcisi, Yazi igleri madurt ve zabit katipleri burada goérev
yapan kadroyu olusturur. Cumhuriyet savcisi, ilamlari kontrol ederek, davetname,
para cezasi, 6deme emri ¢ikarma, yakalama, hukimlinin cezaevinde kalacag!
sureyi gosteren belge olan muddetnameyi hazirlamak, infaza ara kararlarinin
vermek veya geri birakilmasi kararini vermek, infaz hakkinda tereddut bulunmasi

durumunda mahkemeden vasitasiyla karar almak gibi gorevleri yurutir. Yazi igleri

“73 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 124-125.
47 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 125-126.
47> Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 126-127.
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mudurd biriminin denetimini ve g6zetimini yerine getirirken, katipler yazi iglemlerinin

uygun bir sekilde yiritiimesini saglarlar. *’

2.2.12.2.12 Yakalama Burosu

Cumbhuriyet Bassavciligi ve mahkemeler ya da bagka adliyelerden gelmis olan
yakalama evrakina ait infaz iglemine ait igleri yaruttr. Cumhuriyet savcisi, yazi igleri
madart ve katiplerden olusmaktadir. Savcl, yakalama blrosunun isleyisini saglar ve
buraya ait denetim ve gbzetim islemlerini yuratir. Yakalama birosuna ait evraklari
imzalar. Yazi isleri midura ise kendisine ait birimin saglikl bir sekilde igleyisini temin
eder. Bu bilro, mahkemeler, sorusturma birosu ve diger adliyelerde gelen
yakamaya iligkin emirlerin infazini yapar. Emirler geregi bu kisileri emri ¢ikaran

makama gondermek temel is kapsamini olusturmaktadir.*”’

2.2.12.2.13 Talimat Buirosu

Diger Cumhuriyet Bassavciliklarindan adliyeye goénderilen sorusturma
islemleri  hakkinda gdénderilmis olan talimat iglemleri talimat birosunda
gerceklestirilir. Cumhuriyet savcilari, yazi igleri personeli burada goérevli personeli
olusturmaktadir. Savci bidronun gbzetim ve denetim iglemi ile, talimatlarda talep
edilen iglemlerin ydratdlmesini saglar. Yazi igleri madart kendine alaniyla ilgili
denetim gorevini yaparken, zabit katipleri de yazi iglerinin usuline uygun olarak
yuratilmesini saglar. Talimat burosuna diger bassavciliklardan gelmis olan talimatlar
dnce talimatlarla ilgili deftere kaydedilir. islem suresi ilgilendirdigi konuya gére
degismektedir. Bu konuyla ilgili olarak islem yerine getirildiginde veya bu durumun

imkansiz oldugu tespit edildiginde evrak ilgili makama iade edilir. *'®

2.2.12.2.14 Esas Biirosu / Masasi

Adliyede bulunan ve esas defterine kaydedilmesiyle ilgili islemlerin
yurataldaga barodur. Teskilati diger burolara benzemektedir. Cumhuriyet savcisi
denetim ve goOzetim gorevini yerine getirirken, yazi igleri ile ilgili personel bu
islemlerin dogru bir sekilde ylritiimesini saglar. iddianamesi diizenlenmis olan
sorusturma hakkindaki belgeler esas defterine kaydedilir ve ait oldugu mahkemeye
verilir. Davanameler, Yargitay'tan doénen kararlar, hikmin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi ile ilgili kararlar ile gorevsizlik ile ilgili kararlar de bu deftere kaydedilerek

ait oldugu mahkemeye teslim edilir. Ayrica Dernekler Kanunu, Turk Medeni Kanunu,

4% Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 127-129.
77 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 130-131.
478 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 132-133.
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Nufus Kanunu ile baska kanunlarca hukuk mahkemelerine dava agiimasini

gerektiren konularinda da esas defterine kaydi yapiimaktadir.*”

2.2.12.2.15 Bakanlik Muhabere Biirosu

Adliyenin Adalet Bakanhgi ile olan yazismalarini bu biro tarafindan yaratalar.
Cumhuriyet Bagsavcisinca verilen diger isleri yapar. Bakanlktan gelen inceleme ve
on (ihzari) sorugturmalara iliskin yazi islerini yGrutur. Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Cumhuriyet Bagsavci Vekili, Yazi isleri Miidiiri, Zabit Katipleri burada gérev yapan
personeldir. Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet Bagsavci Vekili bironun
igleyiginin gbzetim ve denetimi yapar. Bakanliktan gelen inceleme ve 0n
sorugturmalari yerine getirir. Yazi igleri Muduri biroyu yonetir, denetim ve
gOzetimini saglar. Zabit Katipleri ise yazi iglerini yerine getirir. Cumhuriyet
Bagsavcihiginin, Adli Yarg! ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanliginin,
mahkemelerin, ceza infaz kurumlarinin ve diger adli birimlerin Adalet Bakanlidi ile
olan yazismalarini yapar. Ozel sorusturma usullerine tabi olan hakim, Cumhuriyet
Savcisi, avukatlar, noterler ve diger kisilere ait inceleme ve sorusturma fezlekelerine
ait islemleri yirGtir. is akisi su sekildedir. Cumhuriyet Bassavciligindan, Adli Yargi
ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonundan, mahkemelerden, ceza infaz
kurumlarindan ve diger adalet dairelerinden Bakanliga gonderilecek evrak bu
biroya gelir ve deftere kaydedilir. Bakanliktan gelen evraklar deftere kaydedilerek,
ilgili birime goénderilir. Cumhuriyet savcilari, hdkim ve atamasi Bakanlikga yapilan
gorevlilerin izin veya rapor nedeniyle gérevden ayrilis ve baglayiglari gunluk olarak
Bakanhga bildirilir. Ozel sorusturma usullerine tabi olan hakim, Cumhuriyet Savcisi,
avukatlar, noterler ve diger kisilere ait inceleme ve 6n sorusturma fezlekelerine ait
islemler buradan vyiriitir. inceleme ve sorusturmalar isin niteligine gore siire
almaktadir.  Yazigmanin  yapilmasi,  fezlekenin  godnderilmesiyle  islem

sonuclandirilir.*®

2.2.12.2.16 Genel Muhabere Burosu

Bu blro adliyeye baska kurum veya kuruluslardan gelmis olan yazilarin, kayit,
tasnif ve gidecegi yere havale islemlerinin yapildigi, adalet daireleri, mahkemeler
tarafindan gonderilecek yazilarin ise adreslerine géndermekle gorevli olan yerdir. Bu

biiroda diger biirolarin personel kadrosuna ilave olarak idari isler Miidiirii de gérev

479 pdalet Bakanligi, a.g.e., s. 133-134.
480 Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 134-135.
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yapmaktadir. Buronun denetim ve gézetimi Cumhuriyet Savcisi tarafindan, buronun
idari olarak denetlenmesi Yazi isleri ve idari isler Miidiir(i tarafindan yapiimaktadir.
Evrakla ilgili kayit, zimmet ve teslim islemleri zabit kétipleri tarafindan yerine
getiriimektedir. Gelen evrakin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, diger burolara
zimmetle dagitiimasi, giden evrakin ise yine kayit edilerek ilgili birimlere dagitiimasi,
UYAPta “Gelen Giden Evrak Sorumlusu” roline es yapilacak faaliyetlerin ilgili
kisimlara aktariimasi gérevinin dizglin bir bicimde yuritilmesiyle gelen ve giden
evrak kayit personeli olarak baska bir islemin bulunmadidinin kontroli gibi isler

yerine getirilir.***

2.2.12.2.17 idari igler Midiirliigii

Adliye de yuratulen faaliyetlerin rahat bir bigimde akisini saglamak amaciyla
temizlik, 1sitma, sogutma, guvenlik, sivil savunma, ayniyat, bakim ve onarim gibi
idari iglerin yerine getirilmesi, ilgili ddonemlere ait 6denek ihtiyaglarinin tespit edilmesi
ve bunlarla ilgili cetvellerin Bakanliga gonderilmesi, yapilan 6deme ve harcamalarla
ilgili faaliyetlerin ifa edilmesi gibi temel gorevleri burada yuritilmektedir. Cumhuriyet
Bassavcisi ve Vekil’ne bagl olarak gérev yapmaktadir. idari isler mudiri bu
bdronun gozetim ve denetimini yapmakta, yazi islerini yuritmekle gorevli zabit
katiplerinin, mali konular hakkindaki evraklari hazirlayan gerceklestirme
memurlarinin, teknik faaliyetleri yiriten teknisyen ve teknikerlerin, kalorifercilerin,
hizmetlerin ve branglarina uygun olarak goérevlendirilen diger personelin kontrolinu

yapmaktadir.*®?

2.2.12.2.18 Adli Sicil Miiduirliigii / Sefligi

Adli sicil kayitlarina ait tim iglemler bu muadurlikte gergeklestirilir. Cumhuriyet
savcisl bu buronun denetim ve gbézetimini yerine getirir. Adli sicil mudurliga veya
sefliginin denetim ve gozetimini yerine getirmekle goérevli, Cumhuriyet Savcisi, adli
sicil mudirlagu/sefliginin yénetilmesi ve denetlenmesiyle goérevli Adli Sicil Midaru
veya Sefi Adli, sicil kayitlarinin girilmesi ve bu kayitlarin verilmesi faaliyetlerinin
yuratilmesiyle goérevlendirilen veri hazirlama kontrol isletmeni burada gorevli
personeli olusturmaktadir. Talep edildigi takdirde talep eden kigilere adli sicil kayit
belgelerinin verilmesi ve kayitlarin sisteme girilmesi burada yurutulen faaliyetlerdir.

Ceza mahkemelerinden gelmis olan ve kesinlesmis mahkumiyetlere iliskin htkimler

“81 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 136.

82 pdalet Bakanligi, a.g.e., s. 136-138.

111



neticesinde dizenlenmis ceza figleri ya da tali karar fisleri Bagsavcilik kanaliyla
biroya gelir. Gelen bu bilgiler s6z konusu sahsin kayitlarina iglenir. Biro da ayrica
resmi kurum ve kuruluslarin bu yondeki talepleri de yerine getiriimektedir. Bu
islemler giinimuzde e-devlet kanaliyla da vatandaslara hizmet vermektedir. Kisiler

hakkinda diizenlenen adli sicil kayitlari 6 ay sire ile gegerlidir.*®

2.2.12.2.19 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurluagu

Mahkemelerce verilmis olan adli kontrol ve tedbir kararlari bu mudurlik
tarafindan infaz edilmektedir. Burada subenin genel isleyisi ile denetim ve gozetimini
cumhuriyet savcisi yapmaktadir. Sube muaduarl ise subeyi yonetmekte, sosyal
¢alismaci, psikolog, égretmen ve sosyolog ise supheli ve hikimliler hakkinda
yapilacak sosyal inceleme sonucunda raporlar hazirlamaktadirlar. infaz ve Koruma
Memurlari ise alinacak adli kontrol ve tedbir kararlarini infaz etmek Uzere verilecek
gbzetim ve glvenlik hizmetlerini ylriitmektedirler.*®* Burada genel olarak yuritilen
hizmetler sunlardir.

o Adli kontrol kararlarinin infaz islemlerini ytritmek

e Mahkemelerce verilen egitim, tedavi, yararl islerde calisma, egitim
tedbiri, kararlarinin infaz islemlerinin yuritilmesi,

e HUkUmMIO ve supheli Kisilerle ilgili arastirma ve sosyal inceleme
raporunu tanzim etmek,

o Gerektiginde mahkemeye uygulanan tedbir kararlarinin raporunu
sunmak,

Buraya sorusturma blrosu tarafindan gdénderilen adli kontrole iliskin kararlar
ve infaz burosundan gonderilen tedbirlere ait kararlar deftere kaydedilir. Konunun
muhatabina konuyla ilgili tebligat c¢ikarilarak kolluk kuvvetine miuzekkere gonderilir.
Gonderilen tebligata uyuldugu takdirde kararlarla ilgili islemler baglatiimaktadir.
Tebligata uyulmadigi takdirde konu mahkemeye bildiriimektedir. infaz edilmis olan
kararlar infaz birosuna gonderiimektedir. Mahkeme tarafindan kaldiriimis adli

kontrol kararlari sorusturma birosuna génderiimektedir. **°

2.2.12.2.20 Bilgi iglem Miidiirliigii / Sefligi
Bu muddrluk, adliyelerin teknoloji ve bilgi iglemleri ile ilgili hizmetler ile UYAP

sisteminin duzenli olarak islemesini saglar. Bu mudurlukte gorevlilerin yurattukleri

“83 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 138-139.
84 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 140-141.
“85 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 141.
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faaliyetler sunlardir. Cumhuriyet Savcisi birimin goézetim ve denetimini yapmakla,
Bldro Maddrd, yine buroyu yonetmek ve denetlemekle, uzman kullanicilar sisteme
erigsme yetkesinin verilmesiyle, hatalarin kaldiriimasiyla, personele UYAP ile ilgili
egitimin verilmesiyle, mevcut veya c¢6zllemeyen problemlerin ilgili birimlere
bildiriimesiyle ve buna benzer teknik faaliyetlerin yuratilmesiyle gorevlidir.
Adliyelerin mevcut birimleri ile bagh diger adliye birimleri tarafindan yapilan
taleplerin karsilanmasi, sistemin ihtiya¢c duydugu eksiklerin giderilmesi, Bakanlkga
verilen talimatlarin yapilmasi isleri yerine getirilir. Bu islemlerin suresi isin niteligine

gére degismektedir. Taleplerin karsilanmasiyla islem sona ermektedir.*®

2.2.12.2.21 Bilgi Edinme Biirosu

Bilgi Edinme Kanunu ve Yonetmelidi geregince adli konularla ilgili talep
edilecek bilgilerin gdnderilmesi ile ilgili faaliyetlerin ydrttilmesi bdronun telem
gorevini olusturmaktadir. Blronun isleyis, gézetim ve denetimini yapan Cumhuriyet
Savcisi, blronun yonetim ve denetimini yapan yazi isleri midird, yazi islerinin
duzenli bir sekilde yurutilmesini saglayan zabit katipleri burada gorevli personeli
olusturmaktadir. ilgili kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ve
kisiler tarafindan bilgi edinme hakkindaki talepler bu biro tarafindan
karsilanmaktadir. Buraya dilekge veya BIMER araciligiyla miracaatta
bulunuldugunda gelen talepler kayit edilir. ilgili talepler bilgi edinme birosuna havale
edilerek yasal sureler dikkate alinarak talep tarihinden sonra 15 gun iginde cevap
hazirlanarak ilgili birime ulastirilir. Eger talebin karsilanmasi diger kurumlar koordine
edilerek gergeklesecekse ilgili kurum bu konudan haberdar edilir ve stire buna goére

uzatilir. Ancak temel prensip konuyu en kisa zamanda sonuca ulastirmaktir. “%

2.2.12.2.22 Arsiv

Mufettis denetiminden gecgmis, mahkemeler ve baska adli birimlerdeki
islemlerini tamamlamis olan belirli bir stire ya da suresiz bir sekilde saklanmasi
gereken dosya ve evraklarin uygun bir sekilde arsivlienmesi, birimlerde saklama
suresini doldurmus evraklarin tasnif edilmesi, ayiklanmasi ve saklamam suresi
dolanlarin ise imha edilmesi islemi arsivde gorevli personelin temel goérevlerini
olusturmaktadir. Arsivde Bassavci ve Bagsavci Vekili, birim arsivi ayiklama ve imha

komisyonu bagkani olmaktadir. Cumhuriyet savcilari ise birim arsivlerinde ayiklama

486 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 141-142.
“87 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 143.
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ve imha komisyonunda Uye olarak gorev yapmaktadirlar. Hakimler, yetkilisinde
bulunan mahkemelerin arsivleri ile ilgili birim arsivi aylklama ve imha komisyonu
Uyesi olmaktadirlar. Yaz isleri Miidurli ve zabit katipleri ilgili birimlerde komisyon
Uyesi olmaktadirlar. Arsivin temiz tutulmasi, dizenlenmesi, kayit islemlerinin
yapilmasi arsiv memurunun yirittiga gérevler arasindadir. idari isler Miduri ise,
birim arsivlerinde komisyon Uyesi olarak gdrev yapmaktadir. Arsiv iglemlerinin
mevzuata uygun olarak yuratiimesi saglamaktadir. Argivde yapilan igslemlere ait is
akisi genel olarak su sekilde yurGtilmektedir. Muhafaza edilecek evrak ve
belgelerin, belirli bir dizen ve sistem icinde, tasnif edilerek korunmasi, birimler
tarafindan istenildiginde belge karsiligi ilgili birime verilmesi, iade alinmasi, saklama
suresi dolan evrakin imhasi, birimlerce gonderilmis olan evrakin sistemli ve duzenli
bir bicimde siniflandirilarak numaralandiriimasi, birimlerin arsiv komisyonlarinin
vermis oldugu kararlarin yerine getiriimesi arsivde vyurutulen iglemlerin genel
akisidir.*® is akisi su basliklar altinda aciklanabilir.

e Evrakin teslim alinmasi,

e Evrakin siniflandiriimasi,

e Evrakin muhafaza edilmesi,

e Talep edilen evrak ve dosyalarin birimler arasindaki aligverisinin

saglanmasi
e Evrakin ayiklanmasi

e Evrakin imhasi

2.2.12.2.23 Kutuphane Memurlugu

Bakanlikga veya bagka bir yoldan temin edilmis olan kitap, dergi seklindeki
yayinlarin ve eserlerin uygun bir bicimde saklanmasi, talep edilmesi durumunda
isteyen personele gegici bir sure ile verilmesi ya da geri alinmasi kutiphane
biriminin gorevleridir. Kutiphanede cumhuriyet savcisi komisyon bagkani olarak
gobrev yapmaktayken, yazi isleri madaru ve zabit katipleri komisyon Uyeleri olarak
gorev almaktadirlar. Kitiphane islemleri katuphane memuru tarafindan
yuratilmektedir. Kitiphanenin igleyis ve diuzeninden idari isler madart sorumludur.
Katiphane memurlugu, buraya teslim edilmis olan basili yayinlarin UYAP sitemine
kaydedilmesi ve muhafazasi ile kutiphaneden faydalaniimasi gerekenlerin
yaplimasindan sorumludur. Yayinin kutiphaneye teslim edilmesini muteakip

kiitiphane defteri ve demirbas (UYAP Sistemi) kaydi yapiimaktadir. istenildiginde

“88 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 144-145.
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ilgili personele gecici zimmet iglemi yapilarak teslimati yapilmakta ve geri

alinmaktadir.*®

2.2.12.2.24 Tarama Merkezleri

Talimat, sorusturma, ilamat gibi evrakin UYAP’a tanitiimasi maksadiyla
tarayicilardan gecirilerek siteme aktarilmasi tarama merkezleri tarafindan
yuritilmektedir. Yazi igleri Midiri gézetim ve denetimini yiritmekte, zabit katipleri
ise kayitla ilgili faaliyetleri ylritmektedir. is akisi Bassavciligin evraklarinin UYAP’a

aktariimasi ve ilgili birimlere dagitiimasi yuritilen temel islerdir.**

2.2.12.2.25 Santral Memurlugu

Adliyenin telefon ve iletisim hizmetlerinin 6n budro ile koordineli olarak
yapilmasi santral memurlugu tarafindan yiritiilmektedir. idari isler Mudiiri iletisimle
ilgili gdzetim ve denetim gorevini yurutmektedir. Santral memurlari, telefon ve
benzeri iletisim faaliyetlerini yuratlrler. Adliyelerde mevcut birimlerin ve diger
yerlerin telefon irtibatinin saglanmasi temel gorevleri arasindadir. Adliyelere telefon
kanaliyla gelen istekler muhataplarina baglanir, adliye iginden disari ile gérisme

talebi oldugunda onlarin talepleri yerine getirilir.***

2.2.12.2.26 Diger Birimler

2.7.4.2.26.1 ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliklari
Atamalari Bakanhk tarafindan direkt yapilanlar haricindeki idari ve adli
personeli ile infaz ve tutukevi personeliyle, ilk defa devlet memuru olarak
atanacaklarin yapilan merkezi sinavlarda basari elde edenlerin ydnetmelik
maddelerine uygun olarak yapilacak s6zlu ve gerektiginde uygulamali sinavlarini
icra etmek, adalet 6n lisans ve hukuk fakiltelerine 6ncelik tanindiktan sonra basarili
olanlar listesine girenlerin atanmalarini teklif eden makamdir. Bu komisyon ayrica
asil devlet memurlugu atamalari, gorevden uzaklastirma islemleri, aylik ve
Oddenekler, disiplin iglemleri ve diger 6zluk haklariyla ilgili iglemleri yuritmekle de

gorevlidir.

%9 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 146-147.
49 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 147.
491 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 147.
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Komisyon hizmet geregi veya naklen mahkeme baskani, cumhuriyet sagisi
veya hakim in gorislerini aldiktan sonra kendi yetkisi sinirlari igiresinde atamalari
yapmaktadir. Ancak yetki sinirini gegmemek kaydi ile 6 aylik gegici gérevlendirmeler
de yapabilir. Komisyonda gorevli personel asagidaki gibidir.**

Adli Yargida:

e Baskan: Hakimler icinden YUksek Kurulca atanmaktadir.
e Uyeler: Hakimler icinden bir asil ve bir yedek iye atanir. Bir tyesi de
cumhuriyet bassavcisidir.

idari Yargida

e Baskan: Bélge idare Mahkemesi idari yargida komisyon baskanidir.
e Uyeler: idari yargl hakimlerinden iki asil ve bir yedek olacak sekilde
yuksek kurulca belirlenmektedir.

Yazi isleri Miidir(i

Blroyu yonetmekte, gdzetim ve denetim goérevini ylritmektedir.

Zabit Katibi

Yazi iglerinin uygun yurutulmesini saglamaktadirlar.

Daha énce de ifade edildigi gibi atama islemlerinin Adalet Bakanhgi tarafindan
dogrudan yapimadigr personelin 6zluk haklariyla ilgili her tarlG islemi bu
komisyonda yurutilmektedir. Adalet Bakanhdi yazilari ve yapilan basvurular ile
periyodik islemler, resen gercgeklestiriimesi gerekenler ile diger adli makamlardan
gelmig olan istekler GUzerine 6zluk haklariyla ilgili islemler baglatilir. Komisyon karari
gerektigi durumlarda, toplanti yapilarak gorusulen iglemler oylanir ve sonuca

baglanir. Ancak temsil ve yazisma isleri bakanlik tarafindan yerine getirimektedir.**

2.7.4.2.26.2 Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri izleme Kurulu

Bu kurul ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki 1slah ve infaz
uygulamalarinin yerinde gorulmesi, tutuklu ve hukamlulerin dinlenmesi, bunlardan
bilgi alinmasi, tespit edilen aksakliklarin ilgili makamlara bildirilmesi, 3 aylik
raporlarin tanzim edilerek Bakanlda, infaz hakimligine, bassavciligina ve gereken
durumlar Tirkiye Buyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonuna
gondermek genel gorevieri arasindadir. Komisyon bagkan ve uyelerden
olugsmaktadir. izleme kurulu Uyeleri, gerekli sartlari tagiyanlar arasindan 4 yil igin

secilirler. Baskani Uyeler kendi arasindan secerler. Calismalar su sekilde

492

403 Adalet Bakanligl, a.g.e., s. 149.

Adalet Bakanligi, a.g.e., s. 150.
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gerceklestiriimektedir. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ziyaretler 2 ayda bir
defadan az olmamak kaydiyla ziyaret ediimekte ve inceleme yapilmaktadir. Yine
kurul 2 ayda bir toplanmaktadir. Yapilan incelemelerin sonuglari bir rapor haline

getirilerek ilgili makamlara génderilmek suretiyle islem sona erdiriimektedir.***

2.3 ADALET GALISANLARININ TAYiN, EMEKLILIK, OZLUK HAKLARI

2.3.1 657’nin Kapsami

Genel ve Katma butceli kurumlar, il 6zel idareleri, Belediyeler, il ézel idareleri
ve Belediyelerin kurduklari birlikler ve bu birliklere bagli olarak déner sermayeli
kuruluglar. Yasalarla kurulan fonlar, Kefalet sandiklari, Beden Terbiyesi Bolge
Mudurltklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir.*®® Bunlarin diginda bir gok

kurumda calisan kigilere 6zel yasa hikimleri uygulanir. **°

2.3.2 657’nin Amaci
Devlet memurlarinin, hizmet sartlarini, niteliklerini atama ve yetistiriimelerini,

ilerleme ve vyukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini,
ddeneklerini, diger 6zlik islemlerini diizenler.*” Devlet Memurlari Kanunu’nda yer
alan hizmet siniflari su sekildedir.

e Genel idare Hizmetleri Sinifi

e Teknik Hizmetler Sinifi

e Saglik Hizmetleri ve Yardimci saglik Hizmetleri Sinifi

e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

e Avukatlk Hizmetleri Sinifi

e Din Hizmetleri Sinifi

e Emniyet Hizmetleri Sinifi

e Yardimci Hizmetler Sinifi

e Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

e Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

Kamu hizmetlerinde memur, sbézlesmeli personel, gegici personel ve isciler

disinda personel ¢alistiriimaz.

9 Adalet Bakanlig, a.g.e., s. 150-151.

495 DMK Madde 1.
4% pVIK. Madde 1/2
497 DMK. Madde 2.
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2.3.3 Memur Kavrami

Anayasa uyarinca kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler
memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle yuaritilmektedir. Memurlara iligkin
dizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile yapilmistir. DMK memurlar
icin ana Kanun mahiyetindedir. Devlet ve diger kamu tuzel kisilerince genel idare
esaslarina goére yurutilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevilendirilenler
ile bunun disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,

programlama, yénetim ve denetim gibi islerde goérevli ve yetkili olanlardir.

2.3.4 Sozlesmeli Personel

Kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanhginin
go6rist alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile c¢alistirilanlardir.
Bunlar; is¢i sayllmazlar. Sdézlesmeli personeli madde 4B/2 de sayilan kurumlarda da
caligtirilabilirler. Sézlesmeli personel ile ilgili esas ve usuller Bakanlar Kurulunca

kararlastirilir.**®

2.3.5 Gegici Personel
Bir yildan az veya mevsimlik hizmetlerde Devlet Personel Bagkanhgi ve
Maliye Bakanhginin gorusu alinarak Bakanlar Kurulunun karari ile Sézlesme ile

calistirilan ve is¢i sayilimayan kisilerdir.**°

2.3.6 lsgiler

Sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz slreli is sdzlesmeleriyle g¢alistirilan sirekli
isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangini ile micadele
hizmetlerinde gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Gzere belirli sdreli is
sdzlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu kanun hikdmleri

degil ilgili mevzuatlari uygulanir.

2.3.7 Adliye Personeli

Blyuk kismi Genel idare Hizmetleri sinifindandir (Yazi igleri madart, zabit
katibi, icra midird, emanet memuru, v.s...). Memurdurlar. (657 s.K. 4/B maddesi
uyarinca c¢alistirilan sézlesmeli personel ve 4/c kapsamindaki gegici isciler harig)

Liyakat ve kariyer esaslarina uygun istihdam edilirler.

498 DMK. 4/b
4% DMK. 4lc
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Memurlarin gorev, 6dev ve sorumluluklari sunlardir.

e Sadakat

e Tarafsizlik ve devlete baghlik

e Davranis ve isbirligi

o Kisisel sorumluluk ve zarar

e Mal bildirimi (0-5 yillar)

e Basina bilgi ve demeg verme yasagi

o Belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller digina ¢ikarilmamasi

ve iadesi

Adliye Personelin Genel Haklar1 Sunlardir.

¢ Uygulamayi isteme hakki

o Glvenlik
e Emeklilik
o Cekilme

e Mduracaat, sikdyet ve dava agma
e Sendika kurma

e zin

e Kovusturma ve yargilama (4483)

e isnat ve iftiralara karsi koruma

Memurlarin uymak zorunda oldugu yasaklar ise sunlardir.
¢ Uygulamayi isteme hakki

e Guvenlik

e Emeklilik

e Cekilme

e Miuracaat, sikayet ve dava agma

e Sendika kurma

e izin

e Kovusturma ve yargilama (4483)

e isnat ve iftiralara karsi koruma

2.3.8 Adliye Personelinin Secgilmesi ve Atamalari
Adli ve idari yargida gorev yapmakta olan hakim ve Cumhuriyet savcilari,

hakim adaylari, icra mudurleri ile icra mudur yardimcilari, ceza infaz kurumlari,
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tutukevleri kontrolér ve stajyer kontroldrleri haric olmak Uzere Adalet Bakanhgi

merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluglarina ilk defa devlet memuru olarak

atanacaklarin sinavlarinda, atanmalarinda ve goérevde bulunan memurlarin

nakillerinde Adalet Bakanhgi Memur Sinav-Atama ve Nakil Yénetmeligi uygulanir.>®
Adalet Bakanhdinda memur olabilmek igin;

e 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (1), (5) ve (6) numaral alt bentlerindeki sartlari
tasimak,

e ilk defa Devlet memurluguna atanacaklar igin yapilacak sinavin son
basvuru tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 40 inci
maddesindeki yas sartini tasimak ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 114 dncu maddesi kapsami disinda kalan veya merkezi
yerlestirme sonucu atanacak personel hari¢ olmak Uzere merkezi sinav
tarihi itibariyle 35 yasini bitirmemis olmak,

e En az ilkdgretim (ortaokul) mezunu olmak,

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 tncl maddesi hukimleri
sakli kalmak kaydi ile gbrevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastahgi ile 6zurlG bulunmamak,

o Hizmet goérecegi sinifla ilgili 6zel kanun veya diger mevzuatta aranan

sartlari tasimak gerekir.>®*

Genel sartlara ilaveten mevcut kadrolarin 6zelligine bagli olarak asagidaki
sartlar aranir:

Memur, sekreter, satin alma memuru, ambar memuru, emanet memuru,
veznedar, tebligat memuru, tahsildar, santral memuru ve silah muayene memuru
kadrolarina ancak az lise ya da dengi okul mezunu olunmasi gerekmektedir.’*
Mutercim olarak atanmak i¢in dort yillik fakilte mezunu olmak gerekmektedir. Ayrica
yapilacak merkezi YDS sinavindan en az (B) seviyesinde basari yakalamak veya bu
puana denk bir not sahibi olmak gerekmektedir. Avukat kadrosunda gdrev alabilmek
icin avukatlik ruhsati almis olmak gerekmektedir. Sosyal hizmet uzmani, sosyolog,
uzman tabip, biyolog, rehberlik uzmani, mihendis, istatistik¢i, mimar, antropolog,
pedagog, ¢ocuk gelisimcisi, kimyager, fizik¢i, psikolog, 6gretmen, eczaci, doktor,

daire tabibi, dis tabibi, cezaevi tabibi, tekniker, veteriner, ¢cocuk egitimcisi, diyetisyen

°% 10/07/2003 tarihli ve Resmi Gazete Sayisi: 25164, Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil
Yonetmelidi, madde 2.

0 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yénetmeligi, madde 5.

502 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yénetmeligi, madde 6, fikra 1.
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egitim uzmani, diyetisyen, tekniker, kitiphaneci, ¢ocuk egitimcisi, egitim uzmani,
kadrosuna atanabilmek igin, fakllte veya ylUksek okullarin bu bélimlerinden mezun
olmak gerekmektedir.>*®

Programci yardimcisi kadrosu icin ise, dort yilik fakulte veya bilgisayar
Programci yardimcisi kadrosuna atanabilmek igin; Fakulte veya bilgisayar agirlkli
egitim veren dnlisans mezunu olmak, program dillerinden en az bir tanesini bilmek

ve mesleki ingilizceyi orta diizeyde bilmek gerekmektedir.>**

C6zumleyici yardimcisi
olabilmek icin fakullte dlzeyinde elektrik, bilgisayar, elektronik, endistri, matematik,
haberlesme miihendislikleri, fizik, bilgisayar teknolojisi ve bilgisayar bilimleri gibi
bélimlerden birinden mezun olmak gerekmektedir. Yine en az bir programlama dili
bilmek ve mesleki yabanci dili orta diizeyde bilmek sarti aranmaktadir. ** Koruma
guvenlik gorevlisi ve infaz ve koruma memuru adaylarinin lise ve dengi mezunu
olmasi, basvuru tarihi itibariyle 18 yasini tamamlamis ve 30 yasini gegmemis olmasi
gerekmektedir. Glvenlik sorusturmasinin yapiimis ve meslegini devamli icra etmeye
mani bir halinin bulunmamasi gerekmektedir.>®® Zabit katibi, daktilograf ve cezaevi
katibi olabilmek icin; fakdlltelerin bilgisayar, adalet yiksek okulu, dijer meslek
yuksekokullarinin adalet béliumi ve adalet meslek liseleri ile diger liselerin ticaret
veya bilgisayar bolimU mezunu olmak gerekmektedir. Ayrica lise mezunu olup
fakllte veya vyuksekokullarin bilgisayar boélumd, adalet ylksekokulu, meslek
yuksekokullarinin adalet bdlimU, adalet 6n lisans programi, adalet meslek lisesi
veya diger lise mezunlarindan Milli Egitim Bakanhginca duzenlenen Kkurslar
sonucunda daktilo ve bilgisayar sertifikasi olanlarda atanabilmektedir. Adaylar
meslek liselerinde ders olarak verilen daktilo ders kitabindan ¢ dakikada yanligsiz
90 kelime yazmalari gereken bir uygulama sinavina tabi tutulurlar. Adaylarin metne
bagh kalmasi, yanlis kelime sayisi, cimle tekrarlari ve anlam butlinliga kontrol
edilir.>® Veri Hazirlama Kontrol igletmeni ve Bilgisayar isletmeni olabilmek igin,
fakulte ve yuksekokullarin bilgisayar bolimi mezunu olmak, diger egitim seviyeleri

icin zabit katiplerinde aranan egitim sartlari aranmaktadir. °*®

Sofor kadrolari igin en
az lise mezunu olmak gerekmektedir. Hizmetin turine gorev asgari B dizeyi surucu
belgesine sahip olunmalidir. Kaloriferci kadrosu, halk egitim merkezi kurslarindan

alinmisg kalorifer atesci belgesi sahibi olmayr ve en az lise mezunu olmayi

%03 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 2.
%04 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 3.
%95 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 4.
%% Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 5.
507 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yénetmeligi, madde 6, fikra 6.
508 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yénetmeligi, madde 6, fikra 7.
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gerektirmektedir.>® Laborant, saglik memuru, saglik teknisyeni ve teknikeri, hayvan
saghgi, hemsire ve hayvan sagligi memuru kadrolarina atanmak igin bu Gnvanlarin
alindigi okullardan mezun olmak gerekmektedir. **° Miihendis kadrosu, dért yillik bir
fakultelerin ilgili bolumlerinden mezun olmayi, tekniker olabilmek igin ise, onlisans
programlarinin ilgili bélimlerinden mezun olmak gerekmektedir. Teknik ressam ve
teknisyen kadrolari meslek liselerinin ya da teknik liselerin iligkili bolumlerinden
mezun olmay! gerektirir. Otopsi teknisyen yardimcisi, saglik teknisyen yardimcisi,
teknisyen yardimcisi, laborant yardimcisi kadrolarina atanmak igin asgari lise
mezunu olmak ve kadronun gerektirdigi nitelie gore ilgili kurslardan mezun olmak
ya da sertifika sarti aranmaktadir. Gemi adami kadrosu icin lise mezunu olmak ve
gemi adami ya da kaptan olduguna dair belgeyi ibraz etmek gerekir. Mubasirler en
zan lise mezunu olmaldir. Mdubasir kadrosuna atanabilmek icin, en az lise veya
dengi okul mezunu olmak gerekir. Hizmetliler en az ortaokul, bekgiler lise ve dengi
okul mezunu, olmaldirlar. idare memurlugu kadrosu lisans diizeyinde egitim veren
okullardan mezun olmayi gerektirmektedir. Ayrica 35 yasini bitirmemis sarti da
aranirken, bu bolim mezunlarinin yurtdisinda almis olduklari diplomalarinin denkligi
olan okullarda bagvurularda kabul edilmektedir. Cezaevi 6gretmenligi kadrosu igin,
Milli Egitim Bakanliginca, bakanlhda bagh egitim veren kurumlara 6gretmen olarak
atananlarin atamalarinda esas alinanlar ve mezun olduklari bélumler ile ayhk
karsiligi verecekleri derslere ait ilan tarihindeki listede belirtilen programlari
bitirenlerden, egitim fakultesi haricindeki icin sinif égretmenligi sertifikasi ya da
pedagojik formasyon bulunmasi ya da kendi alanina ait ilgili ortadgretim tezsiz
yuksek lisans mezunu olmasi gerekmektedir. Tutukevleri ve Ceza infaz kurumlari ile
denetimli serbestlik muadurliklerinde gérev yapacak tim dnvanlar igin aranilan
hususlar su sekilde siralanabilir. Adaylarin, givenlik sorusturmasinin muispet
olmasi, gorevini yapmasina mani, korluk, sasilik, akil hastaligi gibi bir saglik
sorunun olmadidina dair belirlenen tam tesekkulli hastanelerden alinacak saglik
raporunun bulunmasi gerekmektedir. ***

Bakanlikga atamasina ihtiya¢ duyulan bos kadrolar, sayilari, derece ve
siniflari da belirtilerek Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Baskanlik, kadro
durumunu ve aranan nitelikleri, genel ve 6zel sartlari, son basvuru tarihini ve
basvuru makamlarini, sinavlara ait yer ve tarihler ile diger bilgileri bagvurunun
bitmesinden asgari 15 gun once Resmi gazete, televizyon, yuksek satig rakamli

gazete ve radyolardan en az bir tanesinde yayinlayarak duyurur. Sinavlari bagariyla

%99 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 8-9.
510 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yénetmeligi, madde 6, fikra 10.
> Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 6, fikra 11-19.
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gecerek devlet memuru olmak isteyenler, ilan edilen basarililar listesindeki siraya
gbre ihtiyac duyulan kadro sayisi kadar kurumlarinca memur adayi olarak

atanmaktadirlar.>*?

2.3.9 2802 Sayili Kanunun 114. Maddesi Kapsami Disinda Kalan Personelin
ilk Defa Atanmalari

2802 saylli Kanun’'un 114 {incii maddesi®*® kapsami disinda bulunan
personelin ilk defa devlet memurluguna atanmalari, merkezi sinava girmig olanlar
arasindan sinav kurulu tarafindan yapilacak s6zli ve gerektiginde uygulamali sinav
sonucuna goére Bakanlk tarafindan veya bagh kurulug tarafindan dogrudan
gerceklestirilir. Atama yapilacak kadrolarin yeri, sinifi, unvani, derecesi ve sayisi
ilgisine gére Bakanlik tarafindan ya da bagh kurulus tarafindan belirlenir.>**

Sinavsiz girilebilecek memuriyetler igin miracaat gininden en az onbes gin
once merkez ve bagh kurulusta Tirkiye genelinde yayinlanan ginlik gazetelerden
en az birinde bir defa, tasra teskilatinda ise Cumhuriyet bassavciliklarinca uygun
gorilen yerlerde ve varsa mahalli gazetelerin en az birinde bir defa veya mutat
vasitalarla ilan yapilir. Bu ilan sonunda ihtiya¢ sayisindan fazla istekli ¢ikmasi
halinde yarisma sinavi yapilabilecegi gibi ilk defa Devlet memurluguna girebilmek
icin merkezi sinavlarda alinan puanlar da esas alinabilir. Yapilacak ilanlarda bu
husus belirtilir. Yarisma sinavi yapilmasi kararlastiriimis ise bu sinav gerektiginde

konusunda uzman resmi kurum ve kuruluslara yaptirilabilir.>*®

2.3.10 2802 Sayili Kanunun 114. Maddesi Kapsamindaki Personelin ilk Defa
Atanmalan

Adalet komisyonlarinin teklifi Gzerine atama yapilacak kadrolarin; yeri, sinifi,
unvani, derecesi ve sayisi Bakanlikga belirlenir. Bu kadrolara ilk defa atanacaklar
merkezi sinava girip en az yetmis puan alanlar arasindan, adalet komisyonlarinca
s6zIU veya gerektiginde uygulamall ve s6zIU sinav sonucuna gore segilirler. Emanet
memuru, tebligat memuru, infaz ve koruma memuru, zabit katibi ve cezaevi katibi
kadrolari icin segim vyapilirken hukuk fakiltesi, adalet meslek ylksek okulu,
yuksekokullarin adalet programi ile adalet 6n lisans programi mezunlarina éncelik

taninir.>*®

*2 DMK. Madde Madde 47.

513 Hakimler ve Savcilar Kanunu

514 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 7.
> Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 7.
516 Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama Ve Nakil Yonetmeligi, madde 9.
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2.3.11 izinler

Devlet memurlari, bu kanunda gOsterilen sure ve sartlarla izin hakkina
sahiptirler.>*” Adliye personelinin DMK kapsaminda Yillik izin, Mazeret izni, Hastalik
izni, Saglik izni, Ayliksiz izin, Evlenme, Dogum, Olim izni, Silah Altina Alma Halinde

izin, Yurtdisinda Yetistirilme izin haklari vardir.”®

2.3.12 Yillik izin

Adliye personelinin Yillik izin hakki su sekildedir. Adliye personelinden 1-10
yil hizmeti bulunanlarin 20 gune kadar, 10 yildan fazla hizmeti bulunan personelin
ise 30 gun yillik izin hakki vardir. Personele birbirini izleyen 2 yilin yillik izni bir
arada verilebilir. Zorunlu durumlarda bu zaman dilimlerine gidis-dénls olmak Uzere
en fazla iki gun daha eklenebilir. Cari yil ve bir dnceki yil hari¢ olmak Uzere dnceki

yillara ait kullanilamayan izin haklari da diger.**

2.3.13 Mazeret izni

Kadin memura; dogumdan o6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
Uzere toplam onalti hafta slreyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda,
dogum &ncesi sekiz haftalik analik izni suresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun galismaya uygun
oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan énceki
U¢ haftaya kadar kurumunda galisabilir. Bu durumda, dogum déncesinde bu rapora
dayanarak fiilen calistigi slreler dogum sonrasi analik izni suresine eklenir.
Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik izninin
kullanilamayan bolimu de dogum sonrasi analik izni suresine ilave edilir. Dogumda
veya dogdum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin Odlumid halinde, istegi
Uzerine memur olan babaya anne i¢in dngorulen sire kadar izin verilir. Memura,
esinin dogum yapmasi hélinde, istegi Uzerine on gln babalik izni; kendisinin veya
gocugunun evlenmesi ya da eginin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve
kardesinin 6lumu héllerinde istegi Uzerine yedi gun izin verilir. DMK 104. Madde (C)
(A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde
vali, ilcede kaymakam ve yurt diginda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim
amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya bdlimler halinde, mazeretleri
sebebiyle memurlara on gin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak
Uzere, ayni usllle on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen

bu izin, yillik izinden dusdlir. Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum

517 DMK. Madde 23.
%18 DMK. Madde 102-108.
%1% DMK. Madde 102-103.
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sonras! analik izni slUresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda ginde Ug¢ saat,
ikinci altl ayda gunde bir buguk saat sit izni verilir. St izninin hangi saatler arasinda
ve gunde ka¢ kez kullanilacagl hususunda, kadin memurun tercihi esastir.
Memurlara; en az yuzde 70 oraninda engelli ya da suregen hastaligi olan
gocugunun (cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az yuzde 70 oraninda
engelli olmasi kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayal olarak ana
veya babadan sadece biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir yil iginde toptan veya
bélimler halinde on giune kadar mazeret izni verilir. Yillik izin ve mazeret izinleri
sirasinda fiili calismaya bagh her turli édemeler haric mali haklar ile sosyal

yardimlara dokunulmaz.>*

2.3.14 Hastalik ve Refakat izni

Memura, aylik ve 06zlik haklari korunmak suretiyle verilecek her raporda
gorilecek lizum Gzerine, kanser, verem ve akil hastaligi tirinden uzun bir sirede
tedavi ile gegebilecek hastaliklari halinde 18 aya kadar, diger hastalik hallerinde ise
12 aya kadar izin verilebilir. Memurlarin hastaliklari nedeni ile yatarak tedavi
gordukleri sureleri, hastalik iznine ait surelerin hesabinda dikkate alinmaktadir. Bu
maddede yazili azami sureler kadari ile izin verilecek memur bu iznin sonunda ise
baslayabilmesi amaci ile iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar icin mahalli
uslle goére verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin sirelerinin bitiminde,
hastaliklarinin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurlarin
izinleri, birinci fikrada belirtilen streler kadar uzatiimaktadir, bu siirelerin sonunda da
iyilesemeyen memurlar hakkinda emeklilik hikimleri uygulanmaktadir. Bunlardan
gerekli saghk sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen
ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri
halinde, niteliklerine uygun kadrolara 6ncelikle atanirlar. Gérevleri sirasinda veya
gorevlerinden dolay! bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaliina
tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilirlar. Hastalik raporlarinin hangi
hallerde, hangi hekimler ya da saglik kurullari tarafindan verilecedi ve sureleri ile bu
konuya iligkin diger konularda, Saglk, Maliye ve Digigleri Bakanliklar ile Sosyal
Guvenlik Kurumunun géragleri alinarak Devlet Personel Bagkanhdinca hazirlanacak
bir ydnetmelikle belirlenmektedir. Ayrica, memurlarin bakmakla yukdmlu olduklari ya
da memurun refakat etmedidi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun suren

bir hastaliginin bulunmasi haéllerinde, bu héllerin saglik kurulu raporuyla

520 DMK Madde 104
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belgelendiriimesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, 3 aya kadar izin verilir.

Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilr.®*

2.3.15 Ayliksiz izin

Memura, 105 inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden
itibaren, saglik kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri Uzerine 18 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Dogum yapan memura, 104 Uncu madde uyarinca
verilen dogum sonrasi analik izni slresinin bitiminden; esi dogum yapan memura
ise, dogum tarihinden itibaren istekleri izerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir. Ug
yasini doldurmamis bir ¢cocugu esiyle birlikte veya munferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi halinde memur
olan eglerine, gocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarinten veya vesayet
dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri Gzerine 24 aya kadar ayliksiz izin
verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu slre, eslerin talebi
Uzerine 24 aylik sureyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolim halinde eslere
kullandirilabilir. Ozel burs sagdlayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine
ayliksiz izin verilenler de dahil olmak Uzere burslu olarak ya da butce imkanlariyla
yetistiriimek Uzere yurtdisina gonderilen veya surekli gorevle yurticine ya da
yurtdisina atanan veya en az 6 ay sureyle yurtdisinda gegici olarak gorevilendirilen
memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin memur olan egleri ile 77 nci maddeye
gore izin verilenlerin memur olan eglerine gorev veya 6grenim suresi i¢cinde ayliksiz
izin verilebilir. Memura, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet yilini
tamamlamis olmasi ve istedi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada
kullaniilmak Uzere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiydnetim,
olaganistl hal veya genel hayata muessir afet hali ilan edilen bdlgelere 72 nci
madde geregince belli bir sire gérev yapmak Uzere zorunlu olarak sirekli gbrevle
atananlar hakkinda bu bolgelerdeki goérev sureleri igcinde bu fikra hikmi
uygulanmaz. Ayliksiz izin sdresinin bitiminden dnce mazereti gerektiren sebebin
ortadan kalkmasi hélinde, on gun iginde goreve donllmesi zorunludur. Ayliksiz izin
suresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on gun icinde
gbrevine donmeyenler, memuriyetten c¢ekilmis sayilir. Muvazzaf askerlie ayrilan

memurlar askerlik siiresince gérev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir.>

521 DMK Madde 105.
522 DVK. Madde 108.
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2.3.16 Emeklilik
Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar igcinde, emeklilik

haklari vardir.>®

2.3.17 Miracaat, sikayet ve dava agma

Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayl muracaat;
amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve iglemlerden
dolay! sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Miracaat ve sikayetler s6z veya
yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak
yapilir. Muracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.
Miracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Bagbakanlikca hazirlanacak bir

yénetmelikle diizenlenir.>

2.3.18 Sendika kurma
Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca

sendikalar ve (st kuruluslar kurabilir ve bunlara lye olabilirler.>*®

2.3.19 Uygulamayi isteme hakki
Devlet memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan tizik ve
yonetmeliklere goére tayin ve tesbit olunup yurdrlikte bulunan hikimlerin kendileri

hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler.>*

2.3.20 Giivenlik
Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son

verilmez, aylik ve bagka haklari elinden alinamaz.>*’

2.3.21 Kovusturma ve yargilama
Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclardan dolayl sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agiimasi

6zel hiikiimlere tabidir.>?®

2.3.22 isnat ve iftiralara karsi koruma
Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya mucerret hakaret
icin, uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi

oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu

528 DMK Madde 19.
524 DMK Madde 21.
525 DMK Madde 22.
526 DMK Madde 17.
527 DMK Madde 18.
528 DMK Madde 24.

127



memurun en buyuk amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi

acilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.>*

2.3.23 Cekilme
Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara goére memurluktan

cekilebilirler.>*
2.3.24 Adliye Calisanlar ve Gorevleri

23241  Hakim

1. Adli yargida : Mahkeme baskan ve Uyelerini, hakim leri, Yargitay tetkik
hakim leri ile Adalet Bakanhgi merkez, bagl ve ilgili kuruluglarinda idari gérevlerde
galisan hakim ler,

2. idari yargida : Mahkeme bagkan ve Uyelerini, hakim leri, Danistay tetkik
hakim leri ile Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gérevlerde
calisan hakim lerdir.>**

Hakim , ulus adina, yargi yetkisini kullanarak yasaya aykiri davraniglarda ya
da uzlasiip anlasilamayan iglerde yasayl yerine getirmekle, adaleti
gercgeklestirmekle gorevli kimsedir. Hakimler mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik
teminati esaslarina gére gorev yaparlar. Hi¢bir organ, makam, merci veya Kisi, yargi
yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez,
genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. H&kimler, goérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hukum verirler. Devlet ile fert arasindaki veya fertlerin kendi aralarindaki veya
devletin iki idari birimi arasindaki anlasmazliklar ile kamu dizenini bozan suglara
iliskin konular hakkinda Anayasaya kanunlara ve hukuk ilkelerine uygun olarak
inceleme yapar; vicdani kanaatine gére ve bagimsiz olarak karar verir. Kendisine
gelen dava konusu dosyayi inceler. Davaci ve davali taraflar ile onlarin avukatlarini
taniklari ve bilirkisileri dinler. Sunulan bilgi ve belgeleri alir; dava dosyalarina ekler
ve bunlari degerlendirir. Kanitlar ve verilen ifadeler ile yururlikteki kanunlar 1g1dinda
dava hakkinda hikum verir. Yargitay, butin adalet mahkemeleri Uzerinde, Danigtay,
batin idari mahkemeler Uzerinde vyargr denetimi ve gozetimi; Mahkeme
baskanlarinin, yargilamanin duzenli bir sekilde yurutulmesine iligkin olarak gorevl

olduklari mahkeme dairelerindeki hakimler Gizerinde gézetim hakki vardir.>*

529 DMK Madde 25.
%30 DMK Madde 20.
531 2802 sayili Hakim ler ve Savcilar Kanunu, Madde, 3.

Yiiksel Yengel “Hakim ler ve Savcilar Ne Is Yapar’ http:/ www.hurriyetaile.com/ yazarlarfyuksel-
yangel/hakim -savci-ve-avukat-nedir-ne-is-yaparlar 3623.html (Erisim Tarihi :20.11.2014)
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2.3.24.2 Savcl

1. Adli yargida: il ve ilge Cumhuriyet bassavcilarini, Cumhuriyet bagsavci
vekillerini, Cumhuriyet savcilarini, Yargitay Cumhuriyet savcilari ile Adalet Bakanligi
merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda idari gérevlerde g¢aligan savcilari,

2. idari yargida: Danigtay savcilari ile Adalet Bakanhgi merkez, bagli ve ilgili
kuruluglarinda idari gérevlerde calisan savcilari ifade eder.

Ceza vyargllamasindaiddia makami olarak adalete hizmet eden
kisidir.>*® Savcilik Ceza Muhakemesinde iddia gérevini yaparak devlet adina ceza
davasi acan makamdir. Bu makamdaki yetkiliye Savci adi verilmistir.>** Ayrica
kisaltilmis bir sekilde savci, su¢ haberinin kendisine ulasmasiyla birlikte devlet adina
arastirma  ve sorusturma faaliyetinde  bulunmak, kamu  davasinin agilmasini
gerektiren sartlar olustugunda dava agmak ve vyuritmek, mahkemelerin verdigi
kararlari yerine getirmek ve kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmak
durumunda olan ve ylritme organiicinde yer alan bir devlet memuru olarak
tanimlanabilir.>®

Herhangi bir sekilde haberdar oldugu suclara bizzat veya emniyet kuvvetleri
yardimiyla el koyup, lehte veya aleyhte tim delilleri toplayarak olay hakkinda kamu
davasli acip agmamaya karar verir. Agillan kamu davalarinda iddia makamini temsil
eder. Kanunlarda kamu davasi agilmasi gerektigi belirtilen konularda; sikayetgi
olsun veya olmasin hazirlik sorusturmasini yapar; kamu davasini agar. Bu
gorevlerini yaparken slphelinin lehine olanlarda dahil olmak (zere kanit toplar;
supheli velveya suphelileri sorguya g¢eker. Olim olaylarinda cesetlerin adli
muayenesini yaptirir. iddianame hazirlar veya kovusturmaya yer olmadigina karar
verir. Yargl (mahkeme) kararlarini yerine getirir. Sugtan zarar goren Kigilerin ve
toplumun haklarini savunur. Medeni hukuku ilgilendiren, kanundan dogan bazi
davalari (derneg@in veya vakfin hukuken ortadan kaldiriimasi, evlenmeye itiraz gibi)
acar. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet savcilar lzerinde,
Danigtay Bassavcisi, Danistay savcilari Uzerinde, agir ceza Cumhuriyet
bassavcilari, merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile baglh ilge Cumhuriyet bagsavcilari

ve Cumhuriyet savcilari izerinde, gdzetim ve denetim hakkina sahiptir.>*®

533 Erdener Yurtcan, E. Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin El Kitabi. Beta, Ankara, 2008, s. 3.

534 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta, Ankara, 2010
s. 7.

53% Cumhuriyet Savcilarinin Gérev ve Yetkileri, http:// www.turkhukuksitesi.com/ makale_663.htm (Erisim
Tarihi :24.11,2014)
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2.3.24.3

Yazi

Yazi igleri hizmetlerinin yiirtitilmesi

isleri hizmetleri, ilgisine gbére Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet

bagsavcivekili, Cumhuriyet savcisi, mahkeme bagkani veya hakimin denetimi

altinda, yazi igleri mudurinin yonetiminde zabit katibi, mubasir, hizmetli ve diger

gorevililer tarafindan yaratalar.>*’

Yazi igleri mudiiriiniin gorevleri sunlardir:

Yazi igleri hizmetlerinin yaratilmesini saglamak ve denetlemek,

Zabit katibi, miubasir, hizmetli ve diger gorevliler arasinda is bolimu
yapmak,

Zabit katibi, mubasir, hizmetli ve diger goérevlilere islerin 6gretiimesi de
dahil olmak Uzere hizmetlerin verimli ve duzenli bir sekilde yuratilmesi
icin her tlrld tedbiri almak,

Cumhuriyet savcisi veya hakimin uygun goérecegi evrakin havalesini
yapmak,

Mahkeme tarafindan fiziki ortamda teslimi gereken dosyalarla ilgili
islemleri yapmak,

Guvencenin iadesi gereken hallerde gerekli islemleri yapmak,

1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sug
Esyasi Yonetmeligi uyarinca dosyaya ait kiymetli evrak ve degerli
esyanin uygun yerde muhafazasini saglamak,

Harcin hesaplanmasi ve tahsili ile yargilama gideri muzekkerelerini
yazmak ve buna iligkin islemleri yapmak,

Kararlarin tebligini saglamak,

Kanun yolu incelemesi igin dosyada bulunan tim belgelerin eksiksiz
olarak UYAP ortamina aktarildigini kontrol etmek, elektronik imza ile
imzalamak ve diger gerekli igslemleri yapmak,

Kesinlestirme islemlerini yapmak, dogrulugunu kontrol ettikten sonra
kesinlesen infaz evrakini ve tali karar fisini derhal duzenleyerek
Cumhuriyet bassavciligina veriimek Uzere mahkeme bagkani veya
hakimin onayina sunmak,

Musaderesine veya iadesine karar verilerek kesinlesen hukme konu
egyalar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini saglamak,

MuUhUr ve beratin muhafazasini saglamak,

Arsivin dizenli tutulmasini saglamak,

537
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Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi ya da hakim

tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Zabit katibinin goérevleri sunlardir:>*

is bolimiine gore kendisine verilen igleri biriktirmeden zamaninda
yapmak,

Dosyalari ve evraki zamaninda kaydetmek,

Sorusturma ve kovusturmasi devam eden dosyalari eksiksiz ve dizenli
bir sekilde muhafaza etmek,

Cumhuriyet savcisi veya hakimin uygun goérecegi evrakin havalesini
yapmak,

Durusma, ifade alma, kesif, otopsi, 6l0 muayenesi ve yer gosterme gibi
islemlerde hazir bulunarak tutanagi yazmak ve imzalamak,
Muzekkereleri yazarak, takip ve tekidini yapmak,

Cumbhuriyet bagsavciligi islemleri ile mahkeme ara kararlarinin geregini
yapmak,

Karar ve tutanaklari Cumhuriyet savcisi veya hakimin bildirdigi sekilde
dikkat ve itina ile yazarak imzalamak,

Cumbhuriyet bassavciliinda, fiziki olarak bilirkisilere teslimi gereken
dosyalarla ilgili islemleri yapmak,

Her tlrlG tebligat evrakini hazirlamak,

Dizi pusulasi dizenlemek,

Dosya incelenmesine nezaret etmek,

isi biten dosyalari arsive kaldirtmak,

Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi, hakim ya da yazi

isleri muduru tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Genel Olarak Miibasgirin gérevleri sunlardir:>*

Zabit katibi tarafindan hazirlanan durusma dosyalarini, durusma
guinunden 6nce incelenmek Uzere hakim ve Cumhuriyet savcisina
g6tirmek,

Adliye bilgilendirme sistemi olmayan yerlerde ginlik durusma listesini
gorilebilecek bir yere asmak,

Durusma sirasi gelenleri durusma salonuna davet ederek, salondaki

yerlerini gostermek ve buna uyulmasini saglamak,

538
539
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Yemin verilmesi ve kararin aciklanmasi basta olmak lzere, durusma
ve kegif esnasinda uyulmasi gereken davranig kurallarini taraflara ve
ilgililere agiklamak,

Durusmanin kapali yapilmasina dair karar alindiginda salonu
bosaltmak,

Ertelenen durusma tarihini yazarak taraflara vermek,

Muizekkere ve tebligatlarin ilgili kurum ya da kisilere ulagsmasini
saglamak Uzere posta ve zimmet islemlerini yerine getirmek,

Hakimin talimati dogrultusunda dosyadan evrak o©rnedi verilmesini
saglamak,

Argive goturulmesi veya argivden gikariimasi gereken dosyalara iliskin
islemleri yapmak ve arsivi dizenli tutmak,

Fiziki olarak sunulan evraki en kisa slrede dosyasina dizenli bir
sekilde takmak,

Hakimin ve yazi isleri mudurinun verecedi diger gorevleri yapmaktir.

Hizmetlinin gorevleri sunlardir:>*

Adliyeye ait alanlari dizenli ve temiz halde tutmak,

Mdubasirin olmadigi ya da yetersiz kaldigi zamanlarda ona ait igleri
yapmak ve yardimci olmak,

Cumbhuriyet savcisi, hakim veya yazi igleri midurinin verecedi diger

gbrevleri yapmak.

540

Savcilik Ve Mahkemeler Yazi isleri Ve Kalem Ydnetmelidi, madde, 6.
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UGUNCU BOLUM: KARSILASTIRMA

3.1 GENEL iDARI YAPI ACISINDAN ADLIYE TESKILATININ KARSILASTIRMASI

Tanzimat déneminde Adliye Nezaretinin en Ust kademesinde yer alan Adliye
Nazirinin yetki ve gorevinin gunumulzde kapasitesi daha da arttirlarak Adalet
Bakanhginin yonetiminde ve yine en Ust kademesinde yer alan Adalet Bakani yer
almaktadir ve dyle ki, Bakanlik teskilatinin yasa ve mevzuata uygun sekilde her tirl{
koordine edilmesini saglarken ayrica HSYK’ya baskanlik etmektedir. Tanzimat
doéneminde Adliye Naziri her konuda yetkili Gst mercii oldugu gibi idari teskilatin da
yoneticisiydi. Tanzimat devrinde Adliye Nazirinin bulunmadi§i zamanlarda yerine
bakmakla gorevli teskilati yoneten Adliye Mustesarinin ginimuzde gorevini Adalet
Bakanligi Mustesar ile Bakanlik teskilatinin tasra ve merkeze bagh kurumlarinin
sayisinin hizla artmis olmasi nedeni ile Mustesar Yardimcilar ile de birlikte
yuklenmislerdir.

Tanzimat doneminde kalemin basinda gorevli ve yazi isleri ile mesgul olan
memurlar adliye mektupgusu olarak aniimakta iken ginimuzde ayni gorevi kalem
mevzuatl kapsaminda yazi isleri madurleri yerine getirmektedirler.

Tanzimat doneminde Adliye Nezaretine verilecek olan tum dilekgelerin ilgili
dairelere sevkini saglayan birim olan Havale MudurlGgundn yerini ginUmuzde Tevzi
birimleri almakla birlikte her tarlu dilekgelerin hangi birim ile ilisikli ise o birime havale
edilmesini saglamaktadir.

Tanzimat doneminde Umur-i Cezaiye Maduarliga adi altinda goérevini sirdiren
ve ceza igleriyle ilgili olan dilekgelerin timuntn incelenerek cevaplarinin verilmesi ile
mahkdmlarin her tarli af veya cezalarinda yapilacak olan indirimlerin verildigi bu
midurlik yerini ginimiizde Ceza Isleri Genel Mudirligi almistir. Ceza-i igslemlerle
ilisikli ihbar ve sgikayetlerin incelenerek gereginin yapilmasi, ceza-i iglemlerin
Bakanlik yazismalarinin saglanmasi ve yine her tirli dilekge ve goruglerin
cevaplanmasi gorevini surdurmektedir.

Tanzimat doneminde Umur-i Hukukiye Mudurligua adi altinda gorevini
surduren ve hukuk ve ticaret ile alakali soru ve sorunlari gidermek, bu konulardaki
sikayet dilekgelerini incelemek, baro ile nezaret arasindaki bagi kurmakla gorevli bu
midarlagin simdiki yerini Hukuk isleri Genel MidirlGgi almistir ki, bu mudarlik
gunumuzdeki hukuki ve ticaretle ilgili Bakanlikca yapilmasi gereken her turli is ve
islemleri yaritmenin yani sira Kanun yararina bozma islerini de yuritmektedir.

Ayrica Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga vermis olduklari is ve islemleri
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yuritar. icra memurlar hakkindaki sikayetleri inceler ve ceza verilmesi halinde ilgili
birime iletir.

Tanzimat doneminde Sicil-i Memurin Mudurliga dénemin Adliye Nezaretindeki
gorevli tim memur goérev degisikligi, azl veya sikayet Uzerine yapiimis olan her tirlQ
bilgiyi sicil defterine kaydedilmesi ve gereken is ve iglemlerin yUratdimesini
saglamakla gdrevliyken gliinimuzde bdéyle bir birim kalmadidi gibi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa goére calismakta olan Adliye Memurlarinin sicil kaydi ve sicil
notu da 2010 yilinda tamamen kaldirilmistir.

Tanzimat dénemindeki Mezahip MudurlGginin goérevi dénemin Musliman
olmayan halkinin devlet ile olan her tirll iliskisi(6rnegin kilise yapimi, okul yapimi,
okul tamiri ve izinleri, Patrik secimleri gibi..) islemlerle ilgilenmektedir. Bu mudurlik
gayrimuslimlerin haklarini korumak amaciyla kurulmustur. Glinimuzde yine bu birim
de onemini kaybetmekle yerine bu midirliglu Adalet Bakanliginda bire bir temsil
eden herhangi bir birim bulunmamaktadir.

Tanzimat donemindeki Evrak Mudarligu Adliye Nezaretine gelen ve giden her
tarld evrakin kaydedilmesi amaciyla kurulmustur. Evrak Muduart, evrakin Adliye
Naziri veya Mustesar tarafinca istenildigi sekilde yerine getirmekle gorevlidir.
Gerektigi zaman evraklarin dizenli bir sekilde c¢ikarilmasi veya arsivlenmesini
saglamakla gérevlidir. Ozel olarak kullanilan mihirle evraki mihurleyerek gidecegi
yerlere gonderilmesini saglamakla gorevlidir. Ginimuizde bu biriminde Bakanlikta
birebir karsiligi yoktur ancak her birim evraklarini kendi icinde muhafaza etmekle
gorevli iken ayrica UYAP denilen bilgi-islem muhafazasi saklama gorevini yerine
getirmektedir. UYAP dncesinde de bu gorev Arsiv Memurlugunca yapilmaktadir.

Tanzimat dénemindeki Muhasebe Muduriyeti Adliye Nezaretinin en muihim
birimlerinden biridir. Adliye memurlarinin maaslarinin hesaplanmasi, her tirli hesap
islemlerinin kontrol edildigi, incelendigi birimdir. GunimUizde Bakanlik biriminde bu
gérevi idari ve Mali igler Daire Bagkanh@i Ustlenmistir. Bakanlik igin gereken arag-
gereg alimi, her turlu fiziki sartlarin olugsmasi igin gerekli aydinlatma, isitma gibi
hizmetlerin sturduridlmesi her turlu mali islerin yurataldagu birimdir.

Tanzimat déneminde Enciimen-i Intihab-i Memurin-i Adliye dénemin
mahkeme reisi, dersaadet mahkeme azasi gibi secimle tayin olunmakta olan adliye
memurlarinin her turlt 6zlik haklarinin yaratdldugu birimdir. GUnimuzde bu goérevi
Hakim ve Savcilarin her turli 06zlik haklarinin yuratilddgd HSYK  birimi
karsilamaktadir.

Tanzimat déneminde Adliye intihap Komisyonu adliye nezaretinde, gdrevli icra

memuru, muavinler, mahkeme kéatipleri gibi Adliye Nezareti memurlarinin intihap
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isleri ile ilgilenmektedir. Gunumuzde bu gdérevi Bakanlik blnyesinde Adalet
Bakanh@! Personel Genel Miidurligu yiritmekte iken tagrada Adli Yarg ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanliklari Gstlenmislerdir.

Tanzimat doneminde Islahat-1 Adliye Komisyonu Adliye igleri hakkinda
vilayetlerden gelen sikayetleri incelerken bu konuda her turlu gereken dizenlemeyi
yapmaktadir. Gunumuzde bu birimin de Adalet Bakanlidinda birebir karsihgi yoktur
CunkU Adalet Bakanlhiginda bulunan her bir birim hakkindaki sikayetler yine o birim
kapsaminda degerlendirilerek incelemeye alinmaktadir. Islahat-1 Adliye Komisyonu
Adliye ile ilgili kanunlarin mahkemelerce tatbik edilmesini saglamak, gerekli
dizenlemeleri yapmakla goérevlidir. Bu yonlyle glnimizdeki Teftis Kurulu
Baskanhgini andirmaktadir. Oyle ki, adli ve idari yargida Hakim ve Savcilarin
gorevlerini layikiyla yerine getirip getirmediklerini, kararlari hususunda denetim ve
duzenlemeleri yapmakla gorevli bu birim gerektijinde sorusturma da yurtutmekle
gorevlidir.

Tanzimat doéneminde Encimen-i Adliye, Adliye Nezaretine bagh bulunan
mahkemelerden gelen kanun ve nizamnameler ile ¢ozllebilecek sorulari ¢gozmekle
gorevlidir. GUnimuizde bu goérevi Kanunlar Genel Mudurliglu yapmaktadir. Adli
konularla ilgili her tarlG kanun ve tlzik hazirlanmasi, kanun teklifleri hakkinda goérus
sunmak, mevzuat degisiklikleri konusunda arastirma ve incelemelerin yapiimasi da
diger gorevleri arasindadir.

Tanzimat déneminde Enciimen-i idare-i Adliye, Adliye Nezaretini Mektupgusu
esliginde, Muhasebeci, Umur-1 Cezaiye, Hukukiye Sicil ve Evrak Mudurliklerinden
olusmaktadir. Adliye Nezaretine bagli dairelerde yapilacak her tarli satin alma
islemlerinin usuline uygun yuratulmesini saglamaktir. Bu gorevi ginumuzde Teknik
isler Daire Bagkanligi yiriitmektedir. Bakanlik igin ihtiya¢g duyulmakta olunan bina,
arazi gibi gayrimenkullerin kiralanmasi veya satin alinmasi islemlerinin yarttilmesini

saglamaktir.
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3.2 MAHKEMELER ILE HUKUK SISTEMI AGISINDAN

KARSILASTIRILMASI

[I. Mahmut devrinde Tanzimat sonrasinda Adalet islerine bakilmasi amaci ile
Nezaret-i Deavi ( Davalar Nezareti) kuruldu ve bu nezaret 1870 yilinda Adliye
Nezareti adini aldi. Hemen akabinde Ticaret ve Temyiz mahkemeleri kuruldu.
Bdylece hukuk hale alaninda ¢ok ciddi degisiklikler bu dénemle birlikte basladi.
Mahkemeler herkese agik hale gelmekle herkes yargilanmasi sonrasinda ceza
alarak Kanunlar 6nlinde esit sayilmaktaydi. Dénemin padisahi bile bu kurallara
uyacagina sz vermis ve bdylece Osmanl ilkesinde Kanun Ustiinligl Prensibi
kabul gormistir. Mahkemelerdeki Uye sayisi yari yariya Mdusliman ve
Gayrimuslimlerden olusmakla birlikte Hristiyanlarin da tanik olarak dinlenebildigi
karma mahkemeler kurulmustur. Karma mahkemelerin yani sira Ser'i mahkemelerin
de varhigini devam ettirmesi Osmanli llkesinde 2 farkli hukuk sisteminin olusmasina
neden olmustur.

Gunumuzde yasanilan hukuk sistemindeki bircok sorunun temellerinin kurulus
dénemine dayandigi bilinmekle, Tanzimat Fermaninin da bu sorunlarin ¢ézimunde
o dénem igin bir baslangi¢ tegkil ettigi bilinmektedir.

Bu devirde yapilan en 6énemli Reformlar hukuk ve adliye alaninda yapiimistir.
Osmanlida bu reformlari yapan kisiler hukuk hayatindaki sikintilarin farkinda ve bu
Reformlari éncelikli olarak mahkemelerin islahi yolunda asmiglardir.

Aslina bakarsaniz; Tanzimat dénemi sonrasinda kurulan mahkemeler, adliye
ve hukuk alaninda yazilmig yeterli dizeyde ilmi eser bulunmamaktadir. Var olanlar
ise kisitli bilgileri tekrardan ileri gitmemektedir. Bunun sebebi belki de; Hukuk
Reformunun Ulkemizde o dénemde de hala ginimuizde de tehlikeli bir alan olarak
gorulen dokunulmamasi gereken bir saha olusundan ileri gelmektedir Oysaki
gunumuzde adliye sistemi Tanzimat devri sonrasi adliyesinin devami niteligindedir.
GUnUmuz hukuk sisteminde yasanilan birgok problemin de yine o devirlerden kaldigi
da asikardir.

Tanzimat sonrasi devirde idare ile adliye tam anlamiyla birbirinden bagimsiz
olmadigi gibi devlet ve meclis idari ve adli islere ayni anda bakmaktaydi. Bu da yine
bircok problemin ortaya ¢ikmasina, adli islerin suriincemede kalmasina sebebiyet
vermekteydi. GUnUimuzde ise yine ayni problemler eskisi kadar olmasa da kismen
devam etmektedir.

Tanzimat sonrasinda kurulan mahkemelerde adli ve hukuki reformlarda
Fransa érnek alinmistir. Osmanli Devlet biinyesine uygun olan Avusturya, ingiltere

veya Rusya degil de milli bir devlet sayllan Fransa’nin drnek alinmasindaki en
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onemli neden Osmanli-Fransa arasindaki eskiye dayanmakta olan dostane
iliskileridir. Fransiz Medeni Hukukunun da imparatorun Misirda gériip inceledigi adli
ve hukuki yapidan etkilenerek olusturmus oldugu ve bunun tesiri altinda kalan
Osmanli Devleti ile diger Musluman devletler de Fransiz Medeni Hukukunu model
olarak almiglardir. Fransiz modeli islam odakl oldugu dislincesi bu reformlarda
etkili olmustur.

Tanzimat donemindeki mahkemeler adli ve hukuki alanlarda yapilan tum
reformlar giinimiz mahkemelerinin temellerini olusturmakla, her gecen guin hukuk

alaninda yeni gelismeler hizla devam etmektedir.

137



SONUG

Osmanli Devleti'nde hukukcu denilebilecek kesim, donem itibari ile gelirleri
bakimindan sorunlu sikintili ve bol bol dedikodusu olan, kadilik gbrevine gore
gelirleri daha az ancak kadilik gérevinden daha huzurlu ve daha serefli olarak
gordukleri fetva veya egitim-6gretim gorevini yapmayi tercih etmekteydiler. Bundan
otiri de mahkemeler ve hukuk hukuki ehliyeti yerinde olmayan ahlaki meziyet
bakimindan pek de yUksek mertebede bulunmayan naiplerin elinde kalmisti.
Ulkedeki ortam ise hukuki ihtilaflar arttiracak kadar karisik olmadigindan bu durum
daha kolay ve daha ucuz oldugu icin muftilerce ¢d6zimleniyordu. Mahkemelere
dusen dava sayisini da az olmasi mahkeme gelirlerini dasurdigunden rusvet ve
iltimas bas géstermekteydi. Ote yandan dénemin nifuz sahibi kisileri de yargi
mensuplarini etkileyerek hukuku kendi istedikleri dogrultulara ¢ekmekteydi. Hukuki
kurallara uyulmaktaki gevseklik, risvet, iltimas, hukukun ehil olmayan kisilerin eline
gecisi ve mevcut ortam Ulkedeki adalet dlistincesini de dolayisi ile guvenlik ve huzur
ortamini zedelemigtir. Her ne kadar zaman zaman kisa sureli ve gecici tedbir ve
Onlemler alinmis ise de basari saglanamadigi anlasiimigtir. Tim bu yasananlar
sonrasi 19. Yuzyllin baslarina gelindiginde devletin bagindaki yodneticiler birgcok
miesseselerde oldugu gibi adliye ve hukuk teskilatinda da islahat yapilmasini aksi
takdirde devletin ¢okeceginden bahisle bu konularda pek ¢ok yenilik yapmiglardir.
Yapilan bu yenilikler gerek mali imkansizliklar gerekse i¢ ve dis tepkiler sebebi ile
pek fazla ileri gidememis ve Umit edilen hedeflere tam manasi ile varilamamistir.
Ancak adalet teskilatinda yapilan bu reformlarda Tanzimat ile birlikte Avrupa’nin
onemli roli oldugu kadar reformlarin gergeklesmesinde de Avrupa sistemi érnek
teskil edilmigtir. Elbette ki bu Avrupa sistemi donem itibari ile tamamen gercek
anlamda iyi ve saglkli bir sistem oldugundan degil, Avrupa’nin gugli olusundan
kaynaklanmaktaydi. EI HUkmUli'l Galip dusuncesi yani gugli olanin sézi geger
mantigi o donemde de hakim olmustur. Tanzimatla adliye ve diger birimlerde
yapilan hemen hemen tum islahatlarda Avrupa’nin o donemi gozdesi Fransa'dan
ilham alinmistir. Tim bu islahatlar donem dénem sadrazaml yapan Resid, Ali ve
Said Pasalarca gercgeklestiriimis olmakla hemen hemen hepsinde yine dénem ileri

gelen hukuk ve ayni zamanda devlet adami Ahmet Cevdet Pasa’nin birinci ve

138



onemli derecede roll olmus ve emegdi gecmistir. Ahmet Cevdet Pasa’nin yine basin
yer aldi§i bir komisyon ile Mecelle adinda ilk islam medeni kanunu olusturulmustur.

Bir Ulkede vatandaslarin sisteme baglanmasini saglayan en nemli unsurlardan
birisi de sUphesiz ki adalet sisteminin dodru ¢alismasidir. Bu kavramin énemi o
kadar buyUktur ki, adaletin dogru isledigi devletler, yikilmalarina ragmen yerine
gelen devletlere 6nciilik etmeye devam etmislerdir. Ornedin, Roma Devleti
yikilmistir ancak Roma Hukuku hala yagsamaktadir. Benzer sekilde Hammurabi
Kanunlari ve Sumerlerin milkiyet hakkindaki kanunlari ginimizde hala sikga
konusulmaktadir. Saglam yapiya sahip ve dizgin c¢alisan adalet sistemleri daha
sonraki sistemlere model olmaktadirlar. Elbette bu yapi sadlam bir teskilatla
mumkadn olabilmektedir. Egitimli, liyakatli, kontrol ve denetim mekanizmali, bilgili bir
dusunce sistemi bu yapinin 6n énemli noktalarini teskil etmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlar tim devletler igin gegerli oldugu gibi Osmanli
imparatorlugu icin de gecerlidir. Osmanl imparatorlugu kurulus déneminde yeni bir
hukuk diizeniyle kurulmamisti. Kendisinden &nce kurulan Tirk ve Islam
devletlerinden idari, yonetim ve benzeri hususlarin yani sira hukuk yéninden de
bircok yapi alinmistir. islam Hukuku diger Tirk ve islam devletlerinde oldugu gibi
Osmanli devletinde de hukuk sistemini olusturmaktadir. Ancak bu sistem
uygulanirken bir takim ilave ve dizenlemeler yapiimistir. Yapilan bu dizenlemeler
zaman igerisinde 6énemli bir sayiya ulasinca, olus sekline bakilarak kendi icinde bir
biatin olarak degerlendiriimis olup ayri bir isimle anilmaya basglanmigtir. Devletin
midahalesi disinda olusan hukuka seri hukuk, padisah fermanlari ile olusan hukuka
ise 6rfi hukuk adi verilmistir. Osmanli hukuku seri ve 6rfi hukuktan olusmaktadir.>**

Adliye Nezareti Abdulaziz devrinde ihdas edilmis ve adliye nazirhdina hukuk
alaninda biyuk Gne sahip Ahmed Cevdet Pasa getiriimisti. Adliye Nezaretinin
kurulusu, Tanzimat Fermanr'ni izleyen donemde meydana gelen hukuk alanindaki
daginik yapiya bir sekil verme kaygisindan dogmustur.**

Tanzimat doénemi olarak bildigimiz modernlesme dbéneminde seri
mahkemelere ek olarak dnce ticaret ardinda da nizamiye mahkemeleri kurulmustur.
Ortaya c¢lkan bu manzara, konsolosluk ve cemaat mahkemeleri de hesaba
katildiginda isin iginden ¢ikilmaz bir duruma gelindigini gosteriyordu. Mahkemeler ile
ilgili kurumsal baglantilar ise mevcut durumun daha da kotulesmesine sebep
olmaktaydi. Bazi mahkemeler konularina gore ayri ayri nezaretlere baglanmigt.

Adliye Nezaretinin kurulmasindan sonra, oncelikle nizamiye mahkemelerinin bir

%41 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta, istanbul, 1999, s.67-68.
%42 Ekinci, a.g.e., 202-236.
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dizen i¢ine sokulmasi icin teskilat nizamnamesi yapilmis, hemen sonrasinda Ticaret
Mahkemeleri de Adliye Nezaretiyle ilintilendirilmisti.

Adliye yetkililerinin ilgilendigi énemli bir diger konu ise kurum iginde yapilan
yazigmalarin bigimi ve duzeni olmustur. Acil cevaplandirilmasi amaciyla Nezarete
gelen yazilarin ayni hizda cevaplandiriimasi amaciyla mevcut kirtasiye kalabahgini
daha sade hale getiren burokratlar, Maliye Nezareti’nde bulunan kaynaklarin bir
araya getirilmesi projesi ile yagsanan donusim tegkilatin yapisi agisindan da yeni bir
yazisma duizeni gelistirmistir. Bu dizenlemeye gore yapilacak yazismalar nazir
Uzerinden olmayacak, muduriyet adinda bir birim Gzerinden dogrudan yapilacakti.
Bu sistemle dnceki sistemin sebep oldugu zaman kayiplari ile sorunlara muhatap
bulma problemlerinin ortadan kaldiriimasi amaclanmistir. Bununla birlikte tasra
teskilatlarina génderilen yazilarla, merkez ile dogrudan yazisma yapilmamasi, silsile

yoluna riayet edilmesine vurgu yapilmistir.>*

Bu donemde adliye yetkililerini il
boyunca mesgul edecek birgcok konuda genelgeler yayimlamak durumunda birakan
konulardan bir digeri de personelin mesai saatlerine uymamasi olmustur. Hem
merkez hem de tasra da personelin mesai saatlerine ve mahkeme saatlerine
uymamasi gazetelere haber olacak boyuta kadar ulagsmistir. Yetkililer bu durumun
onune gegmek amaciyla personelin kullandidi izinleri maliyeye bildirerek izin
dénemlerinde haksiz olarak maas alinmasinin 6niine gegmek istemiglerdir. Ote
yandan normal izin surelerinde dahi iznin nerede gecirileceginin amirlere bildiriimesi
zorunlu hale getirilmigtir. Mesai cizelgesine uymayanlar hakkinda cezai yaptirimlar
uygulamasi yoluna gidilmigtir.>**

Osmanli Devletinde 6zellikle 1. Mesrutiyet donemi 6zellikle adliye blrokratlari
icin bir déniim noktasi olmustur. ittihatgilar, adalet vaatleri ile yénetime geldiklerinde
mevcut sistemin yetersizligini gérdiklerinde blylk bir saskinlik yasamiglar ve
onemli reform projelerini uygulamaya koymaya c¢alismiglardi. Bu kapsamda yabanci
Ulkelere 6grenci gonderilmesi, adliye butcesinin arttirilmasi, yabancilarin st dizey
mevkilere getiriimesi, teskilatla ilgili tizik ve yonetmeliklerin yazilmasi gibi faaliyetler
yapillmasi amaclanmistir. Bunun yaninda baronun kurulmasi, ilk hukuk dergisinin
yayimlanmasi da bu zamanda gergeklestiriimistir. Osmanli Devleti’'nin ¢okmesine
sebep olacak yuzyillik problemler icinde adliye burokratlari, umulanin 6tesinde bir
caba gostermigtir. Adliye burokratlari, cemiyet, parlamento ve hikumet arasindaki
surtigmeler, sonu gelmeyen agmazlar iginde bir taraftan adliye nezareti personelinin

haklarini alma yolundaki ¢alismalar yapilmaya c¢alisiimis diger yandan da kurumun

543 28 Kanun-i sani 1325 (9 Subat 1910)
** Muharrerat-1 Umumiye-i Adliyye, 1327, s. 100-139.
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onlnU agmak amaciyla yapilacak reformlari uygulamaya koymaya calismiglardir.
Gunumuz Turk Adalet Bakanhgi, Osmanh Devleti tarafindan Cumhuriyete aktarilan
mevcut birikimler Uzerine bina edilmistir Bu birikimin kapsamli olarak sunulmasi
hukukun kok saldigi diger butin alanlarda karsilasilan sorulara yeni yanitlar
getiriimesini saglamis olacaktir.>*

Yargl sisteminin tarafsizhigr ve bagimsizhginin guglendirilip korunmasi,
adliyede insanlara verilen hizmetlerin ginin ihtiyaglarina cevap verebilecek hale
getirilmesi, etkin ve verimli bir yargi sisteminin sunulmasi, adaleti elde etmek isteyen
insanlarin verdigi hukuk mucadelesinin hakkaniyet icerisinde ve seri bir bicimde
sonuglandiriimasi ile yargi sistemine olan guvenin yikseltiimesi amaciyla ihtiyag
duyulan her tarlG tedbiri almak, devletin baglica gorevleri iginde bulunmaktadir.

Gunumuzde adliyeler mevcut yapilari geregi oldukca karmasiktir. Adliyelerin
barindirdi§i bircok 6ge ¢odu zaman birbirine ¢cok benzemekte bazen ise birbirinden
tamamiyla farkhlik arz etmektedir. S6z konusu durum baska hicbir devlet
kurumunda bulunmayan bir nitelik tasimaktadir. Kamuya ait diger kurum ve
kuruluglar, bazi acilardan birbirlerinden farkli olsalar da calisma usulleri ve
anlayiglari bakimindan birbirleriyle buyuk benzerlikler gosterirler. Adliye sistemi
agisindan bakildiginda bu durumun gok farkli oldugu gérilmektedir. Ornegin; idari
ve Adli yargl arasinda veya ceza ve hukuk mahkemeleri arasinda buyuk farklar
gézlemlenmektedir. icra dairesinde galisanlar ile Cumhuriyet Savciligrnda calisanlar
her ayni binaya hatta ayni kata calismak amaciyla gelseler de, yaptiklari igler
batindyle birbirinden farkhdir. Bu birimlerde c¢alisanlar dogal bir sekilde islerine
odaklanmakta ve baska birimlerde ¢alisanlardan uzak kalabilmektedirler.

Adliyelerde mahkeme sisteminin daha etkili olabilmesi, bu hizmetlerden
faydalananlarin en kaliteli hizmeti almasi maksadiyla pilot mahkemelerde uygulama
konulan yeni metotlar ve kadrolar hakkinda da bilgiler tez calismasi icinde
sunulmustur. Bilindigi Gzere adliyeler hem biylik hem de sistemi bilmeyenler igin
oldukca karmasik yapilara sahiptirler. Bu karmasikhigin onine gegcmek ve insanlari
dogru yonlendirmek maksadiyla danisma masalarinin olusturulmasi planlanmigtir.
Zamandan ve gereksiz is yukinden tasarruf etmek, kalem islemlerinin daha seri ve
kaliteli bir sekilde yurutulmesini saglamak maksadiyla 6n burolarin kurulmasi rutin
iglerin bu birimler kanalyla yurGtulmesi amaglanmigtir. Yine yeni bir proje olan
Adliye Muduru kavrami hakkinda da bilgi sunulmustur. Buna gore; daha once

oldukga buyuk ve karmasik yapilara sahip oldugu bilgisi verilen adliye binalarinin

%45 Erkan Tural, Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Adliye ve Mezahip Nezaretinde Burokratik Reform,

http:/kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13011308/2008/cilt57/sayi2/M0004305.pdf ~ (Erisim  Tarihi;
14.11.2014)

141


http://kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13011308/2008/cilt57/sayi2/M0004305.pdf

butun yukunu Adalet Komisyonu Baskanr'yla beraber yuklenmis olan Cumhuriyet
Bagsavcilarinin idari agidan mevcut goérevlerini hafifletmek ve esas gorevi olan adli
konular Uzerine daha fazla egilerek etkili ve verimli ¢alismasini temin etmek
amaciyla Adliye Muduari ismi verilmis bir kadro olusturulmugtur. Adliyelere her gin
gelen insan sayisi binlerle ifade edilmekte ve Ozellikle buyuk illerde bulunan
adliyelere gelen insan sayisinin elli bini astigi sdylenmektedir. Sadece bu binalarda
¢alisanlarin idari agidan ihtiyaglarini karsilayabilmek bile ayri bir is halini almigtir.
Adliyelerin adliye mudirt tarafindan glunimiz anlayigina uygun bir bigcimde
yonetmesi amaclanmistir.

Mevcut adliyelerde 6n burolar ve danisma masalarinin bulunmamasinin
yaratmis oldugu tesirle, adliyeye gelen kimseler kalabaliklar olusturmakta ve
neredeyse binanin tim birimlerine rahatga ulasabilme olanadi bulmakta, onlari
yonlendirecek kimseler olmadigi i¢in koridorlarda uzun zamanlar dolagsmaktadirlar.

Hakimler ve savcilarin ¢ok ciddi is yUkleri bulunmaktadir. Bu is yukdndn
altinda saglikh bir sekilde dosyalari incelemeleri ¢gok zor bir hale gelmektedir. Bunun
online gecmek maksadiyla, adliye icinde konum farklilastirmasi yapmak suretiyle,
kisith alanlarin meydana getirilmesi hedeflenmistir. insanlarin bizzat yapmalari
gereken islemlere ait alanlara ulagmalari butlntyle serbest olacaktir. Bununla
birlikte yalnizca adliye mensuplarinin yapacaklari iglemlerin oldugu alanlara ulagsmak
kisitlanacak hatta gerekli gérulduginde engellenebilecektir. Bu sekilde hem adalet
arayanlar, hem de adliye ¢alisanlari iglerini daha hizli tamamlama firsati bulacaklar,
hem de hakim ve savcilar basta olmak Uzere adliye mensuplari daha sessiz bir
bicimde dosya inceleme ve calisabilme firsati bulabilecekleri sessiz alanlara sahip
olmus olacaklardir. Bu dizenlemenin adliye hizmetlerinin neticeleri agisindan son
derece kaliteli katkilarda bulunacagr asikardir. Bu dizenlemenin adliye
hizmetlerinden faydalananlarinda lehine oldugu konusunda suphe
bulunmamaktadir. Pilot olarak hizmet vermeye baglayan bu uygulamalarda amag
adalet hizmetlerinin kullanicisi insanlara hizmet vermek anlayisini hayata
gegcirmektir.

Bu tez calismasinda iki temel hedef belirlenmistir. Bunlardan birincisi
gunumiz Tark Adalet Sisteminin tzerine bina edildigi Osmanh Devleti Adliye
Nezareti hakkinda kapsamli bilgi sunmak, yapisal ve idari olarak bu yapiyi
inceleyerek bu konu hakkindaki literature katkida bulunmaktir. Bu amagla
yapilan arastirmada dénemin adliye yapisi incelenmis bu birimler ve ¢alisanlar
hakkinda bilgiler verilmistir. Calismanin ikinci hedefi ise adliye sistemi lizerine

yapilan birtakim ¢alismalar neticesinde su anda pilot adliyelerde uygulamaya
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konulan kadrolar hakkinda detayl bilgiler vermek ve gunumuzun Tark Adalet
Sistemi ile adliyelerin ¢alisma sistemi hakkinda kolay, kisa, anlasilabilir ancak,
mevcut sistemin tamamini kapsayan bir kaynak ortaya koymaktir.

Daha dnce genel olarak ifade edildigi gibi bu calismada Tirk Adalet
Sistemi butln bir sekilde ele alinarak adalet kurumlari hakkinda genel bilgiler
aktariimistir. Tez g¢alismasinin dilinin okuyucunun anlayabilecegi yonde
olmasina 0Ozen gosterilmigtir. Tez’e dahil edilen konularin muhteviyatinin
blayUkligl duisindldiginde icerdigin mumkin oldugunca sadelestirilerek
sunulmasina gayret edilmigtir.

Herkes icin insan haklarinin gerceklesmesi saglamak, gunimizde
devletin en blyuk 6devidir. Adliye Nezaretinin kurulusundan ginimuze kadar
gecen tarihi surecte yargi organlari devlete hikmedenlerin buyrugu altinda
gbrev yapan organlar olmaktan c¢ikmig, tarafsiz ve bagimsiz yapitaslari
bicimine donusmuslerdir. Adaleti toplum yasaminin genelinde hakim kilmak ve
toplumun gelisip ilerlemesine katkida bulunmak disinda bir amaclari olmadigi
gibi, bunlara emir verecek makamlar da bulunmamaktadir. Bu blyik gorevin
yerine getiriimesinde adliye personelinin blylk katkilarda bulundugunun
unutulmamasi gerekmektedir.

Yasama yUrGtme ve yargi devletin Ustinde durdugu ¢ blylk ve temel
erk’tir. Bu U¢ kavram genellikle sacayad: diye tabir edilir. Bu terim bilingli
olarak kullaniimaktadir. Bir sacayadinin Ggayaginin esit uzunluga sahip olmasi
ve ayni oranda dayaniklilik gbstermesi bu se¢imin nedenini gdstermektedir.
Sacayadinin ayaklardan birisinin kisa olmasi veya digerlerinden daha glgsiz
olmasi sacayaginin sabit kalmasini engelleyecektir. Bu durumda sacayaginin
dik durmasi da imkénsizdir. Devletin de bir bitlin olarak Ustinde durdugu
onemli bir dayanak da adalettir. Adalet hizmetleri yalnizca yargilama
islemlerinden olusmasa da bu islemlerin adalet hizmetleri icinde yer alan en
biylk 6neme sahip oldugu ve toplum nazarinda adliyelerde ve mahkeme
salonlarinda olustugu aciktir. insan haklarinin toplumun her alaninda hakim
olmasini temin etmek devletin temel o6devidir. Bu anlamda adalet
hizmetlerinde daima bir iyilestirme ve duzenleme yapmak devletin temel
Odevidir. Bu yondeki galismalar uzun senelerdir surmektedir. 2001 yilindan
itibaren surekli ve hizli bir reform hareketiyle bu yonde 6énemli bir hamle
baslamistir. Bunun temel sebebi ise Glkemizin Avrupa Birligi'ne giris sureci
olusturmaktadir. Bir Glkenin adalet sistemini tanimak icin dncelikle, o Glkenin

adli yapisini incelemek gerekir.
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Pek cok insan icin adliyeler birer muamma olmakla beraber adliyeler
genel olarak uzak durulmasi gereken yerler olarak anilmaktadir. Buna ragmen
adliye kapilarindan bir kez bile girmek zorunda kalmamis insanlara rastlamak
¢ok zordur. Adliyeleri dolduran bu kigiler adalet hizmetinin kullanicilari olmakla
beraber, bu insanlar olmasa mevcut binalar ve icinde g¢alisanlarinda higbir
fonksiyonunun olmayacagini unutamamak gerekir. Adliyede c¢alisan bir
insanlara ¢ok kolay goérinen birgok is; érnegin adli sicil kaydi veya veraset
ilami, daha 6nce adliyeye gelmemis bir insan icin ¢cok karmasik goérinebilir.
Yine burada calisanlara énemsiz ve siradan goriinen bir mesele, sézgelimi,
maddi hasarli kazalara ait bir dava omrunde ilk kez ve hatta son kez
mahkemeye cikacak biri icin azami derecede 6nemlidir. Kisi davayi kazanabilir
de kaybedebilir de. Davanin sonucu 6nemli degildir. Bu sonucu degistirmez.
Ancak adliye binasini terk ederken Ulkede verilen adaletin hizmetinin nasil
yuradaguyle alakali verilmis olan izlenim ¢ok buyuk bir 6neme sahiptir ve
bircok seyi degistirebilir. Bu baglamda glinimizde mevcut adalet sisteminin
insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek Kkaliteli hizli ve guvenilir hale
getirilmesi icin yapilan c¢alismalar buatin imkansizliklara ragmen devam

etmektedir.
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