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: Cumhuriyet déneminden gunimuize kadar kadinlar,

gercgeklestirilen reformlarla birlikte pek ¢ok kazanimlar elde etmelerine ragmen,

esitligin uygulamada yasamlarina c¢ok fazla yansimadidi gérilmektedir. Bunun

temelinde yatan faktor geleneksel rollerin sekillendirdigi patriarkal yapidir.

Toplumsal cinsiyet rollerine dayali kaliplasmis yargilar ve cinsiyete dayall

isbolumU olgusu, erkedi kamusal alanla iligkilendirirken, kadini ev i¢i alanda

sinirlandirarak, kadinin toplumsal alanda var olmasini ve devingenligini engelleyen

bir dagihm yapmistir.

Ote yandan kadinlarin yasalar karsisindaki esitsizligi, parlamentoda disik

temsil orani, kente, yonetime, isglciine, egitime katima oraninin disik olmasi,



kadinin topluma katilimini engelleyen sebeplerin basinda gelmektedir. Kadinlarin
yasadiklari problemler, gUglikler, sinirlandiriimalar yerel yonetimlerin politikalariyla
da baglantihdir. Topluma katilim olgusunun bireylerin yasam alani kavramiyla
baginti  olmasi  sebebiyle, kadinlarin yasadiklari yerlerde guglenmeleri
gerekmektedir. Bu glglendirmenin saglanmasinda vatandaslara en yakin birim olan
yerel ydnetimlerin énemi yadsinamaz bir gercektir. Calismada kadinin toplumda
aktif bir aktér olmasi icin siyasi, yasal, kent, isgucl, ekonomik, sosyal konjonkttr
batincul bir yaklagsimla irdelenerek, yerel yonetimlerin politika ve hizmetleri kapsamli

bir sekilde ele alinmistir.

Yerel yonetimlerin kadinlarin topluma katiiminda, onlarin sosyal bir yapiya
barinmesinde hangi mekanizmalarla ne tur destek sagladiklari, kadinlarin toplumsal
hayata katiiminda rollerinin ne oldudu ve bu rolin neresinde olduklarini ortaya

¢lkarmayl amaglayan calisma bes bolimden olusmaktadir.

Calismanin ilk béliminde tarihte Turk kadininin toplumsal statisini elde
etme sUrecindeki kazanimlari, geri gidigleri kronolojik siralama g6z Onunde
bulundurularak, egitim, calisma hayati, kent, siyaset, toplumsal degisimler ve
kirllmalar noktasinda, kadinlar agisindan getirdikleri degisiklikler boyutuyla ele

alinmistir.

ikinci bdliimde kisaca yerel yénetim tiirleri ve éneminden bahsedilerek; yerel

yonetimlerde temsil ve katimin dnemine deginilmigtir.

Uglincli  bolimde kadinlarin  topluma katliminin  neden 6énemli oldugu,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumsal cinsiyete dayali ishdlimu, ayrimcilik, cinsiyet

esitliginin gelistiriimesi i¢in alinacak énlemlerden bahsedilmistir.

Dordunct  bolimde kadinlarin  topluma  katilimini  saglayan  katilim
mekanizmalari ekonomik, siyasi, sosyal ve kentsel baglamda incelenmis;

katilamama nedenleri Uzerinde durulmustur.

Besinci bolimde ise kadinlarla ilgili yerel yonetimlerin yapmasi gereken
hizmetleri iceren tum kanun maddeleri tek tek incelenerek yorumlarda
bulunulmustur. Ayrica yerel yonetimlerin kadinlarin toplumsal katihmi igin yaptigi
hizmetler, kadinlarin toplumsal hayata katiliminin éninde engel olugturan faktorler

egitim, saglik, isglcu, kentsel, siyasal katilim gibi bagliklar icerisinde incelenmistir.



Sonug boéliminde ise, ¢galismanin bélimlerinde varilan sonuglar ile hem yerel
yonetimlerin politikalarinda nitelikli dénlGsimler yapmasinda hem de sonraki

¢alismalara 1s1k tutacagi umulan énermeler sunulmustur.

Calismanin sonucunda literatiir taramasi, istatistiki bilgilerden saglanan veriler
ile; kadinlara hizmet veren en yakin birim olarak yerel yonetimlerin kadinlarin
toplumsal hayata katiliminda rolinin buyuk ve oOnemli oldugu goralmugtar.
Turkiye’de kadinlarin toplumsal hayata katilimini saglayan politikalar gelistirilmis ve
onemli adimlar atilmis olmakla beraber, yerel yénetimlerin ¢alismalarinin ginimiz

sartlarina gore yetersiz oldugu ve iyilestiriimesi gerektigi cikarimina variimistir.
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OZET

Cumbhuriyet déneminden gunumize kadar kadinlar, gerceklestirilen reformlarla
birlikte pek ¢ok kazanimlar elde etmelerine ragmen, esitligin uygulamada
yasamlarina ¢ok fazla yansimadigi goérilmektedir. Bunun temelinde yatan faktor

geleneksel rollerin sekillendirdigi patriarkal yapidir.

Toplumsal cinsiyet rollerine dayali kaliplasmis yargilar ve cinsiyete dayall
isbolumu olgusu, erkegi kamusal alanla iliskilendirirken, kadini ev i¢i alanda
sinirlandirarak, kadinin toplumsal alanda var olmasini ve devingenligini engelleyen

bir dagihm yapmustir.

Ote yandan kadinlarin yasalar karsisindaki esitsizligi, parlamentoda duisik
temsil orani, kente, yonetime, isguclne, egditime katilma oraninin dustk olmasi,
kadinin topluma katilimini engelleyen sebeplerin basinda gelmektedir. Kadinlarin
yasadiklari problemler, guglukler, sinirlandiriimalar yerel yonetimlerin politikalariyla
da baglantihdir. Topluma katilim olgusunun bireylerin yasam alani kavramiyla
bagintil  olmasi sebebiyle, kadinlarin yasadiklari yerlerde gug¢lenmeleri
gerekmektedir. Bu glglendirmenin saglanmasinda vatandaslara en yakin birim olan
yerel ydnetimlerin énemi yadsinamaz bir gergektir. Calismada kadinin toplumda
aktif bir aktdr olmasi igin siyasi, yasal, kent, isgicl, ekonomik, sosyal konjonktir
batincdl bir yaklagimla irdelenerek, yerel ydénetimlerin politika ve hizmetleri kapsamli

bir sekilde ele alinmistir.

Yerel yonetimlerin kadinlarin topluma katiliminda, onlarin sosyal bir yapiya
bidrlinmesinde hangi mekanizmalarla ne tir destek sagladiklari, kadinlarin toplumsal
hayata katiliminda rollerinin ne oldugu ve bu rolin neresinde olduklarini ortaya

¢ikarmayi1 amaglayan ¢alisma bes bdlimden olusmaktadir.

Calismanin ilk bolimuinde tarinte Turk kadininin toplumsal statlsinu elde
etme surecindeki kazanimlari, geri gidisleri kronolojik siralama gbz ©Onunde
bulundurularak, egitim, calisma hayati, kent, siyaset, toplumsal degisimler ve
kirlmalar noktasinda, kadinlar agisindan getirdikleri degigiklikler boyutuyla ele

alinmistir.

ikinci bélimde kisaca yerel yonetim tiirleri ve 6neminden bahsedilerek; yerel

yonetimlerde temsil ve katihmin dnemine deginilmigtir.



Uglincli  bélimde kadinlarin  topluma katiliminin neden énemli oldugu,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumsal cinsiyete dayali isbdlimu, ayrimcilik, cinsiyet

esitliginin gelistiriimesi icin alinacak dnlemlerden bahsedilmistir.

Dorduncu  bolimde kadinlarin  topluma  katilimini  saglayan  katilim
mekanizmalari ekonomik, siyasi, sosyal ve kentsel baglamda incelenmis;

katilamama nedenleri Gzerinde durulmustur.

Besinci bolimde ise kadinlarla ilgili yerel yonetimlerin yapmasi gereken
hizmetleri iceren tim kanun maddeleri tek tek incelenerek yorumlarda
bulunulmustur. Ayrica yerel yonetimlerin kadinlarin toplumsal katihmi igin yaptigi
hizmetler, kadinlarin toplumsal hayata katiliminin éniinde engel olusturan faktorler

egitim, saglik, isgucu, kentsel, siyasal katilim gibi bagsliklar igerisinde incelenmisgtir.

Sonug boéliminde ise g¢alismanin boélimlerinde varilan sonuglar ile hem yerel
yonetimlerin politikalarinda nitelikli dontGsuimler yapmasinda hem de sonraki

galismalara isik tutacagi umulan énermeler sunulmustur.

Calismanin sonucunda literatiir taramasi, istatistiki bilgilerden saglanan veriler
ile; kadinlara hizmet veren en yakin birim olarak yerel ydnetimlerin kadinlarin
toplumsal hayata katiliminda rolinin buydk ve o6nemli oldugu goérlalmustar.
Tarkiye’de kadinlarin toplumsal hayata katilimini saglayan politikalar gelistiriimis ve
onemli adimlar atilmis olmakla beraber, yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin ginuimuaz

sartlarina goére yetersiz oldugu ve iyilestiriimesi gerektigi ¢cikarimina variimistir.

Anahtar Kelimeler: Kadinlar, kadin politikalari, kadin statlisu, kadin sorunlari,

kadinlarin toplumsal yasama katilimi, yerel yonetimler.



SUMMARY

From the Republic Period to the present date, it is seen that equality is not
much reflected in women's lives practically, though many acquisitions are obtained
with the reforms made. The underlying factor by which traditional roles are shaped is
patriarchal structure.

While gender-based stereotypes and gender-based division of labor case
associates the men with the public area, they limit the women with the domestic
area, so they cause a distribution preventing existence and mobility of the women in

the social area.

On the other hand, the inequality of the women in front of the laws, the low
representation rate in the parliament, the low participation rate in the city,
management, labor, education are the primary reasons preventing participation of
the women in the society. The problems, challenges, limitations faced by the women
are also associated with the policies of the local governments. Women should gain
strength where they live due to the fact that case of participation to the society is
linked with the concept of the living space of the individuals. The importance of the
local governments is an undeniable fact in ensuring this strengthening. In the study,
policy and services of the local governments are discussed in a comprehensive
manner by examining political, legal, urban, social conjuncture under a holistic

approach so that the women can be an active agent in the society.

The study aiming to reveal out what kind of support and by which mechanisms
the local governments provide for women's participation to the society, wrapping
themselves up in a social structure, what the roles of the women in participation to

the social life and the position of them in that role consists of five sections.

In the first part of the study, acquisitions of the Turkish women in the process
of obtaining their social status, considering the chronological order, to the extent the
changes they brought for the women in education, working life, city, policy, social

changes and breaking points are discussed.

In the second part, the importance of the representation and participation in
the local governments is touched on briefly mentioning the local government types

and their importance.



In the third part, why women's participation to the society is important, social
gender inequality, and social gender -based labor division, discrimination and the
measurements to be taken in order to develop equality in gender are mentioned.

In the fourth part, participation mechanisms of the women to the society are
examined within economical, political, social and urban context; and the reasons not

to participate are emphasized.

In the fifth chapter, all law articles comprising the services that the relative
local governments must make for the women are examined one by one and
commented. In addition, the services offered by the local governments for social
participation of the women are examined under titles such as education, health,
labor, urban, political participation constituting an obstacle against the participation

of the women into the social life.

At the conclusion part, conclusions reached in parts of the study and
propositions that are expected to shed light in both making qualified transformations

in local governments and the next studies are presented.

In conclusion part of the study, it is seen that the role of the local governments
which is the closest unit offering service is great and important in women's
participation to the social life according to the data obtained by the literature survey,
statistical information. Although policies have been developed to enable the women
in Turkey to participate to the social life, a conclusion has been reached that the
studies of the local governments are inadequate according to the present conditions

of today and they should be improved.

Key Words: Women, women policies, women statute , women problems,
participation of women in social life, local governments.
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GiRiS

Arastirmanin Konusu

Kadinlarin toplum igerisindeki rolleri ve statlleri, tarihsel surec icerisinde
birtakim asamalardan gecmistir. Kadinlar tlkemizde yasal ¢ergevede ve uluslararasi
sbzlesmelerde bazi haklar elde etmelerine ragmen, bunlarin hepsinin yagantilarina
yansimadidini, ginimuizde halen toplumsal normlarin kendileri i¢in olusturmus
olduklari 6zel alandan g¢ikamadiklarini ve ev merkezli bir yasam surdurdukleri

gorilmektedir.

Kadinlarin ev merkezli bir yasam surdurmeleri, erkeklerin isgiclne, ¢alisma
hayatina, egitime, kente, siyasete, sosyal ve kilttrel hayata katilimini kadinlara gére
daha aktif hale getirmigtir. Ulkemizde kadin, tam manasiyla toplumda aktif bir varlik
gbsterememis, toplumsal hayattaki konumunda pasif bir rol dstlenmis, gig¢
kazanamamis, kendi degerini bulamamigtir. Bu durumun bir sonucu olarak karar
alma mekanizmalarinda kadinlarla ilgili kararlar, uygulamalar, kentsel diizenlemeler

dahil, erkek egemen dustince yapisiyla ele alinmig ve sekillenmistir.

Turkiye’'de kadinlarin kargilastiklari sorunlar istihdam, egitim, saglik, aile ici ve
toplumsal siddet, kentteki devingenliklerinin sinirli olmasi, topluma ve karar alma
mekanizmalarina  katihmlarinin  yetersiz  olmasi  gibi  baglklar altinda
boélimlendiriimektedir. Her bir bashk kendi icinde irdelenmelidir. Bu yoéntem,
sorunlarin kendi iclerinde bagdimsiz bir sekilde ele alinmasi, sorunlarin daha g¢ok
belirginlesmesi ve birbirleriyle iligkilerinin goérilmesi agisindan 6nemlidir. CUnku
belirlenen tum bu alanlar, aslinda birbirini besleyen bir mekanizmaya sahiptir.
Kadinlarin egitim olanaklarindan yararlanma oraninin erkeklerden dusuk olmasi
sebebiyle kadinlar, isgiiciine katilamamaktadir. isglciine katilamayan kadin,
ekonomik olarak bagimsizligini kazanamamaktadir. Dolayisiyla aile i¢i siddete
maruz kalsa bile, ekonomik bagimliligi oldugundan siddete boyun egmektedir.
Egitime ve calisma hayatina dahil olamayan kadin, siyasette ya da karar alma
mekanizmalarinda da yer alamamaktadir. Ote yandan tim bu sorunlar zinciri gerek
parlamentoda gerek yerel yonetimlerde kadinlarin sayica az olmasi temsil sorununu

ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum kadinlarin sorunlarinin parlamentoya yansimamasi



ve kadinlara yonelik politikalar olusturulmamasi anlamina gelmektedir. Tum bu

sorunlarin sonucunda ise kadin topluma katilamamaktadir.

Gordldugu gibi sorun igeren her bir alan, bir bagka alandaki sorunlari da
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu yizden kadinlarin topluma katihmi; kadinin
istihdamindan, kadinin egitiminden, siyasete, kente katilimindan bagmsiz bir
sekilde ele alinamaz. Dolayisiyla ¢alismadaki tim bu alanlar batincul, aralarinda

iliskiler kurularak ele alinmistir.

Topluma katilim olgusunun, bireylerin yasam alani kavramiyla iligkili oldugu
dusundldigunde, kadinlarin katilimini, vatandaslara en yakin birim olan yerel
yonetimlerin kendilerine saglayacaklari hizmetlerle elde edebilecedi yadsinamaz bir
gercektir. Son yillarda kadinlarin toplumsal hayata katilimiyla ilgili yerel yonetimlerin
yapmis oldugu calismalar mevcut olsa da, gliinimuzde istenilen ve olmasi gereken

duzeyin gerisinde kalmistir.

Kadinlarimiz ortaya cikarilmayi bekleyen yetenekleriyle, toplumsal yapi ve
sureglerinde edilgen bir 6zne konumundadirlar. Yerel yonetimlerin yaptigi cesitli
kamusal hizmetlerle, kadinlarin evlerinden disari ¢ikmalarini saglamak suretiyle,

onlari edilgen konumdan, etkin bir 6zneye donustirmek gerekmektedir.

Bu calismada kadinlarin topluma katihmini etkileyen; egitim, isgucl, kent,
siyasete katihmlari, karar alma mekanizmalarinin incelenmesi ve yerel yonetimlerin
kadinlarin topluma katihminda, onlarin sosyal bir yapiya burinmelerinde hangi
mekanizmalarla ne tur destek sagladiklari, kadinlarin toplumsal hayata katiliminda
rollerinin ne oldugu ve bu rolin neresinde olduklarini ve  belirleyiciliklerini

kapsamaktadir.
Arastirmanin Problemi

Arastirmanin ele alacagi problem; Turkiye'de toplam nUfusun vyarisini
olusturan kadinlarin egitim, isglcu, kent, siyaset ve toplumda ikincil olan konumuna
odaklanarak, hizmet almada kendilerine en yakin birim olarak nitelendirdigimiz yerel
yonetimlerin; kadinlarin topluma katilimindaki rolinl, kadinlarin sosyal bir yapiya
buriGnmelerini ne kadar gerceklestirebildigini, yaptigi hizmetleri de ele alarak tespit

etmeye calismaktir.

Dolayisiyla arastirmanin sorunsalini  su sekilde belirleyebiliriz:  Yerel

yonetimlerin kadinlarin toplumsal hayata katilmalarindaki rolt nedir?



Problem ctimlesi dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranacaktir:
» Kadinlarin tarihsel streg icerisindeki yeri ve konumu nedir?
» GUnumuzde kadinin mevcut durumu nedir?
» Kadinlarin toplumsal hayata katilmi1 neden 6nemlidir?
» Kadinlarin toplumsal hayata katilminin 6ntndeki engeller nelerdir?

» Yerel yodnetimlerin kadinlarin toplumsal hayata katilimi igin 6nemi

nedir?
> Katilim mekanizmalari nelerdir?

» Yerel yonetimlerin kadinlarin toplumsal hayata katilimi icin yaptigi

politika ve hizmetler nelerdir?

» Yerel yonetimlerin hizmet politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi

gOzetiliyor mu?

» Kadinin g¢alisma hayatina, egitime, kente, siyasete, karar alma
mekanizmalarina katiimi hangi duizeydedir, bu alanlara kadinin
katihminin saglanmasi igin yerel yénetimler hangi duzeyde, hangi

politikalari uygulamaktadir?

» Yerel yobnetimlerin kadinlarin toplumsal hayata katilimi igin
gerceklestirdigi hizmetlerdeki eksiklik, iyilestiriimesi gereken yonler ve

yeni hizmet dnerileri nelerdir?
Arastirmanin Amaci

Kadinlarimiz toplumsal hayatta tabi ki varlar; fakat temsil ve katim oranlarinin
istenilen duzeyde olmadigi soylenebilir. Kadinin bir birey oldugunu hissetmesi igin
toplumla uyumlu bir sekilde olmasi ve katihminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
arastirmanin baglica amaci; kadinlarin topluma katihminda politikalarin yerel
dizeyde saglanabilirligini irdelemek, yerel yonetimlerin hizmetlerinin dnemini ortaya
koymak ve bu hizmetlerdeki olumlu, olumsuz yonleri, eksiklikleri, iyilestiriimesi
gereken yonler agisindan farkindalik ve toplumdaki her iki cins igin duyarlilk

yaratmaktir.



Yerel politikalarla ilgili kararlari alan bireylerin neredeyse g¢ogunun erkekler
oldugu gorulmektedir. Arastirma, yerel karar alma mekanizma ve sureglerinde
kadinin temsil oraninin artirimasi ve yerel dizeyde yapilan hizmetlerin kadinlar
agisindan  geligtiriimesi  dogrultusunda  politika &énerisi  gelistirmeyi  de

amaclamaktadir.

Ayni zamanda arastirma toplumsal cinsiyet esitliginin azaltiimasi, kadinin
guc¢lenmesi, topluma katilimi igin yerel yonetimlerin hangi tir politikalar, uygulamalar

tasarlayabilecegi konularinda dneri olusturmay1 amaclamaktadir.

Sonug ve oneriler kisminda yerel yonetimlerin hizmetlerinin hangi nitelikleri
tasimasi gerektigi, siyasal ve yerel karar mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler,
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi, kadina yonelik siddet, ekonomik gliglenme, isglcu
ve calisma hayati, egitim, saglik hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligi, farkindalik
yaratma basliklari altinda kategorize edilmek suretiyle; yerel yonetimler ile kadinlarin
topluma katilimi arasindaki iliski noktasinda, calismanin literatire katki saglamasi

amaclanmigtir.

Ayrica ¢alismanin kadinin toplum sahnesinde var olmasina i1sik tutacagi Umit

edilmektedir.
Arastirmanin Onemi

Literatire bakildiginda kadinlarin siyasete ve kente katilimiyla ilgili pek ¢ok
calisma yapilmis olsa da, “yerel yonetimler” ve “kadinlarin topluma katilimi”yla ilgili
herhangi bir calisma yapilmadidi gérulmektedir. Bu anlamda tek olan aragtirma, bu
iki alani igeren bir galisma yapilmadigi i¢in, akademik alanda gérulen bu boslugu da

dolduracak olmasi sebebiyle 6nem tagimaktadir.

Toplumun yarisini olusturan kadini gérmezden gelmek nufusun yarisini yok
saymak anlamina gelmektedir. Bu baglamda kadinlarin topluma katilimini iggucu,
egitim, siyaset, yerel ydnetimler, karar alma mekanizmalari, kent ve hizmetler
yonuyle genis bir cergevede inceleyen arastirmanin, yerel yonetimlerin uygulayacagi
proje ve politikalarla hélihazirda bulunan bilgilere de katki saglayarak olumlu bir etki

yapacag! dusunulmektedir.

Kadinlarin yerel yonetimlerin kendilerine saglamis olduklari hizmetlerle 6zel
alandan c¢ikarak toplumsal alana katihmlari artacak; toplumda aktif rol alan kadinin

evdeki roli de artacak, glglenecektir. Glglenen, toplumda da aktif rol oynayan
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kadin kendileriyle ilgili kararlarin alindigi, genelde erkek egemen olan karar alma
mekanizmalarina katilmak suretiyle isgiclne, egitime, kente ve topluma katilimini
artiracaktir. Ayrica kadinin glglenmesi toplumun da guglenmesi anlamini tasir.
Dolayisiyla arastirma, kadinlarin toplum icerisindeki glicl agisindan farkindalik

yaratmayi da amagclamaktadir.

Kadinlarin ev disinda da kendilerini ispatlamaya ydnelik c¢alismalarda
bulunmalarinda yerel yonetimlerin olumlu uygulamalarinin yani sira, gelistirilebilecek
politikalari ve eksiklikleri bulunmaktadir. Arastirma, bir kadin bakis agisiyla yerel
yonetimlerin uygulamalarinin olumlu, olumsuz vyanlari, iyilestirici Oneriler ve

eksikliklerini icermektedir.

Bu nedenle calisma, kadinlarin egitime, isguclne, siyasete, karar alma
mekanizmalarina, kente katilimlarini ve toplumda konumlandirilislarini ortaya
¢lkartarak, kadinlarin toplumdaki goérunurlGgundn saglanmasi acgisindan 6nem

tasimaktadir.
Arastirmanin Sinirhliklari

Arastirmada kadinlarin toplumsal hayata katilmi, sadece yerel yodnetimler
bazinda incelenmigtir. Calismaya Merkezi Yoénetim dahil edilmemigtir. Yerel
yonetimlerin kadinlarin toplumsal hayata katilimindaki roliiniin maddi boyutuna,
sadece cinsiyete duyarl bitgeleme ydniyle deginilmistir. Kamu mali yénetimi ve

yerel ydnetimler maliyesi inceleme disi birakilmigtir.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin olugsumunda; Turkiye’de belli bagh kurumlarin yapmis oldugu
arastirmalarin sonucunda ortaya cikan istatistiksel bilgilere, konuyla ilgili makale,
dergi, kitap ve internet aracihigiyla haber kaynaklarina ulasilarak literatir ¢alismasi

yapilmigtir.

Kanunlardan da yararlanilan arastirmada, kadinlarla ilgili yerel yonetimlerin
yapmasi gereken hizmetleri igeren tUm kanun maddeleri tek tek incelenerek,
kadinlarin topluma katihmiyla iligkili olanlar temel alinmigtir. Sonrasinda kanun
maddeleri hizmetler bazinda tekrar bélimlere ayrilmak suretiyle degerlendirmelere

gidilmistir.



Yapilan tim bu tarama ve arastirmalardan sonra, bilimsel kurallara uyularak
analiz ve sentez uygulanmak suretiyle elde edilen bulgu ve veriler uygun basliklar
altinda, aralarinda anlatimsal baglantilar kurularak, kendi yorumumuzla birlikte

toplanarak anlam butinlugu saglanmasina 6zen gosterilmigtir.
Arastirmada birincil kaynaklardan yararlaniimaya calisiimigtir.
Tanimlar

Yerel Yonetimler: Yerel yonetimler, yerel halkin birbirleriyle yasamaktan
kaynaklanan ortak ihtiyaclarini karsilayan, kamu hizmeti saglayan, yerel halkin
secimle sectigi organlarca yonetilen, bu sebeple demokrasinin temel kurumlari

olarak ta gorulen, halka en yakin olan en alt diizeydeki yonetim birimleridir.

Kadin: Kadin sézcugu Turkge'ye, Sogdca hvaten (kralice) sdézcugunuin hatun,
katun, kadin biciminde doéndsime ugramasiyla girmistir. Anadolu Turkgesinde
Kisinin disisi anlaminda kullaniimigtir. Turkce’'de ise kadinin birden ¢ok anlami
bulunmaktadir. Bunlardan 6nemli iki tanesini ele aldigimizda, birincisi “digi cinsten
erigkin insan”, ikincisi “analik veya ev yonetimi bakimindan gereken erdemleri olan”

olarak tanimlanmistir.

Toplum Katilimi: Hizmet alanlarin; planlama, uygulama, degerlendirme

asamalarina katilmalaridir.

Kamu Politikasi: Kamu otoritesinin ve hikumetin yapmayi veya yapmamay!

tercih ettigi her seydir.?

Toplumsal Cinsiyet: “Kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal olarak
kurulmus, zaman icinde degisebilen ve kulturler arasinda ve her bir kilturde yaygin
degisiklikler gosteren farkliliklardir. insanlarin rol, sorumluluk, kisit ve firsatlarini
¢6zimlemeye yarayan Sosyo-ekonomik ve siyasal bir degiskendir ve hem erkekleri

hem kadinlari kapsar.”

L Elif Esin Yoruk, “Turkiye Emek Piyasasinda Kadinin Yeri”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 1997, Cilt:8,
Sayi: 24-25, 49-63, s. 49.

2 Kamu Politikalari Analizi Calisma Grubu (KAP), “Kamu Politikas!”,
http://kamupolitikalari.org/index.php/Kamu_Politikas%C4%B1, (Erisim Tarihi: 04.08.2014).

® Cins Bakis S6zIugu, http://eski.bianet.org/2006/01/23/bilgi25.htm#cins , (Erisim Tarihi: 04.08.2014).
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Tezin Bolimlendirilmesi

Tark kadininin toplumsal hayata katilimini saglikl olarak degerlendirebilmek
icin; tarihsel stregteki konumunu ve gelisimini incelemek, kadinin toplumdaki yeri ve
onemini bilmek gerekmektedir. Turk kadininin toplum igerisindeki rol ve konumu,
toplumun neresinde oldugu, ancak tarihten glinimize kadar sekillenen toplumsal

yapidaki izdistumler sayesinde anlasilacaktir.

Bu sebeple galismanin birinci béliminde kadin; “islamiyetten Once Tiirk

LT

Toplumunda Kadin ”, “islamiyet ve islamiyet'ten Sonra Tirk Toplumunda Kadin ”,
"Osmanli Déneminde Kadin”, “Cumhuriyet Déneminde Turk Toplumunda Kadin” ve
“Cumbhuriyet Doneminden Ginumuze Kadar Turk Toplumunda Kadin” olmak Uzere
bes alt baslik altinda ele alinarak tarihsel sireg icerisinde kadinin Turk toplumundaki

yeri, degeri ve 6nemi agiklanmaya calisiimistir.

Tarihsel sureg icindeki belli basgh destanlar ve hikayeler igerisinde kadinlardan
nasil s6z edildigi, yine dénemlerin 6nemli kadin yazarlari ve kadinin topluma
katiliminin saglanmasini savunan erkek yazarlari, basin, cemiyet, cephedeki kadin
faaliyetlerinden kisaca bahsedilerek, kadinin egitimi, ¢alisma hayatina katilmasi,
toplumsal hayata katihmindaki tarihsel muicadelesi, sosyal ve hukuki alanda

kazandigi haklara, tarihi perspektiften bakilarak ana hatlariyla deginilmistir.

Bolumdeki bilgilere yer verilirken kadin haklarinin ginuimuizde ulastiyi noktayi
degerlendirebilmek ve halen devam eden kadinlarin topluma katilimi sorunsalinda

tarihsel surecin izlerini aramak amaclanmistir.

ikinci bélimde kadinlarin hizmet almada kendilerine en yakin yer olarak
gordugu yerel yonetimler ve tarlerine kisa bir sekilde deginilmistir. Ayrica yerel
yonetimlerin kadinlar agisindan dnemi vurgulanmigtir. Yine ikinci bolumde katilim ve
temsil kavramlari Uzerinde durularak, yerel katilimin faydalari ve katilim

mekanizmalarindan bahsedilmistir.

Uglincli bélimde toplumsal cinsiyet kavramindan yola gikilarak cinsiyete
dayall igbolumu, ayrimcilik, gender mainstreaming kavramlari ve bu kavramlarin
kadinlar igin olusturdugu etkiler degerlendirilerek agiklanmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistiriimesine yonelik hangi adimlarin atilmasi gerektigi konusunda

Oneriler sunulmustur. Ayrica kadinlarin toplumsal hayata katiiminin neden dnemli



oldugu irdelenmig, bu baglamda kadinlarin yerel yonetimlerden beklentileri dile

getirilmistir.

Dérduncu boliumde kadinin toplumsal hayata katiliminda énemli rol oynayan;
isguclne, kente, sosyal hayata, siyasete katilimi “Katihm Turleri” bashigi altinda

incelenmistir.

Kadinin isgUctne katilimindaki gelismeler tarihsel sire¢ icerisinde agiklanmis,
kadinin isguclne katiimindaki engeller, katilma oranlari, dinyadaki ve Ulkemizdeki
istatistiksel veriler de dikkate alinarak incelenmistir. Ayrica kadinlarin isglcuine

katiliminda egitimin roliine de deginilmistir.

Kadinlarin sosyal ve kentsel hayata katilimi, kadin kent iligkisi ¢cercevesinde

kadinlarin kentsel sorunlari irdelenerek agiklanmistir.

Kadinlarin siyasete ve karar alma mekanizmalarina katiliminin yetersiz olmasi
kadin sorunlarina ve kadinin topluma katihimiyla ilgili geligtirilecek politika ve
hizmetlerde yeterince duyarlilik olusmasina engel olmaktadir. Bu sebeple “Siyasal
Katim” bashgi altindaki bolimde kadinlarin siyasetteki gorinmezligi konusu
istatistiksel veriler esliginde irdelenmistir. Kadinlarin siyasete katihminda yerel
dizeydeki temsil ve katihm noktasindaki yetersizlikler, esitsizlikler, yerel siyasete
katiimalarinda énlerine ¢ikan engellerin baslicalari ve siyasal katihmin kadinlarin
topluma katilimi agisindan énemi yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetlerinin

belirlenmesi ile de iligkilendiriimek suretiyle agiklanmistir.

Besinci bélimde belediyelerin kadinlarla ilgili yasalarla belirlenen, yapmak
zorunda olduklari hizmetler degerlendirilmigtir. Ayni zamanda yerel yodnetimlerin
kadinlarin topluma katilimiyla iligkili hizmetleri egitim, saglik, siyasi, sosyal, kultirel,

isgucl, siddet, istihdam vb. alanlarda bélimlendirilerek degerlendirilmistir.

Sonug¢ béliminde ise galismanin bolimlerinde varilan sonuglar, ¢alismanin
problemine yonelik ¢ézlimler agiklanarak, sonraki yapilacak olan ¢alismalara 6rnek

olabilecek &neriler sunulmustur.



BiRINCi BOLUM

TARIHSEL SUREGTE TURKIYE’'DE KADININ TOPLUMDAKI YERIi VE
ONEMI

1.1. TARIHSEL SUREGTE TURKIYE’'DE KADININ DURUMU VE STATUSU

Kadinlarin toplum igerisindeki rolleri, statlleri ve dedgeri, tarihsel slreg
icerisinde ¢esitli birtakim asamalardan gec¢mistir. Kadinlar Tark devletlerinde hem
toplumsal hem de siyasal hayatta 6nemli roller Gstlenmiglerdir. Kadinlarin
Ustlendikleri bu édnemli rollerinde; gécebe, yerlesik yasam tarzi, yani mekan unsuru
ile islamiyet'ten énce inanmis olduklari dinler ve islamiyet'ten sonra islam dininin de

etkisiyle bazi degisiklikler meydana gelmistir.

Kadinin, islamiyetten once, yerlesik hayata gecmeden gécebe bir hayat
surdigu dénemde, kendi devrindeki erkek Ozelliklerine yaklastigi goértlmektedir.
Kadin da erkek gibi kilic kusanmakta, ok atmakta, gerektiginde dismanla
savasmaktadir. Yerlesik hayata gegcildiginde ve islam kiltiirini benimsendikten
sonra ise kadinin erkekten daha pasif bir konumda oldugu gérilmektedir. Bati
uygarliklarinin etkisinden sonra ise kadinin sosyal, ekonomik ve kulturel haklari

savunulmus, kadin erkeklerle esit bir diizeye getirtiimeye cahsilmigtir.*

Kadinlarin tarihsel sureg¢ icerisinde ne tir bir role sahip olduklari, aile, toplum
ve devlet icerisindeki statlleri hakkinda bilgilerin veriimesi, hem kadinin topluma
katiliminin 6nemi, hem de gunumuzdeki kadin sorunlarinin ortaya ¢ikis nedenlerini

bulmak acgisindan dnemlidir.

Bu bdélimde, tarihsel sirec icerisinde kadinin statiist, kadina bicilen roller,
aile, toplum ve c¢alisma hayatinda kadinin yerini bulmasini saglayacak dénisimler,
kadinlarin topluma katiim sdrecinde gunUmuizde Kkarsilastiklari sorunlarin

anlasilabilmesini saglayacak konular ele alinmistir.

* Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadinin Diinii ve Bugiinii, Turkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1989,
s. 1.



1.1.1. islamiyet’ten Once Tiirk Toplumunda Kadin

“Birinci zenginlik saglik,
ikinci zenginlik iyi bir kadin.”

Eski Tiirk Atasozii

Anadolu’ya ait bilgilere M.0.2000 den itibaren yazili olarak ulagilabilmektedir.
Bu tarihten 6nce de Anadolu, insanlara vatan olmus; fakat yazili kaynaklarin

olmamasi doneme ait bilgilere erisimimizi engellemigtir.

islamiyet'ten dnceki Tirklere ait bilgilere ise M.O. 4000 yillarindan itibaren

rastlaniimaktadir.®

Gogebe hayat tarzinda insan 6nemli bir konumda olmustur. Kadin gdcebe
toplumlarda, insan yetistirme konusunda etkili bir rol oynamistir. Erkegin savasta
oldugu donemde kadin cocuklarin, yiyeceklerin, barinaklarin koruyucusu olmustur.
Zor sartlar altinda surdurdugu goégebe yasantisi icinde, hava sartlarini da g6z
onunde bulundurdugumuzda kadin erkek kadar gucli ve micadeleci bir yapiya
sahip olmustur. Bu sebeple gbégcebe hayat sartlarinda Turk toplumunda kadin ve

erkek arasinda gok biiyiik ayriliklar oimadigi gériilmektedir.®

insanlarin heniiz yerlesik hayata gegmedigi, gdcebe bir hayat yasadigi ilkcag
toplumlarinda erkegin kadin karsisinda herhangi bir Ustinligunin de olmadigi
gorilmektedir. Cocuklari blyuten, bir karar verilirken goérist sorulan kadinlara,
saygl duyulmaktadir. Bu dénemde avlandiklari hayvanlarla, dogada bulduklari kdk
bitkiler, meyvelerle beslenen insanlar; meyve ve koék toplama isini kadin erkek
birlikte yapmislar; topladiklarini esit paylasmislardir.” Eski toplumlarda kadinlar ve

erkeklerin isbdlumu yaptiklari anlagiimaktadir.

Gogebe yasam tarzindan tarim toplumuna gegiste, erkek tarim alani bulurken,
kadin da tarimda insan gucunin 6énemli olmasindan dolay! tarimsal faaliyetlerde
calismak zorunda kalmistir. Bu durum gdégebe topluluklarinda aktif rol oynayan

kadinin, tarima dayali yerlesik hayat doneminde pasif konumda kalmasina yol

® Meral Altindal, Osmanlida Kadin, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1994, s. 9.

® Mualla Turkéne, Eski Tiirk Toplumunun Cinsiyet Kiiltiirii, Ark Yayinevi, Ankara, 1995, s. 128.

" Muharrem Es, “Kent ve Kadin”, Fatma Fidan, Tuncay Yilmaz, (ed.), Kadin Calisma ve Toplum,
Sakarya Yayinlari, Sakarya, 2008, s. 191-215.
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acmistir.® Yerlesik hayata geciste de kadin ve erkek arasinda, yapilacak isler
agisindan isbdlimu oldugu goérdlmektedir. Ancak isbdliminde kadin daha ¢ok tirin
devamini saglayacak kisi olarak goérilmuas ve ev iginde kalmigken, erkek ev disinda
hareket edebilme firsatini yakalamistir. BOylece erkek kadina oranla hareket alanini
gelistirme imkanini saglamis, ayrica hareket alani kisith olan kadini yiyecekle
desteklemeye baglayarak onu toplumda ikincil konuma getiren bir toplumsal yargi
geligtiriimesinde rol oynamistir. Kadinin deviniminin disuk dizeyde olmasi, giderek
ev icinde adeta hapsolmasi, toplumsal gelenek ve kiltlr olarak kaliplasmistir. Bu

kaliplasma toplumsal cinsiyet esitsizliginin de temelini olusturacak niteliktedir. °

Gokturkler ve Uygurlarda kadinin sosyal ve siyasal hayatiyla ilgili metinlere
Orhun Kitabeleri'nde rastlaniimaktadir.®® Orhun Kitabeleri'nde, prenseslerin sosyal
ve siyasal konularda yapmis olduklari ¢alismalara yer verilmis, onlardan saygi ile
bahsedilmistir. Turk toplumunda kiz c¢ocugunun dinyaya gelisi de mutlulukla
karsilanmistir.* Hatta Tirklerde kadinlar kiz cocuk sahibi olmak icin Ogduz
prenseslerinin Tanriya yalvarmalarini istemektedirler.** Anne ve babanin her ikisinin

de cocuklar {izerinde haklari bulunmaktadir.*®

Orhun kitabelerinde “Devleti idare eden Han” ve “Devleti idare Eden Hatun”
soylemlerinin her ikisine bir arada rastlanilmaktadir. Turk geleneklerine gbre eger
sadece “Han emreder” ifadesi ile bir emirname yayinlanirsa bu emir gecerli
sayllmamaktadir. Emirname “Han ve Hatun emreder’” seklinde baslarsa emir
sayllmaktadir. Resmi yazigsmalari han ve hatunun birlikte imzalamasindan, kadinin
Tark toplumunda saygin bir yere sahip oldugunu ve erkeklerle esit bir statliye sahip
oldugunu anlasiimaktadir. Han ve Hatun bir arada olduklarinda yabanci diplomatik
kuryeler kabul edilmekte ve Hatunla tanistirilmaktadirlar.** Bazen Hatunlarin, elgileri
Hakan olmadan da tek baslarina kabul ettiklerine tarihte rastlaniimaktadir. Ornegin
Atilla’nin esi olan Arig Han, Avrupa Hun Ulkesine gelen pek c¢ok elgiyi kabul

etmistir."® Hatunlar sosyal ortamlarda, siyasi toplantilarda eslerinin yaninda yer

8 Mualla Turkéne, a.g.e., s. 128.

° Akin Atauz, “Toplumsal Cinsiyet, Mekan ve Kentler’, Mimarist, 2004, Sayi:14, 54-58, s. 54-58.

% Emel Dogramaci, a.g.e., s. 2.

" Emel Dogramaci, “Atatiirk ve Kadin Haklari”, Atatiirk Aragstirma Merkezi Dergisi, 1992, Cilt: 8,
Sayr: 24, s. 1, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-24/ataturk-ve-kadin-haklari-4 , (Erisim Tarihi:
03.04.2014).

12 Emel Dogramaci, a.g.e, s. 2.

13 Emel Dogramaci, a.g.m., s. 1.

4 Emel Dogramaci, a.g.e, s. 1-2.

5 Ali Ahmetbeyoglu, Avrupa Hun Imparatorlugu, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 151.
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almaktadirlar.”® Siyasi konularda gériisleri dinlemekte, kendi fikrini de dile
getirmekte, harp meclislerinde de yer almaktadirlar.'’” Kadinlar arasinda siyasi, idari
ve toplumsal alana yén veren hatunlarin da oldugu gérilmektedir. Ornegin
Sabar’larin kagani olan Balak Han'in vefatiyla yerine esi Boarik Hatun gecmis, yuz
bin Kisilik orduyu yénetmistir. Kaynaklarda Bizans imparatoru I. Jistinianus’u dize

getirdigine rastlaniimaktadir.'®

Uygurlarda da Goéktirk Devletinde oldugu gibi Kagan'in esi ya da annesi
Kagan'in yaninda yer alir ve ona yardim ederdi. Uygurlar henlz devlet olmadan
once de oymagi savaslarda iken annesi halkin arasindaki ¢ikan anlasmazliklara ve
davalara bakar, hatta ceza verirdi.'® Anadolu’da 1000 yildan fazla hayatlarini
surdiren Hititler'de de kraldan sonra gelen en 6nemli sahsiyet kralin annesiydi.
Resmi toérenlerde de kralla birlikte yer alir, bazi halk bayramlarinda devleti tek
basina da temsil ettigi gériilmistir. i¢ idarede fermanlarda kral ve kraligenin imzasi
bir arada bulunmaktadir. ° Kutluk ve Hint Tirk Devletlerinde ise erkeklerle esit
sayilan kadinlar hiikiimdarlik ve vezirlik makamlarina kadar ulasmislardir.? ilk kadin

Devlet Baskanlarina da Tirklerde rastlaniimaktadir.??

islamiyetin  kabulinden ¢©nce Turk toplumunda kadinin karar alma
sureglerinde yer almasi, toplumsal ve sosyal alanda s6z sahibi olmasi, devlete ait
metinlerde erkekler ile beraber anilmasi oldukc¢a dikkat g¢ekicidir. Kadinin, erkegin
sorumlulugunu paylasmasi, topluma yén vermesi, s6z sahibi olmasi, kadinin sadece
ev icinde kalmayip ayni zamanda meclislere katilmasi, erkegin devlette tamamen
egemen olmamasi; islamiyet'ten énceki dénemlerde kadinlara énem verildigini ve

kadinlarin kamusal alanda s6z sahibi olduklarini géstermektedir.

islamiyet’'ten dénceki dénemde Tiirk kadinin toplum igerisindeki konumunun ele
alindig1 Ziya Gokalp’in “Turk¢ulugin Esaslan” adli eserinden edinilen bilgilere gore
eski Turklerde ana ve babanin soyu esit tutulmaktaydi. Ev yalnizca erke@e ait degil;

kadin ve erkegin ortak mali olarak gorulmektedir. Bu sebeple evin erkegine “ev

16 Emel Dogramaci, a.g.e, s. 1-2.

1 Glulgin Gandarlioglu, Tiirk Destan Kahramanlari, And Yayinlari, istanbul, 1977, s. 64.

18 ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiikken Yayinlari, istanbul, 2007, s. 269-270.

¥ Ozkan izgi, “islamiyetten Onceki Tirklerde Kadin”, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Dergisi,
1973-1975, 145-160, s. 151.

20 Ayse Afetinan, Atatiirk ve Tiirk Kadin Haklarinin Kazanilmasi Tarih Boyunca Tiirk Kadininin
Hak ve Gérevleri, Milli Egitim Bakanhigi Yayinlari, istanbul, 1968, s. 9.

2L cahit Dingtirk, Kadm Haklarmmm Geligimi, Bolu Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Bolu, 1990, s. 3;
aktaran Nilifer Avsar Negiz, “Turkiye’de Yerel Siyasette Kadinin Konumu: Siyasetci Kadinlar Géziiyle
Elestirel Bir Degerlendirme”, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik, istanbul, 2008, s. 214.

%2 Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadini ve Atatiirk, Kiltir ve Turizm Bakanhgi Yayinlari,
Ankara, 1993, s. 109.
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agas!”, evin kadinina ise “ev kadini” denilmektedir. ?® Eski Tiirklerdeki “ev kadini”
kavrami, bizlere kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunu gdstermektedir. Bu
baglamda “ev kadini” kavraminin buginkid anlamiyla ¢ok farkli oldugu

gOrilmektedir.

Kaynaklardan bu dénemde kadinlarin iki temel nitelige sahip olduklar

goriilmektedir. Bunlardan birincisi analik, ikincisi ise kahramanliktir.?*

Yine islamiyet éncesi dénemde rastladigimiz “Dede Korkut Hikayeleri’nde séz
edilen kadin tiplerinin erkek tiplerine benzedigi goérilmektedir. Kadin bir haz
olgusunu hatirlatmaktan ziyade erkek gibi kilic kusanir, ok atar, ata biner, gerekirse
savasirdi da.”® Ornegin Iskitlerde kadinlar erkeklerde oldugu gibi asker olarak
yetistirimektedir. iskit kadinlari savasgi bu ozellikleri sayesinde savaslarda iskit
erkekleriyle birlikte yer almislardir.?® Buradan ydnetimde devam eden esitlige, halk

arasinda da rastlanildigi anlasiimaktadir.

Ziya Gokalp’in  “Turkguligin Esaslar” kitabindan ve “Dede Korkut
Hikayeleri’nden islamiyetten &6nceki sirecte o ddnemin sartlarini  da

degerlendirdigimizde, kadinin zgiirce yasadigi gériilmektedir.”’

islamiyetten &nceki dénemde Tirklerin din olarak Totemcilik ve Samanizmi
benimsedikleri gérilmektedir. Bu dénemde Tanri ve Tanriga’lara inaniimaktadir.
Ancak en ¢ok inanis gosterdikleri ve kudret sahibi bulduklari Tanr’nin ismine Ana
Tanrica adini vermeleri; bizlere ayni zamanda kadini, gucli ve etkili gorduklerini
go6stermektedir. Ask, dogum gibi glizel olan her sey icin Tanrica adini kullanirken;
0lum, hastalik gibi iyi karsilanmayan degerler icin Tanr’'nin adinin gectigi
gorilmektedir. Samanizm’e gére Tanrr’'ya dlnyay! yaratma fikri veren Tanriga’dir ve
disidir. ?® Eski Tirklerde glizel olarak bilinen degerler icin kadini temsil eden
Tanriga’nin adinin kullanilmasi, bizlere kadinin toplumda kutsal, énemli bir varlk
olarak goruldigunu ve kadinin gug, iktidar sahibi, etkin bir role sahip oldugunu

gOstermektedir.

% Nermin Abadan Unat , “Toplumsal Degisme ve Tiirk Kadini”, Nermin Abadan Unat , (ed.), Tiirk
Toplumunda Kadin, Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari ve Turk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar,
istanbul, 1982, s.7.

2 Kemal Savci, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadini, Cihan Matbaasi, Ankara, 1973, s. 107.

%5 Nermin Abadan Unat, a.g.e.,s. 7.

% Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin: inceleme, Anahtar Kitaplar Yayinlari, istanbul, 1991, s. 36.

" Nermin Abadan Unat, a.g.e, s. 7.

8 Burhan Goksel, a.g.e., s. 105; Meral Altindal, a.g.e., s. 9.
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Goruldagu gibi Samanizm’in etkisi ile kadinin kutsal bir giice sahip olduguna
inanilmaktadir. Ote yandan Totemizmin etkisi ile de erkegin kutsal bir giice sahip
olduguna inanilmaktadir. Dolayisiyla bu inaniglardan kadin ve erkedin hukuk
alaninda da esit olduklar gorulmektedir. Esgitligin orneklerini ise o6zellikle kamu
hukukunda gorulmektedir. Bu donemde hatun ve hakan soélenlere, tdrenlere,
kurultaylara, tapinma térenlerine birlikte katiimiglardir.?® Ailede gocuklarin
sorumlulugu sadece babaya degil, anneye de ait olarak gorilmustir. Kadin dul ise
evin idarecisi ve ¢cocuklarin tek koruyucusu sayilmistir. Eski Turklerde aile, kadin ve

erkegin sorumlulugunu ayni oranda paylastigi bir sisteme dayanmaktadir.®

Evliliklere bakildiginda Goéktirklerde yiksek mevkideki bir kadin, kendisinden
dusuk statideki bir erkekle evlenemezdi. Cok evlilik yapilabilmekle beraber, ilk
evlenilen kadin bas kadin olarak gérulmustir. Cok evliliklerde kadinlar arasinda

esitlige de onem verilmigtir.

Eski Turklerde kumanin aile icerisindeki yeri es statisunde degil, birinci esin
kiz kardesi statistinde gorulmustlr. Anne unvaninin sadece birinci ese verildigi
gorilmektedir. Cocuklar kumaya anne degil, teyze demistir. Kumalarin ¢ocuklari

eslerinin mirasindan pay alamamislar, hitkkiimdar olamamislardir.®*

Baz! tarihi eserlerden de islamiyetten énceki Tiirk toplumlarina ait bilgiler
ediniimektedir. Ornegin Kayseri Kiiltepe tabletleri incelendiginde erkek ve kadinlarin
neredeyse ayni haklara sahip olduklari sdylenebilinir. Bu dénemde tek esliligin esas
oldugu goérilmektedir. Mesru olan es butin haklara sahiptir. Bosandiktan sonra ise
eslerin tekrar kari koca gibi yasamasi yasaklanmistir. Tek eglilik esas olmasina

ragmen, idareci sinifa mensup olan ailelerde cok eslilige de rastlanimaktadir.®

Hunlarda da ¢ok evlilik gértlmektedir. Hakanlar evienmek icin belirli boylardan

kiz almaktadirlar. Kiz kagirma ise gériilmemistir.

Eski Turklerde Gokturkler ve Hunlarda levirat kaidesi uygulanmaktadir. Levirat
kaidesine gore erkegin babasi dldugunde Uvey annesi ile kocasi 6len kadin kocasin

kardesi ile buyuk kardes oldugunde kuguk kardeslerinin yengeleri ile amcalari

29 Nermin Abadan Unat , a.g.e., s. 7.

%0 Emel Dogramaci, a.g.e., s. 4.

31 Ziya Gokalp, Tiirk Ahlaki, y.y., istanbul, 1989, s. 72.

52 Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadini (1839-1923), T.C. Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Bagskanhgi Yayinlari, Ankara, 1991, s. XI.

% Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Gaglarr: Diinden Bugiine, Turk Dinyas! Aragtirmalari
Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 238.
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oldugunde ise yegenlerin yengeleri ile evlenmeleri gerekmektedir. Eski Turklerde bu
geleneklerin en 6nemli amaci aile butunliguni korumak ve kocasi 6len kadinlarin
sefalete diismesinin engellenmesi, * babasi dlen gocuklarin bakimi, mirasin
bdlinmesinin engellenmesidir. Ayrica kadinin kocasi dlse bile, kadin hala kocasinin
ailesine ait olarak gérulmustar. Levirat kaidesinin Eski Tarklerden ginimize kadar

bazi degisikliklerle sekillenerek giiniimiize kadar geldigi gériillmektedir.*

Evliliklerde erkek tarafi kiz tarafina “kaling” adi verilen bir para yani mal
vermektedirler. Eger ciftler birbirinden bosanacaklarsa “kaling” adi verilen bu para
kim sugsuzsa onda kalmaktadir.* Evliliklerde kiz tarafi erkek tarafindan para alsa
da bu kadin acisindan bir alim satim sdzlesmesi olarak gorulmemistir. Kaling kizin
bedeli olmamistir, kizin kendi ailesi tarafindan terbiye edilmesine karsilik olarak

verilmis olan, masraflara katilma icin 6denen para olarak kabul edilmistir.*’

Eski Turklerde kadina evlenirken erkek tarafinin para vermesi kadina verilen
degeri gostermektedir. Bosanmada bir suclu taraf aranmasi bosanmaya iyi gozle
bakilmadigini, evlilik sirasinda verilen paranin da kadin suclu ise kadindan alinmasi,

kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamak istediklerini gostermektedir.

Ayrica bu dénemde kadin Asurlu tlccarlarla evli ise senet tanzim etme, dava

agma, davalarda sahitlik yapma gibi haklari olmustur.®®

Eski Tdrklerde miras ise babadan ogla ge¢mektedir. Eger ailenin erkek

cocugu yoksa o zaman kiza kalmaktadir.*

islamiyet dncesi ddnemi degerlendirdigimizde, Eski Tiirklerde kadina gereken
onemin verilmis oldugu goérlimektedir. Kadinin, Yaratilig Destanr’'nda kainatin
yaratiimasindaki ilham kaynagi olarak tasvir edilmesi, kadinin ne kadar ylksek bir
mevkide oldugunu bizlere goéstermektedir. Ayni zamanda kadin birer es ve anne
olarak gorulmustur. Kadinin, sadece aile igerisinde degil; ayni zamanda kamusal

alanda da erkeklerle esit haklara sahip oldugu gorulmektedir.

% Bahaeddin Ogel, Biiyiik Hun imparatorlugu Tarihi, Cilt: |, Kiiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1981,
s. 352.

% Nilgiin Dalkesen, “islam Oncesi Devirlerde Orta Asya’da Degisen Kadin Erkek lliskilerine Gére Tére”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, Cilt: 7, Say:: 2, 441-449, s. 447.

36 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. XI.

37 sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk: I:islamiyetten Onceki Devir, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1947, s. 75.

% Ayse Afetinan, a.g.e., s. 7.

% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. XI.
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Tark kadininin hem devlet hem de toplum igerisinde de 6nemli bir konuma
sahip oldugu gorulmektedir. Toplantilarda, s6lenlerde her zaman esinin yaninda yer
aldigini, elgileri kargiladigini, gerekirse ordunun bagina gecerek digmana korku
verdigi gorulmektedir. Bu bilgiler 1g1ginda kadinin toplumsal, idari ve siyasal alanda
esinin en blUylk yardimcisi oldugunu, devlet islerinde esiyle birlikte s6z sahibi
oldugunu, goéruslerine énem verildigi sdyleyebilinir. Kadinin bu konumundan, erkekle
birlikte sosyal hayata katiimindan herhangi bir kag-gé¢ durumunun olmadigi

¢lkarimina da varilabilir.

Bu doénemde kadinlar siirlerde ve destanlarda da yuceltimekte, insanustu
varliklar gibi gorilmektedirler. Destanlarda kadin ilahi bir gic¢ sahibidir. O’na
erismek, dokunmak, koklamak, bes duyuyla fark edilmesi mimkun degildir. Yaratilis
Destanr'nda Tanri'ya diinyay! ve insanlari yaratmasi icin ilham veren de “Ak Ana”
adindaki kadindir. Kirgizlarin Manas Destan’inda kadinlarin evin koruyucusu
olduklari gérulmektedir. Kazaklar kadina verdikleri 6nemi su ataso6zlyle
anlatmislardir: “Birinci zenginlik saglk, ikinci zenginlik iyi bir kadin. Turkler Altay
Daglarrnin en yilksek zirvesine “Kadinbasi” ismini vererek kadini ylksek bir

konumda gérdiiklerini belirtmek istemislerdir.”*

islamiyetten énce Tirk kadininin (stlendigi aktif roliin zamanla pasiflestigi
go6rilmektedir. Bunun nedenleri arasinda tarihsel sidre¢ igerisinde yasanan din
degisiklikleri ile Tark toplumunun ataerkillesmesi séylenebilinir. Yerlesik hayata
gecen topluluklar, ataerkil olarak nitelendirilen dinlerin de etkisiyle kadini toplumsal

hayattan ayirmaya baslamiglardir.**

ikinci bir neden de kabile yasantisindan devlet ve imparatorluk yasantisina
gecilmesiyle birlikte olusmaya baglayan kadin erkek esitsizligidir. Bunun en énemli

nedeni ise sinifsal farklilagmalarin yaganmasidir. **

Son olarak islamiyetin kabulilyle birlikte hemen olmasa da, on dérdinci
ylzylldan sonra iran ve Bizans kdltirlerinin de etkisiyle kadinin toplumda

islamiyet'ten énceki déneme gore daha pasif bir konumda olmasidir.

40Bilinmeyen Turk Tarihi, “Islam Oncesi Turklerde Kadinin Yeri”,
http://www.bilinmeyenturktarihi.com/islam-oncesi-turklerde-kadinin-yeri.html , (Erisim Tarihi:
05.04.2014).

“! Mualla Turkéne, a.g.e., s. 138.

2 Umit Hassan, Osmanli: Orgiit-inang-Davranis’tan Hukuk-ideoloji’ye, iletisim Yayinlari, istanbul,
2005, s. 93.
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1.1.2. islamiyet ve islamiyet’'ten Sonra Tiirk Toplumunda Kadin

Turkler islamiyeti kabul ettikten sonra sadece dini inaniglarinda degil siyasal
ve sosyal hayatlarinda da degisiklikler bas gdstermigtir. Tarkler bir yandan o6rf ve
adetlerini strdirmeye devam ederken, bir yandan da Arap, Bizans ve Fars

kiltiriiniin etkisi altinda kalmislardir.*®

Bazi kaynaklarda yer aldigi sekliyle islam dini kadin aleyhtari degildir. islam
dini de hemen hemen buitin dinlerde oldugu gibi cesitli tarihi sebeplerle kadina,
erkege verilen mevkiyi verememistir.** Tirk kadini icin en bilyiik sanssizlik, hic
stiphesiz islamiyetin Cahiliye déneminin artiklari (izerinde insa edilerek
olusmasidir.”® Hiristiyanlikta da kadinin erkegin mutlak hakimiyeti altinda yer almasi
emri vardir. Biz bunu yadirgayamayiz. Cinku dinler de toplumsal kultirin ve tarihin
etkisi altinda kalmislardir. islamiyet'ten énceki Cahiliye devrinde, Arap kadinlarinin
yasadiklarina bakildiginda kizlarin diri diri gdmuldiagind, kiz g¢ocuklarinin
dogumunun baba igin utang verici oldugunu, Arap erkeklerinin istedigi kadar kadinla
evlendiklerini, istedigi zaman bosanabildikleri gériilmektedir.*® Kadin kocasi vefat
etmisse bagkasina bir miras gibi devredilebiliyordu. Bu dénemde Arap kadini hukuki

olarak erkege gore oldukca alt seviyelerde yer almaktaydi.*’

Kadin lislamiyet ile birlikte Arap toplumunda insan olarak gériilmeye
baslanmistir.® Islam dini ise, kiz cocuklarinin éldiirilmesini yasaklamis, evlenecek
es sayisini esitligi saglayabilmesi sartiyla doérde indirmig, evlilik ikili bir antlasmaya
baglanmig, evlilik ve bosanma bazi kurallara dayandiriimig, bosanmayi tasvip
etmese de bosanma durumunda erkedin kadina mehri mueccel adiyla bilinen
tazminat 6demesini sacjlam|§,49 kadina ilk kez mal ve miras hakki taninmig, kadinin
ve erkeg@in birbirine hirmet etmesi yukimlulugina getirerek kadinin haklarini

korumayi amaclamistir.*

“3 Burhan Goksel, a.g.e., s. 128.

“ Tezer Taskiran, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadin Haklari, Bagsbakanhk Kultir Mistesarligi
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1973, s. 14-15.

45 Cetinkaya Apatay, Tiirklerin Oba-Toplum Yasantisindaki Diisiince ve Inanclarindan Atatiirk
Tiirkiyesi’nin Tiirk Kadinina, Kazanci Kitap Ticaret A.S., istanbul, 1996, s. 29.

4 Tezer Taskiran, a.g.e., s. 14-15.

47 Aysel Zeynep Tozduman, Islam’da Kadinin Haklari, Kadin ve Aile Yayinlari, Ankara, t.y., s. 28.

“8 Burhan Goksel, a.g.e., s. 122.

9 Tezer Taskiran, a.g.e., s. 14-15.

*0 Emel Dogramaci, a.g.e., s. 133, Burhan Goksel, a.g.e., s. 122.
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Kuran-1 Kerim’de kadin ve erkek esgit tutulmustur. Kadin ve erkegin saygi
duyulma bakimindan da esit tutuldugu goériilmektedir.>® Kadinlara annelerimize
saygl konusunda Hz. Muhammed (S.A.V)'in “Cennet analarin ayaklar altindadir.”

s6zliyle islam dininde kadinin gok dnemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir.

islamiyet'te tek kadinla evlilik tavsiye edilmekle birlikte, kadinin gocugu
olmamasi ya da hasta olmasi sebebiyle erkedin yeniden evlenmesine izin
verilmekteydi. Ancak esler arasinda esitligi saglamak sart kosularak da, tek eslilik

tavsiye ediimekteydi.*

islamiyet'ten énceki donemde Eski Tirklerde tek eslilik esasti. idareci sinifina
mensup olan ailelerde ¢ok evlilik mevcuttu. islamiyet'ten sonraki dénemde ise
kadinlara esit sekilde davranilmasi sartiyla cok eslilige misaade edilmistir. Her iki

doénemde de ¢ok evliligin bir sarta baglandigi gértulmektedir.

islamiyetten sonraki dénemde kadinlara evlenirken ihtiyaclarina karsilik
“mehr” adi verilen parayi verirdi. Bu durum Eski Turklerde evlenmeden 6nce erkek
tarafindan kadina verilen “kaling” la benzerlik géstermektedir. Bosanma sirasinda
mehr Eski Turklerde oldugu gibi kadinin suglu goérulebilecegi durumlarda kadindan

alinmamaktadir.

islamiyet doéneminde kadinlarin toplumsal ve siyasi hayata katilimlari
konusunda yeterince kaynak bulunmamaktadir. Ancak bazi alanlardaki
faaliyetlerinin de engellenmedigi goriilmektedir. Ornegin Hz. Muhammed'in kizlarinin
ve eslerinin savaslarda geri planda yardim ettiklerini kaynaklardan gdrtlmektedir.
Cephedekilere yardim amaciyla ilk kadin topluluklari kurulmustur. Hastalara
bakmakta da topluluklarin &nemi biylktir. islamiyeti kabul eden birgok

hanedanlikta da kadin yéneticilerin oldugu bilinmektedir.>

Goglerden sonra Anadolu’ya yerlegen Turkler'in islamiyeti onuncu yiizyilda
kabul ettikleri halde on dérdinci yiizyila kadar islamiyet'ten énceki degerlere sahip
ciktiklarini Dede Korkut Hikayeleri'nden anlasiimaktadir. Bu eserdeki kadin tipleri,
islamiyetten dnceki devirdeki gégebe yasam tarzindaki erkek tiplerini andirmaktadir.

Kadin henuz ask konusu olmamistir. Erkek gibi ata binmekte, ok atmakta ve

>L Emel Dogramaci, a.g.e., s. 133.

*2 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. XII.

%3 Bahriye Ugok, fslam Devletlerinde Tiirk Naibeler ve Kadin Hiikiimdarlar, Ankara, 1981; aktaran
Sefika Kurnaz, a.g.e., s. XII.
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savaglara katiimaktadir.>* Meshur bir Arap gezgini olan Ibni Batuta da, degisik
cevreler, devletler, hukuk altinda yasasalar da eski Turk devletlerindeki geleneklerini

korumus olduklarini yazmigtir.*®

Osmanli Devleti’'nin kurulmasina kadar gecen suregte tarihte birgok Misliman
Tirk devleti yer almistir. X. asrin baglarinda ilk Tirk-islam devletinin kurucusu

Karahanlr'lar olmuslardir.

islamiyeti kabul eden Tirk-islam devletlerinde de Eski Tirk devletlerinde
oldugu gibi kadina énem verilmistir. Goktirkler ve Uygurlardan beri slregelen
Hatunun sosyal ve siyasi alandaki gorevleri Karahanlrlar ve Selguklular déneminde

de devam etmistir.

Karahanlilara mensup kizlar “terken” unvanina sahip olmuslardir. Terkenlerin
kendilerine ait askerleri ve divani bulunmaktaydi. Kendisine ait ordusu olan Hatun
ata binmekte, kilic kusanmakta, Sultan ile birlikte savaslara katilmaktadir.>® Ayrica
kendilerine ait vilayetleri de bulunmaktadir. Bu kadinlar devletin gelecedi ile ilgili

dnemli roller (istlenmisler, bazilari da devletin parcalanmasina sebep olmuslardir.>’

islamiyetten dnceki dénemde siyasette etkin olan kadinlarin bu dzelliklerini bir
sure daha sirdurdikleri gérilmektedir. Ornedin Tugrul Bey'in yoklugunda yapilan
diismanin saldirisi esi Altincan Hatun kendi kuvvetleri ile durdurmustur.®® Buradan
Eski Turklerde oldugu gibi Tiirk - islam devletlerinde de kadinlarin askeri ve siyasi

alanda katilimlarinin olduklari anlagiimaktadir.

Selguklular déneminde islamiyetin etkisi gériilmekle birlikte Tirk kadininin
aktif rolinidn kaybolmadigi goérilmektedir. Kadin ev igerisinden c¢ikip glndelik
hayatini erkeklerle beraber siirdiirmektedir.>® Bu dénemde Eski Tiirklerde de oldugu
gibi kag gé¢ durumu yoktur. Kadin erkek konugun karsisina ¢ikmakta, hizmetini
yapmaktadir.®® 300 yil siiren Selcuklu déneminde kadinin toplumsal yagamiyla ilgili

pek c¢ok degisiklik olmasina ragmen toplumsal hayatta erkeklerle birlikte yer

>* Nermin Abadan Unat , a.g.e., s. 7.

® Perihan Onay, Tiirkiye’nin Sosyal Kalkinmasinda Kadinin Rolii, Tirkiye Is Bankasi Kiiltir
Yayinlari, Ankara, t.y., s. 23.

* Osman Turan, Tiirk Cihan Héakimiyeti Mefkdresi Tarihi: Tiirk Diinya Nizaminin Milli islami ve
insani Esaslari, Turan Nesriyat Yurdu, Istanbul, 1969, s. 127.

> Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini (1908-1960), Ataturk Kdltur, Dil
ve Tarih Kurumu Atatlrk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 1.

%8 Osman Turan, a.g.e., s. 126.

%9 Burhan Géksel, a.g.e., s. 129.

% Burhan Goksel, a.g.e., s. 135.
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almiglardir. Kadinlar adina katiphaneler, medreseler, hastaneler yapiimasi
kadinlara verilen degeri gostermekle beraber kadinlarin sanat ve kultirel konularla

da ilgili oldugunu gdstermektedir.®*

Turklerin islamiyeti kabul etmelerinden sonra kadinlarin toplumsal hayat
icerisindeki yerini anlamamiza yardimci olan eserlerden biri Divan-u Lugat'it
Tark'tur. Eser; Kasgarli Mahmut tarafindan Araplara Turkgce ogretmek amaciyla
s6zlik olarak yazilmasina ragmen, o doénemde toplumdaki kadinin nasil
konumlandirildigini gérmek agisindan 6nem tasimaktadir. Eserde kadin sabir,

anlayis, olgunluk, temizlik gibi ifadelerle ézdeslestirilmistir.®

Turk devletlerinde, devletlerarasinda akrabalik kurulmasi ya da diger birtakim

sebeplerden dolayi siyasi evlilikler yapildigi goérilmektedir.

Anadolu Selguklulari déneminde kadinlarin evlilikleri daha c¢ok diplomatik
amacli olmustur. Bu durum bizlere kadinlarin evlilik yoluyla siyasi hayata
katildiklarini gostermektedir. Ornegin 1.Mesut'un Danismentli Melik Gazi'nin kizi ile
evli oldugu bilinmektedir. Evlilikle gelen gug ve ittifak ile Danismentli Melik Gazi

Sultan Mesut'u tahta ¢ikarmistir.®

Turk — islam devletlerinde Eski Tirklerde oldugu gibi kadinlarin erkeklerle
ayni ortami paylastigi, toplum icerisinde yer aldidi, kadinlarin aile igerisinde
batlinlestirici bir rol oynadigi anlasiimaktadir. Hatunlarin kendilerine ait ordularinin
olmasi, hakanin hatunun fikrini aldiktan sonra karar vermesi kadinlarin devlet

yonetiminde de etkili olduklarini géstermektedir.

Dede Korkut Hikayelerinde Banu Cigcek ve Selcen Hatun’un arkadaslariyla at
gezintilerine ¢ikmasi anlatiimaktadir. Nitekim bir dénem Osmanl’da kadinlarin
mesire yerlerinde bulunmalarn ve sandal gezintilerinde erkeklerle birlikte sandala
binmelerinin  yasaklandigini  dusiindigimizde, kadinlarin  islamiyeti kabul
etmelerinden sonraki ddnemde Osmanl’ daki o ddneme gdére daha 6zgur olduklar

soylenebilinir.

Ancak yerlesik hayata gegildiginde islam kiltirini benimseyen gevreyle i¢ ice

olduktan sonra Turk kadininin erkekten daha pasif bir konumda oldugu

® Burhan Goksel, a.g.e., s. 129.
®2 Mualla Tiirkéne, a.g.e., s. 203. ) _
% Osman Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, Otiken Nesgriyat, Istanbul, 2002, s. 167.
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gorulmektedir. Kadin kahramanlik niteliklerini kaybetmis, aska konu olmaya

baslamigtir.®*
1.1.3. Osmanli Doneminde Kadin

Tarihgilerimiz, Osmanli Devletini, Osman Gazi'nin kurdugunu belirtmektedir.
Bazilari ise babasi Ertugrul Gazi tarafindan kuruldugunu soéylemektedir. Bazi
tarihciler ise Ertugrul Gazi'nin babasi Sileyman $ah tarafindan kurulduguna isaret

etmektedirler.

“Ancak Osmanlyi kuran; bu ¢ sahsiyeti ve obasini, ¢adir gibi sevgisi, golgesi,
otoritesi altinda topladigi icin ismi cadir anlamina gelen ‘Hayme’ olarak anilan
“Deviet Ana”dir. Obasi onu ‘Baci Bey' olarak bilmekte idi. Cocuklarin, genclerin,
yaslilarin “Bey Ana”si idi. Savasin, silahlarin midavimi oldugundan ordusu igin ‘Gazi

Ana’idi.”®®

Kayl Boyu’nun beyi Gundluz Alp (Suleyman Sah)in Firat nehrini gecerken
bogulmasiyla birlikte asiretin basina Hayme Ana gec¢mistir. Nifuz sahibi olan, glglu
liderligi ve Kkigiligiyle bilinen Hayme Ana asiretini Selcuklu Hukimdari Alaeddin
Keykubattan ikta olarak verilen S6gut ve Domanic¢’e yerlestirmistir. Ciktiklari bu uzun

yoldaki birgok savasta, cengaverce miicadele etmistir.®

Hayme Ana’nin boyunu ve gé¢ gibi zorlu bir sireci ydnetmesi, Hiristiyan ahali
ile iliskiler kurup Anadolu’nun islamlasmasini saglamasi, cémert tutumu, kadinlara el
sanatlarinda, mesleki becerilerinin gelismesinde yol gostermesi, onlara Uretim
tezgahlari agmasi, Hayme Ana’nin ve Osmanh Devleti'nin kurulus yillarinda

kadinlarin toplumsal hayatta ve yonetimde etkin rol oynadiklarini géstermektedir.

Hayme Ana Gundiz Alp ile evlenerek sadece bir aile degil, ayni zamanda
dinya tarihinin seyrini degigtiren, alti asir hukim sdren bir cihan devletinin
temellerini  atmistir.’” Osmanli padisahlarinin  yabanci, Misliman olmayan

cariyelerle evlenmeleri gelenedi Osmanl’nin kurulus yillarinda baslamadigindan

24 Emel Dogramaci, a.g.e., s. 3.
5

Mine Alpay Gln, “Osmanl Devleti’ni Kuran Hayme Ana’”,
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Osmanli_Devletini kuran Hayme Ana/18785 , (Erisim Tarihi:
17.04.2014).

Bahadir  Turkmenoglu, “Hayme Ana”, Osmanli  Arastirmalari, http://www.0s-
ar.com/modules.php?name=News&file=article&sid=240358 , (Erisim Tarihi: 17.04.2014).
® Ridvan Ozdemir, “ Osmanl'nin Kurulusunda Bir Kadin Var.. ‘Hayme Ana’

http://www.haymanagazetesi.org/index.php?sayfa=haberler_icerik&id=1081#.U9ftho5R_vic , (Erisim
Tarihi: 17.04.2014).
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Hayme Ana'nin Tirk oldugu kesindir.®® Hayme Ana Tirk kadininin neler
yapabileceginin ve istedigi takdirde toplumda nasil bir yer edinecedinin en guzel

orneklerinden biri olmustur.

Osmanli imparatorlugu'nun kurulug yillarina bakildiginda, kadina toplumda
deger verildigi, erkekle esit oldugu gorulmektedir. Kadin Eski Turklerdeki gibi

erkegin yaninda yer almaktadir. Misafir kabul etmekte, sultan, elgi agirlamaktadir.®®

Osmanl Devletinde kadinin toplumdaki yeri, ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullarin degismesiyle birlikte bazi degisikliklere ugramistir. Devletin kurulus
yillarinda esitlik ve 6zgurlige deger verildiginden kadin toplum igerisinde aktif olarak
yer almistir. Ancak yerlesik hayatta Bizans, iran gibi devletlerle bir arada yasayan
Osmanl Devletinde kadin toplum icerisinde geri planda kalmaya baslamistir.
Kadinin toplum igindeki etkinliginin azalmasi aslinda dinsel olmayip, yasadigi

cografya ile ilgilidir. Bu durum sehirlerde yasayan kadinlari daha fazla etkilemistir.

XVII. ylzyilda Kayseri sehrinde Ronald Jennigs tarafindan kadinin toplumdaki
konumu konusunda arastirmalar yapilmistir. Jennigs yaptig1 arastirmalarla kadinin,
Kayseri’de, topluma katildigini savunmustur. Kadinlar o dénemde Kayseri'de yargig
karsisina ¢ikmig, mahkemelerde yer almig, dava etmis ya da edilmistir. Milkiyetle
ilgili sdzlesmelerde ise kadinlarin payinin %40 tan az olmadigini belirtmistir.”
Ser’iye sicillerinden yapilan bu galismalar bizlere kadinin Osmanli toplumunda
sanildi§i kadar toplumun disinda tutulmadigini géstermektedir. Haim Gerber
Osmanlida kadinlar igin hakim olunan olumsuz dastncelerin én yargili oldugunu su

sekilde dile getirmektedir:

“XX. yuizyll éncesindeki islam toplumundaki kadinin statiisiiniin —sayet ciddi
bilgi yoksa— son derece zayif oldugu seklindeki yaygin kani devam ediyor. Bilim
adamlari genellikle bu konuda ihtiyath olmalarina ragmen oryantalistlerce paylasilan
yaygin kani, gérildigu tizere bir sorundur. Kadinin disgik statistinin islam toplumu
suresince, sosyal yapinin bel kemigi zannedilen ataerkil aile gergeginden
kaynaklandigi ifade edilir. Zannedildigi Uzere kadin, ekseriyetle haremlerde

soyutlanmig ve sosyal hayatin paylasimindan engellenmigtir. Bu, kadinin ekonomik

&8 Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi, “Hayme Hatun”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Hayme Hatun , (Erisim
Tarihi: 17.04.2014).

% Burhan Goksel, a.g.e., s. 129.

" Haim Gerber, “Social and Economic Position of Women in an Ottoman City, Bursa, (1600 - 1700)",
International Journal of Middle East Studies Asociation of North America”’, Cambridge University
Press, 1980, Cev. Hayri Erten, Selguk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1998, Say: 8, 327-
343, s. 328.
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tasarruflar kullanamadigi, ya da mahkemeye gidip yasal haklarini ve menfaatlerini
savunamadiklari anlamindadir. Ustelik islam &ncesi Arap kabile hukukunun
asiriliklarini  azaltan klasik islam huk(ku tarafindan kendilerine bahsedilen
iyiliklerden mahrim edildikleri, genel bir kanaat olarak gérilir. Bdylece Islam,
erkege evlenmeye izin verdigi kadin sayisini, onlara daha iyi muémeleyi temin
etmek igin dérde indirdi. Ayni zamanda islam, kadinin genel mirastan mahramiyetini
kinadi. Ve her ne kadar erkege mirastan tahsis edilenden az olsa da kadinlara dlen
kimsenin mirasindan pay tahsis etti. Genelde kabul edilmistir ki, kadinin

pozisyonunun bu ilimli tekdmiilii, dogrusu hicbir zaman basarilamadi.”

Haim Gerberin Bursa’da ser’iye sicillerinden yaptigi arastirmalardan
kadinlarin Kayseri'de oldugu gibi yargi¢c karsisina ciktigini, erkek kardesleri,
kocasini dahi dava ettigi gorilmektedir. Bu tutum Osmanlr’da o dénemde kadinlarin
toplumda bastirilimis oldugu tezini ¢uratmektedir. Davalarin konusu genellikle mulk

edinme ve mirasla ilgili olmustur. Bir baska dava konusu da ¢ok eslilik olmustur.”

Osmanlilarda degisik donemlerde ¢ok evlilik goriimustir. Bu donemde ¢ok
eslilikte savaslarin  6nemi bulylktir. Ornegin Osmanlinin ik dénemlerinde
savaglarda geride kalan dul ve glzel kadinlarla evlenilmistir. Bdylece hem guzel
kadinlarla evlenilmis, hem de fethettikleri yerlerde kurulu dizene sahip olmuslardir.

Bu durumu Osman Gazi sdyle 6zetlemektedir:

“‘Eger yetim kizlar hakkinda &dil davranamamaktan korkarsaniz, (onlarin
yerine) sizin i¢in uygun olan kadinlarla ikiye, U¢ce ve dorde kadar evlenin. Eger
(aralarinda) adaletli davranamamaktan korkarsaniz, bir tane ile yahut elinizin

altindakiyle yetinin; bu, haksizlik etmemeniz igin daha elverislidir.””®

Osmanlh toplumundaki c¢ok esliligin bir diger sebebi de ilk esten ¢ocugu
olmadiginda bunun kadinin kusuru olarak gorulmesidir. Neslin de devam etme
geregi bulundugundan gocuk sahibi olamadiklarinda ve surekli kiz gocugunun

dogmasi sebebiyle erkekler ikinci, hatta tguncu evliliklerini yapmislardir.

1 Gabriel Baer, Population and Society in the Arab East, London, 1964, p. 34-43; aktaran Heim
Gerber, “Social and Economic Position of Women in an Ottoman City, Bursa, 1600-1700",
International Journal of Middle East Studies Asociation of North America, Cambridge University
Press, 1980, p. 231-244, Cev. Hayri Erten, Selcuk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1998,
Sayi: 8, 327-343, s. 327-328.

2 Heim Gerber, a.g.m., s. 329-331.

3 Ahmed Asikpasazade, Astkpasaoglu Tarihi, Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 66.
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Osmanlilarda islamiyet'in de etkisiyle cok evlilik gériilmekle birlikte, sandigimiz
kadar yaygin degildir.”* Seyahatnameler ve gizli arsiv kayitlarindan ¢ok evililiklere sik
rastlaniimadigi anlasiimaktadir. Klasik dénemdeki tereke sicillerinde de ¢ok esliligin
%5 ila %12 arasinda oldugu gdrulmektedir. Kdylerde ¢ok eslilik orani sehirlerdeki

geliri yiiksek ailelere oranla daha diisiiktiir.”

Osmanlidan gunumuze kadar gelen mimari eserlerin birgogunun saray
kadinlari tarafindan ya da onlar adina yaptirildigi gorilmektedir. Osmanli
doénemindeki saray kadinlari o ddénemdeki hanlarin, koprilerin, hamamlarin,
camilerin, hastanelerin kuruculari olmuslardir. Dénemin saray kadinlari kendilerini
sosyal isler yapmaya adamis; sosyal binalar, as evleri, imaretler kurulmasini
saglamiglardir. Yine hastanelerin bircogu kadinlar tarafindan kurulmus, 17. Ylzyilda
delilik tedavisi olarak Avrupa’da deli 6nligu giydirilirken, Turkiye’de hastanelerde ruh
sagligi bozuk olanlara muzik tedavisi uygulanmistir. Donemin sarayli kadinlarindan
Sultan ibrahim’in annesi olan Késem Sultan hapishaneleri de unutmamis, sik sik
ziyaret etmis, borcunu 6deyememekten dolayl sanik olanlarin borglarini édeyerek,

her yil on iki kiz cocuguna egitim vererek topluma katiimalarini saglamistir.”

Bu donemde kadinlarin egitim hizmetlerinde de 6nemli bir rol oynadiklar
gorilmektedir. Yuksekokullarin birgogu kadinlar tarafindan kurulmustur. Camiye
bagl ilkokullari ik kez kadinlar bulmuslardir.”” Sarayda harem dairesinde cariyelerin
islami bilgiler konusunda egitim aldiklari, Kuran okumalarinin égretildigi, bunun yani
sira okuma, yazma, nezaket kurallari konusunda egitim aldiklari bilinmektedir.”®
Padisah eslerinin bircogunun odasinda kitapliklar bulunmakta, genellikle tarih
kitaplari okunmaktadir. Padisah eglerinin gunleri genellikle kitap okumak ve

okuduklari kitaplar hakkinda istisarede bulunmakla gegmektedir.”

18. yuzylla geldigimizde, bir ingiliz elgisinin esi Lady Montague, 18. Yizyil
Osmanli déneminde yazmis oldugu mektuplarinda Osmanli kadinlarindan soéyle
bahsetmistir. Osmanlida ev kdltirleri gelismis olmakla birlikte kadinlarin ev
icerisinde kaldiklarini, ev igerisinde yalnizca gocuk bakmak, ev isleri yapmak, el igi

yapmak ya da bunlari yaptirmak gibi gorevleri oldugunu, sosyal hayatta esir olarak

™ Tezer Taskiran, a.g.e., s. 24.

s Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Toplumunda Aile”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi,
Bagbakanlik Aile Arastirmalari Kurumu Yayinlari, Ankara, 1992, s. 93.

S Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadin Haklari, y.y., 1982, s.11.

" Emel Dogramaci, a.g.e., 1982, s. 11-12.

8 Mustafa Cagatay Ulucay, Harem Il, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1971, s. 17-18.

" Yavuz Bahadiroglu, Osmanli Saraylari, Saray Hayati ve Harem, BSR Yayin Grubu, Paradoks
Kitap, Istanbul, 2012, s. 71.
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gorulduklerini, evlenme ile 6zgurluklerine kavustuklarini, kadinlarin sosyal hayatinin
akraba ve kendi tanidiklari ile toplantilara katiimak oldugunu yazmistir. Hemen
hemen her konuya dedinen Lady Montague bu dénemde yasayan kdyll ve kasabali
kadinin ise bu durumdan uzak oldugunu, tarim isgisi olarak erkegi ile birlikte Uretici
oldugunu belirtmistir. Kadinin ev ekonomisindeki yeri de biyiktiir. & Gériildigi gibi
kent kadinlari evde kapali bir konumda bulunurken, kirsal kesimdeki kadinin

tretimde yer aldigi anlasiimaktadir.®

Bu dénemde kadinin fikri hayati sinirhdir. Fakat bazi kadin sairlerin bilinmesi
ve eserlerine ulasabilmemiz, Osmanh Turk kadininin aslinda egitim gordiginde bu

alanda da basarili olabilecegini gdstermektedir.??

lll. Selim ve Kanuni Sultan Stleyman dénemlerinde 6zellikle halk tebaasina ait
kadinlarin calisma hayatina girdikleri bilinmektedir.® Ill. Selim déneminde kadinlarin
hekimlik yaptiklarina dair belgeler bulunmustur. Bu devri ayrintili olarak inceleyenler
arasinda bulunan D’Ohsson’a ait bir eserde “Harem mensuplarinin birgogu, bir
hastalik halinde, hekim gibi ¢alisan kadinlara basvururlar. Bunlarin bilgileri az, fakat
tecribeleri ¢coktur. Bu bakimdan, bilhassa kadin hastaliklari ile alakali hususlarda
»84

basaril olurlar. Sarayda olsun, bagka yerlerde olsun, dogum yaptiranlar bunlardir.

demektedir.

Kanuni Sultan Sileyman zamaninda bohgaci kadinlar, ¢alisan kadin olarak

sayllmaktadir.®®

Kadinlarin kiyafetleri ile ilgili dizenlemelere bakildiginda bazi yasaklarla
karsilasiimaktadir. 1ll. Ahmed déneminde Musliman kadinlarin Batililara 6zenerek
acik giymelerini yasaklamigtir. 1ll. Mustafa ise kadinlarin koyu renkli cargaf

giymelerini emretmistir.®

Tanzimat'a kadar olan dénemde c¢ikartilan fermanlarla kadinlarin toplumsal
yasamda sinirlandirildiklari  gériimektedir.  Ornegin  kadinlarin  feracelerinin

kumaglarinin ince olmasi, mesire yerlerinde bulunmalari, erkeklerle birlikte sandala

80 Ayse Afetinan, Tarih Boyunca Tiirk Kadininin Hak ve Gérevleri, Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 62-76.

81 Ovya Ciftgi, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gérevlisi Kadinlar, TODAIE, Ankara, 1982, s. 81.
8 Ayse Afetinan, a.g.e., s. 78.

83 Oya Ciftci, a.g.e., s. 81.

8 D’Ohsson, Onsekizinci Yiizyil Tiirkiyesinde Orf ve Adetler, Binbir Temel Eser, Terciiman Gazetesi,
s.194-195, aktaran Tezer Taskiran, a.g.e., s. 22.

% Oya Ciftgi, a.g.e., s. 81.

% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 33.
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binmeleri yasaklanmistir.?” Fermanlarda, yasaklar arasinda kadinlarin disari
cikmalar ile ilgili yasaklara da rastlaniimaktadir. 1ll. Osman déneminde kadinlarin
sadece dort gun sokaga cikmalarina izin verilmistir. IV. Mustafa ise kadinlarin

tamamen sokagda ¢ikmalarini yasaklamigtir.®®

Osmanli imparatorlugu'nda gerileme ddénemiyle birlikte kadinin toplumsal
hayata katiliminda da gerilemeler gozlenmektedir. Kadinin ilk 6nce sokaga gikmasi
yasaklanmak suretiyle sonrasinda tamamen eve kapatiimistir. Evlenme, bogsanma,
miras konusunda kadinlar erkeklere gére hak sahibi degildirler. Kizlar mirastan
yarim pay alabilmekte, erkek kadini bir s6zliyle bosayabilmekte, kadin sahitlerin

ifadesi, erkeklerinkinden daha degersiz sayilmaktayd:.®

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermaninda imparatorluktaki
herkesin esit sayllmasi siyasi hayatta bir devrim niteligi tasimaktadir. Birgcok yeni
duzenlemelerin oldugu bu dénemde askeri alanda baslayan yenilikler, sonrasinda

birgcok alani da kapsamistir.

Tanzimat déneminde Osmanl toplumunun hayat tarzinda bazi degisikliklerin
yasandigi goértlmektedir. Dénemin en 6nemli degisiklikleri arasinda kadinlarin
toplumsal hayata katihmlarinin baglamasi yer almaktadir. Tanzimat Fermaninda
kadinlarla ilgili herhangi bir yenilik iceren madde olmamasina ragmen, kadin; egitim

cercevesinde yapilan reformlar sayesinde kamusal alana katilma firsati bulmustur.®

Tanzimat Dénemi dncesindeki okullar arasinda Sibyan ve Enderun Mektepleri
yer almaktadir. Kizlarin egitimi Sibyan Mektep’lerinde karsilanmaktadir.
Tanzimat'tan 6nce de egitim alaninda bazi yenilikler yapilmasina ragmen, acilan

yeni okullar askeri ve orduya destek amaciyla agiimiglardir.

1845 yilindaki Hatt-1 Himayun ile Tanzimat déneminde Sibyan Mektepleri ile
ilgili ilk duzenleme Abdulmecid tarafindan yapilmistir. Maarifle ilkokullarda 6grenim
suresi 4 yila cikartilmistir. Ayrica okullarda 6grenci egitiminde yetersiz kalan
ogretmenlerin hocalik yapmalarina izin verilmemesi yer almaktadir. Ancak maarif
parasizlik ve hocasizlik yuzinden uygulanamamigtir. 1869 yilindaki Umumiye

Nizamnamesi ile Sibyan Mektepleri’de egitim géren 6-10 yas arasindaki erkekler ile

8 Ayse Afetinan, a.g.e., s. 80.

8 Bihterin Vural Dingkol, “Kadinin Hukuksal Statistnin Tarihsel Gelisimi”, Oya Ciftci, (ed.), 20.
Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi Bildirileri, TODAIE, Ankara, 1998, s. 44.

% Emel Dogramaci, a.g.m., s. 2.

% Tezer Taskiran, a.g.e, s. 24.
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7-11 yas arasindaki kiz gocuklarina devam zorunlulugu getirtilmig, her iki Sibyan

Mektebi’nden birinin kizlara ayrilmasi hikkmiine yer verilmistir.**

Tanzimat’in ilanindan sonra kizlarin egitimiyle ilgili ilk calismalara Mekteb-i
Tibbiye’de kurs vermeleri igin 1842 yilinda Avrupa’dan getirtilen ebelerle
baslanilimistir. Ortadgretim alaninda egitim veren inas Rustiyeleri acilmis,* bazi
Rustiyelerde kadinlarin midirelik yaptigi gérilmektedir. Ornegin Besiktag inas
Rustiyesi'nde Fatma Hanim kadin olarak mudirelik yapmistir. 1864 yilinda Mithat
Pasa tarafindan actirilan Islahhane ise kiz teknik egitiminin baslangici sayiimaktadir.
Sadece 6ksuz kizlar icin acilmasiyla 6nem tasiyan bu okul ayni zamanda ordunun
dikim ihtiyacini da karsilamaktadir.®® 1864 yilinda da ilk Kiz Sanat Okulu istanbul’da
egitime baslamistir. Yine bu dénemde Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile 6 ve 11
yaslari arasindaki kiz ¢ocuklarina okullarina devam etme zorunlulugu getirilmesi
dnemli bir gelismedir. 1870 yilinda kurulan Dari’l Muallimat (Kiz Ogretmen Okulu)
ile kadin odgretmen vyetistrme amaclanmistir.®® Dar{’l Muallimatta kadinlarin
mudirelik yapmasi ilk kez 1881 yilinda goérilmistir. ik kez Refika Hanim idareci
olarak bir erkekle gérev yapmistir.®® Bu okullardan mezun olan ilk kadin égretmenler
Fethiye Hanim, Minire Hanim, Fatma Nigar Hanim olup; inas Rustiyeleri'nde
muallime-i evvel, muallime-i sani ve riyaziye hocasi olarak egitime baslamislardir.*®
Ayrica bu okulla kadinlarin gérmis oldugu egitimin lise dizeyine ulasmasi
saglanmistir. Fakat kadinlarin egitiminin yiikseltiimesine dair bu ¢alismalar istanbul,
izmir, Selanik gibi sinirli bir gevrede olmustur.®” Ek olarak bu dénemde verilen
egitimlerin etkisiyle, Turk kadininin ilk mesleklerinin 6gretmenlik ve ebelik oldugunu

sdylenebilinir.

Osmanli doneminde kadinlarin topluma katihmiyla ilgili bu dénemde yeni
adimlar atilsa da kadinlar igin alinan yenilik¢i kararlarda “haremlik selamhk” kaltiru
korunmustur.® Ozellikle ebelik egitimlerinde, ebe hanimlarin yaptiklari mesleki
calisma ve tatbikat esnasinda erkeklerin yanlarinda olmamasi sarti getirtiimistir.

Egitim mankenler lizerinde yapilmaktadir.*® Yeni agilan okullarda da kiz ve erkekler

°! Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 5.

2 Giilay Arikan, “Osmanlilarda Tanzimat Déneminde Kadinlarla iigili Gelismeler’, Tanzimat'in
150.Yildonimii Uluslararasi Sempozyumu, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 324-325.
% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 11-20.

% Giilay Arikan, a.g.e., s. 324-325.
% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 27.

% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 11.

7 Gilay Arikan, a.g.e., s. 324-325.
% Tezer Taskiran, a.g.e, s. 24-25.
% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 18.
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ayri ayri egitim gérmuslerdir. Kadinlar igin ayri muayene saatleri belirlenmis kadin
100

ve erkeklerin bir arada olmamasina 6zen go6sterilmistir. Ornegin Sibyan
Mektepleri’'nin kizlar ve erkekler icin ayri ayri egitim vermesinin sayica yetersiz
oldugu zamanlarda kiz ve erkeklerin ayni mektebe gitmesine izin verilmis; fakat ayri
siralarda oturmasi zorunlu kihnmistir. Kizlarin gittigi Sibyan Mekteplerinde kadin
hocalarin egitim vermesi istenmisse de kadin hocalarin yetersizligini de dikkate
alinarak, kadin 6gretmenler yetisinceye kadar kizlarin erkek hocalardan egitim
almasi kararlastirilmistir. Ancak erkek hocalarin iyi ahlakh, tecribeli ve yasl

olmasina dikkat edilmistir.%*

Buradan kadinin toplum igerisindeki yerinin,
gerceklestirilen reformlara ragmen, ataerkil anlayisa gore bicimlendigi gérilmektedir.
Ayrica kadinlar ve erkeklerin toplumda birlikte yer almasinin sadece

yetersizliklerden kaynaklanan durumlarda gergeklestigini anlasiimaktadir.

1875 yilinda Sibyan Mektebi'nde c¢alisan 6gretmenler icin ilk kez Kilavuz
yayinlanmistir. 1876 yilinda yayinlanan Kanun-i1 Esasi’de ilkégretimin zorunlu olmasi
anayasa maddesinde yer almistir. Bu zorunluluk kiz ve erkek cocuklarinin esit

egitim gdrmesi icin dnemli bir adimdir.**

Tanzimat sureci, kadinlarin ilk kez resmi egitim gérmeleri agisindan énemli bir
donem olmustur. Kadinlar icin kiz 6gretmen okullari, ebelik egitimi veren okullar,
sanat okullari agilmig, kadinlar igin bu alanlar yeni bir meslek alani haline gelmigtir.
Dolayisiyla c¢alisma hayatinda kadinlarin egditim goérdikleri bu alanlarda yer
aldiklarini  sdylenebilinir. Kadinlarin sanayi alaninda c¢alismalarinda, sanat

mekteplerinin agiimasinin rolG bayuktar.

Tanzimat doéneminde kanunlarda da kadinlar acgisindan degisikliklere
gidilmigtir. Eskiden yapilmasi su¢ sayilan yasaklar yumusatiimig, ayrica dénem
icerisinde, edebiyat alaninda kadinlarin da yer almasi i¢in kadinlari savunan yazilara
rastlanilmistir.’® Sokaga c¢ikma yasadi yavas yavas kaldiriimaya baslanmis,

kéleligin kalkmasi ile cariyelik sistemi de kaybolmustur.*®

Kadinin toplumsal konumunu belilemek amaciyla da aile hukuku, evlilik,

ortinme, mulkiyet hakki gibi konularda yasal duzenlemeler yapilmigtir. Toplumdaki

19 Tezer Tagkiran, a.g.e, s. 24-25.

101 sefika Kurnaz, a.g.e., s. 5.

192 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, istanbul, 1980, s. 110-115; aktaran Sefika
Kurnaz, a.g.e., S. 6.

193 Tezer Taskiran, a.g.e, s. 24.

194 Burhan Goksel, a.g.e., s. 133.
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cins esitligini saglamak amaciyla Tanzimat'tan sonra yapilan en 6énemli gelisme,
mulkiyet hakki konusunda yapilan galismalardir. Toprak, malkiyet hakki ile kadin
erkek esitligi saglanmaya calisiimig; erkek ve kiz evlatlarin her ikisinin birden
babasinin arazisine sahip olma hakki taninmistir. Bu hakka 1858 tarihinde yururlige
giren Arazi Kanunnamesi'nde de yer verilmis olup, mirasin da kiz erkek arasinda

lizerinde oturma sarti aranmadan esit olarak paylastirimasi kabul edilmistir.**

Osmanlr’'da kamusal alan ise erkeklere hasti. Kadin icin ideal alan ev ici aile
yasami olarak gortlmekteydi. Tanzimat dénemine bakildiginda kuskusuz kadinlarin
topluma katihmi i¢in caba gdsterildigi gortlmektedir. Calismalar egitimle baslamis,
aile, miras hukukunda yapilan esitligi saglamaya yonelik yasal dizenlemeler ile

devam etmigtir.

Tanzimat doneminde gerceklestirilen yeniliklerden biri de kadinlarin evlilikten
dogan hukuki haklarinin kaybolmamasi adina olmustur. Osmanli toplumunda
Muslimanlarin nikahlari kadilar tarafindan ya da mahkemenin izin verdigi din
adamlar tarafindan kiyllmaktaydi. Fakat tarihi kaynaklardan sistemde yasanan
aksakliklardan dolay! kadinlarin bazi hukuki haklarinin kayboldugu gorulmektedir.
Devlet Tanzimatlarla gelen yeniliklerle birlikte vergilendirme, nifus, askere alma ve
topluma daha iyi hizmet gétirmek igin istatistiksel bilgiler tutmak istemekteydi. Bu da
beraberinde evlilik kayitlarinin daha sistemli bir sekilde tutulmasini gerektirmekteydi.
Sicil-i Nufus Nizamnamesi ile nikahi kiyan din gorevlisinin evlenme iglemini sekiz

glin icinde niifus dairesine bildirmesi kabul edilmistir.*%®

Ayrica evlilik kayitlarinin bir sistem igerisine oturtulmaya caligiimasiyla, evlilik

ve bosanmanin kolaylastirilmasi icin bir adim atilmis olundu.*®’

Tanzimat dénemine edebi eserlerde kadinlarla ilgili diisincelere bakildiginda
eserlerde kadinin toplumdaki yerinin tartigildigi goralmektedir. Kadinin egitim alma
ve diger sosyal haklarini savunan donemin baslica erkek yazarlari Abdulhak Hamit,

Ahmed Midhat, Namik Kemal, Sami Pasazade Sezai'dir.

Abdulhak Hamit bir eserinde “Bir milletin kadinlari, ilerleme derecesinin

dlguistidiir.” diyerek kadinlarin tilkenin ilerlemesindeki énemini vurgulamaktadir.'®

105 Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Kadini (1839-1923), Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari,
istanbul, 1997, s. 51-52.

106 Mehmet  Akif Aydin, “Osmanl Toplumunda Kadin ve Tanzimat Sonrasi Gelismeler’, Sosyal
Hayatta Kadin, islami llimler Vakfi, Ensar Nesriyat, stanbul, 1996, s. 151.

7 fiber Ortayli, Osmanl Toplumunda Aile, Pan Yayincilik, istanbul, 2000, s. 152.
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Dénemin bir diger dnemli yazari Namik Kemal roman ve piyeslerinde kadin
erkek iligkilerine, aile hayatina, kadinlarla ilgili ideallerine degdinmekte; erkeklerin

eslerini dévmelerine, géricl usull evliliklere karsi ¢ikmaktadir.

Ahmet Midhat ise kadin ve erkek esgitligini savunmaz. Ancak kadinin
toplumdaki konumunun hak ettigi yerini bulmasi gerektigini savunmaktadir. Bunun
da islamiyet'in kadina sagladigi haklarin yeterince taninmasiyla mimkiin olacagin
belirtmektedir. Namik Kemal gibi goricu usull evlilige karsidir. Eslerin birbirlerini

tanimasini savunmaktadir.

Semseddin Sami de kadin ve erkedin zeka olarak esit olduklarini, kadinlara
egitimle ilgili yeterli firsatlar saglandiginda yeteneklerinin ortaya c¢ikacagini
sdylemektedir. Semseddin Sami tek esliligi benimsemektedir. Ayrica islamiyet’in

kadina tanidigi haklarin Batrdakinden daha fazla oldugunu savunmaktadir.

Ddénemin erkek yazarlari haricinde, kadin yazarlara da rastlamak mumkundur.
Bu dénemin en 6nemli kadin yazari Fatma Aliye Hanim’dir. Ahmet Cevdet Pasa’'nin
kizi olan Fatma Aliye, Avrupa kultura ile yetistirilmistir. Osmanh toplumunda makale,
hikdye ve romanlariyla 20 yil kadar takip edilmistir. Eserleri Arapga, ingilizce ve
Fransizcaya cevrilmistir. Toplumsal konularda kadinlarin katihmini saglamak

amaciyla ilk calismalari yapmistir.*°

Fatma Aliye, kadinlarin ikinci sinif olarak goéruldigud o ddénemde, kadin
haklarina Islami bir bakis acisiyla bakmistir, referans olarak islamiyeti almistir.
Kadinlarin iyi sartlarda egitim gérmesi, kendini ifade edebilme hakkinin verilmesini
savunmus ve cariyelige, cok evlilige karsi oldugunu cesur soylemlerle dile
getirmistir. Kadin haklarini savunmasinin yaninda, tanistigi Batili kadinlara karsi

Osmanl kadinini savunmustur. **°

Fatma Aliye Hanim ayrica Rumeli'deki savasta askerlere yardim etmek
amaciyla kighk giyecek toplayan bir cemiyet kurmustur. Cemiyet donemin ilk kadin

kurulusudur.***

198 Tozer Tagkiran, a.g.e., s. 34.
199 Tezer Tagkiran, a.g.e., s. 36.
10 Hilal Demir, “The Boundaries of Women’s Rights In The Framework Of Fatma Aliye Hanim (Fatma
Aliye Hanim’in Cercevesinden Kadin Haklarinin Sinirlar)” Turkish Studies - International Periodical
For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Vol:8/9, Ankara, 2013, 1059-1068,
?1.11059-1061.

Leyla Kaplan, a.g.e., s. 38.
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Bu donemdeki cemiyetlere bakildiginda Turk kadininin yardim duygularini,
toplumsal hayata katilma, sosyal hizmetlerde ve is hayatinda calisma isteklerini,

modernlesme arzusunu yansitmaktadir.'*?

Tanzimat déneminde edebi eserlerdeki gorusler gazete ve dergilerde de bas
gOstermektedir. Bu donemde erkekler ve kadinlar birlikte gazete ve dergi
cikartmislardir. Kadin taraftari yayin yapan ve ilk kez kadinlarin haklarini, segcme ve
secilme hakkinin verilmesini, devlet dairelerinde ¢alisma taleplerini konu alan gazete
Terakki'dir.'** Gazete ve dergilerde yayinlanan yazilardan, kadinlarin toplumsal
hayata katihminin dneminden calisma hayatinda yer almasina, egitimden modaya,
siyasi haklarini elde etme taleplerinden tek eglilie, mirasi esit olarak bolismekten
ekonomik badimsizligini kazanmasina kadar bircok konuda kadinlarin genis bir

alanda bilinglendiriimeye calisildigi gorilmektedir.

Diger taraftan Mesrutiyetin ilanina kadar Osmanli devletinde bir meclis ve
temsilin olmadigi gértlmektedir. 1876 yilinda Mesrutiyet'in ilan edilmesi ile birlikte ilk
kez meclis hayata gec¢mistir. Secimler Kanuni Esasi'ye gore yapilmistir. 65.
Maddeye goére her 50.000 erkek igin bir tane mebus secgilmesi kararlastiriimigtir.
Buradan oy hakkinin sadece erkeklere tanindigi goérilmektedir.'** Ayrica bu
dénemde kadinlar resmi nifus sayimina dahil edilmemislerdir. Buradan kadinlarin
sadece ev icinde olduklarini, toplumsal alanda resmi kayitlarda bile gegmeyecek
kadar yok sayildiklari ¢ikarimina variimaktadir. Kadinlarin resmi nufuslarda yer
almalari 1882 vyilinda gerceklesmistir. Devlet ekonomik krizde oldugundan,
kadinlarin kaynaklarin ne kadarini tukettigini saptamak amaciyla nufus sayimina
danhil edilmislerdir.'*> Tanzimat déneminde kadinlarin kurmus olduklari cemiyetler,
cikardiklari dergilerle haklarini talep etmelerinde, toplumda yok sayilmalarinin

rolintn blyuk oldugu goérulmektedir.

Tanzimat donemi ile baglayan kadinin toplumdaki statisundn belirlenmesi ile

ilgili calismalar Il. Mesrutiyet déneminde daha genis olarak ele alinmistir. **°

112

115 Tezer Tagkiran, a.g.e., s. 39.

Emel Dogramaci, a.g.e., s. 85.; Tezer Taskiran, a.g.e., s. 30.

114 Servet Armagan, Memleketimizde Ilk Parlamento Secimleri, Kanuni Esasinin 100. Yili Armagdani,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 149; Biilent Tanér, Osmanh
Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2002, s. 153; aktaran Belkis Konan, “Tiirk
Kadininin Siyasi Haklari Kazanma Sureci”, AUHFD, 2011, Cilt: 60, Sayi: 1, s. 163.

5 Belkis Konan, a.g.m., s. 163-164.

116 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, istanbul, 1994, s. 43-58.
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Modernlesme hareketinin arttigi 1. Megrutiyet doneminde kadinlar donemin bazi

politikalarinda toplumun bilinglendirilmesi icin arag olarak gériilmuslerdir.**’

[I. Megrutiyetin ilani ile fikir akimlari kadinin egitilmesi konusunda hem fikir
olmuslardir. islamcilara gére kadin egitildiginde evde iyi bir es olacak, Baticilara ve
Tarkgllere godre ise egitim kadinin toplumsal hayata katiliminda énemli bir rol

oynayacaktir. 18

Mesrutiyet doneminde Tanzimat'in da etkisiyle fikir akimlarinin birgogu kadinin

aile hayatinin yani sira, toplumsal hayata katilimini desteklemislerdir.

Bu dénemde kadinin toplum igerisindeki statlsunin yukseltiimesi i¢in yapilan
sosyal yasamini etkileyen calismalar ile kadinin hukuki haklarini elde etmesi adina

yapilan yasal dizenlemelerin oldugu gértlmektedir.

Dlzenlemelerin neticesinde kizlarin meslek sahibi olabilmeleri igin bu
doénemde okullar agiimistir. Kadinlarin sosyal hayatta yer almasi, aile hukukunda da
degisiklik yapilmasini gerektirmistir. Cikarilan Aile Hukuku Kararnamesine goére
evlenme yasl kadinda 17 erkekte 18 olarak belirlenmis, evlenme ve bogsanma devlet

iznine baglanmistir. ikinci evlilik ise kadinin iznine baglanmistir.***

Acikgasi Il. Mesrutiyetin ilani bir 6zglrlik ortami yaratmistir. Bu ortamda kadin
toplumsal ve kamusal alanda aktif bir statl kazanmaya baglamistir. Kadinlar
ekonomik ve askeri alanda yer edinmek istediklerini bu donemde dernek kurarak
orgiitli olarak hem de bireysel olarak gdstermeye calismislardir.’®® Cemiyetlerin
kurulmasinda Muasliman kadinlarin gayrimislim kadinlarin  cemiyetler kurarak

1

teskilatlanmalarinin etkisi biiyiiktiir.'** Derneklerde vyaptiklari faaliyetleri basin

vasitasiyla duyurmaya baslamislardir.*** Gazete ve dergiler farkli diisiincelerin var

oldugu bir alan haline gelmistir.*®

Bir bakima gazete ve dergiler kadinin
kisitlamalara, geleneklere, toplumda goérulen cinsler arasindaki esitsizliklere kargi

cikmak ve seslerini duyurmak icin kullandiklar birer arag haline gelmislerdir.*** Bu

117

Iy Fatmagul Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, istanbul, 2003, s. 98.

Abdurrahman Cayci, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk: Milli Bagimsizlik ve Cagdaslasma Onderi,
Atatirk Kdltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 434-
435.

19 Abdurrahman Caycl, a.g.e., s. 434-435.

129 Serpil Cakir, a.g.e., s. 43-58.

121 eyla Kaplan, a.g.e., s. 37.

122 serpil Cakir, a.g.e., s. 22.

123 Bernard Caporal, Kemalizm’de ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadini |-lll (1919-1970), Cev.
Ercan Eyliboglu, Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S., 1999, s. 14.

124 Serpil Cakir, a.g.e., s. 316.
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dénemde sayilari artan gazete, dergi, egitim, yardim, sosyal amach kurulan
dernekler belirli konumdaki kadinlar igin biz bilincini yaratmistir.'® Béylece kadinin
toplumda hak ettigi yerini bulmasi, haklarini kazanmasi disincesi etkili bir sekilde

kendini gdstermeye baslamistir.*?®

Kadinlar toplumdaki stattlerini glclendirdikten ve birey olarak kendilerini ifade
ettikten sonra, taleplerini o6rgitli bir sekilde dile getirmeye baslamiglardir.
Kadinlarin, sayilari az da olsa calisma hayatina da girdikleri gértlmektedir. Ayrica
kadinlarin bu dénemde siyasi etkinliklere katilmalari kamusal alana girmeye

basladiklarini da géstermektedir.?’

II. Mesrutiyet Dénemi’nde kadinlarin egitimine énem verilmis, egitimin Avrupa
standartlarinda olmasina ézen gdsterilmistir. ilk yiiksekdgretim okullari bu dénemde
acilmistir. Bu okullarin agilmasinda Tanzimat Dénemi'nde acilan okullarin roll
bayuktir. Kadinin bu doénemde ilk kez egitim citasini artiran ylksekdgretim
imkanina kavusmasi, kadinin yeni c¢alisma alanlari elde etme agisindan oldukga
onemlidir. Yine ilk kez Avrupa’ya bu dénemde kiz 6grenci génderilmistir. Tanzimat
doneminde saglik alaninda ebelik hizmeti verilmekteyken, Il. Megrutiyet doneminde
ilk kez hemsirelik egitimi verilmeye baslanmistir. Dar(’l Muallimat iyilestirilerek kadin
dJretmen yetistiriimeye devam edilmistir. Kadin sanatgilarin yetismesi icin inas

Sanayi-i Nefise Mektebi kurulmustur. *#

Kadinlarin doktor, mihendis olarak gdrev yapmasini beklemek dénemin
sartlarina gore kolay dedildir. Kadinlarin kamusal alanda devlet dairelerinde memur
olmalari da ilk kez Mesrutiyet déneminde olmustur. Kadinlarin da cabalariyla

kamusal alanda o dénemde ilk ise alim yapacagini Telefon Sirketi bildirmigtir.**°

Il. Mesrutiyet'in ilani ile ittihat ve Terakki Partisi parti politikasina kadini dahil
ettikten sonra ise kadinlar erkeklerle esit olmak igin bir caba icerisinde olmuglardir.
Cevdet Pasa’nin kizi olan Emine Seniye Hanim, parti ¢alismalarinda aktif olarak
gbrev almistir. Kadinlar bu déonemde seg¢me secilme haklarindan sz etmeye

baslamislardir.**°

125 Serpil Cakir, a.g.e., s. 43-58.

126 Barnard Caporal, a.g.e., s. 14.

27 Serpil Cakir, a.g.e., s. 157.

128 sefika Kurnaz, a.g.e., s. 48-59.

29 Hilal Demir, a.g.m., s. 1065-1066.
130 Belkis Konan, a.g.m., s. 164.
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Bu dénemdeki yazarlardan en 6énemlileri Halide Edip Adivar, Tevfik Fikret ve

Ziya Gokalp'tir.

Tevfik Fikret erkegin ylkselmesini kadinin yukselmesine baglamigtir. “Elbet
sefil olursa kadin, algalir beser” sozleriyle kadinlarin yikselmesi ve toplumda yer
almasiyla ilgili olumlu gérislerini bildirmigtir.**!

Ziya Gokalp de devletin cagdas bir seviyeye ulagsmasi icin kadin ve erkegin
toplumda, egitimde, calisma hayatinda, meslek seciminde, siyasette, evlenme,
bosanma ve mirasta esit haklara sahip olmasindan gectigini savunmaktadir. Kadinla
esgudum icerisinde olmadan toplum hayatinin da ylrimeyecegini, ¢ézulmeler

olacagini belirtmektedir.'*?

II. Mesrutiyet Donemi’'nde kadin haklari ile ilgili yazilar yazan yazarlardan ilk
akla gelen Halide Edip Adivar olmustur. Kizlar icin okullar aciimasi icin ¢aba
goOstermis, kendi de Amerikan Koleji'nde egitim géren Adivar, kiz c¢ocuklarinin
Avrupa’da egitim gormesini desteklemistir. Teali-i Nisvan cemiyetini kurarak
kadinlarin zihni, bedeni, kultirel seviyesinin yukseltimesi amaglamis; toplumsal
hayata katilimi i¢in galigmalarda bulunmustur. Miting yapmalarini saglamistir. Ayrica
cemiyet dénemin kadin ve erkek yazarlarinin ayni salonda ilk kez toplanmalarini

saglamistir.

Bu dénemde ayrica kiz c¢ocuklarinin okullarina yardim yapmak, sehit
¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilamak, konferanslar, misamereler diizenlemek, ¢esitli
dallarda kurslar agilmasini saglamak, savas doneminde askerlere kiyafet saglamak,
yarali askerlere tedavi hizmeti sunmayi amaglayan pek ¢ok cemiyet kadinlarin

onculiginde kurulmustur.

Yine bu dénemde kadinlar énciliginde gazete ve dergiler ¢ikartiimistir. Daha
once egitim agirlikli olan bu dergiler artik feminist sdylemleri ve kadin haklarini

savunan goruslerle elestirel bir bakis agisi sunmaktaydilar.

131

150 Ayse Afetinan, a.g.e., s. 89.

Uriel Heyd, Tiirk Ulusgulugunun Temelleri, Cev. Kadir Glnay, Ankara, 1979, s. 112-114; aktaran
Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 70.
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Osmanli'da kadinlar gikarmig olduklari dergi, gazetelerde yayinlanan yazilar
vasitasiyla, hayir derneklerindeki toplantilara katillarak kamusal alanin

olusturulmasina ve genisletimesine katkida bulunmuslardir.**?

Balkan Savaslari ve |. Dinya Savasi’nda erkeklerin askere alinmasi sebebiyle
kadina calisma hayatinda ihtiya¢c artmistir. Ayrica savaslardan dolay! bazi kamu
kuruluglari gazeteye ilan vererek kadin memur alimina gitmistirler. Bdylece kadinlar
kamusal alanda da kendilerini gostermeye baslamislardir. Ancak kadin
memurelerinin odalarina sadece odacilarin girmeleri, isten ayrilirken énce erkeklerin
isten ayriimalari galisma hayatinda kadin erkek esitliginin istenilen seviyeye

gelmedigini gdstermektedir.*3*

Savastan sonra erkeklerin dénmeleriyle birlikte kadinlar yerlerinde kalmak
isteseler de bazi kamu kuruluslarinda kadinlarin memuriyetlerine son verilmistir.
Ancak basin, kadinlarin erkeklerden daha ozverili ¢alistigini savunarak kadinlarin

yaninda yer almistir.**®

Yine bu dénemde bir Turk kadini olarak Afife Hanim tiyatro sahnesine
cikmigtir. Jale takma adiyla oyunlarini sergilemigtir. Ancak Tath Sir ve Odalik adli

oyunlarini polis basmistir.

Milli Mlcadele déneminde kadinlarimiz kirstdeki diskurlariyla bir yandan
kadinlarin o6rglUtlenmeleri igin ¢aba gosterirken bir yandan da cephede silahli

micadele gbstermiglerdir.

Kurtulus Savasrnda Istanbul’un isgalinden sonra farkli siniflardaki kadinlarin
teskilatianmaya bagladiklari gériimektedir. Kadinlar gésteri ve mitinglere katiimiglar,

halka hitap etmisler, savasin baslamasiyla da bizzat cephede yer almiglardir.**

Osmanli Dénemi ile ilgili genel bir degerlendirme yaparsak, 17. yuzyilda
kadinlarin mahkemede yargi¢ karsisina ¢iktiklarini, eglerini ve erkek kardeslerini
dava ettiklerini, bazi kizlarin istemedikleri bir erkekle evlenmeye zorlandiginda
mahkemeye basvurduklari gérulmektedir. Kadin miras almig, mulk edinmis, mulk

satmisg, borg¢ alip vermistir.

183 Fatmagiil Berktay, “Osmanl’'dan Cumhuriyete Feminizm”, Mehmet O. Alkan, (ed.), Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diistince Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Mesrutiyet’in
Birikimi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 351.

134 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 96.

13 Tezer Taskiran, a.g.e., s. 40.

136 Nermin Abadan Unat, a.g.e, s. 378.
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18. ylzyillda Osmanl, 18. ylzyilda Bati dinyasindaki gelismelere paralel
olarak, Avrapa’nin da gerisinde kalmasindan dolayi reform hareketlerine baglamis,
Osmanli geleneksel hayatinda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu gelismelerde
topluma nufuz etme amaci da gudulmuastur. Reform hareketlerinin en 6nemlisi
aydinlarin ve basinin da katihmiyla kadinin toplumsal hayata katiliminin
yukseltiimesi tartismalarinin  baglatiimasi ve sosyal, hukuki alanda yapilan

degisikliklerdir.

Tanzimat déneminde kadinin ilk defa ilkbégretimin Gzerinde bir egitim almasi
saglanmistir. Bu dénemde kizlarin egitimi icin acilan Dar(’l Muallimat adi verilen
okullar 6zellikle kadin 6gretmen yetistiriimesi acisindan énem arz etmektedir. Cunku
bu okullar sayesinde kadinlar mezun olduklarinda 6gretmenlik yapmislar, calisma
hayatina katiimislardir. Kadinlarin almis olduklari egitime gore de edindigi meslekler
sekillenmistir. Kadinlar bu donemde sibyan mekteplerinde hocalik yapmiglar, ebelik
yapmiglar, kurmus olduklarini derneklerde de yonetici olarak goérev almiglardir.
Egitimde yapilan iyilestirmelerin bir sonucu olarak kadin basin alaninda da yer
almig, aydinlarin da katilimiyla kadinlarin haklarini dile getiren dergiler

yayinlanmisgtir.

Mesrutiyetin ilanina kadar Osmanli devletinde bir meclis ve temsilin olmamasi,

Ozellikle kadinlarin siyasete katihmi yéninden blyuk bir eksikliktir.

Mesrutiyet déneminde, Tanzimat ddéneminde kadinlar adina, toplumsal,
hukuki, egitim alaninda yapilan yenilikler ve iyilestirmeler etkili olmustur. Bu
donemde kadinlarin egitimi icin yapilan en Onemli yenilik kadinlarin egitim
seviyesinin ylksekokul seviyesine yukseltiimesidir. Boylece kadinlarin ¢alisma

hayatina katilimi igin imkan yaratilmigtir.

Balkan ve |. Dinya Savagl esnasinda erkeklerin askere gitmelerinden dolayi
yerlerine, ilk defa memur olarak kadinlar alinmigtirlar. Boylece kadinlar galisma

hayatinda tecrube kazanmiglardir.

Bu donemde kadin dernekleri, gazete ve dergilerin sayisi artmistir. Kadinlar,
kadinlarin egitiimesi, Batidaki kadin haklari gibi kendilerine de haklarinin verilmesi,
calisma hayatina katilma, kadinlarin toplumdaki yerinin 6nemi konusundaki

taleplerini her firsatta dile getirmislerdir.

Tanzimat doneminden |. Dinya Savasi sonuna kadar olan dénemde

kadinlarla ilgili yenilik adina pek g¢ok reform yapilmis olsa da, bu reformlar tim

36



kadinlari kapsayici nitelikte olamamig, daha ¢ok kentlerde yasayan kadinlari
kapsamistir. Bu dénemde kadinlarin gogunlugu tarim alaninda ¢alismisglardir. Ancak
sayica az diyebilecedimiz bir kadin grubu egitim firsatlarindan yararlanabilmigtir.
Kentte elit tabaka diyebilecegimiz kesimlerin kadin haklari ile ilgili micadeleleri ve
orgutlenmeleri  olmustur. Edebiyat¢ilarin, basinin, aydinlarin  kadinin toplum

icerisinde yerini bulmalarini iceren elestirileri ise olumlu sonuglar dogurmustur.**’

Milli Micadele déneminde kadinlarin aktif olarak yer aldiklari gértlmektedir.
Kadinlar kurmus olduklari dernekler sayesinde askerlere kiyafet yardiminda
bulunmus, vyarali askerlerin tedavilerini yapmistir. Cephede bizzat carpisan

kadinlarimiz da olmustur.

Yapilan tim bu reformlar yalnizca ev icinde hem es hem anne olan kadinin
toplumsal hayattaki yerini bulmaya baslamasi, taleplerini dile getirmeye yodnelik
galismalari ve bilinclenmesi adina 6nem tasimaktadir. Tanzimat ve Mesrutiyet
doéneminde temelleri atilan fikirler Cumhuriyet déneminde meyvelerini vermeye

baslamistir.
1.1.4. Cumhuriyet Doneminde Tiirk Toplumunda Kadin

Cumhuriyet déneminde O6zellikle kadin haklar ile ilgili birgok yeniliklere
gidilmistir. Kadin haklari konusunda alinan bu mesafede Cumhuriyet 6éncesi yapilan
sosyal degisikliklerin ve o dénemdeki amaclanan, dile getirilen, ancak hayata
gecirilemeyen fikirlerin 6nemi blyiiktir.'® Tanzimat sonrasi ve 6zellikle Mesrutiyet
déneminde dergi, basinda yer alan kadinlarla ilgili tartismalar, kadinlarin
derneklerde, mitinglerde yer almalari, Milli Micadele Dénemi’ndeki ¢alismalariyla
Cumhuriyet déoneminde kadinlarin hak ettikleri yeri bulmalari adina kadinlar 6nemli
firsatlar elde etmistir.’*® Ornegin Atatiirk milli miicadele déneminde kurulan kadin
cemiyetleri ile surekli iletisim halinde olmus, onlari ¢calismalarinda tesvik etmigtir.
Halide Edib’i Milli Micadele déneminde orduya ve Sivas Kongresi'ne davet etmigtir.

Halide Edib ilk kadin onbasi unvanini almistir.

21 Mart 1923 tarihinde gercgeklestirdigi konusmasinda Turk Kadininin Milli

Mucadele Dénemi’ndeki calismalarindan stkranla bahsetmistir:

137 Oya Ciftci, a.g.e., s. 29.

138 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 77.
3% Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katiim Miicadelesi’, Yasama Dergisi,
2008, Sayi:10, 5-59, s. 5.
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“Dinyanin higbir yerinde higbir milletinde Anadolu kéyli kadininin fevkinde
kadin mesaisi zikretmek imkani yoktur ve dunyada hi¢bir millerin kadini ‘Ben
Anadolu kadinindan daha fazla calistim. Milletimi halasa ve zafere goétlirmekte
Anadolu kadini kadar hizmet gosterdim’ diyemez... Belki erkeklerimiz memleketi
istila eden digsmana karg! stinguleriyle digsmanin sungulerine goéguslerini germekle
dismanin karsgisinda isbat-1 vicut ettiler. Fakat erkeklerimizin tegkil ettigi ordunun
hayat menba’larini kadinlarimiz isletmistir... Cift slren, tarlayr eken, ormanda
odunu, Kkeresteyi getiren, mahsulati pazara goétlrerek paraya kalbeden, aile
ocaklarinin dumanini tattiren, butin bunlarla beraber sirtiyla, kagnisiyla,
kucagindaki yavrusuyla, yagmur demeyip, kis demeyip, sicak demeyip cephenin
harp malzemesini tasiyan hep onlar, hep o ulvi, o fedakar, o ilahi Anadolu kadinlari
olmustur. Binaenaleyh hepimiz bu buyuk ruhlu ve duygulu kadinlarimizi sukran ve

minnetle ebediyen ta’ziz ve takdis edelim.”**

Atatirk Turk kadininin  sahip oldugu glcu fark ederek Turkiye'nin
bagimsizigini kazanma yolunda varliklarinin gerekli olduguna samimiyetle
inanmigtir. Atatirk bunu su sdzleriyle ifade etmektedir : “ Bu sadette son s6z olarak
diyorum ki, bizi analarimizin adam etmesi lazimdi. Onlar edebildikleri kadar
etmiglerdir. Fakat buglnki seviyemiz, buglnku icabat ve ihitac-1 esasiyeye gayri
kafidir. Baska disincede, baska kemalde adamlara muhtaciz. Bunlar yetistirecek
olan, bundan sonraki validelerdir.”*** Atatiirk’iin ifadelerinden bir toplumun tekrar var

olmasinda kadinin ne derece énemli bir yere sahip oldugu gorilmektedir.

Atatirk Kurtulus Savasi’nda kadinlardan goérdugu yardimi higbir zaman
unutamamigtir. Bu duyguyu her zaman dile getirmistir. Bu duygunun etkisine
Cumbhuriyet dénemi igerisinde Atatlrk’in kadin haklarini korumak amagl politika ve

soylemlerinde de rastlanmaktadir.**?

Atatlrk Kurtulug Savasi'nda erkeklerle birlikte cephede savasan, toplumsal
hayatta da var oldugunu ispatlayan kadinlara sosyal ve siyasal alanda hak ettigi
konumu saglamak amaciyla pek ¢ok reform gerceklestirmistir.'*®  Atatiirk

gercgeklestirdigi reform hareketlerinde tek bir amag¢ gutmektedir. Bu amag, Turk

140 Atatiirk'Gin Sdylev ve Demegleri, C Il, Ankara, 1981, s. 147-148; aktaran Sefika Kurnaz, a.g.e., s.

125.

1“1 Necla Arat, Kadin Sorunu, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, istanbul, 1980, s. 78.

142 Muhittin  Gil, “Bizde Kadinlarin Siyasal Haklar Almasi Ve ilk Kadin Milletvekillerimiz”,
Cumbhuriyet’in Kurulusunun 75.Yih Armagani, Gazi Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar Tar.
Ars. ve Uygulama Merkezi, Ankara, 1998, s. 79.

143 Belkis Konan, a.g.m., s. 165.
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toplumunun ¢agdas dinyada hak ettigi yerini bulmasi ve Tlrkiye Cumhuriyeti’ni
saglam temeller (izerine oturtarak giiglendirmektir.*** Bu baglamda Tirk kadininin

kaderinin Cumhuriyetle birlikte degistigini sdylenebilinir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve izleyen on yil igerisinde kadinlarin
temel vatandaglik haklarini kazanmalarinin yani sira, toplumun yeniden yapilanmasi
saglanmigtir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinin gerekliligine inanildidi i¢in bu
yonde devrimler gerceklestirilmis®®, Tiirk kadinina egitim, hukuki, siyasal, ekonomik
ve idari alanda haklar taninmisg, erkedin egemen oldugu yapi! degismeye baslamistir.
Kadin yapilan vyeniliklerde erkekle esit bir konumda toplumda yer almaya

baslamistir.**°

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet'in kuruldugu dénemde kadinlar ile ilgili

reform hareketlerini su sekilde siralanmaktadir:**’

> “istanbul’da aydin Turk kadini disman istilasini protesto eden

mitinglerde s6z sahibi olmus ve aktif bir rol oynamistir.

> istanbul Universitesinde kiz 6grencilerin erkeklerle beraber

okuyabileceginin karari alinmistir.

» |. Dinya Savasr’nda bir takim zorunluluklar nedeniyle is hayatina

atilan kadinlarin sayisi artmigtir.
» Hayir kuruluslarinda ve Kizilay teskilatinda aktif galismiglardir.

» Anadolu’nun diger buyuk ve kiguk sehirlerinde kiz okullari ve kadin

o6gretmen sayisi artmistir.

» Bagimsizlk Savas’'nda dogrudan vatan muadafasina igtirak

etmislerdir.

> Ogretim géren kizlarin gesitli mesleklerde yetisme gayretleri ve

ugragmalari s6z konusudur.”

144 Vahap Sag, “Tarihsel Siireg Igerisinde Tiirk Kadini ve Atatiirk”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi, Cilt : 2, Sayi : 1, 9-23, s. 9.
145 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Muduarlagu (KSGM), “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani 2008-2013", Ankara, s. 13,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/ TCEUlusaleylemplani.p
df , (Erisim Tarihi:18.05.2014).

® Leyla Kaplan, a.g.e., s. 1.
147 Semra Gokgimen, a.g.m., s. 19.
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Atatlrk Turk Kadini icin amaglarini su sekilde dile getirmigtir:

“Kadinlarimiz i¢in asil micadele sahasi, kadinlarimiz i¢in sekilde ve kiyafette
muvaffakiyetten ziyade asil muzaffer olunmasi lazim gelen saha, nur ile irfan ile
fazilet-i hakikiye ile tezeyyln ve tecehhliz etmektir. Ben muhterem hanimlarimizin
Avrupa kadinlarinin dununda kalmayacak, bilakis pek ¢ok cihetlerde onlarin fevkine
¢lkacak nur ve irfanla, tecehhiz edeceklerine kat'iyen stlphe etmeyen ve buna

suret-i kat'iyede emin olanlardanim.” 8

Ataturk dile getirdigi amaclarini ilk olarak Medeni Kanun ile gerceklestirmeye
baslamistir. Tek eslilik esasi getirtilmis, evliligin nikAh memuru tarafindan ve iki sahit
esliginde yapilmasi sarti getirilmigtir. Kadina da kocasindan ayrilma hakki taninmis,
kadinlar da erkekler gibi mirastan esit olarak yararlanmaya baslamis, sahitlikte

cinsiyet farki engellenmistir.

Ataturk Turk Devleti'nin ylkselmesi icin toplumdaki her iki cinsin de birlikte el
ele vererek faaliyet gdstermesi gerektigini disinmekteydi. izmirde yaptig
konusmasinda ise kadin ve erkegin toplumda, kalkinmada birlikte yer almalarinin
onemini ve egitim, isguclne katiim haklarindan esit bir sekilde yararlanmalarinin

gerektigi disuincesini su sekilde belirtmigtir:

“Suna inanmak gerekir ki, yeryluzinde her sey kadinlar tarafindan yapilmistir.
Bir toplum onu olusturanlardan yalniz birinin ihtiyaclarinin kazaniimasi ile yetinirse, o
toplum yaridan ¢ok glgsuzlik iginde kalir... Bir millet ilerlemek ve uygarlagsmak
isterse, 6zellikle bu noktayi temel alarak benimsemek zorundadir. Kadinlarimiz da
bilgili olacak ve erkeklerin gectigi tum 6gretim derecelerinden gecgeceklerdir. Sonra
kadinlar, toplumsal hayatta erkeklerle birlikte yUrlyerek birbirlerinin yardimcisi ve
destekgisi olacaklardir. Memleketimizde cahillk varsa bu yaygindir. Yalniz
kadinlarimizi degil, erkeklerimizi de kapsamaktadir... Son olarak diyorum ki, bizi
analarimizin adam etmesi gerekirdi. Onlar edebilecekleri kadar etmiglerdir. Ancak
bu gunkl seviyemiz, bu gunun gerektirdigi zorunluluk ve ihtiyaglara yeter degildir.
Baska zihniyette, bagska olgunlukta adamlara ihtiyacimiz var. Bunlari yetistirecek

olanlar da bundan sonraki annelerdir.” *°

‘Daha esenlikle, daha durUst olarak yuruyecegimiz yol vardir. Buyuk Turk

kadinini calismamiza ortak yapmak, hayatimizi onunla birlikte yaritmek, Turk

148

Lo Atatlirk’in Séylev ve Demegleri, a.g.e., s. 152-153; aktaran Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 126.

Muhittin Gil, a.g.e., s. 79.
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kadinini ilmi, ahlaki, sosyal, ekonomik hayatta erkegin ortagi, arkadasi, yardimcisi

ve destekleyicisi yapmak yoludur.”**°

Ataturk bu soylemleri ile Ulkelerin kalkinmalarini, kadin ve erkegin sosyal,
ekonomik, egitim alanindaki kaynaklardan esit bir sekilde yararlandirilarak mimkan

olabilecegini belirtmistir.

Atatark, yaptigi inkilaplarin basari ile sonuglanmasi igin kadin ve erkege esit
haklar verilmesi gerektigini, birini yUceltirken digeri icin higbir sey yapmamanin
Ulkenin ilerlemesinin éninde engel olacagini savunmustur. Mustafa Kemal Atatlrk

kadinlarla ilgili dustncelerini su sozlerle agiklamistir:

“Toplum kadin ve erkek denilen iki cins insandan olugur. MUmkin mudur Ki
yiginin bir parcasini ilerletelim, oOtekini ihmal edelim de kitlenin butinlagu
ilerleyebilsin; mUmkdn muddur ki, bir cismin yarisi zincirle topraga bagli kaldikga oteki
kismi goklere ylkselebilsin. Stphe yoktur ki; ilerleme adimlari kadin ve erkek iki cins
tarafindan beraber, arkadasgca atiimali, ylkselme ve ilerlemede birlikte yol

alinmaldir.

Bdyle olursa inkilaplar basari ile sonuglanir. Bir toplum cinsinden yalniz birinin
yenilenmesi ile yetinilirse o toplum yaridan fazlasi kuvvetsizlik icinde kalir. Bir millet
ilerlemek istiyorsa bu noktay! esas olarak almalidir. Bizim toplumumuzda basari
gOstermemizin nedeni kadinlarimiza karsi gosterdigimiz ilgisizlik ve kusurdan
dogmaktadir. insanlar diinyaya alinlarinda yazili oldugu kadar yasamak igin

gelmislerdir.

Yasamak demek faaliyet demektir. Bu sebeple bir toplumun bir organi
faaliyette bulunurken, diger organi islemez ise o toplum fel¢ olmustur. Bundan 6tirQ
bizim toplumumuzda ilim ve teknik gerekli ise bunlari ayni derecede hem erkek, hem
kadinlarimizin edinmeleri lazimdir. Suna inanmak lazimdir ki dinya Uzerinde

gordigiiniiz her sey kadinin eseridir.”*>*

Ataturk’un sozlerinden bir Ulkede sadece erkegin gelisiminin saglanirken
kadinin egit oranda ilerleyememesi durumunda toplumsal gelismenin sekteye

ugrayacag! anlasiimaktadir. Bu sebeple sadece erkeklerin ilerledigi, kadinlarin

150 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadinin Statiisti Genel Mudiirligii Resmi internet Sayfasi,
“Vecizeler”, http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19178/Ataturk-ve-kadin-Vecizeler , (Erisim Tarihi:
09.05.2014).

*! jkdam Gazetesi, 1 Eyliil 1925.
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geride kaldigi bir Glkeden gelismis Ulke olarak bahsetmek zordur. Kadinin erkegi,

erkegin de kadini tamamladigi bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cumhuriyet doneminde Ataturk Tdrk kadinina duydugu glveni surekli
konusmalarinda slrekli vurgulamistir. Kadinin topluma katiimadigi bir Glkede

ilerleme, mutluluk ve refahin olmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.*>*

Kadinlarin sosyal konumlarinin iyilestiriimesi icin yapilan yeniliklerin yaninda,
kadinin ¢alisma hayati ile ilgili dizenlemeler de yapilmistir. 1926 yilinda c¢ikartilan
“Memurin Kanunu” kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili ilk dizenleme olmustur. Bu
dizenlemenin 6.maddesinde “Kadinlarin memur ve mistahdem olmalari caizdir. Ne
gibi memuriyetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarina ait kanunlarda
tespit olunur.” Denilmekteydi. Bu maddeden kadinlarin kamusal alanda
galismalarinin yasa ile saglandigi gorulmektedir. Ancak kadinin sadece yonetimin
uygun gordugu yerlerde calismasinin yasaya dayandiriimasi kadinin kamunun her
alaninda esit calismasini engelleyici niteliktedir.*>* 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu

da kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarinda etkili olmustur.

Tdrk kadini, sosyal hak ve &zgurliklerini koruyan Medeni Kanun’a medeni
olarak nitelendirdigimiz birgok Glkeden daha énce kavusmustur. 17 Subat 1926’da,
Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle birlikte kadinlar birgok 6zglrlige sahip
olmuglardir. O dénemde kanunun kabuli buyuk bir reform niteligi tagimaktadir.
Cunki Anayasasini érnek aldigimiz isveg'te dahi kadinlar segme ve segilme

hakkina sahip degildiler.***

Kadinlar icin oy kullanma hakki talebi 19. Yuzyildan itibaren dile getirilmistir.
Kadinlar oy kullanma hakkini birgok Avrupa Ulkesinde de oldugu gibi I. Dinya
Savasi’ndan sonra elde etmislerdir. Bunda savasta kadinlarin aktif olarak rol

almasinin bir bakima kendilerini kanitiamalarinin rolii vardir.**®

1920 yillarinda kadinlarin se¢cme ve secilme haklarinin verilmesine yonelik
artarak devam eden talepleri gazetelerde de yer almistir. Bir gazetede kadinlar igin

sOyle bir ifade yer almigtir. “Bu asabi tabiath cinsi latifler kirmizi rujlariyla Meclise

152 Tezer Tagkiran, a.g.e., s. 399-402.

13 Oya Ciftci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Kadin Gorevliler’, Tiirk Toplumunda Kadin, Nermin Abadan
Unat, (ed.), Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari ve Tiurk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, istanbul, 1982,
s. 222.

154 vahdettin Basci, “Kadinin Statiisii Uzerine Bir inceleme”, Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakdiiltesi
Dergisi, http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniilah/article/view/1020004070/1020003893, (Erisim Tarihi:
10.10.2014).

%5 Fatmagil Berktay, a.g.e., s. 98.
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girseler seyretmek ne kadar da hos olurdu.”**® Kadinlarin segimlere katiimalariyla
ilgili bir bagka gazetede ise: “Hanimlarin siyasi hayata atilmalari, firkalara girmeleri,
mebus olmalari kadinliga has mufrit siddet ve heyecan ile siyasi minakasalara
girismeleri hi¢ fena olmaz. Yalniz korkariz ki ilk mebus hanimin ilk igi, hain erkeklerin
ipek kumaslara, ipek goraplara ve sair kadin tuvalet levazimina vazettikleri gimrik
vergilerini zalimane bularak Meclise bunlarin ilgasini teklif etmek olmasin?
...Mecliste sik sik moda etrafinda minakasalar cereyan eder. Hanimlarin balolarda
smokin mi yoksa tuvalet mi giymelerinin daha uygun olacagina dair, mesela istanbul
mebusesi ile izmir mebusesi arasindaki hararetli micadeleyi bitin erkek

mebuslarin merak ve tebessiimle dinleyecegine siiphe yoktur.”*’

Medeni Kanundan sonra kadina siyasi haklarin verilmesi yolunda adimlar
atilmistir. Kadinlara ilk olarak 3 Nisan 1930 tarihinde Belediye sec¢imlerinde segme
ve secilme hakki verilmistir.'*® Baslangigta belediye secimleri ile verilen siyasal
haklar, sonrasinda milletvekili segimlerinde secme ve secilme hakki verilmesi ile
devam etmistir.®® 5 Aralik 1934 tarihinde ise Milletvekili secimlerinde secme ve
secilme hakki verilmistir. Bu haklarin Cumhuriyetin ilanindan 7 ve 11 sene sonra
verilmelerinin nedeni meclisin buayuk bir kisminin henlz bu uygulamaya hazir
olmamasindan kaynaklanmistir. Yine de Tirkiye ayni zamanda diger Islam lkeleri
arasinda kadinlara secme ve secilme hakkini taniyan ilk islam dlkesi olmustur.*®
1935 yilinda yapilan Milletvekili Genel Secimlerinde mecliste 18 kadin milletvekili
bulunmaktadir. Parlamentodaki temsil oranlari ise %4,5'tir. Turkiye kadinlara se¢cme
ve secilme hakkini taniyan islam ilkesi olmasinin yaninda Amerika, Asya,
Avrupa’da da bu hakkin taninmamasi yapilan reformun Onemini ortaya

koymaktadir.'®*

156 Yaprak Zihnioglu, Kadinsiz Inkildp, Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi, Kadin Birligi, istanbul,
2003, s. 163; aktaran Belkis Konan, a.g.m., s. 165.

" yaprak Zihnioglu, a.g.e., s. 177; aktaran Belkis Konan, a.g.m., s. 165.

1%8 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 126.

159 Emel Dogramaci, a.g.e., s. 89.

160 sefika Kurnaz, a.g.e., s. 126.

%1 Sirin Tekeli, “Women in Turkish Politics”, Women in Turkish Society, Nermin Abadan Unat, (ed.),
Leiden, E.J. Brill, 1981; aktaran Semra Gokgimen, a.g.m., s. 22.
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Tablo-1 TBMM 5. Dénem Kadin Milletvekilleri (1935-1939) ¢

S.NO ADI ve SOYADI(*)'® iLi
1 Mebrure Gbneng Afyonkarahisar
2 Hati (Sati) Cirpan Ankara
3 Tirkan Ors Bastug Antalya
4 Sabiha Gokg¢ul Erbay Balikesir
5 Sekibe insel Bursa
6 Hatice Ozgener Cankiri(**)**

7 Huriye Oniz Baha Diyarbakir
8 Fatma Memik Edirne

9 Nakiye Elgin Erzurum
10 Fakihe Oymen istanbul
11 Benal Ariman izmir

12 Ferruh Glpglp Kayseri
13 Bahire Bediz Morova Aydilek | Konya

14 Mihri Bektas Malatya
15 Meliha Ulas Samsun
16 Esma Nayman Seyhan(**+)1%
17 Sabiha Gorkey Sivas

18 Seniha Hizal Trabzon

162

163 Semra Gokgimen, a.g.m., s. 23.

(*)Milletvekilleri segildikleri illerin alfabetik olarak siralanmasina gére siralanmistir.
164 (**)Cankiri Milletvekili Hatice Ozgener 1936 yilinda yapilan ara segimle Meclise girmistir.
195 (=++)Seyhan ilinin adi, 25 Ocak 1956 tarihli ve 6644 sayili Kanunla Adana olarak degistirilmistir.
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Tablodan da géruldagu Gzere ilk kadin milletvekillerinin secilmis oldugu illere
bakildiginda temsil alaninin bir hayli genis oldugu gorilmektedir. Bu temsil
agisindan da énemlidir. Milletvekillerinin meslekleri ise 6gretmen, yazar, doktor, Giftgi
olduklari bilinmektedir. 13 tanesinin O6gretmen olmasi Tanzimat ve Mesgrutiyet

Donemi’ndeki egitim ¢alismalarinin 6nemini gostermektedir.

Ataturk bir yurt gezisinde kadinlarin egitimi ile ilgili goruslerini su sekilde dile

getirmektedir:

“Turk kadini savas sirasinda Ulkeye ¢cok buyik yardimda bulundu; herkes gibi
o0 da aci c¢ekti. Buglin o 6zgur olmaldir, egitim gormeli, okullar kurmal, ilkede

erkeklere esit bir konuma sahip olmalidir. Buna hakki vardir.” 1

Baska bir ifadesinde de; “kadin erkeklerden daha ¢ok aydin, daha c¢ok feyizli,

daha fazla bilgili olmak mecburiyetindedir.”*®” demektedir.

Cumbhuriyet doneminde kiz c¢ocuklarinin egitimine ve esitligine ©6nem
verilmistir. Kadinlarin egitim, ekonomi, saglik vb. faaliyetlerde yer almalarinin
Ulkenin kalkinmasina yarari olacagi goérilmis, bu sebeple egitim kadin erkek
esitligini goézeten yenilikler ile sekillenmistir.'® 1924 tarihinde Tevhidi Tedrisat
Kanunu ile egitim tek bir ¢ati altinda toplanarak kadin ve erkeklere egitimde esit

firsatlar verilmis,*®®

sonrasinda erkek kiz karigik karma egitime baslanmistir. Kiz
erkek bitlin égrencilerin hepsinin birer meslek sahibi olarak topluma katilimi ve

yarari icin emek harcanmistir. *"°

Cumbhuriyetle gelen egitim, dgretim kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarini
da saglamistir. 1928 yilinda hukuk egitimi alan kadinlarimiz avukat olarak baroya
girmislerdir.* 1931 yilinda bir Tirk kadini ilk kadin cerrahi olarak calismaya
baslayarak tip dinyasinda varligini gdstermistir. 13 Kasim 1932 de ilk Tark “Kadin
Hikimet Doktoru” nun (lkesine énciilik ettigi gorilmektedir.”* 1933 yilinda

Universitelerle ilgili yenilikler yapilarak Turk kadininin akademik kariyer yapmasi

166 Barnard Caporal, Kemalizm’de ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadini, Turkiye is Bankasi, Kiltlr

Yayinlari, Ankara, 1982, s. 180; aktaran Vahap Sag, a.g.m., s. 20.

%7 T.C. Kiltir  ve  Turizm Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “Tark  Kadinr’,
http://www.kultur.gov.tr/TR,25420/turk-kadini.html , (Erisim Tarihi: 01.06.2014).

% Muhittin Gil, a.g.e., s. 83.

169 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi”, Istatistiklerle
Kadin 2012, Turkiye istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2013, s. XXI.

170 Yahya Akyuz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 297-298.

1 Burhan Goksel, a.g.e., s. 160.

172 Cetinkaya Apatay, a.g.e., s. 58.
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saglanmistir.'”® 1934 yilinda Sabiha Gékgen ilk pilot olmustur. 1937 yilinda ilk spiker
Emel Gazimihal sesini duyurmustur.'”* 1924 vyilinda kurulan Musiki Muallin
Mektebi’nin 1940 yilinda Devlet Konservatuari haline getiriimesiyle 1943 yilinda ilk

tiyatro ve opera sanatgilarimiz mezun olmuslardir.*®

Cumhuriyet doneminde kadin konusuyla ilgili dinyada farkhlik getiren, tarihi
agidan 6zgun bir deneyim yasanmistir. Gunumizde kadinlarin  kosullarinin
iyilestiriimesi ve guclendiriimesi ile ilgili olarak alinan karar ve politikalarda bu
tarihsel deneyimin izdisimlerini gérmek mumkindir. Cumhuriyetin kuruldugu 1923
yihint izleyen ilk 10 yilda kadinin bir yandan yurttaslik hakki kazanmasi saglanirken

bir yandan da Tiirk toplumu degisimden gecerek yeniden yapilanmistir. 7

Cumbhuriyet déneminde yapilan tim bu yenilikleri, kadinin toplumsal, hukuki,
calisma hayati ve aile hayatinda elde ettikleri kazanimlar olarak, evrensel boyutta
degerlendirdigimizde vyapilan yeniliklerin hic de kligiumsenmeyecek, onemli

toplumsal déniisiimler oldugu goriilmektedir.”’

1.1.5. Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Kadar Tiirk Toplumunda
Kadin

1924 tarihinde Tevhidi Tedrisat Kanunu ile egitim igerisinde birlik saglanmasi,
kadin ve erkeklere esit egitim imkani saglanmasi, 1926 yilinda Medeni Kanun ile
kadinin toplumsal hayatinin ¢agin gerektirdigi sekilde diuzenlenmesi, 1930 yilinda
kadinlarin yerel yonetimlerde se¢cme ve secilme hakkini kazanmasi, 1934 yilinda
Milletvekili secme ve segilme hakkina sahip olmasi, 1935 yilinda yapilan Milletvekili
secgimlerinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)’'ne 18 kadin milletvekili segilmesi
ile Cumhuriyet’in ilk on bir yili igerisinde Ataturk’an onderliginde egitimde, aile ve
toplum hayatinda, siyasal alanda kadinlara erkeklerle esit politikalar Uretiimeye

calisiimistir.

3 Burhan Goksel, a.g.e., s. 160.
" Tezer Tagkiran, a.g.e., s. 420.
75 Burhan Goksel, a.g.e., s. 160.
78 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi§i Kadinin Statiisii Genel Miidurligi, “Turkiye'de Kadinin
Durumu”, Ankara, 2012, s. 1,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/trde_kadinin_durumu_2012 ek
im.pdf , (Erisim Tarihi: 03.08.2014).

KSGM, a.g.e., s. 13.
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Ancak ilerleyen yillarda egitim ve siyasal alanda bazi gerilemeler oldugu
gorilmektedir. Ornegin 1935 yilinda mecliste 18 kadin milletvekili varken 1999 yilina

kadar mecliste bu sayiya ulagilamamigtir.

Tark kadininin haklari konusunda son yillarda kadin haklari ile ilgili yaganan

gelismeleri su sekilde 6zetlenilebilir:

Kadinlara Kargl Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW)
18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmesiyle, CEDAW 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis
Milletlere Gye Ulkelerin imzasina sunulmustur. Tirkiye'nin de onayladi§i bu
s6zlesme Ulkemizde 19 Ocak 1986 tarihinde yururlige girmistir. S6zlesme kadin ve
erkek esitliginin uluslararasi alandaki kabull ve kadin haklari evrensel beyannamesi

niteligi tasimaktadir.*"®

Kadin erkek esitliginin saglanmasi adina 22 Kasim 2001 tarihinde Yeni Turk
Medeni Kanunu kabul edilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde yUrirlige giren bu yasa
koklU degisiklikler icermektedir. Yasa ile artik erkek evin reisi degildir, kadin
kocasinin soyadini kullanmak zorunda degildir ve egler arasinda mal rejimi

getirilmistir.

2003 yilinda Yeni is Kanunu ile tilkemizde galisma hayatinin diizenlenmesi
amaglanmigtir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi hususunda &énemli adimlar
atiimistir. Bu énemli adimlarin baslicasi igveren ile is¢i arasinda insan haklari
bakimindan higbir sekilde cinsiyet ayrimi yapilmamasidir. is sézlesmesi yapilirken
ya da sozlesme sona erdirilirken cinsiyet, medeni hal, gebelik, dogum gibi
nedenlerin gosterilemeyecegi acikca belirtiimistir.*”®

2004 yilinda Anayasanin 10.maddesi “kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yukumladar.” hukma
eklenmistir. Kanun maddesindeki bu degisiklikle devlet sadece cinsiyete dayall
esitsizlik yapmamanin yani sira, kadinlar ile erkeklerin esit haklara, esit olanaklara
sahip olmasi igin gerekli duzenlemeleri yapmak ve tedbirleri almakla yukumlu
tutulmustur.'® 41. maddede ise “Aile Tiirk toplumunun temelidir.” ifadesinden sonra

“ve esler arasinda esitlige dayanir.” hikmu eklenmigtir. 90.maddesinde "Usullne

178 Serpil Sancar Usiir, “Siyasal Siireglere Katiimda Kadin-Erkek Esitligi”, Kadin-Erkek Egitligine

Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD, Lebib Yalkin Yayimlar ve Basim
i§leri A.S., Istanbul, 2000, s. 219.

9 Semra Gokgimen, a.g.m., s. 35.

180 TUIK, a.g.e., “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi”, s. XXI.
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gore yururluge konulmus temel hak ve 6zgurltklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla
ulusal kanunlarin ayni konuda farkh hikdmler icermesi durumunda c¢ikabilecek
intilaflarda milletlerarasi anlagsma hikimleri esas alnir." hikmud eklenmis, bu
baglamda CEDAW Sdézlesmesi de ulusal dizenlemeler kargisinda Ustin konuma
getirilmigtir.*®*

1 Haziran 2005 tarihinde yurarluge giren Yeni Turk Ceza Kanunu kadin erkek
esitligi dikkate alinarak hazirlanmistir. Kanundan 6nce, kadinlari magdur duruma
sokan pek ¢ok sug, topluma karsi islenen suclar kapsaminda yer almaktaydi. Bu su¢

turleri kisilere karsi islenen suclar kapsamina alinarak cezalari agirlastiriimistir.

04 Temmuz 2006 tarihinde 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler ”

konulu Basbakanlik Genelgesi Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.*®®

04 Mayis 2007 tarihinde siddet goren kadinlari korumak amaciyla 4320 sayili

“Ailenin Korunmasina Dair Kanun” yUrarlige girmistir.

TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasina dair 5840
sayili kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yuarurluge girmigstir.
Komisyon kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin korunmasi, énlemler
alinmasi ve bu konuda Ulkemizde ve dinyadaki gelismelerin izlenmesi konusunda

calismalar yapmaktadir. *®*

Yasalardaki duzenlemelerden ve yururlige giren yeni kanunlardan 2001 ve
2009 yillarinda kadin haklarinin iyilestiriimesi adina bir micadele verildigi ve kokli

degisiklikler yapilarak guglendirildigi géralmektedir.

18l KSGM, a.g.e., 2012, s. 2-3.

182 TUIK, a.g.e., “Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi”, s. XXI.
18 TUIK, a.g.e., “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligimi”, s. XXI.
184 Semra Gokgimen, a.g.m., s.37.

48



IKINCi BOLUM
YEREL YONETIMLER, TEMSIL VE KATILIM
2.1. YEREL YONETIM OLGUSU

2.1.1. Yerel Yonetim Kavrami

“Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan, karar organlari yerel halkga segilen, gérev ve
yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve bltgesi olan ve kendine 6zgu o6rgit

yapisi ve personeli bulunan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir.”*¢®

Yerel yonetim sosyal ve idari bir kurum olarak Ortagaglar Avrupa’sinda ortaya
ctkmistir.*® Bu durum yerel yonetimlerin var olusunu devletin ortaya cikisiyla
beraber degerlendirmemiz gerektigini gdstermektedir. Modern devlet anlayisi
feodalitenin yikilmasi ile benimsenmistir. Bu devlet anlayisi ile mekansal uzakliklar,
halkin karar alma mekanizmalarina katilmasi, halkin ihtiyaglarina yénelik hizmet
sunma, halkin talepleriyle birlikte yerel anlamda yenilikler yapmak gerekmis ve yerel

yonetimler ortaya ¢ikmigtir.*®’
Rusen Keles yerel yonetimlerin var olma sebebini su sekilde belirtmistir.

“Yerel yonetimlerin kimi kamu hizmetlerini halka etkin bir bicimde sunmalari da
varlik nedenleri arasindadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi yaninda, bu hizmetlerin
kalitesi agisindan gorulen farkhliklarin azaltiimasi, hem tarihsel gelisim siregleri
icinde, hem de bugun yerel yonetimlerden beklenmistir. Bir kent ya da kasabanin
kendi sinirlari icinde bile, belirli hizmetlerin bitin semtlere en kiglk yeterli bir

diizeyde saglanmasi, yerel ydnetimleri dojuran nedenler arasinda yer almistir.”*%®

'8 Vahide Feyza Urhan, “Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay Dergisi,
Sayi: 70, 85-102, s. 85, http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der70m4.pdf , (Erisim Tarihi:
29.07.2014).

186 fiper Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri:1840-1880, Tirk Tarih Kurumu,
Ankara, 2000, s. 19.

87 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitapevi, izmir, 1994, s. 129.

188 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 2009, s. 50-51.
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2.1.2. Yerel Yonetim Tirleri

1982 Anayasasi’'nin 123. maddesi idare, idarenin kurulug, gorev ve yetkilerinin
“‘merkezi ydnetim” ve “yerinden yonetim” olmak Uzere iki esasa bagli olacagdi

belirtiimektedir.

Yerel yonetimlerin idari yapilanmalari Anayasanin 126. maddesine gobre,
Ozellikleri ise 127. maddesinde belirlenmistir. Anayasanin 126. maddesinde ise
Ulkenin cografi, ekonomik kosullari ile kamu hizmetlerinin ihtiyacina gére bélimlere
ayrilmasi hdkmui yer almaktadir. “Tlrkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli bdlimlere ayrilmaktadir. illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilmektedir. Bu

teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenmektedir.”*®

“‘Manhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini
kargllamak Uzere kurulug esaslari kanunla belirtlen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.”**

Hiikmi ile Mahalli Idareler (¢ tip icerisinde olusturulmuslardir.***

Yerel yonetimler Ulkenin timinde goérev ve yetki sahibi olan merkezi
yonetimlerden farkl olarak, birtakim gérev ve yetkilerin belirli cografi bdlgelerde
kullanimini ifade etmektedir. Segimle is basina gelen, yerel kamusal hizmetleri
saglayan, merkezi yonetimin denetimi altinda olan yerel yonetimler, il 6zel idaresi,

belediye ve kdyden olusmaktadir.**

189 Resmi Gazete, Sayi 7236, 18.06.1949.
190 Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Resmi Internet Sayfasi (TBMM), “T.C. Anayasasi 127.Madde”,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.maddeler?p3=127 , (Erisim Tarihi: 15.06.2014).
1 Zerrin Toprak, “Turkiye’de Yerel Yonetimler-Yapilanma Merkez-Yerel Yoénetim lliskileri ”, s.1-2,
http:/kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/ TURKIYE'DE%20YEREL %20YONETIMLER%20YAPILANMA.pdf
SgEzri§im Tarihi: 30.07.2014).

Yakup Aydin, “Turkiye’de Yerel Yoénetimlerin Gelisim Sureci” , Dig Denetim, 2011, 11-20, s. 11,
http://www.sayder.org.tr/e-dergi-turkiyede-yerel-yonetimlerin-gelisim-sureci-12-2.pdf , (Erisim Tarihi:
29.07.2014).
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2.1.2.1. il Ozel idareleri

Anayasanin 127. maddesinde U¢ cesit yerel ydnetimden bahsedilmektedir.
Bunlardan biri de il Ozel idareleri’dir. 127. maddede, “Mahalli idareler, il, belediye ve
kéy halkinin mahalli musterek, ihtiyaclarini karsilamak (zere kurulus esaslari
kanunla belirtlen ve karar organlari, kanunda gosterilen se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizel kisileri” olarak tanimlanmistir. Kéy yonetimleri kdy

halkinin ihtiyaglarini, belediyeler kent ve kasaba halkinin ihtiyaglarini karsilarken, I

Ozel idareleri ile yonelik hizmetleri karsilamaktadirlar.*%®

il &zel idareleri, il sinirlarl icerisinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini
saglamak amaciyla kurulmustur. Bu sebeple il 6zel idareleri sadece il, kdy, kasaba
gibi yerlesim yerlerinin yani sira bag, bahce, orman, tarla, akarsu ve yollarda faaliyet
goOsteren bir birimdir. Belediye insanlarin yasam alani olan “belde’lerde yetki ve
gorev alirken, il 6zel idareleri il sinirlarinda faaliyet géstermektedir.*** Dolayisiyla il
Ozel idaresi belediye ve kdylerde ya da bunlarin her ikisinin arasinda, merkezi
yonetimle yerel ydnetim arasinda yerel diizeyde hizmetleri ylriten ara dizeyde bir

birimdir.**®

il dzel idaresinin organlari; halk tarafindan secimle secilen iiyelerin
olusturdugu il genel meclisi, hem atanmis hem segilmis Uyelerden olusan il

enclimeni, merkezi yénetimce atanan vali olmak Uizere ti¢ tanedir.**

Vali, tagrada kurulan il genel yonetimlerinin bagina merkezi yonetim tarafindan
atanan, yiriitmenin en bilyiik ve yetkili gérevlisidir."®’ Gériildigi gibi vali i'de genel
yonetimin bagsi; tizel Kkisiligin temsilcisidir.  Vali, merkezi ydnetim tarafindan
atanmaktadir. Aslinda vali de bir memurdur. Yalniz 6zIik haklari ve atamasi diger
kamu gorevlilerinden farkhlik géstermektedir. Valinin il 6zel idaresi teskilatini idare
etmek, il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde temsil etmek, ilin huzurunu,
refahini saglayan dnlemler almak gibi goérevleri bulunmaktadir. Ayrica daha énceden

il genel meclisinin bagkani olma sifatini elinde bulunduran valinin bu sifati 5302

193 Rusen Keles, a.g.e., s. 138.

194 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 183.

195 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Nobel Yayinlari, istanbul, 2007, s. 139.

1% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2005, s. 52.

7 Faruk Giinay, Vali Atamalarina lliskin Yeni Bir Model, Sivas, 1999, s. 30.
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sayill yasa ile sona ermigtir. Yine 5302 sayili yasa ile valiye ilin stratejik ve yillik

performans planini yapma zorunlulugu getirtilmistir.**®

il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. Uyelerinin segimi icin her ilge
bir secim gevresidir. il enciimeni ise hem segilmis, hem atanmis (yelerden

olusmaktadir.

il 6zel idaresinin bagi valinin secimle degil de atamayla isbasina gelmesi

tartisilan bir konu olmustur.

Belki de bu ylzden il 6zel idarelerinin belediyeler kadar ortak ihtiyaglara
egildikleri gorulememektedir. Bu anlamda il 6zel idarelerinin demokratik oldugu
sdylenemez. Gorunirde halkimiz oy verse de vermese de ¢ok kliglik bir sorununda

dahi belediyeye basvurmakta, ¢éziimii belediyede aramaktadir.*®®
2.1.2.2. Belediyeler

Belediyeler, insan grubunun yerlesmek amaciyla oturdugu yer anlamini

tasiyan “belde” s6zciginden tiremis olup; belde drguti anlamina gelmektedir.

5393 Belediye Kanunu belediyeyi 3. maddesinde belediyeyi “belde sakinlerinin
mahalli migterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tizel

Kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

Belediyenin belediye enciimeni, belediye bagkani ve belediye meclisi olmak
Uzere U¢ organi vardir. Belediyenin ylriitme organi belediye bagkanidir. Segimle is
basina gelmektedir. Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Bu organ da halk
tarafindan dogrudan secilmektedir. Belediyelerin karar organinin dogrudan halk
tarafindan secilmesi, bu birimleri, daha demokratik bir yapiya burinmelerini
saglamaktadir. Yerel yonetimlerin varolusunda demokrasi dusuncesinin olmasiyla
beraber, yerel yonetimler basglangigtan beri demokrasinin vazgecilmez

kurumlarindan biri olarak gérilmiistiir.?

198 Mustafa Okmen ve Bugra Ozer, “Tirkiye'de Yerel Yonetimler: Yapisal-Islevsel Goriinim, Sorunlar
Ve Arayislar’, Tiirk Diinyasinda Yerel Yénetimler, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul,
2013, s. 30-31.

199 yakup Aydin, a.g.m., s. 19.

2% Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Er Matbaasi, istanbul, 1986, s. 29.
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Belediyenin yasa ve tlzuklerle belirlenmig gorev ve yetkileri vardir. Bu gorev

ve hizmetler yasada 81 fikra halinde sayillmistir.
Bunlarin,
» “Belde duzeni ve esenlidi ile ilgili gbrevler,
» Sagdlik ve sosyal yardim ile ilgili gorevler,
» Ekonomi, sanayi ve ticaretle ilgili gérevler,

» Kultdr, turizm ve sporla ilgili gorevler,

» Ulasimla ilgili gorevler, olarak gruplandiriimalari mimkiindir.”?*

2.1.2.3. Koy Yonetimi

Tarihi sureg igerisinde koyler kuguk bir bolgede yerlesmek suretiyle olusan,
tarihin eski donemlerinden itibaren devlet teskilatindan ayri bir tegkilat olarak
ihtiyaglari karsilamak Uzere kendiliginden kurulmuslardir. Osmanlr’dan miras kalan
koylerin, idare organlar belirlenerek 1864 Nizamnamesi ile belirlenerek, tizel bir
kisilik kazandirilmiglardir. 1876 Nizamnamesi ile kdylerin nahiye olusturulmasina izin
verilmis, 1913 yilinda yapilan dizenlemelerle kdylere verilen yasal haklar ellerinden

alinmigtir.2%2

1924 tarihli 422 sayill K8y Kanunu ile kdyler yeniden bir yasal statide
tanimlanmislardir.203 Koy Kanununda kdy nifus, orta mallari ve diger taginmazlari
gercevesinde tanimlanmistir. Kanuna goére nufusu iki binden az olan yerlesim
birimleri kdy olarak tanimlanmaktadir.”®* Kéy Kanunu’'nun 2.maddesinde ise koyler,
“cami, mektep, yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag, bahgce ve tarlalari ile birlikte bir koy teskil ederler.”

7.maddesinde ise “Koy bir yerden bir yere goturulebilen veya gotirulemeyen mallara

21T C. icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM), “Yerinden Yénetim Yerel Yénetim”,

http://www.arem.gov.tr/ortak _icerik/arem/Projeler/Arastirma_raporlari/trafik/B1.pdf , (Erisim Tarihi:
30.07.2014).

202 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, a.g.e., s. 52.

%3 Rusen Keles, a.g.e., s. 200-201.

294 Bjlal Eryilmaz, a.g.e., s. 173.
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sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagl basina bir varliktir.”

Seklinde tanimlanmaktadir.?®®

Koy tuzel kisiligi Ug organdan olugmaktadir. Bunlar kdy dernegi, ihtiyar meclisi
ve muhtardir. Organlar koylinin dogrudan yodnetime katilmasini saglamaktadir.
intiyar meclisi kdy nifusuna goére 8 ile 12 arasinda degisen sayida olan belediye
enciimeni gibi secilmis lyelerden olusmaktadir. ihtiyar meclisinin segciminde adaylik
usuld yoktur. 25 yasini dolduran her Tirk vatandasi en az alti aydan beri kéyde
ikamet etmek sartiyla secilebilmektedir. ilkokul sarti aranmamakta, okuryazarlik
aranmaktadir. Gérev slresini tamamlamis Uyeler tekrar secilebilmektedir. Ayrica
tabi Uyeleri vardir. Koy ogretmeni ve imami meclisin tabi Gyeleridir. Muhtar koy
dernegi tarafindan secilmektedir. 25 yasini dolduran her Tirk vatandasi en az alti
aydan beri kdyde ikamet etmek sartiyla muhtar olabilmektedir. Koy dernegi Koy
Kanunu’na gore alti aydan beri kdyde ikamet eden 18 yasini doldurmus kadin ve

erkek secmenlerden olusmaktadir.?*®

Koye ait gorevler zorunlu gorevler ve istege badli gorevler olarak ikiye
ayrilmistir. Koéyan saglik, okul isleri ile yol, su, temizlik isleri zorunlu gorevleri
arasinda yer almaktadir. Ancak kamu saghgi, egitim, bayindirhk adi altinda
gruplandirabilecedimiz bu gdrevler gunimizde merkezi idare tarafindan yerine
getiriimektedir. Kéyln istege bagh goérevleri ise kdye pazar yeri, ¢arsi, camasirhane,

hamam yapmaktir.
2.1.3. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri
Yerel yonetimlerin genel dzellikleri su sekilde siralanmaktadir:
» “Yerel yonetim kuruluglarinin tiizel kisilikleri vardir.

» Yerel yonetim kuruluglar, yerinden yonetim ilkesine gore

kurulmuslardir.
» Yerel ydnetim kuruluslarinin karar organlari segimle is basina gelirler.

» Genel yonetimler, yerel yonetimler Uzerinde sadece vesayet yetkisine

sahiptirler.

205

206 Rusen Keles, a.g.e., s. 200-201.

Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, a.g.e., s. 53, Zerrin Toprak, a.g.m., s. 9.
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» Yerel yonetimlere gorevlerine yapabilmek icin gelir kaynaklari

saglanir.

» Yerel yonetim kuruluslari, Bakanlar Kurulu'nun izni ile kendi aralarinda

gorevleriyle ilgili olarak birlik kurabilirler.”?%’

2.1.4. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yoénetimler gerek kamu hizmetlerini halka sunma, gerek kamu
hizmetlerine halkin erigsimini saglama, gerekse halkin yénetime katiimasinin ilk
asamasidir.’® Yerel yonetimler, yerel demokrasinin gelisimine ve halkin ydnetime
katimasina katki saglamaktadir. Bazi kamu hizmetleri merkezden tasraya
ulastinliyor olsa da, yerel yonetimler hizmetlerin dogrudan, hizli bir sekilde

eristiriimesinin saglanmasinin en giizel érnegidir.?%°

Bilal Eryilmaz'in da belirttigi gibi kamu hizmetlerinin bitiinini merkezden
yonetmek mimkin degildir. Boyle bir sey mumkuin olsa bile hizmetlerin etkinligi ve
verimliligi azalacaktir. Ve hizmetlerden fayda gorulmesi beklenememektedir. Halkin
kamu hizmetlerine olan ilgisi de artacagindan halkin katilmi da eksik olacak ve bu

da demokratik degerlerin gelisememesine sebep olacaktir.”*°

Genel politika, sorunlar, uygulamalar ve diizenlemeler ne olursa olsun bireyler
bunlarin sonuglarini yerel diizeyde tecriibe etmektedir. ihtiyaclarini yerel diizeyde
karsilamaya calismaktadir. Bu sebeple vyerel yonetimlerin merkezi ydnetimin
gbremedigi, yetisemedigdi problem ve ihtiyaclari gorerek yerel kaynaklari harekete
geciren bir konumda olmasi, katilimci demokrasiyi saglamasi acgisindan 6nemi
bayuktir. Merkezi politikalarla ¢ozilemeyen pek ¢ok sorun yerel yonetim yoluyla

211

¢ozulmektedir.”~ Merkezi yonetime ulagsamayan, isteklerini anlatamayan, varliklarini

gosteremeyen halk, merkezi yoOnetimle arasindaki baglantiyi yerel yonetimler

2

araciliglyla saglamaktadir.?’> Yerel ydnetimlerin dnemi, yerel ihtiyaglarin

belirlenmesinde sagladigi kolaylik, demokratik katihmin daha elverigli olmasi, yerel

207 A.Sener Gozublylk, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 114-115.
208 Zarrin Toprak, a.g.m., s.1.

209 Mustafa Okmen ve Bugra Ozer, a.g.e., s. 15.

210 Bijlal Eryllmaz, a.g.e. s. 133.

2L ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder, KADER, Ankara, 2006, s. 73.
%12 yakup Aydin, a.g.m., s. 12.
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kamu hizmetlerinin, merkezi hikumetten daha uygun bir maliyetle gorilmesi

seklinde soylenebilinir.?*®

Yerel yonetimlerin bir diger énemi olarak, yerel yonetimlerin halkin siyasal
olarak bilinglenmesinde ve egitiminde gosterdigi katkidir. Halk dlke genelindeki
istemedigi olgulara karsi ¢ikma muicadelesini bilingli bir sekilde yerel ydnetimler

tizerinden merkezi yénetime duyurmakta ve etkilemektedir.**

Yerel yénetimler, merkezi yonetimin muhatap olmasi gereken bazi sorun ve
tepkileri ¢bziime kavusturmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin varligi merkezi

ybnetimi de rahatlatmaktadir.?*®

Ayrica yerel yoOnetimlerin  kdgUk yerlesim birimlerinden baslayarak
kurulmasindan dolayi katihimcilik kavraminin da kendini en kiguk yerlesim yerinde
dahi gostermesi, katihmcilik ve temsili demokrasi yolu ile yine en Ucra kdselere
kadar demokrasinin gerceklesmesi ve demokrasi bilincinin yerlesmesi yerel

yonetimlerin en dnemli 6zelliklerindendir.

Alkan’a gore ise kadinlarin yurttashk konumunun glglenmesi kenttaslik
konumlarinin iyilegtiriimesi ile baglantilidir.  Yerel yo6netimlerin  kenttaglik
konumlarinin  gl¢lenmesinin  yaninda insan onuruna yarasir yerlesimleri

saglamasinda da énemli bir yeri vardir.?*®

Ayrica mahalli idarelerin kurulug, gorev ve yetkileri kanunla dizenlenmektedir.
Mahalli idarelerin kanuna uygun olmayan dizenlemeler ile kurulmasi ve yonetilmesi
mumkin  degildir. Bu, Anayasa’nin yerel ydnetimlere verdigi 6nemi

go6stermektedir.?’
2.2. TEMSIL ve KATILIM
2.2.1. Genel Olarak Temsil Kavrami

“Siyaset biliminin ve 6zellikle demokrasi kuraminin temel kavramlarindan olan

“temsil”, gunlik yasamamizda da sik kullanilan bir sézcuktir. Bununla beraber, sik

13 A Argun Akdogan, “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Katilim”, TMMOB Ankara Subesi Biilteni 54,

2008, 17-27, s. 17; aktaran Yunus Bahadir Guler ve Alper Guler, “Yerel Katihmin Belediyelerde
Hizmet Pazarlamasina Etkisi: Kirikkale ili Ornegi”, AKU IIBF Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 121-138, s. 123.
214 yakup Aydin, a.g.m., s. 12.

215 yakup Aydin, a.g.m., s. 12.

1% Ayten Alkan, a.g.e., s. 11.

27 Yakup Aydin, a.g.m., s. 17.
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kullandigimiz diger bir¢ok siyasal kavram gibi, bu kavramin da hem siyasal olmayan
anlamlarda hem de birden fazla siyasal anlamda kullaniliyor olmasi, ¢ok agik ve net
bir bigimde tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Bir diger zorluk, temsil kavraminin

anlaminin zaman iginde degismesinden kaynaklanmaktadir.”**®

Gunimuzde kullandigimiz temsil s6zcigl, Romalilarin ‘repraesentare’
teriminden turetilmigtir. Fakat ‘repraesentare’ sézciigu, daha énce var olmayan bir
“seyin” yazili olarak meydana getiriimesi ya da bir soyutlanmanin bir nesnede
somutlasmasi olarak kullaniimistir. Yani buguinki temsilin kafamizda cagristirdigi

anlamdan cok farkli bir sekilde kullanilmistir.?*°

Arapcga bir sdzcuk olan “misal’den tlretilmis olan temsilin kelime anlami, “ bir
esyanin, bir seyin, bir kimsenin, bir baska esya, sey veya kimse tarafindan herhangi

bir sekilde canlandiriimasi” anlamina gelmektedir.?

“Temsil kavrami yaygin olarak, temsil edilen anlagsmaya uygun olarak cesitli
eylemleri gerceklestirmek icin temsilcinin yetkili tutulmasi ile temsilci ve temsil edilen
gibi iki kisi ya da grup arasindaki bir iligkiyi ifade etmektedir. Bir s6zlesme veya
aralarindaki goérev geredi bagkalari adina hareket eden kisilerin s6z konusu olmasi
hukuki temsil; kisinin, bir gruba atfedilen din, dil, irk, sosyal statii veya toplumsal
uyelik gibi kisisel o6zellikleri nedeniyle o grubun temsilcisi sayilmasi hali ise
sosyolojik temsil ile ifade edilir. Konumuzla dogrudan ilgisi olan siyasi temsil ise
bunlarin birini veya her ikisini de igerebilir; ancak ek olarak bir grubun c¢ikari icin

genel bir sorumlulugu kabul etmeyi igeren prosediirel bir karaktere sahiptir.”?**

Gordldugu gibi temsilin anlami zaman igerisinde degismistir. Ayrica kimin ne
kadar temsil edildigi, temsilcinin gorevi teorisyenlere gére degisebilmektedir. Temsil
kisaca, digerleri adina herhangi bir eylemde bulunmak ya da eylemleri ile digerlerini
baglamak ve eylemlerinin sonuglarindan sorumlu olmaktir. Ayni zamanda toplumun
batindndn 6zelliklerini yansitmak, toplumun ¢ikarlarini karar alma mekanizmalarina

katilmadan ifade etmek bigiminde de tanimlanabilmektedir.?*

218 Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2006, Cilt: 35, 1-22, s. 2.
19 Bjrsen Ors, a.g.m., s. 2.
220 Oya Arasli, Sec¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987),
y.y., Ankara, 1989, s. 4.
221 Ugur Yildinm vd., “Yerel Temsil ve Katiim Baglaminda Belediye Meclisleri: Kahramanmaras ve
Sivas Ornekleri”, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, Cilt: 8, Say:: 15, 507-
530, s. 508.

2 Gerhard Loewenberg, The Role of Parliaments in Modern Political Systems, Gerhard
Loewenberg, (ed.), Modern Parliaments: Change or Decline?, Chicago, 1971, s. 4; aktaran Birsen
Ors, a.g.m., s. 18.
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2.2.1.1. Yerel Yonetimlerde Temsil

“Temsil, halk katmanlari ile temsilciler arasindaki oransal denkligi ifade eder.
Baska bir ifadeyle halk tarafindan secilen belediye meclis Uyeleri, farkhi sinif ve
toplumsal kesimde vyer alan topluluklari temsil ederler. Kaldi ki bir sistemin
mesruiyeti, farkh sinif ve katmanlardan gelen halk kesimleri tarafindan
benimsenmesine baglidir. Bu cercevede temsil, siyasal mesruiyet yaratan temel

mekanizmadir.”?®

Yerel yénetimler halka en yakin birim olduklarindan dolayi pek ¢ok distnur
temsil islevinin bu birimlerde daha kolay gergeklesebilecegini belirtmislerdir. Yerel
duzeyde bireyin kendi basina yonetime katilabilecedi en elverigli birim olan yerel
yonetimler demokratik giic olarak diger ydnetim birimlerinden Ustiindiirler.?** Bilindigi
Uzere hem ulusal hem de yerel duzeyde temsilciler halkin oylariyla secilmektedirler.
Yerel yoneticilerin bir siyasi kimlikleri olsa da temsil faaliyetini daha iyi yansittiklari

225

dusundlimektedir. Cunku tekrar secilmeleri ya da yonetimde kalmalari halkin

onaylamasina baghdir.

Ulkemizde halen var olan bir temsil sorunu vardir. Nifusun hizla artmasi ve bu
artisin kente de etki ettigi goéz 6nine alindiginda sosyal ve kiltirel farklilagsmalar
dogmustur. Bu farklilagsmalari da yasadigimiz cevrede gdézlemlemekteyiz. Bu
degisimler siyasi temsile yerel dizeyde farklilagsmalar getirmistir. Akrabalik ve
hemsehriligin de glglenmesiyle asil temsilin 6tesinde bu gruplar birincil dizeyde

temsil edilmeye baslanmistir.?°
2.2.2. Katillm Kavrami
2.2.2.1. Genel Olarak Katilim Kavrami

Katilim kavrami glnlik hayatta sik¢a rastladigimiz bir kavramdir. Fakat sosyal
hayatta karsiligina bakildiginda belirsiz bir kavram ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Gunkd kimin neye, nerede, nasil ve ne zaman katilacagina verecegimiz cevaplar

katilimin icerigini ve diizeyini degistirmektedir.??’ Giiniimiizde katilim kavramina

223 Abdullah Gelik ve A.Vahap Ulug, “Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Galisma”, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 2009, Cilt: 41, 216-231, s. 216.

224 Ugur Yildinm vd., “Yerel Temsil Ag¢isindan Kahramanmaras Belediye Meclisi®, Cagdas Yerel
Yénetimler, 2000, Cilt: 9, Sayi: 4, 24-50, s. 509.

225 ygur Yildinm vd., a.g.m., s. 26.

226 ygur Yildirim vd., a.g.m., s. 26.

221\, Akif Cukurgayir, Siyasal Katim ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2002, s. 25.
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oldukga sik rastlamamiz ve katilimin dnemli bir kavram haline donismesinde siyasal
ve yonetim alaninda gelisen yaklasimlarin dnemi bayuktir. Gunumuzdeki demokrasi

anlayigi da katilim kavraminin anlaminin yeniden tanimlanmasini saglamistir.??®

Katilim kavraminin, “bir toplumda yasayan bireylerin, kendilerini ilgilendiren
karar ve uygulamalara, sorunun belirlenmesinden kararin olugturulmasi ve
uygulanmasina dek her duzeyde bireysel ya da 6rgutli olarak ortak olabilmesi”,
“toplumun dinamizminin, insanlarin tercihlerinin ve tercihlerindeki degismelerin
kesintisiz bir bigimde siyasal karar verme silrecini etkileyebilmesi” olarak

tanimlanmaktadir.??°

Bir sendikada goérev alma, sirkette calisanlarin yonetimle ilgili kararlara
katilmasi, siyasal, ekonomik, sosyal olaylarin protestosu, yerel kararlari etkileme gibi

davranislar katilim kavramina dahil edilmektedir.?*

Urhan’a goére ise katilimin belli bir sekli ve dizeyi yoktur. Vatandaslara
anayasal hak olarak verilen secimlerde oy kullanmak, yerel meclislerdeki karar
sureclerine katilmak, denetlemek, yapilan hizmetleri izlemek, gerektigi zaman

dilekge hakkini kullanmak katilmay! ifade etmektedir.?**
2.2.2.2. Yerel Katilm ve Katilimin Faydalari

Katim halk igerisinde yer alan Kkigilerin hikimetin faaliyetlerine etkide
bulunmak, denetlemek, toplum ihtiyaglarini elde etmek yoluyla olusturduklari
etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.”*? Yerel siyasette katilim ise, sehir ydnetiminde
ve mahalli idarelerle alakali faaliyetlerde vatandaslarin surece dahil edilmesi ve
bunun birtakim mekanizmalarla kurumsallasmasi anlamini tasir.?*®* Katilimdan séz
edebilmek icin Oncelikle katiima olanaklarinin olmasi, vatandaslarin bu olanaklari
etkili bir sekilde kullanmasi ve katilimin hukimet faaliyetleri Gzerinde etkili olmasi

gerekmektedir.

Halk katihmi, se¢mene karsi hesap verme zorunlulugunun olmasi ve

cogulculuk ilkesi yerel yonetimlerin demokratik bir nitelik kazanmasinda onemli bir

228 Kasim Karatas ve Hakan Acar, “Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Cocuk ve Genglerin Katihm”,

Toplum ve Sosyal Hizmet, 2008, Cilt: 19, Say:: 1, 29-44, s. 29-30.

229 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelismesi, TODAIE Insan Haklari
Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara, 1998, s. 85.

280 M. Akif Cukurcayir, a.g.e., s. 26.

2L \sahide Feyza Urhan, a.g.m., s. 100-101.

232 Selguk Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla ili§kiler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s. 129.

233 Yalgin Akdogan, “Yerel Siyaset-Kavramlar’, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik, istanbul, 2008, s. 14.
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rol oynamaktadir. Yerel yonetimlere katihm halkin bizzat kendi sorunlarini dile
getirmesi, sorunlarin saptanmasi, ¢ézimlerin tutarli olmasi ve sorunun ¢ézimine
yonelik olmasini saglamaktadir. Bu da temsili demokrasinin katiimci demokrasiye

déniisiimii anlamini tagimaktadir.>*

Katilimci demokrasinin gelismesiyle birlikte hem vatandasglik hem de katilim
kavrami yeniden tanimlanmistir. Strdurulebilir demokrasi ve vatandaslik kavraminin
¢agdas bir seviyeye ulasmasi i¢in vatandaslarin karar alma, planlama, uygulamaya

kadar her asamada katiliminin énemli oldugu anlasiimaktadir.?*®

Yerel yonetimler katihimla birlikte bireylerin ekonomik, sosyal, siyasal sorunlar
karsisinda farkindaliginin artmasi, kendisi ve cevresiyle ilgili konularda alinan
kararlari etkileyebilmesini ve bu sayede esitlik ve demokrasinin saglanmasi
amaclanmaktadir.*® Demokrasi hesap verilebilirlik, saydamlik, halkin katilimi ayni
zamanda halkin haklarini kullanmasi ve gogulculuk oldugunda saglanabilir.>*” Birey
yerel yonetimlere katilmakla sadece kendisiyle ilgili sorunlarda s6z sahibi olmanin
Otesinde demokratik bir editimden de gececektir. Bireyin yerel yonetimlerden

kazandi§i bu egitim bireyin vatandaslik bilincini de artiracaktir.?*®

Katilimin demokratik bir nitelik tasimasi, bireylerin siyasete ve karar alma

mekanizmalarina etkin olarak katilimini igerir.

Katilim mekanizmalarinin agik olmasi vatandasin 6nemsendigi, ayni zamanda
yerel yonetimler tarafindan temsil edildikleri duygusunu vermektedir. Katilm sireci

secilmislerin kati ydnetim anlayisini azaltacaktir.?*®

Katilimin toplum ve vyerel ydnetimler acisindan faydalari su sekilde

siralanmaktadir.

B4 yysuf Pustu, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi’, Sayistay Dergisi, Sayi: 57, 121-134, s. 129,

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der57m5.pdf , (Erisim Tarihi: 01.08.2014).

*%® Kasim Karatas ve Hakan Acar, a.g.m., s. 29.

2% Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davranisina Ailenin Etkisi, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1984, s. 26.

237 J Grugel, “Democratization Studies: Citizenship, Globalization and Governance”, Government and
Opposition, Blackwell Publishing, United Kingdom, 2003; aktaran Murat Yildirim, “Kiresellesme
Siirecinde Egemenlik”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2004, Cilt : 28, Say:: 1, s. 35-48.

28 Maksut Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye’de Katilmanin
Geligimi, Hukuk Fakiiltesi, Ankara Universitesi, Ankara, 1982, s. 33-34, (Yayimlanmig Doktora Tezi).
239 Ozgir Onder, “Yerellesme ve Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesi Baglaminda Yerel Katim”,
Uluslararasi Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2013, Cilt: 9, Sayi: 18, 312-316, s. 323.
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Tablo- 2 Toplum Katiliminin Faydalari 2*°

Vatandaslar igin

Yonetimler igin

Daha iyi bilgilenme

Vatandaslari daha iyi bilgilendirme

Goéris ve sorunlarini, uygun ve
dogrudan yollardan karar alicilara
iletebilme

Vatandaslar ile daha yakin iligkiler

gelistirme ve onlarin gobris ve

sorunlarindan daha ¢ok haberdar olma

Sosyal becerilerini ve digerlerine karsi

hosgorulerini gelistirebilme

Cekismeli ancak gerekli eylemler igin

daha genis halk destegi kazanma

Yeni proje ve politikalarin | Daha iyi politika ve projeler gelistirme,
uygulanmasina anlamli  bir sekilde | para tasavvuru yapma ve riskleri
katilabilme azaltma
Karar alicilari duyarl ve hesap verebilir | Glivene dayali toplumsal uyumu
hale getirme artirma

Katihm bireysel ézgirligiin gliclenmesine katkisi olan énemli bir aragtir.>**
Dolayisiyla kadinlarin yerel diizeyde katilimlari, kendi sorunlarini dile getirebilmeleri,
yerel bazi katilim mekanizmalar ile kendini

politikalari sekillendirmeleri,

geligtirebilmelerine olanak saglamaktadir.
2.2.2.3. Yerel Yonetimlerde Katilim Yollari

Bireylerin en fazla devletle iligki igerisinde olduklari alan kamu yonetimidir.
Bundan dolay! vatandaglarin kamu yonetiminin kararlarina katilma, kararlarini

etkileme artik bir zorunluluk halini almigtir.

Gunumuzde iletisim teknolojilerinin de gelismesiyle birlikte insanlar artik

sorunlarin saptanmasinda ve ¢6zUmum bir parcasi olmayi istemektedirler. Bireylerin

240 Elke Loeffler vd., “Vatandas Katilimini Artirma Rehberi”,
http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/Katilim%20Rehberi_09.01.2012.pdf , (Erisim Tarihi: 02.07.2014).
I M.Akif Cukurcayir, a.g.e., 2008, s. 18.
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bu yonde gelisimleri de karar alma mekanizmalarini eskiye nazaran ¢ok daha fazla

etkilemektedir.

Katilma eyleminin etkin olabilmesi icin kamu ydnetiminin toplumdaki bireylerin
istek ve ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmesi ve bireyler tarafindan anlagiimasi
gerekmektedir. Kamu ydnetimi ve birey arasinda olusan bu iligki katilimin temelini

olusturmaktadir.?*?

Bireylerin yerel ydnetimlere katiim yollari gesitlidir. Ornegin birey yonetime
katiimayi siyasal alandaki katihm hakkini kullanmak yoluyla gerceklestirebilir. Oy
kullanarak, siyasi partilere Uye olarak, siyasette daha da aktif rol almak icin

adayligini koyarak katilimda bulunabilir.*®

Katiimcihk karar organlarini segmenin yani sira, kent sakinlerinin yerel
hizmetlerle ilgili projeler, bunlarin uygulanmasi asamasinda ve karar verme
sureclerine katilimini da icermektedir. Bireylerin bilinglendiriimesinde halkla iligkiler
kullanilabilecedi gibi yerel radyo, televizyon ve gazeteler de kullanilabilmektedir.
Ayni zamanda hizmetlerin goturalduga yerlerde kamuoyu arastirmalari da

yapilabilir.?*

Belediye Kanununda vyerel yonetimlere katihm vyollari ile ilgili pek ¢ok
dizenlemelere yer verilmistir. Katilim yollari icin kanun maddelerine yer vermek hem
vatandaslarin bilinglenmesi hem de katilimini saglamada énemli olacaktir. Kanun

maddelerini incelersek:
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde (Hemsehri Hukuku) :

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

yardimlarindan yararlanma haklari”**®

nin bulundugu belirtiimistir. Kanun maddesinin
ilerleyen bolumunde ayni kentte yasayan hemsehriler arasinda sosyal, kulturel

iliskileri gelistirmek, kultirel degerlerin korunmasi igin gereken faaliyetleri yapmak,

242

s Ziya Coker, Yénetim ve Siyaset, Kazanci Matbaasi, Ankara, 1995, s. 6.

Zeynep Oya Usal, “Uluslar arasi insan Haklar Hukuku Merceginden Kadinin Siyasal Hayata
Katihmi ve Bazi kota Uygulamalar”, H.Durudogan, F.Gokgen, B.Emrah Oder, D.Yukseker, (ed.),
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Calismalari: Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar, Kog
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, s. 159.

244 Gungoér Erdumlu, Biiyiik Sehir Belediyeleri Arastirmasi, DPT Yayini, Ankara, 1993, s. 22-23;
aktaran M.Akif Cukurcayir, “Yerel Demokrasi Yerel Siyaset”, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik,
istanbul, 2008, s. 27.

%> Resmi Gazete, Sayl 25874, 13.07.2005.
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bu faaliyetleri gergeklestirirken uzmanlarin, tniversitelerin, STK’larin, sendikalarin ve
meslek kuruluslarinin katihminin saglanmasi da yer almigtir. Boylece halkin her
kesiminden, meslekleri, egitim dizeyleri ne olursa olsun hemsehrilik kavraminin da

geligtirilerek katihmi amacglanmistir.

Vatandaslara verilen bu hak karsiliksiz birakilmamis, vatandaslara da

katihmla ilgili bazi sorumluluklar verilmigtir.

“Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve
belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yikimlidir.?* ”

Kanun maddesinden katihimin bir bagka boyutunu gérmek de mumkunddar.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi’'nde (Mahalle ve Yonetimi) :

“Belediye, mahallenin ve muhtarhidin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢ézumdu icin butge imkanlar olgisunde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z ©6nunde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yuUratilmesini saglamaya
cahsir.”” Kanun maddesinde yerel yonetimlere katlma konusunda mahallenin

oneminin alti gizilmigtir.

Belediyelerde halkin yerel yonetimlere katiimasiyla ilgili diger bir dizenleme
de Kent Konseyleridir. Kent Konseyleri ayni zamanda halka temsil edildikleri

izlenimini de vermektedir.
5393 sayil Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi’nde (Kent Konseyi) :

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdirilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilk, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.”®*® Kanun
maddesinde Hemsgehri Hukuku ile yapilan dizenleme ile benzerlik gostermektedir.
Kanundaki hukUmlerin gergeklestirilebilmesi icin Hemsehri Hukukunda oldugu gibi

Universiteler, sendikalar, STK'lar ve ek olarak noterler, siyasi partiler, diger kamu

246 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
247 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
248 Resmi Gazete, Sayl 25874, 13.07.2005
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kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlari kent konseylerinin galigmalarinin daha aktif

bir sekilde gergeklestiriimesi amaciyla destek saglamakla yukimlu tutmustur.

Tdm bu kuruluslarin katihmi, yardim ve destekleriyle kent konseyinde alinan
kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda gundeme alinmasi, degerlendiriimesi
karara baglanmig, béylece Belediye Kanununun Kamuoyu Arastirmalari ile ilgili olan

15. maddesinin de katilim agisindan gerceklestiriimesi amaclanmistir.

Devletler tek baslarina gerek yerel alanda, gerekse ulusal diizeyde toplumsal
hizmetlerin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadirlar. Bu sebeple, 6zellikle gelismis
Ulkelerde, toplumun hem demokratik acgidan katilimini saglayan, hem de kamusal
hizmetlerin giderilmesi icin toplumu, toplumcu kaygilarla aktive eden politikalarin ve
orgiitlerin sayisinda artis yasanmaktadir.?*® Bu artisin sonucunda yerel yénetimler

blinyesinde Gonulli Katilim adini verdigimiz bir baska katiim tart ortaya ¢ikmistir.

Gonullilik, katihmin giglendiriimesine, yerel yénetimlerin kontrol edilmesine,

katki saglanmasina firsat veren bir yapinin var olmasina 6n ayak olmaktadir.?*°

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 77. Maddesi'nde (Belediye Hizmetlerine

Gonallu Katilim) :

“Belediye; sadlik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kitlphane,
park, trafik ve kultir hizmetleriyle yasllara, kadin ve ¢ocuklara, 6zUrlllere, yoksul ve
dusklnlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katihmi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulli
kigilerin katihmina yénelik programlar uygular.”®®! Kanun maddesi hem dezavantajli
grup olarak nitelendirdigimiz kadin, cocuk, yasli katiimini saglarken hem de
“‘gbnalld® adi altinda kentte yasayan diger bireylerin katiimini saglamaktadir.
Bdylece yerel hizmetlerin goérilmesinde, hem vatandaglar hem de gonulli
orgutlenmeler etkin birer rol oynamaktadirlar. Hizmetlerden faydalanmanin 6tesinde

aktif katihm saglamaktadirlar.”*

Halkin karar organlarina katihminin c¢ergevesini genisletmek ve vyerel
yonetimlerin yapmis olduklari hizmetleri ile ilgili geri bildirim almalarini saglayan

yollardan bir tanesi de kamuoyu arastirmalaridir. Kamuoyu arastirmalari dogrudan

24 yunus Bahadir Giiler ve Alper Gller, a.g.m., s. 124,

29 M. Akif Cukurgayir, “Yeni Yonetim Modeli Arayislari Cergevesinde Halkin Yonetim Siireclerine
Katihmi” , Yerel Yénetim Sempozyum Bildirileri, TODAIE, 2000, s. 222.

51 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.

52 Yunus Bahadir Giiler ve Alper Gller, a.g.m., s. 124.
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bir katilim olmasa da saglanan hizmetlerin nabiz yoklamasi ile nasil kargilandiginin
ogrenilmesini saglamaktadir. Kamuoyu arastirmalari ile yerel yonetimler hizmet
kalitesini artirabilmektedirler. Arastirmalar yerel yonetimler agisindan bilgilendirme

anlami tasirken, halk icin ise katilim anlami tagimaktadir.”?

Yerel yénetimlerin yaptirmis olduklari kamuoyu arastirmalari da katihmin bir
bagka boyutudur. Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyelere kent
sakinlerinin kendi hizmetleri ile ilgili dustncelerini 6grenmek icin  kamuoyu
arastirmalari yapma imkani tanimistir. Benzer nitelikteki diizenleme il Ozel idaresi

Kanununun 7.maddesinde de goérilmektedir.

Bu tur duzenlemeler alisilagelmis katiim yoéntemlerinin yaninda halkin
belediyelerin hizmetlerini degerlendirmesi, uygulanmakta olan ya da uygulanacak

hizmet ve uygulamalarda fikirlerini beyan ederek katilmalarini saglamaktadir.

Stratejik Planin ve bunun yani sira bltgenin hazirlanmasinda halkin katilimi
Ozellikle kadinlar agisindan ¢ok 6nemlidir. Kadinlar stratejik plan icerisinde cinsiyete
dayali butgenin yer almasinda rol oynayabilirler. 41.maddede de belirtildigi gibi
stratejik plan hazirlanmasina Gniversiteler, STK’lar, meslek odalarinin katilimi,
g6riglerinin alinarak yurarlige girmesi demokratik katilimin da gergeklestiriimesinin

en temel sartidir.

Teknolojinin gelismesi, internet kullaniminin yayginlagsmasi, sosyal aglarin da

artmasiyla yerel yonetimlere elektronik alanda katilim da baglamistir.

Sosyal medya toplumun nabzinin tutuldugu bir alan haline gelmistir. Sosyal
alanlar bireylerin dusuncelerinin, elegtiri ve Onerilerinin yer aldiyi sanal ortam
olmanin étesinde kamuoyunun sekillendigi platformlar haline gelmiglerdir. Ozellikle
son donemlerde Facebook, Twitter gibi sosyal aglar bireylerin karar verme
sureclerine etki etmektedirler. Bu teknolojinin mobile de indirgenmesi ile bireyler

yerel yoneticilerle siirekli iletisim ve katihm halinde olmaktadirlar.*>*

Belediye meclisleri belediyelerin ana karar organlaridir. Kanunun
21.maddesinde belediye meclisinin toplanti gundeminin Uyelere en az Ug¢ gun
onceden bildiriimesi ve ayni zamanda halka gesitli yontemlerle bildiriimesinin

zorunlu oldugu, 23. maddede meclis kararlari kesinlestiginde yedi guin iginde halka

255 M. Akif Gukurgayir, a.g.e., 2000, s. 216.
24 Ozgir Onder, a.g.m., s. 319.
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duyurulmasinin gerekli oldugu, 20.maddede ise meclis toplantilarinin agik oldugu
ifadesi yer almaktadir. Belediyelerin henlz yasalarda belirtildigi gibi toplantilarin,
karar organlarinin almis oldugu kesin kararlarin halka bildiriimesi hususunda
gerekeni yapmadiklari goérilmektedir. Ancak vatandaglara belediye meclis
toplantilarina katilma hakki verilmesi demokratik katihm acisindan &énemli bir

adimdir.

Diger bir katilma tur(i de ihtisas komisyonlaridir. ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri, ildeki Universiteler, STK’lar, kamu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar oy hakki olmadan kendi gorevleri ile ilgili ihtisas komisyonlarindaki

toplantilara katilabilme haklari vardir.?*®

Tdm bu katihm turleri sirdurulebilir belediye anlayisinin saglanmasi ve yerel

demokrasinin gerceklesmesi i¢in dnemlidir.

255 Zerrin Toprak, a.g.m., s. 10.

66



UCUNCU BOLUM

KADINLARIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI VE TOPLUMSAL
CINSIYET

3.1. TOPLUM VE KADIN
3.1.1. Kadinlarin Toplumsal Hayata Katiimlari Neden Onemli?

insani diger tim varliklardan ayiran, onu toplumda bir birey haline déniistiiren
en 6nemli nitelik topluma katilmasidir. Baglangi¢ta sadece biyolojik bir varlik olan
insanin sosyal bir varlia donusmesi, topluma katiliminin saglanmasi kendine ait
cumlelerinin, degerlerinin olmasi egitim, isglcu, kent, siyaset gibi alanlara katiimakla

mumkun olmaktadir.

Kadinlar toplum igerisinde anahtar bir role sahiptirler. Cocuk bakimi aile
fertlerinden kadinin sorumlulugunda oldugundan topluma faydali bireylerin
yetistiriimesi de kadinlar sayesindedir. Kadinin topluma katilimi; topluma uyumunun
saglanmasi kadinin yetistirdigi bireylerin de topluma katiimi; katki saglamasi,
kadinin ev igerisindeki uretkenliginin, kadinin bakis agisinin estetiginin de topluma

katimi anlamini tagsimaktadir.

Bu nedenle kadinin toplumda guglendirilmesi, toplumda hak ettigi yeri bulmasi

gerekmektedir.

Kadinin toplum igerisinde pasif olmasi demek kadinin adeta toplumda yok

olmasi anlamini tagmaktadir.

Toplumdan uzakta kalan, temsil ve katilimi yetersiz olan kadinlar kendi
haklarini 6grenmede, ayni zamanda haklarini savunmada yetersiz kalmaktadirlar.
Kadinlarin sosyal bir yapi igerisinde yer almasi, temsil ve katiim goésterebilmeleri,
onlarin ayni zamanda daha Kkaliteli bir hayat surmeleri topluma ydn vermeleri

acgisindan dnemlidir.
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3.1.2. Kadinlarin Yerel Yonetimlerden Beklentileri

Demokratik yonetimin vazgecilmez bir pargasi olan yerel yonetimler toplumun

intiyaclarini kargilamak tzere kurulmuslardir.

Kadinlarin topluma, ekonomiye, kente, siyasete, kendileri ile ilgili alinan
kararlara katilimlariyla ilgili bircok eksik, esit olmayan tutumlar mevcuttur. Kadinlarin
kentte yasayan bireyler olarak yerel yonetimlerden beklentilere isik tutacak olanlar
yine bu sorunlarin dile getiriimesi olacaktir. Kadinlarin yerel yonetimlerden basglica

beklentileri sdyle siralanmaktadir.

Yerel yonetimler Ucretsiz ya da ucuz olarak yapmasi gereken hizmetleri yerine
getirmediginde, bu hizmetlerin goricisu kadinlar olmaktadir. Gérilen bu hizmetler
kadinlarin toplumsal katiimini sinirlandirmaktadir. Ornek verecek olursak, ozellikle
kette yasamini surduren kadinlarin ev igi 6zel alandan kamusal alana ¢ikmalarina
engel olan baslica faktérler; kendisinin yoklugunda c¢ocuk, hasta, yaslilara kimin
bakacagl ve ev islerini kimin yapacagl sorunsalidir. Kadin bu sorunsali aile
fertlerinden biriyle ya da devlet, yerel ydnetimler, igyeri ile bolisemediginde tim
bunlarin kendisine dénts maliyetini de hesaplayacak is, egitiminden vazgegmekte
ve topluma katilamamaktadir. Oysaki yerel ydnetimlerin bu konuda sunacagi ucuz
veyahut Ucretsiz, kolayca ulasilabilen kres, bakimevi, saglik hizmetleri kadinin

kente, topluma katilimini saglayacaktir.

Kadinlarin yerel yonetimlerden bekledikleri bir diger hizmet de, kenti kadinlar
icin erigilebilir bir mekéna donustirmek, kentle ilgili dizenlemelerin ve guvenligin
saglanmasidir. Turkiye’de kadinlar aydinlatmalarin yetersiz olmasindan, geg
vakitlerde alt gecitlerin ve ulasimin guvensiz oldugu dusuncesiyle hava karardiktan
sonra sokaga ¢ikamamaktadirlar. Bu da kadinlarin topluma katihmini belirli saatler
disinda kisitlamaktadir. Kentin tim sokak, cadde ve bulvarlarinin kadinlar igin
guvenlikli duruma getirilmesi gerekmektedir. Mekansal alanlara bakildiginda
kadinlarin vakitlerini gegirebilecekleri yerler arasinda parklar gelmektedir. Parklarin
da aksam vakitlerinde guvenliginin saglanmasi, kadinlarin  gocuklariyla
sosyallesebilecegi alanlar haline getiriimeleri gerekmektedir. Kadinlarin topluma
katihminda sadece parklar da yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin kullanabilecegi
lokaller, hobi bahceleri ¢ogaltilarak bu eksikliklerin en aza indirgenmesi kadinlar

acisindan olumlu sonuglar doguracaktir.
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Kentle ilgili bir diger sorun da asfaltsiz yollarin olmasidir. Asfaltsiz yollar yazin
toz duman ses, kisinsa c¢amur demektir. Bunlar, kadinlarin vaktini temizlikle,
hastaliklarla ugrasarak gecirmesi anlamina gelmektedir. Mekansal dizenlemelerde
alt yap! da kadinlar igin énemli bir konu olup; kadinlarin bebek, pazar arabalarinin
rahatlikla kentte dolasim yapabilecegi, hareketlerini kisittamayan sekilde olmasi

gerekmektedir.

Toplumumuzda yer alan engelli kadinlar da toplumdaki diger fertlerle ayni
yasam haklarina sahiptirler. Engelli bireylerin topluma katilamamasi, kentin
altyapisinin engelli kadinlara uygun tasarlanmamasi, hizmetlere ulasimin diger
kadinlara oranlar daha az olmasi engelli kadinlarin yasam standartlarini

dusurmektedir.

Kentler kadinlarin  gundelik ihtiyaglarina cevap verebilen sekilde

olusturulmalidir.

Engelli kadinlarin (6zellikle gérme engelli kadinlarin) spor, bos vakitlerini
degerlendirebilecekleri hizmetler, sanatsal ve kdltirel faaliyetlere katilimlarinin ¢ok
ta fazla olmadigi gézlemlenmektedir. Bu konuda da yerel yénetimlerin ¢alismalar

yapmasi beklenmektedir.

Gunumuzde ve dinyada kadinlarin baslica problemlerinden biri de siddettir.
Kadinlar hem aile i¢i hem de toplumsal siddete maruz kalabilmektedirler. Siddete
ugrayan kadinlar igin siginmaevlerinin artirlmasi, insana yakisir sekilde
yasayabilecekleri konutlar ve mekanlar tasarlanmasi kadinlarin giglendiriimesi ve
topluma katilimi icin 6nem arz etmektedir. Bu konuda yerel yonetimlere yasalarca
gorevler yiklenmistir. Ntfusu 50.000’i gegen belediyeler kadin koruma evi agmakla
yukUimltdurler. Ancak bazi belediyelerin nifusu bu rakami ge¢mesine ragmen
koruma evi olmadiklarini, olanlarin ise sayisinin yetersiz oldugu gorulmektedir. Yerel

yonetimlerin de 6nemle bu konuya egilmesi gerekmektedir.

Calisma hayatina katilmalarini saglayacak destekleyici meslek edindirme
kurslarinin  yerel yonetimlerce saglanmasi kadinlarin iggucune katiliminin

saglanmasi igin onemli bir adim olacaktir.

Ayrica evde uretim yapan bir baska deyigle Ucretsiz ev isgisi seklinde ¢alisan
kadinlar icin  UrOnlerini  satabilecekleri  pazarlarin  olusturulmasi, sosyal
glvencelerinin saglanmasinin, kadinin ekonomik o6zgurluginl kazanmasinda

onemli bir pay olacaktir.
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Kisacasl yerel yonetimlerin engelli kadinlar da dahil olmak Uzere, kadinlarin
toplumda katilim ve temsilini artirmasi, toplumda bir kimlik sahibi olmalarini
saglamasi, ayni zamanda sosyo — kultirel hayata, siyasete katilimlarini saglamak,
kentle ilgili planlarda kadinlarin da yer almasi, altyapi ¢alismalarinin kadinlarin da
dugunulerek tasarlanmasi, toplumsal cinsiyet egitsizliklerinin en aza indirgenmesi,
mesleki egitim kurslari ile istihdaminin saglanmasi gibi hizmetler kadinlarin yerel

yonetimlerden en dnemli beklentileridir.

3.2. TOPLUMSAL CIiNSIYET ve CiINSIYET KAVRAMLARI

“Kadin dogulmaz, olunur.”

Simone de Beauvoir

Cinsiyet terimi kadin ve erkek olmanin biyolojik tarafini ifade etmektedir.
Demografik bir 6zelligi bulunur. Bu haliyle nifus clizdaninda yazan terimin anlamiyla
batlnluk gosterir. Toplumsal cinsiyet terimi ise kadin ve erkegin Uzerindeki toplumun
ve kultirin yukledigi anlam, beklentileri, rol ve sorumluluklari ifade eden bir yapiya

denk gelmektedir.?*®

Ann Oakley, toplumsal cinsiyet ifadesini kullanan ilk
akademisyenlerdendir. Oakley’e goére “toplumsal cinsiyet bir kuiltir meselesidir,
erkek ve kadinlarin ‘eril’ ve ’digil’ olarak sosyal siniflandiriimasina isaret eder.
Toplumsal cinsiyet rolinlin biyolojik kdkeni yoktur, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet
arasindaki baglantilar gercekte hi¢ de ‘dogal’ degildir.” Toplumsal normlar her
toplum icerisindeki kadin ve erkegi zaman icgerisinde farkh &zellikleri, sorumluluklari,
degerleri, beklentileri olan birer kadin ve erkege dénistiirmektedir.”>’ Bu sebeple
toplumsal cinsiyetin yiikledigi roller dinamiktir. icerdigi degerler zamana ve mekana

gore degisiklik gdstermektedir. #°®

Fransiz filozof Simone de Beauvoir'un yazmis oldugu ikinci Cins adli eserinde
Beauvoir: “Kadin dogulmaz, olunur.” demektedir. Cinsiyet kavram olarak kadin ve
erkegin biyolojik ozellikleri ile ilgili iken, toplumsal cinsiyet kavrami toplumca kadin
ve erkege yuklenen rol ve normlari kapsamaktadir. Kadin olmak toplumsal normlar

ile 6grenilir. Iste bu noktada Beauvoir dedigi gibi : “Kadin olunur.” Ogrenilen bu

normlar, takinilan roller, kadina toplumsal hayatta nasil davranmasi gerektigini belirli

26 Zehra Dokmen, Toplumsal Cinsiyet, Sistem Yayincilik, istanbul, 2006, s. 4,-5.

Kamla Bhasin, Toplumsal Cinsiyet “Bize Yiiklenen Roller”, Cev. Kader Ay, Kadin Dayanigsma
Vakfi Yayinlar, istanbul, 2003, s. 2.

%8 Birol Erkan vd.,”Dinyada ve Tirkiye’de Sosyal Bitgeleme (Cinsiyete Duyarli Blitge) Yaklasimi”,
International Journal of Economic and Administrative Studies, 2012, Sayi: 9, 86-106, s. 86.
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kaliplar icerisine sokmus, neler yapabilecegini ya da yapamayacagini, hangi

9 Ornegin, kadinlarin dogum yapmasi

meslekleri edinmesi gerektigini belirlemigtir.
bir biyolojik cinsiyet 6zelligi iken, annelige yuklenen fedakéarlik, sabir, sefkat,
sorumluluk toplum tarafindan ogretilmektedir. Yani biyolojik cinsiyetlerimizle dogar,
toplumsal cinsiyetlerimizi ise 6grenerek biiyiiriiz.*®® Buradaki baslica sorun kadinin
Uzerine bicgilen bu rolleri oynamayi birakamamasi ve kendini toplumda birey olarak

dzglir gdrememesidir.?*

Toplumsal cinsiyet biyolojik kokenli olarak algilanmak istense de, aslinda

toplumsal ve kiiltirel degerlerin ortaya cikis bigimidir.

Bhasin’e gore kadinin ve erkegin toplum igerisindeki statlisi toplumsal ve
kiltirel degerlere gore belirlenmektedir. insanlarca yapilmistir. Toplumun hemen
hemen her kesiminde kadinin erkege gore ikinci planda kalmasi cinsiyetle ilgili degil,
toplumsal cinsiyetle iliskilidir. Bu ylzden erkelerden daha fazla caligsalar da
yaptiklari igler degersiz, Ucreti az olmaktadir. Toplumsal, siyasal, ekonomik

alanlarda karar alma firsatlari cok azdir.?*

Tanimlardan da anlasilacagi gibi cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayni seyler
degildirler. Cinsiyet dogustan gelen fiziksel ve biyolojik ézellikleri igerirken, toplumsal

cinsiyet ise kultarle iligkilidir.
3.2.1. Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyete Dayali igbdliimii : Esitlik Sorunu

Toplumsal cinsiyet esitligi Sargin’dan 6ding¢ alinan bir deyisle, “kadin ve
erkeklerin yasalarla tanimlanmis ve toplumsal olarak kabul géren esit haklara sahip
olmasi; haklarini kullanma, karar verme, segme, firsat ve kaynaklara erigim ile firsat

ve kaynaklari kullanma ve hizmetleri elde etmede fiilen esit oimasi durumudur. *?%

Toplumsal cinsiyet esitligi; temsilin, katilimin, demokrasinin gergeklesmesinin
temel sartlarindan birisidir. Toplumu gug¢li  kilmanin temel ilkesi, kadinlar
guclendirmekten gegmektedir. Kadinlarin guclendiriimesinin saglanmasi igin ise

kadinin sosyal, kultirel, ekonomik, kent, siyasete ve karar alma mekanizmalarina

%9 Goksen Aras, “Kadinin Tanimlanmasi ve Isgiiciine Dahil Edilmesi: Temel Sorunlar, GCéziim Onerileri
ve Degerlendirmeler’, Berna Tokuroglu, (ed.), Tiirkiye’de Kadinin isgiiciine Katiimi, Giineydogum
Dernegi, Poyraz Ofset Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 23.

260 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Igin Araglar ve Mekanizmalar, Mattek
Matbaacilik Basim Yayin Tanitim Tic.San.Ltd.Sti., Ankara, 2013, s. 6.

261 Goksen Aras, a.g.e., s. 23.

262 Kamla Bhasin, a.g.e., s. 4-5.

%83 Ayse Sargin, a.g.e., s. 7.
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katiimini  saglayan tim hak ve firsatlardan erkekler ile esit sekilde
faydalandiriimalari gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili cesitli yasal
duzenlemeler yapilmis olsa da, hayatin icerisinde de olmasi gerek esitlik gbz ardi
edilmigtir. Ulkemizde beklenen seviyede kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin, bazi

koklesmis toplumsal yargilarin degismesi de gerekmektedir.

Bireyler daha cocukluktan itibaren hem ailesi hem de cevresinin etkisiyle bir
takim kaliplasmis yargilarin igerisine cekilmektedir. Ornegin kiz ¢ocuklarina dogar
dogmaz pembe kiyafet, erkeklere ise mavi kiyafet giydiriimektedir. Kiz cocuklari
aglarken ebeveynler buna misaade ederken, erkek cocuklar agladiginda “Erkek
adam aglamaz” gibi ifadelerle ¢ocuk bastiriimaktadir. Evde yemek yapilmasi, yemek
masasinin kurulup kaldiriimasinda, temizlik yaptigimizda kiz ¢ocuklarinin yardimi

beklenirken erkek g¢ocuklar icin béyle bir beklenti yoktur.

Birgok toplumda toplumsal normlar kadinlarin nezaket, besleyip buyutme, itaat
gibi o6zelliklere sahip olmasini beklerken erkeklerden ise gugli, rekabetgi olmalari
bekleniimektedir.?®* Toplumumuzda kadinlara ve erkeklere verilen isimler de
Bhasin’in gérugslerini dogrulamaktadir. Ornegin Ulkemizde erkeklere gugll, sahin,
aslan, hakan, kagan, tarkan gibi gucu ifade eden isimler konulurken, kizlara

yasemin, gul, niltfer, gigek, narin gibi nezaketi cagristiran isimler verilmektedir.

Bhasin’e gore toplumda var olan ve olusmaya devam eden toplumsal cinsiyet
esitsizligini anlamamiz icin cinsiyete dayali isbdlimidnu kavramini irdelememiz
gerekmektedir. Cinsiyete dayali isbéluma, toplumda olusturulmus fikirlere gére kadin
ve erkeklerin gérev ve sorumluluklarini belirler. Toplum bunu yaparken kiz ve erkek
cocuklarin yeteneklerine ya da kendi tercihlerine goére degil, toplumsal cinsiyet

normlarina gore farkli sorumluluklar yiikleyebilmektedir.?®®

Kadin bu toplumsal yargilar ve rollerle ¢alisma hayatina katilma asamasinda,
meslek seciminde kendi basina 6zglrce karar verememektedir. Kadinlarin hangi

iste, hangi statude calisacagini yine toplumsal cinsiyete dayali roller belirlemektedir.

Ornegin kamusal alanda calisacak kadin icin 6gretmen, hemsire gibi

meslekler uygun gorulirken erkekler igin muhendis, asker, avukat gibi toplumda

264 Kamla Bhasin, a.g.e., s. 5.

285 Kamla Bhasin, a.g.e., s. 27.
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onlari daha aktif kilan meslekler uygun gériilmektedir.”®® Pilot ya da cerrah
denildiginde aklimiza hemen erkekler gelmektedir. CUnki bu meslekler kadin isi
olarak gorulmemektedir. Hostes, hemsire, O6gretmen denildiginde ise aklimiza
hemen kadinlar gelmektedir. Bu sartlanmalar da toplumsal cinsiyet farkliliklarini
beraberinde getirmektedir.

Topluma dayali cinsiyet kadina ev igleri, cocuk bakimi, ev i¢i Ucretsiz isciligi
Ustlenmesini yuklemigken erkeklere evin gegimini ylklemistir. Dolayisiyla kadin ev
iscisi konumunu almis, ¢alisan kadinlar ise vasifsiz, diusik Ucretli islerde calismis;

belli sektér ve meslek gruplarinin disina ¢ikamamistir.

Bu yluzden cinsiyete dayali isbéliminde kadin ve erkeklerin emekleri de esit

bir sekilde {icretlendirilmemektedir.?’

Sanayi Devrimi’nden bu yana isglclne katillan kadin pek cok isyerinde ayni
nitelikteki isleri yaptiklari isyerinde, erkeklerden daha az lcret almaktadir. Esit ise
esit Ucret konusunda adimlar atilsa da istenilen diizeyde degildir. Kariyer konusunda
kadinlarin dnlerinde herhangi bir engel yokmus gibi gorinse de cam tavan etkisi
olarak adlandirilan, kariyerlerinde erkekler kadar hizli yukselmesini engelleyen
cinsiyet ayrimciligi faktorii vardir.”® Erkekler daha nitelikli ve yiiksek mevkide
islerde caligirken kadinlar daha dusik Ucretli islerde calismaktadirlar. Kadinlarin
tarim sektériinde galismasi da ev iginin uzantisi olarak géruldiginden ekonomiye
yansimadidi dastinilmektedir. Ayrica erkeklerin istihdamina evin reisi dislincesiyle
daha fazla énem verilmekte olup, ise alimlarda kadinlardan daha avantajli bir

konumda bulunmaktadirlar.?®®

Kadinin kentteki hareketini sinirlayan onlarin ev i¢i ortamda kalmalarina sebep

olan neden biyolojik olmaktan ¢ok sosyolojiktir.

Toplumsal cinsiyet ulkemizde erkekleri kentte, egitimde, siyasette, karar alma
mekanizmalarinda ve toplumda ¢ok daha fazla belirgin ve bag aktdér durumuna

getirmigtir.

Mustafa Kemal Atatlrk kadin ve erkek esitligi ile ilgili 1 Eylil 1925 tarihli ikdam

Gazetesi'nde yapti§i agiklamada; “insan toplulugu kadin ve erkek denilen iki cins

266 Zehra Dokmen, Toplumsal Cinsiyet Sosyal Psikolojik Agiklamalar, Sistem Yayincilik, istanbul,

2004, s. 10.

267 Kamla Bhasin, a.g.e., s. 28.
268 Zehra Dokmen, a.g.e., s. 130.
89 Kamla Bhasin, a.g.e., s. 27.
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insandan olugur. Kabil midir bu kutlenin bir pargasini ilerletelim, 6tekini ihmal edelim
de kutlenin butunu ilerleyebilsin? Mumkun madur ki bir cismin yarisi topraga bagl

kaldikga, 6teki yarisi géklere yiikselebilsin?” 27

3.2.2. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyet ayrimciigi ya da diger bir adiyla cinsiyetcilik erkek egemen
toplumlarda kadinlara kargi yapilan olumsuz davraniglarin toplumsal hayata
yansiyarak kadinlarin ekonomik, sosyal, kiilturel, siyasal alanlara katiliminin erkege
gore diisiik seviyede olmasi olarak tanimlanmaktadir.?”* 1970 yillarinda bir siyasetci

feminist, kadinlardan “dinyanin %571’lik tek azinhd1” olarak s6z etmektedir. Kadinlar

acisindan bu durum hala devam etmektedir.?"

Toplumumuzda kadinlar uzun sureden beri ve bazi yerlerde halen insan
haklarindan esit bir sekilde fayda saglayamamislardir. Bunun nedeni tarihsel streg
icerisinde dunyay! da erkekler ile esit paylasamadiklarindan kaynaklanmaktadir.
Gorllen bu esitsiz toplumsal cinsiyet yargisi bazi dénemlerde toplumdan topluma
sekil yonuyle degisikliklere ugramigssa da aslinda 6zinde ayni kalarak baska
dénemlere de aktariimistir. Esitsizligin glinimizde de devamini surdlrmesinin
baslica nedeni kaliplasmis ataerkil yargilarin tarihsel suregte sorgulanmadan kabul
edilmesi olmustur. Dinsel kultirin de etkisiyle kultirlerce benimsenip degismezlik
kazanmistir. Ataerkil kaliplagsmis yargilar daha ¢ok kadinlarin aleyhine igleyerek,

kendilerine 6zgii bireyselliklerini kaybetmelerine yol agmistir.?”

Bireyselligini kaybeden kadin toplumumuzda hep birilerinin kizi, esi, ablasi,
annesi, gelini olarak taninmistir. Kendi bagina bir birey olamamistir. Bu da kadinin

toplumda hep ikincil sirada yer almasina yol agmigtir.

Sosyal alanda kadinin s6z sdyleme hakki olmadiginda kadinin sosyal,
kalturel, ekonomik ve psikolojik yoksunlugu olusur ve kadin bu alanlarda
gugsuzlegir. Kadinin hem ekonomik hem sosyal yasama katilimini engelleyen
faktorlerin basinda aileye erkek cocugun kizlara gore ekonomik katkida bulunmasi

ve soyun devamini saglamasidir. Kiz gocugu ise erken donemde evlendirildigi icin

270 jkdam Gazetesi, 1 Eyliil 1925.

"1 Zehra Dokmen, a.g.e., s. 122.

212 avten Alkan, a.g.e., s. 22.

273 Fatmagiil Berktay, “Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar, istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve Aragtirma Birimi,
istanbul, 2004, s. 3-4.
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baska birine ait olarak dusunulmektedir. Ona yatirm yapmak, okutmak bosa

harcanan emek gibi gériilmektedir. 2

2012 yih itibariyle kadinlarin isglctne katilim orani %29,5, OECD {ulkeleri ile
karsilastiriidiginda Tuarkiye 2011 yili itibariyle %27,8 kadin istihdam orani ile
sonuncu Ulke olarak yer almaktadir. Parlamentoda temsil orani ise %14,4’ tir. Bu
oranlardan cinsiyete dayali ayrimcihidin parlamentoya, isgucine de yansidigi

goriilmektedir.?”

Alkan’in 2002 yilinda Turkiye’nin baskenti Ankara’da yaptigi calisma cinsiyete

dayali ayrimcihdi agikga gozler online sermektedir. Ankara’da yasayan kadinlarin;
276

> “%9’u okur-yazar degil,

> %100’e yaklasan orani ev temizligi, cocuklarin bakimi, camasir,

bulasik gibi islerden sorumlu,
»  Evin glndelik aligverigini yapanlar %70 oraninda kadinlar,
» Gelir getirici igi olan kadinlarin %14’Gnlin ¢alisma mekani ev,

» Gelir getirici bir isi olsun isteyen kadinlarin %26’si ¢ocuklarinin
bakimsiz kalacagi endisesiyle, %30’u ailesindeki bir erkek izin

vermedigi icin bu istedini gergeklestiremiyor,
» %A42’si haftada bir ve daha az mahallesinden disari ¢ikiyor,

» %28, ev igleri, ¢ocuk, hasta ya da yash bakimi ¢ok zamanini
aldigindan, %33’0 kendine ait bir geliri olmadigindan, %12’'si de

yakinlari izin vermedigi ya da kisitladigindan digari ¢ikamiyor,
» %34’0 hava kararmadan eve dénmeye calisiyor,

» %41’ toplu tasima araclarini kullanarak ya da yaya olarak yolculuk

yaparken tacize ugruyor,

2" Neriman Acikalin, “Yoksulluk ve Geng Kusaklarin Toplumsal Hareketlilik Sanslari: istanbul ve

Gaziantep Ornekleri”’, Caligma ve Toplum Dergisi, 2008, 131-154, s. 149.

5 TUIK, “Kadin istihdam Orani, OECD Ulkeleri 2011, istihdam”, a.g.e., s. 71; TUIK, “Segilmis Ulkelere
Gore Kadin Milletvekili Oranlari, 2012, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 143.

2% ayten Alkan, a.g.e., s. 18.
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»  %20’si hane iginde kéti muameleyle karsilagiyor.”

Alkan’a gore bu oranlar ulkenin genel durumunun nedenlerini bizlere
sunmanin 6tesinde kadinlarin yerel dizeyde karsilastiklari engelleri kisitlamalari da
sunmaktadir. Ankara’da erkeklerin %42’sinin haftanin bir gini ya da daha az
mahallesinden disari ¢ikmasini dislinemeyiz. Alkan bu sorunlar “cinsiyete 6zgu

sorunlar” olarak tanimlamaktadir.?”’

Sargin ise gunlik hayatta yasamimiza sekil veren pek ¢ok uygulama ve
politikanin yerel dizeyde gerceklestigini belirtmektedir. Temiz suya kavusma,
guvenli sokaklar, ucuz toplu tasima gibi glinlik hayatimizi kolaylastiran faaliyetler,
yerel karar mekanizmalarinda alinan kararlar ve politikalarla hayata gegcmektedir. Bu
politikalardaki cinsiyet esitligi, kadinlarin 6zel yasamlarinda, toplumsal, siyasi,
ekonomik alanlardaki kaynaklara erisim ve kullanma agisindan da esitlik

getirecektir.?’®

Sargin’a gore toplu tasima hizmetlerinin erisiminin kolay ve ucuz olmadigi,
sokak aydinlatmalarinin yetersiz ve guvenliksiz oldugu bir kentte kadinlarin ¢alisma
hayatina katilma oranlarinin yiksek olmasi beklenemez. Eder siddet géren kadin
icin kentte, Ucretsiz psikolojik danismanlik, barinma, hukuki konularda danisma
saglayan birimler yoksa kadina ydnelik siddet azaltilamaz. Temiz suya erigimin
kolay olmadigi, altyapinin dizgin c¢alhismadigi, sik sik elektriklerin kesildigi bir
sokakta, erkek ve cocuklarin her gun camur olan ayakkabilarinin temizligi,
hastalanan gocugun bakimini, cinsiyete dayall isbélimine gére kadin Gstlenecektir.
Kadinlarin ev i¢i is yUklerinin artmasiyla, ev disinda ekonomik, siyasi, soysal hayata

katilimlari azalacaktir.2”

Gordldugu gibi kadinlarin belirli saatten sonra disari ¢cikamamasi, toplu tasima
araclarini guvenle kullanamamasi, ¢ocuk, hasta, yash bakimi sorumlulugunu
Ustlenmeleri, meslek sahibi olamamalari, mahallesinden disari sinirli ¢ikabilmesi gibi
sorunlarin yerel yonetimlerin hizmetleri ile baglantihidir. Kadinin bu hizmetleri yerel
yonetimlerle boélisme saglandiginda kadin topluma daha fazla katilma firsati

bulacaktir.

277
278
27

Ayten Alkan, a.g.e., s. 18-19.
Ayse Sargin, a.g.e., s. 7.
° Ayse Sargin, a.g.e., s. 8.
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3.2.3. Esitlige Entegre Bir Yaklagsim “Gender Mainstreaming”

Toplumsal cinsiyet hayatin buyik bir béliminde erkeklerin baskin oldugu,
kadinlarin ise ikinci planda kaldigi esit olmayan bir iligkidir. Erkekler ve erkeklere
yuklenen sorumluluklar, kadinlar ve kadinlara yuklenen sorumluluklardan her zaman
daha degerli olmustur. Toplum tarih icerisinde erkek egemen bir yaklasimla
sekillenmistir. Bu egemen yapi politikalara da yansimaktadir. Béylece politikalar da
erkek egemen bir yapiyla sekillenmekte bu da toplumsal cinsiyet esitsizligine yol
acmaktadir. Gender mainstreaming toplumsal cinsiyet bakis acisi ile politik karar
alma sureglerini entegre eden politik ve teknik bir slrectir. Gender mainstreaming
“Esitlige entegre bir yaklasim” ya da “cinsiyetlerle ilgili ayristirimis bir yaklagim”

olarak tanimlanmaktadir.?°

Gender mainstreaming, erkek ve kadin arasindaki esitlik prensibini dikkate
alarak, bu prensipleri politika sdreglerinde uygulamaktadir. Bu sebeple gender
mainstreaming; surece yonelen, surecin ayrilmaz bir parcasi olan ve stratejik bir
yaklasim niteligi tagsimaktadir. AB tarafindan da desteklenen bu yaklagim, toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda yapilacak olan politikalarda, stratejiler Uzerinde karar

vericileri diisiinmeye tesvik etmektedir.”®
3.2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesine Yonelik Galigmalar

Ulkemizde kadin hem ev hem de kamusal alanda toplumsal cinsiyet
esitsizliine maruz kalmaktadir. Kadinlar iggticune katihm, toplumsal hayata ve
karar alma mekanizmalarina katihm sureglerinde degisik bicimlerde esitsizliklerle

karsilasmaktadirlar.

Ayrimciligin  6nlenmesinde Oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
toplumun  bilinglendiriimesi ve yerel yoOnetimlerin kadinlarin  yasamlarini

kolaylastiracak politikalara yer vermesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarin topluma katiimasiyla
ilgili iyilegtirici calismalarin yapilmasi i¢in yerel yonetimler ile Universiteler arasinda,
Universitelerde bu konuda galismalar yuriten akademik personel ya da yuksek
lisans 6grencileri ile iletisim halinde olunarak uyum igerisinde ¢alismayi saglayacak

bir calisma agi kurulmalidir.

280 Birol Erkan vd., a.g.m., s. 86-87.
L KSGM, a.g.e., s. 16.
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Kadin galigmalarinda STK’larin hem teorik olarak hem de pratikte énemli bir
roli oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla bu ¢calisma agina STK’larin da dahil edilerek,
iletisim ve paylasim halinde bulunarak uyum icerisinde c¢alismalar yapilmasi

saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin kadin erkek esitsizligini gidermeyi kamusal bir gérev kabul
etmeleri ve bu gorev 1s1ginda stratejik plan olusturmalari gerekmektedir. Bu gorevleri
iceren Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti hazirlanmistir. Subat 2014
tarihi ile Turkiye’den bu sarta sadece Bursa, Bornova, Trabzon, Kars ve Denizli yerel
yonetimleri imza atmistir. 2% Atilan imzalarin bu kadar az olmasi yerel ydénetimlerin
kamu politikalarinin kadin erkek esitligini saglamada etkin rol oynayabileceginin

farkinda olmadiklarini géstermektedir.

Yerel yonetimlerde kadin erkek esitligini saglamak adina herhangi bir birim

henlz mevcut degildir.

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde kadinlara uygun, iyi
isleyen politikalar olusturabilmeleri igin Turkiye'deki kadinlara dair alan taramasi
yapilarak bir kadin profili ¢ikartilmasi gerekmektedir. Profilde kadinlarin toplumun
neresinde oldugu, konumlandiriligi, yasantisinin saptanmasi yerel ydnetimlerin
kadinlara yonelik hizmetleri agisindan énem arz etmektedir. Ayrica alan taramasinin
yapiimasi kadinlarin topluma katihmini saglayacak politikalar Uretmelerinde yerel

ybnetimlere yardimci olacaktir.

Kadin sorunlar ile ilgili politikalar Uretirken istatistiklerden yararlanmak
yapilacak olan calismalar acgisindan dnemli ve etkin bir faktérdir. Clnkd erisim
saglanan bu istatistiki veriler 1s1ginda ¢alismalar Uretilmektedir. Kadinlar ile ilgili
verilere genellikle TUIK, KSGM gibi birimlerden ulasabilinmektedir. Ancak bu
verilerin kimi zaman yetersiz kaldigini ve dar bir alanda caligmalar yapildigi
gorulmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki verilerin guvenilir ve duzenli
bir sekilde tutulmasi, bilgilerin guncellenmesinin saglanmasi, elde edilen verilerin
sahasinin genisletiimesi amaciyla yerel yonetimler diger kamu kurum ve kuruluslar,

Universiteler ve STK’larla esglidim ve uyum igerisinde galismalidirlar.

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetlerinin devamlilik arz etmesi,

gundemde kalmasi saglanmaldir. Ayrica kadin sorunlari igin Uretilen politikalarin

282 Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener, 81 il I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Matsa Basimevi,

Ankara, 2014, s. 14.
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isbirligi icerisinde c¢alisilan kurumlarla paylasiimasi, politikalarin gelistiriimesi,

uygulanmasi konusunda gerekli desteklerin alinmasi ve giundem olusturulmasi

saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyet egitligini saglamak amaciyla yapilmasi gerekli konu

basliklari su sekilde siralanmaktadir.

>

>

>

>

“Kadinlarin egitilmesi,

Saglik, siyaset ve kamu yasamina katimada kadinlara oncelik

taninmasi,

Kadinlarin rol ve sorumluluklarina iliskin olumsuz kalip ve yargilarla

mucadele edilmesi,

Sorumluluklarin birlikte paylasiimasi,

Aile iginde kararlarin birlikte alinmasi,

Hak ve sorumluluklarda esitlik,

Ailedeki kiz ve erkek cocuklarinin esit davranilarak yetistiriimesi,

Kadinlarin toplumda goérev almasini saglamak ve desteklemek,
istihdamini  arttirmak, kadinin g¢alisma hayatiyla is hayatinin

ortismesini saglamak,
Kadinlarin siddete ugramasini engellemek,

Ayrimciligin - yasaklanmasi ve ayrimcilikla mucadele konusunun

gelistiriimesi,
Esit firsatlar saglanmasi,

Olumlu ayrimciligin uygulanmasi”

Kadinlara bigilen rollerin ortadan kaldiriimasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi igin, kadinlarin egitiimesinin yani sira erkeklerin de bu konuda
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egitilmeleri, erkek farkindahginin yaratiimasi ve kadinlarin toplumda hak ettikleri yeri

almalar saglanmalidir.?®®
3.2.5. Cinsiyete Duyarh Biitgeleme

Bltce, devletin en 6nemli ekonomik politika araglarindan birisidir. Kimin
odullendirildigi, kime deger verildigi ya da verilmedigi, hikimetlerin sosyal ve
ekonomik onceliklerinin kimler oldugunu yani iktisadi, toplumsal &ncelikler hep
bitceye yansimaktadir. Ayrica butceler halkin kaynaklara, mallara, hizmetlere

ulasimini belirlemektedir.?®*

Toplumumuzda yerel ydnetimlerin kanunlar gercevesinde yapacagi gorev ve
sorumluluklarinin yani sira sosyal alanda da politikalar yapmalari beklenmektedir.
Sosyal politikalarin uygulanmasi, yayginlasmasi da yerel yoénetimleri toplumsal
odakh politikalara yoneltmektedir. Ancak bu politikalarin uygulanabilmesi icin yerel
yonetimlerin dezavantajli gruplarn belirleyerek onlara yeterince bltge ayirmasi ve

biitceyi etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.?*°

Kadinlar zamanla erkeklerle esit haklara kavusmaya basglamiglarsa da
erkeklerle ayni seviyeye gelememislerdir. Kadina destek ve katilimini saglamak igin
bazi politikalar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi de cinsiyete duyarli

biitcelemedir.?®

Cinsiyete duyarli butceleme, kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasindaki
dagiiminin, kadin erkek firsat esitliginin gozetilerek yapilmasidir.?®” Bir baska

deyisle cinsiyetin bltge politikasina dahil edilmesidir.

Kamu kaynaklarinin kadinlari gézetmeden bdolusturilmesi, cinsiyet esitsizligine
yol acmaktadir. Kentte yagsamlarini surduren kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin da yerel
yonetimlerin  bltcelerinden en az diger cinsleri kadar yararlanabilecekleri

dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

8 Aydeniz Alisbah Tuskan, “Toplumsal Cinsiyet Toplumda Kadina Bigilen Roller ve Coziimleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-99-1179, (Erisim Tarihi:
09.09.2014).

284 Birol Erkan vd., a.g.m., s. 87-88.

285 Nurullah Kaya, “Yerel YoOnetimlerde Sosyal Butce; Erzurum Buyuksehir Belediyesi Sosyal
Biitcesinin Degerlendirimesi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 26,
Sayr: 2, 157-169, s. 168.

8 Cansu Kiilek¢i ve Tilin Canbay, “Kadin Haklarinin Kazandiriimasiyla Birlikte Cinsiyete Duyarli
Butceleme”, Elektronik Journal of Vocational Colleges, 2012, 32-48, s.32.

27 |FUW, “Gender Budgeting-An Overview By The European Women's Lobby”, 2004; aktaran Birol
Erkan vd., a.g.m., s. 88.
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Cinsiyete duyarl butcelemede yer almasi gereken bir baska konu da kadinin

topluma, kente, igsglcune katilimini etkileyen ¢ocuk, yasli, hasta ve engelli bakimi

konusunda hizmetlere butce ayrilarak hizmetlerin mahalle dlgegine indirgenmesidir.

Cinsiyete duyarli butce yaklasiminin temel ozellikleri;

>

“Ekonomik karar alma mekanizmalarina ve bitge islemlerine kadinlarin

daha fazla katilimini saglar,

Hukimetin butceye iliskin kararlarinda seffafligin  ve etkinligin

saglanmasi Uzerinde durur,
Cinsiyete duyarl butceler erkek ve kadinlar igin ayri butceler degildir,

Ulusal ve yerel seviyedeki butgelerin hazirlanmasinin tim safhalarinda

toplumsal cinsiyet bilincinin dahil edilmesi tizerine odaklanir,
Devlet harcamasi ve gelirini cinsiyet perspektifinden gozlemler,

Toplumsal cinsiyet esitligini ve insani gelisimi saglamak igin

kaynaklarin daha etkili kullanimini tesgvik eder,

Devlet harcamalarinda bir artis olusmasindan ziyade, kaynak
dagitiminda yeniden oncelik belirlenmesini vurgular. Buna bagh olarak
belli sektorlere tahsis edilen kaynaklardaki degigsmelerden ziyade
sektorler igindeki programlarin yeniden yodnlendirilmesini (tekrar

oryantasyonu) vurgular,

Cinsiyete duyarl bitce yaklasimi, devletlerin birgok hedefleri ile ilgili

verilerini gesitlendirmesini ve yenilemesini gerektirir .”>%

288

Birol Erkan vd., a.g.m., s. 91.
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DORDUNCU BOLUM

TOPLUMSAL YASAMA KADINLARIN KATILIM TURLERI
4.1. KATILIM TURLERI

Kadinlar tarihsel slrec icerisinde Uretime, yonetime katilma imkani bulmus,
Ulkelerin demokratiklesmelerinde katkilari olmustur. Buna ragmen, dinyada ve
ulkemizde kadin sorununun tam anlamiyla ¢ozulduguni sdylemek mumkuin degildir.
Hi¢c suphesiz kadin sorunlari Ulkelerin ekonomik, sosyal sorunlarindan badimsiz
degerlendirilemez. Kadinlarin yasadiklari sorunlarin ¢6zimu ayni zamanda dlkelerin
temel sorunlarinin ¢ézilmesi i¢cin de anahtar bir role sahiptir. ClUnklG bir Glkenin

gelismisliginin, cagdashginin, kalkinmasinin en énemli géstergesi kadinlardir. 2%

Bu sebeple kadinin topluma katilimi agisindan énemli bir yere sahip olan
katilim mekanizmalari, bu bélimde ekonomik, sosyal, kentsel ve siyasal agidan

degerlendirilecektir.
4.1.1. Ekonomik Katilim

Sirdurulebilir kalkinma ve ekonomik olarak kalkinma stiphesiz tim Ulkelerin
en 6nemli amaglari arasindadir. Surdurilebilir buyime, kalkinmayi saglamak igin
sermaye artigi, kit kaynaklarin etkin kullaniimasi, verimlilik artigi, teknolojinin
gelismesi tum ulkeler igcin 6nem arz etmektedir. Bu faktorlerin saglanmasi igin insan
kaynagina yatinm yapmak gerekmektedir. Ekonomik kalkinmada insan faktoru
onemli olduguna goére dunya nufusunun yarisini olusturan kadin olmaksizin

kalkinmayi saglamak miimkiin gériinmemektedir.>*

Bu boélimde Tiarkiye’de kadinin topluma katiiminda ¢ok dnemli bir yer tutan
isgucu piyasasinda kadinin yeri, kadina ekonomik agidan bakis, isglcu egitim iligkisi

tablolar ve grafikler yardimiyla agiklanacaktir.

Simsek’e gore, kalkinma ve kadin arasinda yakin bir iliski vardir. Ekonomik
kalkinma arttikga, kadinin ekonomik stattis glclendikge, bununla beraber sosyal ve

toplumsal statiisi de glglenecektir. Kadinlarin hem ekonomik hayatta hem de

89 Jillide Sarieroglu, “Calisma Hayati ve Kadin”, Celik is Sendikasi Dergisi, 2009; aktaran Filiz Tutar

ve Handan Yetisen, “Turkiye’de Kalkinmanin Ekonomik Kalkinmadaki Rolu”, Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, 2009, Cilt: 2, Sayi: 2, 116-131, s. 122.
29 Filiz Tutar ve Handan Yetisen, a.g.m., s. 116.
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toplumsal hayatta glgli  olmalari, ekonomik kalkinmaya olumlu etki

saglamaktadir.?®*

Kadin ekonomik kalkinmaya etki ettikce, kendisi de ekonomik bakimdan
guglenecek, kendi ayaklari Ustiinde duracaktir. Bu durum kadini hem aile iginde

hem de toplum icerisinde daha itibarli bir konuma getirecektir.
4.1.1.1. isgiicii ve istihdam Kavrami

Sosyal kalkinma ve toplumsal katiliminin artmasi kadinlarin istihdama
katilmasi ile iligkilidir. Kadinlarin toplumsal hayatta da yerlerinin olmasi, s6z sahibi

olmalari egitim ve is guclunin artmasiyla mumkuin gérinmektedir.
4.1.1.1.1. Tarihsel Siirecte isgiicii Bakimindan Kadinin Yeri ve Onemi

Dunyanin var olusundan itibaren kadin tarihsel slreg icerisinde ¢alisma hayati
icerisinde yer almistir. Kadin annelik vasfindan dolayi ¢ocuk bakimini Gstlenmekle
birlikte ¢galisma hayatindan uzaklagsmis; ev igi islerle ugrasmaya baslamistir. Ev ici
islerle ugrasirken bahge ekmis, bicmis, hayvan yetistirmis, ¢ganak ¢dmlek Uretmis,
dokuma tezgahinda bez Uretmistir. Sanayi devrimi ile is dinyasinda kadina da
ihtiyac duyulmus; kadinin artik ev disinda da ¢alismasi gerekmistir. Kadin egitim
seviyesinin disuk olmasi sebebiyle zor sartlar altinda ve vasifsiz is¢i olarak

calismaya baslamistir.?%?

Dolayisiyla sanayi devriminin kadinin emek piyasasinda
konumlandirilmasinda bir dénim noktasi oldugu sdylenebilir. Sanayi devrimi ve
sonrasinda meydana gelen ekonomik, teknolojik, kultirel degisiklikler sonucunda
kadin annelik ve ev iglerini yapan kadin rolinden ¢ikarak Ucret karsiliginda isgucu
piyasasina katilma sansini yakalamistir. Kadin agisindan énemli bir faktor olan Ucret
te kadinin sosyal hayatta gértndr olmasini, bir fert olmasini ve toplumsal alanda esit

haklara sahip olmasini sadlayan bir kavram olmugtur.**

291 Mevlidiye Simsek, Kiiresellesen Diinyada Kadinin Ekonomik Konumu, Ekin Basin Yayin

Dagitim, Bursa, 2008, s. 1.

292 Dolunay Senol ve ibrahim Mazman, “Tarihi Bir Bakigla Calisma Hayatinda Kadin”, Aile ve Kadin
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Kirikkale Universitesi Yayinlari, Kirikkale, 2013, s. 151-153.

%3 inci Parlaktuna, “Turkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin Analizi’, Ege Akademik Bakisg,
2010, Cilt: 10, Sayi: 4, 1217-1230, s. 1217.
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4.1.1.1.2. Sanayi Oncesi Toplumlarda Kadin

ilkgag toplumlarinda kadinla erkek arasinda bir igsbélimi olmustur. Kok ve
meyve toplama islemlerini kadin ve erkek hep bir is bolimi icerisinde yapmislardir.
Topladiklar Grlnleri cinsiyet ayrimi yapmaksizin paylasmislardir. ilkel toplumlarda
kadinlar c¢ocuklarini buylitmek ve korumakla mesgulken, erkek ise karada ve
denizde avcilikla ugrasmistir. Dogum oOncesi ve dodum sonrasi agir islerde
calisamayan kadin kok toplayarak cocuklariyla ilgilenme imkani da bulmustur.
Kisacasl kok toplayan kadin da avlanan erkek de durettiklerini esit paylasarak

tiiketmislerdir.?*

Yerlesik hayata gectiklerinde 6zel mulkiyetin de ortaya c¢ikmasi ile birlikte
toplumsal yapida bazi degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler kadinin ve

erkegin toplumdaki konumlarinda farkliliklara sebep olmustur.?®®
4.1.1.1.3. Sanayi Toplumlarinda Kadin

Dunyanin neredeyse her Ulkesinde nufusun yarisini olugturan kadinlar emek
piyasasinda Uretimde de dnemli bir yer edinmelerine ragmen gec¢miste ve hatta
glinimizde de isgiicl piyasasinda ikincil konumda kalmiglardir. Ulkemizde oldugu
gibi diger Ulkelerde de cinsiyete dayali bir is bélimi mevcuttur. Cocuk dogurmak,
bakmak, buyutmek ve ev isleri kadinin gorevi iken ev diginda para kazanmak ta

erkegin gérevi sayilmistir.**

Ancak cinsiyete dayali igbdlumd 1750 yilindan itibaren sanayilesmenin
baslamasi ile son bulmaya baglamistir. Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu
donem ilk kez ¢ikrik makinesinin ortaya ¢cikmasi ile baslamistir. 1782 yilinda James
Watt'in buharli makineyi icadi ile demir ¢elik Gretimi diger is kollarina ve Ulkelere de
yayilmistir.”®” 19. yiizyilda ingiltere’de oldugu gibi birgok batili (ilkede sanayilesme
dokuma ile baglamistir. Bu yluzden toplam isgucinin blayuk bir bolimunu kadinlar
olusturmustur. Kadinlarin isglctinde yer almasinin baslica nedeni kadinin ucuz bir

isgucu olarak gorulmesinden kaynaklanmaktadir. Yine de bu donem kadinlarin

294

2o Muharrem Es, a.g.e., s. 192.

Leyla Kirkpinar, “Turkiye’de Toplumsal Degisme Sirecinde Kadin”, 75.Yilda Kadinlar ve Erkekler,
Tirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 13.

2% Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye'de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal Bilimler
Dergisi, 2003-2004, 55-86, s. 57.

297 Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, a.g.m., s. 57.
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yaptiklari isin Ucret olarak bir karsiligi olmasi, gelir elde etmeleri agisindan tarihsel

bir gelismedir.?*®

Sanayi devriminde fabrikasyon dretime gecildiginde ucuz isgucli tercih
edilmistir. Ucuz isglcl olarak ta kadin tercih edilmigtir. Tarimsal alanda galisan
kadinlar kente gd¢ ederek isglci piyasasina katimiglardir. Bu dénemde kadin
geleneksel normlarin digina ¢ikmig, isgucine katilimi sayesinde kent ve mekan

acisindan devinimi artmistir.

Bu dénemde kadin ve ¢ocugun sanayide ¢alistiriimasinin bir baska nedeni de
kas gucunudn yerini esnek parmaklarin almasidir. Cunki makineler kas gliciinden
¢ok onlar calistirabilecek esnek parmaklara ihtiya¢c duymaktadir. Kadin ve gocuk
iscilerin bu yonden elverigli olmasi ayni zamanda da ucuz isgucu olmasi sebebiyle
daha cok tercih edilmiglerdir. Erkeklerle ayni kosullarda c¢alismalarina ragmen

onlardan daha az ticret almislardir.?®

Sanayi Devrimi'nin kadin Gzerindeki etkisi kita Avrupa’si ile sinirli kalmamis,
ayni zamanda Amerika Birlesik Devletlerinde de isglcl alaninda degisiklikler
meydana gelmistir. A.B.D.’de tarim sektdriinde Ucretsiz aile isgisi olarak calisan
kadinlar, sanayi sektériinde de c¢alisma firsati bulmusglardir. Sanayinin de gelismesi
ile firmalar genislemis ve firma sayisinda da artis meydana gelmistir. Bu durum
kadinlarin dokuma alani disinda sekreterlik, tezgahtarlik, muhasebecilik gibi hizmet

kollarinda da calismalarini saglamistir.>®

I. ve Il. Dinya Savaslarinda erkekler savasmak icin cepheye gitmiglerdir.
Dolayisiyla erkek isgucundeki bu boslugu kadinlar doldurmuslardir. Savaslar ve
sonucunda yasanan buhranlardan sonra devletler, fertler arasinda kadin erkek
ayrimi gézetmeden ekonomiye ve topluma katiimalarini saglamiglardir. EndUstrinin
de gelismesiyle kadinlara calisabilecekleri yeni is alanlari agilmistir.’®* Kamu ve

hizmet sektorindeki biylime kadinlarin toplam isglcu icerisindeki oranini artirmistir.

98 gerpil Aytac vd., Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, TISK
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 5.

299°Ahmet Tabakoglu, “Bat'da Aile ve Kadin”, Sosyal Hayatta Kadin, Ensar Nesriyat, istanbul, 2005,
s.189.

300 pora L. Costa, “From Mill Town To Board Room: The Rise Of Women’s Paid Labor”, National
Bureau Of Economic Research Working Papers, WP No:7608, Cambridge, MA, 2000, s. 10-11;
aktaran Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, a.g.m., s. 57.

%1 Faruk Kocacik ve Veda B.Gokkaya, “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar”, C.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 2005, Cilt: 6, Sayi: 1, 195-219, s. 196.
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Boylelikle kadina aile ve toplum igerisinde yeni roller yiklenmistir. *°* Savas
sonrasinda kadinlarin bir kismi evlerine dénmusseler de bir kismi ¢alismaya devam

etmigtir.

II. Dinya Savasi sonrasinda kadinlar is tecribesi kazanmis ve isglcine
katilma kararlarinda olumlu gelismeler yasanmistir. Teknolojik olarak ev aletlerinde
gelismeler yasanmig, 1869 yilinda ¢camasir makinesi, 1882 yilinda elektrikli Gtu icat
edilmistir. Buluglar sayesinde ev islerinin kolaylasmasi ile birlikte kadinin isgicu

piyasasina katilimi da artmistir.3% 1.

Dinya Savasi’'ndan sonra sosyal politikanin
uluslararasi alanda gelismesiyle birlikte kadin isglclnl destekleyici hukuksal

duzenlemeler de ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Sanayilesmenin bir diger énemi de dodum oranlarinin dismis olmasidir.
Dodum kontrol yontemlerinin gelismesiyle birlikte aile planlamasi gergeklesmeye
baslamistir. Bu donemde tibbi gelismelere paralel olarak insan dmrinin de uzamasi
ile birlikte kadinlar gencken cocuk bakimini tamamlayarak isgucl piyasasina

katilmaya baslamiglardir.3*

Kisacasl Sanayi Devrimi ile kadinlar sanayide c¢alismaya baglamiglar, erkek
egemen olan isgicl piyasasinda yerlerini almaya baglamiglardir. Ancak hem 6zel,
hem is hayatinda dne ¢ikmaya baslayan kadin erkekle ayni isi yapsa da ayni koétu

ve sagliksiz ¢calisma kosullarinda g¢alissa da erkekten disik Ucret almistir.
4.1.1.2. Kadina Ekonomik Agidan Bakig

Bir Gilkenin medeniyet seviyesi kadina verdigi deger ve énemle ilgilidir. Ulkeler
kadina verdikleri degere gore gelisme gdstermiglerdir. Bu degere 6nem vermeyen

iilkeler ise ilerleme gosterememislerdir.>*

Kadinin tarihsel agidan elde ettigi konumuna bakildiginda birgcok asamadan
gecmis oldugu gorulmektedir. Kadin yuzyillar boyunca Uretimin her evresinde
katkida bulunmalarina ragmen kalkinma imkanlarindan hak etti§i kadar pay

alamamanin yaninda, dunyada yoksulluktan en cok etkilenen kesim arasinda

%2 Aysen Tokol, “Diinyada Kadin Isgiicti”, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Seminerleri I-1l, TISK Yayinlari,

1999, s. 19.

%93 jeremy Greenwood, Seshadri, Ananth ve Mehmet Yériikoglu, “Engines Of Liberation”, University Of
Rochester, Department Of Economics Working Papers, 2002, 1-51; aktaran Mustafa Ozer ve
Kemal Bigerli, a.g.m., s. 58.

%94 Mustafa Ozer ve Kemal Bicerli, a.g.m., s. 58.

%95 Filiz Tutar ve Handan Yetisen, a.g.m., s. 117.
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olmustur.>®® Ekonomik yoksunluklar kadinlarin politik, mekansal, kiiltirel ve ézellikle
toplumsal hareketliliklerini sinirlamaktadir. Kadinlarin karsi karsiya kaldigi ekonomik
gugsizlik yerel ydnetimlerin Ustlenmesi gereken baslica sorunlar arasinda yer

almaktadir. %%’

Ulkemizde nifusun yarisini  kadinlar olusturmaktadir. Bu baglamda
bakildiginda kadinlarin ekonomik hayatin da diger yarisini olusturdugunu
dusundlebilinir. Ancak isglici rakamlarindan durumun hi¢ de bdyle olmadigi
goriulmektedir.
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w07 Faruk Kocacik ve Veda B.Gdkkya, a.g.m., s. 196.

Ayten A_Ikan, a.g.e., s. 40. )
308 TUIK, “Isgucune Katilma Orani, Istihdam”, a.g.e., s. 72.
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2004 yilinda erkeklerin isgucune katilma orani %70,3 iken bu oran 2012
yilinda %71’e yukselmigtir. Ayni dénemde kadinlarin isglcline katilma orani ise
%23,3'den % 29,5’a yukselmistir. OECD Ulkeleri arasinda Turkiye’nin konumuna
bakildiginda kadinlarin isglcine katiiminin %27,8 olup, son sirada yer aldigi
gorulmektedir. Kadin  nufusunun  Ulke nifusunun  yarisini  olusturdugu
dusundugumuizde, isglcine katilan kadinlarin oraninin, erkek isgici oraninin
yarisindan ¢ok daha az olmasi, hem kadinin topluma katilimi, hem ekonomi hem de

Ulke acgisindan buyuk bir sorun olusturmaktadir.
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Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilamamalarinin ya da bir baska
deyisle erkeklerin gerisinde olmalarinin bazi nedenleri vardir. Birincil neden olarak
erkek egemen; ataerkil bir toplum olmamiz séylenebilinir. Toplumumuzda kadinlarin
hayattaki tek roli ¢ocuk dogurmak ve bakimini, blyldtmesini Ustlenmek, ev igleri
olarak goérulmektedir. Toplumsal cinsiyet normlarinin kadinlarin dstine yukledigi bu
sorumlulugu kadinlarin tek basina Ustlenmeleri kadinin hem isglciine hem de
toplumsal hayatin diger alanlarina katilmasini zorlastirmakta ve engellemektedir.

Kadinin ig, kent, toplum arasindaki uyumunu daraltmaktadir.
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Grafik- 3 isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2012

2012 yilinda isglcuine dahil olmayan erkeklerden %37,9’unun zaten emekli
oldugu gorulmektedir. %29 ise Ogrenci; yani is hayatina henltz atiimamistir.
GUnUmuzde toplumumuzda kadin emeginin oransal olarak blyuk bir bolimu ev igi
islerde kullaniimaktadir. Bu grafiklere de yansimakta ve kadinlarin isgicine dahil
olamamasinin en 6nemli nedeni %61,3 oranla ev islerinin oldugu gérulmektedir.
Erkeklerin iggucune dahil olmama nedenleri emeklilik, 6grencilik gibi daha makul
faktorlerken, kadinin ev isleri sebebiyle isgliclne katilamamasi hem istihdam

acisindan, hem de toplumsal agidan blyuk bir kayiptir.

Bu nedenle kadinlarin igglcu piyasasinda yer alan is olanaklarini artirmaya
yonelik uygulamalarin basarili olmasi icin aile igerisindeki rollerin yeniden
tanimlanmasi ve her iki cinsin egitiminde ve sosyallesme surecinde radikal

degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Cinsiyete dayall isbélimi ya da toplumsal

31 TUIK, “Isglictine Dahil Olmama Nedenleri, 2012, istihndam”, a.g.e., s. 73.
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cinsiyetlerin dayattigi igbolumu yerine, her bireyin kendi yetenegine gore iglerde yer

alacag bir toplumda maksimum verim alinabilecektir.®*?

Diger engelleyici nedenler ise; kanuni duzenlemelerdeki eksiklikler, kadinlarin
erkeklerin faydalandigi firsatlardan daha az yararlandiriimalari, is alanlarinin
kadinlar icin ¢ok genis olmamasi, mesleki egitim politikalarinin yetersizligi ya da
ulasiminin zor olmasi, toplumsal cinsiyete dayali is bolimunin degdismezligi ve bazi

is gruplari igin fizyolojik engellerdir.

Kadinlarin ¢alisma hayati icerisinde yer alma oranlari kadinlarin toplumsal
konumlarinin belirlenmesinde 6énemli bir yer tutmaktadir. Kadinlarin istihdam sorunu
¢ozulmedikge kadinlarin sosyal bir yapiya burinmelerini beklemek mumkin degildir.
Ekonomik bagimhliktan kurtulduklarinda temsil ve katilim oraninin artacagi

gorulmektedir.

Kadinlarin isglici acisindan ikincil konumda yer almalari ve emek piyasasina
katilamamalari sebebiyle, toplumdaki statllerinin yukseltimesi ve glglenmesi de
sinirh olmaktadir.®® Kadinlarin  isgiicine ve ekonomiye olan katkilari
disundldiginde, kadinlarin  ekonomik konumunun glglendiriimesi artik  bir

zorunluluk olmustur.®*

Kadinlarin is hayatina katimalari ayni zamanda toplumsal hayatta da yer
almalarini saglayacaktir. Dolayisiyla toplumdaki her iki cinsin beraber var olmasinin
onundeki engeller asilmig olacaktir. Bu durumun aile ortamina da yansimasiyla
kadin ve erkegin daha esit ve 6zgur birliktelikleri olacaktir. Boylece hem fertler hem

de toplum giiglenecektir.?*®

Kadinlarin istihdam edilmesi ayni zamanda ekonomik &zgurlUklerini
kazanmalarini saglayacaktir. isthdam ayni zamanda kadinlarin hem aile hem
toplumda maruz kaldigi siddet, ekonomik siddet, taciz, erken evlilik gibi konularla

bas edebilmesinde énemli rol oynamaktadir.®*°

2 vakut Ozden, “Degisen Bir Toplumda Kadimin istihdam imkanlannin Gelistirilmesi Konulu
Konferans”, 7-8 Kasim 1989, is ve isci Bulma Kurumu iktisadi isbirligi Ve Gelistirme Teskilati, Ankara,
1990, s. 19.

313 Elif Ozlem Ozcatal, “Tokat Emek Piyasasinda Kadin isgiiciinin Konumunun Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Analizi”’, Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 2009, Cilt:1, 54-74, s. 55.

4 Mevliidiye Simsek, a.g.e., s. 48.

15 jlyas Karabiyik, “Turkiye'de Calisma Hayatinda Kadin Istihdami”, Marmara Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, 2012, Cilt: 32, Sayi: 1, 231-260, s. 240.

%18 jlyas Karabiyik, a.g.m., s. 240.
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Kadinlarin ekonomik gugsizliginin dogrudan dogruya kadinlarin topluma
katilimini engelledigi dusundldiginde, ekonomik gigsuzliglu yaratan unsurlarin
daha az kisitlayici olmasi agisindan yerel ydnetimlerin Ustlenecegi bazi gdreviler

bulunmaktadir. Alkan bunlari éyle siralamigtir:**/

» “Kadinlarin gelir getirici etkinliklerde bulunmalarini kolaylastiracak,
Ozellikle piyasada gegerli becerilerin kazandirilmasini esas alan

mesleki egitim ve beceri kurslari,

» yine evde Uretimde bulunan kadinlar dikkate alinarak, ortak Uretim ve

pazarlama olanaklari yaratiimasi,

» bu cercevede Uretim ve pazarlama kooperatifi kurabilmeleri igin

yonlendirme, danigsmanlik, egitim, mali ve blrokratik destek hizmetleri,

» disarida is bulmak isteyen kadinlara is arama surecinde kolaylik

saglayacak rehberlik ve danismanlik hizmetleri (is rehberligi), vb. gibi.”

Ayrica kadinlarin topluma katiliminda yerel yonetimlerin diger kamu kurum ve
kuruluglar, STK’lar ve universitelerle isbirli§i yapmalari gerektigi gorilmektedir.
Ornegin bazi tGniversiteler mezunlarina istihdam garantisi sunmaktadir. Ornegin bazi
STK’lar agmis olduklari mesleki kurslar sayesinde kadinlarin ekonomik 6zgurligini
saglamakta, bazilari ise siginmaevleri agmak suretiyle siddet géren kadinlarin yeni

bir hayata baglamalarina adim atmalarini saglamaktadirlar.
4.1.1.2.1. Tiirkiye’de Kadin iggiicii Katihmi ve istihdami

Nufus, isglcl ve istihdam bir Ulkenin kalkinmasinda baslica faktérlerdir.
istihdamin yapisinin kavranmasi, isglicli potansiyeli ve isglicti piyasasinin durumu
hakkinda onemli bilgiler vermektedir. Kadinin istihdamdaki konumunun belirlenmesi

kadinin isgiici potansiyelini ve isglicli piyasasindaki yerini de belirleyecektir.>'®

Kadinlarin toplumsal hayatta ve ekonomik alanda ikincil planda olmasinin bazi
nedenleri vardir. Bunlar toplumun yapisal nitelikleriyle yakindan iligkilidir. Bu yapilar
erkek egemen kultur, kadinlarin egitim olanaklarindan erkeklerle ayni oranda

yararlanamamasi, yasal diizenlemedeki eksikliklerdir.*'®

317

“1s Ayten Alkan, a.g.e., s. 40-41.

llyas Karabiyik, a.g.m., s. 241.
%19 Faruk Kocacik ve Veda B.Gokkaya, a.g.m., s. 196.
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Turkiye'de kadinlarin isgucine katilimini olumsuz etkileyen diger faktorlere
bakildiginda evlilik, hamilelik, dogum ve ¢ocuk bakiminin basta yer aldigi
gorulmektedir. Kadin evlilik ve dogumla isgucunun disarisinda kalmaktadir. Cocuk
bakim hizmetlerinin de yetersiz olmasi, kreslerin istenilen vyeterli sayida
yayginlasamamasi, mevcut olanlarin ise fiyatlarinin yiiksek olmasi, vardiyal ¢alisma
saatlerine uygun olmayan bir sekilde verilmesi, kadinlarin g¢ocuklarini
birakabilecekleri kisilerin de bulunmamasiyla birlikte, kadin isglici piyasasinin

disarisinda kalmaya devam etmektedir.

Tablo- 3 “Kadinlar Calismamalidir’ Diyenlerin Gerekgeleri **°

Kadinin Calismamasi Kadin Erkek

Hakkinda Dusunceler

Kadinin asli gorevi gocuk 64,7 60,7

bakimi ve ev isleridir

Gelenek goreneklerimize 14,1 12,0
aykiri
Calisma ortamlari kadin 9,5 16,5

icin guvenli degildir

Calisan kadinlarin 7,8 7,0

¢ocuklart magdur olur

Ucretli bir iste calismak 2,5 2,0
kadini yipratir

Diger 14 1,8

Tablodan goruldigu gibi toplumda halen kadinlarin rolunun “ev igleri ve gocuk

bakimi” olarak goruldugu bir bakig agisi mevcuttur.

Kadinlarin iggucu piyasasina katilamamalarinin en temel nedeninin gocuk

bakimi oldugunu sdylemistik. Bu sorumluluk, kadinlarin ¢alisma karari vermesinde

3:20 Sosyal — Is Sendikasi, “8 Mart’in 100. Yil Déniimiinde Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Emegi ve
Istihdami Raporu’, s. 19, http://www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/kadin_emeqi_ve_istihdami.pdf , (Erisim
Tarihi: 02.08.2014).
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kadini sinirlandirmaktadir. Kadin, yetersiz ve pahali olan kreslerden dolayi is
hayatina atilamayarak igsiz kalmakta, ya da dislk Ucretle yari zamanl ya da

glvencesiz olarak ¢alismaktadir.

Kadinlar galismaya baglamadan énce evdeki ¢ocuk, hasta ve yasl bakimini
kimin Ustlenecegini ve ev iglerinin kim tarafindan vyapilacagini belirlemek
zorundadirlar. Kadinlarin ise basvurma, ise devam etme kararini hep bu belirlemek
zorunda oldugu maddeler etkilemektedir. Cocuk bakiminin kamulastiriimasindaki bu
yetersizlik erkeklerden ¢ok daha fazla olarak kadinlarin yasamlarini

etkilemektedir.?

Kadinlar, cocuk bakimi icin aile fertlerinden birinin ¢ocuklarin bakimini
Ustlenmesi ya da c¢ocuklarini kendilerine yakin krese birakmak suretiyle ¢6zim
yollari aramaktadirlar. Ancak yapilan arastirmalardan kadinlarin, kresleri masrafli
bulmalari ve uzak olarak gérmesinden dolayi kres hizmetlerinden yararlanamadiklari
ortaya cikmistir. ¥ isverenlerin de bakim konusunda sorumluluk almamalarindan
dolayr bu durum kadinlarin is gucltne katilimi ve devamhligini olumsuz olarak

etkilemektedir.

%21 Yildiz Ecevit, “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri”,
Kagider, Istanbul, 2009, s.159-160.

2271 C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, 2001 Yili Aile Raporu, Beyda Ofset, Ankara,
2002, s.274.
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Tablo- 4 Hanedeki 0-5 yas grubu cocuklarin bakimi®#

%

Toplam Kent Kir
Annesi 92,1 91,3 93,9
Babasi 0,5 0,4 0,8
Ablasi 0,3 0,1 0,7
Anneannesi 15 1,8 0,7
Babaannesi 1,8 2,0 1,3
Yakin akrabalar 0,6 0,7 0,4
Bakici 1,5 1,6 1,1
Kres/ Anaokulu 0,9 1,2 0,2
Diger 1,0 0,9 1,0
Toplam 100 100 100

TUIK verilerine bakildiginda gocuk bakiminin ev igerisinde kadinlar tarafindan
ustlenildigi goérilmektedir. Bu kadar blylk bir oran ev igerisinde aile fertleriyle ya da
devlet ile paylasilamadiginda kadinlar daha baslangi¢ta is arama surecinden

vazgegmektedirler.

Esitlik kavrami igerisinde bakildiginda kadin ve erkeklerin esit is, esit istihdam,
esit Ucret almalari seklinde degerlendirmek gerekmektedir. Diger bir uygulama da
kadinlara yonelik politikalar olusturmaktir. Ornegin kadinlarin yaptiklari aktiviteler
kapsaminda politika Uretmeye yogunlagabilinir. Saniye Dedeoglu’nun da belirttigi

Uzere Turkiye’de kamusal cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, sosyal devletin

$B3TUIK, Aile Yapisi Veritabani, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Aile Yasami, “Hanedeki 0-5 Yas
Grubu Cocuklarin Bakimi”, 2006, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068 , (Erisim Tarihi:
05.07.2014).
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kadini istihdama katmada yetersiz olmakla kalmayip hatta bu konuda duyarsiz da

olusunu géstermektedir.®**

Kadinin toplumda goérindr olmasi i¢in ¢cocuk bakimi dahil, diger ev ici iglerin de
kadinin sorumlulugundan alinip devletle, esle ya da isyerleriyle bdlusturilmesi
gerekmektedir. Devlet ¢ocuk bakimi icin kresleri yayginlastirmali ve kreslerin her
kesim tarafindan ulagilabilir ve Ucretsiz olmasi saglanmalidir. Erkeklerin de bakim
hizmetlerine katilimini ve ev icerisinde bu bakimlarda rolinin olmasi igin
dizenlemeler yapilmalidir. Aksi takdirde kadin surekli ev iginde zamanini gecgirecek

kente, topluma, isglictine katilamayacaktir.

Kadinlarin gocuklarini birakabilecekleri bir yerin olmamasi ya da pahali olmasi
sebebiyle tercih edilmemesi kadinlari kayit disi istihdama yoneltmektedir. Bu durum
kadinlarin evde yapabilecegi terzilik, tekstil gibi islere yoneltebilecegi gibi tamamen

isgiicli piyasasinin disina da gikartabilmektedir. 3%

Kadinlarin isgucline katilmasini etkileyen faktérlerden bir digeri de ev ici islerle
cok fazla vakit gecirmeleridir. Yani kadinlarin isglict piyasasina katilmasini evdeki
isbolumd orani etkilemektedir. Buna ek olarak kadinlarin ev igerisinde yapmis
olduklari temizlik, yemek, bakim gibi isler icin harcadidi emegin goérinmez ve
Ucretsiz  olmasi da kadinlar ve isglci agisindan kaylp  olarak

degerlendirilmektedir.3%

24 Saniye Dedeoglu, “ Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tarkiye’de Sosyal Devlet Cinsiyet Esitligi Politikalari ve

Kadin istihdami1?”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2009, 41-54, s. 46.

%25 Ferhunde Ozbay, “Tirkiye'de Kirsal / Kentsel Kesimde Egitimin Kadinlar Uzerindeki Etkisi®, Tiirk
Toplumunda Kadin, Nermin Abadan Unat, (ed.), Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari ve Tirk Sosyal
Bilimler Dernegi Yayinlar, istanbul, 1982, s. 186.

36 Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu, Tiirkiye’de Kadin Emegi Ve istihdamina
Yénelik Politikalar Kadin Emegi Ve Istihdamina Dair Politika ve Faaliyetlerin 12 llde
Degerlendirilmesi, Keig Yayinlar, istanbul, 2013, s. 17.
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Tablo- 5 Cinsiyete ve Ev igi Etkinliklerine Gére Harcanan Zaman (saat)**’

Kadin Erkek
Yemek Hazirhgi
2,43 0,12
ve Bulasik Yikama
Temizlik ve Ev
1,12 0,12
igleri
amasir, Uti,
¢ s 0,57 0,00
Dikis Nakis
Bahge isleri,
. se’s 0,15 0,17
Ingaat ve Onarim
Aligveris 0,22 0,23
Cocuk Bakimi 0,73 0,17

Tablodaki verilerden de goéruldiga gibi ev icgi etkinliklerde kadinlarin erkeklere
oranla daha fazla zaman gegirdikleri gérilmektedir. Verilerden ev igerisinde kadin ve
erkek arasinda herhangi bir isbdliminin olmadigi asikardir. Onarim igleri erkek isi
gibi gorulse de kadinlarin onarim iglerinde erkeklerle basa bas gitmesine ragmen
bakim islerine bakildiginda kadinlarla erkeklerin arasindaki oranin acildigi

gorilmektedir.

Kadinlarin evde her gun rutin olarak yaptiklari ev islerinin, kadinlari pasif bir

yasama hapsederek, yeteneklerini, potansiyellerini aciga cikarmasini engelledigi

%27 TUIK, Aile Yapisi Veri Tabani, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Zaman Kullanimi, “Cinsiyete ve Ev

ici Etkinliklerine Gére Harcanan Zaman (saat)”, 2006, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 ,
(Erigim Tarihi: 05.07.2014).
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gorulmektedir. Oysa kadinlarin istihdama katilmalari yeteneklerini ortaya gikarma

sansi verecektir.?®

Kadinlarin isglctine katihmini dusdren diger bir faktér de egitimdir. Kadinlar
egitim olanaklarindan yeteri kadar fayda saglamadiklarinda isglicune katildiklarinda
disiik gelir elde etmektedirler. Bu durumda Nurcan Onder’in belirttigi gibi ¢alisma
icin firsat maliyetlerini artirmaktadir. Cocuk, hasta ve yasl bakimi gibi hizmetler
kisith oldugunda ve kadin bu hizmetleri piyasadan temin etme yoluna gittiginde firsat

maliyetini yiikseltmektedir.®?°

Kadinlar disarida galistiklari isin getirisi olan Ucret, cocuk ya da yasli bakimini
Ustlenen kisinin Ucretini karsilamiyorsa kadinin galisma orani dusmektedir. Yani
kadin disarida calismakla elde ettigi gelir ve evde Ustlendidi is ve sorumluluklarin
matematiksel degerlerini karsilastirarak is hayatina girip girmeme konusunda karar

vermektedir.

Kadinlarin erkeklere goére is bulma alanlari da dardir. Ozellikle sanayi
sektoriinde calisma saatleri, zihniyet yapisi, vardiyali ¢calisma, belirli bir saatten
sonra kadinin igyerinden ciktiktan sonraki ulasim problemi gibi sebeplerden dolayi

bu sektor erkeklere ait goriimektedir.

Tarim sektoriinde calisan kadinin yaptigi is ise degersiz gorilmekte “Gcretsiz

aile iscisi” olarak nitelendiriimektedir.

Bu noktada yerel ydnetimlerin gocuk bakimi konusunda kadinlara kolaylik
saglayacak politika ve uygulamalara agirlik vermesi gerekmektedir. is ve ev
hayatinda kadin ve erkedin ailenin esit fertleri oldudu, kadinlarin istihdam
edilebilmesi igin ev islerini kadin ve erkegin bolugsmesi gerekliligini vurgulayan

anlayigi yerlestirecek politikalar tretiimelidir.

Yagl nufusun da artmakta oldugu dusunulerek yerel yonetimlerin gunlik
bakim merkezleri agmasi, var olanlarin daha ulasilabilir hale getirilmeleri
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin tum bu alanlarda sundugu hizmetler kadinlar igin
yeni istihdam alanlari anlamina gelmektedir. Bu dinamikler kadinlarin is gucune

katilimini saglamakta énemli bir rol oynayacaktir.

328 llyas Karabiyik, a.g.m., s. 240.

%29 Nurcan Onder, "Tirkiye’de Kadin Isgiictinin Gérinimi”, Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Calisma Diinyasi Dergisi, 2013, Cilt: 1, Sayi: 1, 36-61, s. 49.
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Ote yandan isgiiciine katilmada gocuk bakimina paralel olarak ortaya gikan bir
diger sorun da igverenin ise alimlarda bekar kadinlari tercih etmesidir. Clnkd evli
kadinlarin ¢ocuk sahibi olabilecekleri, cocuk bakimi ve editimi sebebiyle bekéar

kadinlara gére fazla izin kullanacag diisiiniilmektedir.>*°
4.1.1.2.2. Tiirkiye’de iggiiciine Katiimda Egitimin Rolii

Toplumumuz ndfusunun yarisini olusturan, fakat kaynaklardan ayni oranda
yararlanamayan kadinlarin egitimi, isgiiciine katilimlari bakimindan cok énemlidir.>*
Bir Ulkedeki vatandaslarin egitim dizeyi ekonomik, toplumsal, siyasal dinamikleri
etkilemektedir. Egitimin bu baglamda bu kadar énemli olmasina ragmen isgucd,
siyaset ve toplumdaki firsat esitsizligi, kadinlar agisindan egitimde de kendini
gostermektedir. Toplumumuzda erkek cocuklar evin gecgimini saglayan kisi olarak
gorulmas, kiz cocuklari ise evlenip gidecegi; hatta bagka bir aileye ait olacagi gibi bir
bakis acgisina sahip olunmus, egitim alip meslek sahibi olmalarina gerek
go6rilmemistir. Egitim goren kizlar ise toplumun kendilerine bigtigi meslekleri segmek

zorunda kalmiglardir.

Kadin egitimi gelismig ulkelerin egitim sistemi igerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kadin egitimi egitim sistemi icerisinde genel egitimin de bir pargasi
olarak gorilmektedir. Fakat glinimizde bile halen bazi toplumlarda kadinlar ikinci
sinif olarak godrilmekte ve egitimde erkekler ile esit haklara sahip
olamamaktadirlar.’*®** Kadinlar agisindan toplumsal esitsizligin saglanmasi,
kadinlarin kulturel, toplumsal ve ekonomik baglamda gugli olmalarinin yolu kiz

cocuklarinin egitime katiimasindan gegctigi gibi®*

ekonomi gelistikge, egitim duzeyi
ve kisi basina gelir arttikga, kadinlarin statiisiinde de bir iyilesme gériilmektedir.>**
Yani toplumsal refahin ve kalkinmanin saglanmasinin yolu da egitimden

gecmektedir.

Kadinin calisma hayatina katilma istegini belirleyen en 6nemli faktérlerden

birisi de egitimdir. Kadinlarin egitim seviyesinin ylkselmesi ¢alisma hayatinda aktif

¥ T1.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanhgi, a.g.e., s.274.

%1 Ramazan Dogru, “Isgiiciine Katiimda Egitimin Roli”, Berna Tokuroglu,(ed.), Tiirkiye’de Kadinin
i%qiiciine Katilimi, Gineydogum Dernegi, Poyraz Ofset Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 21.

%2 Oya Arasli, “Siyasal Katilma ve Kadin”, Hukukta Kadin Sempozyumu, T.C. Basbakanlik Kadinin
Statlisi ve Sorunlari Genel Mudurligu Yayinlari, Ankara, 2000, s.65.

BWTC. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu, Stratejik Plan 2009-2013,
ismat Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 86.

¥4 Glilten Kazgan, “Tirk Ekonomisinde Kadinlarin isgiiciine Katilmasi, Mesleki Dagilimi, Egitim
Duzeyi ve Sosyo- Ekonomik Statusu”, Tiirk Toplumunda Kadin, Nermin Abadan Unat, (ed.),
Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari ve Turk Sosyal Bilimler Dernegdi Yayinlari, istanbul, 1982, s. 137.
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5

rol oynamalarini saglamaktadir.®*®> Egitim diizeyi kadinlarin, sosyal hayata,

ekonomiye, politikaya katihmini da olumlu yénde etkilemektedir.

Kadinlarin geleneksel engellere ragmen egitim seviyelerinin yukseldikleri
gorulmektedir. Kadinlarin mihendislik, 6gretmenlik, avukatlik vb. meslek dallarinda
oranlari artmistir. Dolayisiyla kadinlarin toplumda ve &ncesinde bulunmadiklari
arenalarda goriinir olmalari isgliciine katliminin da artmasiyla iliskilidir.** Bu
baglamda egitime katilmakla, isgliciine katilmanin birbirini besledigini belirtmek

gerekmektedir.

Kadinlarin gormias olduklari egitim ya da hi¢ egitim gérmemeleri, isglcu
acisindan kadinlari belirli mesleklere yénlendirmektedir. Ornegin mesleki egitim
almamis kadinlarin temizlik, tekstil gibi islerde calistigi goriimektedir. Orta seviyede
egitim gérmus kadinlarin ise isgucune katilm orani dusuktir. Bu kadinlar ev hanimi
statiisiinde olup, oranlari %66°dir. ilkokul mezunu kadinlarin iggiiciine katilimi %3
iken yuksekokul mezunlarinin isglcune katilimi %73’tur. Veriler bizlere egitim
dizeyine goére isglcune katima orani arasindaki farkin kadinlar agisindan

bakildiginda erkeklere gore daha yiiksek oldugunu gdstermektedir. 3%

Tablo- 6 isgliciinin Egitim diizeyi®®

i:;giicii Istihdam Issiz i;giiciine Issizlik
Katihm Oram
Oram
Bin %
Toplam 27.821 25498 2.323 50.8 8.4
Okur-yazar olmayan 18224 1.187 40 21.0 3.2
Lise alt1 egitimliler 15.926 14.751 1.175 48.8 7.4
Lise 2913 2.596 316 52,5 10.9
Mesleki veya teknik 2.796 2.540 256 64.7 9.2
lise
Yﬁksekiigl'erim 4.960 4424 536 77,2 10.8

Tablodan da goéruldugu Uzere kadinlarin egitim seviyesi arttikga istihdam

oranlarinin da arttigi géralmektedir.

335 Dolunay Senol ve ibrahim Mazman, a.g.e., s. 151.

33 Nurcan Onder, a.g.m., s. 41.

337 Ramazan Dogru, a.g.e., s. 21.

%38 Erkan Demircan, “Isglicliniin Egitim Diizeyi”, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Raporu, Diyarbakir,
2012, s. 8,
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/EYL%C3%9CL%20SAY1%2027%20EKONOMIK%20R
APOR.pdf , (Erisim Tarihi: 10.07.2014).
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Egitimin bireylerin iggucu piyasasina katilimini artirmasinin bir takim etkileri
vardir. Egitim isgUcu piyasasindaki firsatlari ve Ucretleri olumlu bir sekilde etkiler. Bu
etki de kadinlari ev diginda ¢aligmaya tesvik etmektedir. Diger bir faktor ise egitimin
kadinlarin caligmasini sinirlayan ekonomik digi olan engelleyicilerin  6nemini
azaltmasidir. Bu azalma da kadinlarin ¢alisma hayatina katihimini artirici bir rol

oynamaktadir.®*
4.1.2. Sosyal ve Kentsel Katilm

Kadinlarin  kent ybnetimine katiimalari yerel ydnetimlerin  katilim
mekanizmalari arasinda 6onemli bir yere sahiptir. Cunki kadinlarin kentte
yasamlarini ikame ettirirken kadinlarin ihtiyaglari ile yerel yonetimlerin sundugu

hizmetler arasinda her zaman bir iliski olmustur.3*

Toplumumuzda toplumsal cinsiyet, ataerkil dislince sistemiyle beraber 6zel
alan ve kamusal alan olarak adlandirabilecegimiz iki tir yasam alani ortaya
cikmasina sebep olmustur. Ozel alan, kadinlar igin kapali ve korunakli nitelikte olan
ev ici alanlar olarak tanimlanmaktadir. Nitelik olarak digildir. Kamusal alan ise bireyin
kendini ifade edebilecegi, diger insanlarla iletisimde bulunabilecegi, kente,
ekonomiye daha ¢ok katilabilecegi, hareket imkéani genis bir alandir. Nitelik olarak

ise erildir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin birgogunun kullanicisinin da kadinlar
oldugunu distndugumuzde yerel yonetimlerin kentle ilgili hizmetlerinin kadinlar

agisindan ¢ok dnemli oldugu gériilmektedir.>**

Kadinlarin kentle ilgili haklardan esit sekilde faydalanmalariyla birlikte kadinlar
hem yerel yonetimler hem de yerel halk arasinda kendilerini kenttag olarak
nitelendirmektedirler. Yerel diuzeyde sorunlarin ¢ozulmesiyle birlikte “daha iyi bir
dunya” beklentisine dair inanglari da guclenmektedir. Dolayisiyla kentsel katilim

sayesinde kadinlar topluma da katiimis olacaklardir.>**

%9 Yildiz Ecevit, “Calisma Yasaminda Kadin Emeginin Kullanimi ve Kadin-Erkek Esitligi”, Kadin-Erkek
Egitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD, istanbul, 2000, s. 133.

%0 Yildiz Ecevit, “Yerel Yonetimler ve Kadin Orgitleri iliskisinde Elestirel Bir Yaklasim”, A.illyasoglu,
N.Akgokee, (ed.), Yerli Bir Feminizme Dogru, Sel Yayincilik, istanbul, 2001, s. 235.

*Lyildiz Ecevit, a.g.e., s. 235.

%2 ayten Alkan, a.g.e., s. 74.
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4.1.2.1. Tiirkiye’de Kadin Kent iligkisi

Tarihsel sure¢ icerisinde kadinin ev i¢i 6zel alani digindaki temsilinin
kisitlandigini, kamusal alanin ise eril bir konuma getirilerek erkeklerin lehine gelistigi

gorilmektedir.

Akin Atauz mekani buyulk 6lgekli mekanlar ve kiguk 6lcekli mekanlar olmak
Uzere ikiye ayirir. Kicuk Olcekli mekanlar bahgesiyle, avlusuyla konut tarzinda veya
bu o6lcekteki mekanlardir. Bluylk mekanlari ise kenti olusturan kamusal alanlar ve
kentler, Ulkeler arasi alanlar olarak tanimlar. Tarihsel slre¢ igerisinde birgok
cografyada ve kiltirde kadinlar bahge, avlu, konut gibi yani kiglk oOlgekli
mekanlarla iliskilendirilirken; blylik mekanlar ise erkeklerin olmuslardir. Kadinlarin
baslica mekani ev olmusken, toplumsal kaltirln izin verdigi sinirlar icerisinde kisitli
olarak kamusal alani kullanabilmiglerdir. Kent, kamusal alan, kentsel ve Ulkeler arasi
mekanlar olarak bilinen blytk mekanlar ise erkek egemenligine ait mekanlar olarak

bilinmektedir.>*

Goruldugu gibi tarihsel streg icerisinde sanki toplumdaki her iki cins igin ikKi
farkh alan olusturulmaya calisiimistir. Bazen de bu siireg tam tersi ydnde igleyerek
kadinlari kisitlayan, kente katiimini sinirlayan, erkeklerin ise alanini genisleten bir
dongu icerisinde olmustur. Bu da beraberinde kadinin kentte cinsiyet ile ilgili

sorunlarla karsilasmasina sebep olmustur.

Erkeklerin ticaretle ugrasmalari, mallarini kentler ve Ulkeler arasi tagsimalari,
savaglarda mekanin sinirlarini korumalari, ticaretin ve savasin nedenini olusturan
denizler, daglar, ovalar, karalar, diinya cografyasi ve mekanlarinin eril olmasina yol

acmistir. 3

Goruldagu gibi mekanin cinsler arasinda paylasimi agisindan tarihten
gunumuze kadar uzanan adaletsiz bir dagihm vardir. Ginimuizde bu durum az da
olsa degistirimeye calisiimigsa da istenilen seviyede olmadigi gorulmektedir.
Toplumumuzda kadinlar igin genellikle kapali mekanlar daha korunakli goralmustar.
Belki de bu sebeple kadinlar ev i¢i alanda yer alirken, kamusal alanda erkeklerin
dagiiminin daha baskin oldugu gérilmektedir. iste bu noktada yerel yénetimlere
oncelikli gorevler dugmektedir. Kadinlarin kente katiiminin saglanarak mekanin

cinsiyetinin notr bir konuma getirilmesi gerekmektedir.

%3 Akin Atauz, a.g.m., s. 54.

34 Akin Atauz, a.g.m., s. 54-58.
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Akin Atauz’'un da sordugu gibi “Mekén, toplumsal cinsiyet agisindan
notr/tarafsiz midir? Eger nétr degilse, onu yanl yapan nedir ve bu mekéansal yanhhk

nasil giderilebilir?” sorularina yanit aramamiz gerekmektedir.>*°
4.1.2.2. Kadinlara Dair Kentsel Sorunlar

Sosyal, kulturel, politik, ekonomik alanlarda erkek dagilimi kadinlara nazaran
daha genis oldugu icin kamusal alanlar da erkek cinsiyet bakis acisiyla
sekillenmislerdir ve kadinin temsili bu alanlarda zayif kalmistir. Kadin kent yasamina
katiimadiginda sosyal kiltlrel hizmetlere, saglik, editim ve ¢alisma hayatina katilimi

da zorlasmaktadir.

Kadinlarin kente ait karsilastiklari sorunlari kisaca 6Ozetlemek gerekirse;
altyapi bashgi altinda su, kanalizasyon, yollarin iyilestiriimesi séylenebilinir. Bunun
yani sira aksamlari hava karardiktan sonra sokaktaki aydinlatmalarin yetersiz
olmasi, caddelerin, alt gegitlerin, parklarin belirli saatlerden sonra givensiz olusu
gibi glvenlik problemleri ile karsilagsmaktadirlar. Duraklarin birbirinden uzak olmasi,
okuma yazma bilmeyen kadinlar igin kentte yonlendirici mekanizmalarin olmayigi da

kadinlarin kente katilmalarini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Kadinlarin en yakin sosyallesme alanlari olarak oturdugu semtteki ¢arsi,
pazar, dukkan ve alisveris merkezleri soOylenebilinir. Fakat bu mekanlari
tasarlayanlar, yonetenler erkeklerdir. Dolayisiyla bu alanlar  kadinin
sosyallesebilecegi yerler olarak dusunidlmemis kadinin aligverisini yapip eve

donecegi tarzda bir distinceye gére dizenlenmiglerdir.

Kentsel alanlarin yapi olarak kentte yasayanlar tarafindan erisebilir olmasi, bir
araya gelebildikleri, gundelik yasamda var olmalarini saglayan sekilde

tasarlanmalari gerekmektedir.

Kentteki spor alanlarinin ve stadyumlarin da neredeyse erkeklere ait alanlar

oldugu gorulmektedir.

Kadinlarin hem c¢ocuklari ile vakit gegirebilecegi hem de sosyal hayata
katiimalarinda énemli yer tutan park ve bahcgelerin ise kadinlardan daha ¢ok aileye
ait oldugu goriulmektedir. Aksam hava karardiktan sonra guvenlik sorunu nedeniyle

kadinlar parklarda bulunamamaktadirlar.

35 Akin Atauz, a.g.m., s. 54.
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Diger bir sorun da toplumumuzda gérulen “erkek siddeti, erkek saldirganhigr”

sebebiyle kadinlarin kentsel alana katilamamasidir.

Kentler kadinlarin topluma katihmina faydasinin yani sira, kadinlarin
orgutlenmeleri agisindan da 6énem tasir. CUnkl kentler ayni zamanda politik ve

sosyal icerikli eylem alanlari olma ézelligini tasirlar.

Kadinin kentteki yasami sinirlandirildiginda buna bagh olarak is yasami da
sinirlandiriimaktadir. Calisabilecekleri ¢ok fazla segenekleri oimadigindan dolayi da
ev icerisinde g¢alismak durumunda kalarak Ucretsiz ev iscisi konumunu kabul etmek
zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla kente katilamama kadini ister istemez kayit disi

bir ekonomiye itmistir.

Yukarida yer alan tim bu nedenlerden dolayi kadinlarin kente katiliminin ne
derece sinirh ve kadinlarin blyldk cogunlugunun kentten izole edilmis oldugu
gorulmektedir. Kadinlarin kentsel mekanlara katilamamasi beraberinde topluma

katilimini da etkilemektedir.

Yerel yonetimlerin olusturacagi kentlerin ayni zamanda kadinlar agisindan
birlestirme &zelliginin olmasi gerekmektedir. Boylece kadinlar hemcinsleri ile bir

araya gelerek érgUtlenecek, temsili artacak, sosyal ve kiiltirel yonden gelisecektir.

Burada konuyla ilgili bir parantez agmak gerekirse, her ne kadar kentin
sekillenmesinde kadin ve erkek ayirt ediimeden, esit adilce imkanlar taninmasi
gerekse de, kentte ayni zamanda kadinlarin gérmuas olduklari baskilardan dolayi
kadinlarin 6zel alanlarini koruyacak sekilde yapilasmanin saglanmasinin da kadinlar
acisindan bir ihtiyag oldugu goérulmektedir. Yani kadinlarin erkeklerle ortak
kullandiklar alanlar disinda kentte onlari guglendirecek, kadin cinsiyeti ve bakis
agisina sahip kamusal yapilarin da olmasi gerekmektedir. Bu ifadeye érnek olarak

kadin siginmaevleri gosterilebilinir.
4.1.3. Siyasal Katilim

Siyasal katilma bireylerin kendileri ile ilgili alinan ya da alinacak sosyal,
toplumsal, siyasal, ekonomik kararlarda sergiledikleri egilim, tepki gibi davranig

sekillerinin timadar.

Ayata siyasi katihmi iki sekilde ifade etmektedir. Bunlardan birincisi bireysel

siyasal katilim, ikincisi ise toplumsal siyasal katilimdir. Bireysel siyasal katilim
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kadinin bir siyasi partiye Uye olarak partinin ¢alismalarinda yer alarak aslinda bir

grup faaliyeti icerisinde de yer almasini igerir.>*

Siyasal katilma bireyin siyasal yapiyla kurmus oldugui iligkileri icermektedir. Bu
iligkiler siyasal sistemleri izleme, onlar hakkinda bilgi edinmeye, oy vermeye, siyasal
eylemlerde bulunmaya, aday olmaya, karar alma mekanizmalarina katilmaya kadar

kendisini degisik boyut ve diizeylerde gdstermektedir.®*’

Kalaycioglu’'na goére siyasete katilim, siyasal karar mekanizmalarinda
bulunanlari ya da bu mevkiye gelecek olanlari kendi kigisel tercihleri ve kararlari

dogrultusunda etkilemek icin yaptiklari faaliyetlerin toplamidir.34

Tozgoz siyasal katilimi oy vermek, olaylar izlemek ve bu olaylar karsisinda
siyasi bir tutum sergilemek, olaylarin icine dahil olmak suretiyle yapilan eylem ve

faaliyetler olarak tanimlamistir.3*

Tanimlara bakildiginda siyasal katiimin demokrasinin bir geregi oldugunu,
secimlerde oy kullanmaktan aday olmaya, siyasi parti faaliyetlerinde yer almaya,
olaylara katilmaya, siyasi tartismalar icinde yer almaya kadar olumlu ya da

olumsuzu da iginde barindiran faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde bazi bireyler siyasetle ilgilenmezken, bazilari ise siyasi faaliyetlere

emek, para, zaman harcamaktadirlar.®*°

4.1.3.1. Kadinin Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarinda

Gorunmezligi Sorunu

Diger tum bireylerde oldugu gibi kadinlarin da hayatlariyla ilgili konularda
kararlar, parlamento, yerel ydonetimler ve kamu hizmeti veren diger kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan alinmaktadir. Kadinlarin karar organlarinda ve sureglerinde
yer almalari; kadin erkek esitligini saglayan politikalar, toplumsal esitligin

saglanmasi adina yapilacak olan yasal duzenlemeleri mumkun kilacaktir.

346 Ayse Ayata, “Turkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi”, Sirin Tekeli, (ed.), Kadinin Bakis Ag¢isindan

1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin, iletisim Yayinlari, istanbul, 1990.

%7 Semra Gokgimen, a.g.m., s. 7.

8 Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kékenleri Uzerine Bir
inceleme, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1983, s. 10.

349 Oya Tokgdz, Siyasal Haberlesme ve Kadin: 1973 Genel Secimlerinde Ankara’nin Cankaya
llgesinde Yapilan Aragtirmalar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1979,
s. 14.

%9 iter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
istanbul, 1977, s. 74.
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Gerek egitim gerek isgucuine katihmdaki disuk oranlarin kadinlarin hem yerel
hem de genel siyasete katiliminda da devam ettigi gorulmektedir. 1934 yilinda
se¢cme ve segilme hakkini kazanan kadinlar, o dénemden ginimize kadar karar
alma mekanizmalarinda eksik temsil sorunu yasamislardir. Ulkemizde kadinlarin
hem kendileri hem de hemcinsleri agisindan siyasete katiima alanlari oldukga
dardir. Bunun nedeni bircok toplum ve Ulkemizde siyasetin erkek isi oldugu
dusunulmesinin yani sira siyasetin de kadini ve kadin sorunlarini diglayan bir yapiya

blariinmus olmasidir.

Siyasi partilerin kadin kollarinda rastladigimiz kadinlar karar alma
mekanizmalarina yeterince katiliyor izlenimi vermemekte, siyasi semsiyenin altinda
sadece sosyal, kultirel calismalarda, organizasyonlarda sikismislik izlenimi

vermektedirler.

Oysaki kadinlarin siyasete katilmasi demek, patriarkal normlarin kendilerine
bigmis oldugu rollerden siyrilarak kamusal alanda varlik gostermesi anlamina
gelmektedir. Kamusal alanda kadinlarin olmasi, hem kamu hem 06zel sektérde
politikalarin Gretilmesi, egitimden sagliga hizmetlerin iyilegtiriimesi, yerel yonetim
kademelerinde karar verici pozisyonlarda bulunulmasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesi ile iligkilendirdigimizde aslinda siyasete katilimla

kadinlarin ne kadar genis bir yelpazeye seslerini duyurabilecekleri goérilmektedir.

Kadin erkek esitliginin éntindeki en buyuk engellerden biri olan toplumsal ve
siyasal engellerin ortadan kaldiriimasi kadinlarin karar alma mekanizmalarina

katilarak kendileri ile ilgili sorunlar i¢cin ¢6zim Uretebilmesine baghdir.

Kadinlarin siyasette aktif olarak rol alamamalari politikalar belirlenirken
cinsiyete dayali olusumun ve problemlerin degerlendiriimesinin kadinlar adina

erkekler tarafindan yapilmasina sebep olmaktadir. ***

%1 Yakin Ertiirk, “Dogu Anadolu’da Modernlesme ve Kirsal Kadin®, Sirin Tekeli, (ed.), Kadin Bakig
Acisindan 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 184.
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Grafik- 4 Kadin Milletvekili Orani, 1935-2012 352

Grafikten de goérildigu Uzere kadin temsilinin istenilen dizeye ulasmadigi
gorulmektedir. Kadinlar erkeklere oranla ¢cok daha az katilim géstermektedirler.1935
yihinda Turkiye BlyUk Millet Meclisi’ndeki kadin orani % 4,5 iken 2012 yilinda kadin

milletvekili orani % 14,4’e ylkselebilmistir.

Tablo- 7 Segim Yili ve Cinsiyete Gére Milletvekili Sayisi ve Orani **°

Milletvekili sayrsi - Number of deputies

Eadin milletvekili oram
ProporSon of female

Secim yili Toplam Erkek Kadin depities
Election year Tatal Miaks Female [
1935 399 381 18 45
1930 429 413 16 37
15943 455 439 16 35
1946 465 456 9 1,9
1950 487 484 3 0,6
1954 541 537 4 o7
1957 10 602 a 1,3
1961 450 447 3 o7
1965 450 442 a 18
156G 450 45 B 11
1973 450 44 ] 13
1977 450 6 4 09
1963 399 387 1z 3,0
1987 450 44 L] 1,3
1991 450 442 a 18
1995 550 537 13 2.4
1000 550 527 3 42
2002 550 526 4 4.4
2007 550 500 &0 a1
2011 550 71 ] 144
2012 548 b 73 144

352 TU!K, “Kadin Milletvekili Orani,1935-2012, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 144.
3 TUIK, “Secim Y1l ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi ve Orani, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 146.
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1935-2012 yillari arasindaki cinsiyete goére milletvekili sayisina bakildiginda
ise kadina 05 Aralik 1934 tarihinde Milletvekili secimlerinde segme ve segilme hakki
verildigi donemde kadin milletvekili sayisinin 18 oldugu goérulmekle birlikte,
kadinlarin bu sayiyi tekrar 65 yil gibi ¢cok uzun bir zamandan sonra 1999 yilinda
yakaladigi gorilmektedir. Kadin temsilinin, se¢gme ve secilme hakkini kazandiklari
ilk yillarda diger yillara gore fazla olmasi, sonrasindaki yukseliste mesafe kat
edilememesi, meclisteki erkek egemen yapi ve kadinlarin siyasete katilimindaki

eksikligi gozler 6niinde sermektedir.

Tabloda 1935-1943 yillari ile 1999-2007 vyillari arasinda kadin milletvekilinin
sayllarinin artis gosterdigi gorilmektedir. 1935-1943 yillari arasindaki artista
Cumbhuriyet'in kadina iliskin reformlari, kadinlarla ilgili politikalar ve ¢agdaslasma
surecinin, 1999-2007 doéneminde ise kadin orgutlenmelerinin etkisi oldugu

distinilmektedir.®*

Kadinlarin topluma katiimi agisindan politikalarin Uretilecedi bir bagka alan da
bakanliklardir. 1980-2012 vyillari arasindaki bakanlklardaki kadin sayisina
bakildiginda 2012 vyilinda bile 25 bakandan sadece 1’inin kadin oldugu

gorilmektedir.

Tablo- 8 Cinsiyete Gére Bakan Sayisi, 1980-2012 **°

Yil-Year Toplam-Total Kadin-Female Erkek-Male
1580 s 0 Py
1990 L) i 30
1995 ] i 12
2000 36 0 36
2001 3 0 35
2002 5 1 i
2003 i | )
2004 ry | ]
2005 i | i
2006 i | 2
2007 4 | PE
20049 4 d PEi
2010 4 d PEi
2011 &3 1 4
2012 25 1 24

4 Songil Sallan Gil, “Se¢imin Galibi Kim? Biyikli Kadinlar mi Yoksa Eril Siyaset mi?”, Toplum ve

Demg_krasi Dergisi, 2007, Sayi: 1, s. 11.
%5 TUIK, Cinsiyete Gore Bakan Sayisi, 1980-2012, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 144.
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Kadin secmenler kadin politikacilardan parlamentoda ve bakanliklarda
kendilerini temsil etmelerini beklerler. Fakat kadinlar sayica belli bir orana
ulasmadan parlamentoyu etkileyememekte; parlamentoda etkin olan anlayisi

degistirememektedirler.®*°
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Grafik- 5 Yerel Yonetimlerdeki Kadin Orani, 1999—2009.%%7

Yerel yonetimler siyasal alana katiimada ilk adim olarak degerlendiriimektedir.
Kadinlarin yerel yonetimlere katiminin kadinlar bazinda dusuk bir dizeyde oldugu

anlasiimaktadir. Yillara gore oranlarda ise ¢ok az bir artis gorulmektedir.

1999-2009 yilar arasindaki se¢im sonuglari ile karsilastirildiginda 30 Mart
2014 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Segimleri sonucundaki kadin temsil

oranlarinin ¢ok ta ylikselmedigi gértulmektedir.

356 Serpil Sancar Usiir, a.g.e., s. 222-223.

%7 TUIK, “Yerel Yonetimlerdeki Kadin Orani, 2012, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 145.
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Tablo- 9 Segmen Yas Grubu Cinsiyet Profili®*® (*)®*°

BELEDIYE BASKANLIGI SECIMLERINDE KAYITLI YAS
GRUBUNA GORE KADIN-ERKEK SAYISI

YAS GRUBU KADIN ERKEK
18-19 713.279 747.611
20-29 5.644.287 5.541.408
30-39 5.707.316 5.780.967
40-49 4.669.991 4.718.267
50-59 3.631.102 3.628.638
60-69 2.300.243 2.133.495
70+ 2.015.189 1.462.350
TOPLAM 24.681.407 24.012.736

8 Yiiksek Secim Kurulu (YSK), “Buyiksehir Belediye Baskanliklari Sec¢imi, Se¢men Yas Grubu
Cinsiyet Profili”,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Bele
diveBsk-SecCins.pdf , (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

%9 (") Tablodaki veriler 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Segimleri Belediye Baskanligi sonuglarini
icermektedir.
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Tablo- 10 Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili

360 361
*)

KAZANILAN BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI SAYISI
YAS GRUBU KADIN ERKEK
30-39 0 1
40-49 2 4
50-59 1 11
60-69 0 9
70+ 0 2
TOPLAM 3 27

Kadinlarin kazanmis oldugu
bakildiginda 30 Buyuksehirden,
gorulmektedir. Parlamentodaki kadin temsil sayisi ile karsilastirildiginda da sayinin

bir hayli alt seviyede oldugu aciktir. Blylksehir nifusu ile karsilastirildiginda ise

Bayuksehir

kadinlarin sadece 3 tanesini

Belediye Baskani

hemcinslerinin de kadin adaylara oy vermedigi gorulmektedir.

%0 ySK, “Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari Secimi, Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili”,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Buyu

ksehir-KazananCins.pdf , (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

361

sonuglarini icermektedir.
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http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Buyuksehir-KazananCins.pdf
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Buyuksehir-KazananCins.pdf

Tablo- 11 Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili®®? (¥)%¢3

KAZANILAN BELEDIYE BASKANLIGI SAYISI
YAS GRUBU KADIN ERKEK
25-29 2 1
30-39 12 141
40-49 13 526
50-59 10 508
60-69 0 132
70+ 0 6
TOPLAM 37 1.314

Kazanilan Belediye Bagkanhdi sayilarina bakildiginda da Buylksehirlerde
oldugu gibi temsil orani dugukligunun kadinlar agisindan degismedigi

gOrulmektedir.

%2 YSK, “Belediye Baskanliklari Segimi, Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili”,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Beldi
yeBsk-KazananCins.pdf , (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

%3 (*)Tablodaki veriler 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Segimleri Belediye Baskanligi sonuglarini
icermektedir.
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Tablo- 12 Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili®** (*) 3%

KAZANILAN iL GENEL MECLisi UYELIGi SAYISI

YAS GRUBU KADIN ERKEK
25-29 3 6
30-39 26 176
40-49 15 382
50-59 15 467
60-69 1 155
70+ 0 5
TOPLAM 60 1.191

%4 ysK, “il Genel Meclisi Uyeligi Segimleri, Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili”,

http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014ilgen
el-KazananCins.pdf , (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

%5 (*) Tablodaki veriler 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Segimleri il Genel Meclisi Uyeligi
sonuglarini icermektedir.
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Tablo- 13 Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili®® (¥)%’

KAZANILAN BELEDIYE MECLIS UYELIGI SAYISI
YAS GRUBU KADIN ERKEK
25-29 222 451
30-39 679 3.464
40-49 690 5.888
50-59 502 6.201
60-69 99 2.127
70+ 6 169
TOPLAM 2.198 18.300

Kazanilan il Genel Meclisi Uyeligi ile Belediye Meclis Uyeligi sayisina
bakildiginda ise kazanan kadin ve erkekler arasindaki sayinin giderek arttigi
gorilmektedir. il Genel Meclisi Uyeligini kazanan kadinlarin sayisi 60 iken erkeklerin
sayisi 1.160 tir. Aradaki fark neredeyse 20 kata ulasmistir. Belediye Meclis Uyeligini
kazanan kadinlar 2.198 iken erkeklerin sayisi 18.300’dur. Burada da farkin bir hayli
yuksek oldugu gorulmektedir. Her iki tablodan gikaracagimiz sonu¢ her ne kadar
parlamentoda kadin milletvekillerimiz mevcutsa da, yerel yonetimler duzeyinde
temsil oraninin yetersiz oldugu goérulmektedir. Oysa belediye meclis Uyelerinde,
kadin sayisinin artmasi yerel duzeyde alinan kararlarin etkilenmesinde ve bu

kararlarin cinsiyet esitligi gozetilerek, kadinlarin sosyal yasama katilmalarindaki rolu

%6 ysK, “Belediye Meclis Uyelikleri Segimleri, Kazanan Adaylarin Yas Grubu Cinsiyet Profili’,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014Beldi
yeMeclis-KazananCins.pdf , (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

%7 (*)Tablodaki veriler 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Secimleri Belediye Meclis Uyeligi
sonuglarini icermektedir.
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buyuktur. Yas ve secilme agisindan tablolara bakildiginda ise yerel yonetimlerde
kadinlara hizmet gotlren, kadinlara dair politika Uretenlerin erkek ve orta yasli
olduklari agikga gorilmektedir. Erkeklerin de tecribe etmedikleri kadin problemlerini

yerel politikalara tagimalarini beklemek ¢ok mimkin gérinmemektedir.

1999-2009 yillar arasindaki kadinlarin Belediye Baskani, Belediye Meclis
Uyesi, il Genel Meclisi Uyelikleri ile 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel
Secimlerinde kazanilan baskanlik ve Uyeliklere bakildiginda kadinlarin segilme

oranlarinda gdzle goérulur bir sekilde artis olmadigi goérilmektedir.

Turkiye’de kadin nifusunun Ulkenin blyuk bir bolimini kapsadigini dikkate
alirsak siyasette kadinlarin temsilinin vahim bir durumda oldugu goérilmektedir. Oysa
kadinlarin siyasete katiimalarinin topluma katiimalarindaki énemi ¢ok fazladir. Bir
kadin olarak hemcinslerinin sorunlari karar alma mekanizmalarinda dile getirecek,
en iyi sekilde savunacak olan yine bir kadindir. Céziime katki saglayacak olan da
kadindir. Kadin hemcinsleri i¢in uygulanmasi gereken programlarin ve
duzenlemelerin meclise gelmesini siyasete katilimiyla saglayabilir. Kadinin siyasette
ve karar alma mekanizmalarinda yetersiz olmasindan dolayi kadinlarla ilgili sorunlar

ve yapilacak olan hizmetlerde duyarlilik beklemek ¢ok mimkin goérinmemektedir.

Siyasal katiimin ve temsilin 6nemli oldugu bir alan olan dunya
parlamentolarini ele alirsak, Turkiye’de ve beraberindeki bazi llkelerde cinslerarasi
esitligin s6z konusu olmadigi gdrilmektedir. Secilmis 51 Ulke arasinda kadinlarin
parlamentoya katilma oranlarina bakildiginda, Tudrkiye'nin yerelde devam eden
kadin temsilinin dunya ulkeleri arasinda da devam ettigi gérulmektedir. 2012 yilinda
51 Ulke arasinda %14,4 ile 43.sirada yer alan Turkiye Avrupa ve Amerika Ulkelerinin

altinda kalmistir.
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Grafik- 6 Segilmis Ulkelere Gére Kadin Milletvekili Oranlari, 2012.%%®

Grafikte secilmis 51 Ulke arasindaki kadin milletvekili oraninin %44,7 oranla,
en yiiksek isveg'te oldugu goriilmektedir. Turkiye ise %14,4 ile sondan 9. Sirada yer
almaktadir. Burada onemli bir parantez acmak gerekirse Fransa, Belcika gibi
siyasette kota uygulamasinda degisiklikler yapan ulkelerin oran olarak Ust siralarda
katiimalarinda  kota

yer almasi  kadinlarin  siyasete uygulamasinin

yasallastirilmasinin ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

%8 TUIK, “Segilmis Ulkelere Gore Kadin Milletvekili Oranlari, 2012, Siyasal Yasam”, a.g.e., s. 143.
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Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katimina bakildiginda olumsuz bir

tabloyla karsilagilmaktadir.

Tablo- 14 Cinsiyete gore iist diizey memur ve personel sayilari®*®°

Ust Ust Diizey Personel Ust
Diizey Sayisi Diizey
Kad Kad

Yil | Toplam | Erkek | Kadin adin adin
Memur Personel
Oram | Toplam | Erkek | Kadin | Oram
% %

2008 5512 5032 480 8,7 6484 5837 647 10,0

2009 5555 5040 515 9,3 6628 5930 698 10,5

2010 5146 4668 478 9,3 5703 5115 588 10,3

2011 4797 4351 446 9,3 5612 5042 570 10,2

2012 5856 5292 564 9,6 6692 6012 680 10,2

2013 6408 5810 598 9,3 7266 6551 715 9,8

Profesér, rektér, Ust diizey yénetici®”(

*) sayl ve oranlarina bakildiginda
kadinlarin erkeklere oranla bu gérevlerde daha az sayida yer aldig1 gértulmektedir.
Temennimiz oranlarin yildan yila artmasi iken yatay bir seyir izledigi gorulmektedir.
Buradan sosyal hayatta kadinlarin erkeklere oranla daha az yer aldiklarini ¢cikarmak

cok ta yanlis olmayacaktir.

Kadinlarin Ust duzey gorevlerde sayisinin ve gorunurlugunun artmasini

saglayacak bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yapi kadinin egitime ve

%9 TUIK, “Cinsiyete = Gore  Ust Dizey Memur ve  Personel  Sayilar’,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 , (Erisim Tarihi: 05.07.2014).

370" (*)Mustesar, mustesar yardimcisi, vali, baskanlik musaviri, bagl kurum baskani, bagli kurum
baskan yardimcisi, genel midir, genel muadir yardimcisi, kurul baskani, kurul Uyeleri, kurum
blnyesindeki baskan, daire baskani, bélge mudurt, bélge midur yardimcisi, il muddarleri.
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istihdama katilimi ile mumkundudr. Ayni zamanda topluma katilan kadin da yonetici,

Ust dizey yonetici ve siyasete katilma yolunda daha istekli olabilecektir.

Kadinlar agisindan siyasete ve karar alma mekanizmalarinda var olan cinsiyet
esitsizligini azaltmak icin, atama ile olusan vyapilarin da hedef alinmasi
gerekmektedir. Atama ile olusan kurumlari hikimet, bakanliklar, kamu hizmeti
gbren kurumlardaki ydnetim, komisyon, danigsma birimleri olarak tanimlanabilir.
Ayrica bu kurumlar kamu hizmetlerinin uygulandigi, politikalarin dizenlendigi
yerlerdir.  Cinsler arasi esitsizligin  gideriimesinde yasalarda yapilacak
dizenlemelerin yani sira atama organlarindaki karar alma sureclerinde yer almak
hem bu politikalari Gretenlerin zihniyetlerini anlamamiz hem de kadinlar lehine

degistirmemiz acisindan dnemlidir.*"*

4.1.3.2. Siyasal Hayata Kadinlarin Katihmini Engelleyen Faktorler

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de kadinlarin siyasete katilimi agisindan
cinsiyete dayal egitsizlikler bulunmaktadir. Yukaridaki tablolarda da gérdugimuz

Uzere kadinlarin siyasete katilim oranlari Glkemizde olduk¢a disuktar.

Hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetimlerde kadinlarin siyasete
katiliminda onlari engelleyen pek cok faktér bulunmaktadir. Kadinlarin siyasette
neden goértnir olmadiklarinin tespitini yapmak, kadinlarin topluma katiimalari

acisindan dnemlidir.

Ayrica demokrasinin en dnemli goéstergesi toplumda yasamlarini slrdiren
bireylerin siyasi karar alma slreclerine katiimasidir. Kadinlarin yerel yonetimlerde

¢ok daha fazla ve etkin temsil edilebilmeleri gerekmektedir.
4.1.3.2.1. Geleneksel Yapi, Erkek Egemen Yapi ve Cinsiyet

Dunyada var olan her toplum icerisinde kadina ve erkedge yuklenen bazi
kaliplagmig yargilar vardir. Erkege yuklenen gorev ev disi gevre ve aile iken, kadina
yuklenen gorev ise ev ve aile icerisinde butunlestirici olurken dig dunyayla baglantisi
olmayan faaliyetlerdir.*’* Kadinlarin karar aima mekanizmalarina katilamamalarinin
baslica nedenlerinden bir digeri de; anne karnindan itibaren cins ayrimiyla baglayip

dogdumdan sonraki siregte de kendini hissettiren toplumsal yapilagmadir. Bireylerin

31 Serpil Sancar Usiir, a.g.e., s. 249.

372 Ersin Kalaycioglu, a.g.e., s. 18.
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nerede nasil davranacagina, ne giyecegine toplum tarafindan karar verilmektedir.
Bunun sonucunda toplumsal cinsiyete dair bakis ac¢isi kadinlari evlenme, cocuk
bakma, biyiitme gibi sorumluluklarla donatmaktadirlar.>® Toplumsal isbélimii
kadina sadece iyi bir es, iyi bir anne ve ev kadini olmasi gibi rolleri yuklemekten
Oteye gidememigtir. Bdylece kadin kamusal alanda var olma konusunda
zorlanmaktadir.*”* Bu sebeple de kadinlarla ilgili kararlar erkekler tarafindan

alinmakta ve kadinlar toplumda ve ailedeki aktif rollerini kaybetmektedirler. 3

Kadinlar cinsiyete dayali isb6limi sonucunda tarihsel ve kdltirel rollerin
Uzerlerine yukledigi goérevleri ev icerisinde gerceklestirmeye calisirken erkek de

Ureterek, ticaret yaparak toplumsal hayatin gesitli alanlarina katiimaktadirlar.>”®

Toplumda iki tip alan vardir. Bunlar 6zel ve kamusal alandir. Kamusal ve 6zel
alan ayriminda kadinlar 6zel alan icerisinde yer almislardir. Siyaset ise kamusal

alana aittir.

Bu sebeple kadinlarin ev icerisinde yaptiklari islerin toplumun ortak alaninin
disarisinda olmasi sebebiyle kamusal alanin disinda vyani apolitik olarak
gorilirler.®”” Erkekler ise kamusal alana katildigindan siyasetin de kamusal alana
ait olmasindan aralarinda her zaman bir yakinlik olusmustur ve karar verici roller

erkekler tarafindan Gstlenilmigtir.

Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin da s6z sahibi olmasi isteniyorsa
degisimin dogumdan &nceki dénemden ele alinarak baslamasi ve kadinlarin

konumunun gliclendiriimesi gerekmektedir.®"®

Siyasete katima cinsiyet ve erkek egemen yapi acgisindan bakildiginda,
ataerkil normlarin belirledigi kadin ve erkek arasindaki ishdliminde siyaset erkek isi

olarak goériimustir. CUnkl siyaset rekabet, sertlik, atak, micadeleci olma gibi

373 Eda Beydili vd., “Sosyal Hizmet Perspektifinden Feminizm Uzerine Bir Gézden Gegirme: Kadin
Calismalarinda Erkek Isbirligi”’, Aile ve Kadin Sempozyumu Bildiri Kitabi, Kirikkale Universitesi
Yayinlari, Kirikkale, 2013, s. 48.

87477, Habernas, Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, Cev. Tanil Bora, Mithat Sancar, iletisim Yayinlari,
istanbul, 1997, s. 22; aktaran Yonca Altindal, “Erkeksi Siyasetin Erk'siz Dublérleri’, Balikesir

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, Cilt: 12, Sayi: 21, 351-367, s. 354-355.
375 Eda Beydili vd., a.g.e., s. 48.

376 Serpil Sancar Usiir, a.g.e., s. 204.

3" Serpil Sancar Usiir, a.g.e., s. 204.

378 Eda Beydili vd., a.g.e, s. 48.
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erkeksi ozelliklere sahiptir. Siyasetin tanimi bu degerlere goére sekillenmigtir.®”
Siyaset yogun mesai gerektiren bir koldur. Bu sebeple kadinlara yiklenen aile igi
gobrevler kadinin uzun sidren o6zellikle gece yapilan toplantilara, kampanyalara
katilimini da zorlastirmaktadir.®® Kadinlarin siyasette basarili olmalari igin onlarin
da siyasetteki erkekler gibi zaman mefhumu olmadan gece gundiz caligabilecek,
rekabeti seven, hirsli, mucadeleci, gerektiginde saldirgan, hakkini savunmasi
gerektigi gorusl kadinlar arasinda hakimdir. Siyasete katilma kadindan ailesi,
sorumluluklari yokmus gibi davranmasini beklemektedir. Fakat bu degerler
cocuklarini, ailesini dislnen bir birey olarak sekillenen kadinlara yabanci
gelmektedir. Bu yizden erkeklerin yani sira pek ¢cok kadin da siyaseti erkek isi

olarak gérmektedir.®®

Uluslararasi kadin hareketinin kabul ettigi 6zelliklere gore kadinlar igin asgari
temsil esigi %25-%30 araligindadir. Siyasetteki erkek egemen yapinin karsisinda
kadinlarin da var olmasi, siyasetteki erkeksi degerlerin indirgenmesi igin siyasetteki
kadin temsil oraninin en az %30 olmasi gerekmektedir. Bu orana ulasmadan
kadinlarin ~ kendi  sorunlarini  ¢dzime kavusturacak hizmetlerde temsili

olamayacaktir.*®?

4.1.3.2.2. Kota Sorunu

Ulkemizde kadinlarin siyasete katiima, kendileri ve hemcinsleri igin siyaset
yapma alanlarinin oldukca dar oldugu gériilmektedir.®® Zaten ¢cok genis olmayan bu
alanda bir de kota sorununun olmasi kadinlarin siyasetteki temsilinin diguk bir

duzeyde kalmasina sebep olmaktadir.

Kadinlarin siyasal ve kamusal alanda katilimini artirmak, siyasetteki eksik
temsil sorununu asmak igin kadinlarin igerisinde bulunduklari sartlarin iyilestiriimesi
ve degistirimesi gerekmektedir. Kota uygulamalarn kadinlarin  siyasete

katiimalarinda énemli bir rol oynayacaktir. ***

89 Asli  Toksabay ve Oya Memisoglu, “Siyasetin  Cinsiyeti”, Politka  Notu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271250684r7712.Siyasetin_Cinsiyeti.pdf (Erisim  Tarihi:
23.07.2014)

%0 y. Arat, “Tirkiye'de Kadinin Siyasal Temsili Uzerine Gozlemler’, Kadin ve Sosyo Ekonomik
Gelisme, Kadinin Stattisii ve Sorunlar Genel Midurltgt, Ankara, 1992, s. 50.

%81 Serpil Sancar Usir, a.g.e., s. 208-209.

%82 Serpil Sancar Usir, a.g.e., s. 209.

%3 Necla Arat, Kadinlar ve Siyasal Yasam, Egsit Hak-Egit Katilm, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi Yayinlari, istanbul, 1996, s. 124.

%4 Nedret Caglar, “Kadinin siyasal Yasama Katihmi ve Kota Uygulamalar”’, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Derygisi, 2011, Cilt: 3, Sayu: 4, 56-79, S. 56,
http://ederqgi.sdu.edu.tr/index.php/sduvd/article/view/2298 , (Erisim Tarihi: 16.07.2014).
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Parlamentoda siyasi grubu olan partilere bakildiginda siyaset alaninda kadin
erkek esitsizligini giderecek politikalara ¢ok ta dnem vermediklerini, duyarlilik

esiginin dusuk seviyede oldugu gorulmektedir.

Ornegin Turkiye'deki milletvekili segimlerine bakildiginda, partiler aday
listelerini yayinlamakta; fakat segmenler adaydan ¢ok partiye oy vermektedirler. Bu
sebeple kadinin parlamentoda yer almasi, oncelikle partinin kadini aday gostermesi
ve aday listesinin (ist siralarinda yer almasi sartina bagl olmaktadir.*®* Ancak siyasi
partilerin aday listelerini belirleme yontemleri demokratik agidan oldukca sikintihdir.
Aday listeleri Ust ydnetimce belirlenir. Para, egitim, kamusal iligkiler, tecriibe, politik
imkanlara sahip olma gibi 6zellikler de isin igerisine girdikce kadinlar daha da
dezavantajli duruma dusmektedirler. Bagimsiz aday olarak sec¢ilmek de kadinlar igin

pek miimkiin gériinmemektedir.3%

Partilerin de destegiyle, kadinlarin siyasette erkeklerle esit sayida yer almalari

olusturulacak politikalara farklilik getirecektir.

Serpil Sancar Uslir uygulanabilinecek kota cesitleri olarak, sabit kota, oranli
kota, milletvekili aday listelerinde kota, seg¢im c¢evresi kota, delege kotasini
belirtmistir. italya, Fransa gibi iilkelerde kota ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.
Ancak degisiklikler yasa anayasaya aykiri oldugundan dolay! iptal edilmigtir. Fransa
bu durumdan sonra anayasa degisikligi yaparak kota uygulamasinin anayasalarinda
yer almasini saglamistir.®®" Diger kota uygulamalari olan iilkeler Belgika, Fransa,
Hindistan, Uganda, Glney Afrika Cumbhuriyeti'dir. Yasalarda kota dizenlemesi
yapan Ulkelere bakildiginda blyltk resmin hic de i¢ acgici olmadigi agik¢a
gorilmektedir. Turkiye’'nin Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im Yasasi, Yerel Yonetimler
Yasasr’nda kota uygulamasi konusunda harekete geg¢memesi kadin erkek

esitsizligine karsi duyarsizligin halen devam etmekte oldugunu gostermektedir.

Engelli kadinlar icin ayr bir kota uygulamasi belirlenerek ¢ok daha fazla
engelli adayin siyasete girmesi; boylece engellilerle ilgili hem yasal duzenlemeler
hem de proje Uretimi konusunda hem de yasadiklar zorluklari dile getirmekte aktif

rol oynamalari saglanmalidir.

%5 KSGM, a.g.e., s. 47.
386 Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar igin Neden Onemli?”,
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/ayten-h.yerel_siyaset kadinlar_icin_neden_onemli.pdf
g8E7ri§im Tarihi: 31.07.2014).

Serpil Sancar Usiir, a.g.e., s. 246-248.
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Ulusal Eylem Planlarrnda, kadin d&rgutleri, sivil toplum kuruluslarinin
calismalarinda da yer alan olumlu ayrimcilik politikalarinin yaygin bir bigimi olarak
gbrdigumiz kota uygulamalarinin sadece partilerin bildirilerinde, sdylemlerinde
kalmayarak sec¢im yasasina, siyasi partiler yasasina ve yerel yénetimler yasasina da

konulmasi gerekmektedir.
4.1.3.2.3. Yas

13 yasindan 6nce cocuklarin siyasi tutumlarinda egemen olan, duygusal
unsurlardir. Dinyaya elestirel, sorgulayici bir bakis agisiyla bakma bu dénemde
mevcut degildir. Genellikle ¢ocuk aile ve yakin cevresinden taklit yaparak ya da
kendisine hangisi uygunluk gosteriyorsa degerlendirmelerde bulunarak yargilara
ulasmaya calismaktadir. 13 yasindan sonra ise olaylar daha bireysel algilanmakta
ve daha bilissel davranislar sergilemektedir.*®® Bireyin siyasi goriisii on bes yasinda
sekillenmektedir. On bes yasindan sonra ise bireyin disince yapisi olgunlagmakta,

icerik ydniinden zenginlesmektedir.*°

16-20 yas araligindaki bireylerin siyasete ¢ok fazla ilgi duymadiklar
belirtiimektedir. Clnkld bu yas grubundaki bireylerin siyasetten dnce bir meslek

edinme ve is bulma gibi dncelikleri vardir.>%

Orta yas grubundaki bireyler belirli bir diinya gortisine sahip olduklarindan,
hayata ve siyasal olaylara daha net bir bigimde baktiklarindan, siyasete katilim
oraninin yidksek oldugu goériimektedir. Ek olarak bu bireylerin belirli ¢ikarlarinin
olmasi bu cikarlarin saglanmasi ve korunmasinda siyasetin etkili oldugunu

distinmeleri de siyasette aktif rol oynamalarini saglamaktadir.®*

ileri yas seviyelerindeki bireyler ise beklentilerinin azalmasi, kendileri igin artik
degistirilecek, duzenlenecek uygulamalarin kalmadigi dusincesi, saglik sorunlari,
fiziksel olarak  kendilerinde gu¢ bulamamalari  sebebiyle siyasetten

uzaklasmislardir.®*

38 G, Strohmeirer “Politik bei Benjamin Blimchen und Bibi Blocksberg” Aus Politik und

Zeitgeschicht, 2005; aktaran Nihat Yilmaz, “Sosyallesme Siirecinin Siyasallasma Boyutu”,
Uluslararasi Yénetim lktisat ve i§letme Dergisi, 2013, Cilt: 9, Sayi: 19, 319-332, s. 324.

%89 Tirker Alkan, Siyasal Bilin¢ ve Toplumsal Degisim, Gindogdan Yayinlari, Ankara, 1989, s. 33.

390 Taner TATAR, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, Istanbul, 1997, s. 101.

9L Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s. 228.

392 Ali Oztekin, a.g.e., s. 229.
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Bazi yaglilarin oy kullanmak igin sandik basina gitmeleri ya da bazi diger
katiilma tdrlerine dahil olmalarn yaslarinin getirdigi saglik sorunlari sebebiyle

mUmkin olamamaktadir.®*
4.1.3.2.4. Meslek

Bireylerin yapmis oldugu mesleklerin segiminde en blylk etken Kkisinin
gérdugu egitim ve hayatini sirdirdigu c¢evre faktoridir. Bireylerin toplumdaki
konumunu yaptigi meslek belirlemektedir. Bireyin toplumdaki konumunun ylksek
olmasi bireyin ayni zamanda siyasete ilgi durumunu da artirmaktadir. Oy verme,
yasadigi cevre ile siyasi konularda fikir alisverisinde bulunma orani disuk

konumdaki meslek gruplarina gore yiiksektir.>**

4.1.3.2.5. Egitim Seviyesi

Kadinlarin siyasete katilimini engelleyen bir bagka sebep de kadin ve erkek
arasindaki farkhliklardir. Bu farkliliklar ataerkil, geleneksel yapi ile sekillenmistir. Bu
yap! kendini 6zellikle egitimde gdstermistir. Egitime katihm agisindan kadin ve
erkekler arasinda birgcok esitsizlik bulunmaktadir. Toplumumuzda halen kiz
¢ocuklarinin okula génderilmesi icin kampanyalar dizenlenmesi kadin erkeklerin
editime katilmalarindaki esitsizligin en 6nemli gostergelerindendir. Kadin egitim
imkanlarinin yani sira ekonomik agidan da biyik dlgtide kisitlanmigtir. Toksabay ve
Memisoglu'nun da soyledigi gibi “kadinlarin énemli bir ¢ogunlugu egitimlerini
surdurecek ya da ekonomik etkinlie katilabilecek ortam bulamazken, dahasi
evlerinden ve onlara bigilen geleneksel rolin kati sinirlarindan ¢ikmalari kendileri
icin bir 6lum-kalim sorununa dondgurken siyasete atiimalarini ya da temsil hakki

kazanmalarini beklemek cok naif bir diisiince olur.”*%°

Diger taraftan, siyasi katilimin yuksek oldugu ailelerde, gocugun da ailesinden
etkilenerek siyasete katilm egilimi beklenmektedir. Bu egilim anne ve babanin
editim seviyesinin yuksek oldugu ailelerde daha belirgin olarak goérunen bir

durumdur.>%®

%93 jiter Turan, a.g.e, s. 80.

%94 Ersin Kalaycioglu, a.g.e., s. 33-34.
%% Asli Toksabay ve Oya Memisoglu, a.g.e., s. 8 _
3% Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, Imge Yayinevi, Istanbul, 2003, s.224.
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BESINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE KADINLARIN TOPLUMA KAZANDIRILMASINA
YONELIK CALISMALARI

5.1. MEVZUATTA “KADIN”

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de kadinlar hayatin tim alanlarina
katilamamaktadir. Ulkemizde kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden, temsil
katilim sorununa; egitim, sagliktan isgliciine, kente katilamamalarina kadar pek ¢ok
sorunu mevcuttur. Yerel yonetimler; kadinlarin egitim, saglik, isglcl, siyasete,
kente, topluma, yerel karar alma mekanizmalarina katiliminin saglanabilmesi igin
hem kendi aldiklari kararlar hem de kanunlar dogrultusunda c¢alismalar

yapmaktadirlar.

Bu yasalarin kadinlar Gzerinde énemli bir rol oynamasi ancak uygulayicisi
olan yerel ybnetimlerce hayata gegcirildiginde ve kadinlar Uzerindeki toplumsal

degismelerin gézlemlenmesi, gelistiriimesiyle mimkun gézikmektedir.

Bu bolumde yerel yonetimlerde dogrudan ya da dolayli olarak kadinlari
ilgilendiren agagidaki kanun maddelerine yer verilecektir.

e 5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlandi)

e 5216 sayili Biiyuksehir Belediyeleri Kanunu (23.07.2004 tarih ve 25531
sayili Resmi Gazete’de yayimlandr)

Yerel duzeyde yapilmasi gerekli olan sosyal politikalarin, belediyeler
tarafindan gelistirilerek uygulanmasi gerekliligi, 5216 sayili Buyuksehir Belediyeleri
Kanunu'nda vurgulanmigtir. Yasa, bireylerin sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasini
belediyelere yuklemistir. Belediyeler; saglik merkezleri, gezici saglik Uniteleri,
hastaneler kurmak, yetiskinler, ¢cocuklar, engelliler, kadinlar, yaslilara yénelik sosyal
ve kulturel hizmetleri olusturmak, yurutmek, gelistirmek, edlence yerleri isletmek,

kent bilgi sistemleri kurmak, sosyal donatilar olusturmakla gérevlendirilmislerdir.3¥’

897 Duriye Toprak ve Ceyda Sataf, “Turkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cergevesinde Sosyal

Belediyecilik Yaklasimi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2009, Cilt: 1, Sayi: 1, 11-24, s. 19.
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e 5302 sayih il Ozel idare Kanunu (04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi) ile

e 5302 sayili yasanin 65. maddesi ile 5393 sayili yasanin 77. maddesine
dayanarak icisleri Bakanhgrnin hazirladigi il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goniillii Katilm Yonetmeligi (09.10.2005 tarih ve 25961
sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

e 5393 sayilll yasanin 19.maddesine dayanarak Igisleri Bakanhgrnin
hazirladiyi Belediye Meclisi Calisma Yoénetmeligi (09.10.2005 tarih ve
25961 sayilh Resmi Gazete’de yayimlandr)

e 5302 saylll yasanin 11.maddesine dayanarak icisleri  Bakanligrnin
hazirladidi Il Genel Meclisi Calisma Yoénetmeligi (09.10.2005 tarih ve
25961 sayil Resmi Gazete’de yayimlandr)

e 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

5.1.1. Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, il Ozel idaresi Kanunlarinda
“Kadin”

5.1.1.1. Hemsehrilik

Belediye Kanunu’nun “hemsehri hukuku” bagslikli bu maddesi daha ¢ok kentli

haklari ile ilgili Gneme sahiptir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde (Hemsehri Hukuku) :

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari  vardir. Yardimlarin insan  onurunu

zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kultirel iligkilerin geligtirimesi ve
kultarel degerlerin korunmasi konusunda gerekli galismalari yapar. Bu ¢alismalarda
Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil

toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katihmini saglayacak énlemler alinir.”*%

Hemsgehrilik demek; yonetime katihm, kentte yagayan tum kesimlerin
kendilerine saglanan hizmetlerden yararlanma hakkidir. Ancak bu hakkin kentte
yasayan tum insanlari kapsamasi gerekmektedir. Toplumun yaridan fazlasini

olusturan kadinlarin da gercek anlamda bu hakka sahip olabilmeleri i¢cin kadinlarin

%% Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
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da birer hemgehri olduklari dusinulerek kadinlara yonelik hizmetlerin de olmasi

gerekmektedir.

Ayrica kadinlarin kendi haklarini bilmesi, kendileri ile ve kentle ilgili kararlarda

aktif olarak yer almalari gerekmektedir.

Kadinlarin yerel yonetimlerden aldigi yardimlarin da balik yemek degil o bahgi
tutmay1 6grenmek seklinde yani meslek edindirme tiriinde olmasi gerekmektedir.
Bu uygulama kadinlari surekli yardim alan kesim olarak goérinmekten de

kurtaracaktir.

Hemsehriler arasindaki iliskilerin gelistiriimesi, kentle ilgili kararlarin birlikte
alinmasi igin, isbirligi gerekmektedir. Bu konuda sivil toplum kuruluslari ile de igbirligi

yapilma yoluna gidilmelidir.

5.1.1.2. Kamuoyu Arastirmalari

Yerel yonetimlerin kentte yasayan kent sakinlerine saglanan hizmetlerin ne
kadarinin istenilen gruba ulastidi, etkin olup olmadidi, hizmetlerden ne derece
memnun olduklarini 6grenebilmeleri igin ¢esitli ydntemler vardir. Bunlardan bir tanesi
de kamuoyu arastirmalaridir. Bu arastirmalar ayni zamanda kentte yasayanlarin
ihtivaclarini belirlemede de fayda saglamaktadir. Bu belirlemeler yapilirken her iki
cins icin de istatistiki veriler olusturulmahdir. Her iki cinsin de ihtiyaglar farkhlik
gO6stereceginden arastirma verilerinin dogru, guvenilir olmasi igin ylzylze gérisme,

kadin érgatleri, Gniversiteler ile isbirligi icerisinde olunmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. Maddesi’nde (Belediyelerin Yetkileri ve

imtiyazlan) :

“ (...) Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gortus ve

disiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.”*%°

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 7. Maddesinde (il Ozel idaresinin

Yetkileri ve imtiyazlari) :

“Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gbérus ve dusuncelerini

belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.” *%°

399 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
4% Resmi Gazete, Sayi 25745, 04.03.2005.
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Kamuoyu aragtirmalarinin diger bir se¢cenegi de yerel yonetimlerin yaptiracagi

anket calismalaridir.

Yerel ydnetimlerin, hizmet ve politikalarini belirlerken bu hizmetlerin alicisi
konumunda olan vatandaglarin ihtiyaglarini karsilamasi, hizmetlerin daha tatmin
edici olabilmesi, bireylerin topluma ve ydnetime aktif olarak katiimasi icin anket

calismalari 6nem arz etmektedir.***

5.1.1.3. Mahallenin Onemi

Mahalle; Belediye Yasasi'nda, “belediye sinirlari iginde, ihtiya¢c ve oncelikleri
benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim”

olarak tanimlanmaktadir.

Toplumumuzda genellikle kadinlarin yasam alani mahalle ile sinirli
kalmaktadir. Bu ylzden mahalle muhtarliklari kadinlarin en kolay ulastigi
noktalardir. Bu bakimdan kadinlarin ihtiyaglarina mahalle bazinda ulagmasina 6nem
verilmelidir. Ayrica kadinlarin yerel yonetime katihminda mahallenin rolt ve 6énemi

buyUktar.
5393 sayil Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi’nde (Mahalle ve Yonetimi) :

“(...) Muhtar, mahalle sakinlerinin goénulli katihmiyla ortak ihtiyaclar
belilemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslariyla iligkilerini yuritmek, mahalle ile ilgili konularda gorus bildirmek,
diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger goérevleri yapmakla

yukUmludur.

Belediye, mahallenin ve muhtarhdin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢6zumu igin butge imkanlari olgusunde gerekli ayni yardim ve desteqgi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz o©onunde bulundurur ve

hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yuritiimesini saglamaya

calisir.

29402

Kanunda yer alan “mahalle sakinlerinin gonullu katilimiyla ortak ihtiyaglar” ve
“kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz 6nunde bulundurma ve hizmetlerin

mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yudritilmesini saglamaya caligma”

9L M. Akif Cukurgayir, a.g.e., s. 136.
92 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
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maddeleri geregince mahallelerde gonulli katiimi  saglayacak ve ihtiyaclar
belirleyecek “mahalli 6rgitlenmeler” hem mahallenin kentsel sorunlarinin hem de
mahalle sakinlerinin sorunlarinin dile getirilebilmesi icin mahallede “bilgi danisma
hizmeti” verecek merkezler olmalidir. Bu birimlerin olusturulmasi kadinlarin mahalle
bazinda kendileriyle ilgili olan kararlarda yer almalarini saglarken bir yandan da

ihtiyaglarina mahalle bazinda ulasmasini saglayacaktir.
5.1.1.4. Kadinlarin Aile iginde Sorumlu Oldugu Hizmetler

Kadinlarin isgucine katilmalarinda ilk asama olan is basvuru slreclerinde ve
galismaya basladiktan sonra isi birakmalarindaki sebep aile ve is yasami arasinda
denge kuramamaktir. Kurulamayan bu denge kadinlarin Gzerindeki sorumluluk
yukini hafifletemedigi ve topluma, kamuya aktaramadigi bir takim islerden
kaynaklanmaktadir. Toplumumuz kadinlara evde vyasli, hasta, c¢ocuk bakimi
sorumlulugunu  vermistirler. Kadin  bu  sorumluluklari esi ve devletle
bélUstiremediginde isglcu kayiplari yasamaktadir. Calisma isteginde olan kadin
kamusal alanda bu tir hizmetlerin yetersizliinden ya da pahali olmasindan dolayi

daha basindan vazgegmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi’'nin b bendinde (Belediyenin

Gorev ve Sorumluluklari) :

“Okul dncesi egitim kurumlari agabilir; (...) saglkla ilgili her turlU tesisi agabilir

ve isletebilir.“4%

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi’nde (Blyuksehir,

ilce ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve sorumluluklar) :
Blyulksehir Belediyeleri icin :

(v) bendi — “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her turlu sosyal ve kulturel
hizmetleri ylrutmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslari acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yuratlrken dniversiteler, yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil

toplum oérgiitleri ile isbirligi yapmak.”®* Béylece ev hanimlari, issizler, okumamis

03 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
%% Resmi Gazete, Sayi 25531, 23.07.2004.
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gencler bu tir faaliyetlere katilarak meslek ve beceri kazanma sansi elde
edebilecek, bir yandan gelir elde ederken diger taraftan kurslar sayesinde yeni bir

sosyal gevreye katilarak sosyalleseceklerdir.*®

iice ve ilk Kademe Belediyeleri igin :

(d) bendi — “(...) yashlar, 6zlrlUler, kadinlar, gencgler ve ¢ocuklara ydnelik
sosyal ve kulturel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik,
egitim, kaltir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltir ve tabiat
varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin

ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.”*

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6. Maddesinin a bendinde (il ézel

idaresinin gorev ve sorumluluklari):

“Saglik, (...) sosyal hizmet ve yardimlar, (...) ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyacglarinin karsilanmasina iligskin hizmetleri il sinirlari iginde, (...)
yapmakla goérevli ve yetkilidir.”*"’

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi’'nin h bendinde (Belediyenin

Yetkileri ve imtiyazlari) :

“Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye
ve miucavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tGzerinde sinirli

ayni hak tesis etmek.”

“ (...)1II simirlan iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan
sinirlari iginde il belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢galismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun

karsiiginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi

405 Ak Parti Siyaset Akademisi, Yerel Yonetimler Ders Notlari, Ar-Ge Baskanhgi, Guncellestiriimis ve

Genigletilmis 3. Baski, Ankara, 2008; aktaran Ugur Yildirm ve ismail Goktirk, “Toplumsal Sorunlarin

Cozimunde Yeni Belediyecilik Anlayisi: Sosyal Belediyecilik Yaklagimi”,
http://kamuyonetimi.ksu.edu.tr/kategori_resimler/upload/KSU_UPLOAD19 162313.pdf, (Erisim Tarihi:
08.09.2014).

4% Resmi Gazete, Sayi 25531, 23.07.2004.
9" Resmi Gazete, Sayi 25745, 04.03.2005.
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gelistirecek projelere igisleri Bakanliginin onayi ile cretsiz veya disik bir bedelle

amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.”**®

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 18. Maddesi’'nin e bendinde (Meclisin gorev

ve yetkileri) :

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldiriimasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar (izerinde sinirli aynt hak tesisine karar vermek.”**

Kanun maddelerine bakildiginda evde hasta, yasl, cocuk bakimi; kres,
gundiz bakimevlerinin yerel yodnetimlerin yapmakla yukimllu olduklarn yasal
zorunluluklar oldugu goértlmektedir. Ancak yerel yénetimlerin bu hizmetleri kamusal
hizmet olarak sunmaktan uzak oldugunu, yerel ydnetimlerin bu hizmetleri
gerceklestirmede yetersiz kaldigini, gergeklestirdigi hizmetlerin ise ulasilabilirlikten

uzakta oldugu gorulmektedir.

Kadinlarin yasam cevresi mahalleler oldugundan dolayi mahalle bazinda kres,
glndiz bakim evi, hasta — yash bakim evleri kurulmasi, sayilarinin artiriimasi,
faaliyette olanlarin da niteliklerinin iyilestiriimesi gerekmektedir. Boylece kadin bu
bakim hizmetlerinde gecirece@i sureyi baska alanlarda degerlendirmek suretiyle

topluma katilmis olacaktir.

Kres, gunduz ve yasl bakimevleri egitimini yarida birakmis kadinlar igin de
onemli bir firsat olacaktir. Kadin bu sorumlulugu bdélistigunde, yarida biraktigi

egitimini tamamlama sansi yakalayacaktir.

Kadinlarin isglict, egitim ve topluma katiimasini sadlayacak tim bu
hizmetlerin gorilmesi icin binalara ve arsalara ihtiya¢ duyulacagi yadsinamaz bir
gercektir. Yasal duzenlemelere bakildiginda tim bu gereksinimlerin yerel yonetimler

yoluyla kiralama ve tahsis edilebilecegi belirtiimektedir.

4% Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
% Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
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5.1.1.5. Siddet

Kadina yonelik siddet sadece kadinlari ilgilendiren bir konu degil, toplumun
batindana ilgilendirmesi gereken bir konudur. Kadin Siginmaevlerinin agilmasi, ilgili

kanun maddesi ile yerel yonetimlerin zorunlu hizmetleri arasinda yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. Maddesi’nin a bendinde (Belediyenin

Gorev ve Sorumluluklan) :

“(...)Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve

cocuklar icin koruma evleri acar.”

“ (...)acil yardim, kurtarma ve ambulans; (...) sosyal hizmet ve yardim,

(...)hizmetlerini yapar veya yaptirir.”**°

5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilen aile i¢i ve kamusal siddete maruz
kalan kadinlar icin koruma evleri agilmasi hikmu, nifusu 50.000’i gegen buylksehir
belediyeleri icin ¢ok agik bir yasal yaptirim getirmistir. Siddetle micadele giderek bir

devlet politikasi halini almaya baglamistir.

Yerel yonetimlerin kadinlarin ugradiklar siddetten en az zararla kurtulmasini
saglayacak, ugradiklar siddetin kaderleri olmadigini goésterecek, guglerini tekrar
kazanmalarini saglayacak olan Kadin Siginmaevlerinin agilmasini gergeklestirimesi
son derece 6nemlidir. Ayni zamanda kanun maddesinin igerisinde gecen “sosyal
hizmet ve yardim” ifadeleri aile ici siddetle iligkilendirilebilinir. Yerel yonetimler bu
baglamda kadin o&rgutleri ile de isbirligi icerisinde bulunmak suretiyle Kadin
Konukevleri, Kadin Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezleri’ni hayata gegirerek

kadinlarin isgucune, toplumsal hayata katilimini saglayabilirler.

Ancak gunimuzde konuk evi kuran belediye sayisinin %10’un altinda oldugu
gorilmektedir.  Kanunun  14.maddesinin  2.fikrasinda  hizmetlerin  yerine
getirimesinde oOncelik sirasinin  “belediyenin  mali durumu” dikkate alinarak

belirlenecegdi hilkkmii bu oranin diigiik olmasinin nedenlerindendir.***

1% Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.

“II UNDP, Kadin Dostu Kentler Hakkinda Birlesmis Milletler-igisleri Bakanligi Ortak Programi,
Tiirkiye’de Mahalli Idarelerle Ilgili Mevzuat ve Kadin Erkek Esitliginin Saglanmasina lliskin
Engeller Hakkinda Yasal inceleme Raporu, 2013, S. 5,
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/mevzuat-calismalari.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2014).
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5.1.1.6. Kentsel Yasamla ilgili Kanunlar

Kadinlarin topluma katilimini engelleyen bir diger faktér mekana ve kente
katihmindaki engellerdir. Kadinlar mekénsal ve kentsel alanlara katiimadiklarinda
yasam alani olan evden c¢ikamamakta bu durum da topluma katilimini

etkilemektedir.

Kadinlarin kentsel alanlara katilamamalarinin bir takim sebepleri vardir.
Kadinlar yollar, caddeler ile siklikla kullanmak istedikleri park, bahge gibi kamusal
alan olarak adlandirilan bolgeleri aksam oldugunda belirli bir saatten sonra givensiz
olusu, aydinlatmalarin yetersiz olmasi gibi sebeplerle kullanamamaktadirlar. Oysaki
kadinlarin toplumla butinlesecedi bu alanlarin kadinlarin herhangi bir ¢cekinmeleri
olmadan kullanabilmeleri icin yerel yonetimlerin mekansal ve kentsel hareketliligini

saglayacak projeler tUretmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 15. Maddesi'nde (Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlari) :

(f) bendi — “ Toplu tasima yapmak; bu amagla otobis, deniz ve su ulagsim
araclari, tinel, rayl sistem dahil her tarli toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”

(p) bendi— “Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her tirll servis ve
toplu tasima araclarn ile taksi sayilarini, bilet UGcret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi

bitiin isleri yuriitmek.”**2

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. Maddesi’nde (Zabitanin Gorev ve
Yetkileri) :

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve duzenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getiriimesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar

hakkinda mevzuatta éngériilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.”**®

412 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
13 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
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5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'’nun 7. Maddesi'nde (Buyuksehir,

ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklart) :

() bendi— “Buyuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Gzerinde igletilen her tlrlli servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve guzergéahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butin igleri

yuritmek.”

(g) bendi— “Blyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yukumltlUkler
koymak (...)”

(k) bendi— “ Buylksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda

zabita hizmetlerini yerine getirmek.”

(p) bendi— “ Blylksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini ylritmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biylksehir
sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina

ruhsat vermek.“***

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu'nun 9. Maddesi'nde (Ulagsim
Hizmetleri) :

“Blylksehir igcindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu Uzerinde her tirll
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yurGtilmesi amaciyla, buyuksehir
belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulug temsilcilerinin katilacag! ulagsim koordinasyon
merkezi kurulur. Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlari kendi
belediyesini ilgilendiren konularin gorusulmesinde koordinasyon merkezlerine tye
olarak katilirlar. Ulagim koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gundemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda Ust kurulusu

bulunan yerlerde Ust kurulugsun) temsilcileri de davet edilerek gorugleri alinir.

14 Resmi Gazete, Sayi 25531, 23.07.2004.
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Bu Kanun ile blylksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve glzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile buyutksehir sinirlari
dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan

kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, buyuksehir belediye bagkaninin onayi

ile yarurlige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve butin kamu kurum ve kuruluslanyla ilgililer igin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, icisleri Bakanligi tarafindan gikarilacak

yonetmelikle belirlenir.”**

Kadinlarin kentsel mekana katiliminin artirilmasinin yaninda yukaridaki kanun
maddelerinde gecen “trafik dizenlenmesi”, “kentsel tasarim projeleri’, “toplu tasima
hizmetleri”, “toplu tasima ile ilgili alinan kararlar” ifadeleri kadinlar da dustnulerek

hayata gegirilmelidir.
5.1.1.7. Kadinlarin Konut ve Taginmazla ilgili Haklari

Yerel yoOnetimlerin konut ve tasinmaz edinimleri ile ilgili yUkumlulUkleri

asagidaki kanun maddelerinde belirtiimigtir.
5393 sayil Belediye Kanunu'nun 69. Maddesi'nde (Arsa ve Konut Uretimi) :

“Belediye; duzenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve muicavir alan sinirlari icinde, 6zel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig imarl ve alt yapili
arsalar uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla
arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluglarn ve bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde

onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla butgesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle igletme

tesis edebilir.

1> Resmi Gazete, Sayi 25531, 23.07.2004.
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Arsalar harig Uretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hdkumlerine tabi dedildir. O belediye ve miucavir alan sinirlari i¢inde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiguk ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar
gelirli kigiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
Gyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hdkimlerine goére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan asagdi olmamak Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili
Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore
arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, icisleri Bakanligi ile
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan mistereken hazirlanacak cergeve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle

diizenlenir.”®

Kanun maddesindeki “arsa tahsisi” nin yerel yénetimlerce cinsiyet esitligi

gozetilerek yapiimasi gerekmektedir.
5.1.1.8. Kadin Meclislerinin Kurulmasi

Kent konseylerinin bulnyesinde kadin meclisleri, kadin komisyonlari, kadin

platformlari kurulmustur.
5393 sayil Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi’nde (Kent Konseyi) :

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdirdlebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum &rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve Kkuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yurutilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.

“1° Resmi Gazete, Say1 25874, 13.07.2005.
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Kent konseyinde olusturulan goérugler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin galisma usdl ve esaslari igisleri

Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.”**’

5.1.1.9. Yerel Yonetimlere Gonilli Katilim

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 77. maddesinde (Belediye Hizmetlerine

Gonulli Katilim) :

“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitlphane,
park, trafik ve kultir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, ézlrlllere, yoksul ve
duskinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulli

kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Génllilerin nitelikleri ve galistiriimalarina iliskin usdl ve esaslar igisleri

Bakanligi tarafindan gikarilacak yénetmelikle belirlenir.”**®

Gondllu Katilim’in - en  d6nemli  Ozelliklerinden biri vatandaglarin  yerel
yonetimlere katilmasinin saglanmasidir. Bu katilim ayni zamanda yerel yonetimlerin
hizmetlerini degerlendirme, kontrol etme agisindan da énemli bir rol oynamaktadir.
Vatandaslarin iletisim, isbirligi halinde olmasi birbirlerine yaklagmalari agisindan
bakildiginda toplumsal isbirliginin saglanmasinda dnemli bir adimdir. Kadinlar
gonulld katihm sagladiklarinda hem diger kadinlarla iletisim halinde olacak, hem
ozguvenleri artacak hem de goéndllt olarak yaptiklari hizmetin kamu ile ilgili olmasi
sebebiyle kamusal alana katiimig olacaklardir. Katilim saglayan bireylerin yerel
yonetimlerin hizmetlerini degerlendirdiklerini sdylemistik. iste bu noktada Goniill
Katiimin yerel ydnetimler agisindan ©6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Birey yerel

yonetimlerin hizmetlerini toplumun diger fertlerine de duyuracaktir.
5.1.2. Bilgi Edinme Hakki

Anayasamizda bilgi edinme hakki 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulamasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

Yénetmelik’ te dizenlenmistir.

1 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
1% Resmi Gazete, Sayi1 25874, 13.07.2005.
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Vatandaglarin kendileri ile ilgili konularda bilgi edinme hakki katilmci
demokrasinin baslica 6zelligidir. Bu &zelligin gelisimi icin hem vatandaslarin
sorumluluklarinin hem de devlet yapilanmasinin tekrar incelenmesi gerekmektedir.
Yoénetsel yapilarak daha saydam hale getirilerek vatandaglarin bu yapilara katilimini
saglayacak duzenlemeler yapiimalidir. Katilim anlayisinda bilgi sahibi olma, bilgi
edinme hakki, bilgiye ulasma daima 6n plandadir. Vatandaglarin kendileri ile ilgili
konular ile ilgili bilgiye ulasma ve onu edinme hakki karar alma mekanizmalarina

katilmalarinin da temelini olusturur.**?

4982 sayili Kanuna gore tim kamu kurum ve kuruluslari, kanunda yer alan
istisnalar disindaki her turla bilgi ve belgeyi kendilerine basvuran bireylere aktif ve

gerekli tedbirleri alarak sunmak durumundadirlar.

Kamu kurumlarinda her kurumun kendine 06zel bilgi formu olmasi 6zellikle
belediyelerde tek tip form bulunmamasi bilgi edinme birimlerinin belirli
standardizasyona ulasmadigini gostermektedir. Kurumlarin bilgiyi kayit altina alma
sekilleri farkh oldugundan ayni veri istendiginde kurumlarin birbirinden farkh
cevaplar vermesine yol acmaktadir. Kurumlarin veriyi toplayanlara belge erigimini

tamamlanmasi gereken siire igerisinde vermedigi de gézlenmektedir.**

5.1.3. Stratejik Plan ve Kadin

Birgok amag ve faaliyet iceren stratejik plan siphesiz yerel yonetimler icin ayri
bir 6neme sahiptir. Stratejik Plan igerisinde kadinlara da adaletli bir sekilde yer
verilmesi, planda yer alacak ekonomik ve sosyal politikalarin kadinlarin da lehine
islemesi, kadinlarin topluma katiimasina yonelik destekleyici hizmetler, istihdam, is
kurma projelerinin yer almasi, var olan projelerin de c¢esitlendiriimesi kadinlarin
toplumsal yasama entegre olmalarini saglayacaktir. Kanun maddelerini

inceledigimizde:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. Maddesi'nde (Stratejik Plan ve

Performans Programi) :

“ Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay i¢inde;

kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve

1% Gencay Saylan, a.g.e., s. 84-85.

Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener, a.g.e., s. 77.
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ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye

meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgitlerinin  gérusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul

edildikten sonra yurarlage girer.

Nufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir.

Stratejik plan ve performans programi butcenin hazirlanmasina esas teskil

eder ve belediye meclisinde biitceden 6énce gériisiilerek kabul edilir.”**

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 31. Maddesinde (Stratejik Plan ve

Performans Programi) :

“Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu

yilbasindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorusleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra

yurarlige girer.

Stratejik plan ve performans plani bitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve

il genel meclisinde biitceden dnce gériisiilerek kabul edilir.”*??

Kanun maddelerince nifusu 50.000'den fazla olan belediyeler ve il Ozel

idarelerinin stratejik plan yapmakla yikimlu olduklari gérulmektedir.

5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu” nun 3. Maddesinin n
bendinde stratejik plan: "Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans oélgutlerini, bunlara ulagsmak igin

izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan" seklinde tanimlanmistir.*??

421 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
422 Resmi Gazete, Sayl 25745, 04.03.2005.
23 Resmi Gazete, Sayi 25326, 24.12.2003.
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Belediye Kanunu’nda, stratejik planlamanin hazirlanma sirecinde, toplumsal
cinsiyet oOncelikleri ve bu oOnceliklerin gerektirecegi hizmetlerin belirlenmesi

agisindan herhangi bir eylem planina yer verilmemektedir.***

Goruldagu gibi, yerel yonetimler tarafindan hazirlanan ve beg yil gibi uzun bir
sureci kapsayan Stratejik Planlarda kadinlar yeterince gorulmemektedirler.
Kadinlarin topluma esit olarak katiimalarini saglayacak faaliyetlerin ve cinsiyet
esitligini gdzetecek hizmetlerin bu uzun soluklu planda yer almasi kadinlar igin 6nem

arz etmektedir.

Kadin orgutleri yapmis olduklari diskurlarda “cinsiyete duyarli stratejik plan” ve
“cinsiyete duyarli butceleme” ¢alismalarinin kadinlar agisindan cinsiyet esitsizliginin
gideriimesi ve kadinlarin topluma entegre edilmesinde énemli bir roli oldugunu
belirtmektedirler. Kadin orgutlerinin bu ifadelerini yerel yonetimlerdeki karar alma
mekanizmalarinda dile getirmeleri ¢ok onemlidir. Bu yuzden vyerel yonetimler
Stratejik Plan’in hazirlanmasi slrecinde kadin érgutlerinin de katilimini saglayarak

kadinlar igin dncelikli konular hakkinda goérus bildirmelerini saglamalidirlar.

Stratejik Plan’in kadinlar i¢cin amaglarini ve oncelikli ele alinmasi gereken
konularini; okumayi birakmak zorunda kalan kadinlar ve kiz gocuklarinin egitiminin
saglanmasi, okuma aligkanliginin artiriimasi, kadinlarin halk katiphanelerinden
yararlanmalarini  artirmak amaciyla kUtiphanelerin  yakinlarina  ¢ocuklarini
birakabilecekleri oyun salonlari kurulmasi, kadinlarin sosyal, toplumsal, ekonomik
hayata ve karar alma mekanizmalarina katihminin saglanmasi, STK’lar, kamu ve
Ozel sektorden kisilerin olusturacagl kadin platformu kurulmasi, kres, bakimevi,
siddete maruz kadinlar i¢in kadin siginmaevleri ve kadin danisma evlerinin agilmasi,
kadin ve aileye ydnelik seminer, konferans, sergi dizenlenmesi seklinde

Ozetlenebilinir.

5.2.YEREL YONETIMLERDE KADINLARA YONELIK HiZMETLER VE
TOPLUMA KATILIMA ETKISi

Yerel yonetimler egitim, saglik, calisma ve sosyal glvenlik, kiltir basta olmak
Uzere, hemen hemen butin alanlarda kadinlarin ilerlemesine, toplumsal katilimina

yonelik, kadinlarin toplumdaki konumunu guglendirici, onlari statli olarak daha ileriye

424 UNDP, a.g.e., s. 9.
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goturen, karar alma mekanizmalarina katilimini saglayici ve guglendirici

calismalarda bulunmaktadirlar.*?

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik baslica gorevleri arasinda; kadinlari her
turld ihmal, ayrimcilik, istismardan korumak onlarin yasam kalitesini artiracak,
toplumda etkin rol Ustlenmelerini saglayacak, haklarini geligtirecek politikalar
belirlemek, gerek STK’lar gerekse diger kamu kurumlari ve Universiteler ile gerekli
isbirliklerini yaparak bu politikalari uygulamak, sonuclarini ve aksakliklari orta uzun

vadeli amaglarina gore degerlendirerek énlem almak yer almaktadir.

“Sosyal Hizmet Merkezleri Yénetmeligi” nde :

“ Kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit
bicimde vyararlanmalarini saglamak Uzere; kadinlara yodnelik sosyal hizmet
faaliyetlerini yuritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonulli

kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak. *(Md. 7-c)

“ Kadinin sosyal ve ekonomik statlisuinun yukseltiimesine yonelik programlarin

gelistirimesini ve uygulanmasini saglamak .” (Md. 14-g) %

633 sayii “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname” ile belirlenen Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgrnin yetki, goérev ve sorumluluklari arasinda:

“ Kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak ve
gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tum alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan
esit bicimde yararlanmalarini saglamak Uzere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yuritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve Kkuruluglar ile gonullu

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak. “ (KHK/633/Md. 2-¢) **/

Seklinde ifade edilmektedir.

Kanun maddesi ve yonetmelik maddelerinden de anlagilacagi Uzere Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kadini korumak, kollamak, onlarin da toplumun diger

bireyleri gibi sunulan hizmetlerden esit bir sekilde yararlanmalarini saglayacak

4T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliyi Resmi internet Sayfasi, “2013 Yili Faaliyet Raporu”,
http://www.ailevekadin.gov.tr , s. 19., (Erisim Tarihi: 05.06.2014).

Resmi Gazete, Say1 28554, 09.02.2013.
2" Resmi Gazete, Sayi 27958, 08.06.2011
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politikalar gelistirmek, dezavantajli grup profilinden g¢ikmalari igin gerekli dnlemleri
alarak toplum icerisindeki konumunun ylkseltiimesi gibi Uzerlerine disen pek ¢ok

gOrevi vardir.

Yerel yonetimlerin de kadinlarin sosyal yasama katiliminda yasadigi sorunlari
tespit etmek, neden-sonuglari agisindan incelemek, ¢6zim vyollari gelistirmek,
Oneriler sunmak suretiyle kadinlarin toplumun her alaninda etkin rol oynayarak
topluma katihmini ayni zamanda toplumla butlinlesmesini saglayacak projeler
Uretmek ya da daha once uretilen projelere destek vermek ve bu projelere kadinlarin
erisimini diger kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslari ile koordineli olarak saglamak ta

baslica gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginin olusturdugu
kaliplasmis vyargilardan soyutlanmis bir sekilde hizmetlerini gerceklestirmesi
gerekmektedir. Toplumdaki kaynaklarin, imkanlarin dagiliminda kadinlarin lehine
olusturulacak uygulama ve politikalar belirlenmelidir. Dezavantajli grup icerisinde yer
alan kadinlarin kendi degerlerini bulmalari, guclenmeleri, haklarini 6grenmeleri ve
topluma katilmalarinda yerel ydnetimlerin kadinlara sunacagi hizmetlerde kilit bir rol

ustlenmektedir.

Yerel yonetimlerin kadinlara yénelik hizmetlerinin toplum igerisinde erigilebilir

olmasi sosyal hayata katiliminda etkin bir rol oynamaktadir.

Bu bdélimde bahsedecegdimiz yerel yodnetimlerin kadinlara yonelik olarak
¢alismalarinda, katilim mekanizmalarindan kadinin egitimine, sagligina, istihdamina
ybnelik calismalar ile kente, siyasete katilimi ve uygulamalarin kadinlarin topluma

katilimini ne élglide gergeklestirdigi, katkisi ve eksiklikleri ele alinacaktir.
5.2.1.Katillm Mekanizmalari

Sosyal bir varlik olan insanin topluma dair diskurlari, normlari, davraniglari,
aliskanliklar topluma katilim sureci igerisinde siyaset, kent, isgucul, egitim, karar

alma mekanizmalarina katilimi yardimiyla gerceklesmektedir.

Ulkemizde kadin erkek esitligini saglayici galismalar yapilmakla birlikte bu
calismalarda bazi eksikliklerin oldugu gorulmektedir. Turkiye'de kadinlarin erkeklere
gore isgucune katihminin az oldugunu, isgucine katildiginda ise ise basvurma

surecinden yukselme siurecine kadar Onlerinde bazi cinsiyete dayali sorunlarin
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oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda kadinlarin egitime, kente, siyasete, karar

mekanizmalarina katilma oraninin da dusuk oldugu gorulmektedir.

iste tim bu dlgik oranlar géz oéniinde bulundurularak yerel ydnetimler
yasalarin da Uzerlerine yuklemis olduklar yaktumlalUkleri gerceklestirmek suretiyle

kadinlara 6zel gesitli politikalar Gretmektedirler.

Sorunlara bakildiginda hepsinin birbirleriyle baglantili ve kadinlarin toplumsal
hayata katilimini  etkiledigi  goérilmektedir. Kadin  egitim  olanaklarindan
yararlanmazsa isglicine katilamayacak, isglcine katilamayinca topluma da
katilamayacaktir. Kente katilamadiginda toplumla buitinlesemeyecektir. Saglklarini
kaybettiklerinde de eve adeta hapsolup yine toplumsal hayata katilamamaktadirlar.
Karar alma mekanizmalarina katildiginda kadinin toplumda da s6zunin gegmesiyle
birlikte bu ev yasantisina da etki edecek; evdeki kararlarda da etkin olacaktir.
Siyasete katilamadiginda kendi haklarindan habersiz olacak, ayni zamanda
hemcinslerini ilgilendiren konularda uygulamalarin hayata geciriimesinde etkisiz

kalacaktir.

Gordldugu Gzere birbiriyle baglantili olan bu sorunlar igin yerel yénetimlerin

baglantili ¢gdzimler Uretmeleri gerekmektedir.
5.2.1.1.Kadin Egitimine Yonelik Hizmetler

Egitime katilma ile sosyallesme, topluma katilma arasinda gulgld bir iligki

vardir. Egitim toplum icerisinde sosyallesmeyi saglayan en dnemli aracglardandir.

insan dogdugunda sosyallikten yoksun bir varliktir. ik basta biyolojik bir
yapida olan insan zamanla sosyal bir varliga burdndr. EQgitim gbrmeye
basladigindan itibaren sosyal bir yasam surdurdr. Egitimle sosyallesen bireyin
toplum igerisindeki diger Kigilerle iletisim icerisinde olmasi, davranma becerilerini,

davranis kaliplarini, bireyselligini ve degerlerini gelistirmektedir.**®

Kiz ¢cocuklarin ve kadinlarin egitimli olmalarinin topluma katacagi pek ¢ok sey
vardir. Kadinin egitimi ile ilgili yapilan calismalarda, bir kadini egitmek bir aileyi
egitmekle esdegerde tutulmustur. Yani bir kadini egitmek, erkegi egitmeye gore

daha fazla 6nem arz etmektedir. Kadinin egitime katilmasinin topluma olumlu katki

428 Goniil icli, Sosyolojiye Giris, Ani Yayincilik, Ankara, 2005, s. 118.
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saglandigi bilinmesine ragmen, gelismekte olan toplumlarda bu yargi gerektigi

olclide dikkate alinamamaktadir.*?

Bir Ulkenin kalkinmasi ve o Ulkedeki insanlarin refah igerisinde yasamasi ulke
icerisindeki insanlarin egitimli olmasina baghdir. Teknolojinin de hizla gelismesine
ragmen kadinlarin egitiminde sorunlar yaganabilmektedir. Egitimde halen toplumsal
cinsiyet esitsizliginin varhgi gorulmektedir. Kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal
acidan  konumlarini  guicglendirmek icin  kadinlarin  egitiminin iyilestiriimesi

gerekmektedir. **°

Egitim, Ulkenin sosyal ve ekonomik yonden gelismesini ve demokratik bir

toplum olmada da en 6nemli adimdir.
5.2.1.1.1. Toplum Merkezleri

Tarihten ginumize kadar toplumlar hizli bir degisme, gelisme ve yapilanma
gibi slrecglerden gecmislerdir. Sanayilesme sonrasi gelisen olaylar, gbécln de
etkisiyle giderek artan nifus, issizlik, egitimsizlik, su¢ oranlarinin artmasi, yoksulluk,
yine gogun bir sonucu olarak toplumla uyum halinde olamama gibi sorunlari
beraberinde ortaya c¢ikarmigtir. Bu sorunlarin ¢6zimanin de bireylerin
Ustlenemeyece@i kadar blyldk olmasi sebebiyle ¢6zimini sosyal devletin
sorumlulugu altinda gérmuglerdir. Bu baglamda Toplum Merkezi Projesi

hazirlanmis, 1993 yilinda da hizmet etmeye baslamistir.**

Toplum Merkezlerinin kisaca tanimini yapalim. Toplum Merkezleri; yerel
yonetimler, diger kamu kurum kuruluslari, gondlla kuruluslar, sivil toplum érgatleri,
Universiteler ve 6zel sektor igbirliginden dogan, toplumdaki bireylerin sahip olduklari
cesitli problemlerin Ustesinden gelmelerini, yasam kosullarinin iyilesmelerini
saglayan, onlarin daha dretken, katihmci, gu¢ sahibi bireylere donismelerine
yardimci olan her tdrlu egitim, danigmanlik hizmeti veren gundiz nitelikli

kuruluslardir. **

% jbrahim Giiran Yumusak, “Kadin Egitiminin Ekonomik Boyutu”, Il. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve
Yénetim Kongresi, Derbent, 2003, s. 1.
430 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midurligii (KSGM), Kadin ve Eg§itim, Fersa Ofset,
Ankara, 2008, s. 5-9.

Aydin Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligia, “Toplum Merkezleri” http://www.aydin-
shcek.gov.tr/sayfa.asp?idx=56. (Erisim Tarihi: 05.06.2014).
%2 7.C. igisleri Bakanhgi Arastirma ve Etutler Merkezi (AREM), Kadin Haklari ve Yerel Yénetimler
Kadin Dostu Kentlere Dogru, Yalgin Matbaacilik, Ankara, 2008, s.59.
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Toplum Merkezleri’ nin kurulusunda bodlge bazinda oncelikli olan alanlari; go¢

alan bolgeler, daha kirsal kesimler, kalkinma Onceligi olan ve ihtiya¢ hissedilen

bdlgeler olusturmaktadir. Bu dezavantajli bolgelerde kadinin yasadigi ¢gevreye ve

topluma entegrasyonu saglanmak suretiyle topluma katilimi hedeflenmektedir.

Hedef Kkitlesini ise cocuk, geng, kadinlar ve Ozurlulerin olugturdugu dezavantajli

gruplar olarak adlandirdigimiz kesimler olusturmaktadir.

Toplum Merkezleri'nin kadinlarla ilgili olan amag¢ ve gorevleri asagidaki gibi

siralanabilinir.

>

Kadinlarin 6nlinde engel olan mevcut problemleri belirlemek ve bu
problemlerin ¢6zim yollarini yine problem sahibi kadinlarin katihmiyla
bulmak. Boylece kadinlar topluma, karar alma slreclerine etkin bir
sekilde katilmis olup; ayrica bu katihm kendi haklarini 6grenmelerinde

de etkili olmaktadir.

Problemlerin  ¢dzimuinde ¢6zum yollari kadinlarin  katihmiyla
olusturulduktan sonra ikinci asama olarak Toplum Merkezleri'nin
taniminda yer alan kurum ve kuruluslarla kadinlarin topluma sosyal ve
ekonomik acidan katihmini saglayacak kaynaklar olugturmada etkin

isbirligi icinde bulunarak koordinasyon saglamak.

C6zim vyollar belirlendikten sonra kullanilacak kaynaklari belirlemek

ve etkinliklerini artirmak.

Kadinlar icin mesleki kurslar agarak hem becerilerini hem kendilerine
olan inanglarini, given duygularini ortaya c¢ikarmak, meslek sahibi
olmalarina imkén saglamak ayni zamanda mesleklerini icra

edebilecekleri istihdam alanlari olusturmak.

Merkezde verilen egitimlerle kadinlarin kendilerini ifade etme
Ozgurlagune sahip olduklar bilincini igslemek, onlarin toplum igindeki

rollerinin ve artmasini saglamak.

insanlarin hangi 1rk, kdltir, cins ve gruptan olursa olsun birlikte
yasayabileceklerini ve kentsel yasamda farkliliklari gérinmez kilmayi

amaclamaktadir.**®

433

AREM, a.g.e., s. 60.
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Toplum Merkezlerinde Gergeklestirilen Kadinlara Yonelik Cesitli Programlar ve
Etkinlikler:

o “Bireylerin Bilgi, Biling ve Beceri Diizeylerini Arttirmaya Yonelik

Egitim Programlar:
» Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP),
> Kadinin insan Haklari Programi (KIHEP),
» Baba Destek Egitim Programi (BADEP),
> Baba Egitimi,
» Aile ici Etkilesimi Guglendirme Projesi,

» Ortak Sorunlart Olan Bireyler Arasinda Dayanisma ve Destek

Olusturma Calismalari,
» Cesitli Seminer, Konferans, Panel, Soylesi.
e Her Yas i¢in Egitimi Destekleme Programlari:
> lIslevsel Yetigkin Okur Yazarlik Programi
e is ve Meslek Edindirmeye Yonelik Galigmalar:
» Ev Kadinini Destekleme Projesi,
» Evde Cocuk Bakiciligi Projesi,

» Cesitli Mesleki Kurslar (halicihk, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yash

bakimi, hasta bakimi v.b.),
» Kermes ve Sergiler.
e Sosyal-Kulturel ve Sportif Etkinlikler:
» Her Yas igin Eglence Programlari,

» Tiyatro, Sinema, Drama, Resim, Mlzik, Senlik, Gezi Programlari,
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> Bolgesel Kultiri Yasatmaya Yonelik Programlar (yoresel yemek

yapimi, yoresel muzik, yoresel defileler, halk oyunlari v.b.),
> Her Yas icin Sportif Etkinlikler,
» Koro, Enstriman Kurslari vb. Mizik etkinlikleri,
» Gosteri, Ozel Giin Kutlamalari vb. Etkinlikler,
» Satrang, Dama, Tavla, vb. Kurslar ve Turnuvalar.

» Diger Etkinlikler:

> Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri.”***

Toplum Merkezleri'nin vermis oldugu hizmetlere bakildiginda merkezlerin
bircok kisisel destek programlari uyguladigi gorilmektedir. Toplum Merkezleri ayrica
bu destek programlarinin sunulmasinda isbirligi icerisinde olunacak kurum ve
kuruluglar arasinda koprli vazifesi kurmaktadir. Kadinlarin evde kapali olduklari,
topluma katilimini saglayamadiklari, kendilerini ifade edemedikleri zamanlarda
kendilerinin farkinda olmadiklari ihtiyaclarinin ortaya c¢ikartiimasinda Toplum

Merkezleri’'nin énemi biyiiktir.**®

Toplum Merkezleri'nin tanim, amag¢ ve faaliyetlerine tek tek bakildiginda
Toplum Merkezleri kadinin topluma katilimini saglamasi, toplumla uyumlagsmasini,
bltinlesmesini ve toplumdaki yerini bulmasi agisindan etkin bir role sahip oldugu

g6rilmektedir.

Soyle ki; dezavantajli grup olarak nitelendirdigimiz kadinlarin  yerel
yonetimlerin dizenlemis oldudu kurslar ile yeteneklerinin farkina varmalari, yine
mesleki kurslara katilimlariyla hem meslek sahibi olmalari hem de igglcune
katilmalari ve bu etkilesimlerle 6zguvenlerini kazanmalarinda toplum merkezlerinin

oneminin yadsinamayacak derece oldugu goériimektedir.

Bireyler Toplum Merkezleri’nde verilen hizmetlere katildiklarinda toplumdaki
diger kendilerinden farkh cins, irk, mezhep, etnik grup ve yastaki bireylerle ayni
ortami teneffis etmektedirler. BOylece birbirlerine saygi duyma, birlikte bir yasam

alani olusturma, bir seyleri ortaklasa Ureterek ve onlari paylasarak bir mahalle

3 AREM, a.g.e., s. 60-61.
435 AREM, a.g.e., s. 45-46.

145



kalturd olugturmuslardir. Bu kultirun bireylerin topluma katiliminda etkisi olacagi

gb6zuyle bakilmaktadir.
5.2.1.1.2. Sosyal Hizmet Merkezleri

Sosyal hizmet kuruluslari olarak tanimladigimiz bir model olan “Sosyal Hizmet
Merkezleri” 662 sayilli KHK 10.maddesi ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu*
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri arasinda yerini
almistir. 31.12.2013 tarihi itibariyla Turkiye’de faaliyet gosteren 121 adet Sosyal

Hizmet Merkezi vardir. 4%

Bakanligin dezavantajli gruplara yodnelik koruyucu, onleyici, destekleyici

hizmetlerin glclendiriimesi amaciyla kurulmustur.

Toplum merkezlerinin isleyisi dncelikle ¢ocuk-geng, kadin-erkek, engelli, yash
ihtiyac sahiplerinin tespiti ile baslamaktadir. Sonrasinda tespit edilen bu Kkisilerin
rehberlik ve danismanlik hizmetlerine ulagsmasi saglamaktadir. Verilen hizmetlerin
diger kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, 6zel kurumlarla isbirligi yapilarak
yararlandiriimasi amaglanmaktadir. Sosyal Hizmet Merkezleri’'nin 6ncelikli olarak
50.000’den az nufusu olan yerlesim yerlerinde kurulmasi planlanmistir. Ntfusun her

50.000 artisinda daha farkli projelerin belirlenmesi distintlmektedir.
5.2.1.1.3. Aile Danigma Merkezleri

Aile Danigma Merkezleri yonetmelikte “Ailenin gelismesi ve gugclenmesi igin;
bireylerinin katilimci, Uretken, kendine yeterli hale gelmesi ve sorun ¢b6zme
kapasitelerinin geligtiriimesi amaciyla koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik

» 437

ve rehabilite edici hizmetler veren kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Tanim ve ifade itibariyle Aile Danisma Merkezleri (ADEM) aileyi kapsamina
alsa da ¢ogu zaman kadinlarin faydalandigi bir birim olmustur. Dolayisiyla kadina
sorunlariyla ilgili psikolojik destek saglamasi, okuryazar olmayan kadinlarimiz igin
Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi igerisinde kurslar duzenlemesi, kadina yonelik
siddetle ilgili calismalari iceren politikalar Uretiimesi kadinlarin topluma katilimi

acgisindan onemli olacaktir.

43® ASPB, a.g.e., s. 37.
3" Resmi Gazete, Sayi 28401, 04.09.2012.
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5.2.1.1.4. Kisisel Destek Programlari

Yerel yonetimler, kadinlarin sorunlariyla basa c¢ikma, pozitif disinceye
yonlendirme, hayatini  yonlendirmenin kendi elinde oldugunu gd&sterme,
bilingclendirme calismalari, kisisel gelisimine katki saglamaya yonelik Kisisel Destek

Programlari adi altinda ¢alismalar yapmaktadir.
5.2.1.2.Kadin Sagligina Yonelik Hizmetler

Dinya saglk orgutinin tanimina goére saglik, “sadece sakatlik ve hastaligin
olmamasi degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” Tanimlama
kadinlar acisindan énem tasimaktadir. Cinki saglik hizmetlerinin kadin ve erkek
icin esit bir sekilde yararlandiriimasinin yani sira, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
sosyal ve ekonomik olarak kadinlarin saghgini etkileyen olumsuz kosullarin da

438

saglik hizmetleri adi altinda gideriimesi gerekmektedir. DSO’ nin yaptigi
tanimdan kadinlarin ancak saglikh olabildiklerinde topluma katilabildikleri

g6rilmektedir.

Toplumu olusturan bireylerin saglikli olmasi, toplumun gelecegdi agisindan da
onemlidir. Fert olarak dugundigumuzde ruhen, bedenen, fiziksel olarak saglikli
olmayan bireyler hem insani gorevlerini yapamamakta, hem de cevresine faydali

olamamaktadir. Sagliksiz birey mutsuz bireydir.**

Kadinlar i¢cin saglik hizmetlerinin olusturulmasi, erisimlerinin saglanmasi
kadinlar igin insani bir haktir. Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi
Soézlesmesi'nin (CEDAW) 12. Maddesi 1. Fikrada “Taraf Devletler, aile planlamasi
dahil saglk bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi igin,
saghk alaninda kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirarak butin o6nlemleri
alacaklardir.” 2. fikrada “Bu maddenin 1. paragrafinda 6éngoérulen hikumler sakli
kalmak kaydiyla Taraf Devletler kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi
donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli

beslenme ile birlikte, gerektiginde Ucretsiz hizmet vereceklerdir’. Denilmektedir.

438 Ayse Akin vd., Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi, “Kadinin

Saglik Hakki ve Diinya Saghk Orgiiti’niin Avrupa’da Kadin Saghginin lyilestirilmesine Yénelik Stratejik
Eylem Plani”, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadinin_saglik hakki.pdf ,
sEri§im Tarihi: 14.07.2014).

¥ T.C. Milli Egitim Bakanligi, Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gliglendiriimesi Projesi (MEGEP),
“Cocuk Gelisimi ve Egitimi Anne ve Cocuk Saghg I’ , Ankara, 2007, s. 3.,
http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/kursprogramlari/cocukgelisim/moduller/annecocuksagligil.
pdf , (Erisim Tarihi: 05.08.2014).

147


http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadinin_saglik_hakki.pdf
http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/kursprogramlari/cocukgelisim/moduller/annecocuksagligi1.pdf
http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/kursprogramlari/cocukgelisim/moduller/annecocuksagligi1.pdf

CEDAW gibi Dinya Saglik Orgiti (DSO)'de kadin saghigini insan haklari

cercevesinde ele almistir. Kadinlar acgisindan iyilegtiriimesi gereken saglik

politikalarini su sekilde belirtmigtir:

>

Diger

“CEDAW geregince kadina kargi her tarla ayrimcihdin énlenmesi igin

¢alismalar yapiliyor olmasi.
insan haklar hukukunun kabul edilmis ve uygulaniyor olmasi.

Kadinin gugclendiriimesi, egitim ve karar mekanizmalarina katilim
yoluyla toplumsal cinsiyette hakkaniyet ilkesinin hayata gecirilmesi icin

galismalar yaratuliyor olmasi.

Gelismis Ulkelerde bile yoksulluga en fazla maruz kalan grubun
kadinlar oldugu, bundan hareketle hastaliklar konusunda baslica
belirleyici faktorin yoksulluk oldugu dikkate alinarak yoksulluga karsi

mucadele edilmesi.

Kadinlara yonelik firsat esitligi ve esit lcret uygulamalarinin hayata

gecirilerek kadinin ¢alisma yasamina katiliminin tesvik edilmesi.

Ozellikle saglik alanindaki esitlik agisindan gocuk bakimi, yash ve
engelli aile Uyelerini de kapsayan saglik bakim olanaklarinin hukimet

programlarina dahil edilmesi.

Ekonomik reform programlarinin, distk gelirli gruplari da kapsayan

saglik ve sosyal hizmet politikalarinin éniine gegmemesi.”**°

taraftan saglik problemlerini tek bir ydonden degil, insan haklar

baglaminda degerlendirdigimiz gibi ¢cok yonli olarak ta ele almamiz gerekmektedir.

Cevresel, ekonomik, toplumsal, kentsel faktorler saglk sorunlari ile yakindan

iligkilidir. Kisinin rutin saglik kontrollerinin yani sira ayrica kentsel yapinin

iyilestiriimesi, gevre Kkirliliginin azaltilmasi da gerekmektedir. Bu bakimdan vyerel

yonetimlere saglik hizmetleri ile ilgili pek ¢ok gorev digmektedir.

1961

Kanun’un 2.

tarihli 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda

maddesine gore ;

440

Ayse Akin vd., a.g.e., s. 2.
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"Saglik, yalniz hastallk ve maluliyet hallerinin bulunmamasindan ibaret
olmayip; fiziki, ruhi ve sosyal bakimlardan tam bir iyilik halidir." Saglik hizmetleri ise,
"Insan saghgina zarar veren gesitli faktorlerin yok ediimesi ve toplumun bu
faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyet
ve melekeleri azalmis olanlarin ise alistirilmasi (rehabilitasyon) igin yapilan tibbi

faaliyetlerdir.” Denilmektedir.

Kanun maddesini yorumladigimizda saglik konusunun ¢ok genis bir yelpazede
degerlendirildigi gortlmektedir. Saglk hizmetleri sadece bireylerin hastalandiktan
sonra tedavi amach uygulanan hizmetler degil ayni zamanda hastalik streci
baslamadan dnce hastalija sebebiyet veren faktorlerin ortadan kaldiriimasi olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin saglhk alanindaki roli bu faktérlerin

engellenmesini saglayacak hizmetlerin olusturulmasi yéninde de olmalidir.

Saglik hizmetlerine erisim, bolgeler arasi esitsizlik, 6zellikle kentlere goére
kirsal kesimlerde saglik hizmetlerinden yararlanma imkaninin daha az oranda
olmasi gunimuzde Uulkemizin asmasi gereken saglik politikalari olarak halen
beklemektedir. Saglik hizmetlerinin sunumu merkezi ydnetimin gdrevleri arasinda
yer alsa da bu noktada yerel yonetimlere disen pek ¢ok gérev vardir. Bu bdlimde
yerel yonetimlerin kadin saghgdi ile ilgili sunduklari hizmetlerden baslicalari hakkinda

bilgi verilecektir.
5.2.1.2.1. Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi

Beldelerinde yasayan 40 yas Ustlu kadinlar icin fonksiyon bozukluklari, kalp

damar ve bulagsici hastaliklar icin saglik tarama calismalarini kapsamaktadir.
5.2.1.2.2. Gezici Saglik Hizmetleri

Kurumlarda sunulan saghk hizmetlerine ulasamayan Ozellikle go¢ gibi
nedenlerle kirsal kesimlere yerlesmis Kigilere saglik hizmetlerinin; daha hizl ve etkin
sunulmasini saglamak, onlari hastaliklara karsi bilinglendirmek amaciyla tibbi gezici

saglk hizmeti veren uygulamadir.
5.2.1.2.3. Ana Gocuk Saghgi

Toplumumuzda saglik hizmetlerine en fazla ihtiyaci olan gruplar arasinda
kadin ve ¢ocuklar ilk sirada yer almaktadir. “Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi

Merkezleri” yonetmeliginin amaci “saglik hizmetlerine duyulan ihtiya¢g bakimindan

149



toplumun en oOncelikli kesimini olusturan kadin, anne ve gocuklarin saglk duzeyini
yukseltmek, Ureme sagligr hizmetleri bitinG icerisinde ailelere aile planlamasi
hizmetlerini ve diger saglk kuruluglariyla igbirligi icinde diger ana-gocuk sagligi
hizmetlerinin  sunumunu koruyucu saglik hizmetleri ilkelerine uygun sekilde

»441

gerceklestirmektir.

Ana cocuk saghgl merkezlerinde, aile sagligi, ¢cocuk ve addlesan saghgi ,
kadin ve erkek Ureme saghgi ,
agiz ve dis sagligl, poliklinik , laboratuar,
egitim, hizmet ici egitim , halk egitimi , erken teshis , danismanlik , kayit bildirim ve

degerlendirme hizmetleri verilmektedir.

Merkezlerde kadin sagligi hizmetleri olarak verilecek hizmetler 15.madde ile

belirlenmis olup, asagidaki gibidir:

» “Merkeze basvuran kadinlara, gebelere ve lohusalara Bakanhgin

belirledigi standartlara uygun hizmet vermek,

» Riskli gebelikleri tespit etmek, bu konuda Bakanlikga belirlenen

tedbirleri almak; bilgi, egitim ve danigsmanlik hizmeti vermek,

» Kadin ve ana saghigi gibi konular hakkinda bilgi, egitim ve danigsmanlik

hizmetleri vermek,

» Dogum sonrasi ve duslk sonrasi aile planlamasi hizmetlerini tanitmak

ve uygulamak,

» Cinsel yolla bulasan hastaliklar ve meme kanseri, serviks kanseri gibi

konularda erken teshis icin taramalar yapmak,

» Merkezdeki poliklinik birimlerinde 15 yas Uzerindeki kadinlara Greme

saghqgi ile ilgili ayaktan teshis ve tedavi hizmetleri vermek,
» Gebelere bagigiklama hizmeti vermek,
» Saglik personeline hizmet igi egitim hizmetlerini vermek,

» Kadin ve Ozellikle ana saghginin gelistiriimesine yonelik olarak,

sorumluluk  bdlgesinin ihtiyaglari ve sartlarina gére Saglik

1 Resmi Gazete, Say1 22900, 06.02.1997.
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Muadurlaganan  ilgili - birimleri  ile  hazirlanmig olan programlari

uygulamak,

» Kadin sagligina yonelik hizmet sunan diger birinci ve ikinci basamak
saglhk hizmetlerini veren kuruluglar ile igbirli§i yaparak hizmetlerin

sunumunda koordinasyon saglamak,

» Diger birinci basamak saglik hizmeti veren kuruluslarin sevkettigi

kadinlara hizmet vermek,

> Kadin sagligi konusunda verilen diger gérevleri yapmak.”**2

5.2.1.3. Siyasal Katilim

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilmalari demokrasinin ve
demokratik yonetimlerin baslica 6zelliklerindendir. Oysaki yerel yonetimlerde karar
alma mekanizmalarinda kadinlarin oraninin olduk¢a dusuk oldugu bilinmektedir.
Yerel yonetimler halka en yakin birim olduklarindan katiim oraninin yerel dizeyde

yuksek oranda olmasi kadinlar agisindan dnemlidir.

Kadinlarin ihtiyacglari, beklentileri ile erkeklerinki farkhliklar géstermektedir.
Kadinlara 0zel hizmetler kadinlarin ihtiyaglarini gidermeleri, beklentilerinin
karsllanmasi, gulglenmeleri acgisindan 6nem arz etmektedir. Kadinlara &zel
hizmetlerin de farklilasmasi kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almasiyla

artacaktir.

Kadinlarin temsilinin yerel diizeyde artmasi igin ise, yerel dlizeyde kadinlarin

topluma katilimini saglayacak proje ve politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.
5.2.1.3.1. Yerel Giindem 21

Rio de Janeiro sehrinde 1992 yilinda duzenlenen BM Yeryuzi Zirvesi'nde
“‘Gundem 21” eylem plani tim BM Uyesi ulkelerce kabul edilmistir. Eylem planinin
28.bolumunde yerel yonetimlerin surdurulebilir kalkinma niteligi tasiyan “Yerel

Glndem 21”uygulamasinin baslatiimasi karara baglanmistir. Turkiye’de de proje

42 T7.C. Saglik Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri

Yoénetmeligi”, http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-513/ana-cocuk-sagligi-ve-aile-planlamasi-merkezleri-
yonetme-.html , (Erigsim Tarihi: 05.08.2014); Resmi Gazete, Say1 22900, 06.02.1997.
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olarak baglayan bu wuygulama sonrasinda Turkiye YG-21 Programina

déniismistir.**

G-21 Programinin kadinlarla ilgili olan galismalarda Kadin Meclisleri’nin kendi
aralarinda dayanisma igerisinde bir araya gelerek, kadinlarin kentle ilgili konularda

karar mekanizmalarina kendi bakis agilarini yansitmalari amaglanmaktadir.

YG-21 Programinin temel amaci Turkiye’'de katiimci, demokratik bir “yerel
yonetisim” anlayisina katki saglayacak mekanizmalar gelistirmektir. Bu
mekanizmalarin basinda kentte yasayanlarin kentine sahip ¢ikmasi, kararlara
katilim, ¢ozime katilim gibi ilkeleri olan bir ortakhk ve aktif katihmi iceren “Kent

Konseyleri” gelmektedir.***

Yani Kent Konseyleri YG 271’in bir alt yapisi olarak kurulmustur. YG 21 ise
uygulamada butanlik olmasi amaciyla Kent Konseyleri bunyesinde Kent

Konseyleri'nin glclenmesi amaciyla egitim destegi saglayarak devam etmektedir.
5.2.1.3.2. Kent Konseyleri

Ulkemizde Kent Konseyleri 1996 yilindan sonra kent senatosu, kent meclisi,
kent parlamentosu, kent senatosu, kent kurultayi gibi isimler altinda YG 21 ortagi
olan kentlerde sonrasinda ise program ortagi olmayan kentlerde de kurulmaya

baslanmistir.**

Bu dénemde Kent Konseyleri’'nin kurulmasi kentlilerin isteklerine gore iken,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.maddesinin ylrurlige girmesinden sonra

zorunlu hale gelmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.maddesinde:

“‘Kent konseyi, kent yagsaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
geligtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurdlebilir kalkinma, ¢gevreye
duyarhlik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye galisir. Belediyeler

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa

3 sadun Emrealp, Tiirkiye’nin Katilimci-Demokratik Yerel Yénetim Modeli Olarak Diinyaya

Armagani: Kent Konseyleri, UCLG-MEWA Yayinlari, istanbul, 2010, s. 8.

444 sadun Emrealp, a.g.e., s. 9.

44> Coskun Bayram, Kent Yénetimine Katilm ve Kent Konseyleri, Kiiresel Esintiler ve Yerel
Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yoénetimi ig:inde, Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt , (ed.), Gazi
Kitapevi, Ankara, 2007, s. 105-107.
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universitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olugsan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ylrutilmesi konusunda yardim
ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goérusler belediye meclisinin ilk

toplantisinda gundeme alinarak degerlendirilir.”

Kanun maddesinden de anlagilacagi Uzere Kent Konseyleri’'nin temelini
“katilim” olgusu olusturmaktadir. Kent Konseyleri, kentlilerin bir araya gelerek kentin
sorunlarini belirlemeleri, bu sorunlara ¢ézim yollari bulmalari, éneri gelistirmeleri,
ortak akil seklinde hareket ederek dayanisma saglamalari, yonetime aktif olarak
katilmalari, bu demokratik katilimin toplum igerisinde yayginlasmasi, kentin
degerlerine, tarihine, kultirine, dogasina sahip c¢ikmalari, sorumluluk bilinglerinin
artmasi ve kent kaynaklarini gevreye duyarlilik ¢cergevesinde etkin, adil kullanan ve

tim bunlari yerine getirirken surdurulebilir kalkinma ilkesini gézeten yapilardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.maddesi ile kent konseylerine dort tane

onemli gorev yuklendigi gorilmektedir.

Birincisi, kentte bir yasam alani, kent vizyonu olusturulmasi, kentlilerin yasam
kalitesini artirmak amaciyla yine kent sakinleri tarafindan kentin korunmasi, ikincisi,
kent konseylerinin kent sakinleri arasinda dayanigsma, igbirligi, yardimlasmayi

® {iglinc olarak, kentin hak ve

geligtirecek ve artiracak bir konum tstlenmesi,*
hukukunun korunmasi, surdudrulebilir kalkinma, dayanigsma ve yerel katihm,
hemsehrilik bilinci amaglarini gergeklestirmek ** dérdiinciisii, hesap verme, hesap

sorma, katilma, saydamlik, ydnetisimin ortaya konulmasidir.**

Kent Konseylerinin genel fonksiyonu ise, kentteki tium farkli kesimleri bir araya
getirerek, hemsehrilik bilinci ve dayanisma igerisinde, katilimin etkili olmasini
saglayarak tim kenti butlnlestirmek ve bu biatinden gl¢ saglamak oldugu

sdylenebilinir.

Bu gticlin olugsmasi igin Kent Konseyleri'ne orgitler ve temsilciler bazinda

katihm icin gerekli anonslar yapilmaldir. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin,

“° Lutfi Ozcan ve Fatma Yurttas, Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin Uygulama Alani
Olarak Diisiiniilebilir mi?, Bekir Parlak, (ed.), Yerel Yonetimler, Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar,
Dora Yayincilik, Bursa, 2010, s.168-169.

“4" Hiiseyin Erkul vd., “Kent Konseylerinin Sorunlari Uzerine Bir inceleme: Ganakkale Kent Konseyi
Ornegi’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, Cilt:10, 85-105, s.
85.
48 Ozcan Buyiikgeng, “Kent Konseylerinin Kurumsallasmasi ve Sirdurilebilirligi”, Kent Konseyleri

Sempozyumu Bildiri Kitabi, Enes Battal Keskin, (ed.), Bursa, 2011, 337-342, s. 348.
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engellilerin toplumsal hayattaki katilimlarini, etkinliklerini, géranarluklerini arttirmak
ve karar alma mekanizmalarindaki sureclerde aktif rol Ustlenmelerini saglamak

blylk 6nem teskil etmektedir.

Kent konseylerinin bunyesindeki gruplarin bir araya gelmeleri ve g¢alisma
programlari Kent Konseyleri’'ne mahalli ¢apta katilimi agisindan énem tasimaktadir.
Bu gruplar arasinda yer alan ve dezavantajli gruplar olarak tanimladigimiz gocuklar,
gencler, engelliler ve kadinlarin galisma gruplari icerisinde yer almalari ve toplumda
var olan sorunlari konseyde olusturulan calisma programlarinda dile getirmeleri,
Oneriler sunmak amaciyla meclisler olusturulmasi saglanmalidir. Bu da katilim

siirecine olumlu etki yapacaktir. **°

Bu olumlu etkiler disunulerek 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi
dikkate alinarak, 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de Kent Konseyi
Yénetmeligi cikariimistir.  Sonrasinda bazi maddelerinde degisiklik yapilmak

suretiyle yonetmelik yayinlanmistir. Yonetmelikte kadinlarla ilgili olarak :

“Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak.”

Maddesi yer almaktadir. Tum bu kanun ve ydnetmelik maddelerinden de
go6rildigu tzere Kent Konseyleri'nde katilim olgusu kadinlar da olmak zere kentte

yasayan tim halki kapsayacak nitelikte olarak gelistiriimektedir.

Kent Konseylerine katilimin kentlilere yukleyecegi “kentli olma” bilinci
kentlesme surecine de dnemli katkilar saglayacaktir. Katim olgusunun saglayacagi
“yOnetime, karar alma mekanizmalarina katilma ve kendine guven” dusincesi de

katilimeilarin kisisel gelisim siirecine olumlu etki yapacaktir.**°

Kent konseyleri sayesinde yerel yonetimler, kent sakinleri icin yaptiklari

calismalar ile, kent sakinleri ve merkezi yonetim arasinda bir bag kurmaktadir.

9 Enes Battal Keskin vd., “Kent Konseylerinin Yerel Demokratik Yénetisim Mekanizmasi iglevinin
Degerlendiriimesi”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Enes Battal KESKIN, (ed.), Bursa,
2011, 307-323, s. 322.

40 Ahmet Ozkiraz ve Halil Emre Zeren, “Yerel Yonetimlerde Halk Katiimi Tokat il Merkezinde
Uygulamali Bir Calisma”, Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, 2009, Sayi : 2 , 229-247, s. 231.
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Ayrica kent sakinlerinde yonetime kargi katiima duygusunun canl tutulmasi,

ihtiyaglarinin gézetilmesi bakimindan énemlidir.*>*

Batal'iln da ifade ettigi gibi, Kent Konseyleri'ni kentte yasayanlarin saglik,
egitim gibi konulardaki sorunlarini ¢ézimlemek kadinlarin toplumsal hayattaki
katilimini artirmak, karar alma sureglerinde etkin rol oynamalarini saglamak seklinde

ozetlenebilinir.**?
5.2.1.3.3. Kadin Meclisleri

Kent Konseylerinin kadinlarin toplumsal hayata katilmalarindaki rolinin bir
bolumunu Kadin Meclisleri olusturmaktadir. Kent konseyleri blnyesinde yer alan
bazi belediyelerde Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 4. maddesine istinaden kent
konseyleri icerisinde Kadin Meclisleri kurulmustur. Boylece kadinlar kendi bakis
acllarinin ve kendileri hakkinda alinacak kararlarin, karar alma mekanizmalari,
stratejik planlama ve politikalarda yer etmesini saglamislardir. Ayrica kadinlar
kendileri ile ilgili konularin &ncelikli olarak kentin glindemine yansimasini

saglamaktadirlar.

Kadin Meclisleri icerisindeki 6rgutli veyahut 6rgutstz kentteki her kesimden
kadin bir araya gelerek, gug birligi olugturmusglar; toplumumuzdaki kadinlari guglu bir
sekilde temsil edilmesi yoluna gitmiglerdir. Kadin Meclisleri aile i¢i veyahut kamusal
siddet, her turlu ayrimcilik, kadin-erkek esitligi, ulusal-uluslararasi sozlesmeler
Isiginda kadinlarin haklarini korumak, onlarin problemleri, beklentileri, umutlari,
ihtiyvaclarini iceren projeler tUretmektedirler. Bu proje ¢alismalarina kentte yasayan
kadinlarin da dil, din, irk, mezhep, egitim, sinif farkhligi gdézetmeden aktif olarak
katiimasi saglanarak toplumsal hayatta etkin bir rol oynamalari, kendilerini toplum

icerisinde bir birey olarak hissetmeleri saglanmaktadir.

Buna ek olarak kentte yasamlarini sirdiren kadinlarin karar sureglerinde yer
almalari demokrasinin bir geredi olarak katihm olgusunu gergeklestirmeleri

acgisindan dnem arz etmektedir.

5! Tagkin Deniz, “Kentlesme, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri”, Turkish Studies - International

Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish orTurkic, Vol:8/12, Ankara, 2013,
391-402, p. 400.

%52 galih Batal, “Avrupa Birligi Yonetime Katilim ilkesinin Tiirkiye Uygulamasi Ornegi: Kent Konseyleri,
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Enes Battal KESKIN, (ed.), Bursa, 2011, 75-94, s. 88-
89.
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Kent Konseyleri kadinlarin seslerini duyurmalari, sorunun bir parcasi olmak
yerine ¢6zum Onerileri Uretmelerini, kendileri ile ilgili projelerde goruslerini
bildirmelerine, yagadiklar kente deger katmalarina, bir kent vizyonu olugturmalarina

imkén saglamaktadir.

Kent Konseyleri’'nin kadinlarin birincil sorunlari arasinda yer alan “isgticiine,
ekonomik hayata katilma” sirecine katkilari son derece 6nemlidir. Kadinlara adeta
bu konuda kaynak saglama sorumlulugunu da Ustlenmislerdir. Kent Konseyleri
sayesinde hayata gecirilen projelerle kadinlarin ekonomik gli¢ elde etmesine destek
saglanmistir. Ornegdin ¢ok bilinen “Organik Pazar’ lar sayesinde kadinlara
Urettiklerini satma imkani verilmistir. Yine kadinlarin el emeklerini satmalari igin
alanlar olusturulmasi, Kent Konseylerinin Kadin Meclisleri yoluyla sagladigi ve

kadini ekonomik agidan gugclendiren bir diger projedir.

Kadinin sosyal hayata ve is yasamina katiiminin saglanmasi, mesleki kurslar
ve yaslilar icin evde bakim hizmetinin gerceklestiriimesi kadinin is bulma slrecinde

aktif bir rol oynamaktadir.

intiyaci olan kadinlar igin yardim kampanyalari, 6érnegdin kullaniimayan
esyalarin ihtiyag sahiplerine ulastirilimasi gibi projeler veya kermesler dizenlenmesi;
Kent Konseyleri'nin kurulus amaclarindan biri olan sosyal dayanigmayi ve

hemsehrilik bilincinin gergeklestirmesi agisindan da énemlidir.

Ozel glnlerde 6rnegin 8 Mart Dinya Kadinlar Guni etkinlikleri, sehir igi
geziler, konferans, dinletiler, festivaller sayesinde kentte yasayan her kesimden
kadinin bir araya gelerek topluma katilim saglamalarinda yine Kadin Meclisleri’'nin

etkisi gértlmektedir.

5.2.1.3.4. Gonulli Katilim

Yerel yonetimler ile halk arasinda iligkinin korunmasi ve gelismesi icin yeni

katilim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

GlUnumulzde yerel katilim modellerine yeni modeller eklenmektedir. Yerel
katihm modelleri geleneksek yerel katilim yontemleri ve yeni katihm yontemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel katilim yéntemleri secim, partiye Uye olmak,

parti icin kampanyalarda bulunmak olarak tanimlanirken; yeni katihm yontemlerine
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internet yoluyla katihm, yurttas katihmi, kamuoyu yoklamasi o6rnek olarak

verilebilinir.*?

Yeni katiim modellerine il ézel idaresi, Belediye Kanunu’'na yénelik yasal

dizenlemelerle ortaya ¢ikan “génallt katihm” érnek olarak verilebilinir.

“Il 6zel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim” yénetmeligine gére
gonulllluk; “Bilgi, beceri ve yetenegini, her turli ortak ¢alisma, imkan ve zamanini
ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel
yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tizel kisiler ile binyesindeki gonullileri bu

hizmetlerde géreviendirecek kamu kuruluslari” bigiminde tanimlamaktadir. (m.4.)**

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 65.maddesinde :

“Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve c¢ocuklara, ozurlulere, yoksul ve dugklUnlere ydnelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verimliligi artirmak amaciyla gonullu kisilerin katimina yonelik programlar uygular.”

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. Maddesinde :

“Belediye; sadlik, egitim, spor, gcevre, sosyal hizmet ve yardim, kutiphane,
park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, dzurlilere, yoksul ve
dugkinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katihmi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goénulli

kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Génllilerin nitelikleri ve c¢alistirimalarina iliskin usdl ve esaslar igisleri

Bakanhgi tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Denilmektedir.

Gonulla Kisilerin; resit, sivil toplum kuruluslari ile bu tir faaliyetlerde bulunuyor
olmasi, gonullu tuzel kisiler ise yetkili organlardan izin alinmasi gerekmektedir.
Ornegin kadin sivil toplum 6rgitlerinin yerel hizmetlere génillii olarak katiimak
isterse, gonulll katilacaklari hizmetlere iliskin olarak yerel ydnetimlerden istekte

bulunmalari gerekmektedir.

53 M. Akif Cukurgayir, a.g.e., s. 121-152.
#>* Resmi Gazete, Say1 25961, 09.10.2005.
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Kisiler;

“‘cocuk, geng, yasl, kadin, 6zurll, digskin olarak adlandirilan zayif kisilere
egitim, kultur, saghk ve sosyal hizmetleri, kUtuphane, tiyatro, sinema gibi kultur
hizmetleri, bilisim, meslek edindirme kurslari, kreg, bakimevleri gibi egitim hizmetleri,
park, bahce, kent estetigi, cevre dizenlemeleri ile kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin
onlenmesine yonelik hizmetleri, basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,
trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, tim yas
gruplarini icine alan her turli spor hizmetleri, tarihi, kiltirel mirasin ve tabiat

varliklarinin yasatilarak korunmasi.” **°

hizmetleri gibi genis bir cercevede hizmet almaktadirlar.

Gondllilerin hizmeti gordiglu zamanlarda gidis gelisleri, hizmetleri ile ilgili
egitimleri, hizmetin sonuglar il 6zel idaresi ve belediyelerde goérev verilen ilgili

personeller tarafindan yiiriitiilmektedir.*>®

Bu katilim tdrinde dikkat edilecek nokta gondlld katilimda belirlenen
dezavantajli gruplara hizmet verilirken bu kisilerin sahip olduklari haklarini kamusal

hizmet alanindan gikarmamaya dikkat etmektedir.*’

Gonallu katihmin yararlarina halk ve yerel yonetimler agisindan bakildiginda,
bu katilim tart ile hizmeti géren gonulliler ile yerel yonetimler arasinda kurulan iligki
sayesinde, yerel ydnetimlerin faaliyetlerinin tanitimi yapiimis olunmaktadir. Ayni
zamanda bu faaliyetler hizmeti alan vatandaslar tarafindan benimsenmektedir.
Hizmetler gonilll olarak yapildigindan daha verimli sunulmaktadir. Verimli sunulan
hizmetlerden olumlu geribildirimler alindiginda ise kamu mekanizmalarinin daha iyi

hizmet yollarini arastirmalari agisindan 6nem arz etmektedir.**®

Gonullilik yaklagsimi ayrica bireylerin potansiyellerini disari ¢ikartilmasini ve
kamunun bazi eksikliklerinin azaltiimasini amaglamaktadir. Toplumdaki bireyler
sayesinde merkezi gicin etkisi zayiflatimaktadir. Hizmetlerin sunulmasinda kent

sakinleri 6n plana ¢ikartilmis olunmaktadir. Yerel yonetimler kentle ilgili hizmetleri

55 Resmi Gazete, Sayi 25961, 09.10.2005.

4% AREM, a.g.e., s. 68.

457 TEPAV, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Taslak Rapor, Kader-Yerel Siyaset Calisma
Grubu, Ankara, 2006, s. 34.,
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/Cinsiyet%20Esitligi%20Yolunda%20Yerel%20Politikalar.%020Rap
0r.%2030%20Mayis.doc , (Erisim Tarihi: 06.06.2014).

458 Hamit Palabiyik, “Gonilliilik ve Yerel Hizmetlere Géniilli Katihm Uzerine Agiklamalar’, Yénetim
Bilimleri Dergisi, 2013, Cilt:9, Sayi: 1, 82-114, s. 108.
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paydaglara, gonullilere devrederek sosyal kiltirel etkinliklerden, ¢evre bilincine,
meslek edinme programlarina kadar genis bir alanda gdéndllilerin calismalariyla hem

kendi politikalarini hem de katilimci bireyleri basarili kilmaktadirlar.**°

Ayrica gonullalik ilkesi sayesinde, pek c¢ok ihtiyac disuk maliyetlerle

¢oziilebilmekte®®

ve bu da yerel yonetimlere kaynak tasarrufu saglamakta ve
toplumsal dayanigsmanin artmasi sebebiyle kent halkini birbirine

yakinlastirmaktadir.*®*

Gonulla Katihm’in Kadinlar agisindan yararlarina bakildiginda, kentte yasayan
kadinlarin gonalla olarak yerel yonetimlere katilmasi hizmet gordugu diger kisilerle
sevgi, hosgoru, dayanisma, isbirligi duygularini artiracak ve vatandas ile yerel
yonetimler arasinda koprli vazifesi gordugu icin kendilerini ¢oézimin bir pargasi,
toplumda ise adeta birer elgi birer paydas olarak gérmelerini ve kendilerine olan

Ozsaygllarini artirmaktadir.

Verilen hizmetlerin tlrine gére ayni zamanda hizmet alan bireyin yeteneklerini
de ortaya ¢ikartacaktir. Boylelikle hem hizmet veren hem de alan bireyler toplumsal

hayata katilan, sosyal bireyler haline déntseceklerdir.
5.2.1.4.Kadina Yénelik Siddetle ilgili Hizmetler

Ulkemizde toplumun her kesiminde ve her déneminde degisik kademe ve
turlerde giddetin varlid1 gorilmektedir. Kadina yonelik siddet son yillarda dylesine
g6rillr bir duruma gelmistir ki, siddete kamusal dizeyde ¢6zim yollari Gretmek
gerekmistir. Ancak kadini siddete karsi koruyacak yasalar yetersiz kalmakta, siddet
sucunun kigilerin siciline islenmemesi, bazen toplumun da namus baglaminda

siddete onay verdigi anlamina gelmektedir.

Kadinlar aile igi ve toplumda psikolojik, s6zlu, fiziksel, cinsel siddete maruz
kalmaktadirlar. Evde, igyerinde, sokakta siddete ugrayan kadinin, kendini ifade
etmesi, toplumda var olmasi, yasama etkin ve aktif olarak katilmasini beklemek

muamkun degildir.

59 Nihat Kurt, “Kent Hizmetlerinin Geleceginde Kentsel Sorumluluklar ve Kent Kiiltiiriniin Gelistiriimesi
Stratejileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2011, 261-278, s. 271.

460 Eahrettin Onder, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Hukuki Niteligi’, Yerel Siyaset, Plato Danismanlik,
2006, s. 7.

81 M. Akif Cukurgayir, a.g.e., 2000, s. 211-224.
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Toplumsal siddet toplumdaki kadin ve erkekleri farkli sekilde etkilemektedir.
Toplumsal ve aile i¢i siddet kadinin kentsel mekanlari kullanmalarini sinirlayan en

énemli faktérlerdendir. %2
5.2.1.4.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

Dinyada oldugu gibi Glkemizde de kadinlar aile ve kent igcinde siddete maruz
kalmaktadirlar. Toplumumuzda bir kadin sorunu haline gelen siddet, artarak devam
eden, cozumler Uretilmesi gereken o6nemli toplumsal sorunlardan biri haline

gelmistir.

Siddet, kadinin hem kendi gelisimine hem de toplumun gelisimine engel olan
bir olgudur. Kadinin kendi 6zel yasam alaninda gerceklesen bu eylemi, kadin bazen
en yakinlarina bile anlatamamakta, yardim talebinde bulunamamaktadir. Bu noktada
Kadin Siginmaevleri devreye girerek kadinin hayatina yon vermesi icin gececek
olan asamada ve tekrar toplumsal hayata katiliminda i¢in &nemli bir rol

oynamaktadir.

Siddet sebebiyle magdur olan kadinlarin ve c¢ocuklarinin guven iginde
kalabilecegi, kadinlara psikolojik, sosyal, hukuki, ekonomik destek saglayarak

gliclenmeleri amacini giiden kadin siginmaevleri 6nemli bir role sahiptir.*®®

Kadin siginmaevleri Avrupa’da 1970’lerde kurulurken udlkemizde 1990’
yillarda kurulmaya baglanmigtir. Kamu kurumlari tarafindan kurulan ilk siginmaevleri
1990 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Bakirkdy ve
Sigli Belediyeleri tarafindan aciimigtir. 1993 yilinda Ankara Kadin Dayanisma Vakfi,
1995 yilinda Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan siginmaevleri agiimigtir. Bu
gelismelerden siginmaevi hizmetlerinin yerel yodnetimler yaninda kadin orgutleri

tarafindan da karsilandigi gérilmektedir.

Kadin Siginma Evleri, aile ve kent iginde siddet gérmis veyahut siddete
ugrama riski tagiyan kadinlarin varsa c¢ocuklari ile yatili olarak kalabilecekleri,
guvenilir, siddetten uzak bir ortamda kendilerine yeni bir yasam alani sunan, can
guvenliklerini saglayan, kadinlarin kendine olan 6zguvenlerini tekrar kazanabilmesi

icin cesitli hizmetler sunan, sonraki hayatlari i¢in onlara yardimci olan, siddete

62 Akin Atauz, a.g.m., s. 54-58. )
493 Zehra Tosun ve Aslihan Burcu (")z_ti]rk, Kadin Siginmaevi Modelleri Tiirkiye ve Cegitli Ulke
Uygulamalari, Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Midarltg, 2010, s. 8.
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ybnelik olarak alinan tedbir uygulamalari agisindan 6nemli bir yere sahip olan

kuruluslardir.

Siginmaevlerinin yukarida bahsettigimiz olumlu ve yapici yonlerinin yaninda

bazi olumsuz ve iyilegtiriimesi gereken yonleri de bulunmaktadir.

Bunlardan ilki siginmaevlerinin sayisinin yetersiz olmasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 14.maddesinde “...Blyuksehir belediyeleri

ile ntfusu 50.000’i gecen belediyeler kadinlar ve ¢cocuklar icin koruma evleri agar.”

“(...) acil yardim, kurtarma ve ambulans; (...) sosyal hizmet ve yardim, (...)
hizmetlerini yapar, yaptirir.”*®* Maddesi ile belediyelere bu konuda sorumluluk

yuklemistir.

Ancak nufusu 50.000’in Gzerinde olmasina ragmen sekiz ilde halen siginmaevi
bulunmamaktadir. Bu iller Adiyaman, Ardahan, Bartin, Bitlis, Mus, Nigde, Rize,
Sinop olup; toplam niifuslarina bakildiginda 100.000’i agsmaktadir. istanbul, Ankara,
izmir gibi G¢ blylk sehre bakildiginda; Ankara ve izmirin kadin siginmaevi hizmeti
verdigini, istanbul Biiyliksehir Belediyesi’nin ise bu hizmeti ASPB ve ilge belediyeleri
araciligiyla yerine getirdigi gortlmektedir. Buyiksehirlere bakildiginda ise Adana,
Erzurum, Konya, Kayseri’'de BlyuUksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin her ikisinin
de siginmaevi agmadigi gériilmektedir. (*)*®> Bu illerdeki siginmaevi hizmeti yine

466

ASPB’ye bagli olarak yurutaldigi gorilmektedir.

Ozellikle nifus yogunlugu fazla olan illere yogunlagilarak konuyla ilgili
faaliyette bulunan kadin dernekleriyle de isbirligi icerisinde siginmaevlerinin nicelik

yonunden artiriimasi gerekmektedir.

Siginmaevleri ile ilgili ¢dzulmesi gereken sorunlardan bir tanesi de
siginmaevlerine basvuru oranidir. Ulkemizde siddet oraninin yiiksek olmasina
ragmen bagvuru oraninin duasik kalmasinin baslica sebepleri arasinda
toplumumuzda Siginmaevleri'ne karsi halen var olan olumsuz bir alginin mevcut
olmasidir. Toplumda siginmaevleri problemli, egitimsiz, toplumdan kopuk sorunlu

kadinlarin kaldig1 bir hayir kurumu olarak gortulmektedir.

%4 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13.07.2005.
465 (*) Veriler Mart 2014 tarihine kadar olan kismi kapsamaktadir.
466 Hulya Demirdirek ve Ulker Sener, a.g.e., s. 35.

161



Siginmaevlerinin  tim bu olumsuzluklardan arindiriimalari igin  yerel

yonetimlerin bazi 6nlemler almasi gerekmektedir.

>

Kadinlarin siginmaevlerine basvururken c¢ekincelerini engellemek
adina, siginmaevlerinin gizlilik politikasi da dikkate alinarak yasayan
kisilerin bilgileri verilmeden bu merkezlerde kalan kadinlarla soylegi
yapmak yoluyla merkezlerin hizmetlerinden faydalanan kadinlarin
hayatlarinda olumlu ne tir degisiklikler meydana geldigi, topluma
katilimlarini ne dlgide sagladigi gibi olumlu degismeler vyerel
yonetimler ve medyanin isbirligi icerisinde ya da kamu spotlari
kullanilarak farkindalik bilinci olusturacak sekilde yayinlamasi

saglanmalidir.

Ya da brosur, afisler hazirlanarak muhtarlar vasitasiyla da

siginmaevleri hakkinda bilinglendirme yoluna gidilmelidir.

Siginmaevlerinin kadinlarin icerisinde bulundudu sorunlarin ¢ézimud,
kadinin guclendirilmesi, haklarini 6grenmesi, toplum hayatina

katilmalarinda etkili olacak sekilde hizmet vermesi gerekmektedir.

Kadin Si§inmaevleri farkli statllerde agilabilmektedir. Statuler
farkhlastiginda hizmetler de farklilasabilmektedir. Bu sebeple

siginmaevlerinin birbirleriyle koordinasyon icerisinde olmalari gerekir.

Kadin Siginmaevleri’nde verilen hizmetlerin belirli standartlar tagimasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kadinin hayatina yon veren kurumdan
ziyade, sadece konaklama hizmeti veren pansiyon iglevi gbren bir

kurumdan 6teye gidememe riski tasir.

Kadinlarin  gdérmis  olduklari  siddetin  derecesi  degisiklikler
goOstermektedir. Dolayisiyla her siddet géren kadinin gesitlere, risklere
gore gruplandirma yapilmadan ayni siginmaevlerinde kalmalari sorun

yaratabilmektedir.

Kadin Siginmaevlerinin yani sira kadinlarin gérmuas olduklari siddet
bicimleri de g6z onunde bulundurularak, siginmaevlerine ek olacak

sekilde iyilegtirici onlemlerin de alinmasi gerekmektedir.
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» Kadin Siginma evlerinde kalan kadinlar igin Kadin Sigorta Fonu

olusturmak suretiyle ekonomik agidan giclendiriimeleri saglamalidir.

Siginmaevleri yardimseverlik, yerel yonetimlerin hizmet sunumu gibi
gerekgelere dayandirildiginda siginmaevleri hedefinden sapmis olur. Yerel
yonetimlerin siginmaevleri hizmeti vermesi siyasal reklam pesinde kosmak ya da
yasalarca getirilen yukimliliklerce degil; siddete ugrayan kadinlarin tekrar
toplumsal hayata katiiminin saglanmasi amaciyla agmasiyla, siginmaevleri gercek

hizmet kalitesine ve amacina ulasacaktir.
5.2.1.4.2. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Toplumumuzda kadinlarin gérmis oldugu siddetten dolay! “Aile ici Siddetle
Miicadele igin Kadin Siginma Evleri Projesi” kapsaminda; ilk Kabul Birimleri,Kadin
Konukevleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri kurulmustur. Ayrica 6284 Sayili
Kanun kapsaminda pilot iller belirlenerek SONIM yani Siddet Onleme ve izleme

Merkezleri aciimistir.

Turkiye'deki 14 pilot ilde (Ankara, istanbul, izmir, Malatya, Diyarbakir, Urfa,
Gaziantep, Samsun, Antalya, Trabzon, Adana, Bursa, Mersin, Denizli)6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) merkezleri agilmistir. SONIM’ lere
siddete ugramis ya da bu riski tasiyan kadinlar basvurmaktadir. Merkezde
kadinlara yonelik siddeti onleyici politikalar mevcuttur. Rehberlik, danismanlik gibi

destekleyici hizmetler de veriimektedir. *°’
5.2.1.4.3. Kadin Danigsma Merkezleri

Kadin Danisma Merkezleri SCHEK il-ilge mudurliklerinde, belediyelerde,
STK’larda, kadin kuruluglarinda kurulan; kendilerine basvuran siddet géren kadinlar
icin mevcut durumlarina gore ihtiyaci olan hukuki, psikolojik destek hizmetlerinin
belirlendigi, gerek goruldugu takdirde siginma evlerine yonlendirildikleri, siginma
evinde kalip kalamayacagina karar veren birincil basamak hizmet merkezleridir.

Siddet goren kadin siginma evinde kalmak icin ilk bu birime bagvurmaktadir. Mesai

47 ASPB, a.g.e., s. 69.
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saatleri icerisinde hizmet vermekte oldugundan diger zamanlarda Alo 183 nolu hat

vasitaslyla islem yapiimaktadir.*®®
Kadin Danigsma Merkezlerinin Kadinlara Yoénelik Hizmetleri :
» Siddete ugrayan kadinin ilk bagvurusunu aldigr merkezdir,

» Kadinlarin yargilamadan dinlemek, problemlerine ¢6zim yollar

aramak.
» Profosyenel psikolojik destek sunmak.
5.2.1.4.4. Kadin Konukevleri

Kadin Konukevleri; ekonomik, fiziksel, cinsel istismar ve siddete ugrayan, esi
vefat etmis veyahut bosanmis olan ya da esiyle yasadigi anlasmazliktan dolayi evini
terk eden terk edilen durumda olan, bu gibi sebeplerden dolayr ekonomik durumu
kétl olan, zorla evlendiriimeye calisilan, evlilik disi ¢cocuk sahibi olup evine tekrar
geri dénemeyen, hapisten yeni ¢ikmis kadinlar ve varsa g¢ocuklarinin yatili fakat

gecici olarak yararlanabilecekleri merkezlerdir.**°

Ayrica “Aile ici Siddetle Miicadele igin Kadin Konukevleri Projesi (IPA-1)” ile
sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetim arasindaki isbirliginin artirilmasi ve Kadin
Konukevleri'nin niteliklerinin iyilestiriimesi ve sayilarinin arttinimasi konusunda

calismalar siirmektedir.*”°

Kadin Konukevlerinin, kadinlarin yasamis olduklari siddet ve istismardan
sonra yok olan glvenlerini tekrar inga etmelerini saglayarak onlari yagsamis olduklari
korku, zayiflik, onur kirici duygulardan kurtarmak, meslek sahibi olabilmeleri icin
egitimlere dahil etmek gibi Ustlendikleri 6nemli goérevieri vardir. Bunlarin

gerceklesmesi, kadinlarin topluma dahil edilmeleri anlamini tagimaktadir.
5.2.1.5.Kadin istihdamina Yonelik Hizmetler

Kadinlari toplumsal, politik, sosyal, kilttrel, mekansal alanlardaki hareketini

sinirlayan etkenlerden en 6nemlisi ekonomik yoksunluklaridir. Belediyelerin baslica

468 gyltan Karatas vd., Kadin Siginmaevleri Kilavuzu, T.C.Basgbakanlik Kadinin Statisu Genel

Miidairliigi,Aralik 2008, s.44
9 AREM, a.g.e., s. 69.
470 ASPB, a.g.e., s. 168.
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sorunlari arasinda istihdam konusu yer almaktadir. Yagsam sartlarinin zorlagmasi
kadinlari galismaya itmekle birlikte, kadinlar icin mesleki egitim kurslarinin
yayginlasmamis olmasi, var olanlara erisimin zorlugu, is imkanlarinin kisith olmasi,
kadinin gocugu varsa cocugunu birakabilecedi uygun kres bulamamasi, kredi
destegine ulasma zorlugu, evde Uretim yapanlarin mallarini satacadi pazarlarin

olmamasi gibi sebepler kadini ise bagvurma ve is bulma siirecinde etkilemektedir.*"*

Yerel yonetimlerin kadinlarin isgiclne katiimalari i¢in dncelikle onlara meslek
kazandiracak kurslar belirlemek, egitimlerini tamamladiktan sonra gerekli kurum,
kurulus ve sektorlerle isbirliginde bulunarak istihdam edilmelerini saglamak, meslek

sahibi olan kadinlara ise girisimcilik konusunda 6ncl olmak gibi politikalari vardir.

Kadinlarin isgucune dahil olmasi toplumsal katihmini saglayan baslica
etkenlerdendir. Toplumsal katiim bireyin ekonomik durumu ve yasam alani ile
iliskilidir. Dolayisiyla kadin isgucune katildikca ekonomik ve sosyal yonden

guclenecek, topluma katilimi artacaktir.
5.2.1.5.1. is Edindirme ve Kurslar

Yerel yonetimlerin kadinlar i¢in sagladigi Meslek Edindirme Kurslari kadinlarin
isguclne ve dolayisiyla bunun bir sonucu olarak topluma katiliminda énemli yere
sahiptir. Fakat bu kurslarda verilen egditimlerin ise ulagsmalarini saglayacak sekilde
ve sektorln, ihtiyaclarina gore sekillenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda kurslarin
kadinlarin isglctine katilimini ve kariyer sahibi olmalarini saglayan nitelikte olmasi

gerekmektedir. Bdylece kadinlar daha kolay is bulma firsati yakalayacaklardir.

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik verecedi meslek edindirme kurslarinda
kadinlarin tim karar alma mekanizmalarinda ve bu mekanizmalarda ¢ok daha fazla
sorumluluk alabilecekleri pozisyonlarda yer almalarina tesvik edilmeleri

gerekmektedir.

Siddete ugrayan kadinlarin mesleki kurslardan Ucretsiz yararlandiriimalari
saglanmalidir. ise alimlarda siddete ugrayan kadinlar igin kota ayriimal gerekirse

ISKUR ile igbirligi igerisinde olunmalidir.

Kadin istihdaminin birgok yerel yonetim tarafindan sadece meslek edindirme

kurslari agmak kapsaminda sinirli olarak ele alindigi gorulmektedir. Kadinin

471 ayten Alkan, a.g.e., s. 40.
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istihdam sorunlarini ¢ozecek seviyeye getirilmesi ve girisimciligini saglayici, daha

kapsamli stratejilerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan kadinlar icin acgilan kurslarin onlari evin igine
kapatacak, ev ekseninde calismalarini saglayan nitelikte degil aksine topluma

katacak sekilde olmasi gerekmektedir.

ISKUR'un is bagvurusu icin kayit formlarinda kadinlarin yazdigi mesleklerinin
tanimlanmis meslek s6zliglinde olmamasindan dolayr vasifsiz olarak
kaydolmasinin énlenmesi gerekmektedir.*’? Aksi takdirde kadinlar calisma hayatina

adim atamayacaklar ya da meslekleriyle ilgisiz iglere basvurmus olacaklardir.

ISKUR’un kurslarinin kadinlarin isgiiciine katiimasi Uzerindeki etkisi yerel

yonetimlerce incelenmelidir.

ISKUR’'un emek piyasasinda is bulmakta zorlanan niteliksiz fertlerin de is

sahibi olmalari, meslek edinmelerini saglamasi gerekmektedir.*”

5.2.1.2.2. Kres Hizmetleri

Bakim kelimesi kisinin bakimla iligkili olan davraniglari ile, bakmakla yikimlu
olduklari bireylere duyduklar sevgi, sefkat v.b. duygulari barindirir. Bakim emegi,
icinde bu duygulari barindirdigindan sevgi, sefkat duydugumuz aile bireylerine
(anne, baba, cocuklar v.b.) bakariz. Yani bakimini tstlendigimiz kigilerle aramizda
her zaman bakim emegi ile butlnlesen, duygusal bag olarak nitelendirdigimiz bir
bag vardir. iste bu duygusal bag bakim emegini diger piyasalasmis olarak
adlandirdigimiz emek kategorisinden ayirir. Ev iglerini piyasadan bulunan ag¢inci
kisilere yaptirabilinir; fakat 6lgimlenemeyen duygusal emek isin igcine girdiginde
bakim iglerini yaptirmak ev iglerini yaptirmak kadar kolay olmamaktadir. Ote yandan
cocuk ve aile buylklerinin bakim isi toplumumuzun blyuk bir kismi tarafindan
kadinin sorumlulugunda gorulmustur. Dolayisiyla toplumun omuzlarina yukledigi bu
sorumlulukla anneler, c¢ocuklarint bakici ile budyuttiklerinde vicdan azabi

cekmektedirler.*”

"2 Hilya Demirdirek ve Ulker Sener, a.g.e., s. 55.

** Mahmut Akpinar vd., “Sosyal Yardimlarin Yerel Diizeyde Sunulmasi: Sorunlar ve Géziim Oneriler?”,
Uluslararas_'l Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, _2012, CiIt_: 4, Say!: 3, 21-28, s. 27.

" Nurcan Ozkaplan, “Duygusal Emek ve Kadin Isi/Erkek Isi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009, 15-
23, 5.16-17.
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Ulkemizde okul dncesi yas grubuna dahil ettigimiz cocuklarin bakim
sorumlulugu, kamunun sorumlulugu olarak gérmek yerine, basta anne olmak Uzere
ailenin yagh fertleri tarafindan Ustleniimesi gereken bir sorumluluk olarak
gorulmektedir. Kamu tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu, 6zel
sektor tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin ise erisim agisindan maliyetli oldugu
soylenebilinir. Yine bakim hizmetlerinde bodlgesel esitsizliklerin oldugunu da

vurgulamak gerekmektedir.*”®

Ulkemizde cocuk bakim hizmetlerinin ve okul éncesi erken cocukluk bakim
hizmetlerinin yeterince yayginlasmadigini, var olanlarin ise maliyet acisindan kadini
Ozellikle is hayatina katillirken karar verme asamasinda bir maliyet hesabina
surukledigi anlasiimaktadir. Kadinlarin igsglcune katilamamalarinin en 6nemli

nedenleri arasinda ¢ocuk bakimini Gstlenmeleri gelmektedir.

Kres, bakimevi, gindliz bakimevlerinin yetersiz olmasi, mevcut olanlarin ise
maliyetlerinin ylksek olmasi kadini mal ve hizmet Uretmekten, Gretime, isglcune
dahil olmaktan alikoymakta; calismak kadinlar igin ikincil bir islev kazanmaktadir.
Ulkemizde kadinlarin galigma hayatina ilk adim atmalarinda ve galisma hayatlarini
surdlrdp sdrdirememelerinde c¢ocuklarin bakimi énemli bir etkendir. Toplumun
cocuk bakimi goérevinden kacarak bakimi kadinlarin sorumlulugunda gdrmeleri,
kadinlarin toplumsal hayattan diglanmalarina sebep olmaktadir. TUIK verilerine
bakildiginda (bkz. Tablo-4) c¢ocuk bakimini kirda %93,9 ile kentte %91,3 ile
toplamda %92,1 ile kadinlar Ustlenmisken; erkeklerde bu oranin kirda %0,8, kentte
%0,4, toplamda ise %0,5 oldugu goériimektedir. Oranlar arasindaki bu ugurum
kadinin surekli ev merkezli bir alanda olmasini, isgucline ve topluma katilimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Kadinlarin isgucline katiliminin bakimdan dolayi
sekteye ugramasi sebebiyle kadin erkeklerden daha tecribesiz duruma
dismektedir. Sonrasinda bakim sorumlulugunu (zerinden atsa da bu sefer de

kadinlarin dnine tecribesizlik sorunu gikmaktadir.

Oysaki ¢gocuk bakim hizmetlerinin kadinlarin kendi 6zel alanlarindan toplumsal

alana dahil olmalarinda etkisi son derece onemlidir.

47 Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politka Forumu, “Tirkiye'de Cocuk Bakim Hizmetlerinin

Yayginlastirimasina Yonelik Bir Oneri: Mahalle Kresleri”, 2009, S. 2,
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/MAHALLE%20KRESLERI%20-%20ARASTIRMA%20RAPORU.pdf
(Erisim Tarihi: 31.07.2014).
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Bakimini Yapan Kisi

1476

Tablo- 15 Hanehalki Gelir Durumuna Gére Hanede Kiigik Cocuklarin Glindiz

401-600 601-800 | 801-1200 | 1201- 2501
Bakimi Yapan 2500 | YTL'den
. . YTL YTL YTL YTL Daha
Kisi
Fazla
Annesi 96,6 95,3 91,5 72,5 69,8
Babasi 0,4 0,4 0,5 0,6 0,0
Ablasi 0,0 0,7 0,2 0,3 0,0
Abisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anneannesi 0,1 0,7 3,0 2,9 8,5
Babaannesi 1,1 1,6 3,7 3,4 1,1
Yakin 0,0 0,4 0,3 3,8 0,0
akrabalar
Bakici 0,0 0,3 0,3 7,6 17,8
Kres/ 0,0 0,0 0,2 6,2 2,9
Anaokulu
Diger 1,5 0,7 0,3 2,7 0,0
476 TUIK, Cinsiyete gore son bir yil icinde yapilan faaliyetler,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 , (Erisim Tarihi: 29.07.2014).
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Tablodan da anlagilacagi Uzere gocuk bakimini aile fertleri igerisinde anneler
yuklenmiglerdir. Ancak ailelerin gelir duzeyi arttiinda gocuk bakimini bir baskasina

devrettigi gortlmektedir.

Bu konuyla ilgili kadin bireysel olarak ¢ézim Uretememektedir. Kadinin bakim
isini kamuyla paylasmasinin kadinin is bulma ve ev digina ¢ikmasi bakimindan

onemli bir rol oynayacaktir.

Kadinlarin ekonomik katilimini ve gelir getirici faaliyetlerde yer almasini
saglamak amaciyla yoksul olarak nitelendirdigimiz bdlgelerde Ucretsiz olarak, diger

bolgelerde ise diisiik licretli olacak sekilde cocuk bakim merkezleri kurulmalidir.*’”’

Yerel yonetimler kadinlarin bakimlarindan sorumlu olduklari ¢ocuklari igin
onlara isgucune katilimlarini saglayacak zaman agcmak amaciyla kres, okul dncesi
egitim hizmetleri gibi projeler Gretmeleri kadinlarin aile ve is yasantisinda bir uyum
yakalamasinda iyilestirici bir rol oynayacak ve ekonomik hayata katilarak toplumda

daha etkin bir rol Gstlenmesini saglayacaktir.

Yerel yonetimler Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu'nun énerdigi
sekilde “mahalle kresleri” olusturabilirler. Foruma gére mahalle kreslerinin toplumsal
cinsiyet esitsizligini dnlemede, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri gidermede, ¢ocuk
gelisimine olumlu etki ettigini ve kreslerin, kadinlarin g¢alisma hayatina katilimi

acisindan dénemli oldugu goérilmektedir.*’®

Mahalle bazinda acilmasi 6nerilen kreslerin, ¢ocuk sayisi ile orantili sekilde,
ulasilabilir, gerekirse Ucretsiz servis hizmeti de veren, tercihen Ucretsiz ya da disuk
Ucretli, nitelikli, gerekli fiziksel ve egitsel 6zelliklere sahip, ¢alisanlarin da donanimli
oldugu, gerekli egitimleri aldigi, kadinlarin isgliciine ve topluma katihminin énindeki
engelleri azaltacak dizeyde olmalidir. Kresler dncelikle kadin istihdaminin diglk
oldugu mahallelerde kurulmak suretiyle, iggucu piyasasinin disina itilen kadinlarin

tekrar isgucune katihmlarini saglanmalidir.

47" Ayten Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi: Ankara

Arastirmasi, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2005, s. 65.

4’8 Bogazigi Universitesi Sosyal Politka Forumu, “Tirkiye'de Cocuk Bakim Hizmetlerinin
Yayginlastiriimasina Yonelik Bir Oneri: Mahalle Kresleri”, 20009, S. 3-5,
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/MAHALLE%20KRESLERI%20-%20ARASTIRMA%20RAPORU.pdf
(Erisim Tarihi: 31.07.2014).
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Yerel yonetimler tarafindan verilen kres, evde bakim hizmetlerinin kadinlarin ig
arama sirecine katkisi olacak derecede kalmayip, kadinin is buldugunda c¢alisma

suresini kapsayacak nitelikte olmasi igin calismalar yapiimalhdir.

Bakimevleri ve kresglerin acilmasi ¢alismayan kadinlarin isglctne katiimasini
saglamakla kalmayip, ayrica gocuklarin kreste egitim gérmelerini saglayarak okul

oncesindeki egitimine katki saglamaktadir.

Cocuk gelisimi ve ¢ocuk yoksullugu agisindan bakildiginda; okul éncesi yas
gruplari g¢ocuklar igin verilen bakim hizmetlerinin yetersiz olmasindan dolayi
¢ocuklarin sosyal gelisimi olumsuz olarak sekillenmektedir. Ayrica yoksul ¢ocuklarin
bakim hizmetlerine erigiminin zor olmasi mahalle kreslerinin ne kadar O6nemli
oldugunu gostermektedir. Mahalle kresleri ve benzeri bakim evlerinin artiriimasi
hem c¢ocuklarin gelisimi, yoksul kesime ulasiimasi, toplumsal ekonomik esitsizliklerin

giderilmesinde etkili bir rol oynayabilir.

Yerel yonetimler icin bir bagka oneri de 6zel egitim goérmesi gereken ¢ocuklar
icin ayri1 kregler olusturulmasidir. Ayni zamanda bu nitelikteki ¢ocuklarin ailelerinin

egitimi icin de gerekli butge ayrilmalidir.

Ayni zamanda vyerel ydnetimler tarafindan verilen kres, evde bakim
hizmetlerinin egitimini yarida birakmak zorunda kalan kadinlarin gunluk egitimini de

tamamlayacak sure igerisinde hizmet vermesi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin kadinlar icin saglayacagi kreslerin kadinin c¢alisip

¢alismadigi ayrimi yapilmaksizin tim kadinlari kapsamasi saglanmalidir.

is Kanununa gére igverenler 150 den fazla kadin iscisi oldugunda kres agmak
zorundadirlar. Ancak bazi igverenlerin kres agma maliyetinden kurtulmak igin ise
alimlarda kadin sayisini 150 nin altinda tutma gibi etik olmayan davraniglar
sergiledigi gorulmektedir. Gerek yerel ydnetimlerin gerekse kadin orgutlerinin,
merkezi yonetime kres agmak icin kadin sayisini degil, toplam galisan sayisinin goz
onunde bulundurulmasi seklinde kanunda degisiklige gidilmesi yonunde baski

uygulamasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdrnin yuorittugu c¢alismalarin altinda
“Turkiye’de Nufus ve Aile Politikalar” igerisinde; uUlkemizde aile ve is yasaminin
kadinlar agisindan uyumlu bir ¢cercevede devam etmesi, hem kadin istihdaminin

artinlmasina yonelik hem de bu sayede kadinlarin topluma katihminin saglanmasi,
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yeni kreglerin agiimasina dnculik edilmesi ayni zamanda kres sayilarinin artiriimasi,

islevlerinin iyilestirimesi ve gelistirimesi amaciyla calismalar yapilmaktadir.*"

Bu calismalara Organize Sanayi Bolgelerinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarini
teslim edebilecekleri kres, gindiz bakimevlerinin acgiimasi icin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda 2012 yilinda
imzalanan igbirligi protokolini 6rnek olarak verilebilinir. Sonraki dénemde bu
protokole Borusan Holding A.$'nin de katilmasiyla Afyonkarahisar, Adiyaman,
Malatya ve Sanliurfa illerinde bulunan organize sanayi boélgelerinde kres ve glindiz

bakimevlerinin acilmasi amaciyla calismalar devam etmektedir.**

Bu protokol igbirlikleri ile, calismak zorunda olan ve bu tur kamusal
hizmetlerden yoksun pek cok kadin hem sosyo-ekonomik acgidan gliclenerek hem

de istihdama katilarak ayni zamanda topluma katiimaktadirlar.

Ote yandan yerel yonetimlerin kres hizmetlerini bakim hizmetine ihtiyaci olan
tum bireylere sunmasi gerekmektedir. Kres hizmetlerini sadece isguclne katilan
bireylere mahsus bir sarta baglamamalidir. Cunki calismayan kadin bu hizmetten
yararlanarak kendisine sagladigi vakit igerisinde topluma katihmini saglayacaktir.
Ayni zamanda bu tir bir tutum bu sefer kadinlar arasinda bir egitsizlik ortami

olusturmasi agisindan tehlikelidir.
5.2.1.5.3. Evde Bakim Hizmetleri

Yerel ydnetimler eliyle yarutilen evde bakim hizmetleri yardima muhtag olan,
gunlik ihtiyaglarini kargilayamayan belde yasayanlarina verilmektedir. Hizmet alan
kisiler kisisel ve ev temizligi, bakimi, yemedi, aligverigi yapildigi taktirde baska bir

sosyal hizmet tesisinde kalma sarti ortadan kalkan kisiler olarak tanimlanabilir.

Evde bakim hizmeti, hizmeti alacak kisinin gereksinimine goére farkliliklar

gOsterebilmektedir.
Evde Bakim Hizmetleri'nde sunulan hizmetler:

» “Gunluk ev igleri (temizlik, bulagik, camasir, Gtu vb.),

“® ASPB, a.g.e., s. 59.
480 ASPB, a.g.e., s. 62.
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Evde

intiyag sahibinin sahsi ihtiyaglari (banyo, tuvalet, egzersiz, basit saglk

yardimi),
Gunluk sicak yemek saglanmasi,

Aligveris veya ev digi 0Ozel igler igin akran veya ulasim araci

saglanmasi,

Basit saglik ihtiyaglari (igne, pansuman, ila¢ alimi, tansiyon 6lgimu)
icin eve gunun belirli saatlerinde hemsire veya bir saglik gérevlisinin

ugramasi,

Ev icerisinde ihtiyaca yonelik mekansal duzenleme yapilmasi, teknik
ekipman (hasta yatagi, tutamak, oézurlller icin asansor veya rampa vb.)

saglanmasi,

GuUnun belirli saatlerinde veya belirli periyotlarda ihtiyag sahibinin
rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi, yash merkezleri (kiltirel ve
sosyal faaliyetler igin), gencglik merkezi gibi sosyal katiim ve tedavi

imkanlarinin bulundugu merkezlere gétiiriilmesi.”*®*

bakim hizmetleri ile vatandaslarin zihinsel, bedensel, ve sosyal

saghdinin korunmasi amaglanmaktadir. Evde bakim hizmetlerinin olumlu ydnlerini

soyle siralanmaktadir:*®

>

“Aileyi parcalanmaktan korur. Eger bakim ihtiyaci olan kiginin gocuklari

varsa kisi aile yasaminin bir pargasi olmaya devam eder.

Bireyin kendi alistigi ve rahat oldugu ortamda yasamini

surdurebilmesine olanak tanir.

Evde bakim kisinin enerijisini; hobilerini, arkadas iliskilerini, iletisimini ve
sportif aktivitelerini eskiden oldugu gibi surdirebilmesine olanak

verecek bicimde harcamasini saglar.

Bireyin toplumdan izole hale gelmesini Onler, boylece Kiginin

memnuniyetini artirir.

8L AREM, a.g.e., s. 47.

482

N. Subasi ve Z. Oztek, “Cankaya licesinde Yasayan Yasllarin Yagh Bakimi Konusundaki Baz

Diisiinceleri”; aktaran Hiilya Oztop vd., “Evde Bakimin Yash ve Aile Agisindan olumlu ve Olumsuz
Yonleri®, Yasl Sorunlari Arastirma Dergisi, 2008, Cilt: 1, Sayi: 1, 39-49, s. 43.

172



» Bireyin bagimsiz yagsamasina olanak tanir.

» Bakim alan kigilerin ve yakinlarinin yasam kalitesini artirir. Yash

yakinlarina dinlenme olanagi saglar.
Hastalik durumlarinda ise;
> “lyilesmeyi hizlandirir.
» Kiginin hastalgi Gzerindeki kontrolunu artirir.
» Kurumlara geri donusleri azaltir.
» Hastane enfeksiyonlarindan korur.
» Kisiye gereksinim duydugu bakimi verir.
» Hastalarda stresin azalmasini saglar.
» Maliyeti kisa ddonemde daha dusuktur.

» Hastanelerde erken taburcu edilmeler nedeniyle sirkilasyon hizlanir,

daha az yatak ve personel ile daha ¢ok hastaya hizmet sunulur.

» Hastalar yatakl tedavi kurumlarina yatis icin sira beklemez veya daha

az sira beklerler.

» Bireye tani konulmasindan iyilesme gerceklesinceye kadar kesintisiz

bir saglik hizmeti sunulmasi saglanir.”

Ulkemizde evde bakim hizmetlerinin yeni yeni gelismekte oldugu, bazi
bdlgelerde ise yeterince gelisemedigi goérlilmektedir. Dolayisiyla evdeki aile
fertlerinden yasli, hasta ve engelli olanlara yine aile fertleri yardimiyla bakilmaktadir.
Bu tur bir evde bakim ise bu hizmeti veren aile ferdinin yasantisini hastasina goére
sekillendirmesi ve kendini toplumdan soyutlayarak eve kapatmasi anlamini

tasimaktadir.*®

Burada yazarin dislncesine ek olarak bir parantez agmak gerekirse hasta,
yasli, engelli aile fertlerine bakim hizmetlerinin yerine getirilmesi, kontrol edilmesi

gibi islerle toplumsal cinsiyet normlarinin tGzerine yukledigi sorumlulukla genellikle

483 Murat Aydin, Sosyal Politikalar ve Yerel Yonetimler, Yedirenk Yayinlari, istanbul, 2009, s. 68.
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kadinlar ilgilenmektedirler. Kadinin Ustlendigi sorumluluklara ek olarak yash bakimi
da eklendiginde kadinlar olumsuz olarak etkilenmektedirler. Bu etkenler kendini
birincil olarak isgiicline ve topluma katiliminda gostermektedirler. Kadin isglcune ya
hi¢c katlamamakta ya da isten ayrilmak durumunda kalmaktadir. Bu da kadin igin
ayni zamanda ekonomik zorluklar anlamini tasimaktadir. Hem bakim hizmetini
gbren hem de calisan kadinlar iginse destek saglanmadiginda, durum ailelerin

parcalanmasina kadar gitmektedir.

Dolayisiyla yerel ybnetimlerce kentte calisan kadinlar igin aile igindeki
sorumluluklarini azaltacak uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir. Evde bakim
hizmetleri bireylerin hem kendi evlerinde hem de cevrelerinde yasam Kkalitesini
artirirken, hizmeti goéren Kkisinin de isglcine ve sosyal hayata karismasini

saglayacaktir.
5.2.1.5.4. Nar Taneleri Projesi

Bilindigi Uzere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bunyesinde olusturmus
oldugu Cocuk ve Sevgi Evleri ile Yetistirme Yurtlan vasitasiyla belirli yas

araliklarinda geng kizlarin yetistiriimesine éncilik etmektedir.

Bu mekanizmalarda yetisen veyahut yetismis olan geng¢ kizlarin gelisimine
devam etmesini saglamak, is hayatinda yer almalari ve kariyer sirecinde de
yanlarinda yer alarak, hem sosyal hem ekonomik ag¢idan glglenmeleri, bunun
sonucunda da topluma dahil olmalarina destek vermek amaciyla Nar Taneleri
‘Glclu Geng Kadinlar, Mutlu Yarinlar” Projesi olusturulmustur. Projenin teknik
ayaginda Birlesmis Milletler Nufus Fonu Turkiye Temsilciligi, mali ayaginda Boyner
Holding yer almaktadir. Proje Bakanhgin ISKUR'la igbirligi igerisinde
yurutilmektedir. Projede yer alan kadinlarin %50 sinin 6zel sektdrde istihdam

firsatlarindan yararlanmalari beklenmektedir.***

5.2.1.6.Kentsel Hizmetler

Kenti olusturan sokaklar, caddeler, meydanlar, kafeler, parklar ve sinemalarin

kadinlarin kente ve dolayisiyla topluma katiimini saglamalarindaki rolleri bayUktar.

Yerel yonetimlerin kentle ilgili guvenilir ve kentte yasayan herkesi igeren

bilgiler elde edebilmesi igin bir “Bilgi Sistemi” kurulmahdir. Bu bilgi sisteminde

484 ASPB, a.g.e., S. 65.
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istatistik verileri cinsiyet bazli olmalidir. Boylece Ozellikle kadinlarin yerel
yonetimlerden kentle ilgili talepleri ve beklentileri dodru bir sekilde &gdrenilmis
olacaktir. Veriler 1siginda ayrica kadinlarin kentin imkanlarindan ne Odlgude
faydalanabildiklerinin saptanmasi da kadinlar acgisindan dnemli gelismeler
saglayacaktir. Boéylece kentle ilgili dizenlemelerde kadinlar da kent kararlarina

katilmis olacaklardir.

Kadinlar kentte yaya yollarini ya da toplu tagima araglarini kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla toplu tasima hizmetlerinde ve yayalarin kullandiklari yollarin yapisi

kadinlar icin kolaylastirici olmalidir. #%°

Ornegin  kadinlar pazar arabalarini tasimakta mahallelerinde yapilan
kaldirnmlarin uygun olmamasi sebebiyle glclik c¢ekmektedirler. Oysaki ufak
dizenlemelerle bu problemlerin 6niine gecilebilir. Bizim kadinlarimiz bunlari hak

etmeyecek degerde midir?

Kadinlar yaya kaldirrmlarinda bebek arabasi, ¢anta, topuklu ayakkabilar ile
yurdrler. Bu sebeple rampalar, kaygan buzlu zemin, ¢amur kadinlar ve 6zellikle
engelli kadinlar igin hayati zorlastirmaktadir. Yaya alanlarinin kadinlarin hareketini
kolaylastirici malzemeler kullanilarak désenmelidir. Merdiven, alt-tst gegitler ise
kadinlarin hem hareket agisindan hem de kullanabilecegi tarzda gulvenli hale
getirilmelidir.

Kentlerdeki fiziki sartlar, mimari yapilar ve ulasimin engellilere gore
tasarlanmadigi goériimektedir. Dolayisiyla kent yasami engelli kadinlarin hareketi

icin de oldukga zor olmaktadir.

Kentteki trafik i1siklarindan gegerken surenin de kadinlara gére ayarlanmasi
gerekmektedir. Kadinlar i1giklardan pazar arabalariyla, gocuk arabalariyla, bazisi
topuklu ayakkabisiyla gegmektedir. Ozellikle mahalle igerisindeki trafik 1siklarindaki
sureler ayarlanarak problemin ¢o6zime kavusturulmasi muhtemeldir. Trafik
Isiklarinda gérme engelli fertler icin sesli bilgilendirme sisteminin kullaniimasi énemli
bir uygulamadir. Ancak duraklarda bu uygulamayl maalesef gérememekteyiz.
Engelli bireyler hangi otobusin geldigini duraktaki yolculardan yardim alarak
ogrenebilmekteler. Duraklardaki sesli bilgilendirme sistemi okuryazar olmayan

kadinlar icin de onemli bir uygulama olacaktir.

85 AREM, a.g.e., s. 48.
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Kadin, kent ve tasima araglarn acisindan kadinin kentle olan iligkisine
bakildiginda; Akin ATAUZ'un da belirttigi gibi kentlerin kadin ve erkek olarak
siniflandiriimasinda kentte kullanilan tasima araclarinin da etkisi vardir. Tarihsel
suregte mekanlara bakildiginda arabalar igin kullanilan at, deve vb. hayvanlar,
kervanlar, o kentte bulunmus, kente nifuz eden toplumsal cinsiyetin 6zelligine gére
belirlenirdi. Yani kullanilan araglarin da eril olmasindan kentte erkeklerin egemen
oldugu gérulmektedir. Ancak 19.-20. ylzyila geldigimizde yapilan tren, ucak, vapur

seferleriyle kadinlarin mekana katimi gériilmektedir. %

Buradan bir kentin, mekanin bile cinsiyetinin erkek veyahut kadin oldugunu
tasima araclarindan dahi anlayabilecegim goérilmektedir. Ayni zamanda kadinlarin
mekana katihmi icin tasima araglarinin da etkin bir faktor oldugunu eklemek

gerekmektedir.

Kadinlar hava karardiktan sonra genelde toplu tasima araglarini
kullanamamaktadirlar. Bunun baslica sebebi guvenlik problemidir. Kadinlar igin iki

durak arasinda da inisi sadlayacak tarifeler uygulanabilir.

Kadinlarin topluma katilimini artiran park, sahil, spor alanlarinda yapacaklari
faaliyetler hava karardiktan sonra sinirli olmaktadir. Bunun birincil sebebi toplu
tasima araclarini kullaniminda oldugu gibi guvenlik problemidir. Oysaki kadinlari
Ozellikle sosyal hayata katacak bu tir kamusal alanlarin ginin her saatinde
kullaniminin saglanmasi yerel yonetimlerin baglica gorevleri arasindadir. Ozellikle
ana yol olmayan caddelerin 1ssi1zlid1, karanhgi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi

aydinlatma konusunda énemlidir.

Kadinlarin topluma katiliminda fayda saglayan bir diger etken de eglence ve
spor hizmetleridir. Erkeklerin spor yapmalarini saglayan saha ve alanlar mevcutken
kadinlar i¢in sadece parklara yapilan kadin, erkek ve bazen de ¢ocuklarin kullandigi
spor aletleri mevcuttur. Bu aletlerle muhtemelen kadinlarin parkta c¢ocuklari
oynarken spor yapmalarini amaglamis olsa da, herkesin kullanimina agik olmasi
parka gelen cocuklar tarafindan dahi kullaniimasi sebebiyle islevselligini yitirmistir.
Bunlarin yerine kadinin saghgi da dusunulerek yuzme, fitness, voleybol, basketbol
gibi hizmetleri de igeren daha uzun zamanl ve dénemli spor yapmasini saglayan

Ucretsiz ya da dusuk ucretli spor merkezleri acilmalidir. Bu merkezleri degisik kentin

88 Akin Atauz, a.g.m., s. 54-58.
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degisik statllerinden kadinlarin kullanacagi duastnilerek uygulamalar agik ya da

kapall olarak dizenlenmelidir.

Bazi belediyelerin uygulamakta olduklari “hobi bahgeleri” mevcuttur. Bu
bahgeler kadinin ev digindan ¢ikartilip, sosyal yagsama katihmini saglamaktadir.

Uygulamanin diger belediyelerde de hayata gegiriimesi saglanmalidir.

Kadinlarin buydk bir ¢ogunlugu ginimuizde ev iscisi konumundadirlar.
Kadinlarin ev icerisinde Urettiklerini pazarlarda satarak hem ekonomiye hem de

topluma katilabilmeleri icin semt pazarlari agilmasi énemli bir gelisme olacaktir.
5.2.1.7. Eglence ve Dinlenme Hizmetleri

Yerel yénetimler kadin ve geng¢ kizlarin psikolojik ve fizyolojik gelisimlerini
saglayacak, onlari ev merkezli 6zel alanlarindan g¢ikartarak sosyal yasama katacak,
bos zamanlarini degerlendirmelerini saglayan, Kisisel 6zelliklerine uygun, eglendirici
ve dinlendirici aktiviteler sunarak kadinlarin is yUkd yorgunluklarini atmasini
saglayacak, onlari ruhen dinginlige ulastiracak, rutin yasamlarindan uzaklastiracak
cesitli  hizmetler sunmalidir. Bu hizmetler icerisinde nelerin sunulacaginin

belilenmesinde kadinlarin eglence tercihleri arasgtiriimahdir.

Bazi yerel yonetimlerin dlzenlendigi tarih, kiltir gezileri ve bu kapsamdaki
mize gezileri kadinlarin sosyallesme ihtiyacini kargilar niteliktedir. Fotografcilik,
muzik, el sanatlari kurslari da kadinlarin kendini gelistirmesinde maddi manevi

destekler sunmaktadir.
5.2.1.8. Kadin Dostu Kentler

“Kadin Dostu Kentler”, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin saglik, egitim, istihdam
olanaklari, sosyal hizmetlere, siddete maruz kaldiklarinda haklarinin korunmasini
saglayan mekanizmalara ulasmalari, kentsel hizmetlere (ulasim, konut vb.) ulagimi
ve kentsel yagam alanlarindan egit bir sekilde yararlanmalarini destekleyen kentler

olarak tanimlanmaktadir.*®’

“‘Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi”, yerel ydnetimlerin

planlama sureclerinde toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeyi amacglamaktadir.

%7 T.C. Samsun Valiigi Resmi Genel A§ Ortami, “Kadin Dostu Kentler Projesi’,
http://samsun.gov.tr/?bolum=valilik-projeleri&icerik=154 (Erisim Tarihi: 01.08.2014) ; Bianet, “ Kadin
Dostu Alti il Daha”, http://bianet.org/bianet/kadin/131876-kadin-dostu-alti-il-daha , (Erisim Tarihi:
01.08.2014).
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Ayrica surece paralel olarak yerel yonetimler ve kadin o6rguatlerinin arasindaki

iliskinin kuvvetlendiriimesi ve isbirliginin arttirlmasini da amaglamaktadir.

Programin ulusal ortagi ve temel paydasi igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurlagadar. Program UNFPA (Birlesmis Milletler Nifus Fonu) ve UNDP
(Birlesmig Milletler Kalkinma Programi) tarafindan yuratilmektedir. Kadin Dostu
Kentler — 2 Ortak Programi, isveg¢ Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi (SIDA)

tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin hedefi kadin STK’lar ile ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlari
arasindaki isbirliginin saglanarak, yapilacak olan yerel calismalarda toplumsal
cinsiyet esitliginin de gozetilerek “Kadin Dostu Kentler’in olusmasina zemin
hazirlayacak bir ortamin olusturulmasidir. Bu sebeple yerel ydnetimlerin ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda faaliyet gosteren STK'larin kapasitelerinin
artirlmasi, Yerel kadin STK'lari ile yerel yoOnetimlerin arasindaki isbirliginin

guclendirilmesi gerekmektedir.

“Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi’nin beklenen sonuglar

su sekilde 6zetlenmektedir:

> Yerel yonetimlerin, basta Igisleri Bakanligi olmak iizere ilgili
Bakanlklar ve teskilatlarinin, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli hizmet sunmalari ve politikalarini bu esitlik gergevesinde

gelistirmeleri gerekmektedir.

> Yerel yonetimler ve kadin STK'larinin kadinlarin yasam

sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla mekanizmalar gelistirmeleri,

» “Kadin Dostu Kentler’in gelistiriimesi amaciyla cinsiyete duyarl

sehir planlama yaklagsiminin uygulanmasi,

» Stratejik plan ve biltce hazirlama sdrecinde, projenin
surduruldugu illerde toplumsal cinsiyet esgitligi yaklagiminin

benimsenmesi,

» Farkindalik galismalari ile toplumsal cinsiyet esitligi alaninda

duyarlihdin artiriimasi,

» Hizmetlerin mahalle duzeyinde saglanmasi,
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» Yerel kadin STK’larinin toplumsal cinsiyet ve savunuculugu

alanlarinda kapasitelerinin gelistiriimesidir.

Gordaldugu gibi “Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi” yerel
yonetimlerin plan ve programlama sireclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
gbzetilmesi, stratejik plan, butce ve kentle ilgili yapilagsmalarda cinsiyet esitliginin
geligtiriimesi ve bunun sonucunda da kadinlarin topluma katimini saglayacak
onemli bir projedir.
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SONUG VE ONERILER

Kadinlar tarih boyunca cinsiyet esitsizligi ve ayrimcihgi ile kargi karsiya
kalmiglardir. Toplumda konumlandiriliglari erkeklerden daha disik dizeyde olmus,
erkeklere nazaran daha az hak sahibi olmuslardir. Ornegin kadin istihdaminin
baslangi¢ noktasi olan Sanayi Devrimi’ne bakildiginda, kadin erkeklerle ayni isleri
yapmis, ayni kotl ve sadliksiz sartlarda calismis; ancak ucuz is glcl olarak

gorilmus, emegi sémurilmustar.

Kadinlarin sadece egitim, isglcl, siyaset alanlarinda degil, hemen hemen
toplumun tim alanlarinda ve ev icerisinde erkeklere gore ikincil statide olmasinin
nedeni ataerkil yapidir. Toplumumugz, tarihsel sureg igerisinde erkeklerin kadinlardan
Ustin oldugunun icsellestirildigi, erkeklerin kazancinin birincil, kadinlarinkini ise
ikincil géren cinsiyet rollerinin 6grenildigi erkek egemen toplum yapisinin icerisinde
sekillenmektedir. Ulkemizde de esitlie yonelik bazi gelismeler kaydediimesine
ragmen kadinlar halen ayrimciliga maruz kalabilmektedirler. Erkek egemen yapi

muhafaza edildigi slrece cinsler arasi esitsizlik devam edecektir.

Toplumsal cinsiyete dayali isbdlimu ve ataerkil yapi kadinlarin sinirlarini 6zel
alan olarak nitelendirdigimiz ev i¢i alan olarak gizerek kadinlarin toplumsal hayatta

bir varlik gésterememelerine sebep olmustur.

Kadinlarin esitligi ile ilgili yasal duzenlemelerin toplumsal hayata yeterince
yansimamasi, parlamentodaki dlsik temsil orani, karar mekanizmalarina, isgiclne,
egitime katilamama, kadinlarin toplumsal hayata da katilamamasini beraberinde
getirmigtir. Oysaki kadinlar; hem aile igerisindeki iligkiler agisindan, hem de
toplumda anahtar rol oynamaktadirlar. Kadinlarin oynayabilecekleri bu rolin farkina
varmalari ve kadinlarin bu potansiyellerini kullanmalari topluma katilmalari

sayesinde gerceklesecektir.

Kadinlar i¢in yapilan yasal duzenlemelerin toplumsal hayata yansimasi, insan
haklarindan tam anlamiyla yararlanmalari, toplumsal cinsiyete dayal
ayinmciliklardan arinmalari, topluma katilarak yasadiklari yerlerde guglenmeleri,

yerel yonetimlerin belirleyecegi politikalara baghdir.

Yerel yonetimlerin kadinlarin topluma katilimini saglayacak, onlari toplumda
gorunur kilacak politikalara yonelik 6neriler; calismada yer verilen yerel ydonetimlerin

hizmetlerinin hangi nitelikleri tasimasi gerektigi, siyasal ve yerel karar
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mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler, sivil toplum kuruluglariyla igbirligi,
kadina yonelik siddet, ekonomik giclenme, isglcu ve ¢alisma hayati, egitim, saglik
hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligi, farkindalik yaratma basgliklari altinda

sunulacaktir.

Calismada kadinlarin toplumsal hayata katilimini sinirlayan baslica etken
olarak, kadinlarin toplumun kendilerine bictigi rollerine uygun goérilen iglerde
calismasindan, ev icindeki isbolimine, ise kabul edilme, terfi asamasina kadar
belirleyici olan; toplumsal cinsiyet rolleri ve bu rollerin 6grenildigi sosyallesme
surecinden bahsetmistik. Yerel yoénetimlerin kadinlarin topluma katilimini
saglamasinda yapacagl en onemli adim, demokrasinin bir geregi, surduarulebilir
kalkinmasinin 6nemli bir basamagi olan cinsiyet esitligini, yapacaklari tim
politikalara entegre etmeleridir. Yerel yonetimlerin kentte yasayan her iki cins icin
esitligi politikalarina yansitmasi gerekmektedir. Bu konuda asagidaki onlemler

alinabilir:

> Oncelikle her yerel yénetim kendi ili bazinda toplumsal cinsiyet
esitliginin hangi dizeyde oldugunu gérmek icin veri toplama ve analiz
etme yoluna gitmelidir. Yerel ydnetimlerin bu calismalara illerindeki

universitelerin, kadin érgatlerinin katilimini saglamalidir.

» Yerel yonetimlerin hizmet Uretirken cinsiyet¢i politikalardan kaginmasi,
kadinlarin talepleri dogrultusunda projeler Uretmesi ve kadinlari karar

alma sureclerine katmalari gerekmektedir.

» Toplumumuzdaki ataerkil yapidan kaynaklanan kadinlara ydnelik
toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolayi, toplumsal hayata katilimi
engelleyen faktorlerin ortadan kaldiriimasi ve egitim, 6gretim, isguctine
katihmi igin yerel yonetimlerin gerekirse sosyal destekli uygulamalar

gerceklestirmesi gerekmektedir.

» AB Uulkelerindeki yerel yonetimlerin pek cogunda, yerel yonetimlerin
politikalarini toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendiren ‘yerel
esitlik burolar’ mevcuttur. Ornegin ingiltere’de bulunan ‘planlama
barolar’ birimleri kent yapisinin kadinlarin ihtiyaglari dusundlerek
sekillenmesini saglamaktadir. Bunlar hem demokratik katilimin

saglanmasi hem de cinsiyet esitligi acisindan kamusallagsmanin en
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onemli adimlaridir. Yerel yonetimlerin dunyadaki bu tur uygulamalari

model almasi gerekmektedir.

» Gerek medyada gerek kitaplarda kadin erkek rol etiketlerinin
degistirilmesi icin gerekli islemler yapiimalidir. Ozellikle okul kitaplari
kadini kiguk dusurucu, ayrimcl, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol

acan igeriklerden yalitiimahdir.

» Stratejik Planlamada kadinlara yonelik faaliyetler ve yapilmasi
dusundlen projeler yer almaktadir. Fakat yerel yonetimlerin halen
“cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarli butceleme”
yolunda somut adimlar atmadiklari goriimektedir. Kaynaklarin esit
kullanimi; kadinin beceri, yeteneklerini ortaya ¢ikaran, onlari Uretken
kilarak topluma katilan bireyler haline dénustlirecek projeler Uretiimesi

anlamina gelmektedir.

» Anayasada 2001 ve 2004 yillarinda kadin erkek esitligi kapsamina
alabilecegimiz degisiklikler yapiimistir. Anayasa’nin 10. maddesinde
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.” 41. maddesinde ise “Aile

Tark toplumunun temelidir” ifadesinden sonra “... ve egler arasinda
esitlige dayanir’ ifadeleri eklenerek yer almaktadir. Bu eklemelerin
yapilmasi cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi adina kadinlar igin énemli
adimlar olsa da kadinlar igin 06zel yasalar cikarilmasi egitligin
saglanmasi icin daha yapici ve kalici olacaktir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin yapacagl baslica gérev hikimete bu konuda baski

uygulamak olacaktir.

Egitim kadinlarin toplumsal hayata, isglcine katilmalarinda ve insana yakisir
bir hayat surmek icin saglanan temel bir haktir. Ancak egitimin kadinlara da
erkeklerde oldugu gibi egit ve nitelikli bir bigimde sunulmasi gerekmektedir. Turkiye’
de kiz gocuklarinin erkeklere oranla ozellikle bazi bolgelerde egitime katilim
oranlarinin duasik oldugu gorulmektedir. Bu oranlarin disuk olmasinin baslica
nedenleri arasinda geleneksel duzenin kaliplastirdigi “kiz cocugu okumaz” gibi
yargilar gelmektedir. Toplumun oncelikle bu yargilardan arindiriimasi gerekmektedir.
Bu arindirma yine egitimle olacaktir. Egitimin ayni zamanda kadinlarin ekonomik
potansiyellerinin artmasinda, 6zguvenlerini kazanmalarinda katki saglamaktadir.
Kadinin egitimle kazanacagd! bilgi ve beceriler ulkeye de dogrudan yansiyarak,

Ulkenin sosyal ve ekonomik alanda gelisimini saglamaktadir. Dolayisiyla kiz
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cocuklarinin egitimleri 6nundeki sinirlayicilart ortadan kaldiracak yerel dizeyde

politikalar geligtirilmelidir. Yerel yonetimlerin kadinlarin topluma katiliminda egitimi

gbzeterek yaratabilecegi politikalar sdyle siralanmaktadir:

>

Egitim, kadinlarin toplumsal hayata katilimini olumlu yonde etkileyen
faktorlerden biridir. Kadin egitim sahibi olduk¢a kendi 6zel alanindan
¢cilkmakta, diger insanlarla iletisim icerisinde olmakta, hareket alani
artmakta, kendi ¢ocuklarinin da egitimli olmasini saglamaktadir. Bu
bakimdan yerel yénetimlerin toplumun buglin ve gelecekte egitimli
bireylerden olusmasi icin basta okullasma orani dusik olan bdlgeler

olmak Uzere kadinlarin egitimi ile ilgili projeler Gretmesi gerekmektedir.

Kiz cocuklarinin egitim gormeleri ayni zamanda ev disarisina ¢gikmalari
icin de bir firsat yaratmaktadir. Dolayisiyla kizlarin egitim oraninin
artirlmasi, okuldan ayrilma oraninin dusdrilmesi gibi O6nlemlerin
alinmasi; yine okuldan ayrilmak zorunda kalan kiz ¢ocuklari i¢in onlara
egitim imkani saglayacak projeler Uretilmesi gerekmektedir. Bu dnlem
ve projeler basta yerel yonetimler olmak Uzere STK'larla da igbirligi

yapmak suretiyle hayata gecirilmelidir.

Kiz 6grencilerin egditiminin sekteye ugramamasi igin yerel yonetimler,
kendi sinirlari igerisinde yer alan yurt, pansiyon gibi 6égrencilerin
kalacaklari yerlerin STK’lar ve Universiteler igbirliginde sayica

¢ogaltiimasini ve uygun fiyata barinma imkanini saglamalidir.

Kiz ¢ocuklarinin editimlerini devam ettirmeleri icin yerel yonetimler ve
STK'lar igbirligi icersinde Yatili ilkégretim Bolge Okullar’nin (YiBO)

sayisinin arttiriimasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler egitime katihmi artirmak icin duguk gelirli ailelerin
Ozellikle kiz gocuklari igin Ucretsiz ya da ucuz ulasim firsati

saglamalidir.

Kiz gocuklarinin okul haricinde zamanlarini degerlendirmeleri amaciyla

ettt merkezleri kurulmalidir.

Kadinlarin hem topluma katiimalari, hem de halk kataphanelerini

kullanarak egitimlerini geligtiriimesi amaciyla halk kutuphanelerinin
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yakinina kadinlarin  g¢ocuklarini  birakabilecekleri oyun alanlar

kurulmahdir.

» Egitim hakki engellenmis kadinlar igin ise egitim, parasiz olarak
saglanmall, gocugu varsa egitim gérdigu saatlerde ¢ocugunun bakim
sorumlulugu yerel yonetimlerin kuracagi kreslerde olmalidir. Bilgiye

erigimi de kolaylastiriimalidir.

> Ulkemizde bakim hizmeti sorumlulugu ailede kadinlardan sonra kiz
cocuklarina yiklenmistir. Kiz c¢ocuklarinin  kiclk kardeslerine
bakmalari o6rgliin egitimlerini sekteye ugratmaktadir. Oysaki yerel
yonetimlerin mahalle bazinda acacaklari kresler bir nebze de olsa kiz
g¢ocuklarinin bu yukt kamuya devrederek okullarina devam etmelerini

saglayacaktir.

» Kiz c¢ocuklarinin kuguk yasta ve cogunlukla zorla evlendirilmeleri
egitime dahil olamamalarina sebep oldugu gibi ev i¢i alan
hapsolmalarini, topluma katiimlarini  engellemektedir.  Yerel
ybnetimlerin kadin orgitleri, STK’lar, muftulik, il-ilge Milli Egitim
Mudarlakleri igbirligi ile yapilacak ortak calismalarla duzenlenecek

egditim ve seminerlerde kiz gcocuklarinin egitiminin énemi aktarilmahdir.

Kadin saghgi da kadinlarin topluma katilimini etkileyen énemli faktoérlerdendir.
Sagliksiz kadin ev igerisinde kalarak topluma katilamamaktadir. Yerel ydnetimlerin
kadinlarin sagligr ile yapabilecegi hizmetler Ooneriler bazinda su sekilde

siralanmaktadirlar:

> Oncelikle yerel yonetimlerin kadinlarin saghg: ile ilgili politikalari,
kadinlarin saglk hizmetlerine ulagsmasi kentte yasayan her cins igin

esit olmal, farkliliklar géralmemelidir.

» Kadinlar dogurgan 6zelliklerinden dolayi erkeklere oranla daha fazla ek
saglik hizmetlerine ihtiyac duymaktadirlar. Dolayisiyla birincil kullanici
olan kadinlarin yararlanacagi saglik hizmetlerinin yerel yonetimlerce

sayica ¢ogaltiimasi ve durumlarinin iyilestiriimesi gerekmektedir.

» Mobil saghk taramasi yapilarak saglik hizmetlerinin her kesime

ulagtiriimasi saglanmahdir.
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Kadinlarin kendilerine sunulan saglk hizmetlerinden ucretsiz olarak
yararlandiriimalari gerekmektedir. Butceden saglikla ilgili gerekli

aktarimlar yapilimalidir.

Kadinlarin yasamis olduklari siddet, bazi kadinlarin evlilikleri boyunca
yasadiklari baskilar, bunalimlar, karsilastiklari toplumsal cinsiyet
egitsizliklerinden dolayr ruh sagliklarinin bozulmasi durumu soéz
konusudur ve kadinlarin topluma katihmini  engellemektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin psikolojik danisma hizmetlerini

yayginlastirmasi gerekmektedir.

Kadinlarin hayatlari boyunca yasadiklari adet gbérme, dodum ve
menopoz vb. cinsel nitelikli genellikle olumsuz cagrisimlar
yapmaktadir. Kadinlarin bu tlr sorunlarina ¢6ézum yollari ararken
toplumda kadinlarin sagliksiz, gugsiz olmadiginin bu tdr sorunlarin
yasamin dogal bir sonucu oldugunun altinin ¢gizilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimler kentte gorev alan doktorlarin da katilimiyla bu konuda

seminerler dizenlemelidir.

Kadin saghginin sadece Ureme sagligina indirgenmemesi
gerekmektedir. Bunun yaninda kadina, Kadin Danisma Merkezi,
Toplum Merkezleri gibi psikolojik destek saglayacak birimlerinde

olusturulmasi gerekmektedir.

Danigsmanlik merkezlerinden sadece kadinlarin degil erkeklerin de
hizmet alabilmelerinin 6nl agilmalidir. Clnkld bu merkezlere basvuran

kadinlarin sorunlarinin gogu erkek kaynaklidir.

Son olarak, yerel yénetimler tim bu hizmetleri daha da ulasilabilir
kilmak icin en azindan belirli glnlerde saglik hizmetlerinin alindigi
birimlere basta engelli kadinlar olmak Uzere Ucretsiz ulagim

saglanmalidir.

Tarih boyunca kulturlere bakildiginda kent ve mekanlarin erkekler tarafindan

bicimlendirildigi gorulmektedir. Ginumuizde de cok farkhh olmayan bu durum igin

esitligi iceren ¢6zim yollarn dretilmelidir. Kadinin kente katihmi topluma katihmi

anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kenti yeniden bigimlendirme,

yonetme bakimindan kentin tGmdnd kapsayan esitlikgi dlizenlemeler yapmasi

gerekmektedir. Bu diizenlemeler su sekilde siralanabilinir:
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» Bireylerin kente katimini saglayan Belediye Kanunu’'nda da yerini alan
‘hemsehri hukuku” nun erkekler Uzerinden yarudugu goértulmektedir.
Belki de bunun sebebi “hemsehri” kavraminin eril olmasindan
kaynaklanmaktadir. Erkekler i¢cin hemsehrilik kavrami dayanisma,
kendini guvende hissetme anlamina gelirken; kadinlar icin kisitlama
anlami tasir. Oysaki bu kavram toplumun sekillenmesinde ve
kadinlarin kente uyum saglamasinda 6nemli bir yer tutar. Yerel
yonetimlerin kavrama kanunda yer vermesi 6nemli bir gelisme olmakla
birlikte kadinlarin hemsehrilik kavraminda kapladigi alanin artiriimasi

gerekmektedir.

» Bu alanlarin basinda gelen, kentlerde kadinlarin yasam alaninin
mahalle oldugu dusunulirse mahalle bazinda ihtiyaglarin belirlenmesi

ve saglanmasi oncelik arz etmektedir.

» Kentteki mekan dagilimlari bireylerin sosyal, kdltirel, toplumsal
katihmina yardimci olacak sekilde, her iki cins icin kentte esit bir
bicimde konumlandiriimalidir. Kente dair bu tir dizenlemeler kent

sakinlerinin de karar alma mekanizmalarina katilmasini saglayacaktir.

» Kadinlarin kentte hareketinin sinirli oldugu gérulmektedir. Dolayisiyla
kadinlarin bos zamanlarini degerlendirebilecedi, spor yapabilecegi
alanlarin olusturulmasinda o6ncelikli sorumluluk yerel yonetimlere

dlsmektedir.

» Kadinlar belirli saatten sonra, 6zellikle aksam hava karardiktan sonra
sokaga c¢ikmayl glvenli bulmamaktadirlar. Kadinlarin topluma
katilimini saglayan mekansal alanlardan park, bahge, spor alanlari igin

gerekli aydinlatma ve guvenlik onlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

» Kadinlar yine belirli saatten sonra toplu tasima araclarini da
kullanamamaktadir. Dolayisiyla kadin icin belirli saatten sonra durak

digi ya da iki durak arasinda yolcu indirip bindirebilmelidir.

» Okuma yazma bilmeyen kadinlarin da oldugu dikkate alinarak

duraklarda sesli ya da resimli levhalar bulundurulmalidir.

» Kadinlarin  saglik  hizmetlerini  alacaklari  birimlere  6zellikle

dogumevlerine Ucretsiz ulasimin saglanmasi yerel ve merkezi
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hukumetlerce saglanabilir. Dolmus ve minibuslerde Ucretlerde dgrenci

indirimi gibi kadinlara da indirim saglanmalidir.

» Yerel yonetimler alt yapilarda da kadinlara yonelik donusumlerde
bulunmalidirlar. Kentsel yapinin pazar, ¢ocuk ve engelli arabalarinin
kullanimini ve yaya ulasimini kolaylastiracak sekilde dizenlenmelidir.
Ornegin kadinlar gocuk arabasi, pazar cantasi tasiyabilifler ya da
ayakkabilari erkeklerin giydikleri ayakkabilardan daha farkli, genelde
topukludur. Dolayisiyla isik gecislerini bile bu etkenlere gore ayarlamak

gerekmektedir.

Yerel yénetimlerin kadinlarin toplum icerisinde sosyal olarak yer almalari igin,
sosyal uygulamalara yer vermeleri gerekmektedir. Kentte yasayan vatandaslar igin
ilgi alanlarina yonelik katilacaklari sosyal, kultirel aktiviteler Uretilerek topluma

katihmlari saglanmalidir.

» Yerel yonetimlerin kentte yasan yoksul kadinlar ve kente goc¢ etmis

kadinlar igin, geziler dizenlenmesi sehri tanimalari igin cok énemlidir.

» Kentte yasayan bireyler igin sosyal, kiltlrel, sanatsal programlarin
¢alisma, ulasim kosullariyla badglantili, birbirini batinleyen sekilde

olusturulmasi gerekmektedir.

» Engelli kadinlar sosyal faaliyetlere katiimakta zorluk gekmektedirler.
Kadin toplumsal katihmini saglamak amaciyla yerel yénetimlerin sanat,
kiltdr, 6zellikle spor alaninda faaliyetlerde bulunmalarini saglayacak

projeler Uretmesi gerekmektedir.

» Yerel yonetimlerde etkinliklerinin genelde yaz aylarinda duzenlendigi
gorilmektedir. Oysaki kadinlar yerel ydnetimlerden yaz ve kis aylari
icin farkli hizmetler beklemektedirler. Kadinlar kis aylarinda ev disinda
sosyal etkinliklerde bulunabilecekleri yerler olarak sadece AVM (Alis
verig merkezi)'leri gérmektedirler. Yerel yonetimlerin bu baglamda kig

aylarinda da etkinliklerinin artiriimasi gerekmektedir.

Kadinin iggucu piyasasindaki konumunun iyilestirilmesi Ulkelerin kalkinma
surecine olumlu olarak yansimaktadir. Ayni zamanda kadinin dogrudan topluma
katihmini saglamaktadir. Bu da yerel yonetimlerin kadinlara yonelik istihdam ve

¢alisma hayatina katilimini artirici politikalar Gretmesi blylik énem tagimaktadir.
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» Kadini ig bulmaktan alikoyan, isten ayrilma nedeni olan ya da
yukselmesini engellen baslica etkenler arasinda c¢ocuk bakimi yer
almaktadir. Kadinlar yerel yonetimlerle bu sorunun bolugulmesi yolu ile
¢6zum yollari bulmalidir. Kadina dogum Oncesi ve sonrasi taninan
haklar érneginde oldugu gibi, cocuk bakiminda devlet ve yerel ydnetim
destekli bakim hizmetleri kadinlarin igglcune katilmasinda etkin rol

oynayacaktir.

» Sosyal ve ekonomik alandaki esitsizlikler acgisindan bakildiginda;
blaylk vyerlesim birimi kentlerde dahi kreglerinin yeterli seviyede
olmadi§i gériilmektedir. Ulkemizde bdlgesel esitsizlikleri de dikkate
aldigimizda bu durumun sosyal ve ekonomik olarak daha alt seviyede
olan bdlgelerimiz icin de devam etmektedir. Bu bdlgelerde mahalle
bazinda kreslerin olmasinin en azindan c¢ocuk bakimi konusunda
toplumsal esitsizlikleri 6nlemek icin olumlu bir baslangic oldugu
dusunulmektedir. Yerel yonetimlerin hayata gecirmesini istedigimiz
mahalle kreslerinin, kreste ¢ocuklari bulunan kadinlar arasinda yeni bir
sosyal iligki sekillendirmesi, kadinlar arasindaki o6rgutlenmeyi ve

dayanismay! artiracagi beklenmektedir.

» Yerel yonetimlerin acacagi bakimevleri ve kreslerden bakim ihtiyaci
¢ocuklara sahip tim kadinlar yararlanmalidirlar. Kresler sadece calisan
kadinlarin fayda saglayacagi bir yapiya déntdsmemelidir. Kreslerin
¢alismayan ama topluma katilmak, sosyallesmek isteyen kadinlar icin

de belirli bir zaman dilimi acacagd! unutulmamalidir.

» Kadinlarin ¢galisma hayatini engelleyen sebeplerden biri de hasta, yash
bakimidir. Yaslanan bir toplum oldugumuz g6z 6nunde bulundurularak

yash bakimiyla ilgili tim yukun kadinlarin sirtinda olmasi 6nlenmelidir.

» Yerel yonetimlerin saglamis oldugu kres, yash, hasta bakimevleri
kadinlar igin yeni istihdam alanlari demektir. Hizmetin azalmasi ise
kadinlarin hane icindeki karsiliksiz ¢alismalarinin artmasi demektir.
Yerel ydnetimlerin yash bakim evleri icin de politikalar Gretmesi

gerekmektedir.

> Kadin istihdaminin saglanmasi amaciyla, ISKUR, il Milli Egitim

Muduarlaga, Kadin orgutlerinin igbirligi ile yerel yonetimlerin istihdam
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garantili mesleki kurslar agmasli, kadinlarin isglcine ve topluma

katihmini saglayacaktir.

» Meslek orgutleri ile igbirligi yaparak kadinlarin igyerlerinde uygulamal

egitim almasi saglanmalidir.

» Kadinlarin sadece is bulmakla ¢alisma hayatina katiimasinin étesinde
mikro kredi uygulamalarindan da vyararlandiriimasi saglanarak,

girisimcilik agisindan yonlendiriimelidirler.

» Medeni kanunla birlikte kadinin evdeki gérinmez emegi taninarak, mal
paylasiminda esitlie gidilmistir. Ayni esitligin ev icinde c¢alisan
“Ucretsiz aile iscisi” olarak tanimladigimiz kadinlar icin de sosyal
guvenlik hakki taninarak saglanmasi icin yerel yonetimler devlete baski

yapmalidirlar.

» Kadinlarin ev igerisinde Urettikleri satabilmeleri igin tezgahlar icin kira

6deme sarti olmadan pazarlar olusturulmahdir.

» Engellilerin is bulmalari kadar ise gidip gelmeleri de kentteki ulasim
sorununun da etkisiyle zor olmaktadir. Bu sebeple engelli kadinlar igin
oncelikle kendi ev ortamlarinda c¢alisabilecekleri bir is ortami

olusturulmasi saglanmalidir.

Gunumuzde kadina yonelik aile ici siddetin gln gectikce arttigi yadsinamaz bir
gercektir. Siddet goren kadin toplumdan kopmakta, kendini glivenini kaybetmekte,
asosyal bir yasam surdirmektedir. Siddetle ilgili yasal bazi diizenlemeler yapilmakla
birlikte, siddet sorunun yasadiklari yerlerde dnlenmesi kadinlar i¢in daha etkili bir
yoldur. Belediyelerin siddetle ilgili yapmasi gerekenler Belediye Kanununda da yer
alarak yerel yénetimlerin bu konuda da hizmet vermelerine yasalarla zorunluluk
getirilmigtir. Siddetle ilgili yerel ydnetimlerin uygulayabilecegi, iyilestirebilecegi

politikalar sdyle siralanabilinir:

» Siddet, sadece siddet géren kadini ve ¢ocugunu ilgilendiren bir olay
degil; ayni zamanda toplumsal bir sorundur. Siddetle mucadelenin bir
devlet politikasi haline donustirtlmesi ve yerel yonetimler tarafindan
siddetin diger kamu kuruluglar, 6zel sektdor ve STK’lar isbirliginde

toplumda her cins tarafindan gérundr olmasi saglanmalidir.
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Yerel yoOnetimlerin basin yoluyla, siddetin aile icinde de dogal
karsilanamayacagi, siddetin yasalarca su¢ oldugunun altinin gizilmesi
onemlidir. Ayrica kadinin haklarint 6grenmesi amaciyla programlar

yayinlanmalidir.

Belediye Kanunu’na goére nufusu 50.000 nin Gzerinde olan
belediyelerin, Kadin  Siginmaevi ag¢mak zorunda oldugunu
belirtiimektedir. Kadina yodnelik siddete karsi dnlemler arasinda en
onemli yeri tutan Kadin Siginmaevleri'nin sayisinin yetersiz oldugu
gorulmektedir. Hatta kanuni bir zorunluluk ta olmasina ragmen bu sart
tasiyan belediyelerden bazilarinin halen Kadin Siginmaevleri agmadigi
goérilmektedir. Acan belediyelerin bircogunun ise bunu sadece
kanunda olmasi sebebiyle yaptiklarindan kamusal hizmetten ziyade

personel destek hizmeti seklinde sunmaktadirlar.

Siginmaevlerinin kadinlarin icerisinde bulundudu sorunlarin ¢ézimu,
kadinin guclendiriimesi, haklarini 6grenmesi, toplum hayatina

katilmalarinda etkili olacak sekilde hizmet vermesi gerekmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlarin ¢ocuklari da en az siddet géren
anneleri kadar olumsuz etkilenmektedirler. Bu sebeple Kadin
Siginmaevleri'nde bulunacak sosyal hizmet uzmanlarinin siddetin
¢ocuk Uzerindeki etkilerini en aza indirecek calismalarda bulunmasi

gerekmektedir.

Kadin Siginmaevleri’nde kadinlar varsa gocuklari ile kalabilmektedirler.
Yalniz eger c¢ocuk 12 vyasini asmis erkekse siginmaevine
alinmamaktadir. Dolayisiyla cocuguyla merkezde kalmak isteyen kadin
merkezden ayrilmak zorunda kalmaktadir. 12 yas ustu erkek
cocuklarin da hizmetten yararlanabilmeleri igin yerel yontemlerin

¢6zum bulmasi gerekmektedir.

Siddetle micadelede en 6nemli sureglerden biri de hukuki islemlerdir.
Kadinlar adli yardim sureclerinde avukatlarin degismesi, avukatlara
ulasmada guclik c¢ekilmesi, Ucret sikintisindan dolayr avukatlar
tarafindan kadinlara vyeterince bilgi aktarimi yapiimamasi gibi

sorunlarla kargillasmaktadirlar. Kadinlarin bu sdreci sikintisiz
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atlatmalari igin yerel yonetimler ile barolar arasinda isbirligi icerisinde

barolarda kadinlarla ilgili birimler kurulmaldir.
» Kadin Konukevlerinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

» Zihinsel engelli ya da gordigu siddetten dolayr ruh saghgi bozulan

kadinlar icin ayri birimler aciimalidir.

» Siddete ugrayan kadinlara hizmet verecek olan kamu kuruluglarindaki
personeller egitiimeli, kadin bakis agisina sahip olmali. Maddi agidan

desteklenmelidir.

» Ayrica yerel yonetimler kadinlari siddete ugradiginda neler yapmasi

gerektigi ve haklari konusunda bilinglendirmelidir.

» Kadina siddet yapan erkekler icin de onlarin rehabilitasyonunu
saglayacak Kadin Siginmaevleri tirinde uygulamalar gelistirilebilir.
Boylece erkek kaynakl siddet tirinun biraz da olsa azalmasi mumkun

olacaktir.

» Son olarak yerel yodnetimlerin siddete ugrayan kadinlara hizmet
verecek olan kamu kuruluglarindaki mekanizmalarin denetlenmesi igin

birim olusturmasi gerekmektedir.

Kadinin siyasete katilimi hemcinsi olarak kadinlarin yasadigi sorunlari
anlama, bu sorunlar ilgili kamusal mercilere iletme, ¢ézimuinde kadina duyarh
politikalar olusturulmasina éncillik etmek igin etkilidir. Yerel ydnetimlerin kadinlarin

yerel diizeyde ydnetime katiimasini saglamasi gerekmektedir.

» Yerel yonetimlerin kadin bakis agisini yerlestirmek igin 6zellikle

yonetici nitelikli kadin ¢alisan sayisini artirmasi gerekmektedir.

» Kent konseyleri olusturulurken cinsiyet esitliginde denge saglanarak

kadinlarin da katimi saglanmali, rolleri belirlenmelidir.

» Kent konseylerine katiima bakildiginda 6teden beri gug sahibi olan
orgut ve temsilcilerin yer aldigini, kadin sayisinin erkeklere oranla az
oldugu gorulmektedir. Daha genis gapli orgutlerin yer alacagi ¢agrilar

yapiimalidir. Ayrica kent konseylerinde katilimda bulunanlarin yerel
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yonetim agisindan yanli, kamuoyunun guvenini saglamak, krizlerde

destek amacli bulunmamalari; kamu yararini gézetmesi gerekmektedir.

» Toplumsal cinsiyet esitliginin yasalarda yerini bulmasi igin dncelikle
parlamentodaki milletvekillerinin ataerkil ittifakinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Kadinlarin siyasete katilimi, bu ittifaki kadinlarin lehine

gevirecektir.

» Anayasal degisikliklerle ilgili olarak Ulusal Eylem Planlar’nda, kadin
orgutleri, sivil toplum kuruluslarinin ¢calismalarinda da yer alan olumlu
ayrimcilik politikalarinin yaygin bir bicimi olarak gordigumuz kota
uygulamalarinin  sadece partilerin  bildirilerinde, sdylemlerinde
kalmayarak segim yasasina, siyasi partiler yasasina ve yerel
yonetimler yasasina konulmasi gerekmektedir. Engelli kadinlar igin
ayri bir kota orani belirlemek engelli kadinlarin topluma katilmasi igin

yapilacak politikalar icin dnemli olacaktir.

Kadinlarin toplumsal hayata katihminin artirimasi ve kadin sorunlarinin

¢6zUmda icin ¢alisan kurum kuruluslarla esgidim igerisinde galigiimasi gereklidir.

» STKlar  ozellikle kadinlarin  sosyallesmesi  ve  istihdamini
gerceklestirmesi agisindan énemli bir rol oynamaktadirlar. Yerel
yonetimler STK’lari kendi hizmetleri dnundeki engeller, ya da bazen
benzer hizmetleri gétlrdikleri icin rakip olarak gdrmemelidirler. Aksine
onlari kendi hizmet gétiremedikleri yerlere hizmet erigimini saglayan
igbirlikciler olarak gdrmelidirler. Bu ayni zamanda yerel yénetimlerin

Uzerindeki riski paylagmayi da saglamaktadir.

» Yerel yonetimler kadinlara yonelik hizmetlerinde 6zellikle stratejik plan
hazirlama surecinde, kentle ilgili kararlarda, degerlendirmelerde diger
kamu ve kuruluglar, STK'lar, uUniversitelerle esgudim igerisinde
calismak suretiyle calisma yoluna gitmelidirler. STK'lar kadinlarin
sosyallesmesi, temsili ve katihmi konusunda &énemli sorumluluklar
ustlenmiglerdir. Yerel yonetimler herhangi bir tikaniklikta ya da devlet
kurumu olmasi sebebiyle bazi c¢ergevelerin disina ¢ikamadigi
durumlarda STK’larin hareket alani daha genis oldugundan STK’larin

vasitasiyla hizmetlerini gergeklestirebilirler.
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>

Yerel yonetimlerin kadinlarin toplumsal, geleneksel, kilturel rollerden
kaynaklanan ataerkil tutumlardan dolay! toplumsal hayata katilimini
engellen faktérlerin ortadan kaldiriimasi, kadinlarin da egitim, calisma
hayatindaki firsatlardan esit bir sekilde yararlanmalarini saglayacak
hizmetlerin  sunumunun gergeklestiriimesi  gerekmektedir. Yerel
yonetimler bu hizmetlerin saglanmasinda STK’lar, Universitelerle
isbirligi icerisinde olmali, gerekirse medyayla da esgudium igerisinde
olarak kadinlarin egitim ve calisma hayatina katiliminin ézendirilmesi

gerekmektedir.

Kadinlarin topluma katihmini etkileyen yukarida degindigimiz onerilerin

yaninda yerel yonetimlerin de politikalarini tretirken su hususlari géz ardi etmemesi

gerekmektedir.

>

>

>

Kamu hizmetlerinde kadinlara karsi duyarli politikalar Gretmelidirler.

Kadinlara yonelik yerel hizmetlerin niteligi, sayisi yerel yoneticilerin

inisiyatifinde olmamalidir.

Toplumun her alaninda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmaldir. Yerel
yonetimlerin kadinlara sunacagi hizmetlerde cinsler arasinda denge

saglanmasi yoluna gidilmelidir.
Kaynaklardan kadin ve erkek esit olarak yararlandiriimahdir.

Yerel yonetimler kadinlar icin hizmet Uretirken onlari sadece aile

dizeyinde ele almamalidir. Bir birey olarak ele almalidir.

Sorunlarin tespit edilmesinde ve ¢6ziml icin saha c¢alismalarinin

uzerinde durulmahdir.

Kadinlari toplumda dezavantajli konuma dusuren faktorler belirlenerek

onlari guglendirici galismalar yapilmalidir.

Kadinlarin toplumda daha etkin, katiimci, Uretken bir rol Gstlenmeleri

saglanmalidir.

Son yillarda kadina yonelik yasal dizenlemeler mevcuttur. Ancak bu

dizenlemelerin kadinlarin gunluk hayatindaki gelisimlerinin kontrold,

izlenmesi yonuyle eksik kalmaktadir. Degerlendiriliemeyen bu durumdan
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dolay yasalarda kadinlarla ilgili eksiklikler, geligtirimesi gerekenler ya da
yeni uygulamalarda da eksiklikler yasanmasi s6z konusudur.Yerel
yonetimlerin yasalarla belirlenen kadinlarla ilgili hizmetleri hayata
gegcirdiklerinde kadinlar agisindan etkisinin toplumsal hayattaki izlerinin

degerlendiriimesi gerekmektedir.

»  Stratejik planda yer alacak kadinlarin topluma katilimi ile ilgili
politikalarin ne derece etkili oldugunun periyodik olarak izlenmesi

gerekmektedir.

» Yerel yonetimler kadinlarin ihtiyaglari dogrultusunda hizmetler
Uretirken ayni zamanda kadinlarin bu slreglere katilimini da

saglamalidirlar.

» Kadinlarin egitime, istihdama, kente, siyasete, karar alma
mekanizmalarina katilmakta erkeklerin halen gerisinde kaldiklari
gorulmektedir. Kadin ve erkeklerin gerek ekonomide gerek toplum ve
siyasette esit bir sekilde yer almalarinin toplumumuza sadgladigi
faydalarin yerel yodnetimler onculigunde hem vatandaslara hem de
isveren konumunda yer alan Kigilere yonelik diskur ve g¢alismalarin

artirlmasi gerekmektedir.

» Kadinlar belediyelerin kendileri ile ilgili yaptiklari plan ve uygulamalara

kolaylikla erigilebilir olmahdir.

» Toplumsal cinsiyete dayall geleneksel ve ataerkil yargilarin azaltiimasi

gerekmektedir.

» Kadinlarin dezavantaji konumdan avantajli konuma getiriimesi

saglanmalidir.
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