T.C.
ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

VERGI YONETIMi ACISINDAN VASITALI VERGILERIN TURK
VERGI SISTEMi YONUNDEN YERI VE BU VERGILERIN
ETKINLIKLERI iLE VERIMLILIKLERININ ARTTIRILABILMESIi
iCIN ALINABILECEK ONLEMLER (iISTANBUL iLi
UYGULAMASI)

ISLETME ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Merve OZTURK

Tez Danigmani
Prof.Dr. Omiir Sakir BABAOGLU

ISTANBUL - 2015



OzZET

Tarkiye’de vergi gelirlerinin dagilimina bakildiginda vasitali vergilerin, vergi
gelirleri icindeki payinin dizenli olarak arttigi goérilmektedir. Son vyillarda toplam
vergi gelirlerinin neredeyse %70’i bu vergilerden saglanmaktadir. Bu sebeple Turk

vergi sisteminde vasitali vergilerin 6nemi de artmaktadir.

Ug béliimden olusan bu calismada, gegmisten giinimiize vergi kavrami ve
bu kavrami aciklamaya calisan teoriler (izerinde durulmustur. Verginin tim ozellikleri
aciklanmig, mali ve mali olmayan amaclari irdelenmistir. Ayrica vergileme ilkeleri
tanimlanmis, bu ilkelerin tarihsel gelisimi ve ilkelerin tasnifi yapimistir. Ikinci
bolumde; Turk vergi sisteminde vergilerin siniflandiriimasi yapilmis ve en 6nemli
siniflandirmalardan olan vasitali — vasitasiz vergiler tum detaylariyla analiz
edilmistir. Bu vergilerin eksik ve Ustln yanlari degerlendirilmis ve vasitali vergilerin
uygulanma sebepleri aciklanmistir. Turkiye’de ki vasitali — vasitasiz vergi yuku
incelenmis ve AB lilkeleriyle karsilastiriimistir. Bununla beraber, istanbul bélgesinde
vergi etkinligi degerlendiriimistir. Uglincli bélimde, arastirmanin dézgin bélimini
istanbul’da gdrevli Vergi Dairesi Mudirleri ve Yeminli Mali Miisavirlerle yapilan
roportajlar olusturmaktadir. Elde edilen sonuglara dayali olarak konuyla ilgili 6neriler

son bélimde agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: vasital vergi, vasitasiz vergi, vergi etkinligi



SUMMARY

When we look at the distribution of the tax revenue in Turkey, it is seen that
the share of indirect taxes have risen steadily. Almost 70% of total tax revenues in
recent years are obtained from these revenues. For this reason, the importance of

indirect taxes to the Turkish tax system is also increasing.

In this study consists of three parts; it is focused on the concept of tax from
past to present and foucuses on explaining theories of this concept. Described all
aspects of the tax, financial and non-financial objectives are discussed. Also defines
taxation principles and classification is made of the historical development of these
principles and guidelines. In the second part; the classification of the Turkish tax
system was made and the most important classification indirect - direct taxes were
analyzed in full details. It's evaluated the incomplete and advantages of these taxes
and explained the reasons for the implementation of indirect taxes. Then, Indirect -
direct tax burden is analyzed in Turkey and compared with EU countries. In
addition, tax efficiency is evaluated in Istanbul region. In the third part; In the original
section of the research, interviews with the directors of the Tax Office (in istanbul)
and Certified Public Accountants.Lastly, recommendations are expressed on the
subject based on the results obtained.

Key Words: indirect tax, direct tax, tax efficiency
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ON sOz

Yuksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada, vasitali vergiler
incelenmis ve bu vergilerin etkinlikleri ile verimliliklerinin arttirilabilmesi igin
alinabilecek dnlemler arastinimigtir. Calismanin hazirlanmasinda yardimlarini
esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Omiir Sakir BABAOGLU' na, tezimi
sonuc¢landirmamda goérisleri ile katkida bulunan degerli hocam Yrd. Dog. Dr.
Mustafa YURTTADUR'’ a, tesekkurlerimi sunmayi bir borg bilirim. Ayrica desteklerini
hic kaybetmedigim, emeklerini hicbir zaman 6deyemeyecedim annem Semra ve
babam Erdogan’a sukranlarimi sunar calismanin tum ilgililere yararli olmasini

dilerim.
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GiRiS

Yuzyillardir ne icin alindigi sorgulanan vergiler, devletlerin kamu
harcamalarini karsilamadaki temel finansman kaynagidir. Vergi gelirleri Glkelerin
toplam gelirleri icerisinde %80-90'lar duzeyine kadar ¢ikabilmektedir. Bununla
beraber, verginin mali olmayan amaglari da bulunmaktadir: gelirin dengeli bicimde
dagihmini saglamak, kalkinmayi saglamak, ekonomik istikrari saglamak ve
surdirmek gibi. Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde ve
harcamalarinda daralmalara sebep olan ve ayni zamanda tasarruf yapabilme
potansiyellerini de azaltan bir unsurdur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde bireyler tarafindan genellikle bir ylk olarak goralir. Bu bakig agisini
degistirmek ve etkin bir vergi sistemine sahip olmak isteyen Ulkeler; verqgi
uygulamalarini olustururken, vergileme ilkelerini g6z ardi etmemelidir. Devletlerin,
adaleti saglamak icin vergi sistemlerinde de adaleti saglayacak vergileri ve vergi

oranlarini 6nemle ve titizlikle uygulamalari gerekmektedir.

Bir Ulkede uygulanan vergilerin vyapisi, o Ulkenin vergi sistemini
go6stermektedir. Her dlkenin vergi sistemi o Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisini
yansitir. Uygulanan vergiler i¢in ¢esitli tasnifler yapilmaktadir. Bunlar igerisinde belki
de en eskisi vasitali — vasitasiz vergi siniflandirmasidir. Tarkiye’de uygulanan
vasitasiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve servet (zerinden alinan
vergilerdir. Vasital vergiler denildiginde ise akla ilk gelenler Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tuketim Vergisidir. Ulkemizde dar tabanli gelir vergilemesi ile birlikte genig
tabanh duz tiketim vergilemesi uygulanmaktadir. Turkiye’de toplam vergi gelirleri
icinde vasitali vergi orani, gelismis Ulkelere nazaran ¢ok ylksektir. Vasitali vergilerin
tahsili daha kolay ve maliyeti daha dusuk oldugu icin hukimetler bu yolla vergi

gelirlerini arttirmayi daha yerinde bulmustur.

Hazirlanmis olan bu c¢alismanin amaci; Ulkemizde uygulanan vasitali
vergilerin Turk vergi sistemindeki yerinin incelenmesi ve bu vergilerin nasil daha
etkin hale getirilebileceginin arastirimasidir. Calisma icin istanbul’da gérev alan
Vergi Dairesi Mudurleri ve Yeminli Mali MUsavirler ile réportajlar yapiimistir. Bununla
beraber, ikincil kaynaklarin kullaniimasi yéntemi tercih edilerek, mevcut yayin,

makale, akademik ¢alisma ve vergi istatistikleri degerlendirilmistir.

Ug bdliimden olusan bu galismada, birinci bélimde, vergi kavrami hakkinda

detaylica durulmus, 6zellikleri, amagclari incelenmistir. Vergileme yapilirken klasik ve



modern bir butun halinde dikkate alinmasi gereken vergileme ilkeleri de bu bolimde

ele alinmigtir.

ikinci bélimde, Turk vergi sisteminde uygulanan vasitali — vasitasiz vergiler
detaylica incelenmis, Ustin ve eksik yanlari arastirlmig, Tarkiye’de ki vasitali —
vasitasiz vergi yiki secili Glkelerle karsilagtiriimis ve istanbul ilinin vergi istatistikleri

yine bu bolimde degerlendirilmistir.

Uclincli boliimde ise, arastirmanin kapsami, yoéntemi hakkinda bilgiler
verilmis ve yapilan réportajlar sonucunda ulasilan bilgiler 1siginda oneri basliklar
sekillendiriimistir. U¢ bélim halinde sunulan bu c¢alismada, elde edilen bilgiler
Isiginda ortaya c¢ikan sonu¢ dodgrultusunda bir degerlendirme ile c¢alisma

sonlandiriimigtir.



BiRINCi BOLUM
1.KAVRAMSAL OLARAK VERGI VE VERGILEME iLKELERINE BAKIS

Vergi, devletlerin temel gelir kaynaklarindandir. Vergi kavrami ve vergileme
yapilirken g6z ©ninde bulundurulmasi gereken ilkeler en &nemli konu

basliklarindandir.
1.1.VERGI KAVRAMI

Vergi, tarihi ve sosyal bir yapiya sahiptir. Eski SUmer, Yunan ve Roma
medeniyetlerinde vergi uygulamalarina rastlanmistir. Devirlerine gobre kabile reisi,
derebeyi veya krallara verilen hediye ve yardimlar vergilerin ilk sekilleridir. Devlet
egemenligini ellerinde bulunduranlarin baslica gelirleri, bu hediye ve yardimlar
yaninda, kendi mulk kaynaklarindan meydana gelirdi. Kamu hizmetlerinin henlz
gelismemis olmasi dolayisiyla bu sinirh gelirler yeterliydi. Fakat zaman iginde
derebeyi veya kabilelerin yerine merkezi devletler gectikge, devletlerin hizmetleri
artti ve mulk gelirleri yetersiz kaldi. Bunun sonucunda ihtiyari yapida olan hediye ve

yardimlar, zamanla zora dayanan bir sekil aldi.

18. asirdan bu yana, verginin nicin alindigi ¢ok tartisiimis ve bu sorun cesitli
goruslerin ortaya atilmasina sebep olmustur. Verginin, devletin hikimranlik hakkina
dayanilarak alindigi ve zorunlu bir yokimlulik oldugu bilimsel alanda artik tartisma
konusu olmaktan ¢ikmistir. Nitekim 19. asirdan bu yana vergi kavramini anlatmak
icin kullanilan sézcukler de bu goértusu dogrulamaktadir. Vergi kavramini ifade eden
deyimlerin hemen hepsinin koklinde cebir - zorunluluk ifade eden bir anlam
mevcuttur.” Vergi kavrami ile ilgili olarak gerek eski gerekse yeni mali literatiirde tam
bir gorus birligi olmayip, verginin tanimi; gunun kosullarina ve tanimi yapan kisinin
devlet anlayigina bagli olarak farklilik gostermektedir. Rasyonalist-ferdiyetci devlet
anlayisini benimseyen yazarlar vergiyi “kamu hizmetlerinin karsihdi olarak 6zel
kesimden kamu kesimine transfer edilen bir bedel” olarak ifade etmektedirler.
Organik-kolektivist devlet anlayisini benimseyenlere gore ise “vergi, devletin
gorevlerini yerine getirmesi igin fertlerin 6deme glclerine goére tek tarafli olarak

saptadidi zorunlu 6demeler” olarak kabul edilmektedir.?

Bazi yazarlarin vergi hakkindaki gorugleri;

LAkif Erginay, Kamu Maliyesi, 12.Baski, Ankara,1987,Turhan Kitabevi, s.28.
2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi,1.Baski, istanbul,1974,Sermet Matbaasi s.274.
% Naci B. Muter, Vergi Teorisi, 2.Baski, Manisa, Emek Matbaacilik s.23.

3



David RICARDO’ ya gore; “Vergi bir Ulkenin sanayinden ve topragindan saglanan
hasilanin devlet emrine verilen kismidir. Bu kisim, sonunda daima ulus’un

sermayesinden veya gelirinden ddenir.”

GERLOFF’ a gore; “Kamusal mali ihtiyaclarin karsilanmasi veya kamu ekonomisine
ait diger gayelerin, 6zellikle iktisadi ve sosyal amaglarin gercgeklestiriimesi igin
zorunlu olarak ve 0Ozel bir karsilik gdzetmeksizin kamu tizel kisilerince diger

ekonomik birimlere yiiklenen édemelerdir.”

Lucien MEHL’ e gore; “Vergi, devletin, mahalli idarelerin ya da kamu muidahalesinin,
kamu yuklerini karsilamak amaciyla gercek Kkisiler, 6zel hukuk tlizel kisileri veya
muhtemelen kamu hukuku tizel kisilerinden bunlarin 6deme glglerine gbre, otorite

yoluyla, kesin bir sekilde ve belirli karsiligi bulunmaksizin aldiklari bir paradir.”

HALLER'’ e gore; “Kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliski haline getiriimeksizin
zorunlu bir mali yakim olarak tahsil edilen ve siyasi karar sUrecinde ¢ogunlugun
¢lkarina gore belirlenen devlet gorevlerinin gergeklestirimesine katkida bulunan bir

aractir.”’

Verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapanin Kisisel yargilarina
gore degismektedir. GUnimuzin anlayisina uygun disecek bir tarzda vergiyi soyle
tanimlamak mumkinduar: “Vergi, devletin veya devletten aldi§i yetkiye dayanan
kamu tlzel Kkigilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalari karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek
amaciyla ekonomik birimlerden (bunlar gergek ya da tizel kisiler olabilir) kanunda
ongorilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve geri

vermemek Uizere aldiklari para tutarlaridir.”®
1.2.VERGININ VARLIK NEDENi HAKKINDAKI TEORILER

Vergi, zaman icinde kavram olarak pek ¢ok degisiklikler gecgirmistir ve bu
degisimler igcinde verginin yaplr ve esasini agiklamaya calisan teoriler ileri

sUrdlmustar. Bu teoriler;

* Nadaroglu, a.g.e.,s.276.

® salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, G6zden Gegirilimis ve Genisletiimis 6.Baski, istanbul,
1998, Filiz Kitabevi, s.21.

® Nadaroglu, a.g.e.,s.278.

"Turhan, a.g.e., s.21.

8 Nadaroglu, a.g.e.,s.278.



1.2.1. Faydalanma Teorisi

Vergi ile herhangi bir faydanin degdisimini ele alan bu teori sosyal s6zlesme
goéristine dayanmaktadir. J.J. Rousseou’ nun sosyal sdzlesme teorisine de esas
olusturan bu anlayisa goére vergi, bir cesit tekel fiyati yani devletce saglanan

hizmetlerinin fiyatidir.®

Bir kisinin, yararlanmadigi bir mal ya da hizmet icin bir bedel 6demesi piyasa
ekonomisi ilkeleriyle = bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, kamu hizmetinden
yararlananlarin yararlandiklari dl¢llerde vergi 6demesi gerekmektedir. Ancak
kamusal mal ve hizmetlerin bdllnebilir olmamasi nedeniyle fertlerin bunlardan ne
derece faydalandiklarinin tespit edilememesi, bahse konu mal ve hizmetlerin kimi
zaman gelir ve kaynak dagilimini dizenlemek maksadiyla maliye politikasi araci
olarak kullaniimalari ve bazi kamu hizmetlerinin sosyal devlet ilkesine gore bedelsiz

sunulmasinin gerekliligi nedeniyle bu teorinin uygulama alani kisithidir.*

Vergiyi devletce yapilan kamu hizmetlerinin bir bedeli olarak agiklayan fayda

teorisi savunuculari bu teoriyi kiicik farkliliklarla t¢ baslik altinda toplamiglardir.

- Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Goris

Degisim teorisi adi da verilen bu goérise gore, vergi, devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin ve oOzelliklede i¢ ve dis glvenligin bir bedeli olarak
goérilmektedir. Bu goériste birlesen yazarlar arasinda; Montesquieu, Mirabeau,
Proudhon, Locke, Hobbes'i saymak mimkindir. Ornegin, Montesquieu, kanunlarin
ruhu adl eserinde vergiyi, “vatandaglardan her birinin varligini, gavenlik altina almak
ve ondan huzur i¢inde yararlanmak igin mallarindan verdigi hissedir’ seklinde
tanimlamaktadir. Mirabeau da “vergi, sosyal nizamin himayesini saglamak igin

verilen avanstan baska bir sey degildir’ demektedir. **

Vergi kamu hizmetlerini finanse etmek amaci ile alinmakla birlikte esas
olarak bir hizmetin karsiligi olarak ele alinmamahdir. Cinkil toplumsal hizmetlerin
karakteristik 6zelligi sebebi ile bélinemeyen, pazarlanamayan, faydasi belli kigilere
tahsis edilemeyen, kolektif tiketime konu olan mal ve hizmetlerin faydalarinin ayri
ayri degerlendirilmesi ve bir fiyata konu olmasi miimkiin degildir.** Bu nedenlerden

dolayi vergiyi hizmet bedeli sayan goérus elestirilmistir.

° Muter, a.g.e., s.50.

0 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, istanbul, 1990, Filiz Kitabevi, s.125.
" Nadaroglu, a.g.e.,s.284-286.

2 sabri Tekir, Vergi Teorisi, ,izmir, 1990, Akliselim Ofset, s.19-20.
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- Vergiyi Sigorta Primi Olarak Kabul Eden Goéris

Bu goérise goére, “Devlet, aynen bir sigorta sirketi gibi bireylerden sigorta
primi adi yerine vergi adi altinda para almakta ve bunun karsiliginda vatandagslara
guvenlik hizmeti saglamaktadir.” Baska bir deyisle vergi, sigorta primi gibi, bir
rizikonun karsihgidir. Fransiz disinird Emile de Girardin bu gérisi savunanlarin

basinda gelmektedir.*?

Bu goriste gesitli elestirilere ugramistir. Oncelikle vergi bir sigorta primi ile
kiyaslanamaz. Clnku sigorta primi, malini ya da canini sigorta ettirmek isteyenlerin
kendi rizalari ile 6dedikleri ve diledikleri anda sigortadan vazgecmek kaydiyla prim
o6demekten kurtulabildikleri bir parasal yukumluliktir. Vergide ise, yukdmlindn,
kendi iradesiyle vergi 6édemekten kurtulabilmesi olanagi yoktur, ¢linkl kanunen
vergiyi 6demek zorundadir. Ayrica sigorta sirketleri bir zarar s6z konusu oldugu
zaman bunu karsilamayi taahhut eder. Oysa vergilemede bdyle durum s6z konusu
degildir. Devlet ulkesindeki herkesin mal ve can guvenligini saglamakla yukamiudur.
Bunun igin ister vergi ddesin, ister 6demesin herkesin mal ve can guvenligini esit

dlciilerde korumak igin gerekli tedbirleri almak zorundadir.*
- Vergiyi Genel Giderlere Katilma Payi Olarak Kabul Eden Goris

Bu gorislt savunan yazarlardan Thiers’ e gore; “Toplumda veya bir sirkette
herkes az ya da ¢ok bir hisse sahibidir ve sahip oldugu bu hisseler dolayisiyla
6demede bulunmaktadir.” Thiers bu deyimiyle, ticari bir sirketin harcamalarina
katilma ile vergi arasinda bir benzerlik gérmekte ve vergiyi, milletin genel

harcamalarina bir katiima seklinde yorumlamaktadir.*

Bu goruste diger gorusler gibi verginin hakhhdini ve dayanagini aciklamakta
yetersizdir. Clnkld her seyden o6nce, vergi ile finanse edilen kamu hizmetlerinin
sosyal Uretime yansiyan de@erini hesaplamak mumkin degildir. Ayrica kamu
giderleri sadece sosyal Uretimi kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere degil ayni

zamanda kiiltiirel ve sosyal amaglara da yoneliktir. *°

3 Muter, a.g.e., s.52.
* Nadaroglu, a.g.e.,s.287.
' Nadaroglu, a.g.e.,s.288.
'8 Muter, a.g.e., s.53.



1.2.2. Vergiyi Devletin Egemenlik Hakkinin Bir Sonucu Olarak Kabul Eden
Goris

Bu teoriye go6re, topluluk halinde yasayan toplumlarda ydneten ve
yonetilenler olmak Uzere iki grup bulunur. Devlet denilen ve hukuki kisilige sahip
olan kurulus igcinde yer alan ydnetenler, yonetilenlere kargi bazi haklara sahiptirler.
Bu ydnetmenin dogasinda olan ve devletin onu olusturan bireylerden ayr bir varlik
olmasindan kaynaklanan bir haktir. Yani, devlet, bir egemenlik hakkina sahiptir. Bu
hakkina dayanarak yururlikte olan hukuki kurallara goére, fertlerden cebri yollarla

vergi alir.”’
1.3.VERGININ OZELLIKLERI

Vergi tanimlarindan hareketle verginin 6zellikleri denildiginde; hukuki cebir,
karsiliksiz olma, yetkili kurumlarca tahsil, herkesi kapsama, para ile 6deme olarak

siralanabilir.

- Hukuki Cebirle Alinmasi

Vergilendirmede normal olan miukelleflerin, yasalarla kendilerine ylklenmis
olan mali gorevleri zamaninda ve tam olarak yerine getirmeleridir. Gorevlerinin
bilincinde olan ve gereg@ini normal kosullar icerisinde yerine getiren bir mukellef
acisindan verginin zorlayici etkisi fazla hissedilmez. Ancak, s6z konusu mukellefin,
ilgili yasa hukumlerinin gereklerine uymamasi halinde karsilagabilece@i sonuglari
tahmin ve takdir etmesi, daha iyi bir mukellef olmasi sonucunu yaratabilir. Baska bir
deyigle, vergisini zamaninda 6dememesi halinde kendisinden kesinlikle ve cezal
olarak alinacagini bilen bir mukellef, yukimlaligind yerine getirmek geregini
duyacaktir. Bu bakimdan vergi; bazi yaptirmlarla desteklenmis ve uygulamasinin
basarisi igin olumsuz 6zendiricileri (cezalari) igeren bir nitelige sahiptir.'® Yani vergi
gorevini yerine getirmeyen mukelleflerden kamu alacagi zorla tahsil yoluna gidilir ve

burada verginin cebriligi kendini gosterir.
- Karsiliksiz Olmasi

Vergi, kamunun vyerine getirdigi belirli bir hizmetin kargiligi olarak
alinmamaktadir. Yani kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligi alinan algi ile vergi

arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Bu bakimdan vergi karsiliksizdir

M. Kamil Mutluer vd., Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2.Baski, istanbul ,2010, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, s.190-191.
8 Muter, a.g.e., s.25.



denilmektedir. Ancak, verginin s6z konusu karsiliksiz olmasi olma niteligini, verginin
hi¢ karsihgi olmadigi seklinde anlamak da dogru degildir. Vergi, teorik olarak faydasi
bdélinemeyen, yani tim topluma ait olan toplumsal mal ve hizmetlerin gerektirmis
oldugu ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla alinir. Yani vergide, kugkusuz dolayl bir
karsilik bulunur.’® Fakat verginin bu ézelliginde bireysel bir karsilik beklenmemesi

gerektigi vurgulanir.
- Vergilendirme Yetkisine Sahip Kurumlarca Alinmasi

Vergi, Ulkelerin anayasalarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve vyetkili kildigi
kuruluglar tarafindan alinan bir mali yukimluliktir. Kural olarak vergilendirme
yetkisi, egemenlik glcline sahip tek kurulus olan devlete aittir. Devlet, ilgili yasal
kuruluslari araciligiyla vergi ile ilgili gerekli diuzenlemeleri yapar. Kamu hizmetlerinin
basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin devlet, vergileme yetkisini belirli dlgtler
dahilinde diger kamu kuruluslarina devredebilir. Bu, hukUmranlik hakkinin deuvri
olmayip, gerek mali ve gerekse idari vesayet devletin elindedir. Kendilerine yetki
devredilmis olan (yerel yénetim kuruluslari gibi) kuruluslar, yetki sinirlari igerisinde
kalmak suretiyle ve yoresel ihtiyaglari karsilamak Uzere vergi ve benzeri mali

yikimlilikler getirebilmektedirler.?
- Gergek ve Tiizel Kigilerden Alinmasi

Vergi, hem gercek hem de tlzel kisilere yonelik olarak uygulanan bir nitelik
tasir. Toplumun bireyleri olmalari ve o Ulke sinirlari igerisinde bulunmalari nedeniyle
gercek kisiler yaninda, tizel kigiler de vergi uygulamalarina tabi tutulabilmektedir.
Tlzel kisilikler de; gUvenlik, asayis, adalet ve benzeri hizmetler ile sosyo-ekonomik
hizmetlerden yararlanabilmektedirler. Bu nedenle, tim topluma ydnelik olan

hizmetlerin maliyetine gergek kisiler yaninda, tiizel kisilerin de katilmasi dogaldir.?*
- Para ile Odenmesi

Eski zamanlarda vergi, genelde ayni olarak alinmaktaydi. Ancak gunimuzde
vergi, sadece para ile alinmaktadir. Bu bakimdan vergi, parasal bir edimdir.”
Verginin ayni bigimde yani mal veya hizmet seklinde toplanmasi durumunda
esitsizlikler ortaya c¢ikar. Bununla birlikte ayni sekilde tahsil edilen bir verginin

kontrolu ve denetimi pek mimkun degildir.

19 Mutluer vd., a.g.e., s.182.
2 Muter, a.g.e., s.26.
2l Muter, a.g.e., s.27.
22 Mutluer vd., a.g.e.,s.182.



1.4.VERGININ AMAGLARI

Vergileme sbz konusu oldudunda, devletin mali amaclari yaninda mali

olmayan amaglarinin da bulundugu géz éninde bulundurulmalidir. Bu amaglar;

1.4.1.Verginin Mali Amaci

Bir vergi sisteminin en dnemli islevlerinden biri, kamu giderlerinin finansmani
icin gerekli olan gelirleri temin etmektir.  Hemen hemen tim (lkelerde gelire olan
ihtiyacin artmasi, ilk olarak verginin mali amacini én plana ¢ikarmistir. Verginin mali
amaci, kamu harcamalarinin kargilanmasinda vergi hasilatinin yeterli olmasini ifade
etmektedir. Sadece mali amaca goére vergi politikasinin diizenlenmesinde, verginin,
ekonomik ve sosyal amaci Uzerinde durulmaz. Her sey, fazla vergi alma Uzerinde
odaklanmistir.?* Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mali ihtiyacta birdenbire
ortaya ¢ikan normalin Ustlindeki artiglar, vergi hukukuna iligkin - érnegin, tarife ve
matrah degisikligi gibi — onlemler yardimi ile rahatlikla karsilanabilmelidir. %
Vergilemenin en eski ve geleneksel amaci olan mali amagta hedef finansal

kaynaklarin en etkin sekilde toplanmasidir.

1.4.2.Verginin Mali Olmayan Amaci

Kamu finansman araci olmasi disinda, iktisadi ve sosyal bir takim hedeflere

ulasmak icin de vergiler kullaniimaktadir. Bunlar;
e Gelirin Dengeli Bigimde Dagilimini Saglamak;

Bu politikayl basta J.M. Keynes olmak Uzere, genelde Keynesyen yazarlar
savunmusglardir. Vergi yolu ile sosyal adaleti gergeklestirebilmek, diger bir ifadeyle
gelirin dengeli bir sekilde dagihmini saglayabilmek igin, édnce yiksek dizeyde gelir
ve servete sahip olan Kisiler digerlerine oranla daha agir olarak vergilendirilir. Daha
sonra da, bu yolla elde edilecek gelirler, harcama politikalariyla diguk gelirli kigiler
arasinda dagitiir. *® Verginin bu sosyal amaciyla, piyasa mekanizmasinin

gerceklestiremedigi adil dagihm saglanmaya cgaligilir.

2 Turhan, a.g.e., s.32.
4 Mutluer vd., a.g.e.,s.193.
% Turhan, a.g.e., s.33.
2 Mutluer vd., a.g.e.,s.193.



¢ Kalkinmay:! Saglamak;

Vergi sistemlerinin olusturulmasinda vergi yasalarinin, objektif bir sekilde
hazirlanmis kalkinma planlarina, yillik eylem programlarina uygun bir sekilde ve
vergi psikolojisi gdéz ardi edilmeden hazirlanmasi gerekir. GUndn ihtiyaclarini
gidermek icin sadece mali amacla hazirlanan vergi yasalarindan olumlu sonug
almak gercekten cok zordur. Ote taraftan toplanan vergi gelirlerinin harcanmasinda
da ayni planli programli yolu izleyerek, kaynaklari tGlkenin énceliklerine gore ayirmak
zorunludur.?” Elde edilen vergi gelirleri etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanildigi takdirde tlkede kalkinma saglanmis olur.
o Ekonomik istikrar Saglamak ve Siirdiirmek;

Klasik disliincede olanlar, enflasyon doénemlerinde vergi gelirlerini
azaltabilecek ve deflasyon zamanlarinda da vergi gelirlerinin artirilmasini
saglayabilecek politikalar izlenmesinin gerekli oldugunu savunmustur. ClnkU onlara
g6re bu tir dalgalanmalari énleyecek en 6énemli sey, bitce denkligidir. Midahaleci
gorise sahip olanlar, bu goértsin tam aksini savunmustur. Enflasyon zamanlarinda
vergi gelirlerini azaltici politikalarin uygulanmasinin talebi daha da artirarak
enflasyonu korukleyecegini, buna karsilik durgunluk dénemlerinde de vergi gelirlerini
artinct  yollar izlenmesinin durgunlugu artirarak ekonomiyi olumsuz yonlere
g6turebilecedini ileri stirmuUglerdir. Onlara gére bltgenin denk baglanmasindan daha
dnemlisi, uzun vadede ekonominin istikrara kavusmasidir. 2 Yani vergi politikalari
ekonomik istikrari saglamak iginde kullaniimaktadir. Ulkeler gerekli gérdiiklerinde
vergi oranlarinda indirim veya artinm yaparak hedefledikleri butgeye ulagsmaya

calismaktadirlar.
e Sosyal Amaglar;

Vergileme politikalari ile c¢evre sorunlarina ¢6zim aramak, nifus
politikalarinin amacina ulasmasini saglamaya yardimci olmak ve alkolli ickilerin
asirt kullanimini énleyebilmek gibi bazi amagclara ulasabilmek de hedeflenmistir.?®
Nufus politikasina iligkin; evlenmeleri tesvik etmek igin evli yukamlalere vergi indirimi

yapiimasi, 1920’de Fransa’da kabul edilen bekarlik vergisi, 1943’'te Almanya’da

27 Mutluer vd., a.g.e.,s.194.
28 Mutluer vd., a.g.e.,s.195.
2 Mutluer vd., a.g.e.,s.195.
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uygulanan evlilik yardimi buna érnek gdsterilebilir.*® Verginin sosyal amaglariyla

toplum hayatinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézim aramakta vardir.
1.5. VERGILEME ILKELERI

Vergi sistemini olusturan vergilerin gerek kapsami gerekse vyapilarinin
belilenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar, vergileme ilkeleri olarak
nitelendirilir. Bir vergi uygulamasinin gerek mevzuat ve gerekse uygulanma
acisindan basarili  bir sekilde ydritiilebiimesi bakimindan gelistirilmislerdir.®
Vergileme ilkeleri, bir yandan ekonomik ve sosyal diizen ve ideolojilerin gelismesine,
diger yandan vergi kurumunun nitelik ve amaclarinda meydana gelen degisikliklere
paralel olarak zamanin akisi icinde 6nemli degismelere ugramistir. Gergekten,
olandan ¢ok olmasi gerekeni amaclayan normatif nitelikteki bu ilkeler, tlkenin iginde
bulundugu kultarel, iktisadi ve teknik kosullari ile halkin dinya goérisu ve zihniyeti,
hukuk bilincinin olusum dizeyi ve kamu hukukunun durumu ile siki iliski halinde
olup, bu unsurlarla birlikte degisirler.® Vergileme ilkeleri, vergi politikasinin ve

tekniginin temelini olusturmaktadir.

1.5.1. Klasik Vergileme ilkeleri

Mali literatirde, vergileme ilkelerinin tartisiimasi 6zellikle Adam Smith ve
Adolph Wagner tarafindan ileri strllen kurallarin agiklanmasi ile baslatiimistir.
Birgok yazar tarafindan bu konuda c¢alismalar yapilmis, bu bélimde klasik vergileme
ilkeleri denildiginde ilk akla gelen isimlerden Smith, Wagner ve Haller'in vergileme

ilkelerinden bahsedilecektir.
1.5.1.1. A.Smith’ in Vergileme ilkeleri

Klasik iktisatgi Adam Smith’ in vergileme ilkeleri dért bagliktan olusur ve

bugun bile gegerliligini korurlar. Bunlar;

-Adalet ilkesi; “Bir devletin vatandaslarinin her biri, hikimetin devamina iktidari
oraninda yani, devletin himayesi altinda elde ettigi gelirle orantili olarak istirak
etmeleridir.” Bu ilkeye gore; devlet harcamalarini birgok hissedari bulunan buyuk bir

mulkin idare giderlerine benzetmekte ve hissedarlarinin, bu mulkten sagladiklar

% Turhan, a.g.e., s.40.
1 Muter, a.g.e., s.67.
32 Turhan, a.g.e., s.190.
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menfaatle orantili olarak harcamalara da katilmalari gerektigini ifade etmektedir. *°

Smith’ in adalet ilkesi bugln bile dGnemini arttirarak korumaktadir.

-Kesinlik llkesi; Herkesin ddeyecegi vergi keyfi degil, kesin, acik ve belirli olmalidir.
A.Smith’ e gore kesinlik ilkesi, esitlik ilkesinden bile daha énemlidir; ¢lnki séz
konusu prensibe uyulmamasi, blyik dl¢ide bir esitsizlik durumdan bile daha kétu
sonuglara yol acabilir. Vergi idaresinin hentz érgutlenmedigi, vergilerin iltizam usulu
ile tahsil edildigi ve ahlak, egitim dlzeyleri dusik vergi memurlarinin her tirli
risvete agik oldugu bir dénemde, vergi yukamliliklerinin maliye memurlarina genis
bir takdir hakki birakacak kadar belirsiz olusu, ylikimlilerin ¢ikarlarina ters disen

durumlarin ortaya gikmasina sebep olabiliyordu.®*

-Uygunluk ilkesi; Bu ilkeye gére her verginin yiikiimliler igin en uygun zaman ve
bicimde alinmasi gerekir. Ozellikle devlet ve vatandaslar arasinda ki iliskilerin kétd,
vergi ahlakinin zayif ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu tlkelerde yardimci nitelikte
olan bu ilke mali psikoloji agisindan ¢ok énemli rol oynamaktadir. Yikumlilerin vergi
6deme egilimlerini olumlu yonde etkilemek ve boylece vergi kagakgiliina tesebbus
hallerini mimkdn oldudu kadar sinirlandirarak, vergi gelirlerini arttirma konusunda

diger etkenler yaninda uygunluk ilkesine baghdir.*

-Iktisadilik ilkesi; “Her vergi, hazineye girenin disinda halkin elinden kabil oldugu
kadar az bir para ¢gikmasini mimkin kilacak ve halkin elinden ¢gikmasiyla hazineye
girmesi sirasinda gegecek strenin kabil oldugu kadar az olmasini saglayacak bir
sekilde tahsil olunmalidir.” Bu ilke yazarlar tarafindan iki ayri sekilde yorumlanmistir.
Bazi yazarlar, vergilerin tarh ve tahsil giderlerinin mamkin oldugu kadar az olmasi,
diger bazilarinca ise, iktisadi faaliyete mumkin oldugu kadar az zarar vermesi
seklinde yorumlamislardir. * Yapilan iki yorumda dogrudur ve birlikte diistiniiimesi
gerekir. Hem vergi toplama maliyetleri disuk tutulmali hem de iktisadi faaliyete

zarari minimumda tutulmaldr.
1.5.1.2. A. Wagner’ in Vergileme ilkeleri

A.Smith'in ilkelerinden kismen yararlanan Alman maliyecisi Wagner, bu
ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde derlemeye caligsmigtir. Wagner vergileme

ilkelerini dort grupta toplamaktadir.

% Nadaroglu, a.g.e.,s.361.
% Turhan, a.g.e., s.191-192.
* Muter, a.g.e., s.68.

36 Nadaroglu, a.g.e.,s.362.
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- Mali ilkeler

Yeterlilik_flkesi; Wagner, vyeterlilik ilkesini ‘Vergileme bir mali dénem icerisinde

meydana gelen mali ihtiyaclari diger finansman araclarinin yetersiz kaldig1 ya da

arzulanmadigi nispette karsilayabilmelidir.” seklinde tanimlamaktadir.

Esneklik flkesi; Wagner, vergilemede esneklik ilkesini ‘vergileme mali ihtiyaglardaki

degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan karsilanamayan masraf
acigini  kapatabilecek unsurlari kapsamaldir seklinde aciklamistir. Bu ilkenin
varhigini hakh kilan nedenler; uzun sureli yapisal etkenler ve kisa streli konjonktirel
etkenlerdir. Bu etmenler dolayisi ile kamusal ihtiyaclarda meydana gelen artiglarin

vergilerle otomatik olarak karsilanmasi gerekir.*’
- Itisadi flkeler

Uyaun Vergi Kaynaklarini Secme ilkesi; Wagner iktisadi ilkelerle, ekonomik yénden

uygun olan vergi kaynaklarinin se¢imi ile ekonominin dretim, dagitim ve
mukelleflerin davraniglari Uzerinde yapacadi etkiler bakimindan uygun vergi
turlerinin neler olmasi gerektigi hususunda durmaktadir. Yazara gore; en uygun

vergi kaynag servet degil, gelir olmasi gerektigidir. *

-Ahlaki ilkeler

Genellik_flkesi; Wagner vergilemede genellik ilkesinde, bir (ilkede yasayan herkes
sosyal sinif farki gézetmeksizin kendi gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir.
Bu nedenle bir llkede bulunan tam ve dar mukellefler tlke iginde iktisadi faaliyette
bulunan veya mali olan herkes vergi ylkine katilmak zorundadir. Clnkd devletin
sundugu kamu hizmetinin yarari tim toplumadir. Vatandaslar arasinda dil, irk, din,
cinsiyet ve siyasi dislince gibi iktisat digi kriterler dikkate alinmaksizin vergiye tabi

tutulmasini gerektirir. *

Esitlik ilkesi;: Wagner'in vergilemede esitlik ilkesine gére bireyler genel vergi yiikiinii
kendi 6deme glglerine gore katiimalidirlar. Diger bir ifade ile mukelleflerin vergi
odeme guglerini dikkate almak sureti ile vergilendiriimesidir. Bu ilke ile genel vergi
yuku toplumu olusturan kisiler arasinda mukelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik

durumlar dikkate alinarak dengeli bir sekilde dagitiimasidir. Vergilemede esitlik;

%" Turhan, a.g.e., 5.195-203.
38 Muter, a.g.e., s.69. )
% Nami Cagdan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, 1982, Kazanci Hukuk Yayinlari, s.147.
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6deme gugcleri esit durumda bulunan kimselerin ayni (yatay esitlik), farkli 6deme

gliciine sahip kimselerin ise farkli (dikey esitlik) vergilendirilmesidir.*°
-Teknik ve fdari fikeler

Belirlilik_ilkesi: Wagner'e gore bu ilkenin gerceklesmesi; idari personelin iyi yetismis

ve ahlakli kimselerden olusmasinin yani sira, vergi sistemi ve munferit vergilerin
basit olmasi, vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasi, verginin ddenecegi tarih
ve yer ile borcun miktarinin herhangi bir yanlis anlamaya neden olmayacak sekilde
aclkk ve kesin olarak bilinmesi, vergi kanun ve nizamlari hakkinda yeterli

aciklamalarin yapilmasi vb. kosullara baghdir.**

Uyaunluk llkesi; Wagner bu ilkesinde, verginin mikelleflerce en uygun zamanda ve

mekanda, en uygun araclar ve kosullarda gerektiginde taksitlerle 6denmesi

gerektigini belirtir.*?

Iktisadilik llkesi: Wagner'in en fazla énem verdigi ilkelerden olan iktisadilik, verginin

tarh ve tahsil masraflarini mimkin oldugu kadar azaltma anlamina gelmektedir. Bu
ilkenin gerceklesme sansi, genellikle sadece vergi idaresinin istedi ve kabiliyetine
degil, ayni zamanda halk, ekonomi ve devlet hayatinin vergi sartlan ile vergi

tirlerinin segimi ve tiim vergi sisteminin diizenlenmesine baghidir. *®
1.5.1.3. H.Haller’ in Vergileme ilkeleri

H.Haller' in maliye politikasi bakimindan énemli saydigi ve bu konuda bilgisi
olan hemen hi¢ kimse tarafindan reddedilemeyecegini ifade ettigi doért amag

sunlardir: mali amag, 6zgurlik amaci, refah amaci ve adalet amaci.

Mali Amag; “Belirli devlet gorevlerinin yapilmasi igin gerekli parasal vasitalari
yeterli dlgiide ve en az masraf ile saglamak ve bunlari gérevlerin ifasi bakimindan

optimal bir bicimde kullanmak.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ozgiirliik Amacr; “Hayatin biitiin sahalarinda kisinin serbestce karar ver-

mesine mumkun oldugu kadar izin verilmesini” gerektirmektedir.

Refah Amaci; Devlet faaliyetlerinin toplum igcin mimkin oldugu kadar en

yuksek dizeyde maddi ve manevi degerleri saglamaya yonelmesi anlamini tagir.

“0 Al Riza Gokbunar, ‘Vergileme Ilkeleri ve Kiresellesme’, C. B. U. i. i. B. F. Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, S:4, Yi:1998, s.10.

“L Turhan, a.g.e., s.206.

2 Muter, a.g.e., s.70.

3 Turhan, a.g.e., s.208.
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Adalet Amaci; Tum toplum igin gergeklestirilen refah seviyesinin butin
kisiler bakimindan yaklasik olarak esit olup olmadigi veya maddi mallarin ve
dolayisiyla ihtiyaglari tatmin olanaklarinin esit bir dagiliminin mevcut olup olmadigi
gibi hususlarin énemli oldugu bu amacta, piyasada olusan gelir ve servet
dagiliminin iktisat politikasi araglari ile dengelestirilerek hemen herkesin yeterli bir

gelire sahip olmasini gerektirmektedir. *

H.Haller, maliye politikasina iliskin dért amacgtan hareket ederek her bir
verginin ve dolayisiyla tim vergi sisteminin uymasi gereken cesitli taleplerde
bulunmustur. Yazar bu talepleri birbiri dogrultusunda olusturmakta ve

vergilendirmenin diizenlenmesi gereken formdlleri ileri sirmektedir.

1.5.2. Modern Vergileme ilkeleri

Zaman icerisinde vergileme ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zim olmasi
amaciyla gelistirilen modern vergileme ilkeleri, klasik vergileme ilkeleriyle birlikte bir

bltln olusturmaktadir.
1.5.2.1. Sosyal Vergileme ilkeleri

Sosyal adaletin gerceklestiriimesinde sosyal bir politika araci olarak vergiler
onemlidir. Cagdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin vergilemede sosyal
amacli vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri vergilendirme teknikleri gelir
dagiiminda esitsizlikleri azaltici yénde etkide bulunmaktadir.** Devletler tarafindan

vergileme yaplilirken sosyal ilkeleri goz ardi etmemek gerekir. Bu ilkeler;

e Vergilemede Adalet ilkesi

Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin Uzerinde en fazla durduklar
konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
kamu hizmetlerini gerceklestirmek Gzere alinacak vergilerin toplumu olusturan Kigiler
arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde dagitiimasidir.*® Adalet kavrami kisiden
kisiye gore degisir fakat vergilemede adalet olmazsa olmaz bir ilkedir. Adaletli bir
vergi sistemi, vergileme yoluyla gelir ve servetin yeniden dagilimini saglarken gelir

esitsizliklerini azaltmaya caligir.

a4 Turhan, a.g.e., s.208-209.

5 Gokbunar, a.g.e, s.8.

6 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Bursa,2000, Ekin
Kitabevi,s.139.
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Vergide adalet ilkesi, verginin adil olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Vergide adalet; ilgili yasal duzenlemeler yapilirken, yasa koyucunun adalet dusunce-
lerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, gergeklestiriimesi 6ngorilen
adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi buyik dnem tagsir. Baska bir deyisle,
adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama itibariyla da adalete ters
dismeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir.*’” Adalet ilkesine goére; vergi yiki mali
glcle orantili olmalidir. Buna 6rnek olarak; Gelir Vergisinde uygulanan; En Az
Gegim indirimi, Artan Oranllik, Ayrima ilkesi gibi uygulamalar adaleti saglamaya

yoneliktir.
e Vergilemede Genellik ilkesi

Vergilemede genellik ilkesi, toplumu olusturan tim bireylerden vergi
alinmasini, bagka bir anlatimla vergi alirken, bireyler arasinda higcbir ayirim

yapilmamasini ifade eder.*

GUnUmuzde bu ilke, her vatandasin 6deme gtlicl oraninda vergi kapsamina
alinmasi, 6deme glcu zayif olanlarin ise vergilendirimemesi bigiminde ortaya
konulmaktadir. *° Vergi 6deme giiclerine gére herkesin vergi 6édemesi, vergide

genellik ilkesinin temelini olusturmaktadir.>

Anayasamizin 73. Maddesine goére; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali guclne gore vergi vermekle yukumladur. Vergi yukunin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hikmuine yer verilmistir.
Maddede gegen “herkes” kelimesi Ulkemizde vergide genellik ilkesinin anayasal
glvence altinda oldugunu gdstermektedir. Yine bu hilkme gore; herkes icin adaletli

vergilemeyi saglamak maliye politikasinin hedefidir.
e Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede adaletin saglanabilmesi igin blyuk bir énemi bulunan bu ilke,
vergi yukunuan, mukelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde

dagitilmasini gerekli kilmaktadir.>*

Vergilemede egitlik ilkesine gore, bireyler genel vergi yukune, kendi 6deme

glgclerine goére katimalidirlar. Mukellefler vergi édeme gugleri dikkate alinmak

47 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ankara, 2007, Gazi Kitabevi,s.196.

8 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, 2004, Derya Kitabevi, s.162.

49 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi Genel Vergi Kurami, Ankara,1989,Seving Matbaasi, s.32.
% Akdogan, a.g.e.,s.195.

°! Akdogan, a.g.e.,s.197.
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suretiyle vergilendirilmelidir. Bu ilke, genel vergi yikunin toplumu olusturan kisiler
arasinda mukelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarina gore dengeli bir
sekilde dagitiimasini gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin hangi Olgulerde vergi
ddeyecekleri sorunu énem kazanmaktadir.>*> Vergi ddeme giicii bakimindan ayni
olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi, buna karsilik vergi 6deme
guca farkh olanlarin, farkh vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi gerekmektedir.
Ayni durumda olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi olmasi, vergilemede
"yatay esitlik"; farkli durumda olanlarin farkli vergileme sartlarina tabi tutulmasi ise,

vergilemede "dikey esitlik" diye nitelendirilir.>®
e Vergilemede Odeme Giicii (iktidar) ilkesi

Vergilemede 6deme gucl, vergilemede adaletin saglanmasinda 6ne surulen
yaklagimlardan “6deme glcli yaklasimi” ile ilgili bir kavramdir. Odeme giici
yaklasimi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yoneliktir. Vergi yukunin
mukelleflere adil bir sekilde bolistirilmesini ve vergilemede muikellefin vergi 6deme
gliclnu esas alir. Vergi 6deme guclnun belirlenmesinde mukellefin geliri, serveti ve
harcamalari géz oniinde tutulur. ** Vergilemede 6deme giiciine goére dagitim
yapabilmek icin gelistirilen bazi teknikler (En Az Gegim indirimi, Artan Oranlilik, vs.)
vardir. Bu tekniklerin ortak amaci mukelleflere vergi ylklerken vergilemede adaleti

saglamaktir.

Adil bir vergi dizeninde vergilerin ¢ogdu, bireylerin 6deme gucune
dayandirilarak alinir. Bireylerin 6deme glcunu teskil eden baslica unsurlar; gelir,
servet ve harcamadir. Gelir Uzerinden alinan vergilere “gelir vergisi”, servet
Uzerinden alinan vergilere “servet vergisi” ve harcama Uzerinden alinan vergilere
“harcama vergisi” adi verilir.>®> Miikelleflerin vergi karsisindaki durumlarinin ayri ayri
dikkate alinmasi, 6deme glglerine gére vergilendirme yapilmasi, gerek teoride ve
gerekse uygulamada kabul gérmiistir.®® Nihayetinde, vergilemede 6deme giicii
ilkesi vergi yukunun mukelleflere 6deme kapasiteleri degerlendirilerek dagitiimasi

geregini vurgular.

°2 Ggkbunar, a.g.e., s.10.

%% pehlivan, a.g.e., 5.162.

> Esra Siverekli Demircan, Vergilendirmenin Ekonomik Blylime ve Kalkinmaya Etkisi, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 21, Temmuz-Aralik, 2003, s.116.

° pehlivan, a.g.e., s.164.

*¢ Akdogan, a.g.e.,s.212.
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e Vergilemede Fayda (istifade) ilkesi

Vergilendirmede fayda ilkesine goére, her fert kamu hizmetlerinden
faydalanma oraninda vergi ddeyecektir. Burada vergi yukinin dagiliminda piyasa
kurallarinin kullaniimasi s6z konusudur. Boylece her yukimlinun gonalli olarak

kamusal faaliyetlere yapmak istedigi katki ile 6deyecegi vergi ayni olacaktir.®’

Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan Kigiler, bu
faydalanma oraninda vergi 6édemek durumundadirlar. Bu ilkeye gore, piyasada
fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarin elde ettikleri faydayi Ol¢liyorsa, vergiler de
kamu hizmetlerinden faydalananlarin elde ettikleri faydayi 6lger. Dolayisiyla vergiler,
bireylerin elde ettikleri faydalarin karsihdidir. Vergilemede fayda ilkesi vergi
gelirlerini artirma acisindan buyuk bir cekicilige sahiptir. Vergiler ayri ayri dedil,
finanse ettikleri kamu hizmetlerinin miktari ile iliskili olarak g6z éniinde bulundurulur.
Vatandaslarin vergi 6demelerinin yararlandiklari hizmetlere baglanmasi, kamu
mallarinin  saglanmasinda etkinlik sansini artirir.  Devlet, vatandaslardan
yararlandiklari hizmetlerin bedelini alirsa, hizmetin bedeli konusunda vatandaslar bir
fikir sahibi olurlar ve kamu hizmetinin degerini diger mal ve hizmetin degeri ile
karsilastirabilecekleri bir duruma gelirler. Boylece kamu mallarina olan asir talepte

azalma saglanir. >

Vergilemede fayda ilkesine gore, devlet urettigi mal ve hizmetlerin bedelini
vergileme yoluyla miimkiin oldugu élgiide bireylerden tahsil edebilmelidir.>® Fakat bu
ilkenin uygulama alani kisithdir. Harglar, serefiyeler, resimler gibi kamu gelirlerinde

belirli dlgtlerde uygulanabilmektedir.
1.5.2.2. iktisadi Vergileme ilkeleri

Gecmiste vergilemeden beklenen sadece devlete ihtiya¢g duydugu finansman
kaynagini saglamasiydi. Fakat zaman iginde ekonomik ve sosyal hayatta meydana
gelen degismeler, vergilerin ekonomik ve sosyal bir kisim hedeflere ulagmak igin

etkili bir arag olarak kullanilabilecegini ortaya ¢ikarmistir.®

Vergilemenin iktisadi ilkeleri, vergilerin temel iktisadi amaglarinin
gerceklestiriimesine katki saglayacak nitelikte olmasini ifade eder. Devletin temel

iktisadi amaglari, iktisadi buyume ve gelismenin saglanmasi yaninda, tam istihdam

*" Edizdogan, a.g.e.,s.140.
°8 Gokbunar, a.g.e., s.12.
% pehlivan, a.g.e., s.162.
60 Pehlivan, a.g.e., s.155.
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ve fiyat istikrarinin saglanmasidir. Belirtilen bu amaglara, kit olan kaynaklarin etkin

kullanimi ve dagihimi ile ulasilabilir.®* Bu ilkeler;

e Vergilemede Tarafsizlik ilkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin
istenmeyen sonuglarindan kaginma geregini ifade eder. Vergilemede tarafsizlik
ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile mikellefin nispi iktisadi-mali durumlarinda
hi¢ bir degisiklik olmamalidir. Vergi sistemi ile ulasiimak istenen amacin disinda,
kaynaklarin ekonomide daha verimli kullaniimasi ve ydnlendiriimesine mudahale
edilmemelidir. Bu ilkeyle verginin, mukellefler Uzerinde asiri bir yik olusturmamasi,
sadece ekonomiden soyutlanarak kendi politikasi ve amaci dogrultusunda
kullaniimasi 6ngdriilmektedir.®* Devlet tarafindan alinan vergilerin miktari, piyasanin

isleyisini bozmayacak bir duzeyde olmalidir.
Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi icin en basta;
* Tespit edilen vergi oranlarinin dustk olmasi,
* Vergi oranlarinin “diz” (flag) olmasi,
« Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekir.®

Verginin ekonomik etkisini vurgulayan bu ilkeye gore, Uretici ve tuketici
tercihlerini en az etkileyen bir politikanin surdurulmesi nedeniyle, vergilerin tek tek
analiz edilmesi gerekmektedir. Ornegin, gelir vergisinin yliksek oranda alinmasi,
kisileri galisma ile issiz kalma arasindaki tercihlerini degistirecektir. Emlak vergisinin
disuk olmasi, konuta olan talebi artirirken, ylksek olmasi talebi dusurecektir.

Uretimde fazla vergi alinmasi ilgili malin Gretimini diisiirecektir.®*

e Vergilemede iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine goére vergilerle iktisadi kalkinmaya
elverisli faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydirilmalidir.®® iktisadi

kalkinma ancak dogru vergileme sistemi ile saglanabilir.

®! pehlivan,a.g.e., s.159.

%2 Ggkbunar, a.g.e., s.7-8.

63C.Coskun Aktan, “Gelir Dagiiminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk Sorununun Ortadan
Kaldirilmasi lgin Vergi Sistemi Nasil dizayn edilmeli? Yoksullukla Miicadele Stratejileri”,
http://canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/optimal-vergi.pdf (Erisim tarihi: 14.11.14)

%4 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ankara, 2000, Gazi Kitabevi, s.155.

% Gokbunar, a.g.e., s.8.
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Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en énemli bir arag olma
niteliginin otesinde, konjonktlr ve istihdam politikasi amaglarina olanak verdigi
Olgude etki edebilecek bir bigimde kullanilabilmelidir. Vergi sisteminin gindn
ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir bicimde duzenlenmesi
ekonomik etkinlik gorisinin ortaya koydugu bir kuraldir. Bu kurala gére vergi
sistemleri, icinde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak bicimde

diizenlenmelidir.®®
1.5.2.3. idari Vergileme ilkeleri

idari amacli vergileme ilkeleri, vergi yasalarinda yikimliye saglanmasi
gerekli kolayliklar ve vergisinin tahsilini kolaylastirici nitelikteki ilkelerden
olusmaktadir.’” Bu ilkeye gére, devlet tarafindan vergileme yapilirken, verginin

meydana getirdigi kilfet vergi idaresi ve yukimli icin en asgari dizeyde tutulmahdir.
e Vergilemede Belirlilik (Kesinlik) ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesine goére, her vatandasin 6édemek zorunda oldugu
vergi miktarinin, zamaninin ve biciminin kesin ve acgik olarak yukimllce bilinmesi
geregini ortaya koymaktadir. Vergi yasalarinda verginin matrahinin, tarifesinin,
0deme zamaninin ve bigiminin saptanmasi ile s6z konusu ilkeye uyulmusg
olunacaktir. Odenmesi gereken verginin o6zellikle miktarinin belirli  olmamasi,
mukellefi belirsizlik icinde birakacaktir. Bunun sonucunda, vergiye karsi tepki

dogacak ve kamu otoritesine olan giiven sarsilacaktir.

Belirlilik ilkesinin gerceklesmesi; idari personelin iyi yetismis ve ahlakh
kimselerden olusmasinin yani sira, vergi sistemi ve munferit vergilerin basit olmasi,
vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasi, verginin ddenecegi tarih ve yer ile
borcun miktarinin herhangi bir yanlis anlamaya neden olmayacak sekilde agik ve
kesin olarak bilinmesi, vergi kanun ve nizamlari hakkinda yeterli agiklamalarin
yapilmasi vb. kosullara baghidir.®® Bu ilkenin amaci, keyfi ve sinirsiz uygulamalarin

onlenmesidir.

66 Herekman,a.g.e.,s.32.

® Gokbunar, a.g.e., s.13.

&8 Herekman,a.g.e.,s.25-26.
& Turhan, a.g.e., s.207.
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e Vergilemede Tasarruf ilkesi

Vergilemede tasarruf ilkesine goére, verginin devlete ve vergi yukimlistine
olan maliyeti mimkin olabildigince distuk olmaldir. Verginin devlete olan maliyeti
deyimi ile sadece verginin tarh ve tahsil giderleri anlagilmamali buna vergilerle ilgili
uyusmazliklarin giderleri de eklenmelidir. Vergi yuakumlilerin vergileme dolayisiyla
katlandiklari defter tutma, musavirlik hizmetleri vb. giderlerinin de bu baglamda ele

alinmasi gerekmektedir.”
e Vergilemede Kolaylik ilkesi

Vergilemede kolaylik ilkesi diger vergileme ilkelerini de kapsayan daha genis
ve onemli bir vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore, vergilemede ddeme zamanlari,
6deme vyeri, 6deme sekli ve o6denecek tutar kesin ve belirli olmalidir. Ayrica
dizenlemeleri mukellefler tarafindan kolayca anlasilabilecek ve uygulanabilecek
bicimde hazirlanmalidir. Vergilerini édemede maddi zorluklarla kargilasan bazi
mukelleflerin vergi borglarinin tecili, hatta bazi nedenlerden dolayi vergi borglarini
Odeyemeyecek duruma dusenlerin vergi borglarinin terkin edilmesi de bu ilke
geregidir.”* Vergilemede kolaylik ilkesi vergi psikolojisi agisindan da mihim bir
ilkedir.

e Vergilemede Agiklik ilkesi

Vergilemede aciklik ilkesine gore, vergi yasalari acik bir dille ve herkesce
anlasilabilecek bir sekilde dizenlenmelidir. Vergi yasalarini bir yerde diger
yasalardan farklilastiran nedenlerden biri de genellikle her tir vatandasin
dogumundan 6limune kadar bu yasalardan bir veya bir kaginin yukimluliga altina
girmesidir. Bu sebeple, vergi yasalarinin sade vatandaslarin anlayabilecegi bir dille
yazilmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Vergi yasalarinin sadelikten ve acikliktan
uzak olmasi sadece vatandasi zor durumda birakmaz. Anlasiimasi zor vergiler
sebebiyle vergi yukimllisi vergiden kaginacak veya vergi kagiracak ve dolayisiyla
vergi idaresi ve vatandas arasinda uyusmazliklar dodacaktir. Yargi organlarina
tasinan anlasmazliklar sonucu devlet vergi tahsilatini zamaninda yapamayacak ve

vergi toplama maliyetinde artis olacaktir.

Vergi vyasalarinin uygulanmasina yodnelik yodnetmelik ve genelgelerin

kolaylikla anlasilabilir agiklikta olmasini da i¢eren bu ilke, s6z konusu yasalari

" Gokbunar, a.g.e., s.14. _
" Cogkun Aktan, "Vergilerin Tahsilinde Temel likeler" Maliye Yazilari Dergisi, 1990, Sayi:24. s.45.
2 Herekman,a.g.e.,s.27.
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uygulayici kimselerin iyi egitilmig, durlst ve anlayisli kimselerden olusmasi halinde
olumlu yonde etkilenecek, mukelleflerin vergi ile ilgili olarak getirilmig olan
dizenlemeleri daha verimli bir gekilde yerine getirebilmeleri agisindan yararli
olabilecektir. Bu ilkenin amaci belirli ve 6zel bir cabaya gerek gostermeksizin
anlasilabilir bir vergi; gerek muikelleflerin tepkisini cekmemesi agisindan ve gerekse
vergi ydnetimi ile yargisinin isleyisi agisindan olumlu etkiler yaratacaktir.”® Bu
sebeple vergileme vyapilirken yanlis yorumlaya firsat tanimayacak sekilde

dizenlemeler yapiimahdir.
o Vergilemede Kanunilik ilkesi

Verginin hangi hallerde dogdugu, kimlerin vergi mukellefi(ylkimlisi) oldugu,
tutari ve nasil hesaplanip alinacagi (tahakkuk ve tahsili) konulari Modern Sosyal
Hukuk Devletinde, bir yandan devletin egemenligine bagh kisilerin ve 6te yandan
vergi dairelerinin, uymak zorunlulugunda bulunduklari kanunlarla diizenlenmistir.”

Verginin kanuniligi ilkesi geregi, vergiler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Verginin kanuniligi ilkkesinden uzaklasildi§i ya da s6z konusu ilkenin ihmal
edildigi her uygulama, sorun yaratici nitelik tasir. S6z konusu ilkeyi; yalnizca, "vergi
icin kanun g¢ikartmak gerekir" seklinde, yani dar anlamda dedgil, "verginin kanunla
konulmasi" ve "vergiye vlcut veren temel unsurlarin kanunda yer almasi" gerektigi
sekilde anlamak ve uygulamak gerekmektedir.”” Anayasamizin Vergi Odevi baslikli

73. Maddesi verginin kanuniligi ilkesini yansitmaktadir.
e Vergilemede istikrarhlik ilkesi

Vergilemede istikrarlilik ilkesi, vergi ile ilgili olarak vergilendirme teknigi
konusunda yapilan dizenlemelerin sik sik degistirimemesi, diizenli olmasi seklinde

tanimlanabilir.”®

Vergilemede istikrarlilik ilkesine goére, vergi kanunlarinin tarh ve tahsil
islemlerini ilgilendiren hakUmleri ile vergi nispetleri mumkun oldugu olclide az
degistiriimelidir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya ¢ok mali ve finansal
planlar Uzerinde sapmalar meydana getirmekte, bireyler yatirimlarini planlandigi
sekilde uygulamaya aktaramayabilmektedirler. Mukellefler ve vergi uygulayicilar

vergi kanunlarinin hukumlerine genellikle belli bir zaman suireci icinde uyum

3 Akdogan, a.g.e.,s.205.

I Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Ankara,1990, Filiz Kitabevi, s.6.
> Akdogan, a.g.e.,s.201-202.

"® Akdogan, a.g.e.,s.207.
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saglayabildiklerinden vergi duzenlemelerindeki istikrarsizliklar vergiye uyum
maliyetini arttirmaktadir. Ayrica vergi kanunlarinda gergeklegtirilen sik degigsmeler
mukellefler agisindan oldugu kadar maliye idaresini de yeni bir uygulama ile karsi
karsiya birakmaktadir. Vergilemede surekli yeni uygulamalarin getirilmesi vergi
idaresinde bikkinliga yol acabilecegi gibi vergi idaresinin mukelleflerin sorunlarini
¢bzmede bazi sikintilara diigsmesine de yol agabilecektir.”” Vergilemedeki yeni
uygulamalarda o6ngorilemeyen sorunlarla ilgili olarak teblig, genelge, 6Ozelge

araciligiyla yapilan aciklamalar idarenin is yukinu de arttiracaktir.

Vergi kanunlarinin ilgililerce izlenebilecek ve geregi yerine getirilebilecek
sekilde uygulanmasi zorunludur. Vergilemede istikrarliliktan kasit vergilerde hicbir
sekilde degisiklik yapilmamasi anlamina gelmez. Sayet bir vergi uygulanamaz,
islemez hale gelmis ise hikumlerin gerekirse tim dizenlemenin revizyona tabi
tutulmasi olagan gorulmelidir. Bu duzenlemeler sirasinda acele etmeden, planli ve
programli calismak, vyapilan vyasal duzenlemelerin sik sik degistiriimesini
engelleyebilecektir.”® istikrarl bir vergileme, vergiye uyum maliyetlerini azaltacak ve

vergi sisteminde etkinligi saglamaya yardimci olacaktir.

e Vergi Tedbirlerinin Tutarlihg ve Sistematik Bitiinliigii ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi sistemlerindeki tutarsizliklar, sistemin rasyonalitesini ve
hakkaniyete uygun olusunu tehlikeye dusurebilmektedir. Vergi sistematigi, bir
verginin konulmasi sirasinda vergi konusunda mevcut hikimlerin birbirleriyle uyum
halinde bulunmasini, kanun maddeleri arasinda celigkilerin bulunmamasini ifade
eder.”” Vergileme yapilirken, vergi bilesimi bir bitiin olusturmali, birbirini

tamamlayici 6zelli§e sahip ve tutarsizliktan uzak olmalidir.
o Vergi Tedbirlerinin Uygulanabilirligi ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi sistemi bir butlnlik iginde sekillendiriimeli, alinan vergi
tedbirleri ve bunlarla elde edilmek istenen amaglari normal bir vatandasin anlayisina
ve politik egilimlerine, ayni zamanda verginin uygulanmasinda tarh, tahsil ve kontrol
gorevini yapacak kurumlarin kapasitelerine uygun olmalidir.®® Bu sayede vergi

tedbirleri etkin bir sekilde uygulanabilir.

" Gokbunar, a.g.e., s.15-16.
'8 Akdogan, a.g.e.,s.208.

" Tekir, a.g.e.,s.57.

8 Gokbunar, a.g.e., s.16.
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IKINCi BOLUM

2.TURK VERGI SISTEMINDE UYGULANAN VASITALI - VASITASIZ VERGILER,
SECGILI ULKELERLE KARSILASTIRILMASI VE iSTANBUL iLi VERILERI

Bu bolimde, Turk vergi sistemindeki vasitali — vasitasiz vergiler detaylica
incelenmistir. ilgili vergi yiki segili Ulkelerle karsilastiriimis ve istanbul ili vergi

istatistikleri degerlendirilmigtir.
2.1.VERGI SISTEMi KAVRAMI

Her devirde ve her llkede birgok vergi bir arada uygulanmistir. iginde
bulunulan mali, iktisadi, siyasal ve sosyal kosullarin gereklerine gére zaman zaman
bazi vergiler kaldiriimig, bazilar tadil edilmis ve bazen de tamamen yeni vergiler
ortaya cikmistir. Boyle bir olusum sonucu belirli bir zamanda, belirli bir Glkedeki
vergilerin tumu hep birlikte bir sistemi olusturmakta ve karsimiza vergi sistemi
kavrami ¢ikmaktadir. Sistem kelimesi dilimize Fransizcadan gecmistir. Ash, “bir
arada” anlamina gelen Latincedeki “systema” veya Yunancadaki “sustema”
kelimeleridir. Sistemin anlami ilgili eserlerde: “Bir bilimsel buitin teskil edecek
tarzdaki birbirine bagli prensiplerin bir araya toplanmasi” seklinde tanimlanmaktadir.
Nitekim vergi sistemi denildiginde anlatiimak istenilen husus da, belirli amaclara
ulagabilmek icin bilimsel kurallara dayanilarak dizenlenmis vergiler toplulugudur.
Vergileme yolu ile varilmak istenilen amag mali, iktisadi, sosyal ve siyasal olabilir. Bu

takdirde vergi sisteminin karakteri de saptanan amaca gére sekillenir.®
2.2.TURK VERGI SISTEMINDE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergilerin ¢ok sayida ve 0Ozellikte olmasi sebebiyle bunlarin belirli
siniflamalara tabi tutularak analiz edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
siniflandirmalar arasinda; Spesifik-Advolerem, Subjektif-Objektif, Gelir-Servet-

Harcama ve Vasitali-Vasitasiz seklinde siniflandirmalar sayilabilir.

2.2.1. Spesifik-Advalorem Vergiler

Vergiler matrahlarina goére siniflandirildiklarinda spesifik ve advalorem
vergiler olarak ikiye ayrilir. Verginin matrahi eger vergiye konu olan seyin degeri
uzerinden hesaplaniyor ve bu matrahtan oransal olarak vergi aliniyorsa bu gesit

vergilere advalorem vergi denir. Vergi matrahi, vergi konusunun fizik olguleri ve

#Nadaroglu, a.g.e.,s.400.
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maddi miktari Uzerinden tespit edilip vergi aliniyorsa bu tur vergilere spesifik miktar
vergileri adi verilmektedir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, gider ve gumrik vergileri

advalorem vergilere, maktu resim ve harglar spesifik vergilere érnek olabilir. &

2.2.2. Objektif ve Subjektif Vergiler

Subjektif vergiler, yukimlilerin kisisel édeme glclne goére ayarlanan ve
ekonomik kaynaklarin tamami Uzerinden alinan vergilerdir. Objektif vergiler ise
dogrudan verginin konusunu hedef alan ve yikimldlerin kisisel ve ailevi durumunu
yani objektif unsurlari gézetmeyen vergilerdir.?®* Objektif vergilere 6rnek olarak,
tlketim vergileri, gimrik vergisi ve damga vergisi, subjektif vergilere érnek olarak

ise bugiin pek cok lilkede yaygin olarak kullanilan gelir vergisi gésterilebilir.2*

2.2.3. Gelir- Servet- Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Gulnlimuzde en c¢ok kullanilan ayrimlardan birisi de vergi matrahinin
niteligine gore yapilan ayrimlardir. Bu ayrima gore, verginin matrahini gelirin
olusturmasi gelir Uzerinden alinan vergiler, verginin matrahini servetin olusturmasi
servet Uzerinden alinan vergiler ve verginin matrahini harcamalarin olusturmasi ise
harcamalar Gzerinden alinan vergiler grubunu olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, gelir
vergileri kapsaminda gercek ya da tlzel kigsi olmalarina gore Gelir ve Kurumlar
Vergisi, servet vergileri kapsaminda Veraset ve intikal Vergisi, gider vergileri

kapsaminda da KDV ve OTV seklinde ayrim yapilabilir.®®

2.2.4. Vasitali-Vasitasiz Vergiler

Bu caligsma, vasitali vergilerin etkinligini ve verimliligini arttirmak ile ilgili
oldugu igin, s6z konusu siniflandirmalardan vasitali-vasitasiz vergiler Gzerinde

detaylica durulacaktir.

Vergileri vasitasiz (dolaysiz) ve vasitali (dolayli) olmak Uzere ayirmak, uzun
bir gegmise sahiptir. Ricardus a Mediavilla’nin, daha 13. Ylzyilda kilise adamlarinin
vasitali bir bicimde vergilendiriimesinin dogru olup olmadigi konusu hakkinda
yapmis oldugu ayrintili incelemelerine goére daha Ortacag ilahiyatcilar tarafindan

bilindigi anlasilan bu ayirim, 6zellikle Birinci Dinya Savasi’'na kadar teori ve

8 Muter, a.g.e., 5.143.
® Turhan, a.g.e., 5.93.
8 Muter, a.g.e., 5.142.
% Metin Erdem, vd., Kamu Maliyesi, 3. Basim, 2003,Ekin Kitabevi, s. 90.
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uygulamaya tamamen hakim olmustur. ® Bazi maliyeciler tarafindan siddetle

elestirilen bu vergi tasnifi glinimizde hala uygulamada sik¢a kullaniimaktadir.

Mali literatirde, vergilerin vasitali veya vasitasiz olduklarini belirlemede
baslica iki kriter kullaniimaktadir. Bunlardan birincisi yansima kriteri, ikincisi ise vergi

konusunun devamliligi ve tahsil usuladur.

Yansima kriteri: Vergiyi 6deyen kanuni yukumli Odedigi vergiyi kismen veya
tamamen baskasina devredemeyip, vergiyi nihai olarak yuklenen kimse durumunda
ise boyle vergilere vasitasiz vergi denilir. Eger ddenilen vergi, cesitli piyasa kosullari
altinda baskalarina kismen veya tamamen devredilebiliyorsa bu tir vergilere de

vasital vergi adi verilir.®’

Vergi konusunun siirekliligi ve vergiyi doguran olay kriteri: Konusu surekli,
yukimlUist Onceden belli ve devamli matrahlara dayandigi icin yukamlulerin
isimlerinin 6nceden cetvellere yazildigi vergilere vasitasiz vergiler denilmektedir.
Buna Kkarsilik konusu devamli olmayan, vergiyi doguran olaylr mulkiyetin el
degistirmesi, Uretilen bir malin mibadeleye konu teskil etmesi bir olayin meydana
gelmesi gibi durumlar oldugu vergiler vasitali vergiler kategorisine girmektedirler.

Yani devamli vergi kabiliyeti arz etmeyen vergilere vasitali vergiler denilmistir.
2.3.TURK VERGI SISTEMINDE UYGULANAN VASITASIZ VERGILER

Tark Vergi sisteminde uygulanan vasitasiz vergiler; gelirden alinan vergiler

ve servet Uzerinden alinan vergilerdir.

2.3.1. Gelirden Alinan Vergiler

Cagdas vergi sistemlerinin en 6énemli vergilerini, gelirlerden alinanlar
olusturmaktadir. Turk vergi sisteminde, geliri vergilendiren iki ayri vergi tiru
bulunmaktadir; gelir vergisi ve kurumlar vergisi. Gelir vergisi, gergek kisilerin kazang
ve iratlarini kapsamina alir. Kurumlar vergisi ise, kurumlar vergisinde belirtiimig olan
kurumlarin kazanglarini yikimlendirmektedir. Anilan iki vergi, iki ayri kanunla, Gelir

Vergi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile dizenlenmis bulunmaktadir. Gerek

% Turhan, a.g.e., .94. _
87 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul, 1994, Filiz Kitabevi, s. 344.
88 Muter, a.g.e., s.144.
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gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi her ikisi de ayni ekonomik unsuru, geliri

vergilendirmektedirler. Aralarindaki fark yiikiimli unsuru bakimindan ortaya gikar.®
2.3.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gercek kisilerin gelirlerini vergilendirmeye yonelik bir vergidir.
Mukellefiyet kural olarak kigiye 6zgl bir kurum olmakla birlikte, yasa koyucunun
belirli serbesti sinirlari igerisinde aile gelirlerinin mukellefiyet acisindan esas
alinmasini uygun buldugu da izlenmektedir. Herkesin mali glicine goére vergi
yuklne katilmasi anayasal bir gérev olarak cesitli Ulke anayasalarinda hikim altina
alinmistir. Vergi ilkeleri cercevesinde saglikli ve etkin bir vergileme yapilarak
gudilen amaglara ulasiimasi temel felsefedir. Kisinin kendisinin ve ailesinin
yasamini ancak surdurmeye yetecek duzeydeki gelirin vergilendiriimemesi suretiyle,

karsilasiimasi olasi sosyal sorunlara yol agmamasi biiyiik 6nem tasir.*°

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 1.Maddesine gore; gelir vergisi, “gercek
kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutarnidir.” Gelir Vergisi Kanunun 2. Maddesinde
gelire giren kazang ve iratlar belirtiimistir ve bu kapsamda yedi ¢esit gelir ve kazang
vergilendirilir. Bunlar; “ticari kazanclar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve diger kazang ve
iratlardir.” Bu kazang ve iratlar toplanip zarar mahsuplari ve indirimler uygulandiktan
sonra matrah elde edilir. Mikellefin 6deyecegdi gelir vergisi, matraha gelir vergisi
tarifesi uygulanarak hesaplanir. Artan oranl bir vergi olan gelir vergisinin tarifesi,

%15 orani ile baslayan, %20, %27, %35 oranlarinin bulundugu dort dilimden olusur.

Gelir Vergisi Kanunu 103’Gnct maddeye gore; gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendiriimesinde esas alinan tarife, 2015 takvim yih  gelirlerinin

vergilendiriimesinde asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

% Mualla Oncel, v.d., Vergi Hukuku, 2002, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 235
% Akdogan, a.g.e., s.196.
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Tablo 1 2015 Yili Gelir Vergisi Tarifesi®*

Dilimler
Oranlar
12.000 TL'ye kadar % 15
29.000 TL'nin 12.000 TL'si igin 1.800 TL, fazlasi % 20
66.000 TL'nin 29.000 TL'si igin 5.200 TL, (Ucret gelirlerinde 106.000 TL'nin 9% 27
0
29.000 TL'si igin 5.200 TL), fazlasi
66.000 TL'den fazlasinin 66.000 TL'si igin 15.190 TL, (lcret gelirlerinde % 35
0
106.000 TL'den fazlasinin 106.000 TL'si icin 25.990 TL), fazlasi

Tablo 2 Tirkiye'de Gelir Vergisi Miikellef Sayilari (2008-2014) %

Yillar Miikellef Sayilari
2008 1.701.865
2009 1.683.308
2010 1.693.316
2011 1.703.754
2012 1.760.785
2013 1.798.056
2014 1.798.738

L http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1431 (Erisim tarihi: 03.04.2015)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2014/TABLO_1.xIs.htm  (Erisim tarihi:
03.04.2015)
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Gelir vergisi mukelleflerinin yillar itibariyle sayisi yukaridaki tabloda yer
almaktadir. Son yedi yila ait mikellef sayilarin yer aldigi bu tabloya bakildiginda,

2009 yili itibariyle mikellef sayilarinda dizenli bir artisin oldugu goérilmektedir.

Tablo 3 Turkiye'de Gelir Vergisi Tahsilati ve Vergi Gelirleri igindeki Orani (2008-

2014) %
Yillar Gelir Vergisi Tahsilati Vergi Gelirleri igindeki Payi1 (%)
2008 44.430.339 23,4
2009 46.018.360 23,4
2010 49.385.289 21,0
2011 59.885.000 21,0
2012 69.671.645 22,0
2013 78.726.008 214
2014 91.061.133 22,7

Gelir vergisi tahsilatinin yillar itibariyle durumunu gdsteren yukaridaki
tabloda; son alti yila bakildiginda, dizenli bir artigla beraber 2008’den 2014 yilina
tahsilatin iki katini gectigi gorilmektedir. Fakat bununla beraber Gelir Vergisinin

toplam vergi gelirleri igindeki payinda bir dusus yasanmistir.
2.3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi; Gelir Vergisi'nin kapsamina giren unsurlarin, ilgili yasada
belirtiimis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayri hukuki

kisilikleri olmasi nedeniyle net kazanglari izerinden alinan bir vergidir.**

9 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_61.xls.htm (Erisim tarihi: 03.04.2015)
% Edizdogan, a.g.e., s.198.
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Kurum gelirleri, gelir vergisinin konusuna giren gelirin unsurlarini meydana
getiren ticari ve zirai kazanclar, Ucretler, serbest meslek kazanglar, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari ile sair kazang ve iratlardan olusur. Kurumlar vergisi,
gayri sahsi, objektif ve tek oranli bir vergidir.®> Kurumlar Vergisi'nin miikellefleri;
Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir ve safi kazang¢ Uzerinden % 20 oraninda

alinmaktadir.

Tablo 4 Tirkiye'de Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari (2008-2014) *°

Yillar Miikellef Sayilari
2008 640.679
2009 640.786
2010 652.009
2011 663.967
2012 662.190
2013 662.225
2014 673.920

Son yedi yila ait mukellef sayilarinin yer aldidi bu tabloda da géruldiugu gibi,
mukellef sayilarinin bir 6nceki yila gére duzenli fakat az bir bicimde arttig
gorilmektedir. 2008 yilinda 640 bin civarinda olan kurumlar vergisi mikellefi sayisi,
2014 yil itibariyle 673 bine ¢ikmistir.

% Naci B.Muter, vd., Kamu Maliyesi, ikinci Baski, Manisa, 2006,Emek Matbaasi, s.243.
% http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2014/TABLO_9.xIs.htm (Erigim tarihi:
03.04.2015)
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Tablo 5 Turkiye'de Kurumlar Vergisi Tahsilati ve Vergi Gelirleri igindeki Payi (2008-

2014)Y"
Yillar Kurumlar Vergisi Tahsilati Vergi Gelirleri igindeki Payi (%)
2008 18.658.195 9,8
2009 20.701.805 10,5
2010 22.854.846 9,7
2011 29.233.725 10,3
2012 32.111.820 10,1
2013 31.434.581 8,6
2014 35.162.828 8,8

2008-2014 yillarina iliskin Kurumlar Vergisi hasilat miktari yukarida
g6rildigu gibidir. Son alti yila bakildiginda, dizenli bir artis goérilmektedir. Fakat
burada da Gelir Vergisinde oldugu gibi, tahsilat artmis olsa da vergi gelirleri igindeki

pay! yillar itibariyle dismustir.

2.3.2 Servetten Alinan Vergiler

Servet vergileri, gergek ve tlzel kigilerin belirli bir anda sahip bulunduklari
genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin tamamini ya da bir kismini, degerleri

tizerinden vergilendiren vasitasiz vergilerdir.”®

Vergi yapisi gelismeleri izlendiginde, servetin vergilendiriimesinin, toplam
vergi gelirleri icinde Oneminin, ¢agdas vergi sistemlerinde bu kategorinin nispi

oneminin azaldigi gozlenmektedir. Bununla birlikte, gerek hasilat gerek adalet

o http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_61.xIs.htm (Erisim tarihi: 03.04.2015)
98 Edizdogan, a.g.e., s.204.
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distinceleriyle servet vergileri uygulamasi sirdiriilmektedir.*® Bugiinkii uygulamada
servet Uzerinden alinan vergiler; Emlak Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi ve Veraset

ve intikal Vergileridir.
2.3.2.1. Motorlu Tasgitlar Vergisi

Verginin konusunu ilgili yerlere kayit ve tescili yapilmis olan motorlu kara
tasitlari, ugcak ve helikopter ile motorlu deniz tasitlar olusturur. YUkimli ise, adlarina
motorlu tasit kayit ve tescil edilmis bulunan gercek ve tlzel Kkisilerdir.
Vergilendirmede tarifeler spesifik olarak (silindir hacmi, yasi) belirlenmistir.’® Aracin

yasl arttikca vergi yUku azalmakta, agirlik ve gug¢ arttikga vergi yuki de artmaktadir.
2.3.2.2. Emlak Vergisi

Tarihin en eski vergilerinden biri olan emlak vergisi, gercek ya da tuzel
kisilerin mdulkiyetlerinde bulunan bina ve araziden alinan 6zel nitelikli bir servet
vergisidir.’® Emlak vergisinin konusunu Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan bina ve
araziler olusturmaktadir. Bu verginin mukellefi ise, bina ve arazilerin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina ve arsadan malik gibi tasarruf edenlerdir.
Vergiler bina ve arsalarin rayig degeri (izerinden hesaplanir.'®® Bu vergi merkezi ya
da yerel yodnetimler tarafindan uygulanabilmektedir. Merkezi ydnetim, bu vergi

gelirlerinin bir kismini yerel yonetimlere birakabilir.
2.3.2.3. Veraset ve intikal Vergisi

Verginin konusu, Uzerinde miuilkiyet olusturulabilen menkul ve gayrimenkul
seyler ile malvarliyi icine girebilen diger bitiin haklar ve alacaklardir. Veraset ve
intikal vergisinin miikellefi ise veraset yoluyla veya saglar arasi karsiliksiz edinimler
yoluyla mal edinen gercek ve tiizel kisilerdir.'® Vergi yikiimliisii, bir beyanname ile
ilgili vergi dairesine bildirimde bulunur. Bu vergi artan oranl bir tarife Uzerinden
alinmaktadir. Tarife her yil yeniden degerleme oranina goére degistiriimektedir.
Asagidaki tabloda 2015 yilinda veraset yoluyla veya ivazsiz surette meydana gelen

intikallerde uygulanacak vergi oranlarn gosteriimektedir. Tabloya goére; veraset

* Oneel,vd., a.g.e., s.355.

100 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Onbirinci Baski, Ankara 2005, Seckin Yayincilik, s.271-273.

101 Muter,vd., a.g.e., s.254.

102 Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 2.Baski, Ankara, 2009, Yaklagim Yayincilik, s.
305-306.

193 Harun Kiligaslan, “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kayit disi Ekonomi Baglaminda Bir
Degerlendirme ve Yeni Bir Diizen Onerisi”, Maliye Dergisi, , Sayi: 161, Temmuz-Aralik 2011 s.339.
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yoluyla olan intikallerde uygulanan vergi orani, ivazsiz intikallerde uygulanan orana

gbre ¢ok daha dusuktar.

Tablo 6 2015 Yili Veraset Yoluyla veya ivazsiz Surette Meydana Gelen intikallerde

Uygulanacak Vergi Oranlari*®*

Verginin Orani (%)
Matrah Veraset Yoluyla Ivazsiz
intikallerde intikallerde
ilk 200.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 480.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 1.060.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 1.900.000 TL igin 7 25
Matrahin 3.640.000 TL'yi agan bolumu igin 10 30

2.4. TURK VERGI SISTEMINDE UYGULANAN VASITALI VERGILER

Gunumuz vergi sisteminde uygulanan vasitali vergiler ¢ baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri, Dis Ticaretten

Alinan Vergiler ve Diger Vergilerdir.

2.4.1. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri denildiginde ilk akla gelen Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tuketim Vergisidir. Bununla birlikte Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Sans Oyunlar Vergisi de bu bélimde

incelenecektir.
2.4.1.1. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

Katma deger, bir mamul veya hizmetin degerine Uretim slresince yapilan
ilaveleri yikumlalik altina almaktadir. Katma De@er Vergisi sistemi, vergilendirilen
her bir mal ve hizmet icin o Grlnin ve hizmetin Uretim, hizmet acgisindan sunulus-
satis zinciri icinde gecirdigi butin asamalar sirasinda ortaya ¢ikan bir dizi “ara

vergilendirme” isleminden meydana gelir.*®

104 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=JOEOygu2wilyS3gW &type=teblig(Erisim tarihi:

03.04.2015)

195 Rezan Tatldil, Nikhet Ayaz, “Avrupa Toplulugu 1992'de KDV Uygulamalari ve Tirkiye'ye
Muhtemel Etkileri”, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar-Géziim Onerileri Dizisi, S. 5, Ankara, 1992,
TOBB Yayini, s. 3.
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Katma deger vergisi, harcamalar Uzerinden alinan vergilerin en gelismig ve
modern turdddr. Bu vergide harcamalar Gzerinden alinan vergilerin diger turlerinde
gorilen (perakende satis vergisi harig) vergi piramidinin bulunmamasi ve Uretim-
tiketim zincirinde saticilarla alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan g¢ikar
catismasinin olmasi, bu vergiyi Ustin kilan baslica &zellikleridir. Katma deger
vergisinde dretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme asamasinda
vergilendirilmekte, isletme girdileri icin yuklenilen vergiler hazineye borglanilan
vergilerden indiriimektedir. Bdylece Uretim ve dagitim slrecinin her asamasinda

uriine eklenen deger lizerinden vergi alinmaktadir.*®

Tarkiye'de 25.10.1984 tarihinde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile
yurarlige giren bu vergi ile gesitli yasalarla diizenlenmis olan vasitali vergilerin tek
bir yasada diizenlenmesi amaglanmistir. KDV orani, KDV Kanunun 28. maddesinde,
“vergiye tabi her islem icin %10 olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu
orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
cesitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin farkh vergi oranlari

tespit etmeye yetkili kilinmistir.”

Ulkemizde uygulanan giincel KDV oranlari; genel oran olan % 18, indirimli
oranlar olan % 8 ve % 1'dir. Oranlarin uygulanacagi mal ve hizmetler listeler halinde
belirlenmis olup; | sayili listede % 1 oranina tabi mal ve hizmetler, Il sayili listede %
8 oranina tabi mal ve hizmetler yer almaktadir. % 18 oranina tabi tutulacak mal ve

hizmetler ise | ve Il sayili listeler diginda kalan mal ve hizmetlerdir.

Asa@ida bulunan Tablo 7’ye gore, Dahilde Alinan KDV ile ithalde Alinan
KDV’nin toplam vergi gelirleri icindeki dagilimi hemen hemen esit seviyelerde
gitmektedir. Bu genel tiketim vergisi, toplam vergi gelirlerinin asagi yukari % 30’luk

bir Kismini olusturmaktadir.

1% Oncel, a.g.e.,s. 401.
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Tablo 7 Katma Deger Vergisi'nin Genel Biitge Vergi Gelirleri icindeki Payi (2008-
2014) (Bin TL)'’

. Vergi ithalde Vergi Vergi

Vergi L o . Toplam .

o Déhilde Alinan | Gelirleri Alinan Gelirleri Gelirleri

Yillar Gelirleri " - , . ) K.D.V. ., ,

. K.D.V.Tahsilati | Igindeki K.D.V. Igindeki . Igindeki
Tahsilati ) m ) Tahsilati )
(%)si Tahsilati (%)si (%)si
2008 189.980.827 30.085.656 15,8 29.980.574 15,8 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 34.034.036 17,3 26.135.212 13,3 60.169,248 30,6
2010 235.714.637 39.438.999 16,7 36.210.987 15,4 75.649,986 32,1
2011 284.490.017 46.860.118 16,5 48.690.345 17,1 95.550,463 33,6
2012 317.218.619 53.150.720 16,8 50.005.155 15,8 103.155,875 32,5
2013 367.517.727 61.144.841 16,6 62.733.522 171 123.878,363 33,7
2014 401.605.956 66.124.317 16,5 64.390.536 16,0 130.514.853 32,5

2.4.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik slrrecin Uretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler digindaki bitin mal ve hizmetlerden genel olarak
alinan muamele vergisine karsilik, ayri ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan
vergilere 6zel tiiketim vergileri adi verilir.'®® OTV taniminda da belirtildigi gibi belirli
mal ve hizmet gruplarina uygulanmakta ve bdylece ulke ekonomisi iginde Uretilen

degerlerle ithal edilen bazi mal ve hizmetler OTV’ nin konusunu olusturmaktadir.*®

Ulkemizde, Turkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan 6 Haziran 2002 tarihinde
kabul edilerek, 12 Haziran 2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu (OTVK) ile 1 AJustos 2002 tarihinden

Y7 http:/Iwww.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xIs.htm (Erisim tarihi: 03.04.2015)

19 Tyrhan, a.g.e., s.165.

199 Giiven Karakog, Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi Sistemimizdeki Yeri ve Onemi”, Vergi Raporu, Sayi
64, 2003, s. 109.
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itibaren 6zel tiketim vergisi (OTV) uygulamasina baglanmistir. Bu Kanunla, 16 adet

vergi, harg, fon ve pay kaldirilarak OTV vyiiriirliige koyulmustur.

Devletlerin gelirle dogrudan iligkili olan vergilerin yaninda vasitali vergi
turindeki 6zel tuketim vergisine neden ihtiya¢c duyduklarini agiklamaya yarayan
farkl gérusler vardir. Bunlardan birincisi; Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinin sosyal
refahi arttiracad yénindeki inanistir. Fakat Ozel Tiketim Vergisi'nin sosyal refahi
arttirabilmesi igin gelir vergisinin yapisi etkinlik ve adalet yéninden optimal olmasi
gerekir. Ozel Tiketim Vergisi'nin bir diger gerekcesi digsalliklardir. Alkoll{ igki, tittin
ve c¢evre Kkirliligi doduran mallarin vergilemesi, olusan bu dissalliklarin
icsellestirilmesi amacina hizmet eder. Ozel Tiketim Vergisi'nde uygulanacak oran
ve secilecek mallar amagclanan etkinlige ulasmada énemlidir. Ozel Tiketim Vergisi
esas olarak luks mallar ile aliskanlik veren keyfi verici maddeleri hedef almakla
beraber, bazi durumlarda genis Olglde sanayi urinu ve hizmetlerini de kapsamina

almak suretiyle, adeta genel bir tiiketim vergisi goriinimii kazanmaktadir.**
2.4.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'’nun 28’inci maddesine gbre, “Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinin yiktmldleri; bankalar, bankerler sigorta sirketleridir.”
“Verginin konusu banka ve sigorta sirketlerinin, 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanunu’na goére yaptiklari islemler hari¢ olmak Uzere, her ne sekilde olursa olsun
yaptiklari batin islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun
nakden ya da hesaben aldiklari paralardir. Bankerlerin yapmis olduklari banka
muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklari paralar da banka muameleleri vergisine tabidir. Bu
baglamda kendileri veya baskalari hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-satim
tavassut etmeyi veya alip sattiklari menkul kiymet karsiligi borglari 6édemeyi
taahhlt etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan
paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler
saglamak Uzere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklari
paralara sagladiklar gelir ve menfaatler Gzerinden komisyon, tcret, hizmet karsiligi

gibi adlarla alinan paralar da s6z konusu verginin kapsamina girmektedir.”

10 pustafa Capar, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas!”, Sayistay Dergisi, Sayi:52, Ocak-
Mart 2004, s.122-123.
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S6z konusu kanunun 33. Maddesine gore; “Banka ve sigorta muameleleri
vergisinin nispeti % 15'tir. Kambiyo muamelelerinde nispet matrahin binde biridir.
Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranini bankalar arasi mevduat
muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan
aracl kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve
sigorta muameleleri igin ayri ayri veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise
sifira kadar indirmeye ve yukaridaki oranlari asmayacak sekilde yeniden tespit

etmeye yetkilidir.”***

2.4.1.4. Ozel iletisim Vergisi

Genel tuketim vergisi olan Katma Deger Vergisine ek olarak alinan bu vergi
1999 yilinda meydana gelen Adapazari-Goélciik depreminden sonra gegici sureli bir
vergi olarak alinmaya baslanmis, 2004 yilinda 5528 sayili kanunla 6802 sayili Gider

Vergileri Kanunu iginde diizenlenerek devamli bir vergi haline getirilmistir.**?

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesine goére; “406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuyla gérev
veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca
kullanim hakki verilmesi yoluyla vyetkilendirilen veya yetkilendiriimis sayilan
isletmecilerin (kablo tv altyapisi Uzerinden teknik olarak verilebilecek her tarla
hizmetleri disinda, goérev sdzlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu

yoringe pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olanlar harig);”

a) “Her nevi mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli
hatlara ylUklemeler icin yapilan satiglar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri % 25,”

b) “Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletiimesine

iliskin hizmetleri % 15,”
c) “Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti %5,”

d)“a), () ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger elektronik

haberlesme hizmetleri %15,”

116802 sayih Gider Vergileri Kanunu 28. madde, 33. madde, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi.

12 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2012, Seckin Yayincilik, s. 310.
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Oraninda 6zel iletisim vergisine tabidir.™**
2.4.1.5. Sans Oyunlar Vergisi

6802 sayil Gider Vergileri Kanunu'’nun 40’ inci maddesine gore; “musterek

bahis ve gans oyunlari, belirtilen tutar veya oranda sans oyunlari vergisine tabidir.”

a) “Spor-Toto, Skor-Toto, Sutper-Toto, Spor-Loto, Gol 7 ve benzeri oyunlarda her bir
kolon i¢in 20.000 lira.”

b) “Sans Topu, On Numara ve benzeri oyunlarda her bir kolon igin 40.000 lira,

Sayisal-Loto oyununda her bir kolon i¢in 80.000 lira.”

c) “At yarislarinda oynanan her bir bilet i¢cin 80.000 liradan az olmamak Uzere bilet
bedelinin % 10'u.”

d) “Her tarla diger musterek bahislerde katilma bedelinin % 10'u.”

Bakanlar Kurulu bu tutarlari on katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye
yetkilidir. Verginin mukellefi bunlari tertipleyen kisi ve kuruluslardir. Sans oyunlari
vergisi, kolon ve bilet bedeliyle birlikte 6denir. Musterek bahis ve talih oyunlarini
tertipleyenler tarafindan bir ay icinde tahsil edilen sans oyunlari vergisi, ertesi ayin
yirminci gunl aksamina kadar beyan edilerek 6denir. Bu verginin beyan ve
ddenmesine iligkin olarak 47 ve 48 inci madde hukimleri uygulanmaz. Sans oyunlari
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edilmez ve hicbir

vergiden mahsup edilmez. ***

2.4.2. Dig Ticaretten Alinan Vergiler

Dis ticaretten alinan vergiler Gimriik Vergisi ve ithalden Alinan Katma Deger

Vergisi olmak Uzere iki basliktan olusmaktadir.
2.4.2.1. Gumruk Vergisi

Tarihin en eski vergilerinden biri olan gumruk vergileri ekonomik faaliyet
icinde sadece ithalat veya ihracat asamasinda alinan bir tiir 6zel gider vergisidir.**®

Ulkemizde, 19.07.1972 tarih ve 1615 sayili Glimriik Kanunu ile diizenlenen Gimriik

113
114
115

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu 39. Madde, Ozel iletisim Vergisi.
6802 sayih Gider Vergileri Kanunu 40. Madde, Sans Oyunlari Vergisi.
Muter, vd., a.g.e., s.271.
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Vergisi, Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu cergevesinde yirurlikten kaldirilarak

yerine, 5 Subat 2000 tarihli, 4458 sayili yeni kanun yiirirlige girmistir.**°

GUmrik vergisini doguran olay, vergiye tabi mallari, gimrik sinirindan
gecirmektedir ve vergi guvenliginin saglanmasi amaciyla, vergi tahsil ediimedikce
malin giimrilk sinirindan gegirilmesine izin veriimemektedir.**” Gimriik vergileri ya
kiymet Gzerinden ad-valorem veya fiziki Olguler Uzerinden spesifik olarak
alinmaktadir. Dolayl vergiler kategorisinde yer alan gimruk vergileri mal tGzerinden
alindiklari igin gayri sahsi objektif bir nitelige sahiptirler. Ayni karakterdeki bu
vergilerin yansitiimalari son derece kolaydir. Bu sebepledir ki kanuni ylikimlisu
mali ithal eden kimseler oldugu halde, gimrik vergisinin yukinu gercekte bu malin

tiketicileri tasirlar.*®
2.4.2.2. ithalden Alinan Katma Deger Vergisi

ithalde Alinan Katma Deger Vergisinin konusu Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde “her tirli mal ve hizmet ithalati”
olarak belirlenmigtir. Her tlrli mal ve hizmet ithalatinin Katma Degder Vergisinin
konusu olarak belirlenmesindeki temel amacin, Ulke icinde dUretilen mal ve
hizmetlerle Ulkeye ithal yoluyla getirilen mal ve hizmetler arasinda vergi yuku
farkhlastirmasini dnlemek oldugu aciktir. Kanun belirtilen hikim ve ithal edilen mal
ve hizmetlerle dahilde dretilen mal ve hizmetler arasinda tarafsizlig

gerceklestirmektedir.**?

ithalde alinan KDV'de verginin mukellefi, mal ve hizmeti ithal edenlerdir. Mal
ve hizmet ithalatini kim yaparsa yapsin verginin mikellefidir.'*® Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 21. Maddesinde; ithalatta verginin matrahi asagida gdsterilen

unsurlarin toplamidir:

a) “ithal edilen malin gimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina goére alinmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde

malin gumrukge tespit edilecek degeri,”

116

Bilici, a.ge., s. 255.
117

Abdurrahman Akdogan, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, G.U.LI.B.F. Dergisi, Yayin No:
54, Ankara, 1991, s. 557.

18 Nadaroglu, a.g.e., s.471-472.

llQSUKrU Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1998,
s.22.

20 Oner, a.g.e., s.368.
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b) “ithalat sirasinda édenen her tirlii vergi, resim, harg ve paylar,”

c) "Glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
o6demelerden vergilendiriimeyenler®®) ile mal bedeli Gizerinden hesaplanan fiyat farki,

kur parki gibi 6demeler.”**!

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. Maddesinde; Katma Deger Vergisi
orani, vergiye tabi her bir igslem igin %10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina
kadar artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin farkli vergi oranlari tespit etmeye
yetkilidir.*??

Tablo 8 ithalden Alinan KDV Tahsilatlari ve Vergi Gelirleri igindeki Payi (%) (2008-

2014)'%
Yillar ithalde Alinan K.D.V. Tahsilati | Vergi Gelirleri Igindeki (%)si
2008 29.980.574 15,8
2009 26.135.212 13,3
2010 36.210.987 15,4
2011 48.690.345 17,1
2012 50.005.155 15,8
2013 62.733.522 17,1
2014 64.390.536 16,0

ithalden alinan katma deger vergisinin 2008 yili ile 2014 yili arasindaki
toplam vergi gelirleri icindeki payina bakildiginda ayni seviyelerde seyrettigi

gorilmektedir.

121 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 21. Madde.

122 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 28. Madde.
123 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xls.htm (Erisim tarihi: 08.11.2014)

40



2.4.3. Diger Vergiler
Diger vergiler adi altinda gecen Damga Vergisi;
2.4.3.1. Damga Vergisi

Ulkemizde, 01 Temmuz 1964 tarihinde kabul edilerek, 11 Temmuz 1964
tarinli ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 488 sayili Damga Vergisi

Kanunu uygulamasina baglanmistir.

Damga Vergisinin mukellefi kagitlari imza edenlerdir. S6z konusu kanunun
konusu; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazilh kagitlar Damga Vergisine tabidir.
Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik

ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.”**

“Yabanci memleketlerle Turkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
duzenlenen kagitlar, Turkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, Uzerine devir veya ciro
islemleri yuruttldagi veya herhangi bir suretle hikimlerinden faydalanildigi takdirde

vergiye tabi tutulur.”*®

Asagidaki tabloda (1) Sayili tabloya gére damga vergisine tabi kagitlarin ana

basliklari verilmigtir.
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15 488 sayili Damga Vergisi Kanunu 1.Madde.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu 3.Madde.
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Tablo 9 57 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi 1 Sayili Tablo

126

(1) SAYILI TABLO

Damga Vergisine Tabi Kagitlar

l. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli parayi intiva eden kagitlar

B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar

[l. Kararlar ve mazbatalar

[ll. Ticari iglemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler

2. Ticari belgeler

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar

2. Beyannameler

l. Akitlerle ilgili ka&gitlardan; “Belli parayr ihtiva eden kagitlar:

Mukavelenameler, taahhttnameler, temlik nameler

Kira

mukavelenameleri...”, “Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar: Tahkim

nameler, Sulh nameler, Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin

aralarinda duzenledikleri kontenjan sézlesmeleri...”

. Kararlar ve mazbatalar; “Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari

davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan verilen mazbata, ila
kararlarla hakem kararlari: Belli paray! ihtiva edenler, Belli parayi

etmeyenler... *

1R Ticari igslemlerde kullanilan kagitlar; “Ticari ve mutedavil senetler:

m ve

ihtiva

Emtia

senetleri, Konsimentolar, Deniz édiincii senedi, ipotekli bor¢ senedi, irat

”

senedi...” Ticari belgeler: “Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri,

126

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=ej1OTrixLUQtOMNXx&type=teblig  (Erisim

08.11.2014)
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Resmi

tarihi:




dairelere ve bankalara ibraz edilen, bilangolar ve isletme hesabi

Ozetleri...”

V. Makbuzlar ve diger kagitlar; “Makbuzlar: Resmi daireler tarafindan
yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin ddemeler (avans olarak yapilanlar
dahil) nedeniyle, kigiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi
ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam
ve hesabina, kisiler adina acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini
veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar, Odiin¢ alinan
paralar icin verilen makbuzlar veya bu mabhiyetteki senetler...”
“Beyannameler (Beyannamelerin sadece bir nishasi vergiye tabidir),

Vergi beyannameleri, Gumruk idarelerine verilen beyannameler ...”
2.5. VASITALI VERGILERIN UYGULANMA GEREKGELERI

Gelismekte olan Ulkelerin cogunda vasitali vergiler toplam vergi gelirleri
icinde ylUksek paya sahiptir. Buna ragmen bu payin daha da artiriimasi yoninde
ciddi baskilar bulunmaktadir. Bu Ulkelerde surekli olarak vasitali vergilere fazla
agirlik verilmesinin ve bu yénde politikalar uygulanmasinin bazi nedenleri vardir.**’

Bu gerekgeler;

2.5.1. Tasarruf ve Sermaye Birikimi

Ekonomik blylme acgisindan esasen tiketimle iligkili vasitali vergilerin
sermaye birikimi Uzerinde oldukgca 6nemli oldugu gorist mevcuttur. Gelir vergileri
elde edilen gelirin bir kismini almaktadir. TUlketime iligkin vergiler ise gelirin sadece
harcanan kismi (zerinden alinir. Gelirin cari dénemde tiketilmesi ve gelecek
donemlerde tuketilmek Uzere tasarruf edilmesi suretiyle vasitali vergilerden
kacinilabilir. Gelir vergileri genellikle artan oranlidir ve bu nedenle marjinal gelir
Uzerinde nispeten agir vergi yuku olusturur. Vasitali vergilerde bdyle bir sorun
yoktur. Vasitali vergiler artan oranli degildir ve bu nedenle tiketimden daha g¢ok
tasarrufu tegvik eder. Halbuki gelir vergileri hem geliri hem de tasarruftan elde edilen
getirileri vergilendirdigi igin tasarruflar (zerinde caydirici rol oynayabilir. **®* Bu
sebeple vergi sistemi zayif olan gelismekte olan Ulkeler vasitali vergilere agirlk

vermeye yonelmektedir.

127 Hasan Atilgan, “Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’de Ki

Durumunun Analizi”, Maliye Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 2004, s.87.
128 Atilgan, a.g.e., s.89.
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2.5.2. Liiks Tiiketimi Sinirlandirma

Yuksek gelir gruplari Gzerinde yiksek gelir vergileri bir dereceye kadar ayni
etkiye sahiptir, ancak gelir vergilerinde tuketimi azaltmak suretiyle kaginilmaz ve
yuksek oranli gelir vergileri gelismekte olan Ulkelerde etkin sekilde uygulanamaz.
Vasitali vergiler ltiks tiketime konu mallar Gzerinde agir vergi yuka getirecek sekilde
ayarlanabilir. Bu sayede vasital vergiler luks tuketimi azaltici gugte etki saglar ve
Ozellikle ithalat icinde blylk paya sahip olan liks tiketim harcamalarini azaltici

potansiyelini kullanmis olur.*?°

2.5.3. Toplam Vergi Geliri Potansiyeli

Vasital vergilerin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin ekonomik buyumeleri ve
kalkinmalari i¢gin en buylk katkilarindan biride toplam vergi geliri potansiyelinin
vasitasiz vergininkinden daha fazla olmasidir. Bu fark kismen yaptirim gicl sorunu,
kismen de politik ve ekonomik olarak agiklanmaktadir. Her Ulkede vergi duzeyi
yukseldikge vergi artisina karsi direncte artar ve iki ya da daha fazla farkh ana vergi
tirleri daha biyiik gelir potansiyeli saglamakta daha basarili olur.®*® Vasitasiz
vergilerde yikumld vergiyi dogrudan hissettiginden dolayi vergiden kaginma ve vergi

kacirma istegine girebilir. Fakat vasitali vergilerde kaginma ve kagirma daha zordur.

2.5.4. idari ve Uyum Maliyetleri

Vasitali vergilerin vasitasiz vergilere kiyasla en 6énemli avantaji daha etkin
uygulanma 6zelliginin olmasidir. Vasitali vergiler cok sayida bireysel vergi mukellefi
yerine ¢ok daha az sayidaki isletmelerden ve ithalat islerinden toplanabilir. Vasital
vergilerin etkin sekilde uygulanabilirliginin kendiliginden tam olarak gerceklesmesi
vasitasiz vergilere gore oldukca iyidir. Gelismekte olan ulkelerde vergiler daha ¢ok
kamu calisanlarindan, sirket calisanlarindan ve yabanci sermayeli sirketlerden
toplanabilmektedir. Ancak, ticaret yapanlardan, serbest meslek sahiplerinden ve
tarimla ugrasanlardan etkin sekilde toplanamamaktadir.** Gelir vergilerinin genis
kapsamli ve etkin sekilde uygulanabilmesi igin gerekli olan idari ve uyum maliyetleri
oldukgca yuksektir ve bu engelleyici bir etkiye sahiptir. Vasitali vergileri toplama

maliyeti vasitasiz vergilere oranla ¢ok daha dusuktur.

129 Atilgan, a.g.e., s.91.

130 Atilgan, a.g.e., 5.93.
131 Atilgan, a.g.e., 5.95.
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2.5.5. Reel Yatirnmlar

Gelir vergilerinin reel yatinmlar Gzerindeki etkilerini dlgmek ve kiyaslamak
oldukgca zordur. Gelir vergileri ileriye dogru yansitilamadigi varsayimi altinda reel
yatirimlarin getirisini dogrudan azaltir. Ve bu nedenle is kurmak veya faaliyetini
genigletmek isteyenlerin reel yatinmlarinda caydirici rol oynar. Vasitali vergiler ise,
reel yatinmlarin getirisini dogrudan azaltmaz ancak kazancini tiketim amaciyla
kullanmay! planlayan kisilerin yatirimdan elde edecekleri reel kazanci dusurir.
Ancak vasitali vergiler ve yatirimlar arasindaki bu iliski vasitasiz vergilere kiyasla
daha ge¢ gerceklesecegi gibi, yatirrmdan elde edilen kazanglarin tiketilmeyerek
yeniden yatirrma harcanmasi suretiyle vasitali vergiden slrekli kagmakta

mimkindar. 2
2.6. VASITASIZ VERGILERIN USTUN VE EKSIK YANLARI

Bu baslik altinda vasitasiz vergilerin farkli agilardan Ustin ve eksik yanlarina

deginilecektir.

2.6.1. Vasitasiz Vergilerin Ustiin Yanlari

Vasitasiz vergilerin, vasitali vergilere oranla Ustun taraflarini madde madde

degerlendirmek gerekirse;
= Vergi Konusu Agisindan

Vasitasiz vergilerde, vergi konusunun belirli bir vergi yuku altinda birakilmasi
halinde, ortaya cikabilecek davranis bigimlerinin neler olabilecegini kestirmek
vasitall vergilere gére daha kolaydir. Ayrica vergiyi doguran olaya neden olmamak,
vergi konusu iktisadi unsuru almamak suretiyle vasitali vergilerden kag¢inmak

olanagi bulundugu halde, bu olanak vasitasiz vergiler agisindan ¢ok sinirhdir.**
= Vergi Mukellefi Agisindan

Yansima o6lgusune gore, vergi mukellefi ile vergi yuklenicisi ayni ise vergi
vasitasiz, mukellef ile vergiyi yuklenenin farkli olmasi halinde ise vasitali vergi
uygulamasi oldugu ileri surllmugtir. Bu Olgciden hareketle vasitasiz vergilerin
mukelleflerinin, nihai yuklenicilerinin kim oldugu vasitali vergilere kiyasla daha iyi bir

bicimde, dnceden bilinebilmektedir. Yapacagi islemler karsisinda ne kadar vergi

132 Atilgan, a.g.e., 5.90.

133 Akdogan, a.g.e., 5.279.
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O0deyecegini mukellef bilir ise sahip oldugu kaynaklari kendi agisindan o dlglde
rasyonel kullanmak yoluna gidebilecek, mevcut alternatifleri

degerlendirebilecektir.”**
= Vergi Matrahi Agisindan

Vasitasiz vergiler, vergi matrahi itibariyle dayanikh bir yapi gosterir. Verginin
yasalarin belirttigi mikelleflerden ada yazih olarak alinmasi, yukumlaligun yerine
getiriimemesi halinde yaptirimlar kullanilarak tahsilatin yapilabilmesi vasitasiz

vergilerin en énemli niteliklerindendir.**®
= Esitlik ve Adalet Agisindan

Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi anlamina gelen
esitlik ilkesine vasitasiz vergiler uygun bir niteliktedir. Vergilendirmenin édeme
glcine go6re ayarlanmasi vergi yukunin daha adil dagilacagr dusuncesini

beraberinde getirmektedir.**®
= Etkinlik Agisindan

Burada kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoninden “vergi toplamada
etkinlik” anlaminda kullaniimaktadir. iyi bir vergi sisteminde vergilerin hem devlete,

hem de ylkumlllere yUkledigi maliyetlerin asgari diizeyde olmasi gerekir.

Vasitasiz vergiler gelirin azalmasina neden olsa da tuketici ve Uretici
tercihlerinin degismesine neden olacak bir ikame etkisi meydana getirmeyeceginden

ekonomik etkinlik agisindan vasitali vergilerden daha Ustiindirler.*
= Uygunluk Agisindan

Uygunluk mukellef agisindan disindldigtinde, onlardan en uygun sartlarda
ve en uygun zamanlarda vergi almayi gerektirmektedir.*® Ciinkii mikellefler
agisindan verginin 6deme zamani ve sekli zorlastik¢a, verginin ddenmeme olasiligi

artar. Vasitasiz vergilerde gelir oldugu muddetge vergi s6z konusu olmakta gelir

134 Akdogan, a.g.e., 5.279.

135 Akdogan, a.g.e., 5.279-280.

136 Cemil Rakicl, “Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendiriimesi”, Vergi Diinyasi, Sayi 275,
Temmuz, 2004, s.114.

137 Mustafa Durmus, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Yaklagim, Sayi 135, Mart, 2004, s.223.
138 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 3. Baski, izmir, 1999, Anadolu Matbaacilik, s.208.
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olmadigi zaman vergi verilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bunun igin vasitasiz

vergiler yine vasitali vergilere gére daha uygun olmakta ve uygulanmaktadir.'*
= Belirlilik Agisindan

Mukellefler agisindan vergiye uyum ve devlet icinde vergi gelirleri agisindan,
verginin ne zaman, nasil bir sekilde, ne oranda éddenecegi ve édenecek tutarin nasil
hesaplanacagdi agikca belli edilmesi dnemlidir. **° Miikelleflerin hangi tiir gelirlerinin
veya islemlerinin, ne oranda, nasil bir sekilde uygulanacak olmasi, vergiyi 6deme
noktasindaki kararlarini etkileyecektir. Bu baglamda vasitali vergilere kiyasla
vasitasiz vergilere bakilacak olursa; tek tek miukelleflerin tanimlanabilmesi, vergi
indirimleri ve ©6deme zamanlarinin 6nceden Dbelirlenebilmesi ve bunlarin

miikelleflerce de bilinmesi acisindan vasitasiz vergiler daha Ustiindirler.**
= Sosyal Etkileri Agisindan

Vasitasiz vergilerin vergi adaletine daha uygun olmasi yaninda, artan oranli
vergi tarifelerinin, ayirma ilkesinin, indirimlerin, muaflik ve istisnalarin
uygulanmasina elverigli olmasi, bu vergileri ekonomik ve sosyal etkileri itibariyle
daha gekici hale getirmektedir.'* Fakat vasitali vergilerde gelire gore vergi yikii

uygulamasina imkan yoktur.
= |stikrar Saglamasi Agisindan

Ekonomide istikrari saglama konusunda vasitasiz vergilerin olumlu etkileri
vardir. Vergi sistemi ekonominin ve tlkenin yapisina uygun bir sekilde olusturulursa
veya yapiya uygun vergilere agirlk verilirse istikrar saglanabilir. Vergi sisteminde
hangi vergilere agirhk verildigi konusu bu noktada dnemlidir. Gelismig Ulkelerde
vasitasiz vergilerin daha agirlikta oldugu gérilecektir. Ozellikle gelir vergisi sahip
oldugu artan oranh tarife yapisiyla ekonomik kosullardaki degisikliklere karsi
otomatik bir istikrar saglama islevi gérmektedir. Ornegin enflasyonun hizlandig
durumda gelir artisi ile beraber vergi de herhangi bir ayarlamaya gerek kalmaksizin
artacagindan talep artisi otomatik olarak térptlenmis olacaktir. Bu nedenle de artan
oranl gelir vergisinin 6nemli bir paymin oldugu vergi sistemleri esnek vergi

sistemleri olarak adlandirilirlar.**

139

o Garip Ayaz, “lyi Bir Vergi Sistemi Igin On Kilavuz ilke”, Vergi Diinyasi, Sayi 289, Eyliil, 2005, s.63.

Ayaz, a.g.m., s.64.

1 Durmus, a.g.m., s.223.
142 Akdogan, a.g.e., 5.281.
3 Durmus, a.g.m., s.223.
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2.6.2. Vasitasiz Vergilerin Eksik Yanlari

Vasitasiz vergilerin, vasitali vergilere oranla eksik taraflarini madde madde

degerlendirmek gerekirse;
= Tasarruflar Uzerine Etkileri Agisindan

Vasitasiz vergilerin 6zel tasarruflari vasitali vergilere kiyasla daha fazla
etkiledigi dusincesi yaygindir. Bireylerin gelirleri Gzerinden alinan vergilerin 6zellikle
tasarruf egilimi yliksek olan Ust gelir grubunun tasarruflarini azalttigi, kurumsal
gelirleri Gzerinden alinan vergilerin de esasen kurum tasarruflarindan édendigi ifade
edilmektedir. Gelir Gzerinden alinan vergiler ile mal ve hizmetlerden alinan vasitali
vergilerin 6zel tasarruflar tGzerindeki etkilerinin farkhihgi, tasarruflarin faiz esnekliginin
isaretine ve blyukligune baglidir. Eger tasarruflarin faiz esnekligi pozitif ise, tasarruf
gelirini de kapsayan gelir vergisi, mal ve hizmetler Gzerine uygulanan vasitali

vergilere kiyasla tasarruflar daha fazla azaltacaktir.***
= Kayit Disi Agisindan

Vasitasiz vergilerin daha adil olduklari distncesi belirtilirken bu vergilerin
yukumluleri tarafindan vergi kanunlarina uygun olarak édendikleri varsayilmaktadir.
Halbuki uygulamada vasitasiz vergilere karsi blyUk bir direnis vardir. Az ya da ¢ok
bu vergilerden kaginmanin veya vergi kagirmanin yollari bulunabilmektedir. Bu hal
ise vasitasiz vergilerin kayit disini dolayli olarak artirmasi noktasinda etki

etmesiyle sonuglanabilir.**®
= Yiikiimlii Psikolojisi Uzerine Etkileri Agisindan

Adil olduklar igin vasitasiz vergilemenin mukelleflerin psikolojisine daha
uygun olduklari distntlse de uygulama da durum &yle dedildir. Cinkl vasitasiz
vergilerde yukimla, vergi alacaklisi olan idare ile karsi karsiya gelmekte ve bu hal
kendiliginden olumsuz bir hava olmasina imkén verebilmekte ve bazi tepkilerin
dogmasina sebep olmaktadir.'*® Vasitasiz vergilerde vergi yiikii vasitali vergilere

oranla daha ¢ok hissedilmektedir.

144
145
146

Atilgan, a.g.e., s.87.
Nadaroglu, a.g.e., s.330.
Nadaroglu, a.g.e., s.330.
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2.7. VASITALI VERGILERIN USTUN VE EKSiK YANLARI

Bu baslik altinda vasitah vergilerin farkli agilardan Ustin ve eksik yanlarina

deginilecektir.

2.7.1. Vasitali Vergilerin Ustiin Yanlari

Vasitali vergilerin, vasitasiz vergilere oranla Ustin taraflarini madde madde

degerlendirmek gerekirse;
= Herkese Uygulanmalari Agisindan

Herkesin devletin faaliyetlerinin finansmanina katkida bulunmasi gerektigi
kabul edildiginde vasitali vergileme bu acidan ustindir. Clnkl bu vergileme yaygin
bir bigimde ve kiigiik captaki gelirleri de harcamalar sirasinda vergilendirir.**’
Devletler igin bu nitelikteki herkese uygulanabilir nitelikteki vergiler her zaman daha

verimli olmustur.
= Vergi Kagcaginin Goreli Azhigi Agisindan

Vergi malin fiyati icinde yer aldigindan tiketicilerin vasitali vergileri kagirma
sanslari azalir. Ancak bunun etkin bir denetim mekanizmasiyla desteklenmesi
gerekmektedir. *** Ornegin katma deger vergisi, vergi kagakciligina daha az olanak
verecek oto kontrol mekanizmasina sahiptir. Bu vergi tirinde her firma Grun fiyatina
ekleyerek tahsil ettigi vergiyi vergi dairesine 6demekle yikimltdir. Béylece verginin
asil yulklenicisi tiketici oldugu icin vergi yUkd saticillar agisindan daha az
hissediimekte, boylece saticilar vergi kagirmaya daha az ydnelmektedir. Ayrica
KDV’de vergiyi 6deyecek olan kisi yani satici firma, bu vergiyi daha énce kendisinin
6demis oldugu vergiden disecegi icin kendisine mal ve hizmet satan firmalardan
Odedigi vergiyi acik¢a faturalarinda géstermesini istemektedir. Bu ise her saticinin

kendisinden dnceki saticlyi kontrol etmesi anlamina gelmektedir.**

= Maliyetlerinin Diisukliigi ve Daha Az Karmasik Yapiya Sahip Olmasi
Agisindan

Vasitall vergilerin maliyetleri vasitasiz vergilere oranla ¢ok daha azdir. Kolay
uygulanabilir olmalari, gecikmesiz tahsil edilebilmeleri, tahsil surelerinin

beyannameli vasitasiz vergilere gore kisaligi gibi sebepler dolayisiyla vergi idaresi

" Durmus, a.g.e., 5.223.

18 Durmus, a.g.e., s.224.
149 ¢.can Aktan,v.d., “Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar’, Ankara, 2004, Seckin Yayinlari, s.67.
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icin maliyetler ciddi bigimde azalir. Ayrica tuketici mukellefler agisindan beyanname
verme, Odeme igin zaman harcama ya da profesyonel muhasebeci tutma gibi
maliyetlere neden olmadigindan uyum maliyetleri de asgariye iner. Devlet acisindan
da bu durum bu vergileri daha verimli vergiler haline getirir.™*® Vasitasiz vergilerde
uygulanan artan oranhlik, indirim, muafiyet, istisnalar vasitali vergilerde

uygulanmadigi i¢in verginin yapisi daha sade, basit ve kolaydir.
= Psikolojik Rahathk Agisindan

Mukellefler vasitasiz vergilerde gelirini beyanname ile bildirmek ve
sorumlusu oldugu vergi borcunu banka veya idareye 6édemek zorundadir. Vasitali
vergilerde ise beyanname ve idare kilfetine gerek olmadigi icin bu noktada dahi bir
psikolojik rahatlik s6z konusudur. Bu kosullar bakimindan daha zahmetsiz oldugu
g6z énlnde tutularak vasitasiz vergileri tercih etmeleri pek mimkin degildir.">!
Bununla beraber, vasitali vergilerde vergi fiyat icine gizlendiginden dolayr mikellef

¢ogu zaman vergi yukinin farkinda olmayabilir.

2.7.2. Vasitali Vergilerin Eksik Yanlarn

Vasitali vergilerin, vasitasiz vergilere oranla eksik taraflarini madde madde

degerlendirmek gerekirse;

= Adaletsiz Olmalari Agisindan

Vasitali vergilere yonlendirilen elestirilerin basinda adil olmadiklari konusu
gelmektedir. Bunun sebebi yukimlindn iktisadi iktidarina  uydurulabilme
imkanlarinin olmayisidir. Yani bu vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir.*>
Bu vergilerde, vergi oraninin sabit olmasi sonucunda gelir diizeyi dusik olanlar ile
yuksek olanlar ayni vergi oranlarina tabi olmaktadirlar. Bu durum gelir dizeyi disuk
olanlarin gelirlerine oranla daha ylksek bir vergi yUkl ile karsi karsiya kalmalari
anlamina gelmektedir. Geliri nispeten dislk olan birey, vergiden dolayl daha fazla

fedakarliga katlanmaktadir.**®

Vasitali vergileri daha adil hale getirmeye yonelik bazi teknikler
kullanilmaktadir. Mesela KDV’de temel ihtiyac maddelerinde daha dislk, liks

tuketim maddelerinde ise daha ylUksek vergi oranlarinin uygulanmasi bunlardan

150

51 Durmus, a.g.e., s.224.

Nadaroglu,a.g.e.,s.333.
152 Nadaroglu, a.g.e., s.242.
153 Aktan, vd., a.g.e., s.68.
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biridir. Ancak bu cesit tedbirler de vasitali vergilerin adaletsiz vergiler olma 6zelligini

ortadan kaldirmaz.**

= Gelir Dagilimina Etkileri Agisindan

Vergilerin gelir dagihimina etkilerine bakilirken iki esitlik dikkate alinir. Bunlar
yatay esitlik ve dikey esitliktir. Yatay esitlik; vergisel agidan esit durumda olanlarin
esit sekilde vergilendirimesi ya da ayni gelir seviyesindeki iki kiginin gelirinin
niteligine bakilmaksizin ayni oranda vergilendiriimesi demektir. Dikey esitlik; vergi
sonrasi gelir dagiliminin vergi 6ncesi dagilimindan daha az bozuk olmasi veya gelir

seviyesi arttikga uygulanan vergi oraninin da artmasini ifade etmektedir. **°

Vasitall vergilerin adaletsiz olmalari disincesi ise yatay adalet noktasinda
degil dikey adalet baglaminda olmaktadir. Bu ¢esit vergilerin ddeme gicline goére
degil de herkesten ayni oranda ya da ayni miktarda alinmalari ile diasik gelir
gruplarindakiler icin gcok agir bir vergileme anlamina gelirler. Yani yuksek gelir sahibi
bir mukellef, orta halli bir mukellef ve disuk gelirli bir mukellef, sigara ya da petrol
urinleri alirken ayni vergiyi 6demektedirler.**® Bu sebeple diisik gelirli mikellef
vergi yukinu daha cok hissederken ylksek gelirli mikellef o denli hissetmez ve
aralarindaki gelir farki daha da artar. Dolayisiyla, vasitali vergiler gelir dagilimi

Uzerine olumsuz yonde etkiye sahiptir.

= Miukelleflerin Karar ve Davraniglarina Etkileri Agisindan

Mukellef herhangi bir islemi nasil yapacad! veya herhangi bir islemi yapip
yapmayacag! konusunda karar alirken, verginin bu karar Gzerindeki etkisi minimum
veya etkisiz olmalidir. Vergiler konulurken mukelleflerin karar ve davranislarina en

az derecede olumsuz etkisinin olmasi amagclanir.*’

Vasitali vergilerde verginin fiyatin icinde olmasi yani bir mal veya hizmetin
bedeli disinda ayrica vergiyi de iginde barindirmasiyla fiyatlar seviyesini olumsuz
olarak etkilemektedir. Bu sebeple mikelleflerin kararlarini ve davraniglarini olumsuz

yonde etkileme durumu vardir.

154 Geng Osman Yaragsli, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2005, s.56.

155 Ersin Nazall, “Gelir Vergisi Sistemlerindeki Degisimlerin Arkasinda Yatan Nedenler ve Diinyada
Gelir Vergisi Uygulamasi Konusunda Uygulanmakta Olan Sistemler”, Vergi Diinyasi, Sayi:304, 2006,
s.164.

%6 purmus, a.g.e., s.224.

" ayaz, a.g.e., s.64.
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2.8. TURKIYE’DE VASITALI — VASITASIZ VERGI YUKU

Tarkiye'de vasitali vergiler toplam vergi gelirleri i¢cerisinde en yuksek oranlara
sahiptir. Bu durumun nedeni, ulkede uygulanan vergi politikalaridir. Kamu gelirleri,
borglanmayla karsilanamadidi anlarda, hukumetler vergilendirmeye gitmekte ve bu
da Ozellikle vasitah vergiler alaninda olmaktadir. Hikumetler bu durumlarda ya yeni
bir vasitali vergiyi uygulamaya koymakta ya da var olan bir vasitali verginin oranini
yukseltmektedir. Bununla beraber vasitali vergiler, sosyal adalete uygun olmadigi
gibi gelir dagihmini da olumsuz yonde etkilemektedir. Artan vasitali vergiler, geliri
distik bireylerin lizerinde agir bir vergi yiikiine neden olmaktadir.*® lyi ve etkin bir
vergi sisteminin varligindan bahsedebilmek igin vasitali vergilerin vasitasiz vergilere
orani 6nemli bir kriterdir. Bu iki verginin toplam vergi gelirleri icindeki orani birbirine
yakin olmalidir. Nitekim gelismis Ulkelerde vasitasiz vergilerin payi daha da agir

basmaktadir.

Ulkemizde dar tabanli gelir vergilemesi ile birlikte genis tabanl diiz tiiketim
vergilemesi uygulanmaktadir. Toplanan vergi gelirleri icindeki oranlara bakildiginda
servet vergilemesinin etkin olarak uygulanamadigi gériilmektedir. ihracat disinda
filen tim mal ve hizmetleri kapsayan KDV uygulanmaktadir. Vergilendirilemeyen
kazanclar liiks tliketime ya da menkul-gayrimenkul servetine déndstiginde vergi
alinacak degerler bulunmamaktadir. **° Vasitasiz vergilerle ilgili yapilan reform
¢alismalari gelir vergisi bakimindan istisnalarin azaltiimasi ve vergi indirimlerinin
ayiklanmasi yonlinde gergeklestiriimistir. Bdylece vergi tabaninin genigletiimesine
calisiimistir. Gerek istisnalarin azaltiimasi gerekse buna benzer bosgluklarin
kapatiimasi vergilendirmenin esitlik ve istikrar araci olarak daha etkin bir sekilde

kullanilabilmesini saglamaktadir.*®

%8 Murat Seker, “Tirk Vergi Sisteminde Dolayli-Dolaysiz Vergiler ve AB Vergi Sistemi lIle
Ugumlastlrma Sireci”, Vergi Raporu, Sayi:80, Subat, 2006, s. 137.

5% Omer Faruk Batirel, v.d., “Turk Vergi Gelirlerini Artirma Yollari, Alternatifler Ve Beklentiler”,
istanbul, 1989, ITO Yayinlar, s.69.

180 Seker, a.g.e., 5.133.
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Tablo 10 Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi (1980-2005)"¢*

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE
DAGILIMI
(1980-2005)
VERGI VASITASIZ VASITALI
GELIRLERI | VERGILER (1) | VERGILER (2)
YILLAR (%) (%) (%)
1980 100 63 37
1981 100 60 40
1982 100 60 40
1983 100 57 43
1984 100 57 43
1985 100 47 53
1986 100 52 48
1987 100 50 50
1988 100 50 50
1989 100 53 47
1990 100 52 48
1991 100 52 48
1992 100 50 50
1993 100 49 51
1994 100 48 52
1995 100 41 59
1996 100 39 61
1997 100 41 59
1998 100 47 53
1999 100 45 55
2000 100 41 59
2001 100 40 60
2002 100 34 66
2003 100 33 67
2004 100 31 69
2005 100 31 69

NOT: BU TABLODA YER ALAN : (1) VASITASIZ VERGILER; GELIRDEN ALINAN VERGILER VE
SERVETTEN ALINAN VERGILER GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.(2) VASITALI VERGILER; MAL
VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER, DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER GRUPLARI ILE
KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR.

181 http:/Avww.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm (Erisim tarihi: 12.11.2014)
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Tablo 10’a gére; Ulkemizde 1980’den 2005’e kadar bakildiginda vasitasiz
vergilerin sistem icindeki buyuklugu azalirken, duz vergi oraninin uygulandigi
vasitali vergilerin pay! ise artmistir. Bu durum gelismis olan Glkelerin tersine, vasital
vergilerin lehine gelisme gostermigtir. Devlet, ihtiyag duydugu vergiyi vasitali

vergileme yoluyla alabilmekte, vasitasiz vergi kabiliyetinden yoksun bulunmaktadir.

Tablo 11 Tiirkiye'de Vasitali Vergi Gelirlerinin Dagihmi (%) 2011

Vasitali Vergi Oran (%)
KDV (Dahil+ithal) 45,3
oTv 37,0
Harglar 57
Damga Vergisi 3,7
Gumruk Vergileri 2,7
Ozel iletisim Vergisi 2,5
BSMV 2,5
Sans Oyunlar Vergisi 0,3
Yerel Tiketim Vergisi 0,3

Tarkiye’deki mevcut vergi sistemi, Uretim yerine tiketimi vergileyen, vasitasiz
vergiler yerine vasitali vergilere dayali bir yapiya sahiptir. Bu yapi icerisinde
toplanan vasitali vergilerin dagilimi Tablo 11°’de gdsterilmistir. Buna goére, devletimiz
vasitali vergilerden en yiiksek getiriyi, neredeyse yarisini KDV (Dahil+ithal) ‘den
tahsil etmektedir. KDV'den sonra OTV’ den elde edilen vergi gelirleri de %37’lik

oraniyla ¢ok yiksek bir seviyededir.

162 Aysegiil Mutlu, Mustafa Celen, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igerisindeki Yeri:

Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, Tiisiad, Ekim,2012,s.44.
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2.9. TURKIYE’ DEKi VASITALI — VASITASIZ VERGI YUKUNUN SEGILI

ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde son yirmi yil igerisinde vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki payinin giderek arttigi ve son yillarda %70’ler civarinda yer tuttugu

gorilmektedir. Bu oran, AB Uyesi gelismis Ulkelerdeki oranlarin ortalamasinin ¢ok

Ustiinde yer almaktadir. AB (yesi gelismis Ulkelerde, vasitali ve vasitasiz vergi

gelirlerinin birbirine yakin oldugu ve sosyal glivenlik primleri digindaki vergi gelirleri

icindeki oranlarinin, %40 civarinda oldugu gériilmektedir.®® Tiirkiye'de ise vergi

tabani genigletilemedidi icin surekli vasitali vergileri arttirma yoluna gidilmektedir.

Tablo 12 AB'de ve Turkiye'de Vasital Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Payi (Sosyal Giivenlik Primleri Harig) (2012)**

Toplam Vergi Yiikii igindeki Vasitali

Ulkeler Vergi Orani (%)
Almanya 29,2
Avusturya 34,4
Belgika 29,4
Bulgaristan 55,3
Cek Cumhuriyeti 35,0
Danimarka 35,0
Estonya 43,7
Finlandiya 33,3
Fransa 34,9
Hollanda 30,4
ingiltere 38,5
irlanda 39,1
ispanya 32,9
isveg 423
italya 34,5
Kibris 42,7
Letonya 42,2
Litvanya 419
Luksemburg 33,3
Macaristan 47,1
Malta 40,7
Polonya 40,4
Portekiz 429
Romanya 47,2
Slovak Cumhuriyeti 36,1
Slovenya 38,8
Tiirkiye 69,0
Yunanistan 37,6

183 Ali Fuat Kog, M. Fatih Dagh, “Vergi Yuku Dagilimi ve Vergi Adaleti”, Vergi Raporu, Sayi: 88, Ocak

2007, s. 38
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Tablo 12’de AB Ulkeleri ile Turkiye'nin toplam vergi gelirleri icindeki vasitali
vergi gelirlerinin payir gosterilmektedir. Turkiye’de toplam vergi gelirleri iginde
vasitali vergilerin payr AB’nin gelismis ve sanayilesmesini tamamlamis Uye

devletlerinden hayli yuksek oldugu gorulmektedir.

Ulkemizde vasitali vergi gelirlerinin dagiliminda ilk sirada %45 seviyesinde
KDV ve onun ardindan %37 ile OTV gelmektedir. Vasitali vergi yikiniin Glkemizde
neden bu kadar yuksek oldugunu anlamak icin bu iki vergiyi AB ulkelerindeki

oranlarla kiyaslamak gerekmektedir.

Tablo 13 Tiirkiye ve AB'deki KDV Oranlari *°

Ulkeler Siiper indirimli Oran indirimli Oran Standart Oran
Almanya . 7 19
Avusturya ° 10 20

Belcika ° 6/12 21

Bulgaristan ° 9 20
Cek Cumbhuriyeti ° 10 20
Danimarka ° ° 25

Estonya ° 9 20
Finlandiya ° 9/13 23

Fransa 2,1 5,5 19,6
Hollanda . 6 19

ingiltere ° 5 17,5

irlanda 4,8 9/135 21

ispanya 4 8 18

isveg ° 6/12 25
italya 4 10 20

Kibris . 5/8 15

Letonya ° 12 21
Litvanya ° 5/9 21

Liksemburg 3 6/12 15
Macaristan ° 5/18 25
Malta ° 5/7 18

Polonya . 5/8 22
Portekiz ° 6/13 21
Romanya ° 5/9 24

Slovak Cumbhuriyeti . 10 19
Slovenya ° 8,5 20
Tiirkiye 1 8 18

Yunanistan ° 6,5/13 23

Tablo 13’0 inceledigimizde Turkiye’de uygulanan Standart KDV Oranlari,
AB'ye iiye llkeler icinde sadece ingiltere, Kibris ve Lilkksemburg’ dan yiiksektir.
Genel olarak AB uyesi Ulkelere nazaran daha makul bir KDV oranimiz olmasina
ragmen vasitali vergi yukidndn bu Ulkelerden daha ylksek olmasinin sebebi ise

tlkemizdeki OTV uygulamasidir.

185 Mutlu,a.g.e.,s.53.
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06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’na

gbre; bu vergiye tabi Grinler dort ayri listede toplanmistir.
I.  “Sayih listede petrol ve petrol Grtnleri”
II.  “Saylh listede kayit ve tescile tabi motorlu aracglar”
ll.  “Sayih listede alkolli ve alkolsliz igecekler ile titin ve titin mamulleri”
IV. “Sayil listede liks tiketim Urlnleri, beyaz esya ve elektronik trtnler”

Turk Ozel Tiketim Vergisi, konusu itibariyle degerlendirildiginde, kapsaminin
AB OTV’ si karsisinda ¢ok genis tutuldugu goérilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan OTV

ile Avrupa Birligi'nde uygulanan OTV arasindaki farkliliklar;

« AB OTV 'si; titin mamulleri, petrol Griinleri, bira, sarap ve diger alkolli igkilerden

alinmaktadir.

« Turk OTV 'si iginde yer alan; motorlu tasitlar ve gesitli tiketim mallari ortak AB

OTV 'si kapsaminda yoktur.
« Turk OTV 'si bu haliyle 6zelden ziyade genel tiiketim vergisi kimligine buriinmustur.

+ AB mevzuatl ise, KDV disinda bir bagska genel tlketim vergisi konulmasini

yasaklamaktadir.

« AB OTV’ sinde oranlarin belirlenmesinde, esas olarak miktar esasi ( spesifik 6lgii)
gecerli tutulmus, Tirk OTV ‘de ise tam tersine advalorem esas (deger esasi) 6n

planda tutulmustur.*®

OTV’ nin KDV matrahina dahil edilmesi acisindan Avrupa Birligi ve tilkemiz
OTV sistemleri arasinda bir uyum gdézlemlenmektedir. Avrupa Birliginde KDV
haricindeki vergiler, harclar ve diger ylkler KDV matrahina dahil edildigi igin,
mallarin  OTV’ si fiyata dahil edilmekte ve ardindan bu mallarin KDV’si
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla KDV matrahi tahakkuk eden OTV’ yi de hesaba
katmaktadir. Bu acidan, OTV matrahinin uyumlastiriimasi, Uye uUlkeler arasinda
daha uyumlu bir KDV oran yapisinin saglanmasi bakimindan da oOnemlidir.

Ulkemizde de malin OTV dahil fiyatina KDV uygulanmaktadir. Ancak, vergiden vergi

186 Hakan Karabacak, “Dolayl Vergiler Alaninda AB Muktesebati ile Mevzuatimizin Karsilastiriimasi
II", Vergi Diinyasi, Mayis,2006, S.297,s.121-125.
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alinmas! seklinde ortaya c¢ikan bu uygulama, ilerde ortaya cikabilecek OTV

oranindaki artiglarin tiiketiciye daha fazla yiik getirmesi anlamina gelmektedir.*®’

Bir Ulkede vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmasi, o
ulkedeki vergi adaletinin giderek bozuldugunun gdstergesidir. Vasitali vergiler
vasitasiz vergilere gore, 6deme glcu ilkesinin yani vergide esgitlik ilkesinin
uygulamasli agisindan daha basarisizdir. Vasitasiz vergilerde, vergi mukellefi Kigi
bastan bellidir ve kisinin sosyal ve ekonomik durumu géz 6ntinde bulundurularak,
vergileme sirasinda vergi adaletinin saglanmasi mimkindir. Ozellikle, yansitiimasi
zor olan, mikelleflerin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin gozetilebildigi, genis bir tabana
yayllmis ve artan oranli olarak uygulanabilen niteliklerdeki vasitasiz vergilerin daha
adaletli oldugu soéylenebilir. Ancak vasitali vergilerde ise, vergiye kimin katlanacagi
belirsizdir ve vergiyi 6deyen Kkisinin ekonomik ve sosyal durumu dikkate almak
mumkin degildir. Dolayisiyla mali glice gére ddeme sdz konusu olamaz. Ozellikle,
marjinal tiketim egiliminin ylUksek oldugu dusuk gelir gruplarinda, zorunlu tiketim
mallarina yonelik harcamalarin toplam gelir icinde énemli oranda yer tutmasi gibi
nedenlerle, vasitali vergiler disutk gelir gruplari Uzerinde daha fazla vergi ylkine
neden olurlar ve adaletsiz vergiler olarak kabul edilirler. Gergekte, vergi gelirlerinin
icerisinde gelir ve kazanglardan alinan vergilerin ayri bir énemi vardir. Cunku
Anayasa hiukmi geregi herkes kamu harcamalarina mali glcu oraninda katiimak
zorundadir. Oysa vasitali vergiler mali gi¢ esasina gére alinmadigindan, kisiler
vasitall vergi konusu bir mali tiketmek zorunda olmasi halinde, gelir ve servet
durumu gbzetilmeksizin vergi 6demekler yikimli olmaktadir.”®  Ulkemizde
uygulanan OTV ile AB’'de uygulanan OTV karsilastiriidiginda, Tirkiye’de IV nolu
listeye lUks tiketim adi altinda eklenen Urlnlerin vergi adaletini ve esitligini bozdugu

anlasilmaktadir.
2.10. ISTANBUL iLi VERGI iSTATISTIKLERI

Tirkiye'nin en yogun nifusuna sahip istanbul, vergi gelirlerinde de
siralamanin en basinda gelmektedir. Ulkemizin “Bllyiik Sehir” olarak adlandirilan

illeriyle yapilan karsilagtirmalara gore;

%7K arabacak, a.g.e., 5.124.

188 Kog, a.g.e.,s.37-39.
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Tablo 14 Yillk Gelir Vergisi Segili il Toplamlari (2012 Dénemi)*®

2012 DONEMI YILLIK GELIR VERGISI iL TOPLAMLARI

iL KODU iL ADI MUKELLEF SAYISI MATRAH TAHAKKUK EDEN
1 ADANA 47116 508.434.583,95 120.288.333,30
6 ANKARA 132697 2.428.021.636,67 665.417.005,95
7 ANTALYA 74503 792.041.299,66 189.368.642,03
9 AYDIN 24764 309.439.040,39 69.927.551,36
10 BALIKESIR 28415 396.206.354,19 93.686.779,96
16 BURSA 78418 1.277.186.196,30 327.784.480,91
20 DENIZLI 23369 319.219.592,49 76.421.802,25
21 DIYARBAKIR 13469 142.219.331,78 31.831.946,09
25 ERZURUM 10164 101.064.537,04 22.169.496,40
26 ESKISEHIR 21109 323.610.068,03 80.056.475,93
27 GAZIANTEP 39665 429.401.605,00 104.956.102,79
31 HATAY 23973 264.556.145,59 61.992.551,98
34 ISTANBUL 483340 11.504.429.475,64 3.354.319.988,39
35 iZMmIR 126586 1.859.509.448,18 478.687.306,65
38 KAYSERI 30163 365.205.191,08 91.871.024,67
41 KOCAELI 42501 568.019.800,15 138.999.460,19
42 KONYA 49970 488.402.091,34 109.281.871,81
a4 MALATYA 12346 123.383.119,17 28.211.816,01
45 MANISA 29410 402.900.783,82 87.986.870,61
46 K.MARAS 14698 173.947.867,90 37.604.376,67
47 MARDIN 7278 33.655.134,85 7.119.885,41
48 MUGLA 32672 423.398.356,70 97.802.261,94
52 ORDU 11806 134.825.498,44 29.651.491,40
54 SAKARYA 18993 261.516.396,32 62.276.137,93
59 TEKIRDAG 21855 271.821.141,21 64.364.905,61
61 TRABZON 15597 192.022.896,66 45.286.140,34
63 S.URFA 23266 169.666.972,75 34.287.080,66
65 VAN 5290 31.541.051,03 7.022.889,83

Tablo 14’e goére; 2012 yilinda Turkiye’de toplam 1.807.309 gelir vergisi
mikellefi bulunmaktadir. istanbul’da bulunan gelir vergisi miikellefi sayisi ise
483.340°dir. Bu rakam 132.697 mukellef sayisi ile ikinci sirada gelen Ankara’nin
neredeyse dért katidir. istanbul’da gelir vergisi miikelleflerine tahakkuk eden tutar
3.354.319.988,39 Turk Lirasidir. Bu rakam diger buyuk sehirlerin matrahindan bile

oldukca fazladrr.

199 hitp:/mww.gib.gov.tr (Erisim tarihi: 08.11.14)
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Tablo 15 Kurumlar Vergisi Segili il Toplamlari (2012 Dénemi)*”

2012 DONEMi KURUMLAR VERGISI iL TOPLAMLARI

iL ) MUKELLEF TAHAKKUK
KODU iL ADI SAYISI MATRAH EDEN
1 ADANA 12142 1.499.620.008,97 | 298.297.025,26
6 ANKARA 70599 35.468.170.144,20 | 6.998.933.778,91
7 ANTALYA 24621 2.162.645.568,30 | 419.627.096,70
9 AYDIN 6280 466.060.360,66 91.686.071,05
10 BALIKESIR 5096 421.067.253,35 83.060.029,45
16 BURSA 22363 3.951.348.339,07 | 776.991.627,19
20 DENIZLi 6283 1.105.295.223,05 | 216.527.755,18
21 DIYARBAKIR 5643 325.744.541,49 62.964.831,54
25 ERZURUM 2664 297.360.533,50 59.243.008,80
26 ESKISEHIR 5318 767.275.566,77 151.765.312,73
27 GAZIANTEP 8844 1.505.656.876,60 | 273.504.331,40
31 HATAY 6998 439.153.273,98 85.538.820,70
34 ISTANBUL (BMVD harig) 232838 34.856.679.111,55 | 6.948.851.063,86
34 BUYUK MUKELLEFLER V.D. 842 52.928.864.253,65 | 10.531.288.827,75
35 iZMIR 41537 6.252.859.647,21 | 1.245.324.978,67
38 KAYSERI 8188 1.554.278.705,55 | 299.023.581,45
41 KOCAELI 13243 3.716.140.913,83 | 735.397.798,45
42 KONYA 13362 1.708.636.783,54 | 336.238.035,77
44 MALATYA 3140 198.112.570,72 38.522.463,29
45 MANISA 5234 1.292.703.749,71 | 248.532.626,74
46 K.MARAS 3367 570.022.840,82 112.079.971,02
47 MARDIN 3157 114.425.109,44 22.683.285,72
48 MUGLA 9494 891.981.208,24 175.336.489,91
52 ORDU 2516 218.616.465,94 43.383.415,56
54 SAKARYA 5020 714.116.737,91 142.541.793,10
59 TEKIRDAG 5456 544.608.743,73 108.165.773,41
61 TRABZON 4184 449.848.800,66 89.186.924,57
63 S.URFA 4891 210.957.487,05 42.191.063,08
65 VAN 1598 77.464.357,11 15.352.781,12
Tablo 15’e gore; 2012 yilinda Turkiye’de toplam 623.122 kurumlar vergisi
mukellefi bulunmaktadir. Bu mdukellef sayisinin yaklasik Ugte biri (233.680)

istanbul’dadir. i'de bulunan kurumlar vergisi mikellefleri, Blyik Mikellefler Vergi
Dairesi (842 mikellef) ve istanbul (BMVD harig) ( 232.838) olarak ayrilmistir. Yine

en yiiksek matrah istanbul’da hesaplanmistir.
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Tablo 16 Secili lller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri (2012) (TL)*"*

ILLER ITIBARIYLE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI

2012 YILI ARALIK SONU ITIBARIYLE (TL.)

HERBIRIL'IN HERBIR IL'IN

TOPLAM TOPLAM |

. i i TAHSILAT TAHAKKUK

SIRA ILLER BRUT BRUT iICINDEKI iICINDEKI
NO TAHAKKUK TAHSILAT PAYI (%) PAYI (%)

1. ADANA 3.831.334.575 2.735.965.690 0,86 10 1,04 9
6. ANKARA 42.275.019.115 33.734.310.998 10,63 4 11,52 2
7. ANTALYA 5.954.930.679 4.531.029.930 1,43 7 1,62 7
9. AYDIN 1.511.485.648 1.066.483.670 0,34 23 0,41 22
10. BALIKESIR 1.991.217.726 1.632.007.319 0,51 17 0,54 18
16. BURSA 10.098.714.327 8.506.568.573 2,68 5 2,75 5
20. DENIZLI 2.130.611.076 1.669.063.834 0,53 16 0,58 16
21. | DIYARBAKIR 1.288.042.732 984.036.388 0,31 25 0,35 24
25. ERZURUM 818.465.728 623.028.862 0,2 33 0,22 31
26. ESKISEHIR 1.846.479.173 1.525.959.955 0,48 19 0,5 19
27. GAZIANTEP 2.617.950.674 2.091.009.259 0,66 13 0,71 12
31. HATAY 4.026.085.913 3.532.174.638 1,11 8 1,1 8
34. ISTANBUL 157.041.579.703 140.153.779.289 44,18 1 42,79 1
35. iZMIR 38.827.980.923 34.693.238.031 10,94 3 10,58 4
38. KAYSERI 2.561.726.399 2.128.975.074 0,67 12 0,7 13
41. KOCAELI 39.636.547.124 37.150.300.219 11,71 2 10,8 3
42. KONYA 3.247.701.096 2.561.001.689 0,81 11 0,89 11
44, MALATYA 794.402.190 626.936.623 0,2 32 0,22 32
45. MANISA 2.371.756.306 1.878.992.803 0,59 14 0,65 14
46. K.MARAS 1.081.369.546 935.815.580 0,3 26 0,29 26
47. MARDIN 541.528.262 395.332.872 0,12 45 0,15 43
48. MUGLA 2.128.246.708 1.583.265.183 0,5 18 0,58 17
52. ORDU 728.268.428 556.044.670 0,18 36 0,2 36
54. SAKARYA 1.718.304.150 1.240.936.144 0,39 21 0,47 21
59. TEKIRDAG 3.604.676.186 3.101.139.508 0,98 9 0,98 10
61. TRABZON 1.409.614.322 1.150.387.560 0,36 22 0,38 23
63. SANLIURFA 1.131.697.548 808.714.791 0,25 27 0,31 25
65. VAN 681.780.567 429.962.221 0,14 40 0,19 38
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Tablo 16'ya gore; Turkiye'de, 2012 yilsonunda genel butge gelirlerinde;
tahakkuk ve tahsilat agisindan istanbul birinci sirada gelmektedir. Ulke genelinde;
tahakkukun %42,79'u ve tahsilatin %44,18'i istanbuldan elde edimistir. Biitce

gelirlerinin neredeyse yarisi istanbul’dan elde edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK VERGI SISTEMINDEKI VASITALI VERGILERIN ETKiNLIKLERI iLE
VERIMLILIKLERININ ARTTIRILABILMESi HAKKINDA

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calismanin amaci, Turk Vergi sisteminde uygulanan vasitali vergilerin
etkinlikleri ile verimliliklerinin arttirilabilmesi igin veri derlemek ve bu verileri bilgiye

donustirerek 6neriler sunmaktir.

Bu calismanin 6nemi, Turk vergi sistemi icinde yer alan ve her gecen gun
agirhgini arttiran vasitali vergilerin nasil daha etkin ve verimli hale getirilebilecegi

sorusudur.
3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada verileri toplamak icin iki farkli teknik kullaniimistir. ik olarak
literatlr taramasi yapilmak suretiyle ikincil kaynaklarin kullaniimasi yontemi tercih
edilerek, mevcut yayin, makale, akademik calisma ve vergi istatistiklerinden

yararlaniimistir.

Veri toplamanin ikinci asamasinda, derinlemesine réportaj teknigi kullaniimis
ve cevaplar calismanin nitel kismini olusturmustur. Bu asamada konunun uzmanlari

ile daha 6nce belirlenmis olan temel sorular kullanilarak mulakatlar yapilmigtir.

Ozgin bdlim arastirmasinda, yapilan roportajlar incelenip, etkinligi ve
verimliligi artmis bir vasitali vergi sistemi konusunda ortak gorusleri saptanmaya
calisiimistir. Calismanin kitle grubunu istanbul’da bulunan vergi dairelerinde gérev
yapan 26 Vergi Dairesi Midiri ve yine istanbul'da ki 59 Yeminli Mali Misavir
olusturmaktadir. Teknik yontemde katilimcilara 3 sorudan olusan form verilmigstir.
Bu sayede katilimcilarin 6nerileri 6grenilmis olup; réportaj desifreleri tez icerigine

aktariimistir.
3.3.ARASTIRMA VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

Katilimcilara sorulan sorular 1siginda elde edilen verilerle arastirma
Onerilerinin  bagliklar sekillendirilmigtir. Ardindan, mevcut yayin, makale ve

akademik ¢alismalarla bulgular bir bitlin olusturmak suretiyle desteklenmistir.
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3.4. ARASTIRMA SONUCU ONERILER

istanbul’da bulunan vergi dairelerinde gorev yapan 26 Vergi Dairesi Miduri
ve yine istanbul’da ki 59 Yeminli Mali Misavir ile yapilan goriismeler neticesinde

elde edilen verilerle sekillendirilen éneriler basliklar halinde sunulmustur.

3.4.1. Vergi Bilincinin Olugturulmasi

Mukellefler vergi sisteminden genel olarak sikdyet etmektedirler.
Mukelleflerin hakllik ya da haksizhigi bir yana, bu durum henuz vergi konusunda
devlet, mukellef uzlagsmasinin saglanmadigini gostermektedir. Boylesi bir ortamda
vergilerden sikayetci olan ve kendi gelirini devletin kullanimina aktarmak istemeyen
mukellefler mimkin oldugu kadar kayit digina gikararak amaglarina ulasmaya

2 Ulkede yasayan vatandaslarin vergileri kabul edebilmesi,

calismaktadirlar.'’
bunlarin gerekli olduguna inanmasi ve vergi olarak toplanacak paralarin igsbasindaki
idare tarafindan etkin bir bicimde degerlendirilecegine inanmasi gerekir. Bu noktada
vatandasin vergiye direng gostermemesi igin hukimete gliven duymasinin yani sira
belirli bir kiltir seviyesine ulasmis olmasi ve bu verginin toplanmasinin gerekli
olduguna inanmasi zorunludur. Vergi kacakciliginin toplumda kinanan bir fiil olarak
benimsenmesi halinde, kacakgillk yapan yukUmluler sayginliklarini kaybetme

durumu ile karsi karsiya kalabilirler.*"®

Ulkemizde vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi kiltir( bir tirli arzu edilen
istenilen seviyeye ulasamamistir. Mukellefler daha fazla gelir elde etmek igin
kanundaki bosluklardan yararlanarak veya belge dizenine uymayarak vergi kagirma
yollarina gitmektedir. Hatta cogu zaman vergiden kagma, vergi kagirma bir marifet,
beceriklilik sayilmistir. Vergi kagirmanin buydk bir ayip oldugu, bagkasinin hakkinin

yendigi, toplumun normatif degerlerine uymadig bilinci arttirilmalidir.*™
Vergi bilincinin yerlestiriimesi icin;

e Vergi 6devi ile ilgili bilgilendirme ilkokulda baglamalidir. idare calisanlari belli
araliklarla okullari ziyaret etmeli ve 6grencilere sorumluluklarini anlatmaldir.

Ornegin, “Bakkaldan aldiginiz bir adet gikolata karsihginda mutlaka figinizi

172 Sabahattin Benlikol, Muhsin Akgor, “Avrupa Birliginde Kayit Disi Faaliyetlerin Kontroli ve Denetimi”,
Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2002-14, Istanbul, 2002, s.24.

173 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitapevi, 1993, Bursa, s. 86-87.

7% Ahmet Esen, Cagdas Vergileme llkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul-1996, sy.12.
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isteyiniz.” Bu konu bashdinda afisler ve el ilanlari ile &grenciler

yonlendiriimeli ve vergi ahlaki olusturulmus bir nesil yetistiriimeli.

¢ Verginin bir yuk degil, bir vatandaslik gérevi olarak algilanmasi icin, devlet ve
Ozel televizyon kanallarinda belirli saatlerde vatandasi vergi hakkinda

bilgilendirmeye ydnelik kisa filmler gdsterilmeli.

o Odenen vergilerle, yararlanilan kamu hizmetleri arasindaki bagin vatandasa

hissettiriimeli.

e Vatandasglarin vasitali vergilere karsi olumsuz bir tavir takinmalarina sebep
olan satis politikalari yasaklanmali. Ornegin, Katma Deger Vergisini ve Ozel

Tuketim Vergisini 6n plana ¢ikaran kampanyalar(indirimler) gibi.

3.4.2. Vergilerde Diizenlemeler Yapilmasi

Devletin etkin ve verimli bir vergileme yapabilmesi igin, vergi kanunu
olusturulurken Ulke bireylerinin bu slrece tam katilimi saglanmaldir. Toplumun
genelinden kabul gormusg ve yeterince izah edilmis bir vergiye uyum tam olur. Vergi
sisteminin bdtununde neler olduguna bakilmaksizin bir vergi araci setine
odaklanmak yaniltici olabilir. Yeniden bolusum gelir vergisine ve gelir yaratmak
vasitali vergilere birakilmamaldir. Her iki vergi de bolusumu, kaynak tahsisini
etkilerken yaratirlar. Bunun yaninda vasitali vergilemenin odagi nihai tiketim
olmalidir. Yani 6zel bolusumsel nedenler var olmadikca ya da nihai mallarin

vergilemesinde bir zorluk olmadikga ara mallari vergilendirilmemelidir.*"®

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi de teorik ¢apta birgok
calismayla kanitlanmistir, ancak bunlar icinde en c¢ok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligkidir. Laffer
Etkisi; vergi oranlarindaki bir artigin vergi gelirlerini dusurebilecegi, vergi oranlarinda
bir azalmanin ise vergi gelirlerini arttirabilecegi ihtimalini ortaya koymustur. Laffer
Etkisi, vergi oranlarinda ki azalmanin bir sonucu olarak bireylerin harcanabilir
gelirlerindeki bir artisin onlari daha fazla yatirrm yapmaya tesvik edecegini, bdylece

gelir artisina bagl olarak yatirmlarinda artacagini varsaymaktadir.*”

> purmus, a.g.e.,s.18.

18T ahsin Karabulut, Laffer Etkisinin Tirkiye Uygulamasi (1980-2003),
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/534 (Erisim tarihi: 14.11.14)
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Vergi oranlarinin arttiriimasi ekonomik birimlerin kararlarini su sekilde

etkileyebilir:

Bir kisim birey ¢alisma gayretini azaltabilir ya da tamamen isgicl piyasasini

terk ederek calismamayi tercih edebilir.

Ekonomik birimlerin bir kismi yatirimlarini azaltabilir veya vergi yiku

dayanilamayacak bir noktaya ulasmissa o0 zaman igletmesini kapatabilir.

Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklari miktar azalabilir, hatta

negatif tasarruf (kredi kullanimi yoluyla borglanma) durumu ortaya cikabilir.

Ekonomik birimler agir vergi yiku dolayisiyla vergi konusu islem ve
faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; ayni
sekilde yeni ise baslayan bazi kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi
dairesinin bilgisi diginda yiritmeye calisabilirler. iste bu durumda “vergi disi

piyasa ekonomisi” adini verilen bir alan ortaya gikmaktadir.*”’

Etkin ve verimli bir vasitali vergi sistemi olusturmak igin,

Toplumu olusturan tim bireylerin tiketmek zorunda oldugu temel ihtiyaglara

yonelik mal ve hizmetler dlisik oranlarda vergilendirilmeli.
Liks tuketim grubu yuksek oranlarda vergiye tabi tutulmali.

Bireylerin zorunlu gereksinimlerine yonelik mal ve hizmetlerin belirlenmesi
konusu netlesmeli. Sistemdeki genel oran %18 ve buna gore indirimli
oranlar; %1 ve %8’dir. Bu durumda, temel gida maddesi olarak nitelendirilen
mallara %1 oraninda Katma Deger Vergisi uygulanmasi gerekmektedir.
Vasitali vergilerin olumsuz etkilerini azaltmak amaci ile %1 oraninda
vergilendirilecek temel gida maddesi kabul edilen Urin yelpazesi

genisletiimeli.

Vasitali vergi gelirleri icinde Katma Deger Vergisinden sonra en ylksek

paya sahip olan Ozel Tiiketim Vergisi'nde de farkli oranlar uygulanmal.

177

C. Can Aktan, “Vergi Disi1 Piyasa Ekonomisinin Ortaya Cikma Nedenleri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm (Erisim tarihi: 14.11.14)
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o Vasitali vergilerin miktarlari/oranlari arttirildikca vergileme kapasitesinin
sinirlart zorlanmaktadir. Bu sebeplerle vasitali vergi oranlarinda indirime

gidilmeli ve etkin bir vasitasiz vergi sistemi olusturma Uzerine odaklaniimal.

e Devlet tarafindan vasitali vergiler Gzerindeki istisna ve muafiyetler azaltiimal

ve sadelestirilmeli.

e Bordrolu caliganlarda oldugu gibi kaynagindan kesinti yontemi daha g¢ok

uygulama alani bulmali.

3.4.3. Vergi Yiikiinun Adil Dagitiminin Olusturulmasi

Hukumetler vergi gelirlerini arttirmak icin Oncelikle vasitali vergilere
basvururlar. Vasitasiz vergi tahsilatina gére daha az idari ve yénetim maliyetiyle
daha c¢ok gelir elde ederler. Fakat yoksul hane halki Gzerindeki bu vergi yuki
azaltilmazsa vasitali vergiler Turkiye'deki egitsizlik Uzerinde negatif bir etkiye sahip
olacaktir. Bunu Onlemek igin vasitasiz vergi temelini genigletmede daha ciddi
¢alismalar olmali. Bununla beraber Anayasamizin 73. Maddesindeki “mali gug¢”
ilkesine gore Gelir Vergileri vergi gelirlerinin temelini olusturmali. Dolayisiyla

ulkemizde vasital vergilerdeki agir yuk vasitasiz vergilere dogru kaydiriimali.
Bunu saglamak igin;

o Vergi 6denebilir dizeyde olmali. Bunun igin de vergi matrahi ve vergi
oranlari "optimal" bir dizeye c¢ekilmeli, vergi oranlari vergi vermeyi tesvik
edici dizeyde olmali, vergi oranlari fiili oranlara kadar disurulerek
yayginlastiriimal. Gelir vergisi diz oranli bir vergi haline getirilmeli ve

gelir ve kurumlar vergisi orani disurilmeli.

e KDV oranlari artirimlarinin vergi tahsilatini artirmadidr gibi, kayit digi
ekonomiyi blylttigu bir gergektir. Ozel indirim oranlari artirimali.
Ozellikle Turk aile yapisinin genis aile tipi oldugu dikkate alinirsa sosyal
amaclar agisindan ucretlilerin bakmakla yukimli oldugu aile bireyi

sayisinca bir indirim uygulanmali.

e Dusuk gelir gruplarindaki vergi yukunu ust gelir gruplarina yaymak ve
aktarmak gerekli. Vergi sistemimizde rant ekonomisinden Gretim

ekonomisine gegilmesini saglayacak diizenlemeler yapiimali. Uretken
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olmayan sektorlerde, her turli rant ve spekulatif kazang sahiplerine vergi

yukl kaydirmalari gergeklestiriimeli.

e Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak degil, otokontrol ve
pesin vergi araci olarak kullanilmali. Stopaj yontemi yerine ekonomik

gelir-gider kavramina gegilerek gercek vergicilige yénelme olmali.*"®

3.4.4. Vergi Sisteminin Karmasik Yapisinin Diizenlemesi

Bir vergi sisteminde vergi mevzuati karmasik, vergiler c¢ok cesitli ve
O0denmesi prosedur olarak ¢ok zor ise bireyler kayit disi kalmayi tercih edebilirler.
Vergi sebebiyle artan “iglem maliyetleri”, bir kisim vergi yukumlulerinin 6dev ve
sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerine engel olabilir.
Ulkede uygulanan vergi mevzuati, Ulkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaclarina
cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, surekli degistirme
ihtiyaci gdsteriyorsa ve istikrarli bir yapi arz etmiyorsa vergi kagagdi artar.*”® Vergi
yukimlUst ne kadar vergiyi ne zaman 6deyecegini net bir sekilde bilmeli. Hicbir
yasal degisiklik olmaksizin uygulamadan kaynaklanan nedenlerle farkli isleme
muhatap kalmalari, bir anda ek vergilere basvurulmasi, mukelleflerin sisteme olan
guvenini sarsar. Devlet vergi kaybini dnlemek ve etkin bir vergi sistemine sahip
olmak igin oncelikle karisikliktan uzak herkes tarafindan anlasilir sade bir vergi

sistemi olusturmal..

3.4.5. Vergi Denetimlerin Etkinlestirilmesi

Yogun ve yaygin vergi denetimlerinin mevcut olmasi durumunda vergi
yukumluleri vergi ile ilgili 6dev ve yukumlultklerini zamaninda ve dogru olarak
yapmaya daha fazla ézen gdésterirler. Bunun tersinin s6z konusu oldugu durumlarda
ise vergi kagakciliginin azaltiimasi ya da tamamen ortadan kaldiriimasi glglesir.

Etkin vergi sisteminin ihtiyaci, etkin denetim mekanizmasidir.

e Vergi denetimi yapan inceleme elemanlari ¢ok iyi egitim almig, rigvet ve

benzeri yasadigl eylemlerden uzak olmali.

78 Ali Riza Gokbunar, “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, izmir, 1997, DEU iiBF Maliye Béliimii
Yayini, s.301-324.

179 Zeynep Arikan, “Vergi Kagaginin Nedenleri ve Coziim Yollarr”, iktisat, Isletme ve Finans Dergisi,
Sayi 108,Mart 1995, s.76.
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o Vergi denetim elemanlarinin goérevlerini ihmal ya da suiistimal etmeleri,
rigvet almalari gibi sug¢ teskil eden eylem ve davraniglari, mutlaka ilgili

yasalarda yer almali ve bu konularda agir cezalar 6ngdrtlmeli.

e Vergi denetim kadrolari sayl, gozetim sistemi de makro ve ¢apraz kontrole
imkan verecek sekilde teknik donanim itibariyle 6nemli Ol¢lide takviye

edilerek, muikellef ve konu itibariyle denetim yayginlastiriimali.

o Esas itibariyle kayitl ekonomiyi hedef kitle olarak alan yerinde denetim, kayit
disina da yonelmeli ve kaynak gbézetmeksizin her tlrli gelir ya da servet
kullanimlarinin her asamasinda denetime tabi tutulmali. Eksik veya sifir
beyannamenin denetlenmesi olasiigi yukseldigi oranda, mukellefin vergi

kacirma iste§i o oranda azalacaktir.**

3.4.6. Vergi Aflarinin Etkilerinin Yorumlanmasi

Mali aflar, vergi ile ilgili yGkimlGluklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirememis olan vergi ylukumluleri icin kanunlarda 6n goérilmis olan cezalarin
kismen veya tamamen kaldirimasina olanak saglayan girisimlerdir. Hangi
gerekgelere dayandirilirsa dayandirilsin, vergi affi kanunlar ¢ikariimasinin temel
amacli kamuya ilave kaynak yaratmak, bitce gelirlerinin arttirilmasi saglamaktir. Bu
temel fiskal ama¢ yaninda, idari, teknik, ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi

gerekgelerden s6z edilebilir.*®*

Sik sik cikarilan vergi aflari, kayith mukelleflerin sorumluluklarini yerine
getirmelerini engellemekte ve bdylece tahsilat/tahakkuk oranlari dismektedir.
Bununla beraber vergi aflari, ceza sisteminin etkin ¢calismasina da engel olmaktadir.
CuUnkU sikga affa bagvurulan bir vergi sisteminde etkin bir ceza sisteminden ve bu
cezalarin caydiricihgindan s6z edilemez. Buna kargin mali aflarin anayasa ve
yasalarda yasaklanmis oldugu ya da teamdil olarak mali aflara yer veriimeyen
Ulkelerde ise vergi yukumlulerinin vergi ile ilgili gérev ve sorumluluklarini yerine
getirme konusunda daha fazla gayret igerisinde olduklar sodylenebilir. Af
kanunlarinin basarili olabilmesi bakimindan af sonrasinda daha yogun vergi

denetimi yapilmasi, daha sert cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin

'8 Giineri Ergiilen, Hayrettin Erdem, Vergi Avantajlari, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 1998, s.4.

181 Duran Bilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri -1” , Yaklagim Dergisi, Sayi: 131,
Kasim 2003, s.206-208.
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etkili ve kapsamli reorganizasyonu gibi 6nlemlerde alinmalidir.'®> Ayrica vergi
cezalari kamusal bir sug olarak degerlendiriimeli. Clnku vergi kagirma topluma karsi
islenmis bir sugtur. Bu sebeple ceza sisteminde, sorumlulugunu zamaninda yerine
getirmeyen yikimll nakdi olarak édedigi cezanin yani sira kamusal alanda, belirli

bir stire Ucretsiz ¢alistiriimal.

3.4.7. Tiirk Vergi idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi

Vergi yapisinin saglikh bir sekilde olusturulmasi ve fonksiyon gérmesinde,
sistemi butlnleyen unsurlarin blydk ©6nemi mevcuttur. Bu anlamda; yasal
dizenlemeler kadar, etkin bir vergi yonetimi ve etkin bir vergi yargisi vazgeciimez
amaglar konumundadir. Vergi idaresinin etkin bir sekilde yapilandirilmasi, birbirini
tamamlayan orgutsel temel unsurlarin higbirinin ihmal edilmeden ydnetsel yapinin
olusturulmasi, basaril bir mali ydnetimin zorunlulugu vardir. Vergi uyusmazliklarinin
idari asamalar ile yargi asamalarinda c¢oézimlenmesi bakimindan sahip olunan
etkinlik ve gosterilen basari, sistemi butunleyen diger 6nemli bir temel unsur

konumundadir.&®

Vergi yonetimi ve vergi uygulamalari kamu yénetiminin bir islevi konumunda
olmasina karsin, vergi politikalarinin belirlenmesi ise siyasal bir islev durumundadir.
Bu yaklasimdan hareketle ¢agdas vergi idarelerinde, vergi politikasi iglevi, diger
islevierden ayri tutulmaktadir. Hangi ydénde olursa olsun, islev dagilimindaki
yaklagimda zaman zaman farkliliklar gorllse bile, temel hedef, mukelleflerin
mimkin oldugunca yaratilacak mali yukumliltklere kendiliklerinden katilimlarini
saglayici, 6zellikle uygulama bakimindan ilgili toplum kesimlerinin beklentilerini ve
tercihlerini gdéz 6nlnde tutan uygulama yontem ve tekniklerinin benimsenmesi

olmalidir.*®*
Gelir idaresinin yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak;

e Gelir idaresine miimkiin oldugu kadar siyasi bagimhliktan uzak bir statii

kazandiriimali ve tam bagimsizlik yasalarla desteklenmeli.

e Gelir idaresinde nitelikli eleman calistirimasi saglanmali.

182 jhrahim Yumusak, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 188, Nisan,1997,

s.42.

183 Abdurrahman Akdogan, “Vergi Yapisindaki Degisim ve Analizi”, Yaklagim Dergisi, Say1:162,
Haziran 2006, s.6.

184 Akdogan, a.g.e., s.9.
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Her vatandasin mukellef olmasi ve takip edilmesi igin uygun techizat ve tam

otomasyon sistemi olusturulmali.

Yeminli mali musavirlik sisteminden gerek idare ve yargiya katilm, gerekse

denetim alaninda daha etkin bir sekilde yararlaniimali.

Toplumda saglikli bir vergi bilinci olusturulmasi icin vergisel verilerin kisa

araliklarla kamuoyuna agiklanmasi saglanmali.

Vergi dairesi madarleri basta olmak Uzere vergi personelinin ézel personel

politikasi uygulanmali, tGcret yetersizlikleri ortadan kaldiriimali.
Vergi burokrasisini azaltici aragtirma ve ¢alismalar yapilmal..

Gelir idaresi tarafindan elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ve

erigilebilirligi genigletiimeli.

Vergi dairelerindeki personelin vaktini daha etkin kullanmasi icin bankalardan
yapilan tahsilat cgesitliligi arttirnlmali ve vadesi ge¢mis borglarda bu yolla

odenebilmeli.
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SONUG

Vasitali vergilerin Turk vergi sistemindeki yerinin ele alindigi ¢alismamizda
amacimiz daha etkin ve verimli bir vasitali vergi sistemi igin neler yapilabilecegini ve

alinabilecek 6nlemleri arastirmakti.

Baslangicta vergi kavrami Uzerinde durularak, varlik nedeni hakkindaki
teoriler ele alinmistir. Vergilerin sahip oldugu &zellikleri ile mali ve mali olmayan
amaglari incelenmigtir. Bundan sonra ise vergileme yapilirken bir bitlin olarak géz

onunde tutulmasi gereken ilkeler ele alinarak ayrintilariyla birlikte verilmigtir.

Sonraki bolimde ise, vergi sistemi kavrami incelenerek, Turk vergi
sistemindeki siniflandirmalarin neler olduguna yer verilmistir. Ardindan ¢calismamizin
temel konusu olan vasitali vasitasiz vergiler ile ilgili detayli bir arastirma
sunulmustur. Tark vergi sisteminde uygulanan vasitali ve vasitasiz vergiler tek tek
aciklanmig, vasitali vergilerin uygulanmasinin sebeplerinden bahsedilmis ve vasitali
vasitasiz vergilerin birbirlerine oranla eksik ve Ustin yanlarl incelenmistir.
Turkiye’deki vasitali vasitasiz vergi yuki degerlendiriimis ve segili ulkeler ile
karsilastirmalar yapilmistir. Yine bu bélimde, istanbul ilinin vergi istatistikleri

verilmistir.

Tdm bu konular incelendikten sonra, Turk vergi sistemindeki vasitali
vergilerin etkinliginin ve verimliliginin arttinlabilmesi ile ilgili neler yapilabilecegini
arastirmak icin, istanbul’da bulunan vergi dairelerinde gérev yapan 26 Vergi Dairesi
Miidiir(i ve Istanbul’daki 59 Yeminli Mali Misavir ile yapilan gériismeler neticesinde

elde edilen verilerle sekillendirilen dneriler basliklar halinde sunulmustur.

Vergi oranlarinin ylksek olmasi etkin bir vergi sistemi saglamaz. Vergi
sisteminin temel amaci, mumkun olabildigince etkin bir sekilde kamu hizmetlerini ve
transferlerini finanse etmektir. lyi bir vergi sisteminde vergilerin hem devlete, hem de
yukumlulere ylkledigi maliyetlerin asgari dizeyde olmasi ve mdukellefin refah
dizeyinde negatif bir etkiye yol agmamasi gerekir. Vasitali vergi oranlarinda
yapilacak indirimlerin, beklenenin aksine toplam vergi gelirlerini arttirmasi ve ayni

zamanda ekonomik kalkinma ve gelisme duzeyini de yukseltecek olmasidir.

Bir ulkede gelismigligin ve vergi adaletinin 6nemli gostergelerinden biri,
Ulkedeki vasitasiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payidir. Turkiye'ye
bakildiginda bu oran ciddi derecede dengesizlikler barindirmaktadir. Vasitali

vergilerin vergi gelirleri icindeki payl yukseldikce vergi adaletsizligi ortaya
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cikmaktadir. AB Ulkelerinde vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki orani
%35-40 araliginda seyrederken Tirkiye’de %70 civarindadir. Ulkemizde vasitasiz
vergileri artirmaya yonelik duzenlemeler yapilamamaktadir. Gegmigten beri kamu
gelirleri, borglanmayla karsilanamadigr anlarda, hukumetler vergilendirmeye
gitmekte ve bu da Ozellikle vasitali vergiler alaninda olmaktadir. Hukumetler bu
durumlarda ya yeni bir vasitali vergiyi uygulamaya koymakta ya da var olan bir
vasitali verginin oranini yukseltmektedir. Vasitali vergi yukinin AB Ulkelerine gore
bu denli agir olmasinin bir bagka sebebi de vergi sistemimizde uygulanan Ozel
Tlketim Vergisinin Avrupa Birliginde uygulanan Ozel Tiketim Vergisi ile ayni
nitelikte olmamasidir. Tlrkiye'de Ozel Tuketim Vergisi kapsami hayli genis
tutulmustur. Ulkemizde Katma Deger Vergisinden elde edilen vergi gelirinin
ardindan gelen Ozel Tiiketim Vergisi geliri orani %35-%40 araligindayken, Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinde bu oran sadece %5-%10 araligindadir. Buradan anlasilacagi
tizere Turkiye’de Ozel Tiketim Vergisi genel tiketim vergisi gibi uygulanmaktadir.
Tarkiye’de uygulanan vasitali vergilerin olusturdugu agir yikin giderilmesi
gerekmektedir.

Yapmis oldugumuz bu calisma neticesinde Turk vergi sistemindeki vasitali

vergilerin etkinliginin artirilabilmesi i¢in bazi dneriler:

e Vergi bilinci olusturulmali, vatandasin vergiye goéndlli uyum

saglamasi i¢in gerekli bilgilendirmeler yapiimali.

e Ekonomik gelismeyi engelleyen vasitali vergi oranlarinda
dizenlemeler yapilmali, oranlar makul seviyelerde tutulmah, dar
tabanl gelir vergisi uygulamasindan vazgegilmeli, vergi tabani

genisletiimeli.

e Vergi yukunun adil dagilimina yonelik calismalara agirlik verilmeli,

mukellefler kazanci ile orantili vergilendirilmeli.

e Turk vergi sistemindeki karmasik yapi giderilmeli, vergi kanunlari
herkes tarafindan anlagilabilecek aciklikta ve uygulanabilir bir yapida

olmali.

e Vergi denetimi etkin ve yaygin bir sekilde uygulanmali, vergi sug ve

cezalari ile ilgili yasal dizenlemeler getirilmeli.

73



o Vergi aflarina son verilmeli. Sistem disinda kalanlari sisteme dahil
etmek ve vergiye uyumu saglamak gibi pozitif amaglar tasimasina

ragmen cikarilan aflar vergi ahlakini negatif yonde etkileyen bir
etkendir.

e Vergi idaresi yetkin personel temin ederek daha etkin bir sekilde
calismali.
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