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OZET

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi biinyesinde toplamda 1050 is
Mufettigi/Muifettis Yardimcisi, 671 Sosyal Guvenlik Muifettisi/Mufettis Yardimcisi,

1300 Sosyal Guvenlik Denetmeni/Denetmen Yardimcisi gorev yapmaktadir.

Sosyal Guvenlik Denetmenleri, basta kayit disi istihdamla micadele olmak
Uzere sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasina iligkin (yaklasik 20 farkli
konuda ) tespit, denetim ve taramalarda goreviendirilirler ve gorevleriyle ilgili kayit

ve belgeleri inceleme yetkisine sahiptirler.

Kurum Mufettigleri de ayni yetkilere sahip olmakla beraber, gogunlukla 5510
saylll Kanun yonunden asgari iscilik incelemesi, Kurum igi teftis ve sorusturma

gorevlerini yerine getirmektedirler.

Is Mifettisleri ise calisma hayatini denetlemek, Bakanin emri ve onayi
Uzerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi teskilati ile bagli ve ilgili kuruluglarin her
tirli  hesap ve faaliyetlerini incelemek ve sorusturmak goérevlerini yerine

getirmektedirler.

Kayit disi istihdam oraninin % 51’den % 36 seviyesine dusurtulmesinde roll
ve katkisi g6z ardi edilemeyecek kadar net olan Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin
6zluk haklari emsal kadrolarin ¢ok gerisinde kalmig, teskilatlanma yapisi ise

denetimin bagimsizhgini ve tarafsizliyini zedeleyecek sekilde dizenlenmistir.

Ote yandan, istihdam alanlari saglayan isverenler de is ve sosyal givenlik
mevzuatini iceren benzer denetim gerekceleri nedeniyle sik sik Sosyal Guvenlik
Denetmeni, Kurum Mifettisi ve is Mifettisi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Halbuki
c¢alisma hayati bir bitin olmasina ragmen, bir igsveren en az l¢ farkli denetim
elemani ile kargl karsiya gelmekte, bu da defalarca ayni gerekcge ile isverenin

Uzerinde baski hissetmesine neden olmaktadir.

Ayrica calisma hayatinin bir diger 6nemli unsuru olan c¢alisanlar/sigortalilar
da sorunlarinin ¢6zUmu i¢in hangi merciiye bagvuracaklari konusunda belirsizlikler
yasamakta, bu belirsizlik de zamaninda ve dogru hizmet almalarini geciktirmektedir.
Ornegin; Ulkemizin gerceklerinden olan is kazalarinin incelenmesinde, isyerinin ig

sagligi ve giivenligi yoniinden denetimini is Miifettisleri, kaza sonucu 6lim meydana



gelmisse incelemesini Kurum Mufettigleri, yaralanma ile sonuglanmissa incelemesini
Sosyal Guvenlik Denetmenleri, hem &6lim hem yaralanma sdz konusu ise
incelemesini sayilan tum denetim elemanlari yapmaktadir. Bu durumun barokrasi ve
kirtasiyeciligin artmasina, karmasaya, gecikme ve hak kayiplarina yol actigi aciktir.
Mukerrer denetim gerekcgeleri nedeniyle is yuki artmakta ve ¢ basl denetim

yapilanmasi kamu yararina aykiri bir durum olusturmaktadir.

Yukarida belirtmis oldugumuz denetimde ¢ok basliigin olusturdugu denetim
karmasasi, Maliye Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanliginda da yasanmakta ve bu
durum denetim birimleri arasi yetki catismasina neden olmaktaydi. Maliye
Bakanlhiginin kararli tavri sonucu Hesap Uzmanlari, Maliye Mdufettisleri, Gelirler
Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri “Vergi Denetim Kurulu” tek catisi altinda “Vergi
Mufettisi” unvaniyla birlestirilmistir. Yine, Milli Egitim Bakanhdi merkez kadrosunda
yer alan “Milli Egitim Denetcileri” ile tasra kadrosunda yer alan “il Milli Egitim
Denetmenleri” “Maarif Mufettisi” olarak tek cati altinda birlestirilmiglerdir. Bu iki

kurumda denetim karmasasi ¢oézilmis olup, ayni zamanda verimlilik de artirilmigtir.

Oncelikli olarak; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Sosyal Givenlik
Kurumundaki (Sosyal Giivenlik Denetmenleri, Kurum Mifettisleri ve is Miifettisleri)
uc denetim biriminin tek cati altinda toplanarak “Calisma ve Sosyal Guvenlik
Denetim  Kurulu” nun olusturulmasi ve daginik denetim yapisinin ortadan

kaldiriimasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: is Guvenligi, Denetim, Sosyal Giivenlik, Denetmen



SUMMARY

In Ministry of Labor and Social Security, there are in total of 1050 business
inspectors and assistant inspectors, 671 social security inspectors and assistant

inspectors and 1300 social security supervisor and assistant supervisor.

Social security supervisors are given the work first to fight against informal
employment and also to determine, control and scan the application of the social
security regulations (about 20 different subjects). Moreover, they have the authority

to inspect the records and the documents about their duties.

while the institute inspectors have the same authority, they mostly carry on
the duties like the inspection of the minimum employment in regard to law number
5510 and inter institute inspections and investigations.

The business inspectors have the duties to control the business life and with
the order and approval of the minister to examine and investigate the account and

activity of the ministry center, urban and overseas organizations.

The employee rights of social security supervisors, who have a big role in
and contribution to get the informal employment rate from 51% to 36% are far
behind in comparison to the employee rights of peer personnel and the
organizational structure is arranged in a way to outrage the independence and the

impartiality of the investigation.

On the other hand, the employers who provides employment areas are often
falling into conflicts with social security supervisors, institute inspectors,business
inspectors  because of the similar control justifications, which consist of social
security regulations. Although the business life has its entirety, one employer faces
at least three different supervisors, which causes a pressure on the employer with

the same justification several times.

Additionally, another important element of the business life, the employees
and the insured personnel are having uncertainties about whom to consult for the
solutions of their problems and this uncertainty delays the possibility to get the right
and on-time service. For instance, on the investigation of one of the reality of our

country, the occupational accident, the examination of the occupational safety and



health is done via business inspectors, the examination of the fatal occupational
accident is done via institute inspectors, the examinations of the occupational
accident resulted in injury is done via social security superiors and if both fatal and
injury is the case, then the examination is carried out by the all above mentioned
personnel. It is obvious that this situation causes more bureaucracy and document
work, complexity, delay and the loss of rights. Because of the repeated control
justifications, the workload increases and the three headed control organization

creates situations against public interest.

The control complexity, which is a result of the multi headed control
organization mentioned above is seen in The Ministry of Finance and in the Ministry
of Education and this situation causes the authority conflicts between control units.
As a result of the decisive behavior of The Ministry of Finance , the account experts,
finance inspectors, revenues controller, and the tax supervisors in the Ministry of
Finance put together as “Tax Inspector” under the roof of “Board of Tax Control”.
Similarly, “The National Education Supervisors”, which was in the central
organization and “The Province National Education Supervisors”, which was in
urban organization of The Ministry of Education are put together under the roof of
“Inspectorate of Schools”. In both of this institutions the control complexity is

removed at he same time the efficiency is increased.

First of all, The Ministry of Labor and Social Security and three control unit in
Social Security Institute (social security supervisors, institute inspectors and
business inspectors) shall be put together under the same roof and the distributed
control organization shall be made obsolete and finally “The board of labor and

social security” shall be formed.

Key Words: occupational safety, control, social security, supervisor
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Bu tezin temel amaci; Calisma ve Sosyal Guvenlik bakanhginda ortak
denetim sistemi Uzerine bir degerlendirmeyi yaparak bu konuda gerekli tedbir ve

¢dzumleri belirterek yeni bir denetim modeli dnermektedir.

Tarkiye’ deki is hayatinda denetimin ¢ok bagli olmasindan kaynaklanan
sorunlarin ¢6zumu igin ne gibi tedbirlerin alinabilecegi, sosyal guvenlik denetiminin
tarihgesi, calisma hayatindaki denetim tdrleri, mevcut denetim yapisi
degerlendiriimis ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligindaki mevcut denetim
sistemi Uzerinde durulmustur. Mevcut sistemin yapisal sorunlari ne oldugu
irdelenmis ve bu yapisal sorunlarin nasil ortadan kalkacagi, denetim birimlerinin
birlesmesinin hangi model altinda toplanabilecegi, denetim birimleri arasindaki
igbirligi ile bilgi paylagiminin daha etkin nasil saglanacag! ve verimli bir denetim

sistem modeli énerilmigtir.
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GiRiS

Sosyal Glvenlik sistemi insanlara hayatlarinda karsilarina ¢ikabilecek risklere
karsi asgari hayat sartlarini saglayan bir yapidir. Anayasamizda guvence altina
alinan sosyal glvenlik hakkinin, kisilerden yoksun kilinmamasi i¢in devletin bu alana
mudahale etmesi ihtiyactan Ote bir zorunluluktur. Cunku kisilerin sosyal guvenlik
konusundaki biling duzeyi yeterli olmayacagi gibi, kigiler kisa vadeli dugtnerek
sosyal guvenligin  maliyetinin  kendilerine  fayda olarak yansitiimasini
isteyebilmektedirler. Daha da 6nemlisi ekonomik, siyasi ve benzeri alanlarda zayif

olan isciler sosyal guvenliklerinin saglanmasi konusunda yeterli olamamaktadirlar.

Denetimin adil, caydirici, etkin ve verimli olmasi gibi temel ilkeler sosyal
guvenlik denetimi icinde énem arz etmektedir. Ancak sosyal glvenlikte denetime
iliskin mevzuatin olusturulmasi ve degistirimesi asamalarinda sosyal guvenligin
yapisinin ve denetim elemanlarinin bilgi, gérgu ve deneyiminin de dikkate alinmasi

yerinde bir uygulama olacaktir.

Calisma hayatinin denetimi; sigortali boyutu, isveren boyutu, hak sahibi
boyutu ve devlet boyutu ile birgok tarafi ilgilendiren denetim sistemdir. Denetim
sonucunda genellikle; bu taraflardan sigortalilar ve devlet bazi faydalar saglarken
olayin diger tarafini olusturan isverenler kanunen yapmalari gerekenleri tam ve
zamaninda yapmadiklari igin cezai yaptirmalarla karsilasabilmektedirler. Yapilan
denetimlerde sigortali olarak kayit altina alinan bir c¢alisan, sosyal guivenlige
kavugmakta, gerekli is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin daha siki uygulanmasi

saglanarak galisma kosullari dizeltiimektedir.

Sosyal guvenlikte kayit disiigin azaltiimasina yonelik olarak daha ¢ok fiilin
islenmesinden sonra devreye giren denetimden fayda beklenmektedir. Bunun
beklemek yerine, vatandaglarin sosyal guvenlik bilincini artiracak rehberlik
hizmetlerine agirlik vermek daha dogru bir yaklagimdir. Ozellikle de son yillarda
kutlanan “Sosyal Glvenlik Haftasi” kapsaminda gergeklestirilen rehberlik hizmetleri
bu amaci en iyi sekilde yerine getirmektedir. Sektdér bazli rehberlik anlayisinin

gelistiriimesi kayit disiligin daha da azaltacagi dugunulebilir.



Calisma hayatinda denetim sistemi merkeze bagl olmasi sistemde
karsilasilan bir ¢ok sorunu ¢dzime kavusturacaktir. Her ne kadar c¢esitli kurumlarda
il bazinda denetim sistemi kurulmugsa da 77 milyona hizmet eden sigortali, hak
sahibi ve igverenlerin hak ve hukuklari konusunda denetim ve sorusturma yapan
denetim elemanlarinin illerdeki baskilara maruz kalmadan c¢alismalarina, yapilan

denetimlerin daha adil ve bagimsiz bir sekilde sonuclanmasina katki saglayacaktir.

Calisma hayatinin denetiminde karsilasilan bu sorunlarda emek, zaman ve
Ozellikle yetki sorunu daha 6nce Milli Egitim Bakanh§i ve Maliye Bakanhdinda

denetimin tek cati altina alinip birlestiriimesinde oldugu gibi ¢cézulecektir.

Bu iki bakanlik kendi igerisinde yeni yapilanmaya giderek buyuk olgude
verimliligi saglayarak denetimin daha faydali yapilabilecegini acik¢ca géstermiglerdir.
Maliye Bakanhginin kararh tavri sonucu Hesap Uzmanlari, Maliye Mufettisleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri “Vergi Denetim Kurulu” tek catisi
altinda “Vergi Mufettisi” unvaniyla birlestirilmistir. Yine, Milli Egitim Bakanhg§i merkez
kadrosunda yer alan “Milli Egitim Denetgileri” ile tasra kadrosunda yer alan “il Milli

Egitim Denetmenleri” “Maarif Mifettisi” olarak tek ¢ati altinda birlestirilmistir.

Bu ¢alisma Ug¢ bélimden olusturulmus olup,

Birinci bolimde;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin tarihgesi, gorevleri, denetim, i¢ ve
dig denetimin tanimi, c¢alisma hayatinin dunyadaki duzenlemeleri, calisma
hayatinda is teftiste ve sosyal guvenlikte denetimin 6nemi, ¢alisma hayatinda
degdisen kosullardan demografik yapi, isgucu piyasalari, refah sunumu anlayisindaki
degisimler ile sosyal guvenlik sistemlerine uyum sorunlarinin denetim Uzerindeki

etkileri incelenmisgtir.

ikinci bolimde;

Sosyal Giivenlik Mifettigleri, Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve s

Muifettiglerinin goérev, yetki ve sorumluluklarina deginilmistir.



Uclincii bélimde ise;

Mevcut denetim sisteminde yasanan sorunlar ortaya konmus, yeni bir model
Onerisinde bulunulmug ve sunulan yeni model oOnerisi varsayimlari Uzerinde

durulmustur.



BiRINCi BOLUM

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI ILE DEGISEN
SARTLARIN DENETIM SiSTEMi UZERINDEKI ETKILERI

1.1. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINDA DENETIM SISTEMI
1.1.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgin Tarihgesi

“Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin ilk ¢ekirdegi 1930’lu yillarda iktisat
Vekaleti icinde olusmustur. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayili iktisat Vekaleti
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, bu Bakanlik biinyesinde is ve lisciler
Birosu” kurulmustur. 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayil is Kanunuyla is ve isciler
Birosu, is Dairesi haline getirilmistir. Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin
Bakanliklara Ayrilmasi Hakkindaki 3271 sayili Kanunun 1. Maddesine dayanilarak,
Bagbakanin 7 Haziran 1945 tarih ve 6-376/6 sayili teklifi Gzerine 7 Haziran 1945
tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanhgi tezkeresi ile kurulmus hemen arkasindan 22
Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanligrnin Kurulus ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun cikariimistir.”*

28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayili Calisma Bakanligrnin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun® 4763 sayili Kanuna gére daha genis bir gérev tanimi yapmis,
merkez ve tasra teskilati ile ilgili dizenlemeler getirmistir. Daha sonra, 17.11.1974
tarih ve 4-1040 Sayili Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile Sosyal Guvenlik Bakanligi
kurulmus, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur bu Bakanhga baglanmistir. 13
Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin Teskilati ve
Gorevleri Hakkinda KHK® ile Calisma Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

birlestirilerek  “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg’” adiyla yeniden

! Resmi Gazete, 27/06/1945,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6042.pdf&main=ht
tp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6042.pdf (16.04.2015).

2 Resmi Gazete, 30/01/1946,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6219.pdf&main=ht
tp:/lwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6219.pdf (16.04.2015).

3 Resmi Gazete, 14/12/1983,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18251.pdf&main=
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18251.pdf (16.04.2015).



teskilatlandirimistir. 184 sayili KHK, ayni zamanda 4841 sayili Kanunu yuruarlukten
kaldirmigtir.

“Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve goérevleri hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginin Tegkilat
ve gorevleri hakkinda 184 Sayilli Kanun Hukminde Kararname’nin Bazi
HukUmlerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname Degistirilerek
09.01.1985 tarihinde 3146 Sayili Kanun ydrurlige girmistir. Daha sonra, 04 Ekim
2000 tarihinde yurirlige giren 618 Sayili KHK ile Bakanlik yeniden yapilandirilarak
Sosyal Gulvenlik Kurumu Baskanhgi, is Saghgr ve Givenligi Genel Mudirligi
kurulmus ve Dis lliskiler ve Yurtdisi is¢i Hizmetleri Genel Mudirligi yeniden
yapilandiriimistir. Bakanh@in Yurtdisi Tegkilati, 1960°'h yillarin basindan itibaren
gelisen ve ulkemiz icin yeni bir olgu niteli§indeki sanayilesmis Avrupa ulkelerine
duzenli Tark isglcl sevkiyatl ile dodan ihtiya¢g sonucu ihdas edilmistir. Basta
Almanya Federal Cumhuriyeti'ne olmak Uzere, diger Avrupa ulkelerine giden Turk
isgucinin Ulkemizdekinden farkli ve yabanci toplumsal ¢evrede ve dedisik yasam
kosullarinda devlet eliyle destek gérmesi ve sorunlarina ¢ézim bulunmasi amaciyla
bulunduklari Ulkelerdeki buyukelgiliklerin nezdinde Calisma Mdusavirlikleri ve

Baskonsolosluklar biinyesinde de Calisma Ataselikleri kurulmasi yoluna gidilmistir.”*

1.1.2. Galisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigin Gorevleri

o Calisma yasamini duzenleyici, is¢i isveren iligkilerinde c¢alisma barisinin

saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu 6nlemler almak,

o Calisma yasamindaki mevcut ve olasi sorunlari ve ¢6zim yollarini
arastirmak,
o Ekonominin gerektirdigi insan glcunu saglamak icin gerekli dnlemleri

arastirmak ve uygulamasinin saglanmasina yardimci olmak,

o istihdami ve tam calismayl saglayacak, calisanlarin yasam diizeyini

ylkseltecek énlemleri almak,

# Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=bakanlik&id=4 (16.04.2015).



o isci saghg ve is glivenligini saglayici énlemlerin alinmasini saglamak,

o Calisma yasamini denetlemek,

o Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli 6nlemleri almak,

o Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak,

o Sosyal glvenlik olanagini saglamak, yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi icin

gerekli tedbirleri almak,

. Yabanci Ulkelerde g¢alisan Turk iscilerin calisma yasami ve sosyal guvenlikle
ilgili sorunlarina ¢6zum yollari aramak, hak ve ¢ikarlarini korumak ve geligtirmek,
o Calisma yasamini gelistirmek igin c¢alisanlari koruyucu ve c¢alismayi

destekleyici onlemleri almak,

o is istatistiklerini derlemek ve yayinlamak.

1.1.3.Genel Olarak Denetim

1.1.3.1. Denetimin Tanimi

Denetim, kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin dnceden belirlenmis
OlclUtlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi

tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak ifade edilmistir.

“Denetim; gergceklesen sonuglari  6nceden belirlenmis amaclar ve
standartlara goére, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve olgmek suretiyle kanitlara
dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin énlenmesine yardimci olmaktir.
Ayrica denetim kisi ve kuruluglarin gelismesine, mali yénetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, guvenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve

bulgulari ilgililere duyurmak icin uygulanan sistemli bir siiregtir”®

> Turk Dil Kurumu iktisat Terimleri Sézliigii, “Denetim”,
http://tdkterim.gov.tr/?kelime=denetim&kategori=terim&hng=md, (16.04.2015).

6 SAYISTAY, Performans ve Risk Denetim Terimleri, SAYISTAY, Ankara, s.15, 2000.



Denetimin diger bir taniminda ise, islemlerin timindn sonuna kadar yazilimi
ve tekrar gdzden geciriimesi, plan ve amagclar c¢ergevesinde bu islemlerin
¢dzimlenmesi, dnceden planlanmis amaglara ulagiimak i¢in bu islemlerin plana
gobre yodnetiimesi ve gerektiginde gerekli degisikliklerin yapiimasi seklinde ifade

edilmistir.”

“Devlet calismalarinin devamli gozetim ve denetim altinda tutulmasi,
kaynaklarin yerinde kullanilip kullaniimadiginin saptanmasi ve oérgut verimliliginin
devamli olarak artmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu agidan

bakildiginda denetim faaliyeti hayati bir 5neme sahiptir”®

Demokratik ve hukuka dayali bir sistemde tizel ve gergek kisilerin yasalarda
belirtiimis olan faaliyet, haklar ve sorumluluklari dogrultusunda c¢alismalarinda

denetimin oldukga 6nemi bulunmaktadir.

1.1.3.2. i¢ Denetim

“Calisma hayatinin denetimi ve teftisinde devlet yetkilidir. Toplumu yakindan
ilgilendiren is mevzuatinin noksansiz uygulanip uygulanmadiginin denetimini kamu

diizeni ile ilgili oldugundan bu gérev, biitiin lilkelerde devlete ait bulunmaktadir.”®

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63 Unclu maddesi
uyarinca i¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina degder katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkillik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel guvence saglayan danigsmanlik faaliyetidir. Bu danismanlik faaliyetleri,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yonunde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak

gercgeklestiriimektedir. Ayrica, i¢ denetim ise i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

7 Tiirk Dil Kurumu Tecim Maliye, Sayismanlik ve Giivence Terimleri Sé6zliigi, “Denetim”,
http://tdkterim.gov.tr/?kelime=denetim&kategori=terim&hng=md, (16.04.2015).

8 Erhan KOKSAL, “Tirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt No 7, Sayl 1(Mart), s.51, 1974.

% Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, 21.Basi, Istanbul, Beta Basim, 2008, 28.


http://tdkterim.gov.tr/?kelime=denetim&kategori=terim&hng=md

“‘Kamu harcamalari, butce ile tahsiline izin verilen kamu gelirleri ile kamu
giderlerinin yapilmasina izin verilen hukuki bir metindir. Bu belgede yuratilecek
faaliyetler uluslar arasi siniflandirmalara goére tertiplenir. Bu tertipler yarttulecek olan
hizmeti gosterir ve her bir tertip igin yapilabilecek harcamanin Gst siniri ilgili bUtce

tertibinde gésterilir ve buna da édenek denir.”*°

“5018 Sayili Kanunun 64 Unclu maddesi uyarinca kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programi st yoneticinin dnerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanir ve st yonetici tarafindan onaylanir. i¢ denetgi,

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

e Mali ybnetim ve kontrol slreclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak,
denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gbére sorusturma agiimasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust amirine bildirmek,

eic denetci bu gérevierini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gormis kontrol ve denetim standartlarina uygun

sekilde yerine getirir.

ic denetgi, goérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi diginda higbir

gorev verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan (st ydneticiye sunar. Bu raporlar (st
yOnetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geredi icin ilgili birimler ile malf
hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar (izerine yapilan islemler, Gst
yonetici tarafindan en geg iki ay iginde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna goénderilir.

Maliye Bakanligina bagl ic Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.

10 Mehmet Karasu, 5018 Sayili Kanun ve Uygulama, Sosyal Glivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanhg: Afyon Hizmet igi Egitim Semineri, SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi Hizmet Igi Egitim
Semineri(Kurum Yayini) Afyon, 9-14 Aralik 2007, 168.



Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagl
oldugu Bakanin, biri Hazine Mistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri igisleri
Bakaninin, baskani dahil i¢ci Maliye Bakaninin Onerisi Gzerine bes yil sdre ile
Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri
yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan &nerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip dgretim Uyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu sirenin

sonunda yeniden atanabilmektedirler.

5018 Sayili Kanunun 67’ nci maddesi uyarinca i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir

organ olarak hizmet vermek Uzere asagidaki gorevleri yurutdr:

a) i¢c denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yéntemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldiriimasi i¢in gerekli énlemlerin

alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptiriimasi

icin kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) i¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) ic denetgiler ile Ust yoneticiler arasinda goéris ayrihdi bulunmasi halinde

anlagmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

i) islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilce ve belde belediyeleri icin ic

denetg¢i atanip atanmayacagina karar vermek.
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j) ic denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) i¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallari belirlemek.

Kamu yoénetiminde birikmis ve agirlasmis sorunlarin ¢dézilmesi, yolsuzluklarin
ve suiistimallerin énlenmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullaniimasini saglayacak bir mali yonetim ve denetim sisteminin hayata gecirilmesi
hususlari, Avrupa Birligi muktesebatina uyum kapsaminda taahhlt edilen bir
gereklilik olmasi yaninda; modern dinya Ulkelerinin kabul ettigi ve uyguladigi mali

yonetim ve denetim anlayisi, tlkemizin ihtiyaci olarak da 6nemli konumdadir.

“Kamu mali yonetimimizin ¢cagdas yonetim anlayisinin ilke ve gereklerini
karsilamaktan uzak olusu denetimi de olumsuz etkilemektedir. Denetim sisteminin
nesnel tabanini olusturan Turk kamu mali yonetim sisteminin ve kamu maliyesi
alanindaki yasal cercevenin pek c¢ok yetersizligi ve eksikligi, denetimin
etkinlestiriimesinin dnidndeki en ciddi handikaplardan biri olarak durmaktadir. Mevcut
denetim sistemimiz asagida bahsedilen hususlar nedeniyle gerek yapilanmasi
gerekse fonksiyonlari itibariyle Avrupa Birligi’nin yani sira Ulke igindeki ¢esitli kurum
ve kuruluslar ile konuyla ilgilenen cgesitli sivil toplum kuruluslarinin yaptigi elestirilere

maruz kalmaktadir.”*

1.1.3.3. Dig Denetim

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 68 inci maddesi uyarinca
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine

raporlanmasi seklinde ifade edilebilir.

Dig denetim, genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlari dikkate

alinarak;

1 Nazmi Zarifi Giirkan, “Yeni Kamu Mali Yénetimi ve Denetimi Sisteminde i¢ Denetim”, Yaklagim
Dergisi, Ekim 2005, Say::27,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2005107087. htm, (16.04.2015).
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a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere

uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin  etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilp
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin oélgilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Sayistay tarafindan hesaplarin  hikme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal duzenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir. Dig
denetim ve hesaplarin hUkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda

duzenlenir.

Sayistay’in denetlenmesi, her yil Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gorevilendirilen ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar

ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapilir.

“Bagimsiz denetim; ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin kamuya
aciklanacak veya Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan istenecek mali tablolarinin,
genel kabul gérmus muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin
dogrulugunun ve gercegi durlst bir bicimde yansitip yansitmadiginin, denetgiler
tarafindan denetim ilke ve kurallarina goére, defter, kayit ve belgeler Uzerinden
incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade etmektedir.
Bagimsiz denetim sisteminin denetiminin ve gdzetiminin (oversight) énemi 1998
yllinda Uzakdogu’dan baslayarak tim dunyaya yayilan ve birgok ABD firmasinin
battigi krizle ve 2001 yilinda yagsanan Enron skandaliyla birlikte anlasiimigtir. Bu
baglamda o6ncelikle harekete gecen Amerika Birlegsik Devletleri olmus ve 2002
yllinda ¢ikarilan Sarbanes-Oxley yasasi ile bagimsiz denetim sisteminin gdzetimi
dizenlenmistir. Sarbanes Oxley yasasinin ardindan bagsta ingiltere olmak Uzere
Avrupa Ulkeleri bagdimsiz denetimin denetimini saglamak Uzere yeni kanunlar
cikarmiglar ve bu denetimi ve gdzetimi saglayacak yeni kurumlar olusturmuslardir.
Nihayetinde 2005 yilinda Avrupa birligi 8 nolu direktifi glncellestiriimis ve kamu

gOzetimi sistemini de iceren koklu degisiklikler yapiimistir. Gerek Sarbanes Oxley
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yasasinda gerekse Avrupa Birligi 8 nolu direktifinde bagimsiz denetimin gézetimi
temel olarak, denet¢i bagimsizliginin élgtlmesi, denetgi yetkinliginin élgilmesi ve
denetim sisteminin denetlenip disiplinize edilmesine dayanir. Bu kapsamda gerek
ABD’de gerekse Avrupa Ulkelerinde kurulan Kamu Gézetimi Kurullarina; bagimsiz
denetim yapan tum girketlerin kayit olmasi zorunlu tutulmustur. Kurulun istedigi
standartlari yerine getiremeyen sirketlerin kayit basvurulari olumsuz cevaplanmis
yani bu sirketlerin bagimsiz denetim yapmalari yasaklanmistir. Ayrica yari bagimsiz
bir sekilde o6rgltlenen bu kurullara bagimsiz denetim sirketlerini periyodik olarak
denetleme vyetkisi de verilmistir. Ulkemizde de Avrupa Birligine uyum siireci
cercevesinde yakin bir gelecekte bagimsiz denetim mevzuatini Avrupa Birligi 8.
direktifine yakinlastirmak Uzere bir takim mevzuat degisiklikleri yapilacaktir. Bu
durumda Turkiye’de de bagimsiz denetim sistemini denetleyen Kamu Gozetimi

Kurulunun kurulmasi s6z konusu olacaktir.”*?

“Denetim Orgiitli, federal hikiimetin islemleri (izerinde bagimsiz denetim
yaparak hikimet harcamalarinin hesaplanabilirligine ve kontrol edilebilirligine
yardimci olur. Bu denetimler parlamento Uyelerine objektif bilgiler sunarak onlarin
hikimetin islemlerini denetlemelerine ve kontrol altinda tutmalarina yardimci olur.
Denetim Orglti’nin etkili olabilmesi igin objektif olmasi énemlidir. Parlamento bu
objektifligin saglanmasina yardim etmek igin Denetim Orgiti’'niin hilkimetten
bagimsiz olmasi igin adimlar atmistir. Denetim Orgitli baskani hikimetten
bagimsizdir ve baskani 10 yillik bir donem igin segilir. Orgiit kendi personelini
secme ve bu personelin galisma kosullarini belileme konusunda bagimsizdir.
Denetim Orgiiti Bagkani, Denetim Orgltl Yasasr’'nda belirtilen konularda isi ile ilgili
konularda hikimetten her turlu bilgiyi isteme hakkina sahiptir. Buna ilave olarak
Denetim Orgiiti Baskani, raporunu Parlamentoya (Avam Kamarasina) sozci

vasitasiyla dogrudan sunmaktadir.”*®

“Sosyal guvenlik reformu cgergevesinde sosyal guvenlik denetiminde de
yapilan yeniden yapilandirma neticesinde “Rehberlik ve Teftis Baskanhgi” catisi

altinda gorev yapmakta olan sosyal guvenlik mufettisleri hem idari hem de dis

12 Mehmet Akif Tung, “Bagimsiz Denetimde Yeni Bir Perspektif: Kamu Gézetimi Kurulu”, Yaklasim
Dergisi, Mayis 2007,Say1:46,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2007059266.htm, (12.04.2015).

13 Metin Duran, “Kanada’'da Kamusal Denetim”, Yaklasim Dergisi,Aralik 2003,
Say!:5,http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2003124102.htm
(19.02.20009).
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denetimle gorevli ve yetkili kilinmiglardir. Anilan mdufettislerin gorev ve yetKkileri
arasinda sayilan; is kazalari, meslek hastaligi, hastalik ve diger sigorta olaylarinin
arastirilip incelemesi, iscilerin gercek Ucret ve calisma surelerinin belirlenerek sosyal
glvenceye kavusturulmasina yonelik denetimleri ayni zamanda ILO’nun 81 Nolu

Sézlesmesi cergevesinde is denetimi kapsamina girmektedir.”**

1.2. GALISMA HAYATININ DUNYADAKi DUZENLEMELERI

19. ylzyilda Avrupa’da hizla gelisen sanayi, isciler acgisindan olumsuz ¢alisma
ortami ve kosullarini da beraberinde getirmis olup bu olumsuz calisma ortami ve
kosullarini yasal mevzuat ile dizenleme ihtiyaci dogmustur. Devletin ¢alisma
hayatina midahale zorunlulugu sonucunda ise is teftisinin temelleri atilmistir.

Ancak son 20 yilda yasanan kiresellesme gercedi ve buna bagl olarak
ekonomik, sosyal ve teknolojik alandaki gelismeler, ¢alisma yasaminda onemli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Nedir bu degisiklikler?

* Calisma yasaminda esneklesme

» Kayitdisihgin artmasi

« issizlik oranlarindaki artiglar

» Kadin istihdamindaki artis

* Hizmet sektérindn baylimesi

« isyeri dlgeklerinin kiiclilmesi, alt isverenlik uygulamalarinin artmasi.

Yasanan bu degdisimler, calisma hayatinda denetim sisteminin mucadele ve
mudahale alanini da oldukga genigletmis ve klasik teftis anlayigi ile sorunlari
gidermek oldukga guclesmistir. Boylece sorunlarla micadele etmek amaciyla yeni

teftis yaklagimlarini uygulamaya koymaya baslamistir.™

is teftisi konusunda tim diinyada iki tane yaklasim var. Bunlardan birincisi,
tepkisel yaklagim, digeri onleyici yaklagimdir. Tepkisel yaklasim kisaca soyle ifade
edebilir: Bir olay veya olgu ortaya giktiktan sonra, kaza, meslek hastaligi, iggi
sikayeti, sendikal uyugsmazlik gibi olaylar ortaya ciktiktan sonra denetim teskilatinin,

bunun lzerine ve bu gergevede yapti§i denetimler diye ifade edebiliriz. Onleyici

14 isa Karakas, “Sosyal Guvenlik Kurumu Mufettislerin is Denetimindeki Yeri”, Yaklasim Dergisi,

Ekim2007,Say1:51,http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_
name=2007109973.htm, (12.04.2015).

1> calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanlig,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/yayinlar/yayinlar201
3/2012_57,
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yaklagimsa, bahsettigimiz olay ya da olgular henliz ortaya g¢ikmadan, is teftis

biriminin kendi planlari, kendi dncelikleri cercevesinde yaptigi denetimlerdir.

En temel haklardan birisi olan sosyal guvenlik hakki zamanimizda bazi
kiresel gelismeler dolayisiyla sikintili bir dénem gecgirmektedir. Her hakkin dénem
doénem bu gelismeleri yasadigi bilinmektedir. Her ne kadar dinya Ulkeleri itibariyle
sosyal guvenlik uygulamalar farkliliklar gosteriyorsa da amag birbirine yakinlasmis
sosyal glvenlik uygulamalari ortaya g¢ikarmaktir. Bu amaci gerceklestirmek igin
dzellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii biiyiik caba sarf etmektedir. UCO yayinladig
Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlariyla bu alanda buiylk basarilar kat etmistir.
Uluslararasi Caligma Orguti yaninda Avrupa Birligi de sosyal glivenlik hakkinin
gelisimi, dizenlenmesi, denetlenmesi ile ilgili yayinladigi ¢esitli dizenlemelerle bu
alanda katki saglayan dizenlemelere imza atmistir. 81, 155 ve 161 sayil
Uluslararasi Calisma Orgutli Sézlesmeleri ile Avrupa Birliginin 89/391 sayili Cergeve
Yénergesi ¢alisma hayatinin denetlenmesi anlaminda getirmis olduklari

diizenlemeler sayesinde ¢cok énemli fonksiyonlar yerine getirmektedir.'®

Ulkeleri calisma hayatindaki diizenlemeleri yaninda uluslararasi tegkilatlar ile
birlikte yUratilen galismalar arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Dinyanin
teknolojik ve ulasim sebepleriyle artik globallesmesi, bir kdy modeli olmasi bu yakin
iliskiyi mecbur kilmaktadir. Uluslararasi teskilatlar ve bunlarin basinda bulunan ILO,

Ulkesel mevzuatlarin olusturulmasinda temeli olusturmaktadir.

Bugun, her alanda oldugu gibi, is teftisi ile ilgili gelismeler de, is kazalar ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde tek tek ulkelerin iktisadi gelisme seviyelerine
gbre ylritecekleri faaliyetlerin yetersiz kalacadini, bu alanda da uluslararasi

diizeyde isbirligi yapilmasi gerektigini ortaya koymustur.*’

1.2.1. Uluslararasi Galigsma Tesgkilati (ILO)
Uluslar arasi calisma teskilati (ILO), calisma hayatinin her yona ile

ilgilenmektedir. ILO’ nun bu alandaki calismalari kuruldugu giinden itibaren sureklilik

16 Nizamettin AKTAY”, “Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Calisma
Yasaminin Denetimine lligkin Uluslararasi Diizenlemeler” Sosyal Giivenlik Dergisi 2012/2,

17Jacques CLAIRE; "The Policy oflhe iISSA on llite Prévention of Occupational Risks", International
Social Security Review, Year; XXXVI, 2/83, s. 155.
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géstermis, degisik yillarda ¢ok sayida sdzlesme yapilmistir. ik yillarda galisma
saatleri, calisma yasi, gece calismalari konusunda etkinligi oldugu goérilse de son
zamanlarda en c¢ok ve agirlikli konunun is saghgr ve guvenligi sézlesme ve tavsiye

kararlari oldugu gértlmektedir.

ILO’nun 1919 tarihli kurulug toplantisinda, Orglite katilacak Ulkeler ile oy
haklarinin nasil dagilacagi hususu c¢ok uzun tartismalara yol agti. ILO ana
sdzlesmesini kaleme alanlar, olusturulan Orgiitiin ¢alisma hayatini ilgilendiren bir
orgut oldugu hususunu g6z o6nune alarak, tye Ulkelerin hikimet olarak temsil
edilmesi yaninda, calisma hayatinin diger aktif taraflari olan ve alinacak her
karardan dogrudan etkilenecek olan iscilerle isverenlerin de o6rgutleri vasitasiyla
organizasyona katilmalarini uygun gérmuslerdir. Uglii katihmin ézellikle uluslararasi
dizeyde faaliyet gosteren bir 6rgltte uygulanmasinin daha uygun olacagi da yine

ana sozlesmeyi hazirlayanlar tarafindan ifade edilmistir.*®

ILO, ISIG ile ilgili faaliyetlerini 1951 yilinda belirlenen su iki prensiple

yiriitmektedir.*

-Saglik ve guvenlik bélinmez bir batinddr. ILO isgilerin korunmasi ile ilgili
batin faaliyetlerin de meseleye bu boélinmezlik unsurunu dikkate alarak

yaklagmalidir.

-ILO calismalarinda pratik olmali, lUye devletler ve bunlarin is¢i ve isveren

orgitlerinin ihtiyaclarina dogrudan cevap verecek pratik ydntemlerle ¢galismalidir.

ILO’ nun o&zellikle is kazalari ve meslek hastaliinda kullandidi araglar su

sekilde siralanabilir;

-Diizenleme; Calisma cevresinin duzenlenmesi, olusturulmasi, surekliligi,
denetimi, ara¢c ve gereclerin calismasi, isciler ve igverenlerin gorevleri ve tibbi

gb6zetim gibi konularda uyulmasi zorunlu kurallar hazirlamak.

18 Yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, 1.
Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995, s.39.

1’ ILO; Safety andHeaftli ofWorkers, ILO, Geneva, 1963, s. 5.
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-Standartlagtirma; Endistri makinalarinin gtvenligi, hijyenik uygulamalar ve
ferdi araclari konusunda, resmi, yari resmi ve gonulli kuruluslarin uyacagi
standartlari belirleme.

-Denetim; Resmi kurallara uyulup uyulmadigini denetleme.

-Teknik Arastirma; Zararli maddeler, koruyucu araglar, ¢alisana en uygun
malzemelerin dizayni gibi konularda arastirma yapmak.

-Tibbi Arastirma; Mesleki hastaliklarin sebeplerini, 6zelliklerini ve benzeri
konulan arastirmak.

-Psikolojik Arastirma; Hastalik ve kazalara yol acan psikolojik faktorleri
arastirmak.

-istatistiki Arastirma; Hangi tir kaza ve hastaliklarin, ne sayida ve kimler
Uzerinde meydana geldigini arastirmak ve bu bilgilerden hareketle sebeplerini
bulmak.

-Ogretim; Saglik ve glvenlik konusunda miihendislikten tip alanina kadar
degisik seviyelerde 6gretim yaptirmak.

-Egitim; Caliganlari, is hayatinin degisik sahalarinda egitmek.

-ikna; Saglik ve Givenlik konusunda ¢ok cesitli yayin araclarini kullanarak
taraflari bilinglendirmek.

-Sigorta; Is kazasi ve meslek hastaligini énlemeye yonelik tedbirleri finansal
acidan desteklemek.

Bunlarin disinda, calisma saatleri, haftalik dinlenme, mesleki rehabilitasyon,
mesleki rehberlik gibi alanlarda da calisma yapmak, ILO'nun bu alandaki

faaliyetlerinin diger yénunu olusturmaktadir.

ILO, bu faaliyetlerinin bir kismini, Gye Ulkelerin mevzuatini olusturacak
sbzlesmeler ve tavsiye kararlan alarak, bir kismini Birlesmis Milletlere bagli diger,
orgutler ve bolgesel kuruluslarla igbirligine girerek, bir kismini da kendine bagl
kuruluglar vasitasi ile gerceklestirmektedir. Bu alanda ILO'ya bagli olarak c¢alisan iki

kurulus ve faaliyetleri sunlardir;
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- Uluslararasi Saglik ve Mesleki Glivenlik Bilgi Merkezi (CIS)

Uluslararasi Saglik ve Mesleki Guvenlik Bilgi Merkezi (The International
Occupational Safety and Health Information Centre), imalat, kdmar, insaat, tarim,
ulagsim ve kamu hizmetleri gibi her turli faaliyet alanina ait saglik ve mesleki
hastaliklar konularinda hizli ve sistematik bilgi hazirlama gayesi ile ILO tarafindan

1958 yilinda kurulmustur.?

CIS, is teftisi ve is saghgi-guvenligi ile ilgili her trlG bilgiyi derleyerek, fotokopi
haline donustirerek ve dijital ortama alarak dagitmaktadir. Bazi konularda
toplantilar ve sempozyumlar dizenlemektedir. ILO blnyesinde olan CIS, bir ¢ok

uluslararasi kurulus tarafindan fonlanmaktadir.

-Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)

1927 yilinda sosyal guvenlik alaninda baslayan uluslararasi bir dizi gelismenin
sonucunda 1947 vyilinda kurulan uluslararasi Sosyal Guvenlik Birligi'nin (The
International Social Security Association, ISSA) asil gorevi, tehlike meydana
geldikten sonra zararlarini telafi etmekle ilgilidir. Ancak tehlikeyi dnlemenin, onu
tazmin etmekten daha kolay oldugu, ISSA'nini amaglari ile igskazalari ve meslek

hastaliklarinin dnlenmesi arasinda yakin bir iliski oldugu vurgulanmigtir.?

ISSA, uluslararasi ve bolgesel diizeyde is saghgi ve givenligi alaninda
uzmanlar ile kurullar kurarak, ¢alisanlarin karsilasabilecedi tehlikeleri belirleyen bir

ve bilgi akisinin ¢ok yogun oldugu bir kurulustur.

- ILO'nun Uluslararasi ve Ulusal Diizeyde Yiirittiigii isbirligi Faaliyetleri

ILO, calisma hayati ile ilgili olarak degisik seviyelerdeki uluslararasi orgutlerle
isbirligi icindedir. Bunlardan bazilari; Avrupa Ekonomik Komisyonu, (ECE), Bati
Avrupa Birligi (WEU), Uluslararasi Posta Birligi (UPU), Avrupa Kémur ve Celik Birligi
(ECSC), Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), Avrupa Ekonomik Toplulugu
(EEC), Avrupa Verimlilik Ajansi (EPA), Avrupa Konseyi (CE)’ dir.

% |LO; Safely, s. 40-41.

' 1LO; CLAIRE; a.g.m., s. 156-160.
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-ILO'nun Diger Faaliyetleri

ILO’ nun en Onemli faaliyet alanlarindan biri ise Uye ulkelerin istekleri
dogrultusunda dogrudan calisma hayati ile ilgili ozellikle is saghgdi-guvenligi
hususunda teknik yardimlar yapmaktir. Turkiye’ de ILO’ dan uzman ve ekipman
yardimi alan Ulkelerden bulunmaktadir. Ayrica ILO’ nun ARGE ile ilgili yapmis

bulundugu yardimlarda olmaktadir.

ILO, calisma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi 1SIG ile ilgili olarak da
yogun sekilde duzenli yayinlar yapmakta, istatistikler yayinlamaktadir. Mesleki
Guvenlik ve Saglik Ansiklopedisi ile yillik olarak yayinladi§i is kazalar istatistikleri

bu alandaki 6nemli yayinlan arasinda yer almaktadir.

1.2.2. Dlinya Saglik Teskilati (WHO)

Dinya Saglik Tegkilati (World Health Organization-WHO), uluslararasi alanda
daha c¢ok saglk ile ilgili konularda bilinmektedir. Birlesmis Milletlere bagh bir
teskilattir. Calisma hayati ile ilgili faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu faaliyetleri tek
bagina yuritmektedir ve ILO ile isbirligi icerisinde yapmaktadir. Ozellikle meslekli
hastalik konularinda olduk¢a yogun faaliyette bulunmaktadir. Olusturduklari
komitelerde tavsiyelerde bulunmak ve is saghgi-guvenligi ile ilgili seminerler ve

sempozyumlar dizenlemektedir.

ILO basta olmak Uizere uluslararasi teskilatlar, ISIG alaninda degisik ve gok
yonlu faaliyetleri gergeklestirmekte, ¢calismalarin odak noktasini her alanda igbirligi
saglama, bunun icin de bilgi birikimi ve akisim en etkin sekilde saglama

olusturmaktadir.

1.2.3. Avrupa Birligi’nde Calisma Hayati ve Ornek Ulke Modelleri

Avrupa Birligi'nde, sanayi devrimi ile isin surdurulebilirligi ve nitelikli iggucunin
korunmasi 6nemli bir intiya¢ haline gelmig, bu durum is saghgi ve givenligine iligkin
farkindalidin gelismesinde &6nemli bir rol oynamistir. Calisanlarin saghgi ve
igsyerlerinin guvenliginin korunmasina iligkin yasal dizenlemeler ve araclar
gelistirilmistir. isyerinin 6zellikleri, calisma kosullari, yapilan faaliyetler, kullanilan

arag-gereg-yontemler, calisanlarin 6zellikleri gibi her igyerinde farklilik gosterecek
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etkenlerin ig sagligi ve guvenligi Uzerindeki etkilerini dikkate alarak olasi her durum
icin yapilmasi gerekenleri ayrintili bir sekilde tanimlayacak kapsamda bir dizenleme
yapilmasi, is saghgi ve guvenligi mevzuatina ¢ok detayli bir nitelik kazandirmistir.
Detayci mevzuatin, igyeri dizenlemeleri konusunda sinirlayici ifadelerinin, her
isyerine uygulanabilirligini azaltmasi; tim durumlarn kapsayacak ve her isyeri icin
uygun olacak bir diizenlemenin gergeklestirilebilir olmayisi ve bu nedenle is kazasi
ve meslek hastaligini énlemede yetersiz kalmasi; mevzuata uygun bir isyerinde
kaza olmasi durumunda isverenin sorumlulugunun hikimsizliga; insani odaga
alan calismalar yerine mevzuata uygunlugu 6ne cikarmasi, bu alanda kokli bir
degisiklik yapilmasina iliskin sireci baslatmistir. Her isyerinin kendine 6zgl
farkhliklarinin kendi igerisinde degerlendiriimesi gerektigi gercedi temelinde is
kazalari ve meslek hastaliklarina yol acgabilecek faktorleri yoneterek Onlemeyi,
siirekli iyilesmeyi ve insani korumayi odadina alan “6nleyici yaklasim” gelismistir.??
Bu baglamda, ekonomik bir faktér olmasinin yani sira bir insan hakki olarak kabul
edilmeye baslanan is saghg! ve guvenligi alaninda, ¢cogu AB Ulkesinde, kural koyan
tirde iISG mevzuat ve yonetmeliklerinden, temel gereklilikler siirecine bir gegis
gergeklesmistir. Is saghgi ve giivenligine yaklasimda 1980’lerde baslayan degisim
surecinde mevzuatta, uygulanacak kurallari adim adim tanimlamaktan ziyade
“‘kendi kendini yonetme” modeline gecilmistir. Kendi kendini yonetme hususuna
daha fazla vurgu yapilarak isverenlerin iSG’nin korunmasi konusunda sorumluluk
almasi zorunlu kilinmig, ancak bu sorumlulugu nasil yiklenecekleri konusunda daha
az talimat verilmigtir. Onleyici yaklasimin getirdigi risk degerlendirmesi, énleme,
tehlike, risk gibi kavramlar; calisanlarin iSG alaninda egitimi, katilimlarinin ve
goruslerinin alinmasi, temsil edilmeleri gibi temel unsurlar is saghgi ve guvenligi
dizenlemelerinde yerini almistir. Kendi kendini yonetme gerekliligine bir cevap
olarak ortak politika araglari, stratejiler, mevzuat, yénetim modelleri, standartlar,

rehberler gelistirilmistir.

“I[s kazalarinin % 25 azaltimasr’ bu déneme iliskin stratejinin temel
amacidir. Bu amaca ulasabilmek igin strateji, hem Avrupa Birligi hem de munferit
ulkeler duzeyinde agagidaki temel konularda yurutulmesi gereken bir dizi faaliyet

belirlemistir:

22 |s Saghigi ve Giivenligi Genel Mudiirligu (ISGGM), is Saghgi ve Giivenligi Raporu, Ankara, 2010.

_23 Avrupa Birliginin Is Saghg ve Guvenligi Yonetim Sistemleri lyi Uygulamalari, Tirkiye'de Isyerlerinde
Is Sagligi ve Guvenliginin Gelistiriimesi Projesi (ISGIP) Raporlari, Ankara, 2011.
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- Mevcut mevzuatin iyilestiriimesi ve sadelestiriimesi;

-lyi uygulamalarin paylasimi, farkindalik arttirma kampanyalari ve daha iyi
bilgi ve egitim verilmesi gibi yasal baglayiciligi bulunmayan araclarla AB

mevzuatinin daha iyi uygulanmasi

-Her bir Gye devletin 6zel durumuna uyarlanmis ulusal stratejilerin tesvik
edilmesi

-Ulusal stratejilerde, en ¢ok etkilenen sektorlerin ve isletmelerin hedeflenmesi
ve is kazalariyla meslek hastaliklarinin azaltiimasi igin ulusal hedefler ortaya

konulmasi,

-Davranis degisikligi olusturulmasi ve énleyici kalturin gelistiriimesi,

-Daha fazla arastirma, bilgi paylasimi ve uygulama ile yeni ortaya c¢ikan ve
acil onlem gerektiren risklerin daha iyi tanimlanmasi, degerlendiriimesi ve
kontrolinin saglanmasi,

-ISG’nin, egitim, halk saghgi, arastirma gibi diger ulusal ve AB politika

alanlarina da yayiimasi.?*

Stratejiye gore,

- Avrupa Ajansi; dzellikle KOBI'leri hedef alan sektér capinda farkindalik
arttirma kampanyalari gelistirmek ve belirli sektorlere ydnelik deneyim ve iyi
uygulamalarin paylasimi yoluyla igletmelerde is saghg: ve guvenligi yonetiminin

tesviki icin basvurulacak kurumdur.

“Stratejik ddénemin tamamlanmasinin ardindan, Avrupa Komisyonu,
istihdam, Sosyal isler ve Sosyal Kapsama Genel Midurligi, AB iSG stratejisinin
degerlendirilmesi icin arastirma faaliyetleri yuritmus, kamuoyuna danigsma surecini
baglatmistir. iISG alanindaki mevcut ve ileride karsilagilabilecek zorluklarin ve
¢6zim Onerilerinin  tespiti ile yeni AB politika ¢ercevesini belirlenmesinin
hedeflendigi, 31 Mayis 2013- 26 Agustos 2013 suresince acik olan danisma

slirecinde,

2 EU Strategy 2007-2012, European Commission, DG Employment, Social Affairs & Inclusion,
(Erisim:20.11.2013), http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=en
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-Uye devletlerin kamu kurumlari,
-Calisan-igveren orgutleri,
-ISG alani ile ilgili paydaslar ve uzmanlar gériis vermiglerdir.

Danigsma surecine temel olusturmasi amaciyla, 31 Mart 2013 tarihinde
Komisyon tarafindan yayimlanan strateji degerlendirme raporu1 sonuglarina gére

one cikan tespitler sunlardir:

-Somut hedef konulmasi olumlu kargilanmaktadir.

-Ulusal stratejiler olusturulmasi yonindeki hedef, Ulkelerin konuyu
sahiplenme duzeylerine iligkin farkindalik saglamig, faaliyetler konusunda ortak bir
gerceve ve koordinasyon kazandirmistir.

-ECWS 20102 ve Score Board 2007-20093 verileri is kazalarina iliskin disUs
egilimi oldugunu gostermektedir.

SOz konusu raporda ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan danigma
siireci sonuglarina iligkin calismaya gore iSG alaninda galisma yapilmasi gereken

alanlar tespit edilmistir:

-is kazalarinda onemli bir disiis elde edimesine ragmen meslek
hastaliklarinda ayni ilerleme yasanmamistir, fiziksel riskler gibi iISG alanindaki ana
sorunlar devam etmektedir. Yeni riskler konusunda yapilan arastirmalar, stres, kas
iskelet sistemi hastaliklarinin artisini; nanomalzemeler, endokrin bozucular ve
elektromanyetik alan tehlikeleri konusunda endigeleri ortaya koymustur. “Yesil isler”
yeni gelisen bir sektordur. Yeni ortaya ¢ikan riskler ve meslek hastaliklari konusuna

daha iyi odaklaniimasi gerekmektedir.

-Kanit toplama, istatistikler ve stratejinin ilerlemesini izlemede daha kesin ve

karsilastirilabilir bilgi saglayan araglarin gelistiriimesi gerekmektedir.

-Kuguk igletmelerin kargi karsiya oldugu risklerle benzer risklerle buyuk
isletmeler de karsilasmaktadir. Ancak iSG alaninda biiyiik isletmelerin sahip oldugu
dizey ve derinlikte uzmanlik ve deneyimleri yoktur. Yénetimin konuyu sahiplenmesi

ve calisanlarin katliminin saglanmasi gerekir. AB ISG yasal gergevesinin
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uygulanmasina iliskin KOBI ve &zellikle mikro isletmelere yénelik galismalar

yapilmasi gerekmektedir.”*

Avrupa’da calisma hayatinin érgatlenmeleri ile ilgili modeller Ulkeden llkeye
farkliliklar gosterilmektedir. Her ne kadar farkliliklar olsa da yonetim de birlik ve
etkinlik oldukga dikkate alinmaktadir. Asagida Avrupa’ daki bazi tlkelerin ¢alisma ve

sosyal guvenlik alanindaki denetim modellerine deginilmistir.

1.2.3.1. Almanya

Almanya’ da cikarilan kanunlar ile kayit disi ile micadelenin kimin yapacagi,
denetimini, denetimi yapacak denetim elemanlarinin yetkilerini, cezalari ve diger

kurumlar ile igbirligi ¢cergevelerini belirlenmigtir.

“Kanun, denetim yetkisini Federal Maliye Bakanligr na bagh Gimrik
idaresine vermistir. 43 merkez birim ve yardimci 271 birimi bulunmaktadir. Bu
birimde calisan 6700 den fazla kayitdisi istihdam ile mucadeleye kargi mifettisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, is kurumu, emeklilik kurumu, mahkemeler ve
meslek odalari gibi 13 resmi kurumla da igbirligi yapma yukimlaluga getirmektedir.
Ayrica kanunda; kayit disi ¢alisma ve ¢alistirma, ¢alismalari eksik bildirme veya
hatali bildirme, oturuma veya calisma izni bulunmayan kagak iscileri calistirma,
insan kagak¢ihgl kapsaminda kayit disi istihdam ve 18 yasin altindakileri ¢calistirma

durumlari igin adli ve idari cezalar 6ngérilmistir.”?

Ayrica Almanya’ da Isletme Denetim Biirolari bulunmaktadir. Bu biirolar (lke
genelinde 20 merkez basta olmak Gzere 2000 mifettisin Gzerinde denetim elemani
bulunmaktadir. Bu denetim elemanlari denetime bilgi veriimeden gidilmesi
gerekmiyorsa isverene bilgi vermek zorundadir. Gérevli mufettigler yillik ortalama
300-350 civarinda isyeri denetimi yapmaktadir. Yapilan bu denetimler bes temel

konudan olusmaktadir.?’

-Sosyal sigorta primleri (hastalik, bakim, emeklilik ve igsizlik sigortasi)

%% Evaluation of the European Strategy 2007-2012 on Health and Safety at Work, Commission Staff
Working Document, SWD, 202 final, Brussels, 2013,

%8 Fatih Bahadir YURDAKUL, Almanya’ daki Kayit Digi Micadele ile Politikalari Ve Uygulamalarinin
Yabanci Isgiiciine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2014 , s.57,

2 SGK Almanya Calisma Ziyareti, (2013) s.123.
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-Odenekler (U1, U2 ve iflas 6denegi)
-Sanatcilarin Sosyal Sigortasi (primler)
-Kaza Sigortasi (Kaza sigortasi kuruluslarina primler)

- iflas sigortas

Almanya’ daki bu denetimlerde her bdlge kendi denetim alanlarindaki yerleri
belli yillar arasinda dizenli olarak denetlemek zorundadir. Bu veri g6z éninde
alindiginda isyerlerinin dizenli ve takipli bir denetim altinda oldugu acikca
gérilmektedir. Ayrica Almanya Maliye Bakanligina baglh Gimriik idaresi ile Alman
Sigorta Kurumu ile ciddi manada birbirini takip eden veri tabanlari kullaniimaktadir.
Ozellikle Maliye Bakanhg tarafindan takip edilen kayit disi istihdam bilgilerinin

guncel bir sekilde bu sistemlerden takip etmektedir.

Almanya’da, is saghgi ve guvenligindeki aktorler; Devlet, Kanuni Kaza
Sigortasi Meslek Sandiklari, isletmeler ve iscilerdir. Meslek sandiklari, énleyici
faaliyetler, rehabilitasyon ve tazminat gibi hususlarla ilgilenir. Aiman iSG sisteminde
hukuki yaptirimlar devlet eliyle ve meslek sandiklari tarafindan yapilir. Gerek devlet,
gerekse meslek sandiklari isbirligi icinde calisirlar ve duruma gore teftisler yaparlar.

Bu teftigler;

1. Devlet tarafindan vyapilan, devletin koydudu yasalara uyulmasinin
denetimi,

2. Meslek sandiklari tarafindan yapilan, kazalari énleme mevzuatlarina ve
devletin kurallarina uyulmasinin meslek sandiklarinin teknik mufettigleri

tarafindan denetlenmesi seklindedir.

°Almanya iSG sistemi 2008 Kasimda, Alman Sosyal sigortalar Kanununda
yapilan degisikliklerle Alman Birlesik iISG Stratejisi (GDA) haline getirilmistir. Yeni
olusturtulan bu sisteme goére ISG yapilanmasi su sekilde olusturulmustur: 1.
Almanya Federal Calisma ve Sosyal iligkiler Bakanhgi (Hiikimet) 2. Eyalet
Temsilcileri 3. Kamu ve Ozel Yasal Kaza sigortalari Enstitlileri Yeni olusturulan
sistem, bu licayak izerine konumlandiriimistir. Hikiimet, Bakanliga bagl Federal is
Sagligr ve Givenligi Enstitiisii (BAUA) ile ISG hizmetlerini takip eder. Bu enstitii
Federal Hikimetin Eyaletleri strdirir. Kanun yapma yetkisi yoktur. Bir de bitin
ISG politikalarinin olusturuldugu bir kurul vardir. Bu kurul Ulusal is Sagligi ve
Givenligi Konseyi (NAK) ‘dir. Birlesik ISG (GDA) politikalari bu kurulda belirlenir.
Merkezi kontrol birimidir. Ortak taraflarin her birinden (hikimet, isverenler,

calisanlar) 3’er Uye ile kurulur. Bagkan, taraflar arasinda senelik rotasyonla
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belirlenir. Bu kurul Federal is Saghigi ve Guvenligi Enstitiisii iginde yer alir. Sistemin
finansmani tim paydasglar tarafindan birlikte yapilir. Mufettigleri is yerinde kazalarin
Onlemesinin saglanmasindan, is kanunlarinin is yerinde uygulanmasindan, ¢alisma
saatlerinin kisitlanmasinda ve gen¢ c¢alisanlarin korunmasindan sorumludur. is
mufettisleri is yerlerine girmeye, gerekli gordugu testleri yapmaya ve caliganlara

soru sorma giiciine sahiptirler.”?®

1.2.3.2. Fransa
Yaklasik 65 milyon nifusu olan Fransa’ nin calisma hayatinin denetimini
Fransa Calisma Bakanligi yapmaktadir. Calisma hayatinin denetimi konusunda
Ozellikle ILO'nun 81 sayili sdzlesmesi benimsenmis ve bu kurallar gergevesinde

denetim yapilmaktadir. Fransa’ da is Denetiminin timu birlestiriimistir.

is gtivenligi ile ilgili isyerleri uygulamasi Calisma Bakanligi biinyesindeki is
guvenligi mufettisleri tarafindan denetlenmekte, Milli Sigorta Kurumunun mdufettigleri
de vyeni is kazalarindan korunmak ve Onlemek konularinda faaliyet

go6stermektedirler.?

Ayrica Maden, Tarim ve Ulastirma Bakanliklar’ nin mifettisleri kendi ilgi
alanlari ile ilgili ¢calisma sartlarinin denetimleri yap yapmaktadir. Bu miufettisler

uzmanliklari ile alakal gaz, elektrik, sondaj vb. sorumludurlar.

is saghgl ve denetimlerinde Fransa yasalarinda teknik olarak baz
olanaklardan faydalanma imkani tanimistir. Ozellikle teknik uzmanlik isteyen

doktorluk ve muhendislik gibi incelemelerde uzmanlarin destegini saglamaktadir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin tedbirlerin alinmasinda bélgesel
sandiklar 6nemli vazifede bulunmaktadir. Fransiz sisteminin 6zelligi, milli dizeyde
iki Ust kurulugun calisma hayatinin denetimi ile ilgili faaliyetlerde bulunmalari ve

aralarinda koordinasyon kurulunca igbirligi saglanmasidir. Alt dizeydeki

28 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Yayin No:12, Avrupa Birliginde Is Saghgi ve Giivenligi,
Ankara, (2014) s.38-39-44

29 Sarper SUZEK, is Guvenligi Hukuku, Birinci Baski, Savas Yayinlari, 14, Ankara, 1985, s. 104
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faaliyetlerde de koordinasyonu saglayan kurullar bulunmakta, bdylece muesseseyi

daginiklik giderilmeye calisiimaktadir.*

1.2.3.3. ispanya
ispanyanin ekonomik yapisi tilkemize benzemektedir. istihdam yapisi olarak
tilkemizle birgok ydnden ortak taraflari bulunmaktadir. Ozellikle kayit disi istihdamin
fazla oldugu alanlar tarim ve hizmet sektdriidir. Ispanya’ da daha cok 25 yas

ortalamalarinda geng ve kadin nifus oraninda kayitdigi gérmek mimkuanddr.

ispanya’ da 2006 yilinda da isletme sahiplerinin kayit altina alinabilmesi igin
yeni bir yasa c¢ikarilimistir. ispanya son 20 yilda asiri gége maruz kalmistir. 2006 yili
itibari ile bir milyona yakin yasa disi gé¢menin ispanya’da yasadigi tahmin
edilmektedir. Ulkeye yonelik goc ve géciin neden olmus oldugu yabanci kagak

iscilik, kayit disi istihdamin artis géstermesine neden olmustur.®

“Ispanya hikimeti, calisma yasami mevzuatini diizenleme konusunda tim
yetkiye sahiptir. is saghgi ve glvenligi alanindaki diizenlemeler, is ve Gé¢ Bakanhgi
tarafindan yapiimaktadir. Ozerk bélgeler bu diizenlemelere uymakla yikiumlGdirler.
Merkezi hukimet yonetimi, risklerin dnlenmesi konusunda mevzuatin kontrolli ve
calisanlarin gozetimi gérevlerini yerine getirmektedir. Bu amagla Is ve Sosyal
Guvenlik Teftisi kurulmustur. Ceza yetkisine sahiptir. Etkili denetim gergeklestirmek
icin, isletme ve iscilere bilgilendirme ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. is kazalar
da miifettisler tarafindan incelenmektedir. is teftis kapsaminda her 10.000 calisan
basina 1 mifettis dismektedir. Fransa’da oldugu gibi, mufettisler genel teftigle
gérevli olup diger gérevlerinin yaninda ISG ile ilgili konularda da teftis
yapmaktadirlar. Teftisin, ézerk bolgelerde ISG hiikiimlerine uygunluk ile ilgili
islevselligini guclendirmek icin 2006 yilinda, yaklasik 300 teknisyen istihdam
edilmistir. ISG uzmanlar, strateji calismalari kapsaminda is teftisin sistemine iligkin
degerlendirmelerde bulunmakta ve éneriler gelistirmektedirler. iISG uzmanlar, teftis
icin daha fazla kaynak ayriimasini ve miufettislerin egitimi ve uzmanlagsmasi
alanlarina yogunlasmamasini 6nermektedir. 1906 yilinda is ve Sosyal Giivenlik

Teftisi kurulmustur. is mifettislerinin,

30 sarper SUZEK, is Guvenligi Hukuku, Birinci Baski, Savas Yayinlari, 14, Ankara, 1985, s. 105, 106

31 Mehmet TUNC, Kayrtdisi Miicadele ile Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar Ve Gelismis Ulke
Ornekleri, Ankara, 2007, s.76

25



- isyerine erigme

- isletme tarafindan tutulan belirli bilgilere ulagma,

- Herhangi bir ihlalin tespiti halinde ilgili mercilere bildirme

- Sosyal alandaki mevzuata aykiri durumlar igin yaptirim uygulanmasini teklif
etme haklar vardir. Mufettigler, gorevlerini isyerlerini ve isletmeleri ziyaret ederek
gerceklestirirler. Kanuni takip baslatma; endustriyel ve hukuki uyusmazliklarda
arabulucu veya uzlastirici olarak hareket etme konularinda yasal olarak yetkileri
bulunmaktadir.”%?

ispanya’ daki denetim kurullari incelendiginde is ve Sosyal Giivenlik Teftis

Kurulunun ayni oldugu gérilmektedir. is ve Sosyal Guvenlik Teftis Kurulu

bulunmaktadir.

1.2.3.4. italya

Avrupa Ulkelerinden biri olan italya’ da yillik ortalama 500 civarinda insan
dlmekte ve ¢ok sayida kisi yaralanmaktadir. italya is Saghgi ve Guvenligi Orgitd, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin maliyetinin on bir milyon avronun Uuzerinde
oldugunu tahmin etmektedir. Sigorta primi, makinelerin hasari, ¢iktidaki kayip ve
ddenen tazminatlarin toplami bu degeri bulmaktadir. Ocak 1993'ten beri italyan
isverenleri is guvenligi yasalari ile kargi karsiyadir. Bu yasalar onlari saglik ve
guvenlik risklerini degerlendirmeye ve bulgulari saklamaya zorlamaktadir. Bu
raporlar tehlikedeki kimseleri, tehlike ve riski azaltmak icin alinan 6nlemleri
kapsamaktadir. TUim igyerleri bu yasalarin kapsamina girmektedir. Bunlara
makineler, proses tesisleri yasasi, makine satin alma ile ilgili is givenligi kurallari ya
da igyerinde kullanilan makine ekipmanlarinin saglanmasi ve kullanimi gibi konular
da dahil edilmektedir. Gerek risk dederlendirmesi ve gerekse is glvenligi yasalari
italya'da ekipman ve prosesler lizerinde etkili olmaya baslamistir. Yapilacak en
kligik  bir  degisiklik dahi yasalara uygunlugu acisindan dikkatlice
degerlendirilmektedir. italyan teftis sistemi son yillarda biyiik bir reformdan
gecmistir. Hikimet ve parlamentonun ¢abalari sonucu son 20 yil iginde gunimiz
sirketleri ve organizasyon modelleri de dikkate alinarak teftis sistemi buglnki halini
almistir.2004’ten beri potansiyel arag gereglerin 6nemi is teftis mufettisleri tarafindan
anlagiimaya ve kullanilmaya baglansa da bunlarin timuyle uygulamaya konmasi igin

daha sureye ihtiya¢ vardir. Yeni uygulamalarin oncelikle Glke mevzuatina adapte

32 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Yayin No:12, Avrupa Birliginde is Saghgi ve Giivenligi,
Ankara, (2014) s.131-132
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edilmesi gerekmektedir. Diger Avrupa Ulkeleri ile birlikte italyan teftis sistemindeki en
blaylk degisiklik diger kurumlarla olan isbirligi ve diyalogun arttirimasidir. Son
yillarda elde edilen verilere gére denetlenen isyeri sayisinda azalma yasanmasina
ragmen hukuka aykiriliklarda artis gézlemlenmektedir. Ornegin; kayit disi calismada
%61, calisma saatlerine aykirilikta %154, kadinlara kargi ayrimcilikta %67, saglik ve
guvenlik sartlarina aykirilikta %155’lik bir artis meydana gelmistir. Yeni reformla
birlikte italyan teftis sistemi calisma mevzuatiyla daha uyumlu hale gelmis ve
kayitdisi ile micadelede blylk bir asama kaydedilmistir. Bitliin bu uygulamalar

Avrupa Birligi direktifleri ve ILO standartlarina paralel bir sekilde yiiriitilmektedir.*

1.2.3.5. Litvanya

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde calisan is Teftis Kurulu, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, isyerlerinde is saghgi ve guvenligi,
calisma hayatini dizenleyen hukuki fiil ihlallerinin  6nlenmesinden sorumludur.
Ayrica calisan, isveren, kurumlar, kuruluslar veya diger orgutsel yapilar arasindaki
iliskileri diizenleyen Litvanya Cumbhuriyeti is Kanunu ve is sagligi ve glvenligine dair
mevzuata, isyerlerinin uygunlugunu kontrolden de sorumludur. is Teftis Kurulunun
organizasyonunu ve fonksiyonel bilesimini de kapsayan kanunlar asagida
siralanmistir:

- Litvanya Cumhuriyeti is Teftis Kurulu Kanunu, 14 Ekim 2003 No 1X-1768

- Litvanya Cumbhuriyeti is Teftis Kurulu ile ilgili diizenlemeler,

- Litvanya Cumbhuriyeti is Teftis Kurulu operasyonel Yénetmeligi.

is teftis kurulu, toplu sézlesmeler ile uyumu izlemekle olan sorumlulugunun
yani sira calisma kosullari, guvenlik ve saglk konularinda ilgili mevzuatlarin
uygulanmasindan da sorumludur. Ayni zamanda is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi {izerinde de sorumluluklari vardir. is miifettisleri galisma
ve iISG mevzuati ve toplu is sézlesmelerinin nasil daha iyi uygulanacagi hakkinda
isciler ve isverenlere onerilerde bulunurlar. is mifettislerinin is saghg ve giivenligi
ve galisma kosullari alanlarinda hazirlik asamasinda yasa tasarilari ile ilgili gérts ve
dnerilerini sunmalari zorunlulugu bulunmaktadir. is mifettisleri kayit disi calismalari
denetlemek ve konuyla ilgili ¢alisan kurumlarin faaliyetlerini koordine icin yetkili

bulunmaktadir.®

33 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Yayin No:12, Avrupa Birliginde is Saghgi ve Giivenligi,
Ankara, (2014) s.147-151

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Yayin No:12, Avrupa Birliginde is Saghgi ve Giivenligi,
Ankara, (2014) s.163-162
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1.2.3.6. Slovenya

“Isyerlerinde is saghg ve glvenligine ydnelik teftis, is Teftis kurumu tarafindan
gergeklestirilir. Is Teftis Kurumu Kanunu kurumun vyapisina iligkin esaslari
dizenlemektedir. ve Teftis Kanunu ile desteklenmektedir. Bu iki Kanun,

- Is Teftis Kurulu'nun g¢alisma sekli, isleyisi

- Igyeri teftiglerinin organizasyonu ve temel prensipleri

- Is mifettiglerinin gérev ve yikumldlikleri, yetkileri

- Denetim prosediirleri ve tedbirleri konularini birlikte dlizenlemektedir.

is teftis kurumu temel olarak, isyerlerinde kanunlarin, yénetmeliklerin, toplu
sozlesmelerin ve istihdam iligkilerini dizenleyen genel hukimlerin uygulanmasina
iliskin incelemeler gergeklestirir. is saghg ve giivenligi konularinin yani sira evden
calisanlar, yabanci calisanlar, grevler de bu kapsamdadir. is teftis kurumu
yapilanmasinda, kuruma baskanlik eden bir kurul bulunur. Kurul baskani, is teftis
kurumunu temsil eder ve mifettislerin calismalarini koordine eder. isyerlerinde is
iligkileri ile ilgili konular istihdam miifettisleri tarafindan “istihdam Kanunu’na (Ur.l.
RS no. 42/2002) gore, is saghg: ve guvenligi konulari ise is saghgi ve guvenligi
mifettisleri tarafindan “is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na gore teftis edilir. Sosyal is

miifettisleri gibi diger konularla ilgili miifettisler de bulunmaktadir.”*

1.3. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIKTE DENETIMIN ONEMI

Calisma ortaminda olusabilecek riskleri ortadan kaldirmak g¢alismanin
verimliligi ile is saghdi ve guvenligi acgisindan olduk¢ga 6énemlidir. Bu hususlarin
ortadan kaldirmasini saglamak ahlaki ve insani bir durumdur. is hayatinda galisan
insanlarin hijyenik ve saglikh calisma ortamlarini saglamak, sosyal haklarini

kullanacak olanaklari vermek ginimuz sartlarinda énemlilik arz etmektedir.

Calisanlarin sosyal guvenlik ve is hayatindaki haklarinin kabul edilmesi ne
kadar onemli ise bunun yaninda bu haklarin kullaniimasi i¢in gerekli olan imkanlari
da saglamak daha 6nemlidir. Ozellikle ginimizde maliyetlerin artmasi sebebiyle
igverenlerin maliyette kaginmak adina galiganlarina yeteri kadar sosyal guvenlik ile

diger haklarinin temin etmesinde kaginmasini engellemek igin denetimin oldukca

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Yayin No:12, Avrupa Birliginde is Saghgi ve Giivenligi,
Ankara, (2014) s.215
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onemi bulunmaktadir. Eger calisma hayatinda bu denetim saglanamazsa ortaya
clkacak risklerin maliyeti isciye, isverene ve devlete fazla olacaktir. Bunun igin
¢alisma hayatinda yapilacak denetimler ile bu risklerin ihtimali azaltiimaldir. Riskler
ortaya gikmadan 6nce gerekli tedbirler alinmahdir. Onleyici tedbirlerin yeterli ve
dizenli alinabilmesi icin denetim slrekli ve aktif bir sekilde yapilmalidir. Bu anlayis
cercevesinde sosyal guvenlige iliskin denetimin énemi hem ulusal hem de

uluslararasi 6lgekte cok anlamli gézikmektedir.

Dinya da eski tarihlerde ¢alisma hayatindaki dizenlemeler her Ulke icin farkli
farkli bulunmaktaydi. Calisma sartlarinin insani olmadigi ve c¢alisanlarin sosyal
imkan, yetersiz Ucret ve diger haklardan yoksun birakarak galistiriimasi sonucu bur
sartlarin degisimi ihtiyaci olmustur. insani olmayan bu sartlarin Ulkeler arasindaki
farklar ortadan kaldirilarak uluslararasi dizeyde benzer calisma alanlari ve
standartlari igin Birlesmis Milletler Teskilatina bagli Uluslar Arasi Calisma Orgliti
(ILO) kurulmustur.

“"Sanayilesmenin bagslamasiyla ortaya ¢ikan ve daha sonra vahsetini artiran
gelismeler c¢alisma yasamina iligkin standartlarin uygulanmasinda ihlallerin
yasanmasina, temel hak ve 6ézgurliklerin kisittanmasina, yeni ¢alisma bigimlerinin
ortaya ¢ikmasina yol agmis ayrica yasanan ekonomik krizler de calisanlari son
derece olumsuz bir bicimde etkilemistir. Bu gelismeler yasanirken, ILO (Uluslararasi
Calisma Orgitl) gibi uluslararasi alanda calisma standartlari belirlemeye ve
uygulamalari bir élglide de olsa denetlemeye c¢alisan bir kurulusun ortaya ¢ikisi ve
faaliyetlerinin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Calisma yasaminin kurallarla
duzenlenmis olmasi ve herkesin ¢alisma esnasinda uymasi gerekli sorumluluklarin
belirlenmis olmasi dnemlidir. Boylelikle her yonlyle calisma hayatinin partnerleri
sorumluluklarinin bilincinde olacaklar ve duzenli bir c¢alisma ortaminin ortaya
¢lkmasi hikmi su ifadeyi kullanmaktadir “Ozellikle tye Ulkeler yeterli kontrol ve
teftis sistemini kuracaklardir.” Sosyal Givenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur
Olarak Calisma Yasaminin Denetimine iligkin Uluslararasi Diizenlemeler mimkiin
olabilecektir. Ancak bdyle bir ortamin mevcudiyeti sadece taraflarin iyi niyetine
birakilamayacak kadar énemlidir. Iyi niyet de her zaman beklenen sonucun ortaya
clkmasina yetmemektedir. Bu yuzden caligma ortamlarinin denetimi hayati oneme
haizdir. Denetim baslangicta sadece devletin gorevi gibi algilanmig, ancak zamanla
denetimin farkli uygulanma teknikleri ortaya c¢ikmistir. Hatta bazi sivil toplum
orgutlerinin denetim sistemine dahil edilmesi, bazi kurumsal sosyal yapilarin

denetimde gondlli yer almalari hem demokrasinin yerlesmesi bakimindan katki
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saglayacak hem de denetimin daha verimli olmasina sebep olacaktir. i¢c hukuk
kaynaklarinin denetim ile ilgili dizenlemeler getirmesinin yaninda, uluslararasi
kaynaklarin da denetim dizenlemeleri getirmesi sistemin islemesi bakimindan katki
saglamaktadir. Bilhassa Turkiye'nin Gyesi oldugu ILO ve Avrupa Birligi normlarinin
calisma hayatinin denetimi ile ilgili getirdigi dizenlemelerin saglikli bir bicimde
uygulanmasi ¢alisma hayatinin denetiminde beklenen sonugclarin alinmasina imkan

saglayacaktir.”*

1.3.1. ig Teftisinde Denetimin Onemi

is teftisi; calisma sureleri, Ucretler, is saghgi ve glvenligi, iscilerin refahi,
gocuk ve genclerin galistirimasi, kayit disilik, issizlik, istihdam ve isglcu piyasasi
uygulamalari gibi ¢alisma sartlarina ve ortamina iligkin tim mevzuat hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan, devlet
adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ve verilen diger teftis faaliyetlerini

kapsamaktadir.

is teftisinden uluslararasi diizeyde iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlarda bir

tanesi Onleyici yaklasim digeri ise tepkisel yaklagimdir.

Tepkisel yaklasim kisaca: is kazasi, meslek hastali§i, sikayetler vb. olaylar
ortaya ciktiktan sonra denetim mekanizmasinin bu g¢ergevede yaptigi denetimler
denilebilir. Onleyici yaklasimsa, bahsettigimiz olaylar ortaya gikmadan denetim
mekanizmasinin  yaptigi denetimleri kapsamaktadir. Calisma hayatindaki
denetimlerde genelde etkili ve yaygin olan egilim onleyici yaklagimdir. Calisma
hayati ile ilgili en temel ve blylk sorunlari olan alanlarin belirlenerek ¢6zim igin

planlar yapiimaktadir.

Turkiye'de onleyici is teftisinin ana kaynagi programh teftiglerdir. Programli
teftisleri 6zetle, riskli alan veya sektor esasli gergeklestirilen, klasik teftis anlayisinin
disinda ydratalen, ilgili tim sosyal taraflan kapsayan, egitim, iletisim ve
bilgilendirmeye agirlik veren, ¢6zim odakli teftigler olarak ifade edebiliriz. Programli
teftislere 06zellikle ilan edilerek bagslaniimaktadir. Denetim yapilacak sektorler

belirlenerek ve hangi konularda denetim yapilacagi ilan edilerek denetim olmaktadir.

36 Nizamettin AKTAY, Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Calisma Yagaminin
Denetimine lliskin Uluslararasi Diizenlemeler, Sosyal Guvenlik Dergisi, Haziran 2012, Sayi 2, 11
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Buradaki temel amag; tepkisel yaklagimdan ayrilarak Onleyici yaklagsima agirlik
vermektir. igverenlere ve denetim yapilacak yerlere denetimden 6nce hazirlik

yapilasini ve eksiklerinin giderilmesi imkanini tanimaktadir.®’

is teftisinin cezalandirma araci olmamasi, bir tesvik unsuru, yapici, pozitif
katki verici bir husus haline getirilmesinin; verimliligi, sistemin ¢calismasini ve rekabet
glcundn artmasini saglayacak sekilde rehberlik odakli, tesvik edici odakli olmasinin,

batlin sistem bakimindan ¢ok faydali olacaktir.

“Ulkemizde vyaklasik on bin sirket, Turkiye ihracatinin yiizde 85'ini
gerceklestirmektedir. Calisma hayatindaki denetim sistemleri bu firmalarin ¢ikis
noktalarini teskil ediyor. Uretilen malda, tretilen hizmette, sanayide, regiilasyonlara
aykiri hareket varsa, cocuk isci calistiriyorsa, kadin iscilerin ¢alisma sartlarini
uluslararasi kurallara ve i¢c mevzuata uygun yapmiyorsa, ihracatimiza dolayli olarak
olumsuz tesir eden en 6nemli unsurlardan birisi haline gelmektedir. Dolayisiyla,
teftisin sanayi igin 6nemi bir kez daha ortaya ¢cikmis oluyor. Dinyanin buyuik hacimli
ekonomilerine sahip Ulkelerden olugan G20 iginde Turkiye olarak yer almaktayiz.
Ulkemiz diinyanin en biyik ilk yirmi ekonomisi arasinda bulunmaktadir. 2015
yiinda G20 toplantilan Turkiye’de yapilacaktir. Dunyanin 20 buayudk Ulkesi,
Amerika’dan Rusya’ya, Cin’den Meksika’ya, Japonya’dan Almanya’ya kadar bitln
dinya baskanlari ve Ust yoneticileri, Maliye Bakanlari, Sanayi Bakanlari, Calisma
Bakanlari Turkiye'ye gelmekle kalmayacak, IMF’'nin Baskani, OECD’nin Baskani,
Dinya Bankasrnin Baskani, ILO’nun Baskani ve diinyada teskilat olarak ne varsa,
bitin bu baskanlar Turkiye'ye gelecekler. Daha da édnemlisi, diinyanin 5 bin blylk
sanayisinin CEO’su veyahut en Ust derecedeki yoneticileri de Turkiye’'deki bu G20,
B20 ve L20 (Labour 20) toplantilarinda hazir bulunacaklardir. Bu nedenle llkemiz

calisma hayatinda énemli bir noktada bulunmaktadir.”®

isyerlerinde yuritilen Gretim veya hizmetler nedeniyle gerek isgiler gerekse
isverenler calisma ortam ve kosullarindan kaynaklanan cesitli riskler altindadir. Bu
riskler calisma ortaminda kullanilan makine, arag, gereg, alet, aygit, tesis veya
uretim esnasinda kullanilan hammadde ve malzemelerden kaynaklanabilecegdi gibi

iscilerin ¢alisma surelerinin uzunlugu, ginlik, haftalik, yillik dinlenmelerin gerektigi

37 Tisk, is Teftis Uygulamalari Semineri, istanbul, 1 Temmuz 2014, 19

38 TiskK, Is Teftis Uygulamalari Semineri, istanbul, 1 Temmuz 2014, 9
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sekilde kullandiriimamasi, Ucret 6demelerindeki eksik ya da yanhs uygulamalar veya
kayit disi calisma gibi ¢alisma kosullarindan da kaynaklanabilmektedir. Butin bu
riskler kimi zaman isgilerin bir is kazasi sonucu 6lmesi, sakat kalmasi, bir meslek
hastaligina yakalanmasi gibi isc¢inin ya da ailesinin hayatini altist edebilecek
sonuglar yaratabilmekte, isvereni de kendisine karsi acgilan tazminat davalari

sonucunda bUyUk zararlara ugratabilmektedir.

Ayni sekilde iscinin uzun slrelerle ¢alistirilmasi, yasal dinlenme haklarindan
yararlandirilmamasi, Ucretini tam ve zamaninda alamamasi, kayit digi ¢alistiriimasi
gibi sebepler is¢ginin yipranmasina, aile hayatinin gereklerini yerine getirememesine,
is ve yasam dengesinin bozulmasina, sosyal hayattan kopmasina neden olmaktadir.
Bu anlamda is teftisi; isyeri Olgeginde baslayip toplumsal diizeye de yansiyacak
sorunlara neden olabilecek risklerin giderilmesini saglayarak risklerin sonuglari

gerceklesmeden dnlenebilmesi icin gereklidir.*®

1.3.2.Sosyal Giivenlikte Denetimin Onemi

Kisiler kendi iradeleri diginda hastalik, kaza, issiz kalma, yaslanma, olum gibi
nedenlerden dolayi gelirden veya kazanglarindan mahrum kalabilmektedirler. Sosyal
guvenlik olgusu, s6z konusu riskler ve benzer durumlarda insanlarin kendilerini
guvende hissetmelerini, asgari de olsa bir yasam standardina sahip olmalarini
istemeleri sonucunda ortaya c¢ikmigtir. Sosyal guvenlik sistemi toplumsal
yardimlasmayi bireylerin vicdanina birakmayip kurumsal hale getirir ve bu
yardimlasmay! devlet eliyle saglar. Sosyal guvenlik didstincesi her turli risk
karsisinda kisinin gelecegini guvence altina almak amaciyla olusturulmus bir sistem
butiinidiir.*° Sosyal giivenlik, insanlarin karsilastiklari hastalik, sakatlik, yaslanma,
¢alisamama, 6lum, kaza, analik ve issizlik sonucu olusan fizyolojik, sosyal ve
ekonomik risklere karsi toplumsal yardimlasma ile bu risklerin etkilerini en aza

indirmeyi ve gerekli asgari yardimlari yapmayi saglayan bir olgudur.

39 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanig,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/yayinlar/yayinlar201
3/2012_57,

40 Aykut BEDUK ve Okan METE, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reorganizasyon Calismalarr”, Selguk Universitesi Karaman IIBF Dergisi, 2006, Konya, 24-42 s.11.
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Sosyal guvenlik insan hayatinin olmazsa olmazlari arasindadir. Sosyal
guvenlik; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olarak devlet
tarafindan saglanmaktadir. Sosyal sigorta, ¢alisanlarin karsilasabilecekleri risklerin
zorunlu olarak isci ve igverenlerden prim alarak devlet tarafindan 6rgitlenen bir
kurum tarafindan karsilanmasini saglayan bir sigorta teknigidir.** Ulkemizde sosyal
sigortalar gerek kapsam gerekse sagladigi sosyal glvenlik garantisinin genigligi
bakimindan, adeta bitlin sosyal glivenlik sistemini sekillendirmektedir. Bu bakimdan
Turk sosyal glvenlik sistemi, sosyal sigortalar tzerine kurulmus bir sistem olarak

tanimlanabilir.*?

Sosyal guvenligin insan hakki olarak kabul edilmesi, sosyal glvenlik
kavraminin ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu denli énemli olmasi
devletin sosyal glvenlik hizmeti sunumunda ¢ok iyi yapilanmasini ve sosyal
guvenlik uygulamasinin etkin olmasini saglamasi gerektirmektedir. Bu amacla daha
once farkh kesimlerin sosyal glivenligini saglayan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
bir araya getirilmis ve SGK kurulmugtur. 2006 yilinda 5502 sayil yasa ile kurulan
SGK, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun uygulayici

kurumudur.®®

Sosyal givenlik kurumu; bir veya daha fazla igverene bagh olarak hizmet akdi
ile ¢alisan iscileri, memurlari, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan esnaflari,
sirket ortaklarini, giraklari, stajyerleri, yurt digina géturilen Tirk isgileri, tGlkemize
gelen yabanci uyruklu galisanlari, kurumdan aylik ve gelir alanlari ve herhangi bir
sosyal guvence kapsaminda olmayip sadece genel saglik sigortasi kapsaminda
olanlari, vatansizlari, siginmacilari ve 18 yas altindaki tim vatandaglari kapsayan,
anlagilacagi gibi ¢ok az bir nifusu kapsam diginda tutan bir kurumdur. Bireylerin
sosyal guvenlik kurumu ile baglantisi dunyaya gozlerini agtigi ilk ginden baglayip,
olumunden sonra devam etmektedir. Henliz anne karninda iken saglik hizmetleri
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglanmakta, dogum nedeniyle gerekli sartlari
tasiyan anne veya babaya dogum oOdenegi 6ddenmekte, 0lum durumunda cenaze

masraflarini karsilayan Kisilere cenaze édenegi verilmektedir.

4 Tuncay CAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. istanbul, 1996,
s.14.

42 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD
Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/97-10/217, Ankara, 1997, s.71.

3 Ali CUBUK, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi Yayini, Ankara, 1983, s.165.
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Sosyal guvenlik uygulamalarinin etkinligi ancak bu alanda yapilan
denetimlerle tespit edilecek ve denetimler neticesinde etkinligi artirilacaktir.
Etkinligin saglanmasi ve artiriimasi igin denetim tek ¢6zum noktasi olmayip degisik
yontemler de uygulanmalidir. Ornek verilecek olursa toplumsal kiiltiir olusturulmasi
da énemli bir etken olarak gézikmektedir. Lakin toplumsal kiltlr olusturulsa dahi,
denetim olmadi§i durumda bu kiltlir zamanla etkisini yitirecektir. Denetimler, yapilan
etkinliklerin devamhligini saglamaktadir. Ulke niifusunun tamamina yakinina hizmet
sunan bir kurumun denetimi sirekli olmak zorundadir. Denetim ile suiistimaller
onlenir. Denetim ile haklardan faydalanmasi gerekenler haklarindan yararlandirilir.
Sistemdeki aciklar denetim ile ortaya cikarilir. Yapilan denetimlerde asil amag, var

olani ortaya koyup olmasi gerekenle karsilastirmaktir.**

Sosyal glvenlik denetimlerinin, sigortasiz olarak calisanlarin kayit altina
alinarak sosyal glivenlige kavusmalari sonucunda prim geliri elde edilerek, devlete
olumlu katkilari bulunmaktadir. Sosyal guvenlik denetimlerinin sigortalilar, isletmeler,

SGK ve devlet yoninden olumlu yonleri ele alinip, incelenmigtir.
1.3.2.1. Sosyal Giivenlikte Denetimin Sigortalilar Yoniinden Onemi

Kayit digi istihdam oranlari % 33,6* seviyesindedir. Diger bir ifadeyle, calisan
100 kisiden 34°G isverenleri tarafindan sigortasiz olarak galigtirihyor. Bu ¢ok blylk
bir orandir. Bu % 34’luk kesim sosyal guvenlikten yoksun olarak calismaktadir.
Herhangi bir riskle karsilasmasi durumunda bir hak elde etmesi kayith ¢alisanlara
gobre zor olacaktir. Kayith galisanlar sosyal guvenceden dogrudan yararlanirken,
kayitsiz calisan ancak denetimler sonucunda ya da mahkeme kararlari sonucunda
sosyal guvenlik hakkindan yararlanabilecektir. Sosyal guvenlik kurumu hastalk, is
kazasi, meslek hastaldi, malullik, yashlik ve dlum gibi durumlarda gelirden yoksun

kalan kisilere ya da bu kigilerin hak sahiplerine belirli miktar 6demeler yapmaktadir.

Hastalanan sigortali kisiye, hastaliyi nedeniyle calisamadigi 3. glinden

baslamak Uzere c¢alismadigi sure kadar is gérmezlik parasi 6demektedir. Yine is

* Haci Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, T.C. Sayistay 145. YildonGmi
Yayinlari, Ankara, 2007, s.5.

s TUIK, (2014), istihdam edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithlik Durumu,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16006, (15/04/2015).
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kazasi veya meslek hastalii sonucu gecici olarak is gérmez duruma girenlere,

¢alisamadigi gunlerin tamami igin gegici is gérmezlik 6denegi 6demektedir.

is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu sirekli is gérmez duruma diisen
sigortallara, surekli is gérmezlik durumu %10’un Uzerinde oldudu surece surekli is
gbrmezlik geliri ddemektedir. Belirli bir prim 6deme slresini tamamlayan malul
sigortalilara malullik ayhgi baglamakta, yine belirli bir prim 6édeme gin sayisi,
sigortalilik slresi ve yas sartlarini tamamlayan sigortalilara yashlik ayhgi
baglamaktadir. Kayit disi calisan kisiler bu haklardan ya hi¢ faydalanamamakta ya
da c¢ok uzun ugraslar sonucunda mahkeme karari veya denetim raporu ile

faydalanabilmektedirler.

Sosyal glvenlik mifettigleri ile sosyal glivenlik denetmenlerine is saghgi ve
glivenligi konusunda, 4857 sayil is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol
yetkisini de verilmigtir. Dolayisiyla igyerlerinde yapilan denetimlerde is saghgdi ve
guvenligi hususlarinda yapilan denetimler sigortalilarin daha saglikh ve guvenl
ortamlarda ¢alismalarini saglayacaktir. Etkin bir sosyal guvenlik sistemi icin etkin bir
denetim mekanizmasinin  kurulmasi ve denetimlerin surekliik arz etmesi
gerekmektedir. lyi isleyen bir denetim sistemi kayit digi istihdam oranini azaltacak,
calisanlarin kayit altina alinarak sosyal guvenlik haklarindan yararlanmalarini
saglayacaktir. Calisanlarin kayit altina alinmasinin yaninda, Sosyal gulvenlik
denetim elemanlarinin saglik tesislerinde yaptiklari denetimler, genel saghk
sigortalilarinin kurumun finanse ettigi saglik hizmetlerine daha kolay ulagmalarini ve

daha iyi, kaliteli ve ucuz saglik hizmeti almalarini da temin edecektir.

1.3.2.2. Sosyal Giivenlikte Denetimin isverenler Yoniinden Onemi

Sigortasiz is¢i c¢alistiran isletmeler prim o&demeyerek, sigortasiz isgi
calistirmayan isletmeler karsisinda rekabet avantaji kazanmaktadirlar. iscisini kayit
disi calistiran isletme, Sosyal Glvenlik Kurumu’na prim ddemedigi gibi isciler
Uzerinden stopaj vergisi de 6dememekte, iscisini kayith ¢alistiran igletmeler

karsisinda maliyet avantaji kazanmaktadir.

Denetim neticesinde isyerinde sigortasiz c¢alistirilan isciler kayit altina
alinmakta, primleri ya da glin sayilari eksik bildirilen sigortalilarin eksik bildirimlerinin

tamamlanmasi saglanmaktadir. Bu sayede kayit disi isci calistiranlar da kayit digi
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calistirmayan isletmeler gibi prim ve isciler Gzerinden gelir vergisi ddemek zorunda
kalacaklardir. Sonug¢ olarak sigortasiz is¢i ¢alistirmayan durUst igletmeler, sigorta
primi ve isgisi Uzerinden vergi kaciran isletmeler karsisinda kaybettikleri rekabet

glclerini yeniden kazanabileceklerdir.*®

Yapilan denetimler sonucunda agir idari para cezalari uygulanmasi da
rekabette haksiz olan kayit disi is¢i calistiran isletmeleri digerlerine gére daha zor
duruma sokacaktir. Bu sayede surekli ve etkin denetim isletmeleri kayit disi isci
calistirma aliskanhgindan caydiracak, boéylelikle kayit disi istihdamdan kaynaklanan

haksiz rekabet dnlenmis olacaktir.

1.3.2.3. Sosyal Givenlikte Denetimin Sosyal Givenlik Kurumu

Yoéniinden Onemi

Sosyal guvenlik agisindan mevzuatin uygulanip uygulanmadigi, c¢alisanlarin
sigortalilik durumu, sigortalilara 6denen Ucretlerin tam olarak Sosyal Guvenlik
Kurumu’na bildirip  bildiriimedigi, calisanlarin gin sayilarinin  tam  bildirilip
bildiriimedigi, isyerlerinden sahte sigortal bildirimi, kuruma bildiriimesi gerekli olan
iscilik tutari, Kisilerin sigorta haklarindan vyersiz yararlanip yararlanmadigi,
calisanlarla ilgili gerekli is saghgi guvenligi onlemlerinin alinip alinmadigi, kurumla
sbzlesme imzalayan saglk hizmet sunucularinin sézlesme sartlarina uyup
uymadiklari gibi konularda denetimler yapiimaktadir. Tum bu denetimler kurumun
etkinligini artirici, suiistimalleri Onleyici, giderleri azaltici, prim gelirlerini artirici

sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Yapilan denetimler sonucunda isyerinde sigortasiz isci ¢alistirildiginin tespit
edilmesi durumunda, oncelikle bu galisan kayit altina alinmaktadir. Kayit altina
alinan sigortalidan dolayi kurumun prim gelirleri artmaktadir. Ayni zamanda isveren
tarafindan iscinin calismalarinin kuruma bildiriimemesi nedeniyle idari para cezalari
uygulanmaktadir. Bu cezalar da kuruma gelir olarak yansimaktadir. Sigorta
yardimlarini hak etmeyen kisilerin bu yardimlardan yararlandidinin tespit edilmesi
halinde yapilan yardimlar kesilmekte ve yersiz 6denen yardimlar faizi ile geri
alinmaktadir. Durum boyle olunca da kurumun giderlerini azaltici sonug ortaya

¢lkmaktadir.

a6 O ZEYBEK, Sosyal Sigortalarda Mevcut Denetim sistemi, Sorunlari ve Bu Denetim Mekanizmasinin
Etkilestiriimesine Yénelik Model Onerisi, Ankara, 2007, s.83 (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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Muvazaali olarak esinden (gizli antlagsma) bosanarak babasi veya annesi
Uzerinden maas alan kadinlarin bosandigi esiyle birlikte yasayip yasamadiklar
yapilan denetimlerle tespit edilmektedir. Kadinin bosandigi esiyle birlikte yasamasi
durumunda, babasi/annesi Uzerinden badlanan yetim maasi kesiimekte ve
o6denenler faizli olarak geri alinmaktadir. Denetimle tespit edilen bu islem sonucunda
kurum giderleri azalmaktadir. Saglik hizmet sunuculari tarafindan yapilmayan bir
islemin yapilmis gibi goésterilmesi ile kurum daha fazla 6édeme yapmak zorunda
kalirken; denetimle bu gibi yetkiyi kétiye kullanma durumlari ortaya ¢ikariimakta ve

kurum giderleri azaltilmaktadir.

Sosyal glvenlik kurumunca yapilan denetimler sonucunda kurumun prim
gelirleri artmakta bunun sonucunda giderleri karsilama orani da yukselmektedir.
Giderleri azaltici  denetimler neticesinde kurumun giderlerinde tasarruf
saglanmaktadir. Denetimlerin sosyal glvenlik kurumu agisindan en onemli getirisi
ise kurumun etkinliginin artmasidir. Etkin bir kuruma duyulan given de yuksek
olacaktir ve calisanlar guven duyduklari bir kuruma kayith olmak isteyeceklerdir.
Etkin denetim sonucunda etkinligi artan kuruma kargi isverenler ve diger ilgililer
sorumluluklarini yerine getirecek, kuruma hizmet satanlar ve kurumdan hizmet
alanlar suiistimallere yonelmeyecektir. Prim gelirleri artan kurum daha kaliteli ve
daha hizli hizmet sunacaktir dolayisiyla daha kaliteli ve daha hizli hizmet sunun bir

kurumun sayginhgi da artacaktir.

1.3.2.4. Sosyal Giivenlikte Denetimin Devlet Yéniinden Onemi

Kurumlar prim kaybettigi zaman devlette vergi kaybetmektedir. Sadece prim
ve vergi kaybinin yani sira itibar kaybi da gindeme gelmektedir. Kurumca yapilan
denetimler sonucu kayitsiz c¢alisan isgiler kayit altina alindiginda, kurumun prim
geliri artmakla birlikte devletin de vergi geliri artmaktadir. Kayit disi ¢alistirilan isgiye
O6denen Ucretler de kayit disinda tutuldugundan, iscilere d6denen bu UGcretler
Uzerinden &denmesi gereken stopaj vergileri (isgilerin maasindan kesilerek
isverenlerce O6denmesi gereken gelir vergisi) édenmemektedir. Burada isgiye
o6denen Ucret kayit disi oldugundan gider yazilamaz bu yizden bu isletme daha
fazla vergi 6der gorist dile getirilebilir. Ancak kayit disi istihdam kayit disi

ekonominin bir boyutudur.
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Kayit disi ekonomi sadece kayit digi istihdamdan kaynaklanmamaktadir. Gider
gbsteremeyip de bunun vergisini 6deyecek isveren, bunu yapmaktansa suclu
durumuna dismeden dogrudan isgisini sigortali yaparak isgisi Uzerinden prim ve
vergi dder. Dolayisiyla kayit disi is¢i g¢alistiran isletmelerde kayit digi ekonominin

boyutu gok daha buyuktur.

Denetim neticesinde iscisi kayit altina alinan igveren, iscisine ddedigi maasi
ve sigorta primlerini de kayit altina alacak ve bu giderlere karsilik kayit altina aldigi
gelirlerini de artiracaktir. Kayit altina alinan gelirlerin artirilmasi demek bu isletmeye
mal satan ve isletmeden mal alan firmalardan aligverisin kayitli yapilmasi demektir.
Boylelikle kayit altina alinan ekonomide sarmal bir biylime meydana gelecektir.
Kayith istihdamin artmasi kayith ekonomiyi buyUtecek dolayisiyla devletin gelirleri
artacaktir. Yine sosyal yardimlara aktarilacak miktar ile sosyal guvenlik kurumuna
yapilacak transfer azalacak, geliri artan gideri (transferler) azalan devletin yatirimlari
¢ogalacak, devlet vatandasina daha iyi imkanlar sunacak ve en nihayetinde

vatandaslarin devlete olan guveni artacaktir.

1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE DEGISEN SARTLAR VE
DENETiIM UZERINDEKI ETKILERI

1.4.1. Demografik Yapida Degisim

Yaslanma kriteri gunimuzde bati Glkelerinde daha ¢ok karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle geligmis olan Ulkelerde gocuk sayisinin azhigindan dolayl geng niifus
azalmakta ve yasli nifus ginimuz itibariyle daha fazladir. Ayrica gelismis Ulkelerde,
tibbi bakim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucu ortalama yasam suresinin
yukselmesi, buna karsilik dogum oranlarinda azalmanin yarattigi yaglanma sureci,
sosyal guvenlik sistemlerinin finansman krizinde etkili olan temel unsur olarak
belirtimektedir.*” Fakat gelismekte olan (lkelerde geng niifus daha fazla olsa da

ileriki zamanlarda bu Ulkelerde yasli niifus orani ¢ok fazla olarak artacaktir.

Tarkiye’ de sistemsel sorunlardan ézellikle yas sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal Guvenlik Kurumunun gelir ve gider dengesinin temelinde 06zellikle

demografik sorunlar temel belirleyicilerdendir. Turkiye su anda buylk oranda geng

47 Peter Taylor-Gooby, “Sustaining welfare state in hard times: who will foot the bill?”, Journal of
European Social Policy, 2001, 11(2): p.133-147.
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niifusa sahiptir. ilerisi icin bu geng niifus orani yerini yagh nifusa birakacaktir.
Ulkemizdeki geng niifus orani 2049 yilinda %29’ a ulasacaktir. 2034 yilinda yagl

ndfusun orani genel orana goére %18 civarinda olacaktir.

Bu istatistiklere baktigimizda gelecek donemlerde emeklilige ait giderlerin
yuksek sekilde yukselecegidir. Ayrica saglik ve diger harcamalar ile birlikte ileride
sosyal guvenlik harcamalarinin finansmaninin artacagi anlasiimaktadir. Yaslanma

sosyal guvenlik politikalarini dnemli 6élglide etkilemektedir.

Sosyal glvenlik sistemindeki demografik yapidan dolayi olusan sikintilarin
sonucunda sosyal glvenlik harcamalarinin  yikselmesine ve  sistemin
surduarulebilirligi  etki etmektedir. Boylece emekliik yasi artmakta, ayliklar
azalmaktadir. Ulkemizde de 1950-2008 yillari arasinda demografik yapida olusan
degisimler neticesinde emeklilik yaslari ve emeklige kazanma sartlari surekli

degistiriimistir.

1.4.2. is giicii Piyasalarinda Degisim

1960 yillarinin sonunda batida istihdam politikasinin hedef ve amaglarinda
onemli degisimler olmustur. Tam istihdam politikasindan gegen zaman iginde refah
anlayisinin gelismesi ile birlikte, issizlikte artisi meydana getirmistir. Bunun
sonucunda ise bu issizlikten kurtulmanin ve zararlarindan korunmanin yollarinin
ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu degisimler Ulkeler arasinda farklilik
gOsterse dahi, ortak noktalari ortaya ¢ikarmistir. Hizmet sektori gelismekte olup ve
sektorler arasindaki payini arttirmig, tam zamanh ve surekli olan ¢alisma sekilleri
zaman iginde geride kalmig, esnek calisma sekilleri ile birlikte olusan krizler

neticesinde issizlik oranlari artmistir.

Uzun sureli issizlik isglict piyasalarinda 6zellikle geng, vasifsizlari ve kadinlari
etkilemektedir. Bu nedenle igsizlik sosyal guvenlik sistemini etkilemekte ve bu

ihtiyaci arttirmaktadir. Boylece ciddi manada mali bir yuke sebep olmaktadir.
is guict piyasalarinin esneklesmesi neticesinde, esnek calisma ve kismi

zamanl ¢alismalarin artmasi ile birlikte kayit disi oranlarinin ise ayni sekilde dogru

orantili olarak arttigi gorulmektedir.
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Esnek calisma neticesinde Ucretlerdeki duslglerin olusmasina, kayitdisi
istihdamin artmasina, is sagligi ve guvenligi agisindan guvenligi acisindan yeterli
olmayan sebebiyet vermigtir. Esnek galisma neticesinde ¢alisan sayisinin artmasi,
sosyal guvenlik sisteminde uyum sorununu beraber getirmektedir. Bdylece sosyal
guvenlik sisteminin gelir dengesini sarsmakta, issizlik sonucu olusan yardimlari

arttirmakta ve sistemin finansmanin karsilanmasinda zorluklara neden olmaktadir.

1.4.3. Refah Sunumu Anlayisinda Degisim

“Refah sunum anlayisinda piyasalasma yoniinde ortaya c¢ikan degisim, sosyal
guvenlik hizmetlerinin sunumunu didzenleme ve denetleme ydnunde etkinligin
artirlmasini  gerektirmektedir. Bu, tUm sunucularin igerisinde hareket etmek
durumunda oldugu kurallar setine baghligi denetleyen, uyulmadiginda yaptirima
baglayan duzenleme mekanizmalarinin yaratiimasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Bu cercevede, belirli asgari standartlarin hizmet sunumunda karsilanmasinin
saglanmasi, hizmetlerin kalitesinin denetlenmesi, sisteme kargi olasi suiistimallerin
Onlenmesi ve standartlarin karsilanmadigi yerde etkin 6nlemlerin alinmasi temel

gereksinimler olarak ortaya ¢cikmaktadir.”*®

Hizmet sunum anlayisindaki yenilikler sosyal guvenlik politikalarina etki etmekte

ve daha etkin denetim sekillerinin olusmasina sebep olmaktadir.

1.4.4. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Zorunlugu

Sosyal guvenlik sistemlerinin amaci uluslararasi dizeyde sosyal glivencesinin
saglanmasidir. Sosyal Guvenlik sisteminin zorunlu olmasinin sebebi calisanlarin
gelecede yonelik beklentileri ve emeklilik sonrasi hayatlarini sirdirecek bir yasam
istegidir. igverenler agcisindan ise isci giderlerini azaltarak karini arttirmak

istemesinin sonucudur.

isverenler maliyetlerini azaltmak, is¢i sayisini eksik gostermek, iscilerin

Ucretlerini eksik gostermek, surekli calisan iscileri kismi ya da belirli sureli ¢alisan

8 Holden CAULFIELD, “Ticari Refah”, Sosyal Politika: Kuramlar ve Uygulamalar i¢inde (Eds:Pete

Alcock, Margaret May, Katen Rowlingson) (Ceviri Editéri: Senay Gdkbayrak), Siyasal Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2011, s.260-268.
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olarak gdstermek, kayit disilik bicimlerini olusturmaktadir. Ayrica maliyetlerden daha

fazla kaginmak igin ig sagligi ve guvenligi ile ilgili tedbirlerden kaginmaktadirlar.

isgiler agisindan kayit disilik ve uygunluk sorunlari ise, isverenler ile anlasarak
sigortalarinin yapiimadan karsiliginda dcret almak, Ucretlerini disik gdstermek,
igsizlik parasindan faydalanabilmek igin sigortasiz galigmak, is sagligi ve guvenligi

tedbirlerini Gnemsememek gibi sebeplere dayanmaktadir.

41



IKINCi BOLUM
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINDA YAPILAN DENETIM
TURLERI VE GOREV YAPAN DENETiIM ELEMANLARI

Bu boélimde, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginda yapilan denetim tirleri
ve Sosyal Guvenlik Kurumu Mufettisleri, Sosyal Guvenlik Kurumu Denetmenleri ile

is Miifettisleri ele alinip incelenecektir.

2.1. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI’ NDA YAPILAN DENETIM
TURLERI

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr nin denetim elemanlari olan is
mufettisleri, sosyal glvenlik mufettisleri ve sosyal glvenlik denetmenlerince, kayit
disi istihdami 6nleme adina yapilan denetimler, is kanunu ve sosyal guvenlik
mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili denetimler, is saghgi ve guvenligi denetimi,
Ucretler ile ilgili denetim, fazla mesai ve ¢alisma saatleri ile ilgili denetim, hastane ve
eczane denetimi, sigorta olaylarinin denetimi, asgari iscilik denetimleri, C.S.G.B’ nin
ve Sosyal Glvenlik Kurumu’' nun idari denetimi, is kazasi ve meslek hastaligi
denetimi gibi ¢ok sayida denetim yapilmaktadir. Bu bdlimde C.S.G.B’ liginda
denetim yapan is mufettisleri, sosyal guvenlik mufettisleri ve sosyal guvenlik

denetmenlerin yaptiklari is ve islemlere deginilecektir.
2.1.1. Genel Denetim

isyerinde yapilan genel denetimin amaci; s6z konusu isyerinin ne is yaptig,
kac isci calistirdigl, beyan edilen ig ile yapilan isin niteliginin ayni olup olmadigi
igyerinin genel durumu, is saglgi ve guvenligi ile alakah hususlar, gibi genel
konularda inceleme yapilmasidir. Calisma hayatindaki sikintilarin belirlenmesi ve
oncelikli olanin tespit edildigi sektorlerde hedef olarak belirlenen isyerlerinde ¢alisma
hayatinin mevzuatinin tamaminin veya bir kisminin uygulanmasinin denetlenmesini

amaciyla yapilan denetimlerdir.
Genel bir denetimde yapilan inceleme ile alakali bilgiler, igyerinin fiili denetimi,
kayit incelemeleri, igveren, sigortalilar ve taniklardan alinan ifadelerden ve cgevre

sorusturmalari ile yapilir. Denetimin ilk safhasi igyeri ile ilgili genel bilgilerin denetime
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gitmeden Once isyeri dosyasi ve veri tabanindan bakilarak 6n bilginin tespit
edilmesidir. Ozellikle yapilan incelemelerde fiili denetim gerekiyorsa isyerinde fiili
denetim yapilir. Yapilan fiili denetim de ilgili inceleme icin gerekli bilgiler tespit edilir.
isverenin, sigortalilarin ve gevre sorusturmasi ile beyanlar elde edilir. Elde edilen
beyanlarin yaninda gerek gorulirse igyeri kayit ve belgeleri incelenir. Yapilan tim
bu incelemeler neticesinde elde edilen veriler, alinan ifadeler, tutulan tutanaklar

neticesinde bir rapor diizenlenir ve bu rapor ilgili yere génderilir.

2.1.2. Hastalik, Analik Sigortasi Ve Kontrol Denetimi

Hastallk ve Analik sigortasi incelemelerinde saglik yardimi alan veya
alinmasini saglayan kisinin sigortali olup olmadigi, isverenin ve Uglincu sahislarin
sorumluluklari, olayin meydana gelmesinde sigortalinin sorumlulugu, sigortalinin
hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanmaya miustahak olup olmadigi, (Kendisi
icin 90 glin, bakmakla yukumlu oldugu kisiler igin 120 gun, yurt disi tedavi i¢in gerek
kendisi ve gerekse bakmakla yukimllu oldugu kisiler icin hastaligin anlasildigi
tarinten onceki 1 yil iginde 300 gln sigortalilik sartlarini yerine getirip getirmedigi)
igyeri kayit ve belgeleri incelenerek usulsuzlik bulunup bulunmadigi, konular

arastirilir.

“Hastalanan sigortaliya, kisa vadeli sigortalarin alt bélimd olan hastalik
sigortasindan, dogum yapan kadin sigortaliya da analik sigortasindan 90 glin primi
bulunmasi durumunda is goérmezlik ddenegi verilmektedir. Ayni zamanda analik
sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege 120 gun primi bulunmasi halinde emzirme o&denegi
verilmektedir. is kazasi ve meslek hastali§i disinda kalan rahatsizliklar hastalik
sigortasi kapsaminda degerlendirimektedir. Ozellikle dogum nedeniyle ddenen is
gormezlik tutarini alinmak igin fiili galisma olmadigi halde, kadinlarin tanidik veya
akrabalara ait isyerlerinden sigortali olarak bildirildikleri gériilmektedir. ihbar veya
suphe uzerine bu gibi durumlar denetim elemanlarinca kontrol edilmektedir. Dogum
icin dogum istirahatin ayrilmasina 90 gun veya biraz Uzerinde gun kala sigortali
olma, ayni soyadi tagiyan Kigilerin igyerinden sigortali olma, sigortali olunan igyerinin
primlerinin 6denmemesi gibi durumlar suphe sebebidir. Uzun sireli tedavilerde,
uzun sureli rapor kullaniimasi gereken hastaliklarda da fiili galismaya dayanmadigi
halde haksiz sekilde sigortali olarak bildirim yapilabilmektedir. Bu gibi durumlarda
suphe veya ihbar (zerine denetim elemanlarinca kontrol edilmektedir. Babasi veya

annesi Uzerinden aylik almak i¢cin muvazaali olarak bosanan ve bosandigi esiyle
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birlikte yasadidi ihbar edilen veya suphe duyulan durumlar denetim elemanlarinca
denetlenmektedir. Kontrol denetimi olarak adlandirilan bu gibi olaylarin
incelemesinde, mahallinde denetim yapilmakta, ilgililerin yazili ifadeleri alinmakta,
¢evre sakinleri ve muhtarlarin bilgilerine bagvurulmakta, adres kaydi, telefon faturasi
gibi belgeler Uzerinde arastirmalar yapilmakta ve tim bunlar bir rapora

baglanmaktadir.”*°

2.1.3. Programli Denetim

Programli teftisleri, teftise baslanilmadan ilan edilen teftislerdir. Her yilin Ocak
ayinda is Teftis Kurulu Baskanligi olarak is saghgi givenligi acisindan ve isin
yuritilmesi agisindan, hangi sektérde hangi basliklar altin teftis yapilacagi ilan
edilmektedir. ilanin temel nedeni; denetim baslamadan isverenlerin eksikliklerini

gidermesidir.

is Teftis Kurulu Bagkanligi genel olarak tiim faaliyetlerini genel calisma metini
Uzerinde hazirliyor ve makam onayina sunar. Bu sekilde mifettislerin sUrecini
baslatilir. Genel calisma plani, dnceki yillardaki istatistik veriler ve Ulke geneli
politikalar g6z dninde bulundurularak calisma hayatinin éncelikleri ¢ergcevesinde
yuritiliyor. Is Teftis Kurulu Bagkanligi, programli teftisler ve inceleme teftiglerini
gerceklestiriyor.  Hazirlanan istatistikler, sikayet istatistikleri, kaza ve meslek
hastalig istatistikleri, teftis istatistikleri ve Sosyal Guvenlik Kurumu istatistiklerinden
olusmaktadir. Mevzuata aykirihgin oldugu veya yaygin oldugu kanaatine varilan
isyerlerinde ve c¢alisma hayatinin dnem arz eden konularinda teftis programlari
hazirlanmaktadir.

Programli teftis, calisma hayatina ait mevzuat hukimlerine uyulup uyulmadigi

konusunda yillik teftis programlari geregi yapilan teftisler seklinde ifade edilmektedir.

2.1.4. inceleme Denetimi

inceleme teftigleri, iskolu tespiti, sendikalar mevzuatindan gelen igkolu
tespitleriyle 6331 Sayili Kanun igerisinde buyuk endustriyel kaza olusturabilecek
isyerleri icin hazirlanacak guvenlik raporu taleplerinin incelenmesi konusu zorunlu
olarak programa aliniyor. Bunlarin diginda kamuoyuna yansiyan, kitle iletisim

araglarina yansiyan veya buna benzer nitelikte dikkat ceken olaylarla ilgili olarak Is

49 S. Mehmet KELES, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model Onerisi, Bilecik, 2012, s.40
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Teftis Kurulu Baskanligi kendisi re’sen inceleme programlari hazirlayabiliyor.
inceleme teftisleri de, ihbar, sikayet gibi konular Uizerine yapilan teftisler. Burada
yilhk teftis programlarinda ve incelemelerde sikayet konusuyla veya programin
kendisinin konusuyla sinirli olarak teftigler gerceklestiriliyor. Bir mufettis, bir sikayet
dilekgesiyle geldigi zaman, biraz sonra detaylandiracagim, o konularla ilgili olarak;
programli teftise geldigi zaman da programli teftisin uygulama esaslarinda belirtilen
konularla ilgili olarak inceleme yapmak Uzere isyerinize geliyor. Teftise hazirlik
asamasinda miufettislerin gerek gérmesi halinde toplanti ve bilgilendirme calismalari

gergeklestiriliyor.

2.1.5. Ucret, Tazminat, Fazla Mesai, Mobbing, Yillik izin Denetimi

isyerinde fiili olarak calisan iscilerin incelemeleri is Mifettisleri tarafindan
yaplimaktadir. Ayrica tum iscileri de kapsayacak sekilde isyerinin genelini
ilgilendiren konularda teftisler gergeklestiriimektedir. isci sikayetlerini, ihbarlari
degerlendirirken igyerinde calisan is¢i sayisinin ¢oklugunu, sikayetci is¢i sayisini,

iddialarin somut nitelik tasiyip tasimamasini dikkate alinmaktadir.

inceleme teftislerinde sikayet konusu sadece sikayetciyi ilgilendiren haller
disinda, 6rnek olarak, “mobbing” incelemesi, sadece sikayetciyi ilgilendirir veya
kadin iscinin st izniyle ilgili bir konu varsa sahsi bir konudur. Ama bunun disinda;
fazla calisma, yillik izin ve benzeri uygulamaya iligkin konularda yapilan incelemeler
tiim isyeri iscilerini kapsayacak sekilde gergeklestirilir. Ozellikle Ucret, fazla galisma,
hafta tatili calismasi, genel tatil galismasi, yillik izin gibi konularla ilgili incelemeler

tiim iscileri kapsayacak sekilde gergeklestirilir.>°

2.1.6. Yerel Denetim (Fiili Tespit)

Denetim elamanlarinca igyerinde yapilan denetimdir. Yerel denetim ile
isyerinin faal olup olmadidi, isyerinde denetim esnasinda galigan isgi sayisi, isgilerin
kimlikleri, filen c¢alisanlarin Kuruma bildirilip bildirilmedigi, yapilan is ile kurumca
verilen igkolunun uygunlugu gibi hususlar saptanir. Yerel denetimde igginin isyerinde

bulundugu sirada denetim elemaninca tutanaga kaydedilmesine fiili tespit denir.>*

>0 TISK, is Teftis Uygulamalari Semineri, istanbul, 1 Temmuz 2014, 31.

>1 Yakup SUNGU, (2007), Kayit Disi istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.XXI, S.2-3, $5.115-132
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isyerinde yapilan yerel denetim esnasinda tespit edilen hususlarda Durum

Tespit Tutanaklari ile imza ile kayit altina alinmaktadir.

2.1.7. is Saghg ve Giivenligi Denetimi

is saghg! ve glvenligi teftislerinde, isyerinin saglk ve guvenlik kurallarinin
ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadidinin tespiti ve muhtemel risklerin
degerlendirilebilmesi acisindan; isyerinin konumu, yeri, Uretim yontem ve sekilleri,
prosesler ve kullanilan teknolojinin 6zellikleri de g6z 6ninde bulundurularak,

asagidaki hususlara dikkat edilir:

-isverenin, mevzuattan kaynaklanan énlem alma ve alinan énlemlere uyulup
uyulmadigini denetleme, calisanlari kargi karsiya bulunduklari mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirme,
calisanlara gerekli is saghgi ve guvenligi egitimlerini verme ylikumlultklerini yerine

getirip getirmedigi incelenir.

-Calisanlarin, is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her turli énleme uyup

uymadiklari denetlenir.

-Is sagligi ve givenligi yoniinden tespit edilen mevzuata aykiriliklar, isveren
agisindan aciklama yapmayl gerektirecek nitelikte ise ilgillere bunlar hakkinda

mevzuatin gerektirdigi teknik ve aydinlatici bilgiler verilir.

-isyerinde is saghg ve giivenligi yoniinden ilk kez denetim yapiliyorsa igveren, is
saghgi ve guvenliginin gerek igyeri agisindan, gerekse ulke agisindan anlami ve énemi

konusunda bilgilendirilir.

-isyerinde daha énce meydana gelmis olan is kazalarinin meydana gelis sebepleri
ile ilgili olarak duzeltici faaliyetlerin baslatilip baslatiimadigi arastirilir. Herhangi bir faaliyet
baslatimadiginin tespiti halinde, s6z konusu kazalarin bir daha tekrar etmemesi icin

alinacak énlemler tespit edilir.>

>2 ¢.5.G.B, Is Teftis Rehberi, Ankara, 2011 s.33.
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2.1.8. ihbar ve Sikayet Denetimi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 74 nclU maddesindeki; “Vatandasglar,
kendileri veya Kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tarkiye Buylk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir’ denilmektedir.
Basvurulan bu dilekgelerin sonucu da kendilerine yazili olarak Dbildiriimektedir.
Dilekgelerde kigilerin adi-soyadi, imzasi, is veya ikametgah adresinin bulunmasi

gereklidir.

1/11/1984 tarih ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun;
4 Uncu maddesinde "Turkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen
veya gonderilen dilekcelerde, dilek¢e sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi gerekir" , 6° nci maddesinde de "Turkiye Buylk

Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
b) Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,
c) 4 Unci maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar,

incelenemezler." hukumlerine yer verilmigtir.

Yapilan basvurular neticesinde sikayetteki hususlar ile ilgili inceleme yapilir.
Sikayet veya ihbarda olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya
somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul
edilerek idarece iglem yapilabilir.” hususlarina uygun olup olmadidi ilgili birimlerce
incelenecek, uygun degilse ilgili denetim birimlerine intikal ettirilmeden ilgili
birimlerce reddedilecek ve gerekli bilgileri varsa basvuru sahibine yazil olarak bilgi
verilecektir. incelenmesi gerekiyorsa ilgili denetim birimine evrak goénderilerek

incelemeye alinir.

Yapilan inceleme sonucunda gikayet veya ihbardaki belirtilen hususlar ile ilgili
fiili denetim gerekiyor ise denetim elemanlarinca gerekli denetimler yapiimaktadir.
Eger fiili denetim gerekmiyor ise sikayet edilen isyerinin kayitlarinin incelenmesi
gerekiyor ise denetim elamani s6z konusu igyerine ve ilgili kisilere tebligat

gbndererek gerekli ifade ve kayitlari incelemek icin islem bagslatmaktadir.
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2.1.9. Asgari iscilik Denetimi

Ozel ingaat iglerinden, ihale konusu iglerden ve devamli isyerlerinde yapilan
islerden dolayi s6z konusu iglerde caligsan sigortalilarin Sosyal Glvenlik Kurumuna
bildirilip bildiriimediklerinin, prime esas kazang¢ ve prim gln sayisi bakimindan yeterli
bildirimde bulunulup bulunulmadiginin usul ve esaslari Kurumca belirlendigi sekilde

arastirilmasi veya incelenmesi islemidir.

Arastirma, ihale konusu igler ve 6zel bina insaati gibi maliyeti belirlenebilen
her tlrll isin isverenlerin yasal kayit ve belgeleri incelenmeksizin isyeri dosyalarinin
Sosyal Guvenlik Kurumu Unitelerince incelenmesi ile gerceklestirilen, bir inceleme

usultdar.>®

Gergek ve tlzel kisilerce malzeme ve iscilik kullanmak suretiyle yapilan
ingaatlar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunda idare olarak tanimlanan kurum
veya kuruluglar tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanununa veya 2886 sayili
Devlet ihale Kanununa gére yani ihale mevzuatina gére ihale veya emanet suretiyle
yaptirilan ve isgilik iceren her turll ihale konusu igler(devamli isyeri sigortalilariyla
yapilan ihale konusu islerde dahi olmak Uzere) Rehberlik ve Teftis Baskanligi
tarafindan hazirlanan ve Baskanlik Makaminin onayi ile uygulamaya konulan Genel
Teftis Programina alinan igyerleri hakkinda isin yUratiimesi icin gerekli olan asgari
iscilik miktarinin tespit edilmesi i¢in yapilan genel denetimler olarak ifade
edebilecegimiz sektorel asgari iscilik denetimleri asgari iscilik uygulamasi

kapsaminda yer almaktadir.

Asgari iscilik tutarinin belirlenmesine yonelik bir bagka yontem ise denetim
elemanlarinca kuruma bildiriimesi gereken en az iscilik miktarinin inceleme yoluyla
tespit edilmesidir. Herhangi bir igyeri ile ilgili olarak ilisiksizlik belgesi gerekmesi
durumunda, igyerinin yukarida Dbelirtlen yontemlerden biriyle incelenmesi
gerekmektedir. Bircok yonuyle daha avantajli olan arastirma yontemi ile ilisiksizlik
belgesi alinmasi usult genellikle igverenlerce tercih edilen yontemdir. Bu arastirma
isleminde isyeri kayit ve belgeleri incelenmediginden idari para cezasi da

uygulanmamaktadir. Kurum Unitesince yapilan arastirma islemi sonucunda,

*¥ H. ORDU, (2010), Asgari iscilik Uygulamasinda Yeni Dénem, E-Yaklagim Dergisi, S.212, Ankara
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— lsyeri dosyasindaki verilerin aragtirma yapiimasina imkan vermemesi
halinde,

— Arastirma sonucu saptanan fark iscilik tutarinin teblig tarihinden itibaren
isverence bir ay icerisinde 6denmemesi, 6denmeyecedinin yazil olarak belirtiimesi
veya fark iscilik tutarina itiraz edilmesi halinde,

— isverenin inceleme konusu isle ilgili malzemeli isgilik ve salt iscilik faturali
o6demelerinin olmasi nedeniyle isverence talep edilmesi halinde,

— lscilere Kuruma bildirilen sigorta prim matrahinin st sinirinin stiinde
maas Odemelerinin olmasi sebebiyle isverence istenmesi halinde denetim

elemanlarinca asgari iscilik incelemesi yapiimaktadir.>*

2.1.10. is kazasi, Meslek Hastaligi Denetimi

5510 sayili Kanunun 13. maddelerinde;

-Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

-Isveren tarafindan yiritilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiritmekte oldugu is nedeniyle,

-Bir igsverene bagll olarak galisan sigortalinin, gérevli olarak igyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda,

-Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna sit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

-Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortallyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Ozre ugratan olaylar 5510 sayili kanun geregi is kazasi olarak demektedir.

5510 sayili Kanunun 14. Maddelerinde ise Meslek hastaligi, “sigortalinin
calistigr veya yaptidi isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya igin
yuratum sartlar yizunden ugradigi gecici veya surekli hastalik, bedensel veya

ruhsal ozurltlik halleridir’ denilmektedir.

Denetim elemanlarinca ig kazasi denetimlerine is yerine gitmeden Once
denetim gerekgesi ve vizite kagidi ile diger belgeler incelenir. Sonrasinda is yeri

dosyasi, kazalinin dosyasinin incelenmesi ve 6n bilgiler edinilir. incelenen konu ile

* R. YILDIZ, (2011), Binalarda Yapilan Tamir Ve Tadilatlarin Asgari iscilik, incelemesi, Yaklagim
Dergisi, S.228, Ankara
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ilgili mevzuat taramasi yapilir. Sonrasin da fiili olarak olay yerinin denetimi yapilir.
Kazanin olus sekli, kazanin oldugu yerdeki makine, ara¢ gere¢ ve techizatlar
incelenir ve ig guvenligi ile ilgili gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi tespit edilir. Kaza
ile kazaya sebep olan etkenler arasinda illiyet baginin olup olmadigina bakilir.
Sonrasinda tutanak diizenlenir. igyeri ile ilgili kayit belgeler incelenir. igverenin,
kazalinin, taniklarin ifadelerine basgvurulur. Yapilan tim degerlendirmeler

neticesinde kasit ve kusurlar tespit edilerek bu incelemeye iligkin rapor dizenlenir.

2.1.11. Sahte Bildirimler ile ilgili Denetim

Bir kisinin sigortali olabilmesi i¢cin 5510 sayili kanuna gore;

—is iligkisinin hizmet akdine dayanmasi,

-Hizmet sdézlesmesinin galisana yulkledigi is gérme borcunun igverene ait
isyerinde veya igveren tarafindan gorevlendirilen yerde goérilmesi,

-5510 sayili Kanununda belirtilen sigortali sayllmayan kimseler arasinda yer
almama, kosullarinin hep birlikte gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen Gg¢
sartin eksik olmasi halinde 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortaliliktan s6z
edilemeyecektir. Kisilerin sigortali olarak gosterilmelerine karsin fiilen isyerinde
galismamalari da s6z konusudur. Denetime 6ncelikle isyeri dosyanin incelenmesi
ile baglanilir. Ayrica gerekiyorsa sigortalilarin dosyalari da incelenebilir. isyerinde fiili
olarak denetim yapilarak is yerinin olup olmadigi veya sigortali gosterilen kisilerin fiili
olarak calisip calismadigi tespiti yapilir. Kamu kurumlarinda gerekli bilgiler temin
edilir, ¢cevre sorusturmasi yapilir, sigortalilarin ve igverenlerin ifadeleri alinarak

varilan sonug neticesinde s6z konusu inceleme ile ilgili rapor dizenlenir.

2.1.12. Hileli Bogsanma Denetimi

5510 sayii Kanunun 56 nci maddesinin son fikrasi geregince esinden
bosandidi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin,
baglanmis olan gelir ve ayliklari kesilmekte ve bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96

nci madde hukimlerine gore geri alinmaktadir.

Bosandigi esi ile tekrar evienerek evlenme d6denedi talebinde bulunan kiz
cocuklarinin veya yapilan sikayet ve ihbarlarla s6z konusu incelemeler baslatilir.
Yapilacak incelemelerde, Kamu kurumlari ve kolluk kuvvetlerinden belge alinmasi,
cevre sorusturmasi yapilmasi, yazil beyanlarin alinmasi, temin edilebiliyorsa isim-

adreslerinin tespit edilmesi ve tutanaga yazilmasi, bosandidi esi ile birlikte yasadigi
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iddia edilen kisiler Uzerine bulunan aboneliklerin, ilgili kurumlardan yazi ile talep
edilmesi ve arastiriimasi (elektrik, su, dogalgaz), kurum kayitlari ve hastane kayitlari
arastirilmasi gibi hususlarda yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu inceleme

ile ilgili rapor duzenlenerek ilgili birimlere gonderilir.

2.1.13. Meslek Odalar1 Kayitlarinin Denetimi

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan Bag-Kur sigortalisi olmak icin bulundugu
meslek odasinin  kaydinin olmasi gerekmekteydi. Sigortalinin  hizmetinin
hesaplanmasi igin meslek odalarinda yapilacak incelemelerde kayitlarda degisiklik
olup olmadigi, Uyelerin kaydinin dogru olup olmadigi gibi hususlarda inceleme

yapilarak denetim yapilmaktadir.

2.1.14. ALO 170, VIMER, BIMER Sikayetleri Denetimi

C.S.G.B.” nin Alo 170 sikayet hattina, Vergi Dairesi Sikayet Hattina (VIMER)
ve Bagbakanlik sikayet hattina (BIMER) yapilan kidem tazminati, ticret, hafta sonu
tatilleri, yillik izinler, st izni, Mobbing, ihbar tazminati, sigortasizlik, yabanci uyruklu
¢alisan calistirmak, is saghgr ve guvenligi sikayetleri, is yeri hekimi ve uzmani
sikayetleri gibi ihbarlarin 6n incelenmesi yapilmaktadir. Yapilan 6n inceleme
neticesinde isyerinde fiili denetim gerekiyorsa denetim elemanlarinca isyeri
mahallinde fiili denetim yapilarak gerekiyorsa kisilerin ifadelerine bagvurularak ve

kayitlar incelenip konu ile ilgili rapor diizenlenmektedir.

2.1.15. Ortak Saglhk Guvenlik Birimleri ve Egitim Veren Kurumlarin Denetimi

Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Turk Ticaret Kanununa goére faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
igyerlerine ig saghgi ve glvenligi hizmetlerini sunmak Uzere kurulan gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nca yetkilendirilen
birimleri ifade eder. 6331 sayili Kanun uyarinca isverenler is saghig: ve givenligi
hizmetlerinin sunulmasi i¢in galisanlari arasindan is guvenligi uzmani, igyeri hekimi
ve diger saglik personeli gorevlendirmek zorundadir. OSGB ve egitim veren

kurumlarin yapilacak denetimler yilda en az iki kez ve habersiz yapilir.>®

> SGK, Saglik Hizmet Sunucularinin inceleme ve Kontrol Standartlari, Ankara, 2012, S.6
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2.1.16. Saglik Hizmet Sunucularinin Denetimi

“Birinci, ikinci ve Gglncl basamak resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile
basamaklandirilamayan saglik kuruluglarinin yaninda; optisyenlik muiesseseleri,
tibbi cihaz ve malzeme tedarikgileri ve kaplicalarin da dahil oldugu, 5510 sayili Yasa
kapsaminda Kurumumuzla hizmet sunumu, faturalama ve 6deme iligkisine giren tim

gercek ve tiizel kisilerdir.”*®

Saglik hizmeti sunuculari hakkinda,

-Ihbar ve sikayete bagl inceleme ve kontrol,

-Planli inceleme ve kontrol ve

-Gerekgeli inceleme ve kontrol olmak Uzere U¢ sekilde inceleme ve kontrol
yapilmaktadir.

ALO170 hattina telefon ile yapilan sikayetler, elektronik ortamda ve elden
yapilan ihbar ve sikayetler incelemeye baslatilir ve iki ay icinde neticelendirilir. Planh
inceleme ve Kontrol ilgili kurumlara iki yilda bir kere yapilir. Gerekgeli inceleme ve
Kontrol Gerekgeli inceleme ve kontrol, ilgili s6zlesme yapiimis saglik hizmet

sunucularini kontrol ve inceleme hususlari ¢cergevesinde denetimler yapilir.

2.1.17. idari Denetim

is Mifettisleri ve Sosyal Givenlik Miifettisleri Bankanligin merkez, tasra ve
yurtdisi teskilatlari ile ilgili kuruluglarin hesaplarini, faaliyetlerini, memurlari ve diger
gorevliler hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapar. Yapilan incelemelerde
yolsuzluk, rugvet veya sorusturma acilacak diger hususlarda bilgi toplar ve so6z
konusu durumu ilgili yere bildirirler. Yaptiklari sorusturma neticesinde memurlari

gbrevden uzaklastirabilirler.

> R. YILDIZ, (2011), Binalarda Yapilan Tamir Ve Tadilatlarin Asgari iscilik, incelemesi, Yaklasim
Dergisi, S.228, Ankara
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2.2. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINDA GOREV YAPAN
DENETIM ELEMANLARI

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdr’ nda su anda 3 farkli denetim birimi
gérev yapmaktadir. Calisma Bakanligr nin merkez teskilatinda is Teftis Kurulu
bulunmaktadir. Bakanligin ilgili kurumu olan Sosyal Gulvenlik Kurumunda ise
Rehberlik ve Teftis Baskanligr’ na bagh Sosyal Gulvenlik Mifettigleri ile Sigorta

Primleri Genel Mudurlagd’ ne bagl Sosyal Guvenlik Denetmenleri bulunmaktadir.

2.2.1. Sosyal Glivenlik Miifettiglerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

“Hazirlanan kanun taslaklarini goriince reform calismalarini ydrutenlerin ne
Olclide bu ise ehil olduklarini disinmek bile insani (rpertmektedir. Bakanlik'ta
kimlerin hazirladi§gi mecghul olan ve gelen tepkiler Uzerine simdilik geri ¢ekilen
“Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortalari Kurumu Kanunu Tasari
Taslagi”’na bir goz atmak bile Tirk Sosyal Gilvenlik Sistemi'ne yapiimak
istenenlerden endiselenmek icin yeterli bir drnektir. IMF zorlamalariyla panik i¢inde,
zaten iyi iglemeyen sistemi iyice altist edecek bir reformu onaylamak mudmkin
degildir. Ustelik, 29 Temmuz 2004’te sunulan “Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform Onerisi” Raporuyla “Kurum”dan “Genel Miidiirliik”e cevrilen Emeklilik

n57

Sigortalari fikrinden vazgecilmis de degildir.

“Sosyal Koruma Kurumu (SKK) Hizmet Ofisleri kanaliyla gergeklestiriimesi
ongorilen calismalarin, 3 yillik gegis doneminin ardindan timuayle hayata
gecirilecegi mesaji verilirken, 2004’te veri tabanlarinin olusturulmasi, taslaklarin
hazirlanip, yasalasmasi; 2005'te SKK'nin kurumsal altyapisinin olusturulup,
hizmetlerin tam otomasyona gegisi, pilot uygulama, butin kurumlarin SKK’ya
baglanmasi, SKK’nin personel politikasinin tanimlanip, c¢ekirdek kadronun
olusturulmasi ve pilot SKK hizmet ofislerinin olusturulup, personel egitiminin
tamamlanmasi; 2006’da pilot SKK hizmet ofislerinin hizmet sunmaya baglamasi,

altyapi ¢aligsmalarinin tamamlanip, SKK ilge hizmet ofislerinin de hizmet sunmaya

>7 Mijdat SAKAR, “Yeni Sosyal Glvenlik Reformu Hakkinda Gérigler”, Yaklagim Dergisi, Kasim
2004,Sayi:143,http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name= 2004114953.htm,
(11.04.2015).
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baslamasi; 2007’de de tim SKK hizmet ofislerinin aktiflestiriimesi, battin kuruluglarin

SKK biinyesinde biitiinlestiriimesi gibi bir siire¢ éngdriiliiyor.”®

“5510 sayilh Kanun ile eskiden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olan hizmet akdi ile ¢alisanlar, Kanun’un 4. maddesinin I. fikrasinin (a) bendine goére
sigortall sayilirken (bunlara kisaca 4/ @'l diyoruz), Bag-Kur'lular “4/ b’li*, TC. Emekli
Sandig istirakgileri ise “4/ c'li” olarak anilmaya baslanmiglar ve hepsi 5502 sayili

Kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu catisi altinda toplanmislardir.”>®

“Once mevcut kurumlarin kendi icindeki adaletsizlikleri, denetim ve otomasyon
sorunlari ¢6zlllip, mevzuattaki anlamsiz farkliliklar giderildikten ve ekonomiyi kayit
altina alici tedbirlerden sonra, uzun vadeli ve kokli reform calismalarina
girisilmelidir. Sadece SSK’nin eski ve yeni emeklileri arasindaki “intibak” sorununu
dahi yillardir cézemeyen, belki bu konunun farkinda bile bulunmayan bir heyetin,
alelacele reform yapmaya kalkmasi, “ehil olmayan bir kisinin beyin ameliyati
yapmasli” kadar insani dehsete dusurmektedir. Hazirlanan kanun taslaklarini géren

her sosyal giivenlik uzmani bu kaygiya kapilmaktadir.”®

“Elli yilhk sosyal guvenlik hukuku birikimini berhava eden, yapilan elestirilere
kulaklarini tikamis bir ekibin yaz-boz tahtasina cgevirdigi, 8 Mayis 2008’de “yama
kanunu” 5754 c¢ikmigken, yuarirlige girmeyen Kanun’a 26 Mayis 2008’de
yayinlanan 5763 sayili “istihdam paketi” namiyla maruf Kanun ile yama ustine
yama atildigini gorurseniz, bu ciddiyetsizligi saka sanmaz misiniz? Bitmedi, toplu is
hukukuna iliskin yasa taslaklari igcinde de “yamanin yamasi” hikimler yolda,
geliyor! Hani sirkte pantolonunu toplamaya calisan palyago yere yuvarlanir da
herkes guler, toparlanir kalkarken tekrar duser. 5510'a ve onu toparlamaya
caligsirken daha da rezil edenlere baktikga, artik kizmak yerine kendimi sirkte

sanmaya basladim.”

“6510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve bu Kanuna

dayanilarak gikarilan oteki mevzuat hikumlerinin saglkli bir bicimde uygulanmasi,

etkili bir denetimi zorunlu kilar.”®?

> M. SAKAR, a.g.e.Yaklagim Dersigi si s:143

>9 Muijdat SAKAR, “5510 Ya Da “Saka Gibi Kanun”!”, Yaklagim Dergisi, Temmuz 2008, Sayi:187, 154.
60 Mijdat SAKAR, a.g.e.Yaklasim Dersigi si s:143
o1 Mijdat SAKAR, a.g.e.Yaklasim Dersigi si s:154

62 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR ve Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 12.Basim,
istanbul, Beta Basim, 2009, s.213.
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“Ulkemizde yaygin olan kagak(sigortasiz) isci istihdamini énlemek oldukga
blaylk bir dnem tasimaktadir. Bu amagla 5510 sayili Kanunda da daha etkin
denetim saglanmak istenmistir. Kanunun 59. maddesine gore, 5510 sayili Kanunun
uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve Kontrol ile

gorevlendiriimis memurlari eliyle yaritilar.”®

“... is mUfettisleri is Kanunu’nda hangi yetkiye sahipse iseler, sosyal sigortalar

miifettisleri de ayni yetkiye sahiptirler.”®*

5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanununun 4.maddesine gére kurum;
genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlktan olusmaktadir. Kurumun teftis, denetim
ve kontrol faaliyetlerini ylriuten Rehberlik ve Teftis Bagkanhdi ana hizmet birimleri

icerisinde yer alir.

Daha 6nce Sosyal Sigortalar Kurumunun teftis kurullari 4958 sayili Kanunla
Kurumun denetim danigma ve destek birimleri arasinda yer almaktaydi. Bu durum
teftis kurullarinin idareyi ve piyasayl denetleme ve bu denetimin etkinliginin
saglanmasi agisindan olduk¢a o6nemli konumdaydi fakat Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi bir ana hizmet birimidir. Bu durum denetimin caydiriciliyi fonksiyonunun
yeterince yerine getirilmesini dnleyecegi gibi, denetimin etkinligini de azaltabilecektir.
Cunku teftis heyetleri idarenin disinda olan ve idarenin ilgili Kanunlara uygun

davranip davranmadidini denetleyen kurullardir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yéonetmeligi’ nin 13’

Unct maddesince Sosyal Glivenlik Mufettigleri; Mufettisler Bagkan adina;

a) Sosyal glvenlige iliskin hikumlerin uygulanmasini; usulsuzltkleri dnleyici,

egitici ve rehberlik yaklagimini 6n pléna ¢ikaran bir anlayisla denetlemek,

b) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki
islemleri hakkinda kanun, tazik, yonetmelik, calisma plan ve programi ve Bagkanlik

talimatlari gergevesinde, teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma yapmak, bu

%3 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR ve Nursen CANIKLIOGLU, Beta Basim s:213

% Fuat BAYRAM, Tiirk is Hukukunda is Saghgi ve Giivenligi Denetimi, 1.Baski, istanbul, Beta
Basim, 2008, s.64.
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gorevlerini yaraturken, gerek goérdiginde hakkinda yeterli kanaat edinilen personel

ile ilgili, personel performans degerlendirme raporu dizenlemek,

c) Sosyal guvenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak, Kurumla s6zlesme
yapmis gercek ve tizel Kigiler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak, yaruttlen
inceleme veya sorusturmanin gerektirdigi hallerde, ilgili kisi, kurum veya

kuruluglardan her tirll bilgi, belge ve kayitlari istemek,

¢) 3628 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Muicadele Kanunu ile ilgili suglarin sorusturulmasinda bu Kanunun hikiamleri ile ilgili
usul ve esaslar uyarinca hareket etmek, gorev veriimesi halinde 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Godrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda

On inceleme yapmak,

d) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma gorevlerinin gerektirdigi
hallerde, Kurumun merkez ve tagra Unitelerindeki gorevlilerin muhafazasina verilmis
olan ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her turlu varliklara iligkin sayim yapmak,
bunlara ait gizli olsun veya olmasin her turli evrak, dosya, vesika ve elektronik,
manyetik ve benzeri bilgi iglem ortamindaki verileri tetkik etmek veya almak,
gerektiginde tasdikli 6rnek veya fotokopilerini birakmak suretiyle belgelerin asillarini

almak,

e) Bu Yoénetmeligin 84 Uncli maddesi hikmi c¢ercevesinde ilgili personeli

gbrevden uzaklastirmak,

f) Kayitdisi istihdami dnlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile micadele etmek,
bu amagla sektorel analizlere dayali denetimleri ylritmek ve bu konularda alinmasi

gerekli tedbirleri Gnermek,

g) Gorevleriyle ilgili tim resmi ve 6zel gercek ve tuzel kisiler ile tim kurum ve
kuruluslara ait her turlu kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve
toplamak, mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her turli kayit ve belgeleri
isyerinde veya teftise elverigli gordigu bir yerde teftis etmek ve incelemek Uzere
istemek, bunlara iligkin gerektiginde tutanak diizenlemek,

) isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine

gbre isin yUritllmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, galisma siresinin veya
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prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunu saptamasi halinde, isin
yuratilmesi i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarini, yapilan igin niteligi, binyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin buyukligl, benzer isletmelerde calisan isci sayisi, ilgili

meslek veya kamu kurulusglarinin gérusia gibi unsurlari dikkate alarak tespit etmek,

h) Gorevleri sirasinda gerekli gordikleri kimselerin, yazili ifadelerine

basvurmak,

1) Gorevlerinin yulratilmesi sirasinda, sigortalilarin hayatina, is sagligi ve
guvenligine, dinlenmesine ve galismasina uygun olup olmadiginin tespitine yénelik
olarak, igyerleri ve tum eklentilerini her zaman gbérmek, arastirmak ve incelemek,

isyerlerindeki is saghgi ve is guvenligine aykiri durumlari saptamak,

i) is kazalar, meslek hastaligi, hastalik ve diger sigorta olaylarini arastirmak

ve incelemek,

j) Programda yer almamakla birlikte c¢esitli nedenlerle denetime alinan
isyerlerinde, gerekli goériimesi halinde, isin ylritimu igin gerekli olan asgari isgilik
miktarinin belirlenmesine yénelik dnerisini Rehberlik ve Teftis Baskanhdina intikal

ettirmek,

k) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma calismalari neticesinde

raporlar dizenleyerek Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirmek,

I) Teftig, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma galigmalari sirasinda 6grenmis
olduklari ve gorev emrinin diginda kalan yolsuzluk veya sorusturma aciimasini
gerektiren konularda, gecikmeden hadiseye el koyabilmek izere durumu Rehberlik
ve Teftis Baskanina bildirmek, gecikmesinde zarar umulan veya delillerin kaybina

meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak,

m) Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak gorevlendirildikleri konularda yurtigcinde ve
yurtdigsinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara
gorevli veya gozlemci olarak katilmak, gorevlendirildikleri konularda kurs, seminer
ve egitim vermek, diger kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ile ilgili konularda,

kendisinin kabull ve Baskanin izni ile uzman veya bilirkisi olarak hizmet vermek,
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n) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonugclar Gzerinde inceleme yaparak,
gorilecek yanhiglik ve eksikliklerin giderilmesi ve dizeltiimesi yollarini arastirmak ve
iglerin istenilen seviyede yurutulmesini saglamak igin alinmasi gereken tedbirleri ve
dusuncelerini inceleme raporu veya yaziyla Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal
ettirmek,

o) Refakatlerine verilecek mufettis yardimcilarinin meslekte yetistiriimelerini
saglamak, liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilari hakkinda dizenleyecekleri gizli

yaziyl Rehberlik ve Teftis Bagkanhgina intikal ettirmek,

0) Kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuatla ilgili calismalar yapmak,

p) Kanun, tizik ve yénetmelikler cergevesinde teftis, inceleme, 6n inceleme
ve sorusturma ile ilgili Bagkan veya Rehberlik ve Teftis Baskani tarafindan verilecek

diger gorevleri yerine getirmek gorev ve yetkilerini haizdirler.

-Miifettislerin Uyacaklari Hususlar ve Etik Kurallari

Mufettigler, gérev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginhigi ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunamazlar. Mufettigler:

Gorevin basariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢gikmasi
amaciyla durastlik, bagimsizlik, tarafsizlik, gtvenilirlik ve yeterlik ilkelerini gbzeten
bir yaklasim iginde olmak zorundadirlar. islemlerin teftis edildigini gésteren, tarih ve
imza koymak suretiyle yaptiklari agiklamalar digsinda evrak, defter ve kayitlar Gzerine
serh dusemezler, ilave ve duzeltme yapamazlar, elektronik, manyetik ve benzeri

bilgi islem ortamlarindaki bilgi ve kayitlari degistiremezler.

Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklari isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri
gizli bilgi ve belgeleri agiklayamazlar. Gorevleri sirasinda ve galismalari esnasinda
giyimleri, davraniglari ve hareketleri ile saygi ve itibar telkin etmek zorundadirlar.
Aralarinda Uguncu dereceye kadar kan (lguncu derece dahil) ve ikinci dereceye
kadar kayin (ikinci derece dahil) hisimlik veya c¢ikar birligi bulunan, yahut tarafsizligi
hakkinda kusku uyandiracak derecede uyusmazlik halleri var olan Kurum personeli,
isveren veya sigortalilarla ilgili islere bakamazlar, kendilerine bu tip iglerin verilmesi

halinde durumu yazil olarak Rehberlik ve Teftis Baskanligina bildirirler.
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-Miifettiglerin Calisma Anlayisi

Mufettiglerin teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma SGK’ nin daha iyi
hizmet vermesine kaynaklarinin etkin ve iyi kullanilmasina, yolsuzluklarin ve
usulsuzliklerin azaltiimasina yonelik g¢ozumler ve Oneriler getirmektir. Kurumun
amaclarina zamaninda ulasip ulasamadigini, sosyal guvenlikteki yolsuzluklarin
bitirilmesi, usulstzliklerin azaltiimasi, isci, isveren ve SGK ile ilgili islemlerin
yuritilmesi, prim kayiplarini énlemek, sigortasiz ¢alismayi azaltmak icin rehberlik

hedefli etkin bir denetim anlayisini saglamaktir.

2.2.2.Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Sosyal Guvenlik Kurumu’ nda Emekli Sandidi, Bag-Kur ve SSK kurumlarinin
birlestirilip SGK kuruldugunda 5502 sayili yasanin 31. Maddesi ile Sosyal Glvenlik
Kontrol Memurlugu kadrosu kurulmustur. Yoklama memuru olarak gérev yapanlar
5502 sayili yasa ile Sosyal Glvenlik Kontrol Memuru kadrolarina atanarak Sosyla
Guvenlik Kontrol Memuru olmuslardir. Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlari
gorevlerine iligkin tespit, denetim taramalar ile kayit ve belge inceleme yetkisi

verilmistir.

“Kontrol memurlarina yasa ile verilen yetkiler, kontrol memurlugu kadrosunun
ustinde yetkilerdir. Memur unvanh Kigilerin mevzuat uygulamalarinin denetim ve
tespitini yapmasi hatta kayit incelemesi olagan bir durum degildir. Kurumda sigorta
yoklama memurludu sisteminin getiriimesiyle sigortasiz ¢alisanlari sosyal guvenlik
kapsamina almak ve prim kagaklarinin dnlenmesi amaclanmistir. Ancak 5502 sayili
Kanunla sosyal guvenlik kontrol memurlarinin yetkileri igyeri kayit ve belgelerini
incelemeye kadar genisletilmistir. Sosyal glvenlik kontrol memurlarina kayit ve
belge inceleme yetkisinin verilmesi “denetmenlik” muiessesinin yetkilerine kargsilik

gelmektedir.”®®

25.02.2011 tarihli resmi gazetede yayinlanan 6111 sayili yasa ile kontrol
memurlari unvani denetmen olarak degistirilmistir. Olusturulan bu kadro merkezde
Sigorta Primleri Genel Midirligl’ ne bagh Kayit Disi istihdamla Miicadele Daire

Baskanligi altinda bulundurulmusgtur.

63 M. COLAK, (2005), Sigorta Yoklama Memurlarina 4958 Sayili Kanun, igyeri Kayitlari Uzerinde
Denetim Yetkisi Taniyor Mu?, E-Yaklasim Dergisi, S.20, Ankara
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“Denetmen ve Denetmen Yardimcilarinin Gorevleri: Denetmen ve denetmen
yardimcilarinin gdrevleri ydnetmeligin 24 Gnci maddesinde asagidaki gibi

sayllmistir. Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;

e isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar da dahil
olmak Uzere 06zel bina ingsaatlarinin yapi, sinif ve grubunun belirlenmesi,

yuzolgimleri, baslama bitis tarihleri,

e isyerlerinin faal olup olmadigt,

e isyerlerinde yapilan isin ayni olup olmadigi,

e Kayitdisi isci calistirilip cahistiriimadig,

e Sigortalilik baglangig ve bitis tarihleri,

e Sigortali bildirilen kisilerin fiili olarak ¢alisip calismadid,

eisyeri defter ve belgelerinin ilgili sorusturma ve arastirma neticesinde
incelenmesi,

e Adres tespitleri,

¢ SGK’ nin alacaklari i¢in hacze kabil mal olup olmadigi arastiriimasi,

e Kurum alacaginin tahsili amaciyla ilgililerin hacze kabil mal varliginin olup
olmadiginin arastiriimasi,

e Gelir ve aylik ile ilgili incelemeler, hak sahiplerinin sartlari tasiyip
tasimadiklari,

e is kazasi ve meslek hastaliklari incelemeleri,

e Eczane, hastane, tibbi malzeme ve optisyenlik gibi hizmet sunucularinin,
denetimleri,

eil midiirii veya gorevlendirecegi il midir yardimcisi tarafindan verilecek

benzeri diger gérev ile ilgili islemlerini yaritir.”®

66 Rehberlik ve Teftis Bagkanlig,

60



-Denetmenlerin Uyacaklari Hususlar ve Etik Kurallar

Denetmenler, gérev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginligi ve given duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunamazlar.

-Denetmenlerin Calisma Anlayiglari

“Denetmenlerin  yaptiklari inceleme, denetim, arastrma ve kontrol
faaliyetlerinde esas amag, Kurumun daha iyi hizmet vermesine, basta insan kaynagi
olmak Uzere kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina, yolsuzluklarin ve

usulsiizliiklerin en aza indirilmesine yénelik cdziimler ve dneriler getirmektir.”®’

2.2.3. s Miifettiglerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, denetlemek,
Bakanin emri ve onay! Uzerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl

ve ilgili kuruluglarin her tirlG hesap ve faaliyetlerini incelemek ve sorusturmak.

Is Miifettisligi mesleginin konusunu olusturan isyerlerindeki ¢alisma ortam ve
kosullarindan kaynaklanan risklerin ¢esitliligi ve birbiri ile olan iligkisi, birden ¢ok
meslek grubunu bir arada ¢alismaya zorlamakta ve bu da meslek mensuplarina ¢ok
genis bir bakis acisi ile olaylart ayrintih bir sekilde degerlendirme yetisi
kazandirmaktadir. is yerlerini daha saglikh ve giivenlikli hale getirebilmek, is kazasi
ve meslek hastaliklarini azaltmak, ¢alisma surelerini yasal sinirlara gekebilmek,
iscilerin Ucret, izin, sosyal guvence gibi haklardan mevzuatin dngordugu sekilde
yararlanmasini saglamak, kayit disilikla muicadele etmek, igyerlerinde calisma

barisinin kurulmasina katki saglamak vb. hedeflere yonelik olarak denetim yapan is

http://www.sgk.gov.tr/iwps/wecm/connect/bab2a6bb-a990-4feb-afc7-
45d415ef4f4c/2013_05.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bab2a6bh-a990-4feb-afc7-45d415ef4f4c
(16.04.2013)

67 Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

http://www.sgk.gov.tr/iwps/wem/connect/bab2a6bb-a990-4feb-afc7-
45d415ef4f4c/2013_05.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bab2a6bb-a990-4feb-afc7-45d415ef4f4c
(16.04.2013)
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mufettisligi meslegi sizlere ¢ok dinamik bir ¢galisma ortami sunmakta ve mesleki

tatmin dlzeyinizi de azami kilmaktadir.

Is mifettigleri, mesleklerini icra ederken isyeri ve isletmelerin tim dretim
sureglerine, isin yapilis sekline, kullanilan madde, makine ve cihazlara, ¢alisma
kosullarina ve galisma iligkilerine tam olarak hakim olurlar. isyerlerinde karsilastiklari
risklerin cesitliligi ve aralarindaki sebep-sonug iliskisi, is mifettisine olaylara ¢ok
yonlu bir bakis acisiyla bakma aliskanhdi kazandirirken, diger taraftan bu kadar
genis bir yelpazenin belirli alanlarinda uzmanlasma imkanini da sunar. is
mifettigleri, mufettislik mesleginin kazandirdigi, ydnetim, denetim, iletisim ve
koordinasyon becerileri ile kamu sektorii icin de iyi birer yonetici adayidirlar. is
mufettisligi en dar tanimi ile is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli
meslek grubudur. is denetimi yetkisini devletin bizatihi tiizel kisiliginden almaktadir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Devletin Yetkisi” baslikli 91/1. maddesinde “Devlet
calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder.”
hukmu yer almaktadir. Dolayisiyla is hayatinin denetim ve teftisi Devlete ait bir 6dev
ve yetkidir. Toplumu yakindan ilgilendiren is mevzuatinin noksansiz uygulanip
uygulanmadiginin denetimi kamu duizeni ile ilgili oldugundan bu goérev butin

Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de devlete ait bulunmaktadir.

Devlet tizel kisiliginin uhdesinde bulunan is hayatinin denetim ve teftisi 6dev
ve yetkisi, yine is Kanunu'nun 91/1. maddesinde yer alan “Bu édev Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgrna badli ihtiyaca yetecek sayl ve Ozellikte teftis ve
denetlemeye vyetkili is mdifettislerince yapilir’ hikmd ile is miufettiglerine
devredilmigtir. is denetiminin bir diger 6zelligi ise dayanagini Tirkiye Biyik Millet
Meclisi tarafindan onaylanan uluslararasi bir sdzlesmeden alan tek teftis
drgutlenmesi olmasidir. Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin 11.07.1947 tarihli ve 81
saylll Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Sézlesmesi, is denetiminin uluslararasi
dayanagini olusturmaktadir. Turkiye, 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla bu
sOzlesmeyi onaylayarak ylkimlulik altina girmistir. 81 sayili Uluslararasi Calisma
Orgiti’niin  Sézlesmesinin 4. Maddesinde “is teftisinin merkezi bir makamin

denetimi altinda yapilacagr” belirtiimis olup, s6z konusu hilkkme uygun olarak Is
Teftis Kurulu merkezde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi binyesinde ve

dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet gdstermektedir. Bu anlamda is Teftis Kurulu
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uluslararasi bir sdzlesmeden kaynagini alan ilk ve tek teftis kurulu olup, is

miifettisligi de uluslararasi bir meslek statiisiindedir.®®

Gorevleri

is Mufettiglerinin goérevleri ile ilgili kisa bir tanim yapilacak olursa; ¢alisma
hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, denetlemek, Bakanin emri ve
onayl Uzerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili

kuruluslarin her tirli hesap ve faaliyetlerini incelemek ve sorusturma yapmaktir.

e Bakan, Bagskan veya Grup Baskani tarafindan kendilerine verilen is teftigi
faaliyetlerini yartutmek,

e Diizenleyecekleri rapor veya yazilari Bagkanlia veya grup baskanliklarina
intikal ettirmek,

e Denetime o6nceden haber vermeden girmek ve teftis gdrevinin yerine
getirmek,

e ilgili mevzuat geregince isyerindeki kayit ve belgelerin bulundurulup
bulundurulmadigini denetlemek,

e Arastirmalari neticesinde sahislarin ifadelerine bagvurmak,

e Yapilan inceleme ile ilgili bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi tutulmasi
zorunlu bulunan her turli kayit ve belgeleri incelemek, gerektiginde istemek,

eis saghgi ve givenligi ile ilgili denetimleri yapmak,

o Kayitdisi istidam ile micadele icin gerekli denetimleri yapmak,

e Calisma kosullariyla Uretim ve yapim yontemlerini incelemek,

e Kullanilan makina, arag, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan veya
islenen hammadde ve bunlarin islenmis olanlarini gérmek

e is sagligi ve giivenligi bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup

olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan veya iglenen

®8 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhig1,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal?page=hakkimizda&id=1.2 (17/04/2015).
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hammaddelerle is yerindeki hava, duman, buhar, toz ve benzerlerinden drnekler alip
tahlil ve muayene etmek veya ettirmek,

eis yerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili malki amire gdnderilecek bir yazi ile bu
iscilerin calismaktan alikonulmasini talep etmek,

«KADIM ile miicadele etmek amaciyla sektérel analizlere dayali olarak
belirlenen denetimleri yiritmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri Gnermek,

¢ 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu ile ilgili suclarin sorusturulmasinda s6z konusu
Kanun hukUmleri uyarinca hareket etmek, teftis, inceleme, 6n inceleme ve
sorusturma sonuglarini bir rapora veya rapor gerektirmiyorsa bir yaziya baglayarak
baskanliga veya bagl oldugu grup baskanligina vermek,

e Calisma mevzuati ve Bakanhgin faaliyetleriyle ilgili olarak; gérevilendirildikleri
konularda yurticinde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs,
seminer ve toplantilara katilmak, kurs, seminer ve egitim vermek, hizmet ici egitim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katiimak,

e Bagkanlik tarafindan diizenlenen anketler ile ilgili isleri ylritmek ve istenen
istatistiki bilgileri derlemek,

e Baskanliga veya bagli oldugu grup baskanligina bilgi vererek teftis yapmak,

e Bakanhgin tum teskilat ve ilgili kuruluslarinda teftis, inceleme, 6n inceleme ve
sorusturma yapmak,

e Bakan, Baskan veya Grup Baskani tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak

verilen benzer gérevleri yapmak.®®

%9 is Teftis Kurulu Yonetmeligi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121031-3.htm(16.04.2015)
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UCUNCU BOLUM

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iGIN DAHA ETKIN BIR
DENETIM SiSTEMi MODELi ONERISi

3.1. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ MEVCUT DENETIM
SISTEMI

is Teftis Bagkanhginin Turkiye dizeyinde Adana, Ankara, izmir, Bursa ve

istanbul da Grup Baskanliklari bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Miifettigliginin Ankara Grup Baskanligi, istanbul 1 Numarali
Grup Baskanligi, istanbul 2 Numarali Grup Baskanligi ve Ankara Grup Baskanliklari

bulunmaktadir.

Sosyal Guvenlik Denetmenliginin ise Turkiye’nin 81 ilinde tasra teskilatlarinda

orgutlenmesi bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Kurumunda su anda yaklasik 1300 civarinda
Sosyal Giivenlik Denetmeni ve Yardimcisi, 671 Sosyal Givenlik Mifettisi ve 1050 Is

Muifettisi gorev almaktadir.

Almanya’da yaklasik 6.000 civarinda is mufettisi bulunmaktadir. 2000 adet
bakanlik 4000 adet sendika mufettigi olarak gérev yapmaktadir.

3.2. MEVCUT DENETIM SiISTEMINDE YASANAN SORUNLAR
Mevcut denetim sisteminin birgok genel sorunlari bulunmaktadir. Fakat genel
sorunlarin ortadan kalkmasi icin dncelikle temel yapisal sorunlarin dizenlenip iyi bir
denetim yapisi olusturulmalidir.
3.2.1. Uglii Yapi Sorunu
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr’ ndaki Ugli denetim yapisinin
bulunmasi bagl basina bluyuk bir yapisal sorundur. Bu yapida Ug¢ farkli statinin

bulunmasi verimliligin azalmasina sebebiyet vermektedir. Daha etkin ve verimli bir
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denetimin yapilmasi i¢in denetim elemanlarinin statl farklhliklarinin dizeltilmesi,

merkezi yaplya baglanmalari gerekmektedir.

3.2.2. Gorev Cakismasi Sorunu

Denetim sistemi Ucli bir yapi Uzerine kuruldugunda goérev c¢akismasi
kaginilmazdir. 5510 sayili kanunda tim denetim gerektiren iglerde “kurumun
denetim ve kontrolle gérevli memurlar” ifadesi kullaniimistir. Sosyal guvenlik
mfettisleri ile is mufettislerinin gorevleri arasinda da sayllmaktadir. Baska bir gorev
gakismasi yine U¢ denetim biriminin de goérev alanina giren, is kazasi ve meslek
hastaligi olaylarinin incelenmesidir. Cakisan baska bir gorev de kurumun sézlesme
yaptigi kisi ve kuruluslarin denetimidir. Ayrica Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin yazili bir emri ile Sosyal Givenlik Denetmenlerinin is Saghg ve
Guvenligi ilgili Ortak Saghk Givenlik Birimleri (OSGB), isyeri Saglik Guvenlik
Birimleri (ISGB), is Saghgl ve Egitimi veren kurumlarin denetlenmesi gérevini
vermistir. Is Teftis Kurulun’ da denetim ile gérevli yeterli personelin bulunmamasinda
ve Ulke genelinde Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin gérev yapmasindan

kaynaklanmaktadir.

3.2.3. Verimlilik Sorunu

Ulke genelinde gerek is Sagligi ve Giivenligi gerek ise sosyal glvenlik ile
ilgili teskilat yapisinin yeterli olmamasindan dolayi denetimlerin yapiimasinda

verimlilik sorunu bulunmaktadir.

3.2.4. Maliyet Sorunu

Denetim maliyeti de ginumuzde 6nem kazanan bir konu haline gelmistir. En
az maliyetle en etkili denetimi yapmak gerekmektedir. Bunun icin iyi bir denetim
sistemi kurulmalidir. Bir olay icin iki bazen u¢ ayri denetim elemaninin denetim
yapmasi hem maliyeti artirmakta, hem de denetim elemanin ve denetleyen

kurumlarin itibarini sarsmaktadir.
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3.2.5. Zaman Sorunu

Yapilan denetimlerde ayni igyerine ayni sgikayet ile ilgili birkac denetim
elemaninin gidip inceleme yapmasi hem denetim elamani agisindan hem igveren

acisindan hem de sigortall agisindan zaman kaybina yol agcmaktadir.

3.2.6. Bagimsizlik Sorunu

Mevcut yapida U¢ farkli denetim elemanlarinin yeterli sekilde bagimiz
olmadiklari gérilmektedir. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin, Sosyal Guvenlik il
Madurluklerinde ve Merkezlerindeki yoneticilere bagl ¢calismalari tamamen denetim
elemanlarinin bagimsizligina uygun dismemektedir. Yapilan incelemelerde denetim
elemanlarinin baskilara maruz kalmadan bagimsiz bir sekilde vazifelerini yapmalari
gerekmektedir. Onerilen yeni modelde denetim elemanlarinin tek cati altinda

bagimsiz bir sekilde drgutlenmeleri dusunulmustur.

3.3. MODEL ONERISi VARSAYIMLARI

Tarkiye’ de ¢alisma hayatinin denetiminin strateji, politika ve hedef belirleme
sureglerinin yeterli kadar gelismemis olmasi, tim denetim elemanlari tarafindan dile
getirilen bir sorundur. Denetim sisteminin katilimci bir anlayisla olusturulan
stratejisinin ve buna uygun olarak ortaya konulan politika ve hedeflerinin olmamasi,
denetim sistemlerinin gigstzlestiren ve denetim algisini zayiflatan bir durum ortaya
¢ikarmaktadir. Calisma hayatinin denetim sistemlerinin basari 6l¢itl olarak nicelik
ve niteligi dengeli bir bicimde harmanlanmasi gerekirken; denetimlerin niceligi basari
Olchth olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Nitelige dayal bir degerlendirme denetimlerin

daha hizli ve kolay isleyecegi vakalara beraber egilmeyi beraberinde getirmektedir.”

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar niteliginde olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) soézlesmeleri de ¢alisma yasaminda etkin, bitiincll, tek elden
denetimi zorunlu kilmaktadir. Altinda bizim de imzamiz olan, ILO’nun Calisma
Hayatinin Denetimine Dair 81 No’lu Sézlesmesi’ne gore calisma hayatinin denetimi,
tek elden, bagimsiz, batunltkli ve etkin olmasini saglamaktadir. Su anda galisma

hayatinda denetimin karmasali ve ¢ok baslikli olmasinin sikintilarini yasamaktayiz.

_70 Serife Tircan OZSUCA, Senay Goékbayrak, Metin (")ZUGUR_LU, Aydin BASBUG; (2010), “Kayith
Istihdama Gegiste Etkin Denetim Modellerinin Arastiriimasi” TUBITAK-KAMAG Projesi Sonu¢ Raporu,
Ankara.
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Sosyal Guvenlik Kurumu galisma hayatinda denetimi sosyal gluvenlik hukukuna goére
yapmaktadir. Calisma Bakanligi ise is hukuku bakimindan inceleme yapmaktadir. is
kazas!I ve meslek hastaligi gibi 6nemli olan ve is saghg: ve guvenligi ile bire bir
alakali olan incelemeleri hem Sosyal Guvenlik Kurumu Mufettisleri ve Denetmenleri
incelemekte hem de Calisma Bakanhgi incelemektedir. iki kurumun mevzuatlari
idare tarafindan genelgeler ve yonetmeliklerle ayrilsa da incelenen ve sorusturulan

islemler birbirini tamamlamaktadir.”™

s kazasi ve meslek hastaliginda yapilan incelemede kisinin dlmesi
durumunda incelemeyi Sosyal Guvenlik Mufettigleri yapmakta, kisinin yaralanmasi
durumunda Sosyal Glvenlik Denetmenleri incelemekte ve ayrica her iki islemin
yapilmasini is Mifettisleri yapmaktadir. Bu sorusturmalari yapmak igin kurumlar tim
denetim elemanlarina is saghgi ve guvenlidi ile alakalli, is kazasl ve meslek hastaligi
ile ilgili tim egitimleri ve bilgileri vermektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken
sadece is sagligi ve guvenligi incelemesi yoninden bu isin teknik tarafini ayri tutmak

gerektigidir.

Sadece denetim birimlerinin farkli olmasi igsverenler agisindan degdil hakkini
arayan sikayetciler veya ¢alisanlar icinde zordur. Sigortasiz galigan bir is¢i sigortasiz
calistigi, fazla galisma Ucretini, ihbar tazminatini alamadigi veya kidem tazminatinin
veriimedigi zamanlarda sikayetlerinin sonucu farkl kurumlar ile ve farkh zamanlarda
muhatap olmaktadir. E§er sigortasi yapilmamis ise Sosyal Givenlik Kurumu ile
goérisecek eger fazla calisma Ucreti, kidem veya ihbar tazminati ddenmiyorsa

Calisma Bakanligi ile gérismesi gerekmektedir.

ALO 170 hattina yaptidi sikayetin bir nishasi Calisma Bakanligina bir nishasi
ise Sosyal Guvenlik Kurumuna gelmektedir. Dolayisi ile ayni igyerine 3 farkl
denetim elemani birbirini tamamlayan igler igin farkli zamanlarda ayni igyerini
incelemekte, evrak ve kayitlarini istemektedir. Gerek isveren gerek calisan igin bu
ciddi manada problem olmaktadir. Ayni yerin farkli zamanlarda denetlenmesi
devletin bltgesinde de zarara sebep olmaktadir. Ayni igyerinde farkli denetim
elemanlarinin gerek mesai harcamasi gerek masraf yapmasi kurumun giderlerine

de yansimaktadir. Ayrica defter ve kayit incelemek igin yapilan zaman kaybi ve

> Biinyamin ESEN, 28.01.2015,
http://www.memurhaber.com/isverenleri-canindan-bezdiren-denetim-a1514.html.
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maddi masraflarda bulunmaktadir. Ayni sekilde igveren, is kazalarinda veya meslek

hastaliginda da 3 farkl denetim elemani ile karsilagsmaktadir.

“Uluslararasi duzenlemeler g6z o6nune alindidinda Calisma Hayatinin
denetiminin tek ve merkezden yapilmasinin, denetimin etkinligini ve kalitesini
artirdigi  gorulecektir. ILO 81 ve 176 nolu sozlesmeler dikkatle incelendiginde
Calisma Hayatinda farkli farkli denetim elemanlarinin olmadigi anlasilacaktir. Bu
nedenle, Maliye Bakanhgi bliinyesinde olusturulan ve blytk etkinlik saglanan "Vergi
Denetim Kurulu" gibi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile ilgili kurulusu Sosyal
Guvenlik Kurumundaki (s Mufettisleri, Sosyal Giivenlik Mufettigleri ve Sosyal
Guvenlik Denetmenleri) G¢ denetim biriminin tek ¢ati altinda toplanmasi yonundeki

taleplerin de dikkatle incelenmesinde fayda vardir.”"

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr' nin gatisi altinda kurulacak yeni s ve
Sosyal Guvenlik Denetim Kurulu’ nun mevcut sorunlari azaltmaya ve ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir. Ulkemizdeki denetim sorununun biyikligi ve yapisal
niteligi géz dntnde bulunduruldugunda yeni denetim modelinin olusturacagi asagida

belirtilen varsayimlar degerlendirilmistir.

3.3.1. Ulke Genelinde Yapilanmadaki Verimlilik

Ulke genelinde yapilacak yeni bir yapilanma denetimin hizli, verimli ve yerinde
olmasini saglayabilecektir. Clnkli mevcut yapida 3 farkh denetim elemani farkl
sekilde érgitlenmis olmasi ve ¢ok fazla t¢ basligin bulunmasi denetimin verimligini
ve hizlihgini disirmektedir. Ornegin; Bitlis ilinde is kazasi ve meslek hastalig!
incelemesinin yapilmasi icin sadece 6 ilde Grup Baskanliklari olan is Miifettiglerinin
veya Sosyal Guvenlik Mufettislerinin bu incelemeleri yapmakta zorlandiklari
goérulmektedir. Bundan dolay! is kazasi ve meslek hastalii gegiren ¢ok sayida
kisinin magdur oldugu gorulmektedir. Fakat yapilacak yeni modelde 81 ilde
orgutlenmenin olmasi bu islemlerin daha hizli ve saglikh bir sekilde yapilmasini

saglayacaktir.

Turkiye genelinde Is Sagligi ve Guvenliginin Egitimini veren Kurumlar ile
OSGB ve iSGB’lerin denetimini su anda bakanlk emri ile Sosyal Giivenlik

Denetenleri yapmaktadir. Ulkemizdeki sayilari yaklagik 2.000 ni bulan bu yerlerin

2 Resul KURT, 26.05.2014, http://www.memurlar.net/haber/469215/
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denetiminin sadece belli Grup Bagkanliklari ve Bakanlik Merkezinden denetlenmesi

imkansizdir.
3.3.2. Denetim ve incelemelerde Hizlilik

Mevcut Denetim Sisteminde, ug¢ farkli denetim elemanlarinin gorev
¢akismalarinin bulunmasindan dolayi yapilan incelemeler yavas ilerlemektedir.
Ulkemizde is kazalan ile ilgili istatistiki bilgiler incelendiginde mevcut yapinin
denetimlerde yetersiz kaldigi acikca gériilmektedir. is saghgi ve givenligi ile ilgili
denetimlerin is Teftis Kurulu tarafindan yapilmasi, is kazasi ve meslek hastaliginin
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan incelenmesi tamamen goérev cakismasi ile
alakall bir durum olarak karsimiza cikmaktadir. iki tarafin ayni incelemeyi yapmasi
yapilacak is sayisinin azalmasina ve kazalarin artmasina sebep vermektedir. Yeni
modelde denetim ve incelemelerin tek merkezden hizli bir sekilde yapilmasini

saglayacaktir.
3.3.3. Sikayet Ve ihbarlarda Koordinasyon

Mevcut yapida sikayetler ve ihbarlar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr
nin Alo 170 hattina, BIMER’ e, VEDOP’ a (Vergi Dairesi Sistemi) veya kisiler
tarafindan elden yapilmaktadir. Yapilan sikayetlerde sigortasiz ¢alisma, tazminat,
Ucret, fazla mesai ve izin gibi konulara igermektedir. Ayni igyeri ile ilgili yapilan
sigorta ve Ucret ile ilgili sikayetlerin Sosyal Guvenlik Kurumu génderilmektedir.
Tazminat, fazla mesai, izin gibi sikayetlerin ise Is Teftis Bolge Calisma
Baskanliklarina goénderilmektedir. Boylece vatandaslarin iglemleri oldukga uzun
surmekte ve magdur olmaktadirlar. Olusturulan yeni model de sikayetlerin ve

ihbarlarin tek merkezden koordine edilmesi ¢bzim olacaktir.
3.3.4. is Kazasi, Meslek Hastaligi ve Asgari igcilik incelemelerinde Etkinlik

Mevcut yapida is kazasi ve meslek hastaldi iglemlerini is Teftis ve Sosyal
Glvenlik Kurumu ayri ayri incelemektedir. is Saghgi ve Guvenligi ile alakali
denetimleri Is Teftis, sosyal glvenlik ile ilgili islemleri Sosyal Guvenlik Kurumu
denetim elemanlari yapmaktadir. is Kazasi ve meslek hastaliginda kisinin sigortasi
ile alakali islemleri Sosyal Guvenlik Denetmenleri yaparken, kusur oranlarinin ve is
sagligi ile ilgili incelemeleri Sosyal Giivenlik Miifettisleri incelemektedir. incelenen bir

kKisinin dosyasinin aylarca surdugund, ilgili denetim birimleri arasinda gidip gelmesi
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kisiyi magdur etmektedir. Bu sebeple dnerilen yeni model de tek elden incelemenin

magduriyetleri giderebilecegdi, daha etkin ve hizli bir denetim olusacaktir.

ingaatlar ile ilgili asgari iscilik incelemelerini Sosyal Givenlik Mufettigleri ve
Sosyal Guvenlik Denetmenleri beraber yapmaktadir. Ayni evrak igin insaatin
baslangi¢c ve bitis tarihlerini Sosyal Gulvenlik Denetmenleri incelerken, insaat ile
alakalari asgari iscilik hesaplarini Sosyal Givenlik Mifettisleri yapmaktadir. ilgili
evraklarin incelenmesi uzun zaman almakta, is ve islemler énerilen yeni model ile

hizli sonuglandirilacaktir.

3.3.5. Ug Baghligin Ortadan Kalkmasi

Mevcut yapidaki Ggli yapi ortadan kalkacak, Calisma ve Sosyal Glvenlik

Bakanhgr’ ndaki denetim yapisi ulke genelinde tek olacaktir.

3.3.6. Miikerrer Denetimlerin Azalmasi

Alo 170, BIMER, VEDOP ve bizzat sahis tarafindan yapilan sikayetlerdeki
Ucretin elden 6denmesi, sigorta ile ilgili sikayetler Sosyal Gulvenlik Kurumu
Denetmenler Birimine, fazla mesai, tazminat, Ucret ile ilgili sikayetler ise Is Teftis
Kurumu Mufettiglerine gitmektedir. Mevcut yapida ¢ok sayida mikerrer denetim
evragl olusmaktadir. Ayni denetim evragi igin bir cok denetim elemani birka¢ kez
denetim yapmaktadir. Olusturulan yeni modelde bunun ©énline gegilmesi

saglanacaktir.

3.3.7. Fiili Denetimlerde Karmasikliga Son Verilmesi

Ayni kisinin yapacagi bir sikayet ile alakali ayni igyerine Ug¢ farkli denetim
elemanlari gitmektedir. Bu yapi hem devleti, hem isvereni hem sikayetgiyi magdur
etmektedir. Uglii yapinin ortadan kaldirilarak tek yapida birlesmesi bu sorunlari

ortadan kaldiracaktir.

3.3.8. Denetimlerde Mali Yonden Kazanim

Bir olay icin iki bazen G¢ ayri denetim elemaninin denetim yapmasi hem
maliyeti artirmakta ve is yapma sayisini azaltmaktadir. Onerilen yeni model ile

birlikte bu sorunlari asgari diizeye indirecektir.
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3.3.9. idari ve Personel Yénetiminin Kolaylagsmasi

Sosyal Giivenlik Denetmenleri, Miifettisleri ve is Mifettisler (ke genelinde
¢alismaktadir. Denetim elemanlarinin hizli, verimli is yapmasi igin iyi yonetilmesi ve
takip edilmesi ¢ok dnemlidir. Mevcut yapida Ug farkli denetim elemanlarinin takibini
yapmak oldukg¢a zor olmaktadir. Ayrica benzer igler yapildigi disinildiginde hangi
denetim elemaninin hangi is yaptiginin takibi glctir. Yeni model ile birlikte Calisma
ve Sosyal Glvenlik Denetim Kurulu altinda tiim denetim elemanlari tek merkezden

daha iyi yénetilebilecektir.

3.4. BIR DENETIM MODELI ONERISI: iS VE SOSYAL GUVENLIK DENETIM
KURULU BASKANLIGI

Tirkiye’de Calisma ve Sosyal Glvenlik Kurumu' na bagh Sosyal Gulvenlik
Kurumu 2006 yilinda Emekli Sandi§i, Bag-Kur ve SSK ile birleserek tek cati altinda
toplanmistir. Bu birlesmenin neticesinde bu (¢ kurumun denetim elemanlari da tek
¢ati altinda birlesmis Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmustur. SSK mdufettisleri;

Emekli Sandigi mufettigleri ile Bag-Kur mafettiglerini bu teftis kurulunda toplanmistir.

“Merkezi nitelikteki sosyal guvenlik denetiminin yereldeki uzantisi olan grup
baskanliklari, Haziran 2010 tarihinden itibaren Ankara, istanbul ve izmir grup
baskanhdi olmak Uzere d¢ il dizeyine indirilmis durumdadir. Sosyal glvenlik
denetim elemanlari agirlikli olarak denetim sisteminin merkez-yerel drgutlenmesinde
merkez lehine bir dengeyi tercih etmektedirler. Denetim sistemlerinde yerel
orgutlenmeye karsi olmanin temel gerekcesi, denetim yapilan alan ile surekli bir
bicimde iligkili olmanin yerel dizeyde denetimin tarafsizligina gélge duslrecek ve
suiistimallere yol acgabilecek bir ortam yaratma potansiyelidir. Denetim elemanlari
yerellesmeye oldukga farkl bir anlam yuklemekte; yerellesmeyi; yerelin 6zelliklerini
daha iyi anlama ve buna uygun daha hizli hizmet sunumu saglayan bir érgutlenme
olarak degerlendirmemektedirler. Yerellesmeye denetim elemanlarinin oldukga
temkinli yaklasmasinda, kurumlarin ge¢mis vyillardaki calisma modellerinin etkisi
bulunmaktadir. SSK kokenli SGK mifettislerinin gecmis yillarda SSK Bolge
Mudurltkleri binyesinde galismis olmalari, s6z konusu dénemde mufettislerin yerele
bagh olarak c¢alismalarindan kaynakli sikintilar, miufettislerin merkezilesme
yoniundeki goérlslerinin gerekgesini olusturmaktadir. Su anki denetmen- Sosyal
Guvenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin

Saglanmasi 71 ler agisindan ise durum, mifettislerin gegmis tecriibelerine benzer
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bir bicimde il muaddrliklerine bagl olarak c¢alismanin yarattigi sikintilardan
kaynaklanmaktadir. Sosyal guvenlik sistemine uyumu saglama acisindan
orgitlenme modelinin 6tesinde ortaya ¢ikan en énemli sorunlar, denetim agisindan
ortak ¢alisma alanlari bulunan is ve sosyal guvenlik denetim orgitleri arasinda
koordinasyon ve isbirligine iliskin yaganmaktadir. iki teftis kurulu arasinda isbirligi ve
koordinasyona iligkin yasanan sorunlar, gogu zaman ayni konunun farkl birimlerce
denetlenmesine, farkl denetim sonuglarina ya da denetimlerde bosluklara neden
olabilmekte; baska bir ifadeyle iki denetim sisteminin birbirini etkisizlestirdigi
durumlar ortaya gikabilmektedir. Benzer igbirligi ve koordinasyon sorunu, ISKUR
denetim birimi ile is Teftis Kurulu ve SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanhdi arasinda da

bulunmaktadir.””®

Denetim sistemleri agisindan yasanan koordinasyon ve igbirligi sorununun
¢o6zUmu, sosyal guvenlik sistemine uyumu guclendirme ve denetimde etkinligi
artiracak 6ncelikle aractir. Turkiye’de sosyal glivenlik sistemine uyumun saglanmasi
sadece Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi bunyesinde ve ilgili kuruluglarin
denetim orgutleri arasindaki koordinasyon ve igbirligine iligkin bir sorun olarak ortaya
¢ikmamaktadir. Turkiye'de 6zellikle kayit disi istihdamin isglcl piyasasinin temel
yapisal sorunlarindan biri olmasi ve sergiledigi buyukluk kayit disi istihdamin
denetiminde diger kamu kurumu denetim drgitlerinin de sorumlulugunu genigletici
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayil
Kanun ile Tirkiye'de, kayit disi istihdamin denetiminde sorumluluk tim kamu
denetim sistemini kapsayacak sekilde genigletiimigtir. 5510 sayili Kanun da kayit
digi istihdamin denetimi agisindan kurumlar arasi isbirligi ve bildirim yGkimlGgina
genigletmistir. ilki 2008-2010, ikincisi ise 2011-2013 yillarini kapsayan Kayit Disi
Ekonomiyle Mucadele Strateji ve Eylem Planlari ise, kayit disihgin izlenmesi ve
kontroliinde Gelir idaresi Baskanh@i koordinatorliigiinde kurumlar arasi igbirligi ve
veri paylagsim olanaklarini 6ne ¢ikaran ve gelistiren bir anlayisa sahiptir. Bu ¢erceve
yapl kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu ile Maliye Bakanhgi arasinda veri
paylasimina iliskin protokol sireglerinin baglatildigi bilinmektedir. Tium bu gelismeler

Ozellikle kayit digi istihdamin denetiminde kurumlar arasi koordinasyon ve igbirliginin

73 Serife Turcan OZSUCA, Senay GOKBAYRAK “Sosyal Givenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve
Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi” Sosyal Guvenlik Dergisi, Ankara, Haziran 2012,
S.76
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onemi dikkate alindiginda olumlu olmakla birlikte; uygulamada koordinasyon ve

isbirligine iliskin sorunlarin siirdiigii de gercektir.”*

Ulkemizin kalkinmasi ve kayit digiigin énlenmesi igin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin yeni bir denetim orgutlenmesine ihtiyaci bulunmaktadir.
Mevcut yapinin yetersiz oldugu c¢ok acgik bir sekilde gdrilmektedir. Mevcut yapida
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginda 3 farkli denetim birimi bulunmakta ve bu
denetim birimlerinin yaptiklari iglerin birbirini tamamladi§i anlasiimaktadir. Farkh

denetim elemanlarinin ayni is i¢in defalarda ayni is yerine denetim yapmaktadir.

is Mifettisleri, SGK Miufettisleri ve SGK Denetmenleri ¢alisma hayatinin
denetimi konusunda is yerlerinin denetimini yapmakta, resmi defterlerin incelemesini
yapmakta, yaptiklari incelemelerde ifadeler almakta ve cezalar kesmektedir.
Gereksiz denetimlerin ortadan kalkmasi ve yeni olusacak bir denetim anlayisi kabul

gormelidir.

SGK’ nin denetim elemanlari 5510 sayili Kanunun uygulanmasi ydninden
Kanunun 14, 59, 85, 86 Maddelerine gore tamamen ayni vyetkilere sahip
bulunmaktadir. Sadece uygulamada genelgeler idarenin yetkisine gore

olusmaktadir.

Ayrica SGK Denetmenleri ve Mufettigsleri 5510 sayili Kanunun 59 Maddesi
geregince Kanunun uygulanmasi bakimindan, 4857 sayili is Kanununda belirtilen
denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haiz bulunmaktadir. Yani is Kanununun
uygulanmasi agisindan denetim yapan is Mufettigleri ayni yetkilere sahiptir. Cagdas
kamu idareciliginin, AB mevzuatinin, yonetisim mantiginin geregi olarak “Denetimde
Teklik Modeli” ne gecilmeli, tim denetim birimleri “is ve Sosyal Givenlik Mufettisi”

unvani altinda birlestiriimelidir.

Maliye Bakanligr'nda eskiden olan Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri,
Hesap Uzmanlari ve Maliye Mufettisleri hepsi bir araya getirildi “Vergi Mufettisi” adi
altinda tek bir teftis kurulunda birlestirildi. Bu birlesmeden sonra Maliye Bakanhginda
olugan denetim ordusu vergi alanlarin denetimi, kayit digilik denetimi gibi kapsamli

denetimlerde blylk basari elde etmistir. Unvanda ve denetimde teklik modeline Milli

4 Binyamin ESEN, (2013) “Sosyal Givenlik Kurumu’'nun Denetimlerini Engelleme Sugu ve
Sonuglar”, Mali Cézum Dergisi, Sayi: 119, Eylul-Ekim 2013.,
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Egitim Bakanhgr’ da gegti. Calisma yasaminda yetkili tim denetim/teftis birimlerinin
tek cati altinda toplanmasi gerekir. Boyle olursa 3.000 kisilik bir denetim ekibi
olusmaktadir ki ve bu sayl 5.000 civarinda olmalidir. Sosyal Guvenlik Sisteminin
eski burokratik vesayetten kurtulup ginimuz sartlarina uyum saglayan yeni sistemle

daha verimli ve etkili modele acilen gegmelidir.

Denetimde Teklik Modeli, mantigin oldugu kadar AB uyum sirecinin de
geregidir. AB Mlzakere fasillarindan 19 uncu muizakere fasli olan “Sosyal Politika
ve istihdam” daki sorunlardan biri de calisma yasaminin denetiminin ¢ok basli,

etkinlikten uzak ve bélinmus olmasidir.

Bilindigi Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi blnyesinde 3 farkli
denetim elemani mevcuttur. Bunlar is Mifettisleri, Sosyal Giivenlik Mifettisleri ve
Sosyal Guvenlik Denetmenleri bulunmaktadir. Calisma Hayati bir batin iken, teftiste
3 farkli denetim elemaninin yer almasi blyutk aksakliklar meydana getirmektedir.

Soyle siniflandirmak gerekirse:

Uluslararasi Normlar Agisindan: Calisma Hayatinin denetiminin tek ve
merkezden yapiimasinin, denetimin etkinligini ve kalitesini artirdigi gorilecektir. iLO
81 ve 176 nolu sézlesmeler dikkatle incelendiginde ¢aligma hayatinda tek denetimin
oldugu goérilecektir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi binyesinde olusturulan ve blyutk
etkinlik saglanan “Vergi Denetim Kurulu” gibi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
ile ilgili kurulusu Sosyal Giivenlik Kurumundaki (is Mifettisleri, Sosyal Giivenlik
Muifettigleri ve Sosyal Glvenlik Denetmenleri) ¢ denetim biriminin tek c¢ati altinda

toplanmalidir.

isveren Agisindan: Istihdam alanlari saglayan isverenler benzer denetim
gerekgeleri nedeniyle sik sik is mufettisi, SGK mufettisi ve SGK denetmeni ile kargi
karsiya kalmaktadirlar. Halbuki galisma hayati bir butin olmasina ragmen, bir
isveren en az 3 farkli denetim elemani ile kargi karsiya gelmekte, bu da ayni
gerekge ile isverenin defalarca Uzerinde baski hissetmesine neden olmakta, hatta
bazi igverenler sirf bu gerekgelerle isyerini kapatabilmektedir. Ornegin isverenler,
iscilere verdigi tcretler agisindan is Mufettisi, Sosyal Givenlik Miifettisi ve Sosyal

Glvenlik Denetmeni tarafindan denetlenmektedir.

isverenlerin ancak %2’ sinin denetlenebildigi bir llkede bu durum izah

edilebilecek bir sey degildir. Bu incelemelerin tamami da is yerinde fiilen yapilan
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denetim ve tum is yeri kayit ve belgelerinin incelenmesi suretiyle yapildigindan
dolayr;; bu durum istihdam yaratan isverenlerde moral bozukluguna sebebiyet
vermekte, isveren, is¢i nazarinda “Kendisinin kacakg¢li, yasa disi isler yapan patron
vs.” olarak gosterildigi seklindeki cok hakli bir serzeniste bulunmakta, “Devlet Baba”
sina kisebilmektedir. is kazalari bakimindan da durum aynidir ve isveren tek bir

kazadan dolay “3” farkh teftise maruz kalmaktadir.

is¢i Agisindan: Calisma hayatnn  en ©énemli unsuru olan
calisanlar/sigortalilar da sorunlarinin ¢ézimi i¢in hangi merciiye basvuracaklari
konusunda belirsizlikler yasamakta, bu belirsizlik de zamaninda ve dogru hizmet
almalarini geciktirmektedir. Ornegin; Ulkemizin aci gercedi olan is kazalarinin
incelenmesinde, isyerinin is sagligi ve glvenligi yoninden denetimini is mufettisleri,
kaza sonucu Olim meydana gelmisse SGK mifettisleri, yaralanma ile
sonuglanmigssa SGK denetmenleri, hem 6lim hem yaralanma s6z konusu ise
sayllan tim denetim elemanlari konuyu incelemekteydiler. Su anda da ayni durum

sOz konusudur.

Cok karsilagilan bir durumla olayr somutlastirmak gerekirse: Diyelim ki bir
aydir sigortasiz galistiginiz bir insaat isyerinde is kazasi gecirdiniz ve isveren is
kazas! gecirdiginiz giin sigortanizi yapti. iste simdi hem siz yandiniz, hem isveren,
hem de ingaattan ev alan miilk sahipleri. Neden mi? Oncelikle meydana gelen is
kazasindan dolay isci Saghig ve is Givenligi tedbirlerinin alinip alinmadigiyla ilgili
olarak “Iis Miifettisleri’/nce inceleme vyapilacaktir. Sonrasinda kazazede olarak
tarafiniza surekli is goéremezlik gelirinin baglanabilmesi icin “Sosyal Guvenlik
Mufettisleri’nce denetim yapilacaktir. Ayrica 1 aylik sigortasiz ¢alisma iddialarinizla
ilgili olarak “Sosyal Guvenlik Denetmenleri” nce denetim yapilacak ve is yeri kayitlar
incelenecektir. Bu durumda: Mevzuata gore ayni yetkilere ve sorumluluklara sahip,
ayni incelemeleri yapan 3 denetim elemaninin incelemesi tamamlanana kadar
sigortall olarak hak kaybina ugrayacak ve 1-2 ayda almaniz gereken hizmeti, 1
yildan uzun sirede alarak siz magdur olacaksiniz. Ug farkli denetim elemani ile
karsi karsiya kalan isveren moral bozukluguna ugrayacak, Devlet Baba' sina
kUsebilecektir. Mevzuata gore tim incelemeler tamamlanmadan SGK’ daki insaat
dosyasi kapatilamadigindan ve dolayisiyla da yapr kullanma izin Dbelgesi
veriimediginden: Firmadan ev alan daire sahipleri tUm incelemeler bitene kadar
santiye elektrigi ve suyunu kullanmak zorunda olacak ve faturalari daha kabarik

gelecektir. Ayrica iskani olmayan bir daireye sahip kisi, konut kredisi ile evini

76



satamayacaktir. Bu durumun ise burokrasi ve kirtasiyeciligin artmasina, isverende

moral bozukluguna, hizmette gecikme ve hak kayiplarina yol actigi agiktir.

Devlet Agisindan: is Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Sosyal
Guvenlik Denetmenlerinin tek c¢ati altinda toplanmasi ile olusturulan gigli ve tek
merkezden koordine edilen bir Teftis Kuruluyla; kayit digi istihdamla daha etkin
mucadele edilecedinden Devletin Prim gelirleri artacak, kayit digi istihdam azalacak,
ayni denetim gerekgesine istinaden “3” farkli denetim elemani ile karsilasmayan

isverenin morali fazla bozulmayacak, isci daha kisa sirede hizmet alacaktir.

Ayrica olusacak 3.000 Kkisilik denetim kadrosuyla, igyerlerinin is guvenligi
acisindan denetimi is kazalarindan sonra degil, is kazasi gergeklesmeden Once
yapillacak, dolayisiyla denetimler oOnleyici olacak ve Ulkemiz is kazalari
siralamasinda 3. Dinya (Ulkeleri ile degil, Almanya ve Fransa gibi ulkelerle
anilacaktir. Bunun C.$.G.Bakanligr nda asagida belirtilen yeni bir denetim

modelinin faydal olacagi Uzerinde durulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnda tim denetim birimlerinin olacag Is

ve Sosyal Guvenlik Denetim Kurulu Baskanligi kurulmasi 6ngérilmustar.

is ve Sosyal Givenlik Denetim Kurulu Baskanhgi; is ve sosyal giivenlik
denetiminin tek elden ydrutilmesini saglamak, kayit digi istihdamla mucadele
etmek, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, uluslararasi
sdzlesmeler cergevesinde isyerlerinde uygulamalari incelemek ve izlemek ile

gorevlidir.

“Is ve Sosyal Guvenlik Denetim Kurulu Bagkanligi kendisine verilen gérevleri
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek amaciyla uzmanlasma ve is bolimunu
g6z éniinde bulundurarak, is ve Sosyal Giivenlik Denetim Grup Bagkanligi seklinde

orgutlenmistir.”

Grup Baskanliklarinin dagihmi agagidaki gibidir.
“81 ilde (istanbul da 4, Ankara’ da 3, izmir'de 2 olmak iizere diger butin illerde

1 adet Grup Baskanliklar)”

isveren ve iscilerin haklarini gdzeten adil, objektif, ve etkin bir calisma

anlayisina sahip mesleki ve etik dederleri yiksek, calisma ve sosyal guvenlik
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politikalarina katki veren aktif ve éncl bir denetim biriminin olusmasi icin Ankara

merkezde Egitim Grup Baskanligi bulunmaktadir.

Kurul; Baskan, Bagkan Yardimcilari, is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinden
(Is ve Sosyal Givenlik Bas Mifettisi, is ve Sosyal Giivenlik Teknik Bag Miifettisi, s
ve Sosyal Givenlik Miifettisi, is ve Sosyal Givenlik Teknik Mifettisi, is ve Sosyal
Guvenlik Mufettis Yardimcisi ile Is ve Sosyal Giivenlik Bas Mifettisi) olusmakta ve

merkezi Ankara’ da bulunmaktadir.

3.4.1. Kurulun Gorev Ve Yetkileri:

¢ Calisma hayati ile ilgili mevzuat cercevesinde programli veya program disi

teftis, inceleme ve sorusturma yapmak.

o Kayit disilik ile ilgili tespit yapiimasi halinde ilgili kurumlara geregi icin

bildirimde bulunmak.

o Miufettiglerin is ve sosyal glvenlik teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda

teftis, inceleme ve sorusturmalari yaritmek.
e Bakanin emri veya onayi Uzerine Bakanlik merkez, tagra ve yurtdisi teskilati
ile bagh ve ilgili kuruluslarin her tirlG teftigini, sorusturmasini ve 0n

incelemesini yapmak.

e Ozel kanunlarla verilen teftis, denetim, sorusturma ve diger gorevleri

yuritmek.

e Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

e Calisma sartlari, ¢galisma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalari ve meslek
hastaliklari, kayit digilik, is saghgi ve guvenligine yonelik ihlaller ve benzeri

risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler dizeyinde analizler yapmak.

e Calisma hayatinin denetimi ilgili gérus ve 6nerilerde bulunmak.
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Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta ortaya
¢ikan degisikliklerin ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmasi igin gorus
bildirmek.

Denetim sonuglarina goére is glcu piyasasini gelistirecek ve caliganlarin

hayat seviyelerini ylkseltecek tavsiye ve tekliflerde bulunmak.

Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢alismalari yapmak, gerektiginde, teftis ve
denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, ilgili
kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken onlemleri belirleyen “Genel

Degerlendirme Raporu” hazirlamak.

Denetim sonugclarina iligkin istatistikleri tutmak, derlemek, degerlendirmek ve

yorumlamak.

Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve

bakana sunmak.

Bakan tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer goérevleri

yapmak.
is kazasi olaylari ile meslek hastali§i incelemelerinde sorumlularin tespitine

yonelik olarak is yerlerinde is saghgdi ve guvenligine aykiri durumlari tespit

etmek

Sosyal guvenlige iliskin hukimlerin uygulanmasini; usulstzlikleri 6nleyici,

egitici ve rehberlik yaklagimini én plana ¢ikaran bir anlayigla denetlemek,

Gorevleriyle ilgili her tarli kayit ve belgeleri incelemek,

isin yritimu agisindan gerekli olan asgarf iscilik tutarini tespit etmek,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrna bagh kurumlarin gelistirilip
etkinlestiriimesini, verimlilik, kalitesinin artirimasini ve arastirmalar yaparak

gerekli gorus ve Onerileri hazirlayip Baskana sunmak.
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3.4.2. Baskan, Bagskan Yardimcisi Ve Grup Baskanlarinin Goérev Yetki Ve

Sorumluluklari

Bagkanlgl yonetmek, calismalari dizenlemek ve denetlemek, is ve Sosyal
Guvenlik Denetim Kurulunu yonetmek, teftig faaliyetlerinin planini hazirlamak,
mifettigleri, teftis, inceleme ve sorusturma iglerinde gdreviendirmek, raporlari
incelemek, inceletmek, miufettisler tarafindan dizenlenen raporlarin sonuglarina
go6re calisma mevzuatinin dizenlenmesi, is iliskilerinin, ¢calisma sartlarinin, calisma
ortaminin iyilestiriimesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi ve azaltilmasi,
uygulamadaki aksakliklarin gideriimesi konularinda Bakana o6nerilerde bulunmak,
isciler, isverenler, sendika ve konfederasyonlar, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglari gibi calisma yasaminin sosyal taraflari ile gerektiginde basin yayin
organlari ve kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla faaliyetler diizenlemek ve bu
islerde gorevlendirilecek miufettisleri belirlemek, baskan yardimcisi ve grup baskani
olarak goérevlendirilecek mufettigleri belirleyerek Bakan onayina sunmak, refakat
mifettisleri ve grup baskan yardimcilarini géreviendirmek, grup baskanliklarinda
gorevlendirilecek mufettis ve mufettis yardimcilarini belirlemek, mifettis ve mifettis
yardimcilarinin ¢caligma ve hak edis cetvelleri ile gecici gorev yollugu bildirimlerini
incelemek veya inceletmek, eksikliklerin ve yanhgliklarin dizeltiimesini saglamak ve
bunlarla ilgili islemlerin yarttilmesini saglamak, ¢alisma hayatina dair mevzuatin
uygulanmasina iligkin olarak diizenlenecek bilimsel toplanti, is ve Sosyal Giivenlik
Mufettisi yetkilerine haiz olup bagkanin goéreviendirmesi dogrultusunda is ve

islemlerin yiritilmesini saglarlar.”

Kurula verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesi hususunda ilgili
“Grup Baskanliklari” sorumlu olup belirlenen amag ve hedeflere ulasilmasinda “Grup
Baskanliklarina” 6nemli gorevler digsmektedir. Grup Baskanlarinin gérev ve yetkileri
sunlardir;

e Grup Bagkanligini, Genel Calisma Plani ve Bagkanlhgin emir ve talimatlari

cercevesinde yonetmek.

eis ve Sosyal Givenlik Mifettiglerinin calismalarini, Baskanligin emir ve
talimatlari ile is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin sorumlu olduklari yazili kurallara

da uyulmasini saglamak Uzere, sevk ve idare etmek, denetlemek.

7> is Teftis Kurulu Yonetmeligi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121031-3.htm(16.04.2015)
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e Grup Baskanhginin calismalari ve sonuglari hakkinda Bagkanlida bilgi

vermek.

e Grup Baskanhginin g¢alismalarini, ilgili Sosyal Givenlik Kurumu, Tirkiye Is

Kurumu ve diger ilgili kuruluslarla ile esgtidiim ve igbirligi halinde yuritmek.

e is ve Sosyal Giivenlik Mifettis Yardimcilarinin gruplarinda bulunduklari siire

boyunca meslek ve hizmet gereklerine en uygun sekilde yetistiriimelerini saglamak.

e Baskanlik¢a verilen diger isleri yapmak
3.4.3. Kurumsal Yapuya iliskin Bilgiler

3.4.3.1. Fiziksel Yapi

is ve Sosyal Giivenlik Denetim Kurulu C.S.G. Bakanlig’ na bagli merkezi

Ankara bulunmaktadir. Bakanlk’ a bagl Egitim Grup Baskanhgi bulunmaktadir.
Ayrica, Istanbul'da 4 adet, Ankara’ da 3, izmir de 2 olmak (izere toplam 87 yerde
faaliyet gostermektedir.

3.4.3.2. Organizasyon Yapisi:

Calisma ve Sosyal Guvenlik Denetim Kurulu, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi merkez teskilatinda “danigsma ve denetim birimi” olarak dogrudan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagh olarak faaliyet gostermektedir.

is ve Sosyal Giivenlik Denetim Kurulu faaliyetlerini Bagkan, Bagkana bagli
olarak 4 Baskan Yardimcisi ve Bagkan Yardimcilarina bagh olarak 15 sube

madarliga vasitasi ile ylritmektedir. Dogrudan Baskana bagl tlke genelinde 81 |l

merkezinde toplam 87 adet Grup Baskanhgi olusturulmustur.
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iS KAZASI VE
MESLEK
HASTALIGI SUBE
MUDURLUGU

HUKUK iSLERI
SUBE
MUDURLUGU

BASKAN
YARDIMCISI

iDARI VE MALI
ISLER SUBE
MUDURLUGU

BiNA YONETIMI
EVRAK VE ARSIV
SUBE
MUDURLUGU

BILGi iSLEM
SUBE
MUDURLUGU

SAHTE
ISYERLERI iLE
MUCADELE VE

INCELEME SUBE
MUDURLUGU

BASKAN
YARDIMCISI

TEFTIS
SORUSTURMA
MUDURLUGU

iDARI DENETIM
SUBE
MUDURLUGU

RiSK ANALIZ VE
PERFORMANS
DEGERLENDIRME
SUBE
MUDURLUGU

GRUP

BASKANLIKLARI

Sekil-2: Calisma ve Sosyal Guvenlik Denetim Kurulu Organizasyon $Semasi
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-Personel Sube Miidiirlugii
Tam personelin atama, istifa, nakil, emeklilik, askerlik ile ilgili her tarlG
islemlerini, gecici géreviendirme ve bos kadroya vekalet islemlerini, izin ve terfi
islemlerini yapmak.
-Egitim Sube Mudurlagi
Temel egitim, uyum egitimi, refakat, kurs, seminer, konferans, hizmet ici
egitim, kurul disi egitim ve egitici talepleri ile meslek giris sinavlarina iliskin iglemleri
yapmak.
-Halka lligkiler ve Bilgi Edinilme Sube Miidiirliigii
Elektronik posta yoluyla gelen bilgi edinme basgvurularini ilgili birimlere iletmek,
verilen cevaplara iligkin yazilarin dosyalama ve arsivileme, organizasyon ve
etkinlikler dizenlemekle goérevlidir.

-ihbar ve Sikayetleri Degerlendirme Sube Miidiirliigii

Kayit disi ile ilgili olarak Bagkanhiga ALO170, BIMER ve diger Kurumlardan

gonderilen ihbar ve gikayet dilekceleri, degerlendiriimek veya incelenmek.
-is Saghg ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
is Saghigr ve Guvenligi ile ilgili analizler yapmak, denetlenecek sektorleri
belirlemek, riskli sektorlere Oncelikler vermek ve bunlarin planlarini yapmakla
gorevlidir.
-Sosyal Giivenlik Sube Mudurliagt
Sosyal Guvenlik Kurumu ile ilgili goérev ve incelemeler ve ihbara dayanan
goérevlendirmeler yapmak, asgari isgilik tespitleri ile ilgili incelemelerin planini

yapmak, sigortalilar ile Kurumdan aylik alanlar ile ilgili denetimleri ayarlamakla

gorevlidir.
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-is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sube Mudiirliigii

is Kazasi ve Meslek Hastaligi ile ilgili incelemeleri ve analizleri yapmak, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin azalmasina yoénelik calismalarda bulunmakla

gorevlidir.

-Hukuk igleri Sube Midiirliigii

Denetim Kurulu ile ilgili hukuki islemleri takip etmekle gorevlidir.

-idari ve Mali isler Sube Midiirliigi

Mal ve hizmet alimlarini yapmak, Baskanlik butcesini hazirlamak, butge ilke ve
esaslari cercevesinde oOdenek gonderilmesini saglamak, personelin maas

odemelerini etkileyen degisikliklerin takibi ile gorev yolluklarini yapmakla gorevlidir.

-Bina Yonetimi, Evrak ve Arsiv Sube Mudiirligi

Hizmet binalarina ait tesisat, temizlik, aydinlatma, isitma, bakim, onarim ve
tasima hizmetleri ile gerekli arag, gere¢ ve malzemeleri temin etmek, teknik
sartnameleri hazirlamak, hizmet binalarinin ic ve dig kontrolu ile guvenligini

saglamak ile gorevlidir.

-Bilgi islem Sube Miidiirligii

Mufettislerin tim caligsmalarinin, baglangig agsamasindan raporlama ve gerekli
birimlere iletiimesi asamasina kadar tim sdreclerinin elektronik ortamda izlenmesi,
istatistiklerin olusturulmasi, elde edilen bilgi ve tecrlibelerin tim mifettiglerin
paylagimina agiimasina yonelik programlarin tasarimi ve gelistiriimesini saglamakla

gorevlidir.

-Teftis Sorugturma Sube Mudirliagi

Genel Calisma Plani gergevesinde teftis edilecek birimlerin belirlenmesine
yonelik hazirhk c¢alismalarini yaritmek, teftis, denetim, arastirma ve inceleme,
sorusturma, 6n inceleme icin is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin géreviendirme

islemlerini yapmak, disiplin igslemleri ve dosyalarinin takibine iliskin islemleri yapar.
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-Sahte isyerleri ile Miicadele ve inceleme Sube Miidiirliigii

Kurumu zarar ugratan sahte igyerleri ile micadele i¢in gerekli incelemeleri ve

analizleri yapar.

-idari Denetim Sube Midiirliigii

Bakanin emri ve onayi Uzerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi teskilati ile
bagh ve ilgili kuruluglarin hesap, faaliyet ve islemlerinin, ilgili mevzuat cercevesinde
uygulanmasini ile buralardaki amir, memur ve diger gorevlilerin gorevleri ile hal ve

hareketlerinin incelemesini teftisini ve sorusturmalarin iglemleri yapar.

-Risk Analiz ve Performans Degerlendirme Sube Mudurlugi

Kamu veya 6zel sektor kurumlarindan ilgili birimler vasitasiyla mukellef ve
mukellefiyetle ilgili her tarlG bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analiz
Sistemleri olusturmak, veri eslestirmesine dayali ¢apraz kontroller yapmak, risk
analiz galismalari neticesinde riskli oldugu belirlenen mukelleflerle ilgili verileri,
Mufettiglerin kullanimina hazir hale getirmek. Performans Degerlendirme Sisteminde
kullaniimak (izere is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Yardimcilarinin performanslarinin  degerlendiriimesine iligkin formlar
hazirlamak, performans degerlendirme dosyalarini olusturmak ve performans

degerlendirme sonuglarini hazirlar.
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3.5. iS VE SOSYAL GUVENLIK MUFETTISLIGI

Calisma hayatinin degisik yonlerden kurallarla diizenlenmesi gereklidir. Bu
dizenlemelerden belki de en o6nemlisi kayitdisi ekonominin kayitdigi istihdam

boyutudur. Kayitdisi istihdam toplumun tim kesimlerini etkilemektedir.”®

Turkiye’de calisma hayatinda denetiminde etkinligin artirilmasi agisindan
denetim elemanlari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigrnda tek cati altinda
birlestiriimesi ve tek elden yonetilmesi gereklidir. Ug farkli denetim grubunun tek

basina yaptiklari denetimlerin verimli olamayacagi acgik¢a gorilmektedir.

“Yasanan sorun alanlari karsisinda denetimlerin etkinliginin artirlmasinin 6n
kosullarindan biri, denetim elemanlarinin verimliliklerinin yuksek olmasidir. Ronconi
(2007)’'nin, Arjantin 6rnedi Gzerinden, denetim elemani sayisi ile sosyal glvenlik
sistemine uyum arasindaki iligkiyi inceleyen model calismasi; denetim elemani
sayisi arttikga, sosyal glvenlik sistemine uyumun arttigina ve formel sektérde daha
fazla is yaratildigina isaret etmektedir. Bu bulgu, denetim elemanlarinin sistemde ne
derece 6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak denetim elemani
sayisinin artiriimasi etkin bir denetim sistemi icin 6nemli olmakla birlikte yeterli
degildir. Denetim elemanlarinin sayisi kadar, degisen kosullara uygun bigimde
niteliklerinin  gelistiriimesi ile c¢alisma kosullarinin  verimliligi artirici  yonde

diizenlenmesi cok daha énemli bir konu olarak karsimiza cikmaktadir.”””

Etkin bir denetim icin denetim elemanlarinin sayisinin arttinimasi ve
uzmanlik alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Sorunlarin azaltilmasi ve ortadan
kaldiriimasi igin olusturulacak is ve Sosyal Givenlik Miifettisligi modelinde; denetim
elemanlarinin gorevlerini yerine getirirken yeterli bir alt yapinin olusturulmasi
gerektigi, destekleyici hizmetlerin olusturulmasi, iyi denetim planlamasi ve
degerlendirilmesi yapilamasi gerekmektedir. Bunun igin dnerilen yeni sistemde Is
Mufettisleri, Sosyal Guvenlik Mufettisleri ve Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin tek

yapida birlesecegi is ve Sosyal Giivenlik Miifettisligi dngériilmustir.

76 Boray UGRAS, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Kayitdisi Istihdamin Denetimi Yapisal Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Bakis Acisi Dergisi, Aralik 2014, S.32

7 Serife Turcan OZSUCA, Senay GOKBAYRAK “Sosyal Givenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve

Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi” Sosyal Guvenlik Dergisi, Ankara, Haziran 2012,
S.77

87



e is ve Sosyal Giivenlik Miifettigleri (is ve Sosyal Giivenlik Bas Mifettisi, is ve
Sosyal Giivenlik Teknik Bas Miifettisi, is ve Sosyal Giivenlik Mifettisi, is ve Sosyal
Guvenlik Teknik Mifettisi, is ve Sosyal Giivenlik Mifettis Yardimcisi ile is ve Sosyal
Guvenlik Bas Mufettisi) olusmaktadir.

e Calisma ve Sosyal Glvenlik Denetim Kurulu, kendine glvenen, kendini
yetistirmek arzu ve kararliliginda olan, Uretmek ve yapti§i isten sonu¢ almak

isteyenler icin dnemli bir secenek ve firsat vermektedir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Kurulu'na is ve Sosyal Givenlik Mifettisleri
olarak yetistiriimek Uzere alinan kisiler, kanunda belirtilen gérevleri yapabilmeleri igin
cesitli kurs ve seminerler ile is ve sosyal guvenlik hukuku alaninda uygulamayi
iceren Ug¢ yil stren bir hizmet ici egitimle, vergi hukuku alaninda uzman bir denetim
elemani olarak yetistiriimektedir. is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin asli gérevi is
ve sosyal guvenlik ile ilgili incelemelerdir. Ayrica, teftis ve sorugturma gorevlerini de

yuritmektedir.
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ls ve Sosyal
Guvenlik
Mufettisleri

DENETMENLERI

SOSYAL
GUVENLIK
MUFETTISLERI

Sekil-3: is Ve Sosyal Giivenlik Miifettisligi

89



3.5.1. is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin Gérev Ve Yetkileri

o Gorevleri ile ilgili ilgili kuruluglara ait her tlrll kayit ve belgeleri incelemek,

e Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri, Is Saghgi ve Egitimi veren birimleri, is
kazas! ve meslek hastaliklari dahil tim is Saglig ve Glvenligi ile ilgili denetim ve

incelemeleri yapmak.

¢ Sektorel plana dayali olarak belirlenen denetimler yapmak,

e Hastane, Eczane, Optisyenlik, sigortalilik, prim, gelir ve ayliklar dahil Sosyal

Guvenlik ile ilgili tim denetimleri ve incelemeleri yapmak.

¢ Sahte isyeri incelemelerini yapmak.

e Yolsuzluk veya sorusturma acimasini gerektiren durumlarda, baskanhga

bilgi vererek tespitler yapmak,

e Kurum personelinin, TCK, disiplin mevzuatt ve de genel hukimler
cercevesinde is ve iglemlerinin incelenmesi ve gerekirse sorusturulmasi iglemlerini

yapmak.

e Asgari iscilikle ve insaatlarla alakali denetimleri ve incelemeleri yapmakla

gorevlidir.

3.5.2. s ve Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimciligina Girig

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde yazil nitelikleri

haiz olmak.

b) Yazili sinavin yapildidi yilin ocak ayinin birinci gunu itibariyla 35 yagini

doldurmamis olmak.

¢) Asagida yer verilen egitim sartlarini tagimak;
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1) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler, tip, dis hekimligi, eczacilik faklltelerinden veya sosyal
hizmetler, saglik idaresi veya saglk yonetimi ile bunlara denkligi yetkili makamlarca

kabul edilen dort yillik faklltelerden birini bitirmis olmak.

2) En az dort yillk lisans egitimi veren muhendislik fakultelerinin lisans
bolimleri ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakiltelerinin Matematik, Istatistik, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri ile Fen ve Teknoloji bolimlerinden ya da bunlara

denkligi yetkili makamlarca kabul edilen dort yillik fakdltelerden birini bitirmis olmak.

¢) Daha 6nce is ve Sosyal Givenlik Mifettisleri Yardimciigi sinavina

katiilmamis veya en fazla iki kez katilmis olmak.

d) Basvuruyu, Bakanlikca belirlenen esaslar cercevesinde Baskanlikca
yayimlanan Giris Sinavi Duyurusunda belirtilen sartlara uygun olarak siresi

icerisinde yapmis olmak.

e) Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik geredi yapilacak Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS)'nda,
sinav duyurusunda belirtilecek ilgili puan tirinden veya tlrlerinden Bagkanlik¢a

belirlenecek asgari puan sartini saglamak.

f) Is ve Sosyal Givenlik Miifettisleriligi mesleginin gerektirdigi nitelikleri haiz

bulunmak.

* 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige
giren Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yodnetmelige gore yapilacak Kamu Personeli Se¢me Sinavinda (KPSS),

Bakanlik¢a belirlenen puani almis olmak,

* KPSS sonuglarina goére basvuran adaylardan, en yuksek puana sahip
olandan baslanarak, atama yapilacak kadro sayisinin en fazla 5 katina kadar olan
adaylar (son siradaki adaya esit puan alanlar dahil) arasinda olmak,

gerekir.
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-Sinav Duyurusu Ve Basvuru

Giris  sinavi  duyurusu Bakanlikga belirlenen esaslar c¢ergevesinde

Bagskanlik¢a yapllir.

-Yazili Sinav Uygulanmasi

Baskanlik, giris sinavinin yazili bélimdndn tamaminin veya bir kisminin baska

kurum veya kuruluslar tarafindan yapilmasina karar verebilir.

» Kompozisyon (Yazili sinavin Kurumca yapilmasi halinde uygulanir ve genel,

glincel ve sosyo-ekonomik konularda yapilir.)

0 Kamu Maliyesi

0 Maliye Teorisi (Kamu Gelir ve Giderleri, Kamu Borglari ve Bltgesi)

0 Maliye Politikasi

o Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi

o Ekonomi

o Ekonomi Teorisi (Mikro, Makro Iktisat ve iktisadi Analizi)

0 Ekonomi Politikasi

o Para Teorisi ve Politikasi

o Uluslararasi Ekonomi

o Turkiye Ekonomisi ve Guncel Ekonomik Sorunlar

0 Hukuk

0 Anayasa Hukuku
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0 Medeni Hukuk (Aile Hukuku ve Miras Hukuku harig)

0 Borglar Hukuku

o Ticaret Hukuku (Ticari isletme Hukuku, Sirketler Hukuku ve Kiymetli Evrak
Hukuku)

o Idare Hukuku ve Idari Yargilama Usul Hukuku

o Sosyal Glivenlik ve is Hukuku

0 Muhasebe

0 Genel Muhasebe

0 Mali Tablolar Analizi

o Yabanci Dil (ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden birisi)

Tip, dis hekimligi, mudhendislik (elektronik, elektrik-elektronik, isletme,
endustri, yazilim ve bilgisayar), eczacilik, matematik, istatistik, fakulteleri/bélimleri
mezunlarindan alinacak mdifettis yardimcilari adaylari igin belirlenecek sorular ise
genel esaslari ve genel bilgileri ile mesleki alanlarina iliskin konulardan hazirlanir.

-Yazili Ve Sozlii Sinavin Degerlendirilmesi
Yazili sinavda basarili sayilabilmek igin sinav konularinin her birinden 100
tam puan dzerinden 60 puandan az olmamak Uzere ortalama en az 70 puan almak
gerekir.
S6zI0 sinavda adaylarin yazili sinav konular ve genel kuiltir konularindaki
bilgilerinin yoklanmasi yaninda; zeka, kavrama, muhakeme ve konugma yetenegi,
tutum ve davranis gibi kisisel nitelikleri de g6z dnunde bulundurulur. S6zIU sinavda

basarili sayilabilmek i¢in, sinav konularinin her birinden 60 puandan az olmamak

Uzere, ortalama en az 70 puan almak gerekir.
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Adayin, mufettis yardimciligi giris sinavini basarmis sayllmasi icin yazili ve
s6zIU sinavlarin her birinden en az 70 puan almasi sarttir. Giris sinavi notu; yazil ve
s6zIU sinav notlarinin ortalamasidir. Basari sirasi bu nota goére tespit edilir. Girig
sinavi notunun esitligi halinde; yazili sinav notu yuksek olan aday oncelik kazanir.
Bu notlarin da esitligi halinde sirasiyla yabanci dil ve kompozisyon notlarina bakilr.
Sinavda basari gésterenlerin sayisi ilan edilen bos kadro sayisindan fazla olursa,
ilan edilen kadro sayisi kadar aday asil olarak, diger adaylardan basari siralamasina
gore ilan edilen kadro sayisi kadar aday da yedek olarak sinavi kazanmis sayilir.

Digerleri igin sinav sonuglari kazanilmis hak sayilmaz.

Giris sinavinda basari gosterenler basari sirasina gére bos kadrolara atanirlar.
Giris sinavini asil olarak kazanip atandigi halde, kanuni suresi igerisinde goéreve
baslamayanlar icin sinav sonuglari kazanilmis hak sayillmaz. Bunlarin yerlerine,

yedek olarak sinavi kazanan adaylar arasindan basari sirasina gére atama yapllir.

3.5.3. Is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin Egitimi

is ve Sosyal Glivenlik Mifettigleriligi Yardimciligina atananlardan en az ii¢ ay
olmak Uzere temel egitime tabi tutulur. Bu egitim, temel is ve sosyal glvenlik
mevzuati, revizyon, denetim teknikleri, ihtisas muhasebeleri, is saglhigi ve guvenligi

ilgili egitimler ile Baskanlikga belirlenen diger konulardan olusur.

is ve Sosyal Giivenlik Miifettisleri Yardimcilari, temel egitimler sonrasinda
yardimcihk dénemlerinde, meslek konulari ile ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya
yonelik egitim almaya devam ederler. Bu egitimler; is ve Sosyal Guvenlik
Mufettiglerii ya da Calisma ve Sosyal Glvenlik Basmiifettisi ile yapilacak refakat
calismalarini da kapsamaktadir. Géreve baslayacak is ve Sosyal Givenlik
Mufettisleri Yardimcilarinin en iyi kosullarda yetistiriimelerini saglamak igin Bakanlik
ve ilgili Gniversitelerce yeterli egitim imkanlari saglanir. is ve Sosyal Givenlik
Mufettislerinine, Bagkanlikga belirlenen esaslara gore yurtigi veya yurtdigi lisansustu
O6grenim (master) gérme imkani saglar.Bu amagla, Calisma ve Sosyal Guvenlik

Denetim Kurulu binyesinde Ankara Egitim Merkezi Grup Baskanligi kurulmustur.
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3.5.4. is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerinin Yeterlilikleri Ve Bas Miifettislige
Atanmalari

is ve Sosyal Giivenlik Miifettigleri Yardimcilar, fillen l¢ yil ¢alismak ve
yardimcilik déneminde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla
yapilacak yeterlilik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yapilacak yeterlilik sinavinda
basarili sayilabilmek icin giris sinavinda alinan puanin yizde otuzu ile yeterlilik
sinavinda alinan puanin yizde yetmisinin toplaminin yiz puan lUzerinden en az
altmis bes puan olmasi sarttir. Yeterlilik sinavinda basarili olanlar is ve Sosyal
Guvenlik Mufettigleri olarak atanirlar. Yeterlilik sinavinda basarili olamayanlar ise
yeni bir sinav haklar taninir. Yardimcilik dénemi dahil is ve Sosyal Guvenlik
Mufettisleri olarak en az on yil galisan, yeterlik sonrasi donemde en az ug¢ yil
performans  degerlendirmesine  tabi tutulan ve yapillan  performans

degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Basmufettisi kadrolarina atanirlar.

iS VE SOSYAL GUVENLIK
TEKNIK MUFETTISI

IS VE SOSYAL GUVENLIK iS VE SOSYAL GUVENLIK

DENETIM KURULU Bl MUFETTISLIGI DENETIM
BASKANLIGI GRUP BASKANLIGI

iS VE SOSYAL GUVENLIK
MUFETTISI

Sekil-4: is Ve Sosyal Giivenlik Denetim Kurulu Miifettisleri

3.6. TASRA TESKILATLARINDA YOKLAMA VE INCELEME MEMURU

Onerilen modele gore yoklama memurlarinin gorevleri;

-Calisma ve Sosyal Gulvenlik Denetim Kurulunca islem yapilamayacak
sikayet ve ihbarlarin ilgili is ve islemleri yapmak.

-isyeri agilis ve kapanislarinda yoklama,

-isyerinin mevcut durumunun tespiti,

-isyerinin faal olup olmadiginin tespiti,

-isyerlerinde yapilan isin niteliginin tespiti,
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-Aylik prim ve hizmet belgesi ve sigortali hesap fisi bilgilerinin farkli
oldugunun tespit edilmesi halinde, sigortalilarin isten ayrilis tarihinin tespiti,

-Adres tespiti, gibi islemler tutanak tutulmasi suretiyle yapilacaktir.

Yoklama memurlari ve inceleme memurlari, vergi yoklama memurlari gibi
sadece tutanak tutacak ayrica tutanaga iliskin rapor dizenlemeyecektir. Yoklama
memurlari igsyerinde bulunan belgeleri inceleyerek tutanaga kaydedebilecek ancak
isyeri kayitlarini inceleme yetkisine sahip olmayacaktir. Yoklama memurlugu ile asil
isi denetim olan birimlerin is yUkl azalacak, sadece yoklama yoluyla ¢ézllebilecek
islemler icin denetim elemanlari zaman harcamayacaklardir. Denetime daha fazla

zaman ayrildigi icin is yidiimalari sona erecek denetim hizlanacaktir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde ¢alisma hayatina dair uyulmasi gereken kurallar 4857 sayili Kanun
ve bu Kanun hukimlerine goére yayinlanan teblig, yonetmelik, genelge ve diger
talimatlarla belirlenmektedir. Calisma hayatinin bir pargasi hatta mitemmim cuizi
olmasina ragmen sosyal guvenlik ayri bir kategoride degerlendiriimis ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2006 yilinda yururlige girmistir.
Birakiniz ¢galisma hayati ile sosyal glivenligin ayni kanunda toplanmasini daha diine
kadar sosyal guvenlik bile G¢ ayri Kanunla yuratilmekteydi. Emeklilik agisindan bu

eski kanunlarin bazi hukumleri hala gegerlidir.

Kisaca sosyal guvenlik agisindan tek c¢ati ancak 20-25 yil sonra tam
manaslyla gerceklesmis olacaktir. Bu arada galisma hayatina 6331 sayili Kanun ile
yurirlige giren is Saghigi ve Giivenligi konusu da llke giindemine gelen bir baska
husus olmustur. Bu Kanun’un takibi gérevi de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

bunyesindeki Genel Mudurluk tarafindan yuratulmektedir.

Calisma hayatinda dogal olarak orta yerde U¢ ayri Kanun oldugu igin bu
Kanunlarla yetkilendirilimis Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgl ile Sosyal
Guvenlik Kurumu’'nun iki ayri Teftis Kurulu vardir. Dolayisiyla Kanunlarla ortaya
konulan UGgli yapi Teftis Kurullari bazinda da devam etmektedir. Sosyal Guvenlik
Kurumu’'nda miufettislerin yani sira tasrada goérev yapan Sosyal Guvenlik
Denetmenleri de denetim alaninda goérev yapmaktadir. Soma’da yasanan aci is
kazasi tum dikkatlerin Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Sosyal Guvenlik
Kurumu Uzerinde toplanmasina vesile olmustur. Soma’da calisan iscilerin
denetiminin usulen yapildigindan ve tam tesekkllli olarak gergeklestiriimedigi

sonradan anlasiimistir.

Is mifettigleri temel olarak iki gruba ayrilir. Teknik ve sosyal miifettisler.
Teknik mihendisler daha ¢ok mihendislik fakilltelerinden mezun ve is kazalari ile
isci saghg! ve givenligi lizerine calisma yapmaktaydilar. Sosyal Is Miifettigleri ise
isci isveren arasindaki Ucret, fazla mesai, kidem, ihbar ve kasa tazminatlar gibi
konularda is¢i ve isveren arasinda hakemlik yapmaktadir. Eger sorun ¢dzilmuyor
ise konuyu mahkemeye intikal ettiriyorlar. is kazalari incelemesi icin gikarilan bir
genelge ile Sosyal Glvenlik Kurumu’na, Kurumda Sosyal Glivenlik Denetmenlerine

verildi. Burada amac is Miifettislerinin sektérel denetime yonelmesini saglamak ve
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piyasayl basibos birakmadan sikayetlerin ®niine gecebilmekti. is Mifettigleri
yaklasik U¢ yildir turizm ve saglik alanlarinda ciddi teftigler yaptilar. Maas ve fazla
mesai konusunda 6nemli oranda dizelmeler yagsandi. Ancak burada bir sikinti
ortaya cikiyordu. is Mifettigleri tarafindan Ucret yoniinden yapilan tespitlerin 5510
saylli Kanuna goére prime esas kazang olarak sayllmasi gerekiyordu. Kanun bunu
emrediyordu fakat prime esas kazanci tespit etmekle goérevli SGK Mufettisleri ve
Denetmenlerinin tespit usulleri ile is mufettislerinin yontemleri arasinda farklilik
ortaya cikiyordu. SGK Mufettisleri ve denetmenler yerel denetim esnasinda, isyeri
kayitlarinin incelenmesi sonucunda ve kamudan alinan bilgi kapsaminda Ucret tespit
ederken is miufettigleri isyerinde sigortalidan alinan ifadelerle Ucret tespiti yoluna
gitmektedir. Aslinda ayni konuda iki farkh kurumun denetim elamaninin yaptigi
tespitler isverenlerin ciddi manada magdur olmasina neden olmustur. Bu konuda
isverenler iki kurum arasinda gidip gelmekte sonug¢ alamamakta ve neticede
mahkemeye basvurup hakkini arama yoluna gitmektedir. Bahsedilen konu hizmet
tespitleri acisindan da aynen tekrarlanmaktadir. SGK kili kirk yarmakta, Bakanlik
mifettigleri ise bir ifade ile 5-10 yil hizmeti sigortaliya verebilmektedir. Bdylece

¢alisma hayatindaki daginikhgin faturasini vatandas ve isveren 6demektedir.

Ayrica calisma hayatinin bir diger 6nemli unsuru olan c¢aliganlar/sigortallar da
sorunlarinin ¢ézUmu i¢in hangi merciiye bagvuracaklari konusunda belirsizlikler
yasamakta, bu belirsizlik de zamaninda ve dogru hizmet almalarini geciktirmektedir.
Ornegin; Ulkemizin aci gergedi olan is kazalarinin incelenmesinde, isyerinin is
saghgi ve guvenligi ydninden denetimini is mifettisleri, kaza sonucu 6lim meydana
gelmisse SGK miifettigleri, yaralanma ile sonuglanmigssa SGK denetmenleri, hem
Olum hem vyaralanma s6z konusu ise sayllan tim denetim elemanlari konuyu
incelemekteydiler. Bu durumun burokrasi ve kirtasiyeciligin artmasina, karmasaya,

gecikme ve hak kayiplarina yol actig1 aciktir.

Kayit digi U¢ sekilde tezahlir etmektedir. Sigortalinin hi¢ sigortali
bildiriimemesi, 30 gun caligtigr halde 6rnegin 15 gun bildiriimesi ve 6rnegin brut
olarak 3 bin lira almasina 1500 lira bildirilmesidir. Kisaca tam sigortasizlik ve kismi
gun ve kazang eksikligi kayit diginin unsurlaridir. Bu arz edilen konularin tespit
yukimligu kanunen Sosyal Glvenlik Kurumu’ndadir. Yazili mevzuat ile fiili durumun
ortismedigi pozisyon yasandigindan ayni tespitleri is Miifettisleri de yapmak
durumunda kalabilmektedir. Ornegin Is Mifettisleri iicret ve fazla mesai tespiti
yapacak, sigortalinin gin dékimine bakiyor. Vatandas sigortasiz, o zaman iki yol

var. Birincisi vatandas SGK’ ya goénderilecek hizmeti tespit edilecek ondan sonra
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fazla mesai veya licret eksikligi tespiti yapilacak. ikincisi is miifettisi bir sekilde gogu
zaman SGK’ nin denetim usul ve esaslarina aykiri olarak tespit yapacak. Rapor
SGK’ ya gelecek, Merkez MUdurligu raporu isleme alip almamakta tereddut
edecek. Rapor tekrar degerlendirimek lzere is Miifettisine génderilecek. is Miifettigi
ise hazirlamis oldugu raporunun arkasinda olacak. Bunun sonunda ise igveren ve

sigortall olanlar ise magdur olacak.

Denetim alaninda yasanan bir baska sikintida is yerinde birden fazla denetim
elemaninin teftis yapmasidir. is yerine gidilip isveren veya vekilinden usulen
denetim icin miisaade istenilir ve sartlarin uygun hale getirilmesi talep edilir. isveren
bu durumda farkli mufettisin teftis yaptigini ve bu iste bir yanlishk olup olmadigini
sorar. Fakat yapilan iste kesinlikle yanlislik yoktur. Denetime gelen kisi SGK’ dan
gelmistir. Daha 6nce teftise baslayan Mifettis ise is Mifettisidir. Ulkemizde
isverenlerin ancak %2 si denetlenebilmektedir. iste bu durumda yetki karmasasina
yol agmakta, isverenin devlete olan guvenini sarsmaktadir. Bu karmasay! 6nlemek
icin devlete guveni saglamali, yetki ve sorumluluklarin tam anlagilir hale getirilmesi

icin denetimlerin bir ¢ati altinda toplanilmasi gerekir.

Kisaca, ilk olarak is Miifettislerinin, SGK Miifettislerinin ve Denetmenlerin acil
olarak Calisma Bakanhgr Denetim Baskanhdi catisi altinda birlesmesi
gerekmektedir. Boéylece daginik yapi ortadan kalkacadi distnilmektedir. Vergi
Denetim Baskanhigi ve Milli Egitimde tim mufettislerin ayni Kurulda toplanmasi gibi.
ikinci olarak yine acilen, yeni olusacak Kurulunun, teftis usul ve esaslarini igeren bir
Kanun hazirlayip fiillen birlesmeyi mevzuat agisindan da entegrasyona cevirmesi
daha uygun olacaktir. Ozellikle Avrupa Ulkelerinde ¢ok yaygin ve etkin bir is ve
Sosyal Giivenlik denetimi olmak ile beraber &zellikle ispanya’ da is ve Sosyal
Guvenlik Denetiminin ayni ¢ati altinda yapilmaktadir. Aimanya’ da ise ayni isleri iki
teftis kurulu’ nun miufettigleri yapmakta ve yetki karmasasi bulunmamaktadir. Son
olarak ise galisma hayatini iceren tim kanunlarin (4857, 5510, 6331) tek ve esasli

bir kanunda birlestirilip karmasikhdin son bulmasi dogru olacagi disunulmektedir.

99



: : : SGK
Rehberlik ve Is Teftis ) . .
Denetim Kurulu Rehber!lk ve [Sosyal Guvenl_lk Toplam
Faaliyetleri | Baskanligs Teftis | Denetmenleri
Baskanhgi

Denetlenen I 16.130 4.001 51.073 71.294
Yeri Sayisi
Kagak Is Yeri 201 6.825 7.116
Sayisi
Denetlenen 1.850.149 58.442 496.374 2.404.965
Sigortal Sayisi
Sahte s Yeri 289 2.031 2.320
Sayisi
Kayit Digi
Sigortalilik 89 1.365 35.620 37.074
Sayisi
Tespit Edilen
Sahte Sigortali 6.158 48.436 54.594
Sayisi
Incelenen Is 321 2.491 743 2.812
Kazas| Sayisi
incelenen
Hastane Sayisi o SE 201
Incelenen 372 372
Eczane Sayisi
incelenen Diger
Saglik Kurumlari 75 75
Sayisi
Tespit Edilen
Prim Matrah 201.573.009 67.419.309 268.392.318
Tutan (TL)
Onerilen idari
Para Cezasi 67.010.785 | 17.353.518 395.492.016 |479.856.319
Tutan (TL)
Tespit Edilen
Sosyal Guvenlik 98.797.024 | 151.369.254 |250.166.278
Kurum Zarari
(TL)

Sekil 5: 30.09.2014 Tarihi itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr' nin
2015 yih bltge sunus istatistikleri
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EKLER EK:A

SOSYAL GUVENLIK KURUMU REHBERLIK VE TEFTIS BASKANLIGI YONETMELIGI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftig
Baskanhiginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini
dlzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftig
Bagkanliginin kurulus, gorev ve yetkileri ile Rehberlik ve Teftis Bagkaninin, Sosyal Guvenlik
Kurumu Maufettiglerinin, Mufettis Yardimcilarinin ve Rehberlik ve Teftis Bagkanhdr Sube
Madarlaganian goérev, yetki ve sorumluluklarini, teftis edilenlerin sorumluluklarini, Rehberlik
ve Teftis Baskani ile Sosyal Glvenlik Kurumu Mufettis ve Mifettis Yardimcilarinin segilme ve
atanmalari, 6zlik haklari, Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile mifettis ve mifettis

yardimcilarinin ¢calisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik

Kurumu Kanununun 17, 30 ve 41 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

Baskan: Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanini,

Baskanlik: Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgini,

Grup Baskani: Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Grup Baskanini,

Grup Baskan Yardimcisi: Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanhdi Grup
Baskan Yardimcisini,

Kurum: Sosyal Guvenlik Kurumunu,

Mufettis: Sosyal Glvenlik Kurumu Basmiufettisi ve Mfettiglerini,

Mufettis Yardimcisi: Sosyal Guvenlik Kurumu Mafettis Yardimcilarini,

Rehberlik ve Teftis Baskanligi: Sosyal Gilvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanligini,

Rehberlik ve Teftis Baskani: Sosyal Glivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanini,
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Refakat Mufettisi: Sosyal Gulvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanina yardimci
olmak Uzere gdrevlendirilen Sosyal Guvenlik Kurumu Mufettislerini,

Sube Mudurlaga: Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Sube
Mudarlagana,

Sube Mudurligu Personeli: Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi
Sube Mudurliginde gorevli sube mudurl, sef, veri hazirlama ve kontrol igletmeni ve diger
kadrolardaki memurlar ile yardimci personeli,

Yonetim Kurulu: Sosyal Guvenlik Kurumu Yonetim Kurulunu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Teskilat, Gorev ve Yetkiler

Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi

MADDE 5 - (1) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, mufettis nitelik ve yetkisini haiz bir
Bagkan ile basmiufettis, mufettis ve miufettis yardimcilarindan olusur. Rehberlik ve Teftis
Baskanligi dogrudan Baskana bagh olup, mufettisler Baskan adina goérev yapar.

(2) Rehberlik ve Teftis Bagkanhginin yazi, hesap, arsiv, kitiphane ve benzeri isler ile
bilgi islem ortamindaki tim igleri Rehberlik ve Teftis Baskanhdina bagl Sube Muadurligince
yarataldr.

Gorev merkezi ve grup baskanliklari

MADDE 6 — (1) Sosyal Glvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin gorev
merkezi Ankara'dir. Bu merkez, mufettislerin de gérev merkezidir.

(2) Devamli denetim ve teftisi saglamak amaciyla Ankara, istanbul ve izmir illerinde
grup baskanlig seklinde miifettislerin galismalari sagdlanir. ihtiyag halinde, Rehberlik ve Teftis
Bagkaninin dnerisi, Baskanin onayi ve Ydnetim Kurulu karari ile bu iller disinda da Grup

Baskanligi seklinde mufettiglerin galismalari saglanabilir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanlhginin gorev ve yetkileri

MADDE 7 - (1) Rehberlik ve Teftis Baskanlgi, Baskan adina asagidaki gorevleri
yapar:

a) Sosyal guvenlige iliskin hukimlerin uygulanmasini; usulstzlikleri dnleyici, egitici ve
rehberlik yaklagsimini 6n plana g¢ikaran bir anlayigla denetlemek,

b) Kayitdigi istihdami onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile mucadele etmek, bu
amacla sektorel analizlere dayali denetimleri ylrutmek ve bu konularda alinmasi gerekli

tedbirleri 6Gnermek,
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¢) Prim 6deme yukumlUlerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz etmek, denetlenecek
sektorleri her yil icin belirlenecek risk degerlendirmekriterlerine gore siniflandirmak suretiyle
riskli sektorlerin denetimine dncelik vermek,

¢) Gorevleriyle ilgili her tarlu kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve
toplamak, sigortalilarin ve genel saglk sigortalilarinin  Sosyal Guvenlik mevzuati
kapsamindaki islemleri ile ilgili olarak tium kurum ve kuruluglarda denetim, inceleme ve
sorusturma yapmak,

d) Isin ylritimi agisindan gerekli olan asgarf iscilik tutarini tespit etmek,

e) Gerektiginde, is kazasi olaylari ile meslek hastaligi incelemelerinde sorumlularin
tespitine yonelik olarak isyerlerinde is sagligi ve guvenligine aykiri durumlari tespit etmek,

f) Y1l boyunca miufettisler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuclarini degerlendirmek,
raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi gereken
mevzuat degisikliklerine iliskin dneriler sunmak,

g) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri
hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal glivenlik mevzuatinin verdigi yetkiye
dayanilarak Kurumla sozlesme yapmis gercek ve tlzel kisiler hakkinda inceleme ve
sorusturma yapmak,

g) Mufettisler tarafindan yapilacak denetimlere iliskin, ydontem ve teknikleri gelistirmek,
standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin
etkililigini ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu konuda goéris ve éneriler sunmak,

h) Kurum hizmetlerinin gelistirilip etkinlestiriimesini, verimlilik ve kalitesinin artirilmasini,
Kurumun mevzuat, plan, program ve projelere uygun olarak ¢alismasini, aksakliklarin tespiti
halinde yeni duzenlemeler yapilmasini saglamak amaciyla inceleme ve arastirmalar yaparak
gerekli gérus ve Onerileri hazirlayip Baskana sunmak,

1) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Rehberlik ve Teftis Bagskaninin Atanmasi,

Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Rehberlik ve Teftis Bagkaninin atanmasi

MADDE 8 — (Degisik:RG-06/10/2007-26665)

(1) Rehberlik ve Teftis Baskani, Basbakanlik ile bakanliklar teftis kurullarinda veya
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulunda, Kurumda mifettis
yardimciligi dahil en az 12 yillik mdofettislik hizmeti bulunanlar arasindan musterek

kararname ile atanir.
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Rehberlik ve Teftis Bagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 9 - (1) Rehberlik ve Teftis Baskani, mufettis sifat ve yetkisini haiz olup,
Bagkan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen gorevlerin yurutilmesini saglamak,

b) Rehberlik ve Teftis Baskanhgini ydnetmek, mufettis ve mufettis yardimcilari ile sube
madarlGga personelinin galismalarini dizenlemek ve denetlemek,

c) Gerektiginde bizzat teftig, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma yapmak,

¢) Yilhk Cahgma Plan ve Programi hazirlayarak en geg ilgili oldugu yilin basinda
yurarluge girecek sgekilde Baskanin onayina sunmak, onaylanmig programlarin
uygulanmasini ve gerektiginde degistiriimesini saglamak,

d) Mufettis ve mdufettis yardimcilarini, teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma
islerinde gorevlendirmek ve uygulanmasini takip etmek,

e) Mufettislerden gelen raporlari incelemek, eksikliklerin giderilmesini saglamak, ilgili
mercilere gondermek, ilgililerce alinacak tedbirleri ve yapilacak islemlerin sonugclarini takip
etmek, alinmasi gereken tedbirlerle ilgili tekliflerde bulunmak, mufettis raporlarinin sonuclari
hakkinda ilgili mufettiglere bilgi verilmesini saglamak,

f) Mifettis yardimcilarinin ise alinmasi ve mufettis yardimciligi déneminde yetismelerini
saglayici tedbirler almak,

g) Mufettis yardimciigi giris sinavi ile yetki ve yeterlik sinavlarinin yapilmasini ve
yuratalmesini saglamak,

d) Kanun, tuzuk ve yonetmelik hukumlerine gore mufettiglerin, mufettis yardimcilarinin
ve sube mudurlidu personelinin atanma, ilerleme ve yukselmeleri ile ilgili olarak Bagkana
teklifte bulunmak, mufettis ve mufettis yardimcilarinin atanmalari ve terfileri ile ilgili gereken
kadro tahsis islemlerinin zamaninda yapilmasinin saglanmasi igin gerekli c¢alismalari
yapmak,

h) Mfettis ve mufettis yardimcilarinin mesleki ve bilimsel ¢calismalarini tesvik etmek ve
dizenlemek, gerekirse bu ¢alismalarin yayimlanmasini saglamak,

1) Uygulamada, miufettigler arasinda mevzuatin farkli yorumlandigi hallerde, bu
farklihgin giderilmesi igin goris ve uygulama birligini saglamak,

i) Gorev alanina giren konularda, uygulamalarda ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve
aksakliklarla ilgili hususlarda inceleme ve arastirma yaptirarak, alinmasi gereken yasal ve
idari tedbirler konusunda Bagkana teklifte bulunmak,

j) Rehberlik ve Teftis Baskanliginin tim faaliyet alanina iliskin uygulama birliginin
saglanmasina yonelik rehber ve talimatlarin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamak,

k) Mufettis ve mufettis yardimcilarinin galismalarini, is verimlerini, gérevine olan ilgilerini ve
meslek geregine gore hareket edip etmediklerini izlemek, gerekli gérdigu zamanlarda bu

calismalari yerinde denetlemek,
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I) Mufettis ve mdifettis yardimcilarinin hak edis ve idari hususlara iliskin islemlerini
yuratmek,

m) Mdufettis ve miufettis yardimcilarinin bilgi, gorgu ve yeteneklerinin arttiriimasini,
teftis, inceleme ve sorusturma metotlarinin gelistirilmesini, modern yénetim ve organizasyon
teknikleri ile ilgili yeni uygulama ve hizmetlerin tanitiimasi amaciyla kurs, seminer, konferans,
yabanci ulkelerde inceleme ve arastirma seklinde egitim programlarinin dizenlenmesini ve
uygulanmasini saglamak, yurt i¢i ve yurt disinda yan dal ihtisasi veya sertifika programina
katilacaklari bu Yénetmelikte belirtilen esaslar ¢ercevesinde belirlemek,

n) Mdafettis ve mdifettis yardimcilarina yonelik meslek i¢i egitim programlari
duzenlemek, isgi, isveren ve sivil toplum kuruluslarinin bilgilendiriimesi amaciyla faaliyetler
dizenlemek ve bu iglerde goérevlendirilecek mufettisleri belirlemek,

0) Mdfettisler tarafindan dizenlenen raporlarin sonuglarina goére sosyal guvenlik
mevzuatinin duzenlenmesi, isveren ve sigortali iligkilerinin iyilestiriimesi, sosyal guvenligin
yayginlastirilmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi ve azaltiimasi,
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi konularinda Baskana dnerilerde bulunmak,

0) Grup baskanliklarinda, grup baskanini Baskanin onayina sunmak, grup baskan
yardimcilarini goreviendirmek,

p) Gruplarda gorev yapacak miufettis ve mufettis yardimcilarini belirleyerek Bagkanin
onayina sunmak,

r) Kanun, tuzik, yonetmelikler gercevesinde Baskan tarafindan rehberlik ve teftis

hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer gérevleri yapmak.

Rehberlik ve Teftis Bagkanina yardim

MADDE 10 - (1) Rehberlik ve Teftis Bagkaninin teklifi ve Bagkanin onayi ile, Rehberlik
ve Teftis Baskanina yardimci olmak Uzere yeterli sayida mifettis Refakat Mufettisi olarak
gorevlendirilir. Gorevlendirilecek miufettislerden en az birisinin 12 yillik mifettislik kideminin

bulunmasi zorunludur.

Rehberlik ve Teftis Bagkanina vekalet

MADDE 11 - (1) Rehberlik ve Teftis Baskani, gegici sebeplerle gérevden ayrildiginda
Rehberlik ve Teftis Baskanligina tayin sartlarini tasiyan refakat miufettislerinden
birine vekalet gorevi verir. Herhangi bir nedenle Rehberlik ve Teftis Baskanliginin bosalmasi

durumunda vekaletgdrevi Bagkan Onayi ile belirlenir.
Grup baskanliklari

MADDE 12 — (1) Grup bagkanliklarinda, Bagkan ve Rehberlik ve Teftis Bagkani

tarafindan verilen emirlerin yerine getirilmesi, denetim faaliyetlerinin strdurdlmesi, blro
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hizmetlerinin yUratilmesi, miufettislerin Rehberlik ve Teftis Bagkanhgl ve blroyla
iliskilerinin dizenlenmesi ve blro personelinin galismalarinin koordinasyonunu saglamak
Uzere, Rehberlik ve Teftis Baskaninin teklifi ve Bagkanin Onayi ile, mifettisler arasindan bir
grup baskani goérevilendirilir. Grup baskanlarina yardimci olmak Gzere yeteri kadar grup
baskan yardimcisi Rehberlik ve Teftis Baskani tarafindan gérevilendirilir. Grup baskani en az
on yillik mufettislik hizmeti bulunanlar arasindan gorevlendirilir.

(2) Grup bagkanliklarinda gorevli mufettislerin ikamet merkezi, grup bagkanliklarinin
bulundugu ildir.

(3) Grup baskanlari, gruplardaki faaliyetleri asagidaki esaslar dahilinde dizenlemek ve
yurttmekle gorevlidir;

a) Yillik Calisma Plan ve Programinin uygulanmasini saglamak ve Rehberlik ve Teftis
Bagkani tarafindan devredilen yetki kapsaminda miufettislerin gorevlendirme islemlerini
yaratmek,

b) Mufettis ve miufettis yardimcilarinin hakedis ve calisma cetvellerini inceleyerek takip
eden ayin 20’sine kadar Rehberlik ve Teftis Baskanligina géndermek,

c) Gerektiginde bizzat teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma yapmak,

¢) Grubun buro ve diger islerini diizenleyip, takip etmek,

d) Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca verilen diger isleri yapmak.

DORDUNCU BOLUM
Miifettisler

Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 13 — (1) Mufettisler Baskan adina;

a) Sosyal glvenlige iliskin htkimlerin uygulanmasini; usdlstzltkleri 6nleyici, egitici ve
rehberlik yaklagsimini 6n plana g¢ikaran bir anlayigla denetlemek,

b) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri
hakkinda kanun, tizik, yénetmelik, calisma plan ve programi ve Baskanlik talimatlari
cergevesinde, teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma yapmak, bu gorevlerini
yuruturken, gerek gordugunde hakkinda yeterli kanaat edinilen personel ile ilgili, personel
performans degerlendirme raporu dizenlemek,

c) Sosyal guvenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak, Kurumla sézlesme yapmis
gergek ve tuzel kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak, yurutilen inceleme veya
sorusturmanin gerektirdigi hallerde, ilgili kisi, kurum veya kuruluslardan her turlt bilgi, belge
ve kayitlari istemek,

¢) 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Micadele

Kanunu ile ilgili suglarin sorusturulmasinda bu Kanunun hiukdmleri ile ilgili usul ve esaslar
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uyarinca hareket etmek, gorev verilmesi halinde 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda 6n inceleme yapmak,

d) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma goérevlerinin gerektirdigi hallerde,
Kurumun merkez ve tasra Unitelerindeki gdrevlilerin muhafazasina verilmis olan ayni, nakdi,
menkul ve gayrimenkul her turlG varliklara iligkin sayim yapmak, bunlara ait gizli olsun veya
olmasin her turli evrak, dosya, vesika ve elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem
ortamindaki verileri tetkik etmek veya almak, gerektiginde tasdikli 6rnek veya fotokopilerini
birakmak suretiyle belgelerin asillarini almak,

e) Bu Yodnetmeligin 84 Uncl maddesi hikmu cercevesinde ilgili personeli gdrevden
uzaklastirmak,

f) Kayitdisi istihdami 6nlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile micadele etmek, bu
amagla sektorel analizlere dayali denetimleri yuritmek ve bu konularda alinmasi gerekli
tedbirleri 6Gnermek,

g) Gorevleriyle ilgili tim resmi ve 0Ozel gercek ve tlzel kisiler ile tim kurum ve
kuruluglara ait her turla kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak,
mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her turli kayit ve belgeleri isyerinde veya teftise
elverigli gordugu bir yerde teftis etmek ve incelemek Uzere istemek, bunlara iliskin
gerektiginde tutanak duzenlemek,

§) isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gére isin
yuratilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma slresinin veya prime esas kazang¢
tutarinin altinda bildirimde bulundugunu saptamasi halinde, isin yurutllmesi icin gerekli olan
asgari iscilik miktarini, yapilan isin niteligi, bunyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin
blyUkligl, benzer isletmelerde calisan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin
gorusl gibi unsurlari dikkate alarak tespit etmek,

h) Gorevleri sirasinda gerekli gordukleri kimselerin, yazil ifadelerine basvurmak,

1) Gorevlerinin yurutulmesi sirasinda, sigortahllarin hayatina, is saghgi ve guvenligine,
dinlenmesine ve galismasina uygun olup olmadidinin tespitine yonelik olarak, isyerleri ve tim
eklentilerini her zaman gérmek, arastirmak ve incelemek, isyerlerindeki is saghg: ve is
guvenligine aykiri durumlari saptamak,

i) is kazalari, meslek hastaligi, hastallk ve diger sigorta olaylarini arastirmak ve
incelemek,

j) Programda yer almamakla birlikte c¢esitli nedenlerle denetime alinan igyerlerinde,
gerekli gorulmesi halinde, isin yurutimu icin gerekli olan asgari iggilik miktarinin
belirlenmesine yonelik dnerisini Rehberlik ve Teftis Baskanhgina intikal ettirmek,

k) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma calismalari neticesinde raporlar

dizenleyerek Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirmek,
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I) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma calismalari sirasinda 6grenmis olduklari
ve gorev emrinin disinda kalan yolsuzluk veya sorusturma acgilmasini gerektiren konularda,
gecikmeden hadiseye el koyabilmek Uzere durumu Rehberlik ve Teftis Bagkanina bildirmek,
gecikmesinde zarar umulan veya delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri
toplamak,

m) Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak go6revlendirildikleri konularda vyurticinde ve
yurtdisinda aragtirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara gorevli veya
gozlemci olarak katilmak, gorevlendirildikleri konularda kurs, seminer ve egitim vermek, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ile ilgili konularda, kendisinin kabult ve Bagkanin izni
ile uzman veya bilirkisi olarak hizmet vermek,

n) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar Uzerinde inceleme yaparak, gorilecek
yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve duzeltiimesi yollarini arastirmak ve islerin istenilen
seviyede yuratulmesini saglamak icin alinmasi gereken tedbirleri ve dusuncelerini inceleme
raporu veya yaziyla Rehberlik ve Teftis Baskanhgina intikal ettirmek,

o) Refakatlerine verilecek mufettis yardimcilarinin meslekte yetistiriimelerini saglamak,
liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilari hakkinda duzenleyecekleri gizli yaziyi Rehberlik ve
Teftis Bagkanhgina intikal ettirmek,

0) Kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuatla ilgili calismalar yapmak,

p) Kanun, tizik ve yonetmelikler cercevesinde teftis, inceleme, 6n inceleme ve
sorusturma ile ilgili Bagskan veya Rehberlik ve Teftis Bagkani tarafindan verilecek diger
gOrevleri yerine getirmek,

gorev ve yetkilerini haizdirler.

Goreviendirme

MADDE 14 - (1) Mufettigler, Bagkanin emri ve Onayi Uzerine Rehberlik ve Teftig
Bagkanindan aldiklari talimatla goérev yaparlar ve bu Yoénetmelikte kendilerine verilmis
yetkileri, gorevlendirildikleri her yerde Bagkan adina kullanirlar.

(2) Bagkan sinirlarini ve konularini belirlemek suretiyle goéreviendirme yetkisini
Rehberlik ve Teftis Baskanina, Rehberlik ve Teftis Baskani da bu cercevede grup
baskanlarina verebilir.

(3) Mufettislere Bagkan, Rehberlik ve Teftis Baskani ve verilen yetki ¢cergevesinde grup

baskani disinda higbir kisi ve merci tarafindan emir ve talimat verilemez.

Miifettislerin uyacaklari hususlar ve etik kurallar

MADDE 15 - (1) Mdufettisler, gérev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginhgr ve given
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunamazlar.

(2) Mufettisler:
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a) Gorevin basariyla yerine getiriimesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi
amaciyla durustluk, bagimsizlik, tarafsizlik, guvenilirlik ve yeterlik ilkelerini gozeten bir
yaklasim iginde olmak zorundadirlar.

b) islemlerin teftis edildigini gdsteren, tarih ve imza koymak suretiyle yaptiklari
aciklamalar disinda evrak, defter ve kayitlar Uzerine serh disemezler, ilave ve dizeltme
yapamazlar, elektronik, manyetik ve benzeri bilgi iglem ortamlarindaki bilgi ve kayitlari
degistiremezler.

c) Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklari isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri gizli
bilgi ve belgeleri aciklayamazlar.

¢) Beseri ve sosyal iligkilerin gerektirdigi haller harig, hakkinda teftig, inceleme,
sorusturma ve On inceleme yaptiklari personelden ya da teftisini yaptiklari igyeri
sahiplerinden ve vyetkililerinden veya gorevleri sirasinda diger kisilerden, 6zel hizmet ve
alisilmis olmayan ikramlar kabul edemezler, bu kisilerle is minasebetinden farkl miinasebet
kuramazlar, bor¢ alamaz ve veremezler.

d) Gorevleri sirasinda ve calismalari esnasinda giyimleri, davranislari ve hareketleri ile
saygl ve itibar telkin etmek zorundadirlar.

e) icraya miidahale edemezler.

f) Gorevlerinden kaynaklanan, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik, ticari hal
ve durumlari hakkinda gordukleri ve 6grendikleri hususlari gizli tutmak zorundadirlar.

g) Aralarinda Uglncl dereceye kadar kan (Ug¢lncu derece dahil) ve ikinci dereceye
kadar kayin (ikinci derece dahil) hisimlk veya c¢ikar birligi bulunan, yahut tarafsizhigi
hakkinda kusku uyandiracak derecede uyusmazlik halleri var olan Kurum personeli, isveren
veya sigortalilarla ilgili iglere bakamazlar, kendilerine bu tip islerin verilmesi halinde durumu

yazili olarak Rehberlik ve Teftis Baskanligina bildirirler.

BESINCi BOLUM
Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi Sube Mudirligu

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Sube Mudiiru ile diger gorevlilerin gorev, yetki ve
sorumluluklari

MADDE 16 — (1) Sube mudurlugu, Rehberlik ve Teftis Bagkaninin emri altinda bir veya
birkag sube miduru ve yeterli sayida personelden tesekkul eder.

(2) Sube mudurlugu;

a) Rehberlik ve Teftis Baskanligina ait evrak, rapor, dosya, demirbas ve diger
evraklarin muhafazasini saglamak,

b) Kirtasiye ve basili evraki ihtiyaca gére temin, muhafaza ve tevzi etmek,
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c) Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal eden her tirlG evrakin kaydini tutmak ve
cevaplarini sevk etmek,

¢) Yonetmelik, genelge ve talimatlari mufettiglere ulagtirmak,

d) Mifettislerden gelen raporlari gerekli sayida ¢ogaltmak, raporlari ve diger evraki
kayit etmek ve ilgili oldugu yerlere vererek takip etmek,

e) Mfettiglerin calisma ve hakedis cetvellerinin tahakkuka ait islemlerini ytritmek,

f) Rehberlik ve Teftis Baskanhginin ¢calismalari ile ilgili kayit ve dosyalari tutmak,

g) Rehberlik ve Teftis Bagkani ve Refakat Mufettiglerince verilecek diger gorevleri
yapmak,

ile gorevlidir.

(3) Sube mudurliglinin idaresinden, Rehberlik ve Teftis Baskanina ve refakat
mdufettislerine kargsi birinci derecede sube muduirt sorumludur. Buro islerinde gizlilik esastir.
Sube muduri ve sube miudirligu personeli, rapor, yazisma ve dosyalari, Rehberlik ve Teftis
Baskanlginin izni olmadan kimseye gosteremez, veremez ve gorevleri dolayisiyla edindikleri

bilgileri agiklayamazlar.

ONUNCU BOLUM

Mufettislerin Calisma Anlayiglari ile Calisma Usul ve Esaslari

Miifettislerin calisma anlayiglari

MADDE 53 — (1) Mufettislerin Kurum icerisinde ve Kurum disinda yaptiklar teftis,
inceleme, 6n inceleme ve sorusturma faaliyetlerinde esas amag, Kurumun daha iyi hizmet
vermesine, basta insan kaynagi olmak Uzere kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasina,
yolsuzluklarin ve usulstzlliklerin en aza indirimesine ydnelik ¢dzimler ve &neriler
getirmektir.

(2) Mufettisler bu esastan hareketle;

a) Kurumun, mevcut hukuki diizenlemeler icerisinde amaglarina zamaninda ve verimli
olarak ulasip ulasamadidini, amaca yonelik olarak benimsenen ilke, politika ve yontemleri ile
yapilan islem ve eylemlerin dogruluk ve etkinliginin arastiriimasi, incelenmesi ve
denetlenmesi,

b) Sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili islemlerin, mevzuat hikimlerine
uygun bi¢imde yurutulmesi, mevzuattan ve standartlardan sapmalar varsa, bunlarin
nedenlerini tahlil ederek sapmalarin dizeltimesi ve Kurum hizmetlerinin etkin ve verimli bir

duzeye ulagmasi igin ilgili mercilere onerilerde bulunulmasi,
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c) Sosyal guvenlik sistemindeki yolsuzluk ve usulsizliklerin en aza indirilmesi,

¢) Sigortali ve igveren ile Kurum iligkilerinin daha iyi yaruttlmesi,

d) Sosyal glvenligin yayginlagtiriimasi,

e) Sigortasiz is¢i ¢aligtiran, prime esas kazan¢ ve prim 6deme gin sayilari noksan
bildirilen igyerlerinde, inceleme yapmak suretiyle, calisanlarin sosyal glvenlik haklarinin
saglanmasi ve Kurumun prim kaybl ile haksiz rekabetin 6nlenmesi,

f) Haksiz ¢ikarlarin 6nlenip, caydiriciligin egemen kilinmasi,

g) Egitime katkida bulunulmasi sonucunda hizmetlerin geregince ve zamaninda hak
sahiplerine ulagmasinin saglanmasi suretiyle sosyal guvenlige olan guvenin pekistiriimesi,

amagclarini géz éndnde tutarlar.

(3) Mfettislerin ¢alisma anlayisi; rehberlik anlayisina dayanan egitici, verimli, iktisadi,

caydirici ve etkin bir denetim sistemini dngorur,

Miifettislerin idari kademelerde gegici olarak gorevlendirilmesi
MADDE 54— (1) Mufettisler; mufettislik haklari sakli kalmak suretiyle atamaya

yetkililerin karari ve mufettisin rizasi ile idari kademelerde gecici olarak gorevlendirilebilir.

Kurum merkez ve tasra teskilati ile igyerleri teftisine iliskin Yilhk Calisma Plan ve
Programinin hazirlanmasi

MADDE 55 — (1) Teftis ve denetim calismalari, esas olarak her yil Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginca hazirlanan Yillik Calisma Plan ve Programina goére yurGtulur. Teftis edilecek
birimlerin saptanmasinda; birimlerin is hacmi ve niteligi, galismalarinin yeterlik ve verimliligi,
teftis gérdigu en son tarih ve Rehberlik ve Teftis Baskanliginda goérevli muifettis mevcudu
gibi hususlar dikkate alinir. Ayrica, vyilhk programin hazirlanmasinda, onceki yil
denetimlerinden elde edilen bilgilerden de yararlanilir.

(2) Rehberlik ve Teftis Bagkanhginin Yilhk Calisma Plan ve Programi, Kurum merkez
ve tagra birimlerini ve asgari iscilik incelemeleri kapsaminda denetlenecek igyerlerini
kapsayacak sekilde, Rehberlik ve Teftis Baskanliginca her yil en gec¢ aralik ayi igerisinde

hazirlanarak, Baskanin onayina sunulur ve onaydan sonra uygulamaya konulur.

(3) Kurumun merkez ve tasra teskilatindaki her hangi bir birim, Rehberlik ve Teftis
Baskanliginin teftis ve denetim alani disina ¢ikartilamaz.
(4) Yihk Cahsma Plan ve Programinin hazirlanma surecinde Rehberlik ve Teftig

Baskaninca, Kurumun merkez ve tasra teskilatina bu konuda gerekli talimat verilebilir.
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(5) Yilik Calisma Plan ve Programinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Rehberlik
ve Teftis Baskanliginca Rehberlik ve Teftis Baskanligi Calisma Usul ve Esaslarina gore

belirlenir.

Yilik Calisma Plan ve Programinin ve diger gorevlendirmelerin uygulanmasi

MADDE 56 — (1) Rehberlik ve Teftis Bagkanhginca hazirlanan ve Baskanin onayindan
gecen Yillik Calisma Plan ve Programi kapsaminda teftis ¢alismalari, programdaki esaslara
gore uygulanir. Program harici diger gorevlendirmeler ile Baskan Onayini gerektirmeyen
diger denetim faaliyetleri ve Mufettiglerin turne sireleri Rehberlik ve Teftis Bagskanliginca

belirlenen Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Calisma Usul ve Esaslarina gére yurGtultr.

Miifettislerin caligmalari

MADDE 57 - (1) Mufettisler, Rehberlik ve Teftis Baskanliginca hazirlanip Baskanin
onayindan gecen Yilllk Calisma Plan ve Programindaki isleri ve program harici gorevlerini
aksatmadan yuraturler. Suresinde tamamlanamayacagi anlasilan isler hakkinda Rehberlik ve

Teftis Bagkanhgina zamaninda bilgi verip, alacaklari talimata gére hareket ederler.

Yillik Calisma Plan ve Programina ara verilmesi

MADDE 58 — (1) Yilhk Calisma Plan ve Programinin ara veriimeden tamamlanmasi
asil olmakla birlikte, merkezlerde islerin yodun olmasi veya aciliyeti gerektiren bagka
konularin ortaya ¢ikmasi durumunda, Yillik Calisma Plan ve Programina zorunlu olarak ara
verilebilir. Rehberlik ve Teftis Baskani, programin tamamlanmasi igin baska mdufettisler
gorevlendirebilir veya ayni ¢alisma grubundaki diger mufettislerden isin tamamlanmasini

isteyebilir.

Yilhik Galisma Plan ve Programinda degisiklik yapilmasi veya programin iptali

MADDE 59 - (1) Uygulamada ortaya c¢ikan yeni durum ve ihtiyaclara gore Yillik
Calisma Plan ve Programinda, teftis gruplarinda ve denetim doénemlerinde degisiklik
yapmaya veya programin iptaline Bagkanin onayina baglanmak sartiyla Rehberlik ve Teftig

Baskani yetkilidir.

Miisterek ¢caligsmalar

MADDE 60 - (1) Teftig, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma islerinde birden fazla
mufettis gorevlendiriimesi halinde, miufettislerden en kidemlisi tarafindan calismalarin
koordinasyonu saglanir. Baskana yardimla goérevlendirilen refakat mufettiglerinin musterek

calismalarda gorev almasi halinde, grup koordinatoru refakat mufettisidir.
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islerin devri

MADDE 61 — (1) Mufettislere verilen isin devrediimemesi asildir. Devir zorunlulugu
dogarsa; mufettisler ellerindeki isleri, Rehberlik ve Teftis Bagkaninin talimati ile bir baska
mufettise devredebilir.

(2) Devre konu ise baslaniimis ise devri yapacak olan miufettis, devir tarihine kadar
yapilan iglerin neler olduguna iliskin g¢ikaracagi 6zetle birlikte, isle ilgili tim belgeleri, ise
baslaniimamis ise sadece igle ilgili kendisine tevdi edilen belgeleri bir yazi ekinde

hazirlayacagi dizi pusulasi ile devreder.

ONBIRINCIi BOLUM
Miifettislerin Egitimleri

Meslek i¢i egitimde amag

MADDE 62 — (1) Meslek igi egitim;

a) Kurum mevzuati ve ilgili mevzuattaki degisiklikler ile 6zellik ve farkhlik gésteren 6n
inceleme, inceleme, sorusturma ve teftis konularinin irdelenip tartisiimasi, teftis metotlarinin
gelistiriimesi, modern yonetim, organizasyon ve denetim teknikleri ile ilgili yeni uygulama ve
hizmetlerin tanitiimasi,

b) Mdufettislerin bilgi, gérgl ve vyeteneklerinin artiriimasi, teknolojik ve bilimsel
gelismeleri yakindan izleyebilmesi,

c) Sosyal guvenlik ve Kurumun diger ana hizmetleri ile ilgili uluslararasi gelismelerin
yakindan takip edilmesi,

amaglarina yoénelik olarak yapilir.

Meslek i¢i egitim programi
MADDE 63 - (1) Mufettigler, belirtilen amaglar dogrultusunda, yilda en az bir defa
meslek ici editime tabi tutulurlar. Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca meslek ici egitimin ne

sekilde yapilacagina iligkin esaslar Yillik Egitim Programi ile belirlenir.
(2) Yilhk Egitim Programi gergevesinde, gerektiginde Universiteler ve bilimsel alanda

etkinlikte bulunan kurum ve kuruluglardan destek alinabilir.

(3) Egitim, seminer, kurs, kongre ve konferans masraflari Kurumca kargilanir.
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Yurt disina gonderilme, yurt disinda egitim ve staj

MADDE 64 — (Mulga:RG-8/11/2010-27753)

Yabanci dil egitimi

MADDE 65 — (1) Mdufettis ve mdufettis yardimcilarinin; mufettiglige atanabilmek igin
gerekli olan KPDS belgesinin alinabilmesi, uluslararasi toplantilara katilma, sosyal gtvenlik
alaninda yabanci yayinlari izleme ve inceleme olanagina kavusabilmelerini saglamak
amaciyla, yabanci dil 6grenimi igin dil kurslarindan yararlanmalari halinde, egitim masraflari
genel hikimlere gbére Kurum tarafindan karsilanir. Yabanci dil kurslarina katilacak olanlarin
tespitine iliskin usul ve esaslar Rehberlik ve Teftis Baskanhginin teklifi ve Bagkanin Onayi ile

belirlenir.

ONIKINCi BOLUM

Teftis, inceleme, Sorusturma, Asgari iscilik incelemesi ve On inceleme

Teftis

MADDE 66 - (1) Kurumun merkez ve tasra birimlerinin i, islem ve sireglerinin
mevzuata uygunlugu ile performans ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, Kurum
alacaklarinin takip ve tahsiline yodnelik sektorel veya kurumsal denetimlerin yapilmasi,
bunlara dayali ¢6zim ve Oneriler gelistiriimesine yonelik olarak belirli zaman araliklariyla
Yilhik Calisma Plan ve Programi ¢ercevesinde teftisler yapilir.

inceleme

MADDE 67 — (1) Baskan veya Rehberlik ve Teftis Baskani tarafindan istenilen konular
ile kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuatin uygulanmasinda goérilen noksanlik ve
aksakliklar, sikayet ve ihbarlar Gzerine yapilan ¢alismalar sonucunda sorusturma acgilmasina
gerek gortlmeyen durumlar, sigorta olaylari ve igyeri denetimleri hakkinda veya dogrudan

mufettisce belirlenen diger konularda inceleme yapilir.

Sorusturma
MADDE 68 — (1) Yururlikteki ceza mevzuatina gore su¢ ya da personel mevzuatina

gore disiplin sucu olusturan eylem ve iglemlerden dolayi ilgililer hakkinda sorusturma yapilir.

Asgari is¢ilik incelemesi

MADDE 69 - (1) Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore isin yurutulmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, calisma suresinin veya
prime esas kazan¢ tutarinin altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi halinde, igsin
yuratilmesi icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini, yapilan isin niteligi, banyesinde kullanilan

teknoloji, isyerinin buydklugu, benzer igletmelerde ¢alisan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu
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kuruluslarinin goérisu gibi unsurlar dikkate alinarak devamli igyerleri hakkinda asgari
iscilik incelemesi yapllir.

(2) ihale konusu isler ve 6zel bina ingaati isyerlerinden, Kuruma yapilan isgilik
bildirimlerinin, Kurumca yapilan arastirma sonucunda yeterli olmadiginin saptanmasi halinde
yapilan inceleme ile gerektiginde isin yurGtimu acisindan gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma slresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulunuldugunun

tespitine iliskin mevsimlik ve gecici isyerlerinde asgari iscilik incelemesi yapilir.

On inceleme
MADDE 70 — (1) 4483 saylh Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun kapsamina giren personelin, bu Kanun kapsamindaki eylem ve iglemleri

hakkinda 6n inceleme yapillir.

ONUGUNCU BOLUM
Raporlar

Rapor cesitleri

MADDE 71 — (1) Mufettigler, caligmalarinin sonucunda isin 6zelligine gore asagidaki
raporlari duzenlerler:

a) Cevapl Teftis Raporu,

b) Genel Durum Raporu,

c) inceleme Raporu,

¢) Personel Performans Degerlendirme Raporu,

d) Sorusturma Raporu,

e) On inceleme Raporu,

f) Asgari iscilik iInceleme Raporu.

Cevapl teftis raporu

MADDE 72 — (1) Cevapl Teftis Raporu; Kurumun merkez ve tasra teskilatina iligkin
yapilan teftigslerde noksan ve hatali bulunan, dizeltiimesi veya tamamlanmasi gereken
islemler hakkinda, her Unite icin ayri ayri tanzim edilen raporlardir.

(2) Kendilerine cevaph teftis raporu gonderilen veya verilen ilgililer, tenkit olunan
islemleri usul ve mevzuat dairesinde duzeltmek ve cevaplarinda bunu gdstermekle
gorevlidirler.

(3) Teftis edilen birimlerin yetkilileri, tenkit maddelerinden bir kismi veya tamami
hakkinda mufettisten ayri bir digtincede bulunduklari takdirde, dayandigi hakl ve kanuni

sebepleri cevaplarinda agik ve kisa bir sekilde belirtirler. Teftis edilen birimin cevabi
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mufettisin son mutalaasinda uygun gértilmemesi halinde konu hakkinda ilgili birimin
nasil hareket edecedi Rehberlik ve Teftis Bagkaninin teklifi ve Baskanin Onayi ile belirlenir.

(4) Bu esaslar dahilinde hazirlanan cevaplarin bir 6rnegi mufettiglik gorugu ile birlikte
teftis dosyasinda saklanir ve diger 6rnedi de bir yazi ekinde ilgili mufettise verilir veya
gonderilir.

(5) Cevaplarin alt bolumu teftis edilen Gnitenin amiri ve ilgili servisin bagl bulundugu
ikinci derece imza yetkilisi tarafindan imzalanir.

(6) Cevaplarin, ilgili Unitece, mufettis tarafindan yedi gunden az olmamak Uzere
ongorulen slrede verilmesi, gecikerek gonderiimesi halinde, gecikme sebeplerinin

aciklanmasi zorunludur.

Genel durum raporu

MADDE 73 - (1) Genel Durum Raporu; Kurum merkez ve tasra birimlerinin ig, islem ve
sureclerinin mevzuata uygunlugu ile yénetsel performans ve kaynaklarin etkin kullaniminin
ortaya c¢lkariimasina, bunlara dayali ¢6zim ve Oneriler gelistirimesine yonelik olarak belirli
zaman araliklariyla Yillik Calisma Plan ve Programi cercevesinde yapilan calismalarin

sonucundan, 6zet olarak Baskana bilgi vermek amaciyla dizenlenir.

inceleme raporu

MADDE 74 — (1) inceleme Raporu;

a) Baskan veya Rehberlik ve Teftis Bagkani tarafindan incelenmesi istenilen konular,

b) Yurarlikteki mevzuatin uygulanmasinda goértilen noksanlik ve aksakliklara iliskin
olarak dogrudan mufettisce belirlenen konular ile mesleki ve bilimsel ¢calismalar,

c) Sosyal guvenlik mevzuati cercevesinde sigorta olaylari incelemeleri ve igyeri
denetimleri neticesinde tespit edilen hususlar,

¢) Sikayet ve ihbarlar Uzerine yapilan ¢alismalar sonucunda sorusturma aciimasina
gerek gorilmeyen durumlar,

hakkinda dizenlenir.

Personel performans degerlendirme raporu,

MADDE 75 — (1) Personel Performans Degerlendirme Raporu; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 110 uncu maddesinde 0Ongoérilen, denetlenen birimlerin amir ve
memurlari hakkinda mufettiglerin gorts ve kanaatini belirten formlar doldurularak hazirlanir.

(2) Bu formlarda denetlenen birimlerin amir ve memurlarinin;

a) Mesleki bilgileri, mevzuata uyma dereceleri,

b) Caligmalari, intizamlari,

c) Yaratici zeka ve kavrayis kabiliyetleri,
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¢) Gorevleri sirasinda muhatap olduklari kigilere, amirlerine ve personele karsi
davranislari,

d) Gorevlerindeki basari dereceleri, hangi gorevlerde basarili olabilecekleri ve daha
fazla sorumluluk tastyan gorevler yiklenip yuklenemeyecekleri,

e) Teknolojik gelisme ve yeniliklere uyum saglayip saglayamadiklari,

hususlarinda mufettigin objektif bilgi ve gdzlemine dayanan kanaatleri belirtilir. Yetersiz
ve delillendiriimemis hususlarda gorug belirtiimez.

(3) Personel Performans Degerlendirme Raporlari, mifettis tarafindan tek nisha olarak
duzenlenip, Uzerinde ilgili personelin adi, soyadi, unvani ve sicil numarasi yazili kapali zarf
icerisinde, hakkinda Personel Performans Degerlendirme Raporlari dizenlenen personeli
gosterir iki ntsha listenin eklendigi bir yaziyla, ilgili personelin tayin, terfi ve sicil raporu
tanzimi gibi islemleri sirasinda degerlendirimesini teminen, insan Kaynaklari Daire

Baskanligi birimine iletiimek Gzere Rehberlik ve Teftis Baskanligina tevdi edilir.

Sorusturma raporu

MADDE 76 - (1) Sorusturma Raporlari; Kurumun merkez ve tasra birimlerinde gorevli
bUtln personel ile suga istirak eden ve sug isleyen diger sahislarin, kanun, tizik, yonetmelik
ve diger mevzuata aykiri cezai ve hukuki sorumluluklarini gerektirecek nitelikte olan, adli su¢
veya disiplin sugu ya da kusurlu sayillacak eylem ve davraniglari hakkinda yapilan

sorusturmalar sonucunda dizenlenen raporlardir.

On inceleme raporu

MADDE 77 —(1) On inceleme Raporlari, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun kapsamina giren memur ve diger kamu
gorevlileri icin, yetkili merci tarafindan verilecek izin UGzerine, bu Kanun kapsamina giren
eylem ve islemleri hakkinda yapilan inceleme ve arastirma c¢alismalari sonucunda

dlzenlenen raporlardir.

Asgari iscilik inceleme raporu
MADDE 78 - (1) Bu Yonetmeligin 69 uncu maddesinde belirtilen asgari isciligin

tespitine ilisin dizenlenen raporlardir.

ONDORDUNCU BOLUM
Sorusturma Caligmalarina iligkin Hiikiimler
Sorusturma agilmasini gerektiren haller
MADDE 79 — (1) Mufettisler;
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a) Huoviyeti belli kimseler tarafindan kisi veya olayin belirtildigi, soyut ve genel nitelikte
olmayan, acik adresli, imzali ve su¢ teskil edecek nitelikte iddialari igeren, ancak iddialarin,
sihhati sipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve
imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmayan ihbar veya sikayet
dilekgelerinde belirtilen konularda,

b) Teftis ve inceleme sirasinda sug sayilan bir eylemi saptamalari halinde,

c) Bagkan tarafindan dogrudan emir verilmesi halinde,

sorusturma yapmak ve rapora baglamakla yuktumladdarler.

(2) Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca sorusturmaya baslanabilmesi icin
durumun Rehberlik ve Teftis Baskanligina bildiriimesi gerekir. Ancak, geciktiriimesinde
sakinca gorilen veya aninda el konulmasi gereken durumlarda, sug¢ delillerinin saptanmasi
amaciyla, mufettigler tarafindan dogrudan dogruya sorusturmaya baslanir, gerekli dnlemler

alinir ve durum en seri vasita ile Rehberlik ve Teftis Baskanligina bildirilir.

Miifettisler tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemeleri

MADDE 80 - (1) Teftis, inceleme ve sorusturma esnasinda, inceleme ve
degerlendiriimesi uzmanlik bilgi ve tecribesini gerektiren konularin varhgr halinde, mufettis
tarafindan durum, uzman kurum veya Kisilere incelettirilir. Duzenlenen bilirkisi raporu
kanitlayici belge olarak sorusturma raporlarina eklenir.

(2) Uzman kurum veya Kisilerin Ucretleri ile inceleme giderleri mufettis tarafindan

dlzenlenecek yaziya istinaden Kurumca 6denir.

Sorusturma raporlarinin dogrudan Cumhuriyet Savciligina gonderilmesi

MADDE 81 - (1) Sorusturma raporlarinin, dogrudan Cumhuriyet Savciliklarina
gonderilmesi konusunda ilgili kanunlardaki 6zel hikumler sakli kalmak kaydiyla, Rehberlik ve
Teftis Baskanligina génderilmesi asildir. Ancak sorusturmaya tabi personelin veya ilgili diger
kimselerin kagmasi veya zimmete gegirilen para, kiymetli esya ve belgelerin kagiriimasi veya
zamanasimi slresinin dolmasina az bir middet kalmis olmasi gibi, adli kovusturmayi
gerektiren hallerin mufettislerce tespiti halinde, ilgililerin ifadeleri alinmak, sugun mahiyeti ve
ne suretle kimin tarafindan iglendigi de belirtiimek suretiyle durum bir yazi ile derhal
Cumhuriyet Savciligina bildirilir. Sugun ne suretle iglendigini belirten ve sugun nevi'iile
Kanunlarin hangi maddelerine temas ettigini tayin ve tespit eden sorusturma raporu, iki ornek
olarak duzenlenerek ash ilgili Cumhuriyet Savciligina, o6rnedi Rehberlik ve Teftis

Bagkanligina gonderilir.
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SOSYAL GUVENLIK DENETMENLIGIi YONETMELIGI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, sosyal guvenlik denetmen yardimcilarinin
meslege alinma, yetigtiriime, yarisma ve yeterlik sinavlari ile sosyal guvenlik denetmenligine
atanma usul ve esaslarini; sosyal glvenlik denetmen ve denetmen yardimcilarinin gérev,
yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, sosyal glvenlik denetmenlerini ve sosyal glvenlik denetmen

yardimcilarini kapsar.

Dayanak
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 31 inci ve

gegcici 8 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yénetmelikte gecen;

a) Bagkan: Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanini,

b) Bagkanlik: Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligini,

c¢) Birim: Merkez teskilatindaki ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri ile
tasra teskilatini,

¢) Denetmen: Sosyal givenlik denetmenini,

d) Denetmen yardimcisi: Sosyal guvenlik denetmen yardimcisini,

e) Fiili tespit: Kanuna gdre sigortali sayilanlarin sigortallik niteligini, tescil islemlerini,
sigorta olaylarinin tespiti amaciyla mahallinde yapilan denetim ve kontrolleri,

f) Girig sinavi: Sosyal guvenlik denetmen yardimciligina giris amaciyla yapilacak
yazil ve/veya s6zlu sinavi,

g) il midir: Sosyal guvenlik il midarind,

§) Il midir yardimeisi: Sosyal givenlik il midir yardimeisini,

h) Kanun: 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununu,
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DORDUNCU BOLUM

Denetmen ve Denetmen Yardimcilarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Denetmen ve denetmen yardimcilarinin gorevleri

MADDE 24 - (1) (Degisik paragraf:RG-22/2/2013-28567) Denetmen ve denetmen
yardimcilari, sosyal glvenlik merkez mudurligtnden intikal eden denetim gerekceleri de
dahil, il midura veya gorevlendirecedi il mudur yardimcisi veya merkez muduri tarafindan
verilen yazili emir Uzerine;

a) Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;

1) Isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapiimis olanlar da dahil
olmak Uzere Ozel bina insaatlarinin yapi, sinif ve grubunun belirlenmesi icin insaatin
niteliginin ve yuzolgimundn, yarim kalan insaatlarin yapiimis olan kisimlarinin seviyelerinin,
baslama ve bitis tarihlerinin,

2) isyerinin faal olup olmadigi ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin dogrulugunun,

3) isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup olmadiginin,

4) Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim borglarina halef olma
sartlarinin gerceklesip gerceklesmediginin,

5) Sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip bildiriimediginin,

6) Kanunda sigortalilik baslangic ve bitisi ilgili kurum ve kuruluglardaki vergi
mukellefiyeti, tescil ve sicil islemlerine baglanmis sigortalilarin sigortalilik baslangi¢ ve bitis
tarihlerinin,

7) Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, calisma sdrelerinin, Ucretlerinin ve prime esas
kazancglarinin,

8) isten ayrildigi bildirilen sigortalinin, fillen caligmalarinin devam edip etmediginin
tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet belgesi ve sigortali hesap fisi bilgilerinin farkli
oldugunun tespit edilmesi halinde, sigortalilarin isten ayrilis tarihinin,

9) Sigortallarin/istirakgilerin  fiili hizmet veya itibari hizmet uygulamasindan
yararlandirilip yararlandirilmayacagi hususlarinin,

tespit edilmesi,

b) isyerleri ve igverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi,

c) Kurumun ilgili birimlerince yapilan yazigmalar sonucu igverenlerin, aracilarin,
sigortaliyl devir alan igverenlerin, sigortalilarin ve diger sahis veya kuruluslarin adreslerinin
tespit edilememesi halinde gerekli arastirmalarin yapilmasi,

¢) Kurum alacaginin tahsili amaciyla ilgililerin hacze kabil mal varliginin olup

olmadiginin arastiriimasi,
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d) Sigortali ise giris tarihinde, sigortalinin bildirimi ile isverenin/bildirim yGkimIGlugu
bulunan ilgili kurum ve Kkuruluglarin bildirimi arasinda farkliik olmasi halinde, farklilk
nedeninin tespit edilmesi,

e) Sicilsiz tahakkuklara iligkin bildirimlerin hak iddia eden kisiye ait olup olmadiginin
tespitinde denetim sonucuna goére karar verilebilme ihtimalinin bulunmasi halinde, ihtiyag
duyulan bilgi ve belgelerin neler oldugunun acik¢a belirtilerek arastiriimasi,

f) 6/8/2003 tarihinden &nce O&len sigortalinin ana ve babasinin gegimlerinin,
saghginda sigortali tarafindan saglanip saglanmadidi hususunda gerektiginde arastirma
isleminin yapilmasi,

g) Sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gegindirmekle yUikumlu
bulunduklari kimselerinin olup olmadiklari ile bunlarin saglik yardimlarina mustehak bulunup
bulunmadiklarinin arastiriimasi,

g) Sigortali veya diger hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sartlarini tasiyip
tasimadiklari veya bu sartlari tagsimaya devam edip etmediklerinin tespitinin yapilmasi,

h) (Degisik:RG-22/2/2013-28567) Bagkan veya vyetki devrettigi genel mudur
tarafindan uygun goértlmesi halinde 6lim ve malullikle sonuclanan is kazasi ve meslek
hastaliginin sorusturulmasi, 6lum ve malullikle sonuc¢lananlar digindaki is kazasi ve meslek
hastaligi hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmasi ve hastalik iddiasi olaylarinin
incelenmesi,

1) il mGdird tarafindan denetimi uygun gérillen eczane, hastane, tibbi malzeme ve
tedavi edici urlnler temin eden igyerleri, optisyenlik gibi muesseseler gibi saglik hizmet
sunucularinin, sigortalilarin sosyal guvenlik mevzuati kapsamindaki is ve iglemlerinin
mevzuata, Kurumla yapilan sézlesme ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme, tespit,
denetim ve tarama yapilmasi,

i) Saglik hizmet sunucularinin vermis oldugu saglik hizmetlerinin, sosyal guvenlik
mevzuatina iliskin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuat ve Kurum ile saglik hizmet
sunuculari  arasinda akdedilen sbézlesme hukUmleri  ¢ercevesinde  dizenlenip
dizenlenmediginin kontrol edilmesi ve incelenmesi,

j) Saglk hizmet sunucularinin denetiminde, denetim konusu ile ilgili olarak her tirlu
bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmesi, bunlarin incelenmesi, gerektiginde tasdikli ornek
ve fotokopilerinin alinmasi,

k) Saglk hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanak veya rapor diizenlenmesi,

[) Sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak isverenlere, sigortalilara ve

diger uguncu kigilere haklari ve ddevleri konusunda bilgilendirme yapilmasi,
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m) il midiri veya gérevlendirecedi il midir yardimcisi tarafindan verilecek benzeri
inceleme, arastirma, tespit, denetim ve tarama yapilmasi,

gorevlerini ve bu hususlarda ilgililerin beyanlarini alarak tutanaga kaydedilmesi
iglemlerini yarutar.

(2) (Degisik:RG-22/2/2013-28567) Birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt
bendinde belirtilen isler, denetim gerekgesinin havale tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun,

diger bentlerde kayitl isler ise en gec iki ay icinde sonugclandirilir.

Denetmen ve denetmen yardimcilarinin yetkileri

MADDE 25 - (1) Denetmen ve denetmen yardimcilari, Kanunun uygulanmasi
bakimindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununda belirtilen denetim ve kontrol
yetkisini haizdir.

(2) isyerlerinde yapilan fiili tespitlerde calistiklari belirlendigi halde, isyeri kayit ve
belgelerinde bu calismalara yer verilmeyen veya prime esas kazancglarinin Kuruma
bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik prime
esas gun sayilarinin veya prime esas kazanclarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye
yonelik bir yillik streye iliskin kismi dikkate alinir.

(3) Denetmen ve denetmen yardimcilarinin goérevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum
alacagini doguran olay ve buna benzer iglemler, yemin hari¢ her tlrli delile dayandirilir.
Bunlar tarafindan dizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir.

(4) Denetmen ve denetmen yardimcilari, gdrevlerini yaptiklari sirada, Kurumca
verilen kimlik belgelerini géstermek suretiyle;

a) Gorevlerinin yuratilmesi sirasinda isyerine serbestce girmek,

b) isverenler, aracilar, sigortalyi gegici olarak devir alan igverenler, sigortalilar, isle
ilgili gergek Kigiler ile tlzel kisilerin ve tlzel kisiligi olmayanlarin temsilcilerini ve konuyla ilgili
bulunan kimseleri; isyerinde ya da isyeri disinda dinlemek, sorular sormak, bunlardan gerekli
bilgileri istemek ve ifadelerini almak, gerekli defter, belge ve delilleri toplamak,

¢) Yapilan denetim sirasinda ilgililerin kimliklerini istemek ve kimlik bilgilerini tutanaga
kaydetmek,

¢) Gorevlerinin yapilmasinda zorluk ¢ikariimasi halinde guvenlik kuvvetleri ile diger
kamu kurum ve kuruluglarinin yoneticilerinden kendilerine her turli kolayhdin saglanmasini
ve yardimcl olunmasini istemek,

d) 24 Uncu maddede belirtilen tespitleri yapmak Uzere, ayni maddenin birinci

fikrasinin (b) bendi geregince belirlenen isverenlerin isyeri kayitlarini incelemek,
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e) Gorevlerinin ifasi i¢in gerekli calisma ortaminin saglanmasini istemek,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan, vergi dairelerinden,
belediyelerden, 6zel idarelerden, ilgili diger kurum ve kuruluslardan, muhtarliklardan gerekli
bilgi ve belgeleri istemek,

yetkisine sahiptirler.

(5) Denetmen ve denetmen yardimcilarinca, 4857 sayili is Kanununun 69 uncu
maddesi geregince gece c¢alisilan igyerlerinde sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasina
iliskin tespit, denetim ve tarama yapilabilir.

(6) Denetmen ve denetmen yardimcilarinin, Kanunun uygulanmasindan dogan
inceleme, arastrma ve denetim gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler,
sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu igle ilgili diger Kisiler, gorevlerinin yapilmasina engel
olamazlar; engel olanlar hakkinda eylemleri baska sug olustursa dahi, asgari Gicretin bes kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir. Ayrica, gorevlerini engellemek amaciyla cebir veya
tehdit kullanan igveren, sigortall, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kigsiler daha agir bir
cezay! gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi taktirde 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun 265 inci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir. Bu sucu isleyenler
hakkinda ayrica asgari Ucretin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. (Ek ciimle:RG-
22/2/2013-28567) Denetmenlere ve denetmen yardimcilarina, gérevlerini yaptiklari sirada ve
gorevlerini engellemek amaciyla cebir veya tehdit kullanan isveren, sigortali, isyeri sahipleri
ve bu isle ilgili diger kisiler hakkinda adli merciler nezdindeki basvuru ve takip islemleri, ilgili il
madarlGgance yurataltr.

(7) Denetmen ve denetmen yardimcilari, sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasina
iliskin konularda il miduri veya goérevliendirecedi il mudur yardimcisinin yazili emri Uzerine
kamu kurum ve kuruluglarinin denetim ve kontrolle gbérevli memurlari ile ortak calisma
yapabilirler.

(8) Denetmen ve denetmen yardimcilari tarafindan, isyeri defter, kayit ve belgelerin
istenilmesi halinde isverence onbes gln icinde ibraz edilmesi zorunludur. Ayrica, yapilacak
tebligat Uzerine defter ve belgeler, incelemeyi yapacak ilgili denetmen veya denetmen
yardimcisinin tebligatta gdsterdigi adrese getirilir. isveren, araci ya da sigortalyi devir alan
isveren tarafindan defter ve belgelerin igsyerinde ya da belge ile kanittanmasi kaydiyla isletme
merkezinde, isletme merkezi bulunmuyorsa kanuni ikametgéhinda incelenmesi yazil olarak
istenir veya bu istek bir tutanak ile tespit edilir ve ilgili denetmen veya denetmen yardimcisi

tarafindan da incelemeye elverisli bulunursa inceleme orada yapllir.
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Tarama

MADDE 26 — (Degisik:RG-22/2/2013-28567)

(1) Sigorta Primleri Genel Mudurlugunce hazirlanan denetim programi veya |l
madarince gerekli gortlen sektorler, isyerleri, isverenler ve diger Uglncu Kisiler ile saghk

hizmet sunuculari nezdinde denetim ve tarama yapilabilir.

Denetmen ve denetmen yardimcilarinin sorumluluklari

MADDE 27 — (1) Denetmen ve denetmen yardimcilari goérevlerini yerine getirirken
asagidaki hususlara uyarlar:

a) Resmi ve 6zel iligkilerinde; igveren, sigortali ve Ugluncl sahislara karsi nezaket
kurallarina uygun olarak davranmak, giyim-kusam ve hareketlerinde gliven ve saygi
uyandirmak zorundadirlar.

b) Verilen goérevleri, zorunlu hallerde izin almadikga veya yazili emir veriimedikce
birakamaz, baska bir denetmene devredemezler.

c) isverenin, aracinin ya da sigortallyl gecici olarak devir alan isverenin ve isyerinin
meslek sirlari, calisma sartlari, ekonomik ve ticari durumlari hakkinda, inceleme, denetim,
tarama ve tespitleri sirasinda gordukleri ve 6grendikleri hususlari gizli tutarlar; bilgi aldiklari,
ihbar veya sikayette bulunan Kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklayamazlar.

¢) Kendileri ile ¢ikar birligi bulunanlar veya Uc¢linct derece dahil kan veya kayin hisimi
olanlar yahut tarafsizhdi hakkinda kusku uyandiracak sekilde uyusmazlik, husumet gibi
halleri olan igveren, araci ya da sigortaliy gegici olarak devir alan igveren, sigortali veya hak
sahipleri ile ilgili islere bakamazlar. Bu kisilerle ilgili islerin verilmesi halinde durumu yazili
olarak derhal il mudurine bildirirler.

d) Gorevleri ile ilgili kigilerin, 6zel hizmet veya alisiimis olmayan ikramlarini kabul
edemezler. Bunlarla is iligkisi disinda bir iliski kuramaz, ¢ikar birligi saglayamaz, borg alip
veremezler.

e) Denetime gidecekleri yerleri aciklayamaz, yaptiklari gorevle ilgili islemler hakkinda
yetkili makamlardan baskasina bilgi veremezler.

f) Tutanaklara, "sosyal guvenlik denetmeni/sosyal glvenlik denetmen yardimcisi
kimlik belgesi gosterilmistir" ibaresini yazmak ve duzenleyecekleri tutanaklarin bir drnegini
imza karsiliginda isveren veya vekiline, araciya, sigortaliyl devir alana ve gerekli gérilmesi

halinde sigortaliya vermek zorundadirlar.
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Rapor ve tutanaklarin diizenlenme usulii

MADDE 28 — (1) (Degisik:RG-22/2/2013-28567) Denetmen ve yetkili denetmen
yardimcilari, yaptiklari yerel denetim sirasinda bu Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-1 igyeri
Durum Tespit Tutanaklarini, igyeri kayitlarinin incelenmesine iliskin tutanaklari G¢ nisha
duzenleyerek, uglncl nushayi, tutanagi imzalayan yetkili/ilgiliye verir.

(2) Durum tespit tutanaklari, cilt ve sira numarasi basilarak kendilerine zimmet
karsihgi verilir.

(3) Rapor iki niisha, tutanak ise (¢ niisha olarak diizenlenir. Ornegi, Yoénetmelik
ekinde yer alan Ek-2 isyeri Kayit inceleme Tutanagi ve Ek-3 Sosyal Giivenlik Denetmen
Raporuna her yil birden baglamak ve sira takip etmek Uzere ayri ayri numara verilir.

(4) Tutanaklarin ilk nishasi rapor ekinde ilgili servise, ikinci nishasi rapor ile birlikte
dosyalanmak Uzere sosyal glvenlik denetmenligi servisine génderilir. Uglincli nishasi ise,

tutanagi imzalayan ilgiliye verilir.

Raporlar Uizerinde yapilan iglemler

MADDE 29 - (1) (Degisik cumle:RG-22/2/2013-28567) Denetmen ve denetmen
yardimcilari tarafindan dizenlenen raporlar, bu Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar ile
sosyal guvenlik mevzuatina uygun olarak duzenlenip dizenlenmedigi yonlerinden il muduru,
gorevlendirecedi il muadur yardimcisi veya sosyal glvenlik merkez muidird tarafindan
incelenir. il midiri, gerektiginde bir ya da birden fazla denetmene de rapor inceleme gorevi
verebilir. inceleme sonucu uygun goériilen raporlar uygulanmak (izere ilgili birime Ust yazi
ekinde génderilir. ilgili birimler raporlardaki onerilerle ilgili islemleri, raporlarin kendilerine
intikal tarihinden itibaren en ge¢ onbes is gunu iginde yapmak zorundadirlar.

(2) (Degisik ciimle:RG-22/2/2013-28567) il mudiri, gorevlendirecedi il midar
yardimcisi, sosyal glvenlik merkez mudurt veya bagka bir denetmen tarafindan raporlarin
incelenmesi sonucunda, raporda dizeltimesi veya tamamlanmasi gereken hususlar varsa
bunlarin giderilmesi, gerekceleri de belirtiimek suretiyle, raporu dizenleyen denetmen veya
denetmen yardimcisindan yazili olarak istenir. Denetmen veya denetmen yardimcisinin
istege katilmamasi halinde rapor, ekleri ve iade gerekgeleri ile birlikte il madurtine gonderilir.
il midard, taraflardan birinin gériisiini uygun bularak uygulanmasini isteyebilecedi gibi,
tereddit edilmesi halinde raporu ekleri ve iade gerekgeleri ile birlikte Baskanliga gonderebilir.
Rapor hakkinda, gerek goérilmesi halinde Rehberlik ve Teftis Bagkanliinin da gorusu

alinmak suretiyle Bagkanhgin gorusu dogrultusunda iglem yapilir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS TEFTiS KURULU
YONETMELIGI

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag:

MADDE 1- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi is Teftis Kurulu Bagkanhgi'nin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma usul ve esaslan bu Yénetmelikte belirtiimistir.

Kapsam:

MADDE 2- Bu Yénetmelik; Calisma Ve Sosyal Givenlik Bakanhgi is Teftis
Kurulu'nun gdrevleri ile Kurul Bagkaninin, mufettiglerin, mifettis yardimcilarinin ve sube
maddarlerinin gbrev, yetki ve sorumluluklarini, teftis edilenlerin sorumluluklarini, mufettis
yardimciligina giris ve yeterlik sinavlarinin yapilig bigimlerini, Kurul Bagkani ile mufettis ve
mafettis yardimcilarinin atanmalarini, 6zlik haklan ve Teftis Kurulu ile mifettis ve mifettis
yardimcilarinin ¢alisma esas ve usullerini kapsar.

Hukuki Dayanak:

MADDE 3- Bu Yodnetmelik, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 3146 sayili Kanunun 15 ve 34'Unci maddeleri ile 6/8/1979 tarih ve
7/17925 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulmus is Teftis Tuzugu'nin, 4, 6, 22 ve
29'uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar:

MADDE 4- Bu Yonetmelikte gegen:

Bakan : Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanini,

Bakanlik : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini,

(Degisik: RG-21/12/1995-22500)

Bakanlik Makami: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanini,

Teftis Kurulu : Is Teftis Kurulunu,

Kurul Baskani : Is Teftis Kurulu Bagkanini,

Grup Baskani :Grup kurulan yerdeki is Teftis Grup Baskanini,

Mifettis :Kurul Baskani, Baskan Yardimcisi, Grup Baskanlari, Grup Baskan
Yardimcilari, Bas is Miifettisleri, is Mufettisleri ve Yetkili is Mifettis Yardimcilarin,

Muifettis Yardimcisi : Teftis yetkisi bulunmayan is Mifettis Yardimcilarini,

Sube Mudiirliigi :is Teftis Kurulu Baskanhdi Sube Miidirliiklerini,
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Sube Midirliigi Personeli: is Teftis Kurulu Baskanligi Sube Midiirliiklerinde gérevli

Madur, Sef, Memur, Sekreter ve Daktilo kadrolarindaki memurlari, ifade eder.

IKiNCi BOLUM

Kurulusg, Organlar, Nitelikler, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Kurulus:
MADDE 5- Teftis Kurulu, Bakanlga verilmis bulunan calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini denetlemek, ydnetmek ve yuriutmek, bu konuda plan ve programlar
hazirlamak, is teftisi ile ilgili mevzuat ¢alismalarini yapmak, istatistikleri tutmak,
degerlendirmek ve yorumlamak, Bakanlikga gerekli gorilecek teftisle bagdasir inceleme ve
arastirmalar yapmak amaciyla kurulmustur.

Teftis Kurulunun Yapisi:

MADDE 6- Teftis Kurulu; Baskan, bas mufettis, mufettis, mifettis yardimcisi ile sube
mudadrlerinden olusur.

Teftis Kurulu'nun merkezi Ankara'dadir. Teftis Kurulu Baskaninin teklifi ve Bakanin
onayi ile uygun gorulen illerde teftis gruplan kurulabilir.

Mufettislerin calisacadi gruplar Teftis Kurulu Baskaninin teklifi, Bakanin Onayi ile

belirlenir.

Yonetim:

MADDE 7-Teftis Kurulu Bakanhk Makamina baglidir.

Kurul Baskani en az 10 yil miufettislik yapmis olanlar arasindan atanir. Kurul
Baskani, mifettiglik sifat ve yetkisini haizdir.

idari ve mali igler, isin yUritimi ve isci saghgi ve is givenligi yoéninden teftis
hizmetlerinin yuratilmesinde bagkana yardimci olmak Uzere Kurul Baskaninin teklifi ve
Bakanin Onayi ile Kurul Baskani olabilme sartlarini tagsiyan mifettisler arasindan bir yil i¢in
Baskan Yardimcisi gorevlendirilebilir.

Kurul Bagkani, gecici sebeplerle gorevden ayrildiginda, Kurul Baskani olabilme
sartlarini tagiyan mufettiglerden birine vekalet gorevi Bakan Onayi ile verilir.

Grup baskanlari en az 7 yil mufettislik yapmis olanlar arasindan; Grup baskan
yardimcilari ise, isin yurutimd ile isgi saghgr ve is gulvenligi teftis hizmetlerinin
yuratilmesinde grup baskanina yardimci olmak Gzere, grup bagkani olabilme sartlarini
tasiyan mufettisler arasindan Kurul Bagkaninin teklifi ve Bakanin Onayi ile gorevlendirilir.

Mufettislere gorevler, Kurul Baskani ve grup baskanlarinca verilir.
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Baskanin Gorev ve Yetkileri:

MADDE 8- Kurul Bagkani, Kurulu ybnetmek, Kurulun calismasini dizenlemek,
izlemek, teftis etmek, denetlemek, sorusturmak ve degerlendirmek ile yetkilidir. Mifettis ve
mufettis yardimcilarinin idari ydénden denetimi Baskana aittir. Bagkan idari denetim gorevini

mufettigler eliyle yaptirabilir.
Kurul calismalari ve mifettisler hakkinda yapilacak idari denetim ve sorusturmada;

a)Denetim programlarinin yerine getirilip getiriimedigi, Kurulda veya gruplarda

kullanilan defter, kayit ve belgelerin dizenli olarak tutulup tutulmadigi incelenir.

b)Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Ceza Kanunu'nun Esaslarina ve "Devlet idaresi,
Ammenin itimadi ve Mal Aleyhine islenen Ciirimlere" ait hikimleri, Ceza mahkemeleri

Usuld Kanunu'nun "Genel Hikumleri" ile "Muhakeme Usulu"ne iligkin hukamler uygulanir.

Teftis veya sorusturma sirasinda henliz sug¢ delilleri elde edilmemis olmakla
beraber is basinda kalmasinin sorusturmayi glglestirecedi distnulenler, belge ve kayitlan

gOstermeyenler yapilacak teklif sonucu Bakan Onayi ile gdrevden alinirlar.

Teftis ve sorusturma sonucunda sugun iglendigi anlasilamadidi veya yeterli delil
bulunamadigi takdirde isten el cektiriimis olanlar verilecek rapor lizerine Bakan tarafindan

derhal gorevlerine iade olunurlar.

idari denetim, inceleme ve sorusturmanin ne sekilde yapilacagdi 48'inci maddede;

yazilacak rapor ve fezlekeler ise 50'inci maddede dizenlenmisgtir.
Baskanin gorev ve yetki alanina giren diger baslica konular sunlardir:

a)Grup baskanlarinin hazirladiklari "Teftis Programlarini” incelemek, Bakan

Onayina sunmak ve bunun uygulanmasini saglamak, mufettisleri gérevlendirmek,

b)Gruplari teskil etmek, bunlarin verimli, etkin ve uyumlu bigimde g¢aligmalarini

saglamak,

c)Mufettislerin caligacaklari merkezleri belirlemek,
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d)Mufettis yardimciigina alinacaklarin sayisini meslek dallarina gore belirlemek,
meslekte yetismeye ait tedbirleri almak, sinavlarin yapilmasini, yardimcilarin yetismesini ve
Tarkiye'nin taraf oldugu Milletlerarasi antlagsmalara veya Uuyesi oldugu Milletlerarasi
Topluluklara Gye Ulkelerde, calisma hayati ve teftisi hakkinda inceleme ve arastirma
yapilmasini saglamak, bu Glkelerle bilgi aligverisinde bulunulmasi, varsa antlagsmalarin is
teftis sistemi hakkinda Ongérdugi yukimldliklerin yerine getiriimesi igin galigmalar
yapmak,

e)Mdufettislerin bilgi seviyelerini arttirmak amaciyla bunlarin teori ve pratikle ilgili
arastirma ve incelemeler yapmalarini saglamak, igin yuratumu ile iggi saghgi ve is guvenligi
konularinda dizenlenecek panel, konferans, toplanti, kurs ve benzeri gibi faaliyetlere
miufettislerin katilmalarini saglamak, gerekli goéruldiginde miufettisleri bu
faaliyetlerde gérevlendirmek, bu catismalarin sonuclarini degerlendirmek, is Kanunlari,
ictihatlar ve mesleki yayinlari izleyerek Kurul tyelerine yaymak,

f)Teftis programlarini incelemek veya inceletmek, varsa eksikliklerini tamamlatmak,
yanlislarini diuzelttirmek,

g)Mufettiglerin 6zlik durumlarini, calisma ve istihkak cetvellerine ait islemleri
yuriitmek (istihkak cetvellerini incelemek veya Iinceletmek, usuliine uygun olanlari
tahakkuka baglatmak, eksiklerin ve yanlisliklarin diizeltilmesini saglamak),

h)isyeri teftis fislerinin tutulmasini saglamak,

1) Is teftisi ite ilgili istatistiki bilgilerin derlenmesini saglamak,

) ILO'ya her yil gdénderilecek Genel Raporun Is Teftisine iliskin bélimiini hazirlamak,

j) Kurulun yillik ¢alisma sonuglari hakkinda rapor diizenlemek,

k)Calisma hayatinin dlzenlenmesi, iscilerin refahinin arttirimasi, saglik ve
guvenliklerinin korunmasi konularinda alinacak tedbirleri tespit etmek ve bu konularda
Bakanliga onerilerde bulunmak,

[)Buro iglerinin dizenli bir surette yuratalmesini saglamak,

m)Kurulun batgesini hazirlamak.

Calisma Organizasyonu:
MADDE 9- Mifettis ve mufettis yardimcilarinin yurdun her yerinde gérev yapmalari
esastir. Mufettis ve mufettis yardimcilari Kurul Bagkanliginda ve gruplarda gérevlendirilirler.

Kurul Baskanhgi ve gruplardaki mufettisler tek, heyet veya kurulacak komisyonlar halinde
caligirlar,
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Gruplar:

MADDE 10- Grup; is teftis hizmetinin daha etkili ve verimli sekilde yUrutiimesini
saglamak amaciyla gerekli gorulen illerde olusturulan ¢alisma birimidir.

Gruplar, gorev alanlari, gérevlendirilecek mufettis sayilari ve nitelikleri, gruplarin tegkil
edecegi gorev alanlarindaki igyeri sayisi, is hacmi, isin yogunlugu, niteligi ve dolu mufettis
kadro sayisi dikkate alinmak suretiyle tespit olunur.

Grup Baskanlarinin Gorev ve Yetkileri:

MADDE 11- Grup baskani, grubun faaliyetini asagidaki esaslar dahilinde
dizenlemek, yonetmek ve yurutmekle gorevlidir. Grup baskanlari gerektiginde mufettiglerin
gorev ve yetkilerine giren isleri yapabilir.

Grup baskaninin baslica goérevleri sunlardir:

a)Genel calisma planina uygun olarak ve Kurul Bagkanliginca ve 6/8/1979 tarih ve
7/17925 sayil Is Teftisi Tuzigi'nde belirtilen, esaslar dairesinde teftis programlarini
hazirlayarak Baskanliga gondermek, Bakanca Onaylanan programlarin uygulanmasini
saglamak,

b)Miifettislere program ve program disi isler vermek (isin yuritimd ile isci saghg:
ve is guvenligi agisindan arastirma, inceleme, denetim, teftis, gruplara goénderilen is kazasi
ve meslek hastaligi incelemesi, is¢i sikayeti, is¢i sayisi ile sendika Uye sayisi tespiti, grev
oylamasi, iskolu tespiti, kurma izni, isletme belgesi gibi teftisle bagdasabilen isleri gruba dahil
mufettiglere dagitmak),

c)Verilen isleri takip ederek sonuclandiriimasini saglamak (Grupta gorevli
miifettislerle devamli gériismeler ve toplantilar yapmak, ¢alismalara ait kayitlari ve Istatistik
fislerini g6zonunde tutmak suretiyle islerin duzenli, ahenkli ve verimli bir sekilde yuratulmesini
saglamak),

d)Teftis raporlarini incelemek, varsa eksikliklerini tamamlatmak, yanligliklarini
dizelttirmek, mifettis ve yardimcilardin ¢alismalarini izlemek, denetlemek,

e)Mufettiglerce duzenlenen raporlarin bir 6rnegini gerektiginde gorusi ile birlikte
degerlendiriimek tUzere Kurul Baskanldina géndermek,

f)Grup istatistiklerini dizenlemek (Mdufettislerin verecegi istatistik formlarina
dayanilarak grup faaliyetine ait istatistikleri gikartmak, Kurul Baskanlidi'na bildirmek),

g)Grup calisma raporunu dizenlemek {Grup istatistiklerine ve diger verilere
dayanarak Kurul Bagkanliinca tespit edilecek esaslar dairesinde c¢alisma donemleri
sonunda galisma raporunu hazirlamak ve Kurul Baskanligina bildirmek),

h) Mufettiglerden istenecek cizelgelerin bir érnegini Kurul Baskanhgi'na géndermek,

1) isyeri teftis fislerinin tutulmasini saglamak,

i) Kurul Bagkanhginca verilen diger isleri yapmak.
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Miifettislerin Gorev ve Yetkileri:
MADDE 12- Mufettiglerin gorev ve yetkileri gsunlardir:

a)Kurul Bagkani veya grup baskaninca kendilerine verilen inceleme, denetim ve
teftis islerini, calisma hayatini dizenleyen yasa, tiuzik, yobnetmelik ve genelgeler

cercevesinde yapmak,

b) Sendikalar Kanunu uyarinca, Sendika ve Konfederasyonlarda idari ve mali denetim

yapmak,
c)isyerinde calisma kosullariyla tretim ve yapim yéntemlerini incelemek,

d)isci saghgi ve is glvenligi ile isin yuritimi acisindan gelismelerle ilgili yayinlari

surekli olarak takip etmek, bilimsel catismalar ve arastirmalar yapmak,

e)is Kanunlari veya diger kanunlardan dogan her cesit teftis ve denetimle ilgili
bulunan kimseleri, isyerinde ya da igyeri disinda dinlemek, sorular sormak, bunlardan gerekti

bilgileri istemek ve imzali ifadelerini almak,

f) Mevzuatin tutulmasini veya bulundurulmasini 6ngérdigl kayit, puantaj
cetveli, defter, belge, liste, gizelge, rapor, bordro, makbuz, hesap pusulasi, ilan, saglk
raporu, is¢i saghgi ve is glvenligi defteri, tesisat makina ve cihazlarin periyodik bakim ve
kontrol karttan ve benzerinin igyerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,
bunlari igsveren veya isveren vekilinden incelemek Uzere istemek, o6rnek almak, oOzet

cikartmak,

g)Sendika ve  Konfederasyonlarin  denetiminde, gercek ve tazel
kisilerin Sendikalar Kanunu kapsamindaki kuruluslarla yaptiklari iglemlerle ilgili belge ve

bilgilen gérmek, istemek, érnek atmak veya 6zet ¢ikartmak,

h)Teftis ve denetime tabi tutulan yerde inceleme olanagr bulunmayan,
birakildiginda inceleme seyrinin degistirimesi ya da suc kanitlarinin yok edilmesi ihtimali
bulunan durumlarda, ilgili, belgelerin asillarini geri vermek kosuluyla, igyeri veya sendika

yetkilisine verecegi imzal ve muhurlU bir tutanak dizenleyerek gegici olarak almak,

Nisyerinde kullanilan makina, arag, gereg, aygit tesis ve benzeri ile yapiminda
kullanilan veya islenen hammadde ve bunlarin islenmis olanlarini gérmek, isci saghgi ve Is
guvenligi bakimindan zararl, tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek ve
arastirmak, gerektiginde kullanilan ve islenen hammaddelerle isyerindeki, hava, duman,

buhar, toz ve benzerinden drnekler alip tahlil ve muayene etmek veya ettirmek,
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)Gérevlerini yaptiklari sirada Is Kanunu'na gdére sug¢ sayllan eylemlere
rastlanildiginda midahale etmek,

Bunun icin;

1-Bu eylemler iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina. iliskin ise bu durumdaki
iscileri calismaktan alikoymak igin mahallin en buyidk mulki amirlerine yazili miracaat ederek
onlem aldirmasini istemek,

2-iscilerin saglik ve givenlikleriyle ilgili yakin tehlike gdsteren makina veya tesisleri
veya boélimleri, Uretimi en az etkileyecek bicimde muhirleyerek, imkan varsa tehlike
kaynaginin yerini degistirerek, kullanilmasi yasak ve =zararli maddelerin igverenin
isyerinden uzaklastirmasina kadar belirli bir kap veya yere koyup mihir altina alarak veya
kullaniimasini yasaklayarak onlemek, 1475 sayili is Kanunu'nun 75'inci maddesinin (A) ve
(B) bentlerinde yazili hallerde de bu bentlerde ve ayni maddenin (D) bendine gére ¢ikariimig
bulunan "isyerlerinde isin Durdurulmasina veya isyerinin Kapatiimasina Dair Tizik",
hukdmleri uygulanincaya kadar bu 6nlemleri almak,

j)Teftise tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan isyerlerinde giindiz ve gecenin
calisilan herhangi bir saatinde isveren veya isveren vekillerine énceden haber vermeden
girmek ve teftis goérevinin yerine getirilmesi isyerinin acilip inceleme yapilmasini
gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak kosuluyla kapali olan igyerlerini igsveren veya
vekiline acgtirip gerekli gordigu incelemeyi yapmak,

k)Kanun hikumlerinin tam ve gerektigi gibi uygulanabilmesi igin gerek goérmeleri
halinde, glvenlik guglerinden yardim istemek,

l)Calismalarin sonuglarini rapora baglamak,

m)Mevzuatta gordikleri bogluk ve aksakliklarin giderilmesi igin énerilerde bulunmak,

n)inceleme, denetim ve teftislerde Bakanlk birimleri ve bagh kuruluslar
yetkililerinden, gerek goéruldiginde evrak ve dosyalari incelemek Uizere almak, ¢alismalarini
surdurebilecekleri yer, oda ve malzemeyi istemek.

Bu husustaki istekleri yetkililer geciktirmeden yerine getirmek zorundadirlar.

Teftis Kurulu Biirosu ve Gorevleri:

MADDE 13- Teftis Kurulu Burosu, Kurul Bagkanina bagl sube mudurleri ile yeteri
kadar sef ve memurdan olusur.

Blronun gorevleri sunlardir;

a)Miifettislere verilen Isler ile miifettislerden gelen rapor ve sorusturma belgeleri ve
diger her turla evrakin kayit, sevk takibi igslemlerini yapmak ve saklanmasini saglamak,

b)Calisma ve hakedis cetvellerine dayanarak tahakkuk islemlerini yapmak,
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c)Kurul Baskanhgi kitiphanesine alinan ve grup kitliphanelerine génderilen kitap,
dergi ve benzerlerin ve Kurul emrindeki mefrusat, ayniyat, levazim kayit ve hesaplarini
tutmak ve bunlardan Kurul Baskanliginda bulunanlari korumak,

d)Kirtasiye ve basili kagitlarin ihtiyaca gére bulundurulmasi, korunmasi, dagitiimasi
islemlerini yapmak,

e)Ozel emir ve genelgeleri codaltmak ve géndermek,

f)Bagkan tarafindan verilen diger igleri yapmak.

Baronun yonetiminden birinci derecede gsube mudurleri sorumludur.

Sube mdudurleri,,sefleri ve memurlari gorevleri dolayisiyla edindikleri bilgileri
aciklayamazlar. Her nevi defter, kagit, rapor ve fezlekeleri Kurul Bagkaninin izni olmaksizin

hicbir makam veya sahsa veremez ve gosteremezler.

Grup Biirosu:

MADDE 14- Gruplarda bu Yoénetmeligin 13'Unci maddesinin (b) bendi hari¢ diger
gorevleri yapmak Uzere, bolge mudurliklerinden Bakanlik Onayi ile goreviendirilecek yeterli
sayida sef ve memurlardan olusan buro kurulur. Burodaki iglerin yonetiimesinden birinci

derecede sef sorumludur.

Mufettisin Calisma Diizeni
Teftis ve inceleme Yerleri:
MADDE 41- Miufettiglerin calismalari daimi ve gegici gorev yerlerine gore dizenlenir.
Daimi teftis ve inceleme yerleri, mufettislerin ¢alismalarinin ara verilmeden
yarataldaga ve ayri baro teskilati bulunan grup merkezleridir.
Gruplarda ¢alisacak mifettigler, Kurul Bagkaninin teklifi Bakanin Onayi ile belirlenir.
Gegici teftis ve inceleme vyerleri, daimi teftis ve inceleme yerleri disinda kalan

yerlerdir.

Genel Calisma Plani:
MADDE 42- Genel Calisma Plani Kurul Baskanlhginca, grup bagkanlarinin katilacagi

toplantida, bir yillik ¢calismalari kapsayacak sekilde hazirlanir.

Calisma Programi:

MADDE 43- igyerlerinin teftisi, teftis programina gére yapilir.

Teftis programlari, isin yurGtumu ile isci saghgi ve is guvenligi teftisleri ve sendikalarin
idari ve mali denetimleri icin ayri ayri diizenlenir, isin yiritimi ve isci saghgi ve is glvenligi
ile ilgili olan programlar, genel ¢calisma plani ve ilkeleri g6z 6ninde bulundurularak gruplar

tarafindan yillik olarak hazirlanir.
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Galisma Programinin ilkeleri:

MADDE 44- Programlar; Kurulun isglicl, denetlenecek isyerinin sayi ve buyukltkleri,
isci sayisi, isin niteligi, isyerlerinin devamli galisma merkezlerine uzakliklari, ulasim
olanaklari, inceleme standartlar ve is uyusmazliklarini yansitan bagvurular, is kazalarinin
nitelik, yogunluk, siklik ve yayginhgdi, isci sayisi ile sendika Uye sayisi tespiti, igkolu tespiti
gibi program disi olarak yapilmasi gereken potansiyel is hacmi (6nceki yillardan gerceklesmis
olan sayilar) gézéninde tutulmak ve birer aylik donemlere bolinmek suretiyle isyerinin adres,
unvan ve sicil numarasi belirtilerek hazirlanir.

Programlarin 6ngérilen sirelerde tamamlanmasi esastir.

isin yarGtima ve isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili aylik program denetimleri, idari
ve mali denetimler ile sorusturmalari (Sendika ve Konfederasyonlarin denetimi, Bakanca
verilecek diger gorevler), program disi teftis ve incelemeleri ongorilen sire iginde
tamamlamak esastir.

isin yOritimii ve isci saghgi ye is giivenligi agisindan yapilan teftis ve denetimlerde, is
uyusmazliklarina, Kurma izni, isletme Belgesi talepleri ile is kazalarina ve Toplu is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunundan kaynaklanan incelemelere éncelik verilir.

isin yaratuma ile isci saghgi ve is givenligine ait aylik program denetimleri ve
program disi teftis ve incelemelerin dngorilen sure icinde tamamlanamamasi halinde bu
durum gerekcgesiyle birlikte, grup baskanina bildirilir Grup baskani siresi iginde
tamamlanamayan isleri takip eder.

idari ve mali denetimlerin éngoriilen siire icinde tamamlanamamasi halinde Kurul
Baskanina bilgi verilir ve alinacak talimata gore hareket edilir.

Teftis, denetim, inceleme ve sorusturmalarda esas olarak sureyi isin niteligi belirler.

Mufettisler, ellerindeki isleri ancak Kurul Baskani veya grup baskaninin yazili emri
veya misaadesi ile bagka bir mifettise devredebilirler.

Calisma programlan gizlidir, hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bu kurala uyulur.

Miifettislerin Gorevlendirilmesi:

MADDE 45- MUfettislere verilecek gorevlerde meslek ve tecribesi dikkate

Musterek denetimlerde, teftis ve denetimin sevk ve idaresinden kidemli miufettis
sorumlu ve yetkilidir.

Genel Calisma Raporu:

MADDE 46- Kurul Bagskanlidinca, gen el g¢alisma plan inin ait oldugu yil sonunda
Kurul istatistiklerine ve gruplarin ¢alisma raporlarina dayanilarak Kurulun ¢alisma durum ve

sonuglarini gostermek Gzere "Genel Calisma Raporu" diizenlenerek Bakana sunulur.
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YEDINCi BOLUM
Teftis Tiirleri

Teftis Tlrleri:

MADDE 47- Mufettisler teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
calismalarini asagidaki teftis tlrlerini esas alarak yaparlar.

1 -Isin YUritimi Yéniinden:

a)Genel Teftig: igyerlerinde isin yurutumu yonunden calisma hayatina ait tum
mevzuat hukimlerine uyulup uyulmadidi hususlarinda yapilan teftistir.

Asagida belirtilen hallerde;

1-Program gereqgi,

2-ihbar ve sikayet (izerine yapilan inceleme teftisleri sirasinda, isyerinin daha énce
teftis gdormemis veya teftis gérmuisse iki yil 6ncesine kadar genel teftis gormemis olmasi
halinde genel teftis yapilir.

b)Kontrol Teftisi: Genel teftisin sonucunda genel teftise aykiriigi veya noksanlhigi tespit
edilen hususlarin verilen slre sonunda yerine getirilip getiriimediginin kontroli amaciyla
yapilan teftistir.

c)inceleme Teftisi: isyerlerinde isin yuritimi yéniinden yapilan ihbar, sikayet, iskolu
tespiti, isci sayisi ile sendika Uye sayisi tespiti, grev oylamasi ve bu gibi Kurul Baskanligina
veya gruplara incelenmek Uzere intikal ettirilen konulardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte
olanlar hakkinda yapilan teftistir.

ll-isci Sagligi ve is Giivenligi Yéniinden:

a)Genel Teftis: iscilerin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirecek hususlar ile is
kazasi ve meslek hastaligi sebeplerini tespit ve dnlemeye yonelik olarak is¢i saglhigi ve is
glvenligi mevzuat hikimlerine uyulup uyulmadigi agisindan yapilan teftistir.

Asagidaki halterde Genel Teftis yapilir:

1 - lsyerlerinde ilk defa yapilan teftislerde,

2- Isletme belgesi veriimesinden sonraki ilk teftiglerde,

3- Bir dnceki teftiste isyerinde noksan bulunmamasi halinde,

4-  lIgyerinin bagka bir yere taginmasindan sonra,

5- Igyerinde biyik 6lglide makina, tezgah, lretim degisikliginden sonra,

isveren degisikliginden sonra,

7- inceleme teftigleri sirasinda igyerinin teftis gérmemis olmasi halinde,

b) inceleme Teftisi: isyerlerinde isci saghgi ve is glvenligi konularinda ihbar, sikayet,
is kazasi, meslek hastaliklari, kurma izni incelemesi veya teftis esnasinda gerek gorulmesi
halinde yahut Kurul Bagkanligina veya gruplara incelenmek tzere intikal ettirilen konulardan

teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlar hakkinda yapilan teftistir.
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c) Kontrol Teftisi: Genel, Kontrol ve inceleme Teftisleri sonunda mevzuata aykirilig
veya noksanlgi tespit edilen hususlarin verilen sire sonunda yerine getirilip getirilmediginin
kontrolu amaciyla yapilan teftistir.

IlI- Sendikalar ve Konfederasyonlarin Teftigi Yoninden:

a) Genel Teftis: Sendika ve Konfederasyonlarin yonetim ve igleyisi, gelir ve giderlerle
ilgili olarak yetkili organlarca alinan kararlarin ve harcamalarin kanun, tuzik ve Genel Kurul
kararlarina uygun olup olmadigi acisindan idari ve mali yonden program geregi yapilan
teftistir.

b) inceleme Teftisi: Sendika ve Konfederasyonlarla ilgili olarak yapilacak ihbar veya

sikayet Uzerine gerceklestirilen teftistir.

MADDE 48- 6/8/1989 tarih ve 7/17925 sayili is Teftis Tizigu'niin Kurul Baskaninin
gorev ve yetkilerini belirleyen 11'inci maddesinin (A) bendi ile 21/7/1989 tarih ve 89/14389
sayill "is Teftisi Tizuginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Tuzik" ile eklenen (L) bendine
gore yapilacak denetleme, inceleme ve sorusturma calismalari asagidaki teftis tirleri esas
alinarak yapllir.

a) idari Denetim:

Gruplarda;

1- Mevzuatta belirtilen gorevlerin usuline uygun olarak ve zamaninda yerine getirilip
getirilmedidi,

2- Bakanlik emir ve genelgelerinin uygulanip uygulanmadig,

3-Teftislerde tespit edilen aksakliklarla, elestiriien ve tavsiyeye deger gorulen
konularda yapilan iglemler,

4- Harcamalarin usuline uygun olarak yapilip yapiimadigi,

5- Hizmet ve gdrevlerin yerine getiriimesinde kullanilan metodlarin, ¢alisma yerleri ile
yerlesim duzenlerinin, hizmet ve gorevin niteligine ve is akimina uygun, hizmetlerin
etkinligini saglamaya, verimliligi gerceklestirmeye yeterli olup olmadidi ve benzeri agidan
yapilan teftigtir.

b) inceleme ve Sorusturma

Gruplardaki islemler ve faaliyetlerin ortaya c¢ikardigi hukuki ve idari durumlarin
tespiti, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Hukumlerine gére sorusturma agi imasinin
ya da Kkisiler ve konular yoninden Memurin Muhakemeti Hakkinda Kanun kapsami
disindaki genel hukumlere veya Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanununa goére ceza kovusturmasi yapilmasinin gerekip gerekmediginin tespiti

icin yapilan islemler.
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SEKIZINCi BOLUM
Rapor Tiirleri

Rapor Tiirleri:

MADDE 49- Miufettisler teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
sonucunda isin Ozelligine gére asagdida belirtilen raporlari diizenlerler.

- isin Yuratimd ile isci Saghigi ve is Guvenligi Yoniinden:

a)Genel Teftis Raporu;

isin yuratumu ile isci saghgr ve is guvenligi konularinda Genel Teftis sonucu
dizenlenen rapordur.

Bu raporda, igyerinde yapilan teftiste tespit edilen hususlardan sadece mevzuata
uygun olmayanlara yer verilir. Her noksanlik ve mevzuata aykirilik, kanuni gerekgesiyle
raporda deg@erlendirilerek yapilacak islemler veya alinacak tedbirler belirtilir.

Bu rapor dort nlsha olarak duzenlenir ve geredi icin grup baskanina verilir.

b)inceleme Raporu;

inbar, sikayet, is kazasi, meslek hastaliklari, kurma izni ile Kurul Bagkanligi'na veya
gruplara incelenmek (zere intikal ettiriien konulardan teftis hizmetleriyle bagdasir nitelikte
olanlar hakkinda yapilan teftis sonucu dizenlenen rapordur.

Raporda tespitlerin kanuni gerekgeleri belirtilir, inceleme konusu sonugclandirilir,
alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi gereken islemler belirtilir.

Bu rapor dort nusha olarak duzenlenir, geregi igin grup baskanina verilir.

c)Kontrol Raporu:

isin yuritimi yéniinden genel, isci saghdi ve is glivenligi ydniinden genel, kontrol ve
inceleme teftigleri sonucunda mevzuata aykiriligi veya noksanhdi tespit edilen hususlarin
verilen sire sonunda yerine getirilip getiriimediginin kontrolli amaciyla yapilan teftigler
sonucunda dizenlenen rapordur.

Raporda devam eden noksanlik veya hatali uygulamalar icin yapilacak islemler veya
alinacak tedbirler belirtilecektir.

Bu rapor doért nusha olarak duzenlenir, geregi igin grup baskanina verilir.

Il- idari ve Mali Denetim Yéniinden:

a)Cevapli Rapor:

Sendika ve Konfederasyonlarin idari ve mali denetimleri sonucunda konusu sug¢
olugturmayan ve ilgililerin bilgi ve cevaplarinin alinmasini gerektiren mevzuata aykiri ve
hatall konulara ait tespitlerle ilgili olarak duzenlenen rapordur.

Cevapli raporlar, yapilan teftislerde konusu sug niteliginde olmayan noksan ve hatali
bulunan ve denetleneni erce diizeltimesi gereken Islemler hakkinda yeterli sayida

dizenlenir.
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MADDE 50- 6/8/1979 tarih ve 7/17925 sayili is Teftisi Tlzigu'niin Kurul Bagkaninin
gorev ve yetkilerini belirleyen 11'inci maddesinin (A) bendi ile 21/7/1989 tarih ve 89/14389
sayill "is Teftis TizGgunde Degisiklik Yapilmasina iligkin Tlzik" ile eklenen (L) bendine
gére yapilacak denetleme, inceleme ve sorusturma sonuglan asagida betimlen raporlara
baglanir.

a) Cevapli Rapor:

Yapilan denetimde konusu su¢ niteliinde olmayan noksan ve hatali bulunan ve
denetlenenlerce duzeltiimesi istenen islemler hakkinda dizenlenen rapordur.

Cevapli raporun asl usuliine gére cevaplandirildiktan sonra geri génderilir. Ornegi
teftis dosyasinda saklanir.

b) lidari inceleme Raporu:

Bu raporlar;

1 - Teftislerin cevapl rapor konusu olmayan sonuglari ile bu sonuglara dayanilarak
bildirilecek dustnce ve teklifler,

2- Gerek gorulmesi Uzerine belli bir mesele veya konular hakkinda yapilan
incelemeler,

3- Teftis programinin uygulanmasindan sonra teftis edilen gruplarda gorilen esasli
hata ve noksanliklar,

4- Teftis edilenlerin islem, eylem ve hareketleri hakkinda gizli distince ve kanaatler
ite bunlarin gerektirdigi teklifler,

5- islerin daha iyi yuritilmesi ve ¢atismalardan daha ¢ok verim elde edilmesi igin
alinmas!' gereken tedbirler,

6- Teftis ve inceleme sirasinda 6grenilen yolsuzluk iddialari hakkinda yapilacak
incelemeler sonucunda sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatina varilan hususlar,

hakkinda duzenlenir.

c)Sorusturma Raporu:

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan konu ve goérevliler
hakkinda Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu veya
genel hukumlere gore yapilan sorusturma sonucunda gereken, cezai takibatin yapilmasini
saglamak Uzere, duzenlenen rapor olup, asillari kanunen verilmesi gereken makamlara
Kurul Baskanhginca génderilir. Raporun bir 6rnegi de Kurul Bagkanliginda saklanir.

d) Fezleke:

Memurin  Muhakemati Hakkinda Kanuna goére yapilan sorusturma sonuglan

Fezleke'ye baglanir.
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