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OzZET

GunUmuzde dis ticaret islemleri tlke ekonomileri acisindan énemli bir
yer tutmakta ve bu durum her gecen glin Ulkemiz agisindan da daha énemli
bir hale gelmektedir. Turkiye, Il. Dliinya Savasi sonrasi baslayip 6zellikle 1980
sonrasi hizlanan kiresellesme stirecine kayitsiz kalmamis ve disa agik bir

ekonomi politikasi izlemeye baslamistir.

Tirkiye kiresellesme yolunda Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Gimriik
Orgiitii gibi kuruluslara tiye olup énemli adimlar atarken bir yandan da Avrupa
Birligi gibi bdlgesellesme hareketlerine katilmaya calisarak dinya

ekonomisindeki yerini yukarilara tagsimayi hedeflemektedir.

Dinya ekonomisinde onemli yerlere gelmek dig ticarette rekabet
edebilirlikle paralel ilerlemektedir. Bunu saglayacak unsurlardan biri ise

ticaretin kolaylastiriimasidir.

Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi'ne lyelik sureci kapsaminda Yeni
Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS) uygulamasinin transit ticarete etkilerini
ipsala Sinir Kapisi Ornegi kapsaminda vyari bigimsel milakat yontemi

yardimiyla incelemektir.

Calismada 6ncelikle transit rejiminin tanimi ve kapsamina yer verilmis,
ardindan Turkiye’de uygulanmakta olan ftransit rejimi ayrintilariyla ortaya
konmustur. Calismanin ikinci béliminde Gumrik Birligi ve dis ticaret konulari
mevzuatlari uyarinca ele alinmistir. Uglincli, Avrupa Birliginin (AB) ortak
ulastirma politikasi, NCTS kapsaminda degerlendirilmistir. Calismanin son

béliminde ise NCTS uygulamalari hakkinda mulakatlar gerceklestirilmistir.



SUMMARY

Nowadays foreign trading operations are important part of the
economy of countries and this case becomes more important for our country
every day.Turkey, has not remained indifferent to the process of globalization
which started after The World War Il and especially increased after 1980.

Turkey started to follow an outward economy policy.

In terms of globalization, Turkey has become a member of
organizations such as World Trade Organization and World Customs
Organization. Turkey is attempting to increase it's position in the world

economy by joining European Union's regionalization movements.

Being competitive in international trade allows the country to become

an important factor in world economy and facilitates the trade.

The purpose of this study, is to examine the effects and
implementation of New Computerised Transit System (NCTS) at ipsala Border
Gate in the European Union accession process with semi structured interview

process.

In the study first the definition and scope of the transit regime have
been explained, then the details of the transit regime that is being
implemented in Turkey have been revealed. In the second part customs union
and trade issues have been dealt with in accordance with the legislation.
Thirdly, the European Union's (EU) common transport policy has been
explained. In the last part of the study, interviews have been carried out on the
implementation of the NCTS. As the final step in this study, a series of

interviews have been conducted regarding the NCTS application.

II
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GiRiS

II. Dinya savasi sonrasi, bati ekonomilerinin ve dolayisiyla diinya
ticaretinin hizla gelistigi bir donem olmustur. Ekonomik faaliyetler ¢esitlenmeye
baslamis ve uluslararasi ticari islemler Ulke ekonomileri agisindan énemini
artirmistir. Bu sure¢ icinde surekli ve hizli bir sekilde degisiklik gosteren
ekonomik kosullar diinya talep yapisinin farklilasmasina neden olmustur. Bu
da yem pazarlar, pazarlama yodntemleri, yeni Urlnler ve Uretim teknolojisinin
ortaya cikmasini saglamigtir. Ulkeler yogun bir rekabet ortaminda gegen
uluslararasi ticari faaliyetlerde, pazar payini artirmak amaciyla karsilastiklar

sorunlara alisiimisin disinda ¢ézimler getirmeye ¢alismiglardir.

Yogun rekabetin s6z konusu oldugu uluslararasi ticarette, cabuk karar
alma ve bunlari ayni hizla uygulama gerekliligine kargilik, mevzuat yetersizligi
ve burokrasinin agir islemesi, hikimetlerin yeni ticaret modelleri gelistirmesini
zorunlu kilmis ve bu gelismelerin bir sonucu olarak serbest bdlge uygulamasi
onem kazanmistir. Serbest boélgeler, dinyada 6zellikle ihracata dayall
kalkinma stratejisini tercih eden dlkeler tarafindan ihracati artirmanin en
onemli araglarindan birisi olarak goriimus ve kullanila gelmistir. Bu uygulama
¢ok uluslu sirketlerin ka&rlarini artirmak amaciyla faaliyetlerini serbest bolgelere

kaydirmasiyla da desteklenerek yayginlasmistir.

Globallesmenin ticaretteki hedefi, siyasal sinirlarin esya ticareti
acisindan ortadan kalkmasi, buna bagh olarak da esya tasinmasinin tim
dinyada sanki tek bir Ulkenin siyasal hudutlari iginde serbestce hareket
ediyormus gibi rahat ve formalitelerden arindirilmis olarak gerceklesmesidir.
Bu ideale ulasmanin yolu éncelikle, glinimuzun iktisadi bloklarin i¢cinde ve bu
bloklar arasinda ticaretin ve pek tabii ki bunun geredi olarak esyanin
tasinmasinin dncelikle basitlestiriimesi seklinde olmasindan gegmektedir. Bu
iktisadi bUtinlesmeyi tamamlamak, bagka bir deyisle o6ncelikle ekonomik
amach kurulmus birliklerin iginde iktisadi butlinlesmeyi sagladiktan sonra bu

olusumlar arasinda ekonomik ortaklik tesis edilebilecektir.

Ulkeler arasindaki hammadde kaynaklarinda, iklim yapisinda, toprak
yapisinda, nifus artis hizinda, teknolojide, tiketici tercihlerinde ve bunun gibi

bircok alanda mevcut farkhliklar dig ticaretin gerekliligini ortaya koymustur.



Zaman igerisinde hizla gelisen ticaret iligkileri Ulkeleri birbirlerine daha
bagh hale getirerek kiresellesme slrecini hizlandirmistir. Kiresellesen
dinyamizda ticaretin hizla gelismesi uluslararasi tagsimaciligin da gelisimine

neden olmustur.

Calismanin birinci boliminde; Esyanin bir llkeden diger bir Ulkeye
tasinmasi sirasinda gegmesi gereken (lke sinirlarindaki islemlerin
basitlestiriimesi sayesinde uluslararasi ticaretin kolaylastirimasi esasina
dayali bir sistem olarak uygulanan Transit Rejiminin tanimi, kapsami ve TIR

Soézlesmesi ele alinmistir.

ikinci bolimiinde; Tirkiye'de transit rejiminin nasil uygulandigi,

GUmrik Kanunu, Gumrik Rejimi ve Dis Ticaret konulari agiklanmistir.

Uclincti boliimiinde; Avrupa Birligi'nin (AB) Ortak Ulastirma Politikasi
ve NCTS ele alinmistir. Bu bolimde, AB Ortak Ulastirma Politikasi, NCTS,
NCTS ve Risk Yonetimi, NCTS ve Avrupa Birligi Risk Analizine yer verilmigtir.

Dérdiincii bélimiinde ise NCTS Uygulamasinin ipsala Sinir Kapisi
Omnegi ele alinmistir. Bu boélimde, Ipsala Gumriik idaresi Tescil (Onay)
islemleri, Muayene (Kontrol) iglemleri, Transit/NCTS Servis islemleri, GUmrik
idaresi islemleri ipsala Sinir Kapisi Guimriik idaresi Yetkililerinin uygulama ve

gorisglerinin gergevesinde érneklerle agiklanmasina yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
TRANSIT TICARET

1.1. Transit Kavrami

Transit, bir egyanin bir Glkeden diger bir Ulkeye her hangi bir vergi ve
resim ddemeden gegiriimesi veya Ulkelerin bir tarafindan diger bir tarafina
nakledilmesi olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimla transit digaridan gelen
mallarin bir tlkenin icinden gecirilerek herhangi bir ithalat resmi 6demeksizin

baska bir Ulkeye transferidir.’
1.2. Transit Tacir

Transit ticaret etkinligi yapan, vergi numarasina sahip olan Turkiye'de
yerlesik gercek veya tizel kisi tacirler, esnaf ve sanatkar odalarina kayith olup
uretim faaliyetiyle istigal eden esnaf ve sanatkarlar ve ortak girisim ile

isbirlikleridir.?

Transit tacirleri olan gercek veya tlzel kigiler cografi sinirlara gore,
alici-satici Ulkelerin mevzuatina bagli olarak degil, tamamen uluslararasi
ticaret kurallari ve mevzuatlarina bagli olarak faaliyetlerini sturdirmektedirler.

Her iki teslim sartta, alimi ve satimi yapan firma Transit tacir olarak anilacaktir
1.3. Transit Ticaret

Transit sistemi; esyanin ihraci yapilan Ulkeye kadar gectigi gimrik
bdlgelerinde herhangi bir vergi ve benzeri ek 6demeleri yapmadan herhangi
bir ticaret politikasi 6énlemine tabi tutulmadan gegisini saglayan ve bu sekilde
tasima avantajl saglayarak tagima maliyetlerini disiiren bir sistemdir.® Diger

bir tanimiyla Reexport ticareti olarak da adlandirilir.

Transit ticaret; 3 Ulke ya da 3 farkl alis ve satis dlizeninde yénetilen bir

dig ticaret iglemidir. Transit ticaret konusu esya, Turkiye ugrakh sevk edilecegi

! Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bélgeler,
1.Basim, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.26.

2 http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/(Erigsim
Tarihi: 01.05.2015).

® Umut Sedele, “Tiirkiye’deki Transit Rejimi, Karsilasilan Sorunlarin Analizi ve G6ziim
Onerileri”’, Giimriik Mustesarlidi, Ankara, 2009, s.99, (Uzmanlik Tezi).
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gibi, alim yapilan llkeden direkt olarak satis yapilan llkeye de teslim edilebilir.
Transit ticaret konusu esya Turkiye ugrakli teslim edilecek ise, Turkiye'de
yerlesik firma tarafindan transit rejimi kapsaminda gimrik beyanlari ve
gumrik nezdinde her turli yldkleme, bosaltma islemlerinin yapilimasi
gerekmektedir.* Buna gére transit tasimacilik; yabanci bir llkede baslayip
Tarkiye Gumrik Bodlgesinden gecerek yine yabanci bir lGlkede sona eren
uluslararasi tasimacilik taraddr. Transit tasimacilikta tasima isleminin
baslangi¢c ve bitis noktalarinin her ikisi de yabanci llkeler olup, Tirkiye bu
noktalar arasinda gegise zemin olusturmaktadir. Yani uluslararasi
tasimaciligin transit tasimaciliga isabet eden kismi, Tlrkiye Gumrik Bolgesi
icinde, giris ve gikis giimriik idareleri arasinda gerceklesen mesafedir.® Transit
ticarette alis ve satis bedelleri arasinda lehte fark olmasi esastir. Transit
ticaret konusu mallarla ilgili olarak, ithalat ve ihracata iligkin vergi, resim, harg
ve fon tahsil edilmez. GUmrlk idarelerince verilebilecek izne istinaden,
mallarin  gimruk sinirlanimiz igine gelerek isgilik gormek Uzere gegici
depolama yeri veya antrepolara alinmasi ithalat olarak deder kazanmaz.® Bu
tanim disinda kalan transit ticaret talepleri Dis Ticaret Mustesarligr’ na sunulur

ve onay alinirsa igleme tabii tutulur.

Transit ticaret, bir ticaret sekli olup, ihracat ve ithalat rejimlerine tabi
degildir. Bu yluzden herhangi bir sekilde gimrik beyannamesi diizenlenmez.
Bu ticaret sekli vergi resim harg istisnasina tabidir. Ithalat ve ihracatta
uygulanan tim 6deme sekilleri, transit ticarette de uygulanabilir. Yani pesin

6deme, akreditif, LC 6deme, vesaik karsiligi gibi ddeme sekilleri kullanilabilir.

Transit ticaret yapabilecek kisiler; ticaret odasina kayith gercek ve
tlzel kisi tacirler ve vergiye tabi calisalar transit ticaret yapabilmektedir. Alig
bedeli, mali aldigi saticiya yaptigi 6deme seklidir. Satis bedeli ise alicidan
tahsil ettigi bedeldir. Bu islemleri transit tacir yapmaktadir. Bu bedellerde
ihracat ve ithalattaki ddeme sekillerinden biri ile alis ve satis faturalarinin
ibrazi ve vyazili talimatla banka kanaliyla 6denmelidir. Uluslararasi
anlasmalarla ticareti yasaklanmis mallar ile ithalat ve ihracatin yapilmasi
yasak olan (lkelerle transit ticaret yapilamaz.” Transit ticarette, cesitli

ulkelerden alinan mallar degistiriimeksizin  diger Ulkelere satiimasi

4 Hakan Keskin, Lojistik, Kiiresel Tedarik Zinciri Pratikleri, Gazi Kitabevi, 2011, s.46.
® utikad.org.tr/db/files/kdvuluslararasitasimaclikistisnasi.pdf(Erisim Tarihi: 01.05.2015).

® 06.06.2006 tarih ve 26190 sayili 2006/6 nolu Dis Ticaret Miistesarligi tebligi,
http://www.verginet.net/Sirkuler.aspx?ID=788, (Erisim Tarihi: 01.05.2015).

" http://www.tggumruk.com/tr/urun/825/transit-transit-ticaret (Erisim Tarihi: 01.05.2015).
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gerekmektedir. Saticidan alinan mal aliciya ulasana kadar gegeklesmis olan
bu ticarette malin hangi yerden génderildiginin bir ehemmmiyeti olmamaktadir.
Yalnizca sevk evraklarinin malin girdigi ve c¢iktigi tlkenin mevzuatlarina gére

dizenlenmesi gereklidir.

Ulkemizde birgok gercek ve tiizel kisi transit ticaret yolu ile ticaret
yapmaktadir. Mevzuatlari geregi ihracat ve ithalattan kolay olan bu sistem,
yine de Ulkemize ddviz kazandirmaktadir. Kolay gibi gozikse de, aslinda

dikkat edilmesi gereken bir calismanin Griniidiir.?

Transit tasimacilik, Glke limanlarina ve kara terminallerine gumrikla
olarak gelen yuklerin yine gumrUkll olarak baska Ulkelere tasinmasi olmasi
durumuyla o6nemli bir hizmet kolu, gelir getirici bir is alanidir. Transit

tasimacilik farkli ttrlerde yapiimaktadir.

1.3.1 Rejim Olarak Transit Ticaret

Transit Rejimi, 4458 sayili GUmruk Kanununun 84 Uncu maddesinde;
ithalat vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolagsima girmemis ve ihracatla ilgili gimrik islemleri tamamlanmis esyanin,
gumruk go6zetimi altinda Tuarkiye Gumrak Bolgesi icindeki bir noktadan
digerine tasinmasina uygulanan bir gumrik rejimi olarak tanimlanmistir. Bu
aciklamanin  sonucu olarak ithal esyasinin ve gumrik islemlerinin
tamamlanmis olan ihrag esyasi transit rejiminin konusunu teskil etmektedir.
Diger taraftan transit rejimindeki ithal esyasi ticaret stratejisi tedbirlerine ve

ithalat vergisine mevzu olmamaktadir.®

Rastgele bir esyada uluslararasi ticaret yapildiginda esya diger Glkenin
gumrik idaresi yetki bolgesine girdigi zaman gumrik idaresi tarafindan esya
ile aldkal gumrik vergisi, oteki vergiler istek edilmektedir. Diger taraftan,
esyayla alakali ticaret politikasi oldugunda tedbirleri uygulama islemine
koyulmaktadir. S6zi edilen esyanin ihracati olan lilkeye katilmasinda ilkin
esyanin ¢ogu ulke sinirini gegisi ve bundan dolayl ¢cogu gumruk idaresinde
yetki bolgesine girdigi sebebiyle tim gumrik idaresinde egsyaya farkli bigimde

bir islem uygulandidi bir rejimin ticareti ne sekilde zorlastiracagi aciktir. Bu

® http://www.tggumruk.com/tr/urun/825/transit-transit-ticaret (Erisim Tarihi: 01.05.2015).
® http://www.tggumruk.com/tr/urun/825/transit-transit-ticaret (Erisim Tarihi: 01.05.2015).
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sebepten gecmisten bugine ticaretin pratiklestiriimesinin programda olmasi
dinyanin bu problemin ¢ézilmesi igin transit sistemini modernlestirmesini

gerekli kilmistir.

Kisacas! transit rejimi, herhangi bir gimrik bdlgesinden diger bir
gumrik yerine tasinmasi seklinde aciklayabilinir. Esyanin tasindigi yerden
baslanip esyanin rastgele bir gimrik rejimine bagh olana kadar gegen slre
icinde, ihracat ve ithalatginin oldugu bdlgelerde sonuglanmasina firsat veren
yada Ulke gecisinde gimrik uygulamalarini basitlestiren ve bdylece uygulama

Ucretlerini azaltan bir giimrik rejimidir.

Ticaret politikasi ve ithalat vergisi tedbirlerine bagh tutulmayan serbest
dolasima girmeyen esya ile ihracat ile alakali gumrik islemi tamamlanan
esyanin, gimrik korumasi altinda Tirkiye GUmrik Bolgesi icinde bir bolgeden

diger bdlgeye tasinmasi transit rejimi hukimlerine tabidir.

Transit gegisi nedeniyle Transit olarak gecen tasit ve serbest dolagsima
girmemis esya, gumruk vergisine bagimli degildir. Ancak, transit rejimine tabi
tutulan egya ile ilgili yapilan hizmet ve denetimlerin gerektirdigi masraflarla,
yukleme, bosaltma, mihirleme, antrepo veya depolarda muhafaza gibi

hizmetler karsiliginda Gcrete bagimli olmaktadir.

GUmruk rejiminde mallar Glke gimrik sinirindan gegmesiyle birlikte
gumrik mevzuati gergevesinde islemlere tabii tutulmaktadir. Her llkede giren
ve ¢lkan mallara uygulanan belirli gimrik kurallari mevcuttur. Ulkelerin
ekonomik politikalari geredi genelde ¢ikan mallar serbest olmasina ragmen
giren mallar gimrik vergisine tabiidir. Ancak genel gimrik rejiminin disinda
O6zel gumrik rejimleri de bulunmaktadir. Bu rejimlerde Ulkeye mal giris-
cikislarinda kurallar daha esnektir. Asagida farkli gimrik rejimleri ile 6zel

glimriik rejimleri siralanmistir: '
e Sundurma rejimi (Gimrik Antrepo Rejimi)
e Giris rejimi (Serbest Dolasima Giris Rejimi)
e Cikis rejimi (ihracat Rejimi)

e Posta rejimi (Hizl Kargo ve Posta Rejimi)

10 Keskin, a.g.e., s. 55.



e Sinir rejimi (Sinir Ticaret Rejimi)
e Denizden kurtarilan egya rejimi (Serbest Dolagima Giris Rejimi)
e Esyanin satis ve tasfiyesi rejimi (Tasfiye Rejimi)
e Ozel Gumrik Rejimleri
- Transit rejimi
- Aktarma rejimi (Transit Rejimi)
- Antrepo rejimi (Gimrik Antrepo Rejimi)
- Gegici kabul, gecici muaflik rejimi

Burada da gorulecegi Uzere transit rejimi gumrak rejiminin kapsaminda

yer alan &zel bir glimriik rejimi tiiridar. "

1.3.2. Transit Tagimacilik Tiirleri

Uluslararasi transit tasimacilik; baslangi¢c noktasi farkh bir tlke olan
mallarin, gimrik kontroll altinda diger bir Glkeden dogrudan gecerek, Uglncl
bir Glkeye vardigi tasimacilik seklidir. Burada s6z konusu gegis Ulkesi, transit
Ulke o6zelligi tasimakta ve iki Ulke arasindaki mal akisi bu Uglnci Glkenin

devreye girmesi sonucu gerceklestirilebilmektedir. '

Transit ylkler, sadece bir tasima sekliyle (karayolu veya demiryolu)
tasinabildigi gibi, ¢ok modlu tasimacilik da transit tagimacilik i¢in oldukga

uygun ve de tercih edilen bir ydontemdir.

Transit rejimine tabi tutulan esyanin™ icinde tasinmasina Tiirk Glimriik

idareleri izin vermektedir. ™
e Yabanci bir devletten yabanci bir devlete

e Yabanci bir devletten Turkiye'ye,

" Erdogdan ve Ener, a.g.e.,s.28.

12 Cimen Karatas, “Uluslar Arasi Ulastirma Koridorlari Kapsaminda Tiirkiye’nin Taransit
Denizyolu Tagimaciliinda Konteynerize Yiiklerin Projeksiyonu”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Ensitisu, izmir, 2004, s.94 (Ylksek Lisans Tezi).

3 Tarkiye Gumrik BélgesiTurkiye Gumrik Boélgesi, 4458 Sayili Gimrik Kanunu’'nunda “Turkiye
Cumhuriyeti Gimrik Bolgesi, Turkiye Cumhuriyeti Topraklarini Kapsar. Tirkiye kara sulari, i¢
sulari ve hava sahasi gimrik bolgesine dahildir” seklinde tanimlanmaktadir.

" Transit tasima turleri; “4458 sayili Giimriik Kanunu”, GMD Yayini, Mart 2006, md.84/2.
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e Turkiye’den yabanci bir devlete

e Bir i¢c gUmrikten diger bir i¢ glimrige serbest dolasima

girmemis mallarin tagsinmasi seklindedir.

Transit ticareti genel olarak ele almamiza ragmen, literatir ve

uygulamada farkh turleri vardir. Bunlar asagida siralanmistir:

1.3.2.1. Reeksport

‘ithal edilmis malin ihraci” islemidir. Mal Turkiye'ye girdiginde
“millilesmis” olmasi gerekmektedir. Reeksport gogunlukla siyasal ve ekonomik
iliskilerinde kopma meydana gelmis Ulkeler arasindaki ticaretin, tUg¢linci bir
Ulke tarafindan Ustlenilmesi sayesinde gerceklesmektedir. Reeksportta araci
ulke satici Ulkenin malini ithal eder. Ambalajini, markasini degistirir. Mense
sehadetnamesi dlzenler ve alici Ulkeye ihra¢ eder. Reeksportu gergeklestiren
ulkenin bu islemden kazanci, bu ticaretten sagladigi belirli bir komisyon

yuzdesi ile olmaktadir.

1.3.2.2. Switch

Buna "Ug-yanl ticaret" de denir. Takasl ticaret durumunun
dogurabilecegdi 6zel bir tir ticarettir. Switch’ de mallar dodrudan satici tlkeden
alici ilkeye génderilmektedir. islemi gerceklestiren araci (ilke sadece islemleri

gerceklestirmektedir.

1.3.2.3. Sinir Ticareti

Dig ticaret rejiminden farkh kendine has gumrik rejimi ve vergi
tarifeleri olan sinir ticareti, sinir illeri ile bu illere komsu Ulke illerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, karsilikli olarak yapilan dig ticaretin 6zel

bir ticarettir.

Sinir ticareti ile hedeflenen amaglari maddeler halinde asagidaki gibi

siralamak mimkandur.'®

+ Bdlge halkinin ihtiyaclarinin mahallinde sinir bdlgelerinden kisa

surede temin ve tedarik edilmesi, bdlge ekonomisine canlilik getirmesi,

* Bolge insanina daha ucuza mal saglanmasi,

®Riza Kékge, “ 1994-2004 Yillar Arasinda Giineydogu Anadolu Bélgesi ile Suriye ve Irak
Arasinda Gergeklegen Sinir Ticaretinin Bélge Ekonomisine Etkisi’, Marmara Universitesi
Ortadogu Arastirmalari Enstitiist, Istanbul, 2005, s.18-19.(Yayinlanmamis Master Tezi).

8



* Mal kacakgiliginin her turlistinin asgariye indirilmesi,

* Formel islemleri basitlestirerek burokratik islemlerinin azaltiimasi

yoluyla dis ticaret hacminin genisletiimesi,
+ Bolge insanin refah duzeyini yukseltmek,
« [stihdami artirmak,

* Sinir ticareti yoluyla dis ticaretle ugrasan mitesebbis ruhunun

olusumuna katkida bulunmak,
* Dis ticarette formaliteleri azaltmak,

* Yerinden yOnetim sisteminin gelistirilerek yerinden yénetim sisteminin

demokratik hayatin gelismesinde katkida bulunmak,

* Bolgeler arasi geligsmislik farkinin en aza indirilmesidir.

1.3.3. Mal Akisina Gore Transit Ticaret

Mal akigina gore transit ticaretin gergeklesmesi ikiye ayrilir. Bu ayrim
transit ticarete konu olan egya transit tacirinin tlkesinin cografi sinirlarina girip,

girmedigine gore degigir.

S6z konusu esya transit tacirin Ulkesinin gumruk bolgesine degil de,
Ulkesinde bir serbest bdlgeye veya antrepoya girmesi durumunda transit
ticaret dogrudan gerceklesmektedir. Esya direkt olarak saticinin llkesinden

alicinin Ulkesine gitmektedir.

Eger egya alicinin Ulkesine giris yapmadan 6nce saticinin tdlkesinden
transit tacirin  Ulkesine geliyorsa, transit ticaret dolayli olarak
gerceklesmektedir. Esya ftransit tacirin Ulkesinin gumrik alanina giris
yapmadan ve herhangi bir fon, harg, vergi 6demeden sadece hizmet bedelleri
Odeyerek bekleyebilmektedir. Zamani geldiginde transit tacir esyayi bulundugu

yerden alicinin llkesine rahatga géndermektedir.



1.3.4. Transit Bolge

Denize kiyilari bulunan tlkeler, yeterince kiyisi olmayan veya denize
yakin komsu Ulkelerde dagitma merkezleri ve depolama biciminde ¢alisiimasi
icin ilk giriste kurulan limana transit bolge denilmektedir. Sonug¢ olarak bu
islemler sirasinda transit seklinde gecis yapidiginda ithalat kontrolli, gimrik

vergisi ve birgok yasalarin gerektirdigi islemler yapiimaz.

Bazen, “Antrepo”, “Serbest Bolge” ve “Serbest Ticaret Bolgesi” gibi
kavramlar “Transit Bolge” yerine kullaniimaktadir. Genellikle transit bolgelerde
imalat faaliyetine izin verilmez. Bir kismi ise mallarin varacagi yere iyi bir
sekilde ulasabilmesi icin gerekli olan depolama, tekrar ambalajlama ve diger

bazi isleri yapmaya yetkilidir. Bazi hallerde depolamanin siiresi sinirlidir.™

Yapilan tanimlamalardan da anlagilacagi Uzere serbest bolge tarlerini
kesin cizgilerle bir tasnife tabi tutmak mimkidn olmamaktadir. Cunkl bir
serbest bolgenin birden cok iglevi ayni anda yerine getirebildigi gorulmektedir.
Ornegin serbest ticaret bolgesi olarak kurulan bir alanda kiyi bankaciligi da
geligtirilir, serbest Uretim bdlgesi hatta bir limanda kurulmus ise serbest liman

olarak da faaliyetini sirdurebilmektedir.

1.3.5. TIR Rejimi

Bir Gumriik Transit Sistemi'” olan TIR Transit Sisteminin temeli, 16
Haziran 1949 tarihinde yurarlige giren ancak, gegcici nitelikte olan ve sadece

az sayida Avrupa Ulkesini kapsayan,
* Ticari araclara,
* Esyanin karayoluyla ticaretine,

iliskin olan iki adet Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi (BM

AEK) Sézlesme taslagina dayanmaktadir.

Son olarak 1959°'da BMAEK Dahili Tasimacilik Komitesi tarafindan

kabul edilerek 1960’da ydururlige girmistir. Bu S6zlesme, degisen gimrik ve

16 Recep Biyik ve Aydin Kiratl, Vergi Tesvik ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayini, istanbul, 2001, s.173.

' Abdurrahman Aibek ve Eren Bingdl, Karayolu Tagimaciligina iligkin Uluslararasi
Soézlesmeler, 1.Baski, istanbul, UND, 2004, s.24.
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tasimacilik ihtiyagclarina cevap vermek amaciyla, teknik ilerlemeleri
uygulayarak ve sistemi uygularken olusan deneyimlerden yola ¢ikarak 1975’te
tekrar gdézden gecirilmigtir. 1975’ten itibaren TIR Sézlesmesi yirmi yedi defa
dizeltilmisgtir. Yapilan degisiklikler TIR rejiminin uygulanmasina gerek ulusal
gerekse uluslararasi dizeyde hatiri sayilir ilerleme getirmis, gimrik kontrol
imkanlarini artirmis ve TIR Yonetim Kurulu’nun kurulmasiyla hiikiimetler arasi

isbirligi ve esgiidiime katki saglamistir.

Buna gére, TIR tasimaciligini dizenleyen ve kisaca TIR Sdzlesmesi
olarak anilan 1975 tarihli TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya

Tasinmasina Dair Giimriik Sézlesmesi'® hiikiimleri uyarinca;

o TIR iglemi, belli bir Glkenin hareket veya giris gimrik idaresiyle,

varis veya ¢ikis gumruk idaresi arasinda gergeklestirilen kismi,

e TIR isleminin baglamasi, bir karayolu tasitinin, tasit dizisinin
veya konteynerin yiku ve bu ylke iliskin doldurulmus olan TIR
karnesinin kontrol amaciyla hareket veya giris gimrik idaresine

sunulmasi, gimrik idaresince TIR karnesinin kabul edilmesi,

e TIR igleminin sonlandiriimasi, yine bir karayolu tasitinin, tasit
dizisinin veya konteynerin yUku ve bu ytke iliskin TIR karnesiyle
birlikte kontrol amaciyla varis veya c¢ikis gimrik idaresine

sunulmasi,

e TIR igleminin ibrasi ise TIR igleminin bir akit tarafin varis
noktasi guimrik idaresinde esyanin tam ve eksiksiz olarak
teslim alinmasi ya da cikis gimrigunden cikis yapmasini
muteakip, TIR karne giris ¢ikis yapraklari veya bilgilerinin

karsilastirilarak ¢akistiriimasi suretiyle yerine getirilmesi,

TIR Transit Sistemi, devletlerarasi ticaretin mal génderiminde Gimrik
muhriyle kolay olmasi igin planlanan ve gerekli olan gumrik guvenliginin
saglanip transit olan Ulkelere garantisini saglamaktir. Bu sistemin ergonomik
bir bicimde c¢alismasi igin yapilmasi gereken iglemlerin gimrik idarelerinde

agir islememesi, tasimacilik operatérlerinin ve acentalarin karisik bir sekilde

'® www.tobb.org.tr/.../ TIRSOZLESMESIUYGULAMAESASLARI.doc (Erisim Tarihi: 10.05.2015).
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olmamasi igin gereklidir. Sonug¢ olarak tasima operatorleri ve gumrik

idarelerinin talepleri arasinda bir kdprii vazifesi gérmelidir.'

TIR Transit Sistemi, mallarin uluslararasi hareketi 6nindeki geleneksel
engelleri azaltarak uluslararasi ticaretin gelisimini desteklemektedir. Transit
tasimalardaki gecikmeleri de en aza indirgeyerek tasima maliyetlerinde énemli
Olclide ekonomi yapilmasini saglamaktadir. Ayrica, 1975 TIR Sdézlesmesi'nin
revize edilen hikimleri, sistemin sagladigi avantajlarin mallarin konteynerler

icinde tasinmasinda da gegerli olmasini saglamaktadir.

Turkiye ile AB arasinda GB 1 Ocak 1996 tarihinde yurarlige girmistir.
27.10.1999 tarihinde yurirlige giren 4458 sayili Gumrik Kanununun 2. ve bu
kanuna bagli yonetmeligin 3. maddesine gobre gumrik bolgesi; Turkiye
Cumbhuriyeti topraklarini, karasularini, i¢ sularini ve hava sahasini kapsayan

Gumrik Bolgesini kapsamaktadir.?®

Uretim ve iletisim teknolojilerinde hizli gelismelerin bir neticesi olarak
mal ve hizmet ticaretindeki artis, haberlesme ve tasima maliyetlerindeki
dusuUsler, devletlerarasindaki ticareti, mal ve hizmet hareketlerini artirmistir.
Kitalarin kesigim noktasindaki Turkiye'de, bu gelismelerden yararlanmanin
yaninda, Avrupa ve Amerika'’nin Dogu Asya ve Orta Dogu ile Turk
Cumbhuriyetleri pazarina giris yollari Gzerinde 6nemli bir konuma sahiptir.
GunUmuzde, dodu-bati ticaret rotasi Uzerinde yer almak, gimruk gegislerinin
kolaylastiriimasi ile eszamanl olarak etkin ve caydirici gimrik kontrollerini
yaplimasini gerektirmektedir. Bu bakimdan transit rejimi, Turkiye Uzerinden

transit gecislerde dnemli rol oynamaktadir.

Transit ticaret islemleri, Ulkenin ithalat vergileri ve ticari politikasi

onemlemlerine tabi olmayip, vergi ve hargtan istisnadir.

19 Aibek ve Bingdl, a.g.e., s.25.
20 Biyik ve Kiratli a.g.e., s.190.
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1.4. Tiirkiye’de Transit Rejimi

Daha o6nce de belirtildigi gibi ithalat vergileri ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolagima girmemis esya ile ihracatla ilgili
gumruk iglemleri tamamlanmis esyanin, gumrik gozetimi altinda Turkiye
Gumrik Bolgesi iginde bir noktadan digerine tasinmasi transit rejimi

hikimlerine tabidir.

Transit olarak gegen tasit ve serbest dolasima girmemis esya, transit
gegcisi nedeniyle bir gimrik vergisine tabi degildir. Fakat transit rejimine tabi
tutulan esya ile ilgili yapilan hizmet ve denetimlerin gerektirdigi masraflarla,
yukleme, bosaltma, mihirleme, antrepo veya depolarda muhafaza gibi

hizmetler karsiliginda Ucrete tabi tutulmaktadir.

Transit Rejiminin Tlrkiye’de uygulanmasi Gumrik Kanunu ve Gamrik
Yoénetmeligi disinda da birgok mevzuata tabidir. Transit Rejimini dizenleyen

mevzuatlardan bir kismi asagdidaki sekilde siralanabilir.”’
e Gumruk Kanunu ( Madde 84 ila 92),
e Gumruk Yonetmeligi ( Madde 212 ila 307),
o Genelgeler,

¢ Bakanlar Kurulu’nun 16.01.1985 tarihli ve 85/8993 sayili Karari
ile 12 Mayis 1985 tarihinden gecerli olmak Uzere onaylanan
1975 tarihli “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya

Tasinmasina Dair Gimrik Sézlesmesi” (TIR Sézlesmesi),

e Bakanlar Kurulunca 05.03.1993 tarihinde yururlige konulmasi
kararlastirilan ve 16.04.1993 tarihli ve 21554 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Karayolu ile Uluslararasi Egya Tasiyan
Aracglarin Seyir, Konaklama, Denetleme, Givenlik ve GuUmrik

islemlerine Ait Yonetmelik”

e 23.01.2002 tarihli ve 24649 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak ydrurlige giren TIR Uygulama Tebligi,

2 Keskin, a.g.e., s. 94.
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GUmruk Moustesarligi ile Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
arasinda 12.04.1993 tarihinde imzalanan ve 10.03.1995
tarininde yenilenen “Global Teminat Sistemi Kapsaminda
Karayolu ile Yapilacak Tasimalara iliskin Protokol” de kayitli
hususlarin degisen ve gelisen sartlar ile 4458 sayili GUmruk
Kanunu'na uyumlastirimasi ve aksakliklarin giderilmesi
amacilyla yeniden dizenlenmesine iliskin 23.11.2000 tarihinde

Ankara’da imzalanan Protokol,

29 Haziran 2000 tarihli ve 24093 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 23.06.2000 tarihinde kabul edilen 4586 sayili

“Petroltn Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun”

27.07.2009 tarihli ve 27301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
GUmruk Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No:1) 2
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IKINCi BOLUM
GUMRUK BIRLIGI VE DIS TICARET

2.1. Uluslararasi Ticaret Anlagsmalari Cercevesinde Gilimriik

Birligi ve Etkileri

Uluslararasi anlasmalar cergcevesinde Onemli olan anlasmalarin
basinda GATT gelmektedir. GATT (General Agreement on Tariffs and Trade),
1947°'de yirmi Ug¢ Ulke tarafindan imzalanarak kurulan ve 1948'de yururlige
giren bir anlagmadir. GATT'In amaci genel olarak uluslararasi ticaretin
onundeki engelleri kaldirmak ve ticarette gergeklesen ayrimci uygulamalara

son vermektir.

1990’ yillara gelindiginde GATT, vyerini WTO (World Trade
Organisation)’ya birakmistir. Bununla beraber, WTO’nun ilgili oldugu kapsama
alani GATT'den biraz daha genis bir yelpazeye yayilmigtir. Ornegin GATT,
sadece mal ticaretiyle ilgili dizenlemelerde etkili iken, WTO sadece mal

ticareti ile degil, fikri ticaret ile de etkili olmustur.

Bu organizasyonlarin diginda bir de gumrik faaliyetleri ile ilgilenen bir
orgut bulunmaktadir. Bu o6rgit WCO (World Customs Organisation) olarak
bilinmekte ve Ulkeler arasindaki gimrik prosedurlerinin olusumunda etkili tek

organdir.?

Tdm bunlarin yani sira, Turkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 yilinda
imzalanan Gumrik Birligi Anlasmasi ile Turkiye’nin dis ticaretinde énemli bir
sure¢ baslamistir. GUmrik Birligi’nin kurulmasi ile Tirkiye’nin sanayi mallari
ithalatinda AB llkelerine ve EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) Uyesi
ulkelere karsi uygulamis oldugu gumrik tarifeleri sififanmigtir. Diger Ulkelere
kars! ise bazi urlnler disinda AB ile ortak gumrik tarifesi uygulanmaya
baslanmistir. GATT Uyesi Ulkelere ise dusiuk oranl tarifeler uygulanmaya

baslanmistir.

GUmruk Birligi Anlagsmasi ile AB Uyesi uUlkelerin 6nceki yillardan sure

gelen Turkiye’'ye karsi tekstil kotasi uygulamalari, ne yazik ki blyuk oélgtide

_22 Mehmet Tanyas ve Cagatay Iris, Lojistik Sektér Raporu 20107, MUSIAD Sektér Raporlari,
Istanbul, 2010, s.123-126.
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Tarkiye’nin bekledigi sekilde gerceklesmemis, kotalar kaldiriimamistir. Diger
yandan, bu anlasmadan sonra ortaya c¢ikan diger bir olumsuz gelisme ise
otomobil gibi tiketim mallarinda AB’den yapilan ithalatta dnemli dl¢iide artigin

gerceklesmesidir.?

2.2. Giimriik Rejimi Tanimi ve Bazi Ozel Giimriik Rejimleri

Baska Ulke veya ulkelerden gelip, diger bir Glkenin sinirlari igcerisine
giren mallarin tabi tutuldugu vergi orani bedelinin iginde bulundugu sistem
gumrik rejimi olarak adlandirilabilir. Bunlarin disinda, bazi dis ticaret islemleri
Ulkelerin normal gumruk rejimlerine tabi olmadan da gerceklesebilmektedir.
Bunlara 6zel gumrik rejimleri adi verilmektedir. Bazi 6zel gumruk rejimleri

sunlardir:

2.2.1. Gegici ithalat (Dahilde isleme)

Mallarin Glke sinirlari icerisinde degerlendirici bir igleme maruz
kaldiktan sonra, ihra¢ edilen mallar blnyesinde kullaniimak, Turkiye gumruk
bdlgesinde tiketilse dahi ihracat esyasinin Uretimini kolaylastirici esyalarin
GUmruk vergi ve resimlerinin teminata baglanmak suretiyle ithalat vergilerinin
ertelendigi ve dis ticaret rejimleri hukUmlerinin uygulanmadigi ithalata denir.

Bu rejime tabi mallar igin gumrik vergisi alinmaz.

2.2.2. Gegici ihracat (Harigte isleme)

Ulke disindaki ucuz isglicli veya hammaddeden yararlanmak
amaciyla, ulke digina malzeme gonderilerek yapilan ihracattir. Bu kapsamda

gerceklesen ihracat mallarindan glimrik vergisi alinmaz.

2.2.3. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, llke topraklari igcinde bulunan ama hem fiziki, hem de
hukuki olarak bulundugu tlke toprad: sayllmayan bélgelerdir. Ornek vermek
gerekirse, serbest bolgeler ile Turkiye arasi yapilan ticaret, Dis Ticaret Rejimi

hiikiimlerine tabidir. Serbest bélgelerin kurulus amaclari;?*

2 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, 17. Baski, Glizem Can Yayinlari No:24, istanbul, 2009,
s.180.
24 Seyidoglu a.g.e., s.181.
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e Saglanan tegvik ve avantajlarla distk maliyetli Gretim yapmak

ve ihracati arttirmak,

e Yabanci sermaye ve teknoloji girislerine uygun ortam

olusturmak,
e Dobviz girdilerini arttirmak,

e Dis finansman olanaklarindan daha fazla yararlaniimasina

aracilik etmek,
e Yeniistihdam yaratmak,

e Sanayicinin istedigi hammadde ve ara mallarina kolayca zaman

kaybi olmadan ulasmasini saglamak

2.2.4. Antrepolar

GUmrik makamlarinin denetimi altinda olan ve serbest dolasimda
olmayan dis ticaret rejimi hikumleri ile gimruk vergi ve resimleri yonuyle
yukimluligan bulunmadigi ve esyalarin uzun sire saklanmasini saglayan
kapali veya yari acgik alanlardir. Antrepolar, “genel antrepo” (A, B, F Tipi
Antrepolar) ve “6zel antrepo” (C, D, E Tipi Antrepolar) olarak ikiye

ayrilmaktadir.

2.2.5. Transit Rejimi

Bir Ulkeden tglnci bir Glkeye giden veya bir sinir gumrik idaresinden
bir rejim beyaninda bulunmak Uzere bir i¢c gimrige gumrik vergi ve resimleri

karsihgl teminat altinda sevkini saglayan rejim tlrudur.

2.3. Dig Ticaret

Dunyanin her tarafinda dis ticaret islemleri dnemli bir yer tutmaktadir
ve her gegen gin artis gOstermektedir. Uluslararasi ticaret veya daha ¢ok
kullanilan yerlesmis deyimi ile dis ticaret kavrami, esas olarak bu niteligini

ekonomik olmayan siyasi bir kavramdan almaktadir. Dig ticaret teriminin
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meydana ¢ikis nedeni, birbirinden bagdimsiz ve esit haklara dayanan iki siyasi

varligin yani devletin mevcudiyetinde olmaktadir.?®

ihracat, transit ticaret ve ithalat islemlerinden olusan dis ticaret,
Ulkelerin dinyada s6z sahibi olma, zenginlesme, kalkinma ve ekonomik
birimlerinin yararlarinin maksimize edilmesi acgisindan 6nem tasir. Diger bir
ifadeyle, ulkeler diinyada hem iktisadi hem de siyasi agidan s6z sahibi olmak
amaclyla dinya dis ticaret hacminden daha fazla pay alip iktisadi

menfaatlerini gerceklestirmek igin blytk bir rekabet ortami olustururlar.

2.3.1. Dis Ticarette Odeme Sekilleri

2.3.1.1. Pesin Odeme (Cash Payment/Advance Payment)

ihracat bedellerinin malin fiili ihracindan énce &denmesi anlamini
tasimaktadir. Alicinin, siparis edilen mallarin sevkiyatindan énce saticiya
ddeme yapmasidir. ithalatgi tarafindan malin teslim alinmasindan énce, gerek
bankalar yolu ile ve gerekse alicinin kendisi veya vekili ya da onun adina

hareket eden (iglincii bir kisi tarafindan saticiya pesin olarak 6denmesidir.?®

Bu tir 6deme sekli uygulamada ¢ok az rastlanilan bir 6deme bicimidir.
Pesin 6demede dis ticarette dogan butin riskler ithalatginin Gzerindedir.
ihracatci mallar géndermeden, ithalatgidan parasini alir. Dogal olarak da,
ihracatcilar igin en cok tercih edilen bir 6deme tirl olarak karsimiza ¢ikar.
Aslinda pesin 6deme seklinde ithalatgi ihracatciya bir anlamda kredi
acmaktadir. ithalatginin siparis ettigi mallari almama, diisiik kalitede ya da
siparig ettigi Urtnler diginda farkli mallari alma riski her zaman vardir. O halde

ithalat¢inin pesin ddeme yontemini tercih etmesindeki en dnemli sebepler

sunlardir:?’
e Dis ticarete konu olan malda siddetli derecede kitlik olmasi,
e ithalatginin mal her tiirlii kosul altinda alma zorunlulugu,

e ithalatgl ile ihracatgi arasinda giiven tesisinin tam olarak
kurulmus olmasi,

25 Umit Ataman, Haluk Simer, Dig Ticaret Islemleri ve Muhasebesi, Tirkmen
Yayinevi,Istanbul, 2000, s.1.

2 Arif Sahin, Ihracatta Odeme Sekilleri, igeme, 2004, s.6.
27 Ataman ve Siimer, a.g.e., s.24.
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e ithalatginin gok yiiksek ekonomik giice sahip olmasi.

Uluslararasi piyasada ¢ogunlukta saticinin elinde olan mallarin ve kimi
zaman da alici i¢in pesin 6denen iskontolarin maliyetli olmasindan dolayi bu
cinste 6deme cazip olmaktadir. Pratikte ¢ok daha mal degerlerine alakall
avans seklinde kullanilabilmektedir. Bedellerin pesin olmasi, lUglinclu sahislara

devri olasi olmamaktadir.

Bankacilik rejiminde pesin 6deme uygulamasinin kademeleri:

1. Asama: ithal edilen malin degeri, alicinin kendi Ulkesindeki

bankaya yatiriimaktadir.

e 2. Asama: ithalat yapan kisinin bankasi ihracat yapan kisinin
Ulkesindeki muhabirine emir verip mal bedeli miktarinin

ihracatgi olan kisiye 6deme yapilmasini talep eder.

e 3. Asama: Muhabir bankaya yapilan 6deme talimatinin

sonucunda mal bedeli olan bu miktar satici tarafa 6demektedir.

e 4. Asama: saticiya mal bedeli pesin sekilde ddeme yapilmistir.
Bunun sonucunda satici mallari siparis edilen kurallara uygun

bicimde vesaiki aliciya gdndermektedir.

2.3.1.2. Acik Hesap (Open Account)

Dis ticarette acik hesapla calisma sekli, aslinda mal mukabili 6deme
sekline son derece benzer. Pesin ddemede oldugu gibi, uluslararasi ticarette
aclk hesapla calisma sekli esine ¢cok az rastlanan bir ddeme bigimidir. Pesin
6demenin tersine acgik hesapta tim riskler ihracatciya aittir. Acgik hesapla
o6deme seklinde; ihracatci alici ile yaptigi anlasma cercevesinde 6nce mali
gonderir ve bedelini de taraflarin anlastiklari bir tarihnte almayi kabul eder. Bu
tir bir 6deme seklinde her zaman icin ithalatginin mali almasina ragmen,
bedelini ihracatgciya géndermeme riski vardir. Agik hesap islemlerinde aslinda
ihracatgl firma ithalatgi firmaya bir anlamda kredi agmaktadir. Zaten “acik
hesap” teriminden de, kredi anlasilabilmektedir. Bu noktada s6zu edilen kredi
sayesinde; ithalat¢i ihracatginin génderdigi mallari higcbir 6deme yapmadan

gumrikten rahatlikla cekip, ithalata konu mallar Gizerinde diledigi gibi tasarruf
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edebilmektedir. Bunun i¢in sadece kongsimentonun veya konsimento
fonksiyonu goren evrakin ithalatgi adina dizenlenmesi yeterlidir. Bu durumda

ithalatc diger ilgili belgelerle birlikte mali ceker ve bedelini daha sonra éder.?

2.3.1.3. Vesaik Mukabili Odeme (Cash Against Documents)

Vesaik mukabili 6deme kavrami, emtiayi temsil eden belgeler
karsiliginda, ddemenin yapilmasi esasina dayanir. Vesaik mukabili ddeme,
emtiay! temsil eden ve devrini saglayan belgeler karsiliginda, emtia bedelinin

tahsilinin saglanmasidir.?®

Uluslararasi ticari hayatta kullanilmakta olan temel &deme
yontemlerinden biri olan, “Vesaik Mukabili Odeme” yéntemi ihracat veya ithalat
konusu emtiayl temsil eden belgelerin (vesaik) teslim alinmasi esasina dayall
bir ddeme ya da diger bir deyigle tahsil islemidir. Bu 6deme yontemi yaygin

olarak da kullaniimaktadir.

2.3.1.4. Mahsuben Odeme

ithalat bedellerinin kismen veya tamamen mal ve/veya hizmet ihraci
bedeli dévizlerle mahsuben &denebilmesidir. ihracat bedellerinin tamamen
veya kismen mal ve/veya hizmet ithali suretiyle mahsuben 6denmesi ve
aralarindaki arti ya da eksi farkin nakit olarak kapatiimasi seklinde yapilan bir

ddeme seklidir.*°

Mahsuben édemenin &zellikleri: ihracat bedelleri fiili ihrag tarihinden
itibaren 180 gln igerisinde muhabir banka hesaplarina alacak olarak
kaydedilmesi ve mahsup talebi de bu stire icerisinde yapilmasi gerekmektedir.
Hizmet ihraci bedellerinin tahsili zorunlu olmadigindan bu bedeller igin
mahsup talebinde slre sinirlamasi yoktur. Mal ve hizmet ihraci bedellerinin
mahsuben 6demede kullanilacak kisminin alisinin yapilmamis yani TL'ye
cevriimemis olmasi gerekmektedir. Mahsuben &demede kullanilabilecek
azami doviz tutari varsa T.C. Merkez Bankasi’'na yapilacak zorunlu déviz devri

tutarindan sonra kalan tutardir. Ancak, zorunlu doviz devrinin mukellefi

8 [\/quaffer Demirci, fhracatta Finansman Teknikleri, Bilgehan Basimevi, izmir, 1988, s.24.
2 |GEME, 100 Soruda Dis ticaret, 2006, s.135.
30 Sahin, a.g.e., s.40.

20



bankalar oldugundan suresi iginde bu mukellefiyetin bankalarca kendi
pozisyonlarindan karsilanmak suretiyle yerine getiriimesi halinde, ihrag bedeli

dovizlerin tamaminin mahsuben 6demede kullanilabilmektedir.

ihracat bedeli dévizlerin fiili ihra¢ tarihinden itibaren 180 giin iginde
tahsil edilerek Doviz Tevdiat Hesabina alinmasi halinde, bu dovizler 180 inci
glnin sonuna kadar mahsuben 6édemede kullanilabilmektedir. Araci ihracatgi
vasitasiyla yapilan ihracatta, ihracat¢inin onayl ve imalatgi firma Gnvaninin
GB’de kayith olmasi sartiyla ihracat bedelleri, imalat¢inin yukarida sayilan
biatin déviz giderlerinin mahsuben &denmesinde kullanilabilmektedir. Bu
durumda Déviz Alim Belgesi ihracatgl, Doviz Satim Belgesi de imalatgi firma

adina duzenlenmektedir.

inracat bedelinin mahsuben dédemede kullanilabilecek tutarinin ithalat
bedelini karsilamamasi durumunda bakiye ithalat bedeli genel esaslar
dahilinde 6denmesi gerekmektedir. Mahsup isleminde ayni kur Uzerinden
olmasi durumda Dd6viz Alim Belgesi ve Doviz Satim Belgesi veya Turk Parasi

Transfer Belgesi diizenlenmektedir.

Mahsuben 6demede kullanilacak (alis yapilacak) ddévizle mahsuben
Odenecek giderlerle ilgili déviz cinsinin farkli olmasi halinde mahsuben
Odenecek azami tutar T.C. Merkez Bankasi c¢apraz kuru esas alinmak

suretiyle tespit edilmektedir.®’

2.3.1.5. Karsi Ticaret (Counter Trade)

Karsi ticaretin anlaminin kesin olarak ne oldugu ve ne tip aligverigleri
kapsadigi konusunda diinya ticaret ¢evrelerinde tam bir belirsizlik s6z konusu
olup, Ulkeden Ulkeye, kisiden kisiye tanimlar ve kavramlar degisebilmektedir.
Cok degisik form ve sekildeki ticari iligkileri karsilikli ticaret bashgi altinda
toplamak mumkindur. Uluslararasi terminolojide karsilikli ticaret, “firmalar
veya hukumetler arasinda, saticinin sattigi mal veya hizmetler kargiliginda
alicidan belirtilmis miktarda mal ve hizmet alacagini taahhut ettigi anlasmalari

kapsayan bir ticaret seklidir’ diye tanimlanmaktadir.®

31 Sahin, a.g.e., s.40.
32 Onursal, a.g.e., s.509.
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Karsi ticaret klasik takas ticaretinin modern versiyonu olarak
tanimlanir. Genellikle takas gibi goérinmekte, karsi ticaret islemlerinin gogu
nakdi ddemeleri icermekte ve her bicimi ihracatlar ve ithalatlar arasinda sarta
baghligi gerektirmektedir. Son yirmi yil siresince gelismekte olan llkeler ve
Dogu Avrupa Ulkeleri temel kalkinma projelerinin gergeklesmesi, dogal
kaynaklarin gelisimi ve altyapinin olusturulmasi igin sadece ihtiyag duyduklari
yardim malzemeleri ve gelismis araglar satin almak igin degil, hem de teknoloji
ve yonetimsel becerilerin satin alinmasi i¢in artan bir sekilde farkli Karsi ticaret

mekanizmalarini kullanmaktadirlar.

Ticaretin gerceklestirilen bu bigimi icin GATT ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin kargi koymasi ylziinden, hikimetler ya da firmalar ne zaman
kars! ticaret ile ilgilenseler, cogu kez bilgileri saklamaya caligirlar. Sonug
olarak, veri ve elde mevcut bilgi eksikligi kargi ticarete tam deger bigilmesi icin
ana sinirlamalardir. Burada kargi ticaret uygulamalarinin gelismekte olan ve
gelismis Ulkeler arasindaki etkin ticari akisa tekrar yonelim icin; geleneksel
ticari ve politik araglardan daha uygun bir ara¢ oldugu sonucu tecribeler ile
ortaya cikmaktadir. Sonug¢ olarak, karsi ticaret islemleri geleneksel ve
uluslararasi serbest ticaretin yerine gecmekten ziyade mevcut ticari
uygulamalari tamamlamak i¢in ek dig ticaret dizenlemeleri olarak

goriilebilirler.*

2.3.1.6. Konsinye Satis (Shipment On Consignment)

ihracatgi malin miilkiyetinin kendi zerinde kalmasi kosuluyla, mal
alicinin Ulkesinde satilincaya kadar tahsilat yapmamay! kontrol eder. Bu
yoldan yapilan satisin finansmani da tumuyle ihracatgiya ait olmaktadir. Bu tur
6deme seklinde mal ithalatginin tlkesine 6nceden gelmekte, ithalatgi da malin
satisini yaptikga satis bedelinden kendi komisyonunu dismekte ve kalan
miktari ihracatgiya gondermektedir. Blylk &l¢ide givene dayanan ve
konsinye satis diye de adlandirilan bu 6deme seklinde de bankalardan
yararlaniimasi gerekli goérulmektedir. Mallarin mdalkiyeti satisina kadar
ihracatgiya aittir. Konsinye ihracat, ihracat rejimine goére 6zelligi olan ihracat

sayllmaktadir ve gerceklestiriimesi izne tabidir.

3 Erkut Onursal, Ulusal ve Ticari Kurallar ve Uygulama, Okur Ofset, 1. Baski, istanbul, 2000,
s.510.
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Konsinye satig, normal yollarla satigi zor olan ve alicinin gorip
begenmesini gerektiren mallar igin s6z konusudur. Daha ¢ok yas meyve ve
sebze gibi bozulabilir ve fiyati ginlik mal arzina gore degisebilen mallarda

konsinye ihracat yapilmaktadir **

2.3.1.7. Akreditifli Odeme (Payment Under Letter Of Credit)

Dis ticaret islemlerinde taraflar farkh risklerle kargi karsiya kalmakladir.
islemlerin basarili bir sekilde sonuglanmasi agisindan taraflarin risklerini
minimize edecekleri ddeme seklini tercih etmesi énemli bir konu olmaktadir.
Karsilasilan tim riskler beraberinde bir 6deme sorununu getireceginden dis
ticaret islemlerinde 6deme riski en 6nemli konu haline gelmektedir. Dig
ticarette kullanilan 6deme sekillerine bakildiginda taraflarin  risklerini
azaltmada her iki tarafl da koruyacak édeme sekli olarak akreditif karsimiza

cikmaktadir.

Akreditif, uluslararasi ticarette taraflar arasinda hakem goérevi goérerek
bir bankanin araya girmesiyle mallarin anlasilan sartlarda teslimi karsiliginda
6deme glvencesi veren ve taraflarin riskini adil sekilde minimize ederek bir

cesit teminat gorevi goren bir s6zlesme sekli olmaktadir.

Belgeli akreditif kural olarak alici, satici ve akreditif bankasi olmak
Uzere Ug¢ koseli hukuki iliskiden olusmaktadir. Akreditif G¢ koseli hukuki iligki
olarak kabul edilmekle birlikte bankalarin kendi lehlerine akreditif agmalarinda
oldugu gibi iki tarafli bir hukuki iliski seklinde de ortaya gikabilmektedir.*®
Bazen de akreditif bankasinin yaninda bir kisim bankalarin da iliskiye dahil

olduklari gértlmektedir.

Akreditifin acgilmasi satis sbézlesmesi ile kararlasgtirihr. Bu satis
so6zlegsmesinin hukimlerini yerine getirmek Uzere ithalat¢i kendi bankasiyla bir
akreditif sdzlesmesi yapar. Bu suretle Gglncu kisiler de igleme katilirlar
(Akreditifi agan banka, akreditifi ihracat¢iya ihbar veya teyit eden banka ve

6demeyi yapan banka gibi). Satis s6zlesmesiyle ilgili bulunmayan bu Gglncu

3 Umit Ataman ve Haluk Sumer, Dis Ticaret i§lemleri ve Muhasebesi, Tirkmen Kitabevi,
istanbul, 2000, s.31.

33 Vahit Dogan. Uluslararasi Ticarette Odeme Araci Olarak Akreditif, Ankara,Yetkin
Yayinlar,2003, s.35.
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kisilerin ticari gelenek ve goOreneklerle ve mahkeme kararlariyla oldukca

belirlenmig bulunan haklari ve yakimlGlUkleri vardir.

Akreditif 6zel bir borg iligkisi olmasina ragmen yasal bir diizenlemesi
yoktur. Diger s6zlesme tiplerinden farkli olarak, ne Bor¢lar Kanunu'nda “6zel
borg iligkileri” boéliminde, ne de diger bir 6zel yasada dizenlenmemistir.
Yabanci hukuk sistemlerinde de Amerika Birlesik Devletleri disinda akreditifi
teferruath olarak dizenleyen hikimler bulunmamaktadir. Akreditifler hakkinda
milletlerarasi anlagsmalarda yapilmamistir. Milletlerarasi ticarette tim diinyada
uygulanan kurallar Milletlerarasi Ticaret Odasinin Akreditifle ilgili Yeknesak
Kurallandir (UCP 600). ABD’de diger lkelerle yaptigi akreditif anlasmalarinda

kendi ic kurallarini degil, 600 sayili kurallari uygulamaktadir >

Firmalar icin ddeme her zaman énemli bir konu oldugundan dis ticarete
taraf olan firmalar acisindan da 6édeme en 6nemli sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle de dis ticarette var olan risklerden 6deme riski
Ozellikle Uzerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir. Dis ticaret
islemlerinde taraflar 6deme riskini ydnetmede akreditifli ddemeden
yararlanmaktadir. ihracatgilar icin édeme riski pesin ddeme ve akreditifli
6deme ile asilabilmektedir. Ancak pesin 6deme sekli sadece ihracatci tarafinin
riskini yonettiginden ithalat¢i, bu 6deme seklinde riskleri Ustlenen taraf
olacagindan bu ddeme seklini tercih etmemektedir. Bu nedenle ihracatgi,

ddeme riskini ydnetmede akreditifli ©demeden yararlanmaktadir.

2.3.2. Dig Ticarette Kullanilan Belgeler

Dis Ticarette kullanilan belgeler 5 grupta incelenebilir:*’
o Ticari Belgeler
o Sevk Belgeleri
e Sigorta Belgeleri
e Finansman Belgeleri

e Diger Belgeler

% Seza Reisogdlu, “Hukuki A¢idan Akreditif ve Uygulama Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, sayi
52, 2005, s.40.
37 Onursal, a.g.e., s.521.
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Dis ticarette en ¢ok karsilagilan bazi resmi ve ticari belgelerin tanimlari

kisaca su sekildedir.

2.3.2.1. Ticari Belgeler

ithalat ve ihracat islemlerinde taraflar énce sézlesme yaparlar.
Soézlesmelerde yer alan sartlarin her asamasinda cgesitli belgeler dizenlenir.
Bu belgeler iginde yer alan ticari belgelerin ithalatin veya ihracatin dosyasinda
bulunmasi gerekir. Ticari Belgeler dis ticaretin 6zelliklerine ve muhasebe

uygulamalarindaki 6nemine gére asagida aciklanacaktir.®®

Uluslararasi ticarette kullanilan ticari belgeler; faturalar, ¢eki listesi, koli
ve ambalaj listesi, spesifikasyon belgesi, imalatginin analiz belgesi, Gglncu
tarafin dizenledigi kontrol belgesi, gemi dl¢l raporu ve ekspertiz raporu olmak

lizere ayrilmistir.>®

2.3.2.1.1. Proforma Fatura (Proforma Invoice)

Proforma faturalar s6zlesmeyi teyit eden bir belge olarak gorulir.
Doktrinde 6zellikle proforma fatura ile ilgili olarak ihracatta kullanilan ve mal
teslim edilmeden akreditif acilmasi icin gerekli olan belgelerin temini igin
faydalanildigi hallerde bu belgenin akdi teyit edici oldugu ileri striimektedir.
Akreditif isleminde alicinin satici ile yapmis oldugu satis sdzlesmesinin ifasi
maksadliyla, saticiya bazi sartlar altinda muayyen bir bedelin verilmesi

hususunda alicinin bir bankay! yetkilendirmesi s6z konusudur.

Bu islemde alici kendi is yerinin bulundugu tlkedeki bir bankanin veya
onun yurt digsindaki bir temsilcisinin bedeli 6deme veya police kabull
taahhludinu igceren soyut bir bor¢ vyazisinin saticiya goénderiimesini
saglamaktadir. Bu yazida goésterilen sire icerisinde satici mali yikler ve mali
temsil eden belgeleri hazirlayarak bankaya sunar. inceleme sonucunda
belgelerin yerinde oldugunu goéren banka, taahhidi uyarinca nakden édeme
veya poligeyi kabul islemini yapar ve bdylece satici mali yikledigi anda bedeli
alir, alict da malin mdulkiyetini belgelere dayanarak banka aracihgl ile

kazanir.*°

% Seha Selek, Dis Ticaret Islemleri ve Tekdiizen Muhasebe Sistemine Uygun Olarak
Muhasebelegtirilmeleri, izmir,1997, s.18.

% Emine Koban, Dis Ticaret Egitimi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul,2002, s.20.

40 Nuray Eksi; Cemal Sanli, Uluslararasi Ticaret Hukuku, Arikan Yay., 4. Baski, istanbul 2005,
s.35.
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2.3.2.1.2. Ticari Fatura (Commercial Invoice)

ihrac  mallari  hazirlandiktan ve sevkiyat yapilmadan &nce
dizenlenecek ilk belge ticari faturadir. Asil fatura niteligi tasir, proforma
Uzerindeki sartlar ithalatgi tarafindan kabul edilmigse, ticari fatura

olusturulacaktir

2.3.2.1.3. Navlun Faturasi (Freight Invoice)

Navlun satici tarafindan 6dendiginde diizenlenen tasima Ucretini de
goOsterir faturadir. Navlun tutari mal bedeline dahil veya ayri olarak
gosterilebilir. Uluslararasi ticarette belirlenmis olan incoterms sartina bagli
olarak satici tarafindan saglanmiyorsa, freight forwarder'in anlasilan tasima

Ucretine esas faturaladi§i bedeldir.

2.3.2.1.4. Tasdikli Fatura (Certified Invoice-Visaed Invoice)

Bu fatura ihracat¢inin kendi orijinal faturasini dizenleyerek, ihrag
edecegi Ulke konsolosluguna tasdik ettirdikten sonra ithalatgiya gonderdigi
faturadir. Burada, ihracatgi 6nce kendi orijinal faturasini diizenler, sonra bagli
bulundugu meslek odasina (ticaret odasina ve/veya sanayi odasina) giderek
hazirladigi Mense Sahadetnamesini onaylatir. Daha sonra ithalat¢i Glkenin
konsolosluguna orijinal faturasi ile mense sahadetnamesini ibraz eder ve
faturasini bu konsolosluga onaylatir. Ozellikle israil ve Orta Dogu iilkeleri bu

faturayi talep eder.

2.3.2.1.5. Gemi Olgii Raporu (Ullage Report)

Bu belge, ihracatgi veya ithalat¢inin istegi Uzerine deniz yolu tagima
sirketleri veya uluslararasi gézetim sirketlerince diizenlenir. Sivi olarak gemiye
yuklenen akaryakitin veya kimyevi maddenin gemi tankina ne miktarda
yuklendigini, ylkleme sirasinda ne miktarda fire oldugunu gdsteren ve
bosaltma limaninda ne miktarda fire verebileceginin saptandigini gosterir bir

vesaiktir.

2.3.2.1.6. Ceki Listesi (Packing List/ Weight List)

Dékme olmayan ve koliler ile sevk edilen mallarin her koli igindeki
miktar ve Olgller ile koli sayisini ambalajlar agilmadan goésteren belgedir.
GUmrik islemleri sirasinda gumrik idaresine ve tasimaci firmaya sayim,

yukleme ve tasima acisindan kolaylik saglar. Listeler paket, kutu, sandik ve
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balyalar igcindeki mallarin hangi cinsten, hangi dlgi ve renkte oldugunu,
net/brit agirhk bilgileri ile goésterdigi icin ithalat¢i kolileri agmadan dagitimini

yapma olanagini bulur.

2.3.2.1.7. Analiz Sertifikasi (Manufacturer's Analysis Certificate)

Boya, ¢imento, asit vb. kimyasal maddeler gibi analiz gerektiren
mallarin nem orani, erime derecesi ve bu mallarin formdullerini olusturan

element ya da bilegiklerin ad ve oranlarini gosteren belgedir.

2.3.2.1.8. Kontrol Belgesi (Certificate of Inspection)

Dis ticarette, fiili ihracati baslatilacak malin kalitesinin, alim satim
sdzlesmesinde ismi yazili olan malin kalitesiyle ayni olup olmadiginin tespit

edilmesi 6nem arz eder. Bunu gdsteren belgedir.

2.3.2.2. Resmi Belgeler (Official Documents)

Resmi Belgeler; dolasim belgeleri, mense sahadetnamesi, kontrol
belgeleri, konsolosluk faturasi, uygunluk belgesi, saglik sertifikasi, veteriner
sertifikasi, helal belgesi, koser belgesi, radyasyon belgesi, boykot/kara liste
sertifikasi, ATA karneleridir.

2.3.2.3. Tasima Belgeleri (Transport Documents)

Deniz kongimentosu, 6zellikli konsimentolar ve diger konsimentolardir.
Dis ticaretin icrasi asamasinda gerek duyulan énemli vesaik tasima belgeleri,
bazen malin milkiyetini de icerisinde barindirir. Satici-nakliyeci-alici arasinda
teslim sart ve kosullarini icermektedir. Tasima belgeleri; mallarin tasinmak
Uzere teslim alindigini gésteren bir makbuz, yiUkleten ile tasiyici arasinda
yapilan bir s6zlesme, mali temsil eden ve mallar Gizerinde tasarruf hakki veren

kiymetli evrak, hilkmiinde diizenlenebilir belgelerdir.

2.3.2.4. Sigorta Belgeleri (Insurance Documents)

ithalatg ile ihracatgl arasinda anlagsmaya varildiktan sonra taraflar
teslim sekillerine gére mallarin taginmasi sirasinda hasar olma ihtimaline kargi
maddi bir kayba ugramayacaklarindan emin olmak istemektedirler ve bu
nedenle mallarini sigorta ettirirler. Sigorta ettiren taraf, sigorta sirketine malin
bedeli Uzerinden listelerle belirlenmis olan “Sigorta Primini” édeyecektir. Bir
zarar durum oldugunda da sigorta sirketinin sigorta ettirene 6édedigi bedel yani
"tazminat" sdz konusu olacaktir. ihrag mallarin ithalatglya sevkiyat

gergeklestirilirken tasima sirasinda  karsilagilabilecek  risklere  karsi
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sigortalanmasi gerekir. Dig ticarete konu mallarin sigortalanmamis olmasi
halinde bunun ihracatgidan ithalatgciya tasinmasi mimkin olmayacagi gibi,
banka ve glimrik islemlerinin de gergeklestiriimesi s6z konusu olmayacaktir.
Esyanin alim satim so6zlesmesinde belirlenen teslim gsekline istinaden
ihracatg, ithalatgl ya da her ikisi birden sigorta bedelini Ustlenecektir. Sigorta
belgeleri, sigortayl yapan sigorta sirketi veya sigorta komisyoncusu tarafindan

dizenlenip sigortayl yaptiran kisiye (ihracatciya veya ithalatgiya) verilen
belgelerdir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN (AB) ORTAK ULASTIRMA POLITIKASI VE
YENI BILGISAYARLI TRANSIT SISTEMi (NCTS)

3.1. Avrupa Birligi’nin (AB) Ortak Ulastirma Politikasi

Avrupa Birligi (AB) tasimacilik faaliyetlerinde; Uye Ulkelerin ulusal
mevzuatlarinin Uzerinde ortak politikalar olusturulmakta ve AB dizeyinde
duzenlemeler yapilmaktadir. Kaliteli bir tagsimacilik hizmetinin; yasam kalitesi,
ekonomik biylme ve kuresel rekabet Uzerinde ¢ok dnemli etkileri vardir.
Genigleyen bir Avrupa’da artan ticaret, mal, hizmet ve insan hareketleri
‘ulastirma” konusunu ©6ne c¢ikarmistir. Avrupa’da sinirlarin  kalkmasi,
tasimacilik hizmetlerinin  gelismesi ve wucuzlamasi, Avrupalilara daha
Oncelerinde esi benzeri goérilmemis seviyelerde kisisel hareketlilik saglamistir.
Klresellesme ve AB tek pazari sonucunda Avrupa icindeki yluk tasimaciligi
piyasasi geniglemistir. Mallar hizli ve etkin bir sekilde fabrikalardan farkh
ulkelerdeki alicilarina taginabilmekte, Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin ulusal
pazarlari rekabete agiimakta ve fiziksel ve teknik engeller kaldirilarak serbest
dolasima katkida bulunulmaktadir. Artan rekabet, Uretim birimlerinin belli
yerlerde toplanmasina ve dagitim aglarinin énem kazanmasina yol agmistir.
Mallarin, insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi ilkelerinin
hayata gegcirilebilmesinin 6nlindeki engellerin kaldiriimasi ancak iyi bir ulagim
altyapisiyla hiz kazanabilir. Mallar ve insanlar ancak entegre ve hizli bir
tasimacilik sistemi Uzerinde hareketliligini artirabilirler. Bu sekilde topluluk

icinde ekonomik ve sosyal uyum da saglanmis olur.*'

Birlik Ulkeleri arasindaki trafikte son 20 yilda ortalama olarak, mallar
icin yilda %2,3 yolcular igin ise yillik %3,1 dizeyinde bir talep artisi meydana
gelmigtir. Tek pazarin tamamlanmasi, ézellikle sinirlarin kaldiriimasi ve deniz
tasimaciliginin  serbestlesmesi gibi topluluk ekonomisinin liberallesmesi
yéninde atilan dnemli adimlar ortak bir ulastirma politikasi olugturma ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Bu adimlar hedeflenen blylUmenin devami agisindan

ayrica, tikaniklik ve i¢ pazarin doymasi gibi problemlerin ¢ézimlenmesi

*1 Mehmet Ali Emekli, “Avrupa Birligi (AB) Ulagtirma Politikasindaki Giincel Egilimler
Baglaminda Tiirkiye Konteyner Tagimacihgr”, Murat Erdal (Ed.), Konteyner Deniz ve Liman
Isletmeciligi igcinde, (451-468), Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2008, s.454.
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bakimindan da 6nem teskil eder. Ortak ulastirma politikasinin temel kurall
hizmeti yapan isletme, kullanilan ara¢ ya da tasinan yike, ait oldugu Ulke
dolayisiyla farkli igslem yapiimasini énlemek ve Uye devletlerde tagsimacilik ile
ilgili gecerli kurallari topluluk seviyesinde ortak ilkelere baglamaktir. Bu
politikalarla birligin tamaminda mallarin ve Kkisilerin serbest bir bigimde
hareketliliginin saglanmasi, ulasim tirleri arasindaki dengenin degistiriimesi,
Uye Ulkelerin yasalarindaki tikanikliklarin giderilmesi, kullanicilarin ulagim
politikasinin merkezine yerlestiriimesi ve yolcu guvenligi, ¢cevrenin korunmasi,
enerji tasarrufu, calisma normlarina saygi ve ulasimin giderek kiresel nitelik
kazanmasi hedeflenmektedir. Ulastirma politikasinin énemli amaglarindan bir

digeri de; ulasimi siirdirilebilir kalkinmanin icine entegre edebilmektir.*

insanlari ve mallari hizlica etkin bir sekilde ve ucuzca hareket ettirme
kabiliyeti AB’nin dinamik ve gugclu bir ekonomi amaci i¢in cok énemli bir ilkedir.
Ulastirma sektora yillik olarak yaklasik bir trilyon Euro’ya esit gayrisafi milli
hasila olarak odlgilen AB zenginliginin %10’unu uretmektedir. On milyondan

fazla kisiye is olanagi saglamaktadir °.

AB dis ticaretinin %90’Indan fazlasi ve i¢ ticaretinin %43’0 deniz
yoluyla gerceklesmektedir. Yilda ortalama bir milyar tondan fazla yuk AB
limanlarindan yuklenmekte ve bosaltiimaktadir. AB uyelerine ait denizcilik
firmalari dunya filosunun yariya yakinini kontrol etmektedir. Deniz ulagimi
sektoriinde gemi insaat, limanlar, balikgilik ve diger hizmetler de dahil olmak
Uzere yaklasik 2,5 milyon kisi istihdam edilmektedir. Dahili su yollari ve kisa
mesafe deniz tasimaciligi, demiryollari gibi karayolu tasimaciligina kargi ¢evre
dostu, glvenli ve ekonomik bir alternatif sunmaktadir. AB’nin kuzeybati
bélgelerinde nehir sistemlerini birbirini baglamis, alti Gye devlet bulunmasina
ragmen i¢ su yollari son yillarda gelisme goéstermistir. 1970’den guinumdize i¢
su yollari ile yuk tasimacihiginda %16 artis kaydedilmigtir. Kisa mesafe deniz
tasimaciligi ise payini etkili bir sekilde arttirmakta ve son dénemlerdeki
biyime hizi ile karayolu yik tasimacihiina yaklasmaktadir. Kisa mesafe
deniz tasimacihdinin yuk tasimaciligindaki payr %40’lar civarinda olup,

tahminlere gére de oniimizdeki on yilda degismeyecektir. Kisa mesafe deniz

42 Ugur Ozgoker, AB Ortak Ulagtirma Politikasi,
http://www.yenigirisimciler.com/index.php?bolum=haber&sayfa=kosedetay&mid=12&yaziid=34
Erisim Tarihi: 15.05.2015).

*3 Mehmet Ali Emekli, “Avrupa Birligi (AB) Ulagtirma Politikasindaki Giincel Egilimler
Baglaminda Tiirkiye Konteyner Tagimacihgi”, Murat Erdal (Ed.), Konteyner Deniz ve Liman
isletmeciligi iginde, (451-468), istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2008, s.451-454.
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tasimaciligi bu sayede karayolu tasimaciligina gergek bir rekabetgi alternatif

olusturmaktadir.**

3.2. NCTS'nin Kapsami

NCTS, TiB kullanilarak gergeklestirilen topluluk i¢ ve dig transiti ile
ortak transit rejimi igin kullaniimaktadir. ilk basta demir, hava, deniz yolu veya
boru hatti ile esyanin tasindigi ve esasinda tasimacinin kendi belgesini

kullandig1 basitlestiriimis rejimi kapsamaktadir.

Topluluk transiti topluluk giimrik kodu ve topluluk gimrik kurallarina

dayanmaktadir.

Topluluk dis transiti ithalat gimrik vergisi ve diger yuklerin risk altinda
bulundugu Topluluk disi esyanin hareketidir. Topluluk dis transiti igin
kullanilan belge TI'dir. Ancak, Topluluk esyasinin ortak transit rejimine tabi
tutulmasi ve ihracatla baglantili 6zel Topluluk 6énlemlerine tabi olmasi halinde,
bunlara da Topluluk "dis rejimi T1" uygulanmaktadir. (Tarim politikasi

kapsaminda verginin geri 6denmesinde, kaldiriimasinda, iade edilmesinde)

Topluluk i¢ transiti: AB'de hareket ve varis noktasi arasinda tguncu bir
Ulkenin bolgesi tzerinden gegmek zorunda olan Topluluk esyasinin hareketi.
Esyanin Topluluk i¢ transitine tabi tutulmasi ile Topluluk statisi belirtilir.
Boylelikle esya tekrar Topluluga girdiginde gimrik ve diger yUkler istenmez.

Topluluk i¢ transiti igin kullanilan belge T2'dir.

Topluluk i¢ transiti ayni zamanda Topluluk esyasinin vergi
uyumlastiriimasi disinda kalan AT gumrik bolgesi parcalarina (Kanal ve
Kanarya Adalari gibi) veya bu parcalardan hareketine de uygulanir. Bunun igin

T2F belgesi kullanilir.

Proje AB ve EFTA llkelerini kapsamaktadir. Gelecekte 3000 Avrupa
gumrik idaresinin sisteme dahil olmasi beklenmektedir. Hem kagit esasli hem

NCTS'nin kullanilacagi bir gecis doénemi olacaktir. NCTS'nin baslatildigi

4 Ugur Ozgoker, AB Ortak Ulastirma Politikasi,
http://www.yenigirisimciler.com/index.php?bolum=haber&sayfa=kosedetay&mid=12&yaziid=34
(Erisim Tarihi: 15.05.2015).
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tlkeler; Almanya, Hollanda, italya, ispanya, Cek Cumhuriyeti, Norvec ve

isvigre'dir.*®

3.3. NCTS ve Transit Reformu

3.3.1. NCTS'nin Gerekliligi

o Hizli
e Rahat
e Glvenli

e Ekonomik

Hedefleri: transit rejimlerinin etkinligini artirmak, kagakciligin hem
Onlenmesini hem de ortaya cikartiimasini gelistirmek, transit rejimi
kapsaminda gercgeklegtirilen islemlerin sayisini ve guvenirligini artirmak olan

NCTS, transit reformunun temelidir.*®

NCTS'yi gerekli kilan neden 1960'larin sonlarindan itibaren
kullaniilmakta olan Topluluk ve ortak transit sistemleri 1990'larin basindan

itibaren aksakliklar gdstermeye baglamasidir.*’
Bu aksakliklar;

o Kagit esasl sistemin kacakgiligi kanitlamakta yetersiz kalmasi,
rejimlerde acikhdin ve iki sistem arasindaki uygunlugun
kaybolmasi, riskin daha fazla arttigi ve guvenligin azaldigi 6zel

durumlarla ilgilenmekte sistemin yetersiz kalmasi,

e dari iletisim ve isbirligindeki eksiklik nedeniyle idarecilerin
yurarlikteki tlzuklere uymakta yetersiz kalmalari seklinde
basliklar altinda gruplandirilabilir. Bu aksakliklarin (zerinde

duran;

5 Ozgoker, a.g.e. s.59.

46Avrupa icin yeni gimrik transit sistemi, s.12.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erisim Tarihi:
01.05.2015).

" Avrupa igin yeni giimriik transit sistemi, s.10.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erigsim Tarihi:
01.05.2015).
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e 1994 tarihli AB Sayistayi raporu,

e 1995 ve 1996 tarihli Avrupa Parlamentosunun Konseye ve

Komisyona bildirimleri

Avrupa Parlamentosu Gegici Sorusturma Komitesi Raporu

(bilgisayarlasmaya gecilmesi)*®* NCTS'nin gerekliligini dogrulamistir.

TIR sistemi de benzer zorluklar yasiyordu. 1990'larin basinda ylksek
oranli gumrik vergisine tabi tatln ve alkol ile ilgili kacakgilik 6nemli boyutlara
ulasmisti. 50.000 $ olan teminat miktari bu esyalar igin 01.01.1994'ten itibaren
200.000 ABD Dolari'na yukseltildi. Bu ylkseltmenin bir sonucu olarak
30.11.1994'ten itibaren sigortacilar merkez havuzu tatin ve alkol igin
teminatlarini iptale zorlandi. Bu TIR kapsaminda titln ve alkol tagsinmasinin
olanaksiz hale gelmesi demekti. Ayrica, 1.4.1996'dan itibaren Topluluk Uye
devletlerinin ulusal kuruluslari, sidir eti, sut, krema, tereyagi, peynir ve
hububat gibi Topluluk transitinde kapsamli teminat kullaniimasi yasak olan
hassas esyalar icin TIR teminatini iptal ettiler ki sonu¢ Topluluga veya
Topluluk disina s6z konusu esyalarin TIR kapsaminda tasinmasi mimkin

olmamasidir.*®

3.3.2. Standart Transit Usulii NCTS

NCTS elektronik mesajlarin degisimine dayanan bir bilgisayarli transit
sistemidir. Eski Transit Sistemi’nde kagit ve belgeler Uzerinden yapilan
islemlerin yerini elektronik ortamda mesajlarin degisimini saglayan bu yeni
sistem almistir. Verilerin paylasiimasini saglayan elektronik mesaj degisimi iki

sekilde gerceklesir:*

Dis alan: Ekonomik operatorler ve gumruk idareleri arasinda

gerceklestirilen mesaj degisimi,

8 Avrupa i¢in yeni giimriik transit sistemi, s.12.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erisim Tarihi:
01.05.2015).

49 Avrupa i¢in yeni gimruk transit sistemi, s.12.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erisim Tarihi:
01.05.2015).

%0 Avrupa i¢in yeni gimrik transit sistemi, s.12.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erigsim Tarihi:
01.05.2015).
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Ulusal alan: GUmruk idareleri arasinda gerceklestirilen mesaj degisimi,

Ortak

alan: Ulusal gumrik idareleri arasinda ve Komisyonla

gerceklestirilen mesaj degisimi.

Bir NCTS islemindeki temel unsurlar ve mesajlar asagidaki sekilde

siralanabilir:®'

IE0O15 mesaji: Transit beyani elektronik ortamda sunulur.

(Ancak kabul edildiginde kagit olarak da sunulabilir.)

Hareket Referans Numarasi (MRN): Transit islemini belirlemek
icin sistem tarafindan beyana verilen tescil sayisidir. Bu numara

Transit Refakat Belgesi ve kalem listesine basilir.

Transit Refakat Belgesi (TRB): Hareketten variga kadar esyaya
eslik eden belgedir. Bu belgenin giktisi, transit beyani serbest
birakildiginda hareket gimrik idaresinde veya ticaret erbabinin

tesislerinde alinir.

'‘Beklenen Varis Kaydl' (AAR)-IE001 mesaji: Hareket

idaresinden beyan edilen varig idaresine génderilen mesajdir.

'‘Beklenen Transit Kaydi' (ATR)-IE050 mesaiji: Esyanin beklenen
sinir gegisinin bildirilmesi icin hareket idaresinden beyan edilen

transit idaresi/idarelerine gdnderilen mesajdir.

'Sinir Gegis Bildirimi' (NCF)-IE118 mesaji: Esyanin gecisinde
kullanilan ve fiili transit idaresinden hareket idaresine

gonderilen mesajdir.

Varig Bilgisi-IE006 mesaji: Esya varis idaresine ulastiginda fiili

varig idaresinden hareket idaresine gonderilir.

Varis Kontrol Sonuglari-IEO18 mesaji: Gerektiginde esya kontrol
edildikten sonra fiili varig idaresinden hareket idaresine

gonderilen mesajdir.

o Avrupa i¢in yeni gimrik transit sistemi, s.12.
http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/ (Erigsim Tarihi:

01.05.2015).
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e NCTS sisteminin temelini olusturan bu mesajlar diginda bilgi

degisimi igin yapilandiriimis mesaijlar bulunmaktadir.

3.3.2.1. Operatorlerin NCTS’e Erigimi

Ekonomik operatorlerin NCTS’e erisimi igin gumrik makamlariyla
baglanti kurulmasi gerekmektedir. Operatérlerin NCTS’e erisimi asagidaki

yollar ile saglanmaktadir:

e Dogrudan Veri Girigi (Gumruk internet sitesi Uzerinden giris
dahil)

o Elektronik Veri Degisimi (EDI)

e GUmrlk idaresinde veri girigi

3.3.2.2. Sistemin Igleyisi ve is Akislar

NCTS, ortak transit islemlerinin bir iletisim araci olarak hizmet
vermektedir. NCTS’ in en temel amagclari transit islemlerinin etkinligini ve
verimliligini arttirmak, yolsuzlugu énlemek, transit islemlerinin hizlandirilmasini

ve transit igslemlerinin guvenligini saglamak olarak sayilabilir.

NCTS sistemi tim Ulkelerde ayni anda uygulamaya girmemistir. Ara
doénemler 6ngorilerek hem kagit bazli hem de elektronik sistem kullaniimistir.
Sistem 1999 yilinda yedi pilot Glkede baslatiimis olup 2003 Un ortalarinda o
dénem Ortak Transit Sézlesmesine taraf olan tim gumrik idarelerinde

yayginlastiriimistir.

NCTS uygulamasinin temeli elektronik mesajlarin  degisimine
dayanmaktadir. Mesajlarin yapisi “IE” formatinda beliflenmistir. Elektronik

mesaj aligverisi U¢ temel aktoér arasinda gergceklesmektedir.
o Ticaret erbabi ile gimrUk idaresi arasinda
e Ulke igindeki farkli gtimriik idareleri arasinda
e Ortak transit s6zlesmesine taraf tlke gimrik idareleri arasinda

NCTS ‘in merkezi domaini Briiksel'de bulunmakta olup her kullanici

Ulke bu domain araciligi ile sisteme badlanip diger kullanicilar ile iletisim
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kurmaktadir. NCTS uygulamasina erisim Ulkeden Ulkeye farkhlik
gOsterebilmekte iken bir¢cok Ulkenin sistemi web tabanli olarak internet
uzerinden hizmet vermektedir. Kullanicilar kullanici adi ve sgifre yolu ile
sisteme erismektedir. Beyanname doldurulmasinda ya bir ara ylz Uzerinde
yer alan bilgilerin doldurulmasi ya da XML formatinda mesajlar hazirlanmasi

teknik olarak mimkunddir.

Beyannamenin iglemleri hem yukidmliler hem de gumrik idareleri
tarafindan o©nceden belirlenmis statliler ile takip edilmekte ve mesajlar

yukimlU, transit ve varis gimrik idarelerine ayni anda iletiimektedir.

3.3.2.3. Normal Usul

Sisteme giren kullanici beyannamede genel bilgileri ve kalem bazinda
belirlenen zorunlu alanlari doldurarak gecici bir tescil numarasi (LRN: Local
Referans Number) alir. Beyannamenin statist “STORED (Beyanname
kaydedildi)” olmaktadir. Veri girisi yapilan alanlar arasinda NCTS

uygulamasinda esyanin kiymetine iligskin bilgi alani bulunmamaktadir.

Alinan gecgici tescil numarasi ile beyanname bilgilerinin gimrik
sistemine gonderilmesi ile birlikte beyannamenin statisi “DEC_DAT

(Beyanname tescil icin gonderildi)” olmaktadir. (IE15 mesaiji)

Gumrik sistemine gonderilen gegici tescil numarasi almis olan bir
beyannamede gumrikge kabul islemi yapilana kadar dedisiklik yapiimasi
mimkindir. Gumrik memurunca sistem U(zerinden beyannamenin kabul
isleminin yapilmasi ile sistem tarafindan MRN (Hareket Referans Numarasi)

yani beyanname igin tescil numarasi uretilecektir. ( IE28 mesaiji)

Beyannamenin kabul isleminin ardindan beyanname igin verilen
teminatin yeterliligi kontrol edilerek beyannamenin muayene islemleri
tamamlanir. Bu asamada kontrol sonucu, transit sidresi, mdhdr bilgileri ve
varsa damga vergisi bilgileri girilerek beyannamenin serbest birakma iglemi
yapilir. Bodylelikle beyannamenin statisu “REL_TRA (Transit Serbest
Birakildi)” olmaktadir. (IE 29 mesaiji)

Ayni zamanda varis gumrik idaresine beklenen varig kaydi mesaji (IE
01 mesaji) da iletiimektedir. Boylelikle ara¢ varig gimruk idaresine ulasmadan
esya ve tasita iliskin bilgilere sahip olunmakta ve risk analizi yapabilme imkani

dogmaktadir
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Transitin serbest birakilmasinin ardindan aracin Ortak Transit
Soézlesmesine taraf Ulkelerden transit gegmesi durumunda transit glimrik
idareleri tarafindan sinir gegis mesaji hem hareket hem de varig gimruk
idaresine iletiimektedir. Beyannamenin statlistd “NCF_NOT (Sinir Gegisi
Bildirildi)” olmaktadir. (IE 118 mesaiji)

Arag varis gumrik idaresine ulastiginda ise varig gimrik idaresindeki
memur tarafindan esyanin varis bildirimi yapilmaktadir. Beyannamenin
statiisi “AAR_SND (Varis Bildirimi Haber Verildi)” olmaktadir. (IE 06 mesaiji)
Varig gumrik idaresinde muayene islemleri tamamlanip kontrol sonuglarinin
girilmesi ile beyannamenin statlisu varig gumrik idaresinde “DES_CON (Varis
Kontroli Olumlu) (IE 18 mesaiji)’ hareket gliimrik idaresinde ise “WRT_NOT
(Transit Kapandi)’ olmaktadir. (IE 45 mesaji yukimliye gonderilmektedir.)
Varigin haber edilmesi ile beyannamede kullanilan referans miktar, transitin

kapanmasi ile de transit islemine konu teminat serbest birakiimaktadir.

Yukarida basit sekilde anlatilan is akisindan da anlasilacagi lzere
gumruk idareleri ve yukumluler arasindaki tum iletisim elektronik mesaijlar yolu
ile olmakta bu durum farkli Glke gimrik idarelerindeki dil sorununa da ¢6zim

olmaktadir.

3.3.2.4. NCTS’in Gergeklestirilmesi Asamasinda Gumriik
idaresinin Yiikiimliiliikleri
NCTS'’in uygulamaya gegcirilebilmesi ve basariyla uygulanabilmesi igin

gumruk idarelerinin yerine getirmek oldugu bazi yukumlaltkler vardir.

e GUmrik idaresi NCTS’in ihtiyaglarini karsilamak icin genel
bilgisayar agina dahil edilmeyi kapsayacak sekilde gerekili
bilgisayar altyapisini kurmak veya imkanlarini ayarlamak

zorundadir.

e Sistemin iglemesi i¢cin yardim masasi gibi bir organizasyon

olusturulmalidir.

e NCTS'in mevcut uygulamalar ve kurulu organizasyonlarla

entegrasyonunu saglamak icin gerekli énlemleri almahdir.

e GUmrlk personeli ve ticaret erbabinin sistem hakkinda egitimi

icin uygun bir planlama yapmalidir.
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_
Sekil 1: NCTS Programi Transit Rejimi Hareket Gimrik idaresinde

Gergeklestirilen islemler Semasi

3.3.2.5. Hareket Giimriik idaresince Gergeklestirilen islemler

Kefilin sorumlulugunun 07.12.2013 tarihli ve 28552 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan GUmrik Yonetmeligi uyarinca transit serbest
birakildiktan sonra basladigi daha &nceki boéliumlerde belirtilmisti. Hareket
gumrik idaresinde transitin serbest birakilmasindan kapanmasina
(beyannamenin WRT_NOT statliye gelmesine) kadar gecen sirede kefilin
sorumlulugu devam etmekte olup beyanname igin verilen teminat miktari

sistem tarafindan blokelenmektedir.

07.12.2013 tarihli ve 28552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
GUmruk Yonetmeliginin 240'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca hareket
idaresi rejimi ibra etmesi halinde teminati serbest birakir. Ancak, kapsamli
teminat kullaniimasi durumunda varis bilgisi mesaji alindidinda ilgili transit
islemine iligskin teminat tutarn serbest birakilir. Bu kapsamda, varis gumruk

idaresinde varisin haber edilmesi ile birlikte kapsaml teminattan yapilan
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disim miktari serbest birakilmakta, kapsamli teminatin referans tutari o

beyannamede kullanilan teminat miktari kadar artmaktadir.

Toplu teminatta ise miktar beyannamenin kapanmasi ile serbest
birakilmakta, kapsamli teminatta oldugu gibi varisin haber edilmesi ile teminat
kullanilabilir hale gelmemektedir. Diger bir deyisle, kapsamli teminatta aracin
varigs gumrik idaresine sunulmasi teminat referans miktarini arttirirken toplu
teminat miktarinin  yeniden artinmi icin beyannamenin kapanmasi
beklenilmektedir. Beyannamenin kapanmasi i¢in ise muayene memurunca
beyannameye iliskin  kontrollerin  olumlu  olarak  sonuglandirimasi

gerekmektedir.

Kapsamli teminat gibi izne bagh teminatlarda iznin iptal edilmesi
halinde asil sorumlu o teminati kullanarak yeni transit islemi baslatamaz.
Ancak iznin iptali asil sorumlunun, yukimldliginli sona erdirmez.
Kapanmamigs beyannameler igin izin iptal edilse dahi sorumluluk devam eder.
Sorumlulugun tamamen sona ermesi icin ilgili teminat kapsaminda islem

gbéren tim beyannamelerin kapanmasi gerekir.

3.3.2.6. Varig Giimriik idaresince Gergeklestirilen iglemler

Kapsamli teminatta teminat miktari varigin haber edilmesiyle
yukselirken toplu teminatta muayene sonucunun girilmesi beklenir. Muayene
sonucunun girilmesiyle sonuclar hareket gumrik idaresine gonderilir ve
mesaja istinaden hareket gumruk idaresince rejim ibra edilir. Varis gumrik
idaresince bir uyusmazlik tespit edilmesi halinde hareket gumrik idaresine
uyusmazlik mesaji génderilerek uyusmazligin ¢ézilmesi beklenir. Uyusmazlik

mesajl kalemdeki bilgiler veya genel ekran bilgileri igin génderilebilir

Uygulamada en ¢ok plaka degisikliklerinde ve kap-kilo bilgilerinin yanhs
giriimesi hallerinde uyusmazlik mekanizmasi kullanilir. Uyusmazlik, hareket
gumrik idaresince olumlu veya olumsuz sonlandirilabilir. Olumlu ¢ézme
hallerinde hemen, olumsuz ¢6zme hallerinde ise gerekli tahsilatlar
gerceklestirildikten sonra transit hareket gimrik idaresince “kapat” secgenegi
kullanilarak manuel olarak kapatilir. Bazi durumlarda, memurlar tarafindan bu
islemin gergeklestiriimesi unutuldugundan uyusmazhdi olumlu sonuglanmis
olsa dahi beyannameler agik kalmaktadir. Bu durum hem teminat iadelerinde
soruna neden olabilmekte hem de ihracat beyannamelerinin acik kalmasina

neden olabilmektedir. Uyusmazligin olumlu sonuglandirildigi hallerde kapatma
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secgenegdinin sistem tarafindan otomatik sonlandiriimasi seklinde bir teknik
dizenleme gerceklestiriimesi halinde bu sorunun ©Onlne gecilecedi
dusunulmektedir. Uyusmazligin olumlu sonuglanmasi halinde beyanname her
halikarda kapanacagindan bunun sistem tarafindan yapilmasinin éntinde bir

engel olmadigi distniulmektedir.

3.3.2.7. Tahsilat islemleri

NCTS Programi Uzerinde arastirma ve tahsilat ekranlari yer almaktadir.
Bu ekranlar sayesinde transit suresi doldugu halde varigs gimrik idaresince
varigl haber edilmemis veya varigi haber edilmesine ragmen 6 gunlik sire
icerisinde muayenesi tamamlanmamis transit beyannamelerinin takibati
saglanir. Arastirma- Tahsilat ekranlarinda gergeklestirilecek islemler Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel MudurlGgd’nin “Arastirma ve Tahsilat Kilavuzu’nda
acgiklanmis olup ilgili gimrik mudurligtinde bu igle yetkilendiriimis memurlar

tarafindan gerceklestirilir.

Siresi igerisinde islemi gerceklestirimemis beyannameler ana ekranda
‘ENQ_REC (Arastirma Tavsiye Edildi)” statiye gelir. Bu statinin anlami
beyanname igin arastirma baslatilabilir hale geldigidir. Esas olan bu statlideki
beyanname icin 6ncelikle arastirma basglatilmasidir ancak, gumrik idaresi

gerekli gorurse arastirma asamasini atlayarak tahsilat asamasina gegebilir.

Arastirma islemi icin hareket gumrik idaresince beyannamede beyan
edilen varis gumruk idaresine bir mesaj gonderilir. Varis gumrik idaresinde
sapma bulunmasi halinde yani aracin varisinin beyan edilenden farkli bir
gumrik idaresince haber edilmesi halinde, sapmali gimrik idaresine

arastirma mesaji gonderilir.
Varig gumrik idaresince bu mesaja Ug¢ sekilde cevap verebilir:

1. Hareket Varigta Bilinmiyor (Ara¢ Gelmedi Kod:1); Varis gumrik
idaresine hi¢ gitmemis araglar icin bu segenek secilir, arastirmanin ardindan
tahsilat islemi baslatiir. Tahsilat islemlerinin tamamlanmasinin ardindan
beyanname kapatilir. Tahsilat islemleri, yani hesaplanan vergilerin tebligi,
6denmesi, 6denmemesi halinde bu vergiler icin teminata bagvurulmasi islemi

kagit ortamda gergeklestirilir.

Varis Gumrik idaresi: Yanit Kodu:1 Hareket Varista Bilinmiyor
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Hareket Guimriik idaresi: Tahsilat islemi Bagslatir (Kagit Ortamda)
Tahsilat islemi Sisteme Girilir
Beyanname Kapatilir

2. Ikileme Varsayildi (Arag Geldi-Mikerrer MRN verilmis); Sistemsel
hata nedeniyle ayni arag igin iki beyanname olusmussa bu secenek secilir.

Fazla beyanname iptal edilirken diger beyanname sistem (zerinde kapatilir.

Varis Gumrik idaresi: Yanit Kodu:2 ikileme Varsayildi (Miikerrer

Beyanname)
Hareket Gumrik Idaresi: Transit Beyannamesinin Biri iptal Edilir
Diger Beyanname Kapatilir

3. Teyit Nishasi Gonderildi (Arag Geldi-Teyidi gitmemis); Aracin varis
gumruk idaresinde islemleri tamamlanmasina ragmen kontrol sonuglari
sisteme giriimemisse veya girilen kontrol sonucu sistemsel hata nedeniyle
hareket idaresine iletilememisse bu secenek segilir. Beyanname sistem

Uzerinden kapatilir.
Varig Gumriik idaresi: Yanit Kodu:3 Teyit Niishasi Génderildi
Hareket Gumriik idaresi: Beyanname Kapatilr.

3.3.2.8. Sure Sinirinin Asilmasindan Sonra Transit Egyasinin

Sunulmasi

Taslyicl ya da asil sorumluya atfedilemeyen yikimlGlikler haricinde
sire sinirinin asilmasina neden olan 6ngoérilmeyen bazi kosullar ortaya
cikabilir. Boyle bir durumda varis idaresine sunulacak bir kanit gereklidir.
Sunulacak kanitin gecerliligi gumruk idaresinin onayina baglidir. Polis
tarafindan duzenlenen trafik kazasi, hirsizlik v.s. tutanagr veya saglik
hizmetleri tarafindan dizenlenen saglik raporu, tasit tamir/bakim servisince
tasitin  tamirine iligkin rapor/tutanak, gecikmenin grev veya bagka
ongorulmeyen kosullardan yasandigina dair kanit olusturacak herhangi bir

belge glimrik idaresine sunulabilecek kanitlara érnek olarak gdsterilebilir.

41



3.3.3. Basitlegtirmeler

GUmruk kontrolu ve ticaretin kolaylastirimasi arasindaki dengeyi
koruyabilmek amaciyla transit rejiminde de bir takim basitlestirmeler
getirilmistir. Transit basitlestirmeleri ticaret erbabinin guvenirligine bagh ve
izne tabidir. Transit rejiminde basitlestirmeler tacire dayali basitlestirmeler ve

tasima turtine dayal basitlestirmeler olarak iki baslik altinda toplanabilir.
1. Kapsamli teminat veya teminattan vazgegcme Tasimacilik sekilleri

e Demiryolu
¢ Havayolu
e Boruhatti

2. lzinli génderici & izinli alicl
3. Ozel muhir

4. Ulkeler arasindaki 6zel anlasmalara dayanan diger basitlestiriimis

usuller

3.3.3.1. Kapsamui ve izin Kosullari

izin usulll TGY Madde 375(2)'te diizenlenmistir.

Her bir basitlestirme izne tabidir. izin almak igin yazili olarak basvuru
yapilmali, bagvuru belgesine tarih atiimali ve imzalanmalidir. Bagvuruda hangi
basitlestirmenin talep edildigi belirtiimelidir. Basvuru sahibi, bagvurunun
degerlendirilmesi i¢cin gimrik makamlarinin ihtiya¢ duydugu tim bilgileri
sunmak zorundadir. Basvuru sahibine iliskin kisisel bilgiler, ikamet yeri, transit
rejiminin ne siklikla kullanildigina dair ve gimrik makamlarinin hangi
yukUmluliklerin  yerine getirildigini anlamalarini  saglayacak bilgiler, is
kayitlarinin nasil saklanacagina dair bilgiler izin talebinde sunulmasi gereken
bilgilere 6rnek olarak gdsterilebilir. Basvuru sahibi, verilen bu bilgilerin
dogrulugundan ve belgelerin gercekliginden sorumludur. izin verilme usulii
veya basvurularin reddi Ulkenin idare hukuku ve ortak/Topluluk transiti
hikumlerine uygun olmalidir. izin verilmeden énce gimrilk makamlari genel
kosullar ile bagvuruya konu basitlestirmenin 6ngérdidu kosullara uyulup
uyulmadiginin kontroliinii yapar. izin verilmesi veya basvurularin reddi igin lc
ayhk bir stre sinirt bulunmaktadir. Bu husus, Sézlesme Ek | Madde 53(2) ve
TGY Madde 376(2)de duzenlenmistir. Verilen izin, gimrik makamlarinin

kontrolU ve tacirin talep ettigi basitlestirmenin dogru bir sekilde uygulanmasi
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igin gerekli tim bilgileri icermek zorundadir. izin, diizenlendigi tarihten itibaren
gecerli olur. izin diizenlendiginde giimriik idaresi basvuru sahibine iznin tarihli
ve imzali asl ve bir veya birden fazla niUshasini verir ve basgvuruyu,
tamamlayici belgeleri ve diizenlenen iznin bir niishasini saklar. izin verildikten
sonra ortaya cikabilecek ve iznin surekliligini etkileyebilecek tium faktorlerin
gumrik idaresine bildirileceginin izinde yazili bulunmasi gerekmektedir. izin
basvurusunun reddi yazili ve gerekgeli olarak bildiriimelidir. Sézlesme Ek |
Madde 55(2) ve TGY Madde 378(2)ye gore basvuru reddedilirse, yetkili
gumrik idaresi basvurunun ve ret bildiriminin bir nishasini ve tim destekleyici
belgeleri bagvurunun reddedildigi takvim yilinin sonundan itibaren 3 yil sureyle
saklar. Saklama suresi ulusal mevzuatin 6ngdérmesi halinde daha uzun bir

sure olabilmektedir.

NCTS

=
i
Waris
idaresi

Transit

idaresi R
Izinli

Ganderici

=

.
ety

H-EIFE ket E._

Idaresi

; 3
e ]
Teminat
idaresi g

Sekil 2: izinli Génderici & izinli Alici
Kaynak: T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanligi http://www.gtb.gov.tr

3.3.3.2. NCTS’de izinli Gondericinin Gergeklestirdigi islemler

izinli génderici izin aldiktan sonra transit esyasini hareket idaresine
sunmak zorunda dedgildir ve belirlenen slrenin asilmasindan sonra esyayi
serbest birakabilir. Bununla birlikte, izinli gonderici tarafindan karsilanmasi
gereken bazi  yukumlilikler  bulunmaktadir.  Basitlestiriimis  usuller
kullanildiginda tacir izinde belirtilen tim kosul ve yukumltlikleri kargilamak

zorundadir. Bu yukumlulikler asagidaki gibidir:
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e Beyani sundugunda esya kendi tesisinde ve kontrolu altinda

olmaldir,

e Kutu D’ye takilan mahdrlerin kimligini ve adedini belirtmek

zorundadir,

e GUmrlk idaresinin kontroli durumunda esyayi sunulmak Uzere

hazir bulundurmak durumundadir.

NCTS

_Beyan |
Hizh

v Rahat
v Giivenli
v Ekenemik

Izinli
Gonderici

‘__,. :
Thy
Hareket vl
Idaresi

Sekil 3: izinli Génderici Hareket Dairesi
Kaynak: T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanligi http://www.gtb.gov.tr

3.3.3.3. NCTS’de izinli Alicinin Gergeklestirdigi islemler
izinli alici tarafindan karsilanmasi gereken bazi yikimliliikler

bulunmaktadir. Bu yukimlilukler agagidaki gibidir:

e Esyanin tesislerine ulagsmasindan sonra, oynanan ya da kirilan
mahdrleri de belirten Varig Bilgisini (IE007) gdndermek

zorundadir.

e GUmrige esyanin bosaltilmasindan énce tim ylki kontrol etme
imkani igin sirenin gegmesini ve Bosaltma iznini (IE043)

beklemek zorundadir.

e Esyayi kontrol etmeli ve bosaltmalidir.
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e Varng idaresine Bosaltma Aciklamalari (IE044) mesajini

gondermelidir.

Sekil 4: izinli Génderici Teminat Dairesi
Kaynak: T.C. Gumrilk ve Ticaret Bakanligi http://www.gtb.gov.tr

NCTS

Transit stiresi
Ulusal: 144-192 saat, mevsimsel
Ortak: 5-15 giin

Izinli
Ganderici

==
Hareket
Idaresi

Sekil 5: Serbest Birakma-MRN
Kaynak: T.C. GUmruk ve Ticaret Bakanhigi http://www.gtb.gov.tr
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3.3.3.4. Tahsilat isleminin Baglamasindan Sonra Elde Edilen Yeni

Kanitlar

Soézlesme Ek | Madde 117(4) TGY Madde 450 b(1)de yer alan
hikimlere goére; Tahsilattan sorumlu olmasi gereken makamin belirlenen
makamdan baka bir makam oldugu sonucuna varilmasi durumunda,
yukUimluligun gergekte dogdugu yeri gosteren kanitlarin tahsilattan sorumlu
olarak belirlenen ilk makama belli bir yol ile sunulmasi gereklidir. Bu kanitin
sunuldugu ve “Tahsilat Talebi” (IE150) ve “Tahsilat Kabul Bildirimi” (IE151)
mesajlarinin  hélihazirda tahsilat yetkisinin devri igin dedis-tokus edildigi
durumlarda, asil yetkili idare NCTS sisteminde yetkili kalmaya devam eder
(IE151 mesajinin iptali mimkin degildir) ve meseleyi daha sonraki olasi
sorular/kanit icin usuliine uygun olarak kendi NCTS sistemine raporlar. Bu
amagla, “Arastirma ve Tahsilat Bilgisi” (IE144) ve “Arastirma ve Tahsilat Bilgi

Talebi” (IE145) mesaijlari kullanilabilir.>

3.3.3.5. NCTS’in Ticaret Erbabina Sagladig: Yararlar

Bu sistem ticaret erbabi agisindan pek c¢ok avantaj saglamaktadir.

Bunlar birkac baslik altinda ele alinabilir.

e Sunulan hizmetin kalitesinin iyilestiriimesi ekonomik aktérlerin
gumrikte bekledigi sureyi azaltarak, zaman kazanmalarina yol
acacaktir. Ayrica gumrukte beyanda bulunma islemlerinde de

esneklik saglamaktadir.

e Transit iglemlerinin elektronik ortamda yudrutilmesi kagida

dayal sisteme gdre maliyetlerin azalmasina neden olacaktir.

e Transit islemlerinde kagida dayali sisteme kiyasla daha fazla

seffaflik ve belirginlik saglanacaktir.

Bu sistem sadece ticaret erbabi agisindan degil, NCTS ile baglantili
tastyici acisindan da yarar saglayacak, kagida dayali sistemde oldugu gibi
sayisiz belge tasimak zorunda kalmayacaktir, sistem otomatik olarak beyanla

ilgili bir referans numarasi verecektir.

2http://www.gtb.gov.tr/data/51d567bb487c8e0f30a44i69/transit%20el%20kitab%C4%B 1.docx
(Erisim Tarihi: 10.05.2015).

46



3.3.3.6. NCTS’in Giimriik idarelerine Sagladig: Yararlar

NCTS'’in uygulanmasi ticaret erbabi yaninda gimrik idarelerine de

onemli yararlari saglamaktadir. Bu yararlari da sdyle siralamak mimkuindur:

e Oldukga uyumlu bir sistemin yaratilmasi veri islemeyi arttiracak,

ayni zamanda sistemi esnek hale getirecektir.

e Sistemin dogrudan gimrik tarafindan isletiimesi transit
islemlerinin guvenligini ve hizini arttirarak, guvenilir verilerin

elde edilmesine imkan taniyacaktir.

e NCTS'in uygulanmasiyla birlikte sevkiyatin elektronik olarak

izlenebilirligi mimkin olacaktir.

e NCTS sayesinde gumrik idareleri arasindaki iletisim ve

koordinasyon daha da gelisecektir.

e NCTS gumrik idarelerine zaman agisindan tasarruf saglayacak

ve risk analizi galismalarina imkan taniyacaktir.

3.4. NCTS ve Risk Yonetimi

3.4.1. Risk YOonetimi

GunUmuzde igletmeler cesitli risk tlrleriyle karsi karsiya gelmektedir.

Bu riskleri tedarik zinciri risk yonetimiyle sistemli bir tutumla 6ntne gegcilebilir.

Risk yonetiminin gimriklerdeki gorevi risklerin nicelik ve niteligini tespit
ederek, meydana gelen bu risklerin 6nline gecerek en uygun sekilde dizey ve
tirde glmrikteki kontrol calismalarinin tespit edilmesidir. Bu sekilde “ylksek
risk” bulunan uygulamalar icin ¢esitli kontrollerin yapiimasidir. Bu gibi yapilan
kontrollerin yasal olarak glimrikte uygulama yapan tiizel ve gergek sahislarin
karsilastiklari is seyahat maliyetleri ve yasadiklari sevkiyat gecikmesi gibi
cesitli problemlerin 6nline gegmektedir. Risk ydnetiminin sagladidi yararlar

asagidaki gibi siralanabilir:*®

% Mehmet Cingoz, “Tiirk Giimriik idaresinde Risk Yonetimi, ileri Ulke Uygulamalari ile
Karsilastinimasi, Sorunlar ve C6ziim Onerileri’, Gimrik Mustesarligi, Ankara, 2008, s.47.
(Uzmanlik Tezi).
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e Legal ticarette kolaylik,

e Mdidahalenin zamaninda yapilmasi ve kacgakgilik ve gimrik

sugclariyla etkili bir sekilde karsi koyulmasi,
e Vergilerin dogru ve zamaninda toplanabilmesi,

o Dis ticaret mevzuatini adaletli ve kullanima uygun bir bicimde
tatbik etmek,

o Kaynak yonetiminde aktivite olusturulmasi.

3.4.2. Tirk Giimriik idaresinde Risk Yoénetimi

1998/564 sayili Onaya istinaden 1998 yilinda Gumrikler Genel
Madarlaga bunyesinde Risk Analizleri Sube MUdurligd’ntn kurulmasiyla Turk
gumrik idaresinde risk analizi c¢alismalari baglamistir. Gumrikler Genel
Miidiirligi biinyesinde gergeklestirilen risk analizi, BILGE sisteminde detayli
beyan modilinde vyer alan ticari esya bilgilerinin incelenmesi ve

degerlendiriimesi ile yalnizca ticari esyaya yonelik olarak yapilmistir.>*

3.4.2.1. Kullanilan Programlar

3.4.2.1.1. Bilgisayarh Giimriik Etkinlikleri Programi (BILGE)

BILGE sistemi, esyanin giimriik sahasina girisinden ¢ikisina kadar tim
gumruk iglemlerinin gergcek zamanli olarak bilgisayar ortaminda yuratulmesine

iliskin olarak kullanilan bir yaziimdir. *°

3.4.2.1.2. Giimriik Veri Amban Sistemi (GUVAS)

Tarkiye genelinde tim gumrik idarelerinde operasyonel olarak girilen
ithalat, ihracat, transit, kagakcilik, kiymet ve tarife gibi bilgilerin Gimrik ve
Ticaret Bakanhgl bunyesinde merkezde olusturulan bir veri tabaninda
toplanarak, karar vericilere bilginin hizh ve saglkl iletiimesini saglayan
sisteme GUVAS (Giimriik Veri Ambar Sistemi) denilmektedir.*®

3.4.2.1.3. Vergi Sorgu Programi

VEDORP, ilk olarak 1995 yilinda vergi dairelerinin otomasyonu amaciyla

bir pilot proje olarak baslamistir. Maliye Bakanligrnin Vergi Daireleri

% Cingéz, a.g.e., s.47.
% Cingdz, a.g.e., s.55.
% https://guvas.gumruk.gov.tr/html/hedef.htm (Erisim Tarihi: 20.05.2015).
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Otomasyon Projesi (VEDOP) Uzerinden ve ortaklarinin vergi numaralarinin,

diger ortakliklarinin ve ortaklik paylarinin tespit edildigi programdir.®’

Projesinin amaglarini genel olarak su sekilde siralamak miimkiind(ir:*®

Batun vergi dairelerinde tam otomasyon saglanarak vergi

islemlerinin modernize edilmesi,
o Etkin ve etkili yonetim,

o Mdkellefe yonelik servisler ile mikellefin goéndlli uyumunu

arttirma, tim muasterilere kaliteli hizmet sunulmasi,

e Merkez ve vergi daireleri arasindaki veri iletisim altyapisinin en

ileri teknolojilerle gelistiriimesi,

e Donanim, yazilim, teknik altyapi ve guvenlik altyapisinin en ileri

teknolojilerle gelistiriimesi,
e Uretim artisi ve kamu harcamalarinda tasarrufun saglanmasi,

o Kayitdisi ekonomi ile miicadele ve etkin vergi denetimi icin veri

ambari olusturulmasi,

e \Vergi beyannamelerinin internet araciliiyla verilmesi, %

Bankalar araciligiyla banka tahsilati,
o Diger kurumlarla veri paylagimi.
3.5. NCTS ve Avrupa Birligi Risk Analizi

Avrupa Birligi Vergilendirme ve Gumruk Birligi Genel Mudurligi’nce
NCTS uygulamalari igin risk analizi iki agsamaya ayrilmistir. Bunlardan birincisi
648/2005 ve 1875/2006 sayi ve tarihli Yénetmelikler ile dizenlenen “Ortak
emniyet ve giivenlik amagh risk analizi"dir. ikincisi ulusal risk analizidir. Ulusal
risk analizi, “Ortak emniyet ve glvenlik amach risk analizi” disinda ulusal

hikimlere dayanilarak uygulanan, mali veya emniyet ve givenlik amacgl risk

*" Nurhan Akdemir, “E-Devlet Uygulamalari Kapsaminda VEDOP Projesi Egirdir Vergi
Dairesinde E-VDO Uygulamasinin incelenmesi’. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisl, Kutahya, 2008, s.78 (Yliksek Lisans Tezi).

% Ozden Cesur, “Ortak Transit ve NCTS”, Giimriikte Uzman Gériis Dergisi, Ocak-Mart Sayi
16, 2009, s.14.
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analizidir. NCTS, Uye Ulkelerin ulusal risk analizi sistemleri ile gerekli aray(z(i
olusturur ve Uye Ulkelerin NCTS sistemleri tarafindan transit bilgilerinin kabul
edilmesi ve onaylanmasi ile gerekli goruldigu hallerde risk analizinin
uygulanmasini saglar. Uye Ulkelerin ulusal risk analizi sistemleri, gerekli
emniyet ve glvenlik amagh risk analizini ve uygun oldugu durumlarda ulusal
risk analizini yurGtir ve risk analizi sonuglarini NCTS’e génderir. NCTS risk
analizi sonug kodlari en fazla 5 haneli olmaktadir. ilk 4 hane tilkelerin ulusal
risk analizi sistemlerinde tanimhidir ve NCTS’e acik degildir. NCTS (zerinden
bir transit beyanina uygulanacak islemler, risk analizi sonu¢ kodu’nun 5.

hanesini baz alarak yuritilir. Bu hane, NCTS’e rapor edilmektedir.

NCTS, bir transit islemi ile ilgili uygun ortak emniyet ve giivenlik amagl
risk analizi sonuglarini surece dahil olan tim ilgili gumrik idarelerine
gondermektedir. NCTS’de, Avrupa’da uygulanmakta olan EORI sistemi ve
Yetkilendirilmis  YUkimll sistemi ile risk yOnetimi arasinda araylz
tanimlanmamigtir. Ancak izinli goénderici veya izinli alici igin de risk analizi
yapilmasi mimkiindir. izinli génderici ve alicinin islemleri normal sartlar
altinda tamamen otomatik olarak gerceklestiriimektedir. Ancak risk analizi
sonuglarinin, hareket idaresinde esya veya belge kontrolind ve/veya varig
idaresinde sevkiyatin kontrolini o6nerdigi durumlarda bu islemlerin memur
tarafindan gergeklestiriimesi gerekmektedir. Transit beyaninin kabul edilmesi
asamasinda Ulkeden Ulkeye degisen risk analizleri parametrelerinin
kullaniimasi mumkdndur. Eger NCTS ayni zamanda emniyet ve guvenlik
amaciyla da kullaniliyorsa ve hareket idaresi bir Avrupa Birligi Ulkesinde ise
belirlenen slire zarfinda tim esyalar icin emniyet ve glivenlik amach risk
analizinin uygulanmasi mimkin bulunmaktadir. Transit beyani onaylanarak
MRN numarasi verildikten sonra otomatik olarak ulusal risk analizi asamasi
(emniyet ve glvenlik amagh risk analizi haricindeki risk analizi)
uygulanmaktadir. Risk analizi sistemi, gimrik memuruna esyanin ve/veya
belgelerin kontrol edilip edilmeyecedine karar verme asamasinda yardimci
olmaktadir. YUkimlU tarafindan beyan edilen bilgiler her zaman risk analizinin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Otomatiklestiriimis risk analizi ile
olusturulan ve NCTS tarafindan dikkate alinan parametreler Ulkelerin yetkili
ulusal birimleri tarafindan belirlenmektedir. Risk analizinin 6zelliklerinden biri
esyanin rastgele kontroli veya belli parametrelere gére belirlenen risk

dizeylerine gore kontrol edilmesidir. Risk analizi sonucunda veya gumruk

50



memuru veya asil sorumlu tarafindan gerekli gorildigi hallerde hareket

gumruk idaresi sevkiyat icin zorunlu bir guzergah belirleyebilmektedir.

Egder ulusal risk analizinde sonug¢ pozitif ise (risk mevcut ise) bu
durumun transit beyanina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durumda risk
analizi sonu¢ kodunun son hanesi “N” olarak kaydedilmelidir. Bu, risk
sonucunun, ulusal risk analizi sonucu oldugunu goéstermektedir. Ulusal risk
analizi sonuglari yalnizca hareket gimrik idaresi icindir ve NCTS ile diger ilgili
gumrik idarelerine gonderiimemektedir. NCTS’in ayni zamanda emniyet ve
guvenlik amaciyla da kullanildigi ve hareket idaresinin bir Avrupa Birligi
Ulkesinde oldugu durumlarda tim esya igin uygulanabilen emniyet ve glvenlik
amach risk analizi Ulkelerin ulusal risk analizi uygulamalari tarafindan risk
yonetimi ¢ergevesinde olusturulan kurallara gore yuratalir. Eger risk pozitif ise
ulusal risk analizi sistemi tarafindan risk analizi kodu olusturulur. Eger tespit
edilen risk transit beyanindaki bir esya kalemine ait ise riskin hangi esya
kalemine ait oldugu da belirtiimelidir. Risk analizi sonu¢ kodlarinin bazilari
ortak alan duzeyinde bazilari ise ulusal alan diuzeyinde tanimlidir. Hareket

idaresinde kullanilan kodlar asagidaki gibidir:

D: Hareket idaresi tarafindan muidahalede bulunulmalidir. NCTS

Hareket idaresi tarafindan esyanin kontrollini dnermektedir.

E: Kontrol transit islemine katilan baska bir gimrik idaresi tarafindan
yapilmalidir. Kontroll yapacak olan gimrik idaresi transit gimrik idaresi veya
varig gumruk idaresi olabilir. Bu durum, yalnizca ilgili mevzuat hikimlerinin
esyanin kontroli igin hareket giimrik idaresi digindaki diger giimrik idarelerini

de yetkilendirmesi halinde mimkunddr.
Z: Herhangi bir risk analizi uygulanmadi.

Gegerli bir transit beyaninin normal usulde yapilmasi halinde risk
tanimlandiginda gimrik memuru ikaz edilir ve memur kontrole karar verir.
Gegerli bir transit beyaninin basitlestiriimis usulde yapilmasi halinde risk
tanimlandiginda ise “otomatik saliverme igin srenin gegmesi bekleniyor” slire
Olgeri durdurulur. Gimrik memuru ikaz edilir ve kontrol karari vermesi istenir.
Kontrol, belgelerin kontrolil seklinde veya belgelerin ve esyanin kontroll
seklinde yapilabilir. Risk analizi otomatik bir slre¢ olsa da kontrol hususundaki
son karar uzerinde gimrik memurunun insiyatifi bulunmaktadir. Boyle bir

durumda memurun kontrol etmeme kararini NCTS Uzerinde belirtmesi
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gerekmektedir. Yalnizca yasal bir dayanagin bulunmasi halinde emniyet ve
guvenlik amagli risk analizi sonuglari Topluluk Ulkeleri ve diger ulkeler
arasinda paylasilabilmektedir. Varigs gimrik idaresi, hareket gimrik idaresi
tarafindan génderilen 'Beklenen Varis Kaydl' (AAR)- IE001 mesaji ile birlikte
esya varis idaresine sunulmadan veya izinli alicinin tesislerine ulasmadan
once hareket idaresinde sevkiyat ile ilgili beyan edilen bilgilere
ulasabilmektedir. Boylece varis gimrik idaresi beklenen varis kaydi tGzerinden
otomatik risk analizi yapma imkanini bulabilmektedir. Hareket gumrik
idaresinin gergeklestirdigi risk analizi sonuglarinin varigs gimrik idaresine
bildirilmesi halinde, varis gumrik idaresi kendi risk analizi c¢alismasini
yaparken bu sonuglari da dikkate alabilmektedir. Bu agsamada gergeklestirilen
risk analizi, varig gumrik idaresi tarafindan esya gimrige sunuldugunda
kontrol yapilip yapilmayacagina karar verilmesinde etkili olmaktadir. NCTS’in
ayni zamanda emniyet ve guvenlik amaciyla da kullanildigi durumlarda,
hareket gumruk idaresinin Avrupa Birligi Uye Ulkelerin diginda bir ulkede
olmasi ve Transit gimrik idaresinin ise Avrupa Birligi Uye Ulkelerin birinde
olmasi halinde de tim esya icin emniyet ve guvenlik amacglh risk analizi
uygulanabilmektedir. 'Beklenen Transit Kaydi' (ATR)-IE050 mesaji ile transit
gumrik idaresi beklenen transit kaydi tzerinden otomatik risk analizi yapma

imkanini bulabilmektedir. Kullanilan risk analizi sonug kodlari agagidaki gibidir:

B: Transit idaresi (Topluluga giristeki) tarafindan midahalede
bulunulmahdir. NCTS transit idaresi tarafindan esyanin kontrolini

onermektedir.

E: Kontrol varigs gimrik idaresi tarafindan yapilmalidir. Ancak transit
gumrUk idaresi ve varigs gumrik idaresi arasinda bir iletisim bulunmadigindan
bu secenek yalnizca iki gumrik idaresinin de ayni Ulkede olmasi halinde

mimkandar.
Z: Herhangi bir risk analizi uygulanmadi.
N: Ulusal risk analizi sonucu.

Bu secenekler disinda rastgele risk analizi de uygulanabilmektedir.
Emniyet ve guvenlik ile alakal bilgiler ve risk analizi sonuclarinin hareket
gumruk idaresi tarafindan varis gumruk idaresine 'Beklenen Varig Kaydi

“(IE001) ve 'Beklenen Varis Kaydi Cevabr’ (IE0O03) mesaijlari ile génderilmesi
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halinde bu mesajlarin yik bosaltma izninin verilmesi amaciyla varistaki ticaret

erbabina génderiimemesi gerekmektedir.

3.5.1. Tiirkiye’de Transit islemlerinde Uygulanmakta Olan Risk

Analizi ve NCTS Kapsaminda Degerlendirilmesi

24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ortak
Transit Yonetmeligi” uyarinca 01.01.2012 tarihinden itibaren Ortak Transit
Programi uygulamasina gecilmis olup, bu uygulama ile birlikte islem goéren
O0zet beyan ftransit kapsamindaki islemlerin yerini NCTS'de dizenlenen T1
belgesi almistir. AB Komisyonu ile yurGtilen c¢alismalar sonucunda Ortak
Transit Soézlesmesi'nin katim slreci basariyla tamamlanmis ve Tirkiye
Cumbhuriyeti 01 Aralik 2012 tarihinden itibaren Ortak Transit S6zlesmesi'ne
taraf Ulke olmustur. Bu gelismeler, NCTS uygulamasinda risk analizi
galismalarinin yaratilebilmesi icin transit beyannamesinin veri alanlarinin
kullanilmasi suretiyle Risk Analizi Programinda profil olusturulabilmesini
gerektirmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda gerekli altyapi c¢alismalari
tamamlanarak, transit rejiminde uygulanmasi amaciyla Risk Analizleri Dairesi
tarafindan olusturulan risk profilleri NCTS sistemine uyarlanmis ve
glincellenerek kullaniimaya baglanmistir. Ulkemizde transit rejimine uygulanan
risk profilleri ara yUzler araciligiyla NCTS sistemine girilen transit beyanlarina

uygulanabilmektedir.>®

Bir transit rejiminde yer alan ve o rejimin uygulanmasindan dogan
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olan birden fazla aktér vardir.
Bu aktorler, kendilerine verilen sorumluluk oraninda sevkiyat lUzerinde s6z
sahibidirler. Asil sorumlu, basitlestiriimis usullerde beraber olmak sartiyla
esyayl ortak transit rejimine bagli tutmasi sebebiyle meydana gelen
yukUimluliga yerine getiriimesi gereken yukimll olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, esyanin rejime tabi tutulmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
yukumlUlikleri yerine getirmesi gereken Uglncu bir kisinin bulunmasi halinde
bu kisi de ayni oranda yukimli kabul edilmektedir. Esyanin alicisi veya
gondericisi de esyanin mevzuata aykiri olarak rejim hikumleri disina
cikarilmasi fiiline istirak etme veya bu esyayl bulundurma gibi nedenlerle
yukimlU olarak kabul edilebilirler. Bununla birlikte, transit rejimi kapsaminda

tasindigini bilerek esyayi kabul eden tasiyici veya herhangi bir kisi de

¥ “NCTS Uygulamasi Yiikiimlii Kullanici Kilavuzu”, Elektronik Giimriik islemleri Dairesi, Risk
Ydnetimi ve Kontrol Genel Mudurligu, 2014.
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ongorulen sure siniri igerisinde yetkili makamlarca alinan ayniyet dnlemlerine
uyarak esyayl tam ve saglam olarak sunmakla yikimltdur. Transit rejiminde
sz sahibi olan ve belli amaclar dogrultusunda hareket eden aktérlere taninan
yetkiler ve karsiliginda beklenen yukidmliltkler usulstzllk ve suga istirak
hususlarinda o kisileri 6énemli birer risk unsuru kilmaktadir. Transit rejiminde
yer alan asil sorumlu, gonderici, alici ve tasiyici gibi aktérlerin belirlenen risk
parametrelerine uymalari halinde risk unsuru olarak kabul edilmesi ve ulusal
risk profillerinin bu aktérlere yonelik olarak hazirlanmasi transit rejiminde
yapilacak usulstzliklerin 6nline gecilmesi igin 6nemli bir yéntem olarak
karsimiza cikmaktadir. NCTS sistemine girilen bir transit beyaninin veri
alanlarinin bagimsiz veya birbirleriyle kombinasyonlu olarak kullaniimasiyla
risk profilleri olusturulmaktadir. Bir transit beyaninda yer alan asagidaki bilgiler

risk profillerinin olusturulmasi icin gereklidir:®
e  Gonderici vergi numarasi (yerli firma)
e GOnderici ad1
e AlicI vergi numarasi
e Alici adi
e Taslyicl vergi numarasi
e Taslyicl adi
e Asll sorumlu vergi numarasi
e Asil sorumlu adi
e Cikig/ihracat tlkesi kodu
e Varis Ulkesi kodu
e Hareket/giris gimrik idaresi kodu
e Varis/cikis gimrik idaresi kodu

e Esyatanimi

% zden Cesur, “Ortak Transit ve NCTS”, Giimriikte Uzman Goértis Dergisi, Ocak-Mart 2009,
Sayi 16.
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e Tarife kodu
e Arac kimligi (plakasi)

Yukarida yer alan alanlardan yararlanilarak kagakgiliga yénelik belirli
hususlarda yogunlasiimakta ve kombinasyonlar olusturularak potansiyel risk
analizi ve reel risk analizi yontemleriyle risk profilleri olusturulmaktadir.
Potansiyel risk analizi yontemi, genellikle esya ve sektdr incelemesine
dayanmaktadir. Bununla birlikte, potansiyel risk ihtiva ettigi kanaatine varilan
baska alan ve konular igin de bu yéntem kullanilabilmektedir. Potansiyel risk
analizinin, NCTS sisteminde ftransit tasimacilikta asagidaki konularda

gercgeklestiriimektedir:

Transit tagimaciliginda Ortak Transit Rejimine iligkin Sézlesme Ek 1
ilave I, TGY Ek 44C ve Gumriik Yénetmeligi'de yer alan bazi egyalar yliksek
risk iceren esyalar olarak tanimlanmigtir. YUksek kacgakgilik riski iceren egya
siniflandirmasi, gerek teminatin belilenmesi asamasinda, gerekse zorunlu
guzergahin belirlenmesi, esya kodunun girilmesinin zorunlu tutulmasi ve
ayniyet Onlemlerinin belirlenmesi gibi hususlarda énem arz etmektedir.
Esyanin transiti esnasinda yurt icinde birakilmasi durumunda, ulusal mevzuat
uyarinca gimrik vergileri ve diger yukamlulikler bakimindan buydk bir kayip
teskil edecek bu tir esyalar transit tasimaciliginda 6zellikle dikkat edilmesi

gereken egyalardir.

Yiksek kacgakgilik riski iceren esyalarin, muhtemel bir kagakgilik
vakasinin 6énlenmesi amaciyla risk profilleri olusturularak takip edilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu amagla, NCTS Uzerinden beyan edilen transit tasimaciligi
kapsaminda tasinan ve ylUksek kacakgilik riski iceren bazi esyalar halihazirda
risk profilleri araciligiyla takip edilmektedir. NCTS’de uluslararasi uygulamaya
gecilmesiyle riskli esya takibi kolaylasacaktir. NCTS, hareket ve varig giimrik
idareleri arasindaki koordinasyonu bilgisayar sistemi araciligiyla esya
gumrige varmadan dnce sagladigindan, bu tir esyanin kontroliine biyuik bir
kolaylik getirmistir. Hareket idaresinde asil sorumlu tarafindan beyan edilen
esya taniminin riskli egyalardan biri olmasi halinde, varis gimrik idaresinde
esyanin fiziki kontrolinin yapilmasini teminen olusturulan risk profilleri
muayene memuruna buylk kolaylik sadlayacaktir. Ayni sekilde, transit beyani

sirasinda hareket idaresinin de kontrol yapma yetkisi bulundugundan bu tir
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esya ile ilgili hareket idaresine yonelik risk uyarilari da beyan harici esya

usulsizlaguand énlemek icin etkili bir yoldur.

Esya Uzerinden gergeklestirilien potansiyel risk analizi ¢alismalarinda
dikkat edilecek en énemli unsurlardan biri de esya taniminin ne sekilde beyan
edildigidir. Gumruk idarelerine yapilan beyanlarda esya taniminin agik ve tam
olmasi, esyayl dogru bir sekilde tespit etmede bir sipheye mahal
birakmamasi gerekmektedir. Ancak, uygulamada esya taniminda kapall
ifadeler yaygin olarak kullaniimaktadir. Gegmisteki kacakgilik girisimlerinden
edinilen tecriibeyle esya tanimindaki muglak ifadelerin riskli kabul edilmesi
gerektigi soylenebilir. Transit tasimaciliinda da esya taniminin agik olarak
beyan edilmemesinden kaynaklanan kacakgilik girisimleri yaygin olarak
kullaniimaktadir. Bu itibarla, esya tanimindaki kapali ifadelere yodnelik
olusturulmus olan profiller, 6rnegin NCTS Uzerinden yapilan beyanda yer alan
egya tanimi alaninda “muhtelif” ibaresi bulunan sevkiyatlarda dikkatli olunmasi
gerektigi hususunda olusturulan risk profilleri ile muayene memurunun

uyarilmasi bu tur girisimleri 6nlemek icin etkili bir yoldur.

Potansiyel risk analizi yéntemi ile NCTS sisteminde yukumliler
hakkinda yer alan bilgiler Gzerinden transit rejiminde ilk defa iglem yapacak
yikimlilerin takibine yonelik profiller yapmak da mimkindiir. ik defa islem
yapan yukidmliler, yasadisi islemler yapmak amaciyla kurulan firmalarin tespit
edilmesi ve bu firmalar tarafindan gergeklestirilecek kagakgilik tesebbuslerinin
onlne gegilmesi amaciyla risk analizi ¢ergevesinde takip edilmektedir. NCTS
sistemi  verilerin  bilgisayar (zerinde kaydedilmesi, saklanmasi ve
paylasiimasina dayandidindan; alici, gdnderici, tasiyici veya asil sorumlu
statiisiinde olan bu tir firmalari/sahislari tespit etmek ve olusturulacak risk
profilleri sayesinde bu firmalarin/sahislarin islemlerini belirli bir sire zarfinda
takip etmek ¢ok daha kolay ve etkili olacaktir. Risk Analizleri Dairesi ve Bilgi
islem Dairesi Bagkanhg: tarafindan bu tiir profiller olusturulmus olup, sistem
tarafindan kirmizi hat kriterleri ile kontroll i¢in muayene memuru atamasi
yapilmakta ve muayene memuruna profil icerigi mesaji yapilacak muayeneye

esas olmak Uzere muayene ekraninda yer almaktadir.

Mevzuat ihlallerinin degerlendiriimesine dayal reel risk analizi
yénteminde ise gerceklesmis mevzuat ihlalleri degerlendiriimektedir. Bu
yéntemde vyararlanilan en &6nemli kaynaklar denetim raporlari, ihbarlar,

gerceklesmis mevzuat ihlallerine iligkin veriler ve mevcut risk analizi
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calismalaridir. Reel risk analizinin, NCTS sisteminde transit tasimacilikta

asagidaki konularda gergeklestiriimesi mimkinddar:

Tasiyicl firmanin daha énce beyan harici esya, gé¢cmen kagakciligi,
bilgi ve belgede eksiklik gibi usulsizliklere karismasi durumunda o firmanin
NCTS ulzerinden gercgeklestirdigi islemler risk analizine tabi tutulmaktadir.
Bununla birlikte, bir sevkiyatla ilgili tasiyici disindaki diger aktérlerin de
usulstzliklere karismasi durumunda risk analizine tabi tutulmalari
mimkindir. Basitlestirmelerden yararlanilsin  veya yararlaniimasin, bir
sevkiyat ile ilgili daha once usulsiizlige karismis olan firmalar/kisiler risk
analizinin konusunu olusturmaktadir. Transit rejimi ile ilgili olarak risk teskil

eden usulsuzliklerden bazilari asagidaki gibi siralanabilir:

e Varis idaresinde yapilan esya kontrolinde gercekte verilen esya ile

beyan edilen egya arasinda bir ayrimin bulunmasi,

e Esya varis idaresine sunulduguna alékali delilin sahte oldugu, tasiyici
ise beyan edilmis esyanin tamamen ve kismen ayri esya ile
degistiriimesi veya egyay! dogruca gorevli izinli alici oimadan bagka bir
aliciya vermesi sonucunda beyan edilen esyanin varis idaresine veya

izinli aliciya sunulmamasi,
e Ongorilen glizergaha uyulmamasi,

e Tasima aracinin bosaltiimasi, mihrin kirilmasi, esyanin aktariimasi,
veya tasima esnasinda bir durum ortaya ¢ikti§i zamanda esyaya eslik
eden belgeye zorunlu bilgiler giriimeden bu belgelerde tasimanin
oldugu topraklardaki Uye Devletin/Akit Tarafin yetkili makamlara

sunulmasi,

e Taslyicl veya asil sorumludan kaynaklanan nedenlerle ve gecerli bir
aciklama olmaksizin varis idaresine esyanin transit middetti gegtikten

sonra verilmesi.

3.5.2. NCTS Uygulamasinda Yapilan Calismalar ve Denetim
Sonucunda Karsilasilan Sorunlar ile NCTS’de Risk Analizi Uygulamalari

igin Oneriler

1- NCTS uygulamasi ile bir taraftan transit rejimi cercevesinde

gerceklestirilen islemlerin glvenligi saglanirken diger taraftan bu islemler
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hizlandiriimaktadir. NCTS’in bu iki amaca da hizmet etmesi igin esyanin
normal gartlar altinda hareketinde ve varisinda bilgisayar sistemleri araciligiyla
kontrol edilmesi éngorilmektedir. Tirkiye'nin Ortak Transit Rejimine iligkin

Soézlesme’ye taraf olmasi sonrasinda;

e Esyanin Tirkiye Uzerinden Tirkiye GUmrik Bolgesi'nde yer alan bir
gumrik idaresinde baslayan transit rejimi kapsaminda Sézlesme’ye
taraf AB Ulkeleri ve diger akit Ulkelere yapilacak uluslararasi transit

islemlerinde Ulkeden ¢ikigl yapilan gimruk idarelerinde,

e SoOzlesme’ye taraf AB ve diger akit Ulkelerde baglayip Tirkiye Gumrik
Bolgesi'nde yer alan bir giimriik idaresinde tamamlanacak olan transit
tasimalarinda ise Ulkeye giris yapilan gumrik idarelerinde, esya
kontroli yapilmasini teminen NCTS Uzerinden hat yonlendirmesi
bulunmamaktadir. Transit tasimacilik kapsaminda tasinan esyanin,
Ulkeye girmeden ve/veya Ullkeden c¢ikmadan sinirda kontroll risk
analizi acisindan énemli bir unsurdur. Nitekim TIR Karnesi ile yapilan
tasimacilikta esyanin sinirda kontrol edilmesini teminen giris ve ¢ikis
gumruk idarelerinde hat yonlendirmesi bulunmaktadir. TIR Karnesi
kapsaminda tasinan esya icin ortaya cikabilecek risk unsurlari Ortak
Transit Rejimi kapsaminda taginan egya icin de ayni sekilde gegerlidir.
Hal boyle iken Tir Karnesi icin gergeklestirilen hat kontrolinin NCTS
sisteminde dngdrilmemesi bu kapsamda gergeklestirilen islemlerin TIR
sistemine oranla daha yuksek risk teskil etmesine yol a¢cmaktadir.
NCTS sistemindeki bu durumun meydana getirebilecedi sorunlari
engellemenin en etkili yolu, esyanin varisinda ve hareketinde etkin bir

risk analizi galismasi ile esyanin denetlenmesidir.

2- Merkezi Bilge Sistemi’nde kabul islemi yapilarak “cikabilir’ statlye
getirilen ve birden fazla araci kapsayan esyaya ait ihracat beyannameleriyle
ilgili olarak yukimllisince NCTS Sisteminde olusturulan Transit Refakat
Belgesi ilgili ihracat beyannamelerine iligkilendiriimekte, esya bilgileri
kaydedildikten sonra sistemin “PARCALI” sorusuna her bir aracta “EVET”
yazilip son arag i¢in “HAYIR” yazilmakta ve bu ihracata ait son ara¢ gimrik
idaresinden c¢ikis yaptigi zaman ihracat beyannamesi sistem tarafindan
otomatik olarak kapanmaktadir. Ancak, sistemin “PARCALI” sorusuna son

aragtan onceki araglarda da “HAYIR” cevabi yazilabilmektedir. Bu halde son
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ara¢ olmadig: halde, “HAYIR” cevabi yazilan aracin gumrik idaresince
yurtdisi edilmesi ile birlikte bu aracin ait oldugu ihracat beyannamesi sistem
tarafindan otomatik olarak kapanmaktadir. Diger bir deyisle, 50-500 vs. ton
aras! agirlikta olup esyasi ne olursa olsun birden fazla arag ile peyder pey
sevk edilecek ihracat esyasinda NCTS sisteminde Transit Refakat Belgesi
tanzim edilirken ilk aragta (veya son aragtan onceki herhangi bir aracta)
“PARCALI" sorusuna “HAYIR” cevabi yazilirsa ve bu ara¢ gimrik idaresince
yurtdisi edilirse diger esyalar sevk edilmese bile ait oldugu ihracat
beyannamesi sistem tarafindan kapanmaktadir. Kapanan bu ihracat
beyannamesi otomatik olarak VEDOP sistemine aktariimakta ve
yukimlUslince de vergi iadesinden faydalaniimasi konusunda herhangi bir

engel teskil etmemektedir.

Bu durum koéta niyetli yikimluler tarafindan suistimal edilmeye acik bir
konudur. Gergekte yurtdisi edilmeyen esyalara ait ihracat beyannamelerinin
bu sorun sayesinde kapatiimasi mimkin gdérinmektedir. Bunun yani sira,
NCTS’de bir transit beyani birden fazla ihracat beyannamesi ile
iliskilendirilebilmekte ve bu beyannamelere ait egyalar tek bir aracta
tasinabilmektedir. Bu durum, yukarida belirtilen sorunda oldugu gibi, ihracat
beyannamesinin usulsiiz olarak kapatiimasi i¢gin uygun bir zemin
olusturmaktadir. Bu gibi durumlar, kagakgilik agisindan risk teskil etmektedir.
NCTS sisteminin gelistiriimesi icin yapilan calismalar sonucunda, yukarida
belirtilen risk teskil eden sistemsel aciklar blyulk o6l¢lide giderilmistir. Buna

gore;

o Transit beyannamesine ihracat beyannamesi tanitilirken parcall icin
"HAYIR" secildikten sonra ihracat beyannamesi bir daha

acllamamaktadir.

e ihracat beyannamesinin, tim transit beyannameleri kapandiginda
kapanmasi, diger bir deyisle transit beyannamesinde pargali igin
‘HAYIR” secilmis olsa bile tim “EVET” secilmis transit beyannameleri

kapanmamigsa ihracat beyannamesinin kapanmamasi saglanmistir.

e Parcali icin “EVET” secilmisse de “HAYIR” dahil tim transit
beyannameleri kapanmissa bu transit beyannamesinin kapanmasi ile

ihracat beyannamesinin kapanmasi saglanmistir.
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Sonug¢ olarak, halihazirda bir ihracat beyannamesinden parcall
sorusuna "EVET" ya da "HAYIR" cevabi ile agma yapan tum transit
beyannamelerinin iglemleri tamamlanmadan o ihracat beyannamesinin

kapanmasi mimkin bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, birden fazla arag ile peyder pey sevk edilecek ihracat
esyasinda, ihracat beyannamesinde yer alan toplam kap adedi ve esya miktari
ile NCTS kapsaminda transit beyani ile sevkiyati yapilan araglarin her birinin
kap adedi ve miktarinin karsilastirimasini temin edecek bir kontrol araci
sistem Uzerinde bulunmamaktadir. NCTS sisteminde kaydedilen gelismeler
sonucunda hayali ihracat usulsizligunin engellenmesi yolunda énemli asama
kaydedilmis olsa da, sistemdeki bu eksiklik, eksik veya fazla esya miktar
beyan edilerek usulsiizlik yapiimasina yol acabilecektir. NCTS sistemi
Uzerinde parcali sevkiyatlarda her bir araca yuklenen esyanin kap adedi ve
miktar bazinda kontrol edilerek asil ihracat beyannamesi ile karsilagtiriimasini
saglayacak bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi, énemli bir risk unsurunu

ortadan kaldiracaktir.

3- Bir transit beyaninda zorunlu alanlarin doldurulmasi gerekmektedir.

Zorunlu veriler agagidakilerden olusmaktadir:
e Beyan turl (Kutu 1)
e Toplam kalem adedi (Kutu 5)
o Toplam kap sayisi (Kutu 6)
o Sevk Ulkesi (Kutu 15a)
e Varis Ulkesi (Kutu 17a)
o Konteyner evet/hayir (Kutu 19)
e Esya tanimi (Kutu 31)
e Kalem no (Kutu 32)
e Toplam brit agirlik (Kutu 35)

e Asil sorumlu (Kutu 50)
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e Teminat tipi, teminat referans numarasi ve erisim kodu (Kutu
52)

e Varig gimrik idaresi (Kutu 53)

o Dahili tasimacilik modu (kutu 26) (sadece Topluluk igin

zorunludur).

S0z konusu hikimlerden de anlasildi§i Gzere, transit beyanina esya
kodunun girilmesi kural olarak zorunlu tutulmamaktadir. Bununla Dbirlikte,
yuksek kacgakgllik riski iceren esya beyaninda 33 no.lu esya kodu kutusunun
doldurulmasi gerektigi belirtiimektedir. Turkiye’de halihazirda uygulanmakta
olan NCTS sisteminde, esya i¢in kalem bazinda esya kodunun 6 haneli olarak

girilmesi zorunludur.®’

Yuksek kacakgllik riski iceren esyalarin transiti esnasinda yurt iginde
birakilmasi, ulusal mevzuat uyarinca gumruk vergileri ve diger yukamlulukler
bakimindan buylk bir kaylp meydana getirmektedir. Esya kodu, bu tir
esyalara yoOnelik risk profillerinin  olusturuimasinda &nemli  bir risk
parametresidir. Halihazirda esya tanimi Gzerinden risk profilleri araciligiyla
takip edilmekte olan, NCTS uzerinden beyan edilen transit tagimacilig
kapsaminda tasinan ve ylksek kagakgilik riski iceren esya kodunun 6 veya 8
haneli olarak beyan edilmesinin zorunlu olmasi, bu tir esyanin takibini
kolaylastiracak bir uygulamadir. Halihazirda transit esyasi igin esya kodu
Uzerinden risk analizi calismasi bulunmamaktadir. Esya kodunun nimerik alan
olmasi ve esya tanimi alanina gére daha nesnel bir sekilde belirlenebilir
olmasi, esya tanimi Uzerinden hélihazirda takip edilen riskli esyanin, esya
kodu Uzerinden olusturulan risk profilleriyle daha etkin bir sekilde takip
edilmesini saglayacaktir. Bu itibarla, esya kodu Uzerinden de risk profillerinin
olusturulmasi transit rejiminde riskli esya takibi icin dnem arz etmektedir.
Bununla birlikte NCTS sisteminde esya kodunun en fazla 8 haneye kadar
giriimesine izin verilmesi risk analizi agisindan énemli bir eksiktir. Daha segici
bir risk analizinin uygulanabilmesi igcin her tlrli esya sevkiyatinda esya
kodunun 12 haneli olarak giriimesi 6nemlidir. NCTS sistemi risk analizi
acgisindan degerlendirildiginde, sistemde tespit edilen bir diger eksik ise esya

kiymeti ve mense Ulke kodunun sistemde yer almamasidir. Birgok usulsizlik,

' NCTS Uygulamasi Yiikiimli Kullanici Kilavuzu, Elektronik Giimriik islemleri Dairesi, Risk
Ydnetimi ve Kontrol Genel MudurlGgu.
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yukimlU tarafindan esya kiymetinin eksik veya fazla beyan edilmesi veya
mense Ulkenin yanlis beyan edilmesi ile gergeklestiriimektedir. NCTS
siteminde bu bilgilerin yer almamasi, risk analizi ¢alismasi sonucunda esya
kiymeti veya menge ulke kodu alanlarinin risk unsuru olarak belirlenecegi risk

profillerinin olusturulmasinin éninde engel olusturmaktadir.

4- Ulusal veya uluslararasi mevzuat hikimleri uyarinca mevzuat ihlali
sayllmayan belli unsurlarin, ayni sahis/firma tarafindan surekli olarak
tekrarlanmasi bazi hallerde risk unsuru olarak kabul edilebilmektedir. NCTS
kapsaminda gerceklestirilen transit tasimaciiginda asagida siralanan
hususlarin ayni yldkumlilerin (asil  sorumlu/alici/gonderici veya tasiyici)
islemlerinde birkag defa tekrar etmesi halinde o ylUkimldlerin riskli kabul

edilmesi etkin bir risk analizi saglayacaktir:

e Sevkiyatlarda, esyanin sik sik 6ngérilen varis idaresi disinda bir

idareye sunulmasi,

e Taslyicinin elinde olmayan sebeplerden, sevkiyatlarda sik sik mihrin

bozulmus olmasi,

e Tasimacilik sirasinda sik sik beklenmedik olaylarin meydana gelmesi

(kaza, hirsizlik, hastalik, v.s.)

Mevzuat ihlali sayilmayan ancak kagakgilik ihtimalini barindiran bu gibi
islemler yoluyla gergeklestirilebilecek kagakgilik girisimlerini dnlemek amaciyla
bu islemleri gerceklestiren firmalar/kigiler hakkinda risk profilleri olusturulmasi
ancak, bu firma/sahislarin sevkiyatlari hakkinda ayrintili bilgiye ulasiimasi
yoluyla midmkdndir. Merkezi risk analizini gergeklestiren Risk Analizleri
Dairesi tarafindan bu tir profillerin olusturulmasi, NCTS’de yer alan transit
beyan bilgilerinin ve her bir sevkiyat igin gerceklestirilen islemlerin GUVAS’a

aktarilmasiyla mimkuin hale gelecektir.

5- Transit rejimindeki basitlestirmeler genellikle serbest dolasimda
bulunmayan egya hakkinda olmaktadir. Buna iliskin Ortak Transit Rejimine
iligkin Sézlesme’'de ve Topluluk Gimriik Yénetmeligi'nde tanimlanmis olan iki
temel basitlestirme s6z konusudur. Bunlar, izinli alici ve izinli gonderici
uygulamalaridir. Normal sartlar altinda bir transit rejiminin sinirdaki gimrik
idaresinde baslayarak alicinin bulundugu yerdeki gimrik idaresinde son

bulmasi gerekmektedir. Ancak izinli alici ve izinli génderici uygulamasi ile
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transit rejimine iligkin islemlerin gimruk idaresi bunyesinde yapilmasina gerek
kalmamaktadir. izinli géndericinin, esyay! ve ilgili transit beyanini hareket
idaresine sunmadan transit iglemlerini yurUitmesine gumruk makamlari
tarafindan izin verilmektedir. Bunun yani sira, izinli alici uygulamasi, izin
sahibine egyayI ve belgeleri varis idaresine sunmadan kendi tesislerinde veya
belirli diger bir yerde alma imkani tanimaktadir. izinli alici/génderici
basitlestirmesinden yararlaniimayan transit islemlerinde, esyanin her durumda
gumrik sahasina gelmesi ve gerektiginde belirli risk kriterleri uyarinca kontrol
edilmesi gerekmektedir. NCTS sistemi sayesinde esya gumrige
sunulmayacak olsa bile izinli alici ve izinli gdndericinin sevkiyat bilgilerine de
ulasilabildiginden, gerektiginde izinli alici veya gdnderici uygulamasi
kapsaminda tasinan esya icin esya gelmeden o6nce gerekli risk
degerlendirmesi yapilarak dnlemlerin alinmasi mimkindir. izinli alici veya
izinli gonderici daha 6nceden guvenilirligini kanitladigindan esyalara iligkin
NCTS’de yer alan bilgiler tGzerinden yapilan kontrol yeterli olacaktir. Ancak
gumrik memuru tarafindan esyanin izinli alici ve gondericinin tesislerinde
kontrol edilmesi imké&ni da mevcuttur. Ancak bu, uygulamada ¢ok istisnai bir

durumduir.

Risk analizi ¢alismalari sonucunda gimrik islemlerine yapilacak
kontrollerin, esyanin yalnizca gimrukte kontroli seklinde algilanmamasi
gerekmektedir. Etkin bir risk analizi icin gumrik islemlerini gergeklestirecek
ticaret erbabinin, bu islemlerin dncesinde ve sonrasinda da denetlenmesi
gerekmektedir. izinli alict  ve izinli gdénderici  basitlestirmesinden
yararlanabilmek icin belli kosullar bulunmaktadir. En énemli 6n kosullardan biri
gumrik veya vergi mevzuatina aykiri ciddi veya mukerrer bir sug islenmemis
olmasidir. Bu kosullarin saglanmasi sonucunda yukimli gimrikte yapilacak
kontrole gerek kalmadan izin basvurusu sirasinda gerekli incelemelerden
gecmis ve guvenilirligini kanitlamis olacaktir. Bununla birlikte, izinli alici ve
izinli gonderici uygulamasindan yararlanan yukumlilerin kosullari saglayip
saglamadiklarinin belirli araliklarla takip edilmesi ve sonradan kontrol
uygulamasi ile de transit rejiminde kontrol sisteminin yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Ulusal mevzuatimizda izinli génderici kolaylastirmasina iligskin
hikamler 10.01.2013 tarihli ve 28524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Gumrik islemlerinin  Kolaylagtiriimasi  Yonetmeligi® ile izinli alici
kolaylastirmasina iligkin hilkimler ise 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi

ey

Gazete’de yayimlanan “Ortak Transit Yonetmeligi” ile dizenlenmigtir.
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Bir Avrupa Ulkesi olan Almanya’da transit tasimaciligi kapsaminda
gerceklesen islemlerin %90’dan fazlasinin izinli alici ve izinli génderici
lizerinden gergeklestirildigi belirtiimektedir.?? izinli alici ve izinli génderici
uygulamasinin dlkemizde uygulanmasi ve bu sistemin Almanya’da ve diger
Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi yayginlasmasi ile transit rejimi butlncul bir
bakis acisiyla denetlenebilecektir. izinli alici ve izinli génderici sisteminin
ulkemizde etkin bir sekilde uygulanmasi sonucunda gimrik kontrollerinin
azaltimasi degil, kontrollerin rejimin 6ncesi ve sonrasindaki asamalara
yayllmasi saglanacaktir. Bu durum, risk analizinde etkinligi artiracaktir.
Sinirlarimizda yasanan zaman ve emek kaybi azaltilacak ve guimrikte transit
esyasinl muayene etmekle sorumlu memur, riskli islemlere daha iyi
odaklanacaktir. Transit rejiminde risk kriterine tabi olan firma/sahis sayisinda
azalma olacak, bu durum da risk analizinin veriminin artmasini ve yapilacak

kontrollerin segicilik kazanmasini saglayacaktir.

62 Alman Giimriik Idaresi'nde Uygulanmakta Olan Basitlestiriimis Usul Uygulamalari”, Risk
Yénetimi Eglestirme Projesi, 2.2.2.1. ve 2.2.2.3. no.lu Faaliyet Raporu, 2012.
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DORDUNCU BOLUM

YENI BILGISAYARLI TRANSIT SISTEMi (NCTS) UYGULAMASININ
IPSALA SINIR KAPISI ORNEGI

4.1. Amag

Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin 01 Aralik 2012 tarihinden itibaren Ortak Transit
Rejimine lliskin Sézlesme’ye taraf olmasi, llkemiz ile AB ve EFTA iilkeleri
arasinda gergeklestirilen transit rejiminin yonetilmesi ve kontrol edilmesinde bir
arag olarak kullanima giren NCTS uygulamalari ve ipsala Sinir Kapisi érnegi

agisindan degerlendiriimesi bu ¢calismanin amacini olusturmaktadir.
4.2. Yontem

Arastirma esnasinda toplanan veriler yari bigimsel mulakat yéntemiyle
saglanmistir. Ipsala Sinir Kapisinda cgalisan yetkililerle yapilan gériisme
sonucunda Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS) uygulamasi hakkinda

detayl bilgilere ulasiimistir.

Calisma igin éncelikle objektif sonuglar ortaya koyabilmek icin ipsala
Sinir Kapisinda galisan yetkililerle miilakat yapilmistir. Daha sonra ipsala Sinir
Kapisi Mudurligi’nde mdilakat yapilmistir. Bu gorisme esnasinda dikkat
¢eken nokta, midurligin Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS) slrecindeki

rolleri olmustur.

ipsala Gimriik idaresinde yari bicimsel milakat teknigini uygulayarak,
onceden hazirlamis oldugumuz sorular mudurlik personeline sorulmustur ve

mulakat esnasinda gelisen yeni konulara da cevaplar bulunmustur.

Yari bigimsel milakatta mulakatgi kaba hatlariyla bir yol haritasina
sahiptir ancak, cevaplayicinin ilgi ve bilgisine gére bu genel ¢erceve icerisinde
farkll sorular sorarak konunun degisik boyutlarini ortaya ¢ikarmaya calisir.
Bazi sorularin adi gegen organizasyon i¢in sorulmasinin uygun olmadigi veya

anlamsiz oldugu (ihracat yapmayan bir sirkete ihracat mevzuatini nasil
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degerlendirdigini sormanin anlamsiz olusu gibi) anlagilirsa o sorulardan

vazgegilir. Bazen sdylesi kendiliginden farkli yénlere kayar %

Yapilan bu milakatlarla arastirma, bu zamana kadar yapilan
calismalardan c¢ok farkli bakis agcilariyla sekillendirerek sonlandiriimistir.

Yapilan milakatlar yorum katilmadan sunulmustur.
4.3. Sinirhhk

Yeni Bilgisayarh Transit Sistemi (NCTS) uygulamasinin transit ticarete
etkileri konusunda ipsala Sinir Kapisi biyiik 6lgekli organizasyon yapilarina
sahip olmalari, mulakat icin kisith zaman ayirma sorununu da beraberinde
getirmistir. Yapilacak olan arastirmanin belirli bir zaman dilimi icerisinde

yapiliyor olmasi bir kisithliktir.

Bu konuda yapilan akademik alandaki calismalarin yetersizligi de

onemli bir zorluktur.
4.4. ipsala Giimriik idaresi Tescil (Onay) iglemleri

ipsala Gumriik idaresi Tescil (Onay) Memurlari ile yapilan miilakat

sonucunda su veriler elde edilmistir.

NCTS uygulamasi 01.12.2012 tarihinden itibaren  GUmrik
Madarlagi'nde  transit  islemlerinde  kullanilmaya  baslaniimistir.  Bu
uygulamanin esas amaci elektronik veri degisimini kullanarak transit rejimini
daha ¢agdas, daha hizli ve daha hesap verebilir bir konuma getirmektedir. Bu
uygulamanin baslamasiyla islem sureleri daha kisalmis, birokrasi daha
azalmig ve denetimler sistem Uzerinden daha saglikli bir sekilde yapilir

duruma gelmisgtir.

Bu uygulamada 6rnegdin, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerden gelen bir
arag varis gimrigini Yunanistan’in Kipi Sinir Kapisi olarak belirtmisse ipsala
GUmrik Mudurligi’'nde islem yapmak icin NCTS beyannamesi diizenlemek
durumundadir. Bu durumda, mdukellef (asil sorumlu) arag igindeki esyayi

kapsayan MRN Belgesini Gumrik ve Ticaret Bakanligr'nin internet sitesi

8 Remzi ALTUNISIK, Recai COSKUN, Serkan BAYRAKTAROGLU ve Engin YILDIRIM Sosyal
Bilimlerde Aragtirma Yéntemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Universitesi, [IBF, 5.Baski
Sakarya, 2007, s.84.
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lizerinden sisteme kaydederek ipsala Gimriik Miidirliigi’ne sistem tzerinden

beyanda bulunur.

Sistem (zerinden Ipsala Gimrilk Midirligine gelen MRN Belgesi
tescil (onay) memurunca o6nce sistem Uzerinden incelenir, daha sonra
mikellefince kagit ortaminda getirilen MRN Belgesi ve eki fatura, CMR, vs.

belgeler kontrol edilir.

Bu kontrol iglemi bittikten sonra aracin MRN Belgesindeki kilosuna
bakilarak kilo farkinin bulunup bulunmadigina bakilir. MRN Belgesi ile eki
belgelerin uyumlu olmasi ve de kilo farkinin bulunmamasi durumunda esyanin
transit ticaret kapsaminda tasinabilen bir esya kapsaminda bulunup
bulunmadigi ile ithali yasak veya ithali kisintiya tabi trlnler kapsaminda olup
olmadigina da bakildiktan sonra sitem Uzerinden MRN Belgesi c¢agrilarak

tescil (onay) islemi yapilir.

MRN Belgesi tescil (onay) isleminden sonra sistem uzerinden TR
Belgesi konumuna gelir ve akabinde sistem tarafindan sari veya kirmizi hat
muayene memuru belirlenir. Bu durumda ipsala Gumriik Midirligi “Hareket

GUmrik Mudurligu” olarak belirlenir.

Sistem Uzerinden sari hat (belge kontroll) kriterine gore belirlenen bir
TR Belgesi muhteviyati ara¢ eger ihbar, siphe, halat kopuklugu, gimrik
mihri yoklugu veya bir hatadan kaynaklanan durumu mevcutsa, tescil (onay)
memurunca TR Belgesi ile ilgili muizekkere verilerek kirmizi hat (fiziki
muayene) kontrolline tabi tutulmasi igcin midur yardimcina hat degisikligi igin

gonderilir.

NCTS uygulamasinin ¢ikis islemlerinde ise yani, Tlrkiye icerisindeki bir
ic gumrikten onaylanarak gelen bir TR Belgesi eger varis gumrigu olarak
Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerden biri olarak belirtiimisse bu durumda tescil

(onay) memurunca sadece “Sinir Gegis Bildirimi” yapiimaktadir.

Bu durumda Turkiye icindeki i¢c gumrik “Hareket Gumrik Mudurligu”,
ipsala GUmragi “Sinir Gegis Bildirimi Yapan” Miidirliik, Avrupa Topluluguna
Uye Ulkelerden gidece@i yer gumrigu “Varis Gumrik Muaduarlagld” olarak

belirlenir.
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Bu islemlerde TR Belgesi tescil (onay) memurunca sistem (zerinden
onay islemi yapildiginda hat kriteri sistem Uzerinden belirlenmez. Sadece
tescil (onay) memurunca yapilan evrak incelemesi sonucunda bir ihbar,
suphe, halat kopuklugu, gimrik muihri yoklugu veya bir hatadan kaynaklanan
durumu mevcutsa, tescil (onay) memurunca manuel olarak mizekkere
verilerek kirmizi hat (fiziki kontrol) kontroline tabi tutulmak Uzere Mudur
yardimcisina yoénlendirilir. Bunlar mevcut degilse tescil (onay) memurunca
evrak kontroli yapilarak sistem Uzerinden TR Belgesi onaylanarak “Sinir

Gegis Bildirimi” yapilarak aracin yurtdisi edilmesi saglanir.

NCTS uygulamasinin cikis islemlerinde eger Turkiye igerisindeki bir i¢
gumrukten onaylanarak gelen bir TR Belgesinin varis gimrigu olarak Avrupa
Topluluguna Uye olamayan ulkelerden biri segilmisse drnegin, hareket gimruk
mudarligla olarak Malatya Gumrigi’'nden gelen bir TR Belgesinin varis
gumriagid olarak Gurbulak GUmrdk Mudurligu belirtiimisse bu durumda,
Gulrbulak Gumrugi’nce TR Belgesinin tescil (onay) islemleri yapilir ve bu TR

Belgesi icin sistem Uzerinden hat kriteri belirtilerek islemler sonuclandirilir.
4.5. ipsala Giimriik idaresi Muayene (Kontrol) iglemleri

ipsala Gumrik Idaresi Muayene (Kontrol) Memurlari ile yapilan

milakat sonucunda su veriler elde edilmistir.

Avrupa Topluluguna udye Ulkelerden gelen bir ara¢c eger varis
gumrigiand Yunanistan’in Kipi Sinir Kapisi olarak belirtilerek MRN Belgesi

actiysa, ipsala Gumriik Miidirliigi'nde TR Belgesi diizenlemek durumundadir.

Bu durumda mikellef ara¢ igindeki esyayi belirtir sekilde MRN
Belgesini sisteme kaydederek ipsala Gumriik Miidirligiine beyan eder. ipsala
GUmrigu MRN Belgesi ile eki fatura, CMR ve gerekli evraklari inceleyerek
tescil (onay) memuru eliyle belge tescil (onay) islemini sistem (zerinden
yaparak belgeyi TR Belgesi konumuna getirir ve hat kriteri belirlenir. Bu
durumda hareket glimriik idaresi Ipsala GUmrik Mudirligi olur ve varis
gumruk idaresine araci sevk eder. Bu islemler Transit Rejimi hikimlerine tabi

olur.

Sistem tarafindan belirlenen hat kriterine gére TR Belgesi Muayene

(Kontrol) Memuruna sistem tarafindan havale edilir. TR Belgesi sistem
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Uzerinden Muayene (Kontrol) Memuruna sari veya kirmizi hat olarak beyan

edilir.

Sari hatta belge kontroll kirmizi hatta ise egya fiziki olarak kontrole tabi
tutulur. Muayene (Kontrol) Memuru gerekli kontrolleri yaptiktan sonra sistem
Uzerinden teminati tescil eder. Bu islemi yaparken esyanin Gimrik Vergileri
ile esya icin % 20 fazlasiyla alinan teminat sistem Uzerine girilerek muayene
onay islemi yapilir. Ayrica, sistemde Kapsamli Teminat ile Global Teminat

secenekleri de mevcut bulunmaktadir.

Muayene onay islemi yapildiktan sonra ara¢ gumrik muihri tatbik
edilmek Uzere Gozetim Memuruna tevdi edilir. Mihlrleme islemi yapildiktan

sonra her bir belge i¢cin Damga Vergisi yatirilir ve sisteme kaydedilir.

Son olarak sistemde Muayene (Kontrol) Memurunca sistemde “Serbest
Birak” iglemi onaylanarak aracin gidecegi gumrik idaresine Gumrik
Yonetmeligi'nce belirlenen yol suresi ile muhur numarasi sisteme girilerek
serbest birakma islemi gergeklestirilir ve ara¢ varis gumrik idaresine sevk

edilir

NCTS ithalat (giris) islemleri yurtdisindan NCTS sistemine dahil olan
bir Glke tarafindan yapilirsa bu beyannameye T1 belgesi diyoruz. Avrupa
Toplulugundan gelen bir T1 belgesi igcin hareket gimrik idaresi Avrupa
Topluluguna dahil bir Ulke olabilir ve varig gumrik idaresi Turkiye'deki
herhangi bir giimriik idaresi olabilir. Bu gibi durumlarda Ipsala Gimriik
Madarlaga T1 belgesinde gerekli evrak kontrolinld yapar ve sinir gecis
bildiriminde bulunarak varig gimrik idaresine sevk eder. Bu durumlarda hat

kriteri sistem Uizerinden yapiimaktadir.

NCTS ihracat (cikis) islemleri yani Turkiye icindeki bir i¢c glimrikten
onaylanarak gelen ihracat gumrik beyannamelerinin her bir arag¢ igin
dizenlenen Transit Beyannameleri Avrupa Toplulugu Ulkelerine gitmesi
durumunda ipsala Giimriik Mudirligiinden gecenler igin tescil (onay) memuru
eliyle sinir gecis bildirimi yapilmaktadir. Bu islemlere érnek vermek gerekirse;
istanbul’dan acilan bir TR Belgesinin italya’ya gidecegi durumda Hareket
Glmriik idaresi istanbul, Varis Glimriik idaresi italya olarak belirtilir ve ipsala
GUmrik MUdirligid’'nde sadece Sinir Gegis Bildirimi yapilir. Bu islemlerde TR
Belgesi sistem Uzerinden kirmizi hatta havale edilmez. Evrak incelemesi

sonucu bir hata veya eksiklik tespit edilirse tescil (onay) memurunun
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mizekkeresine istinaden idarece manuel olarak kirmizi hatta sevk iglemi
yapilabilir. NCTS sisteme dahil olan Ulkeler arasinda kullanilan bir sistemdir.
ihracat beyannamesi eger sisteme dahil olmayan bir iilkeye agilirsa her bir
arag icin TR Belgesi varis gimrik idaresine sevk edilir. Bu gumrik idareleri
genelde sinir kapilari oldudu igin sinir kapilarinda sonlanir. Ornek olarak,
Konya Gumrik Mudurligi’nden agilan bir ihracat beyannamesine bagl olarak
dizenlenen TR Belgesi Habur GUmrik Muadirligi'ne sevk edilirse varig
gumrik idaresi olan Habur Gumrik Mudurligu TR Belgesinin tescil (onay)
islemini yapar ve bu belge icin sistem Uzerinden hat kriteri bildirilerek islemler

sonuglandirilir.
4.6. ipsala Giimriik idaresi Transit/NCTS Servis islemleri

ipsala GUmriik idaresi Transit/NCTS Servis Sefi ve Memurlari ile

yapilan mulakat sonucunda su veriler elde edilmistir.

Tarkiye’nin  Ortak Transit Sdézlesmesine taraf oldugu 01.12.2012
tarihinden itibaren muadurlukte de NCTS (Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi)

Uzerinde transit islemlerinin yapilmasina baslaniimistir.

Midirligin ipsala Gumriik Kapisindaki yerlesik konumu nedeniyle
Muddrlikge ithal amaciyla ambara esya alinmamaktadir, dolayisiyla NCTS’ne
bagh olarak Teslim Alma-Ozet Beyan (retimemekte olup, sadece
yurtdisindan gelen esyalarin i¢ ya da sinir gimrik idarelerine sevki

yapilmaktadir.

Miidiirliigiin konumu uygulamaya gére “Transit Gimrik idaresi” ya da
“Hareket Gumriik idaresi” olarak degisebilmektedir. Soyle ki; transit esyasinin
Tirkiye Gumrik Bélgesine ipsala Sinir Kapisindan girisi olmasi durumunda
Mudirlik “Transit Gimrik Idaresi” statiisiinde olur. Sayet esyanin T1 rejimi
Yunanistan’dan sonlanarak Turkiye GUmrik Bolgesine girisi yapilmak Uzere

gelmis ise Mudiirlik “Hareket Gimriik idaresi” statiisiinde olur.

Ortak Transit rejiminin uygulamaya basladidi tarinten sonra UND, DAC
ve DAC/R2 teminatlari kullaniimamaktadir. Mevcut durumda Toplu Teminat

(ulusal transitte), Bireysel ve Kapsamli Teminat kullaniimaktadir.

NCTS uygulamasi internet U(zerinden c¢alismakta olup, internet

baglantilari olan herhangi bir bilgisayardan MRN Belgesi tescil edilerek, is
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takipgcilerinin Mudurlige gelmeden ilgili belgenin internet Gzerinden Mudurluge

ulasmasi mimkin bulunmaktadir.

Ortak Transit Rejimi ile ilgili islemlerin kagitsiz ve elektronik ortamda
yuratilmesi sebebiyle Turkiye GuUmrik Boélgesindeki herhangi bir varis
gumrigine teslim edilmek tzere Miudirlige gelen esyanin T1 belgesi ile ilgili
olarak “Sinir Gegis Bildirimi” yapilmasina muteakip, kagit ortaminda belgeler
ali konulmamaktadir. Bu sistemin ekonomik yénden baslica amaglari ile
avantajlarindan  bahsederken  transit igleminin  kagitsiz  ortamda
gerceklestirildigi belirtiimekte ise de NCTS uygulamasinin tamamen kagitsiz
bir uygulama oldugunu soylemek dogru degildir. Transit rejiminde
beyannameye eklenmesi gereken tim belgelerin NCTS uygulanmasinda
uretilen Transit Refakat Belgesine (TRB) konulmasi gerekmektedir. Nitekim,
Mudurlikce dizenlenen (TRB) rumuzlu Transit Refakat Belgelerinin Muayene
(Kontrol) Memurunun onayindan sonra birer 6rnedi ekleri ile birlikte

dosyalanmaktadir.

Bu rejimin asil amaci; kagit esasli ortamdan uzaklagmak, daha
modern ve etkin bir yonetim saglamak oldugu bilinmektedir. Buna paralel
olarak NCTS’de rejimin sonlandirilmasi ve ibrasina kadar belirli strelerin
aslimasi halinde sistem tarafindan calistirilan sire olger ile otomatik olarak
transit islemine iliskin durum talebi génderilmekte ve ekrana yansimakta, belli
surelerin asllmasi halinde beyanname otomatik olarak “Harekette Arastirma
ve Tahsilat” ekraninda (“ENQ_REC” ARASTIR) konumuna dismektedir. Varis
gumrik idaresine arastirma talebine iliskin mesaj génderildigi takdirde Transit
Refakat Belgesinin (TRB) statisu (ENQ_REQ) olarak ekrana yansir. Esya
varig gumrigine hi¢ gitmemis ve de varis gumrik idaresince olumsuz cevap

verildiginde beyannamenin statiisi (ENQ_NEG) olmaktadir.

4.6.1. Hareket Giimriik idaresi islemleri

Varig gumrik idaresi tarafindan varig bilgisi mesaji génderilmis ancak,
bu mesaja muiteakip 6 gln igcinde kontrol sonuglari, mesaji alinmamasi halinde
6 gunlik surenin bitiminden itibaren 7 gun icerisinde beyannameye iliskin

arastirma usulleri baglatiimalidir.

S6z konusu arastirma isleminin baglatiimasina muteakip 28 gin
icerisinde varis gUmrik idaresinden cevap alinmamasi halinde tahsilat

islemleri baglatiimalidir.
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Hareket gumrik idaresince ibra edilmemis beyannamelere iligkin
olarak, 9 ay iginde varigs gumruk idaresine veriimesi gerekli olan sureyle

beraber kefile rejimin ibra edilmedigi bildiriminde bulunulmalidir.

ibra edilmeyen beyannameler ile ilgili kefile siiresi icerisinde bildirimde
bulunulmus ise beyannamenin onayi tarihinden itibaren 3 yil igerisinde borcun

o6denmesi icin kefile basvuru yapiimahdir.

4.6.2. Vans Giumriik idaresi islemleri

Esyanin varis bilgisi mesajinin gonderildigi tarihi takip eden 3 gln
icerisinde  kontrol sonuglari  mesajinin  hareket gumrik idaresine

gonderilmelidir.

Hareket gimrik idaresi tarafindan baslatilan arastirma taleplerine 28

gun igerisinde cevap verilmelidir.
4.7. ipsala Giimriik idaresi islemleri

ipsala Gumriik idaresi Yetkilileri ile yapilan milakat sonucunda su

veriler elde edilmistir.

Ortak Transit S6zlesmesi hlikumlerince Turkiye'nin de yer aldigi AB ve
EFTA Ulkeleri arasinda uluslararasi ticarete konu esyalarin tasinmasinda
Hareket Giimriik idaresinden baslayip Sinir Gegis Gumriik idarelerinin de yer

aldigi Varis Gumriik idaresinde sonlanan transit beyanidir.

Veri degisiminin kullaniimasinda etkili ve gagdas bir ydntem olan beyan
elektronik, transit rejiminin etkinligini artirmak, etkin bir denetim, birokrasinin
azaltimasi, gumrik idarelerinde islem sirelerinin  kisalmasi ile kagit
ortamindan ziyade elektronik ortamda beyana dayalidir. Hareket gimrik
idaresince yapilan kontrol ve ayniyat 6nlemleri ile esyaya iligkin veriler ile bilgi
ve belgeler esas alinarak aracin gegis yaptigi gumrik idarelerinde yeniden
veri girisi yapilmaksizin sisteme girisi yapilan verilerin onaylanmasi “Gegis

Bildirimi” yapilarak beyan kisa sitrede alinmaktadir.

Sinir gimrik idarelerinde taraf Ulkeler gumrik idarelerince aracta
tatbikli givenlik muhdrlerinin beyannamelerinde kayitlh miahir numaralari ile
uyumlu olmasi halinde istisnai haller disinda esya varis gumrik idaresine

kadar kontrole (Fiziki Muayene) tabi tutulmamakta, sistem tarafindan belge
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kontrolline sevk edilmektedir. Bu da sinir gimrik idarelerinde yidilma ve
zaman kaybi anlaminda avantajlar sunmaktadir. Ancak, aracin tartimi sonucu
ciddi kilo farkliliklarinin olugsmasi, evraklari ile beyanda uyumsuzluklara
rastlaniimasi, tasinan egyalarin riskli sevkiyata konu esyalardan olmasi, yol
glzergahinda aracin muhir, halat ve brandasinda acilmalar olmasi vb.
hallerde fiziki muayene yapilmaktadir. Bu da sevkiyatlar igerisinde cliz’i bir

miktari olusturmaktadir.

Fiziki muayene ve/veya belge kontroll neticesi tespit edilen beyan
farkhliklari idari para cezasi ve adli takip gerektirmeyen bir farklilik ise transit
beyannamesinde yapilan tespite gore sistem lUzerinde dizeltme yapilmak ve
uyusmazlik bildirimi gdnderilerek aracin beklenmeksizin sevki yapilabilmekte,
sevk gumrik idaresince uyusmazligin incelenerek sonlandiriimasi halinde
beyan ibra konumuna gelmektedir. Keza varis gumruk idarelerinde tespit
edilen uyusmazliklar elektronik ortamda gonderilmekte yazigma, zaman ve

gereksiz beklemeler daha minimize edilebilmektedir.

Esyanin rejim altinda iken bir gimruk yukdmluligunin dogmasi
halinde, tahakkukun olusturulmasina esas tarife tespitleri ile serbest dolasima
girisinde tahsili gereken gumruk vergi ve resimleri tahakkuku daha kisa
zamanda yapilabilmekte, takibi ve tahsili daha etkin yapilabilmekte ve kamu
zarari olusmaksizin tahsili kullanilan teminat sistemi sayesinde daha kisa
surede sonlanmaktadir. Uygulanan teminat sistemleri ile asil sorumlularinin
denetlenebilir ve ulasilabilir kurumlardan olugsmasi takip ve tahsili daha etkin

ve kolaylastirmaktadir.

Taraf Ulkelerin gimrik idarelerinden herhangi birinde bir usulsiizlige
rastlaniimasi halinde tasiyici ve asil sorumlularin islem sifrelerine bloke
konulmak suretiyle bir sonraki usulsiz islemin daha kisa surede ve etkinlikte

online gegcilebilmektedir.

Tasiyicilar ve yukamluler agisindan gimrik beyan usulleri, sistemin
isleyisi ile daha basit hale gelmis olmanin yaninda onaylanmis yukimlUler
acisindan daha da basit hale gelmistir. Giin gegtikgce tasiyicilar ve yikimliler
tarafindan sistem daha iyi anlasilmaya baslanmis ve kullanimi artis
gOstermistir. Bu da beyan hatalari ile tagima maliyetleri Gzerindeki mali yikleri

azaltmakta blrokrasi ve zaman kaybini azaltmaktadir.
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SONUG

Dinyada hizla artan ticaret hacmi ile esya tasinmasinin
basitlestiriimesi, 6zellikle Uzerinde siyasi sinirlarin degistigi glizergahlar
Uzerinde gunumuzin globallesme yolundaki dinyasinin gereklerine uygun
sekilde gergeklestiriimesi lizumu, Ulkeleri ve Ulke gruplarini yeni sistemler
gelistirmeye, bazen de eski uygulamalarin  modernlestirimesine

yoneltmektedir.

Bu arayis, beraberinde bir taraftan esya tasinmasinin basitlestiriimesini
diger taraftan da bu basitlestirmenin kacakc¢iia acik kapi birakmasi
endisesini getirmektedir. Topluluk Transit Rejimi Sisteminin gelistiriimis ve
yayginlastiriimig hali olan Ortak Transit Rejimi Sistemi, bilgisayar ortaminda
igslemlerin gerceklestirimesi 0ngdrmekle, bu kayginin nispeten bertaraf

edilebilecedi izlemini vermektedir.

Tarkiye, dis ticaretinin blyuk kismini AB Ulkeleri ile yaptigi gercegi goz
onlnde tutulursa, Ortak Transit Rejimine dahil olmasi uluslararasi ticarete
konu esyalarin tagsinmasinda bdlgesel olarak isabetli bir karar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica, ilerde Ulkemizin AB'ye tam Uye olmasi halinde uymak
zorunda oldugu miuktesebatin bir pargasini teskil ettiginden Ortak Transit
Rejimine iligkin mevzuatin i¢ hukukumuza mal edilmesi gerekmektedir. Bu
amaca yonelik Ortak Transit Yoénetmeligi c¢ikartiimis olmakla beraber
yonetmeligin dayanmak zorunda oldugu i¢ hukuk kurallarinin tam anlamiyla
AB miktesebatina uyumlastirimamasi nedeniyle yonetmelik hikimleri ile

s6zlesme maddeleri arasinda tam bir uyum bulunmamaktadir.

Tarkiye'nin hedefinin AB tam uyeligi olmasi, elbette baska bloklagsmalar
icinde yer almayacadi, hatta kendisinin bir blok olusturmayacagi anlamina
gelmemelidir. Tlrkiye cografi konumunun sagladigi imkanlari degerlendirerek
mevcut gruplasmalar icindeki yerini kuvvetlendirirken diger birliklere alternatif

teskil etmeden kendi etrafinda yeni iktisadi ve siyasal birlikler olusturabilir.

Turkiye'nin kurulmasina onculuk ettigi ve bugiine degin aktif bir Uyesi
olduju Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati bu bakimdan &énem arz
etmektedir. Turkiye bu genis cografyada ekonomik butinlesmeyi ve buna

bagl olarak da ticaretin ve egya tasinmasinin kolaylastirmasini temin etmek
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icin AB uygulamalarindan ve ozellikle de Topluluk ve Ortak Transit

tecrubelerinden istifade edebilir.

Turkiye'nin 6ntndeki bir diger ve 6nemli perspektif de zengin dogdal
kaynaklara sahip ve blyulk bir pazar potansiyeli olan eski Dogu Blogu Ulkeleri
ile Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati benzeri bir blok olusturma imkanidir.
GUnUmuzuln siyasi olanlari da dahil olmak tzere birliklerde iktisadi butinlesme
onemli yer tutmaktadir. Bu bakimdan Rusya Federasyonu'nun da dahil olacagi
bdyle bir birlik icinde Ortak Transit Rejimi benzeri bir transit sistemi hayati bir

oneme sahip olacaktir.

Tabii ki bdyle bir gruplasmanin olusturulabilmesi halinde uygulanacak
transit sisteminin topluluk ve esasinda bunun gelistiriimis ve yayginlastirilmis
sekli olan Ortak Transit Sisteminden farkhliklari olacaktir. Bu nedenle, nitelik
arz edecek boyle kapsamli bir sistemin kurulabilmesi icin de oncelikle
bilgisayarli Ortak Transit Sisteminin ¢ok iyi tetkik edilmesi gerekmektedir.

Bdylelikle ilerde iki sitemin birlestirmesi de mimkuin olabilecektir.

Ayni sekilde, yuratulen iglem faaliyetlerini elektronik ortamda tutmasi
ve takip etmesi verimliliginin dlgtlmesinde, faaliyetlerinde kullandigi islemler
ve metotlarin analizinde, dolayisi ile hatalarin bulunup dizeltiimesinde de

avantaj saglamaktadir.

Turkiye’'nin  Ortak Transit Sistemiyle elektronik ticaret kullanimi
konusunda daha fazla dikkat etmesi gerekir. Bu gelisme glcli ve elektronik
ticaretin dinamik yapisini kaldirabilecek 6&lgiide bir tedarik zincirine, bu
ortamda calisabilecek kalifiye personele ve glcli bir alt yapiya ihtiyag

duyacaktir.

Yeni teknolojilerin kullaniimasi da ayni sekilde ciddi bir arastirma ve
gelistirme calismasi gerektirmektedir. Ayni sekilde klasik yontemlerle ticaret
yapmaya calisan igletmeler elektronik ortama gegtiklerinde yeni pazarlama

metotlarini incelemek zorundadirlar.

01.12.2012 tarihinde baglayan NCTS ulusal uygulamasi 01/12/2012
tarininde Ortak Transit S6zlesmesine taraf olunmasi nedeni ile uluslararasi
uygulanmaya baslanmistir. Bu tarihten itibaren ulusal transit iglemleri “TR”
rejiminde, uluslararasi transit igslemleri ise “T1,T2,T2F,T-" rejiminde beyan

edilmektedir. Bu islemlerin, gereksiz is yuku yaratiimadan ve zaman kaybina
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sebebiyet verilmeden, dogru ve glvenilir sekilde sonlandiriimasini
amaclamaktadir. Yapilan milakat sonucunda NCTS ulusal uygulamasi
ticaretin kolaylastiriimasi acisindan ciddi bir degdisim meydana getirdigi

anlasiimaktadir. Soyleki;
e Dogru ve guvenilir bilgi akisinin saglanmasi,
o Gereksiz ig yukinin engellenmesi,
e Her tasimacilik tiriine uygulanmasidir.

Esya tasinmasini ve gumrik islemlerini kolaylastirdigi icin Ortak
Transit, Avrupa butlinlesmesinde biylk éneme sahiptir. Avrupa Birligi'ne tam
tyelik yolunda Turkiye'nin de igcinde bulundugu aday dlkelerin katilim
stratejilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu asamada tim dunyada oldugu

gibi ulkemizde de sirekli bir degisim yasanmaktadir.

NCTS uygulamasinin getirdigi kolayliklarin yaninda, risk analizi
agisindan uygulamaya yonelik bir takim sorunlar da mevcuttur. NCTS, transit
islemlerinin hizlandiriimasina dayali bir sistem olmasi sebebiyle iglemlerin hizli
bir sekilde sonuglandiriimasina odaklh bir kontrol imkani sunmaktadir. Bu
nedenle, egyanin transit tasinmasi nedeniyle dogabilecek butin riskler ayni
olmakla birlikte, TIR Sistemi’nde giris ve c¢ikista hat yonlendirmesi
bulunmasina ragmen Sézlesmenin getirdigi kolayligin bir sonucu olarak, ortak
transit rejimi kapsaminda tasinan esya hakkinda giris ve ¢ikis gumrik
idarelerinde sistem Uzerinde hat yonlendirmesi yapilmamaktadir. Bu durum,
risk analizi agisindan dnemli bir sorun olusturmaktadir. Ortak transit rejimi
kapsaminda gerceklestirilecek risk analizi calismalarinin  S6zlesme’nin
ongordugu alanlarda etkili bir sekilde uygulanmasi ile NCTS sistemindeki bu

durumun kacgakgiliga yol agmasi engellenebilecektir.

Transit tasimacilik kapsaminda tasinan esyanin, Ulkeye girmeden
ve/veya Ulkeden c¢ikmadan sinirda kontrolU risk analizi agisindan énemli bir
unsurdur. Nitekim TIR Karnesi ile yapilan tagimacilikta esyanin sinirda kontrol
edilmesini teminen giris ve c¢ikis gumrik idarelerinde hat ydnlendirmesi
bulunmaktadir. TIR Karnesi kapsaminda tasinan esya icin ortaya ¢ikabilecek
risk unsurlari Ortak Transit Rejimi kapsaminda tasinan esya icin de ayni
sekilde gegerlidir. Hal bdyle iken TIR Karnesi icin gergeklestirilen hat

kontrolinin NCTS sisteminde 6ngoérilmemesi bu kapsamda gergeklestirilen
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islemlerin TIR sistemine oranla daha ylksek risk teskil etmesine vyol
acmaktadir. NCTS sistemindeki bu durumun meydana getirebilecegdi sorunlari
engellemenin en etkili yolu, esyanin varigsinda ve hareketinde etkin bir risk

analizi calismasi ile esyanin denetlenmesidir.

NCTS sisteminin bir diger eksigi ise esya kiymeti ve mense llke kodu
alanlarinin sisteme giriimemesidir. NCTS sisteminde bu bilgilerin yer
almamasi, risk analizi ¢alismasi sonucunda bu alanlarda risk profillerinin
olusturulmasinin 6nliinde engel olusturmaktadir. Bu itibarla, zorunlu alanlar
Uzerinde vyogunlasilarak sistemde vyer alan bu eksigin yol acgacagi

usulsuzltklerin dnline gecilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cesit bir sistemin temelini olusturacak bir calisma, ¢ok daha
kapsamli, ayri bir tezin konusunu olusturabilecek niteliktedir. Turkiye'de Ortak
Transit Rejimine iliskin bir yonetmelik ¢ikartiimis olmasina karsin bu rejim
kapsaminda verilmis beyanname, deneme maksatli verilmis bir beyanname
haricinde, bulunmamaktadir. Ancak, ilerde Turkiye'nin sdzlesmeye davet
edilmesi veya AB Uyeligine kabul edilmesi yoluyla Sézlesmeye taraf olmasi
halinde bu rejim dahilinde gergeklestirilen transit uygulamalarina iligkin
verilere, Ozelikle risk analizleri c¢alismalarinda kullaniimak Uzere ihtiyac
duyulacaktir. Bu bakimdan simdiden bu bilgilerin ulastiriimasi igin gereken

elektronik dizenlemelerin planlanmasi yararli olacaktir.
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EK-A

MULAKAT SORULARI

NCTS uygulamasi Gimrilk Idarenizde ne zaman uygulanmaya

baslandi?
NCTS uygulamasini Transit Rejimi gergevesinde acgiklayabilir misiniz?

Varis Gumrik Idaresi Yunanistan’in Kipi Sinir Kapisi olan bir T1

Belgesinin Sinir Kapinizda ne islemlerden gegtigini anlatabilir misiniz?

NCTS uygulamasinda Hareket Gumriik idaresince yapilan islemleri

anlatabilir misiniz?

NCTS uygulamasinda Transit GUmriik Iidaresi islemlerini anlatabilir
misiniz?
NCTS uygulamasinda Sinir Gegis Bildirimi konusunu anlatabilir
misiniz?
NCTS uygulamasinda Varis Gumriik idaresince yapilan islemleri

anlatabilir misiniz?

NCTS uygulamasinda Gimriik idarenizce yapilan Tescil (Onay)

islemlerini anlatabilir misiniz?

NCTS uygulamasinda Gimrik idarenizce yapilan Muayene (Kontrol)

islemlerini anlatabilir misiniz?

10)NCTS uygulamasinda Gumriik idarenizce yapilan Servis iglemlerini

anlatabilir misiniz?

11)NCTS uygulamasinda Gumrik idarenizce yapilan risk kontrollerinden

bahsedebilir misiniz?

12)NCTS uygulamasinda Muayene (Kontrol) hat islemlerini anlatabilir

misiniz?

A-1



13)NCTS Uygulamasinda Turkiye’den yani bir i Gumrikten gelen bir TR

Belgesine Giimriik idarenizce ne tiirlii islemler yapiimaktadir?

14)NCTS uygulamasinda Gimriik idarenizce karsilasilan sorunlardan
biraz bahsedebilir misiniz?

15)NCTS uygulamasi kapsaminda transit olarak gelen veya giden bir araci
ne turli durumlarda Kirmizi Hat uygulamasi kapsaminda Muayene

(Kontrol) islemlerine tabi tutmaktasiniz?

16)NCTS uygulamasinin Transit Ticarete ne tirli kolayliklar sagladigini

anlatabilir misiniz?
17)NCTS uygulamasi herhangi bir denetim zafiyetini yol agmakta midir?
18)NCTS uygulamasinda belge takip islemlerinden bahsedebilir misiniz?

19)NCTS uygulamasinda ibra edilme (rejim kapanma) islemlerinden

bahsedebilir misiniz?

20)Gimrik Idarenizde Transit Ticaret kapsaminda gelen veya giden
araglarin bekleme sureleri agisindan NCTS uygulamasinin nasil etkileri

oldugunu kisaca aciklayabilir misiniz?

A-2



