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GIRIS

Genel anlamda, belli kurallar icinde bedensel ve zihinsel gelisim amaciyla, bos zamanlari
degerlendirme araci olarak tanimlanan sporun, Dinyada ve Turkiye deki gelisimine
bakildiginda, artitk bos zamanlari degerlendirme ya da hosca zaman gecirmenin bir araci
olmanin yaninda toplumsal, ekonomik ve hukuksal yonlerden de irdelenmesi zorunlulugu
dogan bir olgu konumuna geldigi goértlmektedir. Gunimuizde spor etkinlikleri, kisiler
acisindan kazan¢ elde edilen bir ugras alani; spor kulUpleri agisindan varliklarini
strdurebilmenin ekonomik bir araci; Ulkeler baglaminda da ulusal ve uludlararasi iliskileri

diizenleyen, etkileyen ya da kismen bicimlendiren bir durumdadir.

Ulkemizde, sporun tarihsel gelisimi incelendiginde, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulusundan 6nceki donemde, kisilerin yogun ilgisinin o donemin geleneksel spor dallarina
(gures, okculuk, atcilik gibi) yoneldigini gérmekteyiz. Ancak Ozellikle (20)’'inci ylzyilin
baslarinda tim dinyada oldugu gibi Turk toplumunda da futbol buyik bir ilgi gérmeye
baslamistir. Osmanli Devleti doneminde 6zellikle politik ve dinsel nedenlerle futbolun kisiler
arasinda oynanmasl engellenmis ve bu engeller agir yaptirimlara baglanmistir. Bu nedenle
Cumhuriyet 6ncesi donemde futbol cogunlukla yabancilar tarafindan oynanmaktaydi. Ote
yandan ingiliz ve Rumlarin kendi aralarinda Moda, Kusdili ve Baklatarlasi cayirlarinda
oynadiklari futbol maclari Kadikdy ve cevresinde oturan Turk genclerinin de ilgisini
cekmekteydi. Ancak ailelerde egemen olan bagnazlik zihniyetinin yani sira baskici rejimin
amansiz baskisi Turk geclerini bu yolda engelleyen iki 6nemli etkendi. Buna karsin, futbolla
ilgilenen Turk gencleri arasinda her turla tehlikeyi goze aanlarda vardi. Bunlardan Fuad
Husnl ve Resat Danyal beyler ilk Turk futbol takimini ortaya cikarmislardi. Ancak bunu
blyUk bir gizlilik icinde gerceklestirdikleri gibi, her tlrlt tedbiri de elden birakmamislar ve
takimlarina bir Ingiliz adi vererek dénemin gizli servis ajanlarinin dikkatinden kagmak yoluna
gitmislerdi. iste bu nedenleilk Turk futbol takimi “ Black Stocking (Syah Coraplilar)” adiyla
ortaya cikmistir®.

L Tiirk Futbol Tarihi” Cilt 1-2, Tirkiye Futbol Federasyonu Y ayinlari,ikinci Baski,2003, istanbul, 5.9-10.



Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin  kurulmasiyla birlikte, Cumhuriyet Onces dbénemde
“ Cemiyetler Kanunu” hikimleri uyarinca hukuksal varlik kazanmis olan spor kulUpleri, bir
araya gelerek yeni ve ilk kez bir spor orguti-birligi kurmuslardir. Turk spor yénetiminin bir
bitiin olarak ilk kez hukuksal bir varlik bigiminde ortaya cikisi kabul edilen “ Tirkiye /dman
Cemiyetleri fttifaki” doneminden baslayarak, “Genglik ve Spor Genel Mudirligi” ve
“Turkiye Futbol Federasyonu” (ve daha sonra oteki federasyonlar) donemine kadar gegen
suregte, TUrk spor yonetimi, degisik hukuksal gorintmler altinda 6rgitlenmistir.

“ Tiirk Spor Yonetiminde Kendine Ozgii Bir Yapilanma: Tiirkiye Futbol Federasyonu” baglikli
yiksek lisans tezimin konusunu, Tirk spor tarihinde yer edinmis ve daha sonra hukuksal
yasamlarina son verilen spor orgutleri ile ginimiz Tdrk futbol yonetiminin hukuksal
yapisinin incelenmesi olusturmaktadir. Tez calismasinda amacimiz, gunimuiz Turk spor
yonetimine gelinceye kadar gecen slregte yer alan spor orgutlerini hukuksal agidan ve
kurumsal yonden inceleyerek, Tirk spor yonetiminin gelisiminin nasil bir sireg izledigini
ortaya koymak, guinimuizde ise Turk spor yonetiminde yer edinen kuruluslari ozellikle

Turkiye Futbol Federasyonu’ nu hukuksal acidan ayrintili bicimde incelemektir.

Bu amagla, yiksek lisans tez calismasi iki bolime ayrilmistir. Birinci bolimde, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin ilk resmi spor ¢rgiitii olan “ Tiirkiye /dman Cemiyetleri fttifaki” nin
1923 yilinda kurulmasindan onceki ve sonraki donem ayrimina gidilecek ve bu dogrultuda
1923 yilindan 6nce kurulan spor birlikleri-yonetimleri tek tek incelenecektir. Ardindan,
“Tirkiye /dman Cemiyetleri /ttifaki”, “Tirk Spor Kurumu”, “Beden Terbiyes Genel
Mudurltgl” ve son olarak “ Genclik ve Spor Genel Mudurligl” dénemleri ayri basliklarda
ele alnacaktir. S6zU edilen spor drgitlerinin incelenmesinde, orgutlerin hukuksal statiileri,

kurulus amaglari, gorev ve yetkileri ile 6rgit yapisi ayrica ele alinacaktir.

Calismamizin ikinci béluminde “ Turkiye Futbol Federasyonu” incelenecektir. Bu bolimde
oncelikle futbol ve hukukun karsilikli etkilesimi, spor hukuku ve futbol hukukundan soz
edilecektir. Bu bdlumde, “Turkiye Futbol Federasyonu” incelenirken Federasyon’ un,
“Genglik ve Spor Genel Mudurligd” nin yapist icinde yer adigi donem ile kanunla ayri bir
tuzelkisilik kazanmasi donemi ayri ayri ele alinacaktir. Ayrica “Turkiye Futbol
Federasyonu” nun kanunla érgitlenme siireci ve yapisal degisiminin nasil gerceklestiginden

soz edilecektir. Ote yandan, “Tirkiye Futbol Federasyonu” nun hukuksal statiisiiniin



saptanmasl amaciyla, Ogreti ve yargl kararlari isiginda, Federasyon’'un “tuzelkisiligi” ile
“ 6zerkligi” konulari ele alindiktan sonra, “ Tirkiye Futbol Federasyonu”, “Bagimsiz [dari
Otoriteler” ve " Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1” ile karsilastirilacaktir.

Son olarak bu bolumde, “ Turkiye Futbol Federasyonu” nun idari ve ekonomik yapisi
incelenecek, Federasyon ile futbol kullpleri, “ Genglik ve Spor Genel MudurlUgli” ve spordan
sorumlu Devlet bakanligl arasindaki hukuksal iliskiler irdelenecektir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE' DE SPORUN ORGUTLENMESI

|. Turkiye idman Cemiyetleri ittifaki’ nin (TICT) Kurulusundan Onceki Dénem

A. Genel Olarak

Osmanli Devleti doneminde spor etkinlikleri, bugtnki anlamiyla spor kulUpleri bicimde
Orgutlenmemisti. Genel olarak, Osmanli Devletinde spor, ikisi sporcunun korunarak diizenli
aradiklarla yapilacak karsilasmalara hazirlanmasini  dngdren kalici, digeri ise spor
karsilasmalarinin diizenlenmesi isini Gstlenen gegici U¢ kurumdan olusmaktaydi. Bu kurumlar
sunlardi: Spor Tekkesi; genel anlamda spor kampi ya da spor okulu niteligi tasimakta olup,
spor dallarina ve yorelerine gore orgutlenmislerdi (Glres Tekkesi gibi). Spor Vakiflari; bu
uygulamada bir gesit esnaf ve sanatkar érgiti olan Ahi Orgutinin yonettigi genclerin birer
sportmen olarak yetismesini 6éngdren cok sporlu (gures, okculuk, binicilik gibi) ve cok
sporculu merkezler olarak, vakif gelirlerini spora ve 6zellikle kendi sporcusuna kullanan
gonulla orgutlenmedir. Spor Etkinligi Organizatorltgl; cesitli tekke ve vakiflarin korudugu
ve destekledigi sporcularin belirli dal, alan ve gunlerde yarismasini amaglayan bir kurum
olarak goriilmekteydi.

2 Osmanli Devletinde spor etkinlikleri konusunda bkz. Mustafa Keten, “Tirkiye'de Spor”, Yeniden
Diizenlenmis Tkinci Baski,1993, Ankara, s.36 vd.; Kurthan Fisek, “ Deviet Politikasi ve Toplumsal Yapiyla
Niskileri Acisindan Spor Yonetimi” AUSBF Yayinlari, No.445, 1980, Ankara, s.247 vd.; Mehmet Cankalp;”
Sporda Yonetim ve Organizasyon”, Nobel Yayinevi, Gelistirilmis ikinci Baski, Ankara, 2005, s.3 vd.; Ergun
Higyillmaz, “ Turk Spor Tarihi”, 1974, Istanbul, .30 vd.; “ Morpa Spor Ansiklopedisi”, Cilt 2, s.120.; Haluk San,
Tevfik Unsi, Samim Var, “ Futbol Ansikiopedis”, Ticaret Postasi Matbaasi, 1963, istanbul, s.18 vd.; Riistii
Daglaroglu, Haluk San,” Turk Futbol Tarihi”, Turk Ticaret Bankasi Yayinlari, 1960, Ankara, s. 3 vd.; “ oor'da
Yonetim Teskilatlanma ve Organizasyonlar” Milli Egitim Basimevi, Yayin No.35, 1986, Ankara ,s. 41 vd.;
Dogan Yildiz, “ Caglar Boyu Tirkler’de Spor” Telebasim, 2002, istanbul, s. 50 vd.; Ozbay Given, “ Tirkler’ de



Onyedinci ylzyilda Osmanli Tarklerinde spor konusunda teskilatlanma (6rgitlenme) en
gelismis bir diizeye ulasmistir. Ikinci Sultan Mahmut zamaninda (1808-1839), ¢ok biiyiik bir
gelisme gostermis, okculuk, gires, tifek atisi, binicilik ve tomak oyunu gibi sporlar oldukca
ilgi ile yapilmistir ve takip edilmistir. Bu donemde Enderun, “ Spor ve Musiki Akademisi”
haline gel mistir®.

Ondokuzuncu yuzyilin 6zellikle son geyreginde olusmaya baslayan yeni kurumlar, eski
kurumlarin yeni kosullara uyarlanmasinin “ drgutsel” Orunleri degil, eskiyle hig ilgileri
bulunmayan ve c¢ikis noktasi olarak Tanzimat baticiligini esas aan *yonetsel”
dizenlemelerdir. Harp akademisi ve askeri liselerde gerekli alet ve tesider yaptirilmak
suretiyle jimnastik dersinin konulmasini, futbolda Moda, Elpis, Imogene ve Kadikdy
kulUplerinin bir araya gelerek “ /stanbul Futbol Birligi” ni kurmalarina baglayan (1863-1903)
dénemimde spor bicimsel egitim diizeniyle biitiinlesmis durumdadir®.

Son olarak yirminci yuzyila gelindiginde kitlelerin blydk bir ilgisinin her gegen giin futbola
yogunlastigini  gormekteyiz. Hem sporun Turkiye' deki ilk yonetsel Orgitlenmelerine
damgasini vuran somut bir gercek, hem de gunimiz Turkiye' sinin spor yasaminda ilk

etkisiyle iz siiren bir gelenek olarak, yirminci yiizyilla birlikte “ spor” artik futbol olmustur®.

Turklerde futbolun gelisimini kisaca ele ailmak gerekirse su saptamalarda bulunabiliriz®: Eski
Tarkler, ginimuzde futbol adi verilen oyunun, biyik benzeri olan bir tirini oynuyorlard.
Cesitli kaynaklarda adi “ Tepuk” olarak gecen bu oyunun ilkel kuralari bile, ginimuizdeki

Soor Kiltird”  Atatlrk Koltir Merkezi Yayinlari, Birinci Basim, Say1:57, 1992, Ankara; Atif Kahraman,
“ Osmanli Devletinde Spor” , Kliltlr Bakanligl Bagvuru Eserleri, 1995, Ankara.

% Enderun’ daki 6grenciler koguslarda okuyup yazmak ve esaslari belirtilmis egitim sistemini 6grenmekten baska
devamli savaslarda hikimdarla binicilikte bulunacaklarl géz 6nlnde tutularak, keman keslik (ok atmak),
cundilik (stivarilik), cirit bazlik (mizrak talimi) tifek kullanip atmak, silaha iliskin tim isleri 6grenmek ve cevik
olmak, iyi ata binmek, at Uzerinde iyi silah kullanmayi 6grenmek gibi, tim zamanlarini bos gecirmeyerek
devamli bir ¢aligmaya bagli tutulmuslardi. Keten; a.g.y.,s.31-39

* Beden egitimi-spor biitinlesmesi ve ona bagli olarak sporun “bicimsel” egitim 6rgitinin icinde yer almasi,
sporun kendi 6zgiiclerinin devinmesi (hareketi) sonucu ulasilmis bir durum degil, Tanzimat yenilikgilerinin 1789
Fransiz Devrimi sonrasinda olusan tim anayasal, yasal, siyasal, ekonomik, kiltiirel, yonetsel, egitsel vb. kurum
ve kavramlarla birlikte Fransiz “ spor” modelinin de Osmanli Devletine aktariimasinin uzantisidir. Figek;
ag.y.,s.262

® Fisek;a.g.y.,264.

® Turklerde futbolun tarihsel gelisimi konusunda ayrinti igin bkz., “Tirk Futbol Tarihi” ,agy.s5 vd.,
Giiven;ag.y., s.37 vd., Yildizag.y.,s50, Kahraman; ag.y.,s.670 vd., Higylmazag.y.,s.33 vd., San, Uns,
Var;ag.y.,s.18 vd., Daglaroglu, San; a.g.y., 3vd., Keten; ag.y.,33 vd., Morpa Ansiklopedisi;s.120 vd.



futbol oyununun kurallarini amimsatiyordu. Kasgarli Mahmut'un Araplara Turk dilini
Ogretmek icin yazdigl unlti eseri “ Divan-1 Lugat-it Turk” adli eserinde, kursun eritilerek oval
bicimde kaliplara dokilir ve Uzerine keci kili, kece ya da baska bir sey sarilir ve bu buytkce
topa ayakla teperek oynanir demektedir. Tepik oyununun Tirklerde ytzyillarca oynandigina
iliskin bilgiler iceren baska eserler de bulunmaktadir. Seyyid Ali Ekber’in yazdigl “ Hiyat-1
Name”, “Baybars Tarihi”, “Tarih-i Timur” adli eserlerde de Turklerin ici hava ile

doldurulmus kuzu derisinden yapilmis bir topu ayakla oynadiklarindan stz edilir.

Modern futbol oyunun Turkler arasinda yayilmasl ise Tepik oyunun aksine biraz zaman
amistir. Bunun nedeni ise, Osmanli Devletinin idari ve sosya yapisidir. Bu yapi Osmanli
Devletinde genclerin bir araya gelerek dernek etkinliginde bulunmalarini engelliyordu. Ayni
donemde Avrupa da futbol kulUpleri serbestce etkinlikte bulunurken, Osmanli Devleti’ nde
gpor etkinlikleri padisahin baskisi ve denetimi altindaydi. Cunkt, bu kulUplerin siyasal
etkinlikte bulunmalarindan korkuyorlardi.

Ondokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda, titin ve pamuk ticareti icin Osmanli Devleti’ ne gelen
kimi Ingiliz ailelerinin, bilyik liman kentlerine (izmir, istanbul) yerlesmesiyle Turkler
futbolla tanismislardi. Turkiye de futbol karsilasmalari 6ncelikle izmir’ de baslamistir. 1890
yilinin basinda, Izmir de, “ Football Club Smyrna-/zmir Futbol Kultbi” adi altindailk futbol
kulGbt kurulmustur. Bu futbol kulGbd ilk futbol magini 24.01.1895 tarihinde oynamistir.
fzmirden sonra Istanbul’daki Ingilizler de futbola 1897'den sonra baslamislardi.
Istanbul’ daki futbol etkinliklerine dnciil ik yapan kisiler Henry Pears ve James L afontaine dir.
Istanbul’da ilk futbol kultibii 1902 yilinda kurulmustur. 1902 yilinda J. Lafontaine ve
arkadaslar! tarafindan kurulan “ Kadikdy Futbol Kullbi(Cadikeuy Football Club) adindaki
kulUpte Ingilizler ve Rumlar yer aimaktaydi. Kadikdy Futbol Kuliibi, Istanbul’un futbol dali
ile n samis ve yasamis ilk yerli futbol Orgitidir. Kadikdy Futbol KulUbine ye
Ingilizlerden bazilari, kimi anlasmazliklar nedeniyle bu Kullip'ten ayrilarak 1903 yilinda
Ingilizierden kurulu “Moda Futbol Kulibirnii (Moda Football Club) kurmuslardir.
[stanbul’un Kadikdy semtinde, Kadikdy ve Moda futbol kuliiplerinden sonra 1904 de
Kadikoylii Rum gencleri tclnci futbol kultibli olarak “ Elpis-Umit Futbol Kuliibi” nii
olusturmuslardir. Ayni dénemde ingiliz' lerin Istanbul limaninda bulunan “Imogene” adli

savas gemisinin personeli de bir futbol takimi kurmustu.



Istanbul’ da futbol takimlarinin sayisinin artmasi tizerine, Ingiliz futbolcu ve Kadikdy Futbol
Kultbuniin kurucusu J. Lafontaine nin girisimleriyle “ /stanbul Futbol Ligi- Constantinople
Football Ligue” ortaya cikti. Istanbul Futbol Ligi, yukarida sayilan istanbul takimlarinin
katilimiyla 1903-1904 sezonunda basladi. Tek devreli bu ligin ilk sampiyonu “ Imogene”

kulGibt olmustur.

Calismamizin ilerleyen bolumlerinde ayrintili olarak incelenecek olan spor 6rgutlenmeleri,
Istanbul Futbol Birligi (Ligi) gibi, ilk zamanlarda tek spor dalinda (futbolda) baslamisti.
Kisaca, 19031922 yillari arasinda kurulan spor drgutleri farkli isimlerle birbirlerinin devami
ve segenegi olarak kurulmus olsalar bile, benzer 6zellikler tasiyan orgutlerdir. Bu Orgutlerin
timu, Turkiye Idman Cemiyetleri ittifaki’min (TICI'nin) kurulusuna kadar gecen siirede
yalnizca futbol kulUplerinin bir araya gelmesiyle olusmaktaydi. Federatif (yerel-bolgesel) bir
yapida gorinen bu futbol Orgutlenmeleri Istanbul disinda herhangi  bir etkinlikte
bulunmamislardir. Turk spor tarihinde ilk resmi ve merkezi, tim Ulke genelinde ¢ok sporlu bir
orgut olarak Turkiye Idman Cemiyetleri ittifaki (TiCI) 22.05.1922 de kurulmustu. Bu agidan
Turkiye deki spor Orgitlenmelerinin incelenmesinde (TICI) den 6nceki ve sonraki donem

ayrimina gidilmesinde yarar olacagini distinmekteyim.

Buna gore (TICI)’ nin kurulusundan 6nceki donemi (1903-1922) sirasiylainceleyelim:

B. istanbul Futbol Birligi (iFB)

1. Hukuksal Stattisu

1903 yilina gelindiginde Istanbul’da dort futbol kullbi bulunmaktaydi. Istanbul’da futbol
takimlarinin sayisinin artmasi Uzerine Kadikdy Futbol Kullbi’ niin kurucusu ve ayni zamanda
futbolcu ve hakem olan J.Lafontaine' nin onderliginde, 17.05.1903 tarihinde, bir futbol ligi
kuruldu. Istanbul Futbol Birligi (Ligi)’ olarak anilan bu yapi Moda, Elpis, Imogene ve

’ Sporda kullanildigi anlamiyla,” lig” Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki gibi cografya esasina gore yatay,
Ulkelerin biyik bélimindeyse gliclerine gore siniflandirilmis takimlarin olusturduklari degisik kimelerin alt ata
dizilmeleriyle dikey olarak orgltlenen, yoneticileri “ federe” birimlerin (kulUpler) temsilcilerince segilen tek-
gporlu, “federatif” amag¢ birlikleridir. Bu agidan bakildiginda 17.03.1903 yilinda dort futbol kulUbinin
birleserek olusturduklari istanbul Futbol Birligi, sozlik anlamiyla “lig”, ama ayni zamanda, kulliplere dayall,



Kadikdy Futbol Kuluplerinden olusan kultpleriistii gondllii bir birlikti. Istanbul Futbol
Birligi’nin kurulus doneminde yarurlukteki hukuksal dizende spor kulUplerinin kurulusu ve
isleyisine iliskin bir yasal dizenleme olmadigindan, bu Birlik ve lyes olan futbol
kulplerinin  buginkti  hukuksal anlamiyla bir tuzelkisilikleri bulunmamaktaydi. Spor
orgitlenmesinin tanimi® esas alindiginda bu Birlik yerel diizeyde orgiitlenen, Ulkenin
bitiiniini kapsamayan ve yalnizca Istanbul’ da kurulan futbol kultiplerinin diizensiz araliklarla
yaptiklar karsilasmalarinin bir diizen ve programa baglamasl amacini guttiginden, gercek
anlamda bir Federasyon tipinde gorinmemektedir. S6zi edildigi gibi dénemin hukuksal
dizeninde spor kulUplerinin kurulmasi ve hukuksal bir kimlik kazanmalari olanakli

olmadigindan (IFB), tam anlamiyla ve bugtinki anlamiyla bir spor 6rgitlenmesi degildi.

(IFB)' nin hukuksal statiisiinii, 03.08.1908 (29 Recep 1327) tarihli Cemiyetler Kanunu' nun
yurarlige girmesine kadar gecen sire icinde ekonomik amag gitmeyen ve yalnizca spor
etkinliginde bulunmay1 hedef alan gonullt bir birlik olarak saptamistik. Bu durum Cemiyetler
Kanunu'nun yirirlige girmesiyle® son bulmus ve (IFB), yeni hukuksal diizenlemeye gore
yeniden yapilanmistir. Bu donemde (1909-1910) Birlige Uye olan futbol kulUpleri artik
Cemiyetler Kanunu hukimlerine gére olusan ve 6zel hukuk ttzelkisiligine sahip bir dernek

stattistindeydi.

kulUpler Ustii yetkiler kullanan ¢ok sporlu bir “federatif” Ust yOnetime dogru atilmis ilk adimdir.
Fisek;ag.y.,s.275.

8 Sporda érgiitlenmeyi tanimlarsak: spora iliskin amaglar dogrultusunda genis kapsamli bir isin ya da islerin
gorulebilmesi igin kurulan spor hizmet kuruluslaridir. Bu kuruluglara bagl olarak ayni amaglar dogrultusunda
kurulug binyesinde gérev alan hizmet kollarina ise tesekkdl denir. “ Spor’da Yonetim Tegkilatlanma ve
Organizasyonlar”, Y ayin No.35, Milli Egitim Basimevi, 1996, Ankara,s.28.

® Osmanli Devleti’nde ikinci Mesrutiyetten énce cemiyetleri (dernek) ilgilendiren herhangi bir kaide (kural)
konulmus degildi; zira (¢cink() cemiyetlere (dernek) dilsman olan istibdat idaresi (tek bir yoneticinin toplumu
baski atinda yonetmesine dayanan diizen. Ali Puskiillloglu,” Tirkce SozItk” Dogan Kitap, Glncellestirilmis
Dordiincli Baski,2002, istanbul,s.823), bunlarin devlet icinde bir varlik olmasini arzu etmedigi icin, o devirde
cemiyetleri (dernek) diizenleyen kanun ve kaide (kural) konulmasi bahis mevzuu (s6z konusu) olamazdi. Sadece
(yalnizca) 1850 tarihli Ticaret Kanunu, bazi ticari sirketlerin (ortakliklarin) sahsiyetini (kisiligini) kabul etmis ki,
cemiyetler (dernek) tabiatiyle (dogal olarak) bunun cevresi icene giremezdi. 1876 Kanuni Esasi cemiyetler
(dernek) hakkinda herhangi bir hikim ihtiva etmemekte (kapsamamakta) idi. 1909 yilinda tadil (yeninden
duzenlenen) olunan bu Kanun, ahlaka aykir veya gizli cemiyetlerin (dernek) yasak olmasi gibi kimi kayit ve
sartlarla (kosullarla) vatandaslara cemiyet (dernek) kurma haklarini kabul etti. 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu da bu sahay! (alani) dizenledi. Hifzi V.Velidedeoglu, Aytekin M.Ataay, “ Tirk Cemiyetler Hukuku”
Ismail Akgiin Matbaasi, 1956, istanbul, s.8 vd.



2. Kurulus Amaclari

17.05.1903 tarihinde kurulan (IFB) nin 1908 tarihli Ana Stzlesmesi’ nde' belirlenen kurulus

amaglari arasinda sunlar yer almaktadir:

- Istanbul’da kurulan Kadikdy, Moda, Elpis ve Imogene Futbol Kuliiplerinin kendi
aralarinda diizensiz araliklarla yaptiklari futbol karsilasmalarini bir diizen icine almak,

- Futbolakarsi her gegen gun artan ilgiyi genis kitlelere yaymak,

- Kurulmus yada kurulacak olan futbol kultplerini tek bir lig altinda toplamak,

- Futbol sezonunun baslangic ve bitis tarihlerini, karsilasmalarin yer, gin ve saatini
ayrica hakemlerini saptamak™,

- Lig fikstaranun aksamadan uygulanmasini saglamak,

(IFB)' nin ve futbol karsilasmalarinin yonetiminde ortaya cikabilecek anlasmazliklarin
¢coziimiinde esas alinmis bulunan Ingiliz Futbol Birligi (Football Association) kurallarini

uygulamaktir.

3. Gorevleri

(iFB)’ nin Ana Sozlesme ile belirlenen gorevleri dzetle sunlardir?:

- (IFB)’yi vefutbol karsilasmalari ileilgili tim konularda kararlar almak,

- Karsllasmalarin yer, giin, saat ve hakemlerini saptamak,

- (iFB)'ye katilmak isteyen oteki futbol kullplerinin basvurularini inceleyerek
karara baglamak,

- Oyuncularla kulUpleri arasinda olusacak uyusmazliklari ¢tzmek, oyuncularin

kullp degistirmelerini, birinci lige yikselme ya da ikinci kimeye duslrme

19 jstanbul Futbol Birligi (Ligi)’in kurulus amaglari hakkinda ayriti bilgi icin bkz. Fisek;a.g.e.,s.515

1 jstanbul Futbol Birligi (Ligi) adiyla kurulan bu ligde maglar Pazar ginleri, bugiinkii Fenerbahce Stadi’nin
bulundugu “Papazin Cayir1” denen yerde yapilirdi. Turk futbol tarihindeki ilk futbol karsilasmalarinin
hakemleri ayni zamanda kuliplerde yer alan oyunculardi. Bu yillarda, istanbul Bakirkdy’ deki, Baruthane,
Yenibahce deki Hastane, Pasabahce' de Sultaniye, Anadoluhisari, Blylkdere ve Bataimani Cayirlari ile
Topkap Sarayl cevresindeki Sarayici'nde, Universite Bahgesi’'nde, Harbiye Nezareti’'nde, Taksim'deki
Talimhane' de, Bozdogan Kemeri yakinindaki Sarachane de, Karagiimrik’teki Cukurbostan Sahasi’ nda futbol
karsilasmalari yapilmaktayd. Yildiz; a.g.y.,s.633.

2 Ayrinti bilgi icin bkz.,Fisek, ag.y., s.516 vd.



islemlerini Ana SOzlesmeye uygun bir bicimde yerine getirilmesini saglamak ve
denetlemek,

- Profesyonellik yasagini uygulamak,

- Ana Sozlesme de saptanan (IFB)’ nin temel ilkelerine, kurallarina aykiri davranan
oyuncu ve kulUpler hakkinda yaptirimlar uygulamaktir.

(IFB) Yduritme Kurulu tarafindan yerine getirilen bu gorevler “teknik’ ve “idari” olarak
ikiye ayrilabilir. (IFB) nin yukarida hukuksal statiisiinden soz edilirken, bu yapinin tam
anlamiyla bir federasyon tipi bir spor érgitlenmesi olmadigini ve Cemiyetler Kanunu’ nun
yurarlige girmesine kadar gecen siirede hukuksal varlik kazanamadigini saptamistik. Ancak
hukuksal stati boyle olmakla birlikte (IFB)'nin Ana Sozlesme ile Ustlendigi gorevlere
bakilirsa bu 6rgutlenmenin asil amacinin yalnizca futbol karsilasmalarinin bir diizen icinde
yuratilmes degil bunun da 6tesinde kultpler ve oyuncular tizerinde sevk ve idare yetkisini
kullanmak oldugunu gormekteyiz. Bu agidan bakildiginda Birlik, bir federasyon

Orgutlenmesine dogru atilan ilk adim sayilabilir.
4. Orgutun Idari Yapisi
a. Merkez Orgiiti
(1) YUaratme Kurulu

Istanbul Futbol Birligi’nin yuritme organi bir baskan, bir baskan yardimeisi, bir genel
sekreter ve yeter sayida segilmis Uyeden olusur. Y Uritme Kurulu, “Goérevier” bagligl altinda
siralanan etkinliklerin yonetim ve denetlenmesinden sorumludur. Istanbul Futbol Birligi
Y tiriitme Kurulu’ nun Ana Sozlesme il e saptanan gorevlerinden kimileri sunlardir®;

- Liglerin ana-sizlesmeye ve yerlesik kurallara uygun bicimde yirimesini saglamak
ve bu konuda kesin kararlar almak,

- Yurtutme Kurulu, lig Gyes kulUplere kayitli olmayan Ug yansiz kisiden olusan bir
“Yargiclar Kurulu’nu seger. Bu Kurul tarafindan ainacak kararlara karsi gikan,

kararlara elestiri getiren ya da uymayan kulUpleri ligden cikartmak,

1 Ayrintili bilgi icin bkz.Fisek;a.g.y., s.515 vd.
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Birlige tiye olmak icin ilk kez basvuran kulUplerin durumlarini inceleyerek karara
baglamak, ikinci Kime'ye kayitlarini yapmak™,

Futbol sezonu sonunda en diusik puani toplayan birinci kime takimini ikinci
kimeye distrmek, en yiksek puani aan ikinci kime takimini birinci kiimeye
cikartmak,

Her kultbun, futbol sezonunun agllmasindan 6nce 25 Agustos guni, Uye-
oyuncularinin bir listesini Yiritme Kurulu Genel Sekreterligine vermesini
saglamak, bu tarihten sonra adi bildirilen bir oyuncunun durumunu incelemek ve
daha 0nce bagka bir kultbe kayitli olmadigini saptarsa, oyuncu listesine ekleyerek
“oynama izni” kararini yaziylailgili kultbe bildirmek,

Bir oyuncunun futbol sezonu icinde kullp degistirmesini ve ayni anda iki kullbe
birden Uye olmasini dnlemek,

Karsilasmalarin Kadikdy'deki “Papazin Bagi (simdiki Fenerbahgce Stadinda)”
alaninda ve Ingiltere Futbol Birligi kurallarina gore yapiimasini saglamak,

Futbol sezonunu Eyldl ayinin ilk Pazar gind agiimasini, anilan gin ve saatler
arasinda oyun aaninda bulunmayan kultpleri hikmen yenik sayildigina karar
vermek,

Uye kuluiplerin gosterecekleri ikiser aday arasindan ya da dogrudan dogruya
kendisi saptayarak maclarin hakemlerini géreviendirmek,

Profesyonellik yasagina uyulmasini saglamak,

Sezon sonunda en cok puani toplayan kulUbin birinciligini onaylamak ve
oddllerini vermek,

Teknik ya da idari etkinliklerden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda kesin

kararlar amaktir.

(IFB) Yuritme Kurulu tarafindan yerine getirilmes istenen bu gorevier tek tek ele

alindiginda, (IFB)’ nin kurulus amaci, hizmet alani, personel gereksinimi ve kulliplere dayall

orgut yapisiyla bu gorevlerin yerine getirilmesinde biyuk sorunlarla karsilasabilirdi. Birligin

kurucu 6geleri olan kulliplerin etkisi ve yonlendirmesi ile etkinligine devam eden (IFB)’nin

bu gorevleri yerine getirirken karsilastigl kimi sorunlar sunlardi: (IFB)’ nin kuruculari arasinda

14 (IFB), 1909-1910 futbol sezonu basinda, o tarihlerde (1908 yili ve sonras)) kurulan Vefa, Beykoz,
Siileymaniye, Anadolu, Tirk idman Ocagi, Hilal, Nisantasi, Turk Giictl, Anadoluhisari, Telefoncular, Ramblers
ve Progres kulUplerinin Birlige katilma istemlerini reddetmistir. Figek;a.g.y.,283. Bagvuru istemleri reddedilen
futbol kulUpleri daha sonraki tarihlerde yeni bir lig icin bir araya geleceklerdi. Sozii edilen kulUplerin kurulusg
tarihleri ve asamalari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Higyilmaza.g.y.,43 vd,
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yer adan Kadikdy Futbol KulUbl'nin Ydritme Kurulu, ayni zamanda Birlik Y onetim
Kurulu'nu olusturmaktaydi. Bu durum yukarida sayilan kimi gorev ve yetkilerin
kullanilmasinda bu Kuliip lehine sonucglar dogurmaktaydi. (iIFB) nin ilerleyen donemlerinde
bu durumun olumsuz etkisi kendini iyice gostermisti. Ornegin, 1910-1911 futbol sezonu
baslarken Fenerbahce Futbol Kultbl o gunkd Birlik Y 6netiminde s6z sahibi olmasindan
yararlanarak Birlik etkinliklerinde yeni kararlar almisti. Alinan kararlarin kulubin aleyhine
oldugu savinda bulunan Yusuf Ziya Onis’in bitin cabalarina karsin, alinan kararlar
degistirilmeyince, bu durumu protesto etmek amaciyla Galatasaray Futbol Kultbi, 1910-1911
sezonunda maglara cikamama karari almistir®,

(2) Yargiclar Kurulu

Yargiclar Kurulu, Birlik Gyes kultplere kayitl olmayan ve Birlik Y trtitme Kurulunca segilen
uc kisiden olusur. Birlik isleri ve 6zellikle lig karsilasmalari konusunda, bu kurulun alacagi
kararlar kesin ve baglayicidir. Ug yargicin alacagl kararlara karsi cikan, yazili ya da sozlii
elestiri yoneltilen kulUpler ligden cikartilirdi. Yargiclar Kurulu Birlik Y dritme Kurulunca
secilmekle birlikte, gériiniirde, Birlik Y trriitme Kurulu karsisinda 6zerkti*®.

(3) Kultpler

“Hukuksal Satl” bashigl atinda siralanan Moda, Elpis, Imogene ve Kadikdy Futbol
KulUpleri, Istanbul Futbol Birligi’'nin kurucu kulUpleridir. Bu kulUplerin - kurulus
donemlerinde (3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu' ndan 6nceki donemde) dernekler
hukuku ve dernek kurma hakki konusunda herhangi bir dizenleme bulunmadigindan, bu
kulUplerin  bugunkd anlamiyla tlzelkisilikleri yoktur. Ancak Cemiyetler Kanunu nun
yurarlige girmesiyle Birlik UOyesi kulUpler birer 6zel hukuk tlzelkisisi olarak etkinliklerine
devam etmislerdir. 1909-1910 futbol sezonunda yer alan kulUpler bu hukuksal statt ile
Birlik’te yer almiglardi.

3 (iFB) nin hukuksal durumunun yarattigi ileri siiriilen olumsuz sonuglar konusunda ayrintili bilgi icin ayrica
bkz. Ali Riza Ertug, “ Turkiye Futbol Tarihi” BTGM Ankara Bélge Mudurltgl Yayini, 1977, Ankara,s.13 vd.,
18 Fisek; ag.y.,s.517.
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b. TasraOrguti

Moda, Elpis, Imogene ve Kadikdy kulUplerinin bir araya gelmesiyle olusan, daha sonra 1908

% nin eklenmesiyle

yilinda Galatasaray'’, Fenerbahce'®, Strugglers®®, Y asson, Dork ve Tatavla®
Uye sayisl dokuza yiikselen iki lig bicimde etkinligine devam eden istanbul kuruluslu Futbol

Birligi’ nin tasra 6rgutt bulunmamaktadir.

C. Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi (IFKL)
1. Hukuksal Stattsi

1909 tarihinde Cemiyetler Kanunu nun yirirlige girmesiyle (IFB), 12.11.1910 tarihinde
yeniden orgutlenme slrecine girmistir. Kadikdy, Fenerbahge, Galatasaray, Progress ve
Strugglers kulipleri bir araya gelerek (IFKL)'yi kurmuslardir. (IFKL)'nin Baskanligini
Horace Armitage'in, ikinci Baskanligi Ali Sami Yen'in ve Genel Sekreterligi de Jean
Myslides'in yapmislardir. (IFKL) nin 1910 tarihli kurulus Ana Stzlesmesi®* incelendiginde
(IFKL)'nin, (IFB) gibi tek spor dali (futbol) tizerine kurulan, yalnizca istanbul’ da kurulan
futbol kulUplerinin érgltlenmesi sonucu olusan ve tizelkisiligi bulunmayan bir yapi ortaya
koydugunu gormekteyiz. Ote yandan (IFKL)’ nin tiyesi bulundugu futbol kulUpleri Cemiyetler
Kanunu hikdmlerine gore hukuksal varlik kazanmis ve dernek statlisiinde olan 6zel hukuk
tiizel kisileriydi. Uye kulUplerinin tiizelkisiligi bulunmasina karsin (IFKL)’ nin bir tizelkisiligi
bulunmamaktaydi.

71905 yilinda, o dénemki adiyla Galatasaray Mektebi Sultanisi olan Galatasaray Lisesi 6grencilerinden olan Ali
Sami (Yen)'nin girisimleriyle Galatasaray Terbiye-i Bedeniye Kul bl kurulmustur. Kulibin kuruculari arasinda
su isimler bulunmaktaydi: Ali Sami (Yen), Asim Tevfik (Sonumut), Emin Bllent (Serdaroglu)... Galatasaray
Tirk spor tarihinde kurulan ilk Tirk futbol takimidir.

18 Fenerbahce 1908 tarihli Cemiyetler Kanunu' na goéreilk tescil edilen futbol kulibudiir.Higyllmaza.g.y.,s.38.

¥ Bu kullipte 1908 yilinda kurulmus bir Rum takimidir. Strugglers ingilizce “miicadeleci” anlamina
gelmektedir. Hicyllmaza.g.y.,s.43

% 6 Nisan 1896 guinii istanbul’ un simdiki Kurtulus adi ile anilan eski Tatavla semtinde Rum vatandaslar Tatavla
Heraklis Jimnastik kullbiini kurmus ve agilis térenini yapmislardi. Boylece Istanbul’ un ilk spor kuliibii olan
mavi beyaz renkli Tatavla dnceleri bir jimnastik kultibl iken, isgal ve mitareke (birakisma-ateskes) devrinde
futbolu da programina almisti. Higyllmaz;a.g.y.,s.49.

21 (IFKL) nin Ana Sozlesmesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fisek:ag.y., s. 517-522.
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2. Kurulus Amaclari

(IFKL)'nin de kurulus amaglari, (IFB) nin kurulus amaglariyla ayni dogrultudaydi.
Istanbul’ da her gegen giin artan ve Cemiyetler Kanunu ile birlikte hukuksal bir varlik olarak
kurulmus bulunan futbol kullipleri arasinda her yonden tam bir isbirligi saglamak (IFKL)’nin
temel amaclari arasinda yer almaktaydi.

Fisek, (IFKL) nin 6nemi su bicimde agiklamistir: “ (/FKL), tarihsel agidan éncelinin yonetsel
yanilgilarini yinelememek icin gosterilen 6zene karsin, savas kogullarinin ve kotu bir yonetsel
mirasin etkisiyle ¢ok sinirli bicimde islerlik kazanmasi; siyasal agidan onemi, bir 6nceki
dénemde dolayli olarak var olan deviet denetiminin agik ve dogrudan bir bigim almasi;
orgutsel-yonetsel onemi de, 1922 yilida Turkiye /dman Cemiyetleri fitifaki'yla birlikte
olugacak ilk cok-sporlu ulusal yénetimin tek-sporlu kentsel kostiimlii provasini yapmasidir.?”

3. Gorevleri
1910 tarihli Ana Sozlesmede yer alan gorevlerden bazilari sunlardir:

- (IFKL)'yi ve bu orgitin diuzenledigi futbol karsilasmalarini ilgilendiren tum
konularda karar almak,

- Futbol sezonunun stiresi i¢inde agilip kapanmasini saglamak,

- Karsllasmalarin sira, gun, saat ve hakemlerini saptamak, lig maglarina katilmak
icin futbol sezonu aciimadan basvuran kulUplerin durumlarini degerlendirerek
karara baglamak

- Oyuncu-kultp iligkilerini, kulUp degistirmelerini ve karsilasmalarin ertelenmesini
denetlemek; ana sozlesmeye ve birlik yerlesik kurallarina aykiri davraniglari
cezalandirmak; gerek dogdugunda tye kulUpler adina hareket edebilmekle birlikte,
(IFB) modelinden farkli olarak, lig islerinin yonetim, denetim ve yritilmesinde
kulUplere belli bir Ozerklik taniyarak Birlik yetkilerini yol gostericilikle

sinirlamaktir®.

2 Fisek; ag.y., s. 284.
# Fisek; ag.y., s. 518.
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4. Orgutun Idari Yapisi

a. Merkez Orgutii

(1) YUritme Kurulu

(IFKB) Ligi Y Urtitme Kurulu bir Baskan, bir Baskan Yardimcisi, bir Genel Sekreter ve o yil
ligde yer alan her kullUbin gonderecegi ikiser temsilciden olusurdu. Birlik baskaninin
bulunmamasl durumunda yerine baskan yardimcisi bakar; baskan yardimcisi ayni zamanda
birligin saymanidir. Yuritme Kurulu'na kultpler adina katilan temsilcileri ilgili kulubin
Yonetim Kurulu Baskani gorevliendirirdi. Ydritme Kurulu baskan, baskan yardimcisi ve
genel sekreterini kulUp temsilcileri oy cokluguyla secerlerdi. Gorev siresi bir yil olan ve her
yil futbol sezonu basinda secimi yenilenen kurulda kulUplerin tek oy hakki vardi. S6zlt ya da
yazili toplanti ¢agrisi bir kultbiin baskanina ya da kaptanina yapiimis ve buna karsin kultp
toplantiya temsilcilerini gdndermemisse, anilan kulUp, o toplanti icin oy hakkini yitirirdi ve

toplantida alinan karara uymak zorundaydi.

Ana sbzlesme cercevesinde Y Uritme Kurulu’ nun gorevleri arasinda sunlar yer almaktaydi:

- (IFKL)'ne katiimak isteyen kultplerin basvurularini incelemek ve basvurular
karara baglamak,

- Futbol sezonu agildiktan sonra kulUplerin birlesmesi yasagina uyulmasini
saglamak,

- Futbol sezonu acildiktan sonraligden ayrilan, sonra da donme karar1 alan kul Upleri
o tarihler arasinda oynamadiklari maglarda hikmen yenik sayildigini karara
baglamak,

- (IFKL)’ye tye kultplerin oyuncu listelerini futbol sezonu agilmadan toplamak ve
bir oyuncunun ayni yil icinde iki ayri kulGpte oynamasini 6nlemek,

- Daha Onceden saptanan oyuncu listesine yeni girecek olan oyuncularin maglara
¢cikmalarinaizin vermek,

- Karsilasmalarinin Ingiliz Futbol Birligi kurallarina gére yapiimasini saglamak ve
kazanan takima iki, beraberlige birer, yenilgiye de sifir puan vererek sezon

sonunda en ¢ok puan toplayan takimi birinci (sampiyon) ilan etmek,
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- Karsllasmaya cikmayan ya da yarida birakan takimlari hikmen (3-0) yenik
saymak, sezonun bitiminde basar1 siraamasi yaparken, ligden ¢ekilmis bulunan
kulUpleri topladiklar puan ne olursa olsun siralamadisi birakmak,

- Karsilasacak iki kultibin adi Gstiinde anlastiklari ve baslama vurusundan en az bir
saat once bildirdikleri kisiyi hakem olarak gorevliendirmek, hakem konusunda
kulUpler anlasamazlarsa, kullplerin onerecegi degisik uyrukluktan ikiser aday
toplam dort kisi arasindan, adgekme yoluyla ve birligin Baskan, Baskan
Yardimcisi ve Genel Sekreteri gozetiminde goreviendirme yapmak, hakemlik
yapabilecek kisilerin bir listesini tutmak,

- Karsllasmasirasinda olaylar olmus ya dakurallar ¢cignenmisse, bu konudaki hakem
raporunu goruslr ve gerekli islemleri yapmak, maglarda olay c¢ikaran ya da kural
cigneyen takimlar olmussa, ilgili kulUplerinin arasinda dostluk ve barisin yeniden
saglanmasl konusunda gaba gostermeleri i¢in ¢agrida bulunmak,

- Futbol sezonu agildiktan sonra yapilmasi istenen Ana Sozlesme degisiklikleri
hakkinda baglayici kararlar almaktir®”.

(IFB) ile bu Birligin yeniden orgitlenmesi sonucu olusan (IFKL) nin hukuksal statiileri,
kurulus amaglari, gérev ve orgut yapilar birlikte incelendiginde, her iki 6rgltlenme arasinda
kimi benzer ve farkli noktalarin bulundugunu gormekteyiz. Oncelikle her iki orgut, tek bir
spor dali (futbol) tizerine kurulmus ve yalnizca istanbul’ daki futbol etkinliklerini diizen altina
almay1 amag edinmislerdi. Ote yandan bu érgiitlerin kurulus donemlerinde yurirl iikte bulunan
hukuksal duzende (Mecelle'de) iki ya da daha fazla spor kulUbinin ayni amag icin
birlesmelerinden olusan kuruluslarin bir hukuksal tanimi bulunmadigindan, her iki Birlik de
gonullG birer kurulus olarak kalmistir. Her iki érgitiin de kurucu sozlesmelerinde belirlenen
gorev ve yetkiler Birlik Y Uritme Kurulu tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu agidan yuriitme
kurullar, en Ust karar ama ve bunlari uygulama organi durumundaydilar. Y Gritme kurullart,
karar ama ve uygulama yonlerinden birbirlerine benzer 6zellikler tasisa bile, bu Birlikleri
olusturan kulUplerin teknik ya daidari konulardaki stz haklar1 konusunda farkli diizenlemeler

bulunmaktaydi. Bu farkli dizenlemeler asagida, “ KulUpler” basligl altinda ele a inacaktir.

2 (IFKL) nin Ana Sozlesmesi’ nde yer aan diizenlemeleri icin bkz. Fisek;ag.y.; 518 vd.

16



(2) Kultpler

Yukarida da soz edildigi gibi, Kadikdy, Fenerbahce, Galatasaray, Progress ve Strugglers
kulpleri, (IFKB)'nin kurucu kulUpleridir. Bu kulUpler 03.8.1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu' na bagl tuzel kisilerdir. Kullpler, Cemiyetler Kanunu hiukimlerine gore kurulur
kurulmaz, ad ve amaglarini, merkez yonetiminin ve yoneticilerinin ad, adres ve gorev
yerlerini Icisleri Bakanlig’ na bildirmekle yukumltdurler. Kultpler, istanbul Futbol Ligi Ana
Sozlesmesine gore o6zgir iradeleri ile lige girip cikarlardi. (IFKL) Yuritme Kurulu' na
gonderecekleri ikiser temsilci yoluyla, birligin Baskan, Baskan Yardimcisi ve Genel
Sekreterini secerlerdi. 1910- 1911 futbol sezonu basindaki durum esas alindiginda, toplam
oniic Uyeli (IFKL) Yuritme Kurulu'nun on Gyeligine sahip olduklari igin, kultipler
(IFKL)'nin tim yetkilerini kullanirlardi. Maglari yonetecek hakemleri kulUpler saptardi.
KulUplerin, sezon sirasinda yapilmasi istenen stzlesme degisikliklerini veto etmek hakki
bulunmaktaydi. Futbol alanlarinda dostluk ve barisin saglanmasiyla, maclarin kurallara gore

yapilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar 2.

(IFKL) Ana Sozlesmesi ile kuliiplere taninan bu hak ve yetkiler biraz énce andigimiz gibi
(IFB) nin kurulusunda yer aan futbol kultiplerine taninmamistir. Bu yonden bakildiginda
(IFKL) doneminin, spor orgiitlenmelerinin temel ve en énemli organlari olan kultiplerin futbol
etkinliklerinde kendi istek ve amaclarinin daha etkin ve kolay gerceklesmesine yardimci
diizenlemeler getirdigini soyleyebiliriz.

b. TasraOrgiti

Kadikoy, Fenerbahce, Galatasaray, Progress ve Strugglers kultiplerinin istanbul’ daki futbol
etkinliklerine yon vermek amaciyla kurulan ve (IFB)' nin devami olarak kabul edilen
(IFKL)'nin de herhangi bir tasra orgitll bulunmamaktadir. Bu yonden yerel bir yapi

gorinimundedir.

® Fisek:ay.y.,s.519
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D. Cuma Futbol Ligi (CFL)
1. Hukuksal Statusi

Cuma Futbol Ligi, Anadolu Spor Kuliibi®, Istanbul Jimnastik Kultbi®, Dariilfiinun
(istanbul Universites) Terbiye-i Bedeniye, Sehremini Mimaresat-1 Bedeniye, Sanayi Mektebi
(Sanayi Futbol Kuliibi)® ve Fenerbahce tarafindan Cuma Ligi Nizamnames (Tiizuigl)
hikimlerine gore 21.11.1913 tarihinde kurulan ve tuzelkisiligi bulunmayan bir futbol

Orgutudur.
2. Kurulus Amaclari

ilk zamanlarda Izmir’ de ve ardindan Istanbul’da baslayan futbol etkinlikleri bilindigi gibi
yabancilardan kurulan futbol kulUplerinin tekeli altindaydi. Bu tekelci durum futbolun ilk
Orgutlenme bicimlerinde kendini gostermistir.  Cuma Ligi'nin  kurulus asamasina
gelinmesindeki en biyik etken (daha sonra Cuma Ligi’nin kurulusunda rol aan), dénemin
hukuksal yapisi icinde kurulan kimi Turk takimlarinin daha 6nceden kurulmus (IFKL)' ye
katilma basvurularinin bu Birlik tarafindan reddedilmesidir. Bu gelismenin de etkisiyle
yukarida yer alan Turk takimlari bir araya gelerek bir tlizik ve programinda bir araya gelerek
Cuma Ligi'ni kurmuslardir. Ancak Osmanli Devleti’ nin Balkan Savasl’na girmesiyle Cuma
Ligi, futbol sezonunu ancak 1914-1915 sezonunda basl atabil mistir®.

% Anadolu Kultibii, 1908 yilindan sonra kurulan bir Tiirk takimidir. Uskiidar semtinin yesil-sari formali bu eski
Kultbt, bir genglik kitlesine dayanmis ve sporun bir ¢ok dalinda basarili olmus ve biyik Un kazanmistir.
Hicyllmaza.g.y.,s.45.

2" fstanbul Jimnastik Kuliibii, Ergun Higyllmaz’ in “Tiirk Spor Tarihli” eserinde “ Tiirk idman Ocag1” adi altinda
anlatilmistir. 1913 yilinda Cuma Ligi’ ni olusturan ati kulipten biri olan Turk Idman Ocagi, biiyik basarilara
imza amig ancak Birinci Dinya Savasi'nin yarattigi olumsuz kosullar  nedeniyle tarihe
karismistir. Hicyllmaz;a.g.y.,s.45

% Sanayi Mektebi adi, bazi kaynaklarda “Sanayi Futbol” olarak da anilmaktadir. Bkz. Daglaroglu, San;
ag.y.s10

# Cuma Ligi’nin kurulus asamasi ve amaglari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fisek;ag.y.291 vd.; Morpa
Ansiklopedisi, s.121.; Unsi, Var, San; ag.y., s.21 vd.; Daglaroglu, San; a.g.y.,s.10 vd: Lae Orta; “ Diinya’ da ve
Turkiye' de Futbol Organizasyonlari Analitik Bir Yaklasim’, MUSBE Y ayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul,
2002,s.25 vd.
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3. Gorevleri

21.11.1913 tarihli Cuma Ligi TuzUgu’ nde belirlenen CumaLigi futbol érgitinin kimi énemli

gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir™:

- CumalLigi’nakatilan kulUpleri sayilarina ve guglerine gore, bunlari birinci, ikinci
liglere bdlmek,

- Cuma Ligine katilan kulUplerin 6ncelikle tekdize bir formaya sahip olmalarini,
sonra futbolcularin adlarini igeren bir belgeyi Yonetim Kuruluna vermelerini
saglamak,

- Futbol sezonu sonunda basarili olan takimlara verilecek odillerin alinmasi
amaclyla, sezon basindayarim Osmanli lirasi giris Ucreti alinmasini saglamak,

- Cuma Ligi'ne katilma icin 15 Agustostan Eylul sonuna kadar yapilacak
basvurulari incelemek ve bir haftaicinde kararini yazili olarak bildirmek,

- Her yil kulGpler tarafindan Cuma Ligi Y 6netim Kuruluna bildirilen oyunculardan
baskasini  oynatmamalarini  saglamak, kurullarin  gignenmesini  yenilgiyle
cezalandirmak, kural cignenmelerinin yinelenmesi durumunda da, ilgili kultbi
ligden ¢ikarmak

- Cuma Ligi oyuncularindan birisinin yil ortasinda bir kulUpten istifa ile bir baska

Cuma Ligi kuliibiine girmesinin ya da Pazar Ligi’nde oynamasini 6nlemek® ve

% Cuma Ligi Tiizigii nde belirlenen 6teki gorevler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.Fisek;a.g.y.,s.522 vd.
#Bakan Savasi dolayisiyla, ancak 1914-1915 sezonunda faaliyete gegebilen Cuma Ligi, diger kiimeden
mevcudiyetinin taninmasini ve terfi hakkini istedi. Fakat, oyuncu menbainin (kaynaginin) kuruyacagini ve ayrica
yerlerinden de olabileceklerini disiinen (Pazar Ligi) kulUpleri bu istegi ekseriyetle (cogunlukla) reddedince,
Tirk futbolunda ilk anlasmazlik bas gdsterdi... Birinci Dinya Savasinin baglamasi ile Pazar ligindeki yabanci
kullipler ve ekseriyetini (cogunlugunu) Ingilizlerin teskil ettikleri (olusturduklart) Union Club’ deki futbol tertip
komitesi (duzenleme kurulu) dagilinca, Turk kulUpleri birbirlerine dustp gruplasmaya bagladilar. Anadolu,
Anodoluhisar idman Yurdu, Altinordu, Galatasaray ve Silleymaniye Kulupleri ( istanbul Futbol Birligi) adi
atinda bir Birlik kurup maglara baslarken; Dartlmuallimin, Dariissafaka, Fenerbahge, Hila ve Tirk idman
Ocagl Kuliipleri de buna (istanbul Sampiyonlugu Ligi)'ni teskil etmek (olusturmak) ve miisabakalara
(karsilasmalara) baslamakla mukabele ettiler (karsilik verdiler). Gerci (Her ne kadar); bir yil sonra, 1915-16
mevsiminde bu ikilik ortadan kalkip (Cuma Birligi) teskilati (6rgitl) kurulmussa da, gelismege baslayan ve
dolayisile bas kaldiran ikinci kategori kulUplerini de tatmin etmek imkani (olanagl) buluna(ma)mis ve
anlasmazlik ortadan kaldirilamamistir. Bunun neticesi, 1919'da Cuma Birligi’'ne karsi Altindrs, Besiktas,
Beylerbeyi, Darlissafaka, Halic Fener, Hilal, Kumkapi, Turkgiict, Uskudar ve Vefa Kullpleri (Turk idman
Birligi)'ni teskil ettikleri (olusturduklar) gibi; ittihad Spor Kullibi de, tekrar faaliyete (etkinlige) gegen Rum
Elpis, Strugglers, Pera, Ermeni Birlik ve yine Ermeni Dork, Musevi Esperance ve Maccabi, italyan Stella ve
Tirk Idman Birliginden ayrilan Besiktas ve Uskiidar Kuliipleri ile beraber, 1920 de yeni bir (Pazar Ligi) teskil
etti (kurdu)...Daglaroglu, San; a.g.y., s.10 vd.).
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sezon sona ermeden ligden cekilen kulUplerin yaptiklari karsilasmalari yapilmamis
saymak,

- Karsllasmalarin programini (takvimini-fikstirini) sezon basinda dizenlemek,
yazili olarak kulUplere bildirmek ve ilan etmek,

- Yansizligi ve hilinen kisiler arasindan atanacak Ug kisinin sira ile hakemlik
gorevlerini yerine getirmelerini saglamak,

4. Orgutiin idari Yapisi

a. Merkez Orguti

(1) Gend Kurul

Cuma Ligi’ nin, kendisinden 6nce kurulan futbol orgutlerinden farkli olarak bir Genel Kurul’u
bulunmaktadir. Genel Kurul, 15 Eylll ve 30 Nisan'1 izleyen Cuma guni olmak Uzere yildaiki
kez toplanir. Genel Kurul, Cuma Ligi TuzUgl' ni uygulaya yetkili olan Y tritme Organin
seger. Sezon basindaki toplantisinda Y Uritme Organi’ nin hazirladigl lig fikstirdni kontrol
eder ve Nisan sonundaki toplantisinda da karsilasmalarinin sonucunu ilan ve odulleri

dagitird.

(2) YOnetim Kurulu

Cuma Futbol Ligi’ni olusturan Birinci ve ikinci Liglerin ayri Yonetim Kurullari vardi. Her
ligi kendi Yonetim Kurulu idare ederdi. Cuma Ligindeki kulUplerden gelecek temsilcilerin
olusturduklar! Y énetim Kurulu, kendi aralarindan Birinci Baskan, ikinci Baskan, bir Y azman,
bir de Sayman segerdi. Haftada bir toplanan Y onetim Kurulu, kararlarini oygoklugu ile alirdi.
Y onetim Kurulu, Cuma Liglerini kontrol etmes icin, Birinci Lig Yo6netim Kurulu Uyeleri
arasindan bir Genel Denetci goreviendirirdi. Y 6netim Kurulu, kulUp Gyelerinin adlarinin bir
listesini olusturur ve bu liste esas ainarak oyuncularin kurallara uygun bicimde kulUp
degistirmelerini kontrol ederdi. Yonetim Kurulu ayrica, karsilasmalarin programini sezon
basinda dizenleyerek kulUplere yazili olarak bildirirdi. Kultplerin hangi durumlarda hiikkmen

yenik sayilacaklarina Y 6netim Kurulu karar verirdi. Kuralara aykiri davrandigl icin oyundan
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cikarilan oyuncular hakkinda ilk defasinda bes mag, tekrarinda da yil sonuna kadar buttn
maclardan men (maglarda oynamamak) cezasi vermek yetkisi de Y énetim Kuruluna aitti®.

(3) Genel Denetci

Birinci Cuma Ligi Y onetim Kurulu Uyeleri arasindan segilen Genel Denetci, karsilasmalarin
dizen icinde gegcmesini, kulUplerin ve Uyeerinin TuzUge uygun hareket etmelerini,
hakemlerin yansizliklarini saglamak amacityla Yonetim Kurulu adina hareket ederdi.
Gorevleriyle ilgili konularda Y Onetim Kurulunu bir raporla bilgilendirir. KulUplerin sozli

basvurularinayanit verirdi®,
(4) Kulupler
Kultpler, Cuma Liginin temel orgutlenme birimleriydi. Cuma Ligi’ni olusturan futbol
kulUpleri o donemin Cemiyetler Kanunu' na goére orgitlenen ve 6zel hukuk tizelkisiligine
sahip ve “ dernek” statiistindeydiler.
b. Tasra Orguti
Yukarida adi sayilan alti Istanbul kultbinun olusturdugu Cuma Liginin tasra orguti
bulunmamaktaydi. Bu anlamda 0nceki orgutlenmeler gibi yerel bir yapi goriniimundeydi.
I1- Turkiye idman Cemiyetleri ittifaki (TICI)
A. Hukuksal Statsi
03.08.1909 tarihli Cemiyetler Kanunu hikimleri cercevesinde ve ayni yasaya bagli spor
kulUplerinin bir araya gelmesiyle kurulmus, kurulus kurultaymni 16.02.1923, ilk genel

kurulunu 5-12.9.1924 ve son kurulunu (sekizinci) da 13-18.2.1936 tarihinde yapmis, 1923
tlizUgUnin gecici maddesinde kurulmasi 6ngorilen Heyet-i Thzariye' sinin (Hazirlayici Kurul)

%2 CumaLigi Nizamnamesi (Tiziigti)' nde yer alan sozciikler tarafimdan oztirkcelestirilmistir (A.0).
% CumaLigi Nizamnamesi (Tiiziigli)’ nde yer alan sozcilkler tarafimdan 6ztiirkcelestirilmistir (A.O).
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Birinci Genel Kongre'ye sundugu degisik tlziguyle esas Orgutini kurmus; Bakanlar
Kurulu' nun 2.1.1924 tarih ve 170 sayili karariyla® “amme menafiini hadim cemiyet-kamu
yararina ¢alisan dernek” , yine Bakanlar Kurulu’ nun ayni tarih ve 173 sayil1 “ 1924 Olimpiyat
Musabakalarina Turk /dmancilarinin Istiraki Igin T/CI Merkez-i Umumiyesine Tahsisat /tasl
Hakkinda (1924 Olimpiyat Karsilasmalarina Turk Sporcularinin Katilmasi /gin T/C/ Genel
Merkezine Odenek Verilmesi Hakkinda)” karariyla devlet 6niinde Tirkiye sporunun tek
sorumlu temsilcis sayllmis, Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal’in himayesinde ve
Basbakan Ismet Pasa nin fahri baskanliginda calistiktan sonra, 13-18.2.1936 tarihlerindeki
Sekizinci Umumi Kongresinde feshedilerek, yerini Turk Spor Kurumu'na birakmis bir
tiizelkisiliktir®. (TIiCI), 29.10.1923 tarihinde kurulacak Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk cok

kultipl i, cok sporlu veilk resmi spor 6rgitii ol mustur®®.
B. Kurulus Amaclari

(TICI)'nin kurulus amaglari Tuzigin (1)'inci maddesinde aciklanmistir. Buna gdre

(TIiCI)’ nin kurulus amaglari arasinda sunlar yer almaktadir®’:

- Turkiye'de beden egitimi ve sporun, bilimsel ilkeler i1siginda yayilmasini ve
gelismesine ¢alismak,

- Turk sporunu, ulusal ya da uludararasi alanda tek yetkili kurulus olarak temsil
etmek,

- (TICI), sporun ulusal, sosyal ve bilimsel amaclara siirekli bicimde yardim
edebilmek icin siyasetle ilgili olmamay! kural olarak kabul etmis ve ulusumuzun
gelecegine yonelen her turl tehlike ve tehdide karsi yonelik calismalara yardimcei
olmak,

- (TICI) bigcimde bir spor 6rgutinin kurulmasinin 6teki amaglarinda bir de sporun

ulkemize yabancilar araciliglyla girmesi ve gelismes nedeniyle Turk gencligine

% Kararin 6zgiin metni icin bkz. Haluk San;” Belgeleri Jle Tiirk Spor Tarihinde Atatiirk”, Tiirk Spor Vakfi
Yayinlari, No.2, Istanbul, .62 vd.

® Fisek;ay.y.,s.527. Ote yandan (TiCi)'nin tescil edildigi tarih olan 22.05.1922 yilindan énceki dénemde
kurulan, ilk toplantisini 26.06.1920' de yapan ve (TIiCI) den énceki dénem olarak kabul edilen * /dman fttifak
Heyet-i Muvakkatesi” hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fisek; a.y.e,s.523 vd.

% Mollaogullari; ay.y.,s.9.

3 Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki ile ilgili agiklamalarda “ (T/CI) Teskilat ve Nizamati Umumiye” adinda,
1931 Kongresinde yapilan diizeltme ve eklemeleri de iceren TICI Tiiziizii esas alinmistir. Bkz. “ (TICI) Tegkilat
ve Nizamatt Umumiye” Numune Mabaasi, istanbul,1935. Tiizikte yer alan sbzciikler giinimiiz Tirkgesine
cevrilmistir.
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ulusalcilik  (milliyetcilik) ile bagdasmayan dustnceler asilanmasinin  6niine
gegmektir.

C. Gorevleri
(TICI)’ nin gorevleri arasinda sunlar sayabiliriz:

- Amatorliglu (Heveskarlik) 6zendirmek ve korumak, ancak Uludlararasi Futbol
Federasyonu (FIFA)*® tiiziigiine gore, Futbol Federasyonu profesyonelligi ve
profesyonel futbolcuyu desteklemek,

- Her yil yerel ve genedl dizeyde karsilasmalar diizenlemek ve Tirkiye ulusal spor
birinciliklerini belirlemek,

- Turkiye de sporun herhangi bir dalinda erisilmis derecelerin en UstinUni saptamak
ve bunu kayit altina almak,

- Sporculugun gelisimi ve olgunlasmasina yardimci olacak yayinlar icin girisimlerde
bulunmak,

- Uludlararasi Olimpiyat Orgiitii ile karsilikli ishirligine girmek ve uluslararasi

karsilasmalarda Tiirk sporunu en iyi bicimde temsil etmek™,

% Diinya futbolunun konyroliinii elinde bulunduran FIFA (Fédération Internationale de Football Association),
futbol etkinliklerini alti konfederasyon araciligiyla yerine getirir. Bu konfederasyonlar sirasiyla soyledir:
CONCACAF (Kuzey, Orta Amerika ve Karayipler Futbol Dernegi), UEFA (Avrupa Futbol Dernekleri),
CONMEBOL (Giiney Amerika Futbol Konfederasyonu), CAF (Afrika Futbol Konfederasyonu), AFC (Asya
Futbol Konfederasyonu), OFC (Okyanusya Futbol Konfederasyonu).

% Olimpiyat oyunlarinin, “olimpik ruh’nu devam ettirme, yonetimini (stlenme, gelistirme ve denetiminden
sorumlu olan kurulus Uluslararasi Olimpiyat Komitesidir. Ulkemizde de, olimpik hareketi (etkinlikleri) organize
etmek, amator ruhu yaymak, korumak ve guclendirmek amaciyla Uluslararasi Olimpiyat Komitesi'ne bagli
olarak Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) etkinlik gostermektedir. Uluslararasi Olimpiyat Komitesi
(10C), modern olimpiyat oyunlarinin kontrolt, gelistirilmesi ve gozetimden sorumludur. Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (I0C), uluslararasl hukuka bagli, tizelkisiligi bulunan, devamli bir organizasyon niteligindedir.
Merkezi Londra dir. Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC) nin sorumluluklari sunlardir: Olimpiyatlar ve
Olimpiyat Hareketi'ni dinya genelinde gelistirme ile oyunlarda promosyon, fiziksel ve etik kalitesinin
gelistirilmesini saglamak, Yaz Olimpiyat Oyunlari ve Kisg Olimpiyat Oyunlarini baslatmak ve yénetmek, ulusal
olimpiyat komitelerine ve uluslararasi spor federasyonlarina yardimda bulunmaktir. Ote yandan, Tirk spor
yoOnetiminde, 23 Temmuz 1908 gunu ilan edilen Mesrutiyet rejimi dolayislyla dernek kurma olanagina
kavusulunca, bu gelismeyi izleyen bir ay icinde, Osmanli Olimpiyat Cemiyeti kurulmustur. Osmanli Olimpiyat
Cemiyeti, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasiyla birlikte, 1924 yilinda, Turkiye Milli Olimpiyat
Cemiyeti (Komitesi) olarak yeniden orgitlenmistir. (TMOK), “milli” sdzclguni, 28.02.1964 gin ve 6/2762
saylll, “kamu yararina isleyen dernek statlisini” 16.07.1970 gin ve 7/170 sayili, “Turkiye” sdzcugind,
25.09.1973 gun ve 7/7146 sayili Bakanlar Kurulu karari ile iktisap etmistir. Merkezi istanbul’da bulunan,
(TMOK) ana gorevi, (I0OC)'nin belirledigi kuralar cergevesinde ve temel ilkeler dogrultusunda Olimpik
Hareketin ve sporun gelistirilerek korunmasini saglamaktir. Hakan Salim Caglayan, “ Turkiye Milli Olimpiyat
Komitesi’ ne (TMOK) Genel Bir Bakis” , Standart Dergisi, Yil 43, Sy. 515, Kasim 2004, s.57-69.
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- Spora ve sporculuga iliskin bittn idari ve bilimsel (teknik) kurallari bir araya
getirerek bu kurallari onaylamak,

- Spor aanlarinin sayisini artirmak,

- Turkiye de kesin ve resmi olan spor birincilerine 6dul ve diplomalarini vermek,
buna benzer 6zendirici ve destekleyici yollara basvurmak,

- Cesitli spor federasyonlarini art arda kurmak, asamali bir bicimde spor bolgeleri
olusturmak,

- Yayin, eser, ceviri, konferans ve derderle sporu bilimsel temeller cercevesinde
gelistirmek,

- Baska Ulkelerde benzer kuruluslarla ve uluslararasi spor orgutleri ile sirekli
bicimde isbirligine girmek,

- Bdlge sinirlarini saptamak,

- Profesyonelligi amatorlUkten ayirmak,

- Cesitli spor dallarinda, belirlenen en az odlclleri asabilenlere sinavsiz sporculuk
belgesi vermek,

- Beden egitiminin bilimsel yontemlerle yapilmasina ve gelismesine ¢alismak,

- Beden egitimi okullarinin kurulmasina ve ulkede uzman beden egitimcis
yetistirilmesine yonelmek,

D. Orgitiin idari Yapisi

1. Merkez Orgiiti

(TICI)'nin merkez orgitini Genel Merkez, Genel Kongre, Federasyonlar, ve Hazirlayici-

Kurucu Kurul olusturmaktadir.

a. Genel Merkez
Genel Merkez, Turkiye de spor 6rgiti ve etkinliklerini diizenleyen, kontrol eden en yiksek
karar icra ve temsil organidir. Genel Merkez, herhangi bir konuda kendiliginden karar alma,

Oteki organlari denetleme ve gerekli durumlarda bu organlari feshetme karari air ve yenisini
olusturmaya yetkilidir.
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Genel Merkez Uyeleri, “ secilmig”, “ dogal” ve “ danisma” Uyelerinden olusur. Segilmis Uye;
(TICI) nin Uyeleri arasindan Genel Kongre tarafindan segilen bir baskan, bir ikinci baskan ve
dort Gyeden olusur. Bu secilmis tyelerin arasindan bir yazman bir de sayman saptanir. Dogal
Uye, Federasyonlar tarafindan kendi kurullar arasindan secilen ve temsil yetkis verilen
kisilerden olusur. Bu Uyeler, secilmis tGyeler gibi oy hakkina sahip ise de, cogunluk oraninin
saptanmasinda sayllmazlar; ancak toplantidan (birlesmeden) haberdar edilmis olmalari ve
gundem maddelerinin yazildigl belgenin kendilerine génderilmis olmasl gerekir. Danisman
Uye, Genelkurmay Baskanligl, Saglik, Egitim ve icisleri Bakanliklarindan gonderilecek
delegelerdir.

Genedl Merkezin, (TICI) Kongrelerinin (Kurullarinin) zamaninda yapilmasini saglamak,
(TICI) organlar arasindaki isbirligini diizenlemek, genel kongreye (kuruld) cagrida
bulunmak, kongre gtindem maddelerini saptamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Genel Merkez Baskani, federasyonlar da dahil 6rgtitin bittin organlarini denetlemek yetkisine
sahiptir.

Genel Merkez'in gelirleri, Genel Merkezce, Uyesi bulunan kuruluslardan toplanan paralar,
yapilan etkinlikler (gosterilerden) elde edilecek gelirler, bagislar ve yayin gelirleridir.

Genel Merkez'in giderleri, yayin giderleri, odiller icin yapilan harcamalar, sporun ve
sporcunun gereksinimlerine yonelik yapilan harcamalardir.

b. Genel Kongre

(TICI), kongresini yilda bir kez, Genel Kongre adi altinda ve Eylul ayi icinde yapardi. Genel
Kongre, Genel Merkez'den bir delege ( goérUsmelere katilir ancak oy hakki yoktur),
federasyonlardan birer Uye ( gorismelere katilir ancak oy hakki yoktur), bolgelerden, bdlge
adina bir oy kullanma hakkina sahip birer delege, bdlgelerde tescil edilmis her kulUpten birer
delege ve askeri spor orgitu adina g kara ve iki deniz subay! ile askeri birliklerden gelme
birer askeri delegelerden olusurdu.
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Genel Kongre, Kongre Divan Baskanligl’ ni olusturduktan sonra, gegcmis donemle ilgili Genel
Merkez e federasyonlara ve bolgelere ait genel ve mali raporlar ile hesap isleri uzmanlarinin
(denetcilerin) verdikleri raporlari gorisir ve denetlerdi. Genel Kongre, (TICI)'nin bitin

organlari icin iki hesap uzmani secer ve gelecek dénem biitgesini olustururdu.

c. Federasyonlar

(TICI) Tuzlgiine gore bir spor dalinda federasyon olusabilmesi icin, o spor daliyla ilgilenen
g bolgenin (mintikanin) bulunmasi ve bu bolgelerin her birinin Tuzigun (31)’inci maddesine
uygun bolge spor kurulunun (mintika idman heyeti) bulunmasi kosuluyla Genel Merkezin
Onerisi ve Genel Kongre' nin bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Federasyon uyeleri, bir
baskan iki Uye, bir genel yazman ile bir saymandir. Boylece Uye sayisi bes olarak
saptanmistir.

Federasyonlarin ilgili spor dallarina 6zgii gérevlerinden kimileri sunlardir: ilgili spor dalinin,
uludararas alandaki guncel kurallarini yayimlar. Federasyon, ulusal bir spor daliylailgili ise
bu spor dalinin kurallarinin yer aldigl bir tiizik hazirlar. Federasyon, ilgili oldugu spor dalinin
Turkiye birincilerini saptar ve birincilerin rekorlarini tescil eder. Federasyon, Spor daliyla
ilgili karstlasmalarin programlarini hazirlar. Federasyon, Bélge Spor Kurullar arasinda
cikabilecek herhangi bir teknik uyusmazligl ¢ozimler ve spor karsilasmalarinda gorev aacak
hakemlerin saptanmasi icin hakemlik sinavi dizenler ve sinavda basarili olanlara hakemlik
diplomasi verir. Federasyon, ilgili spor dalinin ulusal sporcularini ya da takimini olusturur ve

bunlar icin bir calistirici gorevlendirir.

Federasyonlarin, gelir elde etmek (toplamak) yetkisi bulunmasi durumunda, bitin hesaplarini
ve bu hesaplarin dogrulugunu kanitlayan belgeleri gecikmeden genel merkez saymanligina
gondermek zorundadir. Federasyonlarin butceleri, genel merkezce onaylandiktan sonra
uygulanir. Onaylanmis bitcelerden harcama yapma federasyon baskaninin emri Uzerine

gergeklesir.

Federasyonlar, kongrelerini, genel merkez kongres ile birlikte genel kongre adi altinda ve

genel merkez tiizigulinde yer alan diizenlemeler dogrultusunda yapar.
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2. Tasra Orguti

(TICI)’ nin spor bolgelerine (idman mintikalarina) gore tasra 6rgiitii su bicimde olusmaktaydi:
Bunlar, Bolge Merkezi (Mintika Merkezi), Bolge Spor Kurullart (idman Mintika Heyetleri),
Spor Kulupleri...

a. BolgeMerkezi (Mintika Merkezi)

(TICI) nin esas Tulzuglnin (31)’'inci ve devami maddeleri Mintika Nizamnamesi (Bdlge
TOzogl) bashgini tasimaktadir. TUzOgin (31)'inci maddesine goére, bir bolgede Bdlge
Merkezi kurulabilmes icin, o bolge sinirlar igerisinde (TICi) Tuziginin (3)’ Uncl
maddesinde yer alan niteliklere uygunluk tastyan Uc¢ spor kulUbUnin bulunmasi kosuslu

aranir.

Bu kulUpler genel hir toplantiya cagrilarak bolge tlzigl ve talimatlarinda dizenlenen
bicimiyle delegelerini Bolge Merkezi’ ni ve Bélge Spor Kurulu' nu secer ve olusturur. Bolge
Merkez Kurul’u secilmis ve dogal tyelerden olusur. Dogal Uye, spor kurullarinin baskanlari
ya da bu kisilerin bulunmadigi durumlarda kurul Uyeleri arasindan kurulu temsil yetkis
verilen kisidir. Secilmis Uyeler, Kongre Uyeleri tarafindan secilmis bir baskan, bir ikinci
baskan ve genel yazman, denetci (mufettis) ve saymandan olusur.

Bolge Merkezi’ nin gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

- (TICI) nin butin kurallarini, talimatlarini bolge genelinde uygulamak,

- Bolge icerisinde yer adan kamu kurum ve kuruluglarla isbirligi yapmak ve
sporculara her tirlU destegin verilmesini saglamak,

- Bolge Kongresinin cagrisi Uzerine ve bdlge kurullarinin verecekleri raporlar
geregince bolge idari, teknik ve mali raporlarini hazir duruma getirmek,

- Bodlge adinagenel kongreye gidecek delegelerin segimini yapmak,

- Bodlge Merkezi adina Bolge Kongresine katilacak delegelerin secimini yapmak,

- Bolgesinirlari igerisinde yer alan spor alanlarini sayisini artirmak,

- Bolge bitgesini hazirlamaktir.
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b. Bolge Spor Kurullari (Mintika iIdman Heyetleri)

Bolge Spor Kurullari (Mintika idman Heyetleri), bir baskan, bir yazman, bir de para islerine

bakan gorevli (muhasip) ile gerekli gorilen durumlarda iki Uyeden olusur. Buna gore kurul

Uyes sayisl duruma gore Ug ya da bes olabilir. Bolge Merkez Kurulu Baskani ya da ikinci

baskani (bu kisilerin yoklugunda temsil yetkis verilen kisi) Bolge Spor Kurullarinin dogal

Bdlge Spor Kurullarinin gorevlerinden kimileri sunlardir:

Ilgili spor dalini bélgede temsil etmek,

flgili spor dainin yillik olarak bolge birinciliginin saptanmasi icin spor
karsilasmalar diizenlemek,

flgili spor dalinin federasyonlarindan alacag ¢agri ve talimatlar bolge genelinde
uygulamak,

Federasyonlarin onay! ileilgili spor dalini yurt disinda karsi temsil etmek,

flgili spor dalinailiskin federasyonave Bolge Merkez Kurulu’ narapor vermek,
flgili spor dalinda, amatorlik konusundaki sorunlar hakkinda incelemelerde
bulunup sonuctan federasyonlara bilgi vermek,

Ilgili spor dalinda géreviendirilecek hakemlerin saptanmasi icin sinav diizenlemek
ve sonuctan federasyonabilgi vermek,

Karsilasmalarin tarihini, yerini, saatini ve hakemlerini saptamak,

Genel olarak, bdlge sinirlari icerisinde yapilacak karsilasmalarin kurallara ve
talimatlara uygun yapilmasini, belirlenen sezon icinde baslayip bitmesini, bolge

birincilik kargilasmalarinin sonuglarini duyurmak gibi gorevleri vardir.

c. Bdlge Kongres

(TICI) Tuziginde Bolge Kongresinin olusumu sdyle olmaktadir: Bolge Merkez

Kurullarindan bir delege (goriusmelere katilir ancak oy hakki yoktur), Bolge Spor

Kurullarindan birer delege (gérismelere katilir ancak oy hakki yoktur), tescil edilmis

kulUplerden Ucer delegenin (her U delege de gorismelere katilarak oy haklarini kullanir)
katilimiyla olusmaktadir.
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Bolge Kongrelerinde, kongre divan baskanli segcimi yapildiktan sonra ardindan, gegmis
yildaki Bolge Merkezi ile Spor Kurullarinin etkinliklerine iliskin genel ve hesap raporlari
gorusulir. Bolge Merkezinde gorev alacak “secilmis delege” Bolge Kongresinde saptanir.
Spor Kurullarinin secimi ve gindemdeki 6teki maddelerin gorUsilmesi ile Kongre gorevini
bitirmis sayilmaktadir.

d. Spor KulUpleri

Spor kulUpleri, Dernekler Kanunu hokomleri uyarinca kurularak tuzelkisilik kazanirlar.
Amator olan spor kulUpleri, spor etkinliklerinde, profesyonelligi, kéti aliskanliklari ve
politikay yasaklar. (TICI) Tlzugiine gore spor kultpleri, en az tc yildir etkinlikte bulunan ve
etkin en az yirmibes Uyesinin bulundugu, Tuzik ve talimatlarin (yonetmeliklerin) geregini
yerine getirmeye kabul eden (TICI)' nin tizelkisi Uyeleridir.

Sonug olarak, (TICI)'nin tlke diizeyinde bir 6rgiit olmasi kendisinden 6nce kurulan spor
Orgutlerinden farkli olarak, cok sporlu olmasi (futbolu daicine alan) ve Turkiye spor tarihinde
ilk olarak duzenli bir spor yonetimini uygulamasi nedeniyle modern anlamda spor
orgutlenmesi olarak degerlendirilebilir. Turk halkinin (TICI)'den beklentileri arasinda, tilke
savunmasinda degerlendirilebilecek bir genclik yetistirmek de bulunmaktadir. Bu agidan
(TICI), devlet tarafindan 6nce kamu yararina calisan bir dernek sayilmis ve ardindan 1924
Olimpiyatlari’ na katilma konusunda yetki verilerek kendisine maddi yardim saglamis ve bu
maddi yardimlar her gegen yil artis gostermistir.®> Bu maddi yardimin ana nedeni, Tirk
sporunu yoneten (TICI), timiyle amator spor kultiplerinin temsilcilerinden olusan bir érgiit
oldugu icin parasal agidan hi¢ de iyi bir durumda olmamasidir. 1928 yilinda Amsterdam’ da
yapilan Olimpiyat Oyunlari'na da Turk sporculart yine devletin  yardimlanyla
katilabilmislerdi®*.

Tark spor yonetiminde bugiin uygulanmakta olan tavandan tabana dogru isleyen hiyerarsik
yapilanmanin tam tersine, (TiCi)’de, kuliiplerden genel kongreye dogru secimle ve federatif
yapiya sahip kullplerin 6rgittn bir Ust basamagina federatif yetkileri devretmesiyle olusan bir

0 M.Zahit Serarslan; “ Spor Yonetimi ve Ornek Olay Analizi” , Morpa Y ayinlari, istanbul, 2005, s. 19.
I Cem Atabeyoglu; “ Sporda Deviet Mi, Devlette Spor Mu?” , TMOK Y ayinlari, istanbul,2001,5.13.
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gorintim bulunmaktaydi. (TICI)' nin bu hiyerarsik yapisi, gonillii ve lcretsiz calisan spor
yoneticileriyle sporcularin kendilerini yonetmeleri ve kulUplerin olusturduklari tst kuruluslari
araciliglyla yonetmeleri biciminde gelismistir®. Bu yapisiyla (TICI), sporda demokratik
ilkelerin yeserdigi ve yerinden yonetim esaslarinin benimsendigi bir orguttur diyebiliriz.
Turkiye nin ilk kurulan ve bir ¢ok spor dalini icine alan bir 6rgiit olan (TICI), merkezden
yonetime yani bir bakanliga da bagli degildi.

(TICI)'nin orgiit yapisinda, genel merkezin olusumu, Uyeleri ve Uyelerin karar alma bigimi
incelendiginde genel merkezde, karar alma ve uygulamada etkin rolin kulUplerde oldugu
gorulmektedir. Bu durumu, buginki spor yonetimimizin yapilanmasi dikkate alindiginda
(TICI) genel kongresinin bakanlik, genel merkezin Genglik ve Spor Genel Muduirl g 6rgiti

diizeyinde bir yiiriitme organi oldugu goriisti deileri sirtilebilir®.

1922 yilinda 6zel hukuk tizelkisilige sahip bir spor orgutt olarak kurulan ve etkinlige gecen
(TICI), ondort yil boyunca Turkiye de sporun yonetiminde gorev ve yetkiler kullanmistir.
(TICI), bu siire iginde toplam sekiz kongre yapmistir. Donemin spor yonetimindeki tek yetkili
orgit olan (TICI), 13-18.02.1936 tarihlerinde yapilan sekizinci ve son kongresinde yerini
Turk Spor Kurumu adinda yeni bir yapilanmaya birakmistir.

[l —=Tark Spor Kurumu (T SK)
A. Hukuksal Statiisi

(TSK), Turkiye de sporun ulusal ve bilimsel ilkelere gore yayllmasina, ilerlemesine ¢alisan ve
Tark sporunu yurt icinde ve disinda temsil eden 6zel hukuk tizelkisiligine sahip ve merkezi
Ankara da olan bir spor kurulusudur. Bilindigi gibi, (TICI)' nin 13-18.02.1936 tarihlerinde
toplanan sekizinci ve son kongresinde Tirk spor drgutlenmesi yeni bir yapilanmaya dogru
adim atmis ve oncelikle atilan bu ilk adim ise, Tirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki adinin Turk
Spor Kurumu olarak degistirilmesi olmustur.

“2 Mollaogullar; a.g.y.,s.18
“ Mollaogullari;a.g.y.,s.19
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B. Kurulus Amaclari

Turkiye' de sporun ulusal ve bilimsel ilkelere gore yayilmasini ve ilerlemesini 6ngdren (TSK),
ayni zamanda Turk spor yonetimini yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek amaci
tasimaktadir. (TSK) nin 1936 tarihli kurulus ilkeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

- (TSK), Turk devriminin esaslarini ve ulusal onuru kendisine yol gosteren bir 1sik
olarak tanir,

- (TSK) nin bitin olusumlari ve bunlarin tyeleri birbirlerine kardeslik ve sevgi ile
bagl kalirlar,

- (TSK) sporculari, her yerde Turk bayragini ve Turk sporculugunun yuksek
onurunu ve sayginligini tasidiklarini biran olsa bile unutmamalidirlar,

- (TSK), yadanciligin, kiskangligin ve yurttaslara dismanligin en biydk karsitidir.

C. Gorevleri

(TSK)'nn gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

- Turkiye de sporun, ulusal amaglar dogrultusunda saglikli kosullarina ve teknik
gereksinimlere uygun bicimde yayilmasina ve gelismesine yonelik etkinliklerde
bulunmak,

- Spor bolgelerini, gerek goruldigi yerlerde spor cevrelerini, spor kultpleri ve spor
yuvaarini kurmak ve kurdurmak,

- Turkiye'de spor alanlarini teknik kosullara uygun kurdurmak ve dlkenin her
yaninda bu alanlarin kurulmasina ¢alismak,

- Spor yayinlarini 6zendirmek ve bu girisimleri korumak,

- Turk sporcularinin ulusal ve uludararasi aanda iliskilerini dizenlemek ve
denetlemek,

- Tuork Olimpiyat Komitesi'ni kurmak ve bu Orgutiin gorevlerini ve yetkilerini
saptamak,

- Sporun, tlke icinde amatorl Uk ilkelerine gore gelismesini saglamak ve korumak,
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- (TSK)'nin ayni zamanda Ulke savunmasinda 6nemli bir yeri olan havaciligin
gelismesi icin gerekli olan arag-gereg ve insan guicini saglamak, Turk genclerini
Turk Hava Kurumuna (Turk Kusu) girmelerini 6zendirmek ve bu konuda gencleri

desteklemek gibi gorevleri vardir.

D. Orgiitin idari Yapisi

1. Merkez Orgiiti

a. Buyuk Kongre

(TSK) Buyutk Kongresi, her iki yilda bir Kasim ayinda Ankara da toplanir. Toplanti ginint
ve gundemini Genel Merkez Kurulu saptar. Blyuk Kongreye, Spor bolgeleri ve kulUpleri
birer delege gonderirler. Blylk Kongreye bu delegelerden baska, Kultir ve Saglik
Bakanliklari ile Genelkurmay Baskanligl ve Cumhuriyet Halk Partisi adlarina birer delege de
katilir. Genel Merkez Uyeleri ve baskanlari BlyUk Kongrenin dogal Uyeleridir.

Bulyik Kongrenin yapacagi isler arasinda sunlar yer almaktadir:

- Kongreislerini yurtitmek icin bir baskan, iki asbaskan ve dort sekreter secmek,

- Gereksinime gore, bes ya da en ¢ok yedi Uyeden olusan, tizik, hesap ve raporlarin
kontrol edilmesine yonelik komisyonlar olusturmak,

- Genel Merkezin, iki yillik etkinlik raporunu kontrol etmek ve bu rapor Uzerine
gorisme yapmak,

- Hesap kontroldrlerinin ve komisyonlarin raporlarini kontrol etmek,

- (TSK) yabir Genel Baskan ve bir Asbaskan segmek,

- Genel Baskanliga secilen kisinin dnerisiyle bir genel sekreter, birer genel ve saglik
mUfettisi, sayman ile federasyon Baskanlarini segmek,

- Iki hesap kontrol6rii segmektir.

Blylk Kongrede, (TSK) Tuzugunin degistirilmesi 6nerisinin gorismeye agilabilmes icin
Blylk Kongreye katilacak delegelerin Ucte ikisinin toplantida hazir bulunmasi gerekir.
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TUzUgun degistirilebilmes icin, toplantiya katilan delegelerin yarisindan bir fazlasinin bu
yonde oy kullanmalari gerekmektedir.

b. Genel Baskan ve Genel Merkez Kurulu

Buyuk Kongre tarafindan segilen genel baskan, (TSK)'nin en tst yuritme organidir. (TSK)'yi
yurt icinde ve disinda temsil eder. Genel baskanin vekili asbaskandir. Genel Baskan, tlzik ve
talimatnamelerle, Genel Merkezin kararina bagli islerin digindaki 6teki butun isler icin kendi
basina karar ve emirler verebilir. Genel baskan, spor kulUplerini ve (TSK) nin her organini
teftis eder ya da ettirir. (TSK) adina yazili ya da sozlt gérus bildirme yetkisi genel baskana
aittir. Genel Merkez birolarinda calisacak gorevlilerin atamasi ya da gorevlerine son

verilmesinde yetki genel baskana aittir.

Genel Merkez Kurulu, genel baskanin bagkanliginda asbaskan, genel sekreter, genel mifettis,
saglik mifettis ve sayman ile federasyon baskanlarinda kurulur. Genel Merkez Kurulunun

gorev ve yetkileri arasinda sunlar yer almaktadir:

- (TSK) Tuzigunl yorumlamak, anlamlandirmak,

- (TSK) Genel Merkez bitcesini hazirlamak,

- Turk sporunun genel veyillik programlarini hazirlamak,

- Olimpiyatlara katilmak ve ulusal iliskiler icin karar vermek,

- (TSK) adinayapilacak sbzlesmeleri incelemek ve onaylamak,

- Turk sporcularina gerekli gorilen durumlarda, savunmalari alinmak kosuluyla,
kesin cezalar vermek,

- KulUpler icin 6rnek tuzik hazirlamak ve kultp tlzdklerinin bu Ornege gore
duizeltilmesini saglamak,

- Spor cevrelerini, spor bolgelerini ve gerek gordlen durumlarda spor kullp ve
yuvalarini kurmak ve kurdurmak,

- Buyuk Kongrenin toplanma guiniini, giindemini saptama,

- Gerek gorilen zamanlarda, BlyUk Kongreyi, bolge ve kulUp kongrelerini
olaganistu toplantiya ¢agirmak,

- Genel Merkez organlarinin gorev ve yetki sinirlarini saptamaktir.
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Genel Merkezin gelirleri arasinda;

- Devlet bitgesinden ve 6zel kuruluslardan alinan yardimlar,
- Her tarll satis ve yayin gelirleri,

- Yapilacak karsilasma ve gosteriler ile piyango gelirleri,

- Tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilen gelirler,

- Her tarlt bagis bulunmaktadir.

c. Federasyonlar

Her spor dalinin bir federasyonu bulunmaktadir. Spor federasyonlari, bir baskan, bir asbaskan
ile genel sekreterden kurulur. Federasyon baskanlari, genel baskanin dnerisi Gzerine Blyuk
Kongre tarafindan secilir. Federasyon asbaskani ile genel sekreteri, federasyon baskaninin
Onerisiyle Genel Merkez Kurulunca segilir. (TSK) da hangi federasyonlarin kurulacagina
iliskin karari BlyUk Kongre verir. Ancak, gerekli gorilen durumlarda ilk biyik kongrenin

onayindan gecirilmek kosuluyla, Genel Merkezce yeni federasyonlar kurulabilir.

2. Tasra Orgut
a. Spor Bolgeleri

Her il bir spor bolgesidir. Her bolgede bir bolge kurulu bulunur. Bu bélge kurullari, bélge
baskaninin baskanligl atinda asbaskan ile ganlardan (memurlardan) kurulur. Bolge kurulu
uyeleri ararsindan bir sekreter, bir mufettis ve bir sayman secilir. Bolge baskanlarini, genel
baskaninin 6nerisi ile Genel Merkez Kurulu seger. Bolge asbaskanlarini da, bolge baskaninin

Onerisi ile Genel Merkez Kurulu secilir.
Bdlge baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Spor Bolgesi icinde (TSK)'y1 ve bolgeyi temsil etmek,
- Bdlge Kurulunca hazirlanacak olan bdlgenin yillik is programini uygulamak,



- Bdlge icinde sporun yayilmasina ve yukselmesine ¢alismak, spor kul bl olmayan
yerlerde kulUplerin ve gerekli gérilen durumlarda spor yuvalarinin kurulmasi icin
Genel Merkeze 6neride bulunmak,

- Bolge kulUplerinin ve bolgenin 6teki spor organlarinin bitin calisma ve
islemlerini kontrol etmek ya da ettirmek,

- (TSK) Tuzigund, talimatnamelerini ve Genel Baskanlik emirlerini bolge icinde
uygulamak ya da uygul atmak

- Spor aanlarinin ve salonlarinin ¢cogaltilmasini ve korunmasini saglamak,

- Bolgeyeait butln isler hakkinda szl ya da yazili agiklamada bulunmak.

Bolge baskani, bélgede uygulanmakta olan her spor subes icin yerel gereksinimlere ve
mevcut kulUplerin iliskileri ve kurallarini géz 6niinde tutarak ikiden az olmamak kosuluyla
sececegi gjan adaylarini genel merkeze bildirir. Genel Merkez Baskani, bu adaylari ilgili
federasyonlara gosterir ve iglerinden birini sectirir.

Spor Bolgelerinde kurulan bélge kurullari ise, bélge bitcesini hazirlamak, bolgenin yillik
programini yapmak, bolge spor etkinlikleri igin gerekli olan gelir kaynaklarini ¢cogaltmak,
bolge adina yapilacak sozlesmeleri incelemek ve onaylamak, bolge kongresine gonderilecek

bolge delegesini segcmek gibi kimi gorev ve yetkilerle donatiimislardir,

Spor bolgelerinin gelirleri arasinda, genel merkezden, il 6zel idaresinden ve belediyelerden
yapilan yardimlar, tasinir ya da tasinmaz mallardan elde edilen gelirler, bagislar ile resmi

karsilasmalardan elde edilecek gelirden ayrilan paylar yer almaktadir.

b. BoélgeKongres
Bolge Kongreleri, iki yildabir EylUl ayi icinde bolge merkezinde toplanir. Bolge kongrelerine
katilacak Uyeler sunlardir: Bolge baskani, bolge kurulu, her kulUpten gonderilen ikiser
delege... Bu Uyelerden bolge baskani ve kullip delegelerinde baskasi oylamaya katilmaz.
Bolge kongresi kararlari genel merkez baskanligina bildirilir. Bélge kongreleri gorev ve

yetkileri arasinda sunlar yer almaktadir:

- Kongreye, bir bagkan, bir asbaskan ve iki sekreter secmek,
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- Bdlge kurulunun, hesap kontrolorlerinin ve secilmisse komisyonlarin raporlarini
inceleyerek kararlar vermek,

- Gorev sureleri iki yil stirecek olan iki hesap kontrol 6rii segmek,

- Ugkisilik bolge disiplin kurulunu segmektir.

c. LigKurullari

Bolge spor ganlari, ilgiledikleri spor icin, bdlge baskaninin onay! ile yerel ihtiyaclara gore
Lig Kurullar kurar. Lig kurullarina, o sporla ilgilenen ve bu lig karsilasmalarina o sezon
katilacak olan kulUpler birer delege gonderirler. Bunlarin ¢alisma kosullari, gorev ve yetkileri
genel merkez talimatnamesi (yonetmeligi) ile saptanir. Lig kurullarinin calismalari gelecek
spor sezonuna kadar devam eder ve eski delegeler yeniden secilebilir.

d. Spor Cevreleri

Genel merkez kurulu, gerek gordldigu durumlarda, birkag spor bolgesini icine alan spor
cevreleri kurar ve bu cevrelerin merkezlerini belirleyerek bu merkezlere bir temsilci gonderir.
Cevre temsilcis, kendi gevre sinirlari igindeki bolgelerde sporun ilerlemesi ve yayilmasl igin
gerekli olan onlemler Gzerinde incelemeler yapar ve bu konuda genel merkeze Gnerilerde
bulunur. Cevre temsilcisi, genel baskandan aacag! direktiflere gbre cevre icinde spor
programlarinin dizenlenmesi ve uygulanmasini denetler ve oradaki spor 6rgutlerinin

calismalarini kontrol eder.

e. Spor Kullpleri

KulUplerin spor programlarinin ve ¢alismalarinin, genel merkezce hazirlanacak ana hatlara ve
teknik esaslara uygun olmasi gereklidir. (TSK) icinde spor disiplinini bozan, yetkili kurullarin
emirlerini dinlemeyen ve (TSK) Tuzigl hukimleri ile genel merkez yonetmeliklerine
(emirlerine) uygun bicimde hareket etmeyen kulUpler, hareketlerinin derecesine gore
cezalandirilir. Genel Merkez Baskani ve bolge baskanlari kuliiplerin kongrelerinde
(TSK)'nin gbzlemcisi ve denetcisi unvaniyla bulunabilirler.

4 (TSK) nin kabul ettigi cezalar sunlardir: ihtar, para cezasl, gegici karsilasma boykotu, gegici hak mahrumiyeti
(yoksunlugu), hak mahrumiyetli karsilasma boykotu, stiresiz boykot, kayit silmektir. Bu cezalarin nasil ve hangi
kurullar tarafindan verilecegi Genel Merkezce yapilacak talimatnamel erle(yonetmeliklerle) saptanir.
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f. Spor Yuvalari

Spor etkinliklerinin henliz baslamadigl yerlerde, spor gencligini toplu, disiplinli bir spor
etkinligine yoneltmek icin genel merkez karari ile spor yuvalar kurulur. Spor yuvaarinin
olusumu ve etkinlik kosullari ile gorev ve yetkileri genel merkez talimatnames (yonetmeligi)
ile gosterilir.

Belirtildigi gibi, 13.02.1936 tarihinde baslayan (TICI) nin sekizinci ve son kurultayinda,
ondort yil siireyle Turkiye deki tim spor etkinliklerini tek soz sahibi olarak yéneten (TICI),
feshedilmistir. Kurultayin 18.02.1938 tarihli son oturumunda verilen kirk imzali bir
dnergenin® kabulilyle ayni toplantida Tirrk Spor Kurumu kurulmus ve (TSK) dénemin tek

siyasi partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) drgittine baglanmistir.

Bu 6nergenin (CHP) Genel Baskanlik Kurulunca onaylanarak “yari-resmi” bir yan orgut
durumuna gelen (TSK), 18.02.1936 tarihinden 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanun’na gore
tum mallar1 ve hukuk ydkumlUluklerinin Beden Terbiyess Genel DirektorlUgl’ ne gegtigi
16.07.1938 tarihine kadar gegen sirede, gelir ve gider butceleri ve calisma programlari gibi
esad isleri (CHP) Parti Genel Sekreterliginin uygun gbérmesine ve onayina sunan, 6nemli
gorulen sorunlar (konular) hakkinda (CHP)’ den direktif alan, vali ve parti baskanlarinin spor

bolgeleri baskanliklarini Ustlendigi bir parti kurulusu olmustur®.

Bu yapilanma anlayis! itibariyle sayica (TiCI) den pek farki olmamakla birlikte organlarinin
olusumu, yetki ve gorevlerin diizenlenmes ve spor etkinliklerinin Glke geneline yayilmasina
iliskin konularda (TSK) ve (TICI) arasinda 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir. Ancak
Blyik Kongre'ye Kultir ve Saglik Bakanliklari temsilcisi yaninda bir de (CHP) temsilcisinin

> Onerge metni tarafimdan sadelestirilmistir: “ Partiye bagliliklari genbaskurca (Genel Baskanlik Kurulunca)
onaylanmig tizelkisiler bulunursa, onlar da (CHP) Blyik Kurultayina delege gonderebilirler...Turk sporculari
ve Turk Spor Kurumu, kendisini yurdun kurtulus ve yeni bastan kurulusunu saglayici tek ve yiksek bir siyasal
tesis olan Cumhuriyet Halk Partisinin 6z bir cocugu ve onun biinyesinden bir parca sayar. Partinin bu yeni
hikmi iginde yurt kurumlari arasinda ilk girme onurunu kurumumuzun almasinin kongremizce karara
baglanmasini 6neririz” bigimindedir. bkz. Fisek; a.g.y.,s.372.

“6Son (TICI) kurultayindaki islemlerle (TSK)'nin (CHP)'ye yan érgiitlestiriimesiyle, gerek Halkevleri, gerekse
(TSK) Parti kanalindan yonetilir durumuna gelmisti. Bdylece, sporu 6zel girisimin elinden almaya kesin kararli
ama yonetimini kime verecegi konusunda kararsiz olan (CHP) Ust yonetimi, 1936-1938 yillari araliginda, iki
secenegi birden denemek olanagini bulmustu. (CHP) Yo6netim Kurulunca agilma karari verilen ve belirli
zamanlarda Parti Y 6netim Kuruluna rapor vermege zorunlu olan Halkevlerinin, “ spor bdlgesi” diizeyinde biten
(TSK) orgutini kasaba ve koylere kadar ulastiran bir “tamamlayici” degil, genel merkezi ve “ milki idare’
basamaklarina gore orgitlenmis spor subeleri bulunan tirdes bir spor hiyerarsisi oldugunu biliyoruz. Bu dénem
hakkinda ayrica bkz. Fisek; a.g.y.,s.372 vd.
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katilmasl, siyasetin spora egemen kilinmak istenmes anlamina gelmemektedir ki, bu durum
(TSK)'nin tamamen parti- hikimet kontroline girmesiyle demokratik yapisindan sapma
olusturmustur®’. (TSK)'nin bu yapisindan dolayi partililerin kisisel cikar ve amaglari spora
karismis, spordaki bazi olumsuz olaylar da partiye sicramistir. Bu durum sosyal ve siyasal
cevrelerde gruplasmalara yol agcmis, hizmetin sunulmasinda “firsat esitligi” ilkes ihlal
edilmistir®.

(TSK) ve (TICI) donemleri, spor etkinliklerine finansal (parasal) kaynak saglanmasi
yonunden de farkhiliklar olusturur. Soyke ki: 1924 Anayasasi’nda spor etkinliklerine ve
yonetimine yonelik bir dizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, bu donemde devlet, spor
yonetiminde (TICI) araciligiyla soz sahibi olabilmekteydi. Sozii edildigi gibi, (TICI),
Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina hizmet eden dernek statlisiine donusttrilmastdr.
(TICI) nin 6zerk yapisinin yaninda donemin siyasal yonetimi, Ulkeyi yurt icinde ve yurt
disinda temsil eden bu 6rgite mali (parasal) kaynaklar aktarmaktaydi. Anilan dénemde devlet
bitcesinden (TICI)’ ye ayrilan 6deneklere bakildiginda 1925 ve 1929 yillari disinda (TSK) nin
olusumuna kadar gegen siirede, degisen oranlarda genel biitceden pay aldigl gorilmektedir.
(TSK) doneminde de devlet bltcesinden spor orgitine belirli oranlarda kaynak aktarildigl
bilinmektedir. Bu parasal yardimlar yillara gore farklilik kazanmistir. (TICI) zamaninda 1931
yilinda 40 bin, 1932 yilinda 50 bin, 1933 yilinda 70 bin lira, 1934 yilinda 80 bin lira olan
devlet yardimi, spor yénetiminin (CHP)’ nin bir yan kurulusu olarak kabul edildigi donemden
sonra, 1935 yilinda 203 bin, 1936 yilindan itibaren 239 bin lira olarak devam etmistir®.

Sonug olarak varligini iki yil strdiren (TSK) bir gegis donemi olmus ve yerini tam anlamiyla
bir kamu kurulusu olan ve 3530 sayili Kanun ile kurulmus Beden Terbiyess Umum (Genel)

Direktorl igune birakmustir.

“"Mollaogullari;ag.y.,s.33; Ayrica, (TSK) déneminde spor ve siyaset iliskisine elestirel bakis icin Bkz.
Atabeyoglu; ag.y.,s.13 vd.

“ Serardan;ag.y.,s.20.

“9 Devlet biitcesinden (TiCi) ve (TSK)'ya ayrilan édenekler icin Bkz. Mehmet Bayansalduz; “ Turk Spor
Yonetiminde Finansal Kaynak Saglama Cabalarinin Degerlendirilmesi”, Milli Egitim Dergisi, Say1.160, Guiz
2003
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IV. Beden Terbiyesi Genel Mudiirlugii (BTGM)

A. Hukuksal Statisi

Beden Terbiyes Genel Mudurligl (BTGM), 29.06.1938 tarihinde kabul edilen 3530 sayili
“Beden Terbiyest Kanunu” ile kurulan, Basbakanliga bagli, katma buitceli, tizelkisilige sahip
ve merkezi Ankara da olan bir spor 6rguttdir.(BTGM), kuruldugu yil olan 1938 yilindan
baslayarak degisik Ust kuruluslara (Basbakanlik ya da Bakanlik) baglanarak 1986 yilina kadar
hukuksal varligini  strdirmiistir.® (BTGM)'niin ilk olarak Basbakanliga baglanmasinin
nedeni, kurulus kanunun genel gerekcesinde sdyle aciklanmistir: “ ... Birgok garp (bati)
memleketleri (Ulkelerinde) nedlin islahini (kusagin durumunun iyilestirmesini) ve yurttaglarin
(vatandaglarin) yiksek beden ve normal vasifli (nitelikli) insanlar olarak yetistirilmesini
memleket (Ulke) mudafaasinin (savunmasinin) ve iktisadi kalkinmanin en mihim (6nemli) bir
amili (etkeni) olarak telakki eylediklerinden (degerlendirdikierinden) spor ve beden
terbiyesine (egitimine) birinci derecede yer vermigler ve sporun sevk (yonlendirme) ve
idaresini (yonetimini) yalniz Deviet hizmetleri arasina almakla kalmayip ona Devlet
mekanizmasi (yapisi) iginde yer vermislerdir (...) Garp (Bati) memleketlerinin (Ulkelerinin)
bircoklarina nispetle (oranla) sporda olan geriligimizi kisa bir zamanda gidermek icin sporda
kuwvetli (guclt) bir otorite ve disiplin kurmak siddetli ihtiyaci (yogun, gicli gereksinimi) da
bu distinceyi teyit eder (dogrular). Filhakika (gercekten) maarif (egitim), iktisat, ordu ve halk
gibi biytk insan topluluklarini sinesinde (blnyesinde) bulunduran miesseselerinin
(Kuruluslarin) beden terbiyesini (egitimini) ve sporu ancak miesseselerin (kuruluslarin)
ustindeki bir makamin (organin) prestij ile sevk ve idare edebilecegi (yonlendirip ve
yOnetecegi) dugsunulerek bu kanun ile sporun sevk ve idaresi (yonlendirmesi ve yonetimi)

Bagbakanl ik makami (organi) ileilgilendirilmigtir...>"

% (1) Basbakanliga bagli olarak kurulmus olan Beden Terbiyesi Gendl Miidiirliigii 4235 sayili Kanun ile

( Kabul Tarihi: 29.05.1942 Y trurluk Tarihi: 03.06.1942) Milli Egitim Bakanligina baglanmistir.

(2) Milli Egitim Bakanligina baglanan (BTGM), 7474 sayili Kanun ile ( Kabul Tarihi: 06.05.1960 Y Urirl ik
Tarihi: 13.05.1960) yeniden Basbakanliga baglanmistir.

(3) Basgbakanliga bagli bulunan (BTGM), 11.02.1970 tarih 1/21-1156 sayil1 kararname ile Genglik ve Spor
Bakanligina baglanmistir.

(4) Genclik ve Spor Bakanligina bagl bulunan (BTGM), Bakanlar Kurulu’nun 179 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameile 11.12.1983 tarihinde Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanligina baglanmistir.
. TBMM Zabit Cerides, Cilt.26, Besinci Devre, Uclincii ictima, S.Sayis.332,1938, s.1-2. TBMM’nin
29.06.1938 tarihli birlesiminde Beden Terbiyesi Kanunu Tasarisinin (donemin Celal Bayar Hukimeti tarafindan
hazirlanan ve Meclise sunulan kanun tasarisinin ilk adi, “ Spor Teskilati Hakkinda Kanun” dur) goristlmesi
sirasinda, dénemin igisleri Bakani ve CHP Genel Sekreteri Sukrii Kaya, kanunun genel gerekcesine benzer bir
bicimde, beden egitimi ve sporun Turklerin ulusal geleneklerinden biri oldugunu, bu aanlarda yasal bir
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B. Kurulus Amaglari

(BTGM)' niin kurulus amaglari 3530 sayili Kanun’un (1)’ inci maddesinde ele alinmistir: Buna
gore (BTGM), yurttasin fizik ve moral yeteneklerinin ulusa ve devrimci amaglara gore
gelisimini saglayan oyun, jimnastik ve spor etkinliklerini sevk ve yOnetmek amaciyla

kurulmustur.

3530 sayill Beden Terbiyes Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla birlikte, Istanbul’ daki spor kuliipleri birbirleriyle olan
iliskilerini bir diizene koymak ve yabanci federasyonlarla bir bag kurmak amaciyla Avrupa da
oldugu gibi bir spor birligi kurma istemisler ve bu birlige de “ Tirkiye /dman Cemiyetleri
Ittifaki”  adi vermislerdi. Bu Birlik, tUzigl ile Ustlendigi spor etkinliklerinin yerine
getirilmesinde kolaylik saglanmasi amaciyla donemin Bakanlar Kurulu' na bagvurarak kamu
yararina calisan dernek kabul edilmesini yoninde bir istemde bulunmus ve bu istem
02.01.1924 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmisti. Bu tarihten itibaren istanbul
disindaki oteki illerin de spor etkinliklerini  yonetmeye baslayan (TICI)ye, 1924
Olimpiyatlarina katilmak amaciyla baslatilan Devlet destegi her yil cogalan bir bicimde
artmistir. Ancak, (TICI) Turkiye'de spor etkinliklerinin gelismesine olumlu bir katkisi
olmakla birlikte kurulus ve isleyisindeki yapi nedeniyle bitin sporculara egemen olan bir

spor otoritesi olamamustir.

1936 yilinda toplanan (TiCi) kongresinde alinan bir kararla, Turk spor yonetiminde artik yeni
bir dénem baslamisti. (TICI), bu tarihten sonra tim yukumltlikleri ile birlikte yerini Tirk
Spor Kurumu’na birakmisti. Bu yeni donemde, Tirk spor yonetimini merkezilestirmek ve
kisilerin futbol disinda, ¢agdas ve ayni zamanda Ulke savunmasinda yarar saglayacak spor
etkinliklerine (kis sporlari, aticilik gibi) yoneltmek icin spor yonetiminin Devlet eliyle
yurttilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu nedenle (TSK) doneminin, sporda Devlet
yonetimine gegis slrecinde bir ara donem oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak her iki donemin
deneyimi ve son vyillarda Ozellikle Avrupa Ulkelerinde sporun yonetilmes ve

duizenlemenin yapilmasinin zorunlu oldugunu sdylemis ve sporun énemine kosut olarak, bu etkinligin bir Devlet
kurumuna baglanmasi gerekliliginden soz etmistir. Kaya ya spor Devlet isidir, bu nedenle spor etkinliklerinin
tim yonetiminin Devlete birakilmasi zorunludur (* T.B.M.M.sinin 29.06.1938 Carsamba Toplantisinda Beden
Terbiyes Kanunu Projesinin Mizakeresi Minasebetiyle Dahiliye Vekili C.H.P. Genel Sekreteri S.Kaya' nin
Sylevi” , Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1938, s.3-7).
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yonlendirilmesinde ortaya ¢ikan yeni dustince ve girisimler, sporun aynen egitim ve saglik
isleri gibi bir Devlet isi yani bir kamu hizmeti olarak algilanmasini gerektirmisti. iste bu
amaglarin gerceklesmesi icin Beden Terbiyesi Kanunu kabul edilmis ve Tlrkiye de yeni bir

donem baslamistir®.

C. Gorevleri

(BTGM)’ nuin gorevi, vatandaslarin beden ve ruh sagligiyla bedensel ve ruhsal yeteneklerinin
gelisimini jimnastik, spor ve oyun calismalariyla saglamak, vatan sevgilerini, Atatirk devrim
ve ilkelerine bagliliklarini, arkadaslik ve disiplin duygularini, spor sevgisini ve spor yapma
aliskanliklarini gelistirmek, onlar1 kott aliskanliklarindan korumaktir. Bu goérevlerin yerine

getirilmesinde, (BTGM) sorumludur.

Y ukarida da belirtildigi gibi 3530 sayil1 Beden Terbiyesi Kanunu ile Turkiye' de yeni bir spor
yonetimi kurulmus ve tim ulusal ve uluslararasi spor etkinliklerinde Turkiye'yi temsil etmek
Uzere Beden Terbiyes Genel Mudurligu kurulmustu. Kanun ile getirilen ve (BTGM)' niin
gorev ve sorumluluk alanlarinailiskin yeni dizenlemelerden biri de geclerin spor kuliplerine
girmesini ve bos zamanlarinda beden egitimine devam etmelerini zorunlu tutmasiydi. 3530
sayili Kanunun (4)’Gnct maddesi su dizenlemeye yer vermistir: “ Gencler icin kulplere
girmek ve bos zamanlarinda beden terbiyesine (egitimine) devam etmek mecburidir
(zorunludur). Hangi yastaki vatandagslarin ne kadar middetle (sureyle) ve hangi mevsimlerde
spor mikellefiyeti (yukimlUltgt) altinda bulunacaklari ve ne gibi devair (deviet daireleri) ve
miesseselerde (kuruluslarda) beden hareketlerinin tatbiki (uygulanmasi) lazim gelecegi
(gerekli olacagl) Icra Vekilleri Heyetince (Bakanlar Kurulunca) tayin olunur (belirlenir,
saptanir).” Kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi gibi, donemin HUkUimeti’ nin spora
bakis acisi ve ona yiukledigi blyik dneme kosut olarak, Turkiye de tim vatandaslara spor
yapma ve beden egitimi etkinliginde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Kanun gerekcesinde

bu durum soyle aciklanmistir: ... Beden terbiyesini (egitimini) 45 yasina kadar bitin
yurttaglara (vatandaglara) tesmil etmek (......) Uzere bitun Deviet dairelerinde ¢alisma ve bu
yasa kadar olan memurlarin her gin muayyen (belirli) zamanlarda bir mitehassisin

(uzmanin) nezaretinde (gozetiminde) beden terbiyesi (egitimi) yapmalari mecburi (zorunlu)

*2'Y ukarida tarafimdan zetlenen Beden Terbiyesi Kanunun genel gerekgesinin 6zgiin metni igin bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, Cilt.26, Besinci Devre, Uciincii ictima, S.Say1s1.332,1938, s.1-2.
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tutulmustur. Bu kanun ile kurulmasi disuntlen Yuksek Beden Terbiyesi Enstitiisi’ nin
acllmasi sporun teknik ve sihhat (saglik) bakimlarindan (yonlerinden) yukseltilmesini
saglamak ve memleketi (Ulkeyi) ¢cok muhtag oldugu yiksek ve orta vasifli (nitelikli) uzman,
Ogretmen, antrendr (calistirict) yetistirmek bakimindan (yoninden) en 6nemli bir ihtiyaci
(gereksinimi) kapatmis olacaktir. Ancak, Devlet bitcesinde birdenbire biyik bir yik olmamak
icin kanunda bu miessesenin (kurulusun) kurulmasi butce imkanlarinin misaadesine

(olanaklarininiznine gore) talik edilmistir (baska bir tarihe ertelenmistir).”

Beden Terbiyess Kanunun (4) Uncli maddesi ile getirilen spor yapma yukdmldlugunin
Anayasa ya aykirilik olusturdugu ve bu nedenle iptali icin donemin Cumhuriyet Halk Partis
tarafindan, Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi 03.11.1964
tarihinde verdigi kararda®, iptali istenen (4)’ tincii maddeyle getirilen, “ Gengler icin kuliiplere
girmek ve bos zamanlarinda beden terbiyesine devam etmek mecburidir” bigimindeki
diizenlemeyi, 1961 Anayasasi’nin “ Bilim ve Sanat Hiirriyeti” baslikli (21)'inci maddesinin®
ikinci fikrasina ve Anayasa nin teminati altindaki kisi hirriyetleri ilkelerine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi anilan kararda Ozetle su gerekcelere yer
vermistir: “ (...) Anayasa'nin Bilim ve Sanat Hurriyeti kenar bagligl altindaki stz konusu
(21)’'inci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin bilim ve sanati serbestce Ogrenme ve
Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her turli arastirma hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda, egitim ve ogretim, Devletin gbzetim ve denetimi altinda
serbest oldugu belirtilmistir. Gorultyor ki, bu maddede egitim ve dgretim 6zgurllginun
herhangi bir disince ve nedenle sinirlanabilecegine iliskin 6teki temel hak ve 6zgurliklerde
oldugu gibi kanun koyucuya yetki veren bir hikim yer almamistir. Egitim ve 6gretimin
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasi ise bir sinirlama degildir. Herkes egitim ve
Ogretim yapip yapmamakta serbest olacak, ancak bu egitim Ogretim alani kanunla
diizenlenecektir. Kanun koyucunun, bu goézetim ve denetim esaslarini diizenlerken, anayasa
ilkelerine bagli kalarak egitim ve Ogretim serbestligini bozacak herhangi bir hikim
getirmekten kaginacagi dogaldir (...) Egitim ve 6gretim zorunlulugu, ancak ilk d6grenim igin
sozkonusu olduguna gore, bunun digindaki egitim ve 6grenimi kisilerin yapip yapmamakta
serbest olduklari esasini bozan sinirlayici bir hikmin kanunlarda yer almasi Anayasa’ya

3 (AYM), T.03.11.1964, E. 1963/152, K.1964/66, R.G., T. 17.03.1965, Sy. 11955.

> 1961 Anayasas’nin (21)’'inci maddesi sdyledir: “ Herkes, bilim ve sanati serbestce dgrenme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tirli arastirma hakkina sahiptir. Egitim ve ggretim, Devletin gozetimi ve
denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarin bagli oldugu esaslar, Deviet okullari ile erisilmek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla diizenlenir. Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve ogretim yerleri agilamaz.”

42



aykiri duger (...) Bu nedenler karsisinda, 3530 sayili Kanunun (4)’ Gincti maddesinde yer alan
ve iptali istenen hikmin, Anayasa’'nin (21)'inci maddesinin ikinci fikrasina ve yine

Anayasa’ nin teminati altindaki kisi hurriyetleri ilkelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.”

D. Orgutiin idari Yapisi

3530 sayill Beden Terbiyesi Kanunu' na gére (BTGM)' niin idari yapisi su bicimdedir:

1. Merkez Orguti ve Merkez Danisma K urulu

(BTGM), merkezde bir genel mudurlik ile genel sekreterden, federasyonlar kurullarindan,
teftis, hesap, saglik, saglik ve tesisler daireleri, yayin ve propaganda, haberlesme, islemler ve

arsiv, sicil ve lisans, muze ve kittphane subelerinden olusur.

Genel mudur, basbakan tarafindan secilerek cumhurbagkaninin onay! ile atanir. Genel Mudur,
bu Kanun'un hikidmleri cercevesinde kurulan kuruluslarin Ust ve yetkili organi olup bu

kuruluglarin ¢alismalarindan sorumludur.

Genel sekreter, daire baskanlari, federasyonlarin baskanlar ve sube midurleri genel mudurl ik
tarafindan secilerek basbakan tarafindan atanir. Oteki memur ve isciler dogrudan dogruya
genel mudur tarafindan secilerek atanir.

Bir ya da birden cok spor dali, teknik ve yonetim acisindan birer federasyona baglanir.
Federasyonlarin sayisi, Beden Terbiyesi Genel Mudirligti Danisma Kurulu’ nun goristni

alarak yapacag Oneri Uzerine basbakan tarafindan saptanir.

Merkez Danisma Kurulu, Beden Terbiyesi Genel Mudurltgunin baskanligl altinda tlkede
spor bilgisi ve uzmanligi ile taninmis olanlar arasinda basbakan tarafindan secilecek bes kisi
ile Kultir, Milli Savunma, icisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarindan segilecek
birer temsilciden olusur

Merkez Danisma Kurulu’ nun gérevleri arasinda sunlar yer almaktadir:



- Genel MudurlUkge hazirlanan yillik bitgeyi kontrol etmek,

- Genel Mudirlikge hazirlanan yillik calisma programini kontrol etmek ve
onaylamak,

- Orgiti ilgilendiren talimatnameleri (yonetmelikleri) hazirlamak,

- Federasyonlarin kurulmasi ve ilgilenecekleri spor subeleri hakkinda goris
bildirmek,

- Genel MudurlUkce kendisine gonderilen biitlin isler hakkinda gérts bildirmektir.

2. 11 Orgutii ve Il Danisma Kurulu

Her il bir beden terbiyes (egitimi) bolgesidir. Valiler, bolgenin baskanidir. Beden egitimi
isleri illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin, bucaklarda bucak mudirlerinin, belediye
Orgutt bulunan koylerde belediye baskanlarinin ve oteki kodylerde muhtarlarin yonetimi ve

sorumlulugu altindadir.

V. Genglik ve Spor Genel M udirlugi (GSGM)

A. Hukuksal Statisi

Donemin Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanliginca hazirlanan ve 06.03.1986 tarihinde
Bakanlar Kurulunca da kabul edilip Turkiye Buyuk Millet Meclis’ne sunulan, “Beden
Terbiyesi ve Spor Genel MudurlUginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Tasaris”,
21.05.1986 tarihinde kabul edilerek, 3289 sayili “Beden Terbiyess ve Spor Genel
Mudurltgunin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun” adiyla, 28.051986 tarihinde Resmi
Gazete' de yayimlanarak yururlige girmistir. 3289 sayili “ Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Mudarltgunin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Tasarisl”, 21.05.1986 tarihinde kabul
edilerek, 3289 sayill “ Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurluginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un adi, 24.01.1989 tarih ve 356 sayili Kanun HiUkminde Kararname
(KHK)'nin (6)" inc1 maddesi ile degistirilerek, “ Genglik ve Spor Genel Mudurliginin Tegkilat
ve Gorevlieri Hakkinda Kanun” adini almistir. (KHK) nin (6)"inct maddesi ile, 3289 sayili
Kanunun (2)’inci maddesinin (b) bendi disinda, 3289 ve 7258 sayili Kanunlarla ile 6teki
mevzuattaki genclik ve spor etkinlikleri ve hizmetlerine iliskin hikimlerde yer alan “ Beden



Terbiyes ve Spoor Genel Mudurltgl” ibareleri, “ Genglik ve Spor Genel Mudurltgl” , “ Beden
Terbiyes ve Spor /1 ve llge Mudirlikleri” ibareleri, “Genclik ve Spor /1 ve llge
Mudarltkleri”, “ Milli Egitim Genclik ve Spor Bakani” ibareleri “ Bagbakanlik” ve “ Milli
Egitim Genclik ve Spor Bakani” ile “Bakan” ibareleri “ Basbakan” olarak degistirilmistir.
(KHK) ile getirilen bu yeni diizenlemeler, 14.03.1991 tarih ve 1703 sayili Kanunun® (7)’inci
maddesi ile kabul edilerek kanunlasmistir.

3289 sayili Kanunun (1)'inci maddesine gore® (GSGM), Basbakanliga bagli, merkezde
katma biitceli ve kamu tiizelkisiligine sahip, tasra daise 6zel bitgeli Genglik ve Spor il veilge
M udurltklerinden olusan bir spor orguttdar. (GSGM)'nun kurulus, 6rgdt, gorev ve yetkileri
3289 sayil1 Genclik ve Spor Genel MidiirlGigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®’ ile
dizenlenmistir. Bu hukuksal durumunun sonucu olarak, hizmet yerinden yoOnetim
kuruluglarinin bir tird olarak idari kamu kurumlari arasinda bulunan (GSGM), teknik bilgi ve
uzmanlik isteyen genclik ve spor etkinliklerinin yaritilmesiyle gorevli ve bu konuda yetkili

bir kurulustur®®,
B. Kurulus Amaglar

Beden Terbiyesi Genel MudurlUgl niin yerine 3289 sayili Kanunla Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Mudurltginin (=GSGM) kurulmasinin amaci, “Beden Terbiyes ve Spor Genel
Muduarltginin  Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Tasarisi” nin gerekcesinde Ozetle
sOyle aciklanmustir: (...) 1938 yilinda kabul edilen 3530 sayili Beden Terbiyes Kanunu;
gportif etkinliklerin yaratilmesi ile ilgili olarak, thzik ve cok sayida yonetmeliklerle
donatilmis olmakla birlikte, Kanunun dort maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmig,
alti maddesinin ise uygulanmamis olmasi; ayrica, degisen sosyal, kultirel ve ekonomik
sartlar, yeni bir kanun c¢ikarilmasl geregini ortaya koymustur. Sosyal, kiltirel ve ekonomik
kalkinmanin temel unsuru, saglikli insan giict olduguna gore, bir milletin bedenen ve ruhen

saglikll yetistirilmes cagimizda biyik 6nem kazanmaktadir. Ulkemiz nufusunun yaklasik

*R.G., T.23.03.1991; Sy.20823.

%6 3289 sayili Kanunun (1)’ inci maddesinin ilk bicimi soyleydi: “ Bu Kanunun amaci, Milli Egitim Genclik Spor
Bankaligina bagli, merkezde katma bitceli ve tizelkisilige sahip Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudirltigtiniin,
tasrada ise ¢zel biitceli Beden Terbiyesi ve Spor 71 ve Zige Midirliklerinin kurulmasina, teskilat, gorev ve
yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektedir.”

' R.G., T.28.05.1986; Sy.19120.

® A.Nadi Giinal, Erkan Kiigikgiingor, “ Turk Spor Hukukunun Genel Esaslari ve /lgili Mevzuat” Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2005, s.24-25.
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%28'ini 12-24 yag arasindaki genclerin olusturdugu dikkate alinirsa, bunlarin bedenen ve
ruhen yetistirilmesi gelecegimizin guvencesi, Cumhuriyetimizin temeli olacaktir (...) Nitekim
Anayasamizin (59)'uncu maddesinde yer alan, “ Deviet her yastaki Turk vatandaslarinin
beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir. Sporun kitlelere yayllmasini tesvik eder.
Devlet bagarili sporcuyu korur” hikmi de, devietin sporu sosyal yapi igerisinde vazgegilmez
bir faaliyet (etkinlik) saydiginin ve himayesine (korumasina) aldiginin kesin bir ifadesidir
(...)Ote yandan, giniimiizde sporun Ulkelerin tanitiminda 6nemli rol oynadigi, sporda elde
edilen bagari ile, Ulkelerin tanitimi arasinda paralellik bulundugu hepimizce bilinmektedir.
Zira, gagimizin modern haberlesme araglari ve 6zellikle televizyon ekranlari, spor olaylarini
ayrintilariyla dinya milletlerine duyurmaktadir. Dolayisiyla, Ulkemizin sporda bagarili
sonuglar almasl, ayni zamanda etkin bicimde tanitilmasina olanak saglayacaktir (...)
Hazirlanan bu Kanun, 6rguttyle, sporcusuyla, kultpleriyle, 6zel ve kamu tlzelkisilikleri ile
spor ve spor etkinliklerini bir bitin olarak ele almis ve her yastaki yurttasin beden ve ruh
yeteneklerinin gelistirilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmistir (...)Bu nedenle (bu) Kanunun
cikarilmasi ile Turk sporunun bulundugu durumdan daha ileriye goturilmesi, kitlelere donik
hizmet Uretilmesi, Orgit yapisinin gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik verilerle spora
yaklasmasl, ayrica, hizmetlerde sirat, verimlilik ve etkinlik artisi saglanmis olacaktir™.

C. Gorevleri
(GSGM)' niin gorevleri, 3289 sayili Kanun'un (2)’inci maddesinde su bigcimde siralanmistir:

- Vatandasin ve okul disi genclerin fizik; moral gii¢ ve yeteneklerini saglayan beden
egitimi, oyun, jimnastik ve spor etkinliklerini sevk ve idare etmek; gencligin bos
zamanlarinin degerlendirilmesine iliskin hizmetleri yiritmek, bilgi ve beceri
kurglari dizenlemek, gencleri kot aliskanliklardan korunmasi icin  gerekli
Onlemleri amak,

- Milli Egitim Bakanligina bagli buttin 6gretim kurumlarinin; yurtici ve yurtdisi spor
etkinliklerini  programlamak, beden egitimi ve spor etkinliklerinin esaslarini
saptamak, yuritmek ve bu etkinliklere iliskin arag, gereg ve benzeri ihtiyaglari
karsilamak,

* Beden Terbiyes ve Spor Genel Midirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasari ve genel
gerekcenin tam metni icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 29, Donem 17, (3)’ Gincll Yasama Yil1, S.Say1s1:440,
s.1-2.
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Okul disi izcilik ve spor etkinlikleri ile genclik etkinliklerini programlamak,
dizenlemek, yoOnetmek ve gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrentr,
monitor®®, spor elemanlari ve hakemleri yetistirmek, egitmek, sayilarini artirmak,
egitim merkezleri kurmak,

Sporcu ve spor kultpleri ile genclik derneklerinin tescil (kayit) ve vize
islemlerini® yapmak,

Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarini belirlemek icin gerekli yontem
ve esadlar1 saptamak,

Beden egitimi, genclik ve spor etkinlikleri igin gerekli olan genclik merkezleri,
kamplari ile saha, tesis ve malzemeleri yapmak, isletmek ve bu tesidleri vatandasin
kullanimina sunmak,

Sporcu sagligi ileilgili dnlemleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, isletmek,
isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak ve
yaptirmak,

Spor karsilasmalarinda uludlararasi kuralarin ve her tarla talimatin (kuralin)
uygulanmasini saglamak,

Futbol karsilasmalarinda musterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) dizenlemek,
yonetmek,

Beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar
yapmak,

Gengligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi  konusunda diger kuruluslarla
ishirligi yapmak,

Uluslararasi spor iliskilerinde resmi organ (kurum) gorevi yapmak,

Bu Kanun’'a goére tescili (kaydini) yapilmis bulunan spor kultp ve kuruluslar ile
sporcu ve spor elemanlarini denetlemek,

Basarili sporculara ve calistiricilara ayni (mal) ve nakdi (parasal) yardim yapmak
ve yapilmasini saglamak,

OzUrli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlastirmak zere; spor
tesiderinin 6zurlUlerin kullanimina da uygun olmasini saglamak, spor egitimini,

% Monitor; her tirlii calismalarda, 6zellikle sporda yetistirici anlaminda kullanilmaktadir. Puskilliioglu;

ag.y.s1113.

®1 Tescil spor hukuku anlaminda, bir sporcunun spor karsilasmalarina katilabilmesi icin, spor federasyonuna
yaptiracagl kayit islemini, vize ise, bir sporcunun spor karsilasmalarina katilabilmesi icin, lisansini (sporcunun
yarigmalara katilabilmesini saglamak amaciyla verilen onayli belge) her yil onaylatmasl islemi olarak
tanimlanmaktadir.
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programlarini ve destekleyici yeni teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi
saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari ile yayinlar
yapmak, spor adamlar yetistirmek, 6zirlU bireylerin spor yapabilmesi konusunda
ilgili 6teki kuruluslarlaisbirligi yapmak,

- 1lgili mevzuat ve Bakanlikga verilen benzeri gorevleri yapmaktir.

D. Orgiitiun Idari Yapisi

1. Merkez Orguti

(GSGM) merkez orgitu, “ Genel Mudarlik™, “ Merkez Teskilatt Ana Hizmet Birimleri”,

“ Danigma ve Denetim Birimleri” , “ Yardimel Birimler” ve* Bagli Birimler” den olusur.

Genel Mudur, kurulusun en Ust amiridir. Genel Mudirlik hizmetlerinin mevzuata, ulusal
guvenlik siyasetine, kalkinma planlarina uygun olarak yuritilmesini ve Genel MudurlGgin
etkinlik alanina giren konularda 6teki kamu kurum ve kuruluglar ile isbirligi ve esgidim
saglamakla gorevlidir. Genel Mudir, merkez ve tasra Orgutinin etkinliklerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayrica, 3289 sayili Kanuna gore tescili (kayd)
yapiimis bulunan spor kulUp ve kuruluslar ile spor amaci tasiyan diger olusumlari da

denetler.

Ana Hizmet Birimleri; Spor Federasyonlari Baskanliklarl, Tesisler Dairesi, Saglik Isleri
Dairesi, Spor Egitimi Dairesi, Genclik Hizmetleri Dairesi, Spor Kuruluslar Dairesi ve Spor

Fadliyetleri Dairesi Baskanliklarindan olusmaktadir.

Danisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanligl, Hukuk MuUsavirligi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Dairess ve Spor Kontrolorleri Kurul Baskanliklarindan
olusmaktadir.

Yardimel ve Bagli Birimler ise sunlardir; Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali
isler Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler Daires Baskanligi, Savunma Uzmanligl, Spor-Toto-
Loto Teskilat MudarlGgadar.



2. Tasra Orguti

Tagra orgutd, illerde genclik ve spor il muadarlagl, ilcelerde genclik ve spor ilce
midirlgiinden olusmaktadir. Illerde vali, ilcelerde kaymakam genclik ve spor baskanidir. Bu
Orgutlerin hizmetleri illerde il mudurd, ilgelerde ilge mudurd tarafindan yardtultr. Hizmetlerin
yiritilmesinden oturii il midirt valiye, ilge mudiri kaymakama karsi sorumludur. il
orgutinin bitcesi 6zel butcedir. 1l bitcesinden ilgelere il danisma kurulunun Onerisi ve

valinin onay!i ile ddenek 6zgllenir (tahsis edilir).
3. Surekli Kurullar

(GSGM)'nin strrekli kurullar sunlardir: Genclik ve Spor Suralar, Merkez Danisma Kurulu,

Merkez Ceza Kurulu, Genel Mdiirliik Ceza Kurulu ve il Ceza Kurulu’ dur.

4. Spor Federasyonlari
a. Federasyonlarin Kurulmasi

Federasyonlar Merkez Danisma Kurulu karari ile belirlenir. Bir ya da daha ¢ok spor dall,
teknik ve idari agidan birer federasyona baglanir. Amator federasyonlarin sayisi ile
profesyonel dallar, Merkez Danisma Kurulu’ nun da gorisund alinarak Genglik ve Spor Genel
MUdurd’' niin 6nerisi Uzerine Basbakan tarafindan saptanir. Amatér ve profesyonel futbol
etkinlikleri Turkiye Futbol Federasyonunabagli iki ayri kurul tarafindan yarGtal Or.

b. Federasyonlarin Gorevleri
(GSGM) tarafindan hazirlanan, Genclik ve Spor Genel Mudurligt Spor Federasyonlarinin

Teskilati, Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi’nin®® (9)'uncu maddesinde

sayilan federasyonlarin gorevlerinden kimileri sunlardir:

® R.G., T.22.11.1993; Sy.21766.
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- Sporun yurt alanina dengeli bir bicimde yayilip gelismesini saglamak,

- Yurt disindaki ve yurt icindeki sportif gelismeleri izlemek, karsilikli iliski,
yarisma, calisma ve Oteki etkinlikleri programlayip bunlarin uygulanmalarini
denetlemek,

- Ulkeicinde karsilasmalar diizenlemek, tilke icinde diizenlenen tiim karsilasmalarin
surekliligini saglamak, hakem, temsilci ve gbzlemci atamasini saglamak,

- Kullpler yadailler arasinda dogabilecek teknik uyusmazliklari ¢oztimlemek,

- Uludararasi federasyonun izni ile uludlararasi kurs, seminer ve spor
organizasyonlari dizenlemek,

- Yanigmaarin dizenlenmes igin gerekli olan hakem, antrendr (galistiricr),
karsilasma yonetmelik taslaklarini hazirlamak ve Merkez Danisma Kurulu na
sunmak,

- Federasyonaverilen bitgenin en iyi bicimde harcanmasini saglamak,

- Spor disiplinine aykir davranislarda bulunan sporcu, hakem, antrendr (calistiricr)

ve yoneticileri ile spor kuruluslarini Ceza Kurullarina sevk etmektir.
c. Federasyonlarin Orgiitlenmesi

Federasyonlarda karar organi Y 6netim Kurulu'dur. Y 6netim Kurulu, baskan, asbaskan ya da
asbaskanlar, genel sekreter ve Uyelerden olusur. Federasyon Baskani, Y 6netim Kurulu’ nun da
baskanidir. Baskanin bulunmadigl toplantilarda as baskan vekalet eder. Federasyon
bunyesindeki her spor dali icin bir asbaskan atanabilir. Genel Sekreter ise, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu' na gore atanir. Ancak, atanacak kiside ilgili dalda calisma yapmis ya da
egitim gormus olmasl sart aranir. (GSGM) tarafindan hazirlanan, “ Genclik ve Spor Genel
Muidiirl(igii Federasyon Bagskanlari Secim Yonetmeligi” ®ne uygun olarak yapilan secimler
sonucunda en ¢ok oyu aan aday, genel mudirin onerisi ve spordan sorumlu Devlet

Bakani’ nin onay1ylafederasyon bagkani olarak goreve baslar.

Y Urttme Organi, bir genel sekreter, yeteri kadar uzman, sef, memur ve 6teki goérevlilerden
olusur. Federasyonlarin Danisma Organlari ise sunlardir: Federasyon Danisma Kurulu,
Teknik Kurul, Egitim Kurulu, Saglik Kurulu, Hukuk Kurulu, Merkez Hakem Kurulu ve diger

Kurullardir.

% R.G., T.26.08.2004; Sy.25565.
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d. Ozerk Spor Federasyonlari

Ozerklik, bir Ust organa bagli olmakla birlikte, ayri bir kanuna gore kendi kendini yonetme
yetkisi olan, kendi kendini 6zgiirce yoneten kurulug anlaminda kullaniimaktadir®. Oncelikle
spor federasyonlarinin 6zerkliginden stz ederken ayri bir kurulus kanunu ile 6zerkligi taninan
Turkiye Futbol Federasyonu ile Genglik ve Spor Genel MudurlGgi binyesinde bulunan ancak
idari bir islemle ozerkligini kazanan Oteki spor federasyonlarini birbirinden ayirmak
gerekmektedir. Futbol federasyonu disinda (GSGM)’ye bagli bulunan spor federasyonlart,
3289 sayili Genclik ve Spor Genel Mudurligunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’' na, 04.03.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun’un (2)’inci maddesi ile eklenen ek madde
geregince ve idari bir islemle 6zerkliklerine kavusabilmektedirler. Anilan hukuksal diizeleme
ile federasyonlara, istemde bulunmalari durumunda Merkez Danisma Kurulu’nun uygun
gorust, (GSGM)’ nin bagli bulundugu spordan sorumlu Devlet Bakanin dnerisi ve Basbakanin
onay! ile idari ve mali 6zerlik verilebilir. Ozerk olan federasyonlar, organlart genel kurulu
tarafindan secimle goreve gelen, her turl kararlarini kendi organlari icerisinde alan, bitces

genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen (aklanan) federasyonlardir.

(TFF)' na taninan Ozerklik ise bir yasama islemi olan kanunla taninmistir. (TFF) ile Ozerlik
taninan 6teki spor federasyonlari arasinda “6zerk” yapilarinin birbirinden degisik olmasinin
bir nedeni olarak federasyon baskanlari ile ilgili dizenlemeleri gosterebiliriz. Buna gore,
(GSGM) federasyon baskanlarinin secimi, goreve baslatilmalari, gorevden alinmalar ile
secimde oy kullanacaklarla ilgili esas ve yontemleri dizenleyen ve (GSGM) tarafindan
hazirlanan “Genclik ve Spor Genel Mudurligl Federasyon Bagkanlart  Secim
Yonetmeligi® 'nin (16)'inci maddesinde; “ Federasyon baskani kendi istegiyle gorevden
ayrilabilecegi gibi segilme sartlarindan (kosullarinda) herhangi birini kaybetmes ya da
yapilan inceleme ya da sorusturma sonucunda gorevde kalmasinda sakinca gorulmes
durumunda ya da Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan sportif olarak basarisiz olmasinin
saptanmasl ya da yillik hedef ve programlarini gerceklestirememesi durumunda, Genglik ev
Soor Genel Mudirdnin Onerisi, Bakanin onayl ile gérevden alinir” bigciminde bir
dizenlemeye yer verilmekle 6zerk spor federasyonlari Uzerinde merkezi yonetime denetim ve
gbzetim yetkis verilmistir. Ancak (TFF) kurulus kanunu olan 3813 sayili Kanunun

® Piiskilliioglu;a.g.y.,s.1210.
% R.G., T.26.08.2004, Sy.25565.
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(31) maddesi spordan sorumlu Devlet Bakaninin gozetim ve denetim yetkisini, (TFF) Genel
Kurulu'nu olaganistu toplantiya ¢agirmakla sinirlandirmistir. Baska bir deyisle spordan
sorumlu Devlet Bakaninin, Futbol Federasyonu Baskanini dogrudan gérevden almasi gibi bir
yetkisi bulunmamaktadir.

3289 sayili Kanuna, 04.03.2004 tarih ve 5105 sayili Kanunun (2)'inci maddesi ile getirilen
(9)’uncu ek maddeye gore, spor federasyonlarina ozerlik verilirken asagidaki olcitler goz

onunde tutul ur:

- Etkin sporcu sayisl.

- Etkin kullp say1si.

- Spor dainin tlkemiz ya da dinyadaki yayginligi ve gelisme potansiyeli.
- Gelirlerin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.

- Spor dainin olimpiyat oyunlari arasinda olup olmadigi.

- Federasyon yadabagli kulUplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagl anastati ve buna bagh talimatlara
(yonetmeliklere) gore, genel kurulunu ve yetkilendirecegi 6teki organlarinin olusumunu,
gorev ve yetkilerini belirler. Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve
caismaara iliskin Genel Mudurlikce diizenlenecek cerceve stati® ile belirlenir. Ozerk
federasyonlarca hazirlanacak anastatil, cerceve statilye aykiri olamaz. Ozerk federasyonlarin
cezave disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi Genel Mudurlik binyesinde olusturulacak
Tahkim Kurulu' naitiraz edilebilir.

Ozerk federasyonlarin her turlt etkinlik ve islemleri Genel Mudurltgin bagli bulundugu
Bakanligin (spordan sorumlu devlet bakanligl) denetimine baglidir. Bu denetim sonucunda
gorevi basinda kalmasinda sakinca gortlen federasyon baskani ya da yonetim kurulu Uyeleri
hakkinda karar amak Uzere, Genel Mudurligin bagh bulundugu Bakan, genel kurulu
olaganistu toplantiya cagirabilir.

%« Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Federasyonlari Cerceve Statiisii”, (R.G.,T.14.07.2004, Sy. 25522),
Bu gergeve statll, Turkiye Futbol Federasyonu disindaki 6zerk federasyonlarin genel kurulunu, yonetim kurulu
ile diger kurullarini, federasyon baskanini, federasyonlara bagli spor dallari ile ilgili kulUp, sporcu, antrentr
(calistiric), teknik direktor, hakem, idareci, mengjer, godzlemci, temsilci ve benzeri spor elemanlarini,
federasyonlarin calisma usul ve esadari ile Genel Midurlik ve Tahkim Kuruluyla olan iligkilerini kapsar.
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IKINCi BOLUM

TURK SPOR YONETIMINDE KENDINE OZGU BiR YAPILANMA:
TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU

A. Spor ve Hukuk
1. Sporun Tanimi

Insanlarin yasaminda, dogal glinlik yasamin bir parcasl olarak — yasamlarini stirduirebilmek
amaclyla- atlama, kagma, tirmanma, yakalama, avlanma gibi etkinlikler biciminde yer alan
spor, zamanla, insanlarin bos zamanlarini degerlendirmek ve eglenmek, sagliklarini kazanmak
ve korumak, bedensel ve zihinsel yonlerini gelistirmek amaciyla yapmis olduklart her tarlt
beden ve dimag etkinligi olarak tanimlanmaya baslanmistir®’.

Spor, sozluk anlami olarak Latince, “dagitmak, bir birinden ayirmak’” anlamina gelen
“disporate” ve “desport” sozcuklerinden tiredigi, ginimiize gelinceye kadar ilk heces
asinarak “sport” bicimine donustigl belirtilmektedir. Spor, bedenin dengeli, estetik
gorunimla ve saglikli olmasi icin yapilan, bedende organik ve fizyolojik degisiklikler

olusturan hareketler toplami olarak da tanimlanmustir®®,

Spor, belli kurallara ve tekniklere uyularak yapilan, bedensel gelismeye yararli, eglenmek ve

yarismak amaci da bulunan beden hareketlerinin timuiniin ortak adidir®.

Baska bir anlatimla spor, bireyin dogal cevresini insani gevre durumuna getirirken elde ettigi
yeteneklerini gelistiren, belirli kurallar atinda aragli ya da aragsiz, bireysel ya da toplu olarak

®" Seref Ertas, Hasan Petek, “ Soor Hukuku” , Yetkin Yayinlari, 2005, Ankara, s.23.
% Ramazan Caglayan, “ Spor Hukuku” , Asil Yayinlari, 2007, Ankara, s.12.
% puskiilliioglu,ay.y.,s.1387.
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bos zaman etkinlikleri kapsami icinde ya da tam zamanini alacak bicimde ugras olarak
yaptigl, sosyallestirici, toplumla bittnlestirici, ruh ve fizigi gelistiren rekabetci, dayanismaci

ve kulttirel bir olgudur™.

Ote yandan sporu, insanlarin giinliik yasaminin bir parcasi biciminde ortaya cikan ve gittikce
belli kurallar ve yontemler altinda yapilmaya baslanan, insanlarin bedensel ve ruhsal
gelisimini saglayan ya da bos zamanlarini degerlendirme araci olan, bu baglamda belli bir
disiplin atinda yapilan ve ekonomik bir ugras alani durumuna gelen tim beden ve dimag

etkinlikleri olarak datanimlayabiliriz.

Ancak nitelikleri itibariyle spor, yalnizca bos zaman etkinligi degildir. Sporun egitim,
fizyoloji, sosyoloji, saglik, genglik, calisma yasami, sosyal glvenlik gibi alanlardan ya da
konulardan ayri distinebilmek olanakli degildir. Spor sosyal bir kurum olarak, sosyal
yasamda o kadar ¢ok dal-budak sarmistir ki, onu, yalnizca bir bos zaman etkinligi, egitim ve
fizik gelistirme olarak sinirlandiramayiz™. Baska bir deyisle, bugiinkii cagdas anlamda
sporun, oyalama, bos zamanlari degerlendirme, eglendirme islevlerinin yaninda, daha bircok

bireysel ve sosyal islevi bulunmaktadir’.

Genel olarak bedensel ve zihinsel etkinlikler bicimi olarak ele alinan sporun sosyal islevinin
yaninda ekonomik, politik ve ulusal ve uludararasi iliskiler dizeyinde etkilerinden de stz
edilebilir. Her yonlyle ele alindiginda ¢ok genis bir arastirmanin ve sonuglarin gikabilecegi
spor alaninda, biz, sporun ve hukukun etkilesimini ve bu etkilesimin nedenlerini ele alacagiz.
Bu kapsamda 6ncelikle sunu sdyleyebiliriz: Oteki toplumsal konular gibi spor da, ilk giinden
bugline kadar, diizenli ve belli kurallar altinda yapilan ve giderek kurumsallasan, hukuksal bir
yap! kazanan bir aandir.

" Mustafa E. Erkal, “ Sosyolojik Acidan Spor” , Filiz Kitabevi, 1981, istanbul, s. 119.

" Erkal; ag.y., s.133

2 Buislevleri su bicimde siralayabiliriz: Kisilerin, eglenmesi ve bos zamanlarini degerlendirmesi, viicut ve zihin
sagliginl ve yeteneklerini korumasi, saldirgan duygularinin barisgl yolla bosamasini saglamasi, kisiler ve
toplumlar arasi dostluk iliskilerini gelistirmesi, kisilerin ve toplumun ekonomik yénden gelismesini saglamak
gibi... Ertas, Petek; a.g.y,s.25.



2. Spor-Hukuk Tliskisi ve Spor Hukuku

Y ukarida verilen tanimlarindan yola cikarak, bir insan eylemi olarak sporun ve hukukun

etkilesme slirecini siralayalim:

Oncelikle, insanin dogadaki ilk hareketini spor olarak kabul edersek, insanlar, gunlik
yasamlarini devam ettirebilmek icin avlanma, tirmanma, yakalama, ok atma gibi cesitli
sporlart zorunlu olarak yapmaktaydilar. Toplumlarin sanayilesmesinden sonra, insan gucuyle
yapilan birgok is, makineler eliyle yapilmaya baslayinca, insanlarin da bos zaman sahibi
olmalarina olanak saglanmistir. Bu asamada spor, insanlarin bos zamanlarini degerlendirmek,
eglenmek, sagliklarini kazanmak ve korumak, zihinsel ve bedensel yeteneklerini artirmak
amactylayapilan her tirlG vicut ve zihin etkinligi olarak belirmistir.

Ote yandan estetik yoni de bulunan kimi spor dallar biyik seyirci kitleleri cekmeye
baslamistir. Gittikge spor, yalnizca bos zamanlari degerlendirmek, eglenmek ve saglik icin
yapilan hareketler olmaktan cikarak, ekonomik bir boyut da kazanmistir. Sporun kitlesel bir
etkinlik olmasi ve kimi dallarda buyik bir ekonomik getiri saglamasi, sirketlerin

(ortakliklarin) bu alana yonelmesine neden olmustur.

Ayni zamanda devletler de sporun bu genis aanini hukuksal anlamda diizenleme egilimine
gittikleri gibi, sportif alanda kazanilan basarilarin, devletlere blyuik bir sayginlik kazandirdig
olgusundan hareketle spora bilyiik yatirim yapmislardir”®. Bu nedenlerle, toplumsal yasamin
bir diizen icinde kurallara baglanmasini amag edinen hukukun™ yine toplumsal bir olgu olan
sporla etkilesimi ve ilgisi kaginilmaz olmaktadir”™. Soguk savas déneminde, kimi demirperde
ulkelerinin, uludararasi yarismalara katilan sporcularina blyik teknik ve parasal destek

™ Caglayan;ag.y.,s.14.

™ Turhan Esener, “ Hukuk Baslangici, Genel Hukuk Bilgisi”, Besinci Baski, Alkim Yayinevi, 2002, istanbul,
s.21.

™ Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Spor Hukuku tizerine yapilan ilk arastirmalardan birisi olarak Necdet Azak’in
“Soor Bakimindan Hukuki Bir Tetkik, Spor Hukuku” baslikli yazi dizis karsimiza ¢ikmaktadir. “ Beden
Terbiyesi ve Spor” adli dergide yayinlanan bu makalelerde, yazar, o tarihte su sbzciklere yer vermektedir: Spor
kulUpleri bir cemiyet olarak kabul edilince ve cemiyet de asinda bir ictimai tesekkilden ibaret bulununca,
manevi sahsiyeti haiz olan bu toplulugun nefsinde mindemi¢ bir hukukun da olmasi tabiidir. Hakikat sudur ki
bugiin tam manasiyla bir spor hukuku mevcuttur ve bu hukuk, diger hukuk sahalari ile mitemadi bir temas
halindedir. Necdet Azak, ““ Spor Bakimindan Hukuki Bir Tetkik, Spor Hukuku’”, Beden Terbiyes ve Spor
Dergisi, N0.24,1940, s.13.
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saglayarak, alinan basarilarl siyasal bir gosteri ve propaganda araci olarak kullandiklarini da

biliyoruz.

Sporun bilimsel temellere oturtulmasl icin yeterli ve gelismis hukuk kuralarina ve
kurumlarina gereksinim duyulmaktadir. Hukuk, Kkisiler arasindaki hukuksal iliskileri
dizenleyen bir disiplindir. Bu agidan spor etkinliklerinde, hukukun diizenlemek zorunda
oldugu ne gibi hukuksal iligkilerin ortaya cikacagl da yakindan incelenmelidir. Her seyden
once hukuk, spor yapmak isteyen kisiler ile onlara bu olanagl sunan kisi ve orgitlerin ya da
devletin kars! karslya gelmesini diizenler. Bunun disinda hukuk diizeni, sporcular arasindaki
sportif etkinliklerin spor kurallarina uygunlugunu saglamak, esit yarisma kosullarr yaratmak
gportif etkinlikler sirasinda dogabilecek uyusmazliklari ¢cézmek zorundadir.

Ote yandan kuliiplerin, spor federasyonlarinin ve uluslararasi spor érgitlerinin birbirleriyle
olan iliskileri de hukuksal diizenleme alanina girmektedir. izleyicisi cok sayida olan kimi spor
dallarinda (6rnegin futbol), spor ayni zamanda ekonomik ve ticari etkinliktir. Son olarak bir
kamu hizmeti olarak kabul edildiginde devlet, spor etkinliklerini yonlendirme ve destekleme
gorevi yapmak zorundadir. Bu nedenle devlet ile sporcular ve spor ¢rgitleri arasinda bu
kapsamdaki iliskiler de bir kamu hukuku dali olarak spor hukukunun dizenleme aanina
girmektedir™.

Spor ve hukukun etkilesim alanini genel hatlariyla bdylece acikladiktan sonra ogretide yer
alan kimi spor hukuku tanimlarina yer verelim: Spor Hukuku, sporcular ile kultpler, kulGpler
ile kulGpler, kulUpler ile federasyonlar ya da sporun 6teki 6zneleri arasinda ortaya cikan
sorunlarin ¢ézimine spor ruhuna uygun hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢ozimler bulan
bir disiplindir’.

Spor Hukuku, sportif faaliyetlerle (etkinliklerle) ve sportif orgutlerle ilgili hukuk kurallarini
sistematik (diizenli) bir sekilde (bicimde) inceleyen hukuk dalidir™. Spor Hukuku, spor

Oznelerinin (kisiler ve spor kuruluslart) birbirleriyle minasebetlerini (iliskilerini) dizenleyen,

® gpor Hukuku nun diizenleme alani hakkinda ayrinti bilgi icin bkz. Ertas, Petek; ag.y., s.28 vd., Fisek;
a.g.y.s.90 vd., Caglayan; a.g.y.15 vd., Durmus Ali Geng, “ Spor Hukuku” , Alfa Y ayinevi, Birinci Baski, 1998,
Istanbul, s.61 vd.

" Geng; a.g.y.,s61.

"8 Ertas, Petek; ag.y., s.30.
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bunlarin hak ve yukimlulUklerini ortaya koyan kurallar butinini sistematik bicimde

inceleyen disiplindir™.

Kanimizca, spor hukuku, spor etkinliklerine yon veren kamu ve 6zel hukuk tizelkisileri ile bu
etkinlikler icinde yer aan gergek kisiler ve tuzelkisiler arasindaki iliskileri, ortaya cikan
uyusmazliklari, spor etkinligin 6zelligi nedeniyle 6teki hukuk dallariyla dogrudan iliskili
olarak coziimleyen bir hukuk dali olarak tanimlanabilir. Belirtildigi gibi, spor etkinlikleri
icinde yer alan 6zeneler, gercek ya da tlizelkisilerdir. Kimi spor dallari, bireyler tarafindan
tek baslarina yapilabildigi gibi (6rnegin ytuzme, kayak, kosu gibi), kimi spor dallari ise
bireyler ya da takimlar arasinda yapilmaktadir (6rnegin futbol, hentbol, basketbol, giires gibi).
Spor hukuku da, bir spor dali icinde, o spor etkinliginin hangi kurallar altinda ne gibi
yontemlerle yapilabilecegini, spor hakkinin  nasil  yerine getirilecegini  ya da
sinirlandirilabilecegini, o spor etkinligi icinde yer alan gercek ya da tiizelkisilerin ne gibi hak
ve yukumldluklerinin bulundugunu diizenleyen, bunlarin bir disiplin altina girmesini saglayan
bir hukuk dalidir.

Genel kabul edilen bicimi ile hukuk, 6ngordigt kurallarin 6zelliklerine gore iki ana boltime
ayrilir. Bu aanlar Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk'tur. Ote yandan hukuk kurallari
uygulandiklari yere, aana gore de Ulusal Hukuk ve Uluslararasi Hukuk olarak da ikiye
ayrilabilir. Spor hukuku dgretisinde, “ Spor hukuku hangi hukuk dali icinde yer almaktadir?”
biciminde bir tartismanin yapildigini gérmekteyiz. Buna gore 6greti egemen olan gorise gore,
spor hukukunu 6zel hukuk ya da kamu hukuku ya da ulusal ya da uludararasi hukuk
turlerinden yalnizca birisi icine yerlestirmenin olanakli olmadiginin, sayilan tim hukuk dallari
ile iliskis oldugundan, spor hukukunun “karma bir hukuk dall” olarak kabul edilmesi
gerektigi kabul edilmistir®. Ancak ogreti yer alan bir gériise gore de®!, spor hukuku, hukuk
sistematigi agisindan ele alindiginda 6zel hukukun bir pargas oldugu savunulmaktadir. Bu
goruse gore, sporun dznelerine bakildiginda gercek Kisiler (sporcular), tizelkisiler (kultpler)
ve federasyonlarin timui 6zel hukuk 6zneleridir ayrica sporun ¢cok hizli bir bicimde gelismes
ortaya cikan sorunlarin ¢ogalmasi, bunlarin hizli ve kolay bir bicimde ¢tziim bulmasi
sonucunu dogurmakta, bunu da ancak 6zel hukuk disiplinin ¢ozebilecegi savunulmaktadir.

” Caglayan; ag.y.,17.
% Caglayan; ag.y., s.19; Ertay, Petek; ag.y., 31.
8 Genc; ag.y., s.61-62.
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Kanimizca, oncelikle sporun anayasal bir hak olarak basta Anayasa da dizenlenmis olmasi,
spor hakkinin kullanilmasinda Devlete pozitif bir yokimltlik getirilmesi, spor yapma
hakkinin sosyal bir hak olarak anayasa tarafindan glivence altina alinmasi ve son olarak spor
etkinliklerinin bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi karsisinda, spor hukuku kamu hukuku
ileiliskilidir. Ote yandan spor etkinlikleri icinde yer alan gercek ya da tiizelkisilerin tim islem
ve eylemlerinin bir disiplin altina amasi nedeniyle spor hukuku; sporcu yoninden bir ugras
alan olarak Is Hukuku ile, kultpler yoniinden Dernekler Hukuku ve Ticaret Hukuku ile,
gporcularin kulUpleri ile yaptiklar sozlesmeler yoninden Borclar Hukuku ile, sporcu ve
kulUplere verilen disiplin cezalari yoninden Ceza Hukuku ile, spor federasyonlarinin
ulusararasi karsilasmalarda ortaya cikan uyusmazliklarin giderilmesi icin basvurduklar
tahkim yonlyle de Uluslararasi Hukuku ile iliskilidir. Bu nedenlerle, spor hukuku “ karma bir
hukuk dal1” olarak tim hukuk dallari ile dogrudan iliskili oldugu kabul edilmelidir.

B. Sosyal Bir Hak Olarak “Spor Hakki”nin Anayasalar imizdaki

Yeri ve 1982 Anayasasl Diizenlemesi

1. Genel Olarak Sosyal Haklar

Bilindigi gibi, 1982 Anayasas’'nin, “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikli (2)’nci maddes,
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin, “ sosyal bir hukuk devieti” oldugunu belirtmistir. Bunun
yaninda, Anayasa nin (5)'inci maddesinde ise, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda,
kisinin temel hak ve 6zgurlUklerini, sosya hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullarl hazirlamak sayilmistir. Iste“ sosyal haklar”

da, devletin bu amag ve gorevlerini gerceklestirme araglarindan ya da yollarindan biridir.

Ote yandan, 1961 Anayasasi’'nda da sosyal haklar konusunda diizenlemelerin yapildigini
gormekteyiz. 1961 Anayasasi’'nin gerekgesinde, “cagimizin karmasik sosyal ve iktisadi
dunyasl iginde daha fazla hurriyet, iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan kisileri, gruplari
korumak, bunlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara
klasik kisi hak ve hurriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar tanimakla kabildir (...) Devlet
hayat! icinde bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasl bu alandaki engellerin kaldirilmasini
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istemek de sosyal bir haktir...” denilmekle sosyal haklari ve bu bunlari karsilama 6devini
kabul etmis ol maktadir®.

Genel olarak, “sosyal hak’larin ne anlama geldigi konusunda Ggretide ¢esitli gorslerin
bulundugunu gérmekteyiz. Bu konudaki en genis calismalardan birini yapan Tanor, ogretideki
Oteki gorUsleri de dikkate alarak, sosyal haklarin ayirt edici niteligi konusunda onerilen
olciitleri dort baslik altindaincelemistir®.

“Teknik 6lcit” adi altinda incelenen hukuksal goris, sosyal haklari, olumlu (pozitif) edim
gerektiren haklar olarak tanimlanir. Buna gore, klasik haklar, bir seyin serbestce yapiimasi
olanagini saglamalarina karsilik, sosyal haklar hak sahibine, kendine bir sey yapilmasini, bir
edimde bulunulmasini isteyebilme yetkisini verdirirler. Buna kosut olarak da, klasik haklarla
ilgili adanda devlete bir “karigmama”, “dokunmama” ya da “kaginma’ gorevi, sosyal
haklarlailgili alandaise, “ bir seyler yapmak” , “ bir edimde bulunmak” gérevi diser.

Sosya haklari, 6teki haklardan ayirmanin ve tanimlanmanin 6l¢iti olarak, haklarin igerigini,
konusunu temel alan “ maddi 6l¢lt” e gore, maddi icerikli bitiin hak ve 6zgurlUkler arasindaki
iliskinin ana niteliginin bir yakinlik baginin oldugu, bunlarla, maddi icerikli olamayan tim
Oteki hak ve 6zgurlUkler arasindaki iliskinin ana niteliginin ise, ayrilik, uzaklik kavrami

oldugu gorist savunulmustur.

“ Subjektif Olcit” e gore ise, sosyal haklarin 6znelerinin  (sujelerinin) Oteki  haklarin
Oznelerinden ayri olduklari kabul edilmistir. Ancak, 6znelerin niteligi ve kimligi konusunda
bu 6lcitt kabul edenler, ikili bir ayrima gitmislerdir. Buna gore, sosya haklar, 6zellikle
korunmasi gereken sinif, grup ya da kategorilerin (yaslilar, hastalar, issizler...) haklari oldugu
edilmistir.

Sosya haklarin niteligi konusunda son olarak ele alinan “ sosyolojik Olcit” ise, konuya

sosyolojik bir agidan yaklasarak, sosyal haklarin gergek niteliginin ne oldugu konusuna bir

82 1961 Anayasas doneminde kabul edilen sosyal hak ve sosyal devlet konularinda genis bilgi icin bkz. Esin
Oriicii, “ Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut” , Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, 1972, s.20-
51.

8 Sosyal haklarin ayirt edici niteligi konusunda énerilen élciitler ve bunlarin elestirisi hakkinda ayrintil bilgi
icin bkz. Bulent Tandr, “ Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar” , May Y ayincilik, istanbul, 1978, s.13-42.
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aciklik getirerek, bu haklarin toplumda var olan eylemli esitsizliklere karsi bir tepki niteligi
gosterdiklerini ortaya koymaya calismistir.

Sosyal haklar, ister olumlu, ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu ister bireysel olarak
kullanabilsinler, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya, toplum iginde
ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplari korumayayoénelik haklardir®.

Sosya haklar arasinda sunlari sayabiliriz. Ailenin korunmasiyla ilgili haklar, egitim ve
Ogretim hakki, mulkiyet hakki, calisma ve dinlenme hakki, sendika kurma ve sendikal
etkinlikte bulunma haklari, toplu is sdzlesme, grev ve lokavt hakki, saglik, cevre ve konut
hakki, spor hakki, sosyal glvenlik hakki...

Sosyal haklarin gerceklesmesi yoninden devlete, kimi yukiamltlUkler, sorumluluklar ya da
etkinlikte bulunma zorunlulugu getirilmistir. Baska bir deyisle, sosyal haklarin bir devlette,
Ust norm olan anayasada taninmasl ve anayasal koruma altina alinmasi karsisinda kimi
sonuclar ortaya cikmaktadir. Sosya haklarin bir kismi, devlete olumlu edimlerde bulunma,
yani etkin davranma borcu yukler. Devlet bu haklarin gerceklesmes icin birtakim
etkinliklerde, orgutlenmelerde bulunmalidir. Bu haklar arasinda, calisma ve is edinme,
dinlenme, saglik ve egitim haklarini gosterebiliriz®. Spor hakki da bu baglamda ele alinan ve
devlete olumlu edimlerde bulunma yukimlGligt getiren sosyal haklar kapsaminda ele

alinacagini dustinmekteyiz.

2. “Spor Hakki”nin Anayasalarimizdaki Yeri ve 1982
Anayasasl Duzenlemesi

Spor, bagli oldugu hukuksal dizenlemeler nedeniyle tum hukuksal alanlarda (Kamu Hukuku
ve Ozel Hukuk) kendini gostermektedir. Ancak burada spor, kamu hukuku alanina iliskin
anayasal bir hak olarak ele alinacak ve bu kapsamda Turk hukuk sisteminde yer alan hukuksal
dizenlemeler, gendl hatlariyla incelenecektir. Spor, oncelikle Ust hukuk normu olan
anayasada glvence altina alinan bir anayasal haktir, devlet tlzelkisiligi agisindan ise spor

8 Ergun Ozbudun, “ Tirk Anayasa Hukuku” , Gézden Gegirilmis Y edinci Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002,
s.134-136.

®Bilent Tanor, Nemci Y lizbasioglu, “ 1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku”, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.178.
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etkinlikleri bir kamu hizmeti yerine getirmektir. Bilindigi gibi, Anayasa nin, “ Cumhuriyetin
Nitelikleri” bagslikli (2)'inci maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk
devletidir, bu cercevede sosyal bir kamu hizmeti olan spor etkinliklerini yerine getirilmesi,
yuritilmesi ve yonlendirilmesi ya da bu hakkin gergeklesmes icin gerekli olanaklarin
saglanmasi, sosyal bir devlet olmanin zorunlu bir sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
Anayasa Mahkemesine gore, sosyal devlet; “ hukuk devletini belirleyen ilkelere kosut olarak,
insan hak ve 6zgurliklerine saygl gosteren, kisinin huzur ve refahini gerceklestiren ve bunlari
guvence altina alan, kisi ve toplum yararlari arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iliskilerini dengeli bicimde dizenleyen, Ozel tesebbisin glvenlik ve kararlilik iginde
calismasinl saglayan, calisanlarin insanca yasamasl, ¢calismasl ve kendisini gelistirmesi icin
sosyal, ekonomik ve mali dnlemler alarak adaleti bir hukuk dizeni kuran ve bunu devam

ettirmeyi amag edinen devlettir®.”

Turkiye Cumhuriyeti anayasalarinda, 1924 Anayasasi®’ disinda 1961 ve 1982 Anayasalarinda
spora iliskin dizenlemelerin yapildigini gérmekteyiz. 1924 Anayasasl’nin “ Turklerin Kamu
Haklari-Turklerin Hukuk-u Ammesi” baslikli besinci bdliminde, Turk vatandaslarinin
anayasal temel hak ve Ozgurltkleri sayilmis ancak spor alanina iliskin 6zel bir dizenleme
yapiimamistir.

1961 Anayasasl’nda da 0zel olarak spora iliskin bir dizenleme yapilmadigi gorilmektedir.
1961 Anayasasl, 1982 Anayasas!’ nin “ Soorun Gelistirilmesi” baslikli (59)’ uncu maddesinde
yer alan dizeleme ile paralel olarak “ Saglik Hakki” baslikli (49) uncu maddesinde devlete,
herkesin beden ve ruh sagligl icinde yasayabilmesi konusunda pozitif bir yukimlaliuk
getirdigi goriilmektedir®. 1961 Anayasasi’ nda sporailiskin bir diizenleme olmamakla birlikte,
bu dénem icinde Anayasa Mahkemesi, bir kararinda®, beden egitimi ve spor etkinliklerinin
nasil bir 6zellikte oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “bilim ve digstince
egitiminin yani sira insan yagaminda onemli bir yeri olan ve bedeni calistirmak isteginden

dogan beden egitiminin ve sporun gelistirilmesinin  egitim ve Ogretim vyollari ile

& (AYM), T. 05.10.1995, E.1995/15, K.1995/55, (AMKD), Sy. 36, Cilt 1, 5.10-11.

871924 Anayasas’'nin 6zgiin ve ginimiiz Turkce metni icin bkz. Suna Kili, Seref Gozubiyiik, “ Sened-i
Titifak’ tan Guniimiize Tirk Anayasal Metinleri”, Yenilenmis Uclincii Baski, Tirkiye Is Bankasi Yayinlari, Eyliil
2006, istanbul, s.125 vd.

8 1961 Anayasas’nin (49)'uncu maddes su bigimdedir: “ Deviet, herkesin beden ve ruh saglig icinde
yasabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakia 6deviidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirler alir.”

8 (AYM), T.03.11.1964, E. 1963/152, K.1964/66, R.G., T. 17.03.1965, Sy. 11955.
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saglanabilecegi kuskusuzdur. Ancak bu etkinlikleri ne Anayasanin (42)'inci maddesinde
yazili Ulke gereksinimlerin zorunlu kildigi alanlarda, vatandaglik 6devi 6zelligini alan beden
ve digsunce calismalari ve ne de (60)’ inci maddesinde yer alan vatandagsin Ulke savunmasina
katilmasl bicimindeki bir askerlik yikimi olarak nitelendirmeye yer yoktur. Durum bdyle
olunca beden egitimi ve sporu ancak Anayasanin (21)’'inci maddesinde yer alan bir egitim ve
Ogretim niteligini tagiyan bir etkinlik olarak kabul etmek gerekir.”

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’nin “ Temel Haklar ve Odevier” baslikli “ /kinci Kismi” nda
- fkinci Kisim'in genel gerekcesinde® de belirtildigi bicimiyle- 6ncelikle temel hak ve
OzgurlUklerin genel Ozelligi belirlenmis, bireyin insan olarak, dogustan kimi temel hak ve
OzgurlUklere sahip oldugu ve devletin bu hak ve OzgurlUkler 6éninde “ midahale etmez’,
“cekimser” tutum benimsememesi geregi belirtilmistir. Temel hak ve 6zgurlUklerin herkesin
yararlanabilmesi, yani bunlarin herkes tarafindan kullanabilir duruma gelebilmes icin,
devletin, “ midahale etmez’ tutumunun yetersizligi nedeniyle, hak ve 6zgurliklerin devlet
tarafindan desteklenmesi yani devletin hak ve 6zgurltklerin gerceklesmesine yardimci olmasi

geregi de benimsenmistir.

ikinci olarak, temel hak ve oézgirliklerin, kisiye taninmis sinirsiz bir serbesti olmadigi,
bunlarin kisi icin kimi 6dev ve sorumluluklari da beraberinde getiren sinirli bir serbesti demek
oldugu belirtilmistir. Son olarak, 1982 Anayasas Uglncu bir grup ile, temel hak ve
OzgurlUkleri tek tek ele aip dizenlemistir.

1982 Anayasasi’ nin 6ngordigu bicimiyle, anayasal hak ve ddevler sirasiyla sdyledir: “ Kisinin
Haklar1 ve Odevleri (madde 17-40)” , “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier (madde 41-
65)” ve “Syas Haklar ve Odevier (madde 66-74)". Buna gore spor, 1982 Anayasasi’'nin
Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler bashgini tasiyan tiglincii bol imiinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasl’nin “ Genclik ve Spor” st baglikli (58) ve (59)’ uncu maddelerinde gencligin
korunmasi ve sporun gelistirilmesi konulari dizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin sosyal ve
ekonomik haklar béliminde ele adigi (59) uncu maddesinde, “Deviet, her yastaki Turk
vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini

% Omer izgi, Zafer Goren, “ Turkiye Anayasasinin Yorumu” , TBMM Basimevi, 2002, Ankara, S.169-171.
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tesvik eder. Devliet bagarili sporcuyu korur.” biciminde bir dizenlemeye yer verilmistir.
(59)'uncu maddede spor yapmak ya da etkinliklerine katilmak dogrudan temel hak ve
OzgurlUk olarak belirtilmemis olsa bile devlete bu alanda aktif (etkin) olarak dizenleme
yapma yukimliligi getirilmistir. (59)’uncu maddenin gerekcesinde™ de belirtildigi gibi,
saglik hizmetlerinin bir pargasi da beden sagliginin spor yaptirarak korunmasidir. Sporun
kitlelere yayilmasi bu amacin gergeklesmesine yaracak araglardan en etkinidir. Sporun
gelistirilmes yalnizca eylemli olarak spor yapanlara degil, seyirci icin de egitici ve saglik
kurallarina uygun bir ortamda yasamaya yonelten etkileri nedeniyle Devletce ele alinmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa nin (65)’inci maddesinde 6ngoruldigi bicimiyle, Anayasa da yer alan
sosyal ve ekonomik haklarin —spor yapma hakkinin- Devlet tarafindan gerceklestirilmesi
ancak mali, parasal kaynaklarin yeterligi 6lcusiinde olanaklidir. Nitekim, Anayasa, (65)’inci
maddesi ile; “ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda, Anayasa ile belirlenen gérevierini, bu
gbrevierin amagclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctisinde
yerine getirir” biciminde bir dizenleme getirerek, “ Devliet kendisine yiklenen sosyal ve
ekonomik yukumlultginu ne olclide yerine getirme sorumlulugu altindadir?” sorusuna da

yanit vermis ol maktadir®.

! jzgi, Goren; ag.y.,s.611.

921982 Anayas’ nin “ Sosyal ve Ekonomik Haklarin Siniri” baslikli (65)’inci maddesi, 2001 yilinda, 4709 sayili
Kanunla degistirilmistir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle maddenin kenar basligl, “ Devietin /ktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Sinir1”  olarak degistirilmistir. “Devlet, sosyal ve ekonomik alanda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢lsiinde yerine getirir”
bicimindeki hikim yerine, 03.10.2001 Anayasa degisikligi ile, “ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda, Anayasa
ile belirlenen gérevierini, bu gorevierin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olclslinde yerine getirir” hikmu getirilmistir. Yani ekonomik istikrarin korunmasinin gézetilmesi 6l¢itinin
yerine, “ bu gorevierin amaglarina uygun éncelikleri” olcutu getirilmis olmaktadir. Bu degisiklik devletin sosyal
ve ekonomik alandaki gorevlerini yerine getirirken artik ekonomik istikrari gdzetmeyecegi ya da sosyal
ekonomik alandaki gorevlerini ekonomik istikrarl goz onunde tutmayarak yerine getirmesi gerektigi bigimde
yorumlanamaz. Cunk(, devletin bu goérevleri mali kaynaklarinin yeterliligi 6lclsinde yerine getirmekle
ekonomik istikrarin zedelenmeyecegi aciktir. Bununla beraber, bu maddede sosyal ve ekonomik gorevlerin
yerine getirilmesinde, mali kaynaklarin yeterliligi olcitii devleti hareketsizlige itebilecek bir potansiyel
tasimaktadir. /zgi, Goren; a.g.y.,s.661; Ote yandan, Anayasa Mahkemesi, gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari
doneminde bu konuda esasa inen ve devletin kaynaklarinin gergekten yetersiz olup olmadigini arastirmaya
yonelen bir tutum icinde olmamistir. Bu dogaldir, ¢linkil yarginin “ devlietin mali kaynaklarinin yeterliligi” ni
Olcmeye kalkismasi ister istemez bir yetki asimi olur ve yerindelik denetimine donisur. Yargl bdyle davranirsa,
siyasal vetemsili organin takdir alanina girmis olur. Ancak, Anayasa Mahkemesi, her iki dénemde sinirli da olsa
bir denetim uygulamistir. Bunlardan cikan ilkesel tutum sdyle 6zetlenebilir: Devlet (yasama) sosya edimlerini
su ya da bu 6l¢lide yerine getirme konusunda genis bir takdir yetkisi sahibidir. Ancak, bir kez belli bir konuda
sosya edimde bulunabilecegine karar vermigse bunu ayni durumda olanlar arasinda esitligi bozacak bigimde
yapamaz. Tandr, Yuzbasioglu; ag.y., s.178.

63



Anayasal bir hak olarak ele aldigimiz spor hakki, bir yonuyle kisilerin spor etkinliginde
bulunma hakkini bir yoniyle de sporu 6grenme ve 6gretme hakkini igerir. Spor yapma hakki
ve devletin bunu destekleme yukima, koklerini Anayasa nin (17)’inci maddesindeki “ kisinin
maddi ve manevi varligini gelistirme 6zgurltgl” nden almaktadir. Buna gore spor, Kkisinin
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme temel hakki icinde, devlete karsi anayasal
olarak koruma altina alinmistir. Devlet kural olarak, kisilerin spor yapma Ozgurligine
karisamayacagl gibi, bu hakkin kullamimini ortadan kaldiracak ya da kisitlayacak islem ve
eylemlerden de kaginmak zorundadir®™. Baska bir deyisle devlet, bu hakkin kullaniminin
gergeklesmesini etkin olarak saglamalidir.

Spor hakkinin spor etkinliginde bulunmanin yaninda sporu 6grenme ve 6gretme hakkini da
icerdigini sdylemistik. Bu yoniyle, sporu 6grenme ve 6gretme hakkinin, Anayasa nin “ Egitim
ve Ogretim Hakki ve Odevi” kenar baslikli (42)’inci maddesi ile de anayasal bir giivenceye
alindigini kabul edebiliriz. Soyle ki; Anayasa nin (42)'inci maddes, “ Kimse, egitim ve
Ogretim haklarindan yoksun birakilmaz’ biciminde bir dizenleme getirmistir. (42)’inci
maddenin (1)’'inci fikrasinda yer adan bu genel ilkenin sporu 6grenme ve Ogretilmesini de

icerdigini sdyleyebiliriz.

Ote yandan gunimiizde, spor, ekonomik kazang elde edilen bir ugras kabul edildigine gore,
bu yonlyle, Anayasanin (48)’inci maddesindeki, “Calisma ve Sozlesme Hurriyeti”,
(49)’ uncu maddedeki, “ Calisma Hakki ve Odevi”, (50)’ inci maddedeki, “ Calisma Sartlari ve
Dinlenme Hakki” , (51)’inci maddedeki, “ Sendika Kurma Hakki” ile (53)" incl ve (54)’ Uncl
maddelerindeki, “Toplu Is Sozesmesi, Grev Hakki ve Lokawvt”la ilgili dizenlemelerle
dogrudan ilgilidir.

Anayasal bir hak olarak tanimladigimiz “spor hakki”, Anayasa'da yer alan Oteki hak ve
OzgurlUkler gibi, sinirsiz bir kullanim alanina sahip degildir. Spor hakki, 6teki hak ve
Ozgurlukler gibi, Anayasa nin “ Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi” kenar basligini
tastyan (13)’Uncl maddesine gore, Oztne dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.

% Benzer goris icin bkz. Ertas, Petek; a.g.y., 5.36-44.



C. Bir Spor Dali Olarak Futbol ve Hukuk

TUm dunyada oldugu gibi Turkiye' de de spor dallari arasinda en yaygin ve en ¢ok tutulani
futboldur®. ilkcaglardan guiniimiize kadar ,degisik adlar altinda ve yapilis yontemleriyle
oynanan futbol (ayaktopu), artik her siniftan insani etkileyen bir spor dali olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Gunumizde futbolu yalnizca bir spor dali kabul etmek olanakl degildir. Futbolun ekonomik,
toplumsal, hukuksal ve siyasal (KKTC ambargosu) yonleri bulunmaktadir. Genellikle dernek
biciminde orgutlenen futbol kulUpleri tarafindan yurutilen sportif etkinlikler 6teki Ulkelerde
oldugu gibi Turkiye'de de oldukca onemli bir ekonomik etkinligin konusu durumuna
gelmistir®. Kitle iletisim araclarinin yaygin kullanimina bagli olarak, spor (futbol) hizli bir
bicimde Karlilig1 (kazanci) artan bir mal velveya hizmet olma 0zelligi kazanmistir. Birgok
organizasyon (Uretici, pazarlayici ve Universiteler gibi), sporla ilgilerine bagli olarak, 6nemli
oranlarda gelir elde etmeye baslamistir. Buna bagli olarak spor (futbol-ayaktopu), ekonomik
yap! ve etkinlik icinde nemli bir yere sahip olmustur®®.

Ote yandan temel ideolojik ve sosyal boliinmeler, en bastan beri futbol diinyasinin iginde yer
amistir. Bolge takimlari ya da ulusal takim, halkin tim isteklerini sirtlanir. Toplumda
gerilimin yUkseldigi donemlerde, maclar bunu sahaya yansitir. Boylece spor karsilasmalari
politik, ideolojik ya dadini bir catismaya donuisiir®”.

% Futbol; onbirer kisilik takim arasinda oynanan, kiire bicimindeki 6zel bir topun eller kullanilmadan ayak, kafa
ve bedenin 6teki bdlimleriyle vurularak rakip kaleye sokulmasina dayali spor dali (dir). “ Soor Ansiklopedisi”,
Milliyet Yayinlari, 1991, s.99; onbirer kisiden olusan iki takim arasinda oynanan ve oyuncularin, sisirilmis bir
topu €l ve kollarini kullanmadan rakip kaleye atmaya ¢alismasina dayanan oyun (dur). “ AnaBritannica, Genel
Kultir Ansiklopedis’ i, Cilt 13, s.49; onbirer Kisilik iki takim arasinda kiire seklinde bir topu sadece ayak, vicut
(eller disinda) ve kafa vuruglariylarakip kaleye sokmay1 hedef tutan oyun (dur). “ Meydan Larousse Bliyik Lgat
ve Ansiklopedisi”, Cilt 4, s.881.

% Sebahattin Devecioglu, Bilal Coban, “ Tiirkiye' de Spor Kuliiplerinin Halka Arzi”, Standart Dergisi, Y1l.42,
Say1. 493, Ocak 2003, s.78.

% Nazim Ekren, A.Biilent Caglar, “ Spor Ekonomisi: Teorik Bir Cerceve’, Active Bankacilik ve Finans Dergisi,
Y1l.6, Sayi. 32, Eylul-Ekim 2003, s.6.; FIFA’nin resmi rakamlarina gore futbolun tim dinyada yilda 250 milyar
dolarlik bir is hacmi yarattigi hesaplaniyor. FIFA, 2002 ve 2006 yilindaki dinya kupalarinin ticari yayin
haklarini ise 1.6 milyar dolara satmis durumda... Spor artik diinyanin her tarafinda ayni zamanda ekonomi
demektir. Cahit Uyanik, “ Spor Ayni Zamanda Ekonomidir” Standart Dergisi, Yil.41, Say1.4, Temmuz 2002,
s. 11 vd.

9 Alfred Wahl, “ Ayak Topu, Futbolun Oykiisii”, Cev: Cem ileri, Yapi Kredi Yayinlari, 2005, istanbul, s. 118;
2007 yilinin May1s ayinda, Sudan Hukimeti, Glkede 400 bin kisinin 6limine neden olan i¢savas! durdurmak icin
Galatasaray Futbol Kulubiniin iki oyuncusuna baris elciligi daveti yapmistir. HUkimet yetkilileri, kendi
Ulkelerinde Darfur'da yasanan igsavasl sona erdirmek igin yogun caba harcadiklarini, Sudan’'da yapilan
arastirmada, Hakan Sukir ve Hasan Sas’ In ¢ok sevildigini sdylemiglerdir. Afrika kokenli MislUmanlar ile Arap
kokenli Muslimanlar arasinda yasanan bu istenmeyen olaylarin iki oyuncunun Sudan’a gelmesi ve her iki
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Spor etkinlikleri igerisinde futbol, halkga tutulma duzeyinin strekli artmasina kosut olarak
toplumsal 6nemini ve etkisini artirmistir. Genis kitlelerin yakindan ilgilenmesi, futbol alanina
yapilan yatirimlarin ekonomik biyukltgi, ulusal etkinliginin yaninda uluslararasi etkinlige de
sahip bulunmasi, toplumsal baris kadar uluslararasi iliskilerin iyi diizeyde yurttilebilmesi igin
de 6nemli olmasi agisindan, karsilasmalarin yapilis bigimi itibariyle kalabalik bir seyirci
kitlesi 6nlinde gerceklestiriyor olmasi ve bunun kimi riskler tasimasi futbol alaninin diger

spor disiplinlerine gore daha dncelikli diizenlemelere tabi tutulmasi sonucunu dogurmustur®®,

Baska bir deyisle, bir spor dali olarak futbolun 6teki spor dallarindan sportif agidan olmasa
bile “ yonetimi” , “ kurumsal yapisi” ve bu “yapinin isleyisi” acilarindan farkliliklar vardir.
Turkiye' de kanunla orgutlenme sireci incelenirken belirtilecegi gibi, futbol, yirminci ve
yirmibirinci ylzyilin en gok sevilen, en ¢ok tutulan; baska bir deyisle bireylerin buyuk ilgisini
uizerinde toplayan bir spor dali olmustur. Ulkemizde, futbol yonetiminin sporun icinden gelen
kisi ya da organlar tarafindan yonetilmesinin ilk adimi olan (TICI) déneminin son bulup,
devlet eliyle yuritilmesi donemine kadar gecen stirede futbol giderek etki alanini genisletmis
ve blyuk bir ekonomik ugras durumuna gelmistir. Belirtilen bu nedenlere de dayanilarak
1988 yilinda futbol yonetiminde yeni bir donem baglamistir. Bu yeni donemle birlikte, gerek
futbol federasyonun hukuksal yapisi ve islevi ve gerekse merkezden yonetimle olan iliskileri

nedeniyle hukuksal ve siyasal tartismalar baslamistir.

grubun takimlarinda 10'ar dakika oynamaarinin bile gergin havanin yumusatiimasini - saglayacagini
savunmuslardir. Milliyet; 03.05.2007, s.29. Futbolun, toplumlar tzerindeki ruhbilimsel etkisine baska bir érnek
ise Irak’ta yasanmustir. Irak ulusal futbol takiminin, tlkede isgal giicli olarak gortlen Avustralya nin ulusal
futbol takimini Bangkok’ta yapilan Asya Kupasi A Grubu karsilasmasinda 3-1 yenmesinin ardindan baskent
Bagdat basta olmak (izere bircok kentte halk kendini sokaga atarak coskulu kutlamalarda bulunmustur. Oltimle,
%70 issizlikle yiz ylize yasayan Iraklilar igin bu futbol zaferi, belki yillardan bu yana goriinen tek gergek seving
kaynagi olmustur. Futbol karsilasmalarinin politik ve ideolojik etkisine érnek olarak da Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti (KKTC)' de yasananlar gosterilebilir. (KKTC) deki Cetinkaya futbol takimi ile Ingiltere nin birinci
lig takimlarindan Luton Town arasinda yapilmasi planlanan dostluk maginin Kibris Rum Kesimi' nin girisimleri
sonucunda gergeklesmemesinin ardindan Turk Disisleri Bankaligindan yapilan agiklamada, (KKTC)' deki 6zel
bir spor karsilasmasinin bu bigimde engellenmesinin, Kibris Tarkiniin en temel haklarindan birini kullanmaktan
bir kez daha yoksun birakildigl kaydedildi. Milliyet; 15.07.2007, s.12.

% N.ilker Colak, “ Turkiye Futbol Federasyonu’ nun Ozerkligi ve Idari Denetim” , Hukuki Perspektifler Dergisi,
Say1.09, Aralik 2006, s.144.
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D. Turkiye Futbol Federasyonu’ nun Hukuksal Stattsi

1. Kanunla Orgiitlenme Siireci ve Yapisal Degisim

Turkiye Futbol Federasyonu (TFF) ilk olarak, 22.05.1922 tarihinde kurulan ve 16.02.1923
tarihinde yeniden orgitlenme sirecine giren (TICI) nin, kurumsal yapisi icinde “ Turkiye
Futbol Heyeti Mittehidesi” adi atinda yer aimistir. Bu isim 1925 yilinda “ Turkiye Futbol
Federasyonu” olarak degistirilmistir. (TICI) donemi kisaca, Futbol Federasyonu baskani ve
uyelerinin futbol kultp temsilcileri tarafindan secilip is basina getirilmesi bigiminde gorinen
ve bu anlamda futbol yonetiminin timoyle kultplere birakildigl bir dénem olarak karsimiza
ctkmaktadir. (TSK) donemi olan 1936 ve 1938 yillar arasinda ise, Futbol Federasyonu
baskanlari secimle is basina gelirken, Federasyonu olusturan organlarin temsilcileri de

Federasyon Baskani tarafindan gorevlendirilmekteydi®.

(TFF), bu donemden sonra, 3461 sayili “Tirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve

Gorevieri Hakkinda Kanun'®®

ile yeniden ¢rgutlenene kadar gecen slrede, ilk 6nce Beden
Terbiyesi Genel Mudurl g nun, ardindan da Genclik ve Spor Genel M udurlUgdr’ niin 6rgitsel
yapisi iginde, Turk futbolunu yonlendiren ve denetleyen, bir spor dali olarak futbol kamu

hizmetini yerine getiren bir spor 6rguti olarak yer almistir.

(TFF)'nun kanunla orgitlenme sireci ilk olarak 3461 sayili Kanunla, 1988 yilinda
baslamistir. Bu donemde, futbol eskiye gore, ulusal ve uluslararasi alanda gittikce artan etkisi
ile olusan yeni kurallar ve uygulamalarla bir degisim stirecine girmistir. Belirtildigi gibi futbol
yanizca bir spor dali olarak degil, ayni zamanda sanayilesmis toplumlarda endustriyel bir
alan olarak gortlmeye baslamistir. Baska bir deyisle, futbol bir spor olarak bedensel etkinlik
disinda bir ugras alani durumuna da gelmis ve blyik parasal kaynaklar yaratmistir.

3461 sayili Kanun ile (TFF), Genclik ve Spor Genel Mudurligine bagli bir spor orgutl
olmaktan cikarilarak ayri bir spor 6rgitl durumuna getirilmistir. 3461 sayili Kanunile, (TFF),
profesyonel futbol etkinliklerini ulusal ve uluslararasi kurallara gore yuritmek, 6rgitlemek,
gelistirmek ve Turk futbolunu yurt icinde ve disindatemsil etmek amacini gerceklestiren, 6zel
hukuk hukimlerine bagli ve tizelkisilige sahip bir spor 6rgitt olarak kurulmustur.

® Tiirk Futbol Tarihi C.I-11; ag.y.,s.22-23.
1% R.G., T.07.06.1988; Sy.19835.
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(TFF)'nun, 3461 sayili Kanun ile merkezi idarenin disinda ayri bir spor Orgiti olarak
kurulmasina gerekce olarak su nedenler gosterilmistir: “ Spor dallari arasinda, en buyik
ilgiyi toplayan ve bittin dinyada en ¢ok heyecan uyandiran spor dali futboldur. Giniimizde
futbol, Ulkelerin tanitiminda da gok 6nemli rol oynamaktadir. Haberlesme araglari, 6zellikle
televizyon, futbolu eviere kadar getirmekte ve énemli bir yer tutan futbolun gelismesinde ve
yayllmasinda profesyonel futbolun rolii byiiktir. Ulkemizde her gegen giin gelisen futbolun
Bati’da oldugu gibi profesyonelce yonetilmesi zaruret haline gelmistir. Profesyonel futbolu
amator futbol sartlarina gore duzenlenmis teskilat ve kaidelerle yonetilmes gesitli
aksamalara yol a¢cmaktadir. Bu nedenle profesyonel futbolun profesyonelce yonetilmesi ve
boylece futbolumuzun daha ileriye géturilebilmesi maksadiyla, 6zel hukuk hiukimlerine tabi
ve tuzelkisilige haiz Turkiye Futbol Federasyonu nun kurulus ve gorevieri hakkindaki bu

kanunun hazirlanmasi gerekmistir "

3461 sayili Kanununun genel gerekgesinden de anlasilacagl Uzere bu donemde, (TFF),
yalnizca profesyonel futbol etkinliklerinde sdz sahibi durumundaydi. Baska bir deyisle, 3461
sayili Kanun déneminde, Turk futbolunda idari yonden ikili bir yapilanma sdzkonusuydu. Bir
yanda profesyonel futbolu yoneten (TFF) ile 6te yanda amator futbolu yoneten Genclik ve
Spor Genel Muidurltigti bulunmaktaydi’®. Bu ayrik yapi, 17.06.1992 tarihinde kabul edilen

3813 sayill Kanunla'®

(TFF)’nun yeniden yapilanmasi slrecine kadar devam etmistir. 3813
saylll Kanunla, Turkiye'de tim futbol (amatér-profesyonel) etkinlikleri yeni kurulan

(TFF) nun gorev ve yetki alanina girmistir.

101 TBMM Tutanak Dergisi, C. 29,

192 Tirk futbolunda amatér ve profesyonel futbol ayrimi ilk kez 1951 yilinda ortaya cikmistir. Tirk spor
Orgutiiniin yapisi, kurulusundan baglayarak amator oldugundan, amatérlik konusunda ayrica bir yazili kural da
bulunmamaktaydi. Ancak zamanla beliren gizli profesyonellik bu amattr anlayisi zedelemeye baslamisti. Ancak
profesyonelligi dnlemek icin yazili bir kural bulunmadigi igin, Turk spor 6rgiitt bu konuda yaptirim giictini
kullanamiyordu. Gizli profesyonelligin artmasi sonucu, Beden Terbiyesi Genel midurl gt tarafindan 15.10.1941
tarihinde yurirlige giren “ Amatorlik Yonetmeligi” hazirlanmistir. ikinci Dinya Savasindan sonra futbolun
gbrdigll buydk ilgi ve getirdigi inanilmaz kazang, daha oOnceleri beliren gizli profesyonelligin daha da
guclenmesine yol acmistir. 1951 yilinda Istanbul Futbol Liginde bulunan kultpler Futbol Federasyonu' na
bagvurarak profesyonelligin kabulUnii istemislerdir. Ancak Turk spor orgiti ve kultplerin amatorlik yapilarini
degistirmek istememeleri Uzerine ¢6zim olarak su formal gelistirilmistir: KulUplerimiz amatordirler, ancak bir
kisim futbolcularini sdzlesmeyle baglayabilirler, ancak profesyonel takim kuran kullpler amatér lige de takim
¢ikarmak zorundadirlar. Profesyonellik konusundaki ilk yonetmelik, zamanin Futbol Federasyonu Bagkani Ulvi
Yenal baskanligindaki bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Beden Terbiyesi Genel Mudurligii Merkez Danisma
Kurulu tarafindan kabul edilen bu Y dnetmelik, 24.09.1951 tarihinde yururlige girmistir. Turk Futbolunda yeni
bir donemin baslamasina neden olan bu diizenleme sonrasinda, istanbul Bolgesi Profesyonel Ligi baslamistir.
Morpa; a.g.y.,s.124-125; Turk Futbol Tarihi C.I-I1; ag.y.,s.75 vd.

18 R.G., T.03.07.1992; Sy.21273.
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Turkiye' de profesyonel futbolun yonetimi icin kanunla kurulan (TFF) nun, kurulusu, isleyisi
ve yetkili organlarinin olusunailiskin diizenlemelere bakildiginda, 3461 sayili Kanun'un Turk
futbol yonetiminde, bu etkinligi futbol icinden gelen gercek ya da tuzelkisilerin yonetimine
birakmanin amaglandigi gérulecektir. Federasyonun gorevleri, érgitlenmesi, genel kurulunun
olusum, federasyon baskan ve baskan vekillerinin secimi ve Oteki konularda 6zerklik
kavramindan uzak ancak bu amaca yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bu Kanun déneminde
elestirilecek belki de en dnemli konu, (TFF)’ na 6zerkligin taninmamis olmasidir. 3461 sayili
Kanun'un (7)inci maddesinde, “genel kurulun sececegi U¢ adaydan birini Bagbakan
Federasyon baskani olarak seger” duzenlemes 6zerklikle bagdasmamakta ve demokratik bir
yapilanmanin 6ntinde engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (TFF) nun bir kanunla kurularak
Genclik ve Spor Genel MudurlGgd’ nin yapisi icinden cikarilmasi Turk futbol yonetiminde
atilan 6nemli bir adim olmakla birlikte, 3461 sayili Kanun’un secimle ilgili maddelerinin,
3524 sayili Kanunla™™ yapilan degisiklikleriyle, futbol yonetiminde ézerklik umutlar bir
sonraki tarihe ertelenmistir. Bu yeni dizenleme ile 3461 sayili Kanun'un secimle ilgili (5),
(™), (9), (12) ve (13)’ Uncl maddelerinin yararlUk tarihleri bu Kanun’un yayimindan dort yil

sonraya ertelenmistir.

3461 sayili Kanun ile kurulan (TFF)'nun, biraz dnce yukarida bdlirtildigi gibi, yalnizca
profesyonel futbolun yonetimiyle ilgilenmesi ve bu agidan amator futbolun baska bir spor
orgutine birakilmis olmasinin getirdigi ayrismalar, 6te yandan federasyon baskaninin
Bagbakan tarafindan dogrudan secilmesiyle ortaya g¢ikan 6zerlik sorunu ve ardindan 1989
tarihli kanun degisikligi ile futbol yOnetiminin yeniden duzenlenmes gerekliligi ortaya

ctkmistir. Bu genel durum 3813 sayili Kanun’un hazirlanmasina da bir gerekce ol usturmustur.

Buna gore, “Ulkemizde futbol faaliyetleri uzun yillar Beden Terbiyess ve Genclik Spor
Mudurltgu catisi altinda ve ona bagli futbol federasyonu eliyle yonetilmistir. Futbolun tlke
icindeki yeri ve 6nemi dikkate alinarak 6zerklestirilmes disinces gindeme gelmistir. Bu
amacla 3461 sayili kanun ¢ikarilmig, futbolun icinde yer alan birimler ile kurum ve kuruluglar
eliyle kendilerinin sectikleri kisiler tarafindan yonetilmes amagclanmistir. Ancak bilahare
3461 sayili kanunun segcimine iliskin  hikumleri 3524 sayili kanunla degistirilerek

federasyonun organlarinin atama yoluyla goreviendirilmesi uygun gorilmistir. Kanun

104« Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun Baz Hikimlerinin

Degistirilmesine Dair Kanun” , R.G., T.18.03.1989; Sy.20112.
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tasarisinin amaci, Ulkemizde futbolu 6zerk hale getirmek amattr ve profesyonel futbolu ayni
catl altinda toplamaktir. Bu nedenle amattr ve profesyonel futbolun ayri ayri dizenlenmesi
modeli terk edilmekte, spor kamuoyunun amator futbolun Ulkemizde saf digi edildigi,
sorunlari ile bagbasa birakildigi yolundaki elestirileri de ortadan kaldirmaktadir” biciminde
bir genel gerekce'® ile TBMM'’ ye sunulan kanun tasarisi 17.06.1992 tarihinde kabul edilerek
“Torkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevlieri Hakkinda Kanun” basligiyla 03.07.1992

tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak ylrirl ige girmistir.

3813 sayili Kanun ile getirilen yeni (TFF) nu doneminde, en 6nemli degisiklik, gerekgede de
belirtildigi gibi, Turk futbolunda ikili bir yapilanmaya son verilmis ve daha da 6nemlisi bu
Kanun ile (TFF)’ na agik¢a Ozerlik taninmistir. Bu Kanunun amaci, futbol etkinliklerini ulusal
ve uludararasi kurallara gore yoritmek, orgutlemek, gelistirmek ve Turkiye'yi futbol
konusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek Uzere 6zel hukuk hikuimlerine bagli ve
tuzelkisilige sahip, 6zerk Turkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, oOrgit, gbrev ve

yetkilerineiliskin kural ve yontemleri diizenlemektir.

Tuarkiye' de tum futbol etkinliklerini tek yonetim atinda toplayan ve 6zel hukuk hikimlerine
bagli, tizelkisilige sahip 6zerk bir spor orgiti olarak kurulan (TFF), gorev ve yetkilerini,
3813 sayili Kanun, “ Turkiye Futbol Federasyonu’ nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana
Sati'® vetalimat adi atinda gikarilan hukuksal islemlere dayanarak yerine getirmektedir.

Adlinda, futbolun siirekli gelismesi ve uluslararasi niteligi nedeniyle hizla degisen kosullara

uyumun saglanabilmes icin 3813 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi zorunlulugu

105 TBMM Tutanak Dergisi, C.12, Onsekizinci Dénem, s.2-3. Dénemin spordan sorumlu Devlet Bakani Mehmet
Ali Yilmaz' in bu Kanunun ¢ikisinda gosterdigi cabalari ve ¢alismalari da burada anmak gerekir.

1% R.G. T.27.06.2000; Sy.24092. (TFF)'nun, ilk kurulus kanunu olan 3461 sayill Kanun déneminde,
Federasyon Y 6netim Kurulu, profesyonel futbol ileilgili esaslari ve statiileri hazirlamakla gérevliydi. 3461 sayili
Kanun'un (26)'inci maddesi; “Bu Kanunda belirtilen teskilatin calisma usul ve esadari ile Kanunun
uygulanmasina dair diger husudlar, Yonetim Kurulunca hazrlanacak ve Bakanlar Kurulunca yirirlige
konulacak ana statl ile belirlenir” bigiminde bir diizenleme getirmekteydi. Bu diizenlemenin gerekgesi, 3461
sayill Kanunun TBMM'’de yapilan gorismelerinde soyle belirtilmistir: “ (...) Kanun , mikemmel bir cerceve
kanun gseklinde (biciminde) hazirlanmis ve ayrinti ile uygulamalari, “Ana Satl” adiyla belirlenen ve
Federasyon Yonetim Kurulunca hazirlanip, Bakanlar Kurulunca yurirlige konacak hukuki bir metne ve
federasyonca hazrlanan diger (6teki) statilere birakilmigtir. Bu, kanunun zaman icindeki gelismelere ve
yeniliklere acik, ¢cagdas bir kanun oldugunu gosterir. “ Ana Statii” ismi, kurulacak federasyonun kamu kurumu
niteliginde olmamasi, 6zel hukuk hikimlerine tabi (bagli) ve 6zel statlilli olmasindan kaynaklanmaktadir (3461
saylli Kanunun, TBMM deki gorismeleri icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Cilt.12, T.27.5.1988, s.112-161)
Anastatiyleilgili, 3461 sayili Kanunun getirdigi bu diizenleme, 3813 sayili Kanunla ortadan kaldirilmistir. 3813
sayil1 Kanunun “ Ana Statdl” baslikli (30)’ uncu maddesi ile getirilen yeni dizenlemede: “ Bu Kanunda belirtilen
teskilatin calisma usul ve esaslari ile Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar, Genel Kurulun yapacagi Ana
Satii ile Yonetim Kurulunun yapacagi statll ve talimatlarla belirlenir” hikmiine yer verilmistir.
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dogmustur. Bu nedenle 3813 sayili Kanun'da, 2000, 2004'® ve 2005' tarihlerinde
degisiklikler yapiimistir. Strekli gelisen bir spor dali ve endustriyel alan olan futbolla ilgili
yapilan tim bu hukuksal degisiklikler genelde, Tirk futbol yonetiminde 6zerkligi her yonden

gerceklestirerek demokratik bir yapinin olusmasina katki saglamak amacini tasimaktadir™®.

Tark futbolunun kanunla orgatlenme sirecinin ilk adimi olan 1998 tarihinden bu yana
(TFF)’nun hukuksal yapisi, ulusal ve uluslararasl alanda futbolun sosyo-ekonomik etkisinin
giderek artmasl, Uyesi bulundugumuz uluslararasi kuruluslarin (FIFA ve UEFA) yeni kurallar
Ongormesi, yurt icinde yuritme erkinin futbol Uzerindeki denetimini arttirma istegi gibi
nedenlerle futbol yonetiminde yeni diizenlemelere gidilebilecegini simdiden sdylemek pek zor
olmamaktadir.

2. (TFF)' nun Tuzelkisilik Sorunu
a. Genel Olarak Tuzekisilik Kavrami

Kisi ve kisilik hukuksal kavramlardir. Genel anlamiyla, kendilerine hukukun hak ve borg
sahibi olma yetkisi tanidigi varliklara “kisi” denilmektedir'™’. Baska bir deyisle, “kisi”
sozcligll, hukuksal olarak, haklara sahip bulunan varlik olarak tanimlanabilir*?. Hukukta, hak
ehliyetine sahip olan varliklara kisi denir. Hak ehliyetine sahip olma denince, stiphesiz ilk

dustnilecek varlik insandir. Ne var ki, kisi hukuk icin yanizca insan degildir. Insanin

197 4563 sayili Kanun, R.G., T.20.04.2000; Sy.24026.

1% 5175 sayili Kanun, R.G., T.10.10.2004; Sy.25488.

109 5340 sayili Kanun, R.G., T.05.05.2005; Sy.25806.

10 3813 sayili Kanun'da, 2000, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan degisiklikler, madde sirasiyla soyle
Ozetlenebilir: Kanun amacini dizenleyen (1)'inci; Federasyon Genel Kurulu'nun olusumu ve gorevlerini
diizenleyen (5)'inci ve (6)'Inci; Baskan ve Baskanvekilleri ile Baskanin gorevlerini diizenleyen (7)'inci ve
(8)'inci; Y 6netim Kurulu’' nun olusumu ve gorevlerini diizenleyen (9)’ uncu ve (10)’ uncu; Denetleme Kurulu’ nun
gorev, yetki ve sorumluluklari ile Tahkim Kurulu ile ilgili (12)'inci ve (13)'Uncl; Merkez Hakem Kurulu’ nun
olusumunu ve gorevlerini diizenleyen (15)’inci ve (16)’ inci; Federasyonun yan kurullari ve idari birimlerin neler
oldugunu duzenleyen (17)'inci ve (18)'inci; Federasyonun yurt disi Orgitinid dizenleyen (20) inci;
Federasyonun biitcesi, gelir ve giderlerine iliskin (21)'inci, (22)’inci, (23)’ Gncl; Federasyon Y 6netim Kurulunca
hazirlanacak cezalarin esadarini diizenleyen (25)'inci; tesis ve personelden yararlanma ve yayinlarin
dizenlemesiyle ilgili (28)'inci ve (29)'uncu; Spordan sorumlu Devlet Bakaninin gozetim ve denetimini
diizenleyen (31)'inci maddeleri degistirilmistir. Genel Kuru tarafindan segilen organlarin, baskan ve Uyelerinin
secilme kosullarini diizenleyen Ek Madde (1) de, 2004 yilinda yapilan degisikliklerle Kanun metnine iglenmistir.
M Tijrk Hukuk Lugatl” , s.307

12 Aytekin Atay, “ Sahislar Hukuku” , Uglincii Basi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1978, s. 20.
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yaninda toplum yasaminin bir geregi olarak, hukuk, belirli niteliklere sahip, insan ya da mal
topluluklarini dakisi olarak tanir*2,

Hukuk dizeni haklari tanirken bu haklarin 6znelerini, bu haklara sahip olacak kisiyi de
belirlemek zorundadir. Turk Medeni Kanunu (TMK), hak sahibi varlik olarak insanlar (gergek
kisiler) ile bir amag etrafinda birlesmis insanlarin meydana getirdigi topluluklari ve bir amaca
Ozgulenmis mallari (tuzelkisiler) kisi olarak dizenlemektedir. Hukuksal olarak kisiler, gercek
Kisi ve tizelkisi olarak ikiye ayrilirlar. Gercek Kisiler insanlardir. Genel olarak hukuk dizeni,
birlesen kisilerden bagimsiz olarak ortak bir amacin gergeklesmesini  saglayacak
Orgutlenmeye sahip kisi ya da mal topluluklarina, birlesen kisilerden ya da mali 6zguleyen
kisilerden bagimsiz bir kisilik tanimistir. iste bu tir kisi ya da mal topluluklar “ tizelkisiler
(hilkmi  sahislar)” diye adlandinimaktadir®®. Bir yandan bireyin (kisinin) tek basina
basaramayacagi islerin gorilmesini, 6te yandan insanlarin ancak belirli bir sire yasama
guciine sahip bulunmalari ya da kisinin mal varligi ile calismalarini benzerlerininkine katmasi
sonucu olusacak daha Ustlin gui¢ ve olanaklar karsisinda, daha uzun émarll baska bir deyisle,
sirekli olmasi gereken cesitli etkinliklerin yurGtilmesini  saglamak amaciyla birlikler
kurulmasi gerekmistir. Bu amaclarla kurulan birliklerin onu olusturan bireylerden (kisilerden)
ayri ve bagimsiz bir kisiligi oldugu, bir gergek olarak kabul edilmistir™®®.

Tark Hukukunda tizelkisiler ikiye ayrilmaktadirlar. Bunlar, “ Kamu Hukuku Tuzelkisileri” ve
“Ozel Hukuk Tuzelkigileri” dir. Bilindigi gibi, kamu gicini elinde tutan devlet, kamu
hizmetlerinin daha iyi gorulebilmes icin ve gerekli gortyorsa, kendisi disinda kimi
tuzelkisiliklere de kamu tlzelkisiligi niteligi verir. Kamu tlzelkisiligi devletin irade
aclklamasiyla (kanun) kurulabilecegi gibi, kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak da bir
kamu hukuku islemi ile kurulabilir. Ozel hukuk tiizelkisileri, bir kisilik kurma hukuksal islemi
ile kurulurlar. Hukuksal islem, hukuksal sonug¢ dogurmaya yonelen irade agiklamasi olduguna
gore, kisilik kurma hukuksal islemlerinde de irade, hukuk alaninda yeni bir tizelkisilik
olusturma sonucuna yonelmistir. Buna gore, bir hukuksal islemin beklenen hukuksal sonucu
dogurabilmesi icin, hukuk diizeninin o sonuca ulasmasina engel olmamasl, irade agiklamasina

beklenen sonucu baglamasi gerekir. Bu durumda, yalniz irade agiklamasi, iradenin tizelkisilik

13 Mustafa Dural, “ Tiirk Hukukunda Gercek Kisiler” , Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1977, s.3.

14 Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe O.Ozdemir, “ Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kigiler)”, Yeniden
Gozden Gegirilmis ve Mevzuata Uyarlanmis Sekizinci Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s.180-210; Ayrica
genis bilgi icin Bkz. Hiiseyin Hatemi, “ Medeni Hukuk Tiizel Kisileri 17, istanbul, 1979, s.35.

13 Bilent Koprill, “ Medeni Hukuk” Genisletilmis ve Y enilenmis ikinci Basi, Acar Matbaacilik, istanbul, 1984,
s.391.
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kurma sonucuna yonelmes yetmez, hukuk dizeninin bu irade agiklamasina beklenen
hukuksal sonucu da baglamasi gerekir. Ornegin, Medeni Kanun “dernek”lere ve “vakif’lara
tuzelkisilik tamimistir. Buna karsin, bir evlilik sozlesmesinde, evlenenler “aile’ nin tizelkisiligi
olacagl yolunda bir irade agiklamasinda bulunsa bile evlilik birligine tuzelkisilik

taninmayacaktir'.

b. Tuzelkisilerin Turleri

Tuzelkisiler, “ kamu hukuku tlzelkisileri” ve “ 6zel hukuk tuzelkisileri” olarak ikiye ayrilirlar

(1) Ozel Hukuk Tuizelkisiligi

Ozel hukuk tiizelkisileri, 6zel hukuk alaninda bir hukuki islem ile kurulmus bulunan
tuzelkisilerdir. Hangi tuzelkisilerin bu bigimde kurulabilecegi kanun koyucu tarafindan
belirlenir. Ozel hukukta tlzelkisiler, kazang paylasmak amaci giiden tlzelkisiler ( Tlrk
Ticaret Kanununa gore kurulan ticari ortakliklar) ile kazan¢ paylasmak amaci gitmeyen

tuzelkisiler (dernek ve vakif) olarak ikiye ayrilirlar.

Kazan¢ paylasimi amaci guden tuzelkisiler, Turk Ticaret Kanunu' nda ticari (tecimsel)
ortakliklar olarak dizenlemistir. Bu tire giren yani kazang paylasimi amaci guiden tuzelkisiler,
Tark Ticaret Kanunu'nda su bicimde sayillmistir: Anonim Ortaklik, Limited Ortaklik,
Komandit Ortaklik, Kolektif Ortaklik. Ote yandan, Kooperatifler Kanunu hikimlerine bagli

olarak kurulan tim kooperatifler de bu tire 6rnek olarak gosterilebilir.

Kazan¢ paylasimi amaci gutmeyen tuzelkisiler ise Medeni Kanunu'na gore, dernek ve
vakiftir. Dernekler, 5253 sayili Dernekler Kanunu™” nun (2)’ nci ve Tirk Medeni Kanunu’ nun
(56)'Inct maddelerine gore sOyle tanimlanmistir: “ Dernek, kazang paylagimi disinda,
kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek Uzere, en az yedi gercek
ya da tuzelkisinin, bilgi ve calismalarini stirekli olarak birlestirmek bicimiyle olusturduklari
tuzelkisilige sahip kisi topluluklaridir.” Dernek disinda, kazang paylasimi amaci gitmeyen
Oteki tOzelkisi olan vakif , Turk Medeni Kanunu' nun (101)'inci maddesine gére sdyle

18 Hatemi; a.g.y., s.7-8.
" R.G.,T.23.11.2004, Sy.25649.

73



tanimlanmistir: “ Vakiflar, gercek ya da tlzelkisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli
bir amaca 6zgllemeleriyle olusan tlizelkisilige sahip mal topluluklaridir.”

Ozel hukuk tuzelkisileri hakkinda Tirk Medeni Kanunun (TMK) (47)'inci ve (55)’inci
maddeleri arasinda, genel diizenlemelerin yapildigl gorilmektedir. Oncelikle, (TMK) nun
(47)"inci maddesi: “ Baglibagina bir varligi olmak tizere 6rgitlenmiys kisi topluluklari ve belli
bir amaca Ozgilenmis olan bagimsiz mal toplulukiari, kendileri ile ilgili 6zel hikamler
uyarinca tuzelkisilik kazanirlar. Amaci hukuka veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal
topluluklar tuzelkisilik kazanamaz’ bigciminde bir duzenleme getirerek, tuzelkisiligin
kazanilmasi konusunda genel bir hiukim ©Ongdérmistar. (47)'inci maddenin (1)’inci
maddesinde, hem tlzelkisilik kavraminin tanimi yapilmakta, hem de ttzelkisiligin nasil
kazanilacag! belirtilmektedir. Buna gore, tizelkisiligin nasil kazanilacagina iliskin tim 6zel
hukuk tuzelkisileri icin gegerli olabilecek genel bir hilkiim koymaktan ¢zellikle kaginilmistir.
Bu nedenle, maddenin (1)’inci fikrasinda, tuzelkisiligin nasil kazanilacagi agiklanirken verilen
tanimda tuzelkisi tarleri tek tek sayilmamis, tizelkisilere 6zgu olan ortak dgeler belirtilmistir.
Bu 6geler sunlardir: Bir kisi yadamal toplulugunun bulunmasi, bu toplulugun belirli bir amag
icin olusturulmasi ve bu olusumun hukuk dizeninde baslibasina bir varliga sahip olmak

lizere, bir érgiitlenmeile saglanmasidir'™®,

Kisi ya da mal topluluklarinin hukuk alaninda tiizelkisi olarak dogmalarinda Devlet etkisinin
dereces, belirli sistemlerin olusmasina yol acmistir. Geleneksel olarak bu konuda U¢ sistem
sbz konusudur. Bunlar sirasiyla, “serbest kurulus sistemi”, “izin sistem” ve “tescil

sistemi” dir'®®,

Serbest kurulus sisteminde, tuzelkisiligin kurulmasi konusunda genel bir yetki verilmis olup,
somut durumlarda kurulus sireci herhangi bir incelemeye tabi tutulmamaktadir. Serbest
kurulus sisteminde, tuzelkisilik, kurucularin, tizelkisiligi kurma iradesini agiklamalariyla
kazanilir. Ornegin, kurucularin, hazirladiklar tuzikte, dernek kurma istegini agiga
vurmalariyla, dernek tuzelkisilik sahibi olur. Nitekim, Anayasanin “Dernek Kurma
Harriyeti” baslikli (33)’tncti maddesinde, “ herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma

18 B.Ugur Gengean, “ Turk Medeni Kanunu, Bilimsel Agiklama, Ictihatlar, fgili Mevzuat”, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2004, s.47-48.

19 Oguzman, Sdlici, Ozdemir;ag.y.,s.191-192; ayrica Bkz., Ergun Ozsunay, “Medeni Hukukumuzda
Tuzelkisiler” , 1.U.H.F. Yayinlari, istanbul, 1982, s.57-59.
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ve bunlara tye olma ya da Uyelikten ¢cikma hirriyetlerine sahiptir” bigiminde bir diizenleme
getirilmesi Turkiye de, dernek kurma konusunda, serbest kurulus sisteminin kabul edildigini
gostermektedir. Ayni yénde dizenleme bilindigi gibi, anayasal diizenlemeye uygun olarak,
Dernekler Kanunu' nun “ Dernek Kurma Hakki” baslikli (3)’ incli maddesinde de yer almistir.
Buna gore, fiil ehliyetine sahip gercek ya da tuzelkisiler, dnceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptirler. Deneklerle ilgili Tirk Medeni Kanunu da, derneklerin, kurulus
bildiriminin, dernek tizigunin ve gerekli belgelerin, yerlesim yerinin bulundugu yerin en
blydk malki amirine verilmesiyle tuzelkisilik kazanacagini belirtmesiyle, derneklerin

kurulusunda, serbest kurulus sistemini benimsendigini gostermektedir (TMK, m.59).

[zin sisteminde kisi ya da mal toplulugunun hak siljesi (6znes) olmasi Devletin iznine
baglidir. izin sisteminde, tiizelkisilik, buna izin veren makamin 6zel bir islemi sonucunda
kazanilir. izin veren organ yasama organi ise, tiizelkisilik bir kanunla, idari bir organ ise, idari
bir islemle kurulur. Turkiye de, 1908 tarihli Cemiyetler Kanunu ile 1938 tarihli Cemiyetler

Kanunu dénemlerinde, izin sistemi benimsenmekteydi*?°.

Tescil sisteminde ise, mevzuat, tuzelkisiligin kurulmasina genel bir olanak tanimis ve
tuzelkisiligin kurulmasi icin asgari kosullari belirlemistir. Ancak serbest kurulus sisteminden
farkl olarak, tlzelkisinin kurulusunda bu kosullara uyulup uyulmadigi resmi makamlarca
incelenmektedir. Bizim hukukumuzda, (TMK), vakiflarin kurulus bicimine iliskin olarak
tescil sistemini kabul etmistir. Soyle ki: (TMK)'nun (102)' nci maddesi, vakiflarin, yerlesim
yeri mahkemesinde tutulan sicile tescil ile tlzelkisilik kazanacagini diizenlemektedir.

Ozel hukuk tiizelkisileri hakkinda ele alinmasi gereken bir konuda, bu tiizelkisilerin hak ve
fiil ehliyetlerinin nasil dizenlendigidir. (TMK) nun “Hak Ehliyeti” baslikli (48)’inci
maddesine gore, 6zel hukuk tlzelkisileri, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgu
niteliklere bagli olanlar disindaki bitin haklara ve borclara ehildirler. Tuzelkisiler, gercek
Kisiler gibi hak ehliyetine sahiptirler. Tuzelkisiler, kurulus yapilarinin bir sonucu olarak, bir
yandan gercek kisilere taninmayan kimi haklara sahip oldugu gibi, bir yandan da, gercek
kisiler icin diizenlenen kimi haklardan ya da statiilerden de yararlanamazlar. Ornegin, (TMK)
ve Dernekler Kanunu’' na gore, bir dernekler, Gyes olan kisilerden 6denti isteyebilme hakkina

(TMK, m.70) ya da , Uyes olan kisilerden, dernegin amacina uygun davranmasini ya da

120 Ozsunay;a.g.y.,s.52-53.
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dernegin amacinin gerceklesmesini  guclestirecek eylem ve tutumlardan kaginmasini
isteyebilmek haklarina sahiptirler (TMK, m.71). Ote yandan, haklardan yararlanma yoniinden,
ornegin, miras hakki, secme ve secilme haklarindan tuzelkisiler yararlanamayacagl gibi,
olum, erginlik (rist), ayirt etme gucu (temyiz kudreti) ile ilgili dizenlemeler de yanizca
gercek kisiler icin gecerlidir. Bunun yaninda, gergek kisilere 6zgi taninan haklar disindaki
tiim haklardan 6zel hukuk tiizelkisileri de yararlanabilirler?.

Tuzelkisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiili
ehliyetini kazanirlar (TMK, m.49). Ozel hukuk tuzelkisiligin iradesi, organlarl araciligiyla
aciklanir. Organlar, hukuki islemleri ve 6teki bitin fiilleriyle tizelkisiyi borg altina sokarlar
(TMK, m.50). Hak ehliyetine sahip olan 6zel hukuk tizelkisiler, bu durumun bir sonucu
olarak dafiil ehliyetine sahiptirler. (TMK) nun 6ngérdigu sistemde, 6zel hukuk tizelkisiler,
yetkili organlari araciligiyla haklar edinebilecegi gibi borc atina da girebilirler. Ornegin,
(TMK) nun (62)’inci maddesine gore, dernekler, tiziklerinin gazetede yayimlandigl gina
izleyen alt1 ay icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmak ve zorunlu organlarini (genel kurul,
yonetim Kkurulu, denetleme kurulu) olusturmak yukimlaligh atindadirlar. Dernekler bu

yontemle zorunlu organlarini olusturduktan sonra, medeni haklarini kullanabilecektirler.

Tuzelkisiligin sona ermesi konusunda ise, bitin 6zel hukuk tlzelkisileri hakkinda genel bir
duzenleme yapilmamakla birlikte (TMK)’ da, sona eren tuzelkisiligin, Kisiligi ve malvarhginin
tasfiyesi konusunda genel hiktumler getirilmistir. Buna gore, sona eren tuzelkisinin kisiligi,
ehliyeti tasfiye amaciyla sinirli olmak tzere tasfiye sirasinda da devam eder (TMK, m.52).
Ote yandan, tuizelkisinin malvarliginin tasfiyesi, kanunda ve kurulus belgesinde aksine hiikiim

bulunmadikca, terekenin resmi tasfiyesine iliskin hikimlere gore yapilir (TMK, m.53).
(2) Kamu Hukuku T uzelkisiligi

Kamu Hukuku Tuzelkisiligi’nin genel kabul edilen bicimiyle bir tanimini yapmak olanakli
degildir. Ancak Ggretide cesitli tanimlarin yapildigi gértlmektedir. Bu tanimlardan kimileri
sOyledir: Kamu tiizelkisileri, kamu otoritesine sahip, kamu gérevi yapan tiizelkisilerdir'?.

Kamu hukuku tlzelkisileri, gorevleri bakimindan kamu otoritesini  temsil eden

121 Oguzman, Selici, Oktay; a.g.y., s196.
122 Oguzman, Selici,Ozdemir; a.g.y., s.185.
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tuzelkisileridir'?®, Kamu tuzelkisiligi kavraminin, idare hukukunun asli ve yogun sujeleri
(6zneleri) olarak agiklandigl da goriilmektedirt®. Kamu hukuku tiizelkisiligi, kamu hizmeti ve
etkinliklerinin gérilmesini, yerine getirilmesini saglayan kurumlar olarak da tanimlanmistir'?
Idare orgitlenmesinde yer alan organlarin timinin tizelkisilikler olduklari, idarenin hak
oznelerinin (sujelerinin) kamu tiizelkisiliklerinden olustugu sdylenebilir'?®. Baska bir deyisle
de, kamu hukuku tizelkisisi, kaynagini anayasadan alan bir devlet yetkis kullanabilme
127

olanagina sahip bir tizelkisi demektir Kamu tuzelkisiligi, yasama organi tarafindan bir
kanunla ya da kanunun verdigi agik yetkiye dayanilarak bir idari islemle kurulan ve ayni
yontemle hukuksal varliklarina son verilen, belli bir cografi alanla sinirli kalarak ya da belli
bir kamu hizmetinin gorilmesi amaciyla kurulan ve kamu hukuku ayricaliklarindan

yararlanan tizelkisiler olarak tanimlanabilir.

Anayasa nin (123/son) maddesinde, kamu tuzelkisiliginin kurulusuna iligskin bir diizenleme
yapiimistir. Buna gore Anayasa (123/son); “ kamu tuzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”  biciminde bir dizenleme getirerek kamu
tuzelkisiliginin kurulmasinda iki yol 6ngormustir. Bunlardan ilki kamu tuzelkisiliginin,
kanun koyucu tarafindan bir yasama islemi (kanun) ile kurulmasi 6tekisi ise bir kanunun
verdigi acik yetkiye dayanilarak “idari bir islem” ile kurulmasidir. Kamu tuzelkisiliginin
kurulmasi, Anayasa'ya gore bir kanunla ya da kanunun verdigi acik bir yetkiye dayanilarak
yapilan idari islemle olanakli olduguna gore “ yetki ve yontemde paralellik’ ilkesi eregince,
kamu tlzelkisiliginin ortadan kaldirilmasi da ancak bir kanun ya daidari bir islemle yapilmak

zorundadir.

Kamu tizelkisiligi olarak karsimiza ilk olarak “Devlet” tuzelkisiligi ¢ikmaktadir. Ancak
Anayasa’ nin 0ongordigd, “ merkezden yonetim” ve * yerinden yonetim” kuruluslarin da kamu
tuzelkisiligine sahip oldugu bilinmektedir. Devlet, siyasal ve sosyal bir varlik olmasi yaninda
bir tizelkisinin 6zelliklerine de sahiptir. Genel olarak Devlet, bir tizelkisi olarak kamusal ve

0zel mallardan olusan malvarligina sahip oldugu gibi, memur ve diger kamu gorevlileri

128 Ozsunay; ag.y., s.33.

124 Tahsin Bekir Balta, “ Idare Hukukuna Girig”, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari,
No.117, 1968-1970, s.144.

125 Hamza Eroglu, “ /dare Hukuku, Genel Esaslar, /dari Tegkilat ve /darenin Denetlenmesi” , Dérdiincii Basi, Isin
Yayincilik, Ankara, (tarihsiz), s.130.

126 A Seref Gozibuyik, Turgut Tan, “ /dare Hukuku, Cilt |, Genel Esaslar”, Giincellestirilmis Uclincii Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.173

27 Hatemi; ag.y.,s.124.
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stattisiinde personeli de vardir. Devlet, sozlesmeler yapabilmekte, yargl yerlerinde davaci ve
daval olabilmekte, sorumlulugu bulunmaktadir. Devlet egemenligi dolayisiyla kendi gorev ve
yetki aanini Anayasa ile kendisi serbestce belirlemektedir. Oysa Devlet tlzelkisiliginin
disinda kurulan 6teki kamu tuzelkisilerinin gorev ve yetkileri Devlet tarafindan kuruluslari
asamasinda belirlendigi gibi, Devletin, 6teki kamu tuzelkisileri Uzerinde slrekli bir denetim
yetkisi de bulunmaktadir'?®,

Devlet tiizelkisiligin disinda kurulan kamu tiizelkisileri arasinda érnek olarak, Il Ozel Idaresi,
Belediye, KOy (Anayasa, m.127), Y Uksekodgretim Kurumlari (Anayasa, m.130), Radyo
Televizyon Ust Kurulu (Anayasa, m.133), Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurulu
(Anayasa, m.134), Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Anayasa, m.135)
gosterilebilir. Anayasada sayllan bu kamu tuzelkisileri disinda da, kamu tuzelkisileri
bulunmaktadir.

Ogretide, kamu tuzelkisiliginin iki ana gruba ayrildigini gormekteyiz. Bunlar “Kamu
Kurumlar1” ve “ Kamu Idareleri” dir®®. Ogretide bu gruplara ek olarak tigtincii bir grup da

sayilmistir’®. Bu grup ise“ Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglari™™ dir.

c. Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk Tiizelkisileri Arasindaki Temel

Ayrimlar

Hukuksal nitelikleri yoninden tuzelkisiler arasinda bir ayrim bulunmamakla birlikte genel

olarak” yapilar1”, “ etkinlik alanlari ve konular1” , “ yetkileri” ve* uygulanan hukuk kurallar1”

128 Gsziibiyik, Tan:a.g.y.,s 173-182.

129\ amu kurumlari, “ hizmet yerinden yonetim” ilkesinin uygulanmasl sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Genel olarak
“hizmet yerinden yonetim” , belirli bir kamu hizmetinin merkez 6rgitinden ayri ve hukuksal varliga sahip
kuruluslar tarafindan yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Kamu idareleri ise “ mahalli (yerel) yerinden yonetim”
ilkesinin ortaya cikardigl kamu tuzelkisilikleridir. Buna gore “ mahalli (yerel) yerinden yonetim” , bir bélgede
oturanlarin orada oturmalar nedeniyle olusan ortak ve idari ¢ikarlarini korumak ve bu ¢ikarlar1 korumak ve
cikarlarin gerektirdigi isleri gérmek yoniinden taninan 6zerkliktir. ismet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akguner,
“ [dare Hukuku” , Gozden Gegirilmis Ikinci Basim, Der Y ayinlari, istanbul, 2006, s.185.

130 Ramazan Yildinm, “ Idare Hukuku Dersleri 1", Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis ikinci Basi, Mimoza
Y ayinlari, Konya, 2006, s.25.

131 Anayasa nin (135)’inci maddesine gére, “ kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve tist kuruluglari;
belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iligkilerinde durustligti ve guveni hakim kilmak izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargr gézetimi altinda,
gizi oyla secilen kamu tlzelkisilikleridir.”
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yonunden “ kamu hukuku tuzelkisileri” ile “ 6zel hukuk tizelkisileri” arasinda kimi ayrimlar
bulunmaktadir®?, Bunlari sirasiyla su bicimde sayabiliriz.

Kamu hukuku tizelkisiligi ancak bir kanun ya da kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak
bir idari islem ile kurulur. Ozel hukuk tiizelkisiligi ise, 6zel hukuk hilkkiimlerine uygun olarak
bu yondeki kisilerin irade beyanlari ile kurulurlar.

Ozel hukuk tiizelkisiligi kendisini kuran ilgili kisilerin aksi yondeki iradeleriyle ortadan
kaldirlabilir. Ancak kamu tlzelkisiligi ancak bir kanun ya da kanunun verdigi acik yetkiye
dayanilarak bir idari islemle ortadan kaldirilabilir. Baska bir deyisle, idare Hukuku’ na gore,
“yontem ve bicimde kosutluk-paralellik’ ilkesi geregince, bir kararin ortadan kaldiriimasi,
karari alan makam, organ tarafindan, islemin ilk kez yapilisinda izlenen yéntem ve bicim

kurallarinaaynen uyularak gerceklestirilebilir.**®

Kamu tuzelkisileri icrai kararlar aabilirler ve bu kararlarin uygulanmasi amaciyla
kendiliginden hareket edebilme gibi ayricalikli yetkiye de sahiptirler. Ozel hukuk
tuzelkisilerin bu tirden hak ve yetkileri yoktur. Baska bir deyisle icrai karar alabilen kamu
tuzelkisileri, kamu hukukundan kaynaklanan kimi ayricaliklara sahiptir. Kamu tuzelkisileri,
Kisilerin iradesine bakilmaksizin tek yanli karar ya daislem tesis edebildigi gibi bu kararlarin

uygulanmasl amaciyla zor kullanma, re’ sen icra yetkisi de bulunmaktadir.

Ote yandan kamu hukuku ayricaliklarindan yararlanan kamu tiizelkisilerin tek yanli, icrai
kesin nitelikte olan islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Baska bir deyisle,
kamu tuzelkisilerinin aldigl kararlar ya da yaptigi islemlerin hukuka uygun olduklar dnceden
kabul edilir. Bu islem ya da kararlar, aksine bir yargl karari olmadik¢a, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar. Ancak, kamu tuzelkisilerinin islem ya da kararlarinin, hukuka ve
kanuna aykiri oldugu savlari ileri surtlUyorsa, bu gerekcelerle idari yargiya iptal davasi
yoluyla basvurmak germektedir. Belirtilen bu durum, 6zel hukuk tizelkisileri icin gegerli
degildir. Bilindigi gibi, 6zel hukuk alaninda, kisiler hukuksal olarak esit haklara sahiptirler.
Bu nedenle, kural olarak 6zel hukuk alaninda, bir hukuksal islemin dogumu icin karsilikli
iradelerin uyusmasl gerekmektedir. Kamu tuzelkisis, icrai islemlerle ya da kararlarla bu

132 j| Han Ozay, “ Giinisiginda Yénetim” , Alfa Y ayinlari, istanbul, 1996, s.131.
133 Giritli, Bilgen, Akgiiner; a.g.y.,s.900.
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islemlerin yoneldigi kisilerin kabulleri, onaylar1 ya da rizalari olmadan, tak yanli iradesiyle,
idare edilenlere gesitli haklar tanimakta ya da onlari borglar altina sokabilmektedir.

Kura olarak kamu tlzelkisileri ancak kamu yarari amacini gergeklestirmek icin kurulurlar.
Ozel hukuk tuzelkisileri ise kisisel cikarlarin, amaglarin gergeklesmesi icin kurulur ve kamu
hukuku ayricaliklarint  kullanamazlar. Bilindigi gibi, ©6zel hukuk aaninda, Kkisilerin
girisiminde, serbestlik kurali gegerlidir. Ozel hukuk gercek ya datiizelkisisi, 6zel bir etkinligi
Uzerine alip almamakta serbesttir. Baska bir deyisle, 6zel hukuk kisisi, bir etkinligi diledigi
bicimde gorebilir, diledigi zaman da bu etkinligi durdurabilir ya da bu etkinlige son verebilir.
Ancak, kamu tuzelkisisinin (=idarenin), bir kamu hizmetini yerine getirme gorevi bir kanunla
verilir ve bu gorev bir kez verildikten sonra, o kamu tlzelkisisi, bu hizmete bagli kalarak,

baska bir deyisle bunu zorunlu bir gérev olarak kabul edip etkinliklerini buna gére yuriitiir**.

Kamu hukuku tuzelkisilerinin hukuksal islem ve eylemlerinin bagli oldugu hukuksal diizen
kamu hukuku (idare hukuku) kuralaridir. Bu islem ve eylemlerin hukuka uygunluk
denetimini de “ /dari Yargl Yerleri” yapmaktadir. Ote yandan 6zel hukuk tiizelkisilerinin
hukuksal islem ve eylemlerinin bagli oldugu hukuk duizeni 6zel hukuk kurallarindan

olusmaktadir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazlikta“ Adli Yargr Yerleri” yetkilidir'®.

Ote yandan, bir tiizelkisiligin, kamu tuzelkisisi olarak nitelendirilmesi, bu tiizelkisiligin tim
hukuksal islem ve eylemlerinin kamu hukuku (idare hukuku) hiukimlerine bagli tutulmasi
sonucunu dogurmaz. Bilindigi gibi, bir kamu ttzelkisileri 6zel hukuk alanina giren hukuksal
islemlerde bulunabilecekleri gibi, kurulus kanunlarinda da 6zel hukuk hikimlerine bagl

oldugu belirtilebilir*®. Bu durumlari 6rnek olarak sunlar gosterilebilir: Bir kamu idaresi olan

3% jdari etkinlikler ve 6zel kesim etkinliler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Giritli, Bilgen, Akginer; ag.y., s.
848-851.

135 Kamu hukuku tiizelkisiligi ile 6zel hukuk tiizelkisiligi arasindaki bu temel ayrimlar disinda 6greti ve yarg
kararlarinda yer alan ayrimlar da bulunmaktadir. Kamu tizelkisiligin 6zellikleri genel olarak kurulusu, amag ve
etkinlikleri ile kamusal yetki ve ayricaliklarindan yararlanmasi yonleri irdelenerek belirlenmektedir.

38 Tiirk hukukunda kanunla kurulan tiizelkisilerin kurulus kanunlarinda “kamu tiizelkisisi” olduklari cogu kez
acikca ifade edildigi halde, “6zel hukuk tizelkisis” oldugu agik bir sekilde ifade edilmiyor. Fakat cogu kez
kurulus kanunlarinda o ttzelkisinin “6zel hukuka tabi” oldugu ifadesi tercih olunuyor. Bu sebepledir ki, eger
kanunla kurulmus, 6zel hukuka tabi oldugu kanununda ifade edilmis ve kamu hizmeti géren bir tlzelkisisi,
kurulus kanununa goére ayni zamanda idari islem de yapabiliyorsa baska bir ifade ile kamu kudreti usullerinden
yararlanabiliyorsa bu takdirde onlarin “kamu tuzelkisis oldugu” kabul ediliyor. (...) Kanunla kurulmus, kamu
hizmeti goren ve kamu kudreti usulleri kullanabilen bir tlizelkisi icin kurulus kanununda “6zel hukuk tizelkisisi”
oldugu agikca ifade edilmisse, ya 6zel hukuk tlzelkisileri kamu kudreti usullerinden yararlanamayacaklari icin
idari islem yapma yetkisi veren hikiim ya da idari islem yapmasi gerektigi mutlaka kabul edilecekse 6zel hukuk
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belediye ile 6zel hukuk gercek ya da tiizelkisis arasinda bir tasinmazin kiralanmasina iliskin
olarak yapilan sozlesme (kira sozlesmesi) 6zel hukuk hiikiimlerine bagl olup, bu sbzlesmeden
kaynaklanan hukuksal uyusmazliklar da adli yargl yerinde c¢oziimlenecektir. Ote yandan
mevzuatimizda kimi kamu tizelkisilerinin, kurulus kanunlarinda 6zel hukuk kurallarina bagli
olduklarinin belirtildigi gorulmektedir. “ Turk Standartlari Enstitist (TSE)” ile “Milli
Piyango /daresi Genel Mudurligii” nii bu duruma érnek olarak gosterebiliriz. Bilindigi gibi
(TSE), 18.11.1960 tarih ve 132 sayili Kanun'la kurulan ve Sanayi ve Ticaret Bakanligl’ na
bagl tuzelkisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen bir kamu kurumudur. “ Milli
Piyango /daresi Genel Mudirliigli” ise 3670 sayili Kanun'la kurulan, tiizelkisilige sahip, 6zel
butceli bir kamu kurumu olup 320 sayili Kanun Hikminde Kararname ile sakli tutulan
hiukUimler disinda 6zel hukuk htkumlerine baglidir ve Basbakanlik Y Giksek Denetleme Kurulu
ile TUrkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM)' nin denetimi altindadir.

Bu kapsamda olmak Uzere yargl kararlarina da deginmekte yarar vardir. Nitekim bir
tuzelkisiligin niteliginin ne oldugunun belirlenmesinde yargl kararlarinin da belirleyici bir
roli bulunmaktadir. Burada, ©Ozel hukuk tizelkisiligi ile kamu hukuku tuzelkisiliginin
yuratttgu etkinliklerinin tirdne gore yapilan ayrimlarini, tazelkisilerin bagl oldugu hukuk
alanina gore turuinin saptanmasini konu edinen kimi yargi kararlarini ele alalim:

Uyusmazlik Mahkemesinin (UM), “Adalet Teskilatint Guclendirme Vakfi” ile ilgili verdigi
bir kararda™’ Gzetle; “..bir 6zel hukuk tiizel kisis olmakla birlikte Adalet Teskilatini
Guclendirme Vakfinin, kuruculari ile organlarinin timiyle kamu goéreviilerinden olustugu ve
genel bitceli idare bitgesinde yer alan kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla
kuruldugu dikkate alindiginda, yapisi ve islevieri yontinden nitelik itibariyle kamusal alana
tagsmasi; bu Vakiftan yararlananlar ile sozlesmeiliskisi kurulmadan dnce ya da (...) kurulmug
bulunan sbzlesmeden bagimsiz sekilde, lojman tahsisi konusunda Vakif Konut Yonetmeliginde
belirtilen yetkili komisyonlarca tesis edilen islemlerin, adalet hizmetiyle birlikte yirtyen ve
ona bitisik idari nitelik tasimasl kargisinda, davacinin oturmakta oldugu lojmanin tahsis
seklinin degistirilmes yolundaki bagvurusunun Vakif Yonetim Kurulunca reddine iligkin

islemin iptali istemiyle acilan davanin gorim ve c¢Oziminde, idari yargl yeri gorevii

tizelkisis oldugunu ifade eden hikiim Anayasa'ya aykiri olacaktir. Pertev Bilgen, “ /dare Hukuku Derdleri,
Idare Hukukuna Giris”, Filiz Kitabevi, istanbul, 1996, s.14.

137 (UM), T. 3.5.1999, E. 1999/1, K. 1999/11 (www.kazanci.com.tr.)
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bulunmaktadir” sonucuna varmistir. (UM), bu kararinda anilan tuzelkisiligin 6zel hukuk
tuzelkisis olmasina karsin yurittigu etkinliginin igerigi yonunden bir irdeleme yaparak

Vakfin lojman tahsisine iligskin isleminin “idari islem” niteliginde olduguna karar vermistir.

(UM)'nin “ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) Genel

Mudurligt” ileilgili kararinda®

da su saptamalara yer vermistir: “ ...yasa ile kurulmus tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumu olan /LKSAN tarafindan, kurulus amaci dogrultusunda
uyelerine saglamakla yukimlt bulundugu sosyal yardimlar hakkinda kamu gtictine dayall,
re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen islemlerin idari nitelik tagimasi karsisinda, Sandik - Gye
iliskisinden dogan davanin goérim ve ¢oziminde idari yargl yeri gorevli bulunmaktadir
(...)Yasakoyucunun, Anayasaya uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyaclarin gerekli kildig
hallerde herhangi bir alani yasal statl igine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi her zaman
olanaklidir. Nitekim, yasakoyucu tarafindan, 4357 sayili Yasa'nin konuya iliskin
hiukumleriyle, Gyelerinin kendi maddi olanaklariyla dayanismalarini saglamak amaciyla
TLKSAN kurulmus olup, bu amacin gercgeklestirilmesinde Sandigi kamusal hak ve yetkilerle
donatan ve islemlerinin kapsam ve sinirini tayin eden yasal dizenlemelerin idare hukuku
alanini ilgilendiren diizenlemeler oldugu tartismasizdir (...) Ote yandan, Sandik Genel
Mudurltgunde adli ve stirekli hizmetlerin kamu personeli eliyle yurittldigl ve Sandiga yasa
ile kamusal yetkiler ve ayricaliklar tanindigi gézonine alindiginda, /LKSAN'In yasa ile
kurulmug tizel kisilige sahip bir "kamu kurumu" oldugunda; kamu gorevlilerine sagladigi
hizmetlerin de kamusal nitelik tasidiginda kuskuya yer bulunmamaktadir. Uyelerin Sandikla
iliskileri bakimindan hukuki durum incelendiginde: Uyeligin yasa ile zorunlu kilinmasi ve
Sandigin da sadece Uyeleri icin Yasa'da ve Anastati'de belli edilen sosyal yardimlari
saglamak seklindeki kamusal nitelikli hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olmasi
karsisinda, "Sandik" ile "Uye" arasindaki iliskinin bir idare hukuki iliskisi olmasi dogaldir.”
(UM) bu kararinda da tizelkisiligin, etkinlikte bulunurken kullandigi kamu hukuku yetki ve
ayricaliklari dolayisiyla “kamu kurumu” niteliginde bulundugunu ve anilan “tizelkisiligin®

uyeleri ile olan iliskilerinin de idare Hukuku iliskisi oldugu sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesi (AY M) de bir kararinda, kamu tuzelkisilerinin 6zel hukuk alaninailiskin

islem ve eylemde bulunmalarinin onlarin tuzelkisilik niteligini ve baglt oldugu hukuk

138 (UM), T. 16.4.2001, E. 2001/5, K. 2001/12 (www.kazanci.com.tr.)
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diizenini degistirmeyecegi hilkkmiine varmistir.™*® Buna gore; “ kamu tiizelkisilerinin, nitelik vs
Ozellikleriyle bagdastigl ve statllerinin elverdigi 6lcide, 6zel hukuk tizelkisileri gibi genel
hikimlere gore bazi yetkileri kullanmalari mimkin olmakla beraber, acik bir hikim
bulunmadikga, bu hal, onlarin hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlarina baglilik
ilkesini ortadan kaldirmaz. Kamu tuzelkisilerinin kurulmasi, organlari, gorev ve yetkileri,
isleyis vs calisma usulleri, yasal ve idari islemlerle her zaman yeniden diizenlenebilir. Clnki
Anayasa'nin 123. maddesinde kamu tluzelkisiligi'nin ancak kanunla veya kanunun acikca

verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi hiikm yer almig bulunmaktadir.”

Danistay’ in “Tirkiye Diyanet Vakfi” ileilgili kararinda da'®°, “ ... Tirkiye Diyanet Vakfinin
Medeni Kanun hikimlerine gore kurulmus bir 6zel hukuk tizel kisisi olmasi, tumi merkezi
idarenin Ust dizey kamu goreviilerinden olusan Vakif Yonetim Kurulunca idari usul ve
esaslara gore tesis edilen islemin idari niteligini  ortadan  kaldirmaz.
Bir 0zel hukuk tUzel kisis olmakla birlikte Torkiye Diyanet Vakfinin, kuruculari ile
organlarinin timiyle kamu gorevlilerinden olustugu ve genel bitceli idare butcesinde yer
alan kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla kuruldugu dikkate alindiginda; Vakif, yapisi
ve iglevieri yoninden nitelik itibariyle kamusal alana tagmakta; lojman tahsisi konusunda
Vakif Konut Talimatinda belirtilen yetkili komisyonlarca tesis edilen islemler diyanet
hizmetiyle birlikte yuriyen ve ona bitisik idari nitelik tagimaktadirlar” diyerek, Vakfin yetkili

komisyonlarincatesis edilen islemlerin idari islem niteliginde oldugu sonucuna varmistir*#!,

139 (AYM), T.28.11.1985, E.1985/7, K.1985/22, R.G., T.21.01.1986, Sy.18995.
10 Danistay Besinci Dairesi, T. 01.04.2003, E. 2000/624, K.2003/1085, (www.kazanci.com.tr)

141 Danistay, bir 6zel hukuk tiizelkisis bulunan “ Turkiye Diyanet Vakfi” nin organik yapisi ve islevi yonlerinden
irdelenmesi sonucunda bir kamu hizmeti etkinligi yerine getirdigi ve bu tizelkisilik tarafindan tesis edilen
islemlerin de idari nitelikte oldugu sonucuna varmisken, bir baska kararinda “ Turkiye Kizilay Dernegi” ileilgili
olarak Dernegin 6zel hukuk tiizelkisi bulundugunu ve kamu tlizelkisis olarak kabulintn olanakli olmadigi
sonucuna varmistir. Danistay Birinci Dairesi, Turkiye Kizilay Derneginin kamu tiizelkisisi veya kurumu olup
olmadiginin belirlenmesi konusunda verdigi 23.09.2003 tarih ve E.2003/109, K.2003/124 sayili kararinda,
2908 sayili Dernekler Kanununun 71 inci maddesinde Tirkiye Kizilay Derneginin, kurulus amacina ve
uluslararasl anlasmalarla tayin edilen nitelik ve durumuna gore diizenlenen tiizlgline ve kanunlarin verdigi gorev
ve yetkilere uygun olarak teskilatlanip yonetilecegi hikme baglanmis, 22.5.1993 giin ve 21588 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan Turkiye Kizilay Dernegi TuzUgunin "hukuki statd” bashikli 2 nci maddesinde de
Kizilay'n, tuzel Kkisilige sahip ve 0zel hukuk hikimlerine tabi bir kurum oldugu belirtildigi,
bu durumda da, Turk Kizilay Derneginin kamu tizel kisisi ya da kurumu olmadigi sonucuna varmistir. (karar
metni icin bkz. www.kazanci.com.tr).
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d. Yargi Kararlari ve Ogretiye Gore (TFF) nun Tuzelkisiligi

(1) Yargi Kararlarina Gore (TFF)'nun Tuzelkisiligi

Danistay’in (TFF) ileilgili degisik tarihlerde birbirinden ayri kararlar verdigi gortlmektedir.
Oncelikle Danistay’in ilgili kararlari, (TFF)’'nun Beden Terbiyess Genel MudirlGgir niin
yapisi iginde yer aldigi donem ile 3461 sayili Kanunla ayri bir tuzelkisilik kazanmasindan

sonraki donem esas al Inarak incelenecektir.

Bilindigi gibi (TFF), 3461 sayili Kanunla ayri bir tlzelkisilik kazanmasindan 6nce 6teki spor
federasyonlari gibi, bir kamu tuzelkisisi olan Beden Terbiyesi Genel MudurlUgl’ nin yapisl
icinde yer alan bir organdi. Danistay’in bu donemde verdigi Futbol Federasyonu ile ilgili
kararlarinda, bir kamu tlzelkisiligi icinde yer almasindan 6tlrl Federasyonun tuzelkisiligi
Uzerinde dogal olarak bir tartisma yapilmamistir. Bu donemde verilen kimi Danistay
kararlarinda, dava konusu islemin hukuka aykirlik incelemesi ya da yetkili mahkemenin
saptanmasl  konulari Uzerinde durulmustur. Ornegin, Danistay’in 11.07.1985 tarihli bir
kararinda'*, Futbol Federasyonu tarafindan, “Futbol Miisabaka Y énetmeligi” ne dayanilarak
tesis edilen disiplin cezasi kararina kars! acilan iptal davasinda, idare Mahkemesinin, anilan
kararin hukuka uygun buldugu gerekcesiyle davayi reddetmesi lizerine Danistay 6niine gelen
davada verdigi kararinda, isin esasina girerek, anilan disiplin cezasl kararini hukuka aykiri
bularak iptal etmistir. Danistay’in 14.03.1085 tarihli bir baska kararinda**® da, futbol
karsilasmasinda hakem tarafindan uluslararasi futbol kurallari geregi bir futbolcuya sari kart

gosterilmesinin ayni andateblig edilip uygulanan bir idari islem olduguna karar vermistir.

Son olarak bu dénemde Danistay, 17.04.1984 tarihli bir kararinda**, Futbol Federasyonun
tarafindan cikarilip Ulke genelinde uygulanan dizenleyici islem niteligindeki “ Trkiye Ligleri
Stattsi” nun bir hikmdnun uygulama islemi ile birlikte iptali istemine yonelik davanin, ilk
derece mahkemesi olarak (Danistay Kanunu, m.24) Danistay’da cozimlenecegine karar

vermistir.

12 Danistay Onuncu Dairesi, T. 11.07.1985, E.1985/1375, K.1985/1389, (www.kazanci.com.tr)
3 Danistay Onuncu Dairesi, T. 14.03.1985, E.1984/2326, K.1985/531, (www.kazanci.com.tr)
1% Danistay Onuncu Dairesi, T. 17.04.1984, E.1983/1068, K.1984/818, (www.kazanci.com.tr)
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(TFF)'nun 3461 sayili Kanun ile ayri bir tlzelkisilik olarak oOrgutlenmesiyle birlikte
Danistay’ in igerik olarak birbiriyle celisen kararlar verdigi gorilmektedir. Bu celiski genel
olarak (TFF)'nun tuzelkisiligi ve bagll oldugu hukuk dizeni konusunda ortaya cikmistir.
Danistay, 20.02.1991 tarihli bir kararinda®, 16.09.1998 tarih ve 20254 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan 1989-1990 Tirkiye Profesyonel Futbol Birinci-ikinci-Uglincii Ligleri
ve Kupa Musabakalar1 Statti ve Fikstirinin (6) inct maddesinin (e), (1) ve (j) bentleri ile bu
dizenlemeye dayanilarak tesis edilen islemin iptali istemiyle acllan davada; 3461 sayili
Kanunun yurdrlige girmesiyle, (TFF) nun genel idarenin disinda yer aan bir “6zel hukuk
tuzelkisiligi”ne donustiguna, (TFF) ile futbol kullpleri arasinda c¢ikan uyusmazliklarin
Tahkim Kurulunca incelenerek kesin karara baglanmasi gerektigi ve calismaarini (HUMK) a
gore yuritilmesi 6ngoérulen Tahkim Kurulunca verilen kararlarin da (HUMK)’ da diizenlenen
tahkim usull uyarinca adli yarglr yerinde incelenmesi gerektigi sonucuna vararak, agilan

davanin gorev nedeniyle reddine karar vermistir.

Danistay bu kararin ardindan kisa bir siire sonra, 17.06.1991 tarihinde verdigi bir kararda™*®

Onceki gorustnl degistirmistir. Danistay, (TFF) Merkez Hakem Kurulu tarafindan tesis edilen
ve futbol hakemi olan davacinin klasmaninin (A) grubundan (B) grubuna dusurilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, Ozetle su karar varmistir: “ ...dava konusu islem,
3461 sayili Kanunla tuzelkisilik kazanmis bulunan (TFF) Baskanligina baglt Merkez Hakem
Kurulunca tek tarafli olarak davacinin hukukunu etkileyecek bigcimde tesis edilmis idari bir
islem niteligindedir. Ote yandan, 3461 sayili Kanunun (1)’ inci maddesinde, (TFF) nun 6zel
hukuk hikumlerine tabi oldugunun hiikme baglanmis olmasinin salt bu nedenle Federasyonca
ya da Federasyon biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi

niteligini ortadan kaldirmayacagi da acik bulunmaktadir.”

Ancak, Danistay (TFF) ileilgili son kararlarinda Federasyonun tizelkisiligi konusunda “ 6zel
hukuk tuzelkisis” oldugu gortstinii benimsemistir. Ornegin Danistay, 1996-1997 sezonu
Yayin Talimatina karsl agilan iptal davasinda; “ (...) Turkiye Futbol Federasyonunun genel
idarenin diginda kalan ve kamu kurumu niteligi tasimayan bir 6zel hukuk tizelkisisi olmasi

nedeniyle idari islem niteligi bulunmayan 1996-1997 sezonu Yayin Talimatina karsi acilan

5 Danistay Onuncu Dairesi, T. 20.02.1991, E. 1989/2924, K .1991/547, (www.kazanci.com.tr)
148 Danistay Onuncu Dairesi, T. 17.06.1991 E. 1991/1149, K.1991/2286, (www.kazanci.com.tr)
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davanin ¢ozimunin adli yarginin gorevine girdigi...” gerekcesiyle gbrev yoninden reddine

karar veren idare mahkemesi kararini onamigtir*’.

Danistay, ayni yondeki bir baska kararinda da'*®, “ (..) 3813 sayili Kanununa gore,
(TFF)’ nun genel idarenin disinda yer alan bir 6zel hukuk tizelkisisi niteliginde bulundugu, bu
nedenle, anilan Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yayinlanan ligler stattsindn iptali
istemiyle acilan davanin gorim ve ¢oziminin adli yargiya ait oldugu gerekgesiyle davanin

gorev yonunden reddine karar vermigtir.”

Tarkiye Futbol Federasyonun Calisma Usul ve Esadlarina Dair Anastatd’ nin (6/2)'nci
maddesi geregince, Genel Kurul Uyesi olan Hazirun Cetvelindeki 204 Uyeden 84’ Unin
noterden onayli ¢agrilarina karsin Futbol Federasyonu Y 6netim Kurulu nun, Genel Kurul’un
olaganustl toplanmasi yonundeki istemini reddetmesi tzerine, anilan kararin iptali igin yerel
Ankara Asliye Hukuk Mahkemesinin verdigi kararinin, temyiz incelemesini yapan Y argitay,
temyiz incelemesinde, Federasyonun bir 6zel hukuk tlzelkisisi oldugu sonucuna varmistir.
Yargitay, 04.07.1995 tarihinde verdigi kararinda®; “3813 sayili Kanunun (1)'inci
maddesinde, davall Federasyonun, 0Ozel hukuk hukimlerine bagli oldugunun agikga
belirtiimesi nedeniyle, taraflar arasindaki uyusmazligin bu cercevede incelemesi gerektigini

saptadiktan sonra, Federasyonun kanunla kurulan bir dernek olduguna karar vermistir.
(2) Ogretiye Gore (TFF)' nun T lizelkisiligi

Ogreti de (TFF) nun tiizelkisiligi konusunda degisik gorislerin ileri stirtldigi gorulmektedir.
Buna gore 6gretide yer aan kimi gorisleri su bicimde siralamak olanaklidir: Bir goruse
g('jrelso
gore; (TFF)'nun yalin bir 6zel hukuk tlzelkisi olarak kabul etmek olanakli degildir. Y azar,

bazi kuruluslarin 6zel hukuk hukimlerine bagli tutulmasi onlarin ille de 6zel hukuk tizelkisis

, (TFF), kamu hukukundan etkilenen tiizelkisi konumundadir. Bu goruste olan Ozay’ a

olduklari anlamini tasimadigl gorusiindedir. Nitekim Idare Hukuku Ogretisine gore, “kamu

47 Danistay Onuncu Dairesi, T.25.02.1998, E.1997/3478, K.1998/826. Karar metni icin bkz. Yakup Bd,
Mustafa Karabulut, Yahya Sahin, “/dari Yargilama Usulii fle flgili Danistay Onuncu Dairesinin Secilmis
Kararlar1”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003,s.319-320.

%8 Danistay Onuncu Dairesi, T.14.06.2001, E.1999/5415, K.2001/2323. Karar metni icin bkz. Bal, Karabulut,
Sahin; a.g.y.,s.318.

19y argitay ikinci Hukuk Daires’ nin 04.07.1995 tarihli karar icin bkz. Seyfullah Edis, Aydin Zevkliler, Seref
Ertas, Hasan Petek, Durmus Tezcan, “ Yenilik Dogurucu /slemden Riicu Etmek Miimkiin mi?” , Prof. Dr. Turhan
Tufan Y iice' ye Armagan, DEU Y ayinlari, izmir, 2004, s.29-44.

130 j| Han Ozay, “ Futbolda Ozellestirme”, IHID, Sayi.1-3, Yil.11, 1990, s.31-37; Kahraman Berk, “ Tirkiye
Futbol Federasyonun Tiirk /dare Tegkilati /gindeki Yeri”, IUHFM, Sayi. 2, Y11.2006, Cilt.LXIV, s.3-24; Colak;
a.g.m.,s.145.
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hukukundan etkilenen tiizelkisiler” bir yana kurulus kanunlarina gore 6zel hukuk hukimlerine
bagli Devlet iktisadi kuruluslarinin birer kamu tizelkisis oldugunda hi¢ kusku
bulunmamaktadir. Buna gore, 6zel hukuk hikimlerine bagli olma kurulusun tdrdnd
kendiliginden degistirip onu “Idare” disina gcikarmaz, daha dogrusu ¢ikaramaz. Y azar, Fransiz
idare Hukuku 6gretisi ve Conseil d Etat ictihatlarina dayanarak gelistirilen “virtiiel kamu
hizmeti” kuramindan hareketle, 6zel tesebbus tarafindan yurdtultyor olsa bile genel, ortak ve
surekli, ayni zamanda zorunlu gereksinimleri tatmin eden bazi etkinlikler vardir ki, bunlarin
bir yandan idare ile diger yandan da kamusal mallarla 6zel bir iliskileri bulunmasi nedeniyle
“maddi” bakimdan ya da “islevsel” yonden kamu hizmeti sayildiklar goriisiindedir. Ozay,
sonug olarak, (TFF)'nun yuritttgt futbol etkinliginin, 6zel hukuk hikimlerine bagli bir
tuzelkisilik tarafindan yoritdlOyor olsa bile, kuskusuz bir “virtiel kamu hizmeti” oldugu

gorusunt ileri sirmustdr.

(TFF)’nun kamu hukukundan etkilenen tlzelkisi oldugu goértsinde olan bir baska yazar
Berk’e gore; 3813 sayili Kanunun “Federasyonun yurt disi teskilati” baslikli (20)inci
maddesinde yer alan ve Federasyonun yurt disi temsilciliklerinin agllmasi ya da
kapatiimasinin, Disisleri Bakanliginin gortst alinarak, spordan sorumlu Bakanin kararina
bagli tutulmasinin, (18)’inci maddede yer aan ve futbol karsilasmalarinda gérev alan hakem,
gozlemci ya da temsilcilerin gorevli olduklar karsilasmalarda bir saldiri ile karsilasmasinda
ceza kanunlarinin uygulanmasl bakimindan bu Kisilerin “Devlet Memuru” sayilmasinin,
(31)’'inci maddede yer aan ve spordan sorumlu Bakanin, Basbakanlik Teftis Kurulunca
yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca gorulen
Federasyon Baskani ve Y 6netim Kurulu hakkinda karar almak tizere Genel Kurulu olaganisti
toplantiya ¢cagirmasinin birlikte degerlendirilmesinden hareketle (TFF)’ nun kamu hukukundan
etkilenen tuzelkisilik olarak tanimlanmasinin dogru olacagl gorUsindedir. Yazar bunun
yaninda, hizmeti yerine getirirken kamusal mallardan, bir gok muafiyetten yararlanmasi ve
“ulusal” bir gereksinimi karsilamasl nedeniyle (TFF), bir kamu hizmeti yerine getirdigi
gorusUndedir.

Colak gore; kanun koyucu futbol etkinliklerinin kamu yarari ve kamu diizeniyle olan yakin
ilgisi nedeniyle, (TFF)' nun bir 6zel hukuk tizelkisis olarak tanimlanmaktan bilincli olarak
kacinmis ve 6zel hukuka bagli 6zerk bir tizelkisilik olarak tanimlanmistir. Yazar, (TFF) nun
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Ozerk olarak tanimlanmis olmasinin, bu tlzelkisiligin aslinda kanun koyucu tarafindan bir

kamu tiizelkisisi olarak agilandig sonucunu dogurdugu goristindedir™".

Ote yandan dgretide (TFF)' nun 6zel hukuk tiizelkisisi oldugu goriisti de ileri surtilmustiir'2.

Bu goriuste olan Agar’a gore; 3813 sayili Kanunun (1)’inci maddesinde (TFF), 6zel hukuk
hiukUimlerine bagli ve tlzelkisilige sahip 6zerk bir kurulus olarak tanimlandigini, bu tanimin
da, idare hukukunun kabul ettigi kamu tuzelkisiligi-ozerklik birlikteligine tamamen uyumsuz
bir gorinimde oldugunu ileri stirmistdr. Y azar, (1)'inci maddedeki tanimlamadan (TFF)’ nun
bir tuzelkisilik oldugu, ancak bu tuzelkisiligin, (TFF)'nun ayni zamanda 6zel hukuk
hikimlerine bagli kilinmasi karsisinda “06zel hukuk tuzelkisiligi” oldugu sonucuna
ulasilmaktadir demektedir.

(TFF)'nun 6zel hukuk tlzelkisis oldugu gorUsunt savunan baska bir gorise gore de;
(TFF)’ nun kurulus kanunu ve Ana StatU’ siinde, Federasyonun 6zel hukuk hikidmlerine bagli,
tuzelkisilige sahip, 6zel bltceli 6zerk bir kurulus oldugunun vurgulandigini ve bu nedenle,
kurum olarak yalniz dis iliskiler yonunden degil, i¢ isleyis yonunden de 6zel hukuk
hikumlerine bagli bulundugunu ve bu yoniyle bir 6zel hukuk tizelkisisi oldugu gorisu ileri

siirtilmiistort®>,

(3) Tuzelkisilik Konusunda Gor isiimuiz

Y ukaridayer verildigi gibi, 6gretideki kimi yazarlar ve yiksek yargi organlari, Turkiye Futbol
Federasyonu’ nun bir 6zel hukuk tizelkisis oldugu kabul etmiglerdir. Bu gorist savunan
yazarlarin ve yargl kararlarinin tek gerekcges de, Turkiye Futbol Federasyonu’ nun 3813 sayili
Kanunun (1)'inci maddesiyle 6zel hukuk hikimlerine bagli kilinmasidir. Biz bu goéruse
tumoyle katilamiyoruz. Cunkd, kanun koyucu,yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregi,
uzmanlik gerektiren bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla, 6zel hukuk hikimlerine
bagli bir tlzelkisilik kurabilir. Bir kamu tizelkisisi olan Genclik ve Spor Genel MudurlGgu
yapisi icinde yer adigi dénemde, Futbol Federasyonu nun yurittagi futbol etkinlikleri bir

Bl Colak; ag.m.s.143-151. Benzer goriis icin Bkz. Mislim Akinci, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve

Ombudsman” , Birinci Basi, Beta Y ayinevi, istanbul, 1999, s. 261.

152 Serkan Agar,” Tiirk Spor /daresinde Tirkiye Futbol Federasyonu’ nun Yeri ve islevi” , TBBD, Say1.63, Mart-
Nisan, 2006, Ankara, $.306-307.

153 Ediz, Zevkliler, Ertas,Petek, Tezcan; a.g.m., 5.29-44.
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kamu hizmeti oldugunu kabul ettigimize gore, kanun koyucunun 3461 sayili ve ardindan 3813
sayill Kanunlarla, bir spor dali olan futbolu bundan bdyle kamu hizmeti olarak kabul
etmedigini sdylemek hukuksal yonden ne kadar zorsa, Turkiye Futbol Federasyonu’ nun ¢zel
hukuk hikidmlerine bagli kilinmasinin, O'nun tuzelkisiligini de kendiliginden 6zel hukuk
tuzelkisiligine donusturdigunu kabul etmek de o kadar zordur. Kanimizca, Turkiye Futbol
Federasyonu her ne kadar 6zel hukuk hikimlerine bagli tutulsa bile, kamu dizeni, sporun
gelistirilmesindeki kamu yarari, kamu hizmeti niteligi tastyan spor etkinlikleri ve spor
karsilasmalarindan elde edilen kamu hizmetine dontk gelirler de dikkate aindiginda
Federasyon bir kamu tuzelkisisi gorunimuindedir.

Bilindigi gibi, Turk Hukuk sisteminde 6zel hukuk tizelkisileri, kazang elde etme ve paylasma
amaci guden ve Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gére kurulan ticari ortakliklar; kazang
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak amaci gerceklestirmek Uzere
kurulan ve bir kisi toplulugu olan dernek; gercek ya da tuizel kisilerin yeterli mal ve haklari
belirli ve stirekli bir amaca 6zgilemeleriyle olusan ve mal toplulugu olan vakiflardir. Turkiye
Futbol Federasyonu, bu agidan ne bir ticari ortaklik, ne bir dernek ne de bir vakiftir. Ozel
hukuk tizelkisileri, kendileri olusturan Kisilerin iradeleriyle hukuksal yasam bulur ve yine bu
Kisilerin iradesiyle son bulurlar, ancak Turkiye Futbol Federasyonu kendisini olusturan gercek
ya da tuzelkisilerin iradelerinden bagimsiz olarak bir kanunla kurulmus yine gérev ve yetkis
ile hizmet alani da yine bu kisilerin iradelerinden bagimsiz olarak kanun koyucu tarafindan

belirlenmistir.

Bilindigi gibi, 6zel hukuk tuzelkisileri (ortaklik, dernek, vakif) yetkili karar organlarinin
iradeleriyle her zaman feshedilebilirler. Ornegin, Medeni Kanunun (88)'inci maddesi
uyarinca, dernek, her zaman genel kurulunun karari ile ya da (89)’ uncu maddede 6ngoruldigu
bicimiyle mahkeme karari ile feshedilebilir. Bu baglamda eger gore Turkiye Futbol
Federasyonu'nu bir 6zel hukuk tuzelkisis oldugunu kabul edersek, Federasyon Genel
Kurulu'nun da her zaman bir karar alarak, kendisini feshedebilecegini ya da bir mahkeme
karari ile Federasyonun feshedilmesinin yolunu agmis olacagiz ki bunun da hukuksal agidan
kabul edilmesi kacinilmaz olacaktir. Konuyla ilgili son olarak sunu sdyleyebiliriz; bir
tuzelkisinin 6zel hukuk hikimlerine bagl tutulmasi ile tarinun 6zel hukuk tizelkisisi olmasi

sonuclart itibariyle birbirinden ayridir.
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3. (TFF) nun Ozerkligi

(TFF)’nun Calisma Usul ve Esadlarina Dair Ana Statt’ niin “ Hukuki Binye” kenar baslikli
(3)’ inct maddesinde, 3813 sayili Kanunla Kurulan (TFF) nun, 6zel hukuk hikimlerine baglt,
tiizelkisilige sahip, 6zel biitceli dzerk bir kurulus olarak tanimlamistir™. (TFF)’ nun yapisinin
tanimlandigi bu maddeden hareketle baslayan (TFF)'nun hukuksal stattisinin belirlenmes
konusunda ele alinmasi gereken 6nemli bir konu da “ 6zerklik” tir. Bu kapsamda oncelikle
“ozerk”, “ ozerlik’ ve “ozerk kurulus” kavramlarinin anlamlari agiklandiktan sonra, idare
Hukuku alaninda bu kavramlarin ne anlama geldigi ve son olarak (TFF)'nun 6zerk yapisinin
sonuglarini ele almaya cgalisacagiz.

a. Ozerkligin Anlami ve K apsami

“ Ozerk” , muhtar, bagimsiz, belli bir konuda belli bir gerceve icinde, kendi kendini idare eden
kurum®™>; muhtar, ilgili kanunlari dahilinde kendi kendisini idare etme yetkis olan
kurumlar®®®; ayri bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme yetkisi olan™’ anlaminda
kullanilmaktadir. “ Ozerlik” ise, muhtariyet, bir kurumun kendi kendini yonetir olmasi
durumu, otonomi**®; bir kurumun kendi kendini yonetmesi, 6zerklik dis etki veya baskilardan
bir kurumu korumak icin taninan bir 6zellik™®; bir toplulugun hic degilse bir takim kosullar
atinda kendi kendini yonetme hakki, idare muhtariyet’®: bir toplulugun, bir kurulusun ayri
bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki*®* olarak tanimlanmistir. “ Tiirk Hukuk
Lugat’” nda ise 6zerklik (muhtariyet); “ sosyal bir toplulugun veya tuzelkisilerin kendisini
idare eden kaidelerin tamamini veya bir kismini bizzat tespit edebilmek veya devietce konulan

nizamlarin gizdigi hudutlar dahilinde hareket serbestligi yetkisi” olarak tanimlanmistir*®.

B4 (TFF) nuileilgili Kanun, Ana Statii, Talimatlar icin bkz. Harun Kuku,” Futbol Mevzuati” , Adalet Y ayinevi,
Ankara, 2007.

155 Esat Sener, “ Hukuk SoZiigii” , Seckin Y ayinlari, Ankara, 2001, s.626.

16 Al Safak, “ Ansiklopedik Hukuk S6Ziigi” , Gézden gegirilmis 2.baski, Temel Yayinlari, 1996, istanbul, s.457.
BT« Tijrk Dil Kurumu Tirkce SoZiik” , Turk Dil Kurumu Y ayinlari, 10.baski, Ankara, 2005, s.1556.

B8safak; ag.y., s457

9 Fider Yilmaz, “ Hukuk SbZ(igii” , Ankara, 1982, Y orum Y ayincilik, s.381.

180 Hiiseyin Ozcan, “ Ansiklopedik Hukuk SzUigli” , Besinci Baski, Olgac Matbaasi, Ankara, 1980, s.559

181 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge S6ZUK” ,s. 1556.

162 « Tiirk Hukuk Lugati” , Ugiincii Baski, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 245.
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Genel anlamda Ozerklik, sosyal bir toplulugun ya da tuzelkisiligin kendilerini yOneten
kurullarin tumand ya da bir bolumina bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve kanunlarin
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cizdigi sinirlar icinde hareket edebilme 6zglirligli ve yetisidir. Ozerk olan, 6zerklik verilen

kurum ya da kuruluslaraise genel olarak “6zerk kurulus ya da kurum” denilebilir.

idare Hukuku alaninda 6zerklik, genel anlami ile kamu tiizelkisiligine sahip bir kurulusun
yuritttg etkinlikler ve hizmetlerle ilgili olarak alacag kararlarinda emir ve yonlendirilmeye
bagli olmadan, mevzuat cercevesinde gorevlerini yerine getirmesi ve harcamalarini

karsilamak (izere kendi biitcesine sahip olmasi demektir'®,

Idare Hukukunda kati bir merkeziyetci anlayisi yumusatmak ve giderek asmak igin
gelistirilmis formallerden biri de “ 6zerklik’ tir. Kamu yonetiminde merkezde odaklanan
yetkilerin, toplum dinamizmi karsisinda yeterli gelmedigi, yetki merkezciligiyle yerel
gereksinimlerin  tam olarak saptanip giderilemedigi  anlasilinca, merkez yonetimin
tikanmalarini agict bir formil olarak 6zerlik gelistirilmistir. Merkezde yetkilerin tek elde
toplanmasi, kararlarin Ust dizeyde merkez organlari tarafindan ainmasi hizmetlerin
aksamasina neden olurken, gercek uzmanlarin ve isten anlayan kisilerin goris ve
dustincelerinin, alinan kararlara yansimasi ve isabetli kararlar alinmasi da guclesmektedir. Bu
nedenle 6z sorumluluga dayali, hizmetin gerekleri icin uygun olan eniyi kararin Uretilmesinde

ozerkligin 6nemli bir islevi bulunmaktadir'®.

idare Hukukunda Ozerklik kavrami, Bagimsiz idari Otoriteler ile Yerinden Y o6netim
Kuruluslarinin nitelikleri arasinda yer almaktadir. Buna gore bir kamu hizmeti, tasidigl
Ozelligi ya da teknik yapisi nedeniyle merkez tarafindan idare edilemiyorsa, bu hizmete
bagimsiz bir varlik (muhtariyet-6zerklik) tanima yoluna gidilmektedir. Baska bir deyisle,
yerel yerinden yonetimde bu 6zerklik, bir bélgede oturanlara tanindigi halde, hizmet yerinden
yonetimde bu 6zerklik, hizmetin kendisine taninmaktadir'®. Bagimsiz Idari Otoriteler de
etkinliklerini islevsel ve teknik 6zerklik icinde ayrica karar verme bagimsizligi icinde yerine

getirirler™®’.

183pgar; a.g.m., 5.305.

164 Colak; a.g.m.,s.146.

1%Akinct; ag.y., s.107-110.

1% Giritli, Bilgen, Akgiiner; a.g.y.,s.185-186.
%7 Akincr;ag.y.,s.111.
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Ozerklik, siyasi erkin degisken tutumu karsisinda, kamu hizmetinin geregine uygun is gérme
olanagl saglamaktadir. Ancak Ozerklik, idarenin butanlUgint yadsiyan, mutlak bir
bagimsizlik anlami da tasimamaktadir. Ozerkligin amaci, bazi makam ve Kkisilere otorite,
nifuz saglamak degil; hizmetlerin cabuk, basit, ucuz ve daha iyi gorinmesini saglamaktir.
Baska bir deyisle 0zerklik, bir hizmetin gorilmesindeki kamu yararini, hem siyas iktidar,

hem de 6zel cikarlar ve bunlarin ekonomik giicii karsisinda koruyan bir aractir'®.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, bir kurulusun 6zerk olarak nitelendirilebilmes icin, en az,
kanunla belli sinirlan icinde kalmak kosuluyla, kendi hareketlerine egemen olacak kurallari da
yine kendisinin dizenlemesine yetkili olmasi gerekir. Burada gegen, “kanunla belli sinirlar”
deyiminden eregin, Anayasa ve kanunun saptadigi ilkelerine uygun kalmak sartiyla konulmus
bulunan hikimler olduguna stiphe yoktur. Bu bakimdan bir 6zerk tizelkisiligin yonetiminde
ve hizmetlerini gbrmesinde yuritme organinin timine, bir ya da bir kag kanadina yetki
taninmasl, 6zerklik ile bagdasamaz. Zira 6zerklik, bir agidan, ylaritmenin etki alanindan uzak
tutulmasl 6ngoérilen kamu hizmetleri icin s6z konusu olan bir yonetim bicimidir. Boyle bir
alanda etki yapabilme kapilarinin yUritme organina acilmasi, 6zerk yonetim bicimi ile
bagdasir bir durum sayilamaz. Genel olarak yuritmenin etki ve denetimi disinda kalacak bir
Ozerklik anlayisinin, Devletin genel dizenini bozucu ve sosya huzursuzluga neden olucu
olaylara ve kipirdanislara, hatta kétiye kullanmalarda meydani bos birakacag! distincelerine
katilmak mimkin degildir.

Anayasa Mahkemesi yine ayni kararda, 6zerk kurulusun iki trind birbirinden ayirmaktadir.
Soyle ki: Bir kisim 6zerk kuruluslar, bir Anayasa emri olmaksizin, yalnizca kanun koyucunun
duydugu bir gereksinim nedeniyle kanunla kurulabilir. Bu kuruluslarin ozerkliklerinin
yaraticisl kanun koyucu oldugu igin, gerekli gordugu olcude Ozerkligin sinirlarini gizebilir,
daratabilir, genisletebilir ya da gereksiz kaldigi kanisina vardiginda tumuyle kaldirabilir. Bu
¢esit kuruluslara taninan 6zerklik, niteligi bakimindan yukarida tanimlanan gercek 6zerkligin
Ozelliklerini tasimasi ve bu nedenle "6zerk" sifatina hakli olarak sahip olmasa bile, bu
durumda Anayasaya aykiriliktan sbz edilemez. Zira bu tir kuruluslara taninan 6zerkligin
Anayasa ile bir ilgileri yoktur. Kimi kuruluslarin 6zerk bir yonetimle yonetileceklerini
Anayasa emretmistir. Anayasa, hizmetin bu yonetim bicimi atinda yuritilmesinde kamu

yararl gormus Kanun koyucuya da 6zerk yonetimin ayrintilarinin ve 6zerklik ilskesi disinda

168 Akinci;a.g.y.,s.108-109.
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kalan konularin dizenleme isini birakmistir. Kanun koyucunun, bu dizenlemeyi yaparken,
Anayasanin kurulusun, 6zerk bir yonetim bicimi ile yonetilmesini kamu yarari bakimindan
zorunlu gérmus oldugunu bir an hatirdan cikarmamasl ve dizenleme dolayisiyla 6zerkligi
dogrudan dogruya ya da dolayl yollarla gélgeleyecek nitelikte kayitlama ve sinirlamalardan
kaginilmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu diizenleme sirasinda, 6zerk kurulusun calismalarinda
keyfilige kagmamasi, yurdun genel diizenine aykiri bir tutuma girmemesi, her tirll kétiye
kullanmaya sapmamas! icin uyacag! esaslarin kanunlarda belli edileceginde stiphe yoktur'®®.

Danistay’ a gore Ozerklik, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisinde iki yonetimden birinin
aleyhine bozulmasini 6nlemeye yoneliktir. Anayasa yerel yonetimlere Ozerklik tanimak
suretiyle bu dengeyi korumaya calismistir. Ancak, bu ilke timiyle kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlerce yerine getirilecegi sonucunu dogurmaz. Zira, Anayasanin (123)’ uncl
maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleri ile bir buttn oldugu belirtildikten sonra merkezden
ve yerinden yonetim esasarina dayanilacagl vurgulanmistir. Yani, kamu hizmetlerinin

yur(itilmesinin sirf yerinden yonetim ilkesine dayandigi sdylenemez*".

Ote yandan, bir yonetsel yapinin 6zerk sayilabilmesi igin, oncelikle idari yapilanmada ve
karar verme sirecinde bagimsiz, dis etkilerden arinmis olarak hareket edebilme olanagina
sahip olmasl gerekmektedir. Genel olarak, bir yasama islemi olan kanunla kurulan 6zerk bir
kurulusun kendi bltcesine sahip olmasi, kendi personelini kendis istihdam etmesi ve i¢
yapilanmasini kendi karar organlarini olusturmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, yonetsel
bir yapinin 6zerklige sahip olmasinin bir sonucu olarak, bu yonetsel yapinin idari ve mali
ozerklige sahip oldugunu da soyleyebiliriz. idari Ozerkligin kapsami ise, genel olarak,
Ozerklige sahip yonetsel bir yapinin, kesin ve ydritilebilir (icrai) karar alma yetkisinin
bulunmasi demektir. Zira, 6zerk bir kurulusun icrai karar alabilmesi, onun 6zerk yapisinin
dogal bir sonucudur. Bu yonden, 6zerk kuruluslarin aldiklari kararlarin, herhangi bir makam
ya da kisinin 6nceden ya da sonradan onayina bagli tutulmamasi gerekmektedir. idari

Ozerkligin 6teki sonucu ise, 6zerk kurulusun, karar ve hareket serbestisine sahip olmasidir.

169 AYM, T.15.10.1968, K.1968/46, E.1967/37, www.anayasa.gov.r.

0 Danistay Onuncu Dairesi, T. 25.11.1998, E.1996/5391, K.1998/61186,
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Ancak, karar ve hareket serbestis 6zerk kurulusun gérev ve yetkisi ya da sorumluluklariyla

dogrudan ilgilidir'™.

b. (TFF) nun Ozerk Yapisi ve Sonuglar|

Ozerklikle ilgili bu genel agiklamadan sonra, (TFF)’'nun &ézerk yapisini ve sonuclarini
inceleyelim. Belirtildigi gibi, (TFF) nun 6zerkligi, 3813 sayili Kanunla taninmistir. (TFF)’ nin
Ozerk yapilanmasinin nedenini ya da gerekliligini agiklarken de sdylendigi gibi, futbolun
yonetim-mali  yapisinin ve uluslararasi futbol kuruluslarinin zorunlu kilmasiyla, kanun
koyucu, 6zerk bir kurulus kurarak, futbolda tim yetkileri TUrkiye Futbol Federasyonu na
birakmistir. (TFF)' nun drgitsel yapisi, bitce ile gelir ve giderleri konusunda ayrintili olarak
ele alacagimiz gibi, 6zerligin ilk sonucu, (TFF) nun merkezi yonetimden ayri bir yonetsel
yapisinin ve biitgesinin bulunmasidir. Ote yandan (TFF), kendi hizmet alanina giren, futbol ile
ilgili tim konularda merkezi yonetimin ya da baska bir erkin etkisinden bagimsiz olarak karar
ama ve uygulama olanagina sahiptir. Bu durum, 6zerkligin dogal bir sonucudur. Futbolda
Ozerkligin, U¢ temel dgenin saglanmasl ile olanakli olabilecegini sdyleyebiliriz. Buna gore,,
futbol yonetimi, mali (ekonomik) 6zerklik iginde olmali, futbol yonetimi idari agidan 6zerk
olmali ve son olarak futbol yénetimin secimi, olusumu ve denetimi genel kurul yapisi icinde
gelismelidir'™.

(TFF)’'nun 6zerkligi vesayet denetimiyle tamamlanan 6zerklikten ya da 6teki spor dallarini
yoneten federasyonlara bir idari islemle taninan 6zerklikten farklidir. Bilindigi gibi, kanunla
taninan 6zerkliklerde, vesayet makamlarinin gézetim ve denetimine iliskin acik diizenlemeler

13 Ote yandan (TFF) disindaki 6teki spor federasyonlarina

ve yetkilendirmeler bulunmaktadir
taninan Ozerklik bir kanunla degil, idari bir islemle gergeklesmektedir. (TFF) nun 6zerkligi
kanunla taninmis olmakla birlikte bu 6zerklik uygulamada tam bir bagimsizlik olarak

uygulama alani bulmaktadir. (TFF)'nun idari ve mali yapisi, karar ama ve bunlari uygulama

7 Halil Kalabalik, “ Yerel Yonetim Hukuku” , Seckin Y ayincilik, Ankara, 2005, 5.260-261.

Y2Sehahattin - Devecioglu,“ Tirkiye ~ Futbol ~ Federasyonu:  Yasal ~ Kokenler  ve  Ozerklik’
http://www.fesam.org/sur_makal e.php?kod=128& url=uzman/sd011.htm

3 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), basta olmak iizere, 6zerk yapili idari kurumlar olarak
tanimlanan diizenleyici ve denetleyici kurum ve kurullarin, karar ve uygulama siirecinde miidahalelere kapali
olduguna iliskin dizenlemeler yasa metinlerinde yer almakla birlikte, harcamalarina iliskin yil sonu hesaplari
Uzerinde merkezi idarenin denetiminin bulunmasinin yaninda, karar organlarinin olusturulmasl sirecinde de,
merkezi idarenin belirleyiciligi 6n plana ¢cikmaktadir. Colak;a.g.m., s.146.
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bicimi ve bu kararlara karsi denetim yollari birlikte degerlendirildiginde, (TFF) nun kendi
yetki alanina giren futbolda, tam bagimsiz bir kurulus olarak gorinmektedir. Oysa, 6zerklik
“tam bagimsiZik” degildir. Bu anlamda, (TFF)' nun 6zerkligi, yerinden yonetim kuruluslar
ile dizenleyici ve denetleyici kurullara taninan 6zerklikten daha ayricaliklidir. Ancak
yukarida da bélirtildigi gibi, bir kurulusa Ozerklik taninmasi o kurulusun islem ve
eylemlerinin ya da etkinliklerinin idari ve yargisal denetim diginda tutulmasi sonucunu

dogurmamalidir.

Tark spor yonetiminde son zamanlarda baslayan 6zerklik tartismasi, 6zellikle Turkiye Futbol
Federasyonu' nun 6zerkligi konusunda yogunlasmistir. Soyle ki; Turkiye de spordan sorumlu
Devlet Bakani'nin , Futbol Federasyonu Baskani ile Yonetim Kurulu Uyelerinin “kamu
gorevlis” sayan, gorevleriyle baglantili su¢ islemeleri durumunda, Tirk Ceza Kanunu
kapsaminda yargilanmasini 6ngoren kanun tasarisinin Yasama Organi tarafindan kabul
edildigi takdirde, Turkiye'nin uluslararasi futbol etkinliklerinin FIFA tarafindan askiya
ainmasi tehlikesiyle karsi karsitya kalinmaktadir. Ayni kanun tasarisinda, Turkiye Futbol
Federasyonu’ nun harcamalari, spordan sorumlu Devlet Bakani’ nin istemi Uzerine, her yil bes
Kisilik bir kurul tarafindan denetlenmesini 6ngorulmastir. Bu denetimin ise, Adalet ve Maliye
Bakanliklarinin belirleyecegi birer, spordan sorumlu Devlet Bakani tarafindan belirlenecek bir
ve Yeminli Mali MUsavirler Odasl’ nca saptanacak iki Uye olmak Uzere, toplam bes kisiden
olusacak kurul, mevzuata aykiri bir durum saptadigi zaman Cumhuriyet Bassavciligl’ na sug
duyurusu basvurulmasl bigcimde gerceklestirilmesi dngértlmistir. Ancak kanun tasarisinin
kabul edilmesi durumunda, ulusal federasyonlarin kamusal denetime karsi ¢ikan FIFA'nin
devreye girerek, kanun tasarisi iptal edilinceye kadar Turkiye nin Uyeligini askiya alacagini
bildirilmistir™. Bu durum da az énce ifade ettigimiz gibi, 6zerkligin yasama, yiiriitme ve

yargl organlarinakars! “ tam bagimsizlik” olarak algilandiginin bir gostergesidir.

Ote yandan, Turkiye Futbol Federasyonu, FIFA’ nin tye iilke federasyonlarinin mevzuatlarini
degerlendirme ve gerekli degisikliklerin yapilmasi konusunda baslastigi ¢calisma gercevesinde
Turkiye Futbol Federasyonu'nun kurulus kanunu olan 3813 sayili Kanun'unda yeni
dizenlemelerin 6ngorildigi calisma raporunu (kanun degisikligi dnerisi raporu) hazirlamig
ve 2007 Haziran ayinda Genel Kurul’un onayina sunmustur. Genel Kurul onayini alan bu

kanun degisikligi Onerisinin en 6nemli yani, 3813 sayili Kanunun, spordan sorumlu Devlet

4 Milliyet, 05.12.2006, S.26.
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Bakani’nin denetim yetkisini 6ngdren (31)'inci maddesinin timuiyle degistirilerek, kamu

denetiminin yerini 6zel denetim organlarinin yetkilendirilmesidir'™.

4. (TFF)'nun Hukuksal Statiisinin Saptanmasi  Acisindan  Iki
Karsllastirma

a. Bagimsiz idari Otoriteler ile Karsilastirma

(1) Genel Olarak Bagimsiz idari Otorite Kavrami ve Bagimsiz
idari Otoritelerin Ortaya Cikis Nedenleri

(TFF)’ nun, hukuksal statiisiiniin saptanmasi agisindan oncelikle Bagimsiz idari Otoriteler
(BiO'ler) ile karsilastiriimasinda yarar bulunmaktadir. Cinkii, kanun koyucu tarafindan bir
yasama islemiyle kurularak tuzelkisilik kazanan, bir hizmet alaninda (amat6r ve profesyonel
futbol etkinlikleri) ¢ok genis yetkilerle donatilan ve 6zerklik taninan bir 6rgitdn, idarenin
butinlGgh ilkes geregince hukuksal statlisinin belirlenmesi ve sonu¢ olarak Turk idare
Orgutd icindeki yerinin saptanmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Genel olarak (BIO) ler bilinen idari 6rgitlenmelerin disinda kalan ve adina bagimsiz idari
otoriteler ya da kurumlar da denilen kuruluglarin ilk drnekleri Anglo-Sakson Ulkelerinde
ortaya ¢cikmis ve 1970'li yillardan itibaren Kita Avrupasinin kimi Ulkelerinde de bu

kuruluslarin ol usturuldugu gorilmustar'™.

Teknolojik gelismelere son derece agik olmalari, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahip
olmalari ve ayrica 6zel girisim Ozgurlugl, haberlesme ve bilgi alma hakki, mulkiyet hakki
gibi temel hak ve 6zgurliklere dogrudan ilgileri nedeniyle duyarli sektorler olarak kabul
edilen iletisim, medya, ekonomik rekabet, enerji, telekominikasyon, kamu ihaleleri, sermaye
piyasasi, bankacilik ve finans sektort gibi alanlarin hem politikanin ve politikacilarinin hem

1 Degisiklik 6ngorillen (31)’inci maddenin kenar basligl “ Bagimsiz Denetini’ olarak degistirilmistir. Buna gore
(31)’inci maddenin su bicimde degistirilmesi dngorilmistir: Federasyon’un hesaplari ve mali durumu, spor
sektériinde tecriibesi olan, uluslararasi denetim sirketleri ile ortak bir kurulus tarafindan siirekli olarak denetlenir.
Bu denetim sonuclari, Federasyon’ un 6zel hesap dénemine uygun olarak kamuoyunailan edilir ve Genel Kurul’a
sunulur. Ayni sirket araliksiz olarak bes yildan fazla denetim gorevi yapamaz.

178 Metin Giinday, “ /dare Hukuku” , Yedinci Basi, imaj Yayincilik, Ankara, 2003, 5.490-491.; Ali Ulusoy,
“Bagimsiz Idari Otoriteler”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.5-10; Goziibilyik, Tan; a.g.y.,s.362.
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de ilgili sektorlerde etkinlik gosteren aktorlerin etkisinden arindiriimalari gereksinimi ve

amaci (BiO)’ lerin dogmasinin baslica nedenleridir'””.

Ote yandan, (BiO)lerin ozellestirme uygulamalari sonucunda ortaya cikan bosluklari
doldurmak igin, Ozellikle hassas ekonomik alanlarda dizenleme ve denetleme gorevleri
yapmak, kamu sektoriniin de, isletme bilimi esaslari icinde ekonomide taraf olmasi amaciyla
ortaya ciktigl da sdylenebilir'™®. Bu nedenledir ki, genis anlamda “ 6zellestirme” olarak
agllanan “deviet diizenlemelerinin azalmasi” (deregulation)'”® hareketinin bos biraktig
danlarin (BIO)' ler tarafindan dolduruldugu kabul edilmektedir'®.

(BIOY'lerin ilk olarak Anglo-Sakson ulkelerinde ortaya ciktigini belirtmistik. Buna gore,
“Bilgeler Kurullar” da denilen (BIO)'ler ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
ortaya cikmistir. (ABD) de genel olarak “Independent Regulatory Agencies (Bagimsiz
Duzenleyici Ajandar)” olarak adlandirilan bu kurumlarin ortaya cikislarinin temel nedeni,
yasamanin yuritmeye olan giivensizligi olmustur. Belli bir hizmet sinirli olarak diizenleme ve
organizasyon yapan, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilinan; bir anlamda
belli bir hizmet alani ile sinirli olarak kural koyma, koydugu kurallari uygulama ve kurallara
uyulmasini saglama yetkileri donatilan bu kurumlarin tyelerinin ilgili sektorlerce segilmes ve
yasama organi tarafindan atanmasl 6ngorulmistir. (ABD) de ortaya cikan bu kurumlar,
yasama ve yuritme ve yargidan hem organik ve hem de islevsel olarak bagimsiz olarak
dusuntlmuis iken, Fransa' da devlet tizelkisiligi icinde bir idari otorite olarak benimsenmis,

devlet tiizelkisiligi icinde yiriitmeye dahil birimler olarak 6rgiitlenmistir'®.

(BIO)lerin ortaya cikis nedenlerini tek tek belirtmek gerekirse, kisaca, bu nedenleri ti¢ baslik
altinda siralamak olanaklidir. Buna gore;

- Ekonomik alandaki dizensizlik ve bu alandaki teknik sorunlarin ¢oziminde
uzmanlik gerektiginden, bilinen idari orgitlenmeler (bakanlik, mustesarlik, genel

mudurl Uk v.b.) ile bu sorunlara uygun ¢ozumuin dretilememes,

Y Ulusoy; ag.y.,s.5.

78 Giritli, Bilgen, Akguner; ag.y.,s.382.

1 Deregulation kavrami, olabildigince az ve genel diizenlemelerle yetinip, piyasa mekanizmalarinin isleyisine
olanak taninmasi olarak datanimlanabilir. Turgut Tan, “ Ekonomi, Regiilasyon ve Bagimsiz Idari Otoriteler”
(www.danistay.gov.tr).

%0 Tan; ag.m.,s.1.

18! Giinday; a.g.y.,s.490-491.
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- Devlet tuzelkisiligin piyasalarda hem hakem hem de oyuncu konumunda
bulunmasi ve ainacak kamusal kararlarin hukuka uygunluguna ve tarafsizligina
golge dismemesi icin, bu kararlarin bagimsiz ve yansiz kurumlarca alinmasinda
yarar olacaginin disinilmesi,

- Siyasal etkilerden arindirilmis kurumlarin uzun donemli politika olusturup
izlemeyi olanakli kildiginin; iktidarlarin siyasal nedenlerle alamayacaklar1 ya da
amay! erteleyebilecekleri kararlarin (BIO)' ler tarafindan alinmasinin kolay

olacagl, genel olarak (BiO)'lerin ortaya cikis nedenleri olarak gésterilebilir'®.

Ogretide (BIO) lerleilgili su tanimlarin yapildigl gorilmektedir: (BIO)' ler, 6zellikle kamusal
yasamin hassas sektorleri olarak da nitelenen sermaye piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi
danlarda hem diizenleyici hem de denetleyici isleviere sahip yonetsel kuruluslardir’®;
(BiO) ler, siyasal organdan bagimsiz, temel hak ve Ozgurliklerle ekonomik etkinliklerin
duyarli oldugu konularda, arastirma, énerme, diizenleme, denetim ve gozetim gorevi yapan
kuruluglardir®:; (BiO)'ler, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi,
bankacilik gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gérevini yerine
getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikte kuruluslardir'®
bicimde tanimlar yapilmistir. (BiO)'ler; , radyo ve televizyon yayincihigl, bilisim, bilgi
edinme, haberlesme 6zgurligl ve benzeri alanlarda temel hak ve 6zgurltklerin korunmasi,
kullanilmasl ve denetlenmesi ile rekabetin korunmasi, enerji, telekominikasyon, bankacilik,
para ve sermaye piyasalarl, kamu aimlari, sigortacilik, sosyal guvenlik, ulastirma, tarimsal
sektorler, kilturel ve dogal degerlerin korunmasl ve ekonomideki diger sekttr ve alanlarin
dizenlenmesi, denetlenmesi ve yonlendirilmesiyle gorevli, 6zel kanunlarla kurulan, idari ve

mali 6zerkligi haiz, kurul ve kurumdan olusan kamu ttizel kisiligi olarak tanimlanabilir.
(2) Bagimsiz idari Otoritelerin Ozellikleri
“Bagimsiz idari otorite” kavraminda yer aan, “bagimsiz’ sbzcigl, organik ve islevsel

anlamda yuritme organi karsisinda kurumun bagimsizligini ifade etmektedir. Organik
(organsal ve bicimsel) bagimsizlik, bu kurumlardaki karar organlarinda bulunan calisanlarin

%2 Tan; ag.m.,s.2

188 Gozibiyik;a.g.y.,s. 296.

184 Giritli-Bilgen-Akgiiner; a.g.y., s. 382

185 Goder; ag.y.,s. 92. Benzer tanimicin Bkz. Yildirm;a.g.y.,s.147.
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kimi statli ve glivencelerle donatiimalari anlamina gelirken, islevsel bagimsizlik ise, yuritme
organi icinde yer alan birimlerin, bu kurumlarin islem ve eylemleri Uzerinde, bu eylem ve
islemlerin gegersizligi sonucunu doguran, islemi onaya bagli tutma, islemin yurarlGgina
engelleme ya da geciktirme gibi hicbir dogrudan yetkiye sahip olmamasi, hicbir kurumun,
kurulusun, makam ve merciin bu islemlerin degistirilmes ve yrirltige sokulmamasi yoninde
emir ve talimat verememes anlamina gelmektedir'®. Bagimsizlik éncelikle (BiO)'lerin
Uyelerinin atanmasi sirecinde aranmalidir. Ozellikle Ulyelerin atanma bigimi, gorev sireleri
gbrevlerinin yenilenme olanagl, siyas otorite ile iligskileri ve gorevden ainip
alinmayacaklarina bakmak gerekir. Bunlardan birinin eksikligi durumunda bagimsizliktan ya
da 6zerklikten soz edilemez. (BiO)' lerin ayrica*“ tarafsiz-yansiz’ olma zorunlulugu vardir. Bu
zorunluluk, bagimsizligin dogal bir sonucudur. Inceleme, arastirma ve sorusturma gibi yari
yargisal yetkiler de kullanabilen (BiO)'ler, bu siirecte “nesnel davranmali” ve “ odzerk’

olmalidirlar®®’.

(BIO)'lerin kimi ayriksi durumlar disinda (6rnegin Fransa'da), genel olarak, devlet
tuzelkisiliginden ayri bir kamu tuzelkisiligine sahiptirler. Kamu tuzelkisiligi yonetimsel
Ozerkligi saglama yaninda, 6zellikle Turk hukukunda yonetmelik gibi dizenleyici islemleri
yapabilmenin de 6n kosulu olarak ortaya gikmaktadir. Ote yandan (BiO) lerin etkinlikleri
konusunda yargisal denetim disinda, hiyerarsi ya da vesayet tirt bir idari denetime bagli
olmadiklari kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bu tir kuruluslarla merkezi idare arasinda, kamu
kurumlarinda goruldigu gibi, “ vesayet” ya da “hiyerarsi” benzeri bir iliskis olamamasi
gerekirse de, kurulus kanunlarinda “ilgili” ya da *“iligkili” olduklari bakanliklar

gosterilmektedir'®. Tirkiye Futbol Federasyonu'nun kurulus kanununda gorildugii gibi,

8 Ylusoy; ag.y.,s.15-17.

187 Giritli, Bilgen, Akgiiner; a.g.y., s.382-383; Goziiblyik, Tan; a.g.y., 367.

188 Ornegin, 22140 sayili ve 13.12.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirrliige giren, “ Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun” un (20)’inci maddesine gore; mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami icinde tesekkltintin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun
uygulanmasini gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Gizere kamu tizelkisiligini haiz
idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu'nun iliskili oldugu bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Bir
baska 6rnek ise, 24335 (Birinci Mukerrer) sayili ve 03.04.2001 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yurirlige
giren, “ Elektrik Piyasasi Kanunu” n (4)’ incli maddesine gore; kamu tizelkisiligini haiz, idari ve mali dzerklige
sahip ve bu Kanunun kendine verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kurulan Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu’ nun iliskili oldugu bakanlik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigidir. Ote yandan, 17416 sayili ve
30.07.1981 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrluge giren, “ Sermaye Piyasasi Kanunu”n (17)inci
maddesine gore; kamu tuzelkisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan Sermaye Piyasasi Kurulu”nun,
yillik hesaplari ile harcamalarina iligskin islemlerini denetleyecek ve denetleme sonuglariyla ilgili gerekli
tedbirleri alacak “ilgili Bakan” dan stz edilmektedir.
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spordan sorumlu Devlet Bakanina, “denetim” ve “gozetim” yetkis ve gorevi verilmektedir
( bkz. 3813 sayill Kanun, m.31)

Turkiye' de (BIO) lerin biitces hakkinda, 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu®®® 6zel bir diizenleme yapmistir. Kanunun (12)’inci maddesine gore, diizenleyici ve
denetleyici kurum bitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum yada tst kurul bicimde 6rgitlenen ve
bu Kanuna ekli (111) sayili cetvelde yer alan her bir dizenleyici ve denetleyici kurumun
bitcesidir. DUzenleyici ve denetleyici kurumlar, butcelerini U¢ yillik bitceleme anlayist,
stratgjik planlari ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma
sistemine gére hazirlarlar.

(BIO)'lerin personel rejimleri arasinda birlik gorilmemektedir. Bunun nedeni her birinin
kurulus kanununda ayri dizenlemelerin yapilmis olmasidir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunun “Kurul Personelinin Stattisi” baslikli (26)’inci maddesi, Sermaye Piyasasi Kurulu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, Kurulca devamli gorev yapmak Uzere
atanan memurlar eliyle yuoritilecegini gerektiginde de sozlesmeli uzman personel
calistirilabilecegini duzenlemistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
(34)’ inct maddesi, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler, idari hizmet
sbzlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuritilecegini, Kurum
emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli
calistirabilecegini dizenlemistir. Son olarak, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun (9)’ uncu
maddesine gore, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi adi ve sirekli gorevler, idari hizmet
sbzlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yurttiltr. Kurum personeli
ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir. Oteki (BIO)'lerin
kurulus kanunlarinda da degisik diizenlemeler yer almaktadir.

(BIOY lerleilgili olarak belirtiimesi gereken konulardan biri de bunlarin islevsel nitelikleridir.
Buna gore, (BIO)’ lerin bilinen idari yapilanma Kkarsisinda 6zgiinliklerini, yapisa nitelikleri
yanindaislevsel nitelikleri de saglamaktadir. Clinku bu kuruluglar bir yandan gorevli olduklari
alanda duzenleme yetkisi kullanarak kurallar koyarken, 6te yandan da bu kurullara uygun
hareket edilmesini gozetip denetlemekte ve gerektiginde tnemli parasal ve idari yaptirnmlar
uygulayabilmektedirler. Genel olarak (BiO)’lerin, diizenleme yetkileri, gozetim ve denetim

¥ R.G., T.24.12.2003, Sy. 25326.
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yetkileri, danmismanlik islevleri, yaptirnm uygulama yetkileri ve uyusmazliklari ¢dzme

islevlerinden soz edilebilir®.

(3) Turkiye deki Bagimsiz idari Otoriteler ve Bunlarin Turk idari
Y apisindaki Yeri

Turkiye de bulunan (BIO)’ ler sunlardir:

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (3984 sayili “ Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlarina fliskin Kanun” , R.G., T. 20.04.1994, Sy. 21911)

- Sermaye Piyasasi Kurulu (2499 sayili “ Sermaye Piyasasi Kanunu’, R.G.,
T.30.07.1981, Sy. 17416)

- Rekabet Kurulu (4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”,
R.G.,T.13.12.1994, Sy. 22140)

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (5411 sayili “ Bankacilik Kanunu” ,
R.G., T. 01.11.2005, Sy. 25983-Birinci Mukerrer)

- Telekominikasyon Kurulu (4502 sayili Kanun, R.G., T. 29.01.2000, Sy.23948)

- Enerji Piyasasl Dizenleme Kurulu (4628 sayili “ Elektrik Piyasasi Kanunu”, R.G.,
T. 03.04.2001, Sy.24335-Birinci MUkerrer)

- Seker Kurulu (4634 sayili “ Seker Kanunu” , R.G., T.19.04.2001, Sy.24378)

- Kamu ihale Kurulu (4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu”, R.G., T.22.01.2002, Sy.
24648)

- Tatin, Tutin Mamulleri ve Alkolli icecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu (4733
sayili Kanun, R.G., T.09.01.2002, Sy.24635)'*.

1% Goziibilyik, Tan; a.g.y., 5.382-389.

91 Ulkemizde sayilar hizla artan diizenleyici ve denetleyici kurumlarinin kurulus ve gérev esaslarinin belirli bir
yapida olmadigi; bu tdr kuruluslarin, karar organi olan kurulun olusumuna, Uye sayilarindan atama bicimlerine,
atanacaklarda aranacak niteliklerden gorev slrelerine, kurum personelinin statiisinden Ucretlerine ve mali
haklara, kurul kararlarinin yargisal denetiminden mali konularda hesap vermeye kadar her konuda diizenleyici
kurumlarin mevzuatinda farkli hikimlerin yer aldigi goriilmektedir.Son dénemde olusturulan dizenleyici ve
denetleyici, idari ve mali dzerkligi haiz kurumlarin kanunlarinda 6ngdrilmis bulunan ¢ok farkli yapilar, bu
alanda belirsizlik ve tartismalar yaratmaktadir. Ekonomik ve kamusal yasamin duyarli alanlarinda faaliyet
gosteren, diuzenleyici, denetleyici, yonlendirici ve yaptirnm uygulayici islevleri olan, sbzkonusu bagimsiz idari
otoritelerin kendilerinden beklenen gorevleri etkili ve verimli bir bicimde yerine getirebilmeleri, ancak toplumun
her kesiminde kabul gormeleri, etkinlikleri ve giderleri konusunda ulusa hesap verebilmeleriyle olanakl
bulunmaktadir. Bu amagla, mevcut bagimsiz idari dizenleyici kurumlarin etkili bir bigcimde etkinlik
gostermelerini saglamak ve kamu yonetimi sistemi icindeki var olan daginik yapiyl ortadan kaldirarak
yeknesakligl saglamak (zere, “Bagimsiz [dari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esadari Hakkinda Kanun
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Gorildugii gibi Turkiye de Radyo Televizyon Ust Kurulu disinda 6teki (BiO)'ler ekonomik
alana iliskin olup piyasalarin dizenlenmesine yonelik olarak kurulmuslardir. Bu kuruluslar,
Devlet tuzelkisiligi ve merkezi idarenin hiyerarsik yapisi disinda ayri birer kamu tizelkisileri
olarak olusturulduklarindan, ayrica kendilerine verilen gorevleri yansizlik ve 6zerklik esasina
gore yuruttiklerinden, bu gorevlerine iliskin olarak yapacaklari dizenleyici ya da birel
islemleri merkezi idare makamlarinin denetimine bagli tutulmadiklarindan ve dolayisiyla
islevsel olarak bagimsizliklarinin - saglanmis  olmasindan, personelini  kendilerinin
secebilmelerinden ve bitgelerini serbestce olusturabilmelerinden dolayi bagimsiz idari otorite
olarak nitelendirilmektedirler'®.

(BiO)'lerle ilgili ogretide yapilan tartismalardan biri (BiO)'lerin Anayasa Karsisindaki
konumu ya da baska bir deyisle (BIO)'lerin ortaya cikardigl anayasal sorunlardir. Genel
olarak Ggretide (BiO) leri, Turk idare orgiitli icinde merkezi yonetim ve yerinden yonetim
disinda Uglincll bir kategoriye yerlestiren gorisler oldugu gibi, (BIO)' lerin yerinden yonetim
ilkesi ile yoOnetilen hizmet yerinden yonetim kurulusu oldugu goérUsini savunanlar da
bulunmaktadir. Burada, Ogretide yer alan her iki gorisi de ele alarak konuya agiklik
getirelim: Buna gore, Giritli, Bilgen ve Akgiiner'e gore; Anayasamizda (BiO)'ler igin
dayanak bulmanin zor oldugunu bunun nedenini ise, Turkiye nin merkezi yonetimi ya da
yerel yonetimlerin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esadarina gore 6rgutlenmis
olmalari karsisinda, belirtilen bu iki ilke cercevesinde, Turkiye de kurulacak yeni bir idari
Orgutun, ya merkez ya da yerel yonetimlere baglanmali ya dakendisi bir kamu kurumu olmasi
gerektigini ileri sirmislerdir. Bu durumdada, idari vesayet yoluyla merkezin idari vesayetine
bagli olan ya da hiyerarsik denetim gerceklesmis olmaktadir. BoOylece, Anayasanin
(123)'iinci maddesinde Ongodrilen “Idarenin Buitinlugti /lkesi” de gerceklemis olur.
(BiO)'ler icin, bagimsizliklari bulunamayacagindan, anayasada dayanak bulmak cok zordur
ve bu durumda anilan kuruluslar bagimsiz hareket edemezler. Bu goriisti savunan yazarlar

(BiO)' lerin anayasal dayanagini, Anayasanin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin

Tasaris”  hazirlanmistir. (BIO)'lerin kimileri “kurum” kimileri “kurul” olarak anilmaktadir. Kurul, kurumun
karar organi olmaktadir.

%2 Gunday; ag.y.,s.494. Ancak dgretide, bagimsiz idari otoritelerin, devletten ayri birer kamu tiizelkisiliklere
sahip olduklari icin merkezden yoénetim kurulusu olmayip birer yerinden yonetim kuruluslar (kamu kurumlarr)
oldugunu kabul eden goériUsler de bulunmaktadir. Bu goriste olan yazarlar, bu nedenle bagimsiz idari otoritel eri
ayri bir bélumde degil, kamu kurumlari icinde degerlendirmektedir. Bununla birlikte bu goriste olan yazarlar,
bagimsiz idari otoritelerin, 6teki hizmet yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus kamu ttizel kisileri gibi idari
vesayete bagli olduklarini kabul etmektedirler. Gozler;a.g.y.,s.92; Yildirim;ag.y.,s.147-148.

102



Dizenlenmesi” kenar bagslikll (167) inci maddesi ile “ Tuketicilerin Korunmasi” kenar baslikli
(172)’inci maddelerini gostermekte ve bu kuruluslart Turk idare drgutl icinde Gglncl bir
kategoriye koyarak incelemektedirler'®.

Giinday’ a gore, (BiO)'lerin Turk idare 6rgitil icinde anayasal konumlarinin belirlenmesinde,
Anayasanin (123)’Uncli maddesinden hareketle, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitin
oldugunu ve idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore olustugunu, bu
olusumun da Anayasanin (126)Inci ve (127)'inci maddelerinde gosterildigini belirtmistir.
Yazar, oncelikle (BiO)lerin yer bakimdan yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer
almayacagina gore, (BiO)'leri hizmet yerinden yonetim kuruluslar yéniinden incelemistir.
Yazara gore, (BIO)ler, belli bir kamu hizmetini yiritmemektedirler. Bu kuruluslar,
bireylerin ve topluluklarinin hak ve 6zgurlikleri ile yakindan iliskili alanlardaki etkinlikleri
regule eden, izleyen, denetleyen ve gerektiginde de yaptirim uygulayan kuruluslardir. Ayrica,
hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin organlarinin Y tritme Organi tarafindan is basina
getirildigi gibi ayni yontemle gorevierinden ainabilmeleri ve dolayislyla bagimsiz
olmamalarina karsilik, (BiO)’ lerin organlarinin genellikle gorev sireleri dolmadan Y triitme
Organi tarafindan gorevlerinden alinmalari olanaksizdir. Ote yandan Y azar, hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin iglemlerinin merkezi idare makamlarinin vesayet denetime tabi
tutulmalarina  karsilik, (BIO)'lerin islemleri Uzerinde boyle bir vesayet denetimi
ongorilmemis olmasinin yaninda (BiO)’ lere taninan mali 6zerklik nedeniyle hizmet yerinden
yonetim kuruluslaryla (BIO)' leri ayni kategori icine degerlendiriimesini olanaksiz kildigini
belirtmistir'®*,

Gozibiyik ve Tan gore ise, (BIO) lerin anayasal diizenleme konusu yapilmamis olmalari
bunlarin varlik ve yetkilerine gblge distrmese de, anayasal dizenleme konusu yapilmalari
bunlara ayri bir giic katabilir. Bir baska deyisle, (BiO)'lerin anayasal bir kurum olarak
diizenlemeleri onlari siyasal degisikliklerin sonuglarindan koruyabilir'®®. Yazarlara gore,

Anayasa, bazi duzenlemeleri ile bu tir kuruluslarin olusturulmasina dayanak olusturmus ve

193 Giritli, Bilgen, Akgliner; a.g.y., s. 384.

%*Ginday; a.g.y.,s.496-497.

Bilindigi gibi, Anayasanin (133) iincii maddesine, 21.06.2005 tarih ve 5370 sayili Kanunun (1)’inci
maddesiyle eklenen ikinci fikraya gore, Radyo ve Televizyon fadliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu olusumunu ve gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini
belirtilmistir. Bu diizenleme ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu anayasal bir organ konumuna getirilmis oldu.
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sonu¢ olarak Anayasanin (167)'inci maddesi'® Devlete, sermaye piyasasi ile rekabetin

korunmasi konularinda gerekli diizenlemeleri yapma olanagi vermistir.'".

Ancak Ogretide, bagimsiz idari otoritelerin, devletten ayri birer kamu ttzelkisiliklere sahip
olduklari icin merkezden yonetim kurulusu olmayip birer yerinden yonetim kuruluslari (kamu
kurumlari) oldugunu kabul eden goriUsler de bulunmaktadir. Bu gorUste olan yazarlar, bu
nedenle bagimsiz idari otoriteleri ayri bir bdlumde degil, kamu kurumlari icinde
degerlendirmektedir. Bununla birlikte bu goriste olan yazarlar, bagimsiz idari otoritelerin,
Oteki hizmet yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus kamu ttizel kisileri gibi idari vesayete
bagi olduklarini kabul etmektedirler'®.

(4) Turkiye Futbol Federasyonu Bir Bagimsiz idari Otorite Midir?

(BiO)'lerle ilgili olarak bu genel agiklamalardan sonra, (TFF)’nun bagimsiz bir otorite olup
olmadigl konusunda Ogretide yapilan tartismalari ele alalim. Oncelikle sunu sbyleyebiliriz;
Ogretide (TFF)'nun hukuksal statiisii hakkinda yapilan calismalarda kabul edilen egemen
goriise gore, (TFF)' nun, bagimsiz bir otorite olarak kabul edilmesi olanaksizdir'®®. (TFF),
futbol etkinlikleri ileilgili olarak, kurulus Kanununa gore diizenleme yapan bu hizmet alanini
denetleyen, Kanun ve Taimatlara aykiri eylemlerin gerceklesmesi durumunda bu kisiler
hakkinda cesitli yaptinnmlar uygulayan, onlemler alan bir otorite olarak kabul etmek
olanaklidir. Ancak (BIO) lerin yapisal ve islevsel 6zellikleri dikkate alindiginda, (TFF)' nun
bir yandan 6zerkligi ve tuzelkisiliginin bulunmasi, 6te yandan 6zel hukuk hukimlerine bagli
olmasi, spordan sorumlu Devlet Bakani’ nin gozetim ve denetim yetkilerinin idari vesayet ya

da hiyerarsi denetimi ile ilgisinin olmamasi ve son olarak islemlerinin kimi zaman idari islem

1% Anayasa nin (167)'inci maddesi su bicimdedir: Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve duzenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler. Dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Uzerine vergi ve benzeri yikumliltkler disinda ek mali
yukiml il Ukler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.

YGozibiyik, Tan; agy.s393-394; Opgretide, Derdiman da, bir bakima hizmet kurulusu ile
iliskilendirilebilecek ve hatta hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu sayilabilecek (BIO)'lerin, hizmet
kuruluslarindan ayrilan bazi farklari itibariyla, Bagimsiz /dari Otoriteler adiyla ayri bir baslik altinda incelemeyi
uygun gérmektedir. Derdiman;a.g.y.,s.403.

1% Ulusoy;a.g.y.,s. 89-100; Goder;ag.y.,s92; Yildirim;ag.y.,s.147-148; Turan Yildirnm, “ Turkiye nin /dari
Teskilati”, Uglincii Baski, Alkim Y ayinlari,istanbul, 2002, s.277.

19 Giritli, Bilgen, Akgiiner; ag.y.,s.393; Akinci; ag.y.,s.257-262; Naci Minci Cakmak, “ Tirkiye Futbol
Federasyonu’ nun Hukuki Stattisti” yayimlanmamis yiiksel lisanstezi, Ankara, 1999,s.31.

104



kimi zaman 6zel hukuk islemi olarak kabul edilmes karsisinda, (TFF)'nun bagimsiz bir
otorite olmadigl gorulmektedir.

(BiO) ler, kamu tuizelkisiligine sahip, diizenleyici islem yapabilen (6rnegin yonetmelik),
Ozellikle ekonomik alandaki teknik sorunlarin ¢ozUminu Ureten, butgeleri hakkinda 5018
sayill Kanunda 0zel duzenlemenin yapildigl, gorev ve yetkilerini asli ve surekli personel
eliyle (memur ya da idari hizmet sozlesmes ile atananlar) yuriten 6zerklige sahip
kuruluglardir. (BIO)'lerin tim islem ve eylemleri kanunlarda aksine bir diizenleme olmadig
siirece idari yarginin denetimi agiktir ve (BiO)'lerin islem ve eylemeleri kamu hukuku
kuralarina baglidir. Bu yonleriyle, Tirkiye'de futbol etkinliklerini ulusal ve uludararasi
alanda yoneten ve yonlendiren, kurulus kanunu ile 6zel hukuk hikimlerine bagli olan (TFF),
bagimsiz idari otorite olamaz. Bir baska yonden bakacak olursak, (TFF) ile (BIO)'lerin idari
Orgut yapilari, yetkili organlari, bu organlarin Gyelerinin secimi ve goreve getirilis bicimleri
birlikte degerlendirildiginde her iki orgltlenme nitelikleri nedeniyle birbirleriyle hukuksal
anlamda benzesmemektedirler. Sonug olarak (TFF)’ nun Tlrk idari érgitlenmesinde * kendine

ozgi bir yapisinin” bulundugunu soyleyebiliriz?®.

b. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari (Kamu Kurumlari) ile

Karsilastirma
(1) Genel Olarak Hizmet Yerinden Y Oonetim Kavrami

Hizmet yerinden yonetim kuruluslart bilindigi gibi, “ Yerinden Yonetim-Ademi Merkezyet”
yonetim biciminin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Genel olarak, “ yerinden yonetim” , idari
kararlarin merkez orgitine ve hiyerarsisine girmeyen kimi organlar tarafindan alinmasini

gerektiren bir diizendir®™

. Onar’a gore, “yerinden ybnetim- ademi merkeziyet”, icrai
kararlarin, merkez hiyerarsisine dahil olmayan uzuvlar tarafindan alinmasini tazammun eden
bir sistemdir. Bu itibarla merkeziyetin tamamen ziddidir. Merkeziyette, idari faaliyetler
karsisinda, bu faaliyetten dogrudan dogruya istifade eden mahalli veya husus menfaat

sahipleri pasif bir vaziyette kaldiklar1 halde bu sistemde aktif bir vaziyet iktisap ederler ve

20 Ayni goriiste olan AKinc’ya gére, Federasyon bir yandan “ ézel hukuk hilkimlerine tabi” , éte yandan “ 6zerk
bir tlzelkisi” ; bir baska yonden “ biitlin faaliyet (etkinlik) ve islemleri Bakan' in gzetim ve denetimine tabi” , ne
oldugu tam olarak anlasilamayan bir “ hukuk garabeti” dir. Akinci; ag.y.,s.262.

01 Giritli, Bilgen, Akgiiner; ag.y.,s.184.
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kendi intihap ettikleri heyetler veya sahisar marifetiyle mahalli ve hususi idarelere istirak

etmis olurlar.??"

darenin esadarini dizenleyen Anayasanin (123)'iincii maddesi, idarenin, kurulus ve
gorevleri ile bir bitin oldugunu ve kanunla diizenlenecegini, idarenin kurulus ve goérevlerini,
merkezden yoOnetim ve yerinden yotnetim esaslarina dayandigini belirtmistir. Bireylere
sunulacak kamu hizmetlerinin, devlet kamu tizelkisiligi disinda ayri bir kamu tuzelkisiligi
kurularak gortlmesini ifade eden “yerinden yonetim” bicimi, bir cografi alani esas alan
yonetim bicimini anlatmakla beraber, esasinda “hizmet”i ya da belirli bir “etkinlik ttrind”
esas alan uygulamalarl da kapsamaktadir’®. Bu yénden yerinden y6netim organlarinin, iki
gorindm bicimi vardir. Bunlardan ilki, “ Yer Bakimindan Yerinden Yonetim- Mahalli Yerel
Yerinden Yonetim Organlar1”, digeri ise “ Hizmet Yerinden Yonetim Organlar1” ya da baska
bir deyisle “ Kamu Kurumlari” dir.

Anayasa nin (127)’inci maddesinde belirtilen il, belediye ve kdy idareleri, o bolge halkinin
yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak Uzere kurulmus, kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Hizmet yerinden yonetim ise, belirli bir kamu hizmetinin merkez érgittiinden ayri ve hukuksal
varliga sahip kuruluslar tarafindan yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Bagka bir deyisle, bir
kamu hizmeti tasidigi 6zellikleri ve teknik yapi ve gereksinimleri yoninden merkez tarafindan
geregi gibi yerine getirilemiyorsa, bu tir hizmetlere ayri bir varlik (muhtariyet-6zerklik)
kazandirilmasl yoluna gidilebilir. Bu da hizmet yerinden yonetim ilkesine gore olabilir. Ote
yandan, bir kamu hizmetinin, bir hizmet yerinden yénetim kurulusu tarafindan yonetilmesinin
tek nedeni de bu degildir. Bunun yaninda, hizmetin daha akilci, bu nedenle daha gabuk, iyi ve
az para harcamay gerektiren bicimde gorulmesinin gerekliligi de hizmet yerinden yonetim

kuruluglarinin kurulmasina neden olarak gosterilebilir®™.

22 gddik Sami Onar, “idare Hukuku”, Birinci Cilt, ikinci Basi, ismail Akgiin Matbaasi, 1944, istanbul, 5.354-
362; Ayrica bkz. T.Yildinm; ag.y.s25-27; Ginday; ag.y.s.61-66; Ozay; ag.y.s175-177; Derdiman;
ag.y.s.87-91, R.Yildirm;ag.y.,s.20-22; Gézubuyik, Tan; ag.y.,s.161-163.

203 Goziiblyiik, Tan; ag.y.,s.161

204 Giritli, Bilen, Akgiiner; ag.y.,s.189.
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Yerinden yonetim sisteminin hizmet yonunden uygulanmasi sonucunda da Devlet kamu
tuzelkisiligi disinda yer alan, Devletten ayri bir iradeye, malvarligina ve bitceye sahip olan,
gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil olmayan kamu tuzelkisilikleri ortaya cikar.
Dolayisiyla yerel yonetim sisteminin yer yoninden uygulanmasi ile hizmet yoninden
uygulanmasl bu konuda benzerlikler gosterdigi bu iki uygulama bigimi arasinda kimi
ayrimlarda bulunmaktadir. Bunlari su bicimde siralamak olanaklidir®™®: Mahalli yerinden
yonetimde, siyasal disincenin, kimi esaslarin ve gereksinimlerin agir basmasina karsin,
hizmet yerinden yonetimde de teknik gereksinimler Ustiindir. Mahalli yerel yonetime taninan
Ozerklik bir bolgede oturan kisilere tanindigl halde, hizmet yerinden yonetimde bu 6zerklik,
hizmetin kendisine taninmaktadir. Bu nedenle, hizmet yerinden yoOnetim kuruluslarinin
organlari segmenlerin iradesi ile belirlenmez. Buna karsilik yerel yonetim kuruluslarinin
organlarinin  bu kuruluslarin  hizmet yaptiklari yerlerdeki secmenlerin iradeleri ile
belirlenmektedir. Son olarak, yerel yonetim kuruluglari birer kisi toplulugu olmasina karsilik,
hizmet yerinden yonetim kuruluslari kural olarak birer mal toplulugu yapisindadir.

Anayasa Mahkemesi’ ne gore de, kamu tuzelkisiligine, dolayisiyla yonetsel 6zerklige sahip
olan bu yonetimlerin hukuksal varliklari, ya dogrudan Anayasa nin bir maddesinden, ya da
yine Anayasa nin (123)’ incti maddesinin (3)’ tncu fikrasinda ifadesini bulan (...kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetki...) den kaynaklanir. Yerinden yonetimler (hizmet ademi
merkeziyeti) (islevsel yerinden yonetimler) ile (mahalli idareler) (yerel yerinden yonetimler)
olmak Uzere iki grupta toplanmaktadir. Ortak yanlari, her ikisinin de idari vesayet denetimine
tabi olmalari; farkliliklar: ise, 6zerkligin islevsel yerinden yonetimlerde hizmetin kendisine,
yerel yerinden yonetimlerde ise yore hakinin kendi adlarina icin sectikleri organlara

taninmasidir.

(2) Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarinin ( Kamu Kurumlarinin)

Turleri ve Ozdlikleri

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, bir ya da birden fazla hizmetin yerine getirilmesi
amaciyla, Devlet kamu tlzelkisiliginden ayri bir tuzelkisilik bicimde, merkezi idarenin
disinda kurulan 6zerk ve kamu tlzelkisiligine sahip kamu kurumlardir. Baska bir deyisle
“hizmetsel kuruluslar” dir. Bilindigi gibi, Anayasa nin (127) inci maddesi, mahalli idareleri

% Giinday; a.g.y.,s.64-65; Giritli, Bilgen, Akguiner; 185; T.Yildirim; a.g.y.,s.25-27.
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saymistir. Kamu kurumlari da kaynagini anayasadan almaktadir. Anayasanin (123)’ Uincu
maddesi genel bir kural koyarak, kamu tuzelkisiliginin kanun ya da kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulabilecegini belirtmistir. Kamu kurumlari, mahalli
idarelerden farkli olarak sinirli sayida sayilmamis, kanun koyucunun takdir yetkisi icinde,
belli basli hizmetlerin ayri tlzelkisilikler tarafindan goérilmes amaciyla ¢ok degisik tirlerde
kurulduklari gorilmektedir. Baska bir ifade ile Turkiye' de Y asama ve Y Urtitme Organlarinin,

kamu kurumlarinin kurulus, gorev ve yetkileri yonlerinden takdir yetkisi bulunmaktadirlar.

Anayasa'ya bakildiginda, bir kamu kurumu olarak kurulan ve orgitlenen kimi kurumlarin
sayildigl gorilmektedir. Bunlar arasinda, Y tiksekogretim Kurulu, Universiteler, TRT, Atatiirk
Kultdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslarini
sayabiliriz. Ancak, kamu kurumlari yalnizca Anayasa da sayilanlarla sinirli olmayip yukarida

dabelirtildigi gibi ¢cok gesitli gbrintmleri bulunmaktadirlar.

Kamu kurumlarinin sayilarinin, yrittikleri hizmetlerin tarlerinin ve yonetim bicimlerinin
degisik gorinimde olmasina karsin bu kurumlarin ortak 6zelliklerini su bicimde siralamak
olanaklidir®®:

- Kamu kurumlarinin  tUmidnin  “kamu  tuzelkisiligi”  bulunmaktadir. Kamu
kurumlarinin tizelkisilikleri, genellikle, bir mal toplulugu bicimdedir. Baska bir
deyisle, kamu kurumlari, bir mal varliginin belli bir hizmete ve amaca 6zgulenmesi
ile tuzelkisilik kazanmiglardir.

- Kamu kurumlarinin 6zerkligi bulunmaktadir. Yukarida da sdylendigi gibi bu
Ozerklik hizmetin kendisine taninmistir. Kamu kurumunun tirine ve yurittugi
hizmetin niteligine gore, bu 6zerkligin genisligi ve etkisi degismektedir. Kamu
kurumlari, gorev ve yetkilerinin gerektirdigi konularda idari islem ve eylem
niteliginde hukuksal tasarruflari bulunmaktadir.

- Her kamu kurumu, belirli bir kamu hizmetini gérmek Uzere orgutlenmis olup,
gorev ve yetkileri de bu hizmet alani ile sinirlidir. Bagka bir deyisle, kamu
kurumlarinin etkinlik alani, mahalli idareler gibi belli bir cografi aanla sinirl

2 Kamu kurumlarinin ortak 6zellikleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Gozibiyik, Tan;ag.y.,s.307-311;
T.Yildirim; 186-188; Gunday; a.g.y.,s.455-456; R.Yildirim;a.g.y.,s.136; Giritli, Bilgen Akgiiner;a.g.y.,s.285-286;
Derdiman; a.g.y.,s.363-365.
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Kamu kurumlari degisik acilardan tirlere ayrilmistir

degildir. Ancak hemen belirtelim ki, kimi kamu kurumlarin hizmet alani belli bir
alanlasinirli olabilir (6rnegin 1SK1).

Kamu kurumlarinin personeli memur ya da 6teki kamu gorevlileri statlistindedir.
Kamu kurumlari, kamu tuzelkisiligine sahip 6zerk kurumlar olmasina karsin
idarenin butinlGgu ilkesi uyarinca, merkezi ya da yerel idarelerle iliskili olup
onlarin denetimine baglidirlar.

Kamu kurumlarinin kendilerine 6zgl bitge yapisi bulunmaktadirlar, yani mali bu
kurumlar, mali 6zerklige sahiplerdir. Ozerk yapilarinin bir sonucu olarak kamu
kurumlarinin ayri bir malvarlig bulunmaktadirlar.

27 Gend olarak kamu kurumlart:

Etkinlik aanlari agisindan milli-ulusal ve yerel-mahalli kamu kurumlari olarak
ayrilirlar. Milli-ulusal kamu kurumlari, Glkenin belirli bir bolgesiyle ya da kamu
idaresinin sinirtyla kisitlhi olmayip, tim dlke icinde etkinlik gosteren kamu
kurumlaridir. Bu tir kamu kurumlarina 6rnek olarak Devlet Demiryollari isletmesi
gosterilebilir. Yerel kamu kurumlari ise, belli bir alanda etkinlik yerine getiren,
daha cok bir yerel idareye ait hizmetin o idareden ayrilmasi ve ayri bir tizelkisilik
durumunda 6rgitlenmesi sonucu ortaya cikarlar. Bu tir kamu kurumlarina 6rnek
olarak 1SK1 gosterilebilir.

YoOnetim bicimleri agisindan kamu kurumlari, kamusal yonetim bigimleri
uygulanan kurumlar ile 6zel yonetim bicimleri uygulanan kurumlar olarak da
ayrilalar. Kamusal yonetim bicimleri uygulanan kamu kurumlarina 6rnek olarak,
Vakiflar Genel Mudurlugu, Karayollari Genel Mudurlugti gosterilebilir. Ozel
yonetim bicimleri uygulanan kurumlara 6rnek ise, Devlet Mazeme Ofisi, Makine
ve Kimya Endustrisi Kurumu gosterilebilir.

Etkinlik konulari agisindan ise kamu kurumlari; idari kamu kurumlari (Vakiflar
Genel Mudurltgu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Genglik ve
Spor Genel Mudurltgo...); iktisadi kamu kurumlari (T.C.Ziraat Bankas,
T.C.Devlet Demiryollari Genel Miidirligil...); sosya kamu kurumlari (Basin ilan
Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurltgi...); bilimsel, teknik ve

27 Kamu kurumlarinin tirleri hakkinda genis bilgi icin bkz. T.Yildirim; 188-189; Giinday; a.g.y.,s.456-459;
RYildirim; ag.y.,s.136-154; Giritli, Bilgen Akgiiner;a.g.y.,s.286-288; Derdiman; a.g.y.,s.365-402.
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kiltdrel kamu kurumlari (Devlet Tiyatrolari Genel Mudurltgi, Atatirk Kaltar, Dil
ve Tarih Yiksek Kurumu, TRT...); kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
(Ticaret ve Sanayi Odalarl...) olarak cesitli tirlere ayrilirlar.

(3) Turkiye Futbol Federasyonu, Hizmet Yerinden Yonetim
Kurulusu (Kamu Kurumu) Olarak Kabul Edilebilir Mi?

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlart) konusunda yapilan bu genel
aciklamalardan sonra, Ogreti ve yargl kararlarini da dikkate alarak (TFF)'nun bir hizmet
yerinden yonetim kurulusu olup olmadigini inceleyelim. Ogretide yer alan kimi goruslere
gore®®, (TFF) kanunla kurulan bir hizmet yerinden yonetim kurulusudur. (TFF) nun hizmet
yerinden yonetim kurulusu oldugunu savunan yazarlarin, bu savlarini dayandirdigl nedenleri

su bicimde Ozetlemek olanaklidir. Buna gore:

- Futbol bir kamu hizmeti olarak uzmanlik gerektiren bir nitelige sahip olup, kanun
koyucu tarafindan, uzmanlik gerektiren futbol hizmetine bir kamu tuzelkisiligi
verilerek bir hizmet yerinden yonetim kurulusu kurulmustur. Bu agidan (TFF), bir
yerinden yonetim kurulusudur.

- (TFF), hizmet yerinden yonetim kuruluslarina taninan 6zerklige benzer bir niteligi
bulunmaktadir. Bu durum, 3813 sayili Kanun ile acikca taninmistir. (TFF), tipki
hizmet yerinden yonetim kuruluslarindakine benzer bigimde, 6zerkliginin dogal bir
sonucu olarak idari ve mali agilarda da 0zerk bir yapisi bulunmaktadir. Bu 6zellik
nedeniyle de (TFF), hizmet yerinden yonetim kuruluslarina benzemektedir.

- (TFF) de , hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda goéruldigi gibi, merkezi
idarenin vesayeti altindadir. Bu vesayet durumu da, 3813 sayili Kanunun (31)’inci
maddesinde acikca dizenlemistir. Buna gore, (TFF)'nun basta ulusal ve
ulusararas karsilasmalar olmak tzere bitiin etkinlik ve islemleri, spordan sorumlu
Devlet Bakanliginin gbzetim ve denetimine baglidir.

- Son olarak, (TFF), Basbakanligin “ilgili kurulusu” olarak gorilmes ve Devlet
Bakanlar arasinda gorev dagiliminailiskin Basbakanlik genelgelerinde Genclik ve
Spor Genel Mudurltgu ile beraber bir Devlet Bakanin sorumluluguna verilmesi de

28 Gozibiyik, Tan; ag.y.s.396; Cakmak; agt.s4l; A.Nadi Una, Erkan Kiiciikgingor, “Turk Spor
Teskilatinin Hukuki Yapisi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 1998/3, s.1057.
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idari ve mali statllye sahip hizmet yerinden yonetim kurulusu kabul edildiginin bir
gostergesidir.

Ogretide yer alan ve yukarida 6zetlenen, (TFF)’'nun bir hizmet yerinden yonetim kurulusu
oldugunu savunan gorise katilmak olanakli degildir. Bizce, (TFF)'nun Turk idare Orgutl
icindeki yerinin saptanmasi konusunda, Ogreti ve yargl kararlarinda bir ¢eliskinin
bulunmasinin nedeni, 3813 sayill Kanununda yer alan ve (TFF)'nun hukuksal yapisini
belirtilen (1)’inci maddedeki dizenlemedir. Soyle ki; 3813 sayill Kanunun (1)’ inci maddes,
(TFF)’'nun, futbol etkinliklerinde Turkiye'de tek yetkili ve gorevli kilinan, bu gorev ve
yetkisini yerine getirmek tzere bir kanunla kurularak tzelkisilik kazandigini gostermektedir.
Bu tuzelkisilik, futbol etkinliklerini yerine getirirken 6zerk bir yapiya kavusturulmus ve ayni
zamanda 6zel hukuk hikdmlerine bagl kilinmistir. (TFF)' nun tuzelkisilik sorunu ile ilgili
yaptigimz aciklamalarda, (TFF)'nun bu hukuksal yapisi ile 6zel hukuk tlzelkisis
olamayacagini, ancak bir “kamu tuizelkisisi” konumunda oldugunu belirtmistik. iste hukuksal
sorun ya da tartisma da buradan kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, (TFF) nun bir kamu
tuzelkisisi oldugu gorustni benimseyen Ggreti, ister istemez bu kamu tizelkisisini, Turk idare
orguti icindeki yerini saptama ugrasina girmistir. Ote yandan Y argitay, Danistay ve Ogretide
yer alan kimi goruslere bakilirsa, zaten (TFF)' nu 6zel hukuk hikimlerine bagl olarak, 6zel
hukuk ttzelkisiligi ile genel idare disina cikarildigina gore, yukarida yapilan tartismalarin da
bir anlami kalmayacaktir. Ancak biz, (TFF)'nun genel idare disina ¢ikarillan bir 6zel hukuk

tuzelkisisi oldugu gorisunt benimsemiyoruz.

Simdi, (TFF)'nun neden bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olamayacagini belirtelim.
Bilindigi gibi, Anayasa nin (123)’ tincl maddesi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitin
oldugunu ve merkezden yonetim ile yerinden yoOnetim esaslarina goére dizenlendigini
belirtmistir. Anayasa nin getirdigi bu diizenlemenin bir sonucu olarak “idarenin BUtunlUgi”
ilkes benimsenmistir. idare Hukukunda, idarenin bitunligini gerceklestirme amaciyla,
“idari vesayet”, “hiyerarsi” ve “yetki genisligi” esaslari kabul edilmistir. Yukarida da
belirtildigi gibi, (TFF)'nun kanunla kurulan ve bir kamu hizmeti yerine getiren 6zerk bir
kamu tuzelkisis oldugu kabul edilirse, idarenin bitunlugl ilkesi geregince bu tuzelkisinin
Tark idare 6rgutt icindeki yerini saptama zorunlulugu da dogmaktadir. Buna gore, (TFF),
merkezi yonetim icinde yer alan bir kurulus olmadigina gére bu tlzelkisilik acaba bir

bagimsiz idari otorite midir yoksa hizmet yerinden yonetim kurulusu mudur? (TFF) nun bir
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bagimsiz idari otorite olmadigini, yukarida® konu ile ilgili yapilan agiklamada belirtmis
oldugumuzdan, bunun nedenleri ayrica tekrarlanmayacaktir.

(TFF)’nun hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmesi olanaksiz olsa bile, bu
gorust savunan yazarlarla paylastigimiz ortak bir yon vardir, bu da (TFF)'nun bir kamu

tuzelkisiligi oldugu gercegidir.

(TFF)’nun hizmet yerinden yonetim kurulusu oldugunu savunan yazarlar, bu gorislerine
dayanarak olarak, (TFF)' nun idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu ttizelkisisi olarak futbol
hizmetini yurGtiyor olmasini gostermislerdir. Bu bakis agisi, hukuksal olarak dogru olmakla
beraber, (TFF) nun Turk idare 6rgutd icindeki yerinin saptanmasinda yeterli degildir. Cunkd,
uygulamaya bakildiginda, (TFF)' nun idari ve mali Ozerkliginin, hizmet yerinden yonetim
kuruluslara taninan Ozerklikten ayri ve bir anlamda “tam bagimsizlik” olarak agilandigi
gorulmektedir. Baska bir deyisle, (TFF) nun Ozerkligi, hizmet yerinden yonetim kuruluslara

taninan 6zerklikten daha Ustin ve ayricaliklidir.

(TFF)’ nun, hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul eden géruise gore, (TFF), aynen
Oteki hizmet yerinden yonetim kuruluslar gibi merkezi idarenin vesayet denetimi altindadir.
Bu goriistin dayanagi olarak da 3813 sayil1 Kanunun (31)’inci maddesi gosterilmektedir. 3813
sayill Kanunun (31)’inci maddesi, spordan sorumlu Bakanligin gozetim ve denetim yetkisini
diizenlemektedir. Bu dizenlemeye gore, Federasyonun tim etkinlik ve islemleri, spordan
sorumlu Devlet Bakanliginin gozetim ve denetimine baglidir. Spordan sorumlu Devlet
Bakanina taninan bu gozetim ve yetkisi ise, Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilacak inceleme
ve sorusturma sonucunda, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriinen Federasyon Baskani ya
da Federasyon YoOnetim Kurulu hakkinda karar alinmak uzere (TFF) Genel Kurulunu
olaganusti toplantiya ¢agirmakla sinirhidir. Bilindigi gibi idare Hukukunda “ idari vesayet” ;
yerinden yonetimin sakincalarini gidermek, idarenin bUtinligini saglamak amaciyla,
devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerini ve
eylemlerini denetlemek ve gerek gordiigii takdirde bozabilmek yetkisi taninmasidir®™®. idari
vesayet yetkisi idari denetim yetkis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, 3813 sayil
Kanunun (31)’inci maddesinde ongorilen gozetim ve denetim yetkisi, idare Hukukunun

% Bkz.,s. 95-96.
219 Giritli, Bilen, Akgiiner; ag.y.,s.190.
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bilinen “idari vesayet yetkisi” nden timuyle ayrilmaktadir. Cunkt, (TFF)' nun islem ve
eylemleri Devlet Bakanliginin denetimi altinda olmasina karsin, (TFF) nun hizmete iliskin
adigl kararlar merkezi idarenin onayina bagli tutulmadigi gibi, spordan sorumlu Devlet
Bakaninin idari vesayet yetkisinde gorildigu gibi, sdzkonusu kararlari bozma yetkisi de
bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, spordan sorumlu Devlet Bakani’'nin, (TFF) nun
kararlarini bozma yetkisi bulunmadigi gibi, Federasyon’un yerine gegerek O’ nun adina karar
ama yetkis de bulunmamaktadir. Bu nedenle, (TFF) nun bir hizmet yerinden yonetim
kurulusu olarak kabul eden yazarlarin, “(TTF),aynen oteki hizmet yerinden yodnetim
kuruluglar1 gibi merkezi idarenin vesayeti altindadir” bicimindeki savini kabul etmek bizce
olanakli degildir.

Son olarak (TFF) ile hizmet yerinden yonetim kuruluslarl arasindaki baska bir ayrimdan soz
etmek gerekmektedir. Anayasa nin “ Yargl Yolu” nu dizenleyen (125)'inci maddesi uyarinca,
idarenin her tirlt eylem ve islemine karsi yargr yolu agiktir. Buna gore, kamu tizelkisiligine
sahip olan hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin da hizmete iliskin tim eylem ve islemeleri
yargl denetimine tabidir. Durum bdyle iken, eger (TFF) bir hizmet yerinden yonetim kurulusu
ise, (TFF) nun tim islem ve eylemlerinin de yarg denetimine acik olmasi gerekmektedir.
Ancak bilindigi gibi, 3813 sayili Kanunun 6ngordigi zorunlu “ Tahkim Kurulu” sistemi ile,
(TFF)'nun kararlari yargr denetimi disinda tutulmustur. Nitekim, 3813 sayili Kanunun,
“Tahkim Kurulunun Gorevieri” baglikli (14)’ incl maddesi, Tahkim Kurulunun, Federasyon
ile kulGpler; Federasyon ile hakemler, Federasyon ile futbolcular, teknik direktorler ve
antrentrler (calistiricilar); kultpler ile teknik direktor, antrendr (¢alistirict), oyuncu temsilcisi
ve mastrler; kulUpler ile oyuncular; kulUpler ile kulUpler arasinda cikacak uyusmazliklar
hakkinda Federasyon Y 6netim Kurulunca verilecek kararlar ile Disiplin Kurulu kararlarini,
ilgililerin itiraz1 Uzerine inceleyerek kesin karar baglayacagini dizenlemistir. Bu bigcimde
yapilan bir dizenleme kanimizca, Anayasanin “Yargl Yetkis”ni dizenleyen (9)'uncu

maddesi ile“ Yarg Yolu” nu diizenleyen (125)’ inci maddelerine aykirilik olusturmaktadir®*.

2 Tahkim Kurulu'nun yapisal niteligi, Kurulun olusumu ve lyelerinin statileri ayrintili olarak, “ Tahkim
Kurulu” basligl altindaincelenecektir. Bkz.,s. 111 vd.
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E. Turkiye Futbol Federasyonu’ nun Orgiit Yapisi

(TFF), “Merkez’ , “ Yurtici” ve* Yurtdisl” Orgutlerinden meydana gelir.

1. Federasyonun Merkez Orgiitii

a. Gend Kurul

3813 sayili Kanun'un (5)’inci ve (6)'inct maddes ile Ana Statt'nun (7) ile (40) inci
maddeleri arasinda, (TFF) Genel Kurulu hakkinda genis bir diizenleme yapilmistir.?? Buna
gore: Genel Kurul, (TFF)' nun en Ust organidir. (TFF) Genel Kurul’u Olagan ve Olaganistl
Genel Kurul olarak iki torlt toplanir. Genel Kurul, dort yilda bir futbol liglerinin tescili
tarihinden itibaren en geg kirkbes gun icinde, Mali Genel Kurul ise, her yil haziran ayinda,
Yonetim Kurulu' nun belirleyecegi tarihte olagan olarak toplanir. Toplantinin gindemi ve
tarihi en az onbes glin 6nceden ginlik ulusal iki gazetede ilan edilir ve (TFF) tarafindan,
Genel Kurul Uyelerine yazili olarak bildirilir. Genel Kurul gerektiginde, toplam Uye sayinin
ylUzde kirkinin noter kanaliyla yazili basvurusu, Yonetim Kurulu'nu kararl ya da spordan

sorumlu Bakan' in cagrisi lizerine olaganiistii toplanir®™®

. Genel Kurulun olagantsti toplantiya
cagrilmasl durumunda, ¢agrida bulunanlar giindeme esas olacak toplanti nedenini belirtmek

zorundadirlar.

Olagan ve olaganistl toplantinin yapilabilmes icin tye tam sayisinin yarisindan fazlasinin
katilimi gerekir. Ilk toplantida cogunluk saglanamadigi takdirde, ikinci toplanti ertesi giin tye

12 3813 sayili Kanun'un “Genel Kurul” kenar baslikli (5)'inci maddesi, 20.04.2000 tarih ve 4563 sayili
Kanun'un (1)'inci maddesi ve 10.06.2004 tarih ve 5175 sayili Kanun'un (5)'inci maddes ile degisiklige
ugramistir. “ Genel Kurulun Gorevieri” kenar baglikli (6)'inci maddesi ise, 20.04.2000 tarih ve 4563 sayili
Kanun'un (2)'inci maddesi, 10.06.2004 tarih ve 5175 sayili Kanun'un (3)’ inct maddesi ve 05.05 2005 tarih ve
5340 sayili Kanun'un (6)'Inci maddesi ile degisiklige ugramistir. Tezimizde bu yeni dizenlemelere yer
verilmigtir. 3813 sayili Kanunun (5)'inci maddesinde yapilan 2004 tarihli degisikligin gerekges sudur: ” ...
Tasar! ile, futbolla ilgili kisi ve kuruluslarin Genel Kurulda yeterli ve etkin bir sekilde temsili saglanarak, Genel
Kurul tye sayisi artirilmis, sporda gelismis Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de futbolun alt yapisini olusturan
spor kultplerinin Gye sayilari ile spor Grindnin asil sahibi spor kultplerinin oy orani %42 den, %72'ye
cikarilarak Genel Kuruldaki temsil oranlari yukseltilmistir...”

“13 3813 sayili Kanun' un (31/2) maddesine gore, spordan sorumlu devlet bakani, Basbakanlik Teftis Kurulunca
yapilacak inceleme ve sorusturma, gorevi basinda kalmasinda sakinca gorilen Federasyon Baskani ya da
Federasyon Yonetim Kurulu hakkinda karar ainmak Uzere (TFF) Genel Kurulu'nu olaganistu toplantiya
cagirabilir. FIFA 3813 sayili Kanununda ongérilen, spordan sorumlu devlet bakaninin TFF Genel Kurulu'u
olaganustl toplantiya ¢cagirma yetkisini, FIFA statiisiing, futbol yonetiminin 6zerklige aykiri ve siyasal bir baski
aracl oldugu duslncesinde oldugu icin Kanundan cikarilmasl yoninde bir uyarida bulunmustur. Milliyet;
25.04.2007, s.29.
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tam sayisinin Ucte biri ile yapilir. ikinci toplantida da bu gogunluk saglanamadigi takdirde
Uglncl toplant bir hafta sonra ¢ogunluk aranmaksizin yapilir. Olagan ya da olaganusti
toplantida Federasyon Baskani, Y 6netim Kurulu ve 6teki kurullarin secimi yenilenebilir (3813
sayili Kanun, m.5)

Genel Kurulun gorevleri 3813 sayili Kanun'un (6)’inct maddesi ile Ana Statt’ nan (11)’inci

maddesinde say1lmistir. Buna gore (TFF) Genel Kurulu' nun goérevleri sunlardir:

- (TFF) etkinlik programini  ve butgcesini onaylamak, gerektiginde butce
degisiklikleri yapmak igin Y 6netim Kurulu' na yetki vermek,

- YOnetim Kurulu ve Baskani ibra etmek,

- AnaStatd’'yu yapmak ve degistirmek,

- Yonetim Kurulu'na tasinmaz mal alimi ve satimi, ayni haklar tesisi igin yetki
vermek,

- Denetleme Kurulu' nca her yil hazirlanan denetleme raporunu kabul etmek,

- Federasyonun bitce disi yapacagl harcamalara ve yatirimlara iliskin usul ve
esadar| saptamak,

- Kanunlaverilen 6teki gorevleri yapmaktir.

Genel Kurul delegeleri tarafindan, toplantida alinan kararlara karsi Genel Kurul tarihinden
itibaren otuz gun icinde Ankara Asliye Hukuk Mahkemesinde ipta davasl acilabilir.
Y argilama, basit yargilama usultine gére yapilir.

b. Baskan ve Baskanvekilleri

(TFF) Baskani secimi, Genel Kurul’da Y 6netim Kurulu’ nun onddrt tlyesinin segiminden 6nce

yapilir. Genel Kurul’da baskan adayi olabilmek icin Genel Kurul Uyelerinin beste birinin

yazil| dnerisi gerekmektedir Baskan, Genel Kurula katilan tyelerin oycoklugu ile secilir®™.

214 3813 sayil1 Kanuna, 5340 sayili Kanunun (18)’inci maddesi ile eklenen Ek Madde (1)’ e gére Genel Kurul
tarafindan secilen organlarin bagkan ve tyelerinin secilme kosullari sunlardir:

a)Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b)Y Uksekokul mezunu olmak ( bu kosul, Anayasa Mahkemesi'nin 07.01.2006 tarih ve 26046 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan, 05.01.2006 tarih, 2005/55 E. Ve 2006/3 K. Sayili karari ile 05.01.2006 gunl (i, 2005/55 E.
Ve 2006/4 sayil kararlaiptal edildiginden, bu kurallarindan uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi guc
ya da olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamsi igin kararin Resmi
Gazete' de yayimlanacag! gune kadar yurrliigiin durdurulmasina karar verilmistir).
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Baskanin gorev siresi dort yildir. Ancak, 2005 tarih ve 5340 sayili Kanun ile getirilen yeni
diizenlemeye gore, Baskan st Uiste ya da aralklarla en fazla tic dénem secilebilir?™. Baskanin
yoklugunda gorevlerini, Bagskanin saptayacagi bir baskanvekili yurttir. Baskanin 6limi ya da
istifasi durumunda, Ug ay icinde tekrar secim yapilmasi kosulu ile birinci baskanvekili, yoksa
ikinci baskanvekili, baskanvekillerinin olmamsi durumunda da Y onetim Kurulu’nun kendi
Uyeleri arasindan belirleyecesi kisi Baskanliga vekalet eder. Ote yandan, (TFF) Genel
Kurulu' na ati aydan az bir siire varsa yonetimdeki bosalmalar nedeniyle olagantistii Genel

Kurula gidilemez.

(TFF) Baskanin gorevleri sunlardir:

- Federasyonu temsil etmek,

- Federasyonun etkiliklerini 3813 sayili Kanun, Ana Statti ve 6teki mevzuata gére
yuritmek,

- Yonetim Kurulu na baskanlik etmek ve Y dnetim Kurulu kararlarini uygulamak,

- Yan kurullarin kurulmasini ve adaylarini Y 6netim Kurulu’ na énermek,

- Gerekli gorduginde yan kurullara bagkanl ik etmek,

- (TFF) adina harcamalarda bulunmak,

- Merkez Hakem Kurulu Baskani ile asil ve yedek Uyelerini Yonetim Kurulu na

onermektir.

Baskan vekillerinin gorev stresi ise dort yildir. Yonetim Kurulu, kendi Uyeleri arasindan iki

baskanvekili, birinci veikinci baskanvekillerini secer.

¢)Secim tarihinden 6nceki bes yil icerisinde, bir defada bir yil ve toplam iki yil hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirilmamis olmak.

¢)Temerriit halinde, kesinlesmis vergi ve sigorta borcu bulunmamak.

d)Devletin sahsiyetine karsl islenen suclar ve organize suclardan, zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, emniyeti suiistimal, hildi iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti Kirici
suctan veyaistimal ve istihlak kagakgiligl hari¢ kagakeil ik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarini agiga vurma suglarindan kesin hukiim giymemis olmak.

215 3818 sayili Kanunun (7)’inci maddesinin, 5340 sayili Kanunun (7)’inci maddesi ile eklenen son ciimlesinde
yer aan bu dizenleme, FIFA tarafindan ozerklige aykirilik olusturdugu gerekcesiyle elestirilmis ve bu
diizenlemenin Kanun metninden ¢ikariimasi yoniinde bir uyarida bulunmustur. Milliyet; 25.04.2007, s.29.

116



c. Yonetim Kurulu

3813 sayili Kanun'un (9)’ un maddesine gore, Y onetim Kurulu, Federasyon Baskani ile Genel
Kurul”un segecegi ondort Glye olmak Uizere onbes Uyeden olusur. Y 6netim Kurulu’ nun gorev
suresi dort yildir. Yonetim Kurulu tyeligine secilen kulUp temsilcileri, kulUplerinin baskani

yadakurulu tyesi iseler, Y 6netim Kurulu' na secilmekle bu sifatlari sona erer.

(TFF) Yonetim Kurulu'nun, (10)’'uncu maddede sayilan gorevleri arasindan kimileri

sunlardir:

- Futbol takimlarini kayit ve tescil etmek, bunlari liglere ve gruplara ayirmak,
liglerin adlarini saptamak, ligleri dizenlemek, uygulanacak yikselme ve disme
stattistinii saptamak,

- Karsllasma sonuclarini tescil etmek, karsilasmalari ertelemek, ileri bir tarihe
kaydirmak, yarim kalan karsilasmalar ile olayli ve anlasmall karsilasmalar
konusunda karar vermek,

- Kullplerin futbol dali kurmak icin yapacaklari basvurulari karara baglamak,
bununlailgili etkinlik taahhiitlerini denetmek,?*

- Federasyonun merkez, tasra ve yurt disi gorevlerinde calisan personelin Ucretleri
ile sosyal haklarini ve gerekli gorilen federasyon kurullarinin huzur haklarini,
tazminatlarini, yolculuk ve yerlesim giderlerini ve yolluklarini saptamak,

- Federasyonun yurt ici ve yurt disi orgutlerini kurmak,

- Futbol il ilgili televizyon, radyo, basili eser yayinlari ile her tarli reklam
konusundarticari ve mali haklari diizenlemek ve denetlemek,

- Baskan tarafindan 6nerilen yan kurullari onaylamak,

- Butceyi hazirlamak,

- Birinci veikinci baskanvekilini secmek,

- Sporda siddetin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,?’

218 (TFF) nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana Statii’ niin (66)’ inci maddesine gére, “ ... Futbol etkinliginde
bulunan kulUpler, Futbol Federasyonu Yonetim Kurulunun saptayacagi tescil kosul ve esadarini yerine
getirecegini taahhit eder ve tescil Ucretini 6derse, tescil edilir ve belgesi verilir...”

217 07.05.2004 Tarih ve 25455 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak yirirliige giren, 5149 sayili “ Spor
Miisabakalarin Siddet ve Diizensizigin Onlenmesine Dair Kanun” un (1)’inci maddesine gére: “ Bu Kanunun
amacl; por misabakalarin yapildigl alanlar ile bunlarin eklenti ve cevresinde misabaka dncesinde, miisabaka
esnasinda veya sonrasinda siddetli rekabet ve bunun dogurdugu fanatizim sonucu patayici, parlayici, yanicl,
yakicl, kesici veya delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve diizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya
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- 3183 sayili Kanun, Ana Statii veilgili mevzuatin verdigi Oteki isleri yapmaktir.

d. DenetlemeKurulu

3813 sayili Kanunun (11)’inci maddesine gére, Denetleme Kurulu, dort yil icin, Genel
Kurulca segilecek mali konularda uzman olan bes asil, mali konularda uzman olan bes yedek
Uyeden olusur. Uyelerde kendi aralarindan bir baskan secerler. Kanunun (12)’inci maddesine
gore”®, Denetleme Kurulu, Yonetim Kurulunca hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen
talimata uygun olarak Federasyonun mali islemlerini Genel Kurul adina denetler. Denetleme
Kurulu, her yil hazirlayacag yillik denetleme raporunu Genel Kurulun onayina sunar.

Denetleme raporunda; gelir-gider tablolari, bilancolar ve yillik etkinlikleri temel alan mali
tablolar yer alir. Ayrica kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanlip kullanilmadigi,
harcamalarin sportif etkinlikler icin yapilip yapilmadigi ve mali islemlere iliskin karar ve
harcamalarin ama¢ ve programlarina uygun olup olmadigi konularinda da yer verilir.
Denetleme Kurulu, raporunu Genel Kurul Uyesi tlzelkisilere ve gergek kisilere Genel Kurulun
toplanti tarihinden bir ay once gonderir. Bu yontemle dyelerin (TFF)'nun is ve islemleri
hakkinda bilgilendirilmeleri saglanmistir.

manevi degerlere yonelik hakaret, sbvme ve asagilayicl ogan ve davraniglarin yer aldigi sporun ruhuna, ilke ve
kurallarina uymayan kot tezahiratin énlenmesi suretiyle huzur ve givenligin, kisi ve dokunulmazlig ve kamu
diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinacak énlemler ve uygulanacak yaptirimlarla ilgili usul ve esadlari
diizenlemektir.” Bu maddede, Kanunun amacinin cerceves cizilmistir. Kanunun (8)'inci maddesi de
“Federasyonlarin gorev ve sorumluluklari”ni dizenlenmistir. Bu maddeye gore: “ Federasyonlar, miisabakanin
yapildigl yerdeki temsilciler vasitasiyla, sporcu ve taraftarlarin givenligi icin gerekli dnlemleri aldiriimasi,
denetlenmesi, bagl oldugu uluslararasi federasyonlarin talimatlarinin uygulanmaya konulmasi ve gerekli ek
Onlemler aldiriimasi konusunda il ve ilge spor guvenlik kurulu ile koordinasyonun saglanmasindan yetkili ve
sorumludur.” Bu madde ile getirilen diizenlemenin gerekcesi sudur: Federasyonlarin ve temsilcilerinin, 6zellikle
karsilasmalardan 6nce, kulUpler arasinda ishirligi ve dayanismay! saglayarak, ¢cagdas Ulkelerde yaygin bicimde
olusturulan guvenlik sistemlerinin Ulke genelinde tekdiizen bigimde kurulup isletilmesidir. 5149 ssayili Kanun,
Kanunun madde gerekceleri ve yorumlari icin bkz. Erdener Yurtcan, "Sporda Siddetin ve DilzensiZigin
Onlenmesi Kanunu ve Yorumlari”, Kare Yayinlari, istanbul, 2006, s.11-52. Y azar, Kanun tasarisinda kullanilan
“duzensizligin 6nlenmesi” ibaresi, spor alanlarinda diizenin olmadigl noktasindan hareket edildigini gosterir ki,
kanun egemenligi ile bagdasmaz diyerek hakli bir elestiride bulunmustur. Ayrica 3813 sayili Kanunun (25)’inci
maddesine gore, futbol karsilasma ve ¢alismalarinda kulipler ve kisilerce disiplin ve sportmenligine uymayan
eylemler ve bunlara uygulanacak yaptirimlar, ulusal ve uluslararasi yerlesik kurallara uygun olarak (TFF)
Y onetim Kurulu tarafindan hazirlanacak kurallarla saptanir. Saptanacak eylemlere uygulanacak cezalar, ihtar,
yarismadan men, hak mahrumiyeti, yarismay! seyircisiz oynatma, saha kapatma, para cezasl, tescil iptali, puan
indirme ve kiime disUrmedir. Uygulanacak para cezasi, besylzmilyar lirayl gecemez, bu miktar her yil 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca saptanan ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.

28 3813 sayili Kanunun (12)’inci maddesinin ilk bicimi soyledir: “Denetle Kurulu, Federasyonun mali

islemlerini Genel Kurul adina denetler ve ayrica her yil hazirlayacagi yillik denetleme raporunu Genel Kurulun
onayina sunar.”

118



(TFF)’nun mali yapisinin, gider ve gdirlerinin Genel Kurul adina denetlemek ile
gorevlendirilen Denetleme Kurulun disinda, Kanunun (31)’inci maddesinin (2)’inci fikrasina
gore de Basbakanlik Teftis Kurulu, (TFF) islem ve eylemlerini denetlemek, sorusturmak
yetkisine sahiptir.

3813 sayili Kanunun Denetleme Kurulu ileilgili getirilen yeni diizenlemenin iktisadi ve mali
yonden degerlendiriimesi yapildiginda su saptama ve onerilerin yapildigl gértlmektedir:
Ulkemizde yillik cirosu 430 milyon dolara yakin olan futbolda, yillik gider-gelir toplami
(bltcesi) 86 trilyona, bilango buydkligl ise 62,4 milyon YTL. ye ulasan (TFF)'nun mali
denetiminin, yalnizca Bagbakanlik Teftis Kurulu ya da Denetleme Kuruluna birakilmayacak
kadar onemli bir bilydklige ulastigl gordlmektedir. Bu yonden (TFF)'nun Sayistay

denetimine benzer bir denetim atinda tutulmasi zorunlulugu bulunmaktadir®®.

Tark futbol yonetiminin (FIFA) ve (UEFA) kistaslarina uyumun saglanmasi ve buna iliskin
Onlemlerin ainmasl ile denetim ve gozetimin gerekliliginden yola cikilarak yapilan hukuksal
dizenlemelerde biitin yetki ve gérevin yalnizca Denetleme Kuruluna birakilmasi elestirilecek
bir konudur. Soyle ki; anlatildigl gibi, Denetleme Kurulu, her tirlG islemlerin hukuka,
mevzuata ve uludararasi futbol érgutlerinin kistaslarina uygun olup olmadigini Genel Kurul
adina denetler ve her yil hazirlayacagi raporu Genel Kurulu’' nun onayina sunar. Durum boyle
iken, (UEFA) ve (FIFA) kistaslarina iliskin Federasyon ve kulUplerin uyum, denetim ve
gozetimi gibi cok ©6nemli ve uzmanlik gerektiren yasamsal 6neme sahip bir gorevin

Denetleme Kuruluna birakilmasi 3813 sayili Kanunun énemli bir eksikligidir®.

e. Tahkim Kurulu
(1) Tahkim Kurulu’nun Yapisi ve isleyisi
Futbol etkinliklerinde ortaya cikacak uyusmazliklarin giderilmes icin 6ngorilen tahkim

yontemi, oncelikle 3461 sayili Kanun ile getirilmistir. Futbol Federasyonu’ nu, (GSGM)’ niin
idari yapisindan cikararak, ayri bir tuzelkisilik olarak kurulmasini saglayan 3461 sayili

219 3813 sayili Kanun' dayapilan degisikliklerin iktisadi ve mali yoénden degerlendirilmesi konusunda ayrica bkz.
Tugrul Aksar, Kutlu Merih, “ Futbol Ekonomisi”, Literatir Yayinlari, istanbul, 2006, s.721-724.

220 Fytbol yénetiminin yeniden yapilanmasi siirecinde UEFA kistaslari konusunda ayrintil bilgi icin bkz. Aksar,
Merih; a.g.y.,s. 685-703.
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Kanun'da, tahkim yonteminin getirilmesine gerekce olarak sunlar gosterilmistir: “ (...)
Kanunla getirilen bir diger (6teki) yenilik Tahkim Kurulu'dur. Bilindigi gibi, profesyonel
futbolla ilgili bitin ihtilaflar (uyusmazliklar, anlagmaziklar) bugin idari yargiya
gitmektedir. Iste, bu kanun tasarisiyla getirilen 6zel hukuk hikimleri tabi (bagli), 6zel statiilii
bu federasyonun kararlari artik yargr mercilerine (organlarina) gitmeyecek, bdylece, uzun
yillardan beri elestirilen, profesyonel futbol mahkeme kapilarinda sozi ve elestirileri ortadan
kalkacaktir. Esasen bu sistemi getirmek de gerekmektedir. Clnki, FIFA statiisiint imzalayan
ulke olarak biz, bunu (tahkim sistemini kabul etmeyi) taahhit ediyoruz (garanti ediyoruz, stz
veriyoruz); yani profesyonel futbol ile ilgili ihtilaflarda (uyusmaziklarda, anlagmaziklarda)
yargl yoluna basvurmayacagimizi taahhit ediyoruz. Simdi bu yeni kanun ile (3461 sayili

Kanun) bu saglanmigs oluyor...”

3813 sayili Kanunun (13)’ tincii maddesine gore”, Tahkim Kurulu, iki asil ve iki yedek (iyesi
universitelerin  hukuk fakilteleri ya da spor ylksekokullarinda gorev yapan Ogretim
liyelerinden olmak Uizere bes asil, bes yedek hukukcu tyeden olusur?®®. Tahkim Kurulu
Uyeleri dort yil gorev yapmak lizere Genel Kurulca secilir. Uyeler kendi aralarindan bir
Baskan secerler. Kurul, gorevinde bagimsizdir. Uyeler istifa etmedikce ya da cekilmis
sayllmadikca yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Tahkim Kurulu, bes Uyesinin katilimi ile
toplanir, kararlar oy coklugu ile ainir. Asil Gyenin katilmadigi toplantiya yedek tye katilir.

Tahkim Kurulu basligi atinda oncelikle incelenmesi gereken konu, kanimizca yargilama
islevine sahip Tahkim Kurulu' nun yapisi, Uyelerinin statileri ve Tahkim Kurulu tyelerinin

secim yontemidir.

Tahkim Kurulu' nun isleyisinde bagimsiz olmasi, tyelerinin istifa etmedikge ya da gekilmis
sayllmadikga gorevlerine devam edecekleri, hicbir kurulusun, bu Uyelerin gorevlerine son

221 3813 sayili Kanunun, 5175 sayili Kanunun (8)’inci maddesi ile degisik (13)’incli maddesinin ilk bigimi
sOyledir: “ Tahkim Kurulu, dort yil icin Genel Kurulca secilerek bey asil, bes yedek hukukcu Uyeden tesekkil
eder.” Kanunun (13)’'Gncli maddesinde yapilan degisiklikle, Genel Kurul tarafindan secilen Tahkim Kurulu
dyelerinin bir kisminin hukuk fakullteleri ile spor yiksekokullarinda gérev yapan dgretim Uyeleri arasindan
secilmesi esasi 6ngorilerek, mesleginde ihtisas sahibi kisilerin Tahkim Kurulunda gorev yapmalari saglanmistir.
222 Tirkiye Futbol Federasyonu Y 6netim Kurulu, Denetleme Kurulu, Merkez Hakem Kurulu ya da Federasyon
bunyesindeki herhangi bir yan kurulun Uyes olanlar veya futbol kulUplerinde aktif gérevde bulunanlar
(profesyonel futbol kulUplerinin secilmis veya atanmis kurullarinda gérev adanlar da dahil olmak Uzere) ile
profesyonel futbolcular veya Futbol Disiplin Talimati geregince hakkinda ceza verilmis kisiler, Tahkim Kurulu
Uyeligi yapamaz (Turkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati, m.5).
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veremeyecekleri ya da yerlerine yeni bir Uye secemeyecekleri tlrinden verilen ayricaliklarla,
Tahkim Kurulu Uyelerine yargic guvences, bagimsizligi taninmistir. Bunun nedeni de,
Tahkim Kurulu'nun yapisinin ve isleyisinin bagimsiz bir mahkeme gibi agilanmasidir.
Tahkim Kurulu'nun kararlarinin kesin olmasi, bu kararlara karsl baskaca bir idari ya da
yargisal organa basvurulamamasl Tahkim Kuruluna zorunlu olarak bu statilerin verilmesine
neden oldugu diisiincesindeyim??,

Ancak, Tahkim Kurulu tyelerine, gbrevlerini yerine getirirken taninan bu ayricaliklar ya da
stattler, Anayasa da asli ve sirekli yapilan bir ugras (meslek) olarak kabul edilen yargiclik
icin taninan guvencelerle ya da statllerle tam olarak oOrtismemektedir. Bilindigi gibi,
Anayasa nin, “Hakimlik ve Savcilik Teminati” baslikli (139)’uncu maddesi, yargiclar ve
savcilarin gorevden alinamayacaklarini, kendileri istemedikce Anayasa da gosterilen yastan
Once emekliye ayrilmayacagini, bir mahkemenin ya da kadronun kaldirilmasi nedeniyle de
olsa, aylik, odenek ve oOteki 6zlik haklarindan yoksun birakilamayacagini duzenlemistir.
Anayasa nin (139)'uncu maddesinin gerekcesinde de, yargiclik ve savcilik glvencesinin,
yargic ve savcilarin gorevlerinde herhangi bir distince ve baskiya kapilmadan timayle gondl
rahatligl icinde gorevlerini yapabilmelerinin garantis oldugu belirtilmistir. Bu yonuyle,
Tahkim Kurulu Gyelerinin, Anayasa nin yargiclara taninan guvenceye sahip olmadiklarini
soyleyehiliriz.  Soyle ki: Tahkim Kurulu, Federasyon Baskaninin aday gosterdigi kisiler
arasindan, Genel Kurul tarafindan secilerek goreve gelen kisilerden olusmaktadir. Yani
Tahkim Kurulu aynen Y onetim Kurulu olusturulur gibi olusturulmaktadir. Tahkim Kurulu
tyeleri her ne kadar Genel Kurul Gyeleri tarafindan segilse bile Bagskaninin gosterdigi adaylar

223 Bilindigi gibi, futbol ileilgili tim uyusmazliklarda (TFF) Tahkim Kurulu yetkilidir. Futbol disinda 6teki spor
dallarinda da tahkim yolu 6ngérilmistir. Bu konuda, 28.05.2004 tarih ve 25475 sayill Resmi Gazete' de
yayimlanarak yururlige giren Genclik ve Spor Genel Mudirltgl Tahkim Kurulu Yonetmeligi” bulunmaktadir.
Bu Yonetmeligin amaci, spor federasyonlarinin is ve isleyisleri ile ilgili olarak federasyon ile kullpler,
federasyon ile hakemler, federasyon ile teknik direktor, antrendr ve idareciler, kullipler ile oyuncular, kultpler
ile kulUpler arasinda gikacak ihtiléflar hakkinda federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin ya
da ceza kurulu kararlarini ilgililerin itirazi Uzerine inceleyip kesin karara baglamak Uzere Genel Mudurlik
binyesinde kurulan Tahkim Kurulunun goérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esadarini
duzenlemektedir. Bu Y dnetmelik geregince, 6zerk federasyon ile kultpler, federasyon ile sporcu, hakem, teknik
direktor, antrentr, idareci ve benzeri spor elemanlari, kulUpler ile sporcu, antrendr, idareci ve benzeri spor
elemanlari, kulUpler ile kulUpler arasinda cikacak uyusmazliklarla, federasyon yonetim kurulunca verilecek
kararlar ile disiplin ya da ceza kurulu kararlarina karsi ilgililerin itirazi Uzerine inceleme yaparak kesin karara
baglayan Genel Midurlik binyesinde Tahkim Kurulu olusturulmustur. Tahkim Kurulu Gyeleri, besi hukukcu,
ikisi ise spor alaninda bilimsel calismalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevierde
bulunmus, kariyer sahibi kisiler arasindan Genel Mudirin teklifi ve Bakanin onayi ile ati yil igin
gorevlendirilirler.
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arasindan dort yil icin segilmis olmasi bu Kurulun bagimsizligini ve tarafsizligini
golgelemektedir. Futbol konusunda bitun uyusmazliklarin ¢ozimu igin yargisal bir gorev
Ustlenen bir Kurulun, bu bicimde olusturulmasi kanimca Tahkim Kurulu’ na ve kararlarina

karsi yapilan elestirilerin hakliligini ortaya koymaktadir.

Tahkim Kurulu, (TFF) Genel Kurulu tarafindan secildigi ve segcimde asil oy potansiyeli de,
Federasyon Baskani adaylarina ait oldugu icin, genellikle baskanligl kazanan adayin listesi
secimden basariyla ¢ikmaktadir. Tahkim Kurulu'nu Federasyon Baskani sectirmis (ya da
uyeler baskanin oy potansiyeli sayesinde secilmis) olunca, Baskanin, Tahkim Kurulu tyeleri
Uzerinde Ozel bir etkisinin olacagl ve Kurulun da onlarin tercihlerini dikkate alacagl kaygisi
stirekli dile getirilir. Ote yandan, Tahkim Kurulu, Federasyon icinde yer alan bir organ olmasi
yonunden de mali ve idari yonlerden (TFF) na baglidir. Bu da, bagimlilik kuskularini artiran
diger bir etkendir®.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore, mahkeme bagimsizliginin iki ana 6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincis yargl bagimsizligi, oteki ise yargi¢ glvencesidir. Bu kavramlardan her
biri, bagimsizlik kavraminin birer ylzini olusturmaktadir. Yarg bagimsizligi ile yargicin
gercek bagimsizligl, yargic guvences ile yargicin kisisel bagimsizligini ifade etmektedir.
Y Uksek Mahkeme'ye gore, bu iki kavram, birbirini tamamlayan kavramlardir. Bunlardan biri
olmadan 6tekinin varligindan sbz edilemez. Ote yandan Anayasa Mahkemesi’'ne gore, bir
organin, yargl organi olarak nitelendirilmesi icin, yargisal bir yontem uygulamasi, bundan
baska UOyelerinin de bagimsiz ve yargi¢c niteligine sahip olmaari ve yargic statlisinde

bulunmas! da gereklidir®.

Buna gore, futbol uyusmazliklarinda ilk ve son derece yargi yeri olarak karar veren
“yargilama organi” olan Tahkim Kurulu'nun yapisi, Anayasa nin (138)’'inci maddesinde
diizenlenen, mahkemelerin bagimsizlig ile drtismemektedir. Federasyon Baskani tarafindan
saptanan ve Genel Kurulca dort yilligina goreve getirilen kisilerden olusan Kurulun yapisl,
bagimsiz mahkemelerle kiyaslanamayacagi gibi, Kurul Uyelerine taninan glivencenin de
yargi¢ ve savcilarataninan glivencelerle de ortismedigini sdyleyebiliriz.

224 gsgmim Unan, © Turk Hukukunda Turkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Kararlari” Spor Hukuku
Kolokyumu, Galatasaray Universitesi Yayinlari, istanbul, 2005, s.21.
25 AYM Karari, T.11.07.1991, E.1990/39, K.1991/21, R.G.,T.23.05.1992, Sy.21236.

122



Ote yandan sunu da belirtmek gerekir; yargiclik ve savcilik asli ve siirekli olarak, belli stati
altindayapilan bir “ ugras (meslek)” tir. Bu ugrasa (meslege) girebilme, yargi¢ ve savci olarak
atanma kosullari, ilgili mevzuatta agikca belirtilmistir. Yargiclik ve savciligin bir ugras
(meslek) olarak kabul edildigi, Anayasanin (140)'inct maddesinde de belirtilmistir.
Anayasa nin, “ Hakimlik ve Savcilik Meslegi” baslikli (140)' inct maddesi, yargi¢ ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklari ve sorumluluklari, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici ya da stirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
sorusturmasl acilmasi, meslekten cikarmayi gerektiren sucluluk ya dayetersizlik durumlari ile
Oteki 0Ozluk islerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve yargiclik glvences esasarina gore
duzenlenecegini  belirtmistir. Ayni maddede, yargiclar ve savcilarin, kanunlarda
belirtilenlerden baska, resmi ya da 6zel hichir gorev yapacaklari da belirtilmistir. Buna karsin,
Tahkim Kurulu Gyeleri, Kurul Uyeliklerini asli ve sirekli olarak yapmamaktadirlar. Nitekim,
Kurul tyelerinin, Kurul tyeliklerini ikinci bir ugras olarak yaptiklari goriilmektedir. Ornegin,
hukuk fakllteleri ya da spor yiksekokullarinda gorev yapan 6gretim dyeleri, Kurul Gyeligi

gorevlerini, dgretim Uyeligi gorevinin yaninda ek bir ugras olarak yapmaktadir?.

Sonug olarak, Anayasa nin (138), (139) ve (140)’ inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
karsisinda sunu sOyleyebiliriz: Tahkim Kurulu Oyeleri, Anayasa nin yargiglar igin tanidigi
guvencelere, yansizliga ya da statliye sahip degildirlerdir

226 Nitekim, is Mahkemelerinde 6zel hukuk kisilerinin (isci ve isveren temsilcisi) gérev yapmasini éngéren 5521
sayili Is Mahkemeleri Kanunu (2)’inci maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu gerekcesiyle
acillan iptal davasinda Anayasa Mahkemes anilan dizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemes iptal
kararinin gerekgesinde konumuzla ilgili su saptamalara yer vermistir: “ Is mahkemelerindeki isGi ve isveren
temsilcisi Uyelerin temel islerinin iscilik ya da isverenlik oldugu, bu kimselerin mahkeme toplantilari disinda
kendi islerinde ¢alistiklari, baska bir deyimle hakimlik (yargiclik) meslegi (ugrasi) icinde ve o meslektekilerin
(ugrastakilerin) bagli oldugu hukuk kuralari ile bagll birer devlet gorevlisi (kamu gorevlisi) bulunmadiklari,
hakimlige (yargicliga) getirilmelerinin mahkemelerin bagimsizligl ilkesine uygun bir dizen icinde olmayip
yansiz birer kurulus sayllmasi olanagl bulunmayan is¢i ve isveren kuruluslarinin secimi ve yUritmenin birer
bolimu olan Adalet ve Calisma Bakanliklarinin atamasi ile gergeklestigi, gorev surelerinin ise iki yil ile sinirli
oldugu (...) anlasiimaktadir. Bu uUyelerin hukuksal durumlari, hakimlerin (yargiglarin) Anayasa nin ilgili
maddelerinde dizenlenen hukuksal durumlari ile agikca celiski gostermektedir (...) Anayasa’ da 6ngorilen
hakimlik (yargiclik) guvencesi, bitin hakimler (yargiclar) icin 6ngorulmis ve hakimlik (yargiclik) gorevinin
ancak meslekten olan hakimlerce (yargiclarla) yapilabilmesi kurallara baglanmis, (...) yalniz askeri mahkemeler
acisindan hakim (yargi¢) niteliginde bulunmayan kisilerin azinlikta olmak Uzere hakimlik (yargiclik) gorevi
yapmalarina izin verilmistir.” Anayasa Mahkemes Kararl, E.1970/ 63, K.1971/38, T.13.04.1971, R.G.,
T.16.11.1971, Sy. 14017. Anayasa Mahkemes kararinin da belirttigi Uzere, ayriksi durumlar disinda,
Anayasa da 6zel hukuk kisileri tarafindan kullanilabilecek devlet yetkileri 6ngorilmiis degildir ve bu nedenle de,
“egemenlik”, ya da “devlet yetkisi”, anacak ve ancak, Devletin organlar tarafindan kullanilacaktir. Cem
Ayaydin, “ Ozel Hukuk Kisilerinin Kamu Kudreti Kullanmasi Sorunu ile 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun'a fligkin Anayasa Mahkemesi Karari Hakkinda Disiinceler”, Yildizhan Yaylaya Armagan, GSU
Yayinlari, No.4, istanbul, 2003, s.126.

123



Belirtilen bu olumsuzluklar nedeniyle Tahkim Kurulu’ nun olusumunun yeniden diizenlemes
gerekmektedir. Ogretide yer alan bir gorise gore, Tahkim Kurulunun bagimsiziigini
saglayacak dizenleme seceneklerden birincisi, Tahkim Kuruluna tye secme yetkisi Genel
Kurula taninip, iki hukukgu 6gretim Uyesinin, ilgili hukuk alaninda gérevli 6gretim Uyeleri
arasindan Universiteler Arasi Kurul tarafindan belirlenecek on aday arasindan, yargic- savcl
sinifindan bir Oyenin Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan belirlenen ¢ aday
arasindan, iki hukukcu Uyenin ise Genel Kurulun dogrudan secilmesiyle olusacagl yéninde
bir diizenlemenin yapilmasi durumunda Tahkim Kurulunun bagimsizliginin saglanabilecegi
ileri strtlmstiir®’,

3813 sayili Kanun ve Ana Stattiniin verdigi yetkiye dayanilarak (TFF) tarafindan hazirlanan
“ Turkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati” nin “ Amag ve Gorev” baslikli (1)’inci
maddesine gore, Tahkim Kurulu:

- Federasyonile kulUpler; federasyon ile hakemler, federasyon ile futbolcular, teknik
direktorler ve antrendrler; kulUpler ile teknik direktor, antrenér, oyuncu temsilcisi
ve masorler; kulUpler ile oyuncular; kullpler ile kulUpler arasinda cikacak
uyusmazliklar ile Merkez Hakem Kurulu kararlari hakkinda Y 6netim Kurulu’ nca
verilecek kararlari,

- Futbol Disiplin Kurulu kararlarini,

- 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri hakkinda
Kanun'un ve Ana Stati'nin verdigi yetkiye dayanilarak, Futbol Federasyonu
Yonetim Kurulu tarafindan cikartilmis talimatlarin, usuline uygun olarak
yayinlanmasini izleyen 7 gin icinde, ilgililer tarafindan yapilan basvurular
Uzerine, talimatin kanun, ana statt, FIFA ve UEFA ana stattilerine uygunlugunu
ilgililerin ya da Turkiye Futbol Federasyonu Y o6netim Kurulu'nun basvurusu

Uzerine inceleyip kesin olarak karara baglamakla gérevlidir.

Tahkim Kurulu'nun gorevierini dizenleyen ve yukarida yer verilen dizenlemeden de
anlasilacagl uzere, Tahkim Kurulu'nu 6niine gelen uyusmazliklar hakkinda, dnceden yetkili
ve gorevli 6teki organlarin o konuda bir karar vermis olmasi gerekmektedir. Tahkim Kurulu,

belirtilen yetkili organlarin kararlarina karsi basvuru makami oldugundan, bu organlarin

27 Colak; a.g.m., s.148.
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herhangi bir karari olmaksizin, kendiliginden harekete gecerek bir uyusmazlik konusunda
karar veremez.

Kurul’ un toplanti yapmave karar dma bicimleri ise sdyledir: Kurul, baskanin ya da mazeretli
olmasi durumunda baskan vekilinin daveti Gzerine en az 5 Uye ile toplanir. Bu toplantiya
yedek Uyeler de davet edilir ve toplantiya katilarak gorUsmelere katilirlar ve gorUslerini
acliklayabilirler. Ancak asil Uyenin yoklugu nedeniyle onun yerine gbrev amis olanlar
disindaki yedek Uyeler oylamaya katilamazlar. Baskan ve Baskan vekilinin yoklugu
durumunda, kurula en yasli Uiye baskanlik eder. Oziir beyan etmeden, kesintisiz (ic olagan
oturuma ya da bir sezonda toplam onbes olagan oturuma katilmamis asil Uyeler c¢ekilmis
sayilirlar. Cekilmis sayilan Uye, izleyen toplantiya istirak ettirilmez. Kararlar, karar almaya
yetkili 5 tyenin en az GgUnUn birlesen oyu ile verilir. Oy kullanmak zorunlu olup ¢ekimser
kalilnamaz. Oy kullanmayan ya da bos oy kullanan Uye toplantiya mazeretsiz olarak
katilmamis sayilir ve yeri siradaki yedek tye ile tamamlanarak oylamayapilir.

Kurulun gérev aanina giren konularda, basvurular, ilgili kisiler ya da kulUbl temsile yetkili
Kisiler tarafindan, Tahkim Kuruluna yonelik yazilmis bir dilekgeyle yapilir. Kurula yapilacak
basvuru ve itirazlar, kararin yazili bildirimini ya da yazili bildirim hikmindeki duyuruyu
izleyen yedi guin icinde yapilir.

(2) Tahkim Kurulu Kararlarinin Hukuksal Niteligi ve Sonuglari

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’nin (9) uncu maddesinde, yargl yetkisinin Turk Ulusu adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagr 6ngorilmustir. Bagimsiz mahkemeler, Anayasa nin
(6)"inci maddesinin (1)’inci fikrasinda dngorulen, bagimsiz-kosulsuz ulusun olan egemenligi,
yine bu maddenin (2)’inci fikrasinda uyarinca Anayasasinin koydugu esaslara goére, yargl
alaninda kullanan yetkili organlardir. Anayasa, “ Mahkemelerin Bagimsizligi” ni diizenleyen
(138)’inci maddesi, hicbir organ, makam, merci ya da kisi, yargl yetkisinin kullanilmasinda

mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gdbnderemez, 6neri ve telkinde
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bulunamaz biciminde bir diizenleme getirerek yargi organlarinin Y asama ve Y Uritme-idare

organlarinakarsi bagimsizligl anayasal anlamda gtivence atina alinmistir.

Bu temel dizenlemenin sonucu olarak, haklari ihlal edilen kisi ya da kisiler, haklarini
bagimsiz mahkemelere basvurarak aramak zorundadirlar. Yani bir hukuksal uyusmazligin,
devlet mahkemeleri araciliglyla ¢oziime kavusturulmasi gerekir. Bu kuralin istisnasi * tahkim”

dir®?®

Genel olarak, bir hak Uzerinde uyusmazliga dusmis olan iki tarafin anlasarak, bu
uyusmazligin ¢ozimlenmesini 6zel kisilere birakmalarina ve uyusmazligin bu 6zel kisiler
tarafindan incelenip karara baglanmasina “tahkim’ denir’®. Usul hukukunda var olan
hikimler geregince (HUMK, m.516), taraflar, aralarindaki ihtilafin hakemler araciligiyla
giderilmesi konusunda da irade serbestisine sahiptirler. Taraflar aralarinda yapacaklari bir
anlasma ile uyusmazlik konusunda karar verme guiciinti devletin mahkemelerinden alarak ¢6zel
kisilere devredebilecektir™.

Tahkimin hukuksal niteligi ise Ogretide tartismalidir. Bu tartisma, tahkimin bir maddi hukuk,
borclar hukuku stzlesmesi mi, yoksa usul hukuku sozlesmesi mi oldugu yolundadir. Bu
konuda, her iki gorus de savunulmustur. Ancak egemen olan gorus, tahkim sdzlesmesinin bir
usul hukuku sozlesmes oldugudur. Tahkim sOzlesmesinin esas olarak iki onemli etkisi
bulunmaktadir. Bunlardan birincis hakemlerin yargilama yapabilmesini saglayan olumlu
etkis digeri ise, mahkemelere basvuru olanagini kaldiran olumsuz etkisidir. Bu iki etki de
usul hukukuna iliskindir. Bu nedenle tahkim stzlesmesinin hukuksal etkisi, dncelikle usul

hukuku alaninda gecerlidir®",

Tahkimin iki tird vardir. Bunlar, “ Zorunlu Tahkim” ve “ fhtiyari Tahkin dir. (HUMK) da
yer aan tahkim, ihtiyari tahkimdir. Yani taraflar serbest iradeleri ile araarindaki

2 Erkan Kicikgiingdr, “Tirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu'nun Yapisi ve Tahkim Kurulu
Kararlarinin Niteligi” , AUHF Dergisi, 2001, Birinci Sayi, Cilt 50, s.141.

2 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Y ilmaz, “ Medeni Usul Hukuk” , Genisletilmis Onbesinci Baski, Y etkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.933.

20 saim Ustiindag, “ Medeni Yargilama Hukuku” Cilt 1-11, Gézden Gegirilmis ve Y enilenmis Y edinci Baski,
Nesil Mathaacilik, istanbul, 2000, s.933.

21 Tahkim sdzlesmesinin hukuksal niteligi hakkinda 6gretide yer alan goriisler icin bkz. Hakan Pekcanitez, Oguz
Atalay, Muhammet Ozekes, “ Medeni Usul Hukuku” , Besinci Basl, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.642-644;
H. Yavuz Alangoya, M. Kamil Yildirim, Nevhis Deren Y ildirim, “ Medeni Usul Hukuku Esaslar1” , Besinci Basl,
Alkim Y ayinlari, istanbul, 2005, s. 643-644; Saim Ustiindag, “ Medeni Usul Hukukunda Kanun Yollar1 ve
Tahkim” , IUHF Y ayinlari, No.284, istanbul, 1968, s.68-70; Ustiindag; a.g.y., s.935; Kuru, Arslan, Yilmaz,

ag.y., s.933-937.
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uyusmazligin ¢ozimina bir tahkim sOzlesmes yaparak yargr disindaki  bir kurula
birakmiglardir. Ancak kimi durumlarda, bir uyusmazligin ¢ézimlenmesi icin hakeme
basvurmak kanunla zorunlu tutulmus ise, burarda zorunlu tahkimden s6z edilir. Bu yénden
(TFF) Tahkim Kurulu, zorunlu tahkime bir 6rnek olusturmaktadir.

Tahkim yalnizca, ¢ekismeli yargiya giren hukuk uyusmazliklari konusunda olanaklidir. Kural
olarak cezai, idari®®* ve cekismesiz yargida tahkim yoluna gidilemez. (HUMK), tahkim
kararlarina karsi kanun yolu olarak temyiz yolunu dizenlemis ve (HUMK) un tahkim
hiukuimlerine gore, bu temyiz incelemesi sonucunda verilen kararlara karsi karar dizeltme

yoluna gidilemez.

Tuark hukukunda yer alan tahkim yontemi konusunda verilen bu genel bilgiden sonra

(TFF)’ nun 6ngoérdugt tahkim kurulu ve bu kurulun verdigi kararlarin hukuksal niteligini

aciklayalim:

Futbol uyusmazliklarinda 3813 sayili Kanunun 6ngordigl tahkim “zorunlu tahkimdir”.
Futbol uyusmazliklarinda zorunlu tahkim yolunun dngértlmesinin nedeni, (UEFA) ve (FIFA)
stattlerine uyum saglanmasi amacidir. 2003 tarihli (UEFA) Tazugl nun (57/2), (59/1) ve
(60/2)’ inci maddeleri geregince, (UEFA) nin kendi yetki ve etkinlik alanina giren futbolla
ilgili disiplin uyusmazliklari ve (UEFA) tarafindan alinan idari kararlar yoninden, Denetim
ve Disiplin Organi (The Control and Disciplinary Body) ile Temyiz Organi (Appeas Body)
tarafindan verilen kararlar kesin ve baglayici niteliktedir. Bu kararlara karsi devlet
mahkemelerinde itiraz edilemez. (UEFA), bu uygulamayi kendisine tye olan ulusal futbol
federasyonlarinin da kabul ederek, futbol mevzuatini buna gére olusturmalarini ve bu konuda

yazil taahhiit vermelerini zorunlu tutmustur®,

3813 Sayili Kanun'da degisiklik yapan 5340 Sayili Kanunun genel gerekcesinde de
aciklandigl gibi: "Spor mevzuati, temel hukuk ilkelerine uygun olarak bitin Glkelerin ig
hukuklarina etki edecek bicimde uluslararasi niteliktedir. Uluslararasi spor ¢rgutlerine tye

olan Ulkeler bu kuruluslarin benimsedigi ilkelere ve talimatlara uyacaklarini pesinen kabul

232 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “ Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Siniri” baslikli
(2)'inci maddesinin (c) bendine gore, tahkim yolu dngérilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin ¢dziimiinde tahkim kurulu yetkili olacaktir.

2% Erkan K iglikgiingér, “ Spor Hukuku Uyusmazliklarinda Tahkim ve Alternatif Céziim Yontemleri”, Bankave
Ticaret Hukuku Dergisi, Aralik, 2004, Cilt XXII, Say1.4, s.60-61.
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etmislerdir”. Kanun koyucu, gerekceye de uygun olarak UEFA Statlisinde yer alan ilkeleri
Tarkiyede futbolun orgutlenmes ve isleyisi yoninden de benimsemistir. (TFF)'nun
Ozerkligine de paralel olarak, (TFF) nun yonetiminde yuritilen futbol etkinliklerinden dogan
her tirl 0 uyusmazliklarin ¢dziimunde zorunlu tahkim kural getirilmistir. Bu amagla, bagimsiz
calisan Tahkim Kurulu olusturulmustur. Futbol karsilasmalarinin belli bir program icinde
surekli yapiimasi, karsilasmalar arasindaki kisa zaman aralig1, uyusmazligin siiratle ve uzman
Kisilerce ¢ozilme gereksinimi basta olmak Uzere baska 6zellikler, futbolda tahkim yontemini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, 3813 Sayili Kanunun, (TFF)'nun merkez Orgitini

diizenleyen (4)’ incii maddesinin (€) bendinde Tahkim Kurulu olusturulmustur.

3813 sayili Kanun, Ana Statll ve Tahkim Kurulu Talimatinda da belirtildigi gibi, (TFF)
Tahkim Kurulu kararlar kesindir, idari ya da yargisal organlarin onayina bagl degildir.
Tahkim Kurulu, 3813 sayili Kanunu, yargilamaya iliskin 6teki mevzuati, Ana Statlnin
hikdmlerini, (FIFA) ve (UEFA) dizenlemelerini ve diger talimatlar1 esas alarak hakkaniyete
uygun olarak karar verir. Kurul kararlarinakarsi itiraz, temyiz ya da baskaca bir yollaidari ya
dayargisal organlara basvurulamaz. Ote yandan, (HUMK)' nun kararlarin agiklanmasi, maddi

hatalarin dizeltilmes ve yargilamanin yenilenmesi hakkindaki htiktmleri saklidir.

Tahkim Kurulu, basvuru ya da itirazin kismen kabuline ya da tamamen kabullne ya da
reddine karar verebilecegi gibi bagvuru ya da itiraz konusu kararin degistirilerek karara

baglanmasina hiukmedebilir. (TFF) tarafindan Kurul kararlar gecikmeksizin uygulanir.

Futbol uyusmazliklarinda kanunla zorunlu tahkimin 6ngorilmes ve kararlara kars! yargisal
ya da idari bir organa basvurulamamasl Anayasa ve kanunlar karsisinda hukuka aykirilik

olusturmaktadir. Soyle ki:

Tahkim Kurulu tarafindan cesitli futbol uyusmazliklarina iliskin olarak verilen kararlarin
maddi vakialarin saptanmasiylailgili kissmlar yéniinden karara itiraz etme olanagini ortadan
kaldirmak olanakli oldugu dustinulse bile, 6zellikle hukuk kuralarinin yorumlanmasi ve

uygulanmasi ile karar verme siirecini iceren usule iliskin kurallar yonunden bu kararlara itiraz
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olanaginin sinirlandirilmamasi gerekmektedir. Nitekim (UEFA) Tuzigd' nin bagli oldugu
Isvicre Hukukunda hakem kararlarinin yargr denetimine konu olabilecegi kabul edilmistir®”.

Ote yandan yukarida da belirtildigi gibi Anayasamiza gore, yargl yetkisi Tirk Ulusu adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Devletin egemenligi kapsamindayer alan yasama, yuritme
ve yargl yetkileri anayasada yer aan organlarca yerine getirilmektedir. Baska bir deyisle
kaynagini anayasadan alan yargl yetkisi, yine anayasal givence altina ainan bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilir. Ancak Y asama Organi, kanunla kimi hukuksal uyusmazliklarin
¢OzUmUnde tahkim yolunu 6ngorebilir. Bu hukuksal dizenlemelerle, taraflar, uyusmazligin
¢OzUmUnde yargilama yetkisini ya zorunlu olarak ya da serbest iradeleri ile uzman kisilere
birakabileceklerdir.

Belirtildigi gibi, 3813 sayili Kanunun ongoérdigi tahkim yontemi zorunlu tahkimdir. Yani
Tahkim Kurulunun gorevli ve yetkili oldugu konularda taraflar uyusmazligin ¢ozimand yargi
organlarina goétiremezler. Bu konuda (TFF) kayit olurken spor kulUpleri zorunlu tahkimi
kabul ettiklerini ayrica taahhit ederler. Tahkim Kurulu kararlarinin kesin olmasi ve baskaca
bir organa itiraz edilememesi Kurulun ilk ve son derece yargilama yapan bir konuma
getirmektedir. Bu da hukuka aykirndir. Cinkd kanunla orgutlenmis bir tizelkisinin merkez
Orgutl icinde yer alan ve futbol uyusmazliklarinda tek yetkili organ olan bir kurulun aldig
kararlarinin idari ya da yargisal denetimin disinda birakmak Anayasa nin, “ Yargl Yetkisi” ni
dizenleyen (9)'uncu maddes ile “Yargl Yolu’nu dizenleyen (125)'inci maddelerine
aykiridir. Bu diizenleme ile, bir anlamda hukuk devleti ilkesine aykiri olarak, yargl kisintisina
gidilmis olunmaktadir. Kanimizca yapilmasi gereken, 3813 sayili Kanunun Tahkim Kurulunu
duzenleyen maddelerinde bir degisiklige gidilerek, yukarida da belirtildigi gibi, 6zellikle usul

hukuku hukdmlerinin uygulanmasi konusunda hukuka uygunlugun saglanmasi igin Tahkim

%4 18.12.1987 Tarihli “ Isvigre Milletlerarasi Ozel Hukuk Federal Kanunu- Switzerland’s Federal Code on
Private International Law” m.190: Tahkim Kararlarinin kesinlik niteligi, itiraz, Genel Kural

1. Karar yazil bildirimden itibaren kesinlik kazanir.

2. Ancak asagidaki kosullardatemyiz edilehilir;

a) Tek hakemin usulsiiz bicimde belirlenmis olmasi ya da tahkim mahkemesinin usulsiiz bigimde olusturulmasi
durumunda,

b) Tahkim Mahkemesinin kendisini, haksiz biciminde yetkili ya da yetkisiz bulmus olmasi durumunda,

¢) Tahkim Mahkemesinin kendisine yapilan bagvurularin 6tesinde karar vermis olmasl ya da istemlerden birisi
hakkinda karar vermemis olmasi durumunda,

d) Taraflar arasinda esitligin ya da ¢apraz savunma usultinde dinlenmeleri haklarina saygi gosterilmemis olmasi
durumunda,

e) Kararlarin Isvigre kamu diizenine aykiri olmasi durumunda. Kismet Erkiner, “Uluslararasi Spor Tahkim
Mahkemesi, C.A.S Aciklamali, Ingilizce-Turkge Mevzuat”1, Nobel Yayinlari, istanbul, 2006, s.181-190;
Kugukgungor; Tahkim,s.61-63.
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Kurulu kararlarinin belli konularla sinirli kalmak (6rnegin usul hukuku hikimlerine uyulup

uyulmamasi yénuinden) kosuluyla yargi organinin denetimine bagli tutulmalidir.

Ayrica, spor uyusmazliklarinda yetkili ve gorevli uzman bir mahkeme kurulmasi da
tartistlabilir. Bilindigi gibi, fikri mulkiyet ve tiketici, ticaret hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarda yetkili ve gorevli uzman (ihtisas) mahkemelerimiz bulunmaktadir. Spor
hukuku alaninda da (gerek futbol gerekse 6teki spor dallarini da icine alan) konunun uzmani

hukukculardan olusan bir spor mahkemesi kurulabilir®®

. Ancak bagimsiz spor mahkemeleri,
tahkim yeri olarak degil, bagimsiz, yansiz, yargl icinde yer alan mahkemeleri icinde yer

almalar1 gerekmektedir.

Tahkim Kurulu kararlarinin niteligi konusunda yiksek mahkeme Yargitay’in gorisU ise
sudur: Yargitay, davaci spor kulUbul, davall futbolcuya verilen ve (TFF) Tahkim Kurulunca
onaylanarak kesinlesen para cezasinin tahsili amaciyla yaptigl icra takibine yapilan itiraz
Uzerine agilan “itirazin iptali” davasinda, ilk derece mahkemesinin verdigi davanin kabuliine
iliskin kararin temyiz incelemesinde; Tahkim Kurulu kararlarinin kesin oldugunu ancak bu
kararlarin, 3813 sayili Kanundan ve taraflar arasindaki Tek Tip Gegici Transfer ve Karsilikli
Futbol Degisim Sozlesmesinden®*® kaynaklanan kesinligin, bu kararlarin baska hicbir organ

25 Bilindigi gibi, spor ile dogrudan ya da dolayli ilintis bulunan her tirlii uyusmazhigin ¢ozimii icin
“Uluslararasl Soor Tahkim Mahkemesi-C.A.S” kurulmustur. Uludlararasi Spor Tahkim Mahkemesi-C.A.S, spor
dunyasinin 6zgiin gereksinimlerine uygun, tahkim ya da arabuluculuk yontemleriyle sporda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢éziimini kolaylastirmaya yonelik hizmet sunan ve bitin spor kuruluslarindan bagimsiz ve
merkezi Lozan'da kurulan bir kurumdur. icin Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi-C.A.S, 1984 yilinda
kurulmus olup, Spor Tahkim Uludlararasi Konsey'nin yonetimindedir. icin Uludararasi Spor Tahkim
Mahkemesi-C.A.S,, seksenbir degisik Ulkeden secilmis, yaklasik Ugyliz kadar hakemden olusur. Uluslararasi
Foor Tahkim Mahkemesi-C.A.S’" In verdigi tahkim kararlarinin, herhangi bir devlet mahkemesi hilkm kadar icrai
etkisi vardir. Bir uyusmazliktan 6tird icin Uluslararasi Soor Tahkim Mahkemesi-C.A.S."a bagvurulabilmesi icin
taraflarin bu yonde yazili anlasmalari gerekir. S6zlesmeye dayali iliskilerden ya da hukuka aykiri davranislardan
dogan uyusmazliklarin ¢éziminde icin Uluslararasl Spor Tahkim Mahkemesi-C.A.S.”in Birinci Derece Tahkim
ya da Arabuluculuk Yontemi uygulanir. Spor orgitlerinin organlarinca (6rnegin, UEFA Tahkim ya da FIFA
Intilaflari Coziim Komitesi) verilen kararlara karsi yapilan basvurularda ise igin Uludararasi Spor Tahkim
Mahkemesi-C.A.S,, Temyiz Tahkim Usult uygulanir. Birinci Derece Tahkimde taraflar, uyusmazligin esasina
uygulanacak hukuku segmekte Ozgirdirler. Bir anlasmaya varilamazsa Isvigre hukuku uygulanir. icin
Uludlararasi Spor Tahkim Mahkemesi-C.A.S ileilgili genis bilgi icin bkz. Erkiner; a.g.y., 5-144.

2% Tek Tip Profesyonellik Sozlesmesi, profesyonel futbolcu istihdam eden kuliipler ile profesyonel futbolcu
arasinda yapilacak sbzlesmelerde kullanilir. Tek Tip Profesyonellik Sozlesmesi, Profesyonel Futbol Talimatina
gore dizenlenmistir. Bunun disindaki sbzlesmeler (TFF) tarafindan tescil edilmez. Bu sbzlesmede taraflar,
Tahkim Kurulu Talimatinda belirtilen uyusmazliklarin (TFF) Tahkim Kurulunca ¢goziimlenmesini ve bu Kurulun
kararlarina aynen uyacagini pesinen kabul ve taahhit ederler. Profesyonel Futbolcu S6zlesmesinin hukuki
niteligi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Hasan Petek, “ Profesyonel Futbolcu SozZlesmes”, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2002, s.33-48.
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nezdinde tartisma ve uyusmazlik konusu yapilamayacagl anlaminda olup, kararlarin ilam

hiikmiinde olmadigina karar vermistir®’.

Ancak, 3461 sayili Kanun doneminde, Tahkim Kurulu'nun verdigi bir kararin iptali icin idari
yargida agilan davada, davali (TFF), 3461 sayili Kanunun (14)’ tincti maddesine gore, Tahkim
Kurulunca verilen kararlarin kesin yargl karari niteliginde oldugunu, bu nedenle, Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu'na gore, Y argitay’ da temyiz edilebilecegini ileri stirerek, gorev
itirazinda bulunmus, idari yargl yeri ise, gorev itirazini reddetmistir. Bunun Uzerine davali
(TFF), olumlu gorev uyusmazligl cikarilmasi icin Yargitay Bassavciligl’ na basvurmustur.
Yargitay Bagsavciligl, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasina karar vermis ve bu kararina
hukuksal dustncesini de ekleyerek dava dosyasini Uyusmazlik Mahkemesi’ ne gondermistir.
Uyusmazlik Mahkemesi, 21.05.1990 tarihinde verdigi kararda®™® ozetle; “ (...) 3461 sayili
Kanunun (1)'inci maddes ile bu Kanunun (26)'inci maddes geregince, Bakanlar Kurulu
tarafindan yurUrlige konulan Ana Sattinin (10)’ uncu maddesine gore, 6zel hukuk hukimleri
bagli ve tizelkisilige sahip (TFF) Tahkim Kurulu, ¢alismalarini Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun ilgili hikimlerine gore yaptigindan bu Kurulun verdigi kararlara karsi
bagvurularin da Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun Tahkim baglikli (516) inc1 ve
devami maddeleri htkimlerine bagli olmasi dolayisiyla bu kararlarin incelenmesinin, adli

~r

yargl yerlerinin gérevine girmesi gerektigi” sonucuna varmistir.
Ote yandan Yargitay, futbolcu ile kulibi arasinda imzalanan Tek Tip Profesyonellik
SOzlesmesinden ayr1 olarak yapilan sozlesmelerden dogan hukuksal uyusmazliklarin adli

yargida coziimlenecegine karar vermistir®®.

Tahkim Kurulu da Tek Tip Profesyonellik Sozlesmesinden kaynaklanmayan uyusmazliklarda
gorevsiz olduguna karar vermistir®®. Tahkim Kurulunun kararlari bu yonde olmakla birlikte
verdigi bir kararda, kultp ile futbolcu arasindaimzalanan -Tek Tip Profesyonellik Sozlesmesi
disinda- 6zel bir sbzlesmeden dogan uyusmazlikta kendini yetkili ve gorevli kabul etmistir.
Tahkim Kurulunun bu kararini, Yargitay, uyusmazligin ¢oziminde Tahkim Kurulunun

2T YHGK, T. 15.12.2004, E.2004/13-722, K.2004/707; http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files/hgk-2004-13-
722.htm.

28 (UM) Kararl, T.21.05.1990, E.1990/12, K.1990/12 (www.kazanci.com.tr)

2 Yargitay Oniiclincli  Hukuk Dairesi, T.03.03.2005, E.2004/14650, K.2005/3214 (Karar icin
bkz.www.kazanci.com.tr).

20 TFF Tahkim Kurulu Karari, T.09.11.2000, E.2000/195, K.2000/196; karar metni icin bkz. Turkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu Ornek Kararlari, 1998-2003, TFF Y ayinlari, Ocak, 2004, s.75-76; Ayrica
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yetkisiz oldugu gerekgesiyle gegersiz saymistir. Yargitay’ in bu karari ile Tahkim Kurulunun
kimi kararlarina karsi yargisal basvurunun yapilabilecesi kabul edilmis olmaktadir®,

f. MerkezHakem Kurulu

3813 sayili Kanunun (15)’inci maddesine gore, Merkez Hakem Kurulu, Federasyon Baskanin
Onerisi ve Yonetim Kurulunun onayi ile biri baskan olmak tzere dokuz Uyeden olusur. Ayni
sayida ve ayni yontemle yedek lye de secilir. Uyelerin yedis etkin (faal) olmayan
hakemlerden, ikisi ise, spor aaninda en az on yil mesleksel deneyimi olan kisiler arasindan
belirlenir. Merkez Hakem Kurulu, 3813 sayili Kanun ve “Merkez Hakem Kurulu
Teskilatlanma, Calisma Prensipleri ve Gorevieri ile /lgili Talimat” nin (6)’ inci maddesinde
belirlenen gorevlerini yerine getirirken, Federasyon olusturan organlardan, spor kultplerinden
ya da kisilerden gelebilecek dneriden, yonlendirmeden ya da baskidan uzak olmalidir, baska
bir deyisle Kurul gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olmalidir. Uyeler itifa etmedikge ya

dacekilmis sayilmadikca yerlerine yenisi atanamaz.

Ana Stattinun (52)’inci maddesine gére, Merkez Hakem Kurulunun gorev sliresi, atamasini
yapan federasyon baskan ve yonetim kurulunun goérev siiresi olan dort yillasinirlidir. Merkez
Hakem Kurulu kararlarindan, hukuksal sonuclar dogurabilecek ve Tahkim Kuruluna

gidebilecek olanlar, (TFF) Y 6netim Kurulunun onayina baglidir.

(TFF) tarafindan cikarilan “ Merkez Hakem Kurulu Teskilatlanma, Calisma Prensipleri ve
Gorevleri ile igili Talimat” nin (6)’ Inci maddesinde sayilan Merkez Hakem Kurulunun kimi

gorev ve yetkileri sunlardir:

1 yargitay' in gegersiz saydigl Tahkim Kurulu kararinin konusu 6zetle soyledir: Genglerbirligi Kuliibii, kendi
futbolcusu Deniz Baris ile 14.05.2003 tarihinde 6zel bir sbzlesme imzalamistir. S6zlesme hiukimlerine gore,
sbzlesmeden vazgegen taraf, oteki tarafa bir milyon Euro tazminat 6deyecekti. Ayni sezon sonunda Deniz Baris,
Fenerbahce Spor Kullbt ile anlasti. Genglerbirligi Kultbi de bu futbolcudan stzlesme hikimleri uyarinca bir
milyon Euro tazminat istedi. Fenerbahge Spor Kullibii ile Deniz Baris ise, tek tip sdzlesmede boyle bir hiikmiin
olmamasl nedeni ile tazminat 6denmesinin sdzkonusu olamayacagini bildirmiglerdi. Konu (TFF) Y onetim
Kuruluna gotirdldi. Federasyon, Genglerbirligi Spor KulUbind'nin istemini hakli buldu. Fenerbahge Spor
KulUbl ise Federasyon Y 6netim Kurulu kararina karsl Tahkim Kuruluna basvurmustu. Bu basvuruda, Tahkim
Kurulu, Genclerbirligi Kulbiini hukuksal yonden hakli oldugu yoninden bir karar verdi. Tahkim Kurulunun bu
kararina karsl Fenerbahge Spor Kullbill Yargitay'a bagsvurdu. Yargitay, Tahkim Kurulunun bu uyusmazlikta
yetkisiz oldugu gerekcesi ile ainan kararin gecersiz  oldugu yoninde bir karar vermistir.
http://www.hurriyet.com.tr/spor/3861246_p.asp, 09.04.2007;
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- Hakem, Gozlemci ve Egitimcilerin Ulusal Gelistirme Programi’ni  ¢agin
gerektirdigi diizeye getirmek ve uygulamak, dort yillik stratejik plani hazirlamak
ve uygulamak,

- Merkez Hakem Kurulunun yillik planini hazirlamak ve bitcesi ileilgili gorislerini
Turkiye Futbol Federasyonu'nun (Turkiye Futbol Federasyonu Y onetim
Kurulu’ nun) onayina sunmak,

- Merkez Hakem Kurulunun Teskilatlanma, Calisma Prensipleri ve Goérevleri ile
ilgili Talimatta gerekecek degisiklikleri Turkiye Futbol Federasyonu Y 6netim
Kurulunun onayina sunmak,

- Atama yetkis kendisine ait karsilasmalarin hakem, yardimci hakemler ve

gerektiginde dordincii hakem atamalarini Alt Komisyonlar?*

araciligl ile yapmak,

- Hakemlerin, Gozlemcilerin ve Egitimcilerin egitilmesi, bunlarin siniflara ve
unvanlara ayrilmasi, yukselme ve indirme kosullarinin belirlenmes ile ilgili ve
oteki gerekli i¢ Talimatlan®® hazirlamak, degisiklikleri yapmak Tirkiye Futbol
Federasyonu Y 6netim Kuruluna onay icin géndermek,

- FIFA hakem ve yardimci hakem adaylarini tespit etmek, Tlrkiye Futbol
Federasyonu Y 6netim Kurulunun onayina sunmak,

- Her yil hakem ve yardimci hakemler ile gozlemci ve egitimcilerin; klasman ve
kadrolarini belirleyerek Turkiye Futbol Federasyonu Y 6netim Kurulunun onayina
sunmak,

- Kargllasmalardaki teknik anlasmazliklari oyun kurallari agisindan ¢oziime
baglamak,

- Hukuksal sonuclar dogurabilecek kararlarini onay icin  Tlrkiye Futbol
Federasyonu Y 6netim Kuruluna géndermek,

- Cezaverilmesini gerektirecek durumlari Hakem ve Egitimcileri Disiplin Kuruluna
gonderilmek Gzere Turkiye Futbol Federasyonu Y 6netim Kuruluna géndermek,

2 Merkez Hakem Kurulu Teskilatlanma, Calisma Prensipleri ve Gorevleri ile ilgili Talimat”in “Alt
Komisyonlar” baglikli (10)’uncu maddesine gére, “ Merkez Hakem Kurulu, 3813 sayili Kanunun kendilerine
verdigi gorevieri daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek icin (Talimat’in) dérdincti maddede belirtilen ve
gerekli gorildugl alt komisyonlari kurar. Alt Komisyon Baskanlari, Merkez Hakem Kurulu Uyeleri tarafindan
secilir. Alt Komisyonlarin alacaklari kararlarda, Merkez Hakem Kurulu'nun onayi gerekir. Alt Komisyon
Uyeleri, Merkez Hakem Kurulu Uyeleri arasindan ya da disindan Alt Komisyon Bagkanlari tarafindan énerilir ve
Merkez Hakem Kurulu tarafindan atanir...”

3 Merkez Hakem Kurulu Teskilatlanma, Calisma Prensipleri ve Gorevleri ile ilgili Talimat”in “ ic Talimatlar”
baslikli (18)'inci maddesine gore, “ Tum I¢ Talimatlar, Merkez Hakem Kurulu tarafindan hazirlanir ve Tiirkiye
Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu nun onay ile yirirliige girer.Talimat ve /¢ Talimat degisiklikleri; (zorunlu
durumlar diginda) futbol sezonu sonu ile yeni futbol sezonunun baslama tarihleri arasindaki dénemde
diizenlenir.”
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- 1l veilge hakem kurullari Gyelerini atamaktir.

g. Yan Kurullar

3813 sayill Kanunun (17)’inci maddesine gore, Federasyonun etkinlik veislerinin ydritilmesi
icin gerekli olan yan kurullarin bagskan ve Uyeleri, (TFF) Yo6netim Kurulu onayini almak
yoluyla Federasyon Baskani tarafindan belirlenir. Buna gore yan kurullar sunlardir: Disiplin
Kurulu, Tahkik Kurulu, Teftis Kurulu, Saglik Kurulu, Arastirma ve Gelistirme Kurulu, Mali
Danisma Kurulu, Hukuk Kurulu, Dis iliskiler Kurulu, Profesyone Isler Kurulu, Amator sler

Kurulu, Gozlemciler ve Temsilciler Kurulu ve 6teki Yan Kurullar.

h. idari Birimler

Idari birimler, (TFF) Federasyonu nun tim islemlerinin yUritilmesini saglamak, Y Onetim
Kurulunca alinacak kararlari uygulamak ve Baskan tarafindan verilecek gorevieri yerine
getirmek Uzere bir genel sekreter ve yeteri kadar genel sekreter yardimcisi, danismanlar,
teknik yonetici ve Ggreticiler ile 6teki idari ve teknik personelden olusur.

3813 sayill Kanunla verilen gorevleri yuritmek ve diizenlemek amaciyla, (TFF)’ nun, merkez,
yurtici ve yurtdisl rgiti icinde yer alacak birimlerde yeni goreviendirilecek idari ve teknik
personelin sayisinin, calisan personelin, toplam sayisinin ytizde besini gegcmes durumunda;
bu sayinin artirilmasi, azatilmasi ve sdzlesme Ucretleri sinirlarinin belirlenmesi, (TFF)
Baskani'nin Oneriss ve Genel Kurulun onayina baghidir. Ayrica Turkiye Futbol
Federasyonunun organize ettigi  futbol karsilasmalarinda (lig karsilasmalarinda)
gorevliendirilen hakemler, goézlemciler ve temsilciler gorevli olduklar karsilasmalarda
herhangi bir saldirlya ugrarlarsa; ceza kanunlarinin uygulanmasi bakimindan, bunlarin
isledikleri suclarla, bunlara karsi islenen suclarda devlet memurlarina iliskin hiktmler
uygulanir.

2. Federasyonun Yurtici Orgiti

(TFF) nun yurtici baglantisini saglamak amaciyla tim illerde fahri (onursal) futbol temsilcisi

ve Yonetim Kurulunca gerekli gorilen illerde yeteri kadar personelden olusan federasyon

134



temsilcilikleri kurulur. Bu temsilciler, (TFF) nun verecegi gorevleri yerine getirir, gbrev
alanindaki Oonemli olay ve sorunlari Turkiye Futbol Federasyonu'na bildirir, futbolun

gelismesi icin kendilerine verilen gérevleri yaparlar.

3. Federasyonun Yurtdisi Orgiti

Y onetim Kurulunca gerekli gorilen Ulkelerde yeteri kadar personelden olusan Federasyon
temsilciliklerinin agilmasi ya da bunlarin kapatilmasi, Disisleri Bakanliginin gorisu alinarak,

spordan sorumlu Bakanin kararina baglidir.

F. Turkiye Futbol Federasyonu’'nun Mali (Parasal) Y apisi

1. Federasyonun Butces

(TFF), 6zerk yapisinin bir sonucu olarak kendi bitcesini hazirlama ve uygulama yetkisine
sahiptir. Federasyonun bitcesi, Y onetim Kurulunca diizenlenerek Genel Kurulun onayindan
sonra uygulanir. Genel Kurul, Mali Genel Kurulu'nu her yil haziran ayinda, Y o6netim
Kurulu'nun belirleyecegi tarihte olagan olarak toplanarak yapmaktadir. (TFF) Baskan'i,
Federasyon gelirlerini, bitcede belirtilen esadar gercevesinde kullanmaya yetkilidir. Baskan
bu yetkisini, sinirlarini saptamak kosuluyla baskanvekillerine ve genel sekretere devredebilir.
Federasyonun buitgesinden en az yizde iki oraninda pay, egitim etkinliklerinde kullaniimak

Uzere Merkez Hakem Kuruluna verilir.

Federasyon, gereksinimi olan ve amacina uygun her tarll tasinir ve tasinmaz mallar bitce
esaslari ve kanunen gerekli durumlarda, Genel Kurul karari Uzerine, almaya, satmaya,
kiralamaya, kiraya vermeye isletmeye, ortaklik kurmaya, tasinmazlari Gzerinde ipotek ve her
tirlii hak ve yiikimlilikler kurmaya ve bagis kabultine yetkilidir®*.

24 Futbol federasyonlari, futbolu yonlendirme ve idare siirecinde etkinliklerinden dolayi kimi gelirler elde
ederler. Gelirlerin yaratilmasi zorunlu olarak kimi harcamalarin/giderlerin yapilmasini zorunlu kilar. Bu anlamda
futbol etkinliklerinin aksamadan yirittlmesi ve sportif etkinligin artirilabilmesi icin federasyonlar kendilerine
gelir-gider butgesinin yani sira nakit bitcesi de yaparlar ve bu bigcimde etkinliklerinin finansmanindan
(isleyebilmesi, gelisebilmesi icin gereken paray1) saglanan fonlar ile bunlarin harcamasi noktasinda kendi nakit
akislarini diizenler ve futbol etkinliginin aksamadan yuritilmesini saglarlar. Aksar, Merih; a.g.y.,s.732.
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2. Federasyonun Gelirleri

Federasyonun gelirleri sunlardir:

- Futbol misterek bahis oyunlarindan kultplere verilen isim hakkinin % 151,

- Kultplerin profesyond (Jubile maglari hari¢) misabaka hasilatlarinin % 10'u,
- Bagvuru harclari ve para cezaari,

- KulUplerin televizyon ve radyodan yapilacak misabaka yayinlarindan elde ettikleri gelirlerin
% 10'u ile milli ve temsili misabakalarin televizyon ve radyo yayinlarindan elde edilecek
gelirler,

- Sponsorluk gelirleri,

- Milli ve temsili misabaka gelirlerinden kesintilerden sonra kalan net meblag,

- Tescil, vize, aktarma, aidat ve benzeri gelirler,

- Mal varligi gelirleri, mal varligl degerlerinin devir, temlik ve satisindan elde edilen gelirler,
- Faiz gelirleri,

- Bagis ve yardimlar,

- Oteki gelirlerdir®®.

245 3813 sayili Kanunun “ Vergi Muafiyeti” baslikli (24)'iincli maddesine gére: Bu Kanununa gore yapilacak
karsilasmalardan elde edilecek gelirler ile federasyonun 6teki gelirleri her tirll vergi, resim ve hargtan muaftir
(bagisiktir). Bu madde, 3461 sayili Kanunun (23)’tGncli maddesi ile ayni diizenlemeyi 6ngdrmekteydi. 3461
sayill Kanunun tasarisinin TBMM’deki gorismelerinde, bu dizenleme elestirilmistir.. Bu €elestiri, donemin
Eskisehir milletvekili Zeki Unal tarafindan soyle dile getirilmistir: * (...) Tasarinin (23)'Uncli maddesi ile
getirilen, her tirll vergi, resim ve harcgtan muaf (bagisik) tutulma keyfiyeti (ayricaligl) Katma Deger Vergisinin
istisna taniyan hikiimlerine aykiridir. Séyle ki; amatér spordan KDV alan iktidar, her nedense, kazang getirici
faaliyet (etkinlik) sayilmasi gereken profesyonel spordan (futboldan) KDV almamaktadir. Boylece, katma deger
vergisi deihlal edilmistir. Profesyonel kulUplerin Dernekler Kanununa gore kurulduklari bilinmektedir. Ancak,
bu kanun tasarisiyla, Turk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore, ticari bir kurulug hiviyeti (kimligi) verilebilecegi
belirtilmektedir. Bu durum, uygulamada kargasa yaratacagindan, bu maddede , beklenen amacin iyi izah
edilmesi (agiklanmasi) gerekmektedir...” (TBMM Tutanak Dergisi, Cilt.12., s. 120).
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3. Federasyonun Giderleri

Federasyon, 3813 sayili Kanunla kendisine verilen goérevleri yerine getirebilmek icin ilgili
mevzuat ve biitge esaslar1 gergevesinde gerekli butin harcamalari (giderleri) yapma yetkisine
sahiptir.

Federasyon yillik toplam gelirinin;

En az (% 15)'i, her butce doneminde 31 Aralik tarihine kadar Federasyona sunulan ve
Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen projelerde kullanilmak Gzere ikinci ve UgUncl

liglerde takimi bulunan kul Uplere,

En az (% 15)' ise futbolla ilgili olmak kayit ve kosulu ile her bitce doneminde 31 Aralik
tarihine kadar Federasyona sunulan ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen alt-yapi,
egitim ya datesiderin yapiminda kullaniimak Uzere ilgili kurum, kurulus ile spor kulUplerine,
Genel Kurul karar ve federasyonun kaynak kullandiriimasina iliskin diizenlemesine uygun

bicimde, katilim payi karsihig olarak kullandirilir?®.

Federasyonun butce disi yapacag! giderlere (primler dahil) ve yatirnmlara iliskin yontem ve
ilkeler, Genel Kurul onay! ile belirlenir.

24696.10.2006 tarih ve 26328 saylli Resmi Gazete' de yayimlanarak yurirltge gire, “ Trkiye Futbol Federasyonu
Kaynak Kullandirma Talimati” ,nin “ Dagitim Esaslari” ni diizenleyen (5)'inci maddesine gore: Genel Kurul
karari ile belirlenen kaynak, Genel Kurul tarihinden dnceki 31 Aralik tarihine kadar bu talimatta 6ngorilen
usullere uygun olarak miracaatta bulunmus kullpler ve ilgililer arasinda Y 6netim Kurulunun uygun gorecegi
yontemlerle pay edilir.

A) Ikinci ve ticiincii liglerde takimi bulunan kuliiplere; Genel Kurul karari ile belirlenen kaynak, Genel Kurul
tarihinden 6nceki 31 Aralik tarihine kadar bu talimatta 6ngorilen usullere uygun olarak miracaatta bulunmus ve
bu taepleri Yo6netim Kurulu'nca uygun gorilen kulUpler arasinda, yer aldiklari kategorilere gbre Y 6netim
Kurulu Karari ile belirlenen miktarda tahsis edilir. Usultine uygun sinirli sayida bagvuru olmasi halinde ayrilan
kaynagin basvuru sahiplerine dagitilacak miktari Federasyon Y 6netim Kurulu taraf indan belirlenir.

B) Futbol ileilgili kurum ve kuruluglar ile ikinci ve tgtinci ligde takimi bulunan kulUpler disindaki profesyonel
kulipler ile amatér ligde takimi bulunan kuliiplere; Genel Kurul karari ile belirlenen kaynak, Genel Kurul
tarihinden 6nceki 31 Aralik tarihine kadar bu talimatta ngdrilen yéntemlere uygun olarak basvuruda bulunmus
ve bu istemleri Y 6netim Kurulunca uygun gortlmus futbol ile ilgili kurum, kurulus ve futbol kulUpleri arasinda
Yonetim Kurulunca belirlenen tutarda tahsis edilir (6zgulenir). Yonetim Kurulu projenin biyikligine ve
kultibin daha 6nceden aldigl 6deneklere gore tahsis miktarini artirmaya, eksiltmeye ya da ek kaynak tahsisine
yetkilidir.
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Tarkiye futbol liglerinin isim haklarindan elde edilen gelirlerin (%35)’1 tguncu lig, (%25)’i
ikinci lig kulUplerine esit olarak dagitilir. Kalan (%40)'lik bolimu ise, Federasyon payi
kesildikten sonra en Ust lige katilan kulUplere yine esit olarak dagitilir.

G. (TFF) ile Kulupler, Genclik ve Spor Genel Mudurlugli ve Devlet
Bakanhgi Arasindaki Hukuksal fliski

Spor kultipleri, 5253 sayili Dernekler Kanunu®”

na gore kurulan ve isleyen ve dernek
statlisiinde calisan 0zel hukuk tlzelkisilige sahip kuruluslardir. Dernekler Kanunu' nun
(2)’'inci maddesine gore “dernek’: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis
belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek lizere, en az yedi gergek ya da tuzelkisinin, bilgi ve
calismalarini strekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tlzelkisilige sahip Kisi

topluluklaridir®®.

Spor kullpleri hakkinda Dernekler Kanunu nun (14)'Gncl maddesi 6zel bir dizenleme
getirmistir. Buna gore: Derneklerin basvurmalari durumunda; spor etkinligine yonelik olanlar
spor kultibti, bos zamanlari degerlendirme etkinligine yonelik olanlar genclik kul bt ve her iki
etkinligi birlikte amaglayanlar genclik ve spor kultbt adini alir. Spor kulUpleri hakkinda,
3289 sayill Genglik ve Spor Genel Mudurliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
(20)’inci maddesinde de, “ spor kultpleri, Dernekler Kanununa gore tesekkil eder ve tescil

ile Genglik ve Spor Genel Mudurligu teskilatina dahil olur” bigiminde bir dtizenleme
yapiimistir.

Turkiye de futbol etkinlikleri, Dernekler Kanununa gore kurulan ve isleyen futbol kulUpleri
araciligl ile, hem de kulUplerin Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurduklari ( ya da
kurulmus bulanan sirketlere devrederek) ticari (tecimsel) sirketler tarafindan yuritilmektedir.
Futbol kuliipleri ile ilgili, 3813 sayili Kanunun (26)%* ve (27)'inci®®, Ana Statiiniin (66) ve

" R.G., T. 23.11.2004; Sy. 25649

“®Benzer tanim, Tirk Medeni Kanununun (56)'inci maddesinde de yapilmistir. Anayasanin (33)’Uncii
maddesine gore:” Herkes, 6énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara lye olma ya da Uyelikten cikma
hirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlamaz. Dernek kurma
hirriyeti ancak, milli guvenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”

249 3813 sayili Kanun' un, “ Kullipler” baslikli (26)’ inci maddesi séyledir: “ Futbol kultpleri ile diger (6teki) spor
kulUplerinin futbol subeleri Federasyona baglidir. Bunlar hakkinda bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
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(67)'inci ve (TFF) Profesyonel Futbol ve Transfer Talimatinin (14)’ inci®™* maddelerinde

duzenlemeler yapilmustir.

Tarkiye' de ve Avrupa nin bircok tlkesinde futbol kulUpleri genel olarak dernek statiisiinde
kurulmustur. Ancak yiz milyon dolarlara varan bitcelerin dernek 6rgitlenmesiyle
yonetilmesi giderek zorlasmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle futbol kulUpleri, yeni gelir
kaynaklari yaratabilmek ve bunlari 6zgurce degerlendirmek icgin sirketlesmeye
yonel mektedirler®?.

Endustriyel futboldan daha fazla pay alabilmek amaciyla, futbol dalinda etkinlik gosteren
kulUpler, futbol subelerini kanunlarla belirtilen bicim ve kurallara gére kuracaklarl ya da
kurulmus anonim sirketlere devredebilirler. KulUplerin sirketlesmesi durumunda, tescilli
bulunduklari yerden baska yere nakilleri yapilamaz. Anonim sirketlere devirde futbolun

yayilmasl, giiclenmesi ve yararlari 6n planda tutulur®?,

Futbol kultpleri ile 6teki spor kulUplerinin futbol subeleri (amatdr ve profesyonel) (TFF) na
baglidir. Federasyon, futbol kulUplerini Y 6netim Kurulunca saptanacak esaslar gercevesinde

cikarilacak esaslar uygulanir. Federasyon, kulUpleri Yonetim Kurulunca tespit edilecek (saptanacak) esaslar
cercevesinde kayit ve tescil eder. Kaydi yapilmayan ya da herhangi bir vecibesini (yukimluluging) yerine
getirmeyen kullbin kayit ve tescili iptal edilir. Bu kulUpler misabakalara (karsilagmalara) istirak ettirilemez
(katilamaz).” Ana Statll’ niin (66)’ Inct maddesinde de ayni yonde diizenleme 6ngorilmistar.

20 3813 sayili Kanun'un, “ Kuliipler” baslikli (27)’inci maddesi soyledir: “ Futbol dalinda faaliyet (etkinlik)
gosteren kultpler, futbol subelerini kanunlarda belirtilen sekil (bicim) ve esaslarda, kuracaklari ya da kurulmug
anonim gsirketlere (ortakliklarina) devredebilirler.” Ana Statd’nin (67)'inci maddesinde de ayni ydnde
diizenleme dngdrilmustar.

»1 (TFF) Profesyonel Futbol ve Transfer Talimatinin (14) iinci maddesi soyledir: “Kulupler, futbol
faaliyetlerini (etkinliklerini) bir ticari (tecimsel) sirket (ortaklik) haline (durumuna) getirebilmek icin, Tirk
Ticaret Kanununa goére sirket (ortaklik) kurabilirler ya da futbol subelerini kurulmus olan sirketlere
(ortakliklara) devredebilirler. Boyle bir durum, kultbiin klasman (sinif) derecesi ve hakkini ortadan kaldirmaz.
Ancak, kulibun sirket (ortaklik) kurulusu ve devirden dnce tescilli bulundugu il disinda faaliyetine (etkinligine)
izin verilmez. Dernekten sirkete (ortakliga) ya da sirketten (ortakliktan) sirkete (ortakliga) devir kosullari Futbol
Federasyonu belirler. Federasyon, profesyonel futbolu uluslararasi diizeyde basarili bir noktaya ulastirmak
amaci ile sirketlerin (ortakliklarin) profesyonel futbol takimi kurmalari halinde (durumunda), tescil sartlarina
(kosullarina) goére liglere alinmalarina karar verebilir. Sirketin (ortakligin) Federasyonca kabulli igin,
Satustinde bu ve ilgili talimat hikimlerinin uygulanacagina dair (iliskin) bir hikmin bulunmasi 6n sarttir
(kosuldur).”

%2 Ulkemizde futbol kultiplerinin gelirlerini (st seviyeye getirebilmek amaciyla, ortaklik (sirket) kurma
calismalarina 1980'li yillarda basladiklarini goriyoruz. Bu donemde kurulan kuliplerin profesyonel futbol
subeleri, kurulan ya da kurulmus bulunan anonim ortakliklara devredilmistir... Ote yandan kimi kuliiplerin bir
kismi da kulibe gelir saglamak amaciyla Urlnlestirme ortakhigl, gayrimenkul yatirim ortakligi ve yatirim
ortakliklari gibi ortaklik kurma ya da bu ortakliklara ortak olma yolunu izlemektedirler. KullUpler, sermaye
piyasalarina acilmanin bir araci olarak ortaklik kurmayi istemektedirler. Ortaklik kurmak ayni zamanda dernek
stattisiinden de kurtulmak anlamina geliyor. Aksar, Merih; a.g.y.,s.510.

3 T{irkiye de futbol kulliplerinin sirketlesmesi ve halka arz bigimleri konusunda ayrintili bilgi icin Bkz. Murat
Basaran, Tezcan Atay,” Spor ve Sporcunun Vergilendirilmesi ve Vergi Avantajlari”, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, 2003, s.76-88; Aksar, Merih; a.g.y.,s.514-601; Devecioglu, Coban; a.g.m.,77-84.
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kayit ve tescil edilir. Kaydi yapilmayan ya da herhangi bir yikimlGlugini yerine getirmeyen
futbol kuliibiiniin kayit ve tescil islemleri iptal edilir®,

Profesyonel futbol subesi bulunan kullpler, genel kurullarinca onaylanan gelir ve gider
tablolari ile bilanco ve gelecek doneme iliskin butcelerini ve genel kurul tutanaklarini genel
kurulun yapilis tarihini izleyen otuz gin icinde Federasyona gondermekle yukumlidarler.
Federasyon kulUplerce gonderilen bu mali (parasal) bilgileri denetleme hakkina sahiptir.
Y anlis ve yaniltici bilgilerden kulUplerin yonetim kurulu tyeleri kisisel olarak sorumludurlar.

Federasyon ayrica futbol kultpleri ve bu kulUplerde gbrev yapan yonetici, futbolcu ve 6teki
teknik ve idari personel hakkinda disiplin cezasi vermeye de yetkilidir. Genel olarak, futbol
karsilasma ve calismalarinda kulUpler ve kisilerce disiplin ve sportmenlige aykiri fiiller ve
bunlara uygulanacak yaptirimlar, ulusal ve uludararasi yerlesik kuralara (UEFA ve FIFA
tarafindan belirlenen kurallar) uygun olarak Federasyon Yonetim Kurulu tarafindan
hazirlanacak ana kurallara gore saptanir. Bu konuda hakkinda (TFF) tarafindan hazirlanan bir
“Digiplin Talimati” bulunmaktadir. Bu talimat, amattr ve profesyonel futbol etkinliklerinde
bulunan kuruluslari, amator ve profesyonel futbolculari, hakemleri, calistirici, yoneticileri,
futbolcu temsilcileri ve futbolda goérevli kisileri kapsamaktadir. Disiplin Talimatina gore,

25 Bu kurullar,

Amatér ve Profesyone Futbol Disiplin Kurullari olusturulmaktadir
Federasyon Yonetim Kurulunun onayi ile Federasyon Baskani tarafindan dort yil gorev

yapmak Uzere atanacak birer baskan ve altisar asil Gyeden olusmaktadirlar. Bu Kurullarin

24 «(TFF) Futbol KulUpleri Tescil Talimati”, m. 7, Tescil Edilecek Kullplerde Aranan Kriterler: “ Tescili
yapilan ve yapilacak futbol kulUpleri ile diger spor kulUplerinin futbol subelerinde aranacak kriterler
Federasyonca belirlenir ve ilan edilir. Federasyonca ilan edilen kriterlere haiz olmayan ve ekli taahhitname
dahil istenen belgeleri stiresinde vermeyen veya Federasyonca belirlenecek tescil Ucretini ddemeyen kullplerin
tescil islemleri yapiimaz. Tescil edilen kulUpler Federasyonca belirlenen kriterlerden herhangi birini sonradan
I2<5ae/beder ise Federasyon o kuliblin tescilini iptal eder.”

(TFF) Disiplin Talimati, Amator ve Profesyonel Disiplin Kurullarinin Gérevieri, m.6, A — Amatér Futbol
Disiplin Kurulunun Gérevleri: Turkiye birinciligine varan futbol miisabakalarina katilan amat6r kuruluglar ile bu
kuruluglarda gorevli futbolcu, antrendr, yonetici ve diger kisilere iliskin eylemlerden dogan disiplin ihlalleri ile
ayni miisabakalarda gorev yapan hakem ve diger gorevlilerin disiplin ihlallerini ilk derecede karara baglar. Bu
Talimatin 9. maddesine gore Il Disiplin Kurullari tarafindan verilen ve Talimatin 61. maddesi ile belirlenen
sinirlarl asan cezalara, ilgili kurulus ve kisilerce yapilan itirazlari, itiraz mercii sifatiylainceler ve karara baglar.
B — Profesyonel Futbol Disiplin Kurulunun Gérevieri: Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kurulus,
futbolcu, hakem, antrendr, yonetici ve profesyonel futbolda gorevli diger kisilerin eylemlerinden dogan disiplin
ihlallerini kararabaglar.

C — Amatér ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullari gérevlerinde ve verdikleri kararlarda bagimsizdirlar.
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disinda, 3813 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, alt yan kurulus olarak gorev
yapmak (izere, il merkezlerinde il Disiplin Kurullari olusturulur®®,

Disiplin Talimatina gore belirlenen disiplin suclarina®’ uygulanacak disiplin cezalar
sunlardir: ihtar, misabakadan men, hak mahrumiyeti, miisabakay! seyircisiz oynama, saha

258 259

kapatma, para cezasi“™”, tescil iptali, puan indirme ve kiime dusUrmedir=>.

Ote yandan futbol kulipleri ile Tirkiye Futbol Federasyon'u arasinda *futbol
karsilasmalarinin yayini” konusunda da ¢zel bir diizenleme yapiimistir. Bu konu hakkinda,
3813 sayili Kanunun (29)'uncu, Ana Statinin (69)’uncu maddelerine dayanilarak (TFF)
tarafindan hazirlanan “ Yayin Talimat” bulunmaktadir. Genel olarak, futbol karsilasmalarinin
televizyon, radyo ve her tirlt teknik cihaz ve benzeri araglarla yayinlanmasina, yayinlarin
diizenlenmesine ve programlanmasina 6zellikle Federasyon Y 6netim Kurulu yetkilidir. Futbol
kulUplerinin yayin kurulusu ile yapacaklari sbzlesmeler, Federasyonun gozetim, denetim ve
onayina baglidir. Federasyon tarafindan onaylanmayan sozlesmeler, Federasyona karsi

256« j Disiplin Kurullarinin Gérevleri” , m.9: il Disiplin Kurullari, o iI’e bagli kurulus ve Kisilerin amator futbol

misabakalari ile ilgili olay ve fiillerinden dogan disiplin islerine birinci derecede bakmak ve bu Taimat
hukimleri cercevesinde gerekli kararlari vermekle gorevlidir. Il Disiplin Kurullarl arasindaki gorev ve yetki
uyusmazliklari, Amator Futbol Disiplin Kurulunca incelenip kesin ¢oziime baglanir. 1l Disiplin Kurullari
gorevlerinde ve verdikleri kararlarda bagimsizdirlar.

%7 Disiplin Talimatina gore disiplin cezalar! sunlardir: Sportmenlige Aykiri Hareket, Talimatlara Aykiri Hareket,
Hakaret, Kural Digi Hareketler, Agir Saldiri, Sahtecilik, Ceza Siresini Beklememek, Milli Misabakaya
Katilmamak, Saha Olaylari, Cirkin ve K6t Tezahirat ve Davraniglar, Suga Tesvik, Tanikliktan Kaginmak,
Musabaka Sonucunu Etkileme, Bahis, Miisabakaya Katilmamak, Misabaka Sonucunu Etkilemeye Y onelik
Y 6netim, Gorevi Thmal ve Suiistimal, Doping ve Hukiml il Gktir.

238 3813 sayili Kanunun (25)’inci maddesine gore: “ Uygulanacak para cezas besylizmilyar lirayl gecemez, bu
miktar, her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilir.”

%9 « Disiplin Kurulu Kararlarina ftiraz’, m.61: a) /1 Disiplin Kurulu kararlarina itiraz il Disiplin Kurullarinin,
goérev alanlarina giren olay vefiillerden dolayi verdikleri ihtar, dort veya daha az resmi miisabakadan men cezasi
ile bir aya kadar (bir ay dahil) hak mahrumiyeti cezasi ve kuruluglar hakkinda verilen i misabaka icin saha
kapatma veya seyircisiz oynatma veya resmi misabakadan men cezasi altindaki cezalar kesin olup, bu cezalara
itiraz olunamaz. Yukaridaki ceza miktarlarini asan Il Disiplin Kurulu kararlarina Karsi, teblig tarihlerinden
itibaren yedi gin icinde Amattr Futbol Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir. Strekli hak mahrumiyeti cezalari,
itiraz konusu yapilmasa dahi, Amator Futbol Disiplin Kurulunca dogrudan incelenir.

b) Amat6r ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu kararlarina itiraz Amator ve Profesyonel Futbol Disiplin
Kurulu tarafindan verilen her tarli kararlara karsi, tebliglerinden itibaren yedi gin icinde, Federasyon Tahkim
Kurulu nezdinde itiraz edilebilir. Sorusturma merciileri de ayni siire icinde cezanin artirilmasi talebi ile itiraz
etme hakkina sahiptir. Surekli hak mahrumiyeti cezalar, itiraz konusu yapilmasa dahi, Tahkim Kurulunca
dogrudan incelenir.
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hiukUmstizdir Y ayin sozlesmelerinin Federasyon tarafindan onaylanmadan, Federasyona

karsi hukumsiz olacaginailiskin kural Ana Statiintin (69)’ uncu maddesinde yer almaktadir.

3813 sayill Kanunun (28)’inci ve Ana Statinin (68)'inci maddesi, “Tesis ve Personelden
Yararlanma” basligl atinda, (TFF) ile Genclik ve Spor Genel Mudurltgi arasinda yapilacak
sbzlesme ve protokolleri dizenlemektedir. Buna gére: Federasyon, Genclik ve Spor Genel
MudurlGguniin tesis ve personelinden, bu Genel Mudurlikce yapacagl sbzlesme ve protokol
esadarl cercevesinde yararlanabilir ve kulUpleri yararlandirabilir. Yapilacak bu protokolde,
Genel Mudurlik personelinden, hangi kosullarda ve ne kadar siire ile Futbol Federasyonunda
calistirllacagl, tesislerin hangilerinden ne kosullarla Futbol Federasyonunun ya da futbol

kulUplerinin yararlanabilecegi gosterilir.

(TFF) ile spordan sorumlu Devlet Bankaligl arasindaki hukuksal iliski ise, 3813 sayili
Kanunun (31)’'inci maddesinde gosterilmektedir. 3813 sayili Kanunun (31)'inci maddes,
spordan sorumlu Bakanligin gozetim ve denetim yetkisini dizenlemektedir. Merkezi
yonetimin, amator ve profesyonel futbol etkinliklerinin yuritilmesinde denetim ve gozetim
yetkisini dizenleyen (31)’inci maddenin uygulanmasi konusu, 6zellikle son zamanlarda
kamuoyunda tartismalara neden olmustur. Bu tartismanin ana nedeni ise, (TFF) nun idari ve
mali 6zerk yapisl ile spordan sorumlu Devlet Bakani’ nin Federasyon Uzerindeki denetim ve
gozetim yetkisinin ne 0dlclide bagdasip bagdasmadigli konusudur. (TFF)'nun ozerkligi

konusunda da sdyledigimiz gibi®*

, (TFF)'nun o6zerkligi 3813 sayili Kanunla taninmistir.
Futbolun yonetim-mali yapisinin ve uluslararasi futbol kuruluslarinin (FIFA ve UEFA)
zorunlu kilmasiyla kanun koyucu, futbol yonetimini 6zerk bir kurulus olan (TFF)'ye
birakmistir. Ozerkligin ilk sonucu, (TFF)’ nun merkezi yénetimden ayri bir yonetsel yapisinin

ve biitcesinin bulunmasidir. Ote yandan (TFF), kendi hizmet alanina giren, futbol ileilgili tim

260 (TFF) Yayin Tadimati, Yayin SoZegmesinin Gegerliligi ve Onayl, m.7: Yayin sdzlesmesinin gegerliligi

Federasyon tarafindan onaylanmasina baglidir. isbu talimatin “ Yayin Sdzlesmesi” baslikli (6)’ inci maddesine
aykirl sozlesmeler hichir sekilde (bicimde) onaylanmaz. Federasyon, onay igin kendisine sunulan bu
sozlesmelerden uygun gordiklerini onaylar, uygun gormediklerini geri cevirir ve sonucu kuliibe ve yayin
kurulusuna yazili olarak bildirir. Federasyon’aibraz edilen (sunulan) sdzlesme ancak ibraz edildigi (sunuldugu)
futbol sezonu icin gegerlidir. Bir futbol sezonunu asan sbzlesmelerin yeni futbol sezonu icgin yeniden onaya
sunulmasi sarttir (zorunludur). Federasyon’un bir sdzlesmeye bir dnceki sezon igin onay vermis olmasi, ayni
sbzlesmeye yeni sezon icin de onay vermesi mecburiyetini (zorunlulugunu) gerektirmez. Yayin hakkina iligskin
muvazaall (danisikll) islem ya da sizlesmelerde taraf olan kulip ve yayin kuruluslarinin sbzlesmesi
Federasyon'a karsl gecersiz sayilir. Yayin hakkina iliskin sdzlesmenin muvazaali (danisikll) olmasi halinde
(durumunda) isbu sbzlesmeye taraf olan kullip ve yayin kuruluslarinin takip (izleyen) eden sezonda da taraf
olduklar sdzlesmeler onaylanmaz ve yayin yetki belgesi verilmez. Bu durumda yayin kurulusu hicbir talepte
(istemde) bulunamayacagl gibi, sozlesmeden dogan edimlerini (yukimldlUklerini) ifadan da imtina edemez
(yerine getirmekten kaginamaz).

%61 Bkz. sayfa 83 vd.
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konularda merkezi yonetimin ya da baska bir erkin etkisinden bagimsiz olarak karar alma ve
uygulama olanagina sahiptir. Bu durum, 6zerkligin dogal bir sonucudur.

(TFF)' nun Ozerkligi kanunla taninmis olmakla birlikte bu 6zerklik uygulamada tam bir
bagimsizlik olarak uygulama alani bulmaktadir. (TFF)’ nun idari ve mali yapisi, karar dmave
bunlari uygulama bicimi ve bu kararlara karsi denetim yollar birlikte degerlendirildiginde
(TFF)’nun kendi yetki alanina giren futbolda tam bagimsiz bir kurulus olarak goriinmektedir.
Bu anlamda, (TFF)'nun 6zerkligi, yerinden yonetim kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici
kurullara taninan 6zerklikten ayridir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, bir kurulusa 6zerklik
taninmasl o kurulusun islem ve eylemlerinin ya da etkinliklerinin idari ve yargisal denetim

disinda tutulmasl sonucunu dogurmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 3813 sayili Kanunun (31)’inci maddesi, spordan sorumlu
Bakanligin gozetim ve denetim vyetkisini duzenlemektedir. Bu dizenlemeye gore,
Federasyonun tim etkinlik ve islemleri, spordan sorumlu Devlet Bakanliginin gozetim ve
denetimine baglidir. Spordan sorumlu Devlet Bakanina taninan bu gozetim ve yetkisi ise,
Bagbakanlik Teftis Kurulunca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, gérevi basinda
kalmasinda sakinca gortinen Federasyon Baskani ya da Federasyon Y 6netim Kurulu hakkinda
karar alinmak Uzere Federasyon Genel Kurulunu olagantstl toplantiya ¢agirmakla sinirlidir.
Bilindigi gibi Idare Hukukunda idari vesayet; yerinden yonetimin sakincalarini gidermek,
idarenin butinlGgunu saglamak amaciyla, devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden
yonetim kuruluglarinin islemlerini ve eylemlerini denetlemek ve gerek gordugi takdirde
bozabilmek yetkisi taninmasidir. Idari vesayet yetkisi idari denetim yetkisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, 3813 sayill Kanunun (31)’inci maddesinde 6ngorilen gozetim ve
denetim yetkisi, idare Hukukunun bilinen idari vesayet yetkisinden tiimilyle ayrilmaktadir.
Cunkl, Federasyonun islem ve eylemleri Devlet Bakanliginin denetimi altinda olmasina
karsin, Federasyonun hizmete iliskin aldigli kararlar merkezi idarenin onayina bagli
tutulmadigl gibi, spordan sorumlu Devlet Bakaninin idari vesayet yetkisinde goraldugi gibi,

sbzkonusu kararlarl bozma yetkisi de bulunmamaktadir.
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SONUGC

iki bolimden olusan bu yukseklisans tez calismasinda, birinci bélimde, Tirk spor
yonetiminin tarihsel stiregte nasil orgitlendigini, bu orgutlerin hukuksal yapilari, kurulus
amaglari, gbrev ve yetkileri, etkinlik aanlari ile érgit yapilar incelenmistir. Bu bolimde ilk
once, Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’min kurulmasindan onceki dénem incelenmistir.
Turkiye Idman Cemiyetleri ittifaki’ nin kurulmasindan énceki dénemde karsimiza ¢ikan spor
Orgutleri, birbirinden farkli adlar atinda ve degisik bolgelerde kurulmasina karsin, bu spor
orgutlerinin ortak yonleri de bulunmaktaydi. Bu ortak yon ise, tum orgutlerin, spor
etkinliklerini “futbol” ile sinirl tutmus olmasiydi. Ancak Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasiyla birlikte, Turk spor yonetimi de yeni bir hukuksal yapi icine girmistir. Bu yeni
donemde, Turkiye'yi spor etkinliklerinde ulusal ve uluslararasi alanda temsil eden, ilk resmi
ve ¢ok sporlu bir spor 6rgutli olan Turkiye idman Cemiyetleri Ittifaki kurulmustur. Bu spor
Orgutunin, Turk spor yonetiminde bugin uygulanmakta olan tavandan tabana dogru isleyen
hiyerarsik yapilanmanin tam tersine, kulUplerden genel kongreye dogru secimle ve federatif
yapiya sahip kulUplerin, drgutin bir tst basamagina federatif yetkileri devretmesiyle olusan
bir gorinimi bulunmaktaydi. Bu yapisi ile Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki, o donemin
Bakanlar Kurulu karari ile kamuyayararli dernek stattistine al inmisti.

Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’ nin yerini Turk Spor Kurumu’'na biraktigl dénemde ise,
Tark spor yonetimi, tim etkinliklerini o donemin tek siyasal partis olan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin yart resmi bir yan kurulusu olarak yerine getirmeye baslamistir. Bir siyasal
partiden emir ve talimatin alindigl, vali ve parti il baskanlarinin o spor bdlgeleri
baskanliklarini yerine getirdigi bu donem, 3530 sayili Beden Terbiyes Kanunu nun
29.06.1938 tarihinde yurirlige girmesiyle son bulmustur. Bu yeni donemde, Turkiye de spor
etkinlikleri Basbakanliga bagli, katma bitceli ve kamu tizelkisiligine sahip Beden Terbiye
Genel Mudurltgu tarafindan yerine getirilmistir.

28.05.1986 tarihinde yurirluge giren, 3289 sayili Genclik ve Spor Genel Mudurltgunin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte, Beden Terbiyesi Genel Mudurlagi yerini,

144



merkezde katma biitgeli, tasrada 6zel batgeli il mudurlUkleri bigimde orgitlenen ve kamu
tuzelkisiligine sahip Genclik ve Spor Genel Mudurligd’ ne birakmistir. 3289 sayili Kanunun
getirdigi bu yeni donemde, futbol dahil tim spor dallarinda kurulan federasyonlar, Genclik ve
Spor Genel Mudurligl' nin gbzetim ve denetimi altinda bulunmaktaydi. Turk spor
yonetiminde bu tek yapili ve merkeziyetci yonetim bigimi, 1988 tarihinde yururlige giren,
3461 sayili Tarkiye Futbol Federasyonun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile son
bulmustur. Bu tarihten sonra ortaya cikan Turk spor yonetimindeki ikili bir yapilanma
bilindigi gibi ginimize kadar da devam etmektedir. 3461 sayili Kanunun ydrdrlige
girmesinden sonra Turk spor yonetimi, bir yandan yanizca profesyonel futbolda yetkili
Tuarkiye Futbol Federasyonu ile, 6te yandan amator futbol ve 6teki tim spor dallarinda yetkili
Genclik Spor Genel MudurlGgl bicimde ikili bir yapilanmaya gitmistir.

Ozellikle amator ve profesyonel futbol etkinliklerinin  ayri  kuruluslar tarafindan
yonetilmesinin getirdigi sakincalar ile uzman bir yonetim anlayisinin zorunlu bulundugu
futbolun tlkemizde her gecen guin artan 6nemine paralel olarak, tyes oldugumuz uluslararasi
futbol birliklerinin (FIFA,UEFA) de zorlamasiyla ( futbol etkinliklerinin Devlet tuzelkisiligi
disinda 6zerk bir kurulus tarafindan yudrittlmesini 6ngormesiyle) 3461 sayili Kanunun
0Ongordugl futbolun o6rgitlenme bigcimi 1992 tarihinde son bulmustur. 1992 tarihinde
yurarlige giren ve gunimizde de yUrUrligini devam ettiren 3813 sayili Turkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevlieri Hakkinda Kanun ile Tarkiye'de artik tim futbol
etkinliklerinde tek soz sahibi 6zerk Turkiye Futbol Federasyonu olmustur.

Ote yandan futbol yonetiminde baslayan 6zerk yonetim anlayisinin da etkisi ile Genglik ve
Spor Genel Mudurligt de kendi i¢ orgutlenmesinde yeni bir yapilanmaya gitmistir. Bu
amagcla 2004 yilinda yurirlige giren Genglik ve Spor Genel Muduirltigti Ozerk Federasyonlari
Cerceve Statt ile artik Genglik ve Spor Genel Mudurligl' ne bagl olarak etkinliklerini
yiriten spor federasyonlarina da, gerekli kosullari yerine getirmesi durumunda, spordan
sorumlu Devlet Bakaninin 6nerisi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilmeye

baslanmistir.

Calismamizin ikinci boélimimde ise, tek basina Turkiye Futbol Federasyonu’' nu ele aldik. Bu
bolimde ilk ©6nce, Federasyonun kanunla ¢rgitlenme nedenleri, asamalarini ve yapisal
degisimini ele aldik.
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Belirtildigi gibi, Genclik ve Spor Genel Mudurligl yapisi i¢inde bir organ olarak futbol
etkinliklerini yoneten Futbol Federasyonu’' nun, 3461 sayili Kanunla ayri bir tizelkisilik olarak
yeniden Orgutlenmesinin ardindan 3813 sayili Kanunun ile 6zerklik taninmasi ve Ustelik 6zel

hukuk hukimlerine bagli kilinmasi nedeniyle hukuksal statisti tartismall bir duruma gelmistir.

ikinci bolimde, Turkiye Futbol Federasyonu nun hukuksal statiisi basligl altinda oncelikle
Federasyonun tluzelkisiligi sorununa deginilmistir. Burada, kanun koyucu tarafindan, bir
yasama islemi ile kurulan ve tartismasiz bir kamu hizmeti oldugunu kabul ettigimiz futbolun
Ozerk yapili ve 6zel hukuk hikimlerine bagli bir tizelkisilik tarafindan yerine getirilmesinin
hukuksal sonuclarini irdeledik.

Ogretide yer aan kimi gorisler ile Danistay ve Yargitay kararlarinda Tirkiye Futbol
Federasyonu'nun bir 6zel hukuk tlzelkisis oldugu savunulmustur. Bu goérisil savunan
yazarlarin ve yargl kararlarinin tek gerekges de, Turkiye Futbol Federasyonu’ nun 3813 sayili
Kanunun (1)'inci maddesiyle 6zel hukuk hikimlerine bagli kilinmasidir. Biz bu géruse
tumuoyle katilamiyoruz. Cunkd, kanun koyucu takdir yetkisini kullanarak, uzmanlik gerektiren
bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla, 6zel hukuk hikimlerine bagli bir tizelkisilik
kurabilir. Bir kamu tuzelkisisi olan Genglik ve Spor Genel MudurlUgi yapisi iginde yer aldigi
donemde, Futbol Federasyonu' nun yarittigl futbol etkinlikleri bir kamu hizmeti oldugunu
kabul ettigimize gére, kanun koyucunun 3461 sayili ve ardindan 3813 sayili Kanunlarla, bir
spor dal1 olan futbolu bundan bdyle kamu hizmeti olarak kabul etmedigini sdylemek hukuksal
yonden ne kadar zorsa, Turkiye Futbol Federasyonu nun 6zel hukuk hikimlerine bagli
kKillmmasinin, O'nun tuzelkisiligini  de kendiliginden 0zel hukuk tlzelkisiligine
donustirdiguna kabul etmek de o kadar zordur. Kanimizca, Turkiye Futbol Federasyonu her
ne kadar 6zel hukuk hikimlerine bagli tutulsa bile, Federasyon bir kamu tuzelkisis
goranimundedir. Bilindigi gibi, Turk Hukuk sisteminde 6zel hukuk ttzelkisileri, kazang elde
etme ve paylasma amaci guden ve Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulan ticari
ortakliklar; kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak amaci
gerceklestirmek Uzere kurulan ve bir kisi toplulugu olan dernek; gercek ya da tuzel kisilerin
yeterli mal ve haklari belirli ve strekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan ve mal toplulugu
olan vakiflardir. Turkiye Futbol Federasyonu, bu agidan ne bir ticari ortaklik, ne bir dernek ne
de bir vakiftir. Ozel hukuk tuzelkisileri, kendileri olusturan kisilerin iradeleriyle hukuksal
yasam bulur ve yine bu kisilerin iradesiyle son bulurlar, ancak Turkiye Futbol Federasyonu

kendisini olusturan gercek ya da tlzelkisilerin iradelerinden bagimsiz olarak bir kanunla
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kurulmus yine gérev ve yetkis ile hizmet alani da yine bu kisilerin iradelerinden bagimsiz

olarak kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.

Ote yandan 6zel hukuk tiizelkisileri yoniinden ortak bir diizenleme sbzkonusudur o da sona
erme nedenleridir. Soyle ki; 6zel hukuk tuzelkisileri (ortaklik, dernek, vakif) yetkili karar
organlarinin iradeleriyle her zaman feshedilebilirler. Ornegin, Medeni Kanunun (88)’inci
maddesi uyarinca, dernek, her zaman genel kurulunun karari ile ya da (89)’uncu maddede
Ongoruldigt  bicimiyle mahkeme karari ile feshedilebilir. Buna gore Tirkiye Futbol
Federasyonu'nu bir 6zel hukuk tuzelkisis oldugunu kabul edersek, Federasyon Genel
Kurulu’' nun da her zaman bir karar alarak, Federasyonu feshedebilecegini ya da bir mahkeme
karar ile Federasyonun feshedilmesinin yolunu agmis olacagiz ki bunun da hukuksal acidan
kabul edilmesi olanakli olmayacaktir. Konuyla ilgili son olarak sunu sdyleyebiliriz; bir
tuzelkisinin 6zel hukuk hikimlerine bagl tutulmasi ile tirinin 6zel hukuk tizelkisisi olmasi

sonuclart itibariyle birbirinden ayridir.

fkinci bolimde Tirkiye Futbol Federasyonu'nun ozerkligi de ele alinmistir. Uzmanlik
gerektiren bir alan olan futbolun, futbolun icinden gelen kisiler tarafindan yonetilmesinin
gerekliliginin bir sonucu olarak taninan 6zerkligin, gerek yuUritme organina karsl gerek
Federasyonun olusturan spor kullplerine karsi saglanmasi gerekmektedir. Yurticinde ve
yurtdisinda futbol etkinliklerinde Tuarkiye'yi temsil eden (TFF)'nun, idari ve mali
Ozerkliginin, uygulamada “tam bagimsizik” olarak algilandigini gormekteyiz. Bir spor
Orgutine Ozerligin taninmasinin nedeni, o spor dalinin gelisimi ile sporcunun basarisi igindir.
Ozerklik, o spor orgiitini hichir bicimde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin denetimi
disina cikarmaz. Ozerklik, genel olarak denetimsizlik ya da herhangi bir denetime bagli

olmama anlami tagimaz.

Tez calismasinin ikinci bolimde Turkiye Futbol Federasyonu nun Ozerkliginin yaninda
hukuksal statiisinin saptanmasi amaciyla, bagimsiz idari otoriteler ve hizmet yerinden
yonetim kuruluslar ile karsilastiriimasi yapilmistir. Bu karsilastirma sonucunda, (BIO)'lerin
yapisal ve islevsel ozelikleri dikkate alindiginda, (TFF)'nun bir yandan o6zerkligi ve
tuzelkisiliginin bulunmasi, 6te yandan 6zel hukuk hikidmlerine bagli olmasi spordan sorumlu
Devlet Bakani’ nin gozetim ve denetim yetkilerinin idari vesayet ya da hiyerarsi denetimi ile
ilgisinin olmamasi ve son olarak islemlerinin kimi zaman idari islem kimi zaman 6zel hukuk
islemi olarak kabul edilmesi karsisinda, (TFF)'nun bagimsiz bir otorite olmadigini
goralmektedir.
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Bunun yaninda Ogretide yer aan kimi gorUslerin aksine, kamimizca, Turkiye Futbol
Federasyonu’ nu hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul etmenin de hukuken olanagi
yoktur. (TFF)’ nun hizmet yerinden yonetim kurulusu oldugunu savunan yazarlar, bu savlarini
Ozetle; futbol bir kamu hizmeti olarak uzmanlik gerektiren bir nitelige sahip oldugunu ve bu
nedenle kanun koyucu tarafindan, uzmanlik gerektiren futbol hizmetine bir kamu ttizelkisiligi
verilerek bir hizmet yerinden yonetim kurulusu kuruldugunu, Federasyona taninan 6zerkligin,
hizmet yerinden yonetim kuruluslarina taninan 6zerklige benzer bir niteligi bulundugunu, bu
Ozellik nedeniyle de (TFF), hizmet yerinden yonetim Kkuruluslarina benzedigini,
Federasyonun, hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda gorildigi gibi, merkezi idarenin
vesayeti atinda bulundugunu, bu vesayet durumu da, 3813 sayili Kanunun (31)inci
maddesinde acikca diizenlendigini. son olarak, (TFF), Basbakanligin “ilgili kurulusu” olarak
gorilmes ve Devlet Bakanlar arasinda gorev dagilimina iliskin Basbakanlik genelgelerinde
Genclik ve Spor Genel Mudurltgl ile beraber bir Devlet Bakanin sorumluluguna verilmesini

gostermislerdir.

(TFF)’'nun hizmet yerinden yonetim kurulusu oldugunu savunan yazarlar, bu gorislerine
dayanarak olarak, (TFF) nun idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu ttzelkisisi olarak futbol
hizmetini yarittyor olmasini gostermislerdir. Bu bakis agisl, hukuksal olarak dogru olmakla
beraber, (TFF) nun Turk idare 6rgitu icindeki yerinin saptanmasinda yeterli degildir. Cunkd,
(TFF)’ nun idari ve mali 6zerkliginin, hizmet yerinden yonetim kuruluslara taninan 6zerklikten
ayri ve bir anlamda “ tam bagimsizZlik” olarak algilandigi gorilmektedir. Baska bir deyisle,
(TFF)’'nun 6zerkligi, hizmet yerinden yonetim kuruluslara taninan 6zerklikten daha Gstiin ve
ayricaliklidir. Bu nedenle, (TFF)'nun, Turk idari orgitlenmesinde “kendine 6zgi bir
yapisinin® bulundugunu sdyleyebiliriz

(TFF)’nun, hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul eden gorise gore, (TFF), aynen
Oteki hizmet yerinden yonetim kuruluslari gibi merkezi idarenin vesayet denetimi altindadir.
Bu goriistn dayanagi olarak da 3813 sayili Kanunun (31)’inci maddesi gosterilmektedir. 3813
sayili Kanunun (31)’inci maddesi, spordan sorumlu Bakanligin gozetim ve denetim yetkisini
dizenlemektedir. Bu dizenlemeye gore, Federasyonun tim etkinlik ve islemleri, spordan
sorumlu Devlet Bakanliginin gozetim ve denetimine baglidir. Spordan sorumlu Devlet

Bakanina taninan bu gozetim ve yetkisi ise, Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilacak inceleme
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ve sorusturma sonucunda, gorevi basinda kalmasinda sakinca gértinen Federasyon Baskani ya
da Federasyon Y onetim Kurulu hakkinda karar alinmak Uzere Federasyon Genel Kurulunu
olaganustil toplantiya cagirmakla sinirlidir. Bilindigi gibi Idare Hukukunda idari vesayet;
yerinden yonetimin sakincalarini gidermek, idarenin bUtunlUgini saglamak amaciyla,
devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerini ve
eylemlerini denetlemek ve gerek gordigl takdirde bozabilmek yetkisi taninmasidir. Idari
vesayet yetkisi idari denetim yetkis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, 3813 sayil|
Kanunun (31)'inci maddesinde éngorilen gozetim ve denetim yetkisi, idare Hukukunun
bilinen idari vesayet yetkisinden tumtyle ayrilmaktadir. Clnku, Federasyonun islem ve
eylemleri Devlet Bakanliginin denetimi altinda olmasina karsin, Federasyonun hizmete iliskin
adigl kararlar merkezi idarenin onayina bagli tutulmadigi gibi, spordan sorumlu Devlet
Bakaninin idari vesayet yetkisinde goruldigu gibi, sdzkonusu kararlari bozma yetkisi de

bulunmamaktadir.

Son olarak calismanin ikinci béliminde Federasyon’un ¢rgitsel yapisi, bitces ile gelir ve
giderleri ele alinmistir. Bu basliklar altinda 6zellikle Federasyon’ un 6rgutsel yapisi icinde yer
alan Tahkim Kurulu'nun islevi ve kararlarinin hukuksal niteligi Uzerinde durulmustur.
Kanimizca, 3813 sayili Kanunun 6ngordugl zorunlu tahkim sistemi, Anayasa nin “ Yargi
Yetkis” ni dizenleyen (9)'uncu maddes ile “Yargl Yolu”nu dizenleyen (125)'inci
maddelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle, 3813 sayili Kanunun Tahkim Kurulu’ nu
dizenleyen (14)’Gncti maddesinin, anayasal ilkeleri de g6z 6ntnde bulundurarak yeniden
duzenlemes ve belli kosullar altinda Tahkim Kurulu'nun kimi kararlarina kars! idari yargi

denetiminin yolunun agilmasi gerekmektedir.
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