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OZET

ENFLASYONDAKIi DEGiISMELERIN GELIiR DAGILIMINA ETKiLERIi

Calismanin amaci enflasyondaki degisimlerin gelir dagilimina gore etkilerini
incelemek, Tiirkiye ekonomisindeki 1980’den giiniimiize degisik enflasyon ortamlarini yine
Tiirkiye’deki  gelir dagilimi ile iliskilendirmek, enflasyonun etkilerini kavramsal ve

orneksel ortamda yorumlamaktir.

Birinci boliimde kavramsal cercevede cesitleriyle birlikte enflasyon kavramindan,
gelir dagilimi1 kavramindan, ekonomi bilimi icin 6neminden ve enflasyon ile gelir dagilimi

iliskisinden bahsedilecektir.

Ikinci boliimde 1980 — 2000 yillar1 arasindaki enflasyon ve gelir dagilimi iki ayri
zaman diliminde incelenecektir. Ik boliimde 1980 — 1990 yillar1 arasindaki serbestlesme
hareketleri ve enflasyon politikalarinin gelir dagilimina olan etkileri incelenecektir. ikinci
bolimde 1990 — 2000 yillar1 arasindaki ekonomik gelismeler ve bu gelismelerin gelir

dagilimina olan etkileri incelenecektir.

Uciincii boliimde 2000 yilindan giiniimiize olan enflasyon ve gelir dagilimindan
bahsedilecektir. Ozellikle 2001 krizinin gelir dagilimina olan etkileri ve bu dénemden sonra

ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in yapilan diizenlemelerden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Gelir dagilimi, Enflasyonun gelir dagilimina etkileri, 1994
krizi, 2001 krizi, Tiirkiye ekonomisi
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ABSTRACT

EFFECTS OF INFLATION ON INCOME DISTRIBUTION

The aim of this Project is to analyse the effects of inlation to income distribution, to
associate the different economical stages and inflation rates in Turkish economy with

income distribution in Turkey.

In the first section the concept of inflation, income distribution and the importance

of income distribution to the science of economy will be discussed.

In the second section inflation and income distribution between 1980 — 2000 in
Turkish economy will be discussed in two different time zones. In the first part
liberilization and inflation policies between 1980 — 1990 will be given. In the second part
economical development and its effects to income distribution between 1990 — 2000 will be

discussed.

In the third part inflation and income distribution in Turkey after 2000 will be
commented. Especially 2001 crisis and its effect to income distribution and restructuring

movements ill be discussed.

Keywords: Inflation, Income distribution, 1994 Crisis, 2001 Crisis, Turkish economy



GIRIS

Tiirkiye’de enflasyon, ozellikle 1980 sonrast donemde, iilke ekonomisinin temel
sorunlarinin baslicasin1 ifade etmektedir. 1980 sonrasi donemde olusan serbestlesme
hareketleri ile birlikte, enflasyonla miicadele konusu da donem hiikiimetlerinin oncelikleri
arasinda yer almistir. Bu siirecte Tiirkiye, 1994, 1999 ve 2001 krizleri gibi li¢ énemli
donemecten ge¢mis ve krizler sonrasi olusan istikrar programlarinda enflasyonu diisiirme

amaci oncelikli olmustur.

Enflasyonun iilke ekonomisine etkileri bircok alanda ve konuda arastirilmis ve
iilkenin bu en 6nemli sorunlarindan birine iliskin gesitli saptamalarda bulunulmustur. Ilgili
konulardan biri ise gelir dagilimi ve enflasyon iliskisidir. Gelismekte olan iilkelerin
cogunda oldugu gibi gelir dagiliminin adaletsizligi konusu Tiirkiye i¢in de ¢oziilmesi
gereken onemli sorunlardandir. Gelir dagilimi adaletsizliginin ekonomik etkileri yaninda
siyasal ve sosyal bir¢cok sonucu bulunmaktadir. Siiphesiz iilkemizde bu olumsuz etkileri
hissedilir Ol¢iide yasamaktadir. Gelir dagilimini etkileyen unsurlardan biri de kronik

enflasyon sorunumuzdur.

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusu, her zaman giindemde olan ve tartisma konusu
yapilan bir alan olmustur. Gelir dagilimindaki bu olumsuz durum, 1980 sonrasi uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarla daha da olumsuz hale gelmistir Enflasyon donemlerinde
dar ve sabit gelir sahipleri zarar goriirken, biiylik tiiccar ve sanayici, mal darligindan ve
tiretim yetersizliginden faydalanarak, spekiilatif bir sekilde kar elde edebilmektedirler.
Servetlerini para olarak ellerinde tutanlar, paranin satin alma giicii oraninda servetlerinden
kaybederlerken; servetini, gayrimenkul, altin, dayanikli tiiketim mali seklinde ellerinde

tutanlar, bu siiregten kazangh ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusu her zaman giindemde olan ve tartisma konusu
yapilan bir alandir. Ancak gelir dagiliminda var olan olumsuz durum, 1980 yili sonrasi
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla daha da olumsuz noktaya gelmistir. Serbest
piyasa ekonomisine gecisle birlikte faiz politikalarinin serbest birakilmasi sonucu faiz

oranlarinda asir1 bir artig goriilmiistiir.



Bu oranlarin artmasi ile birlikte kamu kesimi finansman agig1 biiylimiis ve de bu
ac1gin giderilmesi sonucu i¢ bor¢lanmaya gidilmistir.1980 sonrasi faiz, rant ve kar gelirleri
milli gelir i¢indeki payr artmis, buna karsin iicret ve tarim gelirlerinin milli gelir i¢indeki
payr da azalmistir. Adaletsiz bir gelir dagilimi, bir iilkede toplumsal huzursuzlugun
olusmasina sebebiyet verir. Bu bakimdan var olan gelir dagilimi bozuklugunun azaltilmasi

ya da giderilmeye calisilmasi bu huzursuzlugun ortadan kalkmasina neden olur.

Bu baglamda calismanin birinci boliimiinde enflasyon ve gelir dagiliminin teorik ve
tanimsal degerlendirilmesine yer verilecektir. Ayrica, gelir daglimi1 ve enflasyon arasindaki

iliski ele alinacaktir.

Ikinci boliim, 1980-2000 aras1 donemde yasanan ekonomik, gelismelere ve krizlere
ayrilmistir. Bu donemde enflasyonun iilkemizdeki goriiniimii, ekonominin temel
dinamikleri ve gelismeleri baglaminda ele alinmistir. Buna gore ise, enflasyonun 1980 ve

2000 aras1 donemde gelir dagilimini nasil etkiledigi incelenmistir.

Uciincii ve son boliim ise, 2000 yil1 sonrasinda yasanan ekonomik kriz ve enflasyon
hedeflemesi politikalarina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir. Bu baglamda 2000’11

yillarda enflasyon ve gelir dagilimu iliskisi irdelenecektir.



BiRiINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE
1. Enflasyon Kavram ve Cesitleri

Fransizca bir kelime olan enflasyon siskinlik anlamina gelir. iktisatta enflasyon
denince “fiyatlar genel diizeyindeki devamli yiikselmeler” olarak anlasilir. Fiyatlarin bir
defalik yiikselmesi enflasyon degil, fiyat artisidir. Enflasyon deyince akla ilk gelen giinliik
hayatta cokca kullandigimiz mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasidir. Ancak mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 zaman i¢inde artabilir veya azalabilir. Enflasyon, sadece belli bir malin
veya hizmetin fiyatinin tek basina artmasi degil, fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artis
gostermesidir. Diger bir deyisle, sadece bazi mallarin fiyatlarinin siirekli artmasi ya da tiim

mallarin fiyatlarinin bir sefer artmasi enflasyon degildir.

Latince de sisme anlamina gelen enflasyon hakkinda kesin bir tanim yapilmamaistir.
Fiyatlar genel seviyelerindeki siirekli artis ve buna karsilik yerli paranin degerini yitirmesi
enflasyon olarak kabul edilmistir. Bu tanimlamada enflasyonun ne oldugunu belirtmekten
cok ne gibi sonuglar dogurdugu goze carpmaktadir .Diger bir tanimlamayla enflasyon; cari
fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan yada parasal gelirin reel gelirden fazla olmasi
durumudur. Elde edilmesi miimkiin olmayan, bir gelir diizeyini yada bir harcama
biiylikliiglinii devam ettirme c¢abasi da enflasyon tanimlamasina dahil edilir. Ayrica; bir
ekonomide, isgiicii, mali, para, mal ve dis ticaret piyasalarinda meydana gelen talep artislar

da enflasyona yol acabilmektedir.

Iktisat kuraminda en ¢ok kabul géren enflasyon tanimi ise su sekildedir; fiyatlar
genel diizeyinde yasanan, siirekli, ve onemli yiikselmelere enflasyon denmektedir. O halde
bu tanimlamaya gore fiyatlar genel seviyesindeki artis oncelikle siirekli olmalidir. Fiyatlar
genel seviyesindeki bir defalik artis veya herhangi bir mal veya hizmet fiyatindaki bir

defalik artiglarin enflasyon olarak kabul edilmesi miimkiin olmamaktadir. Buna gtjre:2

! Helmut Frisch, Theory of Inflation, Cambridge University Pres, Cambridge, 1983, s.4-5
% Suat Aktar, Enflasyon Hedeflemesi: Para Politikasimin Giivenilirligi ve Fiyat istikrar1, Bilim Teknik
Yayinevi, 1998, s.12-14.



a) Fiyat artiglar1 farkli diizeylerde olsa bile, mal veya hizmet fiyatlarinin geneline
yansimalidir. Diger bir deyisle; bir ililkedeki fiyat artistmin enflasyon olarak
degerlendirilmesi, bir veya birkag mal ve hizmet fiyatinin degil, genel mal ve hizmet

fiyatlarinin artis miktarinin ortalamasi olmalidir.

b) Bir iilkedeki fiyat artiglari, genele yansidigr halde, devamli olmayip bir defa
olmak kaydiyla gerceklesmis ve sonra yine duragan bir hal izlemisse, enflasyon olarak

kabul edilememektedir.

c¢) Bir diger kavram ise, fiyatlar genel seviyesindeki artis oraninin ekonomide etki
yaratacak sekilde bir orana sahip olmasi geregidir. Burada kesin bir yiizdelik dilim
sOylemek hata olabilir. Ancak fiyatlar genel seviyesindeki %1 ile %2 arasindaki bir artig

enflasyon tanimina uygun bir anlam icermemektedir.

1.1. Enflasyonun Cesitleri
1.1.1. Kaynaklaria Gore Cesitleri

Kaynaklarina gore enflasyonun cesitleri, talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve

yapisal enflasyon basliklar1 altinda incelenmektedir
1.1.1.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu genellikle para arzinin artmasinin tiikketimi arttirmasi sonucu
ortaya ¢ikar. Ekonomideki toplam arzin toplam talebi karsilayamamasi sonucu, fiyatlar
yiikselir. Harcadigimiz para miktar1 enflasyonu etkiler. Bir malin fiyatinin artmasi, ayni mal
icin daha fazla para harcamamizi gerektirir. Bu da ancak, ya daha az tasarruf yapmamizla
ya da gelirimizin artmasiyla miimkiin olabilir. Fiyatlarla beraber gelirlerin ve harcamalarin
da artmast durumunda enflasyon artar. Ciinkili tiiketicilerin ellerinde daha fazla para olunca
mal ve hizmetlere olan talebi artar ve satin almak istedikleri mal i¢in daha fazla fiyat

verebilirler.’

Bu noktada, para arzinin paraya olan talepten daha fazla artmasinin enflasyona yol

actig1 unutulmamalidir. Karsiliksiz para basma yoluyla piyasadaki para arzinin ve bireylerin

3 flker Parasiz, Teori ve Politika. Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Ekim 2003, 5.228-229



ellerindeki para miktarinin artmasi, tiiketim talebini arttirirken; iiretimin ayni1 oranda
artmast o kadar kolay ve cabuk gerceklesen bir siire¢ degildir. Para arzinin artmasiyla artan
talebi karsilamak icin firmalar ilk asamada kapasitelerini arttirma yoluna giderler; bu
amacla fazladan isc¢i alinmasi, fazla mesai yapilmasi, yeni makineler alinmasi firmalarin

maliyetlerini arttirir.*

Artan maliyetini karsilamak icin firmalar fiyatlarini arttirirsa, enflasyona sebep
olurlar. Ekonomist Paul Krugman bu durumu soyle ifade etmektedir: “Para arzini arttirmak
cok fazla tath yemek gibidir; yerken kendinizi iyi hissedersiniz. Bunun faturasi ise sonradan
cikar”. Para arzinin artmasiyla baslangicta azalan issizlik ve artan karlarla ekonomide
canlanma baglar; ancak bu olumlu gelismeler kisa siire sonra yerini artan enflasyona ve
getirdigi olumsuzluklara birakir. Talep enflasyonu, toplam arz sabitken toplam talebin

artmasi nedeniyle olugsmaktadir.

Keynesgil Talep Enflasyonu Teorisi, fiyat diizeyindeki degismeleri enflasyonist
acikla aciklamaktadir. Tam istihdam durumundaki bir ekonomide, toplam talepteki artis,
bircok mala iliskin piyasada asir talep yaratacak ve fiyatlar yiikselecektir. Mal ve hizmet
talebindeki artis, faktor talebinde bir artisa neden olacak ve bunlarin fiyatlar1 da artacaktir.
Boylece ekonomi, tam istihdamdayken, hem mal ve hizmet piyasasinda hem de iiretim

faktorleri piyasasindaki toplam talep artisi enflasyona neden olmaktadir. °

Ekonomi baslangigcta toplam arz ve toplam talebin kesistigi noktada dengede
oldugunu varsayarsak, bu denge noktasindaki fiyat piyasa denge fiyatidir. Ekonomi bu
durumda iken toplam harcamalarin arttif1 bir durumda toplam talebinde artis1 goriilecektir.
Toplam talebin bu sekilde artmasi ile denge fiyatinin da artmasina neden olacaktir.
Fiyatlarin da yiikselmesi talep artis1 nedeniyle meydana geldiginden, bu durumu “Talep

Enflasyonu” denmektedir.
1.1.1.2. Maliyet Enflasyonu

Once maliyetlerin yiikselmesi, sonra fiyat artiglarinin bunu izlemesi ve bunun
ardindan da talebin yiikselmesi ile ortaya cikan siire¢, maliyet enflasyonu olarak kabul
edilmektedir. Maliyet artiglari; {icretlerin yilikselmesi, hammadde fiyatlarinin artmasi, bazi

mal ve hizmetlerin uzun zaman bloke edilmis fiyatlarinin serbest birakilmasi, ithalatin

* Parasiz, a.g.e., s228-229..
5 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.409.



pahalilagmasi, tarimsal iiretimin diismesi sonucu bu iiriinlerin fiyatlarinin yiikselmesinin ve
asir1 istthdam politikas ile ilgili olarak emegin marjinal verimliginde yer alacak diisiislerin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilir.?

Bir ekonomide mal ve hizmetlere olan talep sabitken arzin azalmasi nedeni ile de
enflasyon olusabilir. Ekonomi dengede iken mal ve hizmetlere yonelik talepte bir degisme
yokken maliyet artisi nedeniyle toplam arzin azaldigim varsayarsak; bu arz azalisi
nedeniyle maliyetleri artan firmalarin ayn1 miktar mal ve hizmeti daha yiiksek bir fiyattan
tiretmeye razi olacaklarimi gosterir. Fiyatlarin bu sekilde arz azalmasina baglhi olarak

yiikselmesine “Maliyet Enflasyonu” denmektedir.
1.1.1.3. Yapisal Enflasyon

Ekonomik yapinin esneksizliginden kaynaklanan enflasyon, ozellikle az gelismis
ilkelerde enflasyonun 6nemli bir nedeni olarak gosterilir. Ekonomik yapinin katiligi sonucu
belli sektorlerdeki iiretim, bu sektorlerde ortaya cikan talep degismelerine kisa zamanda
uyum gostermemektedir. Uyum siirecinin yavas islemesinin nedenleri arasinda kaynak
hareketliliginin diisiik olmasi, sermaye, doviz, nitelikli iggiicii yetersizligi gibi etkenler

gosterebilir.

Dolayisiyla, ekonomide genel bir talep fazlasi bulunmamakla birlikte, belirli bir
sektoriin iiriinlerine kars1 c¢ikan talep artiglart iiretim artisina degil bu sektorlerde fiyat ve
ticret artislarina yol agmaktadir. Oysa bu etkiler tek yonlii olarak ortaya cikarlar yani talebin
arttig1 endiistrilerde iicretler ve fiyatlar yiikselirken talebin diistiigii endiistrilerde iicret ve
fiyat diisiisleri olmaz. Boylece kismi talep genislemesi ve ekonomik yapinin katilig1 sonucu
ortaya cikan fiyat ve licret artislar1 para arzinin siirekli artirildigi durumlarda giderek tiim

ekonomiye yayilir ve genel bir enflasyona doniisiir.”

6 Parasiz, a.g.e., 5.229-230.
! Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.409.



1.1.2. Biiyiikliiklerine Gore Enflasyon Cesitleri
1.1.2.1. Diisiik Enflasyon

Yillik %3-%4 gibi siirekli fiyat artislarina denmektedir. Diisiik enflasyon ortaminda
ekonomik birimler gelece8i daha giivenli gordiiklerinden yatinmlarina daha iyi yon

verebildiklerinden dolay: diisiik enflasyon arzu edilir bir durumdur.®
1.1.2.2. Yiiksek Enflasyon

Enflasyon oranim1 yillik %50’leri asmasi1 ve ii¢ rakamli hale gelmesiyle yiiksek
oranli enflasyon ortaya ¢ikar. Yiiksek enflasyon paranin alim giiciinii azaltir ayn1 zamanda

fiyat degisimlerini anlamay1 zorlastirir.
1.1.2.3. Hiperenflasyon

Cok yiiksek oranli bir enflasyondur. Savas, ihtilal durumu veya anormal kosullarda
ortaya cikar. Fiyatlar siirekli olarak degismektedir. Ornegin aksamdan sabaha fiyatlarin
degistigi goriilmektedir. Hiperenflasyon olan bir ekonomide, enflasyon giinliik hayati
tamamen isgal eden bir sorun haline gelir. Halk enflasyonun zararlarim1 minimize etmek
icin onemli miktarda kaynak harcamak zorunda kalir. Kisiler sik sik aligverise giderler ve
fiyatlar yilkselmeden once diikkanlara ulagsmak isterler. Kisilerin tasarruf ve yatirimla ilgili
baslica sorunlari, kendilerini enflasyondan nasil koruyacaklaridir, ellerindeki reel ankesleri

nasil azaltacaklar1 ve miimkiinse enflasyon vergisinden nasil kaginacaklaridir.’
2. Gelir Dagihm Kavrami ve Ekonomi Bilimi icin Onemi

Bir iilkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi toplumsal amaglarin en
onemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi ise Onemli
Olciide gelir dagiliminin adil olmasina ve asgari gelir diizeyinin belli bir seviyenin altina
diismemesine baghdir. Adil gelir dagilimi, siibjektif olarak degerlendirilebilen bir kavram
olmas1 nedeniyle tanimlanmasinda gii¢liiklerle karsilasilmaktadir. Gelir gruplar1 arasinda
biiylik ugurumlarin olmadigr dagilim, adil gelir dagilimini olarak tanimlanabilir. Sosyal

barisin saglanmasi adil gelir dagilimim zorunlu kilmaktadir. Ancak gelir dagiliminda

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim, [stanbul, 2002, s.454.
o Parasiz, a.g.e.; Dinler, a.g.e., s.409-410.



adaletin saglanmas1 kendiliginden gerceklesemeyecegi icin gelir dagilimina devlet

miidahalesi sosyal devletin bir geregi olarak kabul edilmektedir."

Gelir dagilimi, belirli bir donemde, genelde bir yil yilda iilke igerisinde iiretilen mal
ve hizmetlerin toplam1 olan milli gelirin, kisiler ya da iiretimde gorev alan iiretim faktorleri
arasindaki dagilimim1 ifade etmektedir. Gelir dagilimin1 incelemenin amaci, gelir
farklilasmalarim1 neden ve sonuclar ile agiklamaktir. Bu sonuglarin ortaya konulmasi,
ekonomik ve sosyal olarak gelir dagiliminin, iilke ekonomisine etkilerinin Olciilmesi
acisindan gereklidir. Gelir paylasiminin nasil oldugu, bir iilkenin ekonomik refaha

ulagmasinin 6nemli bir gostergesi olmasi agisindan iktisat teorisi i¢cin ¢ok onemlidir.

Gelir esitsizligi, bir iilkedeki gelir dagilimimin o iilkedeki bireyler tarafindan esit ve
adil olarak bdliistilmediginin kanitidir. Gelir dagilimi ekonomik yonden ¢ok Onemlidir.
Ekonomideki tasarruf, tiilketim egilimleri, iiretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin niteligi
ile kalitesi, biiyilk oOlciide gelir dagilimina baglidir. Gelirin tiiketime veya yatirima
yonlendirilmesinde gelir sahipleri karar verdigine gore, gelir dagilimi ile tiikketim ve
yatirnmlar arasinda dogrudan bir iliski vardir.'"  Gelir dagiliminin, sik sik birlikte
kullanildigr kavramlardan birisi esitliktir. Giinliik hayatta oldugu gibi, ekonomide de
dagilim veya paylasim kavramlarinin uygulanisinin analizinden esitlik ya da esitlikten uzak

olma sonuclarina ulagmamiz olasidir.

Gelirin ne 0Olgiide esit ya da esitlikten uzak dagilmis oldugu Olciilebilir. Buna
karsilik “adalet” kavrami dogasi geregi Ol¢iilebilir degildir. Gelirin mutlak esit dagiliminin
da, ¢cok biiyiik olciide esitsiz dagiliminin da adalete uygun olmadigi konusunda yaygin bir
goriis birliginden soz edilebilirse de esitsizligin hangi boyuta ulastiginda adalete uygun
olmayan bir dagilimdan s6z edileceginin belirlenmesi giictiir. Burada, normatif bir

yaklagima ve deger yargilarina yonelinmesi kacimlmaz goriinmektedir.'>

Gelirin mutlak esit dagitilmasi s6z konusu olmadigindan, esitsizligin ne oOlgiide
oldugu onemlidir. Birde hangi Ol¢iideki esitsizligin sakincali ya da sakincasiz oldugu,
tizerinde durulmasi gereken sorulardir. Fakat bu sorulara kesin bir cevap vermek giictiir.

Daha once de belirtildigi gibi bu sorular, ancak normatif bir yaklasimla

' Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi Yayinlar1,6. Baski
, Bursa-2000,s. 449

" Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim, [stanbul, 2002, s.454.

12 Dinler, a.g.e., ,s. 267-268.



cevaplandirilabilecektir. Genellikle gelir dagiliminda adaletsizligin mevcut oldugu kabul
edilmekle birlikte, ekonomiler arasinda karsilagtirma yapilirken, iizerinde durulan asil konu

adaletsizligin ne derecede oldugudur.

Devlet ise, oncelikle gelirin olusum siirecinde gelir farkliliklarin1 azaltic1 6nlemler
alir. Gelirin olusumundan sonra da esitsizligi azaltict yonde miidahalelerde bulunur.
Giintimiizde her iilkede, Oncelikleri farkli olmakla birlikte, gelir dagiliminda esitsizligi
azaltic politika araglarina basvurulmaktadir. Ulkelerin gelir dagilimindaki esitsizligin seyri
tizerinde yapilan ampirik caligmalar da iilkelerin gelismislik diizeyiyle kisisel gelir

dagilimindaki adaletsizligin derecesi arasinda dogru yonlii bir iliski saptanmustir.

Gelir dagiliminin ekonomik yonii kadar onemli sosyal yonleri de vardir. Gelir
dagiliminin esitlikten uzak oldugu toplumlarda kotii beslenme, diisiik egitim ve kiiltiir
seviyesi ve bozuk saglik sartlar1 ile karsilasilir. Genis halk kitlelerinin sefaleti yaninda
yiiksek gelirli gruplarin sefahati; gosteris tiikketimi, gelismis {iilkelerin tiiketim bic¢imine
Ozenti, yabanci mallar1 kullanma yaris1 vardir. Boyle bir toplumda sosyal barisi saglamak
miimkiin olmaz. Sosyal barisin olmadigl bir ortamda diizenli ve istikrarli bir ekonomik

gelisme gerceklestirmek hayal olur.'*
2.1. Ozelliklerine Gore Gelir Dagilhm Tiirleri
2.2.1. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, bir tilkedeki milli gelirin o iilkede yasayan bireyler tarafindan
paylasimi sonucu elde ettikleri geliri ifade eder. Kisisel gelir dagilimu, iicret farkliliklarinin
yaninda kisilerin sahip olduklar1 iiretim faktorlerinin gelirlerine baghdir. Bu gelir
dagiliminda toplumu olusturan fertlerin farkli gelir gruplar arasinda yer alislar1 ve belirli

bir siire i¢inde elde ettikleri gelirin toplam gelirdeki paylar arastirilmaktadir.

Baska bir deyisle, bireylerin veya ailelerin gelirlerini olusturan 6geler ve gelirlerin
nispi biiyiikliikleri inceleme konusu yapilir. Bireylerin gelirleri milli gelirden hareketle
hesaplanabilir. Milli gelirden bireysel gelire ulagsmak icin bireylerin tiretim faktorii sahibi
olarak verimli hizmetleri karsiligi kazandiklar1 ancak kendilerine intikal etmeyen

dagitilmamus sirket karlari, sosyal sigortalar ve emeklilik aidatlar1 ¢ikartilir. Buna karsilik,

5 DPT “ Gelir Dagihm ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu” DPT Yaynlart No: 2370,Ankara-
1994, 5.8, www.dpt.gpv.tr/pdf
14 Sahin, a.g.e.,s.449.



bireylerin verimli hizmetleri karsiligt olmayan fakat fiilen elde ettikleri bir dizi
transferlerine milli hasilanin yaratilmasindaki rolleri karsiligi yapilan 6demeleri ve
bireylere ihtiyaclarina gore yapilan transfer Odemeleri igerir. Ancak, bireysel gelir
boliisiimii analizinde 6nemli olan elde edilen gelirin kaynagi ve bilesimi degil, miktaridir.
En diisiik ve en yiiksek gelir gruplar1 arasindaki farklar; yani esitsizlik derecesi ve bu
esitsizlik gelir dagilimima yon veren mekanizmalar incelenir. Burada onemli bir noktaya
dikkati ¢cekmemizde yarar var. Bireysel gelir dagilimi fonksiyonel gelir boliistimiine

dayamr.15
2.2.1.1. Kisisel Gelir Dagiliminda Esitsizligin Olciilmesi

a) Lorenz Egrisi: Gelir dagilimin bir diyagramla gosterilmesi amaciyla Amerikali
istatistikci Max Lorenz tarafindan gelistirilen bu egride, kisiler gelirlerinin biiyiikliigiine
gore kiigiikten biiyiige dogru siralanir. Lorenz egrisinde siralanmis kisi veya hane halki
niifus oram ve kisilerin elde ettikleri gelir birikimi karsilikli olarak gosterilmektedir.
Sekilde gosterilen tam esitlik dogrusuna gore kisilerin niifus icindeki payi ile gelirden
aldiklar1 pay esittir. Gergekte esitsizlik s6z konusu oldugu i¢in iist gelir gruplar1 gelirden

niifus icindeki paylarindan fazlasini, alt gelir gruplar1 da azin1 almaktadir.

Kisisel gelir dagiliminda esitsizligin boyutunun saptanmasi i¢in bagvurulan Lorenz
Egrilerinin olusturulmasinda, kiimiilatif ylizde degerlerin yer aldigi bir kutu diyagrami
kullanilir. Diyagramin dikey ekseninde toplam gelirin, yatay ekseninde iilke niifusunun
kiimiilatif yiizdeleri yer alir. Dikey eksende gelirin % 100’i, yatay eksende ise niifusun %
100’1 gosterildiginden, diyagram bir kutu seklindedir. Orijinle kars1 koseyi birlestiren
dogru, es boliisim dogrusudur. Bu iilkedeki kisisel gelirlerdeki mutlak bir esit dagilimi
ifade eden bu dogru iizerindeki her noktada, niifusun belirli bir yiizdesi, gelirin belirli bir

yiizdesini almaktadir.'®

Yani orijinden 45° agiyla ¢ikan bu dogru iizerindeki her noktada niifus yiizdesi ile
bu niifusun gelirden aldig1 pay esittir. Ama pratikte bu miimkiin olmamakla birlikte sadece

gosterge olarak kullanilmaktadir. Gergekte iilkelerin niifus yiizdelerine diisen milli gelir

'3 Erkan Isigicok, Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve 1987-1994 Gelir Dagilimu Arastirmalarimin Karsilastirmah
Bir Analizi,www.google.com /15/12/2001

' Dinler, a.g.e. s. 262-263.



mutlak esitlikten uzak ve bir egri bi¢cimindedir. Esitlikten uzaklastikca Lorenz Egrisi
dedigimiz egrinin, mutlak esitlik dogrusu ile arasindaki mesafe artar ve koseye dogru

sarkma gosterir.

b) Gini Katsayisi: Hem {ilkeler arasinda karsilastirma yapmak hem de bir iilkenin
gelir dagilimindaki dengesizliginin zaman icindeki seyrini izlemek amaciyla Italyan
iktisatgr Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu katsay1 O ile 1 arasinda ¢ikan ondalik bir
degerdir. Bu katsayi, mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak
esitlik dogrusu altinda kalan iicgenin alanina oranmidir. Gini katsayisinin degeri, gelir
diizeyinin biiylikliigline degil farkli gelir diizeyleri arasinda kalan kisilerin sayisina bagl

olarak degismektedir."’

¢) Kuznets Katsayr: Sektorel dengesizliklerin, toplam iiretimin sektorel yiizde
dagilimi ile isgiiciiniin sektorel ylizde dagilimina dayanarak agiklandigi bu katsay1r Kuznet
tarafindan gelistirilmistir. “Sektorel tiretim ve sektorel isgiicli arasindaki farklarin mutlak
degerlerinin, her sektoriin isgiiciindeki pay1 ile agirlandirarak toplami, sektorel ortalama

iriinler arasindaki esitsizligin bir 6l¢iisii olarak kullanilir.

Kuznets katsayis1 da Gini katsayist gibi sektorlere gore siniflandirilmig bir Lorenz
egrisi olciisiidiir. Iki sektorlii bir ekonomi icin uygulanabilen bu katsayr O ile 1 arasinda
degismektedir. Eger sektorel ortalama iilke ortalamasina esitse Kuznets orani sifira esit
olacaktir. Eger toplam cikti tek bir sektor tarafindan iretiliyor ve bu sektoriin istthdam

icindeki pay1 6nemsiz derecede kiiciikse katsayinin degeri 1 olacaktir.'®

d) Atkinson Indeksi: iki gelir dagiliminin Lorenz egrileri kestigi durumda yani
esitsizlik Olgiilerinin farkli siralamalar gosterdigi durumda dagilmalar arasinda siralama
yapabilmek icin Atkinson, toplumun refah diizeyini baslangic noktasi olan bir gelir
esitsizligi olciisii Onermistir. Atkinson Indeksi, toplumsal refah fonksiyonundan hareketle
tiiretilmis bir indeksidir. Bu indeks, toplumun normatif olarak esitsizlige karsi
duyarhiliginin derecesine (e) baghdir. Bu parametrenin degeri de O ile 1 arasinda

degismektedir. 19

17 Dinler, a.g.e., s.263.

'8 DPT “ Gelir Dagihim ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu” DPT Yaynlart No: 2370,Ankara-
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2.2.1.2. Kisisel Gelir Dagilimmim Onemi

Kisisel gelir dagiliminda adalet sosyal baris1 saglar. Tiiketici birimleri arasindaki
gelir dagilimi1 ne derece adil olur veya biiyiik esitsizlikler gostermezse o derece kisiler
arasindaki biiyiik refah farklar1 ortadan kalkar ve toplumsal refah artar. Ustelik adil gelir
dagiliminin ekonomik gii¢ birikimlerini 6nlemek rantiye sinifinin biiylimesine imkan
vermemek gibi sosyal bakimdan faydali yonleri vardir. Iste bu sebeple adil gelir dagilimi
tilketici birimleri arasinda refah, ekonomik ve politik giic dengesi kurdugu ve calismadan

yasayan bir sosyal tabakanin olugsmasina meydan vermedigi icin sosyal baris1 saglayicidir.

Kisisel gelir dagiliminda adalet firsat esitligini artirir. Tiiketici birimler arasinda
gelir dagiliminin adil olmasi firsat esitligini de gerceklestirir. Bu sayede, sosyal alanda en
onemli amaglardan birine ulasilmig, herkese baslangicta esit sans saglanmis olur. Firsat
esitliginin 6nemi, yeteneklerle ilgili olmayan baslangigtaki esitsizliklerin olumsuz etkilerini
bertaraf etmesidir. Kisisel gelir dagiliminda adalet ekonomik istikrar1 saglar. Tiiketici
birimler arasinda adil gelir dagilimi, kalkinmis ekonomilerde zaman zaman karsilanan ve
tasarruf-yatirrm dengesini tasarruf lehine bozan ve ekonomiyi istikrardan uzaklastiran
durumlarin meydana gelmesine imkan vermez. Adil gelir dagilimi1 sonunda harcama gelirin
bir fonksiyonu oldugundan ekonomide efektif talep diizeyi yiikselir ve efektif talep
diizeyinin diisiikliiglinden dogan buhranlardan kurtulunur. Bu sebeple, adil gelir dagiliminin
ekonomide fiyat istikrarin1 koruma tam c¢alismayr gerceklestirme gibi Onemli bir

fonksiyonu vardir.”

2.2.1.3. Kisisel Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Nedenleri

Kisisel gelirin esit olarak dagildig: hicbir iilke diisiiniilemez. Her ekonomide farkli
yogunlukta olmakla birlikte, kisisel gelir dagiliminda adaletsizlik vardir. Gelir
dagilimindaki farkliliklarin sakincalarina ve azaltilmasi amacina yonelik politikaya
deginmeden Once, bu farkliligin nedenleri ortaya koymakta yarar goriiyoruz. Kisisel gelir
dagiliminda esitsizlige, bir iilkede izlenen iktisat politikasi ve piyasanin yapis1 kadar

kanunlar, sendikal haklar ve hatta tesadiifler neden olabilir.?!

20 [smail, Tiirk, Maliye Politikasi, S Yayinlari,Ankara-1988, s. 321.
*! Tiirk, a.g.e., 5.322-323.



2.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilinm
2.2.2.1. Uretim Faktorleri, Toplumsal Smiflar ve Gelir Kategorileri

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonucunda meydana gelen hasilanin
faktorler arasindaki paylasimidir. Boylece hasilanin ne kadarinin iicret maas geliri, ne
kadarinin tarim geliri ve ne kadariin kar, faiz ve rant geliri seklinde bolusiildiigiinii ortaya

koyar.
2.2.2.2. Gelir Dagiliminin Milli Hasila ve Istihdama Etkisi

Gelir dagilim1 makro planda ele alindiginda sadece milli gelirin onu yaratan siniflar
arasinda paylasimui ilkelerinin ve dagitim istatistiklerinin incelenmesi ile yetinmek yeterli
olmayacaktir. Makro boliisiim analizi 6zellikle gelir dagilimi ile milli gelir ve istthdam
seviyesi arasindaki fonksiyonel iligkiyi dikkate almalidir. Nitekim cagdas analizlerde bu

hususlara agirlik verildigi goriilmektedir.
2.2.2.3. Gelir Boliisiimii ve Sosyal Simiflarin Tepkileri

Rant geliri elde edenlerin nispi paymin milli gelir arttikca azalacagi sonucuna
varilmisti. Bu gruptakiler tiiketim standartlarinin diigmesine razi olmazlarsa, milli gelirdeki
artisa paralel olarak gelirlerinin giderek daha biiyiik oranin1 tilketim harcamalarina ayirirlar:
ortalama tiiketim meyilleri yiikselir. Milli gelirdeki artis muhtemelen fiyatlar genel
seviyesindeki yiikselmelerle birlikte, belirli bir milli gelir seviyesinde rantiye sinifinin
gelirlerinin tiimiinii tiiketime ayiracaklar1 diisiiniilebilir. Ciinkii tiiketim standartlarini

korumak bagka tiirlii miimkiin olamaz.**
2.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Uretim sektorlerinin milli gelir igerisindeki payini incelemek icin kullanilan bu
yontemde, tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin milli gelirden aldig1 payi, uzun donemdeki
degisimleri, devletin hangi sektore milli gelirden daha ¢ok pay ayirdigim goérmek
miimkiindiir. Bu dagillm aym1 zamanda milli gelirin kamu ve 0©zel sektor arasindaki

dagilimim1 gosterdigi icin devletin ekonomiye miidahale derecesi ve ekonomik sistemin

> Mehmet Yiice, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin izlenen Vergi ve Harcama Politikalart ile
Baglantist”. http://www.isguc.org/myuce3.htm



yapisim da temsil eder. Iktisaden kalkinmis ekonomilerde milli gelir icerisinde tarim
kesiminin pay1 diisiik, az gelismis ekonomilerde ise bu pay yiiksektir. iktisadi kalkinma
siralamasinda tarim sektoriinden sonra sanayi sektorii ve daha sonra da hizmet sektorii

gelismistir.23
2.2.4. Bolgesel Gelir Dagilin

Ekonomiler, farkli ekonomik, sosyal ve demografik Ozelliklere sahip {iiretim
bolgelerinden olugur. Ulke ekonomisi tarima dayali bir yapiya sahipse bolgeler arasi iklim
farkliliklar1 tiretim {izerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Ayn1 durum sanayi ve ticarete
dayali bir yap1 icin de gecerlidir. Bu durumda milli gelir bolgeler arasinda esit
dagilmamaktadir. Bolgesel gelir dagilimi, iilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin
milli gelirden ne kadar pay aldiklarin1 gosteren bir gelir dagilim tiiriidiir. Bu gelir dagilima,
bir iilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki farklilasmayi belirtmekte kullanilan
araclardan biri olmaktadir. Iktisaden kalkinmis ekonomilerde bolgeler arasi kisi basina

diisen gelirlerin farki az, az gelismis ekonomilerde ise bu fark giderek artmaktadir.**
2.2.5. Egitim Diizeyine Gore Gelir Dagilim

Egitim bir iilkenin en onemli konularinin basim1 ¢ekmektedir. Egitim, bir iilkenin
kalkinmasi ile yakin iliski icindedir. Ayn1 zamanda egitim, teknolojiyi arttirir, isgiiciinii
tilkenin ihtiyaglarina gore hazirlar, ekonominin yapisal degisimini kolaylastirir ve daha iyi
istthdam imkanlar1 saglar. Sunu unutmamak gerekir ki, bir tilkenin kiiltiir ve egitim seviyesi
ne kadar yiiksek olursa, iilkenin ekonomik gelismesi de o kadar hizli olur. Ama egitimin bir
cok getirisine ragmen Tiirkiye bu konuya yeterince onem verememektedir. Tiirkiye nin
egitime ayirdig1 pay GSYIH nin sadece %3,3 ‘iinii ayirabilmektedir. Gelismis iilkelerde bu

oran ise % 7- 8 ‘lere g;lkmalktaldlr.25
2.2.6. Cinsiyete Gore Gelir Dagilim

Bir iilkenin demografik yapisini belirleyen unsurlardan bir tanesi de, iilkenin niifusu
icindeki kadin ve erkek sayisidir. Ulkemizde, cumhuriyetin ilk yillarinda kadin sayisinin

niifus i¢indeki pay1 % 50’1ili rakamlar1 agmakta iken bu oran zaman icinde kismen azalma

z Tiirk, a.g.e., s.314.

* Nejla Adanur Aklan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilimum Etkileyen Faktorler”,
Uludag Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 19, Say1: 4, Aralik, 2001, s:2. http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-
nejla/05-nejla.htm
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gosterdigi yapilan aragtirmalar sonucunda ortaya cikmaktadir. Bir iilkenin gelirinin ne
kadarinin kadinlar ne kadarinin erkekler tarafindan paylasildigi, kadin ve erkeklerin

istthdam paylarim arastirmak bir iilkenin demografik yapisi i¢in onem arz etmektedir.”®

3. Enflasyon ve Gelir Daghmn iliskisi

Enflasyon, ekonomik krizler, biitce aciklari, devaliiasyon, ozellestirme, devletin
ekonomi icindeki yeri, biiylime stratejileri gibi iilke ekonomisindeki degisiklik ve
politikalar kadar, diinya ekonomisinde yasanan degisikliklere 6rnek olarak verebilecegimiz
kiiresellesme ve teknolojik degisim de gelir dagilimi iizerinde etki yaratan énemli unsurlar

arasinda sayilmaktadir.

Kendisine iilkenin gelir dagilimim diizenlemesi gorevi de verilen devlet, bu gorevi
para ve maliye politikalar1 araciligr ile yerine getirir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi
gidermek iizere, devletin elinde, iki etkin mali ara¢ bulunmaktadir: Bu araglar, kamu
harcamalar1 ve vergilerdir. Devlet, diisiik gelirlilere mal ve hizmetleri parasiz olarak veya
cok diisiik bedellerle, maliyetlerinin altinda sunar veya bir iiretim faktorii karsilig
olmaksizin transfer harcamalar1 araciligiyla adil bir gelir dagilimi saglayabilir. Bununla
birlikte, yiiksek gelir elde edenlerden artan oranh tarifelerle aldig1 vergiyi, yine transfer
harcamalar1 yoluyla diisiik gelir gruplarina aktararak, adil gelir dagilimini gerceklestirmeye

g;ahslr.27

Istikrarsiz bir ekonominin gostergelerinden olan enflasyon, gelir dagiliminda
esitsizlik yaratan temel unsurlardan biridir. Ciinkii enflasyon sermaye geliri ile emek geliri
arasinda emek aleyhine dengesizlik yaratmaktadir. Enflasyon nedeniyle fiyatlardaki asir
yiikselmeler sabit ve dar gelirlilerin reel gelir kayiplarina ugramasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, enflasyon oranina dikkat edilmeden yapilan iicret ve maas diizenlemeleri, gelir

dagiliminda esitsizlik yaratmaktadir.”®

Gelir dagilimint etkileyen ©Onemli makroekonomik degiskenlerden bir digeri

ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiyiime, yatirimlari ve dolayisiyla istthdam hacmini

26 Karluk, a.g.e., s.75-76; Tiirk, a.g.e., s.315.

7 Mehmet Yiice, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Izlenen Vergi ve Harcama Politikalari ile
Baglantist”. http://www.isguc.org/myuce3.htm

% DPT, Gelir Dagihmumn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s: 62-
63., www.dpt.gov.tr/pdf



arttirarak  diisilk gelire sahip toplum kesimlerinin gelir diizeyini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Ancak ekonomik biiyiime ve gelisme, sadece sermaye sahipleri ile
baglantili hale getirildiginde, gelir dagilimi adaletsizliginin diisiik gelirliler aleyhine
gelisecegi bir gercektir. Gelir dagilimi ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi makro

ekonomik degiskenlerin disinda, teknolojik gelismelerden de etkilenmektedir.

Teknolojik gelismeler, tretimde egitimli emegin payimn arttirmaktadir. Emegin
egitim diizeyi, ¢alisanlar arasindaki iicret farkim belirleyen temel faktorlerdendir. Egitimli
emege olan talep, emek arzinin {izerinde artis gosterdiginde, egitimli emek ile egitimsizler
arasindaki iicret farki acilmaktadir.” Devletin ekonomi icindeki yeri, rolii ve uygulanan
iktisat politikalarinin siirekli degismesi de gelir dagilimim etkilemektedir. “Devletin temel
fonksiyonu, diisiikk gelirlilere daha az yiik getirmek, gelir dagilimindaki ugurumlar
torpiileyerek yatay ve dikey adaleti saglayacak bir gelir politikasin1 uygulamaya koymak,
diisiik gelirli gruplara yonelik egitim ve saglik hizmetlerini on plana ¢ikaracak bir harcama
politikas1 izlemektir. Yani, birbiriyle uyumlu, vergi ve harcama politikalaria islerlik
kazandirmak, diisiik gelir diizeyinde olan simflarin biitcelerini  dolayli yoldan

diizeltmektir”.*

Gelir dagilimin bozulmasina sebep olan bir diger faktor de, kamunun izlemis oldugu
politikalardir. Ucretlerin enflasyon oraninin altinda zamlarla reel degerinin diisiiriilmesi,
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere tercih edilmesi, gelir vergisinin ilk dilimini yiiksek
olmasi, gelir vergisi dilimlerinin enflasyon oraninin altinda yiikseltilerek vergi yiikiiniin
artirilmasi ve iicretler iizerindeki vergi yiikiiniin yiiksek olmasi bu politikalara 6rnek olarak

verilebilir.*!

Toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin payinin artmasi, gelir dagiliminin
bozuldugunun bir diger gostergesidir. Ciinkii dolaysiz vergiler, diger vergi tiirlerine gore
vergi adaleti en az olan vergi tiiriidiir. Ayn1 sekilde toplam vergi gelirleri icerisinde iicretli
kesimden alinan vergi paymin artis gostermesi vergi sisteminin adaletten uzaklastig

anlamina gelmektedir.

¥ Nejla Adanur Aklan, “Diinyada ve Tirkiye’de Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilimim Etkileyen Faktorler”,
Uludag Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 19, Say1: 4, Aralik, 2001, s:2. http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-
nejla/05-nejla.htm

3 Mahmut Bilen, Muharrem Es, “Gelir Dagilimi Sorunu ve Co6ziimiinde Yeni Arayislar”, Yonetim ve Siyasette
Etik Sempozyumu, Adapazari, 1998, s:380.
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bilen98.pdf

31 Bilen ve Es, a.g.e., s.381.



Enflasyon fiyat seviyelerinde yasanan degisimleri, paranin satin alma giiciinii
etkilemesi gibi nedenlerle iicretleri ve dolayisi ile gelir dagilimimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Ozellikle gelirin boliisiimiinde adaletsizliklere neden olmaktadir. Istikrarl
bir ekonominin temelinde yatan olgulardan biriside genel fiyat diizeylerinin siirekli artig
gostermemesidir. Fiyat diizeylerinde meydana gelen artis ise enflasyon olarak ifade edilir.
Istikrarsiz ve sagliksiz bir ekonominin nedeni olarak gosterilen enflasyon, gelir dagilimimni

etkileyen en onemli faktorlerden birisidir. *

Uretim faktorlerinden elde edilen sermaye geliri ile emek geliri arasinda emek geliri
aleyhine dengesizlik saglayan en Onemli ara¢ enflasyon olarak nitelendirilebilir. Bu
sebeple, emek geliri saglayanlarin elde ettigi gelirin enflasyon oranina endekslenmesi gelir
kaybini ortadan kaldirmak icin yapilabilecek bir girisim olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’nin
1980y1l1 sonras1 benimsemis oldugu disa agik sanayilesme politikalar1 ¢er¢evesinde alinan
tedbirler neticesinde 1982 — 1987 yillart arasinda enflasyon oranlar1 yiizde 20-35
seviyelerinde tutulmus, 6zellikle 1990 sonras: artik iilkemiz agisindan enflasyon kronik bir

hastalik halini alarak yiizde 60 — 100 aralarinda seyretmistir. >

32 Aklan, a.g.e., s.3; Bilen ve Es, a.g.e., s.381-382.
33 Aklan, a.g.e., s.3; www.tuik.gov.tr/istatistik



IKINCi BOLUM. 1980-2000 ARASI TURKIYEDE ENFLASYON GELIiR DAGLIMI
ILISKiSI

Tiirkiye Osmanlidan devraldigi ekonomik miras {izerinde 6zellikle ulusal politikalar
gelistirerek disa bagimli ekonomiden kurtulma yoniinde caba sarfetmistir. Tiirkiye nin
ekonomik vizyonu Toplumsal ve Bireysel refah seviyesinin arttirilmasidir. Bu gelisim
stireci temelde 1928-1980 ve 1980 sonras1 olarak iki donemde degerlendirilebilir. Her iki
doneminde kendi icinde ayrilabilecegi alt siireclerin bulundugu da muhakkaktir. Bu iki
donemin ortak hedefi ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi ve gelismis iilkeler arasina
katilmak olarak belirlenmistir. Ancak iki donemin arasindaki temel farklilik ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda uygulanan yontemler olmugstur. 1980 yilina kadar olan siirecte
disa kapali ve kamu agirlikli, karma bir ekonomik model uygulanirken, 1980 sonrasi

donemde disa agik piyasa ekonomisi modeli uygulanmaktadir.
1. 1980-1990 Donemi

1980 askeri miidahalesinin ardindan Tiirkiye ironik bir sekilde ekonomide
serbestlesme modellerini benimsemistir. Disa acik sanayilesme projeleri 1980°1i yillarin
liberalizasyon hareketlerinin ana temasidir. Bu egilimlerin ilk gostergesi olarak kamu
iktisadi tesebbiislerinin mal ve hizmet fiyatlar1 serbest birakilmis ve daha kotii bir tedbir
olarak da bu kuruluslarin “6zellestirilmeleri” kararlastirilmistir. Ancak tutarli goriinen bu
prensip uygulama alaninda cok sayida celiski ve catismalara sahne olmustur. bu donem
Tiirkiye’nin yiiksek enflasyonla tamistigt ve uzun siire devam edecek bir kabusun ilk

donemleridir.
1.1. 24 Ocak Kararlari ve 1980 Sonrasinda Serbestlesme Hareketleri

Diinyada neo liberal politikalar agirlik kazanirken ve gelismis {ilkelerde
kiiresellesme dalgalar1 agirlik kazanirken, ilgili siire¢ gelismekte olan iilkeleri de yeni
kosullara uyuma zorlamistir. Ancak gelismekte olan {iilkelerde ve Tiirkiye’de 1980’li

yillardan sonra yogunlasan ekonomik liberalizasyon siireclerinin basarisi i¢in piyasa



mekanizmasinin iyi islemesi, giiclenmesi oncelikli amag¢ edinilmesi gereken bir mali yapi,

serbest piyasada arz edilen hizmetlerin kalitesi esas almmak durumundadir.®

1.2. 1980-1990 Doneminde Enflasyon Politikalar1 ve Tiirkiye Ekonomisinin

Genel Durumu

1980 sonrasi sonrasinda ise yeni bir doneme girilmistir. Tiirkiye ekonomisi
uluslararasi ekonomik sistemin rekabetine ve serbest ticaretine agilarak diinya ekonomisi ile
biitiinlesme siirecine girmistir. Once mal ve hizmet daha sonra da sermaye piyasalart
serbestlestirilerek disa acilmistir. 1980 sonras1 “yapisal uyum ve disa acik, piyasa
ekonomisi giidiimiinde liberalizasyon” programi finansal kesimdeki reformlarin da
belirleyicisi olmustur. Finans kesiminde yapilan reformlar ile sektore derinlik

kazandirilmaya c;ahsllrrnstlr.35

Tiirkiye, yirmi yillik planli donemden sonra, 24 Ocak kararlar1 ile1980 yilinda cok
onemli bir yapisal ekonomik doniisiim yasamistir. 1980°li yillara kadar iilkemiz bir¢ok
yapisal problemle, devlet onciiliigiinde ¢oziimler iireterek ugrasmistir. 1980’den sonra 6zel
sektor onciiliigiinde bir kalkinma anlayis1 benimsenmistir. Bu donemden sonra ekonomide
yasanan en biiyiik doniisiim, “ithal ikameci sanayilesme stratejisin’den vazgecip “disa acik

sanayilesme stratejisi”’ne gecmesinde yasanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1970’lerin baslarin da petrol fiyatlarimin artmasi ile 1975
yilindan itibaren toplam doviz gelirleri azalan, doviz giderleri artan bir seyir i¢cine girmistir.
1970lerin sonlarinda dis ticaret a¢igim1 kapatmak ve bunu ihracat artisiyla saglamak i¢in
Tiirk lirast % 40 oraninda devaliie edilmistir. Bu donemin sonunda dis borglar ciddi
boyutlarda artinca kisa vadeli coziimlerin yetersiz kalmasi nedeniyle ciddi reform

calismalarina girisilmistir.36
1.3. 1980-1990 Doneminde Enflasyonun Gelir Dagilimina Etkisi

1970 'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalim ile birlikte, hizla
yiikselen enflasyon ve doviz darbogazi, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak Istikrar

Tedbirlerinin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Daha sonra, bu istikrar tedbirlerinin

** Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, imge Yay, istanbul, 2006.
* Boratav, a.g.e.

36Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, Imaj Kitapevi, Ankara, 1997,



devami ve tamamlayicisi olarak alinan yeni tedbirlerle birlikte, kisa donemde ekonomide
istikrarinin saglanmasi, uzun donemde ekonominin yeniden yapilanmasi amaclanmistir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, piyasa ekonomisine gecilmesi, bunun i¢in; fiyatlarin, doviz
kurunun serbestge belirlenmesi benimsenirken, ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine
ihracata dayali sanayilesme politikas1 uygulamaya konmustur. Konumuz bakimindan
onemli olan hususlar ise, yeni donemde yiiksek faiz politikas1 uygulamasina gecilmesi ve

sendikal haklara getirilen kisitlamalardir.”’

1980- 1989 doneminde uygulanan para politikalarin1 incelerken, 24 Ocak 1980
istikrar tedbirlerini ve bu tedbirleri giindeme getiren sartlar1 kisaca irdelemek
gerekmektedir. Tiirkiye, 1970’lerin sonlarinda i¢ine girmis oldugu enflasyonist kapani
kirmak i¢in umudunu ihracata baglamis ve dis dengeyi 6n plan tutarak yiiksek doviz kuru
politikas1 araciligiyla dis gelirlerinin artmasini hedeflemistir. Bu durum gosteriyordu ki:
ithal ikameci sanayilesme politikalarinin bittigi ve bunun yerine ihracati tesvik eden
politikalarin benimsendigi bir doneme gecilmistir. Bu amacla monaterist tedbirlerin

agirlikta oldugu 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri paketi aciklanmustir. 3

Bu donem de oncelikle resmi kurun serbest piyasa kuruna esitlenmesi amaciyla
Tiirk liras1 %32,7 devaliie edilmistir. 1981‘den sonra kurlar giinliik olarak belirlenmeye
baslamistir. Ayrica finansal serbestlesmeyi saglamak i¢in Temmuz 1980’de faiz hadleri
serbest birakilmistir. Sermaye hesaplarinin serbestlestirmek i¢cin 1984 yilinda ¢ikarilan bir
kararname ile yerlesiklerin doviz bulundurmalar1 ile ilgili kisitlamalar kaldirilmis,
yerlesiklere iilke i¢cin de doviz hesabi agabilme imkani getirilmistir. 1989 yilinda da
kambiyo kontrolleri kaldirilarak yurt ici ve yurt dist sermaye hareketlerinin serbest

birakilmas1 miimkiin olabilmistir.

24 Ocak kararlar1 neticesinde 1980°’de %107 olan enflasyon, 1981°de %36,7’ye ve
1982’de %?25,3’e diismiistiir. Biiylime oran1 yildan yila artis gostererek istikrarli bir trend
yakalamis gibi goriinmesine ragmen 1988 biiylime hizinin yavasladigi bir donem olmustur.
1988 yilinin ilk ¢eyregine kadar siiren biiyiimede diinya da yasanan olumlu gelismelerin de

etkisi olmustur. (Diinya petrol fiyatlarinin diismesi, ABD’nin basini ¢ektigi biiylimenin hem

37 Sami Giiglii ve Mahmut Bilen, “1980 Sonras1 Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1. 6, Eyliil - Ekim 1995. s. 161.

*® jlker Parasiz, Kriz Ekonomisi: Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii istikrar
Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, 5.46-48.



batili hem da yeni gelisen iilkelerde etkisini gostermesi, enflasyon oranlarinin birkac¢ Latin

Amerika iilkesi istisna olmak iizere 1liml seyretmesi gibi olumlu gelismeler géjzlenmistir.)39

1980’1 yillara ekonomide yasanan; enflasyon, bor¢ sikintisi, iiretimde daralma ve
stirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanamamasi gibi olumsuzluklar ile girilmistir. Rakamlarla
ifade etmek gerekirse 1970’11 yillarin son diliminde enflasyonun %50’nin iizerinde oldugu,
1977°de ortalama kisi basina diisen gelir 700 dolar gibi gelismekte olan iilkeler icerisinde,
cok diisiik seviyelere diistiigii, issizlik oraninin 1979 yilinda %14 seviyesine yiikseldigi
gozlenmistir. 1960’11 yillarda yaklasik 10 milyar TL olan devlet i¢ borclart 1978 yilinda
178,7 milyar TL olmus ve 1979 yilinda eksi %0,5 gibi negatif bir biiyiime orani
gerceklesmistir Yiiksek enflasyonun yarattigi sikintilarin gittikce artmasi, dis ticarette
ithracatin yetersiz kalmasi, yurt i¢i tasarruflarin azlig1 nedeniyle yatirimlarda artis olmamast,
ozellikle kisa vadeli borclar olmak iizere iilkeye biiyiik yiik getiren dis bor¢ sorunu, petrol
ve enerji darbogazina giren iilkenin bununla beraber girdi yetersizliginin yarattig1 sikintiyla
miicadele etmesi, ithal ikameci sanayi politikasinin basarisizlikla sonuglanmasi, 6zel
sektoriin yetersiz kalmasi nedeniyle tiim yiikiin kamu sektoriiniin omuzlarina binmesi gibi

sebepler iilkede 24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasinda sebep olmustur.*

1980 oOncesi donemde diisme egiliminde olan tarimin milli gelirdeki payi, 1980
sonrast donemde de diismeye devam etmistir. 1980 'de bu kesimin gelirden aldig1 pay %
23,8 iken 1990 yilina gelindiginde % 15,2 'ye diismiistiir. Kar, faiz, rant gelir grubunun
aldig1 pay1 ise 1980 'de % 49,47 iken, 1990 'da % 70,9 'a yiikselmistir. Calisma hayatina
getirilen kisitlamalardan dolayz, iicretliler kesiminin 1980 sonras1 donemde pazarlik giicleri
azalmistir. Hiikiimetler, enflasyonu Onlemek amaciyla, ilk once kamu calisanlarinin
ticretlerini enflasyonun altinda tutmuslardir. Bu nedenle, iicretlilerin s6zkonusu donemde
milli gelirden aldig1 pay, biiyiik oranda gerileyerek, 1980 'de % 26,7 'den 1990 'da % 13,9 'a

diismiistiir. “

24 Ocak istikrar politikasinin temelini; dis acgiklarin kapatilmasi ve yabanci
sermayenin Ozendirilmesi, imalat sanayi ve ihracatta 0zel sektoriin 6n planda olmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, ekonomide biiyiimenin yasanmasi, mevcut kapasitenin

kullanilmasi, doviz darbogazim1i asmak igin ihracatin 6zendirilmesi amaciyla kurlarin

39
Parasiz, a.g.e.

* Sami Giiclii ve Mahmut Bilen, “1980 Sonrasi Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler”, Yeni

Tiirkiye Dergisi, Say1. 6, Eyliil - Ekim 1995. s. 160-165.

4 Giiglii ve Bilen, a.g.e., s.163.



serbest birakilmasi, tasarruflar1 arttiracak ve yatirimlart engellemeyecek diizeyde faiz

oranlarinin belirlenmesi gibi ekonomiyi iyilestirmeye yonelik politikalar olusturmaktadir®’.

Tablodan goriildiigii gibi, 24 Ocak 1980 kararlarindan itibaren enflasyon oranlari
yiiksek diizeyde kalmaya devam etmistir. Her ne kadar kararlarin ardindan, 1981 ve 1982
yilinda enflasyon degerlerinde diisiisler yasanmis olsa da, 1983 yilindan itibaren yeniden
yiikselise gecmis ve yiiksek enflasyon rakamlar1 Tiirkiye ekonomisinde kronik bir hale
gelmeye baslamistir. 1980 yilindan itibaren, 1993 yilina kadar gecen siirecte, kararlarin
alindigr 1980 yilinda TUFE degeri %101,4 ve TEFE degeri %107,2 oraniyla en yiiksek
seviyeye ulasmistir. 1993 yilina kadar gecen siirede ortalama TUFE biiyiikliigii %54,40,
TEFE biiyiikliigii ise %51,22 olarak gerceklesmistir*’

1980 sonrasi1 yasanan doniisiimiin bir parcast olarak, 1980’1i yillardan once %25
diizeyinde gerceklesen bir enflasyon orani ¢cok yiiksek olarak algilamip ve kriz gostergesi
sayilirken, 1980 sonrasinda %25 gerceklestirmek istenen enflasyon oran1 olarak
amaclanmaya baslanmistir. Bu donemde 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisinde yasanan
yiiksek enflasyonun nedenleri arasinda; siirekli yasanan dis agiklarin para basma yoluyla
giderilmesi, biitce acgiklarinin telafisinde politik kaygilar sebebiyle harcamalarin
kisilmamasi ve bunun yerine monetizasyona gidilmesi ekonomide enflasyonun siirekli

yiiksek diizeylerde kalmasina sebep oldugu belirtilmistir. 4

Niifus artis hiz1 da enflasyon olgusu ile birlesince gelir dagilimi sorunu daha da
artmistir. Ulkemizde, niifus artis hizimin yaklasik % 2 seviyesinde olmasi, her yi1l emek
piyasasina artan miktarda isgiiciiniin dahil olmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan, 1978
yilindan itibaren bagslayan yiiksek enflasyon siirecinde, yatirimlarda gbzlenen gerilemeyle
birlikte, ekonominin istihdam saglama kapasitesindeki artis yavaslamistir. 1980 sonrasi
donemde, Ozellikle imalat sanayinde ve ingaat sektoriinde istihdam hacmi diisme
gostermistir. Bu gelismeler, bir yandan issizlik oraninin artmasina, diger yandan isgiiciiniin
diisiik verimli alanlarda yigilmasina sebep olmustur. Bu siire¢, gelir boliisiimiiniin genis
calisanlar kitlesi aleyhine donmesinde etkili olmustur. Ekonominin yeni is saglama
kapasitesindeki diisiisiin dolayl etkisi, igsizlik iizerinde goriilmektedir. 1980 Oncesi

donemde, issizlik oran1 %14 seviyesinde iken, 1990' larda, eksik istihdam edilenlerle

42 Sahin, a.g.e., s.177-181; Yakup Kepenek ve Nuran Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, [stanbul,
2004, s.179

43 Sahin, a.g.e.; Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.179-180.

* Parasiz, 2001, 5.353.



birlikte issizlik oranm1 %20’ lere yaklasmistir. Issizlik oranindaki artis, calisanlar kitlesinin
reel gelir yitirmesine ve gelir boliisiimiiniin emek kesimi aleyhine donmesi de rol alan

onemli bir faktordiir.*

Bununla beraber; doviz kuru, para arzi ve fiyat diizeyi arasindaki iliskilerden
kaynaklanan bir enflasyon kisir dongiisiinden bahsedilmistir. Ayrica, doviz kurundaki
yiikselmelerin Tiirkiye’de enflasyonu arttirici yonde etkileri oldugundan bahsedilmistir. Bir
baska calismada ise i¢ ve dis bor¢ oranlarindaki artislarin Tiirkiye’de bu donemde yasanan

yiiksek oranli enflasyonun, artis sebepleri arasinda gosterilmistir.*°

Tiirkiye'de ozellikle 1970'li yillarin sonlarina dogru hizlanan ve 1980 yilinda ii¢
haneli rakama ulasan enflasyon, alinan onlemlerle bir miktar indirilmekle beraber yiiksek
seviyesini devamli korumustur. Yiiksek oranli ve siirekli enflasyon, gelir dagilimi {izerinde
olumsuz bir etkide bulunmustur. 1980-1988 yillar1 arasinda Tiirkiye'de zorunlu tiiketim
mallar fiyatlart 12 ile 55 kat artarken, aym1 donemde {iicretlerdeki artis bu kesimin satin

alma giiclinii korumaya yetmemistir.47

Tiirkiye'de yapilan kisisel gelir arastirmalarinin sonuglarina gore, 1973-1987
doneminde Tiirkiye'de gelir dagiliminda iyilesmeye dogru bir hareket vardir. Bu genel
egilime ragmen gelir dagilimindaki iyilesme, ¢cok yavas meydana gelmektedir. Gelismis
tilkeler ile karsilastinldiginda Tiirkiye'de gelir dagilimi bozuktur. Gelismis iilkelerde, en
diisiik gelirli niifusun %20'lik kesimi, ortalama olarak gelirin %7.8'ni alirken, en yiiksek
gelirli kesim, gelirin %40'na sahip olmaktadir. Bu iilkelerde son yillarda, en yiiksek gelirli
kesimin gelirindeki paymi %40'larin altina indirmeye yonelik politikalar izlenmeye
baslanmistir. Gelisme yolunda olan iilkelerde gelir dagilimimin daha adil olmasinda,
uygulanan sosyal politikalar yaninda, iicretli kesimin paymin yiikselmis olmasi ile
Ozellestirmenin basariyla uygulanmasi sonucunda servetin alt ve orta gelir gruplarina

yayilmasinda nemli etkisi olmustur.*®

45 Giiglii ve Bilen, a.g.e., s.163.

46 Sahin, a.g.e.; Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.179-180.

4 Sahin, a.g.e.; Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.179-180.

8 Sami Giiglii ve Mahmut Bilen, “1980 Sonras1 Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1. 6, Eyliil - Ekim 1995. s. 160-165.



Tablo: Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilim

Hane Halkimin Yiizdeleri ?119’33) TUSIAD 319E87) 319E94)
(1986)

Birinci % 20 3.50 3.90 5.24 4.9
Ikinci % 20 8.00 8.40 9.61 8.6

Uciincii % 20 12.50 12.60 14.60 12.6

Dordiincii % 20 19.50 19.20 21.15 19.0

Besinci % 20 56.50 55.90 49.94 54.9

Gini Katsayisi 0.51 0.50 0.43 0.49
Kuznets Katsayisi 0.45 0.45 0.39 -

Kaynak: 1987 ve 1994 Hanehalki Gelir Dagihm ve Tiiketim Harcamas1 Anketi, DIE

DPT (1973) ile DIE (1987) arastirmalarinin sonuglarina gore, Tiirkiye'de gelir
dagiliminda nispi esitlik yoOniine olumlu bir gelisme s6z konusudur. 1973 DPT
Aragtirmasina gore toplam gelirin %56.5'ni alan en c¢ok gelir elde eden %20'lik kesimin
pay1, 1987 DIE Arastirmasinda %49.9'a gerilemektedir. Aym sekilde, 1973 yilinda niifusun
en fakir iki ylizde %?20'lik kesimi (%40), toplam gelirin %11.5'ni alirken, 1987 yilinda bu
oran %14.85'e yiikselmektedir. Ayrica, Gini Katsayisi da 0.51'den, 0.43'e diismektedir.
Fakat bu diisiis, Tiirkiye'ye gelir dagiliminin zaman i¢inde diizeldigi gostermede bir kanit

olmayabilir. Ciinkii DPT 1973 sonuglariyla DIE 1987 sonuglarini tam olarak karsilastirmak

bilimsel acidan dogru degildir.*

e Giiclii ve Bilen, a.g.e., s.160-165.




Tablo 1: 1987 Kisisel Gelir Dagilimi1 Sonuglar1

Yerlesim L (%20) | 1L(%20) | 1L (%20) | IV.(%20) | V.(%20) |g,
yeri Yiiksek
%10
Tiirkiye % 5.24 9.61 14.06 21.15 29.94 34.06
Ort. | 964332 | 1768356 | 2588304 | 3892332 | 9189408 12 523
272
Sehir % 543 9.33 13.6 20.17 50.93 35.04
Ort. | 1126644 | 1934388 | 2819568 | 4294152 | 10559 004 14 530
308
Kir % 5.21 10.03 14.98 21.97 47.82 31.56
Ort. | 824136 | 1586472 | 2370456 | 7565628 | 7565628 | 9985680

Kaynak: 1987 Hanehalki Gelir Dagilimi ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi, TUIK,
www.tuik.gov.tr.

Tirkiye'de gelirin kisisel dagiliminda sehir ve kirsal alanda yasayanlar acisindan da
onemli farkliliklar vardir. DIE'nin 1987 Arastirmasina gore, kirsal kesimde ortalama gelirler,
sehir kesimindeki ortalama gelirden, her dilimde degismekle beraber ortalama %80 oraninda
daha azdir. Buna karsilik kirsal kesimde gelir dagilimi, kendi i¢inde, sehir kesimine gore
oldukca esit dagilmistir. Tablo'dan ¢ikan carpici sonug¢ sudur: Tiirkiye'de hane halkinin en
iist gelir grubunda bulunan %10'luk kesimi, 1987 yilinda toplam gelirin %34'nii almaktadir.
Sehirlerde bu oran %35'e yiikselir iken, kirsal kesimde %31.5'a gerilemektedir.

1980'l diistik
dayandirilmistir. Gercek iicret endeksi 1979 yilinda 100 kabul edildiginde 1988 yilinda

yillarda uygulanan ekonomik politikalar, ticret temeline
bunun 43,68 'e indigi goriilmektedir. Bu da iicretlilerin, bu zaman diliminde satin alma
giicinde biyiik diisiisler ortaya ciktigin1 ifade etmektedir. 1980 sonrast donemde
uygulamaya baslanan (enflasyon beklentisine gore ve biit¢ce imkanlar1 cercevesinde), yilda
iki defa maas tespiti sistemi, memur maaslarinin asgari diizeyde kalmasi sonucunu vermistir.
Y1l icinde enflasyonun diisiik tahmin edilmesiyle, yilda iki defa belirlenen memur maaglari
reel olarak geriletilmistir. I¢ talebin kisilmasiyla ekonomiyi dis talebe yoneltmeye zorlayan

diisiik ticret politikas1 1988 yili sonunda tikanmustir.




Tiirkiye 'de 1980 'den sonra, gelirin fonksiyonel dagiliminin daha da kotiilestigi
goriilmiistiir. Bu durumun meydana gelmesinde etkili olan sebepler; iicretlerin enflasyon
seviyesinin altinda artmasi, Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerden daha ¢ok dolaylh
vergilere agirlik verilmesi ve izlenen yiiksek faiz politikasidir. Bu donemde, 6zellikle emek
kesiminin payr olan iicretin, milli gelirdeki paymin 6nemli Olciide diismesinde, iicret
artiglarinin  enflasyon degeri altinda tutulmasimmin etkisi biiyiik olmustur. Bu durum,
ticretlilerin reel satin alma giiciinii 6nemli 6l¢iide diisiirmiistiir. S6z konusu donemde tarim
kesiminin payinin da 6nemli Olgiide diistiigii goz oniine alindiginda, temel tiiketim mal
talebini olusturan genis kesimin talebinin daralmasi, iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin,
yiiksek gelirli kesimin talebine yonelmesi gibi olumsuz siirecin baslangicim1 olusturacaktir.
Nitekim, bu donemde ithalatta liberasyonuna gidilmesi ile liiks tiiketim mallar ithalati,
biiylik bir artis oldugu gostermistir. Bu gelisme, hem istihdam artis1 hem de iktisadi iilke

kalkinmasi acisinda 6nemli mahzunlar tasimaktadir.”

2. 1990-2000 Donemi

1990’11 yillar ise Tiirk ekonomisinin dis etkilere yogun sekilde maruz kaldigi bir
donemdir. Diinyada olusan istikrarsizlastiric1 6gelerin 6zellikle kiiresellesme ile yogunluk
kazanmas1 ve Tiirk ekonomik dengelerini etkilemesi soz konusu olmustur Tiirkiye
ekonomisi, dis diinya baglantili sarsintilardan kurtulamaz olmustur. Elbetteki i¢ dgeler de
dis etkilerin olumsuzlugunu derinlestirici faktor olarak daima sahnede bulundugunu
belirtmek gerekir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler neo liberal dissal zorlamalar (en
onemli sorun olarak dis borclar) ve kiiresellesmenin gerekliligi olarak “ithal ikameci
sanayilesme stratejilerini” tamamen terk etmislerdir. 1980’11 yillarda benimsenen “ihracata
doniik sanayilesme” ya da “disa agik ekonomi”, bir anlamda 1990’1 yillarda etkilerini
gostermeye baglamistir. Bu etkiler olumlu gelismeler yaninda, finansal krizler gibi
olumsuz gelismeleri de beraberinde getirmistir. 1990’11 yillar kiiresellesme egilimlerinin
yogunlastigi, diinyada serbestlesme hareketlerinin hizlandig1 bir donem olarak yeni bir
siireci de dogurmustur. Bu siirecte artik iilke ekonomileri birbirine ve dissal uyaranlara

daha duyarli hale gelmistir. 1994 Meksika ve ozellikle 1997 Giineydogu Asya krizleri

50 Giiglii ve Bilen, a.g.e., s.167.



artik, yasanan tiim krizlerin kiiresel bir nitelik kazanacagini yani sadece ilgili iilkeyi

etkilemeyecegini kamtlamistir.”!

Bu baglamda, Tiirkiye’de kiiresel 6zellikler tasiyan ilk finansal kriz 1994 yilinda
patlak vermistir. Oyle ki, Tiirkiye'nin 1994'te aslinda mini bir Giineydogu Asya krizi
yasadigi belirtilmektedir. Bu kriz sadece finansal yapidan kaynaklanmamais, krize onciiliik
eden gelismelerde reel sektordeki aksakliklarin da onemli rolleri olmustur. Tiirkiye’de
1990’lardan sonra yasanan krizler disa agik bir ekonomide yasanan krizlerdir. Sermaye
hareketleri serbesttir ve kisa vadeli yabanci sermaye finansmanina dayanan yiiksek faiz
diisiik kur politikas1t uygulanmistir. Biiyiime donemleri kisa vadeli sermaye girigleri ile

desteklenmistir.5 2

1994 ve 2001 Krizleri’nde dikkat ¢ceken unsur bu iki krizin sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinden sonra gerceklestigidir. Krizlerin derinlesmesinde uygulanan bu
politikalarin da etkisi oldugu goriilmiistiir. Finansal piyasalardaki istikrarsizliklar,
beklentilerdeki kotiimserlik ve giiven eksiklikleri spekiilatif atak olusturarak, Merkez
Bankast’nin rezervlerinin azalmasina neden olmaktadir. Yasanan bu kriz dénemlerinde
TL’ye olan giiven sarsilmis ve yabanci paralarla ikame seviyesinde ©Onemli artislar
yasanmistir. Tiirkiye’de 1994 ve Subat 2001 Krizleri’'nde spekiilatif saldirilar Merkez
Bankas1i’nin rezervlerini azaltmis ve uygulanan kur sistemi terk edilerek TL’nin devaliie

edilmesine neden olmustur.53

1990l yillara gelindiginde ekonomik istikrarsizhifin bir gostergesi olarak
enflasyon sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. 1990'li yilarda Tiirkiye’nin yasadigi krizler 1991,
1994, 1998-99 ve 2000-2001 yillarinda doruk noktalarina ulasarak derinlesmistir. Bu
krizler sirasinda GSMH’ da diisiisler, issizlik ve ¢ok sayida firmanin iflast da giindeme

gelmis ve 1990 sonras! yasanan krizler 1978 6ncesine oranla ¢ok daha sarsic1 olmustur.™

Finansal serbestlesmeden sonra iilkeye giren biiyilk miktarda spekiilatif sermaye
Liranin asir1 degerlenmesine sebep olmustur. Tiirkiye mali piyasalarin1 Bati Avrupa da

bile 6rnegi az bulunur bir derecede serbestlestirmistir. Yiiksek faiz cazibesi ile iilkeye

SlBoratav, a.g.e., s.189-196.

52Karluk, a.g.e., s.454.

53 Halil Seyidoglu, “Uluslararasit Mali Krizler IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler ve Doniisiim Ekonomileri”,
Dogus Unv. Dergisi, Cilt: 4, No: 2, 2003.

> Esra Demircan ve Meliha ENER, (2003), “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlan Uzerine Etkileri”, http://biibf.comu.edu.tr/edemircanmenerm.pdf,




giren yabanci sermaye doviz, para ve sermaye piyasalari arasinda mekik dokumaya
baslamis ve hangi piyasaya yonelmisse o piyasada dengesizliklere neden olmustur. Nakit
ihtiyact nedeniyle bu sicak para girisi olumlu karsilanmis ve faiz oranlarindaki artig
siirmiistiir. Bu politika 6zel sektorii dislama etkisinin de beraberinde getirmistir. Ozel
sektoriin baskilariyla yiiksek faizi diisiirme cabalar1 ise doviz kurlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle Merkez Bankasinin dis varliklarim1 kaybetmesine neden olmustur. Asirt degerli
Lira ve yiiksek faiz bircok yeni bankanin kurularak mevduat bankaciligindan cok devlete

bor¢ veren bir bankacilik kesiminin olugsmasina neden olmustur. >

Tiirk lirasina tamamen konvertibilite kazandirildiktan ve sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlamalar kaldirildiktan sonra, bu donemde uygulanan politikalar sicak para
hareketlerinden faydalanma stratejisi tizerine kurulmustur. 1990’1 yillarda kontrollii esnek
kur politikas1 uygulamasi devam etmistir. Ancak bu donemde ihracati arttirmak igin
uygulanan 1980’li yillarin zayif TL politikasinin tersine, kronik hale gelen yiiksek
enflasyonla miicadele etmek i¢in kur gizli capa olarak kullanilmis ve TL reel olarak deger

kazanmustir. 56

2.1. 1994 Krizi

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde yasanan ilk ciddi kriz 1994 ekonomik krizidir. Bu
durumun, ifade edildigi gibi Meksika krizinin olumsuz etkileri ile de baglantisi
bulunmaktadir. 5 Nisan 1994'te hiikiimet dengeleri yeniden kurmak amaciyla yeni kararlilik

onlemleri paketini ilan etti.
2.1.1 Krizin Gelisimi ve 5 Nisan Kararlari

Yiikselen piyasalar ile mal, hizmet ve sermaye hareketleriyle diinya piyasalarina
acilan tlkeler kastedilmektedir. Mal ve hizmetlerin serbestlestigi 1980’11 yillarin, para ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesini iceren 1990’11 yillar izlemistir. 20. yilizyilin
baslarinda yasanan krizler ulusal nitelik tasimis ve yasandigi iilke ile sinirli kalmistir.
Ancak mal, hizmet, para ve sermaye akimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasz, iilkeler
arasinda dolasim kolayliginin saglanmast 1990’11 yillarda yasanan finansal krizlerin

sayisinin artmasinda etkili olmustur. Ozellikle 1994 yilindan itibaren yiikselen piyasa

53 Karluk, a.g.e., s.458. )
% Alovsat Miisliimov, Mibariz Hasanov ve Cenktan Ozy11d1rm}, Doviz Kuru Sistemleri ve Tiirkiye’de
Uygulanan Doviz Kuru Sistemlerinin Ekonomiye Etkileri, Marmara Universitesi, 2004, s.105.



ekonomilerinde, siddetli finansal krizler yasanmistir. Bunlar arasinda; Rusya, Tiirkiye,
Giineydogu Asya (Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler ve Tayland) ve Latin Amerika
tilkeleri yer almaktadir. Bu krizler baz1 yonlerden farklilik gostermekle birlikte ortak genel

ozelliklere sahiptir. >’

Bu baglamda, 1994 krizinin akabinde uygulamaya konulan 5 Nisan 1994 Istikrar
programi giindeme gelmistir. Kriz oncesi 1991-1993 doneminde faiz dis1 biit¢e agiginin
milli gelire oraninin ortalama olarak % 6.4 oraninda yiikselmesi, kamu bor¢ stokunu artiran
onemli bir faktor olmustur. 1990-1993 doneminde kamu faiz dis1 biitce acigindaki
yiikselme, reel is giicii maliyetlerindeki artis, ulusal paranin reel olarak degerlenmesi, kisa
vadeli dis yiikiimliiliiklerdeki artis, cari agiklarin artmasi finansal krizin olugsmasinda etkili
olmustur. 1994 Krizi’nin temelini, siirdiiriilemez duruma gelen ve GSMH’ye oram %?3.8
olan cari acik, bankalarin acik pozisyonlarindaki artislar, hiikiimetin faiz hadlerini baski

altinda tutma cabalari olusturmaktadir.”®

Program, 6zellikle nominal para miktarinin kontroliinii ve kamu harcamalarindaki
kisintilar1 icermesiyle, para politikasina yer veren, parasal ve mali kisitlamalara gidilirken
ticretlerde fazlaca bir artisa yer vermemesiyle de gelirler politikasin1 da iceren bir istikrar
politikas1 niteligindedir. S6z konusu kararlarla ekonomideki dengesizliklerin temelini
olusturan yapisal sorunlara da ¢oziimler amacglanmis ve bu kapsamda da yasal ve kurumsal

diizenlemelerin yiiriirliige konmasi éngbrulmﬁstiir.Sg
2.1.2. 5 Nisan Sonrasinda Ekonomide Gelismeler ve Enflasyonun Durumu

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Planinin Amaci, 24 Ocak kararlariin
benzer Ozelliklerini tasimaktadir. Programin temel hedefleri asagida siralandigi sekilde

dﬁsiiniilmiistﬁr.60
a)Enflasyonu hizla diisiirmek,

b)Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,

57 Harun Bal, Uluslar arasi Finansman, Di1s Bor¢ Yonetimi ve Tiirkiye, TBB, Yayin No:222, Istanbul, 2001,
s.215.

8 Meliha Ener ve Esra Siverekli Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 ve Tiirkiye, Roma Yay,
2005, s.113-114.; Bal, a.g.e., s.216.

% Ener ve Demircan, a.g.e., s.114-116.

% Hasan Alpago, IMF-Tiirkiye Iliskileri, Otiiken Yay, Istanbul, 2004,s.120.



c)Ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir

temele dayandirmak ve istikrari siirekli kilacak yapisal reformlar1 gerceklestirmek,

d)Kamunun ekonomideki roliinii  agiklart  azaltacak  sekilde  yeniden

diizenlemek

Programda o6zellikle enflasyonun diisiiriilmesi ve dis ac¢igin azaltilmasi kisa vadede
oncelikli amag olurken, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve disa doniik bir sanayi
yapisinin kurulmasi ise uzun vadeli hedefler icerisinde yer almistir. Kalic1 bir istikrar ve
stirdiiriilebilir bir biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in, basta kamunun ekonomideki rolii
olmak {iizere ekonomi politikalar1 yeniden gozden gecirilirken, programin basarisi i¢in
toplumun tiim kesimlerinin giicii oraninda fedakarligin1 ve destegini almak temel sart olarak
goriilmiistiir. Bu amagla programin temel stratejisi cesitli araclar vasitasiyla kamuoyuna

anlatilmaya calistimistir.®’
2.2.1990’h Yillarda Tiirkiye Ekonomisi ve Gelir Dagilimm

5 Nisan kararlarmin nispeten siki bir sekilde uygulandigr 1994 yili icerisinde dis
ticaret aciklari bir 6nceki yila gére % 73.4 oraninda azalarak 5.2 milyar dolara inmis, 1994
yilinda ihracat bir 6nceki yila gore % 18 artarak 18.1 milyar dolar, ithalat ise % 21 azalarak
23.3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ancak 5 Nisan kararlarinin uygulanmasi ile
birlikte ortaya ¢ikan en carpici gelisme 1994 yilinda GSMH biiyiime hizinin % -6.1°e
diismesidir. Program krizin bankacilik sektorii iizerindeki etkilerini minimize etmesi
acisindan da basarili olmustur. Bu donemde, sektorde sadece tie banka (Marmara Bank,

TYT Bank ve Eximbank) tasfiye edilmistir.%®

1990’11 yillarin baslarindan itibaren GSMH istikrarsiz olmakla beraber ortalama
olarak yillik % 6 biiytimiistiir. Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle alinan
5 Nisan Kararlarinin dogal sonucu olarak GSMH % 6.1 oraninda gerilemistir. Enflasyon
1990’h yillarda da sorun olmaya devam etmis, 1990 yilinda toptan esyada % 48.6 olan
enflasyon orani, 1994 yilinda alinan 5 Nisan kararlar1 nedeniyle toptan esyada % 149.6

tilkketici fiyatlar1 endeksinde de % 125.5’e cikmustir. 1995°ten sonra % 80’ler civarinda

o1 Alpago, a.g.e., s.123-126; Bal, a.g.e., s.216-217.
62 Egemen Eroglu, Tiirkiye Ekonomisinde Gelir Dagilimi, Diinii, Bugiinii ve Gelecegi,
http://dream.gen.tr/ekonomi/turkiye_ekonomisinde_gelir_dagiliminin_dunu_bugunu_gelecegi.php



seyreden enflasyon rakamlari, 1997°de 6zellikle kamusal mal ve hizmetlere ve akaryakita

yapilan zamlar sonucu % 91°e yiikselmistir.63

Genel olarak bakildiginda 1994 sonrast kalict  bir istikrar programi
uygulanamamistir. Ozellikle finans piyasalarinda olusan giivensizlik ortaminda, biiyiime
kaynag1 olarak sadece kisa vadeli yabanci para girisleri kalmistir. Fakat 1995 yilindan sonra

sicak para girisleri bile ¢cok yiiksek reel faiz oranlar ile saglanabilmistir.

Sonug olarak, 19901 yillarin temel 6zellikleri olarak politik istikrarsizlik, yapisal
reformlarda aksama, yiiksek reel faizler, hizla artan bor¢ stoku, istikrar saglayamayan
biiylime ve kirilgan bankacilik sistemi sayilabilir. Bu donemde 6zellikle biitce aciklarinin
kontrol altina alinamamas1 TCMB’nin fiyat istikrarina odaklanmasini1 engellemis, TCMB
as1l olarak kurlarda, faiz oranlarinda ve finansal piyasalardaki istikrarin korunarak bor¢larin

cevrilebilirligini saglamaya oncelik vermistir.

Yiiksek faizler ve yiliksek ve dalgali enflasyonun oldugu bu donemlerde
uygulanmaya calisilan siki para politikalari, biit¢e agiklart kontrol edilemedigi i¢in etkisiz
kalmis hatta enflasyonist baskilart da artirmistir. 1997 ve 1998 yillarinda ortaya ¢ikan Asya
ve Rusya krizleri ekonomik durumu daha da kotiilestirmistir. 1998 sonrasi yurtici talebin
daralmaya devam etmesi, Rusya kaynakli ihracat talebinin azalmasi, artan giivensizlik
ortam1 nedeni ile sicak para giris miktarlarinin yiiksek reel faiz oranlarina ragmen diigmesi

ve siyasal ortamdaki belirsizlikler tilkeyi yeni finansal ¢ikmazlara siiriiklemistir.®*

Tiirkiye’de enflasyonun kaynaklar1 donemler itibari ile degismekle birlikte
enflasyonist siire¢c kalic1 hale gelmistir. Kronik enflasyonun, kamu agiklar1 ve bunlarin
finansmanindan kaynaklanan talep yonlii ve iicret, faiz ve kurlardaki gelismeler sonucunda
olusan maliyet yonlii nedenlerin disinda, hizli niifus artisi, kentlesme ve piyasalarin
yapisindan kaynaklanan nedenleri de siralayabiliriz. 1990’1 yillarin ikinci yarisina kadar
kamu aciklar1 ve bu agiklarin 6zellikle i¢ bor¢clanma ile finansmani enflasyonun en onemli
kaynagini olusturmustur. Kamu harcamalarindaki artisin yarattig yurt ici talep genislemesi,

ozellikle ticaret konu olmayan mal fiyatlarini artirarak enflasyonist baskilar yaratmistir.%

63 Eroglu, a.g.e.,

64 Karluk, a.g.e. s.436; Boratav, a.g.e., s.167-169.

% Harun Bal, Uluslar aras1 Finansman, Dis Bor¢ Yonetimi ve Tiirkiye, TBB, Yayin
No:222, Istanbul, 2001, s.215.



I¢ borglanma senetlerinin para benzeri bir 6deme araci haline gelmesi fiyatlar genel
seviyesi iizerinde para arzinin artirilmasina yakin bir etki olusturmasina yol acmistir. Hizla
artan kamu agiklarinin finansmaninda biiytik dl¢iide bagvurulan i¢ bor¢lanmanin s1g mali
piyasalardan yapilmasi sebebiyle, bu kaynaklarin kisa vadeli ve yiiksek faizli olmasi,
finansal piyasalarda mevduat ve kredi faizlerine yansiyarak enflasyon iizerinde maliyet
yOnlii bir baski olusturmustur. Bu siirecte, mal ve faktor piyasalarinda fiyatlar geriye doniik
olarak endekslenmis ve enflasyonist siirec kendi kendini besleyen bir yapiya doniistiigii
goriilmiistiir. Bu siirecten en fazla zarar1 géren kesim, iicret geliri elde edenler olmus ve

gelir dagilimu acisindan fonksiyonel dagilimda emek aleyhine bir durum olusmustur.®®

Enflasyonist ekonomi politikasi konusuna enflasyonun yiiksek diizeyde tutulmasi ile
ilgili ve dolaysiyla gelir dagilimi ile de ilgili oldugundan dolayr deginmekte fayda vardir.
Enflasyonist ekonomi politikasi ile giidiilen amag, enflasyonun yiiksek diizeylerde tutularak
bor¢larin zamanla erimesi temeline dayanmaktadir. Enflasyon vergisi adi da verilen bu
uygulamanin literatiirdeki tanimim1 Merkez Bankasi su sekilde yapmustir. Enflasyon
Vergisi: Para, tedaviile ¢ikaran kurum agisindan yiikiimliiliik, talep eden, elde tutan kurum
ve kisi acisindan ise bir varlik olarak diisiiniildiigiinde, enflasyon, parayr ihra¢ eden
kurumun yiikiimliiliigiinii, paray1 elde tutan kurumun ise varligini reel olarak azaltir. Bu
anlamu ile enflasyon, gelir elde eden acisindan vergi 6zelligi tasimakta, dolayisiyla vergi

gibi satin alma giiciiniin transferine neden olmaktadir.®’

Ulkelerin ekonomik performanslarim1  belirlemede kullanilan  g6stergelerden
biiylime, issizlik ve enflasyon icinde gelismekte olan iilkeler acisindan en 6nemli olani
enflasyon olgusudur. Bu iilkelerin, kamu gelirlerinin yetersizligi nedeni ile kalkinma
amaclarina ulasabilmeleri icin gerekli olan sermaye birikimine ancak agik finansmanla
ulasabilecekleri ileri siiriilmektedir. Finansman agiklari, sinirli dis bor¢clanma olanagi ve

gelismemis sermaye piyasalari nedeniyle merkez bankasi kaynaklarinca karsilanmaktadir.
68

Bu tiir finansman ise para arzinin artisina, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine ve

para biriminin diigmesine neden olmaktadir. Para biriminin degerindeki bu azalma ise bir

66Karluk, a.g.e. s.436 .
7 ZRefia Yildinm,Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Uzerine Bir Deneme, Cukurova Univ. Sosyal
Bil.Enst.Dergisi, Cilt.4 Say1.4, Adana, 1996, s.151

68 Yildirim, a.g.e., s.152.



tiir vergi olarak kabul edilmektedir. Modern kamu maliyesi teorisinde bir ekonomide vergi
kayip ve kacaklar kiiciik boyutlarda ise ve ayni sekilde vergi tahsil masraflar1 ¢ok yiiksek
ise kamu agisindan enflasyon vergisine bagvurmak optimal olacagina dair goriisler ifade

edilmektedir. Bu kayip ve kacagn iilkemiz icin yiiksekligi hep tartisila gelmistir.*’

Enflasyonun bilinen bir ¢ok biiyiik olumsuzluguna ragmen neden bir finansman
araci olarak kullanilmaktadir? Bunun nedeni, hiikiimetlerin gelir elde etme diisiincelerinde
yatmaktadir. 1981-1994 donemi aras1 da reel enflasyon vergisi geliri %3- ila %4 arasinda
degismektedir. Toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 ayn1 donemlerde %16 civarinda
oldugu belirtilecek olursa, %3-4 oraninin hicte kiiciimsenmeyecek bir rakam oldugu ortaya

cikacaktir,

Nitekim iilkemizde enflasyonun nedenleri ve nasil Onlenecegi konusunda
uygulanacak politikalar bilinmesine ragmen, bu konuda ayrintili caligmalarda yapilmasina
ragmen enflasyon orani uzun yillar bir tiirlii diistiriilememektedir. Tiim bu agiklamalardan
hareketle hiikiimetlerin enflasyon oranimi diisiirmemesinin altinda ki nedenin ekonomik
olmaktan cok siyasi oldugu iddiasin1 kuvvetlendirmektedir. Bir vergi gibi ifade edilen
enflasyonu vergiden ayiran temel 6zellik elde edilen gelirin yalnmizca devlete gitmemesi,
ayni zamanda 6zel kesimle devlet aras1 paylasmasidir. Geliri fiyat artislarindan daha yavas
artan kisilerin gelirlerinin azalmasina ve ifade edilen kisilerden geliri fiyat artislarindan
daha hizli artanlara dogru gelir aktarilmasina neden olmaktadir. Bu durum gelir dagiliminin

daha hizl ve daha biiyiik 6lciide bozulmasina neden olmaktadir. '

Ozetle, devlet enflasyondan hem bir vergi olarak, hem de borglarinin reel degerini
azaltmak suretiyle onemli miktarda gelir saglamaktadir. Yukarida da acikladigimiz gibi,
devletin enflasyonu kullanarak gelir saglamas1 hem toplumun refahi agisindan hem de gelir
dagilimi agisindan son derece sakincalidir. Toplumsal patlamanin esigine gelmis yoksul
kitlelerin, bu yolla kamunun gelir saglamasina nereye kadar tahammiil edecekleri gbzden

gecirilmelidir.

69 Yildirim, a.g.e., s.152.

" Bilen ve Es, a.g.e.; 386-388.; http://www.haber1.com/Gelir Dagilinm _statistikleri, haber.asp?id=81567

"' Harun Terzi ve Sabiha Oltulular, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime-Enflasyon Siireci: Sektorler itibariyle
Ekonometrik bir Analiz”, Bankacilar Dergisi, Say1:50, 2004,
http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergiS0/Enflasyon.doc



Asil gorevi toplumsal adaleti saglamak olan devletin, her ne sekilde olursa olsun
adaletsiz uygulamalara yonelmesi kendi varligimi inkar etmesi anlamina gelmektedir.
Enflasyonun iilkemizde yillarca siiren uzun soluklu seriiveni ve artik kronik haline aligan
insanlarimizda bu beladan kurtulus umudu iyice kirilmis bir hal aldig gozlenebilmekteydi.
Ancak 2006 yili itibariyle enflasyon %10’lar seviyesine diisiiriilebilmistir. Fiyatlarin
yiilkselmemesi hemen her alanda etkisini gostermistir. Son 3-4 yilin enflasyon oranlarinin
diisiik olmast sonucu 2005 yili bagindan itibaren Tiirk Lirasi’ndan alti sifir atilarak diinya
ilkeleri paralar1 arasindaki itibarli yerine tekrar donebilmistir. Enflasyonun diismesi
ticretlilerin ve sabit gelirlilerin gelirlerindeki erimenin son bulmasiyla refah seviyeleri
yiikselmistir. Fonksiyonel gelir dagilimi agisindan emek lehine, ancak rantiye aleyhine bir

durum olusmustur.72

Enflasyon ve gelir dagiliminin incelendigi bu ¢alismada 1990’11 yillarin ardindan
2000’1i yillardaki iligskinin analizi yapilmalidir. 2000’1i yillar ise Cumhuriyet tarihinin en

agir ekonomik krizi ile baglamgtir.

2 Bilen ve Es, a.g.e.; 386-388.; Yildirim, a.g.e., s.153-154.



UCUNCU BOLUM: 2000'Li YILLARDA TURKIYE EKONOMISINDE
ENFLASYON VE GELIR DAGILIMI

1.2001 Krizi

Tiirkiye Ekonomisi 2000 yilindan itibaren hizla biiylimeye baslamasina ragmen
Kasim 2000’de baglayan ve Subat 2001°de “2000 yili enflasyonu diisiirme programi’nin
sonunu getiren ekonomik kriz yeni bir doneminde baslangici olmustur. Kasim krizi
sonrasinda piyasalar Ocak ayindan itibaren bir miktar durulmaya baslamis, hazine borg
senetlerinin faizleri ikinci el piyasada diismeye baslamisti. Benzer gelismeler hem interbank
piyasasinda hem de repo piyasasinda yasanmaya baslanmisti. Bankalar, krizde arttirdiklar
mevduat faizlerini diisiirmeye baslamislardi. Kriz sonrast Hazine acisindan kriz
oncesindekiyle aym1 miktarda i¢ bor¢lanma yapabilmesi miimkiin olmustur. Bununla

birlikte Hazinenin borg artist dolayistyla faiz 6demeleri de artmistir’

Kasim krizinde Tiirkiye'de dovize yonelen yogun talep, yiiksek faiz politikast ve
hizl1 doviz ¢ikist karsisinda IMF'nin 7.5 milyar dolarlik ek kredisi ile asilabilmistir. Ancak
MGK toplantis1 sonrasinda ortaya cikan gelismeler karsisinda tekrar dovize olan talep
hizlanmis, 21 Subat itibariyle bankalar aras1 piyasalarda gecelik faiz %6200'e daha sonra da
75001 bulmustur. Dévize hiicum siirecinde Merkez Bankasi'na gelen doviz talebi 7.6 milyar
dolara ulagsmis, bankalar tarafindan bu kadar yiiksek hacimli déviz yurt disindaki muhabir

bankalara gonderilerek sistemdeki risklerini kapatmslardir.™
1.2. Giiclii Ekonomiye Gecis Programi

“Glicli Ekonomiye Gecis Programi”nin genel stratejisi i asamayla ozetlenebilir:
Birincisi, finansal piyasalardaki belirsizligi azaltmak icin, ikincisi para ve doviz
piyasalarinda istikran saglamak, son olarak da makro ekonomik dengelerin kurulmasi icin
onlemler alinmasini 6ngormiistiir. Programin amagclarindan biri kamu maliyesindeki
uyumun uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak ve kamu sektorii idaresinin etkinligini
artirmakti. Bu anlamda, biitce disiplinini ve gelir kaynaklarini artirmaya yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Edinilen yeni kaynaklarin sosyal adaletin desteklenmesi ve borg

stokunun azaltilmasi i¢in kullanilmasi kararlastirilmistir. Bu kapsam ¢ercevesinde, vergi

3 Alpago, a.g.e.,s.130-131.
" Harun Bal, Uluslar arasi Finansman, Di1s Bor¢ Yonetimi ve Tiirkiye, TBB, Yayin No:222, Istanbul, 2001,
s.215.



kacak¢iligi ile savasmak ve vergi yiikiiniin esit dagitilmasini saglamak amaciyla vergi

numarasinin kullaniminin yayginlastirilmasini1 6ngoren vergi diizenlemeleri getirilmistir.75

Biitcenin kapsaminin genisletilmesi ve mali kontroliin artirilmasina yonelik
tedbirler alinmistir. Bu dogrultuda biitge-i¢i ve biit¢e dis1 fonlarin ve doner sermayelerin
de ¢ogu kapatilmistir. TBMM'ye yeni bir Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu
sunulmustur. Hedeflenen enflasyon oranlariyla uyumlu bir gelirler politikas: programinin
temellerinden biriydi. Ucret ve fiyat artislarimin diisiik diizeyde gerceklestirilmesine

yonelik olarak is cevreleri ve isveren temsilcileriyle goriismeler gerceklestirilmistir.’®

Tablo 2: Giiclii Ekonomiye Gecis Progranm

GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI
HEDEFLER

2001 2002 2003 2004
Biitce Faiz Dis1 Fazlas1 % 5,7 6,5 6,5 6,5
GSMH'daki Artis. (Biiyiime) -8.5 3 5 5
Toplam Bor¢lar/GSMH 92.2 81.3 73.3 96.4
Faiz Oranlan 99.7 69.6 46 32,4

GERCEKLESME

2001 2002 2003 2004
Biitce Faiz Dis1 Fazlas1 % 6.8 4.3 5.2 6.1
GSMH'daki Artis. (Biiyiime) -7.4 7,6 5.8 9.9
Toplam Bor¢clar/GSMH 88,5 86,5 81,7 73,8
Faiz Oranlan 99.7 69.6 46 32,4
Odemeler Dengesi(Cari Acik) 24 -0.8 -2.9 -3.6
Biitce Dengesi -16,2 -14,3 -11,2 -7,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, www.hazine.gov.tr

1.2.1. Ekonominin Yeniden Yapilanmasi ve Yasal Diizenlemeler

Yeni program bu temel ilkeler cercevesinde; ' (i) Dalgali kur sistemi icinde
enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bicimde siirdiirmeyi, (ii) Bankacilik
sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere hizl1 ve kapsamli bir
yeniden yapilandirilmayi, boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir
iliski kurmayi, (iii) Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi¢imde

giiclendirmeyi, (iv) Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir

75 Alpago, a.g.e., s.132-133;Dogan,a .g.e.,s.56.

76 Temel Makro ekonomik Hedefler: “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf

77 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.e., 5.69-70.; Temel Makro ekonomik Hedefler: “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi1” http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf




bicimde paylasilmasin1 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi
siirdirmeyi ve, (v) Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal

unsurlarin yasal altyapisini olusturmayi kendisine alt hedefler olarak se¢mistir.

Bu amagclar ¢ercevesinde ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamini saglayarak
kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa acik bir yaklasimla piyasa
kosullarinda rekabet giiciimiizii gelistirmek ve boylece ekonomide biiylimeyi, yatirim ve
istthdamu artirarak halkimizin gelecege bakmasim ve refah diizeyini kalici bir bigimde

yiikseltmek hedeflenmistir.

Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler program cercevesinde asagida

siralanan dort ana alanda 15 yasal diizenleme yapllmalktaldlr:78

(1) Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi (i) Devlette Seffafligin Artirilmast ve
Kamu Finansmaninin Giiclendirilmesi (iii) Ekonomide rekabetin ve etkinligin Artirilmasi
(iv) Sosyal Dayamismanin Giiclendirilmesi Bankalarin mali biinyelerinin saghkli bir
yaprya kavusturulmasi mali piyasalarin ve reel sektoriin istikrari bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda Oncelikli olarak Bankalar Kanunu'nda degisiklikler ongoren
yasal siire¢ baslatilmistir. Bu ¢ercevede yapilmasi istenen yasal diizenlemeler su sekilde

belirlenmistir.

Biitce kanundaki degisiklikler, Gorev zararlarini kaldiran kararname ve kanun,
Bor¢lanma Yasasi, Kamulastirma Yasasi, 15 Biitce ve 2 Biitge Di1s1 Fonun Kapatilmasi ile
Hgili Yasa Kamu ihale Yasasi, Merkez Bankas: Yasasi, Bankalar Kanunundaki
Degisiklikler, i¢ Giivencesi Yasasi, Ekonomik ve Sosyal Konsey yasasi, Sivil Havacilik
Yasasinda Degisiklik, Telekom Yasasi, Seker Kanunu, Tiitiin Kanunu, Dogal Gaz
Kanunu seklindedir. Bu yasal diizenlemelerin yaninda 6zellikle reel ekonomiye yonelik

ciddi tedbirlerin alindig da goriilmektedir.”’
1.2.2. Reel Ekonomi ile ilgili Hedefler

Ihracatin artirilmasina yonelik ilave tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;

® Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.e., 5.69-70.
7 Temel Makro ekonomik Hedefler: “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi™
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf




(i) Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar cercevesinde

Eximbank'in kredi imkanlar: arttirilacak,
(i) Thracatta KDV &demeleri hizlandirilacak,

(iii)) Desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemlerin azaltilmasi
hedeflenmistir. Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girisini hizlandirmak amaciyla
daha Oonce Anayasada yapilan degisiklikle getirilen uluslararasi tahkim imkamn ile ilgili
gereken kanun cikarilacaktir. Bunun yam sira dogrudan yatinmin Oniindeki idari ve

biirokratik engelleri ortadan kaldiracak bir eylem plani calismalari baslatilmistir.™

Esnaf, sanatkar, KOBI'ler ve tarim kesiminin krizden asgari seviyede
etkilenmelerini temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasindan kullanmis olduklar
kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlamak amaciyla biitgceye 400 trilyon

lira tutarinda 6denek konmustur.
1.2.3. Maliye Politikasina Yonelik Hedefler

Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler bankacilik kesimi iizerinde ciddi bir
tahribata yol agmis ve kamu maliyesi lizerine biiyiik bir yiik getirmistir. Faiz oranlarindaki
yiikselme ve kurlardaki belirsizlik ekonomik birimlerin gelecege iliskin giivenlerini
sarsmig, reel ekonomiyi de olumsuz yonde etkilemis ve ekonomi daralma siirecine
girmistir. Tiirk lirasimin deger kaybiyla birlikte enflasyonda da bir sicrama gdzlenmistir.
Ancak, rekabet giiciinde kazanilan iyilesme, giiclii maliye politikasinin siirdiiriilmesi, aktif
para politikas1 ve uzlagsmaya dayali gelirler politikas1 ile biiylime hizi ve enflasyon

iizerindeki bu olumsuz etkilerin giderilmesi miimkiin goriilmektedir.®'

Bu cercevede hedeflenen makro ekonomik gostergelerin su sekilde olmasi
beklenmektedir. Kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin
diizenlemeler kamu finansmani iizerine énemli bir yiik getirmistir. Diger yandan, TL'nin

deger kaybi ve faiz oranlarindaki yilikselme borg servis yiikiinii agirlastirmaktadir.

Kamu bor¢ stokundaki artisin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in faiz disi

harcamalarda azami tasarrufun ve disiplinin saglanmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir.

80R1za Kandiller, Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi ve Otesi,
J/Iwww.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001/ekonomi.htm
81 Riza Kandiller, Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi ve Otesi,
J/Iwww.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001/ekonomi.htm



Programin faiz dis1 biit¢e fazlasina ve kamu finansmanina iligkin hedefleri bu ¢ercevede
belirlenmistir. 2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin

GSMH’ YA oram 2001 yilinda yiizde 5,5(e yiikseltilecektir. Bu g;er(;evede;82

(1) Konsolide biit¢e faiz dis1 fazlasinin GSMH’ YA oraninin 2000 yilindaki yiizde
4,6'lik seviyesinde 2001 yilinda yiizde 5,1 seviyesine yiikseltilmesi, (i) Basta KIT olmak
tizere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda yiizde 1,8 olan faiz dist acigin, 2001 yilinda
yiizde 0,4 fazlaya doniistiiriilmesi hedeflenmistir. (iii) Faiz dis1 harcamalarindaki nominal
artisitn GSMH'nin nominal artisinin altinda tutulmasina 6zen gosterilecektir. Bu ¢ercevede
2001 yilinda 2000 yilina kiyasla harcamalarda yiizde 9 oraninda reel bir azalma
hedeflenmektedir. (iv) Kamu harcamalar1 disiplin altina alinarak azami tasarruf
saglanacaktir. Bu amacla, Kamu Tasarruf Genelgesi titizlikle uygulanacaktir. Maliye
Bakanligi'nmin uygun ordiigii 6denek kalemlerinde blokaj uygulanacaktir. (v) Diger cari,
yatirim ve bazi transfer harcamalarindaki arig kur ve fiyat artiglarinin altinda tutularak
GSMH'nin yiizde 1,5'1 kadar tasarruf saglanacaktir. (vi) Bu onlemlerin yan sira biitgenin
diger cari transferler kaleminde yapilacak kesintiler ile GSMH'nin yiizde 0,3'ii oraninda
tasarruf saglanacaktir. (vii) Kamu bankalarinin faiz farki 6demelerini karsilamak iizere
biitceye GSMH'nin yiizde 0,2'si oraninda 6édenek konmustur. Odenek asimina yol acacak
yiikiimliiliikkler verilmeyecektir. (viii) Saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri hari¢ kamuda
yeni personel alimi ancak ¢ok olaganiistii ve kuruluslarin etkinligi acisindan mutlaka
gerekli durumlarda yapilacaktir. Toplam memur sayisinda artis olmayacaktir. (ix) Tim
kesimleri ilgilendirmeyen ve {iicret adaletini hedeflemeyen miinferit maas ve iicret artig
talepleri kesinlikle dikkate alinmayacaktir. (x) Cok zorunlu haller disinda yatirim
programina yeni proje alinmayacak ve yillara sari ihalelere gidilmeyecektir. (xi) Gider
artisina yol agacak teskilat genislemesi ve yeni kadro ihdasi dahil, kaynagi olmayan
harcama artiric hig bir 6neri giindeme getirilmeyecektir. (xii) KIT'lerin etkin calismalarim
saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir. Bu cercevede personel sayis1 artirilmayacak, fazla
mesai, ikramiye ve prim gibi 6demelerde kisintiya gidilecek, cari harcamalar kontrol altina
alinacak ve yatirim harcamalari rasyonalize edilecektir. (xiii) Tarimsal destekleme fiyatlari
ongoriilen enflasyonu asmayacak sekilde artirilacak ve kuruluslarin finansman imkanlari

dikkate alinarak miktar kisitlamasina gidilecektir. (xiv) Sosyal giivenlik kurumlarinin

82 pelin Ataman., “Ekonomik Kriz Sonras1 Kurumsal Yeniden Yapilandirma Siireci”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi43/Kurumsal.doc.; Temel Makro ekonomik Hedefler: “Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programi” http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf; Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, IMF Gozetiminde Uzun On Yil, 1998-2008, Farkl Hiikiimetler Tek Siyaset, Yordam Kitap,
2007, s.72-76.




saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir. (xv) Kamuda tasit kullanimi sinirlandirilacak

ve Tasit kanunu etkin bir bicimde uygulanalcaktlr.83

Kamu harcamalarinda tasarruf tedbirlerine es anli olarak gelir hedeflerine ulagsmak

icin asagidaki bashca diizenlemeler ongoriilmiistiir:**

(1) Vergi gelirlerinin arttirllmasina yonelik olarak 2000 yili sonunda alinan
tedbirlerin tizlikle uygulanmasina devam edilecektir. (ii) Akaryakittaki otomatik
fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve Akaryakit tiikketim vergisi (ATV) en az
hedeflenen enflasyon olciisiinde ayarlanacak ve ATV tahsilatinin GSMH i¢indeki pay1
yiizde 2,8 olacaktir. (iii) Basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayal: iiriinlerin
fiyatlarn  kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak
sekilde geciktirilmeden uygulanacaktir. (iv) Vergi tabaninin yayginlastirilmas: amaciyla
vergi kimlik numaralarinin kullanimi genisletilecektir. (v) Vergi kayip ve kacaginin en aza
indirilmesi amaciyla vergi denetimleri artirilacaktir. (vi) Vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in
vergi gecikme faiz ve cezalari enflasyonla uyumlu bir bicimde artirilmistir. (vii) Bireysel
yatinnmcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dis1 tutulmasi

suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep arttirilacaktir.

Kamu kesimi dengesinin saglanmasi ile birlikte ortaya cikan dis finansman
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik belli basli politikalar cercevesinde biiyiik Olciide dis
finansman ihtiyact IMF ile imzalanacak yeni Stand by anlasmasi cercevesinde
belirlenecek. Bu da uluslararasi piyasalarda Tiirkiye'ye yonelik fon akisinin hizlanmasina

bagh goriilmektedir.

Bu cercevede Faiz disi dengede 10 milyar dolar civarinda fazla verilmesine
ragmen, 2001 yilinda kamu kesiminin finansman ihtiyaci yiiksek seviyede bulunmaktadir.
Bu finansman ihtiyacinin tamamen i¢ piyasalarda karsilanmasi mevcut makroekonomik
ongoriilerle tutarli olmayacaktir. Bu nedenle ek dis finansmanin saglanmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, uluslararasi kuruluslar ve gelismis iilkeler nezdinde dis

finansmanin saglanmasi yoniinde yogun miizakereler siirdiiriilmiistiir.

8pelin Ataman., “Ekonomik Kriz Sonras1 Kurumsal Yeniden Yapilandirma Siireci”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi43/Kurumsal.doc.; Sadi Uzunoglu, IMF ile Nereye Kadar?, ITO Yay,
Yayin No: 2004-43, Istanbul, 2004, s.67-68.

84 Uzunoglu, a.g.e s.68.




Bu miizakerelerin tamamlanmasini miiteakiben programin finansmani ve buna
bagli olarak para politikasi ile ilgili belirlenen biiyiikliiklerin detayli olarak kamuoyuna

aciklanacagi ifade edilmigtir.

Finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iliskin
maliye ve para politikalari, makro ekonomik istikrar, biiyiime ve toplumun en muhtac
kesimlerini koruma hedefleri ile Ortiisen iicret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde

sosyal diyalogun gelistirilmesi hedeflenmistir.

Enflasyonla miicadelede Merkez Bankasi'nin para politikasi ve maliye politikasi
uygulamalan cercevesinde enflasyon hedeflemesi sistemine gecilecek buna iligskin para
programi aciklanacaktir. TCMB tarafindan piyasalara doviz satilmasi islemi, doviz kurunu
belli bir seviyede dengelemek amaciyla degil, menkul kiymetler piyasasinda istikrarin
saglanmas1 ve faiz oranlarinin hizhi bir sekilde diisiiriilmesi amacin1 tagimaktadir. Tiirk
Lirasi'nin dis destek seviyesi sayesinde bir dlciide giiclenecegi, doviz kurunun talep ve arz

dogrultusunda piyasa tarafindan belirlenmeye devam edilecegi 6nemle vurgulanmaistir.

Tablo 3: 1999 — 2004 Tarihleri Aras1 Tiirkiye Ekonomisine iliskin Secilmis
Gostergeler %, (II. Stand-by, Uciincii U¢ Yilhk Ekonomik Program, 2002 — 2004)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
%
Reel GSMH biiyime | 1 | 63 | 85| 3 > >
Oram
GSMH Deflatorii 558 | 509 | 607 | 489 | 249 | 13.1
Nominal GSMH bityiime | 0% | 47 | 334 | 312 | 188 ..
orani
TEFE (12ayhk, D.S.) | 629 | 327 | 886 | 31 162 | 12
TOFE (12 ayhk, D.S.) | 688 | 39 | 685 | 35 20 12

Hazine Bonosu Ortalama 106,2 38,0 99.7 69,6 46,0 32.4

Nominal Faiz Oram

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.




Yukaridaki verilere bakildiginda hazine bonosu ortalama nominal faiz oranlari
2004 yilinda %32,4’lere ¢ekilmistir. Halbuki ayni y1l toptan ve perakende fiyat endeksleri
% 12’lere inmistir. Bu oranlar arasindaki fark yaklasik %20 olup halen yiiksek reel getiri
demektir. Boyle olunca i¢ ve dis borcun ceviriminde her sey planlandigi sekilde gitse dahi

onemli handikaplar bulunmaktadir.®

2. Enflasyon Hedeflemesine Gecis

Enflasyon hedeflemesi rejimi; merkez bankasinin nihai hedefi olan fiyat istikrarinin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi amacina yonelik olarak para politikasinin makul bir donem i¢in
belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi ya da hedef araligina dayandirilmasi ve bunun
kamuoyuna aciklanmasi seklinde tanimlanabilen para politikast uygulamasidir. TCMB
2002 yili para politikasim “Ortiik enflasyon hedeflemesi” olarak belirlemistir. Bu rejimde
enflasyon hedefi ile uyumlu parasal biiyiikliikler ikincil hedef olarak g6z Oniinde
bulundurulurken, asil parasal politika belirleyicisi olarak gelecek donem enflasyonunu
etkileyecek gelismelerin takip edilmesi ve enflasyonun birincil hedef olarak alinmasi

kararlagtirlmigtir.*

Bu ikili strateji ile enflasyondaki diisiis siirecinde ve para ikamesi olgusu nedeniyle
para talebinin tahminindeki zorluklarin ve son yillarda parasal biiyiikliikler ile enflasyon
arasindaki iliskide goriilen zayiflamanin yaratacagi sorunlarin giderilmesi ve dolayist ile
ortik enflasyon hedeflemesinin para tabani yanminda giiclii bir capa islevi goérmesi

amaclanmugtir.

Para politikasinin asil politika araci olarak faizler belirlenmis ve 2001 yilinda
oldugu gibi doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmistir. Bu uygulama ekonomik
cevrelere bu rejim dahilinde nominal ¢ipanin kesinlikle enflasyon {izerinde oldugu
konusunda agik bir mesaj vermistir. 2002 yilindaki dalgali kur politikasinda Merkez
Bankas1 kurun seviyesine miidahale etmeyecegini ve yalnizca olusacak asir1 dalgalanmalari

engellemek icin kurlarin seviyesine yonelik olmayan smirli miidahalelerde bulunacagini

8 http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm. )
8 Esfender Korkmaz, “Enflasyon Hedeflemesi ve Fiyat Istikrar”, Giilten Kazgan’a Armagan: Tirkiye
Ekonomisi , Istanbul Bilgi Universitesi Yay, Istanbul, 2004, s.311-315.




aciklamistir. Bunun disinda Merkez Bankasi doviz rezervlerini arttirmaya yonelik seffaf

doviz alim ihaleleri diizenlemistir.87

2002 yili icin TCMB % 35 enflasyon ve % 3 biiylime 6ngoriisiinde bulunmustur.
Hiikiimetin mali disiplinden 6diin verilmeyece8i konusunda verdigi soz ile uluslar arasi
kuruluglardan saglanan giiclii destek ile tutarli bir ekonomik programin uygulanacagi
konusunda giiclenen kani enflasyonist beklentileri azaltmistir. I¢ talep yetersizligi ve ters
para ikamesi sonucunda gelisen kurlardaki belirgin gerileme sistemi desteklemistir. Bu

gelisme sonucunda reel faizler % 15 seviyelerine gerilemistir.

Kasim 2002 tarihinde gerceklesecek olan erken genel secim nedeni ile yaz basinda
kurlar artma egilimine girmis, agustos ayindan itibaren tekrar istikrar kazanmigtir. 3 Kasim
2002 tarihindeki genel se¢cimden sonra iktidara gelen AKP Hiikiimeti baslanan ekonomik
reform hareketlerini devam ettirmis, tek parti hiikiimeti ile istikrarli bir ekonomik program
olusturulacagi konusunda giiven artmistir. Bu artan giiven secim sonrasinda onemli bir ¢ikis
yasayan borsa endeksi ile teyit edilmistir. Biitiin bunlarin sonucunda Tiirkiye 2002 yilinda
onemli bir basartya imza atmis ve enflasyon % 31’e, gecelik faiz oranlar1 yil i¢inde %
59°dan % 44’e gerilemis ve ekonomik biiylime % 6,5’e yiikselmistir. 2002 yilindaki
basariy1 golgeleyen tek unsur hedeflenen faiz dis1 fazla seviyesine ulagilamamasi olmustur.
Bu sonucu doguran sebeplerin bir defaya mahsus olmayanlarinin ortadan kaldirilmasi icin

gerekli caligmalar yalpﬂrmstlr.88

2003 yilinda aym sekilde tam enflasyon hedeflemesine gecilene kadar “Ortiik
enflasyon hedeflemesi” programi benimsenmistir. Kisa donem faizler gelecek donemde
beklenen enflasyona odakli bir sekilde belirlenmis, para tabani yine ek bir ¢ipa vazifesi
gormiistiir. 2003 yilinin ilk ceyreginde digsal ve gecici unsurlar ile yiikselen enflasyon
kamuoyunun programa olan tam giivencesi sayesinde yeniden diisme egilimine girmis ve
Nisan-Ekim doneminde TCMB 6 kez faiz indirimi yapmistir. Nisan ayinda % 44

seviyesinde olan gecelik bor¢lanma faiz oran1 Ekim ayinda % 26 seviyesine gerilemistir.

Haziran-Aralik doneminde enflasyondaki diisiiste bir ¢ok unsur rol oynamistir. Bu

unsurlar piyasalarda saglanan goreli istikrar ve Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda

8 TCMB, 2005. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/enflasyon.pdfe
8 TCMB, “2002 Yilinda Para Ve Kur Politikasi ve Muhtemel Gelismeler” Para Politikasi ile ilgili Metinler,
2002. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/DUY2002-01.html



deger kazanmasi, verimlilik artislar1 ve reel iicretlerin seyri sonucunda maliyet
kosullarindaki iyilesme, gida ve tarim grubu fiyatlarinda goriillen yavaslama, kamu
kesiminde enflasyon hedefiyle biiyiikk Ol¢tide uyumlu fiyatlama ve gelirler politikasi, i¢
talep baskisinin olmayisi, artan rekabet ortami ile iiretici ve tiiketici davranmiglarinin

degismeye baslamis olmasi olarak siralanabilir.

Biitce disiplini ve enflasyona odakli bagimsiz para politikasinin yarattigi etki ve
yukarida sayilan unsurlar basarili olan 2002 yilindan sonra 2003 yilinin da ayn1 basari ile
sonuc¢lanmasini saglamistir. 2003 yil1 basinda % 20 olmasi hedeflenen enflasyon % 185, %

5 olmas1 hedeflenen biiyiime % 3,9 olarak gerceklesmistir .*

2002 ve 2003 yilinda elde edilen basarilar sonucunda enflasyon beklentileri
acisindan son derece olumlu gelismeler yasanmistir. 2002 yilinda resmi enflasyon tahmini
ile beklenti anketleri sonuglar1 arasindaki fark 15,1 puan iken 2003 yilinda bu fark 4,7
puana diigmiis ve nihayet 2004 yilinda fark sadece 1,9 puan olmustur. Enflasyon
beklentilerinin resmi tahmine yanasmasi 2004 doneminde imzalanacak sozlesmelerde
gecerli olacak iicret, fiyat, kira artis1 ve faiz oranlarina son derece olumlu katkilari
olmustur. Bu donemde para tabanindaki gelismeler takip edilmekle birlikte enflasyonun
diisiis siirecinde para talebinin tahmininde olusan zorluklar nedeniyle kesin bir hedef olarak
degil yalmizca gelecek donem enflasyonuna dair icerdigi bilgiler sebebiyle bir gosterge
olarak takip edilmistir. Bu yaklastm TCMB’nin para politikalarim1 2002 yilindan baglayarak

her yil daha cok tam enflasyon hedeflemesine yaklastigini kanitlayan bir gostergedir.”

2005 yilinda kurumsal degisikliklerin giderek oturmasi, beklentilerin olumlu yonde
degismesi ve mali disiplinin saglanmasi ile yilbasinda aciklanan % 12 olarak aciklanan
enflasyon tahmini sonrasinda cari enflasyon % 9,3’e gerilemis ve 6nemli bir atak yapilarak
biiylime % 9,9 olarak gerceklesmistir. 2005 yili basinda enflasyon hedefi % 8 olarak
aciklanmig ve 2006 yilinda tam enflasyon hedefine gecilecegi duyurulmustur. TCMB
aciklamasinda 2002-2005 yillar1 arasindaki 4 yillik donemde ortiik enflasyon hedeflemesi
rejiminin tam enflasyon hedeflemesine tercih edilmesinin sebebini Tiirkiye Ekonomisinde
var olan “mali baskinlik” ve programa olan giiven eksikligi ile iliskilendirmistir. TCMB’na

gore bu 4 yillik donemde rejim ortiikk enflasyon hedeflemesinden tam enflasyon

% TCMB, “2002 Yilinda Para Ve Kur Politikas: ve Muhtemel Gelismeler” Para Politikas: Ile Tlgili Metinler,
2002. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/DUY2002-01.html

% Birol Erkan, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Merkez Bankas1 Politikalar1”,
http://paribus.tr.googlepages.com/b_erkan.doc



hedeflemesine kademeli olarak yaklagmis ve 2006 yilinda tam enflasyon hedefinin basarili

olabilmesi i¢in gerekli olan altyap: olgunlalsrmstlr.91
2.1. 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Enflasyon

Uygulanan bu politika; Merkez Bankasi’nin bagimsizligi yolunda adimlar atilmistir.
dalgali kur rejimine uyum artmis ve enflasyon hedeflemesi rejimine gecim icin elverisli bir
ortam olugmustur Tiirk lirasindan alt1 sifir atilarak Yeni Tiirk Lirasi’na ge¢ilmistir. Merkez
Bankasi, enflasyon hedeflemesi rejimi konusunda 2000 yilindan bu yana g¢alismalarini
siirdiirmektedir. Enflasyon hedeflemesi siireci ile merkez bankasinin bagimsizligini

kazanmasi sonrasinda, enflasyonda diisiisler yasanarak ciddi bir asama kaydedilmistir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin temel hedefi, kamu borclarinin yiikselmesine
yol agan bor¢ dinamigini ve siirdiiriilemez hale gelen borg¢ krizini ortadan kaldirip, Tiirkiye
ekonomisini, dig yardima muhta¢ olmayacak bir yapiya kavusturmak seklinde belirtilmistir.
Ayrica; yurti¢i talebin daraltilmasi i¢in kamu kesimi harcamalarim1 kismak ve ihracatin
tesvik edilmesi icin ilicret maliyetlerinden ve tarimsal iiriin fiyatlarindan saglanacak
tasarruflar Ongoriilmiistiir. Bununla beraber; sosyal giivenlik, Ozellestirme ve tarim
kesimine yonelik yapisal nitelikli doniisiimler, doviz kuru nominal cipasina dayali para
programi, bankacilik sektorii reformu, mali saydamlik ve mali yonetim ve son olarak 6zel

yerli ve yabanci sermayenin Tiirkiye ekonomisindeki roliiniin artirilmasi hedeflenmistir.”

91Erkan, a.g.e.; TCMB,” Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cercevesi ve 2006 Yilinda Para ve Doviz
Kuru Politikas” Baskamin Konusmalari. 2005. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/TBB_aralik2005.pdf

“’Ering Yeldan, “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”, 2001,
Bagimsiz Sosyal Bilimciler, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org



Tablo 4: Tiirkiye’de 1980-1993 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim
Oranlar

(1987=100 ve 2003=100)

Yil TUFE Degisim TEFE Degisim |GSMH Fiyat |Degisim
(%) (%) Deflatéri _ |(%)
1994 | 91158753 | 1063 | 10624984.6 | 1207 | 423828 | 107.3
1995 | 171378456 88 19762 471.4 86 7931,97 87,2
1996 | 309119332 | 804 | 347755747 76 14119,6 78

1997 | 57411782.7 85,7 63 218 658.5 81,8 255873 81,2
1998 | 106 017 629.8 84,7 108 629 842.8 71,8 44859,1 75,3

1999 | 174787 793.1 64,9 166 270 384.3 53,1 69868,2 55,8
2000 | 270 777 960.1 54,9 251 801 510.5 51,4 105415 50,9
2001 | 418 0811704 54,4 406 911 241.0 61,6 163740 55,3
2002 | 606217 697.1 45 610773 772.7 50,1 2364088 44,4
2003 | 759590774.4 25,3 767 131 858.6 25,6 289596 22,5
2004 | 839955478.4 10,6 852206 781.7 11,1 317004,4 9,5
2005 122,65 7,72 122,3 2,66 300202 5,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2004, 2005 yili igin
2003=100, www.tuik.gov.tr

Tablo’da Tiirkiye’de 1994-2005 doneminde gerceklesen enflasyon oranlari
gosterilmektedir. Buna gore; Tabloda goriildiigii gibi; 5 Nisan kararlarinin alindigi sene
TUFE degeri %106,3, TEFE degeri ise %120.7 oraniyla Cumhuriyet tarihinin en yiiksek
rakamlarina ulagmustir. 24 Ocak istikrar kararlarinda oldugu gibi, 5 Nisan kararlarinin
alindigi 1994 yilinda enflasyon ii¢ haneli olarak gerceklesmis; ancak sonraki yillarda
disiisler yasanmis, 1999 yilinda TUFE; %106 degerinden %64,9’a, TEFE ise %120

degerinden %53,1 seviyesine kadar gerilemistir.

1999 yilindan itibaren iilkede yeniden bir kriz havasi olugmasina ragmen, enflasyon
da ciddi artiglar gériilmemis ve 2001 Subat krizi sonrasinda, uygulama karar1 alinan Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programiyla beraber fiyatlar genel diizeyinde siirekli azalmalar
yasanmistir. 2005 yili icin hedeflenen TUFE biiyiikliigii %8, TEFE biiyiikliigii ise %9,6
olarak hesaplanirken, TUFE degeri %7,72, TEFE degeri ise %2,66 diizeyiyle beklentilerin
altinda gergeklesmistir. Ayrica bu degerler TUFE icin 1969 yili, TEFE igin ise 1964
yilindan beri en diisiik rakamlar olarak dikkat cekmektedir.1993 ile 2005 yillar1 arasinda
yillik ortalama TUFE degeri %59, TEFE degeri ise %57,66 olarak gerceklesirken, Giiclii
Ekonomiye Gecis Programi oncesinde 1994 ile 2001 yillar1 arasinda gerceklesen TEFE ve
TUFE degerleri yillik ortalama %76 diizeyinde gerceklesmis, programin uygulamaya

kondugu andan sonraki yillarda ekonomide gerceklesen TEFE ve TUFE degerleri ortalama



%22 diizeyinde gerceklesmistir. Bu durumda Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programinin fiyat

istikrar1 bakimindan basarili oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.”

1994-2005 doénemi icin GSMH biiytikliiklerini vermektedir. Buna gore, GSMH
biiylime hizi 5 Nisan kararlarinin alindigi yil olan 1994 senesinde eksi %6 diizeyinde bir
daralma yasamistir. Kararlar alindiktan sonraki yil, 1995 senesinde ise %8 dolayinda
GSMH biiyiime hiz1 yakalanmistir. GSMH biiytime hizindaki dalgalanmalar 1999 yilina
kadar devam etmis ve 1999 krizinde yeniden daralma yasanarak eksi %6 dolayinda bir
GSMH biiyiime hizi yasanmistir. 2000 yilinin Kasim ayinda yiiriirliige giren programin
beklentileri karsilayamamasi ve Subat 2001 krizinin de etkileriyle, GSMH biiyiime hiz1 eksi
%9,5 ile 1945 yilindan beri en diisiik deger olarak gerceklesmistir ve bu deger son 50 yilin

en énemli ekonomik daralma diizeyi olmustur.

1994 yili ile 2005 yili arasinda gerceklesen yillik ortalama GSMH biiyiime hizi
%3’tiir. Ayrica 1994 ile 2001 yillar1 arasindaki donemde ortalama GSMH biiyiime hizi
%1,48 olarak gerceklesirken, 2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin devreye
girmesinden itibaren GSMH biiyiime hizi yeniden yiikselmeye baslamis, program
sonrasinda yillik ortalama biiylime hiz1 %5,9 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda GSMH
biiylime hiz1; %5 olarak hedeflenmesine ragmen, beklentilerin iistiinde gercekleserek %7,6
diizeyinde bir biiylime hizi1 yakalanmistir. Bu rakamlara gore; Giiclii Ekonomiye Gegil

Programi, GSMH biiyiime hizindaki istikrar bakimindan basarih kabul edilmektedir.”*

% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.e., s.74-78. )

% Ering Yeldan, “Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi Uzerine Degerlendirmeler”, 2001,

Bagimsiz Sosyal Bilimciler, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.e., s.74-
78.




Tablo 5: TUFE Degisim Oranlan ve Enflasyon Hedefleri

+* * *
1 ! !

1 1 1 1 1 1
oL o0z 03 04 05 06 07 o8 09 ¥IL
GERCEKLESMELER HEDEFLER

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |

Hedef 35 20 12 8 5 4 4 4 ‘

Gerceklesme 184 9,3 7,7 9,6 ‘

29,7
Kaynak TCMB.web Sayfasi

3.2000’1i Yillarda Enflasyon Politikalarimin Gelir Dagilmina Etkisi

Yukarida yapilan degerlendirmeler gelir dagilimi kavrami ile ilk asamada
iliskilendirilmeyebilir. Ancak giicli ekonomiye gecis programinin icerigi ve

diizenlemelerdeki detaylar dikkate alindiginda gelir daglimu ile iliskili oldugu aciktir.

Tiirkiye’de liberalizasyon siirecinde yapilan 1994, 2002, 2003 ve 2004 Gelir
Dagilimi Arastirma sonuglarindan iilke ekonomimizdeki durum agikca goriilebilmektedir.
Kisisel gelir dagilimi incelendiginde, gelirden en az pay alan kesimin paymin giderek
azaldigi, en fazla pay alan kesimin ise payinin arttig1 goriilmektedir. Bu durum fonksiyonel
gelir dagilimi da etkilemekte ve tarim ve {iicret geliri elde eden kesimin oranmi giderek

diismektedir.

Yiiksek gelir diizeyine sahip gruplarin yiiksek reel faizler dolayisiyla milli gelirden
biiylik bir paya sahip olmas1 ve iicret geliri elde eden kesimin milli gelirden aldigi payin

giderek diismesi fonksiyonel gelir dagiliminda bozulmanin bir gostergesidir. Yani reel



tiretimde bulunmadan faiz ve kar elde eden ve biiyiik bir orana sahip olan rantci kesim,

ticret geliri elde eden emek sahibinin milli gelirden alacagi paya mani olmaktadir.

Tirkiye 2000’11 yillara, 1999 yilinda hazirlanan enflasyonu diisiirme programi ile
girmistir. Enflasyonu Diisiirme Programi her ne kadar enflasyonu diisiirmese de reel
ticretlerin hizla diismesine neden olmustur. 1997 yili temel yil kabul edildiginde dolar
cinsinden reel iicretler 2000 yilinda 19,1°e, 2001 yilinda ise 70’1 e diismiistiir. Saat basina

ticretler acisindan diisiis oranlar1 daha da belirgindir.95

Giiclii ekonomiye gecis programinin etkin sekilde isletilme ¢abalarina ve enflasyon
hedeflemesi politikalar1 sonucu enflasyonun tek haneli rakamlara indirgenmesine ragmen,
ne yazik ki gelir dagilimindaki esitsizlikte ©nemli bir gelisme olmamustir. Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin ardindan gerceklesen gelir dagilimi ve issizlik orani su

sekildedir.”

TUIK verilerine gore, 2002’den 2003’e niifusun en zengin %20’lik dilimi ile en
fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,4 kattan 8,1 kata inmistir. Yine 2002’den
2003’e Milli gelirden en fakir %20’lik niifusun aldig1 pay %5,3’den %6’ya, ikinci %20’ nin
%9,8’den %10,3’e, iiclincii %20’nin %14’ten %15’e dordiincii %20’nin  %20°8’den
%20,9’a ¢ikmis iken bu oran en zengin %20’lik niifus diliminde %51°1°den %48’3’e
gerilemistir. ssizlik konusu ile en biiylik gelir adaletsizliginin oldugu alan olarak ortaya
cikmistir. 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir.
TUIK verilerine gore, issizlik oranlar1 2000°de %6,5, 2001°de %8.,4, 2002’de %10,6,
2003’de %10,5, 2004 te ise, %9,9’luk biiylimeye ragmen, % 10,3 olarak gergeklesmistir.97

Ulkemiz isgiiciiniin dagiiminda tarim agirhkli  yapinin izleri yavas yavas
silinmektedir. Buna ragmen 1990 yilinda toplam isgiiciiniin %48’1 tarim sektOriinde
calisiyorken, 2000 yilinda bu oran %40,8’e, 2006 yilinda ise,%27,3’e inmistir. Hizmetler
sektoriiniin payr aynm yillarda %36,8’den, %42,2’ye oradan da, 2006 yili icin %47,3’e
cikmistir. Sanayi sektoriinde de yine ayni yillar i¢cin %15,2’den %17 ye, oradan da 2006
yili itibariyle % 19,7’ye ulasmustir. Burada iizerinde durulmas: gereken onemli nokta ise,

esas verim artist kaynaginin sanayi olmasi; egitim ve saglik, AR-GE, finans, ulagtirma

% Cem Dogan, Ekonomik ve Mali Politikalarin Gelir Dagilimina Etkisi 1980-2005 Tiirkiye, s.55
% Dogan, a.g.e., s.59-61.
97 Dogan, a.g.e., s.60.



gibileri hari¢, hizmetlerin daha ¢ok istihdam yaratma ve yasama bir takim kolayliklar

getirmesi acisindan 6nemli salyllmaktadlr.98

flkel bir tarim yapisinda faal niifusun hala 2000’1i yillarda %40,8’inin calistyor
olmasi, bizlere verim diistikliigliniin hala siirdiigiinii gostermektedir. Bu verim artisin1 her
alanda saglayabilmemiz i¢in, yliksek verimli is alanlarin1 hizla gelistirmeliyiz. Boylece atil
isgiiclinii aktif hale getirebiliriz ve tarim sektoriinde ¢ok yiiksek bir oran olan %27,3 gibi
orant da asagiya bu sayede cekilebilir. %10-12 oranindaki issizlikle Avrupa’nin yeni
kuramlar gelistirdigi goriilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerden ithal edilen emek-
yogun mallarin bu sanayileri geriletmesi dolayisiyla issizlige yol agtiklari, gegmiste ithal
edilen iscilerin kendi iscilerinin yerini aldigi, sosyal refah devleti uygulamalarinin issizlige

neden oldugu gibi kuramlar bunlarin baglicalaridir.

Aym1 zamanda “sosyal sart” dedikleri yeni yaptirimlari (cocuk calismasinin
engellenmesi, calisanlarin kendi iilkelerinde calisan isciler gibi ayni sosyal haklara
kavusturulmas: gibi) Tiirkiye gibi iilkelere kabul ettirilmeye calismalari akillardan
¢ikarilmamasi gereken konulardan birisidir. Ulkemizdeki istihdam sorunu bes ana baslik
altinda degerlendirilmelidir. Bunlar isgiicii (niifus) fazlalig, egitim, yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi, iicret ve calisma kosullar1 ve isgiicii piyasasinin olusturulmasidir.
TUIK’in yayinladign verilere gore 2006 yili itibariyle iilkemizde igsizlik oran1 %9,9 olarak
belirlenmistir. Issizlik oram en fazla kriz donemlerinde artmistir. Tiirkiye ekonomisinde
issizlik oran1 TUIK’in 2002 yilinda yaptig1 Hane halki Isgiicii Anketi sonuglarina gore,
ekonomik krizin en siddetli yasandigi 2001 yilinin ikinci ¢eyreginde 1.567.000 olan issiz
say1s1, 2002 yilinin ayn1 doneminde 2.217.000’ye ulagmustir. %

Bu da bize bir yil icinde issizlik oraninin %?2.7 oraninda artarak %9,7’ye ulastigini
gostermektedir. Egitimli gencglerde issizlik oram1 daha ¢ok bankalarin kapatilmasiyla
%27.2’ye yiikkselmistir. Gelir dagilimi agisindan baktigimizda devlet veya isveren katkisinin
daha fazla olmasindan kaynaklanan emek lehine bir durum olusturmustur denilebilir. Ne
var ki, Ziraat Bankasi’nda toplanan paralara 6denen faizlerin piyasa kosullarina gore cok
diisiik kalmasi ile beklenilen islev yerine getirilememistir. Yiiksek enflasyon ortaminda
zorunlu tasarruflarin getiri orani, cok diisiik kalmistir. Tasarrufun kisisel bir olay

oldugundan yola ¢ikarak, bastan sakat olarak dogmus bu uygulama ile yapilan yanliglardan

BGiilten Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002,
$.348.
9 Kazgan, a.g.e., s.349.



biriside biiyiik oranlarda artan kamu aciklarinin daha ucuz yollarla kapatilmas1 amaciyla

kullanilmasidir. '%°

1980 sonrasi donemde memur maaglartyla ilgili yeni bir uygulamaya daha
gidilmistir. Enflasyon beklentisine gore ve biitce imkanlar1 cercevesinde, yilda iki defa
maas tespiti sistemi, memur maaslarinin asgari diizeyde kalmasi sonucunu vermistir. Yil
icerisinde enflasyonun diisiik tahmin edilmesiyle, yilda iki defa belirlenen memur maaslari
reel olarak erimistir. Yukarida da deginilen gibi, ihracata yonelik sanayilesme politikasinda
ticretlerin maliyet unsuru olarak algilanmasindan kaynaklanan ve ic¢ talebin kisilmasim

amaclayan diisiik {icret politikasi, 1988 yilina geldiginde artik tikanmaya baglamstir.

Araliklan siklasan krizlerin en derin etkisi olanlarindan birisi olan 1994 yilindaki
kriz ve bunun akabinde ¢ikarilan 5 Nisan Kararlaridir. Bu kararlarla kamu giderlerinin
azaltilmasi icin tekrar kemer sikma politikalarina bagvurulmustur. Giderlerin azaltilmasi,
kamu kesiminde maas artiglarinin biitce Odenekleriyle sinirlandirilmasiyla olmustur.
Dovizin yiikselmesi, faiz oranlarinin yiikselmesi hep rantiye kesiminin gelirlerini

yiikseltirken, fonksiyonel dagilimda sermaye ve girisimciler karli g;1km1§1ard1r.101

Bu 6denen faizlerin karsilandig1 kaynak olan vergileri 6deyen ¢ogunlukla da iicretli
kesim siirekli gelir kaybina ugramis, yoksullagsmis, fonksiyonel dagilimda emek aleyhine
bir durum olustugu icin zararli ¢ikmistir. Giintimiize kadar hep emek aleyhine olan diisiik
ticret politikalar1 kamu kesiminde toplu is sozlesmeleri ve sendikalarin politik konjonktiirii
iyi takip ederek emek lehine olumlu, reel iicret artislarin1 kapsayan sozlesmeler
yapabilmislerdir. Ancak ne yazik ki kamu kesiminde ¢alisan memur personel grev ve toplu
ise sozlesmeleri haklart olmadigindan dolayr diisiik {cretlerle calismaya devam
etmektedirler. Ozel sektorde calisan isci kesimi de ekonominin siirekli yasadig: krizlerin en
agir1 faturasim1 ddemektedirler. Asgari {icret diizeyinin ¢ok diisiik diizeyde tutulmasiyla isci

iicretleri seviyesi tabani diismekte ve bu tiim calisan iscilere yansimaktadir.'®?

TUIK’in yaymladigi 2005 yili verilerini de iceren Tablo’da ise iilkemizde ki
enflasyonun atesinin diisiiriilmesi sonucu genel itibariyle 2003, 2004 ve 2005 yillar1 gelirin
dagiliminda ©nemli bir degisikligin olmadig1r goriilmektedir. Bu durum, yani Onemli

dalgalanmalarin olmamasi, gelir dagilimi agisindan iyi bir goriinim olmakla birlikte,

100 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 9.Basim, Istanbul, 2005, s.397.
101 Kepenek, a.g.e., $.398
102 Boratav, a.g.e.; Kepenek, a.g.e., $.399-401.



tilkemizdeki gelir dagilimindaki bozuk yapinin devam etmesi acisindan olumsuz bir olgu
seklinde yorumlanabilir. Ulkemizde kent ve kir ayrimina gore fonksiyonel gelir dagilimimin
2003, 2004 ve 2005 yillarina gore dagilimi Tablo’da verilmektedir. Buna gore, iilkemiz
gelirinin 2005 yili itibariyle 161.558.726.670 YTL ile toplam gelirin %71’ini kentsel
alanlarda iiretildigini, %29’1luk pay ile kirsal alanda iiretilen gelirin ise 66.511.509.576 YTL
olarak gerceklestigini gormekteyiz. Bu sonucglara gore, iilkemiz niifusunun kirsal kesimde
yasayan niifusun orani ile aldig1 gelirin oram arasinda belirgin bir fark vardir. Bunun sebebi

tarim sektoriinde ki gizli igsizliktir.'”

Tablo 6: Ulkemiz istihdam ve Isgiicii Durumu (2006)

TURKIYE KENT KIR
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus 71611 72606 44312 45383 27299 27223

(000)
15 ve daha yukar1 yastaki niifus 50826 51668 31678 32718 19 148 18 950
(000)

Isgiicii (000) 24565 24776 14398 14882 10 167 9894
istthdam (000) 22046 22330 12566 13081 9480 9249
Issiz (000) 2520 2446 1832 1802 687 645
Is giiciine katilma oran1(%) 48,3 48,0 45,5 455 53,1 52,2
istihdam oran1 (%) 434 432 39,7 40,0 49,5 48,8
igsizlik orani (%) 10,3 99 12,7 12,1 6,8 6,5
Tarim dis1 issizlik oran1 (%) 13,6 12,6 13,2 12,5 14,8 13,2
Geng niifusta issizlik orani<1>(%) 19,3 18,7 22,8 21,5 14,1 14,1
Eksik istihdam orani (%) 33 36 29 32 4,0 4,2
m( 43 40 3,0 3.1 6,1 5,5
Geng niifusta eksik oran %)
1ictihdam

00 26260 26892 17279 17835 8981 9057
Is giiciine dahil olmayanlar ( 0)

15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: TUIK, 2006, Isgiicii Durumu, www.tuik.gov.tr

103 Kazgan, a.g.e.s.351-353;Dogan, a.g.e., s.64-67.



Tablo ’da maas ve iicret gelirlerinde kirsal kesimin ve dolayisiyla tarim sektoriiniin
aldig1 payin azlig1 hemen goze carpmaktadir. Bu durum yukarida da deginildigi gibi kirsal
alanda yasayan niifusun azligindan ziyade gizli issizligin sonucu olusmustur. Ayrica
tilkemizde kirsal alanlarda yasayan insanlarin egitimlerinin genel olarak diisiik olmasi ve
iilkemizde uygulanan yanlis egitim politikalar1 sonucu, kirsal alanlarda yasayan diisiik
egitimli niifusun teknolojik yenilikleri takip edememesi ve bu agiginda tarim politikalari ile
giderilmemesi, tarimla ugrasan kesimin diisiik verim artiglar1 ile tiretim yapmasina sebep

olmustur.

Tarirm makinelerinin  kullaniminin  yayginlagtirilmasi, sulama imkanlarinin
gelistirilmesi, verimli tohum ve verimli hayvan irklar1 ile hayvanciligin yapilmasinin
Ozendirilmesi, tarim arazilerinin toplulastirilmasi ve ozellikle tarim sektoriinde calisan
isglicliniin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi ile bu verim diisiikliigiiniin 6niine
gecilebilecegini diisiiniilmektedir. Bunun yaninda yevmiye gelirlerinin kent niifusunun
aldig1 paya oranla diisiik olmasina ragmen kirsal alanda 2005 yil1 i¢cin %4,7 gibi yiiksek bir
oranda olmas1 tarim sektoriindeki iscilerin ve Ozelliklede mevsimlik is¢ilerin yevmiye ile

calistirilmasina baglanabilir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilinm

1983 1986 1987 1994 2002 2003
Hanehalke (1963 1968 1973 (1978 (0)(e) () (2) (h) 0) 12004 2005

Yiizdeleri ((a) (b) (c) |(d) *) 0)
En diigiik | 45 [ 30(35] 29 27(139|52|49]53]60]6.0 |6

%20
Jkinci 85|70 80| 74 | 70| 84 |96 |86 |98 |103]107] 108

%020
Uciincii 115100 | 125| 13.0 | 126 | 126 | 141 | 126 | 140|145 | 152 | 154

%020
Dirdiincii | 185120.0 195 22.1 {21.9]192]21.2|19.0(20.8 (209 | 21.9 |22

%20
En yiiksek | 570]60.0[565] 547 [558]559[49.9(549]50.1 (483462458

%020
Gin/ 0.55]0.56 | 0.51 | 0.51 | 0.52]0.50|0.43|0.49(0.44]0.42 {040 | 0.38

Katsayist




2005 Hanehalki Biitce Anketi'nden elde edilen gelir dagilimi sonuglarina gore
Tiirkiye geneli i¢in hanehalki kullanmilabilir gelirlerine gore en alt % 20'lik dilimin, toplam
gelirden aldig1 pay % 6, gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hanehalklarinin aldigi
pay ise % 45,8 olarak gerceklestigi izlenmektedir. 2004 yili, 2003 yili sonuclan ile
karsilastirildiginda; ilk yiizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin gelirden aldigi payda bir
degisim gozlenmez iken, ikinci, {iciinclii ve dordiincii dilimdeki hane halklarinin aldig:
payda bir artig, besinci yiizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin payinda ise bir diisiis s0z
konusudur. 2002 yilinda en zengin %?20’lik grubun gelirden aldig1 pay, en yoksul %20’lik
grubun gelirden aldig1 payin yaklasik 9,5 kat1 iken, 2003 yilinda bu oran 8,1, 2004 yilinda

ise 7,7 seviyesine inmistir. AB-25 ortalamasinda bu oran 4,6’d1r.104

Tiirkiye’de 1980’den sonra uygulanan ekonomi politikalart gelir dagilimini ii¢
yoniiyle etkilemektedir. Bunlardan ilki “fiyatlama siirecidir” 1980 sonras1 uygulandigi gibi
ticret ve faiz serbest piyasa kosullarinda saptanmasi ile iicretlerin azalmasi faizlerin artmasi
sonucunu dogurmus, bu durum isebsermaye gelirlerinin goreli olarak artmas: ile
sonuclanmustir. Ikinci olarak ise “kamu hizmetleri’ile ilgilidir. 1980 sonras1 uygulanan
politikalar devletin roliinii olabildigince azaltmayir amacliyor, boyle olunca da devlet
egitim, saglik , konut basta olmak iizere sosyal harcamalarinda kisintiya giderek veya bu
alanlardan tamamen cekilerek bireylerin bu hizmetlerden yararlanmalart kisitlanmig
olmaktadir. Uciinciisii ise devletin i¢ pazari yabanci iiriinlere agmasi ile ilkel teknoloji ile
calisan kesimlerin rekabet etmesini engellemesi ve bu kesimlerin gelirini diisiirmesi

< 10
sonucunun dogurmaktadir. >

1% DPT, Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2006, s.42, www.dpt.gov.tr
105 Kepenek, a.g.e., s.454.



SONUC

Gelirin adaletli dagilimi bir iilkenin iiretim artisindan sonra iizerinde durmasi
gereken en Onemli ikinci ekonomik problemidir. Ciinkii, devlet kendi varolus gayesinin
yaninda, anayasanin yiikledigi gorevlere ve uluslararasi alanda genel kabul gormiis
normlara gore, vatandasina belirli bir gelir saglamakla yiikiimliidiir. Buna ek olarak gelirin
olusumundan sonra da esitsizligi azaltici yonde miidahalelerde bulunmakla yiikiimliidiir.
Ciinkii, gelir dagiliminin esitlikten uzak oldugu toplumlarda kotii beslenme, diisiik egitim
ve kiiltiir seviyesi ve bozuk saglik sartlar1 ile karsilasilir. Genis halk kitlelerinin sefaleti
yaninda yiiksek gelirli gruplarin sefahati; gosteris tiiketimi, gelismis iilkelerin tiiketim
bicimine Ozenti, yabanci mallar1 kullanma yaris1 vardir. Boyle bir toplumda sosyal barisi
saglamak miimkiin olmaz. Sosyal barisin olmadigi bir ortamda diizenli ve istikrarli bir
ekonomik gelisme gerceklestirmek hayal olur. Devlet bu esitsizlikleri engellemek igin,
oncelikle gelirin olusum siirecinde gelir farkliliklarini azaltici1 6nlemler alir. Bu gorevini
yerine getirirken serbest piyasada dogal olarak olusan, birincil dagilima miidahale
edecektir. Devlet, kendisinin belirledigi kamu politikalarinin uygulamasi sonucu ikincil
dagilimi saglayarak daha adil bir gelir dagilimina ulasilmasini hedeflemektedir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in ¢esitli kamu politikasi araglarin1 ekonomik arenada degisik alanlarda
uygulayarak fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel dagilimi daha adaletli bir hale

getirebilecektir.

Enflasyon donemlerinde vergilerin tahsili geciktirilmemelidir. Bu durum gelir
dagilimmna iki sekilde etki etmektedir. Ilki, iicretlilerin gelir vergisi stopaj usulii ile
kaynakta kesilirken, sermayedar ve miitesebbisler gelirlerini beyanname ile bildirip, bir
yildan daha bir siire sonra Odeyerek yiiksek enflasyon ortaminda biiyiikk kazanglar
saglamaktadirlar. Ikincisi ise, iicretlilerin gelir vergisini kaynakta kesen isverenlerin,
cezalarin caydirict olmamasi sebebi ile bu vergileri zamaninda devlete yatirmayip, ucuz
kredi seklinde kullanarak ek kazanclar saglamasidir. Bu durumda yine emek aleyhine bir

durum olarak gelir dagilimin1 bozmaktadir.

Kronik enflasyon, yiiksek niifus artisi ve bebek oliimleri, diisiik GSMH,yiiksek
oranlardaki i¢ ve dis borg¢ tutari, giderlerini karsilayamayan vergi gelirleri, yetersiz orandaki
vergi gelirlerinin icindeki dolayli vergilerin payinin yiiksek olmasi, vergi kacgakciginin
Oonlenememesi, asgari lcretlilerin patronlarindan daha fazla vergi odemesi, biitcedeki

transfer harcamalarinda faiz 6demelerinin yiiksek oranlarda seyretmesi, egitim kalitesinin



diisiikliigii, biiyiiksehirlerin imar aflar1 ve engellenemeyen goc olgusu ile gecekondularla
doldurularak mega kdylere doniismesi, topluma televizyonlar: siirekli sekilde empoze ettigi,
marjinal hayat, iiniversite mezunu issizler ordusunun marjinal islere girebilmek icin bile
stadyumlarda sinavlara tabii tutulmasi, organize sanayi bolgelerinde yatirim yapacak
sanayicilerin rantiye kesiminin kapattig1 arsalar yiiziinden fabrika yapacak yer bulamamasi,
yerel yoOnetimlerin hizmet iiretememe kisirligi ve anormal bir israf icerisinde olmalari,
egitim sisteminin yiiksek gelirliler lehine islemesi, kapasitesiz insanlarin Ozel
uiniversitelerde sinavlara tabii tutulmadan kabul edilerek, mezun edilmesi ve tiim bunlarin
yaninda devletin kendi kendine olusturdugu bir rant ekonomisinin varhig ile bunlarin
semirip giiclenerek devlet icinde devlet olusturma durumlari, iilkemizde degil gelir

dagilimi, diger konularda da istikrarli bir kamu politikasi izlenemedigini gostermektedir.

Bu baglamda enflasyonun gelir dagilimina yonelik ekonomik, siyasal ve toplumsal
sonuglarini asgari diizeye indirmek i¢in, enflasyon mutlaka tek haneli olmalidir. Diisiik
enflasyon ortaminda ekonomik birimler gelecegi daha giivenli gordiiklerinden yatirimlarina
daha iyi yon verebildiklerinden dolay:1 diisiik enflasyon hedeflenmelidir. Enflasyon son
yillarda dizginlenmesine ragmen her an yiikselecek korkusunun piyasalara hakim olmasi,

yatirimlari sinirlandirmaktadir.

Sonu¢ olarak, zamansiz, gerekli altyapr ve yasal diizenlemeler tamamlanmadan
girisilen liberalizasyon siireci, gelir dagiliminda olumsuz sonuglar yaratmistir. Gelir
dagilimindaki bu olumsuz sonuclar sosyal barisi, diizenli ve istikrarli bir ekonomik
biiyiimeyi engellemistir. Ozellikle dis finansal liberalizasyon sonrasi sermaye hareketlerine
acik hale gelen Tiirkiye ekonomisi, dis soklarin ve kiiresel krizlerin etkisi altindadir. Kisaca
Tiirkiye ekonomisi, liberalizasyondan beklenen refah etkisini elde edememis, tam tersine
ozellikle 1990’11 yillardan sonra daha sik yasanan krizler nedeniyle gelir dagilimini1 da
icinde sayabilecegimiz 6nemli ekonomik gostergelerde biiyiik sorunlarla karsit karsiya

kalmusti.

1980-2000 yillar1 arasinda goriilen kronik enflasyon sorunun 2001 krizi sonrasi
uygulanan ekonomik politikalar ve enflasyon hedeflemesi uygulamasi ile bir Olciide
cozildiigii  goriilmektedir. Ancak, hedefleri arasinda enflasyonu diisiiriip gelir
adaletsizligine de c¢oziim getirmek iddiasi1 da bulunan IMF destekli istikrar programinin

boliisim ile ilgili bu hedefinin c¢ok uzaginda sonuglara yol actifi goriilmektedir.



Adaletsizligi azaltmak yerine Tiirkiye toplumunda derin siyasi ve sosyal sorunlara yol acan

topyekiin bir yoksullagsma ve boliisiim ucurumunu yarattigr goriilmektedir.

2001 yilinda yasanan tarihi kiiciilmenin 6zellikle emek ve tarim gelirlerinin toplam
kullanilabilir gelirden aldig1 pay ciddi oranda azalmistir. Bu anlamda, 2001 krizi ile
Tiirkiye sadece toplumsal siniflar arasinda pay edilen gelirden emek ve tarim gelirlerinin
daha az bir pay almasi ile sonuclanan bir yoksullagsma siirecini yasamakla kalmamistir.
Bunun kadar vahim olan; yeniden biiylime modelinin parametrelerinin ucuz emek ve ucuz
girdiye dayanmasidir. Tiirkiye tekstilden gidaya, dayanikli ev esyalarina kadar uzanan
disiik fiyath iicret mali iireticisi Avrupali orta sinifin ucuz tatil beldesi olmak gibi
yoksullastirict bir role zorlanmis yeni sermaye birikim modelini o yonde olusturmaya

mecbur birakilmustir.'®

106 Mustafa Sénmez, “2001 Krizi, IMF Ile Tligkiler Ve Gelir Boliisiimii”, Giilten Kazgan’a Armagan: Tiirkiye
Ekonomisi , istanbul Bilgi Universitesi Yay, Istanbul, 2004, s.351.
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