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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

a.g.m.: ad1 gecen makale

a.g.y.: ad1 gecen yapit

AIHM: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
A.S.: Anonim Sirket

a.y.: ayn yapit/yer

bkz.: bakiniz

BM: Birlesmis Milletler

C.: Cilt

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi

E.: Esas

FAO: Food and Agriculture Organization
[HID: idare Hukuku ve ilimleri Dergisi
1.U.: Istanbul Universitesi

K.: Karar

No.: Numara

OECD: Organisation for Economic Co-Operation and Development
OGM: Orman Genel Midiirligii

R.G.: Resmi Gazete

s.: sayfa/sayfalar

SDU: Siileyman Demirel Universitesi
Sy.: Say1

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
T.C.: Tiirkiye Cumhuriyeti

TEMA: Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma

UNCED: United Nations Conference on Environment and Development

UNEP: United Nations Environment Programme

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

v.b.: ve benzeri
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V.S.: Ve saire

WRI: World Resources Institute
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GIRIS

Tiirkiye’nin orman varligi, 2004 yil1 verilerine gore 8.940.214 hektar normal
koru ve 6.499.380 hektar bozuk koru olmak iizere toplam 15.439.594 hektar koru ile,
1.681.006 hektar normal baltalik ve 4.068.146 hektar bozuk baltalik olmak iizere
toplam 5.799.152 hektar baltalik biciminde, toplam 21.188.746 hektar orman alan

olup, iilkemizin topraklarinin % 27,22’sini kaplamaktadir .

Ormanlar, konu olarak giinlilk yasamda en cok haber biiltenlerinde orman
yanginlari ve bu yanginlarda ka¢ hektarlik ormanlik alanin kiil olduguna iliskin
haberler biciminde giindem olusturmaktadir. Ancak, kiiresel iklim degisikliginin
getirdigi kiiresel 1sinma sorunu ile birlikte ormanlarin dogal kaynaklar arasindaki
Oneminin artmasi ve degerinin anlasilmasi iizerine; orman koyliisiiniin korunmast,
ozellikle turizmi Ozendirme ve madencilik etkinlikleri nedenleriyle ormanlara
yapilan elatmalarin kamu hukuku agisindan dogurdugu sonuglar, ormanlarin

korunmasi konusunun ele alinmasini gerekli kilmstir.

“Ormanlarin Idare Hukuku Acisindan Korunmas:” bashkli yiiksek lisans
tezimin konusunu, Osmanli Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
ormanlarin idaresi, hukuksal korunmasi ve buna iliskin hukuksal diizenlemeler ile
ozellikle devlet ormanlariin bagli oldugu hukuksal diizen, ormanlarin korunmasi ile
cevre ve miilkiyet hakki arasindaki iligki ve ormanlarin korunmasi ile ¢atisan yararlar

olusturmaktadir.

Tez ¢alismasinda amacimiz, idare hukukunda ¢evre konusunun gittikge 6nem
kazanmasiyla, dogal kaynaklarimizdan biri olan ormanlarin korunmasina iligskin
hukuksal diizenlemelere idare hukuku ac¢isindan bakmak ve ormanlarin kamu mallar1

arasindaki yeri dogrultusunda konuyu kamu hukuku acisindan incelemektir.

" T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii
Cevre Envanteri Dairesi Bagkanligi, “Tiirkiye Cevre Durum Raporu”, T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 Yayin No: 5, Ankara, 2007, s. 11-12.

(Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler5/cevre_durum.pdf, 11 Haziran 2008.



Yiiksek lisans tez calismasi, iki boliime ayrilmistir. Birinci bdoliimde,
Tiirkiye’de ormanlarin hukuksal statiisii, gegmisten giiniimiize yer alan hukuksal

diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, idare hukuku ac¢isindan ormanlarin

korunmasi incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
I. TURKIiYE’DE ORMANLARIN HUKUKSAL STATUSU

A. Orman ve Hukuk

1. Ormanin Tanimi

insanoglunun kendisine ilk signak ve ilk yiyecek kaynagi olan orman ',
giinimiizde ©nemli ulusal dogal kaynaklardan biridir. Temel 6gesi aga¢ olan,
icerisinde ¢ok degisik canli tiirlerinin yasam buldugu, biyolojik bir ekosistem (cevre
diizeni) olan ormanlar, bashh basina bir kaynak oldugu gibi, diger kaynaklara da
koruyuculuk yapmaktadir 2, Ormanlar, iklim degisikligini, hava kirliligini ve
erozyonu (topragin asinmasini) 6nleme; enerji depolama, rekreasyon ° (dinlence)
olanagi saglama, temiz su ve oksijen iiretme, tiirlii canlilara yagsama olanagi tanima,
toprak-su-karbon dengesini saglayarak dogadaki tiim sistemlerin (diizenlerin)
gelistirilmesini giivence altina alma gibi ekonomik degeri 6l¢giilemeyen cok sayida
yasamsal islevi yerine getirmektedir *. Halkin ekonomik ve toplumsal yasaminda
onemli bir yer edinen orman, ayni zamanda iilkenin cografyasini, iklimini,

giizelliklerini ve insanlarin ruh ve beden sagliklarini etkileyen 6nemli bir etkendir .

Ormanin bilimsel Ol¢iitler cercevesinde yapilan tanimina gore, “Orman, ¢ok
sayida bitki ve hayvan popiilasyonlarindan (topluluklarindan) olusan bir yasama
ortakligi (biozonose), yasam birligi (ekosistem), hatta biiyiik bir canli, bir

. ' 6 . . . .. .. «
organizma’dir °. AnaBritannica Ansiklopedisine gore, “Orman, egemen yasam

' Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiye’de Ormanlarin Hukuki Rejimi”, Atatiirk’iin 100. Dogum
Yilina Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXV, 1978, Say1: 1-4, s. 311.
Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, glinlimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmistir.

> T.C. Sayistay Baskanhigi, “Ormanlarin Korunmasi Hakkinda Sayistay Raporu”, Ankara, 2004, s. 1.
(Cevrimigi) http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2004/2004-2 orman/orman.pdf, 9 Ocak 2008.
 Orman Rekreasyonu: “Acik hava rekreasyonu kapsamina girmekle birlikte, etkinliklerin biiyiik
cogunlugu orman alanlarinda gegmektedir. Orman ici sularda balik tutma, avcilik, yiiriiyiis, kampgiltk
v.b., bu tiir etkinliklere girmektedir.” (Bkz. Cengiz Demir — Aydin Cevirgen, “Turizm ve Cevre
Yonetimi: Siirdiiriilebilir Gelisme Yaklasimi”, Istanbul, Nobel Yayinlari, 2006, s. 14.)

* “Ormanlarin Korunmasi Hakkinda Sayustay Raporu”, a.y.

> Cin, a.g.m., s. 312.

® M. Sadik Aslankara (derleyen ve yayma hazirlayan), “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda
Ormanciligimiz”, Ankara, T.C. Orman Bakanlig1 Yaymn No: 120, 2000, s. 1.



bicimini agaclarin olusturdugu karmasik ekolojik (cevrebilimsel) sistem”dir
Ormanin taniminda gecen “ekoloji” kavrami, Yunanca “Oikos” (ev, burada
organizmalarin konutu) ve “logy” (ilim) kelimelerinin birlestirilmesinden dogmus
bir kavram olup; bir iilkenin biitiin kiiltiir bitkilerinin degil de, yalnizca orman
agaclarinin ¢evreyle olan karsilikli iligkilerini arastiran ekoloji boliimiine “orman

ekolojisi” denilmektedir 8,

Axis 2000 Ansiklopedik Sozliikte, orman, “uzun boylu agaclardan (agag
katmani veya iist katman) olusan, tabaninda fundaliklar, caliliklar (¢alr katmani veya
orta katman) ve otsu bitkiler (ot katmani veya alt katman) bulunan genis alanlart ve
bu alanlar iizerindeki agag topluluklari” olarak belirtilmektedir °. Vikipedi Ozgiir
Ansiklopediye gore, “Orman, belirli yiikseklikteki ve biiyiikliikteki agaclar, cali, otsu
bitkiler, mantarlar, mikroorganizmalar ve c¢esitli hayvanlarla, topragin birlikte
meydana getirdigi, aym zamanda topluma c¢esitli faydalar saglayan bir
ekosistem”dir '°. Ormanin biyolojik acidan yapilan bu tanimlarina benzer bir tanima
gore, orman, “genis alanlarda kendine ozgii (sui generis) bir iklim yaratabilen, belli
viikseklik, yapi ve sikliktaki agaclarin, agaccik, cali ve otsu bitkiler, yosun, egrelti ve
mantarlar, topragin altinda ve iistiinde yasayan mikro organizmalar ve cegitli bocek
ve hayvanlarla orman topragimin birlikte olusturdugu bir yasam birligi”dir .
Ulkemizde ormancilifin kurucusu sayilan Hoca Ali Riza Efendi’ye gore, “sak (kok-
sap) ve govde hasil eden nebati miitehagsibenin (odunlasmaya miisait agaglarin)
topluca biiyiiyiip yetigsmis haline orman ve yerine de ormanlik” denir 2 Bagka bir
tanima gore orman, “isgal ettikleri genisce alan ile birlikte, belirli boydaki ve

sikliktaki agag topluluklaridir” .

Yiiriirlikte olan Orman Kanunu’nda bilimsel anlamda, dogal ya da ekolojik

sistem olarak bir orman tanimlamasi yapilmadigini diisiinen Prof. Dr. Necmettin

7 Aslankara, a.y.

8 Asaf Irmak, “Orman Ekolojisi”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Yayin No: 104, Istanbul,
Kutulmus Matbaasi, 1966, s. 1 ve 3.

9 “Orman”, “Axis 2000 Ansiklopedik Sozliik, MUS-SID, Cilt 5, Milliyet/Hachette, Dogan Kitap,
2000, s. 2534.

19 “Orman”, “Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi”, (Cevrimigi) http://www.tr.wikipedia.org/wiki/Orman, 9
Ocak 2008.

""" Mehmet Unal, “Orman Hukuku”, Gelistirilmis ikinci Baski, Ankara, Nobel Yaynlari, 2003, s. 14.
"2 Unal, a.g.y., s. 15.

B Ay.



Cepel’e gore, “Dogal bir sistem (bir biitiin olusturan ve bu biitiiniin ¢alismasin
birlikte saglayan ogeler ve siiregler toplulugu) olarak orman, agaglarla birlikte diger
bitkiler, hayvanlar, toprak organizmalart gibi canli varliklarla; toprak, hava, su,
51k, sicaklik gibi cansiz dogal faktorlerin olusturduklart karsilikl iliski ve iletisim
dokusunu temsil eden bir doga parcasidir. Orman ekosistemi, goriilebilen veya
goriinmeyen, ¢cok geng olan veya yaslanmis bulunan bitki ve hayvanlarin birbirleri
icin ve birbirleriyle birlikte en dar bir mekanda veya ¢ok genis alanlarda meydana

getirdikleri yasam birligidir.” .

“Orman” ya da “orman ekosistemi” deyimi, “gerekli arazi iizerinde agag¢
govdeli yabani (dogada kendiliginden yetisen) bitkilerin, orada mevcut bitki ve
hayvan unsurlariyla birlikte, karsilikli bir bagimlilik ve etkilesim olusturdugu
organik bir biitiin, ozel bir doga sistemi (orman doga sistemi) ve (ormandan
kaynaklanan) ozel bir dogal c¢evre” anlamina gelmektedir 5. Yabani (dogada
kendiliginden yetisen) agagsal bitkilerin, yiiksek ya da alcak olsunlar, seyrek olarak
bulunduklar1 alanlar, ormans: alanlardir '°. Doganin bir parcast olan orman, icinde

yani bulunduklar1 yerde yasam birligini barindirmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ormani tanimlamamistir. Bu konuda yasa
koyucu, ormanin tanmimim1 yapmustir. Boylece, yiiriirliikte olan hukuksal
diizenlemelerde gecen “orman” deyimi, yasal cercevede yapilan tanim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Anayasa ve yasa koyucu, “orman”1 “orman yeri” ile birlikte
ele almustir . Hukuk Sozliigiinde yer alan orman tanimina gére, “Dogal olarak veya
emekle yetisen agac ve agaccik topluluklari, vyerleriyle beraber orman” '*
sayllmaktadir. Bu tanim, yiiriirliikteki 6831 sayili ve 31.08.1956 tarihli Orman

Kanunu’nda yer alan tanimdir " Bu tamima benzer bir tamim, 6831 saylli Orman

Kanunu’ndan oOnce yiiriirliikte olan 3116 sayili ve 08.02.1937 tarihli Orman

14 Necmettin Cepel, “Orman ve Biz, Ormamin Tanitimi, Yararlari, Tahribi ve Korunma Careleri”,
Istanbul, TEMA Vakfi Yayinlari, 1999, s. 5-6.
fs Yunanistan Cumhuriyeti Bityiikel¢iligi, “Yunanistan Anayasasi”, Ceviren: Serap Yazici, Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s. 40.
16

Ay.
" Omer izgi — Zafer Goren, “03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Yorumu, Cilt II, Madde 79-177”, Ankara, TBMM Basimevi, 2002, s. 1458.
18 Ejder Yilmaz, “Hukuk Sozliigii”’, Yenilenmis Dokuzuncu Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2005, s.
942.
' 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 1. maddesinin 1. ciimlesi soyledir: “Tabii
olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklar yerleriyle birlikte orman sayilir.”



Kanunu’'nda da yer almistir »°. Yiiriirliikteki 6831 sayili Orman Kanunu ile anilan
kanundan 6nce yiiriirliikte olan 3116 sayili Orman Kanunu, bilimsel olarak yeterli bir
orman tanimi yapmamakla birlikte, hangi yerlerin orman sayilmadigini belirterek

ormani tanimlamaya ¢alismstir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (Food and Agriculture
Organization -FAQO-), “Ormanlar, her biiyiikliikteki agaclarin egemen oldugu
vejetasyon ' ortiisii tasiyan, odun ve diger iiriinleri iireten, iklim ve su rejimi
lizerinde etkisi bulunan, hayvanlara barinak saglayan alanlardir.” bigciminde bir
tanim yapmustir 22 Ormanin bu evrensel tanimi, ormanlarin cevre lizerinde etkileri

oldugunu vurgulayan ve ormanlarin islevlerini belirten 6zet bir tanimdir.

Yapilan orman tanimlarindan hareketle, ormani sodyle tamimlayabiliriz:
“Orman; agacglarla birlikte diger bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar gibi canli
varliklarla toprak, hava, su, 151k ve sicaklik gibi fiziksel cevre faktorlerinin birlikte
olusturduklar: karsilikly iligkiler dokusunu simgeleyen bir ekosistemdir. Orman; bes
metreden daha boylu orman agaglarimin baskin oldugu ve birbirlerini etkileyecek
stklikta bulundugu, kendine 0zgii iklim ve toprak kogullart olusturdugu bir yasam
birligidir. Orman, bitki koklerinin etkileyebildigi 1-2 metre toprak derinliginden
agaglarin birka¢ metre yukarisina kadar uzanan ve en az ti¢c hektar alan kaplayan bir

23
varliktir.”

Ormanin baskin ogesi agaglar oldugu icin orman, ancak orman agaglarinin
toplu durumda yasayabildigi bir ortamda kurulabilmektedir **. Ormanin goriiniimiine
agaclarin egemen olmasi nedeniyle, ormandan soz edildiginde akla ve goz Oniine

gelen, genis alanli ve boylu aga¢ toplulugudur 3, Tirkiye Cevre Vakfi’nin

% 08.02.1937 tarihli ve 3116 sayili Orman Kanunu’nun 1. maddesinin 1. ciimlesi soyledir: “Bu
kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢egit orman
hasilati veren agag ve agacciklarin toplu halleri yerler ile beraber orman sayilir.”
! Vejetasyon: “Bir iilke veya bilgenin belirli yasam kosullarina gire gelisen ve benzer ekolojik
isteklere sahip olan bitki tiirlerinin meydana getirdigi biiyiik bir topluluktur.” (Bkz. Tugrul Mataraci,
“Agaclar, Doga Severler Icin Rehber Kitap, Marmara Bolgesi Dogal-Egzotik Agag ve Calilar”,
Uciincii Bask, Istanbul, TEMA Vakfi Yayinlari - Yaym No:39, 2004, s. 13.)
2isa H. Bingol, “Ulkemiz Ormanlari ve Ormanciligi”, Ankara, Baran Ofset, 2005, s. 49.
» “Orman Nedir?”, T.C. Cevre ve Orman Bakanligt Orman Genel Miidiirliigi, (Cevrimici)
gttp://www.ogm.gov.tr/bilgi/orman_02.htm, 17 Temmuz 2008.

A.y.
% Ferruh Sanir, “Cografya Terimleri Sozliigii”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2000, s. 218.



yaymladigi Ansiklopedik Cevre Sozliigii'nde ormanlar, “sik olarak bir arada
biiyiiyen ve olgunluk ¢caginda 8 metreden daha fazla boylanabilen aga¢ topluluklart”
% olarak tanimlanmaktadir. “Yalmzca belirli ekolojik sartlarda var olabilen ve
gelisebilen; birincil unsuru agag¢ik ve agaclar olan; birbirleri ile etkilesimli iligkiler
icinde bulunan cok sayida unsurun meydana getirdigi canli sistemler; ekosistem
tipi” *’, ormam tanimlamaktadir. Buraya kadar yapilan orman tammlarinda ortak
olan nokta, ormanin bulundugu yerle birlikte bir yasam alan1 olmasi niteligidir. Bu
yoniiyle orman, cevre iizerinde etkileri olan yasamsal bir varliktir. Vazgecilmez
yenilenebilir bir dogal kaynak olarak ormanlar, tiim canlilar i¢in ¢ok Onemli bir

yasam temelidir )

Ulkemizin ormanlariin ayirt edici bir 6zelligi, ormanlarimizin % 93’iiniin
“dogal (kendiliginden yetigmis) orman” olmasidir; diger bir deyimle, fidan dikimi ile
yetistirilip tiim ekolojik kosullar1 degistirilmis ormanlar olmamasidir ¥ Avrupa
ormanlarinin yalmzca % 1’inin dogalligim korudugunu * diisiiniirsek, Tiirkiye’nin

sahip oldugu dogal orman varliginin degerini anlamak gii¢ olmayacaktir.

2. Orman-Hukuk liskisi ve Orman Hukuku

[nsan-orman iliskisi, insanlik tarihi ile baslamaktadir *'. Doganin bir parcasi
olan insan, gereksinimlerini ormandan karsilayarak yasamini siirdiirmiistiir. Ancak,
ormanlardan dogru bir bicimde yararlanma miimkiin olmayinca, ormanlar zarar
gdrmeye ve azalmaya baslamis, iistelik yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmastir.
Orman, varliginin yarar1 ve yoklugunun zararlari ile biitiin ulusa ait olan bir kamu
mali oldugu icin devletin bakimina ve 6zenine gereksinim duymaktadir *%. O
nedenle, ormancilik ancak devlet eliyle isleyen bir isletme oldugu zaman iilkeye ve
millete en ¢ok yarar saglayan bir kurum olabilir **. Genel anlamda ormancilik,

tiretimden tiiketime kadar gecen, gerek orman icinde ve gerekse orman disinda

*  “Orman”,  “Ansiklopedik — Cevre  Sizliigii”, Tirkiye Cevre Vakfi, (Cevrimici)

gttp://www.cevre.org.tr, 25 Temmuz 2008.
Ay.
*® Suad 1. Urgeng — Necmettin Cepel, “Agaclandirmalar Igin Tiir Secimi, Tohum Ekimi ve Fidan
Dikiminin Pratik Esaslart”, Istanbul, TEMA Vakfi Yayinlari, 2001, s. 2.
» Cepel, a.g.y., s. 21.
0 A. .
31 Cin, a.g.m., s. 311.
2 Cin, a.g.m., s. 312.
P Ay



yapilan planli ve devamli islerin biitiinii iken; ©0zel anlamda ormancilik ise,
ormanlarin elde ettikleri reel ve ideal degerleri gerceklestirmek iizere orman igi

calismalarin bir bitiniidir .

Alman ormancilik bilgini Dietrich, ormancilik
isletmesini orman mal1 sinirlar icinde gereksinimi elde etme amaciyla durmadan
yapilan islerin biitiinii olarak tanimlamistir ¥ Bu tamm, ormancilik ilminin

konusunu belirtmektedir.

Genigsleme doneminde Avrupa, Afrika ve Asya topraklar {izerinde genis ve
zengin bir orman varligina sahip bulunan Osmanh Tiirk Devleti, devletin
parcalanarak topraklarimi yitirmesiyle birlikte zengin ormanlarini da yitirmistir 3
1839 Tanzimat Fermani’nin ilanindan Once, Devletin ormancilikla olan ilgisi
Sarayin, Donanmanin, Tophanenin ve Ordunun gereksinimlerini gidermek amaci,
bdylece Istanbul ve cevresindeki orman varlig ile simrhyd: *. Tanzimat dncesi
donemde, Tersane’ye, Tophane’ye ve Baruthane’ye bagli orman ve korular, askeri
kurumlarin gemi yapiminda kullandigi, kereste, gemi diregi, giihercile (potasyum
nitrat), odun kdmiirii ve benzeri gereksinimlerini saglamak icin ayrilmisti *°. Miri
konumdaki herhangi bir ormanda ya da koruda anilan kurumlarin gereksinimlerine
yanit verebilecek iiriin varligi saptandiginda, ormanin tamami ya da bir bolimii
kullanima kapatilir ve bu niteligini siirdiirdiigii siirece de koruma altina alinan alanda
halkin avlanmasi, yakacak-mimari ve benzeri gereksinimlerini saglamasi ve ticari

¥ O nedenle, Istanbul ve

(tecimsel) etkinliklerde bulunmasi yasaklanirdi
cevresindeki ormanlar ile tersanelere yakin olan agaclik alanlar, merkezin dogal
koruma alanini olustururdu *°. Devletin askeri gereksinimlerini karsiladigi, saray
ahirlarina 6zgiilenmis, hanedan {iiyelerinin avlanmalarina ayrilmis ormanlarda ve
korularda konulan yasaklar ve sinirlamalar kapsaminda merkez tarafindan yiiriitiilen

goreceli denetim *, Tanzimat Oncesi donemde kismen de olsa ormanlari bir diizen

icinde korumay1 saglamistir.

** Cin, a.g.m., s. 313.

P Ay.

6 A. .

7 Unal, a.g.y., s. 8.

¥ Bekir Kog, “Tanzimat Sonrast Hukuk Metinlerinde Cevre Bilincinin Arka-plani Olarak “Av Yasak
ve Smurliliklart” Uzerine Bazi Diisiinceler”, s. 272,

(Cevrimigi) http://www.ankara.edu.tr/kutuphane/otam/otam_2006_sayil9/15.pdf, 3 Haziran 2008.
YA .

Ay

' Kog, a.g.m., s. 272-273.



Tanzimat doneminden Once, Osmanli Devleti’nde ormanlar, ordunun ve
donanmanin odun ve kereste gereksiniminin giderilmesi, siiriilerin beslenmesi,
avlanma gibi nedenlerle devleti ilgilendirmis, bunun diginda iilke ¢capinda ormanlara
Devlet tamamen ilgisiz kalmistir **. Osmanl Devleti’'nde her tiirlii kayittan uzak
olarak yapilan hayvancilik, asiret yasami ve yerinde olmayan yerlestirmeler orman
varliginin azalmasinda biiyiik rol oynarken, Anadolu ormanlar1 kapitiilasyonlarin
glgesinde Rum, Ermeni, Yahudi ve Levantenlerin asir1 kazang kaynag: olmustur .
Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemi 6ncesinde goriilen bu tiir uygulamalar,
o donemde devletin bir orman politikasinin ve ormanlarin hukuksal korunmasina

iligkin bir orman rejiminin olmamasindan kaynaklaniyordu.

1839 Tanzimat Fermani’ndan Once, iilkemiz ormanlarinin idaresinden
sorumlu bir orgiitiin  bulunmadigr donemlerde ormanlar, yararlanmada resmi
kurallarin bulunmadig1 ve -hava, su gibi- herkesin kullanma hakkina sahip oldugu
dogal kaynaklar olarak kabul edilmistir **. Dogadaki cesitli kaynaklarin isletilerek
tilkeler icin ekonomik kaynaklar durumuna getirilmesi ile birlikte “cibal-i mubaha”
(kimsenin tasarrufunda olmayan veya kOy veya kasabaya baltalik olarak
Ozgillenmemis bulunan ormanlar veya daglar; serbest ormanlar) 4 anlayisinin
birakilarak ormanlarimizin ekonomik bir deger olarak kabul edilmesi ve isletilmesi

Tanzimat’tan sonra baglamistir 40

Tanzimat Fermani’nda, iilkenin 1iyi yoOnetilmesi icin gerekli yasal
diizenlemelerin yam sira, iilkede bulunan her tiirli varlik kaynaginin daha verimli
degerlendirilmesi konusunda gereken onlemlerin alacag da belirtiliyordu *’. Bu
noktada, iilkede bulunan O6nemli varlik kaynaklarindan biri olan ormanlar akla

gelmektedir.

2 Cin, a.g.m., s. 314.

A .

* T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Osmanli Ormancihigu ile Ilgili Belgeler -II-”, Ankara, Gokce
Ofset, 2003, s. X.

* Cin, a.g.m., s. 336.

¥ «“Osmanl Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -II-”, a.y.

Ay, s. XL



1839 yilinda ormancilik hizmetlerini izlemek igin Ticaret Nezareti’ne
(Bakanligina) bagh bir “Orman Miidiirliigii” kurulmustur “Bu kurulus, bugiinkii
Orman Genel Midiirliigi’'niin ve Cevre ve Orman Bakanlifi’nin temelini
olusturmaktadir. 1841 yilinda, kesilecek ormanlardan resim (vergi) alinmasi kabul
edilmis ve 1851 yilinda ise, bir “Orman Muhafaza (Koruma) Kadrosu”
hazirlanmistir *. Anilan bu gelismeler, 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin ilam
sonrasinda Osmanli Devleti’nde ormancilik konusunda atilmis ilk adimlar olmasi

acisindan 6nemlidir.

Bat1 iilkelerinin ormanlarim1  korumak icin uyguladiklar1 ydntemlerin
benimsenmesi geregine inanilarak °, 1856 yilinda Paris Baris Antlasmasi’ndan
sonra, Fransa’dan ve Ingiltere’den miitehassis ormancilar (orman uzmanlari)
getirilmistir °>'. Ormanlarim bilimsel yontemlere uygun olarak idaresi ve korunmasi
amaciyla >2 Fransa’dan getirilen ormancilik uzmanlar1 Louis Tassy ve Aleksandre
Estem onderliginde > “ormancilik 6gretimi” yapmak tizere >* bugiinkii Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi’nin temelini olusturan > “Orman Mektebi (Okulu)”,
17 Kasim 1857 tarihinde *° ogretime agilmistir >7. Bu okul, ormanlarin incelenerek

bilimsel ¢alismalara konu olmasini saglamistir.

Ulkedeki orman varhigmin saptanmasi, ormanlar icin gerekli teknik
calisanlarin yetistirilmesi ve orman Orgiitiiniin kurulmast gibi gorevler nedeniyle
Fransa’dan Osmanli Imparatorlugu’na cagrilan kurulda yer alan Tassy, Osmanl
Devleti’ndeki ormanlarin idaresi, ormanlardaki tasarruflarin (kullanmalarin ve
yararlanmalarin) bilimsel yontemlere uygun duruma getirilmesi ve bunu saglamak
icin de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda Avrupali uzmanlar (orman

miihendisleri) ve donemin Tiirk memurlar1 ile birlikte calismalara baglamistir ve

* T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, “/839'dan Bugiine Tarihsel Gelisim”,
(Cevrimigi) http://www.ogm.gov.tr/ogm_002.htm, 17 Temmuz 2008.

¥ Cin, a.g.m., s. 314.

% Cin, a.g.m., s. 318-319.

L Cin, a.g.m., s. 314.

32 «Osmanh Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -II-", a.y.

33 Turhan Giinay, “Ons6z”, “Cumhuriyetimizin 75. Ylimda Ormanciligimiz”, s. 11.

> T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii 2 Nolu Calisma Grubu, “Orman Genel
Miidiirliigii Tarihi Gelisim Raporu”, s. 3, (Cevrimici) http://www.ogm.gov.tr/strateji/analiz/tarihi.doc,
14 Temmuz 2008.

33 Giinay, a.y.

% Aslankara, a.g.y., s. 71.

37 «1839'dan Bugiine Tarihsel Gelisim”, a.y.
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1860 yilinda “Meclis-i Me’abir” (Kamu 1sleri Meclisi, Conseil des travaux publics,
Council of Public Works) adli idari orgiitin bagina getirilmistir >*. Bu meclis
araciligiyla, merkezi hiikiimet, dogal kaynaklarin yonetiminin geleneksel yollarinin

tiim denetimini eline almay1 amaclamistir >°.

Orman ekonomisinde yapilacak reformlarin (yeniden yapilanmalarin) temeli
olarak kabul edilen bu ilk ©Onlemlerin, hizmetin diizgiin ve siirekli islemesini
saglayacak bir hukuki diizenleme ile tamamlanmasi gerekiyordu ®. Tanzimat ile
birlikte baslayan kodifikasyon (yasalastirma) calismalarinda ilk ele alinan konu,
Osmanl Imparatorlugu simirlart iginde uygulanan arazi ile ilgili kurallardir o1
“Kanunname-i Arazi-i Hiimayun” ad1 ile yiiriirliige konulan ve 132 maddeden olusan
1858 (1274) tarihli “Arazi Kanunnamesi”, Devletin ¢iplak (kuru) miilkiyetine sahip
oldugu “miri arazi”’yi olusturan tasinmazlarin hukuksal durumunu diizenleme
amacim giidiiyordu ®*. Arazi Kanunnamesi’nin 104. maddesinde, bir ya da birkag
koylin yararlanmas1 disinda, tim ormanlarin “cibal-i mubaha” (herkesin
yvararlanmasina 0zgii daglar) simifina konulmasi ile; ormanlar1 kesme, hicbir
denetime bagli olmadan, herkesin hakki sayillmistir 63 Cibal-i mubaha orman
(daglarda yetismis dogal ormanlar ve korular o4 anlayisi ile, ormanlar sahipsiz ve
tikkenmez sanilarak orta mali gibi izin ve onay alma gereksinimi duyulmadan
ormanlardan yararlanma yoluna gidilmesi sonucunda, orman varligi tahrip olarak
(bozularak) yok olmaya yiiz tutmustur % Ormanlarin sahipsiz ve tiikkenmez doga
varligr oldugu goriisii, giiniimiizde ormanlara yonelik bakis acgisinda yeri olan bir

konudur.

1858 Arazi Kanunnamesi ile ormanciligimizla ilgili ilk yasal diizenlemeler

uygulamaya konularak, miri (devlete ait) ormanlarda ve halkin yararlanmasina acik

3 «“Osmanl Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -II-", a.y.
 Seleuk Dursun, “Forest and The State: History of Forestry and Forest Administration in the
Ottoman Empire”, Tez Danmismani: Selgcuk Aksin Somel, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sabanci
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, 2007, s. 142-143.
% Cin, a.g.m., s.319.
ol Seyfullah Edis, “Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri”, Gozden Gegirilmis fkinci Bas,
énkara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 473, 1983, s. 50.

Ay.
63 Coskun Ugok — Ahmet Mumcu — Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Hukuk Tarihi”, Yeniden Diizenlenip,
Gozden Gegirilmisg, Ekli Onuncu Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2002, s. 286.
% Siddik Sami Onar, “Idare Hukukunun Umumi Esaslari”, Istanbul, Marifet Basimevi, 1952, s. 970.
Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, giinlimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmistir.
% Unal, a.g.y., s. 10.
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olan ormanlarda kimseye tapu verilmeyecegi hiikmii getirilmistir ®. Bu diizenleme

ile, ormanlar tizerinde kamu miilkiyeti anlayis1 benimsenmistir.

Orman rejiminin yasal bir diizenlemeye kavusturulmasi amaciyla hazirlanan
1870 (1286) tarihli “Orman Nizamnamesi (Tiiziigl)”, temel olarak yalnizca devlet
ormanlarinin hukuksal rejimini diizenlemektedir %7 Ancak, koy ve kasaba halkinin
yararlanmalarina 6zgiilenmis olan baltalik ormanlara ve vakif ormanlarina iligkin
hiikiimler de Orman Nizamnamesi icinde yer alirken, kisilerin tasarrufunda bulunan
ormanlar ise Arazi Kanunnamesi’nde diizenlenmistir % Orman Nizamnamesi, kdye
ve kasabaya ait ormanlarin zamanasimi yoluyla miilk edinilemeyecegi hiikmiinii

getirmistir .

Orman Nizamnamesi’nin yayimmlanmasindan o©nce de, ormanlardan
faydalanmayr sinirlayan “nizamname”, “talimatname” ve “irade” gibi kimi yasal
diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, ormanlarin devlet ve yurttas acisindan
hukuksal konumu ve tasarrufuna iligskin sinirlar1 ve kisitlamalar1 cezalariyla birlikte

uygulamaya koyan metin, Orman Nizamnamesi olmustur 0,

Stiray-1 Devlet (Conseil d’Etat, Danistay), Orman Nizamnamesi nin
imparatorluk yonetiminde yapilacak tiirlii reformlarin bir boliimii oldugunu; anilan
nizamnamenin, Devlet ormanlarinin iilke halkinin gereksinimlerini karsilamaya ve
Hazine gelirlerinin biiylimesine katkida bulunacak bi¢cimde gerekli biitiin hiikiimleri
icerdigi goriisiinii aciklamistir ''. Ormanlar, bugiin oldugu gibi, o dénemde de

kalkinmanin 6nemli araglarindan biriydi.

Kanimizca, orman hukuku, kamu hukuku yonii agir basan ancak 0Ozel
hukuktan da ayn diisiiniilemeyen karma bir hukuk dalidir. Orman hukuku, basta
cevre hukuku ile olan yakin iligkisi ve 6zellikle idare hukuku biinyesinde énemli bir
yer tutmasi nedeniyle, kamu hukuku catis1 altinda giin gectikce Onemi artan ve

incelenmeye deger bir alan olarak kabul edilebilir.

66 Giinay, a.g.y., s. L.

67 Cin, a.y.

% Cin, a.g.y., s. 319-320.

69 Giinay, a.g.y., s. IL.

0 «“Osmanl Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -II-", a.y.
"' Cin, a.g.y., s. 321.
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Cumhuriyet Oncesi donemde anilan hukuksal diizenlemelerle Tiirk orman
hukukunun temelleri atilmistir. Toprak hukuku gibi, orman hukukunun kaynag: da

orfi hukuktur; yani “ferman”, “irade-i seniye”, “nizamname” ve ‘“kanunname” gibi

isimlerle anilan padisah iradelerinden olugsan hukuktur 2,

Tiirk orman hukukunun kaynaklari, “1923 Oncesi Dinemde Hukuksal
Diizenlemelerde Ormanlar” ve “1923 Sonrast Donemde Yasalarda Ormanlar”

basliklar altinda ¢alismamizin birinci boliimiiniin sonunda ele alinacaktir.

B. “Ormanlarin Korunmasr”’nin Anayasalarimizdaki Yeri

Bir iilke acisindan sahip oldugu tabiat varliklari, o iilkenin zenginligini
gostermektedir. Ormanlar, bir iilke i¢in son derece onemli ulusal degerlerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, aga¢ ve orman hakkinda “Agac,
cicek ve yesillik medeniyet demektir. ... Son arzum yesillik ve agactir. Agagsiz orman
ve agacsiz toprak vatan degildir. Eger vatan denen sey kupkuru dallardan,
taslardan, ekilmemis alanlardan, ¢iplak ovalardan, kentlerden, koylerden olugmus

olsaydr onun zindandan hicbir farki olmazdi.” 73

gibi sozler soyleyerek agacin ve
ormanin degerini vurgulamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin en uzun siireyle (on
iki yil) devlet baskanhig1 gorevini yiiriitmiis olan Franklin D. Roosevelt ' ise, “Bir
milletin medeniyet seviyesi, lizerinde yasadigt topraklart agaglandirmasiyla
olciiliir.” " demistir. Roosevelt’in bu soziine 1961 Anayasast’nin goriisiildigi
Temsilciler Meclisi’ndeki birinci goriismede Bati bilginlerinin bir sozii olarak yer
verilmistir '°. Ayrica, 1961 Anayasasi’’nin goriisiildiigii Temsilciler Meclisi’ndeki

birinci goriismede, Oxford Universitesi'nde karakteristik (ayiric1 nitelik, tipik)

72
A.y.

3 Hayrettin Karaca, “Atatiirk'te Agac Sevgisi”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Sayr: 41, Cilt:

XIV, Temmuz 1998,

(Cevrimigi) http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=423, 15 Haziran 2008.

™ “Franklin D. Roosevelt”, “Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi”,

(Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Franklin_D._Roosevelt, 14 Temmuz 2008.

7> “Orman Haftasi, Giizel Sozler”,

(Cevrimigi) http://www.birincisinif.net/orman_haftasi_guzel_sozler.htm, 4 Temmuz 2008.

7% Kazim Oztiirk, “Izahl, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklari ile

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt IIl / Madde 76 — 157, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir

Yaymlar;, 1966, s. 3441. Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, giiniimiiz

Tiirkcesine ¢evrilmistir.
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gorildiigti icin  “Tiirkiye Tabiatimin Tahribi ve Tahrip Sekli” dersinin

okutuldugundan s6z edilmektedir 7’

Anayasal bir hak olan saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin 6nemli
bir unsurunu olusturan ormanlar, giiniimiizde her gecen giin degeri daha da iyi
anlasilan ulusal dogal (tabiat) varligimizdir. Birer tabiat varligi ve deger olan
ormanlar1 korumak ve gelistirmek, devletin sosyal ve ekonomik ¢devlerinden biridir.
Sosyal devlet ilkesi geregi, ormanlar1 korumak ve gelistirmek yiikiimliliigi devlet
acisindan bir ddev (pozitif yiikiimliiliikk) durumunu almistir. Sosyal devlet anlayis,
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin niteliklerinden biri olarak, 1961’den bu yana
anayasalarimizda benimsenmistir. 1961 Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin
saglanabilmesi icin ekonomik ve sosyal yasamin, adalete, tam calisma esasina ve
herkes icin insanlik onuruna yarasir bir yasayis diizenine ulagilmasi amacina gore
diizenlenmesini, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin, demokratik yollarla
gerceklestirilmesini, kalkinmanin bir plan icginde yiiriitiilmesini —Kalkinmanin bir
plan i¢inde yiiriitiilmesi, ormanlarin korunmasi acisindan da 6nem tasimaktadir.— ve

kisilerin sosyal giivenlige kavusturulmasini ongdrmiistiir )

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda, 1921 Anayasasi disinda 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ormanlara iliskin diizenlemelerin yer aldigin1 gormekteyiz.
1924 Anayasasi’'nda ormanlarin korunmasina iliskin ©6zel bir diizenleme yer
almamaktadir. Ancak, 1924 Anayasasi’nin “kamulastirma’y1 diizenleyen 74.
maddesinin ikinci fikrasinda ormanlardan s6z etmekte ve “ormanlari devletlestirmek
icin alinacak ormanlarim kamulastirma karsiligi ve bu karsiligin odenisinin ozel
kanunlarla gésterildigi™ni ™ belirtmektedir. Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve
ormanlar1 Devlet tarafindan idare etmek i¢in arazi ve ormanlarin kamulastirilmasini

ongoren bu diizenleme, 1924 Anayasasi’nda degisiklik yapan 05.02.1937 tarihli ve

7 Oztiirk, a.g.y., s. 3437.

8 A. Seref Goziibiiytik, “Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanmis Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi”, Son Degisikliklerle Giincellestirilmis On Besinci Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s. 142-143.

7 Suna Kili — A. Seref Gozubiiyik, “Sened-i fttifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri”,
Yenilenmis Uciincii Baski, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2006, s. 144. 1924
Anayasasi’nin 74. maddesinin ikinci fikras1 soyledir: “Ciftciyi toprak sdhibi yapmak ve ormanlari
devlet tarafindan iddre etmek icin istimldk olunacak ardzi ve ormanlarin istimldk bedelleri ve bu
bedellerin tediyesi siireti, mahsils kaniinlarla tdyin olunur.”
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3115 sayihh Kanunla 80 getirilmistir. 1924 Anayasasi’nin anilan hiikkmii ile, ormancilik

bir sistem (diizen) altina alinmak istenmistir 81,

1924 Anayasasi’nda ormanlarin
devletlestirilmesinden s6z eden bu hiikiim uyarinca, o donemde ormanlarin
yabancilarin elinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, 1924 Anayasasi’nda
ormanlarin  kamulastirma  karsihi@inin  ancak  yasayla  Ongoriilebilmesinin
diizenlenmesi ile “kanunilik” ilkesi, Cumhuriyet doneminde benimsenmis
olmaktadir. 1924 Anayasas1 cercevesinde miilkiyet hakkina miidahale anlamina
gelen kamulastirma, ancak “kanuni (kanuna bagli) idare” ilkesine bagli kalinarak

uygulanmugtir.

Ormanlarin Devlet idaresine gecis siireci, 1924 Anayasasi diizenlemesinden
sonra baglamustir. 09.07.1945 tarihli ve 4785 sayih Kanunla *, 1945 yilinda 6zel ve
tiizel kisiler elinde bulunan tiim ormanlar devletlestirilmis; belediyelerdeki, 6zel
idareler elindeki vakiflara ve kamu tiizel kisilerine ait ormanlara devlet elkoymustur
8 Ormanlarin yasa yoluyla devletlestirilmesi, “kanuni (kanuna bagl) idare” ilkesi
cercevesinde gerceklesmistir. Anayasa Mahkemesi, 20.03.1964 giinlii, Esas 1964/2,
Karar 1964/23 sayili kararinda 84 belirttigi gibi, “Ormanlarin devletlestirilmesi,
bunlar iizerindeki miilkiyet hakkini simirlamamakta, bu hakki kisilerden alarak
Devlete gecirmekte ve boylece hakkin oziine dokunmamaktadir. (...) Anayasa,
ormanlarin  kanunla Devletlestirilmesini kabul etmis ve bu tasarrufu da

kamulastirma niteliginde saymigtir.” 8,

Isvigre’de, Almanya’da, Fransa’da, Avusturya’da, Devletin iilkesinin, doga
olaylar1 ve halktan bir boliimiiniin el ele vermesi sonucunda kismen yok olmasi
olgusu ile kars1 karsiya bulunulmadigindan otiirli, ormanlara iliskin bir hiikmiin

(Anayasa’ya) konmasi i¢in neden yoktu 8 Ancak, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal

% Yiicel Karlikl, “Tiirk Anayasa Metinleri”, istanbul, Der Yayinlar1, 2002, s. 18-20.

8! Orhan Ozkaya, “Cumhuriyet Topraklar: ve Kiiresel Isgal”, Bir Millet Uyaniyor Dizisi: 15, Ankara,
Bilgi Yayinevi, 2007, s. 49.

82 “Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” metni icin bkz. M. Ilyas Ciigen, “Orman Kanunu, Kadastro Kanunu ve
flgili Gayrimenkul Mevzuati (El Kitabi)”, Ankara, Seckin Kitabevi, 1995, s. 381-384.

8 Ozkaya, a.y.

¥ (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1964/K1964-
23.HTM, 16 Agustos 2008.

8 Saim Tugrul, “Kamu Hukuku Ac¢isindan Miilkiyet Hakki ve Suirlandirilmast”, Istanbul, Kazanc1
Kitap, 2004, s. 76.

8 Oztiirk, a.g.y., s. 3451-3452.
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yasama girilmesinden 1961 Anayasasi donemine kadar, dengeli bir orman politikasi
izlenmedigi, siirekli orman politikacilig1 yapildigl ve ormanlar oy avciliginin konusu
oldugu icin orman politikaciligina son verme gerekliligi kendisini gostermistir ° .
Tiirkiye’de ormanlarin korunmasi, tasidigi 6nem nedeniyle, 1961°den bu yana

Anayasal giivence altina alimmustir .

Anayasada ormanlarimizin varliginin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
hiikmiin bulunmas1 ve bunlarin kétiiye kullanilmasinin, somiiriilmesinin 6nlenmesi
icin yaptirirmlar konmasi bir zorunluluk durumuna geldigi 89 icin 1961 Anayasasi,
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme getirmistir.
Ornegin; 1921 Yogoslavya Anayasasi’nin 41. maddesi de, uzun uzun, kendi iilkesi
acisindan 6nemli olan orman konularim diizenlemisti °°. Tiirkiye’de, dogal
kaynaklarimizin en Onemlilerinden birisi olan ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine iligkin ilk anayasal diizenleme, 1961 Anayasasi ile getirilerek, iist
hukuk normu olan Anayasada giivence altina alinan ormanlar, temel belge olan
Anayasada diizenlenerek hukuksal agidan distiin @ koruma altina alinmig

bulunmaktadir.

1961 Anayasasi, miilkiyet hakkinin norm (genel kural) alanini sinirlayici
diizenlemeleri (toprak miilkiyeti, kamulastirma ve devletlestirme) ile yetinmemis;
miilkiyet hakkinin sosyal boyutunu adeta yiiceltircesine, 52. maddesinde “farimin ve
ciftcinin korunmasi”, 130. maddesinde “tabii servet ve kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi” ve 131. maddesinde “ormanlarin ve orman koyliistiniin korunmasi ile
ormanlarin gelistirilmesi” hiikiimlerine yer vermistir °'. Ayrica, 1961 Anayasasi’nda

kisilere dogal kaynaklar ve ormanlar iizerinde miilkiyet hakki taninmamistir **.

Ormanlart korumak, topragi, suyu, dogayr korumak demektir . Ormanlarin
kesimi ve yikimu ile tarim arazisi durumuna getirilmesine siyasal diisiincelerle engel

olunmamasi hatta bazen tesvik edilmesi sonucu, 1961 Anayasasi’nda, ormanlarin ve

87 Ogztiirk, a.g.y., s. 3438.

8 Necmi Yiizbasioglu, “Anayasa Hukuku El Kitabi”, [stanbul, Beta, 2007, s. 68.

% Oxztiirk, a.g.y., s. 3438-3439.

% Oztiirk, a.g.y., s. 3453.

91 Refik Tiryaki, “Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa”, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008, s. 97.

92 Mustafa Erdogan, “Anayasa Hukuku”, Genisletilmis Ugiincii Baski, Ankara, Orion Yayinevi, 2005,
s. 164.

% Oztiirk, a.g.y., s. 3441,
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orman koyliisiiniin korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi amaciyla 131. madde
konulmustur % Bu diizenleme ile, siyasal iktidarlarin ormanlarla ilgili tasarruf
yetkisi ve af yasasi kabul etmeleri bir dlgiide simrlandirilmistir *°. Bu anayasal
hiikiim ile ormanlarin yonetimi ve denetimi, Anayasa’nin éngordiigii bicimde ancak
kanunla ve kanunun diizenledigi ¢ercevede soz konusu olmustur. Bu durum, 1961
Anayasasi’nda ormanlarin yonetimi ve denetimi acisindan ‘“kanunilik” ilkesinin

benimsendiginin gostergesidir.

1961 Anayasasi’nda, siirekliligi saglama amaciyla, ormanlik alanlarin
daraltilamayacagina, miilkiyetin devredilemeyecegine, orman suglar1 konusunda af

cikarilamayacagia temel (iktisadi ve mali) hiikiimler boliimiinde yer verilmisti *°.

1961 Anayasast’'nin 131. maddesi ile, orman koyliisiiniin biiyiik
cogunlugunun davali durumuna diismesi iizerine %709.07.1961 tarihinde halkoyuna
sunulup kabul edilen ve 20.07.1961 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 1961 Anayasasi’nin ormanlar1 diizenleyen 131. maddesinin kenar bashigr ilk
once “Ormanlarmm Korunmasi ve Gelistirilmesi” iken, daha sonra 17.04.1970
tarthinde 1255 sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle “Ormanlarin ve Orman

Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi” olarak degistirilmistir % Bu

% Pertev Bilgen, “Idare Hukuku Ders Notlari, Idarenin Patrimuani-Kamulastirma-Istimval-Amme
Alacaklarmn Tahsili Usulleri”, Istanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mezunlari Dernegi-
Ders Notlari-Yayinlar1 No:1, 1988, s. 33. 1961 Anayasast’nin 131. maddesi ilk soyleydi: “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi icin gerekli kanunlar: koyar ve tedbirleri
alwr. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve
isletilir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu
ormanlar, zamanasuniyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlar icinde veya
hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi: ve ormani koruma bakumindan, gerekirse, baska yere
yerlestirilmesi kanunla diizenlenir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde
baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Orman suglart icin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin
tahribine yol agacak hicbir siyasi propaganda yapilamaz.”

9 Veysel Baspinar, “Orman Smirinin Digina Cikarilan Yerlerin Hukuki Durumu”, s. 195, (Cevrimigi)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1999-48-01-04/AUHF-1999-48-01-04-
Baspinar.pdf, 14 Temmuz 2008.

% Bingdl, a.g.y., s. 51.

o Baspinar, a.y.

B Kili — Goziibiiytik, a.g.y., s. 191, 237, 260. Turan Ates, “Ormanlarin Hukuksal Durumu ve 2/B”,
Istanbul, Legal Yaymevi, 2005, s. 19. 1961 Anayasasi’nin 131. maddesinin degisiklige ugramis
durumu soyledir: “Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi icin gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna
gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarmmin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kigilere
devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanaguniyla miilk edinilemez ve kamu yarart diginda irtifak hakkina
konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlar
icinde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirnilmasi ve ormanmi koruma bakimindan, ormanin
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degisiklikle, ormanlardan ge¢imini saglayan orman koyliisii ile devlet arasinda

isbirligi saglanmas1 amaclanarak orman koyliisii koruma altina alinmistir.

1961 Anayasasi’'nda 1970 degisikliginden O©nce, ormanlara iligkin
diizenlemede, ormanlarin orman niteligini yitirmesi ve yitirilen yerlerin orman
siirlart digina ¢ikarilmast konusu yer almamaktayd: *°. 17.04.1970 tarihli ve 1255
sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle, “Bilim ve fen bakimindan niteligini tam olarak
yitiren, tarumda ve hayvancilikta kullamilmasinda yarar goriilen orman alanlarimin
orman rejimi disina ¢ikartlmast”  ilkesi  getirilmistir 100, Boylece, 1961
Anayasasi’'nda 1970 yilinda yapilan degisiklik uyarinca tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinin, hayvancilik yapilabilecek yerlerin ve ayrica
sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerin orman sinirlari
disina ¢ikarilmasi, 1961 Anayasasi’nin yiiriirliik tarihi olan 20.07.1961’den itibaren

miimkiin olmustur ot

. Tiirk hukukunda orman sinirlar1 disina ¢ikarma, Cumhuriyetin
ilk yillarindan beri uygulanmis, bugiin de uygulamasi olan bir islem olmasi
sonucunda, bag, bahce, tarla ya da yerlesim alam1 ve benzeri durumuna gelmek
yoluyla, ormanla hicbir ilgisi kalmamis yerlerde, fiili (de facto, eylemli) durum

hukuksallagtirilmistir 102,

1961 Anayasasi’nin “toprak miilkiyeti”’ni diizenleyen 37. maddesinin ikinci
fikrasina gore, “Toprak dagitimi, ormanlarin kiiciilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmast sonucunu doguramaz.” Anilan hiikkmiin gerekcesinde 19 bu
kaydin gereginin kolayca takdir edilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiim ile, 1961

Anayasast Komisyonu, siyasal bir somiirii olacagi i¢in, ormanlar1 yakarak, acarak

gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligi yapmaswun saglayict tedbirler ve gereken
hallerde baska yere yerlestirme kanunla diizenlenir. Anayasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten once bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi
cesitli hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerler disinda orman simirlarinda hicbir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin
yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska cesit tarum ve hayvancilik yapilamaz. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agcan hicbir siyasi propaganda yapilamaz.”

? Ates, a.y.

1% Ferruh Atbasoglu, “Ormanlarimizda Goriinmeyen Yangin 2/B Felaketi”, Yasa Hukuk I¢tihat ve
Mevzuat Dergisi, Yil: 20, C.XVI, Say1: 186/5 (Haziran/1997), s. 687-688.

1 Ates, a.g.y., s. 20.

102 Baspinar, a.g.y., s. 210.

1% 1961 Anayasasi’nin 37. maddesinin gerekcesi icin bkz. Kazim Oztiirk, “Izahli, Gerekgel,
Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklart ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Cilt 11
/ Madde 1 — 75”, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yaymlari, 1966, s. 1713. Anilan yapittan
yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, giiniimiiz Tiirk¢esine cevrilmistir.
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ciftciyl topraklandirmayr reddetmistir 104, Insanligin toprag islemeye basladigi ilk
caglardan bu yana tarim yapmak amaciyla dogal bitki ortiisii ile kapli alanlart ve
ozellikle ormanlar1 ortadan kaldirmasinin ya da tahrip etmesinin (bozmasinin)
tirkiitiicii  sonuglarini, iilkemizde bugiin erozyona ugramis ve ormansizlagsmisg
milyonlarca hektar yiizolgiimiindeki yurt topraklarinda gormekteyiz '®. Daha o
donemde bu tiir olumsuz sonuglarin yaganmamas: icin, 1961 Anayasasi’nda toprak
miilkiyeti ile birlikte ormanlarin korunmasi anlayis1 benimsenerek, toprak
dagittminin  ormanlar1 azaltacak ya da yok edecek yonde olamayacag

diizenlenmistir.

1961 Anayasast’'min “kamulastirma”y1 diizenleyen 38. maddesinin ikinci
fikrasina '% gore, “Cificinin topraklandiriimasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni
orman yetistirilmesi ve iskdn projelerinin  gerceklestirilmesi amaclariyla
kamulastirilan tasinmaz mal ve kiyilarin korunmast ve turizm amactyla
kamulastirilan toprak bedellerinin odeme sekli kanunla gosterilir”. Bu hiikiim,
hiikmiin gerekcesinde '"" de belirtildigi gibi, ekonomik olarak geri kalmus bir
Devletin ekonomik ve sosyal kalkinmasini gerceklestirebilmesi i¢in kabul edilmesi
zorunlu olan bir diizenlemedir. Sosyal devlet ile liberal devlet anlayisi, toplumun
gelecegini goz Oniinde bulunduran kisisel haklar1 ve Ozgiirliikleri siirekli olarak
giivence altina alma amaciyla bu yondeki ayriksi hiikiimlere izin vermektedir ',
1924 Anayasasi’nin 74. maddesinin ikinci fikrasi, gene bu ayriksi hiikkmii, ¢ift¢inin

toprak sahibi kilinmasi ve ormanlarla ilgili kamulastirmalar agisindan 6ngormekteydi
109

Toprak reformu ve Anayasada sayilan Oteki kimi amaclarla yapilacak
kamulastirmalarda bedelin taksitle 6denebilecegi ilkesi, 1961 Anayasasi’nda kabul

edilmis; ancak 1961 Anayasasi, bu konuda on yillik bir taksitlendirme siiresi kabul

1% Oztiirk, a.g.y., s. 1718.

' A. Nihat Balci, “Toprak Korumasi”, istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Yaymn No: 439,
Istanbul, I.U. Basimevi ve Film Merkezi, 1996, s. 395.

1% 1961 Anayasasi’mn 38. maddesinin ikinci fikrasimn ilk ciimlesi, 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili
Kanunla degisikliSe ugramadan oOnce soyleydi: “Ciftcinin topraklandirilmas:, ormanlarin
devletlestirilmesi, yeni orman Yyetistirilmesi ve iskdn projelerinin gerceklestirilmesi amaglarryla
kamulastirilan toprak bedellerinin dédeme sekli kanunla gosterilir”. 1961 Anayasasi ve degisiklikleri
icin bkz. Karlikli, a.g.y., s. 34-107.

71961 Anayasasi’nin 38. maddesinin gerekgesi icin bkz. Oztiirk, a.g.y., s. 1749-1750.
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etmisti 1o,

1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bu siire, ciftcinin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni
orman Yyetistirilmesi ve iskan projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak
kamulastirmalarda en ¢ok yirmi yila ¢ikarilmis iken; kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ise, en ¢ok on yil olarak saptanmisti 11961
Anayasast’nin  sOziinii ettigimiz 38. maddesinin 1971 degisikligi ile 1982
Anayasasi’nin 46. maddesi, temel diisiince bakimindan bir farklilik gostermese de
112; 1982 Anayasasi’nda s6z konusu siirenin bes yila indirilmis olmasi, kuskusuz,
anilan amaclarla (yeni ormanlarin yetistirilmesi amaci dahil) yapilacak
kamulagtirmalart 1961 Anayasasi donemine gore daha giiclestirmektedir ', Bu
onemli fark, 1982 Anayasa koyucusunun, 1961 Anayasa koyucusuna oranla toprak
reformunu daha az oncelikli gordiigiiniin bir kamtidir ', Aslinda, anilan sosyal
amaghi kamulastirmalarda reforma yoOnelik projelerin  gerceklestirilmesini

giiclestirmemek, sosyal devlet ilkesi geregi yerinde olacaktir.

1982 Anayasasi’nin devlet ormanlarina iliskin hiikkmii ve tarim reformu ile
ilgili kurallari, kiyilara ve dogal servet ve kaynaklara iliskin hiikiimleri gibi miilk
edinme hakkini sinirlayan kurallara (bireysel miilkiyet hakkini sinirlayici hiikiimlere)
ornekler olusturmaktadir ''°. 1982 Anayasasi’nda, topraksiz kdyliiye toprak dagitimi
icin bliylik toprak miilkiyetine sinir getirilebilmesi, miilkiyette kamulastirmalara
gidilebilmesi (madde 44, 46), tabiat varliklarindaki 6zel miilkiyete sinir konabilmesi
(madde 63), ormanlarin gozetiminin devlete ait olmast ve devlet ormanlarinin
miilkiyetinin devredilmemesi (madde 169) hiikiimleri, miilkiyet hakkinin
diizenlenmesi, sinirlanmas1 ve ayrica ayrikst durumlari oldugunu gosteren
hiikiimlerdir ''®. Bu hiikiimlere kosut olarak, Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi
doneminde oldugu gibi, miilkiyet hakkinin sosyal amaglarla sinirlanabilen nispi

(mutlak olmayan) bir hak oldugu yolundaki ictihadina devam etmektedir '”.

" Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Gozden Gegirilmis Sekizinci Baski, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2005, s. 131.
Higy,
"2 {lhan F. Akin, “Kamu Hukuku”, Yedinci Bas1, istanbul, Beta Yaymevi, 1993, s. 337.
3 Ozbudun, a.g.y., s. 131-132.
"4 Ozbudun, a.g.y., s. 132.
15 Ayferi Goze, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler”, Dokuzuncu Basi, [stanbul, Beta Yayinevi,
2000, s. 387.
"1 Biilent Tandr — Necmi Yiizbasioglu, “71982 Anayasasina Gére Anayasa Hukuku (2001 Anayasa
Efg“isikliklerine Gore)”, Ugiincii Baski, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2002, s. 181.
A.y.
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1982 Anayasasi’nda “Ekonomik Hiikiimler” boliimiinde ormanlar ve orman
koyliisii, 6zel birer hiikiimle diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle devlet, ormanlari
koruma ediminin yaninda, orman Kkoyliisiiniin korunmasi konusunda da

gérevlendirilmistir ''®.

1982 Anayasast’nmin “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baglikli 169.

maddesi '

, devlete biitiin ormanlar1 pozitif (olumlu) koruma yiikiimliligiinii
getirmektedir. Bu hiikmiin gerekcesinde '*° de belirtildigi gibi, dogal kaynaklarimizin
en onemlilerinden birisi olan ormanlarin korunmasi ve alanlarinin genisletilmesi i¢in
Devlete gereken tedbirleri alma, yasalar koyma ve biitiin ormanlar1 gozetme ddevini
getiren diizenlemede, ormani bozma nedeniyle olacak erozyon ve sel bozmasina
engel olmak, orman biitiinliigiinii korumak, yeni orman alanlar1 olusturmak ve
ormanlart Devletin gozetiminde bulundurarak teknige uygun verimli bigimde
isletilmesini saglamak amaci giidiilmiistiir. “Deviet ormanlarimin yasaya gore,
Devlet tarafindan yonetilmesi ve isletilmesi” anayasal kurali ile, orman isleri “kamu
hizmeti” kapsamina almarak ormanlar kamu mali niteligini kazanmistir 'Z'.
“Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.”
kuralinin Anayasada yer almasi, yasa koyucunun ya da idare makamlarinin, ayrica
karar verirken mahkemelerin “ormanlara zarar verebilecek etkinliklere ve eylemlere

izin” sayilabilecek yaklasimlardan kaginmasimi gerektirmektedir '**. Bu noktada,

ormanlarin korunmasina iliskin anayasal diizenleme, tiim kisileri ve kurumlari

"8 Biilent Algan, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi”, Ankara, Seckin Yayinevi,
2007, s. 277-278.

19 1982 Anayasasi’'nin 169. maddesi soyledir: “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinn
genigletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman
vetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi
Devlete aittir. Devlet ormanlarvun miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak
hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglart igin
genel ve ozel af cikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakumindan
hi¢cbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakinindan orman niteligini tam olarak kaybetmig
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman simirlarinda daraltma yapilamaz.”

1201982 Anayasasi’min 169. maddesinin gerekgesi icin bkz. Omer izgi — Zafer Géren, “03.10.2001
Tarihli Degisiklikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt II, Madde 79-177”, Ankara,
TBMM Basimevi, 2002, s. 1451.

"2 {zgi — Goren, a.g.y., s. 1459.

122 4 5
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baglamaktadir. Kisiler acgisindan ormanlara zarar vermeme ve bdylece ormanlari

koruma yiikiimliiliigii, negatif (olumsuz) bir yiikiimliiliiktiir.

1982 Anayasasi’nin “toprak miilkiyeti’ni diizenleyen 44. maddesi, topraksiz
olan ya da yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglanmasinin ormanlarin
kii¢iilmesi sonucunu doguramayacagin1 éngorerek bu konuda hicbir ayrikst duruma

123 Bgylece, anayasanin bir hiikmiiyle giivence altina

ve bosluga yer vermemistir
alinan ormanlar, Anayasada yer alan oOteki bir hiikiimle koruma kapsamindan
cikarilmamis; sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler, anayasal ¢cercevede biitiinciil bir
anlayisla ele alinmistir. “Toprak Miilkiyeti” hiikkmii, bireylere hak saglamayan, ancak
belli sosyal politika hedefleri (amacglar1) dogrultusunda devlete yiikiimliiliikk getiren
bir program hiikiim niteligindedir '**. Anayasa Mahkemesi’'nin 01.06.1988 giinlii,
Esas 1987/31, Karar 1988/13 sayih kararinda '* belirtildigi gibi, “Anayasa’nin 44.
maddesi (‘Toprak Miilkiyeti’ hilkkmii), fopragin erozyonla kaybedilmesini onlemek
amactyla gerekli onlemleri almak gorevini devlete vermistir. Daha once orman olan
verlerin erozyonla yitirilmesi biiyiik olasilik tagimaktadir. Bu yiizden gerekli
onlemleri aldiktan, degerlendirme ve ihya islemleri yapildiktan sonra dagitilmalart

gerekir. Devletin, onlemleri, toprak elinden c¢iktiktan sonra da alabilecegi

diisiiniilebilirse de, malikin izni ve istegi olmaksizin bu tedbirleri almak giictiir.” .

1982 Anayasasi’nin “kamulastirma”y1 diizenleyen 46. maddesinin ikinci
fikrasinda ormanlardan soz etmekte ve “yeni ormanlarin yetistirilmesi, (...) amactyla
kamulastirilan topraklarin bedellerinin odenme sekli kanunla gosterilir.” diye
belirtmektedir. Kamulastirmanin  yeni ormanlarin  yetistirilmesi  amaciyla
yapilabilmesi, 1982 Anayasasi’nda “Kamu Yarar1” iist bashig altinda “kiyilardan
yararlanma”, “toprak miilkiyeti”’, “tarim, hayvancilik ve bu iretim dallarinda
calisanlarin korunmasi”, “devletlestirme ve Ozellestirme” hiikiimleri ile birlikte
diizenlenen “kamulastirma” hiikmiinde ele alinmistir. Yeni ormanlarin yetistirilmesi
amaciyla kamulastirma, devlete ormancilik politikasini = siirdiirme gorevinin

yiiklendigine bir 6rnektir.

12 jzgi — Goren, a.g.y., s. 1458.

"2 Tiryaki, a.g.y., s. 104.
' (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-
13.htm, 18 Temmuz 2008.
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1982 Anayasasi’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli 56.
maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki oldugu
belirtilerek; ¢evreyi gelistirme, ¢evre sagligin1 koruma ve cevre kirlenmesini onleme
odevi devlete ve vatandaslara yiikklenmistir. Cevre korumasini, “Devletin ddevi,
vatandaglarin ddevi ve herkesin hakki” olmak lizere ii¢c boyutuyla diizenleyen 1982
Anayasasi’nin 56. maddesi, karsilastirmali anayasa hukuku verileri 15181nda, devletin
odevleri yoniinden somutluktan uzak olmasi, vatandasin basvuru ara¢ ve olanaklari
konusunda herhangi bir belirlemede bulunmamasi ve yaptinm Ongoérmemesi

acisindan eksik ya da sinirli kalmaktadir 126

Ormanlar da, ¢evrenin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu noktada,
ormanlarin korunmasi konusu, ¢evre hakkindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Sonug
olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin 07.05.2007 giinlii, Esas 2006/169, Karar 2007/55
sayil kararmda '*7 da belirtildigi gibi; “Anayasa'min insana, cevreye, ormana
"birbirine nazaran" iistiin oncelikler tamimadigi, aksine her iiciiniin de dengeli ve
uyumlu bicimde ele alinmis oldugu acikca goriilmektedir. (...) Ormanlarin
insanlardan tamamen tecridi, insamin maddi ve manevi varligini gelistirmesi,
ormana olan sevgi ve onu yasatma imkamni ve bilincini ortadan kaldirdigi gibi,
saglikli bir cevreyle bulusma olanagini da engelleyecektir.” denilerek cevre hakki ile

ormanlarin korunmasi arasindaki iliski vurgulanmistir.

1982 Anayasast’nin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmast”
baslikli 63. maddesi 128, devlete kultur ve tabiat varliklarim1 koruma odevini
yiiklemektedir. Tabiat varliklarindan biri olan ormanlar, bu hiikiim kapsaminda
degerlendirilebilir. Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 ve degerlerini koruma amaciyla
devlet, bu konuda destekleme ve tesvik etme etkinliklerini yiiriitmekle ve buna

iliskin olarak tedbirler almakla yiikiimliidiir.

12 fbrahim O. Kaboglu, “Anayasa Hukuku Dersleri”, Yenilenmis ve Genisletilmis Ikinci Baski,
[stanbul, Legal Yayinevi, 2005, s. 307-308.

127 (Cevrimici) http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk2006-169.htm, 28 Nisan 2008. Ayrica,
bkz. (Cevrimig¢i) http://www.anayasa.gov.tr/eskisitet/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2007/K.2007-
55.htm, 28 Nisan 2008.

128 1982 Anayasasi’min 63. maddesi soyledir: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve
degerlerinin korunmasint saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden oOzel miilkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine
yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”
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1982 Anayasasi’nda orman koyliistiniin korunmasi, 6zel bir hiikiim olarak
diizenlenmistir. Tarim reformu kapsaminda ¢iftciyi toprak sahibi yapma istegi, boyle
bir hilkkmiin Anayasada yer almasina neden olmustur. Anayasa, 6zel olarak

korunmasi gereken toplum kesimleri '* arasinda orman kéyliisiine de yer vermistir.

1982 Anayasasi’nin “Orman Koyliisiiniin Korunmas:” baslhikli 170. maddesi
0 ormanlarin icinde ve cevresinde yer alan koy yerlesimlerinde yasamin siirdiiren
koylii halkin kalkindirilmasi, Devletle bu halk arasinda isbirliginin saglanmasi ve
ormanlarin biitiinliigiiniin korunmas1 amaciyla ayrn bir hiikiim olarak diizenlenmistir.
Bu hiikiim, orman koyliisiiniin korunmasi: gorevini devlete yiiklemektedir. Bu
hiikmiin gerekcesinde "' de belirtildigi iizere, iilkemizde ulusal gelirden en az pay
alanlar arasinda olan orman koyliisiiniin sosyo-ekonomik durumu i¢ agic1 bir
diizeyde olmadig1 gibi Devlet olanaklart ve hizmetleri de bu uzak ve daginik orman
koylerine yeterince gotiiriilemedigi i¢in, bu hiikkmiin uygulanmasi ile, orman icine
usulsiiz yerlesmis, ekonomik yonden kendi kendine kalkinmasi miimkiin olmayan
orman koyliisiiniin, orman olarak degerlendirilemeyecegi bilim ve fen bakimindan
saptanan, tersine Devlet eliyle ihya edilerek (canlandirilarak) tarim arazisine
doniistiiriilmesinde kesin ekonomik yarar goriilen ve orman biitiinliigiinii bozmayan
yerlere yerlestirilerek hem ormanlarin bozulmasi 6nlenmis, hem de bu halkin ulusal
ekonomiye katkida bulunacak bi¢imde iiretici duruma getirilip kalkinmas1 saglanmis
olacaktir. Devlete ekonomik acidan bir yiik getiren bu anayasal hiikiim, idarenin
gorevlerinden biri olan tesvik ve 6zendirme etkinlikleri kapsaminda sosyal devlet

anlayisinin bir geregi olarak diisiiniilebilir.

12 Yavuz Sabuncu, “Anayasaya Girig, Ek: 1982 Anayasasi”, Yenilenmis Oniiciincii Basi, Ankara,
Imaj Yaymevi, 2007, s. 163.

1301982 Anayasasi’nin 170. maddesi soyledir: “Ormanlar icinde veya bitisigindeki kiyler halkinin
kalkindirimasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve
isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden once bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakumindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlart disina
ctkartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasia tahsisi kanunla diizenlenir.
Devlet, bu halkin isletme arag ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasni kolaylastirict tedbirleri
alir. Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, devlet ormani olarak derhal
agaglandirilir.”

P! izgi — Goren, a.g.y., s. 1460-1461.
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Ote yandan, 1982 Anayasast’min “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin
Surlart” bashikhi 65. maddesinde ' Ongoriildiigii bicimiyle, Anayasada yer alan
sosyal ve ekonomik odevlerin -ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile orman
koyliisiiniin korunmasi 6devlerinin- Devlet tarafindan gerceklestirilmesi ancak mali,
parasal kaynaklarin yeterliligi Olciisiinde olanaklidir. Bu noktada Devlet, ekonomik
giicli yetmedigi gerekcesiyle ormanlarin ve orman koyliisiiniin korunmasi konusuna
gereken Onemi vermekten kaginabilecektir. Boyle bir durum, sosyal devlet ilkesini
zedeleyici bir sonug yaratabilecektir ki; giiniimiizde boyle bir anlayis1 kabul etmek

glictur.

C. 1923 Oncesi Donemde Hukuksal Diizenlemelerde Ormanlar

Tanzimat doneminden Once, ormanlarin bakimi ve yeniden yetistirilmeleri
konusunda alinmis hicbir ciddi 6nlem yokken; bu konuda alinmis olan kararlar, dar
amagli ve siirli sayida fermanlar ve kanunname hiikiimlerinden olusmaktayd: '*°,
Cumbhuriyet Oncesi donemde devletin topraklar iizerinde etkin bir ormancilik

politikas1 yiiriitebilmesinin temelleri, ancak Tanzimat’la birlikte atilabilmistir.

19. yiizyillda sanayinin gelismesi, uluslararasi ticaretin gereksinimleri ve
ormanlarin iilke ekonomisindeki yerinin acik¢a goriilmeye baslanmasi nedeniyle

ormanlarin belli bir hukuksal diizene kavusturulmasi zorunlulugu dogmustur 134,

1858 yilinda toprak rejimini tedvin (derleme) amaciyla diizenlenen '*> “Arazi
Kanunnamesi”, ser’i ve orfi uygulamalan siirdiiren bakis agisinin yaninda, kara av
alanlarinin temelini olusturan ormanlarin daralmasina neden olan bazi hiikiimler
iceriyordu *°. Ozellikle Kanunname’nin 19. maddesi kapsaminda, iiretimi arttirmak
adina, tapu ile tasarruf edilen ormanlarin ya da kiiciik agachik alanlarin

(prrnalliklarin) tarla durumuna getirilmesine izin verilmesi uygulamasi ile; tapu

32 1982 Anayasasi’nin 65. maddesi soyledir: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin
yeterliligi dlciisiinde yerine getirir.”

%3 Cin, a.g.m., s. 314.

% Cin, a.g.m., s. 318.

3 Cin, a.g.m., s. 319.

% Kog, a.g.m., s. 276.
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sahibi olsun olmasin, herkes, bu hiilkmii ornek gostererek devlete ait ormanlar1 ve

. . . 137
arazileri tarim alam1 durumuna getirmeye baslamisti

. Bugiin oldugu gibi o
donemde de, ormanlarin tarim arazisi durumuna getirilmesi sorunu yasanmistir. Ne
yazik ki ormanlar, her donem asil islevleri disinda farkli amaclara hizmet eder

duruma getirilmektedir.

Arazi Kanunnamesi’'ne gore, miri topraklar iizerinde kendiliginden biten
agaclar, Devlete aittir ve boylece Devlet, miri topraklar iizerinde bulunan ormanlari
isletmek hakkina sahiptir 138 Ancak, Devlet, bu hakki kullanmamistir ve orman

elmenleri, tekel olarak bu ormanlardan yararlanmayi siirdiirmiislerdir 139,

7 Nisan 1858 (1274) tarihli Arazi Kanunnamesi, eski Osmanl
Kanunnamelerinde ormanlarla ilgili var olan hiikiimlere fazla bir yenilik getirmemis
olmakla birlikte, bu hiikiimlerin derlenip toplanarak herkesin uymakla yiikiimli
bulundugu yazili kanunlar durumuna getirilmesi, modern devlet anlayis1 ve
yapilanmasi acisindan kuskusuz yararli olmustur '*. Arazi Kanunnamesi’'ne gore,
Osmanli Devleti’'nde araziler, arazi-i memlike (miilke doniistiiriilmiis topraklar),
arazi-i miriyye (miilkiyeti devlete, tasarruf hakki ozel kisilere ait olan topraklar),
arazi-i mevkife (vakfedilmis topraklar), arazi-i metrike (kamunun yararlanmasina
birakilan topraklar) ve arazi-i mevat (kimsenin miilkiyetinde ve tasarrufunda
olmayan ve belli bir amaca ozgiilenmeyen, yerlesme merkezlerinden uzak yerler;

taslik, calilik, kira¢ topraklar) olmak iizere bes boliime ayrilmistir e

Arazi Kanunnamesi’nde yapilan arazi smiflandirmasina gore, ormanlar,
devletin sahibi oldugu arazi-i miriyye veya kisilerin sahibi olduklar1 arazi-i memlike
veya belli kdy ve kasaba ya da halk arasinda kullanima birakilmis olan arazi-i
metriike sinifi icinde yer almistir 142 Osmanli Devleti’nde, bugiin oldugu gibi, devlet

ormanlari ile birlikte 6zel ormanlar da vardi.

137 4.y,

8 Cin, a.g.m., s. 321.

139 4.5,

140 “Osmanl Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -1I-”, s. X.
1 A.y. ve Ugok — Mumcu — Bozkurt, a.g.y., s. 286-287.
12 «Osmanli Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -II-”, a.y.
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Osmanli ormancilig1 icin 6nemli bir anlayis degisikligini anlatan 13 Ocak
1870 (1286) tarihli 3 “Orman Nizamnamesi (Tiiziigi) ”, Fransiz Orman Kanunu
temel alinarak hazirlanmakla birlikte, ulusal ve Islami (Islam diniyle ilgili olan)
uygulama ve anlayiglara da yer verdigi icin karma bir metin 6zelligini tasimaktaydi
1441937 yilina kadar yiirtirliikte olan Nizamname’nin, mirf ormanlar1 devletten yana
bir statiiye kavusturma, Osmanli ormanciliginin teknik yontemlerle ve tek elden
yonetilmesine giden siireci baslatma, zorunlu kullanimlar1 yasal ve denetimli duruma
getirerek cibal-i mubaha anlayisindan kaynaklanan sinirsiz kullanim dénemini
bitirme, mirl ormanlar1 devletin ticari amaglarina hizmet eder duruma getirme,
ormanlart mera (bir veya birka¢ koye veya beldeye ayr1 ayr1 veya ortak olarak,
hayvanlari otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari i¢in 6zgiilenen veya 6teden bu yana

bu amacla kullanilan arazi, otlak 145

) olarak kullanma aligkanligindan caydirma,
altindaki ve stiindeki tiim varliklartyla birlikte ormani biitiin  durumda
degerlendirme bilinci asilama ve ormanlardan yararlanmada belirli bir ceza diizeni

getirme yoniinde Osmanli ormanciligina katkilar: olmustur '*°.

Orman Nizamnamesi, Osmanli Devleti ormanlarini, “dogrudan dogruya
Devlete ait ormanlar”, “evkafa bagli ormanlar”, “kasabalara ve koylere ozgiilenmis
olan baltaliklar” ve “kisilerin sorumlulugu altinda olan ormanlar” olmak {izere dort

147

bolime ayirmaktadir Orman Nizamnamesi’nin benimsedigi bu orman

siniflamasi, temel olarak ormanlarin miilkiyet rejimine dayanmaktadir 148
Ormanlarin miilkiyeti ve idaresi temel alinarak, nizamnamede bdyle bir siniflama
yapilmigtir. Bu orman siniflamasi, Cumhuriyet donemi Orman Kanunlarinda da

goriilmektedir.

Orman Nizamnamesi ile cibal-i mubaha ormanlari, miri orman siniflamasina

katilmustir '*. Bu konu, Orman Nizamnamesi’nin getirdigi ormanlarin korunmasina

' Bekir Kog, “1870 Orman Nizamndmesi'nin Osmanl Ormanciligina Katkist Uzerine Bazi Notlar”,
s. 236, (Cevrimigi)
http://www.ankara.edu.tr/kutuphane/TarihArastirmalari/TarihArastirmalari_2005_c24_s37/13_bekir_
koc.pdf, 3 Haziran 2008.

144 Kog, a.g.m., s.234.

"D, Yilmaz Tekin (derleyen), “Ansiklopedik Hukuk Sézliigii”, Ankara, Tek Agac Eyliil Yaymcilik,
2007, s. 207.

146 Kog, “1870 Orman Nizamndmesi'nin Osmanli Ormanciligina Katkisi Uzerine Bazi Notlar”, s. 231.
7 Cin, a.g.m., s. 322-323.

8 Cin, a.g.m., s. 323.

149 Unal, a.g.y., s. 12.

27



iliskin 6nemli bir yenilik '*° olup; bu diizenleme ile, devlete ait ormanlarin alam
genislemistir. Arazi Kanunnamesi’nin somiirmeye acik olan 104. maddesindeki
“cibal-i mubaha” anlayisinin birakilarak bu tiir ormanlarin da devlete ait ormanlar
statiisiine alindigin1 belirten Orman Nizamnamesi’nin 5. madde hiikmiine gore, halk,
zorunlu gereksinimleri i¢in “cibal- 1 mubaha” olan ormanlardan odun ve kereste
kesme konusunda yine Ozgiir birakilmis olmakla birlikte; bu ormanlardan ticaret
amactyla odun ve kereste kesimi, vergiye baglanmistir °'. Anilan nizamnamede,
ormanlardan yararlanmanin bicimi ve orman suglarinin neler oldugu gosterilirken;
ormanlarin bilimsel yontemlere, teknige uygun bicimde isletilmesi ve ormanlardan

yararlanmanin bir plan kapsaminda gerceklestirilmesi konusunda bir hiikiim yoktur
152

Orman Nizamnamesi’'ne gore, devlete ait olan ormanlardan aga¢ kesilmesi,
onceden oldugu gibi yine yasaklanmustir '>*. Orman Nizamnamesi’nin uygulanmaya
baslandigi 1870 yilindan itibaren ormanlarin korunmasinda birinci derecede
sorumluluk valilere verilerek valilerden merkezde kurulan Orman Meclisi ile uyumlu
calismalar istenirken; tasrada ise, 0zellikle mubah ormanlarin tasarrufunda ve tarla
acmaya yonelik tutumlarda nizamname hiikiimleri, Orman Mektebi’ni bitirenlerin

denetimine birakilmistir "%,

Tersane ve Tophane-i Amire Idarelerinin kereste gereksinimlerini karsilamak
amaciyla 6zel bir nizamname olan “Tersane ve Tophane-i Amire Idarelerine Muktazi
Kerestenin Tedarik ve Itasi Hakkinda Nizamname”, Orman Nizamnamesi’nin
yayimlandigi giin '°, Orman Nizamnamesi'ne ek olarak cikarilmistir °°. Kereste
elde etmenin usule uygunlugunu saglama amaci yaninda, halki her tiirlii zarardan
koruma diisiincesi ile diizenlenen ek nizamnamede, miri ormanlardan verilecek
kerestelerin kesim bicimi ve dagitimi ile vakiflarin ve kisilerin sahibi olduklar

korulardan satin alinacak kerestelere iligkin diizenlemeler yer almaktadir "', Anilan

0 T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, “Osmanli Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -III-”, Ankara, Gokge
Ofset, 2003, s. XI.
e
132 Unal, a.y.
i: “Osmanli Ormanciligu ile Ilgili Belgeler -1II-”, a.y.
A.y.
155 Kog, “1870 Orman Nizamndmesi'nin Osmanli Ormanciligina Katkisi Uzerine Bazi Notlar”, s. 246.
1% Cin, a.g.m., s. 319.
7 Cin, a.g.m., s. 320-321.
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nizamnameye gore, Devlet ormanlarindan gerekli kereste elde edilemedigi durumda,

158

vakif ve kisi korularina basvurulacaktir °°. Bu diizenlemelerle, Devlet ormanlarinin

gereksinimleri karsilamada birincil nitelikteki islevi ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bu hukuksal diizenlemeler yapilirken, Cumhuriyet oncesi donemde
ormanlarin, korularin ve baltaliklarin kimi zaman halk, kimi zaman da devlet
gorevlileri tarafindan tarla durumuna getirilmesi, ormanlara gogmen yerlestirilmesi,
donemin gerekliligi olarak iilke genelinde telgraf direklerinin dikilmesi ve kagit
fabrikalariin kurulmasi, iilke i¢cinde kurulan demiryollart icin yapilan ihaleleri
kazanan sirketlere demiryolunun her iki yaninda genis bir alan i¢indeki ormanlari
isletme hakkinin da verilmesi v.s. gibi nedenlerle orman tahripleri siirmiistiir '>°. O
donemde yasanan bu tiir gelismeler, giinimiizde de yer alan ‘“hukuksal
diizenlemelerin tek basina yeterli olmadigi, uygulamaya bakmak gerektigi”
gorlisiiniin  haklhiligin1 ortaya koymaktadir. Bu noktada, uygulamada yasanan
sorunlar1 ¢6zmek icin ormanlart koruma bilincinin gelistirilmesine yonelik adimlar

atilmasi gerekliliginin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz ormanlarmin bir plan kapsaminda isletilmesini ©ngoéren ilk
diizenleme olan ve 1917 yilinda yayimlanan “Ormanlarin Usul-ii Idare-i Fenniyeleri

Hakkindaki Kanun”, yalmzca devlet ormanlarini kapsamaktadir '%.

1920°de c¢ikarilan ve Cumhuriyet donemi ormanciliginin ilk kanunu olan,
ancak giliniimiizde yiiriirliikte bulunmayan 504 sayili “Baltalik Kanunu” ile, orman
cevresinde yasayan koyliilere, aile basina 18 doniim baltalik yani genellikle bir
koyiin odun gereksinmesini karsilamak iizere kesilmesine izin verilen koruluk ya da

. C 161
orman parcasi verilmesi ongorilmiistii

. Ulusal Kurtulus Savasi’nin bitiminde ise,
bir kdy halkimin baltalik ormandan yararlanma hakki olan baltalik hakki geri

alinmisti 162,

158 4 .
139 «Osmanli Ormanciigu ile Iigili Belgeler -111-", a.y.
10 Unal, a.y.
1! fsmet Giritli — Pertev Bilgen — Tayfun Akgiiner, “Idare Hukuku”, Gozden Gegirilmis Uciincii
Egmm, Istanbul, Der Yayinlari, 2008, s. 838.

A.y.
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D. 1923 Sonrasi Donemde Yasalarda Ormanlar

Ormanlar konusunda 22 Nisan 1924 (1340) tarihinde yiiriirlige giren 504
sayill “Bilumum Ormanlarin Fenni Usul Dairesinde Idare ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun” ile, ormanlarin niteligi ve tiirleri korunmakla birlikte bunlarin korunmasi ve
bilimsel yontemlere uygun bir bicimde isletilmesi icin daha siki temeller
konulmustur '®*. Bu yasa, yalnizca bilimsel ve teknik acidan orman kollugunu daha

sik1 hiikiimlere baglamistir o4,

1866-1877 yillar1 arasinda Anadolu’dan Balkanlar’a Osmanli Devleti
ormanlarin1 inceleme olanagi bulmus olan Fransiz uzman A. Bricogne, ozellikle
Anadolu’daki harap (yikkin) orman goriiniimii karsisinda, “Bu kadar az bir insan
niifusunun (Cumhuriyet doneminin baslarinda Tiirkiye niifusu, 13 milyona yakindi.)
boylesine bir orman yikimina neden olmast insam saskinliga diisiirmektedir.”

demekten kendini alamamisti 165,

Ormanlarin bir iilkenin saghg, yerbilimsel durumu, ekonomik yasami
acisindan gosterdigi Ozelligi goz Oniinde tutan yasa koyuculari, ormanlarin

korunmasi icin 6zel bir rejime baglanmasini zorunlu gormiislerdir e,

Cumhuriyet doneminde, ormanlarin hukuksal diizenini saglayan, degisik

tarihlerde cikarlmis yasalar vardir '®.

Bu yasalardan giiniimiizde yiiriirliikte
olmayan yasalarin basinda 8 Subat 1937 tarihli ve 3116 sayili “Orman Kanunu”

gelmektedir.

3116 sayilh “Orman Kanunu”, ormanlarin 6zel Onemini belirtmekle ve
ormanlardan ayrica orman alani olabilecek yerlerden aga¢ kesimini izne bagh

tutmakla birlikte ormanlari, “devlet ormanlar’”, “kamuya 06zgii ormanlar (kdy,

163 S1ddik Sami Onar, “Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt”, Ugijncii Bast, Istanbul, Ismail
Akgiin Matbaasi, 1966, s. 1369. Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, gliniimiiz
Tiirkcesine ¢evrilmistir.

164 4 3,

165 Temel Demirer, “2B Yeniden Hortlatilirken Ormanlarin Hal-i Piir Melali...”, Temel Demirer —
Sibel Ozbudun — Cahide Sari (hazirlayan), “Kiyamete Ceyrek Kala! Ekoloji Yazilari”, Ankara,
Utopya Yayinevi, 2006, s. 144.

' Onar, a.g.y., s. 1366.

"7 Giritli — Bilgen — Akgiiner, a.g.y., s. 840.
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belediye ve 6zel idareler gibi tiizel kisiligi olan kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
ormanlar)”, “vakif ormanlar” ve “6zel ormanlar” olmak iizere dorde ayirmistir 168,
Bu yasa, devlet ormanlarinin 6zel mal niteliginden kamu mali niteligine
biiriindiigiinii  gostermektedir '®. 3116 sayili “Orman Kanunu”ndan sonra
yayimlanan 9 Temmuz 1945 tarihli ve 4785 sayili Kanun, biitiin ormanlar

devletlestirmis ve Tiirkiye’de bulunan 6zel ormanlari kamu malina doniistiirmiistiir
170

Ormanlarin hukuksal diizenini saglayan, giiniimiizde yiiriirliikte olan yasa,
1982 ve 1961 Anayasalarindan once kabul edilmis bulunan ve cesitli degisikliklere

ugrayan 31 Agustos 1956 tarihli ve 6831 sayih “Orman Kanunu”dur """

17.04.1970 tarihli ve 1255 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle
getirilen “Bilim ve fen bakinindan niteligini tam olarak yitiren, tarimda ve
hayvancilikta kullanilmasinda yarar goriilen orman alanlarinin orman rejimi digina
ctkarilmast” ilkesi, 6831 sayili Orman Kanunu’'nda degisiklik yapan ve 04.07.1973

tarithinde yiirtirliige giren 1744 sayili Kanun 72 ile yasama gegcirilmistir 173,

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun disinda, ormanlarla ilgili hiikiimler iceren ve
giinlimiizde yiirtirliikte olan kimi yasalar bulunmaktadir. S6z konusu yasalar
sunlardir: 18 Mart 1924 (1340) tarihli ve 442 sayili “Koy Kanunu”, 22 Aralik 1934
tarihli ve 2644 sayili “Tapu Kanunu”, 24 Mart 1950 tarihli ve 5659 sayil1 “Atatiirk
Orman Ciftligi Midiirliigi Kurulus Kanunu”, 29 Ocak 1954 tarihli ve 6238 sayili
“Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinin 8070 Dekarinin Satilmas1 Hakkinda Kanun”, 10
Subat 1954 tarihli ve 6245 sayili “Harcirah Kanunu”, 6 Mayis 1957 tarihli ve 6964
sayili “Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu”, 23 Haziran 1958 tarihli ve
7132 sayili “Bazi Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit idari Sahsi
Haklarinin Sukutuna Dair Kanun”, 15 Mayis 1959 tarihli ve 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”, 29 Mayis 1959 tarihli ve 7310 sayil1 “Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden

' Onar, a.g.y., s. 1369.

1 Onar, a.g.y., s. 1370.

17 4.5,

! Giritli — Bilgen — Akgiiner, a.g.y., s. 840-841.

172 1744 sayih Kanunun tam metni i¢in bkz. Ciigen, a.g.y., s. 317-324.
'3 Atbasoglu, a.g.m., a.y.
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725 Dekarimin Satilmasi ve Evvelce Miibadele Edilmis Olan Bir Kisim Arazinin
Ilgili Sahislara Feragmin Icrasi Hakkinda Kanun”, 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657
sayil1 “Devlet Memurlar1 Kanunu”, 22 Mart 1971 tarihli ve 1380 sayili “Su Uriinleri
Kanunu”, 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”, 24 Mayis
1983 tarihli ve 2823 sayili “Atatirk Orman Ciftligi Miilkiyetindeki Bir Kisim
Arazinin Devredilmesine izin Verilmesi Hakkinda Kanun”, 9 Agustos 1983 tarihli ve
2872 sayili “Cevre Kanunu”, 9 Agustos 1983 tarihli ve 2873 sayili “Milli Parklar
Kanunu”, 13 Ekim 1983 tarihli ve 2918 sayili “Karayollar1 Trafik Kanunu”, 4 Kasim
1983 tarihli ve 2942 sayili “Kamulastirma Kanunu”, 18 Kasim 1983 tarihli ve 2960
sayilt “Bogazi¢i Kanunu”, 9 Mayis 1985 tarihli ve 3202 sayili “Koye YoOnelik
Hizmetler Hakkinda Kanun”, 4 Haziran 1985 tarihli ve 3213 sayili “Maden Kanunu”,
21 Haziran 1987 tarihli ve 3402 sayil1 “Kadastro Kanunu”, 17 Ekim 1983 tarihli ve
2924 sayili “Orman Koyliilerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, 23 Temmuz
1995 tarihli ve 4122 sayili “Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu”, 25 Subat 1998 tarihli ve 4342 sayili “Mera Kanunu”, 17 Subat 2000 tarihli
ve 4533 sayili “Gelibolu Yarimadas1 Tarihi Milli Parki Kanunu”, 23 Haziran 2000
tarihli ve 4586 sayili “Petroliin Boru Hatlan ile Transit Geg¢isine Dair Kanun”, 22
Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayih “Tiirk Medeni Kanunu”, 1 Mayis 2003 tarihli ve
4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 22
Mayis 2003 tarihli ve 4857 sayili “Is Kanunu”, 1 Temmuz 2003 tarihli ve 4915 sayil
“Kara Avciligi Kanunu”, 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayil1 “Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu”, 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”, 10 Mayis 2005 tarihli ve 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina Iliskin Kanun”, 3 Temmuz 2005 tarihli
ve 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”, 29 Haziran 2006
tarihli ve 5531 sayili “Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac
Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun”.
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IKiNCi BOLUM
I1. IDARE HUKUKU A CISINDAN ORMANLARIN KORUNMASI

A. Tiirk idare Hukukunda Ormanlarin Hukuksal Rejimi

1. Dogal Kamu Mali Olarak Orman Kavram ve Hukuksal
Cercevesi

Onar, dogal zenginlik kaynaklarindan s6z ederken, ormanlar1 da bu siniflama
icinde saymustir. Onar’a gore, Devlet tiizel kisiliginin, varliginin maddi unsurunu
olusturan iilkenin miitemmim ciiz’iinii (biitiinleyici pargasini) olusturan, dolayisiyla
iilke ile dogrudan dogruya ilgili bulunmakla birlikte isletilmek yoluyla yararlanilacak
ve isletme sonucunda tiiketilecek ya da isletilmesi tilke ve ulusal zenginlik agisindan
biiyiik etki yapabilecek olan zenginlik kaynaklari kamu mallar1 (dmme emlaki)
niteligini alamayacaklar1 gibi, 6zellikleri bunlarin ister Devletin, ister kisinin 6zel
mallar1 (hususi emlak) arasia girmelerine de uygun degildir '. Onar, bu tiir zenginlik
kaynaklarinin baslicalar arasinda madenler ve bunlarin 6zel bir nitelik sunan boliimii

sayilabilecek petrol ve enerji kaynaklari ile birlikte ormanlari da saymustir 2.

Fransiz hukuk¢u Duguit ise, ormanlar1 kamu emlakinin (mallarinin) bir
kategorisi saymugtir 3. Ormanlarin kullamlmasi aynt zamanda arazinin ayrilmaz
parcast durumunda olan agaclarin kesilmesi ve tiiketimi ile miimkiin oldugu igin,
ormanlarin isletilmesinde ayni zamanda kesilen agaclarin yerine yenilerinin
yetistirilmesi nedeniyle, ormanlarin fenni usullerle isletilmesi ve isletmenin fenni
usullere gore yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ve bu amacla bir 6rgiit kurulmasi

gerektigi icin Duguit, ormanlari kamu mallar1 arasinda saymustir *.

' Siddik Sami Onar, “Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt”, Ugiincii Basi, Istanbul, ismail
Akgiin Matbaasi, 1966, s. 1357. Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, gliniimiiz
Tiirkcesine ¢evrilmistir.
2A.y.
3 Pertev Bilgen, “Idare Hukuku Ders Notlari, Idarenin Patrimuani-Kamulastirma-Istimval-Amme
Alacaklarmn Tahsili Usulleri”, Istanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mezunlari Dernegi-
4Delrs Notlari-Yayinlar1 No:1, 1988, s. 33.

A.y.
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Ozel miilkiyete konu olabilen ve fakat ekonomik ve toplumsal nedenlerden
otiirli bir mala, yasalarla kamu mal1 niteliginin verilebilmesi sonucunda, 6831 sayili
Orman Kanunu ile ormanlar, -madenler, petrol kaynaklar1 ve yeralti sular1 gibi- kamu

mallar1 kapsamina alinmis bulunmaktadir °.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, orman varliginin korunabilmesi igin,
ormanlar iizerinde kamu miilkiyetini temel bir ilke olarak kabul etmistir °. Bu ilke
cercevesinde, Devlet, ormanlarin kendi egemenligi altinda oldugu ilkesine
dayanarak, bunlar iizerinde kendisi i¢in de 6zel miilkiyet kuramaz ’. Bu cercevede
Giritli, Bilgen ve Akgiiner, ormanlar1 kamu mali ve sahipsiz mal (bastan beri dogada
serbest durumda bulunan mal) ® niteliginde gérmektedir °. Sahipsiz yerler ve yarar
kamuya ait mallar, 4721 sayili ve 22 Kasim 2001 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’nun
“Tasinmaz Miilkiyeti” iist baslikli boliimiiniin 715. maddesinde 10 diizenlenmistir. Bu
hiikiimde ifade edildigi gibi, sahipsiz yerler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Danistay, “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” Olgiitiinii idarenin kamusal

mallarimi ifade etmede kullanmaktadir .

Esener ve Giiven, devlet ormanlarini toplumun ortak kullanimina birakilmais,
orta mallar icerisinde saymistir '>. Ayanoglu ise, ormanlarin dar anlamda kamu
mallar1 arasina girdigi, eski hukukumuzdan kaynaklanan orta mali oldugu yoniindeki

goriislere karsin, hizmet mali sayilmasi gerektigi goriisiindedir .

% Nihat Yavuz, “Tirk Hukukunda Kamu Mallar”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 1975, Temmuz-
Agustos, Say1: 4, s. 492.
® fsmet Giritli — Pertev Bilgen — Tayfun Akgiiner, “Idare Hukuku”, Gozden Gegirilmis Uciincii
?amm, [stanbul, Der Yayinlari, 2008, s. 840.

Ay.
¥ Turhan Esener — Kudret Giiven, “Esya Hukuku”, Genisletilmis Dordiincii Baski, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2008, s. 40.
° Giritli — Bilgen — Akgiiner, a.y.
' Tiirk Medeni Kanunu'nun 715. maddesi soyledir: “Sahipsiz yerler ile yarar kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikca, yarari kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi taruna elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarart kamuya
ait mallarm kazanilmasi, bakumi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmast ozel kanun hiikiimlerine
tabidir.”
" yasin Sezer, “Kamu Mallarinda Ecrimisil”, Danistay Dergisi, Y1l: 34, Say1: 108, 2004, s. 11.
12 Esener — Giiven, a.y.
13 Aydin Giilan, “Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, [stanbul,
Alfa Yayinlari, 1999, s. 58.
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Dogal yapilar1 geregi, lizerinde miilkiyet hakki kurulmasi olanagi olmayan ya
da toplum i¢in tasidig1 6nem nedeniyle, miilkiyet hakkina konu olmasi yasa koyucu
tarafindan uygun goriilmeyen yerler, genis anlamda sahipsiz mallar olarak kabul
edilmektedir '*. Tarima elverisli olan ya da olmayan yerler, kiyilar, genel sular, dogal
kaynaklar, tas ocaklar1 ve tuzlar gibi ormanlar da, Tiirk hukukunda genis anlamda
sahipsiz mallar i¢indedir . Ormanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmast,
ormanlarin sahipsiz mal oldugu goriisiinii desteklemektedir. Ormanlarin sahipsiz
kamu mali olmasinin bir sonucu olarak, ormanlarin islettirilmesi de miimkiin

degildir.

Anayasada yer alan ormanlara iliskin 6zel hiikiimler ve orman mevzuatinda
yer alan ayrintili diizenlemeler cercevesinde ormanlarin kamu mallar1 arasinda 6zel
bir yere sahip oldugu kabul edilmektedir 16 Ozellikle idare hukuku Ogretisi ve idari
yargi kararlari, “kamu mali” kategorisine ayr1 bir anlam vererek, kamu mallarim

otekilerden farkli bir hukuksal konuma sokmustur .

Ormanlarin kamu mal1 oldugu, miilkiyetinin 6zel kisilere devredilemeyecegi,
ayrica dogal varliklardan oldugu Anayasa ve Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edilmektedir '®. Anayasa Mahkemesi’'nin 01.06.1988 giinlii, Esas 1987/31, Karar
1988/13 sayih kararinda '°, “Anayasa Mahkemesi’'nin 10.03.1966 giinlii, Esas:
1965/44, Karar: 1966/14 sayili kararinda aciklandigi gibi dogal olarak yetisen ya da
emekle yetistirilen agac¢ ve agaccik topluluklart yerleriyle birlikte orman sayilir.
Yasakoyucu “yer”’i de orman tanum icine almistir. “Yer” orman tamimi igine

girmekle ormamin agaglardan ayri bir dgesi ortaya ¢itkmis olmaktadir. Boyle olunca,

14 Veysel Baspinar, “Tiirk Toprak Hukukunda fhya ”, Ankara, Nobel Yayinlari, 2000, s. 74.

15 Baspinar, a.g.y., s. 74-75. Mustafa Ertas, “Devlet Mallarinin Korunmast”, T.C. Maliye Bakanlig1
Milli Emlak Genel Miidiirliigli, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s. 5.

' Caglar Aydin, “2B Orman Arazileri ve Tirkiye Gercegi”, 2 Ekim 2007, (Cevrimici)
http://www.bahcesel.com/content/view/3781/1, 3 Haziran 2008.

"7 Yildizhan Yayla, “Kamu Maliin Cagdas Tanim”, Hukuk Arastirmalari, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini, Cilt: 7, Say1:1-3, 1992-1993, s. 7.

¥ Yildizhan Yayla, “Kamu Mali Uzerinde irtifak Tesisi”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (foD),
(Prof. Dr. Liitfi DURAN’a Armagan Ozel Sayist), Istanbul Universitesi idare Hukuku ve Idare flimleri
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Say1: 1-3, Yil: 9, 1988, s. 358. Anayasa Mahkemesi’nin konuyla
ilgili E. 1965/44, K. 1966/14 sayil1 ve 10.03.1966 tarihli karart i¢in bkz.

(R.G., T. 04.06.1966; Sy. 12314),

(Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1966/K1966-14.HTM,
21 Temmuz 2008.

19 (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-
13.htm, 11 Agustos 2008.
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agaglar herhangi bir nedenle yok olursa, yerleri, ormanmin bir dgesi olmak niteligini
yitirmez, orman topragi ve yer olmak durumunu siirdiiriir.” denilerek ormanin tanimi
icin 6831 sayil1 Orman Kanunu’na atif yapan Anayasa Mahkemesi’nin anilan karari

ammsatilarak *° orman, bulundugu yerle birlikte degerlendirilmektedir.

Bir yerin orman olup olmadig, Orman Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenmektedir *'. Yiiriirliikteki 6831 say1l1 Orman Kanunu’nun *? 1. maddesinin ilk
ctimlesi, dogal olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agac¢ik topluluklarini
yerleriyle birlikte “orman” saymaktadir. Bu tanim, ormani tanimlamaya yeterli bir
tanim degildir. Bu tanima aciklik getirmek amaciyla, anilan kanunun 1. maddesinin
ikinci fikrasinda ise, hangi yerlerin orman sayilmadig belirtilerek orman
tanimlanmaya calisilmistir. Anilan hilkkme gore, “sazliklar, step nebatlariyla (bozkir
bitkileriyle) ortiilii yerler, her cesit dikenlikler, parklar, sehir mezarliklariyla kasaba
ve koylerin hudutlart icerisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki agac ve
agacliklarla ortiilii yerler, sahipli arazide bulunan ve civarindaki (yakinindaki)
ormanlarda tabii (dogal) olarak yetismeyen agac ve agaccik nevilerinin (tiirlerinin)
bulundugu yerler; orman simrlart icinde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart
disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle ozel miilkiyette bulunan ve tarum arazisi
olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halinde her nevi (tiirli) agag ve
agacciklarla ortiilii yerler; orman swurlart disinda olup, yiizolciimii ii¢c hektart
asmayan sahipli arazideki her nevi agac ve agacciklarla ortiilii yerler; orman
strlart icinde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart diginda ise her tiirlii tasarruf
belgeleri ile ozel miilkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
vetistirilecek olan fistik camliklart ve palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi
(tiirlit) meyveli agac ve agacciklar; sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, ozel
kanunu geregince Devlet ormanlarindan tefrik edilmis (ayrilmis) ve imar, islah ve
temlik (miilk olarak verme) sartlari yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile
09.07.1956 tarihli ve 6777 sayili kanunda tasrih edilen (agik¢a belirtilen) yabani

veya asilannus fistiklik, sakizlik ve harnupluklar (ke¢iboynuzu); funda veya makilerle

2 Refik Tiryaki, “Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa”, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008, s. 111.

! Veysel Baspmar, “Orman Smirmin Disina Cikarillan Yerlerin Hukuki Durumu”, s. 190,
(Cevrimigi) http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1999-48-01-04/AUHF-1999-48-01-
04-Baspinar.pdf, 14 Temmuz 2008.

22 6831 sayil1 Orman Kanunu’nun tam metni ic¢in bkz. Erkal Kizilay, “6831 sayili Orman Kanunu,
ligili Kanunlar-Uygulama Yonetmelikleri, Orman Suglarumn Takibi, Yargitay Kararlari”, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2008, s. 14-62.
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ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler”, orman

sayllmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 17.03.2004 giinlii, Esas 2003/100, Karar 2004/33

sayill kararinda

, “Ormanlarin, binlerce hektar arazide dogal olarak yetigen
agaglarla birlikte, diger bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar gibi canli
varliklarla toprak, hava, su, 15tk ve sicaklik gibi fiziksel cevre faktorlerinin birlikte
olusturduklart  karsilikli iliskiler dokusunu yansitan ekosistemler olduklar
kuskusuzdur. Bu sistem icinde yer alip, bilim ve fen bakimindan da orman agact
olmadig saptanmamis kizilagacliklarin ve asili kestaneliklerin orman tanimindan
ctkarilmasimin onlarin  korunmasm engelleyerek Anayasa’nmin 169. maddesinin
sagladigi giivenceden yoksun birakacagi aciktir.” denilerek 05.11.2003 tarihli ve
4999 sayili “Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” ile
kizilagaclik ve asili kestaneliklerin orman kapsami disina ¢ikarilmasi, Anayasa’ya

aykirt bulunmustur. Buna gore, kizilagac ve kestane agaci Ortiisiiniin bulundugu

yerler, orman sayilmaktadir.

2. Ormanlarin Devletin Gozetimi ve Denetimi Altinda Olmasi
Yikiimluliigii

a. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi icin Devletin
Ekonomik Yikiimliliigii

Siirdiiriilebilir bir gelecegi olusturabilmek iizere, Mayis 2001°de Amerika
Birlesik Devletleri’nin Washington kentinde “Earth Policy Institute” (Diinya

Politikas1 Enstitiisii) adli bir arastirma orgiitii kuran ve orgiitiin bagskanligin1 yapan

# Tiirkiye’den s6z ederken, Tiirkiye’yi “binyillar icinde

» 25

Lester R. Brown
ormanlarimin cogunu yitirmis daglik bir iilke olarak tamimlamaktadir. Bu

saptama, kabul edilmesi gereken bir gercektir.

3 (Cevrimi¢i)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2004/K2004-
33.htm, 14 Agustos 2008.

* Lester R. Brown, “Plan B 3.0: Uygarligi Kurtarmak Icin Harekete Gecmek”, Ceviren: Ayse Basc,
Tiimiiyle Yenilenmis Basim, Istanbul, TEMA Vakfi Yayinlari, 2008, s. 415.

= Brown, a.g.y., s. 173.
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Ormanlar, tahrip edilerek arazi agilmaya calisilmakta ya da orman
tiriinlerinden izinsiz bir bicimde yararlanilmaktadir 2 Anayasa, dogal varliklarin en
onemlisi olan ormanlarin korunmasi gérevini, dogrudan devlete vermektedir *’.
Anayasa Mahkemesi’'nin bu yondeki 10.03.1966 giinlii, Esas 1965/44, Karar 1966/14
sayilt kararinda 2% belirtildigi iizere, “Ormanlar ulusal bir zenginliktir. Bunlarin
cesitli yonlerden yurdumuz icin tasidiklart biiyiik onem meydandadir. Ormanlarin
sagladiklart bir¢ok faydalar arasinda erozyonu da onledikleri ve bu yiizden tarima
elverisli yurt topraklarimin yok olmasina engel olduklari goz oniinde tutulursa,
lilkenin gelecegi ve hatta varligy ile ilgili bir servet olduklart soylenebilir. Su halde
ormanlart korumak, yetistirmek ve genisletmek, ihmali caiz olmayan bir Devlet
odevidir.”. Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin ormanlarda siireklilik ilkesini

benimsedigini acikca gostermektedir .

1 Mayis 2003 tarihli ve 4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” *° ile 31 Ekim 1985 tarihli ve 3234 sayili “Orman
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” 3! hiikiimleri ile ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi gorevi, Cevre ve Orman Bakanligi’na ve Orman Genel Miidiirliigi’ne

verilmistir.

Orman mevzuatina gore, ormanlarin bakimi ve korunmasi, Cevre ve Orman
Bakanligi’'na bagli Orman Genel Miidiirliigii’ne aittir 32 Ormanlarin  korunmasi
amaciyla anilan idari kamu kurumunda gorevlilerden ©6zel bir kolluk giicii
kurulmugtur **>. Orman Genel Miidiirliigii’niin merkez teskilatinda 1 Kurul, 1

Miisavirlik, 10 Daire Bagkanligi, 48 Sube Miidiirliigii ile tasra teskilatinda Harita ve

*® Ertas, a.g.y., s. 6.

¥ Taner Urkmez, “Cevre Hakki Kavraminin Tarihsel Gelisimi”, Hukuk Diinyasi, Yil: 16, Sayi:
2006/2 [Nisan-Haziran’2006], s. 125.

8 (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1966/K1966-
14.HTM, 14 Agustos 2008.

2 Akin Diiren, “Idare Mallari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart No. 373, Ankara,
Seving Matbaasi, 1975, s. 107.

R.G., T. 08.05.2003, Sy. 25102.

'R.G., T. 08.11.1985, Sy. 18922.

32 Ertas, a.g.y., s. 8.

3 Lotfi Duran, “Idare Hukuku Ders Notlari”, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1982, s. 279. Anilan yapittan yararlanirken yapitta yer alan sozciikler, giiniimiiz Tiirk¢esine
cevrilmistir.

38



Fotogrametri Miidiirliigii, 27 Bolge Miidiirliigii, 217 Isletme Miidiirliigii, 1308
Isletme Sefligi ve 94 Diger Seflikler ** bulunmaktadir.

Ulkemizde Cevre ve Orman Bakanligi, belirli bir plana ve programa gore,
odun hammadde iiretimi, toprak ve su kaynaklarini koruma amaciyla
agaclandirmalar (ekim, dikim ya da yapay genclestirme yontemleri uygulanarak

gerceklestirilen orman kurma etkinlikleri) yapmaktadir *°.

Danistay Sekizinci Daire, 30 Nisan 2003 tarihinde verdigi bir kararda 36
“orman niteliginde olmadigi Orman Kanunu’'nda acikca belirtilen zeytin agacinin
plantasyonuna olanak saglayan ve bu yolla orman alanlari iizerinde olumsuz etkisi
olacagt acik olan Agaclandirma Yonetmeligi’'nin 14. maddesinin (B) bendinde yer
alan ‘zeytin’ deyiminde ve bu yonetmelige dayanilarak yapilan protokolde hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadigr gerekgesiyle, dava konusu anilan yonetmelikte yer
alan ‘zeytin’ deyiminin ve Orman Bakanligu ile (...) Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis

Kooperatifleri Birligi arasinda imzalanan protokoliin iptaline” hilkmetmistir.

b. Devletin Ormanlar Ustiindeki Gozetim ve Denetim YetKisi

Sagladiklar1 yararlar nedeniyle toplumun ortak mali sayilan ormanlar,
devletin denetimi ve gozetimi altina alinmistir 37 Biitiin ormanlar (devlet ormanlari,
tiizel kisiligi olan kamu kuruluslarina ait ormanlar ve 6zel ormanlar) iizerinde devlete
gozetim yetkisi taninmistir. Bu anayasal yetki, beraberinde denetim yetkisini de
getirmektedir. Devletin ormanlar iizerinde sahip oldugu yetki, iilke {izerinde s6z

konusu olan egemenlik hakkinin dogal sonucu olan gozetim ve denetim yetkisidir *°.

* “OGM Teskilat Yapist”, (Cevrimici) http://www.ogm.gov.tr/ogm_004.htm, 18 Agustos 2008.
“OGM Teskilat Semas1”, (Cevrimi¢i) http://www.ogm.gov.tr/t_sema.htm, 18 Agustos 2008.

% Suad 1. Urgeng — Necmettin Cepel, “Agaclandirmalar Igin Tiir Se¢imi, Tohum Ekimi ve Fidan
Dikiminin Pratik Esaslart”, Istanbul, TEMA Vakfi Yayinlari, 2001, s. 1-2.

36 Danigtay Sekizinci Daire’nin E. 2002/13, K. 2003/1949 sayili karari i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr, 14 Agustos 2008.

37 Aydin, a.y.

*# Ahmet Necdet Sezer, “4841 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un TBMM Baskanligi’'na Geri Gonderilme Gerekceleri”, 18 Nisan
2003, (Cevrimici) http://www.tema.org.tr/BizdenHaberler/Arsiv/2007/2BY asasiladeGerekceleri.pdf,
29 May1s 2008.
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3. Devlet Ormanlarinin Hukuksal Korunmasi

a. Devlet Ormanlarinin Miilkiyetinin Devredilemezligi

Anayasada dogal varliklarin ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugunu belirten diizenleme kapsaminda olan ormanlari *° anayasal
cercevede Ozel koruma altina alan hiikkiim uyarinca, ormanlarin miilkiyeti
devredilemez. “Devilet ormanlarvmin  miilkiyetinin  devredilemezligi”  ilkesi,
anayasada diizenlenen anayasal bir ilke olarak, yasa koyucuyu da baglamaktadir.
Devletin ormanlar iizerindeki miilkiyet hakkinin kokeni, klasik miilkiyet hakkindan
farkli olarak, ulusun devlete devrettigi “egemenlik hakki” temeline dayanmaktadir .
Sahipsiz mallarin devir yasaginin mutlak bir bicimde uygulanmasi o nedeniyle, 6zel

miilkiyet altinda bulunmayan ve sahipsiz kamu mali olan devlet ormanlarinin

miilkiyetinin devir yasaginin da, mutlak bir bicimde uygulanmas1 gerekmektedir.

Danistay, “Ormanlik alan niteligindeki tasinmazlarin daha sonra ozel
miilkiyete konu olamayacagi aciktir.” bicimindeki karariyla 2 “kamu mallarimn

devir ve ferag edilemezligi” ilkesini uygulamstir *°.

Anayasada ormanlara iliskin olarak “Deviet ormanlarimin miilkiyetinin
devredilemezligi” ilkesi biciminde ifadesini bulan “kamu mallarimin devir ve ferag
edilemezligi” ilkesi 44, 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 47. maddesinde 45, kamu
kuruluglarina ait ormanlarin pargalanarak, kisilere ya da kuruluslara topragi ile

birlikte devrinin ve feragimin miimkiin olmadig1 bigciminde diizenlenmistir.

¥ Aydin Giilan, “Kamu Mallar1”, il Han Ozay (derleyen), “Giinisiginda Yonetim”, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2004, s. 678.
“ Omer Aykul, “Temel Dogal Varliklarimzdan Ormanlarimiz ve 2B Sorunu”, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt: 82, Say1: 2008/2, s. 686.
! Onur Kart, “Kamu Mallar”, s. 4. (Cevrimigi) http://www.turkhukuksitesi.com/makale_511.htm, 29
Mayis 2008.
2 Danistay Sekizinci Daire’nin E.: 1980/2336, K.: 1980/3325 sayili karari, Danistay Dergisi, Sy.: 42-
43,s.219-221.
ﬁ Giilan, “Giinisiginda Yonetim”, s. 688.

Ay.
* Orman Kanunu’nun 47. maddesi soyledir: “Amme miiesseselerine ait ormanlar pargalanarak,
sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez.”
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6831 sayih Orman Kanunu’nun 11. maddesine gore, kadastrosu *® yapilip
kesinlesen ve tapu daireleri tarafindan hicbir har¢, vergi ve resim alinmaksizin
Hazine adina tapuya tescil edilen devlete ait ormanlarin miilkiyeti Hazine’ye,

yonetimi ise Cevre ve Orman Bakanligi’na ait bulunmaktadir *.

b. Devlet Ormanlarmm Yasal Cercevede Devlet Tarafindan
Yonetilmesi ve Isletilmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal alami ilgilendiren tarirm ve hayvancilik
etkinlikleri yaninda, ormancilik etkinligine de 6zel bir onem verilerek ormanlarin
isletilmesi icin harita ve gdzlem islerini vyiiriitmek iizere amenajman **
(aménagement, diizenleme; planlama) gruplari olusturulmustur *°. Devlet isletmesi
ilkesi benimsenerek Karabiik, Alacam ve Belgrat devlet ve orman isletmesi revirleri

kurulmustur 50,

Ulkemizde her gecen giin kirlenen gevrenin iyilestirilmesi ve giin gegtikce
cogalan niifusumuzun ormana ve orman iirlinlerine olan gereksiniminin karsilanmasi
icin ormanlarimizin iyi korunarak bilin¢gli ve verimli bir bi¢imde isletilmesi
gerekmektedir °'. Bunu saglamak icin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
agaclandirma calismalarina hiz verilmesi; bozuk, koru ve baltalik alanlarin korunup
tyilestirilerek verimin yiikseltilmesi i¢in bu alandaki her tiirlii cabanin ilgili kurum ve

kuruluslarca tam olarak desteklenmesi gerekmektedir **.

*® Kadastro: “Arazilerin, arsalarin yerini, alanini, sinirlarint ve sahiplerini belirtip plana baglama igi;
eskiden, kadastro deyimi belediye simirlart icindeki arazinin tapulanmasi anlaninda kullanilmakta
idi.” (Bkz. Ejder Yilmaz, “Hukuk Sozliigii”, Yenilenmis Dokuzuncu Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2005, s. 619.)

7 Necip Turguter, “Kamu Taginmaz Mallar [le Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik Aciklamasi”, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2007, s. 55.

*® Orman Amenajmani: “Saptanan amaglara gore, iinitenin planlanmasi, plamn uygulanmast,
uygulamanin izlenmesi, ara yoklamanin yapilmasi, siiresi bitince plamin yenilenmesi icin gerekli
bilgileri veren ormancilik bilim dalidir.” (Bkz. Unal Eler, “Orman Amenajmani Ders Kitabt”,
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Yayin No:17, Isparta, SDU Basimevi, 2001, s. 5.)

4 Muzaffer Bakarci, “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma, Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar”, Ankara,
Nobel Yayinlari, 2007, s. 67.

50 Ay.

S T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, “Dogal Kaynaklar”, “Tiirkiye Cevre Atlasi”, s. 26. (Cevrimigi)
http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/dogalkaynaklar.pdf, 10 Eyliil 2007.

2 Ay, s.26-27.
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Ormanlarin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi icin 1961 Anayasasi ile
anayasal kurala donistiiriilen “ormanlarin miilkiyetinin ve isletmeciliginin devlet
elinde bulunmasi” ilkesi, 1982 Anayasasi’nda da korunmustur 3, 1982
Anayasasi’nin 169. maddesinde diizenlenen devlete ait olan ormanlarin devlet
tarafindan yonetilmesine ve isletilmesine iliskin emredici kural geregi, ozel hukuk
kisileri ile devlet arasinda idari sozlesme niteliginde “orman bakim ve onarim

sozlesmesi” yapilamamaktadir **.

Kamu mallarn arasinda ¢ok onemli yer tutan ve Anayasada “kiy1”’ya benzer
bir sistemle belirlenen ormanlar, Devlet tarafindan yonetilip isletilerek 6zel miilkiyet
disinda tutulmaktadir *°. Anayasa, devlet ormanlarinin yalmzca devlet tarafindan
isletilebilmesi konusunda, Azrak’in deyimiyle “domanial sistem”i kabul etmistir %,
Anayasaya gore, ormanlarin yonetimi ve isletilmesi devlete ait bir gorev olup,
ormanlarin isletilmesinin yerli ve yabanci 6zel girisimcilere birakilmasi, baska bir
deyimle bu konuda oOzellestirilmeye gidilmesi hukuksal agidan miimkiin
goriilmemektedir 7 Ozel girisimci tarafindan ormanlarin isletilmesi durumunda
isletmeye egemen olan ilke, ekonomik ¢ikar o8 olacag icin; boyle bir ¢ikar, kamu

yarar1 ile bagdagsmayacaktir.

4 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen ve 18 Nisan 2003 tarihinde dénemin
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan TBMM Baskanlhigi’na geri
gonderilen 4841 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun” °°

ile ongoriilen “ormanlarin gercek kisiler ya da
devlet disindaki tiizel kisiler tarafindan isletilmesi” konusu, geri gdnderme
gerekceleri arasinda, “ormanlarin devlet eliyle isletilmesi” ilkesine aykiri

bulunmugtur *.

> Ahmet Necdet Sezer, a.y.

> Ramazan Yildinm, “Agiklamali ve Kaynakcali Idare Hukuku Kavramlari Sozligii”, Konya,
Mimoza Yayinlari, 2006, s. 428.

> Umit Akin, “Idare Hukuku Acisindan Kiydarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1998, s. 75.

36 Tiryaki, a.g.y., s. 112.

57 Siikrii Ozdemir, “Dogal Varligimiz Olan Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi”, Tiirkiye
é\g]oterler Birligi Hukuk Dergisi, Say1: 70, 15 Mayis 1991, s. 8.

Ay

%% 4841 sayih Kanun i¢in bkz. (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4841.html, 14 Agustos
2008.

% Ahmet Necdet Sezer, a.y.
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¢. Ormanlarin Zamanasim Yoluyla Miilk Edinilememesi

“Kamu mallarinin zamanasimi ile edinmeye uygun olmamasi” anlamina
gelen “kamu mallariun kazandirict zamanasimi ile edinim yasag” ilkesi °,
Anayasada ormanlar agisindan “ormanlarin zamanagumi yoluyla miilk edinilemezligi”
ilkesi biciminde yer almaktadir. Bu ilke, 21 Haziran 1987 tarihli ve 3402 sayili

Kadastro Kanunu’nun 18. maddesinin ikinci fikrasinda ®* da diizenlenmistir.

Orman rejimi digina ¢ikarilmamis ormanlar iizerinde miilkiyet edinmek s6z
konusu olmamaktadir ®. Anayasa Mahkemesi, devlet ormanlari iizerinde miilkiyet
edinme konusunda, “orman rejimi disina ¢ikarilmis olma” kosulunu aramaktadir o4,
Anayasa Mahkemesi’'nin 01.06.1988 giinlii, Esas 1987/31, Karar 1988/13 sayili
kararinda belirtildigi gibi, “Deviet ormanlari orman rejimi disina ¢ikarildiktan sonra,
Hazine adina tescil edilmemisse zamanasimiyla miilk edinilebilir. Bu durumda
zilyedligin, tahdit disina ¢ctkarma tarihinden baslayacagi kabul edilmektedir. Orman
disina ¢ikarilmayan yerlerde zilyetlikle kazanma olanaksiz bulundugundan, vergi
kaydina dayansa bile, o zaman dilimindeki zilyedlige gecerlik taninmast Anayasa ile
bagdasamaz.” * denilerek, devlet ormanlarinin zamanasimi yoluyla miilk
edinilebilmesi, devlet ormanlarinin orman sinirlarinin disina ¢ikarilmasit durumunda

miimkiin goriinmektedir.

Tez calismamizin birinci boliimiinde sozii edilen 1982 Anayasasi’nin
ormanlarin korunmasint ve gelistirilmesini diizenleyen 169. maddesinin son
fikrasinda, orman sinirlar1 disina cikartilabilecek yerler belirtilmektedir. 6831 sayili
Orman Kanunu'nun 2. maddesinin (B) bendi (kamuoyundaki deyimle “2B”),

Anayasaya kosut hiikiimler getirmektedir % 6831 sayillt Orman Kanunu'nun 2.

ol Giilan, “Giinisiginda Yonetim”, a.y.

2 Kadastro Kanunu’nun 18. maddesinin ikinci fikrasi soyledir: “Orta mallari, hizmet mallari,
ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
kanunlart uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitl olsun olmasin kazandirict
zamanagimi yolu ile iktisap edilemez.”

63 Tiryaki, a.g.y., s. 113.

o4 Tiryaki, a.g.y., s. 112.

8 (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-
13.htm, 13 Agustos 2008.

% Yiicel Unal, “Tiirk Sehir Planlama ve Imar Mevzuatiun Kentsel Déniisiim ve Deprem Agirlikli
Incelenmesi”, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008, s. 246.
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maddesinin (A) ve (B) bendine 67 gore, orman alam olarak belirlenmis yerlerden
hangi yerlerin “orman simrlart  dismma cikartilabilecek alanlar”  oldugu

belirtilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’na gore orman sinirlart disina cikarilan yerlerin
ancak Cevre ve Orman Bakanligi’nin istemi iizerine Hazine adina tescil edilebilmesi
miimkiin olup, Cevre ve Orman Bakanligi’nin bu ydnde istemi olmadan bu gibi
yerlerin Hazine adina tescilinin miimkiin olmamas1 nedeniyle, bu konuda gerekli
Ozenin gosterilmemesi durumunda bu alanlarin zilyetlikle (elmenlikle) kazanilmasina

ortam hazirlanmis olacaktir o8,

d. Ormanlarin Kamu Yarar1 Disinda Irtifak Hakkina Konu
Olamamasi

Ormanlarin kamu yarann nedeniyle irtifak hakkina konu olabilmesini
irdelemeden once, “kamu yarar:” kavrami {izerinde durmak yerinde olacaktir.
“Kamu yarart” kavrami, nesnel, belirli bir icerige sahip teknik bir kavram olmayip;
genis anlamda siyasal ideolojik ve icerigi zamana gore degisip, yargi kararlar ile

belirlenen niteliktedir .

Bu kavrami, igerigi belirsiz, i¢i doldurulabilir hukuk
kavrami (unbestimmte Begriffe) olarak nitelendirmek miimkiindiir. Anayasa
Mahkemesi, kamu yarar1 kavraminin belirsizligini cesitli kararlarinda "°, yerine farkli
kelimeler kullanmak ve somut olaya gore belirlemek yoluyla gostermektedir '

Anayasa Mahkemesi’nin 20.09.2000 giinlii, Esas 1999/46, Karar 2000/25 sayili

7 Orman Kanunu’nun 2. maddesinin (A) ve (B) bendi sOyledir: “Orman sayian yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadryla, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden oOnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmig
yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam fistigr) gibi
cesitli tarim alanlart veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman suurlart disina ¢ikartilir.”

% Hidayet Mat — A. Sami Basaran —Yilmaz Yangin, “I100 Soru 100 Cevapta Hazine'ye Ait
Gayrimenkullerin Satisi, Kiralanmas: ve Kat Karsiligi Miiteahhide Verilmesi”, Gozden Geg¢irilmis ve
Giincellenmis Tkinci Baski, Ankara, Yaklagim Yayinlari, 2007, s. 179.

% Tiryaki, a.g.y., s. 96.

7 Anayasa Mahkemesi’'nin 17.06.1992 giinlii, E. 1992/22, K. 1992/40 sayili karari, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1992/K1992-40.htm, 11 Agustos
2008. Anayasa Mahkemesi’'nin 20.09.2000 giinlii, E. 1999/46, K. 2000/25 sayili karari, (Cevrimici)
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2000/K2000-25.htm, 11 Agustos
2008.

" Tiryaki, a.y.
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kararinda belirtildigi gibi, ‘Giiniimiizde kamu yarari, toplum yarari, ortak ¢ikar,
genel yarar gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen, bireysel

cikardan farkli ve onun iistiinde ortak bir yarardir.” ™.

1950’1lerin sonuna kadar Idare Hukuku temel kavraminin “kamu yarart”
oldugunu savunan Waline’e gore, “Idarenin ve idari etkinliklerin konusu ve amact,

» 7, Ancak, Duran, “kamu

kamu yararimi saglamak, korumak ve siirdiirmektir.
yarart” kavraminin ¢ok genis, bulanik ve 0znel olduguna dikkat ¢ekerek herkesin
tizerinde anlastigi ve birlestigi bir kavram sayilamayacagini ™ belirtmektedir.
Akillioglu'na gore, 6zii ya da igerigi onceden belli olmayan, buna karsilik bi¢imi
araciligiyla tanman cok islevli bir kavram olarak “kamu yarari”, bir etkinlige
“devlet ya da kamu etkinligi” niteligi kazandirmaktadir " Delvolvé ise, “kamu
yvarart” (l'intérét général) kavramin1 “‘yerlere, zamanlara, ideolojilere gore belki az
cok genis” olarak nitelendirmektedir '°. “Kamu yarari” kavramimn genel, kapsayici
ve islevsel bir kavram ~’ oldugunu soylemek miimkiindiir. O nedenle, yasa ile

sinirlart belirlenmeyen kamu yarar1 kavraminin igerigi, somut olaya gore ancak yargi

kararlar1 15181nda agikliga kavusmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 17.12.2002 giinlii, Esas 2000/75, Karar 2002/200
sayili kararinda '® belirtildigi gibi, “Anayasa’min 169. maddesinde éngériilen “kamu
varart disinda irtifak hakkina konu olamaz” tiimcesine dayanilarak kamu yararinin
bulundugu gerekcesiyle gercek ve tiizel kisilere bina ve tesisler yapmak iizere orman
arazileri tahsis edilemez. Devlet ormanlarinin gercek ve tiizelkisilere tahsisinin,
karayollarn, telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlari, savunma tesisleri,
sanatoryum gibi oncelikli kamu hizmetlerinin ormandan gecmesi ya da anilan bina
ve tesislerin orman arazileri iizerinde yapilmast zorunlulugu bulundugu hallerle

strlt olmasi gerekir. Baska bir anlatimla, kamu yararinin bulunmasi ve zorunluluk

ZAy.

” Duran, a.g.y., s. 25.

" A. .

> Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID), (Prof. Dr. Litfi DURAN’a Armagan Ozel Sayist), istanbul Universitesi idare Hukuku ve idare
[limleri Arastirma ve Uygulama Merkezi, Sayt: 1-3, Yil: 9, 1988, s. 11.

76 Pierre Delvolvé, “Le droit administratif”, 3e édition, Paris, Dalloz, 2002, s. 42.

" Akillioglu, a.g.m., s. 18, 20.

8 (Cevrimici)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2002/K2002-
200.htm, 18 Agustos 2008.
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hallerinde Devlet ormanlart iizerinde ancak irtifak hakkt tesisine olanak
taninabilir.”. Bu noktada, Devlet ormanlar1 iizerinde irtifak hakk: kurulabilmesi,
ancak kamu yarar1 amaciyla ve gerekli durumlarda miimkiindiir. Ormanlarda ve
kiyilarda turizm amacli ozgiilemeler, maden ve petrol tesisi isletme haklar1 v.s.,

biciminde ancak sinirl siireli irtifak (yararlanma) hakki kurulabilmektedir .

Devlet ormanlarinda yapilagsmaya izin verilmemekle birlikte, (B) tipi ulasim
yolu, koruma ve iiretim amagh tasinabilir konteynir, karavan ile sulama kosulu
ongoriilen agaclandirma alanlarinin su gereksiniminin karsilanmasi amaciyla
tasinabilir su deposu ya da toprak sulama havuzu, su akitma hatti, su kuyusu ve

elektrik tesisleri yapilmasina izin verilebilmektedir ™.

Anayasada ormanlar iizerinde irtifak hakkinin “ormanlarin kamu yarar
disinda irtifak hakkina konu olamayacag:” bi¢iminde diizenlenmesi nedeniyle,
ormanlar iizerinde 6zel ¢ikarlara yonelik olarak irtifak hakki kurulmasinin yasayla

81 Bu noktada, anayasaya uygun bir

ongoriilmesi, Anayasaya aykirt olacaktir
diizenleme olan 6831 sayilh Orman Kanunu’'nun 115. maddesi ® uyarinca, devlet
ormanlari iizerinde kamu yararina yapilacak her tiirlii yap: ve tesis i¢in herhangi bir
bicimde irtifak hakki kurulmasi, Maliye Bakanligi’nin, Tarim ve Koyisleri

Bakanligi’nin ve Cevre ve Orman Bakanligi’nin iznine bagl tutulmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu'nun “Araziye Dikilen Fidanlar” bashkli 729.
maddesinin ikinci fikrasinda, “agaclarin ve ormanlarin {ist hakkina konu

olamayacagr” ** diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin kamulastirmay: diizenleyen 46. maddesi ve ormanlarin
korunmasim ve gelistirilmesini diizenleyen 169. maddesi ile, devlet organlarina

irtifak hakk: kurma yetkisi verilmis bulunmaktadir **.

" Aykul, a.g.m., a.y.

%M. Altug imamoglu, “Ozel Idare Gayrimenkulleri”, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008, s. 348.

81 Kemal Gozler, “Idare Hukuku Dersleri”, Diizeltilmis ve “Idarenin Denetlenmesi” Kismi Eklenmis
Altinct Baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2007, s. 678.

82 Orman Kanunu’nun 115. maddesi sOyledir: “Devlet ormanlari iizerinde kamu yararina yapilacak
her tiirlii yapi ve tesisler icin herhangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Tarum ve Orman
Bakanliklarinin iznine baghdir.”

% M. Altug imamoglu, “Miilkiyet ve Toprak Sistemleri”, Ankara, Yazit Yayinlari, 2006, s. 59.

84 Ozdamar, a.g.m., s. 325.

46



Idare hukuku 6gretisinde ozellikle Tiirk ve Fransiz idare hukukunda idari
irtifak ile, “kamunun ya da kamu mallarmmin yarart amactyla ozel miilkiyet hakkina
viikletilmis olan odevler” ifade edilmektedir 8 idari irtifaklar, kamu yarar1 varsa,
idare ya da ozel kisiler lehine (yararina), 6zel tasinmaz miilkiyeti {izerinde konulan
simirlamalar biciminde tanimlanabilmektedir *®. Yasa ya da yasaya dayanilarak tiiziik
veya imar plani gibi idari islemler yoluyla tasinmaz miilkiyetinin unsurlari olan
yararlanma (fructus) ve kullanma (usus) haklar1 iizerine konulan bu tiir sinirlamalara
“idari irtifaklar” denilmektedir ®'. Serozan, kamu yararina hizmet eden idari
irtifaklarin 6zel ¢ikarlara hizmet eden irtifak haklariyla karistirilmamas: gerektigini

ifade etmektedir *®.

Ogretide, devlet ormanlar iizerinde kurulan iist hakkinin niteligi konusunda
yapilan bir ¢alismada % devlete ait ormanlar iizerinde kurulan iist hakk: idari irtifak
olarak kabul edilmemektedir *°. Ancak, karsi goriiste olan Yasin’e gore, bu mallar
tizerinde 6zel hukuk kisileri lehine irtifak kurulmasi, bu mallarin kamu mal1 niteligini
ortadan kaldirmamaktadir ve bu mallar, kamu mallarinin hukuksal rejimine
(diizenine) bagl olmay: siirdiirecektir °! Bu noktada, Yasin’in goriisiinii destekleyen
bir o6rnek olarak, kiyilardan 06zel olarak yararlanan 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan denizlerin {izerinde kurulan balik iiretme ciftlikleriyle yiiriitiilen etkinlikte
yararlanilan malin sahipsiz dogal kamu mali olmasi nedeniyle kamu mallarinin

hukuksal rejiminin uygulanacagini séylemek miimkiindiir.

Usluoglu, devlet ormanlarinda kurulmasi miimkiin olan irtifak hakkinin idari

irtifak oldugunu belirterek, yerin baska yolla daha agirlikli bir kamu hizmetine

% Jale G. Akipek, “Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakki”, Prof. Dr. Osman F. BERKI'ye
Armagan, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 411, 1977, s. 29.
% Demet Ozdamar, “Maden Hakki ve Maden irtifaki”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik BIRSEL’e Armagan,
gIwzmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 2001, s. 324.

Ay.
% Meliksah Yasin, “Uygulama ve Yargi Kararlar Isiginda Ozellestirmenin  Hukuki Rejimi”,
Yenilenmis Ikinci Baski, istanbul, Beta Yaymevi, 2007, s. 147.
% S6z konusu ¢alisma icin bkz. Jale G. Akipek, “Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakk1”, Prof.
Dr. Osman F. BERKI’ye Armagan, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 411,
1977, s. 1-35.
* Yasin, a.y.
! Yasin, a.g.y., s. 148.
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ozgiileme olanaksizligini gidermek icin getirilmis bir diizenleme oldugu kanisindadir
92

“Kamu yarart” kavraminin acik olmamasi nedeniyle, idarenin bu kavrami
diledigi gibi yorumlayarak devlet ormanlarini biitiiniiyle 6zel kullanimlara
ozgiileyebilmesine ornek olarak, “orman alanlarimin belediyelere ¢op dokme alan
olarak ya da vakif iiniversitelerine arsa olarak ozgiilenmeleri” *°  ornegi

verilmektedir.

B. Miilkiyet Hakki ile Ormanlarin Korunmasi Arasindaki Hukuksal
Mliski

22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet
Hakkinun Igerigi” bashkli 683. maddesinde ** diizenlenen miilkiyet hakki, “bir seye
(nesneye) sahip olan kimsenin, hukuk diizeninin simirlart icinde, o sey iizerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisi” bi¢iminde

tanimlanmustir.

6831 sayili Orman Kanunu’'nun 4. maddesine gore, ormanlar, miilkiyet ve
idare bakimindan devlet ormanlari, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslarina ait
ormanlar ve 6zel ormanlar; nitelik ve 6z bakimindan ise, koruma ormanlari, milli

parklar ve iiretim ormanlari olarak ayrilmaktadir.

22 Aralik 1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunu'nun “deviete ait
ormanlardan, korulardan ve baltaliklardan tarla acilamayacagini ve anilan yerlerde

ozel yapt yapilamayacagim” diizenleyen 16. maddesinde *°, “git” tanimlamasi ile

2 H. Avni Usluoglu, “Ormanlarda Ust ve Insaat Hakki”, Yargitay Dergisi, Cilt: 3, Temmuz-Ekim
1977, Say1: 3-4, s. 215.

% Yusuf Giines — Aynur Aydin Coskun, “Cevre Hukuku”, Istanbul, Kazanci Kitap, 2004, s. 155.

% Tiirk Medeni Kanunu’nun 683. maddesi sOyledir: “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin
smirlart iginde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine
sahiptir. / Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istihkak davast acabilecegi
gibi, her tiirlii haksiz elatmanin onlenmesini de dava edebilir.”

» Tapu Kanunu'nun 16. maddesi soyledir: “Hususi kanunlarinda miisaade edilenleri hari¢ olmak
iizere Devlete, belediyelere ve koylere ait orman, koru ve baltaliklardan tarla acilamaz ve hususi bina
yapilamaz. Sahislara ait ormanlarda dahi ait oldugu vekadletten izin alinmadik¢a tarla agilamaz.”
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miilkiyet iligkisi kurularak 96, devletin ormanlar, korular ve baltaliklar tizerindeki

miilkiyet hakkindan s6z edilmektedir.

C. Cevre Hakki ile Ormanlarin Korunmasi1 Arasindaki Hukuksal
Miski

Insanin cevresinde bulunan tiim canli ve cansiz varliklar; daglar, ormanlar,
kirlar, goller, akarsular, dereler, tarim alanlari, kumsallar; kisaca, tiim yasanan
alanlar, cevreyi olusturmaktadir °’. Saghigin, beden biitiinliiginin ve yasamin
kendisinin korunmasi araci olan ¢evre hakki, insanligin ortak malvarlig1 {izerinde bir
tiir miilkiyet hakki yaratan dengeli ve uyumlu bir hak olarak, oteki ozgiirliikler icin
ortak alan ve uzlasma ortami olusturarak Ozgiirliikklerin gerceklesme ve varlik

kosuluna doniismektedir *%.

1972 yilinda Isvec’in baskenti Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi’nda ilk kez kabul edilen ¢evrenin “herkesin ortak varligi” oldugu
temeline dayal “esitlik” ilkesinde yiikselen bir hak olarak “cevre hakki” ile, dogay1
somiirii degil, uyum temelinde bugiinkii ve gelecek kusaklar icin dogay1 yasamaya

elverisli kilarak herkesin ondan esit yararlanmasi1 hedeflenmektedir ?.

Cevre korumasi, bir kamu hizmeti olusturdugundan 6tiirii, genel ¢ikar ya da

kamusal sorumluluklar arasinda yer almaktadir '*°.

Dogal zenginliklerimiz arasinda yer alan en 6nemli ¢evre degerlerimizden biri
olan ormanlar ile ilgili yasanan sorunlar, cevreyi de ilgilendirmektedir. Genel ¢evre
sorunlar1 kapsaminda yer alan doga tahribi cercevesinde orman yanginlari,
denetimsiz avlanma ve agac kesimi sayilabilir '°'. Tiirkiye icin en 6nemli dogal

kaynaklardan biri olan orman ortiisiiniin orman yanginlari, kagak kesimler, hayvan

% Giilan, “Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, s. 81.

" Urkmez, a.g.m., s. 117.

% brahim O. Kaboglu, “Cevre Hakk:”, Tiimiiyle Yenilenmis ve Genisletilmis Uciincii Baski, Ankara,
Imge Kitabevi, 1996, s. 29-30.

% Urkmez, a.g.m., s. 120-121.

100 Kaboglu, a.g.y., s. 30.

%" Cengiz Demir — Aydin Cevirgen, “Turizm ve Cevre Yonetimi: Siirdiiriilebilir Gelisme Yaklasumi”,
[stanbul, Nobel Yayinlari, 2006, s. 138-139.
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otlatmalar1 ve tarla a¢cmalar1 gibi tiirlii bigimlerde tahrip edilmesi (bozulmasi),
yalmizca bu kaynagin yok olmasiyla sonu¢lanmamakta, ayn1 zamanda toprak icin
adeta bir koruyucu ortii gorevi yapan bir kaynaktan da yoksun kalinmasina neden

olmaktadir ',

Tiirkiye’de ormanlarin azalmasinin baslica nedenleri arasinda orman karsiti
yasal diizenlemeler, orman yanginlari, otlatma ve tarla acma, yerlesim alanlarinin
yasal olmayan bir bi¢cimde orman alanlar1 igerisine kaymasi, a¢ik maden
isletmeciligi, hava kirliligi ve hatali orman isletme tekniklerinin uygulanmasi 103 yer
almaktadir. Yasanan biitiin bu sorunlar nedeniyle, ¢cevre ve insan olumsuz etkilenerek

anayasadan kaynaklanan insanin sahip oldugu ¢evre hakki zedelenmektedir.

Ormanlarin yok edilmesi sonucunda, flora (belli bir iilkeye, bolgeye ya da
yoreye 6zgii bitki ortiisi) '** cesitliliginin, yaban yasamimin ve cesitliliginin yok
olmasi, insan yerlesimleri i¢in yasam gereksinmelerinin ortadan kaldirilmasi ve gog,
cevre onarimi icin yararh bitkilerin yok olmasi nedeniyle hastaliklara ¢6ziim yolu
bulma olanaklarinin ortadan kalkmas: ya da kisitlanmasi, yasam ve ekonomi i¢in
gerekli kosullarin ve olanaklarin ortadan kaldirilmasi, su havzalarinda tiirlii sorunlar
ile alt akintilar iizerinde bozucu ve geriletici etki, yerel ve bolgesel iklim degisimi,
ozellikle yagmur iizerinde olumsuz etki ile kiiresel 1sitnmanin artmasi gibi sorunlar

ortaya ¢ikarak ¢evre ve insan olumsuz etkilenmektedir '*.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ekonominin ve ekolojinin (¢evre
biliminin) birbirini dengeleyecek bi¢cimde uyumlastirilmasinin yer almasi ve
ormanlarin kara ekosistemleri icinde biiyllk paya sahip olmasi nedeniyle,
sirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ yolunun siirdiiriilebilir ormanciliktan  gectiginin
anlasilmas1 iizerine, ormancilikta kisa siireli yaklasimlar yerine, siirdiiriilebilirlik
yaklasiminin temel almmasi gerekmektedir '®. Bu noktada, c¢evrenin ve orman

varliginin birlikte degerlendirilmesi uygun olacaktir.

12 Bakirct, a.g.y., s. 312.

103 “Tiirkiye Cevre Atlast”, s. 28.

104 Seref Ertas, “Cevre Hukuku”, [zmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi Yayinlar1 No: 78, 1997, s. 16.

19 jrfan Erdogan — Nazmiye Ejder, “Cevre Sorunlari; Nedenler, Céziimler, Egemen ve Marksist
Anlayisin llettikleri Uzerine”, Ankara, Doruk Yayinevi, 1997, s. 14-15.

1% “Tiirkiye Cevre Atlast”, s. 2.
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D. Ormanlari Korunmasi Amaci ile Catisan Oteki Yararlar ve
Ortaya Cikan Hukuksal Sorunlar

1. Turizmi Ozendirme ve Ormanlarin Korunmasi

Cevreye ve dogal kaynaklara dayali olarak gelisen ¢ok yonlii bir ekonomik
etkinlik olarak turizm, bir iilkenin sahip oldugu toplumsal, tarihsel, dogal ve kiiltiirel
degerler ile birlikte degerlendirilmektedir 7 OECD (Organisation for Economic

1% Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

Co-Operation and Development
tarafindan 1980 yilinda hazirlanan “L’Impact du Tourisme sur I’Environnement
(Turizmin Cevre Uzerinde Etkisi)” baslikli raporda, 6zel bir 6zeni gerektiren cevresel
kaynaklar arasinda, dogal alanlar olarak toprak ve hava ile birlikte ormanlar da

sayllmistir 109,

Turizm, bir yorede sosyo-ekonomik bir etkinlik alan1 olarak ortaya c¢iktiginda
dogal kaynaklar1 kullanarak gelisim gostererek belirli bir olgunluk diizeyine
ulastiktan sonra, iizerine kurulu oldugu dogal kaynaklarin siirekli tiiketilip yeniden
tiretilememesi, ornegin, ormanlarin dogal niteligini yitirmesi ve giderek yok olma
egilimine girmesi sonucunda, verimliligini yitirmeye baslamaktadir ''°. O nedenle,
turizmi gelistirmek adina dogal varliklar1 ve 6zellikle ormanlar1 gbz ardi ederek bir

politika yiiriitmek, yerinde olmayacaktir.

“Kara, hava, su ve flora (bitki oOrtiisii)”, dogal cevreyi i olusturmaktadir.
Turizm etkinlikleri ile dogal cevre, birbiriyle baglantilidir; o nedenle, turizm

etkinlikleri ile dogal ¢evreyi birbirinden ayr diistinmek miimkiin degildir.

Orman alanlarinin turizm etkinliklerine Ozgiilenmesi islemi, 6831 sayil

Orman Kanunu’nun 1956 yilinda yiiriirliige girdigi tarihten bu yana tartisiimaktadir

197 Muammer Tuna, “Turizm, Cevre ve Toplum (Marmaris Ornegi) ” {kinci Baski, Ankara, Detay
Yayincilik, 2007, s. 17.

2008.

' Tuna, a.g.y., s. 18.

10 Tuna, a.g.y., s. 20.

i Tuna, a.g.y., s. 21.
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"2 Ulkenin kalkinmasi icin son derece Oonemli olan turizm yatirimlarinin orman

B e . . 11 . .
alanlarinda yapilabilmesi i¢in, Anayasa Mahkemesi kararlarma '* gore séz konusu
etkinligin orman alaninda yapilmasinin “kacimlmaz” ve “zorunlu” olmast ''* kosulu,

“olmazsa olmaz kosul (conditio sine qua non)” olarak gerekmektedir.

12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Tasinmaz
Mallarin Turizm Amag¢h Kullanimi” bashikli 8. maddesi uyarinca, turistik bolge
icinde yer alan ormanlarin, 49 ya da 99 yil siire ile turistik tesisler icin 6zel kesime,
istelik yabancilara kiralanabilmesi sonucunda, ormanlik alan icinde yapilan yapilar,
genellikle biiyiik oteller bi¢ciminde ortaya c¢ikarak, o alandaki dogal giizelligi ve

ormani yok etmektedir '"°.

9 Agustos 1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun diizenledigi
milli parklar, tabiat anitlari, tabiat varliklar1 ve tabiati koruma alanlar1 olarak

tanimlanan alanlarin korunmasi yoniinden uygulamada olumsuz sonuclara neden

11

olan anilan kanunun 8. maddesi ''® uyarinca, turistik amach tesisler yapmak iizere

gercek kisilere ve ozel hukuk tiizel kisilerine Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan

117

izin verilebilmektedir '. Milli Parklar Kanunu, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma

alanlarinda kullanma izni verilmesini ve irtifak hakki kurulmasii yasaklamaktadir

"2 Aynur Aydin Coskun, “Orman Alanlarmm Turizme Tahsisinde Durum”, Ormancihik Iktisadi
Sosyal Calisma Grubu [ORMIS], 29 Ocak 2008, s. 1,

(Cevrimigi) http://www.foresteconomics.org/turizm.pdf, 14 Mayis 2008.

13 Anayasa Mahkemesi’nin T. 17.12.2002, E. 2000/75, K. 2002/200 sayili karari i¢in bkz. R.G., T.
08.11.2003, Sy. 25283. Anayasa Mahkemesi’nin T. 07.05.2007, E. 2006/169, K. 2007/55 sayil1 karar1
icin bkz. R.G., T. 24.11.2007, Sy. 26710.

14 Aynur Aydin Coskun, “Orman Alanlarinin Turizme Tahsisinde Durum —II-”, Ormancilik iktisadi
Sosyal Calisma Grubu [ORMIS], 31 Temmuz 2008, s. 3,

(Cevrimigi) http://www.foresteconomics.org/turizm_2.doc, 18 Agustos 2008.

' Ozdemir, a.g.m., a.y.

"® Milli Parklar Kanunu’'nun 8. maddesi soyledir: “Turizm bélge, alan ve merkezleri disinda kalan
Milli parklar ve tabiat parklarinda kamu yarar: olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagli bina
ve tesisler yapmak iizere gercek ve ozel hukuk tiizelkisileri lehine Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu izin iizerine gercek ve ozel hukuk tiizelkisileri lehine
tesis edilecek intifa hakki siiresi kirkdokuz yili gecemez. Bu siire sonunda biitiin tesisler eksiksiz olarak
Hazineye devredilir. Ancak, isletmesinin basarili oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belgelenen
hak sahiplerinin intifa hakki, Tarim ve Orman Bakanliginca tesisin rayic degeri lizerinden
belirlenecek bedelle doksandokuz seneye kadar uzatilabilir. Bu durumda Hazineye devir islemi bu
uzatma sonunda yapulir. Milli park ve tabiat parklarmmin gelisme planlart kesinlesmeden bu Kanunda
sozii edilen izin verilemez.”

7 Niikhet Turgut, “Cevre Hukuku”, Yenilenmis ikinci Basi, Ankara, Savas Yayinevi, 2001, s. 433-
434.
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18, Yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de milli parklardaki degerli dogal varliklarin

gerekli korumadan yoksun oldugunu ve agaclarin yetistirildikleri bolgelere uyum
saglayamadiklarin1 gostermektedir ''°. Bu tiir saptamalar, koruma bilincinin ve

uygulamalarinin yerlesmediginin bir gostergesidir.

Turizmi Tegvik Kanunu’nun ormanlarin turizm yatirimlarina dzgiilenmesini
diizenleyen 8. maddesinin A fikrasinin (1) numarali bendi ile (b) alt bendinin, C ve D
fikralarinin Anayasaya aykirilik olusturdugu ve bu nedenle iptali ve yiiriirliigliniin
durdurulmast i¢cin Danistay Altinct Daire tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi, 07.05.2007 tarihinde verdigi E. 2006/169, K.
2007/55 sayil kararda '%°, iptali istenen 8. maddenin A fikrasinin (1) numaral bendi
ile (b) alt bendinin, C ve D fikralan ile getirilen diizenlemeyi, 1982 Anayasasi’nin
ormanlarin korunmasina iligkin ilkeleri diizenleyen 169. maddesine ve Anayasanin
giivencesi altindaki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesini diizenleyen 7.
maddesine aykirt oldugu gerekcesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, anilan
kararda oOzetle su gerekgelere yer vermistir: “Anayasa’min 169. maddesinde,
ormanlarin iilke yoniinden tasidigi biiyiik onem gozetilerek, korunmalart ve
gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu dzel ve ayrintili
diizenlemelerin iilkemizde orman Ortiistiniin siirekli yok edilmesi gerceginden
kaynaklandigi kuskusuzdur. (...) 2634 sayili Yasa'min 8. maddesinin itiraz konusu
boliimlerinde, hangi tasinmazlarin ve orman arazilerinin turizm yatirimlarina tahsis
edilecegi ile ilgili genel bir cerceve cizilmekle beraber, ormanlarin turizm
yvatirimlarina tahsisinin hangi hallerde kacinilmaz veya zorunlu sayilabilecegine dair
herhangi bir olciite Yasada yer verilmemistir. Bu baglamda, turizmin tesvik
edilmesinde kamu yarart bulundugu ve zorunlu oldugu olgiide devlet orman
alanlarimin  turizme tahsisinin gerektigi yadsinamazsa da, Anayasa'min 169.
maddesinde ormanlarin Devletce korunmasina verilen ozel 6nem ve uzun donemdeki
vasamsal kamu yarari karsisinda, bu tahsislerin hangi hallerde zorunlu
sayilacagumin da belirginlestirilmesi Anayasanmin yasa koyucuya yiikledigi bir gorev

olarak kabul edilmelidir. Bu aciklamalar cercevesinde, ormanlarin korunmasina

18 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, Genisletilmis Giincellestirilmis Onuncu Baski, Ankara, Imge
Kitabevi, 2008, s. 765.

9 Suna Giritli, “Cevre Sorunlari, “Cevre Bilinci”’nden “Cevresel Eylem”e”, Istanbul, 1.U. Basimevi
ve Film Merkezi, 1993, s. 43.

20 (Cevrimigi)  http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2007/K.2007-
55.htm, 28 Nisan 2008.
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iliskin Anayasanin 169. maddesindeki ilkeler dogrultusunda, turizm sektoriiniin
ozellik ve ihtiyaclarini da dikkate alan ve ormanlarin turizm yatirumlarina tahsisini
zorunluluk veya kacinilmazlik hallerine ozgiileyen belli olciit ve simirlamalara yer
verilmemesi nedeniyle itiraz konusu yasa kurallart Anayasanin 169. maddesine
aykiridir; iptali  gerekir. (...) Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda
vurgulandigi iizere, Anayasa'da yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
orgamina genel ve swmirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagl bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme organmina yasalarla
diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica,
yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasa'min 7.
maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkelerin konulmasi, cercevenin cizilmesi,
smrsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamast gerekir. Bu cercevede, Anayasanin
169. maddesinde, yasama organina, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlart koymak ve tedbirleri almak seklinde bir gorev ve
sorumluluk yiiklenmis oldugu halde, itiraz konusu yasa kurallarinda bu gorev ve
sorumlulugu karsilayan herhangi bir diizenlemeye yer verilmemesi, Yasanin 8.
maddesinin C ve D fikralarimin kapsamina giren konularda yapilacak
diizenlemelerin idarenin takdirine birakilmast nedenleriyle itiraz konusu yasa
kurallart Anayasamin 7. maddesine aykiridir; iptali gerekir.” Anayasa Mahkemesi,
iptal ettigi kurallarin doguracagi hukuksal boslugu kamu yararim zedeleyici nitelikte
gormesi nedeniyle, anilan kararin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih olan 24 Kasim

2007’ den baglayarak bir yi1l sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 07.05.2007 tarihli karariyla 2634 sayili Turizmi
Tegvik Kanunu’nun orman alanlarinin turizm etkinliklerine 6zgiilenmesine iliskin
usulil ve esaslar1 diizenleyen ilgili hitkmiiniin iptali sonucunda olusan yasal bosluk, 7
Mayis 2008 tarihinde kabul edilen 5761 sayili “Turizmi Tegvik Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™un '*' 15 Mayis 2008 tarihinde 26877 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile doldurulmustur.

Turizmin iilke ekonomisine sagladig katkiya oranla, orman alanlarinin orman

olarak kalmasi yoOniindeki kamu yararinin dstiin ve Oncelikli olmasi nedeniyle,

"2 (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5761.html, 16 Agustos 2008.
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ormanlardan yararlanma yOniinde yapilacak olan diizenlemelerde, Anayasanin
koymus oldugu ilkeler dogrultusunda, ormanlari sadece gelir getirici bir dogal
kaynak olarak gormeyen ve tahribine yasal ortam hazirlamayan, 6znel ol¢iitlerden
uzak, idarenin takdir yetkisini, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine uygun

122 By noktada, kamu

bicimde diizenleyen bir anlayisin giidiilmesi gerekmektedir
yarari, 6zel cikarlarin Oniine gegmektedir. Bu anlayis, sosyal devlet ilkesinin bir

geregidir.

2. Maden Arama ve Isletme Etkinlikleri ile Ormanlarmm
Korunmasi

Siuirdiiriilebilir  kalkinma siirecinin  odak noktasinda bulunan orman
ekosisteminde yer alan bu siirecin temel 6gesi orman basta olmak iizere, toprak,
meralar, orman ici sular, rekreasyon alanlari, yaban hayvanlari, bitkiler ile birlikte,

yeralt: madenleri de, “orman kaynaklari” kavramu ile ifade edilmektedir '*.

Tiirkiye’de ormanlarin azalmasinin baslica nedenlerinden biri de, acik maden
isletmeciligidir 124 jdare tarafindan izin verilen, ormanlarin azalmasina iistelik yok
olmasina neden olan ve insan sagligi agisindan tehlikeli bir durum yaratan her tiirlii
etkinlik, orman varligimiz i¢in bir tehlike olusturmaktadir.

Danistay Sekizinci Daire, 21 Eyliil 1984 tarihinde verdigi bir kararda 12
“ormanda vyer alan krom madeni alaminda Orman Idaresinden (Tarim ve Orman
Bakanligi’ndan) izin alimmadan krom madeni ¢ikartilmast iizerine ocagin

kapatilmasi nedeniyle idarenin tazminat 6demesinin gerekmedigine” hiikmetmistir.

Orman alanlar1 i¢inde maden arama ve isletme etkinliklerine idare tarafindan
verilen izinler, son yillarda tartisma konusu olmaktadir. Kiiresellesme olgusunun bir
sonucu olarak Ozellikle yabanci sirketler tarafindan yiiriitilen bu etkinliklerin

idarenin siki denetimi ve goOzetimi altinda yapilmasi gerekirken, idarenin kar

122 Aydin Coskun, “Orman Alanlarinin Turizme Tahsisinde Durum”, s. 9-10.

123 “Tiirkiye Cevre Atlast”, s. 26.

24 Ay, s. 28.

' Damstay Sekizinci Daire’nin E. 1982/2256, K. 1984/1193 sayili karari i¢in bkz. (Cevrimici)
http://www.danistay.gov.tr, 14 Agustos 2008.
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amaciyla konuya yaklasmasi, idare hukuku agisindan savunulamayacak bir bakis
acisidir. Orman alanlart i¢inde yiiriitilen bu madencilik etkinlikleri, idarenin

ormanlar1 ekonomik deger olarak goren bakis agisinin bir uzantisidir.

Ulkemizde 1983 yilinda 2872 sayilh Cevre Kanununun 10. maddesi ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) diizenlenmesine karsin 1267 Subat 1993
tarihinde yiiriirliige konulabilen CED Yo6netmeligi, uygulamada elde edilen sonuclar
ve Avrupa Birligi katilim siirecindeki mevzuat uyumlastirilmasi calismalar
baglaminda birka¢ kez gozden gecirilerek degistirilmis olup 12717 Temmuz 2008
tarthinde Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yerine yenisi 128 yayimlanarak

yiiriirlige girmistir.

Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde 129 s6zii edilen CED raporu, Cevre ve
Orman Bakanligi’nmin alacagi kararlara yol gosterecegi diisiiniilerek hazirlanan,
etkinlik hakkinda alinacak bir karar sonucu etkinligin ¢evre {izerinde neden olacagi
olast etkileri onceden sinayan, kisaca, etkinligin cevresel etkilerine iligkin goriis

bildiren bir belgedir .

CED Yonetmeligi uyarinca diizenlenen CED Raporu iizerine Cevre Bakanligi
tarafindan Izmir 1li, Bergama lcesi, Ovacik Koyii-Camkoy mevkiinde bulunan altin
madenine siyaniir li¢ci yontemiyle isletme izni verilmesi yolundaki CED olumlu
goriisii isleminin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinin Danistay tarafindan
onanarak kesinlesmesinden sonra anilan madenin isletilmesine devam edilmesi

yolundaki 29.03.2002 giinlii, 2002/4 sayili Bakanlar Kurulu ilke kararinin iptali

126 Mehmet C. Marm — Ugur Yildinim, “Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar-Ekolojik, Ekonomik,
Politik ve Yonetsel Perspektifler-", Istanbul, Beta Yayinevi, 2004, s. 515.

2" T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, “Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) El Kitabi, Projelerin
Cevresel Degerlendirmesi”, 2000, s. 21.

(Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/cedbim/Documents/ced-el-kitabi.pdf, 17 Agustos 2008.

' Yiiriirliikte olan CED yénetmeligi icin bkz. R.G., T. 17.07.2008, Sy. 26939.

1% Cevre Kanunu’nun 10. maddesi soyledir: “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu cevre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya
proje tamitim dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay,
izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.
Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi
plan ve programlar ve konuya iliskin usul ve esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.”

% Abdurrahman Saygili, “Cevre Hukuku A¢isindan Cevresel Etki Degerlendirmesi”, Ankara, imaj
Yaymevi, 2007, s. 303.
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istemiyle acilan dava iizerine, Danistay Sekizinci Daire, 22 Mart 2006 tarihinde

verdigi iptal kararinda "'

Ozetle su gerekcelere yer vermistir: “Altin ve giimiis
madeni isletilmesine yonelik olan uyusmazliga konu isletme ile ilgili gerekli olan
prosediir ve bu prosediiriin tamamlanmast asamasinda islemleri tesis etme
konusunda yetkili olan merciler ilgili Yasal mevzuatta belirlenmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda, olayda igletmeye iliskin olarak verilmis bulunan CED olumlu goriigii
vargt karart ile iptal edilmis bulunduguna gore, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi uyarinca bu konuda yeniden islem tesis
etmeye Cevre ve Orman Bakanlhgi yetkili olup, anilan mevzuat ile bu konuda
Bakanlar Kuruluna herhangi bir yetki verilmemis olmast nedeniyle, Bakanlar
Kurulunca Cevre ve Orman Bakanligi'min yerine gecilerek yargi kararinin
uygulanamaz hale getirilmesi sonucunu yaratan dava konusu islemin tesis
edilmesinde yetki yoniinden hukuka wuyarlik goriilmemistir. Davali idare
savunmasinda, dava konusu tesis icin yenilenen teknolojiye dayanilarak Cevre ve
Orman Bakanliginca 27.08.2004 giiniinde CED Olumlu Belgesinin verildigi
belirtilmekte ise de; bu gelisme, tesis edildigi tarih itibari ile dava konusu kararin
hukuka aykiriligini ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Aciklanan nedenlerle, dava
konusu Bakanlar Kurulu karariun iptaline (...) oybirligi ile karar verildi.” Ulke
ekonomisine katki nedeniyle hukuka aykir1 bir bi¢imde yiiriitiillen maden isletme
etkinliklerine idare tarafindan izin verilmesi, hukuk devleti ilkesi ile

bagdagmamaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), yargi kararlarini cignemek
amaciyla olusturulan yapay goriintiileri, “yarg: kararuvmn arkasina dolanmak”
sozciikleriyle tanimlamistir '*2. Usak-Ulubey’de, Balikesir-Madra Dagi’nda ve Kaz

Daglari’nda, Izmir-Efemcukuru’nda, Artvin’de ve daha baska yerlerde, yore halkinin

131 Danistay Sekizinci Daire’nin E. 2005/2927, K. 2006/1138 sayili karar1 igin bkz. [brahim Pinar,
“Idari Yarg: Kararlarimin Uygulanmast ve Anayasa Mahkemesince Iptal Edilen Hiikiimlerin Yeniden
Yiiriirliige Konulmast”, Ankara, Sozkesen Matbaacilik, 2008, s. 167-172. Anilan karar, Danistay Bilgi
Bankasi’nda (http://www.danistay.gov.tr internet adresinde) yayimlanmistir.

2 Giiney Ding, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne Gore Cevre ve Insan”, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s. 312.
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bu girisimlere kars1 ¢ikmasina aldirmadan sakinmay: gerektiren yontemlerle degerli

maden arayislarina izin verilmistir 133,

Balikesir 1li, Havran Ilgesi, Kiiciikdere Koyii simirlart icinde (Koza Altin
Isletmeleri) A.S.’ye verilen IV.Grup maden arama ruhsatlar1 ile maden isletme (altin-
giimiis) ruhsatinin iptali isteminden dogan uyusmazlikta, Danistay Sekizinci Daire,
“Madencilik Faaliyetleri Izin Yéonetmeligi uyarinca Milli Park icerisinde kalan
tasinmazlar icin anilan Yonetmelikte belirtilen ayri uygulamalarin yapilmast
gerekmekte olup, Kaz Daglari’min Milli Park olmast nedeniyle, davaya konu (...) IV.
Grup maden arama ruhsatlart ile (...) Maden Isletme (altin-giimiis) ruhsatinin
bulundugu tasinmazlarin Milli Park alant icinde kalip kalmadigimin aragtirilmast,
uyusmazliga konu alan Milli Park alani icerisinde kaliyor ise buna gore inceleme
yapilmast gerekmekte iken, soz konusu arastirma yapilmaksizin (Bursa 3. Idare
Mahkemesi tarafindan) karar verildigi goriilmektedir. Ote yandan, dava konusu
ruhsatlarin bulundugu tasinmazlarda 3773 sayili Zeytinciligin ve Yabanilerinin
Agilattirilmast Hakkinda Kanunun 28.02.1995 giin ve 4086 sayili Yasayla degisik 20.
maddesinin birinci fikrasina aykirt olarak toz,duman emisyonu bulundugunun yargi
karart ile saptanmasi karsisinda bu hususun da gozardi edilmesinde hukuki isabet
goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle eksik incelemeye dayali Bursa 3. Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasina ve yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin
amilan Mahkemeye gonderilmesine” 25 Ocak 2008 tarihinde oybirligiyle karar '**

vermistir.

3. Orman Koyliisiiniin Korunmasi ile Ormanlarin Korunmasi
ve Gelistirilmesi

6831 sayili Orman Kanunu uyarinca, orman koyliilerine indirimli satig
yoluyla saglanan siibvansiyonlarla (destek yardimlarla) ek katki verilmektedir '*°,

Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak, orman idaresi ile

3 ALy,

' Damistay Sekizinci Daire’nin E. 2007/4362, K. 2008/417 sayili karari icin bkz. T.C. Damstay
Baskanligi, “Giincel Kararlar”, (Cevrimici) http://www.danistay.gov.tr, 6 Nisan 2008.

35 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),
Ormanciik  Ozel  Ihtisas  Komisyonu Raporu”, Ankara, 2007, s. 11, (Cevrimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/oik665.pdf, 17 Temmuz 2008.
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koylii arasindaki iliskiyi gelistirmek ve ormancilik teknik uygulamalarinin basarisini
arttirmak amaciyla, 1970 yilinda kurulan ve otuz yili agkin bir siiredir hizmet veren
Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigii, orman koylerinde gelir getirici bircok
etkinligi hazirlanan tip projeler kapsaminda diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerle

desteklemektedir '°.

17 Ekim 1983 tarihli ve 2924 sayili “Orman Koéyliilerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” "' ile, tasinmasma karar verilen orman ici koyler halkimin
yerlestirilmesi ve orman smirlar1 disina cikartilmis ve ¢ikarilacak yerlerin
degerlendirilmesi yoluyla, orman koyliilerinin kalkinmalarinin  desteklenmesi

amaclanmaktadir.

E. Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi ve Kimi Ulkeler Tarafindan
Ongoriilen Ormanlara Yonelik Hukuksal Koruma Mekanizmalan

Ormanlar, yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirlere yasam alani
saglayan, bir¢ok iilke i¢in Onemli bir hammadde ve uluslararasi ticaret kaynagi
olmanin yan sira sera gazi karbon dioksit i¢in yasamsal onemde bir kiiresel temizlik
aracidir %, Ormanlar, diinya karasal sisteminde bitki Ortiisii tarafindan tutulan
karbon miktarinin biiyiik bir béliimiinii biinyesinde biriktiren ve bundan dolayr da

havanin niteligini yiikselten en 6nemli unsurlardan biridir '*°.

Diinya ormanlar1 karbondioksiti emen, oksijen iireten, topragin erozyona
ugramasini 6nleyen, iklimi yumusatan, su dongiisiine katkida bulunan ve bir¢ok bitki
ve hayvan tiiriine zengin bir habitat saglayan '*° dogal varhiklardir. Diinya ormanlart,
insanlarin havaya biraktig1 karbondioksitin dortte birini emerek, Hadley Merkezi’nin

deyimiyle, karbondioksit artist ve Kkiiresel 1sinma {iizerinde bir “fren” gorevi

B Ay, s. 16.

BTR.G., T. 20 Ekim 1983, Sy. 18197.

138 Armagan Candan, “Avrupa Birligi’nin Cevre Politikast”, 15 Soruda 15 AB Politikas: Serisi No:6,
Istanbul, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2003, s. 11.

139 Osman Pepe, “Ons6z”, T.C. Cevre ve Orman Bakanligit Orman Genel Midirligt, “Orman
Varligimiz”, Ankara, OGM Matbaasi, 2006, s. 3.

'Y Dinyar Godrej, “Kiiresel Iklim Degisimi”, Ceviren: Ohannes Kiligdag, istanbul, Metis Yayinlar,
2003, s. 86.
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1

o B VS . <
gormektedir 7. Giliniimiizde kiiresel 1sinmanin neden oldugu cevre sorunlarinin

istesinden gelmede ormanlarin islevi ve 6nemi biiyiiktiir.

Bir yandan diinya ormanlarindaki azalmaya bagli olarak kiiresel karbon
depolamasinin azalmasi, ote yandan hava kirliligi ve kiiresel 1sinmanin orman
ekosistemleri {izerine olumsuz etkileri, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde bir¢ok uluslararasi sdzlesmenin diizenlenmesini ve bunlarin uygulanmasini

giindeme getirmistir 142

Uye olarak katilmak istedigimiz Avrupa Birligi’nin (AB’nin) Cevre
143

Politikasinin temel uygulama alanlarindan biri de, ormanlarin korunmasi
tizerinedir. AB, 1992 yilindan bu yana gelistirmis oldugu orman stratejisi ile basta
Ortak Tarim Politikas1 olmak iizere Birlik politikalarini ormanlarin iyilestirilmesi
amaciyla reforma tabi tutmustur '*. Bilindigi gibi, cevrenin korunmasinda orman
politikas1 6nem tasimaktadir. “Cevrenin korunmasi” deyiminden, “dogal cevreyi ve
insan tarafindan bicimlendirilen c¢evreyi, sivil yasamin, uygarligin zararl
etkilerinden  korumak icin alinan Onlemlerin  tiimii” anlamini  ¢ikartmak

145

gerekmektedir AB’nin Cevre Politikasinin hedeflerinden biri de, doganin ve

dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek bicimde isletilmelerinden

sakinilmast ve bunlarin akilei bir bigcimde yoOnetilmelerinin saglanmasi 146

yoniindedir.

AB iiyesi olan Yunanistan’in yiiriirlikte olan 1975 tarihli Anayasasi’nin

147

“Cevre” baslikli 24. maddesinin birinci fikras1t ', ormanlardan séz etmektedir.

141 Godrej, a.g.y., s. 87.

142 Pepe, a.y.

' Candan, a.g.y., s. 10-11.

144 Candan, a.g.y., s. 11.

145 Ayse Nuhoglu — Yener Unver, “Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku (Genel Bilgiler-Atik Madde
Ceza Hukuku-Atik Su Ceza Hukuku-Ekler)”, Istanbul, Beta Yayinevi, 1999, s. 10.

146 Candan, a.g.y., s. 7.

"7 Yunanistan Anayasasi'nin Tiirke cevirisi i¢in bkz. Yunanistan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi,
“Yunanistan Anayasasit”, Ceviren: Serap Yazici, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2005, s. 21-103. Yunanistan Anayasasi’nin 24. maddesinin birinci fikrasi soyledir: “Dogal ve kiiltiirel
cevrenin korunmast Devletin bir gorevi ve her kisinin hakkidir. Devlet, siirdiiriilebilirlik ilkesi
baglaminda ¢evrenin korunmast icin ozel Onleyici ve bastirict tedbirler almaya mecburdur.
Ormanlarin ve ormanlik arazinin korunmasina iliskin hususlar, kanunla diizenlenir. Orman
kadastrosunun diizenlenmesi Devletin gorevidir. Milli ekonomi yararina olarak, tarimsal kalkinmanin
veya kamu yararimin gerektirdigi diger kullamimlar disinda, ormanlarin ve orman arazilerinin
kullanim tarzim degistirmek yasaktir.”
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Cevrenin korunmasi kapsaminda ormanlara yer veren Yunanistan Anayasasi, orman
alanint ve smurlarm belirleme ve planlama gorevini Devlete vermektedir.
Yunanistan’da ulusal ekonominin yarari, tarimsal kalkinma ve kamu yarar1 nedeniyle
devlet ormanlarin1 ve orman arazilerini kullanmak (kullanima a¢mak) miimkiindiir.
Ancak, Yunanistan Anayasasi’na gore, anilan ayriksi durumlar disinda, devlet
ormanlariin kullanim bi¢iminin degistirilmesi yasaktir. 2003 ve 2007 yillarinda bu
anayasal hiikkmiin degistirilmesi teklif edilmis; ancak, tepkiler nedeniyle

degistirilememistir 148,

Bugiin ormanlarimizin % 99’u devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmaktayken, AB iiyesi olan Isve¢’te ormanlarin % 98’i 6zel miilkiyet rejimine

baghdir .

Alman iktisat bilim adam1 H.C. Fritz Baade baskanligindaki kurul tarafindan
hazirlanan ° ve Tiirkiye’de daha ¢ok “Baade Raporu” olarak bilinen 1959 tarihli
“FAO Tiirkiye Raporu”nda, genel olarak kaynaklarin kotiiye kullanilmasinin ve
tahriplerin Tiirkiye’nin dogasini ne duruma getirdigi, gereken ©nemli Onlemler
alinmazsa erozyon tehlikesinin iilkenin geleceginde nasil tehlikeli bir durum yaratti g1
ayrintili olarak ele alinirken, ayrica hizli niifus artisinin olumsuz sonuclari iizerinde
durulmaktadir "', Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde yer alan Gida ve Tarim
Orgiitii/Kurumu (FAO), BM iiyesi olan Tiirkiye ile ilgili belirli araliklarla raporlar
yayinlamaktadir. Baade raporu da, bu calismalardan biridir. Bu ¢alismanin {i¢iincii
boliimiinde, arazi ve su kullanma sorunlarinin olumsuz yonleri iizerinde durulurken,
yasanan erozyon afetine (yikimina) karsi bir onlem alinmadigi durumda iki yiizyil
sonra Tiirkiye’nin topraklarinin  kalmayacagi belirtilerek erozyon sorunu
vurgulanmaktadir 132 Ormansizlagma ile birlikte, Tiirkiye’nin karsilastigi erozyon
sorunu, bugiin de tartisilmaktadir. Anilan raporda, ormanlarin zaman icinde yok

olmasmna ve yok olus nedenlerine deginilmektedir. Bu rapor, ormanlarin

'S Omer Madra — Avi Haligua, “Yanan Ormanlar”, Ac¢ik Radyo, 11 Eyliil 2007, (Cevrimici)
http://www.arkitera.com/h20118-yanan-ormanlar.html, 20 Temmuz 2008.

149 Fikret Eren — Veysel Baspinar, “Toprak Hukuku”, Genisletilmis Ikinci Baski, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2005, s. 345.

' TBMM Kiitiiphane — Dokiimantasyon ve Terciime Miidiirliigii, “F.A.O. Tiirkiye raporu : 1959 /
(Baade, H. C. Fritz)”, (Cevrimici) http://212.174.156.11/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?bib=134383, 3
Agustos 2008.

""" Hiiseyin Yayman, “Tiirkiye’nin Idari Reform Tarihi”, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 163.

"2 Yayman, a.g.y., s. 164.
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korunmasina iligskin anayasal hitkkmiin 1961 tarihli T.C. Anayasasi’nda yer almasina

katkida bulunmustur.

15 Aralik 1972 tarihinde BM’nin dogrudan cevre islerini yonetmek iizere
yasama gecirilen BM Cevre Programi (UNEP, United Nations Environment
Programme) 153, FAO ve UNESCO (United Nations Educational, Scientific and

154

Cultural Organization; BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgﬁtﬁ/Kurumu) ile birlikte

»

1978 yilinda “Orman Varliklarimin Kiiresel Degerlendirilmesi” konusunda bir
durum raporu ile, ayn1 bicimde 1981 yilinda “Tropikal Orman Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi” konusunda bir rapor hazirlamistir '>°. 1979-1985 yillar1 arasinda
ise, UNEP, Diinya Bankas1i ve WRI (World Resources Institute, Diinya Kaynaklari
Enstitiisii) '° ile birlikte seksene yakin iilke tarafindan benimsenen “Tropikal Orman
Etkinlik Plani” gelistirmistir 57 Biitiin bu kiiresel calismalar, diinya kaynaklar
icinde ormanlara yonelik Oncii nitelikte ¢alismalar olarak, diinyada iilkeler agisindan

ornek olmustur.

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio’da toplanan Cevre ve
Kalkinmaya Iliskin BM Konferansi (United Nations Conference on Environment and
Development -UNCED-) '® sonunda kabul edilen Rio Bildirisi ile birlikte
yayimlanan 3 numarali Ek, “Tiim Orman Tiirlerinin Yonetimi, Korunmasi ve Siirekli
Kalkinmasi Uzerine Kiiresel Bir Uzlasma Icin Hukuken Baglayict Olmayan Emredici
llkeler Bildirisi” " baghgmi tasimaktadir. Kisaca “Orman Ilkeleri” (Forest
Principles) denilen bildiride, devletlerin ormanlarin korunmasi ve bakimi

160

konusundaki dilekleri aciga vurulmustur Ormanlart konu alan bu bildiri,

devletlerin egemenligini vurgulamaktadir '°'. Amlan bildiride, insanlarin toplumsal,

133 “United Nations Environment Programme (UNEP)”, (Cevrimici) http://www.unep.org, 17 Agustos

2008.

54 “United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)”, (Cevrimigi)
http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=29008&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, 17 Agustos 2008.

135 Seref Ertas, a.g.y., s. 29, 31-32.

156 <yworld Resources Institute (WRI)”, (Cevrimici) http://www.wri.org, 17 Agustos 2008.

157 Seref Ertas, a.g.y., s. 32.

138 «“Earth Summit”, (Cevrimici) http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html, 8 Agustos 2008.

159 “Report of the United Nations Conference on Environment and Development”, (Rio de Janeiro, 3-
14 June 1992), Annex III, (Cevrimici) http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-
3annex3.htm, 8 Agustos 2008.

10 Seref Unal, “Uluslararast Hukuk”, Ankara, Yetkin Yaynlar, 2005, s. 391.

1! Kaboglu, a.g.y., s. 18.
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ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve ruhsal acgilardan ormanlardan yararlanmalari
cergevesinde ormanlarin 6nemi dile getirilerek bu gereksinimleri karsilayan orman
iiriinlerinden ve hizmetlerinden cok sayida ornekler verilmektedir '°%. Tiim ormanlari
kapsayan ve on yedi temel ilkeden olusan “Ormanlarin Idaresine, Korunmasina ve
Siirdiiriilebilirligine Yonelik Rehberlik Bildirisi” '®, tiim cografi bolgelerde ve iklim
kusaklarinda yer alan ve hem dogal, hem de sonradan yetistirilen ormanlarin
idaresine, korunmasina ve gelistirilmesine iliskin ilkeleri icermektedir 164, Ormanlar,
1992’den bu yana, diinyada iilkelerin onem verdikleri bir konu olarak yerini

korumaktadir.

28 Nisan 2007 tarihinde BM Ormancilik Forumunun Yedinci Oturumunda
tiim diinya iilkeleri tarafindan benimsenen, 17 Ekim 2007 tarihinde BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi tarafindan onaylanan ve 17 Aralik 2007 tarthinde BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen “Uluslararas1 Ormancilik Anlasmasi”, hukuksal
baglayicilifi olmayan bir anlasma olmakla birlikte, 2015 yilinda baglayicilig1 olan

165 Bu tiir adimlar, ormanlarin

bir anlagsmaya doniistiiriilmek istenmektedir
korunmas1 konusunda iilkelerin ulusal politikalarini yeniden gdzden gecirmeleri icin

Ozendirici gelismelerdir.

"2 Turgut, a.g.y., s. 3-4.

15 Ozcan Dagdemir, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika Arayislart”,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 143.

' Hasan Ertiirk, “Cevre Bilimlerine Giris”, Ugiincii Baski, Bursa, Vipas A.S. (Uludag Universitesi
Gii¢lendirme Vakfi Istirakidir) Yayin Sira No: 3, 1998, s. 228.

165 Serdar Yegiil, “17 Aralik 2007: Uluslararast Ormancilik Anlasmasi Benimsendi”, Ormancilik
Iktisadi Sosyal Calisma Grubu [ORMIS], 31 Ocak 2008,

(Cevrimigi) http://www.foresteconomics.org/syegul5.pdf, 18 Agustos 2008.
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SONUC

Ulkemizde ormanlar, iizerinde en ¢ok tartismanin yapildigi, yasal boyutlart
bir tiirlii belirlenemeyen ve o nedenle sik olarak mevzuat degisikligine ugrayan dogal

kaynaklardan biridir.

Hukuksal diizenlemelerle devlet ormanlarini orman sinirlart disina ¢ikarma
islemleri, ormanlarin varligin1 tehdit eden en basta gelen sorundur. Ayrica,
kiiresellesmenin bir sonucu olan oOzellestirme kapsaminda devlet ormanlarinin
iglettirilmesi yoniinde hukuksal girisimler, ormanlara ekonomik bir deger olarak

bakilmasinin bir gostergesidir.

Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan orman alanlari icinde yiiriitilen maden
arama ve isletme etkinlikleri, toplumun sagligi iizerinde olumsuz sonuclari ileride
goriilecek olan ve orman varligimizi yok eden tartisilmasi gereken bir konudur. Idare
tarafindan s6z konusu etkinliklere izin verilmeden Once -cevresel etki degerlendirme
raporu dahil- konunun tiim boyutlariyla birlikte ele alinmas1 ve izin verildikten sonra

da gerekli denetimlerin idare tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Turizmi 6zendirme Onlemleri kapsaminda turistik tesis kurma yoluyla devlet
ormanlarinin turistik tesislere acgilmasi konusunda orman varligmi yok edecek

diizenlemelerden kacinmak gerekmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle yasanan ¢evre sorunlari, en énemli dogal
kaynaklardan biri olan ormanlarin ©nemini gittikge arttirmistir. Bu noktada,

ormanlarin korunmasina yonelik diizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Orman yangmnlarini sondiirmede teknik donanimin yetersizligi, orman
varliginin  yok olmasinda giderilmesi gii¢ kayiplara neden olmaktadir. Orman
yanginlariyla miicadelede, 6zellikle insan kaynakli orman yanginlar1 sonucu yanan
ormanlarin yerine agaglandirma calismalarinin kisa siirede ve verimli bir bicimde

yapilmasi gerekmektedir.
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Orman hukuku, basta anayasa hukuku ve idare hukuku olmak iizere, cevre
hukuku ile yakindan ilintili bir alandir. Cesitli yasalarda degisiklik yapan “torba
yasalar’la diizenlemelere giderek, daginik bir orman mevzuati olusturmak yerinde
bir yaklasim degildir. Hukuksal girisimlerden 6nce, insanlarin kendi icinde cevreyi

koruma bilincini olusturmakla ormanlar1 korumak miimkiin olabilecektir.

9 milyon kisiden olusan orman koyliisii, azimsanmayacak ve goz ardi
edilemeyecek bir kesimdir. Orman koyliisii ile ormanlar1 bir arada tutacak

politikalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Birden fazla konuyla iliskili olarak degerlendirilmesi gereken ormanlar,

kapsamli bir inceleme konusunu olusturmaktadir.

Bu calismada, Osmanli imparatorlugu déneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde ormanlara iliskin olarak yapilan hukuksal diizenlemeler cercevesinde
yiiriitiilen uygulamalara deginilmektedir. Bu konu ele alinirken, uluslararas1 hukuka

da biraz deginilmektedir.
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