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1. BOLUM
ECRIMISIL KAVRAMI VE TAR THSEL GELIiSiMi

dRiS

Idare ustlengii kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin persbme idari tgkilatin
yaninda malvarina da ihtiyac duyar. Zira, mal vafli olmadan idarenin Ustlergi

hizmetleri yerine getirmesi mumkuan glklir.

Idarenin sahibi oldug mallar hukuksal bakimdan 6zel milkiyetteki malsardfarkli
oldugu gibi, kendi aralarinda da farklliklar gostermelteYine bu mallarin elde edilmesi,

elden cikarilmasi ve bunlardan yararlanma farkli hiktmlere tabidir.

Kisiler kamu mallarindan dgsik bicimlerde yararlanabilmektedir. Kierin kamu
mallarindan yararlanmasi “genel yararlanma” ve “6zel yararlanma” olarak iki kisma ayrilir.
Genel yararlanma, kamu mallarinin tahsis amacina uygun bir bigcimde bunlardan herkesin
yararlanmasidir. Kural olarak, kamu mallarindan genel yararlanmada serbestiik,ve

bedavalik ilkeleri gecerlidir.

Ozel yararlanma ise, bir kamu malindan bir veya birkactarafindan bgkalarinin o
kamu malindan yararlanmasini engelleyecek bicimde yararlaniimasidir. Genel yararlanmadan
farkli olarak Ozel yararlanma serbestgittlir. Idareden izin almayi gerektirir. Kamu
mallarindan 6zel olarak yararlanmak igin idare ile ruhsat, gieleya da imtiyaz yoluyla
hukuken gecerli bir ikki icinde olmak gerekir. Kamu malindan 0zel yaramak isteyen
Kisiye izin verip vermemede veya vegdiizni geri almada idare takdir yetkisine sahiptir.
Kamu mallarindan 6zel yararlanma icin verilen izin gecici nitelikli ve Ucretlidir. Kamu
malindan bgkalarinin yararlanmasini engeller bicimde 6zel yarmnak isteyen ki bunun

Ucretini 6demek durumundadir.

Kisilerin kamu mallarindan yararlanmalari ya genel garamaseklinde ya da énceden
izin almak suretiyle 0zel yararlanma usulleri gercevesinde olur. Ancak, kamu mallarinin
blayik bir bolimi “elinde bulundurmasini gerektiren hi¢ bir hukuki sifatt ve hakki
bulunmayan 6zel kiler tarafindan ggal edilmi olarak kullaniimaktadir”. Bu durum, daha

Once usuliine uygun bir yararlanma statiistinde iken yararlanma siresinin dolmasema ra



filen kullanmaya devam etme suretiyle; ya datha itibaren herhangi bir yararlanma hakki
olmamasina r@men kamu malini kullanmaya glama, seklinde kagimiza cikabilmektedir.
Bunun sebepleri arasinda, kamu mallarinin envanterinin ¢ikarilamamasi ve idarenin ihmali
sayllmaktadir. Ancak, kilerin bu yola bavurmasinda bazi yasal dizenlemelerle hukuka
aykir yararlanmalarin yasal statiiye sokulmasi veya bu mallarin haksiz kullanicilara devir ve

feragina imkan taninmasi da etkili olmaktatiir

Kamu mallarini herhangi bir izin almaksizin veya arada s@weel bir ilki
olmaksizin kullanan kilere Turk Idare Hukukunda fuzulisagil (haksiz kullanici); bu

kullanicilardan alinan tcrete de “ecrimisil” denilmektedir.

Bu cakmada kamu hukukunda ecrimisil uygulamasi incelekteceCalismada once
kavram olarak ecrimisil Gzerinde durulacak, hukuki rejimi ve uygulamada var olan durumlar
cercevesinde ecrimisilin sona ermesi incelenecektir . Ecrimisil 6zel hukuita liekuku)
genis bir uygulama alani bulur. Ancak bu gahada konunun kamu hukuku boyutu

incelenecektir.

1. ECHMISIL KAVRAMI VE TANIMI

1.1. Ozel Hukukta

Ecrimisil deyim? eski hukukumuzdan guiniimiize kadar gelw& halen kullaniimakta
olan ve guncelfiini yitirmeyen bir kavramdir. Eski hukukta ecrimisgémsal mal kiymeti
kargihigi"olarak kullanilirdi. Eski hukukta, yararlanilacakeyin kira bedeli 6nceden
belirlenmigse buna ecrimisemma denilirdi. Ancak yararlangieyin kira bedelinin énceden
belirlenmemesi durumunda, yararlanilagey kiraya verilseydi ne miktar kira bedeli
getirebilecekse bilirkiye o miktar hesaplattirilir, bulunacak miktar (einsaal kiymeti)
ecrimisil adini alirdi. Yani kira soalmesi herhangi bir nedenle gecersiz bulunursa edtimis
s6z konusu olurdu. Mecellenin 414. maddesinde de; “Ecrimisil, bigaraz (tarafsiz) ehlivukufun
(bilirki si) taktir ettikleri Gcrettir.” diye tanimlanngtir.

! YasinSezer“Kamu Mallarinda Ecrimisil” Danistay Dergisj S.108, Yil.34, 2004, s.5-s.6

2 Ernest His, Zilyetligi Gasp ve Ona Tecaviiz (Fuzuligal) den Dgan Tazminat (Ecrimisil) Talepleri,
(istanbul: Kenan Matbaasi, 1943), s.776-777: “Liigat bakimindan ecrimisil; evvelce tespit ve ecimiisemma
denen muayyen kira bedelinin aksine olarak kira mukavelenameleriyle tayin edilmdmman ve fakat mahalli

orf ve adetlere gore hesap ve tespit edilebilir mahiyette olan, mutat kira bedeli manasgblacdadalir.”



Ozel hukukta ecrimisil, genel olarak haksiz zilyetin salt kullanma menfaatinin iadesi
olarak tanimlanmaktadir. Bunun yanindasgipve ictihatlarda d&sik tanimlar yapilmgtir.

Ord. Prof. Dr. Ernest Hgfte gore ecrimisil, “MUmasil kira bedellerine goresadedilen
mahrum kalinan kar manasinda olup temerriit tazminati olarak teleakki ediimektédir ”
Temyiz Mahkemesi kararlarinda ise ecrimisilin tangmisekilde yapilmgtir; “Mevcut veya
mukaddem bir mukavele bulunmadan, haksiz surette zaptsga Buretiyle hukuki
menfaatleri haleldar olan gayrimenkul maliklerinin talep ettikleri tazminattir.” Temyiz
Mahkemesi bazi kararlarinda da ecrimisili, mimasil (benzeyen, érnekiraln) kira bedeli

anlaminda kullanngtir 4.

1.2. Kamu Hukukunda

Kamu hukukunda ecrimisil kavrami yukarida bahsedilen tanimlardan farkiuri.
yarg! kararlarinda, kamu malindan haksiz olarak yaralanmangih &anmn tazmin ettiriimesi
olarak ifade edilen ecrimisilin tanimi, ilk olarak 2886 sayili Deiliale Kanunu’nun (m. 74)
verdigi yetkiye dayanilarak cikarlan ve “Hazine sfamazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelgin” yarurlige girmesiyle miulga olan “Devlete Ait Jiamaz Mal Sag, Trampa,
Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil, ve Tahliye Yonetg&iin

ikinci maddesinde yapilstir.

Buna gore ecrimisil;Bir malin, sahibinin rizasi ginda ve onun bu mal kullanmamakla
bir zarara ugayip ugamayacg s6z konusu edilmeksizin bu maldaxal, tasarruf veya her
ne sekilde olursa olsun yararlaniimasi sebebiyle fuzagil tarafindan 6denen veya idarece

talep edilen tazminattir.”

01.07.2007 tarihinde yururléggirip Devlete Ait Tainmaz Mal Sag, Trampa, Kiraya
Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil, ve Tahliye Yonetr@ighi milga eden
Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yo6netmglh 4. maddesinde ecrimisilin tanimi

tekrar yapilmgtir.

% Ernest Hig, Zilyetligi Gasp ve Ona Tecaviiz (Fuziggal) den Dgan Tazminat (Ecrimisil) Talepleri
(istanbul: Kenan Matbaasi, 1943), s.778

#1935 Temyiz Kararlari, s.135; 1937 Temyiz Kararlari, s.164; 1936 Temyiz Kararlari, s.158; dl&, s.779,
dp.n. 9a



Soyle ki; “Hazine tainmazinin,idarenin izni dyinda gercek veya tiizel siierce kgal
veya tasarruf edilmesi sebebiylielarenin bir zarara ugyip ugamadgina veya ggalcinin
kusurlu olup olmadina bakilmaksizin, ggnmazin sgalden 6nceki haliyle elde edilebilecek

muhtemel gelir esas alinaratkakece talep edilen tazminati ifade eder.”

Ecrimisil mulkiyet hakki ile ilgili oldugindan yonetmelikten ziyade, acik yasal bir tanim
yapilmasi gerekli ve 6nemlidir. Yarg! ictihatlarda ise ecrimisilin tanimi yapilirken sadece

yonetmelik hiikiimlerine yer verilgi goriilmektedir.

2. ECRIMISILIN TARIHI GELISIMI

Ecrimisil kavramina hukukumuzda ilk defa 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti
Mer’iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanunun 43 Unci maddesiyle Uylitkten kaldirilan
Mecelle’de yer verilmitir. Mecelle ydrurlikten kalktiktan sonra gerek Medé&anun'da

gerekse Borclar Kanunu’nda ecrimisil kavrami yer almaktadir.

Kamu hukuku alaninda ise hazinenin 6zel mulkiyetinde bulungnntaz mallar ile
devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin gecerli herhangi bir hukuki sebebe
dayanmaksizin sgal edilmesi nedeniyle ecrimisil talep edilmesineskih olarak ilk

diizenleme 2490 sayili Artirma, Eksiltme vale Kanunu’nun 67. maddesinde yer atmu

Kamu hukukunda ecrimisil kavramina bir cok kanunda yer vettimi Cesitli
kanunlarda ecrimisilin alinip alinmayacakonusunda duzenlemeler bulunmasingmen,
ecrimisil kavraminin tanimigartlari ve ecrimisilin tahsili konularinda ayrintdiizenleme
yapilmamgtir. Ayrica bu kanunlarda ecrimisil kavrami, tazntiméarak kullanilmg, niteligi

belirtiimemistir.

Ecrimisile iliskin olarak ilk detayll dizenleme, 01.01.1984 tard@nytrarlig giren
2886 sayili Devlethale Kanunu ile bu Kanunun 74 tincii maddesine dayakilcikarilan,
Devlete Ait Tginmaz Mal Sag, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Jis,
Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeli'nde yer almgtir. Daha sonra bu yodnetmelik yerine
ecrimisile iliskin daha detayl bir dizenleme olan ve 01.07.200ihitele yururlig giren
Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yonetmelik uygulamaya konulnwas eski tarihli
yonetmelik bu yeni yonetmelikle kaldiriigbulunmaktadir.

®Dy.6.D., 9.11.1999, E.1998/4606, K.1999/5386.D.G.K., 11.12.1998, E.1997/169, K.1998/633;
D.1.D.D.G.K., 13.12.2002, E.2000/1233, K.2002/912; Dy.10. D., 13.10.2003, E.2001/4103, K.2003/3912



3. ECRIMISILIN HUKUK i NITELIiGi
3.1. Ozel Hukukta Durum

Ecrimisilin hukuki nitelgi 6zel hukuk alaninda tagmalidir. Ozel hukuk alaninda
ecrimisilin hukuki nitelgi kanunlarda agik¢a duzenlenm@&dden bu konuda birgok farkl
gorus ve ictihat ortaya cikmstir. Ogretide, Yargitay ve Uyunazlik Mahkemesi kararlarinda
ecrimisil icin haksiz fiil, s6zlgme benzeri, sebepsiz zengigmee gibi dayanaklar ileri

surtilmekte olup bu konuda hukuki istikragtenamanmgtir.

Hukuki nitelendirme, ecrimisil alaga talebinin kapsami ve zamamal konusunda
onem arz etmektedir.isgalciden neyin hangi siire icerisinde istenebjiec@ukuki
nitelendirmenin bilinmesine yani hukuki daygaabalidir. Eger ecrimisil alacanin haksiz
fiil kurumuna dayandirilirsa, ecrimisil ald@gain talep edilmesi zarar ve kusurun
gercekleamesisartina bglidir. Sebepsiz zengirdmeye dayanilir ise ecrimisil alggain talep

edilmesi i¢in zenginlgme g@rti aranir.

3.2 Kamu Hukukunda Durum

Ecrimisilin kamu hukukunda, hukuki nitgli 6gretide tartgmali olmakla birlikte
uygulamada da tam olarak istikrara kawamstir. Ogretide kamu hukukundaki ecrimisilin
kamusal alacak nitglinde olmadgini tamamen 6zel hukuk gkilerinden do@an ve borclar
kanunu, ticaret kanunu, medeni kanun uyarinca adalet mahkemelerince gorulip
coziimlenmesi gereken sorunlarakin oldugunu ileri siiren gérigrle ® ecrimisili, mefruz ve
mitaamil bir kira bedeli oldufiu savunah goériderin dsinda, devletin ecrimisil
alacaklarinin idari glemlerle tahsil edilmesinden dolay! bir kamu afaaaiteliginde oldug

seklinde gorikerde mevcuttuf.

Ecrimisil, kamu gelirleri arasinda yer alan ve kamu a&ac&ercevesinde

degerlendirilmesi gereken bir tazminat nig@fii tagir.

® Lutfu Duran, ‘idari islem Niteliginde Yargi Karariyla Vergi Davalarinin Céziimi (Il)kmmeidaresi Dergisi
C.21, S.1, Mart, 1988, s.75: “Kamu mallarini fuzulen veya sidgle sgal edenlerden istenen ecrimisiller,
kamusal alacak nitglinde olmayip tamamen 6zel hukuksklilerinden d@gan ve Borclar Kanunu, Tirk Ticaret
Kanunu uyarinca Adalet Mahkemelerinde gorilip ¢6zimlenmesi gereken sorugkardoulunmaktadir.”

" Hirs, a.g.e., s.783; “Davacinin vaziyetgee oseyi dava edilene kiraya verseydi ne olacak idi ise, o olacaktir.
Bu sebepten davanin mevzuu, gasptagadazararin tazmini @, ecrimisil tabiriyle adlandirilan, mefruz ve
mustamil bir kira bedelidir.”

8 Yusuf Karakog, “Ecrimisil Alacaklarinda Zamama”, Mali Hukuk Dergisj S.54, 1994, s.17; Karako§amu
Mallari Hukukunda Ecrimisil Kurumus.49



3.2.1. Ecrimisilin Tazminat Olmasi

Kamu hukukunda ecrimisil alggain talep edilebilmesi icin fuzulgagilin (isgalci)
kusurlu olmasi, herhangi bir yarargkmasi veya hazinenin zarar gérmeartina bl
degildir. (2886 sayili Devletihale Kanunu 75. madde) Bu durumda kamu hukukunda

ecrimisilin hukuki niteliginin ne sebepsiz zengiglee ne de haksiz fiil olmagiiaciktir.

Ecrimisilin hukuki nitefiinin bir tazminatoldugu yargi kararlarinda ve yeni yururkig
giren dizenlemelerde ortaya koyulnwrss Nitekim Dangtay kamu hukukunda yer alan
ecrimisil alac&ini tazminat olarak nitelendirmektedir Bunun yaninda ecrimisille ilgili
olarak 19.06.2007 tarihli resmi gazetede yayinlanan Hazigi@mazlarininidaresi Hakkinda

Y 6netmelik isimli son diizenlemede ecrimisilin bir tazminat oldagikca belirtilmitir *° .

3.2.2. Ecrimisilin Kamu Alacagi Olmasi
3.2.2.1. Kamu Alacagl Kavrami

Kamu alacgi, kamu hizmetlerinin devam ve istikrari igin gknan finansmani
karsilamak amaclyla ve kamu glcine dayanilarak konulaali npikdmlaltklerden

kaynaklanan, kamu idarelerinin butcelerinde yer alan gelirlerdir

Kamu icra Hukuku kapsaminda nelerin kamu agacsayilimasi gerekti 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanunu'’nun 1.maddesinde belgtiinBuna
gore; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisapteamldog
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutévellan diger alacaklari ile; bunlarin

takip masraflari hakkinda bu kanun hiktumleri tatbik olunur.”

Bu hikimden, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve yuratilmesi icin gerekli olan, onun

kurucu unsurunu ve mali kayhal oluguran gelir kaynaklarindan dag alacaklarin kamu

°Dy. 10. D. 5.12.1994 , E.1993/1771, K.1994/6172 \ielDD.G.K. 11.12.1998, E.1997/169, K.1998/633
(Uyap Mevzuat 8.0 /igtihat/dagtay)

% Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yonetmglh 4.maddesinin C bendine gére; “Ecrimisil: Hazine
tasinmazinin, idarenin izni ginda gercek veya tiizelskerce sgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle idarenin bir
zarara graylp pramadgina veya ggalcinin kusurlu olup olmagdina bakilmaksizin, $snmazin ggalden
onceki héliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak idarece talep_edilen tafadieatder.”




alaca) oldugu anlgiimaktadir', Kamu alacaklari kamu hukukundan duktadir ve kamu
hukuku kurallarina tabi olmaktadfr Kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinin - mali kayn@&ni olugurduklarindan bir tir imtiyazli alacak nitgili

kazanmaktadit®.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu'nda, idarenin yaptbzel nitelikteki
sbzlesmelerden, idarenin 6zel hukuka tabgitemazlarina yapilan haksiz fiillerden, sebepsiz
zenginlameden dogn alacaklar ile mulk gelirleri nitgindeki alacaklar kamu alaga
sayllmadgindan Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Kanunu kapsdminda kalmaktadir.
Bagska bir deysle, devletin 6zel hukuktan dag alacaklari genel icra hukukunun, kamu

hukukundan dogn alacaklari ise kamu icra hukukunun konusuna dsireakr.

Bir alaca&in tahsilinde Kamuicra Hukuku hukimlerinin  uygulanmasina skin
yollamalar, yalniz bana s6z konusu alacaklar kamu afacaiteligi kazandirmamaktadir.
Cunki bu tar yollamalar, alacakli idareye kamu gicunt kullanma ve  Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Kanunu'nda kabul edilen cebren tahsil yontemlerinden yararlanma imkani
taninmasi amacini ganaktadir. Bir alacan Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Kanunu
cercevesinde tahsil edilebilir olmasi, bu al&cakamu icra hukuku kapsamina gidii

gostermektedir, fakat kamu algganiteligi kazandgl anlamina gelmemektedit.

3.2.2.2. Kamu Alacagi OlarakEcrimisil

Ecrimisilin kamu alacgn olup olmadgl konusunda Ggtide gortsayriligl vardir. Bir
kisim gorisecrimisili, devletin sebepsiz zengigheeden dogn alacaklari oldugndan bahisle

kamu alacg olmadgini kabul etmektedit® *°.

Bir kisim gorisise Ecrimisili kamu alaga niteliginde saymakta, bunun nedeni olarak
da hazinenin mulkiyetinde bulunanstamaz mallarin ve/veya devletin hikim ve tasarrufu

altinda olan yerlerin hicbir s6zmeye dayanmaksizirggali nedeniyle ortaya cilgini ve

1 S1ddik Sami Onatdare Hukukunun Temel Esaslafistanbul:ismail Akgiin Matbaas(,966)C.lII, s.1649
20nar,a.g.e C.llI, s.1645

3 Onar,a.g.e C.Ill, 5.1646,1649
14 Karakog,Kamu Alacaklar) s.38;Karakog, Ecrimisil), s.47

5 MuallaOncel, AhmeKumrulu ve Nami Cgan,Vergi Hukuky (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002) s.160
® puran, a.g.e., s.75



ecrimisil alacaklarinin idarisiemlerle tahsil edildiini bununda kamu alagaolmasinin bir

sonucu oldugnu kabul etmektedir.

Kamu hukukunda ecrimisili, kamu ala&gaolarak kabul etmek daha dwogolacaktir.
Ecrimisil 6zel olarak 2886 sayili Deviéhale Kanunu'nda diizenlengtit. Bu diizenlemede
ecrimisil istenebilmesartlari, miktarinin tespit ve tahsjekilleri belirtilmistir. Devlet ihale
Kanunu'nun 75. maddesinin 2. fikrasinda “Ecrimisil fuzalgil tarafindan rizaen 6édenmez
ise, 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsil
olunur.” hilkmi mevcuttur. Burada 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hidkumlerine atif yapiimakta olup ecrimisilin kamu atadabul edilmesi gerelgdi
kanun nezdinde gosterilmektedir. Ayrica uygulamada da bu ydnde karar verilmektedir.
Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi ecrimisili bir kamu alagaolarak dgerlendirmekte,
ecrimisil alacaklarinin tarh, telylj tahakkuk, tahsil samalarindaki uyuwazliklara idari yargi
yeri tarafindan bakilmasi hilkkmiine vagnm®. Bu da ecrimisilin kamu alaganiteliginde

oldugunun bir gostergesidir.

Yargi ictihatlarinda da ecrimisil, bir kamu algcalarak gecmektedir. Bu konuda ¢ok

sayida yargl karari mevcuttur. Ogie;

“Bu hale gére dava konusu 6deme emrinin dayanagikil eden ve davacirket adina
ecrimisil borcu tahakkuk ettiriimesine gkin isleme kagi yasal suresi icinde dava aciimgdi
ve bu nedenle tahakkukeminin kesinlgmis olmasi kagisinda sturesi icinde ddenmeyen bu
amme alacagl nedeniyle vergi dairesi tarafindan 6deme emrintérmmesinde mevzuata
uymayan bir yon bulunmamaktadir. Yukimlu iddialarinin tahakkaknagina ilgkin oldugu
anlagildigindan tahakkuka yonelik bu iddialar dizenlenen oOdesneini kusurlandirici
nitelikte gordlmemtir. Bu durum kagisinda 6édeme emrine karacilan davanin reddi
gerekirken, s6z konusu O0deme emrinin iptali istemiyle acilan davayi, 6183 sayili yasa
hikumlerine gore kesinlerek 6denmesi gereken safhaya gelip de vadesinden&yen bir

7 Karakog,(Ecrimisil), s.48-49

18 “kamu hukukunda ecrimisil alagaolarak istenilen para, idarece tayin ve taktir edilip yine idare tarafindan
kamu glcine dayanilarak resen tahsil edilmektedir. Bu nedenle ortada birslelarivardir. Bunun taktir
komisyonu tarafindan takdir olunan ve ihbarname ile istenilen ve édenmemesi halinde kamu icra hukuku
hikumlerine gore tahsil edilen vergi algoadan; yani idarenin vergilemgléminden pek farki yoktur.'Uys. M.
25.12.1989, E.1989/41, K.1989/42, R.G., T.22.1.1990, S.20410



kamu alacaginin varfindan s6z etmeye olanak bulunn@adgerekcesiyle kabul eden ...
mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmgm *°.

“Bu itibarla, idare mahkemesinin gerekirseikee bilirkisi incelemesi yaptirarak dava
konusu tasnmazin gletme ruhsati sahasi iginde kalip kalmadi saptamasi, tagmazin
isletme ruhsati sahasi icinde oldugunun amiagsi halinde de, acgilan davayl 6183 sayili
yasanin 58. maddesinde yer alan “bdyle bir borcun bulunghaétapsaminda ¢éziimlenmesi
gerekirken, ddeme emrine konu ecrimisilin vadesinde 6denmelaugu, yarg! yoluna
basvurulmadgi, kesinlgen kamu alacaginin 6deme emriyle istenilmesinde mevzuata aykirilik

bulunmadgi gerekcesiyle davayi reddetmesinde hukuka uyashidgemjtir” 2°.

Bunun dginda yeni yapilan dizenlemelerde de ecrimisilinkaimu alacg niteliginde
oldugu acikca ortaya koyulmaktadir. Nitekim kamu alacahia tahsilatinin hizlandirilmasi
amaciyla yururlig konan 4811 sayili Vergi BariKanunu'nun “Kapsam” bolimunde ghr
kamu alacaklarinin yaninda ecrimisil alacaklari da gosterilmCesitli Hukimler”
boliuminde de ecrimisil alacaklarina ayrica ve 6zellikle yer vetimi5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda da devletin gémn bir geliri olarak ecrimisil

alacaklarina yer verilngtir.

3.2.3. Ecrimisilin Kamu Geliri Olmasi

3.2.3.1. Kamu Geliri Kavrami

Devletin ve dger kamu tizel kilerinin, kamu hizmetlerini gerceldeérmek icin Gretim
faktorlerine sahip olmalari veya piyasadan mal ve hizmet talebinde bulunmalari gerekir.
Devletin ve dger kamu tuzel kilerinin, Gerek Uretim faktorleri gerekse mal veriti bir
bedel 6deyerek satin alabilmesi icin de belirli gelir kaynaklarina ihtiyaclar viteir.devlet
ve diger kamu kurulukarinin, kamu giderlerinin finansmanigamak icin anayasal sinirlar
icerisinde bgvurdugu ve deerlendirdgi, ¢ssitli kaynaklardan elde efii gelirlerin hepsine
birden kamu gelirleri denit™.

¥Dy. 10.D. , 22.12.1986, E.1985/1626, K.1986/2443 (Dy.Der. S.66-67, 1987, 5.421-425);

20 Dy. 10.D., 09.12.1992, E.1991/557, K.1992/4329 (Dy.Der. S.87, 1993, s.521-523);

Ayr. bkz.: Dy. 6.D. , 14.10.1997, E.1996/5907, K.1997/4306 (Dy.Der. S.95, 1998, s.343-345);
Dy.10.D. 14.05.2004, E.2001/4221,K.2004/4850 (Dy. Der. YiI:3, S.6, 2005, 5.251-254)

L Emine OrhanerKamu Maliyesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2000) s.117



3.2.3.2. Kamu Geliri Olarak Ecrimisil

Devletin gelirler elde etsi kaynaklar ¢cok cgtlidir. Kamu gelirlerinin belli balilari,
vergiler, harclar, vergi benzeri kamu gelirleri, hizmetgstat gelirleri, resimler serefiyeler,
borgclanmalar, hazine imkanlarindangksaman gelirler, mamelek gelirleri, para ve vergi

cezalaridir.

Yukarida sayd@imiz kamu gelirlerinden, para ve vergi cezalariniamelek gelirlerini

ecrimisil kapsaminda gerlendirmek gerekir.

Mamelek gelirleri her ne kadar devletin sahip oldggyrimenkullerin sagindan ve
kiralanmasindan elde edilen gelirférise de herhangi bir séalmeye dayanmadan devletin
sahip oldu@ gayrimenkulu ggal nedeniyle, kullanma kahgi ecrimisil bedeli alindy icin

ecrimisili devletin mamelek (mulk) gelirleri arasinda saymak isabetlidir.

Ote yandan devlet ve gir kamu kurumlari tarafindan kesilen para ve veegatarinin
asil amaci devlete gelir gamak dgildir. Ancak bu cezalar neticesinde toplanan pardkar

devlete bir gelir sglamis olur %,

Kamu hukukunda ecrimisil Datay tarafindan tazminat olarak nitelendirigii * . Bu
nedenle ecrimisil, bir kamu geliri sayllan para ve vergi cezalari kapsaminda da kabul

edilmelidir.

22 Mahmut Kalenderglu, Kamu Maliyesi Biitce ve Borclanm@nkara: Seckin Yayinevi, 2004) s.56
% Kalenderglu, a.g.e.s.55

4 Dy. 10. D. 5.12.1994 , E.1993/1771, K.1994/6172 ve
Dyi.D.D.G.K. 11.12.1998, E.1997/169, K.1998/633 (Uyap Mevzuat 8.0 /ictihagtelgn

10



4. ECRIMISILIN BENZER KAVRAMLARLA KAR SILA STIRILMASI
4.1. Kira

Ecrimisil ile kira arasinda, varolan benzerliklerden dolayr zaman zaman bu iki kavram
birbirine karstirimaktadir. Bu iki kavramin birbirine katirilmasinin en dnemli nedeni
konularinin ayni olmasindandir. Her ikisinin de konusu gayrimenkuldur. Ancak bu iki

kavrami ayiran birden fazla unsur mevcuttur.

1. Kiralamada mal sahibinin rizasi vardir ve bundan dolayl bir giele dayanir.
Ecrimisil ise herhangi bir riza veya sogieeye dayanmaz, gayrimenkulwgali s6z

konusudur.

2. Kira sozlemeleri bir 6zel hukuk sdz¢enesidir ve buna @h olarak, kira alaca 6zel
hukuktan dogn bir alacaktir. Kira bedelinin bu nitgligeresi, tahsili de 6zel hukuk
hikumlerine tabidir. Nitekim, kira alagmin rizaen 6denmemesi halindera ve
Iflas Kanunun hikimleri cercevesinde tahsil edilngesiekmektedir. Buna kghk,
kamu mallari hukukunda ecrimisil al@saherhangi bir s6zkeneye dayanmagindan
% ve kamu alaga saylldgindan Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun’a gore tahsili yapiimaktadir.

3. Kira sozlgmeleri 6zel hukuk soz$eneleri olduklarindan ortaya ¢ikan uynazliklarda
ihtilaflar adli yargi yerlerinde ¢ozime kawurkulur. Oysa kamu hukukunda ecrimisil

alacaklarindan kaynaklanan uyn@zliklar idari yargi mercilerinde ¢ézimegtamnir.

4. Kira sOzlgmeye dayangindan gelecge yoneliktir, ecrimisil ise gecre yonelik
haksiz bir §galden kaynaklanan tazminattir.

5. Kamu hukukunda Gayrimenkul Kiralari Hakkindaki Kanun uygulama alani bulmaz.
Bu alanda, kira sozenesinin sona ermesi kesindir ve s@mienin kendilginden

uzamas! s6z konusu glir %,

6. Kira, devlet mallarinin bir idaregeklidir. Ecrimisil ise devlet mallarinin idarekli
degildir %,

% Karakog,(Ecrimisil), s.42
% Nihat Yavuz,Uygulamada Ecrimisil Davalari(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005) s.328
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4.2. Vergi

Vergi, kamu ekonomisi cercevesinde, kamu hizmetleriningileaamasi icin 6zel
ekonomilerden, kamu ekonomisine hukuki zor kullanaraksikksiz ve kesin olarak yapilan

parasal bir aktarimdir. Vergi ile ecrimisil arasinda birtakim farklar vardir;

1. Verginin alinmasinin amaci kamu hizmetleriningkanmasi icindir. Ecrimisil ise
hazinenin mulkiyetinde veya devletin tasarrufu altinda bulunan yerleygal i
edilmesinden, haksiz kullanilmasindan dolayr alinan bir tazminattir. Yani devletin

zararinin giderilmesi amacina hizmet eder.

2. Vergi de ecrimisil de zorlama égne dayanir. ger tahakkuk ettirilen vergi veya

ecrimisil alacg! suresinde 6denmez ise kamu icra hukukuna goré eatilgler.

3. Vergi kasglliksizdir yani; vergi yukumlulerine 6degnbldugu vergiler kagiliginda
herhangi bir yarar veya menfaat verilmez. Oysa ecrimisil dglkawvardir. Nitekim
hazinenin milkiyetinde veya devletin tasarrufu altinda bulunan yedet edilms,
haksiz kullanilmy menfaat ve fayda genmstir. Ecrimisil de bu menfaat ve fayda

karsiliginda tazminateklinde alinir.

Vergi ile ecrimisilin ortak yonleri ise her ikisinin 6zel ekonomilerden kamu

ekonomisine yapilan bir parasal transfer olmasinin yaninda her ikisi de bir kamgidalaca

4.3. Harglar

Harglar, bazi kamu kuruliagrinin sunduklari hizmetlerden yararlanmakskgil 6denen
bedellerdir.

1. Hargta kaphk vardir. Harg kagiliginda 6zel bir fayda gtanir. Ecrimisil de bir

tazminat olup devletin zararinin giderilmesi amacina hizmet eder.

2. Harg sadece yararlanandan alinir. ecrimisilde zorlaresi ardir. Hargtaki cebrilik

ecrimisildeki gibi degildir.

" Hidayet Mat, “Hazinenin Ozel Miilkiyetinde veya Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulungnnaz
Mallarailiskin Ecrimisil islemleri” 06.07.2004, Milli Emlak Genel Midungii, <http://www.milliemlak.gov.tr >
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3. Harg hizmetten yararlanandan alinir. Ecrimisil, kamu maigal edenden.

4. Harg da, ecrimisil de bir sebebe dayanir.

4.4. Sebepsiz Zenginme

Hakli bir sebep olmaksizin & bir sahis aleyhine zenginlmeye sebepsiz

zenginleme denilmektedir.

1. Sebepsiz zengingme, bir 6zel hukuk ifkisi olan alacakli bor¢lu minasebetinden

dogar, ecrimisilde ise béyle bir durum s6z konusgildé .

2. Sebepsiz zenginilmede, zenginkeme baka bir sahis zararina meydana geymi

olmalidir. Ancak, ecrimisilde idarenin zarar egroimasi zorunlu daldir.

3. Sebepsiz zenginlen kimse, bu zengindmeyi iade etmek zorundadiade; ya mal
aynen geri verme yada bedelini 6degeklindedir. Ecrimisilde ise ecrimisil borcu

nakdi olarak ddendi icin iade durumu s6z konusu gilelir.

4. Zenginlemeye konusu iadenin kapsami, zengiaete kkinin iyiniyetli olup
olmamasina gore @emektedir. Ecrimisilde ise ecrimisil borcunun 6denmes

haksiz yararlananin iyiniyetli olup olmgana bakiimaz.

5. Zenginlgenin malvarlginda bir ary meydana gelmni olmaldir. Malvarlginda
meydana gelen cagmaya zenginkgme adi verilir. Ecrimisilde de haksiz
yararlananin malvaginda, dolayli da olsa bir astmeydana gelmektedir. Clnki
yararlandgl yer icin normalde bir bedel vermesi gerekirkenbedeli vermedii icin

malvarligindan olmasi gereken eksilme olmamaktadir.

6. Sebepsiz zengindme de ecrimisil de hakli bir nedene dayanmamaktadir.
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4.5. Haksiz Fiil

Hukuka aykir olarak bir kimsengahsina veya mal vagiina zarar veren fiile haksiz fiil

denir.
1. Haksiz filde zarar meydana gefnoimalidir. Ecrimisilde ise zarar zorunlugilelir.
2. Haksiz fiilde kusur olmasi gereklidir. Ecrimisilde ise kusur zorunfildie

3. Haksiz filde hukuka aykiri bir fiil mevcut olmalidir. Ecrimisilde de hukuka aykirilik
s6z konusudur. Ayrica, kamuya aitsitanazlardan haksiz yararlanmaniggél),

fillen gerceklemesi gerekmektedir.

4. Haksiz fiilde, sorumlu sadece gerceki kolabilmekteyken, ecrimisilde ecrimisil

yukumlisiu gercek veya tuzekkolabilmektedir.
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2. BOLUM

ECRIMISILIN KONUSU VE HUKUKI REJIM

1. ECRIMISILiIN KONUSU OLARAK KAMU MALLARI

Ecrimisilin konusunu hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile devletin
hikim ve tasarrufu altinda olan yerler elugnaktadir. Ecrimisilin daha iyi argdmasi ve
kamu mallar ile ilkisinin bilinebilmesi icin kamu mallari konusunurs&ca tanitiimasinda

yarar olacaktir.

1.1. Genel Olarak

Kamu mallari konusunda &&ideki temel farklihk, terminoloji bakimindan soz

konusudur. idarenin Mallari” 28

, “Kamusal Mallar (Kamu Tuzel Kilerinin Kamusal
Mallar)” °, “Devlete Ait Mallar” *°, seklinde farkli kavramlar kullaniimaktadir. Bunlarin
ortak noktalar ise bu mallarin, idare hukuku hikimlerine tabi olduklari, bu mallarla ilgili
uyusmazliklarin idari yargi yerlerinde ¢6ziumlengichr. Iidarenin sahip oldug mallarin
tamami, idarenin malvagini olugurur. Dogudan ya da dolayli olarak kamunun kullanmasi
ve yararlanmasi icin idarenin mulkiyetinde bulunan mallar, idarenin mgnarimeydana
getirir 3%, idarenin malvarfyi icinde idarenin ézel hukuka tabi mallari da bulafwadir.
Bunlar idarenin mallari olarak gerlendirilemez. Bunlardan kamunun ortak bir faydalasi

s6z konusu d#ldir. Idare, bu mallar Gzerindeki tasarrufunu 6zel hukukuinglerine gore
kullanir. Gozler, bu konuda “Kamusal mallar” ya da daha uzun bir ifadeyle “Kamu tizel
kisilerinin kamusal mallar” kavramlarini kullanmaktaikamu mali” kavraminin, kamuya
ait mallarin timintu kapsayacsékilde kullanilabilecgini, “kamusal mallar” tabirinin sadece
kamu hukukuna tabi mallar icin kullanilabilgoa ifade etmgtir.Kamu tizel kgilerinin 6zel

mallarinin da kapsama dahil edilmesi isteniyorsa, “Kamuya ait mallar” tabirinin kullaniimasi

8 Ender Ethem Atayidare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006) s.604

% Kemal Gozler/dare Hukuku Dersleri(Bursa: Ekin Kitabevi, 2006) s.658

30 A.Seref GozubuyiikY 6netim Hukuku(Ankara, Turhan Kitabevi, 1999) s.219
% Atay, a.g.e, 5.603
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gerektgini belirtmistir *. Bu mallar, kamu tiizel &ilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamu

yararina tahsis edilmmallardir.

Idarenin kamu mallari tzerinde sahip oldugaklar acisindan Turk hukukunda farkli
goruger ileri surdlmagur. Kimi yazarlara gore (H.Veldet Velideddog Galip Esmer, Sulhi
Tekinay, Halil Cin), idarenin kamu mallari tizerinde bir mulkiyet hakki yoktlare, mallarin
tahsis amacina ve kamunun yararlanmasina aykiri bir tasarrufta buluridaranin kamu
mallarl Uizerindeki yetkisi ancak genbir koruma ve denetim yetkisidi. Giinimiizde bu
goris dezismistir. idare ile kamu mallari arasinda hukuki bigklioldugu, bu iliskinin kamu
mulkiyeti oldugu kabul edilmektedir. Yargi kararlarinin da kamu knjigti kavramina girlk

verdigi gérulmektedir.

Bir malin kamu mali sayilmasi icin mal, bir kamu tizekidtnin mulkiyetinde
bulunmalidir ve kamu yararina tahsis edirimalidir. Bir malin kamu mali sayilabilmesi
icin birinci sart, malin; devletin, mahalli idarelerin ya da kakwrumlarinin mulkiyetinde
olmasidir. Ozel kilerin milkiyetinde bulunan bir malin, kamunun ortdllanimina
sunulmasi onu kamu mali haline getirmédnci sart tahsissartidir. Buna gore, bir kamu
tizel ksisinin malkiyetinde bulunan bir malin kamu mah dmasi icin, bu malin kamu
yararina tahsis edilmiolmasi gereklidir. S6z konusu bu malin ya kamunagrutan
kullanimina ya da kamu hizmetine tahsis edilolmasi gereklidir.

Dogrudan kullanima 6rnek olarak, yollar, deniz kiyllarcamiler gibi yerler
gosterilebilir. Demiryollarn acisindan daglan kullanma yoktur. Cinka yolcular, trenler
vasitasiyla demiryollarini kullanirldf. Kamu hizmetine tahsis edilsimallar olarak da askeri
usler, okul binalari, havaalani gosterilebilir. Kamu hizmetine takaiina bir sinirlama
getirilmesi gerekii dustincesiyle, kamu hizmetine ya da kamunun kullaninmhais edilmy
bir malin amacina yonelik de 6zel bir dizenlemeye tabi tutulologas) gerekii dile
getirilmistir. Kamu mallari, yoneldikleri amaca uygun ekilde fiziki dizenlemeye tabi
olmalidirlar. Ornek olarak bir cami, ibadete elgkrbir mimari diizen icinde irg edilmitir
ancak konut veya ofis olarak kullaniimaya uygurgitter. Diger ornekler olarak, yollar,
stadyumlar, limanlar gdsterilebilir. Ancak bir malin 6zel bir dizenlemeye tabi tutulup
tutulmadgl, her zaman yukaridaki 6rnekler kadar belirgin ofadmlir. Ornesin, hukiimet

% Gozler,a.g.e, s. 659
% fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiinddare Hukuku 1] (istanbul: Der Yayinlari, 1999) s.12
% Gozler,a.g.e s.661

16



konaklari, belediye binalari, okul, adliye binalari gibi yapilar kamu hizmetinin yaninda 6zel
kullanima da misait yapilardir. Bunlarin da bir kisminin tahsis amacina uygun duzgnlendi
soylenebilir. Durugna salonlari, amfiler gibi mimari dizenlemeler, raah yoneldikleri
amac! acik bigekilde gosterebilir. Bu gibi drnekler ginda idarenin 6zel bir dizenlemeye
tabi tutmadan kamu hizmetine tahsis g@tbinalarin kamu mali d#l, idarenin 6zel mal

sayllmasi gerekgi ifade edilmitir %.

Bir malin kamu mal nitediini kazanabilmesi igin, 6nce bu malin hukutemler (alim-
satim, kamulgtirma gibi) ya da maddi bir olay (denizin c¢ekilmassya akarsu yagnin
kurumasi ile ortaya ¢ikan toprak parcasi gibi) sonucu idarenin mallari arasina girmesi gerekir.

Daha sonra mal, idare tarafindan belli bir kamu yargtas@ak icin tahsis edilir. (6zgulenir)

Tabii Mallar Acisindan: Akarsular, goller, kiyilar, sahiller bu aogiteliklerinden
dolayr kamu mali sayilirlar. Ayrica bilim, kiltir ve sanat eserleri de bu nitelikleri dolayisiyla
kamu mali sayilirlar. Bu tir mallarin, kamu mali haline gelmesi icin ayri bir igl@mi

yapmaya gerek yoktur.

Sun’i Mallar Acisindan: Bu tur mallarin kamu mali statistne girmesi i¢in 6nce bu
mallarin idarenin mulkiyetine gecmesi, daha sonra da kamu yararina tahsis edilmeleri
gerekir.Bir malin idare tarafindan elde edilmesi, o malin kesinlikle kamu maligolaca
anlamina gelmez. Bu malin kamu mal statlisiine girmesi icin, ya kamunun yararlanmasina
yada kamu hizmetine tahsisi gereklidf Sun’i kamu mallarinin kamu yararina tahsis
edilmeleri, orf ve adet yoluyla ya da tahsjemi yoluyla olmaktadir. Orf ve adet yoluyla
tahsis, 6zellikle yollar, meydanlar, pazar yerleri gibi yerler acisindan s6z konusu olur. Kamu,
eski tarinlerden beri buralari kullanmaktadidare, bir idari §lem ile buralarin tahsisini
kaldirmadgl strece de kamu mali olarak kullanmaya devam ediec8kn’i kamu mallari,
idari kararla tahsis ya da fiili tahsis yoluyla da kamu mali gitédazanabilirler.Fiili tahsis
durumunda, idarenin algh 6zel bir tahsis karari yoktur. Ancak idare, kamukullanimi igin
bir tesis ya da bina yapar. Kamunun bundan yararlanmasi icin resmi, formel bir idari karara
gerek yoktur®”. Ornein, bir cocuk parki yapildiktan sonra 6zel bir kémabu parkin
cocuklarin oynamasi icin tahsis edilmesine gerek yoktur. O parkin yapilmasi, ¢ocuklarin

oynamasi i¢in yapilginin kanitidir.

% Gozler,a.g.e,s.662
% Giritli, Bilgen, Akgiiner,a.g.e.s.24
3" Gozler,a.g.e.s.670
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Kamu mali olmaktan ¢ikma ya da cikarilma, idarenin maigadan cikariima
anlamina gelmezilgili malin, kamu mal statusiinden ¢ikip idarenirelomallari statiisiine
girmesi anlamina gelir. Tabii kamu mali, ona bu riteleren dog olaylarinin kanti doga
olaylarinin ortaya cikmasi (golin kurumasi, akarsu gyata desismesi gibi) ve nitegini
degistirmesiyle kamu mall statlisinden c¢ikar. Sun’i kamallan agisindan ise, kamu mali
niteligini kaybetmeleri icin acik ve formel bir tahsisinldtalmasi karari gerekif®. Kamu
mali, idare tarafindan terk edilse bile, hi¢ kullanilmasa bile kamu mali statiisinden ¢ikmaz,

idarenin acikca cikarmasi gerekir.

1.1.1. Kamu Mallarindan Yararlanma
1.1.1.1. Kamu Hizmetlerine Tahsis Edilmg Kamu Mallarindan Yararlanma

Kamu hizmetlerine tahsis edilgnkamu mallarinin bir kismi, sadece idare tarafindan
kullanilir. Ornegin, askeri tesisler, enerji santralleri gibi. Kamizrhetlerine tahsis edilrpi
kamu mallarinin bir kismini ise sdier, dolaylh olarak kullanir.Bu dolayli kullanmgartlari,
idare tarafindan tespit edilir. Ogie, Universite yonetimi, dgnciler dsindaki Kiilerin

Universite binalarina gigini yasaklayabilir.

1.1.1.2. Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilm§ Kamu Mallarindan

Yararlanma

Deniz, gol, kiyilar, sahiller, akarsular gibi kamu mallari, kamu tarafindarudiog
kullanilir. Bu kullanimlar da kolektif ve 6zel kullanimlar olarak ayrilatiir

Kolektif Kullanimlar: Kamunun dogudan kullanimina agik kamu mallarinin herkes
tarafindan genel, ortak bisekilde kullaniimasidir. Kamu mallarinin bu kullannda,
kullanicilarin izin, ruhsat almalarina, belli kdigri yerine getirmelerine gerek yoktur.
Ozellikle deniz, gdl, park, yollar gibi kamu mallarinin kullamimi, kolektif kullanim kabul
edilir. Bu tar kamu mallarinin kolektif kullaniminda serbestlikil&, bedavalik ilkelerine

uyulmasi gerekmektedi’. Ancak bu ilkelerin istisnasiz ve mutlak kikilde uygulanaga

¥ Gozler,a.g.e.s.672
% Gozler,a.g.e.s.680
0 Gozler,a.g.e.s.681
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soylenemez. Orrign, yollarda araba kullanmak icin suriicii belgesenstesi serbestlik
ilkesinin bir sinirlamasidir. Ayngekilde sehrin bazi bolgelerine belli gdlarin girmesinin
engellenmesi desdlik ilkesinin mutlak uygulanamayagain gostergesidir. Benzer nitelikte,
otoyol ve kopru kullanimlarinda alinan ucretler de bedavalik ilkesinin her zaman istisnasiz

uygulanamayacgani ifade eder.

Ozel KullanimlarKamu mallarindan 6zel yararlanmalar, sinirli sayida w&asarinin
kamu mallarindan yararlanmasini 6nleyici tarzdadir. Bu nedenle oOncelikle, idareden izin
alinmali, kullanim kauligi belli bir Gcret 6denmelidir. Ozel kullanimlar, letdif
kullanimlardan farkli ilkelere sahiptir. Ozel kullanimlar (Ucretlidir, serbestildle ve
gecicidir. Izin alinmadan, 6zel amaclarla kamu mali kullanilgmiggal edilemez.izin
konusunda idarenin, izin verip vermeme konusunda takdir yetkisi vardir. Verilen izni, izin
sahibi bakasina devredemez.Ayrica izin sahibi, bu kamu maéritide hak iddia edemez.
Sadece yararlanma hakkina sahiptir. Sahip aldygrarlanma hakkina mudahaleleri, el
atmalari 6nlemek ya da durdurmak icin dava acabiliBu tiir 6zel kullanima 6rnek olarak,
dukkan sahiplerinin dikkan 6ninde mal sergilemeleri, restoranlganyd masa, sandalye

koymasi gosterilebilir.

Kamu mallarinin 6zel amaglarla kullaniimasina, amggsgici surelerle izin verilebilir.
Iidare, verdii izni kotiye kullanan izin sahiplerini cezalandiknamaciyla tekrar izin
vermeyebilir.izin siiresi dolmadan da izni geri alabilidarenin, verdii izni geri alma veya

kaldirma yetkisi mutlakti?.

1.1.2. Harenin Ozel Mallari

Kamu tizel kilerinin 6zel mallari, kamunun miulkiyetinde bulunamcak kamu
yararina tahsis edilmemimallardir.idarenin kamu mali nitegdindeki mallarinin dunda kalan
mallardir. idarenin sahip oldug 6zel mallar, 6zel hukuk kurallari ile idare edil¢ikan
uyusmazliklar da adli yargida ¢ozillidare, 6zel mallar tzerindeki mulkiyet hakkini, 6zel
kisiler gibi kazanir ve kullanir. Ozel mallarin yonetirigin yapilan slemler de idari
islemlerdir. Dolayisiyla bunlarin denetimi, idari yargercilerinde yapilif>.

“1 Giritli, Bilgen, Akgiiner,a.g.e.s.22
“2 Gozler,a.g.e.s.684
“3 Giritli, Bilgen, Akgiiner,a.g.e.s.36
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1.2. Ecrimisile Konu Olabilen Kamu Mallari

Ecrimisile konu olabilen kamu mallarinin ne oldngn bilinebilmesi i¢in, mallarin
niteliginin bilinmesi gereklilginin yaninda malin kime ait oldugun tespitinin yapilmasi

gereklidir.

1.2.1. Malin Niteligi Bakimindan Ecrimisil
1.2.1.1. Tasnmaz Mallar

Ecrimisile ancak tganmaz mallar konu olabilir. sanir mallarin ecrimisile konu olmasi
sz konusu dgldir. Cunki Devletihale Kanunu ile buna dayanilarak cikarilan Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'te ecrimisile konu olabik mallar
belirtiimistir. Bu mallar, adi gecen duzenlemelerde hazinerzal @ntlkiyetinde bulunan

tasinmaz mallar ile devletin hiikim tasarrufu altindgdiler olarak belirtilmgtir.

Uygulamada kent merkezleri ve ilcelerde daha c¢ok yol kenarlari ve kaldirimlarin bufe,
cay bahcesisletiimek suretiyle ggal olundu@ gorilmektedir, turistik yerlerde ise deniz kiyisi
veya kumsallarigezlong konulmak suretiylegal edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu yerler

devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerler oldagan §gal nedeniyle ecrimisil alinmalidir.

Ecrimisilin talep edilebilmesi icin, gecerli herhangi bir hukuki sebebe dayanmaksizin
kullanilan malin mutlaka $;mmaz mal olmasi gereklidir. Clinkii, Devligtale Kanunu ile
buna dayanilarak c¢ikarilan Hazine siranazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'te
“tasinmaz mal ve yer” tabirleri kullaniimaktadir. Kanua yonetmelik hikmi acik bir ifade
hikmu kullanmy olup sinirlayici bir hikiim getirgtir. Bu hukim kagisinda tainmaz mallar
disindaki seyler Gzerinde tasarruf edilmesinin ecrimisil talegilmesini gerektirmedini

kabul etmek gerekir.

Hazineye/Devlete ait menkul mallarin gecerli bir hukuki sebebe dayanmadan elde
bulundurulmasi veya kullanilmasi durumunda ecrimisil alinamaz. Ancak haksiz fiil
hikumlerine dayanilarak tazminat talep edilebilir ve davanin gérinim yeri idari y&gi de

adli yargidir.
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1.2.1.2. Kaynak Sulari, Akarsular, Deniz Yuzeyi ve [@er Devletin Hikim ve
Tasarrufu Altinda Bulunan Yerler:

Kaynak suyu, akarsu ve deniz yuzeyinin gecerli herhangi bir hukuki sebebe
dayanmaksizin elde tutulmasi/kullaniimasi halinde ecrimisil glactlep edilip
edilemeyecgi konusu targmalidir. Anayasa'nin 168'inci maddesine gore, kagndhevletin
hikim ve tasarrufu altindadir. Ayrica, Maliye Bakgrin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda
178 Sayili Kanun Hikminde Kararnamedesigklik Yapiimasina ilskin 484 Sayili Kanun
HUukmunde Kararname'nin 13'Unct maddesinde Milli Emlak Genel Mudimiirg gorevleri
arasinda, “b) Orman sinirlangtha cikarilan tanmaz mallar da dahil olmak tzere, Devletin
0zel miulkiyetindeki tasnmaz mallarin safi, kiraya verilmesi, trampasi ve mulkiyetten gayri
ayni hak tesisi, Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin gerekli gérulen hallerde kiraya
verilmesi, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler ile Devletin 6zel mulkiyetindeki yerlerde bulunan su drtnleri Gretim yerleri, kaynak

sulari ve tg, kum ve cakil ocaklarinin kiraya verilmegiemlerini yapmak” da bulunmaktadir
44

Kaynak Sulari: Bu hikimden hareketle, kaynak sularinin 6zel amaclarla kullaniimasi,
siselenip saya sunulmasi halinde, ecrimisil talep edilip edilerws;i de tartsma gindemine
gelmektedir. Bazi boélgelerde kaynak sularinin kullanimi velya da akarsulardan 6zel
yararlanma nedeniyle ecrimisil hesaplagmie kullananlardan/ yararlananlardan talep
edilmistir. Sularin malkiyet konusu olmasfartlan ayri bir targma konusudur. Kaynak
sularininsiselenip saga sunulmasi halinde ecrimisil talep edilmektedircék, bunun agik
bir kanuni dayana bulunmamaktadir.izmir 4. idare Mahkemesi, Dagtay Altinci
Dairesi'nin 11.6.1997 gun ve E.1996/3114, K.1997/2893 sayili karari ile aonasiam

kararinda, “...Devletin hikim ve tasarrufu altindaki Ydiminar ve Aco6ldiren kaynak
sularinin davaci tarafindan ticari amacla kullaniimaygdaalg1...ecrimisil takdir ve tespitine
iliskin uyugmazlik konususlemde mevzuata aykiri bir durum bulunmamaktadirriusoina

varmstir °,

Danstay Altinci Dairesi, bir kararinda, gecerli herhangir hukuki sebebe

dayanmaksizin kullanilan kaynak suyu icin ecrimisil talep edilmesini hukuka uygun

4 Karakog,(Ecrimisil), .62 -s.63
4 {zmir 4.1dare Mh. 17.11.1995, E.1994/96, K.1995/1111
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bulmakta, fakat ecrimisil hesabinda suyun debisinfil dgapilan tesisleringgal ettgi alanin
esas alinmasi gereftibelirtmektedir.

Sinirh sayida da olsa, sular ve 0Ozellikle kaynak sularinin 6zel kullanimi sebebiyle
istenilen ecrimisil alacaklarina gkin olarak ortaya ¢ikan uymazliklarda, yargl organlarinin
ecrmisil alacgnin tesbit ve talebinin hukuka uygun olduggdriginde olduklari

anlasiimaktadir®’.

Akarsular: Ancak Dangtay Altinci Dairesinin *® akarsular konusunda yakieni
farklidir. Nitekim, alabalik tretim tesisi icin Tohma Cayindan izinsiz olarak alinan su igin
idarece istenen ecrimisil tutarim yerinde gormemie bu tir sulardan ecrimisil
alinamayacgini hikme bglamistir. Tirk Medeni Kanunu’nun 704. maddesinde gayrikugn
mulkiyetinin konusunun arazi, tapu sicilinde ayri sayfaya kaydedilgmisaz ve sirekli
haklar ve kat mdulkiyeti kutligne kayith bgimsiz boélimler gayrimenkul olarak kabul
edildigi, yine ayni Kanunun 715'inci maddesi uyarinca sshigeyler ile genel kullanima
acik sular ile ziraate elveti olmayan yerlerin, kayalarin, tepelerin, gfin ve onlardan
cikan kaynaklarin kimsenin mulki olmg@din hikme bglandgl ve anilan yasal
diuzenlemeler uyarinca Devletin hokim ve tasarrufu altinda olan genel kullanima acik
akarsular tgnmaz mal sayllmagina gore 2886 sayilli Kanunun 75. maddesi uyarinca
Devletin hiikkim ve tasarrufu altindaksttamazlardan alinmasi 6éngorulen ecrimisilin konusu
disinda kaldgindan tesiste kullanilan su bedelineskin olarak ecrimisil tahakkuk
ettirilmesinde mevzuata uyarlik olmagnin belirtilerek idarece yapilaglemin iptaline karar
verildigi gorulmektedir. Buna gore, Damay Altinci Dairesi, genel sulari Turk Medeni
Kanunu’nun 632. maddesi kapsamindan@az mal olarak kabul etmemekte ve bgl@ada
Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi uyarinca ecrimidilevletin hikkiim ve tasarrufu

altindaki yerler ya da Hazinenin 6zel milkiyetindekisitanaz mallardan alinmasi

46 Dy. 6.D. 20.01.2000, E.1998/7432,K.2000/266, (Dy. Der. S.104, 2001, s.296-298) :

“2886 sayili Devlethale Kanunun(un) 75. maddesinin 1. fikrasinda, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunanstamaz mallarin gercek veya tiuzekikerce sgali Gzerine fuzulsagilden bu
kanunun 9. maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle 13. maddesinde gdsterilen komisyonca takdir ve
tespit edilecek ecrimisilin istenegie hikme ba&lanmstir./Anilan kanun hikmi uyarinca stamaz
mallarin ggali nedeniyle ecrimisil alinabilmesi mimkun ofdundan, davacinin su kayhear kullanmak

icin yaptg tesislerin ggal ettgi alan tespit edilerek bulunacak m2 miktarinin esas alinmasi suretiyle ecrimisil
istenilmesi gerekirken, suyun debisine gére ecrimisil tahakkuk ettiriimesinde hukuki isabet
bulunmamaktadir.”

4" Karakog,(Ecrimisil), .62 — s.64
“8 Dy. 6.D. E.1996/5120, K.1997/4178
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gerektginden mevcut yasal dizenlemelerskamda ecrimisil alinmasinin yerinde olmadi
ifade etmektedir.

Sularin ve su uriinii tretim yerlerinin kiraya verilmesinde yetki Délbe Kanunu'nun
51'inci maddesinin (0) bendi ve 178 saylli Kanun Hukminde Kararname'nin 13'Unci
maddesinin (b) bendi uyarinca, acik¢ca Milli Emlak Genel Muduitig verildginden yasal
bosluk bulunmaz iken, Devlethale Kanunu'nda sularin agikca belirtimemesirddgn ve
Ozellikle taginmaz mal kavrami kullaniimasi uygulamada idareletini kolunu bglamakta
ve bu tdr kararlar emsal gosterilerek fuzwagil tarafindan ecrimisil 6denmeye
yanallmamaktadir. Bu nedenle, Devldhale Kanunu'nun 75'inci maddesinde ecrimisil
alinacak haller icerisine genel sulardan herkesin yararlanmasina kisitlama gefteitak

izinsiz yararlaniimasi durumunun eklenmesi yerinde olac&ktir

Deniz Yizeyi: Liman isletmesinin, yuk yikleme-baftma amaciyla denizin belli bir
kismini ggal etmesi; Itiks bir otelin velya da tatil kdylnuat,ykayik vb. araglarini denizde
bulundurmasi gibisgallere sik¢a rastlanmaktadir. Bgaller nedeniyle, deniz ylzeyiniggal
edilen kismi kamunun yararlanmasina kapal kalmaktadir. Nitekim, 6zellikle Ege ve Akdeniz
sahillerinde bircok yerkegm biriminde deniz ylzeyinin 6zel kullanimina sikgast-
laniimaktadir. Acaba, liman, otel, tatil kdyl ve sitelerin deniz yluzeyyalietmeleri halinde
ecrimisil hesaplanmasi ve talep edilmesi mimkuin mudur? Yukaridaki 6érneklerden hareketle,
deniz ylzeyininggali nedeniyle ecrimisil alagatesbit ve talebi yoluna gidilmesi halinde de,

bunun hukuka uygun bulunagadisiniilebilir *°.

Iskele yapilmasi halinde, iskelenin kapfadialan icin ecrimisil alaga talep
edilebilirken, cekek yerleri, marinalar, balik¢i barinaklari vesilesiyle deniz ytzeyinin
kamunun kullanimina kapatiimasi halinde de ecrimisil &atesbit ve talebinin mimkin
olmamasi dignilemez. Deniz yuzeyiniggdali nedeniyle ecrimisil alaga hesaplanmasindan
kaynaklanan herhangi bir uymgzlgin varligi konusunda bir bilgiye ut@amamstir. Devlet
Ihale Kanunu'nda §smaz mallarin, yerlerinsgallerinin ecrimisil hesaplanmasina konu
olacainin belirtiimesi, deniz ylzeyinin bu kanun kapsaginda kalmasina yol agcmaktadir.

Bu nedenle, gercekte haksiz bir bicimde fillen deniz ylizeyinin kamunun kullanimina
kapatilmasi da, Kanundaki sinirlama ytzinden dgalinedeniyle ecrimisil hesaplanmasi

mumkin dgildir. Oysa, olmasi gereken hukuk agisindan, bustiallerin de bir yaptiriminin

“9 Karakog,(Ecrimisil), s.64-s.65
% Karakog,(Ecrimisil), .66
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olmasi gerekmektedir. Devidéhale Kanunu'nda kamunun kullanimina tahsis ediléyavea
acik olanseylerin/yerlerin, gecerli herhangi bir hukuki sebelaganmaksizin bu kullanimdan

alikonulmasinin yaptirrminasgkin bir diizenleme yapilmasinda yarar vardir

1.2.2. Organik Olgute Gore Ecrimisil

Ecrimisile konu olabilen kamu mallari 2886 sayili Deviefle Kanunu'nun 75.
maddesinde gosterilgtir. Buna gore devletin 6zel milkiyetinde veya hukinn tasarrufu
altinda bulunan tanmaz mallar ve Vakiflar Genel Mudurliigile idare ve temsil e

mazbut vakiflara ait tanmaz mallardir.

1.2.2.1. Devletin (Hazinenin) Ozel Mulkiyetinde Bulunan Tagxmazlar

Devletihale Kanunu'na dayanilarak cikarileiazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda
Yonetmelik'e gore Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunaginiazlar tapuda hazine adina

tescilli tasinmazlari ifade eder.

Kamu mallari hukuku bakimindan hazinenin 6zel mdlkiyetindekintaaz mallar,
kamunun dogudan yararlanmasina veya da bir kamu hizmetininilg@@sine tahsis edilmi
mallar deildir. S6z konusu mallar, bu nitelikleri ga&ie kamu mallarindan ayrilmaktadir.
Kamu tizel lilerinin 6zel mallari, kamunun mdulkiyetinde bulunancak kamu yararina
tahsis edilmengi mallardir. idarenin kamu mali nitglindeki mallarinin dunda kalan
mallardir. Idarenin sahip oldug 6zel mallar, 6zel hukuk kurallari ile idare edilikan
uyusmazliklar da adli yargida ¢ozillidare, 6zel mallar tizerindeki mulkiyet hakkini, 6zel
kisiler gibi kazanir ve kullani??. Nitekim, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunansitanaz

mallar 6zel hukuk hikimlerine , kamu mallari ise idare hukuku hikumlerine tabidir.

Bu tir mallarin gercek veya tuzek#er tarafindan herhangi bir gecerli hukuki sebebe
dayanmaksizin kullanilmasi veya elde tutulmasi halinde, hukuka aykiri bir 6zel yararlanma

s6z konusudur. Bu durumda, fuzudigilden ecrimisil alaga talep edilmesi gerekir.

*L Karakoc,(Ecrimisil), s.66
%2 Bkz: 2.B&liim. Ecrimisilin Konusu ve Hukuki Rejim, 1.Ecrimisilin Konusu olarak Kamu Mallari,
1.1.3idarenin Ozel Mallari
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1.2.2.2. Devletin Hukiam ve Tasarrufu Altinda Bulunan Tasnmazlar

Hazine Tainmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'e gore devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerler; Turk Medeni Kanunu ilgati kanunlarda devletin hukim ve
tasarrufu altinda oldugbelirtilen yerleri ifade eder.

Anayasada, Turk Medeni Kanunu'nda, Kiyi Kanunu’'nda, Mera Kanunu’nda ve bunun
gibi bircok kanunda devletin hikim ve tasarrufu altinda aldegirtilen yerler belirtilmgtir.
Buna gore; tarima elvah olmayan arazi, dgar, kayaliklar, genel sular, gol, deniz, baraj,
gblet, akarsu, kaynaklar, yer alti sulari, kiyilar, ormanlar, tabii servet ve kaynaklar, tarih,

kultar ve tabiat varliklari, meralar vs. devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir.

Anayasanin 43. maddesine gore “Kiyilar, Devletin hilkim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyilarini cevreleyen sgdritlerinden ya-
rarlanmada oOncelikle kamu yaran gozetilir. Kiyilarla saghiiitlerinin, kullang amaclarina

gore derinlgi ve Kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan \a&rtjari kanunla dizenlenir.”

Yine Anayasa'nin 168. maddesinde, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hukim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi gletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir sire icin, gercek ve tizetiere devredebilir. Hangi tabii servet ve kagmaarama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tlzalikerle ortak olarak veya dogdan gercek ve
tuzelkiiler eliyle yapilmasi, kanunun acik izninegbdir.Bu durumda gercgek ve tizejierin
uymasi gerekensartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usel esaslar ve

mieyyideler kanunda gosterilir.”

Turk Medeni Kanunu’'nun 715. maddesine gore, “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait
mallar, Devletin hilkiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlamadikca, yarari kamuya ait sular
ile kayalar, tepeler, d@gar, buzullar gibi tarima elveti olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin mulkiyetinde gigdir ve hicbir sekilde 6zel milkiyete konu olamaz.
Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunrglasiimesi ve

kullaniimasi 6zel kanun hukimlerine tabidir.”

Yine Turk Medeni Kanunu’nun 708. maddesine gore ise. “Birikme, dolma, toprak
kaymasi veya kamuya ait sularin yatala ya da seviyesinde gigme gibi sebeplerle sahipsiz
yerlerde yeniden okan yararlanmaya elvagli arazi Devlete aittir. Devlet, bu araziyi kamusal

bir sakinca bulunmagh takdirde Oncelikle arazisi kaybanagan veya bitik arazi malikine
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devredebilir. Toprak parcalarinin kendi arazisinden kaptugispat eden malik, bunlari,
durumu Ogendgi tarihnten balayarak bir ve her hélde olughun gerceklgigi tarihten

baslayarak on yil icinde geri alabilir.”

Kiyr Kanunu'’nun 5. maddesine gore, “Kiyilar, Devletin hikiim ve tasarrufu altindadir.
Kiyillar, herkesin gt ve serbest olarak yararlanmasina aciktir. Kiyisadil seritlerinden

yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gozetilir.”

Mera Kanunu’nun 4. maddesine gore, “Mera, yaylak weaklarin kullanma hakki bir
veya birden cok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiukim ve tasarrufu
altindadir®.

Yer Alti Sulari Kanunu'’nun 1. maddesine goére, “Yeralti sulari umumi sular meyaninda
olup Devletin hukiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her turlgtiahaasi, kullaniimasi,

korunmasi ve tescili bu kanun hikimlerine tabidir.”

Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler, nitelikleri gerézel mulkiyete konu
olamayan mallari ifade etmektedir. Bunlar nitelikleri ger&amunun ortak kullanima agiktir.
Buralardan yararlanmak genekiteve herhangi bir bedel 6demeyi gerektirmemektediel
yararlanma ise, bir kamu malindan skalarinin yararlanmasini engelleyecek bicimde
yararlanmadir. Kamusal mallardan 6zel olarak yararlanma igin idare ile ruhsagmsiyke
da imtiyaz yoluyla hukuken gecerli bir gki icinde olmak gerekir. Ayrica, kamusal
mallarindan 6zel yararlanma icin verilen izin gecici nitelikli ve Ucretlidir. Dolayisiyla bir
kamu malindan idareden izin almadan vekh&rinin o maldan yararlanmasini engeller

bicimde 6zel yararlanma ecrimisil alinmasini gerektirecéktir

% “Kpye tahsisli olmakla birlikte devletin hilkim ve tasarrufu altinda gidagik olan meranin fuzulen
isgalinden dolayi il defterdagh tarafindan 2886 sayili Kanuna gore ecrimisil tahsili yoluna gidilebilir.”

Dy. 10.D. 31.1.1991, E.1990/763, K. 1991/297 (Dy. Der. S.82-83, 1992, s.972-973)

“Devletin hikim ve tasarrufu altinda offluacik olan ve mera amacisiohida kullanilmasi mimkin olmayan
tasinmazin §gal edilmesi nedeniyle ecrimisil alinmasinda mevzuata aykirilik bulugntsakkinda.”
Dy. 6.D. 6.6.2000, E. 1999/2290, K.2000/3462 (Dy. Der. S.105, 2003, s.307-308)

Meralar, Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasingmemn Milli Emlak Genel Mudurlgi'nin halen
yiiriirliikte olan 18.04.2002 tarihli “Meralar” konulu 2002/10 sayili genelgesinde; Meralarin, Tarim \gefioy
BakanlgI'nin yonetim ve denetiminde olgu ve 4342 sayili Mera Kanunu'nda, amasgi dullanim halinde
mali yukamlaliklere yer verilen, mera, yaylak vesléklara iliskin olarak, $gal ve tecaviizler nedeniyle
hazinenin ecrimisil isteme hakki olmgdbelirtilmistir.

* “Herkesin git yararlanma hakkini sinirlayaraggziong vesemsiye konulmasi kumsal alanggali oldusu
icin, bu sgal nedeniyle ecrimisil istenilmesi gerekir.” Dy. 10.D. E.1992/2421, K.1994/1092 (Dy. Der. S.90,
s.1071)
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Butin bunlar dunda ayrica, denizden doldurularak kazanilarsintaazlarin
belediyelerce kiralanmasi sonucu devletin milli emlak muadurlukleri tarafindan s6z konusu

tasinmazlar icin ecrimisil istenebilip istenemeygicitilafi mevcuttur.

Denizden doldurularak kazanilarsitamazlar anayasa vegdr mevzuat gege devletin
hikim ve tasarrufu altindadir. Agiklamak gerekirse; Anayasanin 43. maddesinde, kiyilarin
devletin hikim ve tasarrufu altinda oidy 4721 sayih Tiark Medeni Kanununun 708.
maddesinde sahipsiz yerlerde birikmek, dolmak ve kaymak veya umuma ait sularin mecra veya
seviyeleri dgismek gibi bir suretle tekkil edip kendisinden istifade mumkin olan arazinin
Devletin milkd oldugnu; 3086 sayili Kiyi Kanununun 5. maddesinde ddakry devletin
hikim ve tasarrufu altinda, herkesigit e/e serbest olarak yararlanmasina acik @idini-
kiimlerine yer verilmitir. Bu hikimlere goére, denizden doldurulmak suketikazanilan
tasinmazin devletin hikim ve tasarrufu altinda bulgndve 6zel mulkiyete konu olamaygca

aciktir.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan, uygulama imar plani karariyla denizden doldurularak
kazanilan tanmazlar, yine belediye tarafindan kiralagnolmasi halinde bile s6z konusu
tasinmazlar belediyenin tasarrufu altinda olngagian kiraci, fuzulisagil sayilacak ve ecrimisil
Odeyecektir. Kiracinin fuzulgagil sayllmamasi icin belediyelerce denizden doldeak kazanilan
tasinmazlar 3194 sayih kanunun 11. maddesi uyarincdydMdBakanlgi'nin onayl Uzerine

belediyeye devredilrgiolmasi ve tasarruf yetkisinin gegnoimasi gerekmektedir. Datay’a gore;

“Anayasanin 43. maddesinde, kiyllarin devletin hikim ve tasarrufu hindguol@dd3
sayili Turk Medeni Kanununun 636. maddesinde sahipsiz yerlerde birikmek, dolmak ve kaymak
veya umuma ait sularin mecra veya seviyelefistdaek gibi bir suretle tekkil edip kendisinden
istifade mumkin olan arazinin Devletin mulki oldugunu; 3086 sayili Kiyi Kanununun 5.
maddesinde de kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda, herk@sineeserbest olarak

yararlanmasina agik oldw hikuimlerine yer veriligtir.

Bu hukumlere gore, denizden doldurulmak suretiyle kazangamtazin devletin hikiim ve

tasarrufu altinda bulundiu ve 6zel mulkiyete konu olamayg&caciktir.

2886 saylli Devlefhale Kanununun 75. maddesinde, devletin 6zel miitidgeveya hikim
ve tasarrufu altinda bulunan gmmaz mallarin gercek ve tuzekildrce isgali Gzerine, fuzuli

sagilden, bu kanunun 9. maddesindeki yerlerden sakilsuretiyle, 13. maddesinde gosterilen
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komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisilin istegiecrimisilin talep edilebilmesi igin,
hazinenin ggalden dolay! bir zararagramis olmasinin gerekmeglive fuzulisagilin kusurunun

aranmayacgl hukma yer almatir.

Dava konusu yerde anilan madde hukmi uyarinca belediyenin tasarruf yetkisinden s6z
edilebilmesi icin uygulama imar plani karari ile denizden dolduruimak suretiyle kazanilan
tasinmazin 3194 sayill Yasanin 1. maddesi hikmi ugaiMualiye Bakanginin onayi tzerine
beledi-reye devredilmi olmasi gerekmekte olup, bdyle bir devir bulungiadan, tainmazin
Uzerinde yapilan kafeteryanin davaciya kiralanmasi da davacinin famili olma durumunu
degistirmeyecginden ecrimisil ydniinden sonuca etki etmeyecektitayisiyla, devletin hukim ve
tasarrufu altinda bulunan uyagazlga konu tagnmazin ggali nedeniyle ecrimisil istenilmesinde
mevzuata aykirihk bulunmagindan, idare mahkemesince dava konysemin iptali yoninde

verilen kararda isabet goriilmestii” °.

1.2.2.3. Belediyell Ozel idaresi ve Koy idaresinin Ozel Miilkiyetinde Bulunan

Tasinmazlar

Hazine dginda Belediye]l Ozel idaresi ve Koyidaresinin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallarin gecerli herhangi bir hukuki sebebgadmaksizin kullaniimasi halinde
ecrimisil istenilip istenilemeye@e konusunda 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 22.02.2005 tarihli 5302 sayilOzel idaresi Kanunu Yirurlig girmeden 6nce
belirsizlik s6z konusuydu.

Adi gecen kanunlar yirurléggirmeden 6nce yarg! yerleri tarafindéinozel idaresr®,
belediye®’ ve koéyin 6zel miilkiyetinde bulunanstamaz mallarin fuzulisgali nedeniyle
ecrimisil istenemeyeggne karar verilmgtir. Ancak s6z konusu kanunlar yirurgigirdikten
sonra, var olan acik hukiim ggre Belediye vell Ozel idarelerinin milkiyetinde bulunan

*D.D.D.G.K., 11.12.1998, E.1997/548, K.1998/640 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihaitagni

% “Miilkiyeti Ozel idare Miidirligiine ait tainmazlarin tahliye edilmesinde, 2886 sayili yasanin 75 inci
maddesinin uygulanamayagdakkinda.”

Dy. 10. D. 30.12.1987, E.1985/2100, K.1987/2214, (Dy. Der. S.70-71, 1988, 5.544-545)

*" “Bir mahalli idare birimi olan belediyenin miilkiyetinde bulunagitmazin fuzulen kullaniimasindan dolays
2886 sayill Yasanin 75. maddesi uygulanarak ecrimisil istenmesine hukuken imkan butuhaiddnda”

Dy. 10. D. 02.02.2005, E.2001/4680, K.2005/173
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tasinmaz mallarin gecerli bir hukuki sebebe dayanmakskallaniimasi halinde ecrimisil
talep edilebilmesi olanakli hale gektr.

13.07.2005 tarihli Resmi Gazete ile yurumligiren 03.07.2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun Belediyenin Yetkileri vémtiyazlari balikli 15. maddesinin (p)
bendinde; “Belediye mallarina karsuc gleyenler Devlet malina k@r sug glemis sayilir.
2886 sayili Devletihale Kanununun 75 inci maddesi hikumleri belediygntaazlari

hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

04.03.2005 tarihli Resmi Gazete ile yurtmgiren 22.02.2005 tarihli 5302 sayili
Ozel idaresi Kanunu’'nurl Ozel idarelerinin Yetkileri veimtiyazlari balikli 7. maddesinin
(g) bendinde de;il' 6zel idaresinin mallarina karsug kleyenler Devlet malina kar suc
islemis sayilir. (Ek cimle: 01/07/2006 tarihli 5538 Sayhnun, 26.madde, b bendi ) 2886
sayill Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hikimleri il 6zelréda tginmazlari

hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

1.2.2.4. Vakiflar Genel Midirliigi'ne ve Vakiflar Genel Midirligi'nin Idare ve

Temsil Ettigi Mazbut Vakiflara Ait Tas inmazlar

20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 27.02.2008 tarihli Resmi Gazete
ile yurrlige girmesiyle 2886 sayili Devidéhale Kanunu’nun 75. maddesine yeni bir hilkiim

eklenmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 79 uncu maddesiyle Deiltetle Kanunu’nun 75.
maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Devletin 6zel miulkiyetinde veya hiukim ve tasarrufu
altinda bulunan tanmaz” ibaresinden sonra gelmek lzere “mallan vekiNaa Genel
Mudurlagh ile idare ve temsil eti mazbut vakiflara ait tanmaz” ibaresi eklenngiir.

Nitekim 27.02.2008 tarihinden sonra Devigaale Kanunu'nun 75. maddesinin birinci
fikrasinin son hali; “Devletin 6zel miulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Mudurliigle idare ve temsil eti mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tuzekikerce sgali Gzerine, fuzuliagilden, ... ecrimisil istenir.”

seklinde dgismistir.

29



Bu diizenlemeden 6nce Vakiflar Genel Muduidingin sahip oldug tssinmazlar ile
idare ve temsil effi mazbut vakiflara ait tanmazlarin ggali halinde ecrimisil istenebilip

istenemeyec tartismaliydi.

Uygulamada; -mezuatta acgik¢a belirtiimgdden- Vakiflar Genel Mudurliigntin sahip
oldugu tssinmazlarin ggali halinde ecrimisil alinamayagayoniinde yargi kararlari mevcut
idi.

Yeni dizenlemenin yururlig girmesiyle artik Vakiflar Genel Mudurligin sahip
oldugu tasinmazlar ile kurumun idare ve temsil gttmazbut vakiflare®® ait tasinmazlarin

isgali halinde de ecrimisil istenilebilmesi olanakélé gelmitir.

1.3. Ecrimisile Konu Olamayan Kamu Mallari

Hazinenin 6zel milkiyetinde ve devletin hilkim ve tasarrufu altindgkinteaz mallarin
hazinenin bilgisi dyinda kgal edilmesi halindesgalciden yasal dizenleme ggrecrimisil
alinmaktadir. Ancak, mevzuatimizda bulunan bazi yasal diizenlemeler ecrimisil alinmayacak
durumlari acikca belirtilgtir. Bu yasal dizenlemelegunlardir; 24.02.1984 tarihli 2981
sayili; imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara UygutakaBaziislemler ve 6785
sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Bigtiriimesi Hakkinda Kanun, 3402 sayili Kadastro
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 24.11.1994 tarihli 4046 sayili &liretie
Uygulamalari Hakkinda Kanun, 16.02.1995 tarihli 4071 sayili olan 3 Mart 1340 (1924)
Tarihli ve 431 Sayili Kanunla Hazineye Kalansifemaz Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine
Devri HakkindaKanun, Milli Emlak Genel Mudurltgnin “Meralar” konulu 18.04.2002
tarihli 2002/10 sayili genelgesi.

%8 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Tanimlar” kakli 3. maddesi: “Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel
Mudurlikge (Vakiflar Genel Mudurfil) yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile milga 743 sayili Turk
Kanunu Medenisinin yurdrlik tarihinden 6nce kurugmee (milga) 2762 sayili Vakiflar Kanunu ggiree
Vakiflar Genel Mudirlgi’nce yonetilen vakiflari ifade eder.”

Mazbut Vakif: Eskiden kurulnguwolup da, Cumhuriyet doneminde Vakiflar Genel Mudgiiléitin eline,
yonetimine gegngiolan vakif. Zaptolunmuvakif. Ali Safak: Ansiklopedik Hukuk Soz, (istanbul: Temel
yayinlari, 1996) s.321
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1.3.1. Gecekondu Mevzuatindaki Durum

24.02.1984 tarihli 2981 sayiliimar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazislemler ve 6785 sayilimar Kanununun Bir Maddesinin Bigtirilmesi
Hakkinda Kanun’un, 25.05.1986 tarih ve 3290 sayili kanunggtilden 18 inci maddesinin
(d) bendinde, “Bu Kanun kapsaminda kalan gecekondulara, ecrimisil ve arsa kullanim bedeli
tahakkuk ettirilemez ve alinamaz. Tahakkuk ettirilen veya tahakkuk ettirilip tahsil edilen

ecrimisiller ve arsa kullanim bedeli arsa bedeline doritigikmu getirilmitir.

Bu madde ile ilgili olarak uygulamada bazi tereddutleri gidermek tzere, konu hakkinda
halen yarurlikte olan 12.10.1986 tarih ve 134 sira numarall Milli Emlak Genelgirebli
yayimlanmgtir. Teblig su sekildedir;

“3290 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin (d) bendinde aynen, "Bu kanun kapsaminda
kalan gecekondulara, ecrimisil ve arsa kullanim bedeli tahakkuk ettirilmez ve alinmaz.
Tahakkuk ettirilen veya tahakkuk ettirilip tahsil edilen ecrimisiller ve arsa kullanim bedeli,

arsa bedeline donus..." hikma yer alngtir.

Ayni Kanunun 2 nci maddesi ile glgtirilen 2981 sayili Kanunur8 inci maddesinin

ikinci fikrasi uyarinca ise, Hazineye ait arsa veya araziler Uzerinde, temahtiing
tamamlanmy veya somel betonlari dokilmigimasisartiyla, ingatina Kanunun 14 Unci
maddesinin (f) fikrasindaki tarihlerden 6ncelbailan mesken, kismegyeri ve konut olarak
kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip songgerine cevrilen gecekondular, bu
Kanuna gore yapilacak teshieimleri kapsamina girmektedir.

Bu nedenle;

1- Hazineye ait arsa ve araziler ile Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
Uzerinde yapilan ve 2981/3290 sayili Kanun kapsaminda kalan mesken, kggereve
konut veya evvelce konut olarak kullanilip songgerine cevrilen gecekondulara bundan

boyle ecrimisil tahakkuk ettirilmemesi ve alinmamasi,

2- Tahakkuk ettirilen ecrimisillerin arsa bedeline ddnési hikme bgandgindan,
2981/3290 sayili Kanun kapsamindaki gecekondular igin tahakkuk ettirilen ecrimisil

alacaklarinin tahsil edilmemesi,
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3- 2981/3290 sayili Kanun kapsamina giren gecekondular icin daha once tahsil edilen
ecrimisil bedelinin, 2981/3290 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendine gore beyan ve
teshit edilen arsa bedelinden mahsup edilmesi, gecekondu sahibi lehine bir farld oldug

takdirde, herhangi bir 6deme yapiimamasi,

4- 2981/3290 sayili Kanun uyarinca yapilan tesbit iediendirme sonucuna gore bu
Kanundan yararlanamayan gecekondu sahiplerinden ecrimisilgaacaahsil edilmesi,

uygun goralmatir .

Tebligde yer alan aciklamalaribgle dzetleyebiliriz® :

1- Hazinenin 6zel miulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler
Uzerinde yapilan ve 2981/3290/3366 sayili Kanun kapsaminda kalan mesken, kigaren i
ve konut veya evvelce mesken olup, sonradgerine cevrilen gecekondulara ecrimisil

tahakkuk ettirilmeyecektir.

2- Tahsil edilmg ecrimisil bedelleri 2981/3290/3366 sayili Kanunéhirici maddesi (b)

bendine gore, tespit edilecek arsa bedeline mahsup edilecektir.

Mahsup s$lemi sonunda gecekondu sahibi lehine bir fark ateg geriye 6deme

yapilmayacaktir.

Ayrica, 2981 sayili Kanunda belirtilen, 6785 sayili Kanuna 1605 sayili Kanunla eklenen
Ek 7 ve 8 inci maddeleri gefmce ¢ikarilan Yonetmedin 1.03 kapsami ginda kalan ve 400
m2 tahsis yapilip da yine 400 m2 den fazlasinin hak sahibine satilmasi durumunda da,

ecrimisil takibati yapilmasi gerekmektedir.

3- 2981/3290/3366 sayili Kanundan yararlanmasi mamkin olmayan gecekondular icin

ecrimisil takibati yapilacaktir.

Diger yandan, anilan Kanundan yararlanip da ecrinagibati yapiimayan gecekondu
sahiplerinin daha sonra hak sahibi olmadiklarinin seini@si durumunda yeniden ecrimisil

takibati yapilmasi gerekmektedir.

*lyas Arli, “Hangi Tainmazlardan Ecrimisil Alinmaz? Mali Hukuk Dergisj S.70, 1997, s25-5.26
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1.3.2. Kadastro Kanunundaki Durum

3402 sayili Kadastro Kanununun 46'nci maddesine gore; kadastro yapilacak veya daha
Once tapulama ve kadastrosu tamamlanbulunan yerlerde, mulga 766 sayili Kanunun
37'nci maddesi veya miulga 4753 saylli Kanun ile ek ve tadilleri uyarinca Hazine adina
kaydedilen tanmazlar Kadastro Kanunu hiukimlerine gorgatoiktisapsartlarina istinaden

zZilyetleri adina tespit ve tescil edilir.

Hazine adina tescil ediljtasinmazlardan iskan suretiyle veya toprak tevzii syiet
verilen yerler (slemleri tamamlanmangiolsa dahi) bgka bir sart aranmaksizin hak sa-
hipleri adina tespit ve tescil olunur. Bgekilde hak sahipleri adina tespiglemleri
gerceklginceye kadarki sure icinde evvelce tahakkuk ettitde de dahil olmak Uzere

ecrimisil alinmaz.

Kadastro Kanununun yoirugg@ girdigi tarinte Hazinenin mulkiyetinden c¢ikgi
bulunan veya kamu hizmetine tahsis edilesint@azlar hakkinda 46'nci madde hikmu

uygulanmaz.

Ilgililerin, daha 6nce kadastrosu yapilan yerlerdentaddeye dayanan talep ve dava

hakki, Kadastro Kanunu’nun ytrugé girdigi tarihten itibaren iki yil gecmekle dék.

Kanunun 46'mci maddesinde belirtilen iki yillik hak sdiiici sire 10.10.1989
tarihinde sona erngtir. Bu durumda, daha 6nce kadastrosu yapilan ykrlebu maddeye
dayanan talep veya dava hakkim kullanmayanlar ile gereghubada bulunmalarina kan
hak sahibi olmadiklar belirlenenler hakkinda ecrimisil takibatinda bulunulbilir

1.3.3. Orman Kanunundaki Durum

6831 saylli Orman Kanununun 2/B maddesine 22.05.1987 t88RAB sayili Kanunla
eklenen fikragdyledir: “Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirldrgina cikarilip 2924 sayili
Kanunun 11 ve 12 inci maddeleri g&ree filli durumlarina gore ifraz edilerek bedel
karsiligl satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardaatis Sslemleri tamamlanincaya kadar

ecrimisil alinmaz.”

%0 Haluk Esener, “Ecrimisilslemleri”, Vergi Sorunlari DergisiS.206, Kasim 2005, s.116
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Bu hikme gore; Devlet ormanlarindan ormasirdi ¢ikarilarak Hazine adina tescil
edilen ve koy kalkinmasini geik amaciyla cikarilan 2924 sayili Kanuna istinagatiimasi

gereken yerlerden ecrimisil ainmamasi gerekecektir.

Ancak konuya ikkin ve uygulamaya yon veren vyargl kararlarinda édykr yerden
ecrimisil istenmemesi i¢in bir takim kriterlerin aragidgtrilmektedir. (Dagtay 10. Dairesi,
19.11.1991 tarih ve E:1989/2909, K:1991/3294 sayili , Antdigare Mahkemesinin
10.04.1990 tarih ve E:1988/238 , K:1990/426 sayil ilamlar) Buna gére ormgara di

cikarilan yerlerin kullanicilarindan ecrimisil istenilmemesi igin;

- 2924 sayih Kanunun 3 dnci maddesinde beligildizere orman sinirlari gna

cikarilma maksadi belirtilgitasinmaz mal olmasi,

-Bu yerlerin orman koylulerinin kalkindiriimalarinin desteklenmesi amaciyla Orman

Bakanlgl emrine gecmesi ,
-S6z konusu tanmaz mallarin saglislemlerine orman idaresince gfanmsg olmasi,

- 2924 sayili Kanunun 11 ve 12 inci maddelerinde belirtsigkilde hak sahipfinin

belirlenmis olmasi ve tganmazin hak sahibi tarafindan kullaniimasi,

gerekir.

Ayrica, Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin 13.05.1999 tarih ve E:1999/2063, K:1999/2551
sayill ilaminda; 2924 sayili Kanunda yer alan hikumlerin ancak kéy sinirlari icinde bulunan
tasinmaz mallar i¢in uygulanabilegme karar verilmj oldugundan 6831 sayili Kanunun 2/B
maddesi ger@nce orman sinirlari gina c¢ikartilmakla birlikte koy sinirlan iginde
bulunmayan dier bir deysle kasaba vesehir sinirlarn icindeki tgnmaz mallarin

kullanicilarindan ecrimisil alinmasi gerekir.

Arazinin yukaridaki belirtilen hiktmler kapsaminda olup olyaklonusunda tereddite
dustlmesi halinde orman kadastro komisyonlarinca digrem (6831 sayili Kanunun 2/B

maddesinin uygulanmasi sirasinda) tutanaklara miracaat edilrfrelidir

®1 Hidayet Mat, “Hazinenin Ozel Miilkiyetinde veya Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Buluranniaz
Mallarailiskin Ecrimisil islemleri” 06.07.2004, Milli Emlak Genel Midungii, <http://www.milliemlak.gov.tr >
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1.3.4. Ozellgtirme Mevzuatindaki Durum

24.11.1994 tarihli 4046 sayili Ozeiteme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 19/B-d
maddesinde, “Bu maddenin (B) bendinin birinci paragrafinda belirtiligmrteazlar igin,
tapuda tescil tarihine kadar hikmen kesjatder hari¢ tahakkuk eden ecrimisil bedelleri talep

edilmez tahsil edilenler iade edilmez.” hUkmu yer ghnn.

4046 sayill Kanunun 19/B maddesinin birinci paragrafinda ise, “Anayasanin 43, 168 ve
169 uncu maddeleri hikumleri sakli kalmak kaydiyla, 6giliee programina alinan ve %
50'den fazla kamu payr bulunan kurdlass tarafindan kullanilan Hazinenin 06zel
mulkiyetindeki tginmaz mallar ile 6zel mevzuati ggrdescili mimkin olmayanlar haric,
Devletin hukim ve tasarrufu altindaksiamaz mallarin bu kurullgra devrine ve/veya bu

kurulugdar lehine mlkiyeti gayri ayni haklarin tesisingkin olarak...”denilmgtir.

Anilan hakumler geggnce ecrimisil istenilmemesi icin,sagida belirtilen sartlarin
varliginin aranmasi gerekir:
a) Tainmazi tasarruf eden kuruldgellstirme programina alinmiolmalidir.

b) Tasinmaz mal % 50'den fazla kamu payr bulunan kudalustarafindan

kullaniimalidir.

c) Tasinmaz; Hazinenin 6zel mulkiyetinde ve Devletin hikiwa tasarrufu altinda

bulunmahdir (tescili mimkun olmayanlar haric).

d) Tesinmazlar, 6zellgirme programina alinan kuruluadina tapuya tescil edilmeli

veya tapuda irtifak hakki tesis edig@lmalidir.
e) Ecrimisil alacg mahkeme ilamina dayanmanoimalidir.
f) Ecrimisil alacg! tahsil edilmemyi durumda bulunmalidir.
Goruldugi gibi, 6zellgtirme kapsamina alinan ve yukarida belirtikgartlar tgiyan

kurulugardan Hazinenin 6zel mulkiyetinde ve Devletin hikuentasarrufu altindaki yerleri

kullanmalari halinde ecrimisil talep edilmeyeceRfir

Ozellgtirme kapsamina alinmayan ve bahsediartlarl tgimayan kurulukardan ise

ecrimisil talep edilecektir.

2 Mat, a.g.m.
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1.3.5. Hazineye Kalan Tasymaz Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine Devri

Hakkinda Kanundaki Durum

16.02.1995 tarihli 4071 sayili; 3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 Sayili Kanunla
Hazineye Kalan Tanmaz Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine Devri Haklla Kanun; 3 Mart
1340 (1924) tarihli ve 431 sayili Hilafetiigasina ve Hanedani Osmaninin Turkiye
Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun ggmee hazineye intikal eden
tasinmaz mallarin tapu kaydi icinde kalmalari sebebiybzine adina tescil edilen veya

edilmesi gereken yerlerin zilyetlerine verilmeleri amaciyla yuri@lkgnulmugur.

4071 sayih Kanunun “Ecrimisil” akh 10 uncu maddesinde, “Bu kanundan
yararlanmak amaciyla pauruda bulunanlardan, gi@maz malin bedelini 6demelegartiyla,
ayrica ecrimisil alinmaz, alinmiecrimisiller iade edilmez, henlz tahsilati gercgklems

olanlar tahsil edilmez.” hilkmu yer algtir.

Bahsedilen hiikme gore, ecrimisil alinmamasi igiagaa belirtilensartlarin tginmasi

gerekmektedir:
Bu sartlar;
a) Kisilerin 4071 sayih Kanunun 3 tncl maddesinde biitiartlari tgimalari,

b) Ecrimisile konu tginmaz mallarin Kanunun 4 Gncl maddesinde belirieterden

olmalari,

c) Ecrimisil 6demekle yikumli kimselerin, 4071 sayili Kanundan yararlanmak igin,

bu Kanunda belirtilen stirede ilgili mercilerestsaruda bulunmalari,
d) Tainmaz mal devir alacaklarinstamaz malin devire esas bedellerini 6demeleri,
e) Ecrimisil alacgl henliz idarece tahsil edilmepdlmalidir.

Belirtilen sartlarin  tgainmamasi halinde ilgililerden ecrimisil talep edikne

gerekmektedir.

4071 sayilh Kanunun 9/1 inci maddesi, bedeligirp@eya taksitle 6denebilegimi, 9/2
inci maddesi bedelin tamami ddenmedikce Farariimeyecgini hikme bglamistir. Diger
taraftan, Medeni Kanunun 633 tnctu maddesintaaz mal mulkiyetini edinmek igin tapu
siciline kayit kowlunu getirmg, Borclar Kanununun 213 Uncl maddesi dgntmaz mal

satisinin gecerli olabilmesi icin resmi senetle yapilmagorunlu kilmgtir.
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Yukarida dginilen Kanun maddeleri birlikte gerlendirilecginden, taksit tutarlar ve
faizleri 0Odeninceye kadar, stamaz mallarin mdulkiyetinin hazine Uzerinde kalaca
anlasilacaktir. Ancak, 4071, saylli Kanundan yararlanagiaklar ile say tarihinde tainmaz
mali kullananlar farkh kiiler olabilir. Kanun amaci da g6z o6ninde tutularakireisil

konusunun, her iki hal igin ayri ayri gexlendirilmesi gerekir.

Buna gore;

Satg tarihinde tainmaz mali Kanundan vyararlanacak olanlardangkddar
kullaniyorsa, tapuda tescil yapilincaya kadar ecrimisil alinir.

Kanundan yararlanacak olanlar saairininde (pginatin 6dendii tarih) tasinmaz malh
kullaniyorlar ise, sajisartlarinin dizenlenmesine skin taahhtt senedinin aling tarihe
kadar ecrimisil alinir.

Taahhtt senedinin diuzenlenmesinden tapuya tescil tarihine kadar gececek sure igin
Kanundan kaynaklanan kullanma nedeniyle fuzgaiden s6z edilemeyegiaden ecrimisil

istemenin dayarga kalmayacaktif>.

1.3.6. Meralar Hakkindaki Ozel Durum

Milli Emlak Genel Mudurlug'nin halen yururlikte olan “Meralar” konulu 18.0802
tarihli 2002/10 sayili genelgesinde Meralarin, Tarim ve ktari Bakanlgi'nin yonetim ve
denetiminde oldgu ve 4342 sayilli Mera Kanunu'nda, amagi deullanim halinde mali
yukumlaluklere yer verilen, mera, yaylak vesl&klara iliskin olarak, ggal ve tecavizler
nedeniyle hazinenin ecrimisil isteme hakki olngadoelirtiimistir. Danstay, 1991 ve 2000
yillarinda verdgi kararlarda meralarin, Devletin hikim ve tasarmaifinda oldgunu belirterek

fuzuli isgalden dolayisgalciden ecrimisil istenebilegime hitkmetmtir ®*.

% Arli, a.g.m., 5.29-2.30; Mat, a.g.m.

% “Koye tahsisli olmakla birlikte devletin hilkim ve tasarrufu altinda gidagik olan meranin fuzulen
isgalinden dolayi il defterdag tarafindan 2886 sayili Kanuna gore ecrimisil tahsili yoluna gidilebilir.”
Dy. 10.D. 31.1.1991, E.1990/763, K. 1991/297 (Dy. Der. S.82-83, 1992, 5.972-973)

“Devletin hikim ve tasarrufu altinda offluacik olan ve mera amacisghda kullaniimasi mimkin olmayan
tasinmazin §gal edilmesi nedeniyle ecrimisil alinmasinda mevzuata aykirilik bulugntsakkinda.”
Dy. 6.D. 6.6.2000, E. 1999/2290, K.2000/3462 (Dy. Der. S.105, 2003, s.307-308)
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Meralar, Tarim ve Koysleri Bakanlgr'nin yonetim ve denetiminde olgundan ilgili
idareler fuzuli ¢gal, ain kullanim, amac¢ di kullanmak suretiyle meralarin vasiflarinin
bozulmasi gibi durumlarda, muhataplardan s6z konusu durumlarlifgeada bir bedel
amaktadir. Ayrica buna ek olarak Milli Emlak dikélati’'nca ecrimisil alinmasi durumunda
mukerrerlik s6z konusu olagadan Milli Emlak Genel Mudurliig sagidaki genelgeyi
yayimlayarak mera, yaylak ve skaklardan kendi tgilatlarinca ecrimisil alinmamasi

gerektigini belirmistir.

Halen yurirlukte bulunan genelge hikgailedir;

“Halen, mera ve yaylaklardakigaller dolayisiylaggalcilerden milli emlak tgilatinca

ecrimisil alinmaktadir.

Bilindigi gibi ecrimisil, bir malin sahibinin rnzasi ginda ve onun bu mali
kullanmamakla bir zarara tgyip ugamayacg s6z konusu edilmeksizin bu maldagal,
tasarruf veya her neekilde olursa olsun yararlaniimasi sebebiyle fuzaljil tarafindan
odenen veya idarece talep edilen tazminattir. Deitele Kanununun 75. maddesinde
Devletin 6zel miulkiyetinde veya hiukim ve tasarrufu altinda bulungnntaz mallarin,
gercek ve tuzel kilerce sgali Uzerine ecrimisil istenegebelirtiimistir. Bu hikiim gergince,
Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan mera, yaylak ylalkdarin sgal ve tecaviize maruz
kalmasi halinde ecrimisil istenebilggesonucu cikiyorsa da Mera Kanunu hiktumleri
karsisinda bu konunun gerlendirilmesi gerekmektedir.

Mera Kanununun 19. maddesinde mera, yaylak gakfara tecaviiz oldugtakdirde bu
isgal ve tecavizler hakkinda, 3091 ve 2886 sayili Kamikimlerine gore gerekklemlerin
yapilacgi, Kanunun 4. maddesinde de amag Kullaniimak suretiyle vasiflari bozulan mera,
yaylak ve ksglaklari tekrar eski konumlarina getirmek amaciylpilgn masraflarin, sebebiyet

verenlerden tahsil edilegebelirtilmistir.

Kanunun 26. maddesinde ise mera, yaylak glakkardan yararlananlardan komisyonca
belirlenecek bir otlatma Ucreti alinagaotlatma hakkindan fazla hayvan otlatanlardanafazl
otlatilan her hayvan icin bu ucretin tg kat olarak tahsil edilacebelediye ve muhtarliklarca
tahsil edilecek bu Ucretlerin o yerin mera alanlarinin i1slah vatigéhesi amaciyla koy

sandgina veya belediye biitcesine gelir kaydediggteikme bglanmstir.
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Yine Kanunun 14. maddesi ganee vasfi dgistirilen mera, yaylak ve klaklardan
alinacak Ucretler, 20. madde ggirece valiliklerce verilecek yapi ruhsatlarindan abtiak
Ucretler ile yapi sahiplerinden alinacak kira bedelleri, kiraya verilen mera, yaylak ve
kislaklardan alinacak kira bedelleri, Kanunun 30. maddie olugurulmasi 6éngoérilen ve
mera, yaylak ve klaklarda yapilacak islah, bakim, galime calsmalarinin finansmaninin

saglanmasi olan 6zel 6degia gelirleri arasinda sayiltir.

Ayrica, Mera Kanunu uyarinca Hazinenin bu alanlara yonghél ive tecavizler
nedeniyle ecrimisil isteme hakki olmayip, ygal ve tecavizler nedeniyle alinmasi gereken
bedellerin mera, yaylak ve laklarin bakim, 1slah ve gstiriimesinde kullaniimak tzere 6zel
ddenge ve kdy sangina veya belediye butcesine kaydedilmesi gerdkalayisiyla, Tarim
ve Koyjleri Bakanlgi yonetim ve denetiminde olan mera, yaylak velakiardan

teskilatimizca ecrimisil ainmamasi gerekmektedir.”

2. ECRIMISILIN TALEP EDILEBILME S ARTLARI

Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunamée
mallarin gecerli herhangi bir hukuki sebebe dayanmaksizin kullaniimasi halinde ecrimisil
istenebilmesi icin belirlsartlarin var olmasi gerekir. Ecrimisil talep edilete sartlari ayni
zamanda ecrimisilin unsurlarini olugmaktadir. Hazine §amazlarininidaresi Hakkinda
Y onetmelik’te verilen “Ecrimisil” tanimindan da hareketle s6z koryastlari soyle siralamak

mumkundur;

2.1. Kamuya Ait Bir Tasinmazin Isgal Edilmis Olmasi

Idarenin ecrimisil isteyebilmesi icin kamuya aititamaz mallarinsgal edilmi olasi
gerekir. Buna “Fuzulisgal”, isgal edene de “Fuzufiagil” denilmektedir. Ecrimisil alagani
doguran olay, kamuya ait gmmaz mallarin gecerli herhangi bir hukuki sebebgadmayan
fuzuli isgalidir. Kisilerin kamuya ait mallari spali desisik bicimlerde ortaya cikabilir.
Ornegin, tarima elvesli bir araziyi ekip bicmek; devlete ait arsaya biysda tesis yapmak;
sahillerde bgkalarinin denize girmesini engeller bicimde izingiarak plajin bir bolimadndin

kapatmak gibi. Yonetmelikte, sgal, tasarruf, ele gecirme, elinde tutma, heseaielde olursa
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olsun tasarrufunda bulundurma veya kullanmadan” bahsgdigiin ecrimisil istenebilmesi
icin isgalin bigimi 6nemli dgildir. Hukuki dayang! olmayan her turlt yararlanmsgal kabul
edilmektedir.

“Fuzuli” ve “haksiz surette” tabirleri, keyfi bigekilde ilhaki hak ederek, umumi siikunu
ihlal edersekilde, bir seyi gasbeden kimsenin fiiline —hatta bu kimsgey Uzerinde haiz
oldugu bir hakki yerine getirmek maksadiyla hareket gtoisa dahi- verilir. Zira eski bir
Alman darbimeseline gore (Zum Recht durch Unrecht gehen, das darf nicht sein) “hakka

haksiz surette waak caiz dgildir” .

Uygulamada, kamu mallariniggali genellikle,

izinsiz in@aat yapmak,
kamu malini izinsiz kullanmak,

kira stiresi bitti halde, s6zlgmeyi yenilemeden mali kullanmaya devam etrfik,

A

tahsisli veya kamu hizmetinde kullaniimak tzere lainang bir binanin bir kisminin
isgal edilmesi,
5. bakalarinin denize girmesini engelleyecek bicimde Igaltir bolimini kapatmak

seklinde olmaktadir.
Ayrica kamuya ait tanmaz mal,

devletin (hazinenin) 6zel mulkiyetinde bulunan veya

devletin hilkmU ve tasarrufu altinda olan veya

Vakiflar Genel Mudurligne ait veya

Vakiflar Genel Mudurlug'nin idare ve temsil efii mazbut vakiflara ait veya
il Ozel daresi'ne ait veya

© a0 & 0w NP

Belediye @laresi’'ne ait bir tanmaz mal olmalidir.

® Hirs, a.g.e., s.781

% “Kira stzlesmesinin bitim tarihinden itibarensgalin devam etmesi halinde, ségteede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.” (Devlitale Kanunu, m.75/3 )
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2.2. Yararlananin Gegerli Bir Hukuki Sifati veya Hakki Bulunmamasi

Yonetmelikte, ecrimisilin tanimi yapilirkenidarenin izni dynda” kullanmadan
bahsedilmektedir. Bu durumda, skerin kamu malini kullanmalarindan dolayi ecrimisil
istenebilmesi i¢cin, bu malin kullaniimasinda idarenin *“izninin bulunmamasiiti
aranmaktadir.idarenin izni varsa ecrimisil istenemez. Bir kamuetilkisisi olan idarenin
rizasi hukuka uygun bir irade aciklamasiyla olabilir. Kamu gorevlilerinin kamu mali
uzerindeki §gale g6z yummalari gecerli bir rizagldir. “idarenin izninin bulunmamasi”
Olcutt, kamu malindan 6zel yararlanma konusundiéekin gecerli bir hukuki sifatinin veya
hakkinin bulunmamasi olarak aglanalidir®’.

Kisilerin kamu malindan 6zel yararlanmalari “ilgiliskerin talebi Gzerine idarenin tek
tarafli bir slemi olan ruhsat (izin) vermesi ya da idareylgi karasinda sdzéene yapma
seklinde olabilir. Ruhsat, talep Uzerine idare tardén yapilan tek tarafli bir izin verme
islemidir. Ruhsat slemiyle idare, yararlanma suresi, yararlananin hakyuktmlultkleri,
yararlanmaya karik alinacak bedel gibi iznin icegine iliskin konulari birel kosl islemle
tespit etmekted?®.

Kisilerin kamuya ait bir tgatnmazi, yukarida bahsedifgisekilde, bir ruhsatsiemine ya
da s6zlemeye dayanmaksizin kullanmasi durumunda idarenimesdristeme yetkisi dogr.

Ruhsat veya izine dayall olaralgitamazi kullanmasi durumunda ecrimisil istenemez.

Ornegin, yiksek yargi bir kararinda soghee veya tahsigliemi olmaksizin salt ruhsata
dayanarak hazineye kayitli bir stamaz alanin kullaniimasini fuzulisgal olarak

addetmemektedir;

“davaci sirketin uyugnazlga konu Hazineye ait tagmazi, tasnmazin orman alaninda
da kalmasi nedeniyle 8.11.1991 tarihinde Orman Bagamdian alinan izin, 31.7.1991 gunlu
Kaymakamlik¢a intifa hakki tesisi icin verijmibulunan izin ve Tagcaklari Nizamnamesi
hikiimlerine gére/l Daimi Enciimeni Karari uyarinca 20.9.1991-20.9.199210.1992-
7.10.1993 ve 8.10.1993-8.10.1996 donemleri icin alinarocts ruhsatina dayanarak
kullandigi, bu ruhsatta belirtilen alandaki faaliyetlerindedolay! fuzuli sagil olarak

nitelendirilmesinin - mumkin bulunmgdi dolayisiyla ecrimisil istenilmesinde mevzuata

" Sezera.g.es.12

®Aydin Gillan , Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi @iduHukuki Rejim, {stanbul: Alfa
Yayinevi, 1999) s.631
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uyarlk bulunmadji anlagldigindan, /dare Mahkemesince davacinin fuzgéigil olarak

nitelendiriimesinde yasal isabet gérilmetin’ .

Bazi durumlarda da, lerin idareden aldiklari izin veya idareyle yapakl
sozlameyle belirlenen sidrenin dolmasinagmeen fiillen yararlanmaya devam etmeleri
nedeniyle hukuka aykirilik olapilmektedir. Bu konuda Devletihale Kanununun
75.maddesinde bir diizenleme yapgtm Kanuna goére, “kira s6zjmesinin bitim tarihinden
itibaren ggalin devam etmesi halinde, sGgteede hikim varsa ona gore hareket edilir. Aksi

halde ecrimisil alinir’(m.75/3).

Kanundaki dizenleme bu konuda bir Ornektir. Kira s@gmisinin  dgindaki

sbzlesmelerde veya ruhsat usuliinde de bu tur bir hakgat 86z konusu olabilir.

Bazi durumlarda da k&n hukuka aykiri birsgal s6z konusu iken sonradan izin
alinabilir ya da s6zlgne yapilabilir. Bu durumda da izin ya da s@mie oncesi donem icgin

ecrimisil 6denmesi gereki?.

Uygulamada da bu yonde bir ¢ok ugngzlik mevcuttur. Orngn;

“...yasa ve yonetmelik hikumlerinin birlikte yorumlanmasingigal iedilen tajnmazin
2886 sayill Yasa hukumlerine gore kiraya verilmesi veya tahliyesinin geftpekiesi
durumunda ilk olarak yapilan ecrimisil tahakkukunda belirtilen sgyaii tarihinden, anilan
islemlerin tamamlanmasina kadar gecen donem igin kwatratinin yapilmasindan veya
tahliyenin gerceklgiriimesinden sonra diizenlenecek ihbarname ile asiinstenebilecgi
sonucuna ulaymaktadit’ ™.

Bunlarin dsinda bir de, kendisine belli bir kamu hizmetini g&sn amaciyla tahsis
edilen kamu t@nmazini, tahsis amaci sthda kullandiran, buna g6z yuman veya bu
durumdan haberi olmayan kamu kurumunun, kullaniciggalgi sifatiyla ecrimisil isteyip
isteyemeyeg@ hususu s6z konusudur. Uygulamada yutksek yargddsumun fuzuli ¢gal

sayllamayacgina hiikmetmtir 2

% Dy.i.D.D.K., 13.12.2002, E.2000/1233, K.2002/912 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihagtegn
' Sezer, a.g.e., s.13
"L Dy. 6.D. 18.11.1998, E.1997/5026, K.1998/5586 (Uyap Mevzuat 8.0/igtihatégn|

2 “yasalara uygun olarak yapilan tahsis nedeniyle tasarruf yetkisi belediyeye gegenazan kiralayan
davacinin tanmazi (belediyeye yapilan) tahsis amagirdia kullaniimasi fuzulisgal olarak kabul edilemez.
Dy. 6.D. 14.10.1999, E.1998/3880, K.1999/4835 (Uyap Mevzuat 8.0 / igtihatstaiani
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Bunun nedeni, yasal olarak bir idarenin vegghsin kullanimina birakilan kamu
tasinmazlarinin ggalinde ecrimisil alinmasinin hukuki dayanaklariryetersiz olmasidir.
Protokol, tahsis ya da irtifak hakki tesisi gibi yasal olarak gergekldir hukuki gleme
dayanarak, fakatsarth olarak, bgka bir idare veyasahsin tasarrufuna gecen kamu
tasinmazlarindaki; tahsis amaclarina ya da protokolaveyifak hakki sartlarina aykiri
kullanimlarda ya da bu gamazlardaki ggale tasarruf eden idarece g6z yumulmasi halinde,
kamu adina alinmasi gereken ecrimisil bedellerinin takibinin yapilabilmesinde bu konuyu

dizenleyen mevzuat bakimindan yasalidobulunmaktadir.

3. ECRIMISILIN OZELL iKLER i

3.1. Haksiz Yararlananin Gergek Ksi veya Tuzel Kisi Olabilmesi

Ecrimisil alaca&inin yikumlisu fuzulsagildir (Isgalci). Hazine Tanmazlarininidaresi
Hakkinda Yonetmelik'te fuzulisagil sdyle tanimlanmgtir; “Kusurlu olup olmadiina
bakilmaksizin, Hazine gmmazinin zilyetigini, yetkili idarenin izni dynda eline gegiren,
elinde tutan veya her ngkilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrdéubulunduran

gercek veya tuzel kileri ifade eder.”

Kamuya ait bir tanmazin hukuka aykiri biekilde sgali halinde ecrimisil alinmasinda
fuzuli sagilin Kisiligi 6nemli deildir. Kanunda sadece gercek ve tlzelsilerden
bahsedilmektedir. Gercekddier ve 6zel hukuk ttizel kilerinin fuzuli sagil olmasi konusunda
bir tereddit yoktur. Ancak, bir kamu tiizel kisinin baka bir kamu tiizel kisine ait veya
devletin hikim veya tasarrufu altinda bulunapirimazi izinsiz kullanmasi / tasarruf etmesi

yani fuzuli agil durumuna dimesinden dolay! ecrimisil alinip alinamayadartsmalidir.

Danstay’in belediyelerden ecrimisil alinamaygcgoninde kararlari olmasinagraen,
uygulamada kamu tiizel dderinden de, ecrimisil alinmaktadit. Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki kumsal alangemsiye vesezlong kiralamak suretiylesgal edilmesi
nedeniyle Devletihale Kanunu'nun 75.maddesi uyarinca fuzsgigil konumuna dian
belediyeden ecrimisil istenilmesine skin islemin iptali icin acgilan davanin temyiz

incelemesinde Dagtay, belediye idaresinden ecrimisil alinamaymea karar vernstir;

3 Mat, a.g.m.; Sezer, a.g.m. s.13
" Sezer, a.g.m., s.13
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“1580 sayili Belediye Kanununun 1.maddesinde belediyenin, belde ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette migrek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tavsiyenilkellef
hikmi sahsiyet oldugu belirtiimektedir...GlUglenen ve denize girenlere belli bir Ucret
karsihginda da olsagsemsiye vesezlong kiralanmasi faaliyetinin toplumun kiyilardan
yararlanmasi amacina yonelik oldugunda duraksama bulunmamaktadir...Gordiugl kamu
hizmeti nedeniylgemsiye vaezlong kiralayan belediyenin bu faaliyetinggal, kendisinin
de fuzuli sagil olarak nitelendirilerek ecrimisil tahakkuk etimesi muiamkin

bulunmamaktadir” ’>.

Kamu tizel kgilerinin kamu malini ggali, kamu hizmetinin gdrilmesine yénelikr

faaliyetten kaynaklaniyorsa ecrimisil alinmamasi gerékiBunun dginda bir kamu tiizel
kisisinin kamu malini veya Bka bir kamu tizel kisinin tasinmazini izinsiz tasarruf

etmesi/kullanmasi onu fuzulagil konumuna digrmektedir.

3.2. idarenin Zarar Etmesinin Zorunlu Olmamasi

Fuzuli sagilden ecrimisil istenebilmesi icin idarenin herbahir zarara ugams olmasi
sart degildir. 2886 sayili Devletihale Kanunu’nun 75.maddesinde bu konuda acik hikim
mevcuttur. 2886 sayili kanunun 75/1 maddesine gore: “ecrimisil talep edilebilmesi icin

(idarenin) ggalden dolay! bir zarara t@gng olmasi aranmaz.”

Isgal edilen tainmaz, idarenin fiilen kullanmayip atil biraktibir mal dahi olsa yine de
ecrimisil istenebilir. Orngin, devletin zaten bogluran tarim arazini eken birskidevlete
dogrudan zarar vermemektedir. Hatta bazi hallerde fopraverimini yukseltici bazi
harcamalar da yapilabilmektedir. Bunagmeen kanun hiukmu geie ercimisil talep
edilmelidir. Ecrimisil talep edilirken de alacak tutari tespitinde bu durum g6z o6ninde

bulundurulmalidir.

S Dy. 6.D., 3.3.1999, E.1998/865, K.1999/1147, (Dy. Der., S.101, s.414) ve Dy. 6.D. E.1998/865, K.1999/1147
(Dy. Der., S.101, s.412)

® Sezer, a.g.m. s.14
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3.3. Haksiz Yararlananin Kusurunun Aranmamasi

Devlet ihale Kanunu'nun 75. maddesinde ecrimisil alinmasihed&siz kullanicinin
kusurunun aranmayagabelirtilmistir. Kanunda gegen “haksiz kullanicinin kusuru aranm
ifadesini, kginin iyi niyetli ya da kot niyetli olmasinin herhginbir 6nem arz etmeyege

seklinde anlamak gerekir.

Tark hukuk dizeninde iyiniyet, bir kimsenin, bir hakkin kazaniimasindaki fiili veya
hukuki  bir engelin varfiini  bilmemesi veya bilmesinin gerekmemesi olarak
tanimlanmaktadir. Kotuniyet ise skiin bir hakkin kazaniimasindaki fiili veya hukukigelin
varligini bilmesi ya da bilmesi gerekmesidir

Kanun koyucu, ecrimisil istenmesi konusundail&rin iyi niyetli ya da kotu niyetli
olmasi arasinda bir fark gozetmeatini Diger bir ifade ile, kgilerin kamu malini haksiz
kullandiklarini bilip bilmemeleri veya devlete ait olduigi bilmeden o yeri kendisinin
zannederek kullanmasi herhangi bir fark yaratmaz. Her iki durumda da ecrimisil

alinabilecektir.

Bilgi vermek acisindan belirtmek gerekir ki; 6zel hukukta yagaenukukunda durum
farkhdir. Ozel hukukta haksiz zilyedin maldan istifadesi nedeniyle ecrimisil (tazminat) 6deyip
odemeyec, kisinin iyi niyetli ya da kétiniyetli olmasina gore bénmektedir. lyiniyetli
zilyed mali iade ederken maldan istifadesi nedeniyle bir tazminat 6demek zoruildiér.de
Medeni Kanun'un 993. maddesine gore, “iyiniyetle zilyedi bulundggyi, karineyle mevcut
hakkina uygursekilde kullanan veya ondan yararlanan zilyetegi geri vermekle yukimli
oldugu kimseye kan bu yuzden her hangi bir tazminat (ecrimisil) 6d&merunda dgildir.”

Mali iade edecek olan zilyet, kot niyetli ise, mali iade ederken maldan bizzat istifadesi

nedeniyle ecrimisil 6demek zorundadir.

" ®mer AnayurtHukuka Girs ve Hukukun Temel KavramlafAnkara: Seckin Kitabevi, 2002), s.312
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4. ECRIMISIL ALACA GININ HESAPLANMASI VE i TiRAZ USULU

Ecrimisil alacginin hesaplanmasi ve kamuya ait mallarin her tiakstz galin tespiti
konusunda Maliye Bakami'na bagsli milli emlak servisleri tarafindan yapilmaktadiBu
servisler kamuya ait mallar Uzerindelggal olaylarini izlemek, tespit etmek, tahliye ve
ecrimisil islemlerini gerceklgtirmekle gorevlidir. Ecrimisil alaganin hesaplanmasinda

asagidaki skilde bir yontem izlenmektedir.

4.1. igal Edilen Yerlerin Tespiti

Devlet Ihale Kanunu'nun 74. maddesine dayanilarak cikaklanine Tainmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in 84. maddesinde ve 3ifmarali Milli Emlak Genel
Tebligi'nde isgal edilen ecrimisile konu olabilecek nitelikteki riggin tespitinin nasil
yapilacgi belirtilmistir.

Buna gore, hazinenin 6zel miulkiyetinde veya devletin hikim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallardan kiraya verilmeyen, Uzerinde irtifekki kurulmayan veya kullanma izni
verilmeyenler milli emlak servislerince bir program dabhilinde fiili durumlari mahallinde tespit
edilerek tespitten onceki surelere aitdl ve tasarruf sebebi ile ecrimisil tespit, takip v
tahsilati yapilir. Sonraki sirelere ait fuzylgal ve tasarrufun devamina meydan verilmeden
denetim ve idare altina alinir. Ayrica, tespite kongintmaaz malin mabhallinde, sgalin
baslangic¢ tarihi, tatnmazin ggale veya kullanima konu olan yuzdélgimdgalcileri, kullanim
amacl, ecrimisil takdirinde yararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar gorilger di

bilgilere yer verilir. Buttin bu bilgileri iceren “Tlsanmaz Tespit Tutarga’ diizenlenir.

Ayrica hazine tanmazlarinin kilerce sgale ugadginin tespit edilmesi halinde, tespit
tarihinden itibaren onegiin icinde “Tainmaz Tespit Tutag@’na dayanilarak ecrimisil

bedeli idarece tespit edilir.

Ecrimisil alacgina konu mallarin gecerli herhangi bir hukuki sebelbganmaksizin
kullaniimasina igkin tespitler yapilirken bazi kurallara uyulmgiidan ecrimisil ylemlerine,
gerek idare nezdinde itirazda bulunulmakta, gerekse yargi yolgaarbbmaktadir.

Bu durum, hem ddenek, emek ve zaman kaybina yol agmakta hem de milli emlak
servislerinin § hacmini arttirmaktadir. Bu noksanliklar ve aykkidr genelde tanmaz malin

46



bulundug@ mahalle gidilmeden sadece bilgkbeyanlarina dayaniimasindan veya tutanakta
bulunmasi gereken bilgilerin tamamina yer verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bunun

sonucu olarak, ecrimisil ihbarnamesi tgl#dildiginde, fuzuli @gil olarak gosterilen kiler,

ya bu yerleri hi¢ kullanmadiklarini,
ya bir kismini kullandiklarini,
ya isgal suresinin da@ olmadgini,

ya da bgkalar tarafindansgal edildgini

belirterek itirazda bulunmaktadir. Béyle durumlarin énlenmesi icin tespiti yapilacak
tasinmaz mallarin kesinlikle mahalline gidilerek bygem yapilmali ve bilgiler sgikli bir
sekilde toplanarak tutaga gegirilmelidir’®,

4.2. Ecrimisil Bedelinin Tespiti, Taktiri ve Fuzuli Sagilin Tahliyesi

Ecrimisil bedelinin tespit ve takdiri ihale usullerine tabi olmayaferdendir. Kamu
malinin haksiz kullaniminin belirlenmesi ve alinacak olan ecrimisil bedelinin tespiti idarenin

tek tarafli glemiyle yapiimaktadir.

Ecrimisil bedelinin tespit ve takdiri konusu 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde , bu
kanuna dayanilarak cikarilan Hazinesifianazlarininidaresi Hakkinda Yonetmelik’in 85.
maddesinde ve 312 sayili Milli Emlak Genel Tgbhin 5. maddesinde duzenlengtr.

2886 sayili Devletihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” lhgini tasiyan 75.
maddesinin ilk fikrasina gore, “Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda
bulunan tainmaz mallarin, gercek ve tizelsikerce kgali Uzerine, fuzulisagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 tnct maddesinde gdsterilen

komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir”.

Bu maddeye gore, ecrimisil bedelinin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
teshiti icin kanunun 9. maddesinde belirtilen belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi

kuruludardan veya bilirkgilerden soruturulmasi yaptiriimalhdir.

8 Milli Emlak Genel Mudurligii, “Ecrimisil Zslemleri”, Ankara, 1998, s.4.
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Devlet ihale Kanunu’nun 75. maddesine gore ecrimisili tespétkili makam ise ayni
kanunun 13. maddesinde belirtilen komisyondur. 13. madide, a@mirleri, ilgili idarenin
memurlarindan birinin bganlginda idareden, yapinslerinde kin ehli veya uzmani olmak
sartlyla, en az bir ki ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komidgo

gorevlendirirler.” gklindedir.

Kanunun yaninda Hazine diamazlarinin idaresi Hakkindaki Yonetmelik'in 85.
maddesine gore, ecrimisil yonetn@@h 17. maddesinde belirtilen komisyon tarafindarpites

ve taktir edilir.

Ecrimisil bedelinin nasil tespit edilegiee dair hukumler ise yonetmelik ve genel
tebligde mevcuttur. 312 sayih Milli Emlak Genel Tdbhin 5. maddesi ecrimisil bedelinin

tespitinin nasil yapilagana dair ayrintih dizenleme getirgtit. Bu madde;

“Ecrimisilin tespit ve takdirindedarenin zarara wgyip ugamadgina, kgalcinin
kusurlu olup olmadina ve tainmazin ggalci tarafindan kullaninmgekline bakilmaksizin

idarenin bu tgsnmazdan sgalden 6nceki haliyle elde edebilgcenuhtemel gelir esas alinir

Isgalden onceki haliyle fiziki ve hukuki acidan tamanienzer nitelikte olan iki fanmazin
farkli sekillerde kullanima konu edilerelggal edilmg olmasi, her iki tgnmazdan farkl

tutarlarda ecrimisil alinmasini gerektirmez.
Ecrimisil tespit ve takdir edilirken, Hazinestamazinin dgerini etkileyebilecek;

a) Imar durumu,

b) Yluzolguma,

c) Niteligi,

¢) Verimi (Tarim arazilerinde),

d) Alt yapi hizmetlerinden yararlanip yararlanngadi

e) Konumu,

f) isgalden 6nceki haliyle kullaniimasi halinde getirebéi gelir, gibi her turlii objektif

Olculer dikkate alinarak rayic der tespit edilir.

Ecrimisilin tespitinde ayrica; ayni yer ve mahalde bulunan emsal niteliktgkiriazlar
icin olugmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlaragkiin kesinlemis yargi kararlari,

gerektiginde ilgisine gore belediye, ticaret odasl, sanayasp, ziraat odasi, borsa gibi
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kurulugardan veya bilirigilerden soruturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile si@mmazin
degerini etkileyecek tim unsurlar gbz éninde bulundurul

Ayrica, 4916 sayilli Kanunun yururléggirdigi 19/7/2003 tarihinden sonra Hazine
tasinmazlari Uzerinde yapilan yasal olmayan her tudpiwe tesisler (takilip-sokulebilir
nitelikli olanlar haric), bgka bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal edgogen, bu
nitelikteki isgaller icin ecrimisil, zeminle birlikte muhdesat dikkate alinarak tespit ve takdir
edilir.” seklindedir. Ayni diizenlemenin daha genel hali Hazifginmazlarininidaresi
Hakkinda Ydnetmelik'in 85. maddesinde mevcuttur. Buna goére;

“Hazine tginmazlarinin kjilerce kgale ugadginin tespit edilmesi halinde, tespit
tarihinden itibaren onegiin icinde tanmaz tespit tutargana dayanilarak ecrimisitiarece

tespit edilir ve Yonetmelikte belirtilen komisyonca kararglaaur.

Ecrimisilin tespit ve takdirinde,idarenin zarara wgyip ugamadgina, kgalcinin
kusurlu olup olmadina ve tainmazin ggalci tarafindan kullanimgekline bakilmaksizin

[darenin bu tanmazdan sgalden 6énceki haliyle elde edebilgcenuhtemel gelir esas alinir.

Ecrimisilin tespitinde; ayni yer ve mahalde bulunan emsal niteliktgkirtaeazlar icin olugus
kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlargkin kesinlgmis yargi kararlari, gereldinde
ilgisine gore belediye, ticaret odasli, sanayi odasi, ziraat odasli, borsa gibil&ttaluyeya
bilirki silerden soruturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile gimmazin dgerini etkileyecek

tim unsurlar g6z 6nunde bulundurulur.”

Yonetmelik ve genel tel@deki, ecrimisilin takdirinde “tganmazin ggalden o©nceki
halinin esas alinagaa” dair ifade, ggalci lehine durumlar dagabilecek sinirlayici bir
diizenlemedir’®. Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yénetmgln, gerek 4'tinci
maddesinin “¢” bendinde ecrimisilin tanimi yapilirken, gerekse 85’inci maddesinin (2)
numaral bendinin birinci cimlesinde ecrimisilin tespit ve takdir esaslari belirtilirken,
“tasinmazin §galden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemeirgsas alinarak” denilmek
suretiyle, onceki yonetmelikte olmayan yeni bir unsur eklenmggildi lehine sonuclar
dogurabilecek bir dizenlemedir.

79 Bilal Yiicel, “Kamu Tginmazlarininisgalinde Ecrimisil Uygulamasiniliskin Baslica Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, Yaklgsim Dergisj S.189,Eylil 2008, s.217,s5.218,s.219 (dipnot numarasiiangsc yerinden bu
konunun sonuna kadar alinti yapgtm)
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Benzer dizenlemelere, 312 sira numarali Milli Emlak Genel gigbh 5’inci
maddesinin (3) numarali fikrasinda da yer vegimi Ayrica, Teblgin ayni fikrasinda;
“isgalden 6nceki haliyle fiziki ve hukuki acidan tamanienzer nitelikte olan iki ggnmazin
farkli sekillerde kullanima konu edilerelggal edilmi olmasi, her iki tgsnmazdan farkl

tutarlarda ecrimisil alinmasini gerektirmez.” ifadesine de yer vatiimi

Yeni yonetmelikle getirilen bu husus,sgalcinin lehine de sleyebilecek bir
duzenlemedirSdyle ki, binalarin kira dgerinin neredeyse sifir oldugbir kdydeki verimli bir
tarim arazisini ggal edip Uzerine ev yapaggalciden istenecek ecrimisilin bozulmaan
tarlanin yiksek olan getirisi Gzerinden hesaplanmasi halinde, bu dizenleme Hazine lehine
gozukebilir. Ancak, ggalden 6nce ot bulunan bir alani tarla haline getarim yapansgalci
bakimindan olaya bakilginda, taginmazin ggalden onceki haliyle elde edilebilecek gelirin
cok clzi oldu@ ya da bir gelir olmagi soylenebilir. Hatta, kayalarin Gzerini betonlayip
restoran yapansgalci bakimindan olaya bakifginda, kiyinin vasfini dgstirmek hukuken
mumkidn olmadii icin hukuken higbir gelir getirici kullanimin sé&onusu olamayag@a bile
soylenebilir. Yonetmeliin yeni halinde, kayalarin tizerine beton dokip sildr kazang elde
eden ggalciden nasil ve ne miktarda ecrimisil isteri@é®nusunda, ileride ¢ikmasi muhtemel

ecrimisil ihtilaflari bakimindan idare zor durumda kalabilecektir.

Her ne kadar, yonetmgln 85’inci maddesinin (2) numarali bendinin ikindiralesinde,
“Ecrimisilin tespitinde; ayni yer ve mahalde bulunan emsal niteliktekint@azlar icin
olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller ... sotugulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile
tasinmazin dgerini etkileyecek tim unsurlar géz oninde bulunduttildenilmekte ise de,
s6z konusu bendin birinci cimlesindeki “esas aligeklindeki kesin ifade dikkate
aindiginda, tainmazin “ggalden ©nceki haliyle” elde edilebilecek muhtemellirge

sorugurulmasi gerekgi seklinde bir itiraz her zaman yapilabilir.

Zaten Yonetmelikteki ifadelerden, “emsal kira ve ecrimisillerin” gigalden ©nceki
halleri dikkate alinarak secilmesi mecburiyeti ¢cikmaktadir. Nitekim Yonegmetiu sekilde
uygulanmasi gerekdi hususu, 312 Sira Numarali Milli Emlak Genel Tgbhde de acikca
belirtilmistir. Ancak, kayalik g¢gali 6rneginde oldug gibi hukuka tamamen aykir biggal
icin emsal “kira” bulunmasi mimkun giir. Emsal “ecrimisilin” de tainmazin kayalik hal
icin sifir oldugs aciktir. Bu cgit isgallerde, busekilde bulunacak emsallerstamazin ggalli
hali itibariyle isgalciye kazandirganin ¢cok altinda kalarak acik¢a bir sebepsiz zeragim
hali teskil edecginden, kamu tgnmazlarinin ggalini tesvik edecektir. Halbuki, ecrimisilin
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miktarinin sebepsiz zengighlaeyi engelleyecek caydiricilikta olmasi, onun taanirasfinin
da bir gergidir.

Benzer tanmazlar Uzerindeki benzergallere uygulanan ecrimisillerin tespit ve
taktirinde ilceler itibariyle ortaya cikan farkliliklar devam etmektediyni tur isgallerden
farkli ecrimisil bedelleri alinamamasi amaciyla, yeni yone@imel@5’'inci maddesinin (2)
numarall bendi ile 312 sira numaral Milli Emlak Genel Tghin (5) numarali bendinde
“...Ecrimisilin tespitinde; ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteknrt@azlar icin
olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller... g6z ©6nunde bulundurulur.’seklinde bir
duzenlemeye yer verilrglir. Ancak, ne yeni Yonetmelik ne de Tehlifarkl ilcelerdeki ayni
tur isgaller icin tahakkuk ettirilecek ecrimisil bedell@n farkli olmasini 6nleyebilecek

islerlige sahip olamangtir.

Bu nedenle, 0zellikle kiyillardaki ecrimisil bedellerinin tespit ve takdirlerinde
idarelerin ygamakta oldug sikintilarin 6niine gecebilmek amaciyla, Yonetgeltahmin
edilen bedelin tespiti @ikl 12'nci maddesinin 4’lGncu fikrasindaki dizenkeye benzer
bicimde, Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki turizm acisindan énem arz eden Kkiyltya siniri olan
ilceler bata olmak Uzere, rantin yiksek olduglanlarda, ecrimisil bedelleri belli dénemler
itibariyle duizenli olarak bakanlik merkezi denetim elemanlarina tespit ettirilerek, tespit
edilecek dgerlerin her yil yeniden derleme oraninda arttirilmasi suretiyle idarelerin

belirlenen bu dgerler Gzerinden takdir haklarini kullanmalarina imisaglanabilir.

Fakat, ecrimisilin nasil belirlenegiekonusu kanunda (2886 sayili Kanun madde 75)
duzenlenmy oldugundan, bu amacla hazirlanacak idari dizenlemenimundaki yontemi

sinirlayict hukimler icermemesi gerekir.

Bu yontemin yasal temele oturtulabilmesi ve Yonetgelil2'nci maddesinin (4)
numarall bendindeki, “satve kiralama gibi hallerde, tahmin edilen bedeli,00.2002 tarih
ve 4734 sayll Kamuhale Kanununa tabi olmaksizin, 28.07.1981 tarih ¥892sayili
Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ekspestiketleri ile bakanlik merkez denetim
elemanlarina tespit ettirilebilegeve busekilde tespit ettirilen bedelin, tahmin edilen bedel
olarak dikkate alinagana” dair dizenlemenin benzerinin ecrimisillerin dakhde de
uygulanabilmesi icin, 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesine bu yonde bir ibare eklenmesi

gerekmektedir.
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4.2.1. Hisseli Tagnmazlarda Ecrimisil Bedeli Tespiti

Hisseli tginmaz mallara ikkin ecrimisil bedeli tespiti hakkinda yonetngh 85.
maddesinin 4. bendinde bu konu duzenletimi“Hazinenin paydg oldugu tasinmazlarin
isgali halinde, hazine payina tekabul eden miktar edemrak ecrimisil takip ve tahsilati

yaplllr.” 8081

4.2.2. Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Kurulan veya Kullanma 1zni Verilen

Tasinmazlarda, S6zlgmenin Bitmesinden Sonra Ecrimisil Bedeli Tespiti

Kamuya ait bir tanmazi kiralayan veya boyle birstamazda irtifak hakki bulunan gi
idareyle arasindaki s6zhlaenin bitmesinden sonra ya s@neyi yenilemelidir ya
sbzlesmede durumun ne olag@a dair bir hikiim varsa ona gore hareket etmeljidida
tasinmazi tahliye etmelidir. Aksi taktirde ssamazi haksiz olaraksgal etms sayilir ve
kendisinden ecrimisil bedeli alinir.

Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinin 3. fikrasina goreard'kozlgmesinin bitim
tarihinden itibaren,sgalin devam etmesi halinde, sGgteede hikim varsa ona gére hareket

edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.”

Yine bu hidkmin bir benzeri yonetmelikte de ifade ediimi Yonetmelgin 85.
maddesinin 3. bendine gore, “Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
tasinmazlarda sOzfmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi [i#jn varsa
sOzlame veya resmi senetteki hikme g&ylemn yapilir. Aksi takdirdesgalciler hakkinda

ecrimisil tespit, takdir ve tahsilati yapilr.”

8 “Miisterek miilkiyete konu tanmazlarda paydéar tssinmazin her noktasinda paylari oraninda malik
bulunduklarindan, davaciniggal ettgi yerdeki hazine payl yoninden fuzséigil durumunda olmasi nedeniyle,

bu kisma ilgkin olarak ve hazine payl 2886 sayili kanunun 75. maddesi uyarinca ecrimisil isteniimesinde
hakkaniyete ve miierek miilkiyet esaslarina aykirilik bulunmadi Dy.i.D.D.G.K., 17.10.1997, E.1996/651,
K.1996/500 (Uyap Mevzuat 8.0 /ictihat/dstay)

81 “Hazinenin payda oldusu tasinmaz malinsgali halinde de 2886 sayili yasanin 75. maddesi uyarinca ilgilinin
tahliye ettirilebilecgi.” Dy.10.D., 5.4.2004, E.2001/4403, K.2004/3379 (Uyap Mevzuat 8.0 /igtihagtdgni
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4.2.3. Fuzuli $agilin Tahliyesi

Kamu malini haksiz olaraksgal eden kiiden kgal suresince ecrimisil alinmasi
dogaldir. Ancak, bu durum kamu mallarinin sirekli egsitmalinarak idare edilege seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay: ilggiiddmn
alinan bir tazminattir. Bir kamu mali idare yontemigidigir. Tam aksine, kamu malini
korumaya yonelik bir yaptirnmdir. Bu nedenle, idare, ihtiyac duydtgginmaza yoénelik
olarak ecrimisil alarakspalin devamina musaade etmemeli; kamu maliniralbbbgasina

yonelik yasalslemleri bglatmalidir.

Bu durum icin Devlethale Kanunu’nun 75. maddesinin son fikrasigiide bir hilkme
yer verilmitir; “Isgal edilen tainmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulunduger miilkiye

amirince en gec¢ 15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Yonetmelikte ise daha ayrintih bir bicimde dizenleme vyaptimi Hazine

Tasinmazlarinindaresi Hakkinda Yoénetmelik'in “Tahliye” bkl 89. maddesinde,

“Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verileginamazlardan siresi
doldugu héalde tahliye edilmeyen, sogheesi feshedilen veya herhangi bir s@mieye
dayanmaksizin fuzuli olarakgal edilen hazine ggnmazlarinin tahliyesi; hasat sezonuye
hizmetlerin mevsimlik faaliyet donemi de dikkate alinarak defterdarlik veya mal
maduarlugintn talebi Gzerine, bulundugyer miulki amirince en ge¢ on p@un iginde

saglanarak, taanmaz idarece goérevilendirilecek memurlara blagak teslim edilir.

Uzerinde sabit tesis bulunarstamazlarin tahliyesinden ve teslim alinmasindan asonr
eski kiracisi veya fuzulagiline bu tesisler kendilerine ait ise yiktirihipkazinin en geg otuz
gln icinde goturulmesi, aksi halde masraflari kendisinden tahsil edilmek Uzere yikim ve
enkaz goturmesinin idarece yapilaga teblig olunur. Verilen bu siire sonunda tesis yiktirilip
enkaz goturilmegsi takdirde masraflari bilahare eski kiraci veya fuzagilden alinmak

Uzere buglem idarece yapllir.

Men'i mudahale ve kal ile ilgili yargi kararlarinin icra dairelerince, vali veya kaymakam
tarafindan verilen tecaviziin 6nlenmesi ile ilgili kararlarin infaz memurlarinca uygulanmasi
sirasinda gerekli olan aracg, gere¢ ve personel kamu idareleringlanisaBunun mimkin
olmamasi durumunda yikinglémi, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kanihale Kanununa

gore ihale edilir.” htikm mevcuttur.
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Tahliye &klemlerinin herhangi bir nedenle gerceldmemesi halinde ise ayni
tasinmazdan bir kereden fazla ecrimisil alinabilmednireengel yoktur. Bu durum Hazine
Tasinmazlarinindaresi Hakkinda Yonetmelik'in j§galin Devami” bglikli 88. maddesinde
acikca ifade edilmgtir ve daha onceki yonetmgin ilk halinde yer almayan bu uygulama

yarg! ictihatlari sonuc8? bu yonetmelikte yerini alngtir. 88. maddede,

“Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf efii tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle
saglanamamy olmasi, ayni tanmazdan ikinci ve miteakip defa ecrimisil istenmesengel
teskil etmez. Ecrimisilin tahsil edilmesi, ggamazdaki kullanimin devami hakkini vermez.”

hiikmii meveuttuf®.
Uygulamada da tahliyeden darg uyugnazliklara sik rastlaniimaktadir, oge;

“...Dosyanin incelenmesinden, davacinin aynintagzi jgali nedeniyle uyupazlik
konusu dénemden 6nceki donemlerde de ecrimisil tahakkuk ettigldlagsildigindan, davaci
isgalinin davali idarenin bilgisi dahilinde bulundugu aciktir. Ombgin icinde sona
erdiriimesi gereken fuzulisgalin ecrimisil kagil gl strdirtlmesi 2886 sayili Yasa ve bu yasa
uyarinca cikartilan yonetmelik kurallariyla bagdagimasi mimkin daldir. Ancak, kgal
edilen tagnmazin 2886 sayili Yasa hukimlerine gore kiraydnesi veya tahliye edilmesi
islemlerine balanilmasi ve bu konulardaslem tesis edilmesi halinde, ilk olarak yapilan
ecrimisil tahakkukunda belirtilen sorygal tarihinden, anilan slemlerin tamamlanmasina
kadar gecen donem icin geriye donuk olarak yeniden bir ihbarname dizenlenmesi suretiyle

ecrimisil istenilmesi mimkundir.

Bu durumda uyupazlik konusu tammazi ggal eden davacidan, tagmazin tahliye
edilmesinden sonra geriye donik olarak ecrimisil alinmasingkiili islemde mevzuata
aykirilik bulunmadgindan, davay! reddeden idare mahkemesi kararindaigoritibariyle

isabetsizlik gorilmenir’ 54,

82 «2886 sayili Yasanin 75. maddesinde ve ilgili yonetmelikte devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan

tasinmazlarin ggal edilmesi halinde ilgililerden busdal nedeniyle ecrimisil istenilmesi durumundggailin
devami suresince bir daha ecrimisil istenilemegieeiliskin bir diizenleme bulunmaglj isgalin devam etmesi
durumunda idarenin ecrimisil istemesi yasal bir zorunluluktur.” Dy. 10.D. 13.10.2003, E.2001/4103,
K.2003/3912 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihat/dgtay)

8 “Kamu konutunu siiresi icinde tahliye etmeyen ilgililerden ecrimisil istenebilir.” Dy.10.D. 05.10.2005,
E.2003/2045, K.2005/5748 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihat/gta)

84 Dy.6.D. 19.03.1998, E.1997/3062, K.1998/1683 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihatégni
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4.3. Ecrimisil Alacaginin Tebligi, Tahakkuku ve Tahsili
4.3.1. Ecrimisil Inbarnamesinin Tebligi

Tespit ve takdir edilen ecrimisil alagain fuzuli sagile “Ecrimisil ihbarnamesi” ile
teblig edilmesi gerekmektedir. Bu konuda yo6netm@eali 86. maddesinin ilk fikrasinda,
“Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren oglggin icinde ecrimisil ihbarnamesi
duzenlenerek fuzulisagile elden veya iadeli taahhitli mektupla t@bdidilir.” hikmu

mevcuttur.

Ihbarnamenin dizenlenmesi sirasinda tarhiyati gesektinedenler muhatabin
anlayacgl sekilde acik olarak yazilmalidir. Bu bdlime tarhigakanuni dayana ile birlikte
tarhiyata sebep olan maddi olayin da aekilde yazilmasi gerekir. Ayrica devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan birstamaz mal icin dizenlenen ecrimisil ihbarnamesinsks i
tasinmaz mali belirlemek icin tapu kaydindan s6z edégecgine gore®®, mutlaka mevkiin,

hudutlarinin ve yiiz élcimiiniin yazilmasi gerekmektédir

Ecrimisil ihbarnamesinin tel@inde 7201 sayilli Tebligat Kanunu huikimleri

uygulanmaktadir. (Devlehhle Kanunu m.93)

4.3.2. Ecrimisil thbarnamesine firaz

2886 sayili Devlethale Kanunu’nda, talep edilen ecrimisil bedelineaitiprosediiri ile
ecrimisilin tahakkuk gamasina ikkin yani ecrimisilin ne zaman ve nasil 6denmesi kjege
hususunda herhangi bir hukim bulunmamasinamem, Hazine Tanmazlarininidaresi
Hakkinda Yonetmelik ile 312 sayili Milli Emlak Genel Tedtinde bu konuyla ilgili olarak
ayrintih bir sekilde diizenleme yapilgtir.

Yonetmelgin “Ecrimisil ihbarnamesinin teldi ve itiraz” bahkh 86. maddesinde

ecrimisil ihbarnamesine itiraz proseduinii gekilde diizenlenngtir;

“Ecrimisil islemine kasgi, teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde ilgilidareye

dilekceyle miracaat edilerek duzeltme talebinde bulunulabilir.

8 Turk Medeni Kanunu, m. 999: “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina aymiamazéar,
bunlara ilgkin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadikgagklikaydolunmaz.”

86 Mat, a.g.m.
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Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun icinde bu amacla
olusturulacak komisyonlarca kararagb@nir ve sonucu karar tarihinden itibaren en gegurb

icinde diizenlenecek Ecrimisil Diizeltrirdarnamesi ile ilgilisine tel@iedilir.

Duzeltme taleplerini inceleyip karara gdayacak komisyonlarin kurulus calsma

esaslari ve yetki sinirlarinagkin usul ve esaslar bakanlik¢a belirlenir.”

Burada irdelenmesi gereken ve yargida da gbniigi sgslanamayan énemli bir husus
mevcuttur. Bilindgi gibi bir kamu maliniggal eden fuzulsagile ecrimisil ihbarnamesi tepli
edilerek kgalin kagiligi tazminat olarak alinmaktadir, fuzuylagilin bu ihbarnameye itiraz
etmesi durumunda itiraz talebi idarece bir karargldo@arak ecrimisil diizeltme ihbarnamesi
teblig edilmektedir.iste fuzulisagil son tebk edilen ecrimisil diizeltme ihbarnamesinesitie

de, ecrimisil ihbarnamesine kadava acarsa durum ne olacaktir?

Y Uksek yargida farkh gorige kararlar mevcuttur. Dagtay 6. dairesine gére, ecrimisil
ihbarnamesine kar dizeltme isteminde bulunulmasi durumunda ecrimidilzeltme
ihbarnamesinin ilgili adina dizenlenip tgbédilmesi ile ecrimisil alaga tahakkuk ettirilmg
olacgzindan, itiraz yoluna Baurulmasi durumlarinda ecrimisil ihbarnamesi idaavaya
konu olabilecek kesin ve yuritulebiliglem nitelginde deildir. Bundan dolay! ecrimisil
duzeltme ihbarnamesi mevcut iken, ecrimisil ihbarnamesine dava acilmamahdir. S6z konusu

karar Qyledir;

“Dava, ...Jlgesi ... Mevkiinde yer alan ve 1774 sayili Yasa881 sayili Yasa ile
degisik 2/b maddesi uyarinca maliye hazinesi adina ormiamrlari disgina ¢ikarilan devletin
hukim ve tasarrufu altindaki teymazin bir kisminin fuzulerygal edilmesi nedeniyle
ecrimisil istenilmesine ikkin 23.6.1995 gunli, 40-5785/1333 sayili ecrimisbarnamesinin
iptali istemiyle acilny; idare mahkemesince, ecrimisil ihbarnamesinin 2985 glninde
davacilya tebf edilmesi Uzerine davacinin 24.7.1995 guninde diieelialebiyle daval
idareye bayurdugu, 21.8.1995 ginunde ecrimisil dizeltme ihbarnarnmesablic edildigi,
ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin iptalini istemeksizin, 23.6.1995 gunli, 40-57857 1333
sayili ecrimisil ihbarnamesinin iptali istemiyle 18.10.1995 tarihinde dava gcildi
anlagildigindan, bu durumda 29.6.1995 tarihinde tgl#idilen ecrimisil ihbarnamesine kar
2577 sayilll Yasanin 7. maddesinde belirtilen sire gegcirildikten sonra 18.10.1995 tarihinde
acilan davanin sureami nedeniyle reddine karar verilgnibu karar davaci tarafindan temyiz
edilmistir.
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... belirtilen yénetmelik hikimleri uyarinca davacinin adina dizenlenen ihbarname
nedeniyle dizeltme talebinde bulunmasi Ulzerine ancak ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin
davaci adina duzenlenip tepledilmesi ile ecrimisil alacagi tahakkuk ettirilpmlacagindan,
duzeltme ihbarnamesinin dizenlenmemesi halinde kamu alacaginin tahakkuk ve tahsiline

hukuken olanak bulunmamaktadir.

Dava konusu olayda, ecrimisil ihbarnamesine davacinin itiraz etmesi Uzerine davall
idare tarafindan 1.8.1995 gunll, 2043 sayili ecrimisil dizeltme ihbarnamesi ile yeniden
ecrimisil alacaginin tahakkuk ettirildi anlagsildigindan 2577 sayili Yasanin 14. maddesinin
3. fikrasinin d bendi ve 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca kesin ve yuratilmesi
gerekli islem nitelgini kaybeden ecrimisil ihbarnamesine kaacilan davanin reddedilmesi
gerekirken sireden reddine siiin mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik
gorilmemitir” &,

Danstay idari Dava Daireleri Kurulu ise farkli goriggdir. 1.12.2000 tarihinde veiili
bir kararda, davacinin ecrimisil ihbarnamesiningigiirilmesi istemiyle yaprmy oldugu
basvuru Gzerine idarenin ilksiemde higbir dgisiklik yapmadan itirazi reddetmesi sonucunda
tesis edilen ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin, bir 6ncgiimi ortadan kaldiran veya geri

alan bir islem niteliginde olmadgini ifade etmtir 2.

Danstay 10. dairesi de ayni ictihadi benimsgmi 26.9.2005 tarihinde vergli bir
kararda, ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin bir 6nceki ecrimisil ihbarnamesini ortadan
kaldiran veya geri alan biglem niteligini tasimadgindan ecrimisil ihbarnamesinin kesin ve

yuratulebilir niteligini kaybetmedgini belirtmistir. Soyle ki;

“Dava; davaci sirketin, Zonguldak merkez ... Mahallesi, ... pafta, ..a,ad. ve ...
parsel sayill Hazine adina kayitli taynazin bir kismini 25.12.2000- 24.12.2001 déneminde
fuzulen jgal ettigi nedeniyle 10.700.000.000.- TL. ecrimisil istengine iliskin 21.1.2002
gun ve 203 sayil ecrimisil ihbarnamesinin iptali istemiyle agthmi

... 2577 sayilidari Yargilama Usulii Kanununun, " Ust Makamlara Bagma" bajikli
11. maddesinde, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, iddemin kaldiriimasi,

8 Dy. 6.D. 25.12.1997, E.1997/633, K.1997/6162 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihaaign
% Dy.i.D.D.G.K., 1.12.2000, E.1999/111, K.2000/1159 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihagteg)
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geri alinmasi, déstiriimesi veya yeni bir slem yapilmasinin st makamdan, tst makam
yoksa j§lemi yapm¢ olan makamdan, dari dava a¢gma suresi iginde istdeedgi, bu
basvurunun, §lemeye bdamis olan idari dava agma siresini durduracagl, algngiin icinde

bir cevap verilmezse igtm reddedilms sayilacagi, istgin reddedilmesi veya reddedilmi
sayllmasi halinde dava a¢gma siresinin yenidégmeye bdayacagl ve bagurma tarihine
kadar gecgen surenin de hesaba katilacagl hikmune yer vgilmi

Bu maddeyle, haklarinda dava konusu edilebileceksl@mi tesis edilen ilgililerin, dava
acmadan once idareye bayu haklarinin bulundugu hususu genel olarak diizenlenmekte,
bdylece ilgililere dgisik olanaklar saglanmakta, ancak bagudan 6nceki ya da sonraki

islemin dava konusu edilebilegiehakkinda ise bir belirleme yapilmamaktadir.

... 2577 sayilidari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi .gedlendiriimesinden,
ecrimisil ihbarnamesinin idari davaya konu olabilecek nitelikle kesin ve yuruttlmesi gerekli
bir islem oldugu, ilgililerin bu jleme kayi siresi icerisinde dava a¢gma haklari bulundugu
gibi, islemde hata oldugu kanaatine sahip olduklari takdirde dizeltimésmigle idareye
basvurma haklarinin da bulundugu, bu bhagunun idarece dgrlendiriimesi sonucunda,
ecrimisil ihbarnamesinde ya diuzeltme yapilmasina yada dizeltme yapilmamasina karar
verilmek suretiyle ecrimisil dizeltme ihbarnamesi diizenlenerek ilgiliye gondgrijlbeska
bir anlatimla, "dizeltme ihbarnamesi'nin her zaman dizeltme ygpildnlamina

gelmeyecg anlasiimaktadir.

Ayrica konuyu genel olarak dizenleyen 2577 sayilli Kanunun 11. maddesinde ve
Yonetmeffin ... maddelerinde ilksieme kagi idareye bayurulmasi halinde, hangisleme
karsi dava acilmasi gereldini belirleyen bir hokim yer almagindan , bu yolda bir

kisittamanin da bulunmagligoérilmektedir.

Dosyadan, Turkiye TaKomurd Kurumuna ait iken trampalémi sonucunda Hazine
adina kaydedilen tagmazi §yeri olarak kullandgindan bahisle davacidan ecrimisil
istenmesine ijkin 21.1.2002 tarihli 203 sayili ecrimisil ihbarnasmein iptali istemiyle bu
davanin acildfi, diger yandan dava konusu edilmemekle birlikte ihbarngmepilan itiraz
Uzerine 14.3.2002 gunlt, 883 sayili ecrimisil dizeltme ihbarnamesiyle buurbagn
reddedilerek, ecrimisil ihbarnamesindeki tutar kadar ecrimisilin tahakkuk etgrildi

anlagiimaktadir.
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Davacinin, ecrimisil ihbarnamesinin glgtirilmesi istemiyle yapmioldugu bayuru
Uzerine, idarenin ilk slemde higbir dgisiklik yapmadan itirazi reddetmesi sonucunda tesis
edilen ecrimisil diizeltme ihbarnamesi, bir dncelemi ortadan kaldiran ya da geri alan bir
islem nitelginde bulunmadiindan, ecrimisil ihbarnamesinin kesin ve yurutiliemiteli gini
kaybettgi gerekgesiyle davanin 2577 sayili Kanunun 15/1-ddeai uyarinca reddi yolunda
verilen temyiz konusu kararda hukuki isabet goriilnggrhi .

Konu hakkinda ilgili mevzuata daha hakim olmak acisindgerdilt dizenlemeleri de
burada belirtmek gerekmektedir. Ecrimisil ihbarnamesine itiraz prosedirt hakkinda 312 sayili
Milli Emlak Genel Teblgi'nde yonetmelie gore biraz daha ayrintili dizenlemeye giditmi

Buna gore tebfiin “dlzeltme talepleri ve taleplerin gerlendiriimesi” balikli 7. maddesinde,

“Ecrimisil islemine kagl, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgiidareye

dilekceyle miracaat edilerek duzeltme talebinde bulunulabilir.

Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun igcinde bugifie8linci
maddesinde belirtilen komisyonlarca kararglhair ve sonucu karar tarihinden itibaren en
gec onbe gun icinde diizenlenecek Yonetmelik eki Ecrimisil ZBime Ihbarnamesile

ilgilisine teblig edilir.

Komisyonlar, gerekginde mahallinde inceleme yapmak veya yaptirmak sleet
itirazlari inceler. Komisyonlar tiye tam sayisi ile toplanir veupdgkla karar alir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon kararlarn gerekgeli yazilir. Muhalif kalan Gygi ke

gerekcesini belirtmek zorundadir.

Duzeltme taleplerini inceleyen komisyon kararlarinaskafuzuli sagiller tarafindan
idareye bgka bir itirazda bulunulamaz.

Malmudurltklerince duzenlenen, ilgililerince itiraz edilen ve inceleme vyetkisi illerde
olusturulan komisyonlara ait olan itirazlar, malmudutidnce en gec¢ Beis guni icinde
tasinmazin dosyasi, ecrimisil takdirineskin diger belgeler ve itiraza #kin gorusile birlikte
yetkili komisyonca incelenmek Uzere defterdalgonderilir. Komisyonca yapilan inceleme
sonucunda verilen karar, ilgilisine suresi igerisinde Ecrimisil Diizelinbarnamesi ile teki

edilmek tzere ilgili malmudurltigne bildirilir.” hUkmu mevcuttur.

8 Dy. 10.D., 26.9.2005, E.2002/5410, K.2005/5506 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihataigni
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Yine 312 sayili tebfide dizeltme taleplerini inceleyecek komisyonlarinrapal
bakimdan yetki sinirlari belirlengtir. 312 sayili tebfin “Duzeltme taleplerini inceleyecek

komisyonlar” balikli 8. maddesinde,

“1-) Defterdarliklarca diizenlenen ve toplam tutari 2886 sayili Dévadg Kanununun
76. maddesi gepgnce yili merkezi yonetim bitge kanununui) ¢etvelinde t@nmazin

bulundugdi il icin belirlenen parasal sinirin;

a) Yuzde yirmisine kadar olan (yiizde yirmi dahil) Ecrimigibarnamelerine yapilacak

duzeltme talepleri takdiri yapan komisyon tarafindan,

b) Yuzde yizine kadar olan (yiizde yiz dahil) Ecrimisbarnamelerine yapilacak
duzeltme talepleri; defterdar yardimcisinin, milli emlak daireskd@igi bulunan illerde
milli emlak dairesi bgkaninin bakanliginda milli emlak mudurt veya emlak mudurt ile milli

emlak miduar yardimcisi veya emlak mudur yardimcisindaranldgmisyon tarafindan,

) Yuzde yiiziinden fazla olan Ecrimigibarnamelerine yapilacak diizeltme talepleri
ise; defterdarin B&anliginda, defterdar yardimcisi veya milli emlak daifegkani ile milli

emlak miduard veya emlak mudiriinden alnkomisyon tarafindan,
incelenir.

2-) Malmudurliiklerince diizenlenen ve toplam tutari 2886 sayili Deihete
Kanununun 76 nci maddesi géiree yili merkezi yonetim biitce kanununuh detvelinde
diger ilgeler igin belirlenen parasal sinirin;

a) Yuzde yirmisine kadar olan (yiizde yirmi dahil) Ecrimigibarnamelerine yapilacak
duzeltme talepleri; takdiri yapan komisyonca,

b) Yuzde yizine kadar olan (yiizde yiz dahil) Ecrimisbarnamelerine yapilacak
duzeltme talepleri; ilgenin idari sinirlari iginde bulundugde olugurulacak, defterdar
yardimcisinin, milli emlak dairesi fgeanligi bulunan illerde milli emlak dairesi geaninin
baskanhginda milli emlak mudurd veya emlak maduard ile mdinlak mudur yardimcisi veya

emlak mudur yardimcisindan oéus komisyon tarafindan,

) Yuzde yuzinden fazla olan Ecrimighbarnamelerine yapilacak dizeltme talepleri

ise; ilcenin idari sinirlarl icinde bulungiu ilde olugurulacak, defterdarin bianlhginda,
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defterdar yardimcisi veya milli emlak dairesiskani ile milli emlak mudurt veya emlak

mudurinden olugn komisyon tarafindan,

incelenir.” hikmi mevcuttur.

Burada 6nemli olan bir noktaya vurgu yapmakta fayda vardir. Ecrimisil ihbarnamesine
karsi yapilacak itiraz /duzeltme talelilari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi
anlaminda bir idari bgvuru olup olmadiidir. Kanunun “Ust Makamlara Beurma” balikli

11. maddesinde;

“Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idglemin kaldirilmasi, geri alinmasi
degistiriimesi veya yeni birglem yapilmasi Gst makamdan, st makam yokleani yapms
olan makamdan, idari dava agma siresi iciridaré mahkemelerinde 60 giin) istenebilir. Bu
basvurma, glemeye bglamis olan idari dava agma suresini durdurur.

Altmis gun icinde bir cevap verilmezse istek reddedilsayilir.

Istezin reddedilmesi veya reddedilgnisayilmasi halinde dava agma siresi yeniden

islemeye bglar ve bavurma tarihine kadar gecgnsiire de hesaba katilir.” hikmU mevcuttur.

Ecrimisil inbarnamesine kar yapilacak itiraz /diizeltme talelbdari Yargilama Usulli
Kanunu’nun 11. maddesi anlaminda bigvhau olarak kabul edilip edilmemesi, dava acma

stirelerinin hesabini etkiler.

Ornesin; 1.4.2009 tarihinde telyi edilen ecrimisil ihbarnamesine kar11.4.2009
tarihinde yapilan itiraz/dizeltme garusunun 21.4.2009 tarihinde reddedilmesi Uzerine
15.6.2009 tarihinde idari yargida acilan davada, ecrimisil ihbarnamesige yieggnlacak
itiraz/dlizeltme talebinifYUK'nun 11. maddesi anlaminda gklendirilmesi halinde dava

sure bakimindan reddedilir. Bu anlamd&eléendiriimez ise dava suresinde acgisayilir.

Uygulamada ve yargisal ictihatlarda, ecrimisil ihbarnamesinesi kamapilan
itiraz/dlizeltme talepleri IYUK’'nun 11. maddesi anlaminda bir gdvaru olarak
degerlendiriimemekte, dava acma suresi, davaci tarafinecrimisil ihbarnamesine kar
yapilan itiraz/dizeltme talebi tzerine idarece tesis edilen ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin
tebliginden itibaren bgadigi ifade edilmektedir®.

®Di.D.D.G.K. 3.10.1997, E. 1997/246, K.1997/445
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4.3.3. Ecrimisilin Tahakkuku

Bir onceki balikta da izah edildii Uzere 2886 sayili Devlethale Kanunu’'nda,
ecrimisilin tahakkuk gamasina ikkin yani ecrimisilin ne zaman ve nasil 6denmesi kjege
hususunda herhangi bir hiukim bulunmamasingmeam, Hazine Tanmazlarininidaresi
Hakkinda Yonetmelik ile 312 sayii Milli Emlak Genel Tedlhde ecrimisilin
tahakkukundan bahsedilgtir.

Buna go6re ecrimisil alagenin tahakkuku iki yolla gerceldmektedir. Bunlardan
birincisi, ecrimisil ihbarnamesinin telglitarihinde tahakkukun gerceklaesidir. Bu durumda,
ecrimisil alac& ecrimisil ihbarnamesinin telgii tarihinden itibaren 30 gin iginde édenmesi

gerekir. Bu 30 glnlik strenin son gunt ecrimisil agaeen vade tarihidir. (Yon.m.87/1)

Ikinci yol ecrimisil ihbarnamesine karitiraz/diizeltme yoluna gidiimesi halinde stz
konusudur. Bu durumda, ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin gtetarininde tahakkuk
gerceklemektedir. Ecrimisil alaganin, ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin tgbtarihinden
itibaren 30 gin icinde 6denmesi gerekir. Bu 30 gunlik sirenin son gunu ecrimigirataca
vade tarihidir. (Y6n.m.87/1)

Yukarida arz edilen tahakkuk sirecigeli kamu alacaklarinin tahakkuk sureciyle biyuk
bir farklihk gdstermektedir. Mali hukukta yer alan tagheminin hukuka aykirifii karinesi

ecrimisil alacaklarinda hukuka uygunluk karinesine doméistedir™”.

Ornesin bir kamu alaca olan vergilerde siiregu sekildedir; vergiyi dogran olay
gerceklatikten sonra idarece tarhiyat yapilarak vergi atadailiye teblig edilir, ancak vergi
alacgil teblig tarihinde hemen tahakkuk etmez, dava acma suresatityiis olmasindan
dolay ilgiliye teblig tarihinden itibaren 30 gin sonra tahakkuk edernmieiresi de bu

tahakkuk tarihinden itibaren ar ve bir ay icinde 6denir.

° Karakog,(Ecrimisil), 5.93-5.94
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4.3.4. Ecrimisil Alacaginin Tahsili
4.3.4.1. Ecrimisil Alacaginin Odenmesi

Yukarida da belirtildii Gzere ecrimisil alaga teblig edilmesiyle birlikte tahakkuk eder
ve ecrimisil alacaklarinin,
- Ecrimisil ihbarnamesinin,
- DlUzeltme talebinde bulunulmuse, ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin ilgiliye ligb

tarihinden

itibaren 30 gun icinde 6denmesi gerekir. Bu 30 gunluk slrenin son ginid ecrimisiiralaca

vade tarihidir.

Ecrimisil alacaklarinin 6édenmesi konusunda ilgiliye kolayliiglaamasi icin taksitle
0deme usuli de benimsergtm. Yonetmelgin 87.maddesinin birinci fikrasi; “Ecrimisil;
Ecrimisil Ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmige Ecrimisil Diizeltme
Ihbarnamesinin ilgilisine teldi tarihinden itibaren otuz giin icinde muhasebe beiimk
ddenir. Ecrimisil borclusunun 6deme gudligedeniyle yazili olarak talep etmesi halinde
ecrimisil, en az yiizde yirmige pesin kalan kismi iseidarenin uygun gorege taksit
zamanlarinda ve en fazla bir yil igcinde taksitler halinde 6denebilir. Aladealan kismina

kanuni faiz uygulanir.”eklindedir.

Ayrica 312 sayili genel tele de bu konuda ayrintili diizenlemeye gidilerek usul

belirlenmitir. S6z konusu telgdin “Ecrimisilin Taksitle Odenmesi” ldikli 10. maddesi;

“1) Ecrimisil ihbarnamesinin, dizeltme talebinde bulunulnmse Ecrimisil Dizeltme
Ihbarnamesinin teldinden itibaren otuz gunlik sire iginde ecrimisil gosunun 6deme
glcligl nedeniyle yazili olarak talep etmesi ve toplamnasilin en az yizde yirmibgnin

pesin olarak 6denmesi kaydiyla ecrimisil, en fazlaybiricinde taksitler halinde 6édenebilir.

2) Ancak;

a) Ankarajstanbul velzmir Buyiikehir Belediyesi ve miicavir alan sinirlari iginde,
yill merkezi yonetim bitce kanununurd) (cetvelinde, “Ankara,istanbul ve Izmir il
merkezleri” icin tespit edilen bedelin, gr buytksghir belediyesi ve mucavir alan sinirlari
icinde, yili merkezi yonetim butce kanununuh cetvelinde, “dger biyikehir belediyesi

olan il merkezleri” icin tespit edilen bedelin,gér belediye ve muicavir alan sinirlari iginde,
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yili merkezi yonetim bitce kanununur) (cetvelinde, “dger il merkezleri, bulyikghir
belediyesi sinirlari icindeki ilgeler ve nifusu 50.000’i gegen ilgeler” icin tespit edilen bedelin

%2’sini,

b) Belediye ve micavir alan sinirlargidda olup, koy sinirlari iginde ise, yil
merkezi yonetim biitgce kanununui) Cetvelinde, “dger ilceler” icin tespit edilen bedelin

%X1'ini,
gecmeyen ecrimisil bedellerinin taksitlendirilmesi talepleri kabul edilmeyecektir.

3) Ecrimisil taksitlerine kanuni faiz orani uygulanir. Taksitle 6deme sirecinde, 3095
sayill Kanuni Faiz ve Temerriit Faizidieskin Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu Karariyla
yeni kanuni faiz oraninin belirlenmesi halinde, Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen tarihten

itibaren kanuni faiz, yeni oran Gzerinden hesaplanir.

4) Ecrimisil taksitlerinin vadeleri ile taksit sayisi ve taksit tutari, ecrimisil
ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmisg Ecrimisil Diizeltmeihbarnamesinin
tebliginden itibaren otuz ginlik strenin son gunu esasm@k en fazla bir yil icinde olmak
uzereldare tarafindan, fuzukagilin talebi de dikkate alinmak suretiyle tespitliedTespit
edilen taksitlere ikkin olarak, bu Genel Telgin ekinde yer alan 6édeme plani dizenlenir.
Fuzuli sagil tarafindan imzalanan 6deme planinin bir grieendisine verilir, bir 6rng@ de

dosyasinda saklanir.eklindedir.

4.3.4.2. Ecrimisil Alacaginin Cebren Tahsili

Ecrimisil vadesinde 6denmez ise cebren tahsil edilir vesammada 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu husus Dindés
Kanunu'nun 75. maddesinde acikgca ifade edtimi Yonetmelgin 87. maddesinde de

ayrintih olarak diizenlenngiir. Buna goére,

“Ecrimisil Ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulrisg ecrimisil diizeltme
ihbarnamesinin telditarihinden itibaren otuz gin icinde nzaen édenmegerimisil, milli
emlak birimlerince 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikumlerine gore takip ve tahsil edilmek tzere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal

ettirilir. Vergi daireleri veya gelir servisleri, kendilerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarini
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anilan Kanunun kapsamina giren amme alacaklari gibi takip ve tahsil ederek sonuclarini millt

emlak birimlerine bildirirler.”

Vadesinde 6denmeyen ecrimisil alacaklari igin ayrica vade tarihinden itibaren 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 51. maddesgiggeeikme
zammi alinmasi gerekmektedir. Buna goére, kamu giaga 6édeme siresi icinde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri %4 orarfifrgiecikme zammi

uygulanir.

Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi gunlik olarak hesap edilir.
(AATUHK.m.51/1)

Taksit seklinde 6denen ecrimisilin taksitlerinden birinin edsnemesi durumu icin

izlenecek yontem de yonetmgh ayni maddesinde gosterilgtir. Buna gore,

“Ecrimisil taksitlerinden birinin vadesinde 6édenmemesi durumunda, kalan ecrimisil
alacginin tamami muaccel hale gelir ve Ecrimiéibarnamesinin muhatabina tegplarihini
takip eden otuzuncu guniun bitiminden itibaren gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil

edilmek Uzere ikinci fikra gegance vergi dairelerine veya gelir servislerine iatikttirilir.”

Ayrica, fuzuli sagiller tarafindan dava acilgniolmasi (yuritmeyi durdurma karari

alinmadikca), ecrimisilin takip ve tahsil edilmegiemini durdurmaz. (Yon.m.87/4)

Son olarak uygulamada sik rastlanilan bir durumu da ortaya koymak gerekir. Kamu
malini sgal nedeniyle teb# edilen ecrimisil ihbarnamesine karilgili dizeltme talebinde
bulundugs halde, dizeltme ihbarnamesi tanzim ve febliilerek 6deme emri icin yasa ve
yonetmelik kurallar geg@ bir aylik strenin beklenilmesi gerekirken bu steklenilmeden
ecrimisil alacginin kesinlgtiginden bahisle tanzim edilen 6deme emirleri hukuKarayr 2.
idarece, 6deme emri tanzim ve tgbéidilmeden 6nce ecrimisil alggain tahakkuk etmesi

beklenmelidir.

%2 AATUHK.m.51/4: “Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayri
ayri, yuzde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zamsgikni bile
faiz usulliyle aylik, G¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir.”

% Dy.10. D., 2.11.2004, E.2001/3565, 2004/7105 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihataigni
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5. ECRIMISIL ALACAKLARINDA ZAMANA  SIMI

Ecrimisil alacaklarinda zamagan1 konusunda mevcut dizenleme yetersiz aldigin
bu konuda cgtli gorlsler ortaya cikmgtir. Bir kere ecrimisil alaganda, dger kamu
alacaklarinda oldug gibi, ayri olarak tarh ve tahsil zamamainin olup olmadii 6nemlidir.

Ayrica bu alacaklar icin ne zamarslagip ne zaman sona ergcde tartsmalidir.

Uygulamaya ve ictihatlara bakilacak olunursa, ecrimisilde zagmanaki agidan ele

alinmalidir. Birincisi tahakkuk acisindan, ikincisi ise tahsil bakimindan.

5.1. Tahakkuk Zamanagmi

Ecrimisil tahakkuk zamagami siresi konusunda Devléhale Kanununda ¢zel bir
dizenleme yoktur. Kanunun 92. maddesinde ise, “Bu kanunda yazili surelerin
hesaplanmasinda hikim bulunmayan hallerde, Borclar Kanunu hukdmleri uygulanir.”
seklindedir. Ayni sekilde Hazine T@nmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'te de
surelerin hesaplanmasi konusunda Borglar Kanunu’na atif ygprimAncak, Borclar
Kanunu'nda dizenlenen zamama sirelerinden hangisinin uygulangcakonusunda

tereddutler vardir.

Kanunda acik bir hukmin bulunmamasi nedeniyle, bu husus uygulamada ve yargi
mercilerinde targmalara ve farkli yorumlara konu olntus. Yargitay, 1938 tarihli ictihadi
birlestirme kararinda “ecrimisilin kira bedeli gibi Borgl&anunun 126.maddesi ggrece
bes senelik miruru zamana tabi” oldwgu belirtmiti. Yiksek Mahkeme, 1950 tarih ve 22/4
sayil ictihadi birlgtirme kararinda ise, ecrimisilin kiraya benzetilemesgi, bunun bir haksiz
fill sayllmasi gerekgiini ve haksiz fiile ilgkin zamanami sdrelerinin uygulanmasini
gerektigine karar vermitir. Ancak Yiiksek Mahkeme, yakin tarihli kararlaraitt ecrimisile

kira bedeline ikkin bes yillik zamanaimi slresinin uygulanmasi gereditie karar vernstir.

Ecrimisil davalarindaki zamag@ni konusunda Dastay, Yargitay'la ayni goriie
degildir. Danistay, ecrimisil davalarinda Borg¢lar Kanununun 125.desihde dizenlenen 10

* Yrgt.HGK., 25.5.1938, E.1937/29, K. 1938/10; Yar. 3.D., 26.6.1999, E.1999/6090, K.1999/6902, Bkz:
www.kazanci.com.tr/kho2/ibb (15.4.2004); S.Sulhi Tekinay, Servet Akman, Haluk Bilucustilla Altop,

Esya Hukuky (istanbul: Filiz Kitabevi, 1989); Rona Serozdrasinir Esya Hukukuy (istanbul: Filiz Kitabevi,
2002); Sezer, a.g.m.s.18
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yillik genel zamargami siresinin uygulanmasi gergktigorisindedir. S6z konusu karar

sOyledir;

“2886 sayili Yasanin 75. maddesinin 1. fikrasinda “Devletin 6zel milkiyetinde veya
hikim ve tasarrufu altinda bulunan taghaz mallarin, gercek ve tuzelsilarce isgali
Uzerine, fuzulisagilden, bu Kanunun 9. maddesindeki yerlerden saklrsuretiyle, 13.
maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, Hazineninggalden dolayi bir zarara ugramiolmasi gerekmez ve fuzuli

sagilin kusuru aranmaz" hikma yer aktr.

Ayni Yasanin 92. maddesinde de, bu Kanunda yazih sirelerin hesaplanmasinda hikim
bulunmayan hallerde, Borc¢lar Kanunu hikimlerinin uygulanacagi hiikme baglanmi

Ecrimisilin tahsilinde, yukarida anilan hukimler ile tanimlanan niteitibariyle
Borclar Yasasinda yer alan genel zamanassuresinin goz 6niande bulundurulmasi ve idare
tarafindan fuzuli ggalin tesbit edildsi tarihten geriye dogru 10 yillik stireyi gecen bolimin
zamanagmina ugramasi nedeniyle bu bélim icin ecrimisil istenensgydwisusu dikkate
alinmak suretiyle uyuazlgin ¢ozimlenmesi gerekgoeden idare mahkemesince, dava
konusu glemin 1.1.1984-31.12.1985 doénemingkiin boliuminin 5 yilhik zamanagina

ugradigi gerekgesiyle iptaline karar verilmesinde isabetidgdemptir” .

Diger taraftan, Milli Emlak Genel Mudurlignin ecrimisil konusundaki (mulga)
1.4.1986 tarih 132 sira sayill Genel Tghli2 numarali bendinde, beillik strenin dikkate
alinarak glem yapilmasi istenmgli. Ancak daha sonra, yarg! ictihatlari nedeniyl@ 3hyili
Milli Emlak Genel Teblgi'nde 5 yillik zamangimi stresine dgnilmemistir.

2886 sayih kanunun 92. maddesindeki atif nedeniyle, ecrimisil davalarindaki
zamanami suresi konusunda Borclar Kanunu hokimleri uygadaktir. Borglar
Kanunu’'nun 125.maddesine gore, “Kanundakbasuretle hikiim mevcut olmgdtakdirde
her dava on senelik miruru zamana tabidir.” Ecrimisil zamamasiresi konusunda Borclar
Kanunu'nda 6zel hukim bulunmgda gore, genel zamanmi suresi olan 10 yillik strenin

uygulanmasi gerekir. Uygulamada, kimi durumlarda Yargitay kararlarindan esinlenerek, kira

®D.i.D.D.G.K., 11.12.1998, E.1997/169, K.1998/633, (Dy.Der., S, 100, s.56); Dy.10.D., E.1990/2551,
K.1992/1771, (Dy.Der., S.86, s.503); Dy.10.D., 26.4.2004, E.2001/4096, K.2004/4061
(Uyap Mevzuat 8.0/ictihat/dagtay)
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bedeline ilskin bes yillik sire dikkate alinmaktadir. Ancak, kamu mahan haksiz
kullaniminin kiracilk ilgkisi olarak dugindlmesi isabetli dgldir. Kamu mallarinin haksiz
kullanimi kendine 6zgu bir haksiz yararlanma ve alinan ecrimisil de bgkia bir tazminat

olarak deerlendiriimelidir®®.

5.2. Tahsil Zamanasmi

Tahsil zamarmnami 6183 sayili Kanunun 102 inci maddesinde dizenigi. Buna
gore; “Amme alacg, vadesinin rastlagi takvim yilini takip eden takvim yili kandan
itibaren be yil icinde tahsil edilmezse zamanaina ugar.Zamangmindan sonra mukellefin

rizaen yapaga 6demeler kabul olunur.”

Ecrimisil alacginin tahsil zamagamina ugamasi icin surenin kesilmegniya da
durmams olmasi gerekir. AATUHK'un 103. maddesinde zamama suresinin kesile@g,
104. maddesinde ise zamamainin slemeyecgi durumlar belirtiimitir. Kamu alacgl olan
ecrimisil, 103. ve 104. maddededartlardan biri gerceklgnez ise, 5 yillik stirenin dolmasiyla

zamanamina ugatr.

Ancak, ecrimisil alaganin vade tarihinin hangi tarih oldugbilinmesi gerekir.
Ecrimisil alacg&nin vade tarihi yonetmein  87. maddesinde “Ecrimisil; Ecrimisil
Ihbarnamesinin , diizeltme talebinde bulunulnmsg Ecrimisil Diizeltmeihbarnamesinin
ilgilisine teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde muhasebe bemmke 6denir.”seklinde
belirtilmistir. Teblig tarihinden itibaren otuzuncu ginin sonu vade w@irhiBu itibarla,
ecrimisil alacgl vadesinin rastlagh takvim yilini takip eden takvim yilindan itibarényil
icinde tahsil edilmezse zamamaina ugar.

Bununla beraber, Borglar Kanununun 140. maddesinde, “mururu zaman dermeyan
edilmedgi surette, hakim muiruru zamani kengiitiden nazarn itibara alamaz.” hukmu
duzenlenmgtir. Bu durumda, haksiz kullanici ileri sirmgdmuddetce, ecrimisil alaga

zamanaimina ugams olsa dahi tahsil edilebilecekff.

% Sezer, a.g.m., s.19
" Sezera.g.m., s.19
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5.2.1. Tahsil Zamanasminin Durmasi

Tahsil zamagami siresini durduran ve kesen nedenler Amme Alacakh Tahsil
Usult Hakkinda Kanunun 103 ve 104 Unci maddelerinde gostgnilmio4 Gncl maddede

tahsil zamangmi suresini durduran nedenler Gg¢ grupta toplanmBunlar:

- Vergi yukimltsunun yabanci tlkede bulunmasi,
- Hileli iflas etmesi,

- Terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina olanak bulunmamasidir.

5.2.2. Tahsil Zamanasminin Kesilmesi

Tahsil zamananini kesen nedenler ise yasanin 103 tinci maddesmdent halinde

gosterilmitir.

- Odeme,

- Haciz uygulamasi,

- Cebren tahsil ve takiglemleri sonunda yapilan hersgtetahsilat,

- Odeme emri teb,

- Mal bildirimi, mal edinme ve artmalarinin bildirilmesi,

- Yukarida sayilan siemlerden herhangi birinin kefile veya yabancski kve kurumlar
mumessillerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan yapiimasi,

- Uyusmazlik konusu kamu alacaklarinda yargi organlarbozama karari verilmesi,

- Kamu alacginin teminata bganmasi,

- Yarg! organlarinda yurutmenin durdurulmasina karar verilmesi,

- Iki kamu idaresi arasinda mevcut bir borg icin aladedmu idaresi tarafindan borclu kamu

idaresine borcun 6denmesi icin yazi ilg\naulmasi.

Zamanaimi suresi kesilmenin rastlagh takvim yilini izleyen takvim yili andan
itibaren yeniden slemese bglar. Ancak zamaraminin bir bozma karari ile kesilmesi
halinde, sirenin bdangici yeni vade gundndn rastlgdyili izleyen takvim yilinin ilk giint
olmaktadir. Kamu alaganin teminata bEanmasi veya yuritmenin yargl organlarinca
durdurulmasi hallerinde zamamanl siresi teminatin kallgl, yUritmenin durma sdresinin

sona erdgi tarihin rastladgl takvim yilini izleyen takvim yilinin ilk giiniglemese bglar.
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3. BOLUM

ECRIMISILIN SONA ERMESI

1. IDARI KARARLARIN SONA ERMES i

1.1. Genel Olarak

Bilindigi gibi idari kararlarin onu alan makamin iradesi digadan kalkmasi, idarenin
alacai bir bagka idari karar ile olur. Bir idari kararin idarenalac& bir bagka idari
karar ile ortadan kaldiriimasi, ya geemiyurur bir bicimde olabilir veya gelecek icin

olabilir. Bunlara kisaca ggnmek yerinde olacaktir.

Geri Alma, sakat bir idari kararin askili geceriine son veregartlardan biri de ost

lemin Idarece geri alinmasidir.

Geri alma, sakat bir idari kararin, idarenin afadair bagka idari karar ile hukimstiz
hale getirilmesi, alingh tarihten itibaren hukuk aleminden silinmesidir. Banimdan da
anlsilacazl Uzere, sakat bir idari kararin geri alinmasi, ckibir idari karar ile olmaktadir.
Sakat bir idari karari geri alan ikinci karar, sakat idari karari hukiimsiz hale getirmekte ve
onu dogirdugu ve dog@iraca& tum sonuglari ile birlikte hukuk aleminden silmedir. Bir

baska anlatimla sakat bir idari karar geri alinmaldals hic alinmanyisayilir®,

Kaldirma, bir idari kararinidarenin alaga bir baska idari karar ile gelege yonelik
olarak yirurlikten kaldinimasidir. Bu tanimdan da gldags Uzere, kaldirma, tipki geri
almada oldug gibi bir idari karar ile olur.

Kaldirma kararinin sebep unsurunu, daha dnce aliboiunan bir bgka idari karar
teskil eder. Geri alma karari icin mutlaka hukuka aykir idari kararin daha 6nceden aligmi
olmasi zorunlu ise de, kaldirma kararinin sebep unsurunu hem hukuka uygun ve hem de
hukuka aykiri olarak alinmibulunan idari kararlar §&il ederler. Bununla beraber hukuka
uygun olarak alinmiidari kararlar hicbir neden olmaksizin gelgeeyonelik olarak da
kaldirllamazlar. Hukuka uygun idari kararlar ancak kanunda gosteekas ve usule skin
kosullarin varlgl halinde ve bunlara uyularak tersine biglem (kagl islem) ile

kaldinlabilirler. Orngin hukuka uygun olarak alingiibulunan bir atama karari, ancak

% Metin Giinday,/dare Hukuku (Ankara:imaj Yayinlari, 2003), s.157
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kanunda belirtilen kagllarin varlgr halinde acilacak bir disiplin sortugmasi sonucu

verilecek memuriyetten cikarma karari ile yirirliikten kaldirilabilir

Kaldirmaya yetkili makam, kural olarak kaldirilan karari glmlan makamdir (yetki
paralelligi ilkesi). Kaldirma karari, kaldirilan karar alinetk izlenersekil ve usul kogllarina

uyularak alinir gekil ve usulde paralellik ilkesi).

Kaldirma kararinin konusu ise, bir idari kararin yuruiiig gelecge yonelik olarak son

verilmesidir.

Degistirme, bir idari kararin ayni zamanda hem gelezeyonelik olarak ortadan
kaldirlmasi ve hem de onun yerine yeni bir kararin alinmasidigisidele gecmge
dokunmayip gele@ge yonelik bir ortadan kaldirma oldugdan, idari kararlarin
kaldiriimasina igkin hikimlere tabidir. Ote yandan,giigirme ayni zamanda yeni bir idari
kararin alinmasi olduindan, idari kararlarin alinmasi ile ilgili hiikiimeembidir*®.

Duzeltme, bir idari kararin icegiine ve dogirac&l sonuglara dokunulmaksizin , yanh
hikumleri yerine dag@larinin gegnye ve gelecge yonelik olarak konmasidir. Dizeltme
gecmie yonelik olmasi dolayisiyla geri almaya, gefgceyonelik olmasi dolayisiyla da

kaldirmaya g bir islemdir *°%

1.2. Ecrimisilin idari Kararla Sona Ermesi

Idare fuzulisagile, galinden dolayi teb ettigi ecrimisil inbarnamesini hukuka aykiri
oldugu gerekgesiyle geri almaklinde sona erdirebilir veya ihbarnameyi dizeliebil

Bunun yaninda uygulamada, ilgilinin hatali veya hukuka aykiri eldugdigindigi
ecrimisil ihbarnamesine kear yapac#l itiraz tzerine ecrimisil ihbarnamesinde dizeltme

islemi yapiimaktadir.

Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yonetmelik'in 86. maddesinde “Ecsiini
islemine kasgl, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgidlareye dilekceyle miracaat

edilerek diizeltme talebinde bulunulabilir.

% Gunday, a.g.e., s.165
10 Giinday, a.g.e., s.165
%1 Giinday, a.g.e., s.165-5.166

71



Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz gin icinde bu amacla
olusturulacak komisyonlarca karara ganir ve sonucu karar tarihinden itibaren en gec
onbe giin icinde diizenlenecek Ecrimisil Duzeltidarnamesi ile ilgilisine teldiedilir.”
denilmek suretiyle ilk tebli edilen ecrimisil ihbarnamesinin dizeltilerek yeriecrimisil

dizeltme ihbarnamesi diizenlenmektedir.

Ancak; tamamiylahatali ve hukuka aykiri olan ecrimisil ihbarnamelerinde durum
farkhdir. Her ne kadar yonetmelikte hatali ecrimisil ihbarnamelerinin diuzeltilerek, ilgiliye
ecrimisil dizeltme ihbarnamesieklinde teblg edilecei belirtiisede yapilan dizeltme,

maddi anlamda geri almglemi niteligindedir.

2. IDARI KARARLARIN YARGI KARARIYLA SONA ERMES i
2.1. Genel Olarak

Sakat bir idari kararin askili gecegilne son veren ilksart, o kararin yargi merciince
iptal edilmesidir. Sakat bir idari karar, bu kararla menfaati ihlal edilen fi\ktya Kkiler)
tarafindan acilacak bir iptal davasi ile gorevli yargi merciince iptal edilmekle hikimsuiz hale

gelecektir.

Sakat bir idari karar ile menfaati ihlal edikrkisi, bu kararin iptalini belli bir sire
icinde talep ve dava edebilir.Bu sire icinde iptali istenmeyen sakat bir idari kararin askili
gecerliligi, strekli gecerlilik haline doniiy. ilgili de boyle bir idari kararin dagaca

sonuclara katlanmak zorundadfif.

Gorevli yargl merciince verilen iptal karari, iptal edilen kararin a@inthrihe kadar
geriye yurtr. Baka bir deysle, iptal edilmg bulunan bir idari karar, iptal karari Gzerine hig
ainmams sayilir ve alindii tarihten itibaren hikimsuiz hale gelir. Dolayisiyfatal edilen
kararin, iptalden 6nce ve sonraki gecedlilortadan kalkmy olur. Anayasanin 138 inci
maddesinin 4 Uncu fikrasina gore, iptal karari bir mahkeme karari olup, Devletin tim
organlari gibi yuritme ve idareyi de dbar. Iptal edilmi bir idari karar alindy tarihten
itibaren hukimsiz hale gelgceicin, iptal edilmeden 6nce dogmus oldugu hukuki
sonuglarin da idarece ortadan kaldiriimasi zorunludur. Benzer bir hilkim 2577idanli

192 Giinday, a.g.e., s.154-s.155
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Yargilama Usuli Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasinda da yer almaktadir. Buna gore,
idare iptal kararinin gerekleri dagtusunda glem ya da glemler tesis ederek, iptal edilgni
olan idari kararin dogrdugu tim etki ve sonuclari ortadan kaldirmak zorunddsim baska
anlatimla, iptal edilensiemin yapildg! tarihe kadar geri gidilerek, glem tesis edilmemni

olsa idi nasil bir hukuki durum olagakti ise o durumun iade edilmesi zorunludir

2.2. Ecrimisilin Yargl Kararlyla Sona Ermesi

Sakat olan bir idari kararin hukuk alemindeki gecgihie son verilebilmesi icin o
kararin yargi merciince iptal edilmesi gergkgukarida da belirtilmi olup, ecrimisile ilgkin
alinan idari kararlarin da gecerfiine son verilebilmesi icin yine yargi merciileringatal
edilmesi gereklidir.

2.2.1. Davanin Konusu

Ecrimisilden kaynaklanan uymazliklar nedeniyle acilan davalarin  konusu,
uyusmazlga kaynak tgkil eden gamaya gore disiklik arz etmektedir. Orngn, ecrimisil
ihbarnamesine veya ecrimisil dizeltme ihbarnamesine acilan davadaki dava konusu ile
ecrimisilden kaynaklanan édeme emri veya hagemine kagl acilan davadaki dava konusu
farklidir.

Idari islemlerin siniflandirilmasinda, ecrimisil ihbarnamest ecrimisil dizeltme
ihbarnamesi subjektif ve tek tarafli idagleémlerdir. Ayrica, ecrimisil ihbarnamesi ve
ecrimisil diizeltme ihbarnamesi icrai nitelikte olduiglan yetkigsekil, sebep, konu veya amag¢
unsurlarindan birinin sakat olmasi durumunda bu husus dava konusu yglernp iptal
ettirilebilir.

Ecrimisilin tahakkuku gamasinda dava konusu, ecrimisil ihbarnamesi veyanesar
dizeltme ihbarnamesidir. Bu safha oncesinde yapglmier hazirlik glemi olup icrai

nitelikte olmadgindan dava konusu edilmeleri s6z konusgilde.

19 Giinday, a.g.e., s.154-s.155
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Ecrimisil alacginin tahsili safhasinda dava konusu okdem ise vadesinde 6édenmeyen
ecrimisil alacgina iliskin olarak diizenlenip telgiedilen 6deme emridir.

Odeme emrine gamen borglarini siiresinde 6demeyen borclunun madlanygulanan

haciz slemi de tahsil gamasinda davanin konusunu olugr.

2.2.2. Dava Konusu Edilen Ecrimisilin Hukuki Bakimdan irdelenmesi

Her idari slem be unsurdan olugr. Bunlar, yetki, sekil, sebep, konu ve amac
unsurlaridir.Idari islemlerin her bir unsuru kanun tarafindan dizenleldare, kanunda
goOsterilen bu unsurlarinin  tamamini  somufeminde kanuna uygun bir bigcimde
gerceklgtirmek zorundadir.idare higbir zaman kanuni dayanak olmaksizlen tesis
edemez. Bu unsurlardan herhangi birisindeki kanuna aykirgldqni sakat hale getirir ve

idari yargl mercileri tarafindan iptali ihtimalini beraberinde getirir.

Iste ecrimisil alacaklarina gkin olarak tesis edilersliemlerde, yukarida belirtilen ke
unsurdan birinin hukuka aykiri olmasi halinde ecrimisilgkiiti islemlerin dava konusu

edilmesi mimkinddr.

2.2.2.1. Ecrimisilde Yetki Unsuru

Yetki kamu guci kullanilarak, tek yanli irade beyani ile iddeinn yapabilme iktidaridir
ve her turli idari makam icin, kendi gorev alanini gdsteren hukuk kurallari tarafindan
belirlenir. Kamu makamlarina bu kurallarla taninan yetkiler, kigi@nnleri, belli bir alan ve

konuda , hukuka uygun olarak, yapabilme yegériéfade eder®*

Yetki unsuru kullanilarak yapilan denetimdalemlerin alan, zaman ve makam
acisindan yetki ilkelerine uygun olarak dugulup olugurulmadgina bakilir.islemin, islemi

yapan yetkilinin gorevli oldug zaman sinirlar icinde yapilgnolup olmadgi, yetkili ve

1941 ouis Rolland, “Précis de droit administratif ”, Paris, Dalloz, 1951, p.102;
Turgut Candanidari Yargilama Usulii KanunyAnkara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006) s.120
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gorevli olan konularda ve cogfyada yapilmy olup olmadgl ve yetkili makam tarafindan

olusturulmusbulunup bulunmagh arastirilir *°>.

Ecrimisil ihbarnamesinin dizenlenmesinde yetkili makam yonetmelikte beliggnmi
85.maddede “Hazine gmmazlarinin kjilerce kgale ugadginin tespit edilmesi halinde,
tespit tarihinden itibaren onpegin icinde "Tainmaz Tespit Tutarg@@'na dayanilarak
ecrimisil Idarecetespit edilir ve Yonetmelikte belirtilen komisyonkarara bglanir.” hilkm

mevcuttur.

Yonetmelgin 4. maddesindeki tanimlar kisminda da s6zU editemisili tespite yetkili
idare acikca belirtilngtir. “Idare: Merkezde Maliye Bakagini (Milli Emlak Genel
Mudurlugl); illerde defterdarfii (milli emlak dairesi bgkanhgl veya milli emlak mudurliig)
ve ilgelerde milli emlak madurliiimd yoksa malmudurliighu, ifade eder.”

Yonetmelgin 17. maddesinde ise idarece tespit edilen eciinksirara bglayacak olan
komisyon belirtilmitir. Bu komisyon ihale komisyonuduKomisyonu belirleyecek olan ita
amirleri, illerde Defterdar (Milli Emlak Dairesi Beanhgi kurulan illerde Milli Emlak Dairesi

Baskani) ve ilcelerde Kaymakamdir.
“Ihale komisyonlarina, ita amirleri tarafindan;

a) Baskan olarak, illerde milli emlak mudurd veya emlakdutil; ilgelerde milli emlak

madara, milli emlak mudurliig bulunmayan ilgcelerde malmudurd,

b) idareden Uye olarak, illerde milli emlak dairesjkaalizi veya milli emlak mudurlGig

ilcelerde milli emlak mudurliigveya malmuadurltig memurlarindan biri,

c) Maliye Uyesi olarak, illerde emlak muduri veya milli emlak mudurinin 6ngnexdd
emlak mudur yardimcisi, emlak mudur yardimcisi, milli emlak uzmani, milli egefakeya
memuru; ilcelerde milli emlak muodurld, emlak madard, bunlarin bulungnagirlerde
malmaduaranidn dnerege milli emlak madar yardimcisi, milli emlak uzmamnjlli emlak

sefi veya memuru, bunlar bulunmgdtakdirde dger f ve memurlardan biri,

gorevlendirilir.”

195 sabri Cgkun, Miljgan Karyadi, /dari Yargilama Usulii(Ankara: Seckin Yayinevi, 2001), s.374 — s5.376
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2.2.2.2. Ecrimisilde $kil Unsuru

Bir islemin kesin ve yuritilmesi zorunlu bglem niteligini kazanabilmesi, izlenmesi
gereken yol, glemin sekil unsurunu belirler. Bir slemin yapilmasi icgin gereklisekil
unsurlarini, yasalar acgikga belirler. Bu durumlarda yasalarda belirlefesn blugurma
yollar yani sekil aynen uygulanir. Ancak bazlemler icin yasalarda izlenecek yol acikca
belirlenmemgtir. Bu durumlarda idari yarginin ggiirdigi ilkeler géz 6ntine alinarakekil

denetimi yapihirt®,

Ecrimisil ihbarnamesi tanzim edilirken izlenmesi gereken yéntem kanun, yénetmelik ve
tebligde 6ngorilmikir. Devletihale Kanunu’nun 75. maddesinde, “... fuzsdigilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 tnct maddesinde gdsterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir...” denilmek suretiyle izlenecek yontem

belirlenmitir.

Bunun dginda birde usulde paralellik ilkesi mevcuttur. Biglemin yapilmasinda

uygulanan usul ne isglemin desistirilmesinde, kaldiriimasinda da ayni yol izlenmglid

Ornezin; ecrimisil ihbarnamesine yapilacak itirazlar somudiizenlenecek ecrimisil

dizeltme ihbarnamesi de ayni yonteme uyularak yapiimalidir.

2.2.2.3. Ecrimisilde Sebep Unsuru

Sebep, dlemi yapan yetkili makami oslemi yapmaya yonelten nedendiiglemin
dayandirildgl sebebin olayda bulunmagisaptanirsasiemin sebep yoninden hukuka aykiri
oldugu, sakat oldug anlagilir ve bu nedenle iptaline karar verilir. Sebep umsbazen yasa
hikumlerinin yank uygulanmasi kapsaminda da hukuksal sebep olaralaratg Islemin
olusturulmasinda dayanilan yasa hukmu asil sebepleolgiayan bir hiikiim olabilir. Burada
yasa hukmi yandi uygulandgl icin hukuksal dayanakta yine sakatlik alusve glemin

hukuka aykiri oldug anlaihir .

Ecrimisil ihbarnamesinin dizenlenmesindgdemin sebep unsurunu kamu malinin

haksiz §gali olugurmaktadir.isgalciden ecrimisil alinabilmesi icin kanun ve yonetikte

196 Cogkun, Karyad, a.g.e., s.369
97 Cogkun, Karyad, a.g.e., s.374 —s.375
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belirlenen sartlarin  gerceklgmesi gereklidir. Bu sartlar ayni zamanda ecrimisil
ihbarnamesinin sebep unsurunu tlanaktadir. Kamu malinin, zilyesinin, yetkili idarenin
izni dsinda ele geciriimesi veya her nekilde olursa olsun bu malin kullaniimasi veya
tasarrufta bulunulmasi ayrica bggalin gercek veya tiizel dider tarafindan,idarenin bir
zarara ugayip ugamadgina veya ggalcinin kusurlu olup olmagina bakilmaksizin meydana
gelmesi, ecrimisili talep edilebilir hale getirir ve bu durugemin sebep unsurunu otugur.

2.2.2.4. Ecrimisilde Konu Unsuru

Idari islemin konusu, hukuk diizeninde yarattsonuctur.Sayet gercek ve hukuka
uygun bir sebebe dayanilmasina gkay yaratilan sonug, hukukun, bu sebebe dayanilarak
yaratilmasini 6ngordiig sonug dgilse, islem konu unsuru bakimindan hukuka aykiri olur.
Y ani islemin sebep unsuru ile konu unsuru arasinda uyumisisgliz konusudur. Uyumsuzluk;
hukukun baka konular icin aragh gercek bir sebebe dayanilarak, hukuk dizeninin

ongérmedgi bir sonucun yaratilmasindan kaynaklanmakt&thr

Kamu malini haksiz sgal eden fuzuli sagile kagl idarenin hukuk aleminde
gerceklaecek iki sonu¢ meydana getirmesi muteberdir. Bualaritki, ecrimisil ihbarnamesi
tanzim ederek bu haksiz kullanim &aginda, ecrimisil olarak ifade edilen tazminati
Odettirmesi, ikincisi fuzulisagilin tasinmazdan tahliye edilmesidir. Bu iki sonucsidda

idarenin farkli bir glem tesis etmesiglemi konu bakimindan hukuka aykiri hale getirecektir

2.2.2.5. Ecrimisilde Maksat Unsuru

Maksat, §lemin yapiimasinin amacididare kural olarak kamu yararini gercgkirene
ve hizmetin (kamu hizmeti) gereklerini yerine getirmek amacitem yapar. Bir bgka

degisle islemin amaci kamu yararidir.

Bu amacin kamu yarari ginda unsurlar tamasi durumundaslem maksat yoninden

109

sakat olur. idari islemler kamu yarari dinda 6zel bir amagla tesis edilemezler. Ozel amag

gudulmesi uygulamadausbicimlerde gorulebilir;

1% candan, a.g.e., s.153
199 Cogkun, Karyad, a.g.e., s.378
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- Politik amag gudulmuslabilir,

- Baskalarina ¢ikar sgdanmasi amaclanabilir,

- Idari islemin muhatabina zarar verilmek istenebilir,
- Yetkili makam kendine cikar g@mak istemi olabilir,

- idari yargi yerinden verilen kararin etkisiz kilinmasnaci gudulmuslabilir 1*°.

2.2.3. Davanin Taraflari
2.2.3.1. Davacil

Hazinenin 6zel mdulkiyetinde bulunanstamaz mallari veya devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan yerleri gecerli bir hukuki sebebe dayanmsagianeden ki
hakkinda ecrimisil ihbarnamesi, ecrimisil dizeltiarnamesi, 6deme emri diizenlenen
veya ecrimisil alaga icin mallarina haciz konulangider, bu slemlerin hukuka aykiri oldug

gerekcesiyle dava acabilir.

Bu itibarla, kamu hukukunda yer alan ecrimisil kurumungdetiimesinden kaynaklanan

uyusmazliklarda davaci, aleyhine ecrimisilgkin icrai islem dizenlenen fuzuliagildir.

Davaci gercek veya tuzelskiolabilir. Tzel kii, 6zel hukuk tizel kisi olabilecei gibi

kamu hukuku tiizel kisi de olabilir**,

2.2.3.2. Davali

Kamu hukukundan kaynaklanan ugngzliklarda davalar idareler aleyhine agidar?
yargida acllan davalarda, davali mutlaka idare olmak durumundadir. Bu itibarla, ecrimisil
kurumunun gletiimesinden kaynaklanan uyu@zliklar nedeniyle acilan davanin davalisi,

idaredir.

Dava dilekcesinde, dava konusiemi yapms olan idarenin, davali olarak gosterilmesi
gerekir. Dava konusu slem, ecrimisile konu tanmazin bulundug yere gore
malmuadarlakleri , Milli  Emlak Muaduarlukleri, belediyeler, vakiflar  tarafindan tesis

edilmektedir.

110 candan, a.g.e., s.155
11 Bkz.: 2.B6lum:Ecrimisilin Konusu ve Hukuki Rejim, 2.Ecrimisilin Talep Edilebilgaetlari,2.3.Ecrimisilin
Yukumlist Olan Fuzul$agilin Gercek veya Tuzel KiOlabilmesi
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2.2.4. Gorevli Mahkeme

Kamu malinin haksiz kullanicisi, ecrimisil konusunda gamtiizeltme talebinin reddi
veya tam olarak kabul edilmemesi durumlarinda ilgili idare aleyhine yarggrauradilir.
Ogretide 2 ve yarg ictihatlarinda, 2886 sayill yasa kapsamina giren ssiglerden
kaynaklanan uyuwazliklarin adli yarginin gorev alanina ggdikabul edilir. Kamu
mallarinin haksiz kullanilmasi neticesinde alinmasi gereken ecrimiske iislemler ise,
idareyle ilgili kisi arasinda yapilan bir sozlaeyle dgil, idarenin tek tarafli karariyla
yapilmaktadir. Dolayisiyla, idarslemlerden kaynaklanan uymgzliklar idari yarginin gorev

alanina girmektedir.

Ecrimisilin tahakkuku (tespit ve tell)i asamasinda ortaya c¢ikan uyn@zliklarda
gbrevli mahkeme idare mahkemeleridir. Clnkt ecrimisil ihbarnamesi ile ecrimisil diizeltme
ihbarnamesi bir idarisiemdir. Bu ihbarnameler idarglemler kategorisi icinde tek tarafl,

subjektif ve bireysel olup icrai niteliktedir.

Diger taraftan, tahsilsamasinda da gorevli mahkeme idare mahkemeleridir.

Devlet ihale Kanununun 75. maddesinin 3. fikrasinda ecrinailsicaklarinin rizaen
ddenmemesi durumunda Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun hikimlerine
gore tahsil edilege hikme bglanmstir. Kanundaki bu dizenleme, ecrimisilin vergi bemnze
bir kamu alacg oldugu yoninde bir izlenim uyandirmaktadir. Dolayisiylaikan
uyusmazlhklarin da vergi mahkemelerinin goérevine girmgsrektgi izlenimi vermektedir.

Ogretide de bu yénde gérimevcuttur™>,

Ancak, Bolge idare Mahkemeleri,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde,

“Vergi mahkemeleri:

112 Bahtiyar Akylimaz/dare Hukuku(Konya: Sayram Yayinlari, 2004), s.303; Giinday, a.g.e., s.179

113 Karakog, (Zamanaimi), s.22-s.23 “Ecrimisil tahsil samasinda ortaya cikan uyoazliklarda vergi
mahkemesi gorevlidir. Bu tir uymazliklarda yetkili vergi mahkemesi, 6deme emrini diizenleyen dairenin
bulund@gu yerdeki vergi mahkemesidir.”; Karakogcrimisil), s.131-s.132 “Uygsmazliklarin ucuz bigekilde,

yani usul ekonomisine uygun olarak sonuclandirilabilmesi ve isabetli kararlarin verilebilmesi, angalaziga

yol acan ilskinin her gamasinin bir butin olarak kavranmasinglagacak bir mahkemenin gorevli olmasi
sayesinde mumkindir. Bu itibarla, ecrimisilin bir kamu alacsyilmasi, dier kamu alacaklariyla benzer
usullere gore tarh-telgitahakkuk ve tahsil edilmesi nedeniyle, ecrimisil uygulamasinin gsnasinda ortaya
¢ikan uyymazliklarin vergi mahkemesinde goérilmesinde yarar vardir.”
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a) Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile

benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelaterildavalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun uygulanmasinagkin davalari,

c) Diger kanunlarla verilergleri, ¢ozimler.” demektedir.

Kanunda, vergi mahkemelerinin gorevleri sinirli bir bicimde belirtimekteldiare
mahkemeleri, Dagtay''n ve vergi mahkemelerinin 06zel gorevli olarakaktklari
uyusmazlhklar dsinda kalan tim uyumazliklar konusunda genel gorevli ilk derece
mahkemeleridir. Bu itibarla, vergi mahkemesinin gorevine girmeyen konularda gorevli
mahkeme, idare mahkemesidir. Buna gore, ecrimisil alacaklarinin tghsilasina ikkin
uyusmazlhklarin vergi mahkemelerinde gorilmesi muiamkungilde. Cunkl, vergi
mahkemelerinin maddenin (a) bendinde sayillan konularla sinirli olmak Uzere Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un uygulanmasingini davalara bakaga

belirtiimektedir.

Oysa, ecrimisil alacaklari (a) bendinde sayilan alacaklar arasinda yer almamaktadir. Bu
hikme gore, Kamu icra hukuku hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan butin uyus
mazliklarin vergi mahkemesinde ¢Ozumlenmesi mumkuigildie Bu itibarla, ecrimisil
alacaklarinin kamu icra hukuku hikimlerine gore tahsil ediliyor olmasi, ecrimisilgataca
tahsili gamasinda ortaya c¢ikan uyn@zliklarin vergi yargisinda ¢ézimlengicanlamina

gelmemektedir**

Ayrica, ecrimisil mahiyeti itibariyle vergi benzeri bir alacalgitlekamu malinin haksiz
kullanimindan kaynaklanan bir tazminattir. Ecrimisil konusunda agilan dava, maddenin (b)
bendinde ifade edilen Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanunun
uygulamasindan deg@ bir uyugnazlik deil; ecrimisile iliskin idari islemden dogn bir
davadir. Bunun yanindajdari Yargilama Usulii Kanununun 34. maddesindenat,
kamulatirma, yikim,isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibistiamaz mallarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda veya bunlaragbaher turli haklara veya kamu mallarinaskin idari
davalarda yetkili mahkeme g@mmaz mallarin bulundug yer idare mahkemésioldugu

duzenlenmgtir. Dolayisiyla, c¢ikan uyuwazliklarin da vergi mahkemelerinde gdeidare

mahkemelerinde goriilmesi gerekir. Danstay’'in uygulamasi da bu yéndedir.

114 Karakog (Ecrimisil), s.130
15 gezer, a.g.m., .20
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2.2.5. Yetkili Mahkeme

Idari Yargilama Usulii Kanununun 34. maddesi,

“Imar, kamulgtirma, yikim,isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibistamaz mallarla ilgili
mevzuatin uygulanmasinda veya bunlargliber turlti haklara veya kamu mallaringkin

idari davalarda yetkili mahkemestamaz mallarin bulundwg yer idare mahkemesidir.”

seklindedir.

Ecrimisil islemlerine ilgkin davalarda yetkili mahkeme, birstamaz malin ggaline
iliskin uyusmazlik oldug icin, idari Yargilama Usulii Kanununun 34.maddesine gore,

tasinmaz malin bulundugyer idare mahkemesidir.

2.2.6. Ecrimisilde Dava A¢gma Suresi

Ecrimisile iliskin davalarda dava agma suresi, ecrimisikkith islemin gamasina gore
degisir. Ecrimisil ihbarnamesi ile ecrimisil dizeltme dnimamesine kar acilacak davalarda
siire, idare mahkemelerinde genel dava agcma suresi olan 60 giolér.mahkemelerinde

dava acma suresi, 6zel kanunlarda ayri bir dava agma suresi belirlenmedikce 60 gundir.

Burada belirtiimesi gereken énemli bir hususta ilgilinin, ecrimisil ihbarnamesine kar
yaptgl diizeltme talebinden sonra tgpédilen ecrimisil diizeltme ihbarnamesine dava agcmak
yerine ecrimisil ihbarnamesine dava agmasi durumunda negmacau ilk ihbarnamenin
kesin ve yaratilebilir bir idarislem olup olmadii 6nemlidir. Eer yargi yeri, diizeltme
ihbarnamesi mevcut oldughalde, davaci tarafindan ecrimisil ihbarnamesiagi kacilan
davanin kesin ve ydarutulebilir bir idarglem olmadgina karar verip davayl reddetmesi
durumunda, davaci bu kez ecrimisil dizeltme ihbarnamesine dava agacaktir. Ancak bu sefer
de vyargl yeri dava agma siresi gecigidigerekcesiyle acilan bu ikinci davayr da

reddedecektir.

Yargi yeri, ecrimisil ihbarnamesine ka@acilan davanin kesin ve yarutulebilir bir idari
islem olduds kanisindaysa siresinde acilan davaya bakmaya de@eektir. Bu durum daha

onceki baliklarda yargi kararlarigi ginde irdelenmitir 1*°.

118 Bkz.: 2.B6lum:Ecrimisilin Konusu ve Hukuki Rejim, 3.Ecrimisil Algeain Hesaplanmasi \iéiraz Usulii,
3.3.2.Ecrimisilihbarnamesinitiraz
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Ecrimisil alacaklarina kar acilacak davalarda, ecrimisil alg@goain tahakkuk etmesi
beklenmelidir. Yani ilgili, ecrimisil ihbarnamesine kardiizeltme talebinde bulunmuse
idare tarafindan tanzim edilen ecrimisil diizeltme ihbarnamesinirgitebtieklemeli ve 60

gun igcinde bu dizeltme ihbarnamesine dava agmalidirs@aghn bir kararinda;

“Temyiz dosyasinin incelenmesinden; @y Altinci Dairesinin 12.3.1996 gunld,
E:1995/2194, K:1996/1115 sayili kararinda da aciklgndiizere; dava konusu ecrimisil
ihbarnamesinin 15.4.1994 guninde davaciya gebtildigi, davacinin 13.5.1994 glininde
davall idareye duzeltme talebiyle bayuda bulundugu, bu talebin reddineskin 29.9.1994
gunli, 06869 sayili ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin 7.10.1994 tarihindes tetiimesi
Uzerine davacinin 7.11.1994 tarihinde bu davayigagtigili yonetmelik hukamleri uyarinca
davacinin, adina duzenlenen ihbarname nedeniyle dizeltme talebinde bulunmasi Uzerine
ancak ecrimisil diizeltme ihbarnamesinin davaci adina dizenlenig eblmesi ile ecrimisil
alacagl tahakkuk ettirilmi olacagindan dava konusu olayda diizeltme ihbarnamesiniigzteb
tarihinden itibaren kamu alacaginin tahakkuk etrmidugunun kabulli gerelgi, bu nedenle
ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin duzenlehdarihten itibaren 60 gunlik dava agma suresi
icinde 7.11.1994 tarihinde acilan davada surerasbulunmadfindan, mahkemece davanin

siire agmi yoniinden reddedilmesinde yasal isabet goriilgtgni*’,

Bunun yaninda, ecrimisile skin olarak dizenlenen 6deme emrine skaacilacak
davalarda dava agcma siresi ise ddeme emriningtedildigi tarihten itibaren 7 gundur.
Bunun nedeni ise Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti hakkindaki Kanun’un 58. maddesidir.

Buna gore 6deme emirlerine kadava agma suresi 7 gundur.

Odeme emri tebfi edilmesine ramen 7 giin icinde 6denmeyen ecrimisil alacaklari igin
haciz glemi yapilmasi halinde, hacizleminin yapildg veya teblg edildigi tarihten itibaren
60 gun icinde dava agcilabilir. Bunun nedeni ise hagemine kagi idare mahkemelerinde

dava acilmasi ve AATUHK’da haciz durumu icin 6zel bir dava agma siresi bulunmamasidir.

' DiD.D.G.K., 3.10.1997, E.1997/246, K.1997/445 (Uyap Mevzuat 8.0/ictihagtegh
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2.2.7. Davanin Karara Baglanmasi

2.2.7.1. Genel Olarak

Yargilama surecinin, ilk inceleme, tebligat ve bilgi, belge toplansamalari
tamamlandiktan sonra sira uggzlgin ¢ozUmiu olan esas karagamasina gelir. Kararlar
kurul halinde ve oy coklug ile verilir. idarenin §leminde hukuka aykirilik gorilmegi
kanisina varilngsa davanin reddine, dava konusu iddemin hukuka aykiri oldug kanisina
variimissa slemin iptaline karar verilir ve taraflara kararirr brnesi teblig edilir. Ecrimisile
iliskin davalarda, kararda ayrica gecikme zammi ve hakkma tazminatina da giailmeli,
yurtutmeyi durdurma talebi varsa bu talep de karagtabanalidir.

2.2.7.2. Yurutmenin Durdurulmasi

Ecrimisil islemlerine kagi acilan davalarda ecrimisile gkin takip ve tahsil glemleri
durmamaktadir. Bu durum ecrimisilesin olan glemlerin her safhasinda aynidir. Ecrimisil
ihbarnamesi, ecrimisil diizeltme ihbarnamesi veya ecrimisilin vadesinde ddenmemesinden

dolayi diizenlenen 6deme emri icin de durum farkgilde:.

Oysa, Idari Yargillama Usulii Kanununa gore, vergi mahkenvede; vergi
uyusmazhklarindan dogn davalarin acilmasi tahsiglémlerini durdurur.(m.27/3)Sayet,
ecrimisil alacgindan kaynaklanan uymgazliklar vergi mahkemelerinin goérevine gigmi
olsaydi acilan dava, takip ve tahsglemini durduracakti. Ancak, ecrimisiklemlerinden
dogan davalarin idare mahkemesinin goérevine girdiabul edilmesi nedeniyle davanin
acllmis olmasi yurutmeyi durdurmaz. Yuratmenin durdurulmigs ayrica mahkeme karari

gerekir.

Ayrica, Hazine Tanmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in 87. maddesinde
“Fuzuli sagiller tarafindan dava acilgnolmasi, ecrimisilin takip ve tahsil edilmeslemini
durdurmaz.” hikmu mevcuttur. Takip ve tahsilemlerinin durabilmesi icin davaya bakan

idare mahkemesinin yuriatmeyi durdurma karari vermesi gereklidir.
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2.2.7.3. Gecikme Zammi

Bilindigi gibi vadesi geldii halde 6denmeyen kamu alacaklarindan geciken hegiray
gecikme zammi alinmaktadir. Ecrimisil algcala bir kamu alaga oldugu igin, borglu
tarafindan vadesinde 6denmeme8halinde her ay icin gecikme zammi uygulanmalidir.

6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 51. maddesi,
“Amme alacginin 6deme muddeti icinde 6denmeyen kismina vadeitim tarihinden

itibaren her ay icin ayri ayri % 4 oranindagecikme zammi tatbik olunur.

Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi gunlik olarak hesap ediktiidedir.

Ecrimisil alacaklarina kar 213 sayili Vergi Usul Kanunu'ndan kaynaklanan ke
faizi uygulanmasi ise mumkun gielir. Cunkl ecrimisil vergi veya vergi benzeri lafacak

degildir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Kanunurihult” bghkh 1. maddesi;

“Bu kanun hikumleri ikinci maddede yazili olanlagiada, genel bitceye giren vergi,
resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda
uygulanir. Yukarida yazil vergi, resim ve harclarglbalan vergi, resim ve zamlar da bu
kanuna tabidir. Bu kanunun hukumleri kaldirilan vergi, resim ve harclar hakkinda da
uygulanir.” seklindedir ve goruldig tzere ecrimisil alacaklari icin vergi usul kanunu

uygulanmasi mumkun géidir.

2.2.7.4. Haksiz Cikma Zammi

Odeme emirlerine kar acilan davalarda, davacinin haksiz ¢ikmasi durdandnaksiz
ctkma zammi Odenmelidir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’un 58. maddesinin 5. bendine gorkirdzinda tamamen veya kismen haksiz c¢ikan
borcludan, hakkindaki itirazin reddolundugniktardaki amme alaga %10 zamla tahsil
edilir.”

118 Bkz.: 2.B6lum:Ecrimisilin Konusu ve Hukuki Rejim, 3.Ecrimisil Algeain Hesaplanmasi \iéiraz Usulii,
3.3.Ecrimisil Alacginin Teblgi, Tahakkuku ve Tahsili, 3.3.3.Ecrimisilin Tahakkuku

119 AATUHK.m.51/4: “Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayri
ayri, yizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkh olarak belirlemeye ve gecikme zamagikni bile
faiz usulliyle aylik, G¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir.”
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Davanin reddi sonucuna ganms olan bu zam, koétu niyetli borglularin yargi
organlarini gereksiz yere gl edip borcun 6denmesini geciktirmelerini 6nlenagkaciyla
getirilmistir *?°. Ancak 6deme giici olmayan yukimliiler ve cok yiiksek raetotakagi dava
acma bakimindan bu zammin dava hakkini kisgladiiginiilmektedir*!, Séz konusu zam,
muaccel hale gelmiolan kamu borclarinin vadesinde 6denmemesi haliaglgulanan
gecikme zammindan farkhdir. Clnki, bu zam ddenmesi gereken tarihte dd@rnalddde,

kendisi de ayrica gecikme zammina tabi6fr

2.2.8. Kanun Yollari

Idari yargi yerlerince verilen ve uym@zlg sona erdirici nitelik tayip hukuk alaninda
sonuclar dog@ran nihai kararlar icin kanun yollari incelemesgorulmagar. Yani idari yargi
yerlerince verilen kararlara kar bir takim bavuru yollari vardir. Bu bgvuru yollar
uyusmazlgin niteligine goére farkhlik gostermektedir. Hergvarru yolu icin bazi 6zel usul ve

stireler mevcuttur.

2.2.8.1. iiraz

Itiraz olggan bir kanun yoludur ve itiraz usulli 2577 saydari Yargilama Usuli

Kanunu’nun 45. maddesinin birinci bendinde éngoriibniis,

Ecrimisil ile ilgili davalarda verilen karalara karitiraz yoluna gidilebilmesi icin

davanin tek hakim tarafindan kararaglaams olmasi gerekir. Tek hakimle ¢oziimlenecek

120 Kenan Bulutglu, Tirk Vergi SistemijAnkara: Ongun Kardger Matbaasi, 1979) C.2, s.509
121 Ahmet Kumrulu, “Vergiicra Hukukuna Kavramsal Bir yakian”, Ankara, 1981, s.666

122 Fevzi Karag6zplu, Faruk KazanciVergi Uyymazliklari ve Coziim Yollar{Ankara: 1972), s.245;
Kumrulu, a.g.e., s.666; Karakdgsamu Alacaklari)s.160; KarakogEcrimisil), s.144

123 YUK m.45: “idare ve vergi mahkemelerinin; #k ve orta dretim &rencilerinin sinif gecmelerine ve
notlarinin tespitine ifkin islemlerden, b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yénetimler ile bakanliklarin \gerdi
kamu kurum ve kurullarinin tgra tekilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilen gegcici gorevlendirme, gbrevden uzakiana, yolluk, lojman ve izinlerine ikin idari islemlerden, c)
3091 sayili Tanmaz Mal ZilyedIgine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,
d) 2022 sayili 65 Yani Doldurmy Muhtag, Gugsiz ve Kimsesiz Tirk Vatagidana Aylik Balanmasi
Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardignia ve Dayagmay! Tavik Kanunu gergince kamu kurum ve
kurulwlart tarafindan sosyal yardim amaciyla glhaan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili
uygulamalardan, e) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verl@riikapatma cezalarindan, kaynaklanan
uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile_tek hakimberilen nihai kararlara, kka kanunlarda
aksine hikim bulunsa dahi, mahkemelerin bulgndyargl cevresindeki bélge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”
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davalar ise 2576 sayili kanunun 7. maddesinde beligtimBuna gore; “Uyumazlik miktari
bir milyar lirayr ssmayan; Konusu belli paray! iceren idafemlere kagl acilan iptal davalari,

tam yargi davalari, idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oztntfénir”

Ecrimisil ihbarnamesinde veya ecrimisil dizeltme ihbarnamesinde gdsterilen ve (2009
yili itibariyla) 7.638 lirayr gmayan ecrimisil bedelini iceren iptal davalar te&kimle
gorulduginden, verilen nihai kararlara karitiraz yoluyla bolge idare mahkemesine

basvurulur.

Idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri nihai keaaal kas! itiraz siresi, tebg tarihini
izleyen gunden itibaren otuz glnditiraz, temyizinsekil ve usullerine tabidir. Bolge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptiinceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen
bilgiyi yeter gorurse veya itiraz sadece hukuki noktalargkiii ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yandliklarin dizeltiimesi mimkuin isain esasi hakkinda karar verir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme Uzerine verilen kararlara kayapilan itirazi hakli buldugveya davaya gérevsiz
hakim tarafindan bakilrgiolmasi hallerinde karari bozmakla birlikte dosyggri gonderir,
bblge idare mahkemesinin bu kararlari kesindir. Bolge idare mahkemesinin kararlari kesindir;
temyiz yoluna bgvurulamaz. [YUK m.45)

2.2.8.2. Temyiz

Temyiz yolu da olgan bir kanun yoludur.

Temyiz bavurusuna idare ve vergi mahkemeleri ile ilk dereahkemesi sifatiyla karar
veren Dangtay’in nihai kararlari konu olabilirleilk derece mahkemelerinden verilen kararlar
kanunda yazili sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinvuhgsu Uzerine, temyiz

makaminca dizeltilebilir veya bozulabilir. Bugvarunun amaci idari yargi yerlerince verilen

124 Bglge idare Mahkemeleriidare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin KurgiuVe Gérevleri Hakkinda
Kanunile idari Yargilama Usulii Kanununda Bsgiklik Yapilmasina Dair Kanun'un ek 1. maddesind&u
Kanunun tek hakimle coziimlenecek davalargkiiti 7 nci maddesindeki parasal sinirlar; her takvim vyili
basindan gecerli olmak Uzere, énceki yillda uygulanan parasal sinirlarin, o yil icin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca Maliye Bakacd her yil tespit ve ilan edilen
yeniden dgerleme oraninda artiriimasi suretiyle uygulanir. gkilde belirlenen sinirlarin onmilyon lirayi
asmayan kisimlari dikkate alinmaz.” 2009 yih itibariyle parasal sinir 7638 T.L.dIr.
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nihai kararlarin, Gst idari yargi yerince hukuka uygunluk denetimine tabi tutularak, hukuka

aykiri bulunmalari durumunda bozulmalari amacini giitmekt&tir

Ik derece sifatiyla Dagtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinihai

kararlari, bgka kanunlarda aksine hukim bulunsa dahi Rapda temyiz edilebilir.

Ozel kanunlarinda ayri siire gosteriimeyen hallerde, ilk derce sifatlylgt@aniava
daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlaringikablig tarihini izleyen otuz

gun icinde Dangtay’da temyiz yoluna aurulabilir. (YUK m.46)

idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu acik olaardlari temyiz edilemez.
(IYUKm.47) Ayrica itiraza konu olan mahkeme kararlariitiraz merci olan Bolgddare
Mahkemesi tarafindan incelenip kararglbamasi durumunda bu kararlar kesindir. Yani bir

itiraz mercisi konumunda olan Bolggaie Mahkemesi karalari temyiz edilemez.

Ecrimisil ile ilgili davalarda verilen karalara kartemyiz yoluna gidilebilmesi icin

davanin itiraza agik olmayan, yani tek hakim tarafindan karar verilgr@masi gerekir.

Ecrimisil ihbarnamesinde veya ecrimisil dizeltme ihbarnamesinde gosterilen ve (2009
yili itibariyle) 7638 lirayl @an ecrimisil bedelini iceren iptal davalarn tek hakiarafindan
degil kurul tarafindan goérilmektedir. Mahkemece kurallinde verilen ecrimisil ile ilgili

davalarda verilen nihai kararlar 30 gin icinde &y nezdinde temyiz edilir.

2.2.8.3. Kararin Duzeltilmesi
Kararin duzeltiimesi istemi oganistu bir kanun yoludur.

Kararin dizeltimesi Dagtiay dava dairelerinin temyiz incelemesi sonunda ikéd
kararlar ileidari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz glemesi tizerine verdikleri
kararlar ve bolge idare mahkemelerinin itiraz tUzerine verdikleri kararlar igin istenityaiz.
ve temyiz yolu acik olan kararlar icin temyiz ve itiraz yoluna gidilmeden kararin dizeltiimesi

talebinde bulunulamaz.

1% candan, a.g.e., s.916
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Kararin duzeltiimesi, duzeltilecek olan kararin taraflara geblizleyen gtinden itibaren
15 gun icinde bir kereye mahsus olarak istenebilir.

Kararin dizeltimesisartlari 2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinde sayiltir. Bu sartlar unlardir;

- Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, karardgliamams olmasi,

- Bir kararda birbirine aykiri hiikiimler bulunmasi,

- Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmasi,

- HikmUn esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtgkadrtaya ¢cikmy olmasi.

Ecrimisil ile ilgili davalarda ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin itiraz
veya temyizi halinde, itirazi veya temyizi inceleyen Ust yargi yeri tarafindan verilen kararlara
karsi yukarida belirtilensartlardan birinin vuku bulmasi halinde, Ust yargri yleararinin
tebligini izleyen ginden itibaren 15 gun icinde bir kereyahsus olarak, karari vergrlan

Ust yargi yerine, kararin dizeltiimesi talebinde bulunulabilir.

2.2.8.4. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi de gkenusti bir kanun yoludur.Yargilama surecinde gerek
taraflardan gerekse yargi yerinden kaynaklanan bir kisim nedenlerle hukuk hatalarisyapiimi
olabilir.

Hukuk, hatalarin dizeltimesi amaciyla bir kisimswhau yollari 6ngoérmitgir. Bu
basvuru yollarindan birisi de yargilamanin yenilenmésivurusudur. ister kanun yollari
incelemesinden gecerek kesisi@ isterse kanun yollarina gsarulmaksizin kesinksin
kanunda yazili sebepler varsa idari mahkemeler vesiaghn kesinlgemis butiin kararlar

hakkinda yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunulabilec&Rtir

126 Cogkun, Karyad, a.g.e., s.572
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Yargilamanin yenilenmesi istemini taraflardan her biri bulunabilir. Yargilamanin
yenilenmesi sartlari 2577 sayiliidari Yargilama Usuli Kanunu'nun 53. maddesinde

sayllmistir *7.

Yargilamanin yenilenmesi istemi bir kereden fazla vyapilabilir. Yargilamanin
yenilenmesi istekleri esas karari vegnmolan mahkemece karara gnir. Yargilamanin
yenilenmesi suresi; taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda ayni mahkeme
yahut bagka bir mahkeme tarafindan Onceki ilamin hikmuine raykir karar verilmg
bulunmasi durumunda on yil; hilkmuimsan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle veiigghin, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin kesingenis karariyla tespit edilngiolmasi durumunda, Avrupg@san Haklari
Mahkemesi kararinin kesigtesi tarihten itibaren bir yil ve @er sebepler icin altmugtinddr.

Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéntinden getigekkeihi izleyen giinden

bagslatilarak hesaplanir.

Ecrimisile iliskin davalarda da ilk derece veya Ust derece yangitgeafindan verilen
kararlarda, kararin esasini etkileyen ve yargilamanin yenilenmesini gerektiren durumlar s6z
konusu olabilir. Orngin, ecrimisil ihbarnamesine kar acilan bir davada tespit edilen
ecrimisil alac& miktarina itiraz edilmesi durumunda, mahkeme tade#n gorevlendirilen
bilirki sinin, kasitla gergge aykiri beyanda bulundugun bir mahkeme karariyla belirlenmesi

halinde yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunulabilir.

127 YUK m.53: “Danstay ile bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkyadajaa

yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir. 1-) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine
karar verilen tarafin eyleminden ghm bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi, 2-) Karara esas olarak alinan belgenin, sgineelhikmedilmj veya sahte oldiu mahkeme

veya resmi bir makam huzurunda ikrar olugmreya sahtelik hakkindaki hikim karardan evvel vegilatup

da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bujurimas 3-) Karara

esas olarak alinan bir ilam hiukmdnin, kesete bir mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi, 4-)
Bilirki sinin kasitla gercge aykin beyanda bulungunun mahkeme karariyla belirlenmesi, 5-) Lehine karar
verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullagnaimasi, 6-) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile
davanin gorulip karara ganms bulunmasi, 7-) Cekinmeye mecbur olanskaa, Uye veya hakimin
katilmasiyla karar verilngiolmasi, 8-) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme gianbirba
mahkeme tarafindan dnceki ilamin hilkkmiine aykiri bir karar veribmiunmasi, 9-) Hilkmurinsan Haklarini

ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sozlaenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verifiin, Avrupa

Insan Haklari Mahkemesinin kesigais karariyla tespit edilngiolmasi.”
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SONUC VE ONERILER

Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile Hazinenin 6zel mulkiyetindgkinteaz
mallar Turkiye ylzoélcimunin yalkdk % 51'ini olugurmakta olup, bu tginmazlarin
korunmasi, yonetimi ve denetlenmesi gorevi Milli Emlak Genel Mudarhggverilmitir.

Hazinenin 0zel mdulkiyetindeki mallarinin idare usulinde aslolan kiraya vermedir.
Cunkd, idarenin butin tlke sathindaki mallarini bilfiil korumasi zordur. Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerler ile hazinenin 6zel miulkiyetindekirtamaz mallarinin buytk bir
bolimi gecerli yasal hakki olmayarsikerin isgali altindadir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki
tasinmaz mallarinin hukuka aykir bjekilde sgal edildgini dgrenilmesi durumunda geriye
yonelik olarak ggal tarihinden itibaren ecrimisil alinmal, ilerikdénemlerdeki sgalleri

Onlemek icin de s6z konusustamazlar kiraya verilmelidir.

Kamu mallarinin ggali 6genildiginde ise buna hemen son verilmesi gereklidir.
Uygulamada kamu mallarinin fuzulggali durumunda idarenin bwgallere son vermek
yerine ecrimisil almak suretiyle mallarini idare etmeye devangi eftizlemlenmektedir.
Oysaki, ecrimisil bir kamu mali idare usult gidir. Aksine, kamu malini sgal eden
kisilerden gecnye donuk olarak alinan bir tazminattir. Dolayisiykecrimisilin kamu

mallarinin korunmasina yonelik bir mieyyide olarak addedilmesi gereklidir.

Ayrica ecrimisile ilgkin olarak mevzuat yetersiginden dolayr c¢gtli sorunlar yer
amaktadir.

Ornesin, ozellikle sahil seridindeki kamu arsalari (izerinde veya kiyidaairgdilen
konaklama tesisleri igin tahakkuk ettirilen ecrimisil miktarlarinin daha dncede belirtilBre
ilceler itibariyle farkhlik gostermesinin, ayni sektérde faaliyet gosteren begistmeler

bakimindan haksiz rekabete yol agmaktadir.

Diger bir sorun ise Maliye Bakaglinca yasal yollarla bir idarenin veygahsin
kullanimina birakilan kamu g¢emazlarinin ggale ugamasi halinde ecrimisilin kim
tarafindan nasil alinaga tahsisli idarenin ecrimisil almamasi halinde napiacai
konusudur. Kendisine belli bir kamu hizmetini gérmesi amaciyla tahsis edilen kamu
tasinmazini, tahsis amaci sthda bakasina kullandiran idareden veya kullangahistan
ecrimisil alinmasinda hukuki engeller bulunmaktadir. Hatta, kullanimina birakilan kamu

tasinmazini ggale ugamaktan korumayan veya koruyamayan, ecrimisil deaghn veya
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alamayan idare vgahislarin sebep olduklari ecrimisil kayiplarinirafsi de, sonug alinmasi
garanti olmayan dolayl yolardan yapilacak hukuki bir takibi gerektirmektedir.

Bu sorunlarin giderilmesi igin mevcut duzenlemeleringigeilmesi ve yeni
dizenlemelerin getiriime gerekiinin yaninda, kamu mallarinin korunmasi ve
denetlenmesinde yerel idarelere ve 6zellikle milli emlagkitatina buyidk sorumluluk

dismektedir.
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