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GIRIS

Topluluk halinde ygayan ve var oldgu ginden itibaren sirekli olarak birbiriyle
etkilesim icerisinde olan insa@unun beslenmeden sonra korunma ve bunun bir sonuc

olarak da barinma ihtiyaci insanlik tarihi boyunea olmutur.

Insanlgin ilkk dénemlerinde “yabani” besinler toplayaraksgmini idame ettirmeye
calisan insanglu, daha sonraki donemlerde suyun @udlyerlerde bir araya gelmeyestsdi
ve dainik yerlgimler halinde birlikte ygamaya bgladilar. Orman icinde ga edilen kicuk
evlerde toplu ygamaya gegle beraber, mahalleler halinde birlikte otugtaudir. Ve daha
sonraki surecte, tarimin yapgdyerlerde ve deniz kiyilarinda, 6zellikle Mezopuia, Misir
Nil medeniyeti ve Roma medeniyeti gibi medeniyetéerbir arada yayan insanlar
tarafindan kurulan kentlerin blyumesiyle birlikterlesim konusunda ortaya ¢ikan ihtiyag
nedeniyle yerlgmle ilgili ilk sorunlar ortaya ¢cikmaya kamis, bu sorunlar sadece bireysel
yerlesimle ilgili olmayip, ortak ihtiyacglarin giderilmesiogrultusunda da olmasi nedeniyle

yerlesimin sekli ve dizeniyle ilgili ¢bzim yollari bulmaya galmistir.

Zamanlasehirlerin blyumesi ve gglnesi imar faaliyetlerinin de hizlanmasina yol
acmetir. Carpik ve duzensigehirlesmenin dnlenmesi amaciyla imar faaliyetlerinin bleit
disiplin altina alinmasi ve planlanmasi zorunfulwrtaya ¢ikmgtir. Herkesin bgina buyruk
olarak yerlemesi ve konut yapmasi @iksiz bir sehirlesmeyi dgurarak kamu dizeni ve

kamu guvenlfiini tehdit edecektir.

Yerlesim yerleri, insanlarin barinma ihtiyaclarini kd@mak amaciyla oturduklari,
gecimlerini ve ysamlarini idame ettirebilme ve glir sosyal ve kdlturel ihtiyaclarini
karsilamak icin bulunduklari yerlerdiinsanlar bu yerkém yerlerinde dgisik yapi ve eserler
meydana getirirler. insanlarin kurduklar ve yadiklar sehirlerde meydana getirdikleri
yapilarin  mimari 06zellikleri onlarin uaigr uygarlik seviyesininde bir gostergesi

sayllmaktadir.

1950'li yillarda balayan sanayilgneye bgl olarak kdoyden kente go¢ olgusunun
hizla artmaya devam etmesi, insanlarin en tentiglai¢larindan olan barinma ihtiyacininda

giderek artan bir sorun olarak kaniza ¢ikmasina sebep olgbuwr.



Batin bu gelimelere paralel olarak, imar mevzuatina aykiri yalgusu 1950'li
yillarin baindan itibaren dlkemizin en temel sorunlarindan baline gelmgtir. Bu
calsmamizda ilgili Kanunlarda belirtilen yikimlulikleraykirni davraniimasi vdmar
Hukuku'na aykirn igai faaliyette bulunulmasi durumunda uygulanacakn olaari
yaptirrmlarin neler oldgu, bu yaptirimlari uygulamaya yetkili makamlar veapgrim

uygulanabilecek hallere gkin aciklamalara yer verilngiir.

Bu sekildeki bir tez camasina girilmesinin amaci, 60 yildir dlkemizin emel
sorunlarindan olan ve halen olmaya devam eden hingo gideriimesine yonelik alinan
onlemler giginda, idarenin bu konudaki yetki ve yaptirimlarinmar hukukunun temel
ilkeleri kapsaminda inceleyerek bunlara nasil dikinlik kazandirilacgini belirlemektir.
Ayrica bu konuya ikkin bilimsel kaynaklarin az ojunun yaninda, var olan kaynaklarin da
mevcut mevzuatlardan hareketle konunun anlatimidaehk oldyundan, uygulamada
bulunanlara yol gosterici olmakta uzak @luinedeniyle, uygulamadan 6rnekler verilerek var

olan bir eksiklik giderilmeye calilmistir.

Imar mevzuatina aykiri biekilde insai faaliyette bulunulmasi halinde uygulanacak
mueyyideler genel olarak 3194 sayill Yasada digenesine kam, yeni yasal
diizenlemeler ve mevcut yasalarda yapilagisiidikler sonucunda imar hukukuna aykiri
yapillaama nedeniyle uygulanan idari tedbirler” derinlemesincelenmesi gereken bir konu

olarak kagimiza ¢cikmaktadir.

Imar hukukunun tarihsel strecine bgknizda, sglikli, dengeli ve daha ganabilir
bir kent olgusu yaratma adina yuri@#ligiren yasalarin etkinliklerinin yeterli olmamasi
nedeniyle sglam ve insanlarin huzur ve guvegiin temin edici yapilarin vicud bulmad)
kéyden kente goc¢ olgusuyla birlikte cok kisa surgdpilan, imar kurallarinin 6ngorgii
yapllgmanin asgari unsurlarini barindirmayan ve insg@hg@ave guvenlgini tehdit eden
yapilarin ortaya cikii ve bu yapilarin azimsanmayacak kadar cok @ldda bilinen bir
gercektir.

Imar mevzuatina aykiri yapi sorunu; ekonomik, sosygasal ve hukuki boyutlar ile
ele alinip ayrintili birsekilde tahlil edilmesi gereken bir meseledir. Buigaada imar

mevzuatina aykiri yapi kavrami ele alinip incetaiktir.



Calsma doért bolimden olmaktadir. Birinci bolimde imar ve imar hukuku
kavramlari ile imar hukukunun kaynaklari ve imakbkunda idari tedbir uygulama hak ve
yetkisine sahip idareler ele alingtw. ikinci bolumde ise, yapi ve imar mevzuatina aykiri
yap! kavrami incelenntir. Ugtincti béliimde, idarenin imar hukuku alaniricdénetim ve
kolluk yetkisi Gzerinde durulmy dordinct  boliumde ise imar yaptirimlar kavrar@ e

alinmstir.

Birinci bolum iki kisimdan olgmaktadir. Birinci kisimda imar kavrami genel olarak
ve yasal tanimiyla birlikte tanimlanmaya gginis, imar hukuku kavraminin tarihsel g
sureci ve hukuk disiplinleri icerisindeki yeri oyt konulmaya cailmis, imar ve imar
hukuku kavramlari ile imar hukukunun kaynaklari demmg, ikinci kisimda ise
tlkemizdeki merkezi idarenin imarla ilgili bleent ve tara tekilati ile imarla ilgili yerel

idareler olan il 6zel idaresi, belediye idareskdg idaresi 3 bgik altinda incelennstir.

ikinci bolumde ise genel olarak yapi ve imar mevmaaiaykiri yapl kavrami ele
alinms, Imar Kanunu agisindan yapi kavrami kanun koyucuraptgy siniflandirmalar
cercevesinde imar hukuku acisindagettendirilmis, imara aykiri yapi kavrami teorik olarak

ele alinarak bu teorik kavramin yargi kararlagginda somutlgtiriimasina cagiimistir.

Uclincli bolumde ise, idarenin imar mevzuatina aykapilar tzerindeki kolluk
yetkisi ve bu yetkiyi kullanmayla gorevli kilingnidareler ile yapilarin idare ve 6zel hukuk

kisilerince denetimi hususu ele alingtmn.

Dordinct  bolimde ise imar yaptirimlari kavrame @linmg, imar yaptirimlari
kavraminin tanimi yapilgy ardindan idari  yaptirimlarin tirleri ortaya kémaya calgiimis,

son kisimda da parasal idari yaptirimlar ele algtimi



1.BOLUM

IMAR HUKUKUNUN DO GUSU VE KAYNAKLARI ILE IMAR HUKUKU VE
IDARE HUKUKU ARASINDAK T ILISKIVE IMAR HUKUKUNDA YETK LI
IDARELER

I. IMAR HUKUKUNUN DO GUSU VE KAYNAKLARI
A- imar
1-Genel Olarakimar Kavrami

“Imar” kelimesi Arapcada umran (duzenlilik) sogdiden turensi olup,
senlendirme, bayindir hale getirme anlamina gelnuikteBasit anlamiyla imar kavrami ,
gercek yada kamu tlzelskerine ait tginmazlarin (arsa ve arazi) yatay bicimde planlanara
bayindir hale getiriimesi (mamur etmek) hedefir@ric Ancak imar kavrami felsefi olarak
yoneldisi bu hedefe, planlama kavrami ile bitiginde ulgir® imar, terminolojik anlaminda
da belirtildigi gibi, belli bir diizen kurmayi hedefleimar etkinlikleri, cok cgitli amaclarla
hareket eden bir cok giiya da kurumun dgsik etkinliklerinden meydana gel.

Imar diizeni denilgi zaman; bir tanmaz (zerine yapilacak resmi veya ozel
nitelikli, degisik cesitte ve dgisik amaclara 6zgulenecek yapilarin sidgene ve amacina
gore hangi 6zellikleri tamasi gerekgini dizenleyen kurallarin timuandn sturdugu bir

buttin anlailir®,

Imar hedefleri somut olmakla birlikte soyut bir kamr olup, arazi parcgasinin

planlama yoluyla kullanim alanini belirleme ve geie hazirlama amacini gider.

1 Ferit DEVELOGLU,“Osmanlica -Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitevi yayinlari, Ankara, 2000,
S.433.

Hasan Nuri YAAR, Imar Hukuku, Filiz Kitabevijstanbul, 2008, s.7.

Cevat GERAY Sehir Planlamasinin Baca Tatbik Vasitalari, Ankara,1960, s.11.

Aydin ZEVKLILER, imar Kurallarina Aykiri ve Zarar Veridnsaat A.U.H.F Yayinlari, Ankara,1982,
s.165.

A WN

4



Insanlarin bir arada gkl ve huzurlu birsekilde ygayabilmeleri icin bir takim
kurallara ihtiya¢ vardir. Her alanda ofglugibi imar alaninda da belli bir diizenin olmasi,
insanlgin gelecgi acisindan ¢ok 6nemlidir. Belli bir diizenin olmgdyerde kargga hakim
olur. Bireylerin yerlegmeleri keyfi ve dlizensiz olgu takdirde carpik ve gaksiz bir

sehirlesme yaratilarak kamu diizeni, kamlsa, kamu giivenfii tehlikeye girer?

Imar faaliyetlerinin belli bir diizene tabi tutulmasnaen fazla, gii¢ sahibi olanlara ve
duzensizlikten cikar gtayanlara yarar. Bu ve buna benzer gerekcelerddaydamar
faaliyetlerinin belli bir dizene ve kurallara tabiulmasi ger@ ve hatta zorunlulgu ortaya

ctkmistir.®
2-imar ve Sehircilik ayrimi

Ulkemizde kanunlar ve buna #aolarak hukukcular imar terimini tercih ederken,
sehir plancilari ve onlar takip eden mimargahircilik kavramini sonra kentbilim deyimini
One cikariyorlar. Konumuz bakimindan imar kavragehircilik kavramina nazaran bir
yandan esteli diger yandan arzi esas almaldehri gan daha buyuk bir anlami temsil
ediyor. Orngin daglar, vadiler, yabanil hayat ortamlari, su havzalsiormanlarin, 6ren

yerleri nasil olacakta goudansehircilik kavrami icinde ele alinacak.

Gokturklerde eski uygur metinlerinde bundan 13006ynceki Tirk dilinde blyuk
yerlesim merkezlerinin adi baliktir. Eski Uygur metiniedie daha sik gecen balik s6zinin

Orta Asyada Hanbalik, Bealik gibi 6rnekleri de vardir.

Balik Islamiyetin kabuliinden sonra vyerigiehir kelimesine birakngtir. Sehir
Turkceye Farscadan gegnbir s6zcuktir.Sehir, kisaca alan ve nifus yoninden belirli bir

diizeye egimis, desisik sektorde cadan insanlarin y@di1, mekar® olarak tanimlanabilir.

Doktrinde sehirciligin ne oldgu konusunda ¢&li tanimlamalar yapilnstir. Bir
tanima gore; sehirlerin dizenlenmesini, kurulmasini, imarini, y@sve ekonomik

ihtiyaclarin bir batin icinde giderilmesini @ayan, bunlarin geljme, biylime ve estginde

Mustafa YILMAZ,Imar Yaptinimlari ve Yargisal Korunma, Seckin YagmlAnkara, 2002, s.20.
YILMAZ, a.g.e., s.20.

YASAR, a.g.e., s.8.

Ferruh YILDIZ,imar Bilgisi, Nobel Yayinlari, Ankara,2009, s. 1.
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onculuk eden bir bilim sanat ve yonetim dafldBaska bir tanima gére, "bir tilkedekisaat
faaliyetlerini milli bir yerlame politikasini tahakkuk ettireceekilde ve muayyen plan,
program ve projelere uygun olarak kontrol, sevlidage etmek ilim ve sanatidif®.

Sehircilik, sadece bir mekan planlamasindan ibaretagip sosyal,. ekonomik,
teknik, mali, estetik gibi yonleri de bulunan biililm dalidir. imar hukuku ise, imar
faaliyetlerinin hukuki yonuni ele almaktadir. Bukbadansehircilik bilimi, imar Hukukuna
gére daha gemi bir alani dizenleyen bir bilim dali olarak faniza c¢ikmaktadirimar
Hukuku, sehircilik biliminin ¢cok énemli bir bolumuyle 6zekle kamu diizeni, kamu hizmeti
ve kolluk yonuyle ilgilenmektedir. Bununla birlikkghircilik biliminin konusuna girmeyen,
fakat imarla ilgili olan hususlar da bulunmaktadi©@rnesin, kadastro, topraklarin
duzenlenmesi, koylerdeki imar faaliyetleri gigehircilikle ilgili olmayan ama imar

Hukukunun konusuna giren durumlar s6z konusatur.

B-Imar Hukuku ve Diger Bilim Dallari icindeki Yeri

1-Genel Olarakimar Hukuku

Tarihte okudgumuza gore gdar yiz yillarin gegcmesiyle gesmekte idi. Fakat ikinci
dinya savgndan sonra gecen 30-35 yil zarfindgdoget birka¢g cain birden dgistigini
gormisttr. DUnyada teknik ilerlemekte, sosyal, siyasakkenomik kgullar ba dondurtciu
bir sekilde degismektedirt?

imar etkinlikleri, insanglunun var oldgundan itibaren gercekitriimesine rgmen
bir hukuk dali olarak gelmesi, sanayi devriminden sonraki doneme rastlan'd@asanayi
devrimiyle birlikte, bizde ise 1950'li yillardan m@ endustrinin oldgu buydk yerlgim
birimlerine gocler olmg hizli bir sehirlesme meydana gelmive bunun sonucunda da
sagliksiz bir yapilama, alt yapi eksikdii ve cevre sorunlari ortaya cikgtir. Iste bu ve buna
benzer gerekcelerle imar faaliyetlerinin hukuk Warana tabi tutulmasi gege ortaya

cikmistir. imar faaliyetlerinin tabi tutuldiu hukuk kurallarina kisadanar Hukuku denilit:

9 Muhittin ABACIOGLU, Aciklamali veictihath imar Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi, Seckin Yayinlari
Ankara,2001, s.25.

10 GERAY, a.g.e., s.17.

11 YILMAZ, a.g.e, s.22.

12 Osman MERC, Yerel Yonetimler ve Vesayet, Xllskan veSehircilik Haftasi Konferanslari, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi YayinlakMayis 1981, s.33.

13 YILMAZ, a.g.e., s.20.



Imar Hukukunun, genc¢ bir hukuk dali olmasi nedenigektrinde pek fazla
tanimlanmanstir. Bir gorise goré®, "Iimar Hukuku, bir tanmaz tizerinde yapilacak resmi
ve Ozel nitelikli dgisik cesitte ve degisik amaclara O0zgulenecek yapilarinsidene ve
amacina goére hangi 0zellikleri stmasi gerekgiini duzenleyen kurallar batinine"
denilmektedir. Bir bgka gorige gore is& imar Hukuku, yerlgm birimleri icerisinde, bir
gayrimenkul tzerinde yapilacak yapilarin, belli plan dahilinde, tabi olacaklari hukuki

rejimi belirleyen hukuk kurallarina denilir.

Imar hukuku tanmaz mulkiyetini dgrudan ilgilendirdginden, mutlaka bir
tasinmazin ve gayrimenkulin bulunmasgarttir. Topluluk halinde yayan insanlarin
tasinmazlar tzerindeki mulkiyet haklarinin kamu yaramaciyla sinirlandiriimasi hususu

imar hukukunun 6zunU ofturur.
2- Imar Hukukunun Tarihsel Siireci

Osmanli Imparatorlgu'nun ilk yillarinda, imara #kin bir yasal diizenleme
mevcut dgildi.  Sehircilik belirli bir kurala bglanmamgti. imar ve sehircilige iliskin

konular, sehirde yaayanlarin kgisel ve ortak ¢cagmalariyla gercekkgirilmi stir.

Insanlarin yapacaklari yapilarin tarzi gehirlerin diizenlenmesi konusunda esasli
ilkeler getirilmemitir. Sehir ve kasabalar dizensiz bir bicimde grdu. Ancak o

zamanlar ndfus yiunlugu fazla olmadiindan, bu plansiz durum ¢ok sorun yaratmiyordu.

Bati Ulkelerinde yganan endustriyel devrimin ardindan, Osmdniparatorlguna
ceki dizen verildii (1835 sonrasi) Tanzimat donemindisianbulda ilk planlama caialari;
1836-1839 vyillarn arasinda Von Moltke'nin yaptiplan ve 1839 yilinda yayimlanan
ilmiihaber ile bglamistir.*®

Osmanli Imparatorlgu'nda imarla ilgili ilk dizenleme Tanzimat'tannsa 1848
yilinda yapilimgtir. "Ebniye Nizamnamesi" olarak olarak adlandmldizenleme ile yapi

tarzina ve bazisehircilik kurallarina ilgkin hiktumler getirilmgti.  Bu nizamname, butun

14 ZEVKLILER, a.g.e., s.165.
15 YILMAZ, a.g.e., s.21.
16 ilhan TEKEL, Kent Planlamasi Kogmalari, TMMOB, Ankara, 1991, s. 16.



ulkedeki imar vesehircilik hareketlerini belli bir kurala gfamams, sadece Istanbul igin

hakumler getirmyti.

Cumhuriyet déneminde, Osmariimparatorigu doneminde cikarilan 1882 tarihli
Ebniye Kanunu uygulandi. Bu kanun adindan dasdatzss) Uzere, yapi ve yollarla ilgilidir.
Ancak, modernsehircilikle ilgili herhangi bir hukim ihtiva etmerkdir. 1929 Dinya
Ekonomik Krizi'nden onceki yillarda, Hea Ulkelerde de planli bir imar programi
gorulmemgtir. Turkiye'de de sawtan heniiz yeni ¢cikmiolmanin verdii yorgunluk, imarla

daha fazla grasma imkani vermengtir®’.

13 Ekim 1923 tarihinde Miibadelenar veiskan Bakanfiinin Kurulmasi, Gérev ve
Yetkilerine iliskin 352 Sayili Kanun ¢ikartildi. Bu kanurimar veiskan Bakanfii kuruldu.
16 Nisan 1924 tarih ve 486 sayili "Umuru Belediy®jéteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda

Kanun't®

,Ebniye Kanunu'nun yasaklgdi hikimlere aykiri olarak yapilan semat ve
tamirlerle, kamuya acik yerlerde ve yangin yerl@einruhsatsiz bir bicimde yapilan

barakalarin yiktirilaga hukmanu getirdi.

Ankara'da daha milli mucadele yillarinda hissedilee Cumhuriyet déneminde
baskinlgini artiran konut sikintisi, sihirli bir anahtabgalgilanan, “planh kent” 6zleminin
temel nedenidit? Tiirkiye'de belediyelerin imar plani yaptirma zdumgu ilk kez 1928'de,
baskent Ankara hakkinda, 1351 sayili kanunla yurgegllkonmgtur. Daha sonra bu kural
1930 tarihli 1580 sayii Belediye Kanununa dayaaka tum belediyelere
yayginlatiriimistir.2

09.07.1956 tarihinde kabul edilen 6785 sayrar Kanunu, modernsehircilik
alaninda kapsamli diizenlemeler getiren ilk kanun@&ur Imar Kanunu sadece belediye

sinirlari icinde kalan yapgenayi diizenlenstir. %

17 Ruyen KELES, Sehirciligin Kurumsal Temelleri, AUSBF Yayinlari, Ankara, 79%.166.

18 R.G., T.17.05.1924, S.70.

19 Gonil TANKUT, Cumhuriyet Déneminifik Toplu imar Deneyimi, Ammddaresi Dergisi, aralik 1981,
C.14, S.4, s.114.

20 Safa ERKUN, Tirkmar Hukuku'nun Ana Cizgileri, Yem Yayin, 1999, 8. 1

21 Osman MUZMUL fmar Alaninda Tirkiyede Miilkiyet Hakknlalleri, Hukuk Diinyasi, Ocak-Mart 2004,
S.1,s.15.
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Sehirlgme ve sanayilgne sonucu toplumun ihtiyaclari durmadan agtmil956
tarinli 6785 sayili ilk imar Kanunu, geén toplumun ekonomik ve sosyal yapisinin
zorlamasiyla yetersiz kalinca; anayollagiman kurulmasiyla hinterlandlarin acilmasi,
belediyeler arasi metropoliten planlama, anakemfiitgnmelerine gegi gecekondulari
onleme; kirsal alan, kiyi, orman, g ve kiltirel cevre ve sit korumasini da kapsayan
desisik dizenlemelerle mevzuat ggirilmis ve sonucta bu konularaskin yeni yasalarla

birlikte 3194 sayili ikincimar Kanunu 1985 yilinda yiiriié konulmig bulunmaktadif?

1985 yilinda cikarilan 3194 sayili yehmar Kanunu'nuff amaci yurt capindaki
yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapgaanin plan, fen, ghk ve cevresartlarina uygun
tesekkul etmesini ggamaktir. Eski imar Kanunu'na gore bir ¢cok yendilve farkli yanlan
bulunmaktadir. Yeni imar Kanunu'nun getignaldusu en énemli yenilik imar plani yapma
ve onaylama yetkisi konusundadir. Kanunun 8.maddegiére imar planlarinin yapilip,

onaylanip yurtrlge konmasi,belediyelere ve valiliklere birakgim

3-imar Hukukunun Di ger Hukuk Dallari igindeki Yeri

Sanayi devrimiyle birlikte, endistrideki ggtieler sonucunda hizli birsekilde
nifus argl meydana gelngiir. Kirsal kesimde ise tarimsgbiicu fazla oldgundan ve bu
meyanda artan sanayitaeye bl olarak gsizlik artmstir. Kirsalda meydana gelen bu
issizlik olgusu , ygun bir sekilde kentlere géce neden olgtwr. Bu durumun dgal bir
sonucu olarakta kentlere gbcen insanlarin, bariiigaclarini kagilamak amaciyla imar
mevzutina aykir, dizensiz ve carpik yapilardamawl kentler meydana gelgtir. Bu
sagliksiz sehirlesmenin yol actii problemlere ¢6zim bulma c¢abalar, imar hukukunu

dogurmustur.

Imar Hukukunun, hukuk dallarinin klasik ayrimi igemdeki yeri targmalidir. Bir
gorise gore, imar Hukuku, Medeni Hukuk ile idare hukubmrsinirlar arasinda alan yeni
bir hukuk brasidir *. Tasinmaz muilkiyeti tizerinde yelme ve yapilgmalarin, kamu yarari

amaciyla sinirlandirma ve kisitlamalari bicimindaiinlanabilecek olan imar Hukuku, hem

22 ERKUN, a.g.e., s.13.
23 R.G., T.09.05.1985, S.18749
24 ABACIOGLU, a.g.e., s. 38



kamusal, hem de 6zel hukukun karakterlerini bigikgsimaktadir. Bu bakimdan karma bir

hukuk dali olarak nitelendirilebilif>

Imar Hukukunun hukuk dallari icerisindeki yerini hésedebilmek icin, kullang
argumanlan ortaya koymak gerekmektedir. idare, katazeninin bir bolimini ojturan
imar dizeninin korumak amaciylasgé kolluk faaliyetleri yapabilmekte, $hkll ve saglam
bir sehirlesmeyi gercekigtirebilmek ve daha iyi bir kamu hizmeti sunmak amk cesitli
imar  etkinliklerinde  bulunabilmekte ve bunu idareni desisik organlari
gerceklgtirebilmektedir. Bunlari gerceldérirken idare Hukukunun en 6nemli araclari idari
islem ve eylemleri kullanmaktadir. Bu bakimdan imarkbku, idare Hukukunun bir alt dah

goriintisu cizmektedf’®

Imar Hukuku, bir Kamu Hukuku dahldir. Ancak, ¢ok ydiir daldir. imar Hukuku
Idare Hukuku icerisinde gefheye balamistir. imar Hukukunda , kamu giiciinii temsil eden
ve kullanan idaredirimar Hukuku'nda, idareye Ustunlik tanigin idareye taninan bu
Ustunluk tesis edilen idaglemlerde kendini gosterir.

Kamu hizmetleri sayisinin ve 6zelliklerinin hiziggaldigi casimizda; kdyden kente
g0¢ olgusunun bir sonucu olarak hizli nifus sarie sehirlesme, buna bgi olarak
gecekondu probleminin ve konut sorununun ortayanasi, bunun dgal sonucu olarak da
yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapi &siinin yetersiz kalmasi, dizenli vegbhli
sehirlesmeyi gerceklgtirebilmek amaciyla imar planlarinin hazirlanmagapilar icin ruhsat
veriimesi gibi nedenlerimar Hukuku'nunidare Hukuku'nun bir alt dali olarak ortaya

¢itkmasina neden olngtur.

C-imar Hukukunun Kaynaklari

Toplumsal hayatin surddrilebilmesi icin dizen gerdBu diizen insanlarin birtakim
kurallara uymalariyla gercekie. Bu kurallar hukuk, ahlak, ¢6rf ve adet kurall@ibi ¢cok
cesitlidir.  Hukuk kurallari, devletin yetkili organlar tarafindan konulan ve insan
davranglarini diizenleyen ve cebir ile mueyyidelendir§nemir ve yasaklard@.  Bu
kurallar caitli yollarla ortaya cikarlar. Bazilari toplumsalagamla birlikte zamanla

25 ERKUN, a.g.e., s.11
26 YILMAZ, a.g.e., s.23
27 Kemal GOZLER, Hukukun Temel Kavramlari, Ekinadevi Yayinlari, Bursa, 2003, s.10.
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kendiliginden olygur (6rf ve adet kurallari ). Bazilari ise Devleyietkili organlari tarafindan
konur (yazili hukuk). Bir kisim hukuk kurallarinse yargi organlari gstirirler (ictihat

hukuku).imar Hukukunun kaynaklagunlardir:

1- Anayasa

Imar Hukukunun en ta gelen kayna Anayasadir. Devletin temel kurglinu, bu
kurulusun orgitleni ve kleyisini gosteren kurallar toplufiu olarak Anayasd idare

hukukuna ilgkin kurallara da blnyesinde yer vesti

Her kanun Anayasa'ya uygun olmak zorundadir. Bumgin imar Hukukunu
dogrudan ya da dolayh bir bicimde ilgilendiren kananda Anayasa'ya aykiri olamazlar.
Anayasa dier hukuk kurallarinda oldiw gibi imar Hukukunda da kayici kaynak olma
Ozelligini korumaktadir. Ayni zamanda idare hukukunun eenili kayng&! olan Anayasa,
dogrudan d@ruya ve normlar hiyeraisi aracilgiyla idare hukukunu ilgilendiren birgok
hiikiim icermekte ve bu konuda ana ilkeleri ortaygniaktadif®

Anayasamizin 23. maddesinde " Herkes, yor&e ve seyahat hirriyetine sahiptir.
Yerlesme hurriyeti, suc slenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gakyi s&lamak,
salikll ve duzenli kentlgmeyi gerceklgtirmek ve kamu mallarini korumak; Seyahat
hdrriyeti, su¢ sorgturma ve kovsturmasi sebebiyle ve sucslanmesini dnlemek;
Amaglariyla kanunla sinirlanabilir. Vatanda yurt dsina ¢cikma harriyeti, (...) vatangle
Odevi ya da ceza saturmasi veya kowiturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatagdanir dsi
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilaia demekle yerkgne hirriyetini

duzenlemy ve sinirlarini belirtrmiir.

Anayasanin 35. maddesi ise: "Herkes mulkiyet veasninaklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanaiMiilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararina aykiri olamaz." demekle mulkiyet hakkismnirlarini ¢izmgtir. Bu hikimle kanun

koyucu, ancak kamu yarari amaci ile bir temel higkigunda kgku bulunmayan mulkiyet

28 Metin GUNDAY,idare Hukukuimaj Yayincilik, Ankara, 2002, s. 32.
29 ismet GRITLI-Pertev BLGEN-Tayfun AKGUNER,idare Hukuku, Der Yayinevistanbul 2008, s.124.
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hakki Gzerinde sinirlama yapmaya yetkili gidau hilkkme bglamis ve bdylece malikinde bu

hakkini toplum yararina aykiri kullanmasini engaeté istemtir. >

Bununla birlikte Anayasanin su¢ ve cezalargiii esaslar bgukli 38. maddesinde
su¢ ve cezalarigahsi oldgundan bahisle, idareningkihrriyetinin kisitlanmasi sonucunu
doguracak bir mieyyide uygulamayagal, suc¢ ihdas etmenin ancak kanunla claova
kimsenin glendigi zaman ydrurlikte bulunan kanunun suc¢ saygadir filden dolayi

cezalandirilamayagani belirtmigtir.

Anayasanin 46. maddesi ise kamgtitanay! diizenlemektedir. Madde hikmine gore :
"Devlet ve kamu tuzel kileri; kamu yararinin gerektirgi hallerde, gercek kauiklarini
pesin 6demeksartiyla, 6zel milkiyette bulunanstamaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kaghui@aya ve bunlar tGzerinde idari irtifaklar

kurmaya yetkilidir.

Anayasanin 56. maddesinde de : " Herkeglildave dengeli bir ¢cevrede yama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelirmek, cevre sgligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatanddarin o6devidir. Devlet, herkesin hayatini, bedenrub sgligl icinde
surdirmesini sdamak; insan ve madde guciinde tasarruf ve verimragak, gbirligini
gerceklgtirmek amaciyla saik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini dizenle
Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdekildave sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yerine getirir." kurall kortaggvre konusunda vatangirin ve devletin
Odevleri belirtilmtir.

Anayasanin 57. maddesi ile : Devlgghirlerin 6zelliklerini ve cevreartlarini
g6zeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyakamilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tgebbuslerini destekler." demekle konut hakki dizemigtir.

Anayasamizin 63. maddesinde tarih, kultlr ve taiaaliklar konusundaki devletin
Odevleri duzenlenngiir. Bu madde de : "Devlet, tarih, kiltir ve tabaarlklarinin ve

deserlerinin korunmasini gtar, bu amacla destekleyici vestek edici tedbirleri alir.

30 Halil KALABALIK, Tiirk Hukukunda Kirsal Alanlarlalgili Yapi ve Faaliyet Yasaklari, Yrd. Dog. Dr.
Ibrahim Ongiin'e Armgan, GUHFD., Haziran- Aralik 2007, C.XI, S.1-2844.
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Bu varliklar ve dgerlerden 6zel mulkiyet konusu olanlara getirilechkirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ventsak muafiyetler kanunla dizenlenir.”

hakmu getirilmgtir.
2. Milletlerarasi Antlasmalar

Anayasa’'nin 90. maddesinin son fikrasinda, “Useligore yururlge konulmy
Milletlerarasi antlamalar kanun htikmtndedir. Bunlar hakkinda Anayasagarilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine gvairulamaz. Usuliine gore yurugel konulmyg temel hak ve
Ozgurliklere ilskin milletlerarasi antimalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukamler
icermesi nedeniyle cikabilecek uynazliklarda milletlerarasi anti@ma hukumleri esas
alinir.” kurali yer almaktadir. Bu hikimden haté temel hak ve 6zgurliklereskin
usuliine uygun olarak ydrtuga girms milletlerarasi antiamalarin, kanunlarin tstinde bir
yere konumlandirilgi, bu nedenle, angea hikiumlerinin kanunlarla ¢gihesi durumunda

da milletlerarasi antéana htukimleri esas alinacaktir.

Tarkiye’'nin imzaladg milletlerarasi antigmalar olan Avrupa Kultir Antkanasi,
Silahli Bir Catsma Halinde Kultir Mallarinin Korunmasi, Diinya Kiilive D@al Mirasin
Korunmasi, Avrupa Kdaltirel Mirasin Korunmasi, Akdgm Kirlenmeye Kagl Korunmasi,
Avrupa’nin Yaban Hayati ve ¥Yama Ortamlarini Koruma So6zhleesi, RAMSAR
Sozlamesi ve Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlariiéiskin Protokol gibi milletlerarasi

kurallar,imar Hukuku’nun ayrilmaz parcasi haline getini®*
3-Kanunlar

Imar Hukukunun Anayasa'dan sonra ikincglbguci kayn& kanunlardir. Kanun ;
normlar hiyeragisinde anayasinin altinda tiztklerin tGstiinde yan dlirkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan kanun adi altinda yapsmislemlerdir® Yazili ve soyut hukuk
kurallarindan olgan yasalar, kgayicilik noktasinda Anayasa'ya benzemekte ise de,

hdkumleri bakimindan ona oranla daha somut ilkglerir. Bir yasanin maddi anlamda bir

31 YASAR, a.g.e., s. 18.
32 Kemal GOZLERjdare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bay2004, s. 36.
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yasa olabilmesi icin, genel, nesnel ve siirekli singierekmektedit® imar Hukukuna ikkin

kurallari iceren kanunlaunlardir :

a) 3194 Sayilimar Kanunu**

Imar Kanunu, kural olarak ulkenin butiiniinde , tunpilga icin gecerli olan ve
herhangi bir yapi yapilirken géz 6ninde bulunduagdmgereken kurallari icermektedir.
Kanunun amaci, yenen yerleri ile bu yerlerdeki yapgaanin plan, fen, ghk ve cevre
kosullarina uygun olsumunu sglamaktir. imar yaptirimlarinin hemen hepsinin bulupdu
ve imar alaninda ¢ok buylk bir éneme sahip olan4348yili imar Kanununun bir ¢ok

maddesinde idarenin uygulaygcalari yaptirim turleri bulunmaktadir.

b) 775 sayili Gecekondu Kanunu

Tarih boyunca kentlerin nifusu hep kirsal alardargocen nifusla artgtir. Fakat,
ozellikle Ikinci Dinya sav@ndan sonra, ekonomisinin temeli hala tarima dayana
toplumlarda, kente go6cenlerin, ggmtilari farkhlik gostermektedir. Gecekondular ise
yalnizca, tarimda pazara yonelik tretime giacgoresel olarak hizlangli ve kentteki nifus
yigilmasinin hizla artmasina kdr, cok yava bir sanayilgmenin gerceklgigi toplumlarda
ortaya cikmytir.®®

Toplumsal bir sorun haline gelen gecekondu probiemcézim bulma adina
yarurlige konulan 30/07/1966 tarihli Resmi Gazetede yaynarak yurirlge giren
Kanun'un 2 . maddesinde, gecekondu; imar ve ygderimi diizenleyen mevzuata ve genel
hakumlere bal kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi vaysalar Uzerinde, sahibinin

rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilarin kastigiilbelirtimektedir.

Kanun'un 18. maddesifie gore, kiiler tarafindan, belediyelere, Hazineye, 6zel

idarelere, katma butceli dairelere ait arazi vealarsla veya Devletin hikim ve tasarrufu

33 ASeref GOZUBUYUK,Hukuka Gig ve Hukukun Temel Kavramlari, Turan Kitabevi, Ankag901,s.
43.

34 R.G., T.09.05.1985, S.18749.

35 Mibeccel KIRAY, Gecekondu, Dog. Dr. Cem Sar'an&tan, AUSBFD, Eylil 1972, C.XXVII, S.3,
s.561.

36 “Bu kanunun yurirlge girdigi tarinten sonra, belediye sinirlari icinde veyairdia, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma butceli daireléreumzi ve arsalarda veya Devletin hikim ve tadarr
altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya@éafitiin izinsiz yaplilar, ga sirasinda olsun veya iskan
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altinda bulunan yerlere, daimi veya gecici olaralpms olduklari batln izinsiz yapilarin
hangi gaamada olursa olsun, idareler tarafindan tespitdgdilanda herhangi bir karar
almaksizin belediye veya Devlet zabitas! tarafindizntal yiktirilacaktir. Ozel kiere veya
yukarida belirtilenler dindaki tiizel kgilere ait arazi ve arsalar tzerinde yapilacak izins
yaplilar igin ise, tghmaz sahibinin mulkiyet durumunaskin belgenin de ekli oldgu yazih
miracaatta bulunulmasi Uzerine yine bu madde uyarilgili idare tarafindan herhangi bir
karar almaksizin derhal yiktirilacaktir. Boyle dirumda artik 3194 sayilmar Kanunu’nun
32. maddesindeki prosediiriigletimesine gerek bulunmamaktatiirSayet kisi miilkiyet
durumunu belgelendiremezse bu halde genel hikiméerimar Kanunu hikiumleri

uygulanacaktir.

Danstay, mulkiyeti koy tuzel kili gine ait tginmazda ruhsatsiz olaraksan edilen
yapinin, 775 sayili Yasanin 18. maddesi uyarinéamyive yapi tatil tutananin iptali
istemiyle acilan davadaglemlerin 3194 sayili Yasanin 32. ve 775 sayill Yasal8.
maddesi uyarinca hukuka aykirnlik bulunnfadgerekcesiyle davanin reddineskiin yerel
mahkeme kararini, 775 sayili Yasanin 18. maddesnifkrasina yer verildikten sonra,
tapuda koy tuzel kiligi adina kayith bulunan §anmaz Uzerinde izinsiz olarak yapgdi
anlgilan yapilarin kéy muhtarinirgikayeti tGzerine yikilmasina yoénelik dava konusu
islemlerde hukuka aykirilik bulunmagigerekcesiyle onanmasina karar vetmt. Baska
bir olayda da, mulkiyetistanbul Biiylikehir Belediye Bgkanligi'na ait tainmaz tizerinde
yapilan yapinin yiktirilmasina gkin Kadikéy Belediyesisieminin, 775 sayili Gecekondu
Kanunu’'nun ilce veya Bulygkhir ayirimi yapilmaksizin belediyelere aifitemazlara yer
verildigi, ayrica ilce belediyelerinin uygulamalamlerinde vyetkili oldgu g6z onine
alindginda klemin hukuka uygun oldiuna karar verngtir®®.

Gecekondu Kanunu, gierin kendi tginmazlari Uzerinde yaptiklari yapilari
kapsamaz. 3194 sayilmar Kanunu’nun 21. ve 32. maddeleri uyarincaijledin kendi

tasinmazlari ile kgilerin kendilerinin  malik olmamakla birlikte kamu ukum ve

edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina lizum kalmaksibelediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilir.

Ozel kiilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii glegadsindaki tiizel kiilere ait arazi ve arsalar
Uzerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, araghigerinin yazili miracaatlari Gzerine ve milkiyet
durumlarini tevsik etmelegartiyle bu madde hikiimleri, aksi halde genel hiilginae 6785 sayilimar
Kanunu hiktmleri uygulanir.”

37 D.6.D., T.07.04.1993, E:1992/2724, K:1993/1368.

38 D.6.D., T.30.09.2009, E:2007/5321, K:2009/899

39 D.6.D., T.14.09.1999, E:1998/3291, K:1999/3978.
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kuruluslarinca verilen tahsis veya irtifak hakki tesisgasi bulunan tanmazlarda yaptiklari

gecekondular hakkinda 3194 saymhar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ote yandan, yapinin bulunglu tasinmazin bir kisminin yapi sahibinin maliki ofglu
tasinmaz Uzerinde, bir kisminin ise 775 sayilh Kanuh8nmaddesinin 1. fikrasinda belirtilen
idarelerin mulkiyetinde olan ¢mmmaz Uzerinde olmasi durumunda, 775 saylli Kanunun
uygulanabilmesi i¢in “yapinin timinun” 18. maddedgilan yerlerde olmasi gerelitiden
3194 sayilimar Kanunu hiikiimleri uyarincglém tesis edilmesi gerekmektedirAyrica,
Hazine adina tespitli olmakla birlikte, mulkiyetiaspiti davasinin devam etmesi nedeniyle
mdulkiyeti ihtilafli olan tginmazlar Gzerinde yapilan yapilar hakkinda da &gslisKkanunun

18. maddesi uyarincglém tesis edilmesine olanak bulunmamakfadir

Tapu tahsis belgesi verilensgpamazlarda iga edilen yapilar hakkinda 3194 sayili
Kanun mu, yoksa 775 sayili Kanun mu uygulagadeonusunda Dastay, tapu tahsis
belgesinin tanmazin mulkiyetini belge sahibine nakleden veydkigéti tespit eden bir tapu
niteliginde olmadgl, ancak yasa ile belirli kaollarin varlgr halinde gecekondu sahibine
verilecek tapuya esassk@l eden bir belge oldgundan, tapu tahsis belgesinin mulkiyeti tespit
eden tapu niteline donigmisse 3194 sayili Kanunun, dgmiemigse 775 sayili Kanunun

uygulanmasi gerekgine karar vermitir*.

Ancak, uygulamada idareler genellikle, ruhsatsapiyyapildgini tespit etmeleri
Uzerine, yap! hakkinda 775 sayili Gecekondu Kanyewine 3194 sayilimar Kanunu
hikumlerine goéreslem tesis etmektedirler. Konuyaskin olarak Dargtay, Hazineye ait
yerde ruhsatsiz yapilan ilavesaatin 775 sayili Kanunun 18. maddesi uyarincanjrkiasi
gerekirken, 3194 sayili Kanunun 32. maddesi uyarmktirilmasina ikkin islemde sonucu
itibariyle mevzuata aykirilik goérilmegne karar vermi*®, bagka bir kararinda ise, miilkiyeti
Hazineye ait olan tanmaz Uzerinde yapilan ruhsatsiz yapi! nedeniyl@4 3hayili Yasanin 32
. ve 42. maddeleri uyarinca tesis edilglemin, yapi hakkinda 775 sayili Yasanin 18 .
maddesi uyarincaslem tesis edilmesi gerekti gerekcesiyle iptal karari veren yerel
mahkeme kararinin, 3194 sayiinar Kanununun 32. ve 42. maddelerinde, yapininigp!

tasinmazin mulkiyet durumunun dikkate alinmasi gepektolunda Yasada bir dizenleme

40 D.6.D., T. 08.12.2006, E:2006/2099, K:2006/578
41 D.6.D., T. 08.02.2006, E:2005/3790, K:2006/395.
42 D.6.D., T.22.04.1992, E:1991/107, K:1992/1836
43 D.6.D., T. 26.09.1989, E:1988/2005, K:1989/1828.
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bulunmadgindan, 3194 sayili Yasanin 32. ve 42. maddesi ngartesis edilenslemde

hukuka aykirilik bulunmagd gerekcesiyle bozulmasina karar vegtmf*,

Anilan Dangtay karariyla, 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun Ugigac& yerlerde
yapilan yapilar hakkinda 3194 sayili Kanunun 42ddesi uyarinca idari para cezasl
verilebilecei belirtimekle birlikte, daha sonraki kararlarirfdaDevletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerde izinsiz olarak yapilan yapilarinrhengi bir karar almaksizin 775 sayili
Yasanin 18. maddesi uyarinca yiktirilabi@a@ngorilmig, ancak s6zu edilen kanundaske
bir yaptirnm 6ngdrtlmengj buna kagilik ayri uygulama prosediri olan 3194 sayili Yasan
42. maddesinde sayilan fiiller nedeniyle idari paeeaas! verilebileggnden, anilan Kanun
uyarinca idari para cezaslyla cezalandiriimasindulta uyarlik bulunmagdina karar

vermistir.

c) 2960 sayil Bgazici Kanunu

2960 sayili Bgazici imar Kanununun 12. maddesinde; kullanma izni verilen
yapilarin, Bgazici imar Mudurlgiince tespit edilecek Onceliklere gére ve bir progra
dahilinde, projelerine ve imar mevzuatina uyggohun denetlene@e denetleme sirasinda
tespit edilen aykiriliklarin bu Kanunun 11. madddsi belirtilen esaslara gore tespit
edilecgi ve derhal Bgazici imar Mudurligiine bildirilecei, yapida imar mevzuatina aykir
olarak yapilan d&siklikler ve eklentiler, bu Kanunun 13. maddesinadirtilen esaslara gére

Bogazici imar Mudurligiince yikilacg veya yiktirilacg, hiukim altina alinngtir.

3194 sayiliimar Kanununun 46.maddesinde ise “ Bu kanunla 296@ sBosazici
Kanunun 6.maddesine gore kurulan organlar kaldigtim Bu kurulglarin gérev ve
sorumluluklari gagida belirtilen cerceve dahilindkstanbul Buyikehir ve Iice Belediye

Baskanliklarinca yurutulir. hilkmune yer veriktir.

Bogazici kiyr ve sahikeridinden, dngoriinim bélgesinden, geri gérinim dxifglen
ve etkilenme bdlgelerinden alan ve sinirlari ve koordinatlari bu Kanuna eklikide isaretli
ve 22/07/1983 onay tarihli nazim planda gosterij@mlerden olgan istanbul Bgazici
Alaninin, kultirel ve tarihi deerlerini ve dgal guzelliklerini kamu yarari gozetilerek

44 D.6.D., T.10.11.2004, E:2003/1984, K:20048453
45 D.6.D., T. 30.10.2007, E:2005/4401, K:2007/5913.
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korumak, gektirmek ve bu alandaki nifus gonlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak
icin uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve dilemek amaciyla ¢ikarilan kanunun 13 .
maddesine gore,

a) Insaat ruhsati olmayan yapilar,

b) Yapinin, igaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykpilyns bolimleri,

c) Bogazici imar Mudurligiince mihurlenerek yapimi durdurulgrwapilarin mihirlendikten
sonra yapllan ilaveleri,

d)Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar vmeatina aykiri olarak yapilan
desisiklikler ve eklentilerinin yikimina veya yiktiriinsana karar verilir. Yapi, mal sahibi
veya miteahhit tarafindan yikilmgdda, yikim §lemi Bogazici imar Mudurligiince yerine

getirilir ve yikim masraflari %20 fazlasi ile mahsbi veya miteahitten tahsil edilir.

Bu kanunda belirtilen yetkilerin kullanilagayerlere ilskin olarak 3194 sayilimar
Kanunu’'nun 46. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, g&agci Sahil Seridi" ve "Ongorinum"
bolgelerindeki uygulamaldstanbul BlyukSehir Belediye Bgkanliginca, "gerigérinim" ve
"etkilenme" bélgelerindeki uygulamalar da ildilce Belediye Bgkanliklarinca yapilacaktir.

Yerel idare mahkemesi, 2960 sayiligdaici Yasasina aykiri olarak ¢ati katinin 1.00
m. yukseltildgi ve terasin deniz cephesinegdo 2.50m. uzatilarak ¢ati katina dahil edildi
hususu sabit olup, yapilan glgkliklerin proje haricinde vyapilga ve ruhsata
baglanamayaca anlagildigindan, 2960 sayili kanun hikimlerine uygun olaesist edilen
dava konusu encimen kararinda mevzuata ve hukukalgybulunmadgl gerekcesiyle

davanin reddine karar vergtii.*®

d) 3621 sayili Kiyr Kanunu

3621 sayih Kiyt Kanunu’nun 6. maddesinde kiyitid yap! yasaklari ve
yapilabilecek yapilara, 7. maddesinde, doldurmakueutma yoluyla elde edilen alanlar
Uzerinde yapilabilecek yapilara, 8. maddesinde] sahdinde yapilabilecek yapilaragskin

hakumlere yer verilnstir.

Kanun'un “imar mevzuatina aykiri yapi” ¢gh&li 14. maddesinde, “Bu Kanun

kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar heatuve eklerine aykiri yapilar hakkinda

46 Istanbul 7idare Mahkemesinin 20.05.2009 tarih ve E:2008/kK22009/845 sayil karari.
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3194 sayihimar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.” hikmuryer verilmek suretiyle,
Kiyl Kanunu’'nun uygulangs alanlarda yapilan yapilar hakkinda 3194 sdynar Kanunu
hakumleri uygulanacaktir. Dagtay, dolgu alani Uzerinde dokme ¢imentonun depotdna
daha sonra paketlenmesi ve limagima c¢ikarilarak pazarlanmasina yonelilgainedilen
tesisin, dolgu alani Gzerinde yapilmasi mumkin gbmave liman tanimi icerisinde
deserlendirme olan@ bulunmadgindan, tesisin yapiminin durdurulmamasina ve cezall

olarak ruhsata ganmasina ikikin islemde hukuka uyarlik bulunmagina®’ karar vermtir.

Kanunun 15. maddesinde, Kiyida ve uygulama imanipbulunan sahieritlerinde,
duvar, cit, parmaklik, telérgl, hendek, kazik venzexi engelleri olgturanlara kum, cakil
alan veya cekenlere iki bin Turk Lirasindan on Biirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilecezi,ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkilegakl kalmak tGzere bu maddede
belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahaiiilki idare amirlerinin yetkili oldgu"

hikme bglanmstir.

Kiyl seridine 18 metre uzungunda istinat duvari yapilgindan bahisle 3194 sayili
Yasanin 42. maddesi uyarinca davaclya para ceedabnesine ilgkin encimen kararinin
iptali istemiyle acilan davada idare mahkemesi, Kignunu kapsami icinde kalan yerlerde
ruhsat veya ruhsata aykiri yapi yapiimasi halirid@3ayiliimar Kanunu hilkiimlerine gore
yikim ve para cezasl verilmesine karar veriggckizenlenmy ancak kiyilarda yapilan duvar,
cit, parmaklik, telorgu, hendek, kazik ve benzagedler icin ayri bir dizenleme yapilarak bu
gibi engelleri olgturanlara 3621 sayili kanunda belirlenen idari pgraasinin mulki idare
amirlerince verilmesi 6ngorulngtir.  Incelenen uygmazlikta davaci tarafindan kiyida
duvar yapildg acik old@gundan, bahsi gecen faaliyet icin Kiyi Kanunu'naeg@ulki idare
amirince yine Kyl Kanunu'nda belirlenen idari paezasinin verilmesi gerekmektedir. Bu
durumda, dava konusu kiyida duvar yapilmasiden dolayr miulki idare amirince Kiyi
kanununda miktar1 belirlenen para cezasinin vesimgerekirken davali belediye
baskanliginca 3194 sayilimar Kanunu'nun 42. maddesi uyarinca para cezaidmesine
iliskin enciimen kararinda hukuka uygunluk bulunmagderekcesiyle davanin reddine karar

vermistir.*®

47 D.6.D., T. 24.11.1999, E:1998/6077, K:1999/5998
48 Istanbul 3idare Mahkemesinin 11.11.2008 tarih ve E:2008/938)88/2109 sayili karari.
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Bu Kanun’un uygulama alani, deniz, tabii ve suilley ve akarsu kiyilari ile deniz ve
gollerin kiyilarini cevreleyen sahigeritlerinde yukarida belirtilen yapilarin yapiimasi
durumunda s6z konusudur. Kanunun uygulama alamalgladeniz, tabii ve suni goller
yonunden herhangi bir ihtilaf olmamakla birliktesrrakarsu kiyisinin bu Kanun kapsaminda
olup olmadgini tespit etmek gerekir. Kiyt Kanunu’nun Uygularsme Dair Yo6netmegin 4
Uinct maddesinde akarsu, devamlisajisteren ve ekli listede belirlenen akarsularalar
tanimlandgindan, yonetmedin eki listesinde yer alan akarsular yoninden ugguodakla
birlikte, eki listede yer almayan akarsular kiydanyapilan yapilar hakkinda bu kanun
hakumleri uygulanamaz. Yonetmelik eki listede ygnayan caydan izinsiz kum ve cakil
alinmasi nedeniyle Kiy1 Kanunu uyarinca idari pacazasi verilmesine olanak

bulunmamaktadit®

e) 2872 sayili Cevre Kanunu

Butun canlilarin ortak vagi olan ¢evrenin, surdurulebilir cevre ve surdirileb
kalkinma ilkeleri dgrultusunda korunmasini @amak amaciyla ¢ikarilan Cevre Kanunu’'nun
20. maddesinde, icme ve kullanma suyu koruma alacla Kanuna ve yodnetmelik
hikiimlerine aykir yapilan yapilarin 3194 saymhar Kanununda belirlenen esaslara gore

yiktinlacagzl hukmine yer verilngtir.

Sulak alanlara ikin olarak da, sulak alanlarinin doldurulmak swtetielde edilen
araziler Uzerinde wa edilen yapilar yiktirilacaktir. Faaliyet sahit@rtmu hikme aykiri olarak
eski hale getirilmemesi halinde yapr malikine nair yaptinm uygulanaganin
diizenlenmemesinin eksiklik olgu ileri siirilmekte ise d& ayni 3194 sayili Yasanin 32 .
maddesinde oldiu gibi, yapi sahibince eski hale getiriimemesi dounda, idarece eski hale

getirilecek ve yapilan masraflar da yapi sahibindemnebilecektir.

f) 2560 sayilistanbul Su ve Kanalizasyoridaresi Genel Mudiirliigii Kurulu s ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

2560 sayilistanbul Su ve kanalizasyddaresi Genel Mudiirfiii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1.maddesindistanbul Buyiikehir Belediyesinin su ve kanalizasyon

49 D.6.D., T. 14.01.2003, E:2001/6924, K:2003/193.
50 Meliksah YASIN, Imar Hukukundddarenin Yikma Yetkisinin Kullaniminin Usul ve Esats) XIl Levha
Yayinlari,istanbul, 2009, s. 36.
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hizmetlerini yuritmek ve bu amacla gereken heritisisi kurmak, kurulu olanlan
devralmak ve bir elderyletmek tizerdstanbul Su ve kanalizasyddaresi Genel Mudurfii
kuruldusu, Genel Midurlgiin hizmetininistanbul Bilyukehir Belediyesinin gérev alani ile
sinirh oldygu, ancak vyararlangh su kaynaklarinin korunmasina skin hizmetlerin
Blyuksehir belediyesinin sinirlari ginda da olsa bu kurwga vylritilecgi ayrica
Bayindirlik velskan Bakanfi ile icisleri Bakanlklarinin teklifi izerine Bakanlar kutuica
ana sistem ile ilgili bgka belediye ve koylerin su ve kanalizasyeglerinin de bu idareye
verilebilecei, idarenin istanbul Blyukehir Belediyesine Qg mistakil biitceli ve kamu
tuzel kiili gini haiz bir kurulg oldugu belirtilerek, 2.maddesinin ¢ bendinde; bdlge deiki
su kaynaklarinin deniz, gol, akarsu kiyilarinin yex alti sularinin kullanilngi sularla ve
endustri atiklari ile kirletiimesini, bu kaynaklardularin kaybina veya azalmasina yol acacak
tesis kurulmasini ve bu tur faaliyetlerde bulunidmaoénlemek, bu konuda her tarlt teknik,
idari ve hukuki tedbiri almak Genel Mudigiin gorevleri arasinda sayilni‘Kanalizasyon
sebekesine Verilemeyecek Maddelershldi 20.maddesinde ise “ Kanalizasygebekesine
veriimesi sakincali maddeler ilgme suyu alinan havzalarin korunmasi igin gerekdbit
ve duzenlemeler Genel Mudurliikge hazirlanacak déreymelikle belirlenir. Bu yonetmelik
hikumlerine aykiri davragta bulunanlarin meydana getigdizarar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun uyaansebep olanlara ddettirilir ve su
havzalari icin zararl tesis ve yapilar tebligaeriize ilgisince kaldirilir. Verilen sire iginde
kaldiriimayanlar Genel Muduarlukce kaldirlir ve grteri ilgiliden tahsil edilir. Ayrica,
kanalizasyorsebekesi ile icme suyu alinan havzalara zarar vererg bunlar kirletenler
hakkinda Turk Ceza Kanununun Devlet malinasikaug kleyenlere ilgkin hikimlerince

kovusturma yapilir.” hikmua yer almaktadir.

Bu hidkme istinaden 16.7.2009 Tarih 1$l8&enel Kurul Karari ile kabul edilerek
28 Temmuz 2009 Tarihli Referans Gazetesinde vyayarbk yuririge girenicmesuyu
Havzalari Yonetmeginin, rezervuarlarin ve koruma altindaki dere y&akin maksimum
su kotu icinde uyulmasi gereken esaslatibla 5. maddesinde, maksimum su kotu iginde ;
suyun temini, aritilmasi ve elektrik tretimi icirergkli teknik tesisler dinda herhangi bir
yap! yapilamaya@ hukim altina alinngtir.

Beykoz Ilcesi Cumhuriyet Caddesinde bulunan ve elmali hmwzia yer alan
davaciya ait yapinin ruhsatsiz aqidy Elmali Barajinin  maksimum su kotu iginde
kaldigindan babhisle yikimina gkin ISKI Genel Mudurl@iince tesis edilenslemin iptali

istemiyle acilan davada idare mahkemesince, raizsaé hukuken korunamayacak bir yapi
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oldugu ve yapilama yasgl olan Elmali Barajinin maksimum su kotu icindedk@l sabit
olan yapinin yikimina gkin islemde mevzuata aykirilik bulunmgdgerekcesiyle davanin

reddine karar verilngtir.>*

g) 2863 sayili Kulttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

Korunmasi gerekli tanir ve tginmaz kulttr ve tabiat varliklariyla ilgili yapilak
islem ve faaliyetleri diizenleyen 2863 sayili Yasafin maddesinde, Koruma Yuksek
Kurulunun ilke kararlari cercevesinde koruma boélgeullarinca alinan kararlara aykiri
olarak, korunmasi gerekli ssmmmaz kultir ve tabiat varliklar ve koruma alanlde sit
alanlarinda igai ve fiziki mudahalede bulunulamaygcabunlarin yeniden kullanima
acllamayaca veya kullanimlarinin dgstirilemeyecei, esasli onarimin, gaat, tesisat,
sondaj, kismen veya tamamen yilkma, yakma, kazi egaeri §ler insai ve fiziki mtdahale
sayllacg@l, 16. maddesinde, korunmasi gereldirtenaz kultir ve tabiat varliklari ile bunlarin
korunma alanlarinda ruhsatsiz olarakamt yapmanin yasak olgi, buralarda ruhsatsiz
olarak yapilacak gaatlar ile, koruma amaclh imar planlarinda, plasilerde, sitsartlarina
aykiri olarak iga edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina ggtem yapilacgl, 57.
maddesinin 6. fikrasinda isegit@amaz kultlr ve tabiat varliklarinin, bunlarin kora alanlari
ve sit alanlarinda 3194 sayilmar Kanunu’'nun 21. maddesi kapsamina giren ruhsdia
olmayan tadilat ve tamiratlarin; 6zgin bi¢cim ve pemheye uygun olarak, blnyesinde
koruma, uygulama ve denetim burolar kurugmdarelerin izin ve denetimi ile yapilaga
bunlarin dginda her tarlt igai ve fiziki miadahalenin koruma bélge kurulununiizie

yapilacg hukim altina alinngtir.

Buna gore korunmasi gerekliskamaz kultir ve tabiat varliklari ve koruma alanlar
ile sit alanlarinda ruhsatsiz, plana vessittlarina aykiri yapi ga edilmesi halinde yapinin
yiktinlmasina karar verilecektir. Ayrica, ruhsatabi olmayan tadilat ve tamiratlar ile
bunlarin d¢indaki her tarlt igai ve fiziki midahalenin koruma bdlge kurulununiizie
yapilabilecginden verilen bu izinlere aykiri olarak yapgdin tespiti halinde de yapinin
yiktirlimasina karar verilebilecektir.

Kiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Boélge Kurullam, yapinin yiktirimasina,
uygun hale getiriimesine veya kaldiriimasgeklindeki kararlarina kar dava agma suresi

icerisinde idare mahkemelerinde dava acilabilmektéabnstayin, bu tir glemlerin icrai

51 istanbul 7idare Mahkemesinin 27.05.2010 tarih ve E:2009/1838)10/952 sayili karari.
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islem olmadg yoniinde kararlatf olmakla birlikte, tainmaz kltir ve tabiat varliklari ve
koruma alanlari ile sit alanlarinda ruhsatsiz, alag sitsartlarina aykiri yapi ga edilmesi
halinde yapinin yiktirlmasinagkin karar verme yetkisinin Kurullara ait olmasi lvelediye
veya il 6zel idarelerince sadece bu kararlarin laygnasi gerekfinden, anilansiemlerin
icrai ve idari yargl yerinde dava konusu edilebilglem oldiunda kgku bulunmamakta

olup, Dangtay da daha sonraki kararlarinda bu yonde karaeanektedir.

Nitekim Danstay bir kararinda, korunmasi gereklgitamaz kilttr ve tabiat varliklari
ve koruma alanlari ile ilgili olarak uygulamaya ik kararlar alma yetkisine sahip olan
koruma kurullarinin sisartlarina uygun olmayan yapilarin yiktirilmasi dé@ yolunda
karar vermeye yetkili oldtu, kamu kurum ve kuruflar ile gercek ve tuzel kierin bu
kararlara uymak zorunda olduklari, yynazlik konusu olayda da, davaci tarafindan izinsiz
olarak yapilan igaatin tespit edilerek muhidrlenmesi GUzerine Bgkedakanliginin yazisi
ile konunun koruma kurulu mudugune iletildigi, bu yazida kurul tarafindan alinacak
uygulamaya yonelik karara gore belediyenin uygulayapacginin belirtildigi, koruma
kurulunca da ... sayilislem ile izinsiz yapinin yikimina karar verilmek stiyle gergi
yapilmak Uzere anilan kararin belediye imar mugiimi& gonderildii, bu durumda,
uygulamaya yonelik kararlar alma yetkisine sahignokoruma kurulunun izinsiz yapinin
yiktinimasi gerekgii yoninde tesis efii, dava konusu slemde mevzuata aykirilik
bulunmadgindan, dava konusuylémin iptali yolundakiidare Mahkemesi kararinda yasal

isabet gorilmedgine karar verilmitir.>

Tescilli Eski eser nitefindeki binalar imar affindan yararlanamaz. Dolagestescilli
eski eserde yapilmkacak uygulamalarin imar affindan istifadesi mimkégildir. >*

h) Diger Kanunlar

Imar hukukuna ikkin ¢esitli hiikiimler ihtiva eden ve konumuz agisindan 6remn
eden yukari da yer verilen kanunlara ek olaraR873 sayili Milli Parklar Kanunu, 6831
saylll Orman Kanunu, 4915 sayili Kara Av@ilKanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve

Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunlg73 sayili Zeytinciin Islahi ve

52 D.6.D., T. 09.04.1990, E:1990/313, K:1990/629.

53 D.6.D., T.24.12.2002, E:2001/5633, K:2002/6346

54 OQsuz SANCAKDAR, idare Hukuku Yoniyle Tenmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi ve
Yargisal Denetim, Seckin Yayinlari, Ankara, 2050329.
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Yabanilerinin Aplattirimasi Hakkinda Kanun, 4373 sayilisken Sular ve Su Baskinlarina
Karsi Korunma Kanunu, 7269 sayilll Umumi Hayata Muegdatler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 256&8yili Askeri Yasak Boélgeler ve
Guvenlik Bdlgeleri Kanunu, Milli &aclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu,
4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu ve812%ayili Kanun imar hukukuna

kaynaklik eden bu konuda hiukim ihtiva eden kanuolarak sayilabilir.

4. Kanun Hikmiunde Kararnameler

Kanun Hikminde Kararnameler, Bakanlar Kuruluncasama organinin bir yetki
kanunu ile verdii dizenleme yetkisine dayanilarak veyagalaisti hallerde boyle bir kanun
olmadan da cikarilan ve yururlukteki kanunlargidérebilme ve yurdrlikten kaldirabilme

glictine sahip olan kararnamelerdir.

1924 Anayasasinda ve 1961 Anayasasininsédklinde mevcut olmayan kanun
hiukminde kararname (KHK), bu Anayasada 1971 yiiridi88 sayili kanunla yapilan
desisiklikle hukukumuza girmtir. 1982 Anayasasi ile KHK c¢ikarmanin hem uygulama
alani gengletilmis, hem de olganisti durumlarda Meclisten yetki almadan KHK gukar

yolu hikimete taninrgtr.

Gerek organik gerekse fonksiyonel olarak idari tasarruf olan KHK'lergimdiye
kadar imar Hukuku'na #gkin konular dgrudan d@ruya dizenlemengierdir. Bunun tek
istisnasi 2000 yilinda cikanlan 595 Sayili YapenBtimi Hakkinda KHK olmgtur.
Genellikle, Kanun HUkminde Kararnameler imar hukguliskin herhangi bir kanunda
degsiklik yapmak, yeni hukimler eklemek ya da bazi hikérini ¢cikarmak amaciyla
cikariimslardir. Buna ornek olarak 775 sayili Gecekondu Kamda degiklik yapan
03.05.1985 tarih ve 247 sayilli KHK gosterilebilikyrica bazi KHK'ler de dder idari
yetkilerin yaninda imar hukukuna gkin yetkileri de kullanacak idarelerin kurulmasina
iliskin olarak da cikarilinglardir. Ornek olarak G.A.P Bdélge Kalkinma idaresisKilatinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK'yi ve Bayindirlik viskan Bakanfiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'yi gosterebiliriz.

55 GUNDAY, a.g.e., s.91.
24



5.Tuzuk

Anayasamizin 115. maddesine gore " Bakanlar KurkAnunun uygulanmasini
gOstermek veya emrettiisleri belirtmek tzere, kanunlara aykiri olmamak veanktay'in
incelenmesinden geciriimelgartiyla tuzukler cikarabilir. Tazdkler, Cumhugkaninca

imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.”

Tlazuk cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna tanigim Bakanliklar ve kamu tizel

kisilerinin tiiziik cikarma yetkisi yoktuf,

Bir tuziglin ne zaman yurur§ié girecgi kural olarak, tizgin kendisi gosterir.
Tlzukte boyle bir hikim yoksa, Resmi Gazetede Yaydp tarihi izleyen ginden

baslayarak 45 gin sonra yurugé girer.

6785 sayili eski imar Kanunu ggnmgce imar Tuzgu cikariimsti. Fakat 3194 sayil
yeni imar Kanunu, tuzik cikarilmasini 6ngormgnd4. maddesinde belirgii konularda
yonetmelik ¢ikarilmasini hikim altina agtm. 6785 sayili kanunun uygulanmasini gosteren

Imar Tuzigl, dayandii kanun yarirlikten kaldirilgi icin yarirlikten kalkmtir.

6-Yonetmelik

1982 Anayasasinin 124. maddesine goére ‘sb8eanlk, bakanlklar ve kamu tizel
kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanuntawe tiziklerin uygulanmasini@amak
Uzere ve bunlara aykiri olmamsgédetiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetiiklerin

Resmi Gazetede yayimlangc&anunda belirtilir. "

Yonetmelikler normlar hiyeraisinde tuzuiklerin altinda yer alirlar. Yonetngah
konusu, kanunlar ve tuzuklerin uygulanmasinigiasanasidir. Yonetmelikler, bunlara aykiri

hikumler intiva edemezler.

Yonetmeliklerin sebeb unsurunu, bir kanun veyatiniik tgkil eder.Kanunun daha
Once dizenlemegi bir alanda yonetmelik yapilmasi miamkin  gdigir. Ancak

56 GUNDAY, a.g.e., s. 99.
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Yonetmeliklerin cikarilmasi icinde, bunun  Onced&anunda veya tlzukte acikca
6ngorulmis olmasisart desildir. >’

Yonetmeliklerin de birer idarisiem olarak, idari yargl denetimine tabi olduklaand
kusku yoktur. Gst hukuk kurallarina aykiri olan ve tlitke ¢capinda uygulanacak olan
yonetmelgin iptali icin Danstay'a, sadece belirli bir ilde uygulanacak yonetgiel(6rnesin

Istanbulimar Yonetmeli) iptali icin ise yerel idare mahkemesinde dagdabilir.

Bu yonetmeliklere; Plan Yapimina Ait Esaslara Déinetmelik, Plansiz Alanlar
Yonetmelgi, Planli Alanlar Tipimar Yonetmelii, imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi llgili Esaslar Hakkinda Ydénetmelik, 6rnek olarak

gOsterilebilir.

7imar Planlari

Genel duzenleyicsiem olan yonetmelikler bir yana birakilirsa, imakbkuna ilskin
genel diizenleyicislemlerin bainda imar planlari gelmektedit.imar planlari da imar
Hukuku'nun gelimesine katkida bulunurlar.  bunlar da idareninnyapoldusu genel
duzenleyici glemlerdendir. Genel dizenleyigiem olma acisindan tlizik ve yonetmelikten
farkll degildirler. Buna gore, bir tizgiin ya da yonetmddin her bir maddesi bir hukuk kural
iceriyorsa, imar planlarindaki bir ¢izgi ya da rokteya baska bisaret de, bir hukuk kurah

icermektedir ve uyulmasi zorunludur.

8-Genelgeler ve Kararlar

Imar Hukuku alaninda, yonetmeliklerin nasil uygubaia ya da yasaya Iigh
uygulamalarin nasil yapilagahakkinda Bakanlar Kurulu kararlari ve Bayindink iskan
Bakanlginin cikardgl genelgeler deimar Hukukunun o6nemli kaynaklarindandfir.
Genelgeler, imara gkin kurallarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakkkyanlgliklarin

bertaraf edilmesi amaciyla, bu konudaki yetkilirglarce ¢ikarilan yazili emirlerden elu.

9lictihatlar

57 GUNDAY, a.g.e., s. 105.
58 YASAR, a.g.e., s.22.
59 ZEVKLILER, a.g.e., s.170.
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ictihat, mahkemeler tarafindan verilen kararlardakarg hukuk kurallaridif®
Mahkeme, soyut hukuk normlarini somut olaylara Uggarak neyin hukuka uygun neyin
hukuka uygun olmagdini sdyleyen makamdir. Mahkeme bunu, vegetikikim" ile saptar.
Mahkemelerin verdi kararlardan hukuk kaygaolarak yararlanilabilir.

Mahkemeler, ellerindeki davalari sonuclandiripKkarara baglayabilmek icin, hukuk
kurallarini kagilastiklari somut olaylara uygularlar. Bunu yaparkerykik kurallarini
yorumlamak ve anlamlarini gtamak zorundadirlar. Mahkemelerin veidikararlardan

ctkan hukuka "ictihat hukuku™ denir.

Imar Hukuku'nun gefiminde etkili olan ictihatlar arasinda en énemidri yargiya
ait ictihatlardir. idare hukuku ictihadi bir hukuk dalidiimar Hukuku'ndan dgn
uyusmazliklarda taraflardan biri idaredir. Bundan doldy uyymazliklar idari yargida
gorulir ve gerekirse Dagtay'da temyiz edilirler. idari yargl yerlerinde bdavalar
gorisulurken ve temyiz gamasinda da Dagtay'ca incelenirken, imar Hukuku'na ait normlar
yorumlanmakta ve bu hukuk dalinin gatesine katkida bulunmaktadir.

10-Doktrin

Doktrin, bilim adamlarinin hukuki meseleler hakdaki gorg ve diinceleridir.
Hukuk kurallari toplumlarin ihtiyacglari sonucu orgacikmslar ve gelgmislerdir. Doktrin,
hukuk kurallarini ve yargi kararlarini giieerek olumlu veya olumsuz yanlarini belirtip
isleyerek hukukun galmesine yardim eder. Doktrinde belirtilen ggeiiin, yargici balayici

bir etkisi olmamakla birlikte, yargi¢ dilerse burgglerden istifade edebilir.

- iMAR HUKUKUNDA YETK iLiiDARELER
A-imar Hukukunda Yetkili idareler

1- Merkezi idarenin imarla ilgili baskent teskilati
a) Bayindirlik veIskan Bakanlg

Bakanliklarin ayri bir tizel kili gi bulunmamakta olup, devlet tizelskigini temsil
ederler ve imar hukuku alanindasitk yetkilerle donatiimglardir. Ozellikle Bayindirlik ve
Iskan Bakanfy imar hukuku alaninda bu yetkiyi kullanmaktadir.

60 GOZLER, Hukukun Temel Kavramlari, s.27.
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1848 yilinda "Nafia Nezareti" adi altinda gadalarina bglayan bugtinkt Bayindirlik
ve iskan Bakanfii 20.05.1920 tarih ve 3 sayili Kanunla "Nafia Vek#l adini almgtir.
Bakanlik 26.05.1934 tarih ve 2443 sayili Kurkulanunu ile demiryollari, limanlar,
karayollari ve kopruler ga etmek, PTT tesislerini kurugletmek, suglerini dizenlemek ve
devlet daire ve muesseselerinin her turli yagerini yapmakla goreviendirilngiir.
26.05.1939 tarih ve 3611 sayili Kanugleimeleri tgkilat disi birakarak Bakang yatirimci
bir kurulus haline getirmgtir. 13.07.1972 tarih ve 1609 sayili Kanun ile Barlik
Bakanlginin kurulg ve gorevleri yeniden dizenlerytii. Daha sonra 1958 yilinda 7116
sayill Kanun ile kurulan ve bolgeehir kasaba ve kdylerin planlamasi, mesken po#tika
yap! malzemesi konulari ilegtesmak, afetlerden dnce ve sonra gerekli tedbirlemead,
kentsel altyapiyr gerceldermek, belediyelerle ifkileri duzenlemek konularinda
gorevlendirilenimar veiskan Bakanfi ile Bayindirlik Bakanf 13.12.1983 tarih ve 180
saylll KHK gergince birlgtirilerek Bayindirhk ve iskan Bakanfi adini almgtir.
08.06.1984 tarih ve 209 sayilil KHK ile Bakamh kurulus ve gorevleri yeniden dizenlendi.

Bayindirlik veiskan Bakanfiinin imar Hukukuna ifkin en énemli yetkisi, 3194
sayill Imar Kanunun 9. maddesinde diizenlenwe bu maddeye gore, Bakaidi istedgi
yerin imar planini yapma, @stirme gibi cok geni bir yetki alani 6ngorulmgitr. oyle ki,
yerel idarelerin yetki alanlarina giren alanlardke tbu yetki kullanilabilecektif! Halbuki
kanunun genel gerekgesinde, "mahalli idareye, medkadar yuritilen usulleringchda
yeni bir anlaygla imar planlarini yapma ve yaptirma yetkisi verinibunlara sahip ¢cikmalari
amaclanmytir* denmektedif? Bakanlga cok geni bir uygulama yetkisi taniyan bu hiikkmiin

imar Kanunu ile getiriimek istenen amagla geli gozlenmektedir.

Imar Hukuku alaninda bu tir yetkileri bulunan Bakanl imar yaptirnmi uygulama
konusunda ise herhangi bir yetkisi bulunmamaktaBu. konudaki yetkilerini valilikler

aracilgiyla kullanirlar.®®
b) Turizm Bakanli g

Turizm Bakanlgl 24.01.1989 tarih ve 355 sayilli KHK ile  kurulgbwr. Bu

kararnameye goére Turizm Bakaninin kurulmasinin amaci, yurdun turizme elyleitin

61 YILMAZ, a.g.e., s.58.
62 TBMM Tutanak Dergisi, C.16, S.291,1985, s.2.
63 YILMAZ, a.g.e., s.58.
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imkanlarini tlke ekonomisine olumlu katkilargksyacak ve Turk Toplumunun @&l
dinlenme ihtiyacini  karlayacak sekilde dgerlendirmek; turizmin gedtiriimesi,
pazarlanmasi, gik ve desteklenmesi icin Onlemler almak, turizrmigtariyla ilgili kamu
kurum ve kurulglarini yonlendirmek ve sbirliginde bulunmasini ggamak olarak
belirlenmstir. Daha sonra kabul edilen 16.04.2003 tarih vé848ayili Kanun ile, kilturel
deserleri ygatmak, gektirmek, yaymak, tanitmak, gerlendirmek ve benimsetmek, tarihi
ve kulturel varliklarin tahribini ve yok edilmesignlemek, yurdun turizme elvegli bittn
imkanlarini Glke ekonomisine olumlu katki gkayacak sekilde deerlendirmek, turizmin
gelistiriimesi, pazarlanmasi, geik ve desteklenmesi icin gerekli dnlemleri alm&ktir ve
turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kurwlarini yonlendirmek ve bu kurularla
isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kurglari ve 6zel sektor ile ilegimi
gelistirmek ve gbirli gi yapmak tzere Kilttr ve Turizm Bakaglkurulmustur.

3194 sayili imar Kanunu'nun 4. maddesi, Turizmma@i ile bu hizmetin gegg,
turizm bolgeleri, turizm alanlari ve turizm merkeazhin tespiti ve gedtiriimeleri, turizm
yatirim ve gletmelerinin tgvik edilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi ama@arilan
12 Mart 1982 tarih ve 2634 Turizmi fek Kanunu'nun uygulangdi alanlarda 6ncelikle, bu
kanunda o6ngorulen imarla ilgili hiikimlerin, imar idmu'nun ise sadece Turizmi sV

Kanunu'nun hukimlerine aykiri olm&doranda uygulanagani belirtmektedir.

Turizmi Tevik Kanunu'nun 7'inci maddesi hikmine gore, Kiltweg Turizm
Bakanlgl, kultir ve turizm koruma ve geim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her

Olcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, resen aaraglya ve tadil etmeye yetkilidir.

c) Basbakanlk ve G. A.P Bolge Kalkinma Tgkilati

Basbakanlik ilk bakgta bir yiritme ve idare organi gelir. Zira, Babakan,
Anayasa'nin 112. maddesine gére Bakanlar Kuruluragkani olarak bakanliklar arasinda
isbirligini sgglamak ve hiukumetin genel siyasetinin yirutilmegjtzetmekle goérevlidir.
Ancak Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana, bakéfdr binyesinde t&ilatlandiriimiyan
bazi hizmet 0&rgutlerinin, sanki bir hizmet bakgnymis gibi, dgsrudan Babakanlga
baglanmasi yoluna gidilngtir. Basbakanlga bal kuruluslardan imarla ilgili olarak G.A.P.
Bdlge Kalkinma Tekilati kurulmustur.
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388 sayill KHK? ile kurulan Giineydgu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Jeélati,
proje kapsamina giren yorelerin siratle kalkinghagi, yatirirmlarin gercekdgrilebilmesi
icin, plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, madanm, enerji, ulgtirma ve dger hizmetleri
yapmak veya yaptirmak, yore halking@item dizeyini yikseltmek igin gerekli tedbiri almak
veya aldirmak, kurum ve kurular arasindaki koordinasyonugsamak Uzere bdakanlga
bagh tlzel bir kuruly olarak kurulmgtur. Proje kapsaminda Adiyaman, Diyarbakir,

Gaziantep, Mardin, Siir§irnak, Batman, Kilis vé&anliurfa illeri bulunmaktadir.

G.A.P idaresi, gecici bir §kilat olup 23 yil sireli olarak kurulngtur. Teskilat nazim
ve uygulama imar planlari ile gikliklerinin tamamini veya bir kismini, plan gleikli gi
dahil, ada ve parsel bazina kadar, yapmak ve yagiir yol, su, elektrik, kanalizasyon ile
konut, sanayi ve ugirma hizmetlerini yuritmek; kamu kurum ve kurglérina ait her turla
bina ve tesislerinin yapilmasinda koordinasyonglasaak yetkisine sahiptir. Gorulgii
Uzere G.A.P idaresinin gorev alanina giren konaar®194 sayili Kanunun, belediye ve

valiliklere verdgi imara ve alt yapiya gkin gorev ve yetkiler bu idareye devrediltm.
d) Cevre Bakanlgi ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Bakanli g

Cevre Bakanfii cevrenin korunmasi ve iygarilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dgal kaynaklarin en uygun ve verimjekilde kullanilmasi ve korunmasi,
Ulkenin dgal bitki ve hayvan varg ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gstiriimesi ve

her tarli cevre kirlilginin dnlenmesi igin kurulmyiur.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bieanlig 383 sayili KHK® ile Basbakanlga bagll
olarak kurulmgtur. Ancak daha sonra 09.08.1991 tarih ve 444 s&HK'nin 7. maddesi
geresince Cevre Bakanhi'na balanmstir. Ozel Cevre Koruma Kurumu Beanliginin
gorevleri arasinda 2872 sayili Cevre Kanunu'num&ddesine gore ilan edilen veya edilecek
olan "0zel ¢cevre koruma bolgeleri"nin imar plamaryapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve
plan kararlarini d@stirmek ve re'sen onaylamak sayighm. Kurum, imarla ilgili olarak,
cevre koruma bdlgesindeki cevre dizeni, nazim vgulayna planlari ile revizyonlarinin
tamamen veya kismen, plangdgklikleri de dahil, ada ve parsel bazina kadar yaptasi
veya dgistirilmesi, yoksa gerekli gortlen her o6lgekteki ygulan ve projelerin kurumca

64 R.G., T. 06.11.1989, S.20334.
65 R.G., T. 13.11.1989, S.20341.
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yapilmasi veya yaptiriimasinaskin temel ilkeleri belirlemek, kamu yararinin getied gi
durumlarda, genel hikimlere uygun kamgtitenalara karar vermek, alt yapi plan-proje ve

tesisleri hakkinda karar vermek yetkisine sahiptir.

e-Diger Merkezi idare Organlari

Merkezi idarenin, bgkent tgkilatindaki bakanliklar ginda, bakanliklara g olan
ve bir kisminin ayri kamu tizel sii gi olan bir kisminin ise ayri bir kamu tuzelsikigi
bulunmayan bazi kurumlarin da idari yaptirnm yetkilbulunmaktadir. Bunlari sagida

gorecgiz.

(1)Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma YU ksek Kurulu

Korunmasi gerekli tanmaz kilttir ve tabiat varliklariyla ilgili gorevia, bilimsel
esaslara gore yurutulmesinigiamak Uzere kurulmuolan Kaltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kuruluna, 2863 sayili Kultir ve Tabiéarliklarini Koruma Kanunu'nun
51. maddesi ve Kdultur ve Tabiat Varliklarini Korunvaéiksek Kurulu ve Koruma Bdlge
Kurullar Calsmalari ile Koruma Yiksek Kuruluna Yapilacétkazlara Dair Yonetmedin

7. maddesinde idari yaptirimlargkiin herhangi bir yaptirim yetkisine yer verilmeytimi.

Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurylaldgr ilke kararlariyla bir gok

konuda uygulamaya yon vermektetfir.

(2)Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kuru lu

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurutld’, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varlklarini Koruma Kanunu'nun 8. maddesinde, "Yexi maddeye gore tescil edilen
korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarininrkboma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar

icinde imngaat ve tesisat yapilip yapilamaygc&onusunda karar alma yetkisi Koruma

66 SANCAKDAR, a.g.e., s.151.
67 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz., SANCAKDAR,119 vd.
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Kurullarina aittir...” 16. maddesinde, “...Buralardaheatsiz olarak yapilacaksematlar ile,
koruma amacli imar planlarinda, plana; sitlerdesasitlarina aykiri olarak ga edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina goggem yapilir...” 57. maddesinde ise, “57.sliamaz kultir ve
tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlari ve anlarinda, 3194 sayilmar Kanununun 21
inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmagaliat ve tamiratlar; 6zgin bicim ve
malzemeye uygun olarak, binyesinde koruma, uygulamalenetim burolari kurulngu
idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Bunlaringoshda her tarlt igal ve fiziki midahale

koruma bolge kurulunun izni ile yapilir.” htikimlee yer verilmgtir.

Korunmasi gerekli tanmaz kuoltir ve tabiat varliklarina fiziki mudahaddée
bulunamayaca acikca hikim altina alingtir. Bu sekilde tescil edilen varliklarin tamamen
veya kismen yikimi veya bu eserlerin tahribine gghcak kullanimlar da fiziki mudahale
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kultlr vebia@t varlgl olarak tescil edilen yapiya
herhangi bir fiziki midahalede bulunulabilmesi i¢taruma kurulu kararina ihtiya¢ vardir.
Tasinmaz kulttr ve tabiat varliklarinin muhafazalagya tarihi ¢cevre icinde korunmalarinda
etkinlik tastlyan korunmasi zorunlu alanlarda ruhsatsiz olangkat yapmanin yasak olgiu,
kacak yap! yapilgs durumlarda isdmar Mevzuatina gore hareket edilecektir. Ayricéhtar
ve kentsel sit alani icerisinde kalan ve 775 Saganununa aykiri olarak yapilan yapilar

herhangi bir karar alinmasina l[izum kalmaksiziedige zabitasi tarafindan yiktirilabilir.

Idare Mahkemesi, gmmazin Il. derece kentsel sit alaninda kaldie korunmasi
gerekli kaltar varlgl niteligi tasimadgi, 2863 sayili Kanun hukimleri géiesit alanlarindaki
tescilli veya tescilsiz tanmazlarda yapilacak olan her turliganve fiziki midahalelerde izin
alinmasi gerekmesine gmen ... Belediyesi tarafindan izin alinmadagirntmazin sahibine
tadilat ruhsati verilg#i, bu durumda, Il. derece kentsel sit alaninda marutainmaz igin
daval idarece tadilat ruhsati verilirken 2863 Balganun gergi, koruma kurulundan izin
alinmadgi, dolayisiyla yapilan tim tadilatlarin yasa hukénme aykiri oldgu anlgiimakta
olup, ruhsata aykiri olarak yapgatespit edilen kisimlarin yikilmasi ve para cexasilmesi
yolunda tesis edilenslemde sonucu itibariyle mevzuata ve hukuka aykin Husus

bulunmadgina karar vernstir.®

Yukarida yer verilen hikimler uyarinca, korunmgesiekli kultir ve tabiat varliklari

ve koruma alanlari ile ilgili olarak uygulamaya ik kararlar alma yetkisine sahip olan

68 Ankara Onuncidare Mahkemesinin 13.10.2003 tarih ve E:2003/712D83/1322 sayili karart.
32



koruma kurullarinin sitsartlarina, koruma bdlgesindeki veya tescilli yapriakorunma
esaslarina uygun olmayan yapilarin yiktirlmasiegeti yolunda karar vermeye yetkili
kilinmiglardir. Koruma bdélge kurullari bu yetkisini, kunukmanlari tarafindan yapilan tespit
sonrasinda imar mevzuatina aykirilik gorurse, kladariyla yapinin yikimina, ruhsata
uygun hale getirilmesine g¢kin verilen kararlar dgrudan yapinin yikimi sonucunu
dogurmayip, belediye ve miucavir alan sinirlari iceids belediyeler, il 6zel idaresi sinirlari
icerisinde ise il Ozel idareleri tarafindan genéen yerine getirilmesi, yani icrasinin
sgslanmasi yolundaki bir bildirimden ibaretfit. Ancak, ilgili idareler ile gercek ve tiizel
kisilerin bu kararlara uymak zorunlgu bulunmaktadif?

2-Merkezi Idarenin tasra teskilat

Tarkiye, merkezi idare kurugu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlaga v
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illdcalere, ilceler de bucaklara bolUungtiir
(i.i.K md.)™ imar Kanunumuz tanimlar fe&li 5. md'de belediye ve miicavir afan
sinirlari dginda ilgili idare olarak valifii yetkili kilmistir. Bu nedenle merkezi idarenirgta
teskilatl icerisindeki valilgi kisaca inceleyeggz.

a) Vali

Il idarelerinin bainda bulunan Vali, devlet ve hikimet temsilcisi ékiimetin
yurtitme araci olmasi 6zdllyle, merkezin o bolgedeki tum 6rgutiinin hiystaristidir.

idari vesayet yetkisi de vali ara@lyla kullaniimaktadir’>

3194 sayiliimar Kanunu'nun 21. maddesinde, “... belediye veyadlikigirden (....)
yap! ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.”, 30. maddésj yapi kullanma izninin “gaat
ruhsatini veren belediye, valilik (...) burolaramg 27. maddeye goére ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi ige ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir.” 32. maddesinde, ruhsatsizaveyhsat ve eklerine aykiri yapi
yapildginin anlailmasi durumunda “belediye veya valilikgce” yapinmuihuarlenecg,
ruhsata uygun hale getiriimemesi durumunda isesauh iptal edilecg#, ruhsatsiz veya

ruhsata aykiri yapinin da “belediye encimeni velyadare kurulu” kararindan sonra

69 D.6.D., T.09.04.1990, E:1990/313, K:1990/629.

70 D.6.D., T. 24.12.2002, E:2001/5633, K:2002/6346.

71 5442 sayilil idaresi Kanunu , R.G., T.18.06.1949, S.7236.

72 imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol vesutigeti altina verilmi olan alanlardir.
73 dRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 292-293.
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“belediye veya valilikge” yiktirilaca, 39. maddesinde, “Bir kismi veya tamaminin ydala
derecede tehlikeli oldiu belediye veya valilik tarafindan tespit edilerpyarin .... yapi
sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarghlike ortadan kaldiriimazsa byler
belediye veya valilikgce yapilir...”, 41. maddesind8elediyeler veya valiliklerce belirli
yollar tzerinde mahzurlu bina bulunan veya binassalarin yola bakan yuzlerinin tayin
edilen tarzda kapatiimasina karar vermeye seldiuyet... Bu mukellefiyete uyulmamasi
halinde belediye veya valilikce g&reyapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edjli42 .
maddesinin 4. fikrasinda ise, anilan maddede dkgstecezalarin “dgrudan d@ruya
belediyeler veya en buyuk mulki amir tarafindantileeesi ifade edilmekle il idare kurulu

ve vali yetkili kilinmstir.

Ancak, 5302 sayllil Ozel idaresi Kanunu'nuff 70. maddesinde, il 6zel idaresinin
sorumlu ve yetkili kilindti gérev ve hizmetlerle ilgili olarak 3194 saylitnar Kanununda bu
Kanun hikidmlerine aykirilik bulunmasi durumundaKanun hikimlerinin uygulanaga
belirtiimek suretiyle, Valinin 3194 sayiimar Kanunu kapsaminda imar hukukungkik
yukarida belirtilen idari yaptirirm uygulamayla lidierhangi bir yetkisi kalmamakla birlikte,
diger Kanunlardaki imar hukukunagikin idari yaptirim uygulama yetkisi bakimindan agri
deserlendirilecektir. 3621 sayili Kiyr Kanunu uyaringarilecek idari yaptirrm kararlari
bakimindan ise, bu Yasanin 5302 sayili Yasaniv@®393 sayili Yasanin 84. maddesinde
sayllan uygulanmayacak Kanunlar arasinda saylimameaeniyle, Yasanin 14. maddesinde,
“Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsizafae ruhsat ve eklerine aykiri yapilar
hakkinda 3194 sayilimar Kanununun ilgili hukimleri uygulanir.” hikmi rggince
yukarida yapilan aciklamalar bu Kanun uyarincaeesk idari yaptirimlar igcin de gecerlidir.
Ancak, 15. maddesinin son fikrasindakilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri
sakll kalmak tzere, bu maddede belirtilen idarityaplara karar vermeye mahalli mulki
amir yetkilidir.” Hikmu gergince, imar hukukuna yonelik idar? yaptirnm ofdukuskusuz
olan bu maddede sayilan fiiller nedeniyle uygulakadari yaptirimda illerde vali, ilcelerde
kaymakam yetkilidir.

2886 sayili Devletihale Kanunu'nun 75. maddesi uyarinca, Devletin hiikie
tasarrufu altinda veya miulkiyeti hazineye ait olannmaz Uzerinde yapilan ruhsatsiz yapi
Vali tarafindan tahliye ettirilif>

74 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi GazeYegemlanarak ayni gun yurigé girmitir.
75 D.6.D., T.19.11.1997, E:1996/5705, K:1997/5196.
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b) Kaymakam

Yukarida “vali” ile ilgili yapila agiklamalar buda da gecerli olup, “mahalli mulki
amir’in yetkili oldugu belirtilen idari yaptirimlarda, ilcelerde imar kukuna ilgkin idari

yaptirrm uygulamaya yetkili merci kaymakamlardir.

Eski eser olarak tescilli yapiya Bild olarak yapilan ruhsatsiz yapinin tahliyesine
ili skin Kaymakamlik gleminin, Kltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kumukarari uyarinca
tesis edildginden, davanin reddine gkin yerel mahkeme kararinin onanmasina karar

verilmistir.”®

3- Yerelidareler

a) Il Ozellidaresi ve Organlari

Yerel duzeyde gorilecek kamu hizmetleringkih gérev ve yetkilerin, bu yerdeki
merkezi idare birimlerinden alinarak, mahalli idare verilmesi esprisi altinda yapilan
yasallama calsmalari kapsaminda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu" 2005 yilinda

yurirlige girmistir.””

Il 6zel idaresi, il sinirlar ile cevrili bir gpafi alanda yasayan insanlarin orada
yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaclarini skamak icin kurulmg kamu tizel
kisili gine sahip yer yoniunden yonetim kurgtdur.

5302 sayili Yasayldl Ozel idaresine imar konusundasité gorevler yiklenmtir.

Buna gordl 6zel idaresi mahalli myierek nitelikte olmakartiyla;

-Sailik, Genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; &&ye sinirlarl il siniri olan
Blyuksehir Belediyeleri hari¢ ilin cevre dizeni plani, ybadirhk ve iskan, topran
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kulttr, sanat,zmori sosyal hizmet ve yardimlar,

yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari yetistirme yurtlari; ilk ve orta gretim

76 D.6.D., T.13.02.2009, E:2007/2133, K:2009/1257
77 Riustem KARABATAK imar kolluk Yetkisi, Giincel Hukuk Dergisgubat 2010, s.30.

35



kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakwa onarimi ile dier ihtiyaclarinin

karsilanmasina ikkin hizmetleri il sinirlari icinde,

-imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, a@ldim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi,gaclandirma, park ve bahce tesisingkihh hizmetleri belediye

sinirlari dginda, Yapmakla gérevli ve yetkilidir.

(1)-Vali

Vali; il 6zel idaresinin bg, yuritme organi ve temsilcisi olmasinin yanisagni

zamanda il 6zel idaresinin vesayet makamidir.

Vali, gerek il genel meclisinin ve gerekse il enahinin bakanidir. Gerek il genel
meclisinin ve gerekse il enctiimeninin valinin iraidéisinda herhangi bir karar almasi ve bir
konuyu gorgmesi digiinilemezil genel meclisinin alaga tim icrai kararlarin hazirlanmasi
valiye ve valinin mahiyetindeki merkez memurlarveilmistir. Vali bu sekilde hazirlatg
karar tasarilarini il daimi enciimenine de incaidiltien sonra il genel meclisine sunar. Ote
yandan il daimi enciimeni de valinin iradesi vegsthsinda davranamaz. Bu nedenle vali, il

Ozel idaresinin en yetkili organidir.

Vali, il 6zel idaresinin yuritme organi olarak,génel meclisi ve il daimi enciimeni
kararlarini yerine getirmek ve bu kararlarin uyguhasi icin gereken her trlglami

yapmakla gorevlidir

(2)- 11 Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin en yiksek ggrie ve karar organi olan il genel meclisi, yasama
organi Uyelerini segme hakkina sahip il sakini@atndan secilen tyelerden glu. il genel
meclisinin Gye sayisi ilge sayisina ve ilgelerin sdifus sayimindaki nifusuna goregide. il
genel meclisinin secilngi bir baskani yoktur. il genel meclisinin blanligi gérevini vali

yaratar.
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Il genel meclisi; konumuzla ilgili olarak Belediyenslari il siniri olan Blyugehir
Belediyeleri hari¢il cevre diizeni plani ile belediye sinirlarisiddaki alanlarin imar

planlarini gorgmek ve karara ggamakla gorevlidir.
(3)-1I Enciimeni

Il encumeni valinin bgkanlginda, il genel meclisinin her yil kendi lyeleri swadan
bir yil icin gizli oyla sececa bes tye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Gzevalinin

her yil birim amirleri arasindan secgtbes Uyeden olgur.

Il encumeni, il 6zel idaresinin yirutme ve karar asrgnitelgindedir. Enciimenin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 26. maddesininb@)dinde, “Kanunlarda 6ngoérilen cezalar
vermek”, (j) bendinde ise, “Kanunlarla verilengdr gérevleri yapmak” il enciimenin goérev
ve yetkileri arasinda sayilgyl 70. maddesinde ise, il 6zel idaresinin sorumluyekili
kilindigi gorev ve hizmetlerle ilgili olarak 3194 sayilmar Kanununda bu Kanun
hiktmlerine aykirihk bulunmasi durumunda bu Kantéikiimlerinin uygulanacga
belirtiimek suretiyle, 3194 sayili Yasada “vali” tieidare kurullarinin” yetkili kihndg idari
yaptirrm uygulama yetkileri il encimenlerine gegiini Yasanin ydrurlge girdigi
04.03.2005 tarihinden itibaren idari yaptirnnmlareihcimenleri tarafindan verilecektir. Bu
tarihten sonra, valiler veya il idare kurullari gandan idari yaptirrm uygulanmasi

durumunda ise, idar§lemler “yetki” yoninden hukuka aykiri olacaktir.

Danstay, ruhsatsiz yapi yapifg nedeniyle, 3194 sayilli Kanunun 32. maddesi
uyarinca yikimina ifkin 29.06.2005 tarihliil idare Kurulu kararinin, 5302 sayili Ozel
Idaresi Kanunu yirirliikte bulunglu sirada tesis edilginden, slemi tesis etmeye yetkili
makaminil Enciimeni oldguna®, aynisekilde klemin tesis edildii tarihte yiirurliikte olan
5302 sayil Kanun uyarinca, idari para cezasi velyetkisinin il Enciimeni’ne ait

oldugundan, vali tarafindan idari para cezasi verilerneiae hiikmetmtir.”®

b) Belediyeidaresi ve Organlari

78 D.6.D., T. 20.02.2009, E:2007/5240, K:2009/1509.
79 D.6.D., T. 12.01.2009, E:2007/1566, K:2009/116.
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Halkin icme suyundan @algazinagehir ici ulgsimindan ¢oplerin toplanmasina kadar
en hayati konularin muhatabi belediyelefitlikemizde demokratik wamin geljimine cok
onemli katkilari olan belediye yonetiminin g@i uzun zaman almgtir. Tanzimat'tan sonra
Fransiz komudn idarelerinden Ornek &lchiz belediye yonetimi, bu tlkede 1789 Fransiz
ihtilali ile ortaya cikmgtir.®! Bizde ise, ilk belediye &ilati kurulmasina Kirim Saga(1854-
1856) sirasindéstanbul'da gigilmistir.

(1)- Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediyenin genel karar organi@iyasal partiler aldiklari oy
oraninda belediye meclislerinde tye bulundururBelediye meclislerine secilecek uye
sayisinin hesaplanmasinda 18 Ocak 1984 tarihli 28y® Kanunun getirngioldugu sisteme
gore belediye meclisinde yer alacak Uye sayisirmyg®n nifus sayimindaki sonuclara gore
belli olur. Belediye meclisinin imara gkin gorevlerisunlardir;

1-Belediye sinirinin ve mucavir alanin belirlersme

2-Halihazir harita, nazim ve uygulama imar planlar yaptiriimasi, onaylanmasi,
blyuksehir ve il belediyelerinde il ¢cevre dizeni plarkabul etmek

3-Hazirlanan imar programinin kabuld,

4-Kesinlgmis imar plani dgisikli gi tekliflerinin incelenmesi ve onaylanmasi

5- Buyulgehir Belediyeleri icin "imar Yonetmdinin" hazirlanmasi, kabulu ve

yarurlige konulmasi

(2)- Belediye Encumeni

Belediyelerin bir dier karar organi da belediye enciimenidir. Beledigelisi yilda
Uc kez toplanan sirekli olmayan bir organdir. Oysslediye enclimeni her zaman
toplanabilen sureklilik gosteren bir organdir. Beye encimeninin imara ¢kin gorevleri
sunlardir;

1-Belediye butcesi ve kesin hesabi incelemek,

2-Yilhk calisma programina alinaglérle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve

uygulamak.

80 Ali AYGOREN, “Yerel Yonetimler vdmar”, iller ve Belediyeler, S.668,2001, s.345.
81 Mustafa DONMEZ, “Turkiyede Belediyediln Tarihsel Gekimi”, Turk idare Dergisi, S.406, Mart 1995,
s.165.
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3-izinsiz, ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilardurumu tehlikeli yapilar
hakkinda yikim karari almak ve geretide yikimin belediyece yapilmasina karar vermek,

4-Belediyeye kan teknik sorumluluk Ustlenmgiteknik elemanlardan soruml@unu
yerine getirmeyenlere kanunun belittcezay! vermek

5-Gegici igaat izni vermek,

6-imar mevzuatina (kanun, plan, yonetmelik) uydigimde yapilmy birlestirme ve
ayirmalarla, irtifak hakki tesisine ya da bu hakkatdiriimasina karar vermek,

7-Parselasyon planlarini uygulamak

8-Imar Kanununun 18. maddesine gore yapilacak arsarad dizenlemelerinde;
dizenleme sinirini belirlemek, kadastro ayirma ,camar ada datim cizelgelerini
onaylamak,

9-Boyutlari imar yonetmelinde belirtilen boyutlardan kic¢ik olan arsalarailsgak

yapilara bazgartlarda izin vermek.

Belediye Enciimeni’nin gorev ve yetkilerini diizgrda 5393 sayili Yasanin 34 uncu
maddesinin (e) fikrasinda, “Kanunlarda 6ngorulepata vermek” belediye enciimeninin
gorev ve yetkileri arasinda sayikir. O halde belediyenin gérev alani olan “beledire
macavir alan sinirlan” icerisindeki imar hukukurleskin idari yaptirim yetkisi belediye

encimeni tarafindan kullanilabilecektir.

(3)-Belediye Bakani

Belediye bskani belediye tuzel kiliginin bal ve yuritme organidir. Belediye
baskani se¢cmenlerce ganluk esasina gore secilir. Belediyenin sevk varadini, hak ve
menfaatlerini korumak gibi 5393 sayili Yasanin 88&addesin (p) bendinde, “Kanunlarla
belediyeye verilen ve belediye meclisi veya beledgncimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak” ve ayni dal@de belirtilen dier gorev ve yetkilere
sahiptir. 3194 sayilimar Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasinda, “Bunf@un kapsamina
giren butun yapilar icin 26. maddede belirtilemsisa dginda belediye veya valiliklerden (....)
yap! ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” hikmine verilmis, 30. maddesinin 1. fikrasinda
da, yap! kullanma izin belgesinin alinabilmesi jcingsaat ruhsatini veren belediye ve

valiliklerden izin alinacg belirtilmistir.
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Anilan hukamler birlikte dgerlendirildiginde, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi vermeye yetkili idarelerin belediye ve Mdkr oldugununimar Kanununda acikca
belirtiimesine kagin, bu yetkinin hangi makam tarafindan kullanifaoa yer verilmeny,
ancak Belediye Kanunu'nun yukarida anilan hikm{ Kenunlarda belediyeye verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak belediyeskaninin gorev ve yetkileri arasinda
saylimstir. Bu nedenle, yapi ruhsati ve yap! kullanma lzéhgesi verme veya bu ruhsatlari
iptal etme yetkisi belediye blganina ait oldgu anlgilimaktadir.

Danstay, belediyeden alinan g@at ruhsatindan sonra, yapi kullanma izin belgesi
verilmesi istemiyle Kultir ve Tabiat Varliklarinidfuma Kurulu'na yapilan Rgaurunun
reddine ilgkin isleme kagl acilan davada, gaat ruhsati veren belediye veya valilikten yapi
kullanma izin belgesi alinabileg@den, slemde yetki yoniyle hukuka uyarlik bulunmgdi
gerekcesiyle iptaline #kin yerel mahkeme kararinin onanma&fnkarar vermy, ancak
baska bir kararinda, gaat ruhsatinin iptaline gkin belediye meclisi kararina belediye
bagskaninin da katilgy ve daha sonra ¢aat ruhsatinin iptal edilginin belediye bgkaninca
bildirildi ginden, &lemin yetki yonidnden iptaline gkin yerel mahkeme kararinin

bozulmasina karar vergtir.®®

Danstay, ruhsatsiz olan bir yapi hakkinda, bir ay gjade yasal hale getiriimesine
aksi halde 3194 sayili Yasanin 32. ve 42. maddalgarinca glem tesis edilegéne iliskin
bildirim mahiyetinde slem® tesis edebilecekleri yoniinde karar vermancak belediye
sinirlari igerisinde bulunan yapidaki ruhsatsizlateh projeye uygun hale getiriimesine, aksi
halde belediye tarafindan yikiglaminin gerceklgtirilecegi ve yikim masrafinin %20
fazlasiyla tahsiline ifkin belediye bsgkanligi islemine kagl acilan davada, belediye
encumenince karar alinmaksizin belediygkbaliginca tesis edilenslemde yetki yoninden

hukuka uyarlik bulunmagh gerekcesiyle iptaline ilkin yerel mahkeme kararini onastmn.®®

Buna gore belediye Baninca tesis edilerslemin, daha 6nce yetkili makam olan
encumen karariyla alingiolan bir kararin icra edilegme yonelik olmasi halinde, bu tir

islemlerin dg@uraca& hukuki ve fiili sonuclar dikkate alinginda kesin ve yudrutulmesi

82 D.6.D.,T. 24.03.1999, E:1998/614, K:1999/1743.

83 D.6.D., T.28.05.1992, E:1990/2434, K:1992/2546.
84 D.6.D., T.08.12.1997, E:1997/772; K:1997/5593
85 D.6.D., T.09.05.2007, E:2005/6903, K:2007/2643
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gerekli icrai bir glem niteliginde oldguna karar vermektedir. Konuya skin olarak
Danstay, daha once alingiyilkim kararina istinaden yapinin yiktirilgadan, yapinin
tahliye edilmesine ifkin belediye bgkanlig isleminin®, yapinin ruhsatlarinin iptal edifdi
ve muhdrlendiinden, muhtrleme tutapanda belirtilen strede ruhsatlandirmggemlerinin
yapilmasi, aksi halde 3194 sayili Yasanin 32. vendg&ldeleri uyarincglem yapilacginin
bildirimine iliskin belediye bskanligi isleminin®’, baz istasyonunun 10 giin icinde kaldirilip,
ruhsata uygun hale getirimesi aksi halde yas&ni yapilacg yolundaki klemin®,
doguraca&! hukuki ve fiili sonuglar dikkate alinginda idari davaya konu olabilecek kesin ve
yarutalmesi gerekli icrai birslem niteliginde old@guna, aynisekilde, bu tir glemlere kagi
acillan davanin esasl hakkinda verilen yerel mahké&ararlarini da, esas yodninden

inceleyerek onanmasifi&arar vermitir.

Yetkili makam tarafindan daha 6nce aligmerhangi bir karar olmaksizin, gtadan
dogruya belediye hgkani veya bgkan vekili tarafindansiem tesis edilemez. Dagay,
kapatilan cephenin 7 gun icinde acilmasi, aksiehgépilacak masrafin %20 fazlasiyla tahsil
olunacgina dair §leme kagl acilan davadaglemin idari davaya konu olabilecek kesin ve
yarutilmesi zorunlu birslem oldiygu, ancak 3194 sayili Yasanin 32. maddesi uyariatialiy
belediye encimenince alignbir karar olmadiindan glemin iptali gerekigine karar

vermistir.*

Insaat ruhsatinin iptaline §kin belediye enciimeni kararinin iptali istemiyiglan
davada Dantay, 5393 sayili Yasanin 34. maddesinde BelediyeliEeni’'nin gorev ve
yetkilerini dizenleyen hukimler sayildiktan son8d94 sayili Kanunun yapi ruhsatlarina
iliskin 20. ve devami maddelerinde, yap! ruhsatininimesi, geri alinmasi yada iptal
konusunda belediye enciimenine tanghbir yetkinin bulunmady, dava konusu yapiya ait
ruhsatin belediye Bkanliginca dizenlendi halde encimen kararn ile iptal edgdi bu
durumda yapi ruhsati hakkinda karar verme vyetkigiumayan belediye encimeni
tarafindan alinan kararda yetki yoniinden hukukaiolgk bulunmadiina karar vernstir.**

c) Koy idaresi

86 D.6.D., T.15.09.2009, E:2007/7243, K:2009/8461.
87 D.6.D., T.14.11.2005, E:2005/3376, K:2005/5446.
88 D.6.D., T.04.12.2009, E:2009/10247, K:200983
89 D.6.D., T.17.04.2009, E:2007/4167, K:2009/4228.
90 D.6.D., T.20.05.1993, E:1992/3948, K:1993/1959.
91 D.6.D., T.01.03.2010, E:2008/334, K:2010/1850.
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Koyler, 17 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanuite yonetilmektedir. Koy tuzel
kisili ginin organlar Koy idaresi, Koy derpe Koy ihtiyar meclisi ve Koy Muhtaridir. Koy
derngi, kdyde bulunan tim se¢menlerin glurdusu bir kuruldur. Koy ihtiyar meclisi ise,
koy derngi tarafindan secilmgityeler ile d@al Uyelerden olgur. Dogal Uyeler ise gretmen
ve koyun imamidir. Muhtar ise kdy depndarafindan ihtiyar meclisi Gyeine secilme
sartlarini tgiyanlar arasinda @onluk sistemine goére secilen kdy idaresinirgipguritme
organi ve temsilcisi ve hem de kdyde Devletin aani

Koy idaresine imarla ilgili konularda pek fazlargd verilmemgtir. Ancak Koy
Kanunu'nun 13. maddesinde koylunun yagacgeri zorunlu gler ve zorunlu olmayargler
olarak ikiye ayirmy,, zorunlu gler arasinda 13. maddenin 28. bendinde: Birdenbk#arak
altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ciriveyn &ilmis duvar veya damlari bir
tehlike yaratmamasi icin yiktirmak ve tamir ettiknleonusunda koyliye gorev ve yetki
vermistir. Ayrica 3194 sayili Yasanin 27 nci maddesingértien yapilarin yapilabilmesi
icin fen ve sglik kurallarina uygun olmasinin yaninda, “muhtadi’ da izin alinmasi

gerektgi seklinde duzenlemelere yer veriggligorilmektedir.
(1) Muhtar

3194 sayili Yasanin 27. maddesinde belirtilen Igagm yapilabilmesi icin fen ve
saglik kurallarina uygun olmasinin yaninda, “muhtadrk’ da izin alinmasi gerekmektedir.
Yasada belirtilen “muhtarliktan” ibaresinden, muhitami yoksa koy ihtiyar heyetinin mi
anlgilmasi gerekgiinin aciklga kavygturulmasi gerekmektedir. Zira, yetkili olmayan
makamdan alinan iznin yasal bir gecetlilbulunmayacgindan, izinsiz olarak yapilgh
gerekcesiyle idarf yaptirim uygulanabilecektir. Bonuda bazi yazarl¥y yetkili organin
koy ihtiyar heyeti oldgu, bunun dayari olarak daimar Kanununun uygulanmasinakiin
yonetmelikte acikca belirtilgini ifade etmektedir. Gergekten de, ilgili yonetige®® 57 .
maddesinde “... Koy ihtiyar heyetinden izin alinmgasittir.” ifadesi yer almaktaydi, ancak
anilan yonetmelikte 02.09.1999 tarihinde yapilargigidikten sonra “muhtarlik¢a izin
verilmesi” seklinde dgistirilmistir. S6z konusu d&siklik yerinde bir deisikliktir. Zira,
yasada yetkili kiinmagi halde, yonetmelikte koy ihtiyar heyeti yetkilikimisti.

92 Cafer ERGEN, Veli BOKE, Kagak Yapi, Seckin Ydgim Ankara, 2005, s.219.
93 Belediye ve Miicavir Alan Sinirlaicinde ve Dginda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanadaiar
Yonetmelgi.
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(2)intiyar Heyeti

Bunlardan birincisi, yukarida belirtilgii (izere, 442 sayili Yasanin 37. maddesi
uyarinca, 13. maddede belirtilgekilde duvar veya damlarin yiktiriimak veya tantirenek
“muhtarin gorecg@ koy isleri” arasinda sayllmasina kar, muhtarin bu yetkisi yasa
maddesinden de acikca amlacss Uzere, birdenbire yikilarak altinda adam ve hayva
kalacak derecede curigueya gilmis duvar veya dam nitgdinden olup-olmadiini ihtiyar
heyetiyle gorgecesinden, belirtilen nitelikte bir yapi olup olup olahgina ihtiyar heyeti
karar verecek, muhtar ise sadece alinan karariabigapacg gibi yaptirabilecektir.
Dolayisiyla, koy derng tarafindan secilen ve koyun gpaolan muhtarin muhtara imar
hukukuna ilgkin yetkinin verildigi gortulmekle birlikte, bu yetkinin aslinda koy ijr

heyetine verildii, muhtarin ise kararin icrasinda yetkili ofdugorilmektedir.

2.BOLUM

YAPI VE IMAR MEVZUATINA AYKIRI YAPI KAVRAMI

I- YAPI

A) Yapi ve Bina Kavramlari
1- Genel Olarak Yapi, Bina veinsaat Kavramlari

94 “Muhtarin gorecg koy isleri sunlardir:1 - 13 tGinct maddede sayilalen ihtiyar meclisi ile gorgerek
yapmak ve yaptirmak;...”
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Yerlesim yerleri, genel olarak insanlarin barinma ihtigagu kagllamak Uzere
ikamet ettikleri, gegimlerini ggamak Uzere caftiklari ve dger sosyal ve Kkilturel
ihtiyaclarini kagilamak tizere oturduklari yerlerdiinsanlar ygadiklari yerlgim yerlerinde,
cesitli islevlere 6zgulemek Uzere, glgk yapr ve eserler meydana getirmektedirler.
Insanlarin kurduklari ve yadiklari sehirler ile buralarda gaa ettikleri yapi ve eserlerin
mimari ve estetik Ozellikleri onlarin ufaklar uygarlik duzeyininde bir gdstergesi
sayllmaktadir®

Insanlarin bgta barinma ihtiyaci olmak tzeregigk amaglarla igaa ettikleri yapilar
imar hukukunun temel inceleme konusunustltmaktadir. Yapi, bina ve gaat kavramlari,
imar Hukuku'nun yanisira Medeni Hukuk ve Borglarkdku agisindan da incelergngerek

kanunlarimizda ve gerekse doktrinde bu kavramlgrstkesekillerde ele alinngtir.

Borclar Kanunu'nu¥f 544. maddesine gére, Borglar Kanunu Medeni Kantinun
ayrilmaz bir parcasidir. Turk Medeni Kanunu iseraddesinde, Borglar Kanunu'nun genel
hikimlerinin  uygun d§itgu sdrece tum 6zel hukuk gkilerine uygulanacani
belirtmektedir. Borclar Kanununun 58. maddesind®r; bina veya yapi eseri malikinin, o
yapinin koti yapimindan ya da eksik bakimindagadak zararlardan sorumlu olg&ca
duzenlenmy, yine ayni yasanin 59. maddesinde ise; bina ygaga eserinin zarar tehlikesi
tasimasi durumunda, tehlikeyle kakariya olan kginin bunun dnlenmesini isteyebilege

hikdm altina alinngtir.

Medeni hukuk @retisinde yapi kavramina, bina kavramina gére dggmg bir anlam
verilmektedir. Teknik vasita ile arazinin Ustline da altina raptedilen hgey yapi sayilir.
Ornezin bir araziye dikilen elektrik direkleri, arazid@pilan demiryolu, kopri, tiinel, anit,

yap! sayllmaktadit®

Ogreti ve yargl kararlarinda benimsegide goére, insanlarin ve hayvanlarin

barinmasina, girip ¢cikmalarina ya da 6teki gereksierini gidermelerine yarayan ve yapay

95 Taner AYANG5LU, imar Hukukunda Yapi Ruhsati ve Yapi Kullaniaaine Aykiriliklarin Yaptirimi,
Ugur Alacakaptan'a Arnganjstanbul Bilgi Universitesi yayinlari, C.2, s.103.

96 R.G., T.29.04.1926, S. 818.

97 R.G., T.08.12.2001, S.24607.

98 ErsinSEKERC, imar Hukukunda Yagpizni, Prof. Muhittin Alam Armgani, DEUHFD,izmir 1983,
s.176.
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(sun'), cevreleri duvar ve benzesmylerle cevrilerek ortaya cikarilan Ustl az ya o& ¢
ortalu olan, toprga ball ve yerlaim nitelikli mekan parcasina yapi denilir. Busiteen
olmak Gzere, binalar, kultbeler, kovan, ev kulesaygencere tertibati, ¢ati, teras, dam, bina
ici merdiven, bina @1 merdiven, hangar, depo, kuyu, hava gieliyatro ve sinema sahnesi,
cukur, koridor, binanin alt yuzeyi, gecit, su benakiel, kahvehane, kiler, kapi,sdpencere,
ayna, asansor, banyo odasi, hamam, su borusu, ayagub siklandirma aygiti, kalorifer

sistemi ve benzesgeyleri bina kavrami igcinde ele almak gereXir.

Bir yapinin bina sayilabilmesi icin onun yapg@dimaddenin, kullanma amacinin,
yapilma yonteminin dgsiklik ve cssitlilik tasimasi dnemli dgldir. Bu acidan ev, garaj,

baraka, kiimes g, ahir, samanlik, anbar, stadyum, silo, kayaki pisbiin bina sayilit®

Borclar Kanunu yapilari ve oteki yapi eserleri ieamini ayni kategoriye sokrgtur.
"Oteki yapimlar" kavramina ise, emek sonucundaikddzanan ve @rliklari yizinden bir
yapinin dgurabilecegi zararin tipkisini dgurmaya elvesli olan, 6érnein : Setler, arklar, yol
ve kanallar, madenler, yapay gaaalar, cok gir ve buyik makineler, yap!r yapmaya 6zgu
iskeleler gibi &@ir nitelikte tginir seyler ve benzerleri bu kavramin icine girer. Bingiraki
yapi eserleri, toprakla goudan d@ruya ya da dolayisiyla Baligi olan ve insan eliyle

yapilan, dikilen ve duzenlengnylerdir.

Yukaridaki tanimdan yap! eseri sayilagajglerin @Gelerini de ¢ikarma olagavardir.
Bunlar gagidaki &selerdir.

-Sabitlik ve toprga balilik;

-insan eliyle yapilngiolmak;

Sabitlik ve topraga baglilik : Bir seyin yapl eseri sayilabilmesi icin ya gladan
dogruya ya da dolayisiyla (bina icindeki kalorifer kaz gibi) toprga bal olmasi gerekir.
Ornegin, elektrik ve telefon direkleri, dmlgaz borulari, raylar, asansor, reklam levhalari,
kopraler, yer alti gecitleri, kanalizasyonlar, fek&kler sayilabilir. Asanstr ve teleferik
hareket halindedirler. Ancak bunlarin hareketleis bir yapi icinde gercekimektedir:®*
Bu baliligin surekli ve kesin olmasi zorunlu gleir. ileride kaldiriimak ve belirli bir
donemde kullaniimak tzere togea b&li olma durumuna getirilngi seylerde yapi eseri

kavramina sokulabilir. Orrgn, gegici olarak kurulan sirk cadiri, sahne platfa buraya

99 ZEVKLILER, a.g.e., s.136.
100 Mustafa Rgt KARAHASAN, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Ankara981, s. 381.
101 Ahmet M. KILICGSLU, Borglar Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 200224,
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girer. (Bretide baskin olan ve isvicre Federal Mahkemesdeirpaylatigl goris geresince
otomobil, tramvay, tren vagonu, lokomotif, bicergdd, yol yapim silindiri, seyyar ving,
tekerlekli merdiven, freze makinesi gibieyler BK. m. 58 kapsaminda yap! eseri
sayllmazlat®® Yargitay'in bu konudaki gogieri desiskenlik gosterir. Bazi hareketli araclar
icin Yargitay yapi eseri nitgini kabul ettpi halde!®® bagka bazi hareketli araclar icin ayni

niteligi kabul etmemektedit®*

insan eliyle yapilms olmak : Bu husus kendiinden dgal olarak olymus magara,
kuyu, cukur vb.'ni yapi eserlerinden ayirdetmeyeayaBir seyin BK. 58. m. anlaminda yap!
eseri sayllabilmesi icin yapay olarak insanlar fiadan yapilansey olmasi gerekmektedir.
Dogal olarak olgan kayalik, tepe, akarsu, bitkiler vgaglar gibi yerlerle hayvanlar yapi
eseri sayllmazlar. Ancak yukarida saydiklarimizi yzgeri sayllmasalar da Yargitay'in bazi
kararlarinda da gaci, BK. m. 58 kapsaminda yapi eseri sayan icihat rastlamak da
mimkiindiirt®® Dogal olusumlar kural olarak yapi eseri sayllmamakla birlikeezen bunlar
cevirmek, takinliklarini dnlemek, kullanimlarini kolayarmak tzere yapilan havuz, iskele,

rintim, set gibgeyleri yapi eseri sayabiliriz.

"Yap!" kavrami icine, konut veya@nak, barinak olmak Uzere insanlar tarafindan
meydana getirilngi, olusturulmus batin yapilar girer. Yapi canlilarin beslenmekbaeinmak
gibi dogal gereksinimlerini kawlamak tzere ¢li yapi gerecleriyle ve yapim teknikleri de
uygulanarak olgturulan yer ustll, yer alti tesisleritht Bir baka gorise gore; Yapi
insanlarin, hayvanlarin weeylerin korunmasina ve barinmasina tahsis eglilraiinsanlarin
girisine acik, etrafi cevrilngi 6zel iga eserleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore,
calisma urint olan malzeme kullanilarak tgfaabal insa edilmg her tarli hareketsiz
seyler binadit®” Bir baska gorige gore ise yapi toprak ile siki veya gek baglili g bulunan
ve insanlarin oturmasina veya ekonomik hizmetindisisa edilmg olan seyleri

anlatmaktadif®

102 ZEVKLULER a.g.e s.139.

103 Katar sabit bulunan demiryolunun bir ctzi oliplikte mitalaasi halinde BK'nin 58. maddesinde
yazili (imal olunansey) mefhumuna girmektedir. Y. 4. HD., T. 31.01.195&:1198, K:774, Zevkliler
a.g.e., s.140.

104 Otomobil gibi nakil vasitalari BK'nin 58. ntidinde yazili ve mutlak sorumluluk hiikiimlerine tab

olan mamukeylerden dgildir. Y. 4. HD., T. 30.10.1946 , E:4309, K:4393%WXliler a.g.e., s.140.

105 Y. 4. HD., T.30.03.1943, E:689, K:1136, Zdek a.g.e., s.141.

106 Koksal OZCAN, Yapl, 4. basi, Matser Basim Sannkara, 1994, s.7.

107 M.Ali ERTEN, Bina veinsa Eseri Sahiplerininin Sorumlylu, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitisu,Ankara, 2000, s.90.

108 ERTEN, a.g.e., s.90.
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Sonug olarak, Medeni Hukuk ve 6zellikle Borclarkdlu acisindan yapi, insanlarin
icine girmesine elvegii bir sekle sahip ve insanlarin, hayvanlarin wyatarin bakim ve
korunmalarina tahsis edilgitopraza bali, onun altinda ve ustinde kapali alani olan 6zel
insa eseridir® iste bu noktadan hareketle, doktrin ve uygulamadastaasiz olarak
benimsenen tanima gore bina, insanlarin ya da héawva barinmasina, girip citkmalarina ya
da diger ekonomik gereksinmelerine hizmet eden, yapayeteri duvar ve benzegeylerle
ortaya cikarilan, Ustl az veya ¢ok oOrtuli olanerelir. Bunlarin hangi amaca hizmet giti
toprakla bglarinin ne oldgu, hangi maddeden yapif yapilma yénteminin ne olgu,

Olcilerinin ne oldgu énemli dgildir.

Binanin mutlaka topgan Ustinde olmasi da gerekmemektedir. Tgjpraaltinda
yapiims olan yapi da, bina kavramina girebilmektedir. Buamda menkul igaat bina
kavramina dahil daldir. Bu tanima ve bu tanimdan cikan ortak 6zédlik gore ev,
apartman, shani, dukkan, depo, garaj, ahigilasamanlik, silo vb. yerler bina kavraminin
kapsamina girmektedir.

Doktrindeki baskin olan ve gercekten de tatminkdan gérge gore, heniz
tamamlanmamngive irsaat halinde olan yapilar da bina kavraminin icededir. Goruluyor
ki, yap! kavrami bina kavramindan daha geniHer bina yapi kapsamina girer, fakat her
yap! bina dgildir. drnegin; koépra,tinel,rihtim, telefon, kanalizasyon, kitik, su, dogalgaz

tesisleri vb. yapilar bina kavrami icine girme2.

2-Imar Hukuku Agisindan Yap!

Kentbilimleri S6zligu'nde "yap1”, duvarlar ya da sutunlar Ustiine olomis bir catisi
bulunan, insanlarin, hayvanlarin ve mallarin baasnya da hga ihtiyaclari kagilamalari
amaciyla yapilngi bir mimarlik triinii olarak tanimlanmaktadft.

3194 sayiliimar Kanunu da yapi ve bina kavramlarini "Tanimlagshkl 5.
maddesinde ifade etgiingaat kavraminin tanimini yapmagm. Bu maddeye gore "yap!i”,
"karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve siuster alti ve yeristi gaati ile

bunlarin ilave, dgsik ve tamirlerini icine alan sabit ve muteharrilsigderdir". "Bina" ise,

109 Halil KALABALIK, Imar Hukuku, Seckin Yayinevi,Ankara, 2002, s.301.
110 ERKUN, a.g.e., s. 48.
111 Ryen KELES, Kentbilim Terimleri S6zIgii, imge Kitabevi,Ankara,1998,s.131.
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"kendi bagina kullanilabilen Ustl 6rtllt ve insanlarin icigaebilecekleri ve insanlarin
oturma, calkma, glenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerimaygamn, hayvanlarin

ve gyalarin korunmasina yarayan yapilardir.

" Yeni imar Affi Yasas!" olarak bilinen 2981 saykanunun uygulamasini gosteren

yonetmelgin''?

4. maddesinin 12. bendinde imar Kanunundaki tanitemel igaati
tamamlanmy veya somel betonldf? veya kat kolonlari dékiilmtolmak sartiyla insaatina

baslanms olanlar" da eklenngtir.

Milga 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikide Kararnameye gore
"yap!" "sabit zemine dgrudan veya dolayli olarak pla, gecici veya surekli canli barindiran,
gecici veya daimi bina ve tesisler ile bunlarglbaklerini, alt yapi tesislerini ve butin
bunlarin her tirll igaat, tesisat, imalat, sondaj,gdgirme, guclendirme ve esasl onarimini

kapsayan yapingleri” olarak tanimlannstir.

6785 saylli imar Kanunu doneminde yudrirlikte olamar Nizamnamesi'nin 1.
maddesinde Yapi tabirine "bina koprd, tinel, rihtyol, telgraf, telefon, kanalizasyon,
elektrik, havagazi gibi yer alti ve yerustine yapiyapilar" érnek olarak verilgti. Ancak
bu dizenlemede sayilan yapilar tahdidi olmayipJdrarbenzegeylerde yapi kavrami igine
girmekteydi.

Yapilan bu tanimlara bakarak "yap!" kavramininndji kavramina gore daha
kapsamli bir nitelik arz egtini sbyleyebiliriz. Bina, yapilarin bitirilngi ve kullaniimaya hazir
veya halen kullanilan halini yansitmaktadir. Buradgola cikarak "igaat" kavramini
"yapilarin bitiriimemg hali" olarak tanimlayabiliriz!* Her ne kadar yapi, bina vesaat
kavramlari arasinda fark olsa da imar kurallarigdimlma yoniinden bu kavramlar arasinda

fark yoktur.

Imar hukukunda ister sabit olsun, ister harekesiuol sadece ana yapigieana

yapilya ek olarak yapilan yapilar, ana yapi Uzeriya@lan dgisiklikler, onarimlar, temel

112 R.G., T. 23.07.1986, S. 19173.
113 Somel Beton:Yapinin esas yukunl tgpraktaran ilk temel beton.
114 YILMAZ, a.g.e., s.85.
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insaatina bglanmg veya somel betonu dokulmolmaksartiyla irsaatina bgananlar da yapi

sayllmaktadir-® nitekim Danstay'da bir kararinda buna gemistir.**°

Yukarida da bahsegimiz gibi, imar Hukukuna gore, sabit veya harekatla yapiya
ek olarak yapilan ilave yapilar, ana yapi Uzerigdpilan dgisiklikler, tamirler de yapi
sayllmaktadir. imar Kanunumuz mimkin dgldwlctde yapi kavramini ggniutmaya 6zen
gOstermgtir. Kanun koyucu yapi kavramini gelgterek belediye sinirlari iginde vesohda
yapi faaliyetlerini belediye ve valiliklerin konttoaltinda tutmay1 amaclagtir. Ancak imar
Kanunu her ne kadar yapi kavramini genitmus ise de, 21. maddesinde yapi kavramini,
ilgili idarenin yapt ile ilgili her tamirati, onani ve deisikli gi kontrol altinda tutamayaga
ve tutmasininda gerekmeygoe distnerek ruhsat kavrami ile gkilendirmistir. Bu acidan
kanun koyucu yapi kavramini ruhsata tabi yapilarwesata tabi olmayan yapilar olarak

ikiye ayirmstir.

Yapilarin hukukilgini ruhsat sartina bglayan kanun koyucu istisnai olarak 21.
maddenin 3. fikrasinda, ruhsata tabi olmayan yapsymstir. Buna gore; derz, i¢ ve (i
siva, boya badana, oluk, glama, déeme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat
onarimlari ile ¢catl onarimi, kiremit aktarilmasi velediyelerce belirlenecek benzeri onarim
ve deaisikliklerin ruhsata tabi olmadini belirtirken, bunlarin yapi olarak kabul @it
ancak, ruhsat verilmesine gerek olngadi hikme balamaktadir.

Danstay'da ceitli kararlarinda derz, i¢ ve glsiva, badana, oluk gcama, déeme ve
tavan kaplamalariyla cirtyensdeephe kaplamalarinin gigtiriimesi gibi islerden daha
kapsamli ve bina gorinimuine etki yapan esasl tgata tadilat sayllmasi gereken, « cati
katinda yaptirilan ilave gaatin™!’, "ahsap pergonelint*®, “ihata duvarinin®® "balkon"!?°

"nencerelerin®?* kanunda tanimlanan yapi kavramina ggimlihiikme bglamistir.

115 KALABALIK, a.g.e., s.302.

116 Su basmanin atilmakta ofduyapi tatil tutang ile saptanan gaatin, temel igaati tamamlanrgi
veya sOmel betonlari dokilmiolarak nitelendiriimesi gerekir. D.6.D.,T.18.12909E:1990/1105,
K:1990/2734, ABACIGSLU, a.g.e., s.381.

117 Olayda cati katinda yaptirilan ilavgdat yukarda s6zii gecen madde hikiumlerindeki “yebiti
kapsamina girmekte oldundan, ilave igaatin durumunun imar mevzuati hilkiimlerine gorel@maesi
icab etmektedir. D. 6. D., T. 18.03.1968, E:19612%:1968/755.

118 D.6.D., T. 14.05.1990, E:1990/2941, K:1983/8

119 D.6.D., T.08.01.1968, E:1967/1407, K:1968/8
120 D. 6. D., T. 09.04.1990, E:1988/1399, K:19920/6
121 D.6.D., T.31.05.1971, E:1969/403, K:19704.8
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Bir baska kararinda Dasgtay; mutfain balkonunda ruhsat eki projesine aykirl bir
sekilde yapilan ilave kisimlarin miahurlenmesine vangina iliskin islemin iptali istemiyle
acllan davada, mutta konsu olan balkonun agik ¢ikma nitginde oldgu, balkonun 6n
cephesinin acilir kapanir durumda PVC malzemedeasl mailm panjur ile kapatildi,
panjurun seyyar olmasi nedeni ile kapali hacinstalmadgi, balkona korsu mutfak ile
balkon arasindaki duvar ve kapinin kaldiriingadirunsat eki projeye aykiri imalat
yapiimadgl anlgildigindan, dava konusu ruhsatsiz ilavelerin yikimina paga cezasi
verilmesine ilgkin islemlerde mevzuata uyarlik bulunmgdigerekcesiyle iptaline karar
verilmis, bu kararin iptale ikin kismi davali idarece temyiz edilgtir. Balkonlarin
kapatiimasinin balkonun gémme balkon yada ¢ikmkobablma durumlarina gére ayri ayri
deserlendiriimesi gerekmektedir. Gomme balkonlarin &dmasi sonucu kapali alan
olusarak kullanim alaninda bir agitn ve buna bgl olarak ¢cekme mesafelerinin ihlal
edilmesinin s6z konusu olmal) tadilatin tairyici unsurlari etkilemedi, cephe gériminde
meydana gelen dssikli gin ise yukarida anilan Yasa ve yonetmelik hikimlerarinca
ruhsat gerektirmedi sonucuna ukalmaktadir. Agik balkonun kapatiimasi durumunda ise
binanin kullanim alaninda aytmeydana geldi ve buna bgli olarak cekme mesafelerinin
ihlal edildigi aciktir. Temyize konu idare mahkemesi kararindau karara dayanak olarak
alinan bilirksi raporunda kapatilan balkonun acik c¢ikma nitetie old@gu acikca
belirtiimistir. Bu durumda agik c¢ikma nitglnde olan balkonun kapatilmasinin ruhsat
gerektirdgi acik oldigundan kullanilan malzemenin panjur giduve seyyar olmasi nedeni
ile ruhsat gerektirmegi gerekcesiyle dava konusu yikim ve para cezadigiani islemlerin

iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda isatiiigmedgine hilkmetmitir.*2?

Danstay, park alaninin tel 6rgu ile ¢evrilmesi nedemigll94 sayili Yasanin 32. ve
42.maddesi uyarincalém tesis edilm ise de, tel 6rginin yukarida igéryer alan yasa ve
Yonetmelik kurallarina goére yapi olarak nitelendmeyecgi, dolayisiyla ruhsata tabi

oldugundan s6z edilemeyegiee karar vermiir.'?

3- Yapilarin tarleri

Burada imar Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesiryd@! siniflari ele alinacaktir.

Yapilarla ilgili yapilarin mimari ve teknik 6zdtleri ile ilgili olarak bir ¢cok siniflandirma

122 D.6.D., T. 08.05.2006, E:2005/98, K:2006/2497
123 D.6.D., T.21.12.2004, E:2004/2700, K:20088%7
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mevcut olmakla birlikte, bu hususun konumuz ac@meyrintil birsekilde irdelenmesine
gerek duyulmamaktadir. Burada imar mevzuati ¢esjade yapilari Resmi-Ozel Yapi ve

Ruhsat Gerektiren-Ruhsat Gerektirmeyen Yapilaag&larniflandirmak mamkundur.

a) Resmi Yapi-Ozel Yapi

Resmi yapilar, Belediye ve Miucavir Alan Sinirlaiginde ve Dginda Plani
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yonetg#lin tanimlar bgigini tagiyan 4.
maddesinde tanimlangtir. Buna gore "Resmi Yapilar® "Genel, katma ve lobétceli
idarelerle, il 6zel idaresi, belediye ve bu kururoéasermayesinin yaridan fazlasi sk@nan
kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti i¢in kulllm binalardir”. Adi gegen yonetmelikte
bir de "umumi bina"nin tanimi verilgtir. Buna gore "umumi bina", "Resmi binalarla kdy,
0zel idare veya belediyelere ait olan ve bir kanmmieti icin kullanilan binalar, ibadet
yerleri, esitim, sglik ve spor tesisleri, sinema ve tiyatro gibi berair". O halde, bu iki
hikimden hareketle 6zel yapilarin tanimini yap@hiliBuna gore; genel, katma ve 6zel
biltceli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeyeya bu kurumlarca sermayesinin yaridan
fazlasi kagilanan kurumlara ait olmayan ve bir kamu hizmeit igullaniimayan yapilarla,
ibadet yerleri, gitim, sglik ve spor tesisleri, sinema ve tiyatro yapilamdsindaki yapilar,

ozel yapilardit?*

Bir yapinin resmi ya da 6zel yapi olarak nitelesngsitli acilardan énemlidir. Bir
defa bu yapilarla ilgili plan yapma ve d@girme konusunda kimin yetkili oldiwnun
belirlenmesi agisindan dnemlidir. Zira, 3194 Sagdnunun 9'uncu maddesinde, Bayindirlik
ve Iskan Bakanfiinin gerekli gordgi durumlarda, kamu yapilar ile ilgili plan ve
desisikliklerinin, tamamini veya bir kismini, ilgili betliyelere veya der idarelere bilgi
vererek veya gerelginde kbirligi sgglayarak yapmaya, yaptirmaya, gigirmeye ve re'sen

onaylamaya yetkili oldgu hikme bglanmstir.

Danstay'in Bayindirlik veiskan Bakanfii'nin yetkisi ile ilgili vermi oldugu
kararlara da rastlamaktayiz. ikinci olarak 4708Isa§ap1 Denetimi Hakkinda Kanun'tft 1.
maddesinin 2. fikrasinda, "Bu Kanun; 3194 salyrar Kanununun 26. maddesinde belirtilen

kamuya ait yap! ve tesisler ile 27. maddesindéetieh ruhsata tabi olmayan yapilar haric,

124 KALABALIK, a.g.e., s. 304.
125 R.G., T. 13.07.2001, S.24461.
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belediye ve miucavir alan sinirlarl icinde vesinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin
denetimini kapsar. " denilmektedir. Bu hikmuin aksikanitindan resmi yapi olgdundan
kusku duyulmayacak kamuya ait yapi ve tesislere, 438@l Yapi Denetimi Hakkinda

Kanunun uygulanmayagasdylenebilir-?®

Bir Gcutincl farkhlikta imar Kanunu'nun 26. maddéiminde adi gecen kamuya ait
yapilara verilecek olan ruhsatlara kanun koyucaftadan kolaylik sganmasidir. 3194
saylll imar Kanunun 26. maddesinde; "Kamu kurum kueuluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o maksadeis edilmy olmak, plan ve mevzuata
aykiri olmamak tzere mimari, statik, tesisat vetfidii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve
kuruluslarinca Ustlenilmesi ve muilkiyetin belgelenmesi dkgla avan projeye gore ruhsat

verilir.

Devletin guvenlik ve emniyeti ile Turk Silahli Kugtlerinin harekat ve savunmasi
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediye@danan imar durumuna, kat nizami, cephe
hatti, isaat derinlgi ve toplam igaat metre karesine gore uyularak projelerinin kdaumca
tasdik edildgi, statik veya tesisat soruml@unun kurumlarina ait oldwnun ilgili
belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirigli takdirde 22. maddede sayilan belgeler
aranmadan yapi ruhsati verilir. " denilmek suretiiamu kurum ve kuruilarinca
yaptirilacak yapilara 22. maddede sayillan Ozellgamgin aranan tapu veya tapu senedi
yerine gececek belge, mimari proje, statik projekeik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, réperli veya ebath kroki eklenmeksiziapi ruhsati verilebile@ni hikme
baglamistir. Kanun koyucu, 6785 sayili imar Kanunu'nda yémayan bu hikiumle; bir
yandan kamu kurum ve kurglarina, sin 6nem ve mesuliyetini bilecekleri, yapiy! aranan
kosullara uygun yaptirilacak ve bunu denetleyecek mk& kadrolara sahip olduklari
gorisinden hareketle daha c¢ok insiyatif taninarak, kagatirimlarinin gizlilik ve
emniyetinin s@lanmasi amaclanirken, 6te yandan bir takim formlalit kaldiriimakla
birlikte, yine de imar plan ve mevzuati ile ilgdurallara mumkun oldgu 6lgtide uygunluk

aramstir.

Danstay'ln da kamu ve 0Ozel yapi ayrimi y@pia sahit olmaktayiz. orngn
Danstay'a gore "vakif Universitelerine ait yapitsf™ 3194 sayili Kanun agisindan resmi

126 KALABALIK, a.g.e., s.304.
127 D.6.D, T. 06.03.1996, E:1996/48, K:1996/51.
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yapilar kapsaminda @erlendirilemez. Ancak Dasgtay yeni Kkararlarinda vakif
Universitelerine ait yapilarin resmi yapi ofdu gorisindedir. Nitekim bir kararinda;
“Anayasa’sinin "Yiiksekiietim Kurumlari" balikli 130.maddesinde Universitelerin tanimi
yapildiktan sonra Devlet tarafindan yasayla kuaksar belirtiimis,Yasada gosterilen usul
ve esaslara gore kazan¢ amacina yonelik olmam@akugda Vakiflar tarafindan da Devletin
gOzetim ve denetimine tabi yuksegkétim kurumlari kurulabilegg aciklanms,Vakiflar
tarafindan kurulan yuksegtetim kurumlarinin mali ve idari konular stndaki akademik
calismalari,@retim elemanlarinin gganmasi ve guvenlik yonlerinden Devlet eliyle kaml
yuksek@retim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hikiundetabi bulundgu kurallar yer
almitir. Yukarida yer alan Anayasal dizenleme ile Akaitte calsmalari, @retim
elemanlarinin gdanmasi ve givenlik yonlerinden herhangi bir ayrgézetilmeksizin
vakiflar tarafindan kurulan yikselgr@tim kurumlarinin devlet tarafindan kurulan yuksek
ogretim kurumlari ile gt statide oldgu belirlenmgtir. Bu cercevede derlendirildiginde,
kamu hizmeti yap# tartsmasiz olan vakif Universitelerinin bu hizmeti yerigetirmekte

kullandgi yapilarinin resmi bina olgu aciktir’seklinde karar verngtir.'?®

b) Ruhsat Gerektiren Yapilar - Ruhsat Gerektirmeye Yapilar

Yukarida yapi kavrami ile ilgili olarak yaptmiz aciklamalarda imar hukuku
kurallarinin yapi kavramiyla ruhsat (izin) kavraarasinda siki bir gki kurdugunu, buna
gore kanun koyucunun yapi kavramini mimkin olcideisgtutmaya caktigini ancak,
idarenin kanun koyucunun geranlamda ele alg yapi kavrami ile ilgili olarak her yapiyi
kontrol altinda tutamayagaicin buna bir sinirlama getirmesi geregiti dustnerek, bu
konuda ruhsata tabi yapilar ve ruhsata tabi olmaggmlar olarak ikili bir ayrima gitgini
belirtmistik.

Yap! ruhsati glemi tsginmaz malikinin tastnmazi tzerinde belirli imar kallarina
uygun yaplyl yada yapilmiyapi tzerindeki esash gigiklik, ek ve onarimlari yapabilmesi
icin yetkili makamlarca izin verilmesidir. Yapi rsati ile yapilara igaya balamanin imar
mevzuatina aykiri olmagina karar verilir. Dolayisiyla yapilarin imar plaaive mevzuata
uygunlyzu denetlenir. Ruhsatiyslemiyle sglanmak istenen amag, kamu dizeni ve kamu

guvenlginin sglanmasidir. Devletin, Anayasamizin 56. ve 57. mbmlohele dngorilen

128 D.6.D, T.07.12.1999, E:1998/2072, K:1999/6209.
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gorevlerini yerine getirebilmesi, ancak belli bibzgtim ve denetim ile gercekkbilir. Bu

denetimin etkin araclarindan biri de ruhsatiyééir.

6785 sayili eski imar Kanunumuz 2. maddesindeédige sinirlari icinde yapilacak
batin yapilar icin belediyeden ruhsatiye alinmaschuridir" hUkmund getirngj bu madde
hikmune gore mucavir alanlar dahil olmak tGzeredigéesinirlari icinde yapilacak olan tim

yapilar icin 6nceden belediyeden ruhsatiye alinmasrunlu tutmstur.

3194 sayilimar Kanunu ise Belediye ve miicavir alan siniriginde ve dginda kalan
tum yerlaim yerlerini ve bu yerlerdeki yapgmalar icerisine almgtir. Yapi ruhsatina gkin
kurallar Imar Kanununda dgésik maddelerde diizenlengtir. 21. maddede hangi yapilarin
ruhsat almak zorunda olgu belirtilmisg, 22. madde ruhsat almak iggartlar tespit edilerek
prosedir belirlenngj 23. maddede ise imar planingahrin ne sekilde ve hangi yonde
gelisecegini gosteren gefne alanlarinda verilecek yapi ruhsatingkiih hikumlere yer
verilmistir. 26. madde de, ruhsata tabi olmayan yapilarbuelarin uyacaklari esaslar
belirtilmis, 29. madde de ise ruhsat muddeti dizenlgimmBu maddeye goére, yapi ruhsati
alindiktan sonra 2 yil icerisinde yapiyaslhamasi ve bdgama muddetiyle birlikte 5 yil
icinde de bitirilmesi gerekdi, aksi takdirde ruhsatin hikiimsiz kakadailkme bglanmstir.
Imar Kanununun 21. maddesinde "Bu kanunun kapsagirea bitiin yapilar icin 26 inci
maddede belirtilen istisna sinda belediye ve valiliklerden yapi ruhsatiyesinalasi
mecburidir* hukmua getirilmgitir. Bu madde hukmd ile kanun koyucu, yapi malikriryiapi
insaatina bglamadan evvel imar planinda aranamgliga teknik, estetik keullarina, imar
kurallarina uygunlgunun denetlenebilmesi i¢in . yapinin ruhsata (ix@)anmasini zorunlu

tutmus, yapi maliklerinin bu kurallar cergevesindgaata bglamasini amacglargtir.

Imar Kanununa gore, §aata bglamak icin veya igaata bgandiktan sonra esasli
ilave, deisiklik ve tamirler yapabilmek icin ruhsat alinmasiaakuraldir. Ancak bu kurala
kanun koyuculmar Kanununun 27. maddesinde bir istisna gelimiBuna gore imar
Kanununun ruhsata tabi olmayan yapilar ve uyaceldaaslar bgukli 27. maddesinde;
"Belediye ve mucavir alanlar g@nda koy nufusuna kayith ve kdyde sirekli oturaml&kdy
yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptigadeonut, hayvancilik veya tarimsal
amacl yapilar icin igaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak, yapinin ésalik kurallarina

uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi gerekinikminU getirmiir. Ayrica bu

129 ABACIOGLU, a.g.e., s.321.
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kanunun yurirlge girmesinden sonra koylerle ilgili olarak Koy Yarhe Alani Uygulama

Yonetmelpi**°

ve Belediye ve Micavir Alan Sinirlar icinde vesibda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak imar Yonetmgfi*! kabul edilmitir. Belediye ve Miicavir Alan
Sinirlart icinde ve Binda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imanéfielginin
43 vd. maddelerinde kdy ve mezralarda yapilacaklgajpakkinda dizenleyici hukimler
getirmistir. Ne var ki kdy ve mezralarda dahirlerde oldgu gibi imar planlarinin yapilmasi,
yapilarin ruhsata tabi tutulmasi, ruhsat alinmalgaralar hakkinda yikmaya kadar giden
mueyyideler uygulanmasi llke gdlarina gore ¢ok erken bulungtur. Gergekten yeterli,
hatta hicbir elemani, kadrosu ve tecriibesi buluramakdylerde,sehirlerimizde dahi tam
uygulanamayan imar Kanunun hdktmlerinin uygulanmkgikisiimasi simdilik mamkun
degildir. Ulkemizin gercgekleri, kdylerimizin olanak vkosullari g6z 6niinde tutularak bu
madde hikmuyle Belediye ve mucavir alagitia, kdy yerlgik alanlari ile civarinda ve
mezralarda yapilan konutlar ile hayvancilik vertesal amacl yapilar icin gaat ve iskan
ruhsati alinmasina gerek gortlmepancak yapinin fen ve @& kosullarina uygun olmasi
ve muhtarliktan izin alinmasi yeterli bulungtwr. Ancak, kdylerde yapilacak yapilarda imar
Kanununa gore ruhsat alma zorunfdoun getiriimemy olmasi buralarda rastgele yapi

yapilabilecgi anlamina gelmemelidir.

(1)Ruhsat gerektiren (ruhsata tabi) Yapi

Imar Kanunu’nun 21. maddesinin 3. fikrasinda ver@@ddesinde belirtilen yapilar
haric olmak Uzere, g edilen butin yapilar ruhsata tabidir. Yani, rahgarektirmeyen

yapilar hari¢ batin yapilar ruhsata tabi olup, atbiz yapilamayacaktir.

(2)Ruhsat gerektirmeyen (ruhsata tabi olmayan) Yap

3194 sayilimar Kanunu’nun 20. maddesine gére yapi, imar pimetmelik, ruhsat
ve eklerine uygun olarak yapilabil@émeden, kural olarak bitin yapilar ruhsatli olarak
yapilmasi gerekir. Ancakimar Kanunu, Planli Alanlar Tipmar Yénetmelii ve Plansiz
Alanlar imar Yonetmegi'nde ruhsat gerektirmeyen yapilar belirtilerek kurala istisna

getirilmistir.

130 R.G., T.20.08.1987, S. 19550.
131 R.G., T.02.11.1985, S. 18916.
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Kanunun 21. maddesinin 2. fikrasinda, “...derz, écdg siva, boya, badana, oluk,
dere, dgrama, dgeme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tedesairleri ile ¢cati onarimi
ve kiremit aktarilmasi ve yonetmgdi uygun olarak mahallin hususiyetine gore beledipel
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecekiyaci unsuru etkilemeyen gier tadilatlar
ve tamiratlar ruhsata tabi gidir.” hikmine, 27. maddesinde de, “Belediye ve canir
alanlar dginda koy nufusuna kayitl ve koyde surekli oturamlakoy yerlgik alanlar ve
civarinda ve mezralarda yaptirgcekonut, hayvancilik veya tarimsal amach yapilgn i
insaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak yapinin fesaikk kurallarina uygun olmasi ve
muhtarliktan izin alinmasi gerekir.” denilmek siylet ruhsat gerektirmeyen vyapilar

belirtilmistir.

Imar Kanunu'nun 44. maddesinin 1. fikrasinin (a)diete, enerji, sulama, tabii
kaynaklar, ulstirma ve benzeri hizmetlerle ilgili tesisler ve gtémilatindan hangileri icin
ruhsat alinmayag@nin, (d) bendinde, Ruhsata tabi olmayan yapilargalacak esaslarin

Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlengicetikmine yer verilngtir.

Plani bulunmayan ve/veya son nifus sayimina géifesa 10 000 in altinda olan
belediyelerin yerlgk alan sinirlari icinde, belediye ve mucavir afanirlar icindeki koy ve
mezralarin yerlgk alanlarinda, belediye ve mucavir alan sinirthginda plani bulunmayan
koy ve mezralarin yerjgk alanlari ve civarinda, belediye ve micavir afanirlari igcinde
veya dginda imar plani ve yer& alan sinirlari dunda kalan iskan g alanlarda uygulanan
Plansiz Alanlaimar Yonetmegi'nin 41. maddesinde, “Derz, i¢ vesdsiva, badana, boyu,
oluk, dere, dgrama, dgeme ve tavan kaplamalari, elektrik, sihhi tesisatkuluk, paratoner,
pergole ve benzerlerinin tamirleri ile bolme duydrahce duvari, baca ve sacgak ve benzeri
elemanlarinin tamiri ve yoldan gérinmeyen kicukbasit kiimes yapilmasi ruhsata tabi
degildir.” hikmiyle ayni dg@rultuda Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeginin 63.
maddesinde, “Basit tamir ve tadiller ile korkulydergole ve benzerlerinin yapimi ile bélme
duvari, bahce duvari, duvar kaplamalari, bacaksagdenzeri elamanlarin tamirleri ruhsata
tabi degildir. Bunlardan iskele kurmayi gerektirenler iciBelediyeye yazili muiracaat
edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla birligieanin 1si1 yalitimini etkileyeslemler

yapilamaz.” hikmune yer verilgtir.

Uygulamada karlasilan uywmazliklarda, bina sahiplerince ruhsath olarak yapm

olduklari yapilara ilave olarak yaptiklari yapilardhangisinin yukarida belirtilen yapilardan
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oldugu ve bu yapilar kapsaminda gaelendirilip-dezerlendiriimeyecgi noktasinda ihtilaf

yasanmaktadir. Bu nedenle, uygulamadan 6rneklerleuounda aciklik getirilecektir.

Catiya akap konstruksiyon Uzeri ardu(v)az kapli yapinin athgerektirmediine
hikmetm§'®?, evin catisinda ahp d@ramalar Uzerine etrafi cam ile cevrikmgekilde
yapilan yapinin ise, ruhsat gerektirmeyen pergaf@gs&minda derlendirilemeyecg, kapall
mekan olgturulduzgundan ruhsata tabi olguna hiikmetnsiir.'** Baska bir kararinda ise,
0,50 metre yuksektinde su basman Uzeri etrafi acik ¢elik konstrikstgm yapilmy catisi
oralmis yapinin nitelgi geresi ruhsata tabi olup olmaginin belirlenmesi amaciyla i€ ve
bilirkisi yapiimasi gerek#i gerekcesiyle yerel mahkeme kararinin bozulmaskaear

vermistir.*3*

Danstay, mevcut yapiya bifik olarak yanlari acik sundurma nig@hde yapilan
yapinin taiyici unsurlari olumsuz etkilememesi vesaat alanini arttirmamasi nedeniyle
ruhsat gerektirmegine'®, sundurmanin parsel sinirlarisgha tgan kisimlarinin bir ay
icerisinde ruhsata uygun hale getiriimesingkih islem yontnden davanin reddineskiin

yerel mahkeme kararinin onanmasthaiikmetmitir.

Motor korung amaciyla yapilan yapimit, 2.20x2.50 metre ebatlarindaki
bankamatik (ATM makinesi) binasirtifi 1.50x2.50 metre ebatlarindaki bankamatik (ATM)
korunazinin™®, acik alanda yapilan 233.00 m2 yizolcimlu yizmeumanud®, kapali
ylizme havuzunufi' ve prefabrik yapinif? ruhsata tabi yapilar olguna, park alaninin 1250
m?lik kisminin cevrildgi tel 6rgiinin®, binanin taiyici unsurlarini ve statik sistemini
etkilemeyen cephe giydirme sistemitithise ruhsat gerektirmeyen yapi ofdma, ancak

imar plani hikumlerine aykirn olarak sdcephenin “siding’le kaplanmasinin ruhsata tabi

132 D.6.D., T.10.01.2002, E:2000/6944, K:2002/247.
133 D.6.D., T.17.01.2002, E:2000/6952, K:2002/452.
134 D.6.D., T. 09.02.2010,E:2008/1059, K:2010/1181.
135 D.6.D., T. 23.12.2008,E:2007/349, K:2008/9428.
136 D.6.D., T.15.10.2008, E:2008/5123, K:2008/6689.
137 D.6.D., T.08.05.2009, E:2008/3488, K:2009/5125.
138 D.6.D., T.13.07.2007, E:2006/5107, K:2007/4516.
139 D.6.D., T.20.03.2007, E:2006/8121, K:2007/1821.
140 D.6.D., T.11.02.2009, E:2008/9816, K:2009/1124.
141 D.6.D., T.10.11.2008, E:2007/384, K:2008/7639.
142 D.6.D., T.24.11.2008, E:2008/4350, K:2008/8478.
143 D.6.D., T.21.12.2004, E:2004/2700, K:2004/6769.
144 D.6.D., T.03.04.2006, E:2004/1971, K:2006/1502.

57



olduguna®® hiikmetmitir. istanbulimar Yénetmelti'ne goére, 1.00 metreyi gecmeyen siis
havuzlarinin ruhsat gerektirmggi ancak 1.80 metre deriglnde, irsa edilen 8.00x17.00
metre ebatlarindaki yizme havuzunun ise ruhsatadldiogundan, anilan havuzun yikim
kararina kan acilan davanin reddine gkin yerel mahkeme kararinin onanmasina karar

vermistir.*4°

Plansiz Alanlaimar Yonetmeli'nin 57. maddesinde, “Kdy ve mezralarin ygike
alanlarinda ve civarinda sadece koy nifusuna kasatkdyde strekli oturanlarca yapilacak
konut, tarim ve hayvancilik amacli yapilar ile gteinilat binalari yap! ruhsati ve yapi
kullanma iznine tabi dgldir. Ancak, yapi projelerinin fen ve gk kurallarina uygun
olduguna dair valilik gérg alinmasindan sonra, muhtarlikca izin verilmesbwezne uygun
olarak yapinin yapilmasgarttir.” hikimlerine yer verilngtir. Buna goére, koy yerkk
alanlarinda ve civarinda yapilan yapilarin ruhsapaolmama icin;

- Koy nufusuna kayitli ve kdyde sirekli ikamet edetdeafindan yapiimasi,

- Yapilacak yapilarin konut, tarim ve hayvancilik gmayapilar ile bunlarin
muUstemilatlari olmasi,

- Bu yapilarin da, arabalik, samanlik, ahir, kimeg&] gibi sadece ailenin
tuketimine yonelik, ticari amach olmayan veya yata kiinin kendi Urettgi sitl sleyecek
kapasitede olmasi,

- Yapinin kdy yerlgik alani icerisinde ve yonetmelikteki yapuaa kgullarina
uygun olmasi,

- Fen ve sglik kurallarina uygun oldguna dair Valilik gérgi alindiktan sonra
muhtarlikca izin verilmi olmasi gerekir.

Bu yonetmelgin uygulama alaninda yer alan yapilardan, belitgartlari tgiyan yapilar
ruhsata tabi olmayip, muhtarlik izniyle yapilabiktedir. Ancak, belirtilen sartlar
tasimamasi halinde 3194 sayilimar Kanunu hukUmleri uyarinca ruhsatli olarak

yapilabilecektir.

Tavuk ciftligi olarak kullanilan ve konut amacl kullanilan ylapin yikimina ilskin
isleme kagl acilan davada, Datay, 6,00x12,40 metre boyutlarinda konut ve 58,2034
metre boyutlarinda, 3,50 metre yuksgkideki tavuk ciftliginin, boyutlari ve amaci
acisindan bir ailenin gecimini @amaktan Gte ticari ve entegre bir tesis @audan igaat

145 D.6.D., T. 20.11.2009, E:2007/9825, K:2009/11246.
146 D.6.D., T.15.12.2004, E:2004/1834, K:2004/6658.
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ruhsati almasi gerektne karar vermtir.**’ Koylerde yapilan kdy konaklarinin ve muhtarlik
binasinin ise anilan maddede sayilniawian iasi icin ruhsat gerekmektedf Koyde
surekli ikamet eden &nin kendi tginmazi Uzerinde yapaga konut amach yapinin,
baskasinin tainmazina tecavizli veya Devletin hikim ve tasaraltindaki yada mulkiyeti
Hazineye ait olan tanmaza tecavizlli olarak yapilmamasi gerekir. Aksilé, bu tlr yapinin
3194 sayih Imar Kanunu’nun 27. maddesi kapsamindagedendirilmesi mimkin

olmadgindan, ayni Kanunun 32. maddesi uyaritem tesis edilmesi gerekmektedf?.

Sazlidere kisa mesafeli koruma alaninda kalarrikitbinasinin kamukairiimasina
ili skin bagvurusunun zimnen reddineskin islemin iptaliyle istemiyle acilan davada, davaci,
fabrikanin 1988 yilinda Kayakiakoyu sinirlari icinde kal@ini ve ruhsat gerektirmegini
iddia etmj, idare mahkemesint®, “3194 sayili yasanin 27. maddesi uyarinca kéyidekli
oturanlarin kdy yerkgk alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptigadeonut, hayvancilik
veya tarimsal amacli yapilar icinsaat ve iskan ruhsati aranmay@casikar olup, esasen
olayda maddede belirtilen nitelikte bir yapi olmaddan, muhtarliktan alinan izin belgesinin
de yapiya mguluk kazandirmayaga ortadadir.”seklinde karar verilnstir.

Yapilan yapilarin, yénetmelikte belirtilen nitakkyapilar kapsaminda olmasi ve yapi
sahibinin de kdyde surekli ikamet etmesingmman, Valilik gorigti alinmadgl gerekcgesiyle
yikimina iliskin isleme kagl acilan davada, Dagtay, yapinin fen ve gak kurallarina uygun
olmadgl yolunda bir tespite dayanmadan, sadece valilKigidalilnmamy olmasi nedeniyle
yikim karari verilemeye@nden glemin iptaline karar veren yerel mahkeme kararinin
onanmasing’, muhtarliktan alinan izinle yapilan ve fen velgakurallarina aykiri oldgu
yonunde herhangi bir tespitin de bulunng@d0,00x9,00 metre ebatlarindaki besihane tiru
tek katli yapi nedeniyle 3194 sayili Kanunun 42.ddesi uyarinca idari para cezasl
verilmesine ilgkin isleme kagi acilan davanin reddine skin yerel mahkeme kararinin,
yapinin imar mevzuatina aykiri olup olmadiaykiri ise hangi yonlerden aykiri ofglinun

152

ortaya konulmasi gerekti gerekgesiyle bozulmasina karar vegtini—>* Muhtarliktan izin

alinmaksizin yapilginin tespit edilmesi durumunda ise yapinin yikimikarar

147 D.6.D., T.19.12.2000, E:2000/2418, K:2000/6479.

148 D.6.D., T.13.03.2002, E:2001/192, K:2002/1517.

149 D.6.D., T.14.11.2006, E:2004/5290, K:2006/5233.

150 Istanbul Yedincidare Mahkemesinin 09.01.2008 tarih ve E:2006/62Z088/5 sayili karari.(
Danstay Altinci Dairesi'nin 27.02.2009 tarih ve E:20@B85, K:2009/1832 sayili karari ile onagtrr)

151 D.6.D., T.13.12.2006, E:2004/8298, K:2006/6107.

152 D.6.D., T.11.04.2006, E:2004/1633, K:2006/1883.
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verilebilecektir™>® Koy yerlssik alani icerisinde kalmakta iken, daha sonra bigéedhiicavir

alani sinirlar icerisine alinan yerde bulunan gapi muhtarlik izniyle yapilabilmesi icin
yapinin bulundgu alanin, muhtarlik izninden 6nce belediye miicalanina dahil edilmemi
olmasi ve mevzuatta ongorulergell kagsullar tasimasi halinde ruhsat gerektirmgidiancak
belirtilen durumlarin tanmamasi halinde ruhsat gerektirmektédirKoy yerleik alan

disinda yapilan yapilar ise ruhsata tabidiffér.

Yonetmelgin 37. maddesinin 3. fikrasinda ise, kamu kuglalunca yapilan veya
yaptirilacak olan enerji sulama, tabii kaynakladgstirma ve benzeri hizmetleri ile ilgili
tesisler ve bunlarin mgtemilati icin ruhsat alinmasina gerek olmayip, ryaici kamu
kuruluslarinca yazih olarak ilgili idareye gaata bgandginin bildirilmesi yeterli oldgu
belirtilmistir. Ayni yondeki diizenlemeye Planli Alanlar Timar Yonetmeki'nde de yer
verilmis, ancak anilan yonetmgin 59. maddesinin 2. fikrasinda daha geslarak, kamu
kurum ve kurulglarinca yapilan veya yaptirilacak olan karayolunigolu, tinel, képra,
menfez, baraj, hidroelektrik santrali,sulama vetauma hatlari, enerji nakil hatlari, boru
hatlan (d@al gaz boru hatti ve benzeri), silo, rafineri gdserji, sulama, tabii kaynaklar,
ulastirma hizmetleri ile ilgili tesisler ve bunlarin gtémilati nitelginde olan kontrol
kulGbesi, trafo, ganjor, elavator, konveyor gibi yapilarinsagat ruhsatina tabi olmaul
belirtiimistir. Bu tlr yapi ve tesislerin gasina bglanacginin, ilgili yatirrmci kamu kurum ve
kurulusu tarafindan mulkiyete gkin bilgiyle birlikte yazili olarak ilgili idareyebildirilmesi
gereklidir.

Hava alanlarinda yapilan terminal binalarinin atiz oldgundan muhirlenmesine
ve yikimina ilgkin isleme kagl acilan davada Dagtay, hava alanlarinda gortlen gla
hizmetinin birden fazla birimin organize c¢ahasi ile yuratildginden, bu hizmetin
yarttalmesi amaciyla ga edilen binalarin da (hizmet binasi, bakim atélyes hatlar
terminali olarak kullanilan bina gibi....) wlarma ile ilgili tesisler olarak kabulintn zorunlu
oldugundan, ruhsat almasina gerek bulungadanilan yapilar ve bunlarin gtémilati igin
kamu kurulgunca ilgili idareye igaata bganildiginin bildiriimesinin yeterli oldguna karar
vermistir.*>® Dangtay’'in s6z konusu karariyla, hava alanlarinda gepiilgim hizmetine

yonelik her tarlt yapinin ve bunlarin eklentileniryapi ruhsatina tabi olmagl) ancak hava

153 Istanbul Yedincidare Mahkemesinin 30.04.2008 tarih ve E:2007/412088/791 sayil karari.
154 D.6.D., T.27.01.2009, E:2007/1065, K:2009/697.
155 D.6.D., T.13.02.2009, E:2007/5317, K:2009/1260.
156 D.6.D., T.19.04.2001, E:2000/979, K:2001/2157.
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alani hizmetine yonelik veya yardimci nitelikte alyan, terminal binalari ginda ama hava
alani sinirlari icerisinde yapilan aderis merkezleri gibi dier yapilar icin bu istisnanin

muimkun olmadiini kabul etmek gerekir.

08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazetedemfanarak yurirlge giren
Anayasa Mahkemesi karariy?a iptal edilen 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanumur ek
35. maddesinin 2. fikrasinda; elektronik habgrnieyle ilgili alt yapi olgumunda kullanilan
direk, kule, kulibe, konteynir, anten, dalga kilavuenerji nakil hatti, alt yapi nitglndeki
tesisler gibi her turlt tanir, tggtnmaz mal ve techizatin, kanun hikimlerine ve Kurum
tarafindan cikarilan yonetmeliklere uygun olarakukmak ve Kurumdan gerekli izin, ruhsat
veya sertifikalarl almakartiyla, 3194 sayilimar Kanunu vemar Kanununa dayanilarak
cikarilan yonetmeliklerde belirtilen yapi ruhsasiee ve yapi kullanma iznine tabi olmgdi
hikim altina alinmgtir. Kanunun yudrarlukte oldtu dénemde, gerekli izinler alindiktan
sonra yapilan baz istasyonlari ruhsata tabi olgmadan, ruhsatsiz ol@gu nedeniyle yikim
kararlari verilememekte idf® Ancak, séz konusu baz istasyonlarinin kesin yasaynin
bulundgu 1. Derece Dgal Sit alanlarinda yapilmasi durumunda bu alanlgegalamaz=>*

Yap! irsasi eshasinda, gaatta kullanilan ve/veya kullanilacak olan malzeimen
bulunduruldgu ve calganlarin da ikamet ettikleri yerler olgantiye binalari, ruhsat alinarak
yapimina bglanilan esas binanin bitmesinden sonra ve yapatui izni verilmeden 6nce
yikilmak Uzere esas binanin yapimi icin gereklndtdiyuklikte ve nitelikte ga edilen ve
ruhsata tabi olmayan, gecici bir yapidir. Bir yapjgantiye binasi olarak mi yapifl| yoksa
esas binanin mtemilati nitelginde mi old@gunun yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde
bulundurularak, belirtilensartlari tgimasi halinde,santiye binasi ruhsata tabi olmayan

yapilardandit®

Danstay, yap! izni bulunan mevcut yapiya ki olarak yapilan terasin yikimina
ili skin islemin, terasin yapinin ¢gyici unsurlarini etkilemegi, insaat alanini d&stirmedigi
ve esasli tadilat olarak gerlendiriimesine olanak bulunmadndan ruhsat gerektirmeyen

yap! kapsaminda bulungundan iptalin€”!, bodrum katta okturulan 16,53 mZlik ilave

157 AYM, T.01.10.2009, E:2006/129, K:2009/121.
158 D.6.D., T. 29.05.2009, E:2008/2447, K:2009426
159 D.6.D., T.06.02.2006, E:2004/863, K:2006/305.
160 D.6.D., T.18.03.1997, E:1996/1411, K:1997/1423.
161 D.6.D., T.23.12.2008, E:2007/373, K:2008/9477.
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alanint® ve bodrum kata 9,00 m?lik cikmarifi ruhsat gerektirgi ve ruhsata hdanma

olanainin da bulunmagindan davanin reddinegkin yerel mahkeme kararlarini onasm

II- IMAR MEVZUATINA AYKIRI YAPILAR

Imar mevzuatina aykiri yapilar, Belediye ve Miicaan Sinirlari icinde ve Binda
Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacdknar Yonetmeki'nin 4. maddesinin 20.
fikrasinda ve 3290 Sayili Kanun ile Bazi Maddelegistirilen ve Bazi Maddeler Eklenen
2981 Sayill Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetgweli4. maddesinin 4. fikrasinda
belirtiimistir. Buna gore, ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve eléerien ve sglik kurallarina, kat
nizamina, taban alanina, keunmesafelerine, imar yoluna, 6n cephe hattina, tanaligine,
imar plani bdlgeleme esaslarina aykiri olan, §omarsele ve imar planlarinda yol,sye
alan, otopark gibi kamu hizmet ve tesisleri icimbys alanlara tecaviz eden, kesigaat

yasa&| olan yerlere iga edilen yapilar, imara aykiri yapilardir.

A. Ruhsatsiz Yapilar

Kural olarak yapilarin kaatina; belediye ve micavir alan sinirlari icinde
belediyelerden, dinda ise valiliklerden, ruhsat alinarakslamabilir. Bu kurala uyulmadan
yapilan yapilar ruhsatsiz yapilardir. Ruhsatsizilgeqy doktrinde ve halk arasinda "kagak

yapi“"da denmektedir.

Imar Kanunun 27. maddesinde belirtilen yapilanndia kalan her yapi icin yapi
ruhsatiyesi alinmasi zorunludur. Ruhsatiye almakin, i¢ belediyeye, valiliklere
bagvurulmalidir. Ancak 06.11.1989 tarih ve 20334 saRésmi Gazete'de yayinlanan 388
no'lu GAP Boélge Kalkinma idaresi dlelatinin Kuruls ve Gorevleri Hakkinda KHK ile,
ruhsat verme yetkisi GAP Boélge Kalkinma idaresdeeverilmitir. 388 Sayili KHK'mn 3.
maddesine gore "GAP idaresinin gorev alanina diemlarda 1580 sayili Belediye Kanunu
ve 3194 sayil imar Kanunu ilegr kanunlarin ilgili idarelere verdikleri imar vét gapiya
dair hak ve yetkiler bu idareye devredignsiayilir. " S6z konusu maddenin Anayasanin 127.
maddesine aykirgi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesi'nde dagadms, s6z konusu
madde hukmu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi WQ9E., 1992/21 K. ve 17.07.1990

162 D.6.D., T.03.11.2008, E:2007/148, K:2008/7307.
163 D.6.D., T.21.10.2008, E:2008/5435, K:2008/6873
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tarihli kararinda bu madde hikminin anayasaya lagkmadgina oy coklguyla karar

vermistir.*®*

Bunlarin dginda Organize Sanayi Bolgelerinde yer alan yapiddikinda, 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4. maddesifidéturlige giren mevzii imar planina
gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelgiimesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat
ve izinler ile gyeri agcma ve caima ruhsatlann OSB tarafindan verilir ve denetlénir.
Hukumlerine yer verilerek, Organize Sanayi Bolgelée yapi ruhsati verme yetkisinde
ayriksi bir durum meydana getirilgtir. Ayni sekilde Teknoloji Gelitirme Bolgelerinde de,
Teknoloji Gelstirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeglinin 15 inci maddesinin (a) bendinde,
“...yap! ve tesislerin projelendiriimesi, gasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinlerin
verilmesi ve denetlenmesi...” bolgenin yonetimi wetilmesinden sorumlwirket olan
“Yonetici Sirket”in gorev ve sorumluluklari arasinda sayllmslretiyle, bu yerlerde yapi

ruhsatinin verme yetkisi, “yonetigirket’e aittir.

Ruhsatsiz yap! kavramiseata bglarken ruhsat alinmadan yapilan yapilar kapsadi
gibi, insaata bgarken ruhsat alinmive daha sonradan ruhsat veren idare tarafindasatuh
iptal edilen yapilari da kapsamaktadir. ¢iinkt ruhgdal edilen yapilar da, ruhsath yapi
statustnden c¢ikip ruhsatsiz yapi statistine girmiielae

B.Ruhsat ve Eklerine Aykiri Yapilar

Yap! sahibi imar Kanunu ve gr yasa ve yonetmeliklerle getirilgartlara uyarak
ruhsat almy ve yapiya bgamis olsa bile, yapiyr imar kurallarina uygun olarakva®
ettirmek zorundadir. @er bir deysle, yapi sahibi yapisini 6énceden hazirgattyapi ruhsati
isteme dilekcesine ekledj ilgili idari merci tarafindan onaylanan, dolawla ruhsatin eki
durumunda olan projeye ve ruhsata uygun yapmabdirzorunluluklara uyulmadan yapilan
yapilar, "ruhsat ve eklerine aykiri yapilar" singigirmektedir. Ruhsata uygun olarak yapilan
yapilarda yukarida aciklggimiz ve Damgtay'in da ilgili kararlarinda belir@gi gibi, imar
Kanununun 21. maddesinde sayilangigi&likler icin yapilar imara aykiri sinifina
girmemektedir. Bunlar haricinde herhangi biriggelik yapildigi zaman yapi sahibi, bunu

ilgili idareye bildirmek ve idareden izin almak nodadir.

164 www.anayasa.gov.tr.

63



C. Fen, S3lik, Sehircilik, Estetik ve Trafik Kurallarina Aykiri Yap ilar

3194 sayiliimar Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanun, yerie yerleri ile bu
yerlerdeki yapilgmalarin; plan, fen, ghk ve cevresartlarina uygun tgekkulini sglamak
amaclyla duzenlenstir.” hikmuayle , sgliksiz ve plansiz bir yapgananin 6nlenmesini
amagladtl anlailmaktadir.Imar Kanunu’nun 23. maddesiyle, yapilarigaiedilebilmesi icin
Ongorilen usule gkin hukimler ihtiva etmektedir. Ayni Kanunun 40. ddasinde de,
umumun sglik ve selametini ihlal edegehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu
gorulen enkaz veya birikintilerin, gurtltd ve dumayayan tesislerin mahzurlarini
gidermemesi durumunda bu mahzurun gidergese yapilan masrafin da %20 fazlasiyla

tahsil edilecgi belirtilmistir.

1- Fen Kurallari

Yap! tekngine iliskin kurallar battind olan “fen kurallan”, yapinimusaca zeminin
durumu, jeolojik etltlere uygunu, hangi malzemeyle yapilgga ve kullanilacak
malzemenin neler olgw ve oraniyla ilgili kurallardir. Bu kurallara uynhmasi halinde,

yapinin fen kurallarina aykiri olarak yapgdkabul edilir.

2- Sglik Kurallari

Yapilarin ipa edilecgi alanin, yaamaya elvesli, genel sglik kurallarina uygun
olmasi gerekirimar Kanununda “sgik kurallari’na iliskin 6zel olarak 23 tincii maddede yer
verilmistir. Maddenin son fikrasinda, imar planlarinda nigskaha olarak belirtilen yerlerde,
gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarinin, yapbulundgu sokaktaki I&im sebekesine
veya varsa umumi fossepd balanmasi, 1§m sebekesi veya umumi fosseptik olmayan
yerlerde mabhalli ihtiyag¢ ve vesaite gore ilgili idae verilecek esaslar dahilinde
gayrimenkuliin icinde, lizumlu tesisatin yapilmasecburidir. Bu bglantilar mal sahibi
tarafindan ilgili idarece yapilacak tebligatla \ecek muddet zarfinda yaptiriimgdtakdirde

ilgili idare tarafindan yapi yiktirilir.

Imar Kanununu bu maddesiyle 6zel bir diizenleme yagiit. Buna gore, 32 nci
maddeden ayriksi olarak, yapiyakin aykiriliklardan farkli olarak, yapi sahibinirlirtilen

yukumlaltkleri yerine getirmemesi halinde yapinikignina karar verilecektir.
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Diger yandan,isyeri Acma ve Capma Ruhsatlarindliskin Yonetmelgin 16 .
maddesinde, sanayi bélgelerinin, organize sandgelsove endustri bolgeleri ile bu bolgeler
disinda kurulacak birinci sinif gayrisihhi muesseselestrafinda, sgik koruma bandi
konulmasi mecburidir. §ak koruma bandi milkiyet sinirlar ginda belirlenemez ve bu
alan icinde mesken veya insan ikametine mahsudayamaya izin verilmez. Bu nedenle,
saglik koruma bandi icerisinde yer alagitanazlarda yapi yapilamayageaibi, bu alanlarda

yururlikte olan imar planlarinda da bu yerleri kbkullanimina ayrilamaz.

1.sinif gayristhhi miessese ruhsaturtnh kginin, saglik koruma bandi icerisinde
kalan parselin yapigmaya acilmamasi yolundaki plangdgkli gi talebinin reddine ikkin
isleme kagl acilan davada Dagtay, s&lik koruma bandinin konumu gibi durumlarin ve
saglik koruma bandi icerisinde hicbir suretle yagmaya izin verilmemesi gerekti
yolundaki yasal zorunluluk kssinda, slemde hukuka uyarhlik bulunmaiina karar

vermistir.*®

3-Estetik Kurallari

Imar Kanunu’nun 41 inci maddesinde, belediyeler vegiliklerce belirli yollar
tzerinde mahzurlu bina bulunan veya binasiz ansalgla bakan yuzlerinin tayin edilen
tarzda kapatilmasina karar vermeye yetkili oldukirhukmedilmgtir. Bu mukellefiyete
uyulmamasi halinde belediye veya valilikce gengpilarak masrafi arsa sahibinden tahsil
edilecei de hikme bglanms, ayrica 42 nci madde uyarinca idari para cezadewektir.
Ancak, cephe goérinimiinde meydana gelefhisiidi gin Imar Kanunu ve ilgili Yonetmelik
uyarinca ruhsat alinmasini gerektirn@adden, 32 nci madde uyarinca yapinin yikimina

karar verilemez®%°

Ayrica, Imar Kanunu'nun 21 inci maddesinin 3 unci fikrasamuyca, belediyeler
veya valilikler, mahallin ve c¢evrenin 0zellikleringdre yapilar arasinda uyumgkamak,

165 D.6.D., T.30.04.2007, E:2005/1513, K:2007/2360.
166 D.6.D., T.13.10.2005, E:2003/7653, K:2005/4727.
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guzel bir gorinim elde etmek amaciylas diephe boya ve kaplamalari ile catinin

malzemesini ve rengini tayin edebilirler.

Binanin d¢ cephesinin diizensiz olgu ve gorintu kirlilgi olusturdugu gerekgesiyle
davacinin 3194 Sayilimar Kanunu’ nun 40. maddesine aykiri davrgndie yapilan
tebligata rgmen bu maddede belirtilen mahzurlari giderrgedien bahisle, ayni Kanunun
42. maddesi uyarinca para cezasi ile cezalandsihaalgkin Belediye Enciimeni kararinin
iptali istemiyle acilan davada, idare mahkemesific&imar Kanununun 40.maddesine gére
islem yapilabilmesi icin umumun gak ve selametini ihlal eden , estetik bakimindan
mahzurlu gortlen enkaz veya birikinti , guraltidgman tevlit eden tesislerin , hususi mecra
, lagim , cukur , kuyu , mgara ve benzerlerinin olmasi gerekmektedir. Davauka olayda
ise ,Imar Kanununun 40. maddesinde sayilan mahzurlargaayan , binanin dicephesinin
goruanta kirliligi olusturdugundan bahisle dava konusglem tesis edilngtir. Bu nedenle
madde metninde tahdidi olarak sayilan mahzurlaryaskyoluyla gesietilerek , binanin gi
cephesinin dizensiz olmasi fillini 40.madde kapsaal dgerlendirip ceza tayinine
gidilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadsgeklinde karar verilmstir.

4- Trafik Kurallari

Imar planlariyla diizenlemesi yapilan trafik ve yayallarinin yaninda, yaya
kaldirrmlarinin da yapi yaparken g6z oninde bulomiduasi, trafik ve yaya agni
engellememesinin yaninda, tehlikeye neden olalkled®itin olasiliklarin 6nceden

ongorulerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmdkte

3194 sayiliimar Kanunu’nun igaat, tamirat ve bahce diizenlemesiyle ilgili alinmas
gerekli tedbirlerin ve mukellefiyetlerin dizenlepid84 (inci maddesinde,s@at ve tamiratin
devami ve bahcelerin tanzim vgaglandirilmasi sirasindasteve yayalarin gidive gelsinin
zorlastirllmamasi, yapinin, yol sinirina G¢ metre ve dahanesafede yapilgitakdirde her
turlu tehlikeyi onleyeceksekilde yapi 6nlnin tahta perde veya muinasip malzéene
kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasinin zorunidugu, yapinin yol kenarina yapilmasi
halinde, tainmaz sahibi veya gaati yapan ki veya kurulgun, gelip gecenlere zarar
vermeyecek ve tehlikeyi tedbirleri almalar gergkbelirtiimistir. Zemin katlarda, dikkan

yapilmasina izin verilen yapilarin yaya kaldirier ayni seviyedeki 6n bahcelerinin yayaya

167 Istanbul Yedincidare Mahkemesinin 31.05.2007 tarih ve E: 200662007/633 sayili karari.
66



acik bulundurulaga ve yayalarin can emniyetini tehlikeyesdiiecek duvar ve engelleyici

bagska herhangi bigsey yapilamayacaktir.

Imar Kanunu’nun 35. maddesinin 2. fikrasinda da,neesebeple olursa olsun daha
once 6n bahceleri, yaya kaldirimi seviyesinden Origreden dahasasida olymus olan
binalarla bu gibi arsalarin sahipleri, gelip geeeinl emniyetini temin etmek Uzere, yol
kenarina yonetmelikle belirtilen veya civarin kaeakne gore ilgili idarece tespit edilen
sekilde bahce duvari veya parmaklik yapmaya ve @ere&mniyet tedbirlerini almaya
mecburdurlar. Bu yukumlultklerin yerine getiriimesngeya aykiri davranilmasi halinde 42 .

madde uyarinca idari para cezasi verilecektir.

Bahce duvarinin yol ve tretuvar alaninda kaltlan 3194 sayili Yasanin 34. maddesi
uyarinca yikimina ikin islemin iptali istemiyle acilan davada, idare mahksimee, davali
idare tarafindan gonderilen belgelerin tetkikind&z konusu bahcge duvarinin yolda kgldi

anlagildigindan tesis edilelemde hukuka aykirilik bulunmagina karar verilmtir.*°®

D. Kat Nizamina Aykiri Yapilar

Kat nizamina aykiri yapiyr tanimlamadan 6nce, "katilkiyeti” kavramini
aciklamamiz gerekmektedir. Kat mudalkiyeti, bir yapinbgsimsiz olarak kullaniimaya
elverili bir boliumia Gzerinde tanmazin tamamindaki mulkiyetten ayr veglmasiz bir
mulkiyet hakkidir. Tark hukukunda bu gie milkiyet 02.07.1965 tarihli 634 sayili Kat
Mulkiyeti Kanunu ile taninmgtir. Bu kanunun 1. maddesine gore; "Tamamlgriomyapinin
kat, daire, gburosu, dikkan, ngmza, mahzen, depo gibi bolimlerinden ayri ayri ve
baslibasina kullaniimaya elvegii olanlar Uzerinde, o gayrimenkulin maliki veyatadk
malikleri tarafindan " kurulmubagimsiz mulkiyet haklaridir. Kanunun bu tanimina gtat
mdulkiyeti bir yapinin belirli bir bolumu Gzerindeukulmus, bagimsiz ve 6zel bir mulkiyet
hakkidir. Buna gore bu bolimin yapinin 6teki boknmmiden ayrilabilir bir hacim ve alan

olmasisarttir. Ayrica bu bolimun ka basina kullaniimaya elvegii olmasi gerekir.

Kat nizamindan, 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunungetirdgi diizen anlgilir. 634
sayili Kanunun getir@i dizene gore kat mulkiyeti kurabilmek icin dncéikamamlanng

bir kargir yapinin bulunmasi ve kargir yapiningibgsiz bolimlere ayrilmgi olmasi

168 Istanbul 1idare Mahkemesinin 08.02.2007 tarih ve E:2006/932087/311 sayili karar!.
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gerekmektedir. Busartlar yerine getirilmeden yapilan c¢ok kath yapil&at nizamina

aykiridir.

E) Taban Alanina Aykiri Yapilar

Belediye ve Miucavir Alanlarn icinde ve ¢mda Plani Bulunmayan alanlarda
Uygulanacak imar Yonetmglinin 4. maddesi, iginde taban alani yapinin parsguracak
bolumunin yatay izdiiiminde kaplayagaazami alan olarak tanimlangnbahgede yapilan
eklentiler (mgtemilat) taban alani icinde sayigitm Bu yonetmefin 19. maddesine
gore, yapinin taban alaninin parsel alanina oran#(®% gamaz. Taban alani esasina

uyulmadan yapilan yapilar da imar Hukukuna aykiolustururlar.

F) Komsu Mesafelerine Aykiri Yapilar

Yapinin komu parsel sinirina olan uzakh ayrik yapi dizeninde 0©6nem
kazanmaktadir.ikiz bloklarin bitsik olmayan yanlari icin de yan bahge uzgiiin
belirtiimesi gerekmektedir. Kosn mesafesi, yapinin yuksesli gensligi, konut ya da
kullanim birimi sayisina t@dir. Hava, $ik ve ygam gizliligi, yangindan korunma amaclari

ile birakilan korgu mesafesi, ilgili imar yonetmeliklerinde belirtili

Belediye ve Miicavir Alan Sinirlaicinde ve Dginda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacakimar Yonetmeki'nin 14. maddesine gore, 6n ve yol kenarina rgatiebahce
mesafeleri minimum 5 metredir. Ancak mevcugekkiildé®® bu mesafeler 5 metreden
fazlaysa bu tgekkile uyulur. Bitsik olmayan yan cephelerde celik, kargir ve benzeri
yapilarin minimum uzak@i 3 metre, dier yapilarda 5 metre birakilmasarttir. Blok
uygulamalarda blok her halikarda 40 metreyanaaz. Arka bahce mesafesi, bina

yukseklginden az olamaz.

Yeni bir yapi yapilirken, imar Hukuku'nungér ilkeleri yaninda, kogu mesafelerine
iliskin esaslar da g6z onunde tutulmalidir. KKommesafesi esaslarina uyulmadan yapilan

yapilar da aykiri yapilardir.

169 Mevcut tgekklller:Bir yapi adasinda yapgdtarihte yiririkte olan hikiimlere uygun olarakiyng olup da
halen o yerde uygulanmasi gereken plan ve mevikiatnierine gore aynen ya da ek veyaigiklikle korunmasi
mumkin olan yapilardir.
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G) Imar Yoluna Aykiri Yapilar

Imar yollari, imar planlarinda var olan, fakat hemigdmamg olan yollardir. Bunlar,
plan uygulanirken agilacaktir. "imar yolu esaslarmgkir yapilar” ise, fillen aciimagifakat

bu tUr yollar Gzerindeki imar planlarinda 6n goriapilardir.

Bu tur yapilar, iki bicimde ortaya cikabilirlerkiolarak, yap!i daha yapilgl anda
imar yolu esaslarina aykirilik afwrmustur. Bu bigcimdeki aykiri yapilar daha c¢ok imar
yolunun varlgl bilinerek yapilirlar. ikinci olarak da, yapi smat aamasinda iken imara
uygundur, fakat daha sonra imar planinda yapilamsittékle 6n gorilen imar yolu, yapiyi

imara aykiri yap! durumuna getigrolur.

H) On Cephe Hattina Aykir Yapilar

Modern sehircilik anlaysina uygun bir yapikmayi sg&lamak ve beldeyi belirli bir
estetge kavyturmak amaciyla yapilarin cephe hattindan dndelryapnas! gerekir. Burada
kastedilen cephe hatti, imar Kanunun 12. maddesitidenlenen parsel cephesidir. Parsel
cephesi, parselin Uzerinde bulugduyoldaki cephesidir. K& bagina rastlayan parsel de

gens yol Uzerinde kalan kenar, parsel (6n) cephesidir.

Buna gore, ger bir arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kigianda ve
yonetmelikte gosterilen esaslara uygun yapi yapnyaymiyorsa, 3194, sayili Kanunun 10,
12, 18. maddelerinin hiikiimleri cercevesinde haredléir.'”° Eger bu hikiimlerin gostergi
tarzda hareket edilmeden bdyle bir parselde yamiliysa, imar Hukukuna aykiri yapi ortaya

cikar.

Parsel cephesi ve yan bahce mesafe d6lgulerinimeyerymadginin tespit edilmesi
Uzerine, Kadastro Mudugiinden mevcut durumu goésteren aplikasyon krokisiayada
roperli kroki alinana kadar gmatin gecici sure ile durdurulmasingkin islemde hukuka

aykirilik bulunmadil sonucuna ukalmistir.*"*

I) Bina Derinli gine Aykiri Yapilar

170 Sabahattin KARAGO0Z,"3194 sayidmar Kanununun 18. maddesi" Balikesir Barosu Dergisi
Balikesir, Temmuz 1990, s.22.
171 Istanbul 7idare Mahkemesinin 08.10.2009 tarih ve E:2006/202089/1585 sayil karari.
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Bina derinlgi, binanin 6n cephe hatti ile, arka cephe hattiamn uzak noktasi
(noktalar) arasindaki dik hattin uzakdr.
Bina derinliklerinin nasil hesaplandga Belediye ve Mducavir Alan Sinirlarn iginde ve
Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imanetimelgi'nin 19. maddesinde
Bina Derinligi = On Bahce Mesafesi + Bina Yuksekli 2 olarak formullgtirilmi stir. Ayni
maddenin 2. bendi, bu formile gdre bulunan binantigr daha fazla olsa bile, 40 metreden
fazla derinlikte bina yapilamayagal ve her halikarda yapilacak binanin taban dtai
sayisinin % 40'I samayacgini hukme baglamistir. Formultin kullaniimasi sonucunda 10
m.den az cikan bina derinlikleri, arka bahce mesaf® metreden az olmamak Uzere 10

metreye cikartilabilir.

I) imar Plani Bolgeleme Esaslarina Aykiri Yapilar

Bdlgeleme, cgtli kentsel eylem ve graslar icin kente yer ayrilmasini, her eylem ve
ugrasin bu amaca ayrilan alana yatiglmesini sa&layan bir aractir. Bolgeleme; kullgni
amaci, ygunluk, yukseklik, yapi alani ve mimarhk acisindapilir. Ayrica her bolge kendi
icinde baka olcutlere gore kiiciik ve alt bolgelere ayrilirn&in, oturma bolgesinin tek
kath, iki katli evler veya yuksek apartmanlar bEdme ayrilmasi gibi. Bolgelemeyi
denetlemek acisindan Uge ayirip incelemek mumkinBianlar karakter bdlgelemesi,

yukseklik bélgelemesi, yaunluk bolgelemesidir.

1- Karakter Bdlgelemesi

Kentin belli bgh kullanis amacglarina gore bolgelere ayrilmasi sonucunda, her
kullanisin bu amaca ayrilan yerde kurulmasini, yiridmesini amaclayan bolgelemedir. Bu
bdlgeleme yontemi kente ana dokusunu, karakteenmnek acisindan 6énemlidir. Karakter
bdlgelemesinde ana kural, belirli bir kullanimaikyr kent boélgesinde, Bla bir yapilama
tarzina izin verilmemesidir. Fakat belirli kullanamacina ters gineyen, o amaca skin

eylemleri tamamlayan, ana amaclarla tutarhlik giest eylemlere izin verilir.
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2- Yukseklik Bélgelemesi

Yasamak icin gerekli olansik ve havayl sdamak, belirli bir bolgedeki yapilar
arasinda uyum gkamak amaciyla topraktan giy olarak yararlanma acisindan yapilar

sinirlandiriimaktadir.

Yukseklik sinirlamalari; arsanin oturma, ticarey& endustri bélgesinde yer almasina
ve yapinin Uzerinde yapilagayolun gengligine goére farkli 6lgulerde uygulanmaktadir.
Yukseklikle ilgili sinirlama yapilirken, genellikigolun gengligi, uygulamada biyuk 6lctide
g6z 6nunde bulundurulmaktadir. Boylece yolun ikniyalaki yapilarin birbirlerinin sik,
hava ve goruntisint engellememesglasanaktadir. Yikseklik bolgelemesi ile ilgili
hikumler Belediye ve Mucavir Alan Sinirlari iginde Dsinda Plani Bulunmayan Alanlarda

Uygulanacak imar Yoénetmginin 20. maddesinde toplangtr.

3- Yogunluk Bdlgelemesi

Nufus yagunlugunu denetim altina almak amaciyla gyaluk bdlgelemesi
metodundan faydalaniimaktadir. Bundan dolayl arsddgdalanmanin, sadece yukseklik
acisindan del, yatay olarak da sinirlandiriimasi gerekmektedirsalar Uzerinde yatay
sinirlamalar U¢ grupta toplanabilir. ilki glwdan d@ruya, yapiya izin verilebilen en kugik
parselin yuzolcimani saptamaktir. ikincisi parsgjdilarini saptamaktir. tglncisi yapinin
arsa uUzerinde kaplayagaalan (yapi alani) ile arsa icindeki konumunu thelektir.
Bdlgelemeye ikkin diger sinirlamalar; mezarlklar, mezbaha, hayvan ahite haralarla
ilgilidir. Bolgeleme esaslarina skin ilkeler de imar Hukuku'nun ilkeleridir. Bundaiolay,

bu ilkelere uyulmadan yapilan yapilarisgaar Hukuku'na aykiri yapilardir.

J) Komsu Parsele ve Kamu Hizmet Tesislerigin Ayrilan Alanlara Tecaviiz Eden
Yapilar

Bir tasinmaz maliki, kural olarak gamazini, onun kapsamiyla sinirh bicimde
diledigince kullanabilir ve ondan yararlanabilir. Bu kultaa ve yararlanma, s@mmazin
ylzeyinde, altindaki toprak tabakasinda ve ustlindaka bglugunda da gecerlidir. Fakat
malik tasinmazinin altini, ylzeyini ve Ustindeki havaslbgunu kullanirken, tanmazin

yatay sinirini garak komu tasinmazda etkiler ve zararlar gloracak eylemleri kural olarak
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yapamaz'? Bu arada tanmazi (izerine, sinir gizgisini gecerek komaginmaza tgacak
bicimde yapilar yapamaz. Buna uymaksizin, konaginmaza tgacak bicimde yapi yapmasi
durumunda, tgkin yapi denilen olgu ksmmiza cikar. Tgkin yapilarla ilgili 6zel bir
dizenleme Medeni Kanunun 725. maddesinde bulunmhaktdBir yapinin bakasina ait
araziye tairilan kismi, ger yapiylr yapan malik g§ailan arazi Uzerinde bir irtifak hakkina
sahip bulunuyorsa, ona aistamazin butlnleyici parcasi olur. Boyle bir irtifalakki yoksa,
zarar goren malik tanayl @Grendigi tarinten balayarak onbg gin iginde itiraz etmedi,
ayni zamanda durum ve ¢dlar da hakli gosterdi takdirde, takin yapiyi iyiniyetle yapan
kimse, uygun bir bedel kahginda tgaan kisim icin bir irtifak hakki kurulmasini veya bu

kismin bulundgu arazi parcasinin mulkiyetinin kendisine devredtimi isteyebilir.”

Bu hiukme gore tkin insaat hakkindaki hukimlerin uygulanabilmesi icin inigaat
ile tasinmaz sinirining@almis bulunmasi gerekir. Bu ginlik, komsu arsanin zeminin tstinde
yapilan duvarlar, altinda ga edilen bodrum ve mahzenkgklinde olabilecgi gibi, komsu
arsanin sathina g@meyen ve yalniz hava daguna tgan cikintilarseklinde de olabilir. Yani
insaatin bir kismi bunu yapanin kendgitanazi Uzerinde, bir kismi ise gbasinin arsasi

tizerinde kurulmsiya da kuruluyor bulunmaldif?

Medeni Kanun'un aksine 3194 sayili imar Kanunuagi& bir hiikiim yoktur. Ancak
yapi ruhsati verilirken, yapinin projesi ilgili idamerci tarafindan incelenegiaden, takin
yapilya neden olacak projelerle yapilan ruhsat miteteektir. Ancak ruhsat alindiktan sonra
kendi parsel sinir gizgisindensga yapilar yapilabilir ki, bunlar da ruhsat ve ekle aykiri

yapilar grubuna girer.

K) Baskasinin Miilkiyetine Ait veya Kesin insaat Yasgsl Olan Yerlerde Yapilan
Yapilar

Bunlar genelde kacak yapilardir. Kagak yapilaradéahce "ruhsatsiz yapilar" ¢has
altinda tanimlanmgive ruhsatsiz yapi kavramiyla anlamli oldgu belirtiimisti. Fakat bu
baslik altinda incelenecek kacak yapilarin sadeceatsins olmasi dal, ayrica bakasinin
mulkine ya da kesin gaat yasgl bulunan yerde yapilmalarindan kaynaklanmaktathsa
sahibinin gercek ki veya tizel kgi, hatta kamu ttizel kisi olmasi arasinda fark yoktur.

172 ZEVKLILER, a.g.e., s.67.
173 Galip Sermet AKMAN, "Tgkin insaat", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, No:668
1982, s.34.
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Kesin insaat yasgi olan yerler, 3194 sayili imar Kanunu'nda vgedibazi kanunlarin
imar Hukukunu ilgilendiren bolimlerinde belirtilgti. Ornesin imar Kanunu'nun 13.
maddesinde kesin gaat yasgy ile ilgili hikim bulunmaktaydi. Ancak Anayasa Ma&mesi
29.12.1999 tarihli ve E. 1999/33, K. 1999/51 sakdrari ile 13. maddenin ve 1. ve 3.
fikrasini iptal etmtir.

Imar Affi Kanunu nitelgindeki 2981 sayili Kanun'un "istisnalar"shgini tasiyan 3.
maddesinde; Istanbul ve Canakkale (Ozel kanun cikarilincaya RaBagazlari ile 2862
sayili Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanuruyarinca belirlenmgi ve belirlenecek
yerlerde, Askeri Yasak Bolgeleri ve Guvenlik Bolg@hde, Turk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat, gitim ve savunma amagcli yapilarda bu Kanun hiukimlggulanmaz.” hikma yer
almaktadir. Buradan hareketle bu kanun ortulladd&esin yap! yagaolan yerleri belirtmy

olmaktadir.

L) Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar

3194 sayilimar Kanunu'nun 39. maddesine gore, Bir kismi vageminin yikilacak
derecede tehlikeli oldiu belediye veya valilik tarafindan tespit edilerpyarin sahiplerine
tehlike derecesine gore bunun izalesi igin beledigga valilikce on gun icinde tebligat
yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi halinde binaigindekilere tebligat yapilir. Onlar da
bulunmazsa tebligat varakasi t@blyerine kaim olmak Uzere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit ediliTebligati muteakip suresi icinde yapi sahibi
tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlikgtadan kaldiriimazsa byler belediye
veya valilikce yapilir ve masrafli %20 fazlasi ilapy sahibinden tahsil edilir. Alakalinin
fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya Ikae bitcesinden kadanir. Tehlike
durumu o yap! ve civarinin kaltilmasini icab ettiriyorsa mahkeme kararina lizum

kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ditir

Yapinin 3194 sayili yasanin 39 ve 40. maddeleariaga yikimina ikkin enciimen
kararinin iptali istemiyle acilan davada Daay; 3194 sayih yasanin 39 ve 40.
maddelerinde birbirinden farkli durumlar ve uygwaak farkli usuller 6ngorulgii, anilan
yasa maddelerinin her birine aykiri durumlarin aaptak uygun yasa maddesinde 6ngdrtilen

usullerin uygulanmasi gerekij tek bir tespit uyarinca birbirinden farkl hutars
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duzenleyen iki maddeye dayanaralem tesisinde hukuka uygunluk bulunmada karar

vermistir.t ™

Tehlikeli yapilar hakkinda idareyi yikma kararmalya sevkeden nedenlerden birisi
de 442 saylli K6y Kanunu'nun "Kéylinin Mecbugieri" baslikli 13. maddesinin 28.
maddesinde duzenlengtir. Buna gore; "Birden bire yikilarak altinda adamaya hayvan
kalacak derecede curiumire esilmis duvar veya damlarin bir sakathk c¢ikarmamasi icin
yiktirmak veya tamir ettirmek" koylinin zorunkleri arasinda sayilrgtir.

3. BOLUM

IDARENIN YAPILA SMA FAAL iYETI UZERINDEKI KOLLUK VE DENET IM
YETK iSI

l- IDARENIN AYKIRI YAPILARA ILiSKIN YETKILERI

174 D.6.D, T.30.09.2009, E:2009/3965, K:2009/8977.
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A- Genel Olarak Yetki Kavrami

Idarenin, kendisine tahmil edilen gorevleri eksikgezrine getirebilmesi icin bir
takim yetkilerle miicehhez kilinmasi bir zorunlulwktinsanlarin kamu diizenini sarsici
nitelikte olarak imara aykiri yapdmaya tgebbis etmelerinin dnlenmesi, sébbis
etmeleri durumunda da hukuka aykiri bu vaziyetirhdesona erdirilmesi icin gereken

icrai faaliyetlerin yapilmasi idarenin asli gorevierasindadir.

Idare, Ustlendi gorevleri yerine getirebilmek amaciyla, Anayasa kanunlara
aykiri olmamak uzere genel ve soyut dizenlemelagalyilmektedir. idari islem ve
eylemleri yapma gucunu ifade eden yetki, idgamin unsuru olan yetkiden daha gene
farkhdir.

Genel anlamdaki idari yetki; idarenin kamu yararitesis etme adina bir takim
islem veya eylem yapma giicunu ifade edktarenin yetkileri, dnceden kanunlarla
belirlenmeli ve sinirlar cgizilmelidir. Nitekim Aayasa'nin 6. maddesinde, ".... hi¢ kimse
veya organ kayriani Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanafgeklinde genel
bir ilke benimsenmstir. Ayrica 123. maddesinde de, "idare kuguke gorevleriyle bir
batindur ve kanunla duzenlenir* kurali yer almakta8u normla idarenin kanungi

ilkesi benimsenmi olmaktadir.

Anayasanin bu iki hukminden hareketle idareninrimakuku alaninda sahip
oldugu denetim ve yaptirrm uygulama yetkinin yasal dayanginin bulunmasi gepe
ortaya gikar.

Imara aykiri yapilar s6z konusu olunca, idareninet@nlamdaki yetkileri; iki
grupta toplanabilir: Birinci grupta, aykiri yapiakag! idarenin énceden 6nlem almasina
ili skin yetkiler, ikinci grupta da kolluk yetkileri sdgbilir.

B-Idarenin Mevzuata Aykiri Yapilasmaya Karsi Onceden Onlem Alma Yetkisi

Idare ceitli faaliyetleriyle, mevzuata uygun yapstaayi 6zendirip desteklemelidir.
Bu hususda mevzuata aykiri yapmeanin nedenleri belirlenin , buna karnlemler

gelistiriimelidir. Aykir yapilagsmayi tetikleyen en dnemli neden, kdyden kenteoigigsuna
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basli olarak buylksehirlerdeki konut ihtiyacinin artmasi ve yapilarééde edilecek yiksek kar

amacidir.
1-Konut Thtiyacinin idarece Karsilanmasi

Anayasa'nin 57. maddesinde; " Devlgthirlerin 6zelliklerini ve cevreartlarini
gOzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacamilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut teebbuslerini destekler." hikmiU yer almaktadir. Buiame "sosyal givenligi
sglamak ve aykiri yapilmayl onlemek icin konut ihtiyacinin kaanmasi, idareye

Anayasa tarafindan yiiklergnibir gérevdir.""

Ulkemizde konut ihtiyaci artan nifusa parelel akaarty gostermektedir. Aykiri
yapillgmanin en o6nemli nedenlerinden birisi de, konutydgiarinin imar kurallar
cercevesinde tatmin edilememblmasidir. Gecekondu olgusu, dar gelirlilerin kbnu
ihtiyacinin kagilanamamasindan kaynaklargtm. Dar gelirli vatandglarin konut sahibi
olabilmeleri icin ddeme gucleri yetersiz kalmaktadBunun icin dar gelirlilerin konut
ihtiyacini idare kaslamalidir’® Guniimuzde TOK tarafindan sosyal amacli yapilan
konutlarin ¢ok cuz'i bedellerle dar gelirli vatagldea tahsis edilmesi, alt yapisi

tamamlanmny, diizenli ve sglikli kentlerin olsumu adina 6nemli bir adimdir.

Ozellikle merkezi idareyi okiuran devlet, ciddi bir konut politikasi izlemelke\bu
politika herkesi ev sahibi yapmajeklinde olmamali, konut ihtiyacinin kiralik konue v
lojman tiretmekle de kismen kdanabilecgi g6zéniinde bulundurulmalidif’

Idarenin konut sektoriingsialigini koymasi icin, yumgak ve kademeli bir plan ve
program uygulamalidir. Aksi takdirde, konut sorudan blyuk paralar kazanan ve siyasi
guc nitelgine kolayca dongebilen blyuk sermaye kesimini kemnda bulur. Uygulanacak
plan ve program ikisamal olmalidir: Birinci gamada konut sektoriini denetleme gorevi
benimsenecektir. Bu gin konut sektori yeterincetlenememektedir. Bundan dolay arsa

ve konut spekiilasyonu (vurguncpll) 6nlenememektedit’®

175 M. Refik BERKMAN, “Konut Sorununun Coziimiindedetin Rolii ve Politikasi”istanbul
Ticaret OdasI Konut Sorunlari semineri, 1978, s.42.

176 Sabri YAAYAN, “Batida ve Bizde Metropolitan Meselelerller Belediyeler, C.39, 1982, s.929.

177 Fikri GOKCEER, “Konut Sorunu”, Tirddare Dergisi, C.54,1982,s.59.

178 Ramazan YILDIRIM,imar Hukukuna Aykiri Yapilar Uzerindigdarenin Yetki ve Yaptirimlari,
“yayimlanmamy yiiksek lisans tezi'istanbul, 1990 s.79.
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Belediyelerin parasal gucl, teknik personeli, ayagec ve donanimi, konut
ihtiyacinin belediye eliyle kadlanmasinda etkili olmalarina engeldir. Yeni arsalaskana
acilmasi gorevi, belediye ve micavir alan sinriginde belediyelere dinektedir. Bunun
icin belediyelerin kamuktirma yapmalari gerekmektedir. Belediyeler ggozaman
kamulgtirmalar icin para bulamamaktadir. Yerel yonetimparasal ve teknik yonden
merkezi idareye gore gucgsuzdirler. Bundan dolaynukoiretiminde pek etkili
olamamaktadirlar. Bunun @dal sonucu olarak, kentlerin etrafmda sagliksigatigevreye

ve kente uyumsuz yapilarin sturdugu "gecekondu" mahalleleriyle kdasmaktayiz:"

2- Konut Kooperatifcili ginin Desteklenmesi

Ulkemizde var olan g#iksiz ve diizensiz yapgmanin bertaraf edilmesi adina,
tuzel kkiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik mfgatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclariggiicii ve parasal katkilariyla kdrkli yardim,
dayangma ve kefalet suretiyle gmyip korumak amaciyla gercek ve tlzelsilker
tarafindan kurulan  kooperatiflerin desteklenme& v 6zendirilmesi buydk ©6nem

tasimaktadir.

Devlet konut kooperatifi kurmak isteyenlere yardimalmali, onlara yol gostermeli,
kooperatifciligin gelismesi adina ¢ili faaliyetlerde bulunmalidir. Anayasamiz, “Deljle
milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, onéédi Gretimin artiriimasini ve tiketicinin
korunmasini amaclayan kooperatifgifi gelismesini s@layacak tedbirleri alir.” kurali

koyarak bu konuda idareye bir gorevde tahmil gimi

Ik toplu konut yasasi 1981 yilinda yurigéigirmis, 1982 yili konut kooperatifleri
icin bir umut yili olmytur. Ancak bu umudun somuglaasi 2. toplu konut yasasi ve butce
disi kaynaklarla desteklenen yeni bir toplu konut foma kurulmasi ile gercekdmistir. Bu
tarihten sonra kooperatif sayilari her yil dizendirak iki katl arty gostermg ve gelsme
1987 yilina kadar surmgtiir. 1988 ve 1989 yillarinda Toplu Konut Fonunum Hegaza
girmesi sonucu g6zlenen kaynak sikintisi nedeniepperatif sayilarinin asi

yavaslamistir. Bu tarihlerin TOK'nin dggrudan konut tretimine badigi ve kaynaklarinin

179 YILDIRM, a.g.e., s.80.
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bir kismini bu alana aktagll doneme rastlamasi ilgi cekicidir. 1990-1993 yilida
kooperatif sayilarinda yine bir artgtzlenirken 1994 yilinda 5 Nisan kararlari ile bu

gelisme de 6nemli Ol¢tide duraksagm.

Ozellikle 1988 yilindan beri, konut kooperatifiegi kaynak sglayan Toplu Konut
Fonu darb@aza girmgtir. Toplu Konut Fonu, tim olumsuzluklara kar, ginimuzde de
konut kooperatiflerinin finansmaninda o6nemli ve qgici bir kaynak olarak

deserlendirilmelidir.

Toplu Konut Fonu yaninda Uzerinde durulmasi geretiger bir kaynak konut
edindirme yardimlaridirisci, memur ve emeklilerin higbir birikim yapmadan rka
edinecekleri bir ydontem olarak tanitilan konut edlime yardimlarina igkin yasa 1987 yili
basinda yururlige girmitir. 10 ve daha fazlagi calstiranlarin, kendileri ve cafrdiklari
kisiler adina 180 ay boyunca her ay belirli bir tutaeblazi Emlak Bankasina yatirmalari
ve biriken tutarlarin 75 m2 den kuglk konutlar igmedi olarak kullaniimasi dngorulmu
idi. Belirtilen konut blyuklgu sinirlamasi gercekgi gédi. Uygulama ile biriken paralar
Emlak Bankasinda toplangnve banka bu birikimi ucuz kaynak olarak kullagtm
Anlasildigl kadari ile bu paralar toplumsal nitelikli konutlécin dezil, liks konutlari ve
gunumuzde mahkemelik olan kredi uygulamalari iculldnilmistir. Banka bu konuda

saglikl bir agiklama yapamamaktadir.

Konut ve kentsel galme icin imarli, altyapiyla donatilgiarsalarin hazirlanmasi
kamunun, Ozellikle belediyelerin bir gorevidir. @ konut kooperatifleri olmak Uzere,
kentsel gelimenin ve konutun gerektirgli arsalara sgayacak olanlarin, arsa mafyasi ve

toprak vurguncusunun kasinda giicsiiz birakiimamasi gerekmekt&8ir.

idare, ucuz kredilerle, konut tretimini destekleutieli Bu, idare icin dgrudan
konut Uretmekten daha kolaydir. Cunkgaaman dar ve orta gelirliler, kengdiguglerini
idareden aldiklar kredilerle biggrerek konut Uretimini daha ucuza mal ederlerreda

dogrudan konut dretirken, kendi arac ve gerecleri wda) kendi personelini

180 DPT Konut ihtisas Komisyonu Raporu, http://WWW.Muzafferdeliggmm.tr./2010/05/konut-
kooperatifleri-konusunda-dpt-nin-raporu-2.
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calistirmaktadir. Bundan dolay! da idarecezdalan konut Uretimi, ucuz krediler vegdr

mali kolayliklarla desteklemekten daha fazla maleygerceklemektedir.*8*

II- IDARENIN KOLLUK YETK iSi

A- Idari kolluk kavrami

Her Insan Toplumu , ortak yamini slrdirebilmek icin belirli bir dizene ve
disipline gereksinim gdsterir. Bu nedenle en ilkdén en gejmisine kadar her toplumda
idarenin en birincil ve yaygin goérevi toplum dizgrnkorumak ve bdéylece bireylerin ve
topluluklarin guvenlik ve huzur icinde gamlarini sglamaktir. iste idarenin kamu
dizenini korumak ve gmak icin qgirgtigi tum faaliyetlere kolluk faaliyeti

denmektedir??

Kamu dizeninin "guvenlik", "genel g&", "dirlik ve esenlik" yodnlerinden
bozulmasini 6nlemeye, bozulgiinda da geri getirmeye yonelik etkinliklere "gergsri
kolluk" denilmektedir'®®  Buradan hareketle genel idari k@un amacinin, kamu
dizeninin bozulmasini 6nlemek ve bozulduktan s@®dozulan dizeni yeniden kurmak

oldugu soylenehbilir.

Idare kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluligein toplum igindeki tutum ve
davranglarini, ygras ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temek i@ 6zgurltklerini

gerektginde sinirlayabilmektedi?*
Idari kolluk, genel idari kolluk ve 6zel idari kokwlarak iki kisma ayrilir.
Genel idari kolluk, kamu guvedi, kamu huzuru ve genel @& amaciyla, belirli bir

toprak Uzerinde bulunan her birey, her grup ve ¢mit faaliyet hakkinda yetkili olan

kolluktur. Genel idari kolluk kamu diizeninidamak amaciyla, ggafi olarak yetkili oldgu

181 YILDIRIM, a.g.e., s.81.

182 GUNDAY, a.g.e., s.245.

183 il Han OZAY, Giin §iginda Yonetimjstanbul, 1996, s. 481.
184 GUNDAY, a.g.e., s.245.
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sahada herkes hakkinda ve haiitdaaliyet hakkinda kolluk tedbir velemleri tesis etmeye

yetkili ve gorevlidir.*®°

Bununla birlikte, kamu duzeni ve glvenhi sagglamak adina, sadece belirliskive
faaliyetlere yonelen koliga ise 6zel idari kolluk denir. Orgim, gumrik kollgu, orman

kollugu, imar kolligu, cevre kollgu vb. 6zel idari kolluk nitefiindedir.

1-imar Kollu gu

Imar Kollugu; imar mevzuatindan gan imar haklarinin kullanilmasina izin vermek,
bunu denetlemek, uyulmamasini para cezasi ve/vagayp yikimina karar vermek gibi

inzibati faaliyetleri kapsamaktadt®

Idare,imar Hukuku alaninda kamu diizenini korumak \#asaak amaciyla gitli emir ve
yasaklamalarda bulunabilir. Esasinda bu konudaelgéari kollusu"n y6neldgi ve amag edingdi
"guvenlik”, "genel sglk" "dirlik ve esenlik" unsurlarini da korumak aomga bir takim yaptirimlar
uygulayabilir. Orngin, yikilmaya yiiz tutmg (maili inhidam) binalarin tehlikelilik arz etmesi
nedeniyle idare tarafindan onarilmasi veya sampkeronariimasi icin baski yapilmasi veyahutta

bunlar yapiimady takdirde yikilmasi "giivenlik" amacina yénekleim ve eylemlerdif’

Imar Kanununun 23. maddesi, gayrimenkul sahiplegapjnin pis su mecralarinin
, yapinin bulundgu sokaktaki I§im sebekesine veya varsa umumi fossgpti@lanmasini
zorunlu kilmstir. Eger, bu bglantilar mal sahibi tarafindan belli bir sire zad@a
yapillmazsa ilgili idare tarafindan yapi yiktirilBurada da idare "genel @&" amacina
yonelik olarak bir takim yaptirimlarda bulunabilnedir. Yine Imar Kanununun 40.
maddesine gore, gurllti, duman c¢ikaran tesisleae para cezasi uygulanmasi, "dirlik ve

esenlik" amacina yonelik faaliyetlerdff®

2-Imar Kolluk Makamlari

185 GOZLER, a.g.e., s.472.

186 Riustem KARABATAK, Gincel Hukuk Dergigiubat 2010, 2-74, s.32.
187 OZAY, a.g.e., 482.

188 YILMAZ, a.g.e., s.54.
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Imar hukukunda dgsik gorev ve vyetkilerle donatilmi idareler yukardaki
bolumlerde izah edilmiolup, burada sadece yapiyakln denetim ve yaptirirm uygulama

yetki ve gorevine sahip idareler kisaca anlatkaca

a) Valilikler

Imar yaptirimlarini  uygulama agisindan valiliklggnel idare kolluk makamlari
arasinda tek yetkili makam gortinimiindédfiril idarelerinin bainda bulunan Vali,

merkezin o boélgedeki tim orgatinin hiygraiistadir.

Imar hukukuna ikkin konularda belediye ve miicavir alan sinirlamdg kural
olarak belediyeleri yetkili ve gorevli kabul edémar Kanunu, bu sinirlar gnda kalan
yerlerde ise valilikleri yetkili ve gorevli kabultrmektedir. Burada valilik teriminden
maksat, genel idarenin bir birimi olan il (genalaiesidir. Il idareleri, hem genel idarenin
ve hem de yerel (mahalli) idarelerin bir birimi & gorev yapmaktadirlar. Her iki yonden
de, atanmyy, biri olarak gorev yapmakta olan vali il idaresirbg olarak il sinirlari iginde

bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk vekigatinin amiri konumundad™

3194 sayiliimar Kanunu'nun 21. maddesinde, “... belediye veyadlikigrden (....)
yap! ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.”, 30. maddés] yapi kullanma izninin “gaat
ruhsatini veren belediye, valilik (...) burolaramg 27. maddeye goére ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi ige ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir.” 32. maddesinde, ruhsatsizaveyhsat ve eklerine aykiri yapi
yapildginin anlgiimasi durumunda “belediye veya valilikge” yapinmihuarlenecg,
ruhsata uygun hale getiriimemesi durumunda isesauh iptal edilecg#, ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri yapinin da “belediye encimeni veyadare kurulu” kararindan sonra
“belediye veya valilikge” yiktirilaga, 39. maddesinde, “Bir kismi veya tamaminin ydala
derecede tehlikeli oldiu belediye veya valilik tarafindan tespit edilerpyarin .... yapi
sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarghlike ortadan kaldiriimazsa byler
belediye veya valilikgce yapilir...”, 41. maddesind8elediyeler veya valiliklerce belirli

yollar tzerinde mahzurlu bina bulunan veya binassalarin yola bakan yuzlerinin tayin

189 YILMAZ, a.g.e., s.55.
190 YILMAZ, a.g.e., s.55-56.

81



edilen tarzda kapatilmasina karar vermeye seldiuyet... Bu mukellefiyete uyulmamasi
halinde belediye veya valilikce g@eyapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edjli42 .
maddesinin 4. fikrasinda ise, anilan maddede dkgstecezalarin “dgrudan d@ruya
belediyeler veya en buyuk mulki amir tarafindantileeesi ifade edilmekle il idare kurulu

ve vali yetkili kilinmstir.

Ancak, 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunu'nury0. maddesinde, il 6zel idaresinin
sorumlu ve yetkili kilindii gérev ve hizmetlerle ilgili olarak 3194 saylitnar Kanununda bu
Kanun hikidmlerine aykirilik bulunmasi durumundaKanun hikimlerinin uygulanaga
belirtiimek suretiyle, Valinin 3194 sayilimar Kanunu kapsaminda imar hukukunakif
yukarida belirtilen idari yaptirirm uygulamayla lidierhangi bir yetkisi kalmamakla birlikte,
diger Kanunlardaki imar hukukunagikin idari yaptirim uygulama yetkisi bakimindan agri
deserlendirilecektir. 3621 sayili Kiyi Kanunu uyaringarilecek idari yaptirrm kararlari
bakimindan ise, bu Yasanin 5302 sayili Yasanirv@®393 sayili Yasanin 84. maddesinde
sayllan uygulanmayacak Kanunlar arasinda saylimameaeniyle, Yasanin 14. maddesinde,
“Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsizasmite ruhsat ve eklerine aykiri yapilar
hakkinda 3194 sayilimar Kanununun ilgili hukimleri uygulanir.” hikmi rggince
yukarida yapilan aciklamalar bu Kanun uyarincaeeek idari yaptirimlar icin de gecerlidir.
Ancak, 15. maddesinin son fikrasindakilgii kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri
sakli kalmak tzere, bu maddede belirtilen idarityaplara karar vermeye mahalli mulki
amir yetkilidir.” Hikmu gergince, imar hukukuna yonelik idari yaptirrm ofdukuskusuz
olan bu maddede sayilan fiiller nedeniyle uygulakadari yaptirimda illerde vali, ilcelerde

kaymakam yetkilidir.
b) Belediyeler

Imar denetim ve yaptirimlari konusunda en etkin kuiiphesiz belediyelerdir.
Belediyeler, imar hukuku alanindaki gorevlerinirige getirebilmek amaciyla 6zel kolluk
gucuyle donatiinglardir. Belediyeler mahalli idarelerden olup beyedbgkani, belediye meclisi
ve belediye encimeni diye ti¢ organi bulunmaktadir.

Belediyelerin 1580 sayili Belediye Kanunu ve 4861688 sayili Umuru Belediyeye
Muteallik Ahkam-i Cezaiye Hakkinda Kanunla var ol@ptirim uygulama yetkileri, 3194 sayil
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Imar Kanunu ile daha da artiritr. Imar Kanununa gore, belediye ve mucavir alan sinirla

icinde her tiirlti imar etkinlik ve yaptinmlarda boima yetkisi belediyelere verilgtir.**

Imar Kanununun bir cok maddesinde, imargiiti yaptinmlar uygulama konusunda
belediyelere yetki veren hiikiimler bulunmaktadirnédin; izinsiz, ruhsat ve eklerine
aykiri yapilan yapilarla, durumu tehlikeli yapiléwakkinda yikim karari almak ve
gerektginde yikimin belediyece yapilmasina karar vermeglediyeye kagy teknik
sorumluluk tstlenngiteknik elemanlardan soruml@unu yerine getirmeyenlere kanunun
belirttigi cezayr vermek, gecici gaat izni vermek, boyutlari imar yOnetmgtide
belirtilen boyutlardan kiicik olan arsalara yapikagapilara bazsartlarda izin vermek,
yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi vermgavieu ruhsatlari iptal etmek gibi imara
iliskin bircok kolluk faaliyetini yuritme noktasinda lediyeler goérevli ve yetkili

kilnmustir.

c) Koyler

Koy idaresine imarla ilgili konularda pek fazlargd verilmemgtir. Ancak Koy
Kanunu'nun 13. maddesinde kdylinin yagacgderi zorunlu sler ve zorunlu olmayargler
olarak ikiye ayirmy, zorunlu gler arasinda 13. maddenin 28. bendinde: Birdenbkéarak
altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ciriveyn &ilmis duvar veya damlari bir
tehlike yaratmamasi igin yiktirmak ve tamir ettikmeonusunda koyliye gorev ve yetki
vermistir. Ayrica 3194 sayili Yasanin 27. maddesindertieln yapilarin yapilabilmesi icin
fen ve sglk kurallarina uygun olmasinin yaninda, “muhtadrk’ da izin alinmasi gerekii

seklinde dizenlemelere yer verigigorulmektedir.

d) Bakanliklar

Yukaridaki bolumlerde de aciklaggitizere Bayindirlik vdskan Bakanfi ile
Kdltar ve  Turizm Bakanfiinin imar hukukuna ijkin csesitli yetki ve gorevierle
donatildiklari acik olmakla birlikte, bu bakanlkia imara aykir yapikma durumunda

idari yaptirirm uygulama yetkisine sahip olup olnidah hususu irdelenecektir.

191 YILMAZ, a.g.e., s.56.
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Bayindirlik veiskan Bakanfiinin imar Hukukuna ifkin en 6nemli yetkisi, 3194
sayili Imar Kanunun 9. maddesinde dizenlenwd bu maddeye gore, Bakaialiistedgi
yerin imar planini yapma, @stirme gibi ¢cok geni bir yetki alani 6ngorulmgidr. dyle ki,
yerel idarelerin yetki alanlarina giren alanlarde bu yetki kullanilabilecektit®* Halbuki
kanunun genel gerekcesinde, "mahalli idareye, Umedadar yuritilen usullerinsthda
yeni bir anlayla imar planlarini yapma ve yaptirma yetkisi vergmbunlara sahip
cikmalari amaclanngtir* denmektedir®® Bakanlga cok geni bir uygulama yetkisi taniyan
bu hikmin imar Kanunu ile getirilmek istenen amaghstigi gbzlenmektedir.

Imar Hukuku alaninda bu tir yetkileri bulunan Baka&nl imar yaptirimi uygulama
konusunda ise herhangi bir yetkisi bulunmamakta8u. konudaki yetkilerini valilikler
aracilgiyla kullanirlar.***

Turizmi Tevik Kanunu'nun 7'inci maddesi hikmine gore, Kilti@ Turizm
Bakanlgl, kdltir ve turizm koruma ve gelin bdlgeleri ve turizm merkezleri icinde her
olcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, resen araglya ve tadil etmeye yetkilidiimar
hukuka alaninda bu tir yetkilerle donatgnbakanlgin imar yaptirimlari uygulama

konusunda ise herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

e-Diger Merkezi idare Organlari

Merkezi idarenin, bgkent tgkilatindaki bakanliklar ginda, bakanliklara g olan
bulunmayan bazi kurumlarin da idari yaptirnm yetkilbulunmaktadir. Bunlari sagida

goreceiz.

(L)Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu

Korunmasi gerekli tanmaz kdiltir ve tabiat varliklariyla ilgili gorevia, bilimsel
esaslara gore yurutulmesinigiamak Uzere kurulmuolan Kaltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kuruluna, 2863 sayili Kultir ve Tabiéarliklarini Koruma Kanunu'nun

51. maddesi ve Kultur ve Tabiat Varliklarini Korunyvaéiksek Kurulu ve Koruma Bdlge

192 YILMAZ, a.g.e., s.58.
193 TBMM Tutanak Dergisi, C.16, S.291,1985, s.2.
194 YILMAZ, a.g.e., s.58.
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Kurullar Calsmalari ile Koruma Yiksek Kuruluna Yapilacétkazlara Dair Yonetmedin

7. maddesinde idari yaptirimlargkiin herhangi bir yaptirim yetkisine yer verilmeytmi.

(2)Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdélge Kurulu

Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulla2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varlklarini Koruma Kanunu'nun 8. maddesinde, "Yiedi maddeye gore tescil edilen
korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarininrkboma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar
icinde imnsaat ve tesisat yapilip yapilamaygca&onusunda karar alma yetkisi Koruma
Kurullarina aittir...” 16. maddesinde, “...Buralardaheatsiz olarak yapilacaksemtlar ile,
koruma amacli imar planlarinda, plana; sitlerdesasitlarina aykiri olarak ga edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina goggem yapilir...” 57. maddesinde ise, “57.sliamaz kultir ve
tabiat varlklari, bunlarin koruma alanlari ve ainlarinda, 3194 sayilmar Kanununun 21
inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmagaliat ve tamiratlar; 6zgin bicim ve
malzemeye uygun olarak, bunyesinde koruma, uygulamalenetim bulrolar kurulngu
idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Bunlaringoshda her tarlt igail ve fiziki midahale

koruma boélge kurulunun izni ile yapilir.” hiikimlee yer verilmgtir.

Korunmasi gerekli tanmaz kultir ve tabiat varliklarina fiziki mudahaddée
bulunamayaga acikca hikim altina alingtir. Bu sekilde tescil edilen varliklarin tamamen
veya kismen yikimi veya bu eserlerin tahribine gghcak kullanimlar da fiziki midahale
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kultlr vebia@t varlgl olarak tescil edilen yapiya
herhangi bir fiziki mdahalede bulunulabilmesi i¢gtaruma kurulu kararina ihtiya¢ vardir.
Tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinin muhafazalagya tarihi ¢cevre icinde korunmalarinda
etkinlik tastlyan korunmasi zorunlu alanlarda ruhsatsiz olangkait yapmanin yasak olgiu,
kacak yap! yapilgs durumlarda isdmar Mevzuatina gore hareket edilecektir. Ayricéhtar
ve kentsel sit alani icerisinde kalan ve 775 Saganununa aykiri olarak yapilan yapilar
herhangi bir karar alinmasina l[izum kalmaksiziedige zabitasi tarafindan yiktirilabilir.

Yukarida yer verilen huktmler uyarinca, korunmgexekli kiltir ve tabiat varliklar
ve koruma alanlari ile ilgili olarak uygulamaya ik kararlar alma yetkisine sahip olan
koruma kurullarinin sitsartlarina, koruma bdlgesindeki veya tescilli yaprakorunma
esaslarina uygun olmayan yapilarin yiktirlmasiegeti yolunda karar vermeye yetkili

kiinmiglardir. Koruma bdlge kurullari bu yetkisini, kunukmanlari tarafindan yapilan tespit
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sonrasinda imar mevzuatina aykirilik gortrse, kadariyla yapinin yikimina, ruhsata
uygun hale getiriimesine g¢kin verilen kararlar dgrudan yapinin yikimi sonucunu
dogurmayip, belediye ve mucavir alan sinirlari iceidg belediyeler, il 6zel idaresi sinirlari
icerisinde ise il ©zel idareleri tarafindan genéen yerine getirilmesi, yani icrasinin
saslanmasi yolundaki bir bildirimden ibaretti® Ancak, ilgili idareler ile gercek ve tiizel

kisilerin bu kararlara uymak zorunl@u bulunmaktadif®®
(3) Babakanlik ve G. A.P Bdlge Kalkinma Tgkilati

388 sayili KHK ile kurulan Gluney@ga Anadolu Projesi Bolge Kalkinma dielati,
proje kapsamina giren yorelerin siuratle kalkinghasi, yatirrmlarin gercelgdgrilebilmesi
icin, plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, madanm, enerji, ulgtirma ve dger hizmetleri
yapmak veya yaptirmak, yore halkinigitan dizeyini yukseltmek icin gerekli tedbiri almak
veya aldirmak, kurum ve kurular arasindaki koordinasyonugsamak Uzere bdakanlga
bagh tuzel bir kuruly olarak kurulmgtur. Proje kapsaminda Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siir§irnak, Batman, Kilis vé&anliurfa illeri bulunmaktadir.

G.A.P idaresi, gecici bir §&ilat olup 23 yil sireli olarak kurulngtur. Teskilat nazim
ve uygulama imar planlari ile ggikliklerinin tamamini veya bir kismini, plan glgikli gi
dahil, ada ve parsel bazina kadar, yapmak ve yagiir yol, su, elektrik, kanalizasyon ile
konut, sanayi ve ugirma hizmetlerini yuritmek; kamu kurum ve kurlarina ait her turla
bina ve tesislerinin yapilmasinda koordinasyonglasaak yetkisine sahiptir. Gorulgii
lzere G.A.P idaresinin gorev alanina giren konaar®194 sayili Kanunun, belediye ve
valiliklere verdgi imara ve alt yapiya gkin gorev ve yetkiler bu idareye devrediltm.

Il YAPILA SMA FAAL IYETLER iNIN DENETIMI
Salikli ve dengeli bir kent olgturma adina, yapigana faaliyetlerinin gozetim ve

denetim altinda tutulmasi, yapilarin, ruhsat ve pkojelerine uygun tekkulinin

sgilanmasi biyik dnem arz etmektedir.

195 D.6.D., T. 09.04.1990, E:1990/313, K:1990/629.
196 D.6.D., T. 24.12.2002, E:2001/5633, K:2002/6346.
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Imar uygulamalarinin  denetlenmesi galalariyla, yapilgmanin hukuka, imar
planlarina, imar programlarina ve projelere uygencgklatiriimesi sa&lanir. Yapilama
faaliyetlerinin plan, program ve projelere uygunrggklestiriimesinin s&lanmasini
sglayacak denetimler teknik icerikli denetimlerdir §2el donanim ve uzmanlik gerektirir.
Yapilasma faaliyetlerinin gerektirdi teknik altyapi ve uzmanlik ihtiyaci nedeniyle,sga
koyucu idarenin yaninda, 6zel hukuksilerinin de yap! denetim slrecine katilmalarini

duizenlemtir.*®’

Idarenin imar hukuku alaninda sahip d@dwen énemli kolluk yetkisjliphesiz igai
faaliyetlerin ruhsat ve eklerine uygun olarak ygpyapiimadginin denetlenmesidir. Bu
hususun temel hak ve 6zgurluklerden olan mulkiyakkiyla dg@rudan ilintili olmasi
nedeniyle, idarenin denetim yetkisinin kapsam weriginin kanunlarla dizenlenmesi ,

kanunilik ilkesinin de bir gegadir.

Insai faaliyetin konusu, korunmasi zorunlu olan ve afimle edilmesi durumunda
en ¢ok can yakan hak olan mulkiyet hakki ve bu hatdli olarak kullanilan yapikma
hakkinin kullaniimasidir. Yapgena hakkinin kullaniimasina yapilan midahalgrddan
mulkiyet hak kina yapilni bir midahale olarak algilanmakta ve maliklerin notwz
etkilenmesine yol acmaktadir. Yapitaa hakki Gzerinde gercektegilen midahalelerden
maliklerin rahatsizlik duymalari kaciniimazdiidare tarafindan yapilan midahaleyle,
yapilama hakkinin nasil kullanilaga ne oranda kullanilagg ne amacla kullanilagane
zaman kullanillaga gibi kisitlamalar getirilirken, plan kararlan gtaltusunda hicbir
sekilde yapilamaya izin veriimemesiseklinde bir muidahale de ortaya cikabilir.
Aciklandigl lzere, igai faaliyetler tzerinde idare tarafindan gercgtkiden denetimler,
basta mulkiyet hakki ve ayrilmaz parcasi olan yagra hakki ve bgantili hak ve
ozgurlikler tzerinde ciddi kisitlama etkisigwmaktadiridarenin yapfii denetimler izin
verme, sinirli olarak izin verme ya da tamamen klasaa gibi dgisik sekillerde kagimiza
cikmaktadir.idarenin yapilgma faaliyetleri tizerinde sahip olglu denetim yetkisi kanun
koyucu tarafindan acikca dizenlenmekshoyla kullanilabilen bir yetkidir. Kanunda
dizenleme olmadan yamiaa hakki Gzerinde kisitlama yoluna gidilemez. Yamia

faaliyetlerinin denetim sirecinegkin olarak idareye taninan yetkilerin nasil kullangs!,

197 Nusreilker COLAK, imar Hukuku, XII Levha Yayinlaristanbul 2010, s. 467.
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hangi kagullarda kullanilaca hatta hangi sirede kullanil@gakanun koyucu tarafindan

duizenlenmek suretiyle bu yetkinin kullanilmasi mimdiir°®

A- Yapilasma Faaliyetinin Idarece Denetlenmesi

Insai faaliyetlerin idare tarafindan denetlenmesi Raigiaz bir zorunluluktur. idare
tarafindan denetime tabi tutulmadan yagrla faaliyetlerinin serbestce yapilabilgcen
kabulii durumunda hak ve 6zgurliklerin ve kamu diigenbu serbestlikten olumsuz
etkilenmesi kacinilmazdiringai faaliyetlerin denetlenmesi bir yandan kamu diizen
korunmasi ve kilerin hak ve 6zgurliklerinin korunmasina yonelikarak yurutulirken,
diger yandan planlama faaliyetlerinin , Ozellikle dmar planlama calmalarinin,
hedeflerine ulsmasini splamaya odaklanacakti??

Imar hukukunun uygulama araci olarak ele alinan iplanlamasinda yanan
sorunlar; mevzuattaki eksiklikler ve mevcut norralar aykiri sekilde yapilan hatali
uygulamalarin yaninda  gan ve hizli sehirlesmenin vyarati sikintilardan da
kaynaklanmaktadiris giiciniin, § olanaklari ygun olan kent merkezlere ydnelmesiyle
birlikte ortaya cikan @ri nufus, busehirlerdeki yaamsartlarini da etkilemektediiste bu
olguya bgli olarak artan nufusa paralel olarak artan kohtiyacinin giderilmesi buyuk
Onem taimaktadir.

Toplumsal bir ihtiyaci giderme adina yapilarsaiffiaaliyetler sirasinda ortaya ¢ikan
olumsuzluklardan toplum dizeninin etkilenmemesi rkiim desildir. Insai faaliyetin
gerceklatirildi gi parsel zemininde yapilacak kazi ve hafriyat spahlarinin ortaya
cikarac@l toz, gurultt, camur, toprak sacilmasi, kazi vkliga araclarinin olgturaca
trafik sikiikligl ya da engellemesi gibi olaylarin toplum tzeriotlensuziuklar dgurmasi
kacinilmazdir. Bu olumsuzluklarin 6nlenebilmesinénglik olarak, kamu dizeninin
sglanmasi ve korunmasindan sorumlu olan idareninkgietedbirleri almasi ve bu tur
faaliyetleri denetim altinda bulundurmasi bir zdulmk olarak kagimiza cikar.insai
faaliyetler sirasinda ortaya cikacak olumsuzluklarkamu dizeninin gganmasi ve
korunmasi gerekliii dogrultusunda idare tarafindan 6niine gecilmesi birekjaiktir.
Ancak, irsai faaliyetin nitelikleri gergi, bu olumsuzluklarin tamamen ortadan kaldiriimasi

mudmkuin olmayacaktir. Kamu dizeninin korunmasinaeliénolarak idare tarafindan

198  COLAK, a.g.e., s.472.
199  COLAK, a.g.e., s. 468.
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gerceklatirilen denetimin amaci, #ai faaliyetin ortaya ¢ikargdi olumsuzluklarin belli bir

duizeyde kalmasi ve kontrol altinda tutulmasrdft.
1- Yapiya Balanmadan Once Yapilan Denetim

Imar planlarinin uygulanmasinaskin yasal araglarin ve pasif denetimlerin en
Oonemlisi, yapi izni ve denetimidir. Yapi izni ve regim yetkisi olmadan; boélgeleme,
parselleme, yapi yagave yapiya zorlamaya skin denetimlerin uygulanmasi imkansizdir.
Yap! izni ve denetim yetkisi, ayni zamanda, yapilastetik, sglik, mimarlik ve

muihendislikle ilgili 6zellikler ve kurallar acisiad da denetlemesinigar2°*

Yap! ruhsati glemi tsginmaz malikinin tastnmazi tzerinde belirli imar kallarina
uygun yaplyl yada yapilmiyapi tzerindeki esaslh gigiklik, ek ve onarimlari yapabilmesi
icin yetkili makamlarca izin verilmesidir. Yapi rsati ile yapilara igaya balamanin imar
mevzuatina aykiri olmagina karar verilir. Dolayisiyla yapilarin imar plaaive mevzuata
uygunlyzu denetlenir. Ruhsatiyslemiyle sglanmak istenen amag, kamu duzeni ve kamu
guvenlginin saglanmasidir. Devletin, Anayasamizin 56. ve 57. mbmiohele dngorilen
gorevlerini yerine getirebilmesi, ancak belli bibzgtim ve denetim ile gercekkbilir. Bu

denetimin etkin araclarindan biri de ruhsatiyétfir.

3194 sayiliimar Kanununun Yapi Ruhsatiyesisbili 21.maddesinin 1.fikrasinda
“Bu Kanunun kapsamina giren batin yapilar icinr26 maddede belirtilen istisnasthda
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alasnmecburidir. Ruhsat alingnyapilarda
herhangi bir dgisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasingliolr. Bu durumda,;
bagimsiz bolimlerin brit alani artmiyorsa ve niteliggidmiyorsa ruhsat, hicbir vergi,
resim ve harca tabi olmaz. Ancak; derz, i¢ vesiva, boya, badana, oluk, deregdma,
déseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tedisatirleri ile ¢cati onarimi ve kiremit
aktarilmasi ve yonetmgk uygun olarak mahallin hususiyetine goére belediyps
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtileceksiyeci unsuru etkilemeyen ger
tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabigildir.”, Ruhsat AlmaSartlari balikli 22.maddesinde
; “ Yapli ruhsatiyesi almak igin belediye, valildde yapi sahipleri veya kanuni vekillerince
dilekce ile muracaat edilir. Dilekgceye sadece tdistisnai hallerde tapu senedi yerine

200  COLAK, a.g.e., s. 4609.
201  YILDIRIM, a.g.e., s.99.
202  ABACIOGLU, a.g.e., s.321.
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gececek belge), mimari proje, statik proje, elékue tesisat projeleri, resim ve hesaplari,
roperli veya yoksa ebatl kroki eklenmesi gerekli@ielediyeler veya valiliklerce ruhsat ve
ekleri incelenerek eksik ve yaplbulunmuyorsa muracaat tarihinden itibaren en daz o
gun icinde yapi ruhsatiyesi verilir. Eksik veya framldugu takdirde; miracaat tarihinden
itibaren onbe gin icinde miracaatciya ilgili batin eksik ve ygarl yazi ile bildirilir.
Eksik ve yanllar giderildikten sonra yapilacak miracaattan répaen gec onkegin
icinde yap! ruhsatiyesi verilir.” , Ruhsat Muddéslikli 29.maddesinin 1.fikrasin da ise ,
“ Yapiya balama muddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yild3u muddet zarfinda yapiya
baslanmadgl veya yapiya bganip da her ne sebeple olursa olsursldmaa muddetiyle
birlikte bes yil icinde bitirilmedgi takdirde verilen ruhsat hikimsiz sayilir. Bu doda
yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. sBams insaatlarda muktesep haklar sakhdir. ”

hidkumlerine yer verilngtir

Goruldigu Uzere, insanlarin imar mevzuatl acisindan yapraka icinde telakki
edilen ve ruhsat alinarak yapilmasi mecburi olagaiirfaaliyette bulunabilmesi igin,
oncelikle bir dilekgeyle birlikte  tapu, mimari e, statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yokbatk kroki eklenmek suretiyle idareye
basvurmasi ve ruhsat talebinde bulunmasi gereklidiarece yapilan denetim sonucunda
yapinin imar plani ile ger mevzuat hiukimlerine uygun olup olmadirdelenecek, bu
hususlarda bir aksilik gorulmegli hallerde talebe uygun olarak yapi ruhsat veelec
eksik veya yany oldugu takdirde; muracaat tarihinden itibaren onbgin icinde
miracaatciya ilgili butiin eksik ve yagtérin giderilmesi yazi ile bildirilecek, verilen
surede ger@ yerine getiriimezse ruhsat talebi reddedilecektir

Tasinmazda igai faaliyette bulunabilmek amaciyla yapi ruhsatrileeesi icin
yapilan bavurunun reddine igkin islemin iptali istemiyle acilan davada idare
mahkemes?®® 3194 sayiliimar Kanununun 1. ve 3. maddelerinde, yamisarin her
Olcekteki plan esaslarina, fen,gBl, cevresartlarina ve Yonetmelik hikumlerine aykiri
maksatlar icin kullaniimayagadon gorilmi , ayni Yasa’nin 5.maddesinde yap! “karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yevaltyeristl igaati ile bunlarin ilave,
desisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miuteharritesis” olarak tanimlanmi,
20.maddesinde, kurwwe kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan veya kenttigetahsis
veya irtifak hakki tesis belgeleriyle verilgibulunan arazi, arsa veya parsellerde yapilacak

yapinin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerioggun olarak yapilabilege 21.

203 Istanbul 7idare Mahkemesinin 17.12.2008 tarih ve E:2006/3Kk44008/1969 sayili karari.
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maddesinde Bu Kanunun kapsamina giren bitin yaigilar27 nci maddede belirtilen
istisna dginda belediye veya valiliklerden (....) yap! rulngagi alinmasi mecburidir.
Ruhsat alinmyi yapilarda herhangi bir g@siklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina
baglidir. Bu durumda; bamsiz bolimlerin brit alani artmiyorsa ve niteldégidmiyorsa
ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi olmazca# derz, i¢ ve disiva, boya, badana,
oluk, dere, dgrama, déeme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tedesairleri ile cati
onarimi ve kiremit aktarilmasi ve yonetngeliuygun olarak mabhallin hususiyetine gore
belediyelerce hazirlanacak imar yonetmelikleringértilecek tgiyici unsuru etkilemeyen
diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabigdiéir. Belediyeler veya valilikler mahallin ve
cevrenin 6zelliklerine gore yapilar arasinda uyagitasnak, guzel bir géorinim elde etmek
amaciyla dy cephe boya ve kaplamalari ile ¢catinin malzemasniengini tayin etmeye
yetkilidir. Bu Kanunun ydrurlge girmesinden 6nce yapilgnolan yapilar da bu hikme
tabidir’ hukmu ile 32. maddesinde de; bu Kanun hilaiine gore ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar hari¢ ruhsat alinmadan yapgdanmasi veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapi yapiimasi halinde belediye veya Valdike o andaki igaat durumunun tespit
edilecei, yapinin muhurlenerek gaatin derhal durdurulaga durdurmanin yapi tatil
zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibineigebtliimis sayilacgl, bu tebligatin bir
ndshasinin da muhtara birakilgcau tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yaginiinin
yapisinl ruhsata uygun hale getirerek veya ruhdatalka ilgili idareden muhrin
kaldiriimasini isteyegg, belirtilen sure igerisinde bu yola gsarrulmadg takdirde ruhsatin
iptal edilecgi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binaniledige enctiimeni veya il
idare kurulu kararini miteakip, belediye veya \ag# yiktirilacai, kurala bglanmstir.
Dosyanin incelenmesinden ;....1 parsel sayil s ‘drea” durumunda bulunanstamaz igin

, ... saylll imar durumu belgesinde , 19.10.2004ntin1/1000 Glgekli Uygulamadmar
Planina gore kismen park alaninda , kismen dndedayaarkadan 3 er metre cekilecek
sekilde H:12.50 m yukseldinde ayrik nizamda talisimerkezi glevinde imar durumu
dizenlendii ve bu imar durumuna gore 06/3841 sayili tadilaara proje ile 3
bodrum+zemin+3 normal katli tekstil atolyesi ola@kaylandgl , s6z konusu tanmazda
davaci tarafindan , avan projeye gore alt ve tiafitadaki 2 metre kot farki bulunagienli
arsada arka tarafina betonarme kaziklar ile arjlajlarak zemin alt yol kotuna kadar olan
kisimda hafriyat yapilarak zeminin dizeltgdve bu irsai faaliyetin davali idarece tesbiti
Uzerine dava konusu 21.07.2006 tarih ve 15151 waju tatil tutang ile muhurlenerek
durduruld@gu , bunun Uzerine davaci tarafindan , s6z konugi faaliyet icin yapi ruhsati

verilmesi istemiyle daval idareye gvaruldusu , bgvurunun dava konusu 23.08.2006
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tarih ve 3609 sayilsiemle “tali is merkezi alaninda bulunan parselin park alanimarasi
hususunda 1/1000 dlgekli imar plani tadilat gahsinin bulundgu” gerekcesiyle ve
ileride telafisi gii¢ durumlarin omamasi maksadiyla reddedilmesi Utzerine bakilmakta
olan davanin acilgh , 6te yandan , davanin devami esnasinda sonlandplan tadilat
calismalari neticesinde uymazlik konusu parselin “park alanina” aligmoldugu
anlailmaktadir. Davacinin , istinat duvari icin ygptyapi ruhsati baurusunun reddine
ili skin isleme gelince ; “yapi’nin , 3194 sayili Yasa'nin gukia aktarilan 5. maddesindeki
tanimi dikkate alinggnda uyymazlik konusu istinat duvarinin da bir yapi @du
tartismasiz oldgu gibi , davaci tarafca yalnizca bu istinat duviaim ruhsat talebinde
bulunuld@gu ve bilirkisi raporunda belirtilenin aksine gerek parselin athtalebinde
bulunuld@gu tarihteki imar durumu gerekse mer’i imar mevzuatgore s6z konusu istinat
duvari icin mustakil ruhsat talebinde bulunulabiéme engel bir durumun olmamasi ve
gerekse de istinat duvarinin yikilmasinin cevren isakinca olgturabilecek olmasi
karsisinda , s6z konusu istinat duvarinin fiilen Hitiiis olmasi ve tim bu hususlar
gOzetilerek ve fiili duruma gore bir gerlendirme yapilarak s6z konusu istinat duvarinin
ruhsatlandiriimasi gerekirken aksi yonde tesis audava konusulemde hukuka uyarlik

bulunmadg gerekcesiylesiemin iptaline karar verilngtir.

Yap! izninin verildgi tarihten itibaren 2 yil icinde yapiya glanmali ve her
halukarda bgama muddetiyle birlikte yapi 5 yil icinde bitmilelidir. Aksi halde ruhsat
hikimsuiz hale gelir ve bu durumda yeniden ruhsainasi mecburidir. Ancak bu yapilar
hakkinda, ilk ruhsatin alingli tarihte gecerli olan imar durumuna goregitigeniden ruhsat

alma tarihinde yururliikte bulunan plan ve mevzudiimlerine gore ruhsat verilecektir.

Imar planlama faaliyetlerinin amaci, yaita yerinin belirlenmesin den, arazinin
taninmasina k@ olarak kullanim kararlarinin ofturulmasina, yapi yaunlugunun
belirlenmesinden, kullanim yanlugunun dengelenmesine kadar bir¢ok karar alinarak,
saglikh, diuzenli ve estetik birsehirlesmenin sglanmasidir.iginde yaayan insanlarin
sazlikl oldugu, binalarin gé¢cme riskinin bulunmadi salikli bir sekilde ygamaya imkan
verecek niteliklere sahip ol@u bir yapilama birincil amactir. Sgikli yapilar ortaya
konulurken toplumun dizenini strdirmeye ve kamumietterinin dizenli sunulmasina
zemin olgturacak bir yapilgma diizeninin kurulmasi bir ggr amactirSehirlerin sadece
saglikhl ve dizenli yapileamasinin yeterli olmayagandan hareketle, belli bir sanatsal

kalitenin de yapilgma sirasinda gozetiimesi gergktamaclar arasinda yer almaktadir.
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Imar planlama cajmalarinda imar planlarinin afwrulmasi ve planlarin  yuririe
konulmasi siirecinde bu amaclarinama gecirilmesi hedefleniimar planlarinda yer alan
hikumlerin ygama geciriimesinde en Onemlsaa, igai faaliyet gamasidir. igai
faaliyet balayana kadar, imar planlama faaliyetleri gka tizeridedir. insai faaliyet
baslayana kadar planlama kararlari hukuken var fiil@ktur. insai faaliyetle birlikte,
hukuken var olan kararlarin fillen ortaya cikmaesiibglar. Plan kararlarinin uygulamaya
geck surecinde, yapikana faaliyetlerinin plan kararlarina uyguplitnun denetim altinda
bulundurulmasi gerekir. Planlarin uygulamaya gegiirecinin denetim eksilgi, plan
kararlarinda sapmalara yol acacaktir. Bdyle biruchda, planlama faaliyetlerinin
amaclarinin gercelkdariimesi mimkin olmayacaktir. Planlama faaliyathgiriiten idare,
yapms oldugu planlarin hedefleri dgultusunda uygulanmasinig@amaya yonelik olarak,
gerekli tedbirleri almak, etkin bir denetim sisteatiisturmak zorundadirinsai faaliyetin
baslangic gamasinda ruhsatlandirmaylaslagan denetim sireci, yapgtaa faaliyetlerinin
ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmasiglasgaya yonelik gerekli denetimleri de

gerceklgtirmek zorundadif®*

2- Yapi Bittikten Sonra Yapilan Denetim

Yap! tamamen bitgi takdirde tamaminin, kismen kullaniimasi mimkusirkiar
tamamlandi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi iginsaat ruhsatini veren belediye
ve valilik bdrolarindan izin alinmasi mecburidital sahibinin miracaati Uzerine, yapinin
ruhsat ve eklerine uygun olgu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

gorulmedginin tespiti gerekir.

Belediyeler ve valilikler mal sahiplerinin miUestlarini en ge¢ otuz gun icinde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde budaétin sonunda yapinin tamaminin

veya biten kisminin kullanilmasina izin veriinsayilir.

Bu hikUmlere gore imar plani bulunan yerlerde fgapk yapilar icin imar planina
gore irpaat ruhsatli alinmasi gerelitive ayrica ancak tamamlangmyveya kismen
kullanilmasi mumkin hale gelgibir yapi icin yapi kullanma izninin dizenlengce

aciktir2%

204  COLAK, a.g.e., s.471.
205  D.6.D., T.10.11.1999, E:1998/3020, K:1999/548

93



Ruhsatli olarak igaa edilen yapinin kullanilabilmesi icin,s& faaliyetin tim
asamalarinda ruhsat ve eki projelere uygun harekiitmesi gerekiridarece yapilacak
denetimde yapinin ruhsat ve eklerine aykiri yapilde kullanilmasinda fen bakimindan
mahzur oldgu tespit edildéi takdirde, iskan ruhsati verilmeyecektir. Bunumigerekli
denetimi yapacak kolluk personelinin yeterli tekmi@nanima sahip olmasi biyik énem

tasimaktadir.

Parselindeki binaya yap! kullanma izni verilmemesiiliskin islemin iptali
istemiyle acilan davada; 3194 sayili Yasanin r@@ddesinde, yap! kullanma izninin
verilmesi talebi halinde idarenin, yapinin ruhsateklerine uygun oldiu ve kullaniminda
fen bakimindan sakinca olup olmgadi inceleyerek istemi gerlendirmesi gerekmektedir.
Olayda ise, yapi kullanma iznine konu yapiyla ijgyapinin ruhsata aykirgi veya
kullaniminda fen bakimindan sakinca @duyolunda bir belirleme olmagi ve talebin
reddedildgi anlasilmakla, kanuna uyarlik gorulmegligerekgesiyle slemin iptaline karar

verilmistir.?%®

3194 sayili yasanin 31. maddesindiesaatin bitme ginunun, kullanma izninin
verildigi tarih oldyu kural yer almgtir. Her ne kadar bu hikim hukuken gdoak
intilaflari 6nlemeye yonelik olup, yap! kullanmaniain alinmasindan sonra hukuki
sorumluligun ve haklarin dgacaina iliskin bir dizenlemedir. er bir anlatimla yapi

kullanma izin belgesi binanin hukuken en sondittrihi gosteren bir belgedir.

Yap! kullanma izni verilmesi istemli kaurunun reddine i¢kin islemin iptali
istemiyle yerel idare mahkemesinde acilan davadareler tarafindan, mahallinde gerekli
inceleme ve tespitte bulunulmaksizin ve s6z koryasa hikminde belirtilen mahzur(lar)
ortaya konulmaksizin ilgililerin aurularinin reddi cihetine gidilmesi mimkungadir.
Uyusmazlikta, davacinin mevzuat ggiréizerine digen yukumlultkleri yerine getirerek ve
gecerli yapi ruhsatina dayanarak surdgidinsaatinin temel Ustl vizesinin onaylatiimasi
amaclyla bgvurmasina ve bu hususla ilgili olard8Ki Genel Mudirlgince de olumlu
goris bildirilmesine kagin, daval idarece, hakl gerekcelere dayaniimakdzvurunun
yanitsiz birakilmasi suretiyle temel stl vizesiomaylanmamasina ve bu nedenle yapi

ruhsatinin da hukimsuz hale geldileri strtlerek ve de yukarida aktargditizere

206 Ankara 7idare Mahkemesinin, 24.10.2002 tarih ve E:2000/672002/1189 sayili karari.
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yapinin, ruhsat ve eklerine aykiri ofgluve/veya kullaniimasinda fen bakimindan mahzur
goruldigt yoninde mahallinde yapilgnbir inceleme sonucu elde edilen her hangi bir
tesbite de yer verilmeksizin davacinin yapi kullaniani verilmesi istemli bgvurusunun
reddine ilskin dava konususlemlerde hukuka uyarlik bulunmauli gerekcesiylesilemin

iptaline karar verilmtir.?°’

Yap! izni icin belediye veya val@e bir dilekce ile bgvurulur. Dilekgede yapinin
yeri, yap! izninin tarih ve numarasi ile yapiimmiii ya da bir kisminin bitirilgh
belirtilerek, yapi kullanma izni istenir. Yapi katima iznini belediye imar muduga
verir. Istek Uizerine belediyenin teknik vegBl gorevlileri, kullanma izni istenilen yapiyi
yerinde gorir ve incelelinceleme sonunda; yapiyasaat izni alindgi, temel vizesinin
yaptirildigl, yapinin yapi izni ve eklerine uygun bicimde rddi gi, kullaniimasinda teknik

ve salik yonlerinden bir sakinca olmagianlailirsa o yapiya kullanma izni verilff®

Yap! kullanma izni taleplerinin en ge¢ 30 gun dgnsonuclandiriimasi zorunludur.
Tark hukuk sisteminde, lerin haklarinda idari davaya konu olabilecek Ibgtem
yapilmasi amaciyla idareye yaptiklaris\aarulara kagl, idarenin sukut etmesi , istemin
zimnen reddedil@ anlamina gelir. Bunun istisnasi 3194 sayili afas 30. maddesinde
duzenlenmigtir. Buna gore Belediyeler ve valilikler mal spl@rinin miracaatlarini en geg
otuz gun icinde neticelendirmek mecburiyetindediksi halde bu muddetin sonunda
yapinin tamaminin veya biten kisminin kullaniimasain verilmg sayilir. Yani idarenin
talep kagisinda susmasi, hareketsiz kalmasi istemin kalldi gdanlamina gelmekte ve

iskan izni verilmg sayllmaktadir.

Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilardia ialinincaya kadar elektrik, su
ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerindenldégndiriimazlar. Ancak, kullanma izni
alan b&msiz bolumler bu hizmetlerden istifade ettirilir.

Davaclya ait tanmazdaki binada ruhsat ve eklerine aykiri olatakeler yapiimasi
nedeniyle s6zu edilen binanin elektrik, su vezadlogazinin ilgili merciler tarafindan
kesilmesi ve sonucunun bildiriimesi yolundaki davdhre sleminin iptali sitemiyle acilan
davada,idare Mahkemesinc®® “ruhsata uygun olarak yapifgitespit edilerek kullanma

izni verilmis bir yapida veya @amsiz bolimde bazi ruhsata aykiriliklar ya@idin tespiti

207 Istanbul 7idare Mahkemesinin, 20.07.207 tarih ve E:2006/2863007/1091 sayih karari.
208 YILDIZ, a.g.e., s.327-328.
209 Istanbul 4idare Mahkemesinin 04.06.2007 giinli, E:2007/176d1da@yar!.
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halinde 3194 sayili Yasa'’nin 32. ve 42. maddelgggulanmak suretiyle bu durumun
ortadan kaldirilabilegg ancak s6z konusu ilaveler nedeniyle kullanmaner&li olarak
elektrik ve su hizmetinden yararlandirilan kisimida bu haktan mahrum edecgdkilde
tum yapinin veya @amsiz bolimudn su ve elekgmin kesilmesi igin ilgili kurumlara yazi
yazilmasinin 3194 sayili Yasanin 31. maddesindetriiten dizenlemeyi san bir
uygulama oldgu, bu durumda dava konusglemin, anilan binanin ruhsatl ve iskanli
katlariyla/b&msiz bolumleriyle ilgili kisminda hukuka uygunlidulunmadgl, binanin
ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan ilave &attla ilgili kisminda ise hukuka aykirilik

bulunmadgl sonucuna varilngtir.”

B- Yapilasma Faaliyetlerinin Denetlenmesinde Gorevli ve Yethi idareler ve
Kolluk Kuvvetleri

Imar Hukuku'na ikkin kurallarin amaci imar diizenini @amaktir. Bu kurallara
bltun bireyler uyarsa imar duzeni kengliiden sglanms olur. Ancak uygulamada imar
dizeni kendilginden sglanamamaktadir. Nasil ki, genel kolluk kurallariazilari
uymuyorsa, imar kurallarina da bazi bireyler uymlaimae imar kurallarina aykiri yapilar
yapmaktadirlar.iste burada imar Hukuku'na skin "Idarenin Aktif Denetim Yetkisi"
devreye girerek bireylerin yapgi@ma hareketinin imar kurallarina ve onlarin gpludugu
imar diizenine uygun olup olmashin denetlenmesi gerekmektetfif.

1- Ruhsat Verenidarece Yapilama Faaliyetinin Denetlenmesi

Insaat ruhsatini veren idare tarafindagairfaaliyetlerin denetlenmesi uzmanlik ve
teknik alt yapi gerektiren idari faaliyetlerdirajilagma faaliyetleri sirasinda, projelerden
sapma gercekig gerceklemediinin tespiti, yapilama faaliyetlerinde gerekli malzeme
standardina uyulup uyulmagligibi konularin normal bir kamu gorevlisi tarafard tespit
edilmesi mumkin olmayacaktiinsaat ruhsati ve eklerine aykiri bir yagriza durumu
gerceklgip gerceklemedginin tespiti, irsaat konusunda uzman olan teknik kamu
gorevilileri tarafindan, teknik 6lciim ve kontrollerbrtaya konulabilecektiinsai faaliyetler
Uzerinde, ruhsat duzenleyen idareler tarafindanikeddemanlar vasitasiyla gerceiglen

denetimler, 6zel idari kolluk denetimi olarak faniza cikar.insai faaliyetler Gzerinde

210 YILDIRIM, a.g.e., s.101.
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gerceklgtirilen 6zel idari kolluk faaliyetleri, imar kolluk faaliyetleri olarak

isimlendirilebilir 2**

Imara iliskin islem ve eylemler konusunda yetkili idareler, belediz micavir alan
sinirlari icinde belediyeler, gnda ise valiliklerdir. Ancak, 5302 sayilill Ozel
Idaresi Kanunu’'nun 7. maddesinin (a) bendinde, “Kiamla verilen gorev ve hizmetleri
yerine getirebilmek icin her turli faaliyette bufnak, gercek ve tizel §derin faaliyetleri
icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vetknee denetlemek” il 6zel idaresinin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayini“Uygulanmayacak Hukimler” khkh 70.
maddesinde de, Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sduune yetkili kilindgr goérev ve
hizmetlerle ilgili olarak, 3194 sayilimar Kanununda bu Kanun hikiimlerine aykirilik
bulunmas! durumunda bu Kanun hukimlerinin uygulagiabelirtiimek suretiyle,imar
Kanunu'nda valiliklerden ruhsat alinagabelirtimesine kagyin, s6z konusu hikimle
birlikte, belediye ve mucavir alan sinirlarisiida yapi ruhsati verme yetkisil “Ozel

Idaresi’ne aittir.

Buna gore, igai faaliyetler, belediye ve micavir alan sinirlaginde ise

belediyelerce , dinda isell Ozelidaresince denetlenecektir.

2- Buyuksehir Belediye Bagkanliginca Yapilan Denetim

5216 Sayili Buyugehir Belediyesi Kanununun 11. maddesinde “Bigghkr
belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imsgulamalarini denetlemeye yetkilidir.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her turli bilgi vebelgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektginde bunlarin drneklerini almayi icerir. Bu amagstenecek her turlu bilgi ve
belgeler en gec onbguin icinde verilirimar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluslarindan, dniversiteler ve kamu kurumu ngeldeki meslek kurulglarindan
yararlanilabilir. Denetim sonucunda belirlenen kldsive aykiriliklarin giderilmesi igin
ilgili belediyeye Uc¢ ayl gegcmemek Uzere siure verdu sire icinde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedgi takdirde, buytkehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar gidermeyetkilidir.
Buyuksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiavegmsat ve eklerine aykiri yapilar,
gerekli slem yapilmak tzere ilgili belediyeye bildirilir. Bdenen imara aykiri uygulama,

ilgili belediye tarafindan U¢ ay icinde giderilmgditakdirde, buytkehir belediyesi

211  COLAK, a.g.e., s.474.
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3.5.1985 tarihli ve 3194 saylimar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 yda Kanunun 42 nci madde

kapsamindaki konulardan dolayi iki kez ceza verdefrdiizenlemesi yer almaktadir.

5216 Sayili Yasanin 11. maddesi ileslddi, dizenli ve planh bir yerkgmenin
sgzlanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi hususundgiksehir belediyelerine, ilce
belediyelerinin imar ve uygulamalemlerini denetleme ve mieyyide uygulama yetkisi
taninmgtir. Bu kapsamda, buys&hir belediyesi, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiralam
hakkinda gereklisiemlerin ve uygulamalarin yapilmasini ilce beledipden ister, ilce
belediyesi uyariya kam 3194 Sayiliimar Kanununda 6ngorilen mieyyideleri yerine
getirmezse biiyigehir belediyesimar Kanununda 6ngoriilen mieyyideleri uygulama hak
ve yetkisine sahip olacaktir.

Yenidgzan Beldesi Safa Mahallesinde, ....parsel ile saginmazda bulunan
yapilarin muhurlenmesine gkin yapi tatil tutanginin iptali istemiyle acilan davaddare
Mahkemesincé!? “Bir bélgede yapilgmaya olanak veren imar planinin mahkemece iptal
edildigi takdirde iptal tarihine kadar ilgilinin hilesi, usuru, hatasi olmadan yapiya
ruhsatina uygun olarak devam edilmesi halinde k#manhakkin varlginin korunmasi
gerekir. Ancak, imar planlarinin yuratilmesinin durulmasi ve iptaline gkin mahkeme
kararlarinin belediyeye teiinden sonra verilen ruhsatlar ilgilisi agisindazaalmsg hak
olusturmaz. Zira yapi ruhsati alirggitarih itibariyle usulsiiz olup hukuken korunmaya
deser bir nitelik tgimamaktadir. OlaydajSKI koruma havzasi icerisinde yer alan
Yenidggan Belediyesinin 1/1000 6lgekli uygulama imar phanimahkeme kararlariyla
Once ydratilmesinin durdurulmasi ve ardindan dalipg karar verilmesine ve bu
kararlarin belediyecegtenilmesine (tebellgi edilmesine) kain usulstiz birekilde yapi
ruhsati verildgi, yurarlukten kalkan plana istinaden verilen rutean iptal edilmesi ve
insaatlarin  durdurulmasi icin  Yenidan Belediyesinin uyarilmasina kar
yukumlaltklerini yerine getirmegdi gortlmektedir. Bu durumda, mahkeme kararlariyla
iptal edilen plan uyarinca Yenigan Belediyesince usulstiz bgekilde verilen yapi
ruhsatina istinaden yuruttlensaat hakkinda 5216 Sayili Yasanin 11. maddesi uyarin
tesis edilengemin hukuka uygun oldiu” sonucuna varilmasi Uzerine davanin reddine
karar verilmtir.

3- Genelidari Kolluk Birimleri Tarafindan Denetleme

212 Istanbul 7idare Mahkemesinin 28.10.2008 tarih ve E:2008/152088/1684 sayil karari.
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Genel idari kolluk faaliyetlerinin varlik nedeniakiu dizeninin gganmasi ve
stz konusu oldgunda genel idari kolluk birimlerinin denetim yetkil devreye girerimar
uygulamalarinin plan lama strecinde kamu diuzenirge dgrudan bir olumsuz etki s6z
konusu olmazken, plan kararlarinin uygulamaya dewgsi siUrecinde ortaya cikacak
olumsuzluklardan kamu duiizeninin etkilenmesi kamagdir. Kamu dizeninin olumsuz
etkilenme riskinin ortaya cikmasina paralel olagdnel idari kolluk yetkisi devreye

girer?s

Polis Vazife Salahiyetleri Kanunu, emniyet birgmhin gorevinin en bga can ve
mal emniyetinin sglanmasi oldgunu hukme bg@amistir. Bu nedenle Emniyet gkilati
tarafindan igai faaliyetler Gzerinde gercekte&ilecek denetim, genel idari kolluk yetkisi
kapsaminda kullanilacak bir yetkidir. Yapnaa faaliyetlerinin imar mevzuatina
uygunlyzgunu denetlemek genel idari kolluk denetimi kapsataireildir. Yapilasma
faaliyetlerinin imar mevzuatina ve planlarina uylggonun tartgiimasi, imar kolluk
yetkisi kapsaminda belediyeler ya da valilik makatarafindan gercekdérilecektir
Emniyet tgkilati tarafindan, igai faaliyetin imar mevzuatina ve imar planlaringuryiuk
bakimindan denetlenmek istenmesi durumunda, deneiatyetlerinde konu yéninden
yetkisizlik ortaya cikar. Genel idari kolluk birierinin gorev alani, kamu dizeninin
korunmasina yonelik olarak, kamu dtzeninin unsurlaehlikeye dgiren olumsuzluklarla
micadele edilmesidir. Ozel idari kolluk faaliyetamk, imar kolluk faaliyetlerinin gérev
alaninda kalan konularin glerlendiriimesi genel idari kolluk birimlerinin gdrealani
disindadir®* Kaldi ki, 6zel bilgi ve teknik donanim gerektirgrapilama faaliyetinin plan
ve ruhsatina uygun olarak yapilip yapiingdin denetiminde genel idari kolluk personeli

olan emniyet tgkilatinin yeterli olmasi da guntulemez.

il ve ilge sinrlari dunda veya polis tilati bulunmayan yerlerin emniyet ve asayi
hizmetleri jandarma tarafindan yerine getiriimektedJandarma birlikleri teknik bilgi
gerektiren imara igkin bir konuda gitiimemislerdir. Insai faaliyetler sirasinda ortaya
¢citkan sorunlarin giderilmesi  0Oncelikle imar kolluketkisini kullanan idarelerin

sorumluligu altindadir. Yapilgma faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan olumsuzlukl&gamu

213 COLAK, a.g.e., s.477.
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guvenligini ve dizenini bozmasi durumunda, genel idaridkobirimi olarak jandarma

teskilatinin da denetim yetkisi olgu stiphesizdir.

Jandarmanin kullangl imar kolluguna ait aktif denetim yetkisi, blytdehirlerin
kiyisindaki kirsal kesimlerde 6nengitmaktadir. Onun icin jandarma personeli, en azindan

daimi personeli imar koligu konusunda daggilmelidir.?'°

C- Yapilasma Faaliyetlerinin Denetlenmesindeki Aksakliklar veC6zum Yollar

Ulkemizde vyapilgma faaliyetlerin plan ve mevzuata uygun olarak
gerceklatirildi gini soylemek oldukca giictiuidarenin imar alaninda sahip ofgukolluk
yetkisini de aktif ve verimli bigekilde kullandgl sdylenemez. Denetimlerin yetersjzive
artan go¢ olgusuna pla olarak sehirlesmenin hizla artmasiyla olan kacak yapilarin
ulkemizde hala ciddi bir sorun olarak dugdu bilinen bir gercektir.imara aykiri
yapllgmalara getirilen af dizenlemeleri ve 1slah imanpluygulamalari nedeniyle bu

sorunla yeterli micadele edilememektedir.

Ulkemizin deprem kgaginda olmasi, hizli ve carpik kengtee sonucu okan
dayaniksiz yapilarin, kiguk bir sarsintida yikilmseanucu yganan can kayiplari dikkate
alindginda yapilarin denetimi hususunun buyik 6nem aigi ezahtan varestedir. Bu

nedenle kolluk denetimin yetersizlik nedenleri ksé&ah edilecektir.
1- Hizh Sehirlesmeye B&li Olarak Artan Konut Talebinin Kar silanamamasi
1950'li yillarda balayan sanayilgneye b&l olarak kdyden kente goé¢ olgusunun
hizla artmaya devam etmesi, insanlarin en tentiglai¢larindan olan barinma ihtiyacininda

giderek artan bir sorun olarak kaniza ¢ikmasina sebep olghur.

Batin bu geklmelere paralel olarak, imar mevzuatina aykiri yalgusu 1950'li

yillarin baindan itibaren tlkemizin en temel sorunlarindarhliine gelmytir.

Hukuka aykiri yapilgmanin gerekcesi olarak kirsaldaehre goc¢in yaninda, bu

goclerin dengesiz bigekilde gerceklgmesi buylUkehirler Gzerinde @r bir yapilama

215 YILDIRIM, a.g.e., s. 105.
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baskisi dgurmuwstur. Bir sehrin tgima kapasitesinin planlama yapan idareler tarafinda
belirlenmesi ve bu dgultudasehir nifus ve yerkgminin planlanmasi gereklginin yerine
getirlememesi, hukuka aykiri yapfaanin temel etkenleri arasinda yerini aghmni
Blyuksehirlere gelen kilerle ilgili olarak hicbir dizenlemenin yer almama hicbir
engellemenin getiriimemesi kasinda, buyusehir dizeninin  koylgmekte oldgu
tartismasizdir. Buyugehirlere dgru gerceklgen dengesiz guclerin alinacak tedbirlerle
onlenmesi bir zorunluluktur. Dengesiz bakilde gercekigensehirlere gocler, konut talebi
konusunda idarenin ne planlama yapmasina ne dekaukygun konut tUretmek suretiyle
ihtiyaci kagllamasina imkan vermektedir. Bir biwekrin normal olarak nifusunda
yasanan artin dsinda, kontrolsiiz bigekilde gé¢ almasi, hukuk dizeniyleski asgari
duzeyde olan kilerin sehre yerlemesi anlamina gelecektir. Buskerin hukuk diizeniyle
kurulmus salikli bir ili skisinin bulunmamassehir ygaminda gir sonuglari d@acak

hukuka aykiri yapikma durumlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ozellikle istanbul son 50 yil icinde hizli bir bilyime surecirmi, plansiz ve
denetimsiz yapiknalarla diizensiz bir ggtne gosternstir. istanbul’'un kaynaklari amag
disi kullaniims, su havzalari tehlikeli bicimdesgal ve tahrip edilngi, jeolojik acidan
yerlesime uygun olmayan alanlara konutlar yapgmm Denetimlerinde yetersiz olmasi

sonucu artan konut talebineghaolarak bu durum artarak devam egtimi

Anayasa'nin 57. maddesinde; " Devigthirlerin 6zelliklerini ve cevreartlarini
gOzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacamilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut teebbuslerini destekler." hukmiU yer almaktadir. Buiae "sosyal givenligi
sgzlamak ve aykiri yapilmayl onlemek icin konut ihtiyacinin kaanmasi, idareye

Anayasa tarafindan yiiklengnibir gérevdir."?*’

Hukuka aykir yapilgnalarin 6nlenmesinde 6ncelikle bgilenin ve gereksinimin
ortadan kaldiriimasi gerekiidare tarafindan, sosyal devlet ilkesi kapsamindsilén
sosyal konut projeleri ve konut ihtiyaci olailére planlamasi ve altyapisi tamamlagmi
alanlarda arsa tahsisi yapilmasi suretiyle taléointrol edilmesi gerekir. Talebin kontrol
edilmesi ve yeterli arzin gercektgilmesiyle birlikte, konut ihtiyacinin kadanmasina
yonelik bir sosyal zorunluluk olarak hukuka aykyapilgsma yoluna gidildéi imasi ve

216 COLAK, a.g.e., s.488-4809.
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kabulii ortadan kalkmai olacaktir, ihtiyaci olan herkese bigekilde konut arzi
gerceklgtiriimesiyle birlikte, hukuka aykiri yapiaalar Uzerinde gercekirilecek
yikimlarin bir sosyal sorun olarak topluma sunulmgaklasimi son bulmg olacaktir.
Idarenin, hukuka aykiri yapgimalarla miicadele konusunda temel agmazi olan, iaykir

yapllamanin sosyal boyutu ¢oziime katurulmus olmasiyla eli giiclenngiolacaktir®'®
2- Imar Plani Yapimindaki Sorunlar

3194 sayili Yasanin 6.maddesinde planlar kapsadi&lan ve amaclari agisindan
bdlge planlari ve imar planlari olarak iki ana kmieye ayrilmg , imar planlari da
uygulamaya esas olan uygulama imar planlari ve lamip hazirlanmasindaki temel
hedefleri, ilkeleri ve arazi kullanim kararlarinelileyen nazim imar planlari olarak
siniflandiriimstir. Anilan Yasanin 8.maddesinde ise planlarinnidemmasina yer verilerek
planlar bélge plani , ¢evre dizeni plani , nazirariplani ve uygulama imar plani olarak
kademelendirilmy ve alt olgekli planlarin , Gst 6lgekli planlardalidenen planlama ana

ilkelerine , stratejilerine ve kararlarina uyumlmasi zorunlulgu getirilmistir.

Imar planlari, tlke, bolge ve kent verilerine gooslt calsma, ulgim, park, ysil
alan gibi kontrol glevleri ile sosyal ve kdlturel ihtiyaclari var olaya da sglanabilecek
olanaklar él¢ciisiinde en iyi bicimde yerine getirmekbelde halkina iyi y@ma dizeni ve
kosullari salamak amaciyla kentin geiesi de g6z o6nunde tutularak hazirlanir ve
sartlarini zorunlu kildii bicimde ve zamanda yasalarda dngorilen yontergarugplarak

desistirilebilir .

Imar planlari sahip oldw bu etkiyle tlkenin dgal, tarihi ve kultiirel dgerlerini
dogrudan etkilemektedirimar Plani yapimi konusunda yetkili olan belediyielesiyasi
saiklerle veya rant beklentisiyle hareket etmesnusu, kiyilarda, orman alanlarinda, sit
alanlarinda, su havzalar veya jeolojik acidan rareciimamasi gereken yerlerde, yanli

duzenlemelerin yapilgh gortlmektedir.

Imar planlamasinda yanan sorunlarin kada, sanayilgmeye bglh olarak
kirsaldan kente ygun goclin yganmasi, buna Iga olarak imar plani bulunmayan

alanlarda sgliksiz yerlgimler olan gecekondu bolgelerinin ehoasidir. Is giictnin,

218 COLAK, a.g.e., s.492-493.
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sanayilamis olan merkezlere yodnelmesiyle birlikte ortaya cikayecekondu tipi
yerlesmeler, dgal, tarihi ve kultlrel dgerleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla
birlikte imara aykiri yapilgnayr onlemekle yukumla idarelerin, denetimde vetyap
uygulamakta yetersiz kalmasi sonucu bu durumaktdevam etmektediimar aflariyla,
hukuka aykiri yapiknalarin merulastiriimasi da  imar planlarina olan guveni
zayiflatmaktadir. Insanlar, imar planinin 6éngorgiii yapilama kaullarinin ¢ok Ustiinde
yap! yapmakta, daha sonrada imar plani tadilatydluka aykiri durumu bertaraf etme
yolunu se¢mektedir. Bu bakimdan, bir yandan, kaggklagma sorununa karetkili bir
denetim ve yaptirim politikasi uygulanmaligelf yandan, rant amaciyla imar planlarinin

sik sik dgistirilmesine ve hatall uygulamalarina izin veriimesngerekmektedir.

Imar uygulamalarina igkin sorunlarin temelinde, imar diuzenlemeleri ve
uygulamalarinin  yapifana faaliyetiyle ¢ zamanli olarak gercekligrilememesi
yatmaktadir. Normal olarak imar planlama faaliyetle konu olan bir alanda 6nce imar
planlama faaliyetlerinin yapilmasi, sonrasinda lalata ©Ongorilen hedeflerin
uygulanmasina yoOnelik olarak imar programlarinin y&arselasyon siemlerinin
tamamlanmasi gerekiinsai faaliyetlerin planlama ve parselasyosleinlerinden sonra
devreye girmesi gerekir. Planlama sureci ile yamka faaliyetlerinin paralel ilerlemesi
zorunlulguna r&men, idarenin planlama faaliyetlerinde yetersizdkal tartsmasizdir.
Uygulamaya bakilganda, imar planlama faaliyetlerinin, daha ¢ok yagona strecinin
tamamlamy olan alanlarda yapilgh gorilecektir. Ulke genelinde konut gereksinimine
uygun arz olgturulmasi ve 6zellikle de dengeli bir konut arzigerceklgtiriiememesine
bagli olarak ortaya ¢ikan dengesiz durumun da hukuykarayapilgma sorununda etkisi

buyuktir?®

3- Af Yasalari

Ulkemizin en 6nemli sorunlarinin fada gelen gecekondu sorununa ¢6ziim bulma
cabalari, siyasileri af yasalarina yonelitini 2981 sayili Kanun bu amacla cikari$om.
Bu kanun halk arasindaifar Affi Kanunu" olarakta bilinmektedir. Ancak f@anunun
yasal adi, Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygatak Bazislemler ve
6785 sayili (eskijmar Kanunun Bir Maddesinin Ratirilmesi Hakkinda Kanun"dur. Yeni

219  COLAK, a.g.e., 5.485.
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Imar Affi Kanunu, imar mevzuatina ve planlara uydpate getirilebilecek yapilara belirli

kosullarin gerceklgmesi durumunda hukuksal stat(glsanistir.

Imar planlariyla getirilen arazi kullanim kararlamilk sahiplerinin sosyal ve
ekonomik durumlarini dgudan etkilemektediimar planlarinin bu rant getirici yoni onu
daha da o6nemli hale getirgti. Imar planiyla 6ngorilen yapsima kaullarinin cok
Ustinde yapilmaya gidilmg, af yasalarinca bu ve bunun gibi tamamen kacgak
yapilggmalar mgru hale getirilmg, insanlara imara aykiri yapgtaa konusunda cesaret
verilmistir. Ozellikle se¢im Onceleri doruk noktaya sda, siyasilerinde oy kaygisiyla
gormezden geldi bu durum, 6nlenemez boyutlara g¢rfastir. Bu olumsuz ge$imenin
nedeni, konutun politik yatirnm araci olarakgddendiriimesi ve miulk sahibinin rantini

ylikseltmeye yonelen tutumudur.

Hukuka aykiri yapilgmalar icerisinde yer alan 6zellikle kacak yagmalara hukuk
diuzeni tarafindan af getiriimesi ve hukuka ayktan hukuk duzeni tarafindan korunan bir
mulkiyet hakki d@gmasi toplumdaki hukuk algisini zayiflatmaktadir. kbka uygun
hareket etmenin bir cezalandirma etkisi, hukukarraydavrangin ise bir édullendiriime
sonucu dgurdugsu bir toplumda hukuk dizeninin devamgilisgslanamaz. Hukuka aykiri
davranmg oldugundan dolay! cezalandirilmasi gerekesiléie, kanun koyucu iradesiyle
getirilen imar aflari, bu gin yanan hukuka aykiri yapgaa karggasinin dgmasinda
etkili olmustur. Hukuka aykirigin bir kere affedildii ortamda, yine affedilebilme ihtimali

kisilerinin imara aykiri yapilgmalara yonelmelerine zemin hazirlatm??°

4- Etkin bir Denetim Sisteminin Olmamasi

Hukuka aykiri yapilgmanin 6nlenebilmesinin en 6énemli skibu genel ve yerel
siyasi iradenin kacak yapsimayl 6nleme konusundaki kararl tutumudur. Bunigm
etkin bir denetim sisteminin kurulmasi, imara ayk@pilamanin suratle tespit edilerek,
gerekli idari ve cezai yaptirimlar bir an evvel ulgnarak hukuk nizaminin tesis edilmesi

zorunluluk arz etmektedir.

Kagak yapilgmalarla miucadeleye yonelik olarak, 6zel idari kibllolarak imar

kolluk birimlerinin yapilanmasi, gerekli teknik damm ve uzman personel bakimindan

220  COLAK, a.g.e., 5.490.
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imara aykiri yapilgmalar konusunda yeterli bir denetim sergilemektezakur. insai
faaliyetlerin g6zetim ve denetim altinda bulundorasina yonelik olarak fenni mesuliyet,
yap! denetim kuruklarinca denetlenme, genel ve 06zel idari kolluk demleri
bulunmasina @men, bu denetim sisteminin koordinasyonunda venkgnde sorunlar
yasanmaktadir. Hukuka aykiri yapi konusundgayean denetim eksilfi esas olarak,
kacak yapilarda soz konusu olmaktadmara aykiri yapimalarin 6nlenmesinde, hem
hukuka aykiri yapikmalarin ortaya ¢ikmasina yol agcan durumlarin ortakkdiriimasi
hem de etkin bir denetim ve yaptirm diizeninin kmasi gerekif?*

Imar mevzuatina aykiri yapgtaayr onleme konusunda en énemli goséphesiz
belediyelere dimektedir. Ancak belediyelerin bu goérevlerini hakkiyerine getirdiini
sOylemek oldukga gugctur. Birinci olarak Belediygamnlarinin buytk boliminin segimle
isbasina gelmesi ve siyasi yoninin baskin olmasi, saraflarak denetimlerin yapiimasina
ve gerekli mieyyidelerin uygulanmasina mani olmadkteSiyasi karar vericilerin belediye
kolluk personeli tGzerindeki etkisiyle, siyasi yagldain imara aykiri yapitmnalarina g6z
yumulmaktadir. ikinci olarak denetimlerin etkin olabilmesi icin dgimi yapacak kolluk
personelinin  yeterli teknik donanima sahip olmgsrekmektedir. Ancak uygulamada
Ozellikle belediye kolluk personelinin hem nitellemde nicelik olarak yeterli olmal

gOrulmektedir.

Etkin bir denetimin kurulabilmesi icin hem genéri kolluk yetkilerinin hem de
O0zel idari kolluk vyetkilerinin yapikgna faaliyetlerinin  hukuka uygun olarak
gerceklatiriimesine hizmet edecekekilde yeniden dizenlenmesi zorunludur. Hukuka
aykiri yapilama konusunda yanan denetim eksilgh esas olarak, imar kolluk gkilatinin
hem personel olarak hem de teknik donanim olarakergie kalmasindan
kaynaklanmaktadir.imar kolluk birimlerinin gorevlerini yerine getirmd&onusunda.
bildirim Uzerine harekete gecen konumdan, gorewlatanda bulunan bolgede surekli
sekilde denetim gercelde duruma gecmeleri gerekirimar kolluk denetimlerinin
surekliliginin sagglanmasina yonelik olarak, teknik donanimlardan ganamasi, uydu ve
benzeri araclar kullanilarak hukuka aykiri yagmalarin takibinin yapilmasi gerekir.
Hukuka aykiri yapilgmalarin 6nlenmesinde, denetim galalarinin gozetingeklinde ve

stirekli olarak gercekigiriimesi 6nem taimaktadir %

221 COLAK, a.g.e., s. 492.
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IV OZEL HUKUK K ISILERINCE YAPILAN DENET IM

Insai faaliyetlerin 6zel hukuk kilerince denetlenmesi hususu §ekilde kagimiza
cikmaktadir. Birincisimar Kanununda diizenlenen ve tiim ulkede mer'i @anifmesulce
yapinin denetlenmesi hususu, ikincisi ise 4708lisayiapi Denetimi Hakkinda Kanun
uyarinca bazi illerde gai faaliyetlerin yapi denetim kurulian tarafindan denetlenmesi
hususudur.

A- Yapi Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim

Ulkemizin deprem kgaginda yer almasi ve bu ana kadar gergekledepremlerde
yuz binlerce yapinin dayaniksiz olmasi sonucu m&dina bgl olarak binlerce can kaybi
yasanmstir. Bu nedenle teknik yonden buyik depremlere ddgayapilarin olgturulmasi
buyiuk 6nem tamaktadir. iste Bu amactan hareketle; can ve mal giggriliteminen,
imar planina, fen, sanat veghél kurallarina, standartlara uygun kaliteli yappyimasi icin
proje ve yapi denetimini §lamak ve yapi denetimine gkin usul ve esaslari dizenlemek

amaciyla 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kaiitiguriirlige konulmtur.

1- Yapi Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetimin Gerekgesi

Yasa'nin Genel Gerekcgesinde; "Yeryluzinin en dkfiirem kgaklarindan birisinin
icerisinde bulunan topraklarin % 96'si farklh oeadh deprem tehlikesine sahip olan ve
nufusunun % 98'i bu bolgelerdesggan llkemizde, uzun yillardir yartrlikte olan invar
afetler mevzuatindaki g#li hikimlere rgmen uygulamada etkili bir yapi denetiminin
sazlanamaddl acgik bir gercektir. Ulkemizde son 20 yil icerden meydana gelen
depremlerden sonra bu durumun olumsuz sonuglddildalgorulmi olmasina kaun, bu
gune kadar yapi denetimi konusunda olumlu birsgedi sglanamamy, aksine hizli nifus
artisl ve gocler, denetimsigehirlesme ve sanayikme, ygun kacak yapikma ve sik sik
bagvurulan imar aflari tlkemizdeki deprem veseh afet risklerini her gecen gin daha da

artirmstir.
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17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerindesgaan depremler sonrasinda meydana
gelen can ve mal kayiplari, denetimsiz ygrie ve yapilgmalarin yol acabilecekleri

zararlar1 batln acikd ile yeniden gozler 6niine sexti.

Ulkemizde vyerlgme ve vyapilgmalara, 3194 sayiliimar Kanunu ve ilgili
yonetmelik hidkumleri ile getirilen denetime ilgilidarelerce uyulmagdi, yapilan
argtirmalarda proje denetimgsamasinda dahi projelerin % 91'inde tasarim, hesapzim
hatalarn oldgu, uygulamanin ise hi¢ denetlenmg@die santiyelerin % 90'Inda yonetmelik
ve standartlara aykiri beton dokigdli ve beton mukavemet gerlerinin projesinde

ongorilenden ortalama olarak % 40 daha azgldesbit edilmytir.

Bu argtirmalar ve yganan son depremler, 3194 sayili Kanunda yaglennde rol
alan teknik uygulama sorumlusunun (fenni mesulypiyparojelerini ve uygulamalarini
denetlemekle sorumlu olan belediyeler ve valiliker uygulamayr hig

denetleyemediklerini butin ciplagiiile ortaya koymstur.

Ulkemizdeki yapi denetim sistemi ve yapigamasinda gorev alan fenni mesullerin
sorumluluklarini yeniden dizenlemek vegitaiizerinde denetlenmigibi goérilen, ancak
hemen hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik laygan sorumlusu fenni mesullere
verilecek cezalar ile ilgili yeni bir kanuni dizente getirmek zorunda olrtur. Bu
amagcla; 3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yapli DenetiHakkinda Kanun HuUkminde
Kararname yuririge konulmyg, ancak, mezkdr Kanun Hikminde Kararname Anayasa
Mahkemesi'nce 24.5.2001 tarihli ve E. 2001/35, RT0O0 sayili kararyla iptal edilerek
yarurlighh durdurulmy ve yapi denetimi konusunda mevzuatimizda biglubomeydana

gelmistir.

Bu baglugu doldurmak amaciyla, g&am yapilar yaparak muhtemel afetlerde can ve
mal guvenlgini saglamak, yapilarin; imar planina, fen, sanat vglikakurallarina ve
standartlara uygun, kaliteli yapiimasi icin denétieniliskin usul ve esaslari diizenlemek

tizere bu kanun tasarisi hazirlagtni*?** denilmektedir.
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4708 sayil Kanunun bazi maddelerinin iptal eddmistemiyle acilan davada
Anayasa Mahkemesiné®® “Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasindaahalli
idarelerin mahalli mgterek ihtiyaclarn kaslamak Uzere okturulan kamu tuzel kileri
oldugu, ikinci fikrasinda, kurulyve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetinkdsine
uygun olarak kanunla dizenlengicebesinci fikrasinda ise, merkezi idarenin, mahalli
idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin itgt ilkesine uygun sekilde
yarutulmesi, kamu gorevlerinde bgin sglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli intiyaclarin ger@ gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve asull
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip @ldielirtiimistir. Maddede belirtilen yerinden
yonetim ilkesi yerel yonetimlerin Ozerglni vurgulamakta, mahalli nyierek ihtiyac
kavrami da herhangi bir yerel yonetim birimininigar icinde ygayan ki, aile, zimre ya
da sinifin 6zel ¢cikarlarini gg, ayni yorede birlikte ygamaktan dgan eylemli durumlarin
yarattgl, yogunlastirdigi ve guncellgtirdigi, 6zinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin
agIr bastg ortak ihtiyac ve beklentileri ifade etmektedimar kollusu 3194 sayiliimar
Yasas! ile yerel yonetimlerin gorev ve yetki alatankabul edilerek 6zel idari kolluk
seklinde diizenlenngiir. Dava konusu kurallarla, 3194 sayimar Kanunu'nda yer alan
fenni mesul muessesesinin yerine tuzellige sahip "yapi denetim kurularl" ikame
edilmektedir. Bu kurulglar merkezi yonetimden aldiklari izin belgesi il@aliyet
gOsterecekler, faaliyetleri merkezi yonetim tardéin denetlenecektir. Kamu guvenlve
kamu yarari amaciyla yapilan bu dizenleme ile ydenetim kurulglarina yerel
yonetimlerin yerine gecme ve karar alma yetkisilmemis, mahalli nitelikteki miterek
ihtiyaclarin kagilanmasi icin teknik destek @anms, 3194 sayiliimar Kanunu'nda var
olan yapi denetim yetkileri de kaldiriimagtmr. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci
fikrasinda, Devletin, kamu iktisadisgbbusleri ve gier kamu tlzel kilerinin genel idare
esaslarina goére yurutmekle yikimli olduklari kanzmietlerinin gerektirdii asli ve
surekli goérevlerin, memurlar ve @ir kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilgce
belirtilmistir. Imar kollusu faaliyetleri icinde yer alan ve yapi ruhsati veyraermeme ya
da yapiyl durdurma, yikmalémleri yerel yonetimlerin yetkisinde olup, davanksu
duzenlemeyle yapi denetim kurgiarina idari glem yapma yetkisi verilngidegildir. Baska
bir anlatimla, yapi denetim kurylari, kamu guci kullanmadan teknik inceleme yapmak
ve bu konuda ilgili yerlere rapor, g@rive bilgi vermekle gorevlendirilngierdir. Buna
gore, yapi denetim kurylarinin hizmetleri Devletin genel idare esaslarigéare

yarttmekle yakiumla oldgu asli ve surekli gorevler arasinda bulunmamaktagrklanan
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nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'’nin 127128. maddelerine aykir giiir.

Iptal isteminin reddi gerekir.” gerekcesiyle davaesastan reddine karar vestiri

4708 saylli Kanunun gerekcgesinde ortaya konulanistgi, yssanan dgal afetin
ortaya cikarny oldugu acilari yansitigekilde kaleme alinmiolmakla birlikte, idarenin
imar uygulamalarini denetleme konusunda sorurgluiu hi¢ yerine getiremegliseklinde
bir ifade a&r bir ifadedir. Yapilama faaliyetlerinin fenni mesuller ve idare taraand
etkin bir sekilde denetlenmiyor olmasindan hareketle kanunukoy can ve mal
guvenlgini teminen, imar planina, fen, sanat veslda kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yapi yapiimasini ggamak amaciyla yapi denetim kurgiari tarafindan yapiiana

faaliyetlerinin denetlenmesini 6ngérstiir >

2- 4708 sayili Kanunun Uygulama Alani

4708 sayili Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinday kanun; 3194 sayilimar
Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen kamuya & ye tesisler ile 27 nci maddesinde
belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ile tekgede, bodrum kati ginda en ¢ok iki kath
ve toplam ikiyliz metrekareyi gecmeyen maustakil iapharic, belediye ve muicavir alan
sinirlari icinde ve dinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetirkapsar.” kural yer
almaktadir. Bununla birlikte ayni kanunun 11. maioi@de; “Bu Kanunun uygulanmasina
pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya, AyduBalikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Duizce, Eskihir, Gaziantep, Hataystanbul,izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdave
Yalova illerinde bglanir. Pilot illerin gengletiimesi ve daraltiimasina, Bakagih teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” kural getietek, kanunun uygulama alanigcafi
olarak sinirlandiriingtir.

Buna gére Imar Kanunu'nun 26. madde hikmiinde, kamuya ait af@perilecek
olan ruhsatlara kanun koyucu tarafindan kolayligdaanmstir. 3194 sayili imar Kanunun
26. maddesinde; "Kamu kurum ve kurdérinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar

planlarinda o maksada tahsis edgnolmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak Uzere
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mimari, statik, tesisat ve her tirli fenni mesetiyou kamu kurum ve kurularinca
Ustlenilmesi ve miulkiyetin belgelenmesi kaydiyla@aprojeye gére ruhsat verilir.” kural
yer almaktadir. Bu maddeye istinaden ruhsatlamairdamuya ait yapilarin yapi denetim
kuruluslarinca denetimi s6z konusu olmayacaktir. Ancaknikaurumlarina ait binalarin
en kicuk sarsintida dahi yerle bir giduhususu dikkate alinginda, bu hikmuin pek

yerinde oldgu disinulemez.

Imar Kanununa gore, gaata bgamak icin veya igaata bgdandiktan sonra esasl
ilave, deisiklik ve tamirler yapabilmek icin ruhsat alinmasiaakuraldir. Ancak bu kurala
kanun koyucuimar Kanununun 27. maddesinde bir istisna geftimiBuna gore imar
Kanununun ruhsata tabi olmayan yapilar ve uyacakdsaslar bdukli 27. maddesinde;
"Belediye ve mucavir alanlargnda koy nifusuna kayitli ve kdyde surekli oturamli&oy
yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptigadeonut, hayvancilik veya tarimsal
amach yapilar icin igaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak, yapinin fensglik
kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alasngerekir". Buna gore, 4708 sayili
Kanun uyarinca koy nifusuna kayitli ve kdyde slii@kiranlarin koy yerlgk alanlari ve
civarinda ve mezralarda yaptirgc&aonut, hayvancilik veya tarimsal amach yapiladdi

yapi denetim kuruklarinin herhangi bir denetim yetkisi bulunmamaktadi

Bunlarin yani sira, 2863 sayili Kultir ve TabiaarNklarini Koruma Kanunu
uyarinca tescil edilen ggmmaz kalttr varliklari icin 4708 sayili Yapi Deimai Hakkinda

Kanun hukamleri uygulanmaz.

Yap! Denetimi Hakkinda Kanunun belirlgmoldugu istisnalarin dunda ve
Kanunda belirlenen illerde gerce$tigilecek butin igai faaliyetler yapi denetim
kuruluslarinca, can ve mal givegini teminen imar planina, Fen, sanat veslika
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yambi igin proje ve yapi denetimini
sgglamak amaciyla, mucavir alani iginde vesidda, denetlenmesi zorunludur. Bu
zorunluluk d@rultusunda, yapi denetim kurglari, yapilamalarin imar mevzuati, imar
planlarina uygunlgunun sglanmasinin yaninda, gaatta kullanilacak malzemelerin ve
yapillgma yonteminin fen ve ghk kosullarina uygunlgunun sglanmasi bakimin dan
etkin bir denetim Ustleneceklerdft’
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3- Yapi Denetim Kuruluslarinin Niteli gi

4708 sayill Kanunun 1. maddesinde, yapi denetimlkgiari, Bayindirlik velskan
Bakanlgindan aldgl izne ba&li olarak, minhasiran yapi denetimi konusunda yetli
yaruten, ortaklari mihendis ve mimarlardansatu tiizel ksi olarak tanimlannstir. Yapi
denetim kurulgu olarak gorev alabilmek icin dncelikle kurglgirecini tamamlamak ve
Bayindirlik veiskan Bakanfiindan izin almak gerekir. Kanunun 2. maddesindeajan,
“Yapi denetim kurulgunda gorev alacak denet¢i mimar ve muhendislerydedimci
kontrol elemanlarinda ve laboratuvar gorevlilerirmt@nacak nitelik ve deneyim ile bu
kisilere belge verilmesi, yapi denetim kurgllmun ve laboratuvarlarin cgina usul ve
esaslarn Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle déner’ hikmi uyarinca yururie
konulan Yapi Denetimi Uygulama Yénetrmigide’®® yapi denetim kurullarinin kurul

ve isleyisine iliskin esas ve usuller diizenlerytm.

4- Yap! Denetim Kuruluslarinin Gorevleri

Yap! Denetim Kurulgiarinin gérevleri arasinda;
- Proje muelliflerince hazirlanan, yapiniganedilecgi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuagore incelemek, proje muelliflerince
hazirlanarak dgrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesihesaplarini kontrol
ederek, ilgili idareler ginda baka bir kurum veya kurulun vize veya onayina tabi

tutulmadan, ilgili idareye uygunluk g&iinG bildirmek.
- Yapi denetimini Ustlendine dair ilgili idareye taahhitname vermek, yamsatinin ilgili
bolimunt imzalamak, bu yapiyasKin bilgileri yapi ruhsati diizenleme tarihindetaren

yedi gun icinde Bakarga bildirmek.

-Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun dtayapiimasini denetlemek.
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-Yapim klerinde kullanilan malzemeler ile imalatin projeknik sarthame ve standartlara
uygunlyzunu kontrol etmek ve sonuclarini belgelendirmek|zeraeler ve imalatla ilgili

deneyleri yaptirmak.

-Yapilan tim denetim hizmetlerineskin belgelerin bir nishasini ilgili idareye vermek,
denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme in@latin teknik sartname ve
standartlara aykiri olduklarini belirledikleri takde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve

il sanayi ve/veya ticaret mudurliklerine bildirmek.

- Is yerinde, § guvenlgi ve isci sasligl konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi icin yapi
muteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmgadtakdirde durumu ilgili bolge
calisma mudurligine bildirmek.

-Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilimasi liimlurumu G¢si gint icinde ilgili

idareye bildirmek.

-Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismega tamamen bitirilgine dair ilgili

idareye rapor vermek.

-Zemin, malzeme ve imalata skin deneyleri,sarthame ve standartlara uygun olarak

laboratuvarlarda yaptirmak olarak sayilabilir.

Yapi denetim kurulglari, denetim sorumluluklari kapsamindagainfaaliyetin her
asamasinda ve kamu adina denetim Ustlenmektediresra aykiri yapikma izerinde
gerceklatirilecek yaptirimlarin daya@gani yapi denetim kurullarinin tespit ve raporlari
olusturacaktir. Bu durumda, yapi denetim kugldmnin imar kolluk yetkisi kullanmakta

oldugu soylenebilir #2°

5- Yapi Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu

4708 sayill Yasa, yapi denetim kurglrinin ve cakanlarinin denetimini Gstlengi

olduklar irsaatla ilgili olarak ortaya cikan kusurlardan gda zararlardan sorumlu
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olduklarini hikme bdamistir. Kanunun 3. maddesinde; “Bu Kanunun uygulanndss|
yap! denetim kuruklari imar mevzuati uyarinca ongorilen fenni mesuiiyigili idareye
karsi Ustlenir. Yapi! denetim kurujlari, denetci mimar ve muhendisler, proje mueltifle
laboratuvar gorevlileri ve yapr muteahhidi ile ité yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat
ve sa&lik kurallarina aykiri, eksik, hatall ve kusurlupyianis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
yap! hasarindan dolay! yapi sahibi ve ilgili idadqasgi, kusurlari oraninda sorumludurlar.
Bu sorumlulgun sdresi; yapi kullanma izninin aligdtarihten itibaren, yapinin gg/ici
sisteminden dolayi on bgil, tasiyici olmayan dier kisimlarda ise iki yildir. Yapida, yapi
kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idaredenrnizalinmadan yapilacak esasli tadilattan
dogacak yap! hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorduotluYap! denetim kurubw; yazili
ihtarina rgmen yapi sahibi tarafindan dnlemi alinmayan, paigeida meydana gelen ve
yapida hasar ofturan yer kaymasi, gidismesi, kaya dimesi ve sel baskinindan gm
hasarlardan sorumlu gidir. Yap1 denetim kurulglarinin yoneticileri, ortaklari, denetci
mimar ve muhendisleri ile proje muellifleri, labtwaar gorevlileri ve yapi muteahhidi; bu
Kanunun uygulanmasindan dolayi ortaya ¢ikan yapamadan sorumludur. Yapi denetim
kurulusu denetim faaliyeti dinda baka ticari faaliyette bulunamaz. Bu kurgilun denetci
mimar ve muhendislerinin, denetim faaliyeti suresitbakaca mesleki ve gaat gleri ile

ilgili ticari faaliyette bulunmalari yasaktir.” hitkll yer almaktadir.

Kanun koyucu tarafindan, Yapi denetimi faaliyetirkamusal bir gorinim arz
etmesi nedeniyle yanan olumsuz hal ve tutumlarin cezai yaptirimagldvanasi

kararlatiriimistir.

4708 sayih Yasanin 9. maddesinde; “Bu Kanun hd&dimn uygulanmasi
sirasinda, yap! denetim kurglunun icral veya ihmali davraia gorevini kotlye kullanan
ortaklari, yoneticileri, mimar ve muhendisleri, yamuteahhidi, proje muellifi gercek
kisiler ile laboratuvar gorevlileri, alti aydan ¢ a/ikadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Yap! denetim kurulgunun ortak ve yoneticileri, mimar ve muihendislde faboratuvar
gorevlileri bu Kanun hikimleri cercevesinde yapmatgereken denetimi yapmadiklari
halde yapmy gibi veya yapmalarina gmen gercge aykirl olarak belge dizenlemeleri
halinde Turk Ceza Kanununun resmi belgede sahtesilcuna ikkin hikumlerine gore
cezalandirlir. Yapi denetim kurglunun izin belgesi almagamasinda gerge aykiri belge
duzenlendiinin izin belgesi verildikten sonra aglamasi halinde, izin belgesi derhal iptal

edilir. Bu Kanuna aykiri fiillerden dolayr hukmolan kesinlgmis mahkeme kararlari,
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Cumhuriyet bgsavciliklarinca Bakaria ve mimar ve mihendislerin @aoldugu meslek
odalarina bildirilir. Yap! denetim kurwu ile denet¢i mimar ve muhendisleri; eylem ve
islemlerinden 3194 sayilimar Kanununun fenni mesul icin 6ngoérilen hikimirin

tabidirler.” kuralina yer verilerek, cezai sorumlilglhalleri diizenlenngtir.

B-Fenni Mesullerce Yapilan Denetim

3194 sayili Yasanin muelliflik, fenni mesuliyggntiye sefligi, yapi muteahhitfi
ve kayitlar balikl 28. maddesinde fenni mesullersskiin ayrintili dizenleme getirilngtir.
Kanunda yer alan hikme goére; Bu Kanun kapsamindakaarlik, mihendislik ve
planlama hizmetine gkin harita, plan, etit, proje ve eklerinin dizemhssi ve bunlarin
yerine getirilmesinin; uygulamada bulunulacak ataryerleme merkezinin ve yapinin
sinifina, 6zelkine ve blyukluk derecesine gore, uzmanlik alardaaygun olarak 38 inci
maddede belirtilen meslek mensuplarina yaptirilmasecburidir.  Mduellifler  ve
uygulamada bulunan meslek mensuplakerini bu Kanuna ve ilgili dier mevzuata uygun

olarak gerceklgirmekten sorumludur.

Yapida igaat ve tesisatleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denétien
iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etit ve projelegarektirdgi uzmanlgl haiz meslek
mensuplari tarafindan ayri ayri Ustlenilmek zorwhddenni mesul mimar ve muhendisler
uzmanhk alanlarina gére; yapinin, tesisatl ve sralderi ile birlikte, bu Kanuna, ilgili
diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, rutlsagtiit ve projelere, standartlara
ve tekniksartnamelere uygun olaraksen edilmesini denetlemekle gorevlidir. Yapi sahibine
ve idareye kay sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alaninawyglarak yapida yetki
belgesi olmayan usta cgtirllmasi veyasantiye sefi bulundurulmaksizin yapimsinin
surdurdlmesi veya yapinin mevzuata aykiri yapilmaga istifalari halinde, bu durumlari
alti is gunt icinde ilgili idareye yazili olarak bildirmetorundadir. Aksi takdirde, fenni
mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz. Bildirizetine, en ge¢ Ug gunu i¢cinde 32 nci

maddeye goresiem yapilir.

Fenni mesulin istifasi veya 6lumu halindeskaa bir meslek mensubu fenni
mesuliyeti Ustlenmedikce yapinin devamina izinleegz. Fenni mesulin istifasi halinde,
istifa tarihinden 6nce yapilaglére dair sorumlulgu devam eder. Yeni atanan fenni mesul,

daha o6nce yapilanslerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var gaderilmesini
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sgzlamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumlud@sit edilen bu eksiklik ve hatalar

giderilmedikce igaatin devamina izin verilmez.

Fenni mesuller, Bakanlk tarafindan ¢ikarilan yaredikte belirlenen sinif, 6zellik
ve buyuklge sahip bulunan yapilarin denetimi faaliyetine ya olmak Uzere, 38 inci

maddeye gore uygun nitelikte ve sayida fen adarhdesm etmek mecburiyetindedir.

Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gére yapilerinin denetimine ikkin ayrintih
batin belgeler ile mimarlik ve mihendislik hizmeatleaporunu idareye vermek ve yapi
kullanma izin belgesini imzalamak mecburiyetindediapiya ilgkin bilgiler, ilgili idarece,
etut ve proje muelliflerinin, fenni mesullerin, yamuteahhitlerinin veantiye sefi mimar
veya muhendisin Uyesi bulunglu meslek odasina, Uyelik kayitlaringenmek tzere
bildirilir.

Fenni mesuller, mesuliyet tstlendikleri yapi ilakal olarak yapi muiteahhiii
santiye sefligi, taseronluk ve malzeme sati@iiyapamaz. Yapi sahibi, yapisinin fenni

mesuliyetini Gstlenemez.

27 nci madde kapsamindaki yapilar ile entegres tageliginde olmayan ruhsata
tabi tarim ve hayvancilik yapilarina ait 22 nci mede yer alan etit ve projeler, il 6zel
idarelerince veya Bakagin tsra tekilatinca hazirlanabilir. Bu tarim ve hayvancilik
yapilarina dair fenni mesuliyet, il 6zel idaresin@ya Bakanfin tara teskilatinin mimar

ve muhendisleri tarafindan Ustlenilebilir.

Yapi miteahhidi vesantiye sefi; yapiyl, tesisatt ve malzemeleriyle birlikte bu
Kanuna, ilgili dger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ridisatit ve projelere,
standartlara ve teknikartnamelere uygun olarak sen etmek, neden olgu mevzuata
aykirithgr gidermek mecburiyetindedir. Yap!r muteahhidi yentiye sefi, ilgili fenni
mesullerin denetimi olmaksizinsmat ve tesisatlarina gkin yapim lerini strdiremez,

insaat ve tesisatlierinde yetki belgesi olmayan usta gatamaz.

Bakanliktan veya Bakanlik¢a yetkilendirignidareden yetki belgesi almaksizin,
insaat ve tesisat dahil yapinglarinin muteahhitgi Ustlenilemez. Yetki belgeleri gecici

veya daimi olarak duzenlenebilir. Gercekilere ve 6zel hukuk tizel flerine yapi iga
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eden muteahhitlerin kayitlari, her yapi icin ayyriautulur. Bu kayitlarin birer nishasi,
ilgili yapi miteahhidinin yetki belgelendirmesilémlerinde dgerlendiriimek Uzere
Bakanlga gonderilir. MUteahhitlere yetki belgesi verilmeglemleri, bu kayitlar da
deserlendirilerek Bakanlikga yuratalur.

Fenni mesullerce denetimeskin mimarlik ve muhendislik raporlari hazirlanan,
yapi sahibi, fenni mesuller ve ilgili idare elemamhin birlikte dizenlegdi tespit tutangi
ile tamamlandil belirlenen, ancak, yapi miteahhidinin yapglerinden dgan vergi ve
sigorta primi borclarinin ve gér sorumluluklarinin gepnin yerine getiriimemesi
sebebiyle yapi kullanma izin belgesi verilmegemleri tamamlanamayan yapilar icin,
yapinin miuteahhidi olmayan yapi sahibinin taleberire, ilgili idarece durum tespit
edilerek yapi kullanma izin belgesi verilir. Bu gehin bir orngi, ilgili kurumlara ve
ilgililerin kayitlarina slenmek ve dgerlendiriimek Gzere ilgili meslek odalarina ve

Bakanlga gonderilir.

Yap! sahibi, ruhsat suresi doimgnolan bir yapinin etit ve proje muelldij yapi
mateahhitlgi ve santiye sefligi gorevlerinden herhangi birini Gstlenmemise bitin
sorumluluk, ilgisine gore etit ve proje muellifiee, yapi miteahhidingantiyesefine ve

ilgili fenni mesullere aittir.

Insai faaliyetlerin, imar mevzuatina ve imar planlarinuygun olarak
gerceklatiriimesine yonelik olarak denetlenmesinde, fenrgsuilerin gorevlendiriimesi
kanuni bir zorunluluktur. Fenni mesuller tarafindamai faaliyetlerin denetlenmesi
zorunlulygu, iImar Kanununun 28. maddesinde 5940 Sayili Kanuafalan dgisiklikle
birlikte yeniden dizenlengtir. Kanunda yer alan dizenlemeler birlikte
deserlendirildiginde, birbirine paralel olarak dizenleniki farkli denetim sistemi olarak
yorumlanmasi mumkudn olan bir yaklan ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan 4708 Sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi gerekcesindpi ydenetim kuruklarinda
yapllama faaliyetlerinin denetlenmesi sisteminin fennisoilik yerine ikame edildi
ifade edilmiken, dger yandanimar Kanununun 28. maddesinde 59440 Sayili Kanunla

yapilan diizenlemede, fenni mesulliik yeniden diinenigir.>*°

230  COLAK, a.g.e., s.502.
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1- Fenni Mesuliyet Ustlenebilecek Meslek Mensuplari

Insai faaliyetlerin teknik yonunungar basmasi ve belli bir uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle kanun, bu gorevi ifa edecekilkrin belirli mesleki ehliyet ve unvana sahip

olmasinisart kasmustur.

3194 sayil Yasanin 38. maddesinde; “Yapilarin, amipstatik ve her tarlt plan,
proje, resim ve hesaplarinin hazirlanmasini ve dunluygulanmasiyla ilgili fenni
mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve ilgili kananiha goére muihendisler, mimarlar ile
gorev, yetki ve sorumluluklari yonetmelikle diizerdeek olan fen adamlari deruhte
ederler.” kural dngorilerek, fenni mesuliyet Gsdbilmek icin mimar, mihendis ya da

sehir plancisi olmak zorunlugw getirilmistir.

Fenni mesulin istifasi veya 6lumu halindeskaa bir meslek mensubu fenni
mesuliyeti Ustlenmedikce yapinin devamina izinleegz. Fenni mesullin istifasi halinde,
istifa tarihinden 6nce yapilaglére dair sorumlulgu devam eder. Yeni atanan fenni mesul,
daha once yapilarslerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var gsgerilmesini
sgzlamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumludsit edilen bu eksiklik ve hatalar
giderilmedikce igaatin devamina izin verilmez. Kanun koyucusidgl kamusal énem
nedeniyle fenni mesuliyetin fazilasiz olarak yuhitésinin zorunlu oldgunu hikme

baglamistir.

2- Fenni Mesullerin Gorevleri

Fenni mesul mimar ve muhendisler uzmanlhk alanéagire; yapinin, tesisati ve
malzemeleri ile birlikte,imar Kanununa, ilgili dier mevzuata, uygulama imar planina,
ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlargekniksartnamelere uygun olaraksen

edilmesini denetlemekle goérevlidir.

Insai faaliyet surecindejmar Kanununa, ilgili dier mevzuata, uygulama imar
planina, ruhsata, ruhsat eki ettt ve projelere nigun sglanmasi gibi, idarenin daha

Oonce denetiminden gecgnkonulara uygun hareket edilmesi fenni mesullerinnabil
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gorevleridir. Idare tarafindan denetime tabi tutulan konulara nygarak igai faaliyetin
gerceklatiriimesi gergini yerine getirmek tzere mesuliyet tstlenen feanaldrinin gorevi
daha cok, yapilema faaliyeti tGzerinde bir gbzetim gorevi olarakayd cikar. Gozetim
gorevi dsinda, isaatin standartlara ve tekngartnamelere uygunfiunun sglanmasina
yonelik olarak fenni mesuller, hem denetim goresilénecekler, hem de bu denetimler

dogrultusunda goézetim gorevi tistieneceklerdtr.

3- Fenni Mesullerin Sorumluluklari

Yapi sahibine ve idareye kasorumlu olan fenni mesuller, uzmanlhk alaninawryg
olarak yapida vyetki belgesi olmayan usta stallmasi veya santiye sefi
bulundurulmaksizin yapinmsinin strdirtlmesi veya yapinin mevzuata aykiri lyapsi
veya istifalari halinde, bu durumlari akigunu icinde ilgili idareye yazili olarak bildirmek

zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanunisoig/etten kurtulamaz.

Fenni mesuliyet ai faaliyette hukuka aykiri bir duruma muidahale estyatkisini
vermedgi gibi boyle bir sorumlulukta s6z konusu gidir. Fenni mesullerin igai
faaliyetlerin denetlenmesinde sorumluluk Ustlenm&anuni bir zorunluluk olmakla
birlikte, bu gorev yapikma sahibi ile fenni mesul arasinda kurugmibulunan bir
sOzlgmeye bgli olarak yurutilmektedir. S6zme kapsaminda fenni mesuliyet tstlenen
uzman personelin gorevi, yap! sahibinin haklaroruknak ve yapikgnanin hukuka uygun
olarak gercekigiriimesini sa&lamaktir. Fenni mesulin bu goérevi, yap! sahibinesika
sorumlu olmasi demektir. Fenni mesullerin, idareye yapi sahiplerine kgr olan
sorumluluklari, kendi gorev alanlariyla sinirhdBir fenni mesulin gérevde bulunmgdi
donemlere ikkin olarak sorumlu tutulmasi s6z konusugittir. Ancak, fenni mesuller
gorevden ayrilmalari durumunda, ilgili idareye afiiin icerisinde haber vermekle
yukumlaligl altindadirlar. Fenni mesul idareye haber vermé&umiuligine yerine
getirmezse , bu sure cerisin deki hukuka aykiriliyetkerden sorumlu olur. Fenni
mesullerin  haber verme yukimlgiine uygun hareket etmeleri durumunda,
sorumluluklarinin kapsami, goézetim ve denetim giémvi yerine getirdikleri zaman

dilimiyle sinirl olacakti*?

231  COLAK, a.g.e., s.504.
232 COLAK, a.g.e., s.505.
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Davacl yap! denetimgirketine, fenni mesull oldiw yapida, ruhsat ve projesine
aykiriliklar tespit edildiinden bahisle 3194 Sayimar Kanun’unun 42. maddesi uyarinca
yapi sahibine verilen cezanin 1/5 i oraninda igara cezasi verilmesineskin Belediye
Encumen karariningirketin denetim faaliyetlerinin 10.11.2006 tarihendyecici olarak
durduruld@gu, ruhsata aykinliklarin bu tarihten sonra meydageddigi ileri surilerek,
iptali istemiyle acilan davadaidare Mahkemesincg® Olayda sirketin faaliyetinin
durduruldgu 10.11.2006 tarihi ile yapinin durdurufilu 24.07.2007 tarihi arasinda
yaklasik 8 aylik sire bulundiu, bu stre igerisinde 24.07.2007 tarihli yap! tatiang ile
belirlenen ruhsata aykiriliklarin ga edilmesinin hayatin gian aksl icerisinde mumkin
olmasi kagisinda, yapi tatil tutaga ile ruhsata aykiri yapgaa old@gu tespit edilen
yapinin, ruhsata aykiri kisimlarinin davatketin, yapinin denetimi ile gorevli olgu
donemde yapilganin acik ve net ortaya konulamgdsonucuna varilngtir.Bu durumda
yapinin fenni mesuliyetini Uzerine alan meslek ro@feinin yapiyl ruhsat ve eklerine
uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine ayapiimasi halinde durumu ruhsati veren
belediyeye veya valiliklere bildirmek zorunda olaal yasanin amir hukmi olmakla
birlikte, olayda ruhsata aykiri yapi yapgdin, davacinin yapinin fenni mesuli gidu
donemde vyapilgana iliskin yeterli ve inandirict bir delilin mevcut olmaudi
anlaildigindan, kesin bir tespite dayali olmayan dava kongiemde hukuka uygunluk
bulunmadg! gerekgesiylesiemin iptaline karar verilngtir.

Fenni mesullerin sorumluluklarinin gérevsbala olduklari donemle sinirli olmasi
kuralina bir istisna getirilngtir. Kanun koyucufmar Kanununda, “Fenni mesuliin istifasi
halinde, istifa tarihinden Oonce yapilaglere dair sorumlulgu devam eder. Yeni atanan
fenni mesul, daha 6nce yapilaglerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var ise
giderilmesini sglamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumluduespit edilen bu
eksiklik ve hatalar giderilmedikce gaatin devamina izin verilmez”. Kuralini éngorerek
yeni gelen fenni mesuliin, kendinden 6nceki doneiigkin aykiriliklar tespit etmek ve
gerekli tedbirleri almakla yukimli olgunu ifade etntir.

Yapilasma faaliyetine ikin olarak fenni mesuliyet Ustlenenskiin sorumluligu,
yapillggma faaliyetinin sona ermesine kadar devam eder.ilaama faaliyetlerinin sona
ermesiyle birlikte gerekli gbzetim ve denetimin WdgEi1, yapilgma faaliyetinin hukuka

uygun sonuclandirii@ina iliskin tespit raporu ve iskan izni talep formunu inamabk da

233 Istanbul 7idare Mahkemesinin 23.09.2008 tarih ve E:2007/2873)08/1445 sayili karari.
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fenni mesullin sorumlufiu arasindadir. Yapgena faaliyetinin gézetim ve denetim altinda

bulundurulmasinin dial sonucu olarak, gorevini geiegibi yerine getirdgini beyan eden

imzalar atmak, fenni mesuliyetin bir ggréabul edilmelidir®®*

4. BOLUM

IMAR YAPTIRIMLARI

A. Tanimi ve Nitelikleri

234  COLAK, a.g.e., s.506.
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“Imar yaptirimlari” kavramina gerek doktrin ve geeekyargl Kkararlarinda
rastlanmamakla birlikte, “imar yaptirrmlari”’nin kiirti olan “idari para cezalari”’ni Datay
ve Anayasa Mahkemesinin vegmoldugu bir kararinda kullangi belirtilmis®* olmakla
birlikte, s6z konusu “imar yaptirimi” kavramininrga yerlerince kararlarda yaygin olarak
kullanildigini séylemek olanakli gddir. Ancak, kentleme oraninin hizla artmasi, gl
ve duzenli yapilgmanin gerekligi bilincinin ve bu kapsamda mevzuatlarda getirilen
yukumlaltkler d@rultusunda imar yaptirimlarinin, idari yaptirnmtamiyuk bir bolimana

olusturdugsunu kabul etmek gerekir.

Asagida yer verilecek olan idari yaptirim tarlerininrharinin nitelikleri nedeniyle,
Imar Hukuku’'ndan dgan idari yaptirimlari, genel bir tamimla nitelemdgk mumkin
desildir. Ancak, @retidé®® imar mevzuatinin acikca yetki vegdiyada yasaklamagh
durumlarda araya herhangi bir yargisal karar gimneddarenin dgrudan d@ruya idari bir
islem veya eylem uygulayarak yagtiyaptirim olarak tanimlangiolup, s6z konusu tanim
idari yaptirimlarin hatta, idar§lemlerin genel tanimi nitgdindedir.

Imar hukukundan d@n idari yaptirimlar, imar mevzuatinda veygetimevzuatlarda
konan vyasaklarin ghenmesi durumunda idarenin herhangi bir yargi rkaabmaksizin,
yasalarda belirtilen yetkili makam tarafindan tekafli olarak tesis edilerslemler olarak

tanimlanabilir.

1-idari Yaptinmlarin Nitelikleri ve Ozellikleri

Idare, ihtiyaclarini karlama, kamu diizeni ve guvegihi saslama, kamu sgigini
koruma gibi geni bir faaliyet ve tasarruf alanina sahiptir. Bu ferylonlarini yerine
getirirken bir yargl kararina gerek olmaksizingoan dg@ruya yaptirim uygulayabilme
yetkisini kullanir.237idarenin goérev alanina giren hizmetlerini gerekekilde, etkili ve

zamaninda yapabilmesi icin bu yetkiye sahip olmasunludur.238

235 YILMAZ, a.g.e., s.36.

236 YILMAZ, a.g.e., s.36.

237 Feyyaz GOLCUKLU, tdari Ceza Hukuku ve Anlami” SBFD, C. 18, 1963,16-117.

238 Yavuz NAZARGGLU, “Genel Olarakidari Para Cezalarinin Para Cezaliindeki Yeri ve
Nitelikleri” D.D. S. 14-15, s. 102.
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Idar? yaptirimlarin tanimi konusundgrétide genel olarak kabul géren tanima gore,
yasalarin acikca vergli ve yasaklamag@ durumlarda, araya yargi kararl girmeden,
idarenin dgrudan dg@ruya bir glem ile ve idare hukukuna 6zgu usullerle vermidugu
cezalardir.239idari yaptirimlarin bu tanimindan da arlkcas uzere, oncelikle idari
yaptirrmin idarenin tek yanl olarak tesis etroidusu bir “mueyyide” oldgu, daha da
onemlisi herhangi bir yargl karari gerekmeksizisatarda belirtilen kaullarin olusmasi
durumunda yetkili idare organlari tarafindan tesigmis olmalaridir. idari yaptirim’dan
ne anlailmasi gerekfii yargl kararlarinda da tanimlargnbulunmaktadir. Buna gore;

Anayasa Mahkemesi, “...idarenin, bir yargl kararireef§ olmaksizin yasalarin acikca
verdigi bir yetkiye dayanarakidare Hukukuna o6zgi yontemlerle, gtladan dgruya
uyguladgl yaptirnmlara “idart yaptirrm” denilmektedir.§eklinde tanima yer vererek

Ogretide benimsenen tanima kararlarinda240 yer vetedek

Idari yaptinm’in yukaridaki tamimlarinin  yaninda326 sayili Kabahatler
Kanunuyla “idari yaptinm” tanimlangibulunmaktadir. Buna gore, 2. maddesinde,
“Kabahat deyiminden; kanunun, kahginda idari yaptirim uygulanmasini dngogii
haksizlik anlaulir.” ve 16. maddesinde yer algi) Kabahatler kagiliginda uygulanacak
olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idaedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi vaiii kanunlarda yer alan
diger tedbirlerdir.” hikumleri birlikte dgerlendirildiginde, anilan hiktmlerle 6ncelikle
olarak “kabahat” deyiminden ne agilaasi gerekfii belirlenmi, daha sonra da idari
yaptirrmlarin nelerden oftugu belirtilerek, nelerin idari yaptirrm olup, nekeri
olmayacgina yonelik duraksamaya ¢6zUm getirgtni Buna gore, idari yaptirimlar; 1-
Idari para cezalari, Zdari tedbirlerden okmaktadir.idari tedbirler ise, a) Milkiyetin
kamuya geciriimesi, b) [@er tedbirlerden olgmaktadir. Konumuz itibariyle ele
alacgimiz idari para cezalarigindaki dger idari yaptirimlar “dier tedbirler” kapsaminda

yer almaktadir.

239 il Han OZAY, “idari Yaptinmlar’ 1.U. Yayinlar, 1985, s.35. KARABULUT, bu tanimda
“yasaklamadili durumlarda” idarenin ceza verebilgg@n belirtiimesin kagin, idarenin ceza verebilmesi
icin yasal yetkinin gerekli oldiu, yasayla verilngi bir yetki olmadan verilecek cezanin hukuka uygun
kabul edilemeyeggni ifade etmektedir. Bkz. Mustafa KARABULUT,idari Yaptirimlarin Hukuki
Rejimi” Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 10.

240 Anayasa Mahkemesi’nin 13.05.2004 tarih ve E.2000/r43004/60; 08.12.2004 tarih ve E:2004/84;
K:2004/124 sayih kararlari.
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Idar? yaptirimlarin nitefiinin anlailabilmesi icin, uygulanacak olan yaptirimin sug-
kabahat ayriminin yapilmasi ve fiile uygulanacainoyaptirirma bakilarak kabahat mi
yoksa su¢ mu oldiunun irdelenmesi ve buradan hareketle idari yaptann niteliklerinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Bireysel idari glemlerden hangilerinin idari yaptirnm (ceza) niggide kabul
edileceini belirlemek son derece dnemlidir. Bu ayrim igioktrin ve yargi ictihatlarinda
kullanilan ol¢ut, hatali bir davragmi cezalandirma amacinin bulunup bulunmamasidir.
Ancak, idarenin birslemi yaparken hangi amaci gitint tespit etmek @u kez son
derece guctur241. Yukarida da belirfidiizere, bireysel idarglemlerden hangisinin idari
yaptirim oldgunun anlaillabilmesi i¢in organik Ol¢ut belirgindir. Ancakdari slemlerin
ve Idare Hukukunun alaninin belirlenmesinde organikitélcbgvurulmasi her zaman
yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda idagkevi dlcuti de yardimci olacaktir.242 Yapilan
bu degerlendirmelerden sonra, konumuz acisindagedendirecek olursak, yikim karari
idari yaptirim nitelginde bir glem midir deil midir? Bu sorunun cevabi olarak, yasalarin
belirttigi yukamluliklere aykiri olarak yapilan yapilar dglayla, kgiler Utzerindeki
“mieyyide” olan yikim kararinin idari yaptinm odé&r kabul edilmesi gerelgii
kuskusuzdur. Ancak, ayni zamanda TCK 181 inci maddgarinca “imar Kirliligi” sucu
da slenmis olmaktadir. Bu durumda, hem ceza kanunu uyariezalandirilip, hem de
idari yaptirnm uygulanip uygulanamaygcé&onusu gagida ayrintili olarak incelenecektir.
Yine bireylerin 3194, 3621, 2863, 775 sayill yasddabelirtiien durumlarin olimasi
halinde, yetkili idari organlar tarafindan verilewhsata uygun hale getirme, muhtrleme,

yikim, idar? para cezasi gibi cezalarin da birariigaptirim oldgunda kgku yoktur.
2-idari Yaptinm-Ceza Yaptirimi Ayrimi
Yukarida idari yaptirimlara konu eylemin “kabahatfiugunu belirtmgtik. Hangi

filllerin sug, hangilerinin kabahat olarak kabuliledegine iliskin farkli goérisler243

bulunmakla birlikte, korunan hukuksal yararin topkal acidan cok ©6nemli olmasi

241 Ali ULUSOY, “idari Ceza Hukukunurislevi ve Hukuk Diizeniigindeki Yeri” iKU Hukuk
Fakiiltesi Tarafindan Diizenlentari Ceza Hukuku Sempozyumu, Seckin Yayinlari, Aal909, s. 46-
47.

242 Yiicel OGURLU, “idari Yaptirimlar Kagisinda Yargisal Korunma”, Seckin Yayinevi, 2. Baski
Ankara 2001, s. 53.

243 Ayrintili bilgi igin bkz. Fatih Selami MAHMUT@LU, “Su¢ Kabahat Ayrimidari Ceza
Hukukunun TemelleriiKU Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenitar? Ceza Hukuku Sempozyumu,
Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 33 vd.
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durumunda eylem su¢ olarak kabul edilmeki@yet korunan hukuksal yarar toplumun
sagligl, guvenlgi, huzuru, refahi gibi konulari icermesi durumundse, idari
yaptirrmlardan (suclardan) bahsedilebilmektedir.Bihunla birlikte, yasa koyucu daha
Oonce suc olan bir filli daha sonra kabahat olarakedleyerek karliginda idari yaptirim
ongorebilecgi gibi, daha 6nce idari yaptirim uygulanan bir dié suc olarak dizenlenerek
artik idari yaptinrm uygulanamayacak veya ayni zaaa idari yaptirrmin da

uygulanabilecgi bir suc ihdas da etmplabilir.

Idari yaptinm (ceza)-adli ceza ayriminin ayrindlarak incelengdji Uyusmazlik
Mahkemesi kararinda245,idari ceza, uygulama alani ile, idarenin kamu dimani
sglanmasi ve korunmasi gorev ve yukumgiliiin yerine getirilmesi amacina yonelik bir
mueyyidedir ve bu mueyyide teknik anlamda idareyertan sibjektif hak kil eder. Bu
tanim, esas veekil bakimindan, idari cezayl hukuki anlamla bizaesayllmamaktadir...
Idare, idari cezayi kendi organlari eliyle kargrter ve uygular... Uygulanmasi idari
organlara birakilan cezalar, adli gile idari cezalardir. Kanunun 6ngorglii bir ceza
idarenin bir organi eliyle uygulanabiliyorsa bu gkrceza hukukunun d#, idare
hukukunun bir mieyyidesidir. Cezanin sadece buigéeahip olmasi idari ceza sayilmasi
icin yeterlidir.” Bu tanimdan da anldacazl Uzere, idarece uygulanan (organik unsur) bir
yaptirrm varsa artik ortada tek yanl bir idagiemle tesis edilen bir idari yaptirim s6z

konusudur.

B.  Idari Yaptinm Turleri

1- Yapi Ruhsatinin Verilmemesi

Yetkili idare tarafindan, tanmaz malikinin tainmazi Uzerinde imar kurallarina
uygun bir irsaat yada yapilngi bir yapi Uzerindeki esash gigiklik, ek ve onarimlarin

yapilabilmesi icin veriimesi gereken betffeolarak tanimlanan yapi ruhsati, sikiveya

kuruluslarin tapulu taanmazlarinda yapacaklari yapilar icin verilebilir.

244 MAHMUTOGLU, a.g.e., s. 9-10.

245 Uyusmazlik Mahkemesi'nin 11.07.1988 tarih ve E:1988&12988/1 sayili karari. (KARABULUT,
a.g.e. s. 16)

246 ZEVKLILER,a.g.e., s. 250.
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“Yapi ruhsatinin verilmemesijeklindeki slemlerin, idari yaptirrm olarak kabul
edilip edilmeyecgi yoniinde gretide, YILMAZ?*, bu tur slemlerin hepsinin idari yaptirim
olmadgl ve idari yaptirim olarak ortaya cikabilmesi iguhsatsiz olarak yapiya gi@anms
olmasi gerekfii, baglandiktan sonra ruhsat verilmezse gh¢minin hukuki yoninin ortaya
cikac&l, henliz yapilmaya beanmams yapilar icin idarenin yapi ruhsati vermemesi

isleminin, yaptirim 6zelfii olmayan bir retglemi olduzunu belirtmektedir.

3194 sayiliimar Kanunu’'nun 21. maddesinde, “Bu Kanunun kapsargiren bitiin
yapilar icin 26. maddede belirtilen istisnagidda belediye veya valiliklerden (....) yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat algwgapilarda herhangi bir @siklik yapiimasi
da yeniden ruhsat alinmasinaghar.” denilmek suretiyle, yap! ruhsati vermeyetkye
makam gosterilngi hangi yapilarin ruhsata tabi ofglubelirtilmistir.

5302 sayilil Ozel idaresi Kanunu’nun 7. maddesinin (a) bendinde, “Kdamla
verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmeknigier turli faaliyette bulunmak, gercek ve
tuzel kiilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izime ruhsatlar vermek ve denetlemek”
il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari arasmdayilmg, “Uygulanmayacak Hukimler”
baslikli 70. maddesinde de, Bu Kanunla, il 6zel idargssorumlu ve yetkili kilindii gorev
ve hizmetlerle ilgili olarak, 3194 sayiimar Kanununda bu Kanun hikimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu Kanun hukimlerinin uygulagiadelirtiimek suretiyle, imar
Kanunu’nda valiliklerden ruhsat alinagaelirtiimesine kagin, s6z konusu hikumle birlikte,
belediye ve micavir alan sinirlarschda yapi ruhsati verme yetkidi Ozel idaresi’ne aittir.

Belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde iBelediye” yetkilidir.

Plansiz Alanlarimar Yonetmeki'nin 57. maddesinde ise, "KOy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda ve civarinda sadece koy nifusunatlkaxe kdyde surekli oturanlarca
yapilacak konut, tarim ve hayvancilik amacli yapila migtemilat binalari yapi ruhsati ve
yap! kullanma iznine tabi gddir. Ancak, yapi projelerinin fen ve gk kurallarina uygun
olduguna dair valilik gérgt alinmasindan sonra, muhtarlikca izin verilmesbwazne uygun
olarak yapinin yapiimasarttir. Insa edilen yapinin fen ve @&k kurallarina uygunlgu imar
Kanununun 30. maddesine gore valiliklerce belireri hiikkmu ile yine ayni Yonetmeiin
58. maddesinde,: "57. maddede sayilanlamda kalan yapilar ile kdy nifusuna kayitl

olmayan, koéyde surekli oturmayanlar ve kdy nufuskawth olmakla birlikte kdyde surekli

247 YILMAZ, a.g.e., s. 90.
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oturmayanlar tarafindan yapilacak tim yapilar, yapsati ve yapi kullanma iznine tabidir.
Yapi ruhsati ve yapi kullanma izni valiliklerce @intenir. Bu kapsamda kalan yapilarda
ruhsat, proje, fenni mesuliyet ve slrveyanlik hidere hakkinda 3030 sayili Kanun
Kapsaminda Kalan Belediyeler Tipmar Yonetmekinde Desisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelgin ilgili htikimlerine uyulur.” hilkmU yer almaktadir

Belirtilen genel yetkinin dinda, Organize Sanayi Bdlgelerinde yer alan vyapila
hakkinda, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri idannun 4. maddesinde, “Yurugéa
giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yap tesislerinin projelendiriimesi, gasi
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ilesyeri agma ve ¢caima ruhsatlari OSB tarafindan
verilir ve denetlenir.”, ayngekilde Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetgglin 84.
maddesinde, “Yurlrlge giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi tesislerin
projelendiriimesi, igasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler, OSBarafindan verilir ve
denetlenir.” Hukumlerine yer verilerek, Organizen&g Bodlgelerinde yapi ruhsati verme
yetkisinde ayriksi bir durum meydana getirgtini Ayni sekilde Teknoloji Gektirme
Bdlgelerinde de, Teknoloji Gatirme Bolgeleri Uygulama Yonetmglinin 15. maddesinin
(a) bendinde, “...yap! ve tesislerin projelendiriimassasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve
izinlerin verilmesi ve denetlenmesi...” bdlgenin ytime ve isletiimesinden sorumlygirket
olan “Yonetici Sirket”in gorev ve sorumluluklari arasinda sayilimslretiyle, bu yerlerde
yapi ruhsatinin verme yetkisi, “yonetitiket’e aittir.

Kdy'de ruhsatsiz yapi yagtinedeniyle, yapinin yikimina gkin isleme kagi acilan
davada, mahkemece, kadastro spahisi yapilmayan bdlgede ruhsat almaksizin yapilan
yapinin yikimina ikkin islemin hukuka uygun oldiundan davanin reddi yoninde verilen
karar, Dangtayc&®® “...koy yerlesik alani tespit edilmi bulunan yerlerde ve anilan madde
metninde belirtilen @er sartlarin mevcut olmasi kaydiyla sen edilecek yapilarin, yapi
ruhsati ve yapi kullanma iznine tabi olmaddiizenlemesi yer almakta olup, anilan Kanun
hikmunde ayni zamanda kadastrosgafisi yapilmg olmasi gibi birsart getirilmemgtir.

Bu durumda, davaci tarafindamsanedilen yapinin bulungu alanda 6ncelikle kdy
yerlesik alaninin tespit edilip edilmegii ve s6z konusu yapinin koy yeyile alani sinirlan
icerisinde kalip kalmaginin tespit edilmesi, sonrasinda anilan yapinid3ih Kanun'un

27. maddesi hukminde yer alargeli kasullara uygun olarak ga edilip edilmediinin

248 D.6.D., T. 20.11.2007, E:2005/5398, K:2007/6694.
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belirlenmesigsayet koy yerlgik alani tespit edilmergse s6z konusu yapinin durumuyla ilgili
olarak yukarida ifadesine yer verilen "Plansiz Adaimar Ydénetmelii'nin ilgili hukimleri
uyarinca bir dgerlendirme vyapilarak karar verilmesi gerekmektédiGerekgesiyle
bozulmytur. Koy yerlgik alan sinirlarinin tespit edilmeglisabit olan durumlarda, Plansiz
Alanlar imar Yonetmeli hikiimleri uygulanagandan, anilan yonetmelik uyarinca da ruhsat
alinmasi gerekmesi durumunda yapinin ruhsatsiz Idygmdan yikim  Kkarari

verilebilecektir?*®

Belediye ve micavir alan sinirlarisghda olmakla, igaat ruhsati gerektirmemekle
birlikte, Belediye ve mucavir alanlar stinda koy ndfusuna kayith ve kodyde surekli
oturanlarin koy yerkgk alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptigadeonut, hayvancilik
veya tarimsal amacl yapilar icin fen veglda kurallarina uygun olmasi kaluyla,
muhtarlik¢a izin verilmesi yeterlidir. Yasa madden de ankalacasl Uzere, muhtarliktan
izin almanin yeterli olabilmesi icin, 6ncelikle kdyerlesik alan sinirlari icerisinde, koy
nifusuna kayitl ve kdyde surekli oturagilolmasi ve konut, hayvancilik ve tarimsal amacli
yapilar icin gecerlidir. Muhtarlik izninin yazillarak veriimemesi ve kdyde surekli ikamet
edilmemesi durumund®, Koyde siirekli ikamet etmekle ve konut amach akayapilan

binanin kadastral yola tecaviizlii olarak yapiimasushundd™* ruhsat alinmasi zorunludur.

Koy nufusuna kayitli ve koyde surekli ikamet edan kisinin, kendi tainmazi
Uzerinde yapmi oldugu hayvancilik ve tarimsal amacl olarak muhtarhkigazil izinle
yaptgl, ancak fen ve ghk kurallarina uygun oldguna dair valilikten gorgi alinmamasi

durumunda, s6z konusu yapi nedeniyle idari yaptuygulanabilecek midir?

Idar? yaptirim uygulanabilmesi icin, 6ncelikle Vidge yapinin hangi yonleriyle imar
mevzuatina ve fen ve @& kurallarina aykiri oldgunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bu sekilde herhangi bir tespit olmaksizin muhtarlikiiotan yapi hakkinda, “fen ve gk
kurallarina” uygun oldguna dair valilik gorgl alinmadg nedeniyle idari yaptirim

uygulanamaz>?

249 D.6.D., T. 10.11.2006, E:2004/1459, K:20Q6/h
250 D.6.D., T.16.02.2007, E:2004/7536, K:2007/955.
251 D.6.D., T.14.11.2006, E:2004/5290, K:2006/5233.
252 D.6.D., T.11.04.2006, E:2004/1633, K:2006/1883.
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22. maddesinde, yapi ruhsati alabilmek icin, méefio ne sekilde yapilaca
belirtildikten sonra, en gec¢ otuz gun icinde yaghgati verilecg, eksiklik olduysunun tespit
edilmesi durumunda, muracaat tarihinden itibarebepgiin icinde eksiklik ve yardiklar
yazi ile bildirilir ve eksik ve yanliklar giderildikten sonra en ge¢ onbgln iginde yapl
ruhsati verilecgi belirtilmistir. S6z konusu maddenin 1. fikrasinda, “Yapi railyeai almak
icin ... yapi sahipleri veya kanuni vekillerince dite ile miracaat edilir.” Hikmu uyarinca,
yap! ruhsati bgvurusunda bulunan i tasinmazin maliki veya kanuni vekili olmasi
muvafakati gerekmektedifayet hissedarlardan biri veya birka¢ci muvafakamease, yapi
ruhsati verilmeyecekt®® Bu durum, tsnmazin belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisindeki yapilarda gecerli oldu gibi, koy yerlgik alani ve civarindaki tanmazlar igin
de gecerlidi®* Tasinmaz maliki tarafindan, kkasina verilen vekaletnameyle, vekil tayin
olunan ksi, tasinmaz malik gibi yapi ruhsati aurusunda bulunabilege gibi, daha sonra
tadilat ruhsati bavurusunda da bulunabilecektir. Ancak, vekil tayiter tgainmaz malikinin
olumu halinde, vekalet akdi sona ergoéen, artik vekalethameye dayali olarak yapi riuhsa
veya tadilat ruhsati kaurusunda bulunulamayacaldrr.

Yapi ruhsati verilebilmesi i¢in, yapinin yapilgceessinmazin bulundgu yerdeki imar
planlarina ve planla getirilen kullanim amacinawy@lmasi gerekdi gibi imar mevzuatina
da uygun olmasi gerekmektedir. siranazda yapilan yapi i¢in ruhsat verilmesi istemiyl
yapilan bavuru tGzerine, yerinde yapilan incelemede, plagukarindan farkli olarak 435,80
m?lik insaat fazlalgi bulund@gundan mevcut haliyle de ruhsata glaeama olang
bulunmadg gerekcesiyle davanin reddineskiin mahkeme karari Dagtayca onannstir.”®
Yine, imar planinda konut alaninda kalan yapinminekatindaki gyerlerinin 2 adetsyerine
donistardlmesi istemiyle yapilan ruhsatgvarunun reddedilmesi lzerine acilan davada, 2
adet gyerine dongtirtlmesinin yasal dayape bulunmadg gerekcesiyle reddine gkin

mahkeme karari onangar.?®’ i

nsaat (yapi) ruhsati verilmesi istemiyle yapilasvhaiunun
reddine ilgkin isleme kagl acilan davada, yerel mahkemecegjrmazin bulundgu alanin
once imar planiyla 6zel proje alani olarak ilanldigi, ancak daha sonra bu kararin iptal

edildiginden yeni bir karar alincaya kadar davacinigvbeusu hakkindasiem yapiimayaca

253 D.6.D., T.15.11.2005, E:2003/8250, K:2005/5485.
254 D.6.D., T.16.11.2007, E:2005/5594, K:2007/6553.
255 D.6.D., T.09.10.2002, E:2001/3003, K:2002/4221.
256 D.6.D., T.17.11.2008, E:2007/507, K:2008/7865.
257 D.6.D., T. 20.10.2009, E:2007/9052, K:2009/10080.
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yonuindeki §lemin iptaline iliskin karar, Danitayc&>®, tasinmazin bulundgu alandaki planin
iptal edilerek plansiz alan haline gédiancak yapi ruhsatinin imar planina uygun olarak
verilecgzsinden glemde hukuka aykirilik bulunmag gerekcesiyle mahkeme kararinin

bozulmasina karar verilgtir.

Planli Alanlar Tipimar Yénetmeliinin 24 tincti maddesinin 1 inci fikrasinda, “Bir
parselin bulundgu imar adasina ait parselasyon plani yapilip bgdednctiimenince kabul
edilip Tapuya tescil edilmeden o adadaki herhangiparsele yap! ruhsati verilemez.”

Hukmune yer verilngtir.
2- Yap! Ruhsatininiptal Edilmesi

3194 sayiliimar Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca, ruhsatsiz yapildginin veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapgdin tespit edilmesi halinde, bu durumun tespitiyen
aldigi yapi tatil zaptinin yapiya asifgitarinten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi satck,
ruhsata aykirnfiin giderilmemesi durumunda, yap! ruhsati iptalieddapi ruhsatinin iptal
edilmesiyle, yapi ruhsatsiz hale gel@oden, yapi hakkinda yikim karari verilecektir. Aks

halde yikim karari verileme?z?

Ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapgohin tespit edildikten sonra, yap! ruhsatinin

iptal edilebilmesi icin Dagtay kararlarinda ikili bir ayrim s6z konusudur.

Eger isa gamasindaki bir yapida ruhsat ve eki mimari progsaykiri tadilatlar
veya ilaveler yapilgn tespit edilmgse, yapi ruhsatinin iptal edilebilggetamamlanmy bir
yapida ise, binanin tamaminin yiktiriimasini gerekek nitelikte olmayan ruhsat ve eki
mimari projesine aykiri tadilatlar veya ilavesaatlar nedeniyle yapi ruhsatinin iptaline karar
verilemeyecgi, ancak tadilat ve ilavelerin ylkimina ve idari rg@a cezasiyla

cezalandiriimasina karar verilebilecekfit.

Salikli ve duzenlisehirlessmenin en énemli unsurlari arasinda bulunan imanlata

planli gelsme hedefi olan her Ulkede olglw gibi ¢evrenin korunmasi, ekonomi, planl

258 D.6.D., T.12.11.2007, E:2005/4453, K:2007/6360.
259 D.6.D., T.20.04.2007, E:2004/6210, K:2007/2122.
260 D.6.D., T.27.01.2006, E:2005/3241, K:2006/188.
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kentlesme, s&likl alt yapi hizmetleri sunma gibi gerekceleri& sik desistirilirler. 2% imar
planlari diizenleyici idarsiemlerdir. Bunun énemli bir sonucu, bu planlarigiler acisindan
kazanilmg hak dg@urmamasidir. Bu nedenle dizenleyiglemlerle kurulan hukuksal
statiilere dokunulmamasisker acisindan hukuk tarafindan korunan bir hagldi. 2%

Yapi ruhsatinin iptaline gkin islemlere kagi acilan davalarin hukuki irdelemesi
yapilirken, ruhsatin daya@a niteliginde olan 1/1000 Olgekli imar planiyla birlikte
deserlendiriimesi gerekmektedir. Bunun igin, yapi ratasin iptaline ilgkin islemin iptali
istenirken, ayni zamanda daygnalan 1/1000 6lcekli imar planinin da iptalininesmesi,
islemin esasi yoninden yapilacakgedendirme icin onemlidir. Yapi ruhsatinin iptali
istemiyle acilan davada, yerel mahkemece, 1/10Q0€kblimar planinin biyigehir belediye
baskanliginca tadilen onama yetkisi bulunmgihdan, hukuken gecerli plan plan
degisikli ginin bulunmamasi nedeniyle, anilan plan uyarincalere yapi ruhsatinda da
hukuka uyarlik bulunmagh gerekcesiyle iptaline gkin karar, 1/1000 6lcekli planin dava
konusu edilmegiinden, anilan plan @ssikli ginin hukuken gecerli olup olmagl hususunun
bu davada incelenmesinin mumkin olngaddan, yururlukte olan 1/1000 o6lcekli plana
uygun olarak verilen vyapi ruhsatinda hukuka aykiribulunmadg gerekcgesiyle

bozulmutur.2®3

Tagsinmaz Uzerinde yer alan yapiya ait yap! ruhsatlanptaline ilskin islem ile s6z
konusu yapinin mihdrlenmesinekin yapi tatil tutanginin iptali istemiyle acgilan davada
idare mahkemesi, “Bir bolgede yaprnaaya olanak veren imar planinin mahkemece iptal
edildigi takdirde iptal tarihine kadar ilgilinin hilesiusuru, hatasi olmadan yapiya ruhsatina
uygun olarak devam edilmesi halinde kazamlhakkin varlginin korunmasi gerekir.
Ancak, imar planlarinin ydratdlmesinin - durdurulmase iptaline ilskin - mahkeme
kararlarinin belediyeye teinden sonra verilen ruhsatlar ilgilisi acisindarzdalms hak
olusturmaz. Zira yapi ruhsati alirg@glitarih itibariyle usulsiiz olup hukuken korunmayeget
bir nitelik tasimamaktadir. Kaldi ki olayda dava konuslem bir tedbir nitelginde olup,
kazaniimg hakkin varlgl veya yoklgu noktasindaki deerlendirme, ancak bu yapilarin
yikimina iliskin olarak tesis edilecek sleme kagl acillacak davada g6z ©Onlnde

bulundurulacak bir husustur. Bu durumda, s6z konymouinin bulundgu bdlgenin imar

261 Yiicel GURLU, imar Planlarinin D&stirilmesinin Ruhsat ve Siirdnsaatlara Etkisi Konusunda
ABD Hukukundan Cézumler, AUEHFD, Haziran 2003,C\8l1-2, s.199.

262 M. Ayhan TEKNSOY, imar Planlarinin Hukuksal Nitgli imar Planiiptalinin Bu Plana
Dayanilarak Verilmi Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi, Ankara Barosu Derg®€i08, S.2, s.52-53.

263 D.6.D., T04.10.2006, E:2004/4237, K:2006/4410.
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planinin mahkeme karari ile iptal edilmesi sonueyril yerin plansiz alan haline gégidi
yeni planin yapiimasindan sonra yapilarin durumudeierlendirilecgi acik oldygundan,
yuarurlikten kalkan plana dayali olarak verilen ratterin iptaline ilgkin islem ile s6z konusu
ruhsatlara istinaden devam edenaatlarin durdurulmasi yolunda tesis edilgfemin

hukuka uygun oldgu sonucuna varrgtr”. 2%*

Yap! ruhsatinin iptal edilmesi, yukarida belinil82. maddede sayilan, ruhsatli
yapida, yap! ruhsati ve mimari projesine aykiri1yggpildginin tespiti sonrasiyla sinirli
degildir. Yap! ruhsatinin, 3194 sayiimar Kanunu'nun 21., 22. ve 23. maddelerine veya
Belediyelerinimar Yonetmeliklerinde ayrica belirttikleri hususlaaykiri olarak verildiinin
daha sonra anjdmasi durumunda da yap! ruhsatlar idarece iptikekilmektedir. Yapi
ruhsati alabilmek igin, “yapi sahipleri veya kanugkillerince dilekgeyle” miracaat edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, hisseli stamazlarda butiin hissedarlarin  muvafakatinin
bulunmasi gerekmektedir. Hissedarlarin tamaminmzdbi veya kanuni vekillerince ruhsat
istemi hakkinda muracaat edilmemesingmran ruhsat verilginin daha sonra anjdmasi
durumunda, idarelerin hatalglemlerini her zaman geri alabileceklerinden yaphsatinin
iptaline karar verilebilecekt®® imar planinda B-2 kat nizami uygulanan yerde, B-8 ka
uygulanmasina gkin olarak verilen yapi ruhsatinin iptalineskin isleme kagli acilan
davada, yerel mahkeme, yapilan bir kat fazkaattan davacinin sorumlu tutulamayaca
gerekgesiyle iptal edilngj Dangtay, ruhsatin hatali olarak veriihnin anlgilmasi tzerine
iptal edildigi, 3194 sayilh Yasanin 3. maddesi hikmiU uyarindadige bakaninin plan
esaslarina aykiri ruhsat verilmesi hususunda hgrianyetkisinin bulunmag ve hukuka
aykirt islemlerin kaullarin var olmasi halinde geri alinabilggeden, ruhsatin geri
alinmasina ikkin islemde hukuka aykirilik bulunmadi gerekcesiyl®® emsaline aykiri
olarak fazla ygunlukta toplam igaat alanina misaade edilemeyegekilde verilen igaat
ruhsatinin hatali olarak verifgi gerekgesiyle, iptaline gkin islemde hukuka aykirilik
bulunmadgl gerekgesiyle, siemin iptaline ilgkin yerel mahkeme kararinin bozulmasina

karar vermgtir.?®’

Planli Alanlar Tipimar Yonetmelinin 24. maddesinin 1. fikrasinda, “Bir parselin

bulundigu imar adasina ait parselasyon plani yapilip bgte@nctiimenince kabul edilip

264 Istanbul 7idare Mahkemesinin 31.05.2010 tarih ve E:2009/1432010/1019 sayih karari.
265 D.6.D., T.16.04.1992, E:1992/658, K:1992/1570.
266 D.6.D., T.27.01.1992, E:1990/929, K:1992/234.
267 D.6.D., T.15.10.1992, E:1991/723, K:1992/3632.
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Tapuya tescil edilmeden o adadaki herhangi birgbangapi ruhsati verilemez.” hilkmine yer
verilmistir. Imar parseli olmag icin ruhsat verilemeyen g¢mmaz icin belediye
encumenince, gnmazinsuyulanmadan igaat ruhsati verilmesine gkin karari ile bu karar
uyarinca verilen yapi ruhsatinin iptali istemiyl€llan davada, Dastay’®® heniiz
suyulandirma yapiimadi ve mdulkiyet konusu halledilmegine goére, maliki kesin belli
olmayan tainmaz icin igaat (yapi) ruhsati verilmesinin yasal diizenlemeparaolduguna

karar vermgtir.

Uygulamada, idarelerce, yapi ruhsatlarinin yulaahdlirtiiensartlarin gerceklgnesi
durumunda iptal edilmesinin yaninda, yapinigainedilmesinden menfaati etkilenenler
tarafindan bgkasina ait yapi ruhsatinin iptali istemiyle idareahkemelerine davalar
acilmaktadir. Mahkemelerce verilen iptal kararlasonucunda, yapi! ruhsatsiz hale
gelmektedir. Yargl organlarinda acilan davalar Hites yapinin mimari projesine aykiri
olarak irga edildgi gerekcesiyle oldgu gibi, plan notlarina veya imar mevzuatinda yanal

hiakumlere aykiri olarak verilgh gerekceleriyle agiimaktadir.

Danstay, yap! ruhsatinin iptali istemiyle acilan davadanmazin Planl Alanlar Tip
Imar Yonetmeliinin 24. maddesi uyarinca, imar parsel blygklgartina uygun olmakla
birlikte, ayni Yonetmefiin 28. maddesinde belirtilen bina derinliklerine irdaartlari

tasimadgindan iptaline ikin yerel mahkeme kararinin onanmasina karar wérff®

Danstay, sit alaninda kalang@maz icin verilen yapi ruhsatinin ve dayananerilen
projenin onaylanmasina gkin Kurul kararinin iptali istemiyle kogu tssinmaz maliki
tarafindan acilan davada, koruma amach imar ptEnibelirlenen TAKS ve KAKS
deserlerinin gildigl, cikma mesafelerine uyulmadive yapinin blytk bolimindn imar
yolunda kaldg gerekcesiyle iptaline Hkin yerel mahkeme karari onanmasina karar

verilmistir.?’°,

3- Yapi Kullanma izninin Verilmemesi

Yap! kullanma izninin verilmemesi, imar dizeningdia davranmaya, yani ruhsat ve

eklerine uygun igaat yapmamaya, fen kurallarina uymamayasikaetirilen bir imar

268 D.6.D., T.15.03.1989, E:1988/341, K:1989/505.
269 D.6.D., T.05.10.2009, E:2007/7809, K:2009/9098.
270 D.6.D., T17.07.2006, E:2006/779, K:2006/3915.
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yaptinmidir. Bu yaptirrmdajmar Hukukuna uygun yapl yapmaya zorlama, énleme ve

koruma amaclari 6n plandadlt.

Yapilarin, kanun, imar plani ve yonetmelik hikimiee; ruhsat ve eklerine uygun
olarak sglik bakimindan bir sakinca olmaani gdsteren ve sahibine fiilen kullanma ve
iskan etme imkani gayan resmi bir belge olarak tanimlafh&ryapi kullanma izin belgesi,
3194 sayiliimar Kanunu’nun 30. maddesinde dizenlatimi Anilan maddede, “Yapi
tamamen bitfii takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mimkusirkiari tamamlangi
takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icinsamat ruhsatini veren belediye, valilik (...)
blrolarindan; 27. maddeye gore ruhsata tabi olmayamlarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valiien izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin
mdracaati Uzerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygloiusu ve kullaniimasinda fen
bakimindan mahzur gérilmethin tespiti gerekir. Belediyeler, valilikler makhiplerinin
miracaatlarini en ge¢ otuz gun icinde neticelenekrrmecburiyetindedir. Aksi halde bu
muiddetin sonunda yapinin tamaminin veya biten kusmkullaniimasina izin verilrgi
sayllir. Bu maddeye gore verilen izin yapi sahilli@nuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten
dogacak mesuliyetten kurtarmayacagibi her tarli vergi, resim ve har¢ 06deme

mukellefiyetinden de kurtarmaz.” hilkmu yer almaktad

Buna gore, imar plani bulunan yerlerde yapilacgibar icin imar planina goresaat
ruhsati alinmasi ve binanin da tamamlanwelya kismen kullaniimasi mumkin hale gglmi
bir yapi icin yapi kullanma izin belgesi dizenleiedektir. Tamamlanmamibir yapi icin
yap! kullanma izin belgesi diizenlenemi&zYapinin tamamen biggi taktirde tamaminin,
kismen kullanilmasi mumkin olan kisimlarinin tamemiasi durumunda bu kisimlarinin
kullanilabilmesi icin ise, tanmaz malikinin miracaati Uzerine yapi kullanma izelgesinin
verilebilmesi icin, miracaat Uzerine yapilacak lapeede, 1) yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldgunun, 2) yapinin kullanilmasinda fen bakimindan znaly6rilmediinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il 6zel idiame miracaat tarihinden itibaren 30 gin

icinde cevap vermezse, izin verikrgayilir.

271 YILMAZ, a.g.e., s.93.

272 Celal KARAVELIOGLU, imar Kanunu ve Mevzuati, C Il, Sézkesen Matbaaskata 2002,
s.1136.

273 D.6.D., T. 10.11.1999, E:1998/3020, K:19998/h4
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Fabrika binasina yapi kullanma izin belgesi veewimistemiyle yapilan Baurunun
reddine ilgkin isleme kagi acillan davada, Dagtay’’¥, yapinin 5 vyil icerisinde
bitirilemediginden, ruhsatsiz hale geftlinedeniyle yapi kullanma izin belgesi verilmesinin
olanaksiz oldgundan davanin reddi yonundeki yerel mahkeme karayapinin 5 yil
icerisinde tamamlanamaginin anlaildigl, ancak Planli Alanlar Tigmar Yonetmegi’nin
gecici 2. maddesi kapsamindagddendirilerek slem tesis edilmesi gerekti gerekcesiyle

bozulmasina karar vergtir.

Para cezasini 6demegdigerekcesiyle yapi kullanma izin belgesinin vegimesine
iliskin isleme kagi acilan davada, Dastay’’ ruhsat ve eklerine aykirilik gaigi ya da
kullanilmasinda fen bakimindan sakinca gldwne surilmeyen yapiyaskin olarak 3194
saylill Yasanin 30. maddesinde ongorulmpedalde, para cezasinin 6denngedjerekcesiyle
yap! kullanma izni verilmemesinegikin islemde hukuka uyarlik bulunmagigerekcesiyle
iptali yonundeki yerel mahkeme kararini ongtimi SSK ilisik kesme belgesinin olmamasi
nedeniyle, yapi kullanma izin belgesi verilmesematnin reddine kar acilan davada, 3194
saylli Yasanin 30. maddesinde yapi! kullanma izmilebilmesi icin SSK prim borcu
bulunmamasi gibi bir kmlun bulunmadii, Tebligle de bu konuda dizenleme
getirilemeyecginden iptaline iljkin yerel mahkeme karari onamgtm.?”® imar hattinda
degisiklik oldugu (imar plani caymalarinin bulundgu) gerekgesiyle yapi kullanma izninin
reddine ilgkin isleme kagi agilan davada, yeni imar hatti icin gaialarin olmasi, ruhsat ve
eklerine uygun olarak yapilan yapiya, yap! kullannzai verilmesine engel kil
etmeyecgi, ancak yapi ruhsatinin imar planina aykiri olarakldiginin tespiti halinde iptal
edildikten sonra yap! kullanma izninin de iptalledilecesi gerekgesiyle iptaline gkin yerel

mahkeme karari onangar.?”’

Yapinin bittgi tarih de, yapi kullanma izninin verilgitarihtir. Ancak, yapinin daha
onceki bir tarinte bitgiinin somut delillerle ispat edilmesi halinde buitar yapinin bittgi

tarih olarak kabulii mimkundaf®

506 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu'nun 5584y1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Salk Sigortasi Kanunu'nun 2008 yili Ekim ayi dnada (01.10.2008 tarihinde)

274 D.6.D., T.21,04,2006, E:2004/502, K:2006/2157.
275

276 D.6.D., T.05.04.2006, E:2004/2037, K:20068.65
277 D.6.D., T. 19.09.1991, E:1989/3040, K:1991/1805.
278 D.6.D., T.19.06.2006, E:2004/2644, K:2006/3240.
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yarurlige giren 106 nci maddesiyle yarirlikten kaldirilaB 8ncii maddesinin  son
fikrasinda, “Valilikler, belediyeler ve ruhsat vesge yetkili dger merciler tarafindan, yapi
kullanma izin belgesi verilmeden once ilgililerddru bina igaati kyerlerinden dolayi
Kuruma borglarinin bulunmagina dair Kurumca dizenlengnibir belgenin istenmesi
zorunludur.” hdkmine yer verilmekteydi. Bu hikimlgapr kullanma izin belgesi
verilmeden 6nce kuruma borcu bulunm@ada dair kurumca dizenlengbir belgenin

bulunmasi halinde mimkindi.

5510 sayili Kanunun 90. maddesinin 4. fikrasiitalilikler, belediyeler, il 6zel
idareleri ve ruhsat vermeye yetkiliggir merciler tarafindan, gegcici iskan veya yapidutha
izin belgesi veriimeden 0Once yapilansaat dolayisiyla, gier kamu idareleri ile doner
sermayeli kurulgiar, kanunla kurulan kurum ve kurglar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu
karari ile belirleneceksiemlerinde Kuruma borclarinin bulunmgdha dair ilgililerden

Kurumca dizenlenrgibir belgenin istenmesi zorunludur.

Bu maddede belirtilen yukamlulikler yerine getméden hak egdiddenmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gecici iskéan izin bslgre yapi kullanma izin belgesi verilmesi
veya dger islemlerin gerceklgtiriimesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiklere gére
idari ve cezaislem yapilir.” Hikmune yer verilerek, 506 sayili Kemda farkli olarak, yapi
kullanma izin belgesi veriimeden 6nce istenen “ko@uborcu olmagina dair kurumca
hazirlanmg belge’nin ayni zamanda yapi ruhsati verilmedesedte istenmektedir.

Danstay, yap! kullanma izin belgesi verilmesi istemiylapilan bgvuruda, kuruma
borcu olmadiina dair belge sunulmag@indan ruhsatin verilmemesinesKin isleme kasi
acilan davada, yapiy! yapan firmanin kuruma boratsas bunun firmadan talep edilmesi
gerektginden, iptaline ilgkin yerel mahkeme kararini, kullanma izni istenapiya yonelik
olarak kuruma borcu olmaglina dair belgenin sunulmagindan davanin reddine karar
verilmesi gerekfii gerekcesiyle bozulmasina karar veytfi, baka bir olayda ise, bina
insaatl sinden otirt kuruma sigorta primi 6demekle yukiamlénokisiden kuruma borcu
olmadgina dair dizenlenmibelge istenebile@, sigorta yikumlisu ve borclusu olmadi
anlgilan davacinin iskan ruhsati isteminin reddineskifi islemde hukuka uyarhk
bulunmadgl gerekcesiyle iptaline gkin yerel mahkeme kararinin, yasada belirtilen nharc
tarafindan yapi kullanma izin belgesi verilmedercaéinilgililerden bina igaat gyerinden

dolay! kuruma borglarinin bulunmaeha dair kurumca dizenlengrbir belge istenmesi, s6z

279 D.6.D., T.06.02.2009, E:2007/2267, K:2009/954.
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konusu belgenin ibraz edilmemesi durumundgvbbainun reddedilmesi gerefti davacinin
da kuruma borcu bulunmagina dair belge ibraz etmegianlaildigindan davanin reddi

gerektii gerekcesiyle bozulmasina karar vegtini®®°

4-Yapi Kullanma Izninin iptal Edilmesi

Yukarida, “Yapi Ruhsatiniiptal Edilmesi” baligi altinda yapilan agiklamalar yapi
kullanmaz izninin iptal edilmesi hakkinda da geiglerl Buna gore, yap! ruhsatina uygun
olarak isa edilen ve yapi kullanma izin belgesi verilen Yagia, daha sonra, ruhsat ve
mimari projesine aykiri tadilat veya ilaveler yapasi durumunda, yapinin tamamingkik
yap! ruhsatinin iptaline karar verilemeyecefir.Ancak, belirtilen aykiriliklarin birden fazla
bagimsiz boélimden okan bir yapidaki, belirli baamsiz bolimlerde olmasi durumunda yapi
kullanma izin belgesinin iptal edilip edilemeyggee gelindginde, Dangtay’®? “... insasina
devam edilen bir yapida ruhsat eki ve projesinarayidilatlar ve/veya ilaveler yapiginin
teshiti Uzerine anilan yapiyas#in insaat ruhsatinin iptal edilebilegie biten bir yapida
sonradan saptanan ve binanin tamaminin yiktirilmggrektirecek nitelikte olmayan ruhsat
ve eki projesine aykiri tadilatlar veya ilaveaatlar nedeniyle anilan Yasa hukmi uyarinca
insaat ruhsati ile binanin timine veya ruhsat ve proge uygun iga edilen ve
kullanilmasinda mahzur bulunmayanglmsiz bdlumlerine verilen yapi kullanma izin
belgelerinin iptal edilemeyege ancak anilan Yasa hiukmiU uyarinca tadilat ve eilav
insaatlarin yikimina, bu dairelere ait yap! kullannzin ibelgelerinin iptaline ve anilan
Yasanin 42. maddesi uyarinca para cezasina karidebWecesi sonucuna varilmaktadir.”
Yonunde agiklamalarda bulunduktan sonra, somutdalayapi ruhsatina uygun olarak
yapilan ve zemin katina yapi kullanma izin belgesiilen binanin bamsiz bdliminde
yapilan tadilatin, eski hale getiriimesine, bu dlérin yapi kullanma izin belgelerinin
iptaline ve para cezasl uygulanmasina karar vesilgerekirken, binanin yapi ruhsatinin ve
zemin kat icin verilen yapi kullanma izin belgesimptaline ilikin islemde hukuka uyarlik
bulunmadg! belirtilmistir.

5-Kamu Hizmet ve Tesislerinden Yararlandilmamasi

280 D.6.D., T. 15.01.2009, E:2007/785, K:2009/342.
281 D.6.D., T.12.04.2005, E:2004/8321, K:2005/2135.
282 D.6.D., T.27.01.2006, E:2005/3241, K:2006/188.
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Kamu hizmet ve tesislerinden yararlandiriilmamsap! kullanma izni alinmamasi
veya yap! kullanma izni verilmemesi durumunda, ed@n bu hizmetlerden yararlandirmama

seklindeki “olumsuz” nitelikteki yaptirim tirt olakaanimlanabilir.

3194 sayiliimar Kanunu’nun 31. maddesinde, yap! kullanma izmilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektslf,ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandiriimayagabelirtiimistir. Buna gore, s6z konusu yaptirim, yapi
kullanma izin belgesi alinmaksizin kullaniimasi eglle, dgrudan dgruya yapi kullanma

izin belgesi alinmamasinin yaptirimi nigatidedir.

Kullanma izni aldiktan sonra, ruhsata tabi olamiyieir desisiklik veya ilave yapi
yapiimasi durumunda, bu yaptirrmin gekilde uygulanagana iliskin Danstay, yapinin
tamami icin sunulan kamu hizmet ve tesislerininilke®eyecek, sadece binaningdgklik
veya ilave yapilan kisimlarinasikin kamu hizmet ve tesislerinden yararlandiriimage€®
yoniinde karari bulunmakta iken, yeni bir kararfitlse, “... anilan diizenlemeyle imar
mevzuatina uygun olarak s@ edilmeyen, bu nedenle de yapi kullanma izni Ilstlge
alinamayan yapilarda y@nmasinin 6énine gecilmesi, bu sayede tim yapilsrana uygun
olarak isaa edilmesi amaclangtir. Ancak maddede belirtilen yaptirimlar yapi kmina
izni belgesi henltiz alinmamyapilar icin gecerlidir. Yapi kullanma izin belg@sinmis olan
bir yapida daha sonra ruhsat ve eki projesine andar yapilabilecgi de aciktir. Bu gibi
durumlardaimar Kanunu'nun 32. ve devami maddelerinde ongorgagairimlar uygulanir.
Ancak yapi kullanma izin belgesi alinmak suretiglean edilen bir yapida ruhsat ve eklerine
aykiri olarak dgisiklik yapilmasi nedeniyle yapinin suyunun kesilmasm maddenin amag
ve kapsamina hem de temel insan haklarina aykiegkid eder.” Yonunde karar verstir.

Uygulamada, kullanma izni almamasi nedeniyle uygaitayaptirim tiri olan kamu hizmet
ve tesislerinden yararlandirmamaya yonelik beledsya il 6zel idare encimeni kararlarina
pek rastlaniimamaktadir. Bunun nedeni isear Kanunu’na eklenen gegcici maddelerle, yapi
ruhsati alinmy, ancak yapi kullanma izin belgesi verilimeyen velmmayan yapilara,
elektrik, su, telefon, dgal gaz gibi alt yapi hizmetlerinden birinin veyarkaicinin
goturaldiginin belgelenmesi, fenni gereklerin yerine getiesimve bavuruda bulunulmasi
halinde yapi kullanma izin belgesi alincaya kadahizmetlerin gotirulege dizenlenmitir.

283 D.6.D., T.25.12.2006, E:2004/7093, K:2006/6569.
284 D.6.D., T. 14.03.2008,E:2007/9678, K:2008/1744.
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6-Yapinin Muhurlenmesi

Ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine aykmp yapildginin belediye veya il
Ozel idarelerince tespit edilmesi, fenni mesuldeaii veya herhangi bigekilde &renilmesi
durumunda igaatin durumu tespit edilerek yapi tatil zapti dieein ve yapi mihdrlenerek

ingaat durdurulur.

Yapinin muahurlenerek ¢aatin durdurulmasi yaptiriminin amaci, yapinin imar
mevzuatina aykiriliklarini gidermek icin yapi sahitzorlamaktir. Mihurlemesiemi, insai
faaliyetin devamini durdurgu igin idari yaptirim nitefiindedir. Yapinin, sadece bir
bolumunidn, 6rngn ruhsath yapiya yapilan ilave katin veya kamdanin muhurlenmeyip,

yapinin tamaminin mihirlenmesi gerekmekt&8ir.

Ruhsata tabi olan bir yapinin ruhsatsiz olmasaveysata aykiri ilaveler yapiimasi
durumunda duzenlenen yapi tatil tutguman, Kanunda belirtildii Gzere, bu durumun
ogrenilmesi Uzerine gaatin durumunun tespit edilip, yapt muhirlenerekaan derhal

durdurulacaktir.

Ruhsatsiz yap! yapilamamasi ve ruhsatli yapiniordgy/li mimari projesine uygun
olarak yapilmasi gereiinden, idarenin ruhsatsiz yap! yaptirma veya onagjenin dg¢inda
yap! yapilmasina olanak verme yetkisi bulunrmdadtz onine alinginda, idarenin ruhsata
aykiri veya ruhsatsiz yapi yapgchi dgrenmesi durumunda, kanunun emredici kurali
gerezsince muhdrleyerek durdurma yaptirimini uygulayipguwigmama konusunda takdir

yetkisinin bulunmady ortadadi”®®

Kanun, igaatin mahdrlenmesi igin 6zel usul hiktumlerine yerilmistir. Kanunla
getirilen bu usul hiikimlerini Bhklar halinde incelengiinde;
- Yap! tatil zaptinin (durdurma) yapiya asiimasiylaply sahibine tehii edilmis
sayllmaktadir. Ancak, yapiya asilmasi teksiba yeterli degildir. Ayni zamanda bir

ndshasinin da muhtara birakilmasi gerekir.

285 D.6.D., T. 09.11.1992,E:1991/3324, K:1992/4050.
286 YASAR,a.g.e., s. 269.
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- Yap! tatil zaptinda, ruhsat alinmadan yapilan ygaipdin, yapinin ebatlari ve nitgij
ruhsata aykir yapilan yapilar icin ise, ruhsat&imalyklarin neler oldgunun somut ve
ayrintill  olarak belirtilecek sekilde diuizenlenmesi gerekmektedif. Anilan usule
uyulmaksizin tutanak dizenlenemeygcgibi bu tutanaklara dayanilaraklam (yikim
karari) de tesis edilemeyecelif.Bununla giidillen amag, ruhsatstaarusunda bulunacak
veya ruhsata uygun hale getireceki kgin nelerin ruhsata [@anaca& veya ruhsata uygun

hale getirecginin gosterilmesi gerekmektedir.

Danstay, insaat emsalinin ngekilde gildiginin somut olarak ortaya konulmadan ve
insaat ruhsatina aykiriliklarin neler ofglii®®, parsel numaralarinin acikca tespit edilmeden
yikim karari verilemeye@e gibi, ruhsatl yapidaki ruhsata aykigim ne oldgu hususuna
aciklik getiren bir tespit yapildiktan sonra, bshiéin teblii suretiyle davacinin uyariimag
ve yapisini mevzuata uygun hale getirme imkanintaadan Ferisleri Mudurligi yazisi
esas alinarak goudan yapiya ait ruhsatlarin ve yapi kullanma kefgesinin iptali yolunda

islem tesis edilemeyecekfit®

- Yapi tatil zaptinin yapiya asifgi ve bir nishasinin muhtara birakgditarihten
itibaren en cok bir ay icerisinde ruhsats\arusunda bulunmasi veya ruhsata uygun hale
getirmek icin bavurmasi gerekmektedir. Bu stire mutlak olarak vexgnzorunlu bir sire
olmayip, “Ost sinir"dir. Yapinin durumuna gore, sata bglanma olang bulunan yapilar
icin mutlaka verilmesi gerekéf bu siirenin daha az da verilebilgié& gibi, ruhsata
baglanma olang bulunmayan yapilar icin herhangi bir siire verime de gerek yoktur.

- Sayet bu sire icerisinde ruhsatglaabilir yapi oldgu halde, ruhsatsiz yapilar icin
ruhsat bavurusunda bulunulmazs4 ruhsatli yapida ruhsata aykiri yapi yaggidda ruhsata
uygun hale getirilmemesi durumuridave ruhsata bdanma olang bulunmayan yapilar
icin ise, herhangi bir sire verilmesine gerek olmak yapinin yikimina karar verilecektir.

Ruhsata uygun hale getirmesi veya ruhsat almasnaunda mahrtin kaldiriimasi istenebilir.

287  DIDDGK., T. 05.05.2005, E:2004/2530, K:2005/1121tg{tvww.danistay.gov.tr 10.09.2010)
288  D.6.D., T.20.10.2008, E:2006/6319, K:2008/6763.

289  D.6.D., T.06.10.2003, E:2002/999, K:2003/4604.

290 D.6.D., T.20.01.2004, E:2002/3582, K:2004/39

291  D.6.D., T.16.05.2001, E:2000/2124, K:2001/2665.

292  D.6.D., T.02.05.1991, E:1990/459, K:1991/980.

293  D.6.D., T.15.10.2004, E:2003/2775, K:2004/4952.

294  D.6.D., T.27.09.2001, E:2001/2909, K:2001/4227.
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Buna gore, Muhirleme, yapi tatil zaptinin yapigdnaakla tebl edilmis sayilacgl
belirtiimistir. Bu tebligatin gecerli olmasinin bir gr sartt da bir nishasinin muhtara
birakilms olmasi gerekir. Ancak, Dagtay bir kararind&”>, yap! tatil zaptinin yapiya asigl
konusunda kgku bulunmadiindan, sadece tutapia bir nishasinin muhtara birakilmami
olmasinin tebligati sakatlamayg@osa karar vermstir. Yapi tatil zaptinda, kaatin
muahdrlenerek durdurulguna, yapi Uzerine asifgina ve bir nishasinin  muhtara

birakildgina dair hususlara yer verilmesi gerekmekté&tir.

7-Yapinin Yikilmasi

Yap! veya bina nitefindeki bir tesisin ortadan kaldiriimasi faaliyetia@k
tanimlanabilef?” yikim karari yaptirimlar icerisinde ergiadir. Yikim karari sonucunda
yikim eyleminin uygulanmasi ise yikim kararininagr olup, idari bir eylemdiridari bir
karara dayanmayan yikim istisnai niteliktedir. Ymnkikararinin icra edilmesinden once,
yapinin mevcut kullanimi da g6z dntinde bulunduakiayikim kararinin icra edilegetarihi
belirtir belediye bgkanlgl yazilan da tesis edilebilmektedir. Bu tur yikikararinin
uygulanacgl tarihi bildirir islemlere kagi da idare mahkemelerine dava acilmasi
mdmkuinddr.  Yikma kararlarinin - konusu, kabaca, hakutykiri yapinin  ortadan
kaldiriimasidir. Yapinin ortadan kaldirilmasi iligitinin hak ve yararlarini dnemli bigcimde
zedeleyen bir olgudu®®

Tasinmaz Uzerinde bulunan yapiya ruhsat ve eklerin&iriayilave yapildg
gerekgesiyle 3194 sayili Yasanin 32.maddesi ugarigikilmasina ikkin  Belediye
Encumen kararinin uygulanmasi amaciyla tesis egilama yonelik davali idareleminin
iptali istemiyle acilan davada idare mahkemesindaya konusu siemin dayang
niteligindeki yikim kararina kar dava acilmagh; bu maddi ve hukuki duruma goére, dava
konusu glemin dayangi niteligindeki yikim kararina kar dava agilmamasi suretiyle anilan
yapinin yikimina ikkin idari islemin kesinlemesi Uzerine tesis edilen yikim kararinin
icrasina ilgkin davaciya yonelik ihtar nitgfindeki dava konusuylemde mevzuata ve hukuka

aykiri bir husus bulunmagiigerekcesiyle davanin reddine karar vertn?®®

295 D.6.D., T.12.05.1992, E:1991/2069, K:1992/2139.

296 D.6.D., T. 11.05.2005, E:2003/6322, K:2005/2725.

297 YASIN, a.g.e., s. 3.

298 Tekin AKILLIOGLU, Yikma Kararlarinda Yontem Sorunlari, Amridaresi Dergisi, Aralik 1979,
C.12, S.4, s.41.

299 Istanbul 7idare Mahkemesinin 21.05.2008 tarih ve E:2007/1828008/924 sayil karari.
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Yikim kararlari uygulanmadan 6nce, yapinin imavzoatina aykiriginin tespitine
yonelik olarak usuliine uygun olarak tutanak dizemig olmali ve glemde, yikim kararinin
gerekgesiyle birlikte dayasia hangi mevzuat hukimlerine aykirilik nedeniyigein tesis
edildiginin de belirtiimesi gerekmektedir. Ayrica yapimiardurulmasindan itibaren en ¢ok 1
ay icinde yapi sahibine, yapisini ruhsata uygum Iggtirmesi icin sire verilmeden yikim

yapilmasi miumkiin dgdir. 3%

Danstay** bir kararinda; davaciya aityierinin Belediye Kanunu, Kiyi Kanunimar
Kanunu, Gecekondu Kanunu, Devitiale Kanunu, Kamihale Kanunu, Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, Bgazici Kanunu ve Cevre Kanunu cercevesinde yapilan
kontrollerde glemin mevzuata aykiri olgwnun tespit edil@inden bahisle anilargyerinin
yasal hale getirilmesi ve tespit edilen aykirilrkia5 gin icinde giderilmesi, aksi halde mer'i
mevzuat hikimleri uyarincglém yapilacginin teblgine dair slemin iptali istemiyle acilan
davada, idarisiemlerin yargisal denetiminin yapilabilmesi i¢innigamevzuat hikmiinde yer
alan dizenlemeye ve hangi usule gore tesis edidlkh belirtiimesinin, her mevzuat
hikmunde farkli dizenlemelerin ve farkl usullenimasi nedeniyle zorunlu oldu, bu
durumda belirtilen hususlar dikkate alinmaksizisisteedilen glemin hukuka uygun

olmadgina karar vernstir.

“Yapinin yikilmasi” yonundeki idari yaptinim, tetnglarak imar Kanunu’nun 32 nci
maddesinde dlzenlenmekle birlikte, yasaningedi maddelerinde de buna sKin

diizenlemelere yer verilgli gorilmektedir.

a) Kamuya veya Baka Bir Ki siye Ait Olan Tasinmaz Uzerinde Bulunan Yapinin
Yikilmasi

Imar Kanununda genel olarak uygulanan “yikim” yaptiari, kisi ve kurumlarin

maliki olduklari tginmazlar tGzerinde imar mevzuatina aykiri yapi ydpmalurumunda

300 Nezih SUTCU, Arsa Sahibinin Kat Kdrg Insaat Sozlgmesinin Tarafi Muteahhidiimar
Mevzuatina Aykiriinsaat Yapmasi Nedeniyle @an Hukuki ve Cezai Sorumlutun Deserlendirilmesi,
Yargi Dinyasi, Mart 2009, S.159, s.20.

301 D. 6.D., T. 04.04.2008, E:2007/10003, K:20Q8/2
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uygulanmaktadir. Dolayisiyla, sderin bakalarinin ve kamunun gmmazlarina yaptiklari

yapilar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanmamaktad

Kamuya ait tanmazlarla bgkasinin tainmazina yapilan yapilaraskin diizenleme
775 sayilll Gecekondu Kanunu’nda dizenlesimiKanunda, gecekondunun yapgdyerin

kamu tlzel lgilerine yada 6zel kilere ait olmasina gére bir ayrim yapmaktadir.

Buna gore, Kanunun 18 inci maddesinde, kanunuriiriige girdigi 20.07.1966
tarihinden sonra belediye sinirlari icinde veyariia, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere,
katma butceli dairelere ait arazi ve arsalarda vBgaletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biizimsiz yapilar, iga sirasinda olsun veya
iskan edilmg bulunsun, hicbir karar alinmasina lizum kalmaksibelediye veya Devlet
zabitasi tarafindan derhal yiktirilgcabelirtildikten sonra, 6zel kilere veya yukarida
belirtilen tizel ksilere ait arazi ve arsalar Gzerinde yapilacak iziyspilar hakkinda, arsa
sahiplerinin yazili miracaatlarn tzerine ve mulkigarumlarini tevsik etmelegartiyla bu
madde hikimlerinin, aksi halde genel hiikimler v@434ayiliimar Kanunu hikiimlerinin

uygulanacal belirtilmistir.

Belirtilen kanun maddesinden de amlacasl tzere, s6zu edilen kamu tlzedilarine
ait tsginmazlara yapilarin higbir karar almaksizingdmlan d@ruya derhal yikilmasina
hikmedilmiken, 6zel kilere ait tginmazlarin yikilmasi igin, gnmaz maliklerinin yazili
miracaati Gzerine mulkiyet durumlarini da kanitlmadurumunda, kamu tuzelskerine
ait tssinmazlara yapilan yapilara uygulanan hukumleriniayaygulanacaktir. Yani, higbir
karar almaksizin derhal yiktinlacakt§ayet kii, mulkiyet durumunu kanitlayamazsa, bu

durumda genel hikkiimler \imar Kanunu hikiumlerine gorgem tesis edilecektir.

Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki 1. derecgatisit alanind®? tescil harici
yayladd®, milkiyeti Hazineye ait olafi* yerde yapilan yapi nedeniyle 18 inci madde
uygulanmak suretiyle yapinin yikimina karar veilesdektir. Mdulkiyeti Buyulgehir
belediyesine ait olan ¢mmaz Uzerinde yapilan yapi hakkinda, ilce belesinye

mulkiyetinde olmayan yerde 775 sayilli Kanun uyaaingikim karari veremeyege

302 D.6.D., T.30.10.2007, E:2005/4401, K:2007/5913.
303 D.6.D., T. 19.11.1997, E:1996/5705, K:1997/5196.
304 D.6.D., T. 10.11.2004, E:2003/1984, K:2004/5538.
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gerekcesiyle iptaline gkin yerel mahkeme kararinin Dammy**®, 775 sayili Gecekondu
Kanununda ilce veya buygghir ayrimi yapilmaksizin belediyelere aititemazlara yer
verildigi, ayrica ilce belediyelerinin uygulamalamlerinde yetkili oldgu g6z onine
alindginda ilce belediyelerinin yetkili oldiu gerekcgesiyle bozulmasina karar vetmi

Uygulamada, kamu tizelgdierine veya 6zel kilere ait tginmazlara yapilan yapilar
hakkinda, genellikle 3194 sayilimar Kanunu uygulanmak suretiyle yikim kararlari
verilmektedir. Dangtay, belediye ve il enciimeni kararinagtaacilan davada, yikim ve idari
para cezasl karari verilen yapinin Hazineye aihtaaz Uzerinde yapilgindan, 775 sayili
Kanun uygulanmasi gerekirken, 3194 sayili Kanunulgrmdgl nedeniyle iptal kararl veren
yerel mahkeme Kkararinin, 3194 sayill Yasada yappalyigme kgullarinin agik¢a
duzenlendii, bu htukimlere aykirgekilde yapilan yapilara 3194 sayili Yasanin 324%e
maddeleri uyarincaslem tesis edilebilegg, bu islemin tesisinde yapinin yapifdi
tasinmazin mulkiyet durumunun dikkate alinmasi gepgektolunda Yasada bir dizenleme
yer almadgindan bozulmasina karar vestini.>°® Anilan kararin idari para cezasina yonelik
kismi “idari para cezalar’nin gerlendirildigi kisimda ayrica tagilmakla birlikte, yikimina
iliskin kismi yoninden ise Dagay, s6z konusu gmmazlarda yapilan yapilar hakkinda
verilen yikim kararlarinin 3194 sayilnar Kanununa gore tesis edilmesini iptal sebelybgla

saymamaktadi®’

Diger yandan, Gecekondu Kanununda sayillmayan yerlékiida Gecekondu
Kanunu uyarinca yikim karari verilip verilemeygice iliskin olarak ise, yapinin timuyle
775 sayill Yasanin 18. maddesinde sayilan yerleatteamasi halind® Hazine adina tespit
edilen tainmaz hakkinda miilkiyetin tespiti davasinin devatigiedurumlardd® (davanin
devam et@iinden tainmazin hendz Hazine miulkiyetinde ofgdmdan s6z
edilemeyecginden), tapu tahsis belgesinin tapuya donési durumundd’ 775 sayili
Gecekondu Kanunu uygulanmayacak, bu durumlarda 3a9di imar Kanunu hiikiimlerine
gore slem tesis edilecektir.

b) Ruhsatsiz Olmasi Nedeniyle Yapinin Yikilmasi

305 D.6.D., T. 14.09.1999, E:1998/3291, K:1999/3978.
306 D.6.D., T.10.11.2004, E:2003/1984, K:2004/5538.
307 D.6.D., T.07.04.1993, E:1992/2724, K:1993/1368.
308 D.6.D., T.08.12.2006, E:2006/2099, K:2006/5781.
309 D.6.D., T.08.02.2006, E:2005/3790, K:2006/395.
310 D.6.D., T.22.04.1992,E:1991/107, K:1992/1836.
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3194 sayil imar Kanunu'nun 32. maddesinde, ruhsat alinmagapiya
baslandgi...” denilmek suretiyle, gggida (c) baligl altinda inceleyeg@miz durumla birlikte

yikim karari verilebilmesinin 6n kalu belirtiimis olmaktadir.

Kisilerin, yetkili idarelerden izin almaksizin kendsithmazlari tGzerinde ga halinde
veya Dbitirilmis olarak yapi1 yaptiklarinin tespit edilmesi durumandou yaptirimin
uygulanabilmesi icin 6ncelikle yapiya ait herhaibgi yap! ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesinin olmamasi gerekir. Aksi halde, yapi rsthga yapi kullanma izin belgesi olan ve
stz konusu belgelerin idarece daha 6nceden iptethegken yapilar hakkinda yikim karari

verilemezZ**!

Ruhsatsiz yapi yapiginin, yukarida belirtilen usule uygun yapi tatipagla tespit
edilmesi Uzerine, yetkili idarece, yapinin ruhsataglanabilme olang bulunup-

bulunmadgina gore karar verecektir. Buna gore,

1- Ruhsata kganma olang bulunmayan yapilar hakkinda; herhangi bir sire
vermesine gerek olmaksiZti yapi tatil zaptiyla ruhsatsiz yapi yapgidun tespitinden
sonra “derhal” yikim karari alabiliimar planinda “kiiltir alani’nda kalan yere kapalzyié
havuzu yapiimast® imar planinda “ygl alan"da kalan yere yiizme havuzu yapilmHsi
kentsel ve arkeolojik sit alaninda kalaryitenazda yapilan prefabrik yapinin kentsel sit
dokusunu bozagendart™® 3. derece arkeolojik sit alaninda kalasimenazda, Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun onayiranaksizin belediye meclis karariyla
kabul edilen imar plani hikimlerine yapi san edilmesinin  hukuki dayaganin
bulunmamast®, yapinin bodrum katinda ilave oda glrulmasi'’, 2. derece dal sit

alaninda bina yapiimas?

2- Yapi tatil zaptinin igaata asilmasindan itibaren 30 gin gectikten sorkeny

karari aliniyorsa, bu kararda ruhsatglaama hususunda herhangi bir siire verilmesine gerek

311 D.6.D., T.20.04.2007, E:2004/6210, K:2007/2122.
312 D.6.D., T.30.05.1994, E:1993/2829, K:1994/2103.
313 D.6.D., T.10.11.2008, E:2007/384, K:2008/7639
314 D.6.D., T.11.02.2009, E:2008/9816, K:2009/1124.
315 D.6.D., T.24.11.2008, E:2008/4350, K:2008817
316 D.6.D., T.20.04.2007, E:2005/4400, K:2007/2121.
317 D.6.D., T.03.11.2008, E:2007/148, K:2008/307.
318 D.6.D., T. 13.02.2009, E:2007/7962, K:2009/1256.
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yoktur. Ancak, yapi tatil zaptiningaata asilmasindan itibaren hemen yikim karariyalrsa,
bu halde yikim kararinda yapinin ruhsatgléaabilmesi icin 30 glne kadar bir sire
verilmesi, bu strenin sonunda ruhsatgl®amamasi durumunda yikilagayoninde karar

alinmasi gerekir.

Ruhsata bdanma olang bulunan yapilar hakkinda verilen yikim kararlariag!
acilan davalarda, yapilan inceleme sonucunda yapmwuhsata bganma olang
bulundigundan iptal yonindeki mahkeme kararlarini &y, siresi icerisinde ruhsat
bagvurusunda bulunup bulunuimgdiyéninde inceleme yapilmasigez suresinde ruhsat
bagvurusunda bulunulmamasi durumunda davanin reddirer kerilmesi gerekii yoninde
karar vermektedit™® Kiyida yapilan dolgu ve imalatlarin kaldirimasnyindeki kararin,
ruhsata bglanma olangl bulundgu gerekgesiyle iptaline gkin yerel mahkeme kararini
Danstay, herhangi bir plan karari, izin yada ruhsabrakdan yapilggndan davanin reddi

gerektii gerekcesiyle bozulmasina karar vetini®*°

Koy yerlesik alaninda ruhsatsiz yapi yaptinedeniyle verilen yikim kararina kar
acllan davada, yerel mahkemecssikee bilirkisi incelemesi sonucunda, zemin+1l katin
ruhsata bglanabilecginden bu yonuyle iptal, cati katinin ise ruhsatgldrama olang
bulunmadgindan bu yoniyle ise davanin reddi yonundeki karahnmg herhangi bir
ruhsatin bulunmagdi gibi, ruhsat bgvurusunda da bulunulmagindan bozulmasina karar

verilmistir.3? 1.

Derece dgal sit alaninda kalan yerde bulunan yapinin yikamilnskin
isleme kagl acilan davada, yerinde yapilarsikere bilirkisi incelemesi sonucunda, yapinin
eski yapinin tadilati nitelinde olmayip yeni bir yapi olmasina kar, projesinin onaylangi

ve ruhsata aanabilir nitelikte oldgu gerekcesiyleslemin iptali yonindeki yerel mahkeme
kararini Dargtay, yapinin kesin yapgma yasgl olan yerde kal@gndan, yapinin ilke
kararlarinda belirtilen tescilli yapi olup-olmg@dive yapilan onarimin basit tadilat olup
olmadgl hususlarinin agéirilarak karar verilmesi gerekii gerekcesiyle bozulmasina karar
vermistir.**? Anilan kararla Dastay, sit alanlarinda kalan yaplilar icin belirtilgarekceyle,
ruhsata bglanabilme olang bulund@gu gerekcgesiyle verilen iptal kararlarini kabul

etmemektedir.

319 D.6.D., T.12.11.2008, E:2007/381, K:2008/7691.
320 D.6.D., T.12.12.2005, E:2004/524, K:2005/6227.
321 D.6.D., T. 27.06.2008, E:2006/5116, K:2008/4343.
322 D.6.D., T.24.10.2007, E:2005/4434, K:2007479
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Ruhsatsiz olarak $a edilen yapilarin bulungu alanda imar plani ¢amalarinin
devam etmesi durumunda yikim karari verilip verésecei konusunda ise, Dagtay*?®
imar plani cakmalarn devam ettinden, yapilacak yeni plana gore yapinin ruhsata
baglanabilme durumun olup olmagnin deerlendirilecginden, yikima ilgkin islemin
iptaline iliskin mahkeme kararini, imar plani gahalarina devam ediliyor olmasinin bu tar
yapilar hakkindaslem tesis edilmesine engel olmayacayapildg! tarihteki imar planina
uygun olan yapinin, daha sonraggérilen imar planina aykiri olmasi halinde, yapinin
yikimina karar verilemeyecek, ancakitanazin kamulgtirilmasi yoluna gidilebilir?*

¢) Ruhsat veya Eklerine Aykiri Olmasi N#eniyle Yikilmasi

3194 sayiliimar Kanunu’nun 32 nci maddesinde, “... ruhsat ve raldeaykiri yapi
yapildgl...” denilmek suretiyle, yukarida (b) {esi altinda incele@imiz durumla birlikte
yikim karari verilebilmesinin 6n kalu belirtilmis olmaktadir. Yukarida yagimiz
aciklamalar burada da gecerli olmakla birlikte,darumda, kilerin daha dnce yapi ruhsati
veya yap! kullanma izin belgesi aldiklari yapilarimnsa halindeyken ruhsata aykiri
yaptiklarinin tespit edilmesi veya sasi biten yapilarda, daha sonra ruhsata aykiri
desisiklikler yapilmasi s6z konusu olabilir. Yasada @én “ruhsat ve eklerine” ibaresiyle,
yap! ruhsatinin yaninda mimari projesine aykirililkdusmasi da bu kapsamda

deserlendirilmektedir.

Imar Kanunu'nun 21 inci maddesinin 2 nci fikrasintluhsat alinmy yapilarda
herhangi bir dgsiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasingglighr....” denilmek

suretiyle, bu duruma aciklk getirmektedir.

Ruhsat veya eklerine aykiri yap! yapiimasindayd&arida aciklanan ruhsatsiz yapi
yapilimasinda oldiu gibi, “ruhsata bganma olanginin bulunmasi” ve “ruhsata glanma

olanginin bulunmamasi’na gore karar verilecektir.

Danstay, ruhsatli olan yapinin zemin+1 kattaki balkofC camla kapatiima®,

catl kati yapma¥¢®, zemin kat iizerine 1 kat ilavesi yapmdksuretiyle yapi ruhsati ve eki

323 D.6.D., T.30.10.2007, E:2005/4397, K:2007/5914.
324 D.6.D., T.22.01.2002, E:2000/7355, K:2002/503.

325 D.6.D., T.18.12.2007, E:2006/2579, K:2007/5968.
326 D.6.D., T.13.12.2006, E:2004/7495, K:2006/6041.
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mimari projesine aykiri yapilan yapinin yasal sirgerisinde ruhsata uygun hale

getiriimediginden yikima ilskin islemde hukuka aykirilik bulunmagina hikmetmytir.

Ruhsata bdanma olang bulunmayan ruhsatlh yapiya yapilan ilave yamlase,
ruhsat bglanmasinin mimkuin olmagindan yikima ikkin islemin hukuka uygun oldiuna

hiikmetm§®?® suire verilip verilmedii yoniinde herhangi bir asrmaya gidilmenmitir.

d) Yikilacak Derecedeki Tehlikeli (Maili inhidam) Yapilarin Yikiimasi

Yikilacak derecedeki tehlikeli yapilar, ruhsatbya ruhsatsiz ve hatta yap! kullanma
izni olup olmadgina bakilmaksizin mevcudiyeti fen,gh& ve givenlik bakimindan tehlike
tastyan yapilardif®

Bu tur yapilar mevzuatimizda 3194 saymhar Kanunu’nun 39. maddesinde ve 442
saylli K8y Kanunu’nun 13. maddesinin 28. bendiieiizenlenmitir. Bu yaptirimin
uygulanmasi igingayet, tehlikeli halin tamirle giderilmesi mumkurejsbu kisimlar yapiya
takviye edilmek, karkas sistemini,st@ici sistemini guclendirmek suretiyle giderilmetid
Tamiratla giderilemeyecek durumda ise ve bu kisyrkriarak yeniden iga edilmesi yapinin
batunliguine zarar vermeyecekse, sadece bu kismin yikilmagnkinddr. Yapinin
blatininde tehlike arzeden durum, tamirle giderilgmek kadar @r ise, can ve mal
guvenliini tehdit ediyorsa yap! malikince; idarece yapikaldirimden sonra en kisa sirede
bu tehlike giderilmelidif!

Imar Kanunu uyarinca, bu yaptirim uygulanabilmesi, igapinin “bir kismi veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli” olmasi veln da “belediye veya valilik tarafindan
tespit” edilmesi gerekmektediidarece yapilan tespit, yukarida “yapi tatil zagtéryapilan
aciklamalarda oldgu gibi, tehlikenin durumun, nedenleri, boyutu veéilacak derecede
tehlikeli olup olmadil yonindeki asil tespit olgundan, iptal davasina konu olabilecek

kesin, yaruttlmesi zorunlu bir idaglem nitelisindeki bu sleme kagl dava acilabilecektir.

327 D.6.D., T.03.10.2007, E:2005/4425, K:2007/5367.

328 D.6.D., T.13.02.2009, E:2007/3710, K:2009/1266.

329 YASAR, a.g.e.,s. 265.

330 “Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kaltagderecede clrimiveya gilmis duvar veya
damlari bir sakatlk ¢ikarmamasi icin yiktirmak aegmir ettirmek”.

331 Sadettiny AMAN, Aciklamali, ictihatli ve Uygulamalimar Kanunu vélgili Mevzuat, C. Ill, Acar
Matbaasi, 2004, s. 4127.
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442 sayill Koy Kanunu uyarinca bu yaptirrmin uygabilmesi icin ise, “birdenbire
yikilarak derecede clurimiveya &ilmis bir yapinin” bulunmasi gerekir. Boyle bir yapinin
bulunmasi halinde, ayni Yasanin 37. maddesininehdiné*? gére, K6y Muhtari yapinin

durumu hakkindahtiyar Meclisiyle toplanti yaptiktan sonra karareeektir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde bigle gorevlileri, dginda iseil Ozel
Idaresi gorevilileri tarafindan yapilan tespit somata belirlenen tehlikenin giderilmesi igin
on (10) gun icinde tebligat yapilir. Tebligat, kazzapinin sahibine yapiimahdir. Sahibinin
bulunmamasi halinde, yapida bulunanlara, onlarudanimazsa, bir nishasi tehlikeli yapiya

yapstirilir, bir nishasi ise muhtara verilir.

Idare gorevlilerince yapilan tespitte belirlenenlikemin giderilebilmesi icin, bu
tebligatin yapilmasi gerekir. Aksi halde, daha aoahnacak yikim karari, yap! sahibine
tehlikeyi gidermek icin gerekli sirenin verilmemesedeniyle hukuka aykiri olacaktir.
Danstay, yikilacak derecede tehlikeli olglu yoniinden somut bir tespit icermeyen rapora
dayanilarak, mevcut ol@u belirtilen tehlikenin ortadan kaldiriimasi icingeden bir tebligat
da yapilmadan tesis edilen yikim ve yapinin takliye iliskin islemin iptali yonindeki yerel

mahkeme kararinin onanmasina karar veimi>

Bu tebligat Uzerine, yap! sahibi, idare goreviilee yapilan tespitte dizenlenen
tutanakta belirtilen tehlikeli durumun tamir edilete olangl bulunmasi durumunda tamir
ettirerek, tamir ettirme olaga bulunmayan hallerde ise yapiyl yikarak tehlikeyiadan
kaldirmasi gerekir. Yapi sahibince tehlikenin néldasirede giderilmesi gerektiyolunda
herhangi bir stire belirtimemesine kiar, idarece yapilan tebligatta, yapidaki tehlikenin
sonunda, yapi sahibince tehlikenin ortadan katdadginin anlailmasi halinde, busler
idare tarafindan yerine getirilir, ancak yapilansnaé %20 fazlasiyla tahsil edilir. Masraf,
belgelendiriimek suretiyle ve bleaca da ilave masraf eklenmek suretiyle veya katsger

vergisi ilave edilmek suretiyle istenemeyecefifr.

332 “13 Uncl maddede sayilagleri ihtiyar meclisi ile gorgerek yapmak ve yaptirmak” Muhtarin
gorevleri arasinda sayilgtir.

333 D.6.D., T. 20.02.2009, E:2007/7899, K:2009/1493.

334 D.6.D., T. 03.06.2004, E:2003/475, K:2004/3479.
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Belirtilen usule uyulmaksizin idarece yikimin i@dilmemesi gerekir. Yapi sahipleri
tarafindan, yapinin tehlikeli olguna dair tutangza veya belediye veya il 6zel idaresince
tehlikenin giderilmesine gkin isleme kagl dava acilmasi durumunda, mahkemenin hukuki
denetim yapabilmesi yani yapinin gercekten de Kehliolup olmadgini tespit edebilmesi
icin, s6z konususlemlerin hemen akabinde yapinin yiktirlmamasi kjereAksi halde,
mahkemenin inceleme olahafiilen ortadan kaldiriimaktadiridarelerin, bu sekildeki
usulsuzluk olasi@ karisinda, idare mahkemesinde acilacak davalardaniyegahlikeli yapi
olup olmadginin deserlendirilebilmesi acisindan, idare gorevlileringapilan tespitten

hemen sonra Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde tespiasi aciimasi yerinde olacaktir.

Bu tur durumlarda, mahkemeler yyazlgin ¢bézimu esnasinda yapinin mevcut
olmadgindan davanin konusuz katdigerekgesiyle karar vermemeli,stamaz sahibince

yaptirilan tespiti esas almak suretiyle davay gileitneleri gerekif>°

Danstay, yikilma tehlikesiyle kar kariya oldiygu sabit olan yapinin yiktirilmasina
karar verilebilecgi, bu tir bir yapinin esasli onarim yapilarak tehliolusturmadg
gerekcesiyle yiktirlmasina gkin kararda hukuka uyarlik bulunmgdigerekcesiyle yerel
mahkeme kararinin bozulmasitfa gercekte yikilma tehlikesi olmayan yapilarin, iyria
tehlikesi oldgundan yikim karari verilmesi durumunda, idare yilen yapi nedeniyle d@n
zararlari tazminle yukimf’ oldusuna hilkmetnsir.

e) Gegici (Muvakkat) Yapilar

3194 sayiliimar Kanunu’'nun 33. maddesinde yer alan ve imarlaiamda umumi
hizmetlere ayrilan tanmazlarin sahiplerine, miulkiyet kisitiindan dgan maduriyetin
belirli sartlarda kismen de olsa giderilmesine yotnelik ddafgecici ruhsat” verilmek
suretiyle yap! yapma olagataninan bu dizenlemenin, kendine 6zgu 6zellikiexdeniyle,
“yap! ruhsati” baligl altinda incelenmerstir.

Anilan Maddedejmar planlarinda bulunup da miracaat guninde yokik imar
programina dahil olmayan yerlerde; plana gore kagaen gereken yol ve c¢ilkmaz sokak
Uzerinde bulunan veya 18 inci madde hukumleri katthunmadan normafartlarla yapi izni

335 D.6.D., T. 14.03.1990, E:1989/2443, K:199Q/3
336 D.6.D., T. 08.03.1993, E:1992/2066, K:1993/913.
337 D.6.D., T. 27.05.1987, E:1987/451, K:1987/590.
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verilmeyen veya 13 Unctu maddede belirtilen hizmetlayrilmg olan ve haklarinda bu

madde hukmindn tatbiki istenen parsellerde Uzeriydleetmelik esaslarina uygun yapi
yapilmasi mimkin olanlarinda sahiplerinin istekiereérine belediye encimeni veya il idare
kurulu karariyla imar plani tatbikatina kadar mukatkinsaat veya tesisata musaade edilir ve

buna dayanilarak usultine gore yapi izni verilir.

Bu gibi hallerde verilecek muddetin on yil olmaggp! izni veriimezden 0Once
belediye encimeni veya il idare kurulu kararinim gieé sayisinin on yilhik middet icin
muvakkat igaat veya tesisat olgunun, lizumlu 6lcl veartlarla birlikte tapu kaydingerh

edilmesi gereklidir. Muvakkatlik muddeti tapu kaydserh verildii gtinden bglar.

Birinci fikrada s6zU gecgen bir parselde, esasdiarkiabilen bir bina varsa bu parsele
yeniden igaat ve ilaveler yapilmasina izin verilmeygicgibi, birden fazla muvakkat yapiya
izin verilen yerlerde dahi bu yapilarin élctleriptami yonetmelikte goésterilen miktarlari

gecemez. Bu maddenin tatbikinde kadastral parskirdear parseli gibi kabul olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat samt veya tesisler vyiktirilirlar. On vyillik
muvakkatlik muddeti dolduktan sonra veya on vyil ndadian yiktinimasi veya
kamulatiriimasi halinde muvakkat bina ve tesislerin 2%yl Kamulatirma Kanunu

hikumlerine gore takdir olunacak bedeli sahibineniid HikmU yer almaktadir.

Kanunda belirtilen on yillik strenin dolmasindamis, yapin bulundiu yerin imar
programina alinmamasi durumunda yeniden geciciatulaerilip verilmeyecg yoninde
herhangi bir agikfia yer verilmemy olmakla birlikte, idarenin imar programina almamak
suretiyle gorevini yerine getirmegnolmasi nedeniyle, yine gecici ruhsat siresinirtilmasi

gerekir®®®

Gegici ipaatin siresi, plan tatbikine kadardir. Plan tatbiinurken igaat veya
tesisler yiktirihrlar. On yillik muvakkatlk sitredolduktan veya on yil dolmadan yiktiriimasi
veya kamulgtiriimasi halinde, 2942 saylli Kamgtama Kanunu hikamleri uyarinca

belirlenecek miktar sahibine 6denir.

338 YASIN, a.g.e.,s. 100.
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Muvakkat yapilarin gecici gaat iznine veya Planli Alanlar Tipnar Yonetmeli'nin
21. maddesinde belirtilen miktarlagtgginin tespit edilmesi durumunda, 3194 sayili Yasanin

32. maddesine gorglem tesis edilir.

8-Faaliyetten Men

Imar Hukukunu cggtli yonlerden ihlal eden yapilarin, faaliyetleridurdurulmasi
seklinde ortaya c¢ikan ve yapi lzerine uygulananyhptirim tartdar. Bu yaptirnm, 2872
sayili Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanuniimrar Kanununda diizenlengtii.>*°

1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami CgeaHakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Mdiid&Kanunun 5728 sayili Yasayla
degisiklikten dnceki hali de bu kapsamda olmakla bidikanilan dgisiklikle “yasaklanan
faaliyetin men’ine” karar verilegnden, artik yapinin kendisine uygulanabilecek bir

yaptirim tirt olmakta cikrgtir.

2872 sayih Cevre Kanunu’'nun 15 inci maddesineegbu Kanun ve Kanun uyarinca
yayimlanan yodnetmeliklere aykiri davrananlar, cesreetki dgerlendirmesi (CED)
incelemesi yapilmaksizin fdanilan faaliyetler ile ¢cevre ve insanghg@ yoninden tehlike

yaratan faaliyetler durdurulur.

3194 sayihimar Kanunu’nun 40. maddesinde, “Arsalarda, evlerdesair yerlerde
umumun sglik ve selametini ihlal edegehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu
gorulen enkaz veya birikintilerin, gurtlti ve dumanlideden tesislerin hususi mecrgita,
cukur, kuyu; mgara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi wenlarin zuhuruna
meydan verilmemesi ilgililere teldiedilir. Tebligde belirtilen middet icinde teBk riayet
edilmedgi takdirde belediye veya valilikce mahzur giderilmasrafi %20 fazlasiyla arsa

sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerinifgi durdurulur.” hikmdiine yer verilrtir.

339 YILMAZ, a.g.e., s. 108.
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Anilan yasa maddesi uyarinca mahzurun giderilnresgtenebilmesi icin, éncelikle
maddede mahzuru giderilecek durumlar olarak bielirtieylemin “enkaz veya birikinti,
gurultd ve dumana sebep olan tesislerin sebepgoldukur, kuyu, mgara ve benzerleri”
kapsaminda bulunmasi gerekir. Daay, yapinin (;atlsma%? ve bahcgesinde bulunan reklam
panolarinii*, catiya kurulan baz istasyonuriffi mazaza 6niinde yapilarsikli reklam
panosunuff® Yasada yapilan tanimlama ve mahzura sebep olanrlandcerisinde yer
almadgindan bu madde kapsaminda kaldirilmasina karaitenexyecgine karar verngtir.
Ote yandan, belediyelerin imar yonetmeliklerindgavémar plani notlarinda “catilara” veya
binanin “gérinimine” yonelik 6zel hukimlere yeriveesi halinde, bu duruma gore ayrica
deserlendirme yapilmasi gerekir. Binanin catisina “ARigareli tabela monte edilmesi
nedeniyle, tabelanin 3194 sayili Yasanin 32 ncidasiduyarinca kaldirilmasina yonelik tesis
edilen gleme kagi acilan davada, yerel mahkeme, yapi ritetle bulunmayan tabela
hakkindaimar Kanununun 40 inci maddesi uyaringam tesis edilmesi gerektihalde, 32
nci madde uyarinca tesis edffiden iptal karari verngj Danstay’**’, istanbul imar
Yonetmelgi'nin 7 nci maddesinin 11 nci bendinde, duman veah&acalari hari¢ olmak
Uzere cati Ortisu Ustunde hicbir cikma yada cikiyapilamayacga kuralina yer
verildiginden, tabelanin kaldiriimasina yodneliklemde hukuka aykirilik bulunmaii
gerekcesiyle bozma karari vegtim. Anilan karar ile, ¢atilar ve gigortiinime ikkin belediye
imar yonetmeliklerinde 6zel dizenlemelere yer weesi durumunda, buradaki hikimlere
aykirihk oldugunda imar Kanunu'nun 32 nci maddesi yoniindgler tesis edilebilegi
belirtilmistir.

Imar planinda yol kullanimina ayrilan yerin tel dygicevrildiginden, tel érginin
kaldiriimasina karar verilebilegé“‘r’, telefonsebeke hatti yapilmasi nedeniyle tahrip edilen
yollarin eski hale getirilmesi icin 40. madde upaa bedel talep edilebilegie ancak kazi
calsmalarina bglanmamgsa henlz gideriimesi gereken bir mahzurdan s6z
edilemeyecektir’®

340 D.6.D., T. 05.04.2006, E:2004/2101, K:2006/1615
341 D.6.D., T.14.01.2004, E:2003/5266, K:2004/120.
342 D.6.D., T.22.09.2003, E:2002/1357, K:2003/4407.
343 D.6.D., T.21.10.2005, E:2005/1905, K:2005/4944.
344 D.6.D., T.21.09.1999, E:1998/3260, K:19934!.
345 D.6.D., T.28.03.1992, E:1990/2775, K:1992/1661.
346 D.6.D., T.15.12.1993, E:1993/490, K:1993/h4
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Ikinci olarak, “arsalarda, evlerde ve sair yerlerdaiumun sglik ve selametinin ihlal
edilip-edilmedginin, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurolaup olmadginin
acikca ortaya konuldw hususlari icerir raporun diizenlenmesi ger&kiMahzurlarin neler
oldugunun agik¢ca ortaya konulmamasi halinde, usulinaiuygr tutanakla aykiriliklarin

ortaya konulmagmndan bu yaptirim uygulanamayacaktir.

Uclincti olarak, aykiriliklarin acikca belirtigdli tutanggin diizenlendikten sonra,
aykirihgin ne kadar surede giderilmesinin isteynaii belirtir tebligatla tebk edilir. Yasada,
herhangi bir sire belirtiimeginden idarelercesin durumuna gére makul bir stire vermesi
gerekir®*® Bu sure verilmeksizin mahzurun kaldiriimgdnedeniyle idarelerce re’sen mahzur

giderilemez.

Verilen sire icerisinde mahzurun giderilmemesi uduinda, idarelerce mahzur
giderilerek yapilan masraf %20 fazlasiyla tahsililiedveya sebep olan faaliyetin

durdurulmasina karar verilir.

Yukarida belirtilen, 2872 ve 3194 sayili Kanumiahtkimlerinin birbirine benzer
eylemlere ilgkin oldugu goriulmektedir. Dantay, irsaat artgi molozlarin doékaldgindn
anlasiimasi nedeniyleimar Kanunu'nun 40 ve 42. maddeleri uyarinca idamapcezasi
verilmesine ilgkin isleme kagi acilan davada, cevre kirliii nedeniyle verilecek her turlt
cezanin bu konuda 6zel dizenleme getiren Cevre i{anyarinca verilmesi gerefinden,
40. maddeye goreslem tesis edilmesinde hukuka uyarlik bulunngats®*, aritma
sisteminin sivi atiklarini gevreye verilmesinin 28ayili Yasa kapsamindaggelendirilmesi
gerektizine® karar vermitir.

Danstay’in, cevre kirliligi nedeniyle verilecek her tirlii cezanin 2872 sa@evre
Kanunu uyarinca verilmesi gerektiden,imar Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca idari para
cezasl verilemeyeg@e yonundeki gorgt, 5326 sayilli Kabahatler Kanunu'nun 15 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda, “Bir fiil ile birdefazla kabahatinslenmesi halinde bu
kabahatlere ilkin tanimlarda sadece idari para cezasi 6ngorigenien gir idari para cezasi

verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda id@ara cezasindan e idari yaptirimlar da

347 D.6.D., T.21.06.2004, E:2003/633, K:2004/3943.
348 D.6.D., T.10.12.2003, E:2003/3598,K:2003/6723.
349 D.6.D., T.31.01.2009, E:2007/518, K:2009/156.

350 D.6.D., T.08.11.2005, E:2005/3307, K:2005/5214.
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ongorialmi ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasinaakaverilir.” hikmundn tek
basina dgerlendirildiginde yerinde oldgu gortilmekle birlikte, ¢cevrenin korunmasi amaciyla
Ozel olarak cikarilan ve cevreyesKin verilecek idari yaptirimlarda 6zel kanun olaB72
sayili Cevre Kanunu’nun 27. maddesinde, “Bu Kanuyatali fiiller hakkinda verilecek idari
nitelikteki cezalar, bu fiiller icin gger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel
olmaz.” hikmiyle birlikte dgerlendirildiginde, eer bir eylemin hem 3194 sayiimar
Kanunu hem de 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca a cezasini gerektiriyorsa, her

Kanun icin ayri ayri idari para cezasi verilebilage

Nitekim Danstay, eski tarihli bir kararinda’, fabrikanin bacasindan cikan dumanin
hava ve cevre kirliie neden oldgu gerekgesiyle 3194 sayimar Kanunu’nun 42. maddesi
uyarinca verilen idari para cezasinaskacilan davada, 2872 sayili Cevre Kanunu'’nun 27 .
maddesi belirtildikten sonra, ¢cevre kanunu uyareeza verilebilecek olmasinin, belediyenin
3194 sayili Kanunun 40. ve 42. maddesindegadoyetkisini ortadan kaldirmayaga
yoninde karar verrtir.

C- Parasalidari Yaptirimlar

Hukuk dizenine aykiri olarak yapilan yapinin ke dgil, yapan kginin parasina
yonelen yaptirim olmasi nedeniyle, parasal tasarafydnelefr? imar hukukundan dm@mn

idari yaptirim tarleridir.

Imar Hukuku'ndaki parasal idari yaptirimlar, genkdrak diizenlengi yada ilgili
Kanunlarda aykirilik nedenleri sayilmakla birlikgarasal yaptirimlar yontyle atifta
bulunulan 3194 sayiimar Kanunu'nun 42. maddesinde yer almaktadir. Maitigieuhsat
alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar navzal aykiri olarak yapilan yapinin
sahibine ve miuteahhidine; “... 500 000 TL.'dan 28 (00 liraya kadar para cezasl
verilir.” boélumunin iptali istemiyle Anayasa Mahkesr'ne yapilan itiraz Raurusu
neticesinde, Anayasa Mahkemesi’'nin 05.11.2008 taeh27045 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak 05.03.2009 tarihinde yurigdl giren 17.04.2008 tarih ve E:2005/5;
K:2008/93 sayili karariyla; “Anayasa’nin 2. madddsi yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore\yasal dizenlemelerin hemsker hem de

351 D.6.D., T. 02.06.2003, E:2002/2002, K:2003/3420.
352 YILMAZ, a.g.e., s. 111.
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idare yonunden herhangi bir duraksamaya vgkkyn yer vermeyecekekilde acik, net,
anlailir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamaritelerinin keyfi uygulamalarina
karsi koruyucu Onlem icermesi de gereklidir. Belirlilikkesi, hukuksal guvenlikle
baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinliginde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirrmin veya sonucurglaadgini, bunlarin idareye hangi midahale
yetkisini dgurdusunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisinesdid yukiumlulikleri
Ongorebilir ve davraglarini ayarlar. Hukuk guvergi, normlarin 6éngoérulebilir olmasini,
bireylerin tum eylem vesiemlerinde devlete glven duyabilmesini, devletin ydesal

duzenlemelerde bu given duygusunu zedeleyici ydateien kacinmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kgilerin mevcutsartlar altinda belirli birglemin ne tir sonuclar
dogurabilecgini makul bir dizeyde ©Ongormelerini mumkin kilacakekilde
duzenlenmelidir. "Ongorulebilirliksart” olarak nitelendirilen bu ilkeye goére yasanin
uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontebireyleri keyfi ve
ongoremeyecekleri mudahalelerden koruyacak duzegddikla yaziimahdir. Belirlilik,
kisilerin hukuk guvenkini korumakla birlikte idarede istikrari dagar.

Degisen sosyal, siyasal ve ekonomikskbiar kimi durumlarda devlet idarelerine bir
takim haklarin taninmasi geéiei ortaya cikarmgtir. Gelisen, blUytyen, ggtlenen ve
cogalan toplumsal gereksinimleri yerinde, zamanindatken bir bicimde kanlayabilmek
icin caggdas yonetimlerde idareye dsik alanlarda yaptinrm uygulama yetkileri

taninmaktadir.

3194 sayili Yasa'nin 42. maddesinde dizenlenenpdea cezalari, imar ve kamu
duzenine aykiri davraglarin 6nlenmesi amaciyla, araya yargisal bir kaggmeden,
idarenin d@rudan glemiyle idare hukukuna ©6zgi usullerle kesilen vegugnan
yaptirimlardir. Maddenin birinci fikrasindaki idayaptirim, idarenin ruhsat alinmadan,
ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykanaid yapinin yapilgh yonindeki tespiti
ve bu konudaki deerlendirmesine Qg olarak idarece uygulanmaktadir. gRa bir deysle
hem cezayi gerektiren eylemiglendigini saptamak hem de Yasa'da gosterilen alt ve st
sinirlar arasinda cezanin tutarini belirlemek tangamdari makamlarin, belediyeler veya
en buyiik milki amirlerin kararlariyla aimaktadir.itiraz halinde yarginin veregiekarar,

onun bu nitekini degistirmemektedir. Sonuclari belli 6lciide genel paraatarina benzese
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de timuiyle idarisleme dayanan bir yaptirimdir. Yargi organlarinindatialesi olmadan

idarece kararkdiriimakta ve uygulanmaktadir.

idari makamlarin Yasa'nin belirlggisinirlar arasinda cezanin takdirinde esas
alacaklari objektif dlgttler Yasa'da gosterilmgtini Yasa'yla imar para cezasinin alt ve Ust
sinirlari gosterilmy, bu alan icinde cezayi uygulama yetkisi idareyakimistir. idarelerin
hangi Olcutleri esas alacaklari acgik, belirgin gengt olarak Yasa'da yer almagm. Yasa
kurali bu anlamda belirli ve dngdrulebilir glklir.

Alt ve Ust sinir arasinda idareye birakilan takdimni geni, sinirsiz ve 6lgisuzdar.
Cezanin belirlenmesinin alt ve Ust sinir arasindakat gibi makul ve 6l¢uli olmayan
sekilde gengligi, uygulamada, yorum ve @erlendirme farkhliklarina dayali olarak

esitsizlige, haksiziga ve keyfilige yol acabilecek niteliktedir.

Yasakoyucu, kamu dizeninin korunmasi amaciyla dedaiku alaninda hangi
eylemlerin su¢ sayilagave suc¢ sayilan bu eylemlerin hangi tir ve 6lcGeeai yaptirrma
baglanac& konusunda takdir yetkisine sahip olmakla birlikieezalarin yasafii ve
hukuksal guvenlik ilkelerinin gege olarak, farkh ve keyfi uygulamalara neden olm&ma

icin, imar hukukuna uygun gecerli sebepler ve difékcitleri yasada gostermesi gerekir.

Cezanin Yasa'da gosterilen sinirlar arasinda ddateelirlenmesinde, yapinin,
tagskin, heyelan, kaya dinesi gibi afet alanlarinda bulunan, sihhi ve jeklopahsurlari
olan veya bunlar gibi tehlikeli durumlar gostermasdeniyle imar planlarina veya ilgili
idarelerce hazirlany onaylanmy raporlara gore yapilmasi yasak olan alanlara, imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina, kamu tesiglatena ve yapi sahibine ait olmayan
alanlara yapilmasi; hangi amacla yagidibtydkl(gi ve konut, ticari, sanayi, otel,
akaryakit istasyonu gibi nitglt fen ve sglik kurallarina aykirilik tasmasi; icinde oturacak
veya calgacak ksiler icin tehlike olgturmasi; ¢evresinde ya da ayni bélgede emsal yapila
icin uygulanan imar para cezalari; kente ve ceviekesi; bitmi ve kullanilir durumda

olmasi gibi 6lcutlere yer verilmestir.

Bu tdr idari glemlere kagi yargl yolu acik olmakla birlikte, bu gtvencenin
uygulama gamasindan sonra ve ancak itiraz yoluyla ortaya cgtagoz Ontnde

bulunduruldgunda, yasa kurallarinin yUrarlikte offlu strece keyfifii ortadan
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kaldirmaya yeterli oldgu soylenemez. Hukuk kurallari, yarginin yorumunaiy#t
gostermeyecek ve uygulayicilar tarafindan gtdbileceksekilde acik ve belirgin olmak,
uygulayicilara givence vermek zorundadir.” gerekgde  Anayasanin 2 . maddesine
aykiri bulunarak iptal edilmesi Uzerine, 17.12.2@868h ve 27435 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrurige giren 5940 sayili Yasanin 2. maddesiyle 3194lisggsanin 42.
maddesinde ayrintili bir dizenleme yapilarak Asayllahkemesinin kararinda belirtilen
hususlarda gozetilerek, yapinin miulkiyet durumurlund@gu alanin  6zelfine,
durumuna, nitefiine ve sinifina, yergneye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini
tehdit edip etmedine ve aykirilgin buydkligine goére, yapi siniflarina ve gruplarina gére
yapinin igaat alani Gzerinden hesaplanmak Uzere, idariqezalar uygulanagakurala

baglanmstir.

1idari Para Cezalar

Imar Kanunu'nun 5940 sayili Yasanin 2. maddesiylgisde 42. maddesinde, bu
Kanun uyarinca verilecek olan idari yaptirirm nedenblarak, maddenin 2. fikrasinda ve (b)
bendinde belirtilen aykiriliklarin gercektaesinin idari para cezasi sebebi olarak belirgjmi
ayrica 3. fikrasinda saylldmar Kanunu’'ndaki maddelerde belirtilen yukiumlilirkieyerine

getirilmemesinin idari yaptirim sebebi olarak k@i stir.

Calsmada, yasa maddesinin dizendegakli esas alinarak, verilecek olan idari para

cezalar dgerlendirilecektir.

a) Ruhsat alinmaksizin Yap! Yapilmasi

Imar Kanunu’nun 21. maddesine gore, belediye ve wikiadan sinirlari icerisindeki
butin 6zel ve resmi yapilar ruhsata tabidir, an2ék madde uyarinca, kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara avamege gore, Devletin guvenlik ve
emniyeti ile Tark Silahli Kuvvetlerinin gizlilik ar eden yapilarina ise, sorumigiin anilan
kurumlarina ait oldgunun yazi ile bildirildgi taktirde 22. maddede sayilan belgeler

aranmadan ruhsat verilecektir.
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Goruldigu Uzere, kamu kurum ve kurglariyla, Devletin givenlik ve emniyeti ile
Tark Silahh Kuvvetlerinin yapgi yapilarin “gizlilik arz etmesisartiyla, ruhsat alinmasina

kolaylik sglanms, ancak yine de ruhsata tabi yapilar @akuskusuzdur.

Ruhsata tabi olmasina kar ruhsat alinmadan yapiyastanildiginin tespit edilmesi
halinde idari para cezasi verilebilecektir. B#ay, temel agma ¢amasinin, ruhsatsiz yapi
yapildgindan soz edilemeyegiegerekgesiyle idari para cezasiyla cezalandirinzadiskin
islemin iptali yonindeki yerel mahkeme kararinin, ¢éraciimasinin yapiya klandigini
gosterdginden, yani yapinin bir samasi oldgundan 3194 sayilimar Kanunu’nun 5 .
maddesinde belirtilen yapi kapsamindagettendiriimesi gerekginden, yerel mahkeme
kararinin bozulmasif®, ruhsatl binaya biik olarak ruhsatsiz terassi edildisi nedeniyle
verilen idari para cezasinin, ruhsat gerektirmeyapi old@gundan iptaline ikkin yerel

mahkeme kararinin onanmasiti&arar vermitir.

b) Ruhsata, ruhsat eki etit ve projelerine aykiriyapi yapiimasi

Imar mevzuati uyarinca ruhsat aligniken, alinan ruhsat veya ruhsat eki etit ve
projelerine aykiri olarak yap! yapiimasi bu grulirangktedir®®>® Buna gore, yapinin ruhsata
aykiri yapiimasinin dinda, ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olaragilyaasi durumunda da

idari para cezasi verilebilecektir.

Ayrica, yukarida belirtilen hususlarin yanindahsatl yapiya iga esnasinda veya
daha sonra yapilan ilave yapilarin ve yapilan éhdilda ruhsata tabi olmasi gerekmektedir.
Ruhsata tabi olmayan s6z konusu imalatlar nedendde para cezasi verilemeyecektir.
Danstay, zemin ile irtibatl, betonarme perdeséyi elemanlarinin arasinda ve taban alani
icinde imal edildgi icin cikma nitelginde olmayan, gdémme nitglnde olan balkonunun 6n
cephesinin sabit aluminyum cerceve ve cam ile kigpak acik kullanim alaninin, kapali
kullanim alanina déntiiriimesinifi®®, binanin dy cephe giydirme sistemini, ayn
bagimsiz bolim icerisinde kalan bdlme duvarlarinin ibaamir ve tadil kapsaminda

oldugundar®® ruhsata tabi olarak derlendirilemeyecginden idari para cezasi

353 D.6.D., T.07.04.2004, E:2002/6380, K:2004/1992.
354 D.6.D., T.17.04.2009, E:2007/5386, K:2009/4229.
355 ERGEN, BOKE, a.g.e., s. 446.

356 D.6.D., T.15.03.2007 E:2004/2182, K:2007/353.
357 D.6.D., T.03.04.2006, E:2004/1971, K:2006/1502.
358 D.6.D., T. 23.11.2005, E:2004/124, K:2005/5760
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verilemeyecgine hiukmetmy, ancak her biri bamsiz boélumler olan dikkanlar arasindaki
ortak duvarin kaldiriimasi ve gdcepheden proje ginda ing merdiveni yapilmasinin basit
tadilat ve tamirat kapsamindaggelendirilemeyecgi®*®, acik cikma nitefiindeki balkonun
kapatilmasinitf® ruhsata tabi oldtundan idari para cezasi verilebilgre hilkmetmitir.

Idari para cezasinin konusu, ruhsata, ruhsat ekivetiprojelerine aykiri “yap1”
yapilmasi oldgundan, idari para cezasi verilirken de ruhsatliyaplaha sonra yapilan veya
insa halinde ruhsata aykiri yapgdi tespit edilen kismi hakkinda idari para cezasi

verilmeli*®?

, ruhsath binanin tamami esas alinmak suretiyde idara cezasi verilmemelidir.
Ayrica, ruhsata, ruhsat eki ettit ve projelerinelayiarak yapildg tespit edilen her bir yapi
hakkinda ayri ayrigsiem tesis edilmeli, ayni parsel icerisinde olsaidwegr bir yapi igin ayri

ayri idari para cezasl verilmesi gere¥.

Idare tarafindan yapilan denetimlerde, yapi ruveagéki mimari projesine aykiri yapi
yapildg tespit edilmesi Uzerine idari para cezaslyla leewhrildiktan sonra, ayni yapida
yeniden yapilan denetimlerde ruhsat ve eki mimaoigsine aykiri olarak gaata devam
edildiginin tespit edilmesi halinde yeniden idari paraamzverilecektif® Ruhsatli yapinin,
ruhsat siresi icerisinde bitirilmemesi durumunda, ggyet ruhsat siresi dolduktan sonra
insaata devam edildi tespit edilirse bu halde idari para cezasi vbiiéeektir. Ancak, ruhsat
suresi dolduktan sonrasmata devam edilmeglisiirece, sadece ruhsat stresinin dgldalan

ve irsaatin ruhsatsiz durumagiisii gerekcesiyle idari para cezasi verilemeyecé&tir.

Yetkili idare tarafindan verilen yapi ruhsati \k mimari projesine uygun olarak yapi
insa edildikten sonra, idarece yapilan inceleme somdas projenin sehven onaylandiktan
sonra yapi ruhsati veriglnin anlgildigi gerekcesiyle, yapinin imar mevzuatina uygun hale
getiriimesine karar verilebilmesine kar, yapi sahibinin ruhsata aykiri yap! ygptdan s6z

edilemeyecginden idari para cezasi verilemeyecefir.

c) imar mevzuatina Aykiri Yapi Yapiimasi

359 D.6.D., T.25.06.2004, E:2003/674, K:2004/4160.
360 D.6.D., T.08.05.2006, E:2005/98, K:2006/2497.
361 D.6.D., T. 14.04.2006, E:2005/7550, K:2006/1946.
362 D.6.D., T. 05.05.2004, E:2003/84, K:2004/2843.
363 D.6.D., T.21.11.2004, E:2003/2734, K:2004/6810.
364 D.6.D., T.15.10.2008, E:2006/6344, K:2008/6670.
365 D.6.D., T.19.07.2007, E:2005/3064, K:2007/4899.

159



Plansiz Alanlaimar Yoénetmeli'nin 4. maddesinin 20. bendindeiniar mevzuatina
aykiri yapi: Muhtarliktan izin alinmadan yapilarpyar, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine, fen ve
saglik kurallarina aykiri olan, kat nizami, taban aJd@msu mesafeleri, 6n cephe hatti, bina
derinligi ve benzeri konulardaki mevzuat hikiumlerine uygimayan yapilar ile kogu
parsele, yola, kamu hizmet ve tesisleri icin ayiladanlara tecaviiz eden veyadat yasg

olan yerlere iga edilen yapilardir.§eklinde tanimlanngstir.

Goruldigu tzereImar Kanunu’nun 42. maddesi ggirce idari para cezasi verilmesi
nedenlerinden biri olan “imar mevzuatina aykiri e kavrami c¢cok gesi olarak
tanimlanmg, 42. maddesindeki dnceki ilk ve ikinci tumcederkfiaolarak, muhtarliktan izin
almadan veya yapinin fen veghl kurallarina aykiri olmasi ve gaat yasg olan yerlere
yap! insa edilmesi halinde de idari para cezasi verilebidtaller arasinda sayilgtir.
Muhtarliktan alinan izinle yapilan yapiya daha sofazladan kat yapiimasi durumunda,

fazladan yapilan katlar esas alinmak suretiyld jolma cezasi verilecekfif®

d)Yapinin Sonradan Ruhsata Uygun Hale Getirilmesi Hlinde, Verilen idari

Para Cezasinin Durumu

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eki etiit ve mimari piogeaykiri olarak yapi yapilginin
tespit edildikten sonra, ruhsatsbarusunda bulunulmasi, yapinin ruhsatgldmamasi veya
yapinin imara uygun hale getiriimesi durumundaiigara cezasi verilip verilemeyeggin
ortaya konulmasi gerekir. Bu konudagdék kararlarin verildgi gortlmektedir. Dantay,
daha sonra ruhsat gaurusunda bulunulmasi veya ruhsataglaamasi halinde,imar

Kanununun 42. maddesinde acikca, “...aykirilikkileeden fiil ve hallerin tespit edildi
tarinten itibaren ... bu maddede belirtilen mueyygdalygulanir.” hilkmine yer verilmek
suretiyle, ruhsatsiz yapi yapgnin tutanakla tespit edilgii tarinte, yapinin sahibi tarafindan
yukarida belirtilen yasa maddesine aykiri eylemdieiidysundan, bu tarihten sonra ruhsat
bagvurusunda bulunulmasi veya ruhsatgslaamasi, idari para cezasinin uygulanmasini

ortadan kaldirmayaga>®’

yoninde kararlari olmakla birlikte, avan projeygegyapi ruhsati
verilmesi gereken binanin, ruhsatsiz olarak yaguldespit edilerek idari para cezasiyla

cezalandiriimasina gkin islem tesis edildikten sonra ruhsat talebinde buldugundan,

366 D.6.D., T.14.04.2006, E:2005/7550; K:2006/1946.
367 D.6.D., T.14.04.1997, E:1996/2970, K:1997/2027.
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yapinin ruhsatsiz olgu gerekcesiyle idari para cezasi veriimesinde metazwyarlik

bulunmadgina®® karar vermitir.

Imara uygun hale getirmeyle ilgili olarak Dgay, irsaat ruhsati alinan yapida daha
sonra yapilan incelemede, yapinin ruhsata uygundetiriimesine ikkin isleme kagi acilan
davada yerel mahkeme, ruhsata uygun hale getirgielotuz gin sire verilmesi gerelfi
ayrica verilen yedi gunlik sure icerisinde eksildikn giderilerek igaatin devamina izin
verildiginden glemin iptali yonindeki kararin, “yapi sahibine paerzasi verilebilmesi igin
idarece ruhsatsiz yapglmanin veya ruhsata aykigin tespit edilmj olmasi yeterli olup,
ruhsata aykirifin tesbiti Gzerine mevzuata uygu@luin sglanmasi icin ilgiliye taninacak
surenin para cezasl verilmesi yonunde tesis edilagkemle d@rudan bir ilgisinin
bulunmadg gibi ruhsata aykirifin giderilmis olmasinin da para cezasi verilmesine engel

teskil etmeyecgi kuskusuzdur.” gerekgesiyle bozulmasina karar vetimi®®

e)imar Kanununda Belirtilen Mikellefiyetlerin Yerine G etirilmemesi

Imar Hukukunda yer alan idari para cezasina yowyalkirimlarin diuzenlengi Imar
Kanunu’nun 42 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yanae yukarida ayrintili olarak belirtilen
idari para cezas! uygulama nedenlerinigirdia, Kanunun 3 uncu fikrasinda sayilamar
Kanunu maddelerinde yani 18, 28, 32, 33, 34, 3533640 ve 41 inci maddelerde belirtilen
mukellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelaykiri davranan yapl veya parsel
sahibine, harita, plan, ettt ve proje muelliflefifienni mesullere, yapi miteahhidine ve
santiyesefine, idari para cezasi uygulanmaktadir.sBkilde idari para cezasi verilebilmesi
icin, enciimen kararindalémin dayang yasa maddesi olarak saddogar Kanunu’nun 42.
maddesinin belirtiimesi yeterli olmayip, Kanundditéen hangi maddenin ihlal edilginin

belirtiimesi gerekmektedi’®

368 D.6.D., T.21.06.2004, E:2003/6062, K:2004/3997.
369 D.6.D., T.20.10.2006, E:2004/3982, K:2006/4919.
370 D.6.D., T. 14.02.2005, E:2004/2848, K:2005/799.
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SONUC

Insanlarin bir arada gkl ve huzurlu birsekilde yagayabilmeleri icin bir takim
kurallara ihtiyag vardir. Her alanda ofgugibi imar alaninda da belli bir dizenin olmasi,
insanlgin gelecgi acisindan ¢cok dnemlidir. Belli bir dizenin olmgadyerde kargga hakim
olur. Bireylerin yerlemeleri keyfi ve dizensiz olgu takdirde carpik ve ghksiz bir

sehirlegme yaratilarak kamu dizeni, kamglsgi, kamu guvenfi tehlikeye girer.

Hizla artan sehirlsme olgusunun yaninda, sanayiteye b&h olarak 1950

yillardan sonra koyden kente gocungyoluk kazanmasi sonucu sosyal, kdltirel ve
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ekonomik bir cok problemin yanisira insanlarintemel ihtiyaci olan barinma ihtiyacina
yonelik olarak konut sorunu da artarak devam gtmilnsanlarin bu problemi ¢6zme adina
kendi arazilerine, lzkalarinin arazilerine veya Hazineye aifitemazlar tizerine kagak olarak
yapilar yaptiklari ve bunun sonucunda da plansidagenik, alt yapi ve st yapi sorunlari

olan saliksiz kentler olgmustur.

Anayasanin 5. maddesinde,sikarin ve toplumun refah, huzur ve mutlglinu
sgzlamak Devletin temel amag ve gorevleri arasindalmay 56. maddesinde de, herkesin,
saglikll ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahip oldu, cevreyi gelitirmek, cevre
sagliginl korumak ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek Dewlete vatandglarin 6édevi oldgu
belirtilmistir. Buna gore idare, bireylerin g&li, huzurlu ve guven igerisinde yayabilecgi
ve cevrenin sglikll sekilde gelecek nesillere aktariminigkamakla goérevlidir.idare, bu
gorevlerini yerine getirirken sahip olgu pek ¢ok yetkinin yaninda, idari yaptirim uygulama

yetkisine de sahiptir.

Halen yirurlukte olan 3194 sayilmar Kanunu, bu ghksiz ve carpik yapikmayi
onleme adina ¢@li hikumler ihtiva etmekte ise de, uygulayicilarigesek ve
vurdumduymaz davragiari nedeniyle istenilenslierligi kazanamamgtir. Siyasilerin oy
kazanma adina sik sik imar aflari ¢ikarmasi da kalalan guveni zayiflatrgiir. Segim
Oncelerinde kacak yapilarin sayisinin artmasi vdaoa goz yumulmasi da bunun en guzel
ornesidir. insanlar, nasil olsa af yasalari cikarsiticesiyle yasaya aykiri davrgar icine
girmekte, idarelerinde siyasi saiklerle idari tetti uygulamakta gesek davranmasi,
yasaya aykiri tutum ve davralarin artmasina neden olmakta, insanlara bu komidave

cesaret vermektedir.

Imar mevzuatina aykiri yapi olgusu, toplumsakaya tehdit eder boyutlara
ulasmistir. Bunun 6rngi 1999 yilinda yganan depremde en aci bir bigcimde test edjlimar
mevzuatinin 6ngordiil yapilama kaullarina uygun olarak ga edilmeyen c¢uruk yapilar bir
cok insanin ygamini yitirmesine yol acrgiir. Meselenin bu derecede hayati bir 6nem

tasimasi, Uzerinde diintlmesi ve 6nlem alinmasi gereken bir olgudur.

Meselenin ¢6zumu adina neler yapilmasi gegektisusu Uzerinde duracak olursak,
oncelikle, yasada 6ngérilen emir ve yasaklara uydavraniimasi konusunda, insanlarin

hukuka ve yasalara given duymalarglaamali, idare mistakar uygulamalarda bulunarak,
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insanlarin hukuka olan giivenlerini sarsici eylentwtemlardan kacinmalidir. Orgi@ siyasi
olarak yandg olan sahsin yapgi aykiriligi gérmezden gelirken, kiea bir siyasi gorge
sahip kginin hukuka aykiri eylemini cezalandirma yolunanrgmeli, herkesesé ve tarafsiz
muamelede bulunmalidiikinci olarak, imara aykiri yapi yapilmasi durumuritayoriilen
idari ve adli tedbirler @rlastirimali ve bunlarasierlik kazandiriimalidir. Ozellikle imara
aykiri yapi bir an 6nce bertaraf edilmeli, yapi ibatve diger aktorler, aykiri yapinin
vehametiyle dgru orantili olarak yiksek para ve hapis cezalartgcziye edilmelidir.
Uctinci olarak, idarenin personelinin nitelik vealigi artiriimali, imara aykiri yapigaanin
onlenmesi adina etkin bir denetim mekanizmasi lkuats, aykiri yapinin tespit edilmesi
durumunda da suratle yapinin yikilarak hukuk nizeam tesis edilmesi gerekmektedir.
Doérduncu olarak toplu konut uygulamalari sonucueggendu dnleme bdolgeleri belirlenerek,
gecekondularin yikilarak yerlerine planl ve durdanutlarin yapilmasi, enci olarak
konut ihtiyacinin kamlanmasi adina insanlara kredi olanaklari ile miadlayliklarin
sgzlanmasi ve Devletce toplu konut uygulamalarininteldenmesi, sorunun ¢ézimi adina

sayilabilir.

Bunlarin yanisira Ulke, boélge ve kent verilergiie, konut, cagma, ulgim, park,
yesil alan gibi kontrol glevleri ile sosyal ve kulturel ihtiyaclari var olya da sglanabilecek
olanaklar olgtisinde en iyi bicimde yerine getirnvekbelde halkina iyi y@ma dizeni ve
kosullari sglamak amaciyla hazirlanan imar planlarinin, bimlerant sglama adina sik sik
degistirilmemeli, siyasi yandgarin yaptgl imara aykiri yapilari nyeulastirma araci olarak

kullanilmamalidir.

Adaletli ve ilkeli olarak yapilacak bir planlamk,i gelsen sehirlerin ileriye dénuk
konut, sanayi, kiltirel ve sosyal donati alanlalirlenecek olmasi nedeniyle sker kacak
yapllamaya gitmeyecek, imar Kirlgine sebebiyet vermeyeceklerdir. Aksi halde, ileriye
donuk olmayan, sik sik datirilen ve planlama ilkelerine uyulmaksizin haamarak
onaylanan imar planlar sonucusiler nasil olsa plan tadilati yapilir rahgtyla imar

mevzuatina aykiri faaliyette bulunabileceklerdir.

Konut alanlarinin depreme karguvenli, d@al sistemlere, tarihi ve kulturel
deserlere duyarh, ygam kalitesi yiksek alanlar olarak géalilmesi gerekmektedir. Bu
hedefin gercekigmesi konut sektériiniin bu 6zelliklere sahip konwtrelerini Uretebilme

kapasitesi ve bu yondesték edilmesi ile yakindan #kilidir. Uretilen konutlarin mekansal
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ve niteliksel dgilimi bu cercevede alinacak stratejik kararlar asay diizenlemeler ile
yonlendirilmelidir. Konut alanlari ile ilgili olatagelistirilmis olan vizyona egilmesi igin
bir yandan mevcut konut alanlarinda sihjiitene ve yaam Kkalitesinin arttirmasi
calismalarina oncelik verilmeli, der yandan gelme potansiyelinin alt ve st sinirlan
saptanirken dgal deserlerin tam olarak korunmasi@anmali ve afet riski olan alanlarda
her tarli yapilama engellenmelidir. 1950 ‘li yillardan bu yana devaden yiksek nifus
artis hizi kagisinda yeterli gelire sahip olmayan yerel yonetmilenut tretimi igin gerekli
kentsel arsa uretiminde yetersiz kajtm Bu durumda igaat sektbrinin yasal arsalar
Uzerinde Uretfii yilhk konut sayisi BM tarafindan benimsenen 100¢ icin 10 konut
standardinin ¢ok altinda getistir. Bunun sonucu olarakistanbul’da yapi igaat izni
almadan ve diizensiz olarak gglis konut alanlari 25327 hektarlik bir alana yaygmive

orman alanlari ile igme suyu havzalarggal etmektedir.
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