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§ 1. GIRIS
I. KONUNUN ONEMIi

Sosyal giivenlik, bir sosyal hukuk devletinin varligimi saglamakla ytikiimli
oldugu bir kurum olmasinin yaninda, sosyal bir varlik olan insanin onurlu bir yagam
siirmesi i¢in zorunlu bir unsurdur. Bir hukuk devletinde herkesin sosyal giivenlik
kapsaminda olmas1 saglanmalidir. Bu ise farkli yontemlerle gerceklestirilebilir ki, bu

yontemlerin en 6nemlisi ve en yaygi olani sosyal sigortalardir'.

Ulkemizde sosyal sigorta hizmeti, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin
ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanmaktadir. Sigortali ile
Kurum arasindaki iliski kamu hukukundan kaynaklandigindan, birtakim kosullar1
saglamis olan kisilerin iradelerine bakilmaksizin Kurum ile sigortalilik iligkisi
kurulur’. Kisinin asgari yasam sinirmin altinda bir hayat siirmesinin Oniine
gecilebilmesinin saglanmasi esas amag¢ oldugundan, adeta kisinin kendisine karsi
korunmas1 s6z konusudur. Bununla birlikte, sistemin esas itibariyle sigortalilarin
odedikleri primlere dayali bir giivence sistemi olmasi, sosyal sigortanin kamu

hukuku niteligine etki etmez.

Konunun ayrintilar1 incelenirken aciklanacagi gibi, sosyal giivenlik
sistemimizde asil olan zorunlu sigortaliliktir. Bu sebeple sosyal giivenlik
hukukumuzda hakim olan ilke zorunluluk ilkesidir. Kisilerin degil, kamu iradesinin
s0z sahibi oldugunu ifade eden zorunluluk ilkesi ile kisiler ve kurum arasindaki
iligkinin kendiliginden kurulacagi kastedilir. Zorunlu sigortaya dahil olabilmek ise,
bazi meslek gruplarma mensup olmay1 veya 5510 sayili Kanun’un sigortali olarak
saymig oldugu gruplardan birinin bilinyesinde sayilmayi gerektirir. Kanun’un 4.

maddesi ile zorunlu sigorta kapsamina alinmis olan baslica ii¢ grup s6z konusudur.

1 Anadolu, Kerim, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglk Sigortas1, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cumhuriyetimize 80. Y1l Armagani, Sayram Basim Yayim, Cilt: 11, S. 3-4, 2003, s. 48.

2 Tuncay, Can/Ekmekci, Omer, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
Istanbul, Legal Yaymncilik, 2. Basi, 2009, s. 116-117.



Bunlar1; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar, kdy ve
mahalle mubhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adma ve hesabina
bagimsiz calisanlar ve kamu idarelerinde ¢alisan kisiler olusturmaktadir. Gortldigi
iizere, zorunlu sigortaliligin dayandigi belirli ¢alisma iliskileri s6z konusudur. Kanun
her ne kadar, bunlar gibi sigortali sayilabilecek bagka bazi1 kesimleri de kapsama

almis olsa da toplumun her bir iiyesi sosyal sigorta kapsaminda bulunmamaktadir.

Ulkemizde herkesin ¢alisma olanagina sahip olmamasi, ¢alisma séz konusu
olsa bile bunun bir siireklilik ve istikrar saglamamasi gercekleri, sosyal giivenligin
etkinligini azaltan faktdrlerdir. Ulkenin ekonomik kosullarmnm degiskenliginin neden
oldugu boyle durumlarin yam sira, calismama olgusu, farkli hakli gerekcelere de
dayanabilir. Bu hallerde, zorunlu sigortaliligin dayandirildigi herhangi bir ¢alisma
iligkisinin  olmamasi1 nedeniyle kisiler, sosyal sigorta kapsami disinda
tutulmaktadirlar. Oysa Anayasa’nin 60. maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkimna
sahip oldugunu 6ngérmektedir. Bir sosyal hukuk devletinin asil amac1 da herkesin
sosyal sigortanin sagladig1 glivenceden yararlanmasimi saglamak olmalidir. Caligma
olgusu gerceklesmese dahi, kisilerin asgari yasam kosullarinin temini zorunludur.
Iste anilan sakincalarin ortaya ¢ikmasmin engellenmesi icin istege bagh sigortalilik
kurumu yaratilmis ve c¢alisma s6z konusu olmasa bile, kisilerin sigortali

olabilmelerinin 6nii a¢ilmistir.

Istege baglh sigortalilik, zorunlu sigortali olma niteligine sahip olmayan
kisilere uzun vadeli sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina tabi olabilme
olanagmi saglar. Bu bakimdan zorunlu sigortalilik ile ayni sonuglar1 icerir. Istege
bagl sigortaliligin kosullarini yerine getiren kisi, Kanun’un 4. maddesinde sayilan
gruplarin hi¢birine mensup olmasa dahi, uzun vadeli sigortanin ve genel saglik
sigortasinin sagladigir imkanlardan yararlanabilecektir. Bunun gibi, kisi, daha 6nce
sigortali olup da belli bir siire bir hizmet akdiyle ¢alismadigi, kendisine ait bir isinin
olmadig1 veya bir kamu idaresinde gérev yapmadig siirelere ait primlerini, istege
bagl sigortali olarak tescil edilmek suretiyle Odeyerek sigortaliligini devam

ettirebilecektir.



Istege bagli sigortanm olumlu etkisi, kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlarin
sigortaliliklarinda daha belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Kismi stireli is
s0zlesmesine tabi olarak, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore 6nemli
Olciide az calisan is¢i icin 6denecek olan sigorta primi, calistig1 slire kadar olacaktir.
Bu halde, anilan is¢inin uzun vadeli sigorta kollarmin sagladigi nimetlerden
faydalanabilmesi i¢in kanunen ongoriilen prim 6deme giin sayisini doldurabilmesi
oldukga gii¢ olacaktir. Iste, hizmet akdiyle kismi siireli calisan bir is¢inin, 6zellikle
yashlik ayligmma hak kazanabilmesindeki giigliik g6z onilinde bulunduruldugunda,
istege bagli sigortaliligin, sosyal giivenligin saglanmasindaki roliiniin 6nemi daha iyi
anlasilacaktir. Zira anilan is¢iler, normal haftalik ¢aligma siiresinin g¢alisilmayan
giinlerini, istege bagli sigortali olarak tescil edilmek suretiyle doldurabilme imkéanina
sahiptirler. Ilk defa 5510 sayili Kanun ile sunulan bu olanak, sosyal giivenligin

saglanmas1 yolunda atilmis olumlu bir adim olarak nitelendirilebilecektir.

Ote taraftan, 5510 sayili Kanun’un sunmus oldugu istege bagl sigortalilik,
bazi kesimler i¢in olumsuz nitelikte olabilecek diizenlemeleri de igcermektedir.
Bunlardan ilkini, doldurulmasi gereken sigortalilik siiresi olusturmaktadir. 5510
sayilli Kanun ile istege bagli sigortali olanlarin bu siire i¢indeki sigortaliliklari,
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan veya bu
kapsamda sayilanlar ile ayni1 statiide gegmis gibi degerlendirilecektir. Bu ise, yaslilik
ayligma hak kazanilmasi bakimindan, istege bagli sigortalilarmn 9000 giin malulliik,
yaslhilik ve 6liim sigortasi primi bildirmek zorunda kalmalar1 sonucunu doguracaktir.
Halbuki hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan veya bu
kapsamda sayilanlar, 7200 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi bildirerek
yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu diizenleme 6zellikle, 5510 sayili Kanun
oncesi donemde SSK.ya gore istege bagl sigortali olup, bu sigortaliligini 5510 say1l
Kanun’a gore devam ettirenler ile kismi siireli is sozlesmesine tabi olarak
calisanlardan ayni zamanda istege bagl sigortali olanlar bakimindan olumsuz bir

durum yaratmistir.

5510 sayili Kanun ile 6ngdriilen istege bagl sigortaliligin bir baska sakincasi,

olumlu bir gelisme olan ve kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlara istege bagh



sigortali olma olanagi taniyan diizenleme biinyesinde ortaya ¢ikmaktadir. Zira anilan
kisilerden ayni1 zamanda istege bagli sigortali olanlarin sigortali niteliklerinin,
Kanun’un 4/I, (a) bendi kapsaminda mi, yoksa 4/I, (b) bendine goére mi
degerlendirilecegi hususu Kanun’da agikliga kavusturulmamistir. Dolayisiyla bu

hususta kesin bir sonuca ulasmak miimkiin olamamaktadir.

Belirtmis oldugumuz sakincalarin varligma ragmen, istege baglh sigortaya
basvuru imkaninin daha 6nceden sigortali olmaya baglanmamis olmasi, kismi stireli
i sozlesmesi ile calisanlara istege bagli sigortaya basvuru olanagmin sunulmus
olmasi, istege bagl sigortanin sosyal giivenligi gerceklestirme amacini pekistiren

gelismeler olmustur.
II. KONUNUN SUNULMASI VE SINIRLANDIRILMASI

Reform olarak adlandirilan yeni sosyal giivenlik anlayisi, gerek kurumsal,
gerekse kanuni diizenleme bakimindan tek yapili bir sistem olusturma temeli lizerine
kurulmaya calisilmistir. Nitekim sistemin temelini olusturan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu, “reform”dan oOnceki sistemin daginik yapisina son vermek, kurumlar
arasindaki farkliliklar1 azaltmak, herkesi saglik sigortasi kapsamma almak amaciyla’,
2006 yilinda kabul edilip kanunlasmislardir®. Tezimizin amaci da sosyal sigortalar
hukukunda 6nemli bir yere sahip olan istege bagh sigortaliligin, temelde, degisen
sosyal giivenlik sisteminde aldig1 seklin agikliga kavusturulmasimi saglamak, gerekli
goriilen hususlarda, onceki sistem ile karsilastirilarak olumlu ve/veya olumsuz

yondeki degisimlerin neler oldugunu saptamaktir.

Oncelikle, ¢alismamizin temelini olusturan kavram olmas itibariyle sosyal

sigorta kavrammin neyi ifade ettigi kisaca agiklanmistir. Ulkemizdeki sosyal sigorta

3 Bostanci, Yalcin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, 2008, s. 155; Anici, Kadir, Tiirk Genel Saglik Sigortasi Sisteminin
Yeterliligi Sorunu, Mess Sicil s Hukuku Dergisi, S. 13, Mart 2009, s. 148.

4 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta Basim
Yayim, 12. Basi, Nisan 2009, s. 80 vd. ;Tuncay/Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2.
Basi, s. 109 vd.



anlayis1 tlizerinde durulmus, sosyal sigorta iligskisi tanimlanmaya ¢aligilmistir.
Bununla baglantili olarak birinci bdliimde, sosyal sigortanin hukuk sistemimizdeki
niteligi tizerinde durulmustur. Soyle ki; sosyal sigorta sistemimizde hakim olan ilke,
sigortaliigm zorunlulugu ilkesidir. Istege bagl sigortalilik kavrami ve uygulama
alan1 belirlenmeden Once, sozii gecen ilkenin kapsaminin belirlenmesi, konunun
biitiinliiglinlin saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Sosyal sigortanin zorunlu
olusunun Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemindeki yansimalari, zorunlu sigortalilik
halleri, 5510 sayili Kanun oOncesi donemle de karsilastirilarak kisaca inceleme

konusu yapilmistir.

Sosyal sigorta anlayisina hakim olan zorunluluk ilkesi acikliga
kavusturulduktan sonra, istege bagli sigorta kavraminin igerigi daha kolay
doldurulabilecektir. Ciinkii istege bagl sigortalilik, asil olan zorunlu sigortaliligin

istisnasini olusturur.

Istege bagl sigortalilik kavrami, hangi kosullar1 tasiyan kisilerin istege baglh
sigortali sayilacagi, sigortaliligin ne zaman baslayacagi, 0zel olarak incelenmesi
gereken istege bagh sigortali olabilecek gruplar, ikinci bdliimiin konularmi

olusturacaktir.

Istege bagl sigortahiligm iradi olusu, bu sigortahilik tiiriine tabi olmanin
kisilerin keyfi iradesine terk edilmis oldugu anlamini tasimaz. Kanunen belirlenmis
kosullarin yerine getirilmesi halinde istege bagli sigortali niteligi kazanilabilir. Tek
cat1 kanunu diye nitelendirebilecegimiz 5510 sayili Kanun kural olarak; Tiirkiye’de
ikamet etmek, zorunlu sigortalilik hallerinden birine tabi olmamak, kendi
sigortaliligindan dolayr maas baglanmamis olmak, on sekiz yasin1 doldurmus
bulunmak ve Kuruma basvuruda bulunmak kosullarinin hepsinin birlikte
gerceklesmesi halinde istege bagh sigortali olunabilecegini 50. maddesinde hiikiim
altma almistir. Bu kosullarin neyi ifade ettigi, tim kosullarm saglanmasinin her
durumda aranip aranmadig1 hususlar1 da bu boliimde ayrintilariyla inceleme konu

yapilacaktir.



Yine ikinci bolimde incelenecek olan bir diger konu; bazi sigorta kollarina
tabi olanlar ile sigortali sayilmayanlarin, esnaf muafligindan yararlanan kadin
sigortalilarm, is sozlesmesi askida kalanlar ile issizlik 6denegi almakta olanlarin,
gecici olarak yurtdisinda bulunanlarin istege bagli sigortaliliklarinin miimkiin olup
olmadig; 506 sayili Kanun’un 86. maddesine gore topluluk sigortasina tabi
olanlarin, 5434 sayili Kanun’a gore istege baglh istirak¢i olanlarin, 2925 sayili
Kanun’a tabi olanlarin istege bagli sigortaliliklarinin ne sekilde saglanacagi

hususlarina iligkindir.

Istege bagl sigortaliligin baslangicina esas tutulacak olan tarihin
belirlenmesi, sigortalilik niteliginin kazanilmasimin saptanmasi1 bakimindan énem arz
eden bir husus olmasi nedeniyle {izerinde durulan bir baska konu olmustur. Baslangi¢
tarthinin belirlenmesinde tescil tarihine mi, yoksa primlerin 6denmeye baslandigi
tarthe mi 6nem verilecegi bu boliimde tespit edilecektir. Son olarak, istege bagli
sigortalilik siirelerinin degerlendirilmesi, primlerin hangi sigorta tiirlerine iliskin
oldugu ve zorunlu sigortalilik ile iste§e bagh sigortaliligin ¢akigsmasi durumu ele

alinacaktir.

Calismamizin son boliimii olan iiglincii boliimde ise; prim oranlari, 6denecek
prim tutarinin hesabi, prime esas kazan¢ beyani, prim 6deme ylikiimliisiiniin kim
oldugu, prim oOdeme siiresi ile erken Odeme imkani, primlerin zamanida
O0denmemesinin ne gibi sonuglar doguracagi, yersiz alman veya 6denen primlerin
akibeti, prim bor¢larinda zamanagimi siiresi ve hakkin diismesi ile avans hususlar1
ele alinmistir. Ayrica, istege bagli sigortaliligin sona erdigi haller ve istege bagh

sigortali olmanin sonuglar1 da ayni béliimde degerlendirilmistir.

Istege bagh sigortanm sadece uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortasina iliskin olabilecegi ve bu kavramlarm neyi ifade ettigi de {i¢iincii boliimde
acikliga kavusturulmustur. Ik defa 5510 sayili Kanun ile dngériilen ve 6zellikle
istege bagl sigorta bakimindan bir devrim yaratan genel saglik sigortasi kavramu,
genel saglik sigortasindan yararlanma kosullari, Kurumca karsilanan ve
karsilanmayan saglik hizmetleri hususlari da son bolimiin  konularini

olusturmaktadirlar.



Tezimizin yapisini, yukarida belirttigimiz konular olusturmakla birlikte, baz1
hususlar, konunun  genisletilmesinin  Oniine  gecilebilmesi  bakimindan

sinirlandirilmastir.

Tezde, sosyal sigortalarin, sosyal giivenlik igerisindeki yeri ve dnemine vurgu
yapilmigsa da calismamizin amacinin asilacagi diistincesi ile sosyal gilivenlik

kavraminin ve tarihgesinin ayrintili incelemesine girilmemistir.

Calismamizda istege bagh sigortalilik, esas itibariyle 5510 sayili Kanun
cercevesinde inceleme altina alinmis ve bu kapsamda ortaya cikabilecek sorunlar
tartisma konusu yapilmistir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun’un yiiriirlige
girmesinden Onceki yasal diizenleme doneminde iste§e bagli sigortali olup da bu
sigortaliligmi stirdiiren kisilerin, basta sosyal sigorta kapsamindaki niteliklerinin
tespiti, sosyal sigortanin sonuglarinin hangi kanuna gore uygulanacagi gibi
hususlarin saptanabilmesi ag¢isindan oOnceki yasal diizenlemenin incelenmesi
zorunlulugu da ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, gerekli goriilen hususlarda, 5510
saylli Kanun’un yiriirliige girmesinden 6nce mevcut olan sosyal giivenlik

mevzuatindaki durum da inceleme konusu edilmistir.

Diger taraftan, tezimizde, konuyla baglantili oldugu kisimlarda kisa vadeli
sigorta kollarina deginilmis olmakla birlikte, esasta tez konumuzun disinda olmasi

sebebiyle ayr1 bir konu olarak kisa vadeli sigorta kollarina yer verilmemistir.



BiRINCi BOLUM
TURK HUKUKU’NDA SOSYAL SIGORTANIN ZORUNLULUGU

ILKESIi VE iSTEGE BAGLI SIGORTALILIK KAVRAMI

§ 2. SIGORTALILIGIN ZORUNLULUGU IiLKESI

I. GENEL OLARAK

Oncelikli olarak belirtilmesi gereken husus, istege bagli sigortanin, zorunlu
sigortalilik ilkesinin bir istisnasini olug;turdugudur.5 Zorunluluk ilkesinin hukuk
sistemimizdeki uygulama alanini burada izah etmemizin sebebi de budur. Zira

istisnanin anlasilmasi, oncelikle kuralin bilinmesini gerektirir.

Kanun’un zorunlu sigortali olarak belirtmis oldugu kisilerin istege bagh
sigortali olmas1 miimkiin degildir. Kanunun zaten koruma altina aldig1 kisilerin,

istege bagh sigortaliliga bagvurmalarinin herhangi bir amaci olmadig1 gibi, bir

5 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.170; Alper, Yusuf, Tirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar,
Bursa, Alfa Basim Yayim, 3. Baski, Ekim, 2000, s. 120; Tuncay, Can, Yeni Sistemde Fiili Calisma
Mliskisine Dayanmayan Sigortalilik, Mess Mercek Dergisi Ozel Sayisi, Y. 11, S. 43, [stanbul, Temmuz
2006, s. 69; Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 252; Canbolat,
Talat, Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmin Yeniden Yapilandiriimasina iligskin 5458 sayili Kanun’un
Uygulanmas1 Uzerine Bir Degerlendirme, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Legal Yaymcilik, C. 3, S. 12, Ekim, 2006, s.1366; Basterzi, Fatma, Yaglilik Sigortasi (Normlarin
Uyumlastirilmasi ve Yeniden Yapilandirma Agisindan), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Ankara, Yorum Basm Yayin, Eyliil, 2006, s. 51; Akin, Levent, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun Tasarisinin Kisiler A¢isindan Kapsamimda Yeni Gelismeler, Calisma ve Toplum,
Tirk Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform Sempozyumu, S. 8, 2006, s. 41; Arash, Utkan, Sosyal
Givenlik ve Sosyal Sigortalar, Agiklama-Yorum-Yiiksek Mahkeme Kararlari, Ankara, C. II, Turhan
Kitabevi, 2002, s. 1172; Yelek¢i, Memduh, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Politika-Ekonomik
Gelisim Sosyal Giivenlik Is Hukuku Agisindan Sosyal Sigortalar Hukuku Tanmmi Kavrami ve
Sonuglari, Ankara, Umut Yaymcilik, 2. Baski, 2003, s. 247; Oztekin, Mehmet, Sosyal Sigortalar
Kurumunda Istege Bagh Sigortalilik, Istanbul, Yiiksek Lisans Tezi, 2001, s. 33.



anlami da bulunmamaktadir. Demek oluyor ki istege bagl sigorta, Kanun’un
belirlemis oldugu zorunlu sigortalilik hallerinin, kisiler bakimindan uygulama

alaninin disinda bulunanlar agisindan gegerli bir kurumdur.

Sosyal Giivenlik Hukukumuzda hakim ilke olarak varligmi kabul etmis
oldugumuz zorunlu sigortalilik®, gerek 5510 sayili Kanun’dan once vyiriirlikte
bulunan mevzuatta, gerekse Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
metninde ifadesini bulmus bir kavram degildir’. Buna karsin, sosyal sigortanin, kamu
hukukundan dogan® zorunlu olarak uygulanma yoniiniin olmasi, kanuni kosullarin
olusmas:1 halinde sigortali ile Kurum arasindaki sosyal sigorta iliskisinin
kurulmasmimn bir beyana liizum olmaksizin kendiliginden olugmasi, kisinin sigortali
olup olmama ydniindeki irade beyanmnin bir deger tasimamasi’, sosyal sigortalarda

zorunluluk ilkesinin egemen oldugunu kanitlar niteliktedir.

5510 sayilh Kanun, sigortaliligin zorunlulugu ilkesinin ozelliklerine 92.
maddesinde yer vermis, bu ilkeyi 6nceki kanun metinlerinden farkli olarak daha agik
bir ifadeye kavusturmustur. Buna gore; sigortalinin, kanundan dogan hak ve
ylikiimliiliklerinin sézlesme 1ile ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi, bunlardan

vazgecilmesi veya baskalaria devredilmesi miimkiin degildir ve s6zlesmeye

6 Arici, Kadir, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara, 1999, s. 89; Bostanci, Yal¢in, Sosyal Giivenlikte
Yeni Adim: Memurluktan Ayrilmis Olanlara Istege Bagh Sigortalilik (Istirakgilik), Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yayincilik, Cilt: 2, S. : 5, Ocak/Mart 2005, s. 224.

7 AKin, Levent, Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsami, Is Hukuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu
Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayinlari, S. 2006/12, Haziran, 2006, s. 129.

8 Bostanci, Yalcin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Istege Bagli Sigortahilik, Istanbul, Kazanci
Matbaacilik, 1. Basi, Ekim, 2004, s. 3; Aricl, Sosyal Giivenlik, s. 89-90; Anadolu, s. 49.

9 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 143; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul,
Beta Basim Yayim, 9. Basi, Ekim, 2003, s. 119; Canbolat, s. 1366; Karakas, Isa, Kismi Siireli
Calisanlar Ile Istege Bagli Sigortalilarn Genel Saglhk Sigortaliligi, Yaklasim Dergisi, Sayr: 203,
Kasim,2009,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20091115699.htm;  Cenberci,
Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 1985, s. 581; Bostanci, Sosyal
Giivenlikte Yeni Adim, s.223; Tuncay, Can, Sosyal Giivenlik Dersleri, Istanbul, Ekin Yaymlari,
Nisan, 1982, s. 64.




konulan bu tiir hiikiimler gecersizdir'®. Bu hiikiimden ¢ikarilabilecek bir baska sosyal
sigorta Ozelligi de kisiler i¢in yalnizca bir hak degil, ayn1 zamanda bir yiikiimliiliik
olusturmasidir'’. Bunlarmn yaninda, ayn1 madde, kimlerin zorunlu sigortali oldugunu
da belirtmistir. Buna gore: “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin
sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilerin ise genel saglik sigortalis1 olmas1 zorunludur”. Bu ifadede dikkati ¢ceken ve
5510 sayilh Kanun’un bir 6zelligini yansitan husus, “genel saglk sigortalis1”
kavramidir. Boylece, sosyal sigorta disinda, ayr1 bir kavram olarak genel saglik

sigortasmin da zorunluluk ilkesi kapsamina déhil olacag1 vurgulanmaktadir'?.

Zorunlu sigortalilik esas itibariyle, calisma s6z konusu oldugunda islevsel
hale gelir'’. Hizmet akdi ile bagimli ¢alisanlar, kendi adina ve hesabma bagimsiz
calisanlar, tarimsal faaliyette bulunanlar, kamu idarelerinde ¢alisanlar, Kanun’un
saydig1 baslica zorunlu sigortali kategorisine dahil olan kisilerdir. Tiim sigorta
kollarindan yararlanabilecek olan anilan gruplarin disinda, kismen zorunlu sigorta
kapsaminda sayilan bazi gruplar da s6z konusudur. Bu kategoride bulunan
sigortalilar Kanun’un 5. maddesinde belirtilmis olup, kisa veya uzun vadeli sigorta

kollarindan hepsine degil; ancak birkacina tabi olabilmektedirler.

10 5510 Sayili Kanun 6ncesi donemde Yargitay’in bu ilkeyi vurgulayan kararlart mevcuttur. Yarg.
HGK. , 3.11.2004, E. 2004/10-524, K. 2004/581 bunlardan biridir.

11 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 143.

12 Kanun’un 3. maddesinde yer alan “sosyal sigorta” kavraminin tamimina bakildiginda, “kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1” olarak tarif edildigi goriilecektir. Buna kargin, bir de “genel saglik sigortasi”
kavrammin varligindan sz edilecektir. O halde, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar,
sosyal sigorta sigortalist olarak anilacaktir (Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 94; Akin, Yeni Gelismeler,
s. 28; Bostanci, Genel Saghk Sigortasi, s. 157-158; Bilgili, Ozkan, Yeni Baslayanlar icin Genel
Saglik Sigortasi (GSS), E-Yaklasim Dergisi, S. 209, Mayis 2010,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20100516826.htm). Genel
saglik sigortasina tabi olanlar1 ise, genel saglik sigortalis1 olarak adlandirmak gerekecektir
(Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 94).

13 Tezel, Ali/Kurt, Resul, En Son Teblig ve Yonetmelikler Dogrultusunda Sosyal Giivenlik Reformu
Yorum ve Agiklamasi (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu), Yaklagim
Yayncilik, 4. Baski, Ocak 2009, s. 214.
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5510 sayilh Kanun’un 7. maddesine gore belirlenen sigortaliligin
baslangicindan itibaren, hizmet akdiyle ve kamu idarelerinde c¢alisan sigortalilar
bakimindan sigortali, igsveren ve Kurum arasinda; kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar bakimindan ise, sigortali ve Kurum arasmnda'®, kamu hukukundan

kaynaklanan bir sosyal sigorta iliskisi dogar.
II. SOSYAL SIGORTA KAVRAMI

Sosyal giivenlik hakki, 1982 T.C. Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii boliimiiniin onuncu alt bdliimiinde, “Sosyal
Giivenlik Haklar1” bashigi ile 60. ve devami1 maddelerinde hiikiim altina alinmistir.
Buna goére devlet, herkesin sahip oldugu sosyal gilivenlik hakkini saglayacak
tedbirleri almakla o6devlidir. Devletin bu 6devini icra etmesi ise, hangi sosyal
gilivenlik teknigini uygulayacagmin tespiti ile miimkiin olabilecektir. Bu tekniklerden

uygulama alani en genis ve gelismis olany, sosyal sigorta yontemidir'”.

Sosyal sigorta, bir sosyal hukuk devletinde, sosyal giivenligi saglama amacina
yonelmis, kazang elde etme eredi tasimayan'®, insanmn birey olarak toplumda var
olmasina katkida bulunan, kisileri sosyal risklere kars1 koruyan, finansmana katilimin

zorunlu oldugu'’ bir sosyal giivenlik teknigidir.

14 Zira bu kapsamdaki sigortalilari prim ddeme yiikiimliisii bizzat kendileridir.

15 Tuncay, Can/Ekmekei, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslar1, istanbul, Legal Yaymecilik,
1. Basi, 2008, s. 13; Oral, ilhan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglik
Sigortas1 Uygulamalari, Eskisehir, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlart
No: 174, 2002, s. 13; Oztekin, s. 14.

16 Aricl, Sosyal Giivenlik, s. 88; Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, 1. Basi, s.
13; Sakar, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul, Beta Basim Yayim, 9. Baski, Haziran,
2009, s. 91.

17 Tuncay/Ekmeke¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 82; Sesyal Giivenlik
Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma: 9, T.C.
Basbakanlik, Ankara, Nisan 2005, s. 30; Oral, s. 13.
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Hukukumuzda sosyal sigortanin en belirgin 6zelligi, prensip olarak zorunlu
olusudur'®. Bununla birlikte sosyal sigorta; sosyal koruma, dayanisma, sosyal
denklestirme ilkelerine de dayamir'’. Sigortaya sosyal nitelik atfeden bu ozellikler,
sosyal sigortanin devlet iradesiyle uygulanmasmin, diger bir sdyleyisle, kamu
hukuku niteligini*® icermesinin bir geregidir. Sosyal sigorta ayni zamanda siirekli bir

hukuki iliski meydana getirir*'.

Sosyal sigortanin, primli veya primsiz sosyal giivenlik rejimleri tasnifi
agisindan bir degerlendirme yapildiginda ilk tasnife, yani primli** rejime tabi oldugu

goriilecektir.

5510 sayili Kanun, “Tanimlar” baglikl1 3. maddesinde sosyal sigortalardan,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollarmin anlagilacagini hilkkme baglamistir. Uzun ve kisa
vadeli sigorta kollar1 da yine ayn1 maddede tanimlanmis olup, is kazasi ve meslek
hastalig1, hastalik®® ve analik sigortasi kollar ile maldlliik, yashlik ve 6liim sigortas
kollarmi kapsadig: belirtilmistir**. Ancak belirtilen sigorta tiirleri, biitiin sigortahilarin
yararina sunulmus degildir. Bazi kesimler sadece kisa vadeli sigorta hiikiimlerine tabi

olabilecekken, bazilar1 ise sadece uzun vadeli sigortadan yararlanabilecektir.

18 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 143; Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2.
Basi, s. 120; Sakar, Uygulama, s. 92; Bostanci, Istege Bagli Sigortalilik, s. 3; Sozer, Ali Nazim,
Sosyal Sigorta Iligkisi, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1991, s. 11; Oztekin, s. 13.

" Tuncay/Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 115-116.

20 Tuncay/Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1, 2. Basi, s. 83; Sozer, Sosyal Sigorta
Mliskisi, s. 12; Sakar, Uygulama, s. 9; Oztekin, s. 13.

! Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bas, s. 83.
2 Anadolu, s. 48; Oral, s. 13; Oztekin, s. 13.

23 Buradaki hastalik sigortast kavrami, sadece gelir ve ddenekleri ifade etmekte, saglik yardimlari
hususunu icermemektedir. Zira saglik yardimlari, 5510 sayili Kanun’da artik genel saglik sigortasi
boliimiinde yer almaktadir (Akin, Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsamu, s. 134; Bilgili, GSS,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20100516826.htm).

24 Akin, genel saglik sigortasina tabi olanlar1 belirtmeyip, sadece uzun ve kisa vadeli sigorta
kollarindan yararlananlari sigortali kavramina dahil eden kanun tanimlamasini elestirmektedir (Akin,
Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsami, s. 129-130).
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Bununla birlikte, kisa veya uzun vadeli sigorta kollarmin her ikisine de zorunlu

sigortal olarak tabi olamayan gruplarin varlig: da séz konusudur (SSGSSK. m. 6).

Sosyal sigortanin kamu hukuku 6zelligi yiiklenmis olmasi ve kural olarak
zorunlu olusu, onun 6zel sigortalardan ayrildigini da vurgular niteliktedir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi, sosyal giivenligin bir bolimiinii olusturan sosyal sigortalar
sisteminin, kisiye insan onurunu kaybetmeden yasayabilmesini saglama amacinin bir
geregi olarak, kar amaci giitmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, kisilerin sosyal
gilivenligi, devletin kontroliiniin olmadigi, tamamiyla 6zel sirketlerin kar elde etme
amacma yoOnelik faaliyetlerinin egemen oldugu bir sisteme terk edilemez. Aksi
takdirde, kapitalizmin ayaklar1 altinda ezilmeye mahki(im bir sosyal giivenlik sistemi
yaratilir ki, bunun sosyal devlet olma ilkesiyle bagdasir hi¢cbir yonii olamaz. Sosyal
bir devletin smirlar1 dahilinde hakim olmas1 gereken sigorta anlayisi, sosyal sigorta

anlayis1 olmalidir.

ITI. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE ZORUNLU
SIGORTALILAR

A. GENEL OLARAK

Sosyal giivenlik sistemimizde reform olarak nitelendirilen siire¢, 5510 sayili
Kanun’un kabul tarihi olan 2006 yilindan bu yana, baskalasarak degisime ugramaya
devam etmektedir. 5510 sayili Kanun ile sosyal giivenlik mevzuatinda, onceki
sistemden farkli olarak tek ¢at1 esas1 benimsenmis ise de onceki ve sonraki sistemin
sigortali kapsamina aldig1 kisiler birbirleri ile aymi sayilabilecek kadar benzer
nitelikleri tasimaktadir. Birbirini agiklamasi dolayisiyla, 5510 sayili Kanun’dan dnce
ve sonra yer alan sigortali gruplarinin karsilastirilmak suretiyle bu baslik altinda

incelenmesi aydinlatici olacaktur.

5510 sayili Kanun 6ncesi donemde, mesleki faaliyet esasina dayali olan
sosyal giivenlik sisteminde, birden fazla kanuni diizenleme s6z konusu idi. Sosyal

Sigortalar Kanunu, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

2 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.
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Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nda s6z konusu olan ilke, yine
sigortaliligm zorunlulugu ilkesiydi. Kimlerin bu kanunlara gore zorunlu sigortali

sayildiklari, asagida 5510 sayili Kanun ile karsilastirilarak irdelenecektir.
B. 5510 SAYILI KANUN’A GORE ZORUNLU SiGORTALILAR
1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik sistemimizde tek yapili sistemi dngdren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun kisiler agisindan zorunlu sigorta

kapsamini ne yonde degistirdigi bu baslik altinda irdelenecektir.

Sigortalilara iliskin hiikiimlere, Kanun’un ikinci kismmin birinci béliimiinde
yer verilmistir. Bu boliimde diizenlenmis olan ve 17.04.2008 tarihli 5754 sayili
Kanun ile degisik 4. madde, konumuzu olusturan kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarmin uygulanacag: “sigortali sayilanlar” hususunu hiikkme baglamistir. Bundan
once Kanun, sosyal sigorta ve sigortali kavramlarmi 3. maddesinde tanimlamastir.
Buna gore sosyal sigortalar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini; sigortali ise, kisa
ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya

kendi adma prim 6demesi gereken kisiyi ifade etmektedir.

Diger taraftan belirtilmelidir ki; 5510 sayili Kanun 6ncesi donem ile 5510
sayil1 Kanun donemi arasinda, sigortali adlandirmasi1 hususunda 6nemli bir farklilik
ortaya ¢ikmistir. Nitekim 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olan ve hizmet
akdi ile ¢alisan sigortalilar, kisaca SSK.lilar, 4/I, (a)’li;; kendi adina ve hesabina
calisanlar, yani Bag-Kur’lular 4/I, (b)’li; kamu idarelerinde calisan ve Emekli
Sandigi’na tabi istirak¢iler ise 4/I, (c)’li olarak 5510 sayili Kanun’da
diizenlenmislerdir. Temelde yine ii¢ farkli sigortali tanimlamasi s6z konusu olmakla
birlikte; iki sistem arasinda mevcut olan farklilik, daginik olan sosyal sigortalar
mevzuatinin tek kanuni diizenlemeye baglanmasi hususunda toplanmaktadir. Diger
yandan, onceki sistemde mevcut olan farkli kanuni yapilanma, uygulama yoniinden
farkli sosyal giivenlik kurumlarinin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Iste sosyal

giivenlik sistemi, yasal diizenlemenin yan1 sira kurumsal anlamda da bir doniisiim
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yasamig ve sosyal giivenlik kurumlar1 5502 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik

Kurumu biinyesinde birlestirilerek tek bir yap1 olusturulmustur.
2. Tiim Sigorta Kollarina Tabi Olanlar

a) Kanun’un 4/, (a) Bendine Go6re Hizmet Akdi ile Calisanlar ve Bunlar Gibi

Sayilanlar
aa) Genel Olarak

Hizmet akdi (is sozlesmesi) ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin  sosyal giivenlikleri, 5510 sayili Kanun’da 4/I, (a) bendi ile
saglanmistir. Kanun, hizmet akdini 3. maddesinde tanimlamistir. Buna gore hizmet
akdinden; 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda tanimlanan hizmet akdi ve is mevzuatinda
tanimlanan is sdzlesmesi veya hizmet akdi anlasilmalidir. BK.nin 313. maddesi,
hizmet akdini tanimlamistir. BK. disinda, is mevzuatinda tanimlanan hizmet akdi de
bu kapsamda degerlendirilecektir. Dolayisiyla, sadece 4857 sayili is Kanunu’na gore
calisanlarm degil, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu'na gore calisanlarin
sigortalilig1 da 4/, (a) bendine gore gerceklesecektir. Is sdzlesmesiyle ¢alisanlarin
sigortalilik hallerini diizenleyen asil kanuni diizenleme niteliginde olan 506 sayili
Kanun doneminde de hizmet akdi doktrinde bu sekilde anlaslllyordu26; ancak

Kanun’da agik bir tanimlama s6z konusu degildi.

Kanun’un 4/I, (a) bendi kapsamina, is sozlesmesiyle c¢alisanlar ile birlikte,
bunlar gibi sayilan bazi kesimler de dahil edilmistir. Bunlar; is¢i sendikalar1 ve
konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarma
secilenler, giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar, Ciftci Mallarmin Korunmasi1 Hakkinda
Kanuna gore calistirilanlar, Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen umumi
kadinlar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak

calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiligir gorev verilenler ile 657 sayili

26 Bostanci, Istege Bagh Sigortalilik, s. 7-8.
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Devlet Memurlar1 Kanununun 4/I, (C) bendi kapsaminda calistirilanlar olarak

belirlenmistir.

Asagida, i1s sOzlesmesi ile calisanlar ve bunlar gibi sayilanlar ayri1 ayri

incelenmistir.

bb) Hizmet Akdine Dayanarak Caliganlar

aaa) Genel Olarak

SSK. doneminde is sozlesmesine gore calisanlarin sigortali niteligini elde
edebilmeleri i¢in gerekli olan ve hem uygulama, hem de teoride’’ kabul goren
kosullar, 5510 sayilt Kanun doneminde de gegerliliklerini korumaktadirlar. Zira bu
kisilerin sigortaliliklarini belirleyen hiikiimler, SSK. ile 5510 sayili Kanun’da genel
olarak aynidir. Asagida inceleyecegimiz kosullarin tiimiiniin birlikte gerceklesmesi

halinde, 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalilik niteligi kazamlabilecektir®®.
bbb) Is Sozlesmesine Dayali Bir Calismanin Mevcut Olmasi

22.05.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 4857
sayili Is Kanunu’nun 8. maddesi is sdzlesmesini: “Bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret O6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir” seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan, is soOzlesmesinin birtakim
unsurlart barindirmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bir isin goriilmesi, bu isin iicret
karsiliginda yapilmasi, i1sin bagimlilik iliskisine dayanilarak yapilmasi, i1

sézlesmesinin unsurlarini meydana getirir™.

* Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 96; Aslankoylii, Resul, Sosyal sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanun Serhi (SSK ile Kargilastirmali), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s. 202; Basterzi, s. 42.

¥ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 96.

% Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, istanbul, Beta Bastm Yayim, 18. Basi, Agustos, 2005, s. 72 vd.;
AKyigit, Ercan, 1475 sayili Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’nda Yillik Ucretli izin
(Tiirk- Alman-isvicre Hukuku Karsilastirmali), Ankara, Segkin Yaymcilik, 2000, s. 91.
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aaaa) Bir Isin Goriilmesi

Bir is akdinin varligindan s6z edilebilmesi i¢in gerekli olan en temel unsuru
olusturur. Celik’e gore isin yapilmasindan: “Bir kimsenin iktisadi yonden i olarak
degerlendirilen her tirlii calismas1” anlasiimalidir’®. Bu tamimda, calismanin
ekonomik deger tasimasi gerektigi vurgulanmaktadir. Akyigit’e gore de calisma
unsurunun ekonomik deger tasimasi gerekmekle beraber, Akyigit, isin gdriilmesini,
diizenli olarak gergeklestirilen ve yapilmasi, bir ihtiyacin karsilanmasi icin gerekli
olan bir is olarak tanimlamusti®'. Ayrica, her iki yazarmn da altmi ¢izdigi husus,
calismanin fiziki ve/veya dislinsel olmasi arasinda bir farkligin s6z konusu

= 2
olmayacagidir*.

Is gérme kosulunun sigortali olma niteligine etkisi, calismanin fiili olarak
yapilmasmin gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir. Diger bir ifade ile is
s0zlesmesinin ya da ige girig bildirgesinin seklen varligi is géorme borcunu yiiklenmis
olan kisinin sigortali olabilmesi i¢in yeterli midir; yoksa ¢alismanin fiili olarak icra
edilmesi zorunlu mudur? Bu hususta 6gretide ve uygulamada kabul edilen gorts,
kisinin sigortali sayilabilmesi i¢in fiili ¢alisma olgusunun gerceklesmesi gerektigi
yoniindedir’®. Dolayistyla ¢alisan, Kuruma sigortal olarak bildirilip tescil edilmemis
olsa dahi, igse basladig: tarih itibariyle sigortali niteligini kazanir. Hatta fiili ¢calisma
s0z konusu ise, is sdzlesmesi gegerlilik kosullarini tasimasa dahi, sigortalilik iligkisi

kurulur*®,

Fiili caligmanin hangi yOntemle ispatlanmasi gerektigini Kanun izah
etmemistir. Uygulamada, Yargitay’mm benimsemis oldugu baz1 Olgiitler soz
konusudur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2005 tarihinde vermis oldugu bir

kararinda; calisma unsurunun sigortali olma niteliginin kazanilmasi i¢in zorunlu

0 Celik, N. , 5. 72.

3! Akyigit, s. 91,92.

32 Celik, N. , s. 72; Akyigit, s. 91,92.

3 Bostancl, istege Bagli Sigortalilik, s. 8.

* Alper, Sosyal Sigortalar, s. 131.
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oldugu, fiili caligma olgusunun kanitlanamamis olmasi halinde, sadece hizmet akdine
dayanilarak sigortalilik niteliginin kazanilamayacagi sonucuna varmistir". Yargitay,
fiili calismanin, ige girig bildirgesinin yani sira, SSK.nin 79. maddesine gére Kuruma
verilmesi zorunlu olan ve ¢alisma giin sayisini, kazan¢ durumunu, ¢aligma tarihlerini
iceren aylik prim ve hizmet belgeleri ve aylik prim bordrolar: ile ispatlanabilecegi
sonucuna varmistir. Buna karsi Yiiksek Mahkeme, Kuruma verilmesi zorunlu ve ise
allmmanin bir gostergesi olan yukarida belirtilen belgelerin varligmi, c¢aligma
unsurunun ger¢eklesmis olmasit yoniinden tek basina yeterli bir kanit olarak

gérmemektedir®.

Yargitay, yukarida belirtmis oldugumuz kararinda, fiili ¢aligmanin
kanitlanmasi1 agisindan Kuruma verilmesi gerekli birtakim resmi belgelerin varligimni
aramigsa da, baz1 baska kararlarinda resmi veya yazili delillerin olmamas: halinde
hakimin, sorusturmayr genisleterek  sigortalilik  kosullarinin  gergeklesip
gerceklesmedigini  somut bilgilere dayanarak saptamak zorunda oldugunu

belirtmistir’’.
bbbb) Isin Ucret Karsiliginda Yapilmasi

Iscinin is gdrme borcuna karsilik isverenin de iicret 6deme yiikiimliiliigiiniin
s0z konusu oldugu, is s6zlesmesinin kanuni tanimindan acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin  karsiligi olan iicretin s6z konusu olmadigi bir is sodzlesmesi

** Yarg. HGK. , 06.07.2005, E. 2005/21-437, K. 2005/448,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=107594. Bu yondeki diger Yargitay kararlar
i¢in bakimiz: Yarg. HGK. , 22.06.2005, E. 2005/21-382, K. 2005/411,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=147921; Yarg. 21. HD. , 06.10.2008, E.
2007/19950, K. 2008/15197, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=149316.

% Bu hususun vurgulandizi Yarg. HGK.nin 16.06.1999 tarihli ve 21-508/525 sayili karari
Giizel/Okur/Caniklioglu tarafindan, sosyal sigorta teknigi ve sosyal giivenlik sisteminin temel ilkeleri
ile bagdasan bir karar olarak degerlendirilmistir (Giizel/Okur/Caniklioglu. s. 102).

37 Buna iligkin olarak Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 09.06.2008 tarihli kararinda, “somut bilgilere
dayanmasi kosuluyla, bordro taniklarit veya is iligkisini bilen veya bilmesi gereken komsu isyeri

kayith calisanlar1 gibi kisilerin bilgileri ve bunlar1 destekleyen kimi diger kanitlarla dahi sonuca
gitmek miimkiindiir’ degerlendirmesini yapmustir. (E. 2007/15163, K. 2008/8855)
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akdedilemez®®. Ucretin sozlesmede kararlastirilmamis  olmasi, bunun is¢iye
odenmemesinin hakli gerekcesini olusturamaz. Zira calismanm karsiligi olarak
iscinin {icrete hak kazanacagi kanunen hiikiim altma almmustir. Ustelik isci alacagi
olmas1 itibariyle iicret, emredici hukuk kurallartyla koruma altna alinmustir”.
Ucretin talep edilebilmesi i¢in fiili ¢alismanm varlig1 yeterli olup, is sdzlesmesinde

bir hiikiim olarak yer almasin1 gerektirmez.

Ote taraftan, is s6zlesmesi igin varlig1 kosul olan {icret unsurunun sigortalilik
niteliginin kazanilmasindaki etkisinin saptanmasi, Kanun’un 4/I, (a) bendinin
uygulama alanmin belirlenmesi i¢in gereklidir. Bu hususta kanun maddeleri arasinda
bir birligin saglanamamis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Soyle ki; Kanun’un 4/1, (a)
bendi, sigortali sayilmak i¢in kural olarak hizmet akdine gore bir calismanin
gerceklesmesini aramaktadir. Bir hizmet akdinin temel unsurlarindan birini ise ticret
kavrami teskil eder. Konuya bu agidan bakildiginda, licretin s6z konusu olmadig1 bir
1s iliskisi, 15 s0zlesmesi olarak nitelendirilemeyecek ve dolayisiyla 4/1, (a) bendine

gore caligsan, sigortali niteligini elde edemeyecektir.

Ginliik kazang smirlarmi  diizenleyen 82. madde, “licretsiz c¢alisan
sigortalilar’dan bahsetmistir. Ayn1 Kanun’un 6/I, (a) maddesi, isverenin iicretsiz
calisan esinin sigortali sayilmayacagmi belirtmistir. Sadece igverenin “licretsiz”
calisan esinin sigorta kapsami disma ¢ikarilmis olmasi, diger iicretsiz ¢alisan kisiler
bakimindan sigortali olabilecekleri sonucuna ulasmamizi saglar. Zaten Kanun’un 82.
maddesinde, T{cretsiz calisan sigortali ifadesinin yer almasi da bunu kanitlar
niteliktedir. Bu sebeplerle, Kanun’un 4/1, (a) bendi kapsaminda belirtilen sigortali
sayilanlarin igerisine, bir hizmet akdine dayanarak iicretsiz ¢alisan kisileri de almak

gerekir®’.

¥ Akyigit, s. 95.
39 ~ors
Celik, N., s. 128.
40" Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 204; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 95 vd.; Sézer, Sosyal Sigorta
Mliskisi, s. 36 vd.
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ccec) Bagimlilik Iliskisi

Calismanin ~ bagimhilik iligkisine dayanilarak yapilmasi geregi, is
sOzlesmesinin diger is gorme sodzlesmelerinden aymt edilmesini saglayan asil
unsurdur®'. Bagimli calisma kosulu is¢inin, igverenin emir ve talimati altinda olmasi
gerektigini ifade eder. Diger bir sOyleyisle is¢inin, her an hizmet borcunu yerine
getirmesi ve igveren tarafindan denetlenebilmesi i¢in igverenin emrinde hazir
durumda bulunmasi gerekir**. Yargitay’m, bagimlilik unsuru ile birlikte benimsemis
oldugu bir diger husus da ‘“zaman” Ogesidir. Yargitay zaman Ogesini; c¢alisma
ediminin belli bir dénem icerisinde ifa edilmesi olarak anlamaktadir®. Bu kosulun
saglanmas1 bakimindan Yargitay, isin ifast i¢in hazir halde bulunulmasi gerektigi
goriisiindedir*. Doktrinde yer alan bir goriis, “zaman” 6gesini bash basima bir unsur
olarak degerlendirmemis, bunun bagimli ¢alisma kosulu igerisinde ele alinmasi

gerektigine vurgu yapmustir®.
bbb) Calismanin Kural Olarak Isverene Ait Isyerinde Yapilmasi

Kural olan, ¢alismanin igverene ait isyerinde yapilmasi oldugundan, ¢alismay1
kendisine ait bir yerde yerine getiren kisi sigortali olamayacaktir. Bu kosul, is

sOzlesmesinin ana Ogesini olusturan bagimlilik iliskisinin  bir gdstergesi

1 AKkyigit, s. 94; Celik, N., s. 73; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 98-99.
* Yarg. 10. HD. , 01.07.2008, E. 2007/7595, K. 2008/9300,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=144851.

* Yarg. 21. HD. , 09.06.2003, E. 2003/4282, K. 2003/5425,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=21235.

* Yarg. 21. HD. , 13.03.2003, E. 2003/44, K. 2003/1998,

http:/mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=22982; Yarg. 21. HD. , 15.03.2001, E.
2001/1767, K. 2001/1917, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=32446; Yarg. 10.
HD. , 01.07.2008, E. 2007/7595, K. 2008/9300,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=144851; Yarg. 9. HD. , 26.05.2008, E.
2008/17096, K. 2008/12749, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=153702.

* Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 98.
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niteligindedir. Boyle olmasina karsin, s6z konusu iligkinin ger¢eklesmesini saglayan
tek kosul degildir*®. Cagmn getirdigi birtakim zorunluluklar, calismanin kesinlikle
isyerinde yapilmasi gerektigi kosulunu degistirmis, uygulama alanini genigletmistir.
Bu yondeki degisimin 4857 sayili Kanun’un 2. maddesine yansimis oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Zira 2. maddenin 3. fikras1: “Isyeri, isyerine bagh yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”
ifadesini igermekle, igyeri kavrami klasik anlamindan siyrilmis ve daha genis alanda
uygulama alam bulmustur’’. Yargitay’in bu husustaki kararlarma konu olan olaylar
incelendiginde, bazi hallerde calismanin isyeri disinda gergeklesmesinin is
sozlesmesi niteligini degistirmediginin kabul edildigi goriilmektedir®®. Bu sebeple,
ikinci kosulu kural olarak nitelemek ve istisnalarinin olabilecegini goz Oniinde

bulundurmak gerekir.
ccc) Kanun Kapsami Digina Cikarilmig Olan Kisiler Arasinda Yer Alimmamasi

Kanun’un 6/1. bendinde tasnif edilmis olan gruplardan birine dahil olan bir
kisinin (diger kosullar1 tasisa dahi) 4/I, (a) bendi kapsamina kabul edilmesi s6z
konusu olamaz*. Bu sebeple, iiciincii kosulu, 6n kosul olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Anilan maddenin SSK.daki karsiligi, 3/I. madde idi. Bu iki madde,

neredeyse ayni kapsama sahip oldugundan, asagida karsilastirilarak incelenecektir.

4 Celik, N. , s. 74.
7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 103.

* Yargitay 9. ve 10. Hukuk Daireleri’nin muhtelif tarihlerde vermis olduklar bazi kararlari, Celik
tarafindan yerinde goriilmiistiir (Celik, N. , s. 75). Soyle ki; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 03.06.2004
tarihli kararina konu olan olayda yerel Mahkeme, davacinin Fransa’da yastyor olmasi sebebi ile davali
igverenin denetim ve gdzetimi altinda igyerinde ¢alismadig1 sonucuna varmis ve dolayisiyla davaci ile
davali arasindaki sozlesmeyi hizmet akdi olarak nitelemediginden gorevsizlik karar1 vermistir.
Yargitay ise, uyusmazliga konu olan sézlesmede, davacmin kendi isgiiciinii, belli bir iicret karsiliginda
ve ona bagiml olacak sekilde davali igverenin emrine vermeyi taahhiit etmis oldugu ve bagimlilik
unsurunun ger¢eklesmis oldugu kanisina ulagmigtir. Yargitay, isyerinin yurtdisinda olmasinin,
davacinin Fransa’da ikamet etmesinin bagimlilik unsurunu ortadan kaldiran hususlar olmadigi
yoniinde bir karar vermistir (E. 2004/1550, K. 2004/13370).

* Aslankdéylii, Kanun Serhi, s. 234.
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Zorunlu sigortali sayilmayanlarin belirlendigi 5510 sayili Kanun’un 6. maddesine

géresoz
aaaa) Isverenin Isyerinde Ucretsiz Calisan Esi

SSK.nin 3/1, B bendinde de ayni1 diizenlemeyi igermekteydi.
bbbb) Konut I¢inde Yapilan Islerde Calisanlar

Ayni konutta birlikte yasayan ve tligiincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut
icinde yapilan islerde ¢aligsanlar bu kapsama alinmistir. SSK.nmn 3/I, C bendinde de

ayn1 diizenleme s6z konusuydu.
cccc) Ev Hizmetlerinde Calisanlar

Ucretle ve siirekli olarak ¢alisanlar haric, ev hizmetlerinde ¢alisanlar sigortali
saytlmamiglardir. Bu kigiler, SSK.nin 3/ maddesinin,11.08.1977 tarihinde
degistirilen (D) bendinde de ayni kapsamda sayilmislardi.

dddd) Askerlik Hizmetlerini Er Ve Erbas Olarak Yapmakta Olanlar ile Yedek Subay
Okulu Ogrencileri

SSK.nin 3/I, E bendinde ise, 27.2.1962 tarihli 33 sayili Kanun hiikiimlerine
gore calisanlar harig, askerlik hizmetlerini yapmakta olan yiikiimliiler seklinde bir
ifade kullanmist1. Yedek subay okulu 6grencilerinin bu kapsama alinmis olmasi ise,

5510 sayil1 Kanun’un ile getirilen bir yeniliktir.

50 Bu kapsamda belirtilen kisiler, sadece sosyal sigorta bakimindan kapsam disinda olup, genel saglik
sigortalist olabileceklerdir (Akin, Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsami, s. 135).
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eeee) Ulkelerinde Sigortal1 Olan Yabancilar

Yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurulus adina ve hesabina Tiirkiye'ye
bir is i¢cin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen
kisiler ile Tirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke sosyal glivenlik mevzuatina tabi olanlar sigorta kapsami
disindadirlar (SSGSSK. m. 6/I, b. e). SSK. m. 3/I, G, bu bent ile benzer olan su
diizenlemeyi icermekte idi: “Yabanci bir memlekette kurulu herhangi bir miiessese
tarafindan ve o miiessese nam ve hesabmna Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve
yabanci memlekette sigortali oldugunu bildiren yabanci kimseler”. Goriildiigii iizere

3

burada “yabanci kimseler” denmis olmasina karsin 5510 sayili Kanun’da, sadece
“kisiler” ifadesi yer almistir. Dolayisiyla, belirtilen durumda bulunan kisi, 5510 sayili

Kanun’a gore Tiirk vatandasi da olabilecektir.

Diger yandan, “Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan,
yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatia tabi olanlar” ilk defa
5510 sayili Kanun’da 6ngoriilen ve SSK.da belirtilmemis olan gruplar arasinda yer

almaktadir.
ffff) Yapim ve Uretim Islerinde Calisan Ogrenciler

Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiillen normal egitim siireleri
icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve {iretim islerinde g¢alisan Ogrenciler,
kapsam disindaki bir diger grubu olusturmaktadir. Belirtelim ki, “yiiksek okullar” ile
“fillen normal egitim siireleri i¢inde yapilan” ifadeleri, 5510 sayili Kanun ile
eklenmistir. Bunlar hususlar disinda ayni1 diizenleme, SSK.nin 3/I, H bendinde de yer

almaktaydi.
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gggg) Saglik Hizmet Sunucular1 Tarafindan Ise Alistirilmakta Olan Veya Rehabilite
Edilen Hasta Veya Maliller

“Rehabilite edilen” ibaresi, SSK.da yer almamaktaydi.
hhhh) Bagimsiz Calisanlar ile Devlet Memurlarindan 18 Yasindan Kiiciik Olanlar

Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali
sayllmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar sigortali sayilmazlar. Buna
karsmn, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, Tiirk Medeni Kanunu
hiikkiimlerine gore mahkemece ergin kilmmak suretiyle, Ogrenimleriyle ilgili

gorevlerde ¢alisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis olmasi sart1 aranmaz’'.

u11) Tarimda Siireksiz Islerde Calisanlar ile Tarimsal Faaliyette Bulunanlardan Aylik

Geliri Diisiik Olanlar

Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarm aylik
ortalamasimin, bu Kanun’da tanimlanan prime esas giinliikk kazang alt smirmin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler’> (Bu hususta Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin

gdriisii alinacaktir)™, kapsam disindadirlar.

315510 sayili Kanun, m. 6/2.

52 Bu diizenlemenin, kayit disi ¢alismayi tesvik edebilecek nitelikte oldugu belirtilmistir (Akin, Yeni
Gelismeler, s. 38).

%3 5510 sayili Kanun, m. 6/3.
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11i1) Bagimsiz Calisanlardan Aylik Geliri Diistik Olanlar

Kendi adma ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iligkin masraflar disiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt

sinirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler sigortali sayilmamiglardir.

kkkk) Kamu Idarelerinin Dis Temsilciliklerinde Istihdam Edilenler

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashigini da haiz bulunan
Tiirk uyruklu s6zlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda
sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri ¢ergcevesinde
ve temsilciligin bulundugu {ilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig:r hallerde,
igverenleri tarafindan bulunulan {lkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali

yapilanlar, zorunlu sigorta kapsami disinda tutulmuslardir.

cc) 4/1, (a) Bendi Kapsaminda Sayilan Diger Kisiler

Kanun, tipki 506 sayili SSK.da oldugu gibi, kapsami genisleterek, 4/1, (a)
bendi uyarinca sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlerin baska bazi gruplar hakkinda
da uygulanacagini, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirtmistir. Buna gore, asagida
belirtilenler, hizmet akdi ile calisanlarin sigortalilik hali olan 4/1, (a) bendi
kapsaminda zorunlu sigortali sayilacaklardir. Maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin
sigortaliliklarinin hangi iliskiden kaynaklandigma bakilmaksizin, fikrada belirtilen
kosullar1 tasimalar1 halinde bu kapsamda sigortali sayilirlar’®. Kanun’un saydigi ve
asagida belirtmis olan gruplarin bir kismi, eski diizenleme olan Sosyal Sigortalar

Kanunu’nda da yer alan kesimlerdir. Bunlar:

54 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 194.
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aaa) Isci Sendikalar1 ve Konfederasyonlar: ile Sendika Subelerinin Baskanliklar1 ve

Yonetim Kurullarma Segilenler

506 sayili Kanun’da zorunlu sigortali sayilmayan bu gruptaki kisiler ile
sendika arasinda is akdine dayali bir iliski s6z konusu olmamasina ragmen, bu tiir bir
tartismaya mahal verilmeksizin bunlar da 4/1, (a) bendi kapsaminda zorunlu sigortal
sayilacaklardir. Oysa bu kisiler, 506 sayili Kanun doneminde istege bagli olarak

sigortali olabiliyorlardi.
bbb) Giizel Sanat Kollarinda Calisanlar ile Diisiiniirler ve Yazarlar

Kanun, bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirilan film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar: i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve
yazarlart bu kapsamda degerlendirmistir. Bu grupta yer alanlarin zorunlu
sigortalilii, 506 sayili Kanun’da yer aldig1 bicimiyle™, 5510 sayih Kanun’da da
devam ettirilmistir. Buna karsin, burada belirtilmesi gereken, Kanun’un hizmet akdi
ile ¢alisan degil de: “Bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan” ifadesini
kullanmis olmasidir. Buna gore, igverene ait bir isyerinde eser veren bir heykeltirasin
da 4/I, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilabilecegini sdylemek miimkiin

olabilecektir’®. Yeter ki bagimsiz bir ¢alisma s6z konusu olmasin.

Ote yandan, 12.05.2010 tarihli ve 27579 Resmi Gazete sayili Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi®’ Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve Ek-1
bolimiinde sayilmig olan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniir ve

yazarlarin, 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortal sayilacaklarmi belirtmistir (SSIY. m.

> Sosyal Sigortalar Kanunu, 2. maddesinin yaninda, 2167 sayili Kanun ile getirilen ek 10.
maddesinde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan biitiin giizel sanat
kollar1 kapsaminda ¢aliganlarin da sigortali sayildigini ayrica hiikiim altina almistir. Kanun’un s6zi
gegen maddesine gore: “Bir veya birkag igveren tarafindan galistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanatc¢ilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari igine alan biitiin giizel
sanat kollarinda ¢alisanlar, diistiniir ve yazarlar bu Kanun hiikiimlerine tabidirler”.

56 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 191.

57 http://rega.basbakanlik.gov.tr/#.
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9/11, b). Yonetmeligin ilgili eki, sozii gecen ugrasi alanlarini alti grup halinde
siralamistir. Bunlar sirasiyla; sinema sanatgilari ve calisanlari; tiyatro, opera, bale
sanat¢ilar1 ve calisanlari;; miizik ve sahne calisanlari; folklor ve halk sanatgilari;
edebiyat; gorsel sanatlar, dekoratif sanatlar ve benzeri alanlarda ¢alisanlardir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca belirlenmis olan bu liste, hangi grubun hangi sanat¢i, yazar
ve diisiiniirii kapsamina aldigin1 igermektedir. Bu listede yer alanlar, hizmet akdine
dayanarak calisanlar gibi sayilarak, 4/I, (a) bendi biinyesinde sigortali olurlar.
Esasinda, bu maddede sayilan kisiler, is s6zlesmesine istinaden de calisabilirler.
Dolayisiyla bu durumdaki kisiler, zaten 4/1, (a) bendi dahilinde sigortali kimligini
tastyacaklardir. Ayrica, is s0zlesmesinin niteliginin tespiti agisindan bedeni ¢alisma
ile fikri ¢alisma arasinda bir farklilik s6z konusu olmadigindan, hizmet akdiyle
calisan disliniir ve yazarlar ile bir kisim sanatc¢ilar, Kanun’un 4/I, (a) bendi
kapsaminda diistiniilmelidir. Buna karsin, bu grupta yer alip da eser sozlesmesine
veya baska bir sozlesmeye istinaden c¢alisan kisiler de s6z konusu olabileceginden,

bdyle bir hitkmiin tesis edilmis oldugu sdylenebilir’®.
ccc) Yabanct Uyruklu Kisilerden Hizmet Akdi ile Calisanlar

Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {iizere, yabanci uyruklu kisilerden
hizmet akdi ile ¢alisanlar da 4/1, (a) bendine gore sigortali sayilacaklardir [SSGSSK.
4/11, (c)]. 1lk olarak, Kanun’un bu ifadesinden, miitekabiliyet esasma dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis tilke uyrugunda olan ve Tiirkiye’de
hizmet akdi ile ¢alisanlarin bu kapsamda sigortali sayilamayacaklarmin anlasildig:
belirtilmelidir. Kanun’un bu ifadesi eksik olup, yanlis bir anlatimin dogmasina yol
acmustir’’. Kanun koyucu burada, zaten ikili sosyal giivenlik sdzlesmesine gore

sigortali olan bu kisilerin, tekrar sigorta kapsaminda degerlendirilmelerinin miimkiin

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 108; Sakar, Uygulama, s. 94.

59 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 109; Aslankoyli’ye gore; ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin tarafi
olan devletin vatandasi olan yabancimin, Tiirkiye’de hizmet akdine gore ¢alismasinin 4/I1, ¢ kapsami
disinda tutulmasinin nedeni, uluslar arasi sézlesmelerinin i¢ hukuk hiikiimlerinden istiin olmasidir.
Dolayisiyla, burada i¢ hukuk hiikiimleri degil, ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir. (Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 192).
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olamayacagmi diisiinmiis olsa da 5510 sayili Kanun’un bu kisiler hakkinda
uygulanmamas1 i¢in, miitekabiliyet esasna dayali olan bu tiir sosyal giivenlik
s0zlesmelerinin; sigortaliligin  kosullari, hiikim ve sonuglarini ayrmtilarr ile
diizenlemis olmast gerekir. Aksi halde, yine 5510 sayili Kanun’a bagvurma

zorunlulugu dogacaktir.

Kanun’da belirtilmemis olmakla birlikte Yonetmelik, uluslararasi sosyal
giivenlik s6zlesmesi imzalanmais lilke sigortalilarindan, s6zlesmede belirlenen istisna
halleri disinda, ¢calismalarin1 hizmet akdine tabi stirdiirenlerin de Kanun’un 4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortali olacaklarmni ifade etmektedir [SSIY. m. 9/2, (c¢)] Buna
gore, Turkiye’nin onaylamis oldugu cok tarafli bir uluslar arasi sosyal gilivenlik
s0zlesmesine taraf olan diger iilkenin vatandasinin, sézlesmede 6ngoriilen bir istisna
hilkkmii kapsaminda olmamak kosulu ile Tiirkiye’de hizmet akdine tabi olarak

calismaya devam etmesi halinde 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir.

Yabancilarin durumunda oldugu gibi, uyruksuz (vatansiz), go¢men ve
sigmmacilarin da hizmet akdiyle caligmalar1 halinde 4/I, (a) bendine gore zorunlu

sigortal sayilacaklari, Yonetmelikte belirtilmistir [SSIY. m. 9/11, (c)].

Yabanci, bulundugu iilkenin vatandasi olmayan (Tiirkiye acisindan Tiirk
vatandasi olmayan) kisi olarak tanmimlanabilir®. 12.06.2009 tarihinde yiiriirlige giren
5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder. Yabanci kavrami esas itibariyle,
yabanci devlet vatandasi olanlarla birlikte vatansizlari, muhacirleri, miiltecileri,
sigmmaci ve dzel statiideki yabancilari da i¢ine alan bir kavramdir®'. Bu sebeple, bir
veya birden fazla yabanci devletin vatandasligina sahip olan kisiler, yabancit uyruklu

olarak ifade edilecektir.

% Eksi, Nuray, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, istanbul, Beta Basim Yaymm, 1. Bas,
Ekim, 2006, s. 1.

5! Eksi, s. 1; Bostancy, istege Bagh Sigortalilik, s. 16.
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Vatansiz, herhangi bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisileri ifade
eder®®. Gogmen ise, 5543 sayili Iskan Kanunu’nda tanimlanmustir. Buna gore: “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir”. Sigmmaci
kavrammi, “Tiirkiyeye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiyeden Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik™® 3. maddesinde tanimlamustur.
Buna gore sigmmact: “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandas1 oldugu tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy1” ifade eder.

Yonetmelikte sayilmamis olmakla birlikte miiltecilerin de tipki 5510 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesinden 6nce kabul edilmis oldugu gibi bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektiginden, miilteci kavrammnin da bir tanimi yapilmalidir.
Devletler Hukuku Enstitiisii'ne gore miilteci, “vatandasi oldugu iilkede meydana
gelen siyasi olaylar sebebiyle bu iilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis; baska bir
devletin vatandashigma heniiz ge¢gmemis ve herhangi bir devletin diplomatik

korumasi altinda bulunmayan kimsedir”®*

. Miilteci ve siginmaci kavramlar1 benzer
anlamlar1 belirtse de birbirinden farkli kavramlardir. Sigmmaci, hukuksal bir
statiiden ¢ok fiili bir durumu anlatr ve sigmmmaciya saglanan haklar, miilteciye

kiyasla daha smirlidir®.

62 Eksi, s. 2’den naklen.
8 Kisaca “fltica ve Go¢ Yonetmeligi” veya “1994 Yo6netmeligi” olarak adlandiriimaktadir (EKsi, s. 4).
64 EKsi, s. 3’ten naklen.

5 Aybay, Rona, Yabancilar Hukuku, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 89, 2. Bask1, Ocak
2007, s. 22.
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Yabanci uyruklularin sosyal giivenliklerinin, 5510 sayili Kanun’un ytiriirliige
girmesinden Onceki donemde ne sekilde saglandigina da burada kisaca deginmek
gerekir. SSK.nin 3. maddesinin, haklarinda bazi sigorta kollarinin uygulanacagi
kisilerin diizenlendigi II. fikrasimin, 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili Kanun’un 57.
maddesi ile kaldirilmadan 6nceki A bendi: “Malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar, bir
igveren emrinde calisan ve Tiirk uyruklu olmayan kimselerden Kurumdan yazili
istekte bulunanlar hakkinda ve istek tarihinden sonraki aybasindan bagslanarak
uygulanir” hilkmiinii igermekteydi. Kanun’un bu hiikkmii uyarinca yabanci
uyruklular, sadece kisa vadeli sigorta hiikiimleri agisindan zorunlu sigorta
kapsaminda sayilirken, uzun vadeli sigorta kollarinin haklarinda hiikiim ifade
edebilmesi ise isteklerine birakilmist1®®. 4958 sayili Kanun’un kabul edilmesi ile bu
kismi sigortalilik hali ortadan kaldirilmis ve 2003 tarihinden itibaren, ¢alisan yabanci
uyruklularm da tipki Tirk vatandaslar1 gibi uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmalar1 saglanmistir. Dolayisiyla, yabanci uyruklularin uzun vadeli sigorta
kollarna iliskin talepleri olmasa dahi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan zorunlu

sigortali olarak yararlanacaklardir®’.

Burada belirtilmesi gerekli olan bir diger husus ise, yabanct uyruklu bir
sahsin hizmet akdi ile c¢alisabilmesi ve buna bagli olarak da zorunlu sigorta
kapsamina dahil edilebilmesi i¢in, oncelikli olarak Tirkiye’de calisma iznini elde
etmis olmas1 gerektigidir. Yabancilarin ¢alisma iznine iligkin esaslar ise, 06.09.2003

tarihinde yiiriirliige giren 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

% Yabanci uyruklu kisilerin uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmalar: igin gerekli olan yazili
istek kosulunun varligin1 Yargitay, tipki vatandaglarin istege bagli sigortaya basvurularinda oldugu
gibi, istege bagli sigortali olma iradesinin ortaya konmus olmasmi yeterli gérmiistiir. Nitekim
Yargitay 10. HD. bir kararinda, yabanci uyruklu olan bir kisinin ige giris bildirgesinin verilmis ve
primlerinin 6denmis oldugu bir olayda, istekte bulunma sartinin yerine getirilmis oldugu kanaatine
ulasmustir (30.11.1989, E. 5001, K. 8747, Aslankdylii, Kanun Serhi, s. 287).

67 Kanun kapsaminin yabanci uyruklularin yararlanacag: sigorta kollar1 agisindan genisletilmis olmasi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu 1962 tarihli ve 118 sayil
“Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmasi
Hakkinda S6zlesme” ile de uyumlu hale getirilmistir. Vatandaslik kavramimin esnetildigi, insanin tek
basina, bir birey olarak varligini kabul ettirdigi bir ¢agda, vatandas ile yabanci uyruklu kisiler arasinda
haklarm kullanimi agisindan farklilik yaratan Kanun’un s6zii gecen hiikmiiniin kaldirilmis olmasi,
Tiirkiye’nin AB siirecinin de olumlu yonde gelismesine katkida bulunacak nitelikte bir adimdir.
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ile belirlenmistir. Ayrica, yabancilara izinlerin verilmesinin, smirlandirilmasinin,
iptalinin, ¢aligma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim yiikiimliiliiklerinin
nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslar, s6zii gecen dayanak Kanun
geregince hazirlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Elbette ki; Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik
s0zlesmesi yapmis olan devletin uyrugunda bulunan bir kisi hakkinda, aksine
hiikklimler bulunmasi durumunda Oncelikli olarak bu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekecektir®. Zira T.C. Anayasasr’nin 90. maddesinin son fikrasi,
usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlagsmalarin kanun hiikmiinde
oldugunu, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamayacagi emredilmistir. Yine ayn1 maddenin son fikrasma eklenen son
ciimleye gore®: “Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
almir”. Nitekim Tirkiye, bazi lilkelerle sosyal giivenlik sdzlesmesi akdetmistir. Bu
sebeple, Tiirkiye’de hizmet akdiyle calisan yabanci uyruklu bir kisinin sosyal sigorta
hiikiimlerinin i¢ mevzuata gore belirlenmesinden once Tiirkiye’ nin, yabanci uyruklu
kisinin tabiiyetinde bulundugu iilke ile akdetmis oldugu bir sosyal giivenlik

sOzlesmesinin olup olmadiginin arastirilmasi gerekir.

Yabanct uyruklularin yanm sira, miilteciler ve vatansizlar da hukukumuzda
zorunlu sigortali sayilmaktadirlar’’. Cenevre’de imzalanan ve 1954 yilinda yiiriirliige
giren “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”, 05.09.1961 tarihli ve 10898
sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir’'. Bu Sozlesme uyarinca, Tiirkiye’de yasal

olarak ikamet eden miilteciler, baz1 sinirlamalar1 icermekle birlikte, sosyal giivenlik

68 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 109; Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 286.

% 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile 22.05.2004 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 110; Basterzi, s. 48.

"' http://www.yargitay.gov.tr/content/view/147/80/, insan_haklari[1].zip\insan_haklar1 - ZIP arsiv,
paketsiz boyut 1.117.830 bayt.
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konusunda Tiirk vatandaslar1 ile ayni statiide bulunmaktadirlar’. Bunun gibi,
Tirkiye’nin de taraf oldugu “Vatandasla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda Sozlesme” de karsiliklilik
kosulu aranmaksizin miilteci ve vatandaslar1 kapsayacak bicimde yabancilar ile
vatandaslar arasinda esit islem yapilacagi esasi benimsemistir’>. Dolayisiyla
Tiirkiye’de miilteciler de tiim sigorta kollari bakimindan zorunlu sigortali
sayilacaklardir’™®. Bunun gibi, Yonetmelikte belirtilen gd¢men ve siginmacilar i¢in de

ayn1 seyin gecgerli oldugu siiphesizdir.

Yabanci kavrami i¢inde telakki edilmekle beraber, 29.09.1981 tarihinde
yiriirlige giren 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarim Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun’un 5. maddesine gore, Tiirk soylu olan kisilerin
sosyal giivenlik himayesi bakimindan tabi olacaklar1 diizenleme, Tiirk
vatandaslarmin tabi olduklar1 mevzuatin aynis1 oldugundan, bunlar da tiim sigorta

kollarmdan yararlanabileceklerdir”.
ddd) Cift¢ci Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a Gore Calistirilanlar

506 sayili Kanun ile karsilastirildiginda, 5510 sayili Kanun’un, bu hususta
kapsami genislettigi goze carpmaktadir. Zira 506 sayili Kanun’da buna iligkin olarak
sadece koruma bekgileri anilmisken burada, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a’® gére calistirilanlarin tiimii 4/I, (a)’li olarak zorunlu sigorta
kapsamina alinmiglardir. 506 sayili Kanun’un miilga 2/2 maddesinde kapsama

almmis olan koruma bekgilerinin sigortaliliklari, hizmet akdi ile ¢alisanlarin tabi

> Sadrolesrafi, Hiiseyin Ali, Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na iliskin
Diizenlemeler, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Aysel Celikel’e Armagan,
Istanbul, Beta Bastm Yayim, Yil: 19-20/Say1 1-2/1999-2000, 2001, s. 865.

* Sadrolesrafi, s. 865.
™ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 110.
5 Basterzi, s. 48.

RG., 10.07.1941, 4856.
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oldugu sigortalilik haline gore belirlenmis olup, bunlara 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ikinci fikrasmin (d) bendinde yer verilmesi, sigortalilik hallerinin ayni
kapsamda devam ettirildigini gdstermektedir. Hemen burada, koruma bekgilerinin
calismalarina dayanak olan iliskinin hukuki nitelemesi de yapilmahdir. Ciftgi
Mallarinin  Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 7. maddesi, koruma ve ihtiyar
meclisleri tarafindan sec¢ilen koruma bekg¢ilerinin atamalarinin kaymakam veya
valinin onayma sunulmasimi, koruma ve ihtiyar meclislerinin gorevleri arasinda
saymistir. Dolayistyla, koruma bekgilerinin ¢alismasi hizmet akdine dayanmamakta,
atama suretiyle gorev ifa etmektedirler. Boylece, koruma bekgilerinin de 4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilmalar1 ile esas olarak ¢alismanin is sézlesmesine

dayanmas1 gerektigi hususuna bir istisna taninmustir’’.

Koruma bekgilerinin disinda, ¢arsi ve mahalle bekgileri de 02.11.1970 tarihli
ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu Kararma goére 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarmca istihdam edilmelerinden 6nce, SSK.nin 2. maddesi kapsaminda sigortal
sayilmaktaydilar’®. Ancak bu kisiler, 08.05.2007 tarihli ve 5757 sayili Kanun ile 657
saylli DMK.nin, “emniyet hizmetleri sinifi”n1 diizenleyen 36. maddesine eklenen
ibareyle kadrolu olarak istihdam edilmeye baslandiklarindan, sigortalilik hiikiimleri

de bu Kanun’a gore belirlenecektir.
eee) Umumi Hifzissithha Kanunu’nda Belirtilen Umumi Kadmlar

SSK.nin, 2167 sayili Kanun ile degisik ek 13. maddesi, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda’® belirtilen genel kadinlarm da bu kapsamda sigortal
sayilacaklarmi hiikiim altina almistir. Genel kadin, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
128. maddesi geregince hazirlanan Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1
Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii niin
15. maddesinde tarif edilmistir. Buna gore: “Baskalarmin cinsi zevkini menfaat

karsilig1 tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun i¢in degisik erkeklerle miinasebette

" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 110; Sakar, Uygulama, s. 93.
78 Sakar, Uygulama, s. 92.

" RG. , 06.05.1930, 1489.
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bulunan kadinlara (Genel kadin) denilir”. Tiiziigiin 21. maddesi, bu kisilerin tescil
olma sartlarin1 belirtmistir. Dolayisiyla, genelev kadini1 sayilmak ve sigortadan
yararlanabilmek i¢in, bu tescil kosullarma sahip olmak gerekmektedir. Kanun sadece
Umumi Hifzissithha Kanunu’nda belirtilen genel kadinlar1 koruma altina almais, bu tiir

faaliyette bulunan diger kadinlara bu kapsamda sosyal giivence saglamamistir.

Gerek Umumi Hifzissihha Kanunu’nda, gerekse ilgili Tiiziikte, bu kisilerin
mesleki faaliyet ylriittiiklerinin kabul edildigini sOylemek giictiir. Zira bu
diizenlemeler esas itibariyle, bu kisilerin tasiyabilecegi hastaliklarin yayilmasinin
oniine ge¢ilmesini saglamak amacina yonelmistir. Buna ragmen Kanun’a eklenen ek
13. madde ile bu kisiler, sosyal koruma anlayismnin bir geregi olarak zorunlu sigorta

kapsamma almmislardir®.
fff) Usta Ogreticiler, Ders Ucreti Karsiliginda Calisanlar ile Gegici Personel

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiligir gorev verilenler ile 657 sayili
DMK.nin 4. maddesinin (C) bendi kapsaminda g¢alistirilanlar, 506 sayili Kanun’da
zorunlu sigortaya dahil edilmemis olan bir diger grubu olusturur. Ilk olarak belirtelim
ki, usta Ogreticilerin, neden sadece Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen
kurslarda ¢alismalar1 halinde sigortali sayilacaklar1 tartismaya aciktir®'. Gercekten,
diger kamu idareleri tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alisanlarin
da bu kapsamda zorunlu sigortali sayilmalar1 gerektigi ileri siiriilebilir®.
Kanaatimizce, sadece Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarin degil,
diger kamu idarelerinin diizenledigi kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlarin da

bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

657 sayilh DMK.nin 4. maddesinin (C) bendinde yer alan kisiler, gegici

personel niteligine sahip kisilerdir. Bu madde uyarinca gecici personel: “Bir yildan

%0 Sakar, Uygulama, s. 94-95.
81 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 194.

82 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 194.
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az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye
Bakanligmin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen {icret ve adet sinirlar1 icinde sdzlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan
kimselerdir”. Bu tanimda belirtilen kosullar1 tasimayan kisi, 4/I, (a) bendine gore

zorunlu sigortali sayilmaz.
ggg) Biiyiikel¢ilik ve Konsolosluk Mensuplarinin Ozel Hizmetlerinde Calistirilanlar

Biiyiikelgilik, konsolosluk mensuplarmin 6zel hizmetlerinde ¢alistirilanlardan
gonderen devlette veya lclincli bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile
Tiirkiye'de ikamet etmekte iken buralarda ¢alistirilan Tiirk vatandaslari, 4/1, (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Bu kisiler esasinda Kanun’un, sigortali
sayilanlara iliskin hiikiimleri iceren kisminda yer almamakla birlikte, Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi'nde diizenlenmistir [SSIY. m. 9/2, (¢)] . Boyle bir
diizenlemenin Kanun’da yer almayismin sebebi, sigortali sayilmayanlarin
diizenlendigi, Kanun’un 6. maddesinin (e) fikrasindaki hiikme baglanabilir. Zira
burada, yabanc1 bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina
ve hesabina Tirkiye'ye bir is i¢cin gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisilerin sigortali sayilmayacaklar1 yoniinde bir diizenleme
vardir. Buna karsim, biiylikelcilik veya konsolosluklari, yabanci iilkede kurulmus bir
kurulus sayip, bunlarin mensuplarini, 6zel hizmetlerinde calistirilanlar1 o kurulus
adina ve hesabma Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen kisiler olarak saymak pek
miimkiin gériinmemektedir. Burada dncelikli olarak, devletler hukukunda, diplomasi
iligkilerinin hukuki niteliginin ne sekilde belirlenmis oldugu hususu aydmnlatilmalidir.
Bu konuda, pozitif hukuka hakim olan ve ikisinin de kabul gordiigii iki anlayis s6z
konusudur: Temsil kurami ve islevsel yaklasim®. Temsil kuramma gére, diplomasi
temsilcisi devletin kisiligini temsil etmekte oldugundan, onun onur ve bagimsizligina
kars1 sayg1, devletin onur ve bagimsizhigma saygiy: ifade eder®. slevsel yaklasim

ise, esas olanin diplomatik fonksiyonlarn baski altinda kalinmaksizin yerine

%3 Sur, Melda, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, istanbul, Beta Basim Yayim, 3. Basi, Agustos 2008, s.
219.

8 Sur, s. 219.
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getirilmesini saglamak oldugu ve tanman ayricalik ve bagisikliklarin bu amaca

hizmet etmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir™.

Devletler Hukukunda gegerli olan temsil kurami, diplomatik temsilcilere
saglanan ayricalik ve dokunulmazliklar (masuniyet) goz 6niinde bulunduruldugunda,
biiytikelcilik ve konsolosluklarin, temsil ettikleri iilkenin sinirlar1 i¢inde kaldiginin
kabul edildigi soylenmelidir. Boylece, biiyiikelcilik ve konsolosluk mensuplarinin
0zel hizmetlerinde calisanlar, temsil edilen iilkenin sinirlar1 igerisinde calisiyor
sayillacak bu kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi bakimindan Tiirk
Hukukunun miidahalesi séz konusu olamayacaktir®. Bu durumda amilan kisilerin
sigortaliligl, tamamen biiyiikelgiliklerin insafina kalmaktadir. Nitekim 5510 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden once, elgiliklerde bir¢ok sigortasiz caligtirilmis ve
bu durum uyusmazliklara yol agmustir®’. iste bu tiir uyusmazliklarin 6nlenebilmesi
icin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi; biiyiikelgilik, konsolosluk mensuplarmin
0zel hizmetlerinde calistirilan kisilerin gonderen devlette veya liciincii bir devlette
sigortaliliklarin1 belgeleyememeleri halinde, bu kisilerin 4/I, (a) bendine gore
sigortal sayilacaklarmni diizenlemistir [SSIY. m. 9/1, (¢)]. Bunun gibi, anilan kisilerin
ozel islerinde calistirilanlarin, Tiirkiye’de ikamet etmekte olan Tiirk vatandaslari
olmas1 durumunda da bu kisiler 4/1, (a) bendine gore sigortali sayilacaklardir. Bu
diizenlemenin getirilmis olmasi, 5510 sayili Kanun oncesi donemde sosyal sigorta
amaciyla bagdasmayan; fakat Devletler Hukukuna hakim kurallar uyarica miidahale
edilemeyen bazi haksiz uygulamalarm 6niine gegilebilmesi bakimmdan olumlu bir

gelisme olmustur.

% Sur, s. 219.
% Geger, Bekir, Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 Isveren Rehberi, Acar Basim, Kasim 2009, s. 68.

87 Bkz. Geger, s. 68, dn. 46.
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b) Kanun’un 4/1, (b) Bendine G6ére Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar ile
Koy ve Mahalle Muhtarlar1 ve Bunlar Gibi Sayilanlar

Kanun 4/1, (b) bendinde, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligsanlarin, eski
ifadesi ile Bag-Kur’lularin sigortaliliklarmi diizenlenmektedir™. 4/1, (b) sigortalisi
sayilabilmek i¢in ilk olarak, kisinin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismasi ve
calismalarinin bir hizmet akdine dayanmamasi gerekir. Bu kosullar, bagka birinin
emir ve talimat1 altinda olmamay: ifade eder. Oncelikli olarak gerceklesmesi gereken
bu kosullarin saglanmasi ve Kanun’un belirlemis oldugu dort gruptan birine dahil
olunmas1 veya kdy ve mahalle muhtar1 olunmasi halinde, 4/I, (b) bendine gore

sigortali olunabilecektir.
aa) Koy ve Mahalle Muhtarlar1

Kanun’un 4/1I, (b) bendi, kdy ve mahalle muhtarlarin1 da bu kapsamda sigortali
saymustir. Bunun gibi, 10.09.1977 tarthinde yayimlanarak yiiriirliige giren 2108 sayil1
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast; 5510 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda sigortali sayilmay1 gerektirecek bir calismasi bulunmayan veya bu
kapsamda aylik ve gelir almayan kdy ve mahalle muhtarlarinin, 4/1, (b)’li olarak
sigortali sayilacaklarmi hiikiim altma almistir (5754 sy. K. ile degisik m. 4).
Dolayisiyla, koy veya mahalle muhtarlarinin, 4/1, (a)’l1 veya 4/1, (b)’li sayilmalarmi
gerektirecek bir caligmalarinin olmas1 durumunda, anilan kapsamda sigortal
sayllamayacaklardir. 2108 sayili Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasi: “Bunlardan
yeniden bu gorevlere sec¢ilmeyenler veya ayrilanlarin Bag — Kur’la iligkileri, kanuni
primlerini 6dedikleri siirece devam eder” hiikmiinti igermektedir. Kanun’un, Bag-
Kur iliskisinin devam edecegine iliskin ifadesi, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin

birinci fikrasmin (b) bendi uyarinca sigortaliligi anlatmaktadir®

8 Ulkemiz hukukunda, sosyal koruma kapsamina alinan en son grubu teskil eden bagimsiz
¢alisanlarin sosyal giivenliklerini diizenleyen Kanun, 02.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (kisaca Bag-
Kur)’dur.

89 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 115.
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bb) Gelir Vergisi Miikellefi Olanlar

Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlar, 4/1, (b) bendine gore sigortali sayilmaktadirlar. Kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortali olabilmeleri, esas itibariyle gelir

vergi miikellefi olmalarina baglhdir.
cc) Gelir Vergisinden Muaf Olup Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayitli Olanlar

1479 sayili Bag- Kur Kanunu’nun miilga 24. maddesi ile karsilastirildiginda,
bu hususta farkl bir diizenlemenin yapilmis oldugu goriilecektir. Nitekim 1479 sayil
Kanun’un miilga 24. maddesi, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan ve gelir
vergisinden muaf olanlarin Bag-Kur sigortalist olabilmeleri i¢in, Esnaf ve Sanatkar
Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitl
olmalar1 gerektigini Ongormiistii. Halbuki 5510 sayili Kanun, sadece Esnaf ve
Sanatkar Siciline kayith olmayi, Kanun’un 6/1, (k) bendi kapsaminda olmamak
kosuluyla yeterli gormiistiir. 5754 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 17.04.2008

tarihinde degistirilmis olan Kanun’un 6/I, (k) maddesine gore:

“Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iligkin masraflar distildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt
sinirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler”, Kanun’un 4. ve 5. maddelerine
gore sigortali addedilmeyeceklerdir. Kanun’un boyle bir hiikmii igermesi, tistlendigi
zorunlu sigortalilik kapsamini genisletme amaciyla bagdagsmamaktadwr. Zira
iilkemizde kayit dis1 gelirin fazla olmas1 dolayisiyla, bu kapsamda zorunlu sigortali

sayilip sayilmamak, kisilerin adeta kendi iradelerine birakilmig olmaktadir™.

90 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 116.
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dd) Sirket Ortaklar1

Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
bolinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklar1 da 4/I, (b) kapsamindadirlar. Kanun, Bag-Kur
Kanunu’nun miilga 24. maddesinden farkli olarak: “Diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklar1” demis ve biitiin sirketleri saymamistir. Ayrica,
anonim sirketlerin sadece yonetim kurulu tiyesi olan ortaklarmi bu kapsamda
sigortali saymistir. Oysa 1479 sayili Kanun, kurucu ortaklar1 da Kanun kapsamina
almisti. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklar: ile
donatma istiraklerinin ortaklar1 agisindan 1479 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun
arasinda bir farklilik s6z konusu degildir. Bu bent kapsaminda belirsizlik yaratan
husus, “diger sirket” kavrammin i¢inin nasil doldurulacagi noktasinda
toplanmaktadir. Diger sirket kavraminin, bu bentte sayilmayan; ancak 1479 sayili
Kanun’da belirtilmis olan diger sirket ortaklarmin tiimiinii ifade eden bir kavram
olup olmadig1 belirsizdir. 5510 sayili Kanun kapsamina, anonim sirketin kurucu
ortaklarinin alinmadig1r agiktir. Dolayisiyla “diger sirket” ortaklar1 kapsamina
alimmayacaklardir’'. Séz konusu bentte belirtilmeyen diger sirketler olan, adi
komandit sirket ortaklar1 ile limited ve kollektif sirketlerin tiim ortaklarmnin bu
kapsamda sigortali sayilip sayilmadiklar1 tartismaya agiktir. Doktrine bir goriis,
limited ve  kollektif sirket ortaklarmin  “diger  sirket”  kapsaminda
degerlendirilebileceklerini; ancak adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer
ortaklarinin kapsam déhilinde sayilamayacaklarim1 savunmaktadir®. Bu goriis, adi
komandit sirketlerin ortaklarinin kapsam dahilinde olmamasmin nedenini Kanun’un,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarini belirtmis

olup, adi komandit sirket ortaklarin1 saymamis olmasma baglamaktadir. Kanimizca

91 Ancak bunlara yeni kanun déneminde de sigortaliliklarmi devam ettirebilme imkani taninmustir.
Gegici 22. maddeye gore; 1479 sayili Kanunun miilga 24. maddesine gore sigortali olanlarin
sigortaliliklarini devam ettirmek istemeleri halinde, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay
icinde yazili talepte bulunmalar1 gerekmektedir. Taleplerinin olmasi halinde sigortaliliklari aynen
devam ettirilir. Bu siire icerisinde talepte bulunmayanlarin sigortaliliklar1 ise bu Kanunun yiirtrlik
tarihi itibariyle sona erer.

92 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 179 vd.
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bu goriis, Kanun’un belirledigi zorunlu sigortalilik smnirmin agilmamas: yoniinden

isabetlidir.

Ayrica burada belirtilmesi gereken bir diger husus, Kanun’un 53. maddesinin
ikinci fikrasindaki diizenlemedir. Bu madde, 6nceki diizenlemede tartigmalara yol
acan hem sirketin ortagi olup, hem de yetkili ve temsilci roliinii iistlenen kisilerin
sigortaliliklart ile ilgili olan hususu ac¢ikliga kavusturmaktadir. 5754 sayili Kanun’un
33. maddesi ile eklenen bu hiikme gore; Kanun’un 4/1, (b) bendi kapsaminda
sayilanlar, kendilerine ait veya ortak olduklar1 igyerlerinden dolayi, 4/I, (a) bendi
kapsaminda sigortali olarak bildirilemezler. 5510 sayili Kanun dncesi donemde bu
husus tartismali olmakla beraber, esas olarak kabul edilen, sirket ortaklari ile sirket
arasindaki iliskinin hizmet akdine dayandirilamayacagi yoniindedir’”. Yargitay’in
bazi kararlarinda, aradaki iliski hizmet akdi olarak nitelendirilmis ve SSK.nin
uygulama alani bulacagma® karar verilmistir. Diger bazi kararlari ise bu kisilerin

> yoniinde olmustur. Dolayisiyla bu

SSK. kapsaminda sigortali olamayacaklari’
konuda, Yargitay kararlari bakimimdan istikrar saglanamamistir. 5510 sayili
Kanun’un 53. maddesine eklenen ikinci fikra, artik Yargitay’in farkli sonuclara

ulagmasina engel olacaktir.
ee) Tarimsal Faaliyette Bulunanlar

1479 sayili Kanun’da tarim isi yapanlar, sigortali sayilmamisti. Zira bu
kisilerin sigortaliliklari, 2926 sayili Tarimda Kendi Admna ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile saglanmaktaydi. 5510 sayili Kanun ile tek sosyal
gilivenlik mevzuati olusturuldugu icin, tarim faaliyetinde bunanlar da 4/1, (b) bendi

kapsaminda sigortali sayilmislardir.

93 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 104.

94 Yarg. HGK. , 19.04.1995, E. 1995/10-107, K. 1995/406; Yarg. HGK. , 1.1.1992, E. 1992/10-484,
K. 1992/650, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihat.php.

95 Yarg. 10. HD. , 18.10.2005, E. 2005/6459, K. 2005/10589; Yarg. 21. HD. , 02.03.1998, E.
1998/948, K. 1998/1389; Yarg. 21. HD. , 30.01.1996, E. 1996/199, K. 1996/352,
http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihat.php.
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1479 sayili Kanun’da “tarim isi yapanlar” olarak adlandirilan grup, 5510
sayili Kanun ile “tarimsal faaliyette bulunanlar” olarak ifade edilmistir. Tarimsal

faaliyet:

“Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde
veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, {liretme, yetistirme ve 1slah
yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman,
hayvan ve su iirtinleri elde edilmesini ve/veya bu iriinlerin yetistiricileri tarafindan;
muhafazasmi, tasinmasini veya pazarlanmasmni™® ifade eder (SSGSSK. m. 3/I, b.
19). Ancak hemen belirtilmelidir ki; sadece Kanun’un bu tanimma uygun olarak
tarimsal faaliyette bulunmak, bu kapsamda sigortali sayilmak icin yeterli
olmamaktadir. Zira Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasmin (1) bendine gore;
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas giinliik kazang alt sinirmin otuz
katindan az oldugunu belgeleyen kisiler, 4. ve 5. madde kapsaminda sigortali
sayllmayacaklardir. Tarimsal faaliyetlerini bu kapsamda yiiriiten ve gelirleri belli bir

sinir1 asan kisiler, 4/1, (b)’li olarak sigortali addedileceklerdir.

Yukarida belirtilenler haricinde, 4. maddenin 3. fikrasi, 4/I, (b) bendinin,
15.07.1953 tarihinde yiiriirlige giren 6132 sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanun’a tabi
jokey ve antrendrler hakkinda da uygulanacagi hilkkmiinii igermektedir. Daha 6nce
herhangi bir sosyal gilivenlik kurumu dahilinde sosyal sigorta kapsaminda
bulunmayan bu grup, 5510 sayili Kanun ile 4/I, (b)’li olarak zorunlu sigorta

kapsamina alinmiglardir.

% Benzer bir tanim, 2926 sayili Kanun’un 3. maddesinin (b) bendinde yer almaktaydi.
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¢) Kanun’un 4/I, (c) Bendine Gore Kamu Idarelerinde Calisanlar ve Bunlar Gibi

Sayilanlar

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu doneminde sandik istirakg¢isi sayilan
kamu idarelerinde calisanlar, 5510 sayili Kanun’da sigortali sayilmislardir.
Kanun’un, 4/1, (c¢) bendinin kapsamina aldig1 zorunlu sigortalilar1 belirtmeden once,
“kamu idarelerinde ¢alisanlar”m bir tanim1 yapilmalidir. Kanun’un 3. maddesinin

birinci fikrasinin 21. bendinde kamu idareleri ile:

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3 {inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu
idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh idare, ortaklik, miiessese ve
isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin % 50'sinden fazlasina
sahip olduklar1 ortaklik ve isletmelerden Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olmayanlarla
0zel kanunlarina gore personel ¢alistiran diger kamu kurumlarini”nin kastedildigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda, Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine

gore kamu idarelerinde;

- Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamma girenler

gibi sigortali olmas1 6ngdriilmemis olanlar,

- Bu maddenin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi

sigortali olmas1 6ngdriilmemis olanlar,

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86. maddesi uyarinca agiktan

vekil atananlar, 4/1, (¢)’li olarak zorunlu sigortali olacaklardir.

Kanun’un 4. maddesi, birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina yukarida
sayilanlar1 Kanun kapsamia dahil etmekle kalmamus, ayrica dordiincii fikrasinda,
4/1, (¢)’li gibi zorunlu sigortadan yararlanabilecek diger gruplar1 belirterek kapsami

genisletmistir. Buna gore:
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-Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince se¢imle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakki taninmais

olanlardan hizmet akdi ile ¢aligmayanlar,

-Bagbakan, bakanlar, Tirkiye Biliyik Millet Meclisi tiyeleri, belediye

baskanlari, il enciimeninin segimle gelen iiyeleri’’,

-Birinci fikranim (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim

kurullarma seg¢ilenlerden ayliksiz izne ayrllanlar%,

-Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tirk Silahli Kuvvetleri
hesabmma okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 68renci olanlar ile
astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik

egitimine tabi tutulan adaylar,

-Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigt
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirligi
hesabina okumaya devam eden Ogrenciler de 4/I, (c¢)’li olarak zorunlu sigorta

kapsamina alinmiglardir.

Yukaridaki son iki bentte belirttigimiz askeri 6grenciler ile Polis Akademisi

ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan

97 506 sayili Kanun’un gegici 27. maddesine gore, sigortalilik hakki taninan goérevlerde galistiktan
sonra milletvekili secilenler, segildikleri tarihten itibaren alt1 ay iginde Sosyal Sigortalar Kurumuna
bagvurmalar1 halinde, bu sigortaliliklarinin devam ettirilecegi diizenlemesini igeriyordu. Bunun gibi,
1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun ek 16. maddesi de, sigortali is¢i olarak galisirken belediye
baskanligina secilenlerin, primlerini 6demek suretiyle sigortaliliklarmin devam edecegini
ongormekteydi.

98 Hala yiriirliikte bulunan 2821sayili Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesi, sendika ve
konfederasyonlarin yénetim kurullarinda veya baskanliginda gorev alanlar bakimindan “Isverene
diisen pay dahil olmak iizere sosyal giivenlik kurumlariin prim ve aidatlarin1 6demeye devam etmek
suretiyle ayrildiklar1 isyerlerindeki sigortalilik haklarmi da devam ettirebilirler.” hiikmiini
ongormiistiir. BoOylece bu kisilere, istege bagli olarak sigortaliliklarini siirdiirebilme imkan1
taninmigtir.
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ogrencilerden, belirtilen okullar1 tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullar:
tamamlamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarm, bu okullarda gegen

egitim stireleri sigortaliliklarindan sayilmayacaktir. (SSGSSK.m. 4/5).

4/1, (c)’li sigortalilarla ilgili olarak getirilen bir diger diizenleme, 4. maddenin
altinc1 fikrasinda yer almaktadir. Buna gore; kisa vadeli sigorta kollarma iliskin
hiikiimler, 4/I, (c) bendi kapsaminda olan sigortalilar hakkinda, bu kapsamda

olduklar1 miiddet¢e uygulanmaz.
3. Baz Sigorta Kollarina Tabi Olanlar

Kanun, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin tiimiiniin degil, baz1 gruplar i¢in
kisa vadeli, diger bazi gruplar i¢inse uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanacagmi 5.

maddesinde diizenlemektedir:
a) Hiikiimlii ve Tutuklular

Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimli ve
tutuklular hakkinda, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik sigortasi uygulanacak ve
bunlar, 4/I, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Anilan hiikiimli ve
tutuklularin, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleriyle aralarindaki iliski is iliskisine
dayandirilamayacagindan, burada kanundan dogan bir sigortalilik iligkisinin oldugu

belirtilmistir’.

Kisa vadeli sigorta kollar1 Kanun’da; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigortasi kollar1 olarak tanimlamistir (SSGSSK. m. 3/1, b. 4). Gortildiigi gibi,
hiikkiimlii ve tutuklular acisindan kisa vadeli sigorta kollarindan hastalik sigortast
uygulama alani bulmayacaktir. Bu hiikiim, sosyal koruma alaninin genisletilmesi

amacindan uzaklasildigini gostermektedir.

99 Basterzi, s. 44.
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b) Mesleki Egitim Kanunu’nda Belirtilen Aday Cirak, Cirak ve Isletmelerde Mesleki

Egitim Géren Ogrenciler

Bu sigortalilar hakkinda, kisa vadeli sigorta kollarindan is kazas1 ve meslek
hastalig1 ile hastalik sigortasi uygulanacaktir. Anilan kisiler, Kanun’un 4/1, (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilirlar [SSGSSK. m. 5/1, (b)].

c) Zorunlu Staja Tabi Tutulan Ogrenciler ile Yiiksekdgretim Kanunu’nun 46.

Maddesine Tabi Olarak Kismi Zamanli Calistirilan Ogrenciler

Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu
staja tabi tutulan Ogrenciler ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 46.
maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan O6g8rencilerden aylik prime esas
kazang tutari, 82. maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin
otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi

uygulanir. Bu kapsamdakiler de 4/1, (a)’li sayilacaklardir.
d) Harp ve Vazife Malulleri

Kanun’un 5. maddesinin ¢ bendine gore; harp malilleri ile 12.4.1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun’a gore vazife malalligi ayligi
baglanmis maltllerden, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
sigortal1 olarak calismaya baslayanlar ayliklar1 kesilmez. 3713 sayili Kanun’a gére
aylik baglanmis maliller ile ayn1 Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife
maldlliigii aylig1 alan er ve erbaslarmn, 4/I, (c) bendi kapsaminda sigortali olmalar1
halinde de ayliklar1 kesilmez. Ayliklar1 kesilmeksizin 4/1, (c) bendi kapsaminda
calisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollar1, 4. maddenin birinci fikrasmin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda calisanlar hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi
hiikiimleri uygulanir. s kazasi ve meslek hastahigi sigortast hiikiimleri
uygulananlarin, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri halinde, bu

isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren, haklarinda
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uzun vadeli sigorta kollar1 da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel

saglik sigortasi primi alinmaz.
e) Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Diizenlenen Egitimlere Katilan Kursiyerler

Meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kapsaminda egitime katilan
kursiyerler 5. maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile 4/I, (a)’lh sayilmis ve bunlar
hakkinda 1is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.
f) Yurtdisinda Calistirilmak Uzere Gétiiriilen Isciler

Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile sosyal giivenlik
s0zlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce, yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinin, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi ongdriilmiistiir. Ancak bunlarin,
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan Kanun’un 50. maddesine gore istege bagli
sigortali olmalarina bir engel yoktur. Bu grupta yer alanlar, 50. maddenin ikinci
fikrasinda bulunan, “Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme” ile ayni fikranin (a)
bendindeki, “Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayi1 gerektirecek sekilde
calismamak veya sigortali olarak ¢alismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az
calismak ya da tam giin calismamak”™ sartlar1 aranmaksizin istege bagli sigortali
olabileceklerdir. Bununla beraber, bu kapsamda istege bagh sigorta hiikiimlerinden

yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.
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IKiNCi BOLUM
ISTEGE BAGLI SiIGORTALILIK KAVRAMI

SIGORTALILIGIN KOSULLARI VE BASLANGICI

§ 3. ISTEGE BAGLI SiIGORTALILIK KAVRAMI

I. GENEL OLARAK

Sosyal giivenligin uygulama alanin1 genisleten, daha cok kisinin sosyal
koruma altma alinmasini saglayan bir sigorta tiirii olmas1'® dolayisiyla istege bagh

sigortalilik, sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6nem tasiyan bir kurumdur.

Istege bagl sigorta, 5510 sayili Kanun dncesi donemde de mevcut olan bir sosyal
sigorta sistemiydi. 506 sayili Kanun’un miilga 85. maddesi, Bag-Kur Kanunu’nun
miilga 79. maddesi, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun miilga 12. maddesi, bu konuyu
diizenleyen 1lgili hiikiimleri olusturmaktaydilar. 5510 sayili Kanun dncesi donemde
ii¢c ayr1 kanunda diizenleme konusu yapilmis olmasi itibariyle istege bagl sigorta
hiikiimleri, farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 5510 sayili Kanun ile
tek istege bagh sigorta diizenlemesi s6z konusu oldugundan, sosyal giivenlik sistemi

icerisinde istege bagl sigortaliliktan yararlanma bakimindan esitlik saglanmistur.

Istege bagh sigortalilik, 5510 sayili Kanun’un 50. ve devami maddelerinde
diizenleme konusu edilmistir. Kanun, kavramm tanimlamasini, 50. maddesinde
yapmistir. Buna gore istege bagli sigorta: “Kisilerin istege baglh olarak prim 6demek

suretiyle uzun vadeli sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina tabi olmalarmi

100 Cuhruk, Mahmut/Colakoglu, H. Servet/Biikey, A. Avni, Sosyal Sigortalar Kanun-Serh-ictihat,
Ankara, Olga¢ Matbaacilik, 1977, s. 944.
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saglayan sigortadir”. Bu tanimdan, istege bagli sigortaliligin bazi unsurlar1 igerdigi

anlasilmaktadir.

Her seyden once, istege bagl sigortalilik iliskisinin kurulabilmesinin, kisinin

101 .
%l Bunun sonucu olarak, zorunlu sigortalilikta

iradesine bagli oldugu belirtilmelidir
gegerli olan “kendiliginden sigortali sayilma™'®® kurali, istege bagli sigortalilikta
gecerli olmayacaktir. Kisinin istege baglh sigortali olma yoniinde bir iradesinin
olmamasi durumunda, Kurumun kisi hakkinda kendiliginden iste§e bagli sigorta
islemlerini baslatabilmesinin imkani yoktur. Buna karsm, kisinin iradesi, sadece
istege bagh sigortaliligin kurulmasi asamasinda belirleyici olup kisiler, sigortalilik
iligkisinin kurulmasindan sonra bu iliskinin konusu ve hiikiimlerini kural olarak
degistiremezler'”. Bununla birlikte, Kurumun talebi reddetme hakkinin olmamast,
sigortalilik iliskisinin kurulmast ile bir kamu hukuku iliskisi dogmasi'™ g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bunun 6zel hukuk iliskisi yaratmayacagi da ortadadir'®”.

Istege bagli sigortalilik kavraminda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus,

istege bagh sigortaliligin ayr1 bir sosyal sigorta kolu olmayip, bir sigortalilik tiirii

oldugudur'®®.

101 Centel, Tankut, Bagmli Calisanlarm Istege Bagl Sigortaya Devam Etmeleri, Kazanci
Matbaacilik, C. III, S. 1, Ocak/Mart 1993, s. 36; Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s. 581.

12 Tuncay/Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast, s. 116.

103 Tuncomag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul, Beta Basim Yayim,
3. Basi, Mayis 1987, s. 201.

104 Tungomag, s. 201; Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, s. 43; Oztekin, s. 32.

105 Tuncay/Ekmeke¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 164; Centel, s. 36 vd;
Ozanoglu, Teoman/Yalmzoglu, Sidik/Tiimer, H. Avni, Aciklamali-igtihath Sosyal Sigorta
Mevzuati, Ankara, 2. Cilt, Atak Matbaasi, 1974, s. 1445.

106 Tuncay, Fiili Calisma iliskisine Dayanmayan Sigortahilik, s. 69; Tuncay/Ekmekei, Sosyal
Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 252; Bilgili, Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi,
(5502 ve 5510 Sayili Kanunlara Gére) Agiklamah, Ornekli, Karsilastirmali, Ankara, Ankara Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yaym No: 60, Eyliil 2008, s. 129.
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Istege bagh sigorta, her sigorta kolu i¢in bagvurulabilecek bir sosyal giivence
yontemi degildir. Kanun’un tanimlamasinda da belirtildigi lizere istege bagl sigorta,
sadece uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari ile genel
saglik sigortasina tabi olabilme imkéni tanir. Hemen burada belirtelim ki, istege bagh
sigortali olan bir kisinin, genel saglik sigortalis1 olma yoniinde bir irade beyanmin
olmasina gerek yoktur. Zira genel saglik sigortasmi diizenleyen 60. madde, istege
bagli sigortalilarin zorunlu olarak genel saglik sigortalist olacaklari hiikkmiinii
getirmistir [SSGSSK. m. 60/1, (b)]. Bu sebeple, Kanun’un ifadesi yaniltict olmamali;
istege bagli olan hususun uzun vadeli sigorta kollarmna iliskin oldugu ve istege bagl
sigortalilarmm  zorunlu olarak genel saglik sigortasina tabi olacaklar1 tekrar

197 'Su halde istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortalilik niteligini

vurgulanmalidir
tasimayan kisilere, baz1 kosullar1 saglamalar1 halinde, uzun vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortaliliklarina tabi olmalarini saglayan veya bunu devam ettirme
olanag1 sunan bir sosyal sigorta yontemidir'*®.

5510 sayili Kanun ile istege bagh sigortalilik sisteminde yapilan
degisikliklerden birisi de istege bagh sigortaliliktan 6nce belirli bir siire sigortali

olma veya prim 6demis bulunmanin kosul olarak 6ngériilmemis olmasidir. Diger bir

ifadeyle, geg¢miste hi¢ sigortali olmamis kisiler de istege bagli sigortaliliktan

107 Akin, Levent, Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Sonrasinda Sigortaliligin Kapsami ve Primli
Rejimle Bagdasmasi, Sosyal Giivenlik Hukuku Yasalar ve Gergekler, 26-27.01.2007 tarihli “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunlari ve Gergekler” Sempozyumu, Istanbul Barosu
Yayinlari, S. 2007/11, Can Matbaacilik, 1. Basim, Haziran 2007, s. 42,; Akin, Tek Cati Oncesi ve
Sonrasinda Istege Bagl Sigortalilik, Mess Mercek Dergisi Ozel Sayisi, Y. 11, S. 43, Temmuz 2006, s.
174; Karakas, Genel Saglik Sigortaliligi,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20091115699.htm.

108 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.170; Basterzi, s. 51; Colak, Mahmut, 5510 Sayili Kanun’da Istege
Bagl Sigorta Uygulamasi, E-Yaklasim Dergisi, S. 198, Haziran 2009,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20090614693.htm;Oktay,
Ahmet Naim, Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Isiginda Emeklilik Odenekleri ve
Vergilendirilmesi (Avrupa Birligi ve Tiirkiye), Ankara, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ozkan
Matbaacilik, Yayin No: 48, Ocak 2007, s. 411412; Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun
Esaslari, 2. Basi, s. 252; Colak, Mahmut, (5510 sayili Kanun ve ikincil mevzuat 1s18imnda 4a ve 4b
kapsamindaki sigortalt ile 6zel sektor isverenleri agisindan yargi kararli/ 6rnekli) Sosyal Giivenlik
Mevzuati Uygulamalari, Ankara, Maliye Postas1 Yayinlari, Subat 2009, s. 305.
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yararlanabileceklerdir'®

. Oysa 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda belli bir stire
prim 6demis, 5434 sayilt Emekli Sandig1 Kanunu’nda ise belli bir siire DMK .ya tabi
olarak calismis olmayn, istege bagl sigortaliligin kosullari arasinda saymustir''°. 5510
sayili Kanun’un, daha onceden zorunlu sigorta ile bir baglantinin olmasim sart
kosmamis olmasi, istege bagli sigortaliligin, dolayisiyla sosyal giivenligin daha genis
alana yayilmasini saglayacaktir'''. Buna karsm, belli bir siire prim 6demis olma
kosulunun 5510 sayili Kanun’da yer almamasinin, sosyal sigorta esaslar1 ile

bagdasmayacag: da belirtilmistir''.

II. iISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN OZEL BiR TURU OLARAK
TOPLULUK SiGORTASI

5510 sayili Kanun’un yiiriirige girmesine kadar uygulanmis olan topluluk
sigortasy, istege bagli sigortaliligm 6zel bir tiiriini olusturmaktaydi'">. Topluluk
sigortasi, tipki istege bagl sigortalilikta oldugu gibi, sosyal sigortalarin uygulama

alaninin genisletilmesini amaglamakta'"

ve zorunlu sigortaliligin bir istisnasmni
olusturmaktaydi'">. Istege bagl sigortada oldugu gibi, zorunlu sigortali niteligini
tasimayanlarin tabi olabildikleri bir sosyal sigorta tiirii olan topluluk sigortasi,

basvurunun belli bir grup tarafindan yapilmasi ve hiikiimlerinin bu grup hakkinda

109Colak, istege Bagh Sigorta Uygulamas,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090614693.htm.

110 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ise, 506 ve 5434 sayili Kanunlardan farkli olarak, daha dnce belli bir
siire prim 6demis olmay1 veya sigortali sayilmayr 6n kosul olarak aramamistir. 5510 sayili Kanun’un
da istege bagl sigortalilar1 4/1, (b) (eski Bag-Kur sigortalisi) kapsamina almis olmasi, bu hususta 1479
sayili Kanun’un mantiginin izlenmis oldugu goriisiinii desteklemektedir.

111 Kaynak, Zeki, Yeniden Yapilandirilan Sosyal Giivenlik Sistemimizde Sosyal Sigorta ve Genel
Saglik Sigortasi, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2. baski, 2007, s. 40.

112 Tuncay, Fiili Cahisma Iliskisine Dayanmayan Sigortalilik, s. 69.

''> Caniklioglu, Nursen, 5510 Sayili Kanuna Gore Bagimsiz Calisan Avukatlarin Sosyal Giivenligi,
Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan 11, Istanbul, Beta Basim Yaymm, 2010, s. 960.

14 Caniklioglu, s. 959.

115 Ozanoglu/Y almzoglu/Tiimer, s. 1450.
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toplu olarak hiikim ifade etmesi bakimindan, istege bagli sigortadan

ayrilmaktaydi' .

506 sayili Kanun’un miilga 86. maddesi, ayn1 Kanun’un 2. ve 3. maddeleri
kapsaminda olunmamast kosuluyla, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan onanacak genel sartlar cercevesinde, is kazasi ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malulliikk, yaslilik ve 6liim sigortalarindan birine, birkagina veya
tiimiine toplu olarak tabi tutulmalar:1 i¢in isverenlerle veya dernek, birlik, sendika
veya baska tesekkiillerle sozlesmeler yapilabilecegi hiikmiinii icermekte idi.
Hiikiimden de anlasildig1 lizere topluluk sigortasi, taraflardan birini mutlaka Sosyal
Sigortalar Kurumunun olusturdugu, karsi tarafi ise dernek, birlik, sendika veya baska
bir tesekkiil olan iki tiizel kisi arasinda akdedilen ve igeriginin Kurum tarafindan
belirlenip, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca onandigi bir sozlesmeye
dayanan sosyal sigorta tiirii idi''’. Belirtelim ki, Kurum, topluluk sozlesmesinin
tarafini olusturan kurulusla, kural olarak sdzlesme yapip yapmamakta serbestti''®.
Bunun sosyal sigorta sistemimizin kamu hukuku niteligi ile bagdasmadigi hakl

olarak belirtilmistir''’.

5510 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden once topluluk sigortasindan,
avukatlar; noterler; elcilik, dernek ve birliklerde calisan sigortalilar; sosyal giivenlik
s0zlesmesi olmayan iilkelerde calistirilmak iizere gotiiriilen Tirk iscileri; glimriik

komisyoncular1'®’; sigorta prodiiktorleri; gazete dagiticilari yararlandiriimislardi™'|

116 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1623.
117 Tuncomag, s. 207; Sozer, Sosyal Sigorta Iliskisi, s. 47 vd.

118 Ozanoglu/Yalmzoglu/Tiimer, s. 1449; Cuhruk/Colakoglu/Biikey, s. 948; Duygulu, Ercan,
Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Istege Bagli Sigorta, Manisa, Emek Matbaacilik, 1995, s. 33;
Basterzi, s. 62; Tuncay, Sosyal Giivenlik Dersleri, s. 67; Ankara Barosu Hukuk Kurultay,
Avukatlik Meslegi ve Savunma Hakki1, 06-10.01.2004, Ankara, 2004, s. 265.

119 Tuncay, Sosyal Giivenlik Dersleri, s. 67.

120 Gimrik komisyonculari ile iglerini yaptiklar1 kimseler arasindaki hukuki iliskinin hizmet akdi degil, vekalet akdi
niteliginde oldugu Yargitayca da benimsenmis ve bu husus Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii’'niin 16 sayili
Genelgesinde yer almustir. Bu kisiler 506 sayih Kanun kapsaminda zorunlu sigortah sayilamayacaklarndan, topluluk
sigortasina dahil olabileceklerdir.

121 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta Basim

Yayim, 11. Basi, 2008, s. 163; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim
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Topluluk sigortasi s6zlesmesinin yapilmasi esas itibariyle ihtiyari olmakla
birlikte, mesleki kanunlarinca 6ngoriilmesi sebebiyle bazi meslek gruplari igin

topluluk sigortasmna tabi olmak zorunluydu'®*

. 1136 sayili Avukathk Kanunu ile
1512 sayili Noterlik Kanunu, malulliik, yaslihk ve 6liim sigortalar1 bakimindan
avukat ve noterlerin topluluk sigortasina dahil olmalarini zorunlu kilmisti. Ayrica
belirtelim ki, SSK. veya diger bir sosyal gilivenlik kanunu kapsaminda sigortali

olunmas, topluluk sigortasindan yararlanmayi engellemekteydi'>.

Iste amilan sigortalilarm, 506 sayili Kanun’un miilga 86. maddesi hiikkmiine
gore topluluk sigortasina tabi olarak 6demis olduklar1 is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primleri, genel saglik sigortasi

1 .
24 tarihinden sonra

dahil 5510 sayili Kanun’a gore 6denmis sayilacaktir. 01.10.2008
bu sigortaliliklarina devam edenler, Kanun’un 4. maddesi kapsaminda durumlarina

uygun diisen bende gore sigortal sayilacaklardir (SSGSSK. gec. m. 6/5).

Yayim, 9. Basi, Istanbul, Ekim, 2003, s. 126; Tuncomag, s. 207-208; Duygulu, s. 33; Tuncay, Sosyal

Giivenlik Dersleri, s. 67.

122 Tuncay/Ekmekgei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 172.

123 Sézer, Sosyal Sigorta Iliskisi, s. 47; Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1, 1.
Basi, s. 172; Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s. 594; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 124;
Basterzi, s. 62; Ankara Barosu Hukuk Kurultayl, Avukatlik Meslegi ve Savunma Hakki, s. 265.
Yarg. 10. HD. , 16.12.1982, E. 1982/5094, K. 1982/5753.

124 Belirtelim ki, Kanun’un farkli maddelerine gére mubhtelif tarihlerde, genel itibariyle de Ekim aymin
basinda yiirtirliige girmistir. Ekim ay1 basindan ne anlasilmasi gerektigi tam bir agiklikla Kanun’da yer
almamakla birlikte, bunun 1 Ekim 2008 bigiminde anlagilmasi gerektigi belirtilmistir
(Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 414; Sozer, Ali Nazim, Genel
Saglik Sigortasmdan Sunulan Edimler: Kapsam ve Yararlanma Kosullari, Mess Sicil Is Hukuku
Dergisi, Hanlar Matbaacilik, S. 10, Haziran 2008, s. 146). Diger yandan, Kanun’un belirli bir giin
belirtmek yerine, Ekim ay1 basi ifadesini kullanmis olmasi, Kanun’u 4. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine tabi olan kamu gorevlileri sebebiyledir (Usan, Fatih, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulama Baslangicina iliskin Tespitler, Mess Sicil
Is Hukuku Dergisi, Hanlar Matbaacilik, S. 14, Haziran 2009, s. 240).
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A. AVUKATLARIN VE NOTERLERIN SIGORTALILIKLARI

1136 sayili Kanun’un 186. ve devami maddeleri, avukatlarin tabi olacaklar1
topluluk sigortas1 hiikiimlerini diizenlemekteydi. Kanun’un 186. maddesi, 188.
maddeye gore topluluk sigortasi disinda tutulmus olanlar disinda kalan avukatlarin,
506 sayili Kanun’un 86. maddesine gore topluluk sigortasmna tabi olmalarmin
zorunlu oldugunu 6ngdrmekteydi'”. Bu sebeple, istege bagh sigortaliligi devam
ederken avukatlik meslegini icra etmeye baslayanlarin topluluk sigortasina tabi
olmalar1 zorunlu olup, istege bagl sigortaliliklarinin siirdiiriilmesi miimkiin
degildi'*®. Yine ayni Kanun’un 191. maddesi; 506 sayilh Kanun’un 86. maddesi
geregince Barolar ile Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapilacak sozlesmelere esas
teskil eden tip sozlesmenin, Calisma Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi ve Sosyal
Sigortalar Kurumu arasinda yapilacak goriismelerle tespit edilecegi hiikmiini
icermekteydi. Topluluk sigortasina iliskin hiikiimlerin dava vekilleri hakkinda da

kiyasen uygulanacagi 6ngdriilmiistii (Av. K. m. 185).

1512 sayili Kanun’un 201. maddesi de “Topluluk Sigortasina Girme
Zorunlulugu” bashigr ile 202. maddeye goére topluluk sigortasi disinda tutulmus
olanlar digsinda kalan noterlerin topluluk sigortasina dahil olmalarmin mecburi
oldugu hiikmiinii icermekteydi. Noter odalariyla Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda
yapilacak sozlesmelere esas teskil eden tip sozlesme, Calisma Bakanligi, Tiirkiye
Noterler Birligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapilan goriismelerle tespit

edilmekteydi.

1136 sayili Kanun’un miilga 186. maddesi ile 1512 sayili Kanun’un miilga
201. maddelerine gore zorunlu olan topluluk sigortasi, sadece malulliik, yaslilik ve

olim sigortalar1 bakimindan olup, is kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik

125 Istege bagl sigortalilik ile zorunlu sigortahlligin ¢akismasi hali burada da uygulama alan1 bulacak
ve topuluk sigortasina Ustiinliik taninacaktir. Yargitay 9. HD.nin 22.03.1994 tarihli karar1 bu yonde
verilmistir (E. 1994/8218, K. 1994/5182, Ertiirk, Erkan, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Uygulamasi,
Gerekgeler-Kararlar-Genelgeler, C. 1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s. 907-908).

126 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 173.
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sigortalarina gore sigortali olmak istege bagl tutulmustu. Belirtelim ki, sadece uzun
vadeli sigorta kollarinin zorunlu tutulmus olmast hakli olarak yerinde

7

gérﬁlmemistirlz. Malulliik, yashlik ve Olim sigortalar1 bakimindan topluluk

sigortasina tabi olanlar, zorunlu sigortadan yararlananlar ile ayn1 haklara sahiptiler'*®.

5510 sayili Kanun’un 01.10.2008 tarihinde yliriirliie girmesinden Onceki
durum yukarida izah ettigimiz sekilde olmakla birlikte, 5510 sayili Kanun ile 1136
sayili Kanun’un 186 ila 188. ve 191. ; 1512 sayili Kanun’un ise 201 ila 203.
maddeleri yiirlirlikten kaldirilmis ve topluluk sigortast Kanun kapsamina
almmamustir'” (SSGSSK. m. 106/1, 12-13). Bu sigortalilara iliskin gecis hiikiimleri,
Kanun’un gecici 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un
yiiriirliik tarihi itibariyle, 506 sayili Kanun’un miilga 86. maddesine gore malilliik,
yashilik ve oOlim sigortalar1 bakimindan topluluk sigortasina devam edenlerin
durumlari, 4. madde kapsaminda degerlendirilecek ve durumlarma uyan bent
kapsaminda sigortali sayilacaklardir (SSGSSK. gec. m. 6/5). Buna gore; 01.10.2008
tarithinden 6nce topluluk sigortasina tabi ve gelir vergisi miikellefi olan avukat veya
noterlerin sigortaliliklar,, 5510 sayili Kanun’un yiirlirlige girmesinden sonra 4.
maddenin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda degerlendirilmis ve bu cergevede
sigortaliliklar1 devam ettirilmistir. Zira 5510 sayili Kanun, ticari kazang veya serbest
meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlari, 4.

maddenin birinci fikrasmin (b) bendi kapsamma almistir'>’.

Bununla birlikte,
2009/37 sayili Genelge’ye gore, bu sigortalilardan sigortaliliklarmin devaminda
ayrica sigortali ise giris bildirgesi alinmayacak, ilgili Baro Bagkanliklar1 veya Noter

Odalarmca herhangi bir bildirim yapilmayacaktir. Ancak bu sigortalilarm 01.10.2008

127 Canbolat, s. 1371.
128 Giizel/Okur/Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 11. Basi, s. 163.
129 Caniklioglu, s. 961.

130 Caniklioglu, s. 963; Arikan, Yahya/Oksiizomer Yilmaz, Giilsim, 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanuna Gore Sigortalilik Islemleri, Istanbul, ISMMMO
Yaymlari: 124, 2009, s. 81; Aslankoylii, Resul, Noterlerin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununa Intibaklar1 ve Sigortah Sayilma Kosullari, Tiirkiye Noterler Birligi, Hukuk
Dergisi, S. 144, Kasim 2009, s. 9 vd; Geger, s. 32.
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oncesi siirelerine iliskin bildirimleri, onceden oldugu gibi topluluk sigortasi

uygulamasi gercevesinde siirdiiriilmeye devam edilecektir (Gen. , 7.1.).

01.10.2008 tarihinden 6nce topluluk sigortasina tabi olmakla beraber, gelir
vergisi miikellefi olmayan serbest avukatlarin sigortaliliklar1 ise, 01.10.2008
tarihinden sonra istege bagl sigorta kapsaminda devam ettirilir'®'. Bununla birlikte,
istege bagli sigorta kapsaminda sigortali sayilmak istemeyen avukatlarin Kuruma
dilek¢e ile basvurmalari durumunda sigortaliliklari, 30.09.2008 tarihinde sona

erdirilir.

Diger yandan, kosullarmni yerine getirmis olmalar1 halinde, hizmet akdine
dayali olarak ¢alisan avukatlar Kanun’un 4/I, (a) bendi'*?; 01.10.2008 tarihinden
once 5434 sayili Kanun’a tabi tutulan avukatlar, 4/I, (c¢) bendi kapsaminda sigortali

sayilirlar'®.

506 sayili Kanun’un 86. maddesi hiilkmiine gore topluluk sigortasina tabi
olanlarin 6dedikleri is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malallik, yashlik ve
Olim sigortalar1 primleri, genel saglik sigortast dahil, 5510 sayili Kanun’a gore
o0denmis sayilacak ve bu siireler yatirildiklar1 sigorta kollar1 bakimindan baslangic

siiresi ve prim 6deme giin sayis1 olarak kabul edilecektir (SSGSSK. ge¢. m. 6/4).

5510 sayili Kanun ile serbest calisan avukatlar da kisa vadeli sigorta kollar1

134

ile genel saglik sigortasindan yararlanabileceklerdir ™. Boylece 506 sayili Kanun

131 Arikan/Oksiizémer Yimaz, Sigortalilik Islemleri, s. 81; Tiiziiner, Ozgiir, Yeni 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Ankara, Mart 2009, s. 1026. vd.; Karakas, isa,
Uygulamali Sosyal Giivenlik El Kitabi, Ankara, Adalet Yaymevi, Haziran, 2009, s. 433; Ugur,
Murat, Avukatlarin 5510 Sayili Kanun Karsisindaki Durumlari, E-Yaklagim Dergisi, S. 210, Haziran
2010,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/20100

617004.htm.

132 Aslankoylii, Sigortali Sayilma Kosullari, s. 9; Geger, s. 33.
133 Tiiziiner, s. 1027; Geger, s. 33.

134 Caniklioglu, s. 967 vd. ; Serbest Calisan Avukatlarin Sosyal Giivenlikle Tlgili Hak ve
Yiktmliliklerinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla Yapilan
Degisiklikler Hakkinda Genel Degerlendirme (www.barobirlik.org.tr), Legal Hukuk Dergisi, Legal
Yaymecilik, Y. 6, C. 6, S. 71, Kasim 2008, s. 3753-3754.
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doneminde, avukatlarin sosyal statiilerine uygun bir sosyal giivenceye
kavusturulabilmeleri bakimindan kisa vadeli sigorta kollarma tabi olmalarinin
zorunlu olmasi gerektigi yoniindeki goriisler'”®, 5510 sayili Kanun’da goz oniinde

bulundurulmustur.

Kurumun 2009/37 sayili Genelgesi; 01.10.2008 tarihinden once topluluk
sigortasina tabi olan avukatlarin ve noterlerin bilgisayar programlar1 araciligiyla
takiplerinin onceden oldugu gibi, “Topluluk Tescil ve Prim Tahsilat Sistemi”
programu araciligtyla; bunlardan 01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa gelir vergisi
miikellefi olanlarin takibinin ise “Sigortalama Islemleri, Sigortali Tescil islemleri”
programlar1 aracilifiyla yapilacagini dngoérmiistiir (Gen., 7.1.). 01.10.2008 tarihinden
sonra ilk defa gelir vergisi miikellefi olan avukat ve noterlerin bildirimi de
Genelge’nin “Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar” boliimiinde yer alan bi¢imi ile yapilacaktir.
Diger bir deyisle, bu sigortalilarin bildirimleri, vergi miikellefiyetlerinin basladigi
tarihten itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde vergi daireleri tarafindan Kuruma bildirilir.
Yine ayni Genelge uyarica, 01.10.2008 tarihinden 6nce sigortali olup bu tarihten
sonra gelir vergisi mikellefiyeti bulunmayan sigortalilarin istege baglh

sigortaliliklari, “Istege Bagh Sigorta Islemleri” programi araciligiyla yiiriitiiliir.

B. AMATOR SPORCULAR

5510 sayilt Kanun’un yiiriirliige girmesinden once, sporu kazang getiren bir
meslek olarak yapmayan amator sporcularin sosyal gilivenlikleri, 08.10.1997
tarthinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ile Spordan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 arasinda yapilan bir protokol geregi, amator sporculardan olusan dernek,

birlik, federasyon veya baska kuruluslarin, Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri aracilig1

135 Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, Avukatlik Meslegi ve Savunma Hakki, s. 286-287.
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ile Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurarak, topluluk sozlesmesi imzalanmasi

suretiyle saglanmigstir'*°.

5510 sayilt Kanun ile bu kapsamda bulunan kisilerin hangi sigorta tiiriine tabi
olacaklar1 6zel olarak diizenlenmemis olup, bunlarin faaliyetleri hizmet akdine
dayanmadigindan, Kanun’un 4/I, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilamazlar'®’.
Nitekim Yargitay da bu dogrultuda bir karar vermis olup, bu karar doktrinde isabetli
bulunmustur'**. Bu kararda, atletizm klubiinde ¢alisan lisansli kosucunun (amator),
kliipte gecen caligmalarinin sigortali calisma olarak tespiti talebi reddedilmistir. Zira
Yargitay’a gore, sadece yarigmalar sirasinda 6denen iase bedeli iicret sayillamayacagi
gibi, olayda zaman acisindan siireklilik ve bagimlilik unsurlar1 gergeklesmemistir.
Yargitay bu gerekgelerle uyusmazliga konu olaydaki ¢alismayi, hizmet akdine baglh

calisma saymamlstlr13 .

Anilan kisiler hizmet akdiyle ¢alisiyor sayilmadiklarindan, kosullarini yerine

getirmeleri halinde, istege bagh sigortaya tabi olabilecekleri soylenmelidir'*.

Belirtelim ki, profesyonel sporcular ile kuliip arasindaki hukuki iliskinin
hizmet akdine dayandigindan, Kanun’un 4/I, (a) bendi kapsaminda sigortali

sayilirlar'*'

136 Geger, s. 62-63.
137 Geger,s. 62.

1% Okur, Ali Riza, Yargitayin Is Hukukuna iliskin Kararlarmm Degerlendirilmesi 2001, Ankara,
Kamu-Is, 2003, s. 215.

13 Okur, 2001 Y1l Kararlarmin Degerlendirilmesi, s. 214-215.
140 Colak, Sosyal Giivenlik Mevzuati Uygulamalari, s. 313.

141 Geger, s. 62.
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C. SOSYAL GUVENLIK SOZLESMESIi OLMAYAN ULKELERE
CALISTIRILMAK UZERE GOTURULEN TURK ISCILERI

Yukarida da izah etmis oldugumuz iizere, bu kisilerin sigortaliliklari,
01.10.2008 tarihinden &nce topluluk sigortasi ile de saglanmakta idi'**. 5510 sayili
Kanun’un, topluluk sigortasini kaldirmasi ile bu kisilerin sigortaliliklarmin ne sekilde

saglanacagi daha once belirtilmis oldugundan, burada iizerinde durulmayacaktir.
§ 4. ISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN KOSULLARI

Istege bagh olarak sigortali sayilabilmek icin birtakim sartlarin gerceklesmesi
gerektigi, 5510 sayili Kanun’un 50. maddesi geregidir. Gergekten, Kanun’un
belirledigi baz1 kosullarmm saglanmamis olmasi, istege bagli sigortalilik niteliginin
kazanmlmasma engeldir. Istege bagh sigortalilk: Tiirkiye'de ikamet edenler ile
Tirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sOzlesmesi imzalanmamis
iilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan; zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
calismamak veya sigortali olarak c¢alismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az
calismak ya da tam giin calismamak, kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis
olmak, 18 yasmi doldurmus bulunmak, istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma
basvuruda bulunmak kosullarinin bir arada bulunmasi ile saglanabilecektir
(SSGSSK. 5754 sy. K. ile degisik m. 50). SSIY.nin 91. maddesi de bu hususlar
tekrar eder nitelikte bir dilizenlemedir. Asagida bu kosullar ayrintilariyla

irdelenecektir.

142 Bkz. yukarida, s. 55 vd.
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I. TURKIYE’DE iKAMET ETMEK
A. IKAMET KAVRAMI VE TURKIYE’DE iKAMET ETME KURALI

Ikametgah kavrami, 22.11.2001 tarihli 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu nun
19. maddesinde tarif edilen bi¢imiyle anlasilmalidir'**. TMK.nin 19. maddesine gbre,

yerlesim yeri (ikametgah), stirekli kalma niyetiyle oturulan yerdir.

Istege bagh sigortali olabilmek igin kural olarak, Tiirkiye’de ikamet ediyor
olma kosulu 6ngorilmiistiir (SSGSSK. m. 50/2). Tiirkiye’de siirekli kalma niyeti
olmayan kisilerin iste§e bagh sigortali olmasi, 5510 sayili Kanun’a goére miimkiin
olmayacaktir. Yerlesim yeri Tiirkiye olmayan, Tirkiye’de gegici surette bulunan
kisilerin istege bagh sigortaya basvuru talepleri, 6ncelikli olarak, Tiirkiye’de siirekli

kalma niyetlerinin s6z konusu olmamasi sebebiyle Kurum tarafindan reddedilecektir.

Istege bagli sigorta bagvurusu, asagida belirtilmis oldugu iizere, istege baglh
sigorta giris bildirgesinin Kuruma verilmesi ile gerceklesecektir. Iste, istege baglh
sigorta giris bildirgesinde belirtilmesi gereken ikametgéh adresi, Tiirkiye’de ikamet

etme sart1 i¢cin yeterli sayilacaktir.

5510 sayili Kanun 6ncesi donemde Tiirkiye’de ikamet etme sarti, istege bagl
sigortaliligim kosullar1 arasinda yer almamaktaydi. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun ile
ongoriilen sistemin bir diger farkini, Tiirkiye’de ikamet etme sart1 olusturmaktadir.
Burada belirtilmelidir ki; 1479 sayili Kanun’un ek 3. maddesine gore, yurt disinda
bulunan vatandagslarin herhangi bir iste calismayan yanindaki eslerinden, istege bagl
sigortaya devam edenlerden, sigortaliliklarinin sona ermesi i¢in talepte bulunanlarin
veya diizensiz prim 6demeleri nedeniyle sigortaliliklar1 sona erenlerin, 5510 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra yeniden istege bagli sigortali olabilmeleri,
Tiirkiye’de ikamet etmeleri kosuluna baghdir. Zira Kurumun 05.01.2009 tarihli ve
2009/5 sayil1 Genelgesi’ne gore, 5510 sayili Kanun ile yurtdisinda bulunan

143 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 173; Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1057.
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vatandaslari herhangi bir iste ¢alismayan yanindaki eslerine, istege baglh sigortali

olma imkani taninmamustir (Gen. , 4.2.4.)'*,

Kanun, istege bagl sigortali olabilmek i¢in Tirkiye’de ikamet etme sartini
aramakta, yabanci uyruklular ile Tiirk vatandaglar1 arasmnda bir ayrim
yapmamaktadir. Bu hususta vatandasligm, istege bagl sigortali niteliginin
kazamlmasinda herhangi bir etkisi olmayacaktir'”. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasal
olarak ikamet etmekte olan bir yabanci, Kanun’un 50. ve devami maddelerindeki

diger kosullar1 sagladigi takdirde, istege bagli sigortali olabilecektir.

Kural Tiirkiye’de ikamet etmek olmakla beraber Kanun, istege bagli sigortali
olmak i¢in talepte bulunanlardan, Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik
s0zlesmesi imzalanmamis tlilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarini bu kuralin disinda
tutmustur. Diger bir deyisle, Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis
bir lilkede ikamet etmek iizere yurtdisina ¢ikmadan dnce istege bagl sigortal olarak

146 Kanun’un bu kisileri

tescil edilenler, bu sigortaliliklarma devam edebileceklerdir
istisna kapsamina almig olmasi, asagida belirtilecegi tlizere temelde, Tirkiye’de
ikamet etmekte iken, sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamas iilkelerde is listlenen
igverenlerin, buralardaki isyerlerinde ¢aligmak {izere gotiirdiikleri Tiirk is¢ilerinin,
istege bagli sigortadan yararlanmalarini mimkiin kilmaktwr. Bundan baska,
Tirkiye’nin taraf oldugu sosyal glivenlik sozlesmelerinde, sozii edilen kuralin aksine
bir diizenlemenin olmas1 halinde de yine kuralin disina ¢ikilacak ve uygulama alani

sosyal giivenlik sozlesmesine terk edilecektir. Nitekim Tiirkiye ile Fransa ve Isvigre

arasinda imzalanmis olan sosyal giivenlik sdzlesmelerinde buna iliskin hiikiimler

144http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04 SBSK8XxLLMIMSSzPy8xBz9CP0os gAS-
PAAESTIWN3Jx9DAVYPiAB joEB3AWNDY6B8JJK8hZuHOVDeMNTI1¢XYOMDdiCTdBmFAbGR
sbOwWT6uVk6BxoTkB3cEmRvpIH{m6qfgR-IDmyOYFmBkZOFpZ-Fj6-Rv7exvgROanpicmV-
gW50RHI306KAE4MguE!/d12/d1/L01JSklna2 1 BLOIKakFBTXIBQkVSQOpBISEVWUZOQTFOSTU
wLTVGdOEhIS83X1ASMIFQSTQyYMDBWUTYwMKI4OU44TEOyT0szL1drX19fMTA!/?ts=1292b
5fc76¢&ts=1292b5e37c¢f&PC 7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20K3 WCM Page.31102b00490774
74bd461d2¢425d4083=2#7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20K3.

145 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 129.

146 Bale1, Mesut, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Doéneminde Istege
Bagli Sigortalilik Uygulamas1 Hakkinda Inceleme, Mess Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran
2009, s. 250.
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bulunmaktadir. “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti Arasinda Sosyal
Giivenlik Konusunda Genel Sozlesme’ye gore'*’, “Fransa’da ikamet eden Tiirk
vatandaslari, gerekirse, Tiirk mevzuatina tabi olarak gecen sigortalilik siireleri ve
muadil siireleri de hesaba katilmak suretiyle, Fransiz mevzuatinda ongoriilen istege
bagl sigortaya, Fransiz vatandaslar1 ile ayn1 sartlarla tabi olabilirler ve bu sigortadan
Fransiz vatandaslariyla ayni sartlarla yararlanirlar (m. 2/2)”'*. Sozlesmenin aym
maddesinin ticilincii fikrasi ise, “Madde hiikiimleri, Tiirk Sosyal Giivenlik Rejimine
tabi Fransiz is¢ilerinin ve Fransiz Sosyal Giivenlik rejimine tabi Tiirk iscilerinin
vatandas1 olduklar1 memleket mevzuatinda Ongoriilen istege bagl sigortaya prim
O0demelerine veya prim Odemege devam etmelerine engel degildir”. hiikmiini
icermektedir. Dolayisiyla, ikametgadht Fransa’da olan bir Tirk vatandasmin
Tirkiye’de istege bagl sigortali sigortaya basvurmasi halinde, Tirkiye’de ikamet
ediyor olma kosulu aranmayacaktir. Bunun gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvigre
Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda Sozlesmeye Ek Nihai Protokol'®, akit
taraflardan her birinin, kendi iilkesinde bulunan bir kimsenin diger tarafin sigortasina
istege bagh olarak tabi olmasina veya sigortaya istege bagl olarak devam etmesine

engel olunmayacag1 hususunda anlasmaya vardiklarmi diizenlemektedir'’.

Kanun’un istisna olarak belirttigi durumlardan biri olmamakla birlikte, 506
sayil1 Kanun’un miilga 85. ,1479 sayili Kanun’un miilga 79. , 2926 sayili Kanun’un
miilga 60. maddelerinde Tiirkiye’de ikamet etme kosulunun yer almamasi
dolayisiyla, 5510 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten sonra da bu Kanunlar

uyarinca prim 6demeye devam edenler i¢in, Tiirkiye’de ikamet etme kosulu

"7 Bu sozlesme, 16.05.1973 tarihli ve 1729 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti
Arasinda Sosyal Giivenlik Konusunda Genel Sozlesme ile Bu Soézlesmeye Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”la ve Bakanlar Kurulu’nun 21.06.1973 tarihli,
7/6638 sayili Karariyla kabul edilmistir (RG. , 23.07.1973, 14603).

'* Ergin, Hediye, Tiirkiye’nin imzaladig: ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri, istanbul, Legal
Yayincilik, 2008, s. 198-199.

149 Bu sozlesme, 29.07.1971 tarihli ve 1452 sayili “Tiirkiye-isvigre Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin ve
Nihai Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”la ve Bakanlar Kurulu’nun
02.09.1971 tarihli, 7/3070 sayili Karartyla kabul edilmistir (RG. , 10.08.1971, 13922).

'3 Ergin, Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri, s. 301.
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aranmayacak ve istege bagl sigortaliliklar1 aynen devam edecektir (SSIY. gec. m.
3/1; 2009/5 sy. Gen. , 4.1.). Bunlarin da 5510 sayili Kanun’un 6ngérmiis oldugu

Tiirkiye’de ikamet etme kosulundan muaf tutulduklar1 s6ylenebilecektir.

Istege Bagli Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig’e gore; Tiirkiye’de ikamet
etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis {iilkelerde bulunan Tiirk
vatandaslarindan, istege bagli sigortalilik talebinde bulunanlardan, ilgili iilkelere
Tirkiye’den gittiklerinin ve halen o tlilkede yasadiklarinin belgelendirilmesi amaciyla
pasaport suretinin ibrazi istenir. Istege bagl sigortaliligi devam edenlerden ise,
Kurum tarafindan belirlenecek siirelerde s6z konusu iilkelerde bulunduklarinin

belgelendirilmesi istenecektir (Teb. , p. 5)"°".

Uzerinde durulmas: gereken bir baska husus, istege bagl sigortali olanlarin
gecici olarak yurtdisinda bulunmalar1 halinde, istege bagli sigortaliliklarmin ne

sekilde etkileneceginin belirlenmesidir.

Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) veya (c) bentlerinden birine
tabi bir ¢aligmasi olan sigortalilarin, gorevleri nedeniyle gegici olarak yurtdisinda
bulunmalar1 halinde, gorevlerini yaptiklar1 siirece, sosyal sigortaya iligkin hak ve
ylikiimliiliklerinin devam edecegi, Kanun’un 10. maddesi ile hiikiim altina
almmistir. Buna gore, 4/1, (a) bendine tabi olanlarin isverenleri tarafindan gegici
gorevle; (¢) bendinde sayilan sigortalilarin ise mevzuatlarinda belirtilen usule uygun
olarak yurt disina gonderilmeleri; (b) bendinde sayilanlarin, sigortaliliga esas
calismalar1 nedeniyle yurt disinda bulunmalar1 halinde, bu gorevleri yaptiklari

siirece, sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliikleri devam edecektir.

151 RG. , 28.09.2008, 27011,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04 SBSK8xL.LMIMSSzPy8xBz9CP0os gAS-
PAAESTIWMDCOtXAyNjcINPD8NgY 1cXE6B8JJK8hZuHOVDeMNTI1¢XYOMDdiCTdBmFAbG
RsbOwT6uVk6BxoTkB3cEmRvpIHm6qfqR-IDmyOYFmBKZOFpZ-Fj6-Rv7OxvqROanpicmV-
gW50RHI306KAF1jvHg!/d12/d1/L01JSklna21BLOIKakFBTXIBOQkVSQOpBISEVWUZOQTFOSTUwW
LTVGdOEhIS83X1ASMIFQSTQyMDBWUTY wMkI4OU44TEQyTOMzL 1dvX19fMzI!/?ts=1292b6
2bbab&ts=1292b6287ab&PC 7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20C3 WCM Page.195f80804911e95
78efebf09dc91a3f0=5#7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20C3.
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Goriildigi gibi, Kanun’un, gegici olarak yurtdisinda bulunmaya iliskin olan
10. maddesi, sigortalilarin is veya gorevleri nedeniyle yurtdisinda bulunmalar1 halini
diizenlemis ve ancak bu halde sosyal sigortaya iliskin hak ve yikiimliiliikklerin

stirdiiriilecegini 6ngdérmiistiir.

Kanun’un 10. maddesi, sigortali sayilanlardan, sadece is veya gorevi
nedeniyle yurtdisinda gecici olarak bulunanlarm sigortaliliklarmin ne sekilde
etkilenecegini hiikkme baglamis; ancak bir baska sigorta tiirii olan istege bagl
sigortalilarin gegici olarak yurtdisinda bulunmalar1 halini diizenlememistir. Bu
acidan; gecici olarak yurtdisinda bulunma halinde, sosyal sigortanin devam
edecegine iliskin bir hilkkmiin Kanun’da agik¢a Ongoriilmiis olmasi yerinde bir
diizenleme olarak nitelendirilebilecekse de eksik bir diizenleme olduguna vurgu

yapmak gerekir.

Kanaatimizce, bahsi gegen madde ile saglanmis bulunan imkanin, istege baglh
sigortalilara da taninmasinin oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Zira kanun
koyucunun, gecici olarak yurtdisinda bulunulmasi halinde sigortalili§in devam
ettirilip ettirilemeyecegine iliskin bakis acisi, Kanun’un 10. maddesi ile ortaya
konulmustur. Ayrica, sosyal sigorta hak ve ylikiimliiliiklerinin devami bakimindan
istege bagh sigortalilar ile ¢aligmalarindan dolayi, 4. maddenin birinci fikrasmnin (a),
(b) veya (c) bentlerinden birine tabi olanlar arasinda farkli bir uygulamaya yol
acilmasi, sosyal sigortanin amaciyla da bagdastirilamaz. Ayni sekilde, istege bagl
sigortalilarm da 4/I, (b) bendi kapsaminda sigortali sayildiklar1 goéz Oniinde
bulunduruldugunda, bunlarin sanki Kanun’da ongoriilenden baska bir sigorta tiiriine
tabiymis gibi 10. madde kapsaminda degerlendirilmemis olmasi, kanun yapma
teknigi bakimindan elestirilmesi gereken bir husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla gecici olarak yurtdisinda bulunan istege bagh sigortalilarin da sosyal

sigortaya iligkin olan hak ve yiikiimliiliikklerinin devam etmesi gerekmektedir.
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B. IKAMET KOSULUNUN ISTiSNASI: TURKIYE ILE SOSYAL
GUVENLIK SOZLESMESI IMZALANMAMIS ULKELERDE BULUNAN
T.C. VATANDASLARININ iSTEGE BAGLI SiIGORTALILIGI

1. Yurtdisina Gétiiriilen iscinin T.C. Vatandasi Olmasi

Yurtdisma gotiiriilecek olan is¢ilerin ikamet kosulundan muaf tutulabilmelersi,
T.C. vatandasit olmalarmma baghdir. Bu nedenle ilk olarak, vatandashik ile Tiirk

vatandaslig1 kavramlarinin ifade ettikleri anlamin belirtilmesi gerekmektedir.

Vatandaslik, bir kisinin belirli bir devlete aidiyet bagiyla bagli olmasini,
yabanci veya vatansiz olanlardan ayirt edilmesini saglayan bir kavramdir'*%. Elbette
vatandashik kavraminin, artik tek bir devlete ait olma zorunlulugunu tasidig:
sOylenemeyecektir. Zira birden fazla devletin vatandashgni kazanabilmek,

gilinlimiizde miimkiin, hatta olagandir.

Ote yandan, vatandas ile yabanci veya vatansizlar arasinda hak ve
yiikiimliiliikler bakimindan bir farkliligin s6z konusu oldugunu ileri siirmek,

cagimizda kabulii miimkiin olmayan bir anlayist temsil edecektir'>>.

Her devlet, kendi vatandasliginin kazanilmasi veya kaybedilmesine iliskin olan
kurallar1 kendisi belirler. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66. maddesi,
vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesine iligkin esaslarin ancak Kanun ile
diizenlenebilecegine hiikmetmistir. Ulkemizde Tiirk vatandashiginin kazanilmas: ve
kaybmna iligkin olan hususlar, 5901 sayili Tirk Vatandashgi Kanunu ile
belirlenmistir. TVK.nim 3. maddesi Tiirk vatandasi kavraminin, Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagli olan kisileri ifade ettigini diizenlemektedir.

152 Nomer, Ergin, Vatandashik Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 15. Baski, Ekim 2005, s. 3.

153 Nomer, s. 18.
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2. Tiirkiye ile Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Imzalanmams Ulkelerde Is Ustlenen
Isverenlerce Yurt Disindaki Isyerlerinde Calistinlmak Uzere Gotiiriilen Tiirk
Iscileri

Anayasa’nin 62. maddesi, yabanci iilkelerde ¢alisan Tirk vatandaslarinin
sosyal giivenlik haklarmin korunmasina yonelik bir diizenlemeyi icermektedir. Buna
gore: “Devlet, yabanci {ilkelerde calisan Tiirk vatandaslarmin aile birliginin,
cocuklarmin egitiminin, kiiltiirel ihtiya¢larinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin
gereken tedbirleri alir”. Anayasa’nin bu sekilde 6zel onem atfettigi bir hususun
iizerinde titizlikle durulmalidir. Tiirkiye’de ikamet etmekte iken, sosyal giivenlik
s0zlesmesi imzalanmamus tilkelerde is iistlenen isverenlerin, buralardaki isyerlerinde
calismak iizere gotiirdiikleri Tirk iscilerinin sosyal giivenliklerinin ne sekilde
saglanacag1 da bu cercevede ¢dziime ulastirilmasi gereken bir husustur. ilk olarak
belirtelim ki, bu baslik altinda incelenecek olan grup, isleri sebebiyle yurtdisina
gecici olarak gonderilen kisilerden farkli bir degerlendirmeye tabi tutulacaklardir.
Zira gecici gorevle yurtdisinda bulunanlarin sosyal sigortaya iliskin hak ve
yiikiimliilikleri, ayn1 sekilde devam edecektir. Bu hususu hiikme baglamis olan
Kanun’un “Sigortalilarin Isleri Nedeniyle Gegici Olarak Yurtdisinda Bulunmalar1”

basligini tasiyan 10. maddesine gore:

“4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin
igverenleri tarafindan gegici gorevle yurt disina gonderilmeleri, (¢) bendinde sayilan
sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak yurt disma génderilmeleri
veya (b) bendinde sayilanlarin sigortaliliga esas calismasi nedeniyle yurt disinda
bulunmalar1 halinde, bu gorevleri yaptiklar1 siirece, sigortalilarin ve isverenlerin
sosyal sigortaya iligkin hak ve yiikiimliiliikleri devam eder”. Oysa sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmamis Tllkelerde is {istlenen isverenlerin, Tiirk is¢ilerini
buralardaki isyerlerinde ¢alistirmak {izere gotiirmeleri halinde, bu kisilerin
sigortaliliklar1 ayni1 sekilde devam ettirilmeyecektir. Zira Kanun, bu gruba iliskin
olarak 6zel diizenlemeler icermektedir. Kanun’un 50. maddesi ve 5. maddesinin
birinci fikrasmin (g) bendinde yer alan hiikiimler, bu grupta yer alanlarin sosyal

sigortalardan ne sekilde yararlanacaklarini diizenlemektedir.
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Istege bagl sigortalilik igin, Tiirkiye’de ikamet etme sarti Ongdriilmiis
olmakla beraber, Tirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaslarmin bu kuraldan istisna edilmis olduklari,
ayn1 maddede hiikiim altina alinmistir (SSGSSK.m. 50). Kanun’un 5/1, (g) bendinin,
50. madde ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Tiirkiye’de ikamet etme sartina
istisna getiren 50. maddedeki hiikiim temelde, Kanun’un 5/I, (g) bendindeki

diizenleme ile paralellik saglama amaciyla 6ngdriilmiistiir'>*

. 5754 sayili Kanun’un
3. maddesi ile eklenen Kanun’un 5/I, (g) bendi; Tirkiye ile sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmamis iilkelerde 1is iistlenen igverenlerce, yurt disindaki
igyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tirk iscilerinin, 4/1, (a) bendi uyarmca
sigortali sayilacaklar1 ve haklarinda kisa vadeli sigorta kollar1'> ile genel saghk

6

sigortast hiikiimlerinin uygulanacagini 6ng6rmektedir]5. Buna gore anilan

sigortalilar i¢in kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan % 1 ile % 6,5; genel saglik

154 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 173.

135 SSIY.nin 89. maddesi; isverenin, yurtdisma gotirdiigii sigortalm, is kazasi, meslek hastalig,
hastalik ve analik héllerinde, Kurum tarafindan ise el konuluncaya kadar, Kanuna gére hak kazandigi
gecici i goremezlik oOdenegini 6demekle yiikiimli oldugunu; bu yiikiimliliiglini yerine
getirmesindeki gecikmeden dolayr gerek Kurumun, gerekse sigortalinin ugrayacagi her tiirlii
zararindan sorumlu olacagini éngdrmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise, belgelere dayandirilan
gegici is goremezlik 6denekleri tutarmin, Kurum tarafindan igverene édenecegini diizenlemektedir.

156 Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasi, 5754 sayili Kanun’un 67. maddesiyle yiriirliikten
kaldirilmadan 6nce, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamig iilkelerde is iistlenen igverenlerin,
buralardaki igyerlerinde c¢alismak {izere gétiirdiikleri Tiirk isgilerinin de gegici goérevle yurtdisina
gonderilmis sayilacaklarini éngérmekteydi. Aynit maddenin birinci fikrasina gore ise, gegici gorevle
yurtdisina gonderilme durumunda, gérevin yapildigr siire boyunca, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal
sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinin devam edecegini dngérmektedir. Su halde anilan kisiler de
sosyal sigorta kollarinin tiimiine zorunlu olarak tabi olacaklardi (Giizel, Ali/Ocak, Saim, 5510 Sayili
Yasa Ile Isverenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yayimcilik, Cilt: 4, Sayi: 13, Ocak 2007, s.179-180). 5754 sayili
Kanun ile yapilan bu degisiklik, 5510 sayil1 Kanun’un ilk seklinde yer alan diizenlemeye gore hak
kaybi yaratacak nitelikte bir diizenlemedir (Ocak, Saim, Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Imzalanmamus
Ulkelere Gétiiriilen Iscilerin Sosyal Giivenligi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Legal Yaymcilik, C. 5, S. 19, Ekim 2008, s. 1097). Diger yandan, anilan kisilerin uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimmdan zorunlu sigortaya tabi tutulmamis olmalarmin, hem Kurumun prim kaybina neden
olacagi, hem de Kurumu 6nemli bir yiikiin altina sokacagi belirtilmistir (Tezel/Kurt, s. 56-57). Diger
yandan, bu husustaki anayasal diizenleme karsisinda, anilan kisilerin tiim sigorta kollar1 kapsamina
dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir (Ocak, Iscilerin Sosyal Giivenligi, s. 1101).
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sigortast bakimindan ise % 12,5 oraninda'’ ve toplamda % 13,5 ile % 19 oranlari

. e .1
arasinda sigorta primi 6denecektir'>®.

Anilan kisilerin uzun vadeli sigorta kollarindan, Kanun’un 50. ve devami
maddeleri ile diizenlenmis olan istege bagl sigortalilik hiikiimleri uyarinca
yararlanabilecekleri ongoriilmiistiir. Istege bagh sigortali olabilmek, Tiirkiye’de
ikamet etme kosuluna bagli oldugundan, bu kesimin istege bagh sigortali
olabilmeleri, dolayisiyla uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmeleri i¢in bir
istisna tanima zorunlulugu dogmustur. 5/I, g hikmii, 50. maddede yer alan;
Tirkiye'de yasal olarak ikamet etme sart1 ile yine ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde Ongoriilen zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde tam giin
calismamak kosulunun, yurtdisma gotiiriilen is¢iler bakimindan uygulanmayacagini
ongormektedir. SSIY.nin 91. maddesinin ikinci fikrasi, ayn1 hususu yineleyerek, bu
kisilerden istege bagli sigorta talebinde bulunanlardan Tiirkiye’de ikamet etme
sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Zaten aksi durumda bu kisilerin mevcut sosyal

gilivenlik sistemimizde istege bagli sigortadan yararlanmalar1 miimkiin olamazd:.

Istege bagl sigortadan da yararlanan yurtdisinda ¢alistirilan Tiirk iscilerinden,
ayrica genel saglik sigortast primi alinmayacaktir [SSGSSK. m. 5/1, (g) son climle].
Zira 5510 sayili Kanun ile istege bagli sigortalilar da zorunlu genel saglik sigortasi
kapsamina alinmis gruplar arasinda yer almakta ve bu kapsamda prim

odemektedirler'’

(SSGSSK. m. 60). Su halde, yurtdisma calistirilmak {izere
gotiiriilen is¢iler, kisa vadeli sigorta ile genel saglik sigortast bakimindan zorunlu,
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimmdan ise istege bagli sigortali niteligini
tastyacaklardir. Dolayisiyla, kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasindan
zorunlu olarak yararlanan bu gruptaki kisilerin, ayrica uzun vadeli sigortadan

yararlanmak i¢in basvuruda bulunmalar1 halinde, hem 4/1, (a)’li, hem de 4/I, (b)’li

olarak sigortali sayilacaklardir. Bu durumun, sosyal sigortalarda teklik ilkesine

157 Bu oranin % 5’1 sigortali, % 7,5’u ise igveren hissesi olacaktir (m. 81/1, f).
158 Ocak, Iscilerin Sosyal Giivenligi, s. 1098.

159 Ocak, Iscilerin Sosyal Giivenligi, s. 1097.
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uygun olmayan karmagsik bir yapi1 yaratmasi sebebiyle, kanun yapma teknigi
bakimindan elestirilmesi gereken bir husus oldugu vurgulanmalidir. Zira teklik ilkesi,

bir kisinin sadece bir sosyal sigorta tiiriine tabi olmasmi gerektirmektedir'®’.

Belirtilmesi gereken bir diger husus da bu diizenlemeden yararlanabilmek
icin, yurtdisima sigortali gotiirecek olan igverene ait isyerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarma goére kurulu ve tescilli olmasi gerektigidir (SSIY. m. 87/2).
Ayrica, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nden'®' 6nce yiiriirlikte bulunan ve bu
Yonetmeligin  125. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'®, yurt diginda istlenilen isin, Kurumda tescili olan devaml
mahiyetteki isyeri dosyasindan bildirimi  yapilan sigortalilar tarafindan
gergeklestirilecek olmasi halinde, devaml isyerinde yapilan igin mahiyetinin yurt
disinda iistlenilen ise uygun olmasi gerektigi diizenlemesini icermekteydi'® (Miilga
SSIY. m. 93/4). Yiiriirlikte bulunan Yonetmelikte ise bu diizenleme yer

almamaktadir.

Yonetmelikte; igverenlerin, yurt disinda yapacaklari isi, yeni tescil edecekleri
isyeri dosyasindan bildirilecek sigortalilar tarafindan gerceklestirmeleri durumunda;
isyeri dosyasinin, igletme merkezlerinin bagl oldugu {initeye tescil ettirilip, sosyal
sigorta  ylkiimliliklerinin bu dosyadan  gerceklestirilecegi  diizenlemesi
ongoriilmektedir. Isyeri bildirgesi ekine, Kuruma verilmesi gereken belgelerin
disinda ayrica, yurtdisinda isin alindigini1 belgeleyen sozlesme Ornegi ile ilgili
iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Temsilciligi yazisi1 veya Dig Ticaret Miistesarligi
tarafindan diizenlenecek belge eklenecektir (SSIY. m. 87/3).

160 Anadolu, s. 49.
11 RG. , 12.05.2010, 27579.
122 RG. , 28.08.2008, 26981.

163 Kanaatimizce, Yonetmelikte yer alan bu ifade, “yurt disindan {istlenilen isin, devamli isyerinde
yapilan igin mahiyetine uygun olmasi gerekir” seklinde anlasiimalidir.
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Diger taraftan, isin istlenildigi iilkenin, Tiirkiye ile sosyal giivenlik
s0zlesmesi imzalanmig olan bir iilke olmas1 durumunda, ilgili s6zlesme hiikiimleri

uygulanacaktir'®.

Tirkiye ile sosyal giivenlik so6zlesmesi imzalanmamis tilkelerde is listlenen
igverenlerce, yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tlizere gotiiriilen Tiirk iscilerinin
sosyal giivenlikleri, 506 sayili Kanun’da da istege bagli olarak koruma altina
almmistir. 506 sayili Kanun’un topluluk sigortasini diizenleyen miilga 86.
maddesinin, 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili Kanun’un 40. maddesi ile eklenen son
fikrasi, bu hususu hilkkme baglamis idi. Buna gore: “Sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanmayan {ilkelerde is iistlenen isverenlerin yurt disindaki is yerlerinde ¢alismak
iizere giden Tiirk is¢ilerine istekleri halinde 85 inci madde hiikiimleri uygulanir”. Bu
grubun, topluluk sigortasma iliskin olan miilga 86. maddede hiikiim altina alinmis
olmasinin nedeni, bunlarin, 2003 yilinda kabul edilen 4958 sayili Kanun ile eklenen
hiikiimden 6nce topluluk sigortasi kapsaminda sigortali sayilmig olmalaridir. 4958
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu bu kisilerin sigortaliliklar1 istege bagl
sigorta ile saglanabilecegi gibi, isverenleri ile “Malulliik, Yaslilik ve Oliim Topluluk
Sigortas1 Tip Sézlesmesi” de imzalanabilecektir'®. Bu diizenleme ile istege bagli
sigortaya bagvurma imkanmin da saglanmis olmasi, uygulamada kolaylik saglamasi
bakimindan, topluluk sigortasina alternatif olarak getirilmis oldugu ileri
siiriilmiistiir'®. Bununla birlikte, is¢inin sosyal giivenlik hakkini kendisine ragmen
saglamakla miikellef olan Devletin, bu goérevini yerine getirmesi bakimindan
topluluk sigortasinin uygulanmasimin daha yerinde olacagi ileri siiriilmiistiir. Zira
igverenlerce topluluk sigortasinin yapilmasi zorunlu tutulabilecekken, istege bagl

sigortalilik zorunlu olmadigindan isciler tarafindan ihmal edilebilecektir'®”.

164 Yildirnmoglu, Hakan, Yurtdisinda Calisan Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan
Durumu, Mess Sicil s Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009, s. 255.

165 24.02.2004 Tarihli ve 12-132 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 Sigorta Isleri Genel
Miidiirliigii Tahsisler Daire Bagkanligi’nin Ek Genelgesi.

166 Ocak, Iscilerin Sosyal Giivenligi, s. 1074.

167 Ocak, Iscilerin Sosyal Giivenligi, s. 1076.
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506 sayili Kanun’da yapilan bu son degisiklik ile anilan kisilerin istege baglh
sigortali sayilmalari, miilga 85. ve 86. maddelere bazi hiikiimlerin eklenmesi
sonucunu dogurmustur. Iste 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce 506
sayil1 Kanun’un 86. maddesine gore topluluk sigortasindan yararlanan s6zii gecen
sigortalilarm, Kanun’un 5/I, (g) bendi kapsamindaki sigortaliliklari, 01.10.2008
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde isverenlerince saglanacaktir (SSGSSK. gec. m.
6/8). 2009/5 sayili Genelge uyarinca, 02.10.2008 tarihinden itibaren, 01.01.2009
tarithine kadar istege bagli sigortaya basvuranlarin istege baglh sigortaliliklari,
01.10.2008 tarihinden; ii¢ aylik siire gecirildikten sonra bagvuranlarin sigortaliliklar1
ise, bagvuru tarihini takip eden gilinden itibaren baslatilacaktir (Gen. , 7.). Bu
kapsamdaki sigortalilar, igsyerinin bagli bulundugu sosyal giivenlik il miidirligii veya
sosyal giivenlik merkezine, ayrica calistiklara iliskin belge sunmadan'®®, istege

bagli sigorta giris bildirgesi ile bagvuracaklardir.

506 sayili Kanun’un 85. maddesine, 4958 sayili Kanun ile eklenen son
fikraya gore, yurtdisina gotiiriilen iscilerin istege bagl sigortaliliklarmin saglanmasi
icin, Kanun’un ayni maddesinde ongoriilmiis olan “en az 1080 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi 6demis olmak” kosulu aranmayacaktir (SSK. m. 85/E).
Boylece, esasinda zorunlu olarak sigortali sayilmalar1 gereken bu kisilerin, istege
bagl sigortali niteligini kazanma kosullarinda, anilan Kanun déneminde de kolaylik

saglanmist1.

5510 sayili Kanun’un vyiiriirlige girmesinden once, 506 sayili Kanun
biinyesinde topluluk sigortasi veya istege bagl sigorta kapsaminda sigortali olanlarin
5510 sayili Kanun ile intibaklari, gegici 6. maddenin son fikrasiyla saglanmistir
(17.04.2008 T. , 5754 sy. K. m. 69 ile eklenmistir). Buna gore, bu grupta yer alan
Tiirk iscilerinden; 5510 sayili Kanun’un ylriirliik tarihinden 6nce sadece malilliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi topluluk sigortasina devam edenler ile istege bagl

sigortali olarak s6z konusu tilkelere gotiiriilmiis olan sigortalilarin, 5/1, (g) bendi

168 Bu kisiler, kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi bakimindan zorunlu sigortali
sayildiklarindan, bunlara iliskin primler, aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma verilmektedir. Bu
sebeple ¢alistiklarina iligkin belge sunmalarina gerek kalmayacaktir.
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kapsamindaki sigortaliliklari, bu Kanun’un yiriirlik tarihinden itibaren ¢ ay
icerisinde isverenlerince saglanacak ve buna iliskin yiikiimlilikler yerine

getirilecektir.

3. Birden Fazla Vatandashgn Istege Bagh Sigortadan Yararlanma Kosullarina
Etkisi

5901 sayili Kanun’un 12.06.2009 tarihinde yiiriirlige girmesinden once
gecerli olan 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, baska bir
devletin vatandasligin1 kazanmak isteyen kisiye, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilecek esaslara uygun olarak Icisleri Bakanlhiginca izin belgesi verilebilecegini
diizenlemekte idi (403 sy. TVK. m. 22/3). Hukukumuzda birden fazla vatandasligin
kazanilabilmesine imkan taniyan bu anlayis, 5901 sayili Kanun ile de devam
ettirilmistir. Nitekim Kanun’un 3. maddesinin (b) bendi, ¢cok vatandashik kavramini,
Tirk vatandasinin ayni anda birden ¢ok vatandashiga sahip olmasi seklinde
tanimlamistir. Herhangi bir sekilde yabanci devletin vatandashigini kazanmis olan
kisilerin niifus aile kiitiiklerindeki kayitlaria, ¢ok vatandasliga sahip olduklarina dair

agiklama yapilacaktir (TVK. m. 44)'%.

Istege bagl sigortalilik nitelifinin kazanilmasi bakimindan kural olarak
Tiirkiye’de ikamet etme kosulunun esas alindig, kisinin tabi oldugu vatandashigin bu
anlamda bir etkisinin olmadig1 yukarida belirtilmisti'”’. Buna karsin, Tiirkiye’de
ikamet etmekte iken yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarinin, istege baglh
sigortalilia basvuru kosullar1 arasinda bulunan Tiirkiye’de ikamet etme sartindan
istisna edilmis olmalar1 hususunda vatandaslik unsuru O6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de ikamet ediliyor olmasi halinde, ister Tiirk vatandasi, isterse herhangi bir
devletin vatandashigina sahip bir yabanci olsun, Kanun’un belirlemis oldugu diger
sartlarin da gerceklestirilmis olmasi halinde istege bagli sigorta kapsaminda

olunabilecektir. Cok vatandasliga sahip olunmasi1 da Tiirkiye’de ikamet edilmesi

19 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.

' Bkz. yukarida s. 60.
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halinde istege bagli sigortaliligin kazanilmasia engel olusturmayacaktir. Bunun gibi,
Tiirkiye’de ikamet etmekte iken, sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus tilkelerde
ig Ustlenen isverenlerin, buralardaki isyerlerinde calismak {izere gotiirdiikleri ve
birden fazla vatandashiga sahip olan kisilerin vatandashiklarindan birinin Tiirk
vatandaslig1 olmasi halinde, bunlar da istege bagli sigortali olabileceklerdir. Buna
karsm, Tiirkiye’de ikamet etmekte iken, sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis
iilkelerde bulunan ve hi¢birinin Tiirk vatandaslig1 olmadigi birden fazla vatandashga
sahip olan kisilere (yabancilara) ayni olanagm saglanmasi miimkiin olamayacaktir.
Zira 50. maddenin ikinci fikras1 istege bagli sigortali olabilme imkénmi ya
Tirkiye’de ikamet etmekte olanlara ya da Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal
glivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarma
tanimaktadir. Bu iki durumdan birinin saglanmasi halinde basvurulabilecek olan
istege bagh sigortalilik, Tirkiye’de ikamet etmekte iken, sosyal giivenlik s6zlesmesi

imzalanmamuis iilkelerde bulunan yabancilar i¢in uygulama alani bulmayacaktir.

II. ZORUNLU SiGORTALI OLMAMAK
A. KURAL

Bilindigi tizere, istege bagl sigortalilik kural olarak, zorunlu sigorta
kapsamma dahil olamayan kisilerin sosyal koruma altina alinmas1 amaciyla tesis
edilmis bir kurumdur. Esasinda, zorunlu sigortalilik kuralinin bir istisnasini tegkil
eder'”’. Dolayisiyla, istege bagl sigorta kapsaminda sigortali sayilabilmek, her
seyden Once zorunlu sigortali olmayi1 gerektirecek bir ¢alismanin olmamasima
baghdwr. Nitekim Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi, iste bagli
sigortaliligm olumsuz kosullarindan biri olarak: “Bu Kanuna tibi zorunlu sigortali
olmay1 gerektirecek sekilde ¢alismamak” sartini dngérmektedir. Dolayisiyla istege
bagl sigortalilik i¢in bagvuruda bulunacak olanlarin, 4. maddenin birinci fikrasinin

(a), (b) ve (c) bentleri ile 506 sayil1 Kanun’un ge¢ici 20. maddesi kapsaminda olacak

'"! Bkz. yukarida s. 8.
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sekilde galismamalar1 gerekir'’>. Yargitay da bazi kararlarinda bu sekilde bir sonuca

ulasmustir' ™.

Kanun’da anilan kosul 6ngoériilmemis olsaydi dahi, ayni sonuca varmak
gerekirdi. Zira sosyal giivenlik sistemimizde esas olan zorunlu sigorta olup, istege

174

bagl sigorta ikincil niteliktedir Bu durum aym1 zamanda, sosyal sigorta

sistemimizde hikim olan teklik ilkesinin dogal bir sonucudur'".

5510 sayili Kanun 6ncesi donemde de zorunlu sigortaya tabi bir calismanin
mevcut olmamasi, istege bagl sigortali sayilabilmenin kosullarindan biriydi. Hatta
bu donemde, istege bagli sigortaliligin diizenlendigi birden fazla kanun s6z konusu
oldugundan, istege bagl sigortali olabilmek icin talepte bulunulan kanuni diizenleme

176

disindaki kanunlar biinyesinde istege bagi sigortali sayllmamak da gerekmekteydi .

506 sayili Kanun’un 85. maddesinin A bendinin (b) alt bendinde, herhangi bir sosyal

172 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesinde diizenlenmis olan bu 6zel nitelikli sandiklar,
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden once, bazi kuruluslarda ¢alisan kisilerin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi1 amaciyla kurulmuslardir (Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1671). Ozel hukuk
iligkisine gore kurulmus olan isbu sandiklar ile Sosyal Sigortalar Kurumundan ayr1 bir sosyal giivenlik
kurumu olusturulmustur (Nitekim 09.03.1983 tarihli Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 ile bu yonde
bir hiikiim tesis etmistir. Karar i¢in bkz. : Yarg. IBGK. , 09.03.1983, E. 1983/1, K. 1983/2,
Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1672). Yargitay, 12.12.1989 tarihinde, 6zel nitelikli bu sandiklarn,
Kanun’un gegici 20. maddesi ile kurulmasina izin verilmesinin gerekgelerini 6zetler nitelikte bir karar
vermistir. Buna gore: Devletin, sosyal giivenligi saglam, etkin ve iyi bir sekilde saglama yiikiimliligi
olmakla birlikte, bunu yerine getirmesi, devletin mali kaynaklariyla ilgili ve smirhdir. Bu
imkansizliklar, devletin, vakif bi¢iminde olusturulan sandiklari bir alternatif olarak kullanmaya
yoneltmistir. Boylece bu sandiklar, devletin izniyle, onun asli gérevi olan sosyal giivenligi saglama
yiikiimiinii, bazi vatandaglar i¢in yerine getiren kurulus konumuna gelmislerdir (Yarg. 10. HD. ,
12.12.1989, E. 1989/5047, K. 1989/9068, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C. 16, S. 4, Nisan, 1990, s. 562.

173 Yarg. 21. HD. , 15.02.1999, E. 1999/647, K. 1999/711; Yarg. 10. HD. , 08.10.1974, E.
1974/3807, K. 1974/6010, Giizel, Ali, Yargitay’'m Is Hukukuna iliskin 1999 Kararlarmin
Degerlendirilmesi, Istanbul, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayin,
2001, s. 306-307, Yarg. 10. HD. , 27.04.1995, E. 1995/3840, K. 1995/4138, Cakmak,
ihsan/Cakmak, ibrahim Oguz, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Ankara, Adalet Yaymevi, Cilt II, 2.
Baski, 2004, s. 2371-2372.

174 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 174.

175 Cenberci, Mustafa/Uygur, Turgut, Bag-Kur Kanunu Serhi, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 1979, s.
312; Giizel, s. 307.

176 Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1075.
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glivenlik kurulusu biinyesinde istege bagl sigortali sayilmamak gerektigi acikca
belirtilmis'"’; 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ise, sosyal giivenlik kuruluslarma prim
veya kesenek Odemeyenlerin bu Kanun’a gore sigortali sayilabileceklerine
hilkkmederek, baska bir kurum biinyesinde istege bagli sigortali sayilmamak
gerektigini kabul etmisti [Bag-Kur K. miilga m. 24/I1, (c)]. Ayrica bu husus,
12.01.2005 tarihinde vyiiriirlige giren Bag-Kur Istege Bagh Sigortahilik
Yonetmeligi’'nde de belirtilmisti (m. 5/1). Emekli Sandigi Kanunu’nda bu husus
acikca belirtilmis olmamakla beraber, bagka bir sosyal giivenlik kurumu ile ilgisi
olan bir sigortalinin yeniden ayni sigorta tiirline bagvurmasmin sosyal sigorta

ilkeleriyle bagdagmayacagi ortadadir.

5510 sayili Kanun’dan 6nce c¢ok yapili sosyal giivenlik sisteminin mevcut
olmasi, farkli yapilanmalara sahip kurumlar arasindaki irtibatin da zayif olmasina yol
actigindan, baska bir kuruma tabi sigortaliligin s6z konusu olup olmadigmin tespiti
de zorlagsmakta idi. Bunun sonucunda, zorunlu sigorta kapsaminda bir ¢aligmanin s6z
konusu oldugu durumlarda bazi sigortalilar, sigortaliliklarini Kuruma bildirmek
yerine, sagladigi haklarin daha fazla olmasi sebebiyle, SSK. uyarinca istege bagl
sigorta bagvurusunda bulunmaktaydilar. Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere, sosyal
giivenlik sistemimizde esas olan zorunlu sigortalilik oldugundan, Yargitay’in, bizce
de hakli olan ¢ogu kararinda oldugu gibi, zorunlu sigortaliliga iistiinlilk taninmasi

gerekmektedir'’®. Bu husus, asagida ayrintilar1 ile agiklanacaktir.

Son olarak belirtelim ki, yurtdisinda calisan ve yabanci bir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olanlarin, ¢alistiklar1 bu silire icinde iste§e bagl sigortaya
basvurmalarmin kabul edilemeyecegi ileri siiriilmiistiir'”°. Yargitay da bu hususta,

sigortalinin istege bagli sigortali oldugu siire icinde yurtdisinda ¢alismis oldugunun

177 Yarg. 21. HD. , 22.09.2003, E. 2003/6344, K. 2003/7151,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=100508.

178 Yarg. 21. HD. , 19.12.2005, E. 2005/9902, K. 2005/13371,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=134224; Yarg. 21. HD. , 20.05.2002, E.
2002/3194, K. 2002/4584, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=25652.

179 Arash, s. 1175.
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tespit edilmesi halinde, artik iste§e bagli sigortaliliktan s6z edilemeyece§i ve bu

sigortalilgin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasmustir'™.

Buna karsin, bu
dogrultudaki goriisiin, tlilkesellik kosulu ile bagdastirilmasinin tartigilabilir nitelikte
oldugu belirtilmistir'®'. Ulkesellik unsuru bakimindan g¢ekinceli olmakla birlikte,
sosyal giivence kapsamina alinmis olan kisinin istege bagli sigortaliligindan soz

edilemeyecegi goriisii, bizce de isabetlidir.

B. ZORUNLU SIGORTALI OLMAMA KOSULUNUN IiSTISNASI: AY
ICINDE OTUZ GUNDEN AZ CALISAN VEYA TAM GUN
CALISMAYANLARIN ISTEGE BAGLI SiIGORTALILIGI

1. Genel Olarak

Istege bagl sigortalilk basvurusunda bulunmak igin zorunlu sigorta
kapsaminda olunmamasi gerektigi halde, bu kuralin istisna taninmadan uygulanmasi,
sosyal sigortanin amaciyla bagdasmayacak sonuglarin dogmasina sebep olabilecektir.
Zira kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunlu sigortali sayilan kesimlerin, tabi
olamadiklar1 uzun vadeli sigortanin tamamen kapsami diginda birakilmalari, onlara
diger sigorta kollarindan yararlanma olanaginin sunulmamasi, sosyal korumanin
kapsaminin daraltilmasi anlamima gelecektir ki; bunun sosyal sigorta anlayisiyla

bagdastirilamayacagi agiktir.

5510 sayilh Kanun’dan once, Ozellikle “kismi siireli calisanlarin”
sigortaliliklari, emekli olmak i¢in doldurmalar1 gereken siirenin ¢ok uzun olmasi

sebebiyle, elestiriye konu olan hususlardan birini olusturmustur'®. Zira bu kesimin

180 Yarg. 21. HD. , 14.06.2001, E. 2001 /4556, K. 2001/4804; Yarg. 21. HD. , 07.12.2000, E.
2000/8798, K. 2000/8850; Yarg. 21. HD. , 06.11.2000, E. 2000/7453, K. 2000/7574, Arash , s. 1178.

181 Tuncay/Ekmekgei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 165-166.

182 Akin, Tek Cati, s. 175.
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yaslilik ayligina hak kazanabilmesi, prim 6deme giin sayisini tamamlayamamalar1
nedeniyle neredeyse olanaksiz halde idi'**. 5510 sayili Kanun’dan dnce, kismi siireli
is s0zlesmesi ile ¢alisanlarin sigortaliliklarinin, tam siireli ¢alisanlarla ayni statiide
degerlendirilmis olmasi, adaletsiz sonuglara yol agcmistir. 4857 sayili Kanun, kismi
sireli 1§ sozlesmesi ile calisanlarin, farkli bir uygulamay: hakli kilan bir neden
olmadig siirece, sirf kismi siireli is s6zlesmesinden dolayi, tam siireli is s6zlesmesi
ile ¢alisanlardan farkl1 bir isleme tabi tutulamayacaklarma hiikkmetmektedir (Is K. m.
13/2). Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlarm, Is Kanunu bakimmdan farkli bir
diizenlemeye tabi tutulamayacaklarina iliskin anilan hilkme benzer ve amaca uygun
bir hilkkmiin, SSK.da da 6ngoriilmiis olmasi1 gerekirdi. S6zi gegen kisilerin zorunlu
sigortaliliklarmin yaninda, istege bagl sigortaya da basvurma olanagi dngdriilmiis
olsaydi, Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeye benzer bir hiikiim 6ngoriilmiis olurdu.
Zira bu da sosyal giivenligin tam anlamiyla saglanmasi bakimindan haksiz bir

uygulamayi engelleyecektir.

5510 sayili Kanun, kismi siireli ¢alisanlarin sigortaliliklarinin, farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigi hususuna dikkati ¢ekmis ve zorunlu sigortali
olarak calismama kuralima bu bakimdan bir istisna getirmistir [SSGSSK. m. 50/2,
(a)] Buna gore; zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek bir ¢alismanin olmamasi, istege
bagl sigortali sayilabilmek icin esas olmakla birlikte, otuz giinden az ¢alisan veya
tam giin calismayanlar'® bu kuraldan istisna edilmis ve bu kisilere istege bagh
sigortaya basvuru yolu ac¢ilmistir. Buna gore amilan sigortalilarin sigortaliliklari,
glinlin  yarisinda 4/, (a), diger yarisinda 1ise 4/, (b) kapsaminda

degerlendirilecektir'®’. Bu ise, tek bir sigortalnm, iki ayr1 sigortalilik niteligine sahip

183 Ozdemir, Cumhur Sinan, 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Atipik Cahsanlarm Durumu, E-
Yaklagim Dergisi, S. 205, Ocak 2010,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20100116099.htm.

184 Anilan bendin, 5754 sayili Kanun’un 30. maddesi ile degistirilmeden 6nceki hali; “Bu Kanuna
tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢alismamak veya sigortali olarak calismakla birlikte,
ay icerisinde 30 giinden az c¢alismak veya son bir yil iginde 360 giinden az ¢alismak ya da tam giin
¢alismamak...” bigimindeydi.

185 AKin, Sigortaliligin Kapsami ve Primli Rejimle Bagdasmas, s. 45.
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olmas1 anlamina gelmektedir ki; bu, sosyal sigorta anlayisi ile bagdastirilmasi gii¢ bir

durum yaratmaktadir.

Otuz giinden az ¢alisma veya tam giin ¢alismama kavramlarinin ne sekilde

anlasilmasi gerektigi, asagida inceleme konusu yapilmastir.

2. Otuz Giinden Az Cahsma veya Tam Giin Cahsmama Kavramlan

a) Genel Olarak

Otuz giinden az calisan veya tam giin ¢alismayan sigortalilara yazili talepte
bulunarak istege bagl sigortaya bagvurma imkaninin taninmasinin nedeni, daha dnce
de ifade etmis oldugumuz gibi, bu kisilerin yashlik ayligina makul bir yasta hak
kazanabilmelerini saglamaktir. Kanun, bu grupta yer alanlarin istege bagl sigortadan
yararlanabilme olanagini elde edebilmeleri i¢in, ya otuz giinden az calisilmasini ya
da otuz giin ¢alisilmakla birlikte, glinliik ¢calismanin 7,5 saati bulmamasi, yani, 7,5
saatten az olmasi gerektigini belirtmektedir. Zira Is Kanunu’nun 63. maddesine gore
haftalik caligma siiresi en fazla 45 saat olabilmekte ve aksinin kararlastirilmamis
oldugu hallerde bu siire, haftanin calisilan giinlerine esit 6lgiide boliinerek
uygulanabilmektedir. Yine Is Kanunu’nun 46. maddesi, iscilere, 63. maddeye gore
belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalar1 kosuluyla, yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) siiresi verilecegini
hilkkme baglamistir. Su halde, is¢i haftada en fazla alt1 giin ve bu alt1 giin icinde kirk
bes saat calisabilecektir. Bu kirk bes saat, aksinin belirlenmedigi hallerde haftanin
alt1 giinline esit dagitilacagindan, tam gilin calisan bir isci, giinde en fazla 7,5 saat

calistirilabilecektir.

Kanun koyucu, 5510 sayili Kanun’un 50. maddesinde, ifade bi¢cimi olarak
kismi siireli calismay1 degil, otuz giinden az calismak ya da tam giin ¢caliygmamak
ifadesini kullanmay1 tercih etmistir. Kanun’un incelemesine ge¢gmeden dnce, bu iki
ifadenin ayn1 anlama gelip gelmedigi lizerinde durulmasi1 gerekmektedir. Diger bir
sOyleyis bicimiyle, istege bagli sigortaya basvuru i¢in gerekli olan s6z konusu
kosulun gerceklesmesi igin, 4857 sayili Kanun’da diizenlenmis olan kismi siireli is

sOzlesmesinin tanimina uygun olan kistasin mi, yoksa belirlenmis herhangi bir 6lgiit
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benimsenmeksizin otuz giinden az g¢alisan veya tam giin ¢alismayanlarin timiinii

kapsamina alan kistasin mi1 esas almacagi belirlenmelidir.

4857 sayili Kanun’un, kismi siireli is s6zlesmesini tanimlayan 13. maddesine
gore: “Is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle calisan
emsal is¢iye gore onemli Olglide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi
siireli 15 sozlesmesidir”. Goruldigi lizere, kismi siireli is sdzlesmesini tam siireli is
s0zlesmesinden ayiran belirleyici unsur; haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesi ile calisan isciye gore Onemli Glgiide daha az belirlenmis olmasidir.
Onemli dlgiide az ¢alisma kavrami ise, Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yénetmeligi’'nin 6. maddesinde: “Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal
calismanin ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir” seklinde
belirlenmistir. Haftalik ¢alisma siliresinin en fazla 45 saat olabilecegi g6z Oniine
alimdiginda, 30 saate kadar olan c¢alismalar, kismi siireli c¢alisma olarak

nitelendirilebilecektir.

Cagr1 lizerine c¢alisma ise, kismi siireli i sOzlesmesinin bir tiiri olup,
Kanun’un 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore cagri iizerine ¢alisma; isc¢iye
ithtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig: ve

yazili olma esasma dayanan kismi stireli i§ s6zlesmesidir.

Yukaridaki tanimlar da goz oniinde bulundurularak, otuz giinden az calisma
kavrami ile 6nemli Olciide az ¢alismanin mi, birkag giin az olan bir ¢aligmanin mu,
yoksa her iki Olciitiin de gecerli kabul edilecegi bir esasin mi1 anlatilmak istendigi

acikliga kavusturulmalidir.

Kanaatimizce, Kanun’un otuz giinden az c¢alisma kavramindan, kismi siireli
calismanin anlagilmasi gerektigi sonucunun ¢ikarilmamasi gerekir. Zira 4857 sayili
Kanun’da diizenlenmis ve tanimlanmis olan kismi siireli ¢alisma, is sozlesmesine
dayanarak calisanlar1 kapsamina alan bir diizenlemedir. Diger bir soyleyisle, 4857
sayil1 Kanun’un tanimladigi kismi siireli ¢alisma, bir is sézlesmesi tiirtidiir. Oysa

5510 sayili Kanun’un istege bagli sigortalilik ile ilgili diizenlemesi, sadece is

s0zlesmesi ile bagimli ¢alisanlar1 degil, kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ile kamu
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idarelerinde caliganlar1 da kapsamina alan bir diizenlemedir. Diger bir ifade sekliyle,
otuz giinden az calismanin, 4. maddenin birinci fikrasmin (a), (b) veya (c)
bentlerinden herhangi biri kapsaminda olmasmnmn bir 6nemi yoktur'®. Bu sebeple
kanimizca, otuz giinden az ¢alisma kavramindan, normal haftalik ¢aligma siiresinden
onemli derecede az bir ¢alismanin anlasilmasi gerektigi ileri siirtilememelidir. Sosyal
sigorta bakimindan 6nemli olan husus, yaslilik ayliginin baglanmasi ac¢isindan otuz
glinden az calisanlar ile tam siireli calisan emsal sigortalilar arasinda nedensiz bir
farkliligin yaratilmasinin oniine gecilmesi oldugundan, otuz giiniin tamamlanmasi
icin gerekli olan giin sayismin 6nemli derecede eksik olmasi gerektigi mutlak surette
uygulama alan1 bulmamalidir. Zorunlu sigortali olmasini gerektirecek ¢alismasinin
otuz gline tamamlanmasi i¢in birkac giiniin eksik olmas1 halinde dahi, istege bagh
sigortaya bagvurma imkaninin olmasi gerekir. Buna karsin, 5510 sayili Kanun’un
prime esas kazanci diizenleyen 80. maddesi, otuz giinden az ¢alisma ile ilgili olarak
sadece, (h) ve (1) bentlerinde Ongoriilen kismi siireli ¢alisma ile kismi siireli
calismanin bir tiirli olan c¢agri lizerine ¢alisma hallerinde prim 6deme giin sayisinin
ne sekilde hesaplanacagini diizenlemistir. Maddenin (h) bendine gore; yazili olarak
yapilmis kismi siireli i s0zlesmesi geregi, ay igerisinde calistigr saat karsihiginda
iicret alan sigortalinin aylik prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma saati
siiresinin, 4857 sayili Kanun’a gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢aligma saatine boliinmesi suretiyle bulunacaktir. Ayni bendin
son climlesi, bu sekildeki hesaplamada giin kesirlerinin bir giin kabul edilecegine

hiikmetmistir.

Otuz giinden az ¢alisma kavramimdan ne anlagilmasi gerektigi hususunun, bir
ayrim yapilmak suretiyle incelenmesi zorunlulugu dogmaktadir. Buna gore, ilk
olarak, haftalik ¢alisma gilinlerinin her giinli ¢alisilmasi; ancak bu giinliik ¢alismanin
7,5 saatten az olmas1 durumu; ikinci olarak ise, haftanin bazi giinlerinde ¢alisilmasi
hali irdelenmelidir. Diger bir anlatimla, temel ayrim, ¢alismanin tam stireli mi, yoksa

kismi siireli mi oldugunun saptanmasinda yatmaktadir. Zira buna gore prim

186 Giizel/Okur/Caniklioglu s. 174.
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hesaplama yonteminin 80. maddenin (h) bendi cercevesinde olup olmadigi

belirlenecektir.

b) 7,5 Saatten Az Olmas1 Kosuluyla Haftalik Calisma Giinlerinin Her Giinlinde
Calisiliyor Olmas1 Hali

Hafta tatili disinda, haftanin her giinii calisilmakla birlikte, bu ¢calismanin 7,5
saatten az oldugu durumlarda kisinin sigortaliliginin ne sekilde belirlenecegi, ilk
olasilik olarak degerlendirilecektir. Her seyden once, burada da ¢alisma saatinin, tam
stireli ¢alismaya oranla 6nemli 6l¢lide az olup olmamasima gore bir ayrima gidilecegi
belirtilmelidir. Ilk alt ayrimimiza gore; haftada 45 saat ¢ahsilan bir isyerindeki
sigortalinin, her giin ¢alismakla birlikte, haftada 15 saat; yani otuz giinde -ayda-
toplam 60 saat calistig1 varsayildiginda, is s6zlesmesinin yazili olmasi kaydiyla, bu
kisinin Is Kanunu’nda tanimlanan kismi siireli is sdzlesmesine uygun bir sekilde
calistig1 goriilecektir. Zira Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore,
emsal caligmanin tiigte ikisinden az olan bir calisgma saati s6z konusudur. Diger
yandan, 5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin (h) bendi uyarinca, sigortalilarin,
giinlik kazanclarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayni zamanda, bunlarin
prim 6deme giin sayilari gosterecektir. Yine aynt maddenin (h) bendine gore; kismi
siireli calisan sigortalilarin, ay icindeki prim 6deme giin sayilarmin, ay i¢indeki
toplam calisma saati siiresinin Is Kanunu’nun 63. maddesi ile belirlenen haftalik
calisma siiresine gore hesaplanan giinliik c¢alisma saatine bdliinmesi suretiyle
bulunacaktir. Kanun’un 80. maddesinin bu hiikmiinii, yukarida belirttigimiz ve ayda
60 saat c¢alisan bir sigortalmin prim oOdeme giin sayisinin hesaplanmast i¢in
uyguladigimizda (60/7,5 hesabi ile), bu sigortalinin igvereni tarafindan 8 giinliikk prim
o0deme yiikiimliiliigli dogacaktir. Kisinin aylik otuz giin {izerinden sadece 8 giin prim
odeyerek yashlik ayligma hak kazanmasi, yashlik ayligi baglanmasini anlamsiz
kilmasinin 6tesinde, gerceklesmesi oldukca gii¢ bir durum yaratacaktir. Iste boyle
bir sakincanin giderilmesi amaciyla, bu sigortalilara da istege bagli sigortaliliktan
yararlanma olanag1 sunulmustur. S6z konusu hiikiim uyarinca bu sigortalilar, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna yazili talepte bulunmalar1 halinde, kalan 22 giinliik siireyi,

istege bagli sigortali olarak tamamlayabileceklerdir.
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Bu kapsamda irdelenecek olan diger olasiligi, sigortalinin her giin; ancak
haftada 35 saat ¢alistigi bir durumda, kalan giinleri ne sekilde sigorta kapsamina
alabilecegi hususu olusturmaktadir. Haftada 35 saat ¢alisan bir kisi, Is Kanunu’na
gore tam silireli calisgan emsal isciye gore Onemli Olclide az calismis
sayllmayacagindan, kismi siireli ¢calisan olarak kabul edilemeyecektir. Dolayisiyla,
sadece kismi siireli calisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarinin belirlendigi
Kanun’un 80. maddesinin (h) bendi, bu kapsamda degerlendirilen c¢alisanlar i¢in
uygulanmayacaktir. Kanun’un bu diizenlemesi karsisinda belirtilen kisiler, tam giin
calisanlar gibi degerlendirilecektir. Diger bir anlatimla, bu kisilerin 7,5 saatten az
calistiklar1 otuz giinlin tamami zorunlu olarak Kuruma bildirileceginden, ayrica

istege bagli sigorta kurumuna basvurmalarma gerek kalmayacaktir.
c¢) Haftanin Baz1 Giinlerinde Calisilmas1 Hali

Haftanin bazi giinlerinde ¢alisan bir sigortalinin, kalan giinler bakimindan
hangi sigorta kapsaminda olacagini yine, toplam haftalik calisma siiresinin kismi
stireli 15 sozlesmesi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi belirleyecektir. Bu
husus iki ayr1 6rnek ile agiklanacak olursa: Ilk durumda sigortalnin haftada 20 saat
calistigi varsayildiginda, bu sigortalinin kismi siireli is sozlesmesi ile calistigi
saptanmis olacak (emsal ¢alisma saatinin 45 saat oldugu varsayildiginda) ve prim
O0deme giin sayis1 Kanun’un 80. maddesinin (h) bendi ¢ercevesinde belirlendikten

sonra anilan sigortali, kalan giinleri istege bagl sigortali olarak tamamlayabilecektir.

Diger yandan, haftanin dort giinii 35 saat ¢alisan bir sigortali, kismi siireli is
sozlesmesi ile calismamakla beraber, tam siireli calisan niteligini  de
kazanamayacaktir. Sigortalinin ¢alismadigi haftanin bir giliniiniin, zorunlu sigorta
kapsaminda Kuruma bildirilmesi miimkiin degildir. Haftanin bes gliniiniin ¢alisildig1
bir isyerinin s6z konusu oldugu diisiiniildiigiinde, bu sigortalinin, hafta tatili ile
birlikte degerlendirildiginde, ayda sekiz giinii zorunlu sigorta kapsami diginda
kalacaktir. Ne kismi siireli, ne de tam siireli caligsma olarak nitelenemeyen boyle bir
durumda sigortalinin, sigorta kapsami disinda kalan giinleri istege bagli sigortali

olarak tamamlayabilmesi gerekir. Boyle bir yaklasim, yukarida ifade ettigimiz
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tizere'®’, otuz giinden az caligma kavrammin mutlak anlamda kismi siireli ¢alisma
seklinde anlagilmamasi gerektigi, zira bdyle bir durumun gerek 5510 sayili Kanun ile

gerekse sosyal sigortanin amaciyla bagdasmayacagi aciktir.

III. KENDi SIGORTALILIGI NEDENIiYLE AYLIK BAGLANMAMIS
OLMAK

Kanun olumsuz bir kosul olarak, zorunlu sigortali sayilmay1 gerektirecek bir
calismanin mevcut olmamasmin yaninda, istege bagl sigorta basvurusunda
bulunacak olan kisinin kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmasini da
ongormiistiir [SSGSSK. m. 50/11, (b)]. 5510 sayil1 Kanun’dan 6nce de 506, 1479 ve
5434 sayili Kanunlara tabi olarak istege bagli sigortali olunmak istenmesi halinde,
kisinin kendi sigortaliligi sebebiyle aylik almiyor olmasi sart1 aranmakta idi'*® (SSK.
m. 85; Bag-Kur K. m. 79; Bag-Kur Istege Bagl Sigortalilik Yonetmeligi, m. 5; 5434

sy. Kanun, m. 12/son).

Istege bagh sigortanm sagladigi yarar diisiiniildiigiinde, Kanun’un aylik
alanlar1 istege bagl sigorta kapsami disinda tutmus olmasmnin anlamli oldugu
gortilecektir. Zira uzun vadeli sigorta kollarma tabi olan bir sigortalinin, istege bagl
sigorta ile bu sigorta kollarindan tekrar yararlanmak istemesinin hi¢bir hakli

gerekgesi olamaz.

5510 sayili Kanun’un 3. maddesine gore aylik; maldlliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar ile vazife malalliigii halinde yapilan siirekli 6demeyi ifade eder. Diger bir
sOyleyisle Kanun, uzun vadeli sigorta kollarma tabi olunmasi ile vazife malulliigii
halinde yapilacak olan Odemeleri aylik kapsaminda degerlendirmistir. Bunun

sonucunda, kisa vadeli sigorta kollar1 olan is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve

187 s. 75 vd.

188 Hatta bu kosul, Yargitay kararlarinda da bahsi gegen bir sart olmustur (Yarg. 21. HD. ,
10.06.2002, E. 2002/4319, K. 2002/5548,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=25019; Yarg. 21. HD. , 24.04.2001, E.
2001/1683, K. 2001/3232, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=31995.
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analik sigortasina tabi olunmasi sonucu Kurumdan kendisine gelir baglanan kisinin,
istege bagl sigorta kapsamina alinmasina yasal bir engel yoktur. Bagka anlatimla,
Kanun’un 16. maddesinde diizenleme konusu yapilmis olan, hizmet akdiyle veya
kendi adina ve hesabma calisan kisiler bakimindan is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklardan yararlaniliyor olunmasi, istege

bagli sigortali olmaya engel teskil etmeyecektir'®

. Hilkiimden de anlasilacag {izere,
kisa vadeli sigorta kollari, 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar bakimindan

uygulanmayacaktir (SSGSSK. m. 4/6; SSIY. m. 9/son).

Kanun’un 16. maddesine gore, kisinin kendi sigortalilig1 sebebiyle kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanacak olan haklar ise su sekilde swralanmistir: Gegici is
goremezlik siiresince gilinliikk gecici is goremezlik O0denegi verilmesi, siirekli is
goremezlik geliri baglanmasi, analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali
olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege baglanan emzirme
Odenegi. Belirtilen bu tiir aylik ya da gelirin alintyor olmas1 halinde dahi istege bagh

sigortalilik niteligi kazanilabilecektir.

Aylik kavraminin bu sekilde tanimlanmis olmasi, kisa vadeli sigorta kollarina
tabi olmakla beraber, uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanamayanlar, istege baglh
sigorta kanaliyla malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarma basvuru imkani elde etmis
olacaklardir. Belirtelim ki, kisa vadeli sigorta kollarindan yararlananlara, Kanun’un
16. maddesine gore saglanacak olan haklar arasinda; gelir baglanmis olan kiz
cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len
sigortali i¢cin cenaze 0denegi verilmesi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len
sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi da yer almaktadir. Ancak bu son
belirttigimiz menfaatler, sigortalmin ¢liimiinden sonra hak sahiplerine taninmis olup,
kendisinin yararlanacagi haklar arasinda yer almadigindan, zaten istege bagl

sigortaya basvurmak, sigortali i¢in olanaksiz hale gelecektir.

189 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 175; Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 131. Duygulu,
kendisine is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan sadece siirekli isgoremezlik geliri baglanmis
olan sigortalilarin istege bagh sigortali olabileceklerini belirtmistir (Duygulu, s. 10).

83



Kanun’un, 5754 sayili Kanun’un 27. maddesiyle degistirilmis bulunan 47.
maddesinde, kosul ve sonuclariyla ayrintili bicimde hiikiim altina alinmis olan vazife
malulliigii, sadece 4/I, (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in uygulanir.
Kanun’un 47. maddesinde tanimlanan vazife ve/veya harp malulligiinii kapsamina

aldi1g1 ongoriilmiistiir (SSGSSK. m. 3/1, b. 30). Kanun’un 47. maddesine gore ise:

“25 inci maddede belirtilen maldlliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklar:
sirada veya vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu
idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak
maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten
dontisti sirasinda veya igyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife
malalliigli ve bunlara ugrayanlara da vazife malilii denir”. Belirtelim ki, vazife
malulliigii, harp malulliigiinii de icermektedir (SSGSSK. m. 3/I, b. 30). Bu nedenle,

kisaca harp malulliigii kavrami tizerinde de durulmalidir.

Kanun’un 47. maddesinin sekizinci fikrasina gore: Subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas ile Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan gérevlendirilen ve 4/1,
(c) bendi kapsamindaki sigortalilardan: harpte fiilen ates altinda; harpte, harp
bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin sebep
ve etkileriyle; harpte veya harbe hazirlik devresinde her ¢esit diisman silahlarinin
etkisiyle; askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve smir hareketleri sirasinda, bu
hareketlerin sebep ve etkisiyle; barista veya olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile
ucus yapan ucucularla hangi meslek ve smiftan olursa olsun emirle gorevli olarak
ucakta bulunanlardan ugusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle ve yine emir ve gorev
ile dalis yapan dalgi¢larla, hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak
denizalt1 gemisinde veya dalgi¢c kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya
dalgighgin cesitli sebep ve etkileriyle; Anayasa’nin 92. maddesi veya Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarmca Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci
iilkelere gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklar1 yerlerden
hareketlerinden itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabanci tlilkelerde veya yurda doniis

sirasinda, vazife malilii olanlara harp maldli denir.
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Iste yukarida belirttigimiz diizenlemeler kapsaminda vazife malulliigii veya
harp malulligii aylhigi alan bir sigortal, ayn1 zamanda istege baglh sigortal

olamayacaktir.

Goriildiigii tizere, istege bagl sigortali olmak isteyen kisinin ayliginin, hizmet
akdine veya kendi adina ve hesabina dayali ¢alismasindan ya da kamu idarelerindeki
gorevinden dolay1 baglanmis olmasinin sonuca bir etkisi yoktur. Diger bir ifade
bicimiyle, 4/I, (a), 4/, (b) veya 4/I, (c) kapsaminda sigortali olup, bu sigorta
tiirlerinden birine gore aylik alan bir sigortal, istege bagli sigorta kosullarini

tasimadigidan, bu yondeki talebinin reddedilmesi gerekir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da kendisine toptan ddeme
yapilmis olan kisilerin istege bagh sigortadan yararlanabilip yararlanamayacaklaridir.
Bu, 5510 sayili Kanun oOncesi donemde, 506 sayili Kanun’un 85. maddesi
yorumlanirken de doktrinde tartisma konusu edilmis bir husustur'. Bir goriise gore
Kanun, aylik baglanmamis olmasi kosulunu aramis olup, toptan 6deme yapilmis
olma halini gbz oniinde bulundurmamis oldugundan, Kurumdan toptan 6deme almis

olanlar da istege bagli sigortali olabilmelidirler'".

Diger bir goriise gore ise, Kanun’da sadece ayliktan s6z edilmis olup, toptan
0deme yapilmamis olmak ile ilgili bir kosulun yer almamasi sebebiyle, kendisine
toptan O0deme yapilmis olan kisilere istege bagli sigortalilik yolunun acgilmasi

yanilticidir'?.

190 Bu husus, 506 sayili Kanun’un 3395 sayili Kanun ile degistirilmesinden sonra tartigma konusu
edilmigtir. Zira bu degisiklikten &nce “toptan ddeme yapilmamis olmak”, istege bagli sigortaya
basvuru igin bir kosul olarak aranmaktaydi.

191 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 166; Alper, Sosyal
Sigortalar, s. 121; Duygulu, s. 10.

192 Centel, s. 41-42.
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Belirtelim ki, baglanan aylig, bizzat istege bagl sigorta basvurusunda
bulunan kisinin sigortaliligindan kaynaklanmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,

sozii gegen aylik, kisinin kendi cahsmalarindan dolay baglanacak olan ayliktir'*>.

Kanun’un 16. maddesinde, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu sigortalinin
Oliimii halinde hak sahiplerine gelir baglanacag: belirtilmektedir. Yine Kanun’un 34.
maddesi, sigortalinin 6limii  halinde hak sahiplerinin 6lim ayligina hak
kazanacaklarmi diizenlemektedir. Bu kapsamda, kendisine 6liim geliri veya ayligi
baglanmis olan hak sahiplerinin istege bagli sigortadan yararlanmalar1 miimkiin
olacaktir. Zira Kanun, ayligin bizzat kisinin kendi sigortaliligindan dogmus olmasini
aramaktadir. Baskasmin sigortaliligi nedeniyle ve hak sahibi olarak aylik aliniyor

olmasi, istege bagh sigortaya basvurmaya engel olmayacaktir'**.
IV. 18 YASINI DOLDURMUS BULUNMAK

Istege baglh sigortali olabilmek i¢in 18 yasm doldurulmus olmas: gerektigi,
Kanun’un 50. maddesinde kosulmus olan bir diger kosulu olusturmaktadir. 5510
sayil1 Kanun ile miilga 506 sayili Kanun’da, istege bagli sigortaya bagvuru kosullar1
arasinda, 18 yasinin doldurulmus olmasi kosulu aranmamakta idi. Bununla birlikte
doktrinde, istege bagli sigortalilik iliskisinin kurulabilmesi i¢in ergin olma kosulunu

igeren fiil ehliyetine sahip olmak gerektigi ifade edilmistir'”.

TMK.nmn 11. maddesine gore erginlik, 18 yasin doldurulmas: ile
baslayacaktir. 2009/5 sayili Genelge’ye gore, 18 yasmn tespiti ise istege bagl
sigortalilik miiracaat tarithinden, dogum tarihinin ¢ikartilmasi suretiyle belirlenecektir
(Gen. , 2.2.2.). Kural bu olmakla birlikte, 18 yasin doldurulmadigi bazi hallerde de
kisi ergin sayilabilmektedir. Nitekim TMK.nin 11. maddesinin ikinci fikrasi,
evlenmenin kisiyi ergin kilacagmni ongdriirken; 12. maddesi, 15 yasimi dolduran

kiigiigiin, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilecegi kuralini

193 Centel, s. 43.
194Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 175; Balci, s. 250.

195 Centel, s. 38.
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icermektedir. Bu sekilde ergin kilman kisilerin, 18 yasimi1 tamamlamadiklar1 halde,
5510 sayilh Kanun’a gore istege bagli sigortali sayilabilip sayilamayacaklarmin

belirlenmesi gerekmektedir.

5510 sayil1 Kanun’un ikinci fikrasinin (¢) bendi, erginlik vasfina sahip olmay1
degil, 18 yasmnin doldurulmus olmasi gerektigini acik bir ifade ile diizenlemis
oldugundan, evlenme ya da mahkeme karar1 ile ergin kilinmis olan bir kisinin, bu
hiikkiim karsisinda, 18 yasmi doldurmadan istege bagli sigortali olmasi miimkiin

olamayacaktir'*®.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu’nun, istege bagli sigortalilig1 diizenleyen miilga
79. maddesine gore de Kanun biinyesinde istege bagli sigortali sayilabilmek, 18
yasinin doldurulmus olmasma bagliydi. 506 sayili Kanun’un miilga 85. maddesi ise,
18 yasmin doldurulmus olmasi sartin1 acik¢a Ongdrmemis olmakla birlikte,
Kanun’un 60. maddesinin (G) fikrasindaki diizenleme g6z Onilinde
bulunduruldugunda ayni sonuca ulasmak miimkiin olmaktaydi. Zira bu madde, 18
yasindan Once maldllik, yashilik ve 6lim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik
siiresinin, 18 yasmi doldurduklar1 tarihte baslayacagmi kabul etmekteydi. Bu
hiikmiin, istege bagl sigortalilik bakimindan oncelikle uygulama alani bulacaginin
sOylenmesi yanlis olmayacaktir. Ciinkii 506 sayil1 Kanun’a gore istege bagl sigortal
sayilabilmek, en az 1080 giin malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortasi primi 6demis olma
kosuluna bagli idi. Diger bir deyisle Kanun, istege bagl sigortaya basvurabilmeyi
daha Onceden sigortali olma kosuluna baglamis oldugundan, istege bagli sigortali
olabilmek i¢in evleviyetle 18 yasinin doldurulmus olmas1 gerekmekteydi. 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu ise, istege bagl sigorta kurumuna bagvuru kosulu olarak, en
az on y1il 657 sayili DMK.ya tabi bicimde ¢alismis olmay1 aramaktaydi. Dolayisiyla

bu Kanun bakimindan da 18 yasmnin doldurulmus olmasi gerekmekteydi.

196 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 175; Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 132.
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V. KURUMA BASVURUDA BULUNMAK

Istege bagl sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak,
Kanun’un 50/11, (d) bendinde, istege bagh sigortaya basvuru i¢in 6ngdérdiigii son sart1
olusturmaktadir. Zorunlu sigortalilar, Kuruma basvurmasalar dahi sigortali niteligini
kazanmalarina karsin, istege baglh sigortali olmak isteyen bir kisinin Kuruma yazili
olarak basvurma zorunlulugu s6z konusudur. Bu yonde bir talebin varligi, istege
bagli sigortanin belirleyici 6zelligini olusturur. Zira kisinin talebi olmaksizin,
Kurumca kendiliginden istege bagli sigorta kapsamina alinmasi, istege bagl
sigortalilik ile uyusmayan bir durum yaratir. Hemen burada belirtmek gerekir ki; 506
sayil1 Kanun’un miilga 85. ,1479 sayili Kanun’un miilga 79. , 5434 sayili Kanun’un
miilga 12. ve gecici 218. , 2926 sayili Kanun’un miilga 60. maddelerine gore istege
bagl sigortaliliklarinv/istirakgiliklerini 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra da devam ettirenlerden, Kuruma yeniden yazili talepte bulunmalar1 kosulu
aranmayacaktir. Buna karsin, 01.10.2008 tarihinden once istege bagh sigortaliliklari,
belirtilen Kanunlar uyarinca sona erenlerin, bu tarihten sonra yeniden istege bagli
sigortali olmak istemeleri halinde, Kuruma istege bagl sigortalilik giris bildirgesi ile
basvurmalar1 gerekecektir. Ancak, daha 6nce Bag-Kur sicil numarasi bulunanlar igin,

bildirgeye bilgisayar ortaminda yeniden numara verilmeyecektir.

Istege bagl sigortalilik basvurusu ve tescil hususunun ne sekilde yapilacagi,
SSIY.nin 92. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ilk defa istege bagli sigortaya
bildirim islemi, Ek-8'de bulunan istege bagli sigortalilik giris bildirgesinin, bagvuru
sahibinin ikametini gorev bolgesi icine alan Kurum {initesine verilmesiyle yaplhrm.
28.09.2008 tarihli Istege Bagli Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig’e gore, 5434 sayili
Kanun’un miilga 12. maddesi uyarinca istege bagl istirak¢ilik bagvurulari ise, Sosyal
Sigortalar Genel Miidiirliigii Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi Milli
Miidafaa Cad. No: 24 Bakanliklar/Ankara adresine yapilir (Teb. p. 1).

197 Goriildiigi tizere, bagvuru herhangi bir dilekce ile degil, Kurumun belirleyecegi “istege bagh
sigortalilik giris bildirgesi” formunun doldurularak Kuruma verilmesi suretiyle gerceklesecektir
(Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamast, s. 132).
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Yonetmeligin ekinde bulunan istege bagli sigortalilik giris bildirgesinde
bulunmas1 gereken bilgilerin eksiksiz, gercege uygun belirtilmesi gerektigi gibi,
yazinin okunakli olmasi ve belgenin imzali olmas1 da gerekmektedir. Aksi halde,
anilan basvuru bildirgesi isleme alinmayacaktir. Ayrica Kurumun 2005/ sayili
Genelgesine gore, imzasiz bildirimler ile 5510 sayili Kanun’un yiiriirliigiinden 6nce
kullanilan “Bag-Kur Istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesi” ve 506 sayili Kanun’un
miilga 85. maddesi geregince kullanilan “Istege Bagh Basvuru Belgesi” ile miiracaat
edilmis olmasi1 halinde, bu bildirimlerin istege bagli sigorta giris bildirgesi ile

degistirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir (Gen. , 2.2.5.).
Bildirgede bulunmasi gereken bilgiler ise su sekilde siralanabilir'*®:

-Sigortalmin T.C. kimlik numaras1 (Sosyal giivenlik sicil numaras1 hanesine

yazilacaktir) ve kimlik bilgileri,

-Sigortali yabanci ise vatandast oldugu iilke adi; sosyal gilivenlik sicil
numarast hanesine, Igisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Miidiirliigiince verilen kimlik numarasi yazilmalidir,
-Sigortalinin 6grenim durumu, askerlik durumu, ikametgah adresi,

-01.10.2008 tarihinden once ¢aligmis ise hangi Kuruma bagli olarak ¢alistigi

ve buradaki sicil numarasi,
-Yurtdisinda calismis ise, ¢alistigi tilkenin adu.
Istege bagli sigorta basvurusunda bulunan kisi ayrica;
- 18 yasin1 doldurmus oldugunu,

- Tirkiye'de veya uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmis tilkede

ikamet ettigini,

%8 Y 6netmelik Ek-8 i¢in bkz. RG. :

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/05/201005
12.htmé&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm.
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- Devamli zorunlu sigortali olarak ¢alismadigii veya bir ayda 30 giinden az
calistigin1 ve sosyal giivenlik kurumlarindan kendi sigortaliligi nedeniyle aylik

almadigini,
- Kimlik bilgilerinin sahsia ait oldugunu,

- Istege bagh sigortaliligmin baslangi¢ tarihinden sonra, uluslararasi sosyal
giivenlik soézlesmesi hiikiimlerinden kaynaklanan haklar1 sakli kalmak kaydiyla,
yabanci bir lilkede ikamet etmesi, zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde
calismasi veya kendi sigortaliligindan dolay1 aylik almaya baslamasi halinde durumu

derhal Kuruma bildirecegini,

- Bagvuru belgesindeki bildirimlerinin dogru oldugunu, gercege aykiriligin
tespiti halinde dogacak olan Kurum zararmi, istendiginde kanuni faizi ile birlikte

derhal 6deyecegini, beyan, kabul ve taahhiit edecektir.

Gerek 5510 sayili Kanun geregince ilk defa 01.10.2008 tarihinden itibaren
sigortali olacaklarin gerekse de bu tarihten 6nce miilga 506, 1479, 2926, 5434 ve
2925 sayili Kanunlara gore sigortali olanlarin sigortalilik islemleri, sosyal giivenlik
sicil numarasi1 ile takip edilecektir. Bununla birlikte, sigortali tescil kiitigu
ortaklastirilincaya kadar 5510 sayili Kanun’un 4. maddesine tabi sigortalilar i¢in
ayrica sigorta sicil, Bag-Kur sicil ve istirak¢i numaralar1 verilmeye de devam

edilecektir.

Kurumun 2009/37 sayih Genelgesine gére, « Ig¢isleri Bakanligi Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kimlik numaras1 zamaninda
verilmemesi nedeniyle tescili yapilamayanlar i¢in s6z konusu numara verilinceye
kadar sigorta sicil numaralar1 iizerinden tescil programlarinca iiretilen gecici
numaralar kullanilacaktrr. Yabanci kimlik numarasinin verilmesi halinde bu

numaralar geciktirilmeksizin hemen giincellenecektir” (Gen. , 9.1.)'.

199http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04 SBEK8xL.LMIMSSzPy8xBz9CP0os gAS-
PAAESTIWN3Jx9DAYPJAB joEB3AWNDY6B8JJK8hZuHOVDeMNTI1cXYOMDdiCTdBmFAbGR
sbOwT6uVk6BxoTkB3cEmRvpIHfm6gfqR-IDmyOYFmBKZOFpZ-Fi6-Rv7exvgROanpicmV-
gW50RHI306KAE4MguE!/d12/d1/L01JSklna2 1 BLOIKakFBTXIBQkVSQOpBISEVWUZOQTFOSTU
wLTVGdOEhIS83X1ASMIFQSTQyMDBWUTYwMkI4OU44TEOyT0szLORrX19fMTQ!/?ts=1292b
d21fa0&ts=1292bd205a0&PC 7 P93QPI4200VQ602B8INSL.M20K3 WCM Page.31102b0049077
474bd46fd2¢425d4083=2#7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20K3.
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Yabanci iilke vatandaslarindan istege bagl sigortaya basvuranlardan ayrica
Tirkiye’de kaldiklar: stirenin belgelendirilmesi de istenecektir. Bu ise, yabancilarin

Tirkiye’de yerlesik olma hallerinin saptanmas1 bakimindan bir 6l¢iit olacaktir.

Kurumun 2009/5 sayili Genelgesine gore, ay icerisinde 30 giinden az calisan
ya da tam giin ¢alismayan sigortalilardan, istege bagli sigortali olmak isteyenler,
yukarida belirtilen bilgiler haricinde, ay igerisinde zorunlu sigortali olacagi giin
sayisin1 da beyan etmek zorundadirlar. Sigortalilarin ay i¢indeki zorunlu ¢alisma giin
sayllarmin degismesi halinde ise yeniden beyanda bulunmalar1 gerekecektir (Gen. ,

2.2.5)).

Tekrar istege bagh sigortalilik talebinde bulunacak olanlar ise, yeniden istege
bagl sigortalilik giris bildirgesi doldurmak zorunda olmadan, talep dilekgesi ile

Kuruma basvuracaklardir.

Bildirge veya talep dilekgesinin, bizzat bagvuru sahibi tarafindan Kuruma
verilmesi gerekir. Buna karsin, istege bagli sigorta kosullarini saglamakla birlikte,
Kuruma basvurularmin bizzat kendileri tarafindan yapilmasinmm miimkiin olmadig1
bazi hallerde bagvuru, baskalar1 tarafindan yapilabilecektir. Ceza infaz kurumlar ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri {initelerde c¢alistirilan
hikkiimlii ve tutuklularin istege bagli sigortali olmak istemeleri halinde talepleri
mahkemece tayin edilecek vasileri tarafindan yapilmasi buna Ornektir. Ayrica
Kurumun 2009/5 sayili Genelgesine gore, Kanun’un 5. maddesinin (g) bendinde yer
alan sigortalilarm istege bagh sigorta bagvurular1 da igverenleri tarafindan yapilabilir

(Gen. , 7.).

Kanun’un ifadesinden, basvurunun yazili olarak yapilmasi1 gerektigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla sozIii miiracaatta bulunan bir kisinin talebinin Kurum

tarafindan dikkate alinmasi beklenemez.
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Kuruma yazili bagvuru yapilmamasina ragmen, kisinin iste§e bagl sigorta
primini 6demesi halinde bu kosulun gegerlilik kosulu olup olmadigi da arastirma
konusu yapilmalidir. ilk olarak bu hususun, 5510 sayili Kanun’un yiiriirligii
tarithinden once de tartisma konusu edilmis oldugu belirtilmelidir. Bu donemde
tartisma konusu edilmis olan husus, zorunlu sigortaliligi sona ermis olup, istege baglh
sigortaliliga tabi olma diisiincesiyle primlerini yatirmaya devam edenlerin, istege
bagl sigortal1 sayilip sayilmayacaklarina iliskindir. Zira 5510 sayili Kanun’dan farkli
olarak 506 sayili Kanun’da istege bagh sigortalilik, daha 6nce tabi oldugu zorunlu
sigortalilig1 sona ermis olanlarin, sosyal sigortaliliklarin1 devam ettirmeleri seklinde
ifade edilmistir. Diger bir deyisle, zorunlu sigortaya tabi olunmadan istege bagl
sigortalilik i¢in basvuru yapilamamaktaydi®®. ileri siiriilen goriislerden biri*', salt
sigorta primlerinin Kuruma yatirilmasmi, istege bagl sigortalilik i¢in gerekli olan
yazili bagvuru kosulunun yerine getirilmis olmasi i¢in yeterli gdérmezken;
goriiglerden digeri, eylemle dahi basvuru isteginin gerceklesmis olacagr ve

basvurunun gegerlilik degil, ispat kosulu oldugu sonucuna ulagmistir®®?.

Yargitay, yazili bagvuru kosulunun ispat kosulu oldugu, istege bagh sigortali
olma iradesinin ortaya konulmasi halinde yazili bagvuru kosulunun aranmayacagi
yoniindeki goriise agirhk vermistir™. Yiiksek Mahkeme bir¢ok kararinda, yazili bir
basvuru olmamasia ragmen, istege bagl sigortaliligin devam ettirilmesi iradesinin
s0z konusu olmas1 halinde, istege bagl sigortanin gecerliligine iistiinliik tanimistir.

Istege bagli sigortalilik iradesinin ise, primlerin ddenmesi suretiyle ortaya konacagi,

200 Tungomag, s. 201-202. Ote taraftan, 1479 sayili Kanun’a tabi istege bagli sigortalilik bagvurusu
i¢in daha 6nceden zorunlu sigortali olarak Kuruma tescil edilmis olma kosulu aranmamuis idiyse de bu
Kanun kapsamindaki zorunlu sigortaliligi sona erenlerin primlerini 6demeye devam etmeleri halinde
de ayn1 uyusmazlik s6z konusu olacaktir.

201 Centel, s. 35-43.
202 Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s. 582-583; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 121.
203 Yarg. HGK. , 16.03.2005, E. 2005/10-104, K. 2005/186,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=107529. Hemen burada belirtelim ki, Yargitay
kararlarma konu olan uyusmazliklarin ¢ogu, 506 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir.
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Yargitay’m muhtelif kararlarinda vurgulandigi gibi*™, doktrinde de ileri siiriilen
goriiglerden biri olmustur’”. Bununla birlikte, Yargitay’in, basvuru olmaksizin, salt
prim 6demek suretiyle istege bagh sigortali olunamayacagi yoniinde vermis oldugu

kararlar1 da bulunmaktadir®®®.

Yiksek Mahkeme, istege bagl sigortalilik iradesinin, primlerin 6denmesi
suretiyle ortaya konmasi ve d6denen primlerin Kurumca tahsil edilmesine ragmen,
yazili bagvuru kosulu olmadigi gerekgesiyle istege bagli sigortaliligm gecgersiz
saytlmasini, Medeni Kanun’un 2. maddesine aykir1 bulmustur™’. Ayrica Yargitay, bu
yondeki kararlarmin bir kisminda, primlerin yatirilmasini icap, bunun Kurum
tarafindan tahsil edilmesini ise, kabul olarak nitelendirmistir™®. Iste bu hususta,
istege bagl sigortalilik talebinin Kurum tarafindan kabul edilmesinin gerekip
gerekmediginin agiklia kavusturulmasi zorunlulugu dogacaktir. 5510 sayili
Kanun’dan 6nce vyiriirliikte olan mevzuatta oldugu gibi*”, 5510 sayili Kanun da
Kurumun istege baglh sigortalilik talebini kabul zorunlulugunu kosul olarak
ongormemistir. Sosyal sigorta kapsaminda yer alan istege bagl sigortalilik iligkisinin

Kamu Hukuku niteligi g6z Oniinde bulunduruldugunda, boyle bir kabul

204 Yarg. HGK. , 16.06.2004, E. 2004/10-358, K. 2004/368,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=134971; Yarg. 10. HD. , 21.01.2008, E.
2007/3634, K. 2008/80, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=138175; Yarg. 10. HD.
,29.09.1997, E. 1997/6981, K. 1997/6293, Ertiirk, E. , s. 893-894.

205 Arash, s. 1175.
206 Yarg. 21. HD. , 28.09.1998, E. 1998/5216, K. 1998/5877, Arash, s. 1180.

207 Yarg. 21. HD. , 06.10.2003, E. 2003/6576, K. 2003/7435; Yarg. 10. HD. , 10.04.1997, E.
1997/2858, K. 1997/2739, Ertiirk, E. , s. 897-898. Ayn1 yonde bkz. Arash, s. 1175; Yarg. 21. HD. ,
11.12.1998, E. 1998/7637, K. 1998/7780, Arash, s. 1179.

208 Yarg. 21. HD. , 14.06.1999, E. 1999/4060, K. 1999/4244, Giizel, s. 308; Yarg. 21. HD. ,
21.12.1998, E. 1998/8831, K. 1998/8939,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=36513; Yarg. 10. HD. , 31.01.2000, E.
2000/133, K. 2000/2000, Giizel/Okur, s. 122, bkz. 148. dn.

209 Belirtelim ki, 506 sayili Kanun’un 85. maddesinin 3395 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki
halinde, bagvurunun Kurum tarafindan kabul edilmesi kosulu yer almakta idi. Buna ragmen kabul
kosulunun, sosyal sigortalarin kamu hukuku niteligine aykiri diistiigii ileri siiriilmiistiir (Tungomag, s.
203).
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zorunlulugunun kanunda yer almayisinin nedeni de anlasilacaktir®'’. Bu sebeple
Yargitay’in, primlerin 6denmesini icap, Kurumun bunu tahsil etmesini ise kabul
olarak nitelemis olmasini, istege bagli sigortalihik kurumunun yer aldigi hukuk
dalinin mahiyeti ile bagdasmamas1 dolayisiyla yanlis yonde yapilmis bir
degerlendirme olarak kabul etmek gerekir*''. Zira icap ve kabul, Bor¢lar Hukukunda

sdzlesmenin serbest iradeyle kuruldugu hallerde soz konusu olur®'.

Belirtilmelidir ki, istege bagh sigortalilik iradesinin, primlerin diizenli olarak
o0denmesi suretiyle ortaya konmasi, primlerin 6denmeye baslandigi tarihten itibaren
ileriye dogru etkili olacaktir. Baska bir anlatimla, uzun siire sigortali niteligini
tasitmamis bir kisinin, geriye yonelik toplu prim ddemesi yoluyla bu siireyi istege
bagl sigorta kapsaminda sigortalilik siiresi olarak degerlendirmesi miimkiin
olamaz®". Zira istege bagl sigortaliligi diizenleyen Kanun’un ilgili hiikiimlerinde,
gecmise yonelik toplu prim 6demesi yoluyla istege bagli sigortalilik niteliginin
kazanilabilecegine iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Bu husus Yargitay
kararlarina da konu olmus ve benimsedigimiz goriisii destekleyen birgok karar tesis
edilmistir™. Yargitay 10. HD. , 17.06.2003 tarihli bir kararmda 6zetle, zorunlu
sigortalilik bittikten uzunca bir siire sonra geriye yonelik istege bagl sigorta primi
O0denmesinin, kisiye istege bagli sigortalilik hakki vermeyecegi sonucuna

ulasmustir®"”.

210 Bostanc, istege Bagh Sigortalilik, s.72.
211 Bostanc, istege Bagh Sigortalilik, s.72.

212 Szer, Ali Nazim, Sosyal Sigortalar A¢isindan Yargitaym 1998 Yili Kararlarmin
Degerlendirilmesi, Istanbul, MESS, 2000, s. 259; Giizel, s. 309.

213 Tuncay/Ekmekgei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 166; Arash, s. 1176.
214 Yarg. 21. HD. , 13.11.2007, E. 2007/278, K. 2007/20492,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=159946; Yarg. 10. HD. , 07.06.2005, E.
2005/3114, K. 2005/6212, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=148387; Ayn1
yondeki kararlar bkz. Yarg. 21.HD. , 17.03.1998, E. 1998/1559, K. 1998/1995; Yarg. 21. HD. ,
06.10.2000, E. 2000/5610, K. 2000/6526; Yarg. 21. HD. , 05.12.1996, E. 1996/6701, K. 1996/6746,
Arasl, s. 1196.

215 Yarg. 10. HD. , 17.06.2003, E. 2003/3462, K. 2003/5046, Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1071.
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Yukarida belirttigimiz tizere, Yiiksek Mahkeme primlerin 6denmesini, istege
bagl sigortalilik iradesinin ortaya konulmasi olarak nitelemekte ve bu yonde
yapilmis bir basvuru olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan
yayimlanan 2009/5 sayili Genelgeye gore; Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda zorunlu sigortaliliklar1 sona erenlerden, istege bagl sigortalilik
talebinde bulunmadan prim 6demeye devam edenler, istege bagl sigortalilik bagvuru
sartin1 yerine getirmis sayilmayacaklardir (Gen. , 2.2.5.). Goriildiigii gibi Genelge,
prim 6demek suretiyle basvuru kosulunun yerine getirilemeyecegini, sadece 4/1, (b)
bendi kapsaminda zorunlu sigortali olanlar bakimindan Ongdérmiistiir. Bunun
sebebinin, 5510 sayili Kanun ile istege bagl sigortalilarin 4/1, (b) bendi kapsaminda
sayllmis olmalarindan kaynaklandigi sOylenebilecektir. Anilan Genelge uyarinca,
1479 sayili Kanun kapsaminda zorunlu sigortaliliklar1 sona erenlerin, istege bagli
sigortalilik talebinde bulunmadan prim 6demeye devam etmeleri halinde, primlerinin
karsiladig: siire ile smirh kalmak kaydiyla sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi
islemleri, 30.09.2008 tarihi itibariyle sona erdirilmistir. Bununla birlikte, anilan
sigortalilar bakimindan, bu Genelgenin yayimi tarihi olan 05.01.2009’a kadar yapilan
degerlendirme talepleri gecerli sayilarak istege bagh sigortaliliklari devam
ettirilecek, Genelgenin yayimi tarihinden sonra yapilan talepler dogrultusundaki
degerlendirme islemleri ise, 30.09.2008 tarihine kadar yapilacak, bu tarihten sonra
yapilan prim 6demeleri ilgililere iade edilecektir. Buna gore sigortaliliklari sona
erdirilenler, istege bagli sigortali olmak istemeleri halinde yazili talepte bulunmalari
gerekecektir. Ornegin, 1479 sayili Kanun’a tabi zorunlu sigortalihi 07.06.2008
tarthinde sona eren sigortalmin, 30.12.2008 tarithine kadar o6dedigi primlerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesini yine ayni tarihte talep etmis olmasi
halinde, 01.07.2008 tarihinden itibaren 6dedigi primler, karsiladig: siire ile smirli
kalmak kaydiyla sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecektir. Ayni sigortalinin,
05.01.2009 tarihinden sonra, oOrnegin 05.03.2009 tarthinde O6dedigi primlerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi talebinde bulundugu varsayildiginda ise,
07.06.2008 tarihinden itibaren 6demis oldugu primler, karsiladig: siire ile smirli
kalmak kaydiyla 30.09.2008 tarihine kadar sigortalihlk siiresi olarak
degerlendirilecektir (Gen. , 4.2.3.).
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Goriildigi iizere Sosyal Giivenlik Kurumu, 05.01.2009 tarihinden sonra, 4/1,
(b) bendi kapsamindaki zorunlu sigortaliliklar1 sona erenlerin, istege bagl sigortalilik
talebinde bulunmadan prim 6demeye devam etmeleri halinde, istege bagl sigortaya
basvuru kosullar1 arasinda yer alan Kuruma bagvuruda bulunma unsurunu yerine

getirmis sayi1lmayacaklar1 yoniinde bir goriis benimsemistir.

Kanaatimizce, 5510 sayili Kanun’un ylriirliige girdigi tarihten sonra da
istege bagli sigortaya devam ederken belirli bir siire zorunlu sigortaya tabi olmus bir
sigortalnin, zorunlu sigortali olmasmi gerektirecek calismasinin sona ermesinden
sonra 0demeye devam ettigi primlerin, Kurum tarafindan kabul edilerek tahsil
edilmesi halinde, bu primler istege bagl sigorta primi olarak kabul edilmeli ve istege
bagli sigortalilik devam ettirilmelidir*'®. Yargitay’in da ¢ogu kararinda belirttigi bu
yondeki goriisiin kabul edilmesi, kisilerin sigortaliliklarinin kesintiye ugratilmamasi
ve saglanacak haklardan bir an 6nce yararlanilmasi bakimindan sosyal sigortanin

amacinin gerceklesmesine hizmet edecektir.

Ote yandan, ilk defa istege bagl sigortaya basvuran bir kisinin bu basvurusu,
yazili olarak yapilmamis olmasina ragmen, primleri uzun bir siire tahsil ettikten
sonra, basvurunun yazili olarak yapilmadigi gerekcesi ile Kurum, sigortaliligin
gerceklesmedigini ileri stirememelidir. Zira sekli bir unsur olan yazili bagvuru
kosulu, asil amag olan sosyal hakkin gergeklesmesinin dniinde bir engel olmamalidir.
Boyle olmakla beraber, 5510 sayili Kanun’a gére basvuru, matbu form olan istege
bagl sigortalilik giris bildirgesinin doldurulmasi suretiyle yerine getirileceginden,

belirttigimiz durumun gergeklesme ihtimali zayiftir.

216 Balcy, s. 251.
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§ 5. ISTEGE BAGLI SiGORTALI OLABILECEK BAZI GRUPLAR

I. BAZI SIGORTA KOLLARININ UYGULANACAGI SIGORTALILAR iLE
SIGORTALI SAYILMAYANLAR

A. BAZI SIGORTA KOLLARININ UYGULANDIGI SiIGORTALILAR

Kanun baz1 kesimleri, tiim sigorta kollar1 bakimindan degil; fakat uzun ve
kisa vadeli sigorta kollarmin bir kismi bakimindan zorunlu sigortali saymistir. Bu
kesimler, Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle; ceza infaz
kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
calistirilan hiikiimlii ve tutuklularm; 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda
belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grencilerin; zorunlu
staja tabi tutulan 6grencilerin; Yiiksekogretim Kanunu’nun 46. maddesine tabi olarak
kismi zamanl ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, giinliik prime
esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlarin; harp maltlleri, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’na, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore vazife malalliigli ayligi baglanmis malillerin, ayliklar:
kesilmeksizin yeniden calismaya baslayanlarin; Tiirkiye Is Kurumunun diizenledigi
kurslara katilan kursiyerlerin; lilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis
olan iilkelere g¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk iscilerinin tabi olacaklar1 sigorta

kollar1 hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 5. maddesinin (c) bendine gore; 3713 sayili Kanun’a gore aylik
baglanmis maldller ile aynt Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife
malalligii aylig1 alan er ve erbaslarin, 4/1, (¢) bendi kapsaminda sigortali olarak
calismaya baslamalar1 halinde, haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 uygulanacaktir.
Dolayisiyla  anmilan  kigiler, istege  bagli  sigortalilikk  icin ~ Kuruma
basvuramayacaklardir. Bu sigortalilar haricinde Ongoriilmiis olan ve kisa vadeli
sigorta kollarinin tiimii veya bir kismi bakimindan zorunlu sigortali sayilmis
olanlarin istege bagl sigortaliliklari, Kanun’un 50. maddesinin istege bagl sigortaya
basvuru kosulu olarak belirttigi “zorunlu sigortali olmamak™ kosulu ile nasil

bagdastirilacaktir?
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Kanimizca, istege bagli sigorta bagvurusunda aranan ‘“zorunlu sigortali
olmamak”™ kosulu, sadece uzun vadeli sigorta kollar1 bakimmdan zorunlu sigortali
olmamay1 kapsamaktadir. Aksi yonde bir yorum, istege bagl sigortalilik ile giidiilen
amaca ters diisecektir. Zira istege bagli sigortaliligin 6ngoriilmesinin amaci, zorunlu
sigorta kapsami disinda birakilmis olanlarin, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
sosyal koruma altina alinmalarimi saglamaktir. Bu sebeple, Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (e) bentlerinde belirtilmis olan ve kisa vadeli sigorta
kollarindan bir kismi bakimindan zorunlu sigortali sayilmis olanlarn, istege bagli
sigorta bagvurusunda bulunarak malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarmin sagladigi
yardimlardan yararlanmalar1 miimkiin olmalidir®"’. 5510 sayili Kanun ile miilga 506
sayili Kanun’un gegici 2. maddesinde de anilan kisiler kisa vadeli sigorta kollar1
bakimmdan zorunlu sigortali sayilmislardi. Ogretide bunlarin, uzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanabilmek i¢in istege bagl sigortaya bagsvurabilecekleri

belirtilmistir®'®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi de bu bentlere gore sigortalilik halinin,
istege bagl sigortali sayilabilmek i¢in engel teskil etmeyecegini belirtmektedir

(SSIY. m. 93/2).

Ogretide de Kanun’un 5/1, (a) bendinde yer alan ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan
hitkiimlii ve tutuklulara istege bagh sigortali olma imkanmin sunulmasimnin®’, kayit
dis1 istihdami 6nleyebilmesi ve anilan kisilerin topluma kazandirilmalar1 bakimindan

yerinde oldugu belirtilmistir**. Bu kisilerin istege bagl sigortali olmak istemeleri

217 Sakar, Uygulama, s. 108, 114.
218 Giizel/OKur, s. 123.

2192009/37 sayili Genelge’nin 5.1. maddesi, bu kisilerin istege bagli sigortali olabileceklerini
diizenlemistir.

220 Yilmaz, Hiiseyin, Hiikiimlii ve Tutuklularm Istege Bagh Sigortaliligi, Yaklasim Dergisi, S. 209,
Mayis 2010, s. 206.
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halinde bu talepleri, mahkemenin atayacagi vasileri tarafindan yerine

getirilecektir®'.

Bu konuda son olarak belirtelim ki, Kanun’un 5/1, (g) bendi, daha 6nce de
tizerinde durdugumuz gibi***, sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is
iistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk

is¢ilerinin istege bagl sigortadan yararlanabileceklerini agikca diizenlemistir.
B. SIGORTALI SAYILMAYANLAR

Sosyal sigortalar sistemimizde, sadece Kanun’un belirlemis oldugu ugrasi
alanlarinda gorev {istlenmis olan kisiler zorunlu sigortali sayilarak sosyal koruma
icerisine dahil edilmislerdir. Bazi kisiler ise ne kisa ne de uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan kapsama dahil edilmemisler ve acik¢a sigortali sayilmamislardir

223

(SSGSSK. m. 6). Dolayisiyla bu kapsamda sayilmis olan kisiler™”, Kanun’un 4. ve 5.

maddelerine gore sigortali sayilamayacaklardir.

Kanun’un 6. maddesiyle zorunlu sigorta disinda tutulmus olanlardan, (e)
bendine gore yabanci bir lilkenin sosyal glivenlik mevzuatina tabi olanlar; (h)
bendinde 6ngoriilen ve Kanun’un 4/1, (b) ve (c) bentleri uyarinca sigortali sayilmasi
gerekenlerden, 18 yasini doldurmamais olanlar ile (I) bendinde belirtilmis olan, kamu
idarelerinin  dis temsilciliklerinde istthdam edilen sozlesmeli personelden,
bulunduklar tilkede sosyal sigorta kapsamima dahil edilmis olanlar diginda, maddede
sayilan diger kisiler, kosullarin1 tasimalar1 halinde istege bagl sigortadan

yararlanabileceklerdir.

Ozellikle 6. maddenin birinci fikrasmin (c) bendinde yer alan, iicretle ve

siirekli galisanlar hari¢c ev hizmetlerinde ¢alisanlar’* ile ayni1 maddenin (1) ve (k)

221 Sakar, Uygulama, s. 111.
22 Bkz. yukarida s. 61 vd.
223 Bkz. yukarida, s. 21 vd.

224 Bu hiikiim, miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3/I, D maddesindeki hiikiim ile
aynidir.
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bentlerinde belirtilen kisilerin zorunlu sigorta kapsami disinda tutulmus olmalari,
adaletsiz sonuclari dogmasina yol acacaktir. Zira ¢alisan bu kisilerin zorunlu sigorta
kapsami disinda olup olmadiklarmin belirlenmesinde esas alinacak olan Olgiit
belirsizdir. Ornegin, ev hizmetlerinde ¢alisan kisilerin, iicretle ve siirekli ¢alistiklar:
esas1 hangi Olgiite gore belirlenecektir? Her ne kadar Olciitlin isin niteligine gore
degil, ev isinde ¢alisilan siireye gore belirlendigi, isin belirsiz araliklarla gegici olarak
veya cagri iizerine yapilmasit durumunda siirekli bir isten s6z edilemeyecegi ileri

siiriilmiisse®” de hiikiim yine de suiistimal edilmeye agik bir diizenlemedir.

Yargitay siireklilik kavrami ile ilgili olarak 09.11.1982 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda siirekliligin Olciitlinli, “haftanin en az yarisimmm ev islerinde
gecirilmesi” seklinde belirlemistir’*®. Bir bagka kararda ise, dort yil boyunca haftada
iki giin ev hizmetlerinde c¢alisilmis olmasini, siireklilik unsurunun yerine getirilmis
olmasi i¢in yeterli gt')rmemistir227. Halbuki haftanin ka¢ giinii gelinmis olursa olsun,
ev hizmetinde belli bir siire devam edilmisse, siireklilik unsuru gerceklesmis
olmalidir’®®. Ayrica bu durumda, degisik ev hizmetlerinde ¢alisilmis olunmast, farkls

. 22
bir sonug yaratmaz>’.

Yargitay 10. HD. bagka bir kararinda, 1981-1986 yillar1 arasinda davaliya
ait apartmanin haftada iki giin temizligini ve komiir tagima isini yapan davacinin

calismasini, part-time esasina dayali bir calisma olmasi nedeniyle, siireklilik

225 Okur, Ali Riza, Ev Hizmetlerinde (islerinde) Cahsanlarm Sigortaliligi, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Yargi¢ Resul Aslankdylii’ye Armagan, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Cilt: 7, Say:: 3,
2004, s. 358.

226 Yarg. 10. HD. , 09.11.1982, E. 1982/4086, K. 1982/4882, Okur, Ev Hizmetlerinde Calisanlarin
Sigortaliligi, s. 360.

227 Yarg. 10. HD. , 27.06.1995, E. 1995/507, K. 1995/5904, Okur, Ev Hizmetlerinde Calisanlarin
Sigortaliligi, s. 360.

228 Okur, Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig, s. 361.

229 OKkur, Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig, s. 361.
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unsurunun olusmadigini kabul etmistir™’. Oysa ¢alismanin part-time esasma gore

olmasinin, siireklilik unsurunu ortadan kaldirmayacagi hakli olarak belirtilmistir™'.

Ucretle ve siirekli ¢alismanin ispatlanamamasi halinde, bu kisilerin tamamen
zorunlu sigorta kapsaminin disinda tutularak istege bagh sigortali olmaya
zorlanmasi; bu konumda bulunan genis bir kitlenin sosyal giivencesinin istege
birakilmis olmasmin, sosyal sigorta anlayisinda geriye gidisin bir gostergesi oldugu

belirtilmistir **2.

Diger taraftan, kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlarla, tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanun’da tanimlanan prime esas giinliik kazang alt siniriin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler, 5510 sayili Kanun’a goére, zorunlu sigorta
kapsam1 diginda bulunmaktadirlar [SSGSSK. 6/1, (1)]. Bunun gibi, kendi adina ve
hesabmna bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar
disiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirmin otuz katindan
az oldugunu belgeleyenler de zorunlu sigortaya tabi degildirler [SSGSSK. 6/1, (k)].
233

Halbuki tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar haricinde

belirtilen diger kisiler, 5510 sayili Kanun’dan énce vyiiriirlikte bulunan 2926>* ve

% Yarg. 10. HD. , 06.06.1988, E. 1988/3641, K. 1988/3690, Sakar, Miijdat, Yargitayin is Hukukuna
Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 1988, Istanbul, 1990, s. 209.

2! Sakar, 1988 Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 210.
232 Basterzi, s. 49.

233 Zira 2925 sayil Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére, tarim islerinde hizmet akdiyle
stireksiz islerde ¢alisanlar, istekleri halinde bu Kanun’a gore sigortali sayilacaklar idi.

234 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alisanlart malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 bakimimdan
zorunlu sigorta kapsamina almustir.

101



1479* sayili Kanunlara gére zorunlu sigortali sayilmaktaydilar. 5510 sayili Kanun
ise, bu kisilerin gelirlerinin, prime esas giinliik kazang¢ alt smirmin otuz katindan az
oldugunu belgelemeleri halinde, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
zorunlu sigorta kapsami disinda kalacaklarini 6. maddenin (1) ve (k) bentlerinde
hiikiim altina almistir. Bu durum, tipki ev hizmetlerinde calisanlarda oldugu gibi,
sosyal sigortanin amacina ters diiser mahiyettedir. Anilan kisilerin, kosullarini yerine
getirmeleri halinde malulliik, yashlik ve Olim sigortalar1 ile genel saglik
sigortasindan yararlanmak i¢in istege bagh sigortaliliga bagvuru yolunun acik olmasi,

bu kisilerin tamamen sosyal glivenceden mahrum kalmalarmi dnleyecektir.

II. ESNAF MUAFLIGINDAN YARARLANAN KADIN SIGORTALILAR

Kanun, belirli isleri, baz1 6zellikleri yerine getirerek yapan kadmlarin, istege
bagl sigortali sayilabileceklerini hiikiim altina almistir (SSGSSK. , 5763 sy. K. m.
25 ile eklenen ge¢. m. 16/2). Buna gore; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin birinci fikrasinin 6. bendinde
belirtilen isleri, hizmet akdiyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin siirekli ve
kazang getirici nitelikte yapanlarm, bu maddenin yiiriirliik tarithinden sonra ayni
sartlarla bu isleri yaptiklari, Maliye Bakanligi’nin goriisii alinarak Kurum tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen kadin istege bagl sigortalilar, bu
maddenin yiriirliige girdigi yil i¢in 82. maddeye gore belirlenen prime esas gilinliik
kazang alt smirinin on bes kat1 lizerinden baslanilarak, takip eden her yil i¢in bir puan
arttirilmak suretiyle otuz katin1 gegmemek {izere malulliik, yashlik ve Oliim

sigortalar ile genel saglik sigortas1 primi 6deyeceklerdir.

Gelir vergisinden muaf olmalar1 nedeniyle bu sekilde asgari kazang iizerinden
prim 6demek isteyen kadin sigortalilar, vergi dairelerinden alacaklar1 yazilarda 193
sayili Kanun’un 9/I, b. 6 kapsaminda sayilan isleri 01.10.2008 tarihinden Once
yapmaya basladiklarini ve 01.10.2008 tarihinden sonra da yapmaya devam ettiklerini

235 1479 sayili Bag-Kur Kanunu’nun miilga 24. maddesine gore gelir vergisinden muaf olanlardan
Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitl
olanlar, zorunlu sigortali addedilmekte idiler.
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acikca belirtmeleri gerekmektedir. GVK.nin 9/1, b. 6>

ise; evlerde kullanilan dikis,
nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak iizere, muharrik
kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal
ettikleri havlu, Ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, kirpmnt1 deriden
iretilen mamuller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet,
siipiirge, paspas, fir¢a, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk isleme, t1g orgii isleri, ip ve
urganlari, tarhana, eriste, manti gibi iirlinleri isyeri agmaksizin satanlar1 gelir
vergisinden muaf tutmustur. Bu islerin hizmet akdiyle herhangi bir igsverene tabi
olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte yapilmasi, istege bagl sigortali
sayilabilmek i¢in kosuldur. Kurumun 2009/5 sayilt Genelgesine gore 6ngoriilen bu
hiikiimden; 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara gore sigortali veya
istirak¢i olarak tescilleri yapilmis olup, zorunlu sigortaliklar1 ya da istege baglh
sigortaliliklar1 sona eren ve 01.10.2008 tarihinden 6nce 506 ve 1479 sayili Kanunlara
tabi olarak istege bagli sigortaya prim 6deyen kadin sigortalilar yararlanacaktir (Gen.
, 6.). Su halde, 01.10.2008 tarihinden once 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayil
Kanunlara gore sigortali veya istirak¢i olarak tescilleri yapilmis olup, zorunlu
sigortaliklar1 sona ermis kadin sigortalilardan, 193 sayili Kanun’un 9/1, (6) numarali
bendinde belirtilen igleri hizmet akdiyle herhangi bir igverene tabi olmaksizin siirekli
ve kazang getirici nitelikte yaptiklarint ve 01.10.2008 tarihinden sonra da yapmaya
devam ettiklerini vergi dairelerinden alacaklar1 yazi ile belgeleyenler, 5510 sayili
Kanun’a gore asgari kazang lizerinden prim 6demek suretiyle istege bagl sigortali
olabileceklerdir. Bu durumdaki sigortalilarin tespiti, Maliye Bakanligi’nin gorisii
almmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacaktir

(SSIY. geg. m. 3/4).

S6zii gegen kadinlar, Kanun’un 4/I, (b) bendi kapsaminda sigortali olma
kosullarin1 saglayabilecek niteliklere sahip olmakla birlikte Kanun, bu kisileri istege
bagli sigorta kapsaminda degerlendirmistir. Gergekten, anilan sigortalilarin yaptiklar
isin getirisi goz Oniinde bulunduruldugunda, bagimsiz calisan statiisiinde olan bir

sigortali ile ayn1 oranda prim 6demesi diisliniilemez. Kanun’un bu sebeple, bu

23628.03.2007 tarihli ve 5615 sayili Kanun’un 1. maddesi ile degisik bendi.
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kesimin sigortalilik kosullarini, 6deyecekleri prim oranini ayri madde ile diizenlemis

oldugu sdylenebilecektir.

Kanun’a gore, anilan istege bagli sigortali kadinlar, ge¢ici 16. maddenin
yiiriirlige girdigi yi1**’ i¢in, 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt smirmin on bes kati iizerinden baglanilarak, takip eden her yil i¢in bir puan
arttirilmak suretiyle otuz katin1 gegmemek {izere malulliik, yashlik ve Olim
sigortalari ile genel saglik sigortas: primi ddeyeceklerdir (SSGSSK. gec. m. 16/2). i1k
bakista yukaridaki hiikiimden, anilan sigortalilarin ne kadar prim 6deyecekleri agikca
anlasilamamaktadir. Ancak hiikiim incelendiginde: Ilgili maddenin yiiriirliige girdigi
2008 yili i¢in anilan sigortalilarin 6deyecekleri aylik malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 ile genel saglik sigortasi primi, prime esas giinliik kazang alt siirmin on
bes kat1 tizerinden; 2008 yilin1 takip eden her yil ise, bir giin (Kanun bir puan demis)
arttirilmasi suretiyle ve bu giin sayisiin otuz giinii gegcmemesi kosuluyla, prime esas
glinliik kazang alt sinir1 ile carpimi esas alinarak malulliik, yashlik ve 6lim

sigortalar1 ile genel saglik sigortas1 primi 6deyecekleri ortaya ¢ikmaktadir.

Anilan sigortalilar, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin yaninda, genel
saglik sigortasi primi de ddeyeceklerdir. Istege bagh sigortalilarm prime esas kazang
iizerinden hangi oranda prim ddeyecekleri Kanun’un 52. maddesi ile belirlenmis
iken, esnaf muafligindan yararlanan kadin istege bagli sigortalilarin 6deyecekleri
prim orani, ilgili mevzuatta acik¢a belirlenmemistir. Bu sebeple, prim oranlarinin
saptandig1 81. maddeye gore bir degerlendirme yapilacaktir. Buna gore; malulliik,
yaslhilik ve 0liim sigortas1 prim orani, prime esas kazancin % 20’si oraninda olup,
bunun % 9’unu sigortali, % 11’ini ise igveren 6demekle yiikiimliidiir. Anilan kadin
sigortalilarmm  igverenleri olmadigindan, % 20’lik oranin tiimiinii kendileri

ustlenecektir.

Genel saglik sigortast prim orani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarma tébi

olanlar i¢in 82. maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %

27 Anilan madde, 01.10.2008 tarihinde yiirriiliige girmistir [SSGSSK. m. 108/, (d)]
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12,51 olup, bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'1 ise igveren hissesi olacaktir. Bununla
birlikte, sadece genel saglik sigortalisi olanlarin 6deyecegi genel saglik sigortasi
primi, prime esas kazancin % 12'si oraninda olacaktr [SSGSSK. m. 81/1, (f)].
Kanaatimizce, esnaf muafligindan yararlanan kadin sigortalilarin, kisa vadeli sigorta
kollarma tabi olmamalar1 ve istege bagh sigortalilarin % 12 oraninda genel saglik
sigortasi primi 6diiyor olmalar1 gz 6niinde bulunduruldugunda, % 12 oraninda genel
saglik sigortasi primi 6demeleri gerekecektir. Dolayisiyla anilan kadin sigortalilarin

prime esas kazanglarma uygulanacak olan prim orani % 32 olacaktur.

Yukarida belirtmis oldugumuz kosullar1 tasiyan sigortali kadm, 2009 yilinda,
prime esas giinliik kazang alt sinirinin on alt1 kati, 2023 ve sonraki yillarda otuz kati
oraninda prim ddeyeceklerdir™®. Prime esas giinliik kazang alt smir1 82. maddeye
gore asgari Ucretin otuzda biri olarak belirlenmektedir. 01.01.2010 — 30.06.2010
tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinir1 24,30 TL olup, 01.07.2010 — 31.12.2010

tarihleri arasinda bu oran 25, 35 TL olarak belirlenmistir®’.

Kurumun 2009/5 sayili Genelgesine gore, gelir vergisinden muaf olmalari
nedeniyle istege bagli sigortaya devam eden s6z konusu kadmn sigortalilarin bu
durumlarinin devam edip etmedigi hususu, Kurum kontrol memurlar1 tarafindan

arastirilacaktir (Gen. 6.).

238 Sakar, Uygulama, s. 116.

3% Bkz. SGK. Pratik Bilgiler:

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/lut/p/c1/04 SB8K8xL.LMIMSSzPy8xBz9CP0os_gAS-
PAAESTIWN_T38LA6MwNwuzMFMXI-
8QE6B8JIK8u7unq4GRsVeok6FTsKFzsAFJui3cPMyBugl DiVxdjAON31016PbzyMIN1S IDY0Ood1
RUBAAZXIEw/d12/d1/L.2dJQSEvUUt3QS9Z0nB3LzZ{UDkzUVBINDIWTOUONTBIMEY3UFNIM
JFHNjQ!/. Buna gore, 2010 yil1 igin prim 6deyecek olan bir kadm sigortali: 01.01.2010 - 30.06.2010
tarihleri arasinda aylik 24,30 x 17 = 413.01 TL x % 32 = 132,192 TL; 01.07.2010 - 31.12.2010
tarihleri arasinda ise, 25,35 x 17 =430,95 TL x % 32 = 137,904 TL prim 6deyecektir.
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I11. 5434 SAYILI KANUN’A TABI iISTEGE BAGLI iSTIRAKCILIiK

5434 sayili Kanun’un, 5510 sayili Kanun ile miilga 12. ve gegici 218.
maddelerine gore istege bagh istirak¢ilikleri devam edenlerin, 5434 sayili Kanun’a
gore istege bagl istirakcileri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin devam

ettirilecektir (IBST. , G, p. 1).

2009/5 sayili Genelge’ye gore, 5434 sayili Kanun’a gore istirakei iken, gerek
5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce gerekse 5510 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten sonra gorevinden ayrilanlar ve bunlardan, Kanun’un 4/,
(c) bendine tabi olarak yeniden g¢alismaya baslayip gorevlerinden ayrilanlar ile
Kanun’un ytiriirliige girdigi tarihten 6nce veya sonra 4/1, (c) bendine tabi gorevinden
ayrilip, 4/1, (a) ve (b) bentlerine tabi ¢aligmakta iken sigortaliliklar1 sona erenlerin,
gerekli sartlar1 tasimalar1 ve talepte bulunmalar1 durumunda, 5434 sayili Kanun’un

miilga 12. maddesi geregince istege bagl istirak¢ilikleri saglanacaktir (Gen. , 5.).

Goriildigi gibi, 5434 sayili Kanun’a gore istirake¢i olanlara, 5510 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra dahi, 5434 sayili Kanun’a gore
istirakgiliklerini devam ettirebilme olanagi sunulmustur. Buna gore, 5434 sayili
Kanun’un sagladig1 haklardan yararlanmak isteyen yukaridaki istirak¢iler, kosullarmni
saglamalar1 halinde bu yola bagvurabilir. 2009/5 sayili Genelge, bu istirak¢iler
hakkinda, yiirtirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun’a gore islem

yapilacagin diizenlemistir (Gen. , 5.).

Kurumun 2009/5 sayili Genelgesi, anilan istege bagl istirak¢ilerin emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliklarnin, gorevlerinden ayrildiklar: tarihteki emeklilik
kesenegine esas aylik, derece, kademe ve varsa ek gosterge ile kesenege esas diger
unsurlar da g6z oniinde bulundurularak hesaplanacak tutar iizerinden alinacagini; bu
kesenek ve karsiliklarin, siiresinde 6denmeyen veya eksik ddenen aylarinin ise,
hizmet olarak degerlendirilmeyecegini diizenlemektedir. Bununla birlikte, emeklilik
kesegi ve kurum karsiliklarinin, alt1 aydan fazlasinin 6denmemesi halinde, istege
bagl istirakc¢ilik sona erecektir. Bu durumda olanlar ile istege bagh istirak¢ilikten

vazgecenlerin yeniden istege bagl istirakg¢ilikleri ise saglanmayacaktur.
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IV. IS SOZLESMELERI ASKIDA KALANLAR IiLE iSSiZLiK ODENEGI
ALMAKTA OLANLAR

Istege bagl sigortali olmak i¢in basvuranin zorunlu sigorta kapsaminda
olmamas1 gerektigini daha once de vurgulamistik. Bununla beraber, dyle bazi
durumlar s6z konusu olabilmektedir ki; zorunlu sigortaya tabi olunmakla birlikte, bu
sigortanin dayanagi olan ¢caligmanin askida kalmasi veya zorunlu sigortanin belli bir
sire devam etmemesinden dolayi, bu siirenin istege bagli sigortali olarak
gegirilebilmesinin miimkiin olup olmadigmin ayrica saptanmasi gerekmektedir. Is
s0zlesmesi sona ermemis olmakla beraber grev, iicretsiz izin ve is¢inin mevsim ya da
kampanya sonu biraktig1 isine yeni mevsim ya da kampanyada devam edecek olmasi
nedeniyle is sozlesmesi askida kalanlarin, bu siirede istege bagli sigortali olup
olamayacaklari, bu duruma Ornek teskil edecektir. Ayni sekilde, issizlik 6denegi
almakta olanlarin istege bagl sigortaya bagvurularmin miimkiin olup olmadiginin

irdelenmesi de 6nem tagiyan hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hemen burada belirtmek gerekir ki, is mevzuatimizda, is sozlesmesinin
askiya alinmasi hali, genel bir kural icerisinde hiikme baglanmamlstlr240. Bununla
birlikte is s6zlesmesinin askiya alinmasi, is¢inin is gérme edimini kusursuz gecici ifa

imkansizlig1 i¢ine diismesiyle ortaya cikar®*'.

A.GREV HAKKINI KULLANAN iSCILER

Sosyal Sigortalar Kurumunun 2009/5 sayili Genelgesinde, is¢inin grevde
olmas1 sebebiyle is sdzlesmesinin askida kalmasi halinde, bu siirenin istege bagli
sigortali olarak doldurulabilecegi belirtilmektedir. Kanaatimizce, her ne kadar anilan
Genelge’de sadece grevde olan is¢ilerden s6z edilmis ise de, ayni diizenleme, lokavt

kararinin uygulandig bir igyerinde ¢alisan is¢iler bakimindan da gegerli olmalidir.

20 Siizek, Sarper, Is Akdinin Askiya Almmasi ve Ucretsiz izinler, Prof. Dr. Unal Narmanlioglu’na
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuku Fakiiltesi Dergisi, izmir, C. 9, Ozel Say1, Ocak 2007, s.
116.

I Bu konuda genis bilgi igin bkz. Siizek, s. 116 vd.

107



Zira lokavta ugramis olan iscilerin hizmet akitlerinden dogan hak ve borglar1 da
lokavtin sona ermesine kadar askida kalacaktir. Dolayisiyla, asagida yapacagimiz

aciklamalar hem grev hem de lokavtin uygulandigi igyerleri i¢in gegerli olmalidir.

2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun* 25. maddesi,

genel anlamda grev ile kanuni grevin tanimin1 yapmustir. Buna gore:

“Iscilerin, topluca ¢aligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gére onemli Olclide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir
kurulusun ayni1 amagla topluca calismamalar1 icin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denilir. Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi swrasinda uyusmazlik
ctkmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarin1 korumak
veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grev denilir”. Ancak, grev karar1 sadece toplu goriismeye taraf is¢i sendikasi
tarafindan alinabilecek; iscilerin aralarinda anlasarak grev karar1 almalari, kanuni bir

grev yaratmayacaktir*.

2822 sayili Kanun’un 26. maddesine gore: “igyerinde faaliyetin tamamen
durmasma sebep olacak tarzda, isveren veya isveren vekili tarafindan kendi
tesebbiisli ile veya bir igveren kurulusunun verdigi karara uyarak iscilerin topluca
isten uzaklastirilmasina lokavt denilir”. Lokavt i¢in aranan sartlar gerceklesmeden

yapilan lokavt, kanun dis1 lokavt olarak nitelendirilecektir**.

Kanuni bir grev kararinin alinmasina katilan, boyle bir kararm alinmasini
tesvik eden, boyle bir greve katilan veya katilmaya tesvik eden iscilerin is
sozlesmeleri feshedilemeyecektir. Bununla birlikte, bu is¢ilerin is sdzlesmesinden
dogan hak ve borglari, grevin sona ermesine kadar askida kalacaktir (TSGLK. m.

42). Ayn1 sekilde kanuni lokavta ugramis olan is¢ilerin hizmet akitlerinden dogan

242 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.

2 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Celik, N. s. 582 vd.

24 Celik, N. s. 588.

108



hak ve borglar1 da lokavtin sona ermesine kadar askida kalacaktir (TSGLK. m. 42/3).
Bu ise, anilan siirede is¢ilerin is gorme, igverenin de iicret 6deme borg¢larini yerine

getirme yitkiimliiliigiinden kurtulmalari anlamma gelmektedir’*’

.Diger bir soyleyisle,
taraflarin temel hak ve borglary, aski siiresinin sonuna kadar ertelenmis olacaktir**.
Bununla beraber, grev veya lokavt sebebiyle askida kalan siirede calisma
gerceklesmeyeceginden, isverenin prim 6deme yiikiimliiligl de bu siire i¢in ortadan

kalkacaktir®*’

. Calisma olmadigindan ticret de s6z konusu olmayacagindan, is¢inin
payma diisen prim oraninin kesilmesi de miimkiin olmayacakt1r248. Belirtelim ki,
isyerinde grev veya lokavtin uygulandig siire boyunca isverenin sigorta primlerini
o0deme yukiimliliigii ortadan kalkmasina ragmen, sigortalilarin bu niteligi devam
edecektir. Her ne kadar, grev siiresince sosyal sigorta primlerinin 6denmesi ertelense
de sigortadan yararlanma kosullarinin tamamlanmis olmasi durumunda, grev veya
lokavt halinin s6z konusu olmasi, sigortalinin sigorta yardimlarindan yararlanmasina
engel teskil etmeyecektir’®. 2822 sayili Kanun’un 42. maddenin son fikrasi, askida
kalan bu siire boyunca iscilerin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinden
yararlanmaya devam edeceklerini Ongdrmektedir. Oncelikle hemen burada
belirtilmesi gereken husus, “Sosyal Sigortalar Kanunu” ifadesinden, 5510 sayili
Kanun’un anlasilmas1 gerektigidir. Zira 5510 sayili Kanun’un “Diger Kanunlardaki
Atiflar” baglikli 104. maddesi, 506 sayil1 Kanun’a yapilmis olan atiflarin, 5510 say1li
Kanun’un ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilacagini hiikkme baglamistir (SSGSSK. m.

104/1).

Kanaatimizce, 2822 sayili Kanun’un 42. maddesinin son fikras1 (5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ilgili hiikiimleri seklinde

245 Oguzman, Kemal, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1964, s. 59-
60.

246 Akyol, Sener, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi,
1967, s. 55.

247 Akyol, s. 74; Oguzman, s. 60; Esener, Turhan, Is Hukuku, Ankara Universitesi Hukuku
Fakiiltesi Yayinlart No:432, Seving Matbaasi, 3. Basi, 1978, s. 633.

248 Akyol, s. 74.

249 Esener, s. 633.
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anlasilmali), s6zii gecen iscilerin, kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik

sigortasindan yararlanabilecekleri seklinde anlagilmasi gerekir.

Yukarida da belirtildigi lizere, isyerinde grev ve lokavtin uygulandig: siire
boyunca, igsverenin iicret ddeme borcu ortadan kalktigindan, bu siireye iliskin sigorta
primlerini 6deme yiikiimliiliigi de s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla uzun
vadede gerceklesebilecek olan malulliik, yashilik ve 6liim risklerine karsi koruma
saglamak amaciyla 6denen uzun vadeli sigorta primlerinin 6denmesine, askida kalan
anilan siire i¢in ara verilecektir. Halbuki s6zii gecen sigortalilar, ekonomik ve sosyal
durumlariyla calisma sartlarint korumak veya diizeltmek amaciyla Anayasal bir hak
olarak grev hakkini kullanmaktadirlar. Bu durumda, bir Anayasal hak kullanilirken
digerinin gerceklesmesinin engellenmesi gibi bir durum yaratilmis olacaktir ki; bunu,
sosyal devlet anlayismi benimsemis bir Anayasal diizen ile bagdastirmak giic

olacaktir.

Ote taraftan, grev veya lokavtin uygulandigi siirede sigortalilik niteligi
yitirilmeyeceginden, zorunlu sigorta ile istege bagl sigortalilik niteliklerinin ayni
anda gerceklesmesinin, kural olarak miimkiin olmamasi sebebiyle, anilan kisilerin bu
siire i¢cinde istege bagl sigortali olamayacaklari ileri siiriilebilir. Sosyal sigorta
teknigine uygun olmamakla birlikte, askida kalan siirede sigortaliya, istege bagh
sigortadan yararlanabilme olanaginin taninmasi, kanaatimizce, sigortali yararma bir
yorum bi¢imi olacaktir. Bunun yaninda, 2009/5 sayili Genelge’de, bu kisilere istege
bagli sigortali olma imkani tanimnmis olmasi, savundugumuz goriisii destekler
niteliktedir*>.

Son olarak belirtelim ki, grev ve lokavtta gecen siirelerin bor¢lanma yoluyla
sigortalilik siiresine dahil edilmesi de miimkiindiir [SSGSSK. m. 41/1, (g)]. Bu yolun
tercih edilmesi halinde de sigortali veya hak sahipleri, prime esas giinliik kazang alt
ve list smirlar1 arasinda olmak tizere, kendilerinin belirleyecegi giinliik kazancin %

32'si lizerinden prim 6deyeceklerdir.

250 2.1.8.”deki bolimde yer alan diizenleme.
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B. UCRETSIZ iZINDE BULUNAN iSCILER

4857 sayili Kanun, igverenin, talepte bulunmasi kosuluyla is¢iye ticretsiz izin
vermek zorunda oldugu durumlar1 belirlemistir. Buna goére isveren, yillik {icretli
izinlerini isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara,
istemde bulunmalar1 ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde
yolda gegecek siireleri karsilamak tizere toplam dort giine kadar ticretsiz izin vermek
zorundadir (is K. m. 56/son)*'. Diger taraftan, 4857 sayili Kanun’un 74. maddesine
gore kadm isciler, dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam on alt1 haftalik siire i¢in calistirilmayacaklardir. Cogul gebelik halinde ise,
dogumdan once calistirilamayacak olan sekiz haftalik siireye, iki haftalik siire daha
eklenecek ve dolayisiyla bu durumdaki kadm isciler, toplam on sekiz hafta
calistirilmayacaklardir. Yine ayni maddeye gore, kadin is¢inin talepte bulunmasi
halinde, on alt1 haftalik veya cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra

alt1 aya kadar ticretsiz izin verilecektir.

Kanun’un saymis oldugu fiicretsiz izin kullanma halleri disinda, is¢inin veya
igverenin ticretsiz izne iliskin talepte bulunmasi ve isverenin ya da is¢inin de bu
talebi kabul etmesi halinde de iicretsiz izin kullanilabilecektir. Bununla birlikte bu
durum, calisma kosullarinda esashi bir degisiklik anlamma geldiginden, Is
Kanunu’nun 22. maddesinde belirtilen usule gore yapilmak zorundadir. Bu maddeye

13

gore igveren: “...calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci
tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi
baglamaz”. Isverenin iicretsiz izin Onerisi, is¢i kabul etmis olsa dahi, diiriistliik

kurallarina uygun, makul bir siire i¢cin olmalidir*

. Bagka bir anlatimla, bu siirenin
gecici nitelikte olmas1 gerekmektedir. Iste, isveren ve is¢inin, iicretsiz izne iliskin

olan anlagsmay1 buna uygun bi¢cimde yapmis olmalar1 durumunda is sdzlesmesi

51 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.

22 Siizek, s. 128-129.
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askiya alinmus olacaktir™. Is sézlesmesinin askiya alindig1 siirede sézlesme sona
ermeyecek; ancak taraflar, ifayla yiikiimlii olduklar1 edimleri, bu siirenin sonuna

254

kadar ertelemis olacaklardir™™". Bu siirede i sozlesmesi sona ermeyip, askiya

alindigindan, sigortalilik iliskisi de bu siirede varligmi devam ettirecektir™”.

Yukarida belirttigimiz ticretsiz izin siirelerinde sigortalilik iliskisi devam
etmekle birlikte, taraflarn edimleri siirenin sonuna ertelendiginden, isveren
tarafindan is¢iye licret veya diger sosyal haklar1 saglanmayacak, sigorta primleri de
o0denmeyecektir. Bu siirede sigortalinin sigorta primleri ddenmemekle birlikte
esasinda, zorunlu sigortalilik devam etmektedir. Hemen belirtelim ki, genel saghk
sigortasindan yararlanabilmek i¢in, saglik sunucusuna basvuru tarihinden 6nceki son
bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim édeme giin sayisinin olmasi
yeterli goriildiigiinden, bu kosulu yerine getirmis olan anilan kisilerin genel saglik
sigortaliliklar1 devam edecektir. Buna karsin, uzun vadeli sigorta kollarina iliskin
primler bu sirede Odenmeyecek ve buna ait prim O6deme giin sayisinin
doldurulmasinda bir gecikme s6z konusu olacaktir. Bu sakincanin engellenmesi
bakimindan iicretsiz izinde bulunan kisilerin, anilan siirede istege bagli sigortali

olabilip olamayacaklarinin belirlenmesi gerekir.

Kurumun 2009/5 sayili Genelgesi, lcretsiz izinli olmasi nedeniyle is
sOzlesmesi askida olan sigortalinin, kosullarini gerceklestirmesi halinde istege baglh

sigortadan yararlanabilecegini diizenlemektedir.

Kanaatimizce, iicretsiz izinde olan bir sigortali, bu siirede sigorta primi

odenmese de sigortalilik niteligini yitirmediginden, esasinda zorunlu sigorta

33 Siizek, s. 120.; Taskent, Savas, Is Sozlesmesinin Askiya Almmasi ve Ucretsiz izin Uygulamasi,
Mess Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 3, Eyliil 2006, s. 20; Giimbiisoglu, Riza, “Isletme Gerekleri,
Ucretsiz 1zin, Calisma Kosullarida Degisiklik ve Sézlesmenin Feshi (Karar Incelemesi) Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin Vermis Oldugu Kararm Analizi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Legal Yayimcilik, C. 3, S. 12, Ekim 2006, s. 1413.

% Tagkent, Ucretsiz izin Uygulamast, s. 20.

25 Ocak, Saim, s Sozlesmesiyle Calisanlarm Ucretsiz izinde Saglik Hizmetlerinden Yararlanmasi,
Mess Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 17, Mart 2010,s. 271.
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kapsaminda yer almaktadir. Anilan sigortalinin iste§e bagli sigortaya basvurmasi
ise, sigortada teklik ilkesine ters diisen bir durum yaratacaktir. Buna karsm, prim
o0deme giin sayismin doldurulabilmesine olanak taninmasi bakimindan, sosyal
sigortanin amaci da gz oniinde bulunduruldugunda, bu siirede istege bagh sigorta
primi  6denmesinin miimkiin  kilmmasi1 yerinde bir uygulama olarak
degerlendirilebilecektir. Bu durum her ne kadar sosyal sigortanin yukarida andigimiz
ilkesine uygun olmasa da Sosyal Giivenlik Kurumunun da olanak tanidigi boyle bir

durumun sigortali lehine yorumlanmasi, sosyal sigortanin amaciyla da bagdasacaktir.
C. MEVSIM VE KAMPANYA ISLERINDE CALISANLAR

Bilindigi gibi, iilkemizde mevsimlik is¢i niteligine sahip olan is¢i gruplar:
yogunluklu olarak faaliyet gostermektedirler. Yilda sadece birkag ay siiren ve ivedi
olarak yapilmasi gerekli olan gegici nitelikte islerde c¢aligan iscilerin oraninin

coklugu goz ardi edilemez.

Uygulama alan1 genis olmasma ragmen, anilan islerin kapsami
mevzuatimizda tam olarak belirlenmemistir’™®. “Mevsim ve kampanya isi”
kavramr/kavramlarinin hangi isleri kapsamina aldigi, 4857 sayili Kanun’da agikca
tanimlanmis degildir. Is Kanunu’nun 29. ve 53. maddeleri, 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde, mevsim ve kampanya isi kavramima

rastlanilmakla beraber, buna iligkin herhangi bir tanimlama yer almamaktadir.

Diger taraftan, Is Kanunu’nun, yillik iicretli izin hakkmi diizenleyen 53.
maddesi, mevsim ve kampanya islerini, niteliklerinden 6tiirii bir yildan az stiren isler
olarak nitelendirmistir. Kanun’da agik bir tanim yer almasa da mevsim ve kampanya
islerinin bir yildan az siirmesi gerektigi hususu bu hiikkiimle saptanmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte hemen burada belirtilmelidir ki; bir yi1ldan az siiren
biitlin isler mevsim veya kampanya isi olarak nitelendirilemez. Bir is yilin sekiz ay1

devam etmis ise, artik bu isin stireklilik arz ettiginden s6z edilir ve dolayisiyla ne

2 Taskent, Savas, Mevsim ve Kampanya isleri, istanbul Barosu Dergisi, C. 50, S. 11-12,
Kasim/Aralik 1976, s. 37.
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mevsim ne de kampanya isinin niteligine uygun bir sdzlesmenin varligindan

bahsedilebilir®’.

Ogretide yer alan bir goriis, mevsimlik isleri, isyerinin yil icinde faaliyet
gosterdigi siireyi Olciit alarak, yiln belli bir doneminde calisilan veya calismanin
belli bir dénemde arttig1 isyerlerinde yapilan isler olarak tanimlamustir™®. Kampanya
is1 ise, yine bir yildan az siiren; fakat yilda birka¢ ay1 asmayan g¢alismay1 ifade
eder”’. Yargitay’m, yakmn tarihte vermis oldugu bir karara gore, calismanm sadece
yilm belirli bir doneminde siirdiiriildiigii veya tiim yil ¢alisilmakla birlikte calismanin
yilin belirli donemlerinde yogunlastig1 isyerlerinde yapilan isler mevsimlik is olarak
tanimlanir®®’. Goriildiigii iizere, mevsimlik is ile kampanya isi ayn1 nitelikteymis gibi
telakki edilmekle birlikte, farkli iki kavrami ifade etmektedir. Buna karsin,
uygulanacak olan hiikiimler bakimindan, her iki tiir is arasinda bir farklilik s6z

konusu olmayacaktir.

Mevsim ya da kampanya isi i¢in akdedilen is sozlesmeleri, belirli stireli
olabilecegi gibi, belirsiz siireli de olabilecektir®®. Bu tiir is sdzlesmelerinin belirli
sireli olup olmadigmin belirlenmesi, yil i¢cinde calisilmayacak olan siirelerin

akibetinin ne olacaginin saptanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira yilin dort

257 Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 52.

258 Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 40. ; Saymen, Ferit H. , Tiirk s Hukuku, Istanbul, Hak
Kitabevi, 1954, s. 252. Yargitay da bu yondeki goriisii benimsemistir (Yarg. 9. HD. , 10.10.2008, E.
2007/27615, K. 2008/26209, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=166846).

259 Tagkent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 40. Yazara gore, kampanya isi 6zellikle belirli bir
irliniin toplanmasi veya islenmesinin acil oldugu zorunlu durumlarda s6z konusu olmaktadir
(Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 40).

260 Yarg. 9. HD. , 13.10.2009, E. 2008/10212, K. 2009/26966, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Yargitay
Yaymlari, C. 36, S. 2, Subat 2010,s. 244 vd.

261 Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 41. Yazara gore, bu durumda, taraflarm iradelerinin
gelecek donem veya mevsimde birlikte calismaya yonelik olup olmadiginin tespit edilmesi buna gore
is sozlesmesinin belirli veya belirsiz siireli oldugu sonucuna ulasilmalidir (Taskent, Mevsim ve
Kampanya Isleri, s. 43). Yargitay’mn yakin tarihli sayilabilecek bir kararmna gére de is sozlesmeleri
belirli siireli olabilecegi gibi, belirsiz siireli olarak da yapilabilecektir (Yarg. 9. HD. , 16.04.2009, E.
2007/36309, K. 2009/10880, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=158537).
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ayinda mevsimlik bir iste calisan bir is¢inin is so6zlesmesinin, yilin geri kalan alt1
ayinda devam edip etmeyecegi veya ne sekilde devam edecegi, s6zlesmenin tiiriine
gore belirlenebilecek bir husustur. Is sozlesmesi, sayet belirli siireli olarak
akdedilmis ise, mevsim veya kampanyanin sona ermesi ile herhangi bir ihbara gerek

262

olmaksizin i1s sozlesmesi de son bulacaktir™. Buna karsin is sozlesmesi belirsiz

siireli 1se, ¢alisilmayan stirede is s6zlesmesi sona ermeyip, askida kalacaktir®®. Diger
bir deyisle, taraflarin sozlesmeye iliskin asli edimlerini yerine getirmeleri, yeni
mevsim veya kampanyanmn Dbaslangicma®®  kadar ertelenecektir®®. Bir s
s0zlesmesinin temel edimleri ise, is¢inin bagimlilik iligkisi ¢ercevesinde ¢alismasi ve
buna karsilik da isverenin is¢iye licret ddemesi yiikiimliiliiklerinden olusur®®®.
Mevsim veya kampanya isinde c¢alisan iscilerden, is sOzlesmeleri belirsiz
siireli olup, yeni mevsim veya kampanyada da devam edecek olanlarin, askida gecen
stirede, sigortaliliklarinin ne sekilde saglanacagi arastirma konusu yapilmalidir. Zira
i sozlesmesinin askida kaldigi donemde, yukarida belirtmis oldugumuz iizere,
taraflarin temel edimlerini yerine getirmeleri yeni doneme ertelenmektedir. Bu
sebeple, is¢iye iicret ddeme yiikiimliliigli olan igveren, askida kalan siirede bu
borcunu yerine getirmekle miikellef degildir. Ucretin 6denmemesi dolayisiyla da
sigorta primi tahakkuk etmeyecektir. Zira prime esas alinacak bir kazang s6z konusu

degildir. Buna karsin, anilan is¢ilerin askida gegen siirede sigorta primleri

262 Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 46.

263 Is sozlesmesinin askida kalmasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Siizek, Sarper, Is Hukuku,***
Yargitay’in da, bu siirede ig sdzlesmesinin askida kalacagmni kabul eden yondeki goriisiinii dogrulayan
birgok karar1 mevcuttur (Yarg. 9. HD. , 12.06.2007, E. 2007/8472, K. 2007/18732,
http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=130983; Yarg. 9. HD. , 15.09.2006, E.
2006/21611, K. 2006/22886, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=118762; Yarg. 9.
HD., 08.12.2003, E. 2003/8914, K. 2003/20316,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=19198).

264 Isveren, bir sonraki dénemin ne zaman baslayacagmi isciye bildirmekle yiikiimlii olmakla
beraber, isin baglangi¢ tarihinin 6grenilmesinin bir isyeri uygulamasi haline gelmis olmasi durumunda
buna gore hareket edilecektir (Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 50).

265 Siizek, ****Esener, s. 135; Taskent, Mevsim ve Kampanya Isleri, s. 47.

266 Celik, N. , s. 72 vd.
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odenmemekle birlikte, sigortali sifatlar1 devam etmektedir. Her ne kadar sigortali
olunsa da bu siireye iliskin primler 6denmediginden, sigortalinin, baglanacak olan

ayliklar i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayisin1 doldurmasi gii¢ hale gelecektir.

2009/5 sayil1 Genelge’nin istege bagli sigortali sayilanlar béliimiinde, mevsim
ya da kampanya sonu biraktig1 isine, yeni mevsim ya da kampanyada devam edecek
olmas1 nedeniyle is s6zlesmesi askida kalan iscilerin, kosullarini saglamalar1 halinde
istege bagli sigorta kapsaminda degerlendirilebilecekleri belirtilmektedir. Aslinda,
yukarida belirttigimiz gibi, anilan iscilerin askida gegen siirede de sigortaliliklari
devam ettiginden, ayn1 zamanda istege bagli sigortali sayilmalari, sigorta teknigi
bakimmndan miimkiin gorinmemektedir®®’. Buna karsm, sigortalinmn yararmna bir
yorum yapilmas:t halinde, askida gecen siirenin istege baglh sigortali olarak
doldurulmasinin olanakli kilimmasi gerekecektir. Kanaatimizce, her ne kadar zorunlu
sigortali niteliginin tasmmasi halinde istege bagli sigortali olunamayacaksa da
sigortalinin lehine bir yorum yapilmali ve askida kalan siirenin istege bagl sigortali
olarak gecirilmesine imkan tanmmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumunun anilan
Genelgesinde de bu yonde bir diizenlemenin yer almasi, benimsedigimiz goriis

dogrultusunda bir yorumun kabul edilmesini kuvvetlendirmektedir.

Belirtelim ki, Yargitay 10. HD. de 26.09.2000 tarihli bir kararinda,
“mevsimlik olarak ¢ay bahcesinde ¢alisan sigortali isyerinin kapali oldugu dénemde

istege bagli sigortali olabilir” seklinde bir sonuca ulagmigstir®®®.

5510 sayilh Kanun’un yiriirliige girmesinden 6nce mevcut olan sosyal
giivenlik mevzuat1 igerisinde, yukarida belirttigimiz Genelge’de oldugu gibi bir

diizenleme s6z konusu olmamasina ragmen, Yiiksek Mahkeme’nin askida kalan siire

267 Yargitay bir kararinda, mevsim ya da kampanyanimn bitimi ile yeni mevsim baglangici arasindaki
aski siiresi igerisinde sigortaliligin devam ettigi ve dolayisiyla bu siirede bagka bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olunamayacagi sonucuna varmistir (Yarg. 10. HD. , 26.03.1992, E. 1991/12885, K.
1992/3797, is Hukuku Dergisi, Kazanci1 Matbaacilik, C. I1I, S. 1, Ocak/Mart 1993, s. 148-149).

268 Yarg. , 10.HD. , 26.09.2000, E. 2000/5590, K. 2000/5638, Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1072°den
naklen.
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icinde istege bagl sigorta basvurusunda bulunulabilecegi yoniindeki bu karar1 da

kabul ettigimiz goriisii destekler niteliktedir.
D. iSSiZLiK ODENEGi ALMAKTA OLANLAR

Hukukumuzda, issizlik sigortasi ilk olarak, 08.09.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu®® ile saglanmistir. 4447 sayili Kanun uyarinca issiz olan
sigortalilara, kosullarinin yerine getirilmesi halinde issizlik 6denegi baglanacaktir.

Anilan Kanun’a gore issizlik sigortasi:

“Bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 belli siire ve dlgiide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayr” ifade etmektedir [ISK. m.
47/1, (c)]. Issizlik 6denegi ise, sigortal issizlere, anilan Kanun’da belirtilmis olan

siire ve miktarda yapilan parasal ddemedir [ISK. m. 47/1, (h)].

Issizlik ©denegine hak kazamilabilmesi igin: Prim kosulunun yerine
getirilmesi; 1§ sozlesmesinin Kanun’un 6ngordiigii sebeplerle sona ermis olmasi,
basvuru swrasinda grev, lokavt veya kanundan dogan oOdevler nedeniyle askiya
alimmamis olmasi; sigortalmin Tiirkiye Is Kurumuna basvuruda bulunmasi
kosullarmin birlikte bulunmasi gerekmektedir (ISK. m. 51)*"°. is s6zlesmesinin sona
ermesinden 6nceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son {i¢ yil

icinde;

- 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali

issizlere 180 giin,

- 900 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

issizlere 240 giin,

269 OKkur, Ali Riza/Ergin, Hediye, Sosyal Giivenlik Kanunlari, Istanbul, Beta Basim Yayim, 1. Basi,
Kasim 2008, s. 307 vd.

270 Sakar, Uygulama, s. 289.
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-1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

issizlere 300 giin, siire ile issizlik ddenegi verilecektir (ISK. m. 50).

2009/5 sayili Genelge’ye gore, yukaridaki kosullara gore issizlik 6denegi
almakta olanlarin bu siire zarfini istege baglh sigorta primi Odeyerek sigortali

niteligiyle gecirmeleri imkan déhilindedir (Gen. , 2.1.8.).

E. KAMU IDARELERINDE CALISMAKTA IKEN iS SOZLESMELERI
ASKIDA KALANLAR

Kamu idaresine ait isyerlerinde calistirilan sigortalilarin, is sdzlesmelerinin
askida kalmasi halinde, askida kalan bu siireyi istege bagli sigortali olarak

doldurabilecekleri, 2009/5 sayili Genelge’de diizenlenmistir (Gen. , 2.1.7.).
V.2925 SAYILI KANUN’A TABi OLANLAR

2925 sayili Kanun hiikiimlerinin burada irdelenmesine, bu Kanun’a tabi
olanlarin sigortaliliklarinin istege bagli olarak baslamas1 sebebiyle gerek
duyulmustur. Diger bir anlatim bigimiyle, 2925 sayili Kanun’a tabi olanlarin
sigortaliliklari, zorunlu sigorta kapsaminin disinda tutulmus, kisilerin serbest
iradelerine birakilmisti. Bu kesimde calisanlarin zorunlu sigorta kapsamina
almmamis olmalari, bu islerin genellikle mevsimlik is niteliginde olmasi, ayni
zamanda birden fazla igverene hizmet verilmesi, yerlesim alanlarinin dagmikligi gibi
giicliiklerle karsilasilmasina baglanmis ve bu kesimin iste§e bagli sigortalilik
temelinde sosyal giivence altma almmalarmin en gergekci ¢oziim olacagi

belirtilmistir®’.

Burada, anilan sigortalilarin tabi olacaklar1 sigorta tiiriiniin, 5510 sayili Kanun

ile ne yonde bir degisime ugradig1 inceleme konusu yapilacaktir.

5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce 17.10.1983 tarihli ve 2925

sayili Tarmm Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu, siireksiz olarak tarim islerinde hizmet

271 Basterzi, s. 57 vd.
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akdiyle calisanlarin sigortaliliklarini, istekte bulunmalar1 kosuluyla saglamay1
amacglamaktaydi. 2925 sayili Kanun halen vyiiriirlikte olmakla birlikte, bazi
hiikkiimleri, 5510 sayili Kanun ile 01.10.2008 tarihinden itibaren yiiriirliikten
kaldirilmis, bazi hiikiimlerinde ise degisiklik yapilmistir. Soyle ki; 5510 sayili
Kanun’un, 5754 sayili Kanun’un 64. maddesi ile degisik 106. maddesi; sigortaliligin
baslangicma iligkin 1 ila 5. maddelerini, hastalik yardimma iliskin 13 ila 17.
maddelerini ve primlerin 6denmesine iliskin 33. maddesini yiiriirliikkten kaldirmstir.
Yine 5754 sayili Kanun ile sigortaliliin sona ermesine iliskin 6/I, (a) bendi,
primlerin alinmasma ilisgkin 30. maddesi ve 5510 sayili Kanun’un uygulanacagi

maddelerin diizenlendigi 39/1, (a) bendi degistirilmistir.

TISSK.nin, tarm sigortalis1 olma kosullarmi ve sigortaliigin baslangicini
hiikiim altna alan 1 ila 5. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan, 01.10.2008
tarihinden sonra bu Kanun’a gore yeni sigortali tescili yapiimayacaktir®’. 01.10.2008
tarithinden once tarim sigortalis1 olarak prim 6deyenlerin sigortaliligi ise, 01.10.2008
tarithinden sonra 5510 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler dogrultusunda devam
ettirilecektir. Bu sigortalilarm 5510 sayili Kanun’dan sonra tabi olacaklar1 sigortalilik
tiri de 4/I, (a) bendi kapsamindaki sigortalilik tiirii olacaktir. Zira Kanun’un
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarma iliskin gec¢is hiikiimlerini diizenleyen gegici
1. maddesi, tarim sigortalilarmin 4/1I, (a) bendi kapsaminda kabul edilecegi hitkmiinii

ongormektedir.

2925 sayili Kanun’a tabi sigortaliligin baslangici, Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren yapilan degisiklikler sebebiyle farkli tarihlerde ger¢eklesmistir.
Kurumun 2008/81 sayil1 2925 sayili Kanun Uygulamalar1 Hakkindaki Genelgesi’ne
gore sigortalilik:

- Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih olan 1984 yili i¢inde basvuranlarin, istek

tarihini takip eden ay basindan,

- 01.01.1985 - 31.12.1998 tarihleri arasinda bagvuranlarin istek tarihini

izleyen yilbasindan,

272 Sakar, Uygulama, s. 121.
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- 01.01.1999 - 07.09.1999 tarihleri arasinda basvuranlarin 01.01.2000
tarthinden, bunlardan yeniden yazili talepte bulunanlarin ise 01.10.1999 tarihinden

itibaren,

- 08.09.1999 tarihinden sonra bagvuranlarin istek tarihini takip eden

aybasindan itibaren baslamaktadir (Gen. , 1, A)*".

Tarim sigortaliliginin basladig: tarihte, 506 veya 1479 sayili Kanunlara tabi
calismasi bulunanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihleri, bu Kanunlara tabi ¢alismanin
sona erdigi tarihe gore ve yukaridaki sigortalilik baslangi¢ tarihleri dikkate alinarak

belirlenecektir.

Tarim sigortalist olanlarm, bu sigortaliliklarinin basladig1 tarihte veya
sigortalilik devam ederken diger sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢aligmaya
baslamalar1 durumunda, zorunlu sigorta ile istege bagl sigortanin ¢cakismasi durumu
s0z konusu olmaktadir. Sosyal Gilivenlik Hukukumuzda zorunlu sigorta, istege bagh
sigortadan tstlin tutuldugundan, tarim sigortaliiginin bagladig1 tarihte veya
sigortalilik devam ederken 506, 1479, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara veya 5510
sayil1 Kanun’un yiirtirliigiinden sonra 4. maddenin birinci fikrasmin (a), (b) veya (c)
bentlerinden birine tabi caligmalarinin bulundugu tespit edilenlerin 2925 sayili

Kanun’a tabi sigortaliliklar iptal edilecektir.

2925 sayili Kanun’a gore; 01.10.2008 tarihinden itibaren, 5510 sayili
Kanun’un 88. maddesine gore hesaplanacak olan primlerini gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte ait oldugu yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar
O0demeyenlerin tarim sigortaliliklari, o yilin 1 Ocak giiniinden itibaren sona erecektir
[5754 sy. K. m. 76. ile degisik 6/I, (a)]. Aynt maddenin (b) bendine gore ise,

sigortaliliklarina devam etmek istemediklerini Kuruma yazili olarak bildirenlerin

273http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04 SBEK&xL.LMIMSSzPy8xBz9CP0os gAS-
PAAESTIWN3Jx9DAYPJAB joEB3AWNDY6B8JJK8hZuHOVDeMNTI1cXYOMDdiCTdBmFAbGR
sbOwT6uVk6BxoTkB3cEmRvpIHfm6gfqR-IDmyOYFmBKZOFpZ-Fi6-Rv7exvgROanpicmV-
gW50RHI306KAE4MguE!/d12/d1/L01JSklna2 1 BLOIKakFBTXIBQkVSQOpBISEVWUZOQTFOSTU
wLTVGdOEhIS83X1ASMIFQSTQyMDBWUTYwMkI4OU44TEOyT0szL 1JrX19fMTY!/?ts=1292b
d24f6a&ts=1292bd21fa0&PC 7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20K3 WCM Page.31102b0049077
474bd46fd2¢425d4083=3#7 P93QPI4200VQ602B8INSLM20K3.
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sigortaliliklar,, bu bildiriminin Kurum kayitlarma intikal ettigi tarihi izleyen

yilbasindan itibaren sona erecektir.

Yukarida belirtildigi tizere, tarim sigortalilarmin diger sosyal giivenlik
kuruluglarma tabi olarak calismaya baslamalar1 sebebiyle prim veya kesenek
O0demeye basladiklar1 tarihten itibaren sigortaliklar1 da son bulacaktir. Bununla
birlikte, bu sigortalilarin, diger sosyal glivenlik kuruluslarindaki sigortaliliklarinin
sona erdigi, prim veya kesenek 6demeye son verdikleri tarihi takip eden aybasindan
itibaren 2925 sayili Kanun uyarinca sigortaliliklar1 kendiliginden baslayacaktir [2925
sy. K. m. 6/1, (¢)].

5510 sayili Kanun doneminde de 2925 sayili Kanun’a gore sigortaliligin
devam ettirilmesi halinde, bu sigortalilarin 01.10.2008 tarihinden 6nce 2925 sayili
Kanun kapsaminda gegen sigortalilik fiili hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayisi,
genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayis1 bakimindan dikkate alinacaktir (SSGSSK. ge¢. m . 1/son). Zira
genel saglik sigortasi gecis hiikiimlerini 6ngéren maddeye gore, bu sigortalilar ve
saglik yardimlarindan yararlanabilen es ve ¢ocuklari, bu Kanun ile 6ngoriilen genel
saglik sigortasinin sagladigi hak ve hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptirler

(SSGSSK. ge¢. m. 12/10).

Hemen burada belirtelim ki, 2925 sayili Kanun’un, 5754 sayili Kanun ile
degistirilen 30. maddesine gore, bu Kanun’un sagladigi her tiirlii yardim ve 6demeler
icin sigortalilardan % 12,5'1 genel saglik sigortasi primi olmak iizere % 32,5 oraninda
prim almacaktir. Prime esas tutulacak olan giinliikk kazancin ise, 506 sayili Kanun’un
78. maddesinde belirlenen prime esas kazancin alt siir1 olacagi ayn1 Kanun’un 31.
maddesinde belirtilmistir. Ne var ki; 506 sayili Kanun’un anilan hilkkmii 5510 sayili
Kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmis oldugundan, 5510 sayili Kanun’un 104. maddesi
uygulanacak ve 506 sayili Kanun’a yapilmis olan atif, 5510 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine yapilmis sayilacaktir. 5510 sayili Kanun’un prime esas giinliikk kazang
alt smirin1 diizenleyen 82. maddesine gére bu sinir, asgari licretin otuzda biri olup,

2925 sayili Kanun’a tabi sigortalilarin prime esas giinliik kazanc¢lar1 da buna gore
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belirlenecektir. Bu sekilde hesaplanacak olan prime esas giin sayisi ise, her ay i¢in

15, bir tam y1l i¢cin 180 giin olacaktir (2925 sy. K. m. 32).

2925 sayili Kanun’a gore yashlik ayliginin baglanmasi; kadin ise 58 yasini,
erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmasi;15 yildan beri sigortali olmasi; en az 3600 giin
prim 6demis olmasi; Kurumdan yazili istekte bulunmasi kosullarinin birlikte mevcut
olmas1 halinde miimkiin olabilecektir (.4447 sy. K. m. 18 ile degisik m. 20). 4447
sayil1 Kanun’un, 20. maddeyi degistiren 18. maddesi 08.09.1999 tarihinde yliriirlige

girmis oldugundan, bu tarihten, 30.04.2008>7

tarithine kadar ilk defa sigortali
sayilanlar, yukarida belirtmis oldugumuz kosullar1 tasimalar1 halinde yashlik

sigortasindan yararlandirilacaklardir (SSGSSK. ge¢. m. 9/4).

01.10.2008 tarihinden once 2925 sayili Kanun uyarinca sigortali olup, 5510
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in talepte
bulunanlarmn ayliklari, Kanun’un geg¢ici 2. maddesine gore hesaplanacak olan iki ayr1
doneme iliskin kismi ayliklar toplanarak baglanacaktir. Diger taraftan, 2925 sayili
Kanun uyarmca 01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar hakkinda,
yashlik ayligmin baglanmasi bakimindan Kanun’un 28. maddesi uygulama alani

bulacaktir (SSGSSK. ge¢. m. 7/son).

Kurumun 2008/81 sayili Genelgesine gore, tarim sigortaliliginin basladigi
tarihten Once veya sonra diger sosyal giivenlik kanunlarina tabi calismanin
bulundugunun, tarim sigortaliligmin devam ettigi siire igerisinde eksik prim tahsil
edildiginin, aradan uzun zaman gectikten sonra, emeklilik asamasinda tespit edilerek
tarrm  sigortaliliklarmin  iptal  edilmesi, sigortalilarin  telafisi  imkansiz
magduriyetlerine sebep olabileceginden, sigortalilarin  bu magduriyetlerinin

onlenmesi i¢in asagidaki gibi islem yapilacaktir (Gen. , I, C):

- Primlerin bazi1 aylarda eksik 6dendiginin ya da hi¢c 6denmediginin tespit
edilmesi halinde, prim 6demesi bulunan aylara iliskin siireler hizmet olarak kabul

edilip, primleri eksik 6denen veya hi¢c 6denmemis bulunan aylara iliskin siireler ise

27 Kanun’un gegici 9. maddesinin yiiriirliik tarihi (SSGSSK. m. 108/1, b).
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tahsil edilecek ve bundan sonra ilgili hizmetler sigortalilik siiresinde dikkate

alinacaktir.

- 2925 sayili Kanun’a tabi olarak sigortali bulunulan siirede, yillar itibariyle
diizenli olarak 6denmekte olan primlerin, baz1 yillarda 6denmemis oldugu; ancak
devam eden yillarda primlerin tekrar diizenli olarak 6denmesi halinde sigortalilarin
hizmet siireleri, primi 6denmeyen yilin/yillari bir veya birden fazla olmasma gore
degerlendirilecektir. Soyle ki; 6denmeyen bu yil veya yillara iliskin primlerin ard
arda olmamas1 halinde bu primler tahsil edilerek bu siireye iligkin hizmetler gecerli
sayilacak; 6denmeyen yil/yillara iliskin primlerin ard arda olmasi durumunda ise,
O0demesi bulunmayan ilk yilin sigorta primi tahsil edilecek, sonra gelen yil/yillarin
primleri tahsil edilmeyip yeni bir istek ve tecil belgesi alinmadan izleyen yillardaki

primi 6denmis siireler hizmet olarak degerlendirilecektir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, 01.10.2008 tarihinden sonra, 2925
sayil1 Kanun’a gore yeni sigortali tescili yapilmayacaktir. 5510 sayili Kanun’da ise
kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar, tamamen zorunlu sigorta kapsami digina
itilmiglerdir [SSGSSK. m. 6/1, (1)]. Bu kisiler, ancak istege bagl sigortaya bagvurarak
sosyal koruma kapsami dahilinde olabileceklerdir. Her ne kadar, 2925 sayili
Kanun’da da anilan kisiler istege bagh olarak sigortali olmaktaydilarsa da sigorta
yardimlar1 bakimmdan 5510 sayili Kanun ile bir geriye gidisin s6z konusu oldugu
belirtilmistir*”. Zira 2925 sayili Kanun’a gore anilan kisiler hem uzun, hem de kisa
vadeli sigorta kollarma tabi olmakta iken, anilan kesimde yer alan bir kisinin, 5510
sayili Kanun’a gore istege bagl sigortali olmasi durumunda, sadece uzun vadeli
sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi yardimlarindan yararlanabilecektir’’®. Buna
karsimn, tarim isinde hizmet sézlesmesiyle siireksiz islerde calisanlardan, 5510 sayil
Kanun’a gore ilk defa istege bagh sigortali olanlarin prime esas giin sayilari, 2925

sayili Kanun’da oldugundan farkl olarak, yilda 180 giinle smirlandirilmayacaktir.

275 AKin, Sigortaliligin Kapsami ve Primli Rejimle Bagdasmasi, s. 50-51.

276 AKin, Sigortaliligin Kapsami ve Primli Rejimle Bagdasmasi, s. 50-51.
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5510 sayili Kanun’un boyle bir sinirlama 6ngérmemis olmasi nedeniyle, s6zii gecen

kisiler, 180 giiniin {izerinde sigorta primi ddeyebileceklerdir®’”.

§ 6. ISTEGE BAGLI SiGORTALILIGIN BASLANGICI

Istege bagl sigortaliligin hangi tarihten itibaren baslayacagi; prim 6deme
glin sayismin tespit edilmesi, genel saglik sigortasindan ve istege bagh sigortaliligin
sagladigr diger menfaatlerden ne zaman yararlanilabileceginin saptanmasi
bakimimdan 6nem arz eden bir husustur. Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik 51.
maddesi, istege bagl sigortaliligm, buna iligkin miiracaatin Kurum kayitlarina intikal
ettigi tarihi takip eden giinden itibaren baslayacagi hilkkmiinii icermektedir. 5510
sayil1 Kanun’dan once istege bagl sigortalilik; 506 sayili Kanun’a gére, basvurunun
Kurumca alindig1 tarihi takip eden aybasindan; 1479 sayili Kanun’a gore, tescil
talebinin Kuruma intikal ettigi tarihten; 5434 sayili Kanun’a gore ise, Sandiga
basvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren baglamaktaydi. Gorildigi iizere,
5510 sayili Kanun bu hususta, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile daha fazla benzerlik

tasimaktadir.

Yukarida aciklamis oldugumuz {izere, istege bagl sigortaya ilk defa
basvuruluyor olmasi halinde, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin Ek-8
kismmda bulunan istege bagli sigortalilik giris bildirgesinin, basvuru sahibinin
ikametini gorev bdlgesi icine alan Kurum {initesine verilmesi; tekrar istege baglh
sigortalilik talebinde bulunulmas1 halinde ise talep dilek¢esi ile Kuruma
basvurulmasi gerekmektedir. Iste istege bagl sigortalilik giris bildirgesi veya talep
dilekgesinin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi izleyen glinden itibaren istege
bagl sigortalilik baslamis olacaktir (SSIY. m. 93/1). Burada hemen belirtilmelidir ki;
5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce mevcut olan
sistemde, istege bagl sigortali veya istirakci olan sigortalilarin yeni bir yazili talepte
bulunmalar1 kosulu aranmaksizin sigortaliliklar1 5510 sayili Kanun’a gore devam
ettirilecektir. Buna karsm, 01.10.2008 tarthinden Once, 506 ve 1479 sayihi

Kanunlardan birine gore istege bagli sigortaliligi sona erenlerin, 5510 sayili Kanun’a

277 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 130; Akin, Tek Cati, s. 179-180.
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tabi olarak istege bagli sigortali olmak istemeleri halinde, istege bagl sigortalilik

giris bildirgesi ile Kuruma basvuruda bulunmalar1 gerekecektir.

Bildirge veya talep dilekgesi, bagvuru sahibi tarafindan Kuruma dogrudan
verilebilecegi gibi adi posta, kargo, taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya acele posta
servisi ile de gonderilebilecektir. Istege bagl sigortalilik basvurusu, bildirge veya
talep dilekcesinin Kuruma elden verilmesi veya adi posta veya kargo ile
gonderilmesi halinde Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihte; taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii veya acele posta servisi ile gonderilenlerde ise postaya verildigi tarihte
gerceklesmis sayilacaktir®™® (SSIY. m. 124). 2009/5 sayili Genelge’ye gore istege
bagl sigortalilik, ilk durumda, basvurunun Kurum kayitlarma intikal ettigi tarihi
takip eden giinden; ikinci durumda ise, postaya verildigi tarihi takip eden giinden
itibaren baslamis sayilacaktir (Gen. , 2.2.5.). Istege bagh sigorta giris bildirgesini
Kuruma dogrudan 01.01.2010 tarihinde veren bir kisinin sigortaliligi, 02.01.2010
tarthinde baglayacaktir. Bagvuru sahibinin istege bagl sigorta girig bildirgesini adi
posta ile 01.02.2010 tarihinde verdigi ve bunun Kuruma 07.02.2010 tarihinde ulastig1
diistiniildiigiinde ise, 08.02.2010 tarihinde kisinin istege bagli sigortalilig1 baslamis
olacaktir. Bildirgenin, taahhiitlii veya iadeli taahhiitlii olarak 01.03.2010 tarihinde
postaya verilmesi halinde ise, bildirge Kuruma 07.03.2010 tarihinde ulasmis olsa

dahi sigortalilik, 02.03.2010 tarihinde baslayacaktir.

Zorunlu sigortaliliklar1 sona erenlerin, istege bagli sigortalilik talebinde
bulunmadan prim 6demeye devam etmeleri halinde, Kuruma yazili basvuru soz

konusu olmasa dahi, istege bagh sigortaliliklarinin devam ettirilebilecegini yukarida

278 Bagvuru veya bildirim tarihinin sekli ve gegerli oldugu tarihe iliskin olan bu diizenleme,
Yonetmeligin, “Cesitli ve Yirtrliikten Kaldirilan Hiikiimler” kisminda ve “Bagvuru veya bildirimin
sekline gore itibar edilen tarih” baslig1 ile yer verilmistir. Oysaki bu Yonetmelik ile miilga 28.08.2008
tarihli Yonetmelikte bu husus, her durumda ayr1 maddelerde tekrar edilmistir. Kanaatimizce, yeni
Yonetmeligin bu hususu ortak hiikiim olarak tek bir maddede diizenlemis olmasi, gereksiz tekrarlarin
Kanun’da yer almasmim 6nlenmesi bakimimdan yerinde olmustur.
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belirtmistik?”’. Kanaatimizce, bu sekilde istege bagl sigortaliiga devam edilmesi

halinde bu sigortalilik, ilgili aym basindan baslatilmalidir.

Ay i¢inde otuz giinden az calisan ve dolayisiyla Kanun’un 80. maddesi
uyarinca prim odeme giin sayisi, ay i¢indeki toplam calisma saatinin 4857 sayili
Kanun’a gore belirlenen giinliik normal c¢aligma saatine bdliinmesi suretiyle
hesaplanan sigortalilarin prim 6deme giin sayilari, aym basindan baslanarak mal
edilecektir. Bu kisilerin, zorunlu sigortalilik i¢in mal edilen giinler i¢inde istege bagh
sigortaya bagvurmalar1 halinde istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortaliliga ait son
giinii takip eden giinden baslamis sayilacaktir (SSIY. m. 92/2). Bir 6rnekle agiklamak
gerekirse; 4/1, (a) bendi kapsaminda 10 giinliik bir ¢alismasi olan sigortalinin, kalan
20 giinliik siireyi istege bagli sigortaya tabi olarak doldurmak i¢in, 01.01.2010
tarihinde istege bagli sigorta giris bildirgesi ile Kuruma dogrudan bagvurmasi halinde
bu sigortaliligi; 10 giinliik zorunlu sigortaya tabi ¢aligmasi ayml’i ile 10’u arasinda
gecmis oldugu varsayilarak 11.01.2010 tarihinden itibaren baslayacaktir. 2009/5
sayil1 Genelge’ye gore, bu sigortalinin bildirgeyi 15.01.2010 tarihinde Kuruma
vermis olmas1 halinde de istege bagl sigortaliligi 11.01.2010 tarihinden itibaren

baslamig sayilacaktir (Gen. , 3.1.).

Asagida goriilecegi iizere, istege baglh sigortali olanlarin, 4. maddenin birinci
fikrasinin (a), (b), veya (c) bentlerinden birine gore zorunlu sigortali olmay1
gerektirecek calismalarmin oldugunun saptanmasi durumunda, zorunlu sigortaliliga
gecerlilik tanmacaktir. Bu durumda olan kisilerin istege baglh sigortaliliklari, zorunlu
sigortaliliklarinmn sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren baslatilacaktir (SSIY.
m. 93/2). Zorunlu sigortalilikla ¢akisan ve istege bagli sigorta primi ddenen siireler
iptal edilerek, bu siireye iliskin o6dedikler1 primler ilgililere iade edilecektir

(SSGSSK. m. 51/2).

" Bkz. yukarida s. 87 vd.
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§ 7. ZORUNLU SIGORTALILIK iLE ISTEGE BAGLI SiGORTALILIGIN
CAKISMASI DURUMU

Sosyal Sigortalar Hukukumuzda, bilindigi gibi, temel olan ilke zorunluluk
ilkesi olup, bunun istisnasmi da istege bagl sigortalilik teskil etmektedir. Kural
olarak, zorunlu sigortali olan bir kisinin, istege bagli sigortali olmasi, daha 6nce
belirttigimiz istisnalar haricinde miimkiin degildir. Buna karsin, bir sigortalinin,
Kanun’un 4. maddesine gore zorunlu sigortali olmayi1 gerektirecek bir caligmasi
olmasimna ragmen, istege bagli sigortali olarak prim 6dediginin Kurumca tespit
edilmesi halinde, zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagh sigortanin primi 6denmis
stireleri iptal edilerek, ilgilinin bu siireye iliskin 6dedigi primler kendisine iade edilir
(SSGSSK. m. 51/2). Ornegin; 15.12.2008 tarihinden itibaren istege bagl sigortaya
tabi olarak prim 6deyen bir sigortalinin, 15.06.2009 - 15.09.2009 tarihleri arasinda
4/1, (a) bendi kapsaminda zorunlu sigortal olarak ¢alismis oldugunun Kurumca tespit
edilmesi halinde, zorunlu sigortaliligin istege bagl sigorta ile ¢akistig1 15.06.2009-
15.09.2009 tarihleri arasindaki istege bagli sigortalilik stiresi iptal edilecektir.
15.09.2009 tarihinde zorunlu sigortaliliginin sona ermesi halinde ise, bu tarihi takip
eden 16.09.2009 tarihinden itibaren istege bagli sigortalilik devam ettirilecektir
(2009/5 sy. Gen. , 3.1.). Kanaatimizce, bu durumda istege bagl sigortaliligin devam
ettirilebilmesi i¢in, sigortalinin tekrar sigortali giris bildirgesi ile Kuruma bagvurmasi
gerekmez™. Ayrica, zorunlu sigortali olarak gegen 15.06.2009 - 15.09.2009 tarihleri
arasindaki siireye ait 60denmis primler, sigortalinin talebi halinde kendisine iade

edilecek veya dogacak bor¢larma mahsup edilecektir (SSIY. m. 93/2).

5754 sayili Kanun ile 53. maddeye eklenen iiglincii fikraya gore de istege
bagl sigortalilarm 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden biri
kapsaminda calismaya baslamalar1 halinde, bu Kanun’un 51. maddesinin {i¢iincii
fikras1 sakli kalmak kaydiyla, istege bagli sigortaliliklar1 sona erecektir. Goriildigi
iizere Kanun, zorunlu sigortaliligin asil, istege bagli sigortaliligin ise istisnai nitelikte

oldugunu bu hiikiimleri ile de vurgulamis olmaktadir.

280 Kuruma yazili bagvuruda bulunmanin gegerlilik kosulu olup olmadigi yoniindeki tartisma igin bkz.
yukarida s. 88 vd.
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Diger taraftan 51. maddenin {i¢iincii fikrasmin sakli tutulmasinin sebebi, bu
hiikiimde zorunlu sigortaya tabi ¢alismalar1 otuz giinden az olanlarin, kalan siireyi
istege bagli sigortali olarak tamamlamalarmin, zorunlu sigortaliliga iliskin prim
O0deme giin sayisma otuz giinii gecmemek iizere istege bagli sigorta priminin
eklenebileceginin 6ngdriilmiis olmasidir. Bu husus YoOnetmelikte de ayni sekilde

81 ('SSIY. m. 93/son). Bu sebeple, otuz giinden az ¢alisan veya tam giin

belirtilmistir
calismayanlar yoniinden zorunlu sigortalilik ile istege bagli sigortalilik hallerinin

ayni anda gerceklesmesi halinde, istege bagl sigortaliliklar1 sona ermeyecektir.

Istege bagl sigortalilik karsisinda zorunlu sigortaliliga iistiinliik taninacagi,
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 93. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
diizenlemeden de anlasilmaktadir. Zira buna gore, istege bagh sigortaliligin basladigi
tarihte, Kanun’un 4. maddesine gore sigortali olmayr gerektirecek calismasi
bulunanlarin istege bagl sigortaliliklari, 4. maddeye tabi sigortaliliklarinin sona
ermesini takip eden gilinden itibaren baglayacaktir. Dolayisiyla ilk olarak

uygulanacak ve hiikiim ifade edecek olan sigorta, zorunlu sigorta olacaktir.

Kurumun 2009/37 sayil1 Genelgesine gore, zorunlu sigortanin dncelikli olarak

uygulanmasi kuralinin yansimalar1 su hallerde de goriilmektedir (Gen. , 6.):

- 506 sayili Kanun’un miilga 85. maddesine gore istege bagl sigortaya devam
etmekte iken 1479, 2925 veya 2926 sayili Kanunlara tabi ¢alismalar1 bulunanlarin
istege bagl sigortaliklary, 01.10.2008 tarihi itibariyle sona erdirilecek ve 4. madde

kapsamindaki sigortaliklar1 baglatilacaktir.

- 2925 sayih Tarmm Iscileri Soysal Sigortalar Kanunu ile tarmm islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlarin istekte bulunmalar1 halinde sigortaliliklar1
saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, bu Kanun kapsamma dahil olanlarin
sigortaliliklar1 istege baglydi. Iste 01.10.2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun’un
4. maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda sigortali olduklar1 halde 2925

say1l1 Kanun’a tabi prim 6deyenlerin sigortaliliklar1 01.10.2008 tarihi itibariyle sona

281 Yonetmeligin ayn1 maddesi, bu kisilerin ayni zamanda ¢alisma durumlarini belgelendirmek
zorunda olduklar1 diizenlemesini igermektedir.
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erdirilecektir. Bununla birlikte, bu kisilerin 5510 sayili Kanun’a tabi ¢alismalarinin
sona erdigi tarihi takip eden aybasmdan itibaren sigortaliliklar1 2925 sayili Kanun’a

gore kendiliginden baglatilir.

-1479 sayili Kanun’un 79. maddesine goére istege baglh sigortali olup,
01.10.2008 tarihinden sonra, istege bagl sigortaliliginin baslatildig: tarihten onceki
bir siireye ait 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numarali
alt bentlerine tabi devam eden ¢alismalar1 bulundugu tespit edilenlerin istege bagl
sigortaliliklari, 01.10.2008 tarihi itibariyle sona erdirilecek ve bu tarihten itibaren, 4.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral alt bentlerine
tabi sigortaliliklar1 baslatilacaktir. Daha 1yi anlasilmasi bakimindan, buna iliskin

olarak Genelge’de verilen 6rnege burada aynen yer verilecektir:

Istege bagl sigortaliligi 01.07.2002 tarihinde baslayan ve halen devam eden
sigortali (D)’nin 01.10.2008 tarihinden sonra vergi dairesinden intikal eden bilgilerde
serbest meslek kazancindan dolay1 02.02.2002 tarihinde baslayan ve devam eden
vergi kaydmin oldugu tespit edildiginde 01.07.2002 tarihinde baslayan istege bagl
sigortalig1 01.10.2008 tarihine kadar devam ettirilip bu tarih itibariyle sigortaliligi
sona erdirilecek, ayni tarih itibariyle 4 {incii maddenin birinci fikrasmnin (b) bendine

gore sigortalilig1 baslatilacaktir (Boliim, 6.2.1., 3)

- 01.10.2008 tarihinden 6nce, 1479 sayili Kanun’un 79. maddesine gore istege
bagl sigortaliligi devam ederken, 28.03.2004 tarihinde muhtar secildiklerinin,
01.10.2008 tarihinden sonra tespit edilmesi halinde bu kisilerin istege bagh
sigortaliligi, 01.10.2008 tarithinde sona erdirilerek, bu tarih itibariyle muhtar

sigortaliliklar1 baslatilacaktir.

Kanun, zorunlu sigortalilikla cakisan ve istege bagli sigortalilik siiresi
boyunca ddenen primlerin ilgililere iade edilecegi hilkmiinii icermektedir. Bir goriise
gore, primlerin 6denecegine iliskin anilan hiikmiin emredici nitelikte olmasi

sebebiyle, talep edilmese dahi, primlerin Kurumca kendiliginden iade edilmesi
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2 Diger taraftan, Sosyal Sigorta Islemleri Y®netmeligi’nin 93.

gerekmektedir
maddesinin ikinci fikrasi, zorunlu sigortalilikla ¢akisan siirede istege bagli sigorta
primi ddenmisse, bu siireye iligkin 6denen istege bagl sigorta primlerinin talepleri
halinde ilgililere iade veya dogacak borclarma mahsup edilecegi diizenlemesini
icermektedir. Buna gore, primlerin iadesinin ilgililerin talepleri halinde mi, yoksa

Kurumeca kendiliginden mi yapilacagmin belirlenmesi gerekir.

Kanaatimizce, istege bagh sigortaliligin zorunlu sigortalilikla ¢akistigi siirede
istege bagl sigorta icin 6denmis primlerin, Kurum tarafindan kendiliginden iade
edilmesi gerekir. Zira Kanun’un ilgili hiikkmii, “iade edilir” demekte oldugundan,
doktrinde yer alan ve yukarida belirttigimiz goriisiin de vurguladig: tizere, emredici
nitelikte bir diizenlemedir. Ayrica kanun koyucu, primlerin iadesini talep kosuluna
baglamak isteseydi, bunu ilgili hiikiimde agik¢a belirtirdi. Kuskusuz, fazla prim
O0demis oldugunun farkina varan bir sigortalinin, zorunlu sigortalilikla ¢akisan siirede
istege bagli sigortaya 0demis oldugu primlerin iade edilmesini talep etmesi de

miumkiindir.

Acikliga kavusturulmasi gerekli olan bir diger husus ise, sigortaliliklarin
cakigmasi sebebiyle ilgililere iade edilecek olan istege bagli sigorta primlerinin faizi
ile 6denip 6denmeyecegidir. Zira Kanun’da faizi ile 6denmeyecegine iliskin bir ifade
yer almamaktadir. Kanaatimizce, istege bagl sigorta primini 6deyen bir sigortalinin,
bu siire i¢cinde zorunlu sigortali olarak ¢alismaya baslamasina ragmen istege baglh
sigorta primini 6demeye devam etmesi ve Kurumun da bunu tahsil etmesi halinde
kusur sigortaliya yiikletilmemeli ve iade edilecek olan primler faizi ile birlikte

sigortaliya 6denmelidir”™.

5510 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden 6nceki mevcut yasal diizenleme,
zorunlu sigortalilik ile iste§e bagh sigortaliligin c¢akismasi durumunda hangi

sigortalilik tiirtine itibar edilecegine iliskin acik bir hiikiim igermemekteydi. Boyle

282 Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1060.

283 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 132. Buna karsin Akin, 6denen primlerin ilgililere faizsiz
iade edilecegini belirtmistir (Akin, Tek Cat, s. 175).
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olmakla birlikte bu husustaki bosluk, Yargitay’in kararlar1 ile doldurulmustur.
Sigortaliligin ¢akismasi olarak nitelendirilen bdyle bir uyusmazlik karsisinda Yiiksek
Mahkeme, bir ilke haline gelmis olan kararlarinda, istege bagli sigortalilik karsisinda
zorunlu  sigortaliliga  istiinlik  taninmasi  gerektigi  yOniindeki — goriisi
benimsemistir™*. Bununla Dbirlikte, istege bagl sigortahligmn sadece zorunlu
sigortalilikla ¢akigan kismi iptal edilmeli, sadece istege bagli sigortalilikta gecen

. . . 2
siireler ise gecerli sayilmalidir®™.

Yargitay 10. HD.nin bir kararina gore,

“Istege bagl sigortaliigin 6n kosulu, zorunlu sigortaya tabi olunmamasidir.
Zorunlu sigortalilik niteligi devam eden kisi, istege bagli sigortaliliktan
yararlanamayacagi i¢in, vergi kaydinin varligi kendi nam ve hesabina c¢alismanin

karinesi oldugundan, davacinin gisterecegi delillerin incelenmesi sonunda, her iki

284 Yarg. 10. HD. , 10.12.2001, E. 2001/8512, 2001/8732 K. , Okur, 2001 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s. 220; Yarg. 21. HD. , 18.07.2007, E. 2007/7924, K. 2007/13905,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=133475; Yarg. 10. HD. , 22.12.2003, E.
2003/7794, K. 2003/9542, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=137894; Yarg. 21.
HD. , 20.05.2002, E. 2002/3194, K. 2002/4584,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=25652; Yarg. 21. HD. , 15.02.1999, E.
1999/647, K. 1999/711, Giizel, s. 322; Yarg. 21. HD. , 22.06.1998, E. 1998/4362, K. 1998/4683,
Ertiirk, E. , s. 886; Yarg. 21.HD. , 18.05.1998, E. 1998/2506, K. 1998/3553, Ertiirk, E. , s. 889;
Yarg. 10. HD. , 21.01.1997, E. 1997/93, K. 1997/40, Cakmak/Cakmak, s. 2374-2375; Yarg. 10. HD.
, 24.04.1994, E. 1994/3326, K. 1994/8217, Giizel/Okur, s. 496, bkz. 42. dn. 5510 sayili Kanun’dan
once birden fazla sosyal giivenlik kurumu ve bunlara iliskin mevzuat séz konusu oldugundan, birden
fazla sosyal giivenlik kurumuna zorunlu sigortali olarak tabi olunmasi, Hukukumuzda cifte
sigortaliligin  Ongorilmemis olmasi sebebi ile mimkiin degildi. Bu goriis Yargitay’ca da
benimsenmisgtir. Bununla birlikte, bdyle bir durumun séz konusu olmasi halinde Yargitay’in, 6nceden
baslayan sigortaliliga gecerlilik taniyan goriis dogrultusunda karari olmakla birlikte (Yarg. 21. HD. ,
08.04.2008, E. 2007/11290, K. 2008/5538,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=171516; Yarg. 21. HD. , 30.09.2004, E.
2004/4153, K. 2004/7802, http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=105940. Yargitay’in,
baskin ¢alismanin gectigi Kuruma oncelik tanidigi kararlar1 da sdz konusudur. Bunlardan biri de,
Yarg. 10. HD. , 22.03.2004, E. 2003/10938, K. 2004/2158’dir. Bkz. :

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=99125.

285 Yarg. 21 HD., 18.05.1998, E. 1998/25, K. 1998/3553; Yarg. 21. HD. , 15.12.1997, E. 1997/8163,
K. 1997/8238, Arasl, s. 1187.
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sigortaliligin ¢atismas1 durumunda, istege bagli sigorta gecerli sayilmaz. Bag-Kur

zorunlu sigortalilig: gegerlidir**°.

Yargitay 21. HD. , 15.02.1999 tarihli bir kararinda; 01.09.1993 ila 31.03.1997
tarihleri arasinda istege bagli sigortali olan ve 01.02.1995 ila 01.10.1997 tarihleri
arasindaki Tarim Bag-Kur sigortaliligini iptal etmek isteyen davacinin, 01.02.1995
tarithine kadar baska sosyal glivenlik kurulusuna tabi olarak calisma s6z konusu
olmadigindan, bu tarihe kadar olan istege bagh sigortaliliginin gegerli, 01.02.1995 ila
01.10.1997 tarihleri arasinda ise 2926 sayili Kanun’a gore zorunlu sigortali olmasi
nedeniyle bu siire ile cakisan istege bagl sigortaliliginin gecersiz sayilmasi gerektigi

2
sonucuna ulagmistir®’.

Esasinda, zorunlu sigortalilik ile istege bagli sigortaliligin ¢akigmasi halinde
hangi sigorta tiirtine Ustiinliik taninacagina iliskin olarak Kanun’da agik bir hitkmiin
yer almasma dahi gerek yoktur. Zira esas olan zorunlu sigortaliliktir. 5510 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce yliriirlikkte bulunan 506, 1479 ve 5434 sayili
Kanunlar, “sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢alismaya baslama” unsurunu,

istege bagli sigortaliligin sona erme sebebi olarak gostermislerdir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun 24.05.1995 tarihli ve 12-63.Ek Genelgesi,
14.05.2003 tarihli ve 12-123.Ek Genelgesi, 15.03.2005 tarihli ve 12-142.Ek
Genelgesi ile 23.09.2005 tarihli ve 12-151 Ek Genelgesi de istege bagl sigorta ile
zorunlu sigortaliligin ¢akismasi halinde ne sekilde islem yapilacagi hususunu
diizenlemisti. Belirtilen Genelgelerin, 23.09.2005 tarihli ve 12-151 sayili Ek
Genelgeye aykir1 hiikiimleri, anilan Genelge’nin yayimi tarihinden itibaren

yiiriirlikten kaldirilmistir. 23.09.2005 tarihli ve 12—151 sayili Ek Genelgeye™® gére,

2% Yarg. 10. HD. , 26.04.1994, E. 1999/3326, K. 1994/8217, Kamu-is, Calisma Hayat: ile ilgili
Yargitay Kararlar1 1990-1995, Ankara, 1996, s. 689-690.

27 Giizel, s. 322.

8 Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi’nin, 23.09.2005 tarihli ve 12-151 Ek sayili istege Bagl
Sigorta Hakkindaki Genelgesi. Bkz. :

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/adf50804922c¢d07bd52fdd661d9fd4c/sigorta.doc?MOD=AJ
PERES.
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istege bagli sigortali olan bir kisinin, istege bagl sigortali olarak prim o6dedigi
siirenin bir boliimiinde zorunlu sigortaya tabi bir ¢aligmasi oldugunun saptanmasi
halinde, bu siireye iliskin olan istege bagl sigortalilig1 iptal edilerek, 6demis oldugu
primler sigortaliya iade edilmekteydi. Zorunlu sigortaliligin sona erdigi tarihi takip
eden giinden itibaren, sigortalinin 6demeye devam ettigi primler gecerli sayilarak,
istege bagl sigortalilifi yeni bir talep sart1 aranmaksizin devam ettirilmekteydi.
Yargitay 10. HD. de istege bagl sigortaliligin, zorunlu sigortaliligin baslamasiyla
sona erecegini, ancak sigortalinin yeniden prim 6demeye basladigi donem i¢in istege
bagli sigortaliligmin tekrar baslatilmasi gerektigini vurgulamistir®®’. Burada, istege
bagl sigortalilik i¢in bagvurudan s6z edilmediginden, diizenli prim 6denmesi halinde

istege bagli sigortalilik devam ettirilecektir™”.

Belirtilmesi gereken bir husus da 506 sayili Kanun’un 4842 sayili Kanun’un
33. maddesi ile degisik 85. maddesinin, istege bagl sigorta primini ard arda {i¢ ay
O0demeyenlerin, primi Odenmis son aym bitiminden itibaren istege baglh
sigortaliliklarinin sona erecegini diizenleyen (D) bendidir. 506 sayili Kanun’un 85.
maddesini 4842 sayili Kanun’un 33. maddesi degistiren hiikiim, ayn1 Kanun’un 39.
maddesi uyarmca, Kanun’un yayim tarithi olan 09.04.2003 tarihini takip eden
aybasinda (01.05.2003 tarihinde) vyiiriirlige girmistir. Buna gore, istege bagl
sigortalilig1 devam eden bir sigortalinin, 01.05.2003 tarihinden sonra {i¢ ay ard arda
primini 6dememesi halinde istege bagl sigortalilig1 sona erdirilecekti. 01.05.2003
tarthinden O6nce istege bagl sigortali olan bir sigortalinin, 01.06.2003 ve 01.07.2003,
01.05.2004 ve 01.06.2004 aylarina ait primlerini 6demedigi ve 01.12.2005 tarihinde
de 01.10.2004 - 01.04.2005 tarihleri arasinda zorunlu sigortaya tabi ¢calismasi oldugu
tespit edilmis olsun. Bu sigortalnin zorunlu sigortalilikla ¢akisan 01.10.2004 -
01.04.2005 tarihleri arasindaki siireleri iptal edilerek, bu donem icin 6denen istege
bagl sigorta primleri iade edilecekti. Ayrica anilan sigortali, 01.05.2003 tarihinden
sonra ii¢ ay ard arda 6dememe durumuna diismediginden, zorunlu sigortaliligin son

buldugu 01.04.2005 tarihini takip eden gilinden itibaren yeni bir talep aranmaksizin

289 Yarg. 10. HD. , 27.09.2004, E. 2004/3877, K. 2007/8017, Okur, Ali Riza, Yargitaymn Is Hukukuna
Iliskin Kararlarmnm Degerlendirilmesi 2004, Ankara, Kamu-is, 2006, s. 179.

%0 Okur, 2004 Kararlarmin Degerlendirilmesi, s. 179.
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istege bagh sigortaliligi devam ettirilecekti. Ancak sigortalinin 01.05.2004,
01.06.2004 ve 01.07.2004 tarihlerine ait primlerini 6dememis oldugu varsayilirsa, {i¢
ay ard arda 6dememe durumu ortaya ¢ikacak ve primi 6denmis olan son ayin
bitiminden itibaren istege bagli sigortalilig1 son bulacakti. Dolayisiyla istege bagl

sigorta ile zorunlu sigortaliligin ¢akismas1 durumu ortaya ¢ikmayacakti.

5510 sayil1 Kanun 6ncesi donemde de zorunlu sigortalilik esas1 kabul edilmis
olmakla birlikte, bu esas mevzuatta acik¢a yer almamisti. Ayrica bu donemde ¢ok
yapil sosyal giivenlik sisteminin mevcut olmasi, daha nce belirttigimiz gibi*' farkl
yapilanmalara sahip kurumlar arasindaki baglantinin da zayif olmasina neden
olmustu. Bu ise, kisinin bagka bir kuruma tabi sigortaliligin s6z konusu olup
olmadiginin tespitinde giicliik yaratmustir. Iste bu durum, cesitli suiistimallerin,
Kurumu aldatmaya yonelik davranislarin  ortaya c¢ikmasma yol ac¢mistir.
Yargitay’in bu konuda vermis oldugu kararlarin ¢oklugu da bunu kanitlamaktadir.
5510 sayili Kanun ise, istege bagl sigortalilik ile zorunlu sigortaliligin cakismasi
durumunda hangisinin uygulanacagina agik¢a yer vermistir. Ayrica, gerek mevzuat
gerekse kurumsal yapi bakimidan tek cati esasmnin kabul edilmis olmasi ile
sigortaliliklarin  ¢akigsmas1 konusunda meydana gelecek olan uyusmazliklarin

azalacag1 sOylenebilecektir.

! Bkz. yukarida s. 71.
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UCUNCU BOLUM
ISTEGE BAGLI SIGORTA PRIMLERi, ODENMESI,

SONA ERMESIi VE SONUCLARI

§ 9. ISTEGE BAGLI SiGORTA PRIMLERi VE ODENMESI
I. ISTEGE BAGLI SIGORTA PRIMLERI

A. GENEL OLARAK

5510 sayili Kanun’a gore, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortasi i¢in, bu Kanun’da ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini
kargilamak tizere Kurumun prim alma, ilgililerin ise prim 6deme zorunlulugu soz
konusudur (SSGSSK. m. 79). Bu nedenle prim kavrami, kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasi dolayisiyla yapilacak 6deme ve saglanacak yardimlar
ile yonetim giderleri karsiliginda ilgililerce 6denen ve Kurumun mali kaynagini

olusturan gelirler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Istege bagli sigorta primleri, malulliik, yashlik ve &liim sigortallar1 ile genel
saglik sigortas: hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinacak ve bu siireler 4.
maddenin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilecektir (SSGSSK. m. 51/son). Dolayisiyla, istege bagh sigortaliliktaki prime esas
kazanglar ile prim 6deme giin sayilari, kisa vadeli sigorta uygulamasinda dikkate

alinmayacaktir™? (SSIY. m. 94/4).

292 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden once yiiriirliikte bulunan mevzuatta istege bagli
sigortalilik, sadece malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart bakimindan uygulama alani bulmaktaydi.
Bunun, gegici tehlikelere karsi giivence imkani tanimamasi nedeniyle eksik bir diizenleme olarak
kabul eden bir goriis ileri siiriilmistir (Ozanoglu/Yalmzoglu/Tiimer, s. 1445-1446). Bu goriis
dogrultusunda, risklerin birbirine paralelligi bakimindan, zorunlu sigorta karsisinda istege bagli
sigortaliligmn da kisa vadeli sigortalar bakimmdan koruma saglamasi gerektigi oneri olarak ileri
strilmiistir (Duygulu, s. 49). Buna karsin, istege bagl sigortanin amacimnin, sosyal sigorta diginda
kalanlara siirekli gelir saglamak oldugundan, gegici tehlikelere karsi koruma saglamamasmin dogal
kargilanabilecegi goriisii de ileri siiriilmiistiir (Centel, s. 45-46).
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Asagida, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi primleri
aciklandiktan sonra, istege bagli sigorta prim tutarlarmin ne sekilde hesaplanacagi

ayrmtili olarak irdelenecektir.
B. ODENECEK PRIM TUTARLARININ HESABI

Istege bagl sigortalilik i¢in 6denecek olan primin hiikiim ifade edecegi
sigorta tiirleri, uzun vadeli sigorta ile genel saglik sigortasi olup, prim orani, 82.
maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt sinir1 ile iist smir1 arasinda kalmak
kosuluyla, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin % 32'si
olacaktir®. Bu oranm % 20'si maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi, % 12'si
genel saglk sigortast primidir’*(SSGSSK. m. 52/1). Almacak prim ve verilecek
Odeneklerin hesabma esas tutulan giinliik kazancin alt smiri, asgari iicretin otuzda
biri; list simir1 ise glinlilk kazang alt smirinin; yani asgari licretin otuzda birinin 6,5

kat1 seklinde belirlenecektir (SSGSSK. m. 82)*°°.

Kanun’un 3. maddesinde yer alan tanima gore asgari ticret, 4857 sayili Kanun
geregince 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen bir aylik briit iicreti ifade eder. Is

Kanunu’nun 39. maddesinde diizenlenen asgari ticret ise, Calisma ve Sosyal

293 Kanun’un 81. maddesinin son fikrasina gore; “Devlet, Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi
malalliik, yaglilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma
katki yapar”. Boylece Devletin, sistemin finansmanina dogrudan katkida bulunacagi, bu hiikiim ile ilk
defa kabul edilmistir (Arie1, Sistemin Yeterliligi Sorunu, s. 151).

294 Istege bagli sigortalilik ile sadece malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarmin saglandig1 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nda buna iligskin prim orani, % 25 olarak 6ngoriilmiis idi. 5510 sayili
Kanun’da ise bu oran % 20’ye diisiiriilmiis, genel toplam ise, genel saglik sigortasi igin saptanmis
olan % 12’lik oran nedeniyle % 32’ye ¢ikarilmistir (Sézer, Ali Nazim, 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun Sosyal Sigortalara Iliskin Hiikiimleri Uzerine (506 SK.
Bakimindan Kisa Bir Degerlendirme), Mess Mercek Dergisi Ozel Sayisi, Y. 11, S. 43, Temmuz 2006,
s. 137). Bu diizenlemenin, dnceki mevzuatta yaratmis oldugu esitsizligin engellenmesi bakimindan
yerinde oldugu soylenmelidir (Bkz. asagida s. 177).

295 Prime esas kazangta asgari licretin 0l¢iit alinmasinin, sosyal adaleti zedeleyici nitelikte oldugu,
farkli kazan¢ gruplart i¢in farkli prime esas kazang oranlarinin belirlenmesinin uygun olacagi
belirtilmistir (Bakirel, Miinevver Kiibra, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
Degisikligi Hakkinda Degerlendirme ve Degisiklik Onerileri, Hukuk Diinyas1, Yil. 18, S. 2008/1,
2008, s. 113-114).
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Giivenlik Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile belirlenecektir.
Buna gore, 2010 yil1 i¢cin aylik briit asgari iicret tutarina gore 6ddenecek olan istege

bagli sigorta prim hesabi yapilacak olursa®®:

- 01.01.2010 - 30.06.2010 tarihleri arasinda uygulanacak olan giinliikk kazang
alt sinir1 24,30 TL olup, aylik asgari 24,30 x 30 x % 32 = 233,28 TL; iist smir1
157,95 TL olup, aylik azami 157,95 x 30 x % 32 =1.516,32 TL,

- 01.07.2010 - 31.12.2010 tarihleri arasinda uygulanacak olan giinliikk kazang
alt sinir1 25,35 TL olup, aylik asgari 25,35 x 30 x % 32 = 243,36 TL; iist smir1
164,78 TL olup, aylik azami 1.581,888 TL olarak belirlenen tutarlar arasinda istege
bagli sigorta primi 6deyebileceklerdir.

Diger yandan, sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk iscileri,
kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi bakimimdan zorunlu sigortali
sayilip, bu sigortalilar, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde
istege bagl sigortaliliktan yararlanabileceklerdir. Uzun vadeli sigorta kollarindan
istege bagl sigortali olarak yararlanan anilan sigortalilardan ayrica genel saglik
sigortas1t primi alinmayacaktr [SSGSSK. m. 5/, (g)]. Dolayisiyla sozii gecen
sigortalilardan ayni zamanda istege bagl sigortali olanlarin 6deyecegi istege bagl
sigorta primi, 82. maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt sinir1 ile Uist smir1
arasinda kalmak kosuluyla, sigortali tarafindan belirlenecek olan prime esas aylik
kazancin % 20’si oraninda olacaktir. Ornegin; 15.03.2010 tarihinde istege bagl
sigorta bagvurusunda bulunan 5/1, g kapsamindaki bir sigortali, aylik asgari 22,20 x
30 x % 20 = 133,20 TL; azami 157,95 x 30 x % 20 = 947,70 TL istege bagli sigorta

primi 6deyebilecektir.

296 01.01.2010-31.12.2010 tarihleri arasinda gegerli olan asgari ve azami giinliik kazang tablosu i¢in
bkz:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/lut/p/c1/04 SBS8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos gAS-
PAAESTIWMDNOInA6Mwn5Agcld A8dgY6B8JJIK8u7unq4GRsVeok6FTsKFzsAFJui3cPMyBugl
DjVxdjAON3I0I16PbzyMINIS IDY0od1RUBAAZLXA4/d12/d1/L.2dJQSEvUUt3QS9ZQnB3LzZ{U
DkzUVBINDIWTOUONTBIMEY3UFNIMjFHN;Q!/.
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Istege bagl sigortaliligi devami i¢in esas olarak her ay otuz giin iizerinden
prim 6demek zorunludur (SSGSSK. m. 88/8). Bununla birlikte, otuz giinden az
calisan veya tam giin calismayan sigortalilar, Kanun’un 82. maddesine gore
belirlenen prime esas kazancin alt smir1 ile list sinir arasinda olmak kosuluyla,
belirlenen glinliik kazang ve giin sayis1 iizerinden malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast
primi ile genel saglik sigortasi primi Odeyeceklerdir (SSGSSK. m. 52/I, son).
Boylece, daha 6nce miimkiin olmayan giin esash prim 6deme yontemi, 5510 sayili
Kanun ile olanakli kilmmistir. Mesela, aym 15 giinii zorunlu sigortaya tabi bir
calismast olan sigortalinin, kalan 15 giinliik siireyi istege bagli sigortali olarak
tamamlamak istemesi halinde, bu 15 giinliik siire i¢cin beyan edecegi giinliik geliri ile
gilin sayis1 olan 15 giliniin ¢arpimi, ait oldugu aya iliskin istege bagh sigorta prim
miktarim1 verecektir. Buna gore, 01.08.2009 tarihinde, zorunlu sigortaya tabi
olunmayan 15 giinliik siire i¢in, giinliik 28,00 TL kazang beyaninda bulunan
sigortall, ayda 15 x 28,00 = 420,00 TL iizerinden istege bagi sigorta primi
odeyecektir. Bu durumdaki bir istege bagh sigortali aylik, 420,00 x %32 = 112,00

TL prim 6demesinde bulunacaktir.
C. PRIME ESAS KAZANC BEYANI

Istege bagh sigorta primleri, sigortali tarafindan beyan edilecek olan kazanca
gore belirlenecektir. Bunun gibi, istege bagl sigorta primi 6denmis olan siireler, 4/1,
(b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edildiginden, 4. maddenin
birinci fikrasmin (a) ve (c) bentlerinden farkli olarak, sigortalinin beyan edecegi
kazan¢ esas alinacaktir. Bu husus Yonetmelikte de vurgulanmig ve sigortalilarin
prime esas kazan¢ ile ilgili olarak beyanda bulunmalarmin esas oldugu
diizenlemesine yer verilmistir (SSIY. m. 94/1). 2009/5 sayili Genelge uyarmca bu
beyan yazili olarak yapilacaktir (Gen. , 9.1.).

Istege bagli sigorta priminin 6denmesinde esas olan sigortalinin beyani
olmasmna ragmen, beyanda bulunulmamas: halinde, prime esas giinliik kazang alt
sinirmin otuz katr oraninda aylik prim 6deyeceklerdir [SSGSSK. m. 80/II, (a)].
Diyelim ki, 506 sayili Kanun kapsaminda istege bagli sigortali olup, aylik primini
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1200 TL olarak 6demis olan bir sigortalinin, 5510 sayili Kanun’un yirirlige
girmesinden sonra da herhangi bir yazili beyanda bulunmadan 1200 TL prim
o0demeye devam ederek bu sigortaliligini devam ettirmesi halinde, bu miktar
iizerinden prim O6demesi Kurumca kabul edilecek midir? Diger bir anlatimla,
sigortalinin 01.10.2008 tarihinden sonra 1200 TL olarak yaptigi 6demeler kabul
edilecek mi, yoksa beyanda bulunmadigindan, prime esas giinliik kazang alt sinirmin
otuz kat1 oraninda mi aylhk prim 6demis sayilacaktir? Sigortalinin, ayni miktar
iizerinden prim 6demeye devam etmesi, Ortiilii beyan olarak kabul edilebilir. Ne var
ki, Kurumun anilan Genelgesi géz onlinde bulunduruldugunda, prime esas kazang
beyaninin ortiili beyan seklinde yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Burada
beyanda bulunmak esas olup, beyanda bulunulmamis olmasi halinde hangi oranda
prim Odenecegi Kanun ile belirlenmis oldugundan, sigortalinin ge¢mise yonelik
olarak primlerinin 1200 TL olarak degerlendirilmesi yOniinde talepte bulunmasi
durumunda dahi bu talep dinlenmeyecek ve prime esas giinliik kazang alt sinir1 esas
almacaktir. Bununla birlikte sigortalinin s6zii gegen talebi, beyanda bulundugu

tarihten itibaren ileriye yonelik olarak gegerli olacak ve degerlendirilebilecektir™”.

Diger taraftan, sigortalilarin 6deyecekleri primleri artirmaya ya da azaltmaya
yonelik beyanlari, beyanin yapildig: tarihteki aydan baglanilarak dikkate alinacak ve
bu beyan degistirilmedigi silirece sonraki aylar icin de yapilmis sayilacaktir. Buna
karsin, on iki aydan fazla prim 6demesinde bulunmayan istege bagli sigortalinin
beyani, on iki aylik silirenin sonundan itibaren gecerliligini yitirecektir. Su halde,
beyanda bulunmayan, beyaninin gegerliligi ortadan kalkan veya beyanlar1 Kanun’un
82. maddesine gore belirlenen prime esas giinliilk kazang alt smnirinin otuz katmin

altinda olan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime esas giinliik kazang alt

297 Demir, Vakkas, Kazan¢ Beyaninda Bulunmadan Prim Odeyen istege Bagli Sigortalilarin
Durumlarinin Agiklanmasi, E-Yaklagim Dergisi, S. 204, Aralik 2009,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20091215900.htm.
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sinirinm otuz kati olarak dikkate alinacaktir [SSIY. m. 98/1, (a); 2009/5 sy. Gen. ,

01.10.2008 tarihinden 6nce 1479 sayili Kanun’un miilga 79. ve 2926 sayili
Kanun’un miilga 60. maddelerine gore istege bagli sigortali olup, bu tarihten itibaren
de istege bagh sigortaliliklar1 devam edenlerin bu sigortaliliklari, yeni bir yazili talep
kosulu aranmaksizin, Kanun’un istege bagli sigortaliliga iliskin hiikiimlerine gore
devam ettirilecektir (SSGSSK. gec. m. 3). 2009/5 sayili Genelge, bu sigortalilarin da
01.10.2008 tarihinden itibaren Odeyecekleri prim tutarlarmin, beyanda
bulunmamalar1 halinde prime esas kazancin alt sinir1 iizerinden belirlenecegini

diizenlemistir (Gen. ,9.3.)*"".

II. PRIMLERIN ODENMESI
A. PRIM ODEME YUKUMLUSU

Istege bagli sigortalilikta prim Odeme yiikiimliisii, bizzat sigortalnin
kendisidir [SSGSSK. m. 87/1, (b)]. Zira burada, 4. maddenin birinci fikrasmin (a) ve
(c) bentlerinden farkli olarak, bir isverenin varligi s6z konusu olmadigindan, prim

O0demekle yiikiimlii olan dogrudan sigortalidir.

Ote yandan, sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce, yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotiriilen Tiirk
is¢ilerinden, ayni1 zamanda istege bagh sigortali olanlarm, istege bagli sigortaya

iligkin primlerini bizzat kendilerinin 6demesi, yurtdisinda bulunmalari sebebiyle

298 Sosyal Giivenlik Kurumunun, 23.11.2008 tarihli Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde Desiklik Yapilmasina Dair Tebligi’nin “Beyanda Bulunma Esaslar1” baglikli 3.1. boliimiinde
de ayn1 diizenleme mevcuttur. Bkz. :

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/1Y SBDoIwFETP4gn62w8UIrYgYCq2Y AmyMVOYQyLgw
uj17VIcaMxkVi8vM6QnPpN7DBd3H-bJXUIH-
uikEzS6DBhAnGTAkKIdIQRVMO0sDz4ztviRkiKrsVtIFoaS80hPzDjjcF95xalgVIIWd_be-
NIMBEzfVhXSFEdGHnQIFvadW1yQF24dfn0vAf21Uxj2dyG6213XP1Ars_bgk!/d12/d1/LOIDUOIKS
WdrbUEAIS9JRFIBQUIpQ2dBek15¢XchL11CSkox TKExTkk 1MCO1RncvN19QOTNRUEKOMjAwWVI
E2MDJCODIOOEXNMkKIDMyIXbFI{tXzU0/?ts=129463417fd&PC_7 P93QPI4200VQ602B8INSL
M20C3_WCM Page.195{8080491e9578efebf09dc91a3f0=3#7 P93QPI4200VOQ602B8INSLM20C
3.

299 Ayni Genelge uyarinca, 01.10.2008 tarihinden itibaren sigortalinin beyani olmaksizin alt sinir

disinda tahsil edilen tutarlar, dogacak olan bor¢lara mahsup edilecektir.
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primlerini zamaninda 6dememeleri sonucunu dogurabilecektir. Bu sebeple, bunlarin
istege bagli sigorta prim 6demelerinin, igverenleri tarafindan takip edilmesi miimkiin
olabilmelidir. Zaten anilan sigortalilar, 5510 sayili Kanun ile kisa vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortast bakimindan zorunlu sigortali sayilmis olup, buna
iligkin yiiktimliiliikler, isverenleri tarafindan yerine getirilecektir. Diger bir anlatimla,
anilan sigortalilarin zorunlu sigortaya iliskin primlerini 6demekle ve prim ve hizmet

belgesini Kuruma sunmakla yiikiimlii olan isverendir.

Kanun’un gecici 6. maddesine gore; sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan
iilkelerde is tistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢alistirilmak iizere
gotiiriilen Tiirk iscilerinden, bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden 6nce sadece malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi topluluk sigortasina devam edenler ile istege bagl
sigortali olarak s0z konusu iilkelere gotiiriilmiis olan sigortalilarin, Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki sigortaliliklari, Kanun’un
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde igverenlerince saglanacaktir. Kurumun
27.11.2008 tarihli Genel Yazisina gore, 5510 sayili Kanun’un yliriirliige girmesinden
sonra igveren, yurtdisma calistirmak {izere gotiirdiigi iscilerin kisa vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasina iligkin prim ve hizmet bildirimlerini, 21 numaral

belge tiiril ile ve e-sigorta yoluyla yapacaktir>®.

Kurumun 27.11.2008 tarihli Genel Yazisina gore, istege bagli sigortaya ait
primlerin, sigortalilar admna isverenleri tarafindan takip edilmesinin istenmesi
durumunda igverenler; sosyal giivenlik kanunlarina gore emekli aylig1 alanlar disinda
kalan sigortalilara ait bilgileri iceren listeyi hazirlayarak, yazi ekinde ve takip eden
aylarda, istege bagh sigorta primlerinin de 6deme siiresi i¢inde kendileri tarafindan,
Ziraat Bankast Ankara Kurumsal Subesi 37711952-5002 hesap numarasma veya
Kurum veznelerine topluca 6deyecek ve dekont veya makbuzda, donem, istege bagl
sigorta primi [yurtdis1 5/1, (g)], isveren ad1 ve sicil numarasi bilgilerinin bulunmasini

da saglayacaktir.

300 “5510 sayili Kanun’un 5. maddesinin (g) Bendine Tabi Sigortalilar Konulu Genel Yaz1”.
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B. PRiM ODEME SURESIi VE ERKEN ODEME

Kanun’a gore, istege bagl sigortalilar (5/I, (g) kapsamindaki sigortalilar
bakimmdan ayni zamanda igverenlerinin) her aya ait primlerini takip eden ayda,
Kurum tarafindan belirlenecek olan giliniin sonuna kadar Kuruma o6demek
zorundadirlar (SSGSSK. m. 88/6). Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 94.
maddesine gore de, prim 6demekle ylikiimli olan istege bagl sigortalilar, her aya ait
primlerini, takip eden ayin son giiniinii ge¢cmemek iizere Kurum tarafindan
¢ikarilacak tebligde belirlenecek siirede ddeyeceklerdir ( SSIY. m. 94/3). Yine,
Yonetmeligin  108. maddesinin birinci fikrasina 21.11.2008 tarihinde eklenen
climleye gore, istege bagh sigortali olanlar, her aya ait primlerini, takip eden ayimn
sonuna kadar Kuruma odeyeceklerdir. Istege Bagl Sigorta Islemleri Hakkinda
Teblig’de de istege bagl sigorta priminin, takip eden aym sonuna kadar ddenmesi
gerektigi ongorilmiistiir (E.). Su halde, Yonetmeligin 94. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan, “Kurum tarafindan c¢ikarilacak tebligde belirlenecek siire” seklindeki
diizenleme yersiz olmustur. Zira Yonetmeligin 108. maddesi ile yukarida
belirttigimiz Sosyal Giivenlik Kurumu Tebligi primin, takip eden aym sonuna kadar
Kuruma 6denmesi gerektigi diizenlemesini icermekle, sigortalilara takip eden ayin
sonuna kadar (bu aym i¢inde belli bir giin belirlemeksizin), primlerini 6deme siiresi
taninmiglardir. Yonetmeligin 108. maddesine eklenen anilan ciimle, 94. maddenin
tclincii  fikrasindaki diizenlemeyi islevsiz kilmistir. Dolayisiyla istege bagli
sigortalilara, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilacak bir Teblig ile primin ait
oldugu ay1 takip eden ayin son giinlinii gegmemek tiizere bir prim 6deme siiresi

taninmasima gerek yoktur.

Belirtilmesi gereken bir diger husus da istege bagl sigortalilarin prim 6deme
stirelerinin hesabinda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 18. maddesi ile 6ngoriilmiis
olan uzayan siirelerin dikkate alinacagidir (SSIY. m. 108/7). Buna gore, siirenin sonu
belli bir giin ile belirlenmis ise siire, o giiniin tatil saatinde son bulacaktir ( VUK. m.

18/3)*"". Siirenin hesaplanmasima resmi tatil giinleri de dahil olmakla birlikte, siirenin

30 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.
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son giiniiniin tatil giiniine rastlamas1 halinde siire, tatili takip eden ilk is giiniiniin tatil
saatinde bitecektir (VUK. m. 18/4). Esasinda bu hususa iliskin olan temel diizenleme
Borglar Kanunu’nun 74. ve devami maddelerinde ayrintili olarak Ongorilmiistiir.
Yonetmeligin, Borglar Kanunu’nun 1ilgili maddelerine atifta bulunmus olmasi,

kanaatimizce daha yerinde olurdu.

Kanun, istege bagh sigortalilarin da yer aldig1 87. maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen yiikiimliilere, primlerini pesin olarak erken 6deme imkani
tanimistir. Buna gore istege bagl sigortalilar, pesin olarak en fazla 360 giine kadar
olan primlerini erken 6deyebileceklerdir (SSIY. m. 108/6). Primlerin erken 6denmesi
durumunda, ddenecek olan prim miktarinda bir indirim yapilacaktir. Buna gore,
erken 6denen her giin icin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un ek 1. maddesine gore erken ddeme indirimi hiikiimleri uygulanacaktir
(SSGSSK. m. 88/6). Yapilacak olan erken 6ddeme indirimi, prime esas kazangtan

indirilmeyecektir.

Erken 6deme indirimi, 6demenin yapildig1 ayda, 6deme vadesi baglamis ayin
prim tutar1 hari¢ olmak tiizere, takip eden aylarm primlerine, 6demenin yapildigi
tarihi takip eden glinden baslamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
indirim oranlar1 dikkate alinarak giinliik hesaplanacaktir (SSIY. m. 108/1, 8). indirim
miktari, 6denmesi gereken prim borcunun erken 6denen giin sayisi ve tespit edilen
aylik oranin bir giinliigii ile ¢arpimi1 suretiyle bulunacaktir. Boylece bulunan miktar,
odenmesi gereken prim borcundan ¢ikarilarak ddenecek tutar hesaplanacaktir ( SSIY.

m. 108/, 9).

Erken 6deme indirimine iliskin siire (en fazla 360 giin), 6demenin yapildigi
giinii takip eden gilinden kanuni 6deme siiresinin son giiniine kadar (son giin haric)
gecen gilin sayis1 dikkate alinarak hesaplanacaktir. Taksitler halinde yapilan
O0demelerde ise, birden fazla taksitin erken 6denmesi halinde, erken 6denen her bir

taksit i¢in siire, yine ayn1 sekilde belirlenecektir (SSIY. m. 108/1, 7).
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Erken 6deme halinde sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait oldugu her ayin
ilk giiniinden itibaren, prim 6deme giin sayisina dahil edilir. Bununla birlikte, istege
bagl sigortaliligin, erken 6demesi yapilmis olan; ancak prim 6deme giin sayisina
henliz dahil edilmeyen siirede sona ermesi halinde, sigortalilik siiresinden

sayllmayan giinlere ait primler ilgililere iade edilecektir (SSGSSK. m. 88/6).
C. PRIMLERIN SURESINDE ODENMEMESI

Istege bagli sigorta primleri, ait olduklar1 aydan itibaren en ge¢ 12 ay iginde,
89. maddenin ikinci fikrasina gore hesaplanacak olan gecikme cezasi ve gecikme

zammiyla birlikte O6denmemesi durumunda, bu siireler hizmet olarak

degerlendirilmezler’® (SSGSSK. m. 52/3).

Istege bagli sigorta primlerinin, s6z konusu 12 aylik siirenin ge¢mesinden
sonra 6denmesi durumunda 6denen primler, 89. maddenin iiglincii fikrasina gore iade
edilirler (SSGSSK. m. 52/3). Soyle ki; bir istege bagl sigortalinmn, 2010 yilinin
Nisan ayna ait primini, 30.03.2011 tarihinin mesai saati bitimine kadar 6dememesi
halinde, 2010 yilinin Nisan ayi, hizmet siiresi olarak degerlendirilmez. Bu
sigortalmin prim borcunu 15.05.2010 tarihinde 6demesi durumunda ise bu primler,

Kanun’un 89. maddesine gore iade edilirler.

Goriildigi tizere 5510 sayili Kanun, SSK.da yer alan ve {i¢ ay st {iste prim
odenmemesi halinde istege bagli sigortaliligi sona erdiren diizenlemeden farkl
olarak sigortalilara, gecmis on iki aylik prim bor¢larin1 6demek suretiyle, istege bagl
sigortaliliklarmi1 devam ettirme imkani tanimistir. Buna karsin, bu on iki aylik
siireden sonra ddenen primler ilgiliye iade edilecek ve bu anilan stireler sigortalilik
siiresinden sayilmayacaktir. Dolayisiyla, primlerin Ongoriilen siire icinde
o0denmemesi halinde dahi istege bagl sigortalilik sona erdirilmeyecek, sadece primi

6denmeyen siire, sigortalilik siiresinden sayilmayacaktir’®. Bu durumun, uzun siire

302 Istege Bagh Sigorta islemleri Hakkinda Teblig’de yer alan diizenlemede ise, “...kendileri veya
bunlarin hak sahipleri tarafindan ...6denmemesi..” seklinde bir ifade bulunmaktir.

303 Ilgili oldugu aya ait primin belli bir siire ddenmemesi sonucu, bu siirelerin sigortalilik siiresinden
sayllmayacagma iliskin diizenleme, sigortaliligin sona ermesi sebebi olarak degerlendirilmistir (Akin,
Tek Cati, s. 177). Kanaatimizce, Kanun’un ifadesinden bu sonuca ulasilamayacagi gibi, mevzuatta,
istege bagl sigortaliligin sona erme sebepleri arasinda, ilgili oldugu aya ait primin belli bir siire
o6denmemesi hali gosterilmemistir.
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o0denmediginden takibi yapilamayan ve bir siire sonra af konusu edilen istege bagl

sigorta primleri hususunda bir ¢6ziim yolu olusturdugu belirtilmistir' ™.

506 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu donemde bir goriise gore; belli bir
siire istege bagl sigorta primi 0demis olup, bu sigortaliligmi devam ettirmek
istemeyen bir sigortalinin, bundan vazgecerek, 6demis oldugu primlerin iadesini

305

talep etmesi, mimkiin gorilmiistiir Buna karsin, bu durumun Tiirk sosyal

giivenlik sistemine yabanci oldugu goriisii de ileri stiriilmiistiir".

Kanun’un 89. maddesinin ikinci fikrasina gbre; Kurumun prim veya diger
alacaklarinin siiresi icinde ve tam 6denmemesi halinde, 6denmeyen kismi, siirenin
bittigi tarihten itibaren ilk {i¢ aylik siirede, her bir ay i¢cin % 3 oraninda gecikme
cezas1 uygulanarak arttirilacaktir. Bakanlar Kurulu, ilk {i¢ ay i¢in uygulanan gecikme
cezas1 oranini iki katina kadar artirmaya, bu orani % 1 oranma kadar indirmeye ya da
yeniden kanuni oranma getirmeye ve uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir.
Bunun yaninda, gecikme cezasi ile her ay i¢in bulunan tutarlara, 6deme siiresinin
bittigi tarthten baslamak iizere bor¢ ddeninceye kadar her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine
Miistesarlig1 tarafindan agiklanacak ve bir 6nceki aya ait olan TL cinsinden iskontolu
thra¢ edilen Devlet i¢ borclanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda
uygulanmak suretiyle gecikme zammi hesaplanacaktir. Dava ve icra takibi agilmis
olmas1 halinde dahi, prim ve diger Kurum alacaklarinin 6denmemis kismi igin,

gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanacaktir.

Burada belirtelim ki, 5510 sayili Kanun Oncesi donemde istege bagli
sigortaliligm bir 6zelliginin de 6denmeyen primler i¢in, Kurumun icra takibine

basvuramayacagiydr’”’. Zorunlu sigorta primlerinden farkli olarak istege bagli

304 Sézer, Sosyal Sigortalara iliskin Hiikiimler Uzerine, s. 137.
305 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 166.

306 Centel, s. 48; Cenberci, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi: Bagimsiz Ek Kitap, Ankara,
Olga¢ Matbaasi, 1979, s. 188.

307 Tuncay, Sosyal Giivenlik Dersleri, s. 67; Sozer, Sosyal Sigorta Iliskisi, s. 122.
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sigorta prim borglari, 6183 say1li Kanun’a gore takip edilememekteydi’”®. Kanimizca

bu goriig, 5510 sayili Kanun doneminde de gegerliligini koruyacaktir. Hatta 5510
sayili Kanun’dan bu hususun daha acik bir sekilde anlasilabilecegi sdoylenmelidir.
Zira Kanun’un 52. maddesinde, ait oldugu aydan itibaren en ge¢ 12 ay ig¢inde,
gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte primi odenmeyen siirelerin sigortalilik
siiresinden sayilmayacagi, bu siireden sonra 6denen primlerin ise iade edilecegi
hiikmii yer almaktadir. Kanun, tahsil edilemeyen degil, 6denemeyen prim demis ve
12 ay icinde Odenmeyen siirelerin sigortalilik siiresinden sayilmayacagini
ongormiistiir. Bu ifadelerden, Kurumun istege bagli sigorta prim borglar1 i¢in icra

takibine bagvuramayacagi sonucuna ulasilabilir.

Prim borcunun ait oldugu aydan itibaren 12 ay i¢inde ddenmeyip, 12 ayhk
sire gecirildikten sonra Odenmesi halinde 89. maddenin ({igiincli fikrasi
uygulanacagindan, istege bagl sigortalilarin 6demis oldugu primler, kanuni faizi ile
birlikte iade edilecektir (SSGSSK. m. 89/3). Yine ayni madde hiikkmii uyarinca
kanuni faiz, primin Kuruma yatirildig: tarihi takip eden aybasindan, iadenin yapildigi

ayin basina kadar gecen siire i¢cin hesaplanacaktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'ne gore, 12 aylik siireden sonra 6denen
primler, sigortalinin veya bunlarin hak sahiplerinin talebi lizerine iade veya

sigortalinin dogacak bor¢larina mahsup edilirler (SSIY. m. 94/3).

Kanun hiikmiiniin emredici nitelikte olmasi1 sebebiyle, yanlis veya yersiz
olarak tahsil edilmis olan primlerin, ilgililerin talebi olmaksizin, Kurum tarafindan
kendiliginden iade edilmesi gerekirken, uygulamada ancak talep halinde geri 6deme
yapildig: belirtilmistir®”.

Kanaatimizce, Kanun’un gerek 52. maddesindeki “iade edilir”’; gerekse de
atifta bulunulan 89. maddesinde yer alan “geri verilir” ifadeleri karsisinda, iadenin

ancak talep halinde yapilacagi sonucuna varilmamalidir. Kanun koyucunun

3% Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1068.

309 Colak, Sosyal Giivenlik Mevzuat1 Uygulamalari, s. 304.
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amacinin, YoOnetmelikte diizenlendigi gibi, sadece talep halinde iade oldugunu
disiinmiiyoruz. Eger boyle olsaydi bu, ilgili kanun maddesinde agik¢a ongoriiliirdii.
Dolayisiyla Kurum, ilgililerin primlerin iadesine yonelik taleplerinin olup olmadigma
bakmaksizin, kendiliginden iade islemini yapmasi gerekir. Belirtelim ki, Kanun’un

1afz1 yorumuna uygun olan bu goriis, sosyal sigortanin amacima da uygun diisecektir.

Yukarida yapmis oldugumuz acgiklama, anmilan primlerin iadesi yerine,
sigortalinin dogacak bor¢larma mahsup edilebilecegi hilkkmiii¢in de gegerli olacaktir.
Zira Kanun’un ilgili maddelerinde, primlerin dogacak borglara mahsup
edilebilecegine yonelik bir ifade yer almamasina ragmen, sirf Kurum’un iktisadi
gelecegi diisiiniilerek Yonetmelige boyle bir ifadenin konulmus olmasi, kanaatimizce
yerinde olmamistir. Bununla birlikte sigortalinin, ilgili primi, dogacak bor¢lar i¢in

o0demek istemesi halinde, erken 6deme yontemine bagvurabilecektir.

Kanun’un 52. maddenin lgiincii fikras1 geregi, primleri iade edilen istege
bagl sigortalilarin, aylik, gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini
yitirmeleri halinde, 6denen aylik, gelir ve Odenekler ile saglik hizmetleri
durdurulacaktir. Aylik, gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yararlanma
kosullarinin yitirilmis olmasina ragmen bu O6deme ve hizmetlerin saglanmasi
durumunda, yapilan bu yanlis ve yersiz masraflar, Kanun’un 96. maddesine gore

ilgililerden geri alinacaktir (SSGSSK. m. 89/son).

Daha once belirtildigi tizere’'?, ayin belli bir kisminda zorunlu sigortali olarak
calisanlar disindaki istege bagli sigortalilarin, her ay i¢cin otuz tam giin prim
odemeleri zorunludur (SSGSSK. m. 88/8). iste, kismi siireli calisanlar disindaki
istege bagh sigortalilari, beyan ettikleri prim tutarindan daha az miktarda prim
O0demis olmalar1 halinde, ilgili ay istege bagli hizmet siiresi olarak
degerlendirilmeyecektir. Ornegin, istege sigortaliligi 01.01.2009 tarihinde baslayan
sigortalinin, 2009 yil1 Mart ay1 primini 2010 y1l1 Subat ay1 sonuna kadar 6dememesi

halinde, bu sigortalinm 2009 yili Mart ay1 hizmet siiresi olarak

319 Bkz. yukarida s. 134.
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degerlendirilmeyecektir. Bununla birlikte, eksik ddenen tutarlarin toplami, beyan
edilen prim tutar1 ve buna iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammini karsilamasi
halinde en eski aydan baslamak {izere prim borg¢larma mahsup edilecektir (2009/5 sy.

Gen., 9.4.).

Kanun’un 4/1, (b) bendi kapsaminda zorunlu sigortaliliklar1 sona erenlerden
istege baglh sigortalilik talebinde bulunanlarin, zorunlu sigortalilik nedeniyle prim
borcunun bulunmasi halinde, istege bagli sigortaya tabi ddenen primler dncelikle
zorunlu sigortalilik nedeniyle Kuruma olan bor¢larina mahsup edilecektir (SSGSSK.
m. 52/son). Buna gore, istege bagl sigortanin baslangi¢ tarihinden 6nce, zorunlu
sigortalilik donemine ait bir borcun bulunmasi durumunda, istege bagl sigortalilik
icin Odenen prim, Oncelikle zorunlu sigortalilik donemine ait borca mahsup
edileceginden, s6z konusu bor¢ bitmeden, istege bagli sigortalilik hizmet siiresi

baslamayacaktir (2009/5 sy. Gen. ,9.4.).

2009/5 sayil1 Genelge’ye gore, 506, 1479 ve 2926 sayili Kanunlara tabi istege
bagl sigortali olup bu sigortaliliklari devam edenlerin, 5510 sayili Kanun’un
yiriirliige girdigi tarihten Onceki siirelere iligkin prim borglarmin bulunmasi
durumunda bu primleri, 5510 sayili Kanun’a gore’''; 5434 sayili Kanun’a tabi

olanlarin prim borglar1 ise 5434 sayili Kanun’a gore tahsil edilecektir (Gen. , 9.4.).
D. YERSIZ ALINMIS VEYA ODENMIS PRIMLERIN IADESI

Kurum tarafindan istege bagl sigortalilardan yanlis veya yersiz olarak tahsil
edilmis olan primlerin sigortalilara iadesi ile Kurumun istege bagl sigortalilara
yapmis oldugu yanlis veya yersiz 6demelerin Kuruma iadesinin ne sekilde

yapilacagi, bu baslik altinda incelenecektir.

Ik olarak, Kanun’un 89. maddesine gdre, Kurumun isverenden, sigortalidan,

istege bagl sigortalidan, genel saglik sigortalisindan veya hak sahiplerinden yanlis

311 Belirtelim ki, Kanun’un gegici 24. maddesi ile istege bagli sigortalilara, 2003/Mayis ile
2008/Mart donemleri arasinda istege bagli sigortaliliklarinin devam ettigi siire igindeki prim
borglarini; topluluk sigortasina tabi olanlara ise 2008/Mart ve onceki donemlere iliskin malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina ait prim bor¢larini, maddenin yiiriirlige girdigi tarih olan 01.10.2008
tarihini takip eden iki ay iginde yazili olarak bagvurmalart ve maddede belirtilen kosullari yerine
getirmeleri kaydiyla, pesin veya yirmi dort aya kadar esit taksitler halinde 6deme imkani sunulmustu.
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veya yersiz olarak tahsil etmis oldugu primleri, alindiklar1 tarihten itibaren on yil*'?
gecmemis ise, ilgililere kanuni faizi ile birlikte iade edilir (SSGSSK. m. 89/3). Yine
aynt madde uyarmnca kanuni faiz, primin Kuruma yatirildig1 tarihi takip eden
aybasindan, iadenin yapildigi aym basina kadar gecen siire icin hesaplanacaktir.
Bununla birlikte Kanun, BK.nin haksiz fiil ile mal iktisabindan dogan borg¢larin
iadesinin miimkiin olmadigi durumlar1 diizenleyen 65. maddesi hiikmiinii sakli
tutmustur. Bu hiikkme gore: “Haksiz yahut ahlaka (adaba) mugayir bir maksat istihsali
icin verilen bir seyi istirdada mahal yoktur”. Dolayisiyla, istege bagh sigortalilarin
haksiz veya ahlaka aykir1i bir amaci gergeklestirmek maksadiyla primleri 6demis
olmalar1 durumunda, yersiz veya yanlis alinmis olan primler faiz 6denmeksizin iade
edilecektir’".

Sigortalilarin, Kurumu aldatmaya yonelik davranislarinin olmamas1 halinde,
yanlis veya yersiz olarak 6demis olduklar1 bu primlere ait siirelere iliskin sigortalilik
iliskisine {istiinliik tanmarak, bu kisilerin gercek sigortali gibi sayilmasi gerektigi
goriisii ileri siriilmiistir’'®. Buna gore, kisinin sigortali olma kosullarnda hata
yapilmis olmasi halinde, bu sekilde gecirilen siire iste§e baglh sigortalilikta gecmis
gibi degerlendirilerek, hem bu siireye gecerlilik taninmali, hem de kisinin

sigortaliligmi stirdiirebilme imkani taninmalidir.

312 Bu siirenin zamanagimi siiresi oldugunu ileri stiren bir goriis olmakla birlikte (Colak, Sosyal
Giuvenlik Mevzuati Uygulamalari, s. 304); Kanun’un agik ifadesi karsisinda, on yillik siirenin
gegmesinden sonra primlerin iadesinin miimkiin olmamasi sebebiyle, anilan siirenin bir hak diigiiriicii
siire oldugu da ileri siiriilmiistiir (Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1454). Yargitay ise, 08.03.2007 tarihli
bir kararinda, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 84. maddesini dayanak gostererek, yanlis ve
yersiz olarak almmis oldugu anlasilan primlerin ve ferilerinin geri verilmesinin gerektigini ve soz
konusu madde uyarinca istirdat davasia konu olan alacagm, 10 yillik zamanasimina tabi oldugu
yoniinde bir karar vererek, anilan siirenin zamanasim siiresi oldugunu belirtmistir (Yarg. 10. HD. ,
08.03.2007, E. 2006/16025, K. 2007/3317,

http://mevzuat.dominanthukuk.com.tr/ictihatt.php?id=133879).

313 Tezel/Kurt, s. 375.

314 Sozer, Sosyal Sigortalara Iliskin Hiikiimler Uzerine, s. 138. Bu hususta, Yargitay’in 5510 sayili
Kanun’un yiirtrlige girdigi tarihten dnceki goriisii istikrarli olmayip, primlerin iade edilmesi gerektigi
yoniinde kararlar1 olmakla birlikte, iyiniyet gibi ilkeler gozetilerek, dogmus olan sigortalilik iliskisine
istiinliik tantyan kararlar1 da bulunmaktadir.
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Diger taraftan, Kurum tarafindan isverenlere, sigortalilara, istege bagh
sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel
saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yilikiimli oldugu kisilere, fazla veya
yersiz olarak 6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde, bu 6demeler Kurum
tarafindan geri alinacaktir (SSGSSK. m. 96/1). Bu 6demelerin geri alinmasi i¢in
6ngdriilmiis olan siireler’", kasit veya kusurlu davranisin ya da Kurumun hatasmimn

s0z konusu olup olmamasima gore degisecektir. Buna gore yersiz 6deme:

Sigortalinin kasith veya kusurlu davranisindan dogmussa, hatali islemin tespit
tarithinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler, bu 6demelerin
yapildig1 tarihten [SSGSSK. m. 96/1, (a)]; Kurumun hatali islemlerinden
kaynaklanmigsa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik
siirede yapilan 6ddemeler toplammin ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde 6denmesi halinde bu Odemeler, faizsiz olarak alinacaktir. Buna karsin,
O0demenin ti¢ aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilmasi durumunda, bu siirenin
sonundan itibaren hesaplanacak olan kanuni faiz ile birlikte geri alinacaktir

[SSGSSK. m. 96/1, (b)].

Yapilan yersiz Odemeler, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa, bu
alacaklarindan mahsup edilecektir. Bu mahsup, en eski bor¢tan baslanarak borg
aslma yapilacak, kanuni faiz ise kalan borca uygulanacaktir. Aksi takdirde yersiz
O0demeler, genel hiikiimlere gore geri alinacaktir. Burada yer alan “genel hiikiimler”
ifadesinin, Icra Iflas Kanunu uyarinca yapilacak olan icra takibini ifade ettigi
belirtilmistir’'®. Kanimizca, “genel hiikiimler” sadece icra iflas Kanunu’'nu degil,

Borg¢lar Kanunu’nu da kapsamina alir.

Yersiz 6deme, ilgililere 6denmekte olan gelir ve ayliklardan kesinti yapilmak

suretiyle de geri aliabilecektir. Ne var ki; geri 6denmesi gereken borg tutari, gelir ve

315 Aslankoylii, bu siirelerin hak disiiriicii siire niteliginde oldugunu belirtmistir (Aslankéylii, Kanun
Serhi, s. 1513).

316 Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1513.
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ayligm tiimiiniin degil, sadece % 25’inin kesilmesi suretiyle uygulanacaktir

(SSGSSK. m. 96/3).

E. PRIM BORCLARINDA ZAMANASIMI SURESI VE HAKKIN DUSMESI
ILE AVANS

Kurumun prim veya diger alacaklarina iliskin olan zamanasimu siiresi, 5754
Kanun’un, sayili Kanun’un 56. maddesi ile degisik 93. maddesinde hiikiim altina
almmistir (SSGSSK. m. 93/2). Buna gore, prim ve diger alacaklar, 6deme siiresinin
doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baslanmak suretiyle on yillik
zamanagimina tabi olacaktir. Bununla birlikte, zamanasimi siiresinin baglayacagi
tarth, bazi hallerde farklilik gosterebilecektir. Kurumun prim ve diger alacaklari,
mahkeme karar1 sonucunda dogmussa mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden;
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitlerden dogmus ise
rapor tarihinden; kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuat1 geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise bu sorusturma,
denetim ve inceleme sonuclarmin Kuruma intikal ettigi tarihten; bankalar, doner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve kuruluslardan
alman bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma intikal ettigi
tarihten itibaren, anilan on yillik zamanasimi siiresi islemeye baslayacaktir. Yine
burada belirtmek gerekir ki, yargi karartyla gaipligine karar verilmis olan
sigortalilarin hak sahiplerine baglanacak olan gelir ve ayliklar ile yapilacak toptan
odemeler ve genel saglik sigortasmna ait alacaklarm zaman asimi siiresi, gaiplige

iliskin kararin kesinlestigi tarihte baslayacaktir (SSIY m. 118/5).

Kurumun zamanasimina ugrayan prim veya diger alacaklarmin 6denmek
istenmesi durumunda, yapilacak olan bu 6demeler kabul edilecektir (SSGSSK. m.
93/son). Bununla birlikte, Kanun’un ayn1 maddesi, 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine tabi sigortalilarin zamanasimi nedeniyle Odemedikleri primlere ait
stirelerinin, sigortalilik siiresinden sayilmayacagini ve bu siireye iligkin sigortalilik

hak ve yiikiimliiliiklerinin diisecegini dngdrmektedir. Istege bag1 sigortalilar da 4.
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maddenin birinci fikrasmin (b) bendine tabi olduklarindan, zamanagimi nedeniyle

o0demedikleri primlere ait stireleri sigortalilik siiresinden sayilmayacaktir.

Sigortalilarin, Kuruma olan prim bor¢larin1 6dememeleri sebebiyle, bu
alacaklarm on yillik zamanasimina tabi olacag: diizenlemesinden baska Kanun, genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin alacaklarimin tabi oldugu
zamanagimi siiresini de hiikiim altina almistir. Buna gore, bu kisilerin alacaklarmin,
hakki doguran olayin 6grenildigi tarihten itibaren iki yil icinde istenmemesi halinde
bu alacak zamanagimina ugrayacak ve hakki doguran olay tarihinden itibaren besinci

yilin sonunda ise diisecektir (SSGSSK. m. 97/5).

Belirteli ki, Kurum, sigortalilar ve bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik
sigortalilar1 ve bakmakla ylikiimli olduklar1 kisilerin, hak ettikleri alacaklarinin
siiresi icinde Odenememesi halinde, anilan sigortalilara avans verebilecektir

(SSGSSK. m. 97/6).

Kanun’un ayni maddesine gore; saglik hizmeti sunuculari, sunmus olduklar1
hizmetlere iliskin bir ay i¢inde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri, izleyen aymn on
besine kadar Kuruma teslim ederler. Fatura teslim tarihi; siiresi i¢inde teslim edilen
faturalar i¢in teslim edildigi ayin on besinci giinii, siiresi icinde teslim edilmeyen
faturalar i¢in ise teslim edildigi ay1 takip eden aym on besinci giinii olarak kabul
edilir. Fatura bedelinin tamamu ise, fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin
icinde, saglik hizmet sunucularina avans olarak 6denir. Fatura ve eki belgeler, fatura
teslim tarithinden itibaren li¢ ay i¢inde incelenerek avans hesabi kapatilir (SSGSSK.
m. 97/7). Bu fikranm, saglk hizmetinin aksatilmadan saglamasi amaciyla, Kuruma
ve saglik hizmeti sunucularma kolaylik saglanmasma yonelik oldugu belirtilmistir’'’.

Saglik hizmeti sunucusuna Kurum tarafindan yapilacak olan 6demelerin bir
sisteme baglanmasi ve saglik hizmeti sunucusunun zarara ugramasmi Onlemek

318

amactyla® ", yurt disinda bulunan saglik hizmet sunucusunun talebi halinde,

317 Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1518.

318 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1519.
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Kanun’un 66. maddesi geregi saglanan saglik hizmeti bedellerinin, saglik hizmetinin
sunumundan 6nce de avans olarak O6denebilecegi Ongdriilmiistir (SSGSSK. m.

97/son).

§ 10. ISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN SONA ERMESi VE SONUCLARI

I. iISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN SONA ERMESI

Istege baglh sigortaliligin sona erme halleri, sigortaliligin baslangicinin
belirlendigi maddede diizenlenmistir (SSGSSK. m. 51/4). Belirtilen maddede yer
almamakla birlikte, zorunlu sigortaya tabi bir iste ¢alisilmaya baslanmasi, ikametin
yurtdisima tasmmasi, lilkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is
iistlenen isverenlerce, yurt disindaki isyerlerinde calismak tizere gotiiriilen is¢ilerden
ayni zamanda istege bagli sigortali olanlarin, yurt disindaki islerinin son bulmasi

hallerinde de istege bagh sigortalilik iligkisi son bulacaktur.
A. SIGORTALININ SONA ERDIRME TALEBINDE BULUNMASI

Istege bagl sigortaliligmn sona erdirilme big¢imi olarak ongoriilen ilk durum,
istege bagh sigortalinin, bu yondeki talebi ile Kuruma bagvuruda bulunmasi halidir.
Kanun’un ifadesinden, bu talebin yazili olarak yapilmasinin zorunlu oldugu
anlagilmamakla birlikte, talebin isleme alinabilmesi bakimindan yazili olarak
yapilmas1 gerektigi soylenebilecektir’”®. Istege bagl sigortall, bu sigortaliligmi,

talepte bulunmak kosuluyla her zaman sona erdirebilir’*’.

Istege bagl sigortaliligini sona erdirmek i¢in Kuruma yazili bagvuruda
bulunanlarin sigortaliliklari, talepte bulunulan aymn primi 6denmemisse, talep

tarithinden onceki primi 6denmis olan ayin sonunu takip eden gilinden; talepte

319 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamast, s. 133.

320 Aslankéylii, Kanun Serhi, s. 1078.
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bulunulan aymn primi 6denmisse, dilek¢enin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi

takip eden giinden itibaren sona erecektir’>' [SSIY. m. 95/1, (a)].

Istege bagh sigortaliligin sona erdirilmesini iceren talep dilek¢esinin Kuruma
verilmesinden sonra, Kanun’un 52. maddesinin igilinci fikrasna dayanilarak,
dilek¢eden onceki siirelere iligkin primleri 6demek suretiyle gegmise yonelik hizmet

elde etmenin miimkiin olamayacagi ileri siiriilmiistiir >,

B. AYLIK BAGLANMASI TALEBINDE BULUNMA

Ikinci hal olarak dngdriilmiis bulunan bu durumda, ayliga hak kazanmis olan
istege bagli sigortalinin sigortaliligi, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla, bu yonde
talepte bulundugu tarihten itibaren sona erecektir. Ayliga hak kazanmis olan istege
bagl sigortalinin, aylik talebinde bulunmak icin talep dilekcesi vermis olmasi, istege
bagl sigortaliligiin sona ermesi i¢in yeterli olacaktir. Bu durumdaki istege bagl
sigortalinin, bu sigortaliligini1 sona erdirmek i¢in ayrica, yukarida belirttigimiz ilk
halde oldugu gibi, yazili bir taleple Kuruma bagvurmasima gerek yoktur. Istege bagl
sigortalinin bu sigortaliligi, kosullarini saglamis olmasi kosuluyla, aylik talebinde
bulunmasi ile kendiliginden son bulacaktir’>. Buna karsin, sigortalinin ayliga hak
kazanmamis olmasi sebebiyle bu talebinin reddedilmesi durumunda, bu kisilerin
istege bagh sigortaliliklari, yeniden talepte bulunmalarina gerek kalmaksizin devam

ettirilecektir’>*.

321 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 259; Sakar, Uygulama, s.
112-113.

322Balc, s. 253.
323 Aslankoylii, Kanun Serhi, s.1061.

32* Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1, 2. Bast, s. 259; Sakar, Uygulama, 113.
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Aylik talebinde bulunan istege bagli sigortalinin, Kurum tahsis islemini
tamamlamis olmasma ragmen, aylik kendisine 6denmedikge, talebinden vazgecerek
istege bagli sigortaliligma devam edebilecegi belirtilmistir’.

2009/5 sayili Genelge’de, istege bagli sigortaliligin, toptan 0demeye hak
kazanilmasi ve buna iligkin talepte bulunulmasi halinde de talep tarihinden itibaren

sona erdirilecegi hiitkmii yer almaktadir (Gen. , 3.2.2.).
C. SIGORTALININ OLUMU

Kanun’un, istege bagli sigortaliligin sona erme hali olarak belirtmis oldugu

son durum, 6liim olayinin gerceklesmesi halidir.

Oliimiin ne zaman gergeklesmis sayilacagi hususunda tip bilimi, biyolojik ve
beyinsel 6lim olmak iizere iki yontem belirlemis’*® olmakla birlikte TMK., buna
iliskin herhangi bir hiikiim getirmemistir’>’. Buna karsm, Organ ve Doku Nakli
Hizmetleri Yonetmeligi, beyin 6liimii esasini benimsemis ve beyin dliimii kriterlerini
saptamistir. Doktrinde ise, mevcut tip biliminin yontemleri ile kisinin hayata kesin
olarak donemeyecegi anin, 6liimiin gerceklestigi an olarak kabul edilmesi gerektigi,

her somut olayda, Oliim siirecine geri doniilmez sekilde girildigi anin Onemli

325 Balc, s. 253. Zira Balci’ya gore, Kanun’un 52. maddesinin ii¢iincii fikrasina uyarinca, istege
bagli sigortalinin, ait oldugu aya iliskin primini, takip eden 12 ay i¢inde gecikme cezasi ve zammiyla
birlikte 6deme olanagi mevcuttur.

326 Helvaci, Serap, Gergek Kisiler, Istanbul, Arikan Basim Yayim, 2. Basi, Aralik 2007, s. 9; Arpaci,
Abdiilkadir, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler), Istanbul, Beta Basim Yayim, 2. Bas1, Temmuz 2000, s.
183.

327 Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Oktay Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler), Istanbul, Filiz Kitabevi, 8. Baski, Ekim, 2005, s. 17 vd. ; Zevkliler, Aydin/Acabey,
Besir/Gokyayla, K. Emre, Medeni Hukuk, Ankara, Segkin Yayincilik, 6. Baski, Ekim 2000, s. 501
vd.
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oldugu’®®, dolayisiyla duraksamadan beyin 6liimii 6l¢iitiiniin benimsenmesinin kabul
329

edilemeyecegi belirtilmistir’™.

Oliim tehlikesi i¢inde kaybolan veya kendisinden uzun zamandan beri haber
almamayan bir kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik olmas1 halinde, TMK.nin
32. maddesi uyarinca, hakkinda gaiplik karar1 verilmis olan sigortalilar da 6lmiis

sayilacaktir".

Bu halde istege bagli sigortalilik, sigortalinin prim borcu yoksa 6liim
olaymin gerceklesmesi veya gaiplik karariyla 6lmiis sayilmasi ile kendiliginden son
bulacaktir. Olen sigortalinin prim borcu bulunsa dahi, hak sahiplerinin bu borcu on
iki ay icinde gecikme cezas1 ve zammu ile birlikte 6demeleri halinde istege bagl
sigortalilik, yine 6liim tarihinde veya gaiplik kararinin verildigi tarihte sona ermis
sayilacaktir. Aksine, hak sahipleri tarafindan bu borcun 12 ay igerisinde 6denmemesi
veya ddenmeyeceginin bildirilmesi halinde de istege bagh sigortalilik, primi 6denmis

olan en son aym sonundan itibaren sona erecektir [SSIY. m. 95/, ((;)]3 3,
D. ZORUNLU SIGORTAYA TABI BiR iSTE CALISMAYA BASLAMAK

Istege bagl sigortalinm, Kanun’un 4/1, (a) (b) ve (c) bentlerinden birine tabi
olarak zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek bir iste ¢alismaya baglamasi halinde,
istege bagl sigortaliligi sona erecektir 2. Aymi sekilde, Kanun’un gegici 20.

maddesinde belirtilmis bulunan sandiklara bagli olarak calisilmaya baslanilmasi

328 Arpacl, s. 184.
329 Oguzman/Seli¢i/Ozdemir, s. 17 vd.

330 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 133; Tuncay/Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun
Esaslari, 2. Basi, s. 260; Sakar, Uygulama, s. 114; Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1061.

331 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 260-261; Sakar, Uygulama,
s. 114; Terzioglu, Ali, Istege Bagl Sigortada Birkag Piif Noktas1, Yaklasim Dergisi, Kasim 2008, S.
191, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20081113119.htm; Colak,
Istege Bagl Sigorta Uygulamasi,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090614693.htm.

332 Terzioglu,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20081113119.htm.
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durumunda da istege bagli sigortalilik sona erecektir’™. Istege bagl sigortalilik bu
hallerde, zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek bir iste calisilmaya baslandigi tarihten

bir giin 6nce sona erecektir [SSIY. m. 95/1, (d)]***

. Zira daha once pek ¢ok defa ifade
edildigi gibi, sosyal sigorta hukukumuzda esas olan zorunlu sigorta olup, istege baglh
sigortalilik ile zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akismasi durumunda istege bagh
sigortalillk hali son bulacaktir. Sigortalilik hallerinin birlesmesi konusunu
diizenleyen Kanun’un 53. maddesinde bu husus, ay i¢inde otuz giinden az calisan
veya tam giin calismayanlarin istege bagh sigortaliliklar1 sakli tutulmak kosulu ile
vurgulanmaktadir (SSGSSK. m. 53/3). Halbuki Kanun’un, yukarida incelemis
oldugumuz ve sona erme hallerini diizenleyen 51. maddesinin dordiincii fikrasinda
bu husus belirtilmemistir. Bunun, kanun yapma teknigine uygun olmadig1 burada

vurgulanmalidir’™.

E. DIGER HALLER

Yurtdisinda ikamet etmeye baslamak, lilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan tilkelerde is listlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alismak tizere
gotliriilen is¢ilerden ayni zamanda istege bagli sigortali olanlarm, yurt disindaki
islerinin son bulmasi halleri, istege bagl sigortaliligi sona erdirme nedenlerinden
olup, Kanun’da yer almayan hallerdendir. Buna karsin belirtilen durumlar, Sosyal

Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile 2009/5 sayili Genelge’de, istege bagli sigortaliligin

333 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 260. Zira 09.03.1983 tarihli
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karari ile 506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesi geregi kurulan sosyal
yardim sandiklarmin ayr1 bir sosyal giivenlik kurulusu oldugu kabul edilmistir (Bkz. yukarida s. 69,
dn. 169). 5510 sayili Kanun’un gegici 20. maddesiyle, 506 sayili Kanun’un gec¢ici 20. maddesi
kapsaminda bulunan sandiklarin istirak¢ilerinin, aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak
sahiplerinin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu maddenin yaymm tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamma alinacaklari ve devir tarihi
itibariyle sandik istirak¢ilerinin bu Kanunun 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklar1 hiikiim
altina alinmustir.

334 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 260; Sakar, Uygulama, s.
114; Colak, istege Bagl Sigorta Uygulamast,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090614693.htm.

335 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1061.
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sona erme sebepleri arasinda gosterilmistir. ilk olarak belirtelim ki, istege bagli
sigortaya tabi olabilmenin kosullar1 arasinda Tirkiye’de ikamet kosulu yer
aldigindan, sosyal giivenlik sozlesmeleri sakli kalmak kaydiyla, istege bagl sigortali
olan bir kisinin, ikametini yurt disina naklettigi tarihten itibaren istege bagl

sigortaliligi son bulacaktir [SSIY. m. 95/1, (¢)]*°.

Istege bagl sigortalilik iliskisinin kurulmasi bakimindan, Tiirkiye’de ikamet
etme kosulunun istisnasmi teskil eden iilkemiz ile sosyal gilivenlik sdzlesmesi
olmayan tilkelerde is listlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢calismak tizere
gotliriilen isc¢ilerden ayni zamanda istege bagli sigortali olanlarin yurt digindaki
islerinin son bulmasi halinde de istege bagh sigortalilik hali sona erecektir’>’. Zira bu
sigortalilarm, anilan kurali yerine getirmekten muaf tutulmalarmin nedeni, bu
kisilerin sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt
disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tlizere gotiiriilmiis olmalaridir. Bununla beraber bu
sigortalilar, Tiirkiye’de ikamet etmeye baslamalar1 ve yeniden talepte bulunmalar1

kosuluyla istege bagh sigortaliliklarmi devam ettirebileceklerdir’>®.

336 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 260; Sakar, Uygulama, s.
113; Arikan, Yahya/Oksiizomer Yilmaz, Giilsiim, Mali Miisavirin Sosyal Giivenlik Mevzuat1 El
Kitabl, ISMMMO Mevzuat Serisi 8, Istanbul, Acar Basim, Kasim 2008, s. 107; Colak, istege Bagl
Sigorta Uygulamasi,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090614693.htm; Tezel/Kurt,
s. 219; Geger, s. 74.

337 2009/5 sayili Genelge, 3.2.6. Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s.
261.

338 Sakar, Uygulama, s. 115; Tuncay/Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s.
261.
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IL. iISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN SONUCLARI
A. GENEL OLARAK

Istege bagl sigortali olarak ddenmis olan primlere ait siirenin, hangi sigorta
tiirli/tlirleri i¢in uygulama alani bulacagi ve bu dogrultuda istege bagl sigortalinin ne
tir yardimlara hak kazanacagi, istege bagli sigortaliligmm sonuglar1 kapsaminda

belirlenecek olan hususlar1 olusturmaktadirlar.

Istege bagl sigorta primi 6denmis olan siireler, daha dnce belirtildigi gibi,
malulliik, yashilik ve O6lim sigortalar1 ile genel saghk sigortasi hiikiimlerinin
uygulanmasinda dikkate alinacak olup, bu siireler 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir (SSGSSK. m. 51/son).
Bununla beraber, istege bagl sigortali, sigortalilik hizmet siiresi iginde ve farkli
zamanlarda bu sigortalilig1 disinda baska bir sigorta tiiriine tabi olmus ise, sigortahlik
hallerinin birlesmesi durumu s6z konusu olacaktir. Bu halde, Kanun’un 53.

maddesinin son fikras1 g6z dniinde bulundurularak sonuca ulasilacaktur.

Belirtelim ki, malulliik, yaslilik ve O0lim sigortalari, uzun vadeli sigorta
kollarindan olup, siirekli ve kalic1 bir etkisi olan bu tiir olaylarin gergeklesmesi
durumunda, sigortaliya veya onun hak sahiplerine maddi destek saglanmasini amag
edinir. Genel saglik sigortasi ise, kisilerin oncelikli olarak sagliklarinin korunmasini,
saglik riskleriyle karsilasmalar1 halinde de harcamalarin finansmanini saglama

gorevini yerine getiren sigortadir.

Kanun’un 53. maddesinin, 5754 sayili Kanun’un 33. maddesi ile degistirilen
son fikrasma gore; 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa
sigortali sayilanlardan, 4. maddenin birinci fikrasmin (a), (b) ve (c) bentlerinden
birden fazlasina tabi olarak calismis olanlarin yaslilik ayligi baglama taleplerinde, en
fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmasi ile maltlliik
ve Olim halleri ile yas haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen
vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagh olduklari sigortalilik halinin kanunla

degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinacaktir. Buna goére Kanun,
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yirtrliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlarin yashilik aylig: ile
malullik ve o6lim ayliklarinin baglanmasi hususlarini ikiye ayirarak hiikme
baglamistir. Zira 4. maddenin birinci fikrasmnin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden
fazlasina tabi olarak farkli zamanlarda ¢alismis olanlarin yashlik ayligi baglanma
taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali; ayni durumda olan
sigortalilarm malalliik ve 6lim ayliklarinin baglanmasinda ise son sigortalilik hali
esas almacaktir. Onemle yeniden belirtmek gerekir ki, bu hiikiim, 5510 sayili
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali sayilanlar bakimindan

uygulama alani bulacaktir.

Ote yandan, otuz giinden az ¢alisan veya tam giin ¢alismayan sigortalilara/hak
sahiplerine baglanacak olan malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklarmmi hangi sigorta
hiikiimlerine gore baglanacagmin tespiti, bu hususta a¢ik bir diizenleme olmamasi
itibariyle 6nem kazanmaktadir. Otuz glinden az ¢alisan veya tam giin ¢alismayan
sigortalilarm  zorunlu  sigortaliliklar, c¢ogunlukla is sozlesmesine dayali
calismalarindan kaynaklanabileceginden, bu bakimdan 4. maddenin birinci fikrasmin
(a) bendi kapsaminda; istege bagl sigortali olarak gecirilen siirede ise, 4. maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Su halde, anilan
sigortalilar, ayn1 zamanda iki ayr1 sigorta tiirline gore sigortali sayilacaklardir. Bu
durum, yashlik ayligi baglanmasi hususunda 53. maddenin son fikrasinda yer alan
hiikmiin uygulanmasina engel degildir. S6zii gecen sigortalilarin yaslilik ayliklarinin
baglanmasinda yine, en fazla sigortaliligin gegtigi sigortalilik hali esas alinacaktur.
Buna karsin, sozii gegen sigortalilara, son sigortalilik hali esas alinmak suretiyle
malulliik ve 6liim ayligmin baglanmas1 s6z konusu olmayacaktir. Zira otuz giinden
az c¢alisan veya tam giin ¢alismayan sigortalilardan ayni zamanda istege bagl
sigortali olanlar, ayn1 anda iki ayr1 sigorta tiiriine tabi olduklarindan, son sigortalilik
halinin tespit edilmesi s6z konusu degildir. Kanaatimizce burada, esas olan

sigortaliligm zorunlu sigortalilik oldugu ilkesinden hareket edilerek, 4. maddenin
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birinci fikrasinin (a) bendine gore malullik veya Olim sigortast ayligi
339

baglanmalidir™".

Belirtilmeli ki, malulliik, yashilik ve 6liim ayliklar1 ile genel saglik sigortasi
burada, ayrintili olarak incelenmeyecektir. Zira amag¢, malulliikk, yaslilik ve 6liim
ayliklar1 ile genel saglik sigortasmin, istege bagh sigortalilik bakimimdan uygulama

alani bulacak olan hiikiimlerinin incelenmesidir.

B. MALULLUK, YASLILIK VE OLUM AYLIGI BAGLANMASINDA
SIGORTALILIK SURESiI VE PRIM ODEME GUN SAYISINDA DIKKATE
ALINMASI

1. Sigortahilik Siiresinde Dikkate Alinmasi

Sigortalilik siiresi, sigortaliya aylik baglama asamasinda tespiti gerekli olan
bir unsur olmasi itibariyle, bu siirenin baslangic¢ tarihi ile sona erme tarihlerinin
belirtilmesi gerekir. Sigortalilik siireleri, sigortaliligin baslangi¢ tarihi ile sigortalinin
aylik baglanmasi i¢in yazili talepte bulundugu tarih, talepte bulunmayan sigortalilar

icin ise Oliim tarihi arasinda gegen stiredir (SSGSSK. m. 38/3).

5510 sayili Kanun’un yiriirlige girmesi ile birlikte sigortalilik siiresinin
hangi tarihten itibaren dikkate alinacagi hususunun, bir karisikligim dogmasinin
oniine gec¢ilmesi bakimindan aciklhiga kavusturulmasi gerekir. Zira 5510 sayili
Kanun’un yiirlirliige girmesinden 6nce mevcut bulunan mevzuat uyarmca sosyal
sigorta kapsaminda sigortali olanlarin sigortalilik siirelerinin hangi tarihten

baslayacaginin tespiti onem arz etmektedir.

5754 sayili Kanun’un 24. maddesi ile degisik 38. maddeye gore maldlliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarmin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin
baslangici, sigortalinin, miilga 5417 sayili Ihtiyarhk Sigortasi Kanunu’na, miilga

6900 sayil1 Maldliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Hakkinda Kanun’a, 506 sayili

339 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 178.
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Sosyal Sigortalar Kanunu’na, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’na, 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu’na, miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’na ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu’na, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesi
kapsamindaki sandiklara veya 5510 sayili Kanun’a tabi olarak malalliik, yaslhilik ve
Olim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecektir

(SSGSSK. m. 38/1).

Belirtilmesi gereken bir baska husus, yasin tespitinde esas alimacak olan
Olgiitiin belirlenmesi olacaktir. Maltlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarmna iliskin yas ile
ilgili hiikiimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin, miilga
5417, 6900, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara, 506 sayili Kanun’un
gecici 20. maddesine tabi sandiklara veya 5510 sayili Kanun’a gore ilk defa
malalliik, yashilik ve 6lim sigortalarina tabi oldugu tarihte, niifus kiitiigiinde kayith
bulunan dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanun’a gore ilk defa calismaya basladigi
tarthten sonra dogan c¢ocuklarinin ise niifus kiitiigline ilk olarak yazilan dogum
tarihleri esas alinacaktir. Niifus kayitlarinda dogum ay ve giinleri yazili olmayanlar 1
Temmuz'da, dogum ay1 yazili olup da giinii yazili olmayanlar ise o aym birinde
dogmus sayilir. Ayrica, sigortalilarmm 5510 sayilh Kanun’a ve bu Kanun’la
yiiriirliikten kaldirilmis kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten
sonraki yas diizeltmeleri de dikkate alinmayacaktir (SSGSSK. m. 57).

Kanun’da, 18 yasimndan once maldlliik, yaslilik ve O6liim sigortalarma tabi
olanlarin sigortalilik siiresinin, 18 yasinin dolduruldugu tarihte baslayacagi
ongoriilmistiir (SSGSSK. m. 38/2). Bu husus, istege bagl sigortalilik bakimindan
uygulanacak bir hiikiim degildir. Zira istege bagli sigortaya tabi olmanin
kosullarindan biri de 18 yasmi doldurmus bulunmaktir. 18 yasindan 6nce istege bagl
sigortalilik s6z konusu olmayacak ve bu sigortalilar bakimindan anilan hiikmiin

uygulanma alan1 bulmasi s6z konusu olmayacaktir.
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Istege bagl sigortalilik, yukarida belirttigimiz gercevede, malulliik, yaslilik

ve Oliim sigortalar1 bakimindan sigortalilik siiresinin doldurulmasini saglayacaktir.
2. Aylik Baglanmasinda Dikkate Alinmasi
a) Malulliik Aylig1 Baglanmasinda

Uzun vadeli sigorta kollarinin ilki olarak diizenlenmis bulunan malulliik
sigortasi, Kanun’un 25. maddesinde saptanmis bulunan malul sayilanlara baglanacak
olan malulliik aylig1 yoluyla sunulan maddi yardimlar1 kapsamina alir. Buna gore, 4.
maddenin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar bakimindan,
calisma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
gliciiniin en az % 60'mmin kaybedilmesi ve bunun Kurum Saglik Kurulu tarafindan
tespit edilmesi halinde sigortal, malul sayilacaktir. Malulliik sigortasina tabi

sigortaliya saglanan hak ise, malulliik ayliginin baglanmasidir (SSGSSK. m. 26/1).

Bir istege bagl sigortalinin malulliik ayliindan yararlanabilmesi i¢in; 25.
maddeye gore malil sayilmasi; en az on yildan beri sigortali olup, toplam 1800 giin
veya baska birinin siirekli bakimmma muhta¢ derecede malil olan sigortalilar
bakimimdan sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malalliik, yaslihik ve o6lim
sigortalar1 primi bildirmis olmasi; kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi
340

primi dahil, prim ve prime iligskin her tiirlii borcunun 6denmis olmasi zorunludur

(SSGSSK. m. 26).

Malulliik ayhgmma hak kazanabilmek i¢in gerekli ilk kosul olan malul
sayllmak 1i¢in, c¢aligma giiclinlin % 60’mmn kaybedildiginin tespit edilmesi
gerekmektedir (SSGSSK. m. 25/1). Ik bakista, istege bagl sigortalilarin bu
sigortaliliklar1 bir ¢alismaya dayanmadigi ve dolayisiyla c¢alisma giicliniin
varlifindan  bahsedilemeyecegi  gerekgesiyle,  malullik  ayhgma  hak

kazanamayacaklar1 sonucuna ulasilabilir. Aynt zamanda, malul sayilma kosullarmi

0 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 412 vd. ; Tuncay/Ekmekgi, Sosyal
Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 309 vd.
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diizenleyen 25. maddede istege bagl sigortalilarin ayrica sayilmamis olmasi da bu

sonucu desteklemektedir.

Ote yandan Kanun’da, istege bagh sigortaliligm, uzun vadeli sigorta kollar
ile genel saglik sigortasina tabi olmayi saglayan sigorta tiirii olarak tanimlanmis
olmas1 ile 51. maddenin, istege bagli sigorta primi O6denmis olan siirelerin
uygulanacagi sigorta tiirleri arasinda malulliik sigortasini da belirtmis olmasi, istege
baglh sigortalilarm da kosullarin1 tagimalari halinde malullik ayligindan
yararlanabilecekleri sonucuna ulasmamamizi saglayacaktir’®'. Dolayisiyla, bir istege
bagl sigortalinin caligma giicliniin % 60’11 kaybetmesi ve bunun Kurum Saglik
Kurulu tarafindan tespit edilmesi halinde sigortali malul sayilacak ve diger kosullari
da saglamig olmast durumunda, kendisine malullik aylhigi baglanacaktir.
Kanaatimizce, Kanun hiikkmiinde tereddiide yer vermemek icin, 25. maddedeki
diizenlemeye, istege bagl sigortalilarin da bu hiikiimden yararlanabilecegini igceren

bir ifade eklenmelidir.

Istege bagl sigortalinin ¢alisma giiciiniin en az % 60°mu, ilk defa sigortali
oldugu tarihten once kaybettiginin tespit edilmesi halinde, bu hastalik veya 6zrii

sebebiyle malilliik ayligindan yararlanamayacaktir (SSGSSK. m. 25/2).

Belirtilmesi gerekli olan bir diger husus da malulliikk aylig1 baglanmasi i¢in

yapilacak olan bagvuru tarihinde, kosullar1 saglanmis olmasi durumunda,

sigortalilign siiriiyor olmasinin gerekmedigidir’**.

341 Akean, Derda, Istege Bagli Sigortalilar Malulliik Aylig1 Alabilirler mi?, E-Yaklasim Dergisi, S.
196, Nisan 2009,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090414268.htm.

342 Akean, Istege Bagh Sigortalilar,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20090414268.htm.
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b) Yashlik Aylig1 Baglanmasinda

Yashilik sigortasi, Kanun’da belirlenen yas hadlerinin ve prim 6deme giin
sayisimnin doldurulmas: halinde, sigortaliya yashlik ayligi baglanmasi veya toptan
O0deme yapilmasin1 amacglar. Belli bir yasa ulasan ve ¢alisma giiclinde azalma
meydana gelen sigortalilarin, yasamlarmi baskasmma muhta¢ olmaksizin onurlu bir
bicimde ¢alismadan devam ettirebilmelerini saglamak, bunun i¢inse siirekli bir gelir

tahsis etmek, yaslilik sigortasinin asil amacini olusturmaktadir®®’.

5510 sayili Kanun’a gore ilk defa istege bagl sigortali sayilanlardan, kadin
ise 58, erkek ise 60 yasmi doldurmus ve en az 9000 giin malulliik, yaslhlik ve 6liim
sigortast primi bildirmis olan sigortahlara yashilik ayhigi baglanabilecektir’™
[SSGSSK. m. 28/2, (a)]. Bununla birlikte, 01.01.2036 tarihinden itibaren, iki yil
arayla ve 01.01.2048 yilina kadar yas hadleri kademeli olarak artis gosterecektir

[SSGSSK. m. 28/2, (b)].

Kanunda, belli bir yasta olan sigortalilara, 28. madde uyarinca yashlik
ayligina hak kazanabilmek i¢in bildirilmis olmas1 gereken prim giin sayisindan daha
az prim 6demis olmalarina ragmen, bu sigortalilara da yaslilik aylig1 baglanabilecegi
belirtilmektedir. Buna gore, yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢cin gerekli olan ve
yukarida belirtmis oldugumuz yas hadlerine, 65 yasmi ge¢cmemek iizere ii¢ yil
eklenmek ve adlarma en az 5400 giin maldllik, yashlik ve 6lim sigortalar1 primi
bildirilmis olmak kosuluyla, sigortalilara yaslilik aylig1 baglanabilecektir (SSGSSK.
m. 28/3).

Kanun’un 25. maddesi, ilk defa sigortali oldugu tarihten 6nce sigortalinin
calisma giicliniin % 60'm1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma
giliciinii kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, malulliik aylhigindan

yararlanamayacagini dngdérmektedir (SSGSSK. m. 25/2). Iste bu sigortalilara, en az

* Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 448; Tuncay/Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2.
Basi, s. 325.

3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 451 vd.
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15 yildan beri sigortali bulunmalar1 ve en az 3960 giin malalliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirmis olmalar1 kosuluyla yashlik ayligi baglanmasi imkani
getirilmistir (SSGSSK. m. 28/4). Bunun yaninda, Kurum Saglik Kurulunca ¢alisma
giiciindeki kayip oranmin % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilarin, en
az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin; % 40 1la % 49 arasinda oldugu
anlagilan sigortalilarin ise, en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin
maldllik, yashilik ve Oliim sigortalar1 primi bildirmis olmalar1 kosuluyla, 28.
maddenin ikinci fikrasmin (a) bendinde yer alan yas sarti aranmaksizin yaslik

ayligindan yararlanabileceklerdir (SSGSSK. m. 28/5).

Yas sart1 bakimindan tanmmis olan bir diger istisnai durum da erken yaslilik
halinin ger¢eklesmesi durumunda s6z konusu olabilmektedir. Buna gore; 55 yasini
dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger
sartlar1 gerceklestirmis olmalar1 halinde, yashilik ayligindan yararlanabileceklerdir

(SSGSSK. m. 28/7).

Yagslilik ayligina hak kazanma kosullar1 bakimindan kolaylik taninan bir diger
kesimi de emeklilik veya yashilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan, baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maltl cocugu
bulunanlardir. Gergekten, 5754 sayili Kanun ile 28. maddenin sekizinci bendine
eklenen fikraya gore, bu sigortalilarin, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra
gecen prim 0deme giin sayilarmin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina

eklenecek ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden indirilecektir.

Diger taraftan, Kanun’un 4/I, (b) bendine gore sigortali sayilanlara yashlik
ayligmin baglanabilmesi icin, yazili talepte bulunulan tarih itibariyle, genel saglik
sigortast primi dahil, prim ve prime iligkin her tiirli bor¢ 6denmis olmalidir
(SSGSSK. m. 28/10). Kurumun 30.03.2009 tarihli Genel Yazisina gore, hizmetin,
ozellikle aylik baglanmasi asamasinda birlestirilmesi durumunda, 506 sayili
Kanun’un 85. maddesine gore istege bagli sigortali olup, 5510 sayili Kanun’un

yiiriirliige girmesinden sonra da bu sigortaliligini devam ettirenlerden, 506 sayil
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Kanun donemine iligkin prim borclarinin olup olmadiginin mutlaka arastiriimasi
345

gerekir’ ™.

Yaslhilik ayligi, 29. maddeye gore hesaplanacak olan ortalama aylik kazang ile
aylik baglama oranmnm®*® carpimi sonucunda bulunacaktir. Bu sekilde belirlenen
yaslilik ayligi, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
sigortalilardan aylhiga hak kazananlara, yazili istek tarihinden sonraki aybasindan
itibaren baglanacaktir (SSGSSK. m. 30). Istege bagl sigortalilar da 4. maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayildiklarindan, bunlarin yaslilik

aylig1 da yazili istek tarihinden sonraki aybasindan itibaren baglanacaktir.

01.10.2008 tarihinden dnce tarim sigortalilig1 baglamig olanlarin, bu tarihten
sonra yaslilik aylig1 talebinde bulunmalar1 halinde ayliklari, 01.10.2008 tarihinden
onceki ve sonraki fiili hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayilar1 ayr1 ayri
hesaplanarak bunlarin toplami tizerinden baglanacaktir [SSGSSK. gec. m. 2/1, (¢)].
Buna gore; 5510 sayili Kanun’un yliriirlige girdigi tarihe kadarki aylik, bu Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki
toplam prim 6deme giin sayisi veya fiill hizmet siiresi lizerinden, bu Kanun’un
yurlrlik tarihi itibariyle hesaplanacak ayligmin, bu Kanun’un yiriirlige girdigi
tarthe kadarki prim 6deme giin sayis1 veya fiill hizmet siiresi ile orantili bdliimii
kadar olacaktir. Ayrica, aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil
gerceklesen giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak hesaplanacaktir [SSGSSK. gec. m.
2/1, (a)] . 5510 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonraki ayligi ise, aylik talep

tarthindeki toplam prim 6deme giin sayis1 tizerinden, 29. madde hiikiimlerine gore

345 01.10.2008 Tarihinden Once 506 Sayili Kanun’un Miilga 85. Maddesine Tabi Sigortalilar
Hakkinda Genel Yazi.

346 5510 sayili Kanun’da aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina
tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanacagi; ancak bu
oranin % 901 gecemeyecegi Ongorilmiistiir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nda bdyle bir {ist sinirin
ongoriilmemigken, 5510 sayili Kanun ile aylik baglama oranmin % 90 ile smirlandirilmis olmasi, bu
hususta bir geriye gidis olarak degerlendirilmistir (Bu Nasil Reform, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Sigortalilarin Haklarint Daraltiyor Yiikiimliliiklerini Artirtyor, Ankara, Tez-
Koop-Is Sendikas1 Egitim Yaymlar1:12, s.6).
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hesaplanacak ayligmin, bu Kanun’un yiiriirliik tarithinden sonraki prim 6deme giin
sayisia orantili boliimii kadar olacaktir. Ancak, Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten
once 3600 prim giin sayisin1 doldurmamis olan sigortalilarin yashilik aylig1 baglama
oraniin hesabinda, sigortalinin Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten sonra gecen ve
Kanun’un yiriirlik tarithinden 6nceki prim giin sayisim1 3600 giine tamamlayan
hizmet siirelerinin her 360 giinii i¢in % 3 orani esas almacaktir [SSGSSK. ge¢. m.

21, (b)].

Belirtelim ki, 4/1, (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali sayilanlardan, 5510
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten once ilgili kanun hiikiimleri ile bu madde
hiikiimlerine gore yashlik ayligi baglandiktan sonra ¢alismaya baslamasi nedeniyle
ayliklar1 kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yashlik ayligi baglanmasi i¢in yazili
istekte bulunanlarin yeni ayliklari, 5510 sayili Kanun’un 30. maddesinin tgciincii

fikrasina gore hesaplanir (SSGSSK. geg¢. m. 2/5).

Yaglhlik aylig1r almakta iken 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numarali alt bendi harig, sigortali olarak calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklari,
calismaya bagladiklar1 tarihi takip eden O0deme donemi basinda kesilecektir
[SSGSSK. m. 30/3, (a)]. Bununla birlikte, 4. maddenin birinci fikrasmin (b) bendinin
(4)**" numaral alt bendi harig, diger alt bentlerine tabi olarak calismaya baslayanlar,
ayliklarmin kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunabileceklerdir. Buna gore, anilan
sigortalilarmm yashlik ayliklarinin 6denmesine devam edilecek; ancak almakta
olduklar1 ayliklarmin % 15'1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir

[SSGSSK. m. 30/3 (b)]. Bu husus, istege bagli sigortalilar icin de gecerlidir.

Yukarida inceledigimiz ve yashlik ayliginin diizenlendigi maddelerde gecen
sigortalilik siiresi ya da prim 6deme giin sayis1 bakimindan istege bagh sigortalilik
ile zorunlu sigortalilik arasinda higbir fark bulunmamaktadir. istege baglh sigortali
olarak gecirilen siire ile bu silirede ddenen primler, yashlik ayigimin baglanmasi
asamasinda zorunlu sigortalilikta gegen siire ve Odenen primler gibi hesaba

katilacaktir.

7 Bu bent, tarimsal faaliyette bulunanlari diizenlemektedir.
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¢) Oliim Aylig1 Baglanmasinda

Uzun vadeli sigorta kollarindan sonuncusu olan Oliim sigortasi, bizzat
sigortaliy1 degil, onun hak sahiplerini sosyal koruma altina almay1 amacglayan bir
sigorta tlriidiir. Hak sahibi kavramimm ise sigortalinin veya stirekli is géremezlik
geliri ile maldlliik, vazife malalliigii veya yashilik ayligi almakta olanlarm 6liimii
halinde, gelir veya aylik baglanmasima veya toptan 6deme yapilmasma hak kazanan
es, cocuk, ana ve babasini ifade ettigi Kanun’da ongoriilmistiir (SSGSSK. m. 3/1 b.
7).

Oliim sigortasina tabi bir sigortalmin hak sahiplerine saglanacak olan haklar;
Olim aylig1 baglanmasi, 6liim toptan 6demesi yapilmasi, aylik almakta olan kiz
cocuklarma evlenme odenegi verilmesi, cenaze Odenegi verilmesi seklinde

belirlenmistir (SSGSSK. m 32/1).

Oliim ayligr: en az 1800 giin maldlliikk, yashilik ve dliim sigortalar1 primi
bildirilmig; maldlliik veya yashlik ayligi almakta iken veya bu ayliklarin
baglanmasina hak kazanmis olup heniliz islemi tamamlanmamis; sigortali olarak
calismaya baglamalar1 sebebiyle, baglanmis bulunan maldllik veya yashlik ayligi
kesilmis durumda iken Glen istege bagli sigortalinin hak sahiplerine, 6len sigortalinin
genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve prime iliskin
her tiirlii borcunun olmamasi veya 6denmesi ve yazili istekte bulunmalar1 kosuluyla

baglanacaktir’*® (SSGSSK. m. 32/2).

Sigortalinin O6limii  halinde hak sahiplerine baglanacak olan ayligin
hesaplanmasinda esas alinacak olan ayliklar: sigortalinin almakta oldugu veya
baglanmasina hak kazandigi maldlliik veya yashilik ayligi; malilliik veya yaslilik
ayligi baglandiktan sonra sigortali olarak c¢alismaya baslamasi sebebiyle ayligi
kesilen sigortalinin, Oliim tarihi esas almmak suretiyle malulliik ve yaslihik

ayliklarmin kesilmesi halinde yeniden baglanacak olan ayliklar1 diizenleyen 27. veya

8 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 551 vd.
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30. maddelere gore tespit edilecek ayligi; en az 1800 giin malallik, yashilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demis olan sigortalinin prim 6deme giin sayisi, 9000 giinden az ise
9000 giin tlizerinden, 9000 giin ve daha fazla ise toplam prim 6deme giin sayis1
iizerinden, 29. madde hiikiimlerine gore hesaplanan aylig1 olacaktir (SSGSSK. m.

33/1).

Yukaridaki sekilde hesaplanacak olan 6liim ayligi, 34. maddede belirtildigi
bicimde hak sahipleri arasinda paylastirilacaktir. Bununla birlikte, hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarimi gegcemez. Bu sinirin
asilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirimler

yapilacaktir (SSGSSK. m. 34/son).

Hak sahiplerine baglanacak ayliklar, sigortalinin 6liim tarihini, hak sahibi
olma niteliginin Oliim tarihinden sonra kazanilmasi halinde ise, bu niteligin

kazanildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren baslatilacaktir (SSGSSK. m. 35).

Olen sigortalinin hak sahibi olan es, cocuk, ana ve babasma 34. maddeye gore
baglanacak olan ayliklar, yine ayn1 maddede belirtilen sartlarin ortadan kalktig: tarihi
takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilecektir (SSGSSK. m. 35/1). Bu

kosullar her hak sahibine gore kisaca soyle siralanabilir:
-Dul es bakimindan, yeniden evlenmeme’®’,

- Cocuklar bakimindan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20
yasini, yikksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmus olma ile Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasmin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢, 5510 sayili Kanun veya
yabanci bir lilke mevzuat1 kapsaminda ¢caligmayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis olmasi; kiz cocuklarmin ayrica evli olmamasi veya evli

olmakla beraber, sonradan bosanmis veya dul kalmis olmas1 [SSGSSK. m. 35/1, (b)];

349 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 557.
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- Ana ve baba bakimindan ise; hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse
bulunmasi, her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net
tutarindan daha az olmas1 ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar
hari¢ olmak {izere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasidir [SSGSSK. m. 35/1,
(d)]. Buna karsin, Kanun’un 4. maddesinin {i¢iincii fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullar ile polis akademisi ile fakiilte ve
yiiksek okullarda 6grenci olanlarin s6z konusu hiikiim uyarinca sigortali sayilmalari,

baglanan ayliklarin kesilmesine yol agmayacaktir (SSGSSK. m. 35/2).

Oliim ayhiginin kesilmesine yol agan sebebin ortadan kalkmasi ve yeniden
aylik baglanmas1 yoniinde bir bagvurunun olmasi halinde, 34. maddedeki kosullarin
da varlig1 gozetilerek, basvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren yeniden aylik

baglanacaktir (SSGSSK. m. 35/3).

Olen istege bagli sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligmimn baglanamamasi
durumunda, 6liim tarihi esas alinmak suretiyle 31. maddenin birinci fikrasmna gore
hesaplanacak olan tutar, 34. madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine toptan

o0deme seklinde verilecektir (SSGSSK. m. 36/1).

C. GENEL SAGLIK SIGORTALISI OLARAK YARDIMLARA HAK
KAZANILMASI

1. Genel Olarak

5510 sayili Kanun ile getirilmis bulunan genel saglik sigortasi, her seyden
once yasam ve saglik hakkma ve bunlarn Anayasal degerine vurgu yapmayi

gerektirmektedir.

Anayasa’nin 17. maddesinde, herkesin yasama, maddi, manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu hiikmiinii 6ngérerek, yasam hakkini
Anayasal koruma altina alinmistir. Yasam hakkinin saglanmasinin en Onemli
basamagini, herkese yeterli saglik hizmeti sunulabilmesi hususu olusturmaktadir.

Zaten Anayasa’nin 56. maddesi devlete, herkesin hayatini1 beden ve ruh saghigi icinde
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siirdiirmesini saglamak gorevini yiiklemistir. Anayasa’nin ayni maddesi ayni
zamanda, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu
ongormektedir. Ote yandan 56. maddenin son fikrasi, devletin, saghik hizmetinin
yaygin bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in genel saglik sigortasi kurabilecegi hiikmiinii
icermektedir. Iste genel saglik sigortasi, Anayasa’nin anilan hiikiimlerinde belirtilen

amaclarmn yerine getirilebilmesinin bir yontemi olmaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesinde Ongoriilmiis olmakla birlikte, ilk olarak 5510
sayili Kanun ile diizenlenip uygulamaya konulan genel saglik sigortasmm™®°, bu
kapsamdaki kisiler bakimmdan zorunlu oldugu; sigorta hak ve ytkiimliiliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, bunlardan vazgegmek veya baskasina devretmek icin
sOzlesmelere konulan hiikiimlerin gecersiz olacagi belirtilmelidir (SSGSSK. m. 92).
Esasinda sigortaliligin zorunlu oldugunu hiikiim altina alan 92/1 maddesi tam olarak:
“Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik
sigortalis1 olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik
sigortalis1 olmas1 zorunludur” ifadesini icermektedir. Buradan da anlasilacag: gibi,
5510 sayili Kanun ile kisa ve uzun vadeli sigorta disinda, ayrica genel saglik
sigortas1 da OngoOrilmiistiir. Dolayisiyla, sigortali ve genel saglik sigortalisi olmak
iizere iki ayr1 sigorta terimi yaratilmistr>>".

Genel saglik sigortasi, “kisilerin 6ncelikle sagliklarmin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini1 saglayan
sigorta” olarak tanimlanmistir (SSGSSK. m. 3/I, 8). Genel saglik sigortasinin
Kanun’da bu sekilde tanimlanmis olmasi, genel saglik sigortasini bizzat saglik
hizmeti veren bir sigorta kolu olmaktan ¢ikarip, saglik hizmetlerinin finansmanini
saglayan bir sigorta kolu olarak nitelendirilmesine sebep olmustur’>>. Bunun yaninda,

genel saglik sigortasinin bir sigorta kolu olmayip, saglik hizmetlerinin saglanmasina

350 Aricl, Sistemin Yeterliligi Sorunu, s. 148.

351 Bunun elestirisi i¢in bakiiz: Ak, Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsami, s. 130;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 726.

352 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast, s. 379-380 vd.
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ve finansmanina iliskin olan bir sosyal politika tercihi oldugu goriisii de ileri

stirilmiistir™.

Diger taraftan, genel saglik sigortasi, kisilerin ekonomik giiclerine ve
isteklerine bakilmaksizin, gelecekte ortaya c¢ikabilecek hastalik riskine karsi,
toplumun tiim bireylerinin saglik hizmetlerinden esit ve etkili bir sekilde
faydalanmasmi saglamayr amaclayan bir sosyal gilivenlik araci seklinde

tanimlanmustir>”.

Genel saglik sigortasinin kimleri kapsamina aldigi, 5754 sayili Kanun’un 38.
maddesi ile degisik 60. madde ile belirlenmistir. Hiikiim incelendiginde, 60.
maddede sayilmis bulunan genel saglik sigortalisi gruplarmin hepsinin, ortak kosul
olarak, Tiirkiye’de ikamet ediyor olmalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir®>>.

Anilan hitkmiin birinci maddesi, genel saglik sigortalis1 olacaklar1 ayr1 bentler
halinde belirlemis ve ayrica son bendinde, genel saglik sigortalis1 olarak sayilanlar
disinda kalan ve bagka bir tilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan
vatandaslarin da genel saglk sigortalis1 sayilacaklarini belirtmistir. Bu haliyle
hiikkiim, kisiler bakimindan uygulama alanmi genis tutmus ve biitiin vatandaglari
genel saglik sigortasi kapsammna almaya calismistir’°.

Genel saglik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami, konumuz itibariyle
burada ayrmtilar1 ile ele alinmayacaktir. Burada sadece, Kanun’un 60. maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen istege bagli sigortalilarin genel saglik

sigortaliliklarina kisaca yer verilecektir.

Istege bagli sigortalilar, sigortali olarak tescil edildikleri tarihten itibaren
genel saglik sigortalisi sayilir ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin, kendiliginden

tescil edilmis sayilir [SSGSSK. m. 61/1, (a)]. Belirtelim ki genel saglik sigortasindan

353 Sakar, Uygulama, s. 353-354.
354 Oral, s. 52; Bostanci, Genel Saglik Sigortasi, s. 153.

355 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 381; Bostanci, Genel Saglik
Sigortasi, s. 158.

356 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1160; Bostanci, Genel Saglik Sigortasi, s. 158.
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sadece istege bagl sigortali degil, onunla birlikte bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
de yararlanacaktir. Kanun’un 3. maddesine gore bakmakla yiikiimli olunan kisi;
genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagl sigortali olmayan,
kendi sigortalili§1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan; esini; 18 yasimni, lise
ve orta 6grenim ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde
20 yasini, ylksek Ogrenim gormesi halinde 25 yasmni doldurmamis™’ ve evli
olmayan ¢ocuklar1 ile yasina bakilmaksizin malil oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklarmi; ge¢iminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere

gore tespit edilen ana ve babasini, ifade etmektedir (SSGSSK. m. 3/1, b. 10).

Onemle belirtelim ki, istege bagl sigortalilar ayni zamanda bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olsalar da genel saglik sigortalis1 sayilirlar ve buna iliskin primi
6demekle yiikiimlii olurlar®®® (SSGSSK. m. 52/2). Dolayisiyla istege bagh sigortali
olan bir kisi, genel saglik sigortasi bakimindan, bakilmakla yiikiimlii olunan kisi

359

niteligini tastyamayacaktir™™". Bu hiikiim, 5510 sayili Kanun’un, 1479 sayil1 Bag-Kur

337 Kanun zaten, genel saglik sigortalist sayilan kisilerin 18 yasindan kiigiik olan gocuklarinin, ana ya
da babalarinin tescil edilmis olmalarma bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmadan, 18 yaslarini
dolduruncaya kadar genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilacaklarini 6ngérmiistiir (SSGSSK. m.

61/2).

358 Bu durumda, Kanun’un 6. maddesinde sayilanlarm istege bagli sigortali olmayip, bakmakla
yiikiimli olunan kisi olmast durumunda, prim 6demek zorunda olmadig: halde; bu kisilerin istege
bagl sigortali olmalar1 durumunda prim 6demek zorunda kalmalarmin esitlik ilkesine aykirt oldugu
ileri stiriilmiistiir (Basterzi s. 54).

359 Karakas, Genel Saglik Sigortaliligi,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20091115699.htm; Kurt, Resul,
5754, 5763 ve 5797 Sayili Kanunla Yapilan Son Degisikliklerle, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi,
Istanbul, Tiem Yaymcilik, 2. Baski, Kasim 2008, s. 141; Akin, Sigortaliligm Kapsami ve Primli
Rejimle Bagdasmasi, s. 48.
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Kanunu hiikiimlerine daha yakin oldugunun bir baska 6rnegidir’®®. Bunun gibi, 60/1,
(d) ve (g) bentlerinde belirtilen genel saglik sigortalilar1 disindakilerden evli olan
eslerin her ikisinin de genel saglik sigortasi sartlarini tagimalar1 halinde, her ikisi de
ayr1 ayr1 genel saglik sigortalis1 sayilacak ve boylece bakmakla yiikiimlii olunan

niteligi burada s6z konusu olmayacaktir (SSGSSK. m. 60/4).

5510 sayili Kanun’un yiriirliige girmesinden once yiiriirlikte bulunan
kanunlar uyarinca iste§e baglh sigortali olanlardan, ayni zamanda saglik
sigortasindan da yaralananlarin buna iliskin prim 6deme giin sayilari, genel saglik
sigortas1 prim 6deme giin sayis1 olarak degerlendirilecektir’®' (SSGSSK. ge¢. madde

7/6).

Genel saglik sigortaliligi, yerlesim yerinin Tirkiye digina tasimnmasi, 60.
maddenin Tgiincl fikrast geregi genel saglik sigortasi niteliginin yitirilmesi veya
Olim tarihinden itibaren sona erecektir (SSGSSK. m. 61/4, m. 92/3). Bununla
birlikte, genel saglik sigortaliliklar1 istege bagli sigortaliliklarindan dogan
sigortalilarm, istege bagl sigortalilik kosullarmmi1 kaybetmeleri sebebiyle, bu

sigortaliliklarmnin sona ermesi halinde de (zorunlu sigortali olarak c¢alismaya

360 7Zira 03.08.2005 tarihli Bag-Kur Saglik Sigortasi Yardimlar1 Yonetmeligi’nin 5. maddesi, “Bag-
Kur sigortalisi olarak saglik yardimi kapsamina girenlerin es, ¢ocuk, ana ve babalarinim ayrica Bag-
Kur Kanunu kapsamia girmeleri halinde, bunlardan da saglik sigortast primi alinacaktir.” hiikmiinii
igermekteydi. Yargitay’in da bu husustaki bir kararina goére, esin zorunlu Bag-Kur sigortalisi olmasi
nedeniyle onun saglik sigortasi yardimlarindan yararlanan istege bagli Bag-Kur sigortali esten, bu
sigorta tiiriine iligkin primin alinmasi gerekmekteydi (Yarg. 10. HD. , 28.04.1988, E. 1988/2356, K.
1988/2889, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 15, Sayi:1, Ocak 1989, s. 54 vd.).

361 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce mevcut olan sosyal sigorta mevzuatina goére
istege bagl sigortalilik veya istirak¢ilik devam ederken, bu sigortaya tabi olanlar, saglik sigortasindan
yararlanamiyorlar idi. Buna karsin, Bag-Kur’a tabi istege bagl sigortali olanlar, 24.07.2003 tarihli
4956 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten &nce, hem sigortaliliklar1 siiresince hem de yaslilik
ayligina hak kazandiklar1 dénemde saglik sigortasi yardimlarindan yararlanmaktaydilar (Ek m. 11).
Bunun icinse, Kanun’un ek 15. maddesi ile gecici 7. maddesine gore ayrica % 20 oraninda saglik
sigortast primi ddemekte idiler. Ne var ki; anilan degisiklik ile sadece Kanun’un 24. maddesine tabi
olanlar saglik yardimlarindan yararlandirilmiglardir. Bu husus, 12.01.2005 tarih ve 25698 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bag-Kur istege Bagl Sigortalilik Y&netmeligi’nin 13. maddesinde de;
“4.10.2000 tarihinden sonra sigortali olanlar saglk sigortas1 yardimlarindan yararlanamazlar. Ancak,
bu tarihten once saglik sigortasi yardimlarindan yararlananlar ile 1479 sayili Kanunun Gegici 23.
maddesine goére saglik sigortasi yardimlarindan yararlanacak olanlarn haklart saklidir.” seklinde
diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin 6. fikrasi da 04.10.2000 tarihinden 6nce
Bag-Kur’a tabi istege bagh sigortali olup, saglik sigortasi yardimlarindan yararlananlara iligkin bir
diizenlemedir.
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baslamalar1 sebebiyle sona erme durumu harig) genel saglik sigortaliliklari,

sigortalilik niteliginin kaybedildigi tarihten itibaren son bulacaktir. Diger bir

anlatimla kisinin, Kanun’un 60/I, (b) bendi kapsamindaki genel saglk sigortaliligi,

sigortalilik niteliginin yitirildigi tarihten itibaren sona erecektir’®*.

2. Saghk Hizmeti ve Yararlanma Kosullan

Genel saglik sigortas1 hiikiimlerinin diizenlendigi 60. ve devamindaki
maddelerin sistematigine bakildiginda, saglanan saglik hizmetleri ve diger haklarin
ikinci boliimde, bunlardan yararlanma kosullarmin ise, {iclincii boliimde diizenlenmis
oldugu goriilecektir. Her ne kadar Kanun bdyle bir sistematik benimsemisse de biz,
saglik hizmetleri ve bunlardan yararlanma kosullarinin daha 6nce incelenmesinin

kanun yapma teknigine daha uygun diisecegi kanaatindeyiz.

Hemen burada belirtelim ki, genel saglik sigortasi ile sunulan saglk
yardimlari, 6nceki mevzuatta yer alan saglik yardimlarindan farkli olarak, sigortal
olmaya baglh bir sonu¢ degil, sosyal sigortadan tamamen ayr1 bir sigortalilik tiirii

olarak genel saglik sigortalis1 olmanm bir sonucudur *®.
a) Saghk Hizmeti

Saglik hizmeti, genel saglik sigortalis1 ile bakmakla yiikiimli oldugu kisilere,
63. madde geregince finansmani saglanan tibbi {iriin ve hizmetleri ifade eder
(SSGSSK. m. 3/1, b. 22). Buradan da anlasildig: iizere saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan genel saglik sigortalis1 ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlanir
(SSGSSK. m. 62/2).

362 Sakar, Uygulama, s. 373.

363 Bostanci, Genel Saglik Sigortasi, s. 157.
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b) Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Kosullar1

Istege bagl sigortalilarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in, belli
bir prim 6deme giin sayisint doldurmus olma ve prim 6ddeme kosullarinin yaninda
ayrica, saglik hizmet sunucularma birtakim belgeleri gostermeleri gerekecektir
(SSGSSK. m. 67). Bununla birlikte bu kosullarin, 18 yasini doldurmamis olan kisiler
ile tibben baskasinin bakimma muhta¢ olan kisiler bakimindan ve acil haller, is
kazas1 ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasict hastaliklar, koruyucu
saglik hizmetleri, analik halinde saglik hizmetleri, 75. maddede sayilan afet ve savas
ile grev ve lokavt’®® hallerinde aranmayacagini belirtmek gerekir (SSGSSK. m.

67/1).
aa) Bekleme Stiresi

Kurum tarafindan finansmani saglanan saglik hizmetleri ve diger haklardan
yararlanabilmek i¢cin Kanun ilk kosul olarak, sigortalinin saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi
prim 6deme giin sayisinin olmasi gerektigini dngormiistiir [SSGSSK. m. 67/1, (a)].
Bu kosul, doldurulmas1 gerekli olan asgari prim giin sayismi ifade etmektedir. On
kosul sayilan bu sart saglandiktan sonra, asagida belirtmis oldugumuz saglik hizmeti
sunucusuna bagvuruldugu tarihte, prim ve prime iliskin herhangi bir borcun

bulunmamasi gerektigi kosulunun saglanip saglanmadigina bakilacaktir.

Kural olarak, son bir yil i¢inde toplam otuz giin genel saglik sigortas: prim
O0deme giin sayisinin doldurulmus olmasi1 gerekmektedir; ancak genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamindan ¢ikanlarin, genel saglik
sigortalist oldugu tarihten itibaren otuz giin i¢inde saglik hizmetlerinden

yararlanabilmesi i¢in bu kosul aranmayacaktir (SSGSSK. m. 67/2).

364 Bu hiikiim, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 42. maddesinin son
fikrasi ile de uyumludur (Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim
Kosulu, Mess Sicil s Hukuku Dergisi, S. 13, Mart 2009, s. 165).
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Anilan otuz giinliik siirenin degerlendirmesinde dikkate alinmayacak olan
birtakim siireler s6z konusudur. Buna gore, herhangi bir sebeple silahaltina alinan
sigortalinin  askerlikte gegen hizmet siiresi, hiikiimliilikle sonu¢lanmayan
tutuklulukta gegen siire, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarmdan
gecici 1§ goremezlik 6denegi alan sigortalinin is goremedigi siire, sigortalinin greve
istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde gecen siireler, otuz giinliik
genel saglik sigortasi primi 6deme giin sayisinda dikkate alinmayacaktir (SSGSSK.
m. 67/3).

bb) Prim Odeme Kosulu

Istege bagh sigortalinin 6demekle yiikiimlii oldugu prim orani, daha &nce
belirtildigi lizere, prime esas kazancin alt smir1 ile {ist sinir1 arasinda, sigortali
tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin % 32'sidir. Bu oranin % 12’si ise
genel saglik sigortast primini olusturmaktadir (GSIY. m. 13/2)*®. Burada belirtelim
ki, 5510 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesinden 6nceki mevcut mevzuata gore istege
bagli sigortalilarin hastalik sigortast primi O6dememekle birlikte, yashilik veya
malulliik ayligi baglandiginda, adi gecen saglik hizmetinden kendileri ile birlikte
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin yararlandirilmalari, istege bagl sigortalilarin
da hastalik primi 6demesi gerektigi yoniinde elestirilmistir’®®. Bu durumun istege
bagl sigorta diizenlemesinin amaciyla celistigi ve Kurumun aktiieryal dengesini

(gergeklesecek risklere karsi kaynaklarm yeterliliginin korunmasr®®’

) bozdugu da
ileri siirtilmiistiir®®. 5510 sayili Kanun ile getirilen genel saglik sigortast ve bundan

ararlanmak icin 6denmesi zorunlu olan % 12’lik prim oraninin 6ngorilmesi ile
Y

365 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/.

366 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 1. Basi, s. 164.

367 Giinay, Cevdet ilhan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2004,
s. 558.

368 Basterzi, s. 52.
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yapilan bu elestirilerin dikkate alinmis oldugu belirtilmektedir’®. 5510 sayil1 Kanun
ile istege bagl sigortalilardan genel saglik sigortasi primi almarak, bu kisilerin prim
oderken de genel saglik sigortasindan yararlanmalarmin saglanmasi, daha akilci bir
yontem olmustur’ "’

Bir istege bagl sigortalinin her ay otuz tam giin genel saglik sigortasi primi
O0demesi zorunludur. Bununla birlikte, kismi siireli calisan istege bagl sigortalilar
bakimindan 6denmesi gereken genel saglik sigortasit primi, aym zorunlu sigortali
olarak calisilan giinleri digsinda kalan giinleri icin, istege bagli sigorta giin sayisi
kadar olacaktir (SSGSSK. m. 88/3). Genellikle is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisan
bu sigortalilar, otuz giinden az calisiyor olsalar dahi, 4/, (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857
sayil1 Kanun’un 13 ve 14. maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri tizerine ¢alisanlar
ile 5510 sayili Kanun’a gore ev hizmetlerinde ay igerisinde otuz glinden az c¢alisan
sigortalilar icin, eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine
tamamlanmas1 zorunludur’”' (SSGSSK. m. 88/4). Bu durumda olan sigortalilarin
eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi primlerinin, 60/I, (c) bendinin (1)
numarali alt bendi veya (g) bendi kapsaminda 6denecegi, anilan maddenin ayni
fikrasinda Ongoriilmistiir (SSGSSK. m. 88/4). Ancak burada prim Odeme

yiikiimliisiiniin kim olduguna iliskin bir agiklik s6z konusu degildir’">.

369 Tuncay, Fiili Calisma iliskisine Dayanmayan Sigortalilik, s. 70; Alper, Yusuf, Sosyal
Giivenligin Finansmany/Primler, Kamu-Is, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik
Mevzuati Semineri (29-30 Kasim 2006), Ankara, Nisan 2007, s. 237.

370 Alper, Primler, s. 242.

371 Burada, tam giin ¢alisan bir is¢inin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, Kanun’un 67.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore son bir yilda otuz giin prim &demis olmasi yeterli
goriilmiis iken, kismi siireli ¢alisan bir is¢inin, her ay otuz tam giin lizerinden prim 6demesi gerektigi
kosulunun 6ngériilmiis olmasmin, kabul edilebilir bir sonu¢ olmadigi hakli olarak belirtilmistir
(Sozer, Prim Kosulu, s. 166). Ayrica, aynt konuyu diizenleyen 67/, a, 88/3, 88/4 ve 88/8
maddelerindeki hiikiimlerin, ¢6ziimsiiz norm ¢atismasma yol agtigi, bu durumda yargicin adil
olduguna kanaat getirdigi hiikmii uygulamasi gerektigi ve 6nceki bir yilda otuz giin prim édemis olma
kosulunun uygulanmasinin, her ay otuz giin prim 6édeme kosuluna gore daha makul oldugu ileri
stiriilmiistiir (Sozer, Prim Kosulu, s. 166).

372 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1393.
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Kanaatimizce, isveren sadece c¢alisilan giinlere ait olan primleri 6demekle yiikiimlii
tutulabileceginden, eksik kalan genel saglik sigortast primlerinin 6deme
yiikiimliisiiniin bizzat sigortalnmn kendisi olmasi gerekir’ .

Yukarida, 6denmesi gereken genel saglik sigortasi prim orani genel sekliyle
belirtilmistir. Saglik sunucusuna basvuran bir istege bagl sigortalinin, saglik
hizmetinden yararlanabilmesi i¢in gerekli olan prime iliskin kosullarm ise ayrica

belirtilmesi gerekmektedir.

Kanun’un 67. maddesine gore, istege bagh sigortalinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin®™* saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin, saglik hizmeti
sunucusuna basvuruldugu tarihten énceki son’”® bir yil i¢inde, toplam otuz giinliik
genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin bulunmasi kosulunun yaninda,

asagidaki kosullarin da gerceklesmesi gerekmektedir:

- Saglik hizmeti sunucusuna basvuruldugu tarihte’®, 60 giinden fazla prim ve

prime iliskin her tiirli borcun bulunmamasr®”’ [SSGSSK. m. 67/1, (b)],

- Yukaridaki bentlerde sayilan sartlarla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna
basvuruldugu tarihte, prim ve prime iliskin herhangi bir borcun bulunmamasi

[SSGSSK. m. 67/1, (c)].

373 Tezel/Kurt, s. 219.

374 Kanun’da, “...genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim
O6deme giin sayisinin olmasi” ifadesi yer almaktadir. Buradan, genel saglik sigortalismin bakmakla
yiikiimli oldugu kisinin de prim 6demekle yiikiimlii oldugu gibi bir anlam ¢ikarilabilecektir ki; bu
bagh sigortalilik kavrami ile bagdagmayacaktir (Sozer, Prim Kosulu, s. 165-166; Bostanci, Genel
Saglik Sigortast, s. 160-161).

375 Kanun’un ifadesi, “...06nceki son bir yil i¢inde...” seklinde oldugundan, “son” kelimesinin
ifadeye bir anlam katmadig belirtilmistir (Bostanci, Genel Saglik Sigortasi, s. 160).

376 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun hastalik sigortasini diizenleyen 32. maddesinde ise,
“hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki bir y1l i¢inde...” demekte idi.

377 Burada sadece genel saglik sigortasina iligkin olan primlerin degil, uzun ve kisa vadeli sigorta
kollarina ait olan primlerin de tiimiiyle 6denmis olmasmin aranmasi, Sosyal Sigorta Hukuku’nu
niteligi ile bagdasmadig belirtilmistir (Sézer, Prim Kosulu, s. 167).
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Ik olarak, saglik yardimlarindan yararlanabilmek igin hi¢ prim borcu
olmamas1 gereken sigortalilar ile sadece 30 gilinliik prim 6deme giin sayisini
doldurmus olmalar1 yeterli goriilen sigortalilar arasinda boyle bir ayrim yapilmis
olmasinin makul bir nedene dayandirilamayacagi, bunun Anayasa’nin esitlik ilkesine

aykar1 diisen bir durum yarattig1 soylenmelidir’’®.

Ote taraftan, 67/1, (b) bendindeki kosulun, esasinda 4/I, (b) bendine gore
sigortali olanlar ile 60. maddede sayilanlarin disinda kalan ve bagka bir iilkede saglik
sigortasindan  yararlanma hakki bulunmayan vatandaglarin  genel saglik
sigortaliliklar: ile ilgili oldugu, ayni bentte belirtilmistir. Buna ragmen, 67/1, (c)
bendi, istege baglh sigortalilarin, ilk iki bentte sayilan kosullar1 da yerine getirmis
olmalar1 gerektigini dngormektedir. Kanaatimizce, 67/I, (b) bendinin bu haliyle
istege bagli sigortalilar bakimindan uygulanmasi mimkiin degildir. Zira 67.
maddenin birinci fikrasinin son bendi, saglik sunucusuna bagvuran istege bagl
sigortalinin, o tarih itibariyle prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun
bulunmamasi gerektigi diizenlemesini igermektedir. Kanun’un lafzina gore, istege
bagl sigortalilarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, bir giinliik prim
borcunun dahi bulunmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 60 giine kadar prim borcu
bulunmas1  halinde  saglik  hizmetlerinden veya  diger  yardimlardan
yararlanilabilecegini diizenleyen 67/I, (b) bendinin, ayni maddenin (c) bendi

karsisinda uygulanabilirliginin savunulmasi1 miimkiin degildir.

Kanun’un, 60 giine kadar prim borcu bulunmasi halinde dahi saglik
hizmetlerinden veya diger yardimlardan yararlanilabileceginin 6ngorildigii (b)
bendinin, istege bagli sigortalilar bakimindan uygulanmayacagi sonucu ¢ikmakla
birlikte, bu imkanin istege bagli sigortalilara tanmmmamasmin nedeni

anlasilamamaktadir. 60. maddede sayilanlarin disinda kalan ve bagka bir iilkede

378 Sozer, Prim Kosulu, s. 167; Ergin, Hediye, Genel Saglik Sigortasinda Gelinen Son Durum, Mess
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 11, Eyliil 2008, s. 122; Okur, Ali Riza, Genel Saghk Sigortasinin Ortaya
Cikaracag Sorunlar, Sosyal Giivenlik Hukuku Yasalar ve Gergekler, 26-27.01.2007 tarihli “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunlari ve Gergekler” Sempozyumu, Istanbul Barosu
Yayinlari, Haziran 2007, s. 180.
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saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslara, prim bor¢larmin 60
glinli gegcmemesi kosuluyla saglik hizmetlerinden yararlanma imkani sunulurken,
istege bagl sigortalilarin bu diizenlemeden yararlanabilmelerinin (c) bendi ile
engellenmesi, yerinde olmayan bir ayrima neden olmustur. Diger bir ifadeyle, 60.
maddede 6zel olarak genel saglik sigortalisi sayilanlar disinda kalan kisileri genel
saglik sigortas1 kapsamina alan ve genel bir diizenlemeyi igeren anilan maddenin
birinci fikrasmin (g) bendine tabi olanlara, prim borcunu ddeme siiresi ve genel
saglik sigortasindan yararlanma bakimindan istege bagli sigortalilara gore tstiinliik

taninmasimin hakli bir gerekgesi olamaz.

Hi¢ prim borcunun olmamasi kosulunun; saglanacak saglik hizmetleri ile
kisilerden alinan primler arasinda iliski kurulamayacagi, sigortalilik hak ve
yiikiimliiliklerinden vazgecilemeyecegi kurallar1 ile bagdagsmadigi ve neticede bu
durumun sosyal giivenlik hakkini kullanilmaz hale getirdigi hakli olarak ileri

stiriilmiistir”.

Bunun gibi, saglik hizmetinin alimi i¢in saglik sunucularina
basvuruldugunda, borcun olup olmadiginin arastirilmasinin, saglik hakkimni zedeleyen
bir durum yaratmasi sebebiyle, bu diizenlemenin kaldirilmasi gerektigi de ileri
siirtilmiistiir'*’. Hemen burada belirtelim ki, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte, prim veya prime iliskin herhangi bir borcu bulunan istege bagl sigortalinin,
bu borcunu saglik hizmet sunucusuna basvurdugu tarihten sonraki bir tarihte 6demis
olsa dahi, bagvuru tarihi ile s6z konusu borcu 6dedigi tarih arasinda yapilan saglik

hizmeti giderleri ve yol gideri, gilindelik ve refakatci giderleri Kurum tarafindan

karsilanmayacaktir (GSSIY. m. 11/4).

Yukaridaki aciklamalar ile birlikte tekrar degerlendirildiginde, istege bagh
sigortalilari saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in yerine getirmeleri gereken
kosullarin; saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklari tarihten 6nceki son bir yil iginde
toplam otuz giinliik genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisint doldurmus
olmalarmin yani sira, saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar tarihte, prim ve prime

iligkin herhangi bir borcun bulunmamas1 kosullarinin oldugu goriilecektir.

379 Sozer, Prim Kosulu, s. 167.

380 Bakirel, s. 112.
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cc) Belge Gosterme Kosulu

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in, saglik hizmet sunucularina
basvurduklarinda veya acil hallerde acil halin sona ermesinden sonra, niifus ciizdant,
siiriicii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli
saglik kart1 belgelerinden birini gostermeleri zorunludur (SSGSSK. m. 67/3).
Gosterilmesi zorunlu olan belgeler, Kanun maddesinde agikca belirtilmis olup,

bunlar disindaki bir belge ile saglik sunucusuna basvurulamaz®®'.
dd) Katilim Pay1

Genel saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in, ayrica parasal katkida bulunmalar1
gerekmektedir ki; denecek olan bu tutar, katilim payi olarak adlandiriimaktadir®?,
Katilim paymin alinmasi, yersiz hizmet taleplerini engelleyici bir rol oynamasi
bakimindan yerinde gorilmiistiir™.

Katilim pay1, “saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin, genel saglik
sigortalis1 veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiler tarafindan Odenecek tutar”

bi¢iminde tanimlanmistir (SSGSSK. m. 3/1, b. 26).

Katilim pay1 her saglik hizmetinden degil; fakat Kanun’un belirledigi bazi
saglik hizmetlerinden alinmaktadir. Bunlar; ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesi, viicut dis1 protez ve ortezler, ayakta tedavide saglanan ilaglar, 63/1, (e)
bendi geregince saglanan ve bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle
miimkiin olmamasi nedeniyle yapilacak yardimci iireme yontemi tedavisi disindaki

yardimci iireme yontemi tedavisinde ve Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina

381 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi s. 396; Bostanci, Genel Saglik
Sigortasi, s. 161; Ergin, Son Durum, s. 122; Okur, Genel Saglik Sigortasi, s. 199.

382 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast, s. 397.

383 Aricl, Sistemin Yeterliligi Sorunu, s. 154.
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gore yatarak tedavide finansmani saglanan saglik hizmetleridir (SSGSSK. m. 68/1).
Ayrica belirtelim ki Kanun, bu saglik hizmetlerini sunacak olan saglik hizmet
sunucularmin kamu veya 6zel sektore ait olup olmamalar1 yoniinde bir ayrim
yapmam1$t1r384.

Kanun, katilim payr almacak olan saglik hizmetlerine, saglik hizmetleri ve
kisiler bakimindan istisna getirerek, bu hallerde katilim payr alinmayacagini
ongdrmiistiir (SSGSSK. m. 69/1). Istisna olan bu hallerden, istege bagl sigortalilikla
da ilgili olmasi sebebiyle sadece saglik hizmetlerine deginilecektir. Buna gore
katilim pay1 alinmayacak olan saglik hizmetleri; afet ve savas hali nedeniyle
saglanan saglik hizmetleri; aile hekimi muayeneleri ve kisiye yOnelik koruyucu
saglik hizmetleri; saglik raporu ile belgelendirilmek sartiyla, Kurumca belirlenen
kronik hastaliklar; Kurum tarafindan belirlenen hayati dneme sahip viicut dis1 ortez
ve protez tedavisiyle ilgili saglik hizmetleri; organ doku ve kok hiicre nakli;
Kanun’un 94. maddede tanimlanan kontrol muayeneleridir. Belirtelim ki, acil
hallerin katilim pay1 alinmayacak durumlar arasinda sayilmamis olmasi, insan
onurunun  korunmasi ilkesiyle bagdasmadigi gerekcesiyle hakli  olarak

elestirilmistir’®’.

3. Finansmani Kurum Tarafindan Saglanan Saghk Hizmetleri

a) Koruyucu Saglik Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmeti, sosyal gilivenligin amacinin gerceklesmesi
bakimmdan 6ngdriilmiis olan 6nemli bir kurumu olusturmaktadir. Koruyucu saglik
hizmetleri, 5510 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesine kadar, Tiirk Sosyal Glivenlik

386

sistemine yabanci bir saglik hizmeti olmustur’™. Sigortalilara boyle bir saglik

hizmetinin sunulmasi, Anayasal haklarin hayata ge¢irilebilmesi yoniinde gerceklesen

384 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 443; Celik, Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, Mess
Mercek Dergisi Ozel Sayisi, Y. 11, S. 43, Temmuz 2006, s. 164.

385 Bakirel, s. 115.

386 Celik, H. , s. 162.
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6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir’®’. Zira koruyucu saglik hizmetlerinin amaci,
sigortalinin hastalanmamasimi saglamak olup, hastaligi dnlemeye yonelik olan her

tiirlii saghk hizmet bu kapsamda degerlendirilebilecektir’*®.

Koruyucu saglik hizmetleri, 63. maddenin birinci fikrasinmn ilk bendinde
belirtilmis olan bir saglik hizmeti olup, kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin
kisiye yoOnelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan saglhigina zararli madde

bagimliligimi 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri bigciminde ayrilmistir.

5510 sayili Kanun ile koruyucu saglik hizmetinin Ongoriilmesi, “aile
hekimligi” kurumunun olusmas’®® ve saglik hizmetleri biinyesinde etkin bir

uygulama alanina sahip olmasmim 6niinii acacak nitelikte bir diizenleme olmustur.
b) Hastalik Halinde Ayakta veya Yatarak Sunulan Saglik Hizmetleri

Finansmani saglanan saglik hizmetlerinin ikinci bolimiinii olusturan bu
saglik hizmeti ile kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken
klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve
rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine
yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik
meslek mensubu sayilanlarin, hekimlerin karar1 iizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve

tedaviler saglanacaktir [SSGSSK. m. 63/1, (b)].

Kanaatimizce, hastalik hali kavramimin kapsami genis tutulmali, tibbi bakim
ve tedavi gerektiren, bedensel veya ruhsal biitiin bozukluklari i¢ine alan bir kavram

olarak diistiniilmelidir. Bu durumda, alkol bagimlilig1 veya zayiflama hastaliginda

387 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1173.
388 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 731; Bostanci, Genel Saglik Sigortast, s. 163.

389 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1173.
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oldugu gibi hastalanan kisinin kusurlu olmasma veya hastaligin nedenine

bakilmaksizin, bu kisiler de saglik hizmetinden yararlanabilmelidirler390.

c) Analik Halinde Ayakta veya Yatarak Sunulan Saglik Hizmetleri

Hastalik halinde sunulacak olan saglik hizmetlerinde oldugu gibi analik
halinde de saglik hizmetleri, ayakta veya yatarak olmak {tizere iki sekilde
sunulabilecektir. Ayakta veya yatarak sunulacak olan bu saglik hizmetleri su sekilde
belirlenmistir: hekim tarafindan yapilacak muayene; hekimin gorecegi liizum tizerine
teshis i¢in gerekli olan klinik muayeneler, dogumun gerceklestirilmesi, laboratuar
tetkik ve tahlilleri; teshis icin gerekli diger tani yontemleri (rontgen, iltrason,
tomografi vb.)*”'; konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, hastanin takibi; gerekli goriildiiglinde rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve
acil saglik hizmetleri; ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarm,
hekimlerin karar1 lizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler (fizik tedavi, masaj

vb.)**%.

d) Hastalik Halinde Ayakta veya Yatarak Agiz ve Dis Saghigma Yonelik Sunulan

Hizmetler

5754 sayili Kanun’un 40. maddesi ile degistirilmis olan 63. maddenin birinci
fikrasmin (d) bendinde, sigortalilarin agiz ve dis hastaliklarinin ayakta veya yatarak
uygulanacak olan tedavi ile hangi saghik hizmetinden yararlanabilecekleri
diizenlenmistir. Buna gore sunulacak olan saglik hizmetleri; agiz ve dis muayenesi,
dis hekiminin gorecegi liizum tizerine ag1z ve dis hastaliklarinin teshisi i¢in gereken
klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri, diger tan1 yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif

dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis protez uygulamalari, agiz ve dis

390 Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast, s. 389.
391 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 732.

392 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 732.
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hastaliklar1 ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini doldurmamus kisilerin ortodontik

dis tedavileri, seklinde belirlenmistir [SSGSSK. m. 63/1 (d)].

Hemen belirtmek gerekir ki, Kurum, yukarida belirtmis oldugumuz saglk
hizmetlerinin saglanmasindan, 72. maddeye gore belirlenecek olan tutar kadar
sorumlu olacaktir’®®. Bunun gibi, bu kapsamda saglanacak olan saglik hizmetleri
bakimmdan getirilmis olan bir diger smirlama, 18 yasmi doldurmus olan
sigortalilarm  ortodontik dis tedavilerinden yararlanamayacaklar1 hususunda
gergeklesmektedir. Yas kistasmna gore boyle bir ayrim yapilmasinin, Anayasal bir

hak olan saglik hakk: karsisinda hakli bir gerekcesinin olamayacagi kanaatindeyiz®**.

e) Normal Tibbi Yontemlerle Cocuk Sahibi Olamayan Sigortalilara Sunulan

Hizmetler

Kanun’un 63. maddesinin (e¢) bendinde yer alan bu diizenlemeye gore; evli
olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalis1 kadin ise kendisinin,
erkek ise karisiin, asagidaki kosullarin hepsini yerine getirmis olmalar1 halinde bu
saglik hizmetinden yararlanabileceklerdir. “Yardimci Ureme Yontemi Tedavileri”
bashigmi tastyan GSSIY.’nin 26. maddesi ise, “evli olmakla birlikte eslerden
herhangi birinin evlat edinilmis ¢ocuklar1 hari¢ soybagi kurulmus sag cocugunun
olmamas1” kosulunun da saglanmis olmasi gerektigini ongoérmektedir (m. 26/1, a).

Bizce, Kanun’da yer almayan boyle bir diizenlemenin varligi, sézii gecen saglik

% Buna gore, finansmani saglanan saglik hizmetlerinin Kurum tarafindan 6denecek olan bedelleri;
saglik hizmetinin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamis oldugu
stibvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyle hayati 6neme sahip olup olmamasi, kanita dayali
tip uygulamalari, maliyet-etkililik 6lgiitleri ve genel saglik sigortasi biitcesi dikkate alinarak, Saglik

Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenecektir (SSGSSK. m. 72/1).

394 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 734; Tuncay/Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2.
Basi, s. 390; Ergin, Son Durum, s. 119. Ayrica, ortodontik tedavinin, 40-45 yasina kadar
uygulanabilen bir tibbi tedavi yontemi oldugu belirtilmistir (Tuncay/Ekmekei, Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 390).
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hizmetinin uygulama alanin1 daraltmistir. Buna karsm, YOnetmeligin anilan
395

maddesinin isabetli bir diizenleme oldugu da belirtilmigtir’™.

Evli olmakla birlikte eslerden herhangi birinin evlat edinilmis ¢cocuklar1 harig,
soybagi kurulmus sag cocugunun olmamasi kosuluyla genel saglik sigortalis1 kadin
ise kendisinin, erkek ise bakmakla yiikiimli oldugu karismin; tibbi tedavilerin
uygulanmasi sonucunda, normal tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamamak, sadece
yardimc1 lireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan tibben miimkiin goériilmesi, 23
yasindan biiyiik, 39 yasindan kii¢iik olmak™®, Kurumca yetkilendirilen saghk hizmet
sunucular1 saglk kurullar1 tarafindan, son ii¢ yil i¢inde diger tedavi yontemlerinden
sonu¢ almamamis oldugunun belgelenmesi, uygulamanin yapildig: tibbi merkez ile
Kurum arasinda sozlesme yapilmis olmasi, en az bes yildir genel saglik sigortalisi
veya bakmakla ylikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortas: prim giin
sayisimnin olmasi, kosullarmin hepsini saglamis olmalar1 gerekir. Goriildiigi iizere,
evli ve genel saglik sigortasma tabi olmak, yardimci iireme yontemi tedavilerinden
yararlanmak i¢in 6n kosullar1 olusturmaktadlrlar397. Bununla birlikte, bu kosullarin
saglanmasi, yardimci iireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska
tibbi bir yontemle miimkiin olmamasi ve Kurumca yetkilendirilen™® saglik hizmet
sunucular1 saghk kurullar1 tarafindan tibben zorunlu goriilmesi durumunda soz

konusu olacak ve en fazla iki deneme ile sinirlt olacaktir [SSGSSK. m. 63/1, (e)].

395 Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 390. 2009.

396 Bu kosul GSSIY.’nin 26. maddesinde, “23 yasin1 doldurmus, 40 yasindan giin almamis olmas1”
seklinde yer almigtir. Bunun Kanun’daki diizenlemeden farkli oldugu ve diizeltilmesi gerektigi aciktir.
(Ergin, Son Durum, s. 118; Tuncay/Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Basi, s. 391).

397 Ergin, Son Durum, s. 118.

398 Buradaki saglik hizmet sunucusu, Kurum ile sézlesmesi olan tiim kuruluslar1 degil, sadece Kurum
tarafindan 6zel olarak yetkilendirilen saglik hizmet sunucularini ifade eder (Bilgili, Sosyal Giivenlik
Uygulamasi, s. 430).
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f) Teshis ve Tedavi I¢in Gerekli Malzemelerin Saglanmasi, Takilmasi, Bakimi,

Onarilmasi ve Yenilenmesi Hizmetleri

Finansmani1 Kurum tarafindan saglanan ve yukarida inceledigimiz bentler
geregince sunulacak olan saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri i¢in gerekli
olabilecek kan ve kan iirlinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arac ve gereg,
kisi kullannomma mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve

yenilenmesi hizmetleri de Kurum tarafindan karsilanacaktir.

Yukarida belirtmis oldugumuz saglik hizmetleri, devam etmekte olan bir
tedavi s6z konusu ise, Kanun’da 6ngoriilen genel saglik sigortalis1 sayilma sartlar1
yitirilmis olsa dahi, kisinin iyilesmesine kadar saglanmaya devam edilecektir
(SSGSSK. m. 63/3). Burada ilk olarak, “devam etmekte olan tedavi’den ne
anlasilmast  gerektigi  belirlenmelidir. Genel Saglik Sigortas1 Islemleri
Yonetmeligi’ne gore devam etmekte olan tedavi, genel saglik sigortalis1 sayilma
sartlarinin yitirildigi tarihte, saglik hizmeti sunucusunda yatarak saglanmakta olan
tedavileri ifade eder (GSSIY. m. 23). Kanaatimizce, devam etmekte olan tedavi,
yatarak saglanmakta olan tedaviler ile sinirlandirilmamali; her tedavinin 6zelligi goz
oniinde bulundurularak, sigortalinin iyilesmesine kadar gececek olan siirede
saglanacak olan tedaviler i¢in gecerli olmalidir. Zira Kanun’un ilgili hiikmii,
tedavinin, kisinin iyilesmesine kadar siirecegini belirtmekle, esas olanin tedavi tiirii

degil, sigortalinin iyilestirilmesi olduguna vurgu yapmaktadir.
g) Finansmani Saglanan Ilaglar ve Temini

Ilag tedavisi, saglanacak olan saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilecektir. Diger bir ifadeyle, sigortaliya sunulacak olan saglik
hizmetinde, tedavinin gerceklesmesi i¢in gerekli olan yontemlerden biridir. Bununla
birlikte, Kurum tarafindan, tedavinin gerektirdigi tiim ilaglar degil, sadece Kurum
tarafindan tespit edilen ilaclarin finansmani Kurum tarafindan saglanacaktir. Bu
ilaclar, Kurum, Saglhk Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinden olusturulan

Odeme Komisyonu araciligi ile belirlenecektir (GSSIY. m. 21/1). Bdylece belirlenen
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finansmani saglanacak olan ilag listesinin de Kurum tarafindan ¢ikarilacak olan bir
Teblig ile duyurulacagi Yonetmelikte ongoriilmiistiir. Kurum tarafindan diizenlenen
25.03.2010 tarihli Saglik Uygulama Tebligi’nin ekinde bulunan listeler ile ayakta
tedavide verilebilecek ilaglarm (EK-2/C), sadece yatan hastalarda kullanimi halinde
finansmani saglanacak olan ilaglarin (EK-2/B), katilim paymdan muaf ilaglarin (EK-

2) hangileri oldugu belirlenmistir’”.

h) Diger Yardimlar

aa) Yurtdisinda Tedavi

Finansmani Kurum tarafindan saglanan ve yukarida belirttigimiz saglik
hizmetleri, esas olarak iilke igindeki saglik hizmet sunucularindan temin edilir
(SSGSSK. m. 66/1). Bununla beraber bazi hallerde saglik hizmeti, yurtdisindaki
saglik hizmet sunucularindan saglanabilir. Bu haller esas itibariyle, Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler ile
Saglik Bakanligi’nin uygun goriisii ilizerine yurt i¢inde tedavisinin yapilamadigi
tespit edilen genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
yurtdisinda tedavi edilmelerine iliskindir. Gegici ve siirekli gorevle yurt disinda
bulunan ve Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasmnin (a) ve (c) bentlerine tabi
sigortalilar ile bunlarmm bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin tedavileri i¢in
ongorillmiis olan haller, konumuzun kapsami disinda kaldigindan burada
degerlendirilmeyecektir. Ancak bu diizenlemenin eksik bir diizenleme oldugunun,

sadece 4. maddenin birinci fikrasmin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin kapsama

399 RG. , 25.03.2010, 27532. Teblig i¢in bkz. :

http://www.sgk.gov.tr.
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allmmis  olmalarinin  sebebinin  anlasilir  gibi  olmadigmm  belirtilmesi

gerekmektedir*®’.

Saghk Bakanlig’’nin uygun goriisii ilizerine yurt icinde tedavisinin
yapilamadig tespit edilen kisilerin yurtdisindaki tedavilerini 6ngéren tigiincii hal,
tim genel saglik sigortalilar1 ve bunlarmm bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler
bakimindan uygulama alani bulabilecektir*”'. Buna gore, genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin Kurumca yetkili kilman saglik hizmeti
sunucular1 tarafindan diizenlenen saglik kurulu raporlarmm, yine Kurumca
belirlenecek saglik hizmeti sunucusu saglik kurulu tarafindan teyit edildikten sonra,
yurt i¢cinde tedavisinin yapilamadigmin Saglik Bakanligi tarafindan onaylanmasi
hélinde, bu hastaligin tedavisine iliskin yurt digsinda yapilacak saglik hizmeti giderleri
Kurum tarafindan 6denecektir (GSSIY. m. 46/1). Kanaatimizce, Kurumun
yetkilendirdigi saglik hizmet sunucusunun diizenledigi rapor ve bunun saglik
kurulunca onanmas1 yeterli goriilebilecekken, ayrica Saglik bakanligi tarafindan
onanmasi kosulunun getirilmis olmasi, hilkmiin amacinin ger¢eklesmesini
gﬁglestirecektir402.

Belirtelim ki, yurt dis1 tedavisinin miimkiin oldugu diger iki halden farklh
olarak, yurt digina sevk edilen sigortalilarin saglik hizmeti bedelinin tiimii Kurumca
karsilanacaktir. Buna karsin, Kurumun yurt disinda, sevke konu tedaviye iliskin
sozlesmeli oldugu saglik hizmet sunucusu var ise, buraya ddenen tutardan fazla

6deme yapilmayacaktir (SSGSSK. m. 66/6)**>.

400 Bilgili, yiiritmekte olduklari is nedeniyle yurt disinda bulunan 4/I, (b)’lilerin yurtdist
tedavilerinin finansmaninm Kurumca saglanmamasini bir eksiklik olarak goérmiistiir (Bilgili, Sosyal
Givenlik Uygulamasi, s. 433).

401 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 434.
402 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 434.

403 Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi’nin 2. maddesi ise, “Yurt disinda tedavi edilecek
kisi, var ise yurt disindaki s6zlesmeli saglik hizmeti sunucusuna sevk edilir ve saglik hizmeti giderinin
timii karsilanir” diizenlemesini icermektedir. Bu ise, Kanun’un 66. maddesinin 6. fikrasinda yer alan
ve yurtdisinda bulunan saglik hizmet sunucusuna sevk yapilmasi halinde, buraya 6denen tutardan
fazla Odeme yapilamayacagma iliskin olan hikkme agik¢a ayr1 diistiglinden diizeltilmesi
gerekmektedir.
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bb) Yol Gideri, Giindelik ve Refakat¢i Giderleri

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, hekimin veya
dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasinda gorecegi liizum {izerine, muayene ve
tedavi edildikleri yerlesim yeri dismna sevk edilmeleri halinde, yol ve giindelik
giderlerinin; yatarak tedavilerde ise refakatci giderlerinin hangi hallerde ve ne

sekilde saglanacag: belirlenmelidir.

Ilk olarak, yatarak tedavi (yerlesim yerinde veya yerlesim yeri disindaki
saglik sunucusunda) olan genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin, hekimin veya dis hekiminin tibben gérecegi liizum {izerine yaninda kalan
refakatgisinin yatak ve yemek giderleri, bir kisi ile smirli olmak iizere Kurum
tarafindan karsilanacaktir (SSGSSK. m. 65/2). Bununla birlikte, refakatci olarak
kalinmasi i¢in gerekli olan “tibben lizum goriilmesi” kosulu, 18 yasmi doldurmamais

olan ¢ocuklar icin aranmayacaktir*** (GSSIY. m. 31/2).

Genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yerlesim

yerleri disindaki bir saglik sunucusuna sevk edilmeleri'®

halinde ise; ayakta
tedavilerinde kendilerinin ve bir kisi ile sinirli olmak iizere refakat¢isinin gidis ve
donilis yol gideri ve sevk edilen saglik hizmeti sunucusuna miiracaat tarihi ile
tedavinin sona erdigi tarihler arasinda istirahatli olunan siireler hari¢ olmak iizere
gilindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri i¢in giindelikleri ve yol
gideri ile yatarak tedavi gordiigli tarihlerde refakatgisinin yatak ve yemek gideri

Kurum tarafindan karsilanacaktir (SSGSSK. m. 65/1; GSSIY m. 31/3).

404 506 sayili SSK.’ya gore ise, 15 yasma kadar ¢ocuklar igin, tibben gerekli olup olmamasina
bakilmaksizin refakatci giderlerinin 6denecegi 6ngoriilmekte idi (miilga m. 102). 5510 sayih
Kanun’un yas sinirini olmasi gerektigi gibi 18 yasma yiikseltmis olmasi, olumlu yondeki bir
degisimin gostergesidir.

405 Sevk olmamas1 halinde yol gideri ve giindelik 6denmeyecektir (GSSIY. m. 31/6). Buna karsm,
belli bir program c¢ercevesinde yiiriitiilen bir tedavinin s6z konusu olmasi halinde, ilk sevk belgesine
dayanan ve tedavinin devami niteligindeki diger miiracaatlar nedeniyle yol gideri, giindelik ve
refakatci giderlerinin 6denmesinde her gidis igin sevk belgesi aranmayacaktir (GSSIY. m. 31/7).
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4. Finansmani1 Kurum Tarafindan Saglanmayan Saghk Hizmetleri

Finansmani Kurum tarafindan saglanmayacak olan saglik hizmetleri,

Kanun’un 64. maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir.
a) Estetik Amacli Her Tiirlii Saglik Hizmeti ile Ortodontik Dis Tedavileri

Kanun, bu tiir saglik hizmetlerini kapsam diginda tutmakla beraber; estetik
amacl saglik hizmetinin viicut biitiinliiglinii saglamak amaciyla ve is kazasi ile
meslek hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak ortaya
¢ikan durumlarda yapilmasi hallerinde, bunlarin finansmanmin Kurum tarafindan

karsilanacagini 6ngérmektedir [SSGSSK. m. 64/1, (a)].

Hiikiimde gecen viicut biitiinliigli kavramu ile ifade edilmek istenenin tam
olarak ne oldugu anlagilamamaktadir. Bu halde, estetik miidahaleyi igeren saglik
hizmetinin viicut biitiinliigiinii saglamak amaciyla sunulup sunulmadiginin tespit
edilmesi gii¢ bir hal alacaktir. Kanaatimizce, estetik miidahaleyi gerektiren saglik
hizmetleri, sadece dis goriiniise iliskin olan haller disinda, sigortali lehine olan bir
yorum ile viicut biitinligiinii saglamaya yonelik olarak degerlendirilmelidir*®®.

b) Saglik Bakanlig1 Tarafindan Izin veya Ruhsat Verilmeyen Saglik Hizmetleri ile
Saglik Hizmeti Oldugu Kabul Edilmeyen Saglik Hizmetleri

Sunulacak olan saglik hizmetinin finansmani, Saglik Bakanliginca izin veya
ruhsat verilmis olmas1 halinde Kurum tarafindan karsilanabilecektir. Zira bir saglik
hizmetinin sunulmasi, bu saglik hizmetlerinin agilip isletilmesi ve denetlenmesi

hususlarinda Saglik Bakanlig1 yetkilidir*"”.

Burada oOzellikle belirtilmesi gereken husus, alternatif tip uygulamalarmin,
Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri arasinda sayilmamis olmasi

dolayisiyla akupunktur, hiperbarik oksijen tedavisi, genetik hastaliklar tedavi

406 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 740; Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1178.

407 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 431.
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merkezleri, madde bagimlilig: tedavi merkezlerinin*® Saglik Bakanlhig: tarafindan
ruhsatlandirilmast ~ durumunda  bunlarin  da  finansmanmin ~ Kurumca

karsilanabilecegidir*®’.

¢) Kronik Hastalig1 Olan Yabanc1 Ulke Vatandaslarmin Durumu

5754 sayili Kanun’un 41. maddesi ile Kanun’un 64. maddesine eklenen ¢
bendine gore; genel saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi olan yabanci iilke vatandaslarindan, genel saglik sigortalis1 veya
bakmakla yiikiimlii olunan kisi oldugu tarihten 6nce kronik hastaligi olanlarin bu
hastaliklarinin tedavisinin finansmani1 Kurum tarafindan saglanmayacaktir. Elbette
ki; bu sigortalilarin veya bakmakla ylikiimlii olduklar: kisilerin kronik hastaliklar1
disindaki hastaliklar1 i¢cin gerekli olan saglik hizmetlerini finansmanm1 Kurumca

karsilanacaktir*'”.

D. iISTEGE BAGLI SiIGORTALILIK SURELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Sigortalilik hizmet siiresinin hangi sigorta tiirii kapsaminda gecirilmis
oldugunun saptanmasi, prim 6édeme giin sayisinin ve dolayisiyla baglanacak olan
ayliga hak kazanilip kazanilmadiginin tespiti bakimindan izahi gerekli bir konudur.
Zira malulliik, yashilik veya 6liim sigortasi ayliklarinin baglanmasi i¢in gerekli olan
prim giin sayisi, sigorta tiirline gore farklilik arz etmektedir. Yashilik ayliginin
baglanabilmesi en az 9000 giin maldllik, yashlik ve Olim sigortalar1 primi
bildirilmis olmas1 gerekirken, 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olunmas1 halinde
prim giin sayismin 7200 giin olmas1 yeterli sayilacaktir (SSGSSK. m. 28). Iste bunun
belirlenebilmesi, 01.10.2008 tarihinden Once istege bagl sigortali olanlar ile bunu
devam ettirenler ve 01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa istege bagli sigortal

olanlarin tabi olacaklar1 sigorta tiiriinlin saptanmasi ile gerceklesebilecektir.

408 Bu yontemler arasinda ayrica 1s1 tedavisi, enerji tedavisi gibi yontemlerin oldugu da belirtilmistir
(Ergin, Son Durum, s. 121).

409 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 431.

410 Aslankoylii, Kanun Serhi, s. 1179.
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5510 sayilt Kanun’un yiirtirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden Once, istege
bagl sigorta primi 6denmis siirelerin hangi kapsamda hizmet siiresi olarak
degerlendirilecegi, tabi olduklar1 kanuna gore degisecektir. 2009/5 sayil1 Genelge’ye

gore;

- 506 sayili Kanun’un miilga 85. maddesine gore istege bagl sigorta primi

odenmis siireler, 5510 sayil1 Kanun’un 4/1, (a) bendj,

- 1479 sayili Kanun’un miilga 79. maddesine gore istege bagli sigorta primi

O0denmis siireler, 5510 sayili Kanun’un 4/1, (b) bendi,

- 2926 sayili Kanun’un miilga 60. maddesine gore istege bagl sigorta primi

O0denmis siireler, 5510 sayil1 Kanun’un 4/1, (b) bendi,

- 5434 sayilh Kanun’un miilga 12. ve gecici 218. maddelerine gore istege
bagh istirak¢iligi saglananlar ile 01.10.2008 tarihinden sonra miilga 12. madde
geregince istege bagl istirakg¢iligi saglanacaklarm primi 6denmis siireleri, 5510 sayil
Kanun’un 4/1, (c) bendi, kapsaminda hizmet siiresi olarak degerlendirilecektir (Gen. ,

8.2.).

Diger taraftan, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa
istege bagl sigortali olanlarin primi 6denmis siireleri, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 ile genel saglik sigortasinin uygulanmasi bakimindan Kanun’un 4.

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecirilmis sayilacaktir.

5510 sayilh Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce istege bagl sigortali olan
bir kisinin, 5510 sayili Kanun déneminde de bu sigortalilifa devam etmesi halinde,
01.10.2008 tarihinden sonraki primi 6denmis siireler de malulliik, yaslhilik ve 6lim
sigortalar1 ile genel saglik sigortas1 bakimindan hiikiim ifade edecek ve 4/1, (b) bendi
kapsaminda hizmet siiresi olarak degerlendirilecektir. Ancak, 5434 sayili Kanun’a
gore istege bagli sigortaya devam edenlerin bu siireleri, 4/I, (c) bendi kapsaminda
gecirilmis sayilacaktir. Su halde burada ¢6ziime ulastirilmasi geren bir husus
dogmaktadir. Buna gore, 01.10.2008 tarihinden once 506 sayili Kanun’un 85.

maddesine gore istege bagli sigortali olunmasi halinde bu siireler, Kanun’un
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yiiriirliiglinden sonra 4/1, (a) bendi kapsaminda gegirilmis hizmet siireleri olarak
degerlendirilecektir. Bu sigortalinin, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliigiinden sonra da
istege bagli sigortaliligin1 devam ettirmesi halinde ise, 01.10.2008 tarihinden sonraki
primi 6denmis siireler, 4/I, (b) bendi kapsaminda ge¢irilmis sayilacaktir (SSGSSK.
m. 51/son). Buna gore, yaslilik ayligina hak kazanan bu durumdaki bir sigortalinin
ayligmin hangi sigorta tiiriine gore belirlenecegi saptanmalidir. Zira yukarida
belirtildigi iizere, 4/1, (a) bendi kapsaminda olmakla, 4/1, (b)’li olmak arasinda, prim
o0deme giin sayist bakimindan farklilik bulunmaktadir. Bu durum, sigortalilik
siirelerinin  birlestirilmesine  ilisgkin  hiikiimlerin  irdelenmesi ile ¢dziime

ulastirilabilecektir.

5510 sayili Kanun’un yirtirliige girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirak¢i olup,
Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli
sosyal glivenlik kurumlarina ya da bu Kanun’da belirtilen sigortalilik hallerinden
birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasma esas alinacak Kanun’un, miilga
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda 2829 sayili Kanun oldugu ve bu Kanun hiikiimlerine gore tespit yapilacagi,
5510 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin son ciimlesinde hiilkme baglanmistir.
2829 sayil1 Kanun’un 8. maddesi ise, son yedi yillik fiili hizmet siiresini esas almis
ve bu siire i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumun, hizmet siirelerinin esit
olmas1 halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumun,
kendi mevzuatina gore aylik baglanacagi hiikkmiinii igermekteydi. Ayn1 Kanun’da,
malullik ve Olim sigortalar1 bakimindan baglanacak olan ayligin, hizmet
siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurum tarafindan, kendi mevzuatina gore
baglanacagi hilkkmiine yer verilmisti (m. 8/2). Su halde, 01.10.2008 tarihinden 6nce,
SSK.nin 85. maddesi hiikiimlerine gore istege bagli sigortali olarak prim 6deyen bir
sigortali, bu sigortaliligini 01.10.2008 tarihinden sonra da devam ettirmis ve yaslilik
ayligina hak kazanabilmesi i¢cin 01.10.2008 tarihinden sonra 3,5 yildan fazla bir

siireyi doldurulmasi gerekmekte ise, bu sigortalinin yaslhlik ayligi, Kanun’un 4/1, (b)
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bendi cercevesinde baglanacaktir®''. Zira son yedi yillik fiili hizmet siiresi esas
almdiginda, bu siire i¢inde fiili hizmet siiresinin daha fazla ge¢irildigi sigorta tiiri,
Kanun’un 4/1, (b) bendi kapsamindaki sigorta olmaktaydi. Bununla birlikte, ayni
sigortalimmn 7 yillik fiili hizmet stiresinin, 01.10.2008 tarihinden Once ve sonra
gecirdigi siirelerin esit olmast durumunda yaslilik ayligi, esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kuruma gore baglanacagindan, sigortalinin yaslhlik ayligi,

yine 4/1, (b) bendi kapsaminda baglanacaktir.

Ote yandan, 29.03.2005 tarihinden itibaren SSK.I1 olarak araliksiz 1261 giin
prim 6demis olan sigortalilar, 01.10.2008 tarithinden 30.03.2012 tarihine kadar 5510
sayili Kanun uyarinca, 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda istege
bagl sigortali olarak prim 6deseler dahi, SSK. hiikiimlerine gore yaslilik ayligina hak
kazanabileceklerdir*'?. Zira 30.03.2012 tarihinden itibaren yedi yil geriye
gidildiginde, 01.10.2008-30.03.2012 tarihleri arasinda gecen siirede 6denmis prim
giin sayis1 1260 olacaktir. Bu durumda, fiili hizmet siiresi fazla olan kurum Sosyal
Sigortalar Kurumu oldugundan, SSK. hiikiimlerine gore yashlik aylig1 baglanacaktir.
Bu kosullar1 tasiyan sigortalilarin, en son 30.03.2012 tarihine kadar yaslilik aylig:
baglanmasi talebinde bulunmalari, 5510 sayili Kanun’un daha yiiksek prim 6deme

giin say1s1 6ngdrmiis olmasi sebebiyle, lehlerine olacaktir.

5510 sayilh Kanun, yiirlirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali
sayilanlar bakimindan, 2829 sayili Kanun’da belirtilen hiilkme benzer bir hilkkme yer
vermistir. Buna gore; 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden
birden fazlasina tabi olarak ¢calismis olanlarin yaslilik aylig1 baglanmasi taleplerinde,
en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali; hizmet siirelerinin esit olmasi ile

malilliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla

411 Tezel/Kurt, s. 216; Kalem, Seyhan Ugur, Sosyal Giivenlikte Istege Bagli Sigorta, E-Yaklasim
Dergisi, S. 201, Eyliil 2009,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read result.asp?file name=/mevzuat/dergi/makaleler/20090
915260.htm.

412Terzioglu,http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20081113119.htm
; Tiiziiner, s. 1014.

197



belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin
kanunla degistirilmesi durumunda ise, son sigortalilik hali esas almacaktir (SSGSSK.

m. 53/son).

30.03.2009 tarihli Genel Yazi uyarinca, 506 sayili Kanun’un miilga 85.
maddesine gore istege bagli sigortaliliklarin1 devam ettirenlerin, 01.10.2008
tarithinden 6nceki pirimi 6denmis siireleri 4/1, (a), anilan tarihten sonraki siireleri ise
4/1, (b) bendi kapsaminda gecirilmis sayilacagindan, bu sigortalilarin 4/1, (b) bendine
gore sigortalilik tescilleri yapilirken bildirgenin bir 6rnegi SSK. sicil, diger bir 6rnegi

de Bag-Kur sicil dosyasinda muhafaza edilecektir.

Otuz giinden az calisan veya tam giin ¢alismayan sigortalilardan ve Tiirkiye
ile sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis iilkelerde is iistlenen igsverenlerce yurt
disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk iscilerinden, ayn1 zamanda
istege bagli sigortali olanlarin hizmet siirelerinin ne sekilde degerlendirilmesi
gerektigi de coziime ulastirilmasi gereken bir diger 6nemli husustur. Zira bu
sigortalilar, ayni anda hem zorunlu sigortali olarak caliymalarindan otiirii 4/1, (a)
bendi; hem de istege bagl sigortali olmalarindan dolayi, 4/1, (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilmaktadirlar. Su durumda, sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni
anda tabi olunmasini diizenleyen Kanun’un 53. maddesinin birinci fikras1 uygulama
alan1 bulabilecektir. Buna hitkkme gore; 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra ilk defa sigortali olanlardan, 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi
olunmasin1 gerektirecek sekilde caligmalar1 halinde; 6ncelikle ayn1 maddenin birinci
fikrasmin (c) bendi kapsaminda, (c) bendi kapsaminda caligmalar1 yoksa ilk dnce
baslayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilacaklardir. (SSGSSK. m.
53/1). Buna gore, otuz giinden az calisan veya tam giin ¢alismayan sigortalilarin,
istege bagl sigorta primlerini 6nce 6demeye baslamalari durumunda, 4. maddenin
birinci fikrasmm (b) bendi uyarinca sigortali sayilacaklardir*. Buna karsin, 9000

glin prim 6deme kosulunu yerine getirmektense, 7200 giin prim 6deme kosuluyla

413 Basterzi, s. 55-56.
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yaslilik ayligina hak kazanmak isteyen sigortalilarin, diiriistliik kuralina aykir1 bazi
davraniglarla, gergcege aykir1 zorunlu sigortalilik halleri yaratabileceklerinden,

zorunlu sigortalilia iistiinliik taninmasi gerektigi de belirtilmistir*'*

Kanaatimizce, 53. maddenin birinci fikrasi, ilk Once baslayan sigortalilik
iligkisinin tespitinin giic olmasi, zorunlu sigortaliligin, aym basindan baslanarak mal

. .41 . o . v e e
edilmesi*'®, esas olan sigortaliligmn zorunlu sigortalilik olmasi hususlar1 géz dniinde

bulunduruldugunda, zorunlu sigortaliligm uygulanma onceliginin olmasi gerekir*'®.

Ote yandan, baskin sigortaliligin da uygulanabilecegi diisiiniilebilir*'”.

414 Ertiirk, Siikran, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Degisiklik
Ongoren 5754 Sayili Kanun’dan Sonra Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Genel Bir Bakis, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Istanbul, Legal Yaymecilik, C. 5, S. 19, Ekim, 2008, s.
1062-1063.

15 SSTY. m. 92.
416 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 178.

417 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 178.
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SONUC

Sosyal gilivenlik sistemimizin ¢ok sik degisen 6zelligi nedeniyle Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda, istege bagli sigortaliliga iliskin diizenlemeler, bir¢ok kere
degisime ugramistir. Bunlardan, sosyal giivenlik sistemimizde kokli degisiklikler
yapan sonuncu kanuni diizenleme, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu olmustur. Reform sdylemiyle kanunlastirilan 5510 sayili Kanun ile
farkli mesleki gruplarin sosyal sigortaliliklarini ayri1 ayri1 diizenleyen cok baslh
mevzuat sistemi, yerini tek Kanun’a birakmistir. Bunun, sistemin mevcut sorunlarina

ne Olciide ¢coziim getireceginin tartisilir nitelikte oldugu siiphesizdir.

5510 sayili Kanun’da ongoriilen istege bagh sigortalilik, tiim kesimlerin ayni
kosullarla tabi olacagi sekilde diizenleme konusu edilmistir. istege bagli sigortali
olmak isteyen kisilerin sigortaliligmnin, ayni esaslara gore hiikiim ve sonug
dogurmasi, haksiz olan bazi farkli uygulamalarin 6nlenmesi bakimindan yerinde
olmustur. Buna karsin, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliie girmesinden dnce 4/1, (a)
kapsaminda istege bagl sigortali olanlarin 5510 sayili Kanun ile 4/1, b’li sayilmasi,
bu sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmelerini zorlastiran bir degisim

olmustur.

Istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortalilik niteligini tasimayan kisilere, bazi
kosullar1 saglamalar1 halinde, uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saghk
sigortaliliklarma tabi olmalarini saglayan veya bunu devam ettirme olanagi sunan bir
sosyal sigorta yontemidir. 5510 sayili Kanun’un ytiriirliiglinden 6nce mevcut bulunan
mevzuattan farkl olarak istege bagli sigortalilik, sadece sigortalilik niteliginin devam
ettirilmesini degil, kazanilmasin1 da saglayan bir yontem haline getirilmistir. Zira
istege bagh sigortalilik bagvurusu igin, kiginin daha 6nce belli bir siire prim 6demis

olma kosulu 5510 sayili Kanun ile aranmamaktadir. Bu yoniiyle, istege bagh

200



sigortadan yararlanabilmek, herkes i¢in kolaylastirilmis olmaktadir. Bununla birlikte,
ilk defa 5510 sayili Kanun ile istege bagl sigortadan yararlanabilmek icin kural
olarak, Tiirkiye’de ikamet etme kosulu ongoriilmiistiir. Bunun gibi, sosyal sigortadan
yararlanmanin neredeyse imkansiz oldugu yoniindeki yogun elestirilere kars1 adeta
bir cevap niteliginde olan, otuz giinden az c¢alisan veya tam giin calismayanlara istege
bagl sigortaya basvuru olanagmnin sunulmasi da ilk defa 5510 sayili Kanun ile
miimkiin olabilmistir. Boylece kisi zorunlu sigortali iken, ayn1 zamanda istege bagl
sigortali da olabilecektir. Bu ise, istege bagli sigortaya basvururken bulunmamasi
gereken olumsuz bir kosul olan “zorunlu sigortali olmamak” kosulunun istisnasini
olusturmaktadir. Bu yonde bir diizenleme getirilmis olmasi, sosyal sigortanin
amacinin gerceklesmesi bakimindan, sistemi bir adim 6teye tasimis olmakla birlikte,
sosyal sigorta teknigine yabanci bir yapi1 olusturmustur. Zira sosyal sigorta
sistemimizde gegerli olan ilkelerden birisi de sigortada teklik ilkesidir. Sosyal sigorta
teknigine aykir1 bigimde olusan bu yapi, ayni zamanda, muglak bir yapiyr da
meydana getirmistir. Zira sigortalilik niteliginin hangi sigorta tiirline gore
belirlenecegi, ayligin hangi sigortalilik haline gore baglanacagi hususlarinda kesin
bir sonuca ulagsmak miimkiin olamamaktadir. Bu husustaki belirsizlik haricinde, 5510
sayili Kanun’un, sosyal sigorta sisteminin olusturulma amacina iistiinliik taniyan

anilan diizenlemesinin yerinde oldugu s6ylenmelidir.

Istege bagl sigorta, uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortaliliklarina tabi olma imké&ni sunan bir yontemdir. 5510 sayili Kanun ile
getirilmis olan bir diger farklilik da istege bagli sigortaya tabi olanlarm, ayni
zamanda genel saglik sigortalisma zorunlu bigimde tabi olmalarinin 6ngdriilmiis
olmasidir. Boylece, eski sistemde hastalik sigortasi primi 6demeyen; ancak aylik
baglandiginda saglik yardimlarindan yararlanabilen istege bagl sigortalilara iliskin
diizenlemeye, 5510 sayili Kanun ile son verilmistir. Bu yondeki degisim, istege bagl
sigortali olarak gecirilen siirede de saglik yardimlarindan yararlanma olanagmni
saglamas1 sebebiyle yerinde olmustur. Ote yandan, genel saglik sigortasindan
yararlanma olanagmin getirilmesi ile 6denecek olan prim orami da degismistir.
01.10.2008 tarihi itibariyle, 5510 sayili Kanun’a gore istege bagh sigortaliligini

devam ettirenler veya ilk defa istege bagl sigortali olanlar, her ay, prime esas
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kazancin alt smir1 ile iist smir1 arasinda kalmak kosuluyla, kendileri tarafindan

belirlenen prime esas aylik kazancin % 32'si oraninda prim 6deyeceklerdir.

Istege bagl sigortalilarin, her ay otuz giin iizerinden prim ddemeleri zorunlu
tutulmustur. Bu sigorta primlerinin ise, ait olduklar1 aydan itibaren en ge¢ 12 ay
icinde, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte 6denmesi gerekmektedir.
Boylece, ge¢mis on iki aylik prim borcunun O6denmesi suretiyle, istege bagl
sigortaliligm devam ettirilmesi saglanmistir. Buna karsin, bu on iki aylik stireden
sonra Odenen primler, ilgiliye iade edilecek ve bu anilan siireler, sigortalilik
siiresinden sayilmayacaktir. GoOrildigi gibi, primlerin 6ngdriilen siire iginde
o0denmemesi halinde dahi istege bagl sigortalilik sona erdirilmemekte, sadece primi
odenmeyen siireler, sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir. Boylece, 5510 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nceki sistemde, istege bagh sigortali niteliginin
yitirilip yitirilmedigi hususunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, s6zii gegen diizenleme

ile 6nlenmis olacaktir.

5510 sayili Kanun ile getirilen en 0nemli yenilik, genel saglk sigortasi
diizenlemesinin 6ngoriilmiis olmasidir. Ulkede yasayan herkesin kapsama alinmasi
amaciyla getirilmis olan genel saglik sigortasi sisteminin, bu amaci kisa vadede
saglayabilecegini ileri sirmek gercekei goriinmemektedir. Sosyal giivenlik
sistemimizde daha Once uygulamasi olmayan bu sitemin bazi giicliiklerle
karsilagabilecegi diisiincesi yanlis olmayacaktir. Bu yonii bir tarafa birakildiginda,
genel saglik sigortasi ile getirilen diizenlemelerin, genel itibariyle sosyal glivenlik
sistemimizde olumlu degisimlerin ger¢eklesmesine katkida bulundugu sdylenmelidir.
Ozellikle, finansmani saglanan saglik hizmetleri arasinda koruyucu saghk
hizmetlerinin, yardimci lreme ydntemi tedavilerinin yer almasi, sosyal devlet
ilkesiyle uyumlu bir yap1 yaratmistir. Buna karsm, 18 yasmi doldurmus olan
sigortalilarm, ortodontik dis tedavilerinden yararlanamamalari, yurt disinda tedavi
olanagmin kisiler bakimindan uygulama alaninin ¢ok sinirli tutulmus olmasi halleri,
sistemin eksik ve esitlige aykir1 yonlerinin oldugunu gostermektedir. Genel saglik
sigortasi sisteminin, herkesi icine alan bir amagla ongorildigi ifade edilmisse de

sistemin  i¢indeki  esitlige aykir1  diizenlemelerin  varligt g6z  Oniinde
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bulunduruldugunda, anilan amacin gergeklestirilmesinden uzakta olundugu

goriilecektir.

Istege bagli sigortalilar, 5510 sayili Kanun ile sadece uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan degil, ayn1 zamanda genel saglik sigortasi yoniinden sosyal
koruma kapsamina almmuslardir. Istege baglh sigortalilar, ilk defa bu Kanun ile hem
sigortali olduklar1 siirede, hem de aylik baglandiktan sonraki donemde saglik
yardimlarindan yararlanabileceklerdir. Bdylece, istege bagli sigortalilarin saglik
yardimlarinin disinda tutuldugu yersiz uygulama son bulmus ve daha adaletli bir
¢Oziim benimsenmistir. Bunun gibi, istege baglh sigortalilarin, genel saglik sigortasi
icin ayrica odeyecekleri primler g6z onlinde bulunduruldugunda, 5510 sayili Kanun

ile Kurumun da lehine olan bir diizenleme getirilmistir.
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