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OzZET

Tez, Turkiye’de kadinlarin yerel siyaset duzeyinde katilimini tartismaktadir.
Secme ve secilme hakkina bati demokrasilerinin gogundan erken kavusan Turkiye
kadinlarinin, bu gbérece erken kazanima ragmen, siyasal katilim ve o6zellikle de
siyasette etkin makamlara ulasmak konusunda geri bir konumda kalmasi, Turk
demokrasisinin baglica sorunlarindan biri olarak goérilmektedir. Tezde bu tartisma
yerel siyaset 6zelinde ele alinmakta, kadinlarin yerel siyasete katihminin ézgul
olanaklari ve Kkisitlari incelenmektedir. Kadinlarin katihmi 6niindeki engellerin
nedenleri nelerdir? Cinsiyetcilik, sosyoekonomik kosullar, kiltirel ényargilar, siyasal
parti gibi kurumlarin i¢ isleyisleri gibi etkenler ne tir roller oynamaktadir? Yerel
siyasette Kadin Meclisi gibi kadinlara 6zel organlar, temsilde ne tur imkanlar
yaratmaktadir?

Bu sorular baglaminda tezde, kadinlar, yerel siyaset ve demokrasi iliskisine
dair kuramsal yaklasimlarin ve Turkiye Ozelinde kisa bir tarihsel arka planin
sunulmasinin ardindan guncel tabloya ve tartismalara odaklaniimakta, yerel siyaset
dizeyinde aktif siyasetgilerle yapilan yapilandiriimis  mdulakatlarin ~ bir
degerlendirmesine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yerel siyaset, toplumsal cinsiyet, demokrasi, kadin katihimi,

kadin siyasetciler



SUMMARY

The thesis discusses women’s political participation at the local level in
Turkey. Despite the fact that Turkish women acquiered suffrage relatively early
when compared to many Western democracies, the deficit of women’s political
participation and especially attaing powerful positions in politics has been
considered one of the primary problems of the Turkish democracy. In this thesis, this
problem is discussed with particular focus on local politics, and the special
opportunities and/or limits local politics offer for women are scrutinized. What are the
particular obstacles to an active female participation in local politics? What roles do
the sexism, socioeconomic conditions, cultural biases, the functioning in political
institutions such as political parties play? What kind of opportunities, if any, do the
women-specific local political bodies such as Women’s Council do offer in terms of
political participation?

In context of these questions, the thesis firstly presents the theoretical
approaches about the relationship between local politics, women and democracy,
and a short historical background of the Turkish case. After that, it focuses on the
current picture and debates, which includes the evaluation of a series of structured
interviews with local politicians.

Keywords: local politics, gender, democracy, women’s participation, female
politicians, democracy
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ONsOz

“Siyasetin Cinsiyeti ve Turkiye’de Yerel Yénetimlerde Kadin Katilimi” konulu
bu ylksek lisans tezinde, kadinlarin yerel siyasete katilim mucadeleleri ve siyasal
katilim mekanizmalarinda kargilastiklari gtglikler ele alinmistir. Eksik temsile sebep
olan faktorler incelenmeye calisilirken, Turkiye’de kadinlarin mevcut durumu
Uzerinden siyasal hayata katilimlarinin nasil arttirilabilecedi konusu sorgulanmistir.

Calismama bilgi ve tecribeleriyle katkida bulunan, beni sabir ve 6zveri ile
dinleyen, ydén gdsteren sevgili danisman hocam Sayin Dr. Ogr. Uyesi Selin
Dingiloglu’'na,

is, saglik sorunlari ve ekonomik glcliikler sebebiyle zaman zaman pes etme
noktasina gelmeme ragmen bana azim veren; “anne sen ilk defa kendin icin bir sey
yapliyorsun ve bunu cok istedigini biliyoruz litfen pes etme” diyerek bana guc¢ veren
Uc¢ kiymetlim evlatlarima,

Bende azim, o6zguven ve inan¢ zenginligi olusturan canim babama ve
anneme,

Milakat c¢alismam igin bana zaman ayiran, sabirla sorularimi yanitlayan
siyasetcilerimize,

Sonsuz tesekklrl borg bilirim.

VIl



GiRiS
Siyaset; hikimet etme, toplumun idare edilmesi, kamusal ve politik sahanin
dizenlenmesi, uzlagsma-uyum-muzakereyle politik hikumlerin verilmesi, siyasi
iktidarin ele gegciriimesi savasi, politik iktidar Ustinden kaynaklarin, sembol ve
degerlerin dagitilmasi anlamlarinda kullanilir. Siyaset; hiukim verme, iktidara
gelme, iktidari kullanma, iktidar Gzerinden yasamin politik, idari, iktisadi ve kilttrel

durumlarini dizene koyma, llke ve halk idaresi terimleri ¢cevresinde doner.

David Easton siyaseti, olanak ve degerlerin iktidar tarafinca dagitiimasi olarak
belirtmistir'. Iktidar istedigini yaptirabilme gucidiir. Harold Laswell, Siyaset adli
eserinde siyaseti, “kimin, ne zaman, nerede, ne elde edeceginin belirlenmesi”
biciminde; Marx ise Komunist Manifesto’da “siyasi glict yalnizca organize bir grubun
dtekiler Ustlinde tahakkim kurmasi” seklinde belirtir. ingiliz Lord Butler siyaset “olasi
olanin sanatidir’, ingiliz devlet adami Benjamin d’israili “bireyleri kandirma yolu ile
yénetme sanatidir” demistir.?

Yerel siyaset deyince akla ilk gelen yerel dlizeyde gerceklestirilen siyasettir.
Olgek ve kapsam olarak bakildi§i zaman yerel siyaset merkezi kamu yonetiminin
tasra kurumlari ve kent temsilcilikleri, milli politikanin tasra ve kent 6rgutleri, yerel
yonetimler akla gelir. Yerel siyasete kapsam ve mekan olarak bakildi§gi zaman ana
olgu kent ve kent yonetimidir. Kentle alakal her gesit idari birim, kent icinde faaliyet
gOsteren her gesit 6zel ve sivil kurulus, kent seviyesinde etkinlik gdsteren medya ve
diger yerel seviyeli kurumlardir. Yerel siyasetin konusuysa kent, kent halki, kent
yoénetimi, kent hayati ve kent seviyesindeki problemlerdir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin ortaya gikisi, bagka drneklerde oldugu gibi, gok
eskilere dayanmaz; modernlesme surecinin bir parcasi olarak sekillenir. Tanzimat
déneminde baslayan sure¢, modern devlet ingasinin bir geredi olarak, merkezden
yerele merkezi iktidarin denetim ve muidahale kanallarini kurma amaciyla yerel
siyasal kurumlar (dolayisiyla yerel yonetimleri) sekillendirmeye bagslar. Yerel
yonetimlerin asil olusum nedeni bu merkezi iktidar aygitini kurumsallastirmaksa da,
kuskusuz siyasal katilim ve yerel demokrasi gibi olgularin ortaya ¢ikisina da zemin
sunmusgtur.

Kadin yuzyilllar boyunca ataerkil aile yapisi icerisinde, ailedeki rolu igin
hazirlanmig, evin idaresini ydnetmek icin yetistiriimis ve Ucretsiz aile is¢isi olarak

yararlaniimistir.

! Harold Laswell, Politics: Who Gets What, When, How, Ohao: Meridian, 1958, ilk yayim 1936.
Mimtaz'er TlUrkodne, Siyaset, Ed. Ankara, Lotus, 2003. s.7.

’R. Harrop Hague ve Shaun Nreslin, Comperative Goverment and Politics: An Introduction, London
Macmillan, 1992, s.3.



Kadin toplumdan aile igerisine cekilerek konumunu yitirmig, erkekse aile
disina siiriiklenerek konumu yiiceltilmistir®.

Tark siyasal hayatinda kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olmasi oteki
ulkelerin goguna gore farkh ve 6zgun bir sureg takip etmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasini izleyen dénemde yapilan reformlar ile bir taraftan kadinin yurttashk
haklari kazanmasi, 6te taraftan Tlrk toplumunun tekrar yapilanmasi saglanmis ve
blaylk bir toplumsal degisim meydana gelmistir. Laik hukukun benimsenmesiyle
kadinlarin, siyaset, is hayati, egitim gibi kamu alanlarina agilmasi mimkin olmus ve
esitlikgi kamu politikalariyla devlet bu katilimi 6zendirerek destek olmustur. Bu
reformlardan 1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu, kadinlara erkekler ile esit egitim
olanagi vermis; 1925 Kiyafet Kanunu ve 1926 Tirk Medeni Kanunu’yla da kadinlarin
konumunda ciddi farkhliklar olmustur. Kadinlarin yasal konumlarinin esitlenmesinde
miihim bir atiim da politik haklar alanindaki avantajlardir®.

Ulkemiz kadina se¢me ve secilme hakki veren ilk ilkelerdendir. Birgok batili
tlkeden ve tim Islam devletlerinden cok evvel kadinlara bu hak verilmistir.
Kadinlarin parlamentoda temsilinde en blylk gerileme ¢ok partili sisteme gecis ile
baslamistir. Devlet kontroliniin ve merkeziyetci dizenin kalkmasi ile beraber, kadin
1946'dan sonra Ulkemizde kadin temsili buyldk oranda dusmdistir. Cok partili
demokrasiye gegen Tiirkiye’'de kadinlar sembolik niteliklerini yitirmislerdir®.

1970’li yillarda politikada faal olan ve etkinligini hissettiren kadin kollari ve
bunlardan bagdimsiz faal kadinlar ortaya ¢ikmistir. Kadin kollari ¢alismalarinin bu
Ustinligundn yaninda ortaya c¢ikan dezavantaj ise kadinlari siyaset icerisinde
‘kadinca” faaliyetler ile sinirlamasi olmustur. Kadin kollarinin en bariz goérevleri
arasinda parti icin oy toplamak amaciyla evleri dolasarak propaganda yapmak; cay,
balo, cekilis ve benzeri para getirici iglerin dizenlemesini yliklenmek gdsterilebilir.
Zaman iginde siyasal partilerde kadin kollarinin gliciini Ust basamaklara ve temsilci
durumuna tasimak igin buyudk zorluklar yasanmigtir. Temsilci durumunda olan
kadinlarin, gerek ulkemizdeki kadin nufustan gerek ise kendileri gibi temsilci
durumundaki erkek nlfustan ¢ok daha iyi egitim aldiklari, blylk oranda meslek
sahibi ve kendi branslarinda basarili olduklari, hatta en Ust seviyede yoneticilik
yaptiklari yapilan ¢alismalar neticesinde tespit edilen bir husutur.

Bu kadinlar toplumda seckinliklerini kanitladiktan sonra politikaya atiimislardir;

poltikaya bu alanin icerisinden ve gogunlukla yerel ¢cabayla gelen erkekler ile tam

®Erctiment Erbay ve Tarik Tuncay, Sosyal Hizmet Bakisiyla Kadin Istihdami, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Cilt 17, Sayi 2. 2006, s. 26.

* Nesrin Tureli ve Nedret Caglar, Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili Isparta ili Ornegi, Sileyman
Demirel Universitesi, Vizyoner Dergisi, C.2, S.1, 2010, s.21.

5 Ayse Giines Ayata, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler “Laiklik, Gii¢ ve Katiim Uggeninde Tiirkiye’de
Kadin ve Siyaset”, istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari. Birinci Basim, 1998, s.237.



manasiyla zit bir durumdadirlar. Kendilerini tim ulusun temsilcileri olarak gormekte;
erkeklere oranla yerel temsilciligi daha az benimsemektedirler. Politik yasama
katilim, kisinin politik dizenle kurmus oldugu ilgi ve iligkileridir. Bu iligkiler siyasal
durumlari izlemek ve bilgi edinmekten, politik hareketlerde bulunmaya, oy vermeye,
adayliga ve politik karar sistemlerinde bulunmaya dek uzanan farkli boyut ve
sekillerde kendilerini gdsterebilmektedir. Dinya kadinlari, egitim seviyelerinden,
geleneksel hayat sekilleri ve deger yargilarindan, yasalardaki ayrimci yargilardan
kaynakli engeller sebebiyle, ylzyillarca, icinde bulunduklari siyasal sistemler ile
yeteri kadar bag kuramadan yasamislardir.

XX. yuzyilda geleneksel hayat sekillerinden modern hayat sekillerine yonelisin
kazandigi ivme ve bilhassa secme-segilme hususunda yasalarda gercgeklestirilen
esitlikgi duzenlemeler, kadinlarin siyasal katihminda degisikliklere sebep olmustur.

Yine de gunumuzde kadinlarin siyasal katilimi hala erkekler ile esit seviyeye
ulasamamistir. Bilhassa secilme hakkindan faydalanma ve politik karar
sistemlerinde bulunma hususunda cinsiyetler arasi esitsizlik ¢ok bariz bir sekilde
varligini devam ettirmekte ve kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.

Kadinlarin politik karar mekanizmalarinda eksik temsili, demokrasinin
anlamina uygun bir sekilde ¢alismasina olanak birakmadigi gibi, “ydnetime katilma”
hususunda da, cinsiyetler arasi esitsizlik problemini gindeme getirmektedir.
Cinsiyetler arasi esitsizlik probleminin esasinda siyasal katilimin sosyo-ekonomik
gelismeye bagh “gelir seviyesi, meslek, egitim seviyesi, yas, cinsiyet, aile, yerlesim
yeri, psikolojik, hukuksal ve siyasal” gibi 6geler yatmaktadir®.

Kadinlarin karar alma sireglerine esit katilimi yalnizca demokrasi ve adalet
istegi olmak ile kalmayarak ayrica kadinin konumunun gelistiriimesinin de gerekli bir
sartidir. Kadinin her seviyede ydnetime aktif katimi saglanmadan ve karar almanin
tum seviyelerine esitlikgi toplumsal cinsiyet ana yaklasimi yerlegtirimeden ¢agdaslk
ve kalkinma amagclarina varilamayacaktir. Kadinin yer almadigi karar
mekanizmalarinda ¢ok defa kadin  problemlerine  duyarliik yeterince
olusmamaktadir’.

Bu dogrultuda gergeklestirilen galismanin ilk bolumunde yerel siyaset kavrami
ele alinarak demokrasi ile iliskisine, demokrasi — katilim iligkisine yer verilmistir.

Birinci bolumde yerel siyaset ve kadin katihmi uUzerine genel kavramsal

gercevenin ardindan ikinci bolimde konu hakkinda tarihsel veriler 1s1ginda bir takim

® Mustafa Cadir, Kadinin Siyasal Yasama Katiiminda Siyasi Parti Kadin Kollarinin Rolii

(TBMM’de Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara ili Ornegi), T.C. Bagbakanlk
Kadinin Statiisi Genel Midurligi, Ankara, 2011, s.13.

" T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Muduirligu, Tiirkiye’de Kadin,
Ankara, Ekim 2012, s.30.



tespitlerde bulunulmaya calisiimis sonrasinda kadinlarin siyasete katilim yollari,
temsil mekanizmalarinin igleyisi basliklarina odaklaniimigtir.

Kadinlarin toplumsal hayata dair haklarina kavusabilmek umuduyla vermis
olduklari mucadele 1788 yilinda ABD’de ilk meyvelerini vermeye baslamigtir.
Sonrasinda 1791 tarihinde kadinlarin insan haklarina iligkin ilk yazili belgenin
glindeme geldigini goririiz. Bu belge ile insan haklari ve esitlik bakimindan insanlik
tarihi bir kez daha sinifta kalmistir. 1789’da Fransiz Devrimi gerceklesmis ve
sonrasinda kabul edilen “Yurttas ve insan Haklari Beyannamesi” énemli beklentiler
icerisinde olan kadinlari hayal kirikhdina ugratmistir. Esit haklarin beklentisi
icerisinde olan kadinlar bir beyanname hazirlamiglar ve bu beyannamede; “Kadinlar
suc igslediklerinde yurttas olarak giyotine gonderiliyorsa, yurttas olarak kursuye
¢ikma, siyaset yapma haklari da olmalidir.” seklinde beklentilerini dile getirmiglerdir.
Bu bildiri Gzerine yargilanan Olympe de Gouges adli kadin Devrim Mahkemesi’'nin
almis oldugu karar neticesinde giyotinle oldurilerek cezalandiriimistir. Cezanin
gerekgesi ise: “kadinlarin dogasina aykiri talepte bulunduklari ve bu nedenle
cezalandirildiklari, bu cezanin diger kadinlara da ders olmasi gerektigi "seklindedir.

Dinya tarihine bakilacak olursa; Olympe de Goudes’in dncesinde ve
sonrasinda esitlik, insan haklari, segme ve secilme hakki, is yasamina katihm vb.
kazanimlar ugruna mucadele eden ve bu ugurda agir bedeller 6deyen baska
kadinlarinda var oldugunu goériruz.

Turkiye’de ise kadin haklari konusunda en 6nemli adimlarin Cumbhuriyet
Déneminde atilmis olduguna inaniimaktadir ancak bu durumun birde dncesi vardir.
Cumbhuriyet dénemi kazanimlarindan onceki slrecglerde durum oldukga farkhdir.
“Eski Turklerde, askerlik ve devlet memuriyeti disinda kadinlar, sosyal ve dinsel
yasamda onemli yer isgal ederler. Devlet yonetiminde 6nemli gorevler almis, ulke
savunmasina katilmis, egitim-6gretim kurumlari ihdas etmis kadinlara Turk tarihinde
rastlaniimaktadir. Kadin erkekten kacan, haremde yasayan bir varlik degildir.
Toplumsal yasama katilan kadin, dinsel torenlere istirak eder, hatta dinsel térenlerde
baskanlik yapar.

Segcme ve segilme hakkinin 6tesinde kadin haklarinin genislemesi Osmanli
modernlesmesine kadar geriye goturulebilir. Tanzimat hareketiyle birlikte 19. ylzyil
ortalarindan itibaren kadin haklari alaninda ilk adimlarin atiimaya baglandigi goruldr.
Bu doénemde batici aydinlar arasinda yaygin olan bir goérise goére, Osmanli
toplumunun kapitalist bati karsisinda geri kalmasina yol agcan faktérler arasinda,
kadinin toplumsal bakimdan geri durumunun da 6nemli bir roli vardir. Bundan
hareketle aydin ve blrokratlar kadinlari etkileyen bazi matevazi reform hareketlerine

girismislerdir: Cariyelik-koélelik kaldirilmig, kadinlara verasette erkek cocukla esit



haklar taninmig, kadinlara ilkokul Otesinde bir mesleki egitim verme yolunda ilk
adimlar atilmistir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasini takip eden surecte
gerceklestirilen reformlarla bir yandan kadinin yurttashk haklari kazanmasi, diger
yandan Turk toplumunun yeniden yapilanmasi saglanmis ve blylk bir toplumsal
degisim gercgeklestiriimistir. Tirk Medeni Kanunu ile de kadinlarin statiisinde énemli
degisiklikler meydana getirilmistir.

Kadinlarin yasal statllerinin esitlenmesinde dnemli bir adim da siyasi haklar
alanindaki kazanimlardir. Siyasal haklar konusunda, gerekli toplumsal ve siyasi
kosullar ancak 1930’lu yillarin basinda olusmaya baslamistir. 5 Aralik 1934 tarihinde
ise ulusal parlamento duzeyinde Turk kadinina segme ve secilme hakki verilmigtir.
Boylece Turk kadinina secme ve secgilme hakki ¢cogu Avrupa ulkesinden ve tum
islam cografyasindan daha evvel vermistir ve modern ydnetim sekli olan
demokrasinin esas gereklerinden biri daha yerine getirilmistir. Elde edilen bu
haklardan sonra Turk kadinlari ilk defa 8 Subat 1935 tarihinde gercgeklestirilen
secimlere katiimislardir.

1935 secimleri ile meclise giren kadinlarin birkagi harig genelinin egitim duzeyi
oldukga ylksektir. Bu kadinlarin bazilari Atatlrk tarafindan bizzat ydnlendirilmistir.
Meclisin yeni sesi olan ilk kadin milletvekilleri o devirde oturumlara erkek vekillerden
daha fazla katiimiglardir.

1970’lerde siyasette aktif olan ve etkinligini hissettiren kadin kollar ve
bunlardan bagimsiz bir kadin aktivizmi ortaya ¢ikmigtir. Kadin kollari uygulamasinin
bu avantaji yanindaki belirgin dezavantaji, kadinlari siyaset icinde “kadinca”
faaliyetlerle sinirlamasi olmustur.

1980 sonrasinda Tulrkiye’de kadinin siyasal yasama entegrasyonunda énemli
degisiklikler olmaya baslamigtir. 1990’ yillarin en blyUk surprizi ilk defa bir kadinin
buyuk bir siyasal partinin bagina gegerek bagbakan olmasidir. Tansu Ciller, gerek
genel baskan olmasi, gerekse siyasette erk kullanimi agisindan son derece
tartismali bir kisiliktir. Tansu Ciller'in bagbakanhidinin bir rol model olarak birgok
kadini siyasete 0zendirdigine suphe yoktur.

GUnumuzde Turk kadini yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara sahip
olmakla birlikte, toplumsal ve siyasi hayatta bu esitligin varligini sdylemek mumkuin
degildir. Esitsizlik baska toplumlarda oldugu gibi, Turkiye’de de erkegin lehine
islemektedir. Kadinin bagimliligi sadece ¢agi ge¢cmis gelenek ve orflerin Grind degil,
her seyden 6nce sosyo-ekonomik konumunun da bir sonucudur.

Siyasete katiimda temel amag¢ halkin temsil gucindn artiriimasidir. Yerel
siyaset ile birlikte bu katilimin daha da yerellestiriimesi, halkin temeline indirilmesi

amaclanmaktadir. Bu amaca ulasilabilmesi igin katilim kanallarinin yasal olarak



genisletiimesinin yani sira toplumun psikolojik olarak da konuya egilimini arttirmak
gerekmektedir. Demokratik guctn mesrulugunu koruyabilmesi ve yerel yonetimlerin
igleyiginin saglanabilmesi icin yerel halkin katiliminin sarekliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Halkin katiliminin yerel yoOnetimlerde saglanmasi toplumsal
sorunlarin ve yonetimsel iglevlerin idaresinde kolaylik saglamaktadir

Gunumuz Tuarkiye'si géz onune alindiginda cinsiyetgi yaklasimin toplum
nezdinde hala asilamadidi goértlmektedir. Daha vahim olan ise siyasal platformda da
bu cinsiyetci yaklasimin gugcli bir sekilde varhdini surdiriyor olmasidir. Bugin
Turkiye’de erkek egemenliginde olan bir toplum yapisi ve siyasal yasam mevcuttur.
Ne yazik ki gelenekler, toplumsal biling ve editim duzeyi ve erkek egemenliginin
getirmis oldugu kisitlamalar neticesinde tam anlami ile demokratik bir yapi
olusturulamamigtir. Oysaki Demokrasi anlayisinin temelinde kadin erkek esitligi
bulunmaktadir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren siyasi partilerde de erkek egemen bir yapi
mevcuttur. Kadinlara parti Gyeligi hakkl taninmasina ragmen parti yonetiminde ust
mevkilere ulagsmasi adina onlari zorlu bir sire¢ ve asiimasi ¢ok gli¢ engeller
beklemektedir.

Kadinin kamusal yasama aktif siyasal katilimindaki toplumsal, siyasal ve
bireysel engellere ragmen, siyasal partiler onlari birer oy makinesi olarak
gbrmektedir. Kadin kollarinda goérevilendirilen kadinlar, 6zellikle se¢im dénemlerinde
siyasi partinin ve belirledigi adaylarin segilmesi icin yogun bir mucadele
vermektedirler.

Kadinlarin yerel siyasete katiliminin en ylksek oldugu Ulkelere
bakildiginda yapilan calismalarin en etkini ve verimlisi kota uygulamasidir. Kota
uygulamasi, belirli bir oranda kadin milletvekiline parlamento ya da senatoda yer
verilmesi zorunlulugudur.

Kadin-erkek esitligine iligkin tartismalar on yillardir surmekle beraber
kadinlarin kentsel yasamdaki yerine yonelik tartigsmalar ancak 20. ylGzyilin son
ceyreginde baslamistir. Kadinlarin siyasette yeteri kadar yer almamalari, yerel
yonetimlere de dogrudan yansimaktadir. Yerel siyasette gorev alan kadin sayisi
oldukca azdir. Bu gergek ile yizlesen Birlesmis Milletler, kadinlarin kentteki ve kent
yonetimindeki konumunu guglendirmek adina “Kadin Dostu Kentler” projesini
geligtirmigtir. Bu proje ile birlikte &6ncelikli olarak kadinlarin kent yasamindaki
sorunlarinin giderilmesi, ardindan da kent yonetimine katihmlarinin katihm
oranlarinin arttirilmasi1 amaglanmaktadir.

“‘Kadin Dostu Kent’lerde herhangi bir sekilde ayrimcilida izin verilmemekte,

tim haklardan kadinlarin ve erkeklerin esit yararlanmasi sadlanmakta, kadinlarin



guvenliklerine dair endigeleri giderilmekte, istihdama ve yonetime katilmalari
saglanmaktadir.

Calismanin tguncu ve son bolumunde yapilan mulakatlar yoluyla toplumlarin
gelismigliklerinin en 6nemli gdstergelerinden birisi olan kadinlarin siyasete ve yerel
siyasette katilimi ve karsilagtiklari engeller ortaya koyulmaya caligiimistir.

Bir toplumun geligmesinde yegéane unsur kadinlarin toplumdaki rollerinin
genislemesidir. Bu durum demokrasinin gelismesi adina da buyik énem arz eder.
Kadinlarin siyasete katiimi bu baglamda ¢ok dnemlidir. Siyaset ile birlesmis olan
hirs, iktidar ve micadele gibi kavramlarin, kadinin fizyolojik ve psikolojik yapisi ile
uyusmamasi nedeniyle, siyaset erkege 6zgu bir is olarak tanimlanmistir ve pek ¢cok
alanda oldugu gibi siyasal alanda da kadinlar ikinci plana itilmislerdir.

Sonuca ulasmak amaciyla bu bdliimde istanbul Avcilar ve Esenyurt
Belediye Baskanlari ile muilakat yapmak, iki farkl partide siyaset yapan biri bayan
digeri erkek olan belediye baskanlarinin konuya dair goruslerini alarak arastirma
konusunu detaylandirabilmek hedeflenmistir. Fakat ilerleyen silregte gorisme
talebinde bulunulmasina ragmen bir tdrli randevu alinamamis ve miulakat
gerceklestiriliememistir. Bu sebeple belediye bagkanlari ile yapilmasi planlanan
mulakat yerine ufak bir degisiklige gidilerek iki farkl siyasi partiye mensup olup yerel
dizeyde gorev yapan belediye meclis Uyeleri ve siyasetgilerle goérismeler
yapilmigtir.

Bu gériismelerde istanbul ilge belediyelerinde ve biyiiksehir meclisinde gorev
alan Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisine mensup il Bagkan
Yardimcisi, il Yoénetim Kurulu Uyesi, Grup Sézcisi ve bazi meclis lyeleri ile
ylzylze gorismeler gergeklestirilerek Tarkiye’de kadinlarin siyasete katilimina
yonelik veriler toplanarak analiz edilmeye calisiimistir.

Toplam 15 kisiyle randevu alinarak gorisme saglanmisg, bunlardan 5 tanesi
birtakim kaygilarindan dolay! mulakat yapilmasina ragmen elde edilen verilerinin tez
calismasinda yer almasini istemedigini belirttikleri icin kullaniimamisg, 1 tanesi
gorusmeyi kabul etmis ama konuya dair mulakat yapmak istemedigini belirtmis, 9
tanesi ile ise yazili veya ses kaydl seklinde mulakat gergeklestirilerek
yapilandiriimigtir.

Calismamizdaki esas amag; yerel siyasette kadin temsili, cinsiyet ayrimciligi,
karsilasilan guglukler, toplumun konuya dair yaklasimi, aktif siyaset yapanlar igin
siyasi partilerin firsat esitligi yaratmak adina bir gayretlerinin olup olmadigi ve
kadinlarin siyasete istekli olup olmadiklaridir.  Siyasetin cinsiyeti baglaminda

¢cbzume katki saglamasi Umidiyle bir takim Oneriler ortaya koyabilmektir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL SIYASET VE KADINLAR: KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERGEVE

Yerel, kelime anlami olarak “yoresel/bir yoreye ait olma” anlamini iceren bir
s6zciiktlr. Yerel siyasete bir yéreye iligkin siyaset anlami yiiklenir®. Yerel siyaset,
Ustiinde uzlagsma saglanmig, limitleri tayin edilmis bir agiklama olmaktan ziyade
degisik goruslerle yaklasiimis c¢esitli acilardan incelenmis bir mefhumdur. Bu
mefhum genelde, secilmeyle gelen yerel gorevler kapsamindaki politik etkilesim
seklinde ele alinir®.

Ote yandan yerel ydnetimler, yonetsel kuruluslari secim ile belirlenen ve yerel
hizmetleri yerel halka tek basina ya da merkezi yonetim ile ortaklasa takdim etme
yetkisine sahip kurumlardir. Yerel siyaset, genel yonetimin temsilcisi olan kisi ve
kurumlarin yerel ortamda gordukleri hizmetlerin haricinde olan yerel hizmetlerin
cesidi, niteligi, miktari ve sunum yontemi gibi hususlarda ana hukim ve siyaset
isleyislerini ilerletme ve bu politika ve kararlari yerel ortamda uygulayacak yerel
yonetimlerin ¢alisma alan ve metotlarini belirleme goérevi gorur. Yerel yonetimler,
yerel siyaset gerceklestirerek yerel hizmet sunarlar’®. Yerel siyaset, yerele ait
niteliklerin siyaset prosesine tirli boyutlar ile gergeklestirdigi tesirler Uzerinde
yogunlagir. Yerel, sosyo-ekonomik niteliklerin, cografi unsurlarin, yerel sosyal
farkhlasma vyapilarinin, ¢ikar gruplarinin, yerel ve ulusal seviyede otoriteleri
tanimlama ve hikumlerine tesir etmeye yonelik faaliyetlerini, otoriteler ile ilerlettikleri
etkilesimleri ve tim bunlarin siyasetin genel durumu Ustlindeki tesirini arastiran bir
mefhum olarak 6ne cikar.

Ciftgioglu’nun atif yaptigi Kurdoglu'na gére; “Sehirsel yerel siyaset kavrami,
sehir alanlarinda belediyelerin yonetimine doniuk siyasi faaliyetleri” tanimlar. Bu
baglamda, yerel ve kentsel siyaseti birlikte dusinmek gerekir. Kurdoglu,
belediyelerin yonetimine donik olarak gergeklestirilen yerel siyaset ve ulusal
kapsamda gerceklestirilen yerel siyasetin birbirlerini diglayan etkinlik bdlgeleri
seklinde belirlenmesi ve birbirlerinden ¢ok, agik ve keskin bir bicimde ayriimasinin
pratikte olasi olmadigini kabul etmek ile beraber, aligmasinda yerel siyaset kavrami
ulusal seviyede ve milli meclise donuk gekilde yerel seviyede devam ettirilen siyasi

etkinlikler seklinde degil, sehirlerde ve belediyelere donuk politika biciminde ele

® Oral Demir, Yerel Siyasette Katiimcilik ve Kalkinma (Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Ornegi),
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.5, (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi.)

® Alkan, Haluk ve Ciftcioglu, Hiiseyin. “Yerel Siyasette Belediye Meclisi ve Siyasi Parti Orgiitleri:
Géksun Ornegi”. Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (14)/2: 2007, s.2
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Dergisi 1/1 2009, s.36.



almaktadir'’. Yerel siyaset kavrami, literatiirde kentsel siyaset kavrami ile ayni
anlamda kullanilir. Dar manada yerel bodlgedeki karar alma prosesleri ve alakall
mevzular yerel siyaset seklinde tanimlanir iken, genis manada yerel siyaset sehri ve
sehirlesme surecini alakadar eder tim mevzulari icermektedir. Bu kapsamda, kir-
kent iligkisi, yerel yonetim-devlet iligkisi ve yerel secimler gibi mevzular yerel siyaset
baglaminda incelenebilir'”. Yerel siyaset, yerel ydnetim teskilatlarinin haricindeki
Oteki orgut ve kurumlarla, otoriteleri iceren strecleri de kapsar. O yerin merkezdeki
milletvekilleri, merkezi yonetim ile atanmis idare ajanlari ve kamu burokrasisi,
sendikalar, baski gruplari, faaliyete sahip kisi ve ailelere uzanan genis bir aktor ve
kurum yelpazesine sahip bir terim seklinde 6ne ¢ikar. Yerel siyaset prosesi bir yerel
yonetim teskilatinin etrafinda bicimlenebilecegi gibi, bu teskilatlarin haricindeki
sosyal ve kurumsal biinyeler cevresinde de meydana gelebilir™>. Akdogan’a gore;
yerel siyasetin Ozneleri; partilerin kent seviyesindeki temsilcileri ve teskilatlari, il
genel meclisi ve belediye meclisi Uyeleri, ulusal dlgekli sivil toplum orgutlerinin yerel
temsilcilikleri ve yerel seviyeli sivil teskilatlar, medya orgutlerinin temsilcilikleri ve
yerel medya Orgitleri, yerelde yer alan kanaat liderleri, sendika ve sermayeye bagl
olanlar, esnaf, vatandas ve esraflardir*®. Yerel siyasetin konusuysa kent, kent halki,
kent yonetimi, kent hayati ve kent seviyesindeki problemlerdir. Yerel siyaset kent
Olclstnde etkinlik gbsteren birey, kurulus ve kurumlarin, kent ve kent halkina ait
konu ve problemleri ele alarak devam ettirdikleri bir yerel iktidar savasi; yerel
seviyedeki olanak ve kaynaklardan vyararlanilarak, yerel 6lgekteki halkin
mutlulugunu, adaletini ve refahini saglamak icin yerel iktidar ve otorite Ustliinden
yerel toplumu idare etme sanatidir’™.

Kent ve kentsel hayat ile siyaset arasinda ¢ok eski zamanlara dayanan baglar
mevcuttur. Cogu dusunur sehre demokrasi ve medeniyetin besigi gozu ile bakmigtir.
Tarihin akisi icerisinde, yerel yonetimlerin devlet kurumundan daha evvel
olustugunu belirten disunurler de mevcuttur. Yerel siyasetin merkez unsurlari sehir
ve sehir yonetimidir. ilk kentler Mezopotamya'da, Nil dolaylarinda meydana
cikmigtir. Spengler'den Hugo'ya, ibn-i Haldun’dan glnimizdeki disinirlere dek
bircok birey, sehre entelektiiel mesgalelerin ilk sartlarini yaratan ve demokrasi ve
Ozgurligun ortaya c¢ikmasini, gelismesini saglayan yerlesim yerleri olarak kabul

etmistir. Sehirler, ginuimizde toplumsal iligkileri belirleyen mekanlar olarak 6ne

" Huseyin Ciftcioglu, Yerel Siyaset Géksun Ornegi, Kahraman Maras Siitcli imam Universitesi,
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cikar. Gegis toplumlarindaysa sehirler her agidan belirleyici olma niteligine
sahiplerdir®.

Sehirler hem yerel manada hem de genel manada politik degerlerin,
orneklerin, anlayislarin yaratildigi yerlerdir. Bilhassa metropol sehirler kultur, sanat,
ticaret gibi alanlarda oldugu gibi siyaset alaninda da onculik etmektedir.
Ciftcioglu’nun atif yaptigi Keles’e gore, kentsel veya yerel siyaset dar ve genis
manada olmak Uzere iki sekilde tanimlanir. Dar manada kentsel siyaset; yerel
seviyede karar alma surecini etkileyen bitln unsurlarin arastiriimasini konu edinmis
bir bilim alanidir. Genis manadaysa, sehirlesme slrecini ve yerel birimleri alakadar
eden tum faaliyetler ve politikalar kentsel siyaset icerigine girer. Bilhassa, kirsal ve
sehirsel alanlar ile alakali hususlar, yerel yonetimler ile devlet arasindaki iligkiler,
yerel secimler, siyasal gucu eline gecirmek isteyenlerin yerel seviyedeki gug
odaklari ile devlet arasindaki iligkileri kentsel siyaset baglami icerisinde yer alir.
Siyaset kabaca mal ve hizmetler ile, 6zdessel ve tinsel deder ve ¢ikarlarin, bir tstin
erk tarafinca paylastiriimasi manasina geldigi icin; kentsel siyaset de, bu degerlerin

kentsel bdlgeleri ve kentlesmeyi etkileyecek sekilde birlestiriimesini belirtmektedir.

1.1. Modernlesme ve Yerel Siyaset

Gunumuzdeki yerel yonetimler, temeli bilhassa Batr’'da XIX. yuzyilda devlet
tarafinca yukaridan asagiya kurulmus, “devlet aygitinin topraga dayali ve belirli bir
bdlgede kamu glclnin vyerel toplumsal glgler tarafinca direkt kullanildigi
teskilatlanma sekillerinden bir tanesidir.”*’” Kent yénetiminde inisiyatif sahibi olmanin
Bati Avrupa’daki tarihsel tahavvilinin nedeni; modernlesme ile beraber ekonomik
glicuin toprak soylusu aristokrasi grubundan tlccar-burjuva grubu lehine gegmesiyle
beraber yeni grubun siyasi gicunun sehirlerde Ustin gelmesi oldugu belirtilebilir.
Benzer durum Dogu toplumlarinda da go6zlenir. Daha XV. yuzyillda Dogu
topluluklarinda da sehir ve bolgenin soylulari gerek vergilerin toplanmasinda gerek
ise angarya gibi yukumluliklerin duzenlenmesinde bolge veya kent yonetimine
yardim ediyorlardi. Bu vaziyet resmi fermanlar ile duyurulmaktaydi. Mahalli idarelere
aktif katihm ilk baslarda demokratik bir meyletmenin neticesi seklinde
gOzukmemektedir.

Geleneksel devletin sehirle alakali yapilmasi lazim olan bazi islerin
yurutulmesinde meydana gelen mali, personele ait ve teknik yetersizlikler, bazi yerel

gorusleri teskilatlandirip “mobilize” etmeyi gerekli kilmistir. Bu mobilizasyon sureci;

16 Celikcan, a.g.e., s.7. )
7 Birkan Uysal Sezer, Yerel Yonetimler ve Halkla lligkiler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5,
Sayi 6, Kasim, 1996, s.63.
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gayri resmi de olsa resmi kent yoneticilerinin yaninda yerelin nifuzlu temsilcilerinden
meydana gelen istigari kurullari meydana getirmigtir. Rat, Konsul ve Vesce gibi adlar
alan bu kurullar, zanaatg! lonca temsilcileri ile ticcarlardan meydana gelmekteydi.
Ekonomik alandaki agirliklari arttikca bu duruma paralel olarak politik baskinliklari
da artan bu 0Ogeler, mahalli kurullarin kaliciigini saglamak bir yana, yetkilerinin

surekliligini de saglamislardi.

3 Kasim 1839’da kabul edilen Tanzimat Fermanr’nin bu sirece etkisi olmus
mudur? Tanzimat, Ulke tarihinde asayisin gercgeklestirildigi, tarim, egitim, ulasim,
ticaret gibi konularda merkeziyetci bir idare 6rnedinin gereksinimlerine cevap
verecek muhim adimlarin atildigi bir devirdir. Reformlarin dis tlkelerin karismalarina
firsat vermeden ylritmeye geciriimesi ihtiyaci anlayisi egemendir. Fakat Tanzimatgi
ekibin yerel demokrasiyi ilerletme gibi bir tasasi bulunmuyordu. Ana hedef; vergilerin
adil ve duzenli bir sekilde toplanmasi; hizmetlerin iyi yapiimasi; glvenligin ve iktisadi
gucun geliserek yerlesmesi bigimindeydi. Ancak teknolojik araglari az ve yapisi ilkel
olan idarenin bu hedeflere yerel niifuz gruplarinin yardimi olmadan ulasmalari olasi
degildi. Bu sebeple yerel nifuz kadrolari ile isbirligi yapmak mecburiyetindelerdi.
Tanzimatg¢i blrokratik grubun bu davranisi neticesinde resmilesen bu iligkiler yerel
idarelerin esasinin atilmasini saglamistir. Tanzimat birokrasisi boylelikle tasradaki
basi bos nifuz kimelerine bir miktar inisiyatif sahasi acgar iken, daha evvel

kuramadig denetim ortamini saglamis oluyordu®®.

Modern anlamiyla yerel siyaset terimiyle beraber akla gelen ilk kurulug
belediyelerdir. Halkin mahalli, ortak gereksinimlerini gidermek amaci ile kurulan Tark
belediyesinin meydana cikisi slrecinde, Ulkemiz 6zelinde meydana gelen c¢ok
onemli gelismelerin buyilk bir tesiri bulunur. Cékls depresyonu igerisinde bunalan
bir imparatorluktaki elit yoneticinin, gorece, yetkilerini sinirlayan bir Uslupta, yonetici
durumundaki etki ve gucund azaltma gibi bir durum icine girmesi o kadar basit bir
olay degildir. Osmanli birokrasisinin padisahin liderliginde kurmus oldugu 3I0 iktidar
koalisyonu (ilmiyye, kalemiyye ve seyfiyye), degisen dis ve i¢ gelismeler sebebiyle
bu iktidar kurgusu Ustiinde énce kuguk degisiklikler yapma seklinde ortaya ¢ikan bir
degisme devrine girdi. Fakat bu kuguk iyilegtirmelerin ¢okusu engelleyemediginin
anlasiimasiyla beraber, egitim c¢agdaslasmanin ilk temsilcileri olan ¢agddas
burokrasinin Uyeleri, klasik yontemle yetismis selefleri ile aralarinda ortaya ¢ikan

rekabetin de etkisi ile'®, o devir icin genis capli sekilde nitelendirilebilecek Batrdan,

8 fiber Ortayli, Imparatorluk Déneminde Mahalli idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi, Ergun

Turkcan (ed.), Tirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, Ankara: Ayyildiz Mat. A.S., 1978, s.1-8.
Y fiber Ortayh, A Young Ottoman General and The Emergence of A National Leader, Ankara: The
Turkish Yearbook of International Relations, Vol: XX., 1980-1981, s.229-234.
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bilhassa merkezi erkin hakimiyeti altinda teskilatlanmis Fransiz idari dizeninden
kurum ve kural ithal etme politikasinn gekillendirdigi yeni bir islahat programini
yurdrlige soktular. Bu ¢ok énemli bir durumdu. Zira bu idari dizen, Avrupa’da
butunuyle din harici kavramlarla ifadesini bulan ilk blyUk sosyal isyanin bir
sonucuydu ki dinin politik dizendeki belirleyiciliginin baskin oldugu bir devlette bu

gok énemli bir degisimi ifade etmekteydi®.

Karar alma sistemlerinin mahallilesmesi her ne kadar artik modern degerler
bicimine gelmis ise de, Tlrkiye 6zelinde tarihten gelen bir ¢ekincenin varhidi en
azindan anlasilir goriulmektedir. Cok milletli bir imparatorlugun yerel seviyede
baslayan teskilatianmalarin de etkisi ile dagilma silrecinin hiz kazanmasi, politik
kUltirimuUzde olumlu veya olumsuz her teskilatlanmaya kiyasla bakisi da tereddut
boyutu icine girmistir. Bu tereddut cumhuriyetimizin kurulmasi ile beraber bir dlglide
azalmis gibi goriilse de gerek 1925-1930 Kirt isyanlari, gerek ise laisizm karsiti
dusuncelerin var olmasi “pireye kizip, yorgani yakma” deyiminde oldugu gibi uzun
muddetli demokratik sinirliik durumunun meydana gelmesine neden olmustur.
Fakat bu nedenlerden meydana gelen sonug¢ anlasilir oldugu kadar rahatlatici
degildir. Merkezi guc¢ mihraklarinin menfaatlerinin mesruiyetini hep bu tir tarihsel
ornekleme basvurarak gerceklestirmeleri, halk tabanindan gelen politik isteklerin,
politik ¢ikti  dngorilerinin  tatmin  edilememesi gibi bir olumsuzluk meydana
¢lkarmakta, bu isteklerin yasal 6rgutsel ortamda belirtilememesi, bilhassa etnik
catismalar sebebiyle milli birlik mitosu ile tolare edilemedidi igin yeraltina striklenip,

baglamindan ayrilarak ayrilikgi politik isteklere donlismektedir.

Ulkemizin 150 seneyi asgkin bir yerel yonetim gelenedi mevcuttur. Bilhassa
sehirlerde belediyelerin XIX. yy’'iIn 2. yarisinda kurulmaya basladigini goruriz.
Cumhuriyet’'in kurulusu ile beraber 1924 Anayasasi ile bir taraftan devlet yeniden
kurulur iken, kdylerden itibaren yerel yonetimler de tekrar yaratiimaya baslanmistir.
Belediyelerle alakali esasli degigiklikse Avrupa’daki durumu da g6z onune alarak
1930 senesinde gergeklestiriimistir. 1930 yilinda kabul edilen Belediye Yasasi'yla
yerel demokrasinin kurulmasi i¢in buyuk adimlar atiimistir. Bunlarin en énemlileri;
kadinlara segcme ve secilme hakkinin verilmesi, yerel halkin yonetime katiima

hakkina kavusmasi, demokratik temsil ve hesap verebilirliktir®.

Belediyelerin demokratik bir yapi olarak kurulmalarinin yani sira hizmet

alanlari da fazlasiyla genisletilmigtir. Boylelikle, merkeziyetcilige karsi da bir adim

%% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Ceviri: Metin Kirath), Ankara: TTK Yayinlari, 1996,
s.55.
2L Fikret Tokstz vd., Yerel Yonetim Sistemleri, Tesev Yayinlari, istanbul, 2009, s.38.
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atilmistir. Ulkemizde yerel ydnetimler bakimindan XX. yy'a baktigimiz zaman
belediyecilik akiminda ciddi degisimlere sebep olan gelismeleri goruriz.
Belediyecilik hareketinde ciddi degisimler hi¢ suphesiz Glkemizin ¢ok partili siyasi
hayata gectigi 1945 yilindan sonra meydana gelmistir. 1946 secimleri ile beraber
muhalif partiden secilenlerin gogunlukta oldugu belediye ydnetimleri de meydana
cikmigtir. 1961 Anayasasi ile ise belediye baskanligi segiminde ciddi bir farkhlik
meydana gelmistir. 1930 senesinden bu yana belediye baskanini belediye
meclislerinin kendi Uyeleri icinden secme yoénteminden toplumun direkt belediye
baskanini secme yontemine gecilmistir. Bu farklilik, yerelde de giclu siyasetgilerin
ortaya clkmasina sebep olmustur. Belediye ge¢gmisi agisindan ikinci bir gelisme
1973 yerel secimlerinde meydana gelmistir. Bu secimlerde ilk defa muhalefet partisi
istanbul basta olmak (izere hemen hemen tiim biiylk kentlerde belediye baskanhgi
elde etmistir. Bu vaziyet yerelde iktidar-muhalefet ¢gatismasinin baslamasina neden
olmustur. Bu c¢atisma belediyecilik hareketi icin olumlu neticelere neden olmustur:
yerel 6zerklik, yerel kaynak yaratma, birlik kurma ve ¢evre problemleriyle ilgilenme
gibi. Belediyecilik tarihi acisindan ciddi bir diger gelisme ise buylksehirlerin
olusturulmasidir. 1984 senesinde biylksehirler kurulur iken bu belediyelere kamu
gelirinden daha c¢ok pay saglanmis ve imar hususunda merkeziyetci yapidan
timuyle vazgecilmistir. Dinyadaki kiresellesmenin kendini gésterdigi 1980’li yillarin
basinda atilan bu adim, istanbul basta olmak (izere biiyiiksehirlerde artan
problemlerin ¢ézulemesi hususunda etkili olmustur. Belediyelere bayindirlik hakkinin
verilmesi olumlu gelismelerin yani sira pek ¢ok da olumsuz gelismeye sebep

olmustur.

Belediyelerin imar hakkini demokratik sekilde denetleyecek bir sistem
kurulmadan getirilen bu yenilik, neticede 1999 depreminde binlerce insanin
dlmesine ve evsiz kalmalarina sebep olmustur. 1996 yilinda istanbul’da toplanan
HABITAT Il Konferansi kiresellesme minakasalarini Glkemiz gindemine tasimistir.
Bir taraftan kiresellesmenin meydana getirdigi problemler ve ¢dziumleri bir diger
taraftan ise demokratik yoOnetisim teriminin icerigi tartisilmistir. HABITAT I
Konferansi sivil toplum, saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, iyi yonetisim gibi
terimlerle tanismamizi saglamigtir. XXI. yy’a girdigimiz bu devirde ulkemizde yerel

ybnetim yapisi tarihi siirecinden dersler gikararak koklii bir degisime ugramigtir®.

*Toksoz vd., a.g.e., s.39.
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1.2. Demokrasi ve Yerel Siyaset iligkisi

Demokrasi terimi, gunumuzde toplumlarin vazgegilmez degerlerinden biridir.
Ekonomik ve politik teskilatanma sekli nasil belirlenirse belirlensin, bunun
demokratik oldugu, demokratik degilse bile dizeni gergeklestirmeye dayali oldugu
savunulur®®. Yerel yénetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmasi
gorevini gbren yapilardir. Demokrasiyi Ustin tutan 6zellikler, mesela denetim, segim
ve mesuliyet prensiplerinin en uygun sekilde yerel seviyede yasama gecirilecegdi
kabul edilir. Yerel yonetimler demokrasiyi, faal ve islevsel etkilesimi ile bir ortamda
bulusturan, katilim ve temsil kurumlaridir. Zira yerel seviyede yonetilen ile
yonetenler arasinda toplumsal ve mekansal uzaklik en aza inmektedir. Bu 6nemli
nokta, hem tarli sehir gruplarinin yerel karar organlarinda temsiline imkan
yaratmakta hem de bu yerel unsurlarin araliksiz yonetsel sisteme katilimi igin lazim
olan ortami sunmaktadir®®. Yerel ydnetimlerde yénetenler ile yonetilenler arasindaki
mekansal ve toplumsal uzaklik en aza indigi igin, yonetilenler yonetenleri daha tesirli
ve dogrudan denetleyebilir. Demokrasi en saf tanimi ile halkin kendi kendini
yonetimesidir.  Yerel yonetimler halkin  bu olanagl bulabilecekleri ve
kullanabilecekleri kurumlar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasini
saglar®. Yerel yénetimler; siyasi toplumsallasma yani genel siyasi tutum, diisiince,
inan¢, deger ve eylemlerin benimsenmesi ve demokratik sistem igin lazim olan
tutumlari gosterecek turdeki halkin egitimesi sirecinde demokrasinin birer egitim
kurumu gibi ¢alismasinin yani sira demokratik siyasi kultiriin olugsmasi ve iglerlik

kazanmasina da katki saglarlar®.

Demokrasi, tarihte ilk olarak kent devletlerinde yurutulen ve ortaya konan bir
rejim tartdir. Bu nedenle her seyden evvel yerel topluluga has ve en iyi yerel
topluluklar tarafindan o6grenilebilecek ve surdirulebilecek bir dizen olarak
degerlendirilir. Bu sebeple mahalli alanda demokratik sistemlerin isletiimesi, milli
seviyede demokrasinin fonksiyonelligini gerceklestirecek dnemli bir sarttir. Zira yerel
siyaset, vatandasin direkt yonetsel ve politik kurumlar ve konular ile yluz yuze geldigi

sahalardir?’.

Yerel topluluktaki kisilerin beraber yasamalarindan dogan ihtiyaclarini gideren,

kamu hizmet ve mallarini saglayan, yerel toplumun kendi segctidi organlarca

% Erdal Bayrakgi, “Demokratik Yerel Yonetimin Temel llkeleri” Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitls( Dergisi, Sayi 7, 2002, s.89.

2 Cukurgayir, a.g.e., s.26.

% yusuf Pustu, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005, s.124.

% Kemal Gérmez ve Harika Ugar Altinisik, Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-1, Birinci Baski, 2011, s.36.

2" Ozel vd. a.g.e., s.37.
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yuratulen kurumlar geklinde belirtilen yerel yonetimler, demokratik yapilanmanin ana
kurumlarindandir®®. Demokrasi teriminin tarihsel kokeninde komiin yénetimleri
bulunur. Yasadidimiz yuzyilda yerel ydnetimlere olan alaka artmaya baglamis,
demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliskiden faydalanmak i¢in kurumlar hizlica
demokratiklestiriimeye ugrasilmaktadir®. Komiinler bulunduklari devirde demokrasi
hicreleri olarak kabul edilmisler ve o devrin iktidarlarina karsi hep esitligin,
ozgurlagan, katilmin ve kendi kendini yénetmenin érnegini meydana getirmiglerdir.
Tarihi slrecte, demokrasinin gelisip yerlesmesinde yerel ydnetimlerin onemli
gorevler gérdugu bilinmektedir. Ortacag komdunlerinden bu yana yerel yénetimler,

esitlik, 6zgiirlik, temsil, katilim gibi degerleri yasatan kuruluslar olmuslardir®.

Yerel yodnetimlerin demokrasiyi kurma gorevleriyle alakali iki yonli goérus
mevcuttur: yerel yonetimlerin demokratik toplumlarin yaratilmasina engel olacagini
dusunen Kisiler, toplulukta merkezi iktidarda hakimiyet kuramayan birtakim imtiyazli
gruplarin yerel yodnetimde iktidarlarini devam ettirdiklerini 6ne sUrmuslerdir.
Demokrasi teriminin ana unsurlari olan vatandas katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve
liderlerin hem danismaya ehemmiyet vermeleri, hem de se¢cmene karsi hesap

verme mesuliyeti hissetmeleri yerel élgek icerisinde gecerli olan degerlerdir®".

Yerel ydnetimlerde temsilcilerin metodik araliklarla gergeklestirilen segimler
neticesinde belirlenmesiyle demokrasinin givence altina alindigi, yerel yonetimlerin
mimessilerin mesuliyeti ve toplumun devamli denetimi bakimindan en uygun
birimler oldugu varsayilir. Bundan 6tirt demokrasinin secim, denetim ve mesuliyet
ogelerinin yerel yonetimler kapsaminda gergcek manada yasama gectigi one

slrilmektedir®.

Yerel yonetimler, toplumun kendisini direkt alakadar eden hususlarda
yonetime genis olgude katilimini saglamasi agisindan dnem kazanmaktadir. Yerel
toplumun meydana getirdikleri turlt tegkilattanmalar araciligiyla yonetimin hukamleri
Uzerinde belirleyici ve faal olmak icin galismalari, yonetenlerin de toplumdan gelen
bu katilim isteklerini Gnemsemeleri, gunumuz c¢ogulcu demokratik yonetimlerinde

mekansal yakinlik ile daha zahmetsiz olabilecektir®. Yerel ydnetimler, bir beldede

8 pystu, a.g.e., s.121. _

% Hasan Yayl ve Yusuf Pustu, Yerel Demokrasinin llkeleri, Karadeniz Arastirmalari, sayi: 16, 2008,
s.134-135.

¥ Kemal Gormez, Demokratiklesme Agisindan Merkezi Y6netim- Yerel Yénetim lligkileri, Gazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4, 2000, s.81.

31 Mete Yildiz, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say 4,
Temmuz, 1996, s.5.

52 Oya Citci, Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 6,
1996, s.5.

% Emre Okutan, Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelismis Isbirligi: Ingiltere Ornegi,
Sayistay Dergisi, EKim- Aralik, Sayi 71. 2008, s.93.
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ikamet eden toplumun, ikamet etti§i ¢evrenin problemleriyle alakadar olarak llke
seviyesindeki konularda yetismelerini saglayan, demokrasi tecriibe ve terbiyesinin
yerlesimi icin de baskaca bir “demokrasi okulu” sayilir*®. Yerel ydnetimler siyasal
iktidarin mekansal dagilimini saglayarak, demokratik bir uzlagimin 6n sartini
meydana getirir. Demokratik yerel yonetimlerin varlig1 bir Glkede gercek manada
demokrasinin var oldugunu gésterir®. Demokratik bir yerel yénetim, demokratik bir
topluluk igerisinde gelisir. Boéyle uygun bir toplumun temel wunsurlarn da,
demokratiklik, cogulculuk ve toplumsal tabakalarin karar sureglerine katilmalarindan
meydana gelir®®. Yerel seviyede katiimdan beklenen faydalar, vatandasin toplumla
entegrasyonu ve toplumsal endiseler ile donanarak, sosyal mesuliyet Ustlenmesi;
sosyal iliskiler aginin yardimlagsmaci tarafinin én plana ¢ikmasi; daha ¢ok yasam
kalitesi; sosyal atmosferde pozitif degisimler; alternatif fikirlerin gelisme alani

bulmasi ve bunlarin topluluk faydasina kullaniimasi seklinde sayilabilir.

Tablo 1. Toplum Katiliminin Katkilari

Vatandaslar Agisindan Yonetimler Agisindan

Daha iyi bilgilenme Vatandasglari daha iyi bilgilendirme

Gorls ve sorunlarini, uygun ve dogrudan | Vatandasglar ile daha yakin iligkiler ve
yollardan karar alicilara iletebilme onlarin géris ve sorunlarindan daha ¢ok

haberdar olma

Sosyal becerilerini ve digerlerine kargi Cekismeli ancak gerekli eylemler igin daha

hoggorilerini gelistirebilme genis halk destegi kazanma

Yeni proje ve politikalarin uygulanmasina | Daha iyi politika ve projeler gelistirme, para

anlaml bir sekilde katilabilme tasarrufu yapma riskleri azaltma

Karar alicilari duyarli ve hesap verebilir Glvene dayali toplumsal uyumu artirma
hale getirme

Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmasi gérevini
go6ren kuruluglardir. Demokrasiyi Ustlin tutan 6zellikler, mesela seg¢im, denetim ve
mesuliyet ilkelerinin en optimum sekilde yerel seviyede yasama gegirilecedi kabul
edilir. Yerel yonetim ile demokrasiyi, islevsel ve faal etkilesimi ile bir ortamda bir
araya getiren, temsil ve katilim kuruluslaridir. Zira yerel seviyede yonetilen ile

yonetenler arasinda toplumsal ve mekansal uzaklik en aza digmektedir. Bu dnemli

3 Bayrakgl, a.g.e., s.92.

*®Yildiz, a.g.e., s.15.

% fihan Tekeli, Yerel Yoénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’ de Belediyelerin Gelisimi, AID, C:16,
S:2, Ankara, 1983, s.12-13.
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nokta, hem turli kentsel kumelerin yerel karar organlarinda temsiline imkan
saglamakta hem de bu yerel unsurlarin sirekli yonetsel dizene katilmasi amaciyla

lazim olan ortam sunulmaktadir®’

Yerel yonetimlere, demokratik katihma en musait yonetimler gozu ile bakilr.
Bu durumun sebebi, yerel yonetim araclarinin, yerel halkin katilimi ile belirlenmis ve
yerel topluma en yakin ydnetsel birim olmalarindan dolayidir. Fakat sadece segim
yeterli degildir. Sec¢im, neticede birka¢ senede bir gerceklestirilen, belirli periyotlara
bagh bir tercihtir. Katihmin devamhligi olmalidir. Bunun da vyolu, turli halk
parcalarina katilimin yolunu agmaktir. Demokrasinin ana referanslari da bunu
gerektirir: Halk katilimi, godulculuk ilkesi, liderlerin dayanismaya ehemmiyet vermesi
ve segmene karsi hesap verme mesuliyeti tagsimalari gibi demokrasi degerleri, yerel

dlcekte de gecerli degerlerdir®.

Yerel demokrasinin uygulanabilmesi ya da yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi icin asagidaki ilkelerin o Glkenin yerel yonetim sisteminde

bulunmasi gerekmektedir. Bu ilkeler®*:

e Yerel ydnetim organlarinin bagimsiz olusumu ve karar sureglerine halkin

katilimi,
e Yonetsel agiklik ve halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesi,
¢ Halkin yerel ydnetimlerde etkin temsili,
o Yerel yonetimlerde seffafligin saglanmasi,
e Sivil toplumun varhgi,
o Kurumlar arasi iligkilerin dizenlenmesidir.

Katiim kavrami, bir durumdan pay almak, bir seyin igine girmek, bir seye ortak
olmak, bir seyin unsurlari iginde bulunmak gibi cok manali bir terimi ifade eder®.
Katilma, “kamu politikalarinin tayin edilmesinde ve tatbikinde ve denetiminde
bulunma” veya iktidar kullanan kurulus ve bireylerin almis olduklari hikimleri
etkileme hedefine yonelik hareketlerin biitiinii seklinde tanimlanir*'. Gergek manada

bir katilmadan bahsedebilmek igin; sekilsel katiima imkanlarinin bulunmasi,

% Citgi, a.g.e., 5.5-6.

% Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 5. Baski, Cem Yayinevi, istanbul, 2006, s.55-56.
* Hasan Yayl ve Yusuf Pustu, Yerel Demokrasinin llkeleri, Karadeniz Arastirmalari, 2015, s.504.
‘% Demir, a.g.e., s.44.

“L Citci, a.g.e., 5.9-10.
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vatandaglarin bu imkanlardan faal bir sekilde yararlanmasi bu iki niteligin yani sira

katilmanin kamu politikalari Gstiinde faal olmasi gereklidir*.

Katilim, yalnizca politika gelistirmek igin degil, gittikge politikadan uzaklastigi,
politikaya olan alakasinin azaldigi dusidndlen halki siyasete ¢cekmek amaciyla da
etkin bir strateji seklinde gériilmeye baslamistir®. Katiim, mikro demokrasilerin
esasidir ve demokratik bir yonetim dizeninin altyapisinin saglanmasinda 6énemli bir
islev gorur. Katiimci demokrasinin savlari, kurum ici demokrasi ve kisilerin kendi
istekleri ile olusturduklari ve kendi istekleri ile katildiklari birlikler/sivil toplum

kuruluslaridir®,

Katilimcilik, halkin politik karar sistemine ve yonetim prosesine temsil yoluyle
veya direkt dahil olmalari manasina gelir. Katiimcilik terimi, bugtn vatandas haklari,
demokratik yonetisim, yolsuzluk ile savasma ve yoksullugun azaltiimasiyla beraber
kullaniimaktadir. Katilim terimi pozitif veya negatif olarak kullanilabilir. Pozitif katilim
baglamina oy kullanmak, negatif katiim baglamina grev gibi etkinlikler 6érnek

gosterilebilir®.

Katilim hakki, yerel yoénetimlerin ciddi bir mesuliyetinin sehirli haklarini
korumak oldugunu kabul etmekte ve s6z konusu haklarin yas, Irk, cinsiyet, inang,
milliyet, ekonomik, toplumsal ve siyasi fark gozetilmeksizin, bedensel ve ruhsal
engellere bakilmaksizin, tiim kisilere esit sartlarda saglanmasi gerektigini savunur®.
Katilim, kisilerde demokrasi duygusunu gelistirmekte, bu yol ile vatandaslar segilmis
ve atanmis kamu gorevlilerini daha etkin sekilde denetleyebilmekte, karar ve
uygulamalarini  degerlendirebilmektedirler. Katilim, Kigilerin sosyallestiriimeleri
prosesinin faal yollarindan bir tanesidir. Toplumsal eklemlesme bu yol ile
basitlesmekte ve kolektif hidkumlerin alinabilmesi ve toplumsal goérus birligine
ulagilmasi, kigilerde sahiplenme duygusunun ve topluluk Uyeleri arasinda sevgi,

hosgori, anlayis ve esitlik duygularinin gelismesine yardimci olarak ortak degerlerin

2 Gormez ve Ugar Altinisik, a.g.e., s.38.

“3Fatma Neval vd., Yénetisim Yaklasimi ve Farkli Katilim Yéntemleri, Kent Konseyleri Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-1, Birinci Baski, 2011, s.97.

“ Sefa Usta, Katilimci Demokrasi Perspektifinde Kent Konseyleri ve Sivil Toplum Kuruluslan
lligkisi: Sakarya Ornegi, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yayinlar Dizisi-1, Birinci Baski, 2011, s.205.

°> Gozde Kestellioglu, Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi, Kent
Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-1, Birinci Baski,
2011, s.57.

““Ethem Kadri Pektas ve Fehmi Akin, Avrupa Kentsel Sartlari Perspektifinde Bir Kentli Hakki
Olarak “Katim Hakki” ve Tiirkiye, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi C.XIl ,S.ll, 2010,
S.29.
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olugmas! saglanabilmektedir’’. Katiimci yerel yénetim anlayiginda, herkesin faal

katilimi ile hem galisanlarin, hem de yerel halkin motivasyonu saglanabilir®®.

1.3. Kadinlar ve Yerel Siyaset: Kisitlar ve imkanlar

ikinci bélimde Tirkiye 6rnegine odaklanarak kadinlarin ulusal ve yerel
siyasete katiliminin kisa bir tarihgesine ve mevcut kosullarina bakmadan o6nce,
kadinlar ve yerel siyaset iligkisinin 6zel kisit ve imkanlarina dair goruslere deginmek

faydali olacaktir.

Gorlgleri iki ana kimede toplamak mumkindudr. Bunlardan biri, kadinlarin
gerek yerel gerekse ulusal Olgekte siyasete katilimi dnundeki engellere isaret eden
yaklasimlardir. Bu engellerin kokeninde elbette toplumsal cinsiyete dayall
esitsizlikler gelmektedir. Cinsiyet bazli yapilan bu ayrimcilik, kadinlarin toplumsal
statlsunu, yasantisini ve beraberinde yonetimdeki rolinu etkilemektedir. Yasamsal
kosullar geredi olusan ataerkil topluluklar, bilimin ve egitimin deger kazanmasina
ragmen vyikilamamisgtir. YUzyillardir stre gelen bu anlayis gunimize kadar
tasinmistir. Buna karsin aksi yonde bir egilimden séz etmek de mumkinddr.
Kadinlara taninan sosyal haklarin genigletimesi ve egitimli kadin sayisinin her
gecen artmasi ile birlikte is hayatindaki kadin sayisi da artis géstermeye baslamistir.
Bu da ataerkil toplum anlayiginin yikilmasini saglamasa da ataerkil aile sayisinda

azalisa yol agmistir®.

Kadin/erkek iligkisi, tum toplumlari kapsayan bir ydneten/ydnetilen iligkisi
olarak, tartismasiz bir siyasi iktidar iligkisidir. Kadinlarin siyasal bakimdan erkeklerle
esit oldugu gorisinin yayginlagsmasi ile kadinlarin siyasal katilimi édniinde sosyal,
ekonomik faktor ve biyolojik 6zellikler gibi birgok faktérin engelleyici etkisi oldugu
gun yuzane c¢ikmistir. Bu durumu bir o6rnekle acgiklayacak olursak; kadinin
dogurganhgi nedeniyle gocuk bakiminin kadina ait olmasi, kadini ev ici iglere
yoneltmistir. Bu durumda kadin ev igi rollerle tanimlanan bir hareket sahasi igine
hapsolmaktadir. Kadinin toplumsal konumunun ev i¢i ve ¢ocuk bakimi olmasi
sonucunda kadinlar arasinda faal olarak c¢alisanlarin orani erkeklere goére azdrr,
kadinlarin egitim duzeyi erkeklere kiyasla duguktur. Kadinlar ev diginda erkeklerden

daha az vakit gecirirler, ev disindaki kisilerle daha az etkilesimde bulunurlar.

“’Elvan Derya Agirbas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Alan Kullanim Kararlarinda Yerel
Yénetimlerin Rolii: Gaziemir Ornegi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2008,
s.122.(Yayimlanmis Doktora Tezi)

48H.Burg;in Henden, Katiimci Yerel Yénetim Anlayisinda E-Belediyeciligin Yeri ve Onemi,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, 2005, s.2

“9 Erbay ve Tuncay, a.g.e., 5.27
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Kamusal yagsama katilimlari sinirlanan kadinlarin siyasal konulardaki bilgileri ve
katilimlari da dogal olarak azalmaktadir. Biyolojik cinsiyete dayali farkhliklar,
hiyerargiyi, egemenligi kurmanin, yeniden Uretmenin, dogallastirmanin

rasyonalizasyonu igin toplumsal cinsiyet ayrimciligina varmaktadir.*

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde; ayrica kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katiliminda anahtar bir role sahiptir. Kadinlar, yerel diizeyde alinan
kararlarin toplumsal cinsiyete daha fazla duyarli olmasini saglamak icin kararlari
etkileyebilir. Ancak Turkiye'de kadinlarin siyasal yasama katihminin ilk basamagi
kabul edilebilecek yerel yénetimlerde de temsili sinirhidir. Kadinlar ve erkekler ortak
yasam alanlarini ayni bicimde kullanmazlar. Yasam cevresinin sundugu ekonomik,
sosyal ve mekansal imkanlardan yararlanma sanslari, ihtiyacglari ya da sorunlari ayni
degildir. Bu nedenle ortak yasam alanlarina yonelik politika(sizlik) lar kadinlarla
erkekleri farkli bigimlerde etkiler. Ornegin; yerel diizeyde sunulmasi gereken birgok
hizmetin yeterli nitelik ve uygun maliyetle sunulmamasi durumunda ortaya ¢ikan
bosluk genelde kadinlarca doldurulur. Sorun sadece yerel hizmet yukia degil ayni
zamanda belli hizmet alanlarinin toplumsal cinsiyet farklarini gérip gérmedigidir de.
Cogunlukla yerel ydnetimlerde bu farkliliklar hesaba katiimaz ve belli hizmetler
cinsiyet farkhlklari dikkate alinmadan planlanir. Erkeksi bir siyaset yapilanmasi
icinde kadinlarin konumlari, sorunlari, éncelikleri, yerel nitelikli gereksinimleri ve
hatta toplumsal cinsiyet rollerinin gerektirdigi 6zgurlklere dayali hizmetlerin dikkate
alinmasi pek mimkin gdérinmemektedir. Yetki bir cins tarafindan kullanilinca

nifusun yarisinin gereksinimleri goz ardi edilmis olmaktadir™.

Dolayisiyla engellerin basinda kadinlarin sorumluluklari ve Uzerilerindeki
ataerkil baski gelmektedir. Kadinlar muhafazakarlik etkeni ile ev icine dogru
cekilmekte ve onlara uygun goérilen annelik ve ev kadini gorevleri verilimektedir.
Ayni zamanda, kamusal alaninin disina itilen kadinlarin faal politikaya girmesi icin
gerekli olan para, gug, bilgi, deneyim, guclu baglantilar ve siyasal imkanlar gibi
Ogelere sahip olmasi oldukca gugctir. Bundan baska kadin teskilatlanmalarinin yerel
yonetimlere gerekli alakayl gostermemesi de kadinlarin temsil oraninin az olmasina
sebep olabilmektedir. Diger bir sebep ise son zamanlarda yerel hizmetler, maddi
cikar aglarina fayda saglama ve patronaj iligkilerinde kullanildigi igin yerel
yonetimler belli gruplarin yonetimi altindadir. Kadinlarin ise bu gruplarla baglantilar
benzer nedenlerle yok denilecek kadar azdir. Bu sebeple kadinlar vyerel

yonetimlerden mimkin oldugunca uzak tutulmaktadir. Fakat kimi zaman kadin

%0 Ufuk Serdaroglu, fktisat ve Toplumsal Cinsiyet, Elif Yayinevi, Ankara, 2010, s.32.
*l Caglar, a.g.e., .65
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imajiyla vitrin yapiimak istenmektedir. Gergekten de yalnizca yerel yonetimler ile
sinirh kalmaksizin, kadinlar siyasal hayatta kendi istekleri ve ¢cabalari diginda da yer
alabilmektedirler. Bunun turli sebepleri vardir. Mesela o6lim veya yasaklama
durumlarinda ailenin erkeginin goérevini bir kadin devralabilir. Pakistan eski
Bagbakani Benazir Butto’nun babasi Zilfikar Ali Butto’nun gdrevini almasi bu
duruma bir érnektir. Ayrica kimi zaman siyasi partiler kadinlarin oylarini gekebilmek
icin adaylari arasinda kadinlara da yer verebilmektedirler. Bundan baska kadinlara,
kimi zaman degisme ve yenilik yasandiginin kimi zaman da demokrasi ve modernlik
kavramlarinin  varoldugunun  goOstergesi olarak siyasal yasamda yer
verilebilmektedir. Turkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra kadinlarin siyasal

haklarina dnem verilmesinin nedeni de bu olabilir.

Ulusal se¢cim mekanizmalarinda oldugu gibi, yerel temsil mekanizmalarinda da
se¢cme olmasa da secilme sireci oldukga karmasiktir ve temsilin bir “yansitma” islevi
gormesi uygulamada imkansizlasir; bu durum ise yukarida bahsettigimiz tabloyu
daha da zorlastirmaktadir. Bilhassa gittikce buylyen kentsel alanlarda bulunan
siyasal ve tlzel yapi icerisinde, ¢ok 6zel durumlar haricinde, bagimsiz aday olup
secilebilmek neredeyse imkansizdir. Bugunkl sartlarda siyasal partilerin aday
listelerini belirleme o6lgit ve ydntemleri ise, demokratikligin saglanabilmesi
bakimindan son derece problemlidir. Adaylari genellikle parti 6érgutlerinin  Gst
yonetimleri secer. Bu dizenek ile de baglantili olarak, ulusal seviyede oldugu gibi
yerel dizeyde de sadece para, zaman, gucli kamusal iligki aglari, egitim, tecriibe
gibi gerekli siyasal kaynak ve imkanlara sahip olanlar 6ncelik ile aday gosterilir ve

segilir. Bunlarin hemen hemen tumunde kadinlarin dezavantajli oldugu agiktir.

Bununla beraber, kadinlarin siyasete katiliminda toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlikleri ve ataerkil iktidar iligkilerini yok saymaksizin, en azindan ulusal siyasete
kiyasla Bunlarin basinda yerel duzeyin iktidardan c¢ok hizmetle, dolayisiyla
kadinlarin geleneksel rolleriyle daha kolay baglantilandirilabilmesi, bir bagka deyigle
‘kadinlara daha gok yakistiriimasi” tezidir. Nitekim Fransa'da ylzyilin ilk yarisinda
belediye yonetimlerinde gorev almak isteyen kadinlar, “evi temizledikleri gibi kenti de
temizleyebilecekleri” savsézilyle hareket ediyorlardi®®. Tirkiye’nin 1930 belediye
segimlerinde Istanbul Sehir Meclisi lyeligini kazanan Latife Bekir'in ‘belediyecilik her
seyden evvel buyutilmug bir ev idaresi demektir’ yorumu da geleneksel cinsiyet

rolleriyle yerel yonetime etkin katilim arasinda kurulan bu baglantiyr dogrular.

%2 Francoise Thebaud, Kadin Oyundan Siyasal Egitlige: Fransiz Demokrasisinin Cinsiyeti, Tarih
ve Siyaset Tartismalari: Fransa ve Tiirkiye’de Kadinlar Agisindan Tarih ve Siyaset, KASAUM &
Fransa Buyukelciligi, Ankara, 2003
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Yeryuzi genelinde yerel seviyenin kadinlarin temsili bakimindan daha Ustin
oldugu dogrultusunda bir diger paralel tez de “makamin iktidarinin daha az oldugu
yerlerde sayilar yiikselir’ énermesidir.>® Fakat bu, somut veriler isiginda tartismali
bir tezdir. Mesela Fransa’da son secimlerde %47’lik bir orana ulasiimis olmak ile
beraber, birincisi, kadin belediye baskanlari ¢ok azdir, ikincisi de hem akgal glcin
belediyelere goére yiksek oldugu hem de senatoya ulasmanin bir atlama tahtasi
olarak gorilen kent seviyesi yine blyuk o6lgclide kadinlara kapali kalmistir. “Temsil
hiyerarsisi” ulusalla yerel seviye arasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin kendi i¢cinde
de vardir ve kadinlar hem ulusal-yerel hiyerarsisinde hem de yerel yoneticiler
hiyerarsisinde altlarda yer alir*. Genel olarak, yerel ydnetimlerin akcal, yonetsel ve
politik agilardan 6zerkligi ile gucl, dolayisiyla iktidari sinirli oldugu igin, “iktidar gucu
ile kadin temsili arasindaki olumsuz iligki” énermesinin dogrulamasi beklenecegi
Uzere kadinlarin temsil orani daha yuksek degildir. Ancak burada bir nokta Uzerinde
daha durmak gerekir ki, o da yerelle ulusal politik sdylem arasindaki ayrimlasma
derecesi ile alakalidir. Citci ve digerleri, Turkiye’de 1963-1999 dénemi yerel secim

degerlendirmelerinde su saptamada bulunurlar:

“Her dénem ve secim icin gecerli olan temel 6zellik yerel segimlerin ulusal
siyasete bagimli bir bicimde gerceklesmesidir ... Varolan veriler, propaganda
temalari ve yéntemleri, segimlere katilma, se¢im sonuglari agisindan ulusal siyasete
endekslenmis bir stirecin 1963-1999 dénemindeki tUm sec¢imlerde gegerli oldugunu
gOstermektedir. Siyasal partilerin pek azi bir yerel yonetim secimi bildirgesi
hazirlamiglar ve genelde ulusal siyasete iliskin sorunlarla glndemde yer

almiglardir.”®

Oyle anlagiliyor ki, yerel politka akgal-yonetsel dizlemde “halka yakinhgr”
dogrulayacak Olgude 6zerklesmis olmadigi gibi, “6zgun politik giindem”in olugmasi
dizleminde de bagimsiz degildir. Bu durumda, birinci dizlemin yeryizi deneyimine
kosut olarak kadinlarin goreli yuksek temsili lehine igleyebilecegi dusunulse de ikinci

duzlemin bu etkiyi “notrlestirdigi” one surulebilir.

Turkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerde ulusal yonetimden de dusuk bir
oranda temsil ediliyor olusu, yerel-ulusal kargilastirmasinda ilki lehine bir katilim
durumunun s6z konusu olmadigini gosterir.Turkiye yerel secilmiglerinin cinsiyet
bilesimine bakildigi zaman, kadinlarin ulusal temsilden (%4,3) de dislk bir oranda

yer aldigi gorulur. 1999 yerel secim neticelerine gore, 3216 belediye baskanindan

% Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, (cev. Alev Turker), Metis, istanbul, 1995, s.83.
> Citci, a.g.e., 5.230.
*® Todaie, Yerel Segimler Panaromasi: 1963-1999, (der) Oya Citgi, Ankara, 2001, s.265.

22



sadece 20’si (%0.6) kadindir. Belediye meclislerinde kadinlarin temsili %1,6 iken, bu
oran il genel meclislerinde daha da diser (%1,4). Dolayisiyla aslinda, “eksik
temsil’in de Ootesinde, Sirin Tekeli’den 6ding alinmig bir anlatimla, “yokluk
sendromu’ndan sdéz etmek daha gergekcidir®. Nitekim, bu disik oranlar, ne
gecici/dénemsel ne de Ankara, Istanbul ve izmirde ortalama olarak %10’lara

yaklagsa da yoéreseldir.

Bu tablonun arka planina bakildiginda, guincel birtakim dinamikler goze
carpar. 1980 sonrasi donem, kentsel topraklar kadar kentsel mal ve hizmet
Uretiminin de metalastigi, bu alanlar Gzerinden elde edilen kazanglarin ciddi bir
paylasim alanina déonastugu yillardir. Bu noktada, kadinlarin dolayl olarak disarida
birakilmasi olagandir; c¢lUnkl kadinlarin hem Uzerinden haksiz kazang elde
edebilecegi bireysel mulk sahipligi hem de rantin dretilip dagitildigi meslek
gruplariyla iliski aglarindaki varliklari son derece sinirlidir. Fakat bu saptama da tam
anlamiyla aciklayici olamaz; c¢cuUnkl kadinlarin yerel dizeyde yokluk sendromu
yalnizca 1980 sonrasi donem icin s6z konusu degildir. Bu nedenle, ikinci bolimde
Tarkiye 6rnedinin somut verilerine gecerken, oncelikle Tarkiye’de kadinlarin yerel
siyasete katiliminin tarihsel baglam ve arka planini da kisaca aktarmak

gerekecektir.

%6 Sirin Tekeli, Kadinlarin Siyasetten Diglanmigliklarinin 55 Yillik Oykiisii, Kadinlar ve Siyasal
Yasam: Egsit Hak-Esit Katihm, Cem Yayinevi, Istanbul, 1991, s.117.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL SIYASETE KATILIM VE KADINLAR

Birinci bdlumde yerel siyaset ve kadin katihmi Uzerine genel kavramsal
gercevenin ardindan, bu bdlimde tartisma ¢ ana baslik Gzerinden ilerleyecektir.
Oncelikle Tirk modernlegsme sirecinde glniimiize kadar kadinlarin siyasal
katihminin, yerel duzeye odaklanarak, kisa bir tarihcesi verilecek ve ana ugrak
noktalarina isaret edilecek; ardindan mevcut yerel siyaset kurumsalliginda katilimin
genel mekanizmalari siralanacak; son olarak da kadinlarin bu kurumsallik igindeki

konumu aktarilacaktir.

2.1. Turkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilmi: Kisa Tarihge

Kadinin, toplumsal hayatta haklarina kavusma yolunda verdigi savasin
Ozellikle 18. yuzyil sonlarinda gergeklesen Fransiz Devrimi ve takip eden siregte
onemli bir boyut kazanmistir. Kadinlara segme ve secilme hakki, dinyada ilk kez
1788 yilinda ABD’de verilmistir; onu 1919’da Almanya, 1929'da ingiltere, 1945’te
Fransa, 1946'da Belcia ve 1971'de isvigre takip etmistir. Tirkiye'de ise se¢me ve
secilme hakkinin étesinde kadin haklarinin genislemesi Osmanli modernlesmesine
kadar geriye goturulebilir. Tanzimat hareketiyle birlikte 19. yuzyil ortalarindan
itibaren kadin haklari alaninda ilk adimlarin atiimaya baglandigi gorulur. Bu
dénemde batici aydinlar arasinda yaygin olan bir gériise gére, Osmanli toplumunun
kapitalist bati karsisinda geri kalmasina yol acan faktérler arasinda, kadinin
toplumsal bakimdan geri durumunun da énemli bir roli vardir. Bundan hareketle
aydin ve bdrokratlar kadinlari etkileyen bazi mitevazi reform hareketlerine
girismislerdir: Cariyelik-kélelik kaldiriimig, kadinlara verasette erkek c¢ocukla esit
haklar taninmig, kadinlara ilkokul otesinde bir mesleki egitim verme yolunda ilk

adimlar atilmistir.”’

Turkiye Cumhuriyeti’'nin  kurulmasini takip eden silregte gergeklestirilen
reformlarla bir yandan kadinin yurttashk haklari kazanmasi, diger yandan Turk
toplumunun yeniden yapilanmasi saglanmig ve buyuk bir toplumsal degisim
gercgeklestirilmistir. Tekeli'nin de ifade ettidi gibi, gagdas Turk toplumunda kadinin
toplumsal konumunun iyilestiriimesi ve kadin haklarinin kazanilmasi konusunda en
onemli ve kalici adimlar, cumhuriyet devrimleri ile atimistir. Laik hukukun
benimsenmesi ile kadinlarin egitim, ¢calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina

acillmasi mimkin kilinmis ve esitlikgi kamu politikalari ile devlet bu katilimi tesvik

*" Erbay ve Tuncay, a.g.e., .32
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ederek desteklemistir. Bu reformlardan 1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu, kadinlara
erkeklerle esit egitim imkanlari saglamig; 1925 Kiyafet Kanunu ve 1926 Turk Medeni

Kanunu ile de kadinlarin statusinde 6nemli degisiklikler meydana getirilmistir.

Kadinlarin yasal statilerinin esitlenmesinde énemli bir adim da siyasi haklar
alanindaki kazanimlardir®®. Siyasal haklar konusunda, gerekli toplumsal ve siyasi
kosullar ancak 1930’lu yillarin basinda olusmaya baglamigtir. Kadinlarin bir yurttas
olarak siyasal karar alma sureclerine katiimi acgisindan cumhuriyet devrimleri en
onemli donim noktasi olmustur. TBMM tarafindan 3 Nisan 1930°’da belediyelerde,
26 Ekim 1933 tarihinde kdy ihtiyar heyeti ve muhtarlik secimlerinde, 5 Aralik 1934
tarihinde ise ulusal parlamento duzeyinde Turk kadinina segme ve secilme hakki
verilmigtir. Boylece Turk kadinina segme ve secilme hakki cogu Avrupa ulkesinden
ve tim islam cografyasindan daha evvel vermistir ve modern ydnetim sekli olan

demokrasinin esas gereklerinden biri daha yerine getirilmistir®.

Her ne kadar kadinin toplumsal ve siyasal haklari Batililasma reformlariyla,
tepeden inme bir sekilde baslamis gorinse de, cumhuriyetten sonraki devirde Turk
kadini politik alanda sesini duyurabilmek amaciyla birtakim tegkilatlanmalara
basvurmustur. Bunun igin ilk olarak Nezihe Muhittin baskanliginda “Kadinlar Halk
Firkas1” kurulmustur. Bu kadin partisi siyasi bir parti degildir. Amaci kadinlari
egitmek ve sosyal alanda eksikliklerini tamamlamaktir. Bundan baska 7 Subat 1924
tarihinde “Tiirk Kadinlar Birligi” kurulmustur®®. Bu birligin amaci da kadinlarin sosyal
ve siyasal haklarini elde edebilecek olgunluga erigtiriimesidir. Fakat 1927 yilinda
birlik tizugune politik haklar saglamayi hedefleyen bir madde ilave edilmis ve o sene
gerceklestirilecek secimlere katilmak amaciyla galisiimistir. Tirk kadinin siyasal
haklari kazanmasinda verdigi ugraslar Takrir-i Sukin devrinden sonra olumlu
neticeler vermis ve daha evvel de bahsi gecen se¢cme ve secilme hakki elde

edilmigtir.

Elde edilen bu haklardan sonra Turk kadini ilk defa 8 Subat 1935 tarihinde
gercgeklestirilen genel segimlere katiimigtir. Bu devirde tek parti olarak Cumhuriyet
Halk Firkasi vardi. Fakat kadinlarin ilk defa bulundugu segime katim oldukga fazla
olmustur. istanbul, Ankara, izmir gibi kentlerde katilim %80’lere ulasirken, bunlarin
hemen hemen yarisini kadinlar meydana getirmistir. Segimler neticesinde 18 kadin

meclise girmigtir ve mecliste kadin orani % 4,5 olmustur (bu oranin 2015 yilinda

%8 Tiireli ve Gaglar, a.g.e., s.21

%% Muhammet Ortlek, Kadinlarin Daha GCok i§i Var, Radikal Gazetesi 08.03.2006.

 Tirk Kadinlar Birligi, http://www.turkkadinlarbirligi.org/login/tinymce/uploaded/tkb.pdf8fdd4ca37b.pdf
(Erisim Tarihi: 02.03.2017)
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ancak % 14,7'yi buldugu disunllirse, o donem igin s6z konusu oran hayli
yiiksektir).®*

Tablo 2. Tiirk Siyasetinde Kadinlarin Yeri®

Secim Yih Milletvekili Sayisi  Kadin Milletvekili Kadinlarin Orani

Sayisi (%)

1935 395 18 4,6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 610 8 1,3
1965 450 8 1,8
1973 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1999 550 22 4,2
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 78 14,2
2015/1 550 98 17,8
2015/2 550 81 14,7

Grafik 1. Turk Kadin Milletvekillerinin Dagilimi

e Toplam Milletvekili Sayisi

e Kadin Milletvekili Sayisi

1935 secimleri ile meclise giren kadinlarin birkagi hari¢ genelinin egitim dizeyi
oldukcga ylksektir. Bu kadinlarin bazilari Atatirk tarafindan bizzat yonlendirilmistir.
Meclisin yeni sesi olan ilk kadin milletvekilleri o devirde oturumlara erkek vekillerden

daha fazla katilmiglardir. Kadinlarin ¢ogu ilgi alanlarina paralel olarak bir

®! Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), istatistiklerle Kadin, Bilgi Dagitim Grubu, 2011, .30
® http://www.ka-der.org.tr. (Erisim Tarihi 25.12.2017)
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komisyonda goérev almistir. Konusmalarinin igerikleri daha c¢ok egitim ve saglik
konularina yoneliktir. Kiz gocuklarinin egitim hallerinin iyilestiriimesi, saglik ve kadin
calisma problemlerinin gideriimesi kadin milletvekillerinin dile getirdigi ana
hususlardir. Géruldaga Gzere siyasal alanda kadinin ilgi odaklari birka¢ ana baslk
Uzerinde toplanmistir. Genel olarak bakilacak olursa erkek siyasetciler maddi
konulara yogunlagir iken, kadinlar gundelik hayati ilgilendiren kentsel problemlere

yonelmistir.

Kadinlarin siyasal temsiline, dénemin modernlesmeci ideolojisi ¢ergevesinde
Ozel bir simgesel deger verilmis, bu nedenle parlamentodaki kadinlarin orani ytksek
olmustur. Dénemin Afet inan ve Tezer Taskiran gibi dusindrleri igin Tirk
kadinlarinin siyasete girmeleri ile daha aktif toplumsal katilma icin aranan cerceve
tamamlanmisti. Bu iyimser dusunceyi paylasanlara gore artan 6grenim olanaklari ve
kapsamli toplumsal dontsumler ile Turk kadinlari yeni hukuki stattlerinden en iyi bir
bicimde yararlanacaklardi.®® Tek parti devrinde, sembolik nitelikleri dolayisiyla
politikaya atiimis kadinlarin buyuk bir ¢cogunlugu, kadin olmanin siyasete girmeyi
basitlestirdigini de diisiiniiyorlardi®. Nitekim kadinlarin siyasete esit katihimi icin bazi
siyasal duzenlemeler yapiimistt ve kadinlarin siyasete katilimini tesvik etmek
amaciyla se¢im kanunlarina 6zel hukimlerin ilave edilmesi hususunda bir tartisma

baglamisti.

Bu konu 1975 senesinde tekrar bilhassa gundeme getirilecek, kota
uygulamalarinin gerekliligine dikkat cekilecekti. Fakat éncesinde, 1946 yilinda ¢ok
partili sisteme gecilmesiyle beraber kadinlarin parlamento temsilinde blylk bir
gerileme yasandi. Bu durum, en azindan kismen, “merkez’in ideolojisi olarak
goérilen modernlesmeciliin  Demokrat Partide temsil bulan “cevre’nin daha
muhafazakar ve modernlesmeye elestirel tavri karsisinda gerilemesine yorulabilir.
Bu baglamda da kadin katiliminin pozitif simgesel karakteri aginmisti. 1930’lardaki
kadin temsili oranlarina yeniden ulagiimasi igin 1990’larin sonlarini beklemek

gerekecekti (bkz. yukarida Tablo 2).

1970’'lerde siyasette aktif olan ve etkinligini hissettiren kadin kollari ve
bunlardan bagimsiz bir kadin aktivizmi ortaya ¢ikti. Kadin kollari uygulamasinin bu
avantaji yanindaki belirgin dezavantaji, kadinlari siyaset icinde “kadinca”
faaliyetlerle sinirlamasi oldu. Kadin kollarinin en belirgin iglevleri arasinda parti igin
oy toplamak maksadiyla evleri dolagsarak propaganda yapmak; balo, ¢ay, cekilis gibi

para getirici islerin organizasyonunu vyuklenmek sayilabili. Zamanla, siyasal

®3 Arslan, a.g.e., s.115.
® Ayata, a.g.e., 5.239.
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partilerde kadin kollarinin, gicunu Ust kademelere ve temsilci konumuna tasimakta
buyuk zorluklar ¢ekmistir. Temsilci konumunda olan kadinlarin, gerek Turkiye’deki
kadin nufustan gerekse kendileri gibi temsilci konumundaki erkek nifustan ¢ok daha
iyi egitim gorduklerini, buyuk oranda meslek sahibi ve kendi alanlarinda basgarih
olduklarini, hatta en Ust dizeyde ydneticilik yaptiklarini saptamiglardir. Bu kadinlar
toplumda seckinliklerini ispat ettikten sonra siyasete girmiglerdir; siyasete bu alanin
icinden ve c¢ogunlukla yerel micadeleyle gelen erkeklerle tam anlamiyla zit bir
konumdadirlar. Kendilerini tim ulusun temsilcileri olarak gérmekte; erkeklere oranla
yerel temsilcili§i daha az benimsemektedirler®™. Aralarindan énemli bir kismi, kendi

dogdudu il disinda bir bélgeden segilmistir.

1980’e gelindiginde Turkiye’de kadinlarin siyasetle iliskisi “kadinlar secer,
erkekler de segilir’ prensibi igliyordu. 1980 sonrasinda Turkiye'de kadinin siyasal
yasama entegrasyonunda énemli degisiklikler olmaya basladi. 1990’ yillarda ortaya
cikan ve siyasette kadinin konumu ilk defa bir kadinin buyulk bir siyasal partinin
basina gecerek basbakan olmasidir. Tansu Ciller, gerek genel baskan olmasi,
gerekse siyasette erk kullanimi agisindan son derece tartismali bir kisiliktir. Tansu
Cillerin bagbakanliginin bir rol modeli olarak bircok kadini siyasete ve gli¢
kullanimina 6zendirdigine siphe yoktur. Kendisinden sonra birgok kadin, agik olarak
siyasete talip olmaya baslamistir. Onunla kadinlarin 6zdeslesecegi korkusu ise,
diger partilerin kadina yénelik program ve politika gelistirmesine, kendileri i¢in kadin
imaji aramasina neden olmustur. Bdylelikle kadinlar 1990 sonrasinda partiler
agisindan, oylari i¢in yarisilan, bu amagla da, kendilerine bir sekilde hitap edilmesi
gereken grup haline gelmiglerdir. 1999 tarihli ve 445 sayili Kanun’la Siyasi Partiler
Kanunu'nun kadin kollarini yasaklayan hukmda ydrarlukten kaldiriimistir. Kadin
kollari, siyasal partiler igin kadin oylarini gekmenin en énemli yoludur. Yeni sekliyle

kadin kollar kurmakla birlikte, kadinlar son derece edilgen birakilmaktadir®®.

GlUnumulzde her siyasi parti kendi ydnetmelikleri dogrultusunda kadin
kollarinin siyasi galismalarini sekillendirmektedir. Bu yonetmelikle bakildiginda
kadin kollarinin ancak secim ile goreve getiriimesine karar verildigi ancak bu konuda
gerekli oOzgurlugun taninmadigr ve kisitlar getirildigi gozlemlenmektedir. Bu
kisitlayicilarin baglicalari ise kadin kollarinin genellikle parti merkezleri tarafindan
secilmesi, parti merkezlerinin kadin kollarini surekli ydnlendirmesi ve kadin kollarina
parti merkezlerinde yeterli gorevin verilmemesidir. Bu kisitlamalar neticesinde de

kadinlar, sorun olarak goérduikleri hususlar siyasal platforma tasiyabilecek yeterli

% Tireli ve Caglar, a.g.e., s.24 i
66 Ayata, Ayse Gunes, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler “Laiklik, Gii¢ ve Katiim Uggeninde
Tiirkiye’de Kadin ve Siyaset’, Tarih Vakfi Yayinlari. Birinci Basim, Istanbul, 1998, s.241
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siyasi gucl bulamamaktadir. Konuya iliskin bir diger temel sorun ise partilerin kadin
kollarina ait bir butce olusturmamalaridir. Kendi bitcesi bulunmayan kadin kollari,
ancak parti merkezinden onay alinabildigi dizey kaynak kullanimi
gerceklestirebilmektedir. Bu da bir¢cok projenin gelistiriememesine ya da gelistirilse

dahi parti merkezinin ydnlendirmelerine maruz kalmasina yol agmaktadir®’..

Gunumuzde Tirk kadini yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara sahip
olmakla birlikte, toplumsal ve siyasi hayatta esitligin varhdini séylemek mimkin
degildir. Esitsizlik baska toplumlarda oldugu gibi, Turkiye’de de erkegin lehine
islemektedir. Kadinin bagimhhgi sadece ¢agi gegcmis gelenek ve orflerin Grind degil,
her seyden dnce sosyo-ekonomik konumunun bir sonucudur. Dolayisiyla siyasetle
daha fazla ilgilenmek ve siyasal davranis ve eylemlerinde 6zerklik, iknaya dayall
yontemlerle gergeklestiriemez. Bu sonuca ancak i¢c ve dis gog, kentlesme,
endustrilesme gibi toplum yapisini kokten degistiren slreclerle varilabilir. Nitekim
kadinlarin secme segilme hakkina ulagsmasinin tzerinden neredeyse 90 yil gegmis
olmasina ragmen, 2004 yerel secimlerinde gobrev basina gelen 3225 belediye
baskanindan 18’i (%0,56), 34.447 belediye meclis Uyesinden 817’si (%2,37), 3208 il
genel meclisi Uyesinden 57’si (%1,78) kadindir. Oysa yerel ydnetim yerinden
ybnetim anlamina geldiginden vatandaslar igin daha erigilebilir ve daha gortnir. Bu
erigilebilirlik ve yerindelik, aslinda kadinlarin sorunlarina yanit bulabilmekte de Kkilit

onem tasiyor.

Genel olarak kadinlarin yerel politikaya katilma bigimleri, ulusal dizeyde
politikaya katilma bigimlerinden pek farkli degildir. Bununla birlikte, istanbul gibi
birka¢ blyUk sehirde, kadinlarin belediye meclislerinde elde ettikleri sandalye sayisi
parlamenter kadinlarinkinden énemli dlgliide daha ylUksektir. Dahasi, Tirkiye'de
kadin temsilcilerle kadin segmen nuUfus arasindaki benzesme ve temsil gucul
acisindan da 6nemli bir fark mevcuttur.TUrkiye’de belediye dizeyinde aktif olarak
yer alan kadin siyasetgilerin sosyo-ekonomik ge¢cmiglerine bakildiginda parlamenter
yapida aktif olan kadin siyasetgcilere gore keskin bir sekilde ayristigi gériimektedir.
Yerel duzeyde kadin siyasetciler agirlikh olarak ilkogretim ya da lise mezunu iken
parlamenter diizeyde kadin siyasetgiler agirlikli olarak lisans mezunudur. Ulke
genelinde kadinlarin egitim duzeyinin istenilen duzeyde olmamasina paralel olarak
yerel duzeydeki kadin politikacilar, Ulke genelindeki kadinlar ile daha ortak bir dili
konusabilmekte, daha yakin iliskiler kurabilmektedir®.Bu nedenle yerel ydnetim

dizeyinde kadin katihminin kanallarina daha yakindan bakmak, genel olarak kadin

®” Gokegimen, a.g.e., 5.50
® Arslan, a.g.e., s.112
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katihmi acisindan 6nem tasir. Bir sonraki baslikta, yerel siyasette katilimin

kanallarina kadinlar 6zelinde bakmadan 6nce, genel isleyis ve yapiya deginilecektir.

2.2. Tirkiye’de Yerel Siyasete Katilim Yollari

Siyasete katilimda temel amag¢ halkin temsil gicinin arttriimasidir. Yerel
siyaset ile birlikte bu katilimin daha da yerellestiriimesi, halkin temeline indiriimesi
amaglanmaktadir. Bu amaca ulasilabilmesi i¢in katilim kanallarinin yasal olarak
genigletilmesinin yani sira toplumun psikolojik olarak da konuya egilimini arttirmak
gerekmektedir. Kararlara katilmin arttirnlmasi toplum ile ydnetim arasindaki
mesafenin azalmasina ve kesimler arasi kopuklugun gideriimesine olanak
saglamaktadir. Bu sayede halk ile yonetimin uzlasisi da mamkuin olmaktadir. Halkin
yonetime katiliminin arttirlmasi demokratik gucin mesrulastiriimasini  da

saglamaktadir®.

Demokratik guctiin mesrulugunu koruyabilmesi ve yerel yonetimlerin isleyisinin
saglanabilmesi i¢in yerel halkin katiliminin surekliliginin saglanmasi gerekmektedir.
Halkin katihminin yerel yénetimlerde saglanmasi toplumsal sorunlarin ve yonetimsel
iglevlerin idaresinde kolaylik saglamaktadir. Bu sayede daha etkin ve toplumsal
yarari yuksek ¢ozimler elde edilmektedir. Yerel yonetimlere halkin katiliminin adina
genel olarak belediye meclislerine yodnelik biling ylksek olsa da bir¢cok farkh

alternatiften s6z etmek mimkindiir’.

2.2.1. Kent Konseyi

Kent Konseyi igin yapilan tanimlama su sekildedir: “Merkezi ydnetim, yerel
yonetim, kamu kuruluglar ve sivil toplum &rgutlerinin ortak anlayis ile bir araya
geldikleri yapi”. Kent Konseyi, sehrin sorunlarinin ¢ézimu, kalkinmasinin
saglanmasi, surdurulebilir vizyonlarin benimsenmesi ve geligtiriimesi adina
tespitlerin yapildigi, sorunlara ¢ozim Onerilerinin getirildigi ve yapilan tartismalar
neticesinde politikalarin  gelistirildigi demokratik yapilardir. Tarkiye'de Kent
Konseyinin ortaya ¢ikisi 1992 yilidir; ki olduk¢a geg¢ atilmig bir adim oldugundan s6z
etmek mimkindir™. Brezilya'nin Rio de Janerio kentinde diizenlenen “Yeryiizii

Zirvesi’nde Yerel Gundem 21 programi kasapminda Turkiye’de Kent Konseyinin

& Gokge Gllise, Yerel Yonetim ve Demokrasi ili§kisi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisi
Dergisi, Sayi 5. 1999, s.57

© pustu, a.g.e., s.121

" pustu, a.g.e., s.125

30



temelleri atilmigtir. Turkiye'de olusturulan kent konseylerinin tarih ve listesi ise su

sekildedir:

= 1994 Bursa
= 1996 izmir

= 1997 Antalya
= 2000 Adana
= 2004 Manisa

Bu sehirler 6nci niteligindedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu kapsaminda her
sehirde bir Kent Konseyinin olusturulmasi kararlasgtiriimistir. Konseylerin siyasi
parti, Universite, sendika, sivil toplum orgutleri ve kamu kurulusu temsilcilerinden
olusturularak genis bir temsil gluclinin saglanmasi da kanun dahilinde alinan

kararlardandir.

Kent Konseylerinin temel islevi toplumun her kesiminden bireyin temsil
edilmesinin, bu bireylerin 6zgirce dusuncelerini ifade edebilmelerinin  ve
demokratik bir ortamin saglanmasidir. Kentin kalkinmasi adina gerekli ¢galismalarin
yapilmasi da Kent Konseylerinin dncelikleri arasindadir. Segilmis yerel yonetim
organlarinin g¢alismalarina halk katilimini ve denetimini saglamak icin, en alt
dizeydeki yerel ydnetim biriminden (mahalle/kdy) yukariya dogru o6rgutlenerek
demokratik kitle orgutleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla olusturulan
dinamik yapilariyla etkin calisma olanagina sahip olabilmektedirler. Bu konseyin
gercek amaci; yonetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla birlikte, mevcut
yerel yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluglari ve semt
temsilcileri araciligiyla dogrudan halkin ihtiyaclarini belirleyip, cagdas belediyecilik
acgisindan ¢dzimler bulabilmek, belediye imkansizliklarini halk katilimi ve
yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir, cagdas ve
dayanisma iginde bir kent olusturabilmek en belirgin amaglari arasindadir.
Kurultaya muhtarlar, bolge temsilcilikleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri,
resmi kurumlarin muddrleri, Universite ve okul temsilcileri katilmaktadirlar.
Kurultayin gundemi, katihmcilardan gelen oneriler dogrultusunda olusturulur.
Kurultay goérusmeleri ve kararlari daha sonraki ¢alismalara isik tutar ve halkin
bilinglenmesini saglar. Toplantilarin duzenlenmesinde belediye onderlik yapmakla
birlikte cogunlukla sivil toplum kuruluslariyla genis ol¢tde isbirligi yapilmaktadir. Bu

iliskiler baglaminda bu gruplar, kentin timuni ve genel kamu yararini ilgilendiren
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gérigleri ve talepleri belediyeye yansitmalari yaninda, dogrudan temsil ettikleri

kesimlerin ¢ikarlarini belediye nezdinde savunma islevi de iistlenmektedir’.

2.2.2. Halk Toplantilan

Yerel yonetimler, aldiklar kararlari ve gerceklestirdikleri faaliyetleri toplum ile
paylasmak, geri donls sadlamak ve dnerilerinden yararlanmak icin halk toplantilari
gerceklestirmektedir. Bu toplantilar ile birlikte yéneticiler, toplum ile dogrudan iletisim
kurma sansi yakalamaktadir. Toplanti sonucunda alinan kararlarin herhangi bir
yaptirnmi yoktur, ancak yodneticilere fikir sunmasi acisindan 6énemlidir. Halk
toplantilar1 ile birlikte yerel demokrasinin guglendiginden s6z etmek de

mimkindar”.

Halk toplantilari, halkin sesinin yoneticiler tarafindan duyulmasini saglamakta
ve yonetim adina yonlendirmelerde bulunmaktadir. Yerel demokrasinin ve hizmet

anlayisinin gelismesine olanak saglamaktadir.

2.2.3. Kamuoyu Yoklamalari

Yoneticiler, yaptiklari uygulamalarin halk tarafindan nasil dederlendirildigini ya
da yapacaklari bir uygulamanin halk tarafindan nasil degerlendirilecegini 6grenmek
istediklerinde  kamuoyu yoklamalari  gergeklestirirler.  Yapilan  kamuoyu
yoklamalarindan saglikli sonuglar elde edilebilmesi igin sirecin bilimsellige uygun
ilerlemesi  gerekmektedir. Kamuoyu yoklamalart  farkh  yontemler ile
gerceklestirilebilmektedir. En yaygin yontem ise ankettir. Anket calismalari
gerceklestirilerek konuya iliskin goérisler toplanamaktadir. Bu uygulamadaki temel
am¢ suphesiz yerel halkin gdrislerinin belirlenmesidir. Bu goérlUsler gelecekte

alinacak kararlarda yonetim adina énemli bir referans olusturmaktadir™.

Yerel yonetimler halka hizmet sunmak amaciyla secildiklerine gore yerel
halkin dusuncelerini 6grenmek ve politikalarini bu digtnce ve gereksinimlere gore
olusturmak zorundadirlar. Demokratik degerlere dayali bir yerinden yonetim gekli
ortaya koyabilmek icin hizmet goturulecek olan kitlenin iyi taninmasi ve uretilecek

olan politikalarin buna gére belirlenmesi yerel yénetimlerin basarisi icin gereklidir’™.

2 Demir, a.g.e., 5.48

® Mehmet Yigit, Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Katilim, Demokrasi ve AB Siirecinin Etkileri,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yoénetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal, 2008,
s.53.(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

" Yigit, a.g.e., 5.53

® Demir, a.g.e., s.51
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2.2.4. Sikayet Kutulari

Sikayet kutulari, bireylerin yerel yoneticilere ulagmadaki en pratik ve kolay
yollarin baginda gelmektedir. Sehrin belirli bdlgelerine yerlestirilen sikayet kutularina
bireyler gorus, Oneri, talep ya da sikayetlerini yazarak kutuya atmaktadir ve belirli
araliklarla bu kutular vyetkililerce acilarak igerisindeki kagitlar toplanmaktadir.
Toplamanin ardindan yazilanlar incelemekte ve bu sayede bireysel gorusler
hakkinda haberdar olunmaktadir. Sikayet kutularinin dezavantajlari, bireylerin
sikayet kutularinin amacinin disinda kullanmaya baslamalaridir. Bununla birlikte
yerel ydneticilerin uzun sure sikayet kutularindaki kagitlari toplamamalari ya da yer
alan gorusleri dikkate almamalari toplumun sikayet kutularina yonelik ilgisini

azaltmaktadir.”®

2.2.5. Bireysel Bagvuru Yoluyla Katilma

Bireysel basvuru, halkin yonetime katilmasindaki yontemlerden birisidir. Yerel
yoneticilerin almis olduklari kararlara iligkin gorus, elestiri, beklenti ya da onerilerini
iletmek amaci ile vatandaslar bireysel bagvuruda bulunmaktadir. Bu basvurularinda
yoneticilerin almis olduklar kararlari gdzden gecgirmelerini ya da cesitli
degisikliklerde bulunmalarini ifade edebilmektedirler. Bireysel bagvuru yolu, yerel
yoneticilerin aldiklari kararlarin toplumsal yansimalarini goérmeleri, talep ve
elestirileri birinci agizdan dinlemeleri ve bu dogrultuda yeni adimlar atma imkani
taniyan siyasal katiima ydntemidir. Yasal olarak da bireysel basvuru hakki

vatandaslara taninmaktadir’’.

Bireysel ve toplumsal siyasal katilimin dnlinde ¢esitli engeller yer almaktadir.
Bu engellerin anlasiimasi ve agiklanmasinda bireysel bagvuru yolu o6nemli
kazanimlar saglamaktadir. Bireysel katilimin énundeki engellerin en buyugu kadinin
toplumdaki yeridir. Gunimuzde ne acidir ki yapilan arastirmalar her iki kadindan
birinin esinin ya da babasinin etkisi altinda kalarak siyasi seg¢imini yaptigini
gostermektedir. Ataerkil toplum vyapilarinin gunumuizde varhidini korumasi,
kadinlarin egitim ve is hayatinda arka planda kalmalari bu durumun temel sebebi

olarak ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte bireysel basvuru yolu, kadinlarin

®Yigit, a.g.e., s.57 )
" Osman Nacak, AB Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi ve Idari
Denetimi, 2008, s.14.(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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herhangi bir etki altinda almadan kisisel goérUslerini dogrudan iletme imkanini

sunmaktadir.”®

2.2.6. Geri Cagirma

Demokratik uygulamalar igerisinde her zaman olumlu sonuglar elde
edilemeyebilmektedir. Bu olumsuzluklar karsisinda demokratik toplumlarda hesap
sorma hakki vatandasa taninmaktadir. Geri gagirma uygulamasi da bu hesap sorma
hakkinin bir uzantisi olup, secilmis kisinin gérev slresi dolmadan gérevine son
verilebilmesi anlamina gelmektedir. Secilmis kisileri segcen se¢men nuifusunun
%25’inin yazil bagvuruda bulunmasi halinde bu bagvuru Uzerinde bir halk oylamasi
yapilir ve oylama sonucunda yazili basvuru lehine oy cikar ise secilmis kisi “geri

cagrilimis” olur ve gdrevine son verilir™.

2.2.7. Yurttas Kurullari

Bu kurullar, toplum tarafindan ihmal edilmis ya da dislanmis gruplarin yerel
yonetime katliminin saglanmasi amaci ile olusturulmaktadir. Engelliler ve yabanci
uyruklular bu kurullarin olusturuldugu gruplarin basinda gelmektedir. Bu kurullar,
temsil glcu dusik olan gruplarin temsilini gergeklestirerek ydnetime katilmalarini
saglamaktadir ve yodnetim Uzerinde bu gruplari yakindan ilgilendiren konularda
oldukga o6nemli bir glice sahiptirler. Kent ydnetimine farkli bakis acilarinin
yansitiimasinin yani sira bu kesimlerin temsil edildikleri duygusunun asilanmasi

toplum igerisindeki ayrismalarin da azalmasini saglamaktadir®.

2.2.8. Yuvarlak Masa Toplantilan

Yuvarlak masa toplantilari yonteminin gelistirimesinden ana sebep duyulan
demokratik kaygilardir. Yuvarlak masa toplantilarinda katiimcilar genellikle alaninin
uzmani kisiler olmaktadir. Toplumsal sorunlarin hemen her alani i¢in yuvarlak masa
toplantilari gerceklestirilebilmektedir. Bu yontemde dénceliklerin belirlenmesi ve bu
onceliklerin karar organlarina iletilmesi islevi dnceliklidir. Temel prensiplerin basinda
ise demokratik bir ortamin olusturulmasi gelmektedir. Bu yontemi digerlerinden

ayiran temel farklilik katilimci sayisinin sinirh ve seckin olmasidir. Toplumsal

8 Cakir, Ozlem, Tiirkiye’de Kadinin Calisma Yasaminda Diglanmasi, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 31, 2008, s.25.

" Demir, a.g.e., 5.50

8 Demir, a.g.e., s.51.
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sorunlarin gindeme getiriimesi ve ¢dzum Onerilerinin geligtiriimesi adina ortaya
¢lkmis olsa da gunumizde siyasi ¢ikarlar adina kullanilan bir yéntem olarak
gorilmektedir. Toplumun énde gelen siyasetgileri ya da yatirimcilari bir araya
gelerek organize ¢ikar gruplarinin olusturuldugu bir yapiya dénismustir. Bununla
birlikte katihmi  zorunlu olmamasina karsin bir¢cok toplantida sivil toplum &rgut
temsilcilerinin yer aldigindan ve 6nemli bir yer tuttuklarindan s6z etmek de

mumkindur

Yuvarlak masa toplantilarinin diger katilim yollarindan temel farki katilimin
sinirli olmasidir. Bu yontemde katilimci sayisi sinirlandiriimakta olup, seckin bir
galisma grubunun olusturulmasi amaclanmaktadir. Bu yapisi itibari ile yontemin
siyasi ¢ikarlarin temsil edilmesine imkan tanidi§i kabul edilmektedir®®. Yéntem,
muzakereci bir ortam sunsa da kisisel ifadelere fazlaca olanak tanimaktadir. Bu
yontemi tercih edenler agirlikli olarak sanayi kollari ya da bilim o&rgutleri
temsilcileridir.  Sivil toplum kuruluslarinin yuvarlak masa toplantilarina katiima
zorunlulugu bulunmasa da toplum igin 6nemli konularda sikga katilimda bulunuldugu

goriilmektedir®.

2.2.9. Danisma Kurullari

Yoénetimlerin karar alma ve aldiklari kararlari uygulama slreclerinde toplumun
goriglerini almasi ve toplumsal ihtiyaglarin dikkate alinmis olmasi daha saglikli
sonuglar alinmasini saglamaktadir. Bununla birlikte kent konseylerinin temel
islevlerinden olan altyapi sorunlari,egitim, ¢cevre saghgi, kent planlamasi, kalkinma
gibi konularda toplumun katiliminin saglanmasi toplumsal bilincin ve toplum
sorumlulugunun gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda

olusturan danisma kurullari, bu iletisimin kurulmasini saglamaktadir®.

2.2.10. Telefon

Bireylerin, yonetimlere katilmasi ve goruslerini aktarmasindaki bir diger yol
telefondur. Genel olarak yazih basvurulara gére daha etkin oldugu kabul
edilmektedir. Telefon vasitasiyla gerekli makamlar ile iletisim kurulmasi, gorus, talep

ve dileklerin iletiimesi sik tercih edilen bir yontemdir. Telefon, bireylere hem

& Demir, a.g.e., s.52.
¥ Geng vd., a.g.e., s.111
% Demir, a.g.e., s.53.
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zamandan hem de maliyetlerden tasarruf sagdlamaktadir. Burokratik iglemlerin

sonlandiriimasindaki siirecin kisaltiimasinda da telefondan yararlanilimaktadir®

2.2.11. Dilekge

Bireylerin, talep ve dileklerini yoneticilere iletmeleri adina anayasal haklardan
biri olarak taninan dilekgce hakki, toplumu olusturan bireylerin yonetici kesim ile
iletisim kurmasindaki énemli araclardan birisidir. Talep, dilek ve goéruslerin ylzylze
iletilebilmesi imkaninin olusmasi gli¢ oldugundan anayasal hak olarak dilekgce hakki
taninmistir. Bu hakkin saglikli isleyebilmesi adina da tlkemizde 3071 Sayili Dilekce
Hakkinin Kullaniimasi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun dogrultusunda Turk
vatandas! ya da Turkiye’de ikamet eden her bireyin dilekge hakkina sahip oldugu
belirtiimistir. Bu hakki kullanan bireylere, surecin isleyisi ile ilgili ya da verilen cevap
ile ilgili en ge¢ 30 gun igerisinde cevap verilecedi yine kanun kapsaminda
belirtiimektedir. Eger ki dilekge hakkini kullanan bireye surecin isleyisi ile ilgili geri
bildirim yapilmis ise surecin sonucu ile ilgili de ayrica geri bildirim yapilacagi da yine

kanun kapsaminda tanimlanmaktadir.®

2.3. Kadinlara Ozel Yerel Siyasal Katilim ve Temsil Mekanizmalari

Kadinlarin, belediye baskanliklari ve meclis benzeri diger yapilanmalar, siyasal
partilerin yerel teskilatlari gibi dizeylerde faaliyet yUritmesinin énlinde elbetteki
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla tim bu kurumlar, kadin
katilim ve temsiline agiktir. Bununla beraber, yerel siyaset dizeyinde 6zel olarak
kadin katihmi ve temsili éngdrilerek olusturulmus iki temel kurumsal yapidan
bahsetmemiz mumkudndur: siyasal partilerin kadin kollari ve Kent Konseyi Kadin
Meclisi. Bunlara ek olarak, kadin katilimini tesvik etmek Uzere gelistiriimis ulusal ve

uluslararasi programlar da mevcuttur. Asagida bunlara deginilmektedir.

2.3.1. Siyasal Partiler ve Kadin Kollari

GUnumlz Tdarkiye’si géz 6nune alindiginda cinsiyetci yaklagsimin toplum
nezdinde hala agilamadidi gorilmektedir. Daha vahim olan ise siyasal platformda da
bu cinsiyetci yaklagimin guglu bir sekilde varligini surdariyor olmasidir. Bugin

Turkiye’'de erkek egemenliginde olan bir toplum yapisi ve siyasal yagam mevcuttur.

® Yigit, a.g.e., s.8
% Yigit, a.g.e., 5.9
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Demokrasi anlayisinin temelinde kadin erkek esitligi bulunmaktadir ve cinsiyetgi bir
yaklasimda kesinlikle yer verilmemektedir. Buna karsin gerek kilttrel gelenekler,
gerek toplumsal biling ve egitim duzeyi, gerekse de erkek egemenliginin getirmig
oldugu kisitlamalar neticesinde Turkiye’de tam anlami ile demokratik bir yapi

olusturulamamistir.

Buglnki segim sistemi kapsaminda se¢cmenlere sunulan aday listelerde
secmen kendisini kimin temsil edecegini bilmeden oy vermektedir. Parti adi odakl
bir segcmen kitlesi bulunmaktadir. Bu durumdan faydalanan parti liderleri ve yonetim
kurullari da kendi disunce ve istekleri dogrultusunda parti adaylarini belirlemektedir.
Kendi istekleri dogrultusunda olusturulan listeler incelendiginde ise baskin bir erkek

egemenligi dikkat cekmektedir.

Ulkemizde siyasi partilerin hemen hepsinde erkek egemen bir yapi mevcuttur.
Kadinlara parti Uyeligi hakki taninmasina ragmen parti yonetiminde Ust mevkilere
ulasmasi adina kadinlara zorlu bir sure¢ olusturulmaktadir. Bu sebeple kadinlar
daha cok secim donemlerinde kadin secmen kitlesi ile iletisim kurmada ve sosyal
faaliyetlerin olusturulmasinda goérevlendiriimektedir. Kadinlar, parti genel baskanligi,
parti meclisi ya da il bagkanhgi gibi mevkilerden ziyade ikincil gorevler ile parti

blinyesinde konumlandiriimaktadir.

Kadinin kamusal yasama aktif siyasal katilimindaki toplumsal, siyasal ve
bireysel engellemelere ragmen, siyasal partiler igin kadinlar birer oy makinesi olarak
goérilmektedir. Kadin kollarinda gérevlendirilen kadinlar, &zellikle segim
doénemlerinde siyasi partinin ve belirledigi adaylarin segilmesi i¢cin muicadele
vermektedir. Kadin erkegin belirledigi rolde, erkekler igin micadele vermekte, bu
yarista kendine yeterince yer bulamamaktadir. Kadin siyasi partilerce 6zellikle siyasi
secim donemlerinde vitrin stisu olarak kullaniimakta simgesellestiriimektedir. Kadin
aday ya listeye girememekte ya da listelerin sonlarinda, segilemeyecek siralarda yer
alabilmektedir. TUrkiye’de de durum farkli degildir. Siyasi partilerde, kadinlarin parti
ici calismalari ve partilerin yonetim kadrolarindaki temsil durumlarn dikkate
alindiginda; secim dénemlerinde kadin kollarinda aktif olarak galistirilan kadin, aday
olarak ya yoktur ya da ikincil durumdadir. Siyasi partiler kadini siyasal alandaki

yarigin diginda tutmakta, kadini vitrinde kullanmaktan éteye gecememektedirler.®®

% Caglar, a.g.e., .68
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2.3.2. Kent Konseyi Kadin Meclisleri

Turkiye'de Kent Konseyi Kadin Meclislerinin benimsedidi ilkeler ve gorev
dagilimlari farkliik gosterse de amaclari ortaktir. Temel amag, kadinlarin yasam
standartlarinin  geligtiriimesi, guvenliklerinin saglanmasi, kadin istihdaminin
arttinlmasi, kadinlarin yonetime katimlarinin arttirlmasi ve kadinlarin haklarinin
genisletiimesidir.  Toplumun her alaninda kadin katihminin  arttinimasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda din, dil, irk vb. herhangi bir ayrim yapilmaksizin her
kadin esit statitedir ve toplumun da kadin-erkek esitligi bilinci gelistiriimesine

calisiimaktadir. Kent Konseyi Kadin Meclislerinin genel ilkeleri sunlardir:

o Kente ya da ilgeye ait kadin meclisine o kent ya da ilgede yasayan her

kadin, kadin meclisi calismalarina katilm gosterebilmektedir.

o Kadin Meclisleri, cinsiyet ayrimciligina iliskin her uygulamaya karsi

mucadele etmektedir.

e Kadin Meclisleri, kadina kadar siddetin her tirlistine karsi miicadele
etmektedir.

e Kadin Meclisleri toplantilarina katilmak isteyen erkeklerin toplantiya

katilmalarina izin verilir ancak oylamalara katilmalarina izin verilmez.

e Kadin Meclislerinde alinan kararlar Kkisisel c¢ikarlar dogrultusunda

yonlendirilemez ya da kullanilamaz.

2.3.3. Fiili Kota Uygulamalari

Kadinlarin yerel siyasete katiliminin en yiksek oldugu ulkelere bakildiginda
yapilan ¢calismalarin en etkini kota uygulamasidir. Kota uygulamasi, belirli bir oranda
kadin milletvekiline parlamento ya da senatoda yer verilmesi zorunlulugudur. Kota
uygulamasinda belirlenen oran ulkeden Uulkeye gore degisiklik gostermektedir.
Cogunlukla %30 ya da %40 oraninda kota belirlenirken, bazi Ulkelerde de cinsiyet
notrlaga ilkesi vardir. Cinsiyet nétritgu, cinsiyetlerden birinin %60'in  (izerinde

katilimina izin vermemektir.
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Tablo 3. Parlamentolardaki Kadin Oranlari (%)%’

Bolgeler Parlamento Senato Parlamento +
Senato
Iskandinav 41,5 - -
Ulkeleri
Amerika 26,5 25,5 26,4
Avrupa 25,3 24,3 251
Afrika 22,7 20,3 22,4
Asya 19,0 13,3 18,4
Arap Ulkeleri 18,1 7,3 16,1
Pasifik 13,1 36,0 15,7

Dunyadaki farkli bolgeler itibari ile parlamentolardaki kadin oranlarina Tablo
2'de yer verilmistir. Gériildiigii Uzere iskandinav llkelerinde yerel siyasete kadin
katilimi diger bolgelerin gok Ustiindedir. Bu durumun temel sebebi ise iskandinav

ulkelerinde kota uygulamasina yer veriliyor olmasidir.

Ulkemizde ise kota uygulamasina iliskin yasal bir diizenleme mevcut degildir
ancak 2007 yilindan beri o gunku adi ile DTP, buginku adi ile HDP parti icerisinde
kota uygulamasina yer vermektedir. 2007 yilindan bu partinin kadin aday
adayhginda, kadin adaylhiginda ve segilen kadin milletvekili sayilarinda ilk sirada yer
aldig1 gorulmektedir. Son genel secimlerde de yine bu parti en ¢ok kadin

milletvekiline sahiptir.

¥ www.kadinarastirmalari.org. (Erigsim Tarihi 22.12.2017)
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Tablo 4. 2015 Genel Secimleri Kadin Milletvekili Sayilari

Parti

AKP
CHP
HDP
MHP

Toplam

Kadin MV Kadin MV Erkek MV Erkek MV Toplam

(%) (%)
34 10,7 283 89,3 317
21 15,7 113 84,3 134
23 39,0 36 61,0 59
3 7,5 37 92,5 40
81 14,7 469 85,3 550

Tablo 4'de goéruldagia Gzere HDP’nin uygulamis oldugu kota uygulamasi ile

birlikte kadin milletvekillerinin orani %39 olurken, bu oran diger partilerin kat ve kat

ustindedir. Bu dogrultuda diger partilerin de benzer bir kota uygulamasina gitmeleri

ya da yasal olarak her partiye kota uygulamasi sarti getiriimesi kadinlarin siyasete

katihmlarini arttirmada 6nemli kazanimlar saglayacak bir uygulamadir.

2.3.4. Yerel Siyasete Yonelik Goniillii Bir Galisma: “Yann igin Bugiinden”

Kampanyasi

“Yarin igin Buglinden” kampanyasi yerel siyasete kadinlarin katilimini

arttirmak amaci ile baslatiimistir. 2003 yilinda baglatilan kampanyanin temel

amaclari sunlardir:®®

Kadin érgutlerinin yerel siyasete katilim adina faaliyetlerde bulunmalarini
saglamak,

Kadinlarin yerel yonetimlere yonelik katihmlarini ve adayliklarini arttimak
adina tesviklerde bulunmak,

Siyasal partilerin yerel yonetimlere kadin katilimina ydnelik politikalarinda
farklilik yaratmak,

Toplumun ve yerel yonetimlerin cinsiyet esitligine yonelik bilincini ve
duyarhhgdini arttirmak,

Yerel siyasetin cinsiyet esitligine yonelik perspektifini gelistirmek,

88

Erbay Aribodan, Yerel Yénetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin Adaylarin Oniindeki

Gériinmez Engeller, Tiirk idare Dergisi, Sayi 463, 2009, s.13.
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e Yerel yonetimlerde kadin rol modellere yer vererek kadin katilimini
arttirmak,

e Medyanin ve yerel basinin konuya iligkin ilgisini arttirmak,

e Somut hedefler belirlemek ve bu hedeflere ulasmak adina glgcli eylem
planlari yapmak,

e Kadin orgutlerinin sivil toplum kuruluslari ve belediyeler ile isbirligini

arttirmak.

2003 yilinda basglatilan kampanyanin ilk iki yilinda kadinlari érgutlemek, kadin
orgutlerinin faaliyetlerini arttirmak, kadin adaylarin yerel yonetimlere katilimini tesvik
etmek, cinsiyet esitligi bilincini arttirmak ve medyanin konuya ilgisini arttirmak adina
¢alismalarda bulunulmustur. Bu dogrultuda siyasi partiler ve sivil toplum
kuruluglarinin kadinlara yonelik egitimler dizenlemesi saglanmistir. 2 yillik program

dahilinde gerceklestirilen faaliyetler sunlardir®:

e 2003 yiinin son 6 aylik doneminde konuya iliskin 23 egitim
gerceklestiriimistir. Bu egitimlerin toplumun her kesiminden kadina
ulastirilabilmesi adina siyasi partiler, sendikalar, kadin &rgltleri ve
gecekondu bolgeleri olmak Uzere farkh kesimlere ulasmasi saglanmistir,

e Yerel yonetimler ile kadinlar arasindaki iletisim guglendirilmigtir,

e Bes brostur, iki kitap yayimlanmistir,

e Ankara, Antalya, Denizli ve izmirde kadinlarin yerel siyasete katilimini
arttirmaya yonelik toplantilar dizenlenmistir,

e Kadinlarin Yerel Sec¢im Bildirgesi hazirlanmig ve tim ulkede dagitimi
gerceklestirilmigtir,

e Iki degerlendirme toplantisi yapiimistir. Toplantilar akademisyenlerden
yerel basina, parlamenterlerden kadin belediye bagkanlari- na ve toplum
merkezlerindeki kadinlara kadar genis bir katilimci profili icermistir.

e Kampanya surecini anlatan ve yapilan etkinlikleri gorunur hale getiren
“Kadin Basimiza” isimli bir kitap yayinlanmistir.

e Yerel segimler oncesinde Ankara’da kadin adaylari desteklemek Uzere
bir aday danigma ofisi kurulmustur.

e Bunlarin yaninda, ¢ok sayida seminer, konferans, tartisma toplantisi
dizenlenerek kamuoyu yaratiimaya, kadinlarin yerel siyasetteki eksik

temsiline dikkat gekmeye calisiimigtir.

8 Aribogan, a.g.e., s.15
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Yerel secimlerin ardindan kampanya dahilinde yurldlen calismalar G¢ ana

hedef dogrultusunda gergeklestiriimistir. Bu hedefler sunlardir:*°

e isbirligi: Yerel yonetimlerin, kadin érgitleri ile iliskilerini arttirarak yerel
yonetimlere kadin katihminin arttirlimasini saglamak,

o Kadin Belediye Baskanlarn ile Ortakhik: Kadin belediye baskanlarinin
desteklenmesi ve mevcut glclerinin arttirilmasi adina yardimda bulunmak,

e Cinsiyet Duyarliigi: Hemen her toplumda sorun olan kadin-erkek
esitsizliginin gideriimesi adina basta yerel kamu yonetimleri olmak Uzere
cinsiyete duyarliigin arttiriimasi ve gelistirilen politikalarin da bu dogrultuda

yonlendiriimesi.

2005 yilindan itibaren o6ncelikli hedef haline gelen cinsiyet duyarlihiginin
politikalara ve yasal dizenlemelere yansitiimasi, basta Belediyeler Kanunu ile
birlikte amacina ulasmistir. Bu suregte geligtirilen kanunlarda cinsiyet duyarliligina

yer verilmesi saglanmistir.

Kampanyanin tarafi olan kadin érgutleri ile belediyelerin bir araya getirilerek
yerel siyasete kadin katiiminin arttirlmasi adina gérismelerin gergeklestiriimesi
adina atdlye calismalari dizenlenmistir. 2006 yili igerisinde Mugla, Ankara ve
Sanliurfa olmak Uzere U¢ atdlye calismasi gergeklestiriimistir. Bu calismalarda
kadinlarin yerel sorunlari konusulmus, bu sorunlara iliskin ¢6zim Onerileri
geligtiriimis, belirlenen sorunlar ve getirilen dneriler belediyeler ile iletisim kurularak
dogrudan iletigsmistir. Ayrica bu sorunlarin giderilebilmesi adina egitim programlari
ve egitim materyalleri hazirlanmistir. Atdlye calismalari neticesinde hazirlanan ve
yayimlanan egitim kitapciklari sunlardir®:

1.Digum Bilgisi
2.Belediye Kadinlarada Hizmet Eder
3.Yerel Yoénetimlere iligkin Yasal Diizenlemeler Cergevesinde Kadinlara Yer

Acmak

2.3.5. Birlegmis Milletler Ortak Programi: “Kadin Dostu Kentler” Projesi

Kadin-erkek esitligine iligkin tartismalar on yillardir strmekle beraber
kadinlarin kentsel yasamdaki yerine yonelik tartismalar ancak 20. ylUzyilin son

ceyreginde baslamistir. Kadinlarin siyasette yeteri kadar yer almamalari, yerel

% Nedret Cagdlar, Kadinin Siyasal Yasama Katiimi ve Kota Uygulamalari, Sileyman Demirel
Universitesi Dergisi, Sayi 3, 2011, s.63.
% Caglar, a.g.e., .67
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yonetimlere de dogrudan yansimaktadir ki kadinlarin siyasetteki yerleri
dusunudldiginde yerel siyasetteki konumlari ¢ok daha geridedir. Bu gercek ile
yuzlesen Birlesmis Milletler, kadinlarin kentteki ve kent yénetimindeki konumunu
guglendirmek adina “Kadin Dostu Kentler” projesini gelistirmistir. Bu proje ile birlikte
oncelikli olarak kadinlarin kent yagsamindaki sorunlarinin giderilmesi, ardindan da
kent yonetimine katihmlarinin arttiriilmasi amaclanmaktadir. Birlesmis Milletlere gore
bir kente “kadin dostu” yakistirmasinin yapilabilmesi icin o kentin sahip olmasi
gereken 6zellikler sunlardir:®?

e Kadinlarin kent yalaminda siddetin her tirlisine karsi bir endise

duymamalari,

o Kadinlarin ayrimcilik ile karsilasmamalari,

o Kadinlarin adalete erisimleri garanti altina alinmis olmasi,

¢ Kadina siddet konusunda yerel yonetimin hassas davranmasi,

e Kent yonetimine kadinlarin etkin katihminin saglanmasi.

Bu ozelliklerin gerekliligi fikrinden yola ¢ikilarak gelistirilen “Kadin Dostu
Kentler” projesi ilk olarak 1998 yilinda Guney Amerika Ulkelerinde baslatiimis olup
2003 yilinda Asya kitasinda ygulamaya konulmustur. Gunimizde projeyi
surduren, Glney Kore, Hindistan, Finlandiya ve Turkiye dahil 17 tlke ve ylzlerce
sehir vardir.

“‘Kadin Dostu Kent’lerde herhangi bir sekilde ayrimciliga izin veriimemekte,
tum haklardan kadinlarin ve erkeklerin esit yararlanmasi saglanmakta, kadinlarin
guvenliklerine dair endiseleri gideriimekte, istihdama ve yonetime katiimalari
saglanmaktadir. Bu dogrultuda yurutulen projelerde kadin dostu kentlerin olusumu
adina izlenen yollar sunlardir®:

e Karar organlarinda kadin sayisinin arttiriimasi,

e Yerel yonetimlerde esitlik birimlerinin olusturulmasi,

o Esitlik planlarinin hazirlanmasi,

e Sivil toplumda diyalogun gelistiriimesi,

o Cinsiyet esitligine iliskin egitimlerin arttiriimasi,

e Yerel yoneticilerin cinsiyet esitligine yoneik bilincinin gelistiriimesi,

e Kent yagsaminda kadinlara yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin

karsilanmasi,

2 “Kadin Dostu”, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve

Gelistiriimesi Ortak Programi BMOP Blilteni, Sayi: 12, 2009, s.24 )
9 Senol, Nevin, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2008, s.4
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e Kilturel faaliyetlerden kadinlarin da esit bir sekilde faydalanabilmesine
yonelik calismalar.

Ozellikle 1980’lerden sonra kent yasaminda kadin ile erkek arasindaki
esitsizlik guin yizine ¢ikmistir. Bu dénemden itibaren de bu esitsizligin giderilmesi
adina calismalara baslanmigtir. 2000’li yillarin basindan itibaren de hem bu
esitsizligin giderilmesi, hem de kadinlarin kentsel yasamdaki refah duzeylerini
arttirma adina calismalar birlikte yarutilmeye baslanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yasal dlzenlemeler gercgeklestiriimistir. Buna karsin ilk olarak 1998 yilinda baslatilan
“Kadin Dostu Kentler” projesi Turkiye’de ilk olarak 2006 yilinda uygulanmaya
baslanmistir.

Turkiye’de Sabanci Vakfr'nin destegdi ile baslatilan proje ilk olarak 6 sehirde

uygulamaya konulmustur. Bu sehirler sunlardir®:

o Izmir

e Kars

e Nevsehir
e Sanlurfa
e Trabzon
e Van

4 yilhk uygulama surecince s0z konusu kentlerde sivil toplum kuruluglarinin da
katihmlari ile cesitli egitimler verilmis, atdlye galismalari gergeklestiriimistir. istenilen
sonuglarin alinmasi ile de Van diginda diger sehirlerde “Kadin Dostu Kentler” projesi
surduarultrken, bu kentlerin yanina 7 kent daha eklenmistir. Eklenen 7 kent sunlardir:

Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun.

% BMOP, Kadin Dostu Kentler 2010, Ankara, 2010, s.14.
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UCUNCU BOLUM
YEREL SIYASET VE KADIN KATILIMI ARASTIRMASI VE BULGULAR

Tez calismasi kapsaminda, Turkiye'de glnimuizde kadinlarin yerel siyasete
katilimini ele alan bir anket ¢alismasi dizenlenmistir. Bu bélimde arastirmanin

cercevesi ve bulgulari aktarilacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Kadinlarin  toplumdaki konumu, o toplumun gelismigliginin temel
goOstergelerinden birisidir. GUnimuUz modern toplumlarinda kadinlar, deyim
yerindeyse eve kapanan kimliklerinden uzaklasarak is hayatina, siyasete katilim
gostermektedirler. Bu ¢alismanin konusu da kadinlarin siyasete ve yerel siyasete

katihmlari olmustur.

3.2. PROBLEM
3.2.1. Arastirmanin Problemi

Kadinlarin siyasete ve yerel siyasete katilim dlzeyleri nedir? Kadinlarin
siyasete ve yerel siyasete katilimlarini arttirmak adina getirilebilecek &éneriler ve

calismalar nelerdir?

3.3. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada kadinlarin siyasete ve yerel siyasete katim dizeylerinin
belirlenmesi, kadinlarin siyasete katihmlari (Uzerinde etkili olan unsurlarin
belilenmesi ve kadinlarin siyasete katilimlarini arttirmak adina oneriler getirilmesi

amaclanmaktadir.

3.4. ARASTIRMANIN ONEMi

Bir toplumun gelismesinde yegane unsur kadinlarin toplumdaki rollerinin
geniglemesidir. Bu durum demokrasinin gelismesi adina da gecerlidir ve kadinlarin
siyasete katilmlari arttikca demokrasi de gelisim gostermektedir. Bu dogrultuda
kadinlarin siyasete katihmlari Gzerinde etkili olan unsurlarin belirlenmesi ve

kadinlarin siyasete katilimlarinin arttirilmasi adina oneriler getirilmesi hem bireylere
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hem de partilere sunaca@ bilgiler ile siyasete katki yapacak olmasi arastirmanin

onemini arttirmaktadir.

3.5. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirma Istanbul ili sinirlari igerisindeki ilce belediyeleri 6lgeginde
gerceklestiriimistir. Arastirma kapsaminda mevcut ve ge¢cmis donem belediye meclis

Uyeleri ile gérismeler yapilmistir.

3.6. ARASTIRMANIN YONTEMIi VE TEKNIGi

Arastirma yontemi nitel analiz yontemidir. Arastirmanin nitel boyutu, yari
yapilandirilmig gorisme formu aracihdiyla elde edilen verilerin icerik analizi
yontemiyle analiz edilmesini ve yorumlamasini icermektedir. Bu ydntem ve modelin
secilmesinin nedeni, toplanan verilerin derinlemesine analiz edilmesi ve bdylece
galisma oOncesinde belirgin olmayan tema ve boyutlarin ortaya c¢ikariimasi; elde
edilen verilerin sistematik ve tarafsiz olmasina énem verilen bir ydontem olmasindan

ileri gelmektedir®.

Nitel analiz yénteminde konu hakkinda derin bir kavrayisa ulasma ¢abasi s6z
konusu olup, arastirmaci ilave sorularla goéristigia kisinin 6znel bakis agisini
kapsamaya ¢alisir. Bu arastirmada da, gorusuilen ydneticilerin yasadiklari sorunlar

hakkinda 6znel bakislari elde edilmeye caligiimigtir.

Siyasetcilerle gercgeklestiriien goérismeler sonucunda elde edilen veriler
analizinde betimsel analiz ydontemi kullaniimistir. Betimsel analizde veriler gértsilen
kisiden elde edilmektedir ve verilen cevaplar degistiriimeden alintilar seklinde

aktarilir. Betimsel analiz dért asamadan olusmaktadir®®.

1.Analiz i¢in gergevenin olusturulmasi,
2.0Olusturulan gergeveye gore verilerin islenmesi,
3.Bulgularin tanimlanmasi,

4.Bulgularin yorumlanmasi.

Goérismelerden elde edilen veriler kodlama sistemi ile sayisal veri haline

donustaruldr ve analiz yapilir. Karmasik bir ydontem olmasina karsin ulasiimasi zor

% Kogak Abdullah, ve Arun Ozgiir, icerik Analizi Galismalarinda Orneklem Sorunu. Selguk Iletisim

Fakultesi Akademik Dergisi, 4(3), 2006, s.21.

% Altunisik Remzi, e- Memnuniyeti Etkileyen Performans Kriterlerinin Tespiti Uzerine Bir

Arastirma. Akademik Bakis Dergisi, 2010, s.20
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veriler elde edilir.”” Sonug olarak betimsel analizde toplanan veriler belirlenen

basliklar altinda 6zetlenir ve yorumlanir.

Verilerin analizi béliminde de bahsedildigi Uzere arastirmada betimsel
analiz yontemi kullaniimigtir. Arastirmanin &érneklemi 9 belediye meclis Gyesi
tarafindan olusturulmustur. Katilimcilarin se¢iminde kolay ulasilabilirlik ve gonullalik
esaslar baz alinmigtir. Arastirma 6érneklemi olusturan katilimcilara yiz ylize anket
yontemi ile yoneltilmistir. Kodlama icin ise yoneticilere “A” ve numara verilmistir.
Ornegin A1, A2 ...

Katilimcilarin kodlamalari su sekildedir:

= A1: CHP Avcilar Belediyesi meclis Uiyesi (erkek)

= A2: CHP Avcilar Belediye meclis Uyesi (erkek)

= A3: CHP Bahgesehir Belediyesi eski meclis tyesi (erkek)

= A4: AKP Beylikdiizii Belediyesi meclis tiyesi ve AKP istanbul il Yénetim
Kurulu Uyesi (kadin)

= A5: CHP Beylikdlizl Belediyesi eski meclis tyesi ve Grup Sekreteri (erkek)

= A6: CHP Avcilar Belediyesi meclis Gyesi (erkek)

= A7: AKP Beylikdizl Belediyesi meclis Gyesi ve Grup Sézcusi(kadin)

= A8: CHP istanbul il bagkan yardimcisi (kadin)

= A9: CHP Avcilar Belediyesi meclis Uyesi (erkek)

3.7. ARASTIRMANIN BULGULARI

Katilimcilara kadinlarin yerel siyasete katilimlarina iliskin 11 soru yoneltiimis ve

gorusleri alinmistir. Buna gdre sorular ve gorusler su sekildedir:
Soru 1: Ulusal meclis ve bakanliklar diizeyinde bir gbreviniz oldu mu?

e Al: Hayir.
e A2: Hayir olmadi.
e A3: Hayir olmadi.
o A4: Hayrr
e A5: Hayir olmadi.
e AG: Hayir
e A7: Hayir olmadi.
e A8: Hayrr.
e A9: Hayir olmadi.

9 Altunisik, a.g.e., 5.22
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Katilimcilarin higbiri ulusal meclis ya da bakanlklar dizeyinde bir goérev

Ustlenmemisgtir.
Soru 2: Daha énce bir siyasal partinin merkezi organlarinda gérev aldiniz mi?

Al: Hayir.

A2: 1999 yilindan beri CHP’de siyaset yapiyorum. 5 yili genglik kollari
baskanhgi olmak Uzere asagi yukari butlin gérevierde bulundum.

A3: CHP Bahgesehir Beldesinde Belediye Meclisi Uyeligi yaptim.

A4: Siyasi hayatima 2009 yerel sec¢imlerinde meclis Uyesi olarak bagladim.
Ayni dénemde IBB meclis uyeligi yaptim. iice teskilati baskan yardimciligi
yaptim. 2014 segimlerinde tekrar aday olup meclis Uyeligime devam ettim.
Ayni zamanda 3 senedir Ak Parti il yonetim kurulu Oyeligim var. Bu
baglamda halen Catalca ilge koordinatdrligi gérevini yuritmekteyim.

AS5: Evet.

A6: Hayir

A7: Evet oldu.

A8: Evet.

A9: 6 yIl istanbul-Avcilar CHP Genglik Kollari Bagkanligi ve 2,5 yil CHP iige

Bagkan Yardimciligi gérevlerinde bulundum.

Orneklemde yer alan 9 katilimcidan 7’si daha dnce bir siyasi partinin merkez

organlarinda gérev almigtir.
Soru 3: Neden yerel yénetim diizeyinde siyaset yapmayi tercih ettiniz?

Al: Siyasete ilk adimin yerelde olmasi gerektigini distndyorum.

A2: Siyasette tecribe kazanma adina yerel yonetimleri tercih ettim.

A3: Bence siyaset tabandan baglamali yukari dogru cikmall. Bu ylzden
siyasette bende yerel yonetim bazinda ¢alisma yapmay yegledim

A4: Meslegim sehir ve boélge planlama. Siyasete 6ncelikle yasadigim yerden
baslamamin daha dogru oldugunu digsindim. Once ilgemize bir yarimiz
olsun ki alanimizi genigletelim diye dugsinmekteyim.

A5: Siyasetin en etkin bicimi bana gore yereldedir. Deneyim kazanabilmek
ancak yerel yénetimlerde miimkiin oluyor. ilerleyen zaman igerisinde ulusal
siyasette farkli imkanlar olusursa sayet tabii ki gecis yapabilirim.

A6: Siyasette ulusal dizeyde gorev alani bulabilmek zaman ve emek istiyor.

A7: insan bulundugu bolgeyi iyi taniyor, bdlgesi igin neyi nasil
¢6zimleyecegdini biliyor. Nelere ihtiya¢ duyuldugunu biliyor. Bu nedenlerle

tercihimi bu alanda yaptim.
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e A8: Suanda yerel degil, il ana kademede genel siyaset yapiyorum.
o A9: Ulusal dizeyde imkanlarin olusmasi icin oncelikle yerelden baslamak

gerektigini disundyorum

Katilimcilarin yerel yonetim diizeyinde siyaset yapma nedenleri incelendiginde
baslica sebebin siyasetin ilk olarak yerel yonetimden basladigi ve yerelden
ulusal bir ilerleme kaydedilmesi gerektigini savunduklari goériimektedir.
Bununla birlikte katihmcilar icerisinde ulusal dizeyde goérev bulamadigindan
ve mesledi geregi yerel yonetim dlzeyinden siyaset yapanlar oldugu da

gorulmektedir.
Soru 4: Tiirkiye'de kadinlarin siyasete katilimi sizce yeterli diizeyde mi?

e Al: Yeterli duzeyde degil.

o A2: Bence degil. Siyasette daha aktif rol almalari gerektigini disindyorum.

e A3: Ulkemde kadinlarimizin siyasete katilmalari kesinlikle yeterli degildir.
Kadinlarimiza evimizi, ¢ocugumuzu emanet etmisiz ama kiskanglik
gOstererek kadinlarimizi aktif siyasetin igine almamigiz.

o A4: Turkiye ‘de kadinlarin siyasete katiim oranlari yeterli dizeyde degil ¢ok
dusuk. Her partinin bu konuda kota koymus olmasi bunun ne kadar sorun
oldugunu da kanitlamakta. Bu konuda Ornek gosterilebilinecek iki parti
mevcut. Birincisi Ak Partidir. Cizgisi Muhafazakar olmasina ragmen genel
baskanin zorlamasi ile %30 kadin kotasi doldurulmaya calisiliyor. Bir diger
parti ise kadini es baskan yapacak kadar 6nlini acan etnik bir parti HDP’dir.
CHP modern beyaz yakal laik gibi kavramlari destur edinmesine ragmen bu
sOylemlerle beklenen (en azindan benim bekledigim) %45 oranini
yakalayamamis durumda.

e A5: Hayir degil.

e A6: Bence degil. Siyasette daha aktif rol almalari gerektigini dustntyorum.

e A7: Tabii ki hayir. Partilerdeki kadin kotasi zaten kadini ikinci plana ativeriyor.
Kota ne demek? Kadin erkek esit deniyor ancak temsil mekanizmasinda
kadinlar kota ile sinirlandiriliyor.

o A8: Bdlgelere gore dagihma bakildijinda esit olmayan bir kadin katilmi s6z
konusu. Dolayisiyla kadinlar siyasette yeteri kadar yer almiyor.

o A9: Kesinlikle yeterli duzeyde degil.

Katiimcilarin tamami kadinlarin siyasette yeteri kadar yer almadigini
savunmaktadir. Ozellikle kadinlara yonelik kota uygulamasina da elestirel bir

yaklasim s6z konusudur.
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Soru 5: Tiirkiye'de kadinlarin siyasete katilminda sizce ne gibi gugliikler

vardir?

o Al: Ekonomik guglikler, sosyal ve kdiltirel engeller kadinlarin 6ntndeki
onemli engellerdir. Tabif ki aile unsuru da var. Bizim toplumumuzda ailede
kadinin roli ¢ok 6nemlidir ve sorumluluklari da bu sebeple fazladir. Bu
durumda kadinlari siyasette daha aktif gorebilmek icin sorumluklarini
azaltmamiz lazim. Esler kadinlara yardimci olmali, toplum kadinlarin
cesaretini artirmali ki kadin siyasetgilerin sayisinda artis olabilsin.

e A2: Ekonomik glglikler kadinlarin siyasette arka planda kalmasini saghyor.
ikinci neden ise aile... Genelde bizim toplumumuzda aileyi kadinlar yénetir.
Bu durumda kadin hem aileyi hem siyaseti ayni anda yuritemez. Kadinin bir
yandan c¢ocuklara bakarken diger yandan da eviyle, esiyle ilgilenmek
zorunda olmasi siyasete sira geldiginde daha az bir eforunun kalmasina
sebep oluyor. Bu ylizden siyasette kadinlarin sayi olarak daha az olduklarini
cunku zorlandiklarini dusunuyorum.

o A3: Turkiye’de kadinlarin normal yasami erkekler tarafindan zorlastiriliyor.
Otobuste, yolda, carsida pazarda darp ediliyor, tacize ve tecavize
ugruyorlar. iginde oldugumuz siyaset sistemi maalesef kadinlarimiza kapali
bir durumdadir. Siyasete katilacak veya katilan kadinlarimizin onlerinde
gercekten buylk zorluklar vardir.

e A4: Kadinlarin siyasete katiiminda ki guglUkleri ana etkenler olarak birkag
baslik altinda verebiliriz. Geleneksel faktorler; toplumun yasam sarti, ailenin
yukinun kadin uzerinde olmasi. Annelik ve ev kadinhgdi gorevlerinizi ihmal
edememeniz. Sartlar ne olursa olsun ev ve aile konusunda en anlayish esin
ve ailenin bile sorun g¢ikarmasi. Aksayan ev islerinin ve gorevlerin bir yere
kadar tolere edilmesi. Bu durum erkeklerde asla boyle degildir, esi siyasetgi
olan hanimlar bastan yari dul olmayi kabullenmis sayilirlar. Kisacasi sizden
is, as, bakim, sevgi, ilgi vb. bekleyen olmuyor. Calisma sartlarinin zor
olmasi. Zaman ve mekan kavramlari aktif siyasetciler igin genistir. Her
¢agrilan yere her ¢agrilan zamanda gidebilmeniz gerekli. Bu konuda aksama
olmasi sizin siyasi basarinizi engelliyor. Siyasetci daima arazide ve halkin
yaninda olmali ki sorunlari tespit edebilsin ve ¢d6zim getirebilsin. Bu konu
fiziken ve ruhen kadinlar icin zor. Bir kere daha naif olmaniz nedeniyle
yoruluyorsunuz ve akhnizi ¢ocuk vb sorunlar nedeni ile tam
veremeyebiliyorsunuz. Gece geg¢ vakitler olan toplanti vb. olaylar zaman

olarak sizi zorluyor. Yogun kampanya dénemleri anlayis ile karsilansa da bu
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durum rutin zamanda aile de sorun oluyor. Din, 6rf ve adetler. Muhafazakar
yap! icinde yetismis hanimlar erkek egemen siyaset ve arazide daha
zorlaniyor. Erkek gibi davranmaniz halinde ise farkli algilar ortaya ¢ikabiliyor.
Yani kadin arazide ve siyasi ortamlarda nasil davranip nasil konusacagi
konusunda daima OI¢lli olmak zorunda kaliyor. Erkekler bu konuda g¢ok
daha rahat. Siyaset ne yazik ki ¢ok kaliteli okumus is sahibi ¢cogunlugun
tercih ettigi bir kulvar degil ve bu nedenle de muhatap oldugunuz siyasiler
iletisim asamasinda sizi zaman zaman zorluyor. Bu tespitim sadece
mensubu oldugum parti icin degil ne yazik ki tim siyasi partiler icin gecerili.
Ozellikle siyasetin (st diizeylerinde bu okuma ve is sahipligi orani yiiksek
olmali ki sadece sorun ve elestiri deg@il c¢cozim ve proje de
Uretebilesiniz. Maddi imkanlar; siyasette olan kadinlarin daha fazla
olabilmesi icin maddi imkanlarinin yerinde ve kazanclarinin kendilerinin
olmasi o6nemli. Kadinlarin ¢ogu ev hanimi veya kendi islerinde
calismamakta. Oysaki siyaset yapabilmek icin maddiyat gerekmekte.
Ozelikle de Ust makamlarda iseniz hem tegkilat beklentisi bu yénde olmakta
hem de tim bu gezi ve dolagsmalar bir sekilde maddiyati zorlamakta. Erkekler
siyasi makamlarini bir sekilde maddiyata déondirmekte daha mahir. Siyaset
arenas| dogasi geregi rekabetgci bir yer. Onceden beri daha erkek egemen
bir kitle olusmus. Bu nedenle de burada basarili olan biraz dne ¢ikan
kadinlarin erkekler tarafindan énl kesilmekte ve basarilari, is yapmalari, belli
mevkilere gelmeleri engellenmekte. Nedense higbir konuda bir araya
gelemeyen bu toplum konu kadin ve mevki talebi olunca kenetlenmekte.
Kadinlarin detayli dusunce ve projeleri zaman kaybi olarak goérulebilmekte.
Erkek kafa yapisi ve zaman problemi nedeni ile de fazla yer veriimemekte.

e A5: Bana go6re kadinlarin énindeki en dnemli engelleri cinsiyet ayrimi ve
toplumun kadina yukledigi gorevlerdir.

o A6: Egitim eksikligi, 6zguven eksikligi, ailenin destek vermemesi, ekonomik
etkenler, toplumsal 6nyargilar, siyasetteki sert Uslup bana gore kargilastiklari
en onemli gugluklerdir.

e A7: Erkek egemen bir Ulkede siyasete kadinlarin girmesi ve s6z sahibi
olabilmeleri icin dnce ailede kadinin destege ihtiyaci var. Zira siyaseten
katilmaniz gereken toplantilar, ziyaretler, paneller, bazen sehir diginda
olmanizi gerektiren durumlarda eve ge¢ gelmeniz aile ici problemler
yaratabiliyor. Once aile destedi sonra diger sorunlar diyebilirim. Siyasi
kadinlar siyasi erkekler tarafindan sadece sec¢im malzemesi gibi goraltyor,

secim calismalarinda kadinsiz olmuyor, her yere kadinlarla gidiliyor. Butin
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ziyaretler, alan galismalari kadin destegi ile gerceklestiriliyor ancak delege
secimlerinde bile kotadan dolayl kadinin delege olmasi bile ¢ok gii¢. Bunun
icin kendinizi ¢cok iyi kanitlamaniz ve hakkinizi gok ama ¢ok fazla aramaniz
gerekiyor zira secilme hakkiniz yok denecek kadar az. Higbir secimin adil
olduguna inanmiyorum. Birileri her platformda kendi tanidiklarini éneriyor.
Cok bilen, tecribesi olan (kadin kollari, gencglik kollari vb.) partiye emek
vermis olmalari ne yazik ki hi¢ bir sey ifade etmiyor. Kadinlarin micadeleyi

birakmamalari ¢cok énemli. Her kosulda var olduklarini hissettirmeliler.

e A8: Ataerkil bir toplum oldugumuz icin kadina farkli misyonlar yukleniyor.
Siyasete daha “maskulen” bir alan olarak bakiliyor ve kadinlarin evlerine
daha fazla vakit ayirmasi, ¢ocuklarini bliyttmesi gibi roller biciliyor. Hayata
karsi kendisini yeteri kadar hazirlayamayan kadinlar da siyasette

direnemiyor.

e A9: Maddi ve manevi engeller oldugunu disiniyorum. lyi bir egitim
almamissa, c¢alismiyorsa ve kendi ayaklarinin Uzerinde durma sikintisi
yasiyorsa bir kadinin siyasete ilgi duymasi ¢ok zor. Birde ¢evre baskisi olayi
var. Siyaset daha ¢ok erkek isiymis gibi bir izlenim yaratiimis. Bu disincenin

zaman iginde farkli galismalar yapilarak ortadan kaldiriimasi gerekiyor.

Katiimcilarin ~ kadinlarin  siyasete katimindaki engellere iligkin
disiincelerini birkac alt baslikta toplamak mimkindir. ilk neden olarak
ataerkil bir toplum yapisina sahip olmamiz gériimektedir. Erkek egemen
toplumda kadinlarin ikinci planda kaldigi distunulmektedir. Bir diger neden
ekonomiktir. ik nedenle iligkili olmakla birlikte kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini ilan edememeleri ve bir erkege bagl olmalari 6zgurluklerini
kisitlamaktadir. Bir baska neden kadinin toplumdaki yeridir. Turk toplumunda
kadin ev hanimi olarak tasvir ediimekte ve evin isleyisi ile, ¢ocuklarin
yetistirimesi ile ylUkumlu gorulmektedir. Bu da kadinlarin siyasete

katilimindaki bir diger neden olarak 6n plana ¢gikmaktadir.

Soru 6: Toplumsal bilincin kadin ydneticilerin artmasi hususunda yeterli

diizeyde oldugunu ddsiinlyor musunuz?

e Al: Yeterli duzeydedir diyemem ama cok buyuk engeller oldugunu da
sdyleyemeyiz. Turk kadini eger isterse énundeki engelleri asmayi da bilir.
Onyargilar varsa bile zaman iginde yasanan gelismelere gdre bir bir ortadan
kalkacaktir. Yeter ki kadinlarimiz istesin bizler her daim onlara destek

olmaya haziriz.
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A2: Kadinlarin yénetimlerde gérev almalari mutlaka ¢ok énemli. Derneklerde,
sosyal yasantidaki bir takim etkinliklerde, sivil toplum érgulerinde daha fazla
aktif olmaldirlar. Birbirlerini daha fazla etkilediklerini, sézlerinin birbirlerine
kargl daha fazla gectigini disiniyorum. Elbette toplumun kendine gdére
birtakim aligskanliklari var. Bunlari kolay kolay degistiremezsiniz. Kadin
yonetici geldi hadi her sey bir anda siyahtan beyaza dénsin diye

bekleyemezsiniz. Zamanla el birligi ile bu durum degisecektir.

A3: Maalesef distinmiyorum zira bu konuda toplumsal bilincimiz ¢ok zayif.
Once (llkemizde kadinin bir cinsel obje olarak disinllip bu sekilde

gorulmemesi gerekli. Sonra “saci uzun” meselesi var ki yurukler acisi.

A4: Toplum yerelde kadin yoOneticiyi rahatlikla kabul eder. Ancak basarisiz
kadin drnekleri ne yazik ki bizim énimuazi tikamakta ve emsal olarak “bak
kadin yapamaz, yapamadi” seklinde dnimuize ¢ikmakta. O nedenle ki bu
adaylarin gercekten is yapabilecek kapasite ve kalitede olmasi ve aday
gOsterilmesi 6nemli.

A5: Hayir.

A6: Toplumsal biling agisindan bakilacak olursa dnyargilarimiz var diyebilirim.
Siyasette gorev alma, yodneticilik vb 6n planda bulunan etkin goérevler hala
erkek isiymis ve bu goérevlerin altindan kadinlar kalkamazlarmis gibi
goruluyor. Kisisel dusincem kadin erkek fark etmez yeterli bilgi, egitim ve
tecrubeye sahipse herkes bu goérevleri basariyla yapabilir.

A7: Hayir distinmiyorum ¢unkd toplum her konuda oldugu gibi bu konuda da
duyarsiz. Yoneticilerini tanimiyor ve tanimak istediklerini de sanmiyorum.
Sadece secim zamani oy veriyorlar gerisi umurlarinda degil. Birakin kadin
yoneticileri para cezasi olmasa oy bile kullanacaklarini sanmiyorum.

A8: Hayir.

A9: Yeterli dizeyde maalesef ki degil. Bu konuda okullarda, sivil toplum

orgutlerinde, meslek orgutlerinde vs ¢ok ciddi caligsmalar yapilmasi gerekiyor.

Katilimcilar toplumsal bilincin kadin yoneticilerin artmasi adina yeterli duzeyde

olmadigini digunmektedir. Toplum nezdinde kadinlara yonelik dnyarginin

oldugu dugunilmektedir. Bu 6n yargilarin kirilmasi ve toplumsal bilincin gelisim

gostermesi adina kadinlarin dernek, sivil toplum kurulugu gibi yapilara

katihmlarinin artmasi ve sosyallesmeleri gerektigini onerisinde bulunulmaktadir.
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Soru 7: Sizce kadinlarin ¢alisma hayatina katiiminin artmasi siyasette daha

fazla s6z sahibi olmalarinin éniini agcar mi?

o Al: Elbette katkisi olur. Calisan kadin ekonomik ézgurligunu kazanacagi icgin
bulundugu cevrede daha fazla s6z sahibi olmak isteyecektir.

e A2: Kadin evinde oturmali ¢ocuguna bakmali diye distnen insanlar var.
Siyaset yapan arkadaslarimizin arasinda bile bdyle distinenler var. Bir
evden bir kisi yeter, esimin bu ise girmesine gerek yok. O evinde yemek
yapsin, ¢ocuklara baksin, onlari okula gdndersin vs gibi dusunenler var.
Hayata daha aktif katiimayi o&ncelikle kadinlarin kendilerinin istemesi
gerekiyor. ite kaka, zorla, siyasete gir, sen bunu basarirsin diyerek olacak
seyler dedil bunlar. Talep etmeleri gerekiyor. Talep ederken de kendi 6zgur
dusunceleriyle, kendi egitimleriyle, kendi fikirleriyle kendi yasanmisliklariyla
o6ne cikmalari gerekiyor. Kadinlar istediklerini talep etmeleri durumunda
alabilecek yetenege sahip insanlar. Erkekler ne kadar yapabiliyorlarsa
kadinlarinda ayni sekilde yapabilecegini distntyorum.

e A3: Tabii ki agar ama Turkiye Cumhuriyetinde istanbul, Ankara, izmir, Bursa,
Eskisehir gibi blytk sehirlerde her gegen gini kadinlarimiz is hayatina
atihyor. Bu nedenle is hayatini atilan kadinlarimiz siyasette de daha fazla
s6z sahibi olmalarini saghyor. Ancak 6zellikle doguda ve guney dogudaki
kadinlarimiz calisma hayatina katilamiyor. Daha 14-15 vyaslarindayken
evlendiriliyor. Bu cocuk yasta evlendirilen kadinlar cahil olarak kaliyor. iste
batin mesele burada baghyor. Digunsenize 15 yasinda evlendirilen bir kiz
gocugu nasil bir cocuk yetistirebilir. Ana cahil, yetistirdigi cocuk cahil

e A4: Hig¢ sUphesiz ¢alisma hayati tecriibesi olan kadinlar ¢ok daha sosyal ve
karar verme asamasinda basarili olmaktadir. Ayrica siyasette maddi gug¢
yani kendi isinin/mesleginin olmasi énemli. Yoksa igverenin yaninda ¢aligan
kadinlar siyasette var olamazlar, sartlar bu anlamda zorlasir.

e A5: Oncelikle aileden baglayarak gocuklarimiza kadin ve erkegin esit oldugu
bilincini vermeliyiz. Sonrasinda kiz ¢ocuklarinin egitim noktasinda éntindeki
engelleri kaldirmak, iyi bir egitim almalarini saglayarak yasamin her
kademesinde erkegin arkasinda degil yaninda yer almalarinin saglamak
hepimizin gorevidir. Ozetlersek Arap kiiltiriinden c¢ikip 6ziimiize ddnerek
kadinlarimizla yasamimizin her asamasinda yan yana mucadele etmeliyiz.

e A6: Evet acar. is yagsaminda etkin rol alan kadinlarin ézglivenleri de artacaktir.

Bu bakimdan siyasete de katilma agisindan daha istekli olacaklardir.
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A7: Hayir, calisma hayati ve siyasetin ayni anda olmasina da inanmiyorum
¢unkl siyasetin iginde iseniz ¢ok fazla zaman harciyorsunuz. Calisan kadin
veya erkek fark etmez istedigi an isini birakip isini birakip siyaset yapamaz.
Siyaset insanlarin iginde var olan bir duygu iken bulundugum toplumda ne
yapabilirim, daha iyi kosullarda nasil yasarim, ¢cevreme ne verebilirim ya da
birlikte ne yapariz distincesi olan herkes zaten siyasetin igindedir.

A8: Calisan kadin maddi ve manevi o6zgurligine kavusmus insandir.
Dolayisiyla ayaklari Gzerinde durabilen kadinin 6zglveni yerine gelir. Sosyal
hayatta farkl alanlardan insanlari tanimalari kisisel gelisime ve hayati
sorgulamaya katki sunar. Bilingli kadin siyasete de merak duyar ve hayata
karsi direnci olusur, siyasette de daha rahat barinir.

A9: Tabil ki gok buyuk katkisi olur.

Kadinlarin is hayatina katilimlari arttikca siyasete katilimlarinin da artacagi
dusunulmektedir. Kadinlarin ig hayatindaki yerleri genigledikge toplumun
kadinlara baki¢ agisinin degisecedi gibi kadinlarin da kendi &zguvenlerinin
artacagl dusinidlmektedir. Bu sayede kadinlarin siyasete katilimlarinin da

artacag! dusunulmektedir.
Soru 8: Sizce siyasal partilerde kadinlara yeterince destek veriliyor mu?

Al: Yeterli dizeyde bir destek var diyemem ancak bu konuda bir takim
calismalarda elbette var. Kadinlara ayrilan kota bunun bir 6rnegidir. Yeterli
mi? Elbette degil. Su anda yerelde ve ulusalda gérev alan kadin siyasetgi
sayisi oldukca dusuk. Bunu artirmak icin siyasal partiler mutlaka daha etkin
galismalar icerisinde olmalilar.

A2: Kadinlari ve gengleri siyasete ¢cekmek igin siyasi partilerinde daha ézverili
olmalari gerektigini dusunuyorum. Mevcut siyasal partilerin higbirinde yeteri
kadar kadin siyasetciye yer verilmiyor. Sadece kota koyularak kadinlar
siyasete dahil edilmeye c¢alisiyor. Bu yeterli dedil. Tabi'i ki siyasete dahil
olabilmek i¢in kadinlarin da bunu talep etmeleri gerekiyor.

A3: Hayir, kesinlikle yeterince destek vermiyor. Genele baktigimiz zaman
Ustlerde kadin sayimiz az ama tabana baktigimizda komisyon baskanlari,
mahalle bagkanlari genelde hep kadin. Erkek egemen siyaset kadinlar
asker gibi ¢alistirlyor ama onlara yukselme imkani vermiyor...

A4: Mevcut siyasi partilerde kadinlara s0zde destek olmasina ragmen
maalesef ki alt kadrolar buna kdstek olmakta.

A5: Hayir.
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A6: Hayir yeterli destek verildigini disinmuiyorum. Ulusal diizeyde daha etkin
kadinlara yonelik tesvik edici politikalara ihtiyacimiz var.

A7: Hayir, bence kesinlikle kadina destek verilmiyor. Birakin destek verilmeyi
kadin kdstekleniyor ve kadin dyle bir hale geliyor ki yeter artik diye bagli
bulundugu partiye bile gitmiyor. S6zde kadina deger veriliyor gibi goriltyor
kalabalik bir yerde kadina oturmasi igin bile yer verilmiyor. Siyasi partilerde
kadina destek verilse her gin kadin olimleri duyar miyiz? Hayir, kadina
destek yok. is yeri agma kredilerinde de paran varsa her sey mantidi var.

A8: Hayir.

A9: Hayir verilmiyor.

Kadinlarin siyasete katilimlarini arttirma adina siyasi partilerin yeterli destegi

vermedigi dustinilmekle birlikte c¢esitli calismalarin ylrataldigt dustntlmektedir.

Katilimcilarin bir kismi ise siyasi partilerin destek vermedigi gibi aksine engel

olundugunu distnmektedir. Kadinlardan alt kademelerde is yUkd bindirilerek

yararlanildigi ancak Onlerinin tikandigi ve yuksek mevkilere gelmelerinin

engellendigi distntlmektedir.

Soru 9: Kadin adaylar siyasi partilerde seg¢cmenin oy tercihini etkiler mi?

Etkilerse bu hangi yénde bir etkilenme olur?

Al: Kadin eli degen her alan canlanir, glzellesir. Partiler kadin aday sayisini
artirir ise bu durum elbette segim sonugclarina pozitif olarak yansir.

A2: Kadin adaylarin segmenin gérusind kismen ama tercihini 6nemli dlgude
degistirecegine inaniyorum. Ben kendi partimin icerisinde milletvekilligi 6n
secimlerinde kadin adaylara oy verdim. Kadinlarin bu konuda gugla
olmalarini istedigim icin bunu yaptim. Bayanlarin gug¢li olmalarinin
erkeklerinde 6nlnl agacagini disiniyorum.

A3: Evet, olumlu yonde etkiler.

A4: Segmenin oy tercihini kadin aday olumlu yénde etkilemekte. Ozelikle de
kadin segmenden bu ydnde bir beklenti var. Hi¢ slphesiz oy konusunda
destek en fazla kadin segmenden gelecektir.

A5: Evet etkiler, hem de olumlu yonde etkiler.

A6: Olumlu yonde etki yapacagi gibi olumsuz yénde de etkileyebilir. Buylk
sehirlerde egitim seviyesinin yuksek oldugu secim bolgelerinde bence
sonuca olumlu yansiyacaktir. Tagrada ise kadin siyasetgilere karsi birtakim
onyargilar olusabilecegini ve bu durumun sonuca olumsuz sekilde

yansiyacagini disindyorum
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A7: Tabii ki etkiler ve de etkiliyor. Kadinin anag¢ olmasi, insanlara yaklagimi
sadece oy istemek degil. Kadinlar konularin takipgisidir ve sorunlar
yapabilecedi, c¢ozebilecedi seylerse mutlaka sonuclandirir. Bu &zellikler
segmenlerin tercihini olumlu yonde etkiler.

A8: Ozellikle yerel yénetimlerde kadinlarin segmene dogrudan ve duygusal bir
bag kurabildigini dusunidyorum. Gerek ev ziyaretlerinde gerek talepleri
dinleme ve karsilik verme anlaminda kadin profiler daha anag¢ tavir
sergiliyor.

A9: Evet etkiler. Ama aday gosterilen kadinlarda bu konuda istekli ve azimli

olmalidirlar.

Katilimcilar, kadin adaylarin siyasi partilerde secmenin oy tercihini olumiu
yénde etkileyecegini diusinmektedir. Basta kadinlarin tercihlerini etkilemekle
beraber kadinlarin yapici ve anag¢ 6zellikleri ile birlikte parti adina olumlu
gelismeler kaydedecedi ve bunun da segmen tarafindan olumlu

karsilanacagini diustinmektedir.

Soru 10: Kadin siyasetgilerin (segilmiglerin), adaletin, iyiligin, toplumsal barig

ve huzurun yayginlastiriimasina sizce katkisi var midir?

Al: Yerel ya da ulusal siyasette mutlaka bir olumlu degisim olacaktir. Huzur,
barig, iyilik ve guzellik adina daha anlamli adimlar atilacagini dugtnuyorum.
Zira kadinlarin oldugu ortamlarda iletisim dilinin daha yapici oldugu asikardir.
Bu Uslup farklihgi toplumun her kesimine elbette yansiyacaktir.

A2: Evet, kismen de olsa vardir. Clnkl kadinin bulundugu yerde erkeklerin
Uslup, konusma, durum ve davranis sekilleri daha farkli oluyor. Sayi
bakimindan guinimuizde siyasette aktif gérev alan kadin sayisi az ancak
daha fazla yer alirlarsa olumlu yonde katkilari da artacaktir.

A3: Kadinimizin yaratihs 06zelliklerinden dolayr daha kibar ve nazik
olduklarindan dolay! tabii ki, iyiligin ve toplumsal baris ve huzurun
yayginlastiriimasina blyuk katkilari olmusgtur

A4: Hi¢c slUphesiz kadin siyaset¢ci dodasi geresi daha korumaci daha
uzlastirmaci ve daha anag¢ dislncelidir. Kadinlarin siyasette olmasi hem
bulunduklari ortami yumusatmakta hem de her Ulkenin ve dinyanin ihtiyaci
olan barig ve huzura hizmet etmekte.

A5: Evet pek ¢ok olumlu katkisi olacaktir.

A6: Kadinin bulundugu ortamlarda genel olarak biraz daha fazla tertip ve

dizen vardir. Konusma, davranig, ses tonu, kilik kiyafet ve segilen kelimeler
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dahi derli topludur. Bu baglamda kadin siyasetcilerin goérev aldiklari
ortamlarda elbette huzur, baris, iyilik vb. olgular daha fazla hakim olacaktir.

A7: Elbette kadin her konuya mantigi ile bakar ve bu sekilde hareket eder.
Kadinlar daha duygusaldirlar. Daha adaletli ve dogru hareket ettiklerini
dusundyorum. Kadin siyasetciler c¢evrelerinde abladir, anadir, bacidir
cevresindekilere saygili davranir ve uzlastirmacidir. Ozellikle kadinlarin
sorunlarina yakindir ve kadin segmenler kadin siyasetgiyle daha rahattir,
kedine yakin buldugu icin bitin sorunlarini paylasir.

A8: Yeteri kadar degil. Siyasette barinabilmek ve mevcut konumunu
koruyabilmek icin toplumun dnceliklerinden ziyade mensubu oldugu partinin
onceliklerine dogru bir meyil gosteriyorlar. Dolayisiyla parti igerisinde
kadinlar giderek erkeklesiyor, erkekler gibi dislinmeye basliyor.

A9: Elbette katkisi vardir. Biz erkeklerin gozinden kacan pek c¢ok detayi
kadinlar fark edebiliyor. Kadinlarin bulundugu ortamlarda genel olarak
diyaloglar daha sicak ve samimidir. Tartisma, gerginlik daha az yasanir.
Argo konusma kultiri ortadan kalkmis olur. Bu yizden bu olumlu etkiler

siyaset ortaminda da rahatlikla gorulebilir.

Kadinlarin siyasete katiimi arttikga toplumsal barisin da artacadi
distnulmektedir. Kadinlarin erkeklere goére daha naif, daha kibar olmalari ile
birlikte erkeklerin de Usluplarinda daha titiz davranacaklari éngérisu ile birlikte
karsilikli diyaloglarda olumsuz tavirlarin azalacagi, toplumsal sorunlarda ise

daha uzlagmaci yaklasilacagdi dustunulmektedir.
Soru 11: Kadinlarin siyasete katilimini arttirmak igin sizce neler yapilmali?

Al: Oncelikle kizlarimizin éniini agmal onlarin iyi bir egitim almalarini
saglamaliyiz. Bir kadinin iyi bir meslegi varsa ve kendi ayaklarinin Uzerinde
durabiliyorsa dinyaya bakis agisi da daha farkli olacaktir. Kizlarimizi
yetistirirken 6zguvenlerini kirmadan dunya goruglerini zenginlegtirerek
yetistirmeliyiz. Siyasal partilerin genclik kollarindan baslayarak onlari
siyasete 1sindirmaliyiz ki yetiskin olduklarinda gérev almaktan gekinmesinler.

A2: Sdyle sdylemek istiyorum: Bir kere evli olan kadinlara eslerinin destek
olmasi gerekiyor. Kadinlarin siyasi toplumda bulunmalari, hem ¢ocuklarina
hem de eglerine iyi bir gelecek hazirlama konusunda blylk énem tasiyor.
Hayatin her alaninda kadin elinin deddigi her sey bence daha farkhdir

A3: Bence bu konu cok o6nemli dnce erkekleri egitmeliyiz. Sonra siyasal

partilerin tizuklerine maddeler koyarak kadin kotalarini artirmalari gerekir...
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e A4: Oncelikle kadinlarin siyasette daha fazla var olabilmesi icin yukarida
saymis oldugum olumsuzluklarin yavas yavas yok olmasi gerekli. Partiler
kadin kotalarini yikseltmeli ve kadinlarda bunu 6zellikle talep etmeli. Yani
kota en az %50 olmali segimlerde teskilat veya 6rgut bu kotay! doldurmaya
zorlanmali. Kadinlarin 6ni agilmali sadece siyasi partiye giris ve arazide
calisma degil meclis Uyeligi, belediye baskanligi, belediye baskan
yardimcihgi, cesitli komisyonlarda tyelikler vb érnekler daha cok arttirila bilir.
Bu makamlara daha cok kadinlar gelmeli ki siyasette yiksele bilsinler.
Egitimli ve is sahibi kadinlar siyasete girmeleri icin 6zendirilmeli. Fiziki ve
maddi zorlayici sartlar kadinlar icin farkli ¢dziimlerle kolaylastiriimali. Biz
buna parti icin pozitif ayrimcilik deriz. Bu anlamda kadin siyasetgiler
zorlanmaz ancak kosullari uygun olanlar oldugu kadar katilim saglar. Fakat
bu Ust dizeye ilerledikce degismektedir. O arenada var olabilmeniz igin
sartlarinizi erkelerle esitlersiniz. Siyaseti tercih eden kadinlar kisilik olarak
kuvvetli ve mlcadeleci olmali. Naif her seyi kabul eden bir kigilik yapisi ile
siyasi ortamda kalmak imkansizdir. Alt veya Ust fark etmeksizin her kadin
siyasete girdiginde hedef odakl olmali ve yersiz ve zaman kaybettirici
dedikodu ve tartismalardan kisir déngl ortamlarindan uzak durmall ve
davasi igin bircok konuya Ust perdeden bakabilmelidir. Menfaat, is, as vb
talepleri olmamalidir. Yani bu yola giren kadinlarimiza da ¢ok is dismekte.
Maalesef ki en yogun zamanda evde ¢ocuk hasta (latife olsun diye yazdim)
mazeretleri ile c¢alisamamalari kadinlari hep geri plana atmakta. Ancak
arazide kullaniimalarina neden olmakta.

e A5: Bu sorunun ¢oézimi siyaseti erkek hegemonyasindan c¢ikarip kadina da
yer verilmesidir.

e A6: Bu noktada toplumsal 6nyargilarimizdan arinmali, ailedeki kadinin yukuna
biraz daha paylasarak hafifletmeli, egitim ve ¢calisma hayatina katlimda istekli
olanlara destek olmaliyiz. Kadin her seyden once annedir ve gocuklarimizin
daha guzel bir dinya duzeninde buyumelerini, yasamalarini istiyorsak
onlarin yasadiklari dinya dizeninde s6z sahibi olmalarinin énini agcmamiz
gerekmektedir.

e A7: Her seyden Once siyasi partilerin sozde degil 6zde kadina deger vermeleri
ve kotanin kalkmasi, kadinlar i¢in secilme hakkindan sayi ile sinirlama
olmadan yararlanmasi gerekir. Kadinlarin siyasete katilmalari igin 6nce
siyasi erkeklerin eslerini, kardeslerini, kizlarini siyasete katmalar gerekir
ancak Ulkemizde sempati duydugu partiye gonulli olarak giden kadinlarin

disinda bir sey bulamazsiniz. Siyasi erkekler hep kendilerini 6n planda tutup
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ailelerini uzak tutuyorlar. Bdyle olunca kadinlar da siyasetin icinde olamiyor.
Sec¢im calismalarinda bile adaylarin eslerini dahi ¢ok zor goérirsindz.
Partilerin i¢ tlzikleri degismeli, mahallelerde kadinlarin rahat¢a gelip
oturacag! partiyi ve programlari anlatan egitmenler olmali, kadini siyasete
katabilmek igin partinin programini, tGziglini kadinlara anlatmali. Kadin
sadece lideri begenip veya esinin istegi Uzerine oy kullanmamali. Bunun igin
de egitim sart.

e A8: Bunu oncelikle kadinlar kendileri istemeli! Hicbir erkege “buyurun gelin
partimizde bir bosluk var size bu mevkiyi verelim” demedikleri gibi ayni
durum kadinlar iginde gecerli, denmesini beklememek gerekir. Egitim
seviyesinin giderek dusurilmeye calisildigi Ulkemizde kadinlar inat¢i ve
dirayetli olmak konusunda istekli olmal..

e A9: Siyaset erkek isidir anlayisini degistirmemiz lazim. Kiz gocuklarimizin iyi
bir egitim almasi igin gereken gabayi sarf etmemiz gerekiyor. Her seyin bagi
egitim... Bilin¢li bir toplum yaratabilirsek bunun meyvelerini siyaseten de

toplama sansimiz olur.

Son olarak katilimcilara kadinlarin siyasete katilimlarini arttirma adina neler
yapilmasi gerektigi sorulmustur. Katilimcilarin baslica 6nerisi erkek
hegemonyasinin kirilmasi olmustur. Toplumda erkekler baskin oldugu surece
amaca ulasilamayacagl dusundlmektedir. Bununla birlikte kadinlarin
egitimlerinin arttirlmasi, partilerin kadin siyasetc¢i kotalarini arttirmalari, evli

ciftler icin esin kadina destek olmasi gibi 6neriler 6n plana gikmaktadir.
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SONUG VE ONERILER

Erkek egemen toplum yapisinin temel isaretlerinden biri, kadinlarin kamusal
yasamin digina, 6zel alana itilmis olmalaridir. Calisma hayati dahil kamusal yasama
katilimi duaslk olan ve evde yasamini sidrduren kadinlar, dogal olarak siyasi
yasamdan da uzak kalmiglardir. Oysa modernlesen dinyada kadinlarin siyasete
katihmi adeta bir gereklilik haline gelmigtir. Gergek bir demokrasiden so0z
edilebilmesi ve toplumsal gelisimin saglanabilmesi adina kadinlarin genel olarak

kamusal alana, 6zelde de siyasete katilimlari hayati 6neme sahiptir.

Tarkiye’de kadinlar ilk olarak Mustafa Kemal Atatlrk’dn énderliginde 1930
yilinda segme ve secgilme hakki elde etmislerdir. Bu hak, ¢cogu “gelismis” Avrupa
Ulkesinden ¢ok daha 6nce Turk kadinina taninmistir. Ne yazik ki gegen sure goz
onune alindiginda Turk kadinina taninan bu éncelik, istenilen duzeye ulasamamistir.
Kadinlarin Uzerindeki erkek tahakkimu ve denetimi Cumhuriyet’in ilanindan sonra
kisa zaman icgerisinde yeniden kendini gostermis ve kadinlarin Demokratik
kazanimlarinin yavas yavas yitiriimesine sebebiyet vermistir. Bu durumun en
belirgin 6rnegi ise kadinlarin is hayatindaki roline ve siyasete katilimlarina
bakildiginda ¢ok disik seviyelerde kalmis olmalaridir. Partilerin uygulamis olduklari
kota uygulamalarina ragmen kadinlar adeta azinlik konumunda Trkiye Buyik Millet
Meclisi'nde kendilere yer bulabilmektedirler. Yerel siyaset alanindaysa kadinlarin
temsili daha gu¢ kosullarda olmaktadir. Uluslararasi edilimlere bakildiginda kadin
temsilinin ulusal siyasete nazaran yerel duzeyde daha yuksek oldugu goézlenirken

Turkiye’'de kadin temsili yerelde daha dusuktur

Kadinlarin yerel siyasetteki varliklarinin daha goérinir hale gelebilmesi igin
uygulanabilirligi olan kadin politikalarinin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bunun
icin ise toplumun her kesiminin bir uzlasi noktasinda birleserek sistematik bir caba
icerisine girilmesi gerekmektedir. Parti orgutleri, kamu kurumlari ve yerel kadin
orgutlerinin ortak bir sekilde kadinlarin yerel siyasetteki temsili konusunda
calismalar yapmalari gerekiyor. Bu nedenle, kadin siyasetgilerin parti kimliklerinden
siyrilip kadin olarak dayanigsma igine girmeleri izlemeleri gereken en anlamli
stratejidir. Siyasal partilerin eril yapisinin kirilmasi adina Siyasal Partiler ve Segim
Kanununda yapilacak duzenlemelerle cinsiyet kotalari yasal hale getirilebilir. Elbette,
sadece cinsiyet kotalari kadinlarin siyasete katilimini saglamakta yeterli
olmayacaktir. Bu konuda, siyasal partiler ve hikumet cesitli yol ve yontemlerle
kadinlara sosyoekonomik destekler saglamalidirlar. Sec¢im sisteminde kadin
adaylarin 6ne c¢lkmasini saglayacak 6n sec¢im kosullarinin  olusturulmasi

gerekmektedir. Her seyden dnce kadinlarin toplumsal konumlari, egitim dizeyleri
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ve ekonomik kosullari degismeden siyasal hayattaki rollerinin degismeyecegi
unutulmamalhdir. Ozellikle egitim diizeyinde énemli adimlar atimaz ise kota vb.
usuller ile kadin siyasetcilerin oraninda artis saglansa dahi Siyaseten verimlilik

noktasinda ciddi problemler ortaya gikacaktir.

Bu noktadan hareketle bu calismamizda “Siyasetin Cinsiyeti ve Turkiye'de Yerel
Yoénetimlerde Kadin Katilimi” ele alinmistir ve bazi tespitlerde bulunulmaya gayret

edilmigtir.

Ulasilan veriler neticesinde, kadinlarin siyasete katihmini etkileyen birbiriyle

baglantili bir takim faktorler ortaya ¢ikmistir.

Kadinlarin egitim dizeyi: Kadinlarin basta okuma-yazma dizeyi olmakla birlikte
egitim seviyeleri ne kadar ylksek olur ise siyasete katihmlari da o kadar fazla
olmaktadir. Kadinlarin egitim seviyesinin yuksek oldugu bir toplumda insan
kaynaklari, toplumsal dayanisma ve kadin haklari da onemli Olgcide gelisim
gosterecektir. Bu olumlu adim elbette ki bircok alanda oldugu gibi kadinlarin
yonetilen degil de ydneten, segen degdil de secgilen olma isteklerini de
tetikleyecektir. Turkiye’de her ne kadar son yillarda degisim yasaniyor gibi olsa
dahi hala bazi yérelerde kiz ¢gocuklarinin okumasina karsi bir durus mevcuttur. Ne
yazik ki 21. yy. da hala ilkokulu bitirdikten sonra egitim hayatina devam etmeleri
engellenerek ¢ocuk yasta evlendirilen veya calistirilan g¢ocuklarin var oldugu
gercegini géz ardi etmek yapmis oldugumuz bu ¢alisma adina blyuk bir eksiklik
olacaktir. Cocuk gelinler ne yazik ki Turkiye’de dahil olmak Uzere gelismekte ve az
gelismis Ulkelerde acilen ¢d6zim Uretiimesi gereken bir konudur. Bu sorunun
¢6zime ulastirildigi an pek ¢ok sosyal ve toplumsal problemde ortadan kalkacaktir.
Ruh ve beden saghg: yerinde, tukettigi kadariyla Uretim noktasinda da hayatin
icinde olan, su¢ orani olduk¢a dusik buna kargin egitim ve kiltur orani oldukca
yuksek olan bir kusak yetistirmek igin bunu bagarabilecek annelere ihtiyacimiz var.
Henlz egitim ve oyun ¢agindaki ¢ocuklarin evlendiriimesi toplumsal sorunlarimiza

¢6zum getirmek yerine ne yazik ki yenilerinin eklenmesine neden olmaktadir.

Kadinlarin galisma hayatina katilimi: Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlari
diuzeyleri arttikga Ozguvenleri yukselmekte, bu ekonomik ve sosyal degisimin

akabinde toplum adina gdérev alma istegi dogmaktadir.

Bireylerin erkek veya kadin fark etmeksizin yerel ya da ulusal siyasete dahil olma
sureglerinde sivil toplum kuruluslarinin hizlandirici bir etkisi vardir. Ancak c¢alisma
hayatinin diginda olan bir kadinin toplumsal faaliyetlerde yer alabilmesi, etkin bir

mesleki ya da sosyal cevreye dahil olmasi, ekonomik &zgurligini kazanip
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kazanamadigiyla yakindan ilintilidir. Ekonomik olarak esine bagimli olan bir kadinin
siyaseten aktif olmasi son derece guctlr. Zaten aktif olsa dahi fikir 6zgurligu
noktasinda rahat hareket edebilmesi zor olacaktir. Halen demokratik bir hak olan “
OY KULLANMA” noktasinda baba, es, erkek kardes veya erkek evlat etkisinde
kalarak hareket eden veya onlarin telkin-yonlendirmeleriyle oyunu kullanan
kadinlarin var oldugu gercegini gérmezden gelemeyiz.

Ulkemizdeki yerel ya da ulusal secimlerde segen ve segilenler igin yeterli nitelige
sahip olup olmadiklari noktasinda bir cogumuzun kafasinda soru isaretleri her daim
varhigini stirdirmektedir.

o Simgesel Durus: Kadinlarin siyasette vitrin olarak kullanildigi algisi oldukca
yaygin bir dusuncedir. Kadin siyasetgilerin dis gorunusleri ¢ogu zaman siyasi
partilerin ideolojilerini daha kolay sergileyebilmelerini saglamaktadir. Bu durum
kadin siyasetcilerin topluma hizmet etme isteklerinin 6nine ge¢gmeye baslamistir.
Yerel ya da ulusal fark etmeksizin kadin adaylar veya segilmis siyasetciler maalesef
partilerin ideolojik ifade bigimlerinin bir unsuru olarak gorulmektedir. Eger kadinlarin
onlndeki engeller nitelik bakimindan daha zengin hizmetler sunabilmeleri agisindan
kaldirilabilirse kentlerin, cocuklarin, genglerin, yaslilarin sorunlarina egilmeleri,
¢6zUm Onerileri getirmeleri, kisacasi daha yasanilir bir gevre, daha baris¢il bir diinya
dizeninin saglanmasi i¢in ¢cok buylk bir adim atiimis olacaktir.

Ailevi engeller: Ailevi engeller asilmadan kadinlarin ulusal veya yerel fark
etmeksizin siyasete dahil olabilmeleri ¢gok glgtir. Erkek egemen bir toplum yapisi
kadinlarin siyasete dahil olmasini sinirlamaktadir. Ancak erkek veya kadin fark
etmez eslerin her ne isle ilgili olursa olsun birbirlerine destekleri basariya giden
yolda yuruyebilmeleri icin ¢ok buylk 6nem tasimaktadir. Beklide bu dogrultuda
calismaya “Her basarili erkegin arkasinda basarili bir kadin vardir’ sézindn “ Her
basarih kadinin arkasinda basarili bir koca vardir.” biciminde yeniden
guncellenmesi noktasindan baglaniimasi gerekmektedir.

Cumhuriyet ddonemi dncesinde toplumun kadinlardan beklentisi; iyi bir anne, iyi
bir es ve iyi bir Misliman olmasi iken bu durum Cumhuriyet sonrasi olugsan
atmosferde kendini iyi bir anne, iyi bir es ve iyi bir vatandas olmasi beklentisi
olarak gostermistir. Ancak bu degisim maalesef bir slire sonra yeniden eksiye
dénmeye baslamistir.  Ginimiz toplumunun dokusuna bakilacak olursa

Cumbhuriyet édncesine dogru bir yonelimin oldugu net bir sekilde anlasiimaktadir.

o “Ev kadini” kimligi: Ozellikle Ulkemiz gibi gelismekte olan llkelerde kadinlar
daha ¢ok ev ici faaliyetlerle yikimli gorilmekte ve ¢alisma hayatina katiimayarak

ev ici emegi Ustlenmeleri, cocuklarin bakimi ile ilgilenmeleri beklenmektedir. Ancak
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kadinlarin yogun olarak calisma hayati icerisinde yer aldiklar toplumlarda evin
ihtiyaglari ya da cocuklarin bakimi ile ilgili profesyoneller goérevlendirildiginden,
kadinlarin kamusal yasama ve siyasete katilmalari daha mimkin olmaktadir. Bu
sebeple “ev kadinl” anlayisindan uzaklasilarak kadinlarin bu tanimin disinda

sorumluluk alabilme arzulari kadinlarin siyasetteki yerini dogrudan etkilemektedir.

Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi icin siyasal ve kamusal alanda
kadinlarin sayisini arttirmak ve kadinlarin icinde bulunduklari kosullari degistirmek
gereklidir. Kadinlarin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi yerel yénetimlerdeki
sinirli temsilleridir. Oysa kadinlarin yerel yonetimdeki ve yerel siyasetteki temsili,
siyasal haklarini kullanmalari acisindan son derece oOnemlidir. Yerel siyasette
deneyim kazanan kadinin kendine olan glveni artmakta ulusal dizeyde siyasete

katihm konusunda daha istekli ve talepkar olmaktadir.

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkeklerin her alanda
karar alma mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle miumkuindur. Siyasi
partilerde esitlik¢i bir yapinin kurulmasi, aday secimlerinin demokratiklestiriimesi
kadinlarin siyasal alanda daha esitlik¢i bir oranda temsilini saglayacaktir. Kadinlara
pozitif ayrimcilik taninarak temsilin belli bir oranin Ustiine g¢ikmasi saglanabilir.
Partilere verilen hazine yardiminin verilis usulinde degisiklige gidilmeli, partilerde

kadin kollarinin harcamalari arttirilmalidir.

Kadin katilimini arttirmaya donik uygulamalarda karsimiza ¢ikan bir érnek,
kota uygulamalaridir. Uluslararasi kadin hareketlerince 6ne sirllen ve Birlesmis
Milletler'in de onayladigi “%30’luk asgari temsil esigi hedef olarak alinmalidir. Ayrica
uygulanmak istenen kota uygulamasi siyasi partilerin tizikleri, se¢im yasalari hatta
anayasa tarafindan glivenceye alinmalidir. Fransa, Uganda, Brezilya, Belcika ve
Arjantin gibi Ulkelerde de kota uygulamasina yonelik yasal onlemler alinmistir.
Uganda’da 1997 tarihli Yerel yonetimler yasasi ile yerel yonetimlerde kadinlar igin
licte bir oraninda kota getirilmistir®®. Fransa’da da son yerel secimlerde “fermuar
dizgesi” denilen bir uygulama uygulanmigtir. Bu uygulamaya gore secim aday
listelerinde Uc¢ erkek, U¢ kadin adaya yer verilecektir. Bu uygulamadan sonra

Fransa’da kadinlar %47’lik temsil oranina ulagmiglardir

Arastirma boyunca elde edilen bulgularin yani sira yerel yonetimlerde yer alan
katihmcilar ile gergeklestirilen sohbetler neticesinde kadinlarin siyasete katilimini

arttirma adina getirilebilecek oneriler sunlardir:

®Ayten Alkan, Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli,
http://www.kentarastirma.com/index.php?sayfa=php&id=163 (Erisim Tarihi: 02.03.2017)
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e Kadinlarin egitim duzeyini arttirmak ve is hayatina katilimlarini saglamak,

o Cocuk yastaki evliliklerin 6nlenmesi

e Toplum bilincini arttirmak ve kadina yoénelik bakis agisini degistirmek,

o Partilerin kadin siyasetcilerin sayisini arttirmaya yo6nelik politikalar
uygulamalari

o Erkek hegemonyasinin kiriimasi,

o Kadinlarin sosyallesmesini, toplumla i¢ ice gegmesini saglamak.

Kadinlarin siyasete katilimlarini istenilen dizeye getirmek geceden sabaha
gerceklesecek bir durum dedildir. Ancak her seyden 6nce “kadinin yeri evidir’
algisini yikmak ve kadinlarin sosyal yasamlarini geligtirmek, egitim duzeylerini
arttirmak, is hayatina adim atmalarini saglamak, ekonomik 6zgurltklerini saglamak
ve Ozguvenlerini arttirmak gerekmektedir. Tum bu gereklilikler bir sure¢ neticesinde
gerceklesebilir ve bu sdrecin gerceklesmesi igcin de basta partiler olmak Uzere

toplum nezdinde ciddi ¢alismalar yapiimasi gerekmektedir.
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INTERNET KAYNAKLARI

Alkan Ayten, Yerel Siyaset Kadinlar igin Neden Onemli,
http://www.kentarastirma.com/index.php?sayfa=php&id=163 (Erisim Tarih:
02.03.2017)

http://www.ka-der.org.tr. (Erigsim Tarihi 25.12..2017)

www.kadinarastirmalari.org. (Erisim Tarihi 22.12.2017)

Tark Kadinlar Birligi,

http://www.turkkadinlarbirligi.org/login/tinymce/uploaded/tkb.pdf8fdd4ca37b.pdf
(Erisim Tarihi: (02.03.2017)
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10.

11.

EK-A

EKLER
ANKET SORULARI

Ulusal meclis ve bakanliklar dizeyinde bir goreviniz oldu mu?
Daha 6nce bir siyasal partinin merkezi organlarinda goérev aldiniz mi?

Neden yerel yonetim dizeyinde siyaset yapmayi tercih ettiniz?

Turkiye’'de kadinlarin siyasete katilimi sizce yeterli dizeyde mi?

Turkiye’de kadinlarin siyasete katiliminda sizce ne gibi glglikler vardir?
Toplumsal bilincin kadin yoéneticilerin artmasi hususunda vyeterli dizeyde
oldugunu dastniyor musunuz?

Sizce kadinlarin ¢alisma hayatina katihminin artmasi siyasette daha fazla s6z
sahibi olmalarinin énind acar mi?

Sizce siyasal partilerde kadinlara yeterince destek veriliyor mu?

Kadin adaylar siyasi partilerde se¢cmenin oy tercihini etkiler mi? Etkilerse bu
hangi yonde bir etkilenme olur?

Kadin siyasetcilerin (secilmislerin), adaletin, iyiligin, toplumsal baris ve huzurun
yayginlastirilmasina sizce katkisi var midir?

Kadinlarin siyasete katilimini artirmak igin sizce neler yapilmali?
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