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ONSOZ

Halkin miisterek ihtiyaclarnm kargilamak icin devletin idari birimlerinin gosterdigi
faaliyetlerini ifa eden kamu gorevlilerinin tabi oldupu kurallarin bir kismu kurumlarin
isleyisine iliskin iken, bir kismi kurum ve kuruluglarin diizeninin korunmasma yénelik ceza
ve odiiller igeren kurallar olarak karsimiza ¢ikar. Kamu kurum ve kuruluslardaki diizenin
korunmasina yonelik ceza ve &diller igeren kurallar biitiintt disiplin  hukukunu

olusturmaktadir.

Disiplin hukukunda &ngoriilen yaptinmlar muhataplarinin bezen gorevierinde, bazen
dzliik haklarinda kisitlamalar, bazen de gdrevine son verilmesi gibi neticeler icermektedir.
Disiplin kurallannm bu denli dnemli sonuglarn ve niteligi geregi, uygulamirken kanunlarda
ongoriilen esas ve usullere riayet edilmesi gerektiginde kusku yoktur. Bunun yaninda disiplin
hukukundaki yaptirumiarin uyguiayicilarl olan, disiplin amirleri, atamaya yetkili amirler ve
disiplin kurullar:, mevzuatta tanman yetkileri ve takdir yetkilerini kullanirken, magduriyetlere
neden olunmamasi, disiplin cezalarinin amacina uygun kullaniminin saglanmasi, disiplin
cezalarimin tehdid araci olarak kullanilmasinin Oniine gegilmesi icin ceza hukukuna dair
hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan temel esaslari, uluslararast anlasmalardan
kaynaklanan ytikiimliiliikleri, yarg: kararlari ile ortaya konulmus igtihatlanm ve yarg:
mercilerince verilen kararlarda genel kabul gérmils dokirin ve prensipleri dikkate almalar

hukuk devletinin bir geregidir.

Bu calismada, devlet memurlarinin muhatap olduklarn yada olabilecekleri, disiplin
mevzuatindaki yaptinmlarin hukuk devleti ile bagdasir bir sekilde uygulanabilmesi igin

gerekli esas, usul ve ilkeler ayrmtih olarak incelenecektir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasinda yardimlarim esirgemeyen engin tecriibe ve bilgisiyle yol
gosteren Saygideger Hocam Prof. Dr.Mustafa Ruhan ERDEM’e gosterdigi ilgi, sabir ve

anlay:st icin tesekkiirlerimi sunuyorum.
Harun ORMAN

Temmuz 2011
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OZET

Kamu hizmeti, toplum dﬁzeninin icinde ayn bir diizenlemeye ihtiyag g&steren 6zel bir
alandir. Kendine 6zgii kurumlan ve kurallar1 vardir. Hedefi toplumsal diizenin islemeyen
yénlerini tamir ederek topluma dilzen getirmek olan hukukun toplum diizenini saglayan ceza
kurallar1 kamu hizmeti diizenini koruma i¢in yeterli degildir. Kamu hizmetinin aksamadan

islemesi icin ayr1 kurallara ihtivag vardir.

Kamu hizmetinin aksamasina sebebiyet veren kamu gorevlilerinin hangi davraniglarinin
hangi disiplin cezasim gerektirdigini belirleyen, kamu hizmetlerinin etkin bir bi¢imde
goriilmesini saglayan, disiplin suclarini ve cezalarini belirleyerek cesitli idari yaptirim ve
odiiller ile bunlarin uygulanmasma iligkin kurallari koyan disiplin hukukuna iliskin mevzuat
cesitliligi, mevzuatla taninan takdir yetkileri ve mevzuatin giincel olmamast gibi hususlar

disiplin cezalarinin muhataplarin: bazen haksiz yere magdur edebilmektedir.

Kamu gorevlilerinin kariyerinde ve &zliik haklarinda kisitlamalar, gOrevine son
verilmesi gibi neticeler igeren disiplin cezalarinin bu denli Snemli sonuglar: ve niteligi geregi,
uygulanirken kanunlarda Ongériillen esas ve usullere riayet edilmesi bazen yeterli

olmamaktadir.

Bu yaptinmlarin  uygulayicilari, mevzuatta tanman  yetkileri  kullamlirken,
magduriyetlere neden olunmamast, disiplin cezalarinin amacina hizmet edebilmesi ve disiplin
cezalanmn tehdit araci olarak kullanilmasinin 6niine gecilmesi i¢in ceza hukukuna iligkin
hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan temel esaslan, uluslararasi anlagmalardan
kaynaklanan yﬁkﬁmiﬁlﬁkieri, yargt kararlart ile ortaya konulmus ictihatlan ve yarg:
mercilerince verilen kararlarda genel kabul gormiis doktrin ve prensipleri dikkate almak

zorundadirlar. Bu durum hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Bu calismada disiplin cezalarimin 6nemli sonuclarindan dolayi ve cezalarin amacima
hizmet etmesi, idarecilerin maiyetindeki memurlar tizerinde baski unsuru olarak
kullanmasinin oniine gegilebilmesi igin, uygulayicilarin dikkat etmesi gereken usul, esas ve

ilkeler 6rnek yarg: kararlan ile birlikte incelenecektir.

Vil



SUMMARY

Public services, as a special sphere of concept of the public order, need to be regulated with
different rules then general principles for maintenance of public order. Public services have a lot of
norms and mechanismas pertain to its own unique field. Criminal rules and punishments are part of the
public law which ensure public order and safety and .very effective indeed but they are not enough, or
sole material for this purpose. Achieving highest standarts of public peace and order authorities need
1o use other rules and norms beside criminal ones.

Disciplinary acts and actions are being used against public servants who distwb intra-
instutional order. Disciplinary rules indicate that which actions and deeds are disciplinal erime and
must be punished by disciplinary punishments. Using this kind of punishments authorities ensure
intra-institutional order. Standards of public services will be elevated by using this kind of methods.
For institutional integrity and harmony will be achieved only by doing this.

Disciplinary law regulates this field and states that which kind of actions are disciplinal erime,
in which way they will be punished, what is the disciplinal offense, what are the main instruments for
proteetion of the potantial culprit's fundamental basic rights, vvhat are the essential rules and norms
which govern this field. Vast number of laws and regulations at this fopic, its variety, ignorance about
protectional mechanisms, being outdated, misusage by administrators for ali these reasons, sometimes
disciplinal punishments put individuals in aggrieved stuation and make them vietim instead of
ensuring public order.

Disciplinary penalties are sometimeé very grave indeed. Expelling from the duty, cutting
monetary rights, hindering career advancement are some of them. Sometimes laws and regulations,
statutory materials are not sufficient to protect individuals from rights' violations.

Very fundamental aspect of the state is the rule of faw. This principle must be prevalent at ali
level of administration.General principles of law, commitments stemming from international
agreements, case law at this field, court decisions, general accepted doctirinal principles must be taken
into consideration at the evaluation of the stuation at hand. Individual proteetion against arbitrary,
unlawfull act and action can only be ensured by this kind of comprehensive look.

In this study, fundamental norms and principles at this topic, main protectional instruments
against abuse of power wested in authorities, disciplinal offenses, procedural methods are being

examined.
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GIRIS

Bireyin, toplumun ve devletin hareketlerini ve birbirileri ile olan iligkilerini
diizenleyen, devletin yaptwim giliciinii belirleyen, toplumu olusturan gergek ve tiizel
kigilerin ve devletin uymakla zorunlu olduklary, uyuimadiginda yaptirimiar Sngdren,
kamu giiciiyle desteklenen, muhataplarimin davraniglarmim nasil olmasi gerektigini
gosteren kurallar biitiinii olarak da tamilanan ve yetkili organlar tarafindan ¢ikariimis,
usuliine uygun viiriirlige konulmus, toplumsal yasami diizenleyen hukuk kurallarmm bir
kismi neyin su¢ olup olmadigi ve ne gekilde, ne miktarda ceza verilecegi hususlarini

diizenleyen ceza kurallaridir.

Ceza kurallarinm bir kism da Devlef olarak nitelenen yapmin halkin miigterek
ihtiyaglannin karstlamak icin gosterdigi kamu yarar: amaci gliden idari nitelikte olan ve
kamu hizmeti olarak ifade edilen faaliyetler esnasmda idarenin kamu hizmeti sunmakla
gorevli ajanlarinin tabi oldugu kurallardir ve disiplin hukuku olarak nitelendirilir.
Disiplin hukukunda, toplumsal yasami diizenleyen hiirriyeti baglayici ve para cezalari
gibi yaptirimlardan farkli cezai mileyyideler yer almaktadir. Buradaki miieyyideler
bireylerin birbirleri ile ve devletle olan iligkilerini diizenleyen normlara uyulmamasi
sonucu karstlagtiklar: yaptirimliar gibi hapis cezasi olarak degil, yapilan gorevle ilgili

bazi mahrumiyetler olarak karsimiza <;1kar1.

Farkli sekillerde yiritiilebilen kamu hizmeti, toplum diizeninin i¢inde ayri bir
diizenlemeye ihtiyag gosteren ozel bir alandir. Kendine 6zgli kurumlar: ve kurallar
vardir. Hedefi toplumsal dizenin islemeyen y&nlerini tamir ederek topluma diizen
getirmek olarak® da ifade edilen hukukun toplum diizenini saglayan ceza kurallari kamu
hizmeti diizenini koruma igin yeterli degildir. Kamu hizmetinin aksamadan iglemesi igin
ayr1 kurallara ihtiyag vardi®. Kamu hizmetinin aksamasina sebebiyet veren kamu
gorevlilerinin hangi davraniglarimin hangi disipin cezasmi gerektirdigini belirleyen

disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin etkin bir bicimde gorillmesini saglayacak bu

i DERBIL Stiheyp, Kamu Hizmeti Nedir? hitp:/favhf ankara. edu.te/dergiler/ashfdarsiviAUHF-1930-07.03-04/AUHF-Derbil pdf,
03.03.2011,
OZCAN Mehmet Tevfik, Hukuk Sovolojisine Girig, 2007, Kavim Yayinlar, s.10

3 ASLAN Zehreddin 657 Sayii: Devlet Memurlar Kanununa Gore Disiplin Sug ve Cezalan, fstanbul, Alfa Basim Yayim
Dagitirn, 1.Basks, 2001.542



kurallarla, disiplin suglarmi ve cezalarim belirleyerek cesitli idari yaptirim ve odiiller ile

bunlarin uygulanmasina iliskin kurallar1 koyar.

Ulkemiz agisindan kamu hizmeti gbren, idari sistem iginde bir ¢ok kamu kurum ve
kurulusu bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluglarinin mevzuatinda, kendilerine gére farkh
disiplin hitkiimlerine yer vermis oldugundan disiplin hukuku da daginik ve karmagik bir
yapidadir.Birbirinden farkl disiplin kurallarinin uygulanmakta olmasi da gerek hakkinda
uygulama yapilanlari gerekse uygulayicl durumunda bulunanlan zaman zaman
duraksamalara diistirmekte, bu duraksamalardan kaynaklanan uygulamadaki hatalar

magduriyetler ortaya ¢ikabilmektedir.

Memur disiplin  hukukunun uygulanmasi1 smasmda idarenin  kargilastifs
duraksamalar1 gidermek, keyfi uygulamalarin 6niine ge¢mek, islenen fiilin karsihg
cezanin Olgiilit olmasmni ve ceza ile fiil arasmnda dengeyi saglamak amaciyla Anayasada,
kanunlarda bazen genel bazen de agik ifadelere yer verilmistir. Ancak bu agiklamalar,
konulan ilkeler, idarenin uygulamalari esnasinda tam anlamiyla dikkate alinmamakta,
bazen kanunla verilen yetkilerin keyfi kullamimindan kaynaklanan sebeplerle cezanin
amacini agsmasina bazen de eylemin karsilifi olan cezalarin verilememesine, fiilin cezasiz
kalmasma yol agabilmektedir. Bu aksakliklarin sonucu cezalarm uyusmazlia konu
olmasi durumunda yarginin ortaya koydugu agilimlarla mevzuatta yer alan ilkelerin

yaninda yeni ilkeler ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk devletinin bir gerefi olarak disiplin cezalarinm belirli sartlara baglanmis
olmasi gerekir. Idarenin belitliligi ilkesi bir anlamda burada da uygulanmahdir. Idareye
genis vetkiler veren birkac fiil sayilarak ardindan “ve benzeri”, “buna benzer” gibi
ifadeler kullanlarak idareye, eylemi istedigi ceza kapsamina sokabilecek derecede takdir
yetkisi verilmemelidir. Disiplin hukukunda ki belirlilik hakkinda ceza uygulanacak kigiler
icin bir gilivence olusturmaktadir. Bu giivencelerin bagmda hukukun genel ilkeleri,

Anayasal ilkeler ve kanunlarla getirilen ilkeler yer almaktadir.

Islenen bir fiil nedeniyle verilecek ceza mevzuatta belirli kurallara baglandig:
kuskusuzdur, ve de idare bu kuralarla bagl oldugu tartismasizdir. Bu kuralarin yani sira
verilecek cezayr kayitlayan genel hukuk kurallart da hukuk devletinin gerceklesmesini

saglama adina 6nem arz etmektedir.



Gerek Anayasanm, gerek uluslararas: anlagmalarin, gerek kanunlarin gerekse ulusal
ve uluslararast yargt organlarinin ortaya koydugu ilkeler idarenin mevzuat: uygulamadaki

keyfi davranma imkanini ortadan kaldirarak hukukun tistiinltiglinii saglamaktadr.

Bu calismada kamu gorevlilerinin ifa ettikleri gorev esnasinda kurum diizenine
aykiri davaramiglart vuku buldugunda hangi cezalarla karsilagagim bilmesi bu cezlarin bir
tahdit arac: olarak kullanilmasmmn nlenmesi, kurumlarin diizeninin cezalandirma tedidi
ile saglanmasi degilde bu cezalarin kamu gorevlilerini tesvik edici yanmin ortaya
¢ikaniimasi igin cezalar: uygulayicilarin uymasi gereken ilkeler yarg: kararlar1 1s18indan

ortaya konulmaya g¢aligilacaktir.



BIRINCI BOLUM
DISIPLIN HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR
1-Disiplin Kavram:

Sozciik olarak 8gretme ve terbive etme bilimi olarak tanimlanabilen’ disiplin,
Latince bir kelime olup, Fransizca’da kullanss sekli ile kullamiimaktadir. Mevzuatta
geems yilarda Arapea'daki karsiligs olan “inzibat” sdzcigi kullamlmistir. “Zapturapt,
stk diizen, dizen bagi” gibi anlamlart olan disiplin s6zeliglinin Tirk Dil Kurumu
Sozluigindeki karsilig1 ise, "Yasa ve diizenin toplulukta sikica sayilir olmasy..." bigiminde
yer almustir. Hukuki anlamda yapilacak bir tanimla disiplin kavramini; memurlarm,
kurumun diizeni ile amag¢ ve ilkelerine aykirt davramiglarmdan otiiri tabi olduklar

yaptirimlar biitiinii olarak ifade edebiliriz’.

Disiplin, insanin karsisindaki ile igbirligi yapmak {izere uygun sartlar tesis etme
sanatidir. Disiplin bir bagka bigimde, fertleri drgiit amacmin gergeklesmesi igin uyulmasi

gereken kurallara ve nizamlara uymaya sevk eden kuvvet seklinde de tanimlanabilir®.

657 sayili Devlet Memurlars Kanununun 124. maddesinde, disiplinin tanmu
yapilmamis sadece disiplin cezasmin amaci ve bu cezayi gerektiren hallerin éay1lln1$tzr.
Kanuna gtre bu haller; “kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaci ile
kanunlarn, tiziklerin ve yonetmeliklerin vyapilmasini emrettifi  Odevieri yerine
getirmemek, uyulmasmi zorunlu kildigs hususlan yapmamak ve yasakladifi isleri

yapmak” olarak ifade edilmistir.

Kamu idaresi ile birey veya topluluklar arasinda iki tiir hukuksal iligki grubu vardir:
Bunlar genel ve 6zel hukuksal iliski gruplaridir. Genel hukuksal iliski kurallarina aykir
davranislar, toplumun genel diizenini (kamu diizenini) bozar. Ozel hukuk iliski

kurallarina aykir: davraniglar ise, ozel bir toplulufun yada idarenin i¢ diizenini bozar’.

CELEN Orhan, En Son Ietihath, Notu, Agtklamali, Ornekli Tirk Silahl Kuvvetleri fg Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri
Ceza Kanunu, Disiplin Mabkemeleri Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetieri Personel Kanunu, Ankara, 1997, 5.403., YILDIRIM
Ramazan, Disiplin Hukukonda Temel Hak ve Ozgurlikleri Korunma Yéntemleri, www.danigtay gov ir,20.12.2009
DILEK, Muzaffer, © Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Teme! Esaslart ™, 5.8 www.icisleri.gov.tr, 15.08.
2006
GELEGEN Taner, “Kamu Y¢netiminde Disiplin ve Disiplin Cezatan 7, D.I)., Cumburiyetin 50.Y:l: Ozel Sayisy, 5.219.
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Bu hukuksal iliski gruplarmdan da bireyler a¢ismdan iki tir odev veya yiikiimliilik
dogar. Bunlar, genel &devler ve dzel 6devlerdir. Ozel sdevler alaninda, bireylerle kamu
idaresi arasinda kurulu bulunan memur®, 5grenci, asker v.s. olma iligkisi s6z konusudur.
Disiplin sugu olarak adlandirilan suclar, bu statiilerin gerektirdigi 6dev ve yikimliilitkkleri

yapmamak bigiminde ortaya oikarlar®.
2-Disiplin Tiirleri

Disiplin, otokratik disiplin ve demokratik disiplin olarak ki grupta

degerlendirilebilir®:
2-1-Otokratik Disiplin

Otokratik disiplin, bastiric: dzellik gésterirken; demokratik disiplin, yapici bir
szellik gbsterir'’. Otokratik disiplinde, galisma diizeni anlamuna da gelen disiplini
saglamak icin fistiin, stirekli ve yakin kontrol esas almmaktadir. Meveut kurallarm ihlali
acik veya zimni bir ceza tehdidi ile 6nlenmeye cahisilir. Cezalar sert ve siddetlidir. Korku

disiplinin temel nedeni addedilir.

Bu durum memurda, gorevlide ve grup mensuplarnda dyle bir huzursuzluk
uyandimr ki Gist uzaklagmca herkes istedigini yapmaya baslar ve ceza tehdidi ile

kurulmaya ¢alisilan disiplin verini diizensizlige birakir'2.,

Otokratik disiplinde fertlerin davramglarmi kontrol eden kuvvet digaridan

gelmekte ve astlarmn tizerinde istenmeyen bir baski halinde kendisini gostermektedir.
2-2-Demokratik Disiplin

Grup iginde ve fertlerin benliklerinde disipline uymay1 gerektirecek kuvvet
fazlasiyla meveuttur. Ornegin, emirlerin kaynag1 olan isin icaplari astlar tarafindan

bilindiginden emirlere kendiliginden riayet edilir.

GUNDAY Metin, Idare Hukuku,Ugtincl Basi,Ankara,1998,5 418, YILDIRIM Ramazan, a.g.m
YILDIRIM Ramazan, “Tirk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakig”, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, 8,14,
5.81. YILDIRIM Ramazan, a.g.m.
16 GELEGEN Taner, a.g.m. 5. 222-223
1 http:/www. hukuk. gazi.edu.tr/editor/dergif12_32.pdf,12.02.2011

12 GELEGEN Taner, a.g.m. s, 223



Moralin yiiksek oldugu, iyi bir liderligin ve etkili bir kontrolin mevcut oldugu
yonetimlerde, disiplin sorunu ikinci plana diiger ve ¢alisma grubunun kabul ettigi eylem

kurallarina uyma suuru gelisir’.
3-Disiplin Ceza Hukuku

Disiplin cezalarinin temel amag ve iglevlerini, kurum diizenini saglamak, memurlari

korumak, egitmek, gereken 6zeni gdstermeyenleri tasfiye etmek ve caydirmaktir*®.

Kamu hizmetlerinin layik oldugu dnem ve dogrulukla goriilmesi i¢in memurlar
tizerinde 1slah ve ikaz, bazen de tasfiye maksatlariyla konan belli tedbirler ve kaideler
biitiiniinii olusturan disiplin ceza hukukunda yer alan tedbirler ceza hukuku bakimindan

ceza mahivetini tasimaz’>

, ancak bir eylem veya bir fiil karsilig1 olmasi nedeniyle ceza
hukukuna iliskin sugta ve cezada yasalbik, bir eylem birden fazla ceza verilemeyecegi

gibi bazi ilkeler disiplin cezalarinda da gegerlidir.
4-Disiplin Sugu

657 sayih Yasa’nin 124, maddesinin 2. fikrasinda; “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
ylriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarmn, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettifi ddevleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasmi zoruniu kildiZ1 hususlar: yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore 125° inci maddede siralanan disiplin cezalarindan

birisi verilir.”hitkmil yer almistir.

Bu hitkiim ile ceza ile karsilagilacak disiplin sugunu; Kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiirlitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettifi Odevlerin yurt iginde veya digmnda yerine getirilmemesi,
uynlmasim zorunlu kilinan hususlarin yapilmamasi, yasaklanan iglerin yapilmas: olarak

tanimlamistir,

Disiplin suglari, bireyin i¢cinde bulundugu belirli bir topluluga taahhiit ettigi tzel

baghlik yiikiimliiligline uymamasi ve sinirlt bir topluluk iginde kabul edilmis olan diizen

13 GELEGEN Taner, a.g.m, 8,223
14 SANCAKDAR Oguz, Disiplin Yaptinm Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinevi,
Ankara 2001, 5. 151-153

15 DILEK Muzaffer, agm., 5.2



kurallarina aykirt davramslar ile islenen suglardir™®. Bir kamu hizmeti diizenini bozan

eylemler demeti olarakta ifade edilebilir'”.

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara diizenli ve verimli bir
sekilde sunulmas: i¢in, kurum i¢i diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarm statiistinii

diizenleyen normlara aykiri hal ve davramslar: ifade eder'®,

5-Disiplin Cezasi ve Ozellikleri

Bireylerin ve topluluklarin diizene uymayan davranislar: kargismda toplumun
tepkisi ceza hukukunun konusuna girmekte ve bu diizene uymayan davramglar ceza

yaptirimi ile karslianmaktadirig.

Devlet memurlar: acisindan disiplin cezasi ise, devlerini yerine getirmeyen,
uyulmasi zorunlu hususlara uymayan ve yasaklanan isleri yapan memurlara kamu
hizmetlerinin geregi gibi ylirGtilmesini saglamak amaciyla uygulanir. Bu anlamda
disiplin, genel kamu diizenine iligkin olmayip kurum diizenine aykiri davramslarm

cezalandirilmasi isleminden ibaret olmaktadir 2,

Disiplin  Cezalari, kamu hizmetlerinin  yiiriitilmesi ve kamu yarannm
devamlibigmm saglanmasi amaciyla kamu gbrevlileri igin gorev, yetki ve sorumluluklar:
bakmmindan yasal olarak getirilmis bulunan yaptlrimlardxrm.

Ord.Prof. S.S.ONAR’IN yapms oldugu tanima gbre “Disiplin cezalart memurun
mesleki hayat ve vazifesinde gorillen yolsuzluklara kars: kendisine tatbik edilen zecti
mileyyidelerdir.” Prof. GOZUBUYUK'UN yaptigi tanun ise soyledir “Memurlarin
birlikte bulunmasmin ve ¢aligmasinin saglanabilmesi i¢in uygulanan yaptinmlardan biri
de disiplin cezalandir. Bir kurumda calisan memurlarm kurum  diizenini bozucu

davranislarina karsi uygulanan yaptirimlara kisaca disiplin cezalar diyoruz*.

6 YILDIRIM Ramazan, a.g.1m
17 KILING Ahmet,“Genel Olarak Disiptin Sug ve Cezalan”, www. turkhukuksitesi com/makale, 12.03.2606.
18 AKYILMAZ Bahtiyar, © Anayasal Bsaslar Gergevesinde Kamu Personeli Disiptin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar
» www hikuk.gazi.edu tw/dergi, 25.04.2006
19 KILING Ahmet, a.gm. 54
20 GELEGEN Taner, a.g.m., 5. 226
1 istanbul 2.Jdare Mahkemesinin 2004/1021,2006/604 sayili karart. Yayimianmanug kasar,

7 GHZUBUY UK Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 1595,



Danistay ise disiplin cezasini, “memur statiisiine haiz bulunan kimselerin kanuna,
nizama ve hizmetin icaplaring uygun olamayan eylemlerine karst alinan tedbivlerdir.” =
“kamu hizmetlerinin yiriitilmesi ve kamu yararimm devamiiliginin saglanmast amaciyla
kamu gorevlileri igin gorev, yetki ve sorumluluklar: bakimndan yasal olarak getiriimig

124

yaptwrmmlardir " seklinde tanimlama getirmistir.

Sonug olarak, usul ve esas agisindan adli ceza yaptirimlarina benzemesi nedeniyle
diger idari yaptirimlardan ayrilan ve Tekin Akillioghe’nun ifadesiyle idarenin agir ve
zedeleyici islemlerinin cekirdegini olusturan disiplin cezalar®, disiplin sugu sayilan bir
hal ve davranisi gerceklestiren kamu gorevlisine, idare tarafindan, kurumsal dizeyde
uygulanan, kurum diizenini ve idareye duyulan giiven ve saygmlifi saglamaya yonelik
zorlayic1 yaptirimlar olarak tanimlanabilir. Her ne kadar tanunlama bu sekilde olsa da
unutulmamahdir ki modern hukuk devletinde disiplin cezalarinm temel islevi, kurum
diizenini ve devletin saygmliimi korku ve baski yaratarak degil, egiterek,

diizelterek,inandirarak korumaktir®.
Devlet memurlar agisindan disiplin cezalarinn dzellikleri su sekilde siralanabilir®’,

1-Disiplin cezalari ile Deviet memurlarnnmn gbrevli olduklar: kurum yada kurulusun
calisma diizenini korumak ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitlilmesini saglamak

hedeflenmektedir.

2-Disiplin cezalar1 sadece kamu gorevlilerine ve belli meslek mensuplarma
uygulanir ve kisiseldir. Kamu gorevlisi olmayan ve kanunla uygulanmasi Sngtrtilmemis
kigilere uygulanmaz. Kamu diizenini korumak amaciyla konulan cezalarla

karsilastirildigmda 6zel olarak kabul edilebilir.

3-Disiplin cezalan takdiridir. Disiplin cezalar kiyasen uygulanabilir ancak keyfi

degildir. Belli ve gerekli sartlara baglanmis olmasi, uygulanacak kisiler igin bir glivence

DRDK nun 18.4,1969 tarih ve E:67/676, K:69/372 sayik: karan, DKD, 1970, Sy. 131-134,5.85,

Damgtay 8. Dairesinin 24.2.1996 tarihk ve E:1996/1915, K:1996/2267 sayil karar;, DD, 1997, Sy 93, 5.423,
AKYILMAZ Bahtiver a.gm., AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savanma Hakian, Ankara 1983, 5. 129. TODAIE

Yayiniasi.

6 AKYILMAZ Bahtivar a.g.m www hukuok gazi.edute/dergifcilt_6-sayi_i-2.pdf. 20.09.2006
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24
25

SAKLI {smail, Kamu Personel Reiimimizde Disiplin Suglar, Cezalart ve Idari Yargmin Tutunsu Tirkive Ortadogu Amme
[daresi Enstitgsd Yiiksek Lisans Tezi, 2001, 5.45
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niteligindedir.Takdir yetkisinin smwrlar1  kanunla belirlenmeli, verilen yetkinin

kullanicilar1 da belirlenen sinirlar i¢inde kalmalidir.

4-Ayn1 disiplin sugunu isleyen memurlara ayni disiplin cezasi uygulanir.bu bir
anlamda esitlik ilkesinin sonucudur. Aksi durumda keyfi uygulamalara yol agacak takdir
yetkisi kisiye 6zel kullanilabilecektir. Bu tiir uygulamalar yarg: mercilerine intikal eden

disiplin cezalarinda tespit edilmesi halinde verilen cezalar iptal edilecektir.

5- Disiplin cezalart Kademeli ve dlgiliidiir. Kanunda farkh fiiller igin farki: disiplin

cezalar1 Sngdrillmis olup disiplin cezalar eylemin agirhgma gore degisir.

6-Disiplin cezalar: tecil edilemez. Tecil miiessesi ceza hukukunda yer almakta olup
dusitk hadden verilen cezalarda failde ve sugun niteliginde aranan bazi sartlarin
gerceklesmesi durumda uygulanir. Disiplin cezalarinda ise kanunda ceza verilmesi

dngoriilen fiilleri isleyenlere ya ceza verilir ya da ceza verilmez.

7-Disiplin cezalar1 yargi karari olmadan verilir. Yetkili idareci ve idari organ
tarafindan uygulanir. Ceza hukukunda verilecek cezalar ise mahkeme kararma

dayanmaktadir, [dari makamlarm ceza verme yetkisi bulunmamaktadir.

8-Memurun mali hak ve meslek statiisiine yonelik etkileri vardir. Ceza hukukunda
verilen cezalarn ise mali hak ve meslek statiisiine yonelik bir kismi1 olsa da esas itibari

ile hiirriyeti baglayic niteliktedir.

9-Adil yargilama ilkelerinden olan savunma hakki disiplin cezalarinda da

gecerlidir. Disiplin cezalari verilmeden dnce savunma alinmas: yasal zorunlutuktur.

10- Disiplin cezalari gergek kigileri i¢in soz konusudur. Ceza hukukunda ise
cezalandirilan bazi hallerde tiizel kisiler de olabilmektedir. Ornegin Tiirk Ceza kanunun
182.maddesi uyarnca gevrenin kirletilmesine neden olan sirketler hakkinda aym kanunun
tiizel kisiler icin Tirk Ceza Kanunun 60. maddesinde Ongoriilen Tiizelkisilere Szgi

giivenlik tedbirleri uygulanabilmektedir.
6-Adli Ceza

Toplumda yasayan bireylerin, yine kendileri tarafindan kabul edilen ve uyulmasi
zorunlu olan normlara aykirt davranmalart halinde kargilastiklar: tepkiye yaptirim

(mileyyide) diyebiliriz. Mileyyide genellikle bir tehdidi, korkutmayr igerir ki bu da



cezadir. Hukuk diizeni, pek ¢ok durum ve sartta, ¢esitli ceza ongdrmektedir. Bunlar
arasinda yer alan adli cezalarm en belirgin &zelligi ise, idari merciler tarafindan idari
islemlerle verilen idari cezalardan farkli olarak yargi mercilerince ve yarg islemi ile

veriliyor olmasidir®.
7-Disiplin Cezalarinin Adli Cezalar dan Farkh Olan Yonleri

1-Ceza kanunu ile konulan cezalar toplum diizeninin korunmasima yoneliktir.
Disiplin cezalarinin amaci ise kamu personelinin diizenli ve belirli kurallar ¢ercevesinde

calismalarmm saglanmasidir®.

2-Ceza kanunlar ile getirilen cezalar kigsinin hayatina, zgiirliigline, malina,
kisisel haklarma, sosyal durumuna etkili sonuc¢lar dogururken, disiplin cezalar: kamu
personelinin sadece mesieki hayatina ve mesleki haklarma etkili olur ve agwliklar
farklidir.*®

3-Ceza kanunlari kamu personeli olsun olmasin herkese uygulanir. Halbuki,
disiplin cezalar sadece belirli bir statit hukuku igerisinde gdrev yapan kamu personeline

uygulanir.

4-Ceza kanunlarindaki yaptirimlar sadece yargig karar ile uygulanirken, disiplin
cezalarl yasada gosterilen makam ve kurullar vasitasiyla uygulanir.ddari merciler

tarafindan, uygulanir ve herhangi bir mahkeme kararina ihtiyag¢ olmadan sonug dogurur.

Yukarida yer alan farhliklarda da ifade edildigi gibi disiplin cezalari, ceza hukuku
anlaminda bir ceza degildir., Ayni zamanda bu cezalarin verilmesine iliskin islemlerde
yargisal kararlar degildir. Bir baska deyisle, disiplin cezalarr; kamu hizmetinin diizenli
viiriitiiimesini saglamak i¢in, belirlenen kurallara aykirt davranan kamu personeline
uygulanan ve esasen hiyerarsi kudretine dayanilarak alinmig idari 6nlemlerdir. Disiplin
su¢ ve cezalart 657 sayill Devlet Memurlart Kanunun 125. maddesi ile 6zel disiplin

mevzuatlarinda yer almaktadir®',

8-Kamu Hizmeti

g KILING Ahmet, a.g.m.s.12

9 DILEK Muzaffer, a.g.m., s.2.
30 DINCER Yiidiz, © Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Mart 1976, Sy 1, 8.71,
31 DILEK Muzaffer, ag.m., s.3
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Kamu hizmeti doktrinde farkli ayrimlara tabi tutularak, farkli sekillerde
tamimlanmis olmakla birlikte, ortak, stirekli, genel, kollektif ve toplumsal bir ihtiyacin
giderilmesine yonelik etkinlikler kim tarafindan yapilirsa yapilsin kamu hizmeti olarak
kabul edilmektedir®.

Siddik Sami Onar’a gére kamu hizmeti, “Devlet veya diger amme hilkmi sahislari
tarafindan veya bunlarin gbzetimi ve denetimi altinda umumi ve kollektif ihtiyaglari
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak igin icra edilen ve umuma arz
edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetlerdir™. Anayasa Mahkemesi de, 1994
tarihli bir kararinda, Siddik Sami Onar’m kamu hizmetine iliskin bu tanmm

yinelemektedir®.
9-Kamu Personeli

17.Yiizy1l da Hobbes, kamu gorevlisini (memuru), belirli bir alanda devletin
kisiligini temsil etmek yetkisi ile, ister bir monark ister bir meclis olsun, egemen

tarafindan istihdam edilen kisi olarak tammlamustir®.

Mevzuatimizda kamu personeli bir iist kavram olarak kullanilmaktadir. Bu acidan

burada kamu personeli kavramini agmakta yarar var.
9-1-Memur

Kamu gorevlilerinin en yogun kesimini memurlar olusturur. Kamu kurum ve
kuruluslarinin, idare hukukunca diizenlenen, asli ve siirekli kamu hizmetlerini yapmakla

gbrevlendirilen kimseler memur sayilirlar,

1982 Anayasasi, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger. kamu tlizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiiktimlii olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
hitkmilne yer vererek dolayli da olsa memur kavrammm tanymlamigtir. Bu hiltkiimden
anlasilacagn tizere bir Kkisinin memur sayilabilmesi igin Devletin, kamu iktisadi

tesebbiislerinin veya diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle

32 OZAY 11 Har, Gimsignda Yonetim, Istanbul, Alfa Yaym, 1996, 5.239

3 hitp:/Awww.ekitapyayin.com/id/027/birincibolum. htm.01.02.2010
14 FUNCIL Veysel, * Kamu Hizmeti *,www.turkhukuksitesi.com/makale15.05.2006
35 www politics.ankara.edu. t/bguler/pp/pers-2kimlik.ppt 20.02.201 1
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yitkitmlit oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli bir gdrevi yapiyor olmasi

gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4. maddesinde, meveut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve difer kamu tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gbre
yiiriitiillen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler bu Kanunun

uygulanmasinda memur sayiimiglardir.

Ayrica ayn: madde ile, yukanidaki tanimlar digindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gbrevli ve

yetkili olanlarin da memur sayilacaklar: hitkime baglanmigtir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36. maddesinde, memurlarin smiflari
sayiimis ve yardimcr hizmetler sinifina dahil personel de memur tanmn igerisinde

degerlendirilmistir.

Millga Tirk Ceza Kanununun 279. maddesinde yer alan memur kavrami, kamu
gorevinde bulunan herkesi memur sayarak en genis kapsamda memuru tanimlamaktaydi,
Ancak, 1 Haziran 2005°te yiirtirliige giren Turk Ceza Kanununda, memur tamimina yer
verilmemis, sadece 6. maddesinde, kamu gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin
yiiriitilmesine atama ve segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya

gecici olarak katilan kisinin anla$1imas1 gerektigi belirtilmigtir.

idare hukukunda deviet memuru, kendisine kamu hizmeti tevdi edilen ve daimi

olarak idare kadrolari ve hiyerarsisi iginde bulunan kimse olarak tarif edilmektedir. 36
9.2-Sizlesmeli Personel

Kamu kuruluslarinda, “sézlesmeli” adi verilen gbrevliler de ¢alistirnlmaktadr
Sozlesmeliler ancak, bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek gosteren zorunlu ve istisnai
hallerde, gecici veya istisnai olarak devaml calistirilan gorevlilerdir. Sozlesmeli personel
cabstirabilmek icin Maliye Bakanh@i ve Devlet Personel Bagskanhi gOriigiine ve

Bakanlar Kurulu kararina gerek vardir

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesinde diizenlenen sbzlesmeli

personel statiisti, belirli bir is igin uzmanlagmis bir eleman: ¢alistirarak, isi en iyi bigimde

36 DINGCER, Yiidiz, * Devlet Memurlarsnm Disiplin Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Mart 1976, 8.1, 5.71.
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yiiriitmek ve is bitirildikten sonra ¢alisan kisinin ilisiginin kesilerek Devlet bitgesine
gereksiz yere yiik olunmasini dnlemek igin getirilmistir. Ancak uygulamada stzlesmeli
personel statiisiiniin bu amaciyla kullanilmadig: da bilinen bir gercektir. Zira Devletin
yiirtitmekle gorevli oldugu asli ve siirekli kamu hizmetlerinin tiimiinde sozlesmeli
personel istihdam edilmekte, bunlar emekli olana kadar bu statide ¢ahstinlmakta ve
bunlarm bir kismi Sosyal Sigortalar Kurumu ile bir kismi Emekli Sandif: ile

iliskilendirilmektedirler.
9-3-Gegici Personel

657 sayih Devlet Memurlar: Kanununun 4/C maddesinde yapilan tanima gore, “Bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldufuna Devlet Personel Bagkanliginin ve
Maliye Bakanhigmm goriislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevierde ve belirtilen ticret ve adet smrlan iginde sdzlegme ile calistirilan ve isg¢i

sayilmayan kimselerdir.”
9-4-fsciler

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/D maddesinde yapilan tamma gore;{A),
(B) ve (C) fikralarinda belirtilenler digmnda kalan ve ilgili mevzuati gerefince tahsis
edilen stirekli isci kadrolarinda belirsiz stireli is sozlesmeleriyle galistirilan stirekli igciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yénglmyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is

sézlesmeleriyle calistirilan gecici iggilerdir.

4857 sayih Is Kanununa gore bir ig sdzlesmesine dayanarak galisan gergek kigiye
isci denilmektedir. Deviet Memurlart Kanunu is¢ilere uygulanmaz, bu kisilere dzel hukuk
kurallar uygulanr. Kanun, kamu kuruluslarinda da, dzel kesim kuruluslarmdaki gibi is¢i
calistirilabilecegini ve kamu kuruluglarmda galistinilan iseiler i¢in ayn bir diizenlemeye
gerek olmadig1 ilkesini benimsemistir. 657 sayili Kanuna gore Isci Memur, sdzlesmeli

personel, gecici personel disinda kalan kimselerdir.
9-5-Diger Kamu Gorevlileri

Doktrinde, diger kamu gorevlileri deyiminin genel jdare esaslarma gbre yiiritillen
asli ve stirekli gorevieri yerine getiren fakat Devlet memurlarmdan ayr bir rejime tabi

tutulmus olan gorevlileri ifade ettigi ve bu anlamda hakimler ve saveilarin, KIT

13



personelinin, iniversite dgretim elemanlarinin ve silahli kuvvetler personelinin diger

kamu gorevlileri iginde yer aldig1 belirtilmektedir’”.

7 GUNDAY, 5.508, SAGLAM, Mchmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina [ligkin Esastar ve Uygulamas),
Ankara, Mahalli Idareler Demnegi Yaymn:, 2003, 5,107,

3
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IKINCi BOLUM
DISIPLIN SUCUNUN UNSURLARI, HUKUKI{ NITELIGI VE 657 SAYILI

DEVLET MEMURLARI KANUNUNUNDA YER ALAN DISIPLIN SUC VE
CEZLARI

1-Disiplin Sucunun Genel Unsurlari

Disiplin suglari, ceza hukukundaki suglar gibi bir normu ihlal ettikleri i¢in cezai
miieyyideyi davet eden fiillerdir. Bu benzerlikten hareket edilerek, disiplin suglari da

ceza hukuku doktrininde gelistirilmis olan sug genel teorisi paralelinde incelenebilir®®.

Disiplin sugunun genel unsurlarmin belirlenmesi, bir fiili disiplin sugu haline sokan
ve onu diger hukuka aykin fiillerden aywan hususlarin neler oldufunu ortaya

koyacaktir.”

Ceza Hukukunda genel olarak sugun dort unsurdan olustugu kabul edilir. Bunlar;
kanuni unsur (tipiklik), maddi unsur, hukuka aykiilik upsuru ve manevi unsur
(kusurluluk) dur. Burada, bu unsurlarm disiplin suglarinda mevcut olup olmadif veya ne

lciide meveut oldugu incelenecekiir.

Sug ad: verilen hukuka aykiri filleri, diger hukuka aykir fiillerden ve hukuka aykir
olmayan fiillerden ayirmak icin kabul edilen teoriye sug genel teorisi denir. Bu teoriye
gore; sugu olugturan hukuka aykin fiiller diger fiillerden, sugun unsurlari ile ayrilabilir.

Bu unsurlar sucun; kanunilik, maddi, manevi ve hukuka aykirilik unsurlarsdi.
1-1-Kanuni Unsur (Tipiklik)

Kanuni unsur, iglenen fiili su¢ sayan ve faile yaptirim olarak bir ceza dngdren
kanun maddesinin varligmi ifade eder. Hukuka aykirilik, fiilin hukuk diizeni ile celigki ve
¢atisma halinde bulunmas: demektir. Bunun igin islenen fiilin, bir ceza kurali tarafindan

bngdriilen yasak veya emre aykirilik tagimast ve ayni zamanda hukuk diizeninin bagka bir

g LIVANELIOGLY Omer Asim, Memur Disipiin Hukuks, Ankara, Turk Hukuk Enstitiso Yaymlan-1, 2. Baski, 2Q03, §.21
39 LIVANELIOGLY “Disipiin Hukuku”, .23

OZTURK Bahri, Mustafa Ruhan Erdem, (2006), Uygulamal CezaHukuku Ve Gavenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara; Segkin
Yayinlar 5.63-04

40
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hukuk kurali tarafindan yapiimasma izin verilmemis ya da yapimasmim emredilmemis

olmasi gerekir®!,

Su¢ ve cezalarin ancak kanun ile konuimasi ve bunlarin usuliine uygun olarak ilan
edilmek suretiyle herkes tarafindan Ggrenilmesinin saflanmasmi ifade eden kanunilik
ilkesi disiplin su¢ ve cezalarinda da gecerlidir. Bu durum, Anayasada yer alan “kanuni

idare” ilkesinin dogal bir sonucudur®.

Anayasamin 8. maddesinde yer alan “Yiuriitme yetkisi ve gbrevi .... kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” kurali ile Anayasanin 123. maddesine yer alan
“Idare, ..... kurulus ve gorevierivle kanunla diizenlenir.” seklindeki diizenleme, idarenin
davraniglarina kanunun ve ona esit hukuk kurallarinin, bu arada genel hukuk ilkelerinin

egemen olmasi anlamina gelen kanuni idare ilkesinin birer ifadesidir®.

Kanuni idare ilkesine Devlet memurlar: agisindan bakildiinda ise, Anayasanin 129.
maddesinde, “Memurlar ve diger kamu gbrevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakia yukiimitdiir.,” denilmistir. 657 sayili Kanunun 11. maddesinde de,
“Devlet memurlari, kanun, tliziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla....”

vitkiimli kilmmistir®®,

Kanunun idari davranmiglara egemen olmasi, bunlarm ne biitiinii ile, hatta ne de genis
olciide kanun tarafindan diizenlenmesi gerektigi anlamuna gelmez. Aksi halde idare, son
derece glig isleyen bir duruma diiser ve yerine getirilmek zorunda olunan kamu hizmetleri
aksar. Bu itibarla kanunun idaredeki diizenleme alani idare edilenler ya da idare agismdan
Gzel giiven ve istikrar isteyen konulara hasredilmeli ve Anayasanin ilgili kurallari bu
sekilde anlagilmahdir. Diger bir ifadeyle, tzel gﬁven ve istikrar gerektirmeyen konular,

kanunun verdigi yetki gergevesinde idarenin diizenleyici islemlerine konu olabilir®.

41 KARABULUT H. /Nazim KARAKECIL] Murat, Disiplin Suglart Ve Sorugturma Usult 5.4,
hitp:/fwww.vdd.org. tr/tezler/HTML, Belgeleri/Disiplin 22,09.2006
42 LIVANELIOGLU “Disiplin Hukuku”, 5.24,25
3 DINCER Yildiz, * Devlet Memurlann Disiplin Fukuky”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Mart 1976, 8. 1, 5.71.
44 LIVANELIOGLU “Disiplin Hukuku”, 525,26
45 ASLAN Zehreddin, Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Sorunlan,
www.emniyet. gov.i/Stratejigetistirmedb/Dergi/36,5.15
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Anayasanin 128. maddesine, gore, memurlarin dzliik haklanm etkileyecek nitelikte
olan disiplin su¢ ve cezalari ile bu cezalanin verilmesi ve uygulanmasma iliskin

- . 4
diizenlemelerin kanunla yapilmas: esastir °

Disiplin cezalar1 bakimindan 657 sayih Kanunda kanunla diizenleme ilkesi
gecerlidir; bes disiplin cezasindan bagka disiplin cezas: verilemez ve cezalarin oranlarimi
Kanunda 6ngoriilmemis ise degistirilemez. Disiplin suglart bakimindan ise kanunla
diizenleme ilkesi tam olarak gecerli degildir. Zira ceza hukukunda suglar kanun
tarafindan tek tek tarif edildigi halde, disiplin suglarinda g¢ogu zaman boyle bir tarif
verilmeyip, “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramgta bulunmak™ (657
sayill Kanun, m. 125/A-e} gibi genel ibareler kullaniir. Bu nedenle, disiplin hukukunda

kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki katilikla uygulanmadig: ileri stiriilmiigtiir.

Disiplin cezalarmm hangi hallerde verileceginin kanunlarda ayrmtih olarak
diizenlenmesinin gerekli olup olmadigi hukukcular arasmnda tartisma konusudur. Bir
gbrils, hem disiplin cezalarmin hem de bu cezalarin hangi hallerde verileceZinin
kanunlarda gosterilmesi gerektifi, aksi bir disiincenin keyfilige yol agacaf seklindedir.
Bu goriige gbre, memur, hangi davramiginin ne tir disiplin cezalarimi davet edecefini
snceden bilmelidir, her an amirin ceza tehdidi altinda bulunan bir memurun huzur icinde
calismas1 mimkiin degildir. Amirin insafina terkedilmis bir memurdan tarafsiz ve diirtist
hizmet beklenemez. ITkinci bir gdriise gdre ise, disipline aykinn tim fiil ve hallerin
kanunlarda diizenlenmesi ve her kurum igin gegerli cezalarin kanunlarla belirlenmesi ne
miimkin ne de dogrudur. Bu nedenle disiplin mileyyidelerinin genel olarak
belirtilmesiyle yetinilmeli, hangi fiill ve hallerin ne tir mileyyide gerektireceZinin
belirlenmesi igi idarenin takdirine birakilmahdir. Idare ise, bu alandaki yetkisini disiplin
yonetmelikleri ¢ikartmak suretiyle kullanabilir ve boylelikle keyfilige meydan

verilmemis olur*®.

46 Anayasa mn 128, maddesinde; “Memurlarm ve difer kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gbrev ve yetkileri, haklan ve
vilktimialikieri, ayhik ve odenekieri ve diger ozlitk isleri kanunla dizenlenir.” denilmistir

47 LIVANELIOGLU “Disiplin Hukuky”, 5.25

48 ASLAN Zehreddin Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Sorunlar),
www.emnivet.gov.tr/Siratejigelistirmedb/Dergi/36, Web/idare_Hukuku/Prof_Dr_Zehreddin Aslan Him Kamu Personelinin
Disipiin Hukukundan Kaynaklanan Scrunlar,19,08,2G09
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Ulkemiz hukuk yapisinda genel olarak birinci gorils agirlik kazanmistir. 788 sayilt
Memurin Kanununda cezalar belirtildikten sonra 28-33. maddelerde bu cezalan
gerektiren fiiller siralanmig, 657 sayill Deviet Memurlar: Kanununda ise dnce sadece
cezalarm belirtilmesiyle yetinilerek ikinci goriig benimsenmis, ancak Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra, 1972 yilinda 125. madde de yapilan degisiklik ile her ceza ¢esidinden
sonra © cezayr gerektiren fiil ve haller sayilmak suretiyle yeniden birinci goriise

déniimiistiir.

657 sayih Kanundaki son diizenleme seklinin, Anayasamizda benimsenmis olan
kanuni idare ilkesine ve 128. maddenin ruhuna uygun oldugﬁnu stylemek miimkiindiir
zira disiplin su¢ ve cezalarmin belirlenmesi, gerek idare ve gerekse memurlar yniinden
ozel giiven ve istikrar gerektiren bir konudur. Bu nedenle, her bir disiplin cezasm
gerektiren fiil ve hallerin Kanunda tek tek gosterilmesi isabetli olmustur. Bununla
birlikte, disiplin hiikiimlerinin tamaminm kanunla dizenlenmesi gerekmez, nitekim 657
sayili Kanun disipline iliskin disiplin amirlerinin belirlenmesi ya da disiplin kurullarinin
caligma usul ve esaslarinin belirlenmesi gibi bazi hususlarin ySnetmelikle diizenlenmesini
dngdrmiigtiir. (m.124/1, m.134/2) Ancak, disiplin su¢ ve cezalarinn belirlenmesi idarenin
istikrar1 ve memurun giivenligi bakimindan idarenin diizenleyici tasarruflarina

birakilamayacak kadar 6nemli bir konudur.

Anayasanm 38. maddesine gbre, su¢ ve cezalarda, kanunilik ilkesi gecerlidir.
Anayasa Mahkemesi, disiplin su¢ ve cezalarinin da Anayasanin 38.maddesi kapsamina
girdigi goriistindedir™. Yiiksek Mahkeme, buna gerekge olarak sozit edilen maddede idari

ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis olmasini gbstermektedir.

Idarenin yapist ve faaliyetieri cok gesitli ve defisken nitelikte olmass, disiplin cezast
gerektirecek tiim fiil ve durumlarin kanunda belirlenmesinin zorlugunu da gbz Sniinde
bulunduruldugunda, disiplin hukukunda sadece cezalarin tanimlanmasi, suglarin ¢erceve

tanimi seklinde belirlenmesini netice vermesi kabul edilebilir.

657 sayihi Kanunun 125, maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesinin gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agiliklan itibarivie benzer eylemlerde

bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar: verilir.” hitkmiine yer verilmistir. Disiplin

49 Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarih ve E:1990/12, K:1991/7 sayih karari, 13.08.1991 tarih ve 20959 sayili Resmi Gazete,
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suglarinm bu sekilde torba sug hitkiimleriyle diizenlenmesine iliskin olarak difer mevzuat

hiikiimlerinde de benzer kurallara rastlanmaktadir™.

2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun 63-66. maddeleri arasinda diizenlenen
uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalar igin tek
tek sayilan disiplin suglar: yaninda yine bu cezalardan birisi verilmek fizere nitelik ve
agirliklar itibariyle sayilan eylemlere benzer eylemleri islemek bigiminde torba sug
hiikiimleri 6ngdriilmiis, buna kargiik, 67-69. maddeler arasinda diizenlenen derece
yiikselmesinin durdurulmasi, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalari igin boyle bir

diizenlemeye gidilmeyerek sinirhi sayma yolu benimsenmistir.

Kanunla diizenleme ilkesi konusunda Damigtay, disiplin sug ve cezasi dngoren tiizilk
ve ybnetmeligin dayanagm aldigi kanunun, bu hususun diizenlenmesini tiiziik veya
yonetmelige biwakip brrakmadigma bakmaktadir. Ornegin Damistay, yiksek Ogretim
kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarmin disiplin isleri dahil biitlin iglerinin kanunla
diizenlenecegi hususunun  Anayasanin  130. maddesiyle kabul edildigi gerekge
gosterilerek, Yiksekogretim Kurumlani Yonetici, Opretim Elemam ve Memurlar
Disiplin Yoénetmeliginin iptali istemini, yOnetmelifin 2547 sayih Yiiksekgretim
Kanununun amir hikkiimlerine dayanilarak ¢ikarddigy gerekgesi ile reddetristir’' .

Sonug olarak, ceza hukukundaki katiikta olmasa da bu ilke disiplin suglarinda da
gecerlidir. Aradaki 8nemli fark, ceza kanunlarinda her bir sugun ayri ayri tanimlanmasimna
karsilik, disiplin suglarina iliskin kanun hiikimlerinde ¢ofu zaman genel (gergeve)
tanimlara yer verilmesi ve boylelikle idareye sugun tamimlanmasi konusunda takdir

yetkisi verilmesidir’>,
1-2-Maddi Unsur
1-2-1-Genel Olarak

Bir sugun stz konusu olmasi igin, fail tarafindan kanuni tarife uygun bir fiilin

islenmis olmas1 gerekir. Maddi unsur, bir fiilin meveut olmas: sartin ifade eder.

LIVANELIOGLU “Disiplin Hukuku”, s.257
Danigtay 10, Dairesinin 21.01.1986 tarih ve E:1985/169, K:1986/31 sayili karani, DD, 19875, 64-65, 5411
LIVANELIOGLU © Disiplin Hukuku ”, 5.257

50

52
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Doktrinde, maddi unsur olarak ya sadece hareketten ya da hareket, netice ve illiyet

bagin1 kapsayan bir kavram olarak fiilden soz edilmektedir™.

Disiplin sucuna sebebiyet veren hareketler, icrai veya ihmali nitelikte olabilir,
Srnegin, memurun gérevini yapmamas: ihmali, yasaklanan igleri yapmasi icrai disiplin
suguna konu olur. 657 sayih Kanunda icrai disiplin suglarin: ifade etmek lizere "fiil",

ihmali disiplin suglarini ifade etmek iizere de "hal" terimleri kulaniimistir™.

Ceza kanunlarnda, netice gerceklesmedigi taktirde, su@un tam cezasmin degil de,
daha hafif bir cezanm verilmesi Ongoriilebilir. Bunlara tesebbiis derecesinde kalmis
suglar denilmektedir. Disiplin hukukumuzda suca tesebbiis miiessesesine yer

verilmemistir.
1-2-2- Sucun ve Failin Coklugu

Kural olarak, disiplin sugu olusturan her bir fiil icin, kanunda &ngéritlen disiplin
cezast, her faile ayr1 ayn verilir. Diger bir ifadeyle, ceza hukukunda sugun ve failin
goklugu halinde gegerli olan prensiplerin genel olarak disiplin hukukunda uygulama, yeri
yoktur. Ancak, 657 sayili Kanunda bu konularda hitkiim bulunmamasma ragmen, disiplin
hukukumuzda ceza hukukuna Ozgii bazi prensiplerin uygulanmasi yolunda teamiiller

gelismistir™.
1-3-Hukuka Aykirihk Unsuru

Ceza hukuku su¢ teorisinde hukuka aykirilik unsuru, islenen ve kanundaki tarife
uygun bulunan fiilin, hukuk diizenince tecviz edilmemesi, mubah sayilmamasi, yalnzca

ceza hukuku ile degil, biittin hukuk diizeni ife ¢atisma halinde bulunmas: demektir.

Hukuka aykirilik unsurw, disiplin suglart i¢in de gecerlidir. Hukuk diizenince izin

verilen memur fiilleri disiplin sugu olusturmazlar’ 7

Hukuka aykirihk unsurunu ortadan kaldiran, fiili ceza kuralinin amacina aykin hale

getirmeyen sebeplere “hukuka uygunluk sebepleri” adi verilir.

3 SANCAR Turkan Yaipin, Muteselsil Sug, Ankara, 1995, 5.21
54 DILEK Muzaffer, a.g.m. 5.7
55 LIVANELIOGLYU “Disiptin Hukuku” s.30
56 DILEK Muzaffer, a.gm. 5.11
57 AKIS$ Erciiment,” Deviet Memurlugundan Cikarma Cezasinin Kapsamu, Ozellikleri ve Uygulanmast”, YYD, Cilt 8, 8. 12, 2004,
$.34
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Disiplin suglar1 y6niinden hukuka uygunluk sebeplerinin baginda "kanunsuz emir"
gelir. Anayasamizin 137. maddesinde, “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
caligmakta olan kimse, Gstlinden aldig: emri, yOnetmelik, tizilk, kanun ve Anayasa
hiikiimlerine aykin goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihg o emri verene bildirir.
Ancak, tistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yaz ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu
halde emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hig bir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin
goriiimesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla

getirilen istisnalar saklidir.” hitkmiine yer verilmigtir.

657 sayith Kanunun 11. maddesinde de, “Devlet memuru amirinden aldifi emri,
Anayasa, kanun, tiizilk ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine getirmez ve bu
aykinlig: o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrin yazi ile yenilerse,
memur bu emri yapmaya mecburdur, Ancak, emrin yerine getirilmesinden dogacak
sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir, hi¢ bir suretle yerine
getirilemez; vyerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” seklinde hiikiim yer

almustir.

Buna gore, konusu sug teskil etmemek kaydiyla, kanunsuz emre itiraz eden, ancak
amirinden aldig1 vazili emir lizerine bu emri yerine getiren memur disiplin sugu islemis
olmaz. Bu hitkiim, memur yoniinden bir hukuka uygunluk sebebidir. Yetkili merciden
verilen emir, kanunun emrinin verine getirilmesi sartlarini tagimiyorsa, emri yerine
getiren sorumluluktan kurtulamaz, ¢linkii hukuk diizenimizde, sifat1 ve gorevi ne olursa
olsun, hi¢c kimsenin bir sugun iglenmesini emretmek biciminde bir erki

bulunmamaktadir®®.

Bundan bagka, 657 sayih Kanunun 125. maddesinin gesitli bentlerinde, hukuka dzel
aykinlik sebeplerine yer verilmistit. Ornegin, “izinsiz olarak” (A-b) gibi ibareler
kullaniimak suretiyle hukuka aykirilik sebepleri ayrica belirtilmigtir. Dolayisiyla, hukuka

6zel aykirilik sebeplerinin gerceklesmedigi durumlarda, yukaridaki bentlerde tanimlanan

58 HAFIZOGULLAR] Zeki, “Polisin Zor Kuilanma Gdrevi ve Yetkisi”, JHMD, Cilt ITI, § 4, Kasum 1995, 5.15-16
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disiplin suglart olugmaz. Ornefin, amirinden izin alarak gorevine ge¢ gelen memur,

disiplin sugu islemis olmaz®.

1-4-Manevi Unsur

Manevi unsur kusurlu olmak olarak ifade edilir. Bir kimsenin isledigi bir fiil
sebebiyle sorumlu tutulabilmesi i¢in, anlama ve isteme kabiliyetine (isnad yetenegi) sahip

olmass gerekir.

Ceza hukukunda isnad yetenegini etkiledigi kabul edilen sebeplerin varligi halinde
ya hi¢ ceza verilmemekte veya ceza hafifletilmektedir. 657 sayih Kanunda ise isnad
kabiliyetini etkileyen sebeplere yer verilmemistir. Halbuki, failin isnad yetenefini
tamamen ortadan kaldiran veya azaltan sebepler disiplin suclarinda da s6z konusu

olabilir.

Disiplin sug¢larinda kural olarak kastin mevcut olmamasi halinde disiplin sugu
olugmaz. Nitekim Danistay bir kararnda®, “TRT Personel Yonetmeligine gorve isten
ctharma cezasi ile cezalandirilan davacwun, amlan Yonetmelik hiikiimlerine aykirt
hareket etme kastimn bulunmadig: anlasidigindan, dava konusu islemde hukuka

uygunluk bulunmadigi na hitkmetmistir.

Ancak, 657 sayil Kanunun 125, maddesinde. bazi disiplin su¢lar tammmlanirken
“kayitsizhik gostermek”, “diizensiz davranmak™ (A-a) ve “kusurlu davranmak” (B-a) gibi

ibarelere yer verilmistir.

Disiplin suglarinda, manevi unsur yoniinden kastin asil, taksirin istisna oldugunu
stylemek miimkiindiir. Taksirli bir fiilden dolayi disiplin cezasi verilmesi, ancak kanunda

aciklik bulunan hallerde miimkiin olabilir.
2- Disiplin Cezalarmin Hukuki Niteligi

Disiplin cezalarinin, genel cezalara benzer bir yaptinm tiirii olarak goriilmesi,
anayasal diizeyde diizenlemelere konu olmasi, bu cezalarm verilmesinde izlenen usul
yoniinden yargisal usullere benzer ayrmtili birtakim kurallar getirilmesi ve verilen

disiplin cezalarma karg: éngdriilen bagvuru yollan konusundaki farkliliklar, bu cezalarin

59 LIVANELIOGLU “Disiplin Hukuku”,5.36
60 Dansstay 10.Dairesinin 28.10.1988 tarih ve E:1987/1400, K: 1988/2326 sayili karari, DD, Y1l 1989/ 19, § 74-75, 5.579
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idari islem olarak m1 yoksa bir yarg: karari olarak m1 ele alinmasi gerektigi hususunda

farkl degerlendirmelerin ortaya gikmasina sebep olmugtur.®!

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, disiplin cezas! islemlerini, idari islemlere karg:
yargl yolunun agik oldugunu diizenleyen 1961 Anayasanmn 114. maddesi kapsaminda
degil, disiplin islemleri i¢in ayrica diizenleme getiren ve bu cezalarm yarg denetimi
disinda birakilamayacagin: hitkiim altina alan 118. madde kapsaminda degerlendirmis ve
bu kararin gerekcesini su sekilde belirtmistir: “Disiplin cezalarina ait kararlar, idari
eylem ve islemlerden ayri tasarruflardwr. Bu itibarla dava, Anayasanin 114. maddesi ile
ilgili degildiv. Disiplin kararlar: hakkmnda, Anayasamn memuy teminati basligim tasiyan

118. maddesinde ayrica hiikiim vard:.” 52

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda ise, “Anayasarn 114. ve 118. maddeleri,
her tiirlii idari eylem ve islemlerin ve disiplin islerinin yarg: denetimine fabi olacagny
kabul ederken bu denetimin, Anayasa'mn 7. maddesi uyarmca Tirk Milleti adina
Bagimsiz Mahkemeler tarafindan yapimasmu  kastetmigtiv. Mevzuatimiza gore bu
nitelikteki tek merci Dawstay’dw. llge ve il yonetim kurullarin, Bakanliklar Disiplin
Komisyonlarmn ve bunlara benzer sair mercilerin kendi gorevierine giren konularda
bazi idari davalary ve itivazlar inceleyip karara baglamalar: miimkiin olmakla beraber,
son merci Damstay olmasi gerekir. Aksi takdirde yargi denetiminin variigindan
bahsedilemez.”® diyerek, hem yargi organlan digindaki bazi makamlarmn da bazi idari
dava ve itirazlar hakkinda karar verebilecegini kabul etmis hem de Danistay’in olmadigi
bir yerde yarg: denetiminin de olmayacagun belirterek Anayasanm &ngdrdiigii yargisal
nitelikli karar verme yetkisinin Danistay’a ait oldugu sonucuna varmistir. Gortildiigi gibi
Anayasa Mahkemesi disiplin cezalarinm, idari eylem ve islemler disinda oldugunu
belirtmis ancak bunlarm hukuksal niteliginin ne oldugu konusunda agik bir saptama

yapmamigtir.

657 sayili Kanun’un kabuliinden once, 788 sayili Memurin Kanunu’nun Sngdrdtigi
inzibat komisyonlarimn yargsal faaliyette bulunan kuruilar olarak kabul edilmesi, karar

alma siirecinde uyguladiklar: usuliin yargilama usulil ile benzerlik gostermesi nedeniyle

ERMUMCU Osman, Idare Mahkemelerinin Disiptin Mahkemesi Boyutu Ve Baz

Oneriler http:f/www adalet.org/bekran ] php?idno=4427.16.08 2006

Anayasa Mahkemesinin 12.7.1963 tarih ve E.63/114, K.63/190 sayth karari, AMKD, § 2, 1964, 5.32

Anayasa Mahkemesinin 30.05.1963 tarih ve E.63/75, K.63/129 sayili karan, AMKD, 8 1, 1964 ,5.311 www.anayasa.gen.tr
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disiplin cezas: islemleri, yargisal kararlar olarak nitelendirilmistir. Danistay, 788 sayili
Memurin Kanununa gore olusturulan Inzibat Komisyonlarmin verdigi kararlar1 yargisal -
kararlar olarak ele alarak, “Inzibat komisyonlarr (disiplin kurullary) kazai sifat ve

salahiyeti haiz bulunduklarndan kanunla viicut bulmalar: sarttr. " sonucuna ulagmstir.

Istisari nitelikteki bir kararinda ise, “Darustay’m miistakar hale gelen i¢tihatlaryla
teyit edildigi vechile inzibat komisyonlar: idari biv merci olmakla beraber verdikleri
kararlar kazai bir niteligi de tasidigr siiphesiz bulunmasing mebni idare amirleri
tarafindan re'sen verilen tevbih cezasi kararlarinda dahi aslen kazailik vasft bulundugu
dekardw. Zira, inzibat komisyonu kararwla verilmis olan tevbih cezaswla amir
tarafindan re’sen tertip edilen tevbih cezasi arasmda hukuki mahiyetleri ve neticeleri
bakimmdan esash bir farkin meveudiyeti digiiniilemeyecegi.” © belirtilerek inzibat
komisyonlarmin verdikleri disiplin cezalarmmn yam smwa amirlerin re’sen verdikleri

disiplin cezalarmin da yargisal nitelikli kararlar oldugu belirtilmistir.

657 sayil: Devlet Memurlar1 Kanununun yiirtirliige girmesiyle disiplin cezalarmin
hukuki niteligi de degisime ugramistir. Bu kanunda, diger cezalar ybniinden atamaya
yetkili amirler gérevli kilimirken memuriyetten ¢ikarma cezasmda memurun bagh oldugu
kurumdaki yiiksek disiplin kurulu yetkili kiinmustir. Ancak, 657 sayili Kanun bu
kurullarin kararlarini vargisal nitelikli bir karar olarak gérmemis ve buna bagh olarak da
bu islemleri Danstay’da temyiz davasi yerine diger idari islemler gibi dogrudan ilk
derece yargisal denetime yani iptal davasi yoluna tabi tutmugtur. Bu sebeple bugiin, Tiirk
Idare Hukukunda disiplin cezalarinn verilmesinde vargisal usul benzeri bir usul
uygulanmasina ragmen aliman kararlarin yargisal karar degil iptal davasina konu olan
idari  iglem niteliginde kararlar oldugu konusunda herhangi bir tereddiit

bulunmamaktadir®.

Bugiinkii mevzuati gbz Ontine alirsak, disiplin cezalarinin verilmesi hususunda
diger disiplin cezalari agisindan atamaya yetkili amirler yetkili kilinmis ancak
memuriyetten c¢ilkarma cezasinda memurun bagh oldugu kurumdaki yiiksek disiplin

kurulue yetkili lahnmustie, 657 sayili Deviet Memurlan Kanununa gore yilksek disiplin

Daniglay 5.Dairesinin 31.12.1965 tarih ve E.61/2968, K.65/267 sayili karar), DBIM
Dansgtay 3 Dairesinin 22.5 1952 tarih ve E.52/53, K.52/40 sayilt karart, DBIM
ERKUT Celal, Idari fslemin Kimigi, Ankara, 1990, 5.72
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kurullari, kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde gerekli gordiikleri takdirde
ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya,
yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya

veya yaptirmaya yetkilidirlerm.

Dolayistyla yiiksek disiplin kurulu, idari hakimlerin sahip oldugu ve kullanabilecegi
yetkilerin Snemlice bir kismina hatta bazen daha fazlasina da sahiptir. Ayrica kanun
koyucu devlet memurlugundan c¢ikarma yaptimi  bakimmndan diger disiplin
yaptirimlarindan farkli olarak sorusturima boyunca vekil vasitasiyla savunma yapmayi da
ongdrmiistir. Bu husus da yargisal ydnteme benzerlik konusundaki Snemli bir noktadur.
Ancak, disiplin yoluyla memuriyetten ihracta tamamen yargisal usul ve ySatemler
kullanilmadigy gibi yargilama usuliindeki kimi yontemlerin kullaniimasi da onu yargisal
karar yapmaz. Anayasaya gore yargi yetkisi yalmz ve sadece bagimsiz mahkemelere
“aittir®®,

Devlet Memurlari Kanunu bu kurullarm karartarin yargisal nitelikli kararlar olarak
gbrmemistir ki, bu gdriigliniin bir sonucu olarak, bu islemleri diger idari iglemler gibi
dogrudan ilk derece yargisal denetimine yani iptal davas: yoluna tabi tutmustur. Yani 657
sayili Kanun kapsaminda disiplin cezalarinm hukuki niteligini, idari bir yaptirim olarak
kamy kudretinin 8zel nitelikli bir gdriiniimil olup, araya baskaca bir islem girmesine
gerek olmaksizin dofrudan dogruya hukuki sonuglar dogurabilen ve iptal davasinin

konusunu olusturabilen icrai nitelikte idari islemler olarak ortaya koymamiz mimkiindiir.
3-657 Sayih Devlet Memurlars Kanununda Yer Alan Disiplin Su¢ Ve Cezalan
3-1-Genel olarak

Disiplin cezas1 657 Sayili Yasanm 124. Maddesine gore disiplin cezalar;" kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt iginde veya diginda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara, yasakladigi isleri

yapanlara durumun niteligine ve agirhk derecesine gore verilen cezalardu."

AKIS Erctiment,“ Deviet Memuriugundan Grkarma Cezasinm Kapsams, Ozellikleri ve Uygulanmasi”, YYD, Cilt 8, §. 12,2004,
5.34
AKIS Erctiment, a.g.m .34
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657 sayill Kanun, disiplin su¢ ve cezalarini belirleyen temel mevzuattir. Bu
Kanunun, 1. maddesinde sayilan kurumlarm mensuplar: hakkindaki disiplin su¢ ve
cezalarl, 125, Maddede sayiimis ve bu maddenin son fikrasi ile 6zel kanunlardaki disiplin
su¢ ve cezalarl sakli tutulmugtur. Bu hitkiim ile bir disiplin olay: ile karsilagildigimda
dneelikle 6zel mevzuattaki disiplin hiikiimlerine bagvurulacag), burada uygun yaptirim
bulunmamas: hallerinde 657 Sayih Yasadaki cezalarmn esas alinmas: gerektigi ifade

edilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan disiplin cezalar uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan
cikarmadir. Belirtilen cezalarin tanimi ve hangi fiillerin bu cezalar1 gerektirdigi yukarida
anilan 125, Maddede a¢iklanmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda, "..Yukarida sayilan ve
disiplin cezas: verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agwrliklar: itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da éym neviden disiplin cezas1 verilir.” hitkmiine yer verilerek

Yasanin uygulama alani genisletilmistir,
3-2- Disiplin Sug ve Cezalar: Iceren Ozel Kanunlar

657 Sayili Yasanin 125. Maddesi ile sakli tutulan 6zel disiplin mevzuati hitktimleri |
oldukga degisik yasa ve tiiziiklerde yer almis bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Igisleri
Bakanhigim ilgilendiren 1700 Sayili Dahilivye Memurlart Kanunu 3201 Sayili Emniyet
Teskilat: Kanunu (2261 sayili Kanunla degisik)ve Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi ile
5442 Sayiil il Idaresi Kanunu'nun ek 1. Maddesi ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan
Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin saglanmasi, Gorev ve
Hizmetlerin Ytriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (25.7.1997 giin ve 97/9707 sayih

Bakanlar Kurulu karari ile yliriirliige konuldu.) sayilabilir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Calisma Usulleri Hakkinda Kanun ve
Ip Tiizik;2797 sayih Yargitay Kanunu; 2575 sayili Damistay Kanunu; 832 sayili Sayistay
Kanunu; 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu;
2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu; 1702 sayili ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin
Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun; 4357 Sayili Hususi Idarelerden Maas Alan fikokul
Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif ve Cezalandirmalarina Dair Kanun; 2495 sayili
Bazi Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmast Hakkinda Kanun; 3944

sayili GUimritk Muhafaza ve Muamele Smift Mensuplar1 Teskilati Hakkinda Kanun; 2677
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Sayili Sivil Hava Meydanlar;, Limanlar ve Smir Kapilarmda Gorev ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun; 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu (Madde 22/D);
6245 sayth  Devlet  Harcirah Kanunu(Madde:GO)Gg; 399 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejimine Ilisgkin Kanun Hikmiinde Kararname ile 4046 Sayili

Ozellestirme Kanunu ,6zel disiplin hiikiimlerine yer veren mevzuatlardan bir kismidur.

3-3-Tarihge

788 sayili Memurin Kanunundan Onceki memur mevzuati ¢ok dagmik oldufundan
disiplin cezalarinn tarihgesi incelenirken, 18.03.1926 tarihli ve 788 sayih Memurin

Kanunu baglangic olarak kabul edilecektir™®.

1. maddesine gore, “askerden maada (baska) tiim Devlet memurlarina gamil olan”
788 sayili Kanunun disiplin cezalarmmn diizenlendigi 26. maddesinin ilk seklinde, ihtar,
tevbih, maas kat’1, kidem tenzili, smif tenzili ve memuriyetten ihrag olmak tizere alt1 cesit

disiplin cezas: dngdritlmiis ve bu cezalarm neler oldugu su sekilde belirtilmistir’':

{htar: Memuru vazifesinde dikkate davettir. Amir tarafindan icra edilen bu cezaya

kars1 itiraz yolu Sngtriilmemistir. Sicile islenmez.

Tevbih: Memurun idari ve inzibati nakisasi dolayisiyla muayyen bir fiilden muatabe

edilmesidir.
Maas Kat’1: Memurun bir haftadan on bes giine kadar maaginim kesilmesidir.

Kidem Tenzili: Memurun yalniz terfiine milessir olmak tizere kideminden Gi¢ aydan

bir seneye kadar tenzilidir.
Sinif Tenzili: Memurun maast itibariyle bir mertebe madununa indirilmesidir.

Memuriyetten [hrag: Memurun, bir daha memuriyette kullanilmamak tzere

memuriyetten ¢ikarilmasidir,

69 Kanunun amlan maddesinde:*Hareirab Kanununa gore tahakkuk edecek, istibkakm miktarm artiracake gekildemaddi hatalar
harighilafi hakikat beyanname verenter hakkinda, mensup otdukiar kurumlarin inzibat, memurin, mudirler komisyenlar: gibi
salahiyesii heyet ve makamlarnin karar ie ve islenen sugun mahiyet ve similline gbre ritbe veya sinf tenzili veya ihrag
cezalarindan her hangi biri tatbik olusur.” hukmine yer verilmigtir.

70 SAGLAM, Mehmet, Tirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarma Ttigkin Esaslar ve Uygulamasi, Ankara, Mahalli
fdareler Demnegi Yaymu, 2003, 5. 34

71 SAGLAM, Mehmetage. 5.34-35
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788 sayili Kanunun disiplin cezalarimin sayildigr bu maddesi 23.3.1931 tarihli ve
1777 sayilt Kanunla yeniden diizenlenmis, bu diizenleme ile esasen ceza tiirlerinde bir
degisiklik yapilmamakla birlikte, bazi cezalar yeniden tamimlanmis, bazilarini verecek
yetkili makamlar yeniden belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, maas kat’t cezasmin
memurun maaginin on bes glinliigiine kadar kesilmesi, sinif tenzilinin memurun maasga

bir derece asagiya indirilmesi oldugu hitkkme baglanmistir.

788 sayih Kanunda yer alan bu disiplin cezalan, 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununun yiirlirlige girmesine kadar nygulanmustir. 1965 yilinda ¢ikarilan ve genel
gerekgesinde’, disiplin rejiminin hem hizmetin gereklerini hem de memur teminati
icaplarin; bagdastiracak sekilde yeniden diizenlendigi ifade edilen 14.7.1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlari Kanunun 125. maddesinin ilk metninde disiplin cezalar
uyarma, kinama, kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma, gecici olarak gérevden

¢ikarma ve Devlet memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmustir.

Uyarma: Memura gorevinde daha dikkatli davranmas: gerektifinin yaz1 ile

bildirilmesidir.
Kimama: Memura, gorevinde ve davramiginda kusurlu sayildigmin yazi ile
bildirilmesidir.
Kisa Siireli Durdurma: Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin alt: ay icin

durdurulmasidir.

Uzun Siireli Durdurma: Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin bir, bir buguk

veya iki yil durduralmasidir.

Gegici Olarak Gorevden Cikarma: Memuru kadrosu sakli kaimak suretiyle bir aydan

alt1 aya kadar ayliksiz olarak gegici siire ile grevinden gikarmakur.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak lizere

memurluktan ¢ikarmaktr.

12.05.1982 tarihli ve 2670 sayili Kanunla™, ceza tiirleri de dahil olmak fizere 657

sayill Kanunda 6nemli degisiklikler yapumustir. Kisa ve uzun siireli durdurma cezalar:

77 Barem Mevzuaty 3, 19701995, Cilt I, Maliye Bhkanlxgt Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudoslaga Yaymian, Ankara, 1996, 5.104.

73 16.03.1982 tarih ve 17696 sayili Resmi Gazete.
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kaldirilarak, kademe ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmast olarak tapimlanan kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ihdas edilmis, gecici olarak gérevden ¢ikarma cezasi

ise timiiyle kaldirlmigtir.
657 sayili Kanunun disiplin cezalarmn tiirlerini belirleyen 125. maddesi halen 2670

sayih Kanunla degistirilen sekli ile yiirtirhiktedir.

3-4-657 sayih Devlet Memurlart Kanununun Kapsami ile Memurlarimn Odev
ve Sorumluiuklary ile Yasaklar

3-4-1-657 sayth Devlet Memurlar: Kanununun Kapsam

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kapsamimin belirlendigi birinci maddesinde
sayilan kurum ve kuruluglara uygulanmaktadir. Bu itibarla, kanunda dngoriilen disiplin
cezalari da bu kurum ve kurulus mensuplarina uygulanacaktadir. Yine, bu kapsam '
disinda olmakla birlikte, 657 sayili Kanun hitklimlerinin uygulanacag: belirtilen kurum ve

kuruluslara da, séz konusu hitkiimler uygulanacaktir.

Disiplin hiikiimleri uygulamast yoniinden Devlet Memurlarr Kanunun kapsami
oldukca genistir. Kanunun uygulama alanmi belirleyen 1. madde hitkmiine gbre, kanun

kapsamina giren kurum ve kurulug mensuplar: sunlardir:
Genel bittgeli kurumlarda ¢calisan memurlar,
Katma biit¢eli kurumlarda ¢alisan memurlar,”
11 5zel idarelerinde ve belediyelerde cahisan memurlar,
I1 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklart birliklerde ¢alisan memurlar,

Genel ve katma biitgeli kurumlarla il &zel idareleri ve belediyelere bagli doner

sermayeli kuruluslarda ¢alisan memurlar.

Yasalarla kurulan fonlarda calisan memurlar,

Kefalet sandiklarinda ¢alisan memurlar,

Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar,

Yukarida yer alan personelden olmamakia birlikte, disiplin islemleri yoniinden Devlet

Memurlart Kanunu hitkiimlerine tabi olduklari 6zel kanunlarinda belirtilen personel”

"4 5018 sayili Kanunla katma biitge kavramu kaldirlmigtiy,
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3-4-2-Memurlarm Odev ve Sorumluluklar:

657 sayith Devlet Memurlari Kanununon 6. maddesi ile 16. maddesi arasmda

memurlarin 8dev ve sorumluluklar: belirtilmistir. Bunlan kisaca belirtmek gerekirse;

Sadakat Odevi: Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan bu ddeve gore, Devlet
memurlary, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarima sadakatle bagli kalmak ve

Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarin: sadakatle uygulamak zorundadir.

Tarafsizlik ve Devlete Baglihk Odevi: Devlet memurlari siyasi partilere iiye
olamazlar, herhangi bir sivasal parti, kisi veya ziimrenin yararm: veya zararini hedef tutan
bir davranista bulunamazlar, gbrevlerini yerine getirirken dil, wk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamazlar, hicbir sekilde siyasi ve

ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Uygun Davranista Bulunma ve Isbirligi Iginde Calisma Odevi: Memurlar resmi
sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarimi hizmet igindeki ve dighndaki

davranislanyla gostermek zorundadirlar.

Yurtdismnda Davramis Odevi: Devlet memurlarindan siirekli veya gegici gdrevile
veya yetisme, inceleme ve aragtirma i¢in yabanci memleketlerde bulunanlar Deviet

itibarmi veya gorev haysiyetini zedeleyici davranislarda bulunamazlar’.

Mal Bildiriminde Bulunma Odevi: Devlet memurlar, kendileriyle, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarma ait tagmir ve tasmumaz mallary, alacak ve borglan

hakkinda bildirimde bulunmak zorundadir.

Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Digina Cikarilmamasi ve
fadesi Odevi: Devlet memurlan gorevleri ile ilgili resmi belge, arag ve gerecleri, yetki

verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar.

isbaginda Bulunma Odevi: Memur hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bigimde

yliritmek ve giinlitk galigma saatlerinde isbagmnda bulunmak zorundadir.

SAKLI, ismail, Kamu Personel Refimimizde Disiplin Suglari, Cezalari ve Idari Yarginm Tuturmu Tirkiye Ortadogu Amme
[daresi Fnstitoso Yiksek Lisans Tezi, 2001, s 45
GUNDAY, Metin, Idare Hukuki, Ankara, tmaj Yaymeihik, 2002, 5.Baski 5.524-525.
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Kiyafet ve Ikamet Mecburiyeti: Devlet memurlar, kanun, tiziik ve
yonetmeliklerde belirlenen bigimde giyinmek zorundadir. Ayrica, memurlar gdrev

yaptiklar1 kurum ya da birimin bulundugu yerlesim merkezinde oturmak zorundadirlar.

[kamet mecburiyetine iliskin diizenleme giiniin kosullar1 ve ulagim imkanlart

dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.
3-4-3-Memurlar icin Konan Yasaklar

Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag1: Devlet memurlar: yazili ya da sozlil
olarak toplu sikayet ve miiracaatta bulunamazlar. Ayrica Devlet memurlarina, kamu
hizmetlerini aksatacak bir bicimde memurluktan kasith olarak birlikte g¢ekilmeleri
yasaklandig1 gibi birlikte goreve gelmemeleri ya da gbrevlerine gelip de hizmetlerin
yavaslatilmas1 veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari

da yasaklanmgtir’ .

Grev Yasag: Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev diizenlemeleri ve
ilan etmeleri ve bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Ayrica memurlar herhangi bir
greve ya da grev tesebbiisiine katilmalar:, grevi desteklemeleri ve tegvik etmeleri

yasaklanmigtir.

Ticaret ve Digger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi: Memurlar Tirk
Ticaret Kanunpuna gore “tacir” veya “esnaf” sayilmalarmi gerektirecek bir faaliyette
bulunamazlar. Ticaret ve sanayi kuruluglarinda gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari
vekil ya da kollektif sirketlerde ortak yada komandit girkete komandite ortak olamazlar.
Ancak, bu yasak memurlarin sermaye sirketlerine ortak olmalarmi kapsamaz. Ayrica,
memurlarm Gyesi olduklari yap1, kalkinma ve titketim kooperatifleri ile kanunla kurulmusg
yardim sandiklarinin ydnetim ve denetim kurullar: tiyelikleri gtrevleri ve tzel kanunlarda

belirtilen gorevler bu yasaklarmn disindadir.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarmm dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve goérevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaci ile hediye kabule etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve

almalart yasaktir.

77 GUNDAY, Metin, a.g.e., 525527,
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Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarmin kendi
denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi ya da kurumu ile ilgili olan bir tesebbiisten

her ne ad ile olursa olsun bir menfaat saglams: yasaktir.

Gizli Bilgileri Ag¢iklama Yasagi: Deviet memurlari kamu hizmetleri ile ilgili gizli
bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin izni olmadikca

aciklayamazlar.

Ikinci Gorev Yasa@i: Kanunlarin Sngdrdiigil istisnalar diginda memurlar ikinci bir

gbrev alamazlar.

3-5-657 Sayili Kanunda Yer Alan Disiplin Cezalan

657 sayith Devlet Memurlari Kanununun degisik 124. maddesinin ikinci
fikrasinda, kamu hizmetlerinin geregi gibi ylUriitiimesini saglamak amac1 ile; yasalarmn,
tiiziiklerin ve ybnetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi &devleri yurt i¢inde veya
dismda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunfu kildig1 hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve agihk derecesine gbre Kanunun 125.

maddesinde sayilan cezalardan birinin verilecegi hiikiim altina ahnmistir,
3-5.1- Uyarma Cezasi

Uyarma, memura gorevinde ve davramislarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin

yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasi, disiplin cezalarinin en hafifi olup, cezanin uygulanmast icin maddi
delil aramak veya olay1 ispatlamak zorunlu degildir. Bu cezanmn verilmesinde, herhangi
bir merci veya kurulusun goriis ve kararinin alinmasina da gerek olmayip, ceza disiplin

amiri tarafindan verilir”®.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda; grev mahallinde
kurumiarca belirlenen usul ve esaslarm yerine getirilmesinde; gdrevle ilgili resmi belge,
arag ve gereclerin korunmasy, kullanilmas: ve bakimimda kayitsizhik gostermek veya
diizensiz davranmak: Bu maddede kayitsizlik kelimesi ile ifade edilmek istenen emir ve

gbrevler karsismda umursamazlik hali, aldimssiz davranma, kaygisiz ve lakayt

78 ASILAN, Zehreddin a.g.e., 5.60
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durumdur’”®. Danistay uyarma cezasi verilmesi durumunu hakli buldugu bir kararinda,
“Teftis defterine yazilan miistehlik esya defterinin tutulmas: hususu yerine getirilmedigi
halde defter tutulmus gibi bakanh@a yaz1 yazan ve teftis defterlerinin yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmemek suretiyle gorevinde kayitsizlik gosterdigi anlagilan

davaciya uyarma cezasi verilmesinde yasaya aykirihik gﬁriilmedigi”% ifade edilmistir.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak gbreve geg gelmek, erken ayrilmak, gbrev mahallini
terk etmek: Bu fillerin su¢ saylimasindaki amag, hizmetlerin aksamamasi, keyfi
davramslarm Onlenmesi ve memurun gorevinde dikkat olmasinm saglanmasidir.
Mevzuata uygun sekilde izin almig olan, gegerli bir $zrii bulunan memuru disiplin sugu
islemis saymak miimkin degildir. Bu maddede yer alan gorev mahalli ifadesinden
gorevin yapildifi yerin anlagilmas: gerekir. Ayrica bu fiilleri isleyen memurun bu

durumunun mutlaka belgelendirilmesi gerekmektedir.

Kurumeca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek: Bu fiilin disiplin suglar
arasinda sayilmasi, 2670 sayili Kanun ile gerceklesmis ve yakin yilarda yasanan
ekonomik bunalmm nedeniyle uyulmas: gereken tasarruf tedbirlerine kamu yénetiminin
uyum saglamasi amaglanmigtir. Zaman zaman ¢ikarilan Bagbakanlik genelgeleriyle,
kamu yonetiminde israfin 6nlenmesi ve memurlarin da bu hususlara riayet etmesi

hedeflenmistir.*’

Usulstiz miiracaat veya sikayette bulunmak: Devlet Memurlart Kanununun 21,
maddesine gére, Deviet memurlar: kurumiariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay
miiracaat, amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Devlet memurlars, bu
hakiarim belli kurallara gére kullanirlar. Bu kurallar, Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik® hiikiimleri ile tespit edilmistir. Devlet memurlarinin
yonetmelik hitkiimlerine uygun olmayan miiracaat ve sikayette bulunmalar: durumunda

kendilerine uyarma cezasi verilebilecektir.

79 KIRMIZIGUL, Husamettin, Disiplin Sug ve Cezalan ve Denetim Yollan, [stanbul, 1998,5.59.
80 Danistay 5.Dairesinin 25.1.1971 tarih ve E.1969/1277, K.1971/295 sayili karar, DBIM.

1 KIRMIZIGUL, Husamettin, a.g..,5. 63.
g2 12.01.1683 tarih ve 17926 sayili Resmi Gazete
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Devlet memuru vakarmma yakigmayan tutum ve davranista bulunmak: Bu
hitkiimde bahsedilen memurluk vakar ile, toplum tarafindan konulan ve Devlet

memurlugu geregi memurdan istenen standart davranig normlaridir®.

Konu ile ilgili olarak Danistay tarafindan verilmis bir kararda style denilmektedir;
“.davacimn ilcesinden aynldig: swada yerel bir gazetede yayimlanan siirinde ve
dairelere ginderdigi veda siirinde kullandigi amirlerini elestirici nitelikteki ifadelerin
kaymakamlik gdrevinin gerektirdigi ciddiyete uygun olmadigi anlagilmakta, bu davranis
dolayisiyla gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin bildirilmesi amaciyla
kendisine uyarma cezast verilmesinde 657 sayill yasanmn 2 sayili Kanun Hitkmiinde
84

Kararname ile degZisik 125. maddesinin (A) fikrasmma aykirilik bulunmadid...
belirtilmektedir.

Gorevine veya is sahiplerine karst kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak: Bu
fikra hitkmit ile, “bugiin git, yarin gel” geklinde ifade edilen ve Devletin yipranmasina

sebep olan zihniyete, kamu gorevlisinin keyfi davranmasina engel olunmak istenmistir.

Belirlenen kilik ve kiyafet hitkiimlerine aykmt davranmak: Devlet memurlarmin
kilik ve kayafetleri ile ilgili esaslar Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin
Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik® ile belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelikte kilik
kiyafet konusunda diizenlemeye gidilmesinin amaci, kamu personelinin Atatiirk devrim
ve ilkelerine uygun, uygar, asirilifa kagmayacak sekilde sade bir kihik kiyafette
olmalarn, kilik ve kiyafette birlik ve butlinliik i¢inde bulunmalarini saglamak olarak
belirtilmistir. Her ne kadar bir memurun kilik ve kiyafetinin diizgiin olmayist vakara
uymayan tutum ve davranis diye nitelendirilebilirse de bu konuda acik bir diizenleme
getirilmesi yararll olmustur. Cinkil asm ideolojik gorislerin mensuplan arasinda kihk

kiyafet simgesel bir deger niteliginde gﬁrﬁiebiimektedir%.

Gorevin isbirligi icinde yapilmas: ilkesine aykirt davraniglarda bulunmak: Bu
madde ile memurlar arasinda veya ast iist arasinda uyumlu bir igbirlifinin saglanarak

kamu hizmetinin verimli gekilde ylriitiiimesi amaclanmigtir. Memur tarafindan islenen

83 KIRMIZIGUL Hisamettin, z.g.¢.,5. 64

84 Danzstay 5. Dairesinin 28.1.1976 tarih ve E. 1974/10123, K.1976/222 sayili karar:, DBIM
5 25.10.1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete.

86 KIRMIZIGUI, Hisamettin, a.g.€., $.65
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bir fiil duruma gore isbirligi ilkesine uygun ditsmiiyor ise idarece memura uyarma cezasi

verilebilecektir.

3-5-2-Kinama Cezasi

Kinama, memura gdrevinde ve davramglarnda kusurly oldugunun veya kusurlu

sayfldigmm yazili olarak bildirilmesidir.

Uyarma cezasmdan farkh olarak, somut bir olay veya davraniga dayanilarak maddi
delillerin belirlenmesi gerekir. Burada memurun kusurlu olmas1 yeterlidir, ceza
uygulamas: i¢in kasit aranmaz’’. Uyarma cezasima gbre daha somut ve bir derece daha

agir olan bu ceza, disiplin amirleri tarafindan verilebilir ve sicile iglenir.
Kimama cezasmi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamanmda yapilmasinda, gbrev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin verine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
arag ve gereglerin korunmast, kullamlmas: ve bakimndan kusurlu davranmak: Gorevin
tam ve zamanmda yapilmast bash basina hizmetin etkin goriillmesi igin yeterli degildir.
Bu yolda belirlenen usul ve esaslara da uygun davraniimasi gerekmektedir. Ulkemizde bu
usul ve esaslar herhangi bir kanun ile diizenlenmis degildir. Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi idari usul ve esaslarin toplanmasi, bir araya getirilmesi
suretiyle bir kanunlastirilmaya gidilmelidirgs. Softr olarak gbrev yapan memurun
gorevini icra ettigl sirada yol kenarma park ettifi resmi aracin calmmas1 Uzerine
kendisine ayliktan kesme cezasi verilmesi igleminin iptali istemiyle agtlan davada idare
mahkemesi su kararl vermistir; “Olayda davacmun, aracm ¢ahnmasina kasith olarak
sebebiyet verdigine iliskin bir kamit yoktur. Ancak gbrevle ilgili resmi araglarm
kullanilmasmda ve korunmasmda kusuru oldugundan davacinmn anilan fiil nedeniyle 657
sayili Kanunun 125/B-a maddesine gore kinama cezast ile cezalandiriimasi gerekirken
1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmis olmasinda mevzuata uyarhk

bulunmamistir.”*

87 ASLAN Zchreddin, age., 564
3 KIRMIZIGUL Husamettin, a.g.e., 5. 67
89 Istanbut 5.Idare Mahkemesinin 31.3.1995 tarih ve E.1994/1172, K.1995/376 sayils karar
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Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarmin kazang¢ getiren stirekli
faaliyetlerini, belirlenen stirede kurumuna bildirmemek: Burada esi, on sekiz yasindan
kiiglik gocugu ile mahcur olan ¢ocugu siirekli olarak kazang getirici bir iste ¢alisan
memurun bu durumu kurumuna zamanmda bildirmemesi disiplin sugu sayilmistir.
Danmigtay konuyla ilgili olarak bir kararinda, “Davact, regit olan oglu adna aldigi
kamyonu idaresine bildirmek zorunda olmadigi gibi, ¢ocugunun kazang getirici

faalivetlerinden otiirii de cezalandirilamayacagr...””°. sonucuna varmistir.
Y

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak: Burada sadece
amirden bahsedildigi icin maddeye konu olan kisi disiplin veya sicil amiri olabilir. Ayrica
memurun amirine gérevi diginda hal ve hareketleriyle saygisiz davranmas: bu disiplin
sugunu olusturmaz. Higbir harekette buiunmaksmm memurun halinden saygisizca
davrandigi anlagilabiliyorsa gorev sirasinda olmak sartt ile bu sug¢ olusturmaktadir.
Burada unutulmamasi gereken kusurluluk durumudur. Memur hal ve hareketleri ile
amirine gérevi basinda saygisizca davranista bulunurken kendisine bir kusur

atfedilemiyorsa bu sugu islemis sayilamaz.

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak: 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 8.maddesinde “Deviet
memurlari, resmi sifatlarimin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklarmni hizmet
igindeki ve digmdaki davraniglariyla gostermek zorundadirlar.” hitkmil yer almaktadir.
Hangi fiillerin bu sucu olusturdugu konusunda yer ve zamana gore farkh
degérlendirmelerin yapimasi kagmilmazdir. Danistay, bir kararinda konuyu su gekilde
degerlendirmistir; “Komiser olan davacimnin karakol amirl olarak gbrev yaptigi daha
tnceden bombalanmis olan karakola, semt esnafinin ¢esitli esyalar almalarn ve karakol
aracmnt tamir eftirmelerini kabul etmesi eyleminin, kisilerin bu isi kendi iradeleri ile
yaptiklarmi beyan etmeleri, hibe edilen egyalart davacinin demirbagsa kaydetmek suretiyle
fist makamlar:t haberdar etmesi ve de kendisine herhangi bir menfaat saglamamas:
hususlart gdz Ontine alndifinda bu olayr hizmet disinda resmi sifatin gerektirdigi
sayginlifi ve giiven duygusunu sarsacak eylem olarak nitelendirmek miimkiin

olmadigindan .. .disiplin cezasi verilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir™'.

90 Danstay 5.Dairesinin 12,5.1975 tarih ve E.1974/4476, K.1975/2685 sayily karart, DBIM
91 Damgtay 10 Dairesinin 22.1.3987 tarihli ve E.1985/59, K.1987/54 savil: karan, DD, S. 68-69, 1988, 5. 684
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Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyay: dzel islerinde kullanmak: Burada
s6z konusu olan sugun olugmasi igin Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyay: Ozel
islerde kullanma gerekmektedir. Ayrica ozel islerde kullanma bizzat memur tarafindan
kullanma anlaminda dar yorumlanamagz; aile fertlerinin kullanmasi, bir yabancmin

kullanmasina izin verilmesi dahi 6zel iginde kullanma sayilmalidir.

Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri egyay1 kaybetmek: Bu durumda uyulacak
usul ve esaslar, 27.6.1983 tarihli Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger

Islemler Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenmis durumdadir.

Is arkadaslarma, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotli muamelede
bulunmak: Amire karst kotii muamele daha agir bir disiplin sugu olarak diizenlenmis
olup, kmama cezas1 verilebilmesi i¢in memurun is arkadaslarma, maiyetindeki personele
ve is sahiplerine kétit muamelede bulunmug olmasy gerekmektedir. Ayrica, icra edilen
fiil, kasti islenmis ise sovme, hakaret veya tehdit nitelifinde adli bir su¢ tegekkiil
edecektir. Oysa kinama cezasi verilmesini gerektiren fiilin kasith islenen nitelikte

olmadif agiktir.

Is arkadaslarina, i sahiplerine s6z veya hareketle satagmak: Burada bahsedilen
satasma, sozle yapildiginda hakaret derecesinden, hareketle yapildiginda ise fiili saldmri
niteliginden daha hafif derecede olan fiilleri kapsamaktadir. Satagma daha ¢ok soz veya

fiille rahatsiz etmek smurlar: iginde kalmaktadir.

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dig1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak: Genel ahlek ve edep dist
davranislar ile kastedilen, toplum tarafindan benimsenen ahlak kurallarina ters digen,

edebe aykirihik tagiyan davraniglardir.

Verilen emirlere itiraz etmek: Burada dikkat edilmesi gereken iki husus vardir.
Oncelikle verilen emrin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Yani, Anayasanin
137.maddesinde belirtilen hitkiimlere uygun davranan memur disiplin sugu iglemis

sayilamaz. [kinci bir husus da, memurun verilen emre kargi itiraz ederek disiplin cezast

92 13.8.1983 tarih ve 18134 sayill Resmi Gazete.
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islemis sayilabilmesi i¢in emri veren merciinin emri vermeye yetkili mercii olmast

gerekmektedir.

Ayrica, 657 sayili Kanunun 11.maddesine gbre, memur amirinden aldif1 emri,
Anayasa, kanun, tizikk ve yénetmelik hitkiimlerine aykiri gbriirse yerine getirmez ve
bunu o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazily olarak yenilerse
memur bu emri yerine getirmek zorundadir ancak bu durumda sorumluluk emri verene
aittir. Konusu sug teskil eden emir ise hicbir suretle yerine getirilmez ve yerine getiren

sorumiviuktan kurtulamaz.

Borglarint kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasmna neden
olmak: Memur eger borglarini elinde olmayan sebeplerden dolay: ddeyememe durumuna
digmiisse bu hitklim gegerli olmayacaktir. Ciinkit disiplin sugunun olusmas: igin
memurun kasith olarak borcunu Odememesi gerekmektedir. “Yasal yollar”dan kast

edilen, alacagm tahsili icin adli yargiya bagvurulmasidir®.

Kurumlari huzur, siiklin ve ¢alisma diizenini bozmak: Bu hitkiim ile kurumlarin
iyi bir calisma diizeni icerisinde verimli hizmet verebilmesinin saglanmasi amaglanmistyr.
Buradaki fiil ve haller hafif nitelikte olup, bunlar afirlastikca verilen cezalar da

agirlagacaktir.

Yetkili olmadigs halde basma, haber ajanslanna veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg vermek: Kamu sendikalarmmn yurt ¢apinda diizenledikleri
memur eylemine destek vermek amaciyla basma bilgi vermis ve memur eylemine
katilmis olmasi sebebiyle bir Devlet memuruna idare tarafindan bir yil kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi verilmesi isleminin iptali i¢in agilan davay: reddeden
idare mahkemesinin bu kararmn bozan Danistay su agiklamada bulunmustur; “Dosyanin
incelenmesinden davacinin olay tarihi itibariyle Egit-Sen ... Subesi sekreteri oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda, davacinin basina yaptifi iddia edilen agiklamann
iceriginin incelenmesi, kamu gorevleri hakkinda bilgi icerip icermediginin saptanarak
ceza verilmesi yoluna gidilmesi zorunludur. Davacmin vaptigi agiklama, sendika sube
sekreteri sifatiyla ve sendikanin belirli bir konudaki goriisiinii kamuoyuna bildirmeyi

amaclamakta ise, bu agiklamanm (Devlet Memurlart Kanunun) 15. madde kapsaminda

03 KILING Ahmet a.g.m., KIRMIZIGUL Husamettin :a.g.e. 5.73,74
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degerlendirilmesine olanak yoktur. Bu itibarla eksik incelemeyle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarhk bulunmadigindan davay: reddeden idare mahkemesi kararmda

isabet goriilmemistir™™*.

3-5-3-Ayliktan Kesme Cezast

Memurun briit ayligmm otuzda biri ile sekizde biri arasinda kesinti yapilmasidir.
Bu cezanin uygulanabilmesi i¢in sugun maddi unsuru olan kasit unsurunun aranmasl

gerekir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Kasith olarak; verilen emir ve gbrevleri tam ve zamamnda yapmamak, girev
mahallinde kuromlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi
belge, arag ve geregleri korumamak, bakimmi yapmamak, hor kullanmak: Bu fikraya
gbre cezanm verilebilmesi igin amir tarafindan verilen emrin tam ve zamaninda
yapiimadiginm tespit edilmesi sarttir. Memurun yetersizliginden kaynaklanan bir durum
dolayisiyla gorev yerine getirilemiyorsa sugun manevi unsuru olusmamis demektir,
ayliktan kesme cezast verilemez, Hakimlik tecriibesi olmayan bir disiplin amirinin bu
fiillerin manevi unsuru olan ihmal, kusur ve kast unsurlarini objektif olarak ayirmas: ve

dogru cezayl tayin etmesi her zaman miimkiin olmamaktadir®.

Oziirstiz olarak bir veya iki glin goreve gelmemek: Kamu hizmetinin
sirekliliginin saglanmas: icin memur gdrevini kesintisiz ve siirekli bir sekilde yerine
getimelidir. Ancak, 8lim, kaza, dogum, ani hastalik gibi haller sebebiyle memurun

gdreve gelmemesi durumunda bu ceza verilemez.

Danistay 12. Dairesi 11.11.2005 tarihli bir kararinda davacmin bagh oldugu
sendikanm aldigy karara uyarak kamu gorevlilerinin i¢inde bulundugu mali sikintiyi
kamuoyuna anlatarak destegini saglamak amaciyla bir giin géreve gelmemek eylemini

mazeret olarak kabul etmistir™.

Devlete ait resmi belge, ara¢, gere¢ ve benzerlerini dzel menfaat saglamak igin

kullanmak: Burada memurun O6zel menfaat saglamak kastt ile hareket etmesi

Dantgtay 8 Dairesinin 28.5.1998 tarik ve £.1996/814, K.1998/1927 sayili karari, DD, §. 98, 1999,s. 454
GUNEY Z. Ufuk, 657 sayil Kanunun Yaratuifi Sorunlarin Tespiti, Ankara, 1996, 5.194
Pamgtay 12.Dairesi E.2002/2311, K 20053944 DD
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gerekmektedir. Bu kasit olmaksizin islenen fiiller s6z konusu disiplin sugu kapsamma

girmez.

Gorevle ilgili konularda yikiimli oldugu kisilere valan ve yanhs beyanda
bulunmak: Miistesar yardimcist olan davaciya verilen aylikian kesme cezasinn iptali
istemiyle agilan davada Idare Mahkemesi, “..disiplin cezasi verilebilmesi i¢in dncelikle
bir beyanmn varli1 ve bu beyanin da yalan ve yanlis oldugunun tespitinin zorunlu oldugu,
dava konusu olayda davaciin bagkan1 oldugu komisyon kararmdaki parafin beyan olarak
nitelendirilmesinin miimkiin goriilmedigi,..eylemi sadece ‘uygun goriisle arz’ yazisi ve
ilgili onaydaki parafia sinirh olan davacmm bu eylemi nedeniyle amirlerine yalan ve
yanhs beyanin verildiginden sz etmeye imkan bulunmadifi gerekgesiyle dava konusu

islemin iptaline karar verilmistir.” bu karar Danistay tarafindan da onanmistir® .

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek: Bu cezanin uygulanabilmesi igin
saygisizhk eyleminin bir tutanakla belgelendirilerek amir ve orada bulunanlar tarafindan
imzalanmas1 gerekir. Amirin sézlii beyanwna veya sadece amir tarafindan diizenlenen

tutanaa gore bu cezanm verilmesi disiplin mevzuatina uygun diismez.

Gorev yeri smurlan igerisinde herhangi bir yerin toplant, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasma yardimei olmak

657 sayilt yasanin 125.maddesinde 6111 sayili yasa ile yapilan degisiklikten dnce
Ikamet ettigi ilin hudutlarin: izinsiz terk etmek ayliktan kesme cezasimi gerektiren fiiler
arasida sayimis idi. Konu ile ilgili, Danistay’in verdigi bir kararda, aym ile bagli ilgeye
gidilmesinin il sirlarmmn terkedilmis sayilmasi anlamma gelmeyecegini belirtmistir™.
Ancak 657 sayili Yasanin 125maddesinin C-g bendinde yer alan bu fikra 13.02.2011 tarih

ve 6111 sayih Kanunun 111.maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

657 sayilt yasanin 125.maddesinde 6111 sayili yasa ile yapilan degisiklikten nce
Toplu miiracaat veya sikayet etmek ayliktan kesme cezasmi gerektiren fiiler arasmnda
sayilmisti. Ancak 657 sayill Yasanin 125maddesinin C-h bendinde yer alan bu fikra
13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun 111.maddesi ile yiiriirlitkten kaldmwilmistir.

97 Damgtay 12.Dairesinin 25,5.2004 tarih ve E.2002/2363, K. 2004/1846 sayili karar;, DED, S. 6, 2003, 5.304
08 Damstay 3 Dairesinin 25.02.1992 tarih ve E.91/1685, K.92/322 say:h karari, DBIM
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Hizmet i¢inde Deviet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak: Bu davraniglar hizmet disinda yapilirsa kmama, hizmet i¢inde

yapilirsa ayliktan kesme cezasini gerektirir.

Bu madde aylktan kesme cezasi ile ilgili bir torba madde niteligindedir. Zira
hangi fiilerin itibar ve gliven duygusunu sarsict niteligi oldufuna sorusturmact ve ceza

veren makam karar verecektir,

657 sayili yasanm 125.maddesinde 6111 sayil yasa ile yapilan degisiklikten &nce
Yasaklanmis her tiirlii yaymi gérev mahallinde bulundurmak: Yasaklanmis her tiirlit
dergi, kitap ve gazeteyi gérev mahallinde bulundurana ayhiktan kesme cezasin: gerektiren
fiiler arasinda sayilmisti. Ancak 657 sayili Yasamn 125maddesinin C-j bendinde yer alan
bu fikra 13.02.2011 tarih ve 6111 sayih Kanunun 1ll.maddesi ile ylirtirlitkten
kaldmrmagtir.

3-5-4-Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezas

Bu ceza, islenen fiilin agwlk derecesine gore, memurun hak ettifi kademe

ilerlemesinin bir ile {i¢ y1l arasinda durdurulmast seklinde uygulanir.

Devlet Memurlar: Kanununun 125.maddesinde diizenlenen uyarma, kinama ve
ayhktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan verilirken kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezast memurun bagl oldufu kurumdaki disiplin kurulunun karan
alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarmin kararlarina dayanan
hallerde valiler tarafindan verilebilmektedir. Cezalar arasindaki bu farkliik yaptirim
yoniinden gorillen agirhiktan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan disiplin kurulu karar:
alinmasina gerek goriilmiigtiir. Bu diizenleme ile, memur agismdan daha teminatlt olan
bir kurulda sorusturma dosyasmn goriillmesi ve kararm daha saZlikli ¢ikmas:

ama(;lanmlg;tirgg.
Kademe ilerlemesinin durduralmasi cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:
Goreve sarhog gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek.

Oziirsiiz, kesintisiz olarak 3-9 giin gbreve gelmemek: Oziirsiiz ve kesintisiz olarak

4,5 giin géreve gelmedifi gerekgesiyle hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmas:

99 KIRMIZIGUL, Husamettin, 2.g.¢, $.97.
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cezasi uygulanan memurun gérev yerinden farkli bir yerde ikamet eden esini tedavi
ettirmek icin hasta sevk kagid: aldigy, araya Cumhuriyet Bayrami ve hafta sonu tatili
girmesi nedeniyle tedaviye ge¢ baslanabildigine deginen Danstay, “Bir memur hakkinda
takdir edilen disiplin cezasi ile, ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmas: ilkesi
disiplin hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olaymn olus bigimi,
ilgilinin su¢ kastimin bulunup bulunmadigi, irade dist etkenlerin eylemin meydana
gelmesine etkisi gibi hususlarin gbz Ontinde bulundurulmasi gerekmektedir.”m

gerekgesine yer vererek verilen disiplin cezasini yerinde bulmamistir.

Gbrevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak: Cikar saglamak
maddi olabilecegi gibi, bir seyin miilkiyetine su an sahip olmamakla birlikte ilerde sahip

olunmasinim saglanacag vaat seklinde de olabilir. Cikar manevi bir tatimin de olabilir.

Amirine veya maiyetindekilere kargi kiigik diistiriici veya asagilayic: fiil ve
hareketler yapmak: Bu stzle veya yazili sekilde olabilecegi gibi fiziki saldiri seklinde de

olabilir.

Gorev yeri sinirlan icinde herhangi bir yeri toplants, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak: Bu hiikiimde, herhangi bir yerin toren, toplanti ve
benzeri amaglarla bizzat memur tarafindan kullamlmas: ile bagkalarmm kullanilmasina
aract olmasi esdefer kabul edilmistir. Burada bahsedilen toplantimin gorevle ilgili
olmayan toplanti oldugu agik bir gekilde belirtilmelidir. Zira kamu kurumlarinda
idarecilerden izin almmaksizm gérev smrlart iginde gorevie ilgili toplantilar

yapilabilmektedir.

Gergeie aykir1 rapor ve belge diizenlemek: Burada diizenlenen gercege aykin

rapor veya belgenin gorevle ilgisi olmast gerekir.

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarma yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak: Devlet memurlarl, Tiirk Ticaret Kanununa gbre, tacir ve esnaf
sayilmalarini gerektirecek faaliyetlerde bulunamazlar, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamazlar, ticari miimessil, ticari vekil veya kolektif sirketlere ortak veya

komandit sirketlerde komandite ortak olamazlar.

160 Danistay 8. Dairesinin 11.12.1997 tarih ve E.1995/3680,K.1997/3928 say:h karan,DD,S 96,1998, 408
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Gorevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din

ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve zararini hedef tutan davranislarda bulunmak

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak: Damistay bu
konuda, o tarihte yirtirliikte olan 5445 sayili Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi
Alinmast Hakkindaki Kanunun 1. maddesi geregi mal beyannamesini siiresinde ve dogru
olarak vermedigi anlasilan memur hakkinda disiplin cezast uygulanmasinin mevzuata

aykirilik teskil etmedigi yoniinde karar vermistir'®'.

Aciklanmas: yasaklanan bilgileri agiklamak: Devlet memurlari, agiklanmasi

yasaklanmusg bilgileri merkezde Bakanin, illerde valilerin izni olmadan agiklayamazlar.

Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakh bir sebep
gostermeksizin ddeme kabiliyetinin tstiinde borglanmak ve borglarini Sdemedeki tutum
ve davramslariyla Devlet itibarmi zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin

borcunu ddemeden yurda dénmek

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak: Memurun verilen gorevleri ve
emirleri yapmalart asildir. Ancak, verilen bu emir ve goOrevin kanun, tiizik,
yénetmeliklere uygun olmast gerekir. Konusu sug teskil eden emir hicbir surette yerine

getirilemez. Bbyle bir emri yerine getiren memur sorumluluktan kurtulamaz.

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararma fiilen faaliyette bulunmak:
Memurlar sivasi partiye liye olamazlar. Herhangi bir siyasi partiyi hedef tutan davranig

veya yardimda bulunan memurlara bu ceza verilir.
3-5-5-Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

657 sayith Kanunun 125.maddesinin (E) bendinde, Devlet memurlufundan
cikarma, bir daha Devlet memurluguna atanmamak lizere memurluktan g¢ikarmak
seklinde tarif edilmigtir. Devlet memurlugundan ¢ikarma ile memurluk statiisii sona

ermektedir.

Kanunun 98. maddesine gére, memurluktan cekilme veya ¢ekilmis sayilma, istege

bagli olarak emekliye ayrilma durumlarinda da memurluk statiisii sona ermektedir Ancak

101 Damstay 3.Dairesinin 9.11.1983 tarih ve B.1982/2772, K.1983/26%5 sayili karan,DD,$.54-55, 5.165
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bu hallerde tekrar statiiye dénme miimkiin iken Devlet memurlugundan ¢ikarma halinde

statitye donme miimkiin olamamakla ve etkisini stirekli olarak gbstermektedir.

Cikarma, en agir suclara tatbik edilen bir miieyyidedir Ciinkil etkileri siddetlidir.
Bir daha statliye doniis yolunun kapalt olmasi yaninda memur i¢in hem maddi hem de

P 102
manevi yonden yikim sayilacak sonuglart vardir

. Bu cezamn, idare i¢in de olumsuz
etkileri gdriilmekledir. Memurun bu statityii kazanabilmesine kadar idare “yetistirme” icin

cok biiyiik masraflar yapmak zorunda kalmistir.

Bu ceza, amirlerin bu yoldaki istegi tizerine memurun bagli bulundugu kurumun
yiksek disiplin kurulu karari ile verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma agir bir yaptirim

oldugu igin, yiiksek disiplin kurulunun kararinmn da aranmas ilkesi benimsenmistir'®.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren fiil ve haller

sunlardur:

Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarm huzur, siikun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak gtreve gelmemelk, bunlar tahrik ve tegvik etmek veya yardimda

bulunmak

Yasaklanmis her tiirlti yaym: veya siyasi veya ideolojik amacli bildiri, afis,
pankart ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi

bir yerine asmak veya teshir etmek

Siyasi partiye girmek: Devlet memurlart siyasi partilerde gbrev alamazlar,
partilerin amblemlerini tasiyamazlar, siyasi parti bildirilerini, lehinde veya aleyhinde fikir

iceren bir yazry: kurumlarina asamazlar,

Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek: Damistay bu konuda
verdigi istisari nitelikteki bir kararmda, toplam 20 giinii gegen devamsizhigr olmamakla
beraber, tutanakla sabit olmak lizere gorevden uwzak kaldigi saatlerin toplami 20 giinii
gecen bir memur hakkinda, “657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin E-d bendindeki
ibarede yer alan ‘giin® sdzcliflinden tam bir ¢aligma glinlinlin amaglandigi, hitkmiin

anlatun biciminden derhal ve agik olarak anlagilmaktadir.” agiklamasina yer vererek bu

KILING Ahmet, a.g.m.
SANCAKDAR Oguz,Disiplin Yaptirimu Qlarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, Ankara 2001, 5,76
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durumdaki memurun Devlet memurlugundan gikarma cezasiyla cezalandirilamayacagi

kararina varm1$t1rwg.

Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev

veya emirleri yapmamak

Amirine veya maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak: 657 sayili Yasanin 125
maddesinin B-f bendinde yer alan bu fikra 13.02.2011 tarih ve 6111 sayih Kanunun
111.maddesi ile yapilan degisiklik ile “Amirlerine, maiyetindekilere ve i sahiplerine fiili
tecaviizde bulunmak,” seklinde degistirilmistir. Fiili tecaviiz, kuvvete dayali bulunan ve
saldirt niteligi tastyan eylemlerdir. Bu eylemlerin fiste ya da asta veyahut is sahplerine

yapilmasi sonucu degistirmez.

Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak: 1982 Anayasasinin 76.maddesine gore yiiz kizartic1 suglar,
zimmet, ihtilas, irtikap, rlsvet, hwsizhik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotliye

kullanma, dolanl: iflas gibi suclardir.

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak: Memur kamu hizmetleriyle ilgili gizhi
bilgileri gorevde iken ve gorevden ayrildiktan sonra da agiklamasi yasaktir. Ancak yetkili

Bakanm izni ile aglkiayébilir.

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlan gbrev mahallinde gizlemek: Bu fiil

gorev mahalli diginda yapilirsa genel hitkiimlere gore sorugturma yapihir.

Yurtdiginda Devletin itibarimi dilsiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davraniglarda bulunmak

5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykur: fiilleri

islemek.
3-6-Disiplin Cezasi1 Vermeye Yetkili Amir Ve Kurullar

657 sayili Kanunun 126. maddesinde disiplin cezast vermeye yetkili makam ve
organlar, diizenlenmistir. S5z konusu maddeye gore;Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari disiplin amirleri tarafindan, Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun

bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 almdiktan sonra atamaya yetkili

104 Damistay 1. Dairesinin 15.12.1983 tasih ve E.1983/309, K.1983/323 sayih karari, DD, 8. 54-55,5.76

45



amirler, il disiplin kuruilarinin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezast amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disip]in kurulu karari ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulunun ayr bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay: kabul ya da reddeder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde baska bir disiplin cezast vermekte

serbesttirler.

Ayrica soz konusu maddeye gbre, dzel kanunlarin disiplin cezas: vermeye yetkili

amir ve kurullarla ilgili hitkiimleri sakhdir.

3-6-1-Disiplin Amirleri

Devlet Memurlan Kanununun 126, maddesinin birinci fikrasinda uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarmin disiplin amirleri tarafindan verilecegi belirtiimektedir.
Kanunda disiplin amirlerinin kimler oldugu belirtilmemis ancak 2670 sayith Kanun ile
degisik 134. maddesinin ikinci fikras: ile, disiplin kurullarinm kurulus, tiyelerinin gorev
stiresi, goritsme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin
amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklar
gibi hususlarmn ise Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle ditzenlenecegi hitkme
baglanmistir. Bu hitkme dayanarak, Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yonetmelik cikaribmis ve 17.9.1982 tarih ve 5/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
ylrtirliige girmistir. '

Sz konusu Yonetmeligin degisik 16. maddesine gére disiplin amirleri, bu
maddede belirtilen esaslara | uyulmak ve Devlet Personel Baskanlifinin goriigiine
dayanimak suretiyle, kurumlarmn kurulus ve gorev ozelliklerine gore hazirlayarak
yirtirliige koyacaklan 6zel yonetmeliklerde tespit edilir. Ydnetmeligin aym maddesinin
ikinci fikrasinda, bu tespitte uyulmas: gereken bir kisim temel esaslarin belirlenmesi
yoluyla yapilacak diizenlemelerde birlik saglanmasi amaglanmistir. Yonetmeligin 16,

maddesinde bahsedilen stz konusu esaslar su sekilde belirlenmigtir:

Bagbakan ve bakanlar baginda bulunduklar Bagbakanlik ve Bakanhk teskilatt ile
bunlara bagli kuruluslarda gorevli biitin memurlarin disiplin amiridirler. Bu sifatla haiz

bulunduklari yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.
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Basbakanhk ve bakanliklarda, bunlarm bagh kuruluglarinda ilgisine gore
Basbakanlik Miistesari, Bakanlik Miistesar, bagli kuruluglarmn bagmda bulunan miistesar,
baskan, genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar,
bslge kurulusu olan kuruluslarda bdlge miidirleri, belediyelerde belediye bagkanlari,
yurtdis1 teskilatinda misyon sefleri buralarda gorevli biitin memurlann en st disiplin
amirleridir. Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin asthk iistliik siralamasi bu esasa gore

tespit edilir.

En iist disiplin amirleri haiz olduklar: yetkileri her derecedeki memur hakkimda

dogrudan kullanabilir.

Bu konuda drnek bir davada Damistay 8. Dairesinin 10/11/1998 tarihli ve E:
1998/4598, K: 1998/3633 sayili Kararinda; ilge milli egitim miidiirliglinde sube midiirii
olan kisiye ayliktan kesme cezasmm ilge milli egitim mildiiril veya Ust disiplin amiri
olarak kaymakam tarafindan verilmesi gerekirse de miistesar tarafindan ceza verilmig

olmasmin islemi sakatlamayacag ifade edilmistir'®.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve siiratli bir uygulamay1 saglamak icin,
yukarida sayilan disiplin amirlerinin  birinei sicil amiri olduklari memurlar ve
bakanliklarin dogrudan bakana bagli birimlerinin baginda bulunanlar idari yonden veya
sicil bakimmdan kendilerine baghh memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit

edilirler.

Yukaridaki fikrada sayilanlarin birinci sicil amiri olduklant memurlar ile sube
miidiirlerinin de idari yonden veya sicil bakimmndan kendilerine baglh memurlarin disiplin

amiri olarak tayin ve tespit edilmeleri sarttir.

Daha alt seviyedeki idari kademelerin baginda bulunan memurlara da disiplin
amirligi yetkisi taninabilir.

Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda kaymakam ilge, valiler il, bblge mudurleri
bolge, belediye bagkanlar: belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine gre en st

disiplin amiridir,

danistay.gov.tr.03.01.
105 www.danistay. gov.tr.03.01.2010
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Valiler kaymakamlara, bolge kurulugu olan kurumlarin baginda bulunan en iist

yoneticiler bdlge mildiirlerine gore bir tist disiplin amiridirler.

3-6-2-Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Kurullar

657 sayih Kanunun 134, maddesinde; “Disiplin ve sorusturma islerinde
kanunlarla verilen gorevieri yapmak tizere kurum merkezinde bir yitksek disiplin kurulu
ile her ilde, bblge esasina gore cahisan kurvluslarda bolge merkezinde ve kurum
merkezinde, ayrica milli egitim miidirliklerinde birer disiplin kurulu bulunur.” hitkmi
yer almaktadir. Buna gbre, disiplin kurullart ve yiiksek disiplin kurulu olmak tizere iki tiir

disiplin kurulu olusturalmas: dngorilmiistiir.

657 sayill Devlet Memurlar: Kanuna gore, disiplin kurullarl, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasimna iliskin olarak karar vermek ve bir iist disiplin amiri bulunmamast
halinde disiplin amiri tarafindan verilen uyarma ve kmama cezalarina kars: yapilacak
itirazlar1 sonuglandirmak ilé gorevlidir. Yiiksek disiplin kurullar ise, amirlerin bu yoldaki

istegi izerine Devlet memurlugundan ¢gikarma cezasina karar verecektir.
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UCUNCU BOLUM

DiSIPLIN YARGILAMASI VE MEMUR DiSIPLIN HUKUKUNUN GENEL
ILKELERI

1-Genel Olarak
Bir sucun islenip islenmedigi; islenmisse, bunun kim tarafindan iglenmis oldugu ve

miieyyidesinin ne olacagi sorununa c¢dziim getirmek amaciyla gergeklestirilen iddia,

savunma ve yargilama niteligindeki bir dizi faaliyete ceza muhakemesi denir'*.

Ulkemizde disiplin yargilamas: idari bir faaliyet olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla
idarenin disiplin islerinde, idari miieyyide kovusturmalarinda bazen uyguladifi yar

yargisal usullere raimen yaptig1 islemler idari niteliktedir'®’.

2-Sorusturma

Disiplin suglarinin tespiti ve ortaya ¢ikartilmasmna iliskin sorusturma ybntemi
konusunda 657 sayili Kanunda ayrintili hitkiimler bulunmamaktadir. Yitksek disiplin
kurulunun ¢alismasma iliskin 129. maddede baz: hususlara yer verilmistir. Bu nedenle,
disiplin sorusturmalari, kurumlarin teftis kurulu tiiziik ve y®netmeliklerinde yer alan

hitkiimlere ve mevcut idari teamiillere gore yiiriitilerek sonuglandirilmaktadir.

657 sayth Kanunun 125.ve 131.maddelerine gbre memurun disiplin sugu teskil
eden fiilinin, aym1 zamanda ceza kanunlarina gdre sug teskil eitifi durumliarda, kural

olarak disiplin sorusturmasi ve adli sorusturma ayr: ayr1 yiiriitiilmektedir.

2-1-Sorusturmaya Baslaniimasi

Disiplin sorusturmasi, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir tarafindan agilir. Yetkili
amir, sorusturmay: bizzat yapabilecegi gibi, gorevlendirecegi sorugturmacilara da
yaptirabilir. Danistay'm bir kararinda'®®; "Disiplin amirinin hem sorusturmaci, hem de

cezayt veren konumunda olabilecegi" hikme baglanmistir. Ancak Damstaym bir kisim

106 AKCADIRCI Yahya, Genel Hukimier Koruma Tedbirleri Sorusturma Evresi, www.Ceza-
bb.adalet. gov.tr/Makale/143,Doc2005 , 20.06.2010
107 LIVANELIOGLU Omer Asim, 2.g.¢., $.63-72
108 Danistay $ Dairesinin 10.2.1992 giin ve E:1991/1310, K:1992/215 sayil karari, DD, Y1123, 8.86, 1992, 5.426.
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karariarinda da disiplin sorusturmasini gerektirir fiilin amire karsi islenmesi durumunda
amirin sorusturmacy olamayacafi, sorusturmacinn tarafsizlifina golge diisiirecegi

yoniindedir.

Danistay'a gore'™, sorusturmacinin, hakkinda sorusturma yaptign memurdan daha

iist veva hic degilse aym riithede olmasi gerekir.

Sorusturmanin amaci, memur hakkindaki zan veya iddiaya konu teskil eden
olaylarin tim agikhigiyla ortaya ¢ikartiimasi, bir disiplin sugu mevcut ise, fail ya da
faillerin siipheye yer birakmayacak gekilde belirlenmesi ve ilgililerin idari, hukuki ve
cezai sorumluluk durumlarmin ortaya konulmasidir. Bir olaym aydmnlatilabilmesi igin,
isin mahiyetine gore, belgelerin incelenmesi, olayla ilgili kimselerden bilgi alinmasi,
tanik ve saniklarm dinlenilmesi gerekir. Bilirkisi incelemesi ve kesif gibi yontemlere de

bagvurulabilir' ',

657 sayili Kanunun 129. maddesinde, yiiksek disiplin kurularinin, ilgilinin sicil
dosyasm ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkili olduklar1 belirtilmistir. Burada su hususun belirtilmesi gerekmektedir; 657 sayil
Kanun, disiplin sorusturmalarinda yemin verdirme yetkisini yalnizea yiksek disiplin
kurullarma verdiginden, disiplin amirlerinin, sorusturmacilarm ve diger disiplin

kurullarinin, tanik ve bilirkisilere yemin verdirmesi soz konusu olamaz''’.

Bazi durumlarda, memurun isledigi disiplin sucu, sorusturma vyapilmadan
kanitlanabilir yahut sadece on inceleme ve arastirma yapimas: yeterli olabilir. Ornegin,
gorevindeki devamsizhifi imza cetvelleri ile kanitlanan bir memurun devamsizhiginm
tespiti igin ayrica bir sorusturma yapilmasi gerekmeyebilir. Bu gibi durumlarda, disiplin
amirleri, uvarma, kinama, ayliktan kesme cezalarmi dofrudan verebilirler. Ancak,
baskaca sorusturma yapilmamis olsa dahi, disiplin amirince memurun savunmasinin
alinmas: gerekir. Esasen memurun savunmasinm ahnmasi, disiplin  amirince

sorugturmanin agidigt anlamina gelir. Bu durumda, disiplin amiri sorusturmay: bizzat

109 Danigtay 5, Dairesinin 24,11.1983 giin ve E:1982/5294, K; 1983/ 7719 sayih karan

110 LIVANELIOGLU, Cmer Asun, a.ge., 5.63

111 AKGCADIRCI Yahya, Genel Hoktmier Keruma Tedbirleri Sorugturma Evresi, www.Ceza-
bb.adatet.gov.tr/Makale/143 Doc2003 | 20.06.2010
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yapmakta ve bagkaca bir inceleme ve arastirmaya gerek duymadan, sadece memurun
savunmasmi almay:r yeterli gdrmektedir. Bu konuda Danstay'ca celigkili kararlar
verilmistir.''?, Ornegin, bir kararda“Davacinin  hakkinda herhangi bir disiplin
sorusturmasi agtimaksizin, dogrudan disiplin amirince savunmasi alinarak ayliktan kesme
cezasl ile cezalandiriimasmda hukuka uyguniuk bulunmadigr” yolunda karar verilmisken,

diger bir kararda'"

, “Savunma istenilmesini, disiplin sorusturmasmndan ayri bir islem
saymaya olanak bulunmadig, ayrica disiplin sorugturmasi yapiimadan disiplin amirince
dogrudan savunma istenmesinin sorusturmanm yapilmas: anlamina geldigi” yolunda

hiikiim tesis edilmistir'*,

Savunma hakkin taninmadan disiplin cezasi verilemeyecegi kuskusudur.Savanma
alinmasi yasal bir zorunluluk olmasinm yanmmda sorusturmaya konu fiilin ortaya

¢ikarilmasina katki da saglayacaktir.

2-2-Sorusturma Raperlarinin Diizenlenmesi

Sorusturmaci sorugturma tamamlandiktan sonra, sorugturmacy, olayla ilgili tespit ve
kanaatlerini iceren sorusturma raporunu diizenler ve elde ettigi delilleri bu rapora

ekleyerek disiplin amirine sunar,

657 sayih Kanunda, sorusturma raporlarmmn ne gekilde dizenlenecegine iligkin bir
hitkiim mevcut olmayip, bu husus kamu kurum ve kuruluglarinm teftis kurullar: tiizik ve

ybnetmeliklerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

3056 sayih Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20/a maddesinde''®; Bagbakanlik Teftis
Kurulu'nun, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tes;ebbi‘:élerinde teftisin
etkin bir sekilde yiirtitilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Yine, Bagbakanlik Teftis Kurulu Yo&netmeliginin 54/b maddesinde''®;

“Teftis ve denetimle ilgili kurullarin gtrev ve ¢aligma esaslarina dair tiiziik ve yonetmelik

112 Damgtay 10 Dairesinin 23,11.1989 tarih ve E:1987/2100, K:1989/2239 sayih karar,, DD, Y11 20, Say: 78/79, 1990, 5.517.
113 Dansgtay 8. Dairesinin 30.3.1992 tarih ve E:1991/1717, K:1992/571 sayils karart, Damgtay Dergisi, , 5.86, 1993, s.418.
114 LIVANELIOGLU, Gmer Asig, a.g.c., s.64

19.10.1984 tarih ve 18550 sayih Resmi (azete.

15,06.1993 tarih ve 21608 sayili Resmi Gazete,

115
116
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tasarlar, degisiklikler de dahil olmak iizere, incelenmek tizere Bagbakanhk Teftis Kurulu

Bagkanligi'na gtnderilir ve inceleme sonucuna gore islem yapilir.” denilmistir.

Bu hiikiimlere istinaden, kamu kurum ve kuruluglarinmn teftis kurullan tizitk ve
yonetmelikleri. Basbakanhgm incelemesinden gecirilmek suretiyle genel anlamda

standart hale getirilmis ve Resmi Gazetede muhtelif tarihlerde yayinlanmgtir,

Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 51.maddesinde, sorusturma raporlari;
“Teftis ve sorusturmaya tabi personel ile suga istirak eden memur olmayan sahislarin
ceza ve/veya disiplin sucu niteligindeki tutum ve eylemlerine iliskin olarak yapilan adli

ve idari sorugturmalar sonunda diizenlenen raporlardir.” seklinde tanimlanmistir.

2-3-Ceza Kovusturmasi Ve Disiplin Sorusturmasmin Bir Arada Yiiriitiilmesi
ve Birbirlerine Etkisi

Ayni fiilden dolayr memur hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi ve ceza
kanununa gére mabkum olmasi veya olmamasinin memura ayrica disiplin cezasi
verilmesine engel olmaz. Ancak memurun ceza kovusturmast sonunda verilen beraat
karar: sugun vaki olmadif veya su¢u memurun islemedigi gerekgesiyle verilmisse
disiplin kovusturmasi yapan ve karar veren mercilerin bu kararla bagl olmalar: gerekir.
Sugu islemedigi veya sugun vaki olmadig: kesin hiikiim seklinde mahkeme karar1 ile sabit
olmasma ragmen memurun idari sorusturma ile sugun sabit oldugu ileri stiriilerek
cezalandirilmast hukuka aykiridir. Fakat beraat karar, fiilin ceza hukuku yoniinden sug
sayilacak nitelikte olmadifi veya ceza kanununda yazili o sugun unsurlarmi ihtiva
etmedigi gerekcesine dayaniyorsa memur disiplin kovusturmasindan kurtulamaz. Cezanmn

tecil edilmesi de memuru disiplin cezasindan kurtaramaz''’.

657 sayth Devlet Memurlar: Yasasmin 125. maddesinin son bendinde
belirtildigi tizere, disiplin sorusturmasimn yapilmis olmast, eylemin genel hitkiimler
kapsammna girmesi halinde, samk hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina
engel teskil etmez. Ayni eylemden dolay: disiplin sorusturmasinin agilmig olmasi

ceza kovusturmasini engellemez. Her iki sorusturma ayri ayri yliriitiiliir.

Hakkinda sug isnat edilen kisi ile ilgili sorusturmay1 yiriiten sorugturmaci, eger

sotusturma emri buna uygun verilmis ise, olayr hem Memurlar ve Diger Kamu

117 DINCER Yildiz, a.g.m, 5. 86.
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Gorevlilerinin Yargilanmalar: Hakkinda Yasa hiikiimleri uyarinca ceza sorugturmast,

hem de disiplin sorusturmas: yoniinden yiiriitir.

Sorusturmacinin, topladigy deliller, aldigy ifadeler sonucunda hakkinda
sorugturma yiiriitlilen kiginin - eyleminin karsthim1 disiplin mevzuatina  gdre
cezalandirmay: gerektirip gerektirmedigi cezay: gerektiriyor ise karsihfmm hangi
ceza oldugu ve Tiurk Ceza Kanunu yoninden takibi gerekip gerekmedifi
degerlendirmek zorundadir. Diizenledigi sorusturma dosyasinda, kanaati ve getirdigi
oneri ile hem yetkili disiplin kuruluna hem de memurlarin yargilanmasi ile ilgili

karumlara yol gosterici olacaktir''®.

Sorusturmacmin  disiplin ve ceza hukuku ybniinden getirdigi Oneriler
birbirlerini destekler nitelikte olmalidir. Cogn zaman sorusturmacilar, disiplin
hukuku vyiizinden samgmn Gzerine atil bulunan sugun olustufuna kanaat
getirmelerine karsm, Tiirk Ceza Yasasi agisindan sugun olusmadifi gerekgesiyle
Men-i Muhskeme Onermektedirler. Bu durum bir celiski olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Genelde sorusturmacilar disiplin hukuku ydniinden ceza Onermede

cOmert, Tiirk Ceza Yasas1 yoniinden ise daha ¢ekingen davranmaktadiriar.

Ancak, disiplin sugu sayilan eylemin, hakkinda sorusturma yapilan Kisi
tarafindan islenmis olduguna karar verilir ve disiplin cezasi onerilirse, Tiirk Ceza
Yasast agisindan o eylemin islenmedigine kanaat getirilerek Men-i Muhakeme

onerilmesi vanlis olur. Olay1 daha da somutlagtiracak s6yle bir 6rnek verebiliriz.

Bir memurun baska bir memura hakareti hem disiplin, hem de Tirk Ceza
Yasas: agisindan su¢ sayilan bir eylemdir. Eger sorusturmaci yaptigi sorusturma
sonucunda eylemin disiplin hukuku yoniinden gergeklestifi sonucuna varr ve ceza
Snerirse, bu eylem igin Tirk Ceza Yasast agismndan gergeklegmemistir, sonucuna
vararak Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Yasa
uyarinca sorugturma izni verilmemesi onermesi yanls ve tutarsiz olur. Bu nedenle
eylemin gerceklestifi sonucuna varilmasi halinde getirilen Onerilerin birbiriyle

paralellik gostermesi gerekir.

118 Sakli fsmail a.g.1.,5.25-29
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Ancak eylemin hem disiplin, hem de ceza hukuku agisindan islendigi kabul
edifmekle birlikte Tiirk Ceza Yasas! agisindan sugun manevi veya baska unsurunun
olugmamasi nedeniyle disiplin ydniinden ceza onerilip, Tirk Ceza Yasas1 yoniinden

ceza Onerilmemesi olanakhdir.

Ayni eylemden dolayr hem disiplin hukuku hiikiimleri uyarinca tesis edilen
disiplin islemine karsi ilgili memur tarafindan idari yargi mercileri nezdinde iptal
davasi, hem de ceza hukuku hiikiimleri uyarinca verilen sorusturma izni Uzerine
yetkili makamlarca ceza davasi agilmis olabilir. Disiplin cezalarina bakan idari yarg
mercileri ilgili kamu gorevlisi hakkinda ayni eylemden dolayr adli yarg: mercileri
nezdinde agilmis olan davay: bir bekletici sorun olarak goriip, bu davanin sonucunda
kamu gorevlisinin beraat etmis olmasi yada ceza almis olmasi hususunu dikkate
alarak disiplin suguna iligkin a¢ilan davayr sonuglandirmak zorunda degildir. Bazen
adli yarg1 mercileri nezdinde agilan kamu davalarinda verilen kararlar ile idari yarg:
mercileri nezdinde acilen disiplin suglarma iliskin davalarda verilen kararlarm
sonuglars itibariyle birbirlerine paralel olmadiklart gériilmektedir. Ozellikle ceza
davalarmda delil yetersizligi gerekgesiyle aklanan memurlarin disiplin davalarinda

suglu bulunarak agmis olduklart davalarin reddedildigi gériilmektedir.

Ceza Mahkemesi, ayn1 zamanda disiplin sugu sayilan evlemin, hakkmmda ceza
davasi agilan kisi tarafindan islenmis olduguna karar verirse, idarenin eylemin o kist
tarafindan iglenmedigine karar vermesi olanakl degildir. Bu durumda sartlar var ise,

disiplin sorugturmasinmn yapilmasi ve cezanin verilmesi gerekir.

Ceza mahkemesi eylemin sanik tarafindan islenmemis oldugu gerekgesiyle
beraat karar: verirse, bu karar baglayici olur ve idarenin artik o kimse hakkinda

disiplin sorusturmas: yapmasi ve disiplin cezasi vermesi olanakl olmaz.

Danistay ceza mahkemesi kararlarinin baglayicih@iyla ilgili olarak, “bir kamu
gorevlisinin, dzerine atl disiplin sucu aymi zamanda ceza yasasina gére de sug
niteliginde ise ve ceza yargdamas: somucunda sucun unsurlarmin olusmamas: ya da

sucun o kisi tarafindan iglenmediginin saptanmas: gerekgesivie ilgili beraat etmiys ise, bu
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beraat kararwun disiplin cezast verilmesindeki baglayicilig tartismasizdir' .7 belirterek

konuya agiklik kazandrmistir.

Bagka bir kararinda ise Danistay, “Sapka Kanununa aykirr davrarigta bulunan bir
kisiyi, rilsvet alarak serbest biraktig nedeniyle mesiekten ihrag cezasi verilmesine iliskin
islemin, davacimn yargilandigt agir ceza mahkemesinin 1972/182 sayu kavari ile miisnet
suctan beraat ettigi ve yapilan sorugturma sonunda diizenlenen dosyada meveut sikayetgi
ve tamik ifadelerinin celiskili oldugu anlasiimakla, hakkinda Emniyei Tegskilan
Mensuplarma Verilecek Inzibati Cezalara Hliskin Tiizigiin 7. maddesine aykwi olarak
verildigi gerekeesivle iptaline.. karar verilmistir'®.” ciimlesine yer vererek, ceza

mahkemesinin beraat kararlarinm disiplin cezalar1 tizerinde etkili oldufunu kabul

etmistir.

Ceza mahkemesinde kesinlesen karar sonucu beraat eden davactya, aym sugtan
dolayt i§tén ¢ikarilma cezas1 verilmesinde isabet gdrmeyen Damstay, iptal talebini
reddeden ilk derece mahkemesi kararini bozmustur. Buna gore, “Olayda davaci dizerine
atily sug, aymt zamanda ceza yasaswa gére de sug niteligindedir. Bir kamu gorevlisinin,
fizerine atil disiplin sucu, ceza yasasna gove de sug niteliginde ise ceza yargilanmasi
sonucunda sucun unsurlarimn olusmadigi ya da sucun o kisi tavafindan islenmedigi
makkeme kararlariyla saptanmigsa, boyle bir ceza mahkemesi kararimn disiplin hukuku

yoniinden baglayici olacag actk bulunmakiadr'®.” sonucuna ulasmistir.

Damstay, “Davacimn beraatina iliskin ve kesinlegmis bulunan Agw Ceza
Mahkemesi kararmndan...davarun iizerine atly disiplin sugunu islemedigi anlasiidigmdan
memuriyetten ¢itkaridma cezast ile tecziyesine iliskin dava konusu kararda mevzuata
uyarltk bulunmamakiadir.” agiklamasina yer vermis ve Agwr Ceza Mahkemesi tarafindan
verilen beraat kararini gerekce gdstererek, daha Once hakkinda memuriyetten ¢ikarilma
cezast verilen ve bu cezaya karsi agtifi dava Damstay tarafindan reddedilen memur

hakkinda disiplin cezasi verilmesine iligkin kararn iptaline hitkmetmistir'**.

Damigtay 10.Deiresinin 27.10.1987 tarih ve E.87/2015,K. 871721 sayih karan,DD,$,70-71,1988, 5.550

119

120 Dangtay 5.Dairesinin 07.10.1974 tarik ve E.1973/1621, K.1974/7116 sayh karar, DBIM

121 Damgtay 10 Dairesinin 30.5.1990 tarih ve B.199G/1731,K.1990/1284 sayili karan, DD, 5 81,1991, 5.349
122 Dansstay 10.Dairesinin.31.5.1989 tarih ve E.1988/1621, K.1989/1182 sayil karan,DD,5.76-77,1990,5. 741
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Ancak beraat Karari, eylemin o kisi tarafindan iglenmedigi gerekcesine degil de,
eylemin o kisi tarafindan islenmis olmakla beraber yasada belirlenen sugun olugsmadig:
gerekeesine dayaniyorsa, bu durumda idare eger kisinin beraat ettifi eylem ayrica
disiplin sugu teskil ediyorsa, beraat etmesine karsin hakkinda disiplin cezasi

verilebilecektir.

Danistay bir kararinda ayn: ydndeki goriisting, “Ceza yasasmma gorve yapilan
sorugturma ve yargilama sonucu saptanamayan bir sugun, disiplin sorusturmas: dayanak
alwp islenmis oldugunun kabuliine olanak yoktur. Kuskusuz bu husus da, kamu
goreviisinin iizerine atili suga iliskin olaym personel hukukuna gove baska yonlerden
degrerlendirilmesine, saptandigh takdirde bagka bir disiplin su¢u nedeniyle disiplin cezast

verilmesine engel degildir'®.” sozleriyle dile getirmistir.
gel aeg g §

Bir baska kararda davacinmn zimmet sugundan Ceza Mahkemesine agilan davanin
heniiz sonuglanmadifl, sorusturma raporundan davacinm zimmeti sugu siibuta erdigi
anlasiidigmdan bahisle davacmin igten cikarma cezasi ile cezalandirilmasma iligkin
isleme kars: acilan davanm reddi yolunda verilen idare mabkemesi kararimmn temyizen
incelenerek bozulmasi istemi lizerine Danigtay verilen kararda; Bir kamu gdrevlisinin,
tizerine atih disiplin sugu, ceza yasasina gdre de sug niteliginde ise ve ceza yargilamasi
sonucunda sugun unsurlarmin olusmadigi ya da sugun o kisi tarafindan islenmedigi
mahkeme Kkarariyla saptanmigsa, bdyle bir ceza mahkemesi kararmm disiplin hukuku
yoniinden baglayict olacagi acik belirtilerek, davaci hakkmda zimmet sugundan Ceza
Mahkemesine agildigi ve halen sonu¢lanmadifl, temyizen incelenen mahkeme kararinda
da belirtilen davada, adigegen mahkemenin karari ile zimmet sugundan mahkum oldugu
Yargitay karar ile s6z konusu mahkumiyet karar1 bozulmasi tizerine Bozma kararinda
belirtilen gerekgelere uyularak yerel mahkemece yeniden yapilan yargilamasi sonucunda
Agir Ceza Mahkemesinin Yargitayca'da onanarak kesinlesen karari ile davacimin beraat
ettigi  anlasildign  ve bu duwrumda davaciim  zimmet sugu  isledifinden
sozedilmeyeceginden sz konusu sucu isledifinden bahisle davacmm isten ¢ikarma

cezas! ile teczivesinde hukuka uyarlik bulunmadif belirtilmistir >,

123 Danstay 10.Dairesinin,12.11.1984 ve E.1984/907, K.1984/1860 sayil: karari, DD, §.58-59,1985, 5392
124 Dianigtay 10, Dairesinin.30.05.199C ve E.1990/1731, K.1990/1248 sayili karar, DD, 5.88,
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Beraat karari, yeterh delil bulunmamasi nedenine dayamiyorsa, idare kendi
elindeki delilleri yeterli ve sartlart var ise, delil yetersizliginden beraat eden kisiye

¢

disiplin cezasi verebilecektir. Danistay’n bir kararmda ifade ettigi gibi, “...esasen ceza
hukuku agismdan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlart tam aklama
niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle davacwun, delil yetersizliginden beraat etmesi
karsisinda olaymn, disiplin sorusturmas: swasinda toplanan deliller ve tanik ifadeleriyle

irdelenmesi gerekmekzedirm_ v

Danistay baska bir kararinda dava konusu olayla ilgili olarak, “.davac: hakkinda
agilan ceza davasi sonunda delil yetersizligi nedeniyle beraat etmis olmakla beraber;
sorusturma incelenmesinden, hesap uzman olarak vergi incelemelerini yaptigt firma
sahiplerinden menfaat temini yoluna gittigi anlasilan davacimn memuriyet sifatiyla
bagdasmayacak utang verici nitelikte bulunan soz konusu eylemleri nedeniyle devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasinda delil yetersizligi nedeniyle
verilen beraat kavarlari disiplin hukuku yoninden mutlak anlamda baglaywcr nitelik
tagimadig”  gerekgesini ileri siirerek, disiplin cezast verilmesinde isabetsizlik

gbrmemistir'?S,

Ancak, ayn1 eylemden dolay1 hem ceza davasmn hem de disiplin suguna iliskin
olarak agilan davalarin birbirlerine paralel yonde sonuglanmasi, yarg: organlarma
duyulan giiveni artmr. Aksi olarak sonuglanan durumlarda ise; yani adli mahkemede
beraat etmesine karsm idari yargida suglu bufuna’n kisilerle ilgili olarak verilen yargt

kararlar iizerinde elestirici yorumlarin yapilmasi kagmilmazdir.

Konuyla ilgili olarak Danistay bir kararinda, “davacwun aliman ilk ifadesinde
para karsihgi sahte pasaport ve vize ile yurt disina ¢ikmak isteyenlerin
pasaportlara ¢ikis kasesini vurduguny, bu amagla en son bir sahsa para karsihig:
sig kiginin sahte pasaportla yurt digima gikisin saglama konusunu anlattigini beyan
ettigi, bir baska sahsin da sorusturmaciya verdigi ifadede bu hususu dogruladigt,
ancak davacinin aym olay nedeniyle yargdandigi ceza davasinda delil yetersizligi
gerekeesiyle aklandignun anlasildigy, ancak bu durumda gerek olaym olus bigimi,

gerekse davacoun adli yargida beraat etmis olmast ve davacinin gegmis hizmetleri

Damgtay10. Dairesinin,27.10.1987 ve E.1987/2015,K.1987/1721 sayili karar, Yayimlanmmamig karar.
Danstay 10.Dairesinin 26.10.1989 ve E.1987/1637, K.1989/1877 sayili karar,,Yayunlanmmamig karar
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ve sicillerinin ile ilgili olarak davali idarece olumsuz oldugu yolunda bir iddiada da
bulumidmanng olmas: géz oniinde bulundurularak, bir alf cezayla cezalandiriimas:
gevektigi ve idare mahkemesince dava konugsu islemin bu gerekge ile iptal edilmesi
gerekirken, davacimn eyleminin sibuta ermedigi gerekcesivle iptalinde hukuka

uyarhiik bulunmadigimdan ™" bahisle idare mahkemesi kararm bozmustur.

Yine konuyla ilgili olarak Damstay verdigi bir kararinda; davacr ceza
yargilamast sonucu kanit yetersizliginden aklanmis ve Emniyet Orgiiti Disiplin
Tiizigiinin Ilgili maddelerinde dngdritlen eylemleri kanitlanmamus ise de, kendisine
duyulan giiven duygusunu sarsacak davranislarda bulundugu anlagitdigindan, polislik
meslefinin hassasiyeti ve zelligi nedeniyle eylemine uyan bir disiplin cezasi ile

‘s . a1
cezalandirilmas: gerektigine karar vermistir'*®.

3-Disiplin Cezalarina Karsi Bagvuru Yollar:

3-1-Itiraz Yolu

1982 Anayasasi'min 129, maddesinin 3. fikrasinda, "uyarma ve kinama cezalan
hari¢, disiplin kararlann yargl denetimi disinda birakilamaz.” seklindeki hiikmii
07.05.2010 tarih ve 5982 sayilr Kanunun 13. maddesi ile “Disiplin kararlari yarg:

denetimi disinda birakilamaz” seklinde degistirilmistir.

Mevcut durumda disiplin  cezalarinin  hepsine karst idari yargr voluna
basvurulabilmektedir. 07.05.2010 tarth ve 5982 sayili Kanunun 13. maddesi ile
degistirilen Anayasanin 129.maddesi hitkmiine paralel 657 sayiliYasada da diizenleme

yapilmigtir.

657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun 135. maddesinde, “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma veya kinama cezalarina kars: itiraz, varsa bir {ist disiplin
amirine yoksa disiplin kurullarmna yapilabilir. Ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarma kars
idari yargl yoluna bagvurulabilir.” geklindeki hitkmti  13.02.2011 tarih ve 6111 sayili

Kanunun 113. maddesi ile“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve

127 SAKLY, Ismail, a.g.t., s.27, Damgtay 8. Dairesinin 26.12.1995 tarih ve E:1995/3666 ve K:1995/4612
www.danistay. gov.r07.02.2010
128 Danistzy 8.D2airesinin 13.11.3996 tarih ve E: 1994/7095, K:1996/3113 sayih karan.
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ayliktan kesme cezalarina kars: disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasina kargi vitksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.” seklinde degistirilmis, aym
madde ile 135.maddenin son fikrasi “Disiplin cezalarma karst idari yargl yoluna

bagvurulabilir.” hitkmii eklenmistir,

Disiplin amirleri ve disiplin kurullan tarafindan verilen disiplin cezalarma
yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 glindiir. Bu siire

icerisinde itiraz edilmeyen cezalar kesinlesir.

ftiraz halinde, itiraz mercileri karari gozden gecirerek verilen cezayl aynen kabul

edebilecekleri gibi; cezay: hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden

itibaren otuz giin i¢inde kararlarin1 vermek zorundadir.

Yeni diizenleme ile aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezalarina karsi da itiraz yolu 8ngdriilmiis olup, uyarma ve kinama cezalar1 da dahil

itiraz tizerine verilen kararlar aleyhine idari yarg1 yoluna bagvurulabilmektedir.

13.02.2011 tarih ve 6111 sayih Kanunun 113. maddesi ile 657 sayili

Kanunun.136.maddesi yiriirlikten kaldirilmgtir.

3-2-Yarg1 Yolu
1982 Anayasasmnin 129. maddesinin 3. fikrasinda, “Uyarma ve kinama cezalari ile
ilgili olanlar harig, disiplin kararlar yargi denetimi diginda tutulamaz™ hitkmii 5982 sayilt

Kanun ile kaldirilmis olup, tim disiplin cezalarina karsi yarg: yolu agilmugtir.

Anayasann 129.maddesinin 5982 sayili yasa ile degistirilmeden Onceki halinde,
1982 Anayasasindan daha 6nce yiirlirlige konulmug bulunan ve bu hikiim paralelinde
diizenleme igeren 657 sayili Devlet Memurlars Kanununun 12.5.1982 giin ve 2670 sayih
Kanunla degisik 135. maddesi, uyarma ve kimama cezalarma karsi yargi yolunu
kapatmisti. 657 sayih Yasada 6111 sayth Yasa ile degisiklik yapilarak hukuk devleti ile

bagdasmayan yarg: kisintist kaldirilmustir,

Disiplin cezalarimn iptali istemiyle idari yargi yoluna bagvurma siiresi, 2577sayili
idari Yargilama Usulii Yasasinm 7. maddesi uyarmca altmis giindiir. Stirenin baglangiel,

disiplin cezastmn ilgiliye bildirim tarihini izleyen giindiir. Bu siire hak duiglirticti stiredir.
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Diger bir ifadeyle bu siire gegirildikten sonra dava agilmasi durumunda uyusmazlhifn
esasim inceleme olanag: bulunmamaktadir. Altmis giinlitk stire icerisinde idari dava

agilmamasi veya bu siirenin gegirilmesi halinde disiplin cezas: kesinlesir.

Son olarak belirtmek istedigimiz bir husus da sendika avukatlarnm, sendika
tiyeleri hakkinda yapilan bireysel islemler karsi dava agip agamayacagidir. Danigtay’n
cesitli daireleri arasinda varolan goriis farkliign Danistay Igtihads Birlestirme kurulunun
03.03.2006 tarihli karar: ile giderilmis olup, sendika avukatlarinm tiyeleri hakkinda

yapilan bireysel islemler karst dava agabilecekleri kabul edilmistir'®

4- Disiplin Cezalarnina Bagh Yasal Kisithliklar
Kamusal nitelikli (adli) cezalarda oldugu gibi idari nitelikli disiplin cezalarinda da

cezaya bagh bir kisim yasal kisitldiklar (hak mahrumiyetleri) s6z konusu olmaktadir. Bu
kisithliklar, cezanm kendi bilnyesinde mevcut olan yoksunluklara (ayliktan kesinti
yapma, kademe ilerlemesinin durdurulmas: gibi) ilave olarak statlinlin sagladigi baz
kariyer olanaklarindan (yiikselme gibi) ya da kimi mali haklardan mahrum birakma

seklinde goriilmektedir'*°.

4-1-Kariyer/Yiikselme Konusuna {liskin Kisatldiklar
Disiplin cezalara bagh en Snemli yasal kisithlik kariyer ilkesinden kaynaklanan

gorevde yilkselme olanagindan yoksun birakma  geklinde gbrillmektedir. Bu alanda

- getirilen baslica kisithiliklar sunlardir:

4-1-1-Ust Yoneticilige Engel Olugturma
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 12.5.1982 giinlii, 2670 sayih Kanunla

degisik 132. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda su hitkiimler getirilmigtir, “(4)Kendilerine
disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilenler, valilik, buyiikelgilik, miistesar, miistesar yardimcihgi, genel mudiirlik, genel
miudiir yardmmeihigs ve daire baskanh@ gorevlerine atanamazlar. Atamalari Bakanlar

Kurulu Karan ile yapilanlar hakkmda da yukandaki fikra hitkmil uygulanir”.

129 F:2005/1,K:2006/1 nolx kararda “4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun 19'uncu maddesinin (f) bendi
wyarinca kamu gorevlileri sendikalar: ve st kurulustariun tiyeleri hakianda tesis edilen bireysel (subjektif) iglemlere kargt
ityelerini temsilen dava agma ve bu nedenie agtlan davalarda taraf olma kakia bulunmaktadir.” Denilmektedir.
www danistay.gov.tr 20.08.2006

SAGLAM Mehmet, a.g.e, s. 244.vd

130 E:©, 8 200V
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Anilan Kanun hitkmiiyle ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas1 almamak sayilan bir kisim fist diizey yoneticilik gbrevlerine atanmada bir nitelik
sarti olarak ongoriilmistir. Idare, stz konusu cezalar alan memurlar belirtilen tist
yonetim gdrevlerine atamama konusunda bagh yetki icerisindedir. Idarenin aksi ytnde
davranma konusunda takdir yetkisi yoktur.

Danistay, anilan hitkiim uyarnca iist yoneticilige engel olugturan disiplin cezasinm
ancak kesinlestigi tarihten sonra hiikiim edecegini kabul etmektedir. Konu bir kararda
soyle ifade edilmistir: “Ote yandan, davalr idarece temyize cevap dilekgesinde davaciya
ayrica... 3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmast cezast verildigi One siiriilmekte ise de,
bu cezarmn ancak kesinlestigi tavihten sonra etkisini doguracagt agik bulundurandan
(Daire Bagkanlhigimdan almaya iliskin olan), dava konusu islemin nedeni olarak dikkate
alimmast miimkiin degfldz'r”m. Kararda cezamin kesinlesmesinden neyin kastedildigi
konusunda bir agiklama ver almamigtir. Kesinlesmeyle ilgili olarak bir Danistay
kararnda cezaya karsi agilan davada yiiriitmeyi durdurma safhasinn tamamlanmig
olmast olgiiti kulamimistir. Kendisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast
verilmesi nedeniyle bulundugu goreve atanma niteligini kaybeden bir genel miidiir
yardimeisinin gérevden alma islemine kargi agtigi davada bu konuda sdyle denilmistir:
“Davacwm, andan disiplin cezasiun iptali istemiyle agtigi davada Ankara 5.1dare
Mahkemesinin 18.5.1995 gimlii, E.95/557 sayir kararyla yiiriitmenin durdurulmast
isteminin reddine karar verildigi ve davac: tarafindan yasal siivesi iginde bu karara karst
Bolge ldare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmamasi suretivle amlan kararn
kesinlestigi dosyanmn ...incelenmesinden anlagimistir. Bu durumda 657 sayii Yasanmn
132/4. maddesinin agik hitkmii karsismda genel miidiir yardimcigi grevine atanma
kosullarindan  birim yitirmis olan davacinn ..yiiritmenin durdurulmast isteminin
reddine, ..karar verildi "**. Bir baska olayda da, ayliktan kesme cezas: alan, bu cezaya
karst actifi davada Once yiritmeyi durdurma karan verilen, ancak sonucta davasi
reddedilen bir kisinin bu isleme bagh olarak genel midirlik gdrevinden alinmasmna
Tliskin isleme karsi agtifi davada Damigtay su gerekgeye yer vermistit: “Daha dnce

yiiriitilmesi durdurulmus olan disiplin cezasmun ancak davanin reddine karar verilip

131 Damgtay 5. Dairesinin 5.2.1998 tarih ve E.95/2754, K.98/242 sayil1 karan, saglam Mehmet, Devlet Memurlarinin Nakien

Atanmatar ve Naki! fslemierinin Yargisal Denetimi, Ankara 1999, 5.63.
132 Danigtay 5.Dairesinin 11,10.1995 tarih ve E.95/2696 sayih karart , Saglam, s. 62.
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yiriitmenin durdurulmast kararmm kalktigi tavihten itibaren hitkiim ifade edecegi, davact
i¢in de ancak bu tarihten sonra 132. madde geregince genel miidiirlik gérevi icin
hukuken engel teskil edecegi agiktir.”

SAGLAM’a gore ,disiplin cezasmin iist yoneticilige engel olma bakimmdan
etkisini gOsterecegi tarih olarak soz konusu cezalarin uygulandigy tarihin esas almmasi
dogru olur. Disiplin cezalan verildikleri anda hitkiim ifade eden ve derhal uygulanmalari
gereken idari islemlerdir. Bunlarin dava konusu yapilmasi uygulanmalarina ya da hukuki
etkilerini gostermelerine engel bir durum olugturmaz. Bu cezalara bagl: yasal kisithhklar
yoniinden de ayn: sekilde dilsinmek gerekir. Uygulandiklar: tarihten itibaren bu cezalara
bagl: diger yasal kisithliklarin da hemen etkisini gdstermesi gerektigi kabul edilmelidir.
Dolayisiyla iist yoneticilige engel bir disiplin cezasmnm varhigi, gorevden alma islemi
bakimindan bagkaca bir sebep aranmadan yiriitmenin durdurulmas: isteminin reddini
gerektiren bir sebep olusturur. Gorevden alma islemine karsi agilan davada islemin sebebi
olarak, sadece yoneticilife engel disiplin cezasinin varligi gosterilmisse bu durumda
davanm esas1 bakimmdan devam eden disiplin cezast davasinin sonucunun beklenmesi ve
davanin, disiplin davasinin sonucuna ve gerekgelerine gore karara baglanmasi dogru bir
uygulama olacakfir.

Disiplin cezasina karsi agdan davada davanin hangi asamasinda olursa olsun
cezaya yonelik olarak verilecek bir iptal ya da yiiriitmeyi durdurma karan siiphesiz
gorevden alma islemine karsi agilan davayi etkileyen Snemli yeni hukuki bir durum
oEusturacaknr'. Bir defa ceza hangi gerekge ile iptal edilirse edilsin iptal kararinm gecmise
etkili olmast nedeniyle- gbrevden alma konusundaki bagli yetki durumu ortadan
kalkacaktir, Dolayisiyla yargi organinin gorevden alma islemine iliskin davada bagh
yetkiye dayanarak karar vermesi miimkiin olamayacaktir. Damstay bir kararmnda bu
durumu soyle ifade etmistir; “657 sayili Yasanmmn [32. maddesinin 4. fikras1 uwyarmca
idarenin kendisine ayliktan kesme cezast verilen davaciyi daire baskanligi gorvevinden
alma konusunda bagl yetki icerisinde bulundugu tartismasiz olup, Ankara 4 idare
Mahkemesince, davaciya verilen ayliktan kesme cezastmn iptal edil{mesi)... karsisinda
idarenin yetkisinin bagl vetki olmaktan ¢iktigr aciktir. Ancak sézii edilen durumun, dava
konusu isleme sebep olarak gosterilen ve sorusturma raporlarinda belirtilen hususlarin
incelenip, degerlendirilerek ve 657 sayili Yasavun 76. maddesi ile tanmman takdir yetkisi

kullanilarak idarece Islem tesis edilmesine engel olusturmayacagum burada vurgulamak
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gereianektea’ir”m. Danistay, nakil islemiyle ayni sebepten (kusurlu fiilden) kaynaklanan
disiplin cezasi davasmda memura yitklenen suglamalarm siibut bulmadif gerekgesiyle
verilen iptal kararimi nakil davasi yoniinden de iptal gerekgesi saymaktadir: “Bu
durumda, aym sorusturma raporuna dayalt olarak hem disiplin cezasi hem de nakil
islemi tesis edilmis olmast ve disiplin cezaswun, sorusturma raporunda isnat edilen
hususlarm siibut bulmadigt kanaatine dayalr olarak yargy yerince iptal edilmiy olmast
karsisimda nakil isleminde de hukuka uyarlik gériilmemigtir”m.

4-1-2-Gorevde Yiikselmeye Engel Olusturma

Devlet memurlarnin kadro ve unvan bakimindan bir iist goreve yilkselmeleri
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisiklii Esaslarina
Dair Yonetmelik'®® (Bu Yonetmeligin adi “Devlet Memurlarinin Gorevde Yikselme
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” iken, 21/9/2004 tarihli ve 2004/8246 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin eki Yonetmeligin 1. maddesiyle belirtilen sekilde degistirilmistir),
hitkiimleriyle ¢esitli esaslara baglanmistir.

Ad1 gecen genel Yonetmeligin 4. maddesinin (c) bendinde, “list gbrev™; 27.9.1984
giinlii, 3046 sayili Kanunda belirtilen hiyerarsik kademeler cercevesinde “daha st
hiyerarsi igindeki gbrevler” olarak; (a) bendinde ise “gbrevde yiikselme”; “657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi gorevlerden bu Yénetmeligin 5. maddesinde sayilan
girevler ile kurumlarca ¢ikarilacak dzel yonetmeliklerde belirlenen gdrevlere aym veya
baska hizmet smiflarindan yapilacak atamalar” seklinde tanimlanmustir. Yonetmeligin 5.
maddesinde belirtilen ve gdrevde yikselme esaslarina tabi oldugu ifade edilen gorev
unvanlari; miidiir, sube miidiiri, basmithendis, apk uzmani, aragtirmaci, egitim uzmani,
uzman, midir yardimesi, ¢bziimleyici ve bu diizeyde bulunan gdrevler, programct, sef,
amir ve bu diizeyde bulunan gorevler, memur, muhasebeci, bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, sofor ve bu diizeydeki gorevler olarak sayiimistir.

Stz konusu Yonetmelikte, Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluglan
baglayict hiikiimlere (tahsil sarti gibi) yer verilmesinin yaninda kimi hususlarin

diizenlenmesinde hizmetlerin 6zellifine gore ilgili kurum ve kuruluslara takdir yetkisi

133 Danigtay 5. Dairesinin 18.2.1998 tarih ve E:97/1428 K:98/2842 sayth karar, SAGLAM, Mehmet, Disiplin Cezatarmin
Nakil Davalarma Etkisinin Dantstay Kararian Ingmda Degerlendirilmesi, MSYD, 8 306, 15 Ekim 1999, 5.95
134 Danigtay 5.Dairesinin 13.10.1997 tarik ve E:93/521, K:97/2051 sayih karar, SAGLAM, Disiplin, $.95

135 18.4.1999 tarik ve 23670 say:li Resmi Gazete
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tananmugtir. Yonetmeligin sicil ve disiplin bashgini tasiyan 7/1. maddesinde ver alan,
“Kurumlar, atama yapacaklari kadrolar igin bagvuranlarda aranacak sicil ve disiplin
sartlarint ¢ikaracaklart ozel yonetmeliklerinde belirler” seklindeki kuralla, gdrevde
yilkselmede aranacak disiplin  sartlarini  belirleme yetkisi, kurumlarm takdirine
birakilmistir.

Sozit edilen genel Yonetmelie dayah olarak kurumlar tarafindan c¢ikarian dzel
yonetmeliklerde, personelin gesitli iist gbrevlere atanabilmesine engel olusturan disiplin
cezalarinm neler oldugu belirtilmistir. Ornegin, Tarm Isletmeléri Genel Miidiirlugii
Personelinin Gorevde Yitkselme ve Unvan Degisiklii Yonetmeliginin'*® 7. maddesinde,
657 sayil Kanunun 125. maddesinin (C) ve (D) bentlerine gore ayhktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamis olmak genel sartlar arasinda

sayimistir.

4-2-Mali Haklara Iliskin Kisithhklar

Mali kisithlaklar getiren cecalarin basinda ayliktan kesme cezasi gelir bu cezanin
uygulanmasi ile memurun maasindan 1/8 ile 1/30 oranlart arasinda maasindan Kkesinti
yapilir. Ayrica hakkinda kademe ilerlemesi cezasi verilen memurun, derece ve kademesi
yiikselebilecegi enson derece ve kademesinde olmasi halinde maasmdan belirli oranlérda
kesinde yapilmak suretiyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas: uygulanmaktadir.

Disiplin cezalarinmn kariyere ilisgkin kisithilik doguran etkileri yaninda mali
haklarda kisithik doguran etkileri de s6z konusu olabilmektedir. Pek yaygm uygulama
alan1 bulunmayan bu tiir kisitliliklara ornek olarak Maliye Bakanlig1 personeline denen
Gelir Idaresini Geligtirme Fonundan her ay 6denen paya iliskin kesinti gosterilebilir. 213
sayill Vergi Usul Kanununun Ek 13. maddesiyle kurulan ve 6deme usul ve esaslarinin bir
Yonetmelikle diizenlenmesi ngoriillen Gelir Idaresi Gelistirme Fonundan'® her ay
Odenen paymn, uyarma cezasi alanlara | aydan baglamak lizere, cezanin agirligina goére
belli siireler igin kesilmesi dngdritlmiistiir.

5-Memur Disiplin Hukukunda Uyulmasi Gereken Iikeler

Hukuk devletinin bir geregi olarak disiplin cezalarmnin hangi fiilerin karsilig

oldugu, acik, anlagilir ve net olmasi, cezalarin muhatabs icin bir glivence olusturmaktadir.

136 2.9.2005 tarih ve 25924 sayii Resmi Gazete.
137 S0z konusu fon, 20.6.2001 tarihli 4684 sayih Kanunla yiirdrlikten kaldiimistir,
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Bu giivencelerin baginda  hukukun genel ilkeleri, Anayasal ilkeler, uluslararasi
andlagmalar ve kanunlarla getirilen ilkeler yer almaktadir.

Kamu ve 6zel hukukun hemen her alaninda uygulanabilen ve hukukun temel
ilkelerini yansitan hukuk kurallaria, “hukukun genel ilkeler?” adi verilmektedir. Bir
baska ifadeyle hukukun genel ilkeleri, kanunlardaki miinferit kurallarin temelini teskil
eden ve bilingli ya da bilingsiz hukuki yargilarimizi etkileyen, hukuk idesinden dogmus

bitylik fikirler ve genel gercekliklerdir.138

Hukukun genel ilkeleri (les principes generaux du droit; allgemeine
rechtsgrundsatze), pozitiffmer’l hukuk dizenlemelerinin Ustiinde, biitiin insanligin
hayatina uygulanabilecek, ve akil ile hukukun vazgegilmez temel idesi olan “adalet”e

uygun ideal hukuk kurallarim temsil ederler.””’

Bu ilkeler hukukun uygulama alani buldugu zaman ve yerde uygulana gelmigtir.
Bizim burada ele alacagimiz ilkeler -konumuz itibariyle- genel olarak ceza hukuku
alaninda gecerlilige sahip, uygulama alans bulan ilkeler olmakla birlikte 5zelde disiplin

hukukunda da gecerli olanlardir.
5-1-Olciiliik {lkesi{ Adil Denge )

Anayasamuzin 13. maddesinde Temel Hak ve Hurriiyetlerin sinirlandiriimasi
agisindan gozetilecek ilkelerden biri olarak ifade edilen ve hukukun genel ilkeleri
arasinda yer alan, daha cok ceza hukuku alaninda uygulama alami bulunan Sleulilik
ilkesi genel gecerlilife sahip olmasi nedeniyle bazi filkelerin anayasalarinda yer
almaktadir. Su¢ ile ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasini ifade etmekte olan
sletilitlik ilkesi sadece kolluk gorevi yapanlar agismdan uyulmasi zorunlu olmayip tiim
idari kurumlarin uymasi gereken bir ilkedir 140 ve disiplin cezas: verilirken de géz dniinde

bulundurulmahidir. Memurun veya kamu personelinin kurum diizenini bozan hukuka

138 EDIS Seyfullah, Medent Hukuka Girig ve Baglangig Hoktinieri, Ankara Universitesi Hukak Fakiltest Yaymlan, Ankara
1993 5. 146
139 http:/fvww muhamembalcl.comftebligler/anayasallik_blogu.doe,1¢,09.2007

ATASCY Omer Adil, Temel Hak ve Hirrivetier Agisimdan Yeni Bir Kavram
Oleatalak ikesi ve yasa Uyugulayicilant Agisindan Uyma Zorunlulugu, www.ahayasa. gov i108.03.2011
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aykirt bir davramsgia karsilik verilecek disiplin cezas1 ihlalin agwhifiyla orantil

olmalidir'*:.

Olgiliiliik ilkesi Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesinde de hukukun genel
ilkelerinden birisi olarak diizenlenmistir ve bu ilke Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve
Avrupa Topluluklars Adalet Divanmin kararlarinda yaptrrm ve yiikiimliliiklerin
denetiminde kullanilmaktadir. Hukukun genel ilkesi olarak kabul edilen ve Anayasada
yer alan pozitif bir kurala dayanan, olgiiliilik ilkesinin denetiminin en genis ve kolay
uygulanabilecegi alanin, idari yaptirimlar seklinde ortaya ¢ikan idari islemier oldugunda
tereddiit bulunmamaktadir Kisiyi devlete karsi korumayl amaglayan bu ilke daha ¢ok

idarenin takdir yetkisinin bulundugu durumlarda uygulanma alani bulabilmektedir.*?

Idare, disiplin cezasina konu bir eylemden haberdar oldugunda usuliine uygun
sorugturma yaparak eylemi tespit edip sonucunda disiplin cezasini gerektirir bir eylem

bulunursa bir idari islemle ceza verebilecektir.

Idareye, disiplin cezasma konu fiil karsiliginda verilecek ceza konusunda
kanunlarda agik vada kapali sekilde takdir yetkisi verildigi durumlar olabilmektedir.
Bazen mevzuatta her bir eylem ile karsili: ceza acik ve net olarak diizenlenememistir.
Uygulanabilir, yapabilir gibi kavaramlar kullanilarak acik sekilde takdir yetkisi
verilebilmektedir. Bazen de eylem genel kavramlarla tamimlanmis, bu tamim icerisinde
degisik birka¢ eylemi kapsar sekilde diizenlemelerin ver aldigi kapah sekilde takdir
yetkisi verildigi durumlar da giritlebilmektedir. Bazen de verilecek cezalar konusunda alt
ve tist sinrlar belirtilmek suretiyle (657 sayili yasanin 125. maddesinde yer alan ayhktan
kesme cezasinda brit ayhfindan 1/30-1/8 arasinda kesinti  yapilmasi, kademe
tlerlemesinin durdurulmas: cezasmda fiilin agirhik derecesine gre memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1-3 w1l durdurulmasi gibi) idareye fiilin agirhgmnm takdir etme

yetkisi verildigi goriilmektedir.

Islenen filin hangi ceza kapsammna sokulabilecegi verilecek ceza konusunda
idarenin takdir yetkisine birakildigi bu durumlarda sigtiliilitk ilkesi nem arz etmektedir.
Idare mevzuatta acik veya kapali sekilde kendisine birakilan takdir yetkisini objektif

sekilde kullanmak zorundadir. Bu yetkinin hukuka uvygunlugunun denetiminde, acik hata,

141 KAYA Cemal, agm.s. 71,
142 http:/fwww . msb gov. tr/ayim/Ayim_karar_detayA, Y. LM 2.2 09.04.2003 tarih ve E.2003/162,K:2003/298 sayil karar,
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orantisizlik, dengeleme, makul 6lgli gibi kavramlara miracaatla, bu hallerin varhg
halinde takdir yetkisinin objektif kullaniimadig kabul edilmektedir.143

Hic siiphesiz idare birel iglemierinde de, diizenleyici islemlerinde de takdir
vetkisine sahiptir. Idarenin takdir yetkisinin genisligi diizenleyici islemin dayanag olan
iist hukuk normlarinda gizilen gergeveye bagli olup hukuka uygunluk denetimine tabidir.
Anayasamin 125, maddesinde yer alan idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka
uygunluk denetimi kanun, kararname, tiiziik, yénetmelik gibi diizenleyici iglemlere uygun
yada aykir1 olup olmamayl kapsadigt gibi, hukukun genel ilkelerine, yazili olmayan
hukuk kurallarina, mahkeme ictihatlarna uygun veya aykirt olup olmamay: da

ic;ermektedirl44.

Olgiiliik ilkesi Damstay kararlarinda, “adil denge”, “gerekli denge”, “adil bir
oran”, “fiil ile ceza arasmda uyum” gibi kavramlarla ifade edilmigtir. Damgtay’a gore,
“bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir
denge bulunmas! ilkesi disiplin hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken,
olaym olug bigimi, ilgilinin su¢ kastinm bulunup bulunmadif, irade dis1 etkenlerin
eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarn gdz Ontinde bulundurulmasi

gerekmektedir™'®.

Ornek bir davada;.Idare Mahkemesinde... davacinin 657 sayili Yasanm 125.
maddesinin D/h fikras: uyarinca 1yil siiteyle kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemi ile agilan ve davanin reddine iligkin
mahkeme kararini temyiz talebi iizerine inceleyen Damistay Sekizinci Dairesinin,
25/11/1996 tarihli bir kararinda; “... .davacinin 657 sayilt Devlet Memurlan Kanununun
degisik 125. maddesinin 3. fikrasinda, gegmis hizmetleri sirasindaki calismalar: olumiu
olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece
hafif olanmm uygulanabilecegi kurali yer aldigi , davacimn kusurlu eylemi nedeniyle
disiplin cezas ile cezalandirtlmasinda hukuka aykwrilik yok ise de, eylem ile verilen ceza

arasinda adil bir denge bulunmasi disiplin hukukukun geregi oldugu belirtilerek, davaciya

143 Dergi No:18 Karar Dairesi: AYIM 2.D. Karar Tarihi:4/9/2003,K No: £.2003/ 162,K No: K.2003/298
http:/fwww.msh.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp,05.09.2007

www.msb. gov.tr/Yuksek Idare Mahkemesi 2.0 09.04.2003 tarih ve E.2003/162,K:2003/298 saysht karar

Dantstay 8.Dairesinin 11.12.1997 tarih ve E:1995/3680, K:1997/3928 sayih karar, DD, 1998, Say1 96, 5,408, Danistay

8. Dairesinin 25.11.1993 tarih ve E:1993/1901, K:1993/3855 sayil: karari, DD, 1994, Say1 89, 5 476-478,
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verilen disiplin cezasinn, ceza verilmesine neden olan eylemin olug bi¢imi, samimi ikrar
ve ifadeleri, gegmis hizmetleri sirasindaki c¢ahismalarmin olumlu olup, olmadifi ve
sicilleri degerlendirilerek daha alt bir cezanmn verilip verilemeyecegi hususu dikkate

alinmadigi gerekeesi ile davanin reddine iliskin Yerel Mahkeme karari bozulmugtur.'*

Idarenin, kendisine verilen takdir yetkisini kullanarak verecegi disiplin
cezalarmmda olgtililik ilkesine uygun hareket edilmesi hukukun genel ilkelerinden
kaynaklanan bir zorunluluktur. Aksi durumda konunun wuyusmazlk olarak yarg
organlarmn Sniine geldiginde idari islem iptal ile karsilagacag ictihatlarla ortaya konulmusg

bulunmaktadir.

Burada yer verilen yarg: kararlari ile ortaya konulmus olan hususlarm, idari
islemlerin tesis edilmesi agamasinda idareler tarafindan dikkate almmast durumunda
uyusmazliklarin dogmas: da onlenmis olacak ditzenli isleyen bir idare ortaya ¢ikacak,

yonetilenle yonetilen arasinda given tesis edilmis olacaktir,

5-2-Savunma Alinmadan Disiplin Cezas1 Verilemeyecegi Tlkesi

1982 Anayasasi'nin 129. maddesinde; "Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve bunlarmn {ist kuruluglart memurlarina

savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez.” denilmektedir.

Anayasanin yukariya alinan hitkmiine dayanilarak 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu' nun 130. maddesinde; "Devlet memurn hakkinda savunmas: ahnmadan disiplin
cezasy verilemez. Sorusturmayl yapanmn veya yetkili disiplin kurulunun (7) giinden az
olmamak lizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasim yapmayan

memur; savunma hakkindan vazgecmis sayilir.” belirtilmistir.

Savunma hakkmin esasi, adalet ilkesine dayanir. Soylenmesi gerekenin ceza

korkusu ile séylenememesi adaletin yerine getirilmesine engel olur. Bu sebeple memura

en son olarak savunma hakki tanmmigtir'™’,

146 Danigtay 8. Dairesinin 25.11.1996 tarih ve E:1994/7699, K:1996/3386 savili karan DD, 1997, Say: 95,
147 TANBAY Cetin, “Disiplin Su¢ ve Cezalan: Safiitk Bakanhd: Teftis Kurelu Baskanhg: Muhakkik Egitim
Notlar”www. kdh.gov.ir/hukukbelgelerfegitim, s.4. 21.12.2010
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Yasa maddesinde memurun savunma yapmasi icin belirli bir stirenin verilmesi
ongorillmiistir. Disiplin cezasim verecek olan amir veya disiplin kurulu memura
savunmas! icin en az yedi giin siire tanir. Bu siire icinde savunma yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayilir. Savunma hakkindan vazgegmis sayilma,
memurun igledigi sugu ikrar anlamina gelmez, sugluluga elde mevcut bilgi ve belgelere

- . . .14
gbre karar verilmesi gerek;r] s,

Sorusturma sirasinda miifettis veya muhakkikin memurun ifadesini almasi, yasa
maddesinde yazili memurun savonmasi degildir. Sorusturma tamamlandiktan sora
mutlaka memurun savunmasmn alinmasi gerekir. Bu savunma alnmadan ceza
verilmesi, yasaya aykiri bir durumdur. Bu tir verilen cezalar igin agilan davalarda

mahkemeler cezay iptal etmektedir'*®.

Yiiksek disiplin kurulunda yapilacak savunma da bu hakkin bizzat veya vekili

vasitasi ile kullanilabilecegi agiktr.

Danistay temyizen inceledigi bir kararda yerel mahkemenin savunma stiresinde
davacmm raporlu oldugu, rahatsizhfi nedeniyle sanuma hakkiu kullanamdigmdan
savanmasi alinmadan verilen cezanm iptaline iliskin verdigi karart savunma da bu
hakkin bizzat veya vekili vasitasi ile yada yazil olarak yapilabilecegi belirtilmigtir.!”

Anayasada yer alan ve personel hukukunda yerlesmis temel ilkelerden olan
savunma hakki, hakkmda ceza uygulanacak olan tarafindan mutlak olarak kullaniimasi

gerektisi hukukun genel prensipleri arasmda yer almaktadir.

Taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler gerefi, anayasa ile de kabul ettigimiz
Adil yargilanma hakk: kapsaminda, hukukun genel ilkeleri arasinda yer alan savunma
hakki cer¢evesinde; yasalari ihlal etmekle suglan&nAherkesin kendini savunma hakki
vardir. Bu ilkenin yer buldugu Anpayasamin 129. maddesinde savunma hakki
tanmmadikca disiplin cezas: verilemez denilmek suretiyle savunma hakki anayasal

glivenceye almmugtir. 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 130. maddesinde Devlet

148 Kunter, Nuraflal, Ceza Muhakemes: Hukuku, 9.bas, Istanbul 1989, po: 327

149 TANBAY,Cetin, ag.m,s.5

150 Damgtay 10.Dairesinin21.11.2003 ve E.2000/241, K.2003/3715 sayil karani, D.K.D, S,
4 www.danistay. gov.tr.28.03.2011
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memuru hakkmda savunmas: alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi agtk bir sekilde

hitkiim altina almmastir.

Bir kurumda calisan memurlarin kurumun diizenini bozucu davraniglarma kars
- uygulanan yaptrmmlar olan  disiplin  cezasmin ilgilinin  savunmasi almmadan
verilemeyecegi, disiplin cezasi ile karsilasacak olan ilgiliye savunma hakkimmn

taninmasmin bir zorunluluk oldugu yargisal ictihatlarla da kabul edilmistir.

Savunma hakk: ilgilinin kendini savunmas: icin yeterli siire verilmesini de
kapsamaktadir. Disiplin hukuku agisindan 657 savili Kanunun 130. maddesinde 7
giinden az olmamak lizere stire verilmesi gerektigi hitkim altina almmmistir. Kanunda
taninmig bu stirenin ilgilinin gegerli bir mazeret bildirmesi durumunda uzatilmas: da
savunma hakkmnin uluslararasi sdzlesmelerle giivenceye alinmis kutsal bir hak olmasinin

dogal sonucudur.

Idare kurumun diizenini bozucu davrams tespit etmek icin sorusturma acarak fiili
tespit etmek suretiyle hangi cezanin verilecegini belirlemektedir. Idarenin elinde bulunan
imkanlar karsisinda ilgilinin savunma hakk: bir anlamda idare ile ilgili ceza hukuku
anlamida olmasa da sanmik- arasinda silahlarin  esitligi  ilkesini saglamayi

amaclamaktadir.

657 sayili Kanunun, yiksek disiplin kurulunun memuriuktan cikarma cezasi
verirken izleyecegi yolu diizenlerken, “yiksek disiplin kurulu,gerékii goriildiigtinde
ilgilinin sicil dosyasini inceleyebilir, ilgili kurumlardan bilgi alabilir, yeminli tanmk
dinleyebilir, bilirkisi incelemesi yaptirabilirkesif yapabilir, ya da yaptirabilir. Buna
karsilik, hakkinda memurluktan g¢ikariima cezasi istenen memur sicil dosyasi harig
sorugturma kagitlarimi inceleme, tanik dinletme, stzlil veya yazili savunma yapma ya da
vekil eliyle yaptima hakkina sahiptir,” demek suretiyle yeterli diizeyde savunma
yapabilmek icin ilgilinin hangi eylemi nedeniyle suclandifini, hakkinda hangi iddialarin

bulundugunu, dgrenmek hakkina da sahip oldugunu yasal giivenceye alinmigtir.

Savunma hakkl sadece savunma verilmesini igermemekte, bu hak, savunma
yapabilmek icin yeterli imkan ve siire tamimasmni, hakkindaki iddialarin neler oldugunu,
bu konuda sorusturma kagitlarini inceleyebilme, tanik dinletebilme, bizzat sozlii yada

vazil veya vekil aciligryla bu hakk: kullanabilmeyi de kapsamaktadir.
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Bu ilkeye iliskin Danistay temyiz tizerine inceledigi bir davada; infaz koruma
memuru olan davacmin 657 sayili Yasanin 125.maddesinin E/g bendi uyarinca meslekten
otkarimasma cezast ile cezalandiriimasma  iligkin iglemi ayni Kanunun 129.maddesi
uyarinca son savunmasi alinmadan tesis edilmis olmast nedeniyle hukuka aykin

bulmugtur.'!

Danistay temyiz talebi izerine baktigr bir davada; makinist olan davaci hakkinda
TCDD Personel Yonetmeligi uyarinca verilen 1/30 oraninda ayhiktan kesme cezasina
iliskin islemin davacinin sorusturma sirasinda alman ifadesinin savunma olarak kabul
edilemeyecedi, en az 7 giin siire verilerek savunmasi almmadan tesis edildigi gerekeesi

ile hukuka aykir bulmustur' .
5-3-Siipheden Sanik Yararlamr Ilkesi

Stipheden sanik yararlanir ilkesinin en eski kaynagi eski Roma hukuku metinleridir.

Roma hukukunda, anlam ve sekil bakimmdan stipheden sanik yararlanir ilkesine benzer

esaslar goriilmektedir, Muhakeme hukukunda samgi koruyan, ona kolayhk gosteren
ilkelere rastlanmaktadir153. Sugsuzluk karinesi ortaya ¢ikig yeri olarak Ingiltere kabul

edilmektedir. Insan haklart alanindaki gelismelerle birlikte Ingiltere’den Fransa’ya gegen

154

bu hak, Fransiz devrimiyle birlikte buradan tiim Avrupaya yayilmig, = zaman iceriside

biitin medeni devletlerin ortak degeri haline gelerek insan haklar: ile ilgili temel
milletlerarasi metinlere girmistir. Bazen masumiuk karinesi olarak da anilan sugsuzluk
karinesi ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kisi ve Vatandag Haklari Bildirgesinde yer almig ve

o tarihten sonra Kita Avrupasina yayilmigtir >,

Bir sugsuzun cezalandinlmast yerine birkag suclunun cezasiz kalmasi yegdir,

vecizesi bu dénemin triintidir’ 36

Dansgtay 12.Dairesinin 27.03.2009 ve E:2008/2174 K:2006/1703www.danistay.dov1:23.03.201 1,D.D.say: 121

ig; Damistay 12 Dairesinin 06.03.2009 veE:2007/1419,K:2009/1123. www.danistay.dov.1r.23 03.20:1,D.Dsav 121

153 Yiice, Turhan Tufan, In Dubio Pro Reo Kaidesi, AD., $.12, 1962, s. 1211,

154 TOZMAN Onder, Sugsuzluk Karinesi Turk Hukukundeki Sonuglar, hetp:/Mukuk erzincan.edu.tr/dergi/makale/2007-2-
12.pd22.02.2011

155 www.heigeier.com/ . Murk-anayasa-hukuku-nda-kisi-hurriyeti-ve-guvenligi- 21.01 211

156 Bu vecize Roma Imparatoru Traianusa atfedilmistir, Tosuz, Gztekin, Titrk Sug Muhakemesi Hukuku Dersleri, C.1,

Istanbul 1984, 5.377.
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Evrensel bir hukuk kaidesi olan bu ilke slipheye dayali cezalandirmay:
yasaklamaktadir. Anayasanin 38. maddesinin 4.fikrasi ile de Sug¢lulugu hitkmen sabit
oluncaya kadar, kimse suclu sayilamayacagi kurala baglanmustir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin  6/2.maddesinde diizenlenmis bulunan sugsuzluk karinesi, suglulugu
hilkmen sabit oluncaya kadar kisinin sugsuz sayilmas: gerektifini ifade etmektedir. Bu
karine uyarinca, sucgsuz oldufunu varsayilan kiginin sugluy kabul edilmesi ig¢in kesin
hitkiimle mahkum olmasi, mahkumiyet i¢in de fiilin ispatlanmas, yani siiphenin bertaraf
edilmesi gerektiginden, siipheden sanik yararlanmir ilkesi sugsuzluk karinesinin bir
uzantisi ve ona kosut bir ilke olarak kargimza gikmaktadur,'”’

Bu ilkeye gore, bir sugla itham edilen kimse, suclulugu kanunda &ngoriilen usulle
gerceklektirilen bir muhakemenin sonunda sabit oluncaya kadar suglu saytlamayacaktir'>°

Yargitay 1993 tarihli bir kararinda “Ceza Yargdlamasinda kuskunun bulundugu
yerde, mahkumiyet kararindan séz edilemez. Bu ilke evrenseldir.” demek suretiyle bu
ilkenin nedenli onem arz ettigini ortaya koymugtur.'™

Ceza hukukunda iddiamin sabit olmast muhakeme hukukunun en temel
ilkelerindendir. Buna gére mevcut delillerin tiimii sanigin mahkum olmass i¢in gerekli
sartlarin bulundugu kanaatini hakime verirse, hakim sanifi mahkum eder. Ceza
davasmda, ne sanik sugsuzlufunu, ne de savei sanigin suglu oldugunu ispatlamak yiki
altindadir. Mahkeme resen yapacagi arastrma sonunda, yargilamaya getirilen ve
tartisilan delillerin degerlendirilmesi ile sanigin suglulugu veya sugsuzlugu konusunda bir

hiikme varacaktir.'%°

Cagdas hukuk, tam inamisa ve dolayisiyla mahkumiyete yeter delil bulunmamas:
halinde beraat karar1 verilmesini kabul etmistir. Iste mahkumiyete yeter delil olmamas:
sebebivle beraat karar1 verilmesi ilkesi, siipheden samifin yararlanmas: seklinde ifade

edilmektedir.’®!

157 Yurtcan Erdensr, Ceza Yargilamast Hukuky, istanbul 1987, s. 212; Feyzioglu, Metia, Ceza Muhakemesinde Vicdani
Kanaat, Ankara 2002, 222
158 TFozman Onder,a.g.m , Denmezer Sulhi; Sugsuziuk Karinesi Uzerine Digtinceler, Prof. Dr. Nurullab Kunter'e Armagan,

Istanbul 1998, 5. 67.
159 Yargstay Ceza Gene! Kurulu Karan, 19.04.1993, E.1993/6-81, K.1993/1 10
160 Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamast Hukuky, istanbul 1987, 5. 212; Feyziogla; Metin, Ceza Muhakemesinde Viedani
Kanaat, Ankara 2002, 224

161 Kunter Nurutlah, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.basi, Istanbul 1989, no: 327
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Hakkinda siipheye itibar edilerek bir masumun cezalandmihmasmun, bir suglunun
beraat ettirilmesinden daha ¢ok adalet duygusunu incitecegi ve toplum diizenine zarar
verecegi olgusundan yola gikarak, ‘bir masum mahkum edilecegine, birkag suglu cezasiz
kalsin” vecizesiyle tercihini fertten yana kullanmig ve ilkenin alt yapisini olugturmustur.
Biylece sugsuzlugu olasilik iginde bulunan bir kimsenin adli yamlgiya ufratiimasi ve

kaksiz yere cezalandirtlmasi dnlenecektir.

Siipheden sanik yararlanir ilkesi; 6zenle yapilmig sorusturmaya, her tiirlil aragtirma
- sorusturma sonucu toplanmis ve degerlendirilmis biittin delillere rafmen samifn
suclulugu veya aleyhe durum konusunda var olan makul stiphenin giderilmemesi halinde
uygulanmahdir. Aksi anlayis ve uygulama, bu kez de magdur tarafin, adaletin ve

toplumun zarar gérmesine sebep olacaktir.162

Genel ceza hukuku acgisindan ele alman masumiyet karinesi disiplin ceza
hukukunda da uygulanmas) gerekir. Disiplin sugunun memur tarafindan iglenildigi kesin
olarak kanitlanamiyorsa, soyut iddialar sbz konusu ise ve hukuken gegerli bilgi ve

belgeler bulunmuyorsa, memur cezalandirilamaz.

Bu ilkeyi 6rnek bir kararda Danigtay,  tutanaklarin incelenmesinden, davaciyt
teshis yoniinden oldukea celiskili ifadeler tagidiklarl, davacmm bu kisilerden para talep
edip aldig1 hususunda kesin ve inandinici deliller bulunmadig anlagilmaktadur. Ote
yandan, davacmin cezalandinlmasina neden olan olaym, sikayetciler tarafindan ve
suclanan polis memurn ile yardm ettiklerini belirttikleri iki sivil sahis tarafindan farkl
farkh anlatildigi da saptanmaktadir. Bu durumda Ustiine atih disiplin sugunu isledigi
higbir stipheye yer vermeyecek bigimde kesin olarak ortaya konmadan, geligkili ifadeler
dayanak alinarak davacmin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasi yolundaki dava

2 163

konusu islemde hukuki isabet gorilmemistir. seklinde uygulamigtir.

Damstay 10.Dairesinin 17.12.1985 tarih ve 1985/1991 esas, 1985/2137 sayili
kararinda; “........... soyut iddialarla davaci hakkinda tesis edilen meslekten ¢ikarma
yolunda ki islemde mevzuata uyarhik bulunmamaktadir.” seklinde verilen karar ile de

anlasilacaBi {izere hicbir somut normda ge¢memesine ragmen, [dare Hukukunun temel

162 www.ermenek.adalet. gov.tr/makale/yipheden sanik yararlanir, ilkesi.19.04.2010

163 Dangtay 10. Dairesinin 27.10.1987 sayili E:1987/2015, K:1987/1721 sayih kararl, DID,1988, 5.70-71, 5.550.
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dzelligi olan tedvin edilmemis olmasmdan dolay: igtihatlar yolu ile anilan ilke disiplin

sorugturmalarinda dikkat edilmesi gereken bir norm haline gelmistir'®,

Adil yargilanmanm temel prensiplerinden olan masumiyet ilkesine iligkin bir
Damgtay' kararinda ...... davacinin, hakkinda adli yargida agilan ve dava heniiz
sonuglanmdan bu gorevinden alinarak yerine yedek yonetim kurulu liyesinin atanmasma
dair ... giinlit ve ..sayil1 islemin iptali istemiyle acilan yerel mahkemede agilan davamn
reddi lizerine temyizen verel mahkeme kararini inceleyen Damstay 12. Dairesi yerel
mahkemenin davanin reddine ilisgkin kararmi 28.2.2007 tarihinde oygoklugu ile onadigy,
kararin tetkik hakimi gorisiinde;davacinin sug iglemin oldugu davali idarece islem
gerekgesi olarak kuruldufu belirtilerek, davacimin gorevden alinmasmna iligkin kararin
gerekgesinin sug igledigi anlagiimasi oldugu, ancak davaci hakkinda Adli yargida agilan
ceza davasinda heniiz karar verilmedigi, Hukuk devletinde gegerli olan masumiye
karinesi uyarmca mahkumiyete dair bir yargi karan olmadan kimsenin suglu olarak ilan
edilmemesi gerektigi ve ilgili kanunda da davacinin gorevden alinabilmesi icin
mahkumiyet sarti arandifindan davacimin gorevden ahnmasi asamasmdan sug
islediginden stz edilemeyeceginden mahkeme kararmin bozulmasi gerektigi yOniinde

165

gorils " ile masumiyet karinesine vurgulanmistir,

657 sayih Yasanin 131.maddesinin 2. fikrasinda;”"Memurun ceza kanununa gire
mahkum olmas1 veya olmamas: halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel
olamaz”. hitkmii yer almaktadir. Bu hitkim, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilacak
memurun fiili ile ilgili ceza yargilamasmin da var oldugu durumlara iliskin olup disiplin
cezasi verilebilmesi vada verilmemesi igin ceza davasmin beklenmemesi igin
ditzenlemistir. Ceza yargilamasimn disiplin sorusturmasina gbre daha ayrmtili ve uzun
bir siireg olmasi nedeniyle 657 sayill yasada Ongdrillen zaman asimu siireleri agiimakta
olup, bu nedenle de ceza yagilamasi sonucu beklenmeden disiplin cezasi verilebilmesi

Ongdritlmustiir.

Tabiki bu durumda da genel ceza hukukunda gegerli olan siipheden sanik yararlanir

ilkesi ihmal edilmemelidir. Sadece fiil hakkinda ceza davasi olan memur hakkinda degil

164 SAGLAM Mehmet-Distplin Sug ve Cezalarina flisikin Esaslar ve Uygulamasi-Mahalli Idareler Dernegi-Ankara-2003-

sh.219,

' 165 Damgtay 12 .Dairesinin 28.2.2007 tarih ve B:2004/2238,K:2007/881, sayih karar, www.danistay.gov.tr. 25.02.201 1
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her derece disiplin cezas) verilebilmesi i¢in cezanin muhatabinmn fiileri somut delillerle

acik ve net bir sekilde ortaya konulmasi anayasal ve yargisal bir zorunluluktur.

Arzu edilen ceza davasmm da bir an Once sonuglanmasidir. Disiplin sorusturmasina
konu fiilin gergeklesip gerceklesmedigi adli yargida yapilacak denetimin imkanlarmin
fazla olmasi nedeniyle daha net olacakfir. Bu durumda da ceza davast ile disiplin

sorusturmasi arasinda farkl sonuglar ¢ikmas: engelienecektir.
5-4-Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi Ilkesi (Ne bis in idem Kuralr)

Failin fiii muhakeme edilmis ve muhakemenin sonunda verilen hiikim de
kesinlesip yargi (kesin hitkiim) halini almigsa, aym fiil ve ayn: fail hakkmnda aym tiirden
bir dava acilamamasi, agilirsa reddedilmesi anlamina gelen'®® bu ilke disiplin hukuku

alaninda da gecerlidir. Danistay’in bir kararmda'®’

“Ceza hukuku genel prensiplerine
gore ayni eylemden dolay: ilgilisine iki defa ceza verilemeyecegi acik bulundugundan, bir
yil kidem indirme cezasi verilen ve uygulanan memur hakkinda bilahare yitksek disiplin
kurulunca verilen meslekten ihrag cezasmun iptaline” hitkmedilmistir. Buna karsilik fiil
hem disiplin hukuku hem de ceza hukuku bakimindan sug teskil ediyorsa ayni fiile birden
fazla ceza verilememesi ilkesi gecerli degildir. Tekerriir hitklimlerinin yanlis uygulanmasi

da bir sug icin iki ceza tatbiki sonucunu dogurabilir.'®®

Kimligini kaybetmesi tizerine dort glinliik ayliktan kesme cezasi verilen ve buna
baght olarak da terfii alti ay geciktirilerek yapilan polis memurunun, terfiinin
geciktirilerek yapimasi isleminin iptalinin istedigi davada Danistay, “..... her hangi bir
fiilden dolayt birden fazla disiplin cezasi uygulammast mimkiin olmayip, kimligini
yitirmekten dolayi zaten 4 giinlitk maas kesimi cezast ile tecziye edilen davacimmn ayrica
bu suctan dolay t'erﬁz'm"n 6 ay geciktirilerek yapimasmda hukuki  isabet
goriilmemig(tir).” seklinde karar vermistir.'®  Yine Danistay’a gore, “... eylemlerinin

disiplin cezasi verilmesini gerektirir nitelikte olmasi ve bu cezalarm verilmis bulunmasi

166 OZTEIRK Bahri, ERDEM Mustafa, OZBEK Veli Gzer, Uygutamali Ceza Hukuka ve Emnivet Tedbirleri Hukuky, Ankara,
Seckin Yaymevi, 4. Baski, 1998, 5.57

167 Damgtay Murettep Dairesinin 26.1 11981 giin ve E:81/2000, K:81/2144 sayiit karary, DD, Yil 12, Say1 46/47, 1982, 5433

168 KAYA, Cemal, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorugturmasina Hakim Olan Temel Itkeler”, AID, Cilt
38/2, Haziran 2005, s.71-72.

169 LIVANELIOGLU, a.g.e., 5. 25 Damgtay 5. Dairesinin 18.1,1984 ta?ih ve E11982/784, K:1984/112 saytl karart,
(Yayimlanmamistis,), Danistay 5. Dairesinin 24.1.1948 tarih ve E:1946/577, K:1948/108 sayih karan, DKD, 1948, s. 152.
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karsisinda, ayrica bu eylemlerinin naklen atamaya da gerekge alinmasi, atamanmn
cezalandirma amaci tasidiginn gostermekte olup soz konusu cezalarm dava konusu

islemin sebep unsuru olarak kabul edilmesine imkan bulunmamaktadar.”"°
Bu ilkenin disiplin hukukundaki gegerliligini iki yonden ele almak gerekir;'”!

I- Aym kusurlu fiil veya halden dolayr ayn: gahsa birden ziyade disiplin cezas

verilemez; cezalardan en agirinin uygulanmasiyla yetinilir,

2- Memurun fiili ceza kanununa gére sug tegkil ediyorsa, bu takdirde hem ceza
kanununun dngordiigii cezaya ve hem de disiplin cezasina ¢arptrilmasi sdz konusu

olabilir,

657 sayilh Kanunun 125. maddesinde de “Yukari da yazih disiplin
kovusturmasmin yapilmig olmasy, fiilin genel hitkiimler kapsamuna girmesi halinde, sanik
hakkmda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.” ve 131. maddesinde,
“Aym olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis
olmasi, disiplin kovugturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gdre mahkum
olmas1 veya olmamas: halleri, ayrica disiplin cezasinn uygulanmasina engel olamaz.”

hiikiimlerine yer verilmigtir.

657 sayitll Kanun hiikiimlerine gore, bir kamu gorevlisinin, ceza kanununa gore
mahkum olmasi veya olmamasi, eyleminin disiplin sucu kabul edilip, disiplin cezasiyla
cezalandirilmasina engel degildir. Ancak, Danistay’a gore' %, ceza mahkemesi, eylemin
sanik tarafindan islenmemis oldugu gerekgesine dayanarak beraat karari verirse, bu karar
disiplin mercilerini baglar. Bununla birlikte, delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat
kararlarmn disiplin mercilerini baglayiciligt konusunda farkli kararlar verilmigtir. Anilan
Danistay kararmda; “Bir kamn gorevlisinin lizerine atili disiplin sugu, ayn1 zamanda ceza
yasasma gore de sug nitelifinde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinm
olusmamast ya da sugun o kigi tarafindan islenmediginin saptandigr gerekgesiyle ilgili

beraat etmis ise, bu beraat kararmin disiplin cezasi verilmesindeki baglayicilig

170 Danigtay 5. Dairesinin 7.4.1999 tarih ve E:1998/2342, K:1999/853 sayili karari, D, Say1 103,2001, 5.432.433.

171 DILEK Mugzaffer hitp//birimweb.icisleri.gov.trfieftis/mevzuat/08_yayinlar/1 998-MDilek-
MemDisipHukTemelEsasiari.doc10.0%.2010

172 Damigtay 10.Dairesinin 27.10.1987 tarth ve F:1987/ 2015, K:1987/1721 sayih karan, DD, Yil 18, Say: 70-71, 1988, 5.350-
532
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tartismasizdir. Ancak, delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karari, disiplin cezasi
verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte degildir. Esasen, ceza hukuku
acisindan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karari tam aklanma niteligi
tagimamaktadir. Bu nedenle, davacmimn, delil yetersizliginden beraat etmesi karsisinda
olayn, disiplin sorusturmas: sirasinda toplanan deliller ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi

gerekmektedir.” denilmektedir.

113

Bir baska kararda ise! «..... samklarin miisnet hirsizlik ve gorevi kotiiye
kullanma suclarmdan yeterli, inandirict ve cezalandirtmalarim gerektirir delil elde
edilemediginden delil yetersizliginden beraat ettikleri, ancak ..... gbrevi ihmal sugu
isledikleri sabit oldugundan cezalandirildiklar anlagilmaktadir. Gorevi ihmal sugunu
isledigi sabit olan davaciya, daha afir olan hrsizhik ve gbrevi suiistimal sugunun
gerektirdigi meslekten gikarma cezasin verilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.”

hiikmiine varilmigtir.

Gortildugti gibi, delil yetersizligi nedeniyle ceza mahkemesince verilen beraat
kararlarmin disiplin mercilerini baglayiciligi konusunda iki kararda farkli sonuglara
varibmstir. Delil yetersizligi, su¢ sayilan fiilin memur tarafindan iglenip islenmedigine
iliskin ise, bu nedenle verilen beraat kararinn disiplin mercilerini baglamas: gerekir. Eger
delil yetersizligi, sugun unsurlarmm olugup olugmadigina iliskin ise, bu nedenle verilen
beraat karari disiplin mercilerini baglayici olamaz. Cinki, sug igin yeterli olmayan

deliller, disiplin sugu i¢in yeterli olabilir.

Eylemin siibuta arip ermemesi ile ilgili ceza ‘mahkemesi kararmm disiplin
komisyonlarmi baglamasimnmn bashca iki nedeni vardir; birincisi, ceza mahkemelerinin
delilleri degerlendirmedeki genis yetkisinin disiplin komisyonlarinda bulunmayisi,
ikincisi de, kesin hitkiim tegkil eden bir mahkeme kararnin disiplin komisyonu tarafindan

_degistirilememesindeki toplum yararidir.

Sonug olarak, ceza kovusturmast ile disiplin kovusturmasinm birbirinden bagimsiz

olarak yapilmasi ana kural olmakla birlikte bu kuralin istisnalar: vardir;

173 Danstay 10 Dairesinin 3.4 1985 tarik ve E:1984/2744, K:1985/689 saysh karart, DD, Y1 15, S 58-59, 1985, 5.390.
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1-Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu sayilan fiilin memur tarafindan
islenmis olduguna karar verirse, bu karar disiplin mercilerini baglar. Yani, disiplin

mercileri, fiilin memur tarafindan islenmemis olduguna karar veremez.

2-Ceza mahkemesi, fiilin memur tarafindan islenmemis oldugu gerekgesine
dayanarak beraat karar1 verirse, bu karar da disiplin mercilerini baglar; bu fiil nedeniyle

memur hakkinda disiplin cezasi verilemez.

Ancak, ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan fiilin
kanunda yazili bir sucu meydana getirmedigi gerekgesine dayantyorsa, disiplin mercileri,
buna ragmen disiplin cezasi verebilir. Zira, fiil, ceza kanununda yazili olan sug

unsurlarm: tagimadigr halde, disiplin sugu olusturabilir.
5-5-Gecmise Yiiriimezlik Ilkesi (Gecmise Etki Yasagr)

Hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi igin kural olarak yasalar,

vilriirliige girdikleri taribten sonraki olaylara uygulanir.

Bu ilkenin sonucu olarak gec¢mise etkili bir sekilde disiplin cezasi verilemez. Bir
idari islem olan disiplin cezasi da biitiin dier idari islemler gibi gelecege ytnelik olarak

etki ve sonug dogurur.'”*

Danigtay 1991 tarihli bir kararinda “Davali idarenin savunmasinda ileri siirtilen ve
davacinm ... Midurliigtine atanmasindan dnceki déneme iliskin bulunan hususlarm ise
dava konusu isleme dayanak tutulamayacagmy” belirtmistir.!”

Danistay 1983 tarihli bir kararinda da yeni ¢ikarilan bir ySnetmeligin gegmise

viriitiilemeyecegi ilkesi uyarinca dava konusu islemi mevzuata aykiri bu lmugtur.] 76

Bir kisi memurluk statlisii igine girmekle mevzuatta Onceden diizenlenmis ve
simrlart ¢izilmis bir takim 6dev ve sorumiuluklar yiiklenmis, haklara sahip olmus ve
yasaklari ihlal etmemekle yiukiimlii kilinmis kabul edilir. Dolayisiyla memuriyet
gorevinden Once islenen suglar disiplin cezasma konu olamaz. Eger islenen bu sug,

kisinin memur olmasma engel ise, 657 sayih Kanunun 98.maddesinde yer alan,

174 GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt IT, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003, 5.675.
Danistay 5. daire k,1991-933
Danigtay 5.daire E.1982-1131 K.1983-6098
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“memurlugia alinma sartlarmdan herhangi birini tasimadifmim sonradan anlagilmasi...”

hitkmiine dayanilarak gorevi sona erdirilebilir.
5-6- Esitlik ilkesi

Anayasa’nm 10 uncu maddesinde diizenlenen kanun &niinde esitlik ilkesi “Yasa
ontinde esitlik ilkesi , hukuksal durumlart aynt olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
hukuksal esitlik 6ngorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kigilerin
yasalarca aym isleme bagl tutulmalarim saglamak ve kisilere yasa kargisinda ayirim
yapilmasmi ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa kargisinda esitligin cignenmesi
yasaklannustir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallars gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi igin hakl olan
nedenler, ayri diizenlemeyi esitlik ilkesine aykui degil, gegerli kilar. Anayasa’nn
amacladig eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayn: hukuksal durumlar ayn, ayr: hukuksal
durumlar ayri kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin Sngordiigu esitlik ilkesi cignenmis
olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar icin yasalarla degisik kurallar

konulamaz "’

Sosyal ve i¢timai durumlari ne olursa olsun memurlar, islemis olduklari ayni
disiplin sugu nedeniyle ayni disiplin cezastyla cezalandmlmahdir. Bu agidan esitlik

ilkesi, disiplin cezalar1 alanina da hakim olan bir ilkedir.!®

657 sayith yasanin 125.maddesinin devemmda yer alan gegmis hizmetleri
sirasindaki caligmalari olumlu olan ve 6dil veya basari belgesi alan memurlar i¢in
verilecek cezalarda bir derece hafif olam uygulanabilecegine iligkin hiikiim bu durumun
bir istisnas: sayilabilir. Zira disiplin cezast ile kurum diizeninin korunmas: ve cezayl

gerektirir fiilerin islenmemesini tesvik etmek te amaglanmaktadir.

Bu ilkenin uygulanmasma iliskin Danigtay’n temyiz incelemesi lizerine verdigi bir
kararda, Carsi ve Mahalle bekgisi olan davacinin 657 sayili Yasanin 125.maddesinin (E/f)
bendi uyarmca Devlet Memurlugundan cikariimasma iliskin islemin iptali istemiyle

agilan davada yerel mahkemece verilen davacinin saldinda bulundufu Kiginin amiri

177 GOZLER Kemal Turk Anayasa Hukuku, Bursa Ekin Kitabevi Yaywlary, http//www.anayasa. gen irfesitlik.htm Anayasa

Mahkemesi, 11 Mayis 1999 Tarik ve E.1997/65,1999/15 Sayilt Karar, Resini Gazete, 16 Subat 2000, Say: 23566, s.45.

178 KAYA, Cemal, agm., s 77.
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durumunda bir kisi olmayip arkadast oldugu, oysa yasa koyucunun is arkadaglarina kars
yapilan saldirtyt Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezast ile cezalandirma diginda
biraktigs, bu nedenle 657 sayih Yasaminl25.maddesinin E/f bendi uyarinca
cezalandiriimasinda hukuka uyarlik bulunmadifi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali
iliskin kararin temyizi lizerine inceleyen Damstay, “davacuun, kendisi gibi cargi ve
mahalle bekgisi olan is arkadagina kars1 saldirida bulondugu saldinda bulunan kiginin,
eylemin, ast ve iist konumundaki, kisilere karst yapilmis olmas: durumunda
cezalandirihp, aymi konumdaki is arkadaslarma kars: yapilmasi durumunda cezasiz
birakilmas: dissiiniilemeyecegi, yasanin 125.maddesinin (E/f) bendinde, is arkadaglarma
karst yapilan saldirmm yer almamig olmasmni, yasa koyucunun bdyle bir davranigi cezasiz
birakmak istedifi seklinde yorumlamamin miimkiin olmadig), nitekim 125.maddede,
benzer eylemlerde bulunanlara ayni cezalarin uygulanacagl belirtilmekle, maddede tek
tek sayllmayan aym nitelik ve agirliktaki eylemlerin de cezalandiridmas: amaglandig, bu
durumda, davacinn eylemine uyan devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: ile
cezalandirimasmda hukuka aykirihik bulunmadig kanaatine vararak bozulmasina karar

vermistir, 19
5-7-Sahsilik itkesi

Ceza hukukunun temel ilkesi olan sahsilik ilkesi disiplin cezalan bakimindan da
gecerlidir. Yani, ancak ve ancak disiplin sucunu isleyen memur disiplin cezasi ile
cezalandinlabilecek, yakinlari, kurum statiisine dahil olmayan seriki disiplin cezasiyla

cezalandirilamayacaktir’ 80

Cezanin sahsi oldugu ve hic bir kimsenin bir baskasimin igledigi suctan dolay:
sorumu tutulamayacagi Tiirk Ceza Kanunun 20. maddesinde diizenlenmistir.

Bu ilkeye omek olarak Askeri Yilksek idare Mahkemesince, 1991 dogumlu
astsubay adaymin dogumundan 4 yil 6nce babasinm isledigi bir sugtan dolay: okuldan
¢ikartima islemini, babasinm igledigi sugtan oglunun sorumu tutulamayacaf) gerekgesiyle

iptal etmistir'®’.

Dansgtay 8. Dairesinin 25.03.1992 tarih ve E:1991/1478, K:1992/518 sayili karan, DD, 1992, Sayt 86, s 451-452

179
180 KAYA Cemal, a.gm., 5.78.
181 www.memurlar.net.
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5-8-Aleyhe Diizeltme YasaZ

Genel ceza hukukunda aleyhe bozma yasa@: olarak da ifade edilen ilke uyarmca
sanigin vapilan yargilamas: sonucunda verilen cezanin yasanin ongodrdigil cezadan az
oldugu, ancak samk aleyhine temyiz olmadigindan bu durumun bozma nedeni
yapilmadig, temyiz talebi lizerine yapilan incelemede temyiz merciinin sanik lehine olan

durumu degistiremeyecegi daha fazla ceza verilemeyecegi sonucu varilacaktir'®.

‘flk derece mahkemesinde yapilan yargilama sonucunda verilen kararin
taraflardan yalniz birinin temyizi halinde, temyiz merci, hitkmil temyiz edenin aleyhine
olarak bozamaz (dar anlamda aleyhe bozma yasagi). Bundan bagka, taraflardan yalmz
birinin temyizi halinde, temyiz merciinin(temyiz eden tarafin lehine olarak) verdigi
bozma kararina uyan mahalli mahkeme de, artik, temyiz eden tarafin, 6nceki (bozulan)
karara nazaran daha aleyhine olan bir hilkiim veremez. Buna «aleyhe hiikiim verme

yasag» denmektedir’ i

Aleyhe diizeltme yasagi hukukun genel ilkelerinden kaynaklanmakta olup bir

anlamda ceza hukuku olan disiplin hukukunda da gegerli olan temel ilkelerden biridir.

Uyarma ve kinama cezalarina karg, kararmn tebliginden itibaren ilgili memur**
yedi giin icinde varsa bir Uist amirine, yoksa disiplin kurullarina itiraz edebilir. Itiraz
mercileri, verilen cezayr aynen kabul edebilecekleri gibi, cezay: hafifletebilir ya da
tamamen kaldirabilir. Bu cezalara kars: itirazla birlikte ve ya daha sonra ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarmma karsi
itiraz edilmeksizin yarg1 yoluna gidilebilecegi seklinde bir dizenleme getirmistir. Bu
konuda Danjstay kararlari, sadece uyarma ve kinama cezalarina kargi itiraz edilebilecegi,
diger disiplin cezalarina kargt dogrudan dava agilabilecegi ve buna ragmen tist makama

bagvurulmusgsa dava agma stiresinin durmayacag: yoniindedir. 185

KURU Baki, Aleyhe Bozma Yasag http:/fauhf ankara.edu. tr/dergiler/auhfd22.03.2010

182
183 KURU Baki, Aleyhe Bozma Yasag: 5.4
184 Damgtay 5 Dairesinin, disiplin cezasina ilgili memur digtada bir bagkasin itivaz hakds bulunmadif: yolundaki

28.10.1952 tarih ve E;1951/3477, K:1952/2730 sayils karan, DKD, 1954, Say1 59, 5.129-130.
185 Damstay 3.Dairesinin 9.11.1983 tarth ve E:1982/2061, K:1$83/2690 sayili karar), DD, 1984, Say1 54-55,5.173-174,,
Danistay 10.Dairesinin 28.4.1986 tarih ve E:1984/2009, K: 1586/1075 sayl: karars, DD, 1987, Say 64-65, 5.441-442,
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Yapilan itirazlar tizerine 657 sayih Kanun, itiraz mercilerine cezayi artirma yetkisi
vermemistir. Dolayisiyla, itiraz mercileri memurun itiraziyla baghdir ve disiplin
cezasinm agirlastirilmas: sonucunu doguracak nitelikte karar veremezler %,

Aleyhe diizeltme yasafi yargi yerleri i¢in de idari birimler iginde gegerlidir.

Danistay bir kararinda'®’

, “idari islemlerin iptali i¢in dava agilabilmesi, ilgililerin
menfaatlerinin ihlal edilmis olmasi kosuluna baglidir. getirilen bu kosulun dogal sonucu
olarak, iptal davasmda yargt denetiminin davacinin menfaat ilgisiyle smirh bigimde
yapiimasi gerekir. Iptal davasinda, davacinin menfaatinin dava konusu islemle belirlenen
hukuki durumdan daha agir bicimde ihlaline yol acacak karar verilmesine olanak
bulunmamaktadir. Dava agma hakkini kullanan kisinin stz konusu anayasal hakkim
kullanmast nedeniyle yargi kararryla dava konusu islemden daha aleyhte bir durumla
karsi karsiya birakilmas: diistinlilemez. Bu durumda, davacinm 16 ay uzun siireli
durdurma cezast ile cezalandirilmasina iliskin islemi, daha tnce ayni olay nedeniyle 24
ay uzun siireli durdurma cezasi ile cezalandirildigindan bahisle iptal eden mahkeme

karart yerinde goriilmemigtir.” seklinde gériigtinti belirtmistir.
5-9-Disiplin Cezasmin Geri Ahnmazlig:

Geri alma, idari islemin geriye yuriir sekilde yani yapildig: tarihten itibaren sona

ermesidir. Kaldirma ise, islemin kaldmldig: tarihten itibaren sona ermesidir.®®

Bir idari islem olarak disiplin cezalarmm kaldirilmasi, sicilden silme miiessesesi
ile halledilmigtir. Geri alma agisindan ise, disiplin cezalari mahiyetleri itibariyle yetkili
organlarca ancak bir defaya mahsus olarak kullanilabilecek yetkilere benzediginden
disiplin cezalar: Uizerinde oynama yetkisinin idareye verilmesi kamu hizmetini
zedeleyecektir. Zira disiplin cezasinm geri alinmast bir yoniiyle sicil lizerinde degisiklik
anlamindadrr. Ayrica idari yarg: denetiminin varligt sebebiyle bu konuya mahsus olarak

geri almanin kabul edilmemesi bir eksiklik teskil etmeyecektir'®.

Yetkili amir veya kurulca verilip kesinlesen disiplin cezasinm geri alinmasi veya

yerine bir bagka cezanm verilmesi miimkiin degildir. Bu konuda Danistay'ca verilen bir

186 Damgtay 10.Dairesinin 19.12,1990 tarih ve E:1990/903, K:1990/3076 sayik: karan, DD, 1992, Say 82-83, 5.974-976,
187 Damstay 16.Dairesinin 19.12.1990 tarih ve E:1990/603, K:19906/3076 sayilt karar, DD, 1992, Say: 82-83, 5. 975-976,
188 TAN, Turgut, Idari Isiemin Geri Alinmasi, Ankara, SBF Yaywni, 1970. $45

189 DINCER Yiidiz, agm., s 88-89,
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kararda'®’; «....ilgili yasal diizenlemeler gercevesinde kesinlesen disiplin cezalar1 doktrin
ve uygulamada kabul edildigi iizere, disiplin cezalarint veren idari merciler yoniinden de
baglayic1 ve kesin niteliktedir, idari mercilerin, vermis olduklar: disiplin cezalarini geri
almalari, verdikleri disiplin cezas! yerine bagka bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri
kural olarak olanaksizdir. Ancak, dava konusu edilen disiplin cezasindan onceki hukuki
durumun yiirirliigiint saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir kararin varligs halinde,
artik disiplin cezasmin geri alinamayacagindan stz etmeye olanak bulunmamaktadir.”

denilmistir.

Disiplin cezalar1 ile idarelere ve yoneticilerine kanun ile verilen yetkilerin
kullanarak idare ve sorumluluklarinda bulunan kurumlarin dﬁzeﬂii calisma ve igleyisini
korumay1 hem bir yetki hem de bir gorev olarak vermistir.Eger verilen cezanm geri alma
yetkisi oldugu durumda kurumun amirinin veya disiplin amirinin verecegi cezann
karsihg1 olan kurum dizenine aykiri fiilin gerceklestirilmesinde cezaya muhatap
olacaklar agismdan bir rahathk olusturacaktir. Bu ise ceza dngbren normlarnn amaciyla
bagdagmayacaktir. Hikiimetler g¢esitli donemlerde disiplin  affi yGniinde yasal
diizenlemeler yapmakta olup, bu sekilde disiplin cezalarimin af edilmesi ise bu ilkenin
ihlali gibi goriilmektedir. Ancak yapilan bir idari merciin verilen cezay! kendisinin geri

almas olarak degerlendirmek olanaksizdir. Zira yapilan bir kanuni diizenlemedir.
5-10-Zaman Bakimindan Lehde Olan Hiikmiin Uygulanmasi

Kanunlar, kural olarak yiirGrlige girdikleri tarihten itibaren uygulanirlar.
Anayasamizin 38. maddesine gore, kimse islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun
su¢ saymadig bir fiilden dolayt cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda
o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Islendigi zamanm
kanununa gore sug sayilan bir fiil, sonradan yiiriirliige giren bir kanunla su¢ olmaktan
cikariimis bulunuyorsa veya sonradan yiriirliige giren kanun sugun islendigi zamanin
kanununa nazaran suglunun lehinde ise, sonraki kanunun evvelee iglenmis olan fiillere

tatbiki “sugun islendigi zamanmn kanununa tabi olusu™ kaidesinin istisnasmi tegkil eder'”’.

Danigtay 10, Dairesinin 15.2.1990 tarih ve E:1989/2490, K;1990/27C sayili karany, DD, Yil 21, Sayi 86, 1991, 5.432.
AKILLIOGLU Tekin yasalarin zaman bakimindan uygulanmastna iliskin bazi

150
191

sorunlar, waw.yaym. ladaie.gov.17.30.03.2011
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Ceza hukuku kurallari genel asil olarak ylirtirliige girdikleri andan itibaren ileriye
etkili olarak uwygulanirlar. "Gegmige etkili uygulama" veya "gegmise ylrtrluk" ilkesi
denilen ikinci prensibe gore, failin lehine olan yasa gegmise etkilidir. Dolayisiyla, sugtan
sonra yiiriirliige giren fail lehine yasa, hitkiimde ve infaz asamasmda dikkate alinmalidir.
Bazen, sonradan ylirlirliige giren yasanin kendisi sonucu belirler ki, bu durumda yeni bir
yargilama faaliyetine ihtiyag bulunmaz. Kimi zaman da, sonradan ytiriirliige giren
yasanm sugun unsurlarini degistirmesi, suca etkili halleri yeniden diizenlemesi, ceza
miktarlarini dncekinden farkli alt ve iist smirlar arasinda belirlemesi gibi nedenlerle,
dnceki sug bakimmdan dogurdugu sonucun yeniden saptanmasi gerekir. Bu durumda
"mahkumiyet hiikmiinde degisiklik yargilamas" veya kisaca "uyarlama yargilamast”
denilebilecek bir yargilama faaliyetine ihtiya¢c vardwr. Bu hususlar genel olarak ceza

yargilamasina iligkindir.'"?

657 sayili Kanunda agik bir hiikiim olmamasina ragmen, ceza hukukundaki bu
prensibin disiplin hukukumuzda da gegerli oldugu Danistay'ca kabul edilmektedir. Buna
gore, disiplin hukukumuzda da. fiilin islendigi tarihte ylriirlitkte bulunan hiikiimlerin
tatbiki esastir. Ancak, dnceki kanun déneminde islenmis ve henilz cezast verilimemis
veya cezasi verilmis ancak itiraz ediimis yahut dava konusu yapilip karara baglanmamis
disiplin  fiilinin cezasi, sonra ¢ikan kanunda memurun lehine ise bu kanun

uygulanmahdir.'”

Bununla birlikte Danistay’in memurun lehine olan kanun hitkminii
uygulamadi@s kararlari da vardir. Bir uyugmazhikta Danistay, fiilin gerceklestigi tarihte
yurlirlikte olan disiplin  yOnetmeliginde zamanasimina iliskin  bir  hikiim
bulunmadigindan, daha sonra ¢ikan yeni ydnetmelikte yer alan zamanasumi kuralinin
olayda uygulanmasmin miimkiin olmadifmi belirterek, zamanasimi ySniinden lehe
kurallar getiren yeni diizenlemeyi gegmise uyguiamam1$t1r194. Yine Damgtay, PTT
Personel Yonetmeliginde zamanagmmiyla ilgili herhangi bir htikiim bulunmamas: tizerine,

genel kanun olan 657 sayilh Kanun hiikimleri uyarinca ceza verme yetkisinin

zamanagimina ugrayacagl gerekcesiyle islemi iptal eden idare mahkemesi kararin, “kamu

Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2005/11, K:2006/3

192

193 LIVANELIOGLU, a.ge., s. Damgtay Morettep Dairesinin 5.12.1979 tarth ve F:79/1988, K:79/3497 sayi: karari, DD,
1980, Say1 38-39, 5.469-470.

194 LIVANELIOGLU, age., 5. Damgtay 8 Dairesinin 26.2.1992 tarih ve E:91/1524, K:92/346 sayil: karari, DD, 1993, Sayt
86, 5.427-429,
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gorevlisi olmakla birlikte 657 saydi Deviet Memurlart Kanunu kapsaminda olmayan
davaciya bu kanunun Ongdrdigi zamanasimi  hitkiimlerinin wygulanmast olanag:
bulunmadigmdan  séz  konusu zamanagumi  hikimlerinin - wygulanmast  olanagi
bulunmadigindan soz konusu Kanunun 127.maddesinde yer alan kural uyarinca ceza
verme yetkisinin zamanasimna ugradigindan bahisle dava konusu islemi iptal eden idare

mahkemesi kararmda hukuka wyarlik goriilmemistir.” gerekgesiyle bozmustur'®>.

Yeni diizenlemenin memurun aleyhine olmas: halinde ise fiilin iglendii tarihte

e it

yliriirlitkte olan mevzuata gore uygulama yapilir.
5.11-Disiplin Cezalartnin Yargi Denetimim Disinda Bakilamayacag: Tlkesi

Avrupa Insan Haklart Sézlegmesinin 6/1 nct maddesinde” Her sahis (...) bir
mahkeme tarafindan davasmnm (...) davasmun dinlenmesini istemek hakkin haizdir.”
Hitkmiinde hareketle s6z konusu maddede hak arama hakkimin zimmen yer aldifini,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesince kabul edilmistir'*®.

Hukuk devletinin gereklerinden biri ve en Sneml unsuru olan idarenin iglem ve
eylemlerinin yarg: denetimi diginda birakilamayacag ilkesi cergevesinde bir idari iglemle
uygulanan disiplin cezasnin yargi denetimi disinda tutulmamasi bir zorunhlukur.
Mevzuatimiza bakildiginda ise 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda 6111. sayili
Kanun ile degisiklik yapiimadan once'”” uyarma ve kinama cezalarma karst sadece itiraz
yolu 6ngoriilmiis bu cezalar diginda verilen cezalar i¢in ise yargi ya bagvurulabilecegi
diizenlenmisti. 07.05.2010 tarih ve 5982 sayih Kanunun 13. maddesi ile 1982

Anayasasinn 129.maddesinde yapilan degisiklik ile disiplin cezalarmin yarg: denetimi

195 Danistay 10.Dairesinin 6.12.1990 tarih ve E:89/2135, K:90/ 2953 sayth kararl, DD, 1982, 5.82-83, 5, 985-987.

196 OZTURK Bahri Ceza Mubakemesi, Kanunu http/fwww.ceza-bb.adalet. gov.tr/makale? htm,21.03.2009

197 1982 Anayasastmn 129, maddesinin 3. fikrasinda, "uyarma ve kiname cezalar hatic, disiplin kararlan yargi denetimi
digmda biralolamaz” seklindeki hokmi 07.05.2010 tarth ve 5982 sayih Kanunun 13. maddesi ile “Disiplin kavarlan yarg:
denetimi diginda birakilamaz” seklinde defigtirilmigtir Meveut durumda disiplin cezalanma karp idari yargt yoluna
bagvurulabilmektedir, 07.05.2010 tarih ve 5982 sayilt Kanunun 13, maddesi ile degistirilen Anayasanin 129.maddesi hikmine
parale! 657 say)l1 Yasada da dozenleme yapilmistir. 657 Sayih Devlet Memurian Kanununun 135. maddesinde, “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma veya kmama cezalarina kargl itiraz, varsa bir 0st disiplin amirine yoksa disiplin kurutlarina yapilabilir.
Ayhktan kesme, kademe ilerfemesinin durdurnimast ve Devlet memurlufundan cikarme cezalarina karst idari yargt yoluna
bagvurulabilir.” seklindeid hikmit  13.02.2011 tarih ve 6111 sayih Kanunun 113, maddesi ile"Pisiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayhktan kesme cezalarina kargi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdarulmasi cezasma kary1 yiksek
disiplin kurujuna itiraz edilebilir.” seklinde degistirilmig, aym kanun maddesi ile 135.maddenin son fikrast “Disipiin cezalarma

kars1 idari yarg: yolung bagvurulabiliz.” hikmi eklenmigtir.
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disinda birakilamayacagl diizenlenmis ardmdan 6111 sayili Kanun ile 657 sayth Kanunun

135. maddesinde diizenleme vapilarak tiim disiplin cezalarina kars1 yarg: yolu agilmugtir.

Bazt kurum ¢ahsanlarmn tabi olduklan mevzuatta (Ornek yiiksek Ogretim
kurumlarinin disiplin yonetmeliginde oldugu gibi) verilen uyarma ve kinam cezalarma
kars1 yargi yoluna bagvurulabilecegi daha 6nce agikga Ongdrillmiis iken 637 sayih

Yasanin Anayasaya paralel diizenlemesi 2011 yilina kadar yiiriirlitkte kalmastir.

1982 Anayasasmin 125. maddesinin, “Idarenin her tirll eylem ve islemlerine
kars1 yarg: yolu agiktir.”, 139. maddesinin, “Memurlar ve diger kamu gbrevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarm Uist kuruluslari mensuplarina
savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez. Uyarma ve kinama cezalaryla
ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yarg: denetimi diginda birakilamaz.” hiikiimleri ile
uyarma kmama cezalar1 agisindan dogrudan yarg: yolunu kapatmamis, sadece bu cezalara
karsi yargi yolunun kapatimasmm ancak kanunla olabilecegini hilkiim altina almusti,
ancak bu diizenlemeye paralel diizenleme 657 sayili Kanunda acikg¢a ifade edildiginden
uyarma ve kinama cezalar1 6111 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeye kadar yargi

denetimi disinda kalmistir.

Anayasamizin 90. maddesinde, “Usuliine gore yuriirlilge konulmug Milletlerarasi
antlagmalar kanun hiikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykmlk iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin aynt konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletleraras: antlagma hitkiimleri esas alinr.” kural getirilmistir.

Taraf oldugumuz Uluslararast antlagmalardan olan Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi'nin “Adil Yargilanma Hakki” baghgmi tagiyan 6 nci maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimlilitkleri ile ilgili anlagmazliklarin
¢oztimlenmesi, gerek kendisine ytneltilen herhangi bir su¢lamanin karara baglanmasi
konusunda, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasmm
makul bir siire igerisinde adil ve agik olarak goriilmesini istemek hakkma sahiptir.”

hitkmiine yer verilmigtir.
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Tiirkiye tarafindan da kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesinin III. Bolimiinde yer alan “Adil yargilanma hakky” baghkli 4.
maddesinde ise; herkesin mahkemeler ve yargi yerleri dniinde esit olduklari, herkesin
hakkindaki bir su¢ isnadmin veya hak ve yikimlilikleri ile ilgili bir hukuki
uyusmazligm karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkmna sahip olduklari ifade

edilmistir.

Bu hitkiim ile “hak arama Ozgirhigi” giivenceye alnmustir. Temel insan
haklarindan olan bu hakkin kullanilabilmesi icin higbir kisitlamaya tabi olmamasi
gerekir. Mahkemeye bagvurma hakkini engelleyen tiim yasaklamalarin Sozlesme’ye de
aykir: olacag tartismasizdir. Adil yargilanma hakkmm tam ve kosulsuz gerceklesmesi ve
mahkemeye basvurma hakkinin gilvenceye almmasi konularinda sinwsiz hitkiimler
icermesi nedeniyle birgok ulusal ve uluslararas: kurallara gore ileri durumda bulunan
Stzlesmenin kisitlayic: hikiimler iceren kurallara gore oOncelikli kabul edilerek

uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanmasi ¢agdas hukuk anlayiginin doZal bir sonucudur.

Anayasamizm 90. maddesinde Usuliine gore ylirlirlige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarm ayni konuda farkl hitkiimler
icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagma hiklimlerinin

esas alinacaf Sngdriilmils bulunmaktadir.

Hak arama dzgiirligiine yonelik temel hitkiimler igeren ve uluslararas: ticekli insan
haklar1 hukukunun kaynag) olan ve Tirkiye tarafindan da imzalanarak ylriirliige giren
Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas: Sézlesmesinin “adil yargilanma
hakkr® bashkli 14. maddesinin mahkemeye bagvurma hakkmin hicbir sekilde
kisitlanmamasini Sngdren hitkiimleri ile “uyarma” ve “kmama” cezalarina kargi yarg
yolunu kapayan i¢ hukuk diizenlemelerinin ayni konu hakkinda farkli hitkiimler icermesi
nedeniyle, Anayasa’nimn 90. maddesinde yargi organlarim da baglayict sekilde yapilan
degisiklik sonrasinda olusan son hukuki durum karsismda, BM Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslar aras1 Stzlesmesinin 14/1. maddesinin bu uyusmazlikta esas almmast gereken
hukuk kurali oldugu sonucuna varilmistir.denilerek temel haklara etkiler nitelikte bir idari

islem olan disiplin cezalarina karsi yarg: yolunun kapatilmasmm hukukun genel
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ilkelerine uluslar arast hukuktan kaynaklanan yikiimliliklerimize aykirt oldugu
belirtitmektedir'”

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'non 135. maddesinde, tiim bu diizenlemelere
paralel bir diizenleme ile disiplin mevzuatindaki yarg: disi birakilan islemlere de artik

yargi yolu agiimis ve hukuk devleti ilkesinin geregi bir diizenleme gegte olsa yapilmistr.

Disiplin hukukuna iliskin birden ¢ok mevzuat bulunmas: ve bunianin farkl
diizenlemeler getirmis olmast nedeniyle uyarma ve kinama cezalanna kars: idari yargiya
bagvurma agisindan kamu gdrevlileri agisindan esitsiz bir durum stz konusu olmakta idi.
Hatta aym kamu g&revlisi bir kurumda iken kendisine verilen uyarma ve kinama cezasina
kars: idari yargiya bagvurma hakki var iken diger kuruma gectiginde verilecek uyarma ve
kmama cezasmna karst idari yargiya bagvurma hakkimni kaybetmesi gibi ¢eligkili bir durum

ortaya ¢ikmakta idi'®.

Olaganiistii bir doénemin iiriinii olan sdz konusu yasal diizenleme ile getirilen ve
yargl yoluna bagvurmayi kisitlayan hitkiimlerin getirilis sebebi hakkinda ilgili yasal
diizenlemelerde herhangi gerekgeye rastlanmamakla birlikte, bu nedenin, “yargiyr hafif

disiplin cezalariyla ise bogmamak yoniinde goriiglerde bulunmaktadir™®.

Bu goriglerin hakllik yami bulunsa da idari islemlerin  yargr diginda

brrakilmasinin hukuk devleti ile bagdasir tarafi bulunmadig: da agikardir.

5-12-Disiplin  Cezalarmm Kanunla Diizenlenmesi ilkesi:(su¢ ve cezalarm
kanuniligi itkesi)
Hukuk devleti, bireyi Ceza Hukuku aracilifi ile korudugu gibi, bireyi Ceza

Hukuku’na karst da kerumak durumundadir. Bu nedenle devletin cezalandirma yetkisini

keyfi olarak kullanmasini engellemek, bireyi devlete kars1 korumasiz birakmamak igin,

Ankara 5. idare mahkemesinin 29,06.2004 tarih ve 2004-1212 nolu karart
Cafer Ergen “Uyan Ve Kinama Cazalarina Karg: Yarg: Yolw” adh makale

198

199
httpi/Awww. imarhukukeusu com/modules phpname=Contentpa=showpagepid=647,1 0.09.2007

200 SANCAKDAR Oguz, Disiplin Yaptirimu Olarak Deviet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denctimi, Ankara
2001,5.126
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devletin cezalandirma vetkisine bazi smirlamalar getirilmistir. Iste bu smirlamalarm

temelini sugta ve cezada kanunilik ilkesi olusturur’®!,

Kisaca “Kanunilik ilkesi” olarak anilan ilke, “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi”
nin diger adidir. “Yasallik ilkesi” de denmektedir. Bu ilkenin kisilerin haklarini koruyan,

onlara giivence (teminat) saglayan bir fonksiyonu bulunmaktadir.

Sug ad: verilen insan davramslarinm ve bunun karsiliginda uygulanacak yaptirimin

yasayla belirlenmesini 8ngtren ilkeye kanunilik ilkesi denmektedir.203

Kanunilik ilkesi hukuk devletinin bir geregi olmakla birlikte idarenin belirliligi
ilkesinin bir sonucu yonetilenlerin idareye olan giivenlerinin saglayacak onlar igin

gitvence niteliginde olan anayasal ilkelerden biridir.

Anayasada da hitkiim altmmis bulunan ve hukukun evrensel ilkelerinden biri olan
su¢ ve cezalar bakimindan kanunilik ilkesi; su¢ ve cezalarin kanunlarla konulabilmesini
ifade eden kanunun tekelciligi ilkesi, su¢ ve ceza Ongdren hikiimlerinin kiyasa
elvermeyecek somutlukta diizenlenmesini ifade eden belirlilik/kesinlik ilkesi ve ceza
kanunlarinin yiriirlige girmelerinden sonraki olaylara uygulanabilmesi ve ylirlirliikten
kalktiktan sonraki olaylara uygulanamamasini ifade eden gegmise yuriimezlik ilkesi
seklinde ti¢ alt ilkeden olusmaktadir®™,

1982 Anayasasinin 128. maddesinde yapilan degisiklikten sonra “Memurlarm ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gbrev ve yetkileri, haklan ve
viikiimliilitkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmek
suretiyle kanunilik ilkesi agikga ortaya konulmustur. Disiplin cezalan ile ilgili olarak
kanunla diizenleme ilkesi Anayasani 129. maddesinde 07/05/2010 tarih ve 5982 sayih
Kanun ile yapilan degisiklik sonrasmnda disiplin kararlan yargi denetimi diginda
birakilamayacagi hitkiim altina ahnmistir. Bu anayasal hitkiim uyarinca da kanun koyucu

Devlet Memurlart Kanununun 135. maddesinin 1. fikrasinda “Disiplin amirleri tarafindan

verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarma karst disiplin kuroluna, kademe

OZTURK Bahri, ERDEM Mustafa, OZBEK Veli Ozer, Uygulamal Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirteri Hukuku, Ankara,
Seckin Yaymevi, 8.Baski, 2004, 5.39
BAYKARA Bekir , dari_Vergi_Suc_ve_Cezalarinda_Kanunilik_ ilkesi.,www baykaraymm.com.25.02.2011

201

202
203 Rttpr/Awww. turklukuksitesi.com/showthread phpt=15630.27.05.2010
204 SAGLAM Mehmet Personel Hukukuna Higkin Anayasai llkelerVe Anayasa Mahkemesi’nin uygulamas:

http:/fwww danistay. gov.tr/1-personel_hukuna_iliskin_anayasal_jikefer htm25.09.2007
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yliksek disiplin kuruluna itiraz edilebilecegi”,
son fikrada “Disiplin cezalarma karsi idari yargt yoluna bagvurulabilecegini” ifade
edilmek suretiyle kanunilik ilkesinin uygulamasini ortaya konulmugtur. 13.02.2011 tarih
ve 6111 sayii Kanunun ile yapilan diizenlemeden once kanun uyarma ve kinama
cezalarna karst yargr yoluna bagvurulamayacagm Ongdrmemekte, basvurulamaz
denilmemekte, itiraz vyolu Ongbrilerek, diger cezalara karsi idari yargiya
bagvurulabilecegini tngdrerek yargiya bagvuru yolunu kapatmis bulunmaktaydi. Bu
durumun hukuk devieti ilkesiyle bagdastinilmasi elbette zordur. Kanunlarm yapilis
tarihlerindeki sartlar defismis tekrar gbzden gegirilerek 13.02.2011 tarih ve 6111 sayih

Kanunun ile hukuk devletinin geregi yasal diizenlemeler yapilmugtir.

Memurlarin dzliik haklarini etkileyecek nitelikte olan disiplin su¢ ve cezalari ile
bu cezalarin verilmesi ve uygulanmasna iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi

hukuka bagl idare ilkesi geregidir.

Kanunilik ilkesi diizenlenen konudan kavram, ad ve kurum olarak sbz etmek
anlamma gelmez, Diizenlenen alanin kanun metninde kurallara baglanmas: gerekliliginin
ifade eder. Kurallara baglama, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cergevenin ¢izilmis olmasmi ifade eder. Kanunda temel esaslarin belirlenmis olmasi
sartiyla uzmanhik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yliiriitme organinin
takdir yetkisine birakilabilir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi smirl ve bagimh bir yetki
niteligindedir. Idare verilen bu yetkiye dayanarak yeni su¢ ve cezalar ihdas edecék
ﬁiteiikte hitkiimler getiremeyecektir. Bu nedenle yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari
ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi tanmmasi Anayasanin 2., 7. ve 128/2.
maddelerine aykinlik olugturur®®,

Gerek 657 sayitli Kanununda, gerekse disiplin sug ve cezalarma iliskin diger tliziik
ve yonetmeliklerde cesitli fiiller tanimi yapilarak karsiigi disiplin cezalar sayilmig
islenen fiillerin karsih@ belirtilmigtir. Kurumlarin diizenini ihlal eden hangi fiillerin
karsihft hangi cezalarin verilmesi gerektigi belirlenmesinde idarenin diizenleyici
islemleri ile iist hukuk normlar ile belirlenmis genel c¢er¢eveden cikmamasin dngdren

kanunilik ilkesi disiplin hukukunda da 6nem arz etmektedir.

205 SAGLAM Mehmet Personel Hukukuna Iliskin Anayasal Iikeler ve Anayasa

Makkemesi’ ninuyguiamasi, hitp://fwww.danistay.gov.tr/1-personel_hukuna_iliskin_anayasal_ilkeler. htm 25.09.2007 ;5 24

S0



Ulkemizde disiplin hukukuna iliskin genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlarl Kanunu disinda da idarenin, tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemler ile de

disiplin rejimine iliskin diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.

[darenin diizenleyici islemleri ile disiplin cezas: vermesini gerektirecek eylemlerin
ve bunlara uygulanacak disiplin cezalarmn dngbriilmesi durumunda bu diizenlemelerin
bir kanuna veya ona esit hukuk kurallarma dayanmasi ve de eylemler ile karsthif disiplin
cezalarin kanunda agikca belirtilmesi zorunludur. Bu zorunluluk idarenin faaliyette
bulunurken ancak yasal bir dayanaga ihtiyaci olmasi anlamma gelen kanuni idare

ilkesinin bir sonucudur’®®.

Kanuni idare ilkesi , idarenin davramislarina kanunun ve ona egit hukuk kurallarmm
egemen olmast demektir. Kanunun idari davraniglara egemen olmasi , bunlarm biitiiniin
kanun tarafindan diizenlenmesi gerektigi anlamina gelmez. Aksi takdirde idare ¢ok gii¢
isleyen bir miiessese durumuna diiger , ve varolus gayesi olan kamu hizmetlerinin geregi
gibi yapilmasi aksar. Bu sebeple kanunun idaredeki diizenleme alan: idare edilenler yada
idare agismdan gliven ve istikrar isteyen konulara iliskin olmalidir. Bu alanlar diginda,

kanunun verdigi yetki ¢ercevesinde idarenin diizenleyici islemlere konu olabilir. 207

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Adnayasaya gove yasa ile dizenlenmesi
éngorillen konularda, yiritme orgamna, genel, sirsiz, esaslari ve cergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yasada temel esaslarin belirlenmesi
kosuluyla, uzmanhk ve teknik konulara iliskin ayrintilarin dizenlenmesinin
yiritmeye bwrakilmast Anayasa’ya aykwilik olusturmaz” 208 demek suretiyle

kanunilik ilkesinden anlagiimas: gereken hususu ortaya koymaktadir.

Anayasada acikca disiplin sug ve cezalarinin yasayla diizenlenmesi yoniinde hiiktim

kurmamistir. Ancak Anayasanin 128. maddesinde gegen "Diger Ozliik Isleri " ifades

206 www.oed.org t/oed/index.php.option=com, Arg. Gor. Umit Akin Akedemilc Haklar, Ozgurlakier Ve Yok Disiplin
Yonetmelizi,04.10.2067

207 http:/fwww. hukuki net/forum/showthread, php?t=7066,04.10.2007.

208 Anayasa Mahkemesinin 27,11.1997 tarih ve E.97/37, K.97/69, RG: 15.1.1999,, SAGLAM Mehmet saglam,personel
hukukuna iligkin anayasal ilkelerVe Anayasa mabkemesi’nin uygoiamasy, http://www.danistay.gov.te/1-

personel_hukuna_jliskin_anayasal_ilkelerhim 25.09.2007
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disiplin sug ve cezalarini da kapsamaktadir.Yani disiplin su¢ ve cezalarinin kesinkes

yasayla diizenlenmelidir®®.

Anayasa Mahkemesi personel statiisiinde $nemli bir yeri bulunan disiplin su¢ ve
cezalarimin da Anayasa’min 38. maddesinin “Ceza ve ceza yerine gegen givenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur hitkmi” kapsaminda bulundugunu, bu nedenle disiplin
su¢ ve cezalarinin Anayasanin 91. maddesindeki KHK c¢ikarma yetkisine getirilen
yasaklama geregince KHK ile diizenlenemeyecegini kabul etmektedir.210 Memurlarin
meslekten ihracina iliskin yeni diizenlemeler getiren 12.07.2000 giinlii, 605 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname Taslaginn, dénemim Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer,
tarafindan, 8 Agustos 2000 tarihinde hilkiimete iade gerekgesinde de Anayasa’nin 38.ve

91 maddesi hitkimlerine vargulamistir.

Anayasa Mahkemesine gore "genel olarak disiplin cezalari kamu gorevlert ile ilgili
bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir.Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasmda bir ayrim yapilmamis, ceza yerine gegen giivenlik Snlemleri de yasa kapsamina

alinmustir. Buna Gére, disiplin cezalari Anayasanin 38. maddesi kapsamindadir".211

Sug ve cezalarin kanuniligi disiplin hukukunda, ceza hukukundaki gibi net degildir.
Disiplin hukukunu diizenleyen mevzuatimizda suglar tek tek tanimlanmamig bazen
(Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici

hareketlerde bulunmak gibi) genel ifade ile tanimlanmigtr.

657 sayih Kanununda bu ilkeye aykir: bulunan birkag 6rnegi ele alalim. Kanunun
125. maddesinin 4. fikras1 kanunilik ilkesine aykirilik tasidigi agikar bir diizenlemedir. 4.
fikra da; "Yukarda sayilan ve disiplin cezasi verilmesi gereken fiil ve hallere nitelik ve
agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayn: neviden disiplin cezalari
verilir.”” Bu hiikiim ile idareye ilgilinin bir eylemi hakkinda kiyas yapabilme imkan1 ve -
yukarida ele aldigimiz- takdir yetkisi vermis bulunmaktadir. izin verilmis, agik¢a
kanunda gosterilmeyen bir fiil;nitelik ve agirlik itibariyle; kanunda yer alan eylemlere

benziyor ise memura yine de ceza verilmesine olanak saglanmigtir™' %,

209 http:/Awvww turkhukuksitesi.com/showthread. php?t=15630.21 .02.2010
210 SAGLAM Mehmet saglam,2.g.m.5.8
211 Anayasa Mahkemesinin 12,1.1989 tarih ve E:1988/4, K:1989/3sayk karari

212 http:/fwww. hukukinet/Torum/showthread. phpt=7066,04.10 2007
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5-13-Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz

Ceza hukuku alanmn da gegerli olan genel hukuk prensiplerinden biri olan bu ilke
Tiirk Ceza Kanunumuzun 4 .maddesinde “Ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz”

seklinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Kendi iradesiyle bir is yapan bir kimse, bu isin bilinen biitiin sonuglariu kabul
ediyor demektir; ceza ise, her devlette, yasalarn ihlal edilmesinin bilinen bir sonucudur;

bu ceza yasa ile belirlenmis

5237 sayilt Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yaprlmas: Hakkmda Kanun Teklifi
gerekcesinde bu ilke; “kisinin isledigi fiilden dolay1 kusurlu ve sorumlu utulabilmesi
icin, bu fiilin bir haksizlik olusturdugunu bilmesi gerektigi vurgulanmistir. Buna gbre,
kisi, isledigi fiilin hukuken kabul gérmez bir davranis oldugunun bilincinde olmalidir.
Kiginin, isledigi fiilin haksizhik olusturdugunu bilmesine ragmen, bunun kanunda sug
olarak tanmlandigim bilmemesinin bir énemi bulunmamaktadir. Ceza hukuku
bakimmdan sorumluluk i¢in &nemli olan, islenen fiilin haksizhik olugturdufunun

bilinmesidir.” seklinde ifade edilmistir.

Ceza hukukunda oldufu gibi, disiplin hukukunda kanunu bilmemek mazeret
sayilmaz. Memurun, kendisiyle ilgili mevzuatta yer alan ylikiimlilik, smirlama ve
miteyyideleri bilmesi, memurluk gdrevi geregidir. Anayasamiza gbre, kanun ve tliziikler
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girerler (m. 89 ve m.124). 3011 sayils Resmi
Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore
kamu personeline ait genel hilkiimleri kapsayan yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanmasi gerekir. Damstay bu konuya iligkin bir kararmda®®® “3011 sayilt Resmi
Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun getirdigi zorunluluga
ragmen Resmi Gazetede yayimlanmamis olan TRT  Personel Yonetmeligi dayanak

alinarak disiplin cezasi verilemez.” diyerek konuya iliskin goriisiinii ifade etmistir.

Yayimlanmamis bir diizenleme ile ceza hukuku alaminda oldugu gibi disiplin
hukuku alaninda da kisilerin haklarini  zedeleyecek hiikiimler getirilemeyecegi

kuskusuzdur.

213 Damgtay 10, Dairesinin 4.5.1988 1arih ve E: 86/ 1113, K:88/806 sayih karan, DD, Y11 19, Say1 79, 5. 633

93



5-14-Yetki Devri Yasaf

657 sayili Yasanin 126.maddesinde belirtildigi iizere disiplin cezalannn tiiriine
gbre bunlan vermeye yetkili amir ve kurullar da degismektedir. Uyarma, kinama ve
ayhktan kesme cezalar: disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasi, memurun baglh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinim kararlarina dayanan hallerde valiler
tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirin bu yoldaki istegi
fizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karartyla verilir. Ozel
kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar ile ilgili hitkiimleri saklidir.

Damstay’a gore, “disiplin cezalari ile bu cezalars vermeye yetkili organ, makam ve

kamu gorevlilerinin agik¢a gisterilmesti disiplin hukuku ilkelerindendir™*'*,

Disiplin cezasi verme konusunda amire verilen yetki “bagli yetki” seklindedir.
Dolayisiyla amirin bu yetkisini bagkasmma devretmesi miimkiin degildir. Ciinkil, “kamu
hukuku ilkelerine gdre yetki bir kamu diizeni sorunu olup kanun koyucu tarafindan kime
verilmis ise ancak onun tarafindan o olgiide kullanilabilir. Yine kanunun agik izni

olmadikea yetkili merci bu yetkisini devredemez.”*!*

Damstay ictihatlar: da, disiplin
cezasl verme yetkisinin devredilemeyecegi yoniindedir. Ayrica disiplin cezasmn yetkisiz
kisi tarafindan verilip yetkili kisi tarafindan onanmasi disiplin cezasim hukuka uygun
hale getirmez.>'® Danistay, disiplin amiri sifatiyla dekana ait olan ayliktan kesme cezas
verme vetkisinin i¢inde dekan yer alsa bile fakiilte ydnetim kurulunca kullanilmayacagina

karar vermistir®' .

Disiplin cezasi verme yetkisi gibi, disiplin cezasinn sicilden silinmesi yetkisi de

devredilemez*'®.

DIDDGK nun 28.3,1986 tarih ve E:1986/8, K:1986/21 sayth karan, DB, 1987, Say1 64-65, 5.81.

zii Danigtay 6 Dairesinin 14.5.1991 tarh ve E;1990/118, K:1591/1120 sayil: karars, DD, 1992, Say1 84.85, .408.
216 Dangtay 10, Dairesinin 14.1.1985 taril ve E:84/492, K:85/10 sayil karart, DD, 1986, Say1 60-61, 5.445-450,

217 Dangtay 10.Dairesinin §.4.1991 tarih ve E:88/1701, K:91/1296 sayili karar, DD, 1992, Say1 82-83, 5.998-999,
218 Danigtay 10.Dairesinin 4.5.1988 farih ve 5:1986/1113, K:1988/806 sayrl: karar,, DD, 1989- Say1 72-73, 5. 655.657.
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5-15-Bagvuru Yollarmn Gosterilmesi Iikesi

Memura verilen disiplin cezasinda bagsvuru yollar: gﬁsterilme!idir219. Cilinkdi,
Anayasanmn 40/2.maddesine gore, “Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun

yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadur.”

Disiplin cezalarina karsi basvuru yollarimn gosterilmesi hak arama huirriyetinin
saglanmasi igin gereklidir. Zira hakkinda iglem tesis edilen herkesin bu isleme kars: hangi
yargl yoluna bagvurabilecegini bilmesi hangi sﬁrede; dava agtlacagint bilmesi karmagik
mevzuatimiz iginde bulmasi ve bilmesi zor‘bir durumdur. idari islemlerin de yargi

denetimi disinda birakilmamasini saglama adina da Snemli husustur ve gerekhidir.

Cemil, a.g.m., 5.74.
219 KAYA, Cemil, a.g.m., 574
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SONUC

Ceza hukukunda yer alan yaptinnmlar kigilerin temel hak ve Ozglirliiklerini
dogrudan veya dolayh olarak etkiler niteliktedir. Disiplin hukukunda yer alan yaptirnimlar
ceza hukukunda yer alan yaptirnimlar kadar agir olmasa da, belirli statliye sahip olan kamu
gorevlilerinin mesleklerine ve &zlilk haklarma ilisgkin hak ve ozgirliklerini dogrudan

veya dolayli bigimde etkiler.

Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da su¢ ve cezalar ancak kanunlarla
belirlenebilir. Kanunda yer almayan ceza, kanunlarin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan

diger mevzuatlarda &ngdrillemez.

Disiplin’ cezalarinin hukuka uygunlugu yargt mercilerinde, idare mahkemelerinde
yapiimaktadir. 1982 Anayasasmda 5982 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda bazi
disiplin cezalarina karg1 yargl yolunun kapatilmasina iliskin hitkiimler kaldirilmis, buna
paralel 6111 sayili Yasa ile de 657 sayili Yasada da degisiklik yapilarak tiim disiplin
cezalarina karst varg: yolu agiimistir. Bu diizenlemeler ile adil yargilanma ilkesine ve

hukuk devletinin gereklerine aykir1 diizenlemelere son verilmigtir.

Disiplin yargilamasmda mahkemelerce yapilan denetim siiphesiz ¢ok Snemlidir.
Ancak her uygulamanin mahkemelere intikal etmesi hak arama Ozglrliiglini
zorlastiracak, mahkemelerin is yikiinii artiracak, cezalarin yargisal denetim siirecini
uzatacak, kamu kaynaklarinin gereksiz yere kullanilmasina neden olacaktir. Bu stiregte
her nekadar yargilama sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekiyor ise de cezadan

kaynaklanan bazi mahrumiyetler de ortaya cikabilecektir.

Disiplin yargilamasinin idare icerisindeki stirecinde ne kadar yasalara uygun ve adil
davranilir, yasalarda idari makamlara tanman takdir yetkisi ne kadar hakkaniyete, esitlige
uygun kullanilir, sorusturma ve cezalandirma stireclerinde anayasadan, yasalardan,
hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan ceza hukukuna iliskin temel ilke ve esaslara,
yargt mercilerince disiplin cezalar1 ile ilgili tespit edilen eksiklik yada hukuka
aykiriliklara ne kadar dikkat edilirse disiplin cezalar1 da o kadar amacina hizmet edecek
ve yukanda sayilan olumsuz neticeler ve sayilamayan bu benzer sonuglar
engellenecektir. Aksi durumda disiplin cezalary, idarenin ¢alisanlarin: tehdit aract olacak:

ve cezalandirma ile amaglanan kamu hizmetinin daha saghkl goriilmesi, kurum diizenin
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daha iyi disipline edilmesi miimkim olmayacaktir. Zira korkuya dayali bir sistem
gbrevlilerin karar verme yetisini kisitlayacak, islerin saghkl: yapilmasmi da zorlagtiracak

ve verimi azaltacaktir.

Kurumlarm i¢ diizeninin saglanmasi igin disiplin cezalari tek basina yeterli degildir.
Disiplin sadece ceza lizerine de kurulmamal. Kurum diizenine aykiri davramslar
cezalandimldig) gibi, kurum diizenine katk: saglayacak ve verimi artirict davranislar da

orantili sekilde tesvik edilerek, disiplin adma daha olumlu sonuglar elde edilecektir.

Disiplin hukukumuzda yer alan cezalar kurumlar arasinda farklilik gostermekte ve
disiplin hukukuna iligkin fazlaca mevzuatimiz bulunmaktadir. Ayni eylemler i¢in bazi
mevzuatta farkls hadlerde cezalar Sngodriilmektedir. Hukuk devletinin ilkelerinden olan
idarenin belirliligi ilkesi ve esitlik ilkesi dogrultusunda disiplin mevzuatimizin da

sadelestirilmesi, yeniden diizenlenmesi gerekli ve kaginilmazdir.

Gerek disiplin hukukunda olsun gerekse idari islemlerin denetiminde olsun hukuka
uygunluk denetimi, sadece kanun, kararname, tiizitk, yonetmelik gibi dizenleyici iglemler
yéniinden yapilan denetim degildir. Yasa uygulayicilarinin yaptiklari bu denetimde,
sayillan yazili mevzuat yamnda hukukun genel ilkelerini, yazili olmayan hukuk
kurallarini, mahkeme ictihatlarmi da dikkate alarak sayian tiim yonleri kapsar sekilde

hukuki denetim yapiimas1 durumunda toplumda adalete olan gliven pekisecektir.

idare genellikle bir statiiye dahil olmanimn sonucu olarak, belirli yliktimliilikleri
gerceklestirmeyen kamu gorevlilerine yaptrim uygulama yetkisine sahiptit. Bu tiir
yaptrimlarin $nemli bir tirti de disiplin cezalanidir. Yarg: yerlerince yapilan hukuki
denetimde dikkate almmasi gerekli unsurlar idarelerce tesis edilen yari yargisal nitelikte
bir stirecte dikkate alinirsa sonugta tesis edilen disipline dair islemler nedeniyle dogacak

uyusmazliklar azalacak ve kamu gorevlileri nezdinde kurumlara olan giiven artacaktir.
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