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OZET

BASEL II KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMINE ETKILERI
Cevahir Polat

Uluslararasi bankalar arasinda ortak bir standart olusturma gereksinimi Basel

I standardinin diizenlenmesi ve yaymlanmasi sonucunu dogurmustur. Basel I
uygulamasinin yiirlirliige konmas1 100’den fazla bankay1 etkisi altina almis ve kabul
etmiglerdir. Fakat Bankacilik sektoriinde etkisini yitirmeye baslayan Basel I
standardinin, tekrardan gozden gecirilmesi gerektigi disiiniilmiistir. Bu noktada
2004 yilinda Basel II uzlasisi yaymlanmistir. Bu yeni uzlasmin risk o6lgiim
yontemlerine daha duyarl oldugu diisiiniilmekte ve gelismekte olan iilkeler iizerinde
cesitli etkilerinin olacagi varsayilmaktadir. Bu uzlasi i¢in yapilan elestirilerin basinda
mevcut ilkelere verilen krediler de yapisal degisikligin olmasi ve bu yeni

diizenlemenin etkisinin sinirli olmasi yaklagimlar1 gelmektedir.

Yeni sermaye standardinin uygulamaya gegirilmesinin nedeni; risk yonetimi
uygulamalarinda, denetim yaklagimlarinda ve uluslararasi piyasalarda meydana gelen
degisikliklerdir. Bu degisikliklerin sonucuyla, “Basel II Yeni Sermaye Uzlagis1”,
daha duyarl risk Ol¢limiine ulasma amaci tasiyan bir diizenleme olarak. Basel II
uzlagisi ile birlikte birbirini destekleyen ii¢ ana blok meydana getirilmistir. Mevcut
bloklarla birlikte, kredi riski 6l¢iim yontemleri duyarli hale getirilmis ve operasyonel
risk Ol¢climii meydana getirilmistir. Bunun disinda ulusal denetim otoritelerinin
denetimlerinin 6nemi vurgulanmis ve bankalarin kamuyu aydinlatma gereklilikleri

belirlenerek piyasa disiplini saglanmigtir.

Bu calismada bankacilik sektoriinde meydana gelen ekonomik krizin Tiirkiye
ve diinyadaki etkileri ve bu g¢ercevede yapilan diizenlemeler sonucunda olusturulan
1988 Basel I Standardi ve ardindan Basel II standardina gegis saglanmistir. Basel II’
ye uyum siirecinde Tirkiye’nin durumu ve bu standardinin Tirkiye’ye etkisi

incelenmektedir.
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ABSTRACT

EFFECTS OF BASEL II CRITERIA AND TURKISH BANKING SYSTEM
Cevahir Polat

International banks need to create a common standard of editing and
publication of standards has resulted in the Basel-I. The implementation of the
application with received more than 100 banks have agreed to under the influence.
However, the impact of the banking sector began to wane in Basel I standard, again,
thought should be reviewed. At this point, the Basel II Accord was published in
2004. This new consensus is considered more sensitive to risk measurement methods
and a variety of effects on developing countries is assumed to be. This agreement at
the beginning of the criticisms made available for loans to countries subject to

structural change and the impact of this new regulation is limited approach.

Because of the passing of risk management practices to implement the new
capital standards, supervisory approaches, and changes occurring in international
markets. Result of these changes, "Basel II New Capital Accord", which was
intended to achieve a more sensitive measurement of risk as an arrangement.
Together with the Basel II Accord has been supporting each other in three main
blocks. With the existing blocks, put up for sensitive methods of measuring credit
risk and operational risk measurement is made with. Apart from this highlighted the
importance of national supervisors controls and public disclosure requirements for

banks has been determined and market discipline.

In this study, occurring in the banking sector, the effects of the economic
crisis in Turkey and around the world and generated as a result of arrangements
made in this context, the 1988 Basel I to Basel II Standard, and then switch to the
standard provided. Turkey's status in the process of compliance with Basel II and

examines the effect of this standard to Turkey.
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GIRIS

BIS (Bank for International Settlements) her {ilkenin merkez bankalarinin
isbirligi ile bir araya geldikleri uluslararasi bir kurulustur. Bankalarin diinya ¢apinda
ortak standartlarda hareket etmesini saglamak iizere, 1974 yilinda BIS tarafindan
“Basel Komitesi” gerceklestirilmistir. Basel Komitesi tarafindan 1988’de ortaya
cikan iilkelerin sermeye yeterliligi diizenlemelerinin farkli olmasindan kaynaklanan
rekabet esitsizliklerini yok etmek i¢in hazirlanan ve yayinlanan “Basel I Standartlar1”
ile bankalarin uymalar1 gereken ¢alisma kosullar1 belirlenmis ve bankalarin krizlere
kars1 dayanikliligini artirmak iizere, banka sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin

%8’den az olamayacagini belirten sermaye yeterlilik rasyosu getirilmistir.

Risk yonetimi alaninda atilmis cok onemli bir adim olan ve bankacilik
sektorlindeki uluslararasi ilk sermaye standardini olusturmus standart 1988 Basel I
Uzlagisidir. 1992 yilindan itibaren uygulanan ve bankalarin kredi risklerini igeren
Basel I uzlasis1 yayimlandigi ilk gilinden itibaren zaman iginde birtakim eksiklikleri
sebebiyle elestirilmis ve finansal piyasalardaki gelismelere uyum saglamasi igin
bir¢ok defa diizenlemelerde degisiklik yapilmistir. Ayrica ilerideki diizenlemeler i¢in
yapilan degisiklikler bir basamak olusturmustur. Giin gectikce mali piyasalarin,
gelismesi banka faaliyetlerinin ve bilangolarinin daha karmasik hale gelmesi ve risk
yapilarinin degismesi Basel I kriterlerinin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bundan
dolay1 yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaciyla ¢alismalar baglatilmistir.
Basel I’ deki eksikliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla, yeni bir bankacilik sermaye
standartlar1 taslagi Basel Komitesi tarafindan 1999 yilinda tartismaya agilmistir. Yeni
taslak, 1988'de kabul edilen Basel Komitesinin sermaye gereklerinin risk temeline
dayandirilmasi yaklasimini siirdiirmektedir. Amag, mevcut ¢erceveyi degisen sartlara
gore uygulamada meydana gelen aksakliklar g6z oniine alinarak gozden gegirmek ve
yeniden diizenlemektir. Risk duyarlilig1 daha fazla olan ve Basel II olarak bilinen bu
taslak, bir ka¢ kez degisiklikten gectikten sonra yeni bankacilik sermaye standartlar

olarak son halini almistir. 26 Haziran 2004 tarihinde Basel Komitesi tarafindan



internet {iizerinden yaymlanmistir. Bdylece Basel 11 Standartlarn uygulanmaya

baglamistir.

Her alanda seffafligin saglanmasi, firsat esitligi cercevesinde rekabetci
yapinin gelistirilmesi, piyasa mekanizmasinin etkin olarak calismasinin saglanmasi
icin ekonomik faaliyeti diizenleyen kurallarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi ve
kurallarin  etkinlikle uygulanmasi, wulusal ve wuluslararast finansal sektoriin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, Finansal piyasalarda istikrarli islevsel bir ortamin
yaratilmasi ve finansal sistemde denetim yapisinin giliclendirilmesi, denetim
etkinliginin artirllmast Basel II wuzlasisim1 olusturan Ogelerdir. Bu c¢ergevede,
gelismekte olan iilkelerde hem ekonominin hem de geleneksel olarak finansal
sistemin en énemli kurumlarini olusturan bankalarin yeniden yapilandirilmasi énem

kazanmustir.

Giiniimiizde kiiresellesen ekonomi alaninda goriilen krizler tiim iilkelere
kolayca yayilmistir. Tiirkiye’de kiiresel krizlerden etkilenmis ve i¢ piyasanin etkisi

ile de etkileri agir olan krizler yasamistir.

Tiim diinyada yasanan finansal krizler sonrasi s6z konusu risk yonetim
uygulamalar1 goézden gegirilmis ve eksiklikleri tespit edilerek degisiklikler
yapilmistir. Uygulamalarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in tiim diinyada ortak
standart olarak uygulanmasi Onemli hale gelmistir. Bu noktada; Basel 1 ile
tanimlanan bankalarin yasadigi kredi riski ve piyasa riskini 6lgmede kullanilan
mevcut yontemlerin; riskleri 6lgmede yetersiz kalmasi ve finansal piyasalardaki
dalgalanmalar yeterince dikkate alamamasi sebebiyle daha duyarli risk dl¢iim ve
yonetim yontemlerini iceren Basel II standartlari hazirlanmigtir. Basel 1I
standartlarinin  hazirlanmasinda gelismis iilkelerin kurallar1 dikkate alinmustir.
Gelismis tilkelerin finans kesiminin ve reel sektoriiniin uygulamaya daha fazla hazir
oldugu gozlemlenmektedir. Basel II standartlar1 mutlak degisiklikler getirmenin
yaninda ayni zamanda ciddi tehlikeler ve imkanlar yaratabilecektir Basel II’ nin
amaclari; bankalarin yasadiklar1 riskleri daha iyi 6lgmek ve bunu en az sermaye
diizeyi ile iliskilendirmek, ulusal ve wuluslararasi denetim uygulamalarim
giiclendirmek, seffaf ve uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uyumlu

finansal tablolar yolu ile piyasa disiplinini saglamaktir.



Basel II standartlar1 ile birlikte bankalarin sermaye yeterlilik rasyosu
hesaplama yontemi ve risk 6l¢iim ile kredi verme tekniklerinde 6nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Bankalarin sermaye yeterlilik dl¢iimlerinde yapilan degisikliklerin
en basinda sermaye yeterlilik orani Ol¢iimiine operasyonel risklerinde eklenmis
olmasi1 gelmektedir. Kredi risk 6l¢iim tekniklerinde 6nemli sayilabilecek degisiklikler
yapilmistir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliim de bankacilik hakkinda
bilgi verilmektedir. Bankaciligin tanimi, fonksiyonlar1 anlatildiktan sonra Tiirk
bankacilik sistemine gecilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde meydana gelen sorunlar
tizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii sorunlart altinda ekonomik
istikrarsizlik, kamu kesimi agiklari, haksiz rekabet kosullari ve 6z kaynaklarin
yetersizligi konular1 belirtilmektedir. Birinci boliimiin sonunda ekonomik krizlerin
¢ikma nedenleri ve diinyadaki ornekleri anlatilmaktadir. 1994 ve 2008’de meydana
gelen ekonomik krizler lizerinde durulmaktadir. Birinci boliim ekonomik krizlerin

bankacilik sektoriine etkisini anlatilarak sona erdirilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde de Basel Komitesinin ge¢misten giliniimiize
gecirdigi siirecler, uluslararasi bankalar i¢in sermaye yeterliligi standartlari, 1988
Basel I standartlari, 1988 Basel I standartlarinin ortaya ¢ikis siireci, 1988 Basel I
standartlarinin  eksiklikleri ve getirilen elestiriler, Basel [ standardinin Tiirk
bankacilik sistemine iliskin Onerileri, Basel II yeni sermaye yeterliligi diizenlemesi,
Basel II standartlarinin ortaya ¢ikis siireci, Birinci, ikinci ve {igiincii yapisal blok ile

risk tiirleri, Basel I ve Basel II uzlasilarinin farkliliklari belirtilmektedir.

Son boéliimde ise Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel II’ ye uyum ¢alismalari
tizerinde durulmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminin Basel II’ ye gecis siireci, Basel
II’'nin Tirk bankacilik sistemi i¢in Onemi, Basel II c¢ercevesinde Tiirkiye’de
ylriitiilen caligmalar, Birinci yerel sayisal etki calismast (QIS-TR), ikinci yerel
sayisal etki ¢alismasi (QIS-TR 2), birinci anket calismasinin sonuglari, ikinci anket
calismasinin sonuglar1 anlatilmaktadir. Basel II’nin ekonomik etkileri, gelismekte

olan ekonomiler iizerindeki etkisi, Basel II’ nin global piyasalar iizerine olasi etkisi,



Basel II ve bankacilik sistemine etkisi, ti¢iincii boliimiin son konusunda da Basel

II’nin Turk bankacilik sistemi Uizerine etkisi belirtilmektedir.



BiRINCi BOLUM
BANKACILIK KAVRAMI VE EKONOMIiK KRiZLER

1.1. Bankaciligin Tanimi

Bankaciligin genel bir tanimin1 yapmak faaliyetlerinin 6zellikleri bakimindan
oldukca zordur. Giiniimiizde iktisadi ve ticari hayat i¢inde ¢ok Onemli yeri olan
bankay1, sermaye, para ve kredi lizerine her ¢esit islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel
ve tiizel kisilerin devletin ve isletmelerin bu alandaki her tiirlii ihtiyaglarmi

karsilamak iizere ¢alisan bir iktisadi kurulus olarak tanimlamak miimkiindiir'.

Banka en basit ifadesiyle "para {izerine ticaret yapan isletmeler" veya

"sermayeyi az faizle alip, daha yiiksek faizle isleten isletmeler" diyebiliriz.

Banka; kurulus ve faaliyete gecmek i¢in resmi izne tabi, hisse senetlerinin
tamami ya da yazili kendi 6denmis sermayesi en az otuz milyon YTL olan anonim
sirket seklinde kurulan, bir yandan kendi veya miisterilerinin tasarruf mevduati
olarak biriktirdikleri paralar toplayarak bunlar1 faiz karsiliginda diger miisterilerine
odiing vererek yatirima katkida bulunan, diger yandan yurt i¢i ve yurt dis1 6deme
islemlerini kolaylastiran Bankacilik Kanununa tabi bir ticari isletme olarak

tanimlanabilir?.

Bankalar, bor¢ para vermek ve almak isteyenler arasinda aracilik yapmakta ve
diger taraftan miisterilerine para aktarimi, ¢cek ve senet tahsili, kambiyo islemleri gibi
cesitli hizmetler saglamaktadir. Bor¢ alanin ve verenin banka olmaksizin bir araya

gelebilmesi, bor¢ miktar1 ve siire iizerinde anlasabilmeleri giigtiir. Ote yandan,

' Sururi Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, ( Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Matbaasi, 1983),
5.69.

% {brahim Kaplan, “Bankalarin Goézetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk™, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, Cilt 23, Say1: 3 (Haziran 20006), s.8.



bankalarin aracilig1 kredi veren icin giivenlik etkenini de saglamlastirmaktadir. Kredi

veren (mevduat sahipleri) ayrica gesitli devlet dnlemleri ile de korunmaktadir’.

Tim bu tanimlamalarin 1s18inda bankayr "ekonominin ¢esitli kesimlerinden
topladig1 kullanilabilir atil fonlarin, tesebbiis alanina aktarilmasini saglayan ve
kendilerine has oOzellikleri yardimiyla ekonomik hayatin siirdiiriilmesinde
vazgecilmez nitelikteki hizmetleri iireten itibar kuruluslaridir" seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Bankay1, para ve sermaye piyasast yoniinden ele alirsak su sekilde
tanimlayabilirizz Bankalar, 06zellikle para piyasasinda, dolayisiyla sermaye
piyasasinda yer alan; para, sermaye, kredi ticareti yapan ve sermaye birikimi ve

transferine yardimci olan kuruluglardir.

1.2. Bankacihigin Fonksiyonlari

Bankalarin, ekonomik finansal sistem i¢indeki temel islevleri asagidadir: *
Giiven islevi: Paralarini isletmek isteyen yatirimcilar, servetlerini ancak kesinlikle
giiven veren bor¢lulara vermek isterler. Bankalarda olmasi gereken de asil bu
ozelliktir. Bankalar bu 6zelliklerine su yollardan ulagsmislardir:

e (Calisanlarinin uzman bilgisi ve 6zeni,

e Finansman gii¢lerinin ytiksekligi,

e Kredi miisterilerini ne oranda 6zenle sectikleri,

e Kredilerini maddi ve hukuki yonden gilivenceye baglamalari,

e Bankalarin devlet¢e denetim altinda tutulmalari.
Boylesi genis ¢apli giiven uyandiran 6teki kurumlar arasinda; degerli kagit ¢ikararak
finansal pazarda para bulabilecek durumda olan ekonominin biiyiik sirketleri,
KiT’ler ve devlet de bulunmaktadir. Bilindigi gibi, benzer islev yetkileri bulunan
sermaye piyasasi araci kuruluslari i¢in de titiz denetim kurallar1 gegerlidir.
Tasima (hareketlendirme) islevi: Bankalar; irili ufakli biitiin mevduat i¢in temel
toplanma havuzu ozellikleri iistlenirler ve bunlari, ekonominin anlamli bi¢imde
yararlanabilecegi biiyiik tutarlara doniistiiriirler.
Doniistiirme (iletim) islevleri: Borclu ile alacakli arasindaki en Onemli cikar

catigmas1 kredi siiresi konusundadir. Kredi veren baglantisinin uzun stireli

3 Omer Giirkan, “Iktisada Giris”, 3. Baski, (Ankara: Atilla Yayinevi, 1999), s.179.
* Ali Sait Yiiksel vd., Banka Yonetimi El Kitabu, (fstanbul:Alfa Basim Yayim Dagitim, 2002), s.8.
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olmamasina calisir; aldig1 paray1 yatirimda kullanacak olan kredi alan da, en azindan
yatirimi amacina ulagincaya kadar parayir geri 6deme zorunlulugu altina girmeme
egilimindedir. Iste bankalar bu iki ¢ikar catismasina koprii islevi goriirler; ¢ogu

genellikle kisa siireli olan mevduati, kisa ve orta siireli kredilere doniistiirtirler.

1.3. Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis

Tiirk bankaciliginin tarihsel gelisim siireci incelenecek olursa, gerek Osmanh
devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulus yillari, gerekse giliniimiize kadar ki siirede, Ttirk
Bankacilik Sektoriinlin yapisi ve gelisiminin, ekonomik gelisme, ekonominin genel
yapist ve performansindan oldukca fazla etkilendigi goriilmektedir. 19. yy’in
ortalarina kadar Osmanli Devletinde Bankaya rastlanmamakla birlikte, bu déneme
kadar baz1 sehirlerde para degistirmeyi meslek haline getirmis sarraflarin faaliyet
gosterdigi goriilmektedir’. Tiirkiye’de ilk banka Osmanli imparatorlugu déneminde
1847 yilinda Galata’nin taninmis iki bankerinin onciiliigiinde Istanbul Bankasi
ismiyle kuruldu. Osmanli imparatorlugu’nda gdzle gériiliir bankacilik, Kirim Savast
bitiminde imzalanan Paris Antlasmasi sonrasinda Imparatorluga bor¢ vermenin
Oniliniin acilmasi ile kurulan Osmanli Bankasi ile baslar. Osmanli Bankasi 1856
yilinda kurulmugtur. Daha sonra, 1860’11 yillarda, tarima finansman saglanmast igin,
Avrupa’daki gibi diisiik faizle bor¢ veren bankalarin bulunmadig1 dikkate alinarak,
1863 yilinda ciftcilere kredi kaynagi yaratma girisimlerine baslanmis ve bugiinkii
Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Boylece
Ziraat Bankasi, milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe gegmistir®.

Cumhuriyet doneminde Tirk Bankaciligi cesitli evrelerden ge¢cmistir. Bu donemde
Tiirk Bankaciliginim gelismesi bes déneme ayrilabilir’:

1923 —1932: Milli bankaciligin gelistigi donem

1933 — 1944: Devletcilik ve devlet bankalarinin kurulus dénemi

1945 — 1960: Ozel bankalarin gelisme donemi

1961 — 1979: Planli donem

1980 — 1990: Bankacilikta serbestlesme ve disa agilma donemi

1990 sonrasi: Holding bankacilig1 ve Hazine finansorliigli donemi

> Secil Uyar, “Bankacilik Krizleri’’, (Ankara: Ziraat Matbaacilik A.S., 2003), s.95.

% Senol Babuscu, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Beklentiler ve Gelismeler”, (Ankara: Halk Bankasi,
Egitim Daire Baskanligi, 2003), s.3.

7 Oztin Akgiig, “100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik”, (Istanbul: Gergek Yaynevi, 1987), s.16-17.
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Milli bankaciligin gelisimi Tiirkiye’de Cumhuriyet’le birlikte baslamistir. Bu
doneme kadar kurulan bankalar arasinda yabanci bankalar daha fazlaydilar. Bu
yillarda 6zel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi devlet tesvigini
zorunlu kilmistir. Bir taraftan devlet eliyle bankalar kurulurken, diger taraftan 6zel
sahislarmn da banka kurmalari tesvik edilmistir. Is Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi(sonradan Silimerbank’a doniistiiriildii) ile Emlak ve Eytam
Bankasi(sonradan Emlak bankasina donistiiriildii) bu donemde kurulan
bankalardandir. TC Merkez Bankasinin kurulusu da bu doneme rastlamaktadir.
Ayrica bu donemde tiiccarlarin kredi ihtiyaglarini kargilamaya yonelik ¢ok sayida tek

subeli yerel banka da faaliyet gostermektedir®.

1933-1944 doneminde, ¢ok sayida devlet bankas1 kurulmustur. Ozel yasalarla
kurulan bu bankalar sunlardir: Stimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 daha sonra
adi Iller Bankasi oldu - (1933), Etibank (1935), Denizbank (1935), Halk Bankas1 ve
Halk Sandiklar1 (1938). Ancak, kurulan 6zel bankalarin bir¢ogu ayni dénemde
kapanmak mecburiyetinde kalmistir’. II. Diinya Savasi'min ardindan 1945-1959
yillar1 arasinda ekonomide devletciligin yerini 6zel sektore destek verilmesi ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi almistir. Bu durum bankacilik sektoriine de
yansimig, Ozel bankacilik bu donemde olduk¢a ilerlemistir. Niifusun ve
sehirlesmenin artmasi, iliretim ve sanayinin hiz kazanarak milli gelirin artmasi,
ekonomide fon ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Ozel bankaciligin
onem kazanmasi ile Yapi1 Kredi Bankasi, T.C Garanti Bankasi, Akbank ve
Pamukbank’in da aralarinda bulundugu o6zel sermayeye ait 31 yeni banka

kurulmustur'®.

Ozel bankacilik doneminin kurumsal 6zellikleri arasinda 7129 sayili Bankalar
Kanunu’nun c¢ikarilmasi; bankacilik mesleginin gelismesi ve bankalar arasinda
dayanigsmanin saglanmasi, haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve
uygulanmas1 amaciyla Tirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasi (1958); tasarruf

sahibini giivence altina almak amaciyla Merkez Bankasi nezdinde Bankalar Tasfiye

$ Uyar, a.g.e., 96.

 Mehmet Giinal, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlart ve Gelecegi” , (Ankara Ticaret Odasi
Yayinlari, Ankara, 2001), s.11.

' Babuscu, a.ge.,>5.



Fonu'nun kurulmasi (1960) sayilabilir. S6z konusu fon, 1983 yilinda Tasarruf

Mevduat: Sigorta Fonu kurulunca buraya devredilmistir'".

1960’larda planli doneme gecis sonrasinda Bes Yillik Planlar gercevesinde
cesitli sektorleri desteklemek amaciyla yatirnm ve kalkinma bankalar1 kurulmustur.
Bunlara 6rnek olarak 1960 yilinda kurulan Turizm Bankasi, 1963 yilinda kurulan
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi, 1976
yilinda kurulan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi gosterilebilir. Bu donemde
kurulan bankalarin kendi 6zel yasalari bulunmakla beraber, kanunlarinda agikca
belirtilmeyen hallerde Bankacilik Kanununa tabi bulunmaktaydilar. Denetimler yine
kendi 6zel kanunlarinin el verdigi 6l¢iide Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan

yaptlmaktaydi'?.

1980 yilina kadar devlet kontroliinde yiiriiyen ve kisitli mali araglar ile hizmet
veren bankacilik sektorii, 1980 yilindan itibaren liberallesme yoniinde hizli adimlar
atilmasiyla ara¢ zenginligine kavusmus ve bu durum bankalarin denetimini ciddi
olarak giindeme getirmistir'®. 24 Ocak 1980 yilinda ekonomide serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla bir takim tedbirler alinmistir. 24 Ocak
1980 kararlarindan sonra ortaya ¢ikan yiiksek faiz politikas1 ve disa acilma, yabanci

banka sube agilislarim hizlandirmistir'®.

1980 ve 1987 yillar arasinda Tiirkiye’de kurulan 25 bankanin 17’°si yabanci
banka niteligi tasimaktadir. 1980 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de TCMB’de dahil
olmak {izere 44 banka faaliyette bulunmustur. Bu bankalardan 14’ 6zel kanunlarla
kurulmus olup, 2’si kalkinma ve yatirim bankasi, 24’1 ticaret bankasidir. Dort

yabanci sermayeli banka da faaliyette bulunmustur'”.

Sy

"' Kasim Eren, “Avrupa Birligi nde ve Tiirkiye de Bankacilik”, (istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim
A.S., 1996), s.98.

12 Alper Bakdur, “Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilar:: Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye igin Oneri”, (Uzmanlik Tezi, DPT, Ankara, 2003), s.11.

13 Eren, a.g.e., s.99.

" Ali Sait Yiiksel, Asl Yiksel ve Ulkii Yiiksel, “Banka Yonetimi El Kitabi” , (istanbul: Alfa
Yaymevi, 2002), s.16.

' Uygur Kocabasoglu v.d., “Tiirkive Is Bankast Tarihi’’, (istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 2001),
5.590.



1980°’li yillarda uygulamaya konulan reform niteligindeki yapisal
degisiklikler bankacilik sektoriiniin ve mali sektoriin gelismesini ve bilyiimesini
olumlu yonde etkilemistir. Bu diizenlemeler temel olarak bankaciligin daha verimli
calismasi ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Bu ¢ergevede,
faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 serbest birakilmis, bankacilik sistemine yeni girislere
olanak taninmig ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi icin
cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1984 yilindan itibaren islam Bankaciligi da 6zel
finans kurumlar1 araciligiyla Tirkiye’de kendilerine yer bulmustur. 1986 yilinda
bankacilik sisteminin likiditesini diizenleme amaciyla Bankalar aras1 Para Piyasasi
kurulmus ve aym yil i¢inde Tekdiizen Hesap Prensipleri ve standart raporlama

sistemi olusturulmustur.

1987 yilinda bankalarin bagimsiz dis denetciler tarafindan denetlenmesine
baslanilmis ve bu yil i¢inde sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu sekilde, bankalar hisse senedi arz1 ve bunlarin
ikincil piyasada alim satimi, yatirim fonu yonetimi ve mali danigsmanlik hizmetleri

gibi hizmetler vermeye baglamuslardir'®.

Tiirk bankacilik sistemi, 1980 sonras1 donemde ilk ciddi soku 1994 kriziyle
yasamistir. Krizde, doviz tevdiat ve TL hesaplarindan yogun sekilde cekilmeler
yasanmig, bunun sonucunda bankacilik sisteminin toplam varliklari ciddi bir bigimde
azalmig ve aktif pasif yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Kriz sonrasinda
bankacilik sisteminde yer alan ii¢ banka (TYT Bank, Marmara Bank, Impeksbank)
iflas etmistir. Mevduat c¢ekilmesini Onlemek amaciyla tasarruf mevduatlarinin
timiine garanti uygulamasi getirilmistir. Krize bagli olarak daralan bankacilik
sistemi aktif biiyiikliigli, alinan bu 6nleme bagl olarak toparlanmaya baslamis ancak
mevduata verilen giivence, bankacilik sisteminin karlilik fonksiyonu acisindan
onemli bir degisiklige neden olmustur. Mevduata devlet garantisi, bankalarin
maliyetlerini ¢ok fazla 6nemsemeksizin kaynaklarini ¢ok daha riskli miisterilere

6diing vermesine (ahlaki risk=moral hazard) neden olmustur'”.

'® Bakdur, a.g.e., 12.
" Uyar, a.g.e., 109-120.
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Bankacilik sektorii 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte gelen hizlhi
bir kii¢iilmenin ardindan, 1996 yilinda yiiksek bir performans gostermistir. 1995 ve
1996 yillarinda ekonomideki biiylime ve karlilik bankacilik sektoriine de yansimis,
1996 yilinda sektor dolar cinsinden %21,7 biiylimiis ve toplam aktifleri 83,3 milyar
dolara ulagmistir. Bu gelismelerin en 6nemli nedeni ekonomik faaliyetlerin ve kredi
taleplerinin canlanmasi, TL’nin reel olarak deger kazanmasi ve mali piyasalara

.. . 4. 18
istikrarin gelmesidir .

Tiirkiye’de 2000 yilinin Kasim ayinda ve 2001 yilinin subat ayinda yasanan
finansal krizler, bankacilik sektoriinii 6nemli Olgiide etkilemistir. Kasim 2000 Kkrizi
sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle sorunlar yasayan bankacilik sistemi, Subat
2001 krizi sonrasinda bunlara ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla da

kars1 karsiya kalmistir'.

1.3.1. EKkonomik istikrarsizhk

1990’11 yillardaki degisken ve yiiksek Enflasyon, biliylime hizinda gerceklesen
degismeler ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapisi ileriye yonelik belirsizlikleri
arttirarak ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis acgisiyla hareket etmelerine ve
Tirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin hizlanmasina yol agmistir. Bu
slirecin bir sonucu olarak, giiniimiizde bankalarin kaynaklarinin vadesi 6nemli 6l¢iide
kisalmig ve doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar i¢cindeki pay1 belirgin

bir bigimde artmustir.

Bankalarin iglemleri ve stratejileri yiiksek enflasyon durumunda, normal
duruma gore daha farkli olmaktadir. Bir yandan bankalar enflasyonun zararl
etkilerinden kaginmaya calismakta, diger yandan ise, belirsizliklerin iistesinden
gelme ve risk alma yontemlerini yeniden gozden gecirmektedirler. Daha da 6nemlisi,
“dislama etkisi” ne neden olan kamu bor¢lanmasi artarak devam ettik¢e, bankalar en
basit yatirim araci olarak kamu sektoriine yonelmektedirler. Bu durum onlarin en
temel gorevleri olan ve kaynaklarin etkin dagilimi i¢in gereken fonlara aracilik etme

islevinden uzaklagmalarina neden olmaktadir.”

'8 Babuseu, a.g.e., 12.

"% Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Yeni Tiirkiye, say1: 41,
2001, s.664- 664.

? Gazi Ergel, Konusmalar- 1999, Tiirk Bankacilik Sistemi, (Ankara: TCMB, Subat, 2000), s.72.
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Enflasyonist ortamda bankalarin nominal olarak artis gdsteren karlari, reel
olarak azalmakta ve sektoriin biiylik Ol¢lide nakde dayali olan 6z kaynaklarini reel
olarak daraltmaktadir. Hizl1 enflasyonist donemlerin de biiyiik artis gosteren faiz
yukii, bankalarin alacaklarinin tahsilini sinirlandirmakta ve donuk kredi sorununa yol
acmaktadir. Bu durum kaynaklarin akigkanlhigini azaltmakta ve kaynak maliyetini

yiikseltmektedir®'.

Enflasyonun en onemli nedenleri arasinda sayilan kamu agiklari, kamuyu
kaynak arayisina iterek, halka ve c¢ogunlukla da bankalara bagvurmasini
gerektirmektedir. Halktan bor¢lanma, bankalara kaynak akisim1 azaltirken;
bankalardan bor¢lanma ise, finansman gereksiniminin siddetine ve ekonomik
konjonktiire gore, bankalar1 kamu senetleri almaya yonelterek kaynak kullanimlarini
sinirlandirmaktadir. I¢ borglanma yanminda, doviz spekiilasyonlar: siddetlenmekte,
paranin deger kaybi artmakta ve bu durum, maliyetler yoluyla fiyatlara

yansimaktadir.**

1.3.2. Kamu Kesimi Ac¢iklar1

Kamu aciklar, Tiirkiye’ de yasanan enflasyon ve yliksek faizlerin bir bagka
nedenidir. Aslinda bankalardan borclanilmasi sonucunda bankacilik sektoriinii bir
yandan agiklar1 finanse eder duruma getirmis, diger taraftan da bankalarin kaynak

kullanimini sinirlandirmuastir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin genel alicis1 bankalardir. Ozellikle
bankalarin 1990’11 yillardan sonra reel kesime kaynak aktarma yerine kamunun en
biiyilik fonlayicist durumuna gelmeleri bilango yapilarinda koklii bir doniisiime sebep
olmustur. Ozellikle 32 sayili Karar ile serbestlesen sermaye akimlari; artan reel
faizlerin cekiciligi ile beraber sicak para girislerinin artmasini ve bunun sonucunda
bankalarin agik pozisyon vermesi yoluyla kamuyu fonlamasini beraberinde

getirmistir. Boyle bir durum, bankacilik kesiminin bilango yapilarint degistirmis ve

! Sevket Sayilgan, “Uluslar Arasi Finansal Entegrasyon Siirecinde Tiirk Bankacilik Sisteminin
Giincel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Iktisat-Isletme ve Finans Dergisi, Y11:18, Say1:210, Ankara
Eyliil 2003, 5.67.

22 Eren, a.g.e., 126.
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bu degisim sonucunda bankalar daha once karsilasmadiklar1 kur, faiz ve likidite

riskiyle kars1 karsiya gelmislerdir.

Kamunun giderek artan oranda mali piyasalardan fon toplamak durumunda
kalmasi, bu borcun ¢evrilebilmesi i¢in riski sifir olarak kabul edilen kamu bor¢lanma
araclarina uygulanan faiz oranlarii 6zellikle kriz zamanlarinda yogun olmak iizere
yukar1 ¢ekmesini zorunlu kilmistir. Bu artisin mali sistemde yarattigi crowding-out
etkisi, banka bilancolarina da yansimis; sonugta bankalar tarafindan reel kesime

aktarilabilecek fonlarin daralmasina yol agmustir.

1.3.3. Haksiz Rekabet Kosullar:

Bankacilik sektoriinde rekabet, dogrudan dogruya fiyatlar1 etkileyen en
6nemli unsurlardan biridir”®. Giintimiizde finansal piyasalarda hizli bir degisim
yasanmaktadir. Yeni diizenlemelerin ve teknolojideki ilerlemelerin bir sonucu olarak,
uluslararas1 piyasalar ile yerli piyasalar arasinda engeller ortadan kalkmakta ve
diinya finansal piyasalar kiiresellesmektedir. Bunun sonucunda da, sektoriin rekabet

giiclinii kullanma yetenegi her gecen giin 6nem kazanmaktadir.

Mali piyasalardaki diizenlemelerin kisilmasi ve tanitilan yeni finansal {irtinler
ticari bankalarin faaliyet alanlarini ve sunabilecekleri hizmetleri genisletirken, bu
kurumlarmn iizerindeki rekabet baskisini da arttirmistir. Yogun rekabet ortamu fon
maliyetlerini yiikseltirken, miisteriler de daha fazla getiri saglayan kurumlara
yonelmisglerdir. Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla birlikte, rekabet
giiclinii belirleyen tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin cesitliligi, yapisi,
miisterinin gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb.

biitiin bunlar rekabet giiciinii etkilemektedir.**

Rakiplerin sunduklar1 hizmetlerin bilinmesi, pazara yeni girenlere karsi
pazarda mevcutlarin olasi tepkileri, alabilecekleri dnlemler, hizmet satmak isteyen
her bankanin dikkate almasi gereken etmenlerdir. Uygulamada kural olarak sektoriin

pazar biiyiimesi azaldik¢a, sabit masraflar yiikseldik¢e, kredi miisterilerinin

» Turgut Ozkan, “Ulusal ve Uluslararas1 Bankacilikta Rekabet”, Iktisat Dergisi, Say1: 387, Subat-
Mart, 1999, s.40.

* Niyazi Berk, “Avrupa Topluluguna Tam Uvyelik A¢isindan Tiirk Bankacilik Sisteminin Uyum
Gereksinimleri”, 2. Baski, (ITU, 1998), s.116.
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Ozellikleri farklilastikca ve bu hizmetlerin 6nemi arttikga, mevcut bankalarin
tepkileri  gittikce kuvvetlenmektedir. Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci
bankalarin, iilkemiz bankacilik sektoriinde rekabet ortaminin gelistirilmesine ve

“rekabet gliciiniin arttirtlmas1” kavramina 6nemli katkilar1 olmustur.

Yabanct bankalar, 6l¢ek ekonomilerinden, farklilastirma ve riski yayma
ozelliklerinden ve uluslararasi finansman merkezleriyle dogrudan baglantilarindan
dolay1, en son kredi araglarini ve teknolojisini hizla transfer edebilmekte ve diger
yabanct bankalarin gelisini tesvik ettiginden, yogunlasma oranini azaltarak fiyat
rekabetine neden olmaktadirlar. Bu 6zellige sahip yabanci bankalar, artan rekabet

yoluyla ulusal bankacilik sektdriiniin yapisini degistirmektedir.

1.3.4. Oz Kaynaklarin Yetersizligi

Tirk bankacilik sektoriiniin - 6nemli bir sorunu da, 6z kaynaklarin
yetersizligidir. Oz kaynaklarin yetersiz olmasinda sektdrde yer alan, gerek aktif
gerekse sermaye biiyiikleri agisindan, kiiciik bankalarin biiylik bankalara nazaran
cogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiiciik 6lgekli bankalar hem toplam aktifler, hem de
0z sermaye biiyiikliigli agisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi
sadece Interbank ya da uluslar aras1 finansal piyasalardir. Bu nedenle kiiciik 6lgekli
bankalarin, gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek

giicleri yoktur.

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi diisiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biiytikliigiidiir.
Istiraklere yatirilan kaynaklarin bircogu yeterli getiriyi saglayamamaktadur.
Gecgmiste, sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle, bankalar istirakler yoluyla
sanayilesmeye Oonemli katkilarda bulunmuslardir. Ancak bugiin istirakler sektordeki
bir¢cok banka i¢in biiylik bir yiik teskil etmektedir. Bu agir yiikten kurtulmanin tek
yolu, sermaye piyasalarinda derinlik saglamaya baglanmasiyla, gelir getirmeyen
aktiflerin bagta istirakler olmak tizere tasfiyesi ve menkul kiymetlestirilmesi yoluyla

miimkiin olacaktir.”’

» Turgut Ozkan, “Ulusal ve Uluslararas1 Bankacilikta Rekabet”, Iktisat Dergisi, Say1: 387, Subat-
Mart, 1999, s.43.
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Sermaye yapilar1 yetersiz bankalarin, finansal sistemde olusabilecek
krizlerden olumsuz etkilenmelerini 6nlemek amaciyla, sermaye yeterliligi hakkinda
yasal dilizenlemeye ihtiya¢g duyulmustur. Bu amagla 1988'de Basel Bankacilik
Denetim Komitesi'nin  belirledigi ve de gilinlimiizde bankalarin sermaye
yeterliliklerinin 6l¢iilmesinde en ¢ok kullanilan "sermaye/risk agirlikli aktifler" orani
sermaye yeterliligi standart rasyosu (SYR) olarak belirlenmistir. Buna goére her bir
banka risk agirlikli aktiflerinin asgari ylizde 8'i kadar sermaye bulundurmak
zorundadir. 1996'dan itibaren bankalarin piyasa risklerini de dikkate alarak yeterli

diizeyde sermaye bulundurmalar1 amaciyla ilave diizenlemeler yapilmistir.

1.4. Ekonomik Kriz Kavrami

Bu boliimde ekonomik krizin tanimi, nedenleri, diinyada yasanan ekonomik
ve bankacilik krizleri, ekonomik krizin bankacilik sektOriine etkileri {izerinde

durulmaktadir.
1.4.1. Ekonomik Krizlerin Tanim

Kriz kelimesinin kokeni “karar vermek” anlamindadir. Ayrica kriz kelimesi
“birden bire meydana gelen kotiiye gidis yoOniindeki gelisme”, “biiylik sikint1”,
“buhran” ve “bunalim” gibi kelimelerle esanlamli olarak da kullanilmaktadir.
Kokenine bakildigr zaman “karar vermek” anlaminda olan kriz ge¢mis ve gelecege
iligkin yeni kararlar1 ve sorgulamalari da gerekli kilmaktadir. Bu sorgulamalar,

gelecekte ne olusacagin ve nasil olusacagim simdi yapilanlara baglamaktadir®®,

Diger tanimlamalar ise sdyle yapilmaktadir: *’Kriz, mevcut mekanizmayi
bozan, aniden ortaya ¢ikan bir bozukluk olarak ¢ikabilir. Ekonomik anlamda kriz ise,
mevcut makro ekonomik dengeleri bozarak ekonominin mikro birimlerinde zararlara
neden olan bir olaydir. Bir baska tanima gore de, ekonomik kriz ekonominin temel
dengelerinde meydana gelen siirdiiriilemez yapilanmalarin ortadan kaldirilmadan
kendiliginden olusan calkantilaridir. Krizler siirdiiriilemez yapilanmalari siirdiirebilir

bir duruma getirerek ekonomideki dengeyi diisiik bir milli gelir seviyesine geriletir.

*® Caglar Keyder, “Kriz Uzerine Notlar” , Toplum ve Bilim Dergisi, Say1: 14, 1981, s. 3.
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Bunun sonucunda halkin refah seviyesi diiser ve issizlik artar. Krizin ¢ikisi aniden

5 . I 27
olmasina ragmen etkileri uzun bir siire devam eder.”’

Kriz sdzcligliniin giiniimiiz ekonomi ve politika alanindaki yaygin anlami; bir
taraftan digsal faktorlere bagli olabilen ve beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan
sancil1 bir donem, bir taraftan da bazi ¢evreler veya kesimler icin yeniden yapilanma
yolunda bir firsat olarak anlasilmaktadir. Kapitalist ekonomiler, yogun sermaye
yatirimi, yeni alt yapr olusumu, koklii degismeler ve teknolojik yeniliklerle hizli
bilyiimeye baslamislardir™. Ulkeler ekonomik gelisme siirecinde bir takim sancili
donemlerden gecer ve c¢esitli dengesizliklerle karsilasirlar. Ekonomik ortamin
gelisme siireci ayn1 zamanda yapisal degisim siirecidir. Her dengesizlik kriz olarak
nitelendirilemez; kriz, ekonomik ve sosyal yapiy1 ilgilendiren yapisal degisiklik
siirecini olusturan ve ekonomik biitiinii yeni asamalara siiriikleyen olgular igin

kullanilmaktadir.

Uluslar arasi baglamda ele alindiginda, krizler ¢evresel konumlu ekonomileri
degersizlestirip ¢okertirken, merkez ekonomilerin giiciinii korumasina hizmet
etmektedir. Yasanan krizler sonucunda, iiretim birimleri merkez ekonomilere dogru
kayarken, cevresel konumlu ekonomiler giderek degersizlesir ve yoksullagsma girdabi

icinde erimeye yiiz tutarlar®.

1.4.2. Ekonomik Krizin Nedenleri

Ekonomik krizler cesitli nedenlerden ortaya g¢ikabilmektedirler. Bunlarin
basinda kar oranlarindaki azalislar, kaynak sikintilar1 ve arz-talep dengesizlikleri
gelmektedir. Giiniimiizde ekonomik krizlerin olusumuyla ilgili agirlik kazanan goris;
eger krize giren bir lilke kendi ¢abalariyla girdigi krizden ¢ikamiyorsa, bu iilkenin
tekrar krize girmesi kaginilmaz goriilmektedir. Krize giren bir iilkeye dis kaynakli
yapilan yardimlar sinirli olacaktir. Bu yiizden iilkenin kendi imkanlari ile bir seyler
yapmas1 ve yasadiklarindan ders ¢ikarmasi gerekmektedir. Ulkelerin krizleri baska

tilkelerden alacaklar1 kredilerle kapatmasi durumunda, bu kredilerin geri

2T Ali Giirel, “Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi: Nedenleri ve Sonuclari’’, Finans-Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y1l: 43, Say1: 503, Subat 2006, s.40.

** Diindar Saglam, Diinya Ekonomisinde Bunalim (Se¢me Yazilar), (Eskisehir: Ar Basim Yaym ve
Dagitim A.S., 1983), 5.27-28.

2 [zzettin Onder, “Iktisadi Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi Kriz Ozel Sayisi, Cilt: I, Sayi:41, 2001,
5.45-46.
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dontistimiinii saglayabilmesi oldukca zor olacaktir’®. Krizleri kendi icsel dinamikleri

ile ¢ozebilen iilkeler kriz yonetiminde basarili olmus iilkelerdir.

Ekonomik krizlerin bir baska nedeni de kriz Oncesi iyimser bir hava
yaratilarak spekiilatif yatirimlarda biiyiik artislarin saglanmasidir. Iyimser ortamda
fiyatlar1 yiikselen mallar kredilere teminat olmakta, ekonomideki kiigiilme ile birlikte
bu mallarin piyasa degerleri diismekte, bdylece kredilerin geri doniisiine imkan
vermemektedir. Bankacilik denetlemelerinin zayif ve kanuni yaptirimlarin olmadigi
veya kanuni bosluklarin oldugu iilkelerde banka krizleri, bankalarin bosaltilmasiyla
ortaya c¢ikmakta olup banka yoneticileri sadece yliksek riskli projelere yatirim
yapmakla kalmamakta ayrica batacagi garanti olan projelere de yatirim yaparak bu
projelerden ¢ikar saglamaktadir’’. Bu durumun ornekleri iilkemizde yasanmis ve

bundan biiyiik bir kesim zarar gérmiistiir.

Ekonomik krizlerin bir kismui siyasal, ekonomik, teknolojik ve ekolojik
alanlardaki hizli degisimlerden kaynaklanabilir. Ornegin, siyasal alanda yasanan
hiikimet krizleri, askeri darbeler, siyasal istikrarsizlik ortami krizlere neden olabilir.
Bununla birlikte diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler, globallesme,
bolgesellesme, ekonomide serbestlesme ve sermayenin kiiresellesmesi krizlerin
ortaya c¢ikmasi i¢in daha kolay bir ortam yaratmaktadir. Giinlimiizde tilkelerin i¢
ekonomilerinde bir sikinti olmasa da diinyada bir sorun, bir kriz var ise lilke ister
istemez bu durumdan etkilenmektedir. Bunlarla birlikte ekonomik hayat icerisinde
liretim, tiikketim, istthdam ve fiyatlar genel seviyesinde ortaya ¢ikan ani beklenmedik
hareketler ve dalgalanmalar da ekonomik krizlere neden olabilir. Konjonktiir
icerisinde yasanan hareketler piyasa ekonomisinin kendi dogal isleyisi sonucu ortaya
cikan gelisme ve degismelerdir. Ayrica, devletin ekonomiye iktisat politikasi araglari
ile miidahale etmesi vergi oranlarindaki artig, yeni vergi alanlarinin kesfedilmesi gibi

calismalar ekonomik krizlere neden olabilir.

3% Rasim Yilmaz, “Bankacilik Krizleri, Makroekonomik istikrar ve Ahlaki Tehlike”, Iktisat, Isletme ve
Finans Dergisi, Mart 2001, s.52- 61.
3! Y1lmaz, a.g.m., 52-61.
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1.4.3. Diinyada Yasanan Ekonomik ve Bankacilik Krizleri

Bu boliimde diinyada yasanan baglica ekonomik ve bankacilik krizlerine

deginilecektir.

1.4.3.1. 1929 Ekonomik Buhrani

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi sonrasinda diinya ekonomik anlamda
da iyimser bir déneme girmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Avrupa savas yaralarini sararak yeniden ekonomik kalkinma siirecini baglatmayi
hedeflemistir. 1920 bunalimindan hemen sonra 1922—-1929 donemi, Bati {ilkelerinde
canlanma ve refah donemi olmustur. Bu refahin biri 1924, biri de 1927°de olmak
tizere iki kez kesintiye ugramasina karsi, ABD’de sinai iiretim yilizde 80 artmis ve

Fransa’da ise yiizde 100°den ¢ok bir artis gdstermistir-.

1929 ekonomik krizinin nedenlerinin basinda, savasin sebep oldugu yikim ve
kayiplar gelmektedir. Avrupa ekonomisini ¢cok derinden etkileyen savasin bitiminde,
tarim igletmelerini, ulasim ve haberlesme yollarini yeniden diizene sokmak, ev ve
fabrikalar1 yeniden kurmak gerekiyordu. Bu durum savag sonrasinda ihtiyaglari daha
da arttirmist. Insan kaybmin fazla olmasi emegi daha degerli kilmisti. Savas,
savagan devletlere biiyiik miktarda maliyet yiliklemisti. Savas sirasinda kaynaklarin
6nemli bir miktarinin yok olusu kagmilmaz son olan enflasyonu yaratmist™. Savas
yillar1 savaga giren girmeyen tiim iilkeleri etkilemis, 6zellikle savasan iilkelerde ¢ok

bliyiik mal ve can kaybina neden olmustur.

1929 ekonomik krizi 2 agama gostermistir. 1929—-1931 “ani uyanis1”, 1931—
1933 “felaket sonrasi”. ABD’de 1929-1931 yillar1 arasinda sinai iiretim yiizde 28
azalmus, issizlik orani yiizde 16 ylikselmis, toptan esya fiyatlar yilizde 33 diigsmiistiir.

32 Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir (Analiz, Teori, Tahmin), 3. baski, (Bursa: Uludag Universitesi
Yaynlari, 1988), s. 82.

33 Nazif Kuyucuklu, Iktisadi Olaylar Tarihi, (istanbul: istanbul Uni. Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari,
1982), 5.242-243.
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Ucretlerde ise yiizde 39 oraninda bir diisme goriilmiis tarimla geginenlerin gelirleri

ylizde 25 azalmisti. D1s ticaretin daralmasi sonucu banka iflaslari gogalmlstlr3 4,

1929 ekonomik krizi ortaya c¢ikmasiyla beraber, tim diinya iilkelerini
sirastyla etkilemeye baglamistir. Bu krizden etkilenmemek icin iilkeler ticaret
bilangolarin1 pozitif hale getirmek istiyorlardi. Diinya {ilkeleri iki tarafli ticarete
yonelerek, diger lilkeden alacagi kadar mal ihra¢ ediyorlardi. Hitler’in iktisat
danismani Schacht zamaninda Giiney Amerika ilkeleri, Almanya’nin ihrag¢ ettigi
Alman aspirinine karsilik Almanya’ya gida maddeleri gonderiyorlardi. Fakat
iilkelerde aspirin tliketimi az oldugu icin ihra¢ edilemeyen aspirinler depolarda

kaltyordu®.

Bu yillarda biitiin Diinya'da yasanan kriz, Tiirkiye'yi de etkisi altina almis ve
Tirk Lirasi ilk defa devaliie edilmistir. Dolarin degeri 1.97'den 2.12 TL'ye ¢ikmustir.
Odemeler dengesindeki bozulma sonucunda disartya altin ve déviz transfer edilmeye
baslanmig, TL hizla degerini yitirmis ve ihracati kolaylagtirmak i¢in devaliiasyon
yapilmistir. Devlet, yeni Onlemler almak amaciyla, 20 Subat 1930 yilinda Tirk
Parasin1 Koruma Kanunu yiiriirliige koymus ve doviz kurlaria "narh” konulmustur.
Transferler Maliye Bakanligi’nin iznine baglanmistir. Memur maaslarinda indirime
gidilmis ve birgok kamu gorevlisinin igine son verilmistir. Bu kriz esnasinda Tiirkiye
ekonomisi, disa kapilarin1 kapatmis ve devlet eliyle sanayilesmenin ilk donemine

girilmistir®.

1929 ekonomik krizi ile miidahaleci kapitalizm iilke ekonomilerine egemen
olmaya baslamis, liberal sisteme olan giiven sarsilmistir. Bu agidan 1929 Krizi, o
zamana kadar gecerligine inanilan; serbest piyasa giiclerinin kendiliginden en akilci
secmeyi yapacagi, altin esasina dayanan para rejimi, devletin ekonomik islere

karismamasi gibi bir¢ok temel ekonomik politikanin da gecersizligini géstennistir37.

** Unay, a.g.e., 88.

3 Paul Samuelson, Jktisat, ¢ev. Demir Demirgil, (Istanbul: Mentes Kitabevi, 1966), s.777.
36 Capital-5/1994, ss.42-43.

37 Besir Hamitogullari, Cagdas Iktisadi Sistemler, (Ankara: Seving Matbaasi, 1978), s. 208.
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1.4.3.2. Giineydogu Asya Krizi

Kriz 6ncesi donemde Asya iilkeleri, yiiksek biiylime hizlarina ulagmislar ve
biiyilk miktarlarda yabanci sermaye elde etmiglerdir. Diger yandan s6z konusu
donemde krizden en ¢ok etkilenen iilkelerde; genis cari islem aciklari, yerli paralarin
reel deger kazanci ve kisa vadeli dis borglarda artiglar gibi temel yap1 zayifliklar

gbze carpmaktadir.

Krizin olusum siireci genel olarak mali piyasalardaki dinamiklerle iliskili
olup, Giineydogu Asya iilkelerinin yasamis oldugu déviz ve banka krizleri su sekilde
zetlenebilmektedir’®; ABD Dolarinin uluslararasi piyasalarda deger kazanmasiyla,
dolara baglanmis yerli para birimlerinin asir1 degerli duruma geldigi fark edilmistir.
Bu arada bolge iilkelerinin en onemli ticari ortaklarindan olan Japonya’da, Yen’deki
deger kaybinin 6niine gegcilebilmesi amaciyla faiz hadlerinde artis 6ngoriilmiistiir. Bu
siire¢ igerisinde, Yen degerini bir Ol¢lide korumus, ancak Giineydogu Asya
iilkelerinde panik hizla artmistir. Temelde dis borca dayali finansman politikasi
izleyen sirketler ve bankalar dovize hiicum etmisler ve iilkelerin yliksek doviz
rezervleri kisa siirede erimistir. Kurlarin dalgalanmaya birakilmasiyla yerli paralar
hizla deger kaybetmis, finansal piyasalardaki yatirimcilar ile yerli sirket ve bankalar
biiylik zararlara ugramislardir. Tayland ve Endonezya goriismelerden sonra, IMF nin

15°er milyar dolarlik yardim paketlerini uygulamaya koymustur®”.

Radalet ve Sachs Asya ekonomilerinde finans, endiistri, doviz kurundaki
zayifliklarin, bankalar devlet tarafindan garanti verilmesinin, ahlaki risk tasiyan
stipheli faaliyetlere asir1 yatirimlar yapilmasi, sermaye piyasasinin yapisindaki
zayifliklar, krizin yanlis yonetimi ve finansal paniklerin yaganmasi, Tayland, Giiney
Kore’de yapilan devaliiasyonlarin panikler yaratmasini Asya krizinin temel nedenleri

olarak belirtmistir®.

¥ Omer Eroglu ve Mesut Albeni, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, (Isparta: Bilim Kitapevi
Yayinlari, 2002), s.103.

* Atilla ilyas imrahor, “Asya Krizi”, (Istanbul: istanbul Ticaret Odas1, 1998), s. 12-18.

* Vildan Serin ve Eyiip Basti, “Gelismekte Olan Ulkelerde Goriilen Finansal Krizlere Getirilen
Teorik Agiklamalar ve Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi II, Y1l:7,
Say1:42, Kasim-Aralik 2001, s.1218.
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Kriz ortaya ¢ikmadan 6nce diinya ekonomisinin en hizli gelisen bolgesi olan
ve yabanci yatirimlarin diisiik riskli, uzun vadeli yatirimlarini yonelttigi Giineydogu
Asya’da krizin nedeninin Ozellikle etkin dagilmayan yatirimlarla agiklandigi
goriilmektedir. Ote yandan, krizin ortaya ¢ikisinin sinyallerini belirgin olarak
gosteren istatistikler, cari agiklardaki artis rakamlar1 olmustur. Tayland’da cari agik
1993°de GSYH nin % 5’1 iken 1996°da bu oran % 8 seviyesine yiikselmistir. Benzer

olarak Malezya'nin cari agik orani da 1996 yilinda % 5’e yiikselmistir®'.

Asya krizi; bolge {lkelerinin ekonomilerinin kii¢iilmesine, issizligin
artmasina, borsalarin ¢okiisiine, kredi akis hizinin yavaslamasina, bankalarin,
sirketlerin iflas etmesine, uluslararasi diizeyde ticaret hacminin diismesine, ulusal ve
uluslararas1 piyasalarda faiz oranlarmin yiikselmesine neden olmustur. Mali
sistemdeki yapisal bozukluklar, mali sistemin zayiflig1 reel ekonomiyle aralarindaki
bag nedeniyle Asya krizinde reel ekonomide yasanan tahribatlar da kaginilmaz hale

gelmistir*.

Devaliiasyon sonrasinda Asya {ilkelerinin rekabet avantaji kazanip
ithracatlarini arttirmasi dogrudan etki seklinde ifade edilirken, oncelikle ticari rakip
olduklar iilkelerin ihracatlarini daraltmalari ise dolayli etki olarak ifade edilmistir.
Bu kapsamda, 1998°’deki gelismeler 1518inda, Giliney Dogu Asya iilkelerindeki
devaliiasyonun Tirkiye’nin bu iilkelere olan ihracatini azaltici, bu tlkelerden olan
ithalatini ise arttiric1 yonde etkiledigi soylenebilmektedir. Ayrica Giiney Dogu Asya
Krizi’nin dolayl etkisi degerlendirilirken, Tirkiye nin dis ticaretinde olumsuz bir

gelisme goriilmektedir®.

1.4.3.3. Latin Amerika Krizi

1980’11 yillarin baglarinda Latin Amerika tlkelerinin finansal gelismislik

seviyesi iilkeden {iilkeye biiyiik farkliliklar géstermekteydi. Arjantin, Brezilya, Sili ve

' IMKB, Giineydogu Asya Krizi Tiirkive Ekonomisi ve IMKB ye Etkileri, (istanbul: IMKB Yayimnlar,
1998), s. 4.

2 Sevki Ozbilen, “Kiiresel Mali Kriz Ve IMF Politikalarmin Ulusal Mali Sisteme Etkileri”, Finans
Diinyasi, Say1:132, Aralik 2000, s.1.

www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/sevkil.pdf, (10.03.2011).

® Oguz Yildinm, “Kura Dayali Istikrar Politikas: Cergevesinde Enflasyonu Diisiirme Programi ve
Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislart”, 2003,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../istikrar.doc (10.03.2011).s.2-3.
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Uruguay gibi iilkelerde bankacilik sektorii dnemli derecede dengesizlikler ihtiva

etmesine ragmen biraz daha gelismis durumdayda.

Latin krizi Avrupa Orneginin bazi &zelliklerini tasirken, ¢ogu yonden de
Avrupa’dan farkliliklar sergilemektedir. Ortak Ozelliklerden en ¢ok goze carpani,
krizin ya da kriz olasiliginin finans ¢evrelerince ¢ok gec fark edilmesi, cogu kez de
ekonomistlerin uyarilarina karsin hi¢ fark edilmemesidir. En 6nemli ayrilik ise,
krizin etkileri konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bask: altinda kalip kalmama kriterine
gore Ingiltere ve Fransa bir ¢ift, Arjantin ve Meksika ise diger bir ¢ift olarak
algilanacak olunursa; ilk ¢iftte, birinci iilke devaliiasyon sonrasinda ¢ok basarili bir
sekilde toparlanirken, devaliiasyon yolunu se¢meyen ikinci iilke trajik sonuglar
yasamamis, fakat ilk {ilke kadar da iyi bir ekonomik performans sergileyememistir.
Ikinci giftte ise, her iki iilkede de ciddi durgunluklar yasanmis, devaliiasyon yapilan

iilkede en azindan baslangigta biiyiik ¢okiislerle karsilagiimamastir.

1.4.3.4. Meksika Krizi

1980 yilindan sonra Meksika bankacilik sektorii biiylik bir degisim
gecirmistir. 1982 yilinda meydana gelen i¢ bor¢ krizinden sonra tilkedeki ticari
bankalar kamulagtirilmistir. 90’li  yillara gelindiginde finansal serbestlesme,

ozellestirilme siirecinin ardindan 1995 yilinda bankacilik krizi gerqeklesmistir44.

Meksika’da panik ortaya ¢iktiginda goze carpan bazi temel yap1 zayifliklar
s0z konusuydu. Temel yap1 zayifliklarindan bir tanesi, sermaye girisi donemi
boyunca doviz kurunun reel olarak deger kazanmis olmasidir. Bir bagka temel yapi
zay1flig1, finansal kesimin ve 6zellikle bankacilik kesiminin kirilganlig ile ilgilidir.
Bankacilik sistemi, i¢ ve dis finansal serbestlesme silirecinde daha kirilgan hale
gelmistir. Finansal genisleme doneminde mevduat bankalarinin 6zel kesime agmis
oldugu kredilerde ¢ok hizli bir artis yasanmustir. Banka kredilerindeki bu genisleme,
banka bilangolarinin kétiilesmesine ve risklerinin artmasina yol agmistir. Meksika’da
finansal genislemeyi ¢ok tehlikeli hale getiren birinci faktor, aktifler ile
yukiimliilikler arasindaki para uyusmazligidir. Yurtici bankalar yurtdisindan ve

doviz cinsinden borg¢lanirken, ayni1 zamanda yurticinde de dolar mevduat stoku artis

* Melike Alparslan, “1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda Meksika Bankacilik Sistemi”, (TBB Yayinlari,
Nisan 2002), s.3.
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gostermistir. Bunun anlami, bankalarin doviz riskine maruz kalmalaridir. Bu durum,
ayni zamanda merkez bankasinin yurti¢i finansal sisteme en son kredi mercii olarak
hizmet verme yeteneginin engellenmesi anlamina gelir. Zira para otoriteleri yerli
para basabilir fakat doviz ihra¢ edemez ve bu yiizden ellerinde bulunan doviz
rezervleri ile yetinmek durumundadir. Finansal genislemeyi tehlikeli hale getiren
ikinci faktor, vade uyusmazligidir. Bu donemde yurt disindan alinan krediler i¢inde

kisa vadeli krediler, biiyiik ve giderek artan bir orana sahip olmustur™®.

Meksika faizlerindeki patlama 1995°te ekonomide yiizde 6.2 oranindaki
kii¢iilme krizi betimleyen unsurlar olmustur. IMF, Diinya Bankas1 ve ABD hazinesi
acil bir yardim paketi hazirlamistir. Iclerinde biiyiik bankalarm da bulundugu 11
banka kapatilmistir. Miidahalenin maliyeti, GSYiH nim 12’sini bulmustur®.

Sonunda, bankacilik sektoriin reform edilmesiyle siki para ve maliye
politikas1 uygulamalariyla Meksika ekonomisi istikrara kavugsmus; biiyiime hizi
1997°de ylizde 6.8 olmus, enflasyon 1996 sonunda 34.4, 1997°de yiizde 20.6 ve
1998°de yiizde 16’ya inmistir*’.

1.4.3.5. Arjantin Bankacilik Krizi

Arjantin, Aralik 1994°te ki Meksika krizinin olumsuz etkilerinden kendini
korumay1 basarmisti. Ancak ayni basariyr 1997 Asya krizi sonrasinda tekrarlamasi
mimkiin olmadi. Arjantin, Asya ve daha sonra komsusu Brezilya’da olusan
krizlerden son derece olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Peso tizerindeki
kisitlamalarin devam ettigi bir ortamda, 1999 yilinda Brezilya Realinin deger
kaybetmesi, Arjantin’in ihracatinin komsusuna gore daha pahali olmasina yol agt.
Arjantin temel ticaret ortagi olan Brezilya karsisinda ciddi bir rekabet giicii kaybina
ugradi. Neticede, dis ticaret dengesinde artan dengesizlik Brezilya’nin
gerceklestirdigi  devaliiasyon sonrasinda had safhaya wulagmistir. Ekonomik
faaliyetlerde ki durgunluk durumun daha da kétiilesmesine neden oldu. Diisiik

ihracat gelirleri iilkenin dolar {izerinden olan borglarini ¢evirebilmek igin gerekli olan

* Roberto Chang ve Andres Velasco, Financial Crises in Emerging Markets: A Canonical Model.
National Bureau of  Economic Research Working  Paper, No:6606, 1998a,
http://www.nber.org/papers/w6606.pdf (Erisim Tarihi: 17.02.2011)

% Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001), s.144.

* Toprak, a.g.e., 144.
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doviz girisini bliyiikk Olciide sekteye ugratti. Ayrica dolarin degerinin Arjantin’in
ticaret yaptigi baslica {iilkelerin paralarina gore artmasi, Pesonun da deger
kazanmasina neden oldu. Bu tikanik durumda sanayi ihracatinin diismesi ile birlikte
yurt i¢i liretimin yerini ucuz Asya tiiketim mallar1 almaya bagladi. Hizla diisen sanayi
faaliyetleri ve ihracat gelirleri yliksek boyutlarda issizlige ve 6zellikle kiigiik ve orta
boy isletmelerin yogun bir bigimde iflas etmelerine yol acti. Milli gelirdeki artisin
ciddi boyutlarda azalmasi kamu gelirlerini ve dolayistyla kamu finansman dengesini

olumsuz yénde etkilemistir®.

Arjantin krizinin temel nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Sabit doviz kuru (Para Kurulu Sistemi) rejiminde dis soklara karsi rekabet
edebilmek i¢in deflasyonist ayarlamalar sonucunda olusan ekonomik daralmalar,

2. Yiiksek kamu borglarindan kaynaklanan kirilganliklar ve asir1 degerli Peso
karsisinda doviz ile bor¢lamilip i¢ piyasaya yiiksek faiz ile arz edilerek piyasa
kirillganliginin artmasi,

3. Isgiicii piyasasinda gerekli esnekligin saglanamamasi,

4. Siirekli biiyliyen cari agiklar,

5. 1994 Meksika krizi, 1998 Asya krizi ve 1999 Brezilya krizi,

6. Amerikan dolarinin siirekli giiclenip Arjantin ekonomisinin rekabet giiciinii

kirmasidir.

1.4.3.6. 1994 Ekonomik Krizi

1994 krizine zemin hazirlayan iki temel etken, i¢ bor¢ stokunun kontrol disi
biiyiimesi ve bu borglarin finanse edilmesindeki yanlishklardir®. 1993 yilinin
sonlarina dogru, kamu, i¢c bor¢ stokunun maliyetini azaltmak i¢in DIBS’ nin faiz
oranlarint asagi ¢ekmis ve biitce agiklarini Merkez Bankasi kaynaklari ile finanse
etmeye yonelmistir. Biitge agiklarmin para basilarak finanse edilmesi ve buna
giivenilerek Hazinenin arka arkaya birkag ihaleyi iptal etmesi, TL’ye kars1 spekiilatif
bir akim baglatmistir. Ekonomik birimler devletin para basma egiliminin farkina varir
varmaz, panik i¢inde TL aktiflerini, doviz tiiriinden aktiflere doniistiirmeye

basglamiglardir.

*® Fatma Dogruel ve Suut Dogruel, Bicak Sirtinda Biiyiime ve Istikrar, (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 2006).

* fhsan Isik, “1994 Ekonomik Krizi ve Ticari Bankalar Uzerindeki Etkileri: Deneysel Bir Calisma”,
IMKB Dergisi, Y11 5, Say1 20, 2001, s.42.

24



1994 bankacilik ve finans krizi, TCMB’ nin duruma zamaninda ve gerekli
Ol¢iide miidahale edecek kadar rezervi olmamasi nedeniyle yayginlasmis ve tiim
bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bankacihik
sektoriiniin 1994 krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin temel nedeni, 1989- 1993
déneminde izlenen diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile
kar oranlarmnin diismesidir’’ . Diger yandan, ekonomik ve politik istikrarsizhgmn
yogunlagmasindan dolayi, belirsizligin ve riskin artmasi da bankacilik sektoriiniin

etkinligini azaltmistir.

Nisan 1994 tarihinde bir onceki aya gore TL’nin yabanci paralar karsisinda
reel olarak yaklasik % 14 oraninda deger kaybetmesi, reel i¢ bor¢lanma faizlerinin
yiiksek diizeylere ¢ikmasi krizin ekonomik maliyetini olduk¢a artirmustir. I¢
bor¢lanma piyasast 3 ay vadeli hazine bonosu kagitlarina % 50’lere varan siiper faiz
vererek ancak Mayis 1994 tarihinden sonra canlandirilabilinmistir. Uluslararasi
rezervler ciddi boyutlarda azalmis, reel biiytime orant 1993 yilinda % 8.1’ den 1994
yilinda -% 6.1’e gerilerken yine 1994 yilinda yillik ortalama Toptan Esya Fiyat
Endeksi artis1 % 120.7 gibi gok yiiksek seviyeye ¢ikmistir™>.

Siddetini artiran bu kaos ortamini sona erdirmek; bankacilik sektoriine azalan
giivenin tekrar saglanmasi ve olusan panik havasinin dagitilabilmesi amaci ile 5
Nisan 1994 tarihinde sektdrdeki tiim tasarruf mevduatlar1 % 100 devlet giivencesi
altina alinmistir. Ancak mevduatlara getirilen bu gilivencenin, makul bir siire sonra
kaldirilamamasi, uygulamada kalmaya devam etmesi, daha sonraki yillarda sadece
bankacilik sektoriine degil tiim ekonomiye de zarar vermistir. Bu durum bir yandan
sektorde haksiz rekabete yol agarken, diger yandan da bankalarin riskli alanlara
yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini olumsuz yonde etkilemis ve sektorde

piyasa disiplininin saglanmasinda onemli bir engel teskil etmistir’. Bir bagka

**Niyazi Erdogan, Diinya ve Tiirkiye'de Finansal Krizler, (Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalari-Kamu Bankalar: Deneyimi), (Ankara: Yaklasim Yaynlari, Haziran,
2002), 5.129.

! Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, (Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu), 6. Baski, (Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 2000), s.410.

2Ayse Sema Bahgeci Ortodoks ve Heterodoks istikrar Programlari: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994
Tiirkiye Deneyimi. (Uzmanlik Tezi, Ankara: DPT, 1997), 5.83-84.

>3 Gazi Ergel, IMF Ile Yapilan Stand By Anlasmas: Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sektériiniin 1999 ve
2000 Yilina Déniik Degerlendirmesi, (Ankara: Basin A¢iklamasi, 12 Haziran 2000), s.75.
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deyisle, mevduat sigorta sisteminde sinirin kaldirilarak sistemin arkasina devletin
giivenini koymus olmasina karsin uygulanan bu yontem, evin ¢oplerinin halinin
altina stipliriilmesi gibi bir etki ile sonuglanmistir™®. Sonucta, bu sistemin yillarca
devam ettirilmesi, bankacilik sisteminde ahlaki rizikoyu (moral hazard) artirmis ve

yatirmmetlarin risk ve getiri ¢ercevesinde yatirim yapmalar engellenmistir™.

1.4.3.7. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Kasim 2000 krizini doguran nedenler arasinda; 1994 yilinda banka
mevduatlarina verilen devlet garantisinin siirdiiriilmesi ve bankacilik sisteminin
yeterince denetlenmemesi, kamu bankalarinin birikmis gorev zararlar1 ve kur ¢ipasi

stratejisi ile doviz kurunun Merkez Bankasi kontroliine verilmesi sayilabilir™®.

1990- 2000 yillar1 arasinda faiz ve kur dalgalanmalarini azaltan, kurdaki artist
enflasyon orani kadar tutan, ayn1 zamanda piyasalar1 gecelik fonlayan ve Hazine’nin
rahat bor¢clanmasini saglayan bir politika izlenmistir. Ancak bu politika bankalari faiz
ve kur riski karsisinda gerekli tedbirleri almaktan uzaklagtirmuistir’. Hazine’nin i¢
bor¢clanmaya gitme zorunlulugu arttik¢a, bankalar, kisa vadeli dis krediyi daha
yiiksek faizlerle almaya ve bunu risk pirimi ile beraber Hazine’ye aktarmaya devam
etmiglerdir. Ayn1 zamanda bu mekanizma bankalarin, tasarruf-yatirrm esitligini
saglama amaci yerine, devlete bor¢ verme amacina yonelik g¢aligmasina neden
olmustur. Bu mekanizmanin yarattig1 avantaj nedeniyle, 6zel sermayeli ticari banka

say1s1 1991 yilinda 26 iken, 1999 yilinda 35’e ¢rkmistir™®,

2000 y1l1 baginda uygulamaya konmus programda hedefler tutturulamamstir.
Tiirkiye’nin artan niifusuna ragmen calisma alanlar1 azalmis, milli gelir paylasimi
giderek bozulmustur. Enflasyonun yavas dlismesine ragmen, doviz ¢ipasi
uygulamasinda ve doviz kuru sepetinde diizeltme yapilmamis, bu nedenle de TL’ nin
asirt deger kazanmasina, ihracatin zorlagsmasina ve ithalatin cazip gelmesine zemin

hazirlamistir. 2000 yilinda rekor dis ticaret agig1 ve cari 6demeler agig1 gergeklesmis,

>* Ali Thsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, (istanbul: Creative Yaymncilik, 1996), s.180.

> Sinan Giimiisdis, “Bankalarin Risk Yonetim Anlayislarini Degistirmeleri Gerekir”, Asomedya
Dergisi, Ocak 2001, s.19.

°6 Hasan Olgun, “Kasim, Subat Krizleri ve Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Cilt:1, Sayt:41, Yil:7, 2001, s.62.

°7 Siikrii Binay ve Kiirsat Kunder, Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii, (Ankara: TCMB
Yayni, 1998), s.45.

¥ (www.tbb.org.tr /24/ 02/ 2011)
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dis borglarda artislar olmus, kisa vadeli dis bor¢lanma ithalat1 finanse etmistir. I¢
bor¢larin dis borglarla ikame edilmesi ise reel faizlerin negatife doniismesine neden

olmus, i¢ borglarin faizleri de 6nemli bir sorun haline gelmistir™.

Bankacilik kesiminin i¢inde bulundugu zayif durum ve uluslar arasi
piyasalarda dalgalanmalarin da etkisi ile 2000 yili Kasim ayinda faiz oranlarinin
hizla yiikselmesi, borsada keskin diismeler Kasim Krizini tetiklemistir®.
Bankalardaki ¢okiis, yasanan krizlerin temel nedenlerinden birisi olmustur. Ciinkii
bankalarin bir kisminda bankacilik kurallarmma uyulmayip, uygunsuz islemler
artmistir. Yeni banka kurulmasini tesvik eden uygulamalarinin ve ahbap-cavus
iligkilerinin varlig1 bankalarin zayif yapisini iyice istikrariz bir ortama hazirlamistir.
2000 yilinda TMSF’ye toplam 11 banka aktarilmistir. Kasim 2000 kriziyle TMSF’

ye devredilen bankalarmn 12’si birlestirilmis, 5° i satilmis, 1’1 tasfiye edilmistir®'.

Programda meydana gelen sapmalar ve yabancilarin Tirkiye hakkinda
yaptiklar1 degerlendirmelerin olumsuza dénmesi ile i¢ ve dis ekonomik kosullarda
yasanan olumsuz gelismeler ve finansal piyasalarda yasanan sikisiklik sonucu piyasa
unsurlar1 arasinda ortaya ¢ikan giiven bunalimi 21- 22 Kasim 2000 tarihinde daha da

biiyiiyerek finansal krize doniismiistiir®.

Tiirkiye 22 Kasim’da somut olarak kriz yasamaya baglamistir. Bu tarihte
bankalar aras1 piyasada gecelik bor¢clanma basit faizi yaklasik ii¢ kat artarak ortalama
% 110.8’e, en yiiksek oran ise % 210’ a ¢cikmistir. Burada altinin ¢izilmesi gereken,
bankalar aras1 piyasada ortalama faiz 13 Kasim’dan itibaren Onceki aylara gore
yiikselmesidir. Ornegin, 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz % 81.45 olmustur.
Faiz sonraki giinlerde diigmiis ve sicrama kamu kesimi maas 6demesine baglanmistir

ama daha Onceki aylarda boyle bir sigrama olmamistir. Agustos, eyliil ve ekim

% Ozer Ertuna, Tiirkive Ekonomisinin Kayip Yillart (1989- 2005), (Istanbul: Avciol Basim Yayn,
2005), s. 137.

%0 Korkut Boratav, “Dis Borca Yonelis Bir Tuzak”, TOBB Ekonomik Forum Dergisi, Y1l: 7, Say1: 2
Subat 2000, s. 24-25.

*! Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2000), s.249-
253.

62 Ramazan Aktas, Semra Pekkaya ve Esra Aydogan, “2001 Sonrasi Dénemde Makroekonomik
Gelismeler Isiginda  Tiirk Bankacilik ~ Sisteminin ~ Yeniden Yapilandwrilmasina  Iliskin ~ Bir
Degerlendirme”, Iktisat, Isletme ve Finans, Aralik 2005, s.22.
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aylarinin  15’inde gecelik faizler sirasiyla % 37.3, % 44.5 ve %38.5 olarak
kaydedilmistir ©*.

Likidite yetersizliginden kaynaklanan Kasim 2000 krizinin sonucunda faiz
oranlarmin onemli dlgiide yiikselmesi, bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.
Kriz sonrasi alinan 6nlemlerle mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis,
ancak sistem kendisini toparlamaya firsat bulmadan 2001°de yasanan gelismeler

bankacilik sistemini tekrar sarsm1$t1r64.

19 Subat 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda ortaya ¢ikan
siyasi gerginlik, hassas dengelere sahip ekonomi iizerinde sok etkisi yaratmis,
yasanan siyasi krizin Hazinenin o giine kadar gerceklestirdigi en biiyilik bor¢lanmayla
cakismasi da, Kasim ayindakinden ¢ok daha agir bir finansal kriz yasanmasinda

etkili olmustur.

Kriz stiresince faizler bankalar arasi para piyasasinda %2300 seviyelerine
yiikselmisg, 20 Subat’ta sistemde TL sikisikligina bagl olarak yasanan ve bankalarin
birbirlerine kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleriyle ortaya ¢ikan ddemeler
sistemi krizi, finansal krizin daha da agirlasmasina neden olmustur. Merkez Bankasi
doviz rezervlerinin erimesi ve ¢ok yiiksek seviyelere ulasan faiz oranlarnin yarattigi
maliyetlerin katlanilamaz hale gelmesiyle kamu, 22 Subat tarihinde IMF’nin de
telkinleriyle dovizi dalgalanmaya birakmistir. Bdylece uygulamaya konulan

dezenflasyon programu da basarisizlikla sonuglanmistir®.

Tiirkiye’de kriz sonrast uygulanan siki para ve maliye politikastyla birlikte
giliven ortami ortadan kalktig1 i¢cin doviz talebi siirekli artmaktadir. Bir diger gelisme
ise doviz fiyatlarindaki artislarla birlikte faiz hadlerinde de siirekli artislar
gozlenmektedir. Beklenti doviz kurlar ile faiz hadlerinin birbirinin alternatifi
piyasalar olduklari igin ters yonlii isleyecegidir. Fakat kriz sonrasi ekonomilerde reel

kesim daraldigi, alternatif piyasalar da giivensizlik nedeniyle yeterince islemedigi

SErcan Uygur, Krizden Krize Tiirkive: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni. No:2001/1, 2001, s.6.

% Melek Acar Boyacioglu, “1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor

Uzerindeki Etkileri ve lyilestirici Oneriler”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Say1:9, 2003, s.528.

65 Aktas, a.g.e., 22.
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icin bu sonuglar elde edilememektedir. 14 Nisan 2001 giinli yeni ekonomik program

bir basin toplantisi ile Kemal Dervis tarafindan agiklanmistir®.

1.4.3.8. 2008 Ekonomik Krizi

2008 Mortgage krizinin baslica nedenleri arasinda mortgage kredilerinin
yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, konut fiyatlarindaki sismeler,
menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tiirev piyasalar1 alaninin

biiylimesi ve kredi derecelendirme siirecindeki sorunlar olarak siralanabilir.

FED yoneticisi Ben Bernake 2009 yilindaki bir konusmasinda krizi su sekilde
tanimlamaktadir; Yaklasik bir bucuk senedir global finansal kriz 6nemli 6lciide
strese yol agmistir ve bu stres hemen hemen diinyanin bir¢cok yerine yayilmis
durumdadir. Ancak genel bir sebep aramak gerekirse, ABD’de iskan edinme
dongiisiinde bir darbogaza girilmis, bunun nedeni olarak da subprime mortgagelarda
artis olmus ve finansal kuruluslar kamuoyundaki giivenini yitirmistir. Ancak her ne
kadar subprime mortgagelar krizi etkilemis olsa da, diger krediler de krizin
olugmasinda etkili olmustur. Kredi taleplerindeki bu artis, kredi veren kurumlarin
kendi risklerini azaltmak i¢in kriterlerini artirmasi sonucunda bir kisirdongiiye
girilmis ve yatirimcilar zor durumda kalmiglardir. Risklerin artmasi ve dolayisiyla
kredi alabilme kriterlerinin artmasi sonucunda daha Onceden Ongdriilemeyen
sonuglar dogmus ve bazi finansal kurumlart ABD hiikiimetinin garantisinde kapanma
yoluna gitmiglerdir. Takip eden zamanlarda kamuoyunda bir gilivensizlik ortami
olusmus, dolayisiyla tiiketimdeki azalmaya miiteakip olarak kriz diinya ¢apinda bir

krize doniismiis ve bazi {ilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar vermistir’ .

ABD'de bag gosteren son krizde konut balonu ve bunun patlamasinin
olusturdugu etki akla Minsky'nin finansal istikrarsizlik hipotezini getirmektedir.
Finansal istikrarsizlik hipotezinde Minsky kapitalist ekonomide finansal kirilganligin
ozellikle islerin iyi gittigi donemde diger bir ifadeyle zenginlik donemlerinde ortaya

ciktigini belirtmektedir. Ciinkii isler iyi oldugu donemlerde ekonomide artan karlilik

5 Omer Eroglu ve Mesut Albeni, Kiiresellesme-Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, (Isparta: Bilim Kitabevi
Yaylari, 2002), s.217.
%7 Ben S. Bernake, “The Crisis and the Policy Response”, (Cevrimigi),

http://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20090113a.htm, (Erisim Tarihi:
14.01.2011), s.1.
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isletmeleri borg seviyelerini arttirmaya tesvik eder. Ayrica bu donemlerde sirketlerin
herhangi bir sikintisinin olmamasi borg verenleri de bor¢ vermeye 6zendirir. Fakat
ekonomiyi krize iten de iglerin iyi gittigi donemde ortaya ¢ikan bu borg birikimidir.
Finansal istikrarsizlik hipotezinde firmalarin borg¢luluk orani ve dolayistyla finansal
yapist ¢ok onemlidir. Bu yiizden Minsky ekonomik birimleri gelir - bor¢ yapisi
bakimindan “hedge", "spekiilatif” ve "ponzi" olarak adlandirdigi {i¢ farkli gruba
ayirmistir. Bunlardan birincisi olan hedge ekonomik birimler biitiin 6deme
zorunluluklarmi kendi nakit akimlariyla gergeklestiren birimlerdir. Ikincisi yani
spekiilatif birimler ise, zaman zaman nakit akimlariyla borglarini 6deyemeyen
ekonomik birimlerdir. Bu tip ekonomik birimler yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin yeni bor¢lanmalara ihtiya¢ duyarlar ve piyasanin durumundan yogun olarak
etkilenirler. Ugiincii grup olan ponzi ekonomik birimler ise, satislarindan elde
ettiklerinin nakit borglarin1 6demeleri icin bile yeterli olmayan birimlerdir. Bu tip
ekonomik birimler mevcudiyetlerini siirdiirebilmek i¢in yeniden bor¢lanmak veya
varlik satmak zorundadir. Bu bakimdan ponzi ekonomik birimler hisse sahiplerinin
verdikleri borglara dayanirlar ve bu ekonomik birimlerin krize karsi giivenlik

marjlari gok diisiiktiir®®.

ABD'de mortgage krizinin bagladig1 subprime mortgage piyasalar1 Tiirkiye'de
mevcut olmadigindan ve 2001 krizinden sonra BDDK'nin denetim mekanizmasinin
daha kontrollii hale gelmesi ile Bankalarin agik pozisyonlar1 katlanilabilir diizeyde
oldugu i¢in bu kriz Tiirkiye'ye beraberinde doviz krizi getirmedi. Ancak bir¢ok
iilkede oldugu gibi Tirkiye'de de ekonomik ve sosyolojik etkileri ¢ok derinden
hissedildi. Bu krizi hem Tiirkiye hem de diger diinya iilkeleri i¢in oldugundan daha
tehlikeli hale getiren etkenlerden biri de yaratilan panik havasinin tiim siddeti ile
uzun siire devam etmesidir. Yazili ve gorsel tim medya araglarinda krizle ilgili
haberlerin ¢ok uzun siireli devam etmesi toplumun ve isletmelerin moralitesini
zayiflatmigtir. 2001 krizini yagamig bir {ilke olarak daha temkinli davranabilecekken
gerek krizin derinliginin saptanamamasi, siiresinin ongdriillememesi ve giindemden
hi¢ diismeyen panik havasi isletmelerin kisa siirede kapanma ya da hizli bir sekilde

personel azaltmalarina sebep olmustur. Birgok sektdor ya da isletme ayakta

8 Ahmet Atakisi ve digerleri, Giincel Ekonomik Sorunlar: Global Kriz. (Ed.)Sadi Uzunoglu,
(istanbul: Literatiir Yaynlar1, 2009), s.136.
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kalabilecekken olusan bu panik dalgasina kapilarak ekonomik hayatlarini

stirdliiremez hale gelmistir.

1.4.4. Ekonomik Krizin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tablo 1.1 Gruplarin Sektor Aktif Paylar:

1980-1985 | 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001
Kamusal sermayeli Tic. Bankalar 45.3 38 35 34.4 35 34 26
Ozel Sermayeli Tic. Bankalar 44 4 53 55 56.4 49 52 49
'Yabanci Sermayeli Tic. Bankalar 3.5 3 5 4.4 5 5 5
Fondaki Bankalar 6 8 16
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6.8 6 6.5 4.8 5 5 4

Kaynak: 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi (1998), TBB, Bankalarimiz 1998-2000 ve TBB, 2001-

Haziran Ay Itibariyle Tiirk Bankacilik Sektorii Raporu verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridan da gorildiigii gibi kamusal sermayeli bankalarda mevduatlar
cogunlukla yer almaktadir. Krizlerin bankacilik {izerine etkileri adina miisteri
tahakklimii denilen mevduat cekisleri ile baslamaktadir. Bankalar bu talepleri
kargilamak i¢in varliklarini satmak durumunda kalir. Ancak ortamdaki kargasa
nedeniyle ve bankalarin likidite ihtiyacinin yiiksek olmasi sebebiyle bankalarin
varliklar1 degerlerinin daha altinda bir fiyattan satin alinir. Bu arada bankalardan
cekilen kaynaklar daha gilivenli bagka bankalara ya da sisteme giiven tamamen
ortadan kalkmigsa nakite, dovize ya da kamu varliklarina yonelebilmektedir. Merkez
Bankasi duruma onceden miidahale edip bir bankacilik krizinin Oniine gecebilir.
Ancak cogunlukla boyle bir krizde mali yapist saglam olan ayakta kalmaktadir.

Diger bankalar iflas ederek sistemin disina ¢ikmaktadir.”

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz kuvvetli bir mekanizma ile
yayilmaktadir. Bu sekilde bir kriz yasadiktan sonra iilkeler, bankacilik sisteminin
eksiklikleri ile yilizlesmek durumunda kalmaktadirlar. Bu noktada bankacilik
sistemlerindeki eksiklikler belirlenerek yeniden yapilandirma calismasi ile birlikte

bankacilik sistemlerini daha giiclii hale getirmeye ¢alisilmaktadir. Bu yapilandirma

% Lale Erdem Karabiyik, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Etkileri”, (Bursa: Marmara
Kitabevi Yayinlari, 2004), s.37.
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da kimi bankalara sermaye verilmesi ile sektorde tutulmasi, kimi bankalarin ise

sistemden tavsiye edilmesi ile sonuglanmaktadir. ™°

Bir ekonomide bankalarin iflasi diger ekonomik birimlerin iflasindan daha
cok olumsuz etki yaratmaktadir. Ciinkii boyle bir durumda krediyi veren, krediyi alan
ve mevduat sahipleri olumsuz etkilenmektedir. Krediyi verenlere borglarinin
O6denmemesi ya da kredi alanlardan borglarin istenmesi piyasada likidite ile ilgili bir
sorun oldugu sinyalini yayarak sadece o bankadan degil yapis1 son derece saglam
olan bankalardan da paralarin ¢ekilmesine neden olabilmektedir. Bu durum,
bankacilik sisteminin kirilganligin1 artirarak sistemik riski ortaya c¢ikarmakta ve
banka iflaslar1 kredi akimini ciddi sekilde etkileyeceginden, sistemde kredi

sikisikligima ve ekonomik faaliyetlerin ¢okmesine neden olmaktadir.”'

2000 ve 2001 krizlerinin ardindan Tiirk bankacilik sektoriinde toplam banka
sayist, 2000 yil1 sonunda 79 iken, 2002 yil1 Mart ayinda 58’e gerilemistir. 2000 yili
sonunda 61 mevduat bankas1 ve 18 kalkinma ve yatirim bankast mevcut iken, 2002
yil1 Mart ayinda mevduat bankalarinin sayis1 43’e, kalkinma ve yatirim bankalarinin
sayisit da 15’e gerilemistir. Bankacilik sektoriiniin ABD dolar1 cinsinden bilango
biiytikliigii, Tiirk Lirasinin deger kaybetmesi nedeniyle 155 milyar dolardan 119
milyar dolara gerilemistir. 2001 sonunda 6zel bankalarin sektor icindeki pay1 bir
onceki yilsonuna gore %49.5’den %57.2°ye ylikselmistir. Ayn1 donemde; Fon
bankalarinin bu bankalarin tasfiye silirecine girmesi nedeniyle %8.4’den %3.9’a,
kamu bankalarinin pay1 %34.3’den % 31.4’e, yabanci bankalarin pay1 ise %3.4’den
24’e gerilerken, kalkinma ve yatirnm banklarimin payr ise % 4.5 olarak
gerceklesmistir. Kisa vadeli kaynaklarin nispi olarak daha uzun vadeli ve sabit
getirili olanlarla plase edildigi ve yabanci para pozisyon agiklarinin artmis oldugu bir
donemde Kasim ve Subat Krizleri ile kars1 karsiya kalan bankacilik sektorti, yiiksek

kambiyo ve sermaye piyasasi islem zararlar1 sonucunda biiyiik zarara ugramistir’>.

" Biilent Erdogan, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizler ve Finansal Kriz Modelleri”
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii 2006),s.61.

"' Pelin Erdénmez, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasinda Teorik Yaklasim”, Bankacilik
Arastirma Grubu Calisma Raporu, 2001, s. 3-4

? Sayilgan, a.g.m., s.60.
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Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan
bankacilik sektorli Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artig bir
yandan fonlama maliyetlerini ylikseltmek, diger yandan menkul degerler clizdaninin
piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilangolarini olumsuz yonde etkilemistir.
Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon

bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol agmustir.

33



IKiNCi BOLUM
BASEL SERMAYE YETERLILiGi STANDARTLARI

2.1. Basel Komitesi ve Tarih¢esi

1970°’1i yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminden vazgecilmesi (Bretton
Woods sozlesmesinin sona erdirilmesi), 1974 yilinda yasanan petrol krizi ve Bati
Almanya’daki Bankhaus Herstatt’in iflas1 sonucunda, uluslararasi doviz ve
bankacilik piyasalarinda biiylik dalgalanmalar yaratan sorunlara ortak bir ¢dziim
bulmak amaciyla, 1974 yili sonunda BIS goézetiminde “Bankacilik Diizenleme ve
Denetim Uygulamasi Komitesi” adinda bir komite olusturulmustur. Basel Komitesi
olarak da bilinen Komite, resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip
olmayan ancak bankacilik sektorii diizenlemeleri ile ilgili tasar1 ve teklifler iireterek
bunlar1 tartismaya acabilen bir isleve sahiptir. Basel Komitesi’ne iiye iilkeler,
komitede kendi merkez bankalari disinda bankacilik denetiminden resmi olarak

sorumlu olan kurumlar tarafindan da temsil edilmektedir’>.

Basel Komitesi, resmi olarak kanun ve kurallar degil, tasar1 ve teklifler
tireterek bunlar1 tartigmaya agmak yoluyla 6zellikle sermaye yeterliligi ve finansal
piyasalarin istikrarin1 saglamak ve iyilestirmek i¢in uygulamaya konulmus bir

. . 74
sistemdir’".

Komitece yiiriitiilen faaliyetleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir’:

e Ulkeler arasinda, banka denetimi ve mevzuati ile ilgili bilgi paylasimi ve

degisimini saglamak,

7 Suat Teker, Evren K. Bolgiin ve Baris M. Akcay, “Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II
Standartlarinin Bir Tiirk Bankasina Uygulanmasi, Uluslararasi Piyasalarda Finansal Entegrasyon”,
Geleneksel Finans Sempozyumu, SPK Yaymlari, Yayin No: 178, Cilt: 1, Ankara, 2005, s. 111.

7 Teker, Bolgiin ve Akcay, a.g.m., s.84.

" M. Ayhan Altintas, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Basel-I ve Basel-II Diizenlemeleri Cercevesinde
Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), s.59.
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e Uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin denetimindeki etkinligi arttirmak,
e Bankacilik; denetim, gozetim ve diizenlemesi ile ilgili ihtiya¢ duyulan

alanlarda minimum standartlar koymak.

Basel Komitesinin iizerinde onemle durdugu konu, sermaye yeterliligidir.
Komite 1980’ 1i yillarda uluslararasi bankalarin borg altinda olan iilkelerden dolayz,
artts meydana gelen risklerinin sermaye yeterliligini diisiirmesinden endise duyarak
G- 10 tlkeleri ile sermaye standartlarindaki kaybin durdurulmasi ve sermaye
yeterliligi 6l¢limlerini uyumlagtirmasi sorununu ¢ézme yoluna gitmistir. Bu ¢oziimle,
uluslararas1 bankacilik sistemi istikrarin1 koruyacak ve rekabet esitsizligini ortadan

kalkacaktir’®.

Basel Komitesi etkin Bankacilik denetimi i¢in temel ilkeler belirlemistir.

Bunlar konulari itibariyle asagidaki gibi siralanmaktadir’”:

e Etkin bankacilik gozetim ve denetimine iliskin 6n kosullar,

e Bankacilik lisansi verilmesine iliskin ilkeler,

e Bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde siirdiirmesinin teminine yonelik
ilkeler,

e Bilgi gereksiniminin karsilanmasina ve kamunun aydinlatilmasina yonelik

ilkeler,

e Smir 6tesi bankacilik faaliyetlerine yonelik ilkeler.

Basel Komitesi, sermaye yeterliligi konusundaki diizenlemelerin
birlestirilmesi amaciyla 1988 yilinda sermaye yeterliligi standardin1 yayimlamistir.
Taslak, incelenmesi i¢in ve yorumlarin Basel Komitesi’ne iletilmesi amaciyla G-10
tilkelerine ve diger iilkelere gonderilmis ve Komite’ye iletilen yorumlar sonucunda
yapilan birtakim degisikliklerden sonra metin son halini almigtir. Standartta ilk
olarak, sermaye standardinin uluslararasi bankalarin giivenirliligini ve devamliligini
saglamak i¢in getirilmis oldugu ve yerel bankalarin sermaye yeterlilik standartlarina

ilisgkin bir baglayiciliginin bulunmadigi vurgulanmis; ayrica iilkeler arasindaki

7 Altintas, a.g.e., 59
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uygulama farkliliklarint minimuma indirmeyi amaglayan standardin uygulanmasinda

adalet ve tutarliligin 6nemine deginilmistir’®.

2.2. Uluslararasi Bankalar Icin Sermaye Yeterliligi Standartlan

Bankalarin gelir elde etme siireci, miisterilerin yatirmis oldugu mevduati
kredi olarak kullanmasiyla bagslar. Bankalar bu sekilde tasarruflar1 yatirima
doniistiirdiiklerini diisiiniirler ancak asil amaclar1 kar elde etmektir. Kar elde etmek
isteyen bankalar, asir1 risk yiiklenmektedirler. Bankalarin maruz kaldig: risklerin
olusmasi durumunda, sermaye ile miisterinin ugrayacag: zarar telafi edilmis olur.
Biitiin bunlar i¢in diizenleyici bir otoriteye ihtiya¢ duyulur. Diizenleyici ve
Denetleyici otoritenin yapmis oldugu diizenlemeler, bankacilik sektorii icin dogru bir
adimdir. Diizenleyici otoritelerin getirmis oldugu yeniliklerden biri de sermaye

yeterliligi olmustur’.

Sermaye yeterliliginin bankacilik sistemine énemli Olglide katkilar1 vardir.
Bunlardan birincisi, bankacilik sisteminin saglam bir sisteme sahip olup olmadigini
Olgmesi; ikincisi ise bankaciligin giivenilir olmasina ve korunmasina yardim
etmesidir. Bir banka ya da banka sisteminde ihtiya¢ duyulan sermaye miktarinin

mutlaka belirlenmesi ve sermayenin yeterli miktarda olmasi gerekmektedir™.

Bankalarin yiliksek miktarda sermaye bulundurmalarinin, kamu diizenleyici
ve denetleyici otoritelerinin bankalar icin asgari sermaye yeterliligi ongdrmesinin ve
asgari sermaye yeterliligi standartlarinin uluslararast bir nitelik kazanmasiin

nedenleri asagidaki gibidir *':

e Ulusal veya uluslararas1 dlgekte, kamu veya 6zel sektdr sermayeli tiim
bankalar i¢in uygulanan esit asgari sermaye yiikiimliiliikleri bir taraftan,

finansal istikrara hizmet ederken, diger taraftan ¢ok diisiik veya degisik

® Nihal Degirmenci, Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlari ve Segilmis Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Midirligi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara: S. 14-15 2003, Erigim:
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/uzmanliktezin.pdf

” Volkan Eveil, “Basel II”°, (Cevrimigi) http://www.gazetelerl.com/basel_ILasp, (28.02.2011).

% Salih Diirer, Tiirkive de Ticaret Bankalarimin Sermaye Yapi ve Yeterliligi, (istanbul: Yapi ve Kredi
Bankas1 Bankacilik Aragtirmalar1 Dizisi No:8, 1988), s.100.

8! Altintas, a.g.e., 53.
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sermaye oranlartyla  calisiilmasindan  kaynaklanabilecek  rekabet

esitsizliklerini 6nleyici bir islev gortir.

Bankalarin kredibilitesi sermayeleri ile dogru orantilidir. Sermayesi giiclii
bankalar, derecelendirme kuruluslarindan yiiksek kredi notu alip, ulusal

ve uluslararasi piyasalardan daha ucuza bor¢lanma imkani elde ederler.

Sadece tek tek bankalarin degil, bir iilkedeki tiim bankacilik sektoriiniin
yeterli sermaye ile faaliyet gostermesinin saglanmasi, sistematik kriz

riskini azaltir.

Bankalarda sermayenin en 6nemli iglevi, bankalarin iistlendigi risklerden
kaynaklanabilecek muhtemel veya cok yliksek miktarli beklenmeyen
zararlarin ~ karsilanmasidir.  Sermayenin  sadece yiliksek miktarli,
beklenmeyen zararlari karsilamasi yeterli degildir. Bu tiirden zararlar
gergeklestiginde, kalan sermayenin bankanin faaliyetlerine yeterli

kapasite ile devam etmesine imkan verecek diizeyde olmasi gerekir.

Sermaye, bankacilikta sadece beklenmeyen veya muhtemel zararlarin
karsilanmasi i¢in degil, bor¢lar1 6deme giicii, diger bir ifade ile likidite
yeterliligi acisindan da 6nemli olabilmektedir. Sermayesi gii¢lii bankalar,
sermayelerini daha diisiik getirili fakat daha likit yatirimlarda
degerlendirebildiklerinden kriz dénemlerinde mevduat mudilerinin para
cekme taleplerini ¢ok daha rahat yerine getirebilmektedirler.

Bankacilikta uluslararas1 diizeyde ilk riske dayali sermaye yeterliligi

diizenlemesi BIS’e bagli Basel komitesi tarafindan hazirlanip 1998 yilinda yiirtirliige

giren ve halihazirda yaklasik 120 iilke tarafindan uygulanan Basel I'dir®.

2.3. 1988 Basel I Standartlan

Basel komitesinin 1988 tarihinde ortaya cikarilan ilk sermaye yeterliligi

diizenlemesi, bankalarin iflas riskini ve mevduat sahipleri i¢in olusabilecek maliyeti

en aza indirmeyi amagclar. Bu diizenleme uluslararasi alanda faaliyet gdsteren

82 Ahmet Sirin, Finansal Istikrar ve Basel I 'nin Etkileri, (istanbul: TCMB, 2005), 5.107.
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bankalara uygun sermayenin belirlenmesine yonelik yontem oOnermektedir. Ancak
1988 Basel-I diizenlemesi yetersiz oldugu diisiiniildiigii i¢in ve 1996 yilinda yapilan
bir degisiklikle bankalara piyasa risklerini kendi yontemleri ile dlgmeleri i¢in kendi

sistemlerini kullanabilme imkénlar1 getirilmistir®,

1977- 88 yillar1 arasinda Basel Komitesi’nin bagkanligini yiiriiten W. P.
Cooke’a atfen “Cooke Rasyosu” olarak da anilan sermaye yeterliligi standart oran,
1992 yilinda asgari % 8 olarak uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu diizenleme ile

uygulamaya konulan oran, asagidaki gibidir®*:

Sermaye Tabani

Cooke Rasyosu = % 8(Banka Sermaye
(Sermaye Yeterliligi Kredi Riski + Piyasa Riski Katsayisi)
Standart Orani)

Avrupa Birligi’nin bankacilik otoriteleri, bagli oldugu kredi kuruluslarina
uygulamak iizere, Basel Komitesinin’de 1988 yilinda yayimladigi diizenlemelere
benzer bir diizenleme olusturmuslardir. Komite ve Avrupa Birligi ortak
degerlendirme toplantilarinda, bu iki diizenlemenin ortak bir sekilde islemesini
degerlendirmislerdir. Bu ¢aligmalardan sonra, Avrupa Birligi 18 Aralik 1989

tarihinde, 1988 Basel diizenlemesini mevzuata eklemistir®.

Uzlagi 100’den fazla iilkede uygulanmis ve bir¢ok iilkenin bankacilik
sorunlari ile kars1 karstya kaldig1 bir donemde banka sermayesinin giliclenmesine bu
standartla ¢Oziim  getirilmistir. Uzlagt bir bankanin finansal sagliginin

gostergelerinden biri haline gelmistir®®.

2.3.1. 1988 Basel I Standartlarimin Eksiklikleri ve Getirilen Elestiriler

1988 Basel Uzlasis1 uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunan bankalar i¢in

Onerilmis bir yaklagimdi. Bu yaklasim, s6z konusu bankalarin aktiflerinin risklerini

% TBB Arastirma Grubu, “Basel Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi”, ( Istanbul, 2002), s.2.

84 Altintas, a.g.e., 62.

% Nihal Degirmenci, “Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlari ve Segilmis Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalarmin Degerlendirilmesi”, (Yayinlanmamis Uzmanhk Yeterlilik Tezi, TCMB,
Ankara, 2003), s.15.

8 Jaime Caruana, Finansal Istikrar ve Basel Il 'nin Etkileri Konferansi, TCMB, 16-18 Mayis 2005,
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agirliklandirmak ve gelen asgari sermaye biiylikliigiinii saptamak i¢in yontemler
bulmaktaydi. 1988 Basel Uzlasisi, ilk amagladigi banka ¢evresinin 6tesinde de kabul
gdérmiis ve genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirma yoniinde olumlu
katkt yapmustir. Basel uygulamasi, hi¢bir sekilde finansal kurumlar1 arbitraj ve
muhtelif oyunlar yapmasi konusunda zorlamamaktadir. Bu durumda, birtakim
triinler gelistirilerek daha az sermaye ihtiyact hesaplamasi yapilabilir. Kaliteli
aktiflerin elden c¢ikarilmasi istenmis ve bankalarin bilancolarinda bozulmalar

olmustur®’.

Basel I’in en 6nemli eksiklikleri arasmda88;

e Sermaye yeterliligi hesaplanmasina risk olgiitlerinin yeterli olmamasi, sadece
kredi riskinin tanimlanmasi,

e Elde tutulan varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayirimi
yapmamasi, Portfoy kavramini goézardi ederek portfdy igindeki risklerin
netlestirilmesini hesaba katmamasi,

e Elde tutulan varliklarin piyasa degerleri yerine muhasebe degerlerini esas
almasi,

e Operasyonel riskler gibi bazi riskleri gézardi etmesi,

e Kredi riskinin belirlenmesinde esas aldigi OECD iilkesi olup olmama
kriterinin yol agtig1 rekabet esitsizligi nedeniyle bankalarin riske uyumlu

sermaye bulundurmalar1 konusunda yetersiz kalmasi sayilabilir.

Ancak zaman i¢inde ortaya c¢ikan gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan
yetersiz kaldig1 goriistinii kuvvetlendirmistir. Bu baglamda ileri siiriilen elestiriler iki

baslik altinda 6zetlenebilir®:

e Kullanilan risk 6l¢iitii doyurucu degildir. Varliklarin riski degerlendirilirken

kredi riskindeki farkliliklar yeterince goz oniline alinmamistir. Bunun sonucu

%7 Ryan Kevin, “Istenmeyen Sermaye Diizeyi ile Risk Yonetiminin Uyumu,”’ Activeline Bankacilik
Finans Gazetesi, Say1:31, Ekim 2005, s. 2.

88 Bolgiil Teker, “QIS 3 Overview of Global Results” , 2003, BIS, a.g.e., s. 42.

% TBB Arastirma Grubu, Kasim 2002 “Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni
Oneriler ve Degerlendirilmesi’’,s.2.
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olarak bankalar risk temelli sermaye oranlarini tutturabilmek i¢in mali arag

degisikligi yaparak “’arbitraj’’ yoluna gidebilmislerdi

e Risk temelli sermaye yaklagiminda kullanilan sermaye kavraminin, bir
bankanin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarini karsilama kapasitesini
yeterince ifade etmemesidir. (Ornegin, kredi karsiliklar1 konjonktiiriin iyi
oldugu donemlerde karsilanan riskin getirdiginin iistiine ¢ikmakta, tersine

gelismeler oldugunda da yetersiz kalmaktadir.)

2.3.2. Basel I Standardinin Tiirk Bankacilik Sistemine Iliskin Onerileri

Tiirkiye’nin gegici aldig1 %20’lik risk agirligi, Basel Komitesinin sundugu
yeni sermaye kapsaminda, Onerilen uluslararasi kredi degerlendirme kuruluslarinin
notlarinin uygulanmasiyla yiikselecektir. Tiirkiye’nin de kullandigi, %100 karsilik
olan standart&Poors notu (B)’dir. Bu durum hem Tiirk devletini hem de o6zel
sektoriin dis borg¢lanma maliyetini arttirir.  Ancak uluslararast degerlendirme
kuruluslarinin notlarini uygulamak igin ortak bir gériis yoktur. Ote yandan bankalarin
minimum sermaye gereginin belirlenmesinde Igsel Risk Degerlendirmesinden
tiretilmis asgari sermaye gereginin kullanilmas1 Tiirkiye i¢in olanakl
goriilmemektedir. Zaten BIS Komitesinin 6nerisinde bu yol, gelismis bankalarin riski
gozetim ve denetim yetkisinden daha 1iyi Olgebilecekleri gerekgesiyle ileri
siriilmiigtiir. Tirk bankalar1 agisindan Basel [ sistemiyle ile ilgili Oneriler

asagidadir’®.

e GoOzetim ve denetim yetkisinin BIS kurallar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de
uygulanabilir risk agirliklarina dayali minimum bir sermaye belirleme

yaklagimi gelistirmesine bankalarin katkida bulunmasinda yarar vardir.

e Uluslararas: alanda kabul goren ve karsilastirilabilirligi olan yontemlere gore
risklerin 6l¢iiliip 6l¢iilmedigi yakin bir zamanda derecelendirme kapsaminda

goriilecektir. Bu yiizden bankalarin kendi i¢ risk degerlendirme modellerini

% TBB, Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi
Erigim:

http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Search Result.aspx?SearchStr=BIS&Sect=3.1(E.T.:2
9.02.2011)
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gelistirip uygulamak icin uluslararasi standartlara yaklagsma yoniinde c¢aba

harcamasi gerekmektedir.

2.4. Basel II Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi

Basel II sermaye yeterliligi, bankalarda hesaplanan risklerin piyasa
degisimlerine gore en dogru sekilde Olciilmesi ve risk yonetimi siirecini amaglar. Bu
ama¢ dogrultusunda, bankalar standart risk ol¢iimlerinden detayl risk Slgiimlerine

gectikge alinan riskleri daha dogru tammlar, dlger ve yoneltebilir’”.

Sermaye yeterliligi ile ilgili formiil ve formiile iliskin tanimlamalar asagidadir’*:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) = Ozkaynaklar / KR + PR + OR
Yukaridaki formiilde;

KR : Kredi Riski

PR : Piyasa Riski

OR : Operasyonel Risk anlamina gelmektedir.

- Kredi Riski: Bankalarin kisa ve orta vadede verdikleri kredilerin ya hig
0denmemesi ya da zamaninda 6denememesi sonucunda bankanin ugrayacagi zarari

ifade eder.

- Piyasa Riski: Finansal piyasalarin faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki degismeler
sonucunda bankalarda meydana gelen degisimler, bankalarin zarar etme veya

sermaye kaybetme riski olarak tanimlanmaktadir.

- Operasyonel Risk: Bir bankada islemeyen ya da uygun olmayan i¢ siiregler,
insanlar ve sistemler ya da dis etkenler nedeniyle ortaya cikabilecek zarara ugrama

riskine operasyonel risk denir.

' Suat K. Teker, Evren Bolgin ve M. Baris Akcay. “’Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II
Standartlarinin Bir Tiirk Bankasina Uygulanmas1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 12, B
2005, s. 54.

%2 http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/BASEL.pdf (18.03.2011), s. 4.
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2.5. Basel II Standartlarimin Ortaya Cikis Siireci

1988 yilinda yayimmlanan Basel I’deki eksikliklerden dolayr bir takim
elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerin sebepleri ise finansal piyasalardaki hizl
gelisim olmustur. Bu elestirilerden sonra komite yeni diizenlemelere gitmistir.
Ozellikle, Basel 1 diizenlemesinin kredi riskini temel alarak sermaye yeterliliginin
hesaplanmasini 6ngdrmesi, gelisen finansal piyasalarda uygulamanin yeterliligi
sorgulanmistir. Basel Komitesi tarafindan her ne kadar 1996 yilinda yayimlanan bir
dokiimanla sermaye yeterliligi hesaplamalarina piyasa riski dahil edilmigse de
diizenlemede yer alan “OECD Kliip Kurali” ve “herkese tek beden elbise” vb.
uygulamalar diizenlemenin gecerliligini devam ettirememistir. Basel II’ye ihtiyag
duyulmasindaki temel neden Basel I’in yalnizca kredi riskine odaklanmis olmasidir.
1996 yilinda yayinlan bir metinle piyasa riski Basel I’e eklenmis ancak uygulama
bankalarin kargilastiklar: riskleri 6lgmeye yetmemistir. Basel II ile amaglanan ise
bankalarin maruz kaldig1 riskler arasina operasyonel riskleri de ekleyip etkin risk

yonetiminin saglanmasidir ™.

[k uzlas1 i¢in yapilan elestirilerin dayanag: bankalarmn farkli risk miktarlarina
kars1 farkli sermaye tutarlarinin ayrilmasidir. 1999 yilinda Basel Komitesi tarafindan
bu konuya iliskin bir ¢6ziim getirmek maksatiyla bir istisare yayimlanmistir. Boylece
Basel II’ye giden yolun ilk adimlar1 atilmistir’®. Ulke denetim otoriteleri, bankalar ve
ilgili diger taraflardan alinan goriigler ve yapilan “sayisal etki ¢aligmalar1” sonucunda
2001 yil1 Ocak Ayr’nda 2. metin, Nisan 2003’te 3. metin ve son olarak 26 Haziran

2004’te nihai metin yaynlanmistir®.

% Jermy Prenio, Risk Based Capital(from Basel I to Basel II, Intricacies of The New Basel Capital
Accords, Pihilipinas, January 2005), s.12.

% Miinir Yayla ve Yasemin Tiirker, “Basel II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci”, BDDK ARD
Caligma Raporlari: 2005/3, 2005,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1272calismaraporu_2005_3.pdf (E.T.:28.02.2011).
% Altintas, a.g.e., 77.
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2.5.1. Birinci Yapisal Blok

Tablo 2.1. Basel II Standartlar

GELISMISLIK | PIYASA . . _.|OPERASYONAL
. ) . . | KREDI RISKI )
DUZEYI RISKI RISK
Basitlestirilmis
Temel Gosterge
Basit Standart
Yaklagimi
Yaklagim
Alternatif Standart
Standart Standart
Orta Yaklasim
Yaklasim Yaklasim
Standart Yaklagim
Temel Igsel
Riske
Derecelendirme
Maruz . .
. Yaklasimi Ileri Olgiim
Ileri (RMD) i
Gelismis I¢sel Yaklagimlari
Deger
Derecelendirme
Yaklasimi
Yaklasimi

(Kaynak: BDDK, Basel II Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)

Degerlendirme Raporu, s. 16

Basel II'nin ilk boliimiinde bankalarin asgari sermaye yeterliliklerinin
hesaplanmasi asamalar1 vardir. Bankalarin sermaye yeterlilikleri, kredi, piyasa ve
operasyonel risklerle, miktarlar1 farkli lgme yontemleri kullanilarak &lgiiliir. Tkinci
asamada ise, gerekli asgari sermaye belirlenir. Risklerin 6l¢iilmesinde piyasa riskine

iliskin bir degisiklik yapilmazken, kredi riski i¢in farkli yéntemler gelistirilmistir.”®

2.5.1.1. Operasyonel Risk

BDDK tarafindan yayinlanan ilgili yonetmelikte operasyonel risk, “Banka i¢i
kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve usulsiizliiklerin gozden kagmasindan, banka
yonetimi ve personeli tarafindan zaman ve kosullara uygun hareket

edilememesinden, banka yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki

% Babuscu, a.g.e., 305.
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hata ve aksamalar ile deprem, yangin ve sel gibi felaketlerden veya terdr

saldirtlarindan kaynaklanabilecek zarar olasiligr” olarak tanimlanmustir®”.

Basel I standardinda sermaye hesaplamasi dikkate alinirken, tek risk kredi
riski iken, Basel II standardinda faaliyet riski de kullanilmistir. Dokiimantasyon
zayifliklari, bilgisayar sistemlerinin ¢okmesi ve faaliyet risklerini de i¢ine alan yeni

diizenlemede hassas bir risk 6l¢iimiiniin yapilmasi gerekmektedir’®.

Basel Komitesi, yayimladigi ilk metinde, operasyonel riskler i¢in ayrilmasi
gereken sermaye tutarini banka sermayesinin % 20’si olarak belirlemis; ancak
bankalardan ve denetim otoritelerinden gelen elestiriler iizerine bu oran yilizde 12

diizeyine ¢ekilmistir’.

Operasyonel risk hesaplanirken, temel gosterge yaklagimi, bankanin son fi¢
yildaki faaliyet karini gosterir. Standart yaklasimda ise faaliyet karlari belirli
kategorilere ayrilir. Her bir kategori i¢inse katsay1 tespit edilir. Tespit edilen bu
katsayilar ile faaliyet kategorilerine iliskin karlar ¢arpilir ve hesaplama bu sekilde
sonuglandirilir. ileri 8l¢iim ydntemlerinde ise veri setinden beklenen ve beklenmeyen

kayiplarin hesaplanmasiyla operasyonel risk hesaplanabilmektedir'®.

Bu yaklagimlar1 biraz daha ayrintili agiklamakta fayda vardir:

2.5.1.1.1. Temel Gosterge Yaklasimi

Temel Gosterge Yaklagimi, operasyonel riskler i¢in hesaplanacak sermayenin
belirlenmesi i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu yontem, operasyonel riskin

biiylikliigiinii gésteren bir degiskenin komite tarafindan belirlenmis bir katsay1 (o) ile

7 Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, Resmi
Gazete Tarihi ve Numarasi: 01.11.2006, 26333, md.3.

% Tirkiye Bankalar Birligi, 2002, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, TBB Ozet
Sunum, s.7.

% Nihal Degirmenci, Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlari ve Secilmis Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara: TCMB Bankacilik
ve Finansal Kuruluglar Genel Midirligi, 2003, Erigim:
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/uzmanliktezin.pdf (E.T. : 28.02.2011)

10" Remzi Cubukel., Bankalarin Kurumsal Kredileri Acisindan Kredi Riski Yonetimi ve Basel-II
Uygulamasi, TBB Yayinlari, 2007, s.80.
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carpilmasia dayanir. Yontemde finansal degisken briit gelir kullanilmasi ve alfa

katsayisinim % 15 olmasidir'®".

Bu yaklasimda Operasyonel Risk icin ayrilacak sermaye miktar1 su sekilde

hesaplanacaktir'*:

Sermaye Gereksinimi=[ X (Briit Gelir x o) / ]
a: Diizenleyici Kurum Tarafindan Belirlenen Yiizde

n: Son Ucg Y1l I¢inde Briit Gelir’ in Pozitif Oldugu Y1l Sayisi

Hesaplamada kullanilan risk gdstergesinin briit gelir olmasi, elestiri konusu
olmustur. Bunun disinda, briit gelir’in negatif olmas1 ya da sifir oldugu dénemlerde
hem paydan hem de paydadan c¢ikarilmas: gerektigi uygulandigi durumda karigiklik
yaratacaktir. Ancak Basel Komitesi devreye girerek bankalara ortak

uygulayabilecekleri bu gostergeyi belirlemistir'®.

2.5.1.1.2. Standart Yaklasim

Bu yontem, sekiz is koluna ayrilir. Her is kolu i¢inde sermaye yiikiimliligii
hesaplanir. Her bir is kolundan hesaplanan briit gelir o is kolu i¢in belirlenmis olan
katsay1 ile ¢arpilarak is kolunun sermaye yiikiimliligli bulunur. Tiim is kollar1 i¢in
hesaplanan sermaye tutarlar1 da toplanarak bankanin sermaye yiikiimliligi

hesaplanir'®*.
Sermaye gereksiniminin hesaplanmasi su sekilde yapilmaktadir '*;
Sermaye Gereksinimi = [ X (Briit Gelir fa x 3 fa) / n]

B: Her Bir Faaliyet Alani I¢in Belirlenen Bir Yiizde
n: Son Ug Y1l Iginde BG nin Pozitif Oldugu Y1l Sayist

""" BDDK, Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: U¢ Yapisal Blok Cercevesinde Bir Degerlendirme
Arastrma Raporu, (Ankara: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Arastirma Dairesi
Yayinlar1,2005/1), s.5.

192 Mehmet Basar, Basel II Diizenlemeleri ve KOBI ler, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 1726, 2007), s.4

1 Bagar, a.g.c., 24.

1% BDDK, Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: U¢ Yapisal Blok Cercevesinde Bir Degerlendirme
Arastirma Raporu, (Ankara: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Aragtirma Dairesi
Yayinlari, 2005/1), s.6.

105 Basar, a.g.e., 26.
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Standart Yaklasim’da iskollar1 i¢in belirlenen katsayilar Tablo 2.2°de

106
sunulmaktadir :

Tablo 2.2. Standart yaklasimda kullanilan katsayilar

Is Kollar Beta
Katsayilan

Kurumsal Finansman 18%
Alim-Satim ve Satis 18%
Perakende Bankacilik 12%
Ticari Bankacilik 15%
Odeme ve Takas 18%
Acentelik Hizmetleri ve Saklama 15%
Varlik Yonetimi 12%
Perakende Aracilik Faaliyetleri 12%

Kaynak: BDDK (2005/1) Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: U¢ Yapisal Blok
Cercevesinde Bir Degerlendirme Arastirma Raporu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Arastirma Dairesi Yayinlari: Ankara, s.7.

2.5.1.1.3. ileri Ol¢iim Yaklasim

fleri &lgiim yaklagimlari, sermaye gereksinimin o6lgiilmesinde bankalarin
kendi i¢sel 6l¢iim modellerini kullanmalarina firsat veren ve denetim otoritesinin
belirledigi nitel ve nicel kosullara dayali olarak kullanilmasini saglayan bir

yaklasimdir. Diger yaklasimlara gore ¢ok daha yiiksek risk duyarliligina sahiptir. '*’

Her bir faaliyet kolu bilesimi i¢in beklenen zarari (EL) hesaplamak i¢in'®®;

EL =EI x PE x LGE

EI = Belirli faaliyet kollarinda maruz kalinan operasyonel riskin biiyiikliigii

PE = Zararin ger¢eklesme olasiligi = zarar olaylarinin sayisi / islemlerin sayisi

1% BDDK http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel_ILaspx, s.7.

197 Ebubekir Ayan, Bankacilik Risklerinin Yéonetiminde Basel-II Uzlagisi. 1.Basim, (Istanbul: Beta
Yaymeilik, 2007), 23.

"% Salih Kaya, “Basel II ve Tiirkiye Uygulamalari”, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Say1.478,
2006, s.78-79.
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LGE = Gergeklesen zarar = ortalama zarar / is miktar1

Basel II Diizenlemesi’nde bu yontemin uygulanabilmesi i¢in gerekli kriterler
belirlenmis ancak uygulanmasi i¢in bir zorunluluk getirilmemistir. Bankalar gerekli
kosullar1 yerine getirerek ve denetim otoritesinden izin alarak kendi modellerini
kurabileceklerdir. Ileri 6l¢iim yaklasiminda, sermaye gereksinimi, bankanin kalitatif
ve kantitatif kriterlerini kullanan ve igsel operasyonel risk 6l¢iim yontemlerinin

tirettigi 6l¢tim sonuglari rakam olusturacaktir'®.

Bankalarin ileri 6l¢iim yaklagimini kullanabilmeleri i¢in Basel II’de yer alan

kalitatif ve kantitatif kriterler agagida siralanmugtir' .

Kalitatif Kkriterler;

Bankanin operasyonel risk yonetim sistemi yazili hale getirilmelidir.

e Maruz bulunulan operasyonel riskler ve ortaya ¢ikan zararlar, ilgili faaliyetten

sorumlu ydneticilere diizenli olarak raporlanmalidir.

e Bankanin operasyonel risk Olciim sistemi, bankanin giinliikk risk 6l¢lim

stireclerine yakindan entegre edilmelidir

e Bankada, bankanin operasyonel risk yonetim gercevesinin tasarlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu, bagimsiz bir operasyonel risk yonetim fonksiyonu
olusturulmalidir.

Kantitatif kriterler;

e {leri Olgiim Yontemi’nin dayandirildig: icsel kayip verileri en az bes yillik

gozlem siirecini igermelidir.

19 Senol Babusqu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, (Ankara:

Akademi Consulting Training, 2005), s.284.
1o Altintas, a.g.e., 473.
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e Bankalar operasyonel risk ol¢limiinde kullandiklar ileri 6l¢tiim yaklagiminin,

kayip halindeki u¢ olaylar1 kapsadig1 gosterilmelidir.

e Asgari yasal sermaye yiikiimliligiinii hesaplayabilmek i¢in, farkh
operasyonel risk tahminlerine iligkin risk 6l¢iim sonuglarinin toplanmasi

gerekmektedir.

2.5.1.2. Kredi Riski

Bu risk, kredi alan bir miisterinin veya anlasmanin tarafi olan kisilerin
yukiimliilikklerini anlagsma kosullarina uygun bir sekilde yerine getirmemesi yani
temerriide dlismesi durumudur. Baska bir deyisle, kredi miisterisinin veya kefilinin
krediyi zamaninda ddememesi, sézlesme hiikiimlerine uygun davranmamasi veya
eksik 6demesi durumunda bankanm zarar1 Sdemesidir''' Kredi riski ile ilgili

yaklagimlar ve detaylar asagida agiklanmistir.

2.5.1.2.1. Standart Yaklasim

Basel II’deki standart yaklasimda, Basel I’den farkli olarak risk agirligi
saptanirken Standard&Poor’s, Moody’s ve Fitch gibi Bagimsiz Derecelendirme
Kuruluslar1 (External Credit Assessment Institutions - ECAI) tarafindan iilkelere,
sirketlere ve bankalara derecelendirme notlar1 verilir. Basitlestirilmis Standart
Yaklasim da ise, risk agirliklarinin hesaplanmas: icin Thracat Kredi Kuruluslar
(Export Credit Agencies - ECA) tarafindan bu notlar verilir. Basitlestirilmis Standart
Yaklagim Standart Yaklasim ile benzerlik gosterir. Fakat Basitlestirilmis Standart
Yaklasimin derecelendirme notlarinda fhracat Kredi Kuruluslarinin dikkate almmasi
ve diger sebeplerden dolayr standart yaklasimdan farkli bir yontemdir. Bunun
disindaki farkli yonleri; sirketlere verilen borglarin tamaminin %100 risk agirligina

sahip olmast ve kredi tiirevlerinin risk azaltmak icin degerlendirilmesidir''%.

Basel II bankalarin biitiin alacaklari i¢in siniflandirma ve rating bilgilerine

gore risk agirliklarinin ne olacagini belirlemistir.

“1 Nuri Burak Unli, “Bankacilikta Modern Risk Yo6netimi”, s.1
http://www.ba.metu.edu.tr/~manclub/yayinlar/glokal/para_banka/parabanka.html (30.01.2011).

"2 Miinir Yayla ve Yasemin Kaya “Basel-II, Ekonomik Yansimalar1 Ve Gegis Siireci”, Bankacilik
Diizenleme Ve Denetleme Kurumu, ARD Caligma  Raporlari,  No: 2005/3.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel Il.aspx (28.01.2011).
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a.) Basel Il ye gore banka alacaklari;

i.) Bankalardan alacaklar

Bankalarin Basel II ‘ye uyum siirecinde bankalardan alacaklari tutarin ilgili
bankanin en giincel dis derecelendirmesiyle eslestirerek, tabi oldugu risk agirligini
hesaplayarak bir sistem olusturmak gerekmektedir. Bu sistemin sadece bankalardan
olan alacaklar1 degil giivenlik kapsaminda gerceklestirilen islemleri de kapsamasi
gerekmektedir. Basel II Komitesi, bankalardan olan alacaklar icin iki secenek
Oongdrmiistiir. Ulusal denetim otoritesinin karartyla, seceneklerden bir tanesinin
uygulanacag bildirilmistir. Bankalara verilen kredilerin risk agirliklandirmasi
konusunda ise iki secenck sunulmustur. Derecelendirilmemis bir banka kendi
tilkesinin hazine ve merkez bankasindan daha diisiik bir risk agirligina sahip olamaz.

Bu her iki segenek icinde gegerlidir '°.

Tablo 2.3. Bankalardan Alacaklarin Kredi Risk Agirhiklandirmasi (1. Se¢enek)

1.SECENEK
Hazinenin ve
AAA BBB+
Merkez A+
ile ile BB+ile| B-'nin
Bankasimin ile A-
AA- BBB- | B- arasi alt1 Derecelendirilmemis
Derecelendirme arasl
arasl arasl
Notu
1.Se¢enekte Risk
%20 | %50 | %100 | %100 %150 %100
Agirhig

Kaynak: BIS (2004: 32).

l.secenege gore, bankalar icin, Tablo 3’de yer alan ve iilke risk agirliginin
bir derece yliksegine karsilik gelen risk agirliklart kullanilacaktir. 1. secenekte
bankanin kurulu bulundugu iilkenin kredi notu esas alinmaktadir. Tablo 3’de {ilke
rating notuna karsilik gelen risk agirlig1 gosterilmektedir. 2. secenekte ise bankanin

kendi kredi ratingine gore belirlenen risk agirligi tablosu kullanilacaktir. Tablo

"5 Burak Kavuncu, “Yeni Basel Kriterleri'nin Tirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkisi”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Bankacilik Egitimi
Bilim Dali, Ankara, 2005), s.37.
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2.4.°de 2. seg¢enegin kullanilmasi halinde bankanin rating notuna karsilik gelen risk

agirligr gosterilmektedir.

Tablo 2.4. Bankalardan Alacaklarin Kredi Risk Agirhiklandirmasi (2. Se¢enek)

2.SECENEK
. A+
Bankalar Igin | AAA " BBB+| BB+ | B-
ile
Kredi ile ile |ile B-| 'nin
A- Derecelendirilmemis
Degerlendirmesi | AA- BBB- | arasi | alti
arasi
arasi arasi
2.Segenckte
20% | 50% | 100% | 100% | 150% 100%
Risk Agirlig
2. Secenekte
Kisa Vadeli
) 20% | 20% | 20% | 50% | 150% 20%
Alacaklar I¢in
Riskin Agirligt

Kaynak: BIS (2004: 32).

BDDK, Sayisal Etki Caligmalar1 (QIS) kapsaminda, bankalardan olan
alacaklar icin 2. segenegin kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir. Burada
aciklanmasi ve Onemlilik arz eden husus, 3 aydan kisa vadeli alacaklarda, risk
agirligimin % 20 tabantyla sinirli olmasi kosuluyla, banka ratinginin karsilik geldigi

risk agirliginin bir derece daha diistigli kullanilabilmektedir.

ii.) Kamu kuruluslarindan alacaklar

Kamu kuruluslarindan alacaklar bankalardan alacaklardaki uygulamalari
icermektedir. Ancak ulusal denetim otoritesinin tercihine gore, diizenlemede
belirtilen kriterlere sahip bazi kamu kuruluslar1 i¢in {ilke hazine ve merkez bankasi
icin kullanilan risk agirligi uygulanabilecektir. BDDK, QIS ¢aligmalar1 kapsaminda,

kamu kuruluslar1 i¢in tilke risk agirliginin kullanilmasina karar vermistir' .

"4 TCZB, “Basel II Bilgilendirme Raporu”, T.C. Ziraat Bankasi A.S. Risk Daire Baskanlig1, 2005,
s.9.
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iii.) Kurumsal riskler

Derecelendirme notu olmayan bir sirkete kullandirilan kredi i¢in, o firmanin
bulundugu iilkenin hazinesine verilene gore ayricalikli bir risk agirligi verilemez.
Derecelendirilmemis kurumsal krediler i¢in standart risk agirligi % 100°diir. Denetim
otoriteleri, yetki alanlar i¢indeki genel temerriit durumunun daha yiiksek bir risk
agirhigr gerektirdigine karar vermeleri halinde, derecelendirilmemis krediler icin
verilen standart risk agirligmi yiikseltmelidirler ve miinferit bankalarin kurumsal
kredilerinin nitelikleri nedeniyle % 100’den daha yiiksek bir standart risk agirlig

gerektirip gerektirmeyecegini de dikkate alabilirler''”.

Tablo 2.5°de, sigorta sirketleri de dahil olmak iizere, derecelendirilmis

kurumsal kredilere iligkin risk agirliklar: yer almaktadir.

Tablo 2.5. Kurumsal Kredilere liskin Risk Agirliklar

AAA BBB+
Kredi A+ ile B-'nin
ile ile
Degerlendirmesi A- arasi alti | Derecelendirilmemis
AA- BBB-
arasi arasi
Risk Agirhgi 20% | 50% | 100% | 150% 100%

(Kaynak: Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of

Capital Measurement and Capital Standards, 2006, s.23)

iv.) Perakende riskler

Basel II’de perakende kredilerin % 75 risk agirligi ile agirliklandirilmasi
Ongorilmiistiir. Bununla birlikte denetim otoriteleri temerriide diisme olasiliklarini
gdz Oniinde bulundurarak bankalara perakende kredilere uygulayacaklart risk

agirliklarim1  yiikseltme zorunlulugu getirebilmektedir. Ayrica Basel Komitesi,

''> Basel Committee on Banking Supervision, “International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards”, A Revised Framework, Comprehensive Version, June, 2006, s.22-23.
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baglayicilifi olmamakla birlikte higbir borg¢luya kullandirilan kredinin toplam

perakende krediler i¢indeki payimin % 0,2’sini asmamasini nermektedir' .

v.) Ikamet amach gayrimenkul ipotekli alacaklar

Gayrimenkul ipotekli alacaklar, ipotek karsiliginda teminat altina alinmig
ve tamami borglu tarafindan kullanilacak ya da kiraya verilecek olan gayrimenkuliin
tesis edilecek alacaklarin risk agirligt % 35 olarak belirlenir. Sermaye tahsisi
acisindan en uygun olan bu alacak grubunda % 35 risk agirliginin kullanilmasi igin
getirilen diizenlemede denetim ve gozetim otoritelerine gorev diismektedir. Denetim
ve Gozetim otoriteleri, bu risk agirligimin sadece konut i¢in kullanilacak olan
gayrimenkul finansmani i¢in kullandirilan, konut degerlendirilmesinin siki bir
denetimle yapildig1 ve giivenli bir marj dahilinde kullandirilan kredilerde gegerli
olup olmadigindan emin olmalidir. Eger bu kriterler yerine getirilmezse otoriteler

standart risk agirligimi arttirma yoluna gitmelidir''”.

vi.) Ticari gayrimenkul ipotekli alacaklar

%100 risk agirligia sahip olan ve birgok iilkede bankacilik sektdrii i¢in sikinti
yaratan alacak, ticari gayrimenkul ipotekli alacaktir. Diger taraftan, gelismis ve iyi
organize olmus iilkelerde kredilendirmede uygun kosullarin saglanmasi durumunda

%350 risk agirhig: ongorilebilir''®.

vii.)  Takipteki krediler
Basel II diizenlemesine gore, kredilerin teminatla giivence altina alinmamis

olan tutarlarindan geri 6demesi 90 giinden fazla gecikmis olanlar, ayrilan 6zel

karsiliklar diisiildiikten sonra asagidaki risk agirliklarina tabi tutulacaktir'':

"1® Hasan Candan ve Alper Oziin, Bankalarda Risk Yéonetimi ve Basel II, (istanbul: Tiirkiye Is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari, 2006), s. 139.

"7 fbrahim Arslan, “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 18, 2007, s.58.

'8 Altintas, a.g.e., 413.

"9 Arslan, a.g.m., 58.
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e Ozel karsiligin, takipteki kredi tutarinin %20’sinden az oldugu durumda %

150 standart risk agirligi,

e Ozel karsiligin, takipteki kredi tutarinin % 20’sinden az olmadig1 durumda %

100 standart risk agirhigi,

e Ozel karsihigin, takipteki kredi tutarmin % 50’sinden az olmadigi durumda,
diizenleyici otoritenin onayiyla, % 100 standart risk agirligi yerine % 50

standart risk agirlig1 uygulanacaktir.

viii.) Diger aktifler

Diger aktifler % 100 standart risk agirligma tabi tutulacaklardir. Tahsil
stirecindeki nakit benzeri aktifler % 20 risk agirligina, tabi tutulabilirler, ayrica kiilce
altin ve altin sertifikalar1 da iilkelerin tercihine bagl olarak nakit kabul edilerek % 0

standart risk agirligima tabi tutulabilmeleri miimkiindiir'*°

ix.) Bilan¢o dis1 islemler

Bilango dis1 olan tiirevler, taahhiitler ve gayri nakdi kredilerin kredi esdegeri
tutarlari, kredi doniistiirme faktorii kullanilarak bulunabilir ve islemin karsi tarafina
gore risk agirligr ongoriilebilir. Doniistiirme islemi, bir banka ile yapilmis swap
islemi ise, kredi doOniistirme faktorii ile bulunan tutar, bankanin dissal
derecelendirmesine karsilik gelen risk agirligi ile ¢arpilarak risk agirlikli varlik tutari
bulunur. Kredi dontisiim orami vadesi 1 yillik taahhiitlerde %?20, vadesi 1 yilin

{izerinde olan taahhiitlerde %50’ dir'>".

120 Ozgiir Ozerkek, “Basel II Kriterlerinin Tiirk Bankaciligi’'nda Risk Yonetimi ve Denetim Stiregleri
Uzerindeki Etkisi ve Ornek Bir Uygulama”, (Yaywnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2006), 5.40

121 Senol Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, (Ankara:
Akademi Yayinlari, 2005), 5.266
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Tablo 2.6. Standart Yaklasimda Kullanilan Risk Agirhiklar:
Standart Risk

Ulke | Bankalar I Bankalar 11 Sirket4
Agirhiklar
AAA’dan AA-’ye %0 %20 %20 %20
%350 (Uzun vade)
A+’dan A-’ye %20 %50 %50
%20 (Kisa vade)
%350 (Uzun vade) BB-’ye

BBB+’dan BBB-’ye | %50 %100
%20 (Kisa vade) kadar %100

%100 (Uzun vade) | BB-’nin alt1

BB+’dan B-’ye %100
%100 %50 (Kisa vade) icin %150
B-’den asag %150 %150 %150
%150
%50
Derecelendirilmemis | %100 %100 %100
%20 (Kisa Vade)

Konut ipotegi karsiliginda verilen krediler %50, ticari
Gayrimenkul _ _ _ ‘ ‘
gayrimenkul ipotegi karsiliginda verilen krediler %100
teminath krediler ] .
risk agirligina tabi olacaktir.

Kaynak: TBB, 2002: 5

Standart yaklasimda, bankalar risk agirliklarini belirlerken, sermaye
yeterliligi kapsaminda ulusal denetim otoriteleri tarafindan onaylanan bagimsiz kredi
derecelendirme kuruluslarinin derecelendirmelerini kullanabilirler. Risk agirliklari,

karsiliklar diisiildiikten sonraki net tutarlar iizerinden uygulanacaktir'**.

2.5.1.2.2. i¢sel Derecelendirme Yaklasimi

Icsel derecelendirme sistemi iki farkli yontemden olusmaktadir. Bunlar
Geligmis yaklasim ve Temel yaklagimdir. Aralarindaki fark, temel yaklasimda
bankalar sadece temerriit olasiligini hesaplayacak, kalan risk bilesenleri ulusal
denetim otoriteleri tarafindan saglanacaktir. Gelismis yaklasimda ise, bankalar tiim
risk unsurlarmi (PD, LGD, EAD ve M) kendileri hesaplayacaktir. Ancak bir

bankanin bu yaklasimi kullanabilmesi igin'*’;

122 BDDK, “Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmast
(Yeni Basel Sermaye Uzlagisy) ”, Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirk¢e Ceviri), 2007, s.28.
' Babuseu, a.g.e., 279.
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e Kredi riskini tanimlamis olmasi,

e Derecelendirme sisteminin yeterli olmasi ve denetlenmesi,

e Derecelendirme sisteminden elde edilen bulgularin yeterli diizeyde
kullanilmas1

e Yeterli diizeyde veri temin edilmesi,

e Kullanilan modelin yetkili tarafindan onaylanmasi,

e Temerriit olasilik tahmin yonteminin bulunmasi gibi kriterleri saglamasi

gerekmektedir.

I¢sel derecelendirme yaklasiminda kredi riski hesaplanirken banka kredi
gostergelerini ve modelini tiretir. Bu durum, banka i¢in daha kapsamli bir modelleme
ve daha ayrintili bir veri seti {iretmesine neden olur. Ileri modelleme teknikleri,
uzmanlik gerektiren bir metottur. Bunun yani sira, bu yaklasim bankalarda risk
yonetimini tesvik eder'?*.

I¢sel yontemlerde kredi riski dl¢iimiindeki bilesenler asagldadlr125 :

Temerriide Diisme Olasihg1 (PD): Kredi kullanan firma borcunu zamaninda
Odeyemiyorsa temerriide diiser. Bor¢lunun borg yiikiimliiliglinii yerine getirmemesi,
kredi i¢in 6zel karsilik ayrilmasi, reddinin hesaplardan silinmesi, anapara ve faizinin
iptal edilmesi veya ileri bir tarihe atilmasi durumunda kredinin vadesinden sonra en

az 90 giin gegmis olmasi durumlarinda borglu firma temerriide diismiis say1lir.

Temerriit Halindeki Zarar (LGD): Temerriide diisen bankanin ugradig1 zarardir.
Kredinin geri kazanim oranmin birden ¢ikarilmasi ile bulunur. Geri kazanim orani,

alinan teminatlar ile temerriide diisen krediden tahsil edilen tutar.

Temerriit Halindeki Riskli Tutar (EAD): Temerriide diisen bir kredinin temerriide

diistiigli andaki riske maruz tutaridir. Oransal bir ifade olmayip tutar olarak bulunur.

"*Giiler Aras, Basel II Bankacilik Diizenlemelerinin Ekonomiye ve Reel Sektore Yansimalari, Deloitte
CEO/CFO Serisi, 2007, s.12.
125Alt1ntas, a.g.e., 81.
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Icsel derecelendirmeye dayali yaklasim, beklenen ve beklenmeyen kayip

degerlerinin bulunmasina dayanmaktadir.

Beklenen kayip tutart sorunlu krediler igin ayrilmasi gereken karsiligi,
beklenmeyen kayip tutar1 ise bankanin kredi riskine kars1 tutmasi gereken sermayeyi

gostermektedir.'*

2.5.1.3. Piyasa Riski
Piyasa riski, “Piyasalardaki faiz oranlarinda, ya da kurlarda meydana gelen
degismeler sonucunda bankalarin varliklar1 veya borglar1 dolayisiyla zarar etme
yahut sermaye kaybetme riski” dir'?’.

Piyasa riskini 6lgmek i¢in bazi metotlar kullamlir'?®:

a.) Value-at-Risk (VaR) Modeli: VaR, belli olasiliklarla bir yatirim

portfoyliniin degerinde ortaya ¢ikabilecek maksimum zarar1 6lger.

b.) Senaryo Analizi: Senaryo analizi, piyasa sartlarinda olusabilecek birtakim

degisikliklerin portfoyiin degerini nasil etkiledigini 6l¢mekte kullanilir.

c.) Dayaniklihik/Stres Testi: Bu testler, risklerin VaR tabanli modeller
tarafindan yakalanamayan boyutu hakkinda bilgi saglar. Bu testin baska
yarari, yonetimde bulunan kisilere gerceklesme ihtimali bulunan olaylar
karsisinda ugrayacaklar1 kaybin, kurumun risk tolerans seviyesinde olup
olmadigini anlayabilmesidir. Banka yonetimleri kayiplara neden olabilecek
risk gruplart hakkinda bilgilere sahip olabilirler. Ayrica bu test, acil
durumlarda ya da ge¢mis verilerin bulunamadiginda yeni iiriinlerin stres

kosullar1 altindaki performanslarinin izlenmesinde kullanilir'.

126 Ayan, a.g.e., s.116.

127 BDDK,“Risk Ol¢iim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasina Ve Risk Ol¢iim Modellerinin
Degerlendirilmesi” Yaymlanmis Teblig, BDDK, 2006, Ankara.

128 Gazi Ergel “Finansal Risk Yonetimi” , 6.Yillik Global Finance Conference, Bilgi Universitesi:
Istanbul, 1999, www.tcmb.gov.tr ( 21.03.2011).

12 Ebru Tuncer, “Risk Y®6netimi, Sermaye Yeterliligi ve Finansal Sektor Istikrar1 Cergevesinde Stres
Testleri”, Bankacilar Dergisi, 2006, s. 68.
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2.5.1.3.1. Standart Yaklasim

Standart yonteme gore her risk kategorisi (kur riski, hisse senedi pozisyon
riski, likidite riski, faiz orami riski) i¢in gerekli sermaye gereksinimi ayri ayri
hesaplanir ve hesaplanan bu tutarlar toplanarak, toplam sermaye gereksinimi
bulunur. Standart yontem, portfdy i¢inde yer alan varliklar arasindaki korelasyonu
dikkate almadigi i¢in hesaplanan sermaye gereksinimi tutar1 olmasi gerekenden daha
yiiksek olmaktadir. Standart yontemde, hisse senedi pozisyon riski ve faiz orani
riskinin; genel piyasa riski ve spesifik risk olmak {iizere iki bileseni vardir. Genel
piyasa riski, risk faktorlerinde meydana gelen olumsuz hareketlerden kaynaklanan
riski ifade eder. Spesifik risk ise, finansal araglar1 ihrag veya garanti eden ve 6deme
ylkiimliiliiglinii iistlenen kuruluslarin, ydnetimlerinden veya mali biinyelerinden
kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle, ortaya ¢ikabilecek kayip riski olarak ifade

edilmektedir'°,

2.5.1.3.2. Riske Maruz Deger Yaklasimi

Bu yaklasim, belirlenen giiven araliginda ve normal piyasa sartlar1 altinda,
belirlenmis zaman dilimi i¢in beklenen en fazla kaybin Olgiilmesi olarak

tanimlanabilir'>".

Riske Maruz Deger (Value at Risk), finansal piyasalarda belli bir giliven
araliginda, belli bir donem i¢inde meydana gelebilecek en yiliksek zarari gelecege
doniik bir bakisla, herkesin anlayabilecegi bir cinsten para degeri olarak ifade

edilir'®.

Riske maruz deger yaklasiminda, hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in asagida

belirtilen degiskenlerin belirlenmis olmasi gerekmektedir'*>.

a) Giiven seviyesi; Riske Maruz Deger hesaplamalarinda, bankanin veya

herhangi bir finansal kurulusun sahip oldugu portfoylin degerinde

130 Babuseu, a.g.e., 75.

Bl Mehmet Sanlioglu, Basel Uzlasisi Cergevesinde Bankalarda Piyasa Riski Yonetimi ve Bir
Uygulama, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2005), s.81.

> Hasan Katircioglu, “Basel-Il Standartlarina Gore Ticari Bankalarda Kredi Taleplerinin
Degerlendirilmesi ve Bir Uygulama”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi
SBE, 2006), s.102.

133 Candan ve Oziin, a.g.e., 62.
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olusabilecek kayip tutarinin, belirlenen Riske Maruz Deger rakamin1 agsmama

olasiligini ifade eder.

b) Elde Tutma Siiresi; Portfoydeki kiymetlerin ne siireyle portfoyde yer

alacagini belirlemeye yonelik degiskendir.

¢) Veri Seti; Veri setinin saglikli belirlenmesi, veri seti yonteminin basarisi i¢in

en Onemli faktordiir.

d) Risk Faktorleri; Portfoyiin degerinin belirlenmesinde kullanilan faiz
oranlari, doviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlarindan olusmaktadir. Riske
maruz deger yaklasimimin hesaplanmasinda {i¢ farkli yontem kullanilmakta

olup bunlar asagida kisaca agiklanmaktadir.

i.) Parametrik Yontem: Alim-satim portfdy degerini etkileyen
parametreler bulunur ve daha sonra belirli bir olasilik dahilinde olusan
dalgalanmalarin portfoydeki deger kaybi hesaplanir. Bu ydntemde
olusturulan kiymetlere iliskin gelirlerin normal dagilim gosterdigi
varsayilir ve bu varsayimdan hareketle toplam portfdy getirilerinin de

normal dagildigi kabul edilir**.

ii.) Tarihsel Simiilasyon Yontemi: Portfoyli olusturan kiymetlerin
fiyatlandirilmasinda  kullanilan ~ risk  faktorlerinin  portfdyiin
gelecekteki kazang ve kayip dagilimmi belirleyen bir yontemdir. Bu
yontemde bir zaman dilimi secilir. Bu zaman araliginda fiyat
hareketleri izlenerek portfoy fiyatlamasi yapilir ve bir deger dagilimi
olusturulur. Bu deger dagilimimnda %]1’e dek gelen gozlem Riske

Maruz Deger olarak belirlenir' ™.

iii.) Monte - Carlo Simiilasyonu Yontemi: Monte- Carlo Similasyonu
yontemi, her bir finansal degerin zaman i¢inde nasil degistigine iliskin

spesifik varsayimlar yapmak ve matematiksel formiil belirlemek

1% Candan ve Oziin, a.g.e., 63.
135 Babuscu, a.g.e., 85.
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gerekir. Gegmis zamana ait gozlem degeri yeteri kadar olmadiginda
Monte Carlo simiilasyon yontemi ile bu veriler yapay olarak
yaratilmaktadir. Verilerin yapay olarak yaratilmasinda verilerdeki
dagilim ve gozlenemeyen parametrelere iliskin varsayimlar yapilir.
Yapay olarak veri yaratilmasinda yatirim araglarinin arasindaki
korelasyon, az sayidaki gozlemlenen verilerden hesaplanmis olsa

dahi, dikkate alinmaktadir'*®.

2.5.2. ikinci Yapisal Blok

Ikinci yapisal blokta, toplam risklere karsi sermaye yeterliliginin
degerlendirilmekte, bankanin risk degerlendirmeleri gézden gecirilmektedir. Bunun
disinda, birinci yapisal blokta, hesaplanan sermayenin Otesinde fazla sermayeye
gerek olup olmadigr belirlenmektedir. Banka, birinci yapisal blokta kullandigi
yaklagimlarin karmasikligina bakarak bir risk degerlendirmesi yapmaktadir. Bu
ikinci yapisal bloga tam uyum agisindan onemlidir. Basel komitesi, bu uyumu

saglamak igin dort ana prensip agiklamistir™”:

2.5.2.1. Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Sistemi - 1.Prensip

Prensip 1: Bankalarin Kendi Risklerini ve Sermaye Yeterliliklerini

Degerlendirmeleri,

Bankalarin, sermaye yeterliligi degerlendirmesinde, izledikleri politika ve
prosediirlerin bankanin 6nemli risklerini tanimlamasi, 6l¢mesi, izlemesi ve kontrol

altinda tutmasi beklenmektedir'*®.

Basel Komitesi, sermaye yeterliligini degerlendirirken bankanin dl¢egine,
islemlerin karmasikligina, metodolojinin niteligine ve bankanin faaliyet stratejisine
bagli oldugunu bilir. ileri diizey yontemleri kullanan bankalar ekonomik sermaye
modellerine ge¢is yapacaklaridir. Daha kiigiik bankalar ise, sermaye planlamasi i¢in

kanaate dayali (judgement oriented) degerlendirme yontemlerini kullanirlar. Bu

13 Hasan Sahin, Riske Maruz Deger Hesaplama Yontemleri, (istanbul: Turhan Kitabevi, 2004), s.77.
7 Yayla ve Kaya, a.gm., s.11.

¥ Murat Mazibas, (2004), “Basel-II ikinci Yapisal Blok (Pillar 2): Denetimsel Gozden Gegirme”,
BDDK Yayinlari, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel Il.aspx (28.02.2011), s.14-
17.
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bankalar, i¢sel sermaye hedeflerini risk profillerini tutarli bicimde ve saglam

temellere dayanarak belirlemelidir. Ornegin, kiiiik bankalar'*’;

Sermaye diizeylerinin grup bazinda analizini yapabilirler,

e Kredilerde beklenilen genisleme, temerriit, gelecekteki kaynaklar ve fonlarin

kullanimi ile sermaye diizeyinin siirdiiriilmesi miimkiindiir,

e Risklerin tanimlanmasina yonelik igsel siireclerini degerlendirebilirler,

e Kontrol ortami gibi kalitatif risk faktorlerini gozden gecirebilirler,

e Ek sermaye kaynaklar i¢in acil durum planlar1 yapilmasi da dahil olmak {izere

beklenmedik olaylara yonelik yaklagimlar1 degerlendirebilirler,

e Bankanin faaliyet gdsterdigi ortama ve konjonktiire mahsus olmak iizere stres
testleri uygulayabilirler (6rnegin ekonomideki ya da sektordeki yavaslama ve

daralma etkisi, piyasa riski olaylar1 veya likidite sikigikliklarr).

Sermaye yeterliligi degerlendirme siireci Basel Komitesi tarafindan kurumsal
yonetisimi olan standartlara dayali olmast gerekir. Bu standartlar asagida

siralanmaktadir:

e Yonetim kurulu ve iist diizey yonetim, bankanin kars1 karstya kaldigr riskleri ve
risklerin 6l¢iimiinde kullanilan teknikleri iyi anlamlidir. Ayn1 zamanda bankanin
risk felsefesini, risk tolerans diizeyini ve risk politikasin1 goézden gegirerek

onaylamalidir.

e Bankalarin risk profilleri ve sermaye ihtiyaglar1 yonetim kuruluna ve st diizey
yonetime rapor olarak sunulmali ve siirecin dogru isleyip islemedigini iliskin

kontrol sisteminin mevcut olmasi gerekmektedir.

139 BDDK, (2004), Basel II’ nin Uygulanmasma iliskin Goz Oniinde Tutulmasi Gereken Hususlar, s.
25- 26, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel [l.aspx , (28.02. 2011).
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e Risk yonetimi ve sermaye politikasina iliskin gerceve, yonetim kurulu tarafindan

onaylanmali ve list diizey yonetim tarafindan izlenmelidir.

e Banka tarafindan, sermaye yeterliligi konusunda yonlendirme ve rehberlik gorevi
yerine getirilerek, st diizey yoOnetici tarafindan bagkanlik edilen ‘“Sermaye

Yeterliligi Politika Komitesi” yapilandirilmalidir.

2.5.2.2. Denetim Otoritesinin Degerlendirmesi - 2.Prensip

Prensip 2: Denetim Otoritesinin Bankay1 Degerlendirmesi,

Denetim otoriteleri, bankanin igsel sermaye yeterliliklerini ve stratejilerini
degerlendirmeli, yasal sermaye yeterliligini izlemeli, yeterliligi saglama basarilarini
incelemeli ve degerlendirmelidir. Bu siiregten istenilen sonu¢ alinmazsa, gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Denetim otoriteleri, bankalarin sermaye
degerlendirme siireci istenilen sonucu vermezse, zayiflik derecesini belirlemelidir.
Bu baglamda, bankanin risk yonetim ve i¢ kontrol sistemi gili¢lendirilmeli, bir
sermaye yenileme programi uygulanmali ve ek sermaye konulmalidir. Denetim

otoriteleri de biitiin bu tedbirleri yasal olarak kullanabilmelidir'*.

Denetim siiregleri bankalar igin, acik ve seffaf olmalidir ve denetim
programlarinin bir parcasi olarak ele alinmalidir. Denetim otoriteleri degerlendirme
siirecindeki beklentilerini bankalara iletmelidir ve bu beklentileri yiiriirliige

koyabilecek yasal bir giice sahip olmalidir.'*'

2.5.2.3. Denetim Otoritesinin Yaptirim Giicii - 3.Prensip

Prensip 3: Denetim Otoritesinin Yaptirim Giicii

Denetim otoriteleri, bankalarin asgari ylikiimliigiiniin iizerinde sermaye
bulunduracak ve asgari yasal sermaye yiikiimliiligliniin {lizerinde sermaye ile

faaliyette bulunacak giice sahip olmalidir. Bu prensip kapsaminda ilave sermaye

140 BDDK, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel_ILaspx, 5.
' BDDK http://www.bddk.org.tr/W ebSitesi/turkce/Basel/Basel Il.aspx, 26-27.
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bulundurulmasmin denetim otoritesince istenmesinin altinda yatan nedenler ise

soyledir'*:

e Rekabetciligin devamu,

e Normal ¢aligsma kosullarinda yeterlilik oranindaki dalgalanmalar,

e Acilen ihtiya¢ duyuldugunda veya fon temini i¢in piyasa kosullarinin
elverigli olmadig1 durumlarda yeni sermaye saglamanin maliyeti,

e Asgari sermaye seviyesinin altina diisiilmesi nedeniyle yasanabilecek
olumsuzluklar ve yaptirimlar,

¢ Birinci yapisal blok kapsaminda dikkate alinmayan banka spesifik riskleri

veya makroekonomik faktorler.

2.5.2.4. Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Giicii - 4.Prensip

Prensip 4: Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Giicti;

“Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari seviyenin altina dligmesini engellemek i¢in erken miidahalede
bulunabilmelidir. Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda
bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir. Bu hallerde resmi otorite,
bankay1 yakin izlemeye alabilir, bankadan risklerini ve sermayesini degerlendirme
stirecini  iyilestirmesini isteyebilir, bankadan yeniden sermayelendirme plam
sunmasini isteyebilir, bankanin bazi faaliyetlerine siirlama getirebilir, temettii
O0demelerini  kisitlayabilir ve {ist yOnetimin ve/veya yoOnetim kurulunun

degistirilmesini isteyebilir.'*

2.5.3. Ugiincii Yapisal Blok

Ucgiincii yapisal blok, birinci blokta yer alan asgari sermaye yeterliligi
yukiimliiliikleri ile ikinci yapisal blokta yer alan denetimsel gézden gegirme siirecini
kapsar. Ugiincii yapisal blogun amaci, piyasanin énemli ve temel bilgilerine erismeyi

saglamaktir. Bu yolla kamu bilgilendirilerek piyasa disiplini saglanmaktadir'**.

2 Murat Mazibas, 2004, “Basel-II ikinci Yapisal Blok (Pillar 2): Denetimsel Gozden Gegirme”,
BDDK Yayinlari, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel Il.aspx (28.02.2011) ,s.22-
23.

14> BDDK, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel_ILaspx, 8.

**Mazibas, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel_ILasp, 7.
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Stirekli degisen ve gilincellenen finansal ve diger bilgilerin, bankalar
tarafindan kamuya agiklanmas1 gerekmektedir. BoOylece mevduat sahiplerinin,
yatirimeilarin ve diger kisilerin finansal kararlari belirlenmektedir Ayni zamanda

kuruluslarin risklerini dogru bir sekilde degerlendirmesi saglanmaktadir'®.

Ugiincii yapisal blokta, bilgilendirme yapilacak olan konular, altisar aylik

dénemler halinde yapilacaktir ancak bunun istisnalar asagida agiklanmistir'* ;

e Yillik bazda agiklanacak olan bilgiler, bankanin risk yonetimi ve politikalari,

muhasebe sistemleri ve tanimlamalar1 hakkinda nitel bilgilerdir.

e Uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren bankalar ile diger bankalar ve bunlarin
bankacilik istiraklerinin ana sermayeleri, toplam sermaye yeterlilik oranlar1 ve

bilesenleri iicer aylik donemler halinde agiklanacaktir.

e Hizl degisim gosteren riskler veya diger hususlarla ilgili bilgileri banka tiger

aylik donemler halinde aciklayacaktir.

Ugiincii  yapisal blok kapsaminda, agiklanmasi gereken konular

soyledir'?’:

e Sermaye Yapisi: Bir banka, sermaye yapisi, kapsami ve araglarinin 6zelliklerini
Ozet bilgi halinde vermelidir. Bunun yaninda kredi kayiplar1 ve diger piyasa
kayiplar1 hakkinda da bilgi vermesi gerekir. Bu bilgilendirme, kuruluslarin
kayiplar1 karsilamak ve sermayedeki saglamligi saglamak icin gerceklestirilir.
Biitiin bunlara ek olarak agiklamasi gereken diger konular da aktif ve pasif

degerlemeleri, karsiliklar1 ve gelir kaynagi ve muhasebe standartlaridir. Bu

145 TSPAKB, a.g.e., s.7.
146 Coskun Kiigiikozmen, “Basel-II Ugiincii Yapisal Blok (Pillar 3): Piyasa Disiplini”, BDDK, 2004,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1244Pillar3-TR.pdf (28.02.2011), s.17.

T TBB, “Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve
Degerlendirmesi”, (E.T.:28.02.2011), s.6 2000, Erigim:
http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve Yayinlar/Search Result.aspx?SearchStr=BIS&Sect=3.1
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bilgilerin  aciklanmasinin  6nemi ise bankanin finansal tablolarinin

degerlendirilmesidir.

e Risk Ustlenimi: Bankalari risk profilleri yasamdaki hizl1 degisimlerle paralellik
gostermektedir. Bu sebeple, piyasadaki degisimleri yansitan riskler konusunda
bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cergevede bankalar risklerine gdre nitel ve
nicel agiklama yapmalidirlar. Bankalarin risk profilleri, bu kuruluslarin finansal
durumlarim1 ve gelirlerini degisen piyasa kosullarina karst duyarli olmasi
bakimindan 6nemlidir. Finansal kuruluslar, her risk i¢in o riskin boyutunu ve
kapsamini yansitacak olan yOnetim stratejilerinin ve durum verilerini agiklamak
durumundadir. Gegmis yillarin bilgileri de karsilastirilmali analiz yapilarak

verilmelidir.

e Sermaye Yeterliligi: Bir banka, risk temelli sermaye oranlarimi ve yerine
getirmek zorunda oldugu herhangi bir sermaye standardini Basel II’nin raporunda
yer aldigi yontemlere gore agiklamak zorundadir. Bu agiklamanin, bankanin
mevcut sermaye durumunu biitiin riskleri karsilayip karsilayamadigini igeren bir
bilgilendirme olmas1 gerekmektedir. Banka, sermaye yeterliligi i¢cin uyguladigi
i¢ stlireci de agiklamalidir. Bilgilendirmenin amaci, gelecekte olusabilecek
dalgalanmalarin iistesinden gelebilmek ve sermaye yeterliligi yonetimi ile diger

risk yonetimi siireglerinin birbiriyle olan baglantilarin1 goriintiileyebilmektir.

2.6. Basel I Ve Basel 11 Uzlasilarinin Farkhihiklar:

Basel I uzlasist yayinlandiktan sonra bir¢ok {ilke tarafindan uygulamaya
konulmus ve uluslararasi arenada finansal biitiinliigli saglayan bir standart olmustur.
Ancak zamanla yeniliklere adapte olamamasi ve belirli kat1 kurallara bagli olmasi
standardin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Bu baglamda Basel I’deki
eksiklikleri giderecek yeni bir standart olusturulmustur. Basel II olarak adlandirilan
bu standart eskisine oranla riske ¢cok daha fazla duyarhidir. Bu iki standart arasindaki

farkliliklarin ana basliklar1 séyledirl48:

S BDDK, a.g.m., 3.
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Basel II, bankalarin kendisini degerlendirme siirecinde bankacilik denetim
otoritesinin gorevlendirilmesini ve sermaye yeterliliklerini kendilerinin

belirlemesini istemektedirler.

Basel I’de minimum sermaye yeterliligine vurgu yapilirken, Basel II’de
minumum sermaye yeterliligi yaninda gézetim ve denetimin 6nemi ile piyasa

disiplininin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Eski uzlasida sermaye zorunlulugu kredi ve piyasa risklerinde varken, yeni

uzlasida ise bu risklere operasyonel risk eklenmistir.

“Kliip kurali” , Basel I’in kredi riski agisindan sermaye yiikiimliiliigiiniin
OECD iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanir. Bu
kural, Basel II'nin uygulamaya ge¢cmesi ile kaldirtlmigtir.

Basel I’de tek bir risk 6l¢ctim yontemi kullanirken Basel II ‘de her bir risk igin
alternatif yontemler kullanilir. Bunun yaninda bankalarin i¢ risk oOlglim

yontemlerini kullanmalar1 da tesvik edilmektedir.

Basel I’de yer alan ve Basel II kapsaminda olan, yeni uzlasiya 6zgii detayl

bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlu hale getirilmistir.

Kredi riski, krediyi alan tarafin derecelendirmesi ile belirlenmektedir.

65



UCUNCU BOLUM
BASEL IP’NiN TURK BANKACILIK SEKTORUNE OLASI ETKILERI

3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel II’ ye Uyum Calismalari

Kredi riski bazinda hesaplanan sermaye yeterliligi ortaya c¢iktigi 1988
yilindan beri gelisim donemlerinden gegmistir. Bankacilik sektorii Diinyada finansal
piyasalarda yasanan gelismelerden, risk yonetimi yaklagimlarina, yeni finansal
araclardan, gbézetim uygulamalarina dek onemli degisimler gec¢irmistir. Bankacilik
sektoriinde meydana gelen bu degisim siirecinde hem kredi hem de piyasa riski daha
karmasik bir hal almig, bankacilik kayitlarinda operasyon riski ve likidite riski gibi
Basel I uzlasis1 kapsaminda olmayan risklerde 6nem kazanmistir. Bu durum mevcut
uzlastya gore hesaplanan sermaye oraninin her zaman bankanin finansal durumunun

e eqe . . - 149
1yi bir gdstergesi olmamasi sonucunu dogurmustur.

Basel I uzlasisinda meydana gelen bu gelismelerle kapsami ve uygulama alani
bankacilikta yasanan degisime paralel olarak mevcut uzlaginin da doniisiim gecirmesi
ihtiyacint dogurmustur. Bu sebeple Haziran 1999 tarihinde Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan Yeni Sermaye Yeterliligi adi altinda bir rapor

yaymlanmistir. Bu rapor da yer alan agiklamalar ii¢ bashk altinda toplanmustir.'™

i) 1988 Kkurallarnm gelistirme ve genisletmeyi amaclayan asgari sermaye
gerekleri: Bankalarin asgari sermaye gereklerinin hesaplanmasinda kullanilan

kredileri ve taahhiitleri i¢in mevcut olan risk agirliklandirilmasi degistirilmistir.

149 Degirmenci, a.g.e., 36.

130 Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Yeni Sermaye Yeterliligi Cergevesi, Basel, Haziran 1999,
(Cevrimigi)

http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Search Result.aspx?SearchStr=Basel&Sect=3.1,
(29.02.2011).
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ii) Kurumlarin sermaye yeterliliginin ol¢iimii ve i¢ denetimi: Komite, sermaye

durumu risk yapist ile uyumlu olmayan bankalara denetimsel miidahale konusunda

aceleci davranilmamasi gerektigini diigiinmektedir.

iii)Giivenli ve etkin bankaciligin uygulanabilmesi, seffafhigin giiclendirilebilmesi

icin piyasa disiplininin etkin kullanimi: Kurumlarin riskleri arzu edilen yapinin

disina ¢ikmaya basladiginda piyasanin kendi bagina sinyal verilmesini saglamak

tizere daha seffaf bir ortamin saglanmasi arzulanmaktadir.

3.2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel II’ ye Gegis Siireci

Tirk bankacilik sisteminin Basel II’ye gecis siirecinde sektorde bulunanlarin

asagidaki hususlari dikkate almasinda fayda olacag: diisiniilmektedir.'’

Basel 11, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler agisindan hem firsat yaratmak

hem de gosterilen ¢abalarin bu sistem i¢in bosa gitmemesi demektir.

Gelismis tlkelerin onerileriyle ortaya ¢ikarilip uygulanan Basel II, bir uzlasi

metni oldugundan i¢in tilkeler i¢in gecis bir maliyeti igermektedir.

Avrupa Birligi’nin yeni yonergesi “konsolidasyon yapan denetim otoritesi”
kavramini giindeme getirmektir. Avrupa Birligi’ne tiye olan iilkelerin biiyiik
bankalar ileri diizey yaklasimlar i¢in kendi iilkesinden onay alabilmektedir
ve bu durum iilkemiz agisindan 6nemli olabilir. Dolayisiyla ana iilke (home)

ev sahibi iilke (host) arasindaki iligkiler konusuna agirlik verilmelidir.

Sektorde bulunan ulusal bankalarin bir kisminin standart yaklasimlari
uygulamaya baslayacaklar1 6ngériilmektedir. Ileri diizey yaklasimlarin ise
veri kisitlamalart oldugu bilinmektedir. Basel II’ye uyum konusunda dikkatli
planlama yapilabilmesi icin, iilkemizde standart olmayan muhasebe

kayitlarina dayanan ve kayit disi sektoriin varligr ile eksik verilerin

"!'yayla ve Kaya, a.g.m.
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olusturdugu bankalarin 2- 3 yildir kullandiklar1t mevcut “skoring” sistemleri

diistiniilmelidir.'*?

e Basel II uygulandig: siirece finansal sektoriin istikrarlt olmasini saglayacaktir
ancak finansal suglari, yolsuzluklar1 ve bankalarin iflaslarina tek bagina
yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla Basel II disinda daha gelismis bir sistemin

gelistirilmesi gerekebilir.

e Kisa vadede, bankalarin birinci yapisal bloktaki hesaplamalardaki
karmagiklig1 ve ileri diizey veri standartlarini kullanmasi sikintilara yol
acabilmektedir. Ancak biitlin bu sorunlara ragmen Basel II’ye gegis stlirecinde
kararli davranan bankacilik sektoriiniin uzun vadede olumlu sonuglar
doguracagi beklenmektedir. Birinci yapisal blogun karmasik olmasi ve bu
uzlasinin  kullanilmasi istegi ikinci ve lgilincli yapisal blogunda
kullanilmasiin énemini arttirmistir. Bu boliimler risk yonetimini ve piyasa
disiplinini tesvik etmektedir. S6z konusu yapisal boliimler nitel kriterleri
acikladigi i¢in Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler acgisindan finansal

istikrara katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir.

e Ulusal tercihlerin ve diger konularin otoriter birileri tarafindan ve sektdrde
tartisilarak veriliyor olmasi gegis siirecinin bagarisini olumlu kilacaktir. Basel
[I’'nin  6ngordiigli parametre tahmininde iilkedeki bankacilik sektorii

esaslarina gore tercihler veya “kalibrasyonlar” yapilmasi gerekebilmektedir.

e Tiirkiye’de bankacilik sektorii Basel II uzlagisinin sundugu kredi riski
Olctimlerini mutlaka kullanmalidir. Ayrica makro ekonomik riskler, likidite
riski, is alami riski, jeo-politik riskler gibi hususlar Tirk bankacilik

sektoriinde dnemli bir yer tutmaktadir.

e Diinya bankalarinin ve IMF’nin sektor degerlendirme raporlarinda Basel
II’'nin uygulanmamasi durumunda olumsuz bir degerlendirme yapmasi

beklenmeyebilir. Ulkelere Basel II’ye gececeklerini bildirdikten sonra

'2 Hasan Candan, “Risk Based Capital in Turkey’’, (istanbul: Risk Management Workshop Turkey, ,
2005).
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yapacaklar1 ¢calismalar ve Yeni uzlaginin yiiriitiilmesi ile bir sonraki sektor
degerlendirme programlarinda skor verilecektir. Bu durumdan dolay1 erken
ve hazirliksiz gecenler yiiksek maliyetten sektor diginda tiim tilke ekonomileri

de etkilenecektir.'>

e Bankacilik sektorii taleplerine, kapasitesine ve BDDK’nin hazirlanma
siirecine gore Basel II’ye gegen iilkelerin gecis zamanlarini dogru se¢meleri
gerekmektedir. Ciinkii erken gecis ulusal bankalar1 ve BDDK’y1 zorlayabilir.
Ancak yabanci bankalar bu durumu pek Onemsememektedir. Onlar ileri
diizey yaklagimlara gegme konusunda pek isteklidirler. Yabanci bankalarin
erken gecisine hazirlikli olmak i¢in sektoriin BDDK’nin insan kaynaklarina
ve bilgi teknolojilerine yatirim yapmayir daha onceden planlamasi veya
yapmasit gerekmektedir. Ozellikle IRB yaklasimlarmin onayinin BDDK

acisindan ciddi ¢aba gerektiren alan olmasi beklenmektedir.

e Bankacilik sektorii siirekli degisim ve gelisim gosteren bir sektor oldugu ve
her gecen donem yeni bir uygulama gelistirildigi icin Basel II’nin
kullanilmas1 tercih meselesidir. Gelismekte olan iilkeler acisindan bazi
giicliikleri igerisinde barindirir ve maliyetli bir sistemdir. Eger uyum

saglanmazsa yiiksek maliyeti gozden ¢ikarmak gerekebilecektir.

e TCMB Risk Merkezi, Kredi Kayit Biirosu, KOSGEB ve diger veri

tabanlarinin Basel II ¢ergevesinde nasil degerlendirilebilecegi diisiiniilmelidir.

e Bankacilik sektoriiniin Basel II’ye gecislerinin zamanlamasini hassas bir
dengeye oturtmast gerekmektedir. Erken gecislerde ve yetersiz
uygulamalarda ileride yapilacak FSAP degerlendirmelerinde Tiirkiye’yi
olumsuz etkileyebilir. Ama ge¢ kalinmasinda da uluslararasi finans
sistemindeki maliyeti arttiracaktir. Ancak uluslar arasi derecelendirme
kuruluglarinin  Basel II’'nin uygulanmadigint nasil dikkate alacaklari

belirsizdir.

'3 Errol Kruger, “Basel II Implementation in South Africa: Practicalities’, Istanbul: Risk
Management Workshop Turkey, 2005.
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e Paralel hesaplamalardan 6nceki bir yilin pilot uygulama olarak se¢ilmesinin

nedeni Basel II’ye gecislerin daha sorunsuz bir gegis olmasini saglamaktir.

3.3. Basel II’nin Tiirk Bankacihik Sistemi i¢cin Onemi

Basel 1I ile beraber kiiresel ekonominin finans sektoriinde, ¢cok 6nemli bir
subjektif degerlendirmelerin yogun bir sekilde yapildigi serbest bankacilik
sisteminden vazgecilmekte, bunun yerine, daha objektif kriterlerin kullanildig1 bir
kredilendirme ve bankacilik sistemi gelmektedir.

Basel II kriterlerinin bankalarin  6zellikle kredi verme kriterlerini
zorlagtirmakta ve teminat konusunda isletmelere agir kosullar getirmektedir. Bu
kosullar1 yerine getirebilen firmalar daha kolay ve daha diisiikk faizle kredi
kullanabilme imkan1 elde edeceklerdir. Banka tarafindan sunulan kosullar1 yerine
getirmekte zorlanan firmalarsa krediyi daha yiiksek faizle ve daha fazla teminatla
alabileceklerdir. Basel II kriterlerinin bankacilik ve kredi verme tekniklerinde
iilkemizde ve diinyada koklii bir degisime sebep olmasi dolayisiyla da bu kurallara
adapte olamayan bankalarinda kredi verme konusunda sikinti yasayacaklari
bilinmektedir Ayrica Basel II kriterlerine uyum saglayamayan bankalardan kredi
kullanan kisi ya da isletmelerin de kredi kullanma imkanlart daralacaktir. Bu durum

bankalarin miisteri portfyiinii de etkileyecektir.'**

Basel II'nin kisa silire igerisinde yaygin uygulama alanm1 bulmasi
beklenmektedir. Bu husus dikkate alindiginda, Basel II hiikiimlerini uygulamamanin,
Basel II ile ortaya g¢ikmasi olasi olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine
Basel 1I’ye makul bir siirede gegmemenin ilave bir takim maliyetleri olabilecegi
degerlendirilmektedir. Basel II ile beklenen baslica faydalar sunlardir:'>

e Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin artmasi
e Bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bi¢gimde yerine getirmesi

e Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklar1 risklere paralel olmasi

%" jbrahim Arslan, BASEL Kriterleri Ve Tirk Bankacihk Sektorine  Etkiler,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/%C4%B0brahim%20ARSLAN/ARSLAN,%20
%C4%B0BRAH%C4%BO0M.pdf

'35 Murat Besinci, “Basel Kriterleri, Basel II'nin Finans ve Bankacilik Sektdriine Etkileri ve Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin Basel 1I'ye Uyum Siireci”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1:45,
Kasim-Aralik 2005, s.22- 32.
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3.4. Basel II Cercevesinde Tiirkiye’de Yiiriitiillen Calismalar

Basel II gercevesinde Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢alismalar birinci yerel etki
calismasi, ikinci yerel etki calismasi, birinci anket calismasinin sonuglari, ikinci

anket calismasinin sonuglari seklinde anlatilmaktadir.

3.4.1. Birinci Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)

BDDK biinyesinde 2002 yilindan bu yana, uluslararasi gelismelere paralel
olarak Basel II kurallarimin Tiirk bankacilik sistemine uyumu ve yaratabilecegi
muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bir takim ¢alismalar yiiriitilmektedir.
Biitiin bu calismalar aslinda Tirk bankacilik sisteminin Basel II'ye gecislerini
kolaylastirmaktir. Bagka bir deyisle, uzlasiya ait altyapr gerekliliklerini (risk
yonetimi sistemlerini, kurumsal yoOnetisim sistemleri, muhasebe, bilgi sistemleri,
v.b.) uluslararas1 gelismeler 1s18inda iilkemizde de olusturmaktir. Bu sayede
bankacilik sektoriindeki faaliyeti ve rekabeti arttiracagi beklentisi vardir. Bu da
tilkemiz bankacilik sektoriinii Basel II’ye gec¢is yapmasi i¢in yonlendirmektedir. Bu
amagla Eylil 2002 ‘den itibaren Basel II ile getirilen hiikiimlerin banka sermaye
gereklilikleri iizerine muhtemel etkileri c¢ergevesinde ¢alismalar yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Muhtemel etkilerin hangi yonde olacag: ve Tiirk bankacilar1 tarafindan
hiikiimlerin nasil algilanacagr durumuyla ilgili olarak alti1 bankanin katiliminin
saglandig1 3. Sayisal Etki Calismasi (OIS-3) yapilmustir. OIS-3’te ortaya cikan
sonuglar dogrultusunda Temmuz 2003°te bu kez aktif biiyiikliigii agisindan sektdriin
%95°ni olusturan 23 bankanin katilmasiyla yerel bir etki ¢alismasi diizenlenmistir.
Birinci Yerel Sayisal Etki Calismasinin kullandigi genel bir yontem vardir. Bu
yontem, calismaya katilan bankalarin sermaye yeterlilik oranlariyla ilgili
diizenlemelerin geregi olarak olusturduklar1 sistematik araclar yoluyla, sermaye
yeterliligine iligkin Basel II hiikiimlerinin geregi ve bankalarin bu hiikiimlere

uyumunu iceren istatistiki bilgilere ulasmaktir. '

QIS-TR c¢aligmas1 Basel II'nin muhtemel etkilerini statik bir portfdy i¢in
Olgen bir calisma olmustur. Ancak, bankalarin portfoy degisiklikleri ile diger
sebeplere bagl degisiklikleri ki bunlardan bazilari, makro iktisadi gelismeler ve

diizenlemelerde, tiiketici tercihlerinde, bankalarin kredilendirme davranislarindaki

*BDDK, a.g.e., 17.
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degisikliklerdir. Muhtemel senaryolar altinda degerlendirilerek sermaye yeterliligi
analiz edilmistir. Senaryo analizlerinin sonuglar1 degerlendirildiginde, portfoylere
iligskin artislarin sermaye yeterliligini sinirhi seviyede azalttigini, buna ragmen oranin
%8’in oldukc¢a iizerinde kalmaya devam ettigini ortaya c¢ikarmistir. Yabanci para
kamu menkul kiymetlerindeki artisin 6nem arz ettigi, iilkemiz Hazinesine ait yabanci
para derecelendirme notunun BBB veya daha iyi olmast durumunda sermaye
ylikliimliiliigliniin 6nemli 6l¢clide azalacagi ve derecelendirilmemis sirketlerin ileride
alabilecekleri derecelendirme notlarma yonelik senaryolarin sermaye yeterliligini

onemli diizeyde etkilemeyecegi degerlendirilmistir."”’

Bankalarimizin  sayisal etki ¢alismalar1 ile elde edilen sonuglar
incelendiginde sermaye yeterliligi seviyesinin halihazirda yiiksek olmasi, sayisal etki
calismalarinin  yiiriitiilmesi  ile olusacak sermaye yeterliliginin  diislislini
saglayamayacaktir. Bu caligmalar ancak asgari seviyenin oldukea iizerinde kalacagini

gostermektedir.'®

3.4.2. ikinci Yerel Sayisal Etki Calismas:1 (QIS-TR 2)

Bu ¢alisma 16 Temmuz 2007 tarihinde CRD Basel II hiikiimlerinin banka
sermaye yeterliligi {izerine muhtemel etkilerini 6lgmek i¢cin BDDK tarafindan
hazirlanmistir. Bankacilik sektoriiniin  biiylik bir ¢ogunlugunu temsil eden 23

bankanin katilimiyla gerceklesmis bir ¢calismadir.

Ikinci Yerel Sayisal Etki Calismasma katilan tiim bankalar icin Sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina iliskin mevcut yaklagim ile hesaplanan Sermaye
Yeterliligi Rasyosu % 19,3’dur. Sermaye Gereksinimi YoOnergesi / Basel-2
kapsaminda hesaplanan oran 5,6 puan azalarak 13,68’¢ gerilemistir. Hesaplanan
rasyonun % 8’in lizerinde olmasi, sektdrde mevcut konsolide sermaye tutarinin
Sermaye Gereksinimi YOnergesi / Basel-2 kapsaminda hesaplanan sermaye
yiikiimliiliiklerini karsilayacak seviyede oldugunu, dolayisiyla sektoriin ek bir

sermayeye gerek duymadigi sonucuna varilir. Diger taraftan, katilimci bankalarin

157 Ersin Ozince, “Finansal Istikrar, Basel-II ve Bankalar Acisindan Etkileri”, s:4
'%¥ Ahmet Sirin, “Denetim Otoritesi Perspektifinden Basel-II ve Finansal istikrar”, TCMB Finansal
Istikrar ve Basel II'nin Etkileri Konferansi, Istanbul, 2005, s.113.
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sermaye yeterliligi rasyolar1 ortalamalarini, %19,31 seviyesinde tutmalari i¢in 20,753

milyon YTL sermaye arttirilmasi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu Sermaye Yeterliligi Rasyosu azalislarinin nedenleri portfoyler

itibariyle su sekilde aciklanabilir'™’:

e Kamu portfoyli ve alim-satim hesaplarindan kaynaklanan Sermaye Y eterliligi
Rasyosu azalisi, Yabanci Para kamu menkul kiymetlerinin, iilkemizin
derecelendirme notuna bagli olarak, % 100 risk agirhgr olarak

belirlenmesinden;

e Bankalarin  portfoylinden  kaynaklanan azalis, risk  agirliklarinin
derecelendirme notuna tabi tutulmasindan ve teminat olarak alinan Yabanci

Para kamu menkul kiymetlerinin % 100 risk agirlig1 olarak belirlenmesinden;

e Kurumsal portfédyden kaynaklanan azalis, ozellikle teminat olarak alinan
Yabanci Para kamu menkul kiymetlerinin % 100 risk agirhigi olarak
belirlenmesinden ve bilango dis1 islemlere iliskin kredi doniisiim

oranlarindaki degigmelerden;

e Perakende portfoyiinden kaynaklanan artis, bu portfoydeki ikamet amagh
gayrimenkul kredilerinin risk agirliginin % 35°e ve diger perakende kredilerin

risk agirliginin da % 75’e disiiriilmiis olmasindan;

e Operasyonel riskten kaynaklanan artis, da bu yiikiimliligin yeni

eklenmesinden kaynaklanmaktadir.

e Iliskili ortakliklara yapilan yatirrmlar portfoyiinden kaynaklanan azalis, mali
olmayan istiraklerin belirlenen limitleri asan kisimlarinin sermayeden indirim

yapilmasindan;

' BDDK, (2007) Basel II ikinci Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR 2) Degerlendirme Raporu,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/Basel Il.aspx, (29.02.2011), s.43.
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Iki sayisal etki ¢alismasinda, sermaye yeterlilik oranlarma bakildiginda ne
CA ne de SA kapsaminda hesaplanan 6zkaynak tutarlari farklidir. Sermaye yeterlilik
oranlarindaki farklilik risk agirlikli varliklarin artisindan kaynaklanmaktadir. Risk
agirlikl varliklar QIS-TR1 ¢alismasinda %70 civarindayken, QIS-TR2 c¢aligmasinda
%42 oraninda artis gostermektedir. Sermaye yeterliligi orami ise QIS-TRI
calismasinda %28,84’ten 9%16,87 ‘ye diismistiir. QIS-TR 2 ¢alismasinda da
%19,31°den %13,68 ¢ diismiistiir.'®

Bankalarin sermaye yeterliliklerinin diigmesindeki neden, kamu portfoyii ve
alim satim hesaplarindaki yabanci para kamu menkul kiymetlerinin risk agirliginin
%100’e ¢ikmasidir. Sektoriin  sermaye yeterlilik oranmna operasyonel riskin

eklenmesinden ve kurumsal portfdyden dolay: en yliksek negatif katki saglanmistir.
161

3.4.3. Birinci Anket Calismasinin Sonuglari

Tiirkiye’de 42 Banka ve 5 Ozel Finans Kurumu iizerine yapilan birinci anket
calismasi sonuglarina gore; bankacilik sektoriiniin biiyiik cogunlugu Basel II uyum
calismalarina baglamistir. Basel II’ye uyum siirecinde bankalarin karsilastiklart en
onemli sorunlar; sistemde altyapi eksikliklerinin mevcut olmasi, bankalarin biitce
kisiti, veri kisitlari, teknolojik yetersizlikler ve yeterli sayida nitelikli personelin
bulunmamasidir. Bankalar kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk icin yasal
sermaye ayirma yikiimliliiginii ¢ogunlukla standart yontemleri kullanarak
karsilamaya baslayacaklardir. Bunun nedeni, standart yontemlerin uygulanmasinin
daha kolay olmast ve ileri yontemler i¢in gerekli olan verilerin yeterli

162
olmamasidir.

Bu anket sonuglarima gore; kamu bankalar, 6zel bankalar ve yabanci
sermayeli mevduat bankalari, diger bankalara gore Basel II’ye uyum siirecinde iyi
konumdadir. Biiyiikliigii kiigiik olan 6zel sermayeli mevduat bankalar1 ve 6zel finans

kurumlar1 ise Basel II’ye uyum konusunda baslangic asamasindadir Tiim gruplar

' BDDK, Basel II ikinci Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR 2) Degerlendirme Raporu, 2007,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/3554QIS-TR2_%20Raporu.pdf, (29.02.2011), s.46.
1ol DPT, “2007 Katilim Oncesi Ekonomik Programi”, Ankara, 2007,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kep/2007.pdf s. 63 , (29.02.2011), s.63.

12 BDDK, (2005), Tiirk Bankacilik Sistemi Basel-1I 1. Anket Calismasi Sonuglari, Arastirma Dairesi,
s. 9-10.
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aslinda bu diizenlemeye geg¢islerinde veri problemi yasamaktadir. Basel 1I’ye en iyi

uyumu yabanc1 sermayeli bankalar gdstermistir.

Standart yontem; bankalar i¢in kullanim1 yaygin olan bir yaklagimdir ve kredi
riskinin Ol¢iimiinde kullanilmaktadir. Bankalar baslangigta bu yontemi kullanirken
biitiin teknik bilgiye sahip olarak baslarlar. Standart yontemle baslayan bankalarin
aklinda hep ileri diizey yontemler vardir. Her bankanin veri sistemi ve yapisinin hazir
olma durumuna gore ileri diizey yontemleri kullanmak i¢in gegis tarihi farkliliklar
gosterir. Bazi bankalar 1- 6 yil igerisinde ileri yontemlere gececeklerini beyan
ederler, bazilar1 ise (6zel finans kurumlarinda ve 06zel sermayeli mevduat
bankalarinda) 4- 6 yil arasinda degismektedir. Bu tarih kamu sermayeli mevduat
bankalarinda ise 1- 10 y1l arasinda degismektedir. Bankalar, gerekli veri alt yapisini
olusturabilmek i¢in yatirimlar yapmislardir. Bu yatirimlarin 6nemli olanlari; personel
egitimi, detayli, kapsamli proje caligmalari, danismanlik hizmeti alimi ve yazilim
satin alinmas ¢aligmalaridir. Ozel sermayeli mevduat bankalar1 ve yabanci sermayeli
mevduat bankalari, altyapilarin1 uygun duruma getirmeden ileri diizey yaklasimlari
kullanabilirler. Kamu sermayeli mevduat bankalarinin ve 6zel finans kurumlarinin
ise, ileri diizey yontemleri kullanmalari i¢in altyapilar1 uygun degildir. Bu bankalar,

ancak standart yontem kullanmaya miisait bankalardir.

Kredi riski disinda standart yontemin kullanildigr diger risk operasyonel
risktir. Bankalar operasyonel riskte de standart yaklasimi kullanir. Bu risk ig¢in
kullandiklar1 yontemin hakkinda da teknik bilgiye sahiptirler. Kredi riski gibi, bu risk
icin de kullandiklar1 standart yaklasimla baslama fikri i¢inde aslinda bankalarin
ileride ileri diizey yaklasimlara gegme planlar1 vardir. Ileri diizey yaklasimlara ge¢me
siireleri, bankalarin bazilar1 1- 3 yil i¢inde, ¢ogunlugu 4- 6 yil, bir kismi1 6- 8 ve 8- 10
yillar1 arasinda degisir. Operasyonel risk hesaplamasinda bankalarin kullandiklar
yontemler farklilagma gosterebilir. Daha ¢ok temel gdsterge yaklagimi ve standart
yaklasim tercih edilmektedir. ileri 6l¢iim tekniklerinin kullanimi digerlerine gére
daha az bir ihtimaldir. Banka ve 6zel finans kurumlarinin is kollar1 agisindan veri
alimi kamu ve 6zel sermayeli mevduat bankalarinin bir kisminda yapilir. Ozel finans
kurumlart ile kalkinma ve yatirim bankalari veri elde etme oranini daha diisiik

tutmaktadir.
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Piyasa riski i¢in ise; bankalar i¢gsel model yaklagimini kullanmaktadir. Bazi
bankalar bu yontemi kullanirken bazilar1 1-2 yildan az, ¢ogunlugu 1-2 yil, bir kismi
da 2-3 y1l, 3-4 y1l ve 4 yildan uzun siirede gecis yapacaklarmi ifade etmislerdir. Igsel
model kullanan bankalar, yontemle ilgili teknik bilgiye sahip olduklarini da

acgiklamislardir.

3.4.4. ikinci Anket Cahsmasinin Sonuglar

Ikinci anket caligmasi, 50 bankayla ¢aligmalara baslanustir. Tiirkiye’deki
birinci anket caligmasindan sonra yapilan ve daha kapsamli olan ikinci anket
calismasi sonuglarina gore; sektdrdeki bankalarin ¢ogu Basel II uyum g¢alismalarina
katilarak bu uygulamay1 kapsamli bir proje olarak ele almiglardir. Basel II’ye uyum
siirecinde var olan bankalarin ¢ogu stratejisini ve politikalarini belirlemis, gecis
stireciyle ilgili yatirnmlar1 i¢in biitce ayirmustir. Yaptiklar1 yatirimlar daha c¢ok;
yazilim-donanim ve bilgi isletim sistemi konularinda olmustur. Bunlar disinda
yatirim yapilmasi diisiiniilen diger kollar; insan kaynagini yetistirmek ve istihdam
saglamak, banka danigmanlik sistemleri ve veri sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
yatirimlardir. Bu siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan sorunlar ise; temerriit olasiliklar1 ve
temerriit tutar1 ile ilgili verilerdir. Bu sorunlardan bagka beliren sorunlar ise; Basel
II’nin tam olarak anlasilamamasi, bankalarin biit¢e kisit1, teknoloji diizeyi ve nitelikli
uzman personelin deneyimsiz olmasidir. Tiirkiye’nin Basel II’ye gectigi 01.01.2007
tarihi ile ¢ogu banka kredi, operasyonel ve piyasa risklerini, standart yontemle

hesaplayacaklarin bildirmislerdir.'®

Sektordeki bankalarin ¢ogunlugu Basel II ¢aligmalarina baslamistir. Uyum
stirecinde ise kamu sermayeli bankalar ile biiyiik 6l¢ekli 6zel sermayeli ve yabanci
sermayeli bankalar diger bankalara gore daha ileri seviyededir. Ozel sermayeli ve
yabanci sermayeli bankalar siireci kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Basel 11
calismalarina baslayan bankalarin en biiyiik problemi; veri sikintis1 yasamalaridir.
Ileri diizey yaklasimlari kullanacak olan bankalar, yabanci sermayeli bankalar ve
sektorde onemli bir paya sahip 0zel sermayeli bankalardir. Bu bankalar digindaki

bankalar ise standart yaklasimi kullanmay1 uygun bulmuslardir.

' BDDK, a.g.e., 10-60.
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Ikinci anket ¢alismasinda birinci anket ¢alismasinda oldugu gibi kredi riskini
standart yontemle hesaplamay1 planlamaktadirlar. Sektdérdeki bankalarin tamamina
yakini, bu yaklasimla ilgili teknik bilgiye sahiptirler. Basel II uygulamasina standart
yontem kullanarak baslayacak olan bankalar ileri diizey yontemlere ge¢meyi de
planlamaktadirlar. Sektérde bulunan biitiin bankalarin yarisina yakini ileri yontem
kullanim igin gerekli altyap: siiresinin 2 yi1l olmasini dngdrmiislerdir. Ileri diizeye
gecmek isteyen bankalarin yatirimlari ise egitim, danismanlik ve veri alt yapisinin

gelistirilmesi yoniinde olmustur.

Operasyonel risk hesaplamasinda bankalar, kredi riskinde oldugu gibi
standart yontem kullanirlar. Ozel sermayeli bankalar ile yabanci sermayeli bankalar,
ileri Ol¢lim yaklagimlarmi kullanmay1 diisiinmektedir. Bankalarin yine tamamina
yakini operasyonel risk i¢in kullanacagi yontemin gerektirdigi teknik bilgiye sahiptir.

Sektordeki bankalarin tiimiine yakini ileri yonteme ge¢gmeyi planlamaktadir

Basel II kriterlerinin son 6zelligi olan piyasa riski konusunda birinci anket
calismasindaki gibi sektordeki bankalarin ¢ogu igsel model kullanmaktadir. I¢sel
model ile ilgili teknik bilgilere de sahiptirler. Kamu ve 6zel sermayeli bankalar da 3

yil icinde hesaplamalarinda igsel modellemeyi kullanacaklardir.

Giiniimiizde hem mikro Olgekli ekonomiler hem de iilkelerin ekonomi
politikalar1 sadece uluslararas1 finansal faaliyetlerle yakindan baglantilidir. Bu
ylizden Basel II uzlasisinin biitiin bu silirecte var olanlarin {izerinde etkileyici bir
tarafi vardir. Bu uygulama bankacilik denetim otoritelerini, bankalari, is iliskisi
icinde olan herkesi ve iilke ekonomilerini etkilemektedir. Basel II’'nin aslinda en
onemli etki alam kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdir. Bunun nedeni, bu
biiytikliikteki isletmelerin iilke ekonomileri agisindan kritik bir konumda bulunmasi
ve Basel II ‘de yer alan bazi avantajli uygulamalar diger sirketlere gore daha zor

gerceklestirmesidir. '**

164 Ayhan Yiiksel, “Basel-II'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri”, BDDK, Arastirma
Raporlari2005/4, 2005, s.13.
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3.5. Basel II’nin Ekonomik Etkileri

Basel II’nin gelismekte olan iilkelerin ekonomileri {izerine ve global piyasalar

tizerine etkisi ayr1 ayr1 anlatilmaktadir.

3.5.1. Gelismekte Olan Ekonomiler Uzerindeki Etkisi

Basel II gelismis iilkelerin deneyimleri iizerine olusturulmus bir diizenleme
standardidir. Oncelikle G- 10 iilkelerindeki uluslararasi faaliyet gdsteren bankalarin
Basel II'yi uygulamaya koymalar1 hedeflenmektedir. Gelismis {ilkelerin uluslararasi
bankalarinin Basel II’ye gecmesiyle beraber, kiiresel finans sektoriinde bir takim

degisimlerin gerceklesmesi ve bu degisimlerin, gelismekte olan piyasalar1 etkilemesi

beklenmektedir.'®

Basel II ile birlikte gelismekte olan iilkelerin risk faktorlerinin, bu tlkelere
acilacak kredilerin maliyetlerini artirmasina kesin goziiyle bakilmakta olup yurt
disindan siirekli bor¢lanma ihtiyact bulunan ve biiylime iimitlerini biiyiik dl¢iide dis
kaynakli finansmana baglayan {ilkeler i¢in keyifsiz bir durum ortaya
cikarmaktadir.'®® Basel II uygulamasinin elestirilecek tarafi burada gelismekte olan

iilke piyasalarmnin rekabet giiciinii azaltmasina yol agmasidir."®’

Basel II Sermaye Uzlasisi ile OECD iiyesi iilkelere taninan avantajin
kaldirilmasiyla OECD iiyesi olup notu diisiik olanlar agisindan bu 6nemli avantaj
kaybedilmis olacakken, OECD iiyesi olmayan yiiksek notlu {ilkeler degisiklikten
yararlanabilecektir. Uluslararasi bankalarin ile gelismekte olan iilkelerin bankalari
Basel II'ye gectiklerinde farkli yaklasimlart kullanabileceklerdir. Uluslararasi
bankalar az sermaye gerektiren ileri risk 6l¢iim tekniklerini benimseyeceklerini,
gelismekte olan tilkelerin ise belirli bir siire standart yaklagimlar1 kullanacaklarindan
rekabet etmelerinin zorlanacagini ayrica uluslararasi bankalarin gelismekte olan

tilkelere gore baskin bir konsolidasyon siireci yasayacagi ongorilmustiir. Metzger,

' Yayla ve Kaya, a.g.m.

1% Mustafa Bartin, Basel II'nin Getirdikleri ve Diisiindiirdiikleri”, Active Academy, 18 Ekim 2003,
s.3.

'7 Robert Bailey, Basel II and Devolopment Countries: Understanding The Implications,
(Devolopment Studies Institute, 2005), p.7.
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Sermaye Uzlasisi’nin gelismekte olan iilkelerin uluslararasi piyasalardan aldigi

krediler iizerindeki etkisini ii¢ baslk altinda ifade etmistir.'®®

a. Fiyat Etkisi: Derecelendirme notu diisiik olan kredi miisterileri i¢in bankalar daha
fazla sermayeye ihtiya¢c duyarlar bu da bor¢lanma maliyetlerini arttirr.
Derecelendirme notu daha yiiksek olan bor¢lu kisilerin daha diisiik faizle kredi
bulmalar1 ancak kredi piyasalarinin rekabetle calismasi ile miimkiindiir. Gelismekte

olan iilkelerin fonlariin faizlerinin yilikselmesi beklenen bir durumdur.

b. Yapisal Etki: Uluslararas1 bankalar yiiksek derecelendirme notuna sahip iilkelere
ve miisterilere daha fazla yonelir ve bu yonelmeyle birlikte miisterilere sunulmus

olan kredi arzinin ve kredi ¢carpaninin artmasi beklenir.

¢. Miktar Etkisi: Kredi arz egrisinin esnek oldugu varsayilirsa, Basel II'nin diisiik
dereceli miisterilere sunulan kredi arzin1 diisiirecegi beklenir. Basel II'nin gelismekte

olan tilkelerin kredi piyasalar1 lizerine etkilerini Metzger su sekillerde agiklamistir:

i - Yapisal Etki: Gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosteren uluslararasi
bankalar i¢sel derecelendirme yaklagimina kolayca gegebileceklerinden yiiksek
derecelendirme notuna sahip miisterilere hizmet ederler. Ulusal bankalar ise standart
yaklagimlar1 kullanarak daha diisiik dereceli ve daha yiiksek riskli miisterilere
yogunlasacak ve daha diisiik karla calisacaklardir. Bu durumda firmalar da igsel
derecelendirme yaklagimini kullanan bankalara yonlenecek ve daha diisiik faizle
bor¢lanma yoluna gideceklerdir. Boylece, yapisal etki kaynaklari etkin dagilima

hizmet edecektir.

ii - Yerine Gecme (Displacement) Etkisi: Uluslararasi bankalarin, gelismekte
olan tilkelerin kredi piyasalarindaki etkisini arttiracagi ve ulusal bankalarin da yerini
alacagi durumudur. Uluslararasi bankalarin yerine gegme stireci yiiksek karla ve daha

rekabetci yapisiyla igsel derecelendirme yaklagimini benimsemesiyle baslar.

"% Martina Metzger, "Basel II: Benefits for Developing Countries", BIF Working Papers on Financial
Markets, no:2, 2004.
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3.5.2. Basel II’ nin Global Piyasalar Uzerine Olas1 Etkisi

Bankalara yeni maliyetler yiiklenmekte, daha etkin risk yOnetimi
gerceklestirme ve uluslararasi piyasalarda giivenli bankacilik faaliyetlerinde bulunma

gibi gorevler yiiklenmektedir.

Tablo 3.1. Yeni Sermaye Diizenlemesinin Beklenen Etkileri ve Getirecegi Maliyetler

Yeni Sermaye Diizenlemesinin

Getirecegi Maliyetler
Beklenen Etkileri

o Kamuoyuna bilgilendirme ihtiyac1 ve maliyeti
Sermaye ihtiyaci azalacaktir.
artacaktir.

) o o Gerekli sistemlerin kurulmasi ve islevi igin bir
Risk yonetimi daha iyi olacaktir. _
maliyet s6z konusu olacaktir.

Diizenleyici otorite ile daha iyi iligkiler | Gerekli verilerin toplanmasinin maliyeti

gelistirilecektir. devam edecektir.
Piyasa ve kredi kurumlari arasindaki Sistemlerin ve personelin ¢aligmasi i¢in
iliski iyilesecektir. gerekli maliyetler devam edecektir.

Kaynak: PriceWaterhouse&Coopers, FS Regulatory Alert, No:1, 2001 den TBB

Arastirma Grubu, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, s. 11.

Diinyadaki bir¢ok bankanin da iiyesi oldugu IIF (Institute of International
Finance) tarafindan yeni diizenlemenin global piyasalara etkisi asagidaki gibi

incelenmistir;'®

e Uluslararasi bilgi kaynaklarina olan giivenin artmasi (6rnegin; derecelendirme
kuruluslari, ihracat kredi birlikleri vb.) yerel sermaye piyasalarinin

genislemesine ve derinlesmesine olanak verecektir.

e Piyasa disiplini, seffaflik ve rekabetin artmasiyla daha etkin hale gelecektir.
Borglu ve kredi kalitesine verilen 6nemin artmasi ile finansal kurumlarda

kurallara uygun bir kredi kiiltiiriiniin yerlesmesini saglayacaktir.

'% Kaan Evren Bolgiin, “Ticari Bankalarda Riske Maruz Deger Yonetimi ile Olgiilen Piyasa Riskinin
Banka Stratejilerine Etkisi,” (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2002), s.119.
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e Miisteri iligkileri ile {iriin fiyatlamasinda koklii degisiklikler olacaktir.

Basel II uluslararas1 faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda yer
almayan bankalar iizerinde farkli etkiler yaratabilecegi gibi gelismis ilkelerle
gelismekte olan {ilkelerin bankalar1 iizerinde de etkileri farkli olacaktir. Bu

cercevede siirdiiriilen tartigsmalar ve yapilan degerlendirmeler su sekildedir:'™

e Dahili derecelendirmeye dayali yaklagimlari benimseyen bankalarin énemli
avantajlar elde edecegi goriisli dikkate alindiginda gelismekte olan iilkelerde,
bankalarin zayif yOnetim ve sermaye yapist nedeniyle, dahili
derecelendirmeye dayali yaklagimlarin kullanilmasinin geligmis iilkelerin

bankalarinda beklenen ayni olumlu etkiyi vermeyecegi diisiintilmektedir.

e Basel II'nin global piyasalara olan etkisi bankalarin daha kapsamli kamuoyu
bilgilendirmesi yapmasini saglayacaktir. Karmasik modeller kullanildiginda
ise risk verilerine iligkin kamuoyu bilgilendirilmesi ii¢ aylik doénemler
seklinde olacaktir. Boyle bir tavir, bankalarin tasidiklar riskler ve bunlarin
yonetimi  konusunda yapacagi bilgilendirmenin pazarin ve banka

hissedarlarinin algilamalarini etkileyecektir.

e Hem diizenleyiciler hem de bankalar yeni sermaye diizenlemesini uygulamak
ve denetlemek icin Onemli lojistik ve ekonomik kaynaklara ihtiyag

duyacaklardir.

e Ev sahibi iilkelerde yerli sermayeye sahip bankalar kredi riski 6lglimiinde
standart yaklasim kullanirken yabanci bankalarin dahili derecelendirmeye
dayal1 yaklagimi tercih etmeleri hem ulusal denetim otoritesinin hem de sinir
Otesi denetim otoritelerinin denetim islevinin karmasiklasmasina ve otoriteler

aras1 dayanigma isbirliginin giiglesmesine yol agabilecektir.

' TBB Arastirma Grubu, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, s. 12- 13.
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e Birgok iilkede denetim otoriteleri farkli bankalar i¢in banka yonetim yapisini
da dikkate alarak banka bazinda uygun bir denetim yaklagiminin
benimsenmesi (6zellikle sermaye yeterliligi konusunda) serbestisine sahip
bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iilkelerdeki bankalar gozetim ve
denetim otoritelerinin yeni uygulamayr ne sekilde algilayacaklar1 ve
yorumlayacaklari, yeni diizenlemedeki kosullarin bankalarin sube ve
istiraklerine ne sekilde uygulanacagr konularma aciklik getirilmesini

beklemektedir.

e Uluslararasi bankacilik sistemi i¢in Basel II, denetim otoriteleri ile
iligkilerinin artmasi, daha iyi kredi risk yonetimi, sermaye ihtiyacinin
azaltilmasi ve kredi degerlendirme kurumlar: tarafindan daha iyi algilanma
gibi firsatlarin yaninda yeni sistemlerin kurulmasi, nitelikli eleman yetistirme,

veri toplama ve sistem gelistirme gibi maliyet gerektiren unsurlar1 da gerekli

171
kilar.!’

e Uluslararas: faaliyet gosteren bankalar i¢in dahili derecelendirme yaklagimi
ciddi sorunlar yaratabilir. Bu sorunu yaratan sey, dahili derecelendirmeye
dayali gegmise doniik veri setinin olmamasidir. Gelismekte olan iilkelerde bu

sorunun daha da biiylik olmas1 biiyiik sikint1 yaratir.

e Hiikiimet notlariin fiili olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi ve
bankalarin kendi ulusal paralari cinsinden kendi devletlerinden (ya da merkez
bankalarindan) olan alacaklar1 igin yerel para derecelendirme notlarinin
taninmamasi ekonomik sikinti donemlerinde kredileri sinirlandirabilecegi 6ne

surilmektedir.

e Yeni sermaye diizenlemesinin gelismekte olan iilkeler acisindan Onemli
etkileri olacagi kagmilmazdir. Tiirkiye gibi OECD iiyesi olma avantajini

kaybedecek olan tilkelerde bankalarin sermaye gerekleri artacaktir.

! http.//www.riskcenter.com.tr/kredirisk/kredifiles/basel2_3.pdf (04.04.2011).
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Bankalarin kendi sermaye pozisyonlarini yeniden goézden gecirmeleri
gerekecektir. Ciinkii Basel Komite bankalarin toplam sermayesinin ortalama
% 20’si kadarin1 yeni bir risk tiiri olarak benimsedigi faaliyet risklerine
ayirmasini dngérmektedir. Dolayisiyla Basel Komite nin yeni diizenleme ile
kredi ve faaliyet riskleri icin ongordiigii gelismis metotlarin kullanilmamasi
durumunda bankalarin asgari sermaye ihtiyaglar1 artacaktir. Ancak, Basel
Komite s6z konusu risklerin yoOnetiminde bankalarin kendi ©Ongordigi
metodolojileri kullanmasinin genel olarak sektor bazinda bir dengeleme

getirecegini beklemektedir.

Hiikiimet notlar1 derecelendirme tavani olarak kullanilir ve bankalar kendi
ulusal paralar1 cinsinden kendi devletlerinden (ya da merkez bankasindan)
alacaklar1 yerel para degerlendirme notlarinin taninmamasi durumunda
ekonomik kriz donemlerinde kredilerin sinirlandiracagir  diisiincesine

sahiptirler.

Standart yaklasimda kisa vadeli krediler i¢in (3 aydan kisa) Ongoriilen

yararlarin oldukga sinirlt kaldigi diistiniilmektedir.

3.6. Basel I1 ve Bankacilik Sistemine Etkisi

Basel II'nin, uluslararasi ekonomilere ve uluslararasi bankacilik sistemine

muhtemel etkileri asagida belirtilmektedir;' ™

Uluslararasi bankacilik i¢in Basel II sermaye ihtiyacinin azaltilmasi yaninda,
denetim otoriteleri ile olan iliskilerinin artmasini, kredi degerlendirme
kurumlar tarafindan dahi iyi algilanma, daha iyi risk yonetimi gibi bir takim
yenilikler getirmistir. Bunlarin disinda da sistemlerin kurulmasi, veri toplama,
sistem gelistirme ve nitelikli eleman yetistirme gibi maliyetli faaliyetleri de

diizenlemistir.

Basel II, bir¢ok iilkenin yasal siireclerinde degisiklikler yapilmasini

gerektirecektir. Denetim otoriteleri, soz konusu degisikliklerin kapsamini,

172 Hasan Sezer, “Basel II’'nin Kobi’lere Etkileri”, Bankacilar Dergisi, Say1:58, 2007, s.14.
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izlenecek usulleri ve bu degisikliklerin yiiriirliie konulmasinda uyulacak

stireyi goz 6niinde bulundurma ihtiyaci1 duyacaktir.

Bankalarin sermaye yeterlilikleri aktiflerin niteligine gore belirlendigi igin
toplam aktifler de bu siirecte genisletilmelidir. Banka aktiflerinin
bliylimesinin yavaglamast ve sinirlanmasi ile kredi arzi1 daralacaktir.
Ekonomik biiylimelerini dis kaynakli finansmana baglayan gelismekte olan
iilkeler wuluslararas1 para ve sermaye piyasalarindan yapacaklar

bor¢lanmalarla fon maliyetlerini arttirabilir.

Basel II'ye yonelik hazirliklarin yapilmast ve 2007 yilindan itibaren
uygulamanin baslatilmasi, uluslararasi mali piyasalarin  denetimi ve
gozetiminde seffafligi artirarak fon akiminin saglam temeller {izerinde
gerceklesmesine yol acacaktir. Bu durum, orta ve uzun vadede ulusal
ekonomilerde istikrarin saglanmasi, gii¢lii bir mali sistemin yaratilmasi ve
uluslararas1  piyasalarda  yasanabilecek sistemik finansal risklerin
yayllmasmin Onlenmesi/etkilerinin azaltilmasi acgisindan 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Ulkeler arasinda regiilasyon calismalarindan dogan avantajlar séz konusu

olabilecek, bu da rekabet sartlarin1 etkileyebilecektir.

Basel I gercevesinde, lilkelerce temin edilecek kredilerin risk agirliklarinin
hesaplanmasi ile ilgili olarak, gecerli olan OECD f{iyeligi ayricalig1 kalkacak
ve Basel II standart yaklasimin uygulanmasi halinde dis derecelendirme

sirketlerinin verecegi derecelendirme notlar1 kullanilacaktir.

Standart yaklasimda alinan risk agirligi digsal derecelendirme kuruluglar
tarafindan borglulara verilecek olan notlara bagl olarak belirlenecektir. Bu da
bankalarin derecelendirme sirketlerine olan taleplerini arttiracak ve konu ile
ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi gerecektir. Iste bu nokta da

derecelendirme kuruluslarin etkin ve saglikli igleyebilmesi i¢in, bankacilik
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enformasyonu merkezilestirilmelidir. Bu sekilde sektordeki veri akisi da

saglanmig olacaktir.

Tablo 3.2. G10 Ulkelerinde Uygulamaya Gegis Siireci

CARPANLAR 2006 2007 2008 2009
Temel IRB+ Paralel Perakende| 95% 90% 80%
IRB Perakende
Gelismis IRB Paralel Uygulama| Paralel 90% 80%

Etki/Cal. Uygulam

a

Kaynak: Ali Ulvi Sargon, Basel II Sermaye Uzlasisi, T. Halk Bankas1

Seminer Sunumu,2007,s6

Sermaye yeterliligi orani ile 6lgiilen bankalar sektdriin en giiclii ve giivenilir
bankalaridir. Sermaye yeterliligi konusunda karsilasgtirmali istiinliige sahip
gelismis tlilke bankalari ile gelismekte olan tilke bankalarinin birlesmeleri ve

satin almalar1 seklinde konsolidasyon siireci baglayacaktir.

Sermaye yeterliliginde aktiflerin farkl risk agirliklart ile degerlendirilmesi,
bankalar1 aktif yonetimlerinde yeniden strateji belirlemeye yoneltecektir.
Bankalarin, riskli aktiflerinin getirecegi sermaye yiikiinli azaltmak amaciyla
aktif yatirnmlarini, bankacilik hizmetlerini artirmaya ve cesitlendirmeye

yonelmeleri beklenmektedir.

Uluslararas1 bankalarin igsel derecelendirme yaklasimina gecisi kolay
olacaktir. Bu sebeple de mali agidan kaliteli miisterilere yogunlasacaktir.
Ulusal bankalarin ise gidecekleri yol, standart yaklagim yontemlerini
kullanarak daha diisiik dereceli ve daha yiiksek riskli miisterilere hizmet
edecektir. Bu da onlarin yiiksek risk ve daha diisiik kar marj1 ile ¢alismalarina

neden olacaktir.
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Bankalar kullandiklar1 ~ sistemleri dogru ydnlendirme yapilmasiyla
sermayelerini etkisiz kilmamak ve karli operasyonlar gerceklestirmek icin

birbirleriyle yaris iginde olacaktir.'”

Basel II diizenlemeleri, biiyliik ve kiigilk banka ayrimi yapmadan tiim
bankacilik sektoriinii dogrudan etkileyecektir. Bu etki ileri 6lglim yaklagimlarini
kullanmak isteyen tiim bankalarin, getirilen yeni diizenlemeleri mevcut yapiya
uyarlamalar silirecinde ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan bakildiginda en 6nemli etkinin
risk derecelendirme sistemlerini, Basel II diizenlemelerine yakinlastirmak icin ¢aba
gostermek ve yliksek maliyetleri gozden c¢ikarmak gerekecektir. Bankalarin kredi
portfoylerindeki degisme buna bagl olarak degisen sermaye gereksinimlerinde de
degismeye neden olabilir. Sermaye gereksinimi sirketin istedigi kredinin yapisina ve
borglunun yapisma gore degisebilir. Ornegin, yatinm amacgh sirketlere verilen
krediler veya varlik temelli finansman kredileri geri doniilebilirlik oranlar1 yiiksek
oldugundan kredi portfdyiinde kalite degisimi olacak ve sermaye gereksinimini
azaltacaktir. Bunun tam tersi olan krediler yani riski yiiksek, sorunlu krediler ise
sermaye gereksinimi arttiracaktir. Baska bir anlatimla, kredi riski i¢in sermaye
gereksinimi kredi kalitesi acisindan i¢sel ve digsal derecelendirmeye dayali olacaktir.
Icsel derecelendirme sonucunda, kredi kayiplarmin miktarsal énemini belirleyecek
ve krediler bu duruma gore simiflandirilacak Basel II uygulamalari, biiyiik kredi
veren gelismis bankalarin i¢sel derecelendirme yaklagimina uygun oldugunu gosterir.
Kiiclik ¢apli bankalar ise standart yaklasimi kullanir. Bu durum mevcut bankalar
tarafindan ve igletme kredileri agisindan iki farkli sekilde yorumlanmasi s6z
konusudur. Ik yorum, standart yaklasimin rekabet siirecinde kiiciik bankalara kredi
kiiltiiri dogru olan biiylik bankalara gore igletme kredilerini kullanma agisindan
avantaj saglar ancak bununla beraber daha biiyiik bir sermaye yiikiimliiliigii altina
girmek durumunda kalirlar. Ikinci yorum ise, riske karst duyarli olan IDD
yaklagimini kullanacak bankalarin kredi piyasasindaki rekabet dezavantajina ragmen
diisitk riskli borglulara ulasmasi sonucunda sermaye gereksinimleri azalir ve
karliliklar1 artar. Bankalar bu durumda ekonomik sermayenin yeterliligini saglamak

icin kredi portfoyii lizerindeki riskleri degerlendirir. Bankalar risk profili kapsaminda

' Guido Ravoet, “Sorunlar ve Firsatlar: Basel II'nin Genel Degerlendirmesi”, Activeline
Dergisi,http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE _id=1893,
(04.03.2011).
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daha c¢ok bilgiye ihtiya¢ duyabilirler. Biitlin bu olusumlarin 1s18inda bankalarin
bir¢cok durumdan etkilenmesi kacinilmazdir. Ciinkii rekabetci bir ortam, teminatlar
karsiliginda kredi kullandirilan bir sektdr ve piyasa degisikliklerinin ¢ok oldugu bir
diinya Basel’de yer alan diizenlemelerden etkilenecektir. Farkli bir anlatimla, Basel
IT diizenlemeleri, bankalarin zayif ve giiglii yonlerini degistirecektir. Bu
diizenlemenin bankacilik sektoriine ikinci etkisi ise, birlesme ve devralma
faaliyetlerinin artabilecegi seklindedir. Basel II’deki mevcut diizenlemelerin,

uygulamalar disinda kalan bankalara baski uygulayacag: diisiiniilmektedir. '™

3.7. Basel II’nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerine EtKisi

Basel II kriterlerinin ongdrdiigii alt yapt tamamlandiktan sonra ve Tiirk
bankacilig1 bu sisteme gecerek sektoriin faaliyetlerini ve rekabetini arttirmistir. Bu
kriterlere bagli kalarak Tiirk bankalari risk yonetimi konusunda pek c¢ok yenilikler
yapmistir. Bunlardan en 6nemlileri uluslararasi gelismelere uyumlu diizenlemeler ve
risk yOnetiminin yonetim boyutu ve teknik yeterlilikleri konusunda mesafeler

katetmesidir'"°.

Basel II diizenlemeleri tiim bankacilik sektoriinii etkilemektedir. Denetim
otoriteleri de Basel II kapsamina alinacak bankalar1 belirlerken asagidaki basliklar

cercevesinde dikkate almaktadir:'"

e Bankanin Biiyiikligii (Aktiflerinin bankacilik sistemi i¢indeki pay1),

e Faaliyetlerinin niteligi ve karmagiklik derecesi,

e Onemli faaliyet alanlar1 veya is kollar,

e Uluslararas: faaliyetleri (sinir Gtesi subelerinin toplam aktif biiyiikliigiine
orani veya buradan elde ettigi gelirlerin toplam gelirler i¢cindeki pay1),

e Uluslararasi piyasalarla iligkileri,

e Bankacilik risk profili ve risklerini yonetebilme kabiliyeti,

' Bagsar, a.g.e., 32-34.

175 Esin Okay ve Kerem Alkin, “Tiirkiye’deki KOBI’lerin BASEL II’ye Uyum Siireci ve Oneriler”,
Istanbul Ticaret Odasi, Yaym NO: 2008-4, istanbul, 2008. ISBN 978-9944-60-245-7, 5.34.

"7 Selattin Uggiin, “Basel II Kriterleri Kapsaminda Risk Yonetimi ve Basel II Kriterlerinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti 2008), s.98.
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e Risk oOl¢im modelinin uygulanabilirliginin onaylanmasi ve siirekli
izlenebilmesi  i¢in  yararlanilacak  kaynaklar ve yasal sermaye
yukiimliiliigiiniin riske daha duyarli hale gelmesi gibi diger denetimsel

hususlar.

Basel II’nin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemesinde bankacilik sektorii
bilgilendirilecek ve ortak bir strateji belirlenecektir. Biitiin bunlar BDDK
yetkililerinin ve banka temsilcilerinin de i¢cinde bulundugu Basel II Yonlendirme

Komitesi tarafindan yapilacaktir. '’

Basel Komitesi, biitiin bankalarin Basel II’ye gegis siirecine yonelik ayda bir
kez toplanarak calismalar yapmaktadirlar. Basel II siirecinin Tiirk bankacilik
sektoriine muhtemel etkileri incelenmis ve asagida belirlenen maddeler ortaya

cikmistir:

e Basel II diizenlemeleri sonucunda daha etkin ve disipline edilmis bir

bankacilik sistemi olusacaktir.

e Basel Il siirecinde iilke risk agirligi yiizde % 20°den % 100’e ¢ikmaktadir. Bu
durum Tiirk bankalarinin disaridan saglayacaklar1 sendikasyon kredilerinin

faizinde artis, miktarinda ise diisiise neden olmaktadir.'”

e Basel I’de yer alan OECD Kliip Kurali’nin kaldirilmasi ile tilkemizde faaliyet

gdsteren bankalarin bu durumdan olumsuz etkilenecegi asikardir.'”

e Basel II ile birlikte iilke risk agirligimin %100 olmasi nedeniyle Hazine
tarafindan ihra¢ edilen aymi risk agirligina sahip tahvil, bono, eurobond ve
diger bor¢lanma senetlerine yatirim yapan yerli ve yabanci bankalara asgari

%8 oraninda sermaye yikimliligi getirilmistir.

" BDDK, “Basel II, Ekonomik Yansimalar: ve Gegis Siireci”, ARD Calisma Raporlari, Ankara:
Arastirma Dairesi, 2005.

'"8 Gokhan Taspinar, “Basel I Siirecinin Tiirk Bankacilik Sistemine Yansimalart”, Makale, 2007.

' Ersin Ozince, Finansal Istikrar ve Basel II'nin Etkileri Konferansi, (Istanbul: TCMB. Yayimnlari,
2005), s.126.
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e Basel II kararlari, etkin risk yonetimi sisteminin yerlesmesi ile birlikte
bankalarda “Kurum I¢i Risk/Kontrol Kiiltiirii”niin olusmasina katk1 saglamus,
bu c¢er¢evede “Risk Odakli Denetim” siirecine katki saglayarak bankalarin

saglikli bliylimesine zemin hazirlamistir.

o Kredi degerliligi yiiksek borglulara ait ya da teminat igerikli yatirnm amaclh
krediler, bankalar tarafindan diisiik risk grubunda degerlendirilmekte ve daha
az sermaye gereksinimi dogurmaktadir. Buna karsilik, kredi degerliligi diistik
borglulara ait veya bankanin ihtiyaci olan teminat yapisinin disindaki krediler

daha fazla sermayeye neden olmaktadir. '*

e Basel II kriterleri bankalar agisindan avantajli olmakla birlikte yiiksek bir
maliyeti de beraberinde getirir. Bunun yaninda sabit maliyete katlanmig
biiylik bankalarin kii¢iik bankalari satin almalarina ya da banka birlegsmelerine

neden olabilmektedir.

130 Basar, a.g.e., 32.
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SONUC

Bankacilik sektoriiniin belirli kurallar gercevesinde faaliyette bulunmasini
saglamak ve istikrarli bir sekilde sektordeki yerini korumasi i¢in Basel Komitesi,
bankacilik sektoriine yeni diizenlemeler getirmistir. Bankalarin belirli kriterlere bagl
olarak etkili bir sekilde faaliyette bulunmalarimi saglamak, sektoriin saglikli
calismasini, bankalarin maruz kaldig: risklerin krize doniismesini engellemek Basel

uygulamalarinin amaglari arasindadir.

Basel I standartlar1 adi altinda yapilan diizenlemeler BIS tarafindan 1988
yilinda uygulanmaya baslamistir. Basel I banka sermayesine birtakim tanimlamalar
getirmis ve sermayenin risk agirlikli toplam aktiflere oranina %8 alt sinirina
getirmistir. Basel I standardin ana amaci minimum %8 sermaye yeterliligi ile kredi
riski Ol¢limiinlin yapilabilmesidir. Ancak piyasalarin ve risklerin gelismesi ve
karmasiklagmasi risk tanimlamalarmin gelismesini sagladi. Basel I standartlarinin
yetersizligi risk tanimlamalarinin i¢ine giren piyasa ve operasyonel risklerin
yiizindendir. Bu yetersizliklerin yan1 sira OECD f{iyesi olan iilkelerin hiikiimetlerine
% 0, liye lilkelerin bankalarina olan borglara ise %20 risk agirlig1 verilmesi, buna
karsin OECD f{iyesi olmayan iilkeler i¢in %100 risk agirligt 6ngoriilmiis olmast da
Basel I standartlarina yoneltilen 6nemli elestirilerdendir. Bu elestiriler sonucunda 26
Haziran 2004 yilinda Basel II standartlar1 agiklanmistir. Basel II standartlarinin ii¢
onemli dayanak noktasi vardir. Bunlar; asgari sermaye yeterliligi, sermaye
yeterliliginin denetimi ve piyasa disiplini’dir. Ilk standartta sadece bes farkli risk
agirhigr (%0, %10, %20, %50 ve %100) kullanilmasi nedeniyle risk duyarliligi
oldukc¢a diisiikken Basel II’ de devletlerden, bankalardan ve isletmelerden olan
alacaklar i¢in ¢ok daha duyarli risk agirliklar1 benimsenmistir. Basel II ile beraber
piyasa riski, operasyonel risk ve kredi riski Olgiimleri i¢in basit, orta ve gelismis
Olctim yontemleri belirlenmistir. Ayrica OECD {iyesi olmak bir avantaj olmaktan
cikmistir. OECD iiyesi lilke ayriminin kaldirilmasi sebebiyle, ilgili devletin rating

kurulusundan almis oldugu nota gore risk agirligi belirlenmeye baslanmistir. Bu
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kapsamda iilkemizin Basel I kriterlerine gore %0 olan risk agirligi Basel 11 ile birlikte
%100’e ¢ikmustir. Bu durum Tirkiye’nin zararina gibi goziikse de aslinda uzun
vadede daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sisteminin olugabilmesi i¢in itici bir

glctiir.

Basel II {i¢ yapisal blogun lizerine kurulmustur. Bunlar; minimum sermaye
yeterliligi, denetimsel gézden gecirme ve piyasa disiplinidir. Basel II de minimum
sermaye yeterliligi hesaplanirken kullanilan {i¢ risk grubu bulunmaktadir. Bunlar;
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risklerdir. Kredi riski bankalarin iginde
bulundugu en 6nemli risklerden biridir. Kredi riskine iliskin sermaye ihtiyacinin
hesaplanmasi konusunda her varlik i¢in 6nce risk agirliklar1 belirlenir daha sonra bu
varliklara iligkin olarak risk azaltict unsurlar belirtilerek riske kaynak tegkil eden
varliktan eksiltilmekte ve risk agirligiyla kalan varlik degeri ¢arpildiktan sonra elde
edilen miktarin %8‘1 kadar sermaye ihtiyact olusmaktadir. Operasyonel risk
uygunsuz ve basarisiz igsel siirecler, insanlar ve sistemler veya digsal olaylardan
kaynaklanan risklerdir. Basel II ile birlikte operasyonel risklerde bankalarin sermaye
ihtiyaclarinin hesaplanmasinda rol oynamaktadir. Piyasa riski ise bankalarin alim
sattim amaciyla elinde tuttuklar1 veya buna iliskin koruma temin etmek icin

bulundurduklar finansal araglar ve emtiadan kaynaklanan risklerdir.

Basel II'nin ikinci yapisal blogu Denetimsel Gozden Gegirmedir. Bu siireg
dort ana prensip lizerine kurulmustur. Bu prensiplerden birincisi bankalarin risk
yapilarima uygun olarak sermaye yeterliliklerine iligskin bir degerlendirme siirecine
sahip olmalar1 ve sermayelerinin istikrarin1 saglamak i¢in bir stratejiye sahip
olmalaridir. Denetimsel goézden gecirmenin ikinci prensibi denetim otoritesinin,
banka i¢i sermaye yeterliligi degerlendirme, stratejiler gelistirme ve bunlara iliskin
izleme siireclerinin degerlendirilmesi ile gerekli goriildiigii taktirde gereken tedbirleri
almasidir. Denetimsel gézden gegirmenin tliglincli prensibi ise denetim otoritesinin
bankalarin minimum sermaye gereksiniminin {izerinde c¢aligmasini istemesine
yetkisinin olmasi ve bunu istemesini gerektirmektedir. Dordiincii prensip ise yine
denetim otoritesinin, bankalarin sermayesinin, asgari sermaye tutarinin altina
diismeden miidahale edebilmelerini ve gerekli tedbirlerin alinmasini isteyebilmelerini

gerektirir.
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Basel II'nin iiclincii ve son yapisal blogu piyasa disiplinidir. Piyasa disiplini,
bankalarin gerekli bilgileri kamuya belirli araliklarla aciklamasi gerektiginden
meydana gelmektedir. Yapilacak olan agiklamalar bankalarin maruz kaldiklari riskler
hakkinda piyasayr bilgilendirecegi gibi ayni zamanda bankalar arasindaki
karsilagtirmanin yapilmasini hizlandiracaktir. Basel Komitesi piyasa disiplini
neticesinde yapilacak aciklama, {ilkedeki muhasebe standartlar1 dahilinde yapilacak

aciklama sorumluluklari ile uyum i¢inde olmalidir.

Bankalar ve denetgiler i¢in Basel II ile risk odakli denetim sistemine gegis zor
olup, risk odakli etkin denetleme siirecinin uygulanmasi ¢ok énemli ve kacinilmaz
bir konu haline gelmistir. Bu siiregte denetlemede rol alacak otoritelerin risk
yonetimi becerilerini arttirmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte i¢ ve dis denetgiler,
daha ¢ok is birligi yaparak sorunlarin ¢ozliimiinde isbirligi icinde hareket etmeli,
riskin alinmasinda ve yoOnetilmesinde banka sahipleri ile yoneticilerine gerekli

ikazlar1 yerinde ve zamaninda yapmalari1 gerekmektedir.

Basel II bankalarin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda 6énemli degisiklikler
yaratmistir. Yeni uygulama ile risklerin dlgiilmesinde ve denetlenmesindeki gerekli
bilgi islem altyapisi ve nitelikli eleman gereksinimi, bankalarin ¢aligma maliyetini ve
ilave sermaye ihtiyaclarmi arttiracaktir. Giiclii bir 6z kaynak yapist Basel II
standartlar1 baglaminda, etkin bir risk yOnetimi uygulanmasinin bankalarin siirece
uyumunu zorlastiracak, Tiirk bankalar1 ve yabanci bankalar arasinda satin alma ve
gbniillii birlesmeler, ayrica bankalar arasinda stratejik ortakliklar ve isbirlikleri
meydana gelecektir. Mevcut birtakim bankalar kiiciilerek ihtisas bankasi olmay1 bazi

bankalar ise sermayesini halka agarak biiylimeyi tercih edebileceklerdir.

Basel II Uzlasisi, Basel I’e gore riske duyarlilifi daha ytiksek olan bir
diizenlemedir. Bunun temel nedeni Komite tarafindan risklerin hesaplanmasinda
alternatif yontemlerin ortaya c¢ikarilmasidir. Bu yontemler standart yontemler ve
gelismis yontemler, olup oOzellikle gelismis yoOntemler arasinda yer alan igsel
derecelendirmeye dayali yontemler, bankalarin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
kendileri tarafindan hesaplanan verilerin kullanilmasina imkan sagladigi i¢in

risklerin daha etkin 6l¢iimiinii gerektirmektedir. Basel II’nin riske olan duyarliliginin
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daha ytiksek olmasinin diger bir sebebi de Basel I’de yer almayan operasyonel riskin,

Basel II Uzlagisi’nda sermaye yeterliligi hesaplamalarina eklenmesidir.

Finansal piyasalarda siirekliligin ve etkin bir risk yonetiminin saglanmasi
Basel II'nin amaglaridir. Bu sebeple uzlasida bu amaglara yonelik olarak yer alan
sayisal diizenlemeler yaninda nitel diizenlemelere de yer verilmistir. Kamuoyunu
aydinlatmaya yonelik olarak piyasa disiplinin saglanmasi ve denetim otoritesinin
incelemesi bu nitel diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Basel II'nin getirmis
oldugu en 6nemli degisiklik kredi riskinin hesaplanmasinda kredi derecelendirme
notlarinin kullanilmasidir. Kredi notu, bor¢lunun sorumluluklarini zamaninda ve
tamamen yerine getirebilme giiciiniin rakam veya harflerle belirtilmesidir. Kredi
riskinin  hesaplanmasinda kullanilan standart yontemlerde, bagimsiz kredi
derecelendirme kuruluglari tarafindan verilen kredi notlarinin, igsel derecelendirmeye
dayali yontemlerde ise bankalarin kendi i¢sel degerlendirme sistemleri sonucunda
belirlemis olduklar1 kredi notlarinin kullanilmasi sermaye yeterliligi hesaplamalarina

esas teskil etmektedir.

Kredi riskini azaltmak amaciyla kullanilan teminatlara iliskin yeni
diizenlemelere Basel II’de yer verilmektedir. Miisteri ¢ek ve senetleri, ortak veya
sahis  kefaletleri, Basel 1II ile birlikte risk azaltict unsur olarak
degerlendirilmemektedir. Basel 11, etkin risk yonetimini gerceklestirmeyi amaglayan
diizenlemeler icermesi ve riske karst duyarliliginin yliksek olmasi sebebi ile olumlu
olarak degerlendirilmekle birlikte elestirilere de maruz kalmistir. Ekonominin
devresel hareketleri ile paralel olarak bankalarin ¢alismasi, 6zellikle ekonomik krizde
krizin siddetini arttiracagi yoniindeki goriisler, kredi derecelendirme kavraminin
gelismekte olan iilkelerde faaliyette bulunan bir¢cok firma ig¢in ek maliyetler
gerektirmesi ve bu ililkelerdeki bir¢cok firmanin kredi notunun bulunmamasinin;
uygulamada yaratacagi problemlerin yani sira sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
kullanilan gelismis metotlarin teknik diizeylerinin yiiksek olmasi da bu elestirilerden

bazilaridir.

Basel II ile Basel I uzlagisimi karsilagtirdigimizda, Basel I’e sadece piyasa
riskleri ilave edilirken, Basel II’ye operasyonel riskler de dahil edilmektedir.

Risklerin daha dogru bir sekilde ortaya konmasi amaciyla, bankalar risk diizeyini
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belirlerken sermaye maliyetini de azaltacaktir. Bir firmanin sahip oldugu sermaye ile
ne kadarlik bir krediyi yiiklenebilecegi daha dogru bir sekilde tespit
edilebileceginden, bu durum o firmanin kredibilitesini artiran bir faktor olarak
gozlemlenmektedir. Bdylece, firmalarin riskler kargisinda sahip olmalar1 gereken
asgari sermayenin belirlenmesi, firmalarin daha nesnel sartlar altinda kredi
kullanmalarin1  saglayacaktir. Fakat, Basel II standartlarina goére, bankalar
isletmelerin risk diizeyine baglh olarak %8 asgari sermaye ayirmakla yiikiimliidiirler.
Bu da bankalarin mali durumlarinin saglam olmasimi gerektirmektedir. Bdylece,
banka iflaslarinin Oniine gecilerek mali piyasalarda siireksizligin Oniine gegilmesi

hedeflenmektedir.

Bankacilik sektoriine Basel II ile birlikte onemli degisiklikler getirmistir.
Bankacilik sektorii yeni bir doneme girmektedir. Basel II bir¢ok iilkede 6grenme ve
degerlendirme asamasindadir. Basel II’nin maliyeti onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Temel olarak uluslararasi faaliyet gosteren ve gelismis {ilkelerin
bankalar1 dikkate alinarak hazirlanmis ve diizenlenmis olmasi, iilkelerin bankacilik
sektorleri ve sektore iligkin yasal diizenlemeleri arasindaki farklar Basel II ile
onerilen diizenlemelerin her {ilkede ayni etkiyi gdéstermesini ve istenen sonuglarin
alimmasini engelleyecektir. Bu nedenle, 6nerilen diizenlemelerin lilkemizde etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in bankacilik sisteminin Ozellikleri dikkate alinarak

uyarlanmasi gerekmektedir.

Basel II wuzlasisina uyum silireci bazi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Turkiye’deki piyasalar gelismekte olan (emerging markets) piyasalar
olarak tanimlanmaktadir. Bu durum Basel II standartlarina uyum siirecinde gelismis
piyasalarla rekabet giicliniin azalmasina sebep olur. Gelismekte olan piyasalarda
bankalarin rekabet giiclinli artirabilmesi i¢in daha fazla risk almas1 gerekmektedir.
Daha fazla risk ise Basel Il standartlarina gore daha fazla sermaye gerektirmektedir.
Bu durumda da gelismekte olan iilke bankalar1 sermaye yetersizligi nedeniyle
uluslararas1 rekabette geride kalacaklardir. Tim bu problemlere ragmen
degerlendirmeyi Tiirkiye acisindan ele aldigimizda Avrupa ile biitlinlesik bir Tiirkiye
icin Oncelikle Avrupa ve diinya piyasalari ile uyumlu ¢alisan, rekabet giiciine sahip,
saglam ve etkin bir bankacilik sistemine gereksinim duyuldugu bir gercektir. Tiirk

bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalara uyum saglayabilmesi ve rekabet
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edebilmesi i¢in Basel II kriterlerine uygun risk Ol¢lim sistemleri kurmasi ise
kacinilmazdir. Ancak gecis silirecinin daha problemsiz yasanabilmesi ig¢in
Tiirkiye’nin gelismis iilkelere gore daha uzun bir uyum siirecine gereksinim
duydugu, basit risk Ol¢iim metotlarindan daha karmasik ve riske daha duyarli

yontemlere kademeli gecis yapilmasi gerektigi goriilmektedir.
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