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OZET

DONER SERMAYE ISLETMELERINDE TEK DUZEN MUHASEBE
SISTEMININ UYGULANMASI

Burcu KOROGLU

Devlet, insanlarin bireysel cabalariyla karsilayamadiklari kamusal nitelikli
ihtiyaclar1 karsilamaya calisan bir orgiittiir. Devlet; bireylerin birlikte yasamasini, bir
baskasinin hak ve ozgiirliiklerine saygi duyarak ve ihtiyaglarina esitlik Olcilisiinde
cevap verecek yapida olusmasi saglamalidir. Temelde, bireyin varli§i1 devam etme de
olsa birlikte yasamdan olusan toplumlarinda ihtiya¢larmi karsilayabilecek giice sahip

olmalidir.

Bu ihtiyaglar bireylerin, toplum varliginin devam etmesi i¢in olusan ihtiyaglar
olup ancak devlet gibi bir orgiitiin saglayabildigi ihtiyaglardir. Bunlar egitim,
gilivenlik, saglik, adalet vb sayilabilecek ancak, bir 6rgiit tarafindan hakkaniyet ilkesi

geregi herkesin ayni1 6l¢iide faydalanmasina imkan verecek olan temel ihtiyaclardir.

Iste bu baglamda bu yapmin &nemi anlasilmaktadir. Devletler toplumsal
ihtiyaclar1 gidermek amacli kurulmuslardir. Varligini ge¢misten bu giine kadar
siirdiiren ve daha yiizyillar boyu devamini siirdiirecek olan bu 6rgiitiin, bu varligin
devamlilig1 i¢in olusturacagi yasamsal piramidinin de bir o kadar sistemli caligmasi

gerekmektedir.

Devlet; siirekliligini  devam ettirmek zorundadwr. Bu devamlilig
saglayabilmek i¢in ekonomik a¢idan kalkinmasini saglamalidir. Devletlerin amaci
sahip olduklar1 lilkeyi ekonomik, beseri,sosyal yonden en iyi sekilde yonetebilmektir.

Ekonomik yonden kalkinma ve devamlilik sadece sanayilesmeyi saglayarak kar



amaci giiden isletmeler kurarak degil,hizmet amaci giiden isletmeler de kurarak sahip

oldugu iilke ekonomisine yon vermektedir

Kurulan  hizmet isletmeleri sadece  giinimiizde degil Osmanh
Imparatorlugundan bugiine kadar varligmi devam ettirmektedir. Tarihsel siireci ¢ok
eski zamanlara dayanmakta olan hizmet isletmeleri devlet tarafindan kamu hizmeti
olarak goriilmektedir. Bu hizmetlerin nitelikli olarak yiriitiilmesi acisindan
denetlenmesinin de gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bunu saglamak agisindan kurulan
hizmet isletmelerini denetlemek amaciyla doner sermaye isletmeleri kurulmustur.

Osmanli imparatorlugundan bu giine kadar bu yap1 varligini1 devam ettirmistir.

Bu kurumlarin gerekliligi tarihsel siirecte anlasildigi i¢in sayilari her gecen giin
artmistir. DOner sermaye isletmeleri kamu i¢in var olan hizmet isletmelerinin
denetlenmesi agisindan son derece 6nemli bir yere sahiptir. Toplumlarin ihtiyaglaria
cevap verebilmek amaciyla kurulan isletmelerin yeksenak bi¢cimde islevlerini devam
ettirebilmesi i¢in denetlenmesi gerekir ve elde ettikler1 gelirlerden devletin
devamlilik ilkesi geregi pay vermek zorundadirlar. Cilinkii kamu hizmeti 6nceligiyle
kurulmus olan kamu kurumlar1 aslinda gelir elde eden kurumlardir. Bundan dolay1
ayni bireylerde ve kar amaci giiden isletmelerde olan sorumluluk gibi gelir ve
giderlerini kayit altina almak zorundadirlar. Devleti piramidal bir yapiya benzetecek
olursak kamu hizmeti veren kurumlar1 denetleyici ve diizenleyici konumunda bu
kurumlarn istiinde yer almaktadirlar. Doner sermaye isletmelerinin bir ¢ok faydasi
bulunmaktadir Ekonomideki atil kapasiteyi degerlendirmek agisindan son derece
onemlidir. Bu isletmelerin vermis olduklar1 her tiirlii hizmeti devletin belirlemis
oldugu kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde denetleyerek kurumlarm varligini daha
sagliklt ylriitebilmesinin saglamaktadirlar. Sayilar1 gittikce artmis olsa da son
yillarda degisiklige ugrayan bir takim kanunlarin sonucunda doner sermaye
isletmeleri amaclarindan kopmus biit¢e disiplininden kopma yoluna gitmistir. Bu
kurumlar isletmelerin varligini daha saglikli yiiriitebilmesi amaciyla kurulmus olsa
da asimile edilmeye calisilmaktadir.Yeni getirilen diizenlemeler doner sermaye
kurumlarmmi 6zerk bir kurum olmaktan c¢ikarmis denetleyici giiclinii ortadan
kaldirmig, kamu hizmeti veren kurumlarin pargasi haline getirmeye caligsmistir.Bu
sOylemin en 6nemli sebebi saymanlarin denetleyici giicliniin ortadan kaldirilmasiyla

ilgilidir.Ciinkii 1050 sayili kanunun 22.maddesi geregince Saymanlar,tahakkuk
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memurlari,harcama siirecine bir uzman gibi katilim saglayarak Sayistay’a karsi olan
sorumluluklar1 agikca belirtilmistir.Saymanlarm 1050 Sayili Muhasebeyi Umumiye
Kanunu geregince denetleme yetkisikaynaklarin daha verimli kullanilmasi
konusunda kanunda gorevleri daha net bir sekilde aciklanmisken 10/12/2003
tarthinde 1050 Sayili Devlet Umumiye Kanunu yerine getirilen 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda Saymanliklarin etkisi tamamen ortadan
kaldirilarak harcama ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklar1 6n plana
cikartilmis bulunmaktadir.Sayman ifadesi kabul edilen 5018 Sayili Kanun uyarmca
Mubhasebe Yetkilisi tinvanina doniistiiriilmiistiir.Sadece isim degistirilmeyip icerik ve
yetkilerde kismen yok edilmistir.Artik yeni getirilen kanunla saymanlar raporlama
memuru  gibi  calistirilmaya  baslanip  ellerinde  yetkiler etkisiz  hale
getirilmistir..Varlig1 kaybettirilmeye ¢alisilsa da yeni diizenlemeler sayesinde bu

isletmeler denetlenmeye devam etmesi gerekmektedir.

Doner sermayeli isletmeleri kamu yoOnetimi icinde yer almaktadwr. Bu
isletmeler genel ve Ozel biitgeli idarelere bagli olarak kurulmaktadirlar. Kamu
yonetimi genel ve 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve diizenleyici

kurumlardan olusmaktadir.

Calisma ti¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde doner sermaye
isletmelerinin ortaya c¢ikis siireci, tarihsel gelisim siireci, neden gerek duyuldugu,
hangi yasal dayanaklarla kuruldugu, tanimi, gerekliligi, amaglari, yararlarinin neler
oldugundan bahsedilecektir. Ikinci boliimde Isletmelerde kullanilan tek diizen
muhasebe sisteminin ne oldugu, Oneminin neler oldugu, Dd&ner sermaye
isletmelerinde kullanilan tek diizen muhasebe sisteminin isleyisi, kullanilan
hesaplarin niteligi ve nedenleri anlatilirken sirketlerde kullanilan hesaplarla

arasindaki farklarin var olup olmadigina deginilecektir.

Ugiincii bdliimde ise uygulamali olarak kamuya ait hastanelerinde bu

islemlerin nasil yapildigina dair 6rnek bir uygulama yapilacaktir.
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ABSTRACT
Burcu KOROGLU

Government is an organization endeavouring to cover public qualitative needs
that human beings can not cover by individual endeavours. Government should
provide individuals living together respectfully to others rights and freedom and
cover their needs in equity structure. Even though individual’s basic existance is
pursuance, the government should be strong as to cover the needs of society living
together.

These needs occour to continue society existance of individuals and can only
be covered by an organization as government. These basic needs are education,
safety, justice etc. countable but as per equitable basis, everyone should benefit in
equal shares through the hands of an organization.

In this contex the sturcture's importance is understood. Governments are
founded to cover society needs. This organization that prevailed for centuries and
that will prevail for centuries as well, has to compose a systematical clockwork of
vital pyramid that will continue it’s existance.

The government has to continue it’s existance. In order to obtain this
continuation economical developments should be attained. The aim of the
government is to administrate it economically, from the side of humanity and
socially in best ways possible. Economical development and continuation does not
only mean foundation of profit institutions but also foundation of service institutions
and guide the country’s economy.

The service institutions founded not only exist in contemporary times but has
continued their existance since Ottoman Empire till today. The service institutions
that has a long history dating back to old times are seen as public service by the
government. In order to conduct these services qualitatively the necessity of
supervision comes to surface.In order to attain this aim and supervise the founded
service institutions, floating capital institutions are founded. This structure has
continued it’s existance since Ottoman Empire.

The necessity of these foundations are understood during historical progress
and each day the number of these foundations has grown. Floating capital institutions
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has a very important role in service institution supervision that exists for public good.
In order to continue the functions of institutions that are found to answer the needs
of society uniformly, they need to be supervised and has to give share from the
profits as per the governments continuation principle. Because the public institutions
that are found primarily for public good are in fact profit institutions. Due to this fact
as it is in profit organizations and individuals, they have to fetter their incomes and
expenses. If we see the government in a pyramid structure these institutions that are
in a position to supervise and control are over the actual institutions. Floating Capital
enterprises has a lot of benefits and are very important for the evaluation of idle
capacity. They provide supervision of these institutions all type of service acording
to the government’s law & regulation and provide healthier continuation of these
institutions. Their numbers have grown lately and as a result of some recent years
law, floating capital institutions have daviated from their aim and deviated from
budget discipline. These institutions have been founded to provide a healthier
existance for public institutions and they are being assimilated. The new regulations
have taken out Floating Capital Institutions from being autonomous and their
supervision power, also have made them part of public service institutions. One of
the most important indicator for this is about the removal of supervising power of
accountants. Because as per the 22nd clause of Regulation 1050 the Accountants and
assessors participation to expense process as experts and their responsibility towards
court of accounts is clearly defined. While accountants supervison authorization as
per the 1050 Clause of General Account Law is declared clearly asto use the
resources efficiently on 10/12/2003 dated 5018 Clause of Public Account Managing
and Control regulation that was brought instead of 1050 Clause of General Account
Law the effect of accountants were removed expense and executive officers duty was
featured. Accountant title as per the accepted 5018 Clause Law was transferred to "
Account Officer". Not only the title has changed but also the contex and
authorization is partly suppressed. Now with the new regulation accountants are
employed as if they were reporting officers and their authorization was suppressed. It
1s necessary to supervise these institutions with the new regulations even though the
existance of them is tried to be forfeited.

Floating Capital Institutions do exist in public management. These institutions
are founded as subjecs to general and private adminstration. Public management
consists of private budget adminstration, social security institutions and regulating
institutions.

This work consist of three sections. In section one the progress of floating
capital institutions, historical development, why it is necessary, on which legal
foundation it is based on, definition, necessity, aims, and it's benefits are being
discussed. In section two, uniform account system used in corporations, it's
importance, the operation of uniform account system used in floating capital
institutions, the quality and reasons of the used accounts are being discussed and it is
mentioned whether there is a difference between the accounts used in corporatios.

In part three an applied example is shown as to how these operations are carried out
in public hospitals.



ICINDEKILER

L /2 I i
ABSTRACT ..ceiiiiinniiiinteiinninetisssnseessssssssessssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssse iv
KISALTMALAR ..cuutiiiiiiieiicseticnatesssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas ix
TABLO LISTES..cocuiuininininincncncncicncnsnsnsssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassassens X
SEKIL LISTES...coioieiieiieerencinereneeenesesessesesssssesessssssesessssssssssssssesssssssessasases xi
GHRIS cevveeeeerceceeerencesesescssesesssssesessassessssassessssasssessssasssessssassessassssessasassens 1
1.1. DONER SERMAYE ISLETMLERININ TARIHSEL GELISIiMi........... 2
1.1.1.Devlet Olma Olgusu ve Siirekliliginin Saglanmasi.............cccceeeveennnnnneen. 2
1.1.2. Devletin Varhigmin Devami I¢in Gerekli Biitce Sisteminin Varligi, Yapisi
ve Biit¢e Sisteminin Onemi ve TIKeleri .............ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieeiiaes 3
1.1.2.1. Biitce Tanimi ve ONeMi ..........coeviiveoeeeeeieeeeeeeeeeeee e 3
1.1.2.2. Genel olarak biitgenin ilkelerinin tanimi............cccceeeeeeeviiciiiieeennnnnn. 4
1.2. Déner Sermaye Isletmelerinin Tarihsel Geli§imi.......ccceeveeeererererererereseseens 6
1.2.1. Doner Sermaye Fikrinin Ortaya Cikist ve Gerekleri Nelerdir .................. 6
1.2.2. Doner Sermaye isletmelerinin Tarihsel Gelisim Siireci...............ccc......... 7
1.2.3. Doner Sermaye Isletmelerinin kurulus nedenleri................c.cocoeveveurnennn.. 10
1.2.4. Déner Sermaye Isletmelerinin kurulus amaglart.............cococovveveevenennne.. 11
1.2.5. Doner Sermaye Isletmelerinin Ozelikleri Nelerdir ...............cccccocveuenene... 12
1.2.6. Doner Sermaye Isletmelerinin Yararlart.............cccccoceevveveuereeenerenrennnn. 14
1.2.6.1. Ekonomik Faydalari..........cccccceevriiiiiiiiiiieeiiiieeeee e 14

1.2.7. Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulus Ve Isleyisi ile Ilgili Hiikiimler
INEIEIAIT ... 16
1.3. Doner Sermaye Isletmelerinin SIniflara Ayrilmasl..........cceeevevenerererenenenes 24
1.3.1. SahSIyetlerine GOTE .......ccceeeeriiuuiiiiiieeeeeeeiieeeee e e e e e e e e e e e e 24
1.3.2. Calisma Alanlarina GOTe .........ccvvvviiieeeeiiiiiiiiieeee e e 25
1.3.3. Biitcelerine GOre............oooooiiiiiiii 25
1.4. Déner Sermaye Isletmelerinin Denetimi ..........coceevereeeerereereseresesesessasanenes 30
1.4.1. Denetim NEdIT........uveeiiiiiiiieiiiiiee ettt e 30
1.4.2.Doner Sermayelerde Isletme I¢i Denetim...........cccoovevievevieveeeeveeeeeenne, 31
1.4.2.1. Doner Sermayeli Isletmelerde Hiyerarsik Denetim.......................... 32
1.4.2.2. Déner Sermayeli Isletmelerde idari Denetim...............c.ccccovvenee... 32
1.4.2.3.Déner Sermayeli Isletmelerde Mali Denetim...............c.c.ccccvvnenne.. 34
1.4.3. Déner Sermayelerde Isletme Dis1 Denetim ............cccoovevveveveeveeeevenenne. 34
1.4.3.1. Maliye Bakanliginin Denetimi .............cceeeeeviiiiiiiiieeeeeeniiiiiiieeeeennnn 35
1.4.3.2. Sayistay Denetimi........ccuuveeieeeeeiiiiiiiiiiiee e e eeeiiireee e e e e e eirreeeeee e 36

vi



1.4.4. Doner Sermayelerde Denetim Firmalarmim Denetimi.............ccccoeeeeeeee. 38

1.5. Doner Sermaye Isletmelerinde Organizasyon Yapisl .........c.eeeeeveveverenenenes 41
1.5.1. Déner Sermaye Isletmelerinde Organizasyon Semasi1 Nasil Olusmaktadir
........................................................................................................................ 41
1.5.2.Hangi Hiyerarsik Yapiyla Kurulurlar...........cccccoooeeiiiiiiiiiiiiieeeeee, 42

1.5.2. 1. Harcama Y etKiliSi......ccooruiiiiimiiiiieiiiiice et 42
1.5.2.2.Gergeklestirme GOTEVIIST ......uuuuvrrieiiiiiiiiiiiieiiieiiiirireeereeereeaeeererreeeaaa. 43
1.5.2.3.Muhasebe YetKilisi ......ccocuuueieriiiiiiiiiiiiiiiiiicceeee e 44
1.5.2.4.VEZNEAAT ...t 46
1.5.2.5.Ayniyat Memuru(Tasmir Kayit Kontrol Gorevlisi) .........cccoocuueeeeenn. 46
1.5.2.6.Ambar MEMUIT ........eiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 47
1.5.2.7.Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri..........cccceeeevviiiiiiiieeeeeeiiiiiiieeeeeen, 48
1.6. Doner Sermaye Isletmelerinin ONemi ..........ccoceveveveeeuerereneereresssnesesesesesenes 48
1.7. Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar Ve Céziim Onerileri ................ 50
2.TEK DUZEN MUHASEBE SISTEMi VE DONER SERMAYE
ISLETMELERINDE UYGULANAN MUHASEBE SISTEMI .......cccocceeeeiinnenes 53
2.1.Tek Diizen Muhasebe Sistemi Nedir Ve Doner Sermayelerde Uygulanan

Muhasebe SISteMi.......ueeeiciireeiiiiisneiiiiiinneiiciinneeicninneeicnieeeicnsseessssseessssssees 53
2.1.1. Muhasebe Tanimi V& AMACT ......ccuuvvrieereeeeeriiiiiiiieeeeeeeeeeiiiireeeeeeeeeenaens 53
2.1.2. Muhasebe Sisteminin Tarithsel STIect ........cooecvvviiieeeieeeiiiiiiieeee e 55
2.1.3. Muhasebe Sisteminin Kapsami............ccccceevviiiiiiiiiieieeeniiiiiiieeee e 56
2.1.4. Tek Diizen Hesap Plani.........coooveiiiiiiiiiiieiiiiieeee e 56

2.2. Doner Sermaye isletmelerinde Uygulanan Muhasebe Sistemi Ve

Belgelerin Dizenlenmesi.....cccoccvvueeerieccississssnnneriescssssssssnneessssssssssssssssssssssssssssns 59

2.2.1.Doner Sermaye Muhasebesi Hesap YonetmeliZi.........cccoevvvvunnnerieccccnnnes 59
2.2.2. Déner Sermaye Isletmelerinde Kullanilan Belgeler...............cccocvevne..... 59
2.2.3. Dénem Sonu Envanter ISIemIeri ...........cooveeeieeioeoeeeeieeeeeeeeeeee e 70

2.3. Doner Sermaye isletmelerinde Uygulanan Muhasebe Sistemi................. 71
2.3.1. Tek Diizen Muhasebe Sistemi Ddner Sermaye Isletmelerine Nasil
UyarlanmiStir ...oooeeeeiiieeeee e ettt e e e e e e e ee e e e e e e e essnaaaaaeeeeeeeennnnes 71
2.3.2. Yasal Yiikiimliiliik Getiren Islemlerin Muhasebelestirilmesi.................. 76
2.3.3. Maddi Varliklarin ve Stoklarin Muhasebelestirilmesi............................ 79
2.3.4. Biitceden Yapilan Harcamalarin Muhasebelestirilmesi.............ccceeeueeeee. 81
2.4. Yapilan Hatali Kayitlarin DUzeltilmesi.........ccccvvviieeeeeeeeniiiiiiieeeeeeeees 81

2.5. Doner Sermaye Isletmelerinde Yilsonu Islemleri..........ccecevevererenreenerenennns 82
2.5.1. Amortisman Islemlerinin Yapilmasi ..........cccocvevevevveriveieeeeeeneeeeeeeennnn, 82
2.5.2. Sayim Tutanaklarinin Diizenlenmesi............ccccuvvvieeeeeeenniiiiiiiieee e 83
2.5.3. Gegici Mizan Dilizenlenmesi ... 83

vil



2.5.4.Sonug Hesaplarmin yapilmasi...........cc.eeeeeeeieriiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeeee e e 83

2.5.5. Kesin Mizan DUzenlenmesi ..........c..uvvveeeeeeeiniiiiiiiiieeeeeeeeciiiiieeeee e e e e 83
2.5.6. Kayttlarin KapaniSi...........eeeeeeeeeieiiiiiiieeee et ee e eeeeree e e e e e e e 84
2.5.7. Mali Tablolarin DUzenlenmesi.............ccceeeerrieiiiiieeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeens 84
3. DONER SERMAYE ISLETMELERINDE MUHASEBE SISTEMININ
ISLEYISINI GOSTEREN UYGULAMA ....cuoovevererrerereneresesessesesessssesessassesessans 85
3.1. Doner Sermaye isletmelerinde Muhasebe islemleri Uzerine Bir
L U720 11 211 TN 85
3.1.1. Bakirkdy Dr. Sadi Konuk Egitim ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye
Isletmesi Muhasebe Islemlerinin Uzerine Bir Uygulama ..............cccccoevevnenn... 85
DEGERLENDIRME VE SONUC .....cucoetiuiirerereesnesesessssesessssesesesssssessssssesessass 108
KAYNAKC CA.....oooieiiietiineticneticssstissssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 112
EKLER.....utiiiiiiitiiinetiineticnsesssssescsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 115

viil



Ana.

a.g.e.

b.

Bkz.

Cev.
D.HB.Y.
D.M.Y.
D.S.i
D.SM.H.Y.
B.S.B. AV
Fak.
I.S.M.M.M.O.
LTIA.
Ltd.

Mad.
M.G.B
M.U K.

No

S.
S.H.C.E.K.
S.ILT.

S.M.M.M.O.
Sti.

T.C.

T.H.C.

Tek.

Uni.

Y.y.

KISALTMALAR

:Anadolu

:Ad1 gecen eser

:baski

:Bakimiz

:Ceviren

:Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi

:Devlet Muhasebesi Y Oonetmeligi

:Déner Sermaye Isletmesi

:Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Y Oonetmeligi
:Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calistirmalar1 Vakfi
:Fakiiltesi

:Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
:Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi

:Limited

:Madde

:Maliye ve Glimriik Bakanlig1

:Muhasebe-1 Umumiye Kanunu

:Numara

:Sayfa

:Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
:Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Sundurma
Isletmeciligi Talimati

:Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
:Sirketi

:Tiirkiye Cumhuriyeti

:Tekdiizen Hesap Cergevesi

:Teknik

:Universitesi

:Yiizyil

X



TABLO LiSTESI

Tablo 2. 1. Tek Dlizen HeSabi..........ooviiiiiiiiiiiieieeeeeee e 72
TADIO 2. 2o a e ———— 77
21 o) (0 T TR ORI 104
TADIO 3. 2. 105
121 o (O T TR TP 106
TADIO 3. G 107



Sekil 1. 1

SEKIL LISTESI

xi



GIRIS

Bu tezin konusu, 1925 yilinda Devlet’t Muhasebeyi Umumiye Kanunuyla
kurulan doner sermaye isletmeleri ve bu isletmelerde uygulanan tek diizen muhasebe

sistemini icermektedir.

Doner sermaye isletmeleri genel ve 6zel biitgeli kamu kuruluslarma baglh
olarak kurulmaktadir. Bu isletmelerin bazilar1 kendine 6zgii nitelik tasirken; bazilari

ise kamu sektoriinde faaliyet gosteren kurumlara bagli olarak calismaktadir.

Kuruluslarinda bugiline sayilar1 gittikce artan doner sermaye isletmeleri
ekonomide dnemli bir yere sahiptir. Bu isletmelerin bir¢ok faydasi bulunmaktadir.
Bunlarin basinda atil kapasiteyi degerlendirmek gelmektedir. Ayrica bu isletmeler
sadece atil kapasiteyi degerlendirmekle kalmayip ekonominin ihtiyaci olan talebi de

karsilamistir.

Doéner sermaye isletmelerinin faydalarmin yani swra bir¢cok sakincalar1 da
bulunmaktadir. En Onemli sakincalar1 arasinda muhasebe sisteminin yanlis
kullanmalar1 sonucunda dogru raporlama yapilmamasi; nitelikli personel eksikligi;
hukuki yapilandirmasinda sakincalar; calisan personelin doner sermaye isletmelerini

ek kaynak olarak gérmeleri baslica sakincalar1 olarak goriilmektedir.

31.12.2010 tarihinde c¢ikarilan 5018 sayili kanunla yeniden yapilandirma

siireci baglamis olup; ¢alismalara halen devam edilmektedir.



1.1. DONER SERMAYE ISLETMLERININ TARIHSEL GELIiSiMi

1.1.1.Devlet Olma Olgusu ve Siirekliliginin Saglanmasi

Insanligin ilk ddnemlerinden itibaren bireyler tek baslarina hayatlarini
siirdiirememislerdir. Kabileler seklinde yasam bi¢imlerini tercih etmislerdir.Birlikte
yasam insanoglu i¢in zorunluluk arz etmistir. Tekil yasamda bireylerin yasam alanlar1
kabile yasamla birlikte bir takim kural ve sorumluluklarin olugsmasina sebep

olmustur.Kabile yasam bigimi bireylere bir takim sorumluluklar yiiklemistir.

Daha sonra kabilelerin birlesmesiyle toplumlar olugmaya baslamis ve
toplumlar bu sekilde yapilanmaya baslamistir. Insanin dogas1 geregi birlikte yasam
zorunludur. Ciinkii insanoglu birbiriyle siirekli iletisim igindedir.Iste olusan
toplumlar1 bir arada ve diizenli yasamalarii saglamak amaciyla bir yoneten gii¢ olan
adina devlet denilen yapilar olusmustur.Amaci tamamen i¢inde bulundugu sistemin
diizenini ve siirekliligini saglamaktir. Toplumun devamlhiligin1 saglayabilmek adina
bir takim kurallar ve yaptirimlar da zamanla gelismistir.Boylece devlet bir gii¢ haline
gelmis i¢inde barindirdig1 topluma yon veren,yoneten,gilivenligini saglayan,yasamini
devam ettirmesi i¢cin imkanlar taniyan;birlikte yasamin diizenini koruyan bir yapiya

doniismiistiir.

Devlet diizeninin siirekliligi, toplumlarin birlikte yasabilmesi i¢in sarttir. Bu
siirekliligi de olusturmus oldugu kurumlar sayesinde yerine getirebilmektedir.
Insanlarm toplum icinde var olabilmeleri, birbirleriyle olan iliskileri, alis verisleri,
paylasimlarmin adaletli ve giivenli olmas1 agisindan devlet diizeni koruma,hak ve
adalet dagitma, firsat esitligi saglama gibi bir ¢cok konuda gii¢ haline gelmis ve goérev
iistlenmistir. Toplumsal diizen devletin bir takim kaynaklara ihtiya¢ duymasia sebep
olmustur. Bunlarin sonucu olarak da kendisine kaynak yaratabilmek i¢in biinyesi
altinda kurumlar olusturmustur. Bu kurumlarin asil amaci sorumlulugunu tistlenmis
oldugu toplumun ihtiyaclarma esit diizeyde cevap vermek ve siirekliligi acgisindan

kaynak yaratabilmektir.

Iste bu sorumluklar1 agisindan Devlet siirekliligi zorunluluk arz etmis bunun

icinde kendisine ait gelir gider dengesini olusturmustur.Bunun i¢inde iktisadi alanda



gorev Ustlenmistir.Kendi biinyesi altinda isletmeler kurarak hem varligmin devam
icin gerekli olan kaynagi saglamis hem de elde ettigi bu kaynaklar sayesinde toplum
diizeninin devamligina katkida bulunmustur.I¢inde bulundugu toplumdan aldiklarin

yine toplum i¢in harcayarak dengenin saglanmasi gorevini layikiyla iistlenmistir.

1.1.2. Devletin Varhgimin Devam icin Gerekli Biit¢e Sisteminin Varhg,

Yapisi ve Biit¢e Sisteminin Onemi ve ilkeleri

1.1.2.1. Biitce Tanimi ve Onemi

Devlet varliginin devami i¢in gerekli olan bir takim ekonomik ve sosyal, mali
gorevler TUslenmistir.Bunlar1 gerceklestirmek i¢in yasal dayanaklarin olmasi
zorunludur.Bunun i¢cin  bir takim politikalara ve kanunlara ihtiyac
duymaktadir.Devletlerin devamlilig1 i¢in elde etmis oldugu gelir ve yapmis oldugu
harcamalar1 yasal bir diizen icinde gergeklestirmelidir. Yapilan harcamalar ve
gelirlerin neler oldugunu gosteren finansman planidir. Gelir Gider dengesinin diizenli
olarak yapilabilmesi, kamu harcamalarinin neler oldugu ve hangi kaynaklardan gelir
elde ettigini gosteren, bir sonraki donem i¢inde planlama yapilmasi agisindan biitce

6nemli bir finansman plamdir.’

Devlet ekonomik alanda varligi1 devam ettirirken kendisi i¢in kaynak
saglamalidir. Bu kaynaklar iktisadi isletmelerden elde etmis oldugu gelirler, vergiler,
serefiyeler, harclar gibi bircok ¢esidi mevcuttur. Elde etmis oldugu gelirleri
yatirimlara doniistiirerek devamliligmi siirdiirmek zorundadir.Iste kaynagin nereden
gelip nereye aktarimda bulundugunu gdsteren biitge,dengenin saglanmasi agisindan
onem tasimaktadir.Baska tilkelerde de goriilen biitge ilkesi gelir ve giderlerin genel
olmasidir.Biitce kavramina gore gelirler bir yerde toplanirken giderlerde bir yerde

toplanarak birbirlerinden beslenirler.

! Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris,7.b,Ankara:Maliye ve Hukuk Yayinlar1.2008.s.195



1.1.2.2. Genel olarak biit¢cenin ilkelerinin tanimi

Biitgenin hazirlanmast ve uygulanmasi bir takim ilkeler dogrultusunda
yapilmalidir.Bu ilkeler sayesinde belirli kaliplar seklinde hazirlanan biitceler devletin
karnesi gibidir.Biitgeler genellikle yillik olarak hazirlanir.Bir 6nceki donemde
hazirlanan biitge bir sonraki doneme 151k tutmaktadir.Bu yiizden tam ve dogru
hazirlanmas1 zorunludur.Biitgenin tam ve acik yapilabilmesi i¢in  bu ilkeler
dogrultusunda hazirlanmaktadir.Bu ilkeler xix yy’da klasik maliyenin biitgelerine
iliskin ilkelerdir ve degisen diinya diizenine ayak uydurarak kendisini siirekli
gelistirerek giliniimiize kadar ulagmistir®. Ozelikle Genellik ilkesi gelir ve giderlerin
tam ve agik olarak ayr1 ayri1 gosterilmesi 6nceden yapilmig bir giderin karsiligi olan
bir geliri gosterilmesi gerekirken tiim gelirler tiim giderlere karsilik gosterilmesi ve
birlik ilkesi geregi yapilmis olan tiim gelirleri ve tiim giderleri tek bir biitcede

gostermektir.

Ancak birbirinin i¢ine girmis bu iki kavram degisen ekonomik kosullara,
toplum diizenine ayak uydurma konusunda da geride kalmistir. Ciinkii gelir ve
giderlerin tek bir kalemde gosterilmesi kamu isletmelerinin koordineli
calisamamalarina, verilen hizmetlerin tekrarlanmamasina sebep olmustur. Degisen
ekonomik kosullar, tek biitceli sistemin kurulusu itibariyle kisir kalmasi esnek
olamamas1 ve gelisen ekonomi dinamizmine ayak uyduramamasi nedeniyle birlik
ilkesinden sapmalar yasanmistir. Genel Biitceli idareler disinda olusan Ozel ve Ozerk
Biitceler, Diizenleyici ve Denetleyici Biitgeler ve Sosyal Glivenlik Kurumlar1 birlik

ilkesinden sapmalara sebep olmustur.

Genel Biitce

Genel Biitce, y1l boyunca olusan biitiin gelir ve giderleri gosteren biitce

demektir. En genis olan devlet biitgesidir. Genel Biitge 5018 sayili Kamu Mali

? Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis Ve Genisletilmis 13.b.,Ankara:Gazi
Kitabevi, 2009, s.26.



Yonetim ve Kontrol kanunun 12.maddesinde bahsedilen anlamiyla Genel biitge,
Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir. Cumhurbaskanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,Bakanliklar
ve Miistesarliklar1 kapsamaktadir. Ancak Ozel Biitceler,Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin biit¢cesi ve Sosyal Giivenlik kurumu biitgesi bu biitgenin disindan

kalmaktadir.’

Ozel Biitce

Isminden de anlasilacag: gibi birlik ilkesinden sapmanin bir 6rnegi olan 6zel biitce,
kamu hizmeti saglamak amaciyla kurulmus olan, bu yoOniiyle gelir saglayan ve
harcama yetkisi olan 6zel kanunlar ¢ergevesiyle devamliligini saglayan ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun 12.maddesinin geregiyle kurulan
biitcelerdir. Kurulus ve ¢alismalarii gosteren diizenleyen 6zel kanunlar vardir. Bu
kurumlar gelir elde eden ve harcama yetkisi olan kamu kurumlaridir. Bunlar Yiiksek

Ogretim Kurulu, Universiteler, ileri teknoloji Enstitiileridir.*

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri

Bunlar genelde iist kurul ve kurumlar1 kapsamaktadir. Ozel kanunlarla kurulan
diizenleyici ve Denetleyici kurumlarinda biitgesi ayr1 gosterilmektedir. Bunlar Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu, Kamu Ihale Kurulu, Rekabet Kurulu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme

Kurulu olarak 5018 Sayili Kanunda yer almistir.

Déner Sermayeli isletme Biitcesi

Déner Sermayeli Isletmeler; ise Gene ve Ozel biitge kapsaminda kurulan
isletmeler olup; aynm1 zamanda ticari, smai faaliyetlerde bulunduklar1 i¢in doner
sermaye isletmeleri denmistir. En biiyllk sapma doner sermayeli isletmelerin

kuruluglarinda yasanmistir. Kendilerine ait bir biit¢eleri olusturulmamistir. Doner

* Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Yeniden Diizenlenmis 7.b, Bursa: Ekin Yaymevi, 2008, s.65.
4
A.g.e.s.70.



Sermaye Isletmeleri amacglar1 kamu hizmeti gormekte olsa ticari smai nitelikli
faaliyetlerde bulunduklar1 i¢in bu faaliyetlerini yiiriitirken degisken giderlerini
karsilamak amaciyla olusturulan doner sermaye fonu, bu kurumlarin bir isletme

niteliginde ¢aligmalarina olanak saglamistir.

1050 Sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunun 49.maddesinde doner sermaye
isletmelerinin kurulusunda genel biitce kapsaminda kurulur dese de 6zel biitce
kapsaminda da doner sermaye isletmeleri kurulmustur. Bu durum doner sermaye
isletmelerinin faaliyetlerini yiiriitiirken serbestlik kazandirmustir. Isletme statiisii
mantigiyla varhigini siirdiirmesini saglamistir. Yukarida da bahsedilen gibi ticari ve
sinai faaliyetlerini devam ettirmesi sirasinda olusan degisken giderlerini karsilamak
amaciyla olusturulan doner sermaye fonu bu faaliyetlerini siirdlirebilmek icin ihtiyact
olan is¢ilerin iicretlerini 6demede ve oOzel kuruluslarla da anlagsma yapmasini

saglamistir.

Her ne kadar kamu kurumlarmin kurulus onceligi kamu hizmeti saglamakta
olsa bu kurumlarin saglamis oldugu gelir ve karlar ekonomide azimsanmayacak
boyutta olup biitgede dnemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu olan bu isletmelerin
biitceden ayrilan doner sermaye paylarmin harcanmayan kisimlar1 iptal edilir.
Faaliyetleri sonucu olusan gelirleri ise yil i¢indeki harcamalarindan fazla olmasi

durumunda ise biitceye gelir kaydi yapilmaktadir.

1975 yilinda genel biitce kanununa konan bir madde geregi elde etmis
olduklar1 gelirlerinden biitce yil1 icerisinde aylik gayrisafi gelirlerinden belli bir

oranda hazineye pay vermektedirler.
1.2. Doner Sermaye Isletmelerinin Tarihsel Gelisimi
1.2.1. Doner Sermaye Fikrinin Ortaya Cikis1 ve Gerekleri Nelerdir
Toplum halinde yasayan bireylerin gereksinimleri sonucunda ortaya ¢ikan
devlet olgusu zamanla gelisen ve biiyliyen toplumlara karsi sorumluluklarmi sadece

emniyet, giivenlik, adalet, saglik gibi konularda sinirlandiramamaistir. Toplumlarin

genislemesiyle devletin iizerine diisen gorevleri sadece yukarida sayilan konularda



smirli kalmamus gelismis ve yenilikler kazanmak zorunda kalmustir’iste devlet
ekonomik anlamda da toplumda var olabilmesi i¢in isletmecilik yapmak

durumundadir.

Isletmeler sadece kar amaci giiderler demek ¢ok da dogru bir agiklama
degildir. Kurulus amaclar1 kar etmek olgusu iizerine odaklansa da Oncelikle
kendisinin varligmi devamliligini hedefleyen, ig¢inde barmndirdig1 bireyler ic¢in
istihdam yaratan, elde etmis oldugu kazancin sonucunda 6demis oldugu vergilerle
devletin ve toplumun devamliligini saglayan, cevre diizenlemesine katkida bulunan
ekonomiye dogrudan ve dolayli olarak katilan yapilardir. Iste Devlet her ne kadar
toplumun temel ihtiyaclarini karsilamak amacgl kurulsa da varliginin devami i¢in
yapmis oldugu harcamalar1 karsilamak amaciyla gelir elde etmek zorundadwr. Bu
gelirler ¢esitli kaynaklar vasitasiyla saglanmaktadir. Bunlar vergiler; en biiyiik kamu
geliri paymi olusturur, resimler, harclar, serefiyeler, bagislar, bor¢lanmadan dogan
fonlar, kamu gelirlerini olusturmaktadir.® Kamu ekonomisi toplumsal dengeleri
sagladiktan sonra Ozel sektoriin yani piyasa sektOriiniin iistesinden gelemedigi
yetersiz ve basarisiz oldugu yerlerde varligmi ortaya koyarak piyasada dengeleri
saglamaya ¢aligsmistir. Bunu yaparken fiyat dengesini saglamaya c¢alismis, kimi yerde
piyasa sektoriiniin tekellesmesinin Oniline gegmis, piyasa sektOriiniin sermayesinin

yetersiz kaldig1 donemlerde kendisi isletmeler kurarak ekonomiye yon vermistir.

Iste bu nedenledir ki isletmecilik kavrami sadece 6zel sektor icin gecerli degil
kamu i¢inde, gecerli bir tanim haline gelmistir. Devlet temel gorevlerini
gerceklestirirken ticari ve smai faaliyetlerde de bulunmaktadir. Gelisen toplumlar
acisindan bakildiginda sadece toplumun yapisi dinamik degil devletin ekonomik ve

sosyal yapist da dinamik ve kendini yenileyen olmustur.

1.2.2. Déner Sermaye Isletmelerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Osmanli Doneminde, kendisine yer verilmemis olan doner sermayeli

isletmelere ilk olarak Cumhuriyet doneminde kurulmustur. Ik olarak 1925 yilinda

> Giilay Coskun, Devlet Biitcesi, 6.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2000, s.2.
6 Akdogan 103.



kurulmus olan isletmeler 87 yil boyunca siirekli artis gostererek giiniimiize kadar

gelmistir. Genel ve Ozel biitceli kuruluslar i¢inde sayilari siirekli artmustir.

IIk olarak 26.01.1925 yilinda o dénemki yayimlanan 549 sayili kanunun
3.maddesinde yer alan agiklamasinda ‘Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina
Dair Kanun® kurulup’ 08.03.2010 yilinda degisiklik yapilarak 4549 sayili kanunun
3.maddesinde ‘Tarim Bakanlig1 ve Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ile Zirai Miicadeli
ve Zirai Karantina Genel Midiirliigline Bagli Kurum Okul ve Kuruluslara Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’ olarak degistirilmistir.® S6z konusu 549 sayili
kanunda sabit sermaye ciimlesi ge¢se de ayn1 kanunun 1.maddesinde sabit sermaye
kavraminin doner sermaye anlaminda kullanildig1 belirtilmistir Daha sonra 27.1.1927
yilinda yayimlanan 968 sayili kanun da ise Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil
Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun’ gegen miitedavil sermaye, doner sermaye
ile es anlamli olarak kullanilmistir’ Bu sekilde glinimiize kadar bir¢ok kanun
maddesine dayanak olusturarak kurulmalarina izin verilmistir. Onceleri Sabit,
bugiinkii adiyla Genel Biit¢e i¢inde yer alan doner sermaye isletmeleri daha sonralari

katma yani 6zel biitgeli kuruluslar i¢inde de yerlerini almiglardir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin sekillenmesi ve idaresi gliniimiizdeki gibi
degildi. Devletin ekonomik ve sosyal olarak varligi o donemde bu kadar katilimci
degildi ve iktisadi faaliyetlerinin hukuki dayanaklar1 bugiin ki kadar belirgin degildi.
Bugiin devlet isletme politikalarini piyasay siibvanse edecek kadar deneyimli iken o
donemde sadece Devlet Demir Yollarmin ve Posta Telefon Telgraf idaresinin
hizmetlerini pazarlayabiliyor bunu da genel biitce igerisinde yonetebiliyordu. Daha
sonralar1 amacmin kamu hizmeti olan devlet kurumlarmin bu faaliyetlerini
yiiriitiirken farkli faaliyetlere ihtiya¢c duymasi ekonomik hayatta daha fazla var olma
ihtiyaci,genel biitge i¢inde varligina devam edememesi nedeniyle tam anlamiyla agik
ve net olarak 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye kanunuyla
kurulmalarma izin verilmistir. Gergek anlamda 1050 sayili kanunla kurulmustur. Bu
kanunun 49.maddesinde yer alan hiikiim doner sermaye isletmelerinin kurulmasina

dayanak olusturmustur.

7549 Sayili Kanun ve Gerekgesi, Md.3;1925
¥ 4549 Sayili Kanun ve Gerekgesi, Md.3;2000
? 968 Sayili Kanun



Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmaya baslayan doner sermaye isletmeleri ilk
olarak 1925 wyilinda sabit sermaye icerisinde gosterilen tarim kuruluslarina
rastlamaktayiz. Devletin en Onemli gorevi kendisini olusturan toplumlarin
ithtiya¢larmni diizenli ve sistemli bir sekilde karsilamak zorundadir. Egitim, giivenlik,
saglik, adalet, tarim, sanayi, ticaret devletin asli gorevleridir. Bunlarin diizenliligi ve
siirekliligi esastir. Uzerindeki bu gorevler nedeniyle ekonomik olarak da varhginin
devamu i¢in bir takim faaliyetlerde bulunmalidir. Temel gorevler aksatilmadan temel
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kurulmus olan hastane, okul, bakim atdlyeleri,
fidanlklar, tiitiin fabrikalari, gibi kurumlarm temel amaci elbette kamu hizmeti
vermektir'®. Ancak devletin iizerine almis oldugu cesitli sorumluluklar nedeniyle
ekonomik faaliyetlerde bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Bunun i¢in kamu hizmeti
gorevinin disinda fazla kapasiteyi degerlendirmek; piyasa ekonomisinde varligini

siirdiirmek amaciyla kurulmustur.

Kamu kurumlari, isminden de anlasilacag: {izere nitelik ve ydnetim olarak
genel hizmetleri sunmak iizere kurulmuslardir. Kuruluslar1 aslinda biit¢enin genellik
ilkesiyle taban tabana zit anlam ifade etmektedir. Genellik ilkesi geregi ekonomik
hayatta var olabilmelerini zorlastrmis ve kisitlamistir. Bu nedenle genel biitge
icindeki bu kuruluslar doner sermaye tanimlamasi getirilerek kendi gelir ve gider
dengelerini olusturan, isletmecilik anlaminda ayni piyasa da var olan diger isletmeler
gibi varhgmn siirdiirebilen yapilar haline doniistiiriilmeye ¢alisilmustir.'' Her ne kadar
1925 yilinda getirilen kanunla genel biitce kavramindan sapmalar da yasansa bu
sayede kamu kurumlar1 atil olmaktan cikartilmis daha dinamik, kapasitesini tam
olarak degerlendiren, piyasay1 takip edebilen seviyelere gelmeyi basarmistir. Daha
sonralar1 ekonominin gelismesi, ililke ekonomisinin degisen piyasa ekonomisine ayak
uydurma ihtiyac1 bu kurumlarm sayilarmin artmasima biitge i¢indeki yerlerinin
genislemesine neden olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim kuruluslarin da
baslayan doner sermaye kavrami egitim, saglik, adalet vb bir ¢ok kamu kurumunda
olusmaya bagslamig sayilar1 da ilk yillardan itibaren giinlimiize kadar artarak
gelmistir. 1925 yilinda yayimlanan 1050 sayili Devleti Umumiye kanunu 25326
sayili 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 5018 Sayili Kamu Mali

' Hatice Engiir, “Tiirkiye 'de Kamu Déner Sermaye I§letmelerl Uygulamasi’’, Ankara, 1996, s.11.

' Sergiil Tiirkhan;”’Kamu Kesimine Doner Sermaye isletmelerinin Yeri ve Oneml” ,(Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Maliye Hukuk Programi Yayinlanmus
Yiiksek Lisans Tezi),izmir,2009,s.23.



Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kaldirilmistir. Bu kanunla doéner sermaye
isletmelerinin  biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca vyiiriirlige konulacak

yonetmelikle belirlenir demektedir.'?

1.2.3. Déner Sermaye isletmelerinin kurulus nedenleri

Birgok devlet hizmetinin yapilmasi sirasinda bu hizmetlere bagl olarak ve isin
geregi soncunda isletmecilik yapilmaktadir. Bu isletmecilik devletin yapmis oldugu
hizmetlerle birlikte yiiriitiiliiyorsa, bu iki kavram birlikte biitlinliik arz ediyorsa o
zaman eski adiyla Devlet Umumiye Kanunu yeni adiyla 5018 sayili Kamu Mali

Yonetim ve Kontrol Kanunu geregi o isletmeye doner sermaye verilmesi uygundur.

Devlet; iizerine almis oldugu c¢esitli gorevler nedeniyle bircok ekonomik
faaliyet de bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Devletin bu faaliyetleri genel biitce
icerisinde listlenmesine olanak yoktur. Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin iizerine
almis oldugu ekonomik faaliyetler bugiinkii kadar kanuni kaliplarla belirgin
degildi.]3 Sadece birkag¢ kurulusta onlar da Posta Telefon Telgraf ve Devlet Demir
Yollar1 gibi kamu hizmetinde bulunan kuruluslar katma biit¢eli sistem icinde yer
almig ve kamuya ait gorevlerini gerceklestirirken ortaya ¢ikan kapasite fazlasini
degerlendirmek amaciyla kurulmasi kararlastirilmistir. Devletin i¢ piyasaya yonelik
olarak yaptig1 isler sirasinda ve yapilan bu hizmetlerden arta alan zamani
degerlendirmek, piyasa fiyat arastirmasi yapabilmek, arastirmasi yapilan maliyet ve
talebi degerlendirmek amaciyla doner sermayelerin kurulmasi gergeklesmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda genel biitgeye bagli olarak kurulmus olan déner sermaye
isletmeleri daha sonra katma biit¢eli idarelere,il 6zel idarelerine,belediyelere bagli
olarak kurulmalarina gerek duyulmus ve sayilar1 gittikce artarak giiniimiize kadar

gelmistir.

125018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,Gegici Madde 11.
13 Ahmet Alagoz, Kamu Déner Sermaye Isletmeleri,Ankara: DSI Matbaasi, 1982, s.15.
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1.2.4. Déner Sermaye isletmelerinin kurulus amaglan

Goriildiigii lizere, bu isletmeleri devletin asli faaliyetlerini yiirlitmeleri
sirasinda ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan ticari ve sinai faaliyetlerini de yliriitebilmek

amaciyla dogmuslardir. Bu amaclari iki asamada incelenecek olursa;

1) Genel Amaci;

Kamu kuruluslar1 esas gorevlerini yerine getirirken bu gorevleri sirasinda
ekonomik amagli olarak bulunmus olduklar1 ticari ve zirai faaliyetleri de yerine
getirirler. Bunlarin yapilmasindaki amag piyasa da talebi bulunan mal ve hizmetleri
ireterek saglamis olduklar1 gelirle yine kamu hizmeti faaliyeti saglayabilmektir.
Devlet ticari ve sinai faaliyetlerde bulunarak hem kapasiteyi maksimum diizeyde

degerlendirmek hem de diisiik maliyetli mallar iiretmeyi hedeflemistir.

Anlasildig1 lizere doner sermaye uygulamasi sadece kamu hizmet amaciyla
kurulmamistir. Devlet gelisen piyasa ekonomisi igerisinde varligmi sadece kamu
hizmeti vererek saglayamamaktadir'® Katilimer ve dinamik yapisi piyasa
ekonomisindeki roliinii etkilemektedir. Bu etkilesim ekonomik alanda daha katilimci1
roliinii daha ¢ok hissettirmektedir. Sadece kamu hizmeti saglayacak olsaydi dinamik,
katilimc1 yapist ve optimum diizeyde fayda ilkesiyle bagdasamaz bir yapiya
dontislirdii. Bu da gelisen toplum ve devlet anlayisi yerine duragan bir hal almasina
ve gerilemesine neden olurken i¢inde bulundugu topluma yon veremez aksine kaotik
bir ortam olusmasina neden olurdu. Toplumlar dinamik yapilardir. Devletler de
toplumlarin se¢mis oldugu siyasi giic ile yonetildigi gercegi kabul edildigine gore
devletlerde gelisime acik olan siirekli biiyliyen yOnetmis oldugu toplumun
beklentileri dogrultusunda kendisini yenileyen yapilar olmak zorundadir. iste bu
nedenledir ki sadece kamu hizmeti veren atil kapasitesini degerlendiremeyen, kaynak

yaratamayan, istihdam saglamayan yapiya donlismemeli aksine bunlarin hepsini

4 Coskun 72.
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gerceklestirerek maksimum verimi sag'glamahdlr.]5 Bu nedenledir ki genel ve 6zel

biit¢e i¢erisinde kurulmasima izin verilen igletmeler;

e Atil kapasiteyi degerlendirmek

e Gerekli olan ek istihdami saglamak

e Piyasanin ihtiyact olan mal ve hizmeti iireterek kendisi i¢in ek kaynak
yaratmak

e Biitce ilkelerinin disinda kendi giderleri ve gelirlerini karsilamak

Gibi bir takim sorumluluklar1 da yerine getirmis olur. Doner sermayeli isletmelerin
genel amaclarinin disinda yerine getirmekle yiikiimlii odlular1 6zel amaglar1 da
bulunmaktadir. Bu isletmeler harcama, usul ve esaslar1 yoniinden farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmaktadirlar.Genel biitgenin hantal ve kat1 yapis1 i¢inde doner
sermaye isletmeleri daha esnek ve pratik bir yap1 haline donlismiislerdir. Tamamina

yakini farkli diizenlemelere tabidir.Bu farkli yap1 onlara

e Ozel olanak ve ayricaliklar saglamis
e Daha fazla mali ve idari 6zerklik

e Harcamalar konusunda serbestlik

Saglamistir. Bu sayede isletme mantigina yakin bir diizen igerisinde varliklarini

devam ettirmislerdir.

1.2.5. Déner Sermaye isletmelerinin Ozelikleri Nelerdir

Cumbhuriyetin ilk yillarinda genel biitge idarelere baglh olarak kurulan daha
sonra Ozel biit¢e igerisinde kurulumuna izin verilen doner sermaye isletmelerinin bir

takim 6zelikleri mevcuttur.

e Genel ve Ozel biiteli kuruluslara bagli olarak kurulumlarmma izin
verilmektedir.

e Doner sermayeli isletmelerin tiizel kisilikleri genellikle yoktur.

1> Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Doner Sermayeler ve Biiyiikliikleri, Mali Kilavuz Dergisi, Nisan-
Haziran, 2002, Say1:16, s.61.
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e Doner sermayeli igletmelerin biit¢eleri yillik olarak hazirlanir ve bagli oldugu
kurum hangisi ise onun onayindan yiiriirliige girer.

e Isletmelerin kendilerine ©6zgii muhasebe, biitce, ihaleli alim islemleri
mevcuttur ve varliklarin1 kendine 06zgli yOntemler sayesinde devam
ettirmektedirler.

e Isleyisleri bakimindan sadece bir kanuna bagli degil birgok kanun maddesine
uyarak varliklarm1 devam ettirmek zorundadirlar. Tek bir kanuna tabi
degildirler. Mevzuat birligi yoktur.

e Asil gorevleri kamu hizmeti gorevlerini yerine getirmek olan bu isletmeler
asli gérevlerini aksatmadan ekonomik hayatta da varliklarmi devam ettirirler.

e Isletmeler sadece genel ve 6zel biitgeden ayrilan &deneklerle giderlerini
karsilamazlar. Bunlarla beraber yapmis olduklari isletmecilik sonucunda elde
ettikleri karlar, bagis ve yardimlar da sermayelerini olusturmaktadir.

e Bu isletmeler Sayistay Baskanligi, Maliye, Glimriikk Bankalig1 tarafindan da

denetlenmektedir.'®

Doéner sermaye isletmeleri kamusal gorevlerini yerine getirirken olusan
kapasite fazlasin1 degerlendirmek, istthdam saglayabilmek i¢in isletmecilik
gorevini Ustlenmistir. Bu faaliyetleri sonucunda elde edilen gayrisafi gelirler,bu
ama¢ dogrultusunda kullanilmig 6denekten fazla olursa biitge geliri olusmus olup
gelir kaydedilir.Eger biitgeden saglanacak olan 6denek kullanilmaz ise bu kisim
da iptal edilir. Ancak doner sermaye isletmelerinin kullanim alani
sinirlidir.Sadece uzman is¢i iicretleri 6denebilir,hammadde ve malzeme satin
almabilir.Ancak son yillarda kullanim alanlar1 genislemis olan bu isletmelerin

genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin iradelerine birakilmistir.

lf Sergiil Tiirkhan, “Kamu Kesimine Doner Sermaye Isletmelerinin Yeri ve Onemi’’,(Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Maliye Anabilim Dali, Maliye Hukuk Programi Yaynlanms
Yiiksek Lisans Tezi),Izmir,2009,s.35
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1.2.6. Déner Sermaye isletmelerinin Yararlar

1.2.6.1. Ekonomik Faydalar

Bilindigi gibi genel ve 6zel biitgeli kuruluslar kamu hizmeti gorevlerini yerine
getirirler. Ekonominin dinamik yapis1 bu kuruluslarin daha ¢ok piyasa ekonomisi
icerisinde var olmalarimi gerekli kilar. Temel gorevlerini yerine getirirlerken olusan
kapasite fazlasini degerlendirmek, mal ve hizmet talebini karsilayabilmek amaciyla

doner sermayeli isletmelerin kurulumuna izin verilmistir.

Ekonomideki bos kapasiteyi etkin bir sekilde kullanmak; Bu isletmelerin en
onemli sagladiklar1 faydalarin basinda gelmektedir. Kamu kurumlar1 barmndirdiklar:
toplumlar i¢in onlarin ihtiyaci olan mal ve hizmetin tamamini liretememektedirler.
Toplumda olusan talep fazlasi ancak doner sermaye isletmelerin kurulumuna izin
verilerek saglanmaktadir'’ Mal ve hizmet itiretimi 1rasinda dogan kapasite fazlasin
maksimum 06l¢lide degerlendirerek talep fazlasini degerlendirmektedir. Bizim gibi
gelismekte olan iilke ekonomilerine ciddi faydalar saglamaktadir. Ornegin Milli
Savunma Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri milli giivenliin saglanmasi
icin savas zamaninda gerekli olan ara¢ ve gerecleri {iretirken, onarim bakim
faaliyetlerini yerine getirirken, barig zamanlarinda savas zamanindaki ihtiyaglar1
karsilamak tizere kurulan fabrikalar da olusan bos kapasiteyi onlemek igin bu
isletmelerin kurulmasma gerek duyulmustur. Ayni Ornekleri cogaltabiliriz. Milli
Egitim Bakanlig1 egitim doneminde uygulamali egitimi saglarken tatil zamanlarin da

ise mal ve hizmet iireterek ekonomiye katkida bulunurlar.

Ekonomide olusan talebi karsilamak, Devletler toplumlar i¢in var olan
yapilardir. Toplum varhigimi siirdiiriirken olusan mal ve hizmet gereksiniminin
tamamin1 kamu kurumlar1 karsilayamayabilir. Olusan talep fazlasini karsilamak
amaciyla doner sermaye isletmelerine gerek duyulmaktadir. Bazi doner sermaye
isletmelerinin mal ve hizmet iiretimi 6yle boyutlara ulagsmistir ki daha genis bir talebi

karsilayabilecek diizeye ulasmistir. Devlet Uretme Ciftlikleri, Milli Savunma Bakan,

' Alagéz 19.
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Milli Egitim Bakanlig1, Agac ve Metal Isleri Endiistri Meslek Lisesi, Darphane doner

sermaye isletmeleridir.'®

Devlete ek gelir saglamak; Doner sermayeli isletmeler, yapmis olduklari ticari
faaliyetler sonucunda elde etmis olduklar gelirler iizerinden devlete vergi geliri
saglamaktadirlar. Bunun disinda faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 karlar1 da
hazineye aktarirlar. Bu isletmeler i¢in 6zel kuruluslarinda aksine bir hiikiim
konmamissa nominal sermaye yani kurulus asamalarinda kanunla belirtilen sermaye
limitlerinin tizerindeki kismin1 tamamladiktan sonraki karlarin1 hazineye devretmekle
yiikiimlidiirler." Bu karlar yillik olarak hazineye devroldugu gibi aylik karlardan da
bir kism1 hazineye aktarilmaktadir Aylik ve yillik olarak hazineye devrolunan kisim

kanunlarla belirtilmistir.

Toplumsal Faydalari; Doner sermayeli igletmeler ekonomik amagli kurulan
kamu kurumlaridir. Toplumlarin genislemesi sonucunda olusan talep fazlasini
dengeleyebilmek amacli kurulmuslardir. Ekonomik alanda sagladiklar1 faydalarin
yaninda bilisel ve toplusal faydalar1 da bulunmaktadir. Hatta bazi1 doner sermayelerin

bilimsel ve toplumsal faydalar1 ekonomik faydalarindan daha fazladir.

Egitim kurumlarinda kurulan doner sermayelerin orta 6gretim ve yiiksek
ogretim egitimlerine egitimlerinin tatbiki olarak da yapilmasma olanak saglarken
iniversitelerin bilimsel arastirmalar yaparak yaymlamalarma ve arastirmalarin
sonucunda toplumsal gelisime katkida bulunmalarina olanak saglamaktadir. Ayrica
Ceza ve Tevkif evlerinde hiikiimliilerin yararina meslek ve sanat ogretilerek yeniden
topluma kazandirilmast en Onemli faydalar1 arasinda sayilmaktadir. Tarim
kuruluslarinda modern tarim yOntemlerinin ¢ift¢ilere 6gretilerek daha verimli ekim
ve dikim yapilmasina olanak saglamistir. Arsa ofislerinde arsalarin daha fazla fiyat
Odenerek satisinin yapilmasmin da oOniine gecerek arz talep dengesini optimum

diizeyde saglamaya ¢aligmaktadir.

Yukar1 da yazilanlar doner sermaye isletmelerinin sadece ekonomik dengeye

saglamak amacli kurulmadigmin en Onemli gostergesidir. Toplumsal yararlari

'8 A.ge.s.18.
' Coskun 75.
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ekonomik yararlarinin da 6niine gectigi bazi kuruluslar mevcuttur. Aslinda toplumsal
gelismelere yon vermesi agisindan sagladiklari fayda onlarin kurulmalarinin ne kadar
da gerekli oldugu gercegini bir kez daha vurgulamaktadiwr. O ylizdendir ki
cumhuriyetin doneminden bu giline sayilar1 gittikce artmig ve artmaya devam

etmektedir.

1.2.7. Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulus Ve Iisleyisi Ile Tlgili

Hiikiimler Nelerdir

Doner sermaye isletmelerinin tarihgesi incelendigi zaman ilk olarak 1925
yilinda 549 sayili Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ mna dair kanun da
rastlamaktayiz. Bu kanun da sabit sermaye terimi kullanilmis olsa da doner sermaye
isletmelerinin kurulusu bu kanuna dayanmaktadir. Boylece iilkemizde 85 yillik genel
ve Ozel biitceli kuruluslara bagl olarak kurularak faaliyet gosteren doner sermaye

isletmelerinin kurulumu saglanmis oldu.

Kamu ekonomisin de 85 yildir faaliyet gosteren doner sermaye isletmelerin
hukuki dayanagi 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunun 49.maddesi i¢inde yer
alan biitce kanunlari, 6zel kanunlar ve kurulus kanunlar1 geregince doner sermaye
isletmelerine hukuki dayanak olusturmustur. Kamu ekonomisine bu kanunla giren bu
isletmelerin kurulmasi, kurulusu i¢in gereken sartlar ve harcama yapilacak alanlar1
gosteren temel kanun niteligindedir. Bu kanunun 49.maddesi sunu sdylemektedir:
Genel biitce i¢cinde yoOnetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i ticretleri doner sermaye adiyla biitgelere
odenekler ile karsilanir ve Odenir.Bu kurumlarin doner sermaye odeneklerinden
kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir.kullanmadan dogan gelir fazlasi ise
biitceye gelir yazilir diye ifade etmektedir.Bu ifadende anlasilacagi gibi doner
sermayelerden karsilanacak kisim ilk madde malzeme alimi uzman is¢i ve licret
maaslaridir Iste 49.madde geregi kurulan ve kanun geregi varligmi devam ettiren
dort tane kurulus vardir.Bunlar Darphane ve Damga Matbaasi Ddéner Sermaye
Isletmeleri, Miize Eserleri Doner Sermaye Isletmesi ve Validebag Provantorium ve
Sanatorium Hastanesi Doner Sermaye Isletmeleridir.Bunlarin disindakiler 6zel
kanunlarla ve bagli bulunmus olduklar1 kurumlarmm kurulus kanunlarina goére

kurulmaktadirlar.
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Daha sonra 13.06.1999 yilinda 23724 sayili Resmi Gazetede doner sermaye
isletmelerinin uygulayacagi muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin
yonetmelik yayinlanmistir. Bu yonetmelik geregi madde 1 de amag ve kapsam olarak
genel yonetim kapsaminda kurulmus olan déner sermaye isletmelerin is ve islemleri
ile biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve muhasebesi ile

kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir demistir.*’

Yine bu yonetmeligin 3.maddesi istinaden doner sermaye tanimi soyle ifade
edilmektedir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
gorevlerine asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimlerine iliskin

faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve tahsis edilen sermayeden bahsetmektedir.

24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol kanunu yaymlanmis ve kanunun 1.maddesi geregince bu
kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali

kontrolii diizenlemektir.”'

Bu kanunun 2.maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

5018 sayilt kanunun yiriirlige girmesiyle birlikte 1050 sayili kanun
yiirtirliikten kaldirilmistir.01/05/2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete yaymlanan
Doner sermaye bilitce ve muhasebe yonetmeligi yaymlamis ve bu yOnetmeligin
amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan

doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi,

2 Dgner Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,Madde 1
15018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu,Madde 1
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uygulanmasi, sonuclandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine iligkin usul

ve esaslar1 diizenlemektir denmistir.

1.2.8.D6ner Sermaye Isletmelerinin Diger Kanunlarla Olan iliskisi

Biit¢ce Kanunu

Doner sermaye isletmeleri bagli bulundugu genel ve 6zel biitge igerisinde bu
biitcelere saglana O6denekle kurulmakta ve devamliliini bu 6denekler ilizerinden
saglamaktadir. Doner sermaye isletmelerinin kurulus sermayelerini bu biit¢elerden
saglanan 0denekler olusturmaktadir. Ayrica her yil saglanan Biitge Kanunlarin da
diizenlenmis olan bu Odenekler sayesinde nakdi yardim saglanmaktadir. Bu
isletmelere saglanan Odeneklerin yilsonlarinda harcanmayan kismi iptal edilirken
faaliyetleri sonucunda elde etmis olduklar1 gayri safi gelirleri edinmis olduklar:

odeneklerinden fazla ise biit¢e geliri olarak irad kaydedilmektedir.

Doéner sermaye isletmelerinin idari giderleri bagh bulunduklar1 biitcelerden
saglanirken diger gider ve harcamalari ise biitce kanunu ve genel mali idareler i¢in
getirilen harcama usulleri dogrultusunda yapilmaktadir. Isletme donemi icindeki
giderler doner sermaye biitgesinden saglanmaktadir. Kendi isletmeleri igindeki
giderler ise biitce kanuna bagli olmadan 6zel kurulus kanunu hiikiimleri ve

yonetmeliklerine uygun olarak yapilmaktadir.
Sayistay Kanunu

Sayistay; Genel ve Ozel biitgeli kamu kurumlarmma bagli olarak kurunla doner
sermaye isletmelerinin harcama, taahhiit ve diger islemlerinin denetimi Sayistay
yetki alani diginda kalirken bu islemlerin, hesaplarin denetimi ve yargilanmasindan

sorumlu olmaktadir.
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Sayistay Kanununa gore yerine getirmekle yiikiimlii oldugu konular kanunda
soyle siralanmaktadir;”> Genel ve katma biitceli dairelerin, (A) bendinde yazili
daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya yarisindan fazlasma katilmak suretiyle
sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,
Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve
mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar dahil)

alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetler.

Sorumlularm hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar. Devlete
ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve yardim suretiyle elde
edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve Hazine
avanslarim1 kaydedip denetler. Genel ve katma biitgelere iliskin genel uygunluk
bildirimlerini, Anayasada belirtilen siire icerisinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunar. Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir. Denetimine tabi kuruluslarin
hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gordiigi hususlara dair
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir. Sayistay, kanunlarla kendisine

verilen diger gorevleri yerine getirir.

Sayistay denetimleri sonucunda bir rapor hazirlar bu raporlar1 Sayistay
denetgileri yerine getirmektedir. Bu raporda, hesabin dogrulugu ve denkligi ve
belgelerin tamam olup olmadig1 ve inceleme neticesinde sorumlulugu gerektiren
hususlar goriiliip goriilmedigi ve ayrica 28 inci maddede yazili bulunan sabit veya
doner sermayeli veya fon seklinde kurulan tesebbiis ve kurumlarin harcama ve
calismalarinin kurulus gayelerine uygun bulunup bulunmadigi da raporlarin sonunda

aciklanir. »

Sayistay tarafindan hazirlan bu rapor Tirkiye Biliyiik Millet Meclisine

sunulmaktadir.

?2 Sayistay Kanunu,Madde 28.
 Sayistay Kanunu Madde 48
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657 Sayil Devlet Memurlarn Kanunu

Doner sermaye isletmeleri uzman, isci ve memur ¢alistirmaktadir. Uzman ve
is¢1 disinda kalan tenkil personelde mali ve sosyal haklar bakimindan 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.**Genel ve Ozel Biitceli kuruluslara bagl olarak
calisan personelin doner sermaye isletmelerinde caligmalar1 halinde kendilerine bu
kurumlarin elde etmis olduklar1 gelirden 6deme yapilmaktadir. Bu o6deneklerin

olugmas1 6zel kanun ve ya kurulus kanununda yer verilmesi gerekmektedir.

Bu kanun; Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel idareleri, Belediyeler, 11
Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarnda veya Beden

Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanlr25
Vergi Kanunlan

Doner sermaye isletmelerin ekonomik faaliyetlerde bulunmak amaciyla
kurulurlar. Iste bulunduklari ekonomik faaliyetler sonucunda vergi kanunlari
karsisinda bazi ylikiimliilikleri dogmaktadir. Bu isletmelerin elde etmis olduklar1
gelirlerin sonucunda dogan vergiler Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul

Kanunu karsisindaki yiikiimliiliikleri sirasiyla ele alinacaktir.
Gelir Vergisi Kanunu

Gelir vergisi kanununa gore; Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.
Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.**Déner sermaye isletmeler ise gercek kisilik disinda tiizel bir kisilige sahip

oldugundan gelir vergisi kanunlar1 disinda birakilmistir.

Ancak tiizel kisilige sahip olan bu isletmelerin varliginin devamini saglayan
gercek kisilerdir. Calistirmig olduklar1 gergek kisilerin maas ddemelerinde elde etmis

olduklar1 yillik kazanglarinin toplami iizerinden yapilan vergi oranlarina gore gelir

** Tiirkhan 35.
% 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 1
%% Gelir Vergisi Kanunu;Madde 1
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vergisi kanunu geregi 6deme yapmadan Once kesmis olmalidirlar Yani ddemeler

nakden veya hesaben yapildig1 sirada yapilmig olmak zorundadir.”’
Kurumlar Vergisi Kanunu

Kurumlar vergisi kanununa gore; bu verginin konusunu ‘’Sermaye sirketleri,
Kooperatifler, Tktisadi kamu kurumlari, Dernek veya Vakiflara ait iktisadi Isletmeler,

[s ortakliklarinimn elde etmis olduklar1 kazanglar olusturmaktadir.®®

Kurumlar vergisi kanununa tabi olan kurumlar kanunda tek tek belirtilmistir.
Bunlar Devlete, 11 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluslarma ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, smai ve zirai
isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.”’Bu tamma gore doner sermaye isletmeleri

iktisadi kamu miiessesesidir ve dolayisiyla kurumlar vergisi kanununa tabidirler.

Doner sermaye isletmeleri, Kurumlar vergisi kanununa tabi olduklar1 ig¢in
beyanname vermek zorundadirlar. Ayrica vergi usul kanunun yazili 6devler kisminda
yer alan defter tutma, bildirimde bulunmak gibi gorevlerini de yerine getirmek

zorundadir.

Doner sermaye isletmeleri kurumlar vergisine tabi olduklar1 icin dar
miikellefe yaptiklar1 6demelerden vergi kesmek ve kesmis olduklar1 vergileri bagli
bulunduklar1 vergi dairelerine muhtasar beyanname diizenleyerek bildirmelidir. Gelir
Vergisi Kanunun 94.maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunun 24.maddesi geregi
yapilan vergi kesintileri nakden veya hesaben yapildig1 ayi1 takip eden ayin 20.giinii
aksamina kadar bildirilir ve ayn siirede de ddenir. Odenmemesi durumunda vergi
kayb1 meydan gelmekte ve bu kaybin giderilmesi konusunda yiikiimlii olan kisiler

Harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi sorumlu olabilir.

*"Bekir Baykara, “Doner Sermaye Isletmelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu”, Mali
KalvuzDergisi, Say1:5, 1999, s.30.

 Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 1.

¥ Kurumla Vergisi Kanunu, Madde 2.
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Damga Vergisi Kanunu

Damga vergisi kanununa gore;Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar
Damga Vergisine tabidir denilmektedir.*’Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarm Damga Vergisini kisiler oder. Resmi dairelerin neler oldugu bu
kanunun 8.maddesinde aciklanmistir.Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat,
genel ve katma biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.
3'Bu dairelere bagh olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire

sayllmaz

Bu maddeler dayanak olusturarak doner sermaye isletmelerinin damga vergisi
miikellefi olmamasina ragmen bir dizi sorumlulugu vardir ve yerine getirmekle
miikelleftirler. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Arsa Ofisi ve Cezaevleri Doner
Sermaye Isletmelerinin ayr1 bir tiizel kisilige sahip oldugundan damga vergisi
kanununa tabidirler. Bunlarin disindakiler ise tabi olmasalar bile sorumluluklarini
yerine getirirler. Bu kanununu 24.maddesi geregi Vergiye tabi kagitlarm Damga
Vergisinin 6denmemesinden veya noksan 6denmesinden dolay1 alinmasi lazim gelen
vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak iizere, kagitlar1 ibraz edenler

sorumludur.

Ayni kanunun 26.maddesi geregi resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine
ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve vergisi eksik veya hi¢ 6denmemis
olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye ve tutanak diizenlemek kaydiyla bagl oldugu
vergi dairesine bildirmeye mecburdur. S6z konusu vergi soyle O6denmektedir.
Vergileri 0deyebilmesi icin daire miikellefe vergiye tabi olmus evrakin vergi
miktarm1 ve mahiyetini gdsteren bir yazi verecek, miikellef ise bu evrakla birlikte
mal miidiirliigli ve ya muhasebe miidiirliigiine giderek vergisini yatiracak karsiliginda
almig oldugu evraki daireye getirecektir.Bu makbuz vergiye tabi kagida
eklenecektir.Bu kagit tekamul ettigi halde vergisi 6denmemisse bu durum vergi

dairesine bildirilecektir.

3% Damga Vergisi Kanunu, Madde, 1.
3! Damga Vergisi Kanunu, Madde,$.
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Doner sermaye isletmeleri eksik 6denmis veya hi¢ 6denmemis kagitlar1 isleme
koyamazlar. Eger bunun tam tersi gerceklesirse kagidin miikellefinden alinacak ceza

kadar ceza alirlar.
Katma Deger Vergisi Kanunu

Bu kanununu 1.maddesindeki aciklamaya gore;Genel ve Katma Biitgeli idarelere, il
Ozel 1darelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iniversitelere, dernek ve vakiflara her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari simnai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri, katma deger vergisinin olusturmaktadir.*>

Kanundan da anlasilacagi gibi doner sermayeli isletmeler katma deger
vergisine tabi kurumlardir. Bu kurumlarm muafiyetten faydalanabilmeleri i¢in
kanunun 17.maddesinde sayili olan kiiltiir, egitim ve sosyal amagh faaliyetlerin
mevcut olmast durumunda bu isletmeler bu kanunun getirisi olan miikellefiyetten

istisna sayilmislardir.
Vergi Usul Kanunu

Vergi usul kanunun bu konuda ki agiklamasina bakilacak olursa 1.madde de
sOyle sOylemektedir. Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda,
genel blitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve harclara
bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun hiikiimleri
kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.”” ikinci madde de Giimriik
idareleri tarafindan alman vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve
resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242 nci

maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kanun da anlasilacagi lizere vergi sorumlulugunda olan kisi vergisini 6demesi
hususunda alacakli tarafa yani vergi dairesine kars1 sorumlu olan kisidir. Buradan da

anlagilacagi gibi burada bir vergi miikellefiyeti s6z konusu degildir. Kanunda

32 Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde, 1.
¥ Vergi Usul Kanunu Madde.1.
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vergilendirme, vergi sorumlusu olan kisiler, cezalar nelerdir,ve idarenin yetki ve

sorumluluk alanlarindan bahsedilmektedir.

Verginin sorumlusu olan kisi dogmus olan verginin 6denmesi bakimindan
alacakliya kars1 olan sorumlu olan kisidir. Vergi sorumlular1 yaptiklar1 bir 6deme
dolayisiyla, kendisine 6deme yaptiklar: kisinin vergisini keserek ilgili vergi dairesine
yatrmak zorundadir. Yani kestikleri vergiler kendilerine ait olan vergiler degil
sorumlu olan kisilerin vergileridir. Bu nedenledir ki vergiye tabi olmayan devlet ve

ya vergiden muaf olan kisiler bile vergi sorumlusu olabilirler.
Doner sermaye isletmeleri de 6deme yaptiklar1 zaman vergi sorumlusu olurlar.
1.3. Déner Sermaye Isletmelerinin Siniflara Ayrilmasi

Doner sermaye isletmeleri genel ve Ozel biitceli idarelere bagli olarak
kurulmaktadir. Genel ve 0Ozel biitgeli idareler ¢ok genis bir alanda ve sayida
varliklarini stirdiirmektedirler.Bunun i¢indir ki bu isletmeleri smiflarina ayirmak
doner sermaye isletmelerinin anlasilmasini daha da kolaylastiracaktir.Daha 1yi

anlasilmasi acisindan daha da yararli olacaktir.
1.3.1. Sahsiyetlerine Gore

Doner sermaye isletmeleri; Genel ve 0zel biitceli idareler i¢inde tiizel kisiligi
sahip olanlar ve olmayanlar diye kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Tiizel kisilige
sahip olan doner sermayelerin sayist olduk¢a azdir. Tiizel kisiligi olan doner sermaye

isletmeleri asagida siralanmastir.

e Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmeleri
e Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmeleri

e Yalova Kaplicalar1 déner sermaye isletmeleri**

Doner sermaye isletmeleri gercekte tiizel kisiligi olmadan kurulmalar:
gerekmektedir. Zaten bunlarin herhangi bir tiizel kisilige sahip olarak kurulmalar1

muhasebeyi umumiye kanunun 49.maddesine aykiridir. Buna ragmen bu sekilde

* Alagoz 49.
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kurulan doner sermaye isletmeleri yukarida sayilanlar kadardir.Bunlarm disinda
kalan doner sermaye isletmeleri genel ve oOzel biitgeli idarelere bagli olarak

kurulmaktadir.
1.3.2. Cahisma Alanlarina gore

Doner sermayeli isletmeler kamu hizmetini yerine getirmek amacli olarak
kurulmuslardir. Bu amag¢ dogrultusunda kamunun bir ¢ok alaninda hizmet
vermektedir.Doner sermaye isletmeleri ¢caligma alanlarina goére smiflandirma yapmak

daha dogru olacaktir.*

e Tarimsal Isletmeler Déner Sermaye Isletmeleri

e Saglik Tesisleri Doner Sermaye Isletmeleri

e Tarimsal Egitim Déner Sermaye Isletmeleri

e Egitim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmeleri

e Cezaevleri Doner Sermaye Isletmeleri

e Belediyeler ve Ozel idareler Déner Sermaye Isletmeleri

e Dini Yayinlar Déner Sermaye Isletmeleri

e Silahli Kuvvetler Fabrikalari, askeri egitim ve bakim kademeleri doner
sermaye isletmeleri

e Sanat Egitimi Tesisleri ve Sanat Egitimi Déner Sermaye Isletmeleri

e Propaganda yayinlar1 doner sermaye isletmeleri

e Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Isletmeleri

1.3.3. Biitcelerine Gore

Doner sermaye isletmelerini calisma alanlar1 ve sahsiyetlerine gore
siniflandirdiktan sonra hangi bilitce icinde yer aliyorlarsa onlara gore de
siniflandirilmalidir. Bu isletmeler genel ve 6zel biitce icinde kurulurlar. Bu yiizden

ikiye ayrilirlar.

33 Alagoz 47.
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Genel Biitce icinde kurulan Déner Sermaye Isletmeleri

Bagbakanlik Basimevi doner sermaye isletmesi,

Bagbakanlik Dini Yaymlar doner sermaye isletmesi,

Baskanlik Darphane ve Damga Matbaasi doner sermaye isletmesi,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 doner sermaye isletmesi,
Basbakanlik Tapu ve Kadastro doner sermaye isletmesi,

Basbakanlik Devlet Meteoroloji genel miidiirliigii doner sermaye isletmesi,
Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu doner sermaye
isletmesi,

Adalet Bakanlig1 Yargitay Yayinlar1 doner sermaye isletmesi,

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri genel miidiirliigii doner sermaye
isletmesi

Adalet Bakanlig1 Adli Tip Kurumu doner sermaye isletmesi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi Yapi Isleri genel miidiirliigii doner sermaye
isletmesi,

Baymndirhk ve Iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve Uygulama genel
miidiirligl doner sermaye isletmesi,

Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 Kara Yollar1 genel miidiirliigii doner sermaye
isletmesi,

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Devlet Su Isleri genel miidiirliigii doner
sermaye isletmesi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi is Sagligi ve Giivenligi genel
miidiirligl doner sermaye isletmesi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Egitim ve Arastirma Merkezi doner
sermaye isletmesi

Is Isleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri genel miidiirliigii doner
sermaye isletmesi

Is Isleri Bakanhg Istanbul Polis Hastanesi doner sermaye isletmesi,

Dis Isleri Bakanligi Devlet Konuk Evleri doner sermaye isletmesi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 doner sermaye isletmesi,

Milli Savunma Bakanligi Askeri Fabrikalar ve Tesisler doner sermaye

isletmesi
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Milli Savunma Bakanligi Giilhane Askeri Tip Akademisi doner sermaye
isletmesi,

Milli Egitim Bakanlig1 Devlet Kitaplar1 doner sermaye isletmesi,

Milli Egitim Bakanlig1 Basimevi doner sermaye isletmesi,

Milli Egitim Bakanlig1 Endiistri Meslek Liseleri doner sermaye isletmesi,
Milli Egitim Bakanlig1 Kiz Meslek Liseleri doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanlig1 Ticaret Liseleri doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Liseleri doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanlig1 Yatili bélge Okullar1 doner sermaye isletmelerti,

Milli Egitim Bakanlig1 Yetistirme Yurtlar1 doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Halk Egitim Merkezleri ve Aksam Sanat Okullari
doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme
Merkezi doner sermaye isletmeleri,

Maliye Bakanlig1 Tasfiye Isleri genel miidiirliigii doner sermaye isletmesi,
Maliye Bakanlig1 Arsa Ofisi genel miidiirliigli doner sermaye isletmesi,
Saglik Bakanlig1 Saglik Kurumlar1 doner sermaye isletmeleri

Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: Teknik Ziraat Miidiirliikleri doner sermaye
isletmeleri,

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina ddner sermaye
isletmesi,

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Veteriner Isleri doner sermaye isletmesi,

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Bolge Pamuk Uretme Istasyonlar1 déner
sermaye istasyonlari,

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 hayvan park ve Pazar kurumlar1 doner sermaye

isletmesi
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Ozel Biitceli idarelere Bagh Doner Sermaye isletmeleri

Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmesi,

Cevre ve Orman Bakanlii Orman Genel Midirligii doner sermaye
isletmesi,

Yiiksek Ogretim Kurumlar1 doner sermaye isletmesi,

Yiiksek Ogretim Kurulu Universitelere bagli doner sermaye isletmesi
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1.4. Doner Sermaye Isletmelerinin Denetimi

Denetim; doner sermaye isletmelerinde de denetim i¢ ve dis denetim olarak
ikiye ayrilmaktadir. I¢ denetim, hiyerarsik, idari ve mali denetim olmak iizere
ayrilirken; dis denetim ise Sayistay ve Maliye Bakanliginin yapmis oldugu denetim

olarak ayrilmaktadir.

1.4.1. Denetim nedir

Kelime anlamina bakildiginda yapilan islerin kuralina uygun olarak yapilip
yapilmadigini ve yapilan isin background unu olusturmaktadir denilebilir. Yapilan
her tiirli is ve hizmetin kontrol mekanizmasi denetimdir. Bu baglamdan yola
cikarak; Bireysel olarak ve 6zel yapili kuruluslarda olmasi gereken denetim kamuda
da olmamasi diistiniilemez. Kamuda denetim her ne kadar kendi i¢inde yapiliyormus
gibi goziikse de aslinda vatandasin yapmis oldugu denetimdir.Kamu varliginin
devamni bireylerden toplamis oldugu vergiler sayesinde siirdiirebilmektedir.Bireyler
nasil Giciincl kisilere vermis oldugu paranin hesabmin sorgulama yetkisine sahipse
kamuda da bu isi devlet adina ¢alisan miifettisler istlenmistir.Bunun yapilmasindaki
ama¢ islerin diizenliligini koruyabilmek ve toplum diizeninin devamligmin

saglayabilmektir.*®

Kamuda yapilan denetim usulstizliikleri ve yolsuzluklar1 bularak birilerini bu
konuda su¢lamak degil denetim temel amac1 yapilan islerim kanun ve yonetmeliklere
uygun yapilip yapilmadigin1 denetlemek, yapilan hatalarin diizelme yoluna giderek
siirecin dogru ve sistemli ilerlemesini saglayarak silirecin saglikli ylriimesine
yardimci1 olabilmektir. Denetim sadece 6zel kuruluslar i¢in degil kamu kuruluslar
vazgecilmez bir unsurdur. Denetim temel fonksiyonu bu siirecin sonunda yapilan
yeni diizenlemelerin kurulusun amacina uygun calisip ¢alismadigi belirlenmesi ve

diizeltme amaciyla hatalarin gosterilmesi tekrar olusmasina izin verilmemesidir.

3¢ Erkan Karaaslan, “Denetim Sistemimiz”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:35, s.29.
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Doner sermayeli isletmeler biitge ve muhasebe yonetmeligine gore; kurumlarda

kontrol ve denetim yapilmasmim amaglarmi belirlemislerdir.”’

Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

e Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

e Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gdsterilmesini,

e Her tirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
Onlenmesini,

e Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir

rapor ve bilgi edinilmesini, saglamaktir.

Doéner sermaye isletmelerinde bu konuyla ilgili olarak belirli bir mevzuat
mevcut degildir. Uygulamada doner sermayeli isletmelerin denetimi bagli olduklar:
kurumlarin kanun ve yonetmelikleri esas alarak yapilan denetimdir. Bu nedenle
doner sermayeli isletmelerin denetimi bagli olduklar1 kurumlarin kanun ve

yonetmeliklerine gore yapilmaktadir.

1.4.2.D6ner Sermayelerde Isletme i¢i Denetim

Doner sermayeli isletmelerde i¢ denetim tice ayrilmaktadir; hiyerarsik, idari

ve mali denetim olmak iizere belirlenmistir.

Déner sermayeli isletmeler biitce ve muhasebe yonetmeligine gore;lsletmeler,
ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime iliskin
hiikiimleri ve ilgili mevzuat gercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetgileri tarafindan i¢

denetime tabi tutulurlar.*®

" Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde 11.
¥ Déner Sermayeli isletmelerde Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde 13.
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1.4.2.1. Doner Sermayeli Isletmelerde Hiyerarsik Denetim

Kamu hizmetlerinin sorunsuz bir sekilde yiirtimesini saglayan en 6nemli etken

memurlardir. Memurlarin da kendi i¢lerinde ast ve iist olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ustler, yani amirler kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinden sorumlu iken
astlar yani memurlar mevzuata uygun olarak iistlerince verilen kamu hizmetlerini
fiilen yiirtitiirler. Yani hiyerarsi kamunun tiizel kisiligi igcerisinde siniflanan amirlere,
memurlarin baglanmasidir. Ustler déner sermayeli isletmelerde astlara vermis
olduklar1 islem ve kayitlarmm kontroliinden sorumludurlar. Bu da doner sermayeli

isletmelerde idari bir denetimdir.”

1.4.2.2. Doner Sermayeli Isletmelerde idari Denetim

Idarenin mevcut kaynaklarmi etkin ve verimli kullanilmasin1 gerceklestirmek

yapilan denetime idari denetim denilmektedir.*°

Doner sermayeli isletmeler de 1idari denetim hiyerarsik denetim gibi
yapilmaktadir: Farklilik ise idari denetim de yiirlitme yetkisi olmayan denetim
elemanlar1 yapmasima ragmen hiyerarsik denetim de denetim yiiriitme yetkisi olan

iistler tarafindan yapilmaktadir.

Bu denetim ayn1 kamu tiizel kisiligin i¢inde yer alan denetim elemanlarindan
yapilacagi gibi farkl tiizel kisiligin icinde gorev alan denetim elemanlari tarafindan
da yapilabilmektedir. idari denetimin hiyerarsik denetimden farki bu amag igin
gorevlendirilen personel tarafindan yapilmaktadir. Kisacasi idari denetim; planlama,
orgiitleme, haberlesme, koordinasyon; hiyerarsik denetim, sevk ve idareyle ilgili
islem ve eylemler ile kararlarin yiiriitme yetkisine sahip otorite adina denetim

elemanlar1 tarafindan denetlenmesidir.

9 Alagoz 125.
O Age., s.125.
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Déner sermayeli isletmelerde idari denetim; Isletmelerdeki iist yonetim, bagl
oldugu genel miidiirlik ve bakanlik denetim elemanlar1 ile idarenin gorevlendirmis

oldugu diger elemanlar tarafindan yapilmaktadir*',

Idari denetimi isletmelerdeki i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilmektedir. I¢
denetciler 5018 sayili kanunda yer almaktadir. Kamu isletmelerinin yillik denetim
programlarin1 {ist yOnetimin goriisii dikkate almarak i¢c denetgiler tarafindan

hazirlanmaktadir. Hazirlanan raporlar tist yonetim tarafindan onaylanir.

5018 sayili kanuna gére i¢ denetgilerin gorevleri sunlardir.**

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

e Idarenin harcamalarinm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarma uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

e Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

e Denetim sonuglar1 ¢cer¢evesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

e Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine

bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarma uygun

sekilde yerine getirir.

I¢ denet¢i, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir

gorev verilemez ve yaptirilamaz.

T Age., s.126.
25018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde,64.
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I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilir
1.4.2.3.Doner Sermayeli isletmelerde Mali Denetim

Denetim kavraminin agiklanmasimndan sonra mali denetimi kavramak daha
kolay olacaktir. Mali’nin kelime anlami kurallar demektir. Mali denetim; biitiin
idarenin mali islemlerinin ve levazim islerinin diiriist ve dikkatli bir sekilde kontrol

edilmesidir.*’

5018 sayili kanun geregince mali denetim kamu idaresi hesaplar1 ve bunlarin
olusturmus oldugu belgeler esas alinarak yapilan mali tablolarin gilivenilirligi ve

dogruluguna iliskin yapilan denetimdir.**

Diger bir deyisle mali kontrol mali araclarm etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasi i¢in makul giivence saglamak maksadiyla olusturulan kontroller, krallar,

prosediirler ve drgiit yapilarini da igeren bir sistemdir denilmektedir.*

Doéner sermayeli isletmelerde mali denetim ile defter kayitlarmin, raporlarin
yani biitceleme ve muhasebe konusu iceren tiim islemlerin yasalara ve amaglarina
uygun yapili yapilmadiginin denetlenmesidir. Bu isletmelerde mali denetimi bagh
bulunduklar1 denetim elemanlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak bu denetim
etkin ve yeterli goriilmemektedir. D1g denetim olan Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in

tarafindan yapilan denetim daha etkin oldugu bilinmektedir.
1.4.3. Doner Sermayelerde isletme Dis1 Denetim

Isletme dis1 denetim; Sayistay’m ve Maliye Bakanhiginin yapmis oldugu

denetimden olusmaktadir.

* Alagéz 126.

#5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde.68

*> Muharrem Demirci, “Kamu i¢ Mali Kontrolii Kavrami ve AB Uygulamalar1”, Mali Klavuz Dergisi,
Say1:36, Nisan-Haziran, 2007, s.48.
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D1s denetim; idarenin kendi personeli olmayan denet¢ilerden kurulu, idareyle
dogrudan 1ilgili, bagli olmayan bagimsiz ve farkh tiizel kisilige sahip denetim

organlar1 tarafindan yapilan denetimdir.

5018 sayili kanununa goére; Dis denetim genel kabul gérmiis uluslar arasi

denetim standartlar1 dikkate alindiginda:

e Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespiti,

e Kamu kaynaklarmmn etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir. *°
1.4.3.1. Maliye Bakanh@inin Denetimi

Hazinenin temsilcisi olan Maliye Bakanligi, doner sermayeli isletmeleri
denetlenmesinde, yilik olarak  biit¢elerin  hazirlanmasinda,  finansmanin
saglanmasida elde etmis oldugu gelir ve karlar lizerinde yetkili olarak kilmustir.
Ayrica bu isletmelerin kurulus kanunlar1 ile yonetmeliklerinin ¢ikarilmasinda ve

saymanlarin atanmasinda bu bakanligin en 6nemli yetkileri arasindadir.

Maliye Bakanlig1 yapmis oldugu denetim daha ¢ok mali denetimdir. Yapilan

islemlerin kanunlara uygunlugunun denetlenmesidir.

5018 sayili kanuna gore Maliye Bakanligmin yiriitmesi istenen hizmetleri

soyle siralanmustir®’

“Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili
bakanin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin onay1 iizerine Maliye Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,

mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler

45018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde,68.
75018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde,75.
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sonucunda diizenlenecek raporlarm bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna,

bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.”

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde dogrudan

Maliye Bakanliginin denetimi 6ngdriilmiistiir. Buna gore™

“Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlar;, Bakanlik ve Sayistay

tarafindan denetlenir’’

Yukarida yazilanlardan anlasilan her ne kadar 5018 sayili kanunun ademi
merkeziyet¢i mali denetim anlayis1 ile ilgili maddeleriyle celistigi sOylense de
kurulus yapisi,amact ve gittikce artan yayilmasi bu isletmelerin mali denetimin
yalnizca kendi idarelerince ve dis denetimle olamayacagi  g6zden
kacirilmamalidir.Bu nedenlidir ki 5018 sayili kanunun ademi merkeziyetci denetim
anlayis1 ile Maliye Bakanlhiginin merkeziyet¢i anlayisindaki denetimin birlikte

uygulanmasiyla elverisli sonuglar alinabilmektedir.
1.4.3.2. Sayistay Denetim
T.C.Anayasasinda Sayistay ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore:*

“Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek , sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak,
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak {iizere karar diizeltilmesi

isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.”’

Sayistay’m kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, liyelerinin nitelikleri, onlarin
atamalar1, gorev ve yetkileri haklar1 ve ylikiimliliikleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenmektedir.

Sayistay kanununa gore Sayistay’m gorevleri soyledir:*’

*8 Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde.13.
* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 160.
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“Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilama yolu ile kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme

ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.”’

Ayni kanuna gore doner sermayeli isletmelerdeki denetim yetkisi soyle

siralanmustir:”!

“Genel ve katma biitgceli dairelerin, bendinde yazili daireler tarafindan
sermayesinin yaris1 veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, Kanunlarla Sayistay
denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallartyla nakit, tahvil,
senet gibi kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar dahil) almip verilmesini,
saklanma ve kullanilmasini denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak

kesin hitkme baglar.”

Doner sermayeli kuruluslarin harcama ve faaliyetlerini kurulus amaglarina

uygun bulunup bulunmadigim denet¢i raporlarinda agiklanir.”

Ote yandan bu isletmelerin bir yillik hesaplarmin incelenmesi sonucunda
bunlarin faaliyetlerinin kurulus amacglarma uygunlugunu belirterek Sayistay genel
kurul raporlariyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Bu nedenledir ki Sayistay
denetimini TBMM adina yapmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetim genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal

diizenlemelere uygun olup olmadigina karar vermektedir.

5018 sayilr kanunun getirdigi yeni mali yOnetim anlayisiin @ ve
miiesseselerinin yerlesmesi agisindan Sayistay denetim ve hesap yargismin etkin
olarak isletilmesinin 6nemi biiyiiktiir. Sayistay denetim ve hesap yargisi etkin olarak
isletilmedigi  stirece, 5018 sayili kanunun amacglarma ulasilma miimkiin

olamayabilecektir.”

%% Sayistay Kanunu, Madde. 1.

’! Sayistay Kanunu Madde.28.

32 Sayistay Kanunu Madde.48.

>3 Eyiip Kizilkaya, “Dis Denetim , Anayasa Degisikligi ve Sayistay”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:38
Ekim-Aralik,2007, s.21.
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1.4.4. Doner Sermayelerde Denetim Firmalarinin Denetimi

Kamuda denetim, i¢ ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. i¢
Denetim f{istiin; astin yaptig1 islemlerin kanunlara ve yonetmeliklere uygun olarak
yapilip yapilmadig1 denetleyen hiyerarsik denetim, daha sonraki adim ise i¢ denetim
elemanlar1 tarafindan yapilan idari denetim ve sonuncusu ise mali denetimdir. Ikinci
ise dig denetimdir. Dis denetim hepsinden daha etkili ve verimli olan denetim
seklidir. D1s denetim kurumun disindaki kisiler tarafindan gerceklestirilmek suretiyle

yapilmaktadir.

Kamu kurumlarinda dig denetim iki sekilde gerceklesmektedir:

Maliye Bakanligmin denetimi ve TBMM adma Sayistay’in yapmis oldugu
denetimdir. Doner sermaye isletmeleri ve kamu kurumlarmin bir¢ogu varligini hantal
bir sistem icinde siirdiirmektedirler. Bunun en Onemli sebeplerinin basinda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasindaki aksakliklar ve denetim sisteminin
carpik isleyisidir denilebilir. Denetimde aksakliklar denilince amag¢ mesleginde ciddi
kariyer saglamis olan miifettis, kontroldr, Uzman, Denet¢i ve Denetim elemanlarina
elestirel yaklasmak degil sistemin isleyis tarzimi elestirmektir. Tirk kamu denetim
sistemi uluslar aras1 standartlardan ve AB’nin 6ngdérmiis oldugu standart ve

sistemden ¢ok uzak goriinmektedir Bunun ciddi sebepleri elbette ki mevcuttur.”*

Kamu da ilk yanhs diisiince, yapilacak olan denetimin teftis gibi bir algi
icinde yapiliyor olmasi, iistlerin astlar tizerindeki yaratmis oldugu baskidir. Buda
yapilacak denetimin objektif olarak yapilamamasina neden olmaktadir. Denetim
aslindan sistematik ve silirekli olarak yapilmasi gereken bir islem iken kamu
kurumlarinda bu isleyis bu sdylenenlerin aksine yiiriitiilmektedir. Yapilan denetim
kaynaklarmn etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigini arastirmasi ve raporlamanin
bu gibi kavramlarin lizerine gerceklesmesi gerekirken, yapilan islemlerin dogrulunu
kanitlayici nitelikte raporlamalar yapilmakta sadece girdiler {lizerine incelemeler
yapilmaktadir. Elbette ki yapilan girdiler ¢ok onemli bir yere sahipken ¢iktilarinda

ayni oranda ve hatta daha Onemli sonug¢lar dogurmasi gerekmektedir. Denetim

> Mukder, “Kamu Denetimi”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:24, 5.105.
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elemanlar1 da bu sistemin icerisinde yer alan bireyler olmasi, bagimsiz olmalarmi
kisitlayici bir faktordiir. Raporlamalarmin ¢ok uzun bir siirece yayilmasi en 6nemli
handikaplardan biridir.Baz1 raporlamalar kamuda 6 ay-lyil hatta 2 yila yaygin
siireleri alabilmektedir.Bunun sebebi denetim elemanlar1 iizerinde ki fazla islem
yiikii ve yetersiz sayilar1 baslica sebepler arasinda sayilabilir Bu tip raporlamalar
genelde teftis ve sorusturma raporlaridir. Bilgi ve belgelendirmedeki zorluklar bu
raporlamalarin uzamasina neden olmaktadir. Denetim birimleri arasinda olusan goriis
ayriliklar1 da denetimleri miikerrer hale getirmektedir. Hazirlanan denetim
raporlarinin medya il paylasilmamasi onlarin giivenilirligini etkilemektedir. Miifettis,
kontrolor, denetim elemanlar1 da sonucunda devlet memuru olup bagimsiz

diisiinebilmeleri bu illiyet bag: ile ortadan kaldiriimaktadir.>

Denetim dendigi zaman esittir objektiflik diisiiniilmesi gerekmektedir. Ancak
kamuda boyle diisliniilmesi imkansizdir. Yukarida sayilanlarin hepsi yapilacak olan
denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir gozle bakilmasini engellemektedir. Denetimin

tamamen kelime anlamini tiikketen olgulardir denilebilir.

Aslinda denetim disaridan bagimsiz bir kurul tarafindan yapilabilmesi
saglanmalidir. Ciinkii denetimin olmazsa olmaz kosulu bagimsizliktir. Hi¢ bir kamu
kurumuna bagli olmadan 6zel bir statii saglanarak, belirli stire ¢alisma zorunlulugunu
olmasi sarti1 tastyarak olusmasi gerekir. Bunu sebebi de hicbir etki ve baski gormeden
dogru kararlar almmasi saglanmalidir. Kendilerine ait bir biitce olusturmak ve
Odeneklerinin tamamen buradan karsilanmasini saglamak; yapilacaklar arasinda
sayilabilir. ise alim siireglerinde idari gorevliler tarafindan atama yapilmasi yerine

meslege kabulleri giris ve yeterlilik siaviyla yapilmasi saglanmalidir.

Heniliz boyle bir c¢alisma olmasa da son zamanlarda doner sermaye
isletmelerinin sirketlesmesi konusunda bir takim calismalar yapilmaktadir. Bunun
yakin zamanda gergeklesmesi beklenen mart ayinda TBMM komisyonunda onanan
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili taslaktir. Bu taslaga
gore uygulanmasi gliindemde olan Kamu da varligin siirdiiren Hastane isletmelerinin

tek c¢at1 altinda toplanmasiyla ilgilidir. Bu kanun sayesinde hastane isletmeleri feodal

¥ Age., 5.106.
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bir yonetim seklinden kurtarilarak daha 6zerk, daha bilimsel, daha aktif bir yonetime
kavusturulacaktir. Adina komite birlikleri denen bu sistemi sadece hastane
yonetiminde bulunan saglik kokenli yoneticiler degil maliye, hukuk, isletme, iktisat,
gibi alaninda uzmanlasmis kisilerde bu yonetimde yerlerini alacak; mal ve hizmet
alimlarinin daha diizenli, kurallarina uygun, geregi kadar yapilmasmn saglarken,
hastane isletmelerinin daha etkin ve verimli ¢alismalarina katkida bulunacaklardir.
Bu kanun hastane isletmelerinin sirketlesmesi yolunda atilmis bir adim gibi de

diisiiniilebilir.>

Doéner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarthi itibariyle yeniden
yapilandirilmasi giindemde olan bir konudur. Bu yapilandirmanin igerigi heniiz bir
netlik kazanmamistir. Kurulacak olan hastane komitelerinin ardindan mecliste bir
donem tartisilan ancak daha sonra tartisilmasma ara verilen iiniversitelerin sirket

kurmalarmin 6niinii agmaya yarayan kanundur.

Bu kanunla birlikte iliniversitelerin yonetim kurulunu teklifi, rektoriin ise
olumlu bir goriis bildirmesi lizerine Yiiksekogretim kurulunun da onay vermesi ile
beraber tliniversitelerin kendi amaglarina hizmet etmek amaciyla anonim sirket veya
limited sirket kurmasma izin verilmesidir. Bu sayede bilimsel ¢alismalara daha fazla
destek olunacak, tliniversite faaliyetlerinin yiriitiilmesine katki saglayacak, hizmet
alimlar1 konusunda ki sikintilar1 giderecek bir sisteme doniistiiriilmesi konusunda da
bir takim ¢alismalar yapilmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin sirketlesmesi s6z
konusu olursa bagimsiz dis denetim sirketleri tarafindan ayni sirketlerde oldugu gibi
denetlenmesi saglanabilmektedir. Yalniz bu tasar1 sadece goriisiilmiis ve su anda
boyle bir gelisme giindem de yer almaktadir. Bu konuyla ilgili olarak bir takim bilim

adamlar1 da calismalar yapmis bu sistemin getirecegi verimlilikten bahsetmislerdir.”’

Bagimsiz denetim; yapilan islerin daha etkin, verimli ve bilingli olarak
yapilmasimi saglamaktadir. Hatalarin neler oldugunu ortaya koymasindan daha ¢ok
karlilig1 ve birim basma verimliligin artmasiyla ilgilenmektedir. Aksakliklarmn tespit

edilmesi ve tekrarlanmamasi, mevcut sistemden en iyi sekilde faydalanilmasini

5 Hastane Birlikleri Yasa Tasarisi, 2010.
37 Ufuk Aydin, Anadolu Universitesi [iBF;Universitelerde kurulacak Olan Sirketlerin Etkin Ve
Verimliligi Uzerine Bir Caligma, 2010
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saglayan bir denetim seklidir. Ancak kamu kurumlarinda heniiz uygulamasi miimkiin
degildir. Ne zaman 6zerk bir yapiya donlismeleri s6z konusu olur ancak o sekilde

faydalanilabilir.

1.5. Déner Sermaye Isletmelerinde Organizasyon Yapisi

1.5.1. Déner Sermaye isletmelerinde Organizasyon Semasi Nasil Olusmaktadir

Doner sermaye isletmelerini bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu isletmeler
genel ve Ozel biitcelere bagl olarak kurulmaktadirlar. Bu isletmelerin kurulmasi
merkeziyet¢i biitce ilkesinden sapmalara neden olmustur. Doner sermaye isletmeleri
genel biitge ve Sayistay denetimi haricinde bir g¢esit serbest piyasa ekonomisinde
yerini alarak ticari ve smai faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Kurulus amaclari
dogrultusunda s6z konusu amaclarini gergeklestirmek icin kendi biit¢eleri igindeki

orgiitlere bagli olarak orgiitlenmislerdir.

Bu isletmelerin yonetim bigimi nasil olacagi, mali ve idari islemlerin nasil
yiiriitiilecegi muhasebe usulleri yonetmeliklerine birakilmistir. Bu isletmeler genelde
isletme miidiirii veya yonetim kurullarinca idare edilmektedir. Baz1 isletmelerde ise
yonetime bagli olan bakanlik veya genel miidiirliigiin merkez boliimleri tarafindan
idare edilmektedir. Bakanliklarda yonetim sekli yonetim kurulu baskani ve harcama
yetkilisi ilgili bakan olabilecegi gibi bakanin gorevlendirme de bulunacagi genel

miudiirlerde olabilir.

Doner sermaye isletmelerinin Orgiit yapisi; gerceklestirme gorevlisi, muhasebe
yetkilisi, veznedar, tasmir kayit kontrol yetkilisi, ambar memuru, muhasebe yetkilisi

mutemetleri gérev yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte orgiit yapisi
icindeki bir tak1 kavramlarin isimleri degistirilmistir. Ornegin yonetmelikte yer alan
“’Sayman’’ deyimi kaldirilarak yerine ° Muhasebe Yetkilisi’’ kavrami getirilmistir.
Yine 31/12/2005 yilinda yayimlanan 26040 miikerrer sayili Resmi Gazetede
Harcama Yetkilileri hakkinda Genel Teblig diizenlenmis ve “’ita Amiri’> ve

“Tahakkuk Memurlugu’’ unvanlar1 kaldirilarak yerine ‘’Harcama Yetkilisi ve
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Gergeklestirme Gorevlisi’”> unvanlar1 getirilmistir. Ust ydneticilerin 1050 Sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ita amiri sifatiyla en st yetkili olarak harcama yapma
gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktayken 5018 sayili kanunda {ist yonetici

unvan’min karsilig1 harcama yetkilisi olmustur.

1.5.2.Hangi Hiyerarsik Yapiyla Kurulurlar

1.5.2.1.Harcama YetKilisi

Harcama yetkilisi; Kelime anlamindan da anlasilacagi {izere, biitceye 6denek
tahsis edilen her birim biitgenin harcanmasindan sorumlu ve yetkili olan en iist
yoneticidir.”*Harcama yetkilileri biitcede kendilerine ongériilen 6denek tutarmnda
harcama yapabilir. Biitcelerden harcama yapilabilmesi i¢in harcama yetkilisinin

talimat vermesiyle miimkiin olmaktadir.

Harcama yetkilisi bagli bulundugu isletmenin iist yonetici konumundadir.5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitge kanununun 11.Maddesine gore kanun bu tanimi
soyle yapmaktadir’®’’Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir.
Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {iist yonetici Bakandir.”” Hiikmiine yer

verilmistir.

Harcama yetkilisinin gérev ve sorumluluklar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol kanununa gore diizenlenmistir.*"*isletme biitcelerinden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda; hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri harcama yetkisini; yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere, kismen

veya tamamen devredebilirler. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinim biitce ilke

% Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eyliil 2004, s.51.

%5018 Sayili Kamu Mali Yonetim. Ve Biitge Kanunu, Madde 11.

% Dgner Sermayeli isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde.9.
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ve esaslarma, kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve ilgili mevzuata gore
yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur. Kanunlarm verdigi yetkiye
istinaden yOnetim kurulu, komisyon ve benzeri kurul veya komisyon karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul veya komisyona
ait olur. Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi, gérevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak gérevinden
ayrilmast halinde, ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi, anilan gorevi

yiiriitmekle gorevlendirilen kisidir.“

1.5.2.2.Gerceklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gorevlisi ise; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun 33.Maddesine gore;” Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alimmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini yiiriitiirler.”’

Harcama yetkilileri hiyerarsik olarak kendisine en yakin olan iist kademedeki
yoneticiler tarafindan gorevlendirmis oldugu gerceklestirme gorevlilerinin 6deme
emri diizenlemeleri konusunda gorevlendirir. Odeme emri belgelerini diizenleyen
gerceklestirme gorevlileri 6deme emri belgelerini ve bu belgelere eklenmesi gerekli
olan evraklarm 6n mali kontroliinii yapmakla gorevlidir. Kontrol edilen 6deme emri

belgeleri ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’’dipnotu diisiilerek imzalar.®*

Gelir ve gider gergeklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gorevleri
mevzuatina uygun olarak tam ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, diizenlediklerin
belgelerin dogrulugundan ve diger gerceklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen

belgeler iizerinde yapmalari gereken kontrollerden sorumludurlar.

61 5018Sayil1 Kamu Mali Yénetim. Ve Biitge Kanunu, Madde.33.
62 Serkan Agdeniz, “5018 Sayili Kanuna Gére Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevliler ve Bunlarim
Sorumluluklarina Iligkin Degerlendirme”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eyliil 2006, Say1:33, s.81.
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1.5.2.3.Muhasebe Y etKilisi

Doéner sermaye isletmelerinde Muhasebe; gelir ve gider tahakkuk islemlerin
mevzuata uygun olarak hak sahiplerine yapilmasi islemidir. Bu islem para ve para
degeri tasiyan emanetlerin saklanmasi, ilgililere mevzuata uygun olarak 6denmesi,
sisteme girilmesi, raporlanmasi islemidir.”*Muhasebe yetkilisi muhasebe kayitlarmi
usuliine ve standartlarma uygun olarak saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimdan

sorumludur.

Ayrica Muhasebe yetkilisinin goérev ve sorumluluklarnin baglhicalar1

sunlardir.®*

e Gelirleri ve alacaklar: ilgili mevzuatma gore tahsil etmek, yersiz ve fazla
tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek.

e Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek.

e Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve
ilgililere vermek veya gondermek.

e Yukaridaki bentlerde sayilan iglemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlar
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, belge ve bilgileri her
tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

e Yonetmelik geregince diizenlenmesi gereken belge ve bilgileri belirtilen
stirelerde ilgili yerlere diizenli olarak vermek.

e Veznenin kontroliinii 1lgili mevzuatinda ngoriile siirelerde yapmak.

e Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen siirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda Ongoriilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe biriminden
uzak yerlerde gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu

yerdeki birim yoneticisinden kontrol edilmesini istemek.

?3 Sefa Ozbahar, “Kamu Mali Yénetim Sisteminde Yeni Temel Yapmin Analizi,Harcama ve Odemeye
[liskin Sorumluluklar,Muhasebe Yetkililigi”, Mali Kilauz Dergisi, Nisan-Haziran 2006, Say1:31,
s.100.

% Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde 14.
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e Hesabini, kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen
hesab1 devralmak.
e Mubhasebe birimini yonetmek.

e Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak

Bunlarin  disinda muhasebe yetkilisinin asagida sayilan sorumluluklar1 da

mevcuttur.65

e Yukarida sayilan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

e Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 para ve parayla ifade
edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

e On 6deme ile kesin ddemelerin yapilmasi ve 6n Odemelerin mahsubu
asamalarinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve
kontroliinden,

e Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri
verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde 6ngoriilen tutara uygun olmasindan,

e Odemelerin, ilgili mevzuatin Ongdrdiigii Oncelik siras1 da gdz Oniinde
bulundurularak, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gére yapilmasindan,

e Riicu hakk sakli kalmak kaydiyla, kendinden dnceki muhasebe yetkilisinden
hesab1 devralirken gostermedigi noksanliklardan,

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata
gore kontrol etmekten,

e Yetkili mercilere hesap vermekten, sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iliskin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle smirlidir. Ancak

Muhasebe Yetkilisi hem harcamalarda Maliye Bakanlig1 adina gorev yapmakta hem

5 Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi, Madde 15.
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de iistlenmis oldugu gorevlerden dolay1 yonetim donemi zamaninda Sayistay’a hesap

vermek zorundadir.®®

1.5.2.4.Veznedar

Doner sermaye isletmelerinde para alma ve kasadan yapilacak olan 6demeler
iligkin islemler kefalete tabi veznedar tarafindan yapilmaktadir. Veznedar1

gorevlendirmeye yetkili kisi harcama yetkilisidir.

Veznedarin gorevleri soyle siralanmustir.®’

e Tahsil edilen paralarla 6demeleri gilinii giiniine kasa defterine
kaydetmek ve bu kayitlarin belgelere ve muhasebe kayitlarina
uygunlugunu saglamak,

e Isletmeye ait para ve kiymetli evraki isletmenin kasasinda saklamak,

e Tahsilat ve 6demeye iliskin belgelerin dipkocanlar1 ile kasa defterini
ve diger belgeleri saklamak,

e Tamamlanmis belgelere dayanarak ve usuliine uygun olarak 6deme
ve tahsilat yapmak,

e Muhasebe yetkilisinin, verecegi diger isleri yapmak.

1.5.2.5.Ayniyat Memuru(Tasinir Kayit Kontrol Gorevlisi)

Doner sermaye isletmelerinde ayniyat islerini muhasebe yetkilisine karsi
sorumlu olan kefalete tabi ayniyat memurlar1 tarafindan yapilmaktadir. Ayniyat
memuru ilgili amirin teklifi {izerine harcama yetkilisi tarafindan atanmaktadir.
Gorevleri ve sorumluluklarmin neler oldugu Déner Sermaye Isletmelerinde

Muhasebe Yo6netmeliginde belirlenmistir. Bu yonetmelige gore;™®

e Ayniyat Talimatnamesi geregince ayniyat islerini yiirlitmek, bunlarla

ilgili kayit ve defterleri tutmak,

% Vural Sahbenderoglu, “Kamu Mali Y6netimi Kanun Tasaris1”, Mali Kilavuz Dergisi, Ekim-Aralik
2002, Say1:18, s.70.

7 Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde 21.

% Dgner Sermaye Isletmeleri Muhasebe yonetmeligi, Madde 26.
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e Ayniyat kayitlarma iligkin defter ve belgeleri saklamak,

e Saymana ayniyat hesabini vermek,

e Ambar memuru bulunmadigi hallerde ambar memurunun gorevlerini
yapmak,

e Ambar mevcudunu kontrol etmek,

e Yetkililerce verilecek benzeri isleri yapmak

1.5.2.6.Ambar Memuru

Harcama yetkilileri tarafindan atanan ambar memurunun gorevleri asagida

siralanmustir:®

e Ambarm sevk ve idaresini saglamak,

e Satin alinarak ambara giren her tiirli madde, esya, makine, tasit,
malzeme ve benzeri seylerin kaydini tutmak, muhafaza etmek, bunlari
yangin, ¢liriime, bozulma, akma gibi her tiirlii tehlike ve zararlardan
korumak, kendisinin alamayacagi koruma tedbirleri icin ilgililere
yazili olarak bilgi vermek,

e Ambar stoklarinin kayitlarini tutmak,

e Ambara giren, malzeme ve mallar1 diizenli ve iyi bir durumda
muhafaza etmek,

e Ambara giren ve malzeme ve esyay1 yetkililerin yazili emirlerine
dayanarak belge karsiliginda ilgililere vermek,

e Baska yerlerden gelen veya satin alman mallari muayene
komisyonlarina muayene ettirmek ve ambara girislerini diizenlemek,

e Ambardan sevk edilecek mallarin sevk ve belgelerini diizenlemek,

e Ambar mizanlarini1 ¢ikarmak ve bunlarin muhasebe ile uygunlugunu
saglamak,

e Ambarda saklanan malzeme ve esyalarda meydana gelen hasarlar i¢in
gerekli tutanaklar1 diizenlemek,

e Kayitlardan c¢ikartilacak veya imha edilecek malzeme ve esya igin

gerekli iglemleri yaparak ayniyat memuruna vermek,

% Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe yonetmeligi, Madde 28.
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e Muhasebe Yetkilisi ve diger yetkililerin verecekleri isleri yapmak

1.5.2.7.Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri

Saymanlik¢a tahsilinde giicliik goriilen doner sermaye gelirleri muhasebe
yetkilisince mutemetligi onaylanan kefalete tabi sayman mutemetlerince tahsil edilir.
Doner sermaye gelirlerinden hangilerinin sayman mutemetlerince tahsil edilecegi,

muhasebe yetkilisi teklifi ve harcama yetkilisinin oluru ile saptanir

Sayman mutemetlerine uygun goriilecek sayida sayman mutemedi alindisi
verilir. Sayman mutemetlerince tahsil edilen paralar, sayman mutemedi alindilarinin
tarih ve numarasi itibariyle, sayman mutemetlerince tutulacak Sayman Mutemetleri

Kasa Defteri’ne kaydedilir.

Mutemetlerce yapilan tahsilat Maliye Bakanliginca ¢ikarilan genel tebliglerde
belirtilen siire ve miktar dahilinde saymanliga yatirilir. Tahsilat miktarmin Maliye
Bakanliginca tespit edilen miktara ulagmasi halinde tahsil edilen para en geg izleyen
giin saymanliga yatirilir’

Mubhasebe yetkilileri her zaman mutemetleri denetlemekle sorumludurlar.

1.6. Doner Sermaye Isletmelerinin Onemi

Ekonomide, bireyin toplum hayati icindeki varligi 6nemlidir. Bu 6nem onun
zorunlu ihtiyaclarmin karsilanmasi, varligmin devami i¢in gereken kosullarin
saglanmasiyla dogru orantilidir. Toplum icindeki bireyler temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 konusunda yasadigi1 diger bireylerle ayni haklara sahiptir.Bireylerin en
onemli temel ihtiyaglari;egitim,saglik,glivenlik,aidiyet bagi bunlarin basinda

gelmektedir.”’

Toplumlarin gelismesi onlar1 yoneten devletleri yukarida sayilan ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda sosyal devlet ilkesi geregi bir takim kurumlar1 olusturmaya

yonlendirmistir. Bu kurumlar i¢inde bulunduklari topluma hizmet veren kamu

" Dgner Sermaye Isletmeleri Muhasebe yonetmeligi, Madde 30.
"l Karaaslan 144.
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kurumlaridir. Devlet, yonetmis oldugu toplumdan varligmmin devami i¢in elde etmis
oldugu gelirlerin biiylik bir kismini bireylere hizmet etmek amaciyla
kullanmaktadir.Iste olusan bu kurumlarm bir kismma Cumhuriyet ddneminde
getirilen bir kanunla 1050 Sayili Muhasebeylr Umumiye Kanunuyla doner sermaye
isletmeleri denmis ve giinlimiize kadar bu isim altinda bir ¢ok kamu kurumu

ihtiyaglar dogrultusunda ac¢ilmaya devam etmistir.

Doéner sermaye isletmelerinin piyasa ekonomisi agisindan 6nemi biiyiiktiir.
Ozel piyasanin yetersiz kaldig1 alanda kamu kurumlar1 6zel piyasalar1 destekleyen,
onlar1 siibvanse eden piyasa ekonomisine yon veren oOnemli kurumlar haline
gelmistir. Devlet bazi zaman bu kurumlar sayesinde tekellesmenin Oniine gecerken
bazi zamanda piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig1 yerlerde devreye girerek kaus
ortamini onlemeye ¢aligsmistir. Doner sermaye isletmelerinin 6nemi ¢ok yonlii olarak

ifade etmek gerekmektedir.

Doner sermaye isletmeleri 6zelikle saglik, ceza ve tevkif evleri, tarimsal
alanda kurulan doner sermaye isletmelerinin vermis oldugu hizmetlerin toplum

acisindan 6nemi biiytiktiir.

Saglik bakanlig1 biinyesinde kurulan doner sermaye toplum sagligina yonelik
toplum sagligi konusunda caligmalar yaparak bu ¢aligmalar1 gelistirmek konusunda

katkilar saglayarak toplum sagligini korunmasima yardimci olmustur.

Universitelerde kurulan doner sermaye isletmeleri bilimsel ¢alismalara
saglamis oldugu fayda ile hem kamuya hem de 06zel sektoriin faydalanmasi
saglanmaktadir. Bunun soncunda topluma egitim kalitesini artict fayda saglamis

bulunmaktadir.

Adalet bakanligina bagli ceza ve tevkif evlerinde kurulan doner sermaye
isletmelerinin yararlar1 da kesinlikle tartisilamaz. Tutuklarm topluma kazandirilmasi
ve tutukluk hayati sonrasinda topluma faydali bireyler haline doniistiirmeye

calismaktadir.

49



Tarimm bakanligina bagh kurulan doner sermaye isletmeleri piyasa da yliksek
fiyatlanmay1 6nlemek adina onemi tartisilmaz. Ciftgilere modern tarim teknikleri

egitimleri saglayarak ta tarimin gelismesine biiyiik katkilar1 olmustur.

Sonugcta sadece atil kapasiteyi onlemek, ek kapasiteyi karsilama gibi bir takim
amagclar dogrultusunda kurulmus da olsa toplum agisindan 6nemi azimsanmayacak

kadar fazladir.”?

1.7. Doner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri

Bugiine kadar, genel ve 6zel biitce ad1 altinda kurulan sayilar1 kurulduklar1
tarihten bugiline kadar artan doner sermaye isletmelerinin kurulusundaki en 6nemli
amac¢ atil kapasiteyi degerlendirmek, ek istihdam yaratmak, piyasanin talebini
karsiladiktan sonra mal ve hizmet iiretebilmek gibi 6nemli gorevleri iistlenmek

amaciyla kurulmustur.”

Ancak kurulusundan bugiine kadar bir takim aksakliklar1 da beraberinde
getirmistir. Oncelikli olarak temel sorunlarmin basinda hukuksal birligin saglanmasi
gelmektedir. 1050 sayili kanunun 49.maddesi gere§ince “ Genel biitge iginde
yonetilen smai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile
uzman is¢i ticretleri doner sermaye adiyla biitgelere 6denen 6denek ile karsilanir ve
Odenir.Bu kurum ve idarelerinin doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan
tutarlar yil sonunda yok edilir;kullanilan sermayeden dogan gelir fazlalar1 da gelir

yazilir.”

Bu madde hiikiimlerine gore genel biitceden karsilanmasi planlanan ve bu
maksatla kanuna konu olan doner sermaye isletmeleri zamanla sayilar1 artikca bu
maddenin digma cikarak katma biit¢eli kuruluslar ve 6zel biitgeli kuruluslara da bagl

olarak kurulmustur.

2 {lyas Ozdemir, “Genel ve Ozel Biitceli idarelerdeki Doner Sermayeli Isletmelerin Yeniden
Yapllandlrllmasf’, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eyliil, 2008, s.26.
7 Ozdemir 30.
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Doner sermaye isletmeleri bir kamu kurumuna bagli olarak kurulmaktadir.
Kendi biinyesi ad1 altinda kurulan doner sermaye isletmesi i¢in bagl bulundugu her
kurum, bu isletmeler i¢in yonetmelik cikarmaktadir.Sonug¢ olarak ddoner sermaye

isletmeleriyle ilgili olarak bir ¢ok yonetmelik ortaya ¢cikmistur.

Bazi doner sermaye isletmelerine tiizel kisilik verilerek kurulmasi
kararlastirilmistir. Ceza evleri doner sermaye isletmeleri bu sekilde kurulan tiizel

kisilige sahip kurumlar arasindadir. idari ve mali yonden bagimsiz hale getirilmistir.

Bu isletmelerin kurulus asamasinda yasanan bu hukuki sorunlar onlarin
diizensiz yapilasmasma neden olmustur. Hukuki olarak diizensiz bir yapiya sahip
olmalarina neden olmustur. Her kurumun kendi biinyesi altinda farkli yonetmelikle
yonetiliyor olmasi onlarin yOnetim, alim satim ,muhasebe sistemlerinin farkl

yiiriitiilmesine neden olmaktadir.

1050 sayili kanunun ardindan bu isletmeleri daha sistemli olmas1 adina 5018
say1l1 kanun yiirtirlige konularak 1050 sayili kanun kaldirilmistir. Yiriirlige konulan
5018sayi1lt kanun ile yapilandirma siirecine girilmis ve sayilar1 oldukca fazla olan bu
kurumlarin mali ve hukuki birlik saglanmasi adina caligmalar baslatilmis ve bu

konuda ¢aligmalar devam etmektedir.

Doéner sermaye isletmelerine aktif olarak var olan kadrolar olmasi gerekenin
yaris1t kadardir. Doner sermaye isletmeleri personel sorununu ¢6zmek amaciyla bu
ihtiyaclarmni kendi imkanlariyla karsilamaya calismisladir. Vakif ve derneklere bagl
olarak elde etmis olduklar1 temizlik personeli ve ya yardimci hizmet siniflarinda

bulunan personel doner sermaye isletmelerinde memur statiisiinde calistirilmigtir.”*

Istihdam edilen yardimci hizmetler sinifindaki personelin yapilan islemler
konusundaki tecriibesizlikleri ve konusu sug¢ teskil eden islemlerden dolayr memur

gibi cezalandirilamayan bir personel sinifi ortaya ¢ikmustir.

™ Baki Kerimoglu, “Déner Sermayelerle lgili Veriler, Sorunlar Ve Coziim Onerileri”, Mali Kilavuz
Dergisi, Say1:1,1998, s.13.
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Bunun disinda en 6nemli konulardan biride personel egitimidir. Muhasebe
bilgisi konusunda yetersiz olan kimseler muhasebe yetkilisi olarak gorev almakta ve
cok biliylik bir biitceyi mali mevzuat konusunda ki yetersiz bilgileriyle
yonetmektedirler. Sadece muhasebe yetkilileri degil memur ve veznedarlarimda mali
mevzuattan yoksun olmalar1 mevzuata uygun olmayan ¢dziimler iiretilmesine neden

olmaktadir.”

Doner sermaye isletmeleri mal ve hizmet iiretmek amaciyla kurulmus olan
isletmelerdir. Asil amag piyasadaki ek talebi karsilamak, bu talep karsiladiktan sonra
aynen bir isletme mantigiyla mal ve hizmet iiretmek ve piyasaya siirmek bunun
sonucunda ise elde etmis oldugu gelirle hazineye bir katki saglamaktir. Ancak
zamanla bu amac¢ ortadan yok olmus ve elde etmis olan gelirleri personele katki
payrkar payifazla mesaitesvik primiadi altinda dagitan kurumlar haline
donligmiistiir.Bunlarmm  sonucunda diger kamu kurumlariyla arasinda {icret
dengesizlikleri olusmus ve 6n 6nemlisi kaynaklarin yanlis kullanilmasindan dolay1
faaliyetlerin  aksamasina,bor¢lanmalarin  olugsmasma sonugta zarara neden

olmaktadir.”®

(Cozliim Onerileri kisminda ise doner sermaye isletmeleri tek merkez altinda
toplanmali yonetim ve mali birlik saglanmali, tek diizen hesap planmi biitiin doner
sermaye isletmelerinde standart olarak kullanilmaya baslanmali, Doner sermaye de
gorev alan muhasebe yetkilileri ve memurlarmn mevzuata uygun olarak
davranabilmeleri i¢cin mesleki egitimlerine 6nem gosterilmeli ve son olarak doner
sermaye personeline fazla mesai adi altinda haksiz fazla 6demenin Oniine gecilerek

bu kurumlarin zarar etmelerinin oniine ge¢ilmelidir.

P Ages:14
’® Tiirkhan 95.
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2.TEK DUZEN MUHASEBE SISTEMi VE DONER SERMAYE
ISLETMELERINDE UYGULANAN MUHASEBE SISTEMI

2.1.Tek Diizen Muhasebe Sistemi Nedir Ve Doner Sermayelerde
Uygulanan Muhasebe Sistemi

2.1.1. Muhasebe Tanimi ve Amaci

Ekonomik diizen i¢inde her bireyin geliri sinirlidir. Buna karsm bireyin sinirh
ve smwrsiz gereksinimlere ihtiyag duymaktadir. Elde etmis oldugu kaynaktan
optimum Olciide fayda saglamak isteyen birey gelirini, ¢esitli gereksinimlerini

karsilamak iizere kullanirken bir takim hesap tekniklerinden faydalanmahdlr.77

Mali karakter ve para ile ifade edilen islemlere ait giivenilir, bilgileri
saglayabilecek olan bilgilerin toplanmasi, kayitlarinin yapilmasi, tasnifi ve
raporlarinin yapilmasi ¢ikan sonuglarin analiz edilerek yorumlanmasina muhasebe

denmektedir.”®

Muhasebe bir 6l¢gme degerlendirme araci olarak da diisiiniilmektedir. Finansal
sonuclara sebep olan verilerin hazirlanmasi toplanmasi girislerinin yapilmasi

sonuglarinin raporlanmasi, raporlarmn ilgili birimlere sunan bir sistemdir.”’

Muhasebe bir bagka tanima gore de genel muhasebe bilgisi yoneticiler,
hissedarlar, bankalar, hiikiimet gorevlileri, arastirma uzmanlar1 ve kamu i¢indir

denmektedir.

Ote yandan genel muhasebe isletmenin finansal bilgilerini kamuyla paylasma
yoludur. Ote yandan muhasebe bir isletmenin gelir ve giderlerinin diizenlenmesine

yardim eden bir yoldur. Biitiin bunlarin disinda giiniimiizde muhasebenin

" Yiiksel Kog¢ Yalkin, Genel Muhasebe ve Uygulamalari, Ankara: Nobel Yayn, 2010, s.1.

"8 Yalkin 1.

" Kamil Biiyiikmirza, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, 14 Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2009, s.27.
89 Robert Anthony, David Hawkins and Kenneth Merchant, Accounting, 2003, s.4.
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olusturulmasinda belli bagl prensipler benimsenmistir ve bu prensipler financial

accounting standards board(fasb) ad1 altinda toplanmustir.*’

Sonugta bir¢cok bilim adammin muhasebenin tanimi konusundaki fikirleri
birbirinden ¢ok farklihk gostermemektedir. Muhasebenin tanimindan su
anlagilmaktadir ki muhasebe verilerin toplandigi, kaydedildigi, smiflandirildigy,
giivenli bir sekilde raporlandigi, denetlendigi ve ilgili makamlara sunuldugu

anlagiimaktadir.®

Muhasebenin amaci ise; Muhasebenin amaglari sirasiyla agiklamak ve birkag

baslik altinda agiklamanin faydali olacag diisiiniilmektedir:®

a-Isletmelerin varlik ve kaynaklar1 iizerindeki mali yil icerisindeki degisimleri
kaydedilerek, sonuglarini raporlar araciligiyla sistemli ve sonuglar1 anlamli bilgiler

uretmek.

b-Muhasebede olusan bilgileri kullanacak olan yoOneticiler, pazarlama, finansman,
iiretim,ortaklara yatirim ve biitceleme konusunda yol gosteren ve bu konularda karar

almalarini saglamaya yonelik yardimci olmak

c-Isletmenin disinda bulunan kamuoyu, kreditdrler, bankalar gibi firmalardan ¢ikar

saglayacak olanlara ihtiyaglar1 dogrultusunda bilgi ve belge akiglarini saglamak

d-Isletmelerin vergi kanunlar1 karsisindaki durumlarmi hesaplar yardimiyla tespit
etmek.

Amagclarimdan da anlasilacagi gibi muhasebe sadece kaydetme ve raporlama iizerine
kurulu bir sistem olmayip ¢ok daha Onemli gorevler Ustlenmis bir yapiya
dontismiistiir. Glinlimiizde gelisen piyasa ekonomisin sonucunda agirlasan ekonomik
kosullar, rekabetin ¢ok daha yogunlastigi bu donemde kullanilan bilgisayar
teknolojileri sayesinde girilen bilgilerden analizler yapilarak firmalarin karar

almasina yon veren bir sistem haline gelmistir. Bu sayede kar zarar analizlerinin

81 :Fhomas Dyckman, Roland E.Dukes and Charles J.Davis, Intermedjate Accounting, 1998, s.4.
20zhan Cetinkaya, Devlet Muhasebesi, Gelistirilmis 2.baski, Ekin Kltabevi, s.13.
83 Sami Karacan, Muhasebede Donem I¢i Islemleri, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, Mart 2009, s.4.
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yapilabilmesi firmalarin biitiin departmanlarina fikir veren bir sonraki adimlarini

daha saglam atmalarina neden olan bir yap1 konumundadir.

2.1.2. Muhasebe Sisteminin Tarihsel Siireci

Muhasebe tanimi “ Miibadele’” kavramu ile birlikte ortaya c¢iktigi ve daha

sonra ihtiyaclar dogrultusunda gelistigi savunulmaktadir.®®

Don bin y1l 6nce Babil’de is yasamini anlatan ¢ivi yazilar1 ve kilden yapilmis
olan levhalar iizerine tutulmaya baslandig1 s6ylenmektedir. Bu da sonug olarak ticari

yasama iliskin ilk kanitlar olarak goziikmektedir.*

Eski caglarda kabileler arasi aligverisler muhasebenin temellerini
olusturmustur. Bu aligverisin kayitlar1 tas tabletlere yazilmig ve bu kayitlar
MO.3600’e kadar uzanmaktadir.Eski Misirin ilk muhasebecileri bu tas kayitlari
tutmuslardir. Bugiin bilinen haliyle muhasebe 14.yy. Italya’sinda ki ticaret hareketleri
sonucu olugsmustur.Bu dénemde artan bankacilik faaliyetleri Italyan sehir devletlerini
dogru bilgi kayd: yapmasini gerektirmistir.Bu bilgi kaydi Italya’y ticari aktivitelerin

merkezi haline gelmistir.

Muhasebenin bilinen ilk tanimi Fransiz Fra Luca Bartolomeo ve Pacioli
tarafindan 1994’te yazilan Summa de Artihemetica,Geometrica,Proportioni et
Proportionalita adli kitapta belirtilmistir.Bu kitap genel anlamda ¢ift girisli

muhasebeye yer vermistir ve muhasebenin babasi sayilmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte 19.yy muhasebe, iiretim, artisina yardimci olmakta
kullanilmis,20 yy baslarinda finansal raporlarin standardize edilmesi ve farkl
isletmelerin karsilastirilmast muhasebenin kullanildig1 alanlar olmus ancak 20 yy
sonlarinda globallesmenin riizgarlar1 muhasebeyi de etkilemis gelisen uluslar arasi

sirketlerle beraber muhasebe 21 yy da standart bir yazim haline gelmistir.*®

 yalkn 9.

% yalkmn 9.

% Can Simga ve Nazli Hosal Akman, Principles of Financial Accounting, Ankara: Gazi Kitabevi,
2007 s.5.
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2.1.3. Muhasebe Sisteminin Kapsami

Muhasebe; Genel(Finansal) Muhasebe, Uzmanlik Muhasebeleri adi altinda
ikiye ayrilmaktadir. Genel muhasebenin kapsamini bir ticaret igletmesinin konusunu
ilgilendiren kisimlardan olusmaktadir. Ticaret muhasebesi kavrami ile genel
muhasebe veya finansal muhasebe kavrami es anlamli ifadelerdir.®” Oysa ticaret
muhasebesi hepsinden daha dar kapsamli bir muhasebe tiirlidiir. Sadece ticaret

isletmelerinin kullanmis oldugu bir muhasebe tiirtidiir.

Uzmanlik muhasebeleri denince ise; Maliyet muhasebesi, Banka muhasebesi,
Sigorta muhasebesi, Vergi muhasebesi anlasilmalidir. Her tiirli isletmeye
uyarlanabilen sirketler muhasebesi de uzmanlik muhasebesinin bir tiirii olarak

kullanilmaktadir.®®

2.1.4. Tek Diizen Hesap Plan:

Tek diizen hesap plan1 kurum ve isletmelerin tiim hesaplarinin belirli bir
diizenek igerisinde, belirli bir anlam iginde hesap smifi olarak kiimelestirmeye
yarayan bu kiimelesmelerin smirlarinin kesin olarak belirleyen ve bu dogrultuda

aciklayan bir olusumdur.”

Hesap planinin amac1 uygulanan tilkelerde iktisadi anlamada bir biitiinliik ve
uygulana isletmeler arasinda kullanilan hesaplarda bir birlik saglamak, muhasebe
alaninda saglana bu birliktelik sayesinde islemlerin daha kolay yapilmasina neden
olmak kullanana kisilerin egitilmesi konusunda da kolayli§a neden olmak amaciyla

olusturulmustur.

Genel hesap plan1 kavramina gelince uygulanan isletmelerde ayni isi yapan

kurumlarda ya da bir¢ok subesi olan kuruluslarda aymi dili konusmay1 saglamak

8 Yalkmn 5.
¥ Ages:s
%9 Karacan 104.
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amaciyla olusturulmustur. Genel hesap planlar1 isletmelerin kendilerine 6zgii

planlarin hazirlanmasina yardimei olmaktadir.”

Maliye Bakanliginca diizenlenen ve 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 1 Tiirkiye’de
tekdiizen muhasebe sisteminin olusturulmasi bakimindan ¢ok énemlidir. Fakat bu ilk
teblig piyasada faaliyet gosteren tiim isletmelerin ihtiyaclarini cevap verememis daha
sonra ¢ikartilan 2 ve 3 no’lu tebliglerde bu eksiklikler giderilmeye caligilmistir.

Maliye Bakanliginin yaymnlamis oldugu Tekdiizen muhasebe sistemi;’’

a) Muhasebenin Temel Kavramlari,

b) Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi,

¢) Mali Tablolar Ilkeleri,

d) Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi

e) Tekdiizen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve Isleyisini agiklamaktadir.

Ayrica bu diizenleme ile ;

a) Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve
dogru olarak ulastirilmasina,

b) Farkli isletmeler ile ayni isletmenin farkli donemlerinin karsilagtirilmasina,

c) Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tiim kesimler i¢in ayni1 anlami
vermesine,

d) Muhasebe terim birliginin saglanmasi suretiyle anlasilabilir olmasina,

e) Isletmelerle ilgililer arasmda giiven unsurunun olusturulmasma amaclari
kavramaya doniik oldugundan muhasebe sitemi uygulama tebligleri ile getirilen usul

2
ve esaslara uyulmasi zorunludur.’

Hesap smiflar1 ve gruplar1 ondalik sisteme gore belirlenmistir. Hesap siniflar1

1’den 9’a kadar olanlar hesap simiflarini, 10°dan 99°a kadar olanlarda hesap gruplarmni

% Aysan 9.
! Resmi Gazete, 26.12.1992 Tarih ve 21447 Sayili
%2 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 5.b, Ankara: Gazi Kitabevi, s.13.
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ifade etmektedir. Orneklemek gerekirse 1 no’ lu hesap planinda donen varliklari

ifade ederken 10 no’lu hesap ise hazir degerler anlamma gelmektedir.

Muhasebe sistemi uygulama genel tebligine gore hesap plani asagidaki

sekilde smiflandirilmistir:*®

1-DONER VARLIKLAR 6.GELIR TABLOSU HESAPLARI
2-DURAN VARLIKLAR 7.MALIYET HESAPLARI

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR  8.SERBEST

4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR  9.NAZIM HESAPLAR
5-OZKAYNAKLAR 10.SERBEST

Isletmeler tek diizen hesap plani gergevesinde ve dogrultusunda islemlerini yapmak
zorundadir. Hesap gruplarmna kullanilan biiylik defter hesaplarinin eklenmesiyle
hesap g¢ercevesi, bunlara da yardimi defterlerin de eklenmesiyle hesap plani elde

edilecektir.”

Ornegin;
1.DONER VARLIKLAR
10.HAZIR DEGERLER
100.01.TL Kasas1
100.02.$ Kasas1
Bir hesabin kod numaras1 asagidaki gibi yorumlanir;

101 ALINAN CEKLER

Hesap Sira No

Hesap Grubu(Hazir Degerler)

L > Hesap Smifi(Donen Varliklar)

% Resmi Gazete,26.12.1992 Tarih ve 21447 Sayili
% Ertugrul Cetiner, Yonetim Muhasebesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.13.
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2.2. Doner Sermaye Isletmelerinde Uygulanan Muhasebe Sistemi Ve

Belgelerin Diizenlenmesi

2.2.1.Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi

Doéner sermayeli isletmelerin muhasebe hesap diizeni Maliye Bakanliginca

(13

hazirlanip 12.05.1968 giin ve 12827 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “ Doner
Sermaye Muhasebesi Hesap YoOnetmeligi’’> gore doner sermayeli isletmeleri
kayitlarmi diizenlemektedir.1992 yilinda doner sermayeli isletmeler Tek Diizen
Hesap Plami igerisine alinmistir. Daha sonra 13.06.1999 yilinda Tek diizen Hesap
Plani ile paralellik gdsteren Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Y&netmeligi en

son olarak yiiriirlige konulmustur.”

Bu yonetmelikle;

a-Muhasebenin Temel Kavramlari

b-Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi

c-Mali Tablolar ilkeler

d-Mali Tablolarin diizenlenmesi ve Sunulmasi

e-Tek diizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Isleyisi konularinda diizenlemeler

yapilmistir.

2.2.2. Déner Sermaye Isletmelerinde Kullanilan Belgeler

Muhasebenin temel ilkeleri goz oOniine alindiginda muhasebenin belirli
belgelere dayanarak yapilmasi zorunludur. Muhasebede oldugu gibi doner sermaye
isletmelerinde de kendi faaliyetlerini devam ettirirken bir takim evrak ve belgelerin

varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinde kullanilan belgeler belirli  kanun ve

yonetmeliklerde belirtilmistir. Zaten doner sermaye isletmeleri piyasada var olan

%> Mustafa Deniz, Déner Sermaye Muhasebesi, Ankara,2002, s.37.
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diger isletmeler gibi alim satim belgelerini kullanmaktadirlar. Ancak bunlarin disinda

kendilerine 6zgii bir takim evraklarinda oldugu bilinmelidir.

Doéner sermaye isletmelerinde kullanilan belgeler; yonetmeliklerle diizenlenmis

belgeler ve diger ¢esitli kanunlarla diizenlenmis belgeler olarak ayrilmaktadir.

Y 6netmeliklerle Diizenlenmis Belgeler

Doéner sermayeli isletmelerde yapilan islemlerin hangi diizenekte yapilacagi ve hangi
belgeler diizenlenecegi bir takim yonetmeliklerle diizenlenmistir.Bu yonetmelikleri

siralarsak;

a-Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi
b- Merkezi Yonetim Harcama belgeleri yonetmeligi
c- Doner sermayeli isletmeler biitce ve muhasebe yonetmeligi

d-4734 Sayil1 Kamu Ihale Kanunu

a-Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginde Diizenlenmis Belgeler

Bu yOnetmeligin amaci; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak; saglhikli ve gilivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak sekilde

hazirlanmasima ve yayimlanmasma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir’®

% Devlet Muhasebe Y6netmeligi, Madde. 1.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine gore bazi kiymetli evraklarin

saymanliklar tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu belgeler neler olduguna gelince;

1.Alind1 belgesi

2.Gonderme emri

3.Vergi dairesi alindis1

4.Mahsup alindis1

5.Tahsildar alindis1

6. Muhasebe yetkilisi mutemedi alindis1

7.Teslimat miizekkeresi

Alind1 belgesi

Vergi daireleri disinda kalan muhasebe birimlerince nakden, ¢ekle veya POS
cthazi kullanilarak yapilan her tiirlii tahsilat, veznelere teslim edilen tahvil, hisse
senedi ve bono gibi menkul kiymet ve varliklar ve kiymetli ayniyat, banka teminat ve
garanti mektubu ile sahsi kefalete iliskin belgeler karsiliginda diizenlenir. Iki niisha
olarak diizenlenen alind1 belgesinin asil niishasi para, ¢ek veya diger degerleri teslim
edene verilir. Ikinci niishas1 ise veznede muhafaza edilir. Menkul kiymetler, banka
teminat ve garanti mektubu ile sahsi kefalete iliskin belgeler ilgilisine geri
verildiginde, teslim alindiginda verilmis olan alindi belgesi geri alinarak muhasebe

islem fisine baglanir.”’

Gonderme emri
Doner sermaye isletmelerince tahakkuk ettirilen ve sdzlesmeleri geregince parasi

baska yerlerde Odenecek olan istihkak sahiplerinin alacaklar1 ile bir bankadan

actirilan krediler veya hesaba aktarilan paralar i¢in gonderme emri diizenlenir.

7 Devlet Muhasebe Y6netmeligi, Madde.7
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Gonderme emri iizerinde gonderilecek tutarin ne kadar oldugu say1 ve rakamla
belirtilerek hani hesaptan ¢ikmasi gerektigi yazilir muhasebe yetkilisinin imzasi ile
diizenlenmis olur. Ug niisha seklinde olan gonderme emri koganmin ilk iki niishas1
ilgili bankaya gonderilirken son kocan saklanir.Bankaya gonderilen iki niishanin

ikincisi imzalanarak geri gelir ve ilgili gonderme listesine ilistirilerek saklanir.

Vergi dairesi alindisi

Vergi dairelerinin kendi adlarmma veya baska muhasebe birimleri adina
yaptiklar1 tahsilat karsiiginda diizenlenir. Vergi dairesi alindilari; bilgisayar
ortaminda iki niisha, ciltli alind1 kullanilmas1 halinde ii¢ niisha olarak diizenlenir.
Alindilar, diizenleyen ve yetkili memur tarafindan imzalandiktan sonra tahsil i¢in
tahakkuk belgesi ile birlikte vezneye verilir. Bilgisayar ortaminda diizenlenen
almdinin ash, “tahsil edilmistir” kasesi basilarak parayir teslim eden kisiye verilir.
Ciltli alind1 kullanilmas:1 halinde, paranin tahsil edilmesinden sonra alindinin
“miikellef” ve “dosya” yazili 6rnekleri veznedar tarafindan imzalanir ve “tahsil
edilmistir” kagesi basilir. Alindiin “miikellef” yazili asli, paray teslim eden kisiye,
“dosya” yazili ikinci niishasi ise tahsilat bordrosunu isleyen memura verilir. Tahsilat
baska saymanlik adma yapilmis ise “dosya” yazili ikinci niisha muhasebe islem fisi

ekinde adina tahsilat yapilan muhasebe birimine gonderilir’®

Mahsup alindisi

Vergi dairelerinde miikellefler adina emanete alinmis tutarlardan vergi veya
diger borclarna mahsubu gerekenler ve mahsuben yapilan diger tahsilat icin
diizenlenir. Vergi daireleri disindaki muhasebe birimlerince biitge emanetleri
hesabina alman paralar ile ytiklenici istihkaklarindan yapilan vergi, fon, icra, teminat
ve diger kesintiler karsiliginda, hak sahibinin istemesi halinde, mahsup alindisi

yerine ge¢mek iizere muhasebelestirme belgesinin onayl bir niishasi verilir.”

Tahsildar alindisi

%% Devlet Muhasebe Y6netmeligi, Madde.7
% Devlet Muhasebe Yénetmeligi, Madde.7.
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Tahsildar ve icra memurlar1 tarafindan yapilan tahsilat ve teslim alinan
degerler i¢cin kullanilir. Alindi, birisi dip kocanm1 olmak {izere ii¢ niishali olup bir
niishas1 para veya degerleri teslim edene, diger niishasi ise ilgili servise verilir.
Tahsildar ve icra memurlarinca ayni biitceli kamu idaresinin baska muhasebe
birimleri adina yapilan tahsilat ta alindinin bir niishas1 muhasebe islem fisi ekinde

adina tahsilat yapilan muhasebe birimine génderilir.'®

Muhasebe yetkilisi mutemedi alindis1

Yukarida belirtilen mutemet alindilar1 ile yapilan tahsilat ve teslim alinan
degerler disindaki muhasebe yetkilisi mutemedi tahsilat ve teslim alma islemlerinde
kullanilir. Alindi, birisi dip kocan1 olmak iizere ii¢ niishali olup bir niishas1 paray1
teslim edene, diger niishasi ise alindiy1 diizenleyen yetkilinin bagli bulundugu birime
verilir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerine, paranin yatirilacagi muhasebe birimi
tarafindan, kullanildik¢a kullanilmis olanlar geri alinmak suretiyle yenisi verilmek
iizere, yeterli sayida muhasebe yetkilisi mutemedi alindisi cildi verilir.

Alindilarin sekli, basimi, dagitimi, iptali ve kullanilmasina iliskin esas ve

usuller Bakanlik¢a belirlenir.'”!

Teslimat miizekkeresi

Kasa fazlasi olarak bankaya yatmrilan paralarin bankaya yatirilmasinda
kullanilan belgeye denir. Teslimat miizekkeresinin ilk {i¢ niishas1 para ile hesaba
yatirilir.Bankadan gelen dekont ise alind1 belgesine baglanir.

b- Merkezi Yonetim Harcama belgeleri yonetmeligi

Bu yonetmelik Devlet harcamalarinda kanitlayici belgeleri belirlenebilmesi amaciyla

cikarilmistir.Bu  Yonetmeligin  amaci,merkezi yonetim kapsamindaki kamu

1% Devlet Muhasebe Yonetmeligi, Madde. 7.
191 Devlet Muhasebe Yonetmeligi, Madde.7.
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idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan bu

Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirlemektir'*

Bu Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 1ilgili
mevzuatlar1 ¢ergevesinde yapacaklar1 harcamalarinda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayict belgeleri ve bunlardan sekil ve tiirler1 bu Yonetmelikte diizenlenmesi

gerekenleri kapsar.’”’

Bu yonetmelikte diizenlene ve doner sermaye isletmelerinin harcamalarinda

diizenlemeleri zorunlu olan evraklar asagidakiler gibi siralanmstir.

1- -Harcama talimati

2- Onay belgesi

3- Thale komisyon karar1

4- Hak edis raporu

5- Personel bildirimi

6- Aylik bordro

7- Personel nakil bildirimi

8- Atama onay1

9- Ise baslama yazisi

10- Yurt i¢i gecici gorev yollugu bildirimi
11-Yurt dis1 gegici gorev yollugu

12- Aile yardimi,evlenme yardimi,dogum yardimi
13- Tayin bedeli

14- Cesitli 6demeler bordrosu

15- Ek ders iicreti ¢izelgesi

16- Gorevlendirme onay1

17- Gerekli hallerde puantaj cetveli

18- Mahkeme giderleri listesi

19- Telif ve terciime temliknamesi

20- Mihmandar hesap cetveli

12M.Y.H.B.Y.madde:1
183M.Y.H.B.Y. madde:2
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21- Hesap pusulasi

Doéner sermayeli isletmeler biitce ve muhasebe yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh
olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve

.. ige g . . . 104
denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.'°

Bu yonetmelik diger yonetmeliklerden farkli olarak bilanco, gelir tablosu
hesaplar;, muhasebe kayitlarmin diizenlenmesi {izerine yazilmig olan bir

yonetmeliktir.

1-Muhasebe kayitlar1 ve belgeler
2-Bilango hesaplar1 ve mizan
3-Hesap plani

4-Kullanilacak defterler olarak siralanmaistir.

Muhasebe kayitlan ve belgeler

Bir isletmenin bir kamu idaresi veya diger lgclinclii kisilerle olan karsilikli
ekonomik iligkileri veya isletmenin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak
degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her
tiirli islemi muhasebe islemidir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik doguran
miibadele iligkisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya
diger Ttgciincli kisilere devri, isletmenin kendi iginde muhasebe islemi olarak
degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman
hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmas: ve benzeri

sekillerde gerceklesir.'”

14 D.S.B.M.Y.madde:1.

15D.S.B.M.Y. madde:36 .
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Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini

gerektiren ve/veya ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.'*

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge
olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, “Hesabin Isleyisi” boliimlerinde
belirtildigi sekilde hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer almayan
islemler ise bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde
kaydedilmekle birlikte Bakanliga bilgi verilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar
mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagma kaydedilir. Yevmiye defterinde

her zaman borg-alacak esitligi bulunur.'”’

Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” , diger islemler

ise “Muhasebe islem Fisi” ile muhasebelestirilir'®®

Doner sermayeli isletmelerde diizenlenen 6deme emri belgesi ve muhasebe
islem fisleri iki niisha olarak diizenlenmektedir. Diizenlenen evraklarin ekleri
mutlaka arkalarma takilmak zorundadir. Yoksa ddeme gerceklesmez.Bu evraklar
ilgili memur tarafindan kontrol edildikten sonra 6demeye ilgili muhasebe yetkilisine
iletilir.Muhasebe yetkilisi de evraklari inceleme asamasini bitirdikten sonra onaylar
ve saymanliga gelis tarihine gore evraklar sisteme girisi yapilir.Odemesindeki sirada
saymanliga gelis tarihine gore yapilmalidir.Ancak bu 6demeler konusunda dncelik
arz eden durumlar s6z konusu ise 6rnegin Katki paylar1 hari¢ olmak tlizere 6zliikk
haklarma iligkin 6demelere, Kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, Cesidine
bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin 6demelere,
Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve
kesintisiz yuriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin ddemelere, Mevzuatlar1 geregi

doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek ©Odeme, katki payir gibi

1% D.S.B.M.Y. madde:37.
7 D.S.B.M.Y. madde:57.
1% D.S.B.M.Y. madde:57.
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6demelere ncelik verilir.'”Sisteme kayd: yapilan evraklara sistem ay sonu kapanis
islemlerinin bitiminden sonrada sistem tarafindan evraklara yevmiye numarasi verilir
daha sonra evraklar yevmiye numarasina gore asil ve suretlerine ayrilarak, asil
evraklar torbalanarak Sayistay’a gonderilir, suretler ise sira numarasina gore

dosyalanarak arsivlenir.

Belgeler

Belgeler kismindan anlasilmasi gereken kiymetli evraklardir. Doner sermayeli
isletmeler mal ve hizmet alimlarin ithale yoluyla gergeklestirmisse teminat mektubu
yatrrmak zorunlulugu dogmaktadir,Veznedar tarafindan teslim alinan teminat
mektuplar menkul kiymet alindis1 fisine kaydi yapilir iki niishadan olusan bu fislere
kayit yapildiktan sonra birinci niishasi ilgili miikellefe verilir. Miikellef almis oldugu
bu fisi ve ekli olarak getirdigi teminat mektubunu onay i¢in yetkili muhasebe
yetkilisine onaylatir.Veznedar =~ bu  teminat  mektuplarmi saklamakla
miikelleftir. Veznedar eslim aldigi bu teminat mektuplarini ayn1 zamanda sisteme de
kayit etmektedir.Arsivlenen teminat mektuplar1 yil sonunda firmalara geri iade
edilir. Teminat mektubunu almaya gelen miikellef veznedarmm kendisine vermis
oldugu kiymetli evrak alindisi fis ile gelmek zorundadir.Bu fisle ile gelen miikellefe

teminat mektubu iade edilerek bu iade islemi de sisteme kayit edilir.

Bilanco hesaplar ve Mizan

Bilango ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kari igletmede
birakanlarin isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli
bir tarihte isletmenin mali durumunu agiklikla ve ilgililer i¢cin ger¢ege uygun olarak
yansitmaktir. Bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar itibariyla

{i¢ grupta toplanmaktadir' "

1 D.S.B.M.Y. madde:22.
10D S.B.M.Y. madde:30.
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Mizan Isletmelerin aylik ve ya yillik olarak durumlarmi gdstermek
maksadiyla her hesabimn bor¢ ve alacagini gosteren cetvele mizan denmektedir ii¢

¢esit mizan vardir:

1-Aylik mizan
2-Gegici mizan

3-Kesin mizan

Aylik mizan her aym sonunda ¢ikartilirken geg¢ici mizan donem sonunda ve
ya yilsonlarin da ¢ikartilan mizandir. Kesin mizan ge¢ici mizandan sonra ¢ikartilan

yilsonu islemlerini kapsayan mizandir

Hesap plam

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplar1 ve nazim hesaplar ana
boliimlerine ayrilir. Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan
ana hesap gruplarindan; Gelir tablosu hesaplar1 bolimii, 6 numarali ana hesap
grubundan; nazim hesaplar bdliimii ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur. '

7 numarali ana hesap grubu Yonetmelikte yer alan muhasebe ilke ve
standartlarina aykir1 olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve maliyet muhasebesi

ithtiyaclar1 i¢in kullanilir.

Ana hesap gruplar1 asagida gosterildigi gibi isimlendirilir.

1 Donen Varliklar

2 Duran Varliklar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5 Oz Kaynaklar

6 Gelir Tablosu Hesaplar1

7 Maliyet Hesaplar1

8 Nazim Hesaplar

"'D.S.B.M.Y. madde:63.
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Kullanilacak defterler

Kullanilacak defterler ise bu yonetmelikte belirlenmistir' '

a)Yevmiye defteri; Kayda gecirilmesi gereken evraklarin tarith ve sistemin
vermis oldugu fis numarasina gore kayda girilen evraklardir. A¢ilis kaydindan sonra
giinliik islemlerin yapildig1 defterdir.

b) Biiyiik defter; Yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan hesaplar1 belirli bir
diizenege gore dagyan ve belli basli hesaplar altinda toplayan defterdir. Yevmiye ye
giris kaydi yapildiktan sonra bu girisler biiyilk defterde swrasma gore
gruplanmaktadir.

c¢) Envanter defteri; Isletmelerin kurulus kaydindaki ve he dénemin sonunda
mevcut olusmus olan varlik ve kaynaklarini gosteren defterdir Donem sonlarinda
envanter ¢ikartilirken bilanco donemindeki mevcut olan varliklar1 kaynaklari
bor¢larinin sayimi, Olgiilmesi yapilarak kesin hale doniistiiriiliir. Bunlarin diginda
devir kapanis ve acilislarda da envanterin mutlaka ¢ikartilmasi gerekmektedir.

¢) Kasa defteri; Isletmelerin kasa ile ilgili olan islemlerinin giinii giiniine
kaydinin yapilamasi zorunlu defterdir. Bu defterin digerlerinden fark: giinliikk kasa
sayiminin 1ilgili veznedar ve muhasebe yetkilisi tarafindan durumunun tespiti de

gerekmektedir.

d) Yardimci hesap defterleri: Yardimc1 hesap defterleri, hesap planini olusturan

hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

Bu kanuna gore doner sermaye isletmeleri ihaleli alim siireclerinde aranacak

evraklara yer verilmistir

e Sartnameler

2 D.S.B.M.Y. madde:58.
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e Onay belgesi

e Sozlesme

e Vergi dairelerine yatirilmasi gereken damga vergisi ve karar pulu
dekontu

e Ihale komisyon karar1

e Verilen teklif tutanag:

e llan tutanag:

e Fatura ve mal alimi ise tagmir islem fisi

Bunlarla ilgili detayl bilgiler kanunda yer almaktadir.

2.2.3. Dénem Sonu Envanter Islemleri

Donem sonu envanter islemleri yil i¢inde yapilmis olan biitiin iglemlerin
saymm, dokiim, kaydi gibi diisiniilmektedir.Y1l sonu islemlerinin ardindan bilango

hesaplarinda var olan biitiin kalemleri kapsamaktadir.

Aralik ay1 sonu itibariyla yapilan sayimlarda; kasa mevcudu i¢in, “Kasa
Sayim Tutanag1” (Ornek: 1), banka mevcudu igin “Banka Mevcudu Tespit Tutanag:”
(Ornek: 2), alinan gekler igin “Alman Cekler Sayim Tutanagr” (Ornek: 3), veznede
bulunan menkul kiymet ve teminat mektuplar1 i¢in “Menkul Kiymetler/Teminat
Mektuplart Sayim Tutanagi” (Ornek: 4), hesap donemi igindeki gelir ve gider
hesaplarini ayrmtili olarak gostermek igin “Gelirler Dokiim Cetveli” (Ornek: 5) ve
“Giderler Dékiim Cetveli” (Ornek: 6), isletmenin borglu ve alacakli oldugu kisi ve
kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak tutarlarmi ayrmtili olarak gostermek
icin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” (Ornek: 7), muhasebe yetkilisinin bagkanlig1
altinda muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya sef ve veznedardan olusturulacak sayim
kurulu tarafindan diizenlenir. Maddi duran varliklarm de§isimini ve amortismanlara
ilisgkin ayrmtili dokiimii gosteren “Maddi Duran Varliklar Sayim Tutanagi ve
Amortisman Dokiim Cetveli” (Ornek: 8), ambarlarda ve atdlyelerde mevcut madde
ve malzemelerin cinsi, adedi, fiyat ve tutarini gosteren “Stok Sayimm Tutanagi”
(Ornek: 9) ile maddi duran varliklar ile ambar konusuna giren madde ve
malzemelerde meydana gelen zayiati, usuliine gore gerceklesen fireleri, cesitli

nedenlerle degerlerinde meydana gelen eksilmelerin ayrintilarin1 gésteren “Fireler
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Dokiim Cetveli” (Ornek: 10) ve benzeri cetveller ise, isletmelerce en az ii¢ kisiden
olusturulacak komisyonlarca muhasebe birimlerine teslim edilir.'"® Buna muhasebe

dis1 envanter denilmektedir.

2.3. Doner Sermaye isletmelerinde Uygulanan Muhasebe Sistemi

2.3.1. Tek Diizen Muhasebe Sistemi Doner Sermaye Isletmelerine Nasil

Uyarlanmistir

Doner sermaye isletmeleri muhasebe islemlerini doner sermayeli isletmeler
blitce ve muhasebe yonetmeligine goére muhasebe kayitlarini tutmaktadirlar.Bu
yonetmelige gore isletmelerde uygulanan muhasebe sistemi genel muhasebe
kurallariyla ayni dogrultudadir.Genel muhasebe sisteminde oldugu gibi ¢ift tarafli
kayit yontemine dayanan,genel muhasebe sisteminde var olan hesaplarin kullanildigi
muhasebe sistemidir.Ancak farklilik arz eden uygulamalar s6z konusudur ki bunlara
daha sonra deginilecektir.Doner sermaye isletmelerinde de fis ve faturalara

dayanilarak sisteme giris yapilmaktadir

1994 yilinda yiiriirliige giren zorunlu Tekdiizen Hesap Plani ile isletmeler
kendi 6zel kanun ve yonetmeliklerine uygun olarak yiiriirliige girmis olan bu hesap

planin1 uygulamak zorundadir.

BILANCO HESAPLARI

KASA ALACAKLILAR

BANKA DONER SERMAYE ODEMESI
BORCLULAR PERSONEL ODEMESI

iLK MADDE VE MLZ TEVKIFATLAR

DEMIRBAS TEMINAT MEKTUBU
AMORTISMAN(-) HAZINE VE SAGLIK HiSSELERI
AVANS MUHTELIF ODEMELER
YOLLUKLAR

'3 D.S.B.M.Y. madde:570.
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Tablo 2. 1. Tek Diizen Hesabi

ESKi UYGULAMA

TEKDUZEN HESAP PLANINA GORE AGILMASI
GEREKEN HESAPLAR

KASA

100 KASA
101 ALINAN CEKLER

BANKALAR HESABI

102 BANKALAR
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)

BORCLULAR HESABI

120 ALICILAR

121 ALICILAR SENETLERI

122 ALACAK SENETLERI REESKONTU

126 VERILEN DEPOZITE VE TEMINATLAR
127 DIGER TICARI ALACAKLAR

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR

129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI
135 PERSONELDEN ALACAKLAR

136 DIGER GESITLI ALACAKLAR

137 DIGER TICARI ALACAK SENETLERI REESKONTU (-)
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR

139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI

198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR

199 DIGER DMNEN VARLIKLAR KARSILIGI (-)
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

181 GELIR TAHAKKUKLARI

IPTIDAI MADDE VE MALZ.

150 ILK MADDE VE MALZEME

ATELYE HESABI

151 YARI MAMULLER-URETIM

MAMUL ESYA 152 MAMULLER
EMTIA 153 TICARI MALLAR
AMBAR 150 ILK MADDE VE MALZEME

157 DIGER STOKLAR

SABIT KIYMET VE DEMIRBAS

253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR

DEMIRBAS ESYA HESABI

(Bazi Déner Sermayelerde)

255 DEMIRBASLAR
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR

BIRIKMIS AMORTISMANLAR

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
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320 SATICILAR

326 ALINAN DEPOZITE VE TEMINATLAR

355 PERSONELE BORCLAR

336 DIGER CESITLI BORCLAR

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
368 VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
ALACAKLILAR VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

340 ALINAN SIPARIS

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

381 GIDER TAHAKKUKLARI

397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

399 DIGER YABANCI KAYNAKLAR

362 ODENECEK DONER SERMAYE VE YUKUMLULUKLERI
MALIYE HISSESI 362.10 Maliye Hissesi

362.20 SHCEK Hissesi

362.30 Merkez Hissesi

AVANS HESABI 159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI
190 DEVREDEN KDV
VERILEN VE ALINAN KDV 191 INDIRILECEK KDV

391 HESAPLANAN KDV

AMORT. KONU
KIYMETLERLE 291 GELECEK YILLARDA IiNDIRILECEK KDV
ILGILI KDV
CALISANLARIN HAKKI 336 DIGER GESITLI BORCLAR
393 MERKEZ CARI HESABI
MERKEZ HESABI 570 GECMIS YILLAR KARLARI
DONER SERMAYE 500 SERMAYE
ODENMEMIS SERMAYE 501 ODENMEMIS SERMAYE
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UMUMI HASILAT

60 BRUT SATISLAR

600 YURT ICi SATISLAR

601 YURTDISI SATISLAR

602 DIGER GELIRLER

61 SATIS INDIRIMLERI

610 SATISTAN IADELER (-)

611 SATIS ISKONTOLARI (-)

612 DIGER INDIRIMLER (-)

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR
VE KARLAR

642 FAIZ GELIRLERI

643 KOMISYON GELIRLERI

644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR

647 REESKONT FAIZ GELIRLERI

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLAR

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

ISLETME VE
MASRAFLAR

IDARI

62 SATISLARIN MALIYETI (-)

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI

621 SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI

622 SATILAN HiZMET MALIYETI

623 DIGER SATISLARIN MALIYETI

7. GRUP MALIYET HESAPLARI KULLANILACAKTIR.

7. GRUPTAN YANSITMA HESAPLARI KULLANILARAK 63.
GRUBA AKTARMA YAPILACAKTIR.

63 FAALIYET GIDERLERI

630 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI

631 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI

632 GENEL YONETIM GIDERLERI

65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

653 KOMISYON GIDERLERI

654 KARSILIK GIDERLERI

657 REESKONT FAIZ GIDERLERI

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

68 OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR

680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLAR

681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLAR

689 DIGER OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR
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ISLETME VE IDARI
ASRAFLAR
KARSILIGI

373 MALIYET GIDERLER KARSILIGI

KAR-ZARAR HESABI

690 DONEM KAR-ZARAR HESABI

691 DONEM KARININ VERGI VE YASAL YUKUMLULUKLER

KARSILIKLARI

692 DONEM NET KARI (ZARARI)
590 DONEM NET KARI

591 DONEM NET ZARARI

ISLETME VE IDARI
MASRAFLAR

MALIYET HESAPLARI 7/A Segenegini Kullanacaklar
710 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GID.
711 DIREK ILK MAD. VE MALZ. GID. YANSIT. HS.

Uretim Faaliyeti Yapan Déner

Sermaye igletmeleri

720 DIREKT ISGILIK GIDERLERI

721 DIREKT ISGILIK GID. YANSITMA HS.
730 GENEL UREIM GIDERLERI

731 GENEL URETIM GID. YANSITMA HS.

Hizmet Ureten isletmeler

740 HIZMET URETIM MALIYETI
741 HIiZMET URETIM MALIYETi YANSITMA HS.
750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
751 ARASTIRMA GELISTIRME GID. YANSITMA HS.
760 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI
761 PAZ. SATIS VE DAGITIM GID. YANSITMA HS.
770 GENEL YONETIM GIDERLERI
771 GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA HS.
GIDER CESITLERI (Yardimci Defterde)

0. ilk Madde ve Malzeme Giderleri

1. isci Ucret ve Giderleri

2. Memur Ucret ve Giderleri

3. Digardan Saglanan Fayda ve Hizmetler

4. Cesitli Giderler

5. Vergi, Resim ve Harclar

6. Amortisman ve Tukenme Paylari
GIDER YERLERI (Yardimci Defterde)

Her Déner Sermaye isletmeni Kendi ihtiyacina Gére Bélimler

7/B SEGENEGINDE

790 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI
791 iSCi UCRETLERI VE GIDERLERI

792 MEMUR UCRET VE GIDERLERI

75




ISLETME VE IDARI | 793 DISARDAN SAGLANAN FAYDA VE HiZMETLER
MASRAFLAR 794 CESITLI GIDERLER

795 VERGI, RESIM VE HARGLAR

796 AMORTISMAN VE TUKENME PAYLARI

798 GIDER GESITLERI VE YANSITMA HESABI

2.3.2. Yasal Yiikiimliiliik Getiren islemlerin Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletmelerinde diger isletmelerinden farkli olarak yapilmasi
gereken bir takim muhasebe islemler mevcuttur. Bunlarin disinda kalan muhasebe

islemleri var olan isletmelerde uygulanan iglemlerle aynidir.

Maliye Hissesinin Muhasebeye islenmesi

Doéner sermaye gelirlerinden maliye hissesi hesaplanabilmesi 6zellik
gostermektedir. Doner sermaye isletmelerinde bazi harcamalar genel biitceden
yapilrken bunlara Ornek olarak ¢alisan uzman personelin maaglar1 gibi bazi
harcamalar da doner sermayeden karsilanmaktadir.Olusan giderlerin bir kism1 genel
biitceden saglanirken bir kismi da doner sermayeden karsilanmaktadir.Bu ylizden
dretilen mal ve hizmetin gercek maliyetinin hesaplanmasi konusunda sikintilar
yasanmaktadir.Genel biitceden yapilan is¢ilik giderleri,personel giderleri gider
kalemlerini 1ilgilendirmezken doner sermayeden yapilan Odemeler dikkate
almmaktadir.Makine ve techizat iginde ayn1 kural gegerlidir.Genel biitceden
karsilanmis ise gider kaleminde yer alirken doner sermayeden gideri gerceklesen bir
makine veya techizat alimmim amortismam1 gerceklesmektedir.Boyle bir
uygulamanin varhigi maliyet hesaplamalarinin dogru saptanmamasina neden
olmaktadir.Bu nedenle Devlet Doner Sermayelerin donem karindan degil briit

gelirleri izerinden pay almaktadir.
28.03.2007 giin ve 26483 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5615 sayili Gelir

Vergisi Kanunu ve Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanunun 28.maddesi

ile aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek oran1 doner sermayeler itibariyle % 1 e

76




indirilmesine karar verilmistir.%15 uygulanan bu oran 2007 yilindan itibaren %1 e

diistiriilmiistiir.

Merkez Hissesi

01.04.2003 tarithinden gegerli olmak tizere Saghik Bakanligina bagli doner
sermaye isletmeleri; saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluslarinin kendi imkanlariyla
karsilayamadiklar1 ihtiyaclarmim giderilmesi,

egitim, arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinin desteklenmesi ve Bakanlik merkez tegkilatinda gorev yapan
14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanuna tabi personele ek 6deme bulunulmasi
amaciyla Bakanlik¢a yapilacak giderlere istirak etmek icin aylik gayri safi hasilattan
tahsil edilen tutarin % 6’m1 Saglik Bakanligi Merkez Doner Sermaye Saymanligi
hesabina aktarilir. Bu hesapta toplanacak tutarlarin dagilim ve sarfina iligskin kriterler
ile personele yapilacak ek 6demelerin oran, usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca belirlenir." hiikmii getirilmistir

Merkez ve Hazine hisselerinin hesaplanma bi¢im asagidaki gibidir.

Tablo 2. 2.

Hesap Kodu Hesap Adi

GENEL MIZAN

Borg Alacak

600 Yurtici Satiglar Hs.(Alacak Tutar)

601 Yurtdigi Satiglar (Alacak Tutar)

602 Diger Gelirler(Alacak Tutan)
603 llag ve Tibbi Sarf Miz. Gelirleri
610 Satigtan ladeler Hs. {Borg Tutan)

Genel Tedavi igin

{B0+64+67)-(B10+611)

611 Satig iskontolan {Borg Tutar) 600-600.02

642 Faiz Gelirleri {Alacak Tutar) Matrah 600+603

649 Diger Ol Gel. Ve Kar Hs.(Alacak Tutan)

671 0.Dénem Gel Karlar{Alacak Tutar) Tibbi Sarf Malzeme icin

679 Diger Ol. Digi Gel. Kar Hs.{Alacak Tutan) 600.02+603
Toplam Matrah 600+603

120 Alicilar Hesabi+123

120 nin borcu + 123

Genel Tedavi

120 nin alacag + 123 Matrah
[ToPLAM |
HAZINE HISSESI(%3) Tibbi Sarf

HAZINE HISSESI{%1)

Malzeme Matrah

HAZINE HISSELERI TOPLAMI

SAGLIK HISSESI
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SHCEK payr;

Sosyal hizmetler ¢ocuk esirgeme kurumu payi olarak biline bu pay yillik
olarak hesaplanmaktadir. Doner sermayeli isletmelerin yillik briit gelirleri tizerinden
hesaplanmaktadir. Briit gelirin %1 oraninda hesaplanan bu pay yil sonlarinda bir
defaya mahsus O0denir ve 31.12. tarihine kadar tahakkuk ederek bir sonraki ayin
sonuna kadar 6demesi gerceklesmesi zorunludur. Gayri safi hasilat lizerinden mal ve

hizmet maliyeti diigiilmeden hesaplanmaktadir''*.

Maliye Hissesi ve Saglik Hissesinin Muhasebe Kaydina Alinmasi

a)Tahakkuk Kayd1
/
770.Genel Yonetim Gideri XXX
770.Genel Yonetim Gideri XXX
362.0denecek Doner Sermaye XXX
Yiikiimliiliikleri
362.0denecek Doner Sermaye XXX
Yiikiimliilikler
/
b)Odeme Kaydi
/
362.0denecek Doner Sermaye XXX
Yiikiimliiliikleri
103.Verilen Cekler ve Odeme XXX
Emirleri

14 Burhan Demir, Mali Kilavuz Dergisi, Ocak-Mart 2008, say1:39, s.151.
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SHCEK 6demesinin tahakkuk ve 6deme kaydi

a)Tahakkuk Kayd1
/
770.Genel Yonetim Gideri XXX
362.0denecek Doner Sermaye XXX
Yiikiimliiliikleri
/
b)Odeme Kaydi
/
362.0denecek Doner Sermaye XXX
Yiikiimliiliikleri
103.Verilen Cekler ve Odeme XXX

Emirleri

2.3.3. Maddi Varhklarin ve Stoklarin Muhasebelestirilmesi

Hazine genel biitce ile yonetilen kamu kurum ve kuruluslarinin demirbas,

makine ve techizatlarinin alacak ve borglar1 devlet tiizel kisiligine ait demektedir. Bu

kuruluslarm ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

115

"> Eyiip Kizilkaya, Mali Kilavuz Dergisi,Temmuz-Eyliil 2002, sayi:1, s.102.
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Doner sermaye isletmelerinde kullanilmak {izere satin alinan ve kullanim
stiresi bir yildan daha fazla siireli olan varliklar ayn1 genel muhasebe kayitlarinda

oldugu gibi 255.Demirbaslar hesabinda takip edilmektedir.''®

Demirbaslar, bilangonun aktif kisminda yer alir. Donem sonlarinda ise genel
muhasebe sisteminde uygulandigi gibi amortisman ayrilmaktadir. Doner sermayeli
isletmelerti ile ilgili olarak yonetmeligin 113.maddesinde doner sermaye isletmelerde
bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya veya kiymetinde diisme meydana gelen
demirbaglara amortisman uygulanir hitkmii getirilmistir.213 sayil1 Vergi usul kanuna

gore uygulanmaktadir.'"’

Kurumlar vergisi miikellefi olmayan doner sermaye isletmeleri normal
amortisman yontemini uygular. Farkli bir amortisman yontemi uygulamak isterse
Bakanlik izni olmast gerekmektedir. Ancak yeniden degerleme konusunda
saymanliklar tarafindan pek bilinmemektedir. Amortismana tabi demirbaslarin
yeniden degerlemeye tabi tutan isletmeler degerlemenin yapildigi hesap doneminden
itibaren demirbaslarin1 yeniden degerleri {izerinden itfa etmektedirler' "*Bilango
varliklar1 ve bu varliklar i¢in ge¢cmis yillarda ayrilmig olan amortismanlar, yeniden

degerlemenin yapilacag yila ait oran ile carpilmak suretiyle yeniden degerlenir

Stoklar hesabima gelince;

Stoklarla ilgili olarak, Tasmir Mal Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine ve
asagidaki hiikiimlere gore islem yapilir Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir.
Maliyet bedeline, stoklarm elde edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in
yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderler ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
stoklar varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. Stoklar, kullanildiklarinda veya
tiikketildiklerinde ilgili hesaplardan ¢ikarilir. Ilk madde ve malzeme hesabinda kayitli
stoklardan yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak

veya tiiketilemeyecek hale gelenler, diger stoklar hesabina aktarilir. Stoklarin miktar

"' Davut Aydin ve Halil Kurt, Déner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Uygulamasi, Eskisehir 1999,
s.77.

"7 Kizilkaya 6.
'8 Mustafa Deniz, Mali Kilavuz Dergisi, 2001, Say1:13, s.20.
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ve degerlerinde, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya
cikan eksilmeler ilgili harcama biriminin taginir kayit ve kontrol yetkilisi ve harcama
yetkilisince muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine muhasebe birimlerince
kayitlar giincellenir. Muhasebe birimleri, hizmet sundugu birimlere ait stoklari
isletmeler itibariyla kaydeder. Kullanilan veya tiiketilen stoklara iliskin bilgiler
muhasebe birimlerine iletildiginde kayitlardan ¢ikarilir. Stoklarin miktar ve
degerlerinde, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya
cikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince
muhasebe birimine bildirilir. Bunun {izerine muhasebe birimlerince kayitlar

giincellenir.'"’

2.3.4. Biitceden Yapilan Harcamalarin Muhasebelestirilmesi

Biitceden yapilan 6demeler sadece mal ve hizmet alimlarina iliskin degildir.
Memur,Doktor, Hemsire maaslar1 biitceden yapilan 6demeler arasindadir.Bunlar da
gider kalemlerini olusturarak maliyetleme ve gelir tablosunda yansitma hesaplari
kullanarak gelir tablosu hesaplarma donligmektedir. Ancak doktor, uzman,
memurlarin maaslar1 doner sermaye isletmelerinde gider olarak yer almamasi gelir

gider tablolarinin saghkli yapilamamasina sebep oldugunu diisiinmekteyim.

2.4. Yapilan Hatah Kayitlarin Diizeltilmesi

Kayitlar yapilirken; rakamlarin fazla yazilmasi, rakamlarin noksan veya
yanlis yazilmasi, yanlis hesaba kayit yapilmasi yani alacakli durumundaki cari kart
yerine baska bir cari karta hesaplarin islenmesi, alacak ve borg sistemlerinde yapilan

islemler gibi hatalar siralanabilir.

Rakam hatalarinda eger ayni ay icerisinde fark edilmisse tlizerleri tek bir ¢izik
atilarak dogrusu yazilarak diizeltme yapilabilir. Eger yanlis ay gectikten sonra fark

edilmisse diizeltme kayirlar1 yapilarak mutlaka diizeltme islemi yapilmalidir.

19 D.S.B.M.Y, madde:126.
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Miktarlarda yapilan noksan bir kayit s6z konusu ise yeni bir mahsup fisi
diizenlenerek ac¢iklama yazisiyla birlikte islenmelidir. Eger fazla yapilmis bir kayit
s0z konusu ise diizeltme fisi ile ters kayit yapilarak diizeltme islemi
gerceklesmektedir. Yanlis bir cari karta diizenlenen fisi yine diizeltme fisi kesilerek
ters kayit yapilarak yanlis yapilan fisten ¢ikilarak dogru kaydi i¢inde yeni bir fis
kesilmelidir. Hesap hatas1 yapilmis ise yanlis hesaptan mahsup edilerek dogru hesaba
giris yapilmalidir. Alacak ve Borg¢ bakiyelerine ters kayitlarda ise yine diizeltme fisi
yapilmalidir. Bu diizelmeler yapilirkken mutlaka diizeltme figlerine agiklama

yapilmali ve neden bu fisin kesildigi ve ya diizenledigi agiklanmalaridir.

2.5. Doner Sermaye isletmelerinde Yilsonu islemleri

Y1l sonu envanter islemleri mevcut olan alacak ve bor¢ hesaplarinin kesin

sekilde dokiimii, varsa diizeltme kayitlar1 yapilmali dogru degerleri vermelidir.

Envanter islemlerine gecici mizandan sonra yapilacak islemler olup
degerleme, sayim, dokiim islemleri olup degerleme ve envanter islemelerini
kapsayan igslemlerdir.Envanter islemleri; isletmelerin son durumlar1 olan gelir tablosu

ve bilango islemlerine 151k tutan iglemlerdir.

1.Mevcut borg alacaklarmn sayilarak sayim tutanaklarmin hazirlanmasi

2.Demirbag dokiimleri alinarak amortisman paylarinin belirlenmesi

3.Sayim tutanaklar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farklilarin muhasebe kayitlari
ile diizeltilmesi

4.Gegicl mizanin diizeltilmesi islemi

5.Kesin Mizan Diizenlenmesi

6.Mali tablolarin diizenlenmesi

7.Hesaplarin kapatilmasi
2.5.1. Amortisman islemlerinin Yapilmasi
Y1l sonunda demirbaslarin sayim be dokiim islemleri bitirildikten sonra

noksansiz olarak kayda gecirildiginden emin olunup biitiin demirbaslarin listesi
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dokiiliir ve bunlara gore 213 sayili Vergi usul kanuna gére amortisman ayrilir'>

Amortisman ayirma isleminde sonra muhasebe islem fisiyle sisteme muhasebe kayd1

yapilir.

2.5.2. Sayim Tutanaklarinin Diizenlenmesi

Amortisman kayit isleminin bitiminden sonra mevcut alacak ve bor¢ hesaplari
tespit edilerek sayim tutanaklar1 hazirlanir.Bu fisler muhasebe kayitlar1 ile dogrulu
tespit edilir.Fiili durum ile kayitlar arasinda fark var ise nedenleri arastirilir. Diizeltme

kayitlar1 yapilarak envanter kayitlariyla uyumlu hale getirilir.

2.5.3. Gecici Mizan Diizenlenmesi

Sayim sonunda eksik ve ya fazla olan mal veya tutarlar ilgili hesaplar bor¢ ve

ya alacak ¢alistirilarak uygunluk saglanir. Bu islemin ardindan geg¢ici mizan ¢ikarilir.

2.5.4.Sonu¢ Hesaplarinin yapilmasi

Sonug¢ hesaplari donem sonlarinda kar veya zara c¢ikmasma sebep olan
hesaplardir. Isletmelerin bir faaliyet doneminde kullanilan gelir ve gider niteligi

tastyan sonuglarinda kar ve zarar olugsmasina sebep olan hesaplardir.

Gegici mizan ¢ikartildiktan sonra borg bakiyesi verenler kar-zarar hesabinin
alacak kismina alacak bakiyesi verenler kar-zarar hesabinin bor¢ kismina yazilarak

bu hesaplar kapatilir. En son olarak kar ve ya zarar hesabina aktarilir.
2.5.5. Kesin Mizan Diizenlenmesi
Hesaplar kapatildiktan sonra kar zarar hesaplarina aktarim yapildiktan sonra

mali tablolarin olusabilmesi i¢in kesin mizan diizenlenir. Kesin mizan da gegici

mizandan farkli olarak hi¢bir sekilde gelir ve gider nitelikli hesaplar bakiye vermez

120 Deniz 268.
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2.5.6. Kayitlarin kapanmsi

Kesin mizandan sonra borg¢ bakiyesi veren hesaplarin bakiyeleri alacaklarina
alacak bakiyesi veren hesaplar bor¢ bakiyelerine kayit yapilmak suretiyle hesaplar

kapatilir.

2.5.7. Mali Tablolarin Diizenlenmesi

Mali tablolar doner sermaye isletmeleri i¢in bilango ve gelir tablosu hesaplaridir.

Gelir tablosu cari yil iginde kurumun elde etmis oldugu kar ve ya zarari
gosteren tablodur.Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satislar, gelirler, giderler,
maliyetler, kar ve zararlara ait hesaplarin belli donemlere ait faaliyet sonuglarini
dogru olarak gostermelerini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda benimsenen gelir
tablosu ilkeleri sunlardir: Gergeklesmemis gelirler ve satislar gergeklesmis gibi ya da
gerceklesenler gercek tutarindan fazla ya da az gdsterilemez. Belli bir donem ya da
donemlerin gercege uygun faaliyet sonuglarini gostermek icin, donem ya da

dénemlerin basinda ve sonunda dogru hesap kesimi islemleri yapilir'*!

121 D.S.B.M.Y. madde:35.
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3. DONER SERMAYE ISLETMELERINDE MUHASEBE SISTEMININ
ISLEYISINI GOSTEREN UYGULAMA

3.1. Doner Sermaye isletmelerinde Muhasebe islemleri Uzerine Bir

Uygulama

3.1.1. Bakirkéy Dr. Sadi Konuk Egitim ve Arastirma Hastanesi Doner

Sermaye Isletmesi Muhasebe Islemlerinin Uzerine Bir Uygulama

2010 yili Kasim 2010 ay1 sonu itibariyle Dr Sadi Konuk Egitim Arastirma

Hastanesinin ay sonu itibariyle hesap bakiyeleri asagidaki gibidir.

102.BANKA HESABI

360.O0DENECEK VERGI VE FONLAR

360.01.Personel Gelir Vergisi 665.200,40
360.02.Personel Damga Vergisi 20.788,27
360.04.Cesitli Odem.Kesilen Damga Vergisi  38.467,48

362.0DENECEK DONER SERM.YUKUM.

362.01.0denecek Maliye Hissesi 223.110,98
362.02.0denecek Hazine Hissesi 323743,68

367.0DENECEK KDV TEVKIFATLARI

367.01. KLUH EMIN.8.197,83
367.01. DRAEGER MED.1.800,00

500.SERMAYE

600.YURT ICI SATISLAR
600.01.Tedavi Giderleri 8.235626,81

770.GENEL YONETIM GIDERLERI

770.07.01.Maliye Hissesi 223.110,98
770.07.02.Saglik Hissesi 323.743,68
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3.567.846,40
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770.01.Memur Ucret Aylik Giderleri 685.988,67
770.07.03.Cesitli Odemeler Gideri 48.465,31

2010 Y1l Aralik Ay I¢inde Yapilan Islemler Asagidaki Gibidir:

1.06.12.2010 tarihinde tedavi gelirlerinden elde edilen gelir 9.411.700,23 TL

kayitlara alimmustur.

2.07.12.2010 tarihinde sayman mutemedinde toplanan tedavi geliri olan 11.056,77
TL banka hesabina yatirilmistir.

3.08.12.2010.tarihinde Hastanenin temizlik islerinden sorumlu olan 2010-2011 Y1l
yapilan s6zlesme geregi hak edisinin 12.0lan tutar 283.549,57 TL kendisine 6denmis

olup Hastanenin 12.Ay temizlik maaglar1 karsilanmastir.

4.Bu hak edis gonderme emri ile gonderilerek bankadan 6denmistir

5.08.12.2010 tarihinde Hastanenin kagit ihtiyacina karsilik olarak yapilan anlasma
geregi Niikleer Tek.Uriinler.San.Tic.A.S’den 14.232,84 TL’lik film kagidi satin

almmais olup firma hastaneden alacaklandirilmistir.

6.10.12.2010 tarihinde Hastanenin Bilisim hizmetlerini 2010-2011 yili boyunca
Haktok Ins.Taah.Eg.Tur.Sag.Tem.San.Tic.Ltd.Sti yapilan ihaleyi kazanarak
s0zlesme imzalamistir.S6zlesme geregi 12. Ay hak edisinden 6denmesi gereken kisim

367.383,43 Tl kendisine 6denmistir.

7.0demesi génderme emriyle gonderilerek banka hesabindan 6denmistir.
8.11.12.2010 Banka hesabina gelen Yesil Kart tedavi bedeli ve hasta tedavi bedelleri
kayda alimmistir. Yesil kart tedavi bedeli olarak hesaba gelen miktar 611.113,71

Tl dir.

9.12.12.2010 tarihinde Hastanenin Kirtasiye Malzeme ihtiyacini karsilamak tizere

188.842,48 TL’lik avans verilmistir.(Devlet Malzeme Ofisi Igin)
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10.13.12.2010 tarihinde yapilacak olan ihaleye katilabilmek i¢in Ankara Beser Ecza
Deposu Ltd.Sti vezneye teminat mektubunu yatirmistir. Teminat mektubu yap1 kredi
bankasindan alinmis olup ihale 55 kalem tibbi malzemedir.Teminat mektubunun

tutar1 1.250,00 TL dir.

11.14.12.2010 tarihinde Hastane’de calisan doktor, memur,hemsirelerin maaslar1

odenmigstir.(Tutar:164.981,99)

12.15.12.2010.tarihinde Hastanenin banka hesabina genel biitgeden 8.530.647,50 Tl

tutarmda biitceden ayrilan miktar hesaba yatirilmistir.

13.15.12.2010 tarthinde Kasim 2011 donemine ait olan hazine ve maliye hissesi

banka hesabindan gonderme emri kesilerek 6demesi yapilmstir.

14.16.12.2010 tarihinde Digicom Bilgisayar(Damla Aygiin) alacagina karsilik olan
5.250,00 TL’yi Johnson&Johnson Tic.Ltd.Sti’ne temlik etmis bununla ilgili resmi
evraklarmi saymanliga gondermis olup bununla ilgili islemler saymanlik tarafindan

yapilmis ve kayitlara girisi saglanmustir.

15.17.12.2010 tarihinde 6demesi yapilacak olan Giil Ecza Deposu LTD,STi’nin
0demesi yapilmadan 6nce vergi borcu sorgulamasinda 965,00 TL vergi borcu oldugu
tespit edilmis olup 32.460,70 TL alacagina karsilik olan kisimdan vergi borcu vergi

dairesine 6demesi yapilarak kalan kisim kendisine 6denmistir.

16.0demesi gdnderme emriyle bankaya gonderilerek banka hesabindan 6denmistir.
17.18.12.2010 tarithinde sOzlesmesinin bitmesinden kaynakli olarak 3Teks Tekstil
LTD.STI ‘nin yatrmis oldugu 9.250,00 TL’lik teminatmn iadesi igin saymanliga
gitmis, gerekli yasal islemler yapilarak teminati iade edilmistir.

18.20.12.2010 Hastanenin Kasim/2010 yilina ait olan kdv ve muhtasar vergileri

O0denmistir.
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19.21.12.2010 tarihinde Doktorlarm 2010/Aralik ayma ait sabit ek Odemeleri
252.924,36 TL nin tahakkuk kaydi yapilarak 6demesi yapilmistir.

20.0demesi gdnderme emri ile gdnderilerek bankadan 6demesi yapilmustir.
21.22.12.2010 tarihinde hastane personeli olan Meltem Cift¢i’nin icra kesintisi
yapilacak olan ek 6demesinden 6denmistir Tutari; 655,00 TI’dir.Tahakkuk kaydi
yapilmistir.

22.0demesi gdnderme emriyle gonderilerek banka hesabimdan ddenmistir.

23.23.12.2010 tarihinde hastanenin 2010/Kasim donemine ait olan Bedas Fatura
bedeli tahakkuk kaydi yapilmis ve ayn1 giin 6denmistir. Fatura bedeli; 20.000,00 TL

24.26.12.2010 tarihinde maliye ve saglik hisselerinin 650.552,38 TL oldugu
saptanmis tahakkuk kaydi yapilmstir

25.29.12.2010 tarihinde elde edilen gelirden mevzuat geregi % 1 SHCEK pay1
ayrilmistir ve tahakkuk kaydi yapilmustir.

26.Y1l sonunda bankadaki hesaba 8.304,29 TL fazi tahakkuk ettigi anlasilmistir.Faiz

kayd1 hesaplara alinmistir

27.Ay sonu itibariyle hizmet tutarlarinin faturalari saymanlifa gonderilmis ve

kayitlara alinmastir

28.DMO i¢in alinan avans miktar1 banka hesabina yatirilarak kapatilmistir.

ENVANTER BILGILERI

1.Y1l sonu itibariyle gelir ve gider hesaplarinda toplam tutar ilgili hesaplara

aktarilmis ve faaliyet sonuclar1 elde ettigi sonug ortaya ¢ikarilmaistir.
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2.Y1 sonunda stoklarda 20.875,00 TL tutarinda muhtelif ilag ve 2.546,84 TL

tutarinda tiiketim malzemesi stoku bulundugu tespit edilmistir.

1 06/12/2010
120.ALICILAR 9.411.700.,23
120.01.Genel Biitge Tedavi Gelirleri 8.411.700,23

600.YURT ICI SATISLAR 9.411.700,23
600.01.Tedavi Gelirleri 8.411.700,23

Tedavi gelirlerinin kayda alinmasi

2 07/12/2010

102.BANKALAR 11.056,77

340.SAYMAN MUTEM.AVANSI HES. 11.056,77

Sayman mutemedinin biriken nakdi banka hesabima yatirmasi

3 08/12/2010
740.HIZMET URETIM MALIYETI 332.257,76
740.01.Haktok Ins.Tem.g1d.332.257,76

367.0DEN.KDV.TEVKIFATLARI. 45.491,49
367.01.Haktok 45.491,49

360.0DEN.VERGI VE YUKUM. 3.216,70

360.04.Damga Vergisi 3.216,70

320.SATICILAR 283.549,57
320.06.Saticilar 283.549,57

89



4 08/12/2010

320.SATICILAR 283.549,57
320.06. HAKTOK A.§ 283.549,57

103.VERILEN CEK VE ODEME EMIR. 283.549,57
Temizlik giderinin gdnderme emri ile 6denmesi
5 08/12/2010
103.01.VERILEN CEK VE ODEME YERLERI 283.549,57
102.BANKALAR 283.549,57

Gonderilen gonderme emrinin bankadan 6denmesi

6 08/12/2010
150.ILK MADDE MALZEME 14.232,84
150.03.Kagit Uriinleri.14.232,84

360.0DEN.VERGI VE FONLAR 99,50
360.04.Damga Vergisi 99.50
320.SATICILAR 14.133,33
320.06.Niikleer Enerji A.S 14.133,33

Niikleer Enerji Firmasmin Alacaginin Tahakkuk Kayd1

7 10/12/2010

740.HIZMET URETIM MALIYETI 429.326,47
740.01.Yemek gideri 429.326,47

367.KDV TEVKIFATLARI 58.941,430
367.01.Haktok Ins.Taah.58.941.430
360.0DENECEK VERGI VE FONLAR 3.001,64
360.04.Damga Vergisi 3.001,64
320.SATICILAR 367.383,40
320.06.Haktok 367.383,40
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8 10/12/2010
320.SATICILAR 367.383,40
320.06.Haktok Ins.Taah.Ltd.Sti 367.383,40

103.VERILEN CEK VE ODEM.EMIR. 367.383,40
Temizlik Giderinin Odemesi
9 10/12/2010
103.01.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI  367.383,40

102.BANKALAR 367.383,40
10 11/12/2010
102.BANKALAR 611.113,71
120.ALICILAR 611.113,71

120.06.Yesilkart tedavi gelir1 611.113,71

Yesilkart tedavi bedelinin hesaba alinmasi

11 12/12/2010
159.VERILEN SIPARIS AVANSLARI 188.842,47

159.03.DMO avans hesab1 188.842,48
360.0DENECEK VER.VE FONLAR 1.557,95
360.04.Damga vergisi 1.557,95
103.VERILEN CEK VE ODEM.EMIR. 187.284,52
DMO’ya avans verilmesi
12 12/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 187.284,52
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102.BANKALAR 187.284,52
Gonderilen gdndermenin bankadan 6denmesi
13 13/12/2010
900.NAZIM HESAPLAR 1.250,00
900.02.Alinan Teminat Mektuplar1 1.250,00

901.NAZIM HESAPLAR 1.250,00
901.02.1ade Edilecek Teminat Mekt.1.250,00
14 14/12/2010
740.HIZMET URETIM MLY. 252.924,36

740.103.Memur Ucretleri 252.924.36

361.0DENECEK SOS.GUV.KES. 71.153,41

361.01.(% 19,5 Kesinti) 36.700,78

361.02.(%14 Kesinti)  29.590,50

361.03.(%21 Kesinti)  4.862,13
360.0DEN.VERGI FONLAR 20.059,94
360.01.Pers.GV.Kesin. 11.665,11
360.02.P.Dam.Verg.Kes. 1.394,83
335.PERSONELE BORCLAR 161.711,01
335.01.Personele Odenecekler 161.711,01

Memur Maaginin tahakkuk kaydi

15 14/12/2010
335.PERSONELE BORCLAR 161.711,01
335.01.Memur Ucretleri 161.711,01
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103.VERILEN CEK VE ODEM.EMR. 161.711,01
Maas 6demelerinin hesaba alinmasi
16 14/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 161.711,01

102.BANKALAR 161.711,01
Gonderilen Odeme emrinin bankadan 6denmesi

17 15/12/2010

102.BANKALAR 8.530.647,50
120.ALICILAR 8530.647,50
120.05.SGK tarafindan gelen miktar 8.530.647,50

SGK tarafindan gelen bedeli hesaba alinisi

18 15/12/2010

362.0DENECEK D.SERM.YUKUM. 546.854,66
362.01.Hazine Hissesi 223.110,98
362.02.Saglik Hissesi 323.743,68

103.VERILEN CEKLER VE ODEM.EMIR. 546.854,66

Maliye ve Saglik Hissesinin Odemesi

19 15/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 546.854,66

102.BANKALAR 546.854,66
GoOnderilen 6deme emrinin bankadan 6denmesi

20 16/12/2010

320.SATICILAR 5.250,00
320.06.Damla Aygiin.5.250,00
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320.SATICILAR 5.250,00
320.06.Jhnson&Jhnson Ltd.Sti 5.250,00
Damla Aygiin alacagiin Johson&Johnson devri
21 17/12/2010
150.ILK MADDE MALZEME 32.654,00
150.01.1laglar ve Farmakolojik Uriin. 32.654,00

360.0DENECEK VER.VE YUKUM.228,30
360.04.Damga vergisi 228,30

320.SATICILAR 32.425,70

320.06.Haktok Ins. 32.425,70

23 17/12/2010

320.SATICILAR 32.425,70
320.Gil Ecza Deposu

364.0DENECEK VERGI BORCLARI 965,00

103.VERILEN C.VE OD.EMIRLERI  31.460,70
Giil Ecza Deposunun alacagindan kesilen vergi borcunun ddemesi ve geri kalan
miktarin kendisine 6denmesi

24 17/12/2010

364.0DENECEK VERGI BORCLARI 965,00

103.VER.CEK VE ODM.EMR 965,00

Vergi Borcunun génderme emriyle bankaya gonderilmesi

25 17/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 31.460,70

102.BANKALAR 32.425,70

Gonderilen gonderme emrinin bankadan 6denmesi
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26 18/12/2010
901.NAZIM HESAPLAR 9.250,00
901.02.1ade Edilecek Teminat Hesab1

900.NAZIM HESAPLAR 9.250,00
900.02.Alinan Teminat Hesab1
27 20/12/2010
360.0DENECEK VERGI VE FONLAR  706.776,94
360.01.P.Gelir Vergisi 665.200,40
360.02.P.Damga Vergisi 20.788,27
360.03.C.Odem.Damga Verg.38.467,48

103.VERILEN CEK VE OD.EMIR. 706.776,94
2010/Kasmm Muhtasar Vergisinin Odemesi
28 20/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 706.776,94

102.BANKALAR 706.776,94
GoOnderilen Gonderme emrinin bankadan 6denmesi
29 20/12/2010

367.0DENECEK KDV TEVKIFATLARI 9.997,83

367.01. KLUH EMIN.8.197,83
367.01.DRAEGER MED.1.800,00

103.VERILEN CEKLER VE OD.EMIR 9.997,83

30 20/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 9.997,83

102.BANKALAR  9.997.,83
31 21/12/2010
770.GENEL YONETIM GIDERLERI
770.01.Ek Calisma Karsiliklar1 317.435,77
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360.0DEN.VERGI VE FONLAR 74.870,01
360.01.Pers.Damg.Verg 2.093,68
360.02.Pers.Gelir Verg  72.776,33
363.0DEN.DON.SERM.KATKI.PAY 242.565,76
Ek Calisma Karsiliklarinin Tahakkuk kaydi
32 21/12/2010
363.0DE.DON.SERM.KATKI PAYI 242.565,76

103.VER.CEK VE ODEM EMR. 242.565,76

Sabit Ek 6deme

33 21/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 242.565,76

102.BANKALAR 242.565,76

Gonderilen gonderme emrinin bankadan 6denmesi

34 21/12/2010
990.PERFORMANSA DAYALI EK ODEME  252.924.36
990.01.Mesai Di1s1 Ek Odeme 252.924,36

991.PERFORMANSA DAYALI EK ODEME 252.924.,36
991.01.Mesai D1s1 Ek Odeme 252.924,36

Doktorlarin Sabit ek 6demesi
35 22/12/2010
740.HIZMET URETIM MLY.655,00

369.0DENECEK ICRA KESINTILERI
369.01.Meltem Ciftci Icra Kesintisi 655,00
Meltem c¢ift¢inin icra tahakkuku
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36 22/12/2010

369.0DENECEK ICRA KESINTILERI 655,00
369.01 Meltem Ciftci Icra Kesintisi 655.00

103.VERILEN CEK VE ODEME EMR. 655,00
Meltem Ciftcinin icra Kesintisin Odemesi
37 22/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI 655,00

102.BANKALAR 655,00

Gonderilen gonderme emrinin bankadan 6denmesi

38 23/12/2010

740 HIZMET ALIM GIDERLERI{ 20.000,00
740.01.Elektrik Alim Gideri 20.000,00

360.0DENECEK V.VE FONLAR 139,831
360.04.Damga vergisi 139,831

320.SATICILAR 19.860,17
320.06.BEDAS 19.860,17
Bedas Tahakkuk Kaydi

39 23/12/2010
320.SATICILAR 19.860,17
320.06.BEDAS 19.860,17

103.VERILEN CEK VE ODEM.EMIR. 19.860,17
Tahakkuku ger¢eklesen faturanin 6demesi

/
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40 23/12/2010
103.VERILEN CEK VE ODEME EMIR. 19.860,17

102.BANKALAR 19.860,17
Gonderilen gonderme emrinin bankadan 6denmesi

41 26/12/2010

770.GENEL YONETIM GIiDERI 650.552,38
770.01.Hazine Pay1.220.618,74
770.02.Saglik Hissesi 429.933,64

362.0DENECE D.SERM.YUKUM. 650.552,38
362.01.Hazine Hissesi 220.618,74
362.02.Saglik Hissesi 429.933,64
Hazine ve Saglik Hissesi Tahakkuk kayd1
42 29/12/2010
770.GENEL YONETIM GIDERI  1.092.760,00

362.0DENECEK D.SERM.YUKUM.  1.092.760,00
362.03.SHCEK pay1 1.092.760,00

SHCEK pay1 tahakkuk kaydl
43 31/12/2010

102.BANKALAR 8.304,29

642.FAiZ GELIRLERI 8.304,29
642.01.Banka faizi gelirleri 8.304,29
/
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44 31/12/2010

340.SAYMAN MUTEMEDI AVANSI HESABI  11.056,77

600.YURT ICI SATISLAR  11.056,77
Sayman mutemedi hesabinin kapanis fisi

45 31/12/2010

102.BANKALAR 187.284,52

159.VERILEN DEPOZITO VE AVANS. 187.284,52
159.03.DMO i¢in verilen avans 187.284,52

DMO avansinin kapamasi

46 31/12/2010

102.BANKALAR  1.557,96

159.VERILEN DEPOZITO VE TEM. 1.557,96
159.03.DMO ig¢in verilen avans 1.557,96

DMO avansmin kapanmasi

47 31/12/2010

740.HIZMET URETIM MALIYETI 23.465,00
740.01.Mubhtelif ilaclar 11.779,00
740.02.Tiketim Malzemesi 11.686,00

150.ILK MAD.VE MLZ 23.465,00
150.01.Tiketim Mlz 11.686,00
150.03.Mubhtelif ilaclar 11.779,00

Kullanilan stoklarm giderlestirilmesi
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48 31/12/2010

622.SATILAN HiZMET MALIYETI 1.058.628,59

741.HIZ.URT.MAL.YANS.HESABI 1.058.628,59
741.01.Muh.Ila¢. 11.779,00
741.02.Tiiketim Mlz.11.686,00
741.03.Tem.G1d.332.257,76
741.04.Yemek Gideri 429.326,47
741.05.Elektr.Alim Gid.20.000
741.06.1cr Gideri 655,00
741.07.Diger Giderler 276.389,36

Olusan giderlerin maliyete aktarilmasi

49 31/12/2010

632.GENEL YONETIM GIDERI  3.342.056,79

771.GENEL YON.GIDERI 3.342.056,79
771.01.Hazine Hissesi 443.729,72
771.02.Saghk Hissesi 753.677,32
771.03.SHCEK Hissesi 1.092.760,00
771.04 Memur Ucret  36.133,96
771.05.SGK Primi  4.989,50
771.06.Ek Cal.Kars.317.435,77
771.07.Maas Gideri 252.924,36

Genel Yonetim Giderlerinin Gelir Tab.Hes. Alinmast

50 3112/2010
600.YURT iCi SATISLAR 17.658.383,81
642.FAiZ GELIRLERI 8.304,29

690.DONEM K/Z 17.666.688,10

Satiglarin Kar Zarar Hesabma Aktarilmasi
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51 31/12/2010

690 DONEM K/Z 4.400.685,38
622.SATILAN HiZMET MAL. 1.058.628,59
632.GENEL YON.GIDERI 3.342.056,79

Giderlerin K/Z hesabina aktarilmasi

52 31/12/2010
690.DONEM K/Z 8.943.931,47
692.DONEM NET K/Z 8.943.931,47
53 31/12/2010
692.DONEM NET K/Z 13.266.002,72

590.DONEM NET KARI 13.266.002,72
/
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54 31/12/2010

741 HIZMET URETIM MLY YAN.HES. 1.058.628,59
741.01.Temiz.Gid. 332.258,76

741.02.Yemek G1d.429.326,47

741.03.Muh.1lag. 11.779,00

741.04. Tem.Gid. 11.686,00

741.05.Elektrik AlimGid. 20.000

741.06.1cra Gideri 655,00

771.GEN.YON.GID.YAN.HES  3.342.056,79

771.01Hazine Pay1 443.729,72

771.02Saglik Pay1 753.677,32

771.03SHCEK pay1 1.092.760,00

771.04Mem.Ucr.Gid. 36.133,96

771.05.SGK Prim Gideri 4.989,50

771.06.Ek Cal.Kars. 317.435,77

771.07.Maas Gideri 252.924,36
740.HIiZMET URETIM MLY 1.058.628,59
740.01.Temiz.Gid. 332.258,76
740.02.Yemek Gid.429.326,47
740.03.Muh.Ilag. 11.779,00
740.04.Tem.Gid. 11.686,00
740.05.Elektrik Gid. 20.000
740.06.1icra Gid. 655,00

770.GEN.YON.GID.YAN.HES 3.342.056,79
770.01 Hazine Pay1 443.729,72
770.02 Saglik Pay1 753.677,32
770.03 SHCEK pay1 1.092.760,00
770.04Mem.Ucr.Gid. 35.133,96
770.05 SGK Prim Gideri 4.989,50
770.06.Ek Calisma Kar.317.435,77
770.07.Maas Gid. 252.924,36

/
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55 31/12/2010

320.SATICILAR 14.133.34
320.01.Niikleer Enerji 14.133,34
361.0DEN.SOS.GUV.KES.71.153,41
360.0DE.VER.VE FON. 120.853,081
360.01.Dam.Ver 32.923,131
360.02.Pers.Dam.Ver.3.488.,51
360.03.Pers.Gel.Verg.84.441,44
362.0D.DON.SER.YUK 1.743.312,38
362.01 Haz.Pay1220.618,74
362.02.Saglik Pay1 429.933.64
362.03.SHCEK Pay.1.092.760.00
367.0D.TEV.YUKUM.104.432,92
367.01.Haktok 104.432,92
500.SERMAYE 3.567.846,40
590.DONEM NET KARI 13.266.002,72

102.BANKALAR 10.358.746,58
120.ALICILAR 8.505.565,83
150.ILK MAD.MLZ 23.421.84
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T.C.

DR. SADi KONUK EGIiTiM VE ARASTIRMA HASTANESI
DONER SERMAYE iSLETMESI
ARALIK 2010 AYINA AIT GENEL MiZAN

Tablo 3. 1.
HESABIN ADI TUTARLAR KALANLAR
BORG ALACAK BORG ALACAK

1. 102 BANKALAR HS. 12,917,811.15 2,559,064.57| 10,358,746.58

2. 103 VER.CEKLER. 2,559,064.57| 2,559,064.57 0.00

3. 150 ILK MAD. VE MLZ. 46,886.84 23,465.00 23,421.84
4.120.ALICILAR 17,647,327.04| 9,141,761.21] 8,505,565.83

5. 159.VERILEN AVANSLAR 188,842.48| 188,842.48 0.00

6. 320 SATICILAR 708,468.84| 722,602.18 14,133.34
7.335.PERSONELE BORCLAR 161,711.01]  161,711.01

8.340.S.MUTEMEDI AVANSLARI 11,056.77 11,056.77

9.360.ODEN.DAMGA VERG.KES. 706,776.94]  827,630.02 120,853.08
10.361.ODEN.SOS.GUV.KES. 71,153.41 71,153.41
10. 362 OD.DON.SER.YUK. 546,854.66| 2,290,167.04 1,743,312.38
11.363.ODEN.DON.SER.KATKI PAY| 242,565.76]  242,565.76 0.00
12.364.0DEN.VERGI BORCLARI 965.00 965.00 0.00
13.367.ODEN.KDV.TEVKIFATLARI 9,997.83] 114,430.75 104,432.92
14.369.ODEN.ICRA KESINTILERI 655.00 655.00 0.00
15 500 SERMAYE HS. 3,567,846.40 3,567,846.40
16. 600 YURTICI SATISLAR 17,658,383.81 17,658,383.81
17. 642 FAIZ GELIRLERI 8,304.29 8,304.29
18. 740 HiZ.UR.MALIYETI 1,058,628.59 1,058,628.59

19. 770 GEN. YON. GIDERLERI 3,342,056.79 3,342,056.79

GENEL TOPLAM 40,149,669.27| 40,149,669.27| 23,288,419.63| 23,288,419.63

Muhasebe Yetkilisi
Ugur PAKYILDIZ
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T.C.

DR. SADi KONUK EGIiTiM VE ARASTIRMA HASTANESI
DONER SERMAYE iSLETMESI

ARALIK 2010 AYINA AIT KESIN MiZAN

Tablo 3. 2
HESABIN ADI TUTARLAR KALANLAR
BORG ALACAK BORG ALACAK

1. 102 BANKALAR HS. 12,917,811.15] 2,559,064.57| 10,358,746.58

2. 103 VER.CEKLER. 2,559,064.57| 2,559,064.57

3. 150 ILK MAD. VE MLZ. 46,886.84 23,465.00 23,421.84

4. 120.ALICILAR 17,647,327.04] 9,141,761.21] 8,505,565.83

5. 159.VERILEN AVANSLAR 188,842.48 188,842.48

6. 320 SATICILAR 708,468.84 722,602.18 14,133.34
7.335.PERSONELE BORCLAR 161,711.01 161,711.01

8.340.S.MUTEMEDI AVANSLARI 11,056.77 11,056.77

9.360.0DEN.DAMGA VERG.KES. 706,776.94 827,630.02 120,853.08
10.361 ODEN.SOS.GUV.KES. 71,153.41 71,153.41
10. 362 OD.DON.SER.YUK. 546,854.66| 2,290,167.04 1,743,312.38
11.363.ODEN.DON.SER.KATKI PAY] 242,565.76 242.565.76

12.364.ODEN.VERGI BORCLARI 965.00 965.00
13.367.ODEN.KDV.TEVKIFATLARI 9,997.83 114,430.75 104,432.92
14.369.0DEN.ICRA KESINTILERI 655.00 655.00

15 500 SERMAYE HS. 3,567,846.40 3,567,846.40
16.590.DONEM NET KARI 13,266,002.72 13,266,002.72
17. 600 YURTiQi SATISLAR 17,658,383.81| 17,658,383.81

18.622.SATILAN HIZM.MALIYETI 1,058,628.59| 1,058,628.59

19.632.SATILAN MAL.MALIYETI 3,342,056.79| 3,342,056.79

20. 642 FAIZ GELIRLERI 8,304.29 8,304.29

21.690.DONEM KAR VEYA ZARARI | 17,666,688.10| 17,666,688.10

18. 740 HiZ.UR.MALIYETI 1,058,628.59| 1,058,628.59

18. 741 HiZ.UR.MALIYETI YANS.HES | 1,058,628.59( 1,058,628.59

19. 770 GEN. YON. GIDERLERI 3,342,056.79| 3,342,056.79
20.771.G.YON.GID.YANS.HESABI 3,342,056.79| 3,342,056.79

GENEL TOPLAM 84,284,416.23| 84,284,416.23| 18,887,734.25| 18,887,734.25

Muhasebe Yetkilisi
Ugur PAKYILDIZ
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TC.

DR. SADi KONUK EGIiTiM VE ARASTIRMA HASTANESI

DONER SERMAYE iSLETMESI
31.12.2010 TARIHLIi BILANCOSU

AKTiF(VARLIKLAR) PASiF(KAYNAKLAR)
Tablo 3. 3
CARI DONEM CARI DONEM
lI.LKISA VADELI
I.LDONEN VARLIKLAR YABANCI KAYNAKLAR
A.Hazir Degerler A.Ticari Borglar
1. Saticilar 14,133.34
1. Bankalar 10,358,746.58
2.Alicilar 8,505,565.83|D. Odenecek Vergi ve Diger
Yiiktimliiliikler
E.Stoklar
1. Ik Madde ve Malzeme 23,421.84(1. Odenecek Déner Sermaye 2,039,751.79
YikUmldltkler
G.Diger Donen Varliklar
1. Devreden KDV V. OZKAYNAKLAR
A. Odemig Sermaye
1. Sermaye 3,567,846.40
F. Donem Net Kari
1. Donem Net Kari 13,266,002.72
AKTIF TOPLAMI 18,887,734.25|PASIF TOPLAMI 18,887,734.25
Muhasebe Yetkilisi
Ugur PAKYILDIZ
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TC.

DR. SADI KONUK EGITiM VE ARASTIRMA HASTANESI
DONER SERMAYE iSLETMESI
2010 YILI GELiR TABLOSU

Tablo 3. 4

A.BRUT SATISLAR

1. Yurtici (Hizmet) Satislar
2. Diger Gelirler

3. Genel Butge Gelirleri

B. NET SATISLAR

C. SATISLARIN MALIYETI
1. Satilan Hizmet Maliyeti

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
D.FAALIYET GIDERLERI

1. Arastirma Gelistirme Giderleri (-)
2. Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

. DIGER FAAL.OL.GEL.VE KAR.

. Faiz Gelirleri

. Konusu Kalmayan Karsiliklar

. Menkul Kiymet Satis Karlari

. Kambiyo Karlari

. Reeskont Faiz Gelirleri

. Diger Olagan Gelir ve Karlar
F.DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GID. VE ZARAR ()

. Faiz Giderleri (-)

. Karsilik Giderleri (-)

. Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

. Kambiyo Zararlari (-)

. Reeskont Faiz Giderleri (-)

. Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
G.OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
1. Onceki Dé6nem Gelir ve Karlari

2. Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
H.OLAGANDISI GID. VE ZARAR (-)
1. Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2. Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3. Diger OlagandigI Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI

I. YASAL YUKUMLOULUK
KARSILIKLARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

o~ WN =M

OOk, WN -

17,658,383.81

1,058,628.59

3,342,056.79

8,304.29

17,658,383.81

17,658,383.81
1,058,628.59

16,599,755.22
3,342,056.79

13,257,698.43

8,304.29

13,266,002.72

13,266,002.72

13,266,002.72
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DEGERLENDIRME VE SONUC

1925 yilinda Muhasebeyi Umumiye Kanunuyla kurulmasina karar verilen
doner sermaye isletmeleri  piyasadaki talebi karsilayabilmek, atil kapasiteyi
degerlendirebilmek gibi bir ¢ok yarali amag¢ i¢in kurulmuslardir.Sayilar1 zaman
icinde artan doner sermaye isletmeleri sadece kamu hizmeti veren bir kurulus olma
amacmi pozitif yonde asarak piyasaya hizmet veren 0Ozel kuruluslarin talebi
karsilayamadigi yerlerde devlet, doner sermaye isletmeleri sayesinde piyasanin talebi

karsilanmaya calisilmistir.

Doner sermaye isletmeleri basta atil kapasiteyi degerlendirmek, ek istthdam
saglamak amaciyla kurulmuslardir. Gerekli olan ek istihdami karsilamak amaciyla
kurulmus olsa da zaman i¢inde sayilar1 gittikce artmistir ve piyasanin ihtiyaclarini da
karsilar hale gelmistir. Sayilar1 azimsanmayacak seviyeye ulasan doner sermaye
isletmeleri zamanla amacglarindan sapmistir denilebilir. Nedenleri siralamaya gelince
her ne kadar kanunla kurulmus olsalar da tam olarak yerlerinin belirli olmamas1 ve

kendilerine ait biit¢elerinin olmamasi en biiyiik handikaplar arasindadir.

Doéner sermaye isletmelerinde ¢alisan personelin egitim diizeyinin yetersiz
olmasi da tartisma konular1 arasindadir. Nitelikli personelden yoksun olan doner
sermaye isletmelerinde muhasebe kayitlarmm yanlis girilmesinden kaynakli olarak
sonu¢ hesaplarin1 etkilenmesine neden olmaktadwr. Buda dogru raporlamalarin

yapilamamasina sebebiyet vermektedir.

Doner sermaye isletmeleri sadece hizmet verebilmek amaciyla kurulan
isletmeler degildirler. Yaptiklar1 hizmet karsiliginda elde ettikleri karlar1 verimli bir
sekilde degerlendirmeleri gerekirken bu isletmeler siirekli zarar eden kurumlar haline
doniigsmiislerdir. Hazineye ek kaynak saglamalari gerekirken hazine, bu zarari

ortadan kaldirabilmek adma bu kurumlar: siibvanse eder hale gelmistir.
Bu isletmeler dinamik piyasaya ayak uydurma konusunda yetersiz

kalmiglardir. Hem isletme i¢i hem de diger isletmelerle ilgili koordinasyon

eksikliginden dolay1 pazarlamaya yeterli 6nem verilmedigi gozlenmektedir.
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Bazilan tiizel kisilik olma imkani verilirken bazilarm yoksun birakilmasi
ayricalik yaratilmasina neden olmaktadir. Isletmeler faaliyet ve amaglarina uygun
calismamalar1 karli ve verimli ¢alismadiklarin en biiylik kanitidir.Bu isletmeleri
eksiklerinin tespitinin yapilamamas: da verimli ¢alismanin yapilamasina neden

olmaktadir.

Isletmelerin yapilarina uygun tek diizen bir muhasebe sistemlerinin ve

programlarinin olmamasi da sorun teskil etmektedir.

Doner sermaye isletmeleri elde etmis olduklar1 karlar1 etkin kullanamamalari
en biiyiikk sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozelikle saglik sektoriinde faaliyet
gosteren doner sermaye isletmeleri bunun en canli 6rnegidir. Elde edilen karlarin
bilimsel arastirma projelerinde degerlendirilmesi,etkin yatirimlarin yapilabilmesi
gerekirken bu sektorde c¢alisan uzman doktor,saglik personeli ve memurlara ek
kaynak haline doniistiirtilmiistiir. Ek kaynak i¢in ¢alisilmasi gereken bir kurum haline
gelmiglerdir. Zarar etmelerinin en Onemli sebepleri arasinda kaynaklarmn yanlis

kullanilmasi yer almaktadir.

Yukarida sayilan bircok sebep doner sermaye isletmelerinin etkin
calismalarin1 Onlemektedir. Doner sermaye isletmelerinin kokli bir bigimde
yapilandirilmas1 gerekmektedir. Buna ihtiya¢c gerekmektedir. Bu yapilandirma
calismalar1 2005 yilindan itibaren planlanmaktadir. En kisa siirede hayata gecirilmesi

bu isletmelerin gelecegi i¢in ¢ok dnemlidir.

Doner sermaye isletmeleri kendi biinyelerinde ¢alisan, uzman, doktor,
hemsirelerin maaglarin1 kendi biitgelerinden ©6deme yapmamakta personelin
maaglarin1 genel biitceden karsilamaktadir. Kendi biitcelerini asan demirbaslarini
satin alinmasi da yine genel biitceden karsilanmaktadir. Aslinda isletmeleri bir biitiin
olarak diistinecek olursak biitiin gelir ve gider kalemlerinin kendi biinyelerinde
yapilmast gerekmektedir ki bu yilsonunda ¢ikartilan raporlarin  dogru

degerlendirilmesi agisindan ¢ok biiyiik onem tasimaktadir.

Bu muhasebe kaleminin c¢aligmasi asagida verilecek oOrnekte olacagi gibi

gergeklesmesi gerekmektedir.
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Ornek: Dr Sadi Konuk E.A Hastanesinin Ocak 2011 ayr maaslar1 tahakkuk etmis
gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmistir. Evraklarin incelemesi yapildiktan muhasebe
kayitlarma alinmistir. Tahakkuk toplami; 368.851,27 Tl olup 6deme yapilmasi i¢in
gonderme emriyle beraber maas listesi bankaya gonderilmistir.

08/11/2011

770.GENEL YONETIM GIiDERI 368.851,27
770.01.Memur Ucretleri 368.851,27

363.SABIT EKODEME 248.384,82
363.01.0cak ay1 sbt.0dem. 248.384,82
361.ISTIRAKLER 33.196,85
361.0cak ay1 ist. 33.196,85

360.DAMGA VERGISI 2.433,90
360.02.Pers.Dam.Ver. 2.433,90

360.GELIR VERVISI 44.262,04
360.01.Pers.Gelir.Ver. 44.262,04
Tahakkuk Kayd1

10/11/2011
363.SABIT EK ODEME 248.384.,82

103.VERILEN CEK VE ODEM.EMR. 248.384,82
15/11/2011

103.VERILEN CEK VE ODEM.EMIR. 248.384,82

102.BANKALAR 248.384.,82
/
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ORNEK: Dr Sadi Konuk E.A.Hastanesi Kardiyoloji boliimiine ihtiya¢ duyulan bir
ema makinesi almmasina karar verilmis. Gerekli olan makine i¢in ihale yapilarak
ozelikleri ve gerekli nitelikleri tasiyan firma ile antlasma yapilarak makine satin

almmistir. Makinenin degeri 825.000,00 TI dir.
Tahakkuk Kaydt:
22/02/2011

255.Demirbaglar 825.000,00
255.01.Makine ve Techizatlar 825.000,00

360.DAMGA VERGISI 6.806,25
360.04.Ugiincii Kis.D.V. 6.806,25

320.SATICILAR 818.193,75
320.Siemens A.S. 818.193,75
/
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EKLER

EK BELGELER

e Siparis Pusulasi

e Maliyet Pusulasi

e Sermaye Hareketleri Tablosu

e (Odeme Emri Belgesi

e Mubhasebe Islem Fisi

e Yevmiye Defteri

e Biiyiik Defter

e Envanter Defteri

e Kasa Defteri

e Arsiv Defteri

e Alind1 Belgesi

e Teslimat Miizakeresi

e Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alind1 Belgesi
e Mubhasebe Yetkilisi Mutemedi Kasa Defteri

e Mutemet Tahsilat ve Odeme Defteri
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ODEME EMRIi BELGESI

Muhasebe
Birimi Kodu
Muhasebe .
o Biitge Yili Adi, Soyadi/Unvani
Birimi Adi
T.C./ Vergi Kimlik
Kurum- 2 | Birim Tarihi
Yevmiyenin No
Birim Kodu
No.su Banka Sube Adi
Banka Hesap
Kurum Adi
£ Numarasi
c
= Bagli Oldugu Vergi
Birim Adi = Y E 9
o Dairesi
Tutar
Borg Alacak
Hesap No Hesap / Ayrinti Adi
YTL | YKr | YTL YKr
TOPLAM
Yukarida yazih Gider tahakkuk ettirimistir. Odenmesi /
Mahsubu gerekir.
Odeme Gider Tahakkuk | Ozel Gider R ek /
s Kesinti Toplami Odenmesi Gereken gek I /...120.....
Emri Toplami Indirimi Toplami Gonderme
Belgesi No. | YTL YKr | YTL YKr | YTL YKr | YTL YKr Emri No. Dizenleyen *

Adi, Soyadi
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TETKIK EDEN

Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN
Tutari
Turd Tarihi No.su
YTL YKr
Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... /...120 ... e o120 e e 120
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyadi Adi, Soyadi
Yalniz

aldim.

(*) Gergeklestime goreviileri arasindan harcama yetkilisince géreviendirilen kisi

tarafindan imzalanacaktir.

D.S.1.B.M.Y Ornek No:1
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MUHASEBE ISLEM FiSi

Muhasebe

Birimi Kodu

Muhasebe Bitce

Adi, Soyadi/Unvani
Birimi Adi Yili
Kurum-Birim 1] 2| Birim Tarihi T.C./ Vergi Kimlik No
Yevmiyenin

Kodu No.su c Banka Sube Adi

Kurum Adi E Banka Hesap Numarasi

Birim Adi © | Bagli Oldugu Vergi Dairesi | |
Tutar

Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
YTL | YKr | YTL YKr

Toplam:

TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE

Alindi No.

Cek No / Génderme
Emri No

Duizeltme Fisi/Duizeltme ve lade Belgesinin

ACIKLAMA VE EKLER
(BELGE DUZENLEME NEDENI)

Tarihi

Numarasi

IADE OLUNAN EMANETLERDE

Hesaba Alindigi Tarih

Yevmiye Numarasi

Kimin Adina Kayitl Oldugu

ON ODEMELERDE

Avans ve Kredinin Verildigi Tarih

Yevmiye Numarasi

ligilinin Uzerindeki Avans Tutari

YTL

YKr
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Tahsil Edilmistir

/

..... /...120..... Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenmistir
..... /...l 20
S O N Qo /....120.....
Dizenleyen* | ... /120 oo ] /....120 ...
Harcama
Veznedar
Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi

Adi, Soyadi

Adi, Soyadi

Adi, Soyadi

Adi, Soyadi

Yalniz :

Aldim.

(*) Gergeklestirme goreviileri  arasindan
goreviendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.

harcama

yetkilisince

D.S.1.B.M.Y Ornek No:2
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YEVMIYE DEFTERI

Muhasebe

Biriminin Kodu

Baslangig¢ Tarihi

Muhasebe
Biriminin Adi Bitig Tarihi
Yevmiye | Yevmiye Hesabin
Borg Alacak
Tarihi Numarasi | Hesabin Kodu Adi

TOPLAM
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BUYUK DEFTER

................................................. HESABI DEFTERI

Muhasebe Biriminin Baslangic

Kodu Tarihi

Muhasebe Biriminin Adi | : Bitig Tarihi

Hesap Kodu

Yevmiye Yevmiye Alaca
Aciklama Borg

Tarihi Numarasi k

Kayit ve mevcu

tlara uygundur.

Dijzlenlelye Muhasebe
n Yetkilisi
Adi
Adi Soyad |: Soyadi
Tarih Tarih
imza imza
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ENVANTER DEFTERI

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:5

122




KASA DEFTERI

Muhasebe Biriminin Baslangi
Kodu ¢ Tarihi
Muhasebe Biriminin Bitig
Adi Tarihi
Hesap
Kodu 1100
Yevmiye . ACIKLAMA Borg Alacak
Islem
Alindi Belgesi
Yapanin Adi
Sira No . .
.| Numa Soyadi Tahsil Edilen | . . YK | YT | YK
Tarihi . Kime Odendigi T
rasi Tutarlara lligkin L r L r
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Giinliikk Toplam

Genel Toplam

..[..120.... tarihi itibariyle Kasa mevcudu

................................................................................... olup, kayitlarimiza uygundur.

Muhasebe
Diizenleyen Yetkilisi

Adi
Adi Soyad
Soyadi : |
Tarih : Tarih

D.S.I.B.M.Y.

imza : imza |: Ornek No :6
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ARSIV DEFTERI

Sira Numarasi

Kaldirilan Belgenin Cesidi

ve Numarasi

Dipkoganli Belgenin

Cilt Adedi | Numaralari

Agiklama

D.S.IL.B.M.Y. Ornek No:7
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Seri
T.C.
ALINDI S No
BELGESI
Ozel
No:
Teslim Edenin/Kart  Sahibinin = Adi Ve | e
Soyadi/Unvam
Adina Tahsilat Yapilanin Adi Soyadt =~ |t
TC./VergiKimlikNo | mmss——
YevmiyeTarihveNo |
I | Aciklama Hesap Kodu / Adi Tutarl
TOPLAM
YAINIZ 1ottt et ettt et et s be st e s et s s ene e te st eaesaseneeneerenaennann nakit / deger alinmustir.
Adi  ve
soyadt :
imza :
1-Miikellef D.S.1.B.M.Y. Ornek No:
Seri
T.C.
ALINDI Sira No
BELGESI
Ozel
No:
Teslim Edenin/Kart Sahibinin = Adi Ve | feveevererieeiiimiiiiiiiiiinnieneeennes
SoyadvUnvam |
Adina Tahsilat Yaptlanm Ads Sogads |
T.C./Vergi Kimlik No |,
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YemigeTarhveNo |
Agciklama Hesap Kodu / Adi Tutarl
TOPLAM
YAINIZ oottt ettt et te et bt s et s e eneete s st e eaes et eneeneerenaennane nakit / deger alinmustir.
Adi  ve
soyadt :
imza :
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TESLIMAT MUZEKKERESI

T.C. Seri
................................................. Sira No :
Ozel No:
Teslim Edilen Nakit/Cek Tutar1
Teslim Edilecek Banka
Kimin Tarafindan Teslim Edildigi
Teslim Edilme Nedeni
Yukarida yazilt yalniz ... e tutarinda nakdi / ¢eki
|| tahsil ederek .........ccooovvereeerrrerreeennan no'lu hesabimiza alacak kaydediniz.
Tabhsil ediniz. w20
w20 Muhasebe Yetkilisi
...................... Bankasi Adi-Soyadi
Imza-Miihiir
Alindt sirasina
Yetkili imzalar ve Kase kaydolundu.
V. |
Veznedar
Ad1 Soyadi
Imza
1-Banka (Bu niisha bankada kalacaktir.) D.S.LB.M.Y. Ornek No:9
T.C. Seri
................................................. Sira No :
Ozel No:
Teslim Edilen Nakit/Cek Tutar1
Teslim Edilecek Banka
Kimin Tarafindan Teslim Edildigi
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Teslim Edilme Nedeni

Yukarida yazilt VAlNIZ e e
......................................... no'lu hesabiniza alacak kaydedilmek iizere tahsil edilmistir..
e /20
Miihiir

129




TESLIMAT MUZEKKERESI

T.C. Seri
Sira No :
Ozel No:
Teslim Edilen Nakit/Cek Tutar1
Teslim Edilecek Banka
Kimin Tarafindan Teslim Edildigi
Teslim Edilme Nedeni
Yukarida yazili VAlNIZ e e tutar,
[ R no'lu hesabiniza alacak kaydedilmek iizere tahsil edilmistir..
v 120
Miihi
r
..................................... Bankasi
........................................ Subesi
3-Alind: D.S.IB.M.Y. Ornek No:9
TESLIMAT MUZEKKERESI
T.C. Seri
Sira No :
Ozel No:

Teslim Edilen Nakit/Cek Tutar1

Teslim Edilecek Banka
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Kimin Tarafindan Teslim Edildigi
Teslim Edilme Nedeni
Yukarida yazilt yalniz .......ccocoooiiiniiiiiniee e tutarinda nakdi / geki
|| tahsil ederek ..........oooooovcereeereeerenn. no'lu hesabimiza alacak kaydediniz.
Tabhsil ediniz. w20
w20 Muhasebe Yetkilisi
Bankast Adi-Soyadi
Imza-Miihiir
Alindt sirasina
Yetkili imzalar ve Kase kaydolundu.
w120
Veznedar
Adi
Soyadt1
imza
4-
Dipkogan D.S.I.B.M.Y. Ornek No:9

131




MUHASEBE YETKILISI MUTEMEDI ALINDISI

T.C. Seri
............................................. Sira No :
Ozel No:
Tahsilat Yapan Mutemetligin J N N BRI TR TR
Teslim Edenin Adi ve SOyadi/UNVanmt | & «eeeeseeeses it
T.C./Vergi Kimlk NO | & e
Teslim Edenin Adresi | & eeeerr i e e e searaa e
Neigin Tesim EdildiSi | & cereereereoe e
CESIDI TUTARI
TOPLAM

.................................... muhasebe birimi adina ..........ccccceeeveeieieiniree e nakit/cek tahsil edilmigtir.

........ evoeeenn20....

Muhasebe Yetkilisi Mutemedinin

Ad1 Soyadi

imza
1-Miikellef D.S.1.B.M.Y. Ornek No:10

MUHASEBE YETKILISI MUTEMEDI ALINDISI
T.C. Seri
............................................. Sira No
Ozel No:

Tahsilat Yapan Mutemetligin Adi

Teslim Edenin Adi ve Soyadi/Unvani

T.C./ Vergi Kimlik No

Teslim Edenin Adresi

Ne igin Teslim Edildigi
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CESIDI TUTARI

TOPLAM

.................................... muhasebe birimi adina ..........ccccoeevieeiieieicineeeeeeeseeeeennonakit/cek tahsil edilmigtir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemedinin

Ad1 Soyadi
imza
2-Kurum D.S.1.B.M.Y. Ornek No:10

MUHASEBE YETKILISI MUTEMEDI ALINDISI

T.C. Seri
............................................. Sira No :

Ozel No:
Tahsilat Yapan Mutemetligin Adt © ettt ereeeeieeeereeeeereeteeteeteeteete e eaeteteae e teaeet e te et aetea et et et eaea et araaeenens
Teslim Edenin Ad1 ve Soyadi/Unvani N
T.C./ Vergi Kimlik No © et et eeeieeeeieeeeeieeteeeeete e teete e eaetetete e e ae ettt et aeteetaeates e aaeetenaaeeaens
Teslim Edenin Adresi © ettt eeeeeeieeeeieeeeereeteeteeteeteete e eaete et e teae et et et e ten e et enenaee et eraaeeaens
Ne i¢in Teslim Edildigi Y
CESiDIi TUTARI

TOPLAM
.................................... muhasebe birimi adina ...........cceccevveiveencinecencinece .o nakit/cek tahsil edilmistir.
........ Jevoeeen20....

Muhasebe Yetkilisi Mutemedinin

Ad1 Soyadi

imza
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MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERI KASA DEFTERI

MUTEMETLIGIN ADI: ..oooeooeeevee oo Sayfa NO: .ocoeeeeeereer.
Kimde | =
H 1mde i ini
Tahsilat YAPILAN TAHSILATIN CESIDI GENEL
n — TOPLAM
- = TOPLAM
g Tahsil |
o I
£ | Tarihi Edildig | 5 > YK | YT YK | YT | YK |YT |YK |YT | YK
Z . Z S YTL |YKr |YTL
g ! 0 & r L r L r L r L r
51 < ©
1-Muhasebe birimi D.SIB.M.Y. Ornek No:11
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0 N o - Sayfa
MUTEMETLIKLER TAHSILAT VE O Ait Oldugu Ay
No
.
Biitce
Yili
TAHSILAT TOPL
i Ema AM
GELIRLER EMANETLER N TAHS
i netle | PR\ asesE
Gelirler R o ILAT
Tool r TAHS BIRIMINDEN
oplam1 . (I+1I+1
Topl | ; GELEN
B ILAT
g I v [I+1V)
*a ami 1
- ' v
ODEMELER / GONDERMELER ODEMELER / GONDERMELER )
.. Odem
ODEME  VE Odeme ) Ema
S Belgesinin ODEME VE eler!
MAHSUBUN O - net o
. Ofe'““'“/ MAHSUBUN CESIDI ) Gonde
CESIDI Muhasebe Gondermeler Acik Ode | Muhasebe meler
Emanet L Toplami P
R X Birimine 1 mele | Birimine Tol
Odemeleri o (1 ama opla
Gonderilen ri Gonderilen
Toplam 1 " m Z Tarihi Num Ton] I mi
= arihi 0]
g arasi P (I+1D)
z amt i
E I
v

Ornek No:12
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

YTL

YKr

YTL

YKr

A- BRUT SATISLAR

1- Yurtigi Satiglar

2- Yurtdis1 Satislar

3- Diger Gelirler

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satistan fadeler (-)

2- Satis Iskontolar (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satislarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI

| ©)

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlari

7- Kambiyo Karlar

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GID

ER VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar (-)

4- Kambiyo Zararlar (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)
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DONEM NET KARI VEYA ZARARI

DIPNOTLAR

Muhasebe Yetkilisi

Adi Soyadi

imza

D.S.i.B.M.Y.Ornek No:26
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DONER SERMAYE iSLETMESI SATISLARIN MALIYETI TABLOSU

Onceki Cari
Donem Donem
YTL YKr | YTL YKr

URETIM MALIYETI

A-Direkt flk Madde ve Malzeme Giderleri

B-Direkt Iscilik Giderleri

C-Genel Uretim Giderleri

D-Yar1t Mamul Kullanim

1-Dénem Bas1 Stok (+)

2-Dénem Sonu Stok (-)

URETILEN MAMUL MALIYETI

E-Mamul Stoklarinda Degisim

1-Dénem Bas1 Stok (+)

2-Dénem Sonu Stok (-)

I-SATILAN MAMUL MALIYETI

TICARI FAALIYET

A-Donem Bast Ticari Mallar Stoku (+)

B-Dénem I¢i Alislar (+)

C-Doénem Sonu Ticari Mallar (-)

II-SATILAN TiCARi MALLAR MALIYETI

III-SATILAN HiZMET MALIYETI

SATISLARIN MALIYETI (1+ 11+ 1IT)

D.S.IL.B.M.Y.Ornek No:27
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NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKIi
DONEM

CARI
DONEM

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU

B- DONEM iCi NAKIT GiRiSLERi

1) Satislardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satiglar

b) Ticari Alacaklardaki Azalislar

c) Ticari Alacaklardaki Artiglar (-)

2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay1 Saglanan Nakit

3) Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

4) Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit

(Alimlarla flgili Olmayan)

5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla flgili Olmayan)

6) Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit

7) Diger Nakit Girisleri

C-DONEM iCi NAKIT CIKISLARI

1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislart

a) Satislarin Maliyeti

b- Stoklardaki artislar

¢) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azalislar

d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artiglar (-)

e) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Giderler (-)

f) Stoklardaki Azalislar (-)

2) Faaliyet Giderlerine iliskin Nakit CikislariOlagandis1 Faaliyetlerle ilgili Kullanimlar

a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

b) Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

¢) Genel Yo6netim Giderleri

d) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara iliskin Nakit Cikislari

a) Diger Faaliyetlerle [lgili Olagan Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

4) Finasman Giderlerinden Dolay1 Nakit Cikislart

5) Olagandis1 Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikist

a) Olagandis1 Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

6) Duran Varlik Yatirimlarina iliskin Nakit Cikislari

7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla flgili Olmayan)

8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ilgili Olmayan)
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9) Odenen Vergi ve Benzerleri

10) Diger Nakit Cikislar

D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)

E- NAKIiT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

Mubhasebe Y etkilisi

Ad1 Soyadi

imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:28
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SERMAYE HAREKETLERI TABLOSU

Isletmeye Tahsis Edilen Nominal Sermaye:

SERMAYE OLARAK VERILEN

Cesitli
Doner Sermayeli Baska Bir
Biitceden Hazineden Kaynaklardan
Kurulustan Devir Kardan Eklenen Toplam
Saglanan
Nakit Olarak Mal Olarak Nakit Olarak Mal Olarak
SERMAYEDEN GERi ALINAN
Doner Sermayeli Baska Bir Diisiilen
Hazine'ye Cesitli Nedenlerle Diisiilen
Kurulusa Devir Tutarlar
Toplami
Nakit Olarak Mal Olarak Nakit Olarak Mal Olarak Nakit Olarak Mal Olarak

Gegen Yildan Devreden Sermaye

Yil Iginde Eklenen Sermaye

Mubhasebe Yetkilisi

TOPLAM

Ad1 Soyadi

Y1l iginde Diisiilen Sermaye

imza

MEVCUT SERMAYE

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:29

141




MALIYET PUSULASI

Tarih ....... ol No:
Kullanilan {lk Madde ve Yapilan Masraflar Br. Fiyati Toplam
. Miktar1
Ik Maddenin Cinsi YTL Ykr YTL Ykr
Direkt
Direkt
Direkt
Direkt
Direkt
Direkt
Direkt
Direkt
Toplam
Iscilik Direkt
Genel Uretim Giderleri
Maliyet Toplamu
Imal edilen esyanin herbiri ..........c..co.ovvvvieveereeeeeeeeeceeieee e YTL .....Ykr lizerinden maliyet
TULATT oot YTL.....Ykr 'dIr.
...... /20

Uretim Yeri Sefi

Ad1 Soyadi

Imza

Yukarida yazili esya teslim alinmustir.

Yetkilinin

Ad1 Soyadi

Imza

Geregi yapilmak tizere muhasebeye

...... /20

Mubhasebe Yetkilisi

Ad1 Soyadi

Imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:21
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SIPARIS PUSULASI

Siparis Verenin Adi ve Soyadi

Alinan Siparisin Odeme Sekli
Teslim Yeri ve
Nitelikler
. Sartlar: Pesin Taksit
Cinsi Adedi Olgiisii | i
Maliyet hesap edilmek iizere atelye sefligine
weuid 120
Yetkilinin
Ad1 Soyadi
Imza
Sarf Edilecek ilk Madde ve Diger Unsurlar:
FIYATI TUTARI
Malzemenin Cinsi Miktar1 | Olgiisii Yk
YTL | Ykr YTL
r
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Toplam
Genel Uretim Giderlerinde %
Kar %....... den
Hesap edilen maliyet ve siparis bedeli yukarida gosterilmistir. 20
Kabuliimdiir.  .../..../20... Atelye Sefi
Miisteri Ad1 Soyadi
Adi Soyadi Imza
imza
Yukarida yazili siparigin ............c........ YTL.....Ykr bedelle ve %........ pesin alinmak sartiyla yapilmasi uygundur.
Bagkan Uye Uye
Adi Adi Adi
Soyadi Soyadi Soyadi
imza imza imza
D.S.1.B.M.Y. Ornek No:22

144




IMALAT DEFTERI

GIREN CIKAN
IHTIYAC iLK MADDE VE o ) )
. MAMULUN | MALIYET PUSULASI | MALIYET UNSURLARI
PUSULASININ MALZEMENIN
| ik
ACIKLA Gene ACIKLA
Biri — Biri Md. | .
Cin | Mikt TOPLA | MA Cin | Mikt Tari | Numara Iscil |1 TOPLA | MA
Sir | Tarihi | Numarasi m Sir m ve N
si ar1 . M si ar1 . hi s1 ik Ureti | M
a Fiya a Fiya Mal
m
No t No t Z.
TOPLAM TOPLAM
D.S.I.B.M.Y. Ornek No:23
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MiZANI

isletmenin Adi Yil
Muhasebe Biriminin Adi Ayi
Borg Tutan | Alacak Tutar1 | Bor¢ Kalani | Alacak Kalani
Hesap Kodu Hesap Adi
YTL YKr | YTL YKr | YTL YKr | YTL YKr
TOPLAM
Diizenleyen Muhasebe Yet.Yrd. Muhasebe Yetkilisi
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Adi Soyadi Adi Soyadi Adi Soyadi
Tarih Tarih Tarih
imza imza imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:24
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DONER SERMAYE iSLETMESI BILANCOSU

Onceki Cari Onceki Cari
Dénem Dénem Dénem Dénem
Y Y Y Y

YTL Kr | YTL Kr YTL Kr | YTL Kr

AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR )
I- KISA VADELI YABANCI

1- DONEN VARLIKLAR KAYNAKLAR
A- Hazir Degerler A-Mali Borglar

B- Menkul Kiymetler

1.

C- Ticari Alacaklar

E- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim

E- Stoklar Hakedisleri

1. 1.

F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim F-Odenecek Vergi ve Diger
Maliyetleri Yiikiimliiliikler

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:

H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

II- DURAN VARLIKLAR

A- Ticari Alacaklar

KISA VADELI YABANCI
1. KAYNAKLAR TOPLAMI

II- UZUN VADELi YABANCI
..... KAYNAKLAR

A- MALI BORCLAR

E- Maddi Olmayan Duran Varhiklar

1.

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:

F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar:
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KAYNAKLAR TOPLAMI

UZUN VADELI YABANCI

I1I- OZKAYNAKLAR

A- Odenmis Sermaye

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

B- Sermaye Yedekleri

1.

C- Kar Yedekleri

1.

D- Gegmis Yillar Karlar:

E- Ge¢mis Yillar Zararlari (-)

F- Donem Net Kar1 (Zarar)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

DiPNOTLAR

D.S.L.BM.Y. Ornek No:25
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AYLIK GAYRISAFi HASILATTAN TAHSIL EDILEN TUTARA
ILISKIN BiLDiRIiM

OZEL  HESAP
DONEMI NO

ADI

MUHASEBE BiRiMi KODU

BAGLI OLDUGU IDARE

KAYITLI OLDUGU YER (MUHASEBE

BIRIMI)

ADRESI

IDONER SERMAYELI iISLETMENIN

AYLIK DONEM GAYRI SAFI HASILATTAN YAPILAN

TAHSILAT

MALIYE BAKANLIGINCA TESPIT EDILEN ORAN

HAZINE'YE GELIR KAYDEDILECEK MIKTAR

TAHSIL OLUNAN
MIKTAR
TAHSILATA AIT | TARIHI
ALINDININ
NUMARASI
o . ... | TARIH
BILDIRIMIN VERILDIGI
GELIS KAYIT NO
Yetkilinin Mubhasebe Yetkilisinin
Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi
Imza-Miihiir Imza-Miihiir

Not:Bu bildirimin iki niishas1 Muhasebe Birimine verilir.

DS.I.B.MY. Ornek
No:30
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YILLIK GAYRI SAFi HASILATTAN TAHSIL EDILEN TUTAR VE

KAR BILDIRIMI
HESAP DONEMI HESAP NO
o BEYANNAME

MUHASEBE  BiRIMi o

TARIHI
KODU .

GELIS$ NO
ISLETMENIN ADI

BAGLI OLDUGU IDARE (DAIRE)

ADRES

AYLAR

BILDIRILEN GAYRI | HAZINEYE
SAFI HASILATTAN | YATIRILAN

ALINDININ

TAHSIL EDILEN MIKTAR
TARIHI

NO.SU

YTL Ykr YTL Ykr

OCAK

SUBAT

MART

NISAN

MAYIS

HAZIRAN

TEMMUZ

AGUSTOS

EYLUL

EKIM

KASIM

ARALIK

TOPLAM

Bildirilen Safi Gelir

Karin Yatirilmasina {liskin Alindinin No'su

Tarihi

Yetkili

Muhasebe
Yetkilisi

Ad1 Soyadi

Ad1 Soyadi
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Miihiir- Imza Miihiir- Imza

Not:Bu bildirimin iki niishast Muhasebe Birimine verilir, bir niishas1 da Maliye Bakanligina génderilir.

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:31
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KASA SAYIM TUTANAGI

Giinii

Muhasebe Ad
Biriminin Ay
veya
Mutemetligin Kodu : Yilt
Kasa Defteri Bor¢ Sayfasi Genel Toplami
Kasa Defteri Alacak Sayfasi Genel Toplami
Kayitlara Gore Kasada Bulunmasi Gereken Miktar

200 tarthinde oo muhasebe biriminin kasasinda yapilan sayimda

toplam ... bulundugu, sayim sonunda bulunan miktarin kayitlara gore tamam/

| e noksa/fazla oldugu goriilmiistiir.
Durumu gdsteren bu tutanak i¢ niisha olarak diizenlenmistir.
Baskan Uye Uye
Adi Soyadi-imza Adi Soyadi-imza Adi Soyadi-imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/A
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BANKA MEVCUDU T ESPIiT TUTANAGI

Muhasebe Guinii
Adt

Biriminin Ayl

veya

Mutemetligin | Kodu Yih

Banka Hesab1 Defteri Borg Sayfasi Genel Toplamu

Banka Hesabi1 Defteri Alacak Sayfasi Genel Toplami

Kayitlara Gore Bankada Bulunmasi Gereken Miktar

Muhasebe  Biriminin oo /20, tarihi  itibartyla  kayitlara gore banka  hesabimin
........................................................ borg/alacak artiginin ekli banka mutabakat  yazisina uygun,

............................................................ noksan/fazla oldugu tespit edilmistir.

Durumu gdsteren bu tutanak i¢ niisha olarak diizenlenmistir.

Bagkan Uye Uye
Adi Soyadi-imza Ad1 Soyadi-imza Adi Soyadi-imza
Eki :........ Adet Banka Mutabakat Yazisi

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/B
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ALINAN CEKLER SAYIM TUTANAGI

Muhasebe
Biriminin
veya

Mutemetligin

Giind
Adi

Ayt
Kodu : Yih

Alinan Cekler Hesabi Defteri Borg Sayfasi Genel Toplami

Alinan Cekler Hesabi Defteri Alacak Sayfasi Genel Toplami

Kayitlara Gére Muhasebe Biriminde Bulunmast Gereken Cek Miktari

tutarinda  ¢ek  bulundugu, sayim

o200 tarhinde L

muhasebe biriminin veznesinde yapilan sayimda toplam

sonunda  bulunan miktarin  kayitlara gore tamam

noksan/fazla oldugu gorilmiistiir.

/

Durumu gdsteren bu tutanak i¢ niisha olarak diizenlenmistir.

Baskan

Uye

Uye

Adi Soyadi-imza Adi Soyadi-Imza

Adi Soyadi-Imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/C
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MENKUL KIYMETLER / TEMINAT MEKTUPLARI

SAYIM TUTANAGI

Muhasebe Glinii
Adi
Biriminin Ayt
veya
Mutemetligin | Kodu : Yilt
SAYIM SONUCUNDA BULUNAN DEGERLERIN
Sayimda Bulunan Miktar1 | Noksam Fazlasi
Kime Ait| ) Tutart
B Cinsi | Adedi Tutar Tutar Tutar
Oldugu Adet Adet Adet
YTL YKr YTL YKr YTL YKr YTL YKr
TOPLAM
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ood..20.... tarihinde ... Muhasebe Biriminin veznesinde yapilan sayimda yukarida dokimii gosterilen

<eeere.... tutarmda degerlerin kayitlara gore tamam/ ..................noksan/fazla oldugu goriilmiistiir.

Durumu gésteren bu tutanak ti¢ niisha olarak diizenlenmistir.

Bagkan Uye Uye

Adi Soyadi-imza Adi1 Soyadi-imza Adi Soyadi-imza

NOT: Bu tutanak Menkul Kiymetler ve Teminat Mektuplari i¢in ayr1 ayri diizenlenir.

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/C
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GELIRLER DOKUM CETVELI

GELIRIN CESIiDi

TUTARI

TOPLAM

YTL

YKr

YTL

YKr

1-BRUT SATISLAR

a) 600 YURT iCI SATISLAR

b) 601 YURT DISI SATISLAR

¢) 602 DIGER GELIRLER

2-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

a) 642 FAIZ GELIRLERI

3-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

a) 671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI

b) 679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

BRUT GELIiRLER TOPLAMI

4-BRUT GELIRLERDEN INDIRILECEK TUTARLAR

a) 610 SATISTAN [ADELER (-)

b) 611 SATIS ISKONTOLARI (-)

¢) 612 DIGER INDIRIMLER (-)

BRUT GELIRLERDEN INDIRILECEK TUTARLAR
TOPLAMI

KALAN TOPLAM TUTAR

Kayitlara uygunlugu tastik olunur. ..../..../......

MUHASEBE YETKILISI

Ad1 Soyadi

Miihiir-imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/D
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GIDERLER DOKUM CETVELI

GIDERIN CESiDi

TUTARI

TOPLAM

1-SATISLARIN MALIYETI

YTL

YKr

YTL

YKr

a) 620 SATILAN MAMULLER MALIYETI

b) 621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI

¢) 622 SATILAN HIZMET MALIYETI

() 623 DIGER SATISLARIN MALIYETI

2-FAALIYET GIDERLERI

a) 630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI

b) 631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI

¢) 632 GENEL YONETIM GIDERLERI

3-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

a) 654 KARSILIK GIDERLERI

b) 655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI

4-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

a) 680 CALISMAY AN KISIM GIDER VE ZARARLARI

b) 681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI

¢) 689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

GENEL TOPLAM

Kayitlara uygunlugu tastik olunur. ..../..../......

MUHASEBE YETKILISI

Ad1 Soyadi

Miihiir-imza

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:32/E
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BORCLAR/ALACAKLAR DOKUM CETVELI

Yevmiye
No:

Alacagin
Dogus Tarihi

Borglunun Ad

Soyadi veya Unvani

1

Alacagin/Borcun Alacak/Borcun

Niteligi Tutari Agiklamalar

TOPLAM

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. .../ .../....

Yetkilinin Mubhasebe Yetkilisinin
Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi
Miihiir-imza Miihiir-imza

D.S.I.B.M.Y .Ornek No:32/F
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