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OZET

is saghgi ve guvenligi, calisanlarin giivenli bir ortamda saglikh sekilde galigmalarini
hedefleyen multidisipliner bir bilimdir. is saghgi ve givenligi ¢alismalarinda basari elde
edilebilmesi i¢in guvenlik kultard olusturulmalidir. Glvenlik kalttrd, ekip ¢alismasi ve
bilincin artiriimasi ile desteklenmelidir. Aksi takdirde is kazasi ve/veya meslek hastaliklari
kaciniimaz olacaktir. is saghgi ve givenligi calismalarinda proaktif yaklasim olarak olay
olmadan dnce 6nlem almak son derece énemlidir. isveren ve calisana saglayacagi maddi
ve manevi yararin yani sira ulke ekonomosinin olumsuz etkilenmesinin de o6nlne
gececektir. Turkiye'de is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi proaktif yaklasim olarak
6331 sayil is Saghgi ve Guvenligi Kanunu c¢ikarilmistir.

is kazas! oldugu durumlarda isverenler 3 is glniinde Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK)'na bildirmek zorundadirlar. SGK topladigi bu bildirimleri yil sonunda is kazasi
istatistiklerini paylasmaktadir. istatistiklere bakilarak kanunun is kazalari (izerinde etkisi
incelenmistir.

Calismanin amaci; Turkiye’de artan is kazalarini dnlemek amaci ile gikarilan 6331
Sayili is Sagligr ve Giivenligi Kanunu’'nun, SGK istatistiklerine etkisi incelenmesidir.
Kanundan o6nceki son yil olan 2012 ile verilerin aciklandigi son yil olan 2016

karsilastirmasi yapilarak, kanunun etkisi ortaya konulmustur.

Calisma sonucunda; Turkiye'de is kazasi sayisinin her yil arttigi gértlmektedir.
Kanun cikarilmasi is kazasi i¢in proaktif bir yaklasim olsa da 6nceki yillarda is kazasi
bildiriminin cezasi olmadigi icin say1 az gézukmektedir. Bildirimin zorunlu hale getiriimesi
ile is kazasl, is kazasi siklik hizi ve is kazasi agirlik hizlarinda artis gdsterdigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg ve Giivenligi, 6331 sayil is Guvenligi Kanunu,

statistik, is Kazasi.



SUMMARY

Occupational health and safety is a multidisciplinary science aimed at ensuring that
employees work in a safe environment in a healthy environment. Safety culture should
be established in order to be successful in occupational health and safety studies.
Security culture should be supported by team work and awareness raising. Otherwise,
work accidents and / or occupational diseases will be inevitable. As a proactive approach
to occupational health and safety studies, it is extremely important to take precautions
before they happen. will provide financial and moral benefits to employers and employers,
as well as the negative impact of the country's economy. Turkey, as a proactive approach
to occupational accidents and occupational diseases No. 6331 Occupational Health and
Safety Law has been removed.

In case of work accidents, employers have to inform Social Security Institution (SSI)
within 3 working days. These notifications that SGK collects share job accident statistics
at the end of the year. The effect of the law on work accidents was examined by looking
at the statistics.

Purpose of the study; Issued with the aim to prevent work-related accidents
increasing in Turkey Occupational Health and Safety Act No. 6331, SSl is to examine the
impact on the statistics. By 2012, which is the last year before the law, the comparison of
2016, the last year of the data, has been made and the effect of the law has been put
forward.

In the results of working; The number of work accidents in Turkey has increased
every year. Law enforcement is a proactive approach to work accidents, but there are
fewer reports of work accident notifications in previous years. It has been found that by
making the notification mandatory, work accidents, frequency of work accidents and
speed of work accidents increase.

Key Words: : Occupational health and safety, No. 6331 Occupational Health

and Safety Law, Statistical, Work accident.
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ONSOz
6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunun is Kazalarina Etkisi: 2012 yili 2016 yili
istatiksel Kargilastirilmasi” isimli Yiiksek Lisans tez ¢galismama basladigim giinden beri
destegini esirgemeyen ve akademik bilgisi ile tezime ydn veren sayin danismanim
Dr.Ogr.Uyesi Kadir MERSIN’e, tez asamasinda bana destek saglayan c¢alisma
arkadaslarim Ogr. Gor. Elif TASDEMIR ve Ogr. Gér. Tugce ORAL’a cok tesekkiir ederim.
Son olarak egitim hayatimda maddi ve manevi destegini esirgemeyip sonuna kadar
destekleyen annem Nazife OZER ve babam Muharrem OZER’e ¢ok tesekkirlerimi

sunuyorum.

Tolga OZER
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GiRiS

Teknolojik gelismeler is hayatinda Uretim metotlarinin makinelesmeye gegmesine
sebep olmustur. Makinelesme, calisanlari sosyal ve ekonomik yénden fayda saglamis
gibi gbrinse de igyerine aidiyet duygusunun zayiflamasina neden olmustur. Bunlar
neticesinde is kazalari ve meslek hastaliklari artmaya baglamistir. is kazalarinin sonucu
dogrudan ve dolayli maliyetler ile igveren ve ¢alisanin maddi ve manevi kaybinin yani
sira llke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Ulke ekonomisi de insanlarin yasam

kalitesi ile dogru orantili olmaktadir.

is kazalarini 6nlemek adina tilkemizde 6331 sayil is Saglig! ve Giivenligi Kanunu
¢lkarniimistir. Kanunun amaci calisanlarin saghgini korumak, isyerinin ve uretimin
guvenligini saglamaktir. Bu amagcla cikarilan kanunun Ulkemizde calis hayatinin bir

gercgegi olan is kazalarina etkisine bakilmistir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, is saghgr ve guvenligi
kavrami, is saghgi ve guvenliginin dlkemizde ve dunyadaki tarihsel gelisimi ile 6331 sayili
is Saghigr ve Giivenligi Kanunu hakkinda bilgiler verilmistir. ikinci bolimde, is kazasi
kavrami agiklanmigtir. is kazasi nedenleri Fiziksel, Kimyasal, Psikososyal ve Biyolojik
Risk Etmenleri alt bagliklari ile agiklanmigtir. Uglincti bélimde is kazalarinin analiz
konusunda kaza frekansi, kaza agirlik ve sikhk oranlari aciklanip 2012-2106 yillar
arasinda SGK tarafindan blyulk veri analizi metoduyla elde edilen ve yayinlanan is kazasi
istatistiklerinden tablo 3.44 alinmistir. Son bélimde ise nicel veri yogunlugu kullanilarak
karsilastirma metodu yolu ile 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun is kazasi

saylisina etkisi ortaya konulmustur.



BiRINCi BOLUM
ISG KAVRAMI VE KANUNU

insanlik tarihi avcilik-toplayicilik dénemi ile baglamis ve devam eden siireglerde
yerlegik duzene gegilmistir. Bu donemlerde calisma hayati yaygin olmamakla birlikte
gelisen ve yenilenen teknolojilerin katkisiyla calisma sartlarinda yeni dizenlemeler
baslamistir. Bu slrecin ardindan insanlar icin g¢alismak, bir ihtiya¢c haline gelmistir.
Makineler sayesinde Uretim potansiyelinin artmasiyla, Sanayi Devriminden sonra ¢alisma
sartlar agirlasmistir. Bununla birlikte makinelerle entegre olabilmek igin ¢alisan basina
disen is yuki artmistir.! Degisen sartlar neticesinde insanlar igin galismak kavrami

ihtiyac haline gelmistir.

Teknolojinin gelismesiyle is akis metotlari degismis ve isyerindeki fiziksel ve
kimyasal risk etmenleri calisanlari dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Bu
gelismeler Uretim potansiyelini arttirmis olsa da isyerinde bulunan kimyasal risk etmenleri
toksin artisina sebep olmustur.? isletmelerde kullanilan makine-techizatlardaki yenilikler
uretimi ve kaliteyi, olumlu yonde etkilemis olsa da, insan saghgi tzerinde olumsuz etkiler

gOstermistir.

insanlarin yasam Kkalitesini yiikseltmek ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
saglklarini g6z ardi ederek galismalari, maddi ve manevi kayiplara neden olmustur.
Calisma sartlarinin agirlasmasiyla birlikte is kazasi ve meslek hastaligina yakalanan isgi
sayis| artis yasanmistir. insanlar, hayat standartlarini yiikseltmek igin ¢alismalarinin
sonucunda, yaptiklari iglerin sonucunda bozulan sagliklarina kavusmak igin calisma
hayatlarinda kazandiklari paranin fazlasini harcamak zorunda kalmigtir. Tim bu sézu
gegen olumsuzlarin énlemlerini alabilmek adina ‘isgi Saghgi ve Isyeri Glvenligi’ kavrami

olusmustur.®

1 Biinyamin Bacak, is Kazalarini Etkileyen Faktorler ve Bunlari Onlemenin Yollari: Canakkale ili Cimento,
Toprak ve Cam Sektoriinde Bir Uygulama, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Calisma
Ekonomisi ve Endustri lligkileri Anabilim Dali, Istanbul, 2002, s.9 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

2 | IM T.E. ve Digerleri, is Sagligi ve Guvenligi Yonetim Sistemleri, OHSAS 18001:1999 Degerlendirme
ve Kurma El Kitabi, istanbul, 2004, s.1

3 Necdet Akyliz, Is Guvenligi, Apras Yayinevi, Istanbul, 1980, s.2
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Dunyada is guvenligi ve saghg: ile ilgili calismalar yapmak icin uluslararasi
kuruluglar olusturulmustur. Ulkemizde ise sanayilesme 19. Yizyilda Osmanli
imparatorlugu déneminde Avrupa’nin etkisiyle baslamistir. Makinelesen endiistri
neticesinde artan Uretim isci sayisini arttirmig, isg konusundaki problemleri glinytzine
cikarmistir. Bu dénemde diger sektdrlere gore ¢alisma sartlari daha agdir olan madencilik
sektériinde isciler icin Osmanli Déneminin ilk iSG belgesi olan ‘Dilaver Pasa

Nizamnamesi’ yasalastiriimigtir.

1.1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TANIMI

“is sagligi, calisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yénden tam iyilik
durumlarinin saglanmasini ve en yuksek seviyede devam ettiriimesini; calisma kosullari
ile kullanilan arag¢ ve gereglerden kaynaklanabilecek tehlikelerin dnlenmesini veya asgari
seviyeye indirilmesini amaglayan, galisanin is ortaminda huzurlu yasayabilmesini ele

alan bilimdir.”®

is glivenligi, isin yapilmasi sirasinda calisanlarin isin yiritilmesinden kaynaklanan
tehlikelerin ve saghda zarar verebilecek risklerin ortadan kaldiriimasi ya da azaltiimasi

icin yapilan teknik calismalardir.®

is sagligi ve giivenligi; iscinin ise alinisindan isten ayriimasi siirecine kadar saglik
ve fizyolojik 6zelliklerine uygun is verilmesi ile is yaparken karsilagilabilecek tehlikelere

karsi teknik ve sosyo-ekonomik dnlemler almay anlatir.’

5510 Sayil Kanuna goére meslek hastaliklari tanimi, sigortalinin galigtirildig isin
niteligine gore, tekrarlanan bir sebeple veya isin yurutim sartlari yizinden ugradigi

gecici veya surekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleridir.

Dinya Saglik Orglti (1950); is kazasini, herhangi bir planlamayla yapiimayan,

genellikle uretimin bir sire durmasina veya kisisel yaralanmalara neden olan bir olay

4 Coskun Sarag, Sosyal Sigorta Kurumlari ve Isveren Agisindan Is Kazasi Kavrami, YODCEM, 1998,
No: 10, s.4-6.
5GQarag, a.g.e., s.4
6 Aydin Basbug, is Hukuku, Birlik Matbaasi, Ankara 2005, s.27.
7 Ercan Akyigit, /s Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s.314.
3



seklinde tanimlamis; Uluslararasi Calisma Orgiiti'yse (1950), belli bir yaralanma veya
zarara sebep olan, dnceden planlanmamis ve beklenmeyen bir olay seklinde

tanimlamistir.

6331 sayili Kanuna gore is kazasi kavrami; isyerinde veya isin yapilmasi nedeniyle
meydana gelen, d6lime sebebiyet veren veya vicut butinligdind ruhen ya da bedenen

engelli hale getiren olay olarak tanimlanmistir.®

1.2. DUNYA'DA VE TURKIYE’DE iSG

Meslek hastaliklari konusunda ilk fark edilen hastalik kursun zehirlenmesidir.
Kursunun kabizlik, gdérme bozukluklari, halsizlik ve felg gibi etkilerini ‘Corpus

Hippocratium’ adli kitapta ortaya koyan Hipokrat (M.O 460-370) oldugu disiinilmektedir®

Hipokrat'tan sonra meslek hastaliklari konusunda bir eser ise 1141- 1493 yillari

)

arasinda yasamis olan isvigre’li Paracelsus yazilmistir. ¢ De Marbis Metallcis ’ adini
verdigi kitapta maden isgilerinin karsilastigi en blylk sorunlardan olan pnémokonyoz’a
deginmistir. Pnédmokonyoz’un meslek hastaliklarini listelemis ve bunlardan korunarak
¢alisma metotlarini iglemistir. Paracelsus’tan sonra; 1494 — 1555 yillarinda yasamis
Georgius Agricola, madencilik, metallirji ve jeoloji alaninda ¢alisan isgilerin sorunlarina
degindigi bir kitap yazmistir. Agricola, kitabinda, calisma ortamindaki tozun bertaraf
edilmesi i¢in havalandirma yapilmasi gerektigi gibi is guvenligi agisindan bir¢cok yéntem

onerisinde bulunmustur.1©

17.ylzyila gelindiginde is saghgdi ve guvenligi konusunda Bernardo Ramazzini
bilimsel anlamda galisma yapmistir. is giivenliginin babasi olarak da kabul edilen italyan
hekim Ramazzini 1713 yilinda De Morbis Artificum Diatriba, adli kitabinda, is kazalarinin
onlne gegilebilmesi icin birtakim koruyucu 6nlemlerin alinmasini ve isgilerin ¢aligirken

sagliklarini kaybedebileceklerini séylemistir.® isyeri ortami iggilerin verimini etkiledigi ve

8 Savas Karamik, is Giivenligi Ve is Kazalarinin Onlenmesinin Uretim Stratejileri Uzerine Etkisi ve Bir
Uygulama, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Anabilim
Dali, 2014, (Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi).
9 [lknur Kilkis, “is Saghgi ve Giivenligi'nde Yeni Dénem: 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
(ISKGY’, Is, Giig, Endiistri lliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi, 2013, Cilt: 15, s.17-41
10 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “6331 Sayil Is Saglig ve Giivenligi Kanunu Hakkinda
Duyuru”,
https://www.csgb.gov.tr/isggm/announcements/025 (Erisim tarihi: 17. 03. 2018).
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en yuksek verimi alabilmenin uygun sartlarda galisma ortami yaratmaktan gectigini
belirtmigtir. Nitekim Ramazzini’'nin 17. yuzyilda ortaya koydugu en onemli
¢alismalarindan biri “igyerlerinde calisanlarin ¢alisma sekilleri ve is¢i ile is uyumu
arasindaki iliskinin etkinlik ve verimliligi en tepe noktasina cikaragini belirtmesidir”
denebilir. 1

Bir diger onemli calismasi ise isgilerin bozulan saghklarinin ¢alisma ortami ile
olabilecegini ortaya koymasidir ki bu is guvenligi anlaminda ¢calismalarin baslama noktasi

kabul edilmektedir.

Ramazzini’'den sonra lilke bazinda ingiltere, 1802 yilinda ‘Ciraklarin Saghg: ve
Morali YasasI’ adi altinda ilk is guivenligi ve saghdi alaninda yasayi yururlige koymustur.
1802’de yurirlige koyulan bu yasada gunlik ¢calisma saatinin 12 saat ile sinirlandiriimasi
ve egitim hayatina devam eden g¢ocuk iscilerin egitimlerine engel olmamasi ile Ucret
konulari gibi diizenlemeler yapilmigtir.?
Gelisen teknolojinin beraberinde getirdigi olumsuz etkileri g6z éniine alan ingiltere 1833
yilinda ‘Fabrikalar Yasas!’ ile ¢alismalarina devam etmistir. 1833’te getirilen iyilestirme
gunlik calisma saatini 10 saat e indirmistir. Cocuk ve genc iscilere de gece
¢alismalarinda 18 yasindan kuguklerin ve 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ise gelisimlerini
engellememek igin ‘hi¢ ¢alistirilmama zorunlulugu’ getirmistir. Kadin ve ¢ocuk isgilerin
yer alti ve maden islerinde galistirimasini 1842 yilinda yasaklamistir. 1844 yilinda ise
endustriden sayilan igyerlerinde igyeri hekimi galistirma zorunlulugu getirilmistir. ingiltere
yapilan bu dizenlemelere dinya Uzerinde Avrupa Ulkeleri ve Amerika da kayitsiz
kalmamistir. Aimanya’nin 1885 yilinda ¢ikarmis oldugu is kazasina maruz kalmis isciye
tazminat édeme zorunlulugu ¢ok ge¢meden Avrupa ve Amerika’da uygulanmaya

baslanmistir.®®

isgilerin is kazalari ve meslek hastaliklari gegirmelerini engellemek adina
calismalar yapan sendikalar gibi 1919 yilinda Versailles Baris Antlagsmasi sonrasi
faaliyete baslayan Uluslararasi Caligma Orgiiti (ILO) Milletler Cemiyetine bagh olarak
calismalar yapmistir. 1946 yilina gelindiginde Birlesmis Milletlerin uzmanlk kurulusu

haline gelmigtir.:3

11 Makine Miihendisleri Odas|, Is¢i Saghgi ve Giivenligi Oda Raporu, Ankara, 2012, s. 5-19.
12 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s.313.
13 Sadun Kurt, “Is Kazalari ve Denetim” , Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:261, is Kazalarini Onleme
Semineri, s. 112.
5



200 milyonun GUzerinde galisani bulunan Avrupa Birligi'nin (AB) hedeflerinin basinda
calisma kosullarini iyilestirme gelmekteydi. AB 1980 den sonra iSG konusunda
calismalari hizlandirmigtir. 1989 yilinda “89/391/EEC sayili is Saghgi ve Guvenligi
Direktifi’'* cikarilmistir ve ISG alaninda cergeve direktif olarak kabul edilmistir.
89/391/EEC sayili direktif temel alinarak giinimiizde uygulanan ISG bireysel direktif

calismalari yapilmaya devam edilmektedir.t®

is saghg ve glvenligi ile ilgili devletlerin disinda kuruluslar da ¢alismalar yapmaktadir.
Dinya Uzerinde bu konuda etkin olan kuruluslar Diinya Saglik Orgiti (WHO) ve
Uluslararasi Calisma Orguiti (ILO) ‘dir.

1.2.1. Uluslararasi Galisma Orgiitii

1919 yilinin basinda Versailles Baris Konferansinda komisyon kurulmustur. Komisyon
tiyeleri ise ingiltere, Fransa, italya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Belgika ile Japonya
ulkelerinin her birinden 2 tane ve Polonya, Kiba ve o doénemdeki adi ile
Cekoslovakya’'dan birer temsilci olusturmustur. Komisyonun gérevi; iscilerin ¢alisma
sartlarina bir standart getirmek icin aragtirma ve gelistirme yapmaktir. 1919 yilinin 11
Nisan ginine gelindiginde komisyonun hazirladidi yazi revize edilerek Versailles Baris
antlasmasina dahil edilmistir. Uluslararasi Caligma Orgiti (ILO)'nun kurulmasina vesile
olan Versailles Baris antlagsmasinin metninden ¢ikarilma karari alinmistir. ILO 2. Dlnya
Savasi bittikten sonra ekonomik ve hukuksal agidan bagimsiz olmustur.®

ILO’nun kurulus beyannamesinde yer alan “slrekli bir barig, ancak sosyal adalet temeli
Uzerine kurulabilir’ duslncesi ile yola ¢ikarak dinya barigini ve surekliligi saglama
inanciyla kurulmustur. Bunu saglamak icin de U¢ temel unsur olan insani, politik ve

ekonomik faktoérleri ele almistir. Bu faktorler:

e insani faktérler: isgilerin galisma kosullari ve psikososyal yénden iyi hale

getirilmesi,

14 jsde Calisanlarin Saglik Ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yénelik Tedbirler Alinmasina iligkin 12 Haziran
1989 Tarih Ve 89/391/Eec Sayili Konsey Direktifi
15 L atfi Inciroglu, is Sagligr ve Giivenligi’nde isci ve isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, Eser
Matbaacilik, Edirne 2007, s. 5.
16 Tankut Centel, Tiirkiye nin Onayladigi ILO Sézlegsmeleri, MESS Yayinlari, istanbul, 2004, s.3
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o Politik faktdrler: Toplumsal barigi saglamak icin gelismis sanayiye ait devletlerde
destek olmak,

e Ekonomik faktérler: Dlnya Uzerindeki iscilerin ¢alisma kosullarini standardize
etmek ve bu standardi uygulanmasini saglamak, iscileri kullanarak yapilan

rekabetteki fayda ve zararlarini ortadan kaldirmaktir.t’

ILO uluslararasi ¢alisma standartlarini tavsiye ve sézlesmeler ile yén vermektedir. Ayrica
isci saghgi, is glvenligi, isci saghgr ve isyeri guvenligi, calisma istatistikleri, sosyal
guvenlik, calisma kosullari, mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitim konularinda da

teknik yardimlar vermektedir.*®

Is hayatindaki bitin konulari iceren sézlesmeler 1919'dan bu yana ILO tarafindan
cikarilimaktadir. insan haklari, sosyal givenlik ve ISG vb. dzel konulari da igeren

sOzlesmeler vardir.®

Soézlesmeler gun gectikce diger Ulkeler tarafindan da onaylanmaya devam edilmektedir.
Onaylayan Ulkeleri denetleme goérevi bagimsiz kuruluglar tarafindan yapilimaktadir.
Denetimden ayri olarak uygulanan érgitlenme ihlali ile ilgili sikayetlerin degerlendirildigi

Ozel bir prosedir kullaniimaktadir. 8

Tarkiye’nin onaylamis oldugu ILO s6ézlesmelerinden bazilari asagida siralanmistir.

42 No'lu isginin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sézlesmesi: ILO’nun 4 Haziran 1934'te
kabul ettigi sdzlesmeyi Turkiye 11 Subat 1946’da, 4864 sayili kanun ile kabul etmistir.
Su anda yururlikte olmayan bu kanunun yerine, meslek hastaliklariyla ilgili 5510 sayil
Genel Saglik Sigortasi ve Sosyal Sigortalar Kanunu kullaniimaktadir.

81 No'lu is Teftis Sézlesmesi: ILO’nun 19 Haziran 1947°de kabul ettigi bu sézlesmeyi
Tarkiye 13 Aralik 1950°’de 5690 sayili kanun ile kabul etmigtir.

17 yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Uluslararasi Galisma Standartlari, Ezgi
Kitapevi, Bursa, 1995, s.31.

18 Uluslararasi Calisma Orgiiti, ‘ILO’,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_%C3%96rg%C3%BCt
%C3%BC, (Erisim tarihi: 21.03.2018.)
9 Uluslararasi Calisma Orgiitii, “Uluslararasi Calisma Standartlarr”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozvetav.htm (Erigim tarihi: 5. 04. 2018).
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134 No'lu is kazalarinin Onlenmesine iligkin Sézlesme: ILO’nun 14 Ekim 1970’de kabul
ettigi bu s6zlesmeyi Tarkiye 15 Temmuz 2003’te 4935 sayili kanun ile kabul etmistir.

155 No'lu is Saghgr Ve Guvenligi Ve Calisma Ortamina iligkin Sézlesme: ILO’nun 3
Haziran 1981 yilinda kabul ettigi bu s6zlesmeyi Turkiye Ocak 2004’te 5038 sayili kanun

ile kabul etmisgtir.

161 Nolu Saglk Hizmetlerine iliskin Sé6zlesme: ILO’nun 7 Haziran 1985°’te kabul ettigi bu
s6zlesmeyi Tlrkiye 07 Ocak 2004’te 5039 sayili kanun ile kabul etmisgtir.

ILO ya gore devlet, isci ve isvereni kapsayan bir G¢lU yapi vardir. Hazirlanan sézlesme
ve tavsiye Kkararlarini bu Ucgli yapiya kabul ettirmek ILO'nun en &nemli

calismalarindandir.?®

1.2.2. Tiirkiye’de is Saghigi ve Giivenligi

Osmanli donanmasinda onemli hizmetlerde bulunan Dilaver Pasa, Kaptan-i
Derya tarafindan Eregli Maden Mudurligune atanir. Bu gorevinde is saghgi ve guvenligi
ile ilgili Osmanli Dénemindeki ilk ¢alismayi is¢i ve isveren arasindaki is iligkisini
diizenlemek amaciyla yapmistir.?*

Tarkiye’deki ilk calisma olma 6zelligini tasiyan 1865 yilinda ¢ikariimis ‘Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ ekonomik agidan hazirlanmis bir calismadir. Madende kémir Uretimini
artirmayi hedefleyen ayni zamanda c¢alisanlarin ¢alisma, dinlenme ve tatil strelerini
icermektedir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksikleri oldugu anlasildiktan sonra bu
eksiklikleri gidermek igcin ve maden ocaklarindaki verimi artirmak i¢in 1869 yilinda

‘Maadin Nizamnamesi’ ¢ikariimistir.?2

Dilaver Paga Nizamnamesi, Uretimi cogaltmak maksadiyla gikariimasina ragmen,
isGi saghgi ve is guvenligi ile ilgili yasal galismalarin baglangici olasi nedeniyle onemlidir.

Maadin Nizamnamesi ise ig¢i sagligi ve isyeri guvenligi alaninda onemli hikumler

20 Uluslararasi Calisma Orgiitii, “Uluslararasi Calisma Standartlar”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozvetav.htm (Erisim tarihi: 5. 04. 2018).
21 Giirdal Ozgakir, “Eregli Maadin Naziri Dilaver Pasa”, Yedikita Tarih ve Kiiltir Dergisi,
www.yedikita.com.tr/eregli-maadin-naziri-dilaver-pasa (Erisim tarihi: 03.03.2018).

22 Faruk Andag, fs Hukuku, Yargi Yayinlari, Ankara, 2003, s.21.
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getirmistir. Bunlarin basinda da is kazalarini ve meslek hastaliklarini énlemek adina
gerekli galismalar yapmay! zorunlu hale getirmigtir. Kisacasi Maadin Nizamnamesi

Dilaver Pasa Nizamnamesine gore gelistiriimis ve sosyal sartlari daha iyi bir yasadir.z

ISG konusuyla ilgili gikarilan ilk kanun ise 151 sayili * Eregli Havza-i Fahmiyesi’
dir. O dénemin sartlarina gdére c¢agin ilerisinde olan kanunda; yer alti ve maden
ocaklarinda calisma yasi 18 olarak belirlenmis, glinde 8 saat ¢alisma ve is kazasina

maruz kalan isgiye tazminat ve ceza gibi hikimler yer almaktadir.

Cumbhuriyet edilmesi ile Tlrkiye icin yeni bir donem baslamistir. Bu dénemden
sonra yapllan ilk yasal dizenleme Cumhuriyetin ilk yillari olan 1924 yilinda ¢ikarilan “394
sayill Hafta Tatili Kanunu”dur. Ozel sektdr ve resmi kurumlar ayirt etmeksizin hepsine
yedi ginlik zaman diliminde kesintisiz 24 saat dinlenme ile iISG konusunda yasal

dizenlenmelerin baslangici yapilmistir.?*

1926 yilina gelindiginde 818 sayili ‘Bor¢lar Kanunu’ isgilerin magduriyetini bir
nebze de olsa azaltmak igin is kazasi ve meslek hastali§i sonrasi sonucunda cezai

yaptirimlar resmen yasalastiriimistir.?®

Tarkiye'de isle ilgili tam anlamda bir yasal duzenleme hala bulunmamasi
konusundaki eksiklik, 1930 yilinda 1539 sayili ‘Umumi Hifzissihha Kanunu’nun
¢ikmasiyla giderilmistir. 1539 sayili kanunda ¢ocuk ve kadin gibi korunma grubunda
olmasi gerekenler, igyerinde iscilerin sagligint korumak igin igyeri hekimi bulundurma,
¢alisma yasinin 12’ye yukseltiimesi, isin ve c¢alisan sayisinin buyukligine gore

isyerlerinde revir daha bliylk ise hastane kurulmasina dair kurallar getirilmigstir.8

1937 yilina gelindiginde modernlesmenin temelinin atildigi Cumbhuriyetin ilk
dénemleri icin en énemli derece sayilacak 3008 sayili is Kanunu gikariimistir. Tirkiye'de
ilk kez ISG konusu taslak haline diizenli ve sistemli bir sekilde irdelenmistir. Sonrasinda

3008 sayili kanun referans alinarak birgok tlzik ¢ikariimistir.?® Tirkiye’de devlet isgi

23 Teoman Oztiirk, “Iis Saghgi ve Giivenligine Genel Bir Bakis”, Miihendis ve Makine Dergisi, 2008, Cilt:
49, 579, s. 24.

24 Kamil Turan, i§ Hukukunun Genel Esaslari, Kamu Is Yayinlari, Ankara, 1990

5 Hiiseyin Altinel, Is Saghgi ve Is Giivenligi, Detay Yayincilik, Ankara, 2011.

26 Makine Miihendisleri Odas!, Is¢i Saghgi ve Giivenligi Oda Raporu, Ankara, 2014, s.13.
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sagligi ve isyeri glivenligi konusuna tam anlamiyla el atmistir. Artik isveren-isgi iligkisi
adina mudahale etmis, iscilerin igyerlerinde tehlikelerle karsilasmamasi amacini guderek

calisma yapmistir.

iISG konusunda daha da ilerleyebilmek adina is¢i Sigortalar Kurumu 1945'te ve
1946 yilinda Calisma Bakanhgi kurulmustur. 1950 yilina gelindiginde 6nemli
sayllabilecek Sanayi ve Ticarette is Teftisi hakkinda ILO’nun 81 sayili sdzlesmesi

yasalastiriimistir. 2

Sanayilesmenin ilerledigi yillarda, Tirkiye'de 3008 sayili is kanunun yeni
gelismelere ayak uyduramamasi, ekonomiye cevap verememesi ve kapsamin sinirli
olmasi nedeniyle 1967 yilinda 931 sayili is Kanunu yirirlige girmistir. 931 sayili is
Kanunu yaklasik 4 yil yirirlikte kaldiktan sonra Anayasa Mahkemesinin TBMM'de
yapillan sekil hatalarini sebep gostererek bigim yoninden tumayle yararlikten
kaldinlmistir. Kaldirilan 931 sayili Kanunu yerine 1971 yilinda bu kanunun gelistirilmis
haline olan 1475 sayili is Kanunu yrirlige girmistir. Sanayi devriminin etkisiyle gelisen
tlkelerden geri kalmamak icin etkinin biyik oldugu yillarda gikarilan 1475 sayili is
Kanunu cikarilan yénetmelik ve tiziikler ile ISG alaninda gereksinimler biyik dlgiide

karsilanmistir.?

1974 yilinin temmuz ayinda yururlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
ile is saghg! ve guvenligi ile ilgili yasalar bu baslikta toparlanmigtir. 506 sayili kanunun
11.maddesinde basta olmak Uzere diger maddelerle birlikte, meslek hastaliklari ve is
kazalari sigortasi tarafindan calisanlara ve hak sahiplerine yapilmasi gereken maddi

olarak ve yardimlari belirlemistir.?8

i§ kazalari ve meslek hastaliklari kavraminin kabull, AB’nin 1999 yilinin aralk
ayinda yapilmig olan zirvede, Turkiye’'nin adaylik sureci muzakerelerin resmen baslatiima
kararinin alinmasi ile baglamigtir. 22/05/2003 tarihinde ¢ikarilan 10/6/2003 tarihinde
yurirlige giren 4857 sayili is Kanunu gikarilmistir.?® 4857 sayili is Kanunun ig givenligi

27 Teoman Akpinar, Is Saghgr ve Is Giivenligi, Ekin Yayincilik, Bursa, 2013. s.14

28 Giiltekin Karagivi, “is Sagligi ve Giivenligi Yénetmelikleri isyerlerine Getirdigi Yeni Yikimlilikler”,
Isveren Dergisi, 2004, Cilt:42/7, 5.27.

29 Gokhan Kiirklii ve Gdkhan Gérhan, “Mevzuatta Yapilan Yeni Degisikliklerle Yiiksekte Calismalarda is
Saghgi ve Giivenligi”, Ulusal Cati ve Cephe Sempozyumu, istanbul, 2014, s.2
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ile ilgili kisimlari bazi maddeler haricinde 1475 sayili is Kanunu'ndan aktarilmigtir. Bunun
nedeni ise “AB 89/391/EEC sayili gerceve ve bireysel direktifi” 2’ ne uyumlasmamig

olmasiydi ve bu uyumsuzluk giderilmistir. 27

4857 sayili kanun ile sadece kagit Uzerinde degil sektdrde de is glvenligine bakis
acisinin degistigi gézlenmistir. 1475 sayili kanunda is¢i Saghig ve is Givenligi kavrami
4857 sayili is Kanununda is Saghgi ve Guvenligi kavramina yerini birakmistir. Fakat 4857
saylll Is Kanunu ortaya koydugu kavram istenilen karsiliyi bulamamasina neden
olmustur. Acig1 kapatmak igin tamamen ISG konusunun en ufak detayina kadar inceleyen
bir kanun cikarilmasi gerekmekteydi. 2012 yilinda olusan kazalar artik agikga bunu ifade
ediyordu. 2012 yilinda hazirlanip “20/06/2012” tarihinde yayinlanan ve “01/01/2013”
tarihinde yirirliige koyulan 6331 sayili IS SAGLIGI VE GUVENLIGI Kanunu

cikarilimistir.?*

1.3. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU
“6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu”°, 30 Haziran 2012 tarihinde 28339
saylli Resmi Gazetede vyayinlanarak vyurirluge girmis, daha sonradan cegitli
maddelerinde birgok kez degisiklige ugramis ve 12 Haziran 1989 tarihinde Avrupa

Birliginin 89/391/EEC sayili direktifi referans alinarak hazirlanan bir kanundur.3!

89/391/EEC sayil direktifin baglica dzelliklerinden iSG alaninda gelismeleri takip
edecek sekilde hazirlanmis olmasidir. Bu direktif galisilan ortamlardaki tehlikeleri
tanimlayarak risk kontrol adimlarini belirleyen bir strateji icermektedir. Bu baglamda is
sagligr ve guvenligini saglamak adina genis kapsamli bir risk ydnetimini esas

almaktadir.®?

4857 sayili is Kanunu'nda gerek ILO’nun 155 ve 161 sayili sézlesmelerine
gerekte ihtiyacglari kargilayamamasi sebebiyle yeni bir dluzenlemeye gidilmistir. Yeni

dizenleme ile ISG alaninda bagimsiz bir kanun galismasi olmadi§i yéniindeki elestirilere

30 6331 (2012), Resmi Gazete, 28339, 30.06.2012

31 Celal Emiroglu ve Levent Kosar , “is Sagligi ve Giivenligi Kanunu” Uzerine,” Tiirk Tabipleri Birligi
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2012, Cilt: 43, s.2-15

32 Ozlem Ozkilig, “Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatinda Isverenin Risk Degerlendirme Yukimliliigii ve Risk
Degerlendirme Uygulamalar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2007, Cilt:6, 5.56-61.
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cevap vermistir.®® Elestiriler dikkate alinarak gikarilan yeni kanun kuralci yaklasiminin

aksine Onleyici yaklagsimi benimsemigtir.

6331 sayili ISG Kanunu bes ana bélim ve otuz dokuz maddeden olugmaktadir.
Bu ana béliimler Amag, Kapsam ve Tanimlar bélimi ile baglayip isveren ile Calisanlarin
Gérev, Yetki ve Yukumlilikleri, Konsey, Kurul ve Koordinasyon ve Teftis ve idari
Yaptirimlar ile devam edip son bolimu ise ‘Cesitli ve Gegici HUkumler ile son
bulmaktadir.®* Kanunu’n birinci maddesi “isyerlerinde is saghg ve glvenliginin
saglanmasi ve mevcut saglik ve glvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve
galisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimldliklerini dizenlemektir.”®® cimlesi

ile kanunun amacini belirtmektedir.

1.3.1. 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun Amaci

Kanunun birinci maddesinde bahsedildigi gibi amaci, “isyerlerinde is saglig! ve
guvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve guivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren
ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukimliliklerini dizenlemektir.”3®
Yapilan igle ilgili veya isin yuritim sartlari sirasinda karsilagilabilecek kazalar ve
sonucunda olabilecek yaralanma, uzuv kaybi ve 6lim gibi risklerin 6nlenmesi veya
Onlenemedidi durumlarda asgari duzeye indirerek saglikli ve glvenli ¢alisma ortami

saglamayi amaglamaktadir.?’

Kanun is kazasi ve meslek hastaliklarini énlemeyi amacglamaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek adina kanun gergevesinde yer alan ciddi idari para cezalari ile dnlemleri
almaya mahkum birakmaktadir. ISG uygulamalarinda, giivenlik kiiltiirii olusumu, siirekli
iyilestirme ve gelistirme, gelisen teknolojiye gerekli calisma ve egitimlerle ayak uydurma

gibi duzeltici ve dnleyici bir yaklagsimi benimsemektedir.

ilgili kanunun temelinde igverenlerin calisanlarin saghigini ve isyerinin giivenligini koruma

esas amaci vardir.*® Bu amag dogrultusunda is kazalarinin sonucu dogacak maliyetleri

33 Leyla Kilig, “Iis Saghgi ve Gilivenligi Kavrami ve 4857 Sayili Kanunu Madde 77 Kapsaminda isverenin
Yikimliligi,” Sicil Is Hukuku Dergisi, 2011, Cilt: 22, s. 91-100.

34 Niivit Gerek, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun Diistindiirdiikleri,” Sicil [s Hukuku Dergisi, 2012
Cilt:28, s.10-19.

%6331 (2012), Resmi Gazete, 28339, 30.06.2012

36 6331 (2012), Resmi Gazete, 28339, 30.06.2012

37 Recep Giliner, “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’'nda Ongériilen idari Para Cezalarina Yénelik
Tespit ve Oneriler,” ISMMMO Mali G6ziim Dergisi, 2015, Cilt: (127), s. 245-254.
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ortadan minimize edilecektir. 6331 sayili ISG Kanunu, galisanlarin fizyolojik ve psikolojik
anlamda tam iyilik haline getirerek maksimum verim verecedi ortami yaratmayi

amaclamaktadir.3®

‘Bu Kanun; kamu ve 6zel sektére ait biitiin iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin
igsverenleri ile isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak dlizere tim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”*®

1.3.2. Kapsam ve istisnalar
6331 Sayill ISG Kanunu, “AB’nin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirli istisnalar
disinda butin calisanlari kapsayan 89/391/ EEC sayih Cergeve Direktifi ile ulusal

ihtiyaclar esas alinarak hazirlanmistir.”°

“6331 Sayili ISG Kanunu; kamu ve dzel sektére ait bitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tzere tim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin” uygulanmasini hedeflemektedir. “6331
saylll ISGK, 4857 sayill yasaya bagli olarak calisanlarin yani sira 854 Deniz is yasasi,
5953 sayili Basin is yasasi ve Borclar Yasasr’'na tabi olarak calisanlari da kapsamina
almigtir. Ayrica, kamu gorevlisi statisine haiz memur ve s6zlegsmeli personel de yasa

kapsamindadir.”*

Devlet, 6331 sayili ISG Kanunu “hiikiimlerinin bazi kurum ve kuruluslar ile bazi
hizmetlerde ve 6znelerde uygulanmasi gerekmedigine karar vermistir. 6331 sayili ISGK

hiikiimleri agagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda uygulanmamaktadir;42

» Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler haric Tiirk Silahl

Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Miistesarliginin faaliyetleri,
* Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri,

* Ev hizmetleri,

396331 (2012), Resmi Gazete, 28339, 30.06.2012
40 Zehra Géniil Balkir, “6331 Sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu’nda igverenin is Saghgi ve Giivenligi
Yoénetim Sorumlulugu,” Sicil i§ Hukuku Dergisi, 2012, Cilt:28, s.20-42.
41 Giilsevil Alpagut, “Iis Saghgi ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yikimliliikleri ve Risk
Degerlendirmesi”, Is Sagligr ve Giivenligi Kanun Tasarisi Semineri, TISK, Ankara, 2012, s. 23-40.
42 Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Yasasi Cergevesinde
isyerinde is Saglig ve Givenligi Orgiitienmesi,” Sicil Is Hukuku Dergisi, 2013, Cilt: (30), s. 5-24..
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* Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet lretimi yapanlar,

» Hikimli ve tutuklulara ybnelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda

yapilan igyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri
* Denizyolu tasimacili§i yapan araclarin uluslararasi seyrisefer hélleridir.

6331 sayili kanunun butin islere ve igyerlerine 6zel-kamu ayirt etmeksizin uygulanmasi

olumlu bir gelisme olmaktadir.

“6331 sayili kanunun hicbir ayirim yapilmaksizin kamu ve 6zel sektore ait butin
islere ve isyerlerine uygulanmasi ve kapsamin genis tutulmasi olumlu bir gelisme olarak
goOrilmustar. Ancak, kamu kurumlari agisindan Kanunun tim hdkdmlerinin, 30 Haziran
2014 tarihinde yurarlige girmesine iliskin duzenleme elestiriimis, bdyle bir ayrim
yapilmasinin Anayasal giivence altinda bulunan, iSG hakkinin ihlali anlamina geldigi
ifade edilmistir.”*® Cesitli sebeplerden dolay! bir ertelemeye daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu

erteleme su sekilde aciklanmigtir:

“18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunla 6331 sayili Kanunun 38 inci maddesinin
birinci firkasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan "1/7/2017" ibaresi

"1/7/2020" seklinde degistiriimistir.” S6z konusu degisiklik;

“4857 sayill is Kanunu'nun milga 81’inci maddesi kapsaminda caliganlarin
bulundugu kamu kurumlari hari¢ diger kamu kurumlarini, 50'den az c¢alisani olan ve az

tehlikeli sinifta yer alan igyerlerini kapsamaktadir.”

Alinan geri bildirimler neticesinde bu degisiklik hakkinda kamuoyunun yanls
bilgilendirilmekte oldugu ve 6331 sayili Kanunun timden uygulamasinin ertelendigi gibi
bir kani olugturuldugu migahede edilmektedir. Adi gegen Kanun degisikligi ile sadece;
4857 sayili is Kanunu'nun miilga 81’inci maddesi kapsaminda calisanlarin bulundugu

kamu kurumlari hari¢ diger kamu kurumlari ile 50'den az calisani olan ve az tehlikel

43 Giilsevil Alpagut, “is Saghig ve Giivenligi Yasa Tasarisinda isverenin Yiikiimliilikleri ve Risk
Degerlendirmesi”, Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasarisi Semineri, TISK, Ankara, 2012, s. 23-40.
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sinifta yer alan isyerlerinde is gtivenligi uzmani ve isyeri hekimi gérevliendirilmesi ile ilgili

hiikiimlerin 1/7/2020 tarihinde yUrlrlige girmesine yoneliktir.**

Kanun, iSG korumasindan yararlanacak kisileri “isci” yerine “calisan” sdzctigu ile
tanimlamis ve g¢alisan kavrami ile kapsami genigletmistir. Devaminda Kanun, “calisan”
s6zclugunun kapsamini soyle tarif etmistir: Kamu veya 6zel sektdrdeki islerde istihdam

edilen gercgek kisilere galisan denir.

Kanunun altinci maddesinde iSG hizmetlerinden bahsedilmekte olup, kamu ve
Ozel sektdr ayrimi yapilmaksizin is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurma ve
¢alistirma zorunluluguna hidkmedilmistir. Ayrica sadece Uretim yapilan isyerleri degil,
hizmet sektorl (ticari) veya tarim ve orman igleri kapsam dahilindedir. ISG hizmetlerinin
desteklenmesi kapsaminda; “kamu kurum ve kuruluglari haric ondan az calisani
bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri faydalanabilir.” “Giderler,
is kazasl ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollari igin toplanan
primlerden kaynak aktariimak suretiyle, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan finanse

edilir’*® hikumleri bulunmaktadir.

Tirkiye'de ISG konusunda bir altyapi calismasi olmadigindan, ISG
profesyonellerinin yeterli sayida olmamasi nedeniyle ¢alisma hayatinda sosyal koruma
yetersizligi yasanmasinin temel nedenleridir. Kanun kamu ve 0zel sektor ayirimi
yapilmaksizin tim calisanlari kapsamistir. isyerleri ise faaliyet alanlarina gére Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin ‘Tehlike Siniflar Tebligi’ Ek-1 dosyasinda tehlike

siniflarina ayriimigtir.6

Kanuna bakildiinda isverenin cgalisanlari gdzetme goérevi ylklendigi acgik¢a
gorulmektedir. Calsanlari tehlikelere karsi koruma anlayisi ile ciddi ve/veya hayati
tehlikelerle karsilasildigi durumlarda galisanlara galismaktan kaginma hakki verilmigtir.
Birden cok igverenin bulundugu islerde, iISG konusunda koordinasyon saglanmasi

gerektigi de kanunda yer almistir.®® 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu

44 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Hakkinda
Duyuru”, https://www.csgb.gov.tr/isggm/announcements/025 (Erisim tarihi: 17. 03. 2018).
46331 (2012), Resmi Gazete, 28339, 30.06.2012
46 Oguz Karadeniz, “Diinya’'da ve Tiirkiye'de is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma
Yetersizligi,” Galisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2012, Cilt:3(34), s.15-75.
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yukimlliiklerin getirdigi en énemli durumlardan biri igverenin iISG profesyonellerinden
(is guvenligi uzmani, igyeri hekimi) danigmanlik veya hizmet almasi sorumlulugunu

ortadan kaldirmamasidir.

Kanun hali hazirda bulunan sikintilari gidermek igin yapilan dogru ve onemli
kanundur. Fakat batunuyle bakildiginda uygulamaya gegisin kolay olmadigi ve zamana
ihtiyag duyulan hikumleri bulunmaktadir. Bu sebepten bazi hukimleri yarurlige girmis
olmasa da, gegcis slreci gbz dninde bulundurularak bazi hiktmlerin tarihi ileri atilmig ve
bazi hikiimlerde ertelenmistir.*” Erteleme ile kargilasiimasi muhtemel sorunlarin éniine

gecilmigtir.

ISG konusunda tam bir kanunun gerekmedigi diisiincesi, 6331 sayili iISG Kanununun
beraberinde getirdigi ISG glivenlik kiiltird, risk ydénetimi vb galismalarina bir ayrintili bir
sistem getirmesi ile bu disincenin haksiz oldugu ve c¢alismalarin hakli oldugu ortaya

cikmaktadir.*®

47 Siikran Ertiirk, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Galismalari, Seckin Yayincilik, istanbul, 2016, s.223.
48 Fatih Cengizler 6331 Sayili is Saghigi ve Guvenligi Yasasr'nin Ulkemize Getirisi Ve Gétiiriis,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/97918 (Erisim tarihi: 22.05.2018).
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IKINCi BOLUM
i$ KAZASI KAVRAMI VE NEDENLERI

2.1. IS KAZASI KAVRAMI

Tehlikeli durum ile teklikeli hareketten kaynaklanan beklenmedik anda gerceklesen
maddi ve manevi zarara ugratan olaylara kaza denmektedir. is kazasi kavrami,
calisanlarin ruhen veya bedenen vicut batinligini 6ézre ugratan, makine-techizatlara

zarar veren durumlar olarak nitelendirilmektedir.*®

is s6zlesmesine yapilarak anlasilan Gcret karsihdi calisan kisiye isci, bu iscilerini
istihdam eden tlizel ve/veya gercek Kkisilere isveren, isin yapildigi yere ise isyeri
denmektedir. is kazasi, isyerinde “calisma sirecinde, fiziki ortam, makine ve arac
gereclerle insan arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan, c¢alisanlari, is ekipmanlarini
veya calisma yerini arizaya ugratan, is¢i veya isverenin iradesi disinda meydana gelen

olaydir.”°

isci saghgr ve igyeri glivenligi calismalarinda is kazasinin yani sira meslek
hastaliklar riski de vardir. Meslek hastaliklar;; Bernardo Ramazzini’'nin is saghgi ve
guvenliginin baglangici kabul edilen hastaya yaptigi isi sorun ve hastaliginin ¢alistigi isle
ilgili olup olmadigina bakin mantigindaki, “sigortalinin calistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yuratum sartlari yizinden ugradigi
gecici veya slrekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlilik halleridir.” Meslek
hastaliginin ana sarti ¢alisanin o hastalikla ilgili yukimluluk suresi veya Uzerinde o ig

yerinde ¢alismis olmasi nedeniyle saghginin bozulmasidir.

“6510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 13.
maddesine gore is kazasi asagidaki durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi

hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir.”?

4 Ali Glizel vd., Sosyal Giivenlik, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s.173.
50 Mehmet Bayir ve Miimin Ergiil, is Giivenligi ve Risk Degerlendirme Uygulamalari, Alfa Aktiiel

Yayinlari, 2006, s.33.
51 http://forum.alomaliye.com/index.php?topic=33054.0 (Erisim tarihi: 12.05.2018.)

525510 (2006), Resmi Gazete, Madde 7, 31.05.2006
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“Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

isveren tarafindan yiritiimekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz caligiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle,

Bir isverene bagh olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri digsinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna sit vermek icin ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,

Meslek hastaligi ise, 5510’un 14. maddesinde; “sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yuaratim sartlar ylizinden
ugradidi gegici veya sirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlilik halleridir™® seklinde

tanimlanmigtir.”4

“Sigortalinin hangi nedenle olursa olsun, isyerinde bulundugu sirada gecirdigi tim
kazalar is kazasi sayillmistir.”>® Cok genis bir koruma saglayan igyeri olgusu, asil isyerine
ek olarak igyerine bagli olan yerleri, avlu, yemekhane, toplanti odasi gibi eklentileri, ayrica
kamyon, otomobil gibi isyerine bagli olan araclari kapsamaktadir.?® isci, isyerine ya da
isyeri sayilan bu yerlere ayak basisindan bu yerleri terk ettigi ana kadar, ¢alisir durumda
olup olmadigina bakilmaksizin, igsveren emir ve otoritesi altinda bulundugu slrece

korunmaktadir.

“isveren tarafindan yuritiilmekte olan is dolayisiyla meydana gelen kaza is kazasi
sayllmistir. Kaza isyerinde cereyan etmemis olsa bile, sigortalinin isveren tarafindan
gorev ile bagka bir yere gdnderilmesi veya sigortalinin isin geregi olarak isyeri disina

cikmasi durumunda ugradi§i kaza is kazasi sayllmigtir.”’

“Sigortalinin, isveren tarafindan goérev ise baska bir yere génderilmesi durumunda
asil isini yapmaksizin gegen sure igcinde ugradigi kazalar ig kazasi olarak

nitelendirilmigtir.”®

535510 (2006), Resmi Gazete, Madde 14, 31.05.2006
54 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
internet Adresi: www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.04.2018.
55 Ali Glizel vd. Sosyal Giivenlik, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s.174.
5 Z({ihtii Altan vd., Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Univesitesi, 2004, s.276
57 Ali Guzel vd., Sosyal Glivenlik, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s.174.
58 Glzel, a.g.e., s.174.
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“‘Emzikli kadin sigortalinin gocuguna sut vermek icin ayrildigi emzirme izni

sirasinda ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilmistir.”°

“Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak
gétirilip getirilmeleri sirasinda gergeklesen kazalar is kazasi kapsamindadir. isverenin

aracin asil maliki olmasi zorunlu degildir, isverenin zilyetligi altinda olmas: yeterlidir.”®°

Dinya uzerinde insan saghgini meslek hastaliklari is kazasina gére daha fazla etki
g6stermektedir. Saglik ve sosyal yonden gelismesini tamamlamamis Ulkelerde meslek
hastaliklarinin bir cogu kayit altina alinmamaktadir. Dinyada is kazasi orani %44, meslek
hastaligi orani %56’dir. Fakat Turkiye'de %99 is kazasina %1 meslek hastaligi durumu
mevcuttur.’? Bu nedenle gelismekte olan lilkelerde meslek hastliklari biylk tehdit ve

galisma alani olmaktadir.

Dunya Uzerinde hicbir Ulkede uluslararasi kabul edilmis ve yayinlanmis meslek
hastaliklari hali hazirda yoktur. Ulusal anlamda her Ulke kendi ig standartlarina goére
meslek hastaliklari kogullarini belirlemektedir. Turkiye’de hastaligin meslek ile alakah
olduguna kesin kaniya varilamadigl durumlar igin tartismaya mahel vermemek adina
meslek hastaliklari listesi yapiimis ve calisanin ilgili bir iste ¢alismissa mesleksel kabul
gérmektedir.?? Meslek hataliklari siniflandirmasi “Sosyal Sigortalar Saglik islemleri

Tuz(§u"nde yapilmistir.s®

GunUmuzde, calisma hayatindaki sorunlara yaklasim proaktif olarak bilimsel ve
insan yararina yapilmaktadir. Artik calisan ve isveren sdylemlerinde ISG, calisma
sureleri, is ve sosyal guvenlik hukuku, tcret 6deme gibi dnemli konular ele alinirken;
yonetimsel teknikler, saglik ve sostal bilimler, cevre muhensilik bilimleri, gelisen teknoloji,
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve psikososyal ile ergonomik etmen yaklagimlari da gindeme

getiriimektedir.54

9 Glizel, a.g.e., s.174.

60 Giizel, a.g.e., s.174.

61 Makine Miihendisleri Odasi, isgi Sagligi ve Givenligi Oda Raporu, Ankara, 2008, s. 6-18.

62 Tyrhan Akbulut, isci Saghgi Prensip ve Uygulamalari, 5. Baski, istanbul, Sistem Yayinlari, 1996, s. 65
63 CSGB Igci Saghgi Daire Bagkanligi, isci Saghgi ve is Guvenligiile ilgili Bilgiler, Ankara, CSGB Yayin,
Yayin No: 1996/60, 1996, s. 21.

64 Necmettin Erkan, “Calisma Hayatinda Fizyolojik Stresler ve Ergonomi”, Is Hekimligi Ders Notlari, 3.
Basim, Ankara, Turk Tabipler Birligi Yayini, Ocak 2003, s. 237
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2.2. i$ KAZALARININ NEDENLERI

“Diinya Saglk Orgitirniin raporlarina gore is kazalari bakimindan Tiirkiye'nin
Avrupa’da birinci sirada yer aldigi belirtilen agiklamada, Ulkemizde yilda ortalama
170.000 is kazasi meydana geldidi, is kazalarinda dlenlerinin sayisinin 1.140, sakat
kalanlarin 2.850 kisi oldugu bilgileri yer almaktadir. Bu rakamlarin, her 43 saniyede bir is

kazasi olurken, her on dakikada 6limli bir is kazasi yasandigi anlamina gelmektedir.”®

Domino Teorisini 6ne stren Herbert W. Heinrich’tir. 75.000 sanayi kaza raporu
Uzerinde galisan Heinrich, ¢alismalari sonucunda:
Her 100 is kazasindan, ortalama 88 i glvenli olmayan hareketlerden, 10 tanesi glvensiz
durumlardan meydana gelmektedir. Kazalarin sadece %2 si engellenemez durumlar

oldugunu ortaya koymustur.

is kazalari incelendiginde glvensiz davranis ve durumlarin etken oldugu
gorilmektedir. Gavensiz davraniglar, fizyolojik, psikolojik ve c¢evresel kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Dalginlik, gereginden fazla hizli galismak, makine koruyucularini ve
kisisel koruyuculari kullanmamak gibi 6rnekler guvensiz davraniglar olarak

adlandiriilmaktadir.

Glvensiz durumlar, teknolojik Uretim metodlar, is tertip-dizensizligi, bakim ve
onarim kontrollerin noksanlidi, uygun olmayan istiflemeden kaynakli ortaya ¢ikmaktadir.
Basingl kaplar, kimyasal maddeler, glivenli olmayan calisma yontemleri gibi drnekler de

guvensiz durumlar olarak adlandiriimaktadir.

is kazalar incelendiginde gogunun karmasik nitelik tagidigi ve genelinin tek bir
nedenle meydana gelmedigi ortaya cikmaktadir.®® is kazasina neden olan faktorler, cevre

faktorl, makine ve malzeme faktéri ve insan faktériinden olusmaktadir.

65 https://www.csgb.gov.tr/media/4578/kitap09.pdf (Erigsim Tarihi: 28.04.2018)
66 Tung Demirbilek, is Glivenligi Kultir(, Legal Yayincilik, istanbul 2005, s. 46.
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2.2.1. Fiziksel Risk Etmenleri

o GUraltd

o Titresim

o Termal Konfor (Nem, Sicaklik, Havalandirma)
e Iyonize ve iyonize olmayan radyasyon

e Aydinlatma

o Alcak ve Yuksek Basing

2.2.1.1. Gduraltu

“Herhangi bir maddenin titresmesi sonucu meydana gelen titresimin hava, sivi
veya gaz ortamda yayilmasi ile ortaya cikan enerji dalgasina ses denir. Sinlizoidal
yayllim gosteren ses dalgasinin atmosfer basincinda yaptigi degisiklikler genlik olarak
adlandiriimakta; ses kaynaginin birim zamanda gevreye yayilan enerjiye de sesin gucu

denilmekte ve Watt ile 6lglilmektedir.”®’

“Sesin niteligini frekans ve siddet olmak Uzere iki 6zelligi belirlemektedir. Bir
saniyedeki titresim sayisina frekans; ses dalgasinin icerdigi enerjinin birim alandaki

enerjiye oranina ise, siddet denilmektedir.”®

insan kulaginin duyma arali§i 20 Hz ile 20.000 Hz arasinda olan seslerdir. insan
kulaginin normal igitme siniri olan 20 Hz'den diisiik frekansli seslere infrason ya da diisiik
frekansli ses, Saniyedeki titresim sayisi 20.000 den fazla olan ses kaynaklarinin urettigi
sese ultrasonik (ses Ustl) ses denilmektedir. Sesin siddet birimi desibel dir ve (dB)

seklinde gosterilir.
Uluslararasi standartlarda kullanilan (g desibel tirl vardir. Bunlar:®®

“‘Duslik ses basinci dizeylerindeki gurlltt edrileri A sebekesine, orta ses basinci
dizeylerindeki guralti egrileri B sebekesine ve son olarak yiksek ses basinci

dizeylerindeki girdlti egrileri C sebekesine esittir.”®

Desibel sebeke cesitlerinden dB(A) ¢alisma alanimizda kullanilan ¢esididir.

67 Bell A. Noise: An Occupational Hazard And Public Nuisance. World Health Organization, 1966.20(6):
191

6 Turhan Akbulut, Isci Sagligr Prensip ve Uygulamalari, istanb_uI:.Sistem Yayinlari, 1996, s. 65

69 Kurra Serra vd., Cevre Gurltisu Kirliligi Arastirma Projesi. ITU Cevre ve Sehircilik

Uygulama Arastirma Merkezi. 1995, s.12.
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dB(A): “insan kulaginin en cok hassas oldugu orta ve yiiksek frekanslarin
Ozellikle vurgulandigi bir ses degerlendirmesi birimidir. Guriltu azaltiimasi veya
kontrolinde ¢ok kullanilan dBA birimi, ses yuksekliginin stbjektif degerlendirmesi ile
de iligkilidir. Ses olcim aygitlari yapilirken de, International Electrotechnical
Commission -Uluslararasi Elektro- teknik Komisyonu (IEC) 6zel frekans agirliklari
belirlenmis, ses dlcim aygitlari insan kulagi- nin duydugu gibi duyar duruma
getirilmislerdir. Gunumuzde (A) ses dizeyi agirlik egrisi, her ses dlzeyi icin, isitme
bozulmasi ve sesin yarattigi rahatsizliklar acisindan insanlarin gurtltiye gosterdikleri
tepkiyi 6lgmede en yaygin kullanilan egridir. Bunun nedeni, herhangi bir sesin hangi

ses ylksekliginde algilandiginin 6lglsi olmasindandir.””®

“CALISANLARIN GURULTU iLE iLGILi RISKLERDEN KORUNMALARINA DAIR YONETMELIK’e

gore:
Maruziyet eylem degerleri ve maruziyet sinir degerleri

MADDE 5 — (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasi bakimindan, maruziyet eylem

degerleri ve maruziyet sinir dederleri asagida verilmistir:
a) En diistik maruziyet eylem dederleri: (LEX, 8saat) = 80 dB(A) veya (Ptepe) = 112
Pa [135 dB(C) re. 20 uPa] (20 uPa referans alindiginda 135 dB (C) olarak hesaplanan deder).

b) En yiiksek maruziyet eylem degerleri: (LEX, 8saat) = 85 dB(A) veya (Ptepe) = 140
Pa [137 dB(C) re. 20 uPal].

¢) Maruziyet sinir dederleri: (LEX, 8saat) = 87 dB(A) veya (Ptepe) = 200 Pa [140 dB(C)
re. 20 uPaj.

(2) Maruziyet sinir degerleri uygulanirken, ¢alisanlarin maruziyetinin tespitinde,

calisanin kullandigi kisisel kulak koruyucu donanimlarin koruyucu etkisi de dikkate alinir.
(3) Maruziyet eylem dederlerinde kulak koruyucularinin etkisi dikkate alinmaz.

(4) Giinliik giiriiltii maruziyetinin giinden giine belirgin sekilde farklilik gésterdiginin
kesin olarak tespit edildidi islerde, maruziyet sinir dederleri ile maruziyet eylem dederlerinin
uygulanmasinda glinliik gliriiltii maruziyet diizeyi yerine, haftalk giiriiltii maruziyet diizeyi

kullanilabilir. Bu islerde;

70 Bell A. Noise: An Occupational Hazard And Public Nuisance. World Health Organization, 1966.20(6):191.
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a) Yeterli élgiimle tespit edilen haftalik gliriiltii maruziyet diizeyi, 87 dB(A)

maruziyet sinir degerini asamaz.

b) Bu islerle ilgili risklerin en aza indirilmesi icin uygun tedbirler alinir.””*
2.2.1.2. Titregsim

“Mekanik bir sistemdeki salinim hareketlerini tanimlayan duruma titresim denir.

Titresimin 6zelligini, frekansi, siddeti ve yonu belirler.”
“Titresimin frekansi: Birim zamandaki titresim sayisina, titresimin frekansi denir.”

“Titresimin siddeti: Titresimin olustugu ortamda, titresen enerjinin hareket yoniine

dik, birim alanda, birim zamandaki akim guclne, titresimin siddeti denir.”
TUm vlcudun veya el ve kollarin titresime maruziyeti sonucunda olusan etki;

Titresim frekansina, titresime maruz kalinan sireye, titresim yonine, titresim siddetine,
titresimin uygulandigi bdélgeye-blyukliglne ve titresime maruz kalan kiginin yasina,

cinsiyetine ve kisisel duyarlihdi ile genel saglik durumuna baghdir.
“El-Kol titresimi igin
8 saatlik calisma sliresi igin glinliik maruziyet sinir degeri 5 m/s?
8 saatlik calisma siiresi icin glinliik maruziyet etkin degeri 2,5 m/s?
Tim viicut titresimi igin ise,
8 saatlik ¢calisma siiresi i¢in glinliik maruziyet sinir degeri 1,15 m/s?
8 saatlik calisma sdresi igin glinliik maruziyet etkin degeri 0,5 m/s?

isci sagligi bakimindan &nemli olan titresim, frekans bantlarina ayrilarak

vibrasyon detektoru ile dlgular.”

“Titresim, viicuda yayildig1 nokta veya bdlgeye en yakin yerden olculur.

71 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130728-11.htm (Erigim tarihi: 29.05.2018).
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Titresimden olugan meslek hastaliginin ylkimlilik siresi 2 yildir.””?
2.2.1.3. Termal konfor

Calisma ortaminda hava sicakligi, hava akim hizi, radyant 1s1 ve nem yogunlugu
termal konforu etkileyen etmenlerdir.

Termal konfor, c¢alisanlarin zihinsel ve bedensel faaliyetlerini tam verimle
yapabilmeleri icin sicaklik, nem ve hava akimi gibi iklim kosullarinin en uygun ortami
saglanmasi olayina denir.

Tablo 1 Olciim cihazlari™

Olcuim Cihazi
Radyant isi Glop Termometre
Hava nemi Psikrometre, Higrometre
Hava akim hizi Anemometre

“Termal konfor bolgesi; insanlarin is yapma ve faaliyetlerini siirdiirme acisindan
en rahat durumda olduklar termal konfor kosullarinin st ve alt sinirlari arasindaki
bolgedir.”*

“Bunalim bdlgesi; insanlarin viicutlarindan 1si1 atmalarinin giiclesmesi sebebiyle,
hava akimi olmayan bir ortamda bunalma hissettikleri sicakhk ve bagdil nem

kombinasyonlari bolgesidir.””®

“Bagil Nem: Mutlak nemin, o 1sida en ¢ok bulunabilecek nemin % kagi oldugudur.

Saglik bakimindan en 6nemli olani bagil/relatif nemdir.””®

72 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130822-2.htm (Erigim tarihi: 29.05.2018).

3 Ayse Coskun Beyan vd., Termal Riskler ve Is Saghgi, Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesi Dergisi,
2017, 27(1):1-6, s.2.

74T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Meslek hastaliklari rehberi,
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Meslek-Hastaliklari-
Kitab%C4%B1 (Erisim tarihi: 30.05.2018).

5 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Meslek hastaliklari rehberi,

http://iwww3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Meslek-Hastaliklari-
Kitab%C4%B1 (Erisim tarihi: 30.05.2018).

76 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Meslek hastaliklari rehberi,

http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Meslek-Hastaliklari-
Kitab%C4%B1 (Erisim tarihi: 30.05.2018).
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CSGB s Saghgi Genel Mudirligine bagh is Saghgr ve Guvenligi Merkezi

(ISGUM) termal konfor gartlarinin dlgtiimesi ile yetkili birimdir.

Termal konfro bolgesine etki eden faktorler, ortamin sicakhigi, ortamin nem
durumu, yapilan isin niteligi, galisanin yasi, cinsiyeti, beslenmesi ve giydigi elbiseler ile

termal radyasyon’dur.
Yiksek sicakligin sebep oldugu rahatsizliklar:

o Vicut sicaklik denge dizeninin saglanamamasi, vicut sicakhginin yaklasik
olarak 41 °C kadar gelmesi ile 1sI garpmasi olmaktadir,

e YUuksek sicakligin yarattig1 asiri terleme nedeniyle kaslarda ani kasilma seklinde
Ist kramplari olmaktadir,

o Asiri yukleme beraberinde tansiyon dusmesine, bas dénmesine yol agan isi
yorgunluklari olmaktadir,

e Son olarakta, kirmizi leke seklinde olusan deri bozukluklari, moral bozuklugu,
konsantrasyon bozuklugu ve asiri duyarlilik ile dikkat daginikligr yuksek sicaklik

neticesinde olmaktadir.

Ortam sicakligi arttikga ¢alisanlarin performansi diismektedir.

Tablo 2 Sicaklik artisinin performansa olumsuz etkisi

o Performansa etkisi (%
Sicaklik (°C) olarak)
29 5
30 10
31 17
32 30

Yapilacak olan isin niteligine goére ortam sicakhgi degiskenlik gosterebilmektedir.
Masa basi gibi oturararak yapilan basit el ve kol kullanilarak yapilan iglerde 20 °C sicaklik
uygun iken, ayakta yapilan agir el ve kol kullanilarak yapilan iglerde 17 °C uygun

olmaktadir.

Termal konfor sartlarinda badil nem %30-80 arasinda olmalidir. Ortam

sicakliginin fazla oldugu ortamdan yuksek bagil nem calisanin c¢alisma glcinu
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dugsurmektedir. Ortam sicakligi olan ortamda “yuksek bagil nem ise Ggume ve Urperme

hissi” vermektedir.”’

“‘Hava akim hizi ise, saniyede 0,3-0,5 metreyi asmamalidir. Hava akim hizi bu
degeri gectiginde vicut ile ortamdaki hava arasinda hava akimin etkisi ile 1si transferi

olur ve 1sI stresleri olugur.””®

2.2.2. Kimyasal Risk Etmenleri

Calisma ortaminda kimyasal olmayan isyeri yoktur. Bire kimyasallar ile
calismasalar ile isyeri ortaminda temizlik yapiimaktadir. Bu sebepten 6tiri ¢alisanlar
kimyasal risk etmenleri ile karsilagsmaktadir. Karsilasabilecekleri tehlikelere karsi bilingli
olmalari gerekmektedir. Aksi takdirde meslek hastaliklari riski ile karsli karsiya

kalacaklardir.
is saglig! ve giivenligi kapsaminda kimyasal risk etmenleri

- Tozlar
- Gazlar
- Buharlar

- Cozuculer®’

2.2.2.1. Tozlar

Toz grubuna giren kimyasal risk etmenlerinden dumanlar ve sisler solunum yollari
basta olmak Uzere burunu ve bogazi tahris etmekte ve alerjik rahatsizliklara neden
olmaktadir. Toksit maddeler doku dejenerasyonu ve kanserojen tehlikesi ile 6lum riski ile
kars! karsiya kalarak tedavisi mimkiin olmayan rahatsizliklara sebep olmaktadir’ [89].

Tozlar, meslek hastaliklarinin %70 ini kapsamaktadir.

Tozlar kimyasal olarak organik ve inorganik tozlar diye ikiye ayrilmaktadir.
“Organik tozlar; bitkisel tozlar (pamuk, un, tahta vb.), hayvansal tozlar (tly, sa¢ vb.) ve
sentetik bilesenlerin tozlari (DDT, TNT gibi) tozlardan olugmaktadir. inorganik tozlar ise;

Metalik tozlar (demir, bakir, ¢inko), Metalik olmayan (kdmdur tozu, kdkdrt), kimyasal

77 A Simple Greenhouse Climate Control Model Incorporating Effects of Ventilation and Evaporative
Cooling, https://eurekamag.com/research/002/288/002288703.php (Erisim tarihi: 30.05.2018)

78 http://www.batiakademi.com.tr/wp-content/uploads/2014/01/B.A.%C4%B0SG-H%C4%B1zI%C4%B1-
%C3%96zet-May%C4%B1s-2014.pdf (Erisim tarihi: 20.05.2018)

9 Berna Akyoney, Temizlik Hizmetleri Isletmeciligi, Detay Yayincilik, Ankara, 2003, s.13.
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bilesiklerin tozu (cinko oksit, magnezyum oksit) ve dogal bilesiklerin tozlarindan

(mineraller, killer) ndan olugsmaktadir.”°

Tozlar, 5 mikrondan kui¢lik olan ve 0.5 mikrondan buyuk olanlar higbir bélgede
tutulmaz direk solunum yollarina bulagir. 5 mikrondan buylUk olup 10 mikrondan klguk
olup 5 mikrondan buyik olanlar ise girtlaktan akcigere kadar olan bdlgede kalmaktadir.

10 mikrondan blyik olanlar geniz bélgesinde kalmaktadir.™
2.2.2.2. Gazlar ve buharlar

Swvilar her sicaklikta buharlagsmaktadir. Kimyasallarin sivi halleri buharlastiginda
kimyasal risk etmenleri olarak buhar ve gazlar ortaya cikarak direkt akcigerlere
ulasmaktadir. Akcigerlerden dolasim sistemine etki ederek sinir sistemine zarar
vermektedir. Yorgunluk, bas agrisi ve uyku dizeninin bozulmasi gibi fizyolojik ve

psikolojik yan etkileri gorilmektedirs:.

Buharlarin uyusturucu 6zellikte olanlari ise calisanlarda uyusukluk ve uyku hali
seklinde etki gostermektedir. Uyusukluk ve uyku hali dikkat daginikligina sebep oldugu

icin kaza tehlikesini arttirmaktadir.”
2.2.2.3. Coazicliler

Kimyasal maddelerde ¢dzlcu kullanildigi zaman faz olusmaktadir. Cogu madde
¢dzlcusu ile organik faz olusturmaktadir. Bazi kimyasallar ise bazen ¢dzlcl olarak
kullaniilmakta bazen de Uretimde kullaniimaktadir. Bu tip kimyasallardan olan benzen
kanserojen etki yaratmaktadir. Kanserojen etkiye yakalanmamak igin ikame yontemi yani
tehlikeli olan kimyasalin yerine muadili ve daha az tehlikeli olan kimyasal kullaniimasi

gerekmektedir.5°

Coziculerin - siniflandirmasi 9 grup altinda olmaktadir. Bu siniflandirma
“Hidrokarbonlar, halojenli hidrokarbonlar, aldehit ve ketonlar, alkoller, eterler, glikol

tirevleri, esterler, ketonlar ve digerleri” basligi altindadir.®?

Cozuculer yaglari temizleme igleminde basta olmak Uzere yaglar ekstrakte etme,

boya iglerinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Kullanilirken yangin, parlama ve patlama

80 http://www.anadoluissagligi.com/img/file_736.pdf (Erigsim Tarihi: 30.04.2018).
81 Zlihal Akal, Is Etudi, Milli Prodiktivite Merkezi Yayinlari, 4.Basim, Ankara, 1991, s.61.
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tehlikeleri dikkate alinarak kullaniimalidir. Parlama noktasi oda kosullariinin altinda ise

her an parlama ve patlama olabiecegi igin gerekli nlemler alinmadan galigsiimamalidir. 82

Buharlarin solunmasi ile isgilerin saghgini etkilemekte ya da deri temasiyla
endustriyel dermatitlere yol acabilmektedir. Bazi ¢ozicller ise deri yoluyla emilerek
vicutta toksik etkiler gostermektedirler. Coziculler zehirlenmelere ve cesitli meslek

hastaliklarina neden olabilmektedirler.

Tozlarla ilgili risk degerlendirmesi yaparken Tozla Micadele Yénetmeligi'ne goére

asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

“Tozlu iglerde yapilacak risk degerlendirmesinde asagida belirtilen hususlar 6zellikle

dikkate alinir.

a) Ortamda bulunan tozun cgesidi,

b) Ortamda bulunan tozun saglik ve givenlik yoninden tehlike ve zararlari,
c) Maruziyetin dizeyi, suresi ve sikligi

d) Bu ybnetmeligin Ek-1 inde yer alan mesleki maruziyet sinir degerleri

e) Toz élglim sonuglari,

f) Alinmasi gereken 6nleyici tedbirleri,

g) Varsa daha once yapilmis olan saglk gozetimlerinin sonuglari.”"

82 http://www.anadoluissagligi.com/img/file_736.pdf (Erisim tarihi: 20.05.2018)
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Tablo 3 Dinyadaki Onemli Kimyasal Kazalar

Diinyadaki Onemli Kimyasal Kazalar
(Toksik Madde Yayilmasi)

Fosgen (COCI;)

10 &ldm

Meksika, 1950

Klar (C12)

7 Gldm

B. Almanya, 1952

Dioxin (TCDDY)

Armonyak (NH3)

30 6lim - 25 yarah

italya (sveso), 1976

Kolombiyval97 7

Kiikiirtdioksit (SO2)

10 yarah

A.B.D. 1978

Hidrojensulfur (H2S),

8 olim, 29 yaral

A.B.D. 1978

Not: Dioxin: 2, 3, 7, 8 tetraklorin - dibenzo- p- dioxin. iki oksijen képriisi ile birbirine baglanmusg iki klorlu
benzen halkasi.

Tablo 4 Mesleki Maruziyet Sinir Degerleri®

Sinir Deger
TWA @ STEL © Ozel igaret @
INECS ® | CAS @ Maddenin Adi
(8 Saat) (15 Dak.)
mg/m?3 @ 3
©) ppm{ [ mg/m? [ ppm

Baryum (Ba olarak ¢ézunur 0,5 - - - -

bilesikleri)

Civa oksit 0,02 - - - -

ve civa klorid dahil olmak

Uzere civa ve iki degerlikli

inorganik civa bilesikleri

(civa olarak olgilen) (8)

Florurler (inorganik) 2,5 - - - -
231-131- Glmis (Ag olarak ¢ézinir | 0,01 - - - -

3 bilesikleri)

IrTorg.anlk. kursun ve 0.15 i ) i i

bilesikleri

Kalay (Kalay olarak 5 i ) i i

inorganik bilesikleri) (9)

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm Ek-1 (Erigim tarihi: 22.05.2018)
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Metalik Krom, inorganik 2 - - - .
Krom (Il)

Bilesikleri ve Inorganik
Krom (IIl) Bilesikleri
(¢c6zlinmez)

“6331 sayih Kanun uyarinca c¢ikarillan mevzuatin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarca
yayimlanmis sinir degerler de dikkate alinabilir.

(Y) EINECS :Avrupa Mevcut Ticari Kimyasal Maddeler Envanteri.

(?) CAS . Kimyasal maddelerin servis kayit numarasi.

(%) Ogzelisaret : “Deri” isareti, viicuda 6nemli miktarda deri yoluyla gecebilecegini gosterir.

() TWA 8 saatlik belirlenen referans siire i¢in Gl¢iilen veya hesaplanan zaman agirlikli
ortalama.

(®) STEL . Bagka bir siire belirtilmedik¢e, 15 dakikalik bir siire igin agilmamasi

gereken maruziyet st

smir degeri.
(%) mg/m? . 20 °Csicaklikta ve 101,3 KPa. (760 mm civa basinci) basingtaki 1 m® havada
bulunan

maddenin miligram cinsinden miktar.
(7) ppm 1 m® havada bulunan maddenin mililitre cinsinden miktar1 (ml/m?).”
(®) : Civave iki  degerlikli  inorganik  bilesiklerine maruziyetin izlenmesinde
(belirlenmesinde), mesleki maruziyet sinir degerlerini tamamlayici ilgili biyolojik izleme teknikleri de
dikkate alinacaktir.

(%) : Sagliga etkileri konusunda, sinirl bilimsel veri bulunan maddeler.

() : Uygun maruziyet izleme yontemi secilirken, ortamda bulunabilecek diger siilfiir
bilesiklerinin olas1 sinirlamalar1 ve etkilesimleri de dikkate alinacaktir.

() Buhar . Girtlagi gegen ve havanin iletildigi kanallara (soluk borusu, bifiirkasyonlar) ve cigerin

solunum ile ilgili bolgelerine (toraks) niifuz eden ortalama 10 um ¢apindaki solunabilir partikiiller olarak
tanimlanir.”

2.2.3. Psikososyal Risk Etmenleri

Calisma hayatinda insan uretim gucinu asan tuketime karsilik vermek adina
daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir. insanin bu calismaya bir dayanma giicii
vardir. Dayanma gicu asildiginda vicut ve/veya ruh sagligi bozulmaya tehlikesi vardir.
Calisirken birgok stres faktori bas géstermektedir. Bunlardan bazilari, ¢calisma sekilleri
tekdlze olan g¢alisanlarin monotonluk sonucu olusan stres, ¢calisma alani yeterince genis
olmayan ortamlarda ¢alisma da olusan stres, tek basina ¢galismak veya kalabalik ortamda
calismalar da benzer duruma sebep olmaktadir. is Saghg ve Guvenliginin temel
ilkelerinden olan ise uygun calisan ilkesi ile is tanimi net sekilde yapiimis ¢alisanlar ile bu

stres faktorleri ile bas edilebilmektedir. 24 saatlik dilimde en ¢ok vakti galisma ortaminda
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gecirildigi dugunulurse insanlarin mutlu veya mutsuz olmasinin en buayuk etmenlerinden

biri calisma ortamindaki huzuru ile alakali olmaktadir.

“Psikososyal tehlike, is tasariminin, o6rgitlenmesinin ve ydnetiminin ve
gerceklestirildigi toplumsal ve cgevresel kosullarin psikolojik, toplumsal veya fiziksel

hasara yol agma potansiyeli tasiyan boyutlaridir.”84

Calisanin bilgi ve beceri kapasitesinin altinda bir iste calistirlldiginda, sosyal
destegi yetersiz olmasi sonucu yaratilan psikososyal tehlikeler stres yapici 6zellik
kazanarak c¢alisanin ruh ve beden sagligini etkilemesi sonucu psikososyal riskler

olusmaktadir.

Stres; gunlik yasamda karsilasilan olaylarin, insan iligkilerindeki baskinin sonucu
hissedilen sikinti ya da zorlanma durumu olarak tarif edilebilir. isin strese yol acan
Ozellikleri, isin yapildigi kosullar ve is gevresi ile isin icerigi olarak iki ana bolimde

incelenmektedir.

1.1. Orgiitsel khiltiir ve islev

1.2. Orgiitteki rol

» Rol belirsizligi,

* Rol catigmasi,

* Rol yetersizligi,

» Kigilerle ilgili sorumiulok

1.3. Kariver geligimi

= I5 miivencesizlifi ve diigiik iicret,
+ Statii uyugmazligy

1.4. Karar serbestisi ve denetim
1.5. Iste kisiler aras iliskiler

* Iste siddet,

* Taciz (mobbing).

1.6_I5 - Ev catismas

= Is ve aile,

+ Bog zaman yetersizligi,

* Defigim.

Sekil 1 isin yapildig kosullarla ilgili stres faktorleri

8 https://www.csgb.gov.tr/media/3868/brosur28.pdf (Erisim tarihi: 25.05.2018)
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2.1 I5 cevresi ve techizati

+ Nem,

* Sicakhk

* Aydinlatma,

= Titregim,

= Grinriiltii,

+ Toz,

+ Tenuzlik ve balom,

+ Kigizel korwynen donansm (KED).

2.2, Gérev tasarmm

* Yan vasifli-vasifsiz calisma,
 Belirsizlik

2.3, Is yiikii ve is uzi
» I ik,
* I5 iz ve zaman darliFy

2.4, Caligma saatleri

* Vardiyal caligma,
* Uznn siireli caligma.

Sekil 2 isin icerigi ve is cevresiyle ilgili stres faktorleri
Stres faktoérinin kisiye etkilerine bakildiginda sunlar gorilmektedir:

Kalp atis hizinda artis ve carpinti, ates basmasi, bas dénmesi, solunum
problemleri, yutkunmada gugluk, bas, mide ve kas agrilari, gerginlik, kronik yorgunluk,
gogus sikismasi, ylksek tansiyon, iktidarsizlik, diyabet, cilt hastaliklari, sa¢ ve kil

dokulmesi gibi sorunlar fizyolojik sorunlar olarak adlandiriimaktadir.

Davranigsal sornuglar ise, is ortaminda yarattipi stresle birlikte, ¢alisanlarda,
tutln Grdnleri, cay ve kahve tuketiminin artmasi, bagimhlik yaratan madde kullanimi, uyku
dizensizlikleri ve ise devamda isteksizlik gibi sorunlar yasanabilmektedir. Olusan stres
faktorleri bir siire sonra depresyona ve 6fkeye neden olmakta, bu da ¢alisma yasamini

olumsuz etkileyebilmektedir.

Stresin calisma yasamina olan olumsuz etkileri performans dusukliga,

devamsizlik, rol gatismasi, aidiyet duygu kaybi ve galisan siirkilasyonu’dur.8®

Calisma yasaminda yasanan olumsuzluklarin Kkisilerin ruh sagliklarinda

bozulmalara neden olmasi muhtemeldir. Ozellikle stres ve stresin sonucu olarak da

8 https://www.csgb.gov.tr/media/3868/brosur28.pdf (Erigim tarihi: 26.04.2018).
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depresyon galisma yasaminda sik¢a karsilasilan bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bu olumsuzluklar yalnizca igle ilgili ydnetimsel kosullardan ileri gelmeyebilir. Ugucu
maddelerin, agir metallerin yogun olarak kullanildidi bir ortamda bu maddelerin kigilerin
akil ve ruh sagliklarini etkileyen sonuglari olmasi da gayet muhtemel bir durum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.4. Biyolojik Risk Etmenleri

Calisma ortaminda bulunabilecek diger bir risk etmeni biyolojik risk etmenleridir.

Biyolojik Etkenler: Herhangi bir enfeksiyona, alerjiye veya zehirlenmeye neden olabilen,
genetik olarak degistirilmis olanlar da dahil, Mikroorganizmalar, insan endoparazitler ve

hicre kultarleri'dir.

Biyolojik risk etmenleri genellikle gida ve hayvancilik iglerinde gorulmektedir. Baglica
goérilen igler ise:

o Fabrikalarin gida iglemleri yapan boélumleri

e Tarim ve hayvancilik iglerinde

o Sagdlik sektérindeki islerde

e Tibbi malzemelerinde bulundugu islerde

o Evsel ve endustriyel atik iglerinde

e Son olarakta kanalizasyon, aritma tesislerindeki calisanlarinda gérilmektedir.

“Biyolojik Risk Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige” gore
biyolojik risk etmenleri enfeksiyon risk dizeyine goére, Grup 1, Grup 2, Grup 3 ve Grup 4
olmak Uzere 4 ana baglikta bulunmaktadir. Bu gruplar:

Yonetmeligin 5. Maddesine gore

a) “Grup 1 biyolojik etkenler: insanda hastaliga yol agma ihtimali bulunmayan biyolojik

etkenler.”8®

b) “Grup 2 biyolojik etkenler: insanda hastaliya neden olabilen, caliganlara zarar
verebilecek, ancak topluma yayilma olasiligi olmayan, genellikle etkili korunma veya

tedavi imkani bulunan biyolojik etkenler.”®’

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm (Erigim tarihi: 15.04.2018)
87 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm (Erigim tarihi: 15.04.2018)
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c) “Grup 3 biyolojik etkenler: insanda agir hastaliklara neden olan, galisanlar igin ciddi
tehlike olusturan, topluma yayilma riski bulunabilen ancak genellikle etkili korunma veya

tedavi imkani olan biyolojik etkenler.”®®

¢) “Grup 4 biyolojik etkenler: insanda agir hastaliklara neden olan, calisanlar igin ciddi
tehlike olusturan, topluma yayilma riski ylksek olan ancak etkili korunma ve tedavi

yontemi bulunmayan biyolojik etkenler.”®®

Tablo 5 Biyolojik Risk Etmenleri

Grup insanlarda Calisanlara  Topluma Etkili korunma/
hastalik zarar verme  yayllma olasiligi  tedavi
yapma

1 - - - +

2 + + - +

3 + + + +

4 + + + -

Ayni yénetmeligin 15. Maddesine gore Grup 2,3 ve 4 biyolojik risk etmenlerine
giren biyolojik risk etmenlerini, igverenler ilk kez kullaniminda ¢alisma ve is kurumu il
madarlagiane 6n bildirimde bulunurlar.

Biyolojik risk etmenleri ile mimkinse ¢alisiimamali, mimkin degilse ¢alisirken énlem
alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler:

¢ Calisma boélgesinde biyolojik risk etmeni bulagsma riski bulunuyorsa yiyecek ve
icecek tlketiimeyecektir.

e Calisma yapilirken gerekli kisisel koruyucu donanimlar (KKD) kullanilacaktir.
e Hijyenik sartlari uygun hale getirilecektir.

o Gerekli kisisel koruyucu donanimlar;

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm (Erigim tarihi: 15.04.2018)
8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm (Erigim tarihi: 15.04.2018)
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Hijyenik sartlara uygun bir yerde saklanacaktir.

Kisisel Koruyucu Donanimlar bakimi kullanim &ncesi ve sonrasi
yapilacaktir.

Koruma 6zelligini kaybetmis KKD’lerin onarimi yapilacak, onarim mimkin
degilse degisimi saglanacaktir.

e Igverence, kirlenmis bu elbiselerin ve koruyucu ekipmanin dekontaminasyonu ve
temizligi saglanacak, gerektiginde imha edilecektir.

e ISG'nin diger onlemlerinin maliyeti gibi bu calismalarin maliyeti calisanlara
yansitilamaz.

“Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk Ve  Givenlik Onlemleri Hakkinda

Yénetmeligin Ek-2 sinde bazi kimyasal maddelerin biyolojik sinir degerleri verilmistir.”

Biyolojik Sinir Dederler ve Saglik Gézetimi Onlemleri;
“1.Kursun ve iyonik kursun bilesikleri

1.1.Biyolojik izleme, absorbsiyon spektrometri veya esdeder sonucu veren bir
baska metod kullanilarak, kanda kursun seviyesinin (PbB) 6lcimunui de kapsar.

Baglayici biyolojik sinir deger: 70 ug Pb/100 ml kan.

1.2.Asagidaki durumlarda tibbi gézetim yapilir:

1.2.1.Havadaki kursunun, haftada 40 saat ¢alisma siresine gore hesaplanmisg, zaman
agirhkh ortalama konsantrasyonu 0.075 mg/m?3ten fazla ise,

1.2.2.Cahsanlardan herhangi birinin kanindaki kursun seviyesi 40 ug Pb/100 ml kandan
fazla ise.”®

2.3. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN KORUNMA NEDENLERI

is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmada ahlaki nedenler, maliyet ve yasal

zorunluluklar olmak lizere ¢ sebep vardir.®!

Ahlaki nedenler;

90 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm Erisim tarihi: (22.04.2018)
91 HSE (UK). Costs of compliance with health and safety regulations in SME's. HSE Research Report 174,
2003, 1-238.
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Calisanlar glivende olduklarini hissetmedikleri isyeri ortaminda g¢alismak
istemezler. Calisanlar, kendileri ve mesai arkadaslarinin sagliklarini tehdit eden
durumlari gérmek istemezler. is kazasi sonucu olugabilecek herhangi bir maliyet
yaralanma, uzuv kaybi, 6lim, hastalik gibi risklerden daha édnemli olmamalidir. Bu
nedenle calisanlar ve igverenler c¢alisma ortaminda is kazasi ve meslek

hastaliklarindan korunma ahlaki sorumluluktur.®?

Yasal Zorunluluk;

Uluslararasi Caligma Orgiti’'nin  Ggli  yapisindan  biri olan devlet,
isverenlerin uymasi gereken yasal mevzuatlari yayinlayip yururlige koymaktadir.
Bu yasal c¢alismalar is saghgi ve guvenligi guvenlik kaltird olusumda 6nemli rol
oynamaktadir. Turkiye'de giinimiizde bu konudaki yasal zorunluluk 4857 sayili is
Kanunu’nun belirli kisimlari ile artan is kazalari nedeniyle 2012 yilinda yayinlanan
6331 Sayili ISGK ile yiritilmektedir.®

ISG Kanunu’'na destek olarak ¢ikarilan énemli ydnetmelikler de vardir. Bunlardan

bazilarr:

- Is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik

- Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Givenlik Sartlari Yénetmeligi

- Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi

- Igyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik

- Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik

2.3.1. ig kazasi ve meslek hastaliklar’nin maliyetleri

92 HSE (UK). Costs of compliance with health and safety regulations in SME's. HSE Research Report 174,
2003, 1-238.

93 Murat Sen. Is Saghgi ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari. Meliksah Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2015. 4(1): 117-142.
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is kazalari can ve mal kaybina neden olmaktadir. Kayiplarin igsverene maddi ve
manevi maliyetleri olmaktadir. Sektérde rekabet edebilmek igin firmalarin maliyetlerini
minimize etmelidir. ISG konusunda alinan énlemlerin maliyetleri toplam maliyetlerin
blyik kismini olusturmaktadir.®* Guvenlik kiltiirG icin harcanan paralar ilk bakista fazla
gbrinse de, Onlemlerin alinmamasi nedeniyle olusacak is kazalarinin Uretim
¢alismalarinda aksaklik meydana getirmesiyle sipariglerin yetismemesi ve isgiclu kaybi
ile maddi ve manevi zararlar olusturmaktadir.®®> Kazalarin siksik meydana geldigi
isletmelerde, Urin kaybi, maas fazlali§i, isyerine aidiyet duygu kaybi yasanmasi
kaginilmaz olacaktir. Tum bunlar neticesinde verim azalacak, maliyetler artacak, prestij
kaybi yasanarak rekabet ortaminda dider isletmelerden geride kalinmasina sebep

olacaktir.%

isletmelerin is kazasi sonucu olusacak maliyetleri hesaplayarak guivenlik kiltiir(i

icin harcanan paralari maliyet olarak géormemesi gerekmektedir.
Calisan Acisindan Degerlendirme;

is kazasi sonucu risklerden en kétiisii calisanin hayati tehlikesidir. Kazadan sonra
¢alisanlara ve ailelerine 6denen tazminatlar olmaktadir. Fakat hayati kaybin maddi veya
manevi degerle dl¢ilmesi mimkin olmamakla birlikte ciddi bir gelir kaybina neden
olmaktadir. Destekten yoksun kalan aileye sigortasi olmayan calisan icin bir 6deme

yapilmamaktadir.®’

is kazas! calisanlara etki ederek is yavaslamasina, yaralanan calisana yénetimin
is saati ve is guicl kayiplari olugsmaktadir. Bu durum galisanlar psikolojik olarak moral
bozuklugu ile liretim kaybina neden olmaktadir. is kazasi magduru calisan icin ikame

calisan bulundurarak, sigorta, egitim gibi ek maliyetler yiiklenmektedir.*®

Kisacasi is kazasi sonucu igverene yukli maliyetler olusturmaktadir. Bu maliyetler

dolayli ve dogrudan maliyetler diye ikiye ayrilmaktadir. Bunlar:*®

% Tevfik Guyaguler, Kémiir Madenciliginde Meydana Gelen s Kazalarinin Maliyetleri, %1 i¢inde Tirkiye, 8.
Kémir Kongresi Bildiriler Kitabi, Maden Muhendisleri Odasi, 1992.

9% Alp Esin, Yeni Mevzuatin Isiginda is Saghig ve Givenligi, TMMOB, 2006.

9 Tevfik Guyaguler, Kémiir Madenciliginde Meydana Gelen is Kazalarinin Maliyetleri, %1 iginde Trkiye, 8.
Kémir Kongresi Bildiriler Kitabi, Maden Muhendisleri Odasi, 1992.

97 Giirbiiz Yilmaz, Is Kazalarinin Nedenleri ve Maliyeti, Mih. ve Mak. Dergisi: Cilt 50, No 592.

9% Giirbiiz Yilmaz, Is Kazalarinin Nedenleri ve Maliyeti, Mih. ve Mak. Dergisi: Cilt 50, No 592.

9 Alp Esin, Yeni Mevzuatin Isiginda is Saghg ve Giivenligi, TMMOB, 2006.
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Dogrudan Maliyetler

- Ik yardim maliyetleri,
- Magdura 6denen gegici ve surekli is gormezlik 6denekleri,
- Magdura veya bakmakla yukumlu oldugu kigiye maddi ve manevi 6denekler,

- Olum veya uzuv kaybi cezai hiikimler
Dolayh Maliyetler

- Is glicti kaybi

- Mahkeme giderleri

- Kaza nedeniyle kaybedilen zaman igin talefi calismasi ile fazla mesai tcretleri
- Kaza aninda duran isin zaman ve maliyet kaybi

- Uriin ve hammadde kaybi

- Makine onarim-bakim maliyetleri

- Siparisin zamaninda yetismemesi nedeniyle itibar kaybi1%

100 https://www.starlinesafety.com/is-kazalari-ve-maliyet (Erigim Tarihi: 02.05.2018)
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UGUNCU BOLUM
IS KAZALARININ ANALizi

is kazalarina sebep olan tehlikeli hareket veya durum ile riskleri belirlemek igin
her ig kazasinin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Analizin hedefi ise reaktif yaklasimla
benzer durumdaki kazalarin tekrarlanmasi dnlemek ve ders ¢ikararak proaktif yaklagim

ile olusabilecek kazalarin éniine gecmektir.

is kazasi analizi yapilirken sadece kaza 6éncesi degil, kaza ani ve sorasi da ele
alinmalidir. Kaza dncesine yonelik inceleme, yapilmakta olan isi, ¢alisani ve ¢evresel

kosullari dikkate alinmaktadir.

Dis cephede siva isi yapan bir siva ustasini dusunursek, ustanin isin yurttim
sartl, siva isinin ve dis cephe iskelesinde ¢alismanin mevzuat sartlari, gerekli dnlemlerin
alinip alinmadigi, dis cephede calismanin yapisal Ozellikleri ‘is’ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Calisanin fizyolojik ve psikolojik durumunu, siva isinin gerektirdigi
mesleki egitim olan ustalik belgesini alip almadigi, deneyimi, ise olan dikkati gibi
Ozellikleri ‘calisan’ kapsamindadir. Cevresel kosullar ise gurtltd, titresim, hava akis hizi,
termal konfor gibi 6zelliklerden olusmaktadir. Kaza Oncesi ve kaza anina ait bilgiler
kazanin Onlenmesinde etkili rol oynarken, kaza sonrasi bilgiler kazaya bagh

olumsuzluklarin kontrol galismalarinda etken olmaktadir.1%!

is kazasi istatistiklerinin kullanim alanlari farkli amagclarla genis alana
yayllmaktadir. Bu kullanim alanlarina igletme faaliyetleri, igkolu, Gretim bdlimleri gibi
drnekler verebiliriz. is kazasi analizlerinde kullanilan metotlardan kaza frekansi, kaza
agirlik orani ve kaza siklik orani en ¢ok kullanilanlaridir.
3.1. KAZA FREKANSI

“Kaza siklik orani; belirlenmis bir zaman dilimi icinde(hafta, ay, yil gibi), olusan ve
bir tam gunden fazla is gérmezlige neden olan kazalarin sayisini ortaya koyar. Kisaca

kazalarin ne siklik igerisinde meydana geldigini ortaya koyar.”°?

Bir yilda 365 glin ve 52 hafta bulunmaktadir. Agirlikl ¢alismanin oldugu haftada 6 gun

calisma ve 8 saat Uzerinden hesaplama yapilmistir.

101 Ferruh Ayoglu, “is Kazalari Onlenebilir mi?”, Yangin ve Giivenlik Dergisi, C.17, S.143,istanbul, 2011,
s. 45
102 gadullah Omer, insan Kaynaklari Yénetimi, Beta Yayinlari, istanbul, 2009, s.623
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“F= is géremezlik yaratan kaza sayisi* 1000000 / galigilan saatler toplami” formiilii kaza

sikhk oranini vermektedir.

2012 — 2016 yillar1 arasinda bulunan yillarin kaza siklik oranlari:

2012 yil KSO = 74871 * 1000000 / ( 313 gun * 8 saat )

= 29,900,559

2013 yil KSO = 191389 * 1000000 / (313 glin * 8 saat )
= 76,433,306

2014 yih KSO = 221366 * 1000000 / (313 glin * 8 saat )
= 88,404,952

2015 yil KSO = 241547 * 1000000 / (313 glin * 8 saat )
= 96,464,456

2016 yih KSO = 286068 * 1000000 / (313 glin * 8 saat )

= 114,244,409

3.2. KAZA AGIRLIK ORANI
Kaza agirlik orani(KAQO), is kazalari sonucunda is guint kaybini géstermektedir.

“KAO= Kayip gin toplami* 1000000/ Calisilan Saatler Toplami” formUli kaza agirhk
oranini vermektedir. “Kayip glin toplami, zaman iginde isgéremezlik yaratmis kazalarin
gln toplamini ifade eder. Ancak is kazasi sonucu 6lim ya da surekli is géremezlik

olduysa her olay basina 7500 glin ekleme yapilir.” 103

103 Mehmet Serif Simsek, Serdar Oge, insan Kaynaklari Yonetimi, Egitim Yayinevi, Konya, 2012, s.47
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3.3. KAZA SIKLIK ORANI
Kaza Siklik Orani = Kaza sayis1*100000/ Toplam ¢alisan Sayisi

is kazas| sonrasi hesaplanan Kaza Siklik Orani, Tirkiye icin SGK verilerine gére 2012

yilini hesaplarsak,
Donem igindeki gun sayisini 313 alindiginda,

Bir yilda 365 gun ve 52 hafta bulunmaktadir. Agirlikh galismanin oldugu haftada 6 gun

calisma ve 8 saat lizerinden hesaplama yapilmistir.

Toplam Calisma Gini= 313 X 11.939.620 = 3737101060 gunddr.
Calisma olmayan gtin= 52 X 11.939.620 = 620860240 glnddr.
Aradaki fark = 3116240820 glndr.

Gunluk 8 saat ¢calismadan 3116240820 gun X 8 saat = 24929926560 saat'tir.
2012 K.S.O = 74871 * 1000000 / 24929926560 = 3,003 ‘tUr.

2016 yihnin Kaza Siklik Oranina gelindiginde,

Doénem igindeki gun sayisi 313 alindiginda,

Toplam Calisma Gini= 313 X 13.775.188 =

Calisma olmayan gun sayisi= 52 X 13.775.188

Yani (313-52) X 13.775.188 = 3.595.324.068 gund(ir.

GUnlik 8 saat calismadan 3.595.324.068 giin X 8 saat = 28.762.592.544 saat'tir.

2016 K.S.0 = 286.068 * 1.000.000 / 28.762.592.544 = 9,945dir.
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3.4.2012-2016 SGK ISTATISTIKLERI

SGK’nin resmi sitesinde her yil duzenli

olarak yayinlanan

is kazalar

istatistiklerinden alinan 2012-2016 yili tablolar asagida yer almaktadir. Kanunun

yurarlige girdigi 2013 yilindan énceki yil olan 2012 ilk veriler olarak kullaniimaktadir.

Devam eden yillar ile verilerin yayimlandigi 2016 ya kadar tablolar kullaniimaktadir.

Tablo 6 2012 is Kazasi Siklik ve Agirlik Hizlari*%

Tablo 3.30- i§ Kazasi Siklik (*) ve Agirhik (**) Hizlan, 2012
Table 3.30-Incidence Rate (*) and Weight Rate (**) of Employment Injuries, 2012

2012 il sonu
itibariyle . .
is kazas! siklik hizi toplam Ig kazasi agirlik hizi
. Incidence rate of L siirekli 01z Weight r:at_e_of_
I3 kazasi Toplam prim employment injuries (%) 2012_\,r|_l .SOI'I_I_.I |t|har||.ykle iggoremezlik mz:;ule employrr;n]t injuries
2012 Yili (Dénemler) | SM'S! | tanakkuk eden gegicl ig goremezl derece | Loany
i MNumber of - siiresi (giin) aliim vaka
Seasons in 2011 glin say1si . topl
employme WOPA Dwura. of temp. incap.for oplami sayisl
nt injuries 1000000 ig (100 kigide work (days) Mumber of
saati (per 100 Total degrees death Giin Saat
(per 1000000 of perm. Incap. (Days) (Hours)
work.hours) | person)
Ocak-Hisan 25832 1236918461 2,61 059
January-April :
Mayis-Agustos 28639 1300781.919 275 0,62 1.647.127 66.039 744 395 0,32
May-August
Eyliil-Aralik
September-December 20.400 1.318.084.720 1,93 0.44
Toplam- Total T4.671 3.855.795.100 2,43 0.55

*) i§ KAZASI SIKLIK HIZI - Incidence rate of employment injuries

LYSNTEM: Bir takvim yilinda galigilan 1.000.000 is saatine kargilik kag kaza oldudu gésterir.
ILYONTEM: Tam giin galisan her 100 kisi arasinda kag kaza oldujunu gasterir. Formilii asagidaki gibidir.

= IKS /(PTEGS"8)"1.000.000
= [KS NFTEGS"8)"225.000

i; kazasi sikhik iz
veya
iKs = is kazasi sayis
FPTEGS=  Toplam prim tahakkuk eden giin sayisi,
1,000,000= Gabgilan bir milyon is saatinde is kazasi saysini bulmak igin kullamilir.

sonucu bulunan bir dederdir
1 METHOD : This method represents the number of injuries per 1.000.000 working hours ,
IIMETHOD : This method represents the number of injuries per 100 full-time workers. Its formuls as follows,
Incidence rate of emplovment imj. =HNEI/ (NDPA*E) *1.000.000
ar =NEI/ (NDPA*E)*215.000
where;

NEI= numbes of employment injuries,

{ nmlripliad by & hours per day)
1,000.000= Tbase for proportion of mumber of injuries per 1,000,000 working hours.

125 000=

PTEGS, her gin igin & saaflik tam galigma ile garpilarak tom sigortalilann bir yil iginde toplam galisma saati bulunur.

225,000= 1l yéntemde, tam giin galzan 100 sigortalinin haftada 45 saat, yida 50 hafta galishd kabul edilerek yapilan hesap

NDPA= mmber of days of preminm accmed represents total days worked by all insured persons during calsndar year.

for second way, base for 100 equivalent full ime insured person (working 45 hours per week, 50 weeks per year).

(*=) 15 KAZAST AGIRLIK HIZI : Weight Rate of Employment Injuries

LYONTEM: Bir takvim yilmda galigian 1.000.000 sastte kag iy ginanin i kazas nedeniyle kaybedildiging g6starir.
ILYONTEM: Cabisilan her 100 sare kag saatin kaybedildifini gésterir. Formiili agagidaki gibidir.

=TGE (PTEGS*E)*1.000.000
(TGE*E) | (PTEGS*E)*100

13 kazas agrhl han
veya
TGK = I5 kazas1 somucu toplam giin kayby

PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden giin sayst,

1.000.000=
100=

(Calizalan 1.000.000 i5 sastinde i kazas: nedeniyle kaybolan iy sastini bulmak igin kullambr.

IMETHOD : Thiz method represents the number of lost workdays per 1.000.000 working hours

Weight rate of emplovment inj. =TLD / (WNDPA*E) *1.000.000
ar =(TLD*E) / (NDPA*E)*100
where;
TLD= mumber of total lost working days because of employment mjuries,

I yontemde, galipilan 100 i5 saatinde iy kazas: nedeniyle kaybolan i5 saatini bulmak icin kmllambr.

(Duration of temp. Incapacity as day)+(Total degress of perm Incapacity*75)}+(I¥of death*7.500)
NDPA= number of davs of preminm accmed represents total davs worked by all insured persons durine calendar vear.

= ((Gegici i géremezlik sireleri}+ (sirskl isgbremezlik dereceleri toplerm #75) + (Sliim vak'a say1s: *7500)

PTEGS, her zan igin 8 saathk tam gabizma ile carpalarak tim sigortabilann bir y1l iginde toplam ¢aliyma sast bohamar.

IIMETHOD : This method represents the number of lost hours per 100 working hours because of employment injuries. Its formula as follows,




Tablo 3.44 - I5 Kazas: Siklik ve Agirhk Hizlar

Table 3.44- Incidence Rate and Weight Rate of Work Accidents, 2013

2013 vl sonu
. itibariyle .
Iz kazasy sakdik bam I siireldi Iz knzaa agrhk iz
1- knzacs Toplam prim Incidence rate of work 2013 1l sonu itibarivle foplam sure 2013 yal semu Weight rate of work
S, tm“l‘ e ﬂli‘u in accident(*) goremerlik siiresi | izgremezlik |itibarivle 8liim accident (**)
2013 Yih (Dénemler) Number of = (giin) de vaka sayiz
Seasons m 2013 work Nm;:‘“o?da\— total days of temporary rece toplam Death cases as
accidents | premium acerued T000000 %7 100 Hzide incapacity as year-end of | Totallevels of | year-end of
. 2013 2013
saafi permanen Cin
(oer 1000000 | EF 10 incapacity as (Days) | Snt o)
work hours) person) year-snd of 2013
Ocak-Nisan
712 72 542 9
Tanuary-April 57.124 1.316.472.673 342 122
i}::‘:ﬁ‘__‘:‘“ 68.809 1370010044 638 141 2387.508 1822 1.360 07 041
Eylil-Arabk s s
: 7 5, .

September December 65.456 1.383.348.18 91 133
Toplam- Total 191.389 4.069.831.754 £,83 1,321

(*) 15 KAZASI SIKLIK HIZI - Incidence rate of employment injuries

LYONTEM: Bir takvim yihnda calgilan 1.000.000 is sastine karsihik kag kaza oldugn gosterir.

1z kazan sithk nn

somuncu bulunan bir degerdir.
IMETHOD : This method represants the mumber of injuries par 1.000.000 working hours |

Incidence rate of emplovment inj.

where;

NEI= mumber of employment injuries,

{ multiplied by & hours per day)
1.000,0040=
225.000=

ILYONTEM: Tam giin caligan her 100 kisi arasmda kag kaza oldugumu gésterir. Formiili agagidaki gibidir.

=MEI/
or =NEIL/

=1ES /(PTEGS*E)*1.000.000
=1KS /(PTEGS*E)*225.000

IO METHOD : This method represents the number of injuries per 100 full-time workers. Its formmula s follows,

(WDPA*®E) *1.000.000
(NDPA®E)*225.000

‘base for proportion of number of injuries per 1,000,000 working hours.
for second way, base for 100 equivalent full time imsurad person (working 45 hours per week 50 wesks per year).

PTEGS, her giin iin 8 saatlik tam ¢ahsma ile garpalarak tiim sigortahlann bir yl iginde toplam galizma saat bulonur.

veya
iKs= 15 kazam sayin
PTEGS= Toplam prim tzhakkuk eden giin sayisy,
1.000,000= Calizilan bir milyon i; saatinde is kazas: saysm bulmak igin kullamlr.
225 000= I yintemde tam gin gabsan 100 sigortahmn haftada 45 saat, yilda 50 hafta gahsnin kabul edilarek yapilsn hesap

NDPA= munber of days of premium sccrued represents total days worked by all insured persons during calendar year.

(*7) IS KAZAST AGIRLIK HIZI : Weight Rate of Employment Injuries

ILYONTEM: Calisilan her 100 satte kag saatin kaybedildi#ini gosterir. Formili asagdaki gibidir.
1z kazan agwhlk ki
ey
TGK = Igkazas: somucn toplam gin kayb

PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden gin sayis,

1.000.000=
100=

IMETHOD : This method represents the number of lost workdays per 1.000.000 working hours
=TLD

TWeight rate of emplovment inj.

where;

{ multiplied by & hours per day)
1.000.000=
100=

=TGK |
(TGE*E) / (PTEGS*E)*100

LYONTEM: Bir takvim yihnda gabsilan 1.000.000 szatte kag is giminin i5 kazan nedeniyle kaybedildifini gosterir.

(PTEGS*E)*1.000.000

! (NDPA*E) *1.000.000

or =(TLD*8) / (NDPA*E)*100

TLD= mumber of total lost working days because of employment injuries,
(Duration of temp. Incapacity as day)+{Total degress of perm. Incapacity*73)+20of death®7_500)
NDPA= mumnber of days of premium accrued represents total days worked by all insured persons during calendar year.

‘base for propomion of mmber of total lost workdays per 1.000.000 working hours.
for second way, base for proportion of number of total lost hours per 100 working hours.

= (Gegici iy goramezlik sireleri)+ (sirskli iszéremezlik deraceleri toplam: #75) + (6lim vak's sy #7500)
PTEGS, her giin igin 8 saatlik tam ¢ahyma ile ¢arpilarak tiim sizortalilanm bir yil iginde toplam ¢alizma saati bubanur.

Galigilan 1.000.000 i3 saatinde i kazas nedeniyle kaybolan i saatini bulmak igin kullamlr.
I yantemds, ¢ahgilan 104 i5 saatinde i5 kaza= nedeniyle kaybolan iy saating bulmsak igin knllamlr.

I METHOD : This method represents the number of lost hours per 100 working hours becausa of employment injuries. Its fornmla as follows,

105 SGK Istatistik Yilligi, 2013, www.sgk.gov.tr (Erigim tarihi
106 SGK Istatistik Yilligi, 2014, www.sgk.gov.tr (Erisim tarihi
107 SGK Istatistik Yilligi, 2015, www.sgk.gov.tr (Erisim tarihi
108 SGK Istatistik Yillig, 2016, www.sgk.gov.tr (Erisim tarihi
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Tablo 3.44 - i; Kazas Sikhk ve Agiwhk Hizlan, 2014
Table 3.44- Incidence Rate and Weight Rate of Work Aecidents, 2014

2014 31l soun
. itibariyle is kazan agirhk
Iz kazas sikdhk luzn 1014l Jam siirekdi * haz
. 2014 Yilnda Incidence rate of work ST samm foplam sureXtt | 45) 4 vl sonm | ., .
Is kazan Ia X ident() itibariyle gec s Lk |itibarivle 8l Weight rate of
- . says1 fopiam prim - aect goremezhik siiresi Lrgoremer Habariyie ST ok accident (**)
2014 Yih (Donemler) Number of tahaldmk eden gun (gim) d topl vaka sajin
Seasons in 2014 wm: sayIsL total d.z-v’i‘;'n orary Erece ORI | Deaath cases a5
sccidents | | mber “f‘h""d T0000005; | 100 Kiside | incapacity as year-end | 107 levelsof | yearend of
prenium accre . of 2014 - 2014 .
saati (pex 100 Giin Saat
(per 1000000 incapacity as (Days) | (Hours)
work hours) person) year-end of 2014
Ocale-Nizan - -
3
T +-April 68546 1.385.075.044 6,19 1,39
Mayas-Agustos 79,850 1422582950 7,02 1,58 2.062.961 42887 1626 514 | 041
May-August
Eylul-Arahk
. T2.970 1.440.770.188 6,33 142
September-December
Toplam- Total 121.366 4.245.425.182 6,51 147

(=) IE- KAZAST SIKLIK HIZI - Incidence rate of employment injunies

LYONTEM: Bir takvim yilmda caligilan 1.000.000 i5 saatine karsibik kag kaza oldugu gdsterir.
IL¥ONTEM: Tam gim gshgan her 100 kisi arasinda kag kaza oldugum gosteriz. Formili syagidaki gibidir.

15 kazas1 skl un =1KES (PTEGS*E)*1.000.000
vera = IKS/(PTEGS*)*225.000
iKs= 15 kazas1 sapm
PTEGS=  Toplam prim tahakkuk eden giin saysy,
PTEGS, her gin igin 8 saatlik tam ¢aligma ile carpilarak tim sigortahlann bir y1l icinde toplam calisma saat bulioar.
1,000, 000=  Cshgilan bir milyon ig sastinde is kazas saysm bulmak icin kullanibr.
125 000= I yontemde, tam gan cabizan 100 sigormbnm hafiada 45 szat, yalda 50 hafta cabsnZ kabul edilerek yapalan hesap
spmcn bulunsn bir degerdir.
I METHOD : This method represents the number of injuries per 1.000.000 working hours |

IO METHOD : This method represents the number of injuries per 100 full-time workers. Its fornmla as follows,
Incidence rate of emplovment inj. = NEIL/ (NDPA*E) *1.000.000
or =NEI/ (NDPA*E)*225.000
where;
NEI= mumber of employment injuries,
NDFPA= mumber of days of pramiwm sccrued represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
1,000,000= base for proportion of number of injuries per 1,000,000 working hours.
225 000=_ for second way. base for 100 equivalent full time insured person (working 45 hours per wesk. 50 wesks per year).

(**) IS KAZAST AGIRLIK HIZI : Weight Rate of Employment Injuries

LYONTEM: Bir takvim wilnda cabsilan 1.000.000 saatte kag i5 giminin is kazas nadeniyle kaybedildifini gosterir.
ILYONTEM: Cabgilan her 100 satte kag saatin kaybedildigini gosterir. Formiili azagdaki gibidir.

15 kazas agrhik in =TGE ((PTEGS*8)*1.000.000
veva  (TGE*S)/(PTEGS*S)*100
TGK = I5kazas sonucu toplam gin kayb:
= (Gegici i goremezlik siireleri}+ (sirekli iszfremezlik derecelen toplam: *75) + (olim wak's sayi= *7500)
PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden giin sayisy,
PTEGS, her giin igin 8 saatlik tam ¢ahgma ile garpalarak tiim sigormblann bir yal iginde toplam ¢abisma saat bulunur.
1.000.000=  Caliilan 1.000.000 is saatinde i kazas nedeniyle kaybolan is saatini bulmak ign kullamlr
100= M yontemde gahgilan 100 i saatinde i kazas: nedeniyle kaybolan ig saatini bolmak igin kullamlr.

IMETHOD : This method represents the number of lost workdays per 1.000.000 working hours
O METHOD : This method represents the number of lost hours per 100 working hours becausa of employment injuries. Irs fornmla as follows,
Weight rate of employment inj. =TLD / (NDPA*S) *1.000.000
or =(TLD*S) / (NDPA*E)*100
where;
TLD= mumber of totzl lost working days because of smployment injuries,
(Duration of temp. incapaciry as day)+{Total degress of perm. im:apacity‘ T5Tof death®7_500)
NDPA= munber of days of pramium sccrued represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
1.000.000= base for proportion of number of total lost workdays per 1.000.000 working hours.
100= for second way, base for proportion of number of total bost hours per 100 working hours.
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Table 3.44 - Is Kazas: Sikhk ve Asgwhk Hizlar, 2015
Table 3.44- Incidence Rate and Weight Rate of Work Accidents, 2015

(%) IS KAZAST SIKLIK HIZI - Incidance rate of employment injuries

2015 w1l sonu
. itibariyle i3 kazaz agirhk
iz knzam nldiknn N I ?
: 2015 y1l som toplam sirekdi = iz
: = Incidence rate of work . . : 201£ 31l zomm .
Iz kaza=m | 2015 yihnda topla 3 itihariyle zec 3 - . - . e Weight rate of
. accident(*) - e isgbremezlik |itibariyle Glim 3
= " SAyIs1 prim tahaklkulk goremezlik siiresi i work accident (*#)
2015 Yih (Dénemler) . " vaka sayisa
3 MNumber of eden ziin zayia (giim) derece toplam
Seasons in 2015 Death cases as
wark Number of davs total days of temporary | Lo
accidents | premium accrued 1000000 iz 100 laside | imcapacity as vear-end | 100 vels o }tagoenl sd of
< of 2015 permanant -
saati 100 Gian Saat
(per 1000000 | incapacity as (Day=) | (Hours)
wiork. hours) persomn) year-end of 2015
DealeNisan
) 2
3 y-April 72159 1.443.783.127 6,25 141
Mayze-aAgustos 85126 1.500.603 455 7.09 1.60 2.992.070 103.833 1282 565 | 0.45
hlay-Angust
Eylil-Arahk = =
- 84262 1.517.704.862 6,54 1,56
September-Decembar > .
Toplam- Total 241547 4.462.091.444 6,77 1,52

LY¥YONTEM: Bir takvim yilmda caligilan 1.004.000 i saatine karsilik kag kaza olduZu gdsterir.
ILYONTEM: Tam giin ¢alisan her 100 kisi arasinda kag kaza oldufum gosterir. Formili ssafidaki gibidir.

13 kazas: sikhk lon =1KS (PTEGS*8)*1.000.000

=1ES (PTEGS*E)*225.000

veya
iKs= 15 kazas1 sayas
PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden giin sayist,
PTEGS, her gin ifin 8 saathk tam galizma ile carpalarsk mm sigortalilann bir y1l iginde toplam ¢alizma sasti bohamar.
1,000,000= Calisilan bir milyon is saatinde is kazas: saysm bulmak icin kmllanihr.
125 000= IIyontemde, tam gin gabgan 100 sigortahmm haftada 45 saat, yilda 50 hafra gahsni kabul edilerek yapilan hesap

somuou bulonan bir degerdir.
I METHOD : This method represents the number of injuries per 1.000.000 working howurs .

IO METHOD : This method represents the number of injuries per 100 full-time workers. Its fornmla as follows,

Incidence rate of employment inj. =MNEI/ (NDPA*E) *1.000.000

or =NEI/ (NDPA*E)*225.000
where; 1
NEI= mumber of employment injuries,
NDPA= munber of days of pramimm sccrued represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
‘base for proportion of number of injuries per 1,000,000 working hours.
for second way, base for 100 equivalent full time insured person (working 45 hours per week, 50 weeks per year).

1,000,000=
125 000=

(**) IS KAFZAST AGIRLIK HIFI : Weight Rate of Employment Injuries

LYONTEM: Bir takvim wihnda cabsilan 1.000.000 saatte kag is gininfn is kazas nadenivle kaybedildifini gésterir.
ILYONTEM: Cabgilan her 100 satte kag saatin kaybedildizini gosterir. Formmili asagdaki gibidir.

1z kazan agwhlk
veya

=TGE /(PTEGS*2)*1.000.000
(TGE*8)/ (PTEGS*E)*100

TGK = I5kazas sonucu toplam gin kayb

= (Gegici is goremezlik sireleri}+ (sirekli i;zéremazlk dereceleri toplams #757 + (5lim vak's sayrs1 *7500)

PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden gin sayisy,
PTEGS, her giin igin & saatlik tam ¢ahyma ile carpilarak tiim sizertahlann bir yil iginde toplam ¢alisma saati bulunur.
Galizilan 1.000.000 iy saatinde i5 kazas nedeniyle kaybolan is saatini bulmak igin Enllamlr.
I yantemde, cahgilan 104 i3 saatinde ig kazas nedeniyle kaybolan ig sastind bulmak igin knllamlr.

1.000.000=
100=

IMETHOD : This method represents the number of lost workdays per 1.000.000 working hours

O METHOD : This method represents the number of lost hours per 1080 working hours becauss of employment injuries. Its fornmla as follows,
=TLD/ (NDPA*E) *1.000.000

=(TLD*8) / (NDPA*E)*100

Weight rate of emplovment inj.
or
where;
TLD= mumber of total lost working days becsuse of employment injuries,
(Durstion of temp. Incapacity as day)+{Total degress of parm. Incapacity*75)+(27of death*7 500)
NDPA= munber of days of premium scorued represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
1.000.000= base for propomion of number of total lost workdays per 1.000.000 working hours.
100=

for second way, base for proportion of number of total lost hours per 100 working hours.
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Tablo 3.44 - i; Kazas1 Sikhk ve Agirhk Hizlar, 2016
Table 2 44- hciderce Rate and Weight Rate of Work Accidents, 2016
. 2 .
Is kazas1 . 2016 w1l sonu 'Di{fbg::l.iilo:u Is kazas1 agirhk
gedlren | g ¢ ihpda | (ykazasisikhiklun ) itbariyle geciclis | ) lagigcsonu| T2
sigortal to ])ll.;ll X Incidence rate of giremezlik siiresi siireldi iﬁl;u-ivle Weight rate of
2016 Yih SL | hakkuk eden | CcCUPAfional injuries(t) (giin) isgbremezlik | dliim vaka | CCCUPAion! injuries
(Diinemler) Number of N Total number of days d **)
Periodsn 2016 | ™ | Number of days lost dus to cases of m;ﬁ Cases of ftal
wﬁf]:iﬂ Zn premium accrued in| 1.000.000 is m‘i:&a:zal INY | Total of tevels | occupationsl
: 2016 saati | 100 kiside | HEMPOTAY. | of permanent | injury in 2016 ,
occupation (per (per 100 incapacity for work in incapacity in N Giin Saat
al injury 2016 pactly (Days) | (Hours)
1.000.000 | person) 2016
working
Ocak-Nisan -
5
Tanwary-April 38.901 1.503.263.222 139 1.66
Mays-Agustos 90038 15141721000 825 186 3.453.702 134.403 1408 665 . 053
May-Angust
Evibi Araitc
September- 97229 1.507.066 236 8.06 1.81
December
Toplam- Total 286.068 4.524.501.578 7,90 1,78,

(*) 15 KAZASI SIKLIK HIZI - Incidence rate of ssuployusent wmysres

LYONTEM: B sakves yilinds ¢alijdas 1.000.000 1) sastsne karpdk kag kaza oldafs poatests
ILYONTEM: Tam gin ¢aligan ber 100 kigt araucads kag kaza oldujusn gostectr Formalt sgafrdaki pitads

= IKS (PTEGS*E)*1 000 000
- IKS (PTROS E)"225 000

13 Raxans salelal duzs

Yera
IKS = Iy hagads saysu
PYECS®  Toplam prim talakiuk ede= giin sayiss,
PTEGS. bar pum igin § waathih s calipona Ue carpadarsk i sigormaldans ba vl scinds toplams caligma saan badume
1,000,000« Calipdan D& milyon 4 saanade i) Eazass sayvass bulmak 1 bullasly
226, 000+ O yiooemde, o pua (alpas 100 sigormalzs Baftads 45 waat, yulda S0 Safta alun s babad eddecek yapilaa bevap

souncu bulunaa bir deperdx

EMETHOD - Ths merhod reprwsesss Se amuber of Qpsries par 1 000 000 workiag Sown

I METHOD : This method represents the number of injuries per 100 full-time workers. Its formmla a= follows,

=MNEI/ (WDPA*E) *1.000.000
=NEI/ (NDPA*E)*215.000

Incidence rate of emplovment inj.
or
where;
NEI= mumber of employment injuries,

NDPA= muuber of days of pramium accreed represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
‘base for proportion of number of injuries per 1,000,000 working hours.
for second way, base for 100 ivalent full time insured

1,000,000=

215 000= on (working 45 hours per week, 50 wesks pEar).

(=%) 15 KAZASI AGIRLIK HIZI : Weight Rate of Employment Injuries

LYONTEM: Bir takvim yihnda cabsilan 1.000.000 saatte kag is gininin is kazan nedenivle kaybedildifing gosterir.
ILYONTEM: Cabgilan her 100 satte kag saatin kaybedildifini gdsterir. Formili agagidaki gibidir.

=TGE /(PTEGS*5)*1.000.000
(TGE*E) / (PTEGS*E)*100

13 kazan agrhk o
veya
TGK = I5kazas sonucu toplam giin kayb:
= (Gagici iy goremezlik siireleri}+ (sirakli iszdremezlik derecaleri toplami *75) + (Blim vak's sayiz *7500)
PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden giin sayisy,
PTEGS, her giin igin 8 saatlik tam ¢ahgma ile garpilarak tiim sigortalilanm bir yil iginde toplam galiyma saat bulunur.
Calizlan 1.000.000 i5 saatinde i3 kazan nedeniyle kaybolan iy saating bulmak ign kallamlr
I yontemda, gahgilan 100 i5 saatinde i5 kazan nedeniyle kaybolan iy sastind balmsk idn kallamlr.

1.000.000=
o=

IMETHOD : This method represents the number of lost workdays per 1.000.000 working hours

IIMETHOD : This method represents the number of lost hours per 100 working hours becaunse of employment injuries. Its formmla as follows,
=TLD / {(NDPA*E) *1.000.000

=(TLD*Z) / (NDPA*E)*100

Weight rate of employment inj.
or
where;
TLD= mumber of total lost working days because of smployment injuries,
(Duration of temp. fncapacity as day)+{Total degress of perm. Incapacity*75)+(70f death7 500)
NDPA= munber of days of pramium accrwed represents total days worked by all insured persons during calendar year.
( multiplied by & hours per day)
‘base for proportion of number of total lost workdays per 1.000.000 working hours.
for second way, base for proportion of mumber of total lost hours per 100 working hours.

1.000.000=
1o0=
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DORDUNCU BOLUM
4.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amaci, Tarkiye’de artan is kazalarini dnlemek amaci ile ¢ikarilan 6331
Sayil is Saghgr ve Givenligi Kanunu'n, SGK istatistiklerine etkisi incelenecektir.
Kanundan onceki son yil olan 2012 ile verilerin acgiklandigi son yil olan 2016

karsilastirmasi yapilarak, kanunun etkisi ortaya konulmaktir.

GUnUmuz dunyasinda calisma kacinilmazdir. Calisma hayatindaki en buyuk
problemlerden biri ise is kazalaridir. is kazalari sonucu dogan dogrudan ve/veya dolayli
maliyetler vardir. Bu maliyetler isveren ve ¢alisanlara maddi ve manevi zarar vermektedir,
Ulkelerin de Gayri Safi Milli Hasila’sini etkilemektedir. Kisacasi is kazalari ILO’nun Ugla
yapisi olan devlet, isci ve isverene zarar vermektedir. Bu zararlari minimize etmek adina
calismalar yapilmaktadir. Uglii yapida bulunan her bir yapiya ayri ayri sorumluluklar
yuklenmektedir. Devlete yiklenen sorumluluklardan bir tanesi de kanun ¢ikarmak ve

cikardigi kanunlari denetimle uygulanmasini saglamaktir.

Tirkiye'de devlet, istanbul-Beylikdiizi'nde bulunan Marmarapark AVM ingaati
sirasinda gergeklesen ve 11 kisinin hayatini kaybettigi olay sonrasinda, is saghg: ve
glvenligi anlaminda kanun c¢alismasina baslamistir. 30 Haziran 2012 tarihinde
yayinlanan ve 01 Ocak 2013 tarihinde yurirlige konulmustur. Bu kanun beraberinde
birgok sorumlulugu getirmistir. Ulke genelimde is kazalarini sifilayamayiz fakat
minimuma indirebiliriz. Bu ¢alismada SGK istatistiklerine bakilarak, Kanunun is kazalari
Uzerinde sayisal bir etki olup olmadigi hesaplamalar ile ortaya konulacaktir. Boylelikle is
saghgr ve guvenligi konusunda bir kanunun gereksiz oldugunu distnen kisi ve
olusumlarin ne denli haksiz oldugu gosterilerek, ¢ikarilan kanunun ge¢ kalinmig bir olsa

da yerinde bir ¢alisma oldugu ortaya konacaktir.
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4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Varsayimlari: 2013 yilinda yirirlige giren 6331 sayili is Saghig ve Givenligi
Kanunu is kazalarinda belli etki gostermektedir. Bu etkiyi her yil yayinlana isg kazalari

istatistiklerini kargilastirarak gérmek mimkanddr.

Veri_Toplama Teknigi: Kanunun is kazalarina etkisi incelemek adina SGK

istatistikleri karsilastirilacaktir. SGK istatistikleri veri madenciligi ile toplanacaktir. Veri

madenciligi yolu ile olgusal bir calisma yapilacaktir.

Yapilan calismada, Turkiye'de yurirlige giren 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu’'nun nicel veri madenciligi yolu ile toplanan is kazasi istatistiklerine etkisi
karsilastirma metodu ile incelenmistir. Arastirmanin analizinde kullanilan veriler SGK’nin
yayinlamis oldugu yil bazl istatistikleri kullanilarak elde edilmistir. istatistikler alinarak bir
kargilastirma yapilmistir. Kanundan &nceki son yil olan 2012 ve yayinlanmig olan

istatistiklerin son yili olan 2016 istatistikler alinmistir.

Karslilastirma analizi iki veya ¢ok yonlu tablolarda satir ve sutunlar arasindaki

iliskiyi analiz etmek amaciyla gelistirilmis sorgulayici bir veri analiz teknigidir.

4.3. ARASTIRMA KAPSAMI ve ORNEKLEMI

Arastirmanin ana kitlesi Turkiye’de hizmet veren isyerlerinde galisanlarin is kazasi
istatistikleri olmaktadir. Buyuk veri anailizi ile elde edilen veriler nicel bir yontemle SGK
tarafindan yayinlanmistir. Batunsellik adina, is kazalarinin toplam yil bazli toplam sayisi
alinmistir. Orneklem g¢alismanin genisligi icin Tirkiye olarak belirlenmistir.

Calisma is kazasi istatistikleri ile sinirlandiriimistir. Kullanilan veriler ise SGK'nin

nicel veri yogunlugu ile topladidi ve internet sayfasinda yayinladigi veriler ile sinirlidir.

4.4, VERILERIN GOZUMLENMESI

is kazasi siklik hizi ve agirlik hizlari baz alinarak cizilen grafikler asagida

gOsterilmektedir:
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Tablo 13 is Kazasi Agirlik Hizi Saat
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Tablo 14 is Kazasi Agirlik Hizi Gin

is Kaza Agirlik Hizi Giin

700
665

600
[-507
565

514

500
395
400
300
200

100

2012 2013 2014 2015 2016

e |5 Kaza Agirlik Hizi Giin

50



Veri madenciligi ile elde edilen verilerle 4 parametre de gizilen grafiklerde;

is kazasi siklik hizi 1 milyon is saati parametresinde, 2012 yilinda 2,43 ile baslayip
2016 yihnda 7,9 a kadar ylkselmigtir.

is Kazasi Siklik Hizi 100 kisi parametresinde, 2012 yilinda 0,55 ile baglayip yildan
yila artarak 2016 yilinda 17,8 e kadar yukselmistir.

is Kazasi Agirlik Hizi Gin parametresinde, 2012 yilinda 395 ile baslayip 2016
yilini 665 ile tamamlamistir.

is Kazasi Agirlik Hizi Saat parametresi, 2012 yilinda 0,32 degerinde iken 2016
yili sonundaki veriler hesaplanarak bu deger 0,53 e ylkselmistir.

51



SONUG

Turkiye’'de her gegen gun igyeri sayisi ve buna paralel olarak da ¢aligan sayisi artig
goOstermektedir. Domino teorissine gore; ¢alisma ortaminda %88 oraninda tehlikeli
hareket, %10 tehlikeli durumdan kaynakli kazalar olmaktadir. Kazalarin sadece %Z2’si
kaginlmaz durumdur. Is kazalarinin  %98i 6nlenebilir durumdaki kazalardan
olusmaktadir. Domino teorisine goére her 100 kazadan 98 i insanlar tarafindan
onlenebilmektedir. Kazalari 6nlemek adina is saghgi ve guvenligi kapsaminda egitim, risk
degerlendirmesi, sadlik gézetimi gibi bircok ¢calisma yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de is kazalarinin 6nine gegmek icin 2012 yilinda hazirlanan ve 2013 yilinin
ocak ayinin basinda yirirlige giren “6331 sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu”
cikarilmistir. 6331 sayili kanunu destekleyen “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu” ile calisanlara sigorta yapma zorunlulugu getirilmistir.
Sigortasiz calisan bulunduran igverenlere “5510 sayili kanunun 102. Maddesi’ne gore
idari para cezasi veriimektedir. isverenler, sigortasiz calistirma cezasi édememek adina
¢alisanlarina sigorta yapmaktadir. Bu dogrultuda Tarkiye’de ¢alisan sayisi her gegen gin
artmaktadir. Calisan sayisi artigi dogrudan is kazasi sayisinda artisa neden olmaktadir.

S6z konusu kanun kapsaminda is kazalarini isverenin 3 is gininde SGK'ya
bildirme zorunlulugu getirilmistir. Bildirmedigi takdirde para cezasi uygulanmaktadir.
Sigortasiz ¢alisan bulundurma cezasi gibi is kazasi bildirimi yapmayan isverene kesilen
cezalar, isverenleri bildirim yapmaya zorlamaktadir.

Sigortasiz ¢alismanin 6nine gegilmesi ve is kazasi bildirimlerinin zorunlu hale
getirilmesi ile bu galismada incelenen SGK istatistikleri g6z dninde bulunduruldugunda
is kazasi sayisi artisi gozlenmektedir. SGK tarafindan yayinlanan istatistikler baz

alindiginda “is kazasi sikhk hizi ve is kazasi agirlik hizi”’nda artis gézlenmektedir.
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