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Sangay isbirligi Orgitl, Cin, Rusya, Tirkiye, ABD

. Sangay Beglisi olarak Sovyetler Birliginin dagiimasiyla

ortaya ¢ikan sinir sorunlarinin ¢éztmu igin kurulan birlik,
sinir sorunlarinin ¢ézume kavusmasi ve 11 Eylul
saldinlari sonucunda olusan yeni dinya dizeninde
Asya ulkelerinin ABD hegemonyasina kargi bir dayanak
noktasi haline gelmistir. Soguk savas donemi ortaminin
olusturdugu uluslararasi  o6rgitlerin  aksine Oye
devletlerin bagimsiz bir sekilde ortak menfaatler
cergevesinde hareket ettigi bir drgittiir. Sangay Isbirligi
Orgltl, Avrasya bdlgesinin  biylk bir  bdlimind
blnyesinde barindirarak sadece guvenlik igbirligi ile
kalmamis ayni zamanda ekonomik, kiltlrel ve siyasi
iliskilerde de 6nemli bir goérev Ustlenmistir. Bu sayede
Sangay igbirligi Orglti, Amerikan merkezli Bat
Bloguna karsi ¢ok kutuplu bir diinya diizenin olugsmasini
saglamistir. Bu gergevede Sangay Isbirligi Orglitd,
gbzlemci ve diyalog ortagi ulkeler ile biylime yolunda
ilerlemektedir. Batiyla iligskilerinde sikintili  glnler
yasayan Trkiye, Sangay isbirligi Orglti'ne lUye olarak
dis politikada kendisine vyeni bir alan ag¢mak
istemektedir.

: 1. Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisiine

2. YOK Ulusal Tez Merkezine

Muhammet Yasir TIMUR



T.C.
ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

1996- 2017 YILLARI ARASINDA
SANGAY iSBIRLiIGi ORGUTU
VE TURKIYE

SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI
SIYASET BILIMi VE ULUSLARARASI iLSKILER BILiM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

Hazirlayan

Muhammet Yasir TIMUR

Tez Danigmani

Dr.Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU

ISTANBUL - 2018



BEYAN

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugu, bagka galismalarindan
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugu,
kullanilan verilerde herhangi tahrifat yapiimadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
Universite veya bagka bir Universitedeki baska bir tez olarak sunulmadigini beyan
ederim.

Muhammet Yasir TIMUR

.../...12018



JURI UYELERININ KABUL VE ONAY SAYFASI

ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

MUHAMMET YASIR TIMUR’ (in “1996- 2017 Yillari Arasinda Sangay isbirligi
Orgitii ve Turkiye” adh tez calismasi, jurimiz tarafindan SIYASET BILIMi VE
ULUSLARARASI ILISIKILER anabilim dalinda YUKSEK LISANS tezi olarak kabul
edilmigtir.

BASKAN
Dog. Dr. Yavuz CILLILER
UYE
Dr. Ogr.Uyesi Alihan LIMONCUOGLU
UYE

Dr. Ogr.Uyesi Fatih Fuat TUNCER

ONAY

Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.
..l... 12018

Prof. Dr. Nezir KOSE

Enstitu Madura



OZET

ikinci Diinya Savasl sonrasi diinya, ABD ve SSCB arasinda ikiye blinmis ve
bu yeni dénem Soduk Savas olarak adlandiriimistir. ABD, Bati Blokunu, SSCB ise
Dogu Blokunu temsil etmekteydi. iki tlke birbirlerinin hakimiyet bdlgelerinden uzak
duruyordu. Ikinci Diinya Savasindan agir bir tahribatla gikan Avrupa Ulkeleri ise
benzer bir savasin yeniden yasanmasi halinde sonuglarinin daha agir olacagini
diusunerek Avrupa Birligi’ni kurdular. SSCB tehdidinden AB catisi altinda korunmaya
caligtilar. Cin ise bu slregte ekonomik olarak blylimesini surdirerek yeni bir stiper
gli¢ olma yolunda énemli mesafeler kat etti.

SSCB’nin dagilmasiyla Soguk Savas sona erdi ve Dogu Bloku ¢okti. SSCB
binyesindeki birgok Ulke bagimsizhigini ilan etti. SSCB’den ayrilan birgcok Ulke AB
Uyesi olurken Rusya Federasyonu’'nun arka bahgesi olarak goérdiglu Orta Asya
Ulkelerinde ise ABD etkisi giderek artmaya basladi. Rusya Federasyonu yeniden
kalkinmak ve ABD hegemonyasina karsi koyabilmek icin Cin ve Orta Asya ulkeleriyle
iligkilerini gelistirme yoluna gitti. Stper gl¢ olma yolunda hizla ilerleyen Cin ile
bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya devletleri ile sinir sorunlari ortaya ¢ikti. Bu
suregte Cin icin hem sinir sorunlarinin ¢6zUmu hem de enerji tedarikgisi olan Orta
Asya Ulkeleri ile iligkileri gelistirmek buyik énem arz etmektedir. Sangay Beslisi bu
uluslararasi konjonktiirde 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in katilimiyla ‘Sinir bélgelerinde askeri glivenin
arttirlmasina dair antlasmanin’ imzalanmasi ile kuruldu. 2001 yilinda o6rglte
Ozbekistan da danhil edilerek olugum, Sangay Isbirligi Orgti adini ald.

Kurulusunda, ‘ayrilik¢ilik, dini radikalizm ve teroér'e karsi isbirligi amaciyla
kurulan SIO, ABD'deki 11 Eyliil 2001 terdr saldirilari sonrasi ABD'nin Afganistan’a
girmesi ile Gyeler arasindaki isbirligi alanlarini genisletti. 2004 yili itibariyla gdzlemci
ve diyalog ortadi Ulkeleri biinyesine katarak geniglemeye devam etti. Uye (lkeler
enerji, ekonomi, askeri, kulturel ve siyasi alanda iligkilerini gelistirerek devam
etmektedirler. 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan'in SiO lyesi olmasi SiO'yl yeni bir
boyuta tagimistir. Son yillarda ABD ve AB ile surekli gerilimler yasayan Turkiye gok
yonll bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu nedenle SiO’ye lye olmak igin
bagvuruda bulunmus ve 2012 yilinda SiO’ye diyalog ortadi olarak katilmigtir.

Bu galismamizda SiO’nin kurulugundan giinimiize yasanan gelismeleri ve
Turkiye’'nin SiO’deki yeri ve liyelik igin yapilan galismalari inceleyecegiz.

Anahtar Sézciikler: ABD, Soguk Savas, Sangay isbirligi Orgiitii, Cin Halk
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Orta Asya Ulkeleri, Tirkiye.



SUMMARY

After the World War Il, world was divided into two blocs as a The United States
and USSR and this situation was called the “Cold War”. USSR was represented as
the Eastern Bloc and also USA was represented as the Western Bloc. The two
countries were far from the each other. The European countries have suffered a
heavy devastation in the Second World War. The repeating of the war would cause
the destruction of the European countries. In this way, European countries founded
the European Union. They tried to be protected from the USSR threat under the EU
roof. China has continued to grow economically in this process and has made
significant strides towards becoming a new superpower.

With the disintegration of the USSR, the Cold War was over, and the Eastern
Bloc collapsed. Many countries within the USSR have declared their independence.
Many Eastern European countries that separated from the USSR became members
of the EU. The USA’ s influence began to increase in Central Asian countries, the
Russian Federation has gone to be superpower again and its aim to compete with the
USA and continue relations with China and Central Asian countries reemerged. China
has been moved rapidly to become a superpower. But China had border issues with
Central Asian countries. China wanted to solve border problems with Central Asian
countries. China also wanted to take advantage of the energy resources of Central
Asian countries with rich energy resources. For this reason, The Shanghai Five
grouping was created 26 April 1996 with the signing of the Treaty on Deepening
Military Trust in Border Regions in Shanghai. The head states were China,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia and Tajikistan. The five-member nations admitted
Uzbekistan in the Shanghai Five mechanism (thus transforming it into the Shanghai
Six). Then all six heads of state signed on 15 June 2001 the Declaration of Shanghai
Cooperation Organization. Its role played is praised in the Shanghai Five mechanism
and its aim to transform its working to a higher level of cooperation.

Founded purpose is the 'separatism, religious radicalism and cooperation’ and
against terrorism' and the SCO has expanded cooperation with the members of the
SCO. After the occupation, The USA entered Afghanistan. After 2004 years, the
observer and dialogue partner countries continued to expand by taking. SCO Member
States continue to develop energy, economy, military, cultural and political
relationships. India and Pakistan became SCO members in 2017, SCO has moved to
a new dimension.. In recent years, in constant tension with the USA and the EU are
living in Turkey and have also began a multifaceted foreign policy. For this reason,
Turkey has applied for become a member of the SCO and participated as a dialogue
partner in the SCO in 2012.

We will describe the evolution of the SCO between 1996 and 2017 in this work.
And we will review working done for Turkey's position in the organization and its
membership.

Keywords: USA, the Cold War, the Shanghai Cooperation Organization, China,
Russia, Central Asia, Turkey.
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GIRIS

20.YUzyillda, gunimuz uluslararasi sistemini olusturan dort énemli gelisme
meydana gelmistir. ilk olarak 1914-1918 yillari arasinda |. Diinya Savasi yasanmistir.
Avrupali devletlerin emperyalist politikalarinin bir sonucu olarak yasanan savasta
Osmanli Devleti, Avusturya-Macaristan imparatorlugu, Alman imparatorlugu dagiimis
ve Sosyalist Devrim sonucu Rus imparatorlugu SSCB'’ye doéniismiistir. Avrasya’da
sinirlari ve siyasi sistemi degistiren |. Dliinya Savasi’'nin tekrar yasanmamasi amaciyla
Milletler Cemiyeti kurulmustur. imparatorluklarin pargalanmasi ile yeni kurulan ulus
devletlerde milliyetgiligin artmasi ve savas sonrasi yapilan Versay Antlasmasinda
anlagmazliklar nedeniyle de 29 yil gibi gok kisa bir sire igerisinde |l. Dunya Savagi
yasanmistir. ikinci énemli gelisme ise Rusya’da 1917 yilinda yasanan kominist
devrim olmustur. Dodu Avrupa ve Kuzey Asya’yi kapsayan 22 Milyon kilometrekarelik
bir alanda varlik gésteren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi 1l. Dinya Savasinin
bas aktorlerinden biri olmus ve savas sonrasi diizende ikiye bélinen dinyada Dogu
Blokunun temsilcisi olmustur. 20. Yuzyilin tGg¢lnct énemli gelismesi ise Il. Dinya
Savas! olmustur. Dinyada buydk bir yikima neden olan Il. Dinya Savas,
devletlerarasindaki sorunlarin bariscil yollarla ¢dzllmesi gerektiginin en onemli
nedeni olarak tarihteki yerini almistir. 20. YUzyilin dérdincu 6nemli olayi ise ABD’nin
Monreo Doktrinini terk ederek Amerika Kitasindan ¢ikip Dlnya siyasetinin en énemli
aktéri haline gelmesi olmustur. ‘Amerika, Amerikalilarindir ve ABD, Avrupall
Devletlerin kendi aralarindaki savaslara taraf olmayacaktir’ goértisd olan Monreo
Doktrini, Il. Dinya Savasinda Avrupali devletlerin zor durumda kalmalari Gzerine
ABD’nin yardimi ve savas sonrasi duzenin ABD politikalari ile olusturulmasiyla son
bulmustur. Savas henlz bitmeden Yalta Konferansi yapilmistir. Yalta Konferansina
ABD, ingiltere ve SSCB katilmistir. Konferansta (i¢ lider savas sonra baris diizenin
korunmasi icin Birlesmis Milletleri kurmak amaciyla San Fransisco Konferansinin
yapilmasina karar vermiglerdir. San Fransisco Konferansi, 51 devletin katihmiyla
Birlesmis Milletlerin kurulmasina karar vererek Birlesmis Milletler Antlasmasi
imzalanmistir. Bu iki konferansta ABD, ingiltere ve SSCB arasinda savas sonrasi
duzenin nasil kurulacagr konusunda ciddi anlasmazliklar ortaya c¢ikmistir.
Almanya’nin teslim olmasindan sonra Gg Ulke bu sefer Potsdam Konferansinda bir
araya gelmiglerdir. Potsdam Konferansinda daha ¢ok Avrupa sorunlariyla ugrasiimis
Avrupa’ya Muttefiklerin istekleri dogrultusunda bir sekil veriimeye calisiimistir.
Potsdam Konferansi Soduk Savasin baslangici olmus ve ABD-SSCB arasindaki
anlagmazliklar agida ¢ikarak diinyanin iki nufuz alanina bélinmesine neden olmustur.
1991 yilina kadar stiren Soguk Savas SSCB’nin dagilmasiyla sonuglanmistir.?

Bu tez giris bolumu ile baglamaktadir. Tezin giris kisminda G¢ bolimden olusan
¢alismanin birinci, ikinci ve uglncl bdlimlerinde arastirilacak konularda ortaya
konulacak veriler genel bir bakis agisiyla sunulmustur. Daha sonra arastirmanin
problemi ortaya konulmustur. Arastirmanin problemi agiklanirken problemin durumu
ortaya konulmus sonra arastirmanin énemi, amaci, varsayimlari ve sinirliliklari
belirtilmistir. Arastirmanin problemi ortaya konulduktan sonra verilen toplanmasi ve
yorumlanmasinda tezin hangi yontem icerisinde yazildigi anlatiimistir. Yontem

1 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, DER Yayinlari, istanbul, 2013, s. 875-879.
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belirtildikten sonra tezin kuramsal cercevesinin nasil olacagi anlatilarak SiO’niin
kurulmasinin teorik altyapisini olusturan uluslararasi iliskiler teorileri incelenmistir.

Ug bdliimden olusan calismanin birinci bélimiinde, ilk olarak 20. Yiizyilin genel
bir anlatimi yapilarak $Sangay Beslisi'nin kurulmasina giden sireg incelenmigtir. Daha
sonra Soguk Savas sonrasi Orta Asya’nin siyasi yapisi incelenmistir. Siyasi yapi
incelemesinin ardindan 1996-2001 yillari déneminde Sangay Beslisi'nin kurulmasi,
gelisimi ve Sangay isbirligi Orguti'nin kurulmasina giden sire¢ detayli bir sekilde
anlatilmaya c¢alisiimistir. Daha sonra 2001-2017 vyillari arasinda Sangay isbirligi
Orgltl devlet baskanlari zirveleri temel alinarak SiO’niin gelisimi incelenmistir. Bu
incelemenin ardindan Sangay isbirligi Orgiti'nin isbirligi alanlari detayl bir sekilde
anlatilmaya gahsiimistir. ikinci bélimde son olarak Sangay Isbirligi Orgiti'nin lye,
gézlemci ve diyalog ortagi iilkeler ile iligkileri ele alinarak bu lkelerin SiO’deki amag
ve hedefleri ortaya konulmustur.

Calismanin Uglincli bélimiinde Sangay isbirligi Orgiiti ve Tirkiye iligkileri
incelenmistir. ik olarak Turk dis politikasinin Avrasya yénelimi detayli bir sekilde ele
alinmigtir. Tark dig politikasinin Avrasya yonelimi incelendikten sonra Turkiye'nin,
Sangay isbirligi Orgiti'niin iki basat giicii olan Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyeti ile iligkileri detayh bir sekilde anlatiimaya calisiimistir.

Calismada en son sonug¢ bolimine yer verilmistir. Sonuc¢ boéliminde
galismamizda ortaya konulan verilerin degerlendirilmesi ve analizi yapilmistir.

Bu calismanin, birinci boliminde Soguk Savas Dénemi incelenmis ve
SSCB’nin yikilmasi sonrasinda sona eren Soduk Savas Dénemi ile orta ¢ikan yeni
konjonktlr ele alinmistir. Bu ¢alismada SSCB’nin Savas sonrasinda da yayilmaci
politikasina devam ettigi belirtilerek Dogu Avrupa’da SSCB yanlisi komunist iktidarlar
kurulmasi Bati Avrupa Ulkeleri ve ABD'’yi endigelendirdigi belirtiimigtir. SSCB’nin
komunizmi Avrupa’da yayma calismalarina karsi tedbir olarak Bati Bloku ortak
savunma tegkilati olan NATO’yu kurmustur. Dogu ve Bati Almanya olarak ikiye
bolinen Almanya’nin Soguk Savasin en keskin sekilde yagsandigi Ulke oldugu ifade
edilerek SSCB’nin de Bati Blokunun NATO’suna karsihk Dogu Blokunun ortak
guvenligini saglamak amaciyla Vargova Paktini kurdugu anlatiimistir. Dodu ve Bati
Bloku, Soguk Savas slresince kendi bdlgelerinde ekonomik, siyasi ve askeri
entegrasyon kurmaya calismislardir. Béylece ABD ve SSCB, soguk savas boyunca
karsilikli stratejik hamlelerle hakimiyet bdlgelerini korumaya caligmiglardir. SSCB,
Bati Bloku ulkelerinin hizli kalkinmasi, modernlesmesi, askeri sanayilerini ¢ok
guclendirmeleri ve NuUkleer Silahlanmanin ekonomiye buyuk bir yuk getirmesi gibi
nedenlerle birligini koruyamamistir. Zayiflamaya baglayan SSCB, 1991 yilinda
parcalanmis ve Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki SSCB’ye bagli ulkeler birer birer
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. SSCB’nin dagilarak Dogu Bloku Ulkelerinin
komunizmi terk etmeleri karsisinda ortaya c¢ikan yeni konjonkturde ABD, tek super
glg¢ olarak diinyada yerini almistir.

Bu galismada, birinci bolimde Soguk Savasin incelenmesinin ardindan Soguk
Savasg sonrasi donem incelenerek SSCB’nin dagdilmasi ile bagimsizliklarini ilan eden
Orta Asya Ulkeleri ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin sinir sorunlarini ¢gézmek igin Rusya
Federasyonu ile birlikte baslattigi Sangay Beslisi mekanizmasinin  kurulusu



anlatiimistir. Bélgede dogan siyasi bosluk ve yeni durumun getirdigi belirsizligin
Asya’yl catisma bolgesi haline getirmesinden endiselenen Cin’in inisiyatifi ile sinir
sorunlarinin ¢ézumu ve bolgesel guvenligin tesis edilmesi amaciyla Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in katildigi Sangay Beslisi kurulmustur.
Calismada Sangay Beslisi, yilda bir kez gerceklestirilen en Ust diizey zirve olan devlet
baskanhdi zirveleri incelenerek S$angay Beglisi'nin gelisen igbirligi alanlari
aciklanmistir.

1991 yilinda dagilan SSCB’nin halefi olarak kurulan Rusya Federasyonu,
komulnizmi terk etmis ve ekonomik sorunlarla bogusmaktaydi. Ancak Rusya
Federasyonu, Carlik Dénemi ve Komunist Donemde sahip oldugu blyuk devlet olma
idealini kaybetmemis ve 1993 yilinda ‘Yakin Cevre Doktrini’ ilan ederek dis politikada
arka bahcesi olarak goérdigu Orta Asya ve Dodu Avrupa Ulkeleri Gzerinde yeniden
etkisini arttirmaya calismistir. Rusya, arka bahgesi olarak gérdigu Orta Asya’ya Cin,
ABD ve diger Batili Ulkelerin niufuz etme calismalarini takip etmis ve bdlgenin
kontrolinden ¢ikmamasi ve g¢atisma bolgesi haline getirilerek Rusya’nin
gugsuizlestiriimesinin 6nline gegmek amaciyla Cin ile bélgede stratejik igbirligi tesis
etmigtir. Cin Halk Cumhuriyeti de bolgede Batili Ulkelerin etkisini kirmak istemis ve
sinir sorunlari nedeniyle bdlgenin catisma bdlgesi haline gelerek Asya’da istikrarin
bozulmamasli sebepleri ile Rusya ile stratejik isbirligine olumlu yanit vermistir. Bu
baglamda 1996 yilinda Cin’in Sangay kentinde kurulan $Sangay Besglisi mekanizmasi
araciligiyla Orta Asya ile ilgili rekabet halinde oldugu Rusya ile ortak menfaatler
cercevesinde isbirligine gitmislerdir. Bagimsizliga hazirliksiz yakalanan Orta Asya
ulkeleri ise ulkelerinde egemenlik, toprak butinligdu ve siyasi yapilandirmalarini
olustururken Rusya ve Cin Halk Cumbhuriyetini dengelemek amaciyla Sangay
Beglisi'ne katilmiglardir. Sangay Beglisi Ulkeleri, ilk zirve olan 1996 Sangay Zirvesinde
‘Askeri Alanda Gilven Arttinimasina Dair Antlasmayl imzalayarak 7000
kilometrekareyi bulan sinir bolgelerinin 100 kilometre icerisinde askeri faaliyetlerin
azaltiimasini saglayarak aralarinda glven tesis etmislerdir. Moskova'da 1997 yilinda
yapilan ikinci zirvede ise ‘Sinir Bolgelerinde Karsilikli Silahsizianmaya Dair Anlagma’
imzalanarak Uye Ulkelerin sinir bolgeleri bes uUlkeden askerler tarafindan korunmasi
kararlastiriimistir. 2020 yilina kadar strecek bu anlasma ile sinirlarda Uye ulkelerin
seffaf davraniglarda bulunmasi ve saldirganlik iceren tutumlarin &Anlenmesi
amaglanmigtir. 1998 yilinda Alma Ata’da yapilan Gglinci zirve toplatisinda Cin ve
Kazakistan arasindaki sinir sorunlari ¢bézime kavusturulmustur. Zirvede ayrica
bdlgesel glvenlik ve sinir sorunlarinin yaninda ekonomik iligkilerin gelistiriimesi
gerektigi de konusulmus ve Sangay Beslisinin faaliyet alani genisletilmistir. Ug
seytani glg¢ olarak algilanan ‘Ayrilik¢ilik, Dini Radikalizm, Terérizm’ Gzerinde ilk kez
durulmus ve bolgede bu tip faaliyetlerin dnlenmesi gerektigi bildirilmistir. 1999 yilinda
Biskek’te yapilan dérdincu zirve toplantisinda uluslararasi konulara deginilerek tye
Ulkeler uluslararasi sorunlarda ortak karar alabilme &zelliklerini gelistirmeye
baslamislardir. NATO’nun Yugoslavya'ya yaptigi midahaleye kargi ¢ikiimis ve bu
konuda ABD, elestirilmistir. Bu zirvede tUye Ulkeler ortak olarak Amerikan kargiti tavir
gOstererek Sangay Beslisi'nin ABD karsiti oldugu imaji ortaya ¢ikmistir. Biskek
zirvesinde bir ‘Antiterér Merkezi’ kurularak uye ulkelerin terorle mucadelede etkin
isbirligi yapmalari amaglanmis ve Uye Ulkeler arasindaki iliski terérle mucadele
konusunda da gelismeye baslamistir. Sangay Besglisi, son zirvesini 2000 yilinda
Dusanbe’de gergeklestirerek bu tarihten sonra Sangay isbirligi Orgiitii adini almistir.
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Dusanbe zirvesinde Sangay Beglisi'nin sadece sinir giivenligi ve bdlgesel glivenlik
mekanizmasi olmaktan ¢ikip ¢ok tarafli bir isbirligi érgutiine dénustirilmesi gerektigi
uye ulkeler tarafindan deklare edilmistir. Zirvede Cin ile siniri bulunmayan ilk Glke
olarak Ozbekistan, gdézlemci Uye sifatiyla Sangay Beslisine dahil edilmistir.
Ozbekistan'in Sangay Beslisi'ne dahil edilmesi, olusumun artik ik énceliginin sinir
sorunlarini gdzmek olmaktan ¢iktiginin bir gostergesidir.

Bu calismanin, birinci béliminde Soguk Savas Dénemi ve Sangay Beslisi
incelendikten sonra 2001 yilinda Sangay isbirligi Orgiiti’ne dontisen SiO, yilda bir
kez gerceklestirilen devlet bagkanlari zirveleri merkezinde incelenmis ve SiO’niin
2017’yilina kadar gosterdigi gelismeler ele alinmistir.

2001 yilinda Sangay’da gergeklestirilen zirvede Ozbekistan’in altinci Giye olarak
orgite katilmasinin ardindan  érgiitin adi  Sangay isbirligi Orgiti olarak
degistirilmistir. Artik daha genis bir alanda isbirligi platformu halini alan SiO, kurumsal
yapilanma siirecini de baslatmistir. Sangay Ruhu adyla ifade edilen, SiO tyelerinin
dinyaya sunduklari yeni uluslararasi sistem modeli Zirvede ilan edilmistir. Sangay
Ruhu alti maddeden olusmaktadir. Sangay Ruhu; ‘Karsilikli given, masterek yarar,
esitlik, istisare, ¢ok kultarltlige saygi ve birlikte kalkinma azmi’ olarak ifade edilmigtir.
Sangay Ruhu, Cin ve Rusya’nin ABD merkezli Bati uluslararasi sistem anlayisina
kargl Asya’nin uluslararasi sistem disincesini yansitmasi bakimindan énemli bir
kavramdir. Sangay Ruhu, Soduk Savas sonrasi ABD’nin tek hegemon gli¢ olarak
dinya siyasetinde yer almasini Rusya ve Cin’in kabullenmediginin bir géstergesidir.
Soguk Savas doneminde Bati liberalizmine kargi komunizmi savunan Cin ve Rusya,
yeni donemde daha ihmli bir politika izlediklerini gostermistir. [hmli olmalarina karsin
bu politikalarinin liberalizmin 6gretileri olmadigini aksine kendi kultur ve
medeniyetlerinden aldiklari Asya degerleri ile olusturulmus Sangay Ruhu oldugunu
dinyaya ilan etmislerdir. Kurucu zirve olan Sangay Zirvesinde o6rgutin genel ilke,
amag¢ ve calisma prensipleri belirlenmis ve bu amacla faaliyet gosterecek o6rgit
organlari olusturulmustur. Sangay isbirligi Orgitiniin kurulmasiyla Avrasya bir
catigma bolgesi olmaktan arinarak Dogu’nun siyasi, ekonomik ve guvenlik alanlarinda
isbirligini gelistirmesini saglayacak onemli bir bdlgesel isbirligi mekanizmasi orta
clkmistir.

Sangay igbirligi Orgitiiniin  ikinci zirvesi St. Petersburg sehrinde
gergeklestirilmis ve zirvede ‘Sangay Isbirligi Orgiitli Tiz(igi’ kabul edilmistir. Ikinci
zirve, Bolgesel Anti-teror Merkezinin kurulmasi ile 6nemli bir zirve olmustur. Bolgesel
Anti-terér Merkezi kurularak tye Ulkeler arasinda ‘Terdrizm, Ayrilikgilik ve Agirilikgihk’
ile micadelede bilgi aligverisi ve suclularin ilgili Glkelere iade edilmesi saglanmistir.
Bdylece Rusya ve Cin, Cegenistan ve Dogu Turkistan’daki ayrilikgi hareketlerin Orta
Asya (lkelerinde rahatca hareket edebilmelerinin dniinii kesmistir. i¢ glivenligi
saglama konusunda SO Bélgesel Anti-terér Merkezi basta Rusya ve Cin olmak iizere
tum Uye Ulkelere uluslararasi destek saglamak bakimindan 6nem arz eden bir gelisme
olarak gortlebilir. Ugtincii Zirve 2003 yilinda Moskova'da yapilmigtir. 2003 yilinda
Sangay isbirligi Orgiti’niin organizasyon yapisi tamamiyla olusturulmus ve érgitin
islevselligi artmigtir. Dérdlincii Zirve ise Tagkent'te yapilmistir. Zirvede SiO’niin
ekonomik faaliyetlerini gelistirilmesi amaciyla Kalkinma Fonu ve is Konseyi kurulmasi
ile Sangay Isbirligi Orgltl glvenlik ve ekonomik igbirligi gelistiriimistir. Uye (ilkeler
ortak askeri tatbikat yapma karari almiglardir. Zirvede ABD’nin Avrasya’da askeri
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faaliyetlerinden duyulan rahatsizlik dile getirilerek SiO’niin Asya’nin giivenligini dis
desteg@e ihtiya¢c olmadan saglayabilecegi Uye Ulkeler tarafindan vurgulanmistir. 2004
yilinda Mogolistan’a verilen goézlemci ye statisi ile SIiO, genislemeye baglamistir.
2005 yilinda yapilan Astana Zirvesinde 2005'te Hindistan, Pakistan ve iran, érgiite
gézlemci Uye iilke olarak katiimiglardir. Béylece Sangay isbirligi Orgiitii Avrasya’nin
en buyuk ekonomik ve guvenlikle ilgili bolgesel teskilati olmustur. ABD’nin
Afganistan’daki terérle micadelesine genel olarak destek veren SiO, ABD’nin bu
durumu kullanarak Avrasya’da Cin ve Rusya’nin etki alanlarina yerlesmeye
calismasina karsi ¢cikmislardir. Bu baglamda Astana Zirvesinde ABD énderligindeki
koalisyon giiglerine, Ozbekistan’daki Hanabad, Kirgizistan’daki Manas uslerini
kapatmak icin tarih belirleme c¢agrisi yapiimistir. Bu ¢agrn ve Cin ve Rusya'nin
baskilari sonucu ABD’nin 2005 yilinda Hanabad Ussl, 2009'da ise Manas Ussl
kapatilmigtir. Tiirkiye de Sangay Isbirligi Orglti’'ni ilk olarak 2005 yilinda basvuruda
bulunmustur. Ancak Avrasya’da ABD karsithginin yikseliste oldugu bu dénemde
Cin’in karsl ¢ikmasi sonucu Turkiye'nin bu talebi kabul edilmemistir. 2004 yilinda
Birlesmis Milletlerde gbzlemci statiisii elde eden Sangay isbirligi Orgiitii, 2006 yilinda
Sangay'da yapilan Zirvede BM’nin ginimiz sartlarina gére reforme edilmesi
gerektigini savunmustur. 2007 yilinda yapilan Biskek Zirvesinde ise SiO Uye devletleri
arasinda ‘uzun vadeli iyi komsuluk, dostluk ve isbirligi anlasmasi’ ve ‘Hiklimetler arasi
Kultir isbirligi’ anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmalar, SiO (ye devletlerinin kiltiirel
yakinlasmasini saglamak amaciyla énem arz etmektedir. 2008 yilinda Dusanbe’de
yapilan zirvede Glrcistan sorunu damga vurmustur. Rusya’nin Gliney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsizigini tanimasi SiO Uye devletleri tarafindan kinanmigtir. Gliney
Osetya ve Abhazya’'nin bagimsizhgini taniyan Rusya Devlet Baskani Medvedev,
Zirvede iki uUlkenin bagimsizhdini tanimasi icin Gye Ulke devlet baskanlari ile ikili
gérismeler yapmistir. Ancak aradi§i destegi bulamamistir. Diger SIO Uyesi Ulkeleri
Glney Osetya ve Abhazya’nin bagimsiziigini tanimamiglardir. Zirvede kiresel
gelismelerin olumsuz yonde ilerledigi ifade edilmistir. Kiresel ekonomik Kkrizin
etkilerini gostermeye baslamasindan ve ¢esitli noktalardaki bdlgesel ¢atismalardan
endise duyan SiO Uyeleri, ginimizde ‘Glvenlik ve Gelisme’nin birlikte saglanmasi
gerektigini vurgulayarak sorunlarin daha bariscil yollar ile ¢dzllmesi gerektigini
vurgulamiglardir. SiO’niin Avrasya’da givenlik ve gelisme dengesini saglayan bir
orgut oldugu bu zirve sonucunda orta ¢gikmistir. 2009 yilinda Yekaterinburg’da yapilan
Zirve, kiiresel ekonomik krizin kétii etkilerinden kurtulmak igin SiO tiyelerinin yapmasi
gereken ortak calismalarin ele alindig1 zirve olmustur. Kiresel mali krizle basa
¢ikilmasinin siyasi, ekonomik glvenligin ve enerji ve gida glivenliginin saglanmasi ile
mumkin olacag! ifade edilmigtir. 2010 yilinda yapilan Tagkent Zirvesinde
Kirgizistan’da yasanan siyasi kriz ve kuresel ekonomik kriz ana konular olmustur.
Ayrica SiO’ye Yeni Uyelerin Kabuli Diizenleme Statiisii ve Yoénetmeliklerinin
olusturulmasi, SiO’'niin otoritesini artirma, organlarinin etkinliginin yasal gatisini
gelistirme ve SiO (yeligi icin kurumsal bir cerceve olusturmasi bakimindan énemli bir
gelisme olarak karsimiza gikmaktadir. SiO’niin 10. Yili olan 2011’de yapilan Astana
Zirvesinde orgitiin gelisen bir isbirligi mekanizmasi oldugu belirtilerek SiO’niin
bloksuz ve esitlik cercevesinde kiresel refahi hedefleyen bir 6rgut oldugu ifade
edilmigtir. SIO’'niin Asya Pasifik bélgesinde ¢ok tarafli isbirligini ve bolgesel giivenligi
saglamayi amaglayan bir 6rglit oldugu vurgulanmigtir. Kurulusunda sadece sinir
glvenligini saglamayi amaglayan SiO’'niin 15 yilda geldigi konumu gésteren bu
ifadeler ilerideki gelismenin de habercisidir. Uluslararasi sorunlara daha fazla deginen
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SIO Uyeleri bu zirvede de Zirvede Arap Baharina da deginmislerdir. Kuzey Afrika ve
Orta Dogu'daki istikrarsizlik konusundaki ciddi endiseler dile getirilmistir. ABD’nin
hakimiyet bolgesi olan bu cografyalardaki sorunlara endige ile yaklasildiginin ifade
edilmesi, Cin ve Rusya’nin ABD’nin faaliyetlerinden duydugu rahatsizligi ifade etmesi
bakimindan &énemlidir. Ayrica Zirvede Turkiye Diyalog Ortakligi icin basvuruda
bulunmustur. 2012 Zirvesi Pekin’de yapilmis ve 2011 yilinda Sangay isbirligi Orguitii
Diyalog Ortagi statlisu icin basvuran Turkiye'nin basvurusu Zirvede kabul edilmistir.
Tarkiye, bdylece NATO ve ABD miuttefiki olarak Atlantik¢i blogun karsisinda yer alan
SIO le iligki kuran ilk ve tek Ulke olmustur. Bu durum Turkiye'nin diplomatik bir
basarisi olmakla birlikte SIO Uyeligi icin riskler ve firsatlar iyi analiz edilerek Uyelik
calismalarinin sirdiriilmesi gerekmektedir. Zirvede SiO’niin temel amag ve ilkelerini
paylasan diger kurum ve kurulugs ve Ulkeler ile isbirliginin gelistirimeye devam
edilecegdi belirtilmis ve uluslararasi toplumun SiO ile iligki kurma konusundaki artan
ilgisini Gye Ulkeler memnuniyetle karsilamislardir. Bu durum SiO’niin ve Uye (lkelerin,
siyasi ve ekonomik gelismelerinin uluslararasi toplum icin bir tehdit olmadiginin
goOstergesi olarak aksine Uye olmak isteyen diger Ulkelerin refahina Kkatki
saglayabilecek bir kurulus seklinde goéruldugunin goéstergesidir. 2013 vyilinda
Biskek’te yapilan diger Zirvede Suriye konusu gindem olmustur. Suriye konusu
baglaminda BM elestirisi yapilmis ve BMGK’nin uluslararasi toplumun baris ve
refahini olumsuz etkileyen gelismeleri Onleyebilecek kabiliyetten yoksun oldugu
belirtilmistir. BM’nin uluslararasi toplumu memnun edecek sekilde reforme edilmesi
gerektigi bir kez daha vurgulanmistir. Zirveyi 450 civarinda gazetecinin takip etmesi
SiO'niin gelisen uluslararasi etkisinin bir gdstergesi olmustur. 2014 yilinda
Dusanbe’de yapilan Zirvede ise uluslararasi sorunlara yine deginilmis ve Suriye
sorununun diplomatik yollarla ¢oéztlmesinin énemi bir kez daha belirtiimigtir. Irak’ta
ortaya ¢ikan DAES tehdidinin Orta Asya’da ve Dogu Tulrkistan’da olumsuz etki
yapmasindan duyulan endise dile getirilmistir. DAES’in ortaya cikmasi, SiO iye
Ulkeleri icin 6nemli bir tehdit olusturan terérizmin Ulkelerinde yeniden canlanmasi
tehdidi Terdrizm konusunun SiO biinyesinde yeniden ilk siraya ¢ikmasina neden
olmustur. Zirvede Cin, SIO uyelerine ortak kalkinma projeleri igin 5 milyar dolar kredi
acacaklarini belirterek SIO lyeleri ekonomik igbirligini gelistirme cabalarinin reel bir
zemine oturmaya bagsladiginin delili olmustur. 2015 yilinda Ufa’da yapilan Zirve 2014
yilinda Orglite Uyelik igin bagvuran Hindistan ve Pakistan’in lyelik prosedirlerinin
baslatildig1 zirve olmustur. Ayrica Ufa zirvesinde, Beyaz Rusya'nin statisunin
gbzlemci Ulkeye yukseltimesi ve Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal'e
diyalog ortakligi verilmesi karari alinmistir. iran ve Tirkiye'nin statiisiyle ilgili
degisiklik olmamigtir. Ufa Zirvesi ile SIO genislemesini etkin bir sekilde surdiirerek
Asya’nin yukselen yildizi olan bir uluslararasi isbirligi kurulusu durumuna gelmistir.
Ufa Zirvesinde 2015-2025 SiO Gelisim Stratejisi aciklanmistir. Gelisim Stratejisi
Belgesinde Si(“)’ni]n, politika, glvenlik, ekonomi, kultirel ve insani iligkilerin
geligtiriimesi ve bolgenin isleyisine ve kiresellesme strecine katiliminin arttigi ifade
edilmigtir. 2016 Taskent Zirvesinde ise Sangay isbirligi Orgti'nin gelisen isbirligi
yapisina vurgu yapilmistir. SiO’niin tam Uye, gdzlemci Uye ve diyalog ortag: tlkeler
ile yapilanmasinin genisleyerek dinyada kabul gérdigu ve Birlegsmis Milletler ve onun
Ozel kurumlari ile ortak iligkilerin kuruldugu ve diger uluslararasi ve bolgesel yapilarla
da igbirliginin gelistirildigi vurgulanmistir. Bu vurgu ABD’ye bir mesaj niteligindedir.
Rusya ve Cin’e uluslararasi toplumda olumsuz bir imaj bicen ABD’nin bu politikasinin
Avrasya’da kabul gérmedigi boylece ortaya ¢ikmigtir. Calismamizda SiO’'niin son
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zirvesi olarak ele aldigimiz 2017 Astana Zirvesi ise SiO’niin yeni bir evreye gectigi bir
zirve olmustur. Hindistan ve Pakistan’in tam Gyelik basvurularinin kabul edilmesi ile
liye sayisi 8’e ¢ikan SIO, Bati Asya hari¢ tim Asya’yl kaplayan bir kurulus haline
gelmistir. SIO mevcut yapisinin avantajini kullanip tye Ulkeler arasindaki isbirligini
derinlestirmeyi basarirsa siphe yok ki dinyanin en etkili ve en blyuk uluslararasi
drgiti olarak diinya siyasetini dnemli dlglide etkileyebilecektir. SiO, diinyaya model
olacak uluslararasi sistem felsefesini iceren ‘Sangay Ruhu’ ilkelerini de beklenen
gelisme gerceklestigi takdirde tim dinyaya kabul ettirebilir. Bdylece 1789 Fransiz
intilalinden beri dinyada kabul gérmis ve dinya siyasetini sekillendirmis Bati
normlari yerine yenidiinya diizeni Asya’nin normlariyla olugturulabilir. Bu durum SiO
Uyeleri arasindaki igbirligi ¢cabalarini arttirirken Batili Ulkelerin ise dinyada etkisini
kirmaktadir.

Calismamizin ikinci béliminde SiO’nin isbirligi alanlar anlatilarak drgitiin
uluslararasi sistemdeki guclu ve etkisi ortaya konulmustur. Bu baglamda yapilan
incelemelerde SiO’niin ilk olarak bir glivenlik érgiitii oldugu konu ile ilgili kaynaklardan
yararlanilarak anlatimistir. SiO biinyesinde bulunan iilkeler, Avrasya, diinya enerji
kaynaklarinin dértte Ugine, dinya nidfusunun %70’ine, toplam ekonomik hasilanin
%60’Ina sahip olup jeopolitik dizlemde dinyanin en degerli ve en stratejik
cografyasinda bulunmaktadirlar. Jeopolitigin bu denli Gnemli olmasi diinyanin ilgisini
bu boélgeye ¢cekmektedir. Bu durum, pastadan pay almak isteyen emperyalist Bati
Ulkelerinin bolgede catisma ve ayrisma c¢ikararak bolgeyi kontrol altina almak
istemeleri sonucunu dog@urabilir. Batili Glkelerin, bolgenin guvenligini tehdit ettigi gibi
bdlge Ulkeleri de Ortadogu’da oldugu gibi kendi aralarinda anlasmazliga dusup
bolgeyi yonetilemez kilarak bu nimetin kendilerine kilfet olmasina neden olabilirler.
SiO bu noktada devreye girerek lye iilkeler arasindaki sorunlarin diyalog yoluyla
bariscll bir sekilde ¢dzilmesi icin olusturulmus bir yapilanmadir. SiO’niin suana kadar
en basarili oldugu alanin da giivenlik oldugunu sdyleyebiliriz. SIO’niin en temel
dismani Ug¢ ser olarak belirtilen ‘Terdrizm, Ayrilikgilik, Asirilikgilk’ olmustur. Bu
konuda Uye Ulkeler ortaklasa mucadele etmek amaciyla Bolgesel Terdrle Micadele
Ajansini kurmuslardir. Uye Ulkeler bdylece aralarinda istinbarat paylasimi, suglularin
iadesi, sinir agsan suclarin 6nlenmesi gibi 6nemli konularda igbirligini basarih bir
sekilde uygulayarak bdlgede guvenligi tesis edebilmiglerdir. Ayrica uye uUlkeler
ordularinin uyumunu saglamak ve askeri alanda igbirligini gelistirmek igin bir¢ok
askeri tatbikat yapmislardir. Rusya’nin bdlgenin en buyuk silah ihracatgisi olmasi
bdlge Ulkelerindeki askeri techizatin uyumlu olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ayni
uyumun siyasi isbirliginde de tesis edilmesi durumunda dinyanin en blayuk askeri
glictini SIiO olusturacaktir.

Sangay igbirligi Orgiti'niin ikinci dnemli isbirligi ise ekonomik isbirligidir. Cin ve
Rusya'nin 1990’ yillarda belirttigi gibi ginimuzde ‘glvenlik-gelisme’ olmazsa olmaz
ikilidir. SIO’niin iki lider tlkesi bu fikirle SiOyii giivenlik ve ekonomik gelismenin
saglanmasi igin etkin bir isbirligi 6rgitine dénustirmuslerdir. Calismamizda bu durum
SIO ve ekonomi baglig altinda incelenmis ve ilgili kaynaklardan elde edilen veriler
Isiginda degerlendirmeler yapilmistir. SIO ekonomik igbirliginin ilkelerini Sangay
Ruhu ilkeleri olusturmaktadir. Karsilikli yarar ve ortak faydanin amagclandigi SiO
tiyeleri ekonomik iligkileri her gegen giin gelisen bir seyir izliemektedir. SIO ekonomik
iliskilerine ¢gag atlatacak gelisme ise Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesidir. Yavas yavas



hayata gecen proje hem siyasi bagimliigi hem de ekonomik bagimhlig arttirarak
ekonomik refahi arttirmasinin yaninda Bdlgenin gulvenlijine de buylk katki
saglayacaktir. Ekonomik menfaatlerini kaybetmek istemeyen Bolge ulkeleri,
uluslararasi iligkilerde daha yapici bir politika takip edeceklerdir.

Calismada, ikinci bolimde SIO’niin Gye Ulkeler ile iliskileri de ilgili kaynaklardan
yararlanarak incelenmistir. Uye (lkelerin SiO’den beklentileri, SiO’de bulunma
amaglari, karsilastiklari riskler ve firsatlar incelenmistir. Cin ve Rusya, SiO’niin kurucu
Uyeleri olarak Avrasya’da glvenligi tesis etmek, ekonomik gelisme ve refahi saglamak
ve ABD hegemonyasina karsi kendi uluslararasi sistem distncelerini diinyada
uygulayabilmek amacindadirlar. Orta Asya lUlkeleri ise dis politikada denge ve
tarafsizlik ilkesine gore hareket ederek Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirmek isterken
bu Ulkelerin Uzerlerinde tahakkim kurmalarini ise denge politikasi ile onlemek
istemektedirler. Asya’nin ylkselen glict olan ve Cin’den sonra diinyanin en kalabalik
Ulkesi olan Hindistan ise gelisen ekonomisi ve sanayisi icin artan eneriji intiyacini tye
iilkelerden karsilayabilmek ve yeni pazarlar elde edebilmek amaciyla SiO biinyesinde
yerini almistir. Bir diger yeni lye Pakistan, SiO’'niin bélgesel glivenligi saglama
basarisindan vyararlanmak istemektedir. Zayif bir ekonomisi olan Pakistan,
uluslararasi alanda SiO lyeligi ile kendisine yeni bir kapi agmak ve dinyanin en
blylk pazarina sahip SIiO Uyesi tilkeler ile ekonomik igbirligini gelistirerek llkesinde
refahi arttirabilmek amaciyla SiO ile iligki igerisindedir.

Calismanin Ggilincli ve son béliminde ise Tirkiye’nin SIO (yelik siireci
incelenmistir. ilk olarak Tirk dig politikasinin Avrasya yénelimi incelenerek SiO
Uyeligine bagvurmasinin altyapisal nedenleri detayl olarak analiz edilmigtir. II. Dinya
Savas! sonrasinda Bati Bloku igerisinde yer alan ve NATO Uyesi olan Turkiye
Cumbhuriyeti’nin SSCB ile iliskisi bulunmamaktaydi. Ancak SSCB’nin dagiimasi ve
komiuinizmin terk edilmesi Turkiye’'nin Bolgeye ilgisini arttirmis ve yeni konjonktir
Tarkiye’'nin Avrasya yoneliminin baglangici olmugtur. Turkiye Cumhuriyeti ilk olarak
Orta Asya Turk cumhuriyetleri ile Bolgede iliski kurmus daha sonra da Rusya ile
iligkilerini giinimuze kadar ilerletmistir. Tark dis politikasi suan geldigi noktada
Avrasyaciligin Baticiliktan daha hékim bir duruma geldigi bir politika olmustur.
CGalismada bu durumun nedenleri detayh olarak incelenmigtir. TUrkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in son yillarda ifade ettigi gibi tehdit artik
Dogudan degil Batili muttefiklerimizden geliyor. Son yillarda yasanan gelismeler Turk
halkinda Amerikan ve AB karsithdini buyuk oranda arttirmigtir. Halk arasinda
yasanan bu karsitlik devlet nezdinde daha agir ve yumusak sekilde dile getirilse de
Turk politika yapicilari Batidan Gmitlerini keserek dis politikada alternatif arayislarini
gelistirmeye baslamiglardir. Turkiye bu baglamda Soguk Savas Ddneminde Bati
Blokunun ve Turkiye'nin en biyik dismani olan SSCB’nin ardili Rusya Federasyonu
ile iligkilerini stratejik duzeyde gelistirmeyi basarmistir. Bu durum Batili Ulkeler
tarafindan kaygiyla izlenmekle beraber Tirkiye'yi tekrar yanlarina ¢ekebilecek reel
politikalar Gretememektedirler. Turkiye ve Rusya ile iligkileri stratejik duzeyde gelisme
gostermektedir. Iki llke cumhurbagkanlarinin 2017 yilinda 6 kez goériigsmeleri
iliskilerde gelinen dlzeyi ortaya koymaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu ile iligkilerini ikili diizeyde gelistirmesine ragmen son dénemlerde SIO
Uyeligi ile ilgili devlet yetkileri tarafindan agiklama yapilmamistir. Turkiye, dis
politikasinda Avrasya’ya yonelik politikalarini gelistirmektedir. Konu ile ilgili kaynaklar



isiginda Calismamizda Tirkiye'nin SiO’ye (yelik yaklasimi ve {ye (lkelerin
Turkiye'nin SiO lyeligi konusundaki politikalari incelenecektir.

Arastirmanin Problemi
1. Problemin Durumu

Dunya tarihi agisindan ¢ok kisa bir sire sayilan 20 yil arayla iki dunya savaginin
yasanmasl, gelisen teknoloji ve savas sanayisi ile savaslarin tahribat gicinin
artmasi ile dinyanin tglncu bir savasi kaldiramayacagi dusiincesi devletler nezdinde
diplomasinin ve uluslararasi orgutlerin 6neminin yadsinamaz bir durum oldugunu
ortaya gikarmistir. Nitekim ikinci Diinya Savasinda bile ordularin genel envanterini
Birinci Dunya Savagindan kalma eski teknoloji silahlar ve ath birlikler olusturmaktaydi.
Ancak ikinci Diinya Savasinin sonlarinda atom bombasinin bulunmasi ve Sogduk
Savas doéneminde hem nukleer silahlarin yayginlasmasi hem de askeri sanayinin
hizla gelismesi ve Ulkeler arasindaki silahlanma yarisinin hizla artmasi olasi yeni bir
savasta taraflarin karsilikli yok olmasi durumunu ortaya cikarmistir. Bu yiizden Soguk
Savas surecinde ve devaminda gunumuze kadar gelen surecte ABD, Rusya, Cin gibi
Ulkeler askeri olarak karsi karsiya gelmekten kaginmakta ve sorunlarini uluslararasi
platformlar araciligiyla cozmeye calismaya 6zen gdstermektedirler. Sangay isbirligi
Orglti bu konjonktiirde ortaya c¢ikmis bir uluslararasi 6rgut olarak Avrasya’da
bolgesel guvenlik, siyasi, ekonomik ve kiltirel entegrasyon ve gelisimi saglama
amaci gutmektedir.

Orta Asya, enerji ve guvenlik acisindan Cin ve Rusya igin stratejik bir 6neme
sahiptir. Sovyetlerin ¢okisu ile Cin’in ylkselisi ayni déneme rastlamis ve Orta Asya’da
yaratilan siyasal bosluga Cin’in yonlenmesine firsat yaratmistir?2. Ve 1996 yilinda
Boris Yeltsin'in Cin ziyareti sirasinda bes Ulkenin katiimiyla Sangay Beslisi
kurulmustur.

Sangay Beslisi, Cin ve Rusya’nin inisiyatifi ile kurulmus ve ilk etapta Soguk
Savastan beri devam eden sinir sorunlarinin ¢éziminde etkili olmustur. 1999
yihindan sonra bdlgesel glvenlik ve ekonomik isbirligi tegkilatina doénusmeye
baglamig, 2001 yilinda ise Ozbekistan'in da dahil olmasiyla butinligind
tamamlamistir®.

Sangay isbirligi Orgiitii ile ABD’nin Orta Asya’daki etkinligi kirilabilmis, Cin ve
Rusya ise Orta Asya’da daha rahat hareket edebilme firsati yakalamiglardir. Orta
Asya ilkeleri ise SiOyii Rusya-Cin-ABD arasinda bir denge unsuru olarak
kullanmaktadirlar. SIO sayesinde hem bu siiper giiglerin kendi Uzerlerinde tek
baslarina bir hegemonya kurmalarini 6nlemeyi hem de dis politikada ve ekonomide
dis pazarlara rahat agilabilmegi hedeflemektedirler.

Sangay isbirligi Orgitii, Asya'da barig ve givenligi saglamak ve Asya Ulkelerinin
ekonomik refaha kavusmasi icin gerekli bir érgiittiir. SIO sayesinde (lkeler bir araya
gelerek bdlgesel sorunlari daha rahat konusup halledebilmektedirler. Ancak SiO,

2 Erkin Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tirk-Kazak Universitesi.
inceleme-Arastirma Dizisi, Ankara, 2011, s. 6.

3 Bilal Yildinm, “Sangay Isbirligi Orgitl Ve Tirkiye”, Tiirk Asya Stratejik Arasgtirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/283/sangay_isbirligi_orgutu_ve_turkiye (Erisim Tarihi: 05.12.2017).
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heniiz AB gibi érgltsel yapisini derinlestirebilmis degildir. Uye Ulkeler uluslararasi
konularda daha c¢ok bireysel hareket etmektedirler. Bu siphesiz ki tye Ulkelerin
menfaat uyusmazhdindan kaynaklanmaktadir. Birligin gelismesi igin ortak
menfaatlerin codaltiimasi gerekmektedir. Bu gibi sikintilara ragmen SiO gelismesini
devam ettirerek uluslararasi arenada gelecegin en etkin uluslararasi érgitlerinden biri
olma yolunda ilerlemektedir.

Soguk Savas doneminde Bati Blokunda yer alan Turkiye, dig politikada yakin
zamana kadar sadece AB ve ABD eksenli hareket etmistir. Ancak AB’nin Turkiye'ye
verdigi s6zleri yerine getirmemesi, ABD’nin Suriye’'nin kuzeyinde PYD teror 6rgitu ile
iligkileri, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi ABD ve AB Ulkelerinde bulunan
Paralel Devlet Yapilanmasi(PDY) lideri ve Gyelerinin ve PKK’li teréristlerin Turkiye'ye
iade edilmemesi, bu terdristlerin ABD ve Avrupa’da serbest bir sekilde hareket
edebilmesi gibi konular yuzinden Turkiye'nin Bati ile olan iliskileri bir hayli gerilmis
durumdadir. Bati ile iligkileri gerilen Tirkiye bu siirecte Rusya ve iran'la
yakinlagmistir. SSCB tehdidine karsi kurulmus bir NATO Uyesi olan Turkiye,
Rusya’dan S-400 flizeleri alacak konumuna gelmistir. Turkiye'nin Rusya ile
yakinlasmasinda Batinin Turkiye'ye karsi izledigi olumsuz politikalarin yaninda son
dénemlerde Turkiye'nin ¢ok yonlu bir dis politika stratejisi izlemesinin de etkisi
blayuktur. Konuya Turk dis politikasinin gcok boyutluluk ilkesi agisindan yaklasildiginda
ise Turkiye’nin SiO ile belli bir kurumsal iligki gelistirmeyi basarabilmis tek NATO Uyesi
olmasi ve bdylece ginumuz dunya siyasetinde birbirlerinin en énemli stratejik rakibi
sayllan bu iki 6rgitle ayni anda iliski kurma yetenegini kazanmasi oldukga 6nemlidir®.

2. Aragtirmanin Onemi

Sangay isbirligi Orgiitl, Soguk Savas sonrasi Orta Asya’da olusan jeopolitik
boslugun Avrasya Bolgesini catisma ve istikrarsizlik bdlgesi haline gelmekten
korumus etkili bir uluslararasi yapidir. Jeopolitik olarak Avrasya’da faaliyet gosteren
Sangay igbirligi Orgiitii, diinya enerji kaynaklarinin dértte gline, diinya niifusunun
%70Q’ine ve dlinya ticaret hacminin %60’1na sahip bir yapidir. Ekonomik Ustinligin
Asya Kitasina evrilmesi Avrasya lkelerinin Sangay isbirligi Orgiiti'ne olan ilgisini her
gecen gun arttirmaktadir. Bati ile iligkilerinde gerileme doneminde bulunan Tark dis
politikasinda Avrasya’nin dnemi artmistir. Cok yonll dis politikasinin ve ekonomik
kalkinmanin strdirilebilmesinin bir geredi olarak SiO, Turkiye igin dogru bir ortaktir.

3. Arastirmanin Amaci

Bu galisma, Bati Asya harig, Asya Kitasinin tamamini kapsayan Sangay isbirligi
Orgiiti’'niin gdsterdigi gelisimi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin SIO uyeliginin gergeklesip
gerceklesemeyecegdini gerekli incelemeleri yaparak ortaya koymaya calismaktadir.
Bu galismay gerceklestirmemizdeki temel amag, 1996-2017 yillari arasinda SiO’niin
gelisimini inceleyerek tehdit algilamasi Dogudan Batiya kayan Turkiye'nin
Avrasya’nin en etkili uluslararasi kuruluslarindan olan SiO’de tam (yelik statiisini
elde edip edemeyecegdi ve bu durumun olusturacagi firsat ve riskleri tespit etmektir.
SIO, Tirkiye'de hak ettigi yeri bulamamistir. Calismamizin ikinci amaci ise Tirkge

4 Emre Ersen, “Tiirk Dis Politikasinda Avrasya Yénelimi ve Sangay isbirligi Orgiitii”, Ortadogu Analiz
Dergisi, 2013, Cilt: 5, Sayi: 52, s. 20.
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literatiirde {izerinde ¢ok fazla calisma yapiimayan SiO’yii inceleyerek konun éneminin
daha iyi anlasilabilmesi icin akademik bir katkida bulunmaktir.

4. Arastirmanin Varsayimlari

Sangay isbirligi Orgiiti SSCB’nin dagdiimasi sonucu ortaya ¢ikan yeni devletler
olan, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ile Cin’in sinir
sorunlarinl ¢dézmek amaciyla 1996 yilinda S$Sangay Beslisi adiyla kurulmusg
uluslararasi bir érguttiir. 2001 yilinda Ozbekistan’in liye yapilmasiyla Sangay isbirligi
Orgitl adini alan yapinin 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in da tam Uye olarak
orgitte yer almasi nedeniyle ilerleyen suregte Dinyanin en etkili uluslararasi
orgutlerinden birisi olacagi varsayllmaktadir. Dis politikasinda son dénemde Avrasya
yonelimi agir basan Turkiye’nin uyeliginin ise Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirerek
Sangay Ruhu ile uyumlu bir Glke haline gelmesi sonucu mimkun oldugu varsayimi
yapiimaktadir.

5. Arastirmanin Sinirhiliklari

Bu galismada, Sangay isbirligi Orgiiti’'niin1996-2017 yillari arasindaki gelisim
asamalari kronolojik bir sekilde aciklanmaya calisilmistir. SiO’niin (i¢ basat giict Cin,
Rusya ve Hindistan’in hedefledikleri uluslararasi sistem calismalari incelenerek bu
durumun SiO’ye yansimalari analiz edilmistir. Diger tye ulkelerin SiO’deki amag ve
hedefleri de incelenerek gerekli veriler ortaya konulmustur. SiO’ye lyelik yolunda
ilerleyen Tirkiye'nin yelik durumu incelenerek eldeki veriler 1siginda Tirkiye-SiO
iliskilerinin geldigi durum ortaya konulmustur.

Yoéntem
1. Arastirma Modeli

Galisma, iligkisel arastirma modelinde, literatlr taramasi ile yapilan bir arastirma
sonucu hazirlanmistir.

2. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda; konu ile ilgili olarak yerli ve yabanci kitaplar ve
makalelerden, akademik kaynaklardan, internet ortamindaki akademik kaynak tarama
sitelerinden, Tirkce ve Ingilizce kaynakl haber siteleri, resmi agiklamalardan,
kGtiphane kataloglarindan ve konu hakkinda literatirde yer alan eserlerden istifade
edilmistir.

3. Verilerin Yorumlanmasi

Konu ilgili bilgilerin incelenmesi ve yorumlanmasinda nitel arastirma
tekniklerinden dokiman incelemesi uygulanmistir.

Kuramsal Cerceve

Dunya tarihi incelendiginde, kuresel siyasetin blylk devletler arasinda sekillenmekte
oldugunu gormekteyiz. Klguk devletler, uluslararasi iliskilerde buyuk devletlerin politik
amag ve hedeflerini gerceklestirmede bir arag olarak kullaniimiglardir. Ayni durum
yakin dénem dunya tarihi acisindan da gegerli olmustur. Soguk Savas déneminde
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Dinya, ABD-SSCB arasinda kiimelenmistir. Ancak bu stirecte gegmis tecriibelerden
farkl olarak ulus devletler bolgesel isbirligi arayislarina agirlik vermis ve bdlgelerinin
kaderini bdlge ulkeleri ile ortaklasa belirlemiglerdir. Bu politikanin en iyi érnegi
suphesiz Avrupa Birligi'dir. 20 yil arayla yasanan iki diinya savasinda birbirleri ile
savasan Avrupa Ulkeleri, savasglarin devam etmesi durumunda yok olma riski ile karsi
karsiya kaldiklarini fark edince ortak bir Avrupa ideali ¢ercevesinde bir araya
gelebilmiglerdir. Soguk Savas sonrasi ABD ve Rusya’nin hakimiyet bolgelerinde
Soguk Savag donemindeki gibi kati muttefiklik iliskileri kalmayinca Asya, Amerika ve
Afrika Kitalarindaki Ulkeler de AB 6rneginde oldugu gibi bdlgesel isbirligi
mekanizmalari olusturmaya baglamiglardir. Yeni konjonktlirde olusan ulus-agsiri
aglarin ve diger kuresel yonetisim organlarinin sayisinin artmasi, geleneksel
diplomasinin yerini alarak siyaseti kiiresellestirmistir.

Birinci dlinya savasinda yasanan yikimin tekrar etmemesi igin sorunlari baris¢lil
yollardan ¢ézmek amaciyla 1920 yilinda buginki Birlesmis Milletler'in temeli olan
Milletler Cemiyeti kurulmustur. idealistler, yeniden bir diinya savasi yasanmamasi igin
hukuka saygi ve ortak evrensel degerlerin merkeze alindigi Milletler Cemiyeti gibi
uluslararasi 6érgitlerin gelismesine dayanan yeni bir uluslararasi sistemin kurulmasi
taraftariydilar®.  idealizm, uluslararasi iliskilerin 6ziinde bariscll oldugunu
savunmaktadir. Her ulusun bagimsiz olmasi gerektigi ve sorunlarin uluslararasi
orgitler aracihigiyla  barisgil  yollardan  ¢ézlilmesi  gerektigini  savunur.
Devletlerarasindaki isbirliginin arttiriimasi savas olasiligini azaltacaktir. Fakat ikinci
Dinya Savasini 6ngérme ve 6nlemedeki basarisizliklari idealizmin sonunu hazirladi
ve 1945'ten sonra realist yaklagimin uluslararasi iligkilerde uygulanmasinin yolunu
acti”.

Avrupa’da fasizmin yayilmasi, SSCB’nin komiinizmi yayma c¢abalari, ekonomik
krizler Avrupa’yl ikinci Dinya Savasina dogru gétiriirken idealistlerin iyimser
yaklasimlari yerini glic odakli realist yaklagima birakmigtir. insanin dogasinin savaga
meyilli oldugunu savunan realist yaklasim, uluslararasi iliskilerde tek gercekligin guclu
olmak oldugunu savunmaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni olugan gli¢ dengesinde realizmin hakim
oldugunu sdyleyebiliriz. iki blogun temsilcileri olan ABD ve SSCB, askeri teknolojilerini
geligtirerek hakim olduklari bolgelerde etkilerini arttirmiglardir. Realist dusunurlerden
Morgenthau, uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip oldugunu ve ¢atismanin
hikim surdidu bu anarsik yapi icerisinde glvenlik endisesine kapilan devletlerin
ulusal ¢ikarlari dogrultusunda surekli gu¢ pesinde kosan ve elde ettikleri gug ile diger
devletlerin Gzerinde egemenlik kurmaya calisan yapilar oldugunu savunmaktadir®.
ABD ve SSCB Soguk Savas sirasinda bu politikayi izlemiglerdir.

ikinci Diinya savasi sonrasinda ABD, dis politikasinda demokrasiyi ve evrensel
olarak adlandirilan Bati degerlerini yaymay! temel O0ge olarak benimsemis ve

5 Terry Nardin vd., (Cev. Rahim Acar), Uluslararasi lliskiler Teorileri, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2013, s.
371-376.

6 Mustafa Aydin, “ Uluslararasi lliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
1996, 71-114, s. 91.

7 Aydin, a.g.e., s. 92.

8 Sinem Akgul Agikmese, © Uluslararasi lligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
lligkiler Dergisi, 2004, Cilt: 1, Sayi: 1, s. 10.
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devletlerarasi sorunlarin ¢éziminde uluslararasi orgatleri aktif hale getirmis,
sinirlarin  kalkmasi, ticaretin serbestlesmesi, karsilikl  bagimhhgin artmasini
saglayarak olasi bir savas riskini en aza indirmeyi planlamistir. Liberal teorinin ana
argumanlari olan bu metot Avrupa buitinlesmesini olusturmus ve Batinin, Avrupa
Birligi catisi altinda savas yikintilarini ortadan kaldirmasini saglamigtir.

Liberalizm, insan dogasinin barigi arzuladidini, savas ve yikimlardan
kagindigini savunmaktadir. Barigin tesis edilmesi icin de liberal demokrasilerin
yayllmasi gerekir. Liberal demokrasilere sahip Ulkeler, sorunlarin ¢éziminde
demokratik araclari kullanir. Kapitalizm sayesinde mallar serbest bir sekilde piyasada
dolagir ve devlet sadece ticaretin korunmasi gorevini Ustlenir. Uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi karsilikl bagimliligi getirir. Karsilikl bagimhligi artan tlkeler savastan
kaginir. Fakat liberalizmde, liberal olmayan Ulkelerle ¢atisma riski vardir. Bu ylzden
liberal degerlerin yayilmasi ile bu llkeler uluslararasi topluma entegre olabilecektir.

Avrupa Birligi, liberal degerlerin yayilmasi ve Ortadogu ve Asya ulkelerinin
bariscil uluslararasi sisteme entegre olmasi i¢in en 6nemli islev géren uluslararasi
orguttar. Ozellikle Birinci Dinya savasinin ana aktorlerinden olan Tirkiye, Avrupa
Birligi kriterlerini Ulkesinde tesis ederek liberalizmin Ortadogu’daki ana taslyicisi
konumundadir. Halkinin ylzde doksan dokuzu Musluman olan Turkiye laik ve
demokratik bir cumhuriyet olarak liberal uluslararasi sisteme entegre olmustur.
Osmanli devletinin varisi olan Turkiye, etki alani olan Ortadogu’da bu konuda énemli
bir 6rnek teskil etmektedir.

Avrupa, dinya Uzerinde liberal demokrasinin en gugla uygulandigi bolgedir. AB,
uluslararasi degil, uluststi bir 6érgut olarak Uye devletlerin egemenlik yetkilerini
kullanmaktadir. Ulus devlet olma asamalarini asirlar dncesinden tamamlayan koklu
bir devlet gelenedine sahip Avrupa ulkeleri, egemenliklerinin dnemli bir kismini bir Gst
otorite olan AB’ye devrederek barisi tesis etmis ve refah bir yasam dizeyine
ulagsmiglardir. Soguk savas sonrasi SSCB’nin dagiimasiyla ortaya ¢ikan Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleri, Rusya Federasyonu ve Cin’in olusturdugu Sangay isbirligi
Orgitl heniiz bu gapta bir igbirligine hazir degildir. Shaun Narin’e gére Asya gibi
bolgelerde ¢ok tarafli isbirligi 6rgutlerinin  kurulabilmesi igin Uyelerin devlet
egemenliklerinin desteklenerek ulus insa sireglerine yardim edilmesi gerekmektedir®.
Zira Orta Asya ilkeleri, SiO vasitasiyla Rusya, Cin ve ABD'yi birbirlerine kargi denge
unsuru olarak kullanip Uzerlerinde hegemonya kurmalarini énlemek ve kendi devlet
geleneklerini olusturmak istemektedirler. Asya’da uluslararasi érgut olusturabilmenin
en oOnemli sartl, Uye devletlerin egemenliklerini Gye olunan uluslararasi orgute
devretmek degil; Ulke egemenlidi besleyici bir 6rgit olusturmaktir.

Sangay Isbirligi Orgltl Zirve bildirilerinde de ifade edildigi gibi glnimiz
dinyasinda sinirlarin énemini yitirmesi, Ulkelerin artan kargilikli bagimliligi, ticaretin
kiresellegsmesi olgularina Avrasya Uulkeleri kayitsiz kalamayarak bolgesel igbirligi
orgutleri kurmuslardir. Kiresellesme dinyanin her bdlgesinde bdlgeselcilik dalgasini

9 Stephen Aris, The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling The Three Evils’: A Regional
Response to Non-traditional Scurity Challenges or an Anti-Western Block?, Europe-Asia Studies,
Cilt: 6, Sayi: 3, S. 463; aktaran, Gokgen Ogan, Sangay Isbirligi Orgiitii: Bélgesel Gii¢ Dengeleri
Acisindan, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2009, s. 12 (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi).
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dogurmustur. Ayni bélgede bulunan Ulkeler ortak firsat ve risklere sahip olduklari igin
bir araya gelebilmektedirler. Bolgeselci yapilanmalari kiiresel yapilanmalardan ayiran
U¢ 6nemli degisken bulunmaktadir:

Oncelikle bolgeler yukaridan miidahaleye yapisal olarak agiktirlar. Bélgesel
alt sistemler kiresel sistem gibi kapali bir yapida degildirler.

Cografi yogunluk guvenlik ikilemidir. Ayni cografyayl paylasan devletler
ortak guvenlik sorunlarina sahiptirler. Belli bir cografyada bulunan tehditler
siyasi sinirlarin etkisi disinda bolgeye dagiimistir. Lokal olarak ¢ézilmesi
zor olan sorunlar bdlgesel dinamiklerin olusmasina neden olur. Bolgesel
orgutlenmeler sayesinde ortak sorunlar dlkelerin  ortak  ¢6zim
mekanizmalari kurmalari sayesinde daha rahat ¢cézebilmektedirler.
Bolgede, kritik bir kitle olan zayif devletler bolgesel guvenlik ikilemini ige
dogru cevirir. Boylece bolgede tehditlere karsi ortak tepki olusturulabilir.°

10 Robert E. Kelly, “Security Theory in the New Regionalism”, International Studies Review, 2007,
Say!: 9, s.2.
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BIRINCi BOLUM
1996-2017 YILLARI ARASINDA SANGAY iSBIRLIGI ORGUTU

1.1. Soguk Savas Sonrasi Donem

20. Yuzyil, dinya tarihinde ¢ok énemli degisimlerin yasandigi bir yizyil olmustur.
iki diinya savasinin yasandi§i, biyik imparatorluklarin yikildi§i, Diinyanin Bati ve
Dogu Bloku arasinda ikiye ayrildigi, dinya siyasetinde uluslararasi érgutlerin etkisi ve
oneminin arttigi teknolojinin hizla gelistigi ve diinyay yok edebilecek seviyede gicli
nukleer silahlarin yayildigi bir yazyil olmustur.

Hitler'in Kavgam adli eserinde ‘Dinyanin altini Ustliine getiren blyik olaylarin
tamami yazi ile degil, séz ile meydana getirilebilir. isgal altindaki topraklarimiz
anavatana atesli protestolarla degil, kilicin indirdigi zafer darbeleriyle katilabilir’
disiinceleriyle baglamasina neden oldugu ikinci Diinya Savasi, sonuglari itibariyla
dinya tarihinin akigsini degistirmistir.!! Savasin 1943 yilindan sonra miuttefiklerin
lehine donmeye baslamasindan itibaren mdttefikler arasinda savas sonrasi diizen igin
gériismeler baslamistir. Avrupa’nin ikinci Diinya Savasindan agir tahribatla gikmasi,
stiper glc ingiltere’nin savastan galip ayriimasina ragmen yipranarak zayiflamasi
sonucu ABD ve SSCB siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. ikinci Diinya Savasi'nda
kapitalist-sosyalist ittifak, fasist Almanya ve Japonya'yl yenilgiye ugratmistir. Bu
amacin gerceklesmesinin ardindan savasin galipleri arasindaki kapitalizm-sosyalizm
uzlasmazligi soguk savasin dogmasina sebep olmustur'?,

SSCB tehdidine karsi koyacak gicleri kalmayan Avrupa ulkeleri ABD’nin savas
sonrasi Monroe Doktrini c¢ercevesinde tekrar kitasina c¢ekilmesini istemeyerek
SSCB'ye karsi ABD saflarina katildilar. SSCB’de yayilmaci politikasina devam
etmekteydi. Dogu Avrupa’da SSCB yanlisi komunist iktidarlar kurulmasi Bati Avrupa
ulkeleri ve ABD'’yi endiselendirmistir. NUkleer silah sahibi olan ve sanayisini surekli
gelistiren SSCB’nin komunizmi yayma politikasi sonucunda Bati Blokunda ortak bir
savunma tegkilati olan NATO’nun 1949 vyilinda kurulmasina karar verilmigtir.
NATO’nun kurulmasi SSCB’nin Avrupa’da yayilmasi éntinde énemli bir engel teskil
etmistir. Almanya’nin da Dogu ve Bati olarak ikiye bolunmesi Soguk Savasi iyice gun
yuzune cgikartmistir. SSCB ise kizisan Soduk Savas icerisinde Bati Blokuna karsi
Dogu Blokunun ortak guvenligini saglayacak olan Vargova Pakt’ni 1955 yilinda
olusturmustur.

SSCB, héakim oldugu Dogu Avrupa’da ideolojik birligi gelistirmek icin 1947
yilinda Kominform’'u kurdu. Kominform’un kurulusu ABD’nin SSCB etkisinden
kurtarmak istedigi Turkiye ve Yunanistan’a Truman Doktrini plani dahilinde yaptigi
yardimlar ve Bati Avrupa Ulkelerinin toparlanmasi igin olusturulan Marshall Planinin
hemen sonrasinda kurulmasi dikkat cekmektedir. Bu durum da gdstermektedir ki ABD
ve SSCB, Soguk Savas boyunca kargilikli stratejik hamlelerle hakimiyet boélgelerini
korumaya calismiglardir. ABD’nin Marshall planina karsilik SSCB, Dogu Avrupa
ulkelerinin kalkinmasi ve bu ulkelerin ekonomisini kendi ekonomisi ile entegre etmek

11 Adolf Hitler, (Cev. Ahmet Guhadir), Kavgam, Kumsaati Yayinlari, istanbul, 2002, s.311.

12 Umut Berkcan, © Gonilsliz Muhabbetten Dostluga: 1949 Cin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birligi-Cin
Komiinist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinin Degisen Yiiz(i’, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Sayi1:26, s.379.
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icin ise 1949 yilinda Comecon’u kurarak Dogu Blokunda ekonomik butlinlesmeyi
saglamistir.

ikinci Dinya Savasi sonrasi Cin'de siddetlenen i¢ savasin galibi Ekim 1949
yilinda komunistler olmugtur. SSCB’nin buyuk destekleriyle gerceklesen Cin devrimi
ile Dogu Bloku blylk bir muttefik kazanmigtir. Cin devrimi, SSCB’ye buylk bir
muttefik kazandirmanin yani sira blylk de bir rakibin dogusu olmustur. Clnkd Cin,
glgsuz Dogu Avrupa ulkeleri gibi SSCB’nin kolayca yonetebilecegdi bir tlke dedgildir.
Nitekim iki Ulke arasinda 1950 yilinda yapilan ve 30 yillik bir plan iceren Dostluk, ittifak
ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi ile baslayan iligkiler Cin’'in zamanla bagimsiz bir dis
politika takip etmesiyle bozulmustur.

Stalin’in 1953 yilinda 6lmesiyle yerine gecen Kurusgev, Bati ile iligskilerde
yumusamaya gitmistir. Bu duruma karsi olan Cin lideri emperyalizmi strekli disman
olarak gostererek iliskilerin yumusamamasi taraftariydi. Komunizmin farkli
yaklasimlarini sergileyen iki Glkenin arasi giderek acgilmaya baslamis ve bu durum
sinir gatismalarina kadar varmistir. Kuruscev'in, Stalin dénemi sosyalizm politikalarini
yumusatma disiincesini Cin yénetimi ihanet olarak gérmistiir. iki tlke arasindaki
gerilim 1960l yillarda sinir gatismalari ile zirveye ¢ikmistir. Catismalarin savasa
donuserek SSCB’nin Cin’e yapacagi olasi bir nikleer saldiri ile Gglncl dinya
savasinin baglamasindan c¢ekinen ABD, arabuluculuk vyaparak catismalarin
sonlanmasini saglamistir.

iki Ulke komiinizmin farkli versiyonlarini uygulamigs SSCB’deki Stalinizm,
Leninizm’e karsilik Cin, Maoizm adi altinda kendi komiinizm anlayisina gore hareket
etmistir. Komunizmin iki Glke tarafindan farkli anlasiimasinin arka planinda iki Ulke
kiltdrinin farkl olmasinin etkisi blyuktir. SSCB her ne kadar bir Asya Ulkesi olsa da
Hristiyan Avrupa kadltGrinin hakim oldugu bir Glkedir. Fikri altyapisini Avrupa
kalturanun temelleri Gzerine oturtmustur. Cin ise Hindistan ile birlikte Asya kultGrinin
en onemli tagiyici Glkesidir. Fikri altyapisini geleneksel Asya dusuncesinden almistir.
Bu durum ayni ideolojiyi paylasan iki gucun komunizmi farkli algilamasina yol
acmistir. Ayrica SSCB ve Cin, Asya kitasinin iki biylk gicl olarak kiresel siyasette
birbirlerini rakip olarak gérmus ve bu durum ortak hareket etmelerini engellemistir.

1982 yilina gelindiginde Bati ile ekonomik ve nukleer yarisi surdirmekte zorlanan
SSCB, Bati Bloku Ulkeleri ve Cin ile iligkilerini gelistirerek tehdit algilamalarini
minimuma indirmeyi ve askeri harcamalarini azaltmayi amacliyordu. Cin ve SSCB
heyetler arasinda yudrutilen muzakereler ile sinir sorunlarini ¢gézmek icin énemli
mesafe kat etmislerdir.!* SSCB’nin dagiimasiyla ortaya gikan yeni devletler ile sinir
sorunlarini ¢ozebilmek icin Sangay Beslisi kurularak 1982’den itibaren devam eden
yumusama sureci amacina ulasmistir.

1991 yilinda SSCB devlet baskani Gorbagov’un istifasiyla SSCB pargalanmig
ve Dogu Bloku dagilmistir. Bu tarihten sonra uluslararasi sistemde kati ittifaklarin
yerini karsilikli igbirligine dayali bélgesel érgltler almaya baglamistir. Boris Yeltsin,
Rusya Federasyonu’nun ilk devlet baskani olarak 1991-1999 yillari arasinda gorev
yapmistir. Bu déonemde RF’nin dis politikasi 1991-1993 ve 1993-1999 olarak iki

13 Atilla Sandikl ve ilhan Gulld, Gelecegin Siiper Giicii Cin: Uzakdogu’daki Entegrasyonlar ve
Sangay Isbirligi Orgiitii, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2005, s.164.
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déneme ayrilabilir. ilk ddSnemde Bati ile yakin iliskiler gelistirilmis ve ice doniik bir
politika izlenmistir. Ancak SSCB bakiyesi bolgelerde olusan boslugu yeni giglerin
doldurmaya baslamasi bu dénemi sonlandirmistir. ikinci dénemde bu politika
degismis ve ‘ Yakin Cevre Doktrini ‘ ilan edilerek ¢evre Ulkeler ile iligkiler gelistiriimeye
baslanmigtirt4. 1985 yilinda Gorbagov iktidara gelene kadar gergin bir sekilde devam
eden SSCB-Cin iligkileri Gorbagov déneminde kargilikl ziyaretlerle yumugsamaya
baslamistir. SSCB’nin dagiimasiyla birlikte ABD’nin tek siper gli¢ olarak ortaya
cilkmasi ve SSCB’den bagimsizhgini ilan eden Ulkelerle yaganan sinir sorunlari
Rusya-Cin iligkilerinin gelismesini saglayan ana faktorler olmustur. Ve Yakin Cevre
Doktrini ¢cercevesinde 1996 yilinda Rus lider Boris Yeltsin’in Cin ziyareti sirasinda
sinir sorunlarinin ¢dézumu igin Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in
katildigi Sangay Beslisi kurulmustur.

SSCB’den bagimsizligini kazanan Orta Asya cumhuriyetleri yeni bir ulus insa
surecine girmislerdir. Zengin enerji kaynaklarina sahip olan bu Ulkeler devlet olma
sureglerini tamamlayamadiklari igin dis glclerin midahalesine agiktirlar. Bu da etnik
ve dini temelli terér hareketlerinin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Cin’in Orta Asya
uzerinde sinir guvenligi, enerji guvenligi ve ekonomik guvenlik gibi ¢ikarlari vardir.
sinir guvenligi, Orta Asya ulkeleriyle yakin baglari olan Dogu Turkistan’in gtivenligidir.
Dogu Tdurkistan, Cin’'in Avrasya’ya acilan kapisi ve Avrasya’daki enerji kaynaklarina
ulagsmasi igin en énemli bdlgesidir. Orta Asya'da gelisen radikal hareketlerin etkisinde
kalabilmektedir.'® Bu ylzden Sangay Sozlesmesinde yer alan ‘Ayrilikgilik, Asirilikgilik
ve Radikalizm’ ile mucadele adi altinda sinir ve enerji guvenligini koruyabilmeyi
amaclamaktadir.

1999 yilinda Devlet Bagkanligi gorevini Viladimir Putin devralmis ve yakin gevre
doktrinini gelistirerek uygulamaya devam etmistir. Putin, SSCB dénemi Rusya'nin
guclune duydugu 6zlemi 18 Mart 2018 tarihindeki devlet baskanhgi segimi icin yaptigi
secim calismalar sirasinda sdyle ifade etmistir: ‘Modern Rusya tarihini degistirme
firsatim olsaydi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ¢oklsiini engellerdim’®. Bu
ifadesinden de anlasilacagi Uzere eski Sovyet bakiyesi llkelerde etkisini stirdirmek
isteyen Putin, bu Ulkelerle ekonomik, askeri ve siyasi iligkilerini strekli gelistirmektedir.

SSCPB’nin dagiimasiyla ortaya c¢ikan jeopolitik boslugu doldurmak isteyen
Ulkelerin baginda ABD gelmektedir. 1990l yillarda, Korfez Savasi, Bosna Savasi,
SSCB’nin ¢ékmesiyle bagimsiz kalan Dodu Avrupa Ulkelerine nifuz etme yarisgi ile
ABD, Orta Asya’ya pek ilgi gosterememistir. 11 Eylul saldirilari sonrasi Afganistan
isgali ile ABD’nin Orta Asya’ya ilgisi artmigtir. Afganistan’daki radikal terér hareketleri,
uyusturucu ve silah kagakgilidi ile tek basina micadele edemeyen Orta Asya ulkeleri
gOnulsuz de olsa ABD’nin Ulkelerinde askeri Us agmasina miusaade etmiglerdir. Bu
cercevede ABD, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da Afganistan sinirina yakin

14 Tansel Ekemenli, Sangay isbirligi Orgiitii, Gelecegi ve Tiirkiye, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
iliskiler Anabilim Dali, Ufuk Universitesi, Ankara, 2013, s. 36 (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).

15 Erkin Ekrem, Cin’in Orta Asya Giivenlik Sorunu: Kirgizistan Olaylari ve Sangay isbirligi Orgiiti,
Stratejik Diistince Enstitiisii, 2010, s.29.

16 ‘Putin: Tarihte bir olayi degistirme sansim olsa SSCB’nin dagilmasini 6nlerdim’, Sarkul Avsat, 5 Mart
2018, https://turkish.aawsat.com/2018/03/article55379332/putin-tarihte-bir-olayi-degistirme-sansim-
olsa-sscbnin-dagilmasini-onlerdim, (Erisim tarihi: 05.03.2018).
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noktalarda askeri Usler kurabilmistir'’. Cin ve Rusya, terorle miicadelede ABD'’ye
destek vermelerine karsin ABD’nin Orta Asya’daki faaliyetlerinden hogsnut
olmamaktadirlar.

1.2. Sangay Beslisi Dénemi

Sovyetler birliginin dagilmasiyla on bes yeni devlet ortaya ¢ikmistir. Ortaya
¢ikan bu yeni durum buyuk giglerin dikkatini bu bolgeye toplamistir. Bu yeni durum
bircok problemi de beraberinde getirmistir. SSCB-Cin problemli sinir bolgelerinde yeni
devletlerin ortaya ¢cikmasi Asya kitasinda guvenligi tehdit eden bir gelisme olmustur.
Cin, artan eneriji ihtiyacini karsilayabilecegdi ulkeler olan yeni bagimsiz olmus Orta
Asya devletleri ile iligkileri gelistirebilmek igin dncelikle sinir sorunlarini ¢ézmek
zorundaydi. Bu c¢ercevede yapilan diplomatik girisimler sonu¢ vermis ve Nisan
1996'da Sangay'da Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Cin ve Rusya’nin
katilimlariyla ‘Sinir Bélgelerinde Askeri Alanda Gliven Arttirilmasina Dair Anlasma’nin
imzalanmasiyla Sangay Beslisi'nin temelleri atilmistir. 1997 yilinda Moskova’'da
imzalanan ‘Sinir Bolgelerinde Karsilikli Silahsizlanmaya Dair Anlasma’ ile sinir
sorunlarinin ¢ézimunde 6nemli bir asamaya gecilmistir. Bu tarihten sonra duzenli
olarak toplanan $angay Beslisi ortaya ¢ikis sebebi olan sinir sorunlarinin ¢ézimi ile
beraber siyasi, gtivenlik, dis iligkiler ve ekonomi alanlarinda da isbirligi gelistiren bir
platforma donlismustdr.18

Cin, Orta Asya’da bolge glvenligini etkileyen ¢ sebep kabul etmektedir: Etnik
Bollclluk(Ayrilikgilik), Dini  Radikalizm(Asirilikgilik) ve Terorizm.*®* SSCB’nin
dagilmasi ile ortaya ¢ikan Turk Cumbhuriyetleri etnik milliyetciligi din ile besleyerek
Dogu Tdurkistan’da ayrilikgl hareketlerin ortaya c¢ikmasi igcin bir tehdit
olusturmaktaydilar. Ayrica dini radikalizmden dogabilecek terdr hareketleri
Afganistan, Pakistan, Hindistan ve diger Orta Asya ulkelerine yayilip Cin’de Dogu
Turkistan, Rusya’da ise Cecenistan sorununu tetikleyebilirdi. Bu nedenle Cin,
SSCB’den bagimsizligini kazanan Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan ile hem sinir
sorunlarini ¢ézmek hem de daha biylk sorunlara yol acgabilecek Ayrilikgilik,
Asirihkgilk ve Ter6rizm ile uluslararasi bir platformda daha rahat micadele
edebilecegini disiinerek giivenlik gerekgeleri ile Sangay Isbirligi Orgiti'nin
kurulusuna oncullk etmistir.

SSCB’nin dagiimasiyla hazirliksiz bir sekilde bagimsiz kalan Orta Asya Ulkeleri
ekonomik, siyasi ve askeri alanda ¢ok onemli sorunlarla tek baslarina ugrasmak
zorunda kaldilar. SSCB’nin dagiimasi ile BDT’ye Uye olan bu devletler Tacikistan'da
1992-1997 yillari arasinda yasanan i¢ savasin kendi ulkelerine sigrayacagi endisesi
sebebiyle Sangay Begslisine katilmislardir. Rusya Federasyonu hakimiyetindeki
BDT’ye Uye olan bu llkeler Sangay Beslisi’'ne katilarak Rusya’ya karsi Cin’i bir denge
unsuru olarak kullanmiglardir.2°

17 Meskire Yimaz, “Orta Asyada ABD Usleri”, 21.Yiizydl Tiirkiye Enstitiisii,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/orta-asya-arastirmalari-merkezi/2010/08/31/5386/orta-asyada-abd-
usleri, ( Erigim tarihi: 06.03.2018).

18 Ferit Temur, ‘Yiikselen Asya’da Sangay Isbirligi Orgiitii: Diinii, Bugiinii ve Yarinr’, Stratejik
Diisiince ve Arastirma Vakfi Ikt. ist., Ankara, 2015, s. 20.

19 Ekrem, a.g.m., s.31.

20 Ssandikh vd., a.g.e., s.165.
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Dinyanin Dogu ve Bati arasinda boélindigli Soguk Savas déneminde
uluslararasi érgutlenmeler, ABD-SSCB ile ittifak ve iki stiper gliciin hakimiyeti altina
girmek seklinde yapilmaktaydi. Soguk Savas sonrasi kuresellegsmenin yasandigi yeni
doénemde uluslararasi iliskilerde esitlik ve kazan-kazan ilkesi gergevesinde hareket
edilmeye baglanmistir. Nitekim SiO, Karsilikli gliven, misterek yarar, esitlik, istisare,
cok kulturluluge saygi ve birlikte kalkinma azmi gibi alti 6gesi olan Sangay Ruhu ile
Orta Asya (lkelerinin esit sartlar altinda iliski kurma isteklerini karsilayabilmektedir.?

Rusya ise 1993'te acikladigi ‘Yakin Cevre Doktrini’ ile dis politikada eski arka
bahcgesi olarak gordiugu Orta Asya ile yeniden ilgilenmeye baslamistir. SSCB’nin
dagilmasiyla basta ABD ve Cin olmak Uzere Turkistan cografyasiyla tarihi ve kulturel
baglari bulunan Tirkiye ve iran ile Orta Asya’da yasanan rekabete yeniden danhil
olmak icin Sangay isbirligi Orgiiti’ni bir arag olarak kabul etmistir.?

26 Nisan 1996 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet
baskanlari Sangay’da bir araya gelerek Sangay Beslisi'ni kurmuslardir. ilk zirve olan
Sangay Zirvesinde ‘Askeri Alanda Guvenin Arttirlmasina Dair Anlagsma’
imzalanmigtir. Bu baglamda ilgili tlkelerin 7000 kilometreyi bulan sinirlarinda askeri
glglerin saldirgan faaliyetlerde bulunmamasi, sinir bolgelerinde askeri tatbikatlarin
boyutunun ve sikhdinin azaltilmasi, karsilikli askeri eylemlere basvurulmamasi ve
sinirlarin 100 kilometre gevresi icerisinde gerceklestirilecek 6nemli askeri faaliyetlere
iliskin karsilikl olarak dnceden bilgi verilmesi ve planlanan askeri faaliyetlerin karsilikli
askeri heyetler ile denetlenmesi kararina varilmistir’®>. Bu anlasma ile dagilan
SSCB’nin ardindan yeni olusan konjonktirde sinir ¢atismalari endisesinde bulunan
Sangay Begslisi Ulkeleri, ic meselelerini daha rahat halledebilmek icin bdlgesel
guvenligi tesis edebilmiglerdir.

24 Nisan 1997'de Moskova’da yapilan Sangay Beslisi’'nin ikinci zirvesinde ise
‘Sinir Bélgelerinde Karsilikl Silahsizlanmaya Dair Anlagsma’ ile sinir giivenligi bir adim
oteye tasinmistir. Bu anlagma ile sinir bolgesinde 260.400 asker bulundurulacaktir.
Bu miktarin 130.400°UG Cin tarafina, diger miktari ise Rusya, Kirgizistan, Kazakistan
ve Tacikistan taraflarina ait olacaktir?*. Anlasma ile sinir kuvvetlerinin sadece
devletlerin kendilerini savunacak kapasite ile sinirli kalmasi éngoéralmastar. Sinir
bdlgelerindeki askeri faaliyetler ile ilgili olarak énceden bildirilmesi, kontrolli hareket
edilmesi ve seffaf davraniimasi amaclanmistir. Anlasma, 2020 yilina kadar
gecerliligini koruyacaktir. 2020 yilina kadar anlagmada 6ngoérulen sinir bolgelerinde
askeri kuvvetlerin azaltiimasi gerekmektedir.?®

Uglincii zirve ise 3 Temmuz 1998'de Aima Ata’da yapilimistir. Bu zirvede askeri
konularin yaninda ekonomik konular da giundeme alinmistir. Bélgenin kalkinmasi icin
ortak projelere ihtiyag duydugu vurgulanmigtir. Bu zirvede Kazakistan ve Cin sinir
sorunlari ¢dziime kavusmustur. iki Ulke sinirinda anlagsmazlik yaratan 1000

2l Temur, a.g.e., s.19.

22 Egma Ozdasgli, ‘Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sangay isbirligi Orgiiti’, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2012, 108-122, s.119.

23 Sandikh vd., a.g.e., s.166.

24 Halil Akman, ‘Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Olusumunda Rusya-Cin iligkileri ve iligkilerinin Problemler’,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015, 311-326, s.313.

25 7ehra Altundag, Karl Deutsch’un Giivenlik Toplulugu Kuramini XXI. Yiizyllda Okumak: Sangay Isbirligi
Orgiitil, Sosyal Bilimler Enstitii Midirligi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Selguk Universitesi, Konya,
2010, s. 11, (Yayimlanmis Yuksek Lisans Tezi).
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kilometrelik alanin %56.9’u Kazakistan’a %43.1’'i de Cin’e birakilarak nihai ¢6zim
saglanmistir?®®, Alma Ata Zirvesinde ilk iki zirveden farkl olarak sinir sorunlarinin
yaninda diger bdlgesel giivenlik konular da tartisiimistir. Ug seytani gii¢ olarak
algilanan ‘Ayrilikcilik, Dini Radikalizm, Terérizm’ Gizerinde ilk kez durulmus ve ortak
onlemler alinmasi kararlastiriimistir?’.

25 Agustos 1999 tarihinde Kirgizistan’'in baskenti Biskek’te yapilan dérdincu
zirve toplantisi yogun bir Amerikan karsithginin yer aldigi bir zirve olmugtur.
NATO’nun insani midahale adi altinda Yugoslavya’'ya yaptigi midahale i¢ iglerine
mudahale olarak degerlendiriimis ve Amerikan Hikimeti sert bir dille elestiriimistir.
Rusya ve Cin, Birlesmis Milletler yaptirrmi olmaksizin NATO’nun Yugoslavya’ya
miidahalesine karsi birlikte hareket etme karari almiglardir.?® Zirvede diinyadaki gok
kutuplulugun 6nemi vurgulanirken insan haklari ihlallerinin herhangi bir Glkenin i¢
islerine karismak icin bahane olamayacagi belirtiimistir.?® Bigkek zirvesinde bir
‘Antiterér Merkezi’ kurulmasi kararlastiriimis ve zirve sonunda ilan edilen Biskek
Deklarasyonuyla terérle miicadeleye 6zel énem atfedilmistir.>® Uyusturucu ve silah
kacakgiligl, yasa disi go¢ etnik bollculik, dini radikalizm ile etkin micadele igin
isbirligi mekanizmalari gelistirimesi kararlagtinimistir. Ayrica Afganistan’da devam
etmekte olan catismalardan derin endise duyuldugu ve bu durumun bodlgesel
guvenligi olumsuz yénde etkiledigi belirtiimis ve baris icin BM’'nin ¢cabalarina destek
verilecegi ifade edilmigtir.3

5 Temmuz 2000’de Dusanbe’de yapilan devlet baskanlar zirvesi sonunda
imzalanan Dusanbe Deklarasyonu’nda taraflar artik ‘Sanghay Beslisi’'ni ¢ok boyutlu
bir bolgesel igbirligi yapisina dontisme geregini agik agik vurgulamiglardir.®? Dusanbe
Zirvesi'nde gézlemci olarak Ozbekistan'in katilmasi Sangay Beslisi'ni daha genis bir
bolgesel isbirligi érgutliine dénustirmenin ilk adimi olmus ve Sangay Beslisi'nin adi
‘Sangay Forumu’ olarak degistiriimistir. Zirvede Sangay Forumu’nun 1996 yilindan
itibaren bolgesel guvenlik ve Uye Ulkeler arasinda c¢ok tarafli isbirligini
gelistirmesinden duyulan memnuniyet dile getirilmis ve bu isbirliginin guclenerek
devam edecegi vurgulanmigtir. Taraflar, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Dogu Turkistan ve
Rusya Federasyonu'nun Cecenistan’daki ayrilik¢i hareketleri bastirmalari ve toprak
butinliguni korumalari igin karsilikl olarak anlagmiglardir. Birlesmis Milletler ’in
uluslararasi sorunlarin ¢ozimundeki barig ve istikrarin saglanmasindaki rolinun
guclendiriimesi gerektigi vurgulamis ve Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’nin izni
olmaksizin askeri gii¢ kullanimina basvurulmasina karsi olduklarini belirtmislerdir.33
Rusya ve Cin, bu karar ile ABD’nin tek tarafli askeri miidahalelerine karsi olduklarini
bir kez daha ilan etmislerdir. Zirve sonunda yapilan Dusanbe Deklarasyonunda

26 Ozdagh, a.g.m., s.111.

27 Sandikh vd., a.g.e., s.168.

28 Ozdagh, a.g.m., s.112.

29 Selguk Colakoglu, ‘Sangay Isbirligi Orgiiti'niin gelecegi ve Cin’, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2004,
173-197, s. 179.

30 Zehra Altundag, ‘Gecmisten Giinimiize Sangay isbirligi Orgiiti’, Avrasya Etiidleri, 2016, 99-124, s.
106.

81 24 Agustos 1999 Biskek Zirvesi Sonunda Yapilan Ortak Agiklama  Metni,
http://russian.china.org.cn/russian/43147.htm, (Erisim tarihi: 11.03.2018)

32 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Beslisinden Sanghay isbirligi Orgiit”, Tiirk Orta Asya Stratejik
Arastirmalari Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay_, (Erisim tarihi: 13.03.2018).

8 5 Temmuz 2000 Dusanbe Zirvesi Sonunda Yapilan Ortak Agiklama Metni,
http://russian.china.org.cn/russian/43163.htm, (Erisim tarihi: 11.03.2018).
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taraflar Orta Asya’ya 6zel 6nem atfetmiglerdir. Orta Asya’da yapilacak herhangi bir
askeri mudahaleye karsi koyulacagi belirtiimistir. Bu karar ile askeri isbirliginin
guclendiriimesi amaclanirken ABD ve NATO’nun Orta Asya’da yapacagi askeri
mudahalelere karsi olundugu bir kez daha vurgulanmistir. Bu baglamda tye ulkeler
arasinda istihbarat paylagiminin saglanmasi igin ‘Biskek Grubu’ olusturulmustur.3*

Cin, dagilan SSCB sonrasi sinir hattinda ortaya ¢ikan dort yeni devlet ile SSCB
déneminden kalma sinir sorunlarini baris¢il yollarla ¢dzebilmek icin Sangay
Beslisi'nin olusumuna 6éncilik etmistir. Sinir sorunlarini ¢ézmek amaciyla kurulan
Sangay Beslisi ilk U¢ zirvesinde sinir sorunlarinin ¢dézimi Uzerine c¢alisma
gerceklestirirken SSCB’nin pargalanmasi sonucu tek stper glg olarak ortaya ¢ikan
ABD’ye kars! Cin ve Rusya'nin yeni bir kutup olusturma catisi olmustur. ilk tg¢ zirve
sonrasi sinir sorunlarinin ¢ézumunde hedeflenen basarinin saglanmasi ile doért ve
besinci zirvelerde daha genis kapsamli bir uluslararasi 6rgit olma hedefleri ve
calismalari yapilmaya baslanmistir. Sinir glivenliginin yaninda Orta Asya'da istikrarin
saglanmasi, ekonomik, siyasi, askeri ve kultirel alanlarda da igbirligini dngoren yeni
Uyelerin katihmina acik bir orgut olmustur. Bu amacla Sangay Beslisi'nin besinci
zirvesi olan 5 Temmuz 2000’deki Dusanbe zirvesi ile sinir sorunlari ile bir alakasi
olmayan ve Cin ile siniri olmayan Ozbekistan, gézlemci olarak Sangay Beslisi'ne danhil
edilmis ve 2001 yilindaki Sangay zirvesinde tam Uye yapilinca Sangay Beslisi'nin tGye
sayisi altiya gikmigtir. Ozbekistan’in Gyeligi ile sinir sorunlari ¢dzimi platformu
olmaktan c¢ikan Sangay Forumu daha genis bir isbirligi alani olan ve yeni bir kutup
olarak ABD'’ye karsi duran Sangay isbirligi Orgiiti'ne déniismiistir.

34 Can Zeyrek, ‘Orta Asya’da Etkin Bolgesel Biitiinlesme Cabalari: Sangay Isbirligi Orgiitii’, Ege
Akademik Bakig, 2010, 871-884, s.878.
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1.3. 2001-2017 Yillarinda Sangay isbirligi Orgiitii

Haziran 2001'de Sangay'da yapilan devlet baskanlari zirvesinde Sangay
Forumu igerisinde Cin ile siniri olmayan tek tlke olan Ozbekistan, Sangay Foruma
dahil edilerek olusum Sangay isbirligi Orglitii halini almistir. Ozbekistan’in Uyeliginin
dogal sonucu olarak Sangay isbirligi Orgiiti sadece sinir sorunlarini ¢dzmek
amacinda olan bir yapi olmaktan ¢ikmis ve daha genis planda bir bdlgesel isbirligi
teskilatina dontismuistar.

Yeni yapisiyla Sangay isbirligi Orgiti ‘Karsilikh gliven, misterek yarar, esitlik,
istisare, ¢ok kulturlilige saygi ve birlikte kalkinma azmi’ gibi alti farkli alanda
planlanan gelisme stratejisini ‘Sangay Ruhu’ olarak agiklamigtir.® Orgiit, Sangay
Ruhu adi verilen temel felsefesi dogrultusunda blnyesindeki Ulkeler ile iliskilerini
geligtirerek kiresel bir oyuncu olabilecek bdlgesel bir érgtt konumuna erigmistir.

Sangay Isbirligi Orguti kurulus bildirgesinde, 21.Ylzyilin ¢ok kutuplu diinya
dizeninde teknolojinin gelisimiyle yasanan ekonominin ve bilginin kiresellestigi
diinyada bolge (lkelerinin bu gelismelere ayak uydurabilmesi igin Sangay isbirligi
Orgiti'nin ¢ok daha yuksek bir igbirligi dizeyine yiikseltimesi geredine vurgu
yapilmistir. Bu gergcevede uUyeler arasinda karsilikli gliveni ve komsuluk iligkilerini
pekistirmek, siyasi, ekonomik, teknik ve kultlrel konularda ¢ok daha etkin bir igbirligi
mekanizmasi olusturmak ve bdylece bolgesel istikrar ve gelisimin saglanmasiyla
kUresel ekonomik ve siyasi duzene katki saglanmasi amaclanmigstir. Ayrica Birlesmis
Milletler'in bes daimi tiyesinden ikisini biinyesinde barindiran Sangay isbirligi Orgiitir
Birlesmis Milletlerin amacg ve ilkelerine ve uyulacagini ve Ulkelerin bagimsizlik ve
toprak butinligune saygi gosterilecegini ve uluslararasi hukuka riayet edilecegini
kurulus beyannamesinde belirtmistir.%® 11 Eylil 2001 terér saldirilarindan lg ay énce
gerceklestirilen ilk zirvede terdrle micadelede dayanismayi 6ngoéren ‘Sangay
Sozlesmesi’ de imzalanmistir. Bu sdzlesmede terdrizm, ayrilikgilik ve asirilikgihgin
uluslararasi baris ve giiveni tehdit ettigi ve bu ¢ ser ile SIO Uyelerinin birlikte
miicadele etmek igin anlastiklari vurgulanmistir.®’

21.YlGzyilin en 6nemli olayi olarak goérulen 11 Eylul saldirilari ile kiresel siyaset
farkli bir sekil almigtir. SSCB’nin pargalanmasiyla olusan konjonktirde tek stper glg
olarak kalan ABD, dismanini degistirmis ve terdri yerinde yok etmek gerekgesi ile
once Afganistan daha sonra da Irak’i igsgal etmigstir. Afganistan isgali gerekgesi ile Orta
Asya'’ya askeri olarak yerlesmek isteyen ABD, Ozbekistan'da Hanabad, Kirgizistan'da
ise Manas-Gansi askeri (slerini agmistir. ABD’'nin Sangay isbirligi Orgiiti Gyesi iki
Ulkede askeri Us kurmasi Cin ve Rusya’yi rahatsiz etse de teroérle micadelede ABD’ye
destek vermiglerdir. ABD’nin Sangay isbirligi Orgiiti'niin miicadele sahasi olan dini
radikalizm ve terérizmle Afganistan’da savagsmaya baslamasi Rusya ve Cin igin de ilk
etapta olumlu bir gelisme olmustur. ABD igin tehlike arz eden Afganistan’daki Taliban
rejimi bu iki Ulke i¢in de sorun olmakta, hatta bu Ulkelerde faaliyet gdsteren ayrilikgi
hareketlere dogrudan veya dolayh olarak Taliban tarafindan destek verilmektedir.
ikinci olarak, bu iki tilkenin ABD’nin bdlgedeki faaliyetlerine karismamasina karsilik

35 Temur, a.g.e., s.19.

36 Sangay lsbirligi Orgiiti Kurulus Beyannamesi, http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim
Tarihi:13.03.2018).

87 Temur, a.g.e., s.21.
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Rusya Cecenistan’da Cin ise Dogu Turkistan’'da daha rahat hareket etmeye
baslamiglardir.38

1.3.1. Sangay Isbirligi Orgiitii Devlet Bagkanhg: Zirveleri

Sangay isbirligi Orgltl devlet baskanligi zirveleri Orgiitiin en Ust diizey temsil
organidir. Devlet Baskanlari zirveleri, dinyadaki guncel konularla ilgili gérugsmelerin
yapildigi ve bu konularla ilgili Orgtin gérisglerini en Ust diizeyde belirten organdir.
Orgitiin gelecege iliskin ana faaliyet konularini, Orgiite tiye Ulkelerin igbirligi alanlarini
belirler. Zirveye ev sahipligi yapacak tlke Rusca alfabetik siraya gore her yil degismek
sartiyla belirlenir. Zirvelere ilgili ddnem baskani Ulke ev sahipligi yapar. Zirve sonu
yayinlanan deklarasyon sonraki yillardaki érgutiin galisma esaslarini teskil eder.
Batinin sundugu uluslararasi sisteme karsilik Asya’nin diinyaya sundugu uluslararasi
sistem arayisi olan Sangay isbirligi Orgiitti Devlet Baskanh@ Zirveleri bu sebeple
dinyada 6nemle takip edilmektedir.

1.3.1.1. 14-15 Haziran 2001 Sangay Zirvesi

Cin'in ev sahipliginde 14-15 Haziran 2001 yilinda Sangay’da yapilan altinci
toplantida Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya ve Cin devlet baskanlarinin
katihmiyla bes yildir stren isbirligi ¢abalarinin olumlu sonug¢ vermesi nedeniyle yeni
tiye Ozbekistan'in da katilimiyla organizasyon, Sangay isbirligi Orgiti'ne
donustirtulmustir. 2001 Sangay Zirvesi, dinyada yeni bir kutup olusturabilecek
potansiyele sahip olan Sangay isbirligi Orgiti'niin kurucu toplantisi olmustur. Bu
zirvede SIO’niin organlarinin nasil olacag, ilke ve amaglar belirlenmistir. Alti Glke
liderleri karsilikll olarak Asya’da SiO gibi bdlgesel isbirligi 6rgltlenmesinin
gerekliliginden bahsetmiglerdir.

SSCB’nin dagilmasi ve soguk savasin sona ermesiyle Avrasya’'da olusan yeni
dengede aralarinda sorunlar olan ilgili devletler Sangay Besglisi mekanizmasi
sayesinde sorunlarini barisgil yolla ¢ézebilmeyi bagsarmis ve kuresellesen dinyada
Batili devletleri yakalayabilmek icin bdlgesel igbirliginin dnemini bilerek hareket
etmislerdir. Bu cergcevede askeri alanda gliven arttirlmasina dair anlagsma ve sinir
bolgelerinde silahsizlanmaya dair anlagmalar ile sonraki yillardaki zirvelerde
imzalanan nihai belgeler ile bolgesel barigin korunmasi saglanmistir.

On bir maddeden olugan Sangay Isbirligi Orglti kurulus beyannamesinde (ye
Ulkeler arasinda karsilikli given, musterek yarar, esitlik, istisare, ¢cok kalttrltlige
sayg! ve birlikte kalkinma azmi gibi alti dgeyi iceren Sangay Ruhu, SiO’niin temel
felsefesi olmustur. Sangay Ruhunun her alanda genisleyen isbirligi ile 6érgitl daha
islevsel hale getirecegdi ve orgut Uyeleri arasindaki isbirligini geligtirerek yeni ylzyilda
Sangay Isbirligi Orgliti Gyeleri arasindaki iligkilerde bir norm olaca@i vurgulanmigtir.
Zirvede 6rgitin ¢alisma sekli, 6rgit kademelerinin toplanti tarihi, galisma prensipleri
ve karar alma usulleri de belirlenmistir. Zirvede ayrica SiO’'niin diger uluslararasi
orgutlere karsi kurulmadigi aksine kazan-kazan ilkesi ¢ergevesinde karsilikli igbirligi,
diyalog ve sayglyl esas alacagi vurgulanmistir. Sangay Isbirligi Orgiiti Gyeleri,
bolgesel guvenligi onceleyen bir orgut olarak zirvede imzalanan terorle micadelede

% Ozdasli, a.g.m., s.115.
39 Sangay Igbirligi Orglti Kurulus Beyannamesi, http://feng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi:
13.03.2018).
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dayanisma anlagsmasi olan Sangay Sézlesmesini uygulamak igin isbirligi halinde
olacaklardir. °

Sangay isbirligi Orgiitii kurucu zirvesi olan 2001 Sangay zirvesinde orgiitiin genel ilke,
amag¢ ve calisma prensipleri belirlenmis ve bu amacla faaliyet gosterecek o6rgit
organlari olusturulmustur. Sangay isbirligi Orgitiiniin kurulusu ile Avrasya’da catisma
riski azalarak hizla gelisen Dogu'nun siyasi, ekonomik ve gulvenlik ihtiyaclarini
kargilayacak dnemli bir bolgesel isbirligi mekanizmasi meydana getirilmistir.

1.3.1.2. 07 Haziran 2002 St. Petersburg Zirvesi

2001 yilinda Sangay Zirvesinde temeli atilan Sangay isbirligi Orguti’'niin ikinci
devlet baskanlari toplantisi olan St. Petersburg Zirvesinde ‘Sangay isbirligi Orguti
Tuzugl ve Bolgesel Anti-teror Merkezinin kurulmasi anlagsmalari imzalanmistir.
Haziran 2001'de Sanghay'da ilan edilen yeni uluslararasi kurulus igin yasal temel
olusturulmus ve SiO’niin kurulusunun bdlgedeki ve diinyadaki mevcut duruma ve alti
Ulkenin halklarinin temel c¢ikarlarina da uygun oldugu ilan edilen tizik ile ifade
edilmistir.#! Toplam 26 maddeden olusan Tlzlkte, orglitin hedef ve amaglari,
uyulacak ilkeler ve isbirliginin yonunuin yani sira organlar ve goérevleri, Gyelik, karar
alma gibi konular ayri basliklar altinda yer almigtir. Ayrica, 6érgutin merkezinin Pekin,
resmi dillerinin ise Cince ve Rusca oldugu kararlastirilan tlzige gore, orgut
blinyesinde alinacak kararlarin oybirligi ile alinmasi, higbir Gyenin itiraz etmemesi
durumunda oybirligi saglanmis sayilmasi da 6rgutin igleyisi cercevesinde alinan
kararlar arasinda yer almistir. TUzUk i¢in herhangi bir sona erme tarihi de belirtimemis
olup, siresiz olarak uygulamaya konulmustur.*?

Zirvede Sangay Ruhuna vurgu yapilmis ve orgutin boélgesel glivenligi saglayan
uye Ulkelerin i¢ islerine karismayan, bagimsizliklarina saygl gosteren her alanda
isbirligini hedefleyen bir érgiit oldugu deklarasyonda yer almistir. Uye Ulkeler arasinda
ekonomik isbirligini temin etmek amaciyla ‘Cok Tarafli Ekonomik isbirligi Programr'nin
hazirlanmasi kararlastiriimistir.

St. Petersburg Zirvesi, ABD’'nin 11 EylUl saldirilari sonrasi baglattigi terérle
micadele konseptine bir elestiri niteligi tasimaktadir. ABD’nin higbir uluslararasi
hukuk kuralina uymaksizin Afganistan’ isgal etmesi ve Irak’i da isgal edecek
olmasina karsi ¢ikilmistir. Zirvede, terérle miicadelenin genis kapsamli bir olay oldugu
vurgulanmistir. Higbir din veya ulkenin topyekdn terorist ilan edilemeyecedi terdrin
altinda yatan sebeplerin yoksulluk, siyasi dizen bozuklugu, egitimsizlik gibi ¢cokca
faktort icerdigi belirtiimistir. Bu ¢ercevede terdrli doguran bélgelerde bu sorunlarin
¢bzulmesi ve terorun finansmanin engellenmesi gerekir. Terérle micadele yapilirken
uluslararasi hukuk kurallarina riayet edilmeli ve Birlesmis Milletler catisi altinda
istisareler yapilarak galisiimasi gerektigi ifade edilmistir. 4 Zirvede Afganistan ve Irak
sorunlarinin yani sira Kuzey Kore-Giiney Kore zirve anlagsmalari desteklenmis, israil-
Filistin ve Hindistan-Pakistan arasindaki sorunlarin uluslararasi mekanizmalar

40 Sangay isbirligi Orgiitii Kurulus Beyannamesi, http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi:
13.03.2018).

41 Sangay Isbirligi Orgiiti 2002 St. Petersburg Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 14.03.2018).

42 Altundag, a.g.e., s.18.

43 Sangay Isbirligi Orgiiti 2002 St. Petersburg Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 14.03.2018).
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kullanilarak bariscil yollarla ¢dziilmesi gerektigi cagrisi yapiimistir. Ayrica SiO lyeleri,
Cin Halk Cumhuriyeti’nin tim Cin halkini temsil eden tek mesru hikimet oldugu ve
Tayvan’in da Cin Halk Cumbhuriyeti'nin bir parcasi oldugunu kabul ettiklerini
belirtmiglerdir.** Son ifade Cin Halk Cumhuriyeti'nin Tayvan'a karsi uluslararasi
arenada mesruiyetini tescillemigtir. Cin'in 4¢ énemli sorunu olan Orta Asya Ulkeleri ile
sinir sorunlarini ¢gézmesi, Dogu Turkistan sorununun ¢ézimune ciddi katki saglamasi
ve Tayvan sorununda uluslararasi destek saglamasi Sangay isbirligi Orgutiniin Cin
icin ne kadar 6nemli oldugun ortaya koymaktadir.

1.3.1.3. 28-29 Mayis 2003 Moskova Zirvesi

Moskova Zirvesi, Sangay isbirligi Orglti'niin organizasyonel yapisini
tamamladigi ve uluslararasi iligkilerin bagimsiz bir faktori olarak islev gérmeye
basladigi bir zirve olmustur. Orgitiin kaydettigi ilerlemeden évglyle bahsedilmistir.
Organizasyonel yapinin tamamlanmasi i¢in Bdlgesel Terdrle Micadele
Ajansinin(RATS) kurulmus, 6rgitiin amblem ve bayrag: belirlenmis ve SIiO
organlarinin calisma usullerini yoneten taslak diizenlemeler onaylanmistir. ik defa
Genel Sekreterlik olusturuimus ve ilk genel sekreter olarak Cin'in Moskova
Blyikelgisi Zhang Deguang atanmstir. ilk defa SIO bitgesi olusturma ve ylriitme
prosedurl kabul edilmis ve bu amagla devlet bagkanlari ilgili anlagsmayi imzalamigtir.4°
SiO Uye Devletleri Konseyinin Yapisini, Hikimet Liderleri Konseyinin Yapisini,
Disisleri Bakanlari Konseyinin Yapisini, Uye Devletlerinin Ulusal Koordinatorleri
Konseyinin Yapisini, Uye Devletlerin Bakanlar Konferansini ve Sekretaryasini
dizenleyen antlagsmalar imzalanmistir.4®

Moskova Zirvesinde dnceki zirvelerde vurgulanan $Sangay Ruhu kapsaminda
orgutin gelismesinin 6neminden bahsedilmistir. ABD’nin Afganistan’in ardindan
zirveden iki ay 6nce Irak’i ter6ri yerinde vurma prensibiyle isgal etmesi tasvip
edilmemistir. Bir 6nceki zirve olan St. Petersburg zirvesinde belirtilen gorusler tekrar
edilmis ve terdérle micadelenin Birlesmis Milletler ¢atisi altinda ortak bir sekilde
yapilmasi gerektigi tekrar zikredilmigtir. Terorin olusmasina neden olan ayrilik¢ilk,
asirilikcilik, radikalizm ile kuresel dizeyde mucadele edilmesi gerekir. Bunu yaparken
ABD’nin yaptidi gibi topyekan bir tlkeyi, o tlkenin halkini ve bir dini terdrist ilan etmek
yanhstir. Terorin olusmasina zemin hazirlayan sebepleri hep birlikte ortadan
kaldirmak ve bu ulkeleri ekonomik refah dizeyine ulastirmak, egitim seviyelerini
gelistirmek ve terdrin finansmanini kesmek gerektidi tekrar beyan edilmigstir.
Afganistan’dan yayilan uyusturucu trafiginin 6nlenmesi icin de yine BM ¢atisi altinda
uluslararasi toplumun isbirligi ile galismalar yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.*’

Moskova Zirvesi'nde Rusya ve Cin, Sangay isbirligi Orgiti'niin Diinya igin bir
tehdit olmadigini aksine kiresel guivenligi tehdit edecek tiim davraniglardan kaginmak
icin olusturulmus bir bolgesel guvenlik mekanizmasi oldugunu vurgulamislardir.

44 gSangay Isbirligi Orgiiti 2002 St. Petersburg Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 14.03.2018).

45 Sangay Isbirligi Orgiti 2003 Moskova Devlet Baskanlarn Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 15.03.2018).

46 Altundag, a.g.e., s.19.

47 Sangay Isbirligi  Orgiiti 2003 Moskova Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 15.03.2018).
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Sangay isbirligi Orgiitiiniin kiiresel glivenligi saglayacak tiim ittifaklarin icerisinde yer
alacagl Moskova Deklarasyonunda belirtilmistir.

1.3.1.4. 08-18 Haziran 2004 Taskent Zirvesi

Bir 6nceki zirve olan Moskova Zirvesinde 6rgutliin organizasyonel yapisinin
tamamlanmasi igin alinan kararlar basariyla uygulanmistir. Moskova Zirvesinde
kurulmasi kararlastirilan Bolgesel Terdrle Micadele Ajansinin kurulumu Tagkent
Zirvesine kadar basariyla tamamlanmistir. Tagkent Zirvesinde RATS’In daha etkin
calisabilmesi icin guvenlik alaninda isbirliginin derinlestiriimesi gerektigi ifade
edilmigtir. Eylil 2003'te hikimet baskanlari tarafindan onaylanan SiO (ye
devletlerarasinda imzalanan ‘Cok Tarafli Ticaret ve Ekonomik igbirligi Programrnin
SIO Uyelerinin ekonomik isbirligi igin énemi dile getiriimistir. Bu gergevede bir dnceki
zirvede olusturulan SiO Biitgesinin érgitiin amag ve hedeflerini yerine getirebilmesi
ve etkin calisabilmesi icin kesintisiz olarak isletilmesi gerektigi belirtilmistir.*® SiO
bitcesi ilk kez Taskent Zirvesinde olusturulmustur. Zirvenin en énemli 6zelligi olarak
gbzlemci Uye statlsu olusturulmasi kabul edilmis ve Mogolistan, gézlemci Uye olarak
drgiite dahil edilmistir. Ayrica zirvede SiO Kalkinma Fonu ve SiO is Konseyi kurulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Taskent Zirvesi sonrasinda Ozbekistan’da RATS'In faaliyete gecmesi,
Kalkinma Fonu ve is Konseyi kurulmasi ile Sangay isbirligi Orgiti giivenlik ve
ekonomik igbirligi alaninda derinlemesine bir islevsellik kazanmigtir. Zirvede ortak
tatbikatlar yapilmasi karari da alinmistir. Bu tatbikatlar sadece askeri amacli veya
glivenlik odakli sebepler ile yapilmamaktadir. Bu tatbikatlar ile SIO, Orta Asya’nin
bdlgesel guvenlik drgutd olarak, bdlgenin kendi sorunlarini kendisinin ¢dzebilecek
kapasitede oldugunun ve herhangi bir dis yardimciya ihtiyacinin olmadiginin
izlenimini ABD'ye vermekte, ayni zamanda da SiO (ilkelerindeki ayrilikgi gliglere de
herhangi bir Gye Ulke zor durumda kalirsa diger Uyelerin onun yardimina kosmaya
hazir oldugu tehdidini savurmaktadir.*®

Taskent Zirvesinde de 6nceki zirvelerde oldugu gibi $angay Ruhunun énemi
vurgulanmistir. Yine terdrizmle micadelede BM c¢atisi altinda uluslararasi hukuka
riayet ederek micadele edimesi gerektigi tekrar edimigtir. SIO’nin terdrle
mucadelede uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi gergevesinde
ortak hareket edilmesini surekli vurgulamasi ABD’nin tek tarafli iggallerinden ve
terérle mucadele igin ayni muidahaleleri Orta Asya’da yapmasindan duyulan
endiseden kaynaklanmaktadir. Bu vurgu surekli yapilarak yukarida da belirttigimiz gibi
Asya’nin ABD’ye ihtiyaci olmadan kendi problemlerini ¢dzebileceginin alti
gizilmektedir.

1.3.1.5. 5 Temmuz 2005 Astana Zirvesi

Astana zirvesinde ilk olarak Sangay isbirligi Orgiti'nin daimi organlari olan
Pekin Sekretaryasi ve Boélgesel Terérle Micadele Ajans’'nin(RATS) Orgltin dizgin
isleyigini saglayan etkili kolektif araclar haline geldigi ve ‘Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve
Asirilikgilik’ ile miicadelede énemli bir gérev Ustlendigi ifade edilmistir. SIO is Konseyi,

48 Sangay Isbirligi Orgiti 2004 Taskent Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://feng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 15.03.2018).
49 Hasret Comak ve Aysegiil Gékalp, "2010’lu Yillarda Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi ve Tiirkiye”,
Il. Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi, 336-345, 5.342.
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neredeyse tam olarak kurulmus olup, Orgiit icindeki entegrasyon sireglerinin
ardindan yeni bir glc¢ haline gelmesi amaclanmistir. Kararlastirilan ilkelere
dayanarak, Taraflar SIO Kalkinma Fonu'nun kurulusunu hizlandirmiglardir.%® 2005
yilinda Sanghay Isbirligi Orgitii interbank’nin kurulmasi kabul ediimis ve enerji
alaninda igbirliginin arttirilmasina éncelik taninacagi agiklanmistir. interbank kurulu
ilk toplantisini 2006 yilinda Pekin’de yapmistir.>!

2004’te Mogolistan’a verilen goézlemci Uye statisunin ardindan 2005'te
Hindistan, Pakistan ve iran’in da oérgite gbézlemci Uye Ulke olarak istirak etmesi
kararlastiriimis ve Sanghay isbirligi Orgltl artik Avrasya’nin en biiyiik ekonomik ve
guvenlikle ilgili bélgesel teskilati haline dénismistir.>? SiO'ye Aralik 2004'te BM
Genel Kurulu'na goézlemci statisi veriimesi ve SiO ile ASEAN arasinda ve Nisan
2005'te SIO ve CIS arasinda anlasma notunun imzalanmasi, SIO’'nin buyiyen
uluslararasi otoritesinin dnemli gostergeleri oldugu ifade edilmistir.

Uluslararasi iligkilerde ABD’nin terdrle mucadele adi altinda yaptigi isgaller
mezk(r zirvede de elestirilmistir. Terorle miucadelenin ¢atisma karsiti dastnceye
dayali ¢ok tarafli igbirligi ile yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Zirvede Sangay
Ruhunun 6énemine yine dedinilmis ve Sangay Ruhu cergevesinde uye Ulkeler
arasindaki isbirliginin derinleserek gelisecegi ifade edilmistir.

Zirvede ABD onderligindeki koalisyon guiclerine, Ozbekistan’daki Hanabad,
Kirgisiztan’daki Manas Uslerini kapatmak igin tarih belirleme ¢agrisi yapiimistir. Bu
¢agriile Cin ve Rusya'nin baskilari sonucu ABD 2005 yilinda Hanabad UssU, 2009'da
ise Manas Ussu kapatiimigtir.53

Astana Zirvesinin en onemli 6zelligi 2017’de Orglite tam Uye olacak olan
Hindistan ve Pakistan'in gézlemci Uye olarak Orgiit ile iliskilerinin resmi olarak
baslamis olmasidir. Ayrica Tiirkiye de Sangay Isbirligi Orgiti'ne ilk olarak 2005
yilinda basvurmustur. ABD ile yakin iligki igerisinde olan ve Nukleer silah sahibi olan
Hindistan’in érgute katilimi uluslararasi dengeleri etkileyen bir gelisme olmustur. Cin
ve Rusya, Sangay isbirligi Orgiitii sayesinde ABD ile yakin iligki icerisinde olan énemli
Ulkeleri etraflarinda toplamaktadirlar. Bu durum ABD’nin glciniin ve Bati Eksenin
yavas yavas Doguya kaydigini géstermektedir.

1.3.1.6. 15 Haziran 2006 Sangay Zirvesi

Sangay Zirvesi, Orgltin besinci yili vesilesiyle yapilmistir. Orgitiin geligiminin
Sangay Ruhuna baglilik derecesinde oldudu ifade edilmistir. “Sangay Ruhu’nun
uluslararasi toplumun yeni ve catismasiz bir uluslararasi iligkiler modeli arayisinin,
Soguk Savas zihniyetini ve ideolojik farkliliklari agmanin yollarini arayan bir model
olarak kritkk ©6neme sahip oldugu vurgulanmistir.>* “Sangay Ruhu”, Batinin,

5 Sangay Isbirligi Orgiiti 2005 Astana Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 16.03.2018).

51 Emrah Bozkurt, Sanghay Isbirligi Orgiitii Ve Tiirkiye Faktorii, http:/sahipkiran.org/2017/03/07/sio-ve-
turkiye/, (Erigim tarihi: 16.03.2018).

52 Okan Yiksel, ‘Sanghay Iisbirligi Orgiitii (SIOY, http://politikakademi.org/2013/05/sanghay-isbirligi-
orgutu-sio/, (Erigim tarihi: 16.03.2018).

SSULIWIKI, http://uliwiki.tuicakademi.org/index.php?title=%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4
%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC, (Erisim tarihi: 16.03.2018).

5  Sangay Isbirligi Orgiiti 2006 Sangay Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://feng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 16.03.2018).
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glinimuzde ABD ve Avrupa Birligi aracihidiyla evrensel degerler olarak sundugu Bati
kapitalizm ve demokrasinin yayilmasiyla medeniligin, esitlik, adalet ve 6zgurliguin
saglanacagi dusltncesine kargi Dogunun cevabi niteligindedir. Batinin uluslararasi
iliskiler modeline karsiik Dogunun uluslararasi iliskiler modelidir. ABD’nin
demokratiklesme adi altinda eski Sovyet bakiyesi tlkelerde renkli devrimler yaparak
kendisine yakin iktidarlari isbasina getirmesi nedeniyle Orgiit biinyesindeki Orta Asya
tlkelerini ABD’den korumak isteyen Sangay Isbirligi Orgitiiniin bir refleksi olarak
“‘Sangay Ruhu’nun 6nemi her zirvede oldugu gibi bu Zirvede de vurgulanmistir.
Zirvede ayrica ‘Cok Kutupluluk’ ve ‘Kuresel Ekonomi’ kavramlarina da vurgu yapilarak
ABD hegemonyasina karsi bir durus sergilenmigtir. Bolgesel Terdrle Micadele
Ajansi(RATS) bu dusincenin file dénismis halidir. SiO, Asya’daki terdrle
micadeleyi ABD ve Bati olmadan kendi felsefesi ve 6rgit kurumlari ile yapabilecek
durumdadir. Bu gercevede sorunlarin ¢6zUm adresi olarak BM gérialmuistir. Ancak
BM’nin 21.Ylzyilin ihtiyaclarina goére yeniden dizenlenerek etkinligini artirmasi
gerektigi zirvede belirtilmigstir.

1.3.1.7. 16 Agustos 2007 Bigkek Zirvesi

Daha 6nceki zirvelerde ifade edilen SIO’'niin olusturmak istedigi uluslararasi
sistem ile ilgili diisiinceler Biskek Zirvesinde de tekrar ifade edilmistir. Ayrica SIO
Uyesi Ulkeler BM reformu meselelerini ele almak igin isbirligi yapmayi planlamiglardir.
Bu Kiresel Organizasyonun, o6zellikle Guvenlik Konseyi'nin reformu, Uyelerinin
mamkin olan en genis sekilde mutabakatina dayanmalidir. Bu alanda basaril bir
isbirligi, tim SIO Uye devletlerinin Birlesmis Milletler'in roliniin kapsamli bir sekilde
guclendirimesi ve Guvenlik Konseyi'nin uluslararasi barig ve guvenligin
korunmasinda etkinliginin arttirlmasi gerektigi ve temsilde adaletin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.>®

Zirvede SiO liye devletleri arasinda ‘uzun vadeli iyi komsuluk, dostluk ve isbirligi
anlasmasi’ imzalanmigtir. Bu anlagsma ile Uye Ulkeler arasinda savas ve catisma
olmasinin miimkiin olmadi§i vurgulanmak istenmistir. Zirvede ayrica Sanghay isbirligi
Orgutii Uye Devletleri arasinda Hukimetler arasi Kiltir isbirligi konusunda bir
anlasma imzalanmistir. Ayrica SiO devlet baskanlari, Sanat Festivali'nin acilisina
katilmiglardir. Bigkek Zirvesinin genel temasi SIO (yeleri arasinda dostluk ve
isbirligini gelistirmek olmustur. Kultdr igbirligi anlagmasi ile de Uye ulkeler arasinda
kdlturel yakinlagsma saglanarak isbirligin derinlestiriimesi amaclanmistir. Kalturel
isbirligi anlasmasi esasen Orgiitiin iki bagat glicii olan Cin ve Rusya’nin Orta Asya
Ulkelerinde kendi “Yumusak Guglerini’ olusturmak igin hazirlanan yasal zemindir.

1.3.1.8. 28 Agustos 2008 Dusanbe Zirvesi

Dusanbe Zirvesinde 21. Ylzyilda tek kutuplulugun olamayacagi sorunlarin gok
tarafli diplomasi ile ¢gdzulmesi gerektigi diger Zirvelerde oldugu gibi belirtilmigtir. 21.
Yuzyil, devletlerin artan kargilikh bagimliligini ortaya ¢ikarmigtir. Devletler gtvenlik-
gelisme ikilisini bir arada yuratmek zorundadir. Kitle imha silahlarinin yayginlastigi bu
yiizyilda iyi komsuluk en énemli giivenlik faktéridir. Sangay isbirligi Orgitinin de
21. Ylazyilin bu gelismeleri karsisinda bolge ulkelerinin guvenligini saglamak icin Uye
Ulkelerin egemenligine ve toprak butlnligine saygi duyan iyi komsuluk gelistirmek

5% Sangay sbirligi Orgiti 2007 Biskek Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 16.03.2018).
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icin faaliyet gbsteren bir yapi oldugu vurgulanmistir. Bunu saglayacak ilkeler Sangay
Ruhu ilkeleridir. Kuvvet kullanimi merkezli céztimlere duyulan glvenin gelecegi yoktur
ve bu durum yerel gatismalarin kapsamli bir sekilde ¢ézilmesini engeller. Mevcut
sorunlar, ancak butin taraflarin ¢ikarlari tam olarak dikkate alindiginda ¢ozuldr.
Bunun igcin Zirve Deklarasyonunda Ulkeler sorunlarini Birlesmis Milletler
So6zlesmesine ve uluslararasi hukuka riayet ederek cok tarafli diplomasiyi etkin
kullanarak ¢6zmelidir ifadesi yer almistir.

Zirvede ayrica Guney Osetya sorununa da deginilmistir. SIO (yesi ulkeler,
Guney Osetya sorunuyla ilgili son zamanlardaki gerginlikler konusundaki derin
endigelerini dile getirmigler ve ilgili taraflari diyalog yoluyla mevcut sorunlari bariggil
yollardan ¢6zmeye ve uzlasma ve muizakereleri tesvik etmek igin ¢caba sarf etmeye
cagirmiglardir.®®

SIO uyesi ulkeleri, Moskova'da 13 AJustos 2008 tarihinde Gliney Osetya'daki
ihtilafin ¢ézimu igin Fransa ve Rusya arasinda imzalanan alti maddeli ateskes
anlasmasina destek vermislerdir. Rusya'nin bu girisiminin bolgedeki baris ve isbirligini
gelistirecegini ifade etmislerdir. Ancak ABD tarafindan Rusya, ikiyuzIGluk ile
suclanmistir. Kuzey Kafkasya ve Cecenya ayrilikgi hareketleri ile micadele eden
Rusya’'nin Glney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanimasi kinanmistir. Gliney
Osetya ve Abhazya’nin bagimsizhdini taniyan Rusya Devlet Baskani Medvedev,
Zirvede iki Ulkenin bagimsizhigini tanimalari icin Gye Ulke devlet baskanlari ile ikili
gérismeler yapmistir. Ancak aradigi destegi bulamamistir. Diger SIO (yesi (ilkeler
Glney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanimamislardir.®’

Zirvede imzalanan diger belgeler arasinda (ye Ulkeler arasinda terdrle
mucadele konusunda ortak tatbikat yapilmasi ile silah ve patlayici madde
kacakciligiyla miicadelede isbirligi anlasmasi ve SiO Bankalararasi Kurumu ile
Avrasya Kalkinma Bankasi arasinda ortaklik iliskileri memorandumu yer almigtir.
Ayrica Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev de yaptigi konugsmada
yasa digI go¢, uyusturucu ve silah kagakciligiyla miicadelenin énlenebilmesi icin SIiO
cercevesinde ortak glmrik kontroliniin olusturulmasi gerektigini belirtmistir.8
Nazarbayev'in bu projesi SiO’'niin AB gibi sinirlarin kalktigi bir Asya projesi olarak
ulasabilecegdi potansiyeli gdstermektedir.

1.3.1.9. 15-16 Haziran 2009 Yekaterinburg Zirvesi

Zirveye kuresel ekonomik kriz damgasini vurmustur. Tum ddnya Uzerinde
oldugu gibi kiiresel ekonomik krizden olumsuz yénde etkilenen SIO (lkeleri, Zirvede
krizin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve ekonomik canlanmayi saglamak icin
dnerilerini sunmuslardir. Zirve sonunda yayinlanan deklarasyonda, SiO (lkelerinin
kolektif kalkinmayi gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir. Krizin agilabilmesi igin iyi
dizenlenmig dengeli bir uluslararasi mali rejim kurma cabalarinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bunlarin yaninda, kiresel mali krizle basa ¢ikilmasi, enerji ve gida

5% Sangay Isbirligi Orgiiti 2008 Dusanbe Devlet Bagskanlar Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 17.03.2018).

572008 Giiney Osetya Savasl,
https://tr.wikipedia.org/wiki/2008_G%C3%BCney_Osetya_Sava%C5%9F%C4%B1, (Erisim tarihi:
17.03.2018).

58 Sanghay Isbirligi Orgiiti'nden Rusya'ya Tam Destek, http://www.gazetevatan.com/sanghay-isbirligi-
orgutu-nden-rusya-ya-tam-destek-196061-dunya/, (Erisim tarihi: 17.03.2018).
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guvenliginin de saglanmasi gerekmektedir. Toplantida, bdlgenin ulasim potansiyeline
onemle vurgu yapilarak bu potansiyelin gelistiriimesi gerektigi belirtiimistir. Dinya
pazarlarina erisimin daha rahat saglanmasi i¢in uluslararasi tagimacilik koridorlarinin
dizenlenmesi, demiryollari ve otoyollarin modernizasyonu, bdlgenin Avrupa ve Asya
arasindaki ekonomik baglantilarin gelisimine ivme kazandiran kitalararasi bir kopru
olarak potansiyelini giiglendirmek igin dnkosullar yaratiimasi amaglanmistir.® 2013
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin baslattigi modern ipekyolu Projesi bu diisiincenin
hayata gegirilmesi ile ortaya ¢cikmistir.

Deklarasyonda ayrica kiresel mali krizin etkisini azaltabilmek igin SiO uye
devletler, BM, BDT, ASEAN, Avrasya Ekonomik Toplulugu(AET), KGAO, EIO(ECO),
BM Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, diger uluslararasi ve bdlgesel
orgutler ile pratik etkilesimi genigletmeye ve genig bir ortak ag olusturmaya hazir
olduklarini ifade etmiglerdir.®®

1.3.1.10. 10-11 Haziran 2010 Taskent Zirvesi

Kirgizistan Taskent Zirvesine Nisan ayinda yasadigi sivil devrim ve devaminda
meydana gelen gelismeler ylzinden ilk defa devlet baskanhdi dizeyinde
katlmamistir. Ayrica gézlemci (ye olan iran da bir SIO zirvesine ilk defa
Cumhurbaskani dizeyinde katiimamigtir. Bunun en 6nemli sebebi 2010 Haziran
ayinda BM Giivenlik Konseyi’nin iran’a ekonomik yaptirim karari almasidir. Guivenlik
Konseyi'nin iki daimi Gyesi olan Cin ve Rusya’nin veto yetkilerini kullanmamasi ve bu
kararin cikmasina onay vermesi iran’in tepkisine yol agmigstir.5!

Zirvede kuresel mali kriz yine ana gundem maddelerinden olmustur. Krizin
Ustesinden gelmek igin, ulusal ekonomileri modernize etmek ve onlari yenilikler
yoluna yonlendirmek igin tutarli gaba sarf edilmesi gerektigi ve ilgili tum Ulkelerin
uluslararasi karar alma surecine esit sekilde bulunmasi gerektigi ve bu amaclara
yonelik kiresel ve bolgesel isbirligi guglendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica
Avrasya’nin ulasim potansiyeline tekrar vurgu yapilmis ve gerekli altyapi
calismalarinin hizla hayata gegcirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kirgizistan'daki siyasi krize de deginilmis ve bu durumun mimkun oldugu kadar
cabuk dizeltimesinin tim bdlge icin énemini vurgulanmigtir. SIO lyesi tlkeler, Kirgiz
Cumbhuriyeti'ne bu konuda gerekli destek ve yardim saglamaya hazir olduklarini ifade
etmiglerdir.

SiO’ye Yeni Uyelerin Kabulii Diizenleme Statiisii ve Yonetmelikleri, SIO’niin
otoritesini artirma, organlarinin etkinliginin yasal gatisini gelistirme ve SiO’niin daha
¢ok gelismesinin temininde dnemli bir adim olusturdugu vurgulanmistir.

Deklarasyonda II. Dinya Savasi’'nin sona ermesinin 65. yili minasebetiyle bu
savastan gerekli dersin c¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayni vahametin tekrar
yasanmamasi icin ¢ok tarafli diplomasi, diyalog ve igbirliginin énemine vurgu

5% Sangay Isbirligi Orglti 2009 Yekaterinburg Devlet Bagkanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 17.03.2018). _

60 Selahattin Ozberk, Sangay Isbirligi Orgiitii ve Orta Asya Cumhuriyetleri, Kahramanmaras Siitgli Imam
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 2010, s. 71., (Yayimlanmig Yiiksek Lisans
Tezi).

61 Ozberk, a.g.e., s. 71.
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yapilmistir. Savasin c¢ikmasina neden olan asirilikgl disincelerin  olusmasini
saglayacak zeminin olugsmasinin karsilikli hosgéri, egitim ve ekonomik refahin
arttinlmasiyla 6nlenmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Zirvede Afganistan islam Cumhuriyeti'nde devam eden terérizm, uyusturucu
kagakeiligi ve diger ulusasiri organize suglarin varliginin ciddi bir bolgesel glvensizlik
unsuru olmaya devam ettigi vurgulanarak Afganistan islam Cumhuriyeti'nde baris ve
istikrarin saglanmasi, tim bdlgede surdurilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi tesvik
eden glvenligi saglamanin énemi bir kez daha dile getiriimistir. Afganistan islam
Cumhuriyeti'nin bariscil ve istikrarl bir Glke olarak gelismesi desteklenmistir.®?

1.3.1.11. 14-15 Haziran 2011 Astana Zirvesi

Sangay isbirligi OrgUti'nin 10.Y1l toplantisi Astana’da yapilmistir. Zirvede
SiO’niin 10 yiIl boyunca gosterdigi gelisim degerlendirilmistir. Orgitiin saygin bir
uluslararasi 6rgit haline geldigi belirtilerek SiO’niin bloksuz ve esitlik cergevesinde
kiresel refahi hedefleyen bir érgit oldugu ifade edilmistir. SIO’nin Asya Pasifik
bdlgesinde ¢ok tarafli isbirligini ve bdlgesel glvenligi saglamayi amaglayan bir érgit
oldugu vurgulanmistir. 10 yil boyunca vyapilan faaliyetlerin degerlendirmesi
yapilmistir. Buna gore 10 yillik siiregte SiO’niin kurumsallasmasinin, cesitli alanlarda
etkin igbirligi mekanizmalarinin kurulmasinin ne kadar basarih bir sekilde
gerceklestirildigi ifade edilmistir.

SIiO, uye llkelerin halklari arasinda manevi yakinlasma ve Kkiltirlerarasi
diyaloga katkida bulunacak kiltirel ve insani yardim igbirligini gug¢lendirilmektedir.
Yogunlastiriimig isbirliginin kiltiir, saglik, bilim ve teknoloji bakanlarinin yani sira SiO
Forumu toplantilari gcergcevesinde devam ettigi belirtilmigtir.

SIiO daimi organlarinin, Pekin Sekreteryasi ve Taskent Bdlgesel Terorle
Mucadele Yapisinin yururlige konulan antlagmalarin pratikte uygulanmasinda énemli
bir rol oynadigi belirtilmistir.

Dinyanin hala finansal ve ekonomik istikrarsizlik, bdlgesel ¢atismalar, kitle
imha silahlarinin yayillmasi, terdrizm, ulusustu suclar, gida kithgi ve iklim degisikligi
gibi tehdit ve zorluklarla kargi karsiya oldugu belirtiimistir. Bu sorunlarla micadele
etmek i¢in uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesini desteklemek ve uluslararasi
hukukun diunya meselelerine hakim olmasini saglamak amaciyla uluslararasi
toplumun diger tyeleriyle isbirligi yapmaya hazir oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede
BM, CIS, CSTO, EurAsC, ASEAN, ESCAP ve ECO ile ortak iligkiler kuruldugu ifade
edilmistir.

Zirvede Arap Baharina da deginilmigtir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu'daki
istikrarsizlik konusundaki ciddi endiseler dile getirilmistir. Bir kez daha i¢ catismalarin
ve krizlerin yalnizca barisgil yollarla ve siyasi diyalog yoluyla ¢ozilmesi gerektigine
dikkat cekilmigtir. Bu baglamda Libya'da askeri ¢catismanin sona erdirilmesi icin ilgili
butun taraflarin 1970 ve 1973 BM Kararlarini tam olarak uygulamasinin gerekliliginin
alti gizilmigtir.

62 Sangay Isbirligi Orgiiti 2010 Taskent Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://feng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 17.03.2018).
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Uluslararasi igbirliginin gelistiriimesinde BM’nin merkezi roli bir kez daha
vurgulanmis ve BM’nin otoritesinin glclendirmesi ve kademeli bir reform yoluyla
verimliliginin artirmasi gerektigi tekrar edilmistir.

Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai'nin konuk olarak katildigi Zirvede
Afganistan'da barig ve istikrarin saglanmasinin bolgesel ve uluslararasi guvenligi
saglamada temel faktorlerden biri oldugu ifade edilmis ve Afganistan’in geleceginde
yalnizca Afgan halkinin s6z sahibi olmasi gerektigi vurgulanmistir. Boylece
Afganistan’a dostca olmayan dis midahalelere karsi ¢ikilmistir. SIO Uyesi Ulkelerin,
dost Afgan Milletine yardim etmeye devam edecekleri ifade edilmistir. Ayrica Zirvede
Turkiye Diyalog Ortakhdi igin bagvuruda bulunmustur.

Son olarak liderler, Zirve deklarasyonunda Sangay isbirligi Orgiti'nin 10.
yildéniimi vesilesiyle, SIO liye devletlerinin bagkanlari olarak, Sanghay isbirligi
Orgitiinin Asya Pasifik Bélgesinde ve Diinyada barig, istikrar ve refahin saglanmasi
icin belirtilen tim hedef ve goérevleri etkin bir sekilde yerine getireceklerini beyan
etmislerdir.®®

1.3.1.12. 6-7 Haziran 2012 Pekin Zirvesi
Pekin Zirvesi, Tirkiye'ye Sangay isbirligi Orgiitii Diyalog Ortadi statlisiiniin
verildigi dnemli bir zirve olmustur.

Daha oOnceki zirvelerde deginilen konulara yine deginilmis ve Uye ulkeler,
“Sanghay Ruhu’nun yonlendirdigi sekilde uluslararasi iligkilerde yapici bir gli¢c olan
SiO'niin, 21. yiizyilda devletlerarasi ve bélgesel isbirliginin bir modeli haline geldigini
vurgulamiglardir. Bélgedeki dostluk, ortaklik ve uyum (zerine insa edilen SiO’niin,
barig, adalet ve demokrasiyi giclendirmeye devam edecegdi, cok merkezli diinyanin
temellerini olusturarak tim devletler ve insanlik icin bir bittn olarak ilerleme ve refahi
destekleyeceginin alti gizilmigtir.

Sangay Isbirligi Orgiiti'nuin karsilikli refahi Gst diizeye gikartabilmesi igin ‘Enerji,
Finansman, Gida, ve Ulasim/’ iceren dort alanda igbirliginin arttirilmasi gerektigi
vurgulanmistir.®

Uye devletler, Afganistan'i bagimsiz, tarafsiz, barisgil ve mireffeh bir ulus
olarak terérizm ve uyusturucuya bagli suglardan arindirmaya yodnelik c¢abalari
desteklemektedirler. Afganistan'daki ulusal uzlagma surecinin Afganistanli ve Afganli
olmasi gerektigi gérisini bir kez daha vurgulamiglardir. Uye devletler, Birlesmis
Milletler ‘in Afganistan konusundaki uluslararasi gabalari koordine etmedeki merkezi
rolind desteklemis ve Afgan halkina yeniden yapilanmalarinda yardimci olacaklarini
belirtmiglerdir. Bu amacla iye devletler, SiO’de Afganistan’a gdzlemci statiisii
verilmesini onaylamiglardir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Arap Bahari adi altinda yasanan karigikligin
bolgedeki barisi, istikrari, refahi ve ilerlemeyi tehdit ettigi ifade edilmis ve bu
durumdan duyulan endise Zirvede ifade edilmistir. Suriye sorunu da ayrica ele alinmig
ve bolgedeki gelismelere her turll silahli mudahaleye karsi olundugu vurgulanmistir.

63  Sangay Isbirligi Orgiti 2011 Astana Devlet Baskanlarn Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 18.03.2018).
64 Ekemenli, a.g.e., s.47.

32



Zirvede SiO Goézlemci Uyesi olan iran islam Cumbhuriyeti'ni cevreleyen gelismeler
hakkinda derin endigeler dile getirilmistir. iran meselesini zorla ¢cdzmek icin herhangi
bir girisimin kabul edilemez oldugu belirtiimistir. Tim taraflar daha fazla ¢atismayi
tetikleyecek ifadeler veya eylemlerden kaginiimaya ¢cagriimistir.

Zirvede SiO temel amag ve ilkelerini paylasan diger kurum ve kuruluglarla
diyaloga girilmeye devam edilecegi belirtiimis ve uluslararasi toplumun SiO ile iliski
kurma konusundaki artan ilgisini memnuniyetle karsilamiglardir. Bu cergevede
Turkiye Cumhuriyeti'nin SIO igerisinde bir diyalog ortagi olarak isbirligine katilmasini
oy birligi ile kabul etmislerdir.5®

Zirvede Turkiye'ye Diyalog Ortagi Statlisu verilmesi ile ilgili olarak Turk Digisleri
Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada ‘SiO Diyalog Ortadi Statiimiiz, ok boyutlu
dis politikamizin gliglendirilmesine; ayrica, Orgiit icindeki gelismelerin izlenmesine ve
bolgesel isbirligini ilgilendiren konularda goéruslerimizin Uye Ulkelere aktariimasina
imkan verecektir denilmistir. Ayrica Boélgesel nitelikli, kurumsallagsmis ve etkin isbirligi
mekanizmalarinin guglendiriimesinin 6nem arz ettigi cografyamizda, Diyalog Ortagi
Statimiz c¢ergevesinde, guvenligin bir butin oldugu yaklasimindan hareketle,
terorizm, ayrihkgilk, uyusturucu kagakgiligi, insan ticareti ile micadele, hudut
guvenligi, yasadisi go¢ ve Kkitle imha silahlarinin yayllmasinin onlenmesi gibi
konularda SiO'ye énemli katkilarda bulunacagimiz tabiidir." ifadeleri ile karardan
duyulan memnuniyet dile getirilmistir.5®

1.3.1.13. 13 Eylul 2013 Biskek Zirvesi

Zirvede SIO (Ulkeleri arasinda ticaret, ekonomi ve yatirim faaliyetlerinin
gelistirimesi icin SIO Kalkinma Fonu'nun kurulmasi ve SiO Kalkinma Bankasi'nin
kurulmasi konusunun gézden gegcirilmesiyle ilgili calismanin énemi vurgulanmig ve bu
gabalarin en erken sekilde tamamlanmasi icgin talimat verilmistir. Kalkinma
Bankasi’'nin roline deginen Rusya Devlet Bagkani Putin: ‘Cok tarafl isbirliginin olumlu
bir drnegdi olarak SIO Bankalar arasi Kurumu’nun faaliyetlerini kaydetmek istiyorum.
Bu Kurum ortak altyapi projelerinin desteklenmesi, tasarruf teknolojilerinin
geligtirilmesi, isbirliginin genisletiimesine blylk katkida bulunmaktadir diyerek
projenin énemini vurgulamistir.®’

Gozlemci ve diyalog ortagi Ulkelerin de dahil edilerek bdlgedeki ulagsim ve
iletisim kapasitesinin genigletiimesi, altyapi gelistirme, uluslararasi ¢ok-merkezli
lojistik, ticaret ve turizm merkezleri inga etme, yenilikgi enerji tasarrufunun getirilmesi
projelerinin hizlandirilmasina olan ihtiyag vurgulanmigtir.

Zirvede Suriye konusu 6nemli bir yer tutmustur. Suriye’deki c¢atismalarin
sonlanmasi gerektigi ifade edilmistir. BMGK’nin etkin bir sekilde ¢éziim igin ¢aba sarf
etmesi gerektiginin alti gizilmistir. Ayrica iran'in niikleer programindan duyulan endige

6  Sangay Isbirligi Orgiti 2012 Pekin Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 18.03.2018).

66 Tlrkiye, Shanghai'da Diyalog Ortagdi, http://turkish.cri.cn/882/2012/06/14/1s140986.htm, (Erigim
tarihi: 18.03.2018).

67 Si®’nun Bigkek Zirvesi sonuglari, https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_09_13/SIO-
Biskek-Zirvesi-sonuclari/, (Erisim tarihi: 19.03.2018).
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de zirvede dile getirilmistir. 2013-2017 yillarini kapsayacak bir eylem plani
olusturulmus ve bu planin 6nemine vurgu yapilmigtir.%®

Zirveyi yerli ve yabanci 450 civarinda gazetecinin takip etmesi SIO’niin gelisen
uluslararasi etkisinin bir gostergesi olmusgtur.

1.3.1.14. 11-12 Eylul 2014 Dusanbe Zirvesi

Zirvede 2013-2017 Eylem Planin pratik uygulamasinin énemine vurgu
yapilmistir. Ayrica SiO lyesi devletlerarasinda terérle miicadele, ayrilikgilik ve asirilk
yanlisi isbirliginin 2013-2015 déneminde SiO Uyesi devletlerin sucla miicadelede
hikimetleri arasindaki isbirli§gi anlasmasinin énemi de teyit edilmistir. SIO uyesi
devletlerarasindaki uyusturucu madde kagakciligilyla mucadelede igbirligi konulu
2011-2016 yillari igin SIO Uyusturucu Karsiti Stratejisinin uygulanmasini desteklemek
icin Eylem Programi ve SiO (ye devletleri arasinda uluslararasi bilgi givenligi
alaninda igbirligi anlagsmasinin da uygulanmasinin énemine dikkat ¢ekilmistir.

Zirvede uluslararasi sorunlara da deginilmis ve Suriye sorununun diplomatik
yollarla ¢ézilmesinin dnemi bir kez daha dile getirilmistir. Irak’ta ortaya ¢ikan DAES
tehdidinin Orta Asya’da ve Dogu Turkistan’da olumsuz etki yapmasindan duyulan
endise dile getiriimis ve BMGK’nin sorunun ¢dziminde acil harekete gegiriimesi
¢agrisi yapilmistir.

Zirvede Cin Devlet Bagkani Si Cinping, Sanghay isbirligi Orgiitii tiye Ulkelerine
ortak projelerin gergeklestiriimesi igin 5 milyar dolar kredi agacaklarini sdylemistir.5°
Bu cercevede SiO is Konseyi ve SIO Interbank aracihgiyla SiO bélgesinde is, ticaret
ve yatinm igbirliginin gelistiriimesinde devlet baskanlarinin énemli bir rol Ustlendigi
vurgulanmistir. Devlet baskanlar, SIO Kalkinma Fonu'nun ve SiO Kalkinma
Bankasi'nin kurulmasina iliskin konularin gézden gecirilmesinin 6nemine tekrar dikkat
¢ekmis ve bu ¢abalari erken bir tamamlanma sureci dogrultusunda surdirme talimati
vermislerdir.”

1.3.1.15. 9-10 Temmuz 2015 Ufa Zirvesi

Rusya Federasyonu’na bagli Bagkurdistan Eyaletinin Ufa sehrinde yapilan Zirve
2014 yilinda Orgiite Uyelik igin basvuran Hindistan ve Pakistan'in Gyelik
prosedurlerinin baglamasi nedeniyle dnemli bir zirve olmustur. Ayrica Ufa zirvesinde,
Beyaz Rusya'nin statisunin goézlemci Ulkeye vyukseltimesi ve Azerbaycan,
Ermenistan, Kambogya ve Nepal'e diyalog ortakhidi verilmesi karari alindi. iran ve
Tirkiye'nin statlsuyle ilgili degisiklik olmamigtir.”

Zirve Ufa’da BRICS Zirvesi ile es zamanda yapilmistir. SiO ve BRICS liye devlet
bagkanlari es zamanli zirveler sayesinde goérismeler yapmiglardir. Ayni zamanda
BRICS lyesi olan Cin ve Rusya da iki orgutlin ortak galisma potansiyeline sahip

6  Sangay Isbirligi Orgitii 2013 Biskek Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://feng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 18.03.2018)

8 puganbe’de Sanghay Isbirligi Orgiitii zirvesi basladi, http://gha.com.ua/tr/siyaset/dusanbe-de-
sanghay-ishirligi-orgutu-zirvesi-basladi/133990/, (Erigim tarihi: 18.03.2018)

0 Sangay Isbirligi Orgiiti 2014 Dusanbe Devlet Baskanlar Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 18.03.2018)

1 Sanghay Isbirligi Orgiitii 8'li yapiya déniisiiyor,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/07/10/sanghay-isbirligi-orgutu-8li-yapiya-donusuyor, (Erisim
tarihi: 19.03.2018).
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oldugunun géstergesidir. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Rusya, Brezilya, Cin, Hindistan
ve Glney Afrika'dan olusan BRICS grubu, Rusya ve Cin'in kiresel ekonomik
cikarlarini destekleyerek Amerikan hegemonyasina kargi denge olusturma imkani
sunmaktadir. Her iki isbirligi oérgttiinin Uyeleri olan Rusya ile Cin'e ulusal ve ikili
cikarlarini artirmak suretiyle uluslararasi sistemdeki ABD hakimiyetiyle micadele
etmelerine yardimci olmaktadir.”? iki érgit de ABD hegemonyasini kirmak igin
kurulmustur. Bes lyeli BRICS’in en énemli Uyelerinden olan Hindistan’in da SiO’ye
katilmasi iki Orgitiin ilerleyen siiregte igbirliginin artacaginin géstergesi olmustur.

Zirvede cok kutuplu yenidiinya dizeninin olusturdugu karmasik uluslararasi
iliskiler ddneminde ortaya c¢ikan SiO’niin bélgesinde glvenlik, istikrar ve kalkinmanin
temeli oldugu belirtilmistir. Bu durumun korunmasi ve gelismesinde Sangay Ruhunun
onemi vurgulanmistir. Teror orgutlerinin artik kiresel dizeyde tehdit olusturduklar
ifade edilerek BMGK'nin etkin bir sekilde terdrle micadelede ortak bir hareket
mekanizmasi ortaya koymasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sartlar altinda tye ulkeler,
bolgesel ve kiiresel glivenlik tehditlerine karsi 2025 SiO Gelistirme Stratejisini hayata
gecirmislerdir. Bu strateji ekonomik isbirligini ve insani iligkileri derinlestirecek
hususlarda 6ncelikli olarak daha fazla iyilestirme yapmayi éngérmektedir. Uye Ulkeler
arasinda karsilikh etkilesim arttikca terdr, asirihkgilik ve ayrilikgilik tehditleri
minimuma inecektir.

ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin 70. Yili dolayisiyla ayni acilarin tekrar
yasanmamasi icin Birlesmis Milletlerin énemine vurgu yapilmistir. BM’nin yeni
reformlarla yapisinin glglendiriimesi ve daha etkin hale getirilmesi gerektigi tekrar dile
getiriimistir. Uye devletler, terérle miicadele, ayrilikgilik ve asiricilikla miicadelede SiO
Bdlgesel Antiterér Yapisinin faaliyetlerini daha da gelistirmeyi desteklemiglerdir.

Zirvede cesitli tilkelerde yasanan karisikliklara da deginilmistir. Uye devletler,
12 Subat 2015'teki Minsk Anlagsmasi'ni destekleyerek tim taraflarin anlagsmaya tam
ve kosulsuz uyduklar takdirde Ukrayna'da kalici barigin tesis edilecegi gorusunu
belirtmiglerdir. Afganistan konusuna da deginilmigtir. Afganistan hikimetinin, terérle
micadele, asirilik ve uyusturucuya bagl suglardan arinmig, bariscll, istikrarli, tarafsiz
ve ekonomik refah iginde olan bir Ulkenin kurulmasina yénelik caligmalarini
desteklemiglerdir. Arap Baharina da deginiimis Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
yasanan siyasi krizlerin, karsilikli saygiya dayanarak digardan mudahale olmadan
uluslararasi  hukukun norm ve ilkelerine dayanarak ¢6zllmesi gerektigi
vurgulanmistir. iran'in Bati ile yapti§i niikleer baris gériismeleri takdirle karsilanmis
ve bu durumun bdlgenin guvenligine 6nemli bir katkida bulundugu ifade edilmistir.

Zirvede ekonomik kalkinma konulari da énemli bir yer tutmustur. Uye (lkeler,
bolgedeki ticaret ve yatirim baglantilarini tesvik etmek icin SIO Kalkinma Fonu ve SIO
Kalkinma Bankasi'nin kurulmasi ile ilgili ¢alismalari surdireceklerini beyan
etmiglerdir. Ayrica 12 Eylil 2014'te Dusanbe'de imzalanan Uye ulkeler arasinda
uluslararasi karayolu tasimaciiyi anlagsmasinin sartlarinin yerine getirilmesi icin
calismalarini hizlandiracaklarini beyan etmislerdir. ipek Yolu Ekonomik Kusag: ile

72 Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin 16. Dénem Toplantisi Kararlari, http://parstoday.com/tr/news/world-
i24892-
%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC'n%C3%BCn_16._
d%C3%B6nem_toplant%C4%B1s%C4%B1_kararlar%C4%B1,(Erisim tarihi: 19.03.2018).
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ilgili Cin Halk Cumbhuriyetinin girisimi desteklenmistir. Konuyla ilgili SiO iye
devletlerinin ilgili bélimleri arasinda danisma ve bilgi aligverisinin énemine vurgu
yapilmistir. Uye devletler, gimrik isbirligi, ulasim, eneriji, sanayi, telekomiinikasyon,
tarim, bilim ve yeni teknolojiler, cevre koruma, nifusun saglik ve refahin saglanmasi
gibi alanlarda cok tarafli igbirligini gelistirmeye devam etmeyi planlamiglardir. Uye
ulkeler, SiO is Konseyi ve SIO Bankalararasi Birligi'nin potansiyelini birlestiren ortak
ekonomik, altyapi ve yatirim projelerini uygulamaya yoénelik ¢abalari hizlandigini
belirtmiglerdir. Ticaretin gelismesi igin gézlemci devletleri ve diyalog ortaklarini proje
faaliyetlerine dahil olmaya cagirmiglardir.”

Ufa zirvesi, iki yeni devletin drgute Gyelik prosedurlerinin baglatiimasi ve 2015-
2025 SIO Gelisim Stratejisinin ilan edilmesi ile tarihi énem kazanmistir. Gelisim
Stratejisi Belgesinde SiO’niin, politika, giivenlik, ekonomi, kiltiirel ve insani iligkilerin
geligtiriimesi ve bolgenin isleyisine ve kiresellesme strecine katiliminin arttigi ifade
edilmistir. Uye Ulkeler arasinda isbirliginin etkin bir sekilde arttiriimis olmasi ile
SiO’nin niteliksel olarak yeni bir seviyeye ulagmaya hazir oldugu vurgulanmigtir.
Ortaya cikan bu konjonktiir, Orgiitiin ilerideki evriminin kriterlerini ve parametrelerini
tanimlayan bir belgeyi gerekli kilmistir ifadeleri yer almigtir. Bu ifadeler 1s1ginda Ufa
Zirvesi, Hindistan ve Pakistan gibi Asya’nin Nikleer gice ve toplamda 1.5 Milyari
askin nifusa sahip iki buytk lkesinin Gye yapilmak istenmesi ve 2015-2025 Gelisim
Stratejisinin olusturulmasiyla SiO’yii kiiresel diizeyde séz sahibi yapmay! amagclayan
bir zirve olmustur. Bu iki durum ile Si0O, bélgesel giivenligi saglama dnceliginden gikip
tum dye Ulkelerde refahin saglandigi AB gibi gelismis Ulkeleri blinyesinde barindiran
kiresel bir aktér olma amacini ilk plana almistir. Bu durum kiresellesmenin Batidan
Doguya kaydiginin net bir gdstergesi olmustur. Asya Ulkeleri Sangay isbirligi Orguiti
sayesinde Batiya karsi ortak bir ses ile mucadele edebilecekleri bir yapiya
kavusmuslardir.

1.3.1.16. 24 Haziran 2016 Tagkent Zirvesi

Tagkent zirvesi, Sangay Isbirligi Orgitiiniin kurulusunun 15. Yili vesilesiyle 15
yilin degerlendirmesinin yapildigi bir zirve olmustur. 15 yil suren faaliyet suresince,
Sanghay Isbirligi Orgitli, yetkili ve etkili uluslararasi ve bélgesel kuruluslar
siralamasinda, uluslararasi iligskilerin modern sisteminde guvenlik, istikrar ve
surdirdlebilir kalkinmanin etkin bir unsuru haline gelmistir. “Sanghay Ruhu” Orguitiin
temel ilkelerini ve fikirlerini ifade ederken, SIO’niin basarisinin essiz bir kaynagi
oldugu ifade edilmis ve kuresel iligkiler ve tehditler ile uluslararasi anlasmazliklarin
¢6zimuinde devletlerarasi iligkilerin gelistiriimesinde énemli bir ddnim noktasi olarak
hizmet ettigi vurgulanmistir.

Zirvede Sangay isbirligi Orgiti'niin gelisen isbirligi agina da deginilmistir.
Kurulugunda alti Giyeye sahip olan Orgdtiin 15 yillik siire zarfinda Afganistan, Belarus,
Hindistan, iran, Mogolistan, Pakistan ve SiO diyalog ortaklari olan Ermenistan,
Azerbaycan, Kambogya, Nepal, Turkiye, Sri Lanka ve gdzlemci devletler ile igbirligi
kurdugu belirtilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler ve onun 6zel kurumlari ile ortak
iliskilerin kuruldugu ve dider uluslararasi ve bodlgesel yapilarla da igbirliginin
geligtirildigi vurgulanmigtir. Bu agiklamadan anlasilacagi tizere ABD ve AB Uyelerinin

3 Sangay Isbirligi  Orgiti 2015 Ufa Devlet Bagkanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://feng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 19.03.2018).
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Cin ve Rusya’yl dislayici ve dlnya icin bir tehdit olarak gésterme calismalarinin
Asya’da pek etkili olmadigi aciktir. Aksine gelismekte olan Asya Pasifik Ulkeleri, Cin
ve Rusya'yi bir tehdit olarak degil gelisme sureclerine katki yapan bir partner olarak
gbérmektedirler. SiO’ye gdsterilen ilgi bunun bir gdstergesidir.

Dusanbe zirvesinin ardindan, yeni devletlerin katilimi icin prosedirt dizenleyen
Orgitiin genislemesi icin yasal bir gerceve olusturulmustur. Zirvede Ufa Zirvesinin
kararlarina uygun olarak, Hindistan Cumhuriyeti ve Pakistan islam Cumbhuriyeti'nin
SiO’ye tam Uyeliklerinin kabul ediimesine ydnelik prosedirin devam ettigi ve ilgili
Ulkelerin sartlari yerine getirdikleri takdirde 2017°de yapilacak olan devlet baskanlari
zirvesinde uyeliklerinin onaylanacagi aciklanmigtir.

Zirvede Dunyadaki hizla degisen durum, giderek artan jeopolitik gerginlik, artan
terdrizm, ayrilikcilik ve asiricilik ile tim uluslararasi iligkiler sisteminin olumsuz yénde
etkilendiginin bir kez daha alti gizilmistir. Bu ¢ergevede BM'nin uluslararasi iligkilerde
merkezi koordinasyon rolunl guglendirmeye yonelik reformlarin yapilmasi gerektigi
tekrar dile getirilmistir. Ayrica Afganistan’in kalkinmasinda SiO lye Ulkelerin her
zaman Afganistan’in yaninda oldugu vurgulanmis ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki
gelismelerin kuresel guvenligi tehdit ettigi vurgulanarak BM’'nin uluslararasi hukuk
kurallar gergevesinde ortaklasa bir ¢oziim gelistirmesi gerektigi teyit edilmistir.”™*

Rusya Devlet Baskan! Vladimir Putin Zirvede yaptigi konugsmada, iran ile 5+1
gurubu arasindaki Nukleer isbirligi anlasmasinin imzalanmasi ve BM yaptirimlarinin
kaldirimasinin ardindan, iran'in Sanghay isbirligi Orgiiti'ne Uyelik basvurusuna
olumlu yanit verilebilecegi ve Uyeligini kabul etmek icin dniinde herhangi bir engel
kalmadigini sdylemistir. Bercam nikleer anlasmasi dncesi Amerika ve AB tarafindan
haksiz yaptirimlara maruz kaldigi icin érgiite Giye olamayan iran'in éniindeki engel bu
anlasma ile ortadan kalkmistir. Zirvede diger Uye Ulkeler olan Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Hindistan ve Pakistan cumhurbagkanlari da iran islam Cumhuriyetinin
acilen SiO’ye tam lye olmasi cagrisinda bulunmuslardir.”

Zirvede, Uye (lkeler Cin Halk Cumhuriyetinin ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin
yaratilmasina yonelik girisimine desteklerini teyit etmiglerdir. Bu proje bdlgesel
ekonomik isbirliginin gelistiriimesi icin elverisli kosullarin yaratiimasinin araglarindan
biri olarak goérulmus ve hayata gecirilmesi surecinin devam ettiriimesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ufa Zirvesinde planlanan 2025 SiO Gelistirme Stratejisinin ilk agamasi
olan 2016-2020 yillar1 arasindaki ortak isbirligi eylem plani da Zirvede onaylanmistir.

Uye Devletler, SiO igerisindeki ortak faaliyetlerin kapasitesini arttirmak amaciyla
gOzlemci ulkeler ve diyalog ortaklari ile karsilikli olarak faydali igbirliginin daha da
genislemesini savunmuslardir. Bu baglamda, SiO is Konseyi ve SiO Bankalararasi
Birligi'nin potansiyelinin kapsamli bir sekilde yerine getiriimesine blyuk dnem verildigi
bir kez daha vurgulanmistir. Proje faaliyetlerine maddi destek saglamak amaciyla,

74 Sangay isbirligi Orgiiti 2016 Taskent Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erigim tarihi: 19.03.2018).

75 Sanghay Isbirligi Orgiti'niin 16. Donem toplantisi kararlari, http:/parstoday.com/tr/news/world-
i24892-
%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC'n%C3%BCn_16._
d%C3%B6nem_toplant%C4%B1s%C4%B1_kararlar%C4%B1, (Erisim tarihi: 19.03.2018).
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Uye Devletler, SIO Kalkinma Bankasi ve SiO Kalkinma Fonu'nun kurulmasi konusunu
ele almaya devam edeceklerini deklare etmiglerdir.

1.3.1.17. 9 Haziran 2017 Astana Zirvesi

9 Haziran 2017’de Astana’da yapilan zirvede Sangay isbirligi Orgitinin,
uluslararasi otoritesi olan ¢ok tarafli bir kurulus olarak faaliyetlerini strdtrdigu
belirtiimistir. Bu faaliyetler, Gye devletleri birlestiren alan i¢inde guvenlik ve istikrari
saglamak, yeni ortaya cikan zorluklari ve tehditleri ortaklasa desteklemek, ticaret,
ekonomik ve kiiltiirel destek saglamak icin tasarlanmistir. Bu igbirliginin SiO tlkeleri
ve halklari arasindaki komsuluk ve etkilesim i¢cin muazzam potansiyelin kilidini actigi
vurgulanmigtir. Bu agiklamayla SiO (yeleri Batiya ihtiyaclari olmadan kendi glivenlik
ve gelisimlerini saglayabileceklerini bir kez daha dile getirmislerdir.

Zirvede Orgiitiin Sanghay isbirligi Orgiitti Kurulus Deklarasyonu, SiO Tuzugu,
Uzun Vadeli Komsuluk, Dostluk ve isbirligi Antlasmasi, ve Orgitiin diger uluslararasi
antlasma ve belgelerinin, hedeflerine ve ilkelerine baglh bir sekilde faaliyet yuruttigu
teyit edilmistir. Bu agiklamayla SIiO (ye tilkelerin uluslararasi hukuka uygun hareket
ettikleri vurgulanarak ABD ve AB’nin lye ulkelere demokrasi getirmek ve diger
bahaneler adi altinda yapabilecegi her tirli midahalenin kargisinda yer alinmistir.

Zirve sonunda yayinlanan deklarasyonda Zirvede gorisulen konular bes baslik
altinda yayinlanmistir. ilk bashkta, Hindistan Cumbhuriyetine ve Pakistan islam
Cumbhuriyeti'ne tam Uyelik vermenin tarihi niteliginin altini gizilmistir. Bu baglamda,
Hindistan ve Pakistan'in 2016 tarihli SIO (iye devletlerinin statiisini alma
taahhditlerini yerine getirdikleri belirtilerek yapilan oylama sonucu SIO (iye devleti
statlsu almaya hak kazanmiglardir. Bdylece Uye sayisi sekize ¢ikmistir. Hindistan ve
Pakistan'in tyeligi ile Orgiitin nifusu 1.5 milyar daha artmis ve SiO, diinyanin en
blylk nifusuna sahip uluslararasi érgitlerinden olmustur. Orgiite katilan iki biyiik
partnerin yaninda diyalog ortagi ve gozlemci ulkeler ile de isbirliginin gelistirerek
Orglitlin gelisme stratejisinin devam edeceginin alti gizilmistir.

ikinci baslikta terérizmle micadele Uzerinde durulmustur. Uye devletler,
devletlerin esitligi ve egemenligi, icislerine midahale etmeme, toprak butinligine
karsilikli saygi, sinirlarin dokunulmazligi, saldirgan olmama, anlagsmazliklarin bariscil
yollardan ¢o6zilmesi gibi BM Sartinin amag ve ilkelerine baglliklarini bildirmiglerdir.
Ayrica Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin reform yapma konusundaki
hikimetler arasi gériismelerin daha etkin bir hale getiriimesi gerektigine tekrar vurgu
yapiimistir. Zirvede Uye Devletler siirekli olarak Nukleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Antlagmasi'nin siki bir sekilde uygulanmasini, burada ifade edilen tim amag
ve ilkelerin kapsamli ve dengeli ilerlemesini, Antlasmanin roltntn, etkinliginin ve
evrensel dogasinin guglendiriimesini ve nulkleer silahsizlanma sirecinin tesvik
edilmesini savunmuslardir. Zirvede BM Guvenlik Konseyi'nin uluslararasi terérizmle
micadeleye iliskin kararlarina uygun olarak, Uye devletler, Uluslararasi Terdrle
Mucadele Soézlesmesi Bildirgesini kabul etmiglerdir.

ikinci baglkta ayrica Uye devletler, 9 Haziran 2017'de Astana'da imzalanan
Asirilik Karsithgr Konulu SIO Sézlesmesinin, terérle miicadele, Ayrilikgilik ve
Ekstremizmle Micadele, Terérizme Karsi SIiO Konvansiyonu ve Sangay
Soézlesmesinin yani sira yeni tehditlerle micadele igin uluslararasi yasal gergevenin
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giiclendirilmesine yardimci olacagini vurgulamiglardir. 2006 vyilinda SIO Uye
Devletlerinin Sinir Meselelerinde isbirligi ve Etkilesim Anlasmasina girmislerdir.
Terorist, ayrilik¢t ve asirihk yanlisi faaliyetlerde bulunan kisilerin kullandiklar
kanallarin belirlenmesi ve kesilmesi alaninda isbirligi Anlasmasi'nin rehberliginde
2015 yihnda uye ulkelerin imzaladigi etkili bir sinir kontrolu ile yabanci terérist
militanlarin ve terorist gruplarin faaliyetlerini ve hareketlerini dnleme konusunda
isbirligi anlasmasini genisletmeye devam edecekleri belirtiimistir. Teror eylemlerine
katilan bireyler hakkinda bilgi degisimi; tahrif edilmis ve ¢alinan kimlik belgeleri; ve
ulusétesi nitelikte olan terdr suglarina ortak sorusturma yurutilmeye devam edilecegi
de belirtilmigtir.

Uclincli baslikta uluslararasi sorunlara deginilmistir. Bu sorunlarin ¢atisma
yoluyla degil ¢cok tarafli isbirligi yoluyla ¢ézulecegi tekrar vurgulanmistir. Bu gercevede
Uye devletler, Afganistan islam Cumhuriyeti hiikiimetinin ve halkinin, terérizm, asirilik
ve uyusturucu kagakgihgindan arinmig, bariscil, istikrarli ve ekonomik olarak refah
icinde bir devlet insa etmesini desteklediklerini belirtmislerdir. Afganistan'daki barisin
restorasyonunu tesvik etmek icin SiO-Afganistan Temas Grubu'nun sirekli cabalari
da desteklenmistir. Uye devletler, Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki krizlerin ve
catismalarin ¢ozumlerinin, siyasi ve diplomatik yollar ile birbirlerinin menfaatleri,
egemenlik ve toprak batlnlugu, kendi kaderlerini belirleme hakki gibi karsilikl saygiya
dayanarak saglanacagini ifade etmiglerdir. Disardan muldahalelere de karsi
cikilmistir. Suriye sorunu ile ilgili olarak da Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde ilgili BM
Guvenlik Konseyi kararlarina dayanan genis bir Suriye ici diyalog yoluyla siyasi bir
¢o6zimiin savunuculugu yapilmigtir. Ayrica Uye (lkeler, iran'in niikleer programi ile
iran islam Cumhuriyeti ve alti uluslararasi arabulucu arasindaki durumu Avrupa
Birligi'nin katihmiyla ¢ézmek igin Ortak Kapsamli Eylem Planinin uygulanmasina
yonelik gabalari dvmuslerdir. Bunun nikleer silahlarin yayllmasini énleme ve bolgede
ve dinyada barisg ve istikrarin saglamlastiriimasini sagladigina inandiklarini dile
getirmiglerdir. Ukrayna konusuna da deginilmis ve Uye Ulkeler, 12 Subat 2015 tarihli
Minsk Anlagmalarinin mimkun olan en erken tarihte tam olarak uygulanmasina dayali
olarak Ukrayna'daki krizin siyasi bir cozime kavusturulmasinin dnemini bir kez daha
teyit etmislerdir.

Dérdiinci baglhk ekonomi ve kalkinma ile ilgili olusturulmustur. Uye Ulkelerin
aktif olarak kendi ekonomik potansiyellerini olusturmalari ve uzun vadeli kalkinma
stratejileri uygulamalar desteklenmistir. Uye (lkeler kiresel ekonominin iyilesmesi
icin ekonomik ve finansal istikrari saglamak ve ekonomik kiresellesme kosullarinda
dinamik, iyi dengelenmis ve kapsayici buyumeyi olusturmak icin genis uluslararasi
isbirliginin gelistiriimesine desteklerini dile getirmiglerdir. Uye (lkelerin, acik bir
kiresel ekonominin olugsmasini ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin saglamlastiriimasini
savunduklarinin alti bir kez daha gizilmistir. Uye Ulkelerin, SIO Sartina uygun olarak
emtia, sermaye, hizmet ve teknolojinin kademeli olarak serbest dolasimina elverigli
kosullar yaratmaya hazir olduklari vurgulanmistir.

SiO’de ortak projelere mali destek saglamak icin SIO Kalkinma Bankas! ve
diger kuruluglarin kurulmasi konusunda SIiO Baskanlari (2016) kararinin, SiO
Kalkinma Bankasi ve SiO Gelistirme Fonu’nun énemine dikkat cekilmistir. Uye
devletler, tasimacilikta gok tarafli isbirliginin gelistiriimesinin dnemini vurgulayarak,
yuksek hizli trenlerin ingasi dahil olmak Uzere, demiryolu tasimacihginin gelisimini
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tesvik ederek, multimodal lojistigin tesis edilmesiyle, yeni ulastirma ve mevcut
uluslararasi ulastirma rotalarinin iyilestiriimesi yoluyla bdlgenin ulastirma ve iletisim
kapasitesinin genisletilmesini vurgulamiglardir. Bu baglamda ipekyolu Projesi ve
Gumrik isbirligi Projelerinin énemi vurgulanmis ve bu projelerde alinan mesafeden
ovguyle bahsedilmigtir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi da dnemli
bir konu olarak zirvede yer bulmustur. Uye Ulkeler, yenilenebilir ve alternatif enerji
kaynaklarinin kullanimi da dahil olmak tzere, enerji konusunda karsilikli olarak yararl
¢ok yonlu isbirliginin sdrddrtlmesinin 6énemine dikkat ¢ekmislerdir. Daha dusik
maliyetli ve ¢evre dostu eneriji tirlerini desteklemisler ve sirdurilebilir kalkinmanin
saglanmasi amaciyla enerji verimliliginin artirimasina ydnelik desteklerini dile
getirmiglerdir.

Zirve sonu yayinlanan deklarasyonun besinci ve son basliginda ise Uye Ulkeler
saglk, bilim, teknoloji, kultlr, turizm, egitim ve ¢evre koruma alanlarinda baglar
glgclendirmek icin verimli igbirligine devam edeceklerini vurgulamiglardir. Kdilttrel
baglarin arttirlmasini tesvik etmeye devam edilecegi vurgulanmistir. Son olarak
2025'e Dogru SiO Gelistirme Stratejisinin uygulanmasi icin 2016-2020 Eylem Planinin
onemine dikkat gekilmistir. 76

9 Haziran 2017 Astana Zirvesi ile SiO Bati Asya hari¢ neredeyse bitiin Asya
kitasini kapsayan bir yapi haline gelmistir. Zirvenin agilis konusmasini yapan
Nazarbayev, Hindistan ile Pakistan'in orgite Uye olmasiyla érgutin sorumlulugu
altindaki nufusun 3 milyara ulastigini belirterek, "Boylece 6rgit Sanghay sekizlisi
olarak kurumsal kalkinmasinin yeni asamasina gegcti." ifadesini kullanmistir.””

6 Sangay Isbirligi Orgiti 2017 Astana Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 21.03.2018).

77 Kazakistan'daki SIO Zirvesi sona erdi, https://aa.com.tritr/dunya/kazakistandaki-sio-zirvesi-sona-
erdi/838097, (Erisim tarihi: 21.03.2018).
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iKiINCi BOLUM
SANGAY iSBIRLIGI ORGUTU UYE ULKELER VE iSBIRLIGI ALANLARI

2.1. Sangay isbirligi Orgiitii isbirligi Alanlan

Avrupa ve Asya gibi iki kadim medeniyetin adlarinin birlesimini ifade eden
Avrasya, dunya enerji kaynaklarinin dértte tGgiine, diinya nifusunun %70’ine, toplam
ekonomik hasilanin %60’ina sahip olup, cografi olarak Tirk, Rus, Cin, iran ve Hint
gibi kokli medeniyetlere ylzyillar boyunca ev sahipligi yapmasi agisindan jeopolitik
dizlemde diinyanin en degerli ve en stratejik cografyasidir.”® Dinya tarihinin bes
kokli medeniyetine sahip cografyada Tirkler, Ruslar, Cinliler, iran ve Hindistan
Sangay isbirligi Orgiti ile ilk defa ayni ¢ati altinda bir araya gelmislerdir. Siirekli
gelisen isbirligi alanlari ile Gye Ulkeler kalkinmalarini sirdirmekte ve Batinin
Bolgedeki etkisini azaltarak dinya ile iligkilerini daha &zgur bicimde
kurabilmektedirler. Bu baglamda ilk olarak bdlgesel giivenligi tesis eden SiO, son
yillarda ekonomik isbirligine agirlik veren bir yapi olarak faaliyet yuritmektedir. Bu
bolimde SiO’yi giivenlik ve ekonomik igbirligi yoniinden inceleyecegiz.

2.1.1. Sangay isbirligi Orgiitii ve Giivenlik

Soguk savas sonrasi dagillan SSCB’nin ardindan yeni kurulan Orta Asya
Devletleri ve Rusya Federasyonu ile sinir sorunlarini ¢ézmek i¢in Cin'in girisimleriyle
kurulan Sangay isbirligi Orgiti’niin en dnemli amaci bolgesel giivenligi saglamaktir.
Uc seytani glic olarak kabul edilen ‘Terdrizm, Ayrilikgilik, Asirilikgilik’ ile miicadele
orgitin kurulusundan beri temel hedefi olmustur.

SiO’niin sekiz tiyesinden dért liye ‘Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan’in niikleer
silah sahibi olmasi SiO’niin giivenlik agisindan incelenmesini gerektirmektedir.
Niikleer silah sahibi dért Asya Ulkesinin SiO gibi bir isbirligi érgiiti icerisinde yer
almalari kiresel giivenlik icin olumlu bir gelismedir. Zira bu (lkeler, SIO araciigiyla
artan igbirligi ile birbirlerine karsilikl olarak bagimli hale gelmektedirler. SiO
zirvelerinde de belirtildigi gibi kuresel dizeyde ulkelerin artan karsilikli bagimlilig
catigmalarin 6nlenmesi igin olumlu bir gelismedir. Bu yuzden ekonomik isbirligi
yatirimlari ile kazan-kazan stratejisinin sonucunda olusan karsilikli bagmliligin
arttirilmasi gerekmektedir. SiO Uye lkeleri nezdinde bélgesel ve kiiresel glivenligin
teminati olan SiO’de dért niikleer silah sahibi Ulkenin olmasi onlari asirilikgl
faaliyetlerden uzak tutarak dinyayi blyuk bir tehditten korumaktadir. Ayrica Cin ve
Rusya'nin Birlesmis Milletler daimi (iyesi olmasi da SiO’niin Asya giivenligi agisindan
onemini ortaya koymaktadir.

SSCB’nin dagilmasi sonucu sinir komsulari degisen Cin, bu durumu endise ile
takip etmistir. SSCB’nin ¢okmesi ile bdlgede olusan gug boslugu kaotik bir ortam
meydana getirmistir. Yeni kurulan Orta Asya cumhuriyetlerindeki komunist, milliyetgi
ve Islamci hareketler iktidari ele gegcirebilmek igin gatisma igerisine girmislerdir. ABD
ve Bat’'nin da bélgede etkinlik kurmaya ¢alismasi ile bdlge Ulkeleri ile sinir sorunlari
olan Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ile birlikte inisiyatif alarak bolge

8 Turgut Can Demiral, ‘Avrasya Jeopolitigi, Sanghay Iisbirligi Orgiti Ve Tirkiye'nin Yoéni,
https://www.academia.edu/31259403/Avrasya_Jeopoliti%C4%9Fi_%C5%9Eanghay %C4%B0%C5%9
Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_ve_T%C3%BCrkiyenin_y%C3%B6n%C3%BC.docx,
(Erisim tarihi: 21.03.2018).
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Ulkeleri ile bariscil bir sekilde sinir sorunlarini cézmek istemistir. Bu amagla ilk olarak
1996 yilinda ilk Sangay Beslisi Zirvesinde ‘Sinir Bolgelerinde Askeri Alanda Given
Arttirimasina Dair Anlagsma’ imzalanmistir. ikinci Zirve olan 1997 Moskova Zirvesinde
ise Sinir Bolgelerinde Karsilikh Silahsizlanmaya Dair Anlasma’ imzalanmistir. 2001
yilina kadar Uye ulkelerin birbirleriyle olan sinir sorunlarini buyidk oranda ¢bzen
Sangay Beslisi mekanizmasi ilk asamasi olan sinir sorunlarinin ¢ézimunu bdylece
tamamlamistir. ikinci asamada ise Cin ile siniri bulunmayan Ozbekistan Foruma dahil
edilerek yapilanma Sangay isbirligi Orgiiti halini almig ve sinir bélgelerinde givenligi
saglama amaci giden bir 6rgiut konumuna erigsmistir. Boylece c¢ozilen sinir
sorunlarinin yeniden ortaya ¢ikmamasi, radikal ve ayrilik¢i hareketlerin faaliyetlerinin
Onlenmesi, siniri asan suglarin énlenmesi amaglanmigstir. Bu amagla Bdlgesel Teroérle
Miicadele Ajansi(RATS) kurulmustur. SiO’niin etkin organi olan RATS ile Uye tlkeler
arasinda istihbarat paylasimi saglanmis ve bir Uyenin terdrist kabul ettigi kisi ve
orgutleri diger Uyelerin de terdrist kabul etmesi ve ilgili Ulkeye teslim edilmesi
saglanmistir. SIO, kurulusunun hemen ardindan ABD’nin Afganistan isgali ile
karsilasmistir. SIO’'niin temel miicadele alani olan terdr ile miicadelede ABD’nin
Afganistan isgali amaciyla bolgeye gelmesi tedirginlik yaratmistir. ABD’nin terérle
micadelesine destek veren Cin ve Rusya ayni zamanda Orta Asya’ya
yerlesmesinden de rahatsizlik duymuslardir. Orta Asya Ulkeleri serbest piyasa
ekonomisini uygulayarak Bati ile iyi iligkiler kurmus olsalar da Batili Ulkelerin
bagimsizliklarina zarar verecek uygulamalarina kargi durmaktadirlar. Bu ylzden
SiO’yii Batiya kars! bir denge unsuru olarak gérmektedirler. Nitekim ABD’nin Orta
Asya’daki varligindan duyulan rahatsizligin en acgik gostergesi Afganistan savasi igin
Kirgizistan ve Ozbekistan’daki Uslerin 2005 Astana Zirvesinde kapatiimasinin
istenmesidir. Uye Ulkelerin yogun baskilari sonucu ABD, bu Usleri kapatmak zorunda
kalmistir.

SiO uye Ulkeleri toplamda diinyanin en bliylik ordusuna sahip bir kurulus olarak
ortak askeri tatbikatlar ile tye Ulkelerin ordulari arasindaki iliskiyi de glglendirme
yolundadirlar. 2003 yilinda Cin ve Kazakistan’da; 2005 yilinda Rusya’nin Vladivosotk
ve Cin’in Shandong Yarimadasi’nda “Barig Misyonu 2005”; 2007 yilinda ise Rusya’da
Ural Daglar’nda Chelyabinsk bolgesinde “Barig Misyonu 2007” ve 08-14 Haziran
2012'de Tacikistan’'da “Baris Misyonu 2012” adi ile ortak askeri tatbikatlar
dizenleyerek govde gosterisi yapmiglardir.” Son olarak Uye ulkelerden 2000’in
Uzerinde askerin katildigi 'Baris Misyonu 2016' askeri egitim tatbikat
gerceklestirilmistir.

Rusya, ABD ile birlikte dinyanin en buyUk askeri malzeme ve silah ihracatgisi
olarak SiO’'niin en blyiik iki llkesi olan Cin’e 2,3 milyar dolar, Hindistan'a ise 1,7
milyar dolar degerinde silah ihracati yapmaktadir. Rusya’nin Kazakistan’a silah
ihracati ise Kazakistan silah ithalatinin yaklasik % 63’Une tekabll etmektedir.
Kirgizistan ve Tacikistan da topraklarinda bulunan Rus Uslerine karsin Rusya’dan

7 Tagkin Deniz, ‘Mekansal Gii¢ Asya’nin Siyasi Giicii: Sanghay isbirligi Orgiiti’, Dogu Cografya
Dergisi, 2012, s. 217-228, s. 221.
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silah ithal etmektedir. Kirgizistan ve Tacikistan’in envanterindeki silahlarin buyuk
kismi Rusya menselidir.&°

SIO Uyeleri terérizmle miicadele izerinde sikga durmakta ve diinyada yasanan
¢atismalarin ¢6zUmu igin her zirvede isbirligine hazir olduklarini vurgulamaktadirlar.
Uye devletler, devletlerin esitligi ve egemenligi, icislerine miidahale etmeme, toprak
batinligine karsilikli - saygi, sinirlarin  dokunulmazhgi, saldirgan olmama,
anlasmazliklarin baris¢il yollardan ¢éztlmesi gibi BM Sartinin amag ve ilkelerine bagl
olduklarini ifade etmektedirler. Uye Devletler ayrica niikleer silahlarin yayilmasina
kars! olarak surekli olarak Nikleer Silahlarin Yayiimasini Onleme Antlasmasi'nin siki
bir sekilde uygulanmasini, burada ifade edilen tim amag ve ilkelerin kapsamli ve
dengeli ilerlemesini, Antlasmanin rolunun, etkinliginin ve evrensel dogasinin
guglendiriimesini  ve  niUkleer silahsizlanma slrecinin  tesvik  edilmesini
savunmaktadirlar.8?

2.1.2. Sangay isbirligi Orgiitii ve Ekonomi

Kurulusunda bolgesel giivenligi tesis etme amaci giiden SiO lyeleri gecen
zaman igerisinde bolgesel glvenligi tesis etmis ve birbirleriyle diyaloglarini gelistirerek
iliskilerini derinlestirmislerdir. SIO (yeleri uluslararasi sorunlarin diyalog ve isbirligi
yoluyla c¢oOzilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Cin ve Rusya’nin Orta Asya’da
saldirgan bir tutum izlememeleri ve Orta Asya Uulkelerinin de piyasa ekonomisine
gecerek c¢ok tarafli ekonomik isbirligi icerisinde kalkinmalarini gergeklestirmek
istemeleri SIO Uyeleri arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesini saglamistir.

SIO, liye llkelerin aktif olarak bagimsiz ekonomik potansiyellerini olusturmalari
ve uzun vadeli kalkinma stratejileri yapmalari gerektigini savunmaktadir. Uye Ulkeler
kiresel ekonominin iyilesmesi igcin ekonomik ve finansal istikrari saglamak ve
ekonomik kuresellesme kosullarinda dinamik, iyi dengelenmis ve kapsayici buyumeyi
olusturmak icin genis uluslararasi igbirliginin gelistiriimesi gerektigine inanarak ortak
igbirligi alanlarini arttirmaktadirlar. Bu amacla emtia, sermaye, hizmet ve teknolojinin
kademeli olarak serbest dolagsimina elverisli kosullar yaratmak icin gerekli calismalar
SIO gatisi altinda yapilmaktadir. Serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi diisiincesi
hayata gecirilebildigi takdirde Gye Ulkelerin ekonomileri ¢ok hizli bir biylime igerisine
gireceklerdir. Ancak bunun igin SiO’niin AB gibi kurumsal bir yapiya buriinmesine
ihtiyag vardir.

SIO, kurumsal yapisini gelistirmektedir. Ekonomik isbirliginin daha verimli bir
seviyeye gikabilmesi igin 2016 yilinda SiO Kalkinma Bankasi ve SiO Gelistirme
Fonunun kurulmasi karari alinmistir. Uye (lkeler arasinda ticaretin hizlanabilmesi igin
yuksek hizli trenlerin insasi dahil olmak Uzere, demiryolu tagsimaciliginin gelisimi,
multimodal lojistigin tesis edilmesi, yeni ulastirma ve mevcut uluslararasi ulastirma
rotalarinin iyilestiriimesi projeleri yapilarak bolgenin ulastirma ve iletisim kapasitesinin
genisletimesine galigiimaktadir. Bu baglamda ipekyolu Projesi ve Gimriik isbirligi
Projeleri hayata geciriimeye baslanmigtir. 2015 yilinda 2015-2025 Gelisim Strateji

80 Bayram Aliyev, ‘Rusya’nin Orta Asya’daki Askeri Usleri’, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar
Merkezi, http://lwww.bilgesam.org/incele/2490/-rusya-nin-orta-asya-daki-askeri-usleri/#.WuBgnS5ublU,
(Erisim tarihi: 12.04.2018).

8  Sangay Isbirligi Orgiiti 2017 Astana Devlet Baskanlari Zirvesi Deklarasyonu,
http://eng.sectsco.org/documents/, (Erisim tarihi: 12.04.2018).

43



plani yapilarak SiO iiye iilkelerinin éniimiizdeki on yil yapacaklari isbirligi konulari
sistematik bir hale getirilmigtir.

SIO yeleri arasinda ekonomik iliskiler siirekli gelisim gostermektedir.
Rusya'nin dogal hakimiyet alani olarak gordugu Orta Asya ulkeleri ile Cin'in ticaret
hacmi Rusya'dan daha fazladir. Rusya ve Orta Asya ulkelerinin toplam ticaret hacmi
2011 yihinda 27,3 milyar dolara ulasirken, Cin'in Orta Asya ile ticareti 2012'de 46
milyar dolarin (izerine cikmistir.82 Yeni ipekyolu Projesi ile Cin'in bélgede ekonomik
etkinligini arttiracak olmasi Rusya icin olumsuz bir durum iken bélge ekonomilerinin
gelismesi icin ise dnemli bir firsattir.

SiO ve BRICS gibi iki dnemli érglitte birlikte olan Rusya ve Cin, birbirlerinin en
yakin mittefikleri konumundadirlar. iligkilerini her gegen giin gelistiren Cin ve Rusya
arasindaki ticari hacim 90 milyar dolari gegmistir. iki tilke arasindaki ticaret hacminin
2020 yilinda 200 milyar dolar olmasi hedeflenmektedir. Rusya’nin Cin’e sattigi baslica
artnler; metal, kimya drtnleri ve plastik, petrol ve petrol drtnleri olurken, Cin,
Rusya’'ya mekanik drtinler satmaktadir. Cin'deki herhangi bir ekonomik duraklama,
Rusya’daki kereste, plastik ve kimyevi urunlerin talebinde de azalmaya yol
acmaktadir. Rusya ekonomisinin en édnemli gelir kaynagi olan dogalgaz ihracatinda
en biylk pazar ise Cin'dir. iki llke bu nedenlerle iliskilerinde piriiz olusturacak
davraniglardan kaginmakta ve iligkilerini gelistirmektedirler. Rusya, Cin ile iligkilerini
blyuk bir hizla geligtirirken Asya Kitasinin tglncu buyuk Ulkesi Hindistan ile iliskileri
ise Cin ile aralarindaki iligkiye oranla bir hayli geri kalmistir. Rusya ve Hindistan’in
ticaret hacmi 1.5 milyar dolar civarindadir. Cin ise Hindistan’in en énemli ihracatgisi
konumundadir. iki tlke arasindaki ticaret hacmi 2014 yilinda 70 milyon civarinda
olmustur. 2020 icin hedeflenen ticaret hacmi ise 200 milyar dolardir.8® SiO’niin diger
yeni Uyesi Pakistan ile Cin’in ticaret hacmi 2016 yili itibariyla 13 milyar dolarken Rusya
ise Cin'in ¢ok gerisinde olarak Pakistan ile 330 milyon dolar ticaret hacim
olusturabilmistir.®*

SiO’niin 2015-2025 gelisim stratejisinin hayata gegirilmesi ve 2017 yilinda
Hindistan ve Pakistan’in SiO’ye liye yapilmasi ile birlikte tiye iilkeler arasindaki ticaret
hacminin daha da artacagdi 6ngériilmektedir. Uye Ulkeler, dis politikalarinda igbirligi ve
uzlagsmayi onceleyerek (lkelerinin kalkinmasini sirdirmek istemektedirler. Uye
Ulkeler arasinda ekonomik iligkilerin gelismesi ile birbirlerine olan badimliliklarinin
artmasi uye Ulkelerin aralarindaki sorunlarin daha uzlagsmaci bir sekilde ¢ézilmesini
saglayacaktir. Bu durum énimuzdeki yillarda Hindistan-Pakistan Kesmir sorununun
ve Cin-Hindistan Tibet sorununun c¢6zimid icin daha fazla umutlaniimasini
saglamaktadir. Uye Ulkeler kendilerine zarar veren kronik sorunlar yliziinden
kalkinmalarini yavaslatmak istememektedirler.

82 Orta Asya'da Rusya-Cin Micadelesi, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/orta-asyada-rusya-cin-
mucadelesi, (Erisim tarihi: 12.04.2018).

83 Cin ve Hindistan Arasindaki Ticari lligkiler, http://sanghayfikir.com/cin-ve-hindistan-arasindaki-ticari-
iliskiler.html, (Erisim tarihi: 12.04.2018).

84 pakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Konya, 2017, s.15.
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2.2. Sangay igbirligi Orgiitii Uye Ulkeler ile iligkileri

2.2.1. Sangay igbirligi Orgiitii-Gin iligkileri

Cin, Dunya tarihinin en kokli medeniyetlerine ev sahipligi yapan Asya Kitasinin
en eski devletlerindendir. Uzun asirlar boyunca hanedanliklar ile yonetilen Cin tarihi
Milattan dncesine kadar uzanmaktadir. Hanedanliklar dénemini sona erdiren ve Cin’in
modern donemini sekillendiren olay ise, 20. yuzyilin baglarinda yasanan halk
ayaklanmasi ve ordunun gerceklestirdigi milliyet¢ci devrim olmustur. Hanedanlk
ybnetimi sora ererken, 1912 yilinda Cin Cumhuriyeti kurulmustur. 1945 yilinda, ikinci
Dinya Savasi'nin sora ermesiyle birlikte Ulke milliyetciler ile komUnistler arasinda i¢
savasa girmistir. i¢ savas 1949'da Mao Zedong énderligindeki komiinistlerin yénetimi
ele gecirmesiyle son bulmus ve giinimizdeki Cin Halk Cumhuriyeti ortaya gikmigtir.8
Yaklasik 1,404 milyar nifusuyla Dinya'nin en buyulk nifusuna sahip CHC 9,6 milyon
kilometre kare topraga sahiptir. Cografi blyuklik agisindan da Dunya'nin en blyuk
ikinci Glkesi durumundadir. Cin Komdunist Partisi tarafindan yonetilen ilke Mao’nun
Olimu sonrasinda komunizm ve kapitalizmi bir arada yasamaya baslamistir. 1978
yilinda yapilan reformlar ile hizl bir blylime ivmesi yakalayan Cin Halk Cumhuriyeti
suan ABD ile birlikte dinyanin en buyuk iki ekonomik devinden birisidir. NUkleer gug¢
sahibi olan Cin, Birlesmig Milletler Glvenlik Konseyinin bes daimi Gyesinden birisidir.
19901 yillardan itibaren yabanci sermayeyi ulkesine hizla ceken CHC kiresellesme
surecinin en basarili ekonomisi olmustur. ABD’nin Cin’in bu yukselisini énleme
stratejisine karsilik Cinli deviet adamlari lehlerine olacak tezleri kuvvetlendirecek
sekilde “bariscil yikselise” vurgu yapmiglardir. Cin akademisi de bu dis politika
soylemini desteklemis, ulkelerinin tarihini, digince gelenegini ve mevcut siyasi
kUlturana yorumlayarak sinirlari disina yayilma ve sistemik ¢atisma cikarma egilimi
olmayan bir devlet kimligi tasarimi sunmaya ¢alismistir.&

19.Yuzyilda endustrinin gelismesi ile sémiurgecilik faaliyetlerine hiz veren
devletler Asya ve Afrika’yi hizla sdmdargelestirdiler. Dinya ekonomisi ve siyasi tarihine
etki eden bu gelisme geri kalmis Asya ve Afrika halklarinin kaderini uzun vadede
onemli olcide degistirmistir. Bu nedenle tarihgiler, ¢agdas Cin'i 19. Yuzyll Bati
emperyalizminin riinl, gagdas Hindistan’i ise sémiirgeci ingiliz idaresinin gocugu
olarak yorumlamaktadirlar.8” Soémiirge dénemlerinde Bati ile iligkilerini gelistiren
Hindistan ve Cin, Bati endustrilerini Ulkelerine tasiyarak gunumuzdeki teknoloji,
sanayi ve ekonomik gelismeleri saglamiglardir.

Super gi¢ olma hedefiyle yoluna devam eden CHC igin bodlgesel guvenlik ve
bolge ulkeleri ile gok tarafli isbirligi ok 6nemlidir. Tarihi ve klltirel baglar olan bdlge
Ulkeleri ile ¢ok tarafli igbirligi mekanizmalari kurmak gelisimine katki saglamaktadir.
Sangay isbirligi Orgiiti tiiziigiinde de yer aldigi gibi CHC bu iligki bicimini giiciine
dayanarak hegemon bir sekilde yapmamaktadir. CunkU hegemon bir tutum
sergilemesi yeni bir dinya savasina neden olabilir. Bu ytzden ilgili Glkelerin
bagimsizliklarina, toprak bdutinliklerine saygi cercevesinde iliski kurmaktadir.
Kendisini toparlayarak uzun asirlar sonra tarih sahnesine yeniden ¢ikan CHC Asya’da

8 Ulke profili: Cin Halk Cumhuriyeti, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-cin-halk-
cumhuriyeti, (Erigim tarihi: 30.03.2018).

86 Mehmet Akif Okur, “Bir Kusak, Bir Yol" Projesi'nin Jeopolitigi, Ttrk Kusagi Ve Uygurlar”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi, 2017, 45-54, s.48.

87 Edward Hallet Carr, Cev. Misket Gizem Giirtiirk, Tarih Nedir, iletisim Yayinlari, istanbul,2004, s. 92.
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etkin olan ABD ve Rusya ile gatismak istememektedir. Bu ylizden onlarin etkin oldugu
Ulkelerle iligkilerini uluslararasi orgutler araciligiyla esitlik ilkesi cergevesinde
yuritmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla ortaya ¢ikan yeni devletler ile sinir sorunlarina
sahip olan CHC bu sorunlarin ¢éziimi i¢in etkili adimlar atmistir. Orta Asya'da yeni
kurulan Turk Devletlerinde uzun vyillar sonra bagimsizliklarini kazanmanin vermis
oldugu etki ile islamci ve milliyetci hareketler CHC igin bir tehdit olarak ortaya
cikmistir. Bu hareketler Sovyetlerden kalan sinir sorunlarini  c¢atismaya
donustirebilirdi. Bu ihtimali dikkate alan CHC bélgede etkisini kaybetmek istemeyen
Rusya’yl da karsisina almamak igin sinir sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla Rusya ile
birlikte ¢6zim arayislarina girismistir. Bu cercevede CHC ile sinirdas olan dért tlkenin
ve CHC'nin katihmiyla 1996 yilinda Sangay Beslisi kurulmusgtur.

CHC, Sangay isbirligi Orgiiti araciigiyla Orta Asya Ulkeleriyle yakin iliskiler
kurmustur. Bolge ulkeleri ile iligkileri surekli gelismektedir. Orta Asya’ya yonelik
mevcut Cin dis politikasi 4 stratejik temele dayanmaktadir;

1. Orta Asya’nin Uygur aktivizminin Gssi haline gelmesini dnlemek;

2. Orta Asya’yl, Cin’'in sinir digi guvenlik sorunlarina mudahalesini gerektirecek
istikrar bozucu bir bélge haline donustirmekten kaginmak;

3. Orta Asya bdlgesindeki hidrokarbon ve diger dogal kaynak ve zenginliklerinin bir
kismini kontrol altina almak;

4. Kuzey ve Bati eksenli kiresel Cin Pazari stratejisi ¢cergevesinde Orta Asya’yl bu
pazara entegre etmek.%8

CHC, Orta Asya icin belirledigi dort strateji cercevesinde bdlge Ulkeleri ile iligkilerini
gelistirmektedir. CHC icin Orta Asya ulkeleri ile iliskide 6ncelik sinir sorunlari ve Dogu-
Tirkistan Bdlgesinde ayrilikgi hareketlerin énlenmesidir. ikincil olarak da eneriji
konusu gelmektedir. Cin'in Bati sinirini olusturan Dogu Turkistan Bolgesinde 10
Milyon civarinda Musliman Uygur Tdrkd nOfusu yasamaktadir. Cin Halk
Cumhuriyetinin merkezinden uzak kalan bu bolge ayrilikgi faaliyetlerin yogun olarak
yasandidi bir alandir. CHC’nin burada uyguladigi baski ve siddet politikasi da ayrilikgl
hareketlerin artmasina neden olmustur. 300 bin civarinda Uygur Tirk’l de Kirgizistan,
Kazakistan ve Ozbekistan’a dagilmistir. CHC, SIO gergevesinde belirlenen Ui seytani
guc olarak kabul ettigi ‘ayrilikgilik, asirilikgilik ve dini radikalizm’ ile Dogu Turkistan ve
Orta Asya’da milliyetci ve Islamci hareketlerin éniine gegerek uyumlu bir sekilde
calisabilecegi hikkiimetleri istemektedir. Bu amagla SiO biinyesinde kurulan Bélgesel
Terérle Miicadele Ajansi(RATS) ile SIO (e lilkelerinde bu hareketlerin dnlenmesi
konusunda 6nemli bir mesafe kat edilmistir.

Si®’niin kurulus amaglarindan olan sinir sorunlari da Orgiit gatisi altinda biiyiik
oranda ¢6zume kavusmustur. Nitekim sinir sorunlari savaslarin ana sebeplerindendir.

88 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, ‘Guvenlik, Enerji Ve Pazar Ekseninde Cin'in Orta Asya
Politikasr’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Afro-Avrasya Ozel Sayisi, 2016, s.281-
294, 5.283.
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Taraf Ulkeler arasinda 19.Yuzyildan beri gelen sinir sorunlarinin kisa slrede
cozilmesi SIO’niin bu konudaki basarisini géstermektedir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Cin ile olan sinirlarinin belirlenmesi 1800’lerde
Rusya imparatorlugu ile Cin ve 1920’lerde Sovyetler Birligi ile Cin arasinda
gerceklestirilen anlagmalar ile gergeklesmistir. Etnik ve kalttrel sinirlar ile uyumlu
olmayan bu sinirlar Sovyetler Birliginin cokmesi ve Orta Asya devletlerinin bagimsiz
kalmalari sonrasinda yeniden dizenlenmigtir. Sinirin bati boélimu doért pargaya
bolindl: 50 kilometrelik Rus-Cin siniri, 1700 kilometrelik Kazak-Cin siniri, 1000
kilometrelik Kirgiz-Cin siniri ve 430 kilometrelik Tacik-Cin siniri... Dogu siniri ise
tamamen Cin-Rus siniri olarak kalmistir.8® 1996 yilinda Kirgizistan ile Cin arasindaki
1100 knv’lik sinirin belirlenmesi Kirgizistan'in 35 bin hektarlik alandan vazgegmesi ile
gerceklestirmistir. iki tlke 1999 yilinda yaklasik 90 bin hektarlik alanin Cin’e verilmesi
ile sinirlarinin bir kismi konusunda daha anlasmaya varmislardir.?® Sangay isbirligi
Orglti'nin en basarili oldugu alan sinir sorunlarinin ¢dzimi olmustur. Sinir
sorunlarinin ¢éziminde saglanan basari ve bdlgede olusan baris havasi Uye
Ulkelerin diger alanlarda da igbirliklerini gelistirebilecekleri distncesini guglendirerek
SiO’yii glinimiizdeki konumuna getirmistir.

Kasim 1997 itibariyle Rusya-Cin dogu sinirindaki sorunun 98'i ¢ézulmustur.
Sinirlarin ¢izimi tamamlandiktan sonra 21 Temmuz 2008’'de ise Rusya Disigleri
Bakani Sergey Lavrov ve Cin Disisleri Bakani Yang Jiechi tarafindan s6éz konusu
adalarin devri ve sinirin kesin olarak belirlendigini 6ngdéren ek sinir anlagsmasi
imzalanmigtir. Bu anlasma ile Cin Digigleri Bakani Jiechi 40 yili agkin bir siredir
devam eden sinir sorununun tamamiyla ¢ézGildigina soylemistir.%t

Cin, SIO araciliiyla Tacikistan ile de sinir sorunlarini ¢éziime kavusturmustur.
Agustos 1999'da Tacikistan devlet bagkani Rahmonov ile Cin devlet baskani Jiang
Zemin iki devlet arasindaki sinirlarin belirlenmesi anlagsmasini imzalamiglardir.
Tacikistan’in Cin'e toprak vermesi ile saglanan anlagsma sonucu iki Ulke arasindaki
sinir sorunlari kesin olarak ¢6zime kavusmustur. 2000 yilinda Sangay Beslisi Uyeleri
arasindaki sinir sorunlari blylk oranda ¢ézime kavusmustur. Sinir sorunlarinin
¢ozllmesinin ardindan sonraki slregte bu durumun korunmasi amaglanmistir.
Sangay Beslisi dénemi, sinir sorunlarini ¢éziime kavusturan bir dénem olurken SiO
doénemi ise sinir guvenliginin korunmasi donemi olarak 6n plana ¢ikmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti, Sangay Beslisi ddneminde 19.Yuzyildan beri gelen sinir
sorunlarini ¢dzmastar. Cin'in kiresel bir glic olmasi icin gerekli olan ekonomik gticu
olusturmak dis politikasinin en temel argumanlarindandir. Dinyanin en buyuk
ihracatgisi olan CHC Asya’daki yakin ve uzak komsulari ile isbirligini gelistirmek
istemektedir. Bu Ulkelere Cin Urinlerini ihrag etmek CHC ekonomisi igin
vazgegcilmezdir. Asya ulkeleri CHC’nin ihracatta en dnemli pazari oldugu gibi artan

89 Nuraniye Hidayet Ekrem, Rus-Cin Sinir Sorunu Gozlllyor, http://caganturker.blogcu.com/rus-cin-sinir-
sorunu-cozuluyor/553978, (Erisim tarihi: 30.03.2018).

9 Aydin Aydin, Orta Asya'daki Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Sangay isbirligi Orgitii'niin Etkinligi,
https://www.researchgate.net/publication/301271687_Orta_Asya'daki_Guvenlik_Sorunlarinin_Cozumu
nde_Sangay_Isbirligi_Orgutu'nun_Etkinligi, (Erigim tarihi: 30.03.2018).

91 Aydin Aydin, Orta Asya'daki Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Sangay isbirligi Orgiitii'niin Etkinligi,
https://www.researchgate.net/publication/301271687_Orta_Asya'daki_Guvenlik_Sorunlarinin_Cozumu
nde_Sangay_Isbirligi_Orgutu'nun_Etkinligi, (Erisim tarihi: 30.03.2018).
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Uretimi sebebiyle buylyen eneriji ihtiyacini da zengin dogalgaz ve petrol rezervlerine
sahip Asya lkelerinden karsilamak istemektedir. Nitekim SiO biinyesinde eneriji
glvenligi ve arzi ve mallarin serbestce dolasimi konulari 6nemini arttirmaktadir. Uye
Ulkelerinin igbirliginin gelisebilmesi icin ulasim aginin gelistiriimesi konusu da énem
kazanmistir. SIO aracih@ ile sinir giivenligini saglama konusunda yapilan basarili
calismalar Uye Ulkeler arasinda ulagsim altyapisinin gelismesine firsat tanimistir.
Sinirlarin kalktigi yeni diinya diizeninde uluslararasi arenada gug sahibi olabilmek igin
ticari iligskiler 6nem kazanmistir. Bu durumun farkinda olan CHC bdlge Ulkeleri ile
iliskilerini surekli gelistirmektedir. CHC’nin 2013 yilinda giindeme getirdigi ‘Bir Kusak
Bir Yol yani modern ipekyolu projesi ile birlikte Cin'in mevcut ticaret hacminin iki
kattan fazla artmasi beklenmektedir. Cin’den baslayip, Kazakistan, Ozbekistan,
Rusya, Tlrkiye ve Yunanistan lzerinden Roma’ya uzanan Ipekyolu ile giizergah
uzerindeki devletlerin de ekonomik hacimlerinin artmasi, 65 tlkede toplam 21 trilyon
dolar buyukliginde bir ekonomik gelisim saglanmasi hedeflenmektedir. Cin
mallarinin dinya pazarina daha etkin bir sekilde dagitiimasini amaglayan proje ile
glizergah Uzerinde olan Ulkeler de blylk bir ekonomik gelisim saglayabilecektir.

Projede dngdrulen bes temel baslik bulunmaktadir:
- Politika baglantisi (guzergahtaki tlkelerin bolgesel isbirligi tedbirleri almasi)

- Tesis baglantisi (glzergahtaki Ulkelerin altyapi planlarinin ve standartlarin
olusturularak, ana ulasim yolunun insa edilmesi)

- Ticaret baglantisi (Ulkelerin yatirim ve ticareti kolaylastirici tedbirler almasi)
- Sermaye baglantisi (finansal igbirligi)

- Ylrek baglantisi (kultirel, akademik, insan kaynaklari, turizm, bilim, teknoloji basin
isbirligi).

Projenin bes temel bashgi da géstermektedir ki projenin tam bir sekilde hayata
gegciriimesi icin ilgili Ulkeler arasinda etkili bir entegrasyon ve igbirligi gerekmektedir.
Bu proje Cin dis politikasi icin dnemli riskleri de beraberinde getirmektedir. Kargilikli
bagimhhigi arttiracak projenin saglikli bir sekilde gergeklestirebilmesiigin projeye dahil
olan 65 Ulke ile muhtelif anlasmazliklara sahip Cin, dis politikasinda daha tavizkar
hareket etmek zorunda kalabilir. Ancak ABD Baskani Donald Trump’in "Ticaret
savaslari iyidir ve kazanmasi kolaydir" sozu ile daha bir glin yuzine ¢ikan Cin’i
cevreleme politikasina kargi bu proje Cin’i rahatlatacaktir. Ticaretinin blylUk bir
kismini denizden yapan Cin igin alternatif ulasim glzergahlari her zaman énemli
olmustur. Cin bu projeyi yeni bir kiresellesme hamlesi olarak yorumlamaktadir. Yani
proje ile Dinya Ekonomisinin akiginin yuzyillardir oldugu gibi Batidan Doguya degil
Dogudan Batiya déonmesi amaglanmaktadir. Bu projede Cin'in iki ana ekonomik
motivasyonu oldugu anlasiliyor. Bunlardan ilki, diinyayla ticaretinde fazla veren Cin’in
biriktirdigi sermaye icin demir-gelik ve ¢cimento gibi sektdrlerdeki Uretim fazlasini da
emecek karli yatinm alanlari arayisi. Bu yonuyle bakildiginda, kapitalizmin gug ve
zenginligi merkez ve c¢evre cografyalar arasindaki iligkiler agiyla temerklz ettiren

92 Sileyman Sensoy, Bir Kusak Bir Yol Gin Turkiye ve Dinya, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/25699/bir_kusak_bir_yol_cin_turkiye_ve_dunya, (Erisim
tarihi: 30.03.2018)
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mantiginin Cin drneginde tekrarlanigini gértyoruz. Cin, yakin c¢evresini ekonomik
bakimdan kendisine eklemleyecek onemli bir donlsim slrecini baslatmis
vaziyettedir. Cin’in ikinci temel motivasyonu, bu déntsimin kendisi agisindan gtvenli
kilacagi guizergah Gzerinden dinya sisteminin diger 6nemli merkezi olan Avrupa’ya,
Ortadogu’ya ve Afrika’'ya daha kolay ulasma istegidir.® Cin, projenin glvenligini
koruma amaciyla guzergahtaki tlkelerin ig islerine midahale hakki kazanabilir. Bu da
projenin jeopolitik Gnemini gostermektedir.

Sangay isbirligi Orgiutii BRICS gibi ellinin (zerinde uluslararasi érgiite lye
olmasi Cin'in diinyada giderek artan etkinliginin énemli bir gostergesidir. ABD’nin en
biiyiik rakibi olan CHC, SIO araciligiyla Rusya ile birlikte olusturduklari Sangay Ruhu
prensipleri ile dinyaya yeni bir uluslararasi model sunmustur. ‘Karsilikl glven,
musterek yarar, esitlik, istisare, gok kulturluluge saygi ve birlikte kalkinma azmi’ olarak
alti 6geyi iceren Sangay Ruhu prensipleri ile CHC artik inandiricihdini yitirmis olan
Bati degerlerinin yerine diinyaya yeni bir alternatif sunmaktadir. ABD’nin saldirgan
tavri, Ortadogu’da milyonlarca insani katletmesi, bdlgenin enerji kaynaklarini tek
basina somurmeye calismasi, diger Batili Glkelerin de bu paylasimda askeri ve siyasi
olarak ABD’nin yaninda yer almasi ve ulkelerde darbeler ile kendisi ile uyumlu
galismayan hukumetleri devirmesi gibi sebepler ile dinyada ABD karsithgi gittikge
artmaktadir. Bu durumun farkinda olan Cin ise ABD’nin aksine uluslararasi arenada
yapici bir tutum sergileyerek c¢ok tarafli isbirliginin arttirlmasi icin ¢gabalamaktadir.
Cin'in bu tavri demokrasi ve insan haklari gibi argimanlarla tlkelerinde yonetimlerin
degistiriimeye ¢alisiimasina karsi olan Orta Asya Ulkelerini de yanina ¢ekmektedir.

Sangay Isbirligi Orgitiiniin 2017 yilindaki Astana devlet baskanlari zirvesinde
Hindistan ve Pakistan Orgiite tam ye olmustur. iki devletin (yeligine tim SIO (ye
devletleri ile birlikte Cin de onay vermistir. Yaklasik elli yildir gergin olan CHC-
Hindistan iligkileri bu tyelik ile yeni bir ivme kazanmistir. Bolgesinde SiO araciligiyla
igbirligini gelistirme amaci giden Cin, iki Ulkenin Uyeligi sayesinde bariscil bir dis
politika izledigini bir kez daha diinyaya gdéstermistir. Rusya Federasyonu SiO
icerisinde Hindistan’in tyeligini Cin’e karsi bir denge unsuru olarak gortrken Cin de
Pakistan’in Uyeligini Hindistan’a karsi denge unsuru olarak kullanmak istemektedir.
iki 6nemli sorun olan Kesmir ve Tibet sorununu yasayan Hindistan ve CHC, SiO
sayesinde iligkilerini bagka bir boyuta tasima yolunda dnemli bir adim atmislardir.

Cin ile Hindistan arasindaki iligkiler gelistiriimesi karsisindaki en blyutk sorun
1962'de sona eren savastan beri devam eden sinir anlasmazliklaridir. Hindistan’in
kuzeyindeki Kesmir bolgesinde ve kuzeydodusundaki Arunagal Prades bolgesinde
(Cin bu bdlgeyi Guney Tibet olarak adlandiriyor) sinir belirsizlikleri ve ihtilaflari
bulunmaktadir. Bu bdlgelerde siklikla sinir ihlalleri yagsaniyor ve bu durum iligkilerin
Uzerinde Demokles’in kilici gibi durmaktadir. Cin'in Orta Asya Ulkeleri ile sinir
sorunlarini ¢dzen SIO’niin iki tilke iliskilerinin gelisebilmesi icin ciddi bir sorun teskil
eden sinir sorunlarini ¢ozup gcbzemeyecedi ilerleyen yillarda belli olacaktir.

2.2.2. Sangay Igbirligi Orgiitii-Rusya iligkileri
1917 Ekim Devrimi sonrasinda komdunistlerin iktidari ele gegirdigi Rus
imparatorlugu SSCB adini alarak |I. Diinya Savasindan gekilmistir. Karl Marx’'in

9 Okur vd., a.g.m., s.46.
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kominist ideolojisi béylece SSCB gibi glgli bir Glkede uygulanma imkani bulmustur.
insanlik tarihini sinif savaslari tarihi olarak nitelendiren komiinizm, burjuvazinin Gretim
araglarini kullanarak diinyayr somirgelestirdigi fikrini savunmaktaydi.®* Burjuvazi
Uretim araclarini ve bunun etkisinde olusan toplum yapisinin degistiriimesi fikri SSCB
topraklarinda hayat bularak Soguk Savasin stper glcunin olugsmasini saglamistir.
Komdnist SSCB’nin, birlik igerisindeki Ulkelerin vatandaslarina yaptigr zulimler,
SSCB'nin dagilmasi sonrasi bagimsiz kalan bu ulkeler ile Rusya Federasyonunun
iliskilerini derinden etkilemistir. Cin'in énciliigiinde kurulan SiO, Rusya’nin bolge
Ulkeleri ile iligkilerini yeniden gelistirme imkani saglamistir.

SSCB’nin dagilmasiyla bdlgedeki giicinl iyice kaybeden Rusya Federasyonu
yakin ¢evre doktrinine dénerek buinyesinden ayrilan Ulkeler ile iligkilerini yeniden tesis
etmeye baglamistir. Orta Asya’da bagimsizhgini kazanan Turk Devletleri ile Cin
arasindaki ve Rusya arasindaki sinir sorunlarinin ¢ézimu igin yapilan gorismeler
neticesinde Sangay Beslisi mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Sojuk savas déneminde
ekonomik ve askeri alanda 6zellikle nikleer silahlanma konusunda ABD’nin ¢ok
gerisinde kalan Rusya, SSCB sonrasi donemde Cin ile iliskilerine 6nem vermistir.
Rusya, sinir sorunlarini ¢ézmek bahanesi ile bdlge Ulkeleri ile isbirligi tesis etmeye
calisan Cin’i SIO araciligiyla hem dengelemek hem de Cin ile iliskilerini gelistirerek
Bati ile yeniden rekabet edebilir dlizeye gelmeyi amaclamistir. Rusya ve Cin, soguk
savas sonrasinda saldirgan bir hegemon Ulke olmak yerine bolgelerindeki ulkeler ve
dinya ile cok tarafli isbirligi icerisinde olarak gelisme gosterme politikasi
izlemektedirler. Rusya bu politikasinin bir geregi olarak halihazirda birbirinden farkl
amaglarla faaliyet gosteren 12 uluslararasi érgute Uyedir.

Rusya, 1996 yilinda Cin ile birlikte olusturduklari Sangay Beslisi mekanizmasi
ile Cin ile sinir sorunlarini ¢ézmdustir. Cin kaynaklarinda Cin-Rusya sinir hattinin
uzunlugunun yaklasik 4370 kilometre oldugu ifade edilmektedir. 2 Haziran 2005'te
Rusya'da imzalanan anlagsmayla birlikte anlasmazlik blylk 6l¢glide sona erdirilerek
sinirin 4300 kilometresi ¢6zime baglanmistir. Bu anlagsmayla Cin-Sovyetler Birligi
arasindaki 7600 kilometrelik sinirda da anlagmaya variimis oldu.®® Cin-Rusya
sinirinin dogusundaki sinir sorunlart ile ilgili Amur nehrini Cin ve Rusya'yi ayiran sinir
hatti olarak kabul eden son anlagma 2008 yilinda yapilarak 40 yildir devam eden sinir
sorunu ¢ozilmistir. SIO biinyesinde Cin ile sinir sorunlari ¢ozilmis ve sinir
bolgelerinde guven arttirici anlagsma ile de sinir bolgelerinin givenligi saglanmistir.
Cin, Dogu Turkistan ayrilik¢i hareketleri ile muicadele ederken Rusya’da
Cecenistan’daki ayrilikgi Cegen hareketleri ile miicadele etmektedir. SIO biinyesinde
u¢ seytani gug olarak belirtilen ‘ayrilikgilik, asirilikgilik ve dini radikalizm’ ile micadele
politikasi ile Uye Ulkelerin bélgede bu hareketlere destek vermeyecegi ve uluslararasi
arenada birbirlerini desteklemeleri karari alinmistir. Bu sayede Rusya Federasyonu
ve CHC ayrilik¢i sorunlari ile miicadelede birbirlerine destek olmuslar ve 6zellikle Bati
nezdinde uluslararasi destek saglamiglardir. Bdlgesel terérle miicadele
ajansi(RATS)'In kurulmasi ile de bu hareketler ile bolge Ulkeleri ortaklagsa etkin bir
micadele igerisine girmislerdir.

9 Karl Marx, Friedrich Engels, Komiinist Manifesto, (Cev. Celal Uster ve Nur Derig), Can Yayinlari,
istanbul, 2017, s. 48.

9 Nuraniye Hidayet Ekrem, Rus-Cin Sinir Sorunu Goéziltyor, http://caganturker.blogcu.com/rus-cin-
sinir-sorunu-cozuluyor/553978, (Erisim tarihi: 31.03.2018).
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SSCPB’nin Bati Blogu karsisinda zayiflayarak dagiimasinin ardindan Rusya,
kiresel bir glic olma yolunda buyuk bir yara almistir. Soguk savas sonrasi olusan
konjonktirde ABD’nin SUper Gug¢ potansiyelini pekistirmesi, Turkiye, Brezilya,
Hindistan gibi bolgesel gli¢lerin ortaya ¢cikmasi ve ABD’nin bile tahtini sarsabilecek
Cin gibi devasa bir gucun ortaya ¢ikmasi ile Dogu Blogunun tek hakimi oldugu eski
durumuna doénemeyecedinin farkindadir. Bu yuzden dis politikasini ¢ok tarafli
isbirligini gelistirme ve ekonomik refahi arttirmak Uzerine insa etmistir. Kendisinin
hegemon olamayacag yeni uluslararasi sistemde SiO, BRISC gibi érgitlerle Batiya
karsi bir cephe olusturarak ABD’nin hegemon gucin kirip ¢ok tarafli bir uluslararasi
sistem olusturmak istemektedir.

Sangay Isbirligi Orgiiti'niin esas oyunculari hi¢ siiphesiz Rusya ve Cin'dir.
Dunyanin en ¢ok enerji ithal eden Ulkesi Cin iken en ¢ok enerji ihra¢ eden Ulkelerin
basinda ise Rusya gelmektedir. Enerji pazarinda Avrupa (lkelerine bagimli olan
Rusya, Cin’e enerji ihracatini arttirmaktadir. ABD’nin ele gecirdigi Ortadodu eneriji
pazari bdlge Ulkelerindeki ¢atismalar ve ABD etkisi nedeni ile Cin igin glvensizdir.
SiO lkelerin en c¢ok énem verdigi konulardan olan enerji arzinin guvenligi
Ortadogu’da saglanamamaktadir. Cin’in enerji ihtiyacini kargilayabilmesi i¢in Rusya
ve Orta Asya llkelerinden daha iyi bir Pazar bulunmamaktadir. Rusya ise Cin'den
tiketim mallari ihrag etmektedir. Iki Glke arasindaki ticaret hacmi 2017 yilinda 84
milyar dolara kadar yiikselmistir.® SIiO ile sinir sorunlarini ¢ézen ve iligkilerini
kurumsallastiran iki Ulkenin en énemli igbirli§i alanlarinin basinda enerji gelmektedir.
ki Gilke arasinda elektrik, dogalgaz, niikleer enerji ve petrol alaninda etkin bir igbirligi
saglanmistir. 2006 yilinda faaliyete gecirilen ESPO Boru Hatti Projesi ile Rusya, Dogu
Sibirya ve Pasifik Okyanusu boru hattini insa etmistir. Bu projedeki amag Cin'e Sibirya
Uzerinden boru hatlarinin direkt olarak ulastiriimasidir.®” Aralik 2009 tarihinde toplam
uzunlugu 4740 km olan ESPO boru hatti projesinin yillik 30 milyon ton kapasiteli ilk
ayagi olan ESPO-1 faaliyete gegmistir. 25 Aralik 2012’de ise yine Skovorodino’yu bu
sefer Kozmino petrol terminaline baglayan 10,6 milyar ABD dolari maliyetli 2.046 km
uzunlugundaki 35 milyon ton yillik kapasiteli ESPO-2 boru hatti hizmete agiimigtir .
Bu yeni hattin devreye girmesiyle beraber ESPO’nun hedef kapasitesi olan buginki
50 milyon tondan 80 milyon ton seviyesine ulasiimasinin 6nl agilmigtir.®

iki llke ticaretinin enerjiden sonra en etkin oldugu alan askeri malzemelerdir.
Dunyanin en buyuk ikinci savunma butgesine sahip olan Cin ile diinyanin en buyuk
besinci savunma bltgesine sahip olan Rusya arasindaki stratejik isbirligi askeri
techizatin satis1 konusunda da kendisini goéstermektedir. 2000 yilindan beri askeri
reform ve harcamalarini arttiran CHC 1992-2006 yillar1 arasinda Rusya'dan 26 milyar
dolarhk askeri techizat satin almigtir. Béylece Rusya, Cin’in en énemli askeri techizat
tedarikgisi olmustur.

9 Rusya ile Cin Arasindaki Ticaret Hacmi Hizla Artiyor, https://www.gazetem.ru/rusya-ile-cin-arasindaki-
ticaret-hacmi-hizla-artiyor/, (Erisim tarihi: 31.03.2018).

"Merve Suna Ozel, ABD'yi Kiskandiran Cift: Rusya-
Cin,http://www.21yyte.org/arastirma/rusya/2013/04/15/6949/abdyi-kiskandiran-cift-rusya-cin, (Erisim
tarihi: 31.03.2018).

% Emre iseri, “Dogu Sibirya Ve Uzakdogu'da Rusya’nin Enerji Stratejisi: Espo Boru Hatti Russia’s
Energy Strategy In Eastern Siberia And Far East: The Espo Project”, OAKA-Uluslararasi Stratejik
Aragstirmalar Kurumu, 2016, Cilt:10, 23-46, s. 33.
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Rusya icin SiO’niin diger bir 6nemi de Orta Asya iilkeleri ile olan iliskileridir.
SSCB'nin dagilmasi ile hazirliksiz bir sekilde bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
devletleri zengin enerji kaynaklarina sahip olmalarina ragmen otorite boslugu ve zayif
ekonomileri ylzinden blyuk giglerin kiskacina girmislerdir. Rusya, 1990l yillarda
Cin, ABD, Turkiye ve iran gibi Ulkelerin burada etkin olmalarini bir tehdit olarak
algilamistir. Ancak bugiin degisen konjonktirde Rusya, Cin ile SiO’yi kurmus ve
Turkiye ile iran’in da SiO uyeligini desteklemektedir. Rusya'nin Orta Asya bélgesinde
etkisini arttirmalarina imkan veren SIiO gibi bir érgite bu Ulkeleri dahil etmek
istemesindeki amaci boélgede kendi nifuzunu olusturmak isteyen guglerin hepsinin
orgltin igerisinde yer alarak bdlge Uzerinde tek bagslarina nifuz kurmalarini
engellemektir. Aksi bir durum ¢atismaya neden olur. Dolayisiyla cok sayida bdlgesel
gucin etki alanina girmis olan Orta Asya bolgesine ABD de c¢atisma riski endisesi ile
¢ok fazla midahale edememektedir.

Rusya SiO’niin genislemesi taraftari olarak Hindistan ve Pakistan’in Uyeligine
de olumlu yaklagmigstir. Tarihsel olarak baktigimizda, ilk defa iki tlkenin ayni érgute
Uyeligi gindeme geldiginde Cin Pakistan’in, Rusya ise Hindistan'in Gyeligini
onermistir. Her ne kadar Moskova-Pekin arasinda stratejik iligkilerin ileri bir duzeyde
oldugu biliniyorsa da; diger taraftan bélgesel glic kazanma konusunda her iki devlet
birbiri ile rekabet etmektedir. Bu anlamda Cin’in Pakistan Gyeligini &nermesine karsin,
Rusya dengeyi korumak amagli Hindistan’in Gyeligini gindeme getirmistir.®® Askeri
techizatinin %70’ini Rusya’dan satin alan Hindistan BRICS’'de etkin bir igbirligi
icerisinde oldugu Cin ve Rusya ile SIO gatisi altinda da bir araya gelerek Avrasya’'da
gliclenen ¢ok dnemli bir isbirligi érgitiiniin pargasi olmustur. Iki Glkenin gegmisten
beri olumlu ilerleyen iliskileri BRICS ve SiO sayesinde daha da derinlesmektedir.
Soguk savas doéneminde ABD’nin Pakistan’t desteklemesine karsin Rusya da
Hindistan’i desteklemekteydi. Rusya da Hindistan da Cin de toprak butlnliklerinin
islami terériin tehdidi altinda oldugunu distinmektedirler. Hindistan Kesmir'de, Rusya
Cecenistan’da, Cin ise Dogu Turkistan’da. Bu temel, Ug¢ Ulkenin ortak bir siyasi sdylem
gelistirmesini de kolaylastiriyor. Ayrica Rusya’nin Cin'den sonra en ¢ok silah sattigi
tilke Hindistan’dir. Niikleer isbirligine de sahip olan iki iilke SIO catisi altinda ortak
cikar alanlarini daha da genisletmek distincesindedirler.%

Rusya, Soduk Savas doneminde ABD muttefiki olan Pakistan ile iligkilerine de
onem vermektedir. Rusya son yillarda dis politika stratejisi kapsaminda Giiney Asya
Ulkeleriyle iligkilerini gelistirme politikasi izlemekte ve Sovyetler doneminde politik,
ekonomik ve askeri iligkilerinin zayif oldugu devletlerle igbirligine yonelmektedir.
Rusya, izledigi bu stratejiyle kiresel glic¢ imajini saglamlastirmaya ve Bati dunyasi ile
iliskilerinde yasadigi sorunlardan dolayi diger cografyalarda kendisine yeni muttefik
ve dost lilkeler edinmeye galismaktadir.’®* Ancak Soguk Savas sonrasinda Hindistan-
ABD iligkileri gelismis ve Hindistan, Cin’e karsi Asya’da ABD igin bir denge Ulkesi
olmustur. Rusya 1992 yilinda yayinladidi Dis Politika Konsepti Belgesinde Pakistan’la

9 Elnur Ismayil, Bliyik Sekizliye Déniigen Sanghay Iisbirligi Orgiiti, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar  Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/4644/-buyuk-sekizliye-donusen-sanghay-
isbirligi-orgutu/#.WsKiqC5ublU, (Erisim tarihi: 31.03.2018).

100 Asya’da Rusya-Hindistan Iittifaki, http://www.dw.com/tr/asyada-rusya-hindistan-ittifak%C4%B1/a-
3851480, (Erisim tarihi: 31.03.2018).

101 Elnur ismayil, Rusya'nin Giiney Asya Politikasi Cergevesinde Pakistanla lligkileri, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/2092/-rusya-nin-guney-asya-politikasi-
cercevesinde-pakistan-la-iliskileri/#.WsKI2i5ublU, (Erisim tarihi: 31.03.2018).
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isbirliginin gelistiriimesi ve iliskilerin Hindistan’la ayni dizeye gelmesi gerektigi
belirtiimistir. Rusya Kesmir konusunda Soguk Savas déneminde takindidi tavri
degistirmis ve SIO Zirvelerinde siirekli vurgulandigi gibi sorunun BM gatisi altinda
karsilikll menfaatler dikkate alinarak ¢ok tarafli diyalog ve isbirligi yoluyla ¢ézilmesi
gerektigi goérisini savunmaya baglamistir. Pakistan ise rakibi Hindistan’in son
yillarda buyuk bir gelisme gostermesine karsin Rusya ve Cin ile ekonomik iligkilerini
gelistirerek kalkinma hizini arttirmak istemektedir.

Pakistan’la iliskilerin gelistiriimesi Rusya’nin bdlgedeki dis politika stratejisinde
birka¢ acidan énemlidir. Ozellikle Pakistan'in Orta Dogu-Orta Asya arasindaki
Musliuman dinyada oynayabilecegi stratejik kopri fonksiyonu, Rusya i¢cin ehemmiyet
arz etmektedir. Ayrica Rusya’nin ulusal guvenliginde Pakistan’in 6nemi dikkate
alinmaldir. Ulkede bulunan radikal sagci érgtlerin nikleer silaha sahip olma intimali
ve Afganistan-Orta Asya Uzerinden Rusya’ya tasinan uyusturucu ticareti sorunlari
Moskova'yi rahatsiz etmektedir. Bu nedenle Pakistan’la isbirligi icinde bu sorunlarin
coziilmesi gerekmektedir.2%2 SiO’niin Ug ser ‘Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asirilikgilik(Dini
Radikalizm)’ ile micadelesine Pakistan énemli bir katkida bulunacaktir. Afganistan-
Orta Asya uzerinden gelebilecek radikal terérist gruplar ve uyusturucu ticaretinin
onlenmesi RATS araciliiyla Pakistan tarafindan ihbar edilerek Onlenebilecektir.
Pakistan ve Hindistan SiO'ye iye yapilarak SiO iye (lkelerinde faaliyet gdstermeye
¢alisan terdr gruplari ve kagakgilara iki buyuk Glkenin daha kapisi kapanmistir.

2.2.3. Sangay isbirligi Orgiitii-Orta Asya Ulkeleri iligkileri

Enerji kaynaklarina erisme mucadelesi igerisinde olan Batili glgler Osmanliyi
yikarak o zamana kadar tespit edilen en buyuk enerji kaynaklarinin oldugu Ortadogu
enerji kaynaklarini ele gecirmiglerdir. Ortadogu petrolini kullanarak ekonomik ve
askeri guglerini gelistirmisler ve dinya hakimiyetini ele gecirmiglerdir. SSCB’ye bagl
olan Orta Asya ise Ortadogu’dan sonra ikinci bir enerji bolgesi olarak ortaya ¢ikmistir.
Ancak SSCB topraklarinda kalan bu bodlgeye ABD ve AB gugcleri girememistir.
SSCB’nin dagilmasi sonucu bagimsiz kalan Orta Asya cumhuriyetlerine yerlesmeye
calisan ABD Ortadogu’da oldugu gibi kendine bagh liberal demokratik rejimler kurarak
bdlgenin kaynaklarini ele gegirmek istemektedir. Orta Asya'ya istedigi sekilde nifuz
edememesinin U¢ sebebi vardir:

1) ik sebep olarak Ortadogu’daki enerji kaynaklari hala batinin enerji ihtiyacini
karsilayabilecek duzeydedir. ABD bu nedenle agirligini Ortadogu’ya vermektedir.

2) Yahudi etkisi agirlikh bir devlet olan ABD, Ortadogu’da yalnizca enerji kaynaklari
icin bulunmamaktadir. Genigletiimis Ortadogu ve Kuzey Afrika projesi ekseninde
Ortadogu’da bilyiik israil'i kurmak hedefindedir. Ortadogu’daki Osmanli bakiyesi
devletleri daha da kigclltip en sonunda burada biyiik Israili kurmaya
c¢alismaktadir. Bu projenin ne kadar zor ve masrafli oldugu bilinen bir gercektir.
Bu proje igin bltcesinde ¢ok blylk aciklar ortaya c¢ikmaktadir. Afganistan
savagindan gunimuze kadar Ortadogu'daki savaglar igin 7 trilyon dolar
harcamistir. Ortadogu’da oldugu gibi bir giris yapildi§i takdirde benzer bir masrafa
neden olacak Orta Asya'nin ikinci planda olmasinin bir diger nedeni de butge
yetersizligidir.

102 [smayil, a.g.m.
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3) Ortadogu’daki otorite boslugundan yararlanan ABD, Orta Asya enerji kaynaklari
icin Rusya, Cin ve hatta Hindistan’i karsisina almak istememektedir. Yeni bir
diinya savasina neden olabilecek bu girisimden kaginmaktadir. SiO’niin her
zirvesinde Asya’daki sorunlara Batinin askeri mudahalesine kargi olundugu
vurgulanmaktadir. Emperyal olarak midahale edemedikleri Orta Asya'da Bati
ulkeleri bu sebeple ekonomik anlagmalar yoluyla yumusak gug ile Asya ener;ji
kaynaklarina ulagsma politikasini uygulamaktadirlar.

Yukarida saydigimiz sebeplerden dolayl Orta Asya’da ciddi bir askeri faaliyet
yuritemeyen ABD bdlgeyi bos birakmamaktadir.

19901 yillarda ABD’nin belirledigi Orta Asya politikasi soyledir:

- Orta Asya ulkeleri ile iligkiler gelistiriimeli ve bu Ulkeler NATO’nun baris icin
ortaklik programina dahil edilmelidir.

- Orta Asya’daki zengin hidrokarbon kaynaklarinin cikarilabilmesi icin ABD’li
sirketler bolgeye girmelidir.

- Sovyetlerden kalan kitle imha silahlarinin terér orgutleri ve diktatorlerin eline
gecmesi 6nlenmelidir.

- Bolge Ulkelerinin serbest piyasa ekonomisine eklemlenmeleri saglanmaldir.

- Bodlgede radikal islam ve teror érgtlerinin etkili olmasi énlenmelidir.

- Bolgenin kalkinmasi icin ABD ekonomik yardimlari devreye sokulmalidir ve ABD
askeri olarak bolgeye yerlesmelidir.

- Hazar enerji kaynaklarinin guvenligi saglanmali ve bu kaynaklar Rusya’nin
kontroli disindaki bolgelerden diinyaya aktariimalidir.1%

ABD’li politika yapicilari yukarida belirtilen Orta Asya politikasi ¢cercevesinde bolge
ile ilgili faaliyetlerini yuratmeye baslamislar ve Soguk Savas sonrasi olusacak yeni
dinya duzeninde rakibi SSCB'’yi yenen ABD’nin tek hegemon gu¢ olmasi gerektigini
belirtmislerdir.2** Soguk Savas sonrasi NATO konseptini degistirmis ve en blyik
disman artik komiinizm ve SSCB degil sdozde ‘Radikal islamci Terér Orgitleri’
olmustur. Hegemonya politikasini sdzde radikal islamci terér érgitleri (izerinden
gergeklestirmek isteyen ABD, El Kaide'nin 11 Eylil 2001 ikiz Kuleler ve Pentagon
saldinlarinin ardindan bu projenin ilk ayagi olan Afganistan isgalini baslatmistir.
Afganistan isgalinin stratejik énemi eski disman SSCB’nin ve yeni rakibi Cin’in
hakimiyet bolgesi olmasidir. ABD, Afganistan’daki sdzde Radikal islami Terdr ile
micadele etmek icin bolge Ulkeleri ile isbirligi tesis etmeye baslamistir. Bu kapsamda
Afganistan’in komsulari olan Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da askeri Usler
acilmis, Kazakistan’da ise acil durumlarda inis vyapilabilecek bir havaalani
kiralanmistir.1%® Boylece Orta Asya'ya askeri olarak yerlesme firsatini elde etmistir.
Bu hedef dogrultusunda Kazakistan ve Ozbekistan’in Orta Asya'da baslica ‘stratejik
ortak’ yapilarak Hazar ve Orta Asya havzasinin hidrokarbon kaynaklari ve nakil

103 Baybars Ogiin, ABD’nin Orta Asya Siyaseti, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/amerika-arastirmalari-
merkezi/2011/06/25/6210/abdnin-orta-asya-siyaseti, (Erisim tarihi: 01.04.2018).
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glzergahlari (izerinde Amerikan denetiminin saglanmasi planlanmistir.1%® Orta Asya
Ulkeleri ilk, Cin ve Rusya, ABD’nin terérle micadelesine ilk etapta destek vermislerdir.
Ancak ABD’nin bolgede yerlesme emelleri ve Orta Asya Ulkelerinin mevcut rejimlerini
devirme stratejileri nedeniyle bdlgede ABD karsithgi iyice giclenmeye baslamistir.
2005 yilinda Ozbekistan’da baslatilan ayaklanmalar ile ABD karsithdi artmis ve SiO
2005 Astana Devlet Bagkanlar Zirvesinde tepki olarak ABD’nin Orta Asya’daki
uslerini bosaltmasi istenmistir. Ayrica ABD’nin SiO gézlemci devlet olmasi bagvurusu
reddedilmis ve ABD’nin ser gii¢ olarak tanimladigi iran’in ve Hindistan ve Pakistan’in
basvurulari kabul edilmistir.1%7

Orta Asya sahip oldugu enerji kaynaklari ve jeopolitik konumu bakimindan énemi
her gecen gln artan bir seyir ¢izmektedir. Sovyetler Birliginin dagiimasiyla birlikte
bolgenin guvenligini tehdit eden birgok sorun gun yuzine ¢ikmigtir. Sinir problemleri,
etnik problemler, terdrist, ayrilikgi ve asirici gruplar ile uyusturucu kacakgiligi bu
sorunlarin basinda yer almaktadir. 1° Orta Asya Ulkeleri bu sorunlari ¢gozmek igin
kendi aralarinda ve Rusya-Cin ile igbirligine 6nem vermiglerdir. Cografyanin jeopolitik
onemi zayif yapillanmalara sahip Orta Asya devletleri icin bdlgedeki sorunlari
¢coziimsiiz birakmaktadir. Bu yiizden Rusya, Cin, iran ve Tirkiye ile iligkilere dnem
verilmektedir.

Rusya Federasyonu, SSCB sonrasinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu ile
SSCB'’ye bagl devletlerin buyuik cogunlugunu kendi etki alaninda toplamistir. Ancak
Dogu Avrupa Uulkelerinin bircogu AB’ye Uye olurken Orta Asya'da ise Cin etkisi
artmistir. Eger SIO gibi bir bélgesel igbirligi teskilati kurulmasaydi Asya’nin Cin ve
Rusya'nin Orta Asya Uzerine gekismeleri nedeniyle istikrarsizlik ve catisma bolgesi
olmasi kaginilmaz olabilirdi. SIO catisi altinda ¢ézillen sinir sorunlarinin temel
diusuncesi olan ‘sorunlarin ¢ozilebilmesi icin kendinden 6din verme’ prensibi ile
duruma yaklasan Cin ve Rusya, catisma ve istikrarsizlik dogurabilecek bu
konjonktaru etkili bir isbirligi ortamina ¢evirebilmislerdir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri her gecen giin sosyoekonomik sorunlarini ¢ézme
yolunda 6nemli mesafeler kat etmektedirler. SSCB’nin dagilmasinin ardindan
bagimsiz kalan bu Ulkeler guglu bir devlet olma yolunda ilerlemektedirler. Bu yolda
SIO Orta Asya devletleri igin bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu béliimde SiO iyesi Orta
Asya ilkelerinin SiO ile iligkilerini inceleyecegiz.

2.2.3.1. Sangay isbirligi Orgiitii-Kazakistan iligkileri

Tark tarihinin en dnemli devletlerine ev sahipligi yapan Kazakistan, 1991 yilinda
SSCB’nin dagiimasi ile bagimsizligini kazanmistir. 2.724.900 km ile diinyanin en biyik
dokuzuncu cografi buylkligine sahip olan Ulkenin nifusu 17,8 milyon civarindadir.
Kazakistan nifusunun%63.1’ini Kazaklar, %23.7’sini Ruslar, %2.9'unu Ozbekler,
%2.1’ini Ukraynalilar, %1.4’4n0 Uygurlar ve %1.3’4nu Tatarlar olusturmaktadir.
Yaygin dini inaniglar ise Muslimanlik ve Hiristiyanliktir. Orta Asya'nin en ¢ok gelisen
Ulkesi durumunda olan Kazakistan’in devlet bagkanligini kurulusundan beri Nursultan

106 Temur, a.g.e., s.79.

107 Temur, a.g.e., s.80.

108 Aydin Aydin, Orta Asya'daki Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Etkinligi,
https://www.researchgate.net/publication/301271687_Orta_Asya'daki_Guvenlik_Sorunlarinin_Cozumu
nde_Sangay_Isbirligi_Orgutu'nun_Etkinligi, (Erisim tarihi: 01.04.2018).
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Nazarbayev yapmaktadir. Avrasyacilik gortisiini savunan Nazarbayev, Avrasya'nin
en 6nemli gtglerini Rusya, Kazakistan ve Turkiye olarak tanimlamaktadir. Bu bilgiler
dogrultusunda Nazarbayev’in Avrasyaciliginin etnik degil, bolgesel oldugunu ve
Rusya’nin merkeziyetciligini kabul ettigi ve Rusya, Turkiye ile iliskilere dnem verdigini
soyleyebiliriz.1°

Zengin su kaynaklarina sahip olan Kazakistan ayrica ABD Enerji Bilgi idaresi'nin
verilerine goére; 5,3 milyar ton petrol rezerv miktariyla dinyada 9'uncu sirada
bulunmaktadir. Kazakistan petroli daha ¢ok Ulkenin bati kismindan ¢ikartiimaktadir.
Dogalgaz rezervleri agisindan da olduk¢a zengin olan Kazakistan, bu alanda diinyada
12'inci sirada yer almaktadir.!’® Kazakistan, ekonomide serbest piyasa ekonomisini
uygulayarak Ulkenin her tarafini esit sekilde gelistirme politikasi izlemektedir. Dis
politikada ise c¢ok tarafli davranarak Avrupa ve Asya ulkeleri ile igbirligini
gelistirmektedir. 11 uluslararasi érgutte faaliyet gosteren Kazakistan boylece etkin bir
dis politika izlemektedir.

Kazakistan’'in Rusya Federasyonu ile 7591, Ozbekistan ile 2354, Cin ile 1782,
Kirgizistan ile 1241, Turkmenistan ile ise 426 kilometre siniri vardir. 600 kilometre
Hazar Denizinde bulunan siniriyla birlikte toplam sinir uzunlugu 14.000 kilometreyi
bulan Kazakistan icin SiO’niin en bilylk énemi sinir sorunlarini ¢gézmek ve sinir
guvenligini saglamak olmustur. Kazakistan 2354 km ortak sinira sahip oldugu
Ozbekistan ile 2000 yili itibari ile 194 km sinir giziminde fikir birligine varmistir. iki tilke
2001 yilinda ise sinirin %96’s1 konusunda anlasmaya varmislardir. Béylece Iki iilke
arasindaki sinir problemleri blyik oranda ¢ozilmistir. Ancak Sovyetler zamaninda
1946 yilinda Ozbekistan tarafindan kiralanan Kazakistan topraklari konusunda hala
anlagsmazlik yasanmaktadir.!'! Kazakistan, Cin ile sinir sorunlarini ise 1999 yilinda
SiO biinyesinde ¢ézmustir. Rusya ile tek sinir komsusu olan Orta Asya devleti
Kazakistan, Rusya ile de etkin bir isbirligi icerisindedir. Rus nufusun Kazakistan’in
ikinci bUyUk nifusu olmasi iki Ulke iligkilerini derinlestirmektedir. Rusya Kazakistan
iliskileri daha ¢ok askeri ve enerji alanlarinda gerceklesmektedir. Kazakistan’da
onemli askeri Uslere sahip Rusya, ayni zamanda Kazakistan’in en 6nemli askeri
malzeme tedarikgisidir. Kazakistan, SSCB déneminde Nukleer tesislerin kuruldugu
Ulkeydi. Kazakistan gunumuizde Hazar petrollerini Rusya Uzerinden satisa
sunmaktadir. Ancak Kazakistan’in ABD, AB, Tiirkiye ve iran ile iligkilerini gelistirmesi
Cin ve Rusya i¢in endise kaynagi olmaktadir.

Cin, Rusya'dan sonra Kazakistan'in en 6nemli ticaret ortagidir. ki Ulke
arasindaki iliskinin en dnemli dinamigini enerji igbirligi olusturmustur. Kazakistan, hem
zengin dogal kaynak rezervlerine sahip olarak hem de Tdrkmenistan’dan Cin'e
dogalgaz transferinin kolaylasmasini saglayarak Cin’in enerji talebini kargilayan en

109 Gozde Top ve Selim Karadag, Orta Asyanin Gorinmeyen Glcl Kazakistan,
http://akademikperspektif.com/2013/02/22/orta-asyanin-gorunmeyen-gucu-kazakistan/, (Erisim Tarihi:
02.04.2018).

110 Kazakistan, https://www.okan.edu.tr/avrasyamerkezi/sayfa/958/kazakistan/,  (Erisim  Tarihi:
02.04.2018).
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onemli enerji tedarikgisi olmustur.t'? Ayrica Kazakistan, ipek yolu projesinde Cin'in en
onemli ortaklarindandir.

Genis bir cografyaya sahip olan Kazakistan SIiO biinyesinde uyusturucu ile
micadele etmektedir. Kazakistan’da merkeze uzak bodlgelerde sinirli miktarda
yasadigi hagshas ekimi gerceklestiriimektedir. Ayrica transit bélge olan Kazakistan,
Afganistan’da Uretilen uyusturucunun en dnemli transfer glizergahlari arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle sinirlarda etkin glvenlik dnlemleri uygulanmaktadir.

Avrupa ve Asya arasinda kopru Ulke olan Kazakistan bu konumunun farkinda
olarak uygulamaya koydugu serbest piyasa ekonomisi ile Avrupa ve Asya ile iligkilerini
surekli gelistirmektedir. SIO’yu Cin ve Rusya arasinda bir denge unsuru ve Asya
tlkelerinin igbirligini gelistirme platformu olarak gérmektedir. SiO ilkelerinde yer alan
Uye Ulkelerin egemenliklerine saygl ve i¢ islerine karismama prensibi SiO’yii
Kazakistan i¢in cazip bir isbirligi 6rgttt haline getirmektedir.

2.2.3.2. Sangay isbirligi Orgiitii-Kirgizistan iligkileri

Sangay isbirligi Orglti'nin Tacikistan ile birlikte en zayif halkasi olan
Kirgizistan 1991 yilinda diger Orta Asya devletleri ile birlikte SSCB’den bagimsizhgini
ilan etmigtir. Ekonomik durumun zayif olmasi ve SSCB yanlisi gruplarin
engellemelerine ragmen Askar Akayev onderligindeki Kirgizistan Demokratik
Hareketi Kirgizistan’in SSCB’den bagimsizhigini kazanmasini saglamistir. Akayev,
Kirgizistan’t bagimsizligini  kavusturduktan sonra serbest piyasa ekonomisini
benimseyerek laik, demokratik bir devlet yapisi olusturmustur. Ulke Bati ile entegre
olabilmek icin 1992 yilinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Ekonomik igbirligi
Teskilatina katilmistir. Zorlu cografi kosullara sahip olan Kirgizistan ekonomisinin
agirhgini hayvancilik ve tarim olusturmaktadir. Cok sayida akarsu bulunan Ulkede
kurulan hidroelektrik santralleri ve son yillarda gelisen sanayi de Ullke ekonomisine
katki saglamaktadir. 199 bin kilometrekare cografi buytklige sahip olan Kirgizistan 6
milyonun Gzerinde nufusa sahiptir. NUfusun %72.6’sin1 Kirgizlar, %14.4’Un
Ozbekler, %6.4'tni Ruslar olustururken geri kalan nlfus diger Turk boylarindan
olusmaktadir.

SSCB’den zayif bir ekonomi, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Cin ile
sorunlar devralan Kirgizistan, SIO araciligi ile bu (lkeleri ile sorunlarini ¢ézmek
istemistir. Cin ile sinir sorunlari bulunan Kirgizistan SiO araciligi ile Bedel bolgesiyle
ilgili Kirgiz-Cin toprak anlagmazliklarini topraklarin %70’inin Kirgizistan’da kalmasi,
%30’unun da (950km?’si) Cin’e veriimesiyle ¢ézmiistir.'*® iki llke arasindaki sinir
sorunlari 1999 yilinda tamamen ¢ézime kavusturulmustur.

Kirgizistan’da ulagsim ve iletisim eksikligi farkli toplumsal igerik ve gelisim
sureglerine ortaya ¢ikarmis bu sebeple kuzey ve guney bolgeleri arasindaki olugan
cesitlilik Ulkede sorunlara neden olmustur. Bu durumlarda Kirgiz Cumhuriyeti’nin

12 Ozlem Zerrin Keyvan, Cin Dis Politikasinda Kazakistan, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi, https://ankasam.org/cin-dis-politikasinda-kazakistan/, (Erisim tarihi: 02.04.2018).

113 Nailya Mineyova, Sangay Isbirligi Orgiitii: Genel Gériinim ve Orta Asya, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi lliskiler Anabilim Dall, Ege Universitesi, izmir, 2010, s. 57 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi).
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yardimina basvuracagi ve bu Ulkeyi etkileyecek konumda bulunan devletler dogal
ortaklar olarak Cin, Ozbekistan ve Rusya olmustur.''4

Onemli bir jeopolitige sahip olmayan Kirgizistan, ABD’nin Afganistan savasi igin
Us talebine olumlu yanit vererek ABD ile iligkilerini gelistirmeyi amaclamistir. Ancak
bu durum gugclu iligkilere sahip oldugu Rusya’yl rahatsiz etmistir. Buna ragmen
Kirgizistan 2001 Afganistan operasyonu igin ABD’'ye Manas Askeri Ussinu
kiralamistir. Kirgizistan’in Rusya’yi dnceleyen politikasinin bir sonucu olarak da 2003
yilinin sonbaharinda Kirgizistan’da Rus Kant askeri Gissl agilmistir.!'® Rusya, Kant
Ussunu genigletirken Cin ile birlikte Kirgizistan’a baski yaparak 2009 yilinda ABD’nin
Manas Ussini kapatmasini saglamiglardir. Kirgizistan diger SiO (ye Ulkeleri ile de
sinir sorunlarini SIO catisi altinda ¢dzmeyi basarmistir.

Ulke, niifusun blyik ¢ogunlugunun yoksulluk sinirinda yasamasi ve issizlik
nedeni ile ABD destekli renkli devrimlerden nasibini almis ve 2005 yilinda yapilan
secimlere hile karistirildigi gerekgesi ile yapilan eylemler sonucu kurucu devlet
baskani Askar Akayev istifa etmistir. “lale devrimi” adi verilen devrim ile Akayev
yonetimi sona ermig, yerine Kurbanbeg Bakiyev getirilmistir. Ancak 2006 yilinda halk
yeniden sokaga dokulmus ve yaklasik bir hafta suren olaylar neticesinde devlet
baskani Bakiyev, glcuni blylk capta sinirlayan yeni anayasayi Ulkedeki siyasi
bunalima son vermek amaciyla imzalamistir. Kirgizistan bu anayasayla parlamenter
sitemi kabul eden ilk Orta Asya Ulkesi olmustur. ABD yanlisi bir politika izleyen
Bakiyev Ulkedeki issizlik ve yoksulluk sorununu c¢ozememistir. Devlette artan
yolsuzluk, rant ve koétu ekonomi sonucu 2010 yilinda halk yeniden ayaklanmis ve
Bakiyev iktidari son bulmus ve Roza Otunbayeva devlet baskani olmustur. Bu
olaylardan kisa bir sire sonra Kirgizistan 2010 Haziran’inda Os sehrinde baglayan ve
Kirgiz-Ozbek etnik catismasina dénilisen olaylarla siyasal istikrardan ne kadar uzak
oldugunu ve dis midahalelere ne kadar acik oldugunu ortaya koymustur. Os olaylari
SiO'niin etkinliginin tartisiimasina neden olmus ve bdlge glvenligini saglama
konusundaki yetersizligini gostermigtir.116

2010 yilinda yapilan devrimin ardindan halen gérevde bulunan 2011 yilinda
Almazbek Atambayev devlet baskani olmustur. Rus yanlisi bir politikaci olarak 6n
plana ¢ikan Atambayev, Rusya ile iligkilerin geligtiriimesine énem vermektedir. TUm
Orta Asya Ulkeleri gibi Cin ve Rusya gibi iki blylk gucin arasinda sikismis bir tlke
olan Kirgizistan, buyuk gugler arasinda denge politikasi izleyerek bagimsizligini
koruma ve gelisme mucadelesini surdirmektedir. Bu politikanin en etkin araci olarak
da Sangay Isbirligi Orgutiini gérmektedir.

2.2.3.3. Sangay isbirligi Orgiitii-Tacikistan iligkileri

Tacikistan, cografi olarak Kirgizistan’dan dahi kuguk bir Ulkedir. 143.100
kilometrekare topragdi olmasina karsin nufusu Kirgizistan'dan fazla olarak 8.600.000
civarindadir. Niifusun %79,9'unu Tacikler, % 9,8ini Ozbekler, % 1 'ini ise Ruslar
olusturmaktadir. % 97’si Misliman olan tilkede islami hareketler etkindir.

114 Arzu Tekin, Sovyetler Birligi Déneminde Kirgizistan, Sosyal Bilimler Enstitlisii Tarih Anabilim Dall,
Firat Universitesi, Elazi§, 2010, s.5 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

115 Ozberk, a.g.e., s.101.

116 Ozberk, a.g.e., s.102.
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Tacikistan ile Kirgizistan arasinda isfara Vadisi nedeniyle sinir sorunlari
yasanmistir. Bu sorunlar SIiO araciigiyla ¢dziime kavusturulmustur. Tacikistan, en
biyik sinir problemini kendisinden ayrildigi Ozbekistan ile yasamaktadir. 1929
yilinda Ozbekistan’dan ayrilan Tacikistan’da buyik bir Ozbek nifusu kalmistir.
Nifusunun yaklagik yizde 70'ini Ozbeklerin olusturdugu Tacikistan'daki Leninabad
sehrinin aidiyeti konusu iki Ulke arasinda sorun teskil etmistir. Ayrica Orta Asya’daki
en énemli sinir sorunu olan Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda yasanan
Fergana Vadisi sorunu SSCB’nin ilgili Ulkelerin sinirlarini tarihi ve kaltirel degerleri
dikkate almadan olusturmasindan ortaya c¢ikmis bir sorundur.!'’ Tacikistan ve
Ozbekistan’daki islami Radikal Hareketlerin de orgiittenme merkezi sorunlu olan
Fergana Bdlgesi olmustur. Kurulusundan itibaren i¢ ¢atismalar ile istikrar bir tarld
saglayamayan Tacikistan, bélge glvenligi ve sinir givenligi icin énemli bir tehdit
olusturmaktadir. SIO biinyesine dahil edilerek sorunlarini gozmede Cin ve Rusya ile
isbirligi icerisinde hareket etmistir.

SSCB’nin son yillarinda yaganan ekonomik kriz ve otorite zayiflig1 Tacikistan’da
ic savasin yasanmasina neden olmustur. 1991 yilinda SSCB’den bagimsizligini ilan
eden Tacikistan’da 1997 yilina kadar i¢ savas yasanmistir. Rusya’nin yakin gevre
doktrini plani dahilinde bdlge ile yeniden ilgilenmeye baslamasi ile Tacikistan Devlet
Baskani Rahmanov Rusya ile iligkilerini gelistirmistir. Rusya’nin da destegi ile taraflar
arasinda anlasma saglanmis ve i¢ savas 1997 yilinda sona ermistir. Kurulusundan
itibaren SiO’niin icerisinde yer alan Tacikistan’in tyelikteki en dnemli amaci, 91-97
yillari arasinda yasadigi i¢ savasin olumsuz etkilerinden kurtulmak oldugu kadar bir
daha benzer geligmelerin yasanmasini Cin’'in ve Rusya’nin saglayacagi siyasal ve
ekonomik destekle onlemektir.''® Rusya ile gelismis iligkilere sahip olan Tacikistan,
SIO vasitasi ile Cin ile de iligkilerini gelistirerek ekonomik gelismesine katki
saglamistir. Tacikistan piyasasi bircok Orta Asya ulkesinde oldugu gibi en 6nemli
ticari partnerlerinden biri olan Cin drlinlerinin hakimiyeti altindadir. i¢ savaslarin
ardindan ulkede dizenin saglanmasi ile son yillarda gelisim gosteren Tacikistan,
SSCB sonrasi donemde Orta Asya’da bolgesel guvenligi saglayan ve bdlge ulkeleri
arasinda ticari iligkileri gelistiren SIO’ ye 6nem vermektedir.

Tirk Islam medeniyetinin en etkili oldugu Ulkelerden olan Tacikistan ve
Ozbekistan’in bagimsizliklarini kazanmalari sonrasinda, SSCB déneminde islam'a
getirilen yasaklamalarin olusturdugu bir tepki olarak ve dig destekli olugturulan islami
radikal hareketlerin hakimiyeti saglama ¢abalari ile miicadele etmislerdir. Rusya’nin
bolgede Ruslara diismanlik edebilecek islami hareketleri istememesi ve Rusya yanlisi
politikacilari desteklemesi iki grup arasinda gatismalara neden olmustur. Ozbekistan
ve Tacikistan’da etkili olan baslica (i¢ islami hareket vardir. Tacikistan'da islami
Yeniden Dogus Partisi ve Hizbut'tahrir, Ozbekistan'da ise Ozbekistan islam Hareketi
Orta Asya'da islami devletler kurulmasini hedeflemektedir. SSCB ve Cin kendi
Ulkelerindeki Maslimanlari etkileyebilecek bu hareketlerin iktidari ele gegirmelerine
izin vermemiglerdir. Ve suan Orta Asya Ulkelerinde kendilerine yakin olan Orta Asya
devletlerini SiO catisi altinda bir araya getirerek islami anlamdaki ayrilikgi ve asirilikg
hareketler ile micadele etmektedirler. Afganistan ile sinir komsusu olan Tacikistan,

117 Levent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”,
Savunma Bilimleri Dergisi, 2012, Cilt:11, 33-69, s. 43.
118 Ozberk, a.g.e., s. 107.

59



buradan gelebilecek islamci militanlarin iilkede diger islamci militanlar ile isbirligi
yapmasini onlemek icin Rusya ile siki bir igbirligi icerisindedirler. Bu nedenle
Rusya'nin yurtdigindaki en bulylk askeri UsslU Tacikistan’da bulunmaktadir.
Tacikistan, 1992 yilindan beri imam Ali Rahman tarafindan yonetilmekte olup ‘acik
kapr’ dis politikasi ile tim dinya ile iligkilerini gelistirme politikasi izlemektedir.

2.2.3.4. Sangay isbirligi Orgiitii-Ozbekistan iligkileri

Orta Asya Ulkelerinin 31.5 milyon civari nifusuyla en kalabalik Ulkesi olan
Ozbekistan tarihi ipekyolu giizergahi lzerinde bulunmaktadir. Asya ile Avrupa
arasinda koépri konumunda olan llke ekonomisi gelismistir. Kurulusundan 2016
yilinda vefatina kadar komiinist diisiince ile yetismis islam Kerimov tarafindan idare
edilmistir. 447.400 kilometrekare alana sahip ulke zengin yeralti kaynaklarina sahiptir.
Altin, pamuk, dogalgaz ve hidrokarbon madenlerine sahip olan tlke ayni zamanda
dinyanin ikinci petrol ihracatgisi konumundadir. islam medeniyetinin en kokli
drneklerine sahip Ozbekistan SSCB’den bagimsizhgini kazandiktan sonra islami
hareketler etkinligini arttirmaya baglamigtir. Ancak Komunist baski ile hareket eden
islam Kerimov bu hareketler ile miicadele ederek etkinliklerini kirmayi basarmistir. 11
Eylul saldirilar sonrasi ABD’nin Afganistan’a savas agmasi ile birlikte Ozbekistan’da
askeri Us agmasi ve Radikalizm ile miicadelede Ozbekistan ile igbirliginde bulunmasi
da Kerimov'u uluslararasi kamuoyu nezdinde rahatlatmistir. Ancak 2005 yilinda
Andican’da yuzlerce kisinin katledilmesi ile sonuglanan eylemlere Bati diinyasindan
biyiik tepkiler geldi. Bati ile iliskileri bu dénemde gerilen Ozbekistan, Cin ve Rusya’nin
da etkisi ve destegi ile 2009 yilinda Hanabad'taki ABD ussu kapatilmistir.

Ozbekistan islami Hareketi, devleti ele gecirerek Orta Asya’da Ummet
anlayisina dayal tek bir islam devleti kurma disiincesindedir. Bu hareket basta
Ozbekistan olmak Ulzere Kirgizistan ve Tacikistan’da da etkilidir. Afganistan,
Cecenistan ve Dogu Turkistan'dan da destek almaktadir. Dolayisiyla Orta Asya’da en
etkin oldugu bolge Fergana Vadisi olmustur.'’® Rus yanlisi bir iktidar ile yonetilen
Ozbekistan’in Rusya ve Cin ile siniri olmamasina karsin SiO’ye alinmasinin en dnemli
sebebi tim Asya’da islami bir uyanis gergeklestirebilecek islami hareketlerinin
etkisinin SiO’de (i¢ seytani giic olarak kabul edilen ‘ayrilikgilik, asirihkeilik ve
radikalizm’ politikasi gergevesinde etkin bir sekilde yuritilmesini saglamaktir. Bu
politika Ozbekistan'in tilkesindeki islami hareketler ile miicadelesine uluslararasi
destek saglamistir.

Rusya-Ozbekistan iligkilerinin genel olarak incelendiginde 90'larin hemen
basinda SSCB'nin ¢éklsunun verdigi sokla ilk baglarda Bagimsiz Devletler Toplulugu
cergevesinde Rusya ile siki ve hatta ekonomik anlamda entegrasyonu éngoéren bir
politik egilim gdstermistir. Fakat Ozbekistan daha sonra Rusya'nin siyasi ve ekonomik
yorungesinden ¢ikma ve kendisinin bdlgesel liderlik iddiasina uygun olarak Rusya'nin
Orta Asya bolgesindeki rolini kigultmeyi amaglayan, bu arada bu Ulkeyle normal ikili

119 Nagmat Kabalov, Siyasal islam’in Orta Asya'da Demokratiklesme Strecine Etkisi: Ozpekistan ve
Tacikistan Ornekleri, , Sosyal Bilimler Enstitist Uluslararasi lligkiler Anabilim Dali, Istanbul Universitesi,
Istanbul, 2004, s.54 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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esit statllt iliskiler gelistirme amacini da géz ardi etmeyen bir politikayi tercih
etmistir.12°

Ozbekistan Cin iligkileri ise daha cok ticari olarak ilerlemektedir. Onemli yer alti
kaynaklarina sahip olan Ozbekistan, Cin’in tedarikgi tilkelerindendir. 2017 yili mayis
ayinda ipekyolu projesi kapsaminda Kusak, Yol Zirvesinde Cin’'le de 20 milyar dolar

daha da gelistiriimesi saglanmistir.*

2.2.4. Sangay igbirligi Orgiitii-Hindistan ve Pakistan iligkileri

Eski bir ingiliz sémirgesi olan Hindistan, sémiirge yénetiminin Ulkeyi terk
etmesiyle birlikte gelisim gostermistir. ingiliz sémirge siyasetinin bir geregi olarak
Hindistan’da ingiliz nifuzu hala etkilidir. Ulkede ingilizcenin Hintgeden sonra ikinci dil
durumuna gelmesi bunun bir gdstergesidir. ingiliz sémiirgesi, Hindistan’in tarihini
degistirmistir. ingiliz sémirgesi, Hindistan’i terk ederken Kesmir sorununu birakmistir.
Bu sorun Hindistan ve Pakistan'in savasmasina neden olmus ve son olarak da
Pakistan, Hindistan’dan ayrilarak bagimsizigini ilan etmistir. Bati etkisinin
Hindistan’da yaygin olmasina ragmen gelisen ekonomisi, nikleer gticl ve 1.3 milyar
nifusuyla Hindistan, stper gl¢ durumuna gelmigtir. Stper gl¢ konumunu
guclendirmek isteyen Hindistan, Asya kitasindaki komsulariyla iligkilerini
derinlestirmek istemektedir. Hindistan ve Pakistan’in Sangay isbirligi Orgiti Gyeligi
bu politikanin bir sonucu olarak gelismistir.*?2

2017 yilina kadar Rusya ve Cin’in Orta Asya politikalarinin bir araci olarak
faaliyet gésteren Sangay Isbirligi Orgiitii 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in lyeligi
ile farkli bir boyut kazanmistir. Bliylimede Cin ekonomisini gecen, 1.3 milyardan fazla
ndfusu ile dinyanin en kalabalik ikinci Glkesi olan ve nikleer gi¢ sahibi Hindistan’in
SiO Uyeligi Sangay isbirligi Orgiti’'nii Avrasya’da bélgesel glvenligi tesis eden bir
orgut olmaktan c¢ikarmis Asya Kitasinda c¢ok boyutlu bir isbirligi 6rgatine
donustirmistur. Hindistan’dan ayrilarak bagimsizligini kazanan Pakistan’da nikleer
glic sahibi Musliman bir Glke olarak SiO igerisindeki en blyik Misliman Ulke
olmustur. Hindistan ve Pakistan’in (yeligi yeni oldugu igin SiO igerisinde beklenen
gelisim heniiz basindadir. Orgiitiin genisleme perspektifi ile yeni liyelere de kapisinin
acik olusu SiO’yli diinyanin en biyiik ve en etkin isbirligi 6rgltl haline getirecektir.

Dinyanin en hizli gelisme gosteren iki Ulkesi Hindistan ve Cin ile birlikte
diinyanin en biiyiik ikinci niikleer giic sahibi llkesi Rusya’nin SiO ve BRICS catisi
altinda ¢ok boyutlu bir isbirligi igerisinde bulunmalari Bati hegemonyasinin
surdurulebilirligi igin 6nemli bir tehdittir. Nitekim Cin, Rusya ve Hindistan ABD
hegemonyasini kabul etmeyerek ¢ok boyutlu bir dinya dizenini savunmaktadirlar.
SIO, bolgeselcilik doktrininin ‘bolge ulkelerinin i¢ islerine karismadan egemenlikleri
pekistirici’ bir érgutlenme olarak bolge ulkeleri icin cazip bir kurulug haline gelmistir.

120 Nazim Cafersoy, Bagimsizlik Sonrasli Rusya-Ozbekistan iliskileri,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357804&/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k
Sonras%C4%B1-Rusya-%C3%96zbekistan-%C4%B0li%C5%9Fkileri-/-N%C3%A2z%C4%B1m-
Cafersoy, (Erisim Tarihi: 11.04.2018).

121 Abdrasul Isakov, Ozbekistan'in Dis Politika Onceligi: Orta Asya Cumbhuriyetleri, Ankara Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Merkezi, https://ankasam.org/ozbekistanin-dis-politika-onceligi-orta-asya-
cumhuriyetleri/, (Erisim Tarihi: 11.04.2018).

122 |hsan Siireyya Sirma, Sémiirii Ajani Ingiliz Misyonerleri, Beyan Yayinlari, istanbul, 1991, s.80.
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Uye llkeler i¢ islerine karigilmadan karsilikli menfaatler gergevesinde igbirliklerini
gelistirerek kalkinmalarina katkida bulunmaktadirlar.

Elli yili agkin suredir catisma igerisinde olan Hindistan ve Pakistan SiO ile
iliskilerini yeni bir boyuta tagimislardir. Giney Asya’da kalici barigin tesisi 6nemli
Olcide Hindistan-Pakistan arsinda gelistirilecek dostane iligkilere bagldir. Bolgesel
istikrarin ve guvenligin olusturulmasi icin her iki Ulkeye de sorumluluk dismektedir.
Oysa aralarindaki mevcut catismayi surdurme egilimi bolge guvenligini temelden
sarsacak niteliktedir. Her iki Ulke vyillarca enerjilerinin énemli kismini savunma
guglerini artirmak icin harcamistir. Ama elli sekiz senelik tecriibe gdstermistir ki
husumetin sirdiriilmesi, gatismalari ve yok olma ihtimalini beraberinde getirmisgtir.23
Bu durumun farkinda olan Hindistan ve Pakistan, hatta Cin ve Hindistan iliskilerde
gerilime neden olan konulari karsilikli fedakarliklar ile gézme yoluna gitmektedirler.
SSCB’nin dagiimasindan sonra Asya’da barisi saglayan bu yaklasim SiO’nin
gelismesinin en buyilk nedenlerinden biri olmustur.

Hindistan, yillik ener;ji tiketiminde ilk siralarda olan bir devlettir. Bu anlamda da,
kendi enerji guvenligi icin Orta Asya’nin hidrokarbon zengini Ulkeleriyle bir érgutte
bulunmak ulke c¢ikarlari acgisindan gerekli gorulmektedir. Hindistan’in ayrica
TAPI(Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) boru hattinin glivenligi agisindan
SiO gibi bir érglitte yer almasi bolgesel enerii giivenligini de olumlu ydnde etkileyecek
bir gelismedir.*?* SiO araciligiyla Hindistan gibi énemli bir ticari muttefik ile iliskilerini
daha cok gelistirme firsati bulan Orta Asya Ulkeleri de bu sayede ihracatlarini
arttirmak ve ekonomilerini gelistirmek hedefindedirler. Rusya igin ise Hindistan ve
Pakistan doJalgaz ihracati agisindan Avrupa’ya olan bagimliigini azaltacak genis bir
Pazar alternatifi sunmaktadir.

2.2.5. Si0’niin Gézlemci ve Diyalog Ortagi Ulkeler ile iligkileri

SiO, kurumsal yapisini tamamladiktan sonra yeni lyelerin érglte katilimi ve
Asya’da igbirliginin gelistiriimesi amacini 6n plana almistir. Bu amagla Gye sayisini
sekize gikaran SIO, gbzlemci ve diyalog ortagi tlke statiisii ile de érgite heniiz Gye
olmayan devletler ile de iligkilerini kurumsallastirma yoluna gitmistir. SIO zirvelerinde
sikca belirtildigi gibi gézlemci ve diyalog ortagi tlkelerin, Uye ulkelerin kendi aralarinda
yaptiklari isbirligi anlasmalarina katilmalari tavsiye edilmektedir. Gézlemci Uyelerden
iran ve Mogolistan, diinyanin en énemli petrol ve dogdalgaz ihracatgilarindan olarak
SIO uye ulkeleri icin dnem arz etmektedirler. Diyalog ortagi Turkiye ise gelismis
ekonomisi ve jeopolitik konumu ile SIO’niin gelisimi icin dnem arz eden bir tilke olarak
Uyelik yolunda ilerlemektedir.

2005 yilinda SIO gézlemci devlet statiisii kazanan iran’in Gyeligini tim (ye
Ulkeler ittifak ile desteklemektedir. Orta Asya Ulkeleri Uzerindeki tarihi ve kulturel
baglari, zengin enerji kaynaklari ve Rusya'nin Ortadogu’daki en 6nemli muttefiki olan
iran, Bati ambargolarina karsi aradigi giicli ittifaki SIO sayesinde elde edebilecektir.
iran, glnimizde Cin’in ikinci blylk petrol ve dogalgaz tedarikgisidir. Cin

123 Abbas Karaagacli, Pakistan-Hindistan lligkileri ve Kesmir Meselesi, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar  Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/80/-pakistan-hindistan-iliskileri-ve-kesmir-
meselesi/#.Ws1WRS5ublU, (Erisim Tarihi: 11.04.2018).

124 Elnur Ismayil, Biiyilk Sekizliye Déniigen Sanghay isbirligi Orgiitii, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar  Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/4644/-buyuk-sekizliye-donusen-sanghay-
isbirligi-orgutu/#.WsKigC5ublU, (Erisim tarihi: 31.03.2018).
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ekonomisinin hizla bliylimesi nedeniyle olusan, petrol ve dogalgaz ihtiyacinin gogunu
iran’dan elde etmektedir. iran ise, Cin’in askeri teknolojisinden yararlanmaktadir.
Rusya ayrica, iran’in Glney Pars Sahasi, iran-Pakistan-Hindistan Boru Hatti ve LNG
projelerine de ortak olmak istemektedir. Rusya boylece, iran’a yonelik ABD
ambargosundan yararlanarak, avantaj elde etme pesindedir.’>® 2016 yilinda BM
yaptirimlari kaldirilan iran SiO Uyeligi igin 6niindeki en blyiik engelden kurtulmustur.
iran'in yakin zamanda SiO tam uyeligine kabul ediimesi beklenmektedir.

SIO, diger gdzlemci tiyeler olan Beyaz Rusya, Mogolistan ve Afganistan ile de
iliskilerini gelistirmektedir. Gdzlemci (yelerden en énemlisi iran'dan sonra hic
suphesiz Afganistan’dir. Asya’da bolgesel glvenlik, yasadigi maddelerin dolagimi,
uyusturucu kacakgiligi ve terér tehditlerinin dnlenmesinde Afganistan ile iliskiler 5nem
arz etmektedir. Orta Asya’nin giris kapisi olarak kabul edilen Afganistan’in stratejik ve
jeopolitik konumu, genellikle tarihini olumsuz yénde etkilemistir. SSCB ve ABD
isgaline ugrayan Ulke, baska medeniyetlerin hakimiyeti altina girmis ve glinimuze
kadar ulus devlet ingasini tamamlayamamistir. Afgan halki, tarih boyunca etnik ve dini
catismalardan mustarip olmus ve bu cografya lGizerinde yasanan bolgesel ve kuresel
glic miicadelelerinin gélgesinde kalmistir.*?® istikrarini saglamak ve gelismek isteyen
Ulke, guvenlik ve ekonomik gelisimini saglamada kendisine énemli katkilar yapacak
dnemli Ulkelerin tyesi oldugu SIO Uyeligini elde etmek istemektedir.

3 milyon niifusa sahip Cin ve Rusya arasinda sikismis bir cografi konumu olan
Mogolistan icin Cin ve Rusya dogal ortaklardir. NGfusunun az olmasina kargin 1.5
milyon kilometrekare ile diinyanin en biylk dokuzuncu codgrafi buyudklliglne sahip
Ulkesi olan Mogolistan yeralti zenginliklerine sahip bir tlkedir. Mogolistan, Orta Asya
tlkeleri gibi SIO araciligi ile hem Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirmek hem de bu iki
gucu birbirine karsi dengelemek istemektedir. Klguk bir Dogu Avrupa Ulkesi olan
Beyaz Rusya ise 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan ekonomik
gelistirmesini sirdirmektedir. Hala komunist partinin iktidarda oldugu Ulkenin en
onemli muttefiki Rusya’dir. Diger bir komunist Glke olan Cin ile de iligkilerini gelistirerek
cok yénli bir dis politika izlemek isteyen Beyaz Rusya SiO gdzlemci statiisiini elde
etmeyi bagarmigtir.

SiO’niin en zay!f statisii olan Diyalog Ortakligina sahip alti tilke bulunmaktadir.
Azerbaycan, Ermenistan, Nepal, Sri Lanka, Turkiye ve Kambogya diyalog ortagi
olarak SiO biinyesine dahil edilmiglerdir. Diyalog ortakhii statiisii zayif yetkilere sahip
olmakla birlikte Gye Ulkeler ile igbirligi yapma imkani elde edebilmektedirler.

125 H. Naci Bayrag, “ Kiresel Enerji Politikalari ve Turkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari Agisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, 115-142, s. 133.
126 Cagla Tuna, Basarisiz Devletlerin Bélgesel Glivenlige Etkisi: Afganistan-Pakistan Etkilesimi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2012, s.65
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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UGUNCU BOLUM
SANGAY iSBIRLIGI ORGUTU VE TURKIYE

3.1. Tiirk Dig Politikasinin Avrasya Yonelimi

Tidrk siyasetinin temelinde var olan 6zlem ve arayis dis politikaya da
yansimaktadir. Son iki yliz yilda buyidk degisim geciren ve tarihsel, geleneksel
koklerinden, yasam bicimlerinden kopan Turkiye, cumhuriyet sonrasi kendisine
sunulan misyona uyum saglayamamistir. Osmanli Devleti ve onun bakiyesi topraklar
Uzerinde ortaya ¢ikan Turkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren Baticihdin hakim
oldugu bir anlayisa evrilmistir.’?” Ancak tarihi koklerimiz, Turkiye'yi baska bir yone
cevirmektedir. Baticilik ile tarihi siyaset gelenegine gore politika gelistirmek arasinda
ikilem yagayan Turkiye, bu nedenle ne Batili bir devlet olabilmekte ne de Osmanl
cografyasinda etkin bir politika izleyebilmektedir. Turk dis politikasi yakin déneminde
Batinin diglamasinin da etkisiyle tarihi ve kultarel baglari bulunan Ulkelerle iligkileri
gelistirme donemine girmistir. Turk dis politikasinin Avrasya ydnelimi de bu baglamda
ele alinabilir. Ancak Turkiye, dis politikasinda Ortadodu ve Orta Asya ile etkilegimini
Bati adina da arttirmaya galismaktadir. Batili degerlerin islam diinyasinda en énemli
temsilcisi durumunda olan Tirkiye'nin islam Ulkeleri ile bu baglamda iligki kurmaya
calismasi iligkilerin gelismesine engel teskil etmektedir.

Turk dig politikasi 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Batililasmanin
hakim oldugu bir politika izlemeye baslamistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile
devlet kurumlari ve toplum vyapisi Modernlesen Bati tarzinda olusturuimaya
baslanmistir. Geri kalan Osmanh Devleti, Batinin gliciine erigebilmek icin bu
tarihlerden itibaren yénunu Batiya ¢evirmistir. Ancak bu dénemde Hilafeti temsil eden
Osmanl Devleti islam Diinyasi ile iliskilerini de énemsemistir. 1909 yilinda Sultan
Abdilhamit’in tahttan indirilmesi ile ikinci mesrutiyet ilan edilmis ve yonetimi ele
geciren ittihat ve Terakki Partisi, tam bir Batililasma politikkasini uygulamaya
koymuslardir. Birinci Dinya Savasi sonucu Osmanlh Devletinin yikilmasi ile yerine
Anadolu'da Kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ittihat ve Terakkinin tam Batililasma
politikasini devam ettirmistir. Tlrkiye'nin Bati ile iligkilerinde dénim noktasi ikinci
Dinya Savasi ve ABD’nin kitasindan g¢ikarak hegemon bir gi¢ olarak ortaya ¢ikmasi
olmustur. ikinci Dinya Savasi sonrasi olugsan sojuk savas ddoneminde Bati Bloku
icerisinde yer alan Turkiye, NATO Uyesi yapiimis ve 1959 yilindan itibaren de Avrupa
Birligi'ne Uye olma yolunda hareket etmistir. Avrupa ve Asya kitalarini birlegtiren ve
zengin enerji ve petrol kaynaklarina sahip Ortadogu Uulkeleri ile komsu olan Turkiye
Cumbhuriyeti, Bati icin dnemli bir mattefik olmustur.

Tarkiye Cumhuriyeti, SSCB iligkileri Soguk Savas boyunca gergin ilerlemistir.
ilk olarak SSCB bogazlar rejiminin degistirilmesini isteyerek Tiirk bogazlarinda hak
iddia etmistir. Ayrica SSCB’nin Turkiye’den toprak talepleri olmustur. Komunist bir
super glicin komsusu olan Tirkiye, dis politikada SSCB’ye karsi uluslararasi destek
arayiglarina girmis ve NATO uyesi olmak i¢cin Kore Savasina asker géndermistir.
Turkiye'nin NATO Uyeligi 1952 yilinda kabul edilmistir. Turkiye'nin NATO uyeligi ile
ABD, Komunizmin glneye yayllmasini dnlemek icin etkin bir glvenlik semsiyesi
olusturmay1 amaclamistir. Turkiye’deki 14 NATO ve ABD ussi ABD’nin Turkiye'nin

127 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul,2012, s. 236.
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NATO Uyeliginden oldukga faydalandigini ve Komiinizmin glneye inmesi icin
Tarkiye'nin 6énemli bir set olusturdugunu gdéstermektedir. Ortadogu’da “Anahtar
Rolund” Ustlenen Turkiye, Bati Bloku'nun aktif bir Gyesi olmustur. 1948'de
bagimsizligini ilan eden israil Devleti‘ni taniyan ilk tlkelerden birisi olan Tirkiye’nin,
Ortadogu‘da Arap Ulkeleri ile bu nedenle iligkileri bozulmustur. 1955'ten sonra Turk
Dis Politikasi, dnemli sorunlarindan birini teskil eden Kibris Sorunu ortaya ¢gikmistir.12
Soguk savas boyunca ABD ve NATO‘nun Ortadogu politikalarina paralel hareket
eden Turkiye, ABD ile ilk ciddi sorununu Kibris Sorunu konusunda yasamistir. 1964
yihinda Kibris’taki Turklerin maruz kaldigi Rum mezalimine karsi askeri midahale
yapmak isteyen Turkiye ABD baskani Johnson tarafindan mektupla sert bir sekilde
ikaz edilmistir. Kibris sorunu, Turkiye'nin ABD ve AB ile arasini acan baslica
sorunlardan biri olarak gliinimuze kadar strmustir. 1974 Kibris Baris Harekati ile
ABD ve AB'nin Turkiye'ye ambargo uygulamasi ile Turkiye tarihinde Bati ile iligkilerin
en koti oldugu dénem olmustur. Ancak Ulkede yasanan sagd sol catismasi, sol
gruplarin Turkiye'yi terérize etmeleri Turkiye’yi Bati ile yakinlagtirmistir. Tarkiye, Orta
Asya Ulkeleri ile ilk iligkilerini 1991 yilinda bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan
tesis etmigtir.

Turk dis politikasi 1980 askeri darbesi sonrasinda 1983 yilinda iktidara gelen
Anavatan Partisi ile 6nemli bir degisiklik gostermigstir. 1929 dinya ekonomik buhrani
Tark iktisadi hayatinda da ciddi sarsintilara neden olmustu. Buhranin etkilerinin
azaltilmasi icin alinan politik tedbirler ekonomiyi kapatmak ve dis pazara bagimlilgi
asgariye indirmek amacina yénelikti.'?® ilk 60 yillik siirecinde Kibris meselesinde
oldugu gibi saldiri olmadik¢a uluslararasi meselelere dahil olmayan Turkiye Turgut
Ozal déneminde 1929 yilindan beri uygulanan kapali ekonomiyi terk ederek serbest
piyasa ekonomisi ve Yeni Osmanlicilik fikirlerini benimsemis ve bolgesinde etkin bir
ekonomik ve siyasi aktér durumuna gelmeye baslamistir. “Adriyatik’ten Cin Denizine
Turk Dinyas!” hedefinin oldugu bu goriis dogrultusunda hareket eden Ozal, dis
politikada yapilmasi gereken c¢ok igler oldugunu vurgulamigtir. Eko-politik yani
politikada ekonominin serbestligi anlayisini kapsayan liberal bir fikir 5ngoérilerek bdlge
Ulkeleri ile iligkiler tesis edilmeye baglanmigtir.*%

Tarkiye SSCB’nin yikilisina hazirliksiz yakalanmistir. Bununla birlikte Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalari Turk dis politikasina yeni bir boyut
getirerek Avrasya yonelimini ortaya ¢ikarmistir. Turkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri
ile kurulusundaki iligkileri séyle 6zetlenebilir:

* Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin devlet yapilanmasinin guglendiriimesine katkida
bulunmak.

* Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin Ekonomik ve siyasi reformlarini desteklemek.

* Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin dunya ile buttuinlesebilmelerine yardimci olmak.

128 Ertu@rul Karakus, Soguk Savas Donemi Turk Dis Politikast, http://ertugrulkarakus.blogcu.com/soguk-
savas-donemi-turk-dis-politikasi/7222650, (Erisim Tarihi: 16.04.2018).

129 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s.124.

130 Cihan Daban, “Turgut Ozal Dénemi Tirk Dis Politikas!”, Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt: 17, Sayi: 33, s. 85.
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* Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin ikili iliskileri her alanda karsilikli ¢ikarlar ve
egemen esitlik temelinde gelistirmek.3!

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi Turkiye’nin Orta Asya'ya ilgisini arttirdi. Turkiye,
bu Ulkelerin kurulus sureclerine destek verme amaciyla hareket etmeye bagladi. Bu
amacla Orta Asya Turk cumhuriyetlerinin bagimsizhgini taniyan ilk tlke Turkiye
olmustur. Turgut Ozal, Orta Asya’da kurulan yeni Turk Cumbhuriyetleri ile Tirk birligi
kurma dusincesine sahipti. Bu amagla Orta Asya ulkeleriyle siyasi, ekonomik ve
kiltdrel iligkilerin derinlestiriimesini amaclamistir. Endustri, enerji, tarim, iletisim,
ulastirma ve hizmet sektérlerinde ticari ve ekonomik isbirligi paketleri hazirlanarak
hayata gegirildi. ilk birkag yil iginde, bu llkelerle Tirkiye arasinda degisik alanlarda
300°U askin antlagsma imzalandi. 1992 yilinda ikili ve ¢ok tarafl iliskileri dizenlemek
amaclyla Trk igbirligi Kalkinma Ajansi (TiKA) kuruldu. Tiirkiye, Ortadogu petrollerine
ve dogal gazina olan bagimhligi azaltmak amaciyla da Tirk cumhuriyetleriyle ticari
gérismeler baslatti. Kisacasi, Ozal déneminde, kiresel gelismelerin de yardimiyla,
on yillardir “unutulmus kardesler” tekrar hatirlandi ve ortaya ¢ikan genis cografyaya
yayilan Turk diinyasinin liderligine gegme istegi dile getirildi.**

Ortak din, dil, kdltdr ve tarih mirasina sahip Orta Asya Ulkeleri ve Turkiye iligkileri
bastan itibaren olumlu gelisen bir seyir izlemistir. Ancak Turkiye, ABD ve Bati
degerlerinin temsilciligini yapan NATO Gyesi bir Ulke olarak Orta Asya ulkelerinde
iktidarda bulunan Rusya yanlisi hukimetler ile iligkilerini olmasi gereken dluzeye bu
sebeple ¢ikaramamigtir. Tarkiye'nin dogal nifuz boélgesi olan Orta Asya Ulkelerine
karsi bu tutumu hem bdlge ulkeleri devlet bagkanlar tarafindan hem de Rusya ve Cin
devletleri tarafindan olumsuz karsilanmistir. Tirkiye’nin SiO (yeligine Orta Asya’da
ABD nlfuzunu arttirma endigesi ile yaklasiimaktadir. Ayrica Turkiye’nin Dogu
Turkistan ve Cecgenistan’daki ayrilikgi hareketleri desteklemesi de Gyeliginin 6nlndeki
en buyuk engellerden bir tanesidir. Ancak son yillarda gelisen Rusya Turkiye iligkileri,
Turkiye'nin SiO’ye liye olabilmesinin éniini agabilir. Rusya, SIO Ulyelidi ile ABD’nin
Ortadogu’daki en 6nemli mdattefiki olan Turkiye'yi yanina g¢ekmek istemektedir.
Boylece Rusya, Ortadogu'nun en énemli iki bélgesel giic sahibi Ulkesi iran ve
Turkiye'yi yanina alarak bdlgede ABD ve Bati Ulkelerinin etkisini kirmak istemektedir.
Ancak Cin'in Turkiye'nin Uyeligine bakisi Rusya’ninkinden farkhdir. 2005 yilinda
Disigleri Bakani Abdullah Gul'in Cin Ticaret Bakani Bo Xilai ile yaptigi gérismede
Tarkiye'nin  Avrupa Birligi'ne katilmasiyla birlikte Asya’ya verdidi 6nemin
azalmayaca@ini belirten soézlerine karsilik Cinli Bakan “iki ayak bir gemidedir’
atasdzind kullanmistir. Yani Cin, TUrkiye'nin Bati ve Dogu arasinda seg¢im yapmasini
istemektedir. Rusya'nin aksine Turkiye'nin  ABD ile muttefiklik iliskilerini
sonlandirmadan Turkiye'yi SiO'ye almak ABD’yi almaktir gériisii Cin politikacilarinda
hakim durumdadir. Turkiye’nin mevcut durumdaki Uyeliginin Cin’in bdlgedeki
¢ikarlarina zarar verebilecegini disinmektedirler. Bdyle bir ortamda Tlrkiye sadece

1_?1 ilyas Kamalov, Rusya'nin Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi inceleme-Arastirma Dizisi, istanbul, 2011, s.66.

132 Muhittin Ataman, “Ozalist Dig Politika; Aktif ve Rasyonel bir Anlayis”, Bilgi Dergisi, 2003, Cilt: 7, Say::
2,s.53.
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Cin'in adim atmasini beklememeli, kendisi Cin ile olan iligkilerini olumlu yénde
gelistirmeye calismalidir.t®

Avrupa ve Asya arasinda bir kdpri olan Anadolu topraklarinda varligini
surduren Turkiye Cumhuriyeti, 1950 yilinda ¢ok partili rejime gegilene kadar Osmanl
devletinden kalan sorunlar ve yeni devletin ingasi, ekonomik sikintilar ve SSCB’nin
kurulmasi ile Orta Asya Turklerinin kominist devletin sinirlarinda kalmasi nedenleri
ile Avrasya’ya yonelik bir dis politika sergileyememigtir. 1950 sonrasi donemde ¢ok
partili siyasal sistemi benimseyen Turkiye, ekonomik olarak da gelisim gostermistir.
Bu suregte iligkilerini agirlikh olarak ABD ve Avrupa Ulkeleri ile olusturmustur. Ancak
1983 yilinda Turgut Ozal'in iktidara gelmesi ve SSCB’nin ¢ékmesi ile Asya’da olusan
yeni jeopolitik durumu dikkatle takip eden Turkiye, Orta Asya ulkeleri ile ilk ciddi
iliskiler tesis eden Ulke olmustur. Turkiye Anavatan Partisi iktidarinda Avrupa ve ABD
ile iligkilerini gelistirirken Ortadogu ve Asya Ulkeleri ile de iliskilerini gelistirmeye
baslamistir. Cok yonli dis politika anlayisi ginimuizde Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinda da devam etmektedir. 80 milyon nlfusu, gelisen ekonomisi, demokratik
hukuk devlet yapisi, piyasa ekonomisine sahip Turkiye, kiresel dinya ekonomik ve
siyasi iliskilerine katilan aktif bir aktor olarak Bolgesel bir gu¢ konumuna gelmistir.

Gunumuzde Turk dis politikasi Avrupa Birligi odakli olup ¢ok yonli bir politikadir.
Tarkiye, ihracatinin %37’si ithalatinin ise %70’i AB Ulkeleri ile yapiimaktadir. Turkiye,
60 yildir AB kapisinda bekletilmektedir. Turkiye'nin AB’ye kabul slrecini zorlastiran
sebepler i¢ ve dis sebepler olarak ikiye ayrilabilir. Masliman bir tlke olan Turkiye, AB
ulkeleri icerisinde Almanya’dan sonra en buyuk ikinci nifusa sahip ve dinyanin en
gelismis 18. Ekonomisi durumundadir. Demokrasinin yerlesmemesi, Ortadodu savas
bdlgelerine sinir olusu, terér sorunu, Musliman ulke olmasi gibi ic nedenler
Tuarkiye'nin AB Uyeligi yolundaki engellerdir. Dis sebepler ise Almanya’dan sonra
AB’nin en buyuk ulkesi olmasi AB icerisinde Turkiye'yi en etkili Ulkelerden biri yapacak
olmasidir. Musliman Turkiye'nin bu durumu AB Ulkelerini endiseye diustrmektedir.
Ermeni tehciri meselesi AB ulkelerini Turkiye karsiti bir tutum almaya zorlamaktadir.
Ayrica AB Uyesi olan Guney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan ise Turkiye ile en
sorunlu Ulkeler olarak Turkiye’'nin AB Uyeligine karsidirlar. Bu i¢ ve dig sebepler
Tarkiye'nin AB Uyeligi umudunu azaltmaktadir. Ancak Turkiye demokratik gelisimini
tamamlamak ve en dnemli ekonomik partneri olan AB’den kopmak istememektedir.
Bununla birlikte sadece AB eksenli hareket ederek dis politikada dar bir kaliba
sikismakta istememektedir. Bu nedenlerle Ozal déneminde baslayan Turkiye-
Avrasya iligkileri geliserek devam etmektedir. Hem yillardir bekletiime psikolojisi hem
Turkiye’'nin ekonomik ve jeopolitik anlamda guglenmesi hem de EURO bdlgesindeki
kriz TUrkiye'nin dis politikada alternatif arayislarina yonelmesine neden olmaktadir.!34

GUnumuz Turk Dig Politikasi ¢ok yonli denge politikasidir. Avrasyacilik
Baticilikla esdeder bir sekilde yudratiimeye calisiimaktadir. Dugin, “Turkiye’nin
Avrasyacilik Stratejisi” isimli makalesinde “Avrasyaciligin, Turkiye'de en aktif bir
sekilde sol cevrelerde yayllmaya basladigini belirtmistir. Bu Avrasyaciligin sol,

133 Bilal  Yidinm, “Sangay Isbirligi Orgiti Ve  Tirkiye”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/283/sangay_isbirligi_orgutu_ve_turkiye (Erisim Tarihi: 16.04.2018).

134 Andrey Rusakovig vd., Tiirk Dig Politikasi Belarus ve Tiirk Akademisyenlerin Géziiyle, istanbul
Universitesi Avrasya Enstitlisii Yayinlari, istanbul, 2015, s. 265-277.
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‘komunist’ versiyonudur.'® Yakin zamana kadar Tirkiye'de sag partiler Atlantikgi
politika izlemekteydi. Ancak Suan Turkiye, Avrasyaciligi sol bir ideoloji olarak degil
Soguk Savas sonrasi degisen konjonktirde ¢ok yonli ekonomik ve siyasi isbirligi
politikasi olarak uygulamaktadir. Tuarkiye’nin uyguladigi Avrasyacilik, komdinist
ideolojiye hizmet eden Avrasyacilik anlayigindan uzak olarak Turkiye'nin Avrasya’da
kendi etki alanini olugturmay1 hedefleyen bir politikadir.

Tarkiye'nin, geligen ekonomisi ve sanayisi nedeniyle Cin gibi enerji kaynaklarina
olan bagimhhg:r artmaktadir. Turkiye jeopolitik konum olarak dinya petrol
kaynaklarinin % 73’U ve dogalgaz rezervlerinin % 72’sinin yer aldid1 Orta Asya-Hazar
ile Ortadogu Bolgelerine komsudur. ilgili Glkeler ile Tarihi-kiltirel yakinigi ve bu
Ulkelerin dogalgaz ve petrol kaynaklarini diinyaya tasiyacaklari giizergah lzerinde
bulunmasi Turkiye'nin bu Ulkeler ile iligkilerini gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.
Soguk savas déneminin etkilerinin giderek azaldigi 2002 yilinda iktidara gelen ve hala
iktidarda olan AK Parti, bu durumun farkinda olarak ABD, AB, Rusya, Cin, Orta Asya
Ulkeleri, Ortadogu Ulkeleri hatta Afrika ile iligkilerini gelistirmeye yonelik gok yonli bir
dis politika izlemektedir. Soduk savasin sona ermesi, Tirk dis politikasinda
adaptasyon ve degdisim sureci baslatmistir. AK Parti iktidarinin Anavatan Partisi
iktidari gibi Bati tipi sag parti olmasi Turkiye'nin son 35 yillik suregte genel 6zellikler
bakimindan ortak bir dis politika izlemesini saglamistir. Turkiye, komsu ulkeler basta
olmak Uzere bolgesel ve kiresel dizeydeki gelismelere adapte olmaya calisirken bir
yandan da bu degisim surecine yonelik dis politika izlemeye 6zen gostermistir.
Turkiye yeni kosullara gore bolgesinde guvenlik, istikrar ve refahin éncisi olan bir
Ulke konumuna gelmis ve dinya siyasetinde merkezi bir rol oynamak igin ydntem
bulma arayisi igerisine girmis vizyoner bir dis politika gelistirmeye cgalismaktadir.13¢
Bu dis politikada Avrasya, yakin komsu olarak enerji kaynaklarina erisebilmek icin
onemli bir yer tutmaktadir.

Soguk Savas déneminde Turkiye, SSCB’nin glneye inme tehlikesine karsi
NATO igin set olmustur. Ancak soguk savas sonrasi Kafkaslarda ve Orta Asya’da
ortaya cikan devletler igin ve diger islam Ulkeleri icin ise gelismis ve modern bir iilke
olarak ornek bir Ulke statlsu elde etmistir. TUrkiye, En Batida Balkanlar, Karadeniz,
Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya’yl kapsayan Avrasya’da etkinligini arttirarak Batiya
bagimhligini azaltmak ve bolge llkeleri ile entegrasyonu saglayarak kiresel dizeyde
onemli bir aktér olmak istemektedir. Avrasya’nin bes bdlgesinde yer alan Tirk ve
Musliman unsurlar Tarkiye'nin bu bdlge ile iligkilerini gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.*3’

Orta Asya Ulkeleri, Turkiye Cumhuriyeti ile iliskilerinde dengeli bir politika
izlemektedirler. Dis politikalarinda ¢ok yonlulik ve egemenliklerinin muhafazasini
esas alan Orta Asya Ulkeleri Turkiye'yi yakin bir partner olarak gérmelerine ragmen
Tarkiye'nin Batih bir Ulke olmasi nedeniyle de Turkiye ile iligskilerinde sinirlari
muhafaza etmektedirler. Orta Asya ulkelerinin dis politikasinda Turkiye, Rusya, Cin,
ABD, AB ve BDT ulkelerinden sonra gelmektedir. Bununla birlikte Turkiye'nin bdlge

135 Sadi Bilgig, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklagim ve Tlrkiye'ye Etkileri, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, istanbul, 2016, s.6.

136 Kenan Dagcl vd., Tiirk Dis Politikasi Belarus ve Tiirk Akademisyenlerin Géziiyle, istanbul
Universitesi Avrasya Enstitiisii Yayinlari, istanbul, 2015, ss. 37-47.

137 Anil Cegen, Tiirkiye ve Avrasya, Fark Yayinlari, Ankara, 2006, s. 417.
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Ulkeleri ile iligkileri artan bir seyir izlemektedir. Turkiye, Kazakistan arasindaki ticaret
hacmi 2015 yih itibariyla 4 milyari yakalamistir. Ve hacmin 2020 yilinda 10 milyar
dolara cikarilmasi hedeflenmektedir. Kazakistan devlet bagkani Nazarbayev,
Tuarkiye’yi Avrasya Ekonomi Birligi'ne Gyelik icin davet etmis ve Turkiye’nin muhtemel
AB uyeliginin ileride Kazakistan'in AB’ye uyelik yolunu agacagina inandigini
belirtmigtir. 2009 yilinda Tirkiye ile Kazakistan Stratejik Isbirligi Antlasmasi
imzalayarak iligkileri hukuki boyuta tasiyacak adimlar atmislardir. Turkiye'nin
Kazakistan'da kurdugu Ahmet Yesevi Universitesi ve Ozbekistan’da kurdugu Manas
Universitesi Orta Asya Ulkelerinin Turkiye ile kiiltirel yakinhgini arttirmasi bakimindan
onemli bir adimdir. Kultirel yakinhgi gelistirmek icin bir proje de medyada
gerceklestirilerek TRT Avaz kurulmustur. Turk dinyasi ile Tirkiye arasinda dil ve
distncede birlik ile ortak paydada bulusma imkani saglamak icin kurulan kanal
Tarkiye'nin girigsimleri ve butgesiyle baglayan, ¢ok kapsaml tarihi, kalturel ve egitim
programlarina yer veren, film kalitesinde egitici belgesellere imza atan, ¢esitli yarisma
programlari ile Tdrk dinyasini bir araya getiren akillica disunulmds bir
projedir.'¥¥Kazakistan, Tirkiye'nin SiO Uyeligini en ¢ok destekleyen (lkedir.

Turkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkiler de stratejik ortaklik seviyesindedir. iki
Ulke arasinda basta siyasi, ekonomik/ticari, askeri, kultar/egitim, saglk, ulastirma
alanlarinda olmak Uzere c¢ok boyutlu iligkiler, iki ylUzin (zerinde anlasma ve
protokolden miitesekkil genis bir hukuki zemin gercevesinde siirdiriilmektedir. iki tilke
arasinda 1997 yilinda “Ebedi Dostluk ve isbirligi Anlasmasi”, 1999 yilinda “Turkiye ve
Kirgizistan: Birlikte 21. Yuzyila” bildirisi imzalanmis ve 2011 yilinda “Yuksek Duzeyli
Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK)” kurulmustur. iki (ke arasindaki ticaret hacmi ise
371 milyon dolar civarindadir. 3

Enver Pasa’nin Turkistan davasi icin savasirken sehit dustiugu Tacikistan ile
Turkiye iliskileri bagimsizlik sonrasi yasanan i¢ savas ve sonrasinda Rusya ve Cin
etkisi nedeniyle sinirli sekilde gelisme géstermistir. Tiirk-islam Medeniyetinin kurucu
topraklari olan Tacik ve Ozbek halklari ile Tirk halki kiltirel yakinlik igerisindedirler.
iliskilerin daha ¢ok duygusal diizeyde gelistigi Tacikistan ile Tiirkiye, yakin zamanda
ekonomik ve siyasi olarak da iligkilerini gelistirme yolunda ilerlemektedirler. Tarkiye
ile Tacikistan suanda islam isbirligi Teskilati, Ekonomik isbirligi Teskilati biinyesinde
iliskilerini devam ettirmektedirler. iki tlke arasinda vizeler kaldirilmistir. Tacikistan’in
en fazla ihracat yaptigi Ulke %17,7 oranla Turkiye iken ithalatta ise TUrkiye’'nin payi
%3,8'dir. Turkiye suana kadar Tacikistan’a TIKA ve diger kuruluglarimizin yardimlari
dahil, toplamda yaklasik 90 milyon Dolar tutarinda mali destek ve karsiliksiz yardimda
bulunulmustur.4°

Tarihi, kiltirel yakiniga sahip olunan Ozbekistan, ile Turkiye iligkileri diger Orta
Asya ulkelerine oranla ¢ok daha gelismis bir seviyede ilerlemektedir. Terorle
micadelede igbirligi icerisinde olan iki Ulke ekonomik iligkilerini de Ust seviyede
yuriitmektedirler. Turkiye’nin Ozbekistan ile arasindaki ticaret hacmi, 1992 yilinda 75

138 Serdar Yilmaz, “Kazakistan-Tiirkiye Ekonomik ve Kiiltiirel lligkileri: Vaatler ve Gergekler”, Insan Ve
Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 2017, Cilt: 6, Say!: 2, s.826.

139 T.C. Digigleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “ Tirkiye - Kirgizistan Siyasi lligkileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17.04.2018).
140 TCC. Digisleri  Bakanhgi Resmi Internet Sayfasi, “Tacikistanin  Ekonomisi”,
http://www.mfa.gov.tr/tacikistan-ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17.04.2018).
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milyon dolar seviyesinden 2015 yih sonunda yaklasik olarak 1,5 milyar dolar
seviyesine ulasmistir. Ozbekistan’da faaliyet gésteren Tirk firmalarinin sayisi 520
iken, Tlrkiye'de faaliyet gosteren Ozbek sermayeli firma sayisi ise 114'tir.
Gergeklestirilen ekonomik faaliyetler kapsaminda Tiirk firmalar Ozbekistan’a yaklasik
50.000 kigilik istihdam vyaratmaktadir ve Tirk firmalarinin  Ozbekistan'da
gerceklestirdigi yatirim tutari 1 milyar dolar seviyesindedir.'

Yeni bagimsiz olan devletlerin en buyuk problemi bagimsizliklarinin taninmasi
olmaktadir. Devletlerinin uluslararasi arenada mesrulugunun en énemli belgesi olan
baska devletler tarafindan taninma Ulkelerinin iligkilerinin gelismesinde 6énemli bir
parametredir. Bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu sikintiyr yasayan Orta Asya
Cumbhuriyetleri’ni ilk taniyan Ulke olan Tulrkiye bolge (lkeleriyle iliskilerine guiven
vererek baslamistir. Henliz yeni bagimsiz olmalari ve 6ncelikle taninma, ardindan da
ekonomilerini ayakta tutma ugrasi cercevesinde Turkiye’den gelen tanima, bu
devletler icin buylk bir rahatlama saglamistir. Taninma ile sicak bir atmosferde
baslayan iligkiler zamanla Turkiye’nin bu Ulkelerin ihtiya¢ duyduklari ekonomik-ticart
alisveris kapasitesini karsilama imkani bulunmadiginin anlasiimasiyla yerini daha reel
politik/realist iligkilere birakmistir. Turkiye’'nin etkinligini saglayamadigi Orta Asya
Ulkeleri, ekonomisini toparlayan RF, ekonomisi canlanan Cin ve bdlgeyle ilgilenen
ABD, AB, Japonya gibi devletlerin etki alanina girmeye baslamigtir. 142

Sangay Isbirligi Orgiitii, cok yénli Tirk Dis politikasinin Avrasya yénelimi icin
dnemli bir déniim noktasi olacaktir. Bu noktada Tiirkiye’nin SIO yeliginin avantajlari
sunlardir:

1. Turkiye resmen Rusya, Cin ve Hindistan gibi devletlerin tercih edilen siyasi ortagi
olacaktir;

2. Sanghay isbirligi Orgiiti ile isbirligi sayesinde Ankara SSCB sonrasi topraklarinda
dogrudan faaliyette bulunma ile ilgili mesru firsati bulmus olacaktir;

3. Sanghay isbirligi Orgit tyeligi, Tirkiye'ye sadece diinya siyasetinin merkez (issii
olmaya baglayan Asya’da butin suregleri disaridan gozlemek vyerine, gelecek
bolgesel guvenlik sisteminin olusturulmasina artan etkisini yaratabilen aktif oyuncu
olma imkanini saglayacaktir. Yani Tirkiye SiO Uyeligi sayesinde Asya’nin Diinya
siyasetinde yer alacagl konumu etkileme sansina sahip olacaktir. Osmanli sonrasi
yenidunya duzenin kurulmasini guinimuze kadar hep digardan seyreden Turkiye, bu
sefer guindem belirleyen bir aktor olarak hareket edebilecektir;

4. Tarkiye arkasi Dogu’da saglamken Bati ile iliskileri baska bir sekilde kurabilecektir;

5. Turkiye, Osmanh déneminde sahip oldugu Ortadogu enerji kaynaklarini I. Diinya
Savas! sonucu kaybetmistir. Bolgenin enerji kaynaklarini ele gegiren Bati, dinya
hakimiyetini de ele gegirmistir. Bu nedenle ekonomik geligsmesini saglayamayan
Turkiye, Sanghay isbirligi Orglti'niin Asya bolgesinde planladigi genis ¢apli eneriji
projelerinin gerceklestirimesine katilma ve Avrupa ekonomisinin duraklama surecine

141 C. Erdem Hepaktan ve Coskun Cilbant, * Gegmisten Glinimiize Trkiye lle Ozbekistan'in

Dig Ticaret lligkileri, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt: 14, Sayi:2, s. 98.

142 7ehra Altundag, Avrasya Etiidleri, T.C. Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanli§i, Ankara,
2016, s. 116.
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girmesi halinde kendi Urlnleri icin blylk bir satis pazarini elde etme firsatini
yakalamis olacaktir.243

Turkiye SIO yeligi elde ederse, siyasi ve ekonomik anlamda bircok kazang elde
edecektir. Ancak SiO, Tirkiye igin tam anlamiyla bir kazan-kazan érgutii degildir.
Cunki Turkiye SIO araciligi ile Orta Asya ilkeleri ile iligkilerini daha fazla genisletme
sansi yakalasa da Rusya ve Cin'in gézetiminde ¢ok da ileri gidemeyecektir. Turk
Cumhuriyetleri denge politikasi izleyerek Rusya, Cin, ABD ve diger Batili Ulkeleri idare
etmektedirler. Ayrica SiO’niin terérle miicadele konsepti Tirkiye icin olumsuzluklar
barindirmaktadir. Dogu Turkistan ve Cecenistan’a resmi ve gayri resmi olarak destek
veren Tirkiye bu bolgelerdeki ayrilikgi hareketlere karsi olan SiO ile anlagsmazlik
yasayacaktir. Tirkiye'ye siginan Dogu Turkistan ve Cegenistanlilar, Turkiye’nin SiO
tyeligi kabul edilirse Cin ve Rusya'ya iade edilebilirler. Bu da Tirk ve islam
dinyasinda Turkiye’'nin imajini zedeleyen bir durum olarak ortaya ¢ikacaktir.

Tarkiye'nin Asya’daki kalici varligi Orta Asya Ulkeleri ile kuracagi derin iligkilere
baghdir. Turkiye, Orta Asya cumhuriyetleri ile iliskilerini derinlestirebilirse Rusya ve
Cin ile arasi iyi olmasa dahi Asya siyasetine etki edebilecek bir konuma erigebilir.
Turkiye Orta Asya'da bir yandan ABD ve AB gibi Asya disi ulkelerle girdidi iligkileri
Asya icinde kullanabilme becerisini gostermek, dijer yandan Asya i¢i dengelerdeki
degisim ve gelismeleri surekli takip ederek bu bdélgede bir blok karsisinda yalniz
kalmayacak aktif bir diplomasi takip etmek zorundadir. Bunun saglanmasi ise
Tarkiye'nin Asya-Avrupa denklemi igindeki stratejik dnceliklerini tespit ederek Orta
Asya ile olan iligkilerini bu zeminde gelistirmesini gerekli kilmaktadir. 44

Avrupa merkezli bir dis politika izleyerek dis ticaretinde Avrupa Birligi Glkelerine
bagimh olan Turkiye, ic ve dis ekonomik etkenlerle dis ticaret ortaklarini
cesitlendirmeye ydnelmektedir. Bu nedenle Sanghay Isbirligi Orgitii, Tirkiye’nin
Avrupa disinda dis ticaretini gelistirmeye katki saglayacak énemli bir entegrasyon
olarak dusunilmektedir. Tirkiye'nin toplam dis ticaret hacmi iginde SIiO ile
gerceklesen dis ticaret hacmi 2000’ de %10, 2005 'de % 13, 2010’ da % 22 ve 2016’da
%21,4 civarinda gerceklesmistir.*®> SiO iiyeleri ve Tirkiye arasindaki ticaretin 15 yil
gibi kisa bir slirede %15’in Uzerinde artmasi Turkiye’nin Avrasya yoneliminin dnemli
bir gdstergesidir.

Tirkiye Cumhuriyeti AB Bakanhgi kurarak AB ile iligkilerini somut bir devlet
politikasi haline getirmistir. Ancak 2013 yilinda donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan yaptigi konugsmada, Turkiye'nin AB slrecini unutmasi, kaybetmesi diye bir
seyin s6z konusu olmadigini belirterek, “AB bizi unutmak istiyor ama gekiniyor
unutamiyor. Halbuki bir agiklasa biz rahatlayacagiz. Oyalayacagina bizi, agiklasin biz
de isimize bakalim. Gegenlerde Sayin Putin'e 'Bizi Sangay Beslisi icine alin' dedim.
Biz de AB'ye 'Allahaismarladik’ diyelim, ayrilalim oradan. Bu kadar oyalamanin ne
anlami var?"4¢ diyerek AB’nin Tirkiye'yi oyalamasinin iligkileri kopma noktasina
getirdigini vurgulamistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi Gzere Turkiye, Avrasya’da

143 Nazh Ustiin, Etiid-Aragtirma Servisi, Konya Ticaret Odasi, Konya, 2013, s. 6.

144 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlar, istanbul, 2012, s.499.

145 Nalan Isik, “Tiirkiye ile Sanghay isbirligi Orgiitii Arasindaki Ticaret Akimlarinin Panel Cekim Modeli
ile Analizi”’, Uluslararasi Iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, 2016, Sayi:17,151-174, s.157.

146 'Sangay Beslisi'ne alin AB'yi unutahim', http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sangay-beslisine-alin-abyi-
unutalim-22448548, (Erisim Tarihi:19.04.2018).
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SiO’niin AB gibi etkili bir kurum haline gelmesi ile Dis Politika ve ekonomisinin yéniinii
agirlik olarak SiO (lkelerine déndirecedini vurgulamaktadir.

Turkiye ABD ve AB ile iligkileri gerilimli bir ddSnemden gecmektedir. ilk olarak
Suriye’deki kriz nedeniyle yasanan goé¢ sorununu ¢ézmek igin Tarkiye ve AB arasinda
Siginmaci Mutabakati imzalanmigtir. Mutabakat uyarinca AB, Tlrkiye'ye siginmaci
konusunda 3 milyar avro yardimda bulunacak, Turkiye ve AB arasinda vizeler
kalkacak ve AB ulkeleri Tuarkiye'den 72 Bin siginmaci alacaktl. Ancak AB,
mutabakatin G¢ sartini da eksik bir sekilde yerine getirerek Turkiye ile iligkilerin
gerilmesine yol acmistir. Turkiye'nin Bati ile iligkilerini geren dnemli meselelerden
birisi de 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi olmustur. ABD, darbe gecesi
‘taraflar siklnete davet ediyoruz’ agiklamasi yaparak darbecileri de demokratik bir
taraf olarak gormustur. Benzer tavri sergileyen AB ulkeleri de ABD ile birlikte Paralel
Devlet Yapilanmasi(PDY) mensuplarini Ulkelerinde kabul ederek Turkiye'ye karsi
tavir almaya devam etmektedirler. Darbe girisimi sonrasi 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan anayasa degisikligi referandumu igin Turkiye Cumhurbaskani ve diger
hikumet vyetkililerinin Avrupa’da yapilacak olan mitinglerinin iptal edilmesi ve
bakanlarin Avrupa Ulkelerine alinmamasi Turkiye ile AB arasindaki krizi
tirmandirmistir. Bunun disinda ABD’nin Suriye’de PKK’'nin Suriye kolu PYD’ye 3 binin
Uzerinde tirla ve ugaklar ile yardim etmesi, devlet bltgesinde PYD’ye pay ayriimasi
ve PKK-PYD'li teréristleri egitmesi gibi Turkiye'nin toprak butunligunu tehdit eden
BM’de terdr 6rgitl olarak kabul edilen PKK-PYD terér 6rgitiine yaptigi bu yardimlar
Tarkiye ABD iligkilerini kopma noktasina getirmistir. Goruldugu Uzere son birkag yildir
Batili Glkelerin Turkiye'ye karsi izledikleri hasmane tavir, Turkiye'yi dis politikada
SiO’ye daha ¢ok yaklastirmaktadir. Bu durumu firsat bilen Rusya ise Turkiye ile
iliskilerini gelistirerek Turkiye'yi potansiyel muttefik olarak gérmektedir.

3.2. Turkiye Rusya iligkileri

SSCPB’nin dagiimasiyla glclni kaybeden Rusya Federasyonu, kisa sire
icerisinde toparlanarak tekrar eski glcuine ulasmanin yollarini aramigtir. SSCB’nin
dagilmasiyla tek hegemon gug¢ olarak kalan ABD, Rusya’nin eski hakimiyet
bolgelerinde etkinligini arttirmistir. Bu durumu tekrar lehine gevirmek isteyen Rusya,
basta ekonomisini ve askeri gucunu arttirarak bolgesinde ABD etkisini kirmak
istemektedir. Ancak Cin, Hindistan gibi yeni kiresel oyuncularin ortaya g¢ikmasi,
Turkiye, iran gibi bolgesel aktorlerin giiglerini arttirmasi Soguk Savas déneminin iki
kutuplu yapisina uzak bir klresel sistem ortaya ¢ikarmistir.

Rusya, Dugin’in Yeni Avrasyacilik teorisi olan jeopolitigin mahiyeti itibariyle kara
ve deniz temelli karsit iki hakimiyet modelinin ¢atismasinin tarihselliginden yola
cikarak, ginimuzin dunya siyasetine Rus merkezli bir agilim sunma hedefindedir.
Tarihi kokleri ¢cok eskilere dayanan Avrasya ulkeleri kiresel duzeyde Atlantikgilere
Ustlnlik saglayabilecek potansiyeldedir. Dugin’e gére Avrasya, kendi iginde
potansiyel Avrasyaci gugleri de barindirmaktadir ama bu glglerin hicbiri Rusya
olmadan Avrasya jeopolitigini kendi lehlerine kullanma yetisine sahip degildir. Dugin,
islam diinyasinin iginde barindirdigi potansiyel Atlantik karsithgini, Avrasyaci yeni
imparatorluk lehine bir muttefiklige donustirilemedigi takdirde, Avrasyaci blogun
hayatta kalmasinin mimkun olmadigini belirtmektedir. Atlantik¢i Tlrkiye ve Suudi
Arabistan jeopolitiginin sinirlanmasinin yolu bu iilkeler ile iliskileri gelistirmektir. iran’in
ve Turkiye’nin dogal nufuz bolgesi olan Orta Asya’nin Rusya tarafindan kontrolinin
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saglanmasi bu iki (ilkenin destegini almadan gerceklestiriemez. islam Devrimini
yapan Sii iran, Atlantikgi blogun karsisinda ve Avrasyaci Rusya'nin mittefiki
durumundadir. Avrasya’nin bir diger buyuik aktora Turkiye ise Atlantikgi bir dis politika
izlemektedir. Dugin’e gore halkinin bluyuk bir ¢ogunlugu ABD karsiti olan Trkiye,
Atlantikgi politikadan koparilip Rus Avrasyaciliginin etkisi altina alinmalidir.*4” ABD
ve AB’nin son yillardaki Tdrkiye'ye kargi dismanca tavri, Turk dis politikasinda
Avrasya yoénelimini hizlandirmaktadir.

Atlantikgiler icin Turkiye, radikal islami akimlarin Avrupa’da yayilmasini
dnlemek icin glneyde settir. Iimli islam'in Ortadogu’'da yayginlasmasi, Liberal,
Avrupalilagmis bir Turkiye Ortadodu’da radikallesmenin dnlne gegecektir. Batinin ve
Rusya'nin Ortadogu’daki radikallesmeden kasti, islami esaslara dayali ve tim islam
diinyasini biinyesinde toplayan bilyiik bir islam devleti kuruimasidir. Béyle bir devlet,
Avrasya’da ABD, israil, Rusya ve Cin’in ¢ikarlarini dénemli dlglide tehdit edecektir. Bu
yizden ABD, Rusya, Cin ve AB llkeleri ortak olarak Turkiye'yi Ortadogu’da
olusabilecek tek bir islam devletinin engellenebilmesi igin 1imh bir mittefik olarak
gormektedirler. Turkiye suan NATO Uyesi olarak Rusya tehdidinden ziyade
Ortadogu’dan gelecek teroér ve goc¢ tehditlerine kargi Batinin giineydeki koruyucu
tilkesidir. Orta Asya’daki Radikal islami hareketler ile miicadele eden Rusya ve Cin
icin Tlrkiye’'deki Islami anlayisin bélgede uygulanabilmesi olumlu bir gelismedir.
Ancak Rusya ve Cin, Tarkiye’nin bdlgeye Baticiligi getirmesinden endise duyarak
iliskilerini bu durumu dikkate alarak dizayn etmektedirler.

Soguk Savas sonrasi Tirkiye-Rusya iliskilerini imparatorluk ve SSCB dénemi
iliskilerinden ayiran en 6nemli faktor ginimuizde iki Glke halklari arasinda artan
dogrudan temaslardir. Turkiye, Ruslar igin tatil tlkesi olmustur. Hem Turkiye hem
Rusya dinamik bir siyasal ve ekonomik donlsim surecinden gecmektedir.
Cumhurbaskanligi sistemine gegen ve Paralel Devlet Yapilanmasi unsurlarini devlet
icerisinden temizleyen Turkiye, daha bagdimsiz ve ¢ok yonlu bir dig politika ile kendi
menfaatlerini savunan bolgesel bir glic durumuna gelmistir. Bu nedenle Tirk-Rus
iligkilerinin gelismesinde ekonomik iligkilerin yani sira, glinimiizde her iki tilkenin dig
politikalarinda genel gercevede benzer yaklagimlarin olusmasi ve yukselen politik
diyalog etkili olmaktadir. iki tlke arasindaki iligkiler heniiz stratejik ortaklik seviyesine
¢lkamasa da enerji, ticaret ve askeri alanlarda stratejik boyuta ulagsmistir. Bu durum
Tark-Rus iligkilerinin genel yapisi isbirligi ve rekabetin 6numuzdeki yillarda da devam
edeceginin isaretlerini tagimaktadir. Iki tilke de aralarindaki yizlerce yillik jeopolitik
miicadeleyi jeoekonomik igbirligine gevirmeye galismaktadirlar.14®

Tarkiye jeopolitik konumu itibariyla dinya enerji kaynaklarinin %73’UnU
barindiran ulkelerin komsusu durumunda ve enerji nakil hatlarinin ana glizergahinda
bulunmaktadir. Rusya, bu nedenle ABD gibi Turkiye’deki istikrarin korunmasini
savunmaktadir. Turkiye ve Rusya arasinda Rus gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya
aktarilmasi amaciyla Turk Akimi Projesi imzalanmistir. 19 Milyar dolar mahiyetindeki
proje ile Avrupa’da 20 Milyon insana dogalgaz géturilecektir. Rusya ekonomisine
onemli bir katki saglayacak bu proje Turkiye-Rusya iligkilerinin yakinlagmasi igin

147 Atilla Sandikh, Jeopolitik ve Turkiye: Riskler ve Firsatlar Raporu, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, istanbul, 2011, 5.13.

148 Fatih Ozbay, " Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya lliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji Dergisi,
2011, Cilt:2, Sayi:4,35-77, s.35.
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onemli bir firsat olusturmustur. Ayrica Turk ve Rus teknik heyetlerinin ¢calismalariyla
olusturulan ve Turkiye'ye yonelik ticari ve ekonomik yaptirimlar basta olmak tzere iki
Ulke ticaretinin dnindeki engellerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi, ortak yatirim fonu
olusturulmasi ve ulusal paralarla ticaretin artirlmasi gibi énemli konulari kapsayan
Turkiye-Rusya Ortak Yatirm Fonu kurulmustur.*® iki dlke ticaretlerini kendi para
birimleri ile yapma ve vizelerin kaldiriimasi karari alarak ekonomik iligkilerini stratejik
boyuta tasimislardir.

Gelismis Ulkelerinin aktif bir sekilde kullandigi nikleer enerji santrallerini,
Ulkesinde kurarak elektrik ihtiyacinin belli bir kismini bu santrallerden karsilamak
isteyen Turkiye, bu konuda da Rusya ile anlagmigtir. Turkiye'nin nukleer ener;ji
konusunda Batrdan destek alamamasi Rusya ile isbirligini zorunlu kilmigtir. 2010
yilinda imzalanan anlasma ile baglayan surecte 2018 yili nisan ayinda projenin temeli
atilmistir. Turkiye'ye sinif atlattiracak bu projede Rusya'nin Turkiye'nin yaninda yer
almasi, iki Ulke iligkilerini nikleer enerji konusunda stratejik bir igbirligi dizeyine
cikarmistir.

Rusya, Orta Asya Ulkeleri ile birlikte Tiirkiye'nin Sangay Isbirligi Orgitii Gyeligini
destekleyen Ulkelerin basinda gelmektedir. Turkiye'nin drgute Uye olabilmesi icin
Rusya'nin destegi blylik énem arz etmektedir. Rusya daha 6nce Cin’i dengelemek
amaciyla Hindistan’in SIO (yeligini desteklemisti. Rusya'nin Tirkiye'ye verdigi
destek, Hindistan’da oldugu gibi Cin’i ikna edebilir. Rusya'nin Avrasyacilik politikasina
gore SIO blnyesindeki Cin, Hindistan, iran, Tirkiye gibi tlkeler Rusya'nin bélgede
etkisi kirlmasi gereken rakipleridir. Ancak SIO araciligi ile bu ilkeler Avrasya'da
etkilerini arttirabilmektedirler. Rusya'nin bu ulkeler ile boyle bir isbirligine gitmesi, ABD
karsisinda sadece Orta Asya Uulkeleri ile birlikte duramayacak olmasidir. Cin,
Hindistan, Pakistan, iran, Tirkiye gibi tilkeler ile ekonomik isbirligini gelistirerek hep
birlikte bir ekonomik kalkinma hedeflenmektedir. Boylece diinyanin ekonomik merkezi
Avrupa ve ABD’den Asya’ya gecgerek Rusya, ABD ve Avrupa ulkelerini maglup etmek
istemektedir. Bu nedenle Rusya, ABD’nin Asya’daki en yakin muttefiklerinden olan
Hindistan'in SIO (yeligine énem vermektedir. Tirkiye'yi de ayni konumda géren
Rusya, ABD miuttefikleri ile iligkilerini stratejik dlizeye ¢ikararak bu Ulkelerin guglerini
kendi Avrasyacilik politikasi i¢in kullanmak istemektedir.

Tarkiye Rusya iligkilerini gelistiren bir bagka énemli olay ise yine Suriye sorunu
etrafinda gerceklesmigstir. Suriye’deki DAES ve PYD terdr orgutlerinin Tarkiye'ye
yonelik sinir bdlgelerinde gerceklestirdikleri hava saldirilarina karsi NATO’nun
Tarkiye'ye hava savunma sistemi olan Patriot Fuzelerinin yerlestiriimesi konusunda
isteksiz davranmasi ve Turkiye'nin NATO’dan beklenen destegi alamamasi Turkiye'yi
Rusya ile hava savunma sistemi anlagsmasi imzalamaya kadar goéturmustir. NATO
tyesi Turkiye'nin, NATO’nun bas tehdit unsuru olan Rusya’dan hava savunma sistemi
S-400 fuzelerini satin almasi Rusya'nin Tudrkiye'yi Batidan koparma noktasinda
O6nemli bir hamlesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim Cumhurbagkani Erdogan’in
surekli dile getirdigi ‘Koéta mattefik, Tarkiye'yi yerli silah sahibi yaptr’ sézleri Turkiye’nin
Batiya duydugu gulvensizligin en somut 6rneklerindendir. Turkiye bu nedenle hem

149 5 Maddede Yeni Tirkiye-Rusya lliskileri, https://www.ntv.com.tr/galeri/ekonomi/5-maddede-yeni-
turkiye-rusya-iliskileri, KUAhbOWpcEOF_jMzDeLs9Q/WT8eMhWmzUKtq3urRxCpxA, (Erisim  Tarihi:
19.04.2018).
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yerli silah Uretimine agirlik vermis hem de NATO disi Ulkeler ile askeri anlagmalar
imzalamistir.

Tlrkiye ile Rusya arasindaki is birligi suan artan bir seyirde devam etmesine
ragmen iligkilerin éniinde tarinten gelen ciddi koklere sahip engeller mevcuttur. iki
Ulkenin jeopolitik konumlanmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu sorunlar
taraflar arasindaki iligkilerin, birtakim gorts ayriliklarinin her daim var olacagi
varsayimindan hareketle sirecin oldukca dikkatli bir sekilde ydnlendirilmesiyle iligkiler
korunmaktadir. Turkiye bogazlar tzerindeki hakimiyeti sebebiyle Rusya’nin glineye
ve batiya agilan kapisini elinde tutmaktadir. Gliney Kafkasya ve Ortadogu’da ise iki
tlkenin isbirligi yaptigi aktérler birbirlerinin kargisinda yer almaktadir. iki Ulke
arasindaki jeopolitik rekabet son yillarda Rusya’nin kararli hamleleri sonucunda daha
da keskinlesmistir. Rusya, Ukrayna’nin Kirim Yarimadasr’ni ilhak ederek Karadeniz
Havzasi Uzerindeki hakimiyetini genisletmistir. Rusya, Ortadogu’da ise Suriye'ye
askeri midahalede bulunarak Esed rejimine can suyu olmustur.?®® Ancak suan iki Glke
jeopolitik konumlarini tehdit unsuru olarak degil iliskilerinde firsat unsuru olarak
kullanmaktadirlar. 2015 yilinda yasanan Rus ugaginin Turkiye tarafindan dusirilmesi
olayi ve Rusya'nin Turkiye buylkelgisinin Ankara’da oldirulmesi olaylari
goOstermektedir ki Bati, Rusya’nin Turkiye ile iliskilerini bozmak istemektedir. Bu
olaylardan sonra olgun bir tavir sergileyen Turkiye, Rusya'dan 6zir dileyerek iligkilerin
tekrar dizelmesi igin ciddi bir gayret sarf etmigstir. TUrkiye'nin bu gayretlerine kayitsiz
kalmayan Rusya’da olgun bir tavir sergileyerek iligskilerin glinimuizde tekrar
gelismesini saglamistir.

Tirkiye'nin ABD ve AB ile son donemde arasini acan kilit Suriye sorunu
olmustur. 2011 yilindan beri devam eden Suriye sorununda Batinin Esed’i
devirmemesi, bdylece Suriye'deki kaosu devam ettirmesi ve bunun sonucunda
bolgede ortaya cikan DAES ve PYD gibi terér oOrgutlerinin Turkiye'nin toprak
butunluguni tehdit etmesi ve Batinin bu 6rgltlere olan destedi Turkiye'yi alternatif
arayiglarina itmistir. Bunun sonucunda Turkiye, Rusya ve iran ile igbirligi kurarak
Suriye’deki sorunun ¢dézimuande Batili glglerin disinda aktif bir rol oynama durumuna
gelmigtir. 15 Temmuz darbe girisiminde Batil devletlerin Turk hikumetine
desteklememesi bunun yaninda Rusya’nin Turk hikumetine tam destek vermesi de
ikili iliskileri hizli bir sekilde onarmis ve Suriye konusunda igbirligini saglamistir.
Turkiye-Rusya-iran arasinda 24 Ocak 2017'de baglayan Astana gérismeleri ile
Avrasya Uulkeleri Atlantik¢i Bloga karsi alternatif bir ¢6zim igin bir araya geldiler.
Rusya-Tiirkiye ve iran bu gériismeler ile Suriye’nin toprak biitiinliigi, egemenligi ve
bagimsizhigini taahhat ettiklerini ve Ugli bir denetim mekanizmasi kurmaya karar
verdiklerini aciklayip; ISID ve El Nusra ile ortak miicadele cagrisi yaptilar. Bu
sureglerin en buyuk énemi, bu g Ulkeye birlikte muhalefeti ve Suriye savasini dizayn
edebilme ve savasin gidisatini degistirme firsati vermis olmasidir.%!

Ates c¢cemberine donitsen Ortadogu Bolgesinde ABD ve AB ve NATO’nun
Tuarkiye'ye yonelen tehditler karsisinda muttefik olarak davranmamasi bu durumla tek
basina mucadele edebilecek askeri ve ekonomik donanimi olmayan Turkiye'yi

150 Muhammet Kogak, Tiirkiye-Rusya lliskileri, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Merkezi,
istanbul, 2017, s.14.

151 Kirpi Ikilemi: Tirkiye ve Rusya lligkileri, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kirpi-ikilemi-turkiye-ve-
rusya-iliskileri, (Erisim Tarihi: 19.04.2018).
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Bdlgesinin en glclu Ulkesi olan Rusya ile yakinlagsmaya itmistir. Tlrkiye ve Rusya
yakinlasmasi Avrasya Ulkelerini memnun etmektedir. Ozellikle SiO Uyesi olan Orta
Asya Ulkeleri ve Pakistan bu yakinlagsmadan memnuniyet duymaktadirlar.

3.3. Cin Halk Cumhuriyeti Tiirkiye iligkileri

Bati ile iligkileri 2013 yilindan beri gerilen Tirkiye, Rusya ve iran ve Cin ile
yakinlasmaya baslamigtir. ABD’nin Ortadogu’'da Israil'in glvenligini saglamak ve
Ortadogu enerji kaynaklarina erismek icin cikardigi sistemik catismalar, Tarkiye'yi
yonetilmesi zor bir Ulke haline getirmektedir. NATO Uyesi olan ve Soguk Savas
doéneminden beri ABD’nin bélgedeki en 6nemli muttefiki olan Turkiye, bu durumla tek
basina basa ¢ikacak askeri ve ekonomik glice sahip degildir. Dinyanin diger stper
guci Cin Halk Cumhuriyeti ise sistemik ¢atismaya karsi olarak karsilikli glven ve
isbirligine dayali ekonomik agirlikli iliskiler gelistirmektedir. Cin’in dis politikadaki bu
tavrnt Cin’i Turkiye icin guvenilir bir ortak kilmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti,
ekonomisinde uretim fazlasi vererek Urlnlerini satacak yeni pazarlar aramaktadir.
Bolge (lkelerini kiiresel Cin pazarina entegre etmek istemektedir. Modern ipekyolu
projesi ile ekonomik buyukligunu iki kattan fazla arttirip diinyanin en blytk ekonomik
gucu haline gelecek Cin icin glizergah Uzerindeki Ulkeler ile entegrasyon 6nemlidir.
Cin mallarini ipekyolu projesinde Ortadogu ve Afrika’'ya ulastiracak gilizergah
tizerinde bulunan Trkiye ile iliskiler Cin icin daha énemli bir hale gelmistir. ipekyolu
guzergdhinin en o6nemli Ulkelerinden olan Turkiye'de istikrarsizlik ve catisma
yasanmasi projeye ciddi zararlar verecektir. Bu proje ile Turkiye’ye bagimlihdi artan
Cin Halk Cumhuriyeti Turkiye'ye dis politikasinda daha fazla énem vermeye
baglamistir. Tirkiye’'ye bagimliigi artacak olan Cin, bu nedenle Tirkiye'nin SiO
Uyeligine olumlu yaklasmaya baslamistir. Rusya ile iligkilerini gelistiren Turkiye'nin
SiO uyeligini destekleyen Orta Asya llkeleri ve Rusya’nin Cin'i ikna etmeleri
kolaylagsmistir. SIO, yakin zamana kadar bélgesel giivenligi tesis etme amacinda bir
drglttii. 2015 yilindan sonra ekonomik agirlikli bir érgit olan SIO (yeligi icin Cin,
Turkiye'ye kargl daha olumlu bir tavir almistir.

Tarkiye, Cin dig politikasinda uzak boélge olarak adlandirilan bir Glkedir. Cin’in
uzak bolge politikalarinin en belirgin 6zelligi ise pasif pragmatizmdir. Yani Turkiye
zaten Cin’in éncelikli ulusal ¢ikar alanina girmedigi icin mimkun oldugunca siyasi
risklerden uzak ama ekonomik cikar alanlarina oldukg¢a yakin ve yogdun bir iligki
gelistirmek istedigi Ulkedir. Latin Amerika’dan Afrika ve Ortadogu’ya kadar Cin’in uzak
bolge Ulkeleri ile iligkilerini ele alan literatlr de bu trendi izleyerek genellikle Pekin’in
daha spesifik olarak ticari, finansal, altyap!i ve sanayi yatirimlari gibi konulara
odaklanmaktadir. Cin’in bu cografyalardaki Ulkelerle iligkilerinde temel ortak nokta ise
genellikle enerji ve pazar ihtiyaci olarak gortnir. Cin 2000 yilindan sonra uzak boélge
cografyalarindaki ulkelerle iligkilerinde yeni bir boyut getirmigtir. Artik Cin enerji
ihtiyaci ve pazar arayisinin yani sira uluslararasi duzen, kuresel yonetisim ve bolgesel
¢atisma alanlarinda daha aktif ve oyun degistirici bir aktér olarak bulunmaktadir. Cin’in
bu yillarda “aktif pragmatizm” olarak da tanimlanabilecek yeni bir iliski zemini
gelistirdigi iddia edilebilir. Arap Baharindan sonra ise yeni bir trend henlz belirgin bir
hale gelmese de “aktif pragmatizm”in AAYB (Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi) ve ipek
Yolu Projesi gibi somut Onerilerle yeni bir stirece dogru evirildigi gorilmektedir.'s?

152 Kadir Temiz, Tirkiye-Cin iligkileri, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi, istanbul, 2017,
s.8.
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Tuarkiye ve Cin, pasif pragmatizmi geride birakarak askeri, siyasi ve ekonomik alanda
iliskilerini gelistirmektedirler.

Tarkiye Cin iligkileri 1971 yili itibariyla baslamistir. Turkiye ve Cin’in 40 yillik
iliskilerinin bir 6zetini yapmak gerekirse, Cumhurbagkani, Meclis Bagkan ve Basbakan
duzeydeki karsilkh ziyaretler oldukga seyrektir, Bakanlar dizeyinde ise nispeten
yogundur. Yani ikili iliskileri “disik yogunluklu iliskiler” olarak tanimlamak
mumkunddr. Turkiye Cin siyasi iligkilerinin en temel ayrim noktasi ise Dogu
Tuarkistan’dir. Son olarak 5 Temmuz 2009°da yasanan Urumgi olaylari Turk-Cin
iliskilerinde bozulmalara neden olmustur. Cin basini ve uzmanlari tarafindan
Tarkiye’'nin Uygurlara sahip ¢ikarak Dogu Turkistan’daki ayrilik¢l hareketlere destek
verdigi dusunulmektedir. Ancak iki Glke bakanlarinin karsilikli ziyaretleri sonrasi
iligkiler kisa stirede restore edilmistir.13

Tlrkiye Guney sinirlarinda olusan tehditlere karsi sinir bolgelerine hava
savunma sistemi yerlestirmek istemistir. ilk basta NATO iilkeleri olan ABD ve Fransa
ile goérusen Turkiye, bu Ulkelerin Patriyot flizelerinin teknolojilerini Turkiye ile
paylasmak istememesi nedeniyle anlasmaya varilamamistir. 2013 yillinda hava
savunma sistemi icin Cin ile gérusmeler baglayan Turkiye, Cin ile hem fiyatta hem de
teknoloji paylasimi noktasinda anlasmaya varmistir. Ancak ABD ve NATO’nun
baskilari sonucu anlasma iptal edilmistir. iki tilke arasindaki iligkileri stratejik diizeye
tasiyacak bu anlasmanin iptal edilmesi iliskilerde guvensizlik yaratmistir. Turkiye-Cin
iliskileri, 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi sonrasi, Cin’'in Turkiye’'nin
yaninda yer alan agiklamalari ile yeniden ivme kazanmistir.

Cin Turkiye arasindaki ticaret hacmi 27 milyar civarinda seyretmektedir. Agirhk
olarak Cin’den ithalat yapan Tirkiye Cin’e ihracatini arttirmak istemektedir. iki tlke
ekonomik iligkilerini gelistirecek en 6nemli etken ise Bir Kusak Bir Yol Projesidir. Tarihi
ipek yolunun canlandiriimasi olan bu projede Turkiye Cin mallarini Ortadogu ve
Avrupa’ya aktaracak en onemli guzergahtir. Nitekim Pekin’den baslayip Turkiye
Uzerinden Londra ve Madrid’e uzanan demiryolu guzergahinin Tarkiye'deki ilk ayagi
olan Baku-Tiflis-Kars demiryolu Ekim 2017’de acilarak faaliyete ge¢gmistir. Kars’tan
Ankara’ya oradan da istanbul (izerinden Avrupa’ya uzanacak demiryolu ile Tirkiye
Cin iligkileri yeni bir ivme yakalamistir. iki aylik yolu 15 giine diisiiren 826 kilometre
uzunlugundaki Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesi yilda 1 milyon yolcu tasiyacak. 6.5
milyon ton ylk tasima kapasitesi bulunan hat, Turkiye’'nin ihracatinda yilhik 1 milyar
dolar artis saglayacaktir.*>*

Cin, SIO biinyesinde ekonomik entegrasyonun artmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu baglamda sadece uye ulkelerin degil gézlemci ve diyalog ortagi
Ulkelerin de bu entegrasyona dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
durumdan memnuniyet duyan Tirkiye ise Cin’in Tirkiye'nin SiO uyeligine destegini
beklemektedir. Son 30 yilin en hizli gelisen Ulkelerinden olan iki tlkesi olan Turkiye’'nin
Cin ile iliskileri gelistirmek istemesinin 1971°’den glinimuze kadar iki temel gerekgesi

153 Erkin Ekrem, Tiirkiye-Gin lligkilerinin 40 Yili (1971-2011), Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE)
Raporu, 2011, s.9.

154 Demir ipek Yolu Agiliyor.. Londra'dan Kalkan Tren Pekin'e Kadar Gidebilecek,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/demir-ipek-yolu-aciliyor-londradan-kalkan-tren-pekine-kadar-
gidebilecek-40627059, (Erisim Tarihi: 20.04.2018).
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oldugu gorulmektedir. Bunlardan ilki Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sorunlarda
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Gyesi Cin’den destek almaktir. Ankara’nin ikinci
buyuk beklentisi ise Cin gibi gizli hizla geligen devasa bir uUlkenin pazarindan pay
kapmaktir. Tarkiye Cin iligkilerinin gelismesinde tehdit unsuru olan Uygur Turkleri
konusunun ise iki Ulkenin inisiyatifi ile dostluk koprisi olmasi hedeflenmektedir.1*®
Turkiye, Dogu Turkistan’t Cin ile iliskilerde gerginlik unsuru olarak degil iligkileri
geligtirebilecek tarihi-kulttrel bir bag olarak kullanmak istemektedir. Ancak bu konuda
iki Ulke arasinda aslimasi gereken anlasmazliklarin henlz giderilebildigi sdylenemez.

Cin, dis politikasinda stratejik ortaklik diplomasisini kullanmaktadir. Stratejik
ortaklik uzun vadeli igbirligine ve kapsamli amagclara ortak bakis ve ortak glven
araciligiyla ulasmayi amaclamaktadir. Stratejik ortaklik iliskilerde surekliligi 6n planda
tutarak iligkilerin uluslararasi konjonkturdeki meydana gelen herhangi bir degigiklikten
etkilenmesinin 6nline gegcmektedir. Stratejik ortaklik diger ortakliklardan farki olarak
tehdit odakli degil, amag¢ odakl bir ortakliktir. Bu ylzden de stratejik ortaklik demek
ittifak iliskisi demek degildir. iki Glke iligkilerini 2010 yilindan beri stratejik ortaklik
dizeyinde ilerletmektedir. Turkiye ve Cin iliskileri bu cercevede ortak ¢ikarlara, genel
cikarlara ve cikar ¢atismalarina dayanmaktadir. Stratejik ortaklik kavrami, Turkiye ve
Cin iliskilerini stratejik ortaklik olarak ilan ederken stratejik ortakligin agik bir tanimini
yapmamis, ayni zamanda diger ortakliklardan farkini belirtmemistir. Turkiye ve Cin
arasinda stratejik ortaklik kurmayi hedefleyen ortak deklarasyon; ticaret, yatirim,
ekonomik isbirligini, Tek Cin politikasini, BM’de isbirligini icermektedir.15¢

3.4. Sangay isbirligi Orgiitii'niin Genisleme Perspektifi ve Tiirkiye'nin Uyeligi
1996 yilindan Cin Halk Cumhuriyeti'nin Orta Asya Cumbhuriyetleri ile sinir
sorunlarini ¢ézmek igin kurulan Sangay Beslisi mekanizmasi, bes yil boyunca Uye
ulkelerin kendi aralarindaki sinir sorunlarini diyalog ve karsilikli fedakarlk yoluyla
¢ozmeyi basarmiglardir. 100 yili askin devam eden sinir sorunlarinin bes yil gibi kisa
bir sirede ¢o6zilmesi, Cin dig politikasinin énemli bir basarisidir. Soguk Savas
sonrasi ABD’nin diinyada tek hegemon gug olarak kalmasi, SSCB’nin dagilmasi ile
ortaya cikan yeni devletlerin ABD ve AB etkisi altina girmesi endigesi ile Cin, Rusya
Federasyonu’nu da yanina alarak Asya’da Bati etkisini kirmayi amaclamiglardir.

Sinir sorunlari, diinya tarihinde birgok savasin sebebi olmustur. Bliylk savaslar,
genelde kucglUk gorilen siyasi anlasmazliklar yizinden orta c¢ikar. SSCB’nin
dagilmasiyla ortaya c¢ikan yeni devletlerle SSCB déneminden kalma sinir sorunlari
bulunan Cin Halk Cumhuriyeti bu durumun 6éneminin farkindaydi. Batili Ulkeler I.
Dinya Savasi sonrasi Osmanl topraklarinda suni sinirlar gizmisler ve bu sinirlar ilgili
Ulkeler arasinda hala sorun teskil etmektedir. Ayrica Hindistan’dan cekilen
ingiltere’nin  Hindistan ile Pakistan’i ayirmasi ve aralarinda Kesmir sorununu
birakmasi, iki devletin uzun yillar gatismasina neden olmustur. Avrasya’da SSCB’den
dogan gu¢ boslugunu Cin ve Rusya birlikte doldurmasalardi Batili devletler, Orta Asya
devletlerine nufuz ederek bu ulkeleri Rusya ve Cin ile gatistiracaklardi. Zengin enerji
ve su kaynaklarina sahip olan ve Asya’nin Batiya acilan kapisi olan Orta Asya Ulkeleri
ABD’nin etki alanina girseydi Cin Halk Cumhuriyetinin ekonomik ve siyasi glici 6nemli

155 Selguk Colakoglu, “Tirkiye-Cin iliskileri: Tek Tarafli Ask mi?”, Ortadogu Analiz, 2012, Cilt: 4,
Say1:45, s. 59.

156 Ozlem Zerrin Keyvan, Yeni Diinya Diizeninde Tiirkiye — Cin Stratejik Ortakligi, Bélgesel Caligmalar
Dergisi, 2016, Cilt: 1, Sayi:1, s. 160.

78



oranda sinirlanmis olurdu. Rusya Federasyonu da Dogu Avrupa’da AB etkisi altina
giren eski SSCB Ulkelerini kaybetmenin yaninda Orta Asya Ulkelerini de kaybetseydi
tekrar kiresel gu¢c olma yolunda buyuk bir yara alirdi. ABD’nin nifuz alani olan
Ortadogu’da glinimuze kadar izledigi politikaya bakinca ayni niifuza Orta Asya’da da
sahip olsaydi, o bolgedeki islami hareketleri de terdrize edip Asya’yi da Ortadogu gibi
catigma alanina cevirirdi. Bu catismalarla Rusya ve Cin gl¢ kaybedip mesgul olurken
ABD Asya’da daha rahat hareket edebilirdi. SSCB’nin dagiimasiyla tim bu tehlikeleri
goren Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya’nin muttefikligini 6nemseyerek Avrasya’nin bir
catisma bdlgesine donlismemesi icin Sangay Beslisi mekanizmasini hayata
gecirmistir. Soguk Savas sonrasi dénemin Avrasya’sinin yeniden dizayni olan SiO,
bu agidan énemli bir uluslararasi érgittiir. Bu amaglarla kurulan SiO, 2001 yilina
kadar Bolgenin ¢atisma alani olmasi riskini minimuma indirmis ve guvenlik saglaninca
cok tarafli isbirligi mekanizmasi haline getirilerek Ozbekistan’in da tyeligi ile SiO halini
almigtir.

Cin ve Rusya, ABD’nin 2001 yilindaki Afganistan isgali ile tek super gug¢
oldugunu ilan etmesi (Uzerine SIO catisi altinda Asya’da igbirliklerini
derinlestirmistirler. 2010’lu yillara kadar ABD’nin Afganistan, Irak isgalleri ve Arap
Bahari ile Rusya ve Cin’i Gilineyden cevrelemesi nedeniyle Rusya ve Cin SiO
Ulkelerini ABD nifuzundan korumak ve Avrasya’daki hakimiyet alanlarini koruma
politikasi izlemislerdir. Cin ve Rusya 2015 yilina gelindiginde ABD’ye rakip olabilecek
dizeyde askeri, ekonomik ve siyasi gelismelerini saglamis olarak ABD’nin diinyayi
kontrol altina almasina bir tepki olarak SiO'yii genisletme perspektifini ortaya
koymuslardir. Bu amagla Cin ve Rusya, Hindistan ve Pakistan’i SiO’ye tiye yapmistir.
iran ve Tirkiye ile iliskilerini stratejik diizeyde gelistiren Rusya ise Ortadogu’daki iki
biiyiik bolgesel glicli yanina gekmeyi basarmistir. Yani SIO’yii ézetlersek, Sangay
Beslisi donemi bélgesel glivenligin saglanmasi dénemidir. 2015’e kadar SiO dénemi
ise Rusya ve Cin’in kendi ekonomik, siyasi ve askeri gelisimlerini saglayarak ABD’ye
rakip olabilecek kuresel bir oyuncu durumuna gelebilmeleri dénemidir. 2015’e kadar
SiO’yii bu amagla ydnetmislerdir. 2015 sonrasi dénem ise Cin dig politikasinda daha
once ‘pasif pragmatizm’ bolgesi olarak goérilen uzak bolgeler de ‘aktif pragmatizm’
bolgesine dahil edilerek SiO genisleme perspektifi ortaya konulmustur. Pasif
pragmatizmde sadece karsilikl menfaatler ¢ercevesinde ticaret yapmak varken aktif
pragmatizmde ilgili Ulkeleri entegre etmek disiincesi hakimdir. SiO, genisleme
perspektifi de Uzak Asya sayilabilecek (ilkeleri SIO blinyesine dahil ederek ortak bir
yaplya entegre etmek dusincesidir. Nitekim son zirvelerde de sikga dile getirildigi gibi
SIO artik diinyaya alternatif bir uluslararasi sistem modeli sunmaktadir.

Tirkiye, 2005 yilindan beri SiO tyeligi icin cabalamaktadir. 2005 yilindaki tiyelik
teklifi reddedilen Turkiye, Rusya ile iligkilerini gelistirmeye baslamasi ve AB ile
iliskilerinin bozulmasinin ardindan 2011 yilinda Diyalog ortakligi statlisu igin yeniden
basvuru yapmistir. Tarkiye'nin basvurusu 2012 yilindaki Pekin zirvesinde kabul
edilerek Turkiye SiO blnyesine dahil olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti zor bir ddnemden gegmektedir. 2013 yilindan beri siren
Paralel Devlet Yapilanmasi, PKK, PYD, DAES gibi teror érgitleri ile micadele ve
2016 yilinda yasanan darbe girisimi, milteci sorunu gibi sorunlar nedeniyle zor glinler
geciren Turkiye, bu slrecgte Muttefiki oldugu Batili Ulkelerden beklenen destegdi
alamamasi nedeniyle dis politikada alternatif arayiglarini hizlandirmistir. Tirkiye,
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Soguk Savas Doéneminde Dogudan gelebilecek tehlikelere karsi Bati ile ittifakini
glgclendirirken yeni konjonktlrde ise Batili Ulkeler Turkiye igin bir tehdit olmus
durumdadirlar. Batih Glkelerin Tarkiye Cumbhuriyetini ortadan kaldirma, parcalama
hedefinde olan terér orgltlerine acik destedi iligkileri geri donllmez bir sekilde
yipratmistir. Buna karsin, SIiO biinyesindeki (lkelerin ¢atisma degil ortaklik
politikasiyla kazan-kazan stratejisi ile Turkiye ile iliski kurmalari Turkiye icin Batiya
karsi Dogu Ulkeleri ile igbirligi yapma durumunu ortaya c¢ikarmistir. Nitekim Putin ile
Erdogan arasinda 2012 yilinda Erdogan’in Rusya seyahati sirasinda gegen konusma
bu durumun Liderlerin fikirlerine agik bir yansimasidir: ‘Putin'e; 'Zaman zaman bize
takiliyorsun. AB'de ne igin var diyorsun. O zaman ben de simdi size takilayim. Hadi
gelin bizi Sangay Beslisi'ne dahil edin, biz de AB'yi gézden cikaralim'.*>"Trkiye'nin
AB sirecini sonlandirmasi mimkiin olmasa da SiO lyesi olmasi durumunda Bati
tarafindan ¢ok daha fazla ciddiye alinmak zorunda olunacagi kesin bir durumdur.

Ancak Tirkiye, AB surecinde oldugu gibi SiO siirecinde de havug-sopa stratejisi
ile karsi karsiyadir. Turkiye'nin ntfus, ekonomi, jeopolitik ve tarihi gtict iki kurulusa
da tam uye olmasini engellemektedir. Clinkid bu konumuyla Tirkiye, iki orgitte de
dengeleri degistirebilecek bir yapidadir. iki érgitiin basat glicleri olan ilkeler kendi
aleyhlerine olacak bu durumu kabul etmemektedirler. Ancak yine Turkiye, bu konumu
nedeniyle AB ve SIO acisindan vazgecilemez durumdadir. Bu yiizden ne tamamen
uzaklastirma ne de tamamen yakinlastirma stratejisi ile karsi karsiyadir. Nitekim
Turkiye’nin halihazirda SiO’de elde ettigi statii olan Diyalog Ortakligi Statiisu ile ilgili
Haziran 2002'deki zirvede kabul edilen Sanghay isbirligi Orgiiti Sartnamesinin 14.
maddesinde su tanimlar bulunmaktadir: Sanghay isbirligi Orgiti diger Ulkeler ve
uluslararasi kuruluslarla diyalog iliskileri tesis edebilir; Sanghay Isbirligi Orgiti’ne ilgi
duyan Ulkeler ve uluslararasi kuruluglara da diyalog ortagi veya gézlemci statlsu
taniyabilir. Bu statlyu belirleyen yonetmelik ve prosedurler, Gye Ulkeler arasindaki
Ozel istisareden sonra karara baglanir. Ancak, bu statlideki Ulke ya da uluslararasi
kuruluslarin Orglt iginde yetkisi sinirlidir ve sadece bazi teklifleri sunabilir ve érgut
platformunda igbirligi yapma imkanlari elde edebilmektedirler. Yani érgutun Turkiye'ye
tanidigi diyalog ortagi statlist, érgutiin karar alma mekanizmasindan uzaktir. Bu
durumda Turkiye'nin orgutte etkili olabilmesi i¢in 6énce gdzlemci sonra Uyelik
statisiine sahip olmasi gerekmektedir.'>®

Turkiye'nin SiO’ye ye olabilmesi igin ikna etmesi gereken iki lilke daha orta
cikmigtir. 2017 yilinda SiO’ye iiye olan Hindistan ve Pakistan ile iligkilerin gelistiriimesi
Turkiye'nin SIO (yeligi igin énemlidir. Turkiye, Hindistan iliskileri sakin bir seyir
izlemektedir. iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 6,7 milyar dolar olarak diisik bir
seviyededir. Iki lilke arasinda gok yakin iliski olmamasina karsin iliskileri sekteye
ugratacak bir problem de bulunmamaktadir. Turkiye d6numuizdeki suregte Hindistan
ile siyasi, ekonomik, kltiirel iligkilerini gelistirerek Asya’da ve SIO biinyesinde énemli
bir stratejik ortak elde edebilir. iki lilke arasinda sorun olmamasi énemli bir durum
olmasina karsin iligkilerin alt diizeyde olmasi Hindistan'in Tirkiye'nin SiO Uyeligi
konusunda Rusya ve Cin’in goérisleri dogrultusunda hareket edecegi izlenimi

157 Erdogan'dan Putin'e: Bizi Sanghay'a Alin, AB'den Vazgegelim,
http://haberrus.com/politics/2012/07/25/erdogandan-putine-bizi-sanghay-alin-abden-vazgecelim.html,
(Erisim Tarihi: 20.04.2018).
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vermektedir. Bir diger yeni lUye Pakistan ise Turkiye'nin kardes ve dost llkesi olarak
SiO uyeligini her zaman destekleyecektir. Pakistan, Rusya ve Kazakistan ile birlikte
Turkiye'nin SiO Uyeligini destekleyen Uye Ulkeler arasinda yerini almistir.

Yukarida da deginildigi gibi $i("), artik Gye ulkelerin kalkinma, ekonomi, kaltdr,
siyaset gibi her alanda c¢ok tarafli igbirligine yonelmis Asya kitasinin ve dinyanin en
onemli uluslararasi kuruluslarindan birisi olmustur. Kurulusundaki kapali yapisini
acan SIO, Tirkiye'nin lye olabilecedi bir orgittir. Ancak Turkiye, SIiO (yeligi
konusunda gereken ilgi ve calismayi gostermemektedir. Bunda SiO’niin AB kadar
etkili bir 6rgit olmamasinin da pay! buyuktir. AB ile her alanda entegrasyonu
saglayan Turkiye, ayni entegrasyon c¢abasini SiO ile de géstermelidir. AB bakanhgi
catisi altinda AB siirecini profesyonel bir sekilde yuriten Turkiye SiO yeligi icinde bir
bakanlik olmasa dahi bakanliklarin altinda SiO ile ilgili calismalari takip edecek bir
kurum ya da yapilanma olusturmalidir. Bu adimlar Tirkiye'nin SiO Gyeligi konusunda
ciddiyetini tye Ulkelere gostererek Uyelik sansini arttiracaktir.
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SONUC

Duinya tarihi agisindan ¢ok kisa bir slire sayilan 20 yil arayla iki dlinya savasinin
yasanmasl, gelisen teknoloji ve savas sanayisi ile savaslarin tahribat giclnin
artmasi ile dinyanin tg¢lncu bir savasi kaldiramayacagi dusincesi devletler nezdinde
diplomasinin ve uluslararasi drgutlerin 6neminin yadsinamaz bir durum oldugunu
ortaya gikarmistir. Nitekim Ikinci Diinya Savasinda bile ordularin genel envanterini
Birinci Dlnya Savasindan kalma eski teknoloiji silahlar ve atli birlikler olusturmaktaydi.
Ancak Ikinci Dinya Savasinin sonlarinda atom bombasinin bulunmasi ve soguk
savas déneminde hem nukleer silahlarin yayginlasmasi hem de askeri sanayinin hizla
gelismesi ve Ulkeler arasindaki silahlanma yariginin hizla artmasi olasi yeni bir
savasta taraflarin karsilikli yok olmasi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yuzden soguk
savas sirecinde ve devaminda gunumize kadar gelen suregte ABD, Rusya, Cin gibi
Ulkeler askeri olarak karsi karsiya gelmekten kaginmakta ve sorunlarini uluslararasi
platformlar araciligiyla ¢ézmeye calismaya 6zen goéstermektedirler. Nikleer savas
olmadikg¢a yenilmesi hayal bile edilemeyen SSCB’ 1980’li yillarin basina geldiginde
dagiima noktasina gelmistir. Siyasa yapicilarin yararlandiklari hi¢bir diplomatik
kaynak, arastirma yada makale, SSCB’nin ¢dkmesi ihtimalini 6ngérememistir.
SSCB’nin yikilmak yerine Cin gibi yumusamaya gidecegi varsaylimaktaydi. Ancak
ongorilemeyen son gercekleserek SSCB dagilmistir. Bu beklenmeyen son ve bir
anda kendilerini bagimsiz bulan Orta Asya Ulkeleri bu duruma ¢ok hazirliksiz ve
isteksiz bir sekilde yakalanmiglardir.'>®

Soguk Savas sonrasinda Bagimsiz kalan Orta Asya ulkeleri, enerji ve guvenlik
acgisindan Cin igin stratejik bir &neme sahiptir. Sovyetlerin ¢oklsu ile Cin’in yikselisi
ayni doneme rastlamis ve Orta Asya’da yaratilan siyasal bosluga Cin’in ydonlenmesine
firsat yaratmistir!é®. Ve 1996 yilinda Boris Yeltsin'in Cin ziyareti sirasinda bes Ulkenin
katihmiyla Sangay Beslisi kurulmustur. Orta Asya Bdlgesi, Asya Kitasinin tam
ortasinda yer almakta ve kitanin butin istikametlerdeki i¢ baglantilarinin kavsak
noktasini teskil etmektedir. Bu nedenle Orta Asya, kiresel ve bdlgesel dengeler ig ice
gecmis ve karsilikli olarak birbirlerinden etkilenen son derece hareketli bir jeopolitik
yeniden yapilanma surecine ev sahipligi yapmaktadir. 1991 yilinda SSCB’nin
dagiimasiyla baslayan bu siire¢ bugiin de hizli bir sekilde devam etmektedir.'®*
Avrasya gug¢ savaslarinin merkezinde yer alan Orta Asya Ulkeleri, 1991 yilinda
kurulan yeni devletler olarak bu durumla bas etmekte zorlanmaktadirlar. Bu zor
durumu ortaya g¢ikaran etkenler her ne kadar Cin, Rusya ve ABD olsa da bu Ulkeler
ile karsilikli iligkilerini gelistirerek bu Ulkeleri birbirlerine karsi dengede tutmaya
calismaktadirlar. SiO’niin Orta Asya (ilkeleri nezdindeki ana amaclarindan birisi de
Cin ve Rusya’yl dengelemektir. Ayni zamanda Orta Asya Uulkeleri, cografyalarindaki
sahip olduklari enerji kaynaklarini g¢ikarabilecek sanayi ve ekonomik gigten
yoksundular. Bu nedenle Cin ve Rusya'nin gucunden faydalanarak bu eneriji
kaynaklarini ¢ikarip satabilmek icin ve diger ekonomik iliskileri gelistirebilmek
maksadiyla SiO igerisinde yer almayi kabul etmislerdir. Ancak Orta Asya iilkeleri

159 John M. Roberts, (Cev. Sinem Glil), Yirminci Yiizyil Tarihi, Dost Yayinlari, Ankara, 2003, s. 691.
160 Erkin Ekrem, €in’in Orta Asya Politikalari Raporu, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tirk-Kazak
Universitesi, Ankara, 2011, s.6.

161 Cagr Kirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerinde Miicadele, Otiiken
Yayinlari, istanbul, 2006, s.49.
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bagimsizlik ve denge politikalari cercevesinde SiO’yii kendilerini temsil eden esas bir
kurulus olarak géormemektedirler.

Sangay Begslisi, Cin ve Rusya’nin inisiyatifi ile kurulmus ve ilk etapta soguk
savastan beri devam eden sinir sorunlarinin ¢éziiminde etkili olmustur. 1999 yilindan
sonra bdlgesel guvenlik ve ekonomik igbirligi teskilatina déntismeye baslamis, 2001
yilinda ise Ozbekistan'in da dahil olmasiyla butinlGgini tamamlamistirt®?, 2017
yilinda Hindistan ve Pakistan SiO’ye uye olarak SiO yeni bir boyuta taginmistir.

Sangay Isbirligi Orgiti ile ABD’'nin Orta Asya’'daki etkinligi kirilabilmis, Cin ve
Rusya ise Orta Asya’da daha rahat hareket edebilme firsati yakalamiglardir. Orta
Asya llkeleri ise SiOyii Rusya-Cin-ABD arasinda bir denge unsuru olarak
kullanmaktadirlar. SiO sayesinde Orta Asya (lkeleri hem siiper giiglerin kendi
Uzerlerinde tek baslarina bir hegemonya kurmalarini 6nlemeyi hem de dis politikada
ve ekonomide dis pazarlara rahat agilabilmegi hedeflemektedirler.

Sangay isbirligi Orgitli, Asya’da baris ve giivenligi saglamak ve Asya llkelerinin
ekonomik refaha kavusmasi igin gerekli bir érgiittiir. SIO sayesinde (lkeler bir araya
gelerek bdlgesel sorunlari daha rahat konusup halledebilmektedirler. Ancak SiO,
heniiz AB gibi 6rgltsel yapisini derinlestirebilmis degildir. Uye Ulkeler uluslararasi
konularda daha ¢ok bireysel hareket etmektedirler. Bu siphesiz ki Uye Ulkelerin
menfaat uyusmazhigindan kaynaklanmaktadir. Birligin gelismesi icin ortak
menfaatlerin codaltiimasi gerekmektedir. Bu gibi sikintilara ragmen SiO gelismesini
devam ettirerek uluslararasi arenada gelecegin en etkin uluslararasi érgutlerinden biri
olma yolunda ilerlemektedir.

Sangay isbirligi Orgiitii kurumsal yapisini tamamlamistir. Sangay isbirligi
Orgiti kurumsal yapisinin en ustiinde devlet baskanlari konseyi bulunmaktadir.
Devlet bagkanlari konseyinden sonra en yetkili organ hikimet baskanlari konseyidir.
Onu digigleri bakanlari konseyi, milli koordinatérler konseyi, SIO genel sekreterligi,
bdlgesel anti-teror merkezi, daimi temsilciler, bakanlik veya kurum bagkanlari
toplantisi, dzel calisma gruplari, is konseyi, interbank Konsorsiyumu ve SIO Forumu
takip etmektedir. Orgltiin en Ust karar alma organi olan devlet baskanlari konseyi,
onemli konularda karar almak ve gerekli talimatlari vermek Uzere her yil bir defa
toplanmaktadir. Hikimet baskanlari konseyi ise, ayni sekilde, orgutin stratejilerini
tartismak, butge, ekonomi ve diger alanlardaki isbirligine dair énemli sorunlara
¢OzlUmler Gretmek Uzere yilda bir defa toplanmaktadir.153

Sangay Isbirligi Orgiiti’'niin etkinliginin artmasina engel olan tig temel problemi
bulunmaktadir. ilk sorun, SIO iye ilkelerinin birbirlerine karsi giivensiz tutumlaridir.
Bilindigi tizere SiO, uye Ullkelerin egemenliklerinin bir kismini drglte devrettikleri bir
yapillanmaya sahip degildir. Ulususti yapilanma olarak adlandirilan bu tip
yapilanmalarin en iyi érnegi AB’dir. AB ulkeleri, belirlenen fasillardaki sartlari yerine
getirerek Uye Ulkelerle Avrupa entegrasyonunu sagladiktan sonra AB’ye (ye
olabilmektedirler. Bu durum AB’nin yeni Uyeler kargisinda iglevinin bozulmamasini ve

162 Bilal Yildinm, “Sangay isbirligi Orgiiti Ve Tirkiye”, Tirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/283/sangay_isbirligi_orgutu_ve_turkiye (Erisim Tarihi: 05.12.2017).
163 Gamze Korkulu, Sanghai isbirligi Orgiitl, http://www.istemiparman.com.tr/sanghai-isbirligi-orgutu/,
(Erisim Tarihi: 23.04.2018).
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AB icerisinde bitiinligiin devamina saglamaktadir. SiO ise bdyle bir yapilanmaya
sahip degildir. Uye ulkeler karsilikli olarak iligkilerini gelistirmek ve boylece
ekonomilerini kalkindirmak istemektedirler. Uye tlkeler SiO igerisinde diyalog kurma
imkani bulduklari Ulkeler ile daha sonra ikili iliskiler bazinda igbirligi icerisinde
bulunmaktadirlar. Bu durum SiO’niin kurumsal yapisinin zayifligini géstermektedir.
Ulusiistli olmayan SiO, Uye tlkelerin Avrasya Boélgesindeki ortak tehdit ve firsatlara
kargi ortak bir goérts olusturabilmektedir. Ancak daha derin bir entegrasyon
saglayabilecek potansiyelden uzaktir. Orta Asya ulkelerinin Rusya ve Cin'e duyduklari
glivensizlik nedeniyle denge politikasi izlemeleri SiO’niin islevselligini azaltan
nedenler arasindadir. Orta Asya ulkelerinde Cin yayilmacihgi, bu ulkelerde rahatsizlik
duyulmasina neden olmaktadir. Cin pazarinin Orta Asya'yl ele gegirmesi, Cin
Urdnlerine olan baglilik Orta Asya Ulkeleri ile Cin arasinda entegrasyonu arttirsa da
Orta Asya Uulkeleri agisindan bu durum olumlu bir gelisme olarak kabul
edilmemektedir. Cin ve Rusya arasindaki bélgesel ve kiresel rekabet de SIO’nin
gelismesinin 6nundeki 6nemli engellerden birisidir. Cin ve Rusya'nin yanina simdi
Hindistan da eklenmistir. Bu Ug¢ Ulke kiresel gi¢ olma micadelesi verirken dncelikle
Avrasya’da etkili olmak zorundadirlar. Dogal hakimiyet alani Avrasya olan Cin, Rusya
ve Hindistan bu durumun gatismaya dénismesinden kaginmaktadirlar. Bu yizden
gesitli uluslararasi mekanizmalarda igbirligine gitmektedirler. Ancak bu igbirligi
arayiglari bu ulkeleri AB’de oldugu gibi derin bir entegrasyona goétirmeye
yetmeyecektir. Clnkl Avrupa genel olarak ortak bir kilttrtn temsilcisidir. Ancak Cin,
Hindistan ve Rusya, ortak olarak Asya kulturand olusturmalarinin yaninda 6zel olarak
ayri ve koklu kilturlere sahip Ulkelerdir. Dunya tarihinin en eski kaltrleri olan Cin, Hint
kiltdrleri Asya’'nin genel kdltlrel yapisini olusturmaktadirlar. Ortodoks Hristiyan
kiltdrine sahip Rusya ise bu nedenle daha ¢ok Avrupa kiltirtine yakindir. Orta Asya
tilkeleri ise genel olarak Tiirk islam kiiltiiriine sahip olmakla birlikte SSCB déneminde
komunist baski nedeniyle Rus kultard ile zorunlu etkilesim icerisinde olmuslardir.
Ancak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri buna ragmen Tirk islam kiltirini temsil
etmektedirler. Bu kadar farkl kulttrel yapilanmaya sahip Ulkelerin ev sahipligi yaptigi
SIO, ortak bir kiltiir belilemek konusunda bagarili olamayacaktir. Bu nedenle érgiitiin
felsefi gérlsu olan Sangay Ruhu ilkeleri, genel insani degerleri 6n plana gikartarak
daha global bir diisiince etrafinda birlesmeyi 6n gérmustir. Uye dlkeler arasindaki
kiiltirel farkhlik politik, ekonomik farkliligi da ortaya gikarmaktadir. Bu da SiO Uyeleri
arasinda etkin bir isbirligini énleyen bir duruma neden olmaktadir.

SiO'niin etkili bir igbirligi mekanizmasi olmasina engel olabilecek ikinci neden
ise Cin, Rusya ve Hindistan arasindaki jeopolitik rekabettir. Ug (ilke arasinda
Avrasya’da rekabet olmasina ragmen ¢ ulke de Avrasya’da birbirleriyle isbirligini
arttirmadan  Avrasya’nin  jeopolitik  imkanlarindan  faydalanamayacaklarini
bilmektedirler. Ug ilkenin birbirlerine muhtac olmalari SIO igerisinde bir araya
gelmelerini saglarken rekabet igerisinde olmalari da SiO entegrasyonunun
saglanmasina engel teskil etmektedir. SIO'niin glivenlik alanindaki ¢alismalarinda (g
ulke hemfikir olarak hareket ederken ekonomik ve siyasi olarak farkli davranislar
sergilemektedirler. Ug (ilke SiO'yii ABD hegemonyasina kargi bir isbirligi
mekanizmasi olarak da kullanmaktadirlar. Bu baglamda SIO, ABD hegemonyasina
karsi Dogunun yeni blogu olarak da gériilebilir. SIO iiyelerinin ortak askeri tatbikatlar
diizenlemesi bu yorumu giiglendirmektedir. Ayrica SiO (lkeleri arasindaki askeri
techizat alim satimi ¢ok ciddi boyutlarda gergeklesmektedir. Bu durum da SiO’niin
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agirlik olarak giivenlik toplulugu oldugunu ortaya koymaktadir. SiO icerisinde yer alan
Cin, Rusya, Hindistan rekabeti risk ve firsat analizi dogru sekilde yonetilirse etkin bir
igbirligine dogru evirilebilir. Dunya ekonomisinin en hizli buyayen iki ekonomisi Cin ve
Hindistan’in SIO igerisinde yer almasi SiO’yii dinyanin en blyik ekonomik isbirligi
teskilat haline dénastarilebilir.

SiO’niin Giglincl problemi ise Cin yayiimacili§idir. Diinyanin 1.4 milyardan fazla
nifusuyla en kalabalik ntfusuna sahip Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslari is imkanlari
nedeniyle Orta Asya ulkelerine go¢ etmektedirler. Toprak blyukligline karsin nifusu
disik olan Orta Asya, yogun Cinli goci ile karsi karsiyadir. Ozellikle Rusya’nin
Sibirya Bolgesi ile Kirgizistan ve Kazakistan yogun bir sekilde Cin'den gé¢ alan
yerlerdir. Cinli gégmenlerin sayisinin goklugu Orta Asya Ulkelerinde demografik yapiyi
degistirebilecek gictedir. Gé¢gmenlerin haklari ise Cin ile Orta Asya ulkeleri arasinda
sorun olusturmaktadir. Cin, ABD gibi askeri olarak isgal gerceklestirmese de Cin
yayllmacihgi uzmanlar tarafindan demografik isgal olarak yorumlanmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, SIO uyelerine géclerle ilgili giiven tesis etmeli ve gé¢menler dolayisiyla
ilgili Glkeler ile yasanan sorunlari uyumlu bir sekilde ¢ézme arayisinda olarak SiO'niin
isbirliginin gelismesine katki sunabilir.164

SiO’niin gelismesinde tye (lkelerden kaynaklanan problemleri inceledikten
sonra SiO’niin gelismesini engelleyebilecek dis tehditler ise ABD ve AB'nin Avrasya
politikalaridir. Sanayi devrimi ve Fransiz ihtilali sonrasi Bati diisiincesi, hizla diinyada
yayllmistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu sureg, tlkelerin lokal 6zelliklerini geri
kalmislik unsuru olarak kabul ederken liberal degerler ve sanayinin yayginlastiriimasi
ise medenilik, gelismiglik olarak kabul edilmektedir. Bu dusuncenin dinyada hakim
olmasi, Baticihdin yayginlagsmasina neden olmustur. Bu problem sadece SiO (iye
Ulkelerinin problemi degil tim diinyanin problemidir. Olmasi gereken ise tim Ulkelerin
kendi medeniyetlerine sahip ¢ikarak ekonomik gelismelerini saglamaya calismaktir.
SiO, Sangay Ruhu prensiplerini ortaya koyarak Diinyanin yiiziinin Doguya
dénmesini hedeflemektedir. Ancak bu proje, ciddi bir entelektiel altyapi ve ¢alismayi
zorunlu kilmaktadir. Cin, Rusya ve Hindistan gibi Avrasya’nin basat gtgleri ise kendi
medeniyetlerini korumaya c¢alismakla birlikte Batinin bu etkisine hala karsi
koyamamaktadirlar. Batici dusuncede yetismis insanlarin bu dlkelerin devlet
kademelerinde bulunmasi ise Bélge tlkelerini Batinin dimenine ¢evirmektedir. Cin ve
Rusya, komunizmi benimseyerek Bati kapitalizmi ile micadele yoluna gitmiglerdir.
Ancak komunizmin, Cin ve Rusya'yl Bati kargisinda geri birakmasi mucadele
disuncesini degdistirmistir. Cin, Mao’nun dliminden sonra liberallesmeye baslarken
Rusya ise SSCB’nin dagilmasi sonucu komunizmi tamamen terk etmistir.

ABD Soguk Savas déneminde Orta Asya’ya yonelik pasif bir tutum sergilemistir.
11 Eylal saldirilarina kadar ABD’nin Orta Asya’ya angajmaninin gunumuzle
karsilastiriidiginda, “sinirl” dizeyde kaldigi goérilmektedir. Bu sinirli angajman
guvenlik ve ozellikle de ekonomik boyutlarda kendini gostermekteydi. Liberal teoriye
gore liberal olmayan devletler uluslararasi sistemde ¢atisma riski olusturdugundan
liberal olmalari gerekmektedir. Bu baglamda ABD ilk donemde, bagimsizligini yeni
kazanmis devletler olarak Orta Asya’da devlet altyapisinin guglendirilmesi,

164 Ragip Kutay Karaca, * U¢ Deniz Havzasi Ulkeleri Ortak Yénetim Kiiltiirii ve Yeniden Yapilanma
Sorunlan”, Kamu Arastirmalani Vakfi Sempozyumu, Bildiriler, 20 Temmuz 2012, Kav Yayinevi,
Ankara, s. 709.
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demokratik kurumlarin olusturulmasini hedeflemekteydi. ABD’nin 1990 yillardaki
Orta Asya politikasi birkag maddede 6zetlenebilir: Demokratiklesme, piyasa merkezli
reformlar, Bati siyasi ve askeri kurumlariyla yogun iligki icerisinde olma, kitle imha
silahlarinin, terérizm ve uyusturucu ticaretinin yayilmasinin éniine gegcmeye yénelik
guvenlik politikalari seklindedir.1®> ABD, SiO araciigiyla Cin ve Rusya'nin hakimiyet
kurdugu Orta Asya Ulkeleri ile ikili iliskiler bazinda ¢alismaktadir. ABD, nlkleer gl¢
sahibi Hindistan, Pakistan ve iran’a yaptirimlar uygulamaktadir. Ug nikleer gii¢ sahibi
tilkenin bu durum karsisinda SiO Uyeligi almak istemeleri dogal bir durumdur. ABD,
kiresel glcin Batidan Doguya kaymasi karsisinda Cin, Rusya ve Hindistan ile
rekabet halindedir. Bu (lkeleri zayiflatmak istemektedir. Onemli nifus giliciine de
sahip olan bu ulkeler Bati hakimiyeti igin bir tehdit olusturmaktadir. Birbirlerinin de
rakibi olan bu Ulkeler ABD'nin saldirgan politikalarina karsi bagimsiz hareket
edebilmek amaciyla birbirleriyle iligkilerini gelistirmektedirler. Bu baglamda SiO ve
BRICS, ABD’nin Cin, Rusya ve Hindistan Uzerindeki baski politikalarini kirmasi
agisindan énemli uluslararasi kuruluglardir.

ABD, dis politikasinda stratejik ¢catisma politikasi uygulayarak Ortadogu’yu ates
cemberine cevirmistir. Bolgede kurulan terér orgutleri araciligiyla bolgeye yaptigi
askeri mudahaleleri mesrulastiran ABD, bu sayede Ortadogu’ya yerleserek boélgenin
enerji kaynaklarini kendisine aktarmaktadir. ABD, Sojuk Savas sonrasinda komunist
tehdidin ortadan kalkmasi nedeniyle NATO bunyesinde guvenlik konseptini
degistirmistir. NATO’nun yeni diisman hedef tanimlamasi sézde radikal islami terérle
micadele yapiimistir. Bu gergcevede Asya’da SSCB’den dogan jeopolitik boslugu da
doldurmak amaci giden Afganistan isgalini gerceklestirmistir. ABD’nin Afganistan
isgali icin Orta Asya llkelerinde askeri Uis kurma ve sdzde radikal islami hareketler ile
micadele amaciyla bu Ulkelere niifuz etme girisimlerine Cin ve Rusya tarafindan karsi
cikilmaktadir. SiO catisi altinda ABD’nin bdlgedeki askeri tslerini kapattiran Cin ve
Rusya, ABD'nin Orta Asya'daki sbzde radikal islami hareketleri terdrize ederek
Ortadogu’da oldugu gibi Orta Asya’yl da ates ¢emberine doéntstirmesinden endise
duymaktadirlar. Orta Asya'nin bir gatisma bdlgesi haline getiriimesi Cin ve Rusya'nin
dinyaya agilan kapisini kapatarak ekonomik gelismelerine blylk darbe indirecektir.
Bu durumun farkinda olan Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti, SIiO catisi altinda Orta
Asya ulkelerini kontrollerinde tutmaktadirlar. Ancak Orta Asya ulkelerinin ABD ve AB
ile iliski kurmasindan rahatsiz olmakla birlikte Orta Asya Ulkelerine ¢ok fazla baski
yapmayarak bu ulkelerin tamamen Batiya siginmalarina neden olmak
istememektedirler. Orta Asya ulkeleri ise bu durumu lehlerine kullanarak Cin, Rusya
ve ABD arasinda denge politikasi izlemektedirler.

SIO (ye ulkeleri Soguk Savas sonrasi kati ideolojik yaklagimlari bir kenara
birakarak ideolojik farklliklarin gindeme getirilmedigi ortak zeminde bulusmayi
benimseyen dis politika stratejisi gelistirmektedirler. Bu ilke, Uyumlu Dinya
Konseptinin temelidir. S6z konusu ilke, bélgesel glivenligin korunmasinda ve bdlgesel
kalkinmanin tesvik edilmesinde SiO'niin baglica degeri olan Sanghay Ruhu igin bir
temel olusturmustur. SIO (yeleri uluslararasi iliskilerde blok ve hegemonya
kavramlarini reddederek c¢ok kutuplu bir dinya dizeni amaglamaktadirlar. Yeni
Uygarlik Hedefinin herhangi bir Ulkeyle/ blokla baglanti olmama ve catismama

165 Ferhat Piringci, Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler Ve Gergeklikler,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara, Cilt: 63, Sayi: 1, 2008, s. 207-235, s.210.
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ilkelerine uygun olarak, SiO, (iye devletlerin her birinin geleneklerine ve bagimsiz bir
sekilde kendi kalkinma yollarini se¢gme haklarina saygi duymaktadir. S6z konusu
idealler, 2002 yilinda imzalanan érgit tiziginde ve SIO'nin 5. yildéniminde
2006'da imzalanan bildirgede yer almigtir.16®

Sangay Isbirligi Orgiitl Zirve toplantilari, Gye Ulkelerin uluslararasi konularda
ortak géruslerini de acikladiklari bir zemindir. SiO, kurulusundan ginimiize
Ortadogdu, Avrupa ve dinyanin bir¢ok yerinde yasanan catismalarin uluslararasi
sisteme olumsuz etki yaptigini vurgulayarak BM'yi sorunlarin diyalog ve baris yoluyla
¢ozilebilmesi igin goreve cagirmistir. Ancak BM bu sorunlara ¢ézim tretmekten ¢ok
uzaktir. BM’nin bu durumu SiO (yelerince elestiriimekte ve BM’'nin ve BMGK’nin acil
bir sekilde reforme edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Cinki ABD, kurulusunda
oldugu gibi BM'yi ‘kuresel nitelikli bir av alaninin yénetilmesini dizenleyen bir forum’
olarak kullanmaya devam etmektedir. BMGK, genel olarak sliper glgler arasindaki
rekabete kurban giderek islevselligini vyitirmis durumdadir. ABD ve Rusya
menfaatlerine ters dusen durumlarda veto yetkilerini kullanarak BMGK'y tek tarafh
olarak islevsiz kilmaktadirlar'®’. SiO, her Zirvede BMGK'nin yeni kiresel dengeler
gOzetilerek reforme edilmesi gerektigini vurgulayarak yeni uluslararasi sistemin
olusmasinda etkisini gostermektedir.

Soguk Savas sonrasinda bagimsiz kalan Orta Asya Ulkeleri ¢ok 6nemli
sorunlarla bas basa kalmisilardir. Bu sorunlari ¢ozebilecek idari yetkinlik ve devlet
tecriibesinden yoksun olan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri dncelikle BDT ¢atisi altinda
Rusya ile igbirliklerini devam ettirme yoluna gitmiglerdir. Daha sonra Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan, Cin ile sinir sorunlarini ¢bézebilmek amaciyla Cin'in
girisimlerini desteklemis ve SiO'niin kurulmasina zemin hazirlamiglardir. SiO’niin
Orta Asya Ulkeleri icin en 6nemli yonl, sinir sorunlarini ¢ozebilmesi, bdlgesel
guvenligi tesis etmesi ve Cin ve Rusya’'yl dengeleme unsuru olabilmesidir. Bunlarin
yaninda SiO vasitasiyla Orta Asya'da ABD’nin tahakkiim kurmamasi icin Cin ve
Rusya ile igbirligi icerisindedirler. Orta Asya ulkeleri, tim bunlarin diginda SiO’niin
Uye Uulkelerin bagimsizliklarina saygi duymasi, toprak butinligunid bozacak
girisimlerde bulunmamasi politikasini benimsemiglerdir. Kuruluglarindan buguine
devlet olma asamalarini tamamlamaya calisan Orta Asya Ulkeleri SiO’niin bu
konudaki desteginden memnun durumdadirlar.

Sangay Isbirligi Orgiti’nii 1996-2001 yillari arasi Sangay Beslisi dénemi ve
2001-2017 yillan arasinda Cin ve Rusya’nin politikalarina arag¢ olarak varligini
surdurdigu dénem ve son olarak da 2017 sonrasi Hindistan ve Pakistan’in Gye
olmasiyla birlikte Avrasya’nin ortak politik merkezi olan SiO olarak li¢ dénemde ele
alabiliriz.

SiO’niin birinci dénemi, 26 Nisan 1996 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan devlet bagkanlarinin Sangay’'da bir araya gelmeleriyle
baslamistir. Sangay Beslisi ilk zirvesinde ‘Askeri Alanda Glvenin Arttirlmasina Dair
Anlagsma’ imzalanmistir. Bes Ulke 7000 kilometreyi bulan askeri alanda given

166 Ahmet Yesevi Universitesi Avrasya Arastirma Enstitiisii Biilteni, Anmet Yesevi Universitesi Yayinlari,
Almati, 2016, s. 2.

167 Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dig1 Uluslararasi Orgiitler,
Alfa Yayinlari, istanbul, 2012, s. 305.
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arttinilmasina dair anlasma imzalamis 1997 yilindaki ikinci zirvede ise ‘Sinir
Bolgelerinde Karsilikli  Silahsizlanmaya Dair Anlasma’ imzalanmistir. Anlasma
uyarinca, uye Ulkeler, sinir bélgelerinde askeri tatbikatlarin haberli sekilde yapacaklar,
karsilikli askeri eylemlere basvurulmayacak ve sinirlarin 100 kilometre cevresi
icerisinde gerceklestirilecek 6nemli askeri faaliyetlere iliskin kargilikli olarak dnceden
bilgi verilecektir. Sinir bolgelerinde 260.400 asker bulundurulacaktir. Anlagma, 2020
yilhina kadar gecerliligini koruyacaktir. Bu durum Sangay Beslisi'nin ilk olarak bdlgesel
guvenlik mekanizmasi iglevi gordugunu ortaya koymaktadir. 1999 yilindan sonra
ekonomik isbirligi konularinin da Sangay Beglisi blinyesinde dile getiriimesi, kurulusun
baska bir boyuta taginmasinin ilk adimi olmustur. Sangay isbirligi Orgiti 2001 yilinda
Ozbekistan'in liyeligi ile ilan edilerek ikinci ddneme gegmistir. Ozbekistan’in Gyeliginin
onemi Cin ile siniri olmamasidir. Yani tamamen sinir sorunlarinin diginda yer alan bir
devlet SiO'ye lye yapiimigtir. Béylece SiO, sadece sinir sorunlarinin konusuldugu bir
mekanizma olmaktan c¢ikmis diger Orta Asya ulkelerini de tam Uyelik ve gdzlemci
tyelik statiileri ile érgite dahil ederek SIiO'niin tim Avrasya’yl kapsayan bolgesel
glvenlik tehditlerine karsi miicadele érgitiine donistirmistiir. SIO 2001-2017 yillari
arasinda 11 ulkeyi binyesine dahil ederek 18 devletin bir araya geldigi Bati Asya harig
tim Asya Kitasini kapsayan bir érgit olmustur. Bu siregte SIO kurumsal yapisi
tamamlanmis ve ekonomik, kltlirel, siyasi, askeri alanlarda ¢ok tarafli isbirligi 6rgut
durumuna gelmistir. Ancak 2001-2017 arasindaki dénem Cin ve Rusya'nin Avrasya
politikalarinin bir araci olarak SIO faaliyet yiritebilmistir. SIO'niin Gglincli dénemi
olarak adlandirabilecegimiz 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in ye olmasiyla
baslayan siire¢ SIO biinyesine Cin ve Rusya disinda tiglincii biiyiik giicti eklemistir.
Hindistan... Hindistan, SiO icerisindeki Cin ve Rusya agirlikli dengeyi degistirecek
glictedir. SiO sayesinde Orta Asya'da etkinligini arttirabilecek Hindistan, bu bolgedeki
enerji kaynaklarina daha rahat erisim saglayabilecektir. Cin ve Rusya ile bu konuda
rekabete girecek Hindistan, ayni zamanda 8 tam (yeye sahip SIO sayesinde yeni
pazarlara ulasabilme imkanini elde etmistir. SIO, sinirlarin kaldirilmasi konusunu
tartismaktadir. Uglincii ddneminde bu basarilabilirse SiO tilkeleri ekonomileri cok hizli
bir gelisme gdstererek Avrasya, ¢ok kisa bir slirede dunyanin yeni merkezi ve gug
odagi olacaktir. Ancak sinirlarin kaldirilarak serbest ticarete gegcilebilmesi icin SiO,
bélgesel glvenlik mekanizmasi tarafini gok daha etkin bir sekilde kullanabilmelidir.
Uye (llkeler arasindaki glvensizlik, dis politika yaklasimlarindaki farklar, kilttrel
farklilik gibi sebepler SIO iliskilerinin derinlesmesinin éniinde en biiyiik engel olarak
durmaktadir.

Soguk Savas déneminde Cin komunizmi ve Rus kominizmi Dogu’yu etkisi altina
almisti. iki Ulke kendileri diginda uygarlik tanimayan otoriter bir anlayisa, devletin
yonettigi dengeli bir ekonomiye ve devlet hizmetleri icin her ¢esit begeri faaliyetlere
rehberlik eden ve aralarinda ahenk kuran Ortodoks bir doktrine sahiptiler.1®® Ancak
Cin Mao sonrasinda, Rusya ise SSCB sonrasinda daha liberal bir politika izleyerek
dinyada yumusak gl¢ durumuna gelmektedirler. Cin ve Rusya, eger kati tutumlarini
surdirselerdi bugiin SIO olugsmaz ve Avrasya bir catisma bélgesi olurdu. iki tilke tam
liberal olmasalar da liberal etki ve baski neticesinde yasadiklari déniisim onlari diinya

168 John K. Fairbank, (Cev. Unsal Oskay), Gagdas Cin’in Temelleri 1840-1950, Dogan Yayinevi,
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ile daha uyumlu hale getirmistir. Cin ve Rusya'nin suanda ekopolitik davraniglarini
dort baglikta ifade edebiliriz:

- Sinir bolgelerinde ve genel olarak Avrasya’da istikrari saglamaya calismak. Cin
ve Rusya, Avrasya’da ekonomik geligsim ve pazarlarina zarar verebilecek her turlu
girisimden uzak durmaktadirlar. Kendilerinin disinda bolgeyi ¢atisma merkezi
haline getirecek politikalara da misaade etmemektedirler.

- Ulkeleri igerisindeki geri kalmis bolgelerde ekonomik gelisimin ve refah diizeyinin
arttirlmasini saglamak. Cin Halk Cumhuriyeti diinyanin en hizli gelisen Ulkesidir.
Rusya ise ekonomik krizleri yeni atlatmis ve ekonomik gelisimini tekrar
baglatmistir. Bu konuda SiO, iki tilke icin de dnemli bir isbirligi mekanizmasi olarak
islev gérmektedir. Ozellikle Hindistan'in SiO lyeligi Rusya ve Cin icin ¢ok blylk
bir pazara kapi aralamistir.

- Artan enerji ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasini saglamak. Rusya dinyanin
en buylk dogalgaz ihracatcilarindan olmasina ragmen gelisen sanayisi diger
enerji kaynaklarina ve hammaddelere olan bagimliligini arttirmaktadir. Cin ve
Rusya arasinda enerji alaninda ileri diizeyde gerceklesen isbirligi SIiO araciligi ile
diger Uye ulkeler ile de tesis edilmektedir.

- Soguk Savas sonrasi stratejik konumlanmalarini gercgeklestirmek. Cin ve Rusya
Soguk Savas sonrasi ABD'nin tek hegemon guc¢ olarak kalmasini kabul
etmemislerdir. SIO zirvelerinde de siirekli gok kutupluluk vurgusu yapilarak bu
tepki dile getiriimektedir. Bu nedenle Cin ve Rusya ABD hegemonyasina karsi
stratejik igbirligi icerisindedirler.®°

Soguk savas doneminde Bati Blokunda yer alan Tirkiye, dis politikada yakin
zamana kadar sadece AB ve ABD eksenli hareket etmistir. Ancak son dénemde
AB’nin Turkiye'ye verdigi sozleri yerine getirmemesi, ABD'nin Suriye’nin kuzeyinde
PYD teror orgatu ile iliskileri, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi ABD ve AB
ulkelerinde bulunan Paralel Devlet Yapilanmasi(PDY) lideri ve Uyelerinin ve PKK’l
teroristlerin Tlrkiye'ye iade edilmemesi, bu teroristlerin ABD ve Avrupa’da serbest bir
sekilde hareket edebilmesi gibi konular yuzinden Turkiye'nin Bati ile olan iligkileri bir
hayli gerilmis durumdadir. Bati ile iligkileri gerilen Turkiye bu siiregte Rusya ve iran'la
yakinlasmistir. SSCB tehdidine karsi kurulmus bir NATO Uyesi olan Turkiye,
Rusya’dan S-400 flizeleri alacak konumuna gelmigtir. Tadrkiye'nin Rusya ile
yakinlagmasinda Batinin Turkiye'ye karsi izledigi olumsuz politikalarin yaninda son
doénemlerde Turkiye'nin ¢ok yoénll bir dis politika stratejisi izlemesinin de etkisi
blyUktir. Konuya Tirk dis politikasinin ¢gok boyutluluk ilkesi agisindan yaklasildiginda
ise Turkiye’nin SIO ile belli bir kurumsal iligki gelistirmeyi basarabilmis tek NATO Uyesi
olmasi ve bodylece glinimiz dinya siyasetinde birbirlerinin en énemli stratejik rakibi
sayllan bu iki orgutle ayni anda iliski kurma yetenegini kazanmasi oldukca
onemlidir.1®

Soguk Savasg sonrasi SSCB dagilarak yerine 15 yeni devlet kurulmustur.
Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya’ya uzanan cografyada kurulan yeni devletlerin
olusturdugu 6nemli sorunlari ve firsatlar Turk dis politikasinin Avrasya ydnelimini
baslatmigtir. Turkiye, bdlgesel tehditlerden korunmak firsatlardan da yararlanmak

169 Ragip Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin, 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik, 2004, istanbul, s. 159.
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amaciyla bdlge ile iligkilerini kisa slre igerisinde gelistirmeye baslamistir. Yeni
konjonktlr, Turkiye'nin komsularinin sayisini  arttirmistir.  Ayrica yeni kurulan
devletlere nufuz etmek isteyen ABD, Turkiye'yi kullanarak bunu gergeklegtirmek
istemistir. Bu durumda Ttrkiye'nin bolge ile iliskisini Atlantikgiler lehine gelistirmistir.
Bu yaklasim Rusya, Cin ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri tarafindan tepki ile
karsilanmistir. Ayrica Rusya Federasyonu, Cecenistan, Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri, Gurcistan ve Ukrayna’da gunden giine gii¢ kaybi yasamaktadir. Bu
nedenle Rusya Federasyonu Turkiye ile iligkilerini stratejik ortaklik noktasina gelecek
sekilde gelistirerek Avrasya Bolgesinde glicini arttirmak istemektedir.1’*

Tarkiye Cumhuriyeti, Tanzimat ve Islahat Fermanlarini ilan ederek Baticiligin
yayllmaya basglamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Baticilik ile birlikte Pan
Turkizm ve Pan islamizm akimlari da Tirk siyasetinde Turkiye Cumhuriyeti kurulana
kadar etkili olmustur. Osmanli devlet adamlari tarafindan Orta Asya’da verilen Pan
Tlrkizm mucadelesi Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerini glinimuze kadar etkilemistir.
Tarkiye Cumhuriyeti, Tanzimat ve sonrasi ddnemin meyveleri olan en yaygin akim
olarak Baticihigin hakim oldugu bir politikayl gunimuze kadar izlemistir. Ancak son
donemlerde Tanzimat Donemi sonrasi bir diger akim olan Pan Turkizm ve Pan
islamizmin de Tirk siyasetine ve dis politikasina etkisi artmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti Pan islamist politikalari neticesinde Ortadogu’daki Musliiman Ulkeler ile
iligkilerini gelistirirken Pan Tudrkist politikanin bir geregi olarak da 1991 yilinda
bagimsiz kalan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile iligkilerini gelistirmektedir.1"

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ve Tirkiye, Tirk Konseyi ve islam igbirligi
Teskilati gibi uluslararasi érglitlerde ortak faaliyet yiritiirken Turkiye'nin SiO Gyeligi
elde etmesiyle SiO catisi altinda da bir araya gelmislerdir. Ancak su bilinmelidir ki
SiO, Tirk Devletlerine ¢ati olabilecek bir kurulus degildir. Tirk Devletleri Cin ve
Rusya'ya karsi yada Turkiye'nin yaptigi gibi ABD ve AB’ye olan kizginhdinin bir
sonucu gibi denge politikalari igerisinde blyuk Ulkeler ile iliski kurmamalidirlar. Cok
onemli demografik, ekonomik ve jeopolitik avantajlara sahip olan Turk Devletleri ve
diger islam devletleri kendi gatilarini olusturmaktadirlar. Cinki SIO de AB de Cin,
Rusya, Almanya, Fransa, ABD gibi buylk guglerin politikalarina hizmet etmektedirler.
Bu orgutlerdeki kiicuk devletler ise buylk devletlerin yaninda yer alarak guvenlik ve
ekonomik menfaat elde etmeye c¢alismaktadirlar. Turkiye'nin 50 yildir Avrupa
kapisinda bekletiimesi, NATO’ya ¢ok énemli hizmetler yaptigi halde NATO’dan higbir
destek gérememesi, Ustelik Turkiye'deki askeri darbelerin NATO kaynakli olmasi,
yakin muttefikimiz ABD’nin Ortadogu’da DAES ve PYD'yi yurt icinde ise PKK ve
PDY’yi kullanarak Turkiye'ye dort bir taraftan saldirmasi Turkiye'nin dis politikasinda
Batinin yerinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in belirttigi gibi ‘Tehditler artik Stratejik Ortaklardan geliyor’. Turkiye
Cumhuriyeti tehdit algilamalarini degistirerek Avrasya Bolgesine olan ilgisini
arttirmistir. Tirkiye 2005 yilinda SiO’ye ilk basvurusunu yapmistir. Ancak bu bagvuru
kabul edilmemis ve Turkiye 2011 yilinda tekrar basvuruda bulunmustur. 2011 yilinda
yapilan basvuru kabul edilerek 2012 yilinda Tiirkiye, SIO diyalog ortadi llke statiisii
elde etmigtir. Suan SiO igerisinde Tirkiye'nin tyeligini tam olarak destekleyen (g iilke
mevcuttur: Kazakistan, Rusya, Pakistan. Diger ulkeler ise Turkiye'nin uyeligine karsi

"1 Hakan Kantarci, Kiskagtaki Bélge Kafkasya, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, istar)bul, 2006, s. 197-198.
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olmamakla birlikte Uyelige suana kadar istekli davranmamiglardir. Turkiye, son
yillarda SiO ile iligkileri gelistirebilmek icin bir caba icerisinde degildir. Medyada son
yillarda SiO ile ilgili haber yapiimazken devlet yetkilileri tarafindan da SiO ile ilgili
aciklama yapilmamaktadir. Bu durum Turkiye'nin SiO’ye (yelik konusundaki
ciddiyetinin zayifigini ortaya koymaktadir. Tlrkiye, suan SiO tyeliginden énce Cin ve
Rusya ile iligkilerini ikili olarak gelistirmeye c¢alismaktadir. Ancak Tiark dis politika
yapicilari, SIO’yi AB’nin alternatifi olarak gdrmemektedirler. ABD’li diistnirler
Brzezinski ve Kissinger, Soguk Savas sonrasinda dunyaya ABD hegemonyasinin
hakim olmasi gerektigini savunmuslardir. Dinyanin kalpgahi olarak kabul edilen
Avrasya ise ABD hegemonyasinin yayllma alani kabul edilmistir. ABD, ilk olarak
Ortadogu’da hakimiyetini saglamlastirmak i¢in 11 Eylil 2001 sonrasi bolgeye yonelik
isgallerde bulunmustur. Ortadogu’dan sonra ise Orta Asya Bodlgesi ABD’nin
hegemonya kurmasi gerekli alan olarak kabul edilmektedir. ABD 1977 yilinda
gelistirdigi Yesil Kusak Projesi ile SSCB’nin hakim oldugu Orta Asya Boélgesi ve
Ortadogu’da islami uyanig hareketlerini canlandirarak bélgede SSCB etkisini kirmayi
hedeflemekteydi. Bu durumun farkinda olan SiQ, ise kurulusundan itibaren ti¢ seytani
glc olarak adlandirilan ‘terérizm, ayrilikgilik ve asirilikgilik’ ile micadeleyi kendisine
esas almigtir. ABD’nin bdlgeye yapacadi her tirli midahaleye karsi olundugu siklikla
vurgulanmaktadir.

Bu calismadan g¢ikarilan bir sonu¢ olarak Turkiye’nin dis ticaret hacminin
genislemesinde SiO uyeleri ile iligkilerinin gelismesinin etkisi 6nemlidir. 1980’li yillarda
kapali ekonomiden agik ekonomiye gecen Turkiye, dis ticaret ortaklarinin perspektifini
glnden glne genisletmektedir. 2000’li yillara kadar agirlik olarak Avrupa merkezli ve
ithalat cogunluklu bir dis ticaret politikasi izleyen Turkiye bu yillardan sonra Ortadogu
ve Avrasya'ya acllarak dis ticaret hacmini genigletmistir. ithalat agirlikh dis ticaret,
ekonomide acik olusturmakta ve ekonomik zayifliga neden olmaktadir. SiO Turkiye
iligkilerini incelerken dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta Turkiye'nin AB ve
ABD'den tamamen kopmadan SiO ile iligki kurmasidir. Tirkiye, Batiya sirtini
dénmemis sadece isbirligi alanini genigletmistir. Bati Asya hari¢ Avrasya bolgesinin
tamamini kapsayan ve dunyanin en blylk ekonomik gu¢ sahibi devletlerinin yer
aldigi SIO, Turkiye igin énemli bir ticari ortak durumundadir. SIiO Uye Ulkeleri ve
Turkiye iligkileri suana kadar beklenen diizeyde gelismemistir. Tlrkiye Istatistik
Kurumunun 2014 yil verilerine gére Tirkiye’'nin SiO dye Ulkeleri ile toplam dis ticaret
hacmi 2000’ de %10, 2005 'de % 13, 2010’ da % 22 ve 2014’de % 21 civarinda
gergeklesmistir. Tirkiye'nin toplam ihracati icinde SiO’ ye olan ihracati 2000° de %
4,7, 2005’ de % 7 2010’ da % 11, 2014’ de % 10 oraninda gergeklesmistir. ithalat
acisindan ise Turkiye'nin toplam ithalati iginde SiO’ den gergeklestirdigi ithalat 2000’
de % 13, 2005'de % 22, 2010 ve 2014'de % 22.8 civarinda olmustur. SiO ile
gelistirilen ekonomik iligkiler neticesinde ihracat rakamlari artmis olsa da ithalattaki
artis, ihracattaki artistan daha fazladir. Tiirkiye ve SiO arasinda giderek acilan ithalat-
ihracat makasi dikkat cekicidir. Bu istatistiki verilere gére 2007-2008 kiresel
ekonomik krizi sonrasinda Tirkiye ile SIO arasindaki ithalat ve ihracat hacminde
keskin bir disme egilimi gortlmektedir. 2010’dan sonra tekrar toparlanma dénemine
girilmigtir.”* 2016 yilindan sonra ise Tirkiye, Rusya, iran ve Cin ile iligkilerini ikili
dizeyde de gelistirerek bu Ug¢ Ulke Tuarkiye'nin en dnemli ticaret ortaklar arasina
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katiimislardir. Turkiye'nin Avrasya’ya ydnelen dis ticaret egilimi ABD ve AB tarafindan
olumsuz karsilanmaktadir.

Tarkiye'nin SIO’nln potansiyel tiye adayi iran ile iligkileri hizla gelismektedir. 11
Eylul saldirilari sonrasi Ortadodu’da olusan ABD kaynakli kaos ortami, Turkiye ve
iran'in arasini zaman zaman agsa da son birkag yilda yakinlagsmalarina neden
olmustur. Tlrkiye ve iran’in Orta Asya Ulkeleriyle kiltiirel ve dini yakinliklari, jeopolitik
konumlari, ayni zamanda Rusya’'nin Orta Asya devletleriyle olan iligkilerini ve yine
Cin-Rus ekseninde kurulan ortakhdi etkileyebilecek potansiyel degerdedir. Cin ve
Rusya, Tirkiye ve iran'in Orta Asya Ulkelerinde nifuzlarini arttirmasindan endise
duymaktadir. Ancak Cin ve Rusya, Turkiye'nin Orta Asya'ya ABD eksenli yaklagimina
kars! dururken Iran'in Sii eksenli yaklasimina tarafsiz durmaktadirlar.™* Cunkd iran,
Rusya'’nin en vyakin mduttefiklerinden birisi ve ABDnin en o6nemli tehdit
algilamalarindan birisidir. Tirkiye ve iran arasinda jeopolitik ve dini rekabet olmakla
birlikte iki Ulke Ortadogu’'daki nifuz alanlarini ortak noktada birlestirerek
Ortadogu’daki kaos ortaminin son bulmasi igin ittifak icerisindedirler. Bu ittifak iki
tlkeyi yakinlastirirken Turkiye'nin SiO lyeligi icin iran'dan destek almasina da neden
olmaktadir.

Turk disisleri bakanhg! internet sitesinde SIO ile ilgili yer alan bilgilere gére 2008
Dusanbe Zirvesi'nde, “SIO Diyalog Ortakligi Statiisii” adi altinda yeni bir mekanizma
olusturulmustur. SiO ile iliski kurmak isteyen ve gdézlemci konumunda olmayan
Ugunci Ulke ve uluslararasi kuruluglarla iligkilerin kurumsal bir ¢cergeveye oturtulmasi
amaciyla, Diyalog Ortakhdi statisl, gbézlemci statlisline sahip olmayan Ugulncul
tlkelerin SIO ile belirli alanlarda sinirli igbirligi yapmalarina olanak saglamaktadir.
Diyalog ortakligi stattisii, SiO ile kurumsal bagin derecesi bakimindan “gézlemci tilke”
statlistintin altinda, “misafir katiimcilar” statlistiniin ise tUzerinde yer almaktadir. Bu
statiindn ilan edilmesinin ardindan Tirkiye 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de
dizenlenen SiO Devlet Bagkanlari Zirvesi'nde oybirligiyle Diyalog Ortakligrna kabul
edilmistir. Ayrica SiO Enerji Kuliibli Ust Diizey Grup (UDG) Toplantisi 22 Kasim 2016
tarininde Moskova’'da gergeklestiriimistir. Toplanti sonucunda, Enerji Kulibl 2017
dénem baskanh@inin Turkiye'ye verilmesi ve bir sonraki UDG toplantisinin Tiirkiye'de
yapilmasi Kkararlagtirimistir. SiO (yesi olmayan bir (ke ilk kez bu gérevi
istlenmektedir.t”> Tirkiye'nin SIO (iyesi olmadi§i halde UDG 2017 ddnem
bagkanhgina getirilmis olmasi, jeopolitik konumuzun 6neminin bir geregi olmakla
birlikte tiye tilkelerin Tirkiye’nin SiO lyeligine olumlu yaklagimlarinin da bir gdstergesi
niteligini tagimaktadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, islam Diinyasindaki sorunlara ¢dzim bulmak ve
Ortadogu’yu kaos bdlgesi olmaktan kurtarabilmek ve Orta Asya Turk Cumhuriyetlerini
de Cin, Rusya ve Amerikan tahakkiimiinden kurtarabilmek icin islam Diinyasi ile
isbirligini derinlestirebilecegi uluslararasi mekanizmalar igerisinde etkinligini arttirmasi
gerekmektedir. Cunkii AB de SIO de Turkiye'nin daha cok tehdit algilamasi
icerisindeki guicler tarafindan olusturulmus boélgesel yapilardir. Bu yapilar, Turkiye’den
menfaatlenebildikleri sirece Turkiye ile iligkilerini gelistirmektedirler. Nitekim AB’nin

174 Mustafa Akal vd., Sanghay Isbirligi Orgiiti Ve Tirkiye-iran Savunma Harcamalari Nedenselligi Testi,
Akademik Bakis Dergisi, 2011, Say1:23, s.5.

175 T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Sangay Isbirligi Orgiiti (SIOY,
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Erisim tarihi: 24.04.2018).
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Tarkiye'ye uyguladigi esikte bekletme politikasi, yani ne iceri girmesine misaade
etmesi ne de kendisi disinda kalmasina misaade etmesi bugiin kismen SiO
tarafindan da uygulanmaktadir. Turkiye, baskalarinin kendisini bir uluslararasi
kurulusa almasini beklemek yerine tarihi tecriibelerinden ilham alarak birlestirici
roliinii Gstlenip Osmanli Bakiyesi topraklarda ve islam Aleminin diger bélgelerindeki
tlkeler ile etkin igbirligi mekanizmalari olusturmahdir. SIO ve AB ile iligkiler yine
surdurdlebilir. Bu érgitlerin ekonomik ve siyasi potansiyellerinden faydalanilabilir.
Ancak Turkiye, ne salt Atlantikgi ne de salt Avrasyaci bir politika izlemelidir. Stper
gliclerin menfaatlerine araci olma konumundan cikip gercek anlamda tim islam
Ulkelerinin menfaatlerini koruyan bir (ilke konumuna gelmelidir. Bunun yolu da
Tarkiye'nin  kendi dini, kultarel, tarihi yakinhgi olan devletler ile igbirligini
gelistirmesinden gegcmektedir.
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