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OzZET

Bu calisma, 11 Eylll sonrasinda diinyada degisen guvenlik ve terérizm algilarini
arastirmakta ve Avrupa Birligi ve ABD’nin terérle micadele politikalarini incelemektedir.
Teror ve terérizm kavramlari irdelenmis kavramsal kdkenleri arastiriimigtir. Ddnyanin her
yerinde devletler agisindan farkli algilanan terérin siyasi bir mekanizmanin pargasi

oldugu ve gikar- catisma perspektifinde degerlendiriimesi yapilmistir.

Terérin tarihsel kokenlerinden, ABD ve Avrupa’da gerceklesen terér ve yakin
tarihimizde gerceklesen terér olaylarindan bahsedilmistir. 11 Eylll Saldirilar arastiriimis
ve 11 Eylul saldirilarina sebep olan gelismeler ve saldiri sonrasinda ABD’nin devlet
baskani Bush'un ilk tepkileri, gazete demecleri ve Afganistan isgaline deginilmistir.
Saldirlarin ardindan uluslararasi ve ulus Ustl orgutlerin terdrle micadele politikasinda
ABD ile olan ig birlikleri arastirilmistir. Avrupa Birliginin ABD ile 11 Eylll éncesinde

yasanan terdr olaylarina kargi is birlikleri ve ortakliklarindan bahsedilmigtir.

Avrupa Birligi'nin olusum surecinden 6nce terér olaylari ve politik tutumlar
incelenmig, birligin olusumu sonrasinda terdrle muacadele politikalarinin  sekillenmesi
sureci aktarilmistir. AB’nin 11 Eylul olaylari sirasinda aldigi kararlar ve 11 Eylul sonrasi
olusturmus oldugu glvenlik politikalarina deginilmistir. ABD nin 11 Eylll éncesinde terdrle
mucadele politikalarina deginilmig ve alt basliklar altinda 11 Eylul streci 11 Eylul sonrasi
terérle mucadelesinden bahsedilmigtir. AB ve ABD’nin 11 Eylul 6ncesinde yaptigi
ortakliklar, 11 Eylll slreci ve sonrasindaki terdrle mucadele politikasindaki ortakliklar,
ayriliklar kapsamli olarak degerlendirilmigtir. Guvenligin saglanmasi, guvenligin korunmasi
ve kolektif bir glivenlik anlayisi kavramlari incelenecek, terérizmin kavramsal olarak iki
farkh grup icin ne ifade ettigi, yenidiinya dizeninde farkli iceriklere sahip olan terérizm
kavraminin politika bazinda yeni boyut kazanmasi ve terdrizme karsi yurGtulen ortak

mucadele politikalarina kuramsal bakis ile yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Terorizm, Glvenlik, Terdrle micadele, Teror politikasi,
Guvenlik Stratejisi, Avrupa Birligi, ABD, El Kaide, NATO, BM



SUMMARY

The Objective of this research is to analyze the understanding of terrorism and
security after so-called “Nine-Eleven” and to analyze anti-terror policies of U.S.A and
Europe. In order to reach this objective, the concepts of terror and terrorism are
highlighted and its conceptual origin is analyzed. Outcomes of this study shows that the
terror is a part of political mechanism which is understood in different ways by different
countries in all over the world and its evaluation is made regarding interest- conflict

perspective

This study mentions the historical origins of terrorism, terrorist attacks in U.S.A and
Europe and other recently happened terrorist attacks. The terrorist attack of 11th
September is analyzed and the reasons behind this attack, first reactions of the President
G.W.Bush after this attack, articles on newspapers and invasion of Afghanistan are
highlighted.

This study contains the anti-terror policy of international organisations and their
collaboration with U.S.A after the terrorist attacks, Europe’s collaboration with U.S.A in the
case of anti-terrorism before the 11th September, terrorist attempts before the foundation
of European Union and their political positions, the progress of the anti- terror policies
during the first period of European Union. Anti-terror policies of U.S.A are studied and
categorized as before and after the 11th September. Agreements and disagreements of
U.S.A and Europe in the collaboration against terrorism during and after the 11th
September are evaluated. In this study, the establishment of the security, conceptual
understanding of security and terrorism for different groups, in the new world order the

concept of terrorism and its new political dimensions are stressed.

Key Words: Terrorism, Terrorism, Security, Fight against terrorism, Terrorist policy,
Security Strategy, European Union, USA, Al Qaeda, NATO, UN
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ONsOz

11 Eylul Olaylari Sonrasinda AB ve ABD’nin Terdr ile Miicadele Politikasinin
Karsilastirmali Analizini arastiran bu calismada amac¢ Avrupa Birligi ve ABD’nin terére
bakis acisini ortaya koymaktir. Avrupa Birliginin Ozellikle oOrgutsel acidan 11 Eylul
oncesinde olan terdr eylemlerine bakis acisini degerlendiriimis ve ABD ile uyumlu
gerceklestirilen uluslararasi bir teror faaliyetine karsi gelistirdikleri politikalar is birlikleri,

ortakliklar ve fikir ayriliklari géz dninde bulundurularak incelenmistir.

Ter6r ortak bir tanima ulasamamis bir kavramdir. Yaydigi korku halkasi, maddi
manevi zarari ve bireyler lizerinde biraktigi etkisi bugliin anarsizmin en temel argimanidir.
Yarattigi panik, kuralsiz siddeti, sivilleri hedef almasi ve zorla bir dislncenin kabul
ettiriimesi hedefleriyle kendini illegal ifade eden 6rgutler araciligiyla saglanmaktadir. Dini,
siyasi hedefi ne olursa olsun terdr o6rgltlerinin gelistirmis oldugu yeni distnceler
karsisinda AB ve ABD gibi kiresel glgler tarafindan farkl politikalar ile bu degisime ayak
uydurmuslardir. Arastirmada bahsedilen 11 Eylil sonrasinda ABD’nin Ortadogu’ya
midahalesi ile terérle micadelede AB ile yapilan ortakliklar sonucu yeni bir terdrle
miicadele ddénemi baslamistir. ilerleyen siirecte ise bu ortaklik g¢ikar ¢atismalari sonucu

revizyona ugramistir.

Arastirmanin cercevesi boéliminde arastirmanin konusu ve amaci, problemi,

kapsami ve metodu hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Birinci bolimde teror ve terdrizm kavramlarindan bahsedilmis ve terdrizmin tarihsel
kokenlerine deginilmigtir. Kavram olarak terorizmin hangi grubun lehine veya aleyhine
oldugu énemlidir. Devletler ¢ikar matrisi kurarak terériin kazang ve zararini hesaplayarak
cesitli érgitler igin terér tanimi yapmistir. Terérden en az etkilenen igin var olan 6rgit
felaket habercisi degildir. Tanimlar bu digtnce Uzerinden temellendirilmistir. Bu bélumde
terériin taniminda farkl bakis acilarindan s6z edilmistir. Terorin tarihsel kdkenlerinden ve
ilk terdristlerden bahsedilmistir. Kronolojik olarak bu terér érgitlerinden ve eylemlerinden
bahsedilmistir. Uluslararasi iligkiler disiplininin kuramlari ¢ergevesinde terdr ve glvenlik

kavramlari degerlendirilmigtir.

ikinci bélimde Avrupa Birligi ele alinmigtir. 11 Eylil éncesi terérle miicadele
politikasi 11 Eyllul surecinde ABD’ye karsi olan tutumu ve sonrasinda olugturmus oldugu

terdrle micadele politikalarina deginilmigtir.

Uglincli bélimde ABD merkezli bir aragtirma yapilmistir. 11 Eylil éncesinde iki
kutuplu dinya dizeninin bir tarafi olan ABD’nin Sovyet tehdidine kargi olan tutumu,

yapilabilecek bir terér eylemine karsi gelistirmis oldugu terérle micadele politikasindan

Vi



bahsedilmigtir ve 11 Eylul olaylari ile glvenligin yeniden ingasi i¢in olugturulmus olan
guvenlik politikalarina deginilmigtir. 11 Eylil sonrasinda yurutilen terérle muicadele

faaliyetlerine yer verilmigtir.

Doérdinct bdlimde arastirmanin temel problematigi olan karsilastirmali analiz, is
birligi, ortaklklar ve ayriliklara yer verilmigtir. 11 EylUl olaylari sonrasinda gergeklestirilen
guvenligin ingsasini hedefleyen glvenlik politikalari, terérle mucadele politikalarina yer
verilmigtir. Benzerlikler ve farkhliklar Gzerinde durulmustur. AB ve ABD’nin yayinlamig
oldugu guvenlik raporlari incelenmis NATO ve BM glvenlik birimlerinin bu is birligindeki

yeri ve dnemi incelenmigtir.
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GiRiS

Ter6rizm irdelenen ve evrensel olarak bir tanima ulasmamis kavramlardandir. Bu
calisma uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi alaninda en ¢ok kuram gelistirilen givenlik ve
terér kavramlarinin ginimizde ne ifade ettigi Uzerinde c¢alismistir.11 EylUl olaylari ile
Avrupa Birligi ve ABD igin ortak bir tanima varilabilmis midir? Sorusuna cevap aramayi
hedeflemektedir. AB ve ABD’nin politika ve is birliklerindeki ortaliklar var midir, varsa
neden ortakhga ihtiyag duymustur, eger bir ortaklik tesis edilmediyse neden bir ortakliga
variimamistir gibi genel sorularin cevaplarini bulmak amaglanmigtir. Ter6rin siddet

boyutu bir yana psikolojik ve sosyolojik boyutlari da genel hatlariyla ele alinmistir.

Aragtirmanin problemi, ABD ile AB’nin birbirinden ayri olarak SSCB yayilmaciligi
ve kuresel terorizmin yayildigr yillarda kendi i¢ dizenlemeleriyle terérle muicadele
stratejilerini arastirmak ve hem kendi ¢ercevesinde vyillar igerisindeki degisimini hem de
karsilikli olarak 11 Eylul sUreci sonrasi AB ve ABD’nin terdrle micadele politikalarini

degerlendirmektir.

AB tek basina kendi degisim sureci icerisinde degerlendirilirken, ABD’nin de kendi
icerisinde degisim siireci incelenecektir. Oncelik olarak terér tanimi ve terérle miicadele
yontemlerine giden silregteki ana hatlar incelenmektedir. Ardindan ABD ve AB’nin
karsilikli olarak hem is birligi yaptig1 sirecte hem de ayri ayri bdlgesel olarak yuritmuis
olduklari terdér politikalari arastirilmaktadir. Bu politikalar arasindaki benzerlik iligkileri,
ortakliklar  veya fikir  ayriliklari  uluslararasi iligkiler  teorileri  baglaminda

degerlendirilmektedir.

Gegmisten glnimize terdr kavrami en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur.
Devletlerin sirekliligi icin glvenlik ¢cok dnemlidir ve AB- ABD igin sdrekliligin tesisi igin
guvenlik ¢cok genis olarak ele alinmistir. Arastirmada guvenlik kavraminin AB ve ABD igin
terérle muicadele politikasi ¢ercevesinde mukayeseli ve ortaklik bazinda analizine yer
verilmistir. AB ve ABD’nin 11 Eylul éncesi ve sonrasi terérle mucadele politikasi olarak
sinirlandiriimistir. 11 Eylll 6éncesi ABD ve AB’nin terdrle micadele politikalar disinda
agirhikh olarak 11 Eylul sonrasi Afganistan mudahalesi perspektifinde yapilan politikalar
kapsamli ele alinmigtir. Terdrizme bakis acilari, yasal mevzuattaki yeri, hukuksal kapsami

ve terérizm politikalarinin hedef-sonug iliskisi degerlendirmeye alinmistir.

Bu arastirmada agirlikli olarak gazete demegleri, birligin yayinlamis oldugu
guvenlik raporlari gibi birincil kaynaklara yer verilmigtir. Daha ¢ok veri toplamak amaciyla
ise kitap, dergi, makale, gunlik gazeteler gibi farkli disincelerden olan yazarlarin

diguncelerine yer verilmigtir.



Arastirmada kullanilan verilere arastirmaci tarafindan ulasiimistir. Ulagiimasi
gereken kaynaklar agisindan basimi olanlara kitap evleri ve internet araciligi ile ulagiimig,

basimi olmayan eserler igin ise kitiphaneler kullaniimistir.

Avrupa Birligi'nin internet sitesi, BM ve NATO’nun resmi internet siteleri Gzerinden
degerlendiriimeler okunmus birebir orgutlerin kendi aciklamalarina dayali bir analiz
yapilmigtir. Toplanan bilgiler iceriklerine ve alakalarina goére siralanmis, kronolojik olarak
dizilmis ve baslik, alt baslk olarak tasnif edilmistir. Arastirmada éncelik olan konuyla ilgili
yazilan kitaplari incelenmis ve elde edilen verilerden karsilastirmali analizler yapilmigtir.
Buradaki temel amag farkli distincelere yer vermek ve bir vaka tzerinden degerlendirme
yaparken tek bir perspektifin disina gikmaktir. Avrupali devletlerin gazete ve dergilerinden
derlemelere yer verilerek alinan kararlar ve gelistirilen politikalarin Avrupa’da nasil yanki
buldugunu anlamaktir. Oncelik olarak AB ve ABD menseili yayinlar incelenmis ve analizler
bu kapsamda degerlendirilmistir. Genel bilgilerden bahsedilerek mikro diizeyde bir
incelemeden ziyade her iki tarafin da politika gelistirirken nelere dikkat ettigi, 11 Eylul

etkisi Uzerinden yapilan degerlendirmelerde bulunulmustur.

Arastirmada terérin amaci ve kapsami, Ozellikleri, verdigi zararlarin boyutlari,
tarihgesi, globallesme sireci, tirleri, etkileri, dis politika araci haline gelmesi slreci ve 11
Eylul 2001 saldirilari incelenmektedir.



BiRINCi BOLUM
TEROR VE TERORIizZM

1. TEROR, TERORiIZM TANIMI VE GUVENLIK KAVRAMLARINA KURAMSAL
YAKLASIM

1.1. Teror, Terorizm ve Giivenlik Tanimlamalari

Terdér kavraminin Uzerine ortak bir terér tanimi olusturulamamigtir. Bireyler
veya devletler karsilastigi olaylari terOr veya terorizm diye adlandirirken kendi bireysel
¢ikar ve ideolojilerini 6n planda tutarak yorumlamiglardir. Alex Schmid, terérizmi
arastirmis ve tanimlamalar Uzerine c¢alismalar yapmistir. Yapmis oldugu bir
¢alismasinda 22 farkl kategoride toplam 109 ayri terér tanimina ulasmis, genel olarak
yapilan aragtirmada terorin kimin i¢in ve nasil uygulandigi durumu akademik
calismalarda farkli cercevelerde degerlendiriimistir.* Teror, devletlerin ilk bakista kendi
ic glivenligini tehdit eden bir kavramdir ancak siirecte uluslararasi® boyut kazanmistir
ve benzer ¢ikarlari olan devletlerin ortak tutum sergiledigi bir hal almistir. Kavramlarin
genel kabul gérmis anlam ve icerigi degerlendirildiginde terdr; Latinceden “terere”
olarak Turkce 'ye gecmis baski, siddet yoluyla caydirma, korkutma gibi davraniglar
sergilenmesi durumudur. Latincede korku salmak, caydirmak vazgecgirmek gibi
anlamlar igeren s6zcUk gunumuzde diplomasi ile elde edilememis olani baski yoluyla
razi ettirme anlamina sahiptir. TDK “yildir” olarak tanimlamaktadir.* Teror kelimesi
Fransizca Petit Robert s6zluginde genel bir tanima kavugmustur. Bu tanima gore;
"Bir toplum bir grubun halkin direnisini kirmak icin meydana getirdigi ortak korku"
anlaminda yer alirken, Siyasi Terimler ve Orgitler s6zligiinde "Kamu otoritesini veya

toplum yapisini yikmak igin girisilen korku ve yilginlik sagan siddet hareketleri" olarak

! Mehmet Koca, “Kiiresel ve Bolgesel Orgiitlerin Terérizmle Miicadele Stratejileri”’, T.C. Igisleri
Bakanhgi Arastirma ve Etutler Merkezi, http://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-orgutlerin-
terorizmle-mucadele-stratejileri (Erisim Tarihi: 13.02.2017)

2 Cemile Arikoglu Unduci, © Uluslararasi Sistem ve Terdrizm Arasindaki iliski”, Elektronik Siyaset Bilimi
Arastirmalari Dergisi, 2011, Cilt: 2, Sayi:1, s.1-20

3 Tugge Gengtiirk, Terér Kavrami ve Uluslararasi Terdrizme Farkl Yaklasimlar, Bagkent Universitesi
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belirtimektedir.> Amerikan “Webster’s Dictionary” sozliigiiniin terdr taniminda “yogun
korku” seklinde ifade edilmistir. Fransiz “Le Petit Robert” s6zliginde ise “Bir grubun,

halkin direnigini kirmak icin ortaya ¢ikardidi ortak korku” seklinde tanimlanmigtir.

Prof. Dr. Sulhi Dénmezer'e gore teror “Siddetin, sosyal ulusal, irki, dinsel, fesatgi
karici ve diger amaclar ile ve kitleler, siniflar arasinda ¢atisma ve savasi kéruklemek,

tehdit etmek iizere planli ve hukuk kurallarina aykiri bigimde kullaniimasi” dir.®

Deniz Ulke Aribodan’ in terér taniminda ise terérizmi bir tiir agaca benzetmektedir.
Sistemin icinde bulunan ve sistemin kaynaklarindan beslenen Uretimi olmayan
baskalarina bagli bir yapi olarak tanimlanmistir.” Terdr érgiitiiniin var olmasi ve siirekliligi
icin kaynaklari olmalidir. Terdr, devletlerin birbiri ile ¢catismasinin ve birbirleri ile micadele
etmenin bir yontemidir. Terdrin olustugu toplumun dinamikleri: Din, siyasi anlasmazliklar,
catismalar, ekonomik adaletsizlik de bu o6rgltlerin argiman gelistirmesinde oldukca
onemli kaynaklardir. Terdrin yasandi§i devletlerde devletler bekalar icin siddet
kullanmaktadir ve bunun sonucunda baskici yonetimler ortaya ¢ikmaktadir. Zamanla
devlet igerisinde hosnutsuz ve siddetin fazlaliindan rahatsiz olan vatandaslar da bu
orgutlerin  kaynaklarindan biridir. Aribodan terér kavramini betimlemis ve terdrin

beslenme kaynaklarindan bahsetmektedir.

Terdr genel ve anarsizm beraber kullanilan farkli kavramlardir. Anarsizm; Fransiz
ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikmigtir ve siyasi bir kavramdir. Lidersiz, komutansiz bir tiir
siyasi hareketi temsil etmektedir. Marksist gore 6zinde farkhlklar barindirmaktadir.
Anarsizm, her tirden sol, sag ya da herhangi farkli bir ideoloji kbkene sahip olanlarin bir
lider arayisina girmeden bir arada yasam sirebilecedini iddia eden bir distopyadir. Kendi
icerisinde dini, bireyci, toplumcu seklinde fraksiyonlara ayrilimistir. Buradan hareketle
ekoloji ve cinsiyet Uzerine farkli anarsist dislince yapilari ortaya ¢ikmistir. Anarsizm genel
hatlariyla, bir digtinceyi, devleti ve dizeni ortadan kaldirmayi hedefler. Yéntem ve araglari

bélindugu siyasal argumanlar ile farkh farklidir ancak 6zinde bir tir devrim ve ortadan

® Mehmet Koca, “Kiiresel ve Bolgesel Orgiitlerin Terdrizmle Miicadele Stratejileri”, T.C. icigleri
Bakanhgi Arastirma ve Etutler
Merkezi,http://www.arem.gov.tr/kureselhttp://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-orgutlerin-
terorizmle-mucadele-stratejileri,  (Erisim  Tarihi:13.02.2017)bolgesel-orgutlerin-  terorizmle-
mucadele-stratejileri, (Erisim Tarihi:13.02.2017)
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kaldirma arzusu bulunur. Bunu bazen teror bazen ise siyasi orgutlenmeler araciligi ile
yapar. Teror tanimi ile benzerlik ilgisi iste tam olarak buradan kaynakhdir. Yukarida
yapiimig olan teror tanimlarinda ortadan kaldirma arzusu ortaktir. Teror yapan birey ayni
zamanda anarsisttir. Bir sistem ve dizene kargi faaliyet yuritmesi onu anarsist yapar.
Ancak her anargist terorist degildir. Yontem ve farkhliklarin ele alinmasi hususu burada

dikkat ceker. Siyasal anarsistler silahli eylem yapmazlar, terérist ise silahli eylemcidir.

Devletler, teror ve terérizm ile micadele etmek icin galismalar yapmaktadir. Teror
direkt yasami tehdit eder. Guvenligin itibar ve uluslararasi zeminde gl¢ odagdi olmasi
devletlerin 6ncelikle kendi i¢ politikalarinda bir terérle miicadele politikasi sirdirmesini
gerektirmektedir. Her devlet kendisi i¢in teror sayilabilecek gruplarin risk dizeyini belirler
ve kendi igerisindeki terdr dinamiklerini dizginlemek amaciyla terér tanimi yapar. Bu
dinamikler bazen din, bazen ideoloji bazen ise ¢ikar ¢atismalari temelli olarak kendini

gosterir.

AB’nin terér tanimi iki alanda incelenmistir. Terér sucu kavrami objektif
unsurlar icerir. Cinayet, yaralama, rehin alma, saldiri veya bunlardan herhangi birini
gerceklestirme tehdididir. Terér sugu kavrami sibjektif unsurlar icerir: “Bir halki tehdit;
bir Ulkeyi, uluslararasi orguti ya da bir hikimeti yapacaklarindan alikoyacak
istikrarsizlik ya da yok etme eylemiyle yapilan saldirilari igerir.”® Seklinde bir ifade
bulunmaktadir. Terori sadece tek bir bakis Uzerinden dederlendirmek yerine gok
yonll bir bakis tasarlanmistir. AB terori halki korkutma, rizasi disinda bir isi yapmaya
mecbur birakma ya da yapilacak bir isten kendi rizasi diginda kagindirma’ halki
sindirme, bir ulusu ya da orgutl bir isi yapmaya zorlama ya da yapilacak isten
kagindirma, devletin ya da o6rgutin ekonomik ve sosyal yapisina zarar vererek
istikrarsizlastirma ya da yikmaya tesebbls etme, dlime sebebiyet verme, bir kigiye
fiziksel saldirilar, devlet ya da kamu imkanlarini kétlye kullanma, ulagim araglarini
kagirma, nikleer ya da kimyasal silahlarin kullanimi, insan hayatina zarar verecek

maddeleri kullanma” suglari terér olarak kabul edilmistir.®

Teror ile ilgili uluslar ve uluslararasi orgutler kendi teror riskleri dogrultusunda
tanimlamalar yapmistir. Ornegin islam Konferansinda yapilan tanimda tarihteki en
genis terd6rizm tanimi yapilmigtir. Bu terér tanimi igerisinde kasith ya da kasitsiz

olarak halkin korkmasini ve malina, canina zarar vererek halkin korku icerisinde

8 Bahar Bakir,  Turkiye ile AB Arasindaki ‘Teror Tanimi’ Krizi”, Haber Tirk Gazetesi , 9 Mayis 2016,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1236797-turkiye-ile-ab-arasindaki-teror-tanimi-krizi (Erigim
Tarihi: 14.02.2017)

® ibrahim Kaya. Terorle Micadele ve Uluslararasi Hukuk, USAK Yayinevi, s. 13, Ankara, 2005
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yasamasina sebep olan her sey terdrdur. Ter6ér halkin 6zgurlGgdand kisitlar, onur ve
glvenlik icerisinde yasamasina engel olur. Halkin ve devletin 6zel milklerine ve
ulusal bilgilere, Ulkelerin birlik ve batunligune, devletin egemenligine kasteder. Tum
bu eylemler terér sugudur. Afrika Birligi Orgiti’nin terdr taniminda halk ve kamuya
zarar vermek diginda somurge de bir tur teror faaliyeti olarak ifade edilmektedir.

Devletlerin kendisi icin tehdit olani terér kabul etmektedir.™®

Terdrizm kavrami ile terér kavrami sikga bir arada kullaniimaktadir. Fakat farkli
kavramlardir. Teror bireyseldir, terorizm kolektiftir. Terérizmde en temel unsur
“Siyasal amag” tir. Bir ideoloji temellidir. Tek basina islenmis siddet olayi terér olarak
adlandirilirken siyasal amag¢ guderek planli, ideolojik ve strateji barindiran siddet
olaylari terérizm olarak adlandiriimaktadir. Wilkinson’a gore terdrizm; bazi kitlelerin
siyasi alanda talep ettigi bir takim imtiyazlarin ya da isteklerin yerine getiriimesi igin
bireyleri dldirerek ya da korkutarak dizenli saldirilarda bulunmasidir. Burada temel

kavram siyasi taleptir.**

Diplomatik olarak istekleri karsilanmamis gruplarin, siddet yontemi ile
istediklerini alma veya korkutarak yaptirimlari bertaraf etme, korkutma, sindirme
amaci tasimaktadir. Yine teror isteklerini gerceklestirme hedefi giden grubun
sempatizan kazanmasi sayesinde gugclenir ve sistematik eylemler gelistirir. Teror ve
terorizm aractir, amag degildir. Bakunin, Nacayev ve Karl Heinzen gibi 19. Yy'in Unl
dusundrleri terorin guclu otoritelere karsi bir tur stratejik ve planh savas oldugunu
ifade etmislerdir. Daha genis ifade ile terér: “Az bir gug ile buyuk bir guci yikma

stratejisi”dir."

Guvenlik kavrami etimolojik olarak Romantic ve Secarus kelime kdklerinden
tiremistir. Se kelimesi olmaksizin anlami tasimaktadir. Cura ise endise anlamina
gelmektedir. M.S 1. Yy'da Stoacilar ve Epikirculer tarafindan kullaniimistir.
Cicero’nun tanimi ile gtvenlik “Ruh halinin tezahuridiar.” Mutlu yasam ve Gzintinun

olmamasina dayanir.*®

10 Murat Saragli, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt 11,
1049-1078, s.1060Mehmet Akca, Terdrizm Dosyasi VI: Terdrizmin Uluslar arasi Hukuk
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Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2012, 1-11, s.3
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12 Halil ibrahim Bahar, Sosyoloji, USAK Yayinevi, Ankara, 2009, s.239

13 Ceyhun Cigekgi, Uluslararasi Giivenlik Calismalari, Kriter Yayinevi, istanbul, 2012, 5.9-10
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1.2. Uluslararasi iligkiler Kuramlarn GCergevesinde Terérizm ve

Givenlik Kavramlarina Teorik Yaklagimlar

Guvenlik kavrami c¢ogunlukla doért kuram Uzerinde tartisiimistir. Bunlar;

Liberalizm, Realizm, Neoliberalizm ve Neorealizmdir.

Liberalizm birey, kisi, 6zgurlik, 6zel milkitet, firsat esitligi, siyasi katilm, riza
ve sinirlandirimis devlet anlayisini ifade etmektedir.’* 18. ve 19. Yy.da 6zgiirliik
alaninda bireylere bictikleri rol zamanla birey-devlet-glivenlik iligkisi icerisinde
degerlendirilmistir. Liberal kuramcilara goére devlet, bireyler o6zgurlik haklarini
kullanirken guvende hissetmelerini saglayacak bir kurumdur ve toplumsal uzlasi
sonucu ortaya ¢ikmis siyasi bir yapidir. J.J. Rousseau’nun Toplum Soézlesmesi
kitabinda liberal devlet ve isleyisinin hakkinda bilgi vermektedir. Rousseau’ya goére
bireylerin guvenliginin korunmamasi durumunda birey kendi guvenligini saglamak
konusunda 06zglur olmahldir. Adam Smith'in 1776 yilinda yayinlanan Uluslarin
Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir inceleme adh ¢alismasinda “Yillarin
emegi ile kazanilmis ya da nesilden nesile aktariimig mulkiyetin sahibini sadece
adliye yuksek memurunun korumasi altinda guvenli bir uyku uyuyabilir.” Seklinde
ifade etmektedir.®> Bireyin gilivenliginin, maddi ve manevi sahip oldugu her seyin
devlet ve hukukun uUstunlugu tarafindan korunabilecedi seklinde yorumlanmaktadir.
Liberal duslncede bireyin ozgurlikleri genisletilirken devletin  etkinlik alani
azaltimaktadir.® Liberal kuramcilar demokrasi ve barisin gelistiriimesinin giivenligin
tesisinde oOnemli bir rol oynayacagini belirtmislerdir. Guvenligin tesisi igin
olusturulacak dizenli bir ordunun diger devletler icin tehdit olmasi durumda, diger
devletlerin de silahlanacagini ve bu durumun silahlanma yarisina gidecegini
dusunerek guvensiz bir sistemin ortaya ¢ikacagini belirtmislerdir. Bu nedenle modern
liberaller, barigin tesisi ve guvenligin saglanmasi i¢in silahlanmay: tehlikeli bir arag

olarak gérmektedirler.

Liberal kuramcilar, glvenligin saglanmasi icin ekonominin dzgurlestiriimesi
konusunda teoriler Uretmis, ticaret serbestliginin hem devletler igin guvenligin
saglanmasi hem de kalici barig i¢in 6nemli bir rol oynadigini savunmuslardir. Liberal

dugundurler, baskici rejimler yerine demokrasinin guglendiriimesi, korumaci ekonomi

1 Emre Citak ve Osman Sen, Uluslararasi iligkilerde Giivenlik, Uluslararasi iligkiler Kiitiphanesi Yayinlari,
Ankara, 2014, s.9

5 Citak ve Sen, a.g.e. 5.9-10

16 Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Turkiye’'de Liberal Egilimler”, Liberal Distince Toplulugu,
http://www.liberal.org.tr/sayfa/liberalizm-ve-turkiyede-liberal-egilimler-mustafa-erdogan,344.php (Erisim
Tarihi: 10.05.2017)
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yerine serbest ekonominin geligtiriimesinin gerekliligini belirtmislerdir. Hegemonyayi
tamamen reddetmeden, terbrizm ve guvenlige iligkin liberalizmi benimsemis lider
llke'’ olmasi gerekliligini savunmuslardir. Liberallere gére demokrasiyi benimsemis,
ekonominin gelistirilmesi icin c¢alisan bir devletin hegemonya olusturmasi ve diger
devletler Uzerinde yaptirim gucunun olmasi guvenligi saglayacak en énemli unsurdur.
Devletler kendi ¢ikarlari igin hareket etti§i miuddetce basarisiz ve tek tarafli kazananin
oldugu bir yapiya kendini teslim etmek zorundadir. Terérizmin en c¢ok beslendigi
dayanak gruplarin kendi ¢ikarlari icin tehdit altinda degilken terérizmle micadeleye
destek vermemesidir. Birinci Dinya Savas’nin ardindan cikan Ikinci Dinya
Savasi’'nda glvenligi tehdit eden yonetimlerin ortaya c¢ikmasi da bu durumu
yansitmaktadir. Lider ulke uluslararasi sistemde ekonomiyi yonetebilecek bir dizeyde
olursa devletlerarasi catisma ve sistem Uzerindeki purtzleri yok edebilecek
kabiliyettedir. Hegemonya bir guictn roll, kriz ddonemlerinde ortaya ¢gikmaktadir ve bu
dénemlerde hegemonyaya bigilen rol uluslararasi sistemi koruyabilmelidir.
Kindleberger gibi yazarlar ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan ekonomik ve
siyasal durumu da tam olarak keskin bir hegemonyanin olusmayisina ve uluslararasi

sistemi kapsayamamasina baglamaktadir.'®

Liberalizm sonrasinda Neoliberlizm (Fonksiyonculuk) kurami ortaya ¢ikmistir.
Neoliberaller ulus o6tesini savunur. Yani guvenligin tesisi igin 6zgurluk ve adaleti
koruyacak devlet mekanizmasindan ziyade Liberalldigtnurlerin tersi olarak
degerlendirilebilecek olan uluslararasi is birligini savunur. Liberaller gibi artik aktor
bireyin haklarini koruyan devlet degildir, devlet Usti mekanizmadir. Neoliberallere
gbre sistemde aktor olan devletler birbirine karsilikli olarak bagimlidir. Aktérlerin gok
olmasi da sistemde guvenligin saglanmasi hususunda énemlidir. Bagimlilik sonucu
iliskiler gelisecek, gelisen iligskiler sonucunda uluslararasi gruplar, ¢ok uluslu sirketler
de birer aktor haline donlsecektir. Bu aktdrler hem kendi hem de karsilikli gikarlari
geregi, glvenligin tesisi igin c¢alisacaktir. Uluslararasi terdér, kacgakgilik, salgin
hastaliklar, gocler ve buna benzer glvenligi tehdit eden konularda devietler tek
basina miicadele edemez. Is birligine ihtiyag duyarlar. Neoliberalizm orijinal bir

ekonomi ve politika rejimidir.*®

Liberal kurama karsit olarak realist kuram bulunmaktadir. Klasik realizm insan
davraniglarina dayanir ve uluslararasi sistemin de insan davraniglar ile

temellendirebilecegini savunur. insan tabiatinin bencilligi, kétiligi uluslararasi

7 fikim Ozdikmenli ve Sevket Ovali, “Irak Savasi Sonrasi Liberal Diinyanin Yapay Ikiligi.”, Uluslararasi iligkiler
Dergisi, 2008, Cilt 5, 89-118, s.91-92

18 &zdikmenli ve Ovall, a.g.e., 5.91-92

18 Rajesh Venugopal, ” Neoliberalism as Concept”, Economy and Society, 2015, Vol 44, 1-21, s.10



sistemde benzer davraniglardadir. Sistem igerisinde anarsist bir yapi vardir. Bu
yapinin temelinde ise insanlari ve davranislarini dizginleyebilecek bir otoritenin
olmamasi ile iligkilendirir. Uluslararasi sistemin bencil ve anarsist yapisindan dolayi
kalici bir gtvenligin mumkun olmadigi sOylenmektedir. Glvenligin saglanabilmesi icin
glice dayali ¢ikar politikalari strddrdlmelidir. Uluslararasi sistem karmasa halindedir
ancak bu bir kaos degildir.?® Ciinkii devletler bu karisik yapi igerisinde Realizmin en
onemli unsuru olan glict korumak adina bazen is birligi yapmaktadir. Cikarlarin 6n
planda oldugu ancak ortak ¢ikarlarin da gelistirilebilecegdi tirden bir is birligi realizmin
mantigini  agiklayabilmektedir. Realist kuramda Morgenthau, gi¢ kavraminin
uluslararasi sistemde anlasilabilmesi adina 6 ilke ortaya atmistir. ilkeler icerisinde
insan dogasinin uluslararasi sistem ile acgiklanabildigi, ulusal ¢ikarin ulusal gug ile
paralel oldugu, uluslararasi sistemin dzerkligi** realizmin icerigini ortaya koymaktadir.
Ulusal ¢ikarin en 6nemli unsur olmasi aktorlerin kendi ¢ikarlari igin politika Uretmesi
ve is birlikleri yapmasini gerektirir. Cikarlarin ayri ayri olmasi da herkesin en
nihayetinde kendi cikarinda bir alana yonelmesine sebep olur. Gugli olan kendi
tiranhdini kurmaya caligsacak, zayif olan ise guvenligini saglamak Uzere caligmalar

yapacaktir. "Giiglii yapacagini yapar, zayif cekecegini geker.” Diisiincesi hakimdir.??

Klasik realizmin sistemsel sorunlari ¢dzememesi sebebiyle realizm O6tesi
olarak Neorealizm fikri ortaya atiimistir. Neoralizme goére “Devletler hayatta kalma ve
egemenligini surdurme” fikri ile hareket etmektedir. Neorealizm temsilcilerinden
Waltz, realizmin birey merkezci uluslararasi sistemi agiklamasina bilimsel bir bakis
agis1® kazandirmigtir. Uluslararasi sistemi birey degil sistem bakisiyla agiklarken
realizmden, gu¢ merkezine dayal agiklamasi ile de liberalizmden ayriimistir. Liberal
kuram karsithigi seklinde sekillendirmiglerdir. Neorelistler, Liberalizmin barigin ve
kalici glvenligin saglanmasi fikrine kargi ¢ikmiglardir. Yeni gergekgiler uluslararasi
sistemin nasil olmasi gerektigiyle degil nasil olduguyla ilgilenmiglerdir. Sistemin
anarsgist yapisindan ziyade sistemdeki gl¢ dengelerini agiklamaya calismiglardir.

Uluslararasi sistemde aktorler kendi guvenliklerini saglamak Uzere Urettigi

2% [smail Sahin, “Uluslararasi lligkiler Teorileri Agisindan Terérizmle Miicadelede Isbirligi”, Uluslararasi
Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2014, Cilt 5, 69-84, s.74

2 Hans J. Morgenthau , Six Principles Political Realism,
http://www.imas.nccu.edu.tw/Syllabus/%E6%98%9F%E6%9C%IF%E5%9B%9B/34-
38Six_principles_of_Political_Realism.pdf (Erisim Tarihi 18.05.2017)

22 Ceyhun Cigekgi, Uluslararasi Giivenlik Caligsmalari, Kriter Yayinevi, Istanbul, 2012, s.22

%% Emine Tezel, ¥ Kenneth Waltz ve Neorealizm”, TUIG Akademi, 5 Mart 2014,
http://www.tuicakademi.org/kenneth-waltz-ve-neorealizm/ (Erisim Tarihi: 02.05.2017)


http://www.imas.nccu.edu.tw/Syllabus/%E6%98%9F%E6%9C%9F%E5%9B%9B/34-38Six_principles_of_Political_Realism.pdf
http://www.imas.nccu.edu.tw/Syllabus/%E6%98%9F%E6%9C%9F%E5%9B%9B/34-38Six_principles_of_Political_Realism.pdf
http://www.tuicakademi.org/kenneth-waltz-ve-neorealizm/

politikalarda gl kazanmayi hedeflemektedir. Ancak bu rekabetli ortamda diger
aktorler de kendi glUvenliklerini saglamak Uzere guvenlik politikalari ingsa ederler. Bu
silahlanma vyarisi, sinir kontrolleri ya da diplomasi yoluyla olabilir Sonug¢ olarak
sistemin anargist yapisinda guvenligin temini igin aktorler guglerini  bir Ust

yapilanmaya devretmelidir.
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1.3.  Teroriin Unsurlari, Tiirleri, Amaci ve Kapsami

Terér orgutleri, ideolojik, dini ve politik olarak belirli amaglari dogrultusunda
hareket etmektedir. Teroér orgutlerine katilan militanlar terér 6rgltinin degerlerini
benimsemigtir. Terdr orgutlerinin kendilerine 6zgu ideolojilerle hareket ettigi
bilinmektedir. Bu ideolojiler diginda dini gruplar, mezhepler Gzerinden temellendirilen
siddet ve din baglantisi kurmaya calisan, rejime kargl ya da devlet kurmaya ¢alisan

ideolojiler de bulunmaktadir.?

Belirli bir amag icin bir araya gelen bireyler érgitl olusturur. Orgit; akli
basinda ve bilingli olarak bir amag ile bir araya gelerek kendi iradeleri ile ayni ideoloji
ve fikri benimsemis bireylerin olusturdugu gruplardir. Lider, lidere bagl orta dizey ve
alt dizey sorumlular olarak kendi icerisinde bdlinmustir. Sorumlular ve bu
sorumlulara baglh ¢alisan Uyeler ile eylemlerde bulunur. Eylemin gergeklesmesi belirli
kisilere yoneticilik verilerek bélinmesi, kendi igcerisinde gruplastiriimasi ve bu kisiler
arasinda iligkilerin ortak amaglara yonelmesini saglayacak bigimde duzenlenmesi
orglt tarafindan saglanir.?® Eylemin gerceklesmesi belirli kisilere ydneticilik verilerek
bdélinmesi, kendi icerisinde gruplastiriimasi ve bu kisiler arasinda iligkilerin ortak

amaglara yénelmesini saglayacak bicimde diizenlenmesi érgiit tarafindan saglanir.?®

Terdrin 4 unsuru vardir. Bunlar; ideolojik unsur, hedef unsuru, 6rgit unsuru ve

siddet unsurudur.?’

Teror Orgutleri ideolojik olarak farkh yapilarda olsa da belirli ortak 6zelliklere

sahip olduklari bilinmektedir. Bunlar;
-Terdrizm bir stratejidir,?®

- Ter6rizm yaptigi eylemleri ve tasididi fikirleri mesrulastirma ve kabullendirme amaci

tasir,

2_‘_‘ Tugge Gengtlrk, Terér Kavrami ve Uluslararasi Terérizme Farkli Yaklasimlar, Baskent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2012, 1-11, s.3
http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2017)

5 Genctiirk, a.g.e., s.2

%6 Erol Ozdemir, Terérizmin Unsurlari Ve Bazi Cozim Onerileri, Emniyet Genel Midurligu Teftis
Kurulu Baskanhgi, http://www.teftiskurulu.pol.tr/Makale/Sayfalar/erolozdemir.aspx (Erisim Tarihi:
16.02.2017)

%" Erol Ozdemir, Terdrizmin Unsurlari ve Bazi Céziim Onerileri, Emniyet Genel Mudiirligii Teftis Kurulu
Baskanligi, hptt://wwwwegteftiskurulu.pol.tr/Makale/Sayfalar/erolozdemir.aspx , (Erisim Tarihi: 19.03.2017)

%8« Teroriin Ozellikleri”, Sivil Istihbarat Terorle Miicadele (SITEM), http://sitem-tim.tr.gg/Ter.oe.r.ue.n--
Oe-zellikleri.htm (Erisim Tarihi: 19.03.2017)
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-Terdrizm yeni bir diizen veya menfaat vaat eder,”

-Terdrizm daima bir baska glcli aktor tarafindan desteklenir. Finansal ve psikolojik

kaynag! mutlaka vardir.
-Propagandalar araciligi ile 6rgitlenmeyi saglar.

-Maddi kaynak bulmak icin destekgilerinden yardim talep eder. Eylemlerin sirmesi
teror grubunu destekleyenlerin yardimlariyla mamkuandur. Eger yardim yeterli degil ise

illegal yollardan para kazanir. Uyusturucu bunun en belirgin ticari finansmanidir.
-Devlet otoritesine alternatif oldugunu savunur ve vaat eder.

-Bireysel degildir. Orgutlii bir yapi, sistemli bir diizen isleyisine sahiptir.

-Terdr genellikle taserondur. Bir baska aktoriin siyasi kanadidir.*

Teror turleri birbirinden farkhdir. Terér 6znesinin farkh olmasi terdr gesitlerini ortaya

cikarmistir. Kendi iclerinde farkli basliklar ile ifade edilmektedir. Bunlar;

Ulusal Terdr: Devletin kendi icerisinde disaridan baglantisi olmadan ig
sorunlarindan kaynakl ortaya ¢ikmis olan, devletin i¢ dinamiklerinin Urettigi terérdir.
ic politikadan kaynaklidir. i¢ politikada olusturulmus bir diizene karsi, kendi fikirlerini
dayatma amaci giider. Devletin hukuki diizenini hedef almaktadir.®* Devlet icerisindeki

rejime ya da diizene karsi hareketlenmeler olarak ifade edilmektedir.®

Devlet Terori: Bir devletin kendi dlke sinirlari iginde o Ulkeye ait yurttaslara
karsi uyguladid1 dizenli terér eylemidir ve ayni zamanda devlet aktorleri tarafindan
insan Haklari Hukuku ihlali icinde gerceklestirilen kapsamli, yaygin, sistematik siddet

kullanimidir.®

Politik Teror: Politik amaglar ve cikarlar cercevesinde toplumu korkutarak

kargasa yaratmayi amaglayan terér cesididir.*

Devlet Destekli Ulusal Terdr: Devletler veya devletlerle iligkili ulus alti gruplar

2 Gamze Helvacikdylu, “Ter6r Nedir?”, Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir (Erisim Tarihi: 03.03.2017)

30 Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Hukukta Devlet Destekli Terérizme Kargi Kuvvet Kullanma, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Ankara Universitesi, Ankara, 2004, s.54-58, (Yayimlanmig Doktora Tezi)

% Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Siddete Basvurma Yetkisi, USAK
Yayinevi, Ankara,2006, s.34

32 Topal, a.g.e., s.58

3 Topal, a.g.e., s.58
% Topal, a.g.e., s.59
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tarafindan stratejik, politik, dini amagclara ulasmak igin hedef toplum Uzerinde korku
ortami yaratmaya yonelik siddet eylemleridir. Bir devletin siyasal olarak elde
edemedigi basariyr kurumlari araciligi ile siddet eylemleri uygulayarak kazang

saglamasidir.®®

Devlet Destekli Olmayan Ulusal Teror: Teror saldirisi sonrasinda
saldirganlarin ve saldiridan etkilenen kurbanlarin farkli gruplardan olmasi ve terdrin
ulus otesi olarak farkli pek ¢ok Ulkede gergeklestiriimesidir. Her teror eylemi mali
olarak bir kaynaktan desteklenir ancak acgik bir sekilde devletler tarafindan

desteklenmedigi icin bu sekilde ifade edilmektedir.

Uluslaradtesi Teror: Devletlerin disinda ulus Ustl ve uluslar arasi sekilde siddet
eylemlerinin gerceklesmesine uluslar 6tesi terér denilmektedir. Bu terdr tipini
digerlerinden ayiran ayrinti ise herhangi bir devlet tarafindan finanse edilmemesi ve

kontrol altina alinamiyor olugudur.®®

Etnik Teror: Etnik azinlik kitleler icerisindeki belirli gruplardan farki milliyet, dil
ya da dine sahip olmasidir. Cogunlugun karsisinda var olan gruplardir ve bu gruplarin

yarattigi terdr gesididir.®
1.4. Dig Politika Araci Olarak Teror ve Etkileri

Devletler dis politikada bir devlet ile c¢ikar ¢atismasi igerisindeyse
karsisindaki devleti mali, siyasi ve psikolojik olarak yipratabilir. Ya da bir devlet kendi
ideolojisini yayan bir terér érgutinii destekleyebilir. inanglar, kltirel yakinlik ve ideoloji
ortaklklar kurulmasina zemin hazirlayabilir. Soguk Savas déneminde sagci ya da solcu
terdristlerin varhgi ideolojik tutumu benzer olan devletler tarafindan gérmezden gelindigi
bilinmektedir. Kuzey Iirlandali terdristlerin bagimsiz irlanda’ya girigleri, teror 6rgiti
ASALA* ve benzer terdr érgiitlerinin Fransa'ya giris gikislarinda sorun yasamamalari®® bu

duruma ornek verilebilir.

Ekonomi bir devletin gucuyle baglantiidir. Ekonomik gucu olan devlet diger

devletler Uzerinde etki edebilir ve sistemi sekillendirebilir. Ekonominin iyi olmamasi da

% Dogu Ergil, “Uluslararasi Terérizm”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 47, Ankara, 1992, 139-
143, s.140

% Topal, a.g.e. .59 )
37 Abdulkadir Baharcicek, “Etnik Terér ve Etnik Terdérle Micadele Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2000, Cilt 10, 11-27, s.13

% Gamze Helvacikoylii, “Terdr Nedir?”, Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir (Erisim Tarihi: 06.03.2017)

* Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia
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ayni sekilde bir devletin gu¢ dengelerini bozabilir. Devletler mali durumunu yukselterek
vatandaglarinin refahini saglayabilir. Bir devletin igerisinde terériin olmasi ekonomide
belirsizlik yaratir. Terér durumunda bir llkede yatirimlar azalr.* Bir devletin glivenlik
harcamalari da yine ekonomiyi sekteye ugratabilir. Devlet i¢erisinde bir bolgede sistematik
terdr saldirilar oldugunda, o bélgede yasayan insanlar givenlik tehlikesiyle terér olmayan
bolgelere go¢ eder. Yatirnmcilarin ¢aligan is gucunun oldugu guvenli bolgeye yatirim

yapmasi ayni Ulke icerisinde iki tip ekonomiye sebep olur.

Terér yabanci yatirmlarin da 6énidnde engeldir. Terér olan bir Glkeye
yatirnmcilar ¢gekimser davranabilir. Turizm sektéri de bu nedenle sekteye ugrayabilir. Bir
Ulkede guvenlik endisesi olmasi yabaci turistlerin gelmemesine sebep olur. Bu durum ulke

ekonomisine zarar vermektedir.

Savagin yuksek maliyetlerinin olmasi ya da insan haklari ihlali sonucu
tazminat sorunlarinin ¢ikmasi sebebi ile devletler birbirine savas agcmak yerine i¢
dinamiklerini etkilemek amach terdr érgltlerine destek verebilir. Dis politika tarzi olarak bu

yontem kullanilabilir. Terdr érgutleri desteklenerek bir Glke zayiflatilabilmektedir.
1.5. Teroriin Tarihgesi

Tarihteki ilk terér 6rgutl Zealot ve Siccaridir. M.S. 1. Yy'da Filistin’ in
Glneyinde Roma egemenligine son vermek icin hangerli suikastc¢i bir grup olarak
ortaya ¢ikmiglardir. Bigcaklarini bellerinde gizleyerek sehirlerde insanlari dldurmugler
ve bir dizi katliam yapmislardir.®® Bunun iizerine Roma imparatoru Filistin Valisine

emir vermis ve Zealot ve Siccarilerin idam edilerek oldurtlmesini emretmistir.

2000 yilik suregte farkh cografyalarda farkli teror érgitlerinin ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Dodu topraklarinda, Hasan Sabbah bunun 6rneklerinden biridir. islam
dininde ayrilikgl grup olan Batnilik inancinin temsilciligini yapmistir. islamin, ismaililik
mezhebinde propaganda c¢aligmalari yapmis, donemin veziri NizamU’l Mulk tarafindan
hakkinda yakalama ¢ikmistir. Devletin batinligune karsi haghas bitkisinin icerisindeki
maddeleri kullanarak kendine mduritler kazanmis suikastlar ve farkl askeri taktikler ile

Alamut kalesini fethetmistir. Bir terdr orgiitii olarak faaliyetlerini siirdiirmustir.**

Avrupa Kitasinda yasanan Iingiltere merkezli terér olaylarina baktigimizda Guy

% inoni Akgulin Alp, “Terorin Ekonomik Etkileri”, Uluslararasi Terorizm ve Giivenlik Dergisi,2013, Cilt
4,1-18, s.2-3

*° Daha fazla bilgi igin; http:/historythings.com/knives-in-the-dark-the-sicarii/
4! Daha fazla bilgi icin; Ali Ongul, Selguklular Tarihi, Camlica Yayinevi, Cilt 1-2, Istanbul, 2014
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Fawkes'in Barut Komplosu bu tip bir yapilanmadir.*? Bir grup yénetim karsiti ingiliz
Katolik tarafindan, ingiltere Krali I. James ve diger aristokratlari 6ldiirmek igin 5 Kasim

1605'te yapilan Parlamento Binasi'na saldirmaya galismislardir.*®

Fransiz ihtilali sonrasi, 1793 yilinda Fransa’da Jakobenlerin hakim oldugu
dénem ‘Terér Dénemi’ olarak anilmaktadir. ** Fransa'da baglayan ihtilal sonrasi
Osmanli icerisinde milliyetgilik akimlari hiz kazanmigtir. Ermeniler siyasal taleplerini
bildirmek ve &rgitlenmek icin Hingak ve Tasnhak cemiyetini kurmustur. ilerleyen
suregte cemiyet terér oOrgutd haline gelmigtir. Silahlanmalari, siddet eylemleri,
yagmalama olaylarinda bulunmustur. Kiliseleri mihimmat deposu olarak kullandiklari

bilinmektedir.*®

Rus devrimi sonrasinda 1930’lu yillarda Kirov*, Trogkist bir tetik¢i tarafindan

bir terér eylemi sonrasinda oldurtlmastir.
1.6. Uluslararasi Terorle Miicadele Politikalan

Milletler Cemiyeti Birinci Dinya savasinin yikimi sonrasinda devletlerin bir
araya gelerek sorunu masada ¢ozmek icin olusturdugu bir uluslararasi orguttir. 8
Ocak 1918'de ABD baskani Wilson savas sonrasinda politik diizeni saglamak ve
dinya barisini korumak gibi amaclarla Milletler Cemiyetinin kurulmasini*
ongormustir. Paris Baris Konferansinin toplanmasi ile yapilan goérismede bir
cemiyetin olusturulmasi kararlastiriimistir. Gérigsmeler yapilarak Birinci Dinya Savasi
sonrasinda ¢ozulemeyen sorunlarin ¢ézulmesi igin bir zemin hazirlamistir. Cemiyetin
ongoriusune gore cikabilecek bir savasin durdurulabilmesi mumkundur ve Birinci
Diinya savasinda yasanan yikimin tekrar ediimemesi hedeflenmistir. ikinci Diinya
Savasinin ¢lkmasini engelleyememistir. Milletler Cemiyeti c¢ikabilecek savasi
Onleyememistir ¢lnkl, olusurken kuramsal acidan kalici bir yapiya burinmemis
olmasi, Uyelerinin gergcek anlamda evrensel bir yapiya sahip olmamasi, sert glicin

kullaniimasini engelleme konusunda bir ortak fikre variimamig olmasi eksikleri olarak

2 Haluk Selvi, “Teror Eylemlerine Tarihsel Bir Yaklagsim: Osmanl Devletinde Ermeni Terér Eylemleri
ve Yurtdisi Baglantilari”, Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2010, Cilt 2, 39-56,s.42

* Yavuz Donat, ingiltere’de Ne Olmustu?, Sabah Gazetesi, 23 Temmuz 2016,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/donat/arsiv?getall=true( Erigsim Tarihi 12.06.2018)

4 Server Tanilli, Diinyay! Degistiren 10 Yil, Cem Yayinevi, istanbul, 1989, s. 111

45 Roévsen Alizade, Ermeni Teror Faaliyetlerine Dair, Akademik Tarih ve Diigiince Dergisi, Cilt:2,Say1:5,
2015, 107-123, s.113

*Kirov, SSCB’li Devlet Adami,Politikaci

4 Sayan Ulusan, Turkiye'nin Milletler Cemiyetine Girisi, Gagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt 7,
2008, 237-258, s.238, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/233348 (Erisim Tarihi: 11.06.2018)
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ortaya cikmistir.*’

ikinci Dinya Savasinin ardindan, Soduk Savas déneminde Birlesmis Milletler
kurulmustur. Devletlerin bir arada karar almasi ve uygulayabilmesi amaciyla
olusturulmustur. Kiiresel insani bir 6érgiit*® olarak calismalarina baglamistir. BM, insani
yardim ve mdaltecilerin durumu gibi algak politika alanlarinda etkili calismalar yapmak
amacl ile 2006 yiindan itibaren Birlesmis Milletler Kiresel Terdrle Muicadele

Stratejisini olusturmustur.*
Calismalarina baslarken somut eylem planlarini olusturmustur. Bu planlar:

1. Ter6rizm kaltGrinin kendisine genis alanlar bulmasina sebep olan tim

zeminleri ele almak,

2. Terdrizmi ve olusacagi kosullari dnceden belirleyerek dnlemek ve terdrizme

karsi miUcadelede bulunmak,

3. Teror ve terérle micadele konusunda Birlesmis Milletler gibi devletlerin
¢ogunun temsil edildigi bir alanda bu konuda BM’nin daha glglendiriimesi ve

terérle micadele konularinda terérle micadelede daha aktif hale getirilmesi,

4. Terdrle micadele edilirken ortak degerler, insan haklari, 6zgurlik gibi esaslar
¢ignenmeden, hukukun Ustinliglu géz éninde bulundurularak micadele alani
yaratmak.>

BM Terodrle Mucadele merkezi, sadece ¢atisma ortaminin yok edilmesi degil,
eylem planlari araciligi ile terér magduru olmus bireylerin korunmasi ve yasamini
surdurebilmesi icin bagiscilar aracihdi ile terorin yikicihginin etkisini azaltmaya
calismaktadir. 6 slOtun olarak belirledikleri eylem planlarinin genel temalarini su

sekilde ifade etmislerdir.

47 Suna Tekel, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Terorizm, T.C Bagbakanhk Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih

Yiksek Kurumu, s. 1353 http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/TEKEL-Suna-
B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E-M%C4%BOLLETLER-VE-ULUSLARARASI-
TER%C3%96R%C4%B0ZM.pdf (Erisim Tarihi: 12.03.2017)

48 Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi Resmi internet Sayfasi, “"UNHCR'nin Tarihgesi”,
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=53 (Erisim Tarihi: 07.03.2017)

49 Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Resmi internet Sayfasi, “Birlesmis Milletlerin Terdrle
Micadelesi Terorle Miicadele Eylem Plani”, http://www.unicankara.org.tr/tr/birlesmis-milletlerin-terorle-
mucadelesi-terorle-mucadele-eylem-plani/ (Erisim Tarihi: 18.03.2017)

0 BM Enformasyon Merkezi, a.g.e, http://www.unicankara.org.tr/tr/birlesmis-milletlerin-terorle- mucadelesi-
terorle-mucadele-eylem-plani/ (Erisim Tarihi: 18.03.2017)
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-Siddetten Yikan Asiricihdi Engellemek / Karsilamak,
-Terorle Micadele,

-insan Haklari ve Magdurlar,

-Uluslararasi igbirligi.>*

BM Terorle Micadele Merkezi'nin Temalar bolumunde yer alan basliklarin
icerisinde; yabanci teroristler, terorizmin finansman kaynaklari, sinir guvenligi
yonetimi, siber glvenlik ve insan haklari gibi kapsamli konular yer almaktadir. BM
bugiin eylem planlari ile askeri bir gli¢ olarak terdrle ve terérizmle micadele edemese
de terérin yikimi ve siddetini azaltmak ve terér magdurlarina yardim alanlarinda aktif

sorumluluk tstlenmektedir.

2006 sonrasinda 11 EylUl terér saldirilari sebebi ile BM Terérle Micadelede
yeni bir yontem izleme karari almistir. Terorle mucadelede aktif bir rol almak tzere
1267, 1368, 1373 ve 1566.4 sayili kararlari kabul etmistir.

Bunlarin basinda BM uye Ulkelerini ulusal, bdlgesel ve uluslararasi terérle micadele
faaliyetlerini yuratmek icin yasal ve kurumsal kapasitelerini gliglendirmek igin askeri
olmayan kooperatif Onlemleri almaya c¢agiran 1373 sayili karar bulunmaktadir.
Oncelikli alanlar arasinda terér eylemlerinin finanse edilmesinin énlenmesi, terdrist
gruplarla ve faaliyetleriyle ilgili konularda hikUmetler arasi bilgi alis verigini
geligtirerek, etkili sinir kontrolleriyle terdristlerin hareketini ve guvenli limanlarin
denetimi, terdrist saldirilari dnlemek ve bastirmak igin ikili ve ¢ok tarafli igbirligini
glclendirmek ve uluslararasi 6rgutli suglar, para aktarimi ve para aklama, devletlerin
yasalarinin kapsami dahili disinda silah ticareti ve nukleer, kimyasal ve biyolojik
silahlarin  dretimini ve yayllimini engellemek amaciyla kapsamli bir yasa

diizenlenmistir.>?

Uluslararasi terérle mucadelede North Atlantic Organizations 6nemli
aktorlerden biridir. Soguk Savas déneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne
karsi 1949 yilinda ortaya ¢cikmistir. NATO’nun temel amaci tyelerinin ézgurligini ve

glivenligini siyasi ve askeri yollarla korumaktir.>

> BM Enformasyon Merkezi, a.g.e., http://www.unicankara.org.tr/tr/birlesmis-milletlerin-terorle- mucadelesi-
terorle-mucadele-eylem-plani/ (Erisim Tarihi: 18.03.2017)
%2 peter Wannerholm vd., The EU As A Counter-Terrorism Actor Abrood Finding Opportunities,

Overcoming Constraints, 2010, s.5-7

% NATO Resmi internet Sayfasi, “NATO Nedir?”, http://www.nato.int/nato-welcome/index.html, (Erisim
Tarihi:14.03.2018)
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Politik: NATO demokratik degerleri ve guven olusturmak igin savunma ve
guvenlik konularinda istisarede bulunulmasini ve isbirligi yapilmasini tesvik

etmektedir ve uzun vadede ¢atismayi 6nlemektedir .

Askeri: NATO, uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢dzilmesi konusunda
kararlidir. Diplomatik c¢abalar basarisiz olursa, kriz ydnetimi operasyonlarini
ustlenmek icin gereken askeri kapasiteye sahiptir. Bunlar, NATO'nun kurucu
antlasmasi olan Washington Antlagsmasi'nin 5. Maddesi uyarinca ya da Birlesmis
Milletler ‘in talimatiyla tek basina ya da diger ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla

isbirligi iginde yuratalar.>

4 Nisan 1949 yilinda kurucu anlagsma kabul edilen 14 maddelik Washington
anlasmasinda yer alan 5. Maddede “ Taraf devletler, ABD’ye veya Avrupa’da
herhangi bir devlete silah dogrultan bir saldiri herkese dogrultulmus sayilacak ve
saldiri karsisinda toplu ya da 6z savunma hakki taninacaktir. Saldirilara hep birlikte
karsilik verilecek ve taraflar birbirine yardimci olacaktir Kuzey Atlantik bdlgesinde
guvenligin saglanmasi icin guvenlik 6nlemleri alinacaktir.” Ifadesi yer almaktadir.

Guvenligin tahsisi icin ortaklik oldugu bilinmektedir.
1.7. 11 Eylul Saldinsi

“ABD hedef alindi, ¢linkl biz dinyada 6zgurlik ve firsat icin en parlak 1s1g1z.

Ve hig kimse saldirilari ile bu 1s1§1 sdndiiremeyecek.”*®

11 Eylil 2001 tarihinde 19 El-Kaideli teréristin ele gegirdikleri ugaklarla ABD
finans merkezine ve Pentagona saldirmistir. ABD’nin Ortadogu’daki politikalarini
elestiren selefi dislncedeki El-Kaideli teroristler saldirtyr Ustlenmistir. 11 Eylul

saldirilarinda sadece Ikiz kulelerde 2823 kisi terér saldirisinda hayatini kaybetmistir.>®

Saldirinin ardindan ddnemin ABD bagskani George Bush, terorin hedefi
olmalarinin sebebini basarili, zengin ve medeni olmalariyla agiklamigtir. Yaptigi

konusmada bu medeniyetin savasi seklinde bir ifade kullanmistir. ElI Kaideli

** NATO Resmi internet Sayfasi, a.g.e.. http://www.nato.int/nato-welcome/index.html, (Erisim
Tarihi:14.03.2018)

% 'Text of Bush's address: The text of President Bush's address Tuesday night, after terrorist attacks
on New York and Washington”, CNN, 11 Eylul 2001,
http://edition.cnn.com/2001/US/09/11/bush.speech.text/, (Erisim Tarihi: 24.03.2017)

% |kiz kulelerde Slenlerin cogu ust katlardaydi”, NTV, http://arsiv.ntv.com.tr/news/155018.asp, (Erisim
Tarihi: 16.03.2017)

*New York Times Gazetesinin yaptigi arastirma sonucu 0Olenlerin sayisi ve katlara gére dagihmindan
genel toplam alinmistir.
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terdristlerden intikam alinacagini yaptigi her konugsmada ifade etmistir ve 6zellikle
vurgulamistir.  Selefiligin temsilcisi El Kaidenin lideri Bin Ladin’in yakalanarak
oldurtlmesi icin hemen ABD ordusu calismalara bagladi ve 7 Ekim 2001’de
Afganistan’in  baskenti Kabil'de patlamalar yasanmistir.>” Terér eyleminin
gerceklesmesinin ardindan Afgan halkinin El-Kaide ve Bin Laden’e sahip ¢ikmasi
ABD’nin terdre misilleme yapmasini bir igsgal hareketine donustirecek legal ortami
saglamistir.  “Halkin kendi cehenneminde yanmasi igin bir firsat” olarak
degerlendirilmistir.>® Saldirinin hemen ardindan Baskan Bush, Afganistanli yetkililere
terorist Bin Ladin’in hemen ABD’ye teslim edilmesi konusunda uyarmistir. Afganistan
hikimeti Ladin’in teslimi konusunda bir takim taleplerde bulunmustur. Bush:  Bu
talepler mizakereye veya tartismaya acik degildir, Taliban derhal harekete
gecmeli. Teroristleri teslim edecekler ya da kaderlerini paylasacaklar’ ifadesini

kullanmistir.>®

11 Eylul terora ile ABD kendi igerisinde bulunan guvenlik ve istihbaratin yetersiz
kaldigini anlamis ve NATO’nun genisletilmesi, flize savunma sistemlerinin yapiimasi
gibi yeni bir guvenlik ortami hazirlamistir. BM, Avrupa Birligi, NATO gibi uluslararasi
orgutler araciigr ile ABD kaynakh guvenlik stratejileri olusturulmus ve bdlgesel

tehditleri 6nlenmeye calisiimistir

*" Serge Schmemann, “U.S. Attacked; President Vows to Exact Punishment for 'Evil' “, New York
Times, 12 Eylul 2001, http://www.nytimes.com/2001/09/12/us/us-attacked-president-vows-to-exact-
punishment-for-evil.html (Erisim Tarihi: 24.03.2017)

58 Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, ‘’Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dig Politika ve Giivenlik’’, USAK

Yayinevi, Ankara, 2013, s.245

% Elisabeth Bummiller, A Nation Challennged: The Oveview; Bush Pledges Attack On Afghanistan Unless
It Surrenders Bin Laden Now: He Creates Cabinet Post For Securty, New York Times, 21 Ekim 2001,
http://www.nytimes.com/2001/09/21/world/nation-challenged-overview-bush-pledges- attack-afghanistan-
unless-it-surrenders.html, (Erisim Tarihi: 24.03.2017)
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iKINCi BOLUM
AB TERORLE MUCADELE POLITIKALARI
2. AB TERORLE MUCADELE POLITIKALARI VE GUVENLIK YAKLASIMLARI
2.1. 11 Eyliil Saldirilari Oncesi AB Terdrle Miicadele Politikalan ve Giivenlik

AB, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupali devletler tarafindan kurulmus ve
birlesmeyi hedeflemis bir ulus Ustii érglttir. ik adim olarak Avrupa Kémir Celik Toplulugu
olarak kurulmustur. Avrupa igerisindeki guvenligin tahsisi ve terérin 6nlenmesi adina

birlikte hareket etmektedir.

ingiltere, irlanda Cumhuriyet Ordusu teréri ile uzun yillar miicadele etmistir. 16. Yy
‘da ingiltere’nin Katolik kilisesinden ayrilarak yeni bir ingiliz kilisesi inga etmesi ile irlanda
icin etnik ve dini ¢catismalarin basladigi bir déneme girilmistir. Aralarinda gerceklesen dini
gatisma ortami ingiltere’nin irlanda’yi ilhak etmistir. IRA Kuzey irlandalilarin ingiltere’nin
isgal ettigi topraklari yeniden bagimsizlastirmak amaciyla terér saldirilari dizelemistir.
Tarihsel gegmisi VIII. Henry’e kadar dayananmaktadir. IRA ingiltere’ye karsi bilyiik sehir
teror eylemleri gergeklestirmistir. Militan toplayarak ve strekli taraftar bularak etnik kdkenli
bir terdr drgitiidir. Sistematiktir ve ingiltere’nin irlanda lzerine isgalinin sona erdirilmesi
icin pek ¢ok saldiri dizenlemigtir. Bir yandan sehir savasli, bir yandan politik sorunlar
nedeniyle ABD’ye go¢ etmek zorunda kalmis irlandalilarin ABD’de bir diaspora kurarak bir
yandan da politik baski kurmaya calismistir. ingiltere’nin 1970’li yillarda IRA ile uzlasma
girisimleri olmustur. ingiltere miizakere siirecinde IRA’dan tutuklu saniklarin beraat etmesi
yoniinde galisgma yapmamistir. Protestan bireylerden olusan Kuzey irlanda Polis Teskilati
(RUC) Katolik halka fiili saldirilarda bulunmustur.®® 1972 yilinda IRA bir terér saldirisi

diizenlemistir. 497 sivilin, 80 askerin élimiine sebep olmustur.®*

1976 ve 1984 yillarinda Ingiltere yeni bir terér taniminda bulunmustur. "Politik
ve siyasi hedefler ile korkutucu eylemler uygulanmasi ve halki korkutmak siddet
icerir.” Seklinde terort tanimlamigtir. IRA militanlarini cezalandirmak icin ¢alismalar
baslatmistir. ¢cézumuine giden yollardan biridir. 1970’li yillarda orgutle bir muzakere
sireci planlanmistir. 1970-94 arasinda Kuzey irlanda’daki i¢ savasta toplam yirmi bin

kisi hapis cezasi almistir ve neredeyse 400 IRA mensubu héalen tutukludur. 450 yil

®Baris Ozkul, "Kuzey irlanda’nin Hayirli Cumasi”, Birikim Dergisi,
http://www.birikimdergisi.com/haftalik/1433/kuzey-irlanda-nin-hayirli-cumasi#.WOI_59LyjlU, (Erisim
Tarihi:25.03.2017)

®! Richard English, “Armed Struggle: The History Of The IRA”’, Oxford Universty Press, New York,
2005, s.160
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hapisle cezalandirilan militanlar vardir.®> 1976 yilinda IRA ile ingiltere miizakere
siirecine yeniden baslamistir. Ancak ingiltere 9 Subat 1996 tarihinde miizakerelerin
sona erdigini acikladiktan 6 saat sonra IRA Londra’nin finans merkezlerinden Canary
Wharfa bombali saldir  diizenlenmistir.®® Blair, Ingilterede 1997’de vyapilan
secimlerde iktidara gelmis ve terér 6rgltd IRA ile uzlasma yolu yeniden agiimistir. 9
Nisan 1998’de imzalanan “Hayirli Cuma” anlagsmasi ile bir referandum yolu agiimistir
ve bir metin yayinlanmistir. Kuzey ve Glney irlanda’daki eviere dagitiimistir. Metnin
iceriginde self-determinasyon ve silahsiz bir uzlasi sirecinin bagsladigi bilgisi
verilmistir. Béylece irlanda ve Ingiltere arasinda yiizyillarca siiren catisma ve sehir

terdrii ortadan kaldiriimistir.®*

Avrupa kitasinda ispanya’da ETA terérii ortaya gikmistir. Bask bolgesinde
sosyal, ideolojik ve siyasi® nedenlerle terér eylemi diizelemistir. ETA terdr 6rgiiti,
ispanya hikimetinin baskici politika izlemesi ile siddet eylemlerini arttirmis,
ispanya’nin 1979 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu’na girme istegi ile demokrasi

rejimine gecis saglanarak ¢cozimlenebilmigtir.

AB devletleri terérle micadelede ortak ¢alisma alani yaratmak amaci ile TREVI

(Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence, international) kurmustur.66

Avrupa Birligi Avrupa Giivenlik isbirligi Teskilatinin kurulmasi igin calismalara
baslamistir. 1975 yilindan bu yana Avrupali devletleri bir araya getirmis givenlik ve is
birligi gibi terérle micadelede kolektif anlayisi belirten bir érgltsel yapiya sahiptir.
AGIT; siyasi, askeri ve sosyal konularda gelismeleri izlemek ve siyasi alanda iletisimin
gelistiriimesini hedeflemektedir. Bunun yani sira insan haklari ve hukukun ustunlagu
gibi temel konularda caba ve destegin saglanmasi amacini da tasimaktadir.®’
Tarkiye’nin de katilimci oldugu is birligi teskilatinda terdér ve uluslararasi terdrizm

konularinda goérigmeler yapilmig ve terorin etkilerinin en aza indirilmesi hususunda

%2 Ozkul, a.g.e., http://www.birikimdergisi.com/haftalik/1433/kuzey-irlanda-nin-hayirli-cumasi#.WOI_59LyjlU,
(Erisim Tarihi:25.03.2017)

83 Ozkul, a.g.e., http://www.birikimdergisi.com/haftalik/1433/kuzey-irlanda-nin-hayirli-cumasi#.WOI_59LyjlU,
(Erisim Tarihi:25.03.2017)

% Tom Mahon and James J. Gillogly, “ Decoding the IRA”, Mercier Press, Dublin, 2008, s.282

% jhsan Bal ve Sileyman Ozeren, Uzak Dogudan Yeni Kitaya Terérle Miicadele, USAK Yayinlari, Ankara,
2009, s.9

% Osman Sen, 21. Yiizyihn Baslangicinda Terérizmle Stratejik Miicadele, Alfa Yayinevi, istanbul, 2017, s.
191

" T.C Dis isleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati”
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, (Erisim Tarihi:

7.03.2017)
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calismalarda bulunulmustur. Ayrica sadece Avrupa’da degil, terérin beslenebilecegi

Akdeniz ve Asyali ortaklariyla da is birligi icerisinde uzantilari vardir.

1997 yilinda AB devletlerinin  hazirlamis oldugu Amsterdam Anlasmasinin

maddelerinden olan ° Amsterdam anlagmasi ile Avrupa Birliginin temel ilkeleri olan
Ozgurlik, adalet, esitlik gibi kavramlar tekrar teyit edilmistir’ ifadesi ile terorle

miicadele ve glivenlik politikalari olusturulurken temel degerlerini belirtmislerdir.®®

AGIT ve TREVI disinda Avrupa’nin kendi ic ve dis politikasini Maastricht
Anlagsmasi dizenlemistir. 1980’li yillarda ic Pazar ve ekonomi agisindan is birligine
giden Avrupali devletler ilerleyen surecte; ozellikle iki kutuplu sistemde ekonomik ve
siyasal birlesmenin Avrupa igin faydali olabilecegini disinmuslerdir. Bunun
sonucunda Avrupa Tek Senedi gibi ekonomik birlesmeyi hedefledikten sonra siyasal
ve askeri konularda da bir birlesme kaginilmaz olmustur. 1991-1993 yillari arasinda
yapilan “Ortak Dig Guvenlik, Politik Birlik, Glvenlik Politikalari, Parasal Birlik” gibi
Avrupalilarin tek bir aile gibi olmasini saglayan anlasma olan Maastricht gérigmeleri
yapilmigtir. Maastricht Dizenlemeleri adiyla anilan bir dizi karar bulunmaktadir.

Gorustlen konulari séyle siralanamistir:
-Ekonomik ve Parasal Birlik,

-Uyum Fonu,

-Siyasi Birlik,

-Sosyal Politika,

-Bolgeler Komitesi (Ortak Dig Guvenlik Politikasi),
-Biitiinlesme ve Genisleme.®

1993 yilinda yururlige giren Maastricht Anlasmasinda 5. Bdlimde yer alan
Ortak Dig Gulvenlik Politikasi bashginin igeriginden Avrupa Birligine (Birlesik bir
Avrupa) fikrinin kazandinldigi goérilmektedir. Anlagsma metnini yapi sokime
ugratildiginda sistematik is birligi, guvenligin pekigtiriimesi, uluslararasi is birligi,
sadakat, dayanisma ve ortak tavir ki 6zellikle de ortak tavir s6zcugu surekli olarak
tekrarlanmaktadir. Toplamla 11 maddeden olusan 5. Bo6liumde Maastricht

Anlagsmasiyla olabilecek herhangi bir teror tehdidi ya da guvenlik sorununda nasil

® M. Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayinevi, Ankara, 2006, s.30
% Remzi Kogdz, Avrupa Uluslarindan Birlesik Avrupa’ya, Nobel Yayinevi, Ankara, 2012, s.182
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miicadele edilecegine dair bir bilgi verilmemistir. Konsey ve komisyonun karar alma
ve karari uygulamasiyla ilgili prosedirden bahsedilmistir. Yontem belirleme degil

blrokrasinin igleyisi hakkinda hikimler koyulmustur.

Maastricht Anlamasrnin ve Ortak Dig Gulvenlik Politikasinin ortaya cikis

sebebi:

Soguk Savas doéneminin iki kutuplulugunun sona ermesiyle glvenlik yapilarinin
sarsilmaya baslanmasi ve ortaya ¢ikan boslugu doldurmak igin yeni bir Avrupa

yaklasimi,

ABD’nin Avrupa sahnesinden yavas yavas cekilmek istemesi sonucunda giivenlik

politikasinin Avrupalilara 6zgu olmasi gerektiginin hissedilmesi,

Ekonomik batinlesme derinlestirilirken AB’nin uluslararasi alanda ekonomik bir dev
haline gelmesi ve siyasi bir aktér olarak s6z konusu ekonomik guciyle orantili siyasi

bir agirlik tasimak istemesi,

Avrupa Siyasi isbirliginin zayif kurumsal gcergevesinin ve yasal statiisiiniin daha giiclii

bir kurumsallasma ve hedeflerini daha acik tanimlama gereksiniminin belirginlesmesi,

Tek Pazar projesinin dinamikleri olarak ekonomik butinlesmenin siyasal sigramaya

etkisi sebebiyle siyasal is birligini arttirma istegi’°dir.

Maastricht Anlagmasinin imzalanmasi ile Avrupa’da guvenligin ve birebir
terdrle micadele eden ve terérin Avrupa topraklarina girisini engelleyen EUROPOL
devreye sokulmustur. 1991 yilinda Alman Sansolyesi Helmut Kohl Liksemburg
Zirvesinde Maastricht Anlasmasinin sinir asan suglarla mucadele etmek icin polis
isbirliginin arttirimasindan yola ¢ikarak Europol faaliyetlerine baslamis ve buna bagli
olarak 1995 Europol Soézlegsmesi kabul edilmistir. 11 Eylul 2001 yiinda EUROPOL
terérizmle mucadelede yeni bir yol izlemigtir. 1950 yilinda Roma’da  Avrupa
Konseyinin araciligi ile insan Haklari ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sézlesmesi imzalanmistir.” BM'nin de destegiyle Avrupa’da gergeklesebilecek
herhangi bir terér eylemine kargi is birligi ve micadele calismasidir. Dunyada

yukselen radikalizm, terdriin orta doguda enerji guvenligini tehdidi, uluslararasi

° Burak Tangor, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalarinin Gelisimi”’, Segkin Yayinevi, Ankara, 2009,
sS.74-75

71 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, ‘insan Haklari ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Avrupa

Sozlesmesi”, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/009_tur.pdf (Erisim
Tarihi:01.05.2018)
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orgitlerin surecten endise duymasi bu sdzlesmenin imzalanmasinda en temel
sebeplerdir. Ayni zamanda terdristlerin yakalanmasi sonrasinda uygulanacak igslemler
ile ilgili burokratik bilgi aktarilmigtir. 1957 Avrupa Konseyinde Suglularin iadesine Dair
Avrupa Sdzlesmesinin kararina goére sugclularin yakalandiktan sonra hukuka uygun

yargillanmasi ve idam cezasi olan Ulkelere iade edilmeyecedine dair karar alinmigtir.

2.2. 11 Eylil Saldirilan Sonrasi AB Terorle Miicadele Politikalarn ve

Gilvenlik

Avrupa Birligi 11 Eylil saldirilari olmadan 6nce de guvenlik is birligi igin
ABD’nin bulundugu bloklarda yer almistir. Terériin engellenmesi igin bir dizi
EUROPOL ve INTERPOL arasinda veri aktarimi yapilmistir ancak 11 Eylal 2001 tarihi

bu surecin daha siki ve etkin ilerlemesini saglamistir.

11 Eyldl saldirilari ile birlikte AB, guvenligin ve terorle micadelenin kolektif bir
mucadele ile mimkin olabilecegini anlamistir. Ortak bir dis glvenlik politikasinin
varliginin bolgeleri genisleterek ve teror Ureten merkezlerde terdran yayiimacihigini
engellemek amaciyla ézellikle Ortadogu, israil-Filistin catismasini engellemek amagli
yeni politika alanlar gelistirmigtir. 11 Eylll sonrasinda Avrupa’da gergeklestirilen
Briiksel, Istanbul saldirilari da gelecekte daha kalici bir giivenlik politikasinin

olusturulmasina duyulan ihtiyag tGzerine galigmalar yapilmigtir.

11 EylUl 6ncesi hatta daha da 6ncesindeki surecgte devletler terér eylemlerini ic
sorun olarak ele almistir ancak daha sonraki suregte bir glivenlik kompleksi ortaya
cikmistir. Avrupa Birligi terérle micadelede genis kapsamli bir politika yuratmeyi 6n
gbrmastir. Maastricht kararlari sonrasinda olusturulan Uglncl situn, ortak dis
guvenlik politikasi daha kapsaml hale getiriimis ve sonraki slregte daha genis bir

guvenlik is birligine giden suregte adimlar atiimisgtir.

is birligine dair ilk adim 12 Eylul tarihinde atilmistir. 12 Eylil 2001 ginii AB bir
mesaj yayinlamig ve ABD’nin devletinin ve halkinin yanlarinda olduklarini, saldirinin
tim insanliga yapilmis oldugunu, ABD’nin terérizmle mucadelesinde is birligi
icerisinde olduklarini  belirtmistir.”> AB’nin yayinlamis oldugu bu metinde AB
gelebilecek bir terdr saldirisi kargisinda kendisiyle birlikte hareket edecek bir dosta
ihtiyac duymaktadir. ABD icin bu slrecte is birligi yapacak politika alani yaratabilecek

bir muttefik aramaktadir ve bu arayis AB destegi ile saglanmistir.

2 Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimcl, “Avrupa Birligi ve Kiresel Terdrizmle Mucadele”, E-Akademi
internet Dergisi, http://iwww.e-akademi.org/makaleler/mozcan-1.htm, (Erisim Tarihi: 26.03.2017)
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ilk resmi is birligi 21 Eylil 2001 tarihinde AB Avrupa Konseyi tarafindan
yayinlanan rapordur. Raporun girisinde 11 Eylul'de saldirilara hedef olmus ABD’nin
terérle micadelede yanlarinda olduklarini bildirmislerdir. ABD, uluslararasi sistemin

kurallarini ve normlarini diizenleme kabiliyetinde oldugu disiiniimektedir.”®

Avrupa Konsey Raporunda yine terdrle mucadele politikasinda izlenecek

eylem planlarina yer verilmistir. Bunlar:
-Polis ve adli is birliginin geligtiriimesi,
-Ortak bir terérle mucadele birli§i kurulmasi ve istihbarat servislerinin genisletiimesi,

-EUROPOL’e veri aktariminin hizlandiriimasi ve ABD’deki meslektaslar ile is birligi

icinde olmalari,

-Daha dnceden yapilmis olan terérizme karsi imzalanmis s6ézlesmelerin (BM, Avrupa

iktisadi isbirligi Teskilati (OECD) yiiriirliige bir an énce sokulmasi ve harekete gegme,

-Terdrizmin finansmanlarinin 6nlenmesi, terdristlere destekleyici olabilecek herhangi
bir kaynagin birakilmamasi ve terorizmin ortaya c¢iktigi bolgelerde enerji gtivenliginin

korunmasi,

-Ulastirma  konusunda dikkat edilecek hususlarin  belirlenmesi, silahlarin
siniflandiriimasi, bagaj aramalari, Ulkelere gelen bireylerin pasaport kontrollerinin

arttirilmasi,

-Teror Ureten ulkeler igin (Uglincu dinya Ulkeleri) adaptasyon ve terdrle mucadelede is

birligine katilim.”

11 Eylul saldinlarinin hemen ardindan yapilan anlagma ile terérun bolgelerin
disina ¢ikarilmasi igin gerekli énlemler alinacagi belirtiimistir. 1. Maddede Tampere
Zirvesi ile ilgili atif bulunmaktadir. 1999 yilinda yapilan zirvede tam bir ortaklik s6z
konusudur. Sug, gog¢, siginma, kara para aklama ve teror tanimi konusunda Avrupa

bircok ydnden ortaklik saglamistir. Avrupa’nin bu ortak tutumuna AB Avrupa Konseyi

"3 Latif Pinar * Amerika Birlesik Devletleri'nin Yumusak Giicii ve Hollywood”, Insan ve Toplum Bilimi
Arastirmalari Dergisi, 2017, Cilt 6, 253-274, s.260

™ Uluslararasi Hukuk ve Dis Isleri Resmi internet Sayfasi, “Conclusions And Plan Of Action Of The
Extrordinary Europoean Council Meeting On 11 September 2001”
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/luhamer/Ter%C3%B6rle%20%C4%BO0Igili%20Uluslararas%C4%B1%?2
OBelgeler/Avrupa%20Konseyi/Conclusions%20And%20P1an%200f%20Action%200f%20The%20Extr
aordinary%20European%20Council%20Meeting%20%2021.09.2001.pdf, (Erisim Tarihi:28.03.2017)
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2001’de Tampere'deki’® kararlarin islevsellik kazanmasi konusunda atif yapilmistir.

Tampere bu sirecte tekrar gindeme gelmistir.

AB Ortadogu boélgelerinde terérle micadele etmek icin devletlerle is birligini
gelistirmeyi hedeflemistir. Bu devletlerle is birligi iginde olmak ve onlarin bdlgede
terérle mucadele edebilmesi ve enerji guvenliginin korunmasi i¢cin komsuluk politikasi,
blrokrasinin gelistiriimesi gibi konularda maddi, manevi, yardim konularinda bir
dostluk kurulmasi ongorulmuagtir.11 Eylul saldirilari sonrasinda kendisine muttefik
arayan taraf sadece ABD degildir. AB de terdrle micadelede birlikte hareket

edebilecegi ig birligi aramaktadir.

21 Eylil AB Olagan Ustii Kurulunda AB'nin terdrle ilgili yaptigi diger bir
aciklama ise Arap dunyasi ile teréristlerin ayri tutulmasi gerekliligidir. Birlik burada bu
ayrimi yaparak kendi de@erlerine uygun olarak insan haklari ve barisa vurgu
yapmaktadir. AB bu sureci tamamlayarak terdristler ile Araplarin bir tutulmamasi

gerektigini belirtmistir.

12 Aralik 2003 tarihinde “Daha lyi Bir Diinya’da Giivenli Bir Avrupa: Avrupa
Guvenlik Stratejisi” yayinlanmistir. Bu strateji ile teror ve terérle micadele konusunda

Avrupa’nin tehdit olarak gérdiigu ve bariscil bir yol izlemek én gérilmagstir.
Genel olarak stratejinin basliklarini incelediginde temel maddeler;

-Avrupa’nin en guvenli ¢agini yasadigindan s6z edilmektedir. AB sayesinde
anlagmazliklarin nasil ¢dzuldigu ve AB gucinin sorun ¢ozmede ¢ok etkili bir eleman

oldugundan metnin girisinden bahsedilmistir.

-ABD’nin bu guvenlik ortaminin saglanmasinda ne denli etkili oldugu ve askeri gugc

olarak barigin tahsisinde NATO kuvvetlerinin etkisine atifta bulunulmustur.

-AB’nin mali olarak ¢ok kuvvetli bir aktor oldugu ve kendi bdlgesi digindaki
bdlgelere maddi yardim goéndererek bdlgelerde etkili oldugunu, barigin tahsisinde

AB’nin bliyiik sorumluluklar yiiklenmeye hazir oldugundan bahsedilmistir.”®

Metnin giris bolumiunden AB ve ABD is birliginin basaril bir stre¢ gegirdigi

algilanabilir. Yine metnin igerisinde dini motifli terér eylemlerinin radikallestiginden,

"® Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Sonug Bildirgeleri”,
http://www.ab.gov.tr/45449.html, (Erisim Tarihi:29.03.2017)

6 Avrupa Birligi Konseyi Resmi internet Adresi, © European Security Strategy”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, (Erisim Tarihi 30.03.2017)
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Avrupa’da uyuyan hucrelerin uyandigindan ve Avrupali gengler icin tehdit olduguna
vurgu yapilmistir. Bu durum Avrupall gengleri Avrupa igin tehdit unsuru olabilecegine

dair endise dile getirilmistir.
Avrupa’nin terérizme kargi alacagi tedbirler su sekilde siralanmistir:
-Terdr 6rgutlerinin kitle imha silahlarina erisimlerini engelleme,

-Terdrizmle Soguk Savas dénemindeki gibi sadece askeri glglerle micadele
etmeyerek polis, istihbarat ve yargi organlarini devreye sokarak terérle ¢ok yonli bir

micadelede pek ¢ok kurumun is birligi yapmasi,
-Uluslararasi ve bolgesel érgutlerle is birliginin ve ortakhgdin arttiriimasi,
-Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi ulus Ustl kurumlarin gelistiriimesi,

-Basarisiz devletler, organize sug¢ orgutlerinin yardimda bulundugu terorist
gruplarin  bolgelerinde demokrasinin yayillmasi, sosyal ve politik degisimin
desteklenmesi ve yolsuzluk, gicin koétlye kullanilmasi, insan haklarinin geligtiriimesi

konularinda is birligi.

Tedbirler terérizmin askeri yollarla bitiriimesinden ziyade eylemlerinin
durdurulmasi ve terérist gruplarin terérden caydiriimasi konularina atif yapilmistir.
Radikal ydnetimlerin isyancilari da en az ydnetim kadar radikaldir. Demokrasinin
gelistiriimesi terérle micadelede en 6nemli husustur. AB’nin yine kendi degerlerinden
odun vermeden ABD ile yapmig oldugu is birliginde ABD kadar sert askeri bir
muadahaleyi degil, burokrasi ve mali destek vyoluyla terdrle micadele ettigi

gorilmektedir.

Madrid saldirilari Avrupa’da gerceklesen ve terdrle micadele politikasini
sekiilendiren diger bir etkendir. 11 Mart 2004 tarihinde sabah 07.30 sularinda es
zamanl 10 bombanin banliyd treninde patlamasi ile 191 Kiginin 6limus, ylUzlerce Kisi
yaralanmistir. 110 kg dinamitten imal edilmis bombanin patlatiimigtir. Saldir
sonrasinda ETA terdr 6rgitu suglanirken saldirilari El- Kaide Ustlenmistir. AB bu
saldir sonrasinda terdrle mucadelede artik yeni bir donemin basladigina dair
aciklamalarda bulunmustur. Avrupa Parlamentosu Baskani Cox, "Avrupa Birligi'nde

teroristler kacacak delik bulamayacak" acgiklamasinda bulunmustur.”’

77 AB’'nin 11 Eylill, Sabah Gazetesi, http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/12/gnd101.html,
(Erisim Tarihi: 02.05.2018)

27


http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/12/gnd101.html

Saldin sonrasinda agiklamalarda, AB’nin yaninda oldugunu dile getirmek
isteyenler saldiriyi kinayarak AB’nin yaninda olduklarini bildirmiglerdir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan: “Sebebi her ne olursa olsun, masum sivillerin
oldurtlmesi hicbir seyi hakli kilmaz” seklinde ifade etmistir. Avrupa Birligi'nin dénem
baskani olan irlanda'nin Basbakani Bertie Ahern, birlik adina yayinladig bildiride, hig
bir siyasi amagclar ile dizenlenen bu saldirilarin higbir politik disinceyi mesru
kilamayacagini ifade etmistir. Amerika Birlesik Devletleri Baskani George Bush,
saldirilari 'Zalimce bir terorist eylem' olarak nitelemis, NATO Genel Sekreteri Jaap de
Hoop Scheffer, saldirilari 'zalimce ve barbarca bir terér saldirisi' olarak tanimlamistir.
ingiltere Basbakani Tony Blair; yapilan bu saldirinin bitin toplumlarin terér tehdidi
altinda oldugunu belirtmistir. ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw'sa, Avrupa
Demokrasisi icin ‘tiksindirici’ bir teror eylemi oldugunu ifade etmistir. Papa ikinci Jean
Paul saldirilari, 'Tanriya karsi islenmis bir su¢' olarak nitelendirdi. Fransa
Cumhurbaskani Jacques Chirac ise tim devletlerin terdr ve terdrizme karsi top yekin
bir dayanisma iginde hareke edilmesinin gerekliligini belirtmistir.Fransiz yetkililer de,

saldirilar sonrasi ispanya sinirinda giivenlik énlemlerini arttirdiklarini agiklamistir.”

2005 yilinda AB yeni bir strateji belgesi yayinlamistir. Madrid saldirilarinin
ardindan sert aciklamalar yapiimis, terérle mucadelede artik daha askeri yontemlere
basvurulacagi mesaji verilmis olsa da AB deg@erlerindenden 6din vermeyeceklerini
ifade edilmigtir. 2005 Terdrle mucadele strateji belgesinde insan haklarina saygili
olacaklarini belirterek stratejinin icerigini bildirmislerdir. Daha sonra genis bir
mucadele yontemi yarutmenin ilk adimlarini da atacaklarini belirtmislerdir. Bu belgede

terdrle micadeleyi 4 ana baslikta ele almiglardir. Bunlar;
-Teroru 6nleme,

-Koruma,

-Takip,

-Karsilik verme olarak siniflandiriimistir.

Belgenin olusturulmasi ve yayinlanmasinda yetkili olarak Hollandali Gijs de
Vries uygun gorulmastir ve AB terdrle micadele koordinatdorligune getirilmistir. Bu
dénemde AB biyometrik verileri taglyan pasaportlari tanitmistir.®® Burada AB ter6rin
engellenmesi icin surekli go¢c ve siginma talebi alan bolgelerinde guvenligin tam

saglanmasi icin teknolojik imkanlardan yararlanmigtir. Ayni zamanda siber saldirilarin

"8 “Madrid Saldirilarinda En Az 190 Kisi Oldii”, BBC Turksh, 2004,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2004/03/printable/040311_ispanya.shtml (Erisim Tarihi: 04.04.2017)
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ve internette yayillan nefret sdylemlerinin daha fazla yayilmamasi konusunda da

onlemler alinmigtir.

AB kidltirler arasi iletisimin gelistiriimesi, duygusal olmayan bir dilin
gelistirimesi’® birinci baslik olan terérle miicadele kapsaminda ele almistir. Koruma
bashgd! altinda ise vatandaglarin korunmasi amaciyla ulasim ve kimlik guvenligi
konularinda 6nemli adimlar atilmigtir. Vize bilgi sisteminin gelistiriimesi, Shengen
sisteminin geligtiriimesi, ABD’nin dis sinirlarinda etkili bir risk alaninin olusturulmasi,
Sivil havacilik ve limanlarin glvenliginin saglanmasi®” gibi konularda terorin
sinirlandiriimasi  ve gelebilecek bir riske kargi alinan &nlemler siralanabilir.
EUROPOL, EUROJUST (Polis ve savcilik teskilatlarl)) da veri aktarimi agisindan

terdrizmle micadele agisindan gelistiriimesi ve is birligi yapmasi 6n gérilmustar.

ABD’nin Irak isgalinde dnemli bir mittefiki olan ingiltere’nin baskenti Londra’da
El-Kaide militanlari bir bomba saldirisi dizenlemistir. 7 Temmuz 2005 tarihinde sabah
08.50’de 50 saniye araliklar ile Londra metrosunda 3 bomba artarda patlatilmistir.° 4.
Bomba Londra’nin en dnemli turistik simgelerinden olan Ustl agik gezi otoblUstlinde

patlatiimistir. 54 kisinin 6limud 700’den fazla kisinin yaralanmistir.

AB, 11 Eylll olaylarindan sonra, karsi tavir alacagi teroér orgutlerinin ve
teroristlerin ilk listesini belirlemig, bu listenin 6 ayda bir gbézden gegiriimesini,
gelismelere ve yeni de@erlendirmelere goére ekleme ve c¢ikarmalar yapilmasini

kararlastirmistir.®*

11 Eylil 2001'de Amerika Birlesik Devletleri'ndeki teror saldirilari ve
Avrupa'daki El Kaide hicrelerinin ardindan agiga c¢ikmasi, AB’nin terdrizmle
mucadelede polis, yargi ve istihbarat isbirliginin gelistiriimesi girisimleri icin yeni bir
ivme kazanmigtir. AB, mevcut 28 Uye devlet arasinda ekonomik ve siyasi isbirligini
tanimlayan ve ybéneten egssiz bir ortaklik olarak Avrupa kitasinda barig ve ekonomik
refahi artirmak igin 1950'lerde baslayan Avrupa entegrasyon slrecini tamamlamistir.

Avrupa entegrasyonunda bu yolun bir pargasi olarak AB, "adalet ve igigleri" (veya

" peter Wannerholm vd., The EU As A Counter-Terrorism Actor Abrood Finding Opportunities,
Overcoming Constraints, 2010, s.8

8 Teror Olaylari Takvimi, “Londra 7 Temmuz Saldirilar”,
https://terortakvimi.wordpress.com/2004/03/11/2004madrid-tren-bombalamalari/, (Erisim
Tarihi:02.04.2017)

81 Avrupa Birligi Bakanhigi, © AB, Terdr Orgitleri Listesini Gézden Gegiriyor”, http://www.ab.gov.tr/24577.html,
(Erisim Tarihi:12.04.2017)

*Justice and Home Affairs
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JHA*) alaninda Uyeleri arasindaki politikalari uzun zamandir uyumlu hale getirmeye
¢alismaktadir. JHA alanindaki ¢abalar, AB vatandaslarinin temel haklarini korurken
ve AB icindeki kisilerin serbest dolagimini tesvik ederken ortak i¢ glvenlik dnlemlerini
gelistirmeyi amaclamaktadir. Diger politika alanlarinda JHA terér ve sinir Otesi
suglarla, polisle ve adli igbirligi, sinir kontrolleri ile gé¢ ve siginma konulariyla
micadeleyi kapsamaktadir. Bununla birlikte, uzun yillardir ortak JHA politikalarini
olusturmak icin AB girisimleri, Uye Ulkelerin ulusal yasal sistemlerini ve ulusal
egemenligini ihlal edebilecedi ydnindeki endiselerinden dolayi engellenmistir. Uye
devlet kolluk kuvvetleri arasindaki yetersiz kaynaklar ve glven eksikligi, JHA

alanindaki ilerlemeyi de engellemistir.

2001 terérist saldirilar bu statiyl degistirmis ve AB liderleri ve Uye devlet
hukumetleri igin bir uyandirma cagrisi yapmistir. Saldirilari takip eden haftalarda,
terorist stphelileri tespit etme ve ¢cogu zaman ABD makamlariyla yakin isbirligi icinde
olan finansal varliklari dondurma cabalari, 6zellikle Belgika, Fransa, Almanya, italya,
ispanya ve Birlesik Krallikta ¢ok sayida tutuklama gerceklesmistir. Almanya ve
ispanya, Birlesik Devletlere yapilan saldirilar icin Kilit lojistik ve planlama Usleri olarak

belirlenmisgtir.

2001 saldirilarindan bu yana AB, ulusal yasalari uyumlastirma c¢abalarini
hizlandirmaya ve uUye uUlkelerin kolluk kuvvetleri arasindaki engelleri azaltmaya ve
bdylece bilgilerin anlamli bir gekilde paylasiimasina ve suUphelilerin hizla ele
gegiriimesine yasal bir dayanak hazirlanmistir. Diger adimlarin arasinda AB, terorist
gruplarin ortak bir tanimi ve bir dizi terdrist grup, bir AB tutuklama emri, terdrist
finansmani durdurmak igin araglar gelistirildi ve dig AB sinir kontrollerini guglendirmek
ve havacilik guvenligini gelistirmek icin yeni onlemler aldi. AB, musterek ceza
istihbarat ajansi Europol ve AB sinir otesi suglarda savcilik koordinasyonunun

geligtiriimesi ile yikumla olan Eurojust'i giglendirmek icin ¢alisimaktadir.

Mart 2004'de Madrid'de bulunan ve ispanya'da ikamet eden El Kaide rehinli bir
grup Kuzey Afrikali tarafindan dizenlenen terdér saldirisi ile AB terérle mucadele
cabalarina daha buyuk bir aciliyet duygusu uyandirmig ve AB'ye, kismen istihbarat

teskilatini gelistirmek icin bir Terdrle Micadele Koordinatért kurmaya tesvik etmigtir.
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2008 yilinda AB, terdérle ortak tanimi Ug yeni sug icermek Uzere genigletmistir.
Bunlar; terdrist istihdami, terorist egitim ve internet Uzerinden de dahil olmak Uzere
terérizm igin kamu provokasyonudur. AB, terérizmi AB'ye yonelik Kilit bir tehdit olarak
vurgulayan ve terdrle mucadele igin tutarli ve kapsamli bir AB stratejisinin yani sira
organize sug, siber suclar, kara para aklamayl ve kara paranin aklanmasini

hedefleyen ilk guvenlik i¢ stratejisini 2010'da yayinlamistir.
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UCUNCU BOLUM
ABD TERORLE MUCADELE POLITIKASI
3.ABD TERORLE MUCADELE POLITiKASI VE GUVENLIK
3.1. 11 Eyliil Saldirilari Oncesinde ABD’nin Giivenlik Politikasi

ABD’nin Soguk Savas dncesi guvenlik ¢alismalarindan ilki Monroe Doktrinidir.
ABD Avrupa’nin sdmdirtsi olarak kurulmus ve kolonilesme amaciyla yerlesim
baslamistir. 1823’te dénemin lideri Monroe, ABD’nin bagimsizlagsmasini 6ngérmastar.
Bunun uUzerine bir doktrin yayinlamigtir. Doktrinin igeriginde, ABD’nin bagdimsizligi,
izolasyon politikasl, kolonyalist politikalara itaat etmeme gibi konular bulunmaktadir.
ABD bu tarihten itibaren kendisini tamamen disariya kapatmistir. Avrupa’ya karsi
siyasi bir karsi ¢ikista bulunarak “Amerika Amerikallarindir” ilkesi ile hareket etme
karari almiglardir. Monroe doktrini ile ABD bu dénemde Avrupa ile iligkilerini askiya
almis® ve Avrupa’nin i¢ islerine herhangi bir konuda miidahale etmeyecegini taahhiit
etmistir. Birinci Dliinya Savas| baslayana kadar midahalede bulunmamistir. 1900’lerin
ilk ceyreginde (Savas yillari) Wilson Prensipleri ile savas sonucunda liberal bir
yaklasim olusturulmasi gerekliligini ifade etmistir. Birinci Dliinya Savasi sonrasinda ise

guvenlik calismalarinda yeni bir donem baslamistir.

Soduk Savas yillarinda SSCB yayilmaciligina karsi guvenlik onlemleri
olusturma adimlari attigi gorilmektedir. Dénemin devlet baskani Truman’in 12 Mart
1947°de yaptigi bir konugsmada ABD’nin dis politikasina dair kesin gizgiler gizmigtir.
SSCB’nin yayillmaciligina ve komuinizme kargi bir micadele yurutilecedi, Sovyet
yayllmacihdint  durdurabilmek amaciyla yardima ihtiyaci olan ve komdunist
yapilanmalarin bulundugu devletlere maddi yardimlar yaparak Sovyet etkisi altina

girmekten kurtarilabilecegini® ifade etmistir.

SSCB yayillmasina karsi ilk resmi karar National Securty Council 68 kararidir. Bu

dénemde ABD icerisindeki demokratlar ve cumhuriyetciler arasindaki ¢ekisme, Cin’de

Mao’nun iktidar olmasi ve Sovyetlerin silahlanmasi sonucunda Truman bir savunma

politikasi gelistiriimesini dnermistir. Bunun tzerine ABD’nin Soguk Savas’in basinda NSC-

68 karariyla® Sovyet yayilmaciliginin tehdit oldugunu resmilestirmistir. NSC-68 kararinin

8 Mustafa Keskin, ABD’nin Miidahaleci Dis Politikasi : Latin Amerika Ornegi, Barig Arastirmalari ve
Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 4, No 1, 2016, 71-88, s.77, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/222818 (Erisim Tarihi: 12.06.2018)

8 Levent Kalyon, Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz, DergiPark, s. 11,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84525 , (Erisim Tarihi 12.06.2018)

8 Hasan Basri Yal¢in, Ulusal Giivenlik Stratejisi, SETA Yayinevi, istanbul, 2017, s.15
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iceriginin temel maddeleri;

-Savas yapma kabiliyetlerinin gelistirilebilmesi icin Bati Yari kiresi ve gerekli muttefik

alanlarin savunulmasi;

-Zafer icin gereken hicum kuvvetleri olusturulurken bir seferberlik tabaninin

saglanmasi ve korunmasi,

-Sovyet savasl yapma kapasitesinin yasamsal unsurlarini yok etmek ve ABD ile
muttefiklerinin  saldirgan gucli kadar didsmani dengede tutmak icin saldir

operasyonlari yuritmek,

-Yukaridaki gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli iletisim ve temel alanlarin

korunmasi ve muhafaza edilmesi,

-Muttefiklerimize yukaridaki gérevlerdeki rollerinin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu

gibi bu tiir yardimlarin saglanmasi.® Drr.

NSC-68 karari ABD’nin askeri harcamalarini arttirarak Sovyetlerle miicadele
etmeyi hedeflemistir. Ancak halkin askeri harcamalara bu kadar fazla butgenin
ayrilmasina tepki verecegi dusunulmustir. Bu nedenle askeriyeye ayrilacak butgenin
halk tarafindan mesru bir sebebe ihtiyaci vardir. NSC-68 kararinin uygulanabilmesi
icin zemin gerekmektedir.’*® 1950 Eylil ayinda Kuzey Kore'nin Giiney Kore'ye
saldirmasi sonucu guvenlik acigi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu durum NSC-68 kararinin

uygulanmasina gerekge olmustur.
3.2.  NATO ittifaki Sonrasi ABD Terorle Miicadele Politikasi

Truman’dan sonra ABD baskani Eisenhower olmustur. Truman’'in aksine
askeri- endustriyel yapinin ABD demokrasisi 6nindeki en 6énemli engel oldugunu
ifade etmektedir. Ancak yine de politika, ordu, sanayiciler arasinda gergeklesen
karmasik iligski icerisinde askeri guvenlik yatinmlarinda bulunmustur. Truman kendi
guvenlik politikasini belirlerken Avrupa devletleri ile bir tir ortaklik kurmayi
hedeflemistir. Ancak Eisenhower déneminde guvenlik gemberi git gide genigletilmigstir
ve bu genisleme Ortadogu’yu da icerisine alan ¢ok genis bir alani ifade etmektedir.
Sovyet tehdidi altinda olabilecek Ortadogu Ulkelerini silahlandirmak ve guvenligin

askeri yollarla saglanmasi igin politikalar gelistiriimistir. Pax Amerikana dénemi olarak

8 NATO Resmi Sayfasi, https://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkish/special.html (Erisim Tarihi:
12.06.2018)

% Benjamin O. Fordham, Building The Cold War Consensus, Michigan Press, United States of
America, 1998, s.18
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anilacak dénem olan Clinton dénemi 1993-2001 tarihlerini tanimlamaktadir. Clinton
donemi hem glvenligin hem de liberalizmin yayilma alani buldugu bir dénemdir.
1994-1996 vyillarinda glvenlik konseyi tarafindan yayinlanan Ulusal Gulvenlik
Stratejisinde; “Ekonomik ve demokratik gucu gelistirerek bir yandan da kendimizin ve
muttefiklerimizin ¢ikarlarini g6z 6nunde bulundurmak o6nceligimizdir. Tehlikelerin
sinilandiriimasi, tehdit unsuru tasiyan kitlelerin giglerinin ¢cevrelenmesi hem kendimiz
hem de ortaklarimiz icin liberal ekonominin hiz kazandigi bu slirecte sektore daha
hakim olurken bir yandan da tehlikelerin bertaraf edilmesine neden olacaktir. Halkimiz
ve mittefiklerimizin haklari huzur ve refah icinde yasayacaktir.” $Seklinde ifade

etmistir.®’

Clinton baskan oldugu dénemde 3 temel hedefinden bahsetmistir. Birincisi
ABD ordusunun geligtiriimesi ve ¢agin gereklerine uygun modernize edilmesi, ikincisi
degisen dunyada ekonominin en buyuk etken haline getiriimesi ve yelpazesinin

genigletilmesi, Uglncl ise demokrasinin dinyaya yayiimasidir.

Clinton kendi déneminde givenligin yayilmasi igin politika alanlari gelistirmistir.
Kosova’daki gatismalari durdurmak icin kimseden yardim almadan tek basina
mudahale etmigtir. Bu nedenle Clinton dénemi ABD’nin “Altin Cagi” olarak
degerlendirilebilecek uluslararasi hakem konumuna ulagsmasini saglamigtir. Bolgesel
ve kiresel Olcekte terdrle miicadelede cok aktif yillar olmasa da glvenligin tesisi ve
catismasizlik acisindan  O6nemli  bir slre¢ olarak degerlendiriimektedir.
Kiresellesmenin sonucu olarak tehdit olabilecek yeni alanlar ortaya ¢ikmigtir. Strateji
belgesinde tehdit unsuru olabilecek “Suglu” devletlerin istikrar ve surekli gelisimi
tehdit etmesiyle beraber silah, uyusturucu ve kagakgilik gibi muttefik devletlerin de
sug saydigi sorunlarin kaynagi oldugu ifade edilmektedir.?® Clinton irettigi politikalar
neticesinde ABD’nin 6nemli devlet baskanlarindan biri olarak degerlendiriimektedir.
Ancak bazi yazarlar Clinton’un zannedildigi kadar da kuresel barigi saglayacak
dizeyde olmadigini savunmaktadir. Bunun sebebi Ruanda’da ortaya c¢ikan krize
herhangi bir midahalenin olmamasi sonucu insanlik kiyiminin ortaya ¢cikmasidir. Dig
politika agisindan en basta basarisiz ve yakin bolgeleri kapsayacak degerlendirmeler
yapmasl bunun sebebi olarak gdsterilmektedir. Clinton’'un kiresel uzlastirici (peace
maker) olarak kredi kazandiginin, NATO’nun barigi korumada etkin bir rol

oynayabilecedini ve Rusya ile isbirligi yapilabilecegini géstermis oldugunun, érguttin

87 Cagri Erhan, “ABD'nin Ulusal Guvenlik Anlayisi °, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2001, Cilt:56,
7793, s.86

8 Erhan, a.g.e., 5.87
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genislemesi igin Clinton’a cesaret verdiginin altini gizmektedirler.®

1990’larda Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ABD glvenlik sistemi
guvenligin korunmasindan ¢ok ekonominin korunmasina yonelik calismalarda
bulunulmustur.®® Soguk Savas sonrasi déneminde ABD gesitli engeller ve tehditlerle
kargl karsiya kalmistir. Ortadogu'da siper bir gl¢ olarak rol oynamak, Amerikan
karsiti duygular ve terérizm, israil- Filistin baris slrecinin dagihimi, Irak ve Sii'nin

istikrarsizhig1, Stinni catisma, Iran ve niikleer hirslari gibi sorunlar ortaya ¢ikmigtir.%*

3.3. 11 Eylul Saldinlan Sonrasi ABD’nin Terdrle Mucadele

Politikasi ve Giuivenlik

Cumbhuriyetci Parti adayr George W. Bush, Demokrat Parti aday1 Al Gore’u az
bir farkla gecerek baskanlik yarisini kazanmistir. George Bush, ABD baskani
oldugunda dis politika hamleleri yapmaktan daha ¢ok sorunlu goérdugu ic politika
alanlarina yonelmistir.”> ABD’ye gére hem bdlgesel hem de kiiresel dlgekte bir tiir
yeniden yapilanma yapilabilirdi. Ortadogu cografyasi kuresel degisimin baslamasi
gereken en 6nemli bélgeydi.”® Bu sdylemlerden Thomas Paine’nin 1876 yilinda
aktarmis oldugu: Zulimle gegen bir dinyada Amerika insanlik igin bir siginmadir ve
Diinya'yl yeni bastan yaratma giiciiniin Amerikalilara verildigi®* disiincesinin hakim

oldugu sdylenebilir.

11 Eylal saldirilari ile ABD’nin yeni bir guvenlik anlayigi olusturdugu sdylenebilir.
Saldirilarin ardindan NATO’ya Uye Ulkeler ABD’ye desteklerini ifade etmiglerdir.
Saldirinin ardindan Bush intikam c¢agrilarinda bulunarak bunu yapanlarin ABD’nin
dzglir ve refah ortamina yaptiklarini belirtmistir. ‘Asiri dinci terérizm’®® 11 Eylil
saldirilari sonrasi kullaniimistir. ABD’li yazar ve akademisyenler ‘Demokasi Ugruna

Savas Sistemi’ fikrini tartismistir.

8 Gokhan Telatar, * Berlin Duvar’nin Yikihsindan 11 Eylul'e: Amerikan Dis Politikasinda Yanlhs
Anlasilan Yillar”’, Alternatif Politika, 2009, Cilt:1, 430-436, s.433

° Smer Kurtbag, “Amerikan Yeni Sagi ve Dis Politikasi1”, USAK Yayinevi, Ankara, 2010, s.174

%1 Radoslaw Fiedler, “ The United States’ Policy toward the Middle East in the Post-cold War Era: Hegemony
or Leadership?”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, Cilt 4, 169-184, s. 171

%2 ismail Ermagan, ” Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD Dig Politikasi - Obama Dénemi ve Ak Parti”,
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar Dergisi, 2012, Cilt:3, 21-35, s.5

% Ismail Ermagan, a.g.e, 5.5-6
9 History Channel Resmi Internet Sayfasi, “Thomas Paine”, http://www.history.com/topics/american-
revolution/thomas-paine, (Erisim Tarihi: 25.04.2017)

*Central Command

% Volkan Tarkmen, 11 Eyliil Sonrasi ABD Politikasi”, Uluslararasi Politika Akademisi, 11 Mayis 2012,
http://politikaakademisi.org/2012/05/11/11-eylul-sonrasi-abd-politikasi/ , (Erisim Tarihi:18.04.2017)
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Saldirinin ardindan ABD El-Kaideli teroristlerini bulmak ve terérle micadele
etmek adina Afganistana CENTCOM*(ABD Kara Kuvvetleri) aracihgi ile Ozgiirlik
Operasyonlari dizenlemistir. Ekim 2002'den itibaren CENTCOM Afrika'nin Korna
bdlgesinde operasyon dizenleyerek ev sahibi Ulkelere terérizmle micadele alaninda,
guvenli bir ortam olusturmak ve bdlgesel istikrar saglamak igin yardim etmistir. Bu
operasyonlar éncelikle insani yardim, sonug¢ yonetimi ve gesitli sivil eylem programlari

bigiminde hareket etmistir.*°

2002 yilinda ABD “Ulusal Strateji Belgesi” yayinlamigtir. Baskan Bush’'un
imzasiyla yayinlanan metinde ABD’nin neden terdre maruz kaldigi, terorle
mucadelede hangi yontemleri izleyecegine dair bilgiler mevcuttur. 2. Bolumde
Yenilgiyi azaltip ittifaki giiglendirmek, kiresel terérizm ve énleme cgalismasi, bize ve
arkadaglarimiza kargi saldiri  bashdi altinda terére karsi ittifak c¢agrisinda

bulunulmustur.

“...ve Amerika terdristleri muhafaza edenler de dahil olmak Uzere, terér ile
uyusan/uzlasan devletleri/milletlere zapt ederek cevap verecektir ¢lnkd terdrin
miittefikleri medeniyetin diismanlaridir.”®” Bélimiinde terdre karsi top yekdn bir giic
unsurunun ihtiyacina deginmistir ve teroristlerle is birligi yapanlarin da ABD’nin

gucinden etkilenecegi ifade edilmigtir.

“Amerika Birlesik Devletleri savasiyor ve bu kiresel ulasim terdristlerine karsi
savastir. Dugsman tek bir politik rejim, kigi, din ya da ideoloji degildir. Digman
terérizmdir. Onceden tasarlanmis ve siyasi olarak motive edilmis siddettir. Masumlara
karsl iskence yapildi. Birgok bdlgede mesru sikayetlerin engellenmesi kalici barigin
ortaya ¢ikisini saglar. Bu tir magduriyetler siyasi bir stre¢ olmayi hak etmektedir.
Fakat hi¢bir neden teréri hakli ¢gikarmaz. ABD teréristlere taviz vermeyecektir. Talep
edip onlarla anlasma yapmayacaktir. Teroristler ile siviller arasinda bir ayrim
yapllacak ve sivillere ABD yardim edecektir. Klresel terérizme karsi mucadele

tarihimizdeki diger savaslardan farklidir.”%®

Terérizme karsi ¢ok cepheli bir savasin verilmesinin daha verimli olacagi ve

% ABD Merkez Komutanligi CENTCOM Resmi internet Sayfasi, “ABD Merkez Komutanhginin Tarihi”,
http://iww.centcom.mil/ABOUT-US/HISTORY/, (Erisim Tarihi: 12.04.2017)

" Eyyiib Kandemir, “ ABD Baskanlari G.W. Bush ve B. Obama Dénemlerinde Yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejilerinde ittifak Séylemleri ve S.Walt'un ittifak Teorisi’, Savunma Bilimleri Dergisi,
2011, Cilt122-151, s.136

% ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Arsivi Resmi internet Sayfasi, “National Security Strategy 2002",
http://nssarchive.us/INSSR/2002.pdf, (Erisim Tarihi:19.04.2017)
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guvenligin bu yoéntem ile saglanabilecegine dair tavsiyeler verilmistir. Bu bdlimde
terérizmi ve teroristleri kurumlar aracihigi ile yok edilebilecegine yer verilmis ve

yapilmasi gerekenler su baslik altinda siralanmistir:

-Terbrizmle mucadele igin tim ulusal ve uluslararasi kuruluglar gugclerini
ortaya koymallyiz ve terdrizmle micadele icin hemen odaklanmaliyiz. Kiresel
ulagimla terdr érgatleri eylem yaptiginda, teréristler ve onlarin finansmanlari tGzerinde

kitle imha kullaniimalidir.

-ABD'yi savunan Amerikali insanlara ve evdeki ¢ikarlarimiza saldiranlari tehdit
sinirlarimiza gelmeden o6nce yok belirlemeli ve yok etmeliyiz. ABD olarak diger
uluslararasi devletlerin destegini almaliyiz. Topluluk olarak hareket etmeliyiz ve yalniz

hareket etmekten gekinmeliyiz.*®

Terorun maddi kaynaklarinin kesilmesi ve destegin azalmasiyla terorin
etkisini azaltacagina dair sdylemler mevcuttur. Teror eyleminin gergeklesmesi icin
belirli bir maliyete sahip olmak gereklidir. ABD yardimlar araciligi ile terorin
guclendigi ve siddetini arttirdigini dusunerek, yardimin kesilmesiyle terérin de
azalacagini savunmaktadir. Ugak kacgirma ile gergeklesen 11 Eylll saldirilarinin bir
boyutu da kuresel ulagimdaki glvenlik yetersizligidir. Guvenligin arttirimasi ve
kiresel ulasim araciligi ile bir terér eylemi plani yapildiginda ABD ve muttefiklerinin
teroristleri yok etmesi gerektigi belirtimektedir. Yine ABD halki ve devletin ¢ikarlarina
saldinda bulunacak olan teréristler ile ilgili istihbaratin arttirlarak guvenligin
geligtiriimesine vurgu yapilmaktadir. ABD bu slrecgte devletlerin tek basina degil,
uluslararasi kurumlar ile ig birligi igin yapilmasinin gerekliligine vurgu yapmigtir.
Metnin devaminda ABD’nin tertrizmle micadelede bir fikir savasi da vermesi
gerektigine yer verilmigtir. Koélelik, korsanlik ve soykirima kargi ABD ve mduttefikleri

aracihgi ile de mucadele edileceginden bahsedilmektedir.

"Tarih boyunca 6zgurlik savas ve terérle tehdit altina girdi ve buna meydan
okundu. Gugcli devletlerin iradeleri ve tiranlarin kotu tasarimlarini gatisti. Ve yaygin
olarak test edildi Yoksulluk ve hastalik. Bugun, insanlik elinde 6zgurligdun daha fazla
kazanma sansini dismanlara kargi elinde firsat tutuyor. Amerika, bu blyutk gérevde
liderlik etme sorumlulugumuzu agirhyor."*® “Bugiin ABD, benzeri gériilmemis bir

askeri gug, ekonomik ve siyasi nufuzdur. Miras ve ilkelerimize uygun olarak,

% The White House Resmi Internet Sayfasl, ” The National Security Strategy of the United States of America”,
http://nssarchive.us/NSSR/2002.pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2017)

1% Kandemir, a.g.e, 5.137
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glcumizle insan 6zgurlugind destekleyen bir glic dengesi yaratmayl amagliyoruz.
Tdm uluslarin ve toplumlarin kendileri igin 6duller ve zorluklari secgebilecekleri

kosullar: Siyasi ve ekonomik dzgurliiktir.”**

ABD’nin 2002 yilinda yayinlamig oldugu strateji belgesinde devletin teréristler
Uzerinde vyasal gl¢ uygulayacagina deginilerek terdrizmle muicadele amaciyla
ortakhklarin kurulacagi belirtiimigtir. Bu belge ile birlikte ABD silahli glc¢ olarak
micadele verileceginin, diplomasi yolunun artik kapandigini ifade etmistir. Bush
Strateji belgesinde “Onleyici Eylem” kavramini ortaya gikarmiglardir. Onleyici eylem
kavraminin sinirlandiriimasi  Birlesmis Milletler tarafindan yapilmistir. Birlesmis
Milletler Antlagsmasinin ikinci maddesinin doérdincu fikrasi devletlerin gi¢ kullanma
yetkilerini su sekilde sinirlandirmaktadir: “BM’ye Uye olan tim devletler uluslararasi
iligkilerini yuratlirken hem bir bagska devletin bagimsizligina ve bitinligine hem de

siyasal agidan 6zgiirligiine miidahale etmezler. "%

Ancak BM kendi igerisinde 51. Maddeyi getirerek gli¢ kullanmada istisnalara

deginmektedir.

“BM anlagsmasindaki hikumler, BM Uye Ulkelerinden birinin silahli ya da
silahsiz bir saldiri ile karsi karsiya kalmasi durumunda, Guvenlik konseyi uluslararasi
sistemde barig ve guvenligin temini icin harekete gecene dek saldirlya ugrayan
Uyenin kendisini savunmaa hakkina helal getirmez. Uyeler kendi toprak butinlagani
ya da guavenligini savunurken bu amagla aldigi kararlari BM Gulvenlik Konseyine
bildirir ve barisin yeniden tesisi icin Konsey gerekli gérdigu o6lcide calismalar
yapar”.'® Anlasmada devletlerin giiglerini sinirlandirma durumlari agiklanmistir ancak
iki istisnaya deginilmistir. ilki Gilkesine karsi gergeklestirilecek silahli bir saldiri, ikincisi
BM konseyinin uluslararasi barigi korumaya yonelik énlemler. “On gérici, onleyici”
Oonlemler bu maddeler ile sinirlandiriimigtir. Birlesmis Milletler sartinda yer alan ve
silahli saldiriya karsi mesru mudafaayl éngéren 51. maddeye atifta bulunulmustur
ama uluslararasi hukuk c¢aligsanlara gore Onleyici eylem, 51. maddenin dngdérdugu,
tehdidin acik ve yakin oldugu, ayni zamanda muzakere sansi ya da imkani olmayan,

klasik anlamdaki mesru miidafaanin gok tesine gegmistir.'®

11 Eylul saldirilar sonrasinda ABD’nin onleyici eylem planini ilk uyguladidi

101

Kandemir, a.g.e., 138
102

Ahmet Bugra Aydin, * Uluslararasi Hukukta Onleyici ve Ongériicii Mesru Miidafaa Hakki”, Geng
Hukukgular Hukuk Okumalari Grubu, http://muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl\V//146.pdf
s.52, (Erisim Tarihi: 16.04.2017)

103 Kandemir, a.g.e., 137

104 Fatma Akkan Gingor ve AlperOrtadogu”, Akademik Ortadogu Dergisi, 2010, Cilt:4, 31-102, s.93
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boélge Irak’tir. Saddam’in nikleer silahlari Ulkesinde barindirmasi ve bir tehdit unsuru
olarak gorilmesi ABD’nin Irak’i iggaline yasal zemini hazirlamistir. Bush yonetimi
déneminde El-Kaide eylemlerinin finansmani olarak Irak’i ilan etmek, teroristlere
yardim etmek gibi suglarin Gzerine nukleer silah tehdidi séylemleri en 6nemli argiman
olmustur. Afganistan’in teroristleri cezalandirmak amaciyla baglanan operasyon kitle
imha silahi Urettigi gerekgesiyle Irak isgaline donugmustur. Bu durum da dogal olarak

ABD’nin etki alanini cografi ve siyasi olarak genisletmesini saglamistir.%°

Bush’un ikinci bagkanlk doneminde en énemli sGylemi terérizmle mucadeledir.
Uluslararasi terdrizmle micadele edilecegi, halkina birlik cagrisi, gecmis 4 yilda
buyuk basarilar elde edildigi ve surecin durmadan devam edecegine deginmektedir.
Demokrasi ve 6zgurliglin dinyaya yayillmasi i¢in galismalarin surdirilecegini de

eklemektedir.'®®

195 Selim Kanat, * Terérizmin Din, Bugunil ve Yarini: Siyasal Gergekgi Bir Degerlendirme”, Siileyman

Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, 2014, 195-210, s. 207-208

106 peytsche Welle Resmi internet Sayfasi, “Ikinci Terdrle Miicadele Dénemi”,

http://www.dw.com/tr/ikinci-ter%C3%B6rle-m%C3%BCcadele-d%C3%B6nemi/a-2525801, (Erisim
Tarihi: 22.04.2017)
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DORDUNCU BOLUM

ABD’NIN TERORLE MUCADELE POLITIKALARI VE GUVENLIK
STRATEJILERI

4. AB ILE ABD’NiN TERORLE MUCADELE POLITIKASININ KARSILASTIRMALI
ANALizi

4.1. 11 Eyliil Oncesi AB ve ABD’nin Terdrle Miicadele Politikasi: Ortakliklar,
Aynliklar

Terérin kuresel hale dénlismesi ve bolgesel terérden tim devletleri tehdit
altina alabilecek bir dizeye erismesi neticesinde ABD ve AB gibi iki buyik gt¢ ulus
Ustl orgutler araciligi ile is birliine dayal politikalar Gretmigtir. Soguk Savasg
déneminde terdrle micadele ve guvenligin saglanmasi icin Avrupa devletleri ve ABD
arasinda NATO imzalanmigtir. NATO’nun icerigindeki maddelerde is birligine atif
yapilmistir. Devletlerin imzalamis oldugu anlasma neticesinde 6zellikle 5. Maddede
herhangi bir devlete karsi yapilmis olan saldiriya top yekln cevap verilecegi, tehdidi
caydirmakta ve yalniz birakmakta olduk¢ca onemli bir etkendir. Devletlerin is birligi
icerisinde olmasi, sinir sistemlerini glivenli hale getirmesi, ittifakh politikalar Gretmesi,

Ozellikle tehdit altinda olan AB ve ABD igin 6nem tasimaktadir.

Guvenligin saglanmasi ve terérle micadele politikasi kapsaminda yaptiklari
calismalarda ortak bir dilin gelistiriimesi, terorin yayilma alani bulamamasini
saglamaktadir. Teror destekgilerinin cezalandiriimasi hususunda AB ve ABD'nin
istihbarat teskilatlarinin ortak galismasi, polis birimlerinin guvenlik mevzuatina uygun
olarak birbirine veri aktarmasi, denetleme ve uluslararasi dolasimda serbestligin
sinirlandiriimasi konulari terdérle miicadelede devletler tarafindan 6nleme amacgh
yaptirimlar uygulanmigtir. Bu yaptirimlarin karsilikh yapiimasi ve terérin dnlenmesi
icin ortak mucadele iki buyuk guc¢ ve topraklari disinda da politika alanlari bulan

devletler agisindan 6nemlidir.

iki kutuplu sistemin* olusturulmasiyla birlikte Avrupali devletler ve ABD
arasinda gorusmeler baglamistir. Ozellikle Avrupa topraklarinda ideolojik ayriliklarin
ortaya ¢ikmasi ve kendine yayllma alanlari yaratmasi Avrupa’nin en buyuk tehdidi
haline gelmistir. Sovyet tehdidi terér sayilabilecek manevralar yaparak devleti etkisi
altina almigtir. Diger taraftan ABD’de Avrupa topraklarinda Sovyet etkisine girmemis
olan devletleri bir c¢ati altinda toplayarak liberal ekonominin yayilmasi igin

cabalamigtir. 1945 yilinda Paris Barigs Anlagsmasinda baglayan ikiye bolunmugluk
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soylemleri 1947 yilina gelindiginde gériilmektedir.'®” Yalta Konferansinda SSCB’nin
yayllmaci politikasini sinirlandirmak isteyen ABD bagskani Roosevelt c¢ikarlari
konusunda édunlerde bulunmus ve SSCB’nin savasi en azindan Avrupa topraklarinda
bitirmesi icin imtiyaz saglamistir. Ancak SSCB bu firsati iyi kullanmis ve komuinist
rejimlerin imtiyaz ortaminda daha fazla yayilmasini saglamistir. Romanya,
Macaristan, Cekoslovakya, Polonya ve Dodu Almanya SSCB’nin Avrupa uzantisi
haline gelmistir. Bu durumu ABD ve AB endise igerisinde izlemek disinda siyasal
adimlarin atilmasi ve SSCB’nin yayilmacihidini engellemek adina girisimlerde
bulunmustur. SSCB’nin Kominform’u olusturmasi karsisinda Bati Avrupa devletleri
kendi aralarinda is birligi yapma calismalarina baslamistir. 1947 yilinda imzalanan
Dunkirk Anlagsmasi bir dénemin baslangici olmustur. ingiltere ve Fransa arasinda bir
savunma anlasmasi olarak 1948’de imzalanacak olan Briksel anlasmasi,1949'daki
Kuzey Atlantik Anlasmasi ve 1952'de olusacak olan Bati Avrupa Birligi'nin'®

kurulusunu baslatma niteligine sahiptir.

1948 yilinda Hollanda, Belgika, Fransa, ingiltere ve Lilkksemburg arasinda
imzalanan Briksel Anlasmasi ile Bati Avrupa Birligi (BAB) kurulmasi slreci
baslamistir. Amag¢ Avrupa’daki Sovyet glcuni kirmak ve yayilmaciligina karsi
koymak Uzere ilk savunma orgutund kurmaktir. Donemin ABD baskani Truman
tarafindan da destek goérmustir. Clnkld Avrupa ABD’nin c¢ikarlarini gbézeten bir
unsurdur ve dis politikasini bu yonde sekillendirmesi ABD’nin bdlgesel c¢ikarlarina

hizmet etmektedir.

Sovyetler Birliginin ikinci Dinya savasindan sonra kominizmi yayma
politikasina karsin ABD iki kutuplu diizende liberal ekonominin yayilmasi icin politika
uretmistir. Ancak bu politikalarin ABD aracilidi ile uzantisal olarak okyanusa uzak
bolgelerde yayilmasi tek basina ABD’nin Ustlenebilecedi dizeyde degildir. Bu
baglamda ABD kendisine partner arayigina girmigtir ve bu partner Avrupa Devletleri

olmustur.

Ekonomi sisteminde ortakliklar, liberalizmin yayilmasi, yayillmacilik gibi
konularda pek ¢ok ortak zeminde bulusmustur. Avrupa ve ABD, SSCB’nin yayilma

araci ve guvenlik birligi olan Vargova Paktina karsilik bir NATO’ nun kurulmasi

* Siki iki kutuplu sistem: Bu modele gore iki blylk devlet, 6teki devletleri yonetmektedir. Ayrica bu
sistemde uluslararasi 6rgitlerin higbir glicii olmadigi gibi, tarafsiz higbir devlet de yoktur.

7 Tangér, a.g.e., s.23

19 pesmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Kitap Yayinevi, istanbul, 2005, s.356
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gerekliligini hissetmektedir. NATO’ nun kurulmasiyla birlikte Gye ulkeler artik sadece
ekonomik bir is birligi degil, siyasal ve askeri bir ortakhdin basladigi bilincinde, uyum

ve ortaklik baglaminda politika alanlari gelistirmeyi hedeflemiglerdir.

SSCB dinyaya yayilirken Avrupa, kendisiyle birlikte micadele edecek ve
kendi c¢ikarlarini koruyabilecegi bir ortaklikta yer almayi tercih etmistir. ABD’nin
hegemonyasini kabul etmeyerek, partnerlik iligkisinin kurulmasi ve ‘esitler’ arasinda is

birligi fikri benimsenmistir.

NATO’nun SSCB vyayilmaciigina karsi kurulmasi disinda iki amaci daha
vardir. Kuzey Amerika varligi yoluyla Avrupa'da milliyet¢i militarizmin canlanmasini
yasaklamak ve Avrupa'daki siyasi batinlesmeyi tesvik etmek. SSCB bdlgesel olarak
yakin oldugu Avrupa igin biiyiik bir tehdit unsuru olusturmustur. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, Avrupali devletler baylk zarar gérmastir. Catismalarda yaklasik 36.5
milyon Avrupal 6lmastir. Bunlardan 19 milyonu sivildir. Multeci kamplariyla sivillerin
yasami ve gunlik hayati sinirlandiriimistir. Bazi bélgelerde, bebek olimleri artmistir.
Milyonlarca gocuk yetim kalmistir. Sadece Almanya'nin Hamburg sehrinde yarim

milyon insan evsiz kalmigtir.*

Sovyet rejimi Avrupa Uzerinde dengeleri etkileyecek unsurlari desteklemistir.
Ornegin demokratik ydnetimi benimsemis devletlerde komUnizmin yayilimasi adina
secilmislerin haklari lagvedilerek hukumetleri devirmistir. Almanya’nin siyasal olarak
ikiye ayriimasina sebep olmustur ve Berlin’i ikiye bdlmustir. Tim bu olaylar
yasanirken Avrupa topraklarinda ekonominin disusu, istikrarin azalmasi sonucu

kontrolsuz siyasal bir stire¢ baslamistir.

Bati Avrupa devletlerinin tek basina Sovyetlerle micadele edemeyeceginin
ortaya gikmasi ile hem Avrupa hem de ABD kendine ticari ve sosyal alanda ig birligi
yapmak icin ortak olmuslardir. 4 Nisan 1949 yilinda Washington’da Kuzey Atlantik
Anlagmasi Orgiti (North Atlantic Treaty Organization) kurulmustur. Devletlerin hir
iradesi ile katilimi kosulu ile ortaya ¢ikan 6rgit Avrupa ve ABD arasinda is birligi
olarak siirecte calismalar yapmistir. Belgika, ingiltere, Danimarka, Fransa, Hollanda,
italya, izlanda, Kanada, Liksemburg, Norve¢ ve Portekiz ilk imzaci devletlerdir.
ABD’nin muttefik arayigi ve SSCB’nin yayillma alani bulmasi endisesiyle Avrupa ile is

birligi kurulmustur. Bu donemde ABD’nin Marshall plani diger adiyla Avrupa Kurtarma

109 NATO Resmi internet Sayfasi, “NATO’nun Kisa Tarihi”
http://nato.int/cps/en/natohqg/declassified_139339.html (Erisim Tarihi:27.04.2017)
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Plani hayata gecmistir. Avrupa’ya ekonomik yardimlarin yapilmasi ve istikrarin
yeniden saglanmasini hedefleyen bu yardim Avrupa’nin toparlanma sUrecini
hizlandirmigtir. Ancak, Avrupali devletler ticari anlasmalardan c¢ok glvenligin
saglanmasi i¢in ¢alismalar yapmak istemistir. SSCB sadece siyasi bir tehdit degildir.
Ya da komunizmin yayilma alani bulmasi sadece ekonomiyi sekteye ugratacak bir
girisim degildir. Askeri boyutlarinin da 6n goérilmesi ve Vargova Pakti gibi guglu bir

bloga karsi ikinci bir blogun kurulmasi hayati 6nemtasimaktadir.

1950°li yillarda Pleven Plani ve Avrupa Savunma Toplulugu fikri ortaya
cilkmigtir. 25 Temmuz 1950 yilinda Kore Savasinin baglamasiyla Avrupa ve ABD
arasinda Almanya’nin silahlandiriimasi hususunda fikir ayriliklari ortaya ¢ikmigtir.
ikinci Dlinya savasi boyunca Avrupa’da Almanya’nin silahlandirimasi ve ABD istegi
dogrultusunda NATO’ya dahil edilmesi konusu bu dénemde tartisiimistir. Avrupa
devletleri bu silahlanmanin Avrupa topraklarinda yeni bir tehdit olusturacagi
endisesiyle ulus Ustl olarak adlandirilabilecek bir Avrupa Savunma Toplulugu kurarak
Almanya’nin silahlanmasini en azindan sinirlandirmak amaciyla goérismeler yapmaya

baslamistir. AST nin dile getiriimesinin baslica (¢ nedeni vardir:

-Bati Avrupa devletleri arasinda askeri butinlesme yasayarak baris ortaminin

tayini Stren SSCB tehdidine karsi ortak bir Bati Avrupa kimligi kurabilmek,

-SSCB- ABD arasina Bati Avrupa’nin tglnci bir gli¢ olarak kurmak ve iki
kutuplu sistemin ¢ékmesi sonucunda Bati Avrupa’nin gu¢ unsuru olarak kendini

slrdirebilmesi.*°

AST’nin olusturulmasi durumunda ABD ve Kanada ortakli bir “Avrupa Ordusu”
fikri ortaya atilmigtir. Pleven planinin sartlari geregince tek bir komutan Avrupa’daki
NATO ulkelerinin cesitli ulusal kuvvetlerini, ayrica Almanya’ylr da 100.000 Kigilik bir
ordu ile yénetebilecektir.'** Fransiz Jean Monnet tarafindan ortaya atilan bu fikir
doénemin Fransiz bagbakani Pleven tarafindan ilan edildidi i¢in Avrupa ordusu plani
Pleven plani olarak anilmaktadir. Avrupa’nin, Almanya’nin ABD istegine goére
silahlanmasini 6nlemenin tek yolu Almanya’nin Avrupali devletler tarafindan
denetlenmesi gerekliligi fikri 6ne slrdlmistir. ABD savunma toplulugunun
kurulmasinin SSCB’ye karsi kendi guvenligini sadlamak adina desteklemistir.

Savunma toplulugu kurulmasi kararlastirimis ve Almanya, italya gibi tehdit

1O NATO, a.g.e., http://nato.int/cps/en/natohg/declassified_139339.html (Erisim Tarihi:27.04.2017)

1 Reymond P. Ojserkis, ’Beginnings Of The Cold War Arms Roce”, PRAEGER Yayinevi,
Westport, 2003, s.112
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unsurlarinin da plana katildigi bildirilmistir. Ancak AST hayata gegirilememigtir.
Fransa’nin Almanya’ya olan glvensizligi ve tekrar silahlanma endisesi egemenligin
ve i¢ politikanin bir Gst mekanizmaya devri konusunda sorun yaratmistir. ABD’nin
de Almanya’nin silahlandiriimasi hususundaki israri sonucunda Fransa’da yapilan

segimler sonucu hukumetin kararinda israrci olmasiyla hayata gecirilememistir.

Bati Avrupa Birligi 1948 yilinda imzalanan Bruksel Anlasmasinin revise edilmis
haliyle 1954 yilinda ABD’nin silahlandirmasi, Aimanya ve italya’nin da eklenmesiyle

yeni bir forma kavusmustur.

Avrupa Gulvenlik Kompleksi* Soguk Savas oncesinde 1945'li yillara kadar
dostluk ve dismanlik paradoksu igerisinde guicin dengelenmesinin hedefte oldugu,
siki iligkilerin kuruldugu bir dénem olarak yorumlanmaktadir. AGiT’in bu dénemde
kurulusu glvenlik kompleksinin olusmasini saglamistir. Soguk Savas dénemindeki iKi
blok arasindaki sorunlarin diplomasi araciigi ile ¢b6zime ulastirimasini 6n
gérmektedir. Miizakere formu ve konferanslar diplomasisidir.*** Finlandiya’nin ¢agrisi
Uzerine mizakerenin baglatiimasi igin ¢agirida bulunulmustur. Helsinki'de 1 Adustos
1975’de 35 devlet tarafindan imzalanarak Helsinki Senedi adini almistir. Glvenlik,
silahsizlanma ve insan haklari gibi konularda ‘Baglayici olmayan anlagsma’ olarak
imzalanmasi dénemin her ne kadar kesin cgizgilerini belirleyememis olsa da dzellikle
Bati blogu tarafindan desteklenmistir. Kendi igerisindeki sureci dizenleyen bir
anayasa taslagl seklinde Hristiyan dinyasinin da dikkatini ¢cekecek ve kulturel
baglariyla alakali bir baglik seklinde yayinlanmigtir. On Emir seklinde adlandirilan ana

yasanin maddeleri sdyle siralanmaktadir;

*Devletlerin egemen esitligi saglanmalidir.

*Kuvvet kullanma ya da tehdidinden devletler kaginiimalidir.

*Sinirlarin dokunulmazligi konusu dikkate alinmaldir.

*Devletlerin birbirinin toprak butunluklerine saygi duyulmali ve zarar verilmemelidir.

*Anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢ézilmesi hususunda adimlar atilmalidir.

12 Bijlal Karabulut, © Helsinki'den Astana’ya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT): AGIT’in

Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Bakis Dergisi, 2011, Cilt:4, 69-93, 5.72

* Buzan glvenlik kompleksinin tanimini su sekilde yapmistir: Temel giivenlik algilamalari ve ¢ikarlari i¢
ice girmis olan ve bu nedenle ulusal gtivenlik sorunlarinin tek tek incelenmesinin yeterince anlamli
olmayacag! devletler toplulugudur.
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sigislerine midahaleye engel olunmali, devletler bu konuda kendi politika alanlarini

gelistirmelidir.
«insan haklari ve temel 6zgurliiklere saygi duyulmali ve miidahale ediimemelidir.

*Halklarin self-determinasyon (Kendi kaderini tayin hakki) haklarinin taninmasina

olanak saglanmalidir.
*Devletlerarasinda igbirligi saglanmaldir.

*Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yukdmluldklerin - ve sorumluluklarin  yerine

getirilmesine dnem verilmelidir.

Avrupa’nin degerlerinden vazgeg¢meden tercihini bati bloju tarafindan
yapmasi, guvenligin gelistiriimesi ve bolgesel yayilmasini hizlandirmasini beraberinde
getirmistir. Bu dénemde vyine AGITin en 6nemli misyonu Varsova-NATO-

Baglantisizlar arasinda bir diyalog ve siyasi iligkileri olusturulmustur.

Avrupa’nin Soguk Savas déneminde Varsova- NATO arasinda Uglncu bir
siyasal mekanizmanin olusturulmasi adina yapmis oldudu calismalar basarisiz
olmustur. AGIT gibi diyaloga dayali bir tiir mizakere 6rgitiinin kurulmasi aktdr

olmasini saglayamamistir. Bu nedenle Avrupall devletler “Avrupa Kimligi” kazanmis
bir siyasal aktore ihtiyag duymustur. BAB, ASi gibi érgitlenmeler aracihgi ile hem
guvenligi saglamak hem de aktér olmak igin gériismeler strdirmustir. Soguk Savasin
sona erdigi dénemlerde Avrupa yeniden bir sigrama dénemi yasamistir. SSCB’nin
dagiimasinin bagladigi siirecte Dogu-Bati arasindaki sorunun AGIT cercevesinde
¢d6zimlenmeye baglamistir. Dogu blogunun yikiimasi ardindan Berlin Duvarrnin
kaldiriimasi durumu yeniden birlesik bir Avrupa fikrinin canlanmasina sebep olmustur.
4+2 Anlagmasi ile 1993 yilinda ABD, ingiltere, Fransa ve SSCB arasinda miizakere
edilmis 1993 yilinda da Almanya’nin resmen birlesmesi saglanmistir.”* Almanya’nin
birlestiriimesi hususunda ABD etkin olmustur. ABD aktor olarak NATO'nun kurulus
amaglari sirasinda belirttigi gibi Avrupa’nin guvenlik agisindan korunmasi fikrini
burada hayata gegcirmigti. SSCB’nin kendisini bir degisim surecine sokmasi ve
Gorbagov'un revize donemine girmesi ABD’nin politikasinda bir takim degisiklere
sebep olmustur. Birlesik bir Avrupa fikri ABD’nin guvenligin saglanmasi yonunde
iligkilerin geligtiriimesi acisindan oldukga o6nemlidir. 1950’li yillarda Almanya’nin
silahlandiriimasi yonundeki istegi Avrupali devletler tarafindan bir tehdit unsuru olarak

gorulmesi sonrasinda Almanya’nin silahlandiriimadan birlesik hale getiriimesi hem

113 Burak Tangor, a.g.e, s.72
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Avrupa ile olan guven iliskilerini tazelemis hem de Avrupa’nin endiseden uzak bir

sekilde ABD ile partnerligine devam etmesi surecini hizlandirmistir.

AB Uye devletleri bu dénemde Maastricht Anlasmasi ile birlestiriimis Avrupa’da
guvenligin ¢ok boyutlu ve kesin cizgiler icerisine girmesini hedeflemektedir. “Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi”nin geligtiriimesi hususu SSCB etkisinden
kurtariimasi gereken ve yeniden bir araya gelmis olan devletlerin tehditten uzak bir
alana c¢ekilmesini saglamaktir. 1991’de ortaya c¢ikan bu slre¢ Soguk Savasin
ardindan ABD’nin Avrupa topraklarinda gulvenlik politikalarini  sinirlandirmayi
hedeflemektedir. Risk durumunun ortadan kaldiriimasi Avrupa igin énemli bir adimdir

ve bagimsiz politika alanlari yaratma dusincesi s6z konusudur.

Ortak Dis Gulvenlik Politikas’nin olusturulmasi ardindan 1990’lar ve sonrasinda
NATO’nun varhgi ve bdlgesel terdrle micadele politikalarini devam etmektedir.
Vargova Paktinin fesih edilmesi Soguk Savas sona ermistir. NATO bdlgesel ve
kiresel olarak Avrupa’nin kendi sinirlari igerisinde bir guvenlik ve terdrle micadele
sttunu olusturmasina ragmen bdlgeden calismalarini surdirmuastir. 1990 yilinda
NATO’nun degisen dizende yeni tehditlerin varligina dair agiklamalar yapmasi ve
Londra zirvesinde bunu gbég¢, kacgakglilik, istikrarsizlik olarak tanimlamasi Avrupa’da
beklenen ilgiyi gérmemistir. NATO’nun 8. Sekreteri olan Willy Claes 1995 yilinda ilk
defa “Asiri dinci terérizm” tanimi yapmistir. Bu tanimin ardindan risk unsurlarinin
oldugu ifade edilmis ve halen NATO’nun ne kadar énemli bir aktér olduguna dikkat
cekilmigtir. Ayrica yabanci diugsmanhgi olarak tanimlanabilecek bir tanimlama da
yapmaktadir. Claes’in bu tanimi ile bir bdlgeyi hedef almadidi seklinde
yorumlanmistir. Asiri dinci terérizm tanimi kiresel bir tanim olarak tasvir edilmektedir.
1999 yilinda duzenlenen Stratejik Konseptte Suudi Arabistan, Kenya ve Tanzanya

risk bolgesi olarak belirlenmistir.

ABD’nin NATO aracihgi ile etki alanini gelistirirken AB devletleri Europol’u
kurmustur. Europol ilk donemlerde uyusturucu ile mucadele konseptine uygun bir
tasari halindedir ancak zamanla teror tehdidin artmasi ve tehdidin Avrupa sinirlarina
ulasmasi Europol’iin terdrle micadelede kullanilabilecek 6nemli bir arag olmasini
ortaya cikarmistir. Europol’iin*** kurulmasi ile terérizmle miicadele Europol'iin gérev
alanina girmigtir. Europol Sozlesmesi 1998’de yururlige girmis ve Europol 1 Temmuz

1999'da calismalara baglamistir. Bireysel hirriyetler, cinsiyet tercihleri konularinda

14 Nikolaos Lavranos, “Europol And The Fight Againist Terrorism”, Europen Foreign Affairs Review,

2003, Cilt 8, 259-275, s.260
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ihlaller olmadan®*®

sorusturma yapabilen ve terérle micadelede en énemli adim
olarak goriilen polis teskilatidir. ik olarak Maastricht Antlasmasi'nda kurulmasi
kararlastirilan Europol, 1994 yilinda sinirli olarak uyusturucu ile Avrupa’nin mucadele

organi olarak calismistir.

TerOre karsi savasta Uye devletlere operasyonel ve stratejik analiz saglayan
Europol icin terérle muicadele en &énemli dncelik olmustur. Europol'iin terorle
micadele faaliyeti, dini terérizmden kaynaklanan iki Europol analitik ¢alisma dosyasi
icinde yer almistir.''® Amsterdam Antlasmasi ile yapilan degisiklik ile Avrupa Birligi
Anlagsmasrnin 29. maddesinde Europol, adalet, 6zglrlik ve givenlik alaninda AB
vatandaslarina en ylksek dizeyde koruyabilecek en dnemli tegkilat olarak Europol’in
gbrev alanlari 2001 yilinda her tarlG uluslararasi suglari kapsayacak sekilde

genisletilmistir.**’

4.2. 11 Eyliil Saldirlan Siirecinde AB ile ABD’nin Terorle Miicadele

Politikalari

El-Kaide’'nin yapmis oldugu terér saldirilari sonrasinda AB ve ABD daha
onceden olusturmus olduklari terérle micadele ve guvenlik politikalarinda radikal
degisikliklere gitmigtir. 11 Eylul 2001'de Amerika Birlesik Devletleri'ndeki teror
saldinlari ve ardindan Avrupa'daki El Kaide hucrelerinin ortaya c¢ikmasi, AB’nin
terdrizmle micadele girisimleri i¢in yeni bir ivme kazanmis ve Uye devletler arasindaki

polis, adalet ve istihbarat isbirligini ilerletmistir.**®

11 Eylul 2001 itibariyle sadece ABD’de degil ayni zaman da AB’nin de terdr
tehdidi altinda olmasi ve sehirlerde olabilecek kitleleri hedef alan herhangi bir teror
saldirisina tedbir olarak ABD ile birlikte muttefik olmak ve guvenlik politikalarini ortak
yuritmek ihtiyaci ortaya cikmistir. Veri aktarimi, suglularin yakalanmasi ve
cezalandiriimasi amaciyla hizli hareket edebilmek bunun sebeplerinden biridir. 12
Eylul gini Avrupa Birligi Konseyi toplanip, terdriin tim dinya icin kiresel bir tehdit

oldugunu, birligin her zamankinden daha fazla is birligi icerisinde olmasi gerektigi ve

™5 Tony Bunyan, “ Trevi, Europol And The European State”,

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.175.888&rep=rep1&type=pdf (Erisim Tarihi:
17.05.2017)

1% Tony Bunyan, a.g.e.,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.175.888&rep=rep1&type=pdf (Erisim Tarihi:
17.05.2017)

"7 House of Lords, “Europen Union Commite 29th Report Of Session” 2007-08, Coordinating the Fight
Againist Seri_pus and Organised Crime, s.5

1% Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimcl, “Avrupa Birligi ve Kiresel Terorizmle Miicadele”, E-Akademi
Internet Dergisi, http://\www.e-akademi.org/makaleler/mozcan-1.htm, (Erisim Tarihi: 26.03.2017)
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terérle micadelede istikrarli bir gidisatin olacagi, AB’nin her zamankinden daha fazla

terdrle mucadelede etkin olacagi belirtiimigtir.
4.2.1. AB Terorle Miicadele Stratejisi

ABD’nin Afganistan mudahalesi basladiginda AB destegini gdstermis ve
teroristlerin yok edilmesi hususunda ABD’nin yaninda oldugunu aciklamistir. Ancak
bolgesel catisma icerisinde degil terérle micadelede kesin bir tavir olusturulabilmesi
ve endise igerisindeki devletlerin endisesini giderebilmek acisindan terérle micadele
ve eylem planlari hazirlanmaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin ilki 21 Eyltl 2001
yiinda hazirlanan Olaganusti Avrupa Konseyi Toplantisi'nin Sonu¢ ve Eylem
Plan’dir. Eylem planinda ydntem ve stratejiler belirtiimektedir. “Avrupa Konseyi,
olimcdl terdr saldirisina kargi Amerikan halkini tamamen destekliyor. Bu saldirilar,
acik, demokratik, hosgorult ve ¢ok kultlrlli toplumlara karsi yapilmistir. Her insanin
vicdanina karsi bir meydan okumadirlar. Avrupa Birligi ABD ile adalet konusunda is
birligi yapacak ve suglulari, terdristlerin sponsorlarini cezalandirmak igin isbirligi
yapmaktadir. Guvenlik Konseyi'nin 1368 sayili Karari'ni temel alarak, ABD mesrudur.
Birligin Uye Devletleri her biri bu tiir eylemleri yapmakla yikimltdur. Eylemler hedef
alinmali ve devletlere yoneltiimelidir. Desteklemek ya da terdristleri saklama sugtur.

Bitiin bunlar ile yakin isbirligini gerektirir.”**° Ifadelerine yer verilmistir.

AB’nin olagan Ustl konsey kararinda Eylem Plani ortaya ¢ikmistir. Bu eylem

plani maddeler halinde dizenlenmigtir.
Uluslararasi yasal araglarin gelistiriimesi,
Polis ve adli isbirliginin gelistiriimesi,
Ter6rizmin finansmanina son verilmesi,
Hava guvenligini glclendirmek,

Avrupa Birligi'nin kiiresel aksiyonunu koordine etmek."*tir.

119 Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirligi Resmi internet Sayfasi, “Conclusions and Plan

of Action of the Extraordinary European Council Meeting On 21 September 2001”
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/uhamer/Ter%C3%B6rle%20%C4%B0Igili%20Uluslararas%C4%B1%2
OBelgeler/Avrupa%20Konseyi/Conclusions%20And%20Plan%200f%20Action%200f%20The%20EXxtr
aordinary%20European%20Council%20Meeting%20%2021.09.2001.pdf (Erisim Tarihi:15.04.2017)

120 yluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Resmi internet Sayfasi, a.g.e.,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/luhamer/Ter%C3%B6rle%20%C4%BO0Igili%20Uluslararas%C4%B1%?2
OBelgeler/Avrupa%20Konseyi/Conclusions%20And%20Plan%200f%20Action%200f%20The%20EXxtr
aordinary%20European%20Council%20Meeting%20%2021.09.2001.pdf (Erisim Tarihi:15.04.2017)
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AB konseyinin kararlari terérizmle micadelede ABD ile is birligine dayali ve
terori  besleyen devletlerin desteklerini ¢ekmeleri Uzerine temellendirilmigtir.
Guvenligin arttinimasi ve yatay olarak genisletiimesi, uluslararasi birey dolagim

hakkinin denetlenebilir bir mekanizmayla kontrol altinda olmasi vurgulanmistir.

2003 yilinda Guivenlik Stratejisi ortaya c¢ikmistir. AB’nin terdr saldirilar
sonrasinda yurutecegi politikalar ve yontemler bu belge aracihgr ile
programlanmaktadir. “Guavenlik Stratejisi” adindaki bu belgelerde terérle micadele
yontemleri, teroristlere mudahale, teroristlerin yargilanmasi gibi temel konulari

icermektedir.

AB’nin 11 Eylil sonrasinda 2003 yilinda yayinlamis oldugu “Daha lyi Bir
Dinya’da Guvenli Bir Avrupa: Avrupa Guvenlik Stratejisi’nde terdrle micadele

hususunda alinacak tedbirleri su sekilde siralamistir;
e Terdr orgutlerinin kitle imha silahlarina erisimini engellemek

e Soguk Savas donemindeki gibi askeri midahaleler disinda istihbarat, polis, yargi

gibi birimler araciligi ile terdrle pek ¢ok alanda micadele etmek
e Bodlgesel ve uluslararasi is birligini arttirmak

e Uluslararasi Ceza Mahkemesinin etki alaninin genigletilmesi

e Devletlerin teror 6rgutlerini beslemesinin 6ntine gegmek igin devletlerin icerisindeki

demokrasinin beslenmesi ve politik, siyasi reformlari desteklenmesi.

Metinin igerigindeki “Avrupa icin Ydénelimler’ béliminde ABD ve NATO ile ig
birligi halinde olduklari belirtmigti. AB ile NATO arasindaki stratejik ortakhgin
guclendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. 2008 yilinin Aralik ayindaki Zirve’'nin
Sonug Bildirgesi’nde strateji hedefleri revize edilmistir. Avrupa Glvenlik ve Savunma
Politikasina yeni bir ivme kazandirilmasi gerektigi; bu kapsamda, bu politikanin, BM
Sart’'ndaki ilkelere uygun olarak, NATO ile tamamlayicilik gergevesinde, AB ile NATO

arasindaki stratejik ortakliga dair uzlagmanin siirdiriilebilirligi de ayrica belirtilmigtir.***

2008 yilinda 2003 yilinda hazirlanmig olan Guvenlik Stratejisini gézden
geciren AB zaman igerisinde revizyona ugramigtir. 2008-2009 yillarinda bas gosteren

kiresel kriz dolayisiyla AB, ABD’nin terorle mucadelede bir kanadini olugtururken bir

121

T.C Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Resmi internet Sayfasi, “Avrupa Birligi Giivenlik Stratejisi”,
http://iwww.mgk.gov.tr/calismalar/calismalar/002_ab_guvenlik_stratejisi.pdf, (Erisim Tarihi:19.04.2017)
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yandan da kendi glvenlik alanini da kurmaya yonelmistir. AB-ABD-NATO uggeninde
sekillenen uluslararasi guvenlik politikalarinda bir adim ©6ne c¢ikarak kendi i¢
dinamiklerini harekete gecirmek istemistir. 2011 yilinda Arap dinyasinda ortaya g¢ikan
degisimde ABD’nin gucl kendi ekseninde toplama durumunu ekarte ederek kendisini
de etki mekanizmasina dahil etmek istemektedir. Bolgesel cikarlar ve enerji
guvenliginin saglanmasi i¢in AB icerisinde yapilan Guvenlik gérismelerinde “Yeni

1122

Sorumluluklar’*““ sdylemine yer verilmistir.

Miinin'te konusan Avrupa Birligi Dis isleri ve Givenlik Politikalari Yiksek
Temsilcisi Mogherini, “AB’nin temel dis politik hedefi, glincel kiresel kaostan, yeni,

»123

baris¢il bir diinya diizenine gegistir’™* ifadesini kullanmistir.

4.2.2. ABD Terdrle Miicadele Stratejisi

Baskan Bush, 1 Haziran 2002'de Birlesik Devletler Askeri Akademisi’nde
yaptigl bir konusmada terdrle mucadele ve ulusal guvenlik stratejisinde degisiklige
gidilecegini “Teror savasilarak kazanilacak bir alan degildir. Savas sirasinda amag
dismani bolgesine goétirmek ve kurdugu hedefleri yaniltmaktir. Tehditleri ortaya
sacllmadan once bertafaf etmek amagtir. Yasadigimiz ¢agda glivenligi saglamak ve
terorle micadele etmek icin tek cikar yol eylemden gec¢mektedir.”ifadelerini
kullanmigtir. “TGm uluslar bir karar almalidir. Ya bizimle muttefik olacaksiniz ya da
terdristlerin tarafinda olacaksiniz. ABD bu dénemden sonra resmen terérden yana
olanlarla miicadele edecek ve o rejimleri diigman olarak kabul edecektir.” ifadesiyle
de uluslararasi ittifaka c¢agrida bulunarak, ABD’nin aleyhine teroristleri
destekleyenlerin de cezalandirilacagini belirtmektedir.24® Bush Doktrini olarak da
bilinen bu konusma, Eylil 2002’'de kamuoyuna aciklanan “ABD Ulusal Givenlik

Stratejisi” ile uyumludur. Strateji Bush’un sdylemleri ekseninde olusturulmustur.

ABD guvenli stratejisi terérin degerlendirimesi adina 5 temel kavram

Uzerinden degerlendirme yapmistir:
-Terdristlerin kim oldugunu, uyrugunun kisa zamanda belirlemek,

-Hikimet adina calisan Amerikan vatandaslarinin terdr saldirisinda bir bir olarak

direkt hedef haline getiriimesi,

122 Murat Cakir, * AB Emperyalizminin “Yeni Guvenlik Stratejisi” ©, Politika Gazetesi,2 Temmuz
2015,http://politikagazetesi.org/?q=content/ab-emperyalizminin-%E2%80%9Cyeni-g%C3%BCvenlik-
stratejisi%E2%80%9D (Erisim Tarihi: 12.04.2017)

123 Murat Cakir, a.g.e., http://politikagazetesi.org/?q=content/ab-emperyalizminin-%E2%80%9Cyeni-
g%C3%BCvenlik- stratejisi%E2%80%9D (Erisim Tarihi: 12.04.2017)
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-Meydana gelen hadiselerin fait accompli*®! niteligi géstermesi;
-Kullanilan ABD'yi karalayan ve nefret igerikli anti-Amerikanci sloganlar;
-Teroristin politik ve askeri yollardan zarara ugratila bilirlik intimalinin derecesi***

ABD’nin Afganistan mudahalesi ve ardindan gelen Irak operasyonlari savagin
genis bir alana yayilmasini saglamis ve askeri harcamalarin muittefik gtglerle ortak bir
ekonomi Uizerinden sirdiriimesi beklenmektedir. Ancak ingiliz Hikimeti hari¢ diger
AB uyesi ulkeler Bush Doktrinine sicak bakmamistir. 2003 yilinin Haziran ayinda
Avrupa Birligi Musterek Dis Politika ve Gulvenlik Politikasindan sorumlu AB Yuksek
Temsilcisi Javier Solana’nin “AB’nin olusturmus oldugu guvenlik stratejisinin kriz
ortaya c¢ikmadan harekete gecmeye hazir olunmasi” ciumlesi AB’nin gulvenlik

stratejisini ABD ile ortak bir sekilde yiiriitmekte hem fikir olmustur.*?®

ABD sert bir midahale tarzini benimseyerek operasyonlarin baglamasinin
ardindan Irak mudahalesini baslatarak terorle mucadelede yeni bir dénemin
baslamasini saglamistir. ABD’nin mudahalelerini sirdlrirken yirattaga yontemler
Avrupa toplumlari igin insan haklari ihlallerinin oldugu bir sureci beraberinde

getirmistir.

2006 yilina gelindiginde ABD’de Bush’un ikinci bagkanlik dénemi baslamaistir
ve yeni bir Ulusal Glvenlik Stratejisi yayinlanmistir. Bu strateji belgesinin girisinde

19126

“Amerika Savastadir’~" ifadesine yer verilmistir.

Baskan Bush asiri dinci terér tanimini burada yapmamis olsa da hedefte
ABD’nin olmasi ve ge¢gmisten ginimuize dek slre gelen tim tehditlere ABD’nin boyun
egmedigi ve terdrle micadelede artisin surekli g6z o6ninde oldugua atifta
bulunmigtur. Bush ydnetiminin hazirlamis oldugu strateji belgesinde tipki 2002 yilinda
oldugu gibi tehditlerle micadele ve terdrizmin sonunu getirmek icin politika alanlarinin

surdurllecegine dair ifadelere yer verilmistir.

2002’de muttefikler ile is birligi icin NATO, BM gibi ulus Ustl dérgutler dile
getirilmistir ve bu o&rgutlerle birlikte terdrle micadele alaninda partner olarak

caligilacagi ifade edilmistir. 2006 yilindaki 46 sayfalik ulusal glivenlik stratejisinde ise

124 Omer Goksel isyar, “Giinimiizde Uluslararasi Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cerceve ve Uygulama”,

Akademik Bakis Dergisi, 2008, Cilt:2, 1-42, s.21

1% jsyar, a.g.e., s.21

126 Kandemir, a.g.e., 5.138
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muttefiklerle is birliginin yapilacag: dile getiriimigtir. Ancak muttefiklerin isimleri
sdylenmemistir. 2006 yilina gelindiginde 2002’deki stratejiden ¢ok uzaklasiimamistir.
Ancak ABD’nin sadece silahli bir gu¢ olmadigi, 6zgurluk, adalet ve insan haklari gibi
konularda da dinya igin bir énct oldugu ifadelerine yer verilmigtir. Bush’'un ayrica
terorle mucadelede 6zellikle Irak iggalinden ¢ekilmek igin glvenli bir alan yaratmasi

gerekliligini ifade etmistir.

2010 yilina gelindiginde ABD icin bir degisim baglamistir. Barack Obama’nin
baskan olmasi ve demokrat kimligi ABD’nin Ulusal Guvenlik Stratejisini de
sekillendirmistir. Bush’'un 2006 yilindaki Beyaz Saray imzali belgesindeki “Amerika
Savastadir’ geride birakilmistir. Obama’nin Ulusal Glvenlik Stratejisinde © “Irak'taki
savagl bitirirken bile, El-Kaide ve onun ist birlikgilerini yenmek igin yaptigimiz
anlagsmalarin bir pargasi olarak askerlerimizin ve savunma gicimizin Afganistan’daki
merkezimizin yenilenmesi hatirlatiimaktadir. Bizim gibi genis ve ¢ok uluslu bir yapinin
hakl olarak guvenligimize olabilecek bir tehlikeye karsi tereddutsiz hareket
edecegiz.”ifadesine yer verilmistir. Iraktaki savasin bittiginin bilgisi aktarilirken bir
yandan da Afganistan muidahalesi ve El-Kaideye deginmesi, ter6rin tamamen
ortadan kalkmadigini ancak hakli ¢aba ile muttefiklerin yardimi ile terér tehdidinin

ortadan kaldirilacagini ifade etmektedir.

Ayni zamanda Obama’nin mittefikleri modernize etmesi tanimi dikkat
cekmektedir. Muttefiklerin degismeyecegi ancak yeni ittifaklarin kurulmasi igin uygun
zemin hazirlanirken ayni zamanda eski ortaklarin da revize edilecedi ifadesine yer
verilmistir. Yeni dénemde ABD Bush ydnetimindeki gibi tek tarafli bir glic odagi
olmaktan ziyade ¢ok tarafliia gegerek, partnerlerinin de glic dengesinde bir arada
olmasini tercih etmektedir. Obama déneminde terérle micadelede buytk adimlar
atiimigtir. El-Kaide terérinun neredeyse bitirilmesi, Ortadogu’da ayrilikgi sdylemlerin
yerini birlegtirici ifadelerin almasi ve diyalog ortaminin kurulmasini tetikleyen pek ¢ok

unsur bulunmaktadir.

4.2.3. 11 Eylul Saldirllann Sonrasinda AB ve ABD’nin Terorle Miicadele
Politikasi: Ortakliklar ve Ayriliklar

ABD’nin 2002, AB’nin 2003 yilinda hazirlamis olduklari terérle muicadele
stratejilerinde ortaklik sGylemlerine sik¢a rastlanmaktadir. Soguk Savas déneminden
itibaren is birliginin surdurulebilirligi, ortak ¢ikarlarin s6z konusu olmasi durumu ABD
ve AB arasinda dostlugun gelismesini saglamistir. SSCB sonrasinda da terdrle
micadelede is birligi devam etmistir. Bunun en 6nemli sebebi AB’nin kurucu ve

derinlestirici anlagmalarinin neredeyse tamamlanmigs olmasina ragmen askeri olarak
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bir glicinin olmamasidir. NATO semsiyesi altinda gelebilecek herhangi bir saldiri
ihtimaline karsi bir arada olmay! tercih etmigtir. NATO icerisinde kendi politika alanini
olusturmaya calismaktadir. Kiresel bir gli¢ olarak AB’nin de kendi glvenlik ve terdrle
mucadele politikasi Uretmesi de gbz ardi edilememektedir. Cunkd AB, ABD’nin
arkasinda ilerleyen bir kurumdan ziyade ¢ikarlarin olusturulmasi dogrultusunda yan

yana ilerleyen bir partner olmayi amacglamaktadir.

ABD ve AB’nin terdrle mucadelede ortak bir tavir geligtirmesi bir tur guvenlik

ikilemi ortaya ¢ikarmistir. Terdr saldirisi sonrasi yayillmacilik™?’

icin yeni bir alan bulan
ABD, ulusal guvenligini saglanmasi igin guvenligin en Ust duzeye cikarilmasi, AB igin
yeni bir tehdidi de ortaya c¢ikarmistir. Clnki ABD’nin fazla silahlanmasi yeni bir
glvensiz ortama sebebiyet vermistir ve AB-ABD ortakhdinda fazla gliglenmenin bir tir
gl¢ dengesi olusturmasi yerine yeni bir sorun ortaya ¢ikarmasina sebep olmustur.
Ancak bu durum 11 Eylul saldirilarinin hemen ardindan kendisini gostermemistir.
ilerleyen siirecte fazla gliclin yayilmasinin yaratacagdi sorunlar ilk yillarda tehditten
dolayl g6z ardi edilmistir ve birkac yil ABD- AB terore karsi ortak tavir politikalari
dretmistir. Bunun en belirgin dénemi 21 Eylul 2001 tarihli eylem planindaki ABD ile
isbirligi ile ilgili dnlemlerle sonucunda AB ulkeleri ve ABD kurumlari arasinda karsilikli
adli yardimlasmanin o&zellikle suclularin iadesi acgisindan is birliginin arttiriimasi
saglanmistir. 21 Ekim 2001 yilinda bir araya gelen Ghent Zirvesi'ne terérle miicadele
konusu damga vurmustur. Gérusmeler boyunca ABD’nin Afganistan midahalesinin
mesru oldugu yinelenmis ve AB’nin terdrle micadelede etkin bir aktdr olarak yer
alacagi ifade edilmistir. Ghent zirvesinde biyolojik ve kimyasal, nukleer maddeler
konusunda gortsmeler yapilimistir. Vize glivenliginin saglanmasi konusunda da goéris
birligi vardir. Terdrle micadelede engellemekten ziyade en azindan Avrupa
bdlgesinden uzak tutmak bu dénem igin atilacak en dnemli adimlardan biri olarak
goOrulmustur. Bu nedenle zirvede vize glvenligi konusunda is birligi yapilmistir. Yine
kimyasal Urtn ve silahlarin Avrupa topraklarinda uretilmesi ve kullaniimasi tehdidine
karsi AB bu yapilarin denetlenmesine karar vermistir. Bunun da bir komisyon araciligi
ile yapilmasi 6n gorulmustar. Kimyasal, biyolojik ve nikleer maddelerin kontrolinun
ve yurt digi ¢ikiglarda pasaport ve vizelerin glvenliginin saplanmasi amaciyla is birligi
arttinlmis ve Ghent Zirvesinde bu konu ele alinmistir. Ghent Zirvesi ABD’nin yaninda

Avrupall devletlerin bir araya gelerek terorle mucadelede atilacak adimlarin

127 Ali Bilgic, * “Guvenlik ikilemi’ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni Bir Perspekif’
,Uluslararasi lligkiler Dergisi, 2014, Cilt 8, 123-142, 5.129

53



128

detaylandirildigi bir gérigmedir° ve teroérle micadelede AB’nin aktif rol oynamasinin
ilk adimidir. Devletler ve devletlerin baskanlari, Avrupa topraklari igerisinde kimyasal
silah, nukleer ve biyolojik silahlarin, bulasici ve uyusturucu maddelerin 6nlenmesi igin
bir programin dizenlenmesini talep etmistir. AB’nin terériin yayilma alani bulmamasi
icin almis oldugu kararlar dogrultusunda Ortadodu’da kalici barisin saglanmasi
hususunda fikirlerini yinelemigtir. Radikal adimlar olarak alinan bu kararlar
dogrultusunda AB ve ABD’nin ortak bir terérle micadele politikasina adim attigi
gorilmektedir. Sinir ve sinirlar arasinda bir glivenlik protokollinin kurulmasi terérin

kiresel bir gli¢ haline gelmesini sekteye ugratmaktadir.

2001 yilinda yapilan Adalet ve ig igleri toplantisinda ortak bir terdr politikasinin
olusturulmasi distnulmistir. Ancak yapilan gérismeler sonucunda terérizme karsi
ortak mucadelede izlenecek yontemler hususunda kesin bir uzlagiya varilamamistir.
ABD’nin terérle micadele konusunda yurattigu politikalar kapsaminda Belcika ve
iskandinav Ulkeleri insan haklari ihlallerinin oldugu gerekgesiyle elestirilerde
bulunmustur. Bu elestiriler neticesinde insan haklari ve guvenlik kavramlari Gzerinde
konusulmasi ve kararin bu yonde veriimesi beklenmigtir. Teror ile uzun vyillar
miicadele etmis olan ingiltere, Fransa ve ispanya kendi i¢ sorunlari olan teror drgutleri
ile de bir terdorle mucadele politikasi olusturulmasi beklentisine girmistir. Bu
goérismede tarihi bir adim olarak terdr tanimi yapiimistir. “Hedefi dogrultusunda bir
devlete ve uluslararasi kuruma zarar verebilecek ve yoneticileri tarafindan bir bireyi ya
da ulusu korkutmak veya devlet yetkililerini veya bir ulus Gzeri kurumu ya da kurulusu
herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya herhangi bir eylemi gerceklestirmekten
kacinmaya zorlamay! hedefleyen bir Ulkenin veya uluslararasi kurulusun temel
siyasal, anayasal, hukuksal ekonomik veya sosyal yapilarina zarar vermeye ya da

ortadan kaldirmaya etmeye yonelik kasti eylemler” terdr olarak nitelendirilmigtir.

ABD’nin Afganistan mudahalesi sirerken AB kendi guvenligini saglamak igin
glvenlik alanlan olusturmaya calismistir. ABD’ye mudttefik olarak mali yardim ve
destekte bulunmasi yani sira ig birliginin sadece askeri alanda degdil ayni zamanda
guvenligin saglanmasi alaninda da arttirmaya ydnelik girisimlerde bulunmustur. 2005
yilinda AB Konsey Cerceve Karari yayinlamistir. Bu kararin 3. BOlumu olan Terdrizm
basli§i icerisinde Avrupa Konseyi, devam eden savasla micadele konusundaki
kararlihgini tekrar etmistir ve terdrist tehdidine yapilacak olan muidahaleye Avrupa

Birliginin ilkelerine uygun olarak uluslararasi is birligi ile yapilacagini belirtmistir.

128 Muhammed Tozlu, “Terérizm Baglaminda Hizbullah”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2016,
Cilt 8, 39-49, 5.43
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Demokrasi ve insan haklarina saygilya zarar veriimeden hak ve 6zgurluklere saygi
gosterilmesi belirtilmistir. Evrensel sayginin tesvik edilmesi gerektidi, degerler,
inancglar ve kalturler arasi iletisimin gelistiriimesi vurgulanmistir. Avrupa Konseyi’nin
terérizmle mucadelede uzun vadede etkili olabilmesi igin 6ncelikle terdrizmin
sebeplerinin arastiriimasi gerektigi belirtimektedir. AB’nin terérle miucadelede ABD
ile ayrildid1 nokta burasidir. Teroru ureten mekanizmanin arastiriimasi gerekliligi AB
tarafindan énemsenen bir konudur. ABD ise 11 Eylul Saldirilari sonrasinda terériin
gerekgelerinden c¢ok teréri yapanlarin cezalandirilmasi hususunda adimlar
atmaktadir. Ayni zamanda Afganistan ve akabinde Irak operasyonlari sirerken AB
daima terdr gruplarinin cezalandiriimasini 6n gérmektedir. Siviller ve terérle alakali
olmayan Muslimanlarin terérist olarak algilanmasinin 6niine gegcmeye ¢alismaktadir.
Ter6rizmi Ureten mekanizmanin ortadan kaldiriimasi durumunda terorin kuresel
tehdit alanindan c¢ikarak bodlgesel diuzeye indiriimesi, bunun ardindan da ulkelerde
demokrasinin gelistiriimesi sonucunda teroriin ortadan kaldirilacagina dair inanclari
mevcuttur. ABD tam tersine terdrle mucadele yontemlerinin dunyaca kabul
gorebilmesi adina terérizmle mucadelede demokrasinin gelistiriimesi Uzerine yogun
¢alismalar yapmamistir. Haziran 2005'de bu konuda uzun vadeli bir eylem plani
hazirlayacagini belirtiimistir. 27. Avrupa Konseyi'nde tespit edilen tedbirlerin
uygulanmasi talep edilmigtir. Terdrle micadeleyle ilgili 6zgurluk, guvenlik ve adaletin
guglendiriimesi programidir. Europol ve Eurojust'un guglendirilmesi, kaybolan
kimliklerin ve pasaportlarin terdristlerin eline gegmemesi adina yapilan galismalarin

hepsi terérle micadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.

2005-2006 doéneminde AB igerisinde terdrle muicadelenin eylem planlari
sekillenirken ABD’de terérle micadele igin yeni bir alan yaratmayi hedeflemistir. 2002
yihinda Bush’un birinci baskanligi doneminde “Terbére karsi savas” argimaninin
radikal gruplar tarafindan daha kiskirtici olmasi sebebi ile 2006’da Bush’un ikinci
baskanlik déoneminde silahli micadelenin yaninda diplomasinin de gelistirilmesi fikri
ortaya atilmistir. Barack Obama ddneminde ise bir tir yumusama evresine gegilmistir.
Ancak ABD’nin tarihten beri olusturmus oldugu politikalar bir disman, bir kargita karsi

tasarlanmistir.*?°

ABD’nin  AB Konseyi gibi bir eylem plani olugsturmasi 2001 yilindan
baslamistir. Ortaklarin tehdidin merkezinde olmamasi ve ¢ok sesli olmasi durumu AB

icerisinde hazirliklarin hemen baglamasini saglamistir ancak hizli bir karar alma

129 Murat Toman ve Halil Akman, ¢ Kiiresel Terére Karsi Savag Doktrinin Olusumu ve Ortadogu’ya

Yansimalari”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2014, Cilt 7, 297-316, s. 300
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surecini engellemigtir.

ABD 11 Eylul 2001 saldirilarinin hemen ardindan terérle micadele eylem
planlarini diinya basinina sunmustur. PATRIOT ARC ( Vatanseverlik Yasasi)™° bu
konudaki ilk dizenlemedir. 2001 yilinda terdr eylemlerinin hemen ardindan 45 gun
icerisinde diizenlenmistir.*** Terérle miicadele alaninda AB igin en énemli sorun olan
insan haklari ihlalleri ve 6zel yasamin dokunulmazligini ihlal eden bir yasa olarak
degerlendirilmistir. E-maillerin devlet tarafindan erigilebilir olmasi durumu, bireylerin
internet aglarn Uzerinden takibi oldukca elestiri almigtir. Devlet yetkililerine bireylerin
mesajlari, mobil cihaz Uzerinden gorusmeleri, baglandiklari aglar ve bu aglara
baglandigi zaman diliminin arastiriimasi konusunda yetki verilmesi durumu supheli

olmayanlarin bile denetlenebilecegi bir durumu ortaya ¢ikarmistir.

FBI ve CIA’nin yetkilerle donatiimasi bu dénemde tartisiimistir. Eski FBI ajani
ve Amerikan Sivil Ozgurlikler Birligi Uyesi Michael German vyetkilerin kot
kullanildigini ifade etmistir. “Bazi suglularin bulunmasi icin suglular hakkinda
arastirmalarin yapilmasi igin ¢ok fazla yetkiye sahip degiller. Hatta sadece slpheli
olduguna inandilari kigileri denetlemek agisindan dahi oldukg¢a rahatlar. Bu gergekten
blylk bir sorun ¢lnk( istedikleri zaman her istedikleri kisi hakkinda en &ézel bilgileri
bile toplayabiliyorlar.” ifadesini kullanmistir.*> Bu yasayi Uluslararasi Af Orgiitii insan

haklarina ve 6zgurlige mudahale seklinde yorumlanmistir.

PATRIOT vyasasi ile birlikte hukuki degisim, terér ve terdrist tanimini
degistirmistir. Artik ABD’de ” HUkumeti korkuya sevk etme veya zorlama ile devletin
isleyisini etkilemek ve bunun bilingli, planli olmasi” maddesi terdr fiilini ifade
etmektedir. Bu tanimda terér eylemi tanimi ¢ok genistir. Sinirlari belirli olmayan bir
tanimdir. Kimin tam olarak terérist oldugu belirsizdir. Yetki mahkemelere verilmistir.**®
ABD’de bu yasanin ortaya ¢ikmasi ve yurlrlige girmesiyle birlikte ydonetim hakkinda

sorgulayan ya da olumsuz goriis ifade edenler 'Vatan Hainligi’ ile suglanmistir.***

130 “"George W. Bush signs the Patriot Act”, History Channel, 26 Ekim 2001,
http://www.history.com/this-day-in-history/george-w-bush-signs-the-patriot-act
(Erisim Tariji: 10 Aralik 2016)

131 T.C Adalet Bakanhi§i Polis Akademisi, “ABD’nin Afganistan ve Irak’ta Terérle Miicadele Politikasi”,
UTSAM Yayinevi, 2010, Ankara, s.10

132 v/atanseverlik Yasasi: Ozgirlige Karsi Bir Tehdit”, EURONEWS,
http://tr.euronews.com/2014/12/09/vatanseverlik-yasasi-ozgurluge-karsi-bir-tehdit( Erisim Tarihi:9
Aralik 2016)

133 jprahim Kaya, “Terérle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk’, USAK Yayinevi, Ankara, 2005, s.16

134 Amerika Biilteni, Patriot Act, http://amerikabulteni.com/2014/12/11/bir-ulusal-guvenlik-yasa-paketi-
patriot-act/ (Erisim Tarihi: 10.12.2016)
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21 Ekim 2001'de ABD YILDIZ Yasasi (HR 3162) yayinlanmigtir. Terorle
micadele kapsaminda i¢ ve dis eylem alanlari belirlenmigtir. ABD’nin genis ve
kapsamli bir teror tanimina bu yasa ile ulagtigi soylenebilir. SEC.411. bolimin
Terérizmle ile ilgili Tanimlar bashginda Gelismis Gogmenlik Hikimleri alt bashginda
teror tanimina yeni eklemeler yapilmigtir. “Herhangi bir Ulkede terdrist faaliyeti
desteklemek ya da savunmak, bir terér 6rgitind desteklemek veya desteklemeye
ikna etmek, ABD Dis isleri Bakanliginin etkisini azaltmaya yénelik calismalar
yapmak™®* terér tanimi olarak belirtilmisti. Son 5 yil icerisinde bu belirtilen
maddelerden herhangi birini yapanlarin terér sucgundan yargilanacagi ancak sug

unsuru taslyanlarin es ve ¢ocuklarinin bu durumdan muaf tutulacagi belirtiimistir.

ABD'de terérle miicadele alaninda 2002 yilinda i¢ Guvenlik Bakanhgrni
olusturmus 2003 yilinda da faaliyete gecirmistir. 22 kurumun bir ¢ati altinda galismasi
ile olusturulan bakanlik 180.000 personeli ile ABD’de guvenlik ve istihbarat alaninda

en 6nemli kurumlardandir.**®

ABD’nin resmi sitesinde Vatan Gulvenligi Departmani olarak kendini
tanimlayan bakanlik terérle muicadele sorumluluklarint 3 ana bdlimde ifade

etmektedir. Misyon olarak;
-Teréristlerin saldirilarini 6nlemek;

-ABD’de kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer materyallerin ve yeteneklerin

yetkisiz olarak kullanilmasinin, ithal edilmesinin veya tasinmasinin énlenmesi

-Kritik altyapi ve temel kaynaklar, temel liderlik ve blyuk olaylarin terorist saldirilara
k.137

ve diger tehlikelere kargli savunmasizligini azaltma Seklinde ifade edilmigtir.

3 ana baslik icerisinde terdrle micadele misyonlari belirtimektedir. Misyon
icerisinde ABD soylemi sik¢a dile getirilmis olsa da uluslararasi bir ¢alisma ydntemi
kullanmaktadir. Uluslararasi ortakliklari incelendiginde DHS ve AB arasinda 2011’de
imzalanmig olan ve 2012’de devreye giren anlagma ile givenlik ve gizliligin korunmasi

adina PNR sdzlesmesi yapiimistir. Bu sézlesme ile ekonomik agidan kritik rotalara

135 ©ABD YILDIZ Yasasi (HR 3162)", EPIC, 24 Ekim 2001, https:/epic.org/privacy/terrorism/hr3162.html,
(Erisim Tarihi: 22.04.2017)

136 Cemal Tungdemir, “ Bir Ulusal Giivenlik Yasa Paketi:
http://amerikabulteni.com/2014/12/11/bir-ulusal-guvenlik-yasa-paketi-patriot-act/, (Erisim
Tarihi: 30.04.2017)

137 ABD Vatan Guvenligi Departmani Resmi Sayfasi, “Misyon”, https://www.dhs.gov/mission, (Erisim

Tarihi:30.04.2017)
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hizmet veren hava yolu girketleri i¢in bir tur gizlilik korumasi ve guvenlik gelistirmesi
saglamistir.”*® Yolcu adi kayitlari olarak adlandirilan bu diizenleme ile AB ve ABD

arasinda seyahat eden yolcularin bilgileri karsilikli olarak aktariimaktadir.

Ulusal istihbarat Direktorliigii (ODNI) de terérle micadelede onemli
kurumlardan biridir. ABD’nin istihbarat birimidir. “Terorist tehdidi analiz etme, anlama

139 Seklinde kendilerini tanimlamiglardir.

ve terbrizme tepki verme yolunda lideriz.
ABD ve cevresindeki devletlerin uluslararasi dizeyde istihbaratin saglanmasi icin bir

de alt birimi olarak Ulusal istihbarat Konseyi kurulmustur.*

Tablo 1. Guvenlik ve Diplomatik Konularda ABD-AB Ortakliginin Gelecegi

46 | 43 ‘639 (37 ] ‘2403551

2011-2012 yillarinda yapilan arastirma sonucunda AB Uye ulkelerinin gogunda
ABD ile ortakliklarin gelecedi hususunda bagimsiz bir guvenlik yaklagimi ortaya

¢lkmaktadir.

Afganistan mudahalesi AB-ABD iligkileri agisindan 6nemlidir. Transatlantik

138 ABD Vatan Givenligi Departmani Resmi Sayfasi, a.g.e., https://www.dhs.gov/mission, (Erisim
Tarihi:30.04.2017)

199 169ABD Ulusal Istihbarat Resmi internet Adresi, ” We Lead The Way in Analyzing, Understanding,
And Responding To The Terrorist Threat”, https://www.dni.gov/index.php/nctc-home, (Erigsim
Tarihi:01.05.2017)

140 ABD Ulusal istihbarat Resmi internet Adresi, “is Birligi”, https://www.dni.gov/index.php/how-we-
work/collaboration , (Erisim Tarihi: 01.05.2017)
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anlasmasiyla ticari alanda buyuk isler yapan ortaklar glvenlik s6z konusu oldugunda
bagimsiz bir politika yUratmeyi istemektedir. Ticari agidan karsilikli bagimh olan iki
grup, givenlik konusunda ancak her iki tarafi tehdit eden bir unsura karsi ortak
micadele politikasini yurutebilmektedir. NATO’nun yiksek harcamalari AB (ye
devletlerin ekonomisinde yipranmaya sebep olmustur. Yiksek askeri harcamalarin
NATO birliklerine Afganistan operasyonunda en ¢ok asker génderen Ulkeler Almanya
ve Fransa’da halk askerlerin geri dénmesi ve askeri harcamalarin dustrilmesi

konusunda hemfikirdir.

ABD ve Avrupa gug¢ kullanimi konusunda en derin ¢atismayi yasamaktadir.
Farkhliklar degisen uluslararasi sistem duzeyinde git gide daha da artmaktadir.
2010’lu yillar itibariyle degisen savag kuilturd dolayisiyla halk Gzerinde de savasla
¢6zim elde etme algisi degismistir. Adaleti elde etmek icin savasin gerekliligi
konusunda yapilan arastirmada ABD halki %74 AB halki ise %34 ortaya gikmistir.
Ancak savasin bir gerekcgesi s6z konusu oldugunda %49’luk bir rakam savasin
gerekliligini ifade etmistir. Buradan hareketle, AB vatandaslari da soyut durumda
bariscil bir politika izlerken, gerekgeli bir savas durumunda ABD taraftari olarak savas

politikasini destekleyebilmektedir.
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SONUG

Her devlet kendi guvenligini gelistirmek adina bir dizi 6nlemler almaktadir ve
uluslararasi anlagmalar yapmaktadir. ilk devletlerde de modern zamanlarda da
guvenlik o6nemlidir. Devletin ortaya c¢ikisindan itibaren iktidar, kalici bir yéntem
bulmaya calismistir ve bunun sonucunda gulvenligin saglanmasi adina ordu

olusturmustur.

SSCB’nin Soguk Savas doneminde Avrupa icglerine midahale etmesi ve
yayllmacihgint Avrupa topraklari Uzerinde sirdirmesi Avrupali devletleri tehdit
etmistir. Bu donemde Almanya’nin ikiye ayrilmasi, Cekoslovakya’da komunizmin
yayllarak hukimetin devrilmeye baglamasi ve bu durumun SSCB tarafindan
desteklenmesi Avrupa’nin ABD ile mattefik olmasini saglamistir. ABD’nin iki kutuplu
sistemde basat aktér olmasi bu durumu tetiklemistir. SSCB’nin en blyuk rakibi olan
ABD, Kominform’'un olusmasi ve Varsova Paktinin imzalanmasi ile uluslararasi
sistemde yalniz kalmamak ve ortak politika Gretmek amaciyla muttefik olarak Avrupa
devletlerini himayesi altina almigtir. NATO kurulmus ve NATO’nun etkinlik alani
arttinlarak SSCB’nin iggali ve etkisi altinda kalan alanlar NATO gugleri araciligiyla
bdlgesel temizlik yapmistir. Avrupali devletler ve ABD bu dénemde en yakin iki
mattefiktir ve ortak politikalar Gretmiglerdir. Karsilikh bagimlilik dénemin kosullarinda
bu durumu ortaya cikarmistir. SSCB’nin yayilmaci politika izledigi dénemlerde
1980’lerde Afganistan bdlgesinde politika tretmesi ile El-Kaide terdr 6rgutlu ortaya
cikmistir. Dini terdrist olarak anilmaktadirlar. ilk basta vatansever olarak ortaya gikan
kitle daha sonra siyasal din ile yogurulmus ve kendilerini birer micahit olarak gérmeye
baslamistir. SSCB'nin ¢ekilmesinden sonra ise Korfez Savasinin ¢gikmasi ve onun
akabinde Birlesik Arap Emirliklerinin Saddam Huseyin tehdidine karsi ABD’den
yardim istemesi mucahitler igin kutsal topraklara Hiristiyanlarin davet edilmesi anlami
tagimaktadir. ideolojik sirecini 1980’lerde tamamlayan El-Kaide bu durumu
Muslumanlara yapilmis bir hakaret olarak kabul etmis ve Yahudi dusmanligi kisvesi
altinda Mdasliman olmayan tim Kkitlelerin 6lmesi gerektigine dair propagandalar
yapmistir. “Blyilik Seytan” olarak tanimladiklari ABD'nin finans merkezi olan ikiz
kulelere saldiri yapmak terér orgutu icin dnemli bir hamledir. ABD’ye kagak veya yasal
yollarla gelen teréristler 1990°’larda ufak ¢apli teror eylemleri yapmistir ancak seslerini
dinyaya duyuracak dizeyde bir yanki bulamamistir. ABD’nin 1990’dan sonra
2000’lere kadar Afganistan’da surekli CIA ajanlan bulundurmasi, Ulke giris
cikigslarinda pasaport guvenligini arttrmasi 11 Eylal  terér  saldirilarini
engelleyememistir. 11 Eyllil 2001’de ABD’de El-Kaide terdr orgutinden teroristler 4

yolcu ucagr kacgirarak Ikiz Kulelere ve Pentagon’a saldiri diizenlemistir.
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11 Eylll saldirilari sonucunda yuzlerce insan hayatini kaybetmistir. Beyaz Sarayin
saldin sonrasinda yaptigi ilk aciklamalarda kuresel bir guce yapilan saldiryi
degerlendirmek olmustur. SSCB doneminde ABD’nin guvencesi altinda NATO
semsiyesinde birlesen Avrupali devletler, anlagsmanin geregi olarak saldiriya top
yekdn bir karsilik vermek igin hazirlanmigtir. Ozellikle ingiltere yapilan saldirilara
misilleme yapilmasi ve guvenligin arttirilarak derinlestiriimesi adina bir dizi degisiklik
6n gérmustar. Tum bu glvenlik calismalari AB ve ABD arasindaki dostluk iligkisini de
pekistirecek dizeyde Trans Atlantik bolgesini tehditlere karsi koruyacak dizeyde
yapilmistir. Ancak ABD’nin bélgesel cikarlarini géz 6ninde bulundurmasi ve siyasi
olarak etkisini arttirmayi planlayan AB’nin geri planda kalmasi ilerleyen sireclerde
sorun olmustur. Realist bir ABD’ye karsi liberak bir AB uzlasmasi yapilmak istenmistir
ancak Afganistan mudahalesinin ilk yillari ve son yillari arasinda derin anlasmazliklar
ortaya c¢ikmistir. Kultarel olarak birbirleriyle baglantili olan iki grup da kuresel aktor
olmak istemektedir. ABD’nin hegemonyasindan kurtularak bagimsiz bir guivenlik
isteyen AB kendi guvenlik ve savunma toplulugunu olusturmaya calismistir ancak s6z
konusu genis bir ordu oldugunda ABD’ye ihtiya¢ duyulmaktadir. AB, insan hak ve
harriyetleri konusunda keskin gizgileri olan bir topluluktur. Vazgecilmez kurallari vardir
ve demokrasinin yayllmasinin sistemdeki sorunlari ¢ézmede ilk adim olabilecegine
inanmaktadir. Ancak ABD sert gi¢ unsurlarini kullanarak, “Haydut Devlet’leri etkisi
altina almaya, sindirmeye calismistir. Yonetim modeli ve politika Gretiminin icerigine
bakildiginda bir tir karsitiga ihtiya¢c duymaktadir ve karsithgr gérdiginde sistemin
anarsist yapisini diizenlemek Uzere “Lider devlet” sifatina blriinmektedir. Tam da bu
dénemde AB, terdrle micadelede sivil yasamin gelistiriimesi gerekliligini savunmustur
ve ABD’nin Afganistan muidahalesini desteklememigtir. AB ve ABD’nin Ulusal
Guvenlik Stratejilerinde guvenligin Ust duzeye c¢ikariimasi terdr tehdidi altinda olan
devletler icin olagan bir durumdur. Ancak ABD’de 6zel hayati ihlal eder dizeyde
bireyin gizliligini hice sayan maddelerin eklenmesi ve Bush ddneminde yine ifade
O0zgurligunun sekteye ugratiimasi AB tarafindan ilk elestiri alan durumlar olmustur.
Ticari iligkiler sUrdurilirken, bazi dénemlerde ise ticari faaliyetler azalmistir. AB’nin
terorle micadele ve guvenlik konularinda daha c¢ok liberal yaklagimi benimsedigi
soylenebilir. ABD gibi sert ve askeri mudahaleye dayanan politikalar geligtirmek yerine
terorizmin kaynagi olan bolgelerde demokrasinin yayilmasini ve terorle mucadeleyi
sekteye ugratan devlet ve devlet baskanlarina askeri mudahale yerine ekonomik
ambargo uygulamasi uluslararasi sistemde yeni bir tarzin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Tam anlamiyla keskin bir savas yerine ekonomi liderligini Ustlenerek
uretimin saglanmasi icin istikrarin korunmasi kuralini koyarak is birligi icinde oldugu

devletleri farkh bir ydntem uygulamaktadir. Farkli kuramsal yaklagimlarin
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benimsenmesi ve terérle micadelede farkli ydontemlerin kalici bir istikrari saglayacagi
konusunda farkli fikirler ortaya atilsa da AB ve ABD arasinda pek c¢ok konuda
uzlasmaya varildigi ifade edilmektedir. interpol ile ABD’nin istihbarat servisleri
arasindaki veri aktarimi, ABD-AB (Ulkeleri arasindaki ucgus kontrolleri terdrle
micadelede terdrin Ulkeye girmesini engelleyecek ¢ozimlerdir. Terérin tamamen
bitiriimesi ve kalici barigin saglanmasi icin Obama doneminde baslayan bir
yumusama ve Avrupa degerlerine dénme slreci ile mimkin olmustur. Afganistan
bélgesinde terér tamamen sona ermemistir. El-Kaide pasif rolde ve sekil degistirmis

tUrevleri ile sirmektedir.
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