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5237 SAYILI TCK.NUN 220.MADDESI GEREGINCE SUC iISLEMEK
AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU

Volkan SECER

Orgiitlii  sugluluk, eylemlerini gerceklestirmek icin niteligi ne olursa
olsun,iglenen sugla sug islemek i¢in kurulmusg bir 6rgiittir.

Orgiitlii sugun olusabilmesi i¢in dogrudan kast ile niteligi ne olursa olsun
islenen sugla, su¢ islemek igin kurulmus orgiitin amacimin gerceklesmesinin
hedeflenmesi diger bir deyisle 3 veya daha fazla kisilerin birlesmekteki gayelerinin
5237 sayilh Teck 220. Maddesinde gosterilen suglardan birini islemeye yonelik
olmasidir.

Burada toplumsal diizenler i¢in nemli olan tehdidin bu tehdit ile miicadele
eden devletlerin,ceza hukuk kurallarini devreye sokarak bu tiir eylemleri yaptirim
altia alarak cezai hiikiimler getirmektedir.

Faaliyetierini bolgesel ve ulusal sinirlardan uluslararasi sin:lara tasiyan, siur
asan bir nitelik kazanan organize sucluluk, eylemlerini gerceklestirirken sergiledigi
gorintil ile de toplumsal diizenler i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit ile
micadele adina devletler, ceza hukuku kurallarini devreye sokmak suretiyle, bu tiir
vapilanmalar1 yaptirim altina almak adina gesitli cezai hiikiimlergetirmektedirler.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu, 220'nci maddesi ile bu sugluluk tiirii
bakimindan genel ve tamamlayici nitelikte bir norm olan “sug¢ islemek amaciyla
oOrgiit kurma sugu”nu diizenlemistir. Getirilen diizenleme ile heniiz orgiit faali-yeti
¢ercevesinde bir sug islenmemis olsa dahi, sadece suc iglemek amaciyla orgiit
kurulmasi cezalandinlmaktadir. Buna gére, kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek
amactyla asgari ii¢ kisinin bir araya gelmesi koguluyla orgiitiin yapisi, sahip
bulundugu tiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglart islemeye elverisli
olmast halinde cezalandirma 6ngoriilmektedir. Yasa bu haliyle somut bir tehlike
sugunu diizenlemektedir. Hiikiim, 6rgiit yoneticileri bakimindan 6zel bir soramluluk
rejimi OngSrmiistiir.

Bunun yani sira, orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi,
ayrica oOrgiite liye olmak sugundan dolay1 cezalandirilir. Orgiit i¢indeki hiyerarsik
yapiya dahil olmamakla birlikte drgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi de,
orgiit tiyesi olarak cezalandirilir. Hiikiim, &rgiitiin veya amacinin propagandasini
yapmay1 son fikrasinda cezalandirmaktadir.
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Caligmamizda, organize sugluluk kavraminin ve unsurlarinin yabanci iilkeler,
uluslararast hukuk ve Tiirkiye agisindan da degerlendirilmesinin ardindan 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu'nun 220'nci maddesi ile diizenlenen “sug islemek amactyla orgiit
kurma” sugu agiklanmigtr.

Anahtar Kelimeler: Organize Sucluluk, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma, Tiirk Ceza Kanunu madde 220, Su¢ 0rgiitii.
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ABSTRACT

ESTABLISHING AN GRGANIZATION TO COMMIT A CRIME IN
ACCORDANCE WITH 220™ ARTICLE OF 5237 NUMBERED TURKISH
PENAL CODE

Volkan SECER

Organized crime is an organization which has been established to commit
illegal activities, whatever the qualification is.

To establish an organized crime, there should be an directly intentional
purpose for the crime that commited, -whatever its qualification is- to achieve
organization’s goal, on other saying, three or more people’s purpose should be
committing one of the crimes that pointed in 5237 numbered Turkish Penal Code
220th Paragraph.

In here, the threat that is important about the social orders, by the
govermnents that are struggling against this threat applies criminal laws against
them, enforces them and applies penal provision.

“Establishing an organization to commit a crime” is a crime which have been
regulated by Turkish Penal Cede,and,it can cause large losses and undermine the
authority of state due to the irregularity of public order.In this sense,states have
aimed to prevent those crimes bath before and after crime by putting forward
dissuasive punishment measures.

Formation of that crime in the Turk:sh Penal Code is in a dangerous situation.
Because,in the 220th article,the crime which committed by least three individual
defines as crime organization. Therefore,even an easy crime of theft can count in the
scope at organization.This also can lead to injustice.For that reason, formation of
exact,determinative and cancrete criteria is needed rather than abstractness fort he
formation of organization.

For the organization,a hierarchical relation is needed amang perpatrators.That
hierarchy can be loose or tight structure. With the aim of committing a
crime,unification is needed in the scope of crime and that unification has to supply
continuity.

The number of perpetrators in the organization can be least three
individual. Additionally, the number of tool ,equipment and individual has to be



convenient to commit these crimes.That also changes according to features of
cancrete situation.Namely,an organization which established by three individual can
not be only for distrupting state regime or integrity of the country but also for
providing economic interest.The number of tool,equipment and individual of that
structure has to be possible to commit these crimes courts have to do that distinction
in a very good way,otherwise,a clear injustice will arise.

In our country,the formations of gangs,mafias are evaluted under that
crime.The most important duty of satate is to prevent these formations.At the
punishments of available formations,illimunating facts alongside visible and also
behind the scenes is providing fair and deterrent punishment.

That kind of organizations are phenomena which has obligation to distribute
state,damage the reputation of state an deven more dangerous for society than
individual By the processing of targets which perpetrators decide to commit crimes
take the lead with combining their powers.With this way,bath committing an offense
become more at the same time.

Even trying to create a structure as a state in the state reveals how much it is a
frightening situation.

Keywords: Organized Guiltiness, Establishing an organization to commit
a crime, Turkish Penal Code Article 220, Criminal Organization
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GIRIS

5237 sayilh TCK nun 220.maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla drgiit
kurma sugu yiiksek lisans tezimizin konusunu olusturmaktadir. Orgiitlii sugluluktaki
izl artig gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yeni 6zel diizenleme gerekli kildigidan
5237 sayili yeni TCK’da bu diizenlemeye yer verilmistir. Aranacak ¢6ziim orgiitlii
suglar agisindan istenen sonucu vermediginden Tiirk Hukukunda TCK 220.
maddesinde genel olarak diizenlenmistir. Ayrica TCK’nin 314, Maddesinde anayasal
dilizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglar kapsaminda “silahli érgiit” sugu olarak
farkl: bir bigimde diizenlenmstir. Biz bu viiksek lisans tezimizde TCK 220. madde

kapsamini ele alip degerlendirmekle yetinecegiz.

Bizim bu konuda ¢oziim bulmaya ¢alistigimiz konu istirak ile Srgiitlii sug
arasindaki farkliliklan ortaya koyarak TCK 220.maddenin fikralarmi ayri ayri

irdelemek istememizdir.

Bu ¢alisma ogreti ve uygulamanin arasindaki farklari ortaya c¢ikarilarak
aralarinda ince bir koprii kurmayi da yararli gormektedir. Calismamizda izledigimiz
metod ise, ulusal sinirlar1 agan Srgiitlii suglulukla kiiresel diinyada baska iilkelerde
yapilan ¢alismalar da goz dniinde bulundurup bu ¢aligmalardan vararlanilarak Tiirk

Hukuku’ndaki gelismeleri genel gerceve icinde analiz etmeye calismaktir.

Giivenlik i¢inde Ozgiirligli korumay1 esas alan hukuk devleti kapsaminda
orgiitlii suglulukla yakindan ilgili olan hukuk devleti kavramint birinci béliimde
islemis olup ikinci bolimiinde organize sucluluk, terdr ve 6rgiit-sug iliskisi 4422
Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu,765 Sayili TCK ve 3713
Sayili Terdrle Miicadele Kanunu ve Tiirkiye’deki orgiit sugunun karakteristik 5zelligi
ele alinmig olup, figlincti bolimde ise, 5237 Sayih TCK nin 220.maddesi ile ilgili

olarak Yargutay igtihatlarina yer verilerek sonug ve dnerilerde bulunulmustur.

Sug islemek i¢in drgiit kurma sugu kapsaminda suc olarak tanimlanan fiitlerin

iglenmesi amaciyla 6rglit kurmak veya ydnetmek ile bu amagla kurulmus 6rgiite iiye



olmak, islenmesi amaglanan ayr: suglar olarak tanimlanmistir.

Orgiit kurmak, islenmesi amaglanan suglar agisindan sadece bir arac
nitelifindedir. Su¢ islemek igin orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, sug 6rgiitli, amaglanan suglar1 islemede bir
kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, iglenmesi amaglan suglar agisindan hazirlik

hareketi niteliginde olan bu fiiller, bir tehlike sugu olusturmaktadir.

Orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiverarsik bir iliski hakimdir.
Bu hiyerarsik iligki, baz1 orgiit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu
iligki dolayisiyla 6rgiit, mensuplari iizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynag

niteligini kazanmaktadir.

Orgiitiin varlig1 igin sug islemek amaci etrafindaki fiili birlesmeyi gerektirir.
Orgit, niteligi itibaryla, devamlilik arzeder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sugu

islemek igin bir araya gelmesi halinde, 6rgiit degil, istirak iliskisi mevcuttur.

Istirak iliskisinden bahsedebilmek i¢in, su¢ ortaklari nezdinde sucun, konu
veya magdur bakimindan somutlagsmasi gerekir. Buna karsihk, orgiit yapilanmasinda,
iglenmesi amaglanan suglarm konu veya magdur itibariyla somutlastiriimasi zorunlu

degildir.

Bu sug, bir amag sug niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, sz konusu sug, ancak
dogrudan kastla isienebilir. Kisiler, sug islemek amaciyla bir orgiitlenme yapisi
icinde bulunmalidirlar. Islenmesi amaglanan suclarin tiirii veya niteligi, sadece bu
sug i¢in Ongdrilmiis clan alt ve {ist sinirlar arasinda somut cezanin belirlenmesinde

dikkate alinabilir.

Toplumsal diizeni bozan su¢ oigusu, degisik tir ve kategorilere
ayrilabilmektedir. Sug anatomik yapist ydniinden pargalara béliinebildigi gibi, tiirlere
ve kategorilere de ayrilabilen genel bir kavramdir. Su¢ kavraminin gelistigi ¢esitli
sekillerin saptanmasi ve tasnif edilmesi olanaklidir. Hatta denilebilir ki, kanunlarda
yer alan suglarin diizensiz bir yigin durumunda birakilmasi sug teorisinin gereklerine
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Uluslarin ve hatta uluslararas: iligkilerin kaderinde etkin ve olumsuz rol
oynayan organize suglulugun bu tehlikeyi hissettirmesi, devletleri bu konuda
onlemler almaya itmistir. Zira, artik bireysel suglular diinya ekonomisinin sagladig
biiyliyen ve gelisen sug firsatlarindan, yasadisi iiriinlerin miktar1 ve bunlara olan
biiylik taleplerden, uluslararasi dolasimm kolaylasmasindan, etkisiz kanunlar ve
hukuk sistemlerinden, zayif veyahut yozlasmis (giiriimiig, riigvete aligmis, aligtiriimis)
sistemler ve bu sistemlerin bir pargasi ve yansimasi olan devlet gérevlilerinden

faydalanabilmek icin gruplar halinde birlikte calismak zorundadirlar.?

Giiniimiizde, Kanun dist faaliyetlerde artik bireyler degil, diizenli gruplar, ulusal
veya uluslararasi sug Srgiitleri yer almaktadir. Giiglerini 6zel siddet yontemleriyle zorla
kabul ettirebilen ve siyasal yapi ile devlet kurumlarimin ¢ok biiyiikk bir béliimiinii
yonlendirebilen, ellerinde olaganiistii ekonomik kaynaklar bulunan organize sug
gruplarinca yiiriitiilen biiyiik &lgekli yasadigi faaliyetlerde belirgin bir trmanma
goriilmektedir.> Ancak “Organize sug” kaynag itibariyle daha ¢ok emniyet giicleri
tarafindan kullanilmis bir terim olup, 6zellikle ABD'de 1920'lerdeki alkol yasaginda
polis raporlarinda kullanilmaya baslanmistir. 1970'lerde ise, sug Orgiitleri strateji
degistirip, kazanclarimi genigletmek igin uyusturucu madde kagak¢ihgi disinda da
baz1 sektorlere el atarak boylelikle kriminoloji ve ceza bilimi, organize sug olgusunu

incelemeye baslamistir.”

! Kayihan Icel, A. Hakan Evik, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Kitap Sugun yapisal
Unsurlart ve Ozel Goriiniis Bigimleri. (Istanbul: Beta, 2007) 7 Bu hususta ayrica bkz. Nevzat Toroslu,
Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, (Ankara: Tunali, 1970) 39-44,

¢ Jay Albanese, K. Das Dilip, A Framevvork For Understanding, Organized Crime World.
(2003) 1.

? Sedat Giiner, Organize Sug Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi (Ankara: Bilgi, 2007) 47.

* Umit Kocasakal, “Organize Suclulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami,” Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Kemal Oguzman'a Armagan 1 (2002): 136.
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Doktrinde “organize sugluluk™ terimi yerine “organize su¢’ terimi “Orgiitlii
sugluluk™, “Orgiitli sug”™ gibi gesitli terimler kullanilmaktadir. Ilk bakista bu
farkliliklar 6nemsiz gibi gﬁrﬁnée ve ayni seyi ifade ettikleri diigiiniilse dahi, igerdikleri
anlamlar dikkatle incelendiginde aralarinda farkhilik oldugu goriilecektir. Bu anlamda
degerlendirildiginde “sug”, bireysel bir insan davranisini ifade ederken; "sugluluk"
kavrami, sug olusturan fiilin yani sira bu sugun islenis bigimini, fail ve magdura ait
ozellikleri, suca yol agan gevresel ve bireysel faktérleri, sugun soysal ve siyasi
yanlarmi ve de sosyal tepki ile suglu arasindaki karmasik sosyal iliskileri icermektedir.
Organize suglulukta s6z konusu olan, farkli bicimlerde ortaya cikan bagimsiz tek tek
bireysel faaliyetlerin (suglarin) irdelenmesi degil, kolektif bir biling ve isbirligi i¢inde
iglenen bir dizi sug faaliyetinin nedenleri, amaglari, islenis bi¢imi, cevresel ve siyasal

faktorler yoniinden degeriendirilmesidir’

Ulusal ve uluslararast belgelerdeki tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi,
"organize sug", bir sug ya da suglu tipi degildir. Daha ¢ok su¢ aktivitesinin
gergeklestirilmesini kolaylastiran ve etkinlestiren bir "siire¢"tir. Bir anlamda yasa

drst sektoriin ySnetim bigimidir.® “Organize sug, birden fazla kisi tarafindan

! Sulhi Dénmezer, “Organize Suglulukla Miicadele,” Galatasarav Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Kemal Oguzman'a Armagan, 1 (2002):(Yazar Orgiitlii  sugluluk terimini de
kullanmaktadir);, Umit Kocasakal, “Organize Suglulugun Tamimi, dzellikleri ve Kapsami,™ Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Kemal Oguzman'a Armagan, 1(2002):130; Cumhur Sahin,
“Organize Suglulukla Miicadele ve Tam&m Korunmasi,” Yargr Reformu Ozel Sayisi, 10 ( 1996): 690;
Mustafa Ruhan Erdem, “Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorugturma
Tedbirleri,” (2001): 23; Adem Séziier, “Organize Sugluluk Kavram ve Bat: Ulkelerinde Bu Suglulukla
Miicadele ile Ilgili Gelismeler,” Marmara Universitesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, 9 (1995): 255;
Durmus Tezean, “Organize Suclulukla Miicadelede Ozel Muhakeme Hukuku Tedbirleri,” Ankara
Barosu Hukuk Kurultayr 2000 Ankara 12/16 Ocak 139;, Izzet Ozgene, Ekonomik Cikar Amaciyla
[slenen Suglar, (Ankara: 2002) 273; Vesile Sonay Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, (istanbul:
2004): 5; Veli dzer Ozbek, Organize Suglulukla Miicadelede Kullanilan Gizli Gorevlinin Gérevin
Gerektirdigi Suclar Bakimindan Cezalandinlabilihigi,(Ankara: 2003) 46.

? Cetin Ozek, Organize Sug, Nurullah Kunter'e Armagan, (Istanbul: 1998) 195; Mustafa
Tiren Yiicel, “Organize Sug,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 3(1998): 1066.

* Zeki Hafizogullary, Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi (Temmuz-Agustos 2007): 25 vd.: Hasan Kiroglu, Orgiitlii Sugluluk Cikar
Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele (4422 sayili Kanun) ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkill Olusturmak,
(Ankara: 2001): 17.

* Mustafa Aver, “Yeni Yasal Diizenlemelere Gore Tiirk Hukukunda Orgiitlii Su¢ Kavram,”
Yeni Hukuk ve Adalet Dergisi, 2 (2005): 348; Hikmet Sami Tiirk, “Orgiitlii Suglar ve Terorle
Miicadele,” Adalet Dergisi 11(2002): 1.

> Umit Kocasakal, “Organize Suglulufun Tamm, Ozellikleri, Kapsami,” Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Kemal Oguzman'a Armagan, 1(2002): 130-162.

5 Alper Enver Giivel, Organize Sug Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi,(Ankara:Roma,2004)
14.



gergeklestirilen degisik nitelikteki suglari kapsayacak kadar genis ve genel bir
kavramdir. Aslinda her su¢ organize sekilde islenebilir. Organize sucluluk ise belirli
suglar biitiiniiniin kolektif bir biling ve isbirligi iginde gergeklestirilmesidir."'; Bazi
yazarlar, bilerek ya da bilmeyerek organize sugluluk yerine organize sug ifadesini
kullanmaktadirlar. Burada daha ¢ok faalivetin organizasyonu ve fail topluluguna
yonelik bir olgu séz konusu oldugu i¢in, organize sug veya organize bigimde sug
isleme kavraminin, organize sugluluk kavramina gore daha isabetli oldugu ileri
siriilmektedir”  "Kollmar'a  gore;  “organize  sucluluk  yerine, sug
organizasyonlarindan s6z edilmelidir”. Ciinkii organize ifadesi, planlanan suglar
genellikle miinferit failleri tarafindan islendigi icin, planh ve piana uygun kavramini
karsilamaktadir. Yazara gore, organize etmek yerine planlamak ve organize yerine de
plana dayanan ifadelerinin kullanilmas: daha yerinde olur”. Gzgeng’e gore; organize
su¢ kavramiyla sﬁg: islemek icin tesekkiill meydana getirilmesini kastetmekle ve

tanimin buna gore yapmaktadir.’

Organize sug veya Orgiitlii sug terimini savunanlar, bu terimi: belli bir tesekkiil,
orgiit ya da organizasyon tarafindan islenen su¢ seklinde tanimlamaktadirlar.®
"Orgiitlii sug, birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde, disiplinli, siirekli, kamu
diizenini bozdugu var sayilan aym ama yonelik suglarn islemek igin olusturulan
orgiitiin isledigi sug/suglardir’”. Ancak her sugun organize bir bigimde islenmesi
milmkiindiir. Resmi belgelerdeki ‘"organize su¢" tammlamalarindan, sug

organizasyonlarinin son derece genis bir sug aktivitesi portfoyiine sahip oldugu

acikga anlas1Imak‘cad1r.6

' Vesile Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, (Istanbul: Beta, 2004) 6.

* Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukta Miicadele Gizli
Sorugturma Tedbiri, (Ankara: Seckin, 2000) 24.

? fzzet Ozgene, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, (Ankara:Seckin, 2000) 273.

* Ali Safak, T.C. Emniyet Genel Miidiirligii Polis Akademisi Baskanligr, Su¢ Organizasyonu
ve Kovugturma Usulu (Ankara: Polis Akademisi Baskanligi, 2003): 2.

° Mustafa Aver, "Orgiitli Sug Kavrami," Kamu Hukuku Arsivi ilhan Akin'a Armagan, 6
(2003) 6.

5 Alper Enver Giivel, Organize Sug Ekonomisi ve Hukuk Uygulamalari, (Ankara: Roma,

2004) 14.



Yine sug ¢oklugu ve verilen zararin siirekli artmasi nedeniyle toplumsal diizen

de sonug olarak daha fazla zarar gorebilmektedir.'

Ote yandan, Tirkiye'de faaliyet alanlarimin  ve islenen suglarin
¢esitliliginedeniyle "organize sugluluk” terimi yerine, "rgiitlii su¢luluk" terimi sikga
ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak bu terim de organize suglulugun yalnizca
orgiitle ilgili boyutunu ortaya koydugu, organize suglulugun niteligi ve igerik
itibarryla bir biitiin olarak anlamini yansitmadig i¢in eksik kalmaktadir.” Geleneksel
anlamda orgiitlii sugluluk, pek ¢ok durumda organize sugluluk etiketi altinda ortaya

¢tkmaktadir.

Organize sugluluk terimi bu yiizden elastiki ve belirsiz olup, bu yoniivle acik ve
belirli sug tipleriyle sinirlandirilmis bir tamm meveut degildir.’ Evik de, organize
sozcligiiniin birgok dilde yerlesmis, standart bir terim olmasi itibarivle de"organize

"

sug", "orgltli sug", "orgitli sugluluk" yerine "organize sugluluk" teriminin

* "Gergekten, organize olmak veya

kullanilmast gerektigi goriigiinii paylasmaktadir.
organizasyon terimlerinin neyi ifade ettigi tartigmali olmakla birlikte, organizasyon
teriminin st bir kavram oldugukabul edilmekte ve organize sugluluun orgiit, gete,
tegekkill, cemiyet ve hatta sirket gibi gesitli goriiniigler altinda ortaya ¢ikabildigi
goriilmektedir." Organize sugluluk bir iist terim olarak kullamilmalidir.® Tiirkiye'nin
30.1.2003 tarih ve 4800 sayih Uygun Bulma Kanunu ile kabul ettigi "Sinrasan
orgiitli  Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinin (Palermo Sézlesmesi)
"Tanimlar" baglikli 2. maddesinde terim olarak "organized criminal group" (organize

su¢ grubu) terimi yer almis ancak metin Tiirkge'ye cevrilirken "6rgiitlii su¢ grubu”

' Veli Ozer Ozbek, Organize Suglulukla Miicadelede Kullamlabilen Gizli Gérevlinin
Goérevinin Getirdigi Suglar Bakimindan Cezalandinilabilecegi, (Ankara: Yetkin, 2003) 49-50.

2 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukta Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri, (Ankara:Seckin, 2001) 24; Durmus Tezcan, “Organize Suglulukta Miicadelede
(zel Muhakeme Hukuki Tedbirleri, Ankara Barosu Hukuk Kurultay 2004 Ankara, 12-16 Ocak 140.

* Veli Ozer Ozbek, Organize Suglulukta Miicadelede Kullanilan Gizli Gérevlinin Gérevin
Getirdigi Suglar Bakimidan Cezalandirilabilecegi (Ankara: Yetkin, 2003) 50.

* Vesile Sonay Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, (istanbul: Beta, 2004) 6.

* Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara:
Seckin, 2007) 1050-1051.

% Veli Ozer Ozbek, Organize Suglarla Miicadelede Kullanilan Gizli Gorevlinin Gérevinin
Getirdigi Suglar Bakimindan Cezalandirilabilecegi, (Ankara: Yetkin, 2003) 46.
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terimi tercih edilmistir. Sozlesmenin ingilizce aslinda "organized crimes" terimi
kullanilmasina karsin, bu te rim Tirkge've "Grgiitlii sucglar" seklinde terciime
edilmistir. Yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemelerde de "orgiit"
terimi kullanilmaktadir. Aym sekilde 3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanununda da
"Grgiit" terimini kullamlmaktadir. Bu kanunda terér taniminin yapildigi 1. maddenin
miilga (29/06/2006 tarihli 5532 sayili Kanun'un 17'nci maddesi ile) son fikrasina gore,
"orgiit terimi, Turk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini i¢eren 6zel kanunlarda gegen
tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, gete veya silahli geteyi de kapsar". Bu dogrultuda,
23.03.2005 tarih ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkmda Kanun'un 18. maddesi ile yiirirlitkkten kalknig olan 4422 Sayih Cikar
Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nda da "6rgiit" terimi kullanilmaktadir. 765
sayth Tiirk Ceza Kanununda ise drgiit terimi yerine "tesekkiil" terimi kullanilmaktayd;.
Ancak "brganize sucluluk” teriminin tiim bunlari biinyesinde barindirma esnekligine
sahip bir iist kavram oldugu kanaatindeyiz. Italyan Ceza Kanunu'nun 416.
maddesinde "mafya tipi 6rgiit" (associazione di tipo mafioso) terimi kullanilmakta ve

bu kavram tanunlanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
1. ORGUTLU SUCLARLA MUCADELEDE HUKUK DEVLETI ANLAYISI

Orgiitlii sugluluk ile miicadelede bu miicadelenin hukuk devletine uygun olmast
gerektiginden birinci boliimii hukuk devleti anlayisina ayirdik. Hukuk Devleti insan
Haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliiklerini koruyup giiglendiren, her eylem ve
islemi hukuka uygun olan, her anlamda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gergeklestirilerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallar ile kendini
bagli saylp yargi denetimine agik olan yasalarin iistinde yasa keyucununda
bozamayacagi temel hukuk -ilkelerinin, Anayasanin bulundugunun bilincinde olan

devlettir.

Hukuk diizeninin kabul ettigi vasitalar delil ve kanitlardir. Bu vasita;
¢ Olay1 temsil etmeli,
¢ Bu olay1 temsil eden vasita;
e Akla
e Maddi gergege
e Hukuka uygun olmahdir'

Yargitayin 19.4.1993 tarihli kararinda ceza yargilamasmin amaci higbir
duraksamaya yer vermeden maddi gercegin ortaya ¢ikanlmasidir. Bu aragtirmada yani
gergege ulagmada mantik yolunun i1zlenmesi gerekir. Gergek, akla uygun ve realist,
olayin biitiinii veya bir parcasini temsil eden kanitlardan veya kamtlarin biitiin olarak
degerlendirilmesinden ortaya ¢ikarilmalidir. Yoksa bir takim varsayimlara dayanilarak

sonuca ulasilmasi ceza yargilamasinin amacina kesinlikle aykiridir.

Giinlimiizde maddi gergegin smirsiz surette arastirilmasinin pek ¢ok kisisel ve
toplumsal degerleri tahrip edecegi kabul edildiginden maddi gergegin arastinimasi

ilkesine artik mutlak bir deger taninmamaktadir.

! Bahri Oztiirk, “16. Hukuk ihtisas semineri,” Terdr Orgiitleri Suclarla Miicadele Insan Haklar:
18 2002 Cesme.



1.1. Hukuk Devleti Kavrami
1.1.1. Yonetimin, Kendi Koydugu Kurallara Uyma Zorunlulugu

Hukuk devleti terimi, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizenini
anlatir. Hukuk devletini polis devletinden ayiran baslica 6zellik, devlet gdrevlerinin
belli hukuk kurallan iginde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde, devlet yalnizca
hukuku koyan bir varlik degil, koydugu hukuka da baglt bir varliktir.! Hukuk devleti
anlayist, bir lilkede yerlesmis bir hukuk diizenine, vyalniz bireylerin degii
yOnetiminde uymasini gerektiren bir ilkedir. Hukuk devleti ilkesinin bir anlam
kazanabilmesi icin, iilkede egemen olan hukukun, devlet karsisinda yonetilenlerede
hukuk giivenligi saglamasi gerektirir. Bu konu ile ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi'nin, bir kararinda su sekilde belirtilmektedir:"Hukuk devleti, insan
haklarina saygi gosteren ve bunu koruyucu, adil bir hukuk diizeni kurarak ve devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve anayasaya uyan

bir devlet olmay1 gerektir™

1.1.2. Hukuk Devletinin Temel llkeleri

Temel Ggesi tiim devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir
Cagimizdaki gercek hukuk devletlerini olugturan temel unsurlar genel olark ii¢ kisim

altinda toplanmistir. Bunlar asagidaki gibidir:3

¢ Insan haklarinin hig bir sekilde ihlal edilmemesi,
e Adaletin tam olarak gergeklestirilmesi,

e Giivenligin diizenli ve siirekli olarak saglanmasidir.

Konumuz agisindan, adalet ve giivenlidin diizenli ve siirekli olarak
saglanmasi, birinci olarak ele alinacaktir. Nitekim Polis Vazife ve Selahiyet

Kanunu'nun 1. maddesinde: (PVSK, 2559 SK, 1934: mad.1) "Polis; asayisi, amme,

! A. Seref Giziibiiyiik, Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan, 1999) 21.
z Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (1963) 348.
* Onder Aytag, Medyanin gozii ile organize suglar (Ankara: Sam, 1997) 347.
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sahis tasarruf emniyetini ve mesken' masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin eder. Yardim isteyenlere, yardima muhtag
olan gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine
verdigi vazifeleri yapar" denilmekte ve devletin koruyucu giicii, Kanun maddesinin

igeriginden de anlagildig: gibi birinci siraya konulmaktadir.

Devlet kavrammin gegirmis oldugu evreler son asamasinda, ideal devlet
anlayigmmn "cagdas hukuk devleti" oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak cagdas
hukuk devletinin de ¢agdas hukuk anlayigina sahip uygulamacilara ve biirokratlara
gereksinimi vardir. Hukuk devleti, ancak bu kadrolarin, kendilerini devletle
Ozdeslestirdikleri, devletin yasalarinin sadece uygulayicist olduklarinin bilincine
vardiklar1 zaman saglikl islerlige kavusacaktir.! Giiniimiizde toplumun 6nemli bir

kesimi, hem devletten hem de 6zel kuruluslardan belirli gorevler beklemektedirler.

20.yiizy:lda toplurauyla diizenli, fakat ayni zamanda dikkatli bir bigimde
iligki kurmak, onunla karsilikii yarar ve anlayisa dayali olarak etkilesmek,
haberlesmek gerekmektedir. Birgok iilkede yonetilen, birey statiisiinden vatandas
statiisiine gegmistir. Dolayistyla insanlar, vatandag olmanin kendilerine sagladigi hak

ve dzgilirlikkleri kullanmak istemektedir.
1.1.3. Temel Haklar Kavrani

Hukuk devletinin 6nemli gereklerinden biri de temel haklarin giivenlik altina

alinmasidir. $Simdi bu haklari kisaca ele alacagiz:
1.1.3.1. Koruyucu Haklar:

Kisileri ve toplumu devlete kars1 koruyan hak ve ozgiirliikklere koruyucu
haklar denir. Bunlar Anayasada kisinin hak ve &devleri adi altinda ve 1982
Anayasasinin 12 ile 40. maddeleri arasinda toplanmistir. Bu bolimlerde, kisi

dokunulmazlig, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat,

! Murat Culeu, Diinyamizi Saran Mafya (Istanbul: Kastas, 1992) 10.

10



diisiince ve inang, bilim ve sanat vb haklar ele alinmustir. (1982 Anayasasi, 1982,
mad.:17-40 aras1) 421 Sayili Kanunun 33.madde, 4709 S.K.19, 20, 21, 22, 23, 26,
28, 31, 33, 36, 38.maddesi,5982 S.K.20 ve 23.maddeleri degisiklige ugramistir.

1.1.3.2. Isteme Haklar:

Bu tiir haklar Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler basligi

altinda ve 1982 Anayasasinin 41 ile 65. maddeleri arasinda toplanmistir.

Bunlardan bir kismu ailenin korunmas:, efitim ve &gretim hakki, ¢alisma

hakki, saglik, konut hakk: seklinde siralanmistir.
1.1.3.3 Katilma Haklar::

Bu haklar da 1982 Anayasasinn 65 ile 75. maddeleri arasinda toplanmistir
Vatandaslik, segme ve secilme hakki, siyasi partilere, kamu hizmetlerine girme,

dilekge hakki gibi haklardir.
1.1.3.4. Ogeler;

Yonetilenlere en giiglii en etkin ve kapsamli bigimde hukuki giivencenin
saglanmasi, tiim devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi

gerekmektedir.

1.1.4. Halkin Devlete Giiveniri Etkileyen Faktorier
Insan hak ve hiirriyetlerine saygi,
¢ Ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve teminat altina alma,
e Kisi ile toplum arasinda denge kurma,
e Emek ve sermaye iliskilerini dengeleme,
o Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararhlik i¢inde calismasinin sajlama,
o (Calisanlarin insanca yasamasini ve ¢alisma hayatinin kararlihk iginde

gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak, ¢alisanlari koruma,
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o Igsizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasin
saglayici tedbirleri alma,

e Adaletli bir hukuk sistemi kurma ve bunu devam ettirmeye kendini
yikiimlii sayma,

e Hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gercekei bir Ozgiirlik rejimini

uygulayan devlet, yonetilen halk igin giiven vericidir.

Sosyal hukuk devletini olusturan ilkeler, goriildiigii gibi, halkin devlete
giivenini etkileyen en onemli unsurlar olmaktadir. Devlete karst giiven kaybi,
yukarida sayilan ilkelerin ihlali ile gergeklesir. Bu durum, sug orgiitlerinin en bilyiik

istegidir.

Sug Grgiitleri, adaletli bir hukuk diizeni olmayan, emek ve sermaye iliskilerini
diizenleyemeyen, yiiksek enflasyon, kargasa, ekonomik istikrarsizlik bulunan,
antidemokratik ve siyasi otorite boslugu bulunan iilke ortammda meydana ¢ikar.
Devletin biraktif1 hicbir boslugu gbz ardi etmeyerek, inanilmaz parasal giiciiyle,

siyaset ve biirokrasiye de etki eder ve kendi koydugu kurallar1 dayatir.

Hukuk devletinin karsisindaki tehlike sugta degil, orgiitlii sugun-inanilmaz
parasal kaynaklariyla-demokratik karar verme bigimini siirekli etkilemesinde
yatmaktadir. Dev finansman olanaklariyla orgiitlii sug, gizlice, ekonomik, siyasal ve
toplumsal hayatimizda giderek artan etkilerde bulunmaktadir. Burada en 6nemli

olani ise bu illegal yapinin yargi ve kamu ydnetimini de etkisi altina almasidir.!

Giiniimiiz kosullarinda Ziegler'in tespitinin genel anlamda dogru oldugu
yargisina varabiliriz. Sug ve sug orgiitleri ile miicadele de yapilacak en &nemii is,

halka giiven tesis etmektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde Hukuk Devleti [lkesinin
Cumbhuriyetin niteliklerinden oldugu belirtilmektedir. “Bir devletin; sistemini,

isleyisini ve organlarimin da faaliyetlerini insan, hak ve hiirriyetlerine dayali olarak

! Jean Ziegler, Sugun Derebeyleri, Ali Cevat Akkoyunlu (istanbul: Dogan, 1998) 249.
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gerceklestirmesi ve yargi denetimine agik olmasi” seklinde tanimlanabilecek olan
Hukuk Devleti Ilkesi;”6ngordiigii hukuk kurallarina 6nce kendisi sayg1 gosteren ve
uyan, bu kurallar1 toplumsal ihtiyaglara uygun,fakat demokratik toplumda dayanilan
somut zorunluluklari agmayacak bir sekilde insan hak ve hiirriyetlerine dayal: bir
anlayisla kabul eden, organlari vasitasiyla gerceklestirdigi islem ve eylemlerinde bu
kurallara sadece sozde degil. gercekten bagh kalan,bunlar arasinda hukuka aykirihik
tagiyanlarin tespit edilebilmesi igin yargi denetimini acgik birakan, demokratik ve
cagdas bir devlet anlayisinda kabul géren hak ve hiirriyetleri kisilere esit olarak
taniyan ve kullandiran, ayrica temel hak ve hiirrivetlere istisnai bir sekilde ve sadece
zorunlu nedenlerle miidahale edilebilmesi imkani tantyan, hukuk kurallarini hukuksal
acidan esit olan herkese, esit olarak uygulayan ve keyfilikten uzak duran devlete ait

bir nitelik olarak” ifade edilebilir."

Bir tilkenin hukuk devleti ilkesine pozitif diizenlemelerinde yer vermis olmast
bu ilkenin gergeklesmis/yerlesmis olmast anlamina gelmez. Tiim organlarimin bu
ilkenin gerceklesmesinde lizerine diiseni yerine getirmesi gerektigi gibi denetim
organlariminda eksiksiz bir bigimde 6zen gostermesi ve yurttaslara da bu inanci

vermesi gerekir.

Gergekten de “hukuk devleti ilkesi geregi, suglar1 cezalandirma yetkisine
sahip olan devlet, yargi organt aracilif ile yargilama yapip adaleti gerceklestirmeye

calisirken kendi koydugu hukuk kurallarina bagl kalmak zorundadir.”

Sanif1 cezalandirmak i¢in ceza yargilamasinin tiim asamalarinda en basit
hukuka aykirilik dahi goz ardi edilmemeli, suglarin hangi oranda aydinlatildigy gibi
bir diisiinceden ziyade, aydinlatilan suglarda ne olgiide insan haklarina saygil
kalindigi ve hukuka uygun kamtlarla yargilanmas: yapildigi diisiincesi &ne
¢tkmalidir?  Bir iilkenin demokratik iilke olup olmadigimi gormek icin ceza

yargilama yasasina ve uygulamasma bakilmasi gerektigi hi¢ unutulmamalidir.

! Ersan SEN, “Tiirk Hukukunda Telefonlarin Gizlice Dinlenmesi Sebebiyle Giindeme Gelen
Hukuka Aykmrihk Sorunu ve Kisi Haklarma Keyfi Miidahaleler,” Sahir ERMAN'a ARMAGAN,
(Istanbul: 1999) 725.

? Hakan inankul, Yasak Sorgu ydntemleri ve bunlarin sonucunda elde edilen delillerin
hukukumuzda ve bati hukukundaki gecerliligi (Yayvinlanmamis Yiksek Lisans Tezi) 2005, 1.

-~
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Giiniimiiz Insan Haklar1 anlayisinda birey onurunun mutlak dokunulmaziik
alanlar1 vardir; Iskence gormeme, yakinlari hakkinda suglayici beyanlarda

bulunmama, hayatinin gizli alanlarina miidahale edilmeme... vs. gibi'.

Birey onuruna verilen deger karsisinda bu alana yapilabilecek miidahaleler
yasal dayanaga baghi zorunlu ve sinirli olmak durumundadir. Suglari &nleme
diisiincesiyle temel hak ve ozgiirliklere gerektiginden fazla miidahale tarihsel
birikimi arkasina almis bulunan giiniimiiz pozitif hukuki diizenlemelerini islevsiz
hale getirir”. Ne kadar tehlikeli olursa olsun ve basa g¢ikiimas: ne kadar zor olursa
olsun bazen korkung, canice islenmis bir teror olay1 olarak veva bazen bir {ilkenin 6z
kaynaklarin1 kurutan boyutlarda yolsuzluk bigiminde ortaya ¢ikan orgiitli sugluluk
ile miicadele hukuk devleti ilkesinin feda edilmesi ile basarilamaz. Ciinkii bu ilkenin

yoklugu bu defa aynmi suglulugun baska boyutlarda tiiremesine neden olacaktr.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayil Tirk Ceza kanununun,
ceza kanununun amaci baslikli 1.maddesinin hukuk devleti ilkesine vurgu yaptigida

hemen bu baglamda hatirlanmahdir.

Anayasanin 38. maddesinin 6.fikrasina gore; (Ek Fikra: 3.10.2001 tarih
4709/15m geregince) “Kanuna aykiri olarak elde edilen deliller, delil olarak kabul
edilemez.”hitkkmiinii 6ngordiigii gibi miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun™ sorusturma ve Kovusturma organlarmnin hukuka aykiri sekilde elde
ettikleri deliller hilkme esas alinmaz” (m.254/2) hiikkmii yaninda 5271 sayili ceza
muhakemesi kanununda da hukuka aykiri elde edilen delillerin delil olarak
(m.271/2) benimsenmistir. Ote yandan bireyin yeni yasada 6zel alanma miidahale de

ayrintili diizenlemeye tabi tutulmustur (m.135-140).

4422 sayih Cikar Amagh Suc Orgiitleri ile Miicadele Kanunu nun cikar
amach sug Orgiitiinii tanimlayan 1.maddesinin 1.fikrasinda sayilan hareketlerin baski

siddet cebir veya tehdit uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme

' Veli OZBEK, Organize Suglulukta Miicadele On Alan Sorusturmalari,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 4 (2002): 75.
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giicli kullanilmasin1 6ngdrmektedir. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250.
-maddesinin 1.fikrasinin (b) bendine girede “haksiz ekcnomik ¢ikar saglamak
amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde cebir veya tehdit uygulanarak
islenen suclarla ilgili olarak TCK’nun 220.maddesinde yazili sugun 6zel vetkili agir
ceza mahkemesinde goriilecegi diizenlenmektedir (6352 Sayili yasanin Gegici 2.

Maddenin 7. Fikrasi uyarinca Ozel kaldinlarak Agir Ceza Ibaresi Kullanilmistir).

4422 sayilh Kanunun iletisimin dinlenmesini ve tespitini diizenleyen
2.maddesinin 2.fikrasi; “iletisimin dinlenmesine veya tespitine iliskin kararlar ancak
kuvvetli belirtilerin varlig: halinde verilebilir” 3.fikras1 da “bagka bir tedbir ile failin
belirlenmesi ele gegirilmesi veya sug delillerini elde edilmesi miimkiin ise iletisimin
dinlenilmesine veya tespitine karar verilmez” hiikkmiinii 6ngdrmektedir. Bu
onlemlerde ancak 2.maddesinin 1.fikrasinda belirttigi iizere “bu kanunda” yazili
suclar igin uygulama clanagina sahip olacaktir. Ayni kanunun 2 ila 10.maddelerinde
diizenlenen sorusturma ydntemleri ayrica sayili ve sinirli olarak 2863 sayih Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarm Koruma Kanunu,6136 sayili Atesli Silahlar Ve Bigakiar
Hakkindaki kanun ve Tiirk Ceza Kanununun 403 404 ve 406.maddelerinde yer alan

suglarin tegekkiil halinde islenmeleri halinde uygulanabilecektir.(m.16)

Bu diizenlemelere gore; 4422 sayili Yasanin 2.maddesinde yazili énlemlere
bagvurulabilmesi icin oncelikle sugun 4422 sayih Yasada belirtilen ya da
16.maddesinde sayilan katalog suglardan olmasi gerekir. Bu kural gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir. Ayrica kuvvetli belirtilerin varlifi aranacak ve baska bir
tedbir ile failin belirlenmesi ele gegiriimesi veya sug delillerini ele gegirilmesi
miimkiin olmayacaktir. Tiim bu kosullar bir araya gelmeden iletisim dinlenilmis ise
ikincillik ilkesine aykiri olacagindan kanit olarak kullanilmayacaktir. (Anayasa
m.38/6 CMUK nun 254/2.) 4422 sayili Yasanin Uygulanmasina iliskin Yonetmelige
gore; Kanunun 2.maddesindeki kosullarin varlidi halinde yazili olarak verilecek

kararin (m.8/1) kapsami acikga belirlenmelidir.

Ikincillik ilkesine riayet edilmeden ya da bigimsel kosullara uygun diismeyen
kararlara gore elde edilen kanitlarin dahi kanit sayilamayacagi kurali karsisinda
katalog su¢ kapsaminda olmadig ilk bakista belli olmasina ve buna ragmen dinleme

yapilmigsa birey onuru ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis olacag gibi

15



gorevliler yargi¢ ve saver dahil genel hiikiimlere gére sorum!u olacaktir.

Hakkinda dinleme karari bulunan Kkisiler arasinda iletisimde bir iigiincii
kisinin saptanmasi halinde bu kisi hakkinda da yine ayni yontemle ve ayni kurallara
bagh kalinarak karar verilmelidir. “Ornegin (A) ve (B) arasinda gecen ve
denetlemeye alinan bir telefon konusmasinda (A) nin (C)nin uyusturucu madde
kagakgisi oldugunu sdylemesi durumunda (A) nin vermis oldugu bilgi (C)ye karsi
yapilan ceza kovusturmasinda da degerlendirilmesidir. Fakat bu bilginin
degerlendirilmesi i¢in 3.kisi bakimindan da tedbire karar verilmesi i¢in gerekli olan
biitiin kogullarin olayda gerceklesmis olmasi gerekir sayet (A) nmin bilgi verdigi sug
katalogta yer almayan hirsizlik sugu olsaydi bununla ilgili olarak elde edilen bﬂginin
degerlendirilmesine olanak bulunamazdi. Baska bir ifadeyle objektif olarak katalogta
yer alan bir sugun islendigi siiphesinin mevcut olmasi ve elde edilmis olan bilgilerin

»1 Alman Ceza Yargilamasindaki

bununla baglanti icinde bulunmasi zorunludur
“uzaktan haberlesmenin denetlenmesi i¢in aranan maddi kosullar 6rnegin katalog
sugunun mevcut olmamasi veya ikinci derecede uygulanabilirlik itkesi keyfi olarak
gdz Oniine alinmamigsa elde edilen bilgilerin degerlendirilemeyecegi” nin kabul
edilmesi kuralinin 4422 sayili yasanin 6ngordiigii diizenlemeler karsisinda da

olanakli oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Hukuka uygun olmayan kanitlarin ceza yargilamasinda sug¢ ne denli énemli

olursa olsun, degerlendirilemeyecegi mutlaktir;ve bu kural igtihatlara da yansimistir.

Ceza Genel Kurulu nun 15.10.2012 giin ve 8-191/362 sayili kararinda
.*...Demokratik bir hukuk devletinde; delil elde etme, sorusturmanin temel amaci ve
kollugun gorevi olmakla birlikte bu amag ve gorev insan haklari ihlallerini
mesgrulastirict ve hukuka aykir1 davranmanin bir mazereti olamaz ’denildigi gibi ayni
kurulun 28.9.1999 giin ve 213/219 sayili kararinda da “Bir kanit, yasa koyucunun

ongordugii  kosullara  gore elde edilmemisse, hiikimde bu kamta

' Mustafa Ruhan Erdem, Veli Ozer Ozbek, “4422 sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu Cergevesinde Uzaktan Haberlesmenin Denetlenmesi,” Dokuz Eyliil Universitesi
Yayini, (2000): 295.
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dayanilmayacaktir’denilmistir.’

Dairenin de 9.6.1999 giin ve 9021/9538 sayili kararinda *..Kisinin
haberlesme &zgiirliigiine aykiri olarak mahkeme kararina dayanmaksizin 6zel hayata
miidahale bigiminde telefonun dinlenmesi”ni yasaya aykiri bularak kanit degeri

kazanmayacagmi kararlastirmistir.

4422 sayih Yasanin 6ngordiigii katalog suglarda,765 sayili Eski Tiirk Ceza
Kanunu’nun 313.maddesinin bulunmamasi kanun koyucu tarafindan bilingli olarak
dilstiniilmiis ve yasanin 16.maddesine alinmamistir 6te yandan eski TCK’nun
313.maddesinin genel ve 4422 sayili yasanin 6ze} oldugu dikkate alindifindan bu
diizenlemenin dogal kabul edilmesi - gerekmektedir.4422 sayili yasaya gore
sorusturma yapilip buna gore 6nlemlere bagvuruldugunda &ncelikle ve ilk bakista
sucun katalog suc olmasina bak:lacaktir;bir baska,yani katalog sugu disindaki sugla
ilgili olarak elde edilen kamit ise o sug¢ i¢in degerlendirilmeyecegi gibi yine
sorusturmanin basinda 4422 sayili yasanin 1.maddesindeki yazili su¢lardan olmayip

TCK nun 313.maddesi kapsaminda kalmasi halinde kanit degeri olmayacaktir.

Gorevlilerin 4422 sayih Kanun kapsaminda olmamasina karsin, bu kanun
kapsaminda sayip TCK nun 313.maddesi dahil baska suglar igin kamit toplama
yoluna gitmeleri “yasaya karsi hile” olup ayrica sug¢ teskil edecektir. Ancak 6zel
diizenleme igin gegerli olan onlemlerin ki bu &nlemlerde gerek igerik gerekse
bigimsel olarak kosullara baglidir genellestirmesinin yasaya karst hile olacag:
agagida deginilecek olan Yargitay Birinci Bagkanhk Kurulu kararinda da ayn: sekilde
ifade edilmistir.

Giivenlik gorevlilerinin dahi TCK nun 313.maddesinde tanimlanan sucun
4422 sayili kanun kapsaminda bulunmadigini ileri siirerek sorusturma onlemlerinin
bu sug i¢in gegerli hale getirilmesini istediklerinin bilinmesine karsin®> 1lk bakista

313.madde kapsamundaki sug igin 4422 sayili Kanuna gore dinleme tespit karari

' Ali Riza Cinar, “Hukuka Aykiri Kanitlar,” TBBD 55(2004): 52
* Cevdet Hayal, “Telefon Dinleme, 18. Hukuk Ihtisas Semineri” Polis Akademisi Yaymlari,

7 (2002): 210.
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verilmesi usulstizdiir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Fransa ya karsi acilan Kruslin ve huvig
davalarinda “telefon goriismelerine dinleme veya diger ydntemlerle miidahale
edilmesi, 6zel yasama ve haberlesmeye ciddi bir miidahaledir Bu nedenle, miidahale

ozellikle kesin olan Yasa ya dayanmahdir.” Kararin1 vermistir.

Bu konuda 6mek olabilecek bir bagka ve 6nemli kararda 29.06.2004 tarih ve
2004/96 sayili Yargitay 1.Baskanhik Kurulu kararidir. Amilan bu kararda usulsiiz
dinlemelerle ilgili olarak “...Aksi taktirde dolayli dinleme olarak tanimlanabilecek
fiili bir durumla kars1 karstya kalintr ki hukuk kurallarinin 6ngérmedigi hatta agikga
vasakladigr bir hususun yasaya Kkarst hile yontemiyle asilmasi sonucunu

dogurur”degerlendirmesi yapilmistir.'

5237 sayiii Tiirk Ceza Kanunu ile 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu
yiiriirliige girdikten sonra Yargitay Ceza Genel Kurulu 13.6.2006 giin ve 4-122/162
sayili kararinda gerek miilga ve gerekse meriyéte giren yasalart birlikte
degerlendirerck iletisimin dinlenmesinin tespiti ile ilgili olarak bu &nlemin ancak

katalog suclarla smnirh bir sekilde verilebilecegi karalasirilmistir.

Konunun niteligi itibariyle kavramsal ve kuramsal olarak belirtmeye ¢alisilan
iletisimin dinleniimesi ve tespiti ile ilgili olarak bir akademisyenin Almanya daki
uygulamayr anlattii yazisindaki goriislerini aktarmanm yarar saglayacagmnt

diistinmekteyiz

“Ceza Muhakemesinde hersey delil olabilir. Ikincil bir yontem olan ve sadece
baska bir tedbir ile failin belirlenmesi miimkiin olmayan hallerde”uygulanan
iletisimin dinlenmesi veya tespiti (CASOK 2/3) delil elde etmek icin en son ¢are

olarak uygulanabilir.

! Giincel hukuk dergisi, (2004): 24
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“Usuliine uygun olarak, yetkili ve gorevli yargilama makami tarafindan
verilen iletisimi dinleme karari devletin 6zel hayatin gizli alanina girmesine izin

verir.”

“Federal Alman Yargitay ina gore dinlenen sesin delil olarak kullanilabilmesi
icin dinlemenin kanun tarafindan ¢izilmis olan simurlar dahilinde yapilmis olmasi
sarttir. Bu sinirlar agilarak elde edilen bilgiler hakimin karar1 (CASOK.2/5) olmadan

kayit edilmis olan konusma durusmada delil olarak kullanilamaz.”

“Hakimin kararinin hukuka aykiri oldugu durumlarda dinlenmeden elde
edilen bilginin  deZerlendirilmesi sorununda ise: Hakimin verdigi karar hukuka
aykiri ise,bu dinlemeden dogrudan elde edilen bilgiler durusmada delil olarak
kullamlamaz.Buna mukabil baslangigta hukuka uygun bir sekilde katalog suglardan
birinin islendigi siiphesi ile verilen dinleme karari neticesinde sugun bunlardan
olmadigr anlagilirsa,diger su¢ bakimindan elde edilen bilgi durusmada

kullamlabilir.”!

Anlagildig1 iizere, iletisimin dinlenmesi ve tespitinde ikincillik,sinurlilik stz
konusudur. Smir asiimast sonucu elde edilen deliller kullanilamaz. Dinleme-tespit
karart hukuka aykiri ise elde edilen bilgiler yine kanit degeri kazanmaz. Ve
baglangicta katalog suglardan birinin islendigi kuskusu bulunmalidir.llk bakista
derhal goriilebilir nitelikte katalog sug¢ mevcut degilse ve bu anlasilabiliyorsa elde

edilen kanitlar yine kullanilmayacaktir.

“Hukuka uygun bir dinleme karar1 verildigi i¢in yapilmakta olan bir dinleme
sirasinda hakkinda dinleme karari verilmesi Cikar Amagli Sug Orgiitleri Kanununda
kabul edilmis olmayan bir sug (mesela riigvet veya sahtecilik) ile ilgili bilgiler elde

edilirse,bu bilgilerde durusmada delil olarak kullanilmaz™

Cikar saglama amaci disinda gerek 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 313. ve
gerekse 4422 sayil1 yasanin 1.maddesindeki suglarda organize yapi ve bu yapi iginde

liderlik,organize yapinin siirekliligi, paylasimeilik aranmaktadir.

Feridun Yenisey, “Medyanin Olusturdugu Dolayli Aleniyetin Kamuoyuna
Etkilenmesi,” Giincel Hukuk Dergisi, (2004): 25.
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Ilgili dairenin 11.07.1997 tarih ve 9489/11420 sayili kararinda “...Orgiitiin
birden ¢ok ciiriim iglemek igin kurulmasi, siireklilik g&stermesi planh bir ortaklik ve
eylem paylasmasini igermesi gerekmektedir’denilmistir. Ceza Genel Kurulunun

13.4.1987 giin ve 8-42/211 sayili kararinda da ayni ilkeler vurgulanmistir.!

4422 sayih Yasa doneminde de Dairenin aym unsurlara vurgulama
yapilmigtir.(Or:23.3.2004 giin ve 2003/12110 Esas,2004/2528 Karar;8.3.2004 giin ve
2003/11011 Esas 2004/1849 Karar)

! Vesile Sonay Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu (istanbul: Beta, 2004) 216
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IKINCi BOLUM
1.ORGUTLU SUCLULUK
1.1. Orgiitlii Sugluluk, Mafya ve Terér Sucu Kavramlan

Orgiitlii suglar ulusal ve Uluslar arasi diizeyde organizasyon olusturarak
yasalara aykiri bi¢cimde haksiz menfaat ve yiiksek kazang saglamak amaciyla
ekonomik ve idari yapiy1 dogrudan veya dolayli olarak kontrol eden ve ele gegiren
yine desifrasyonu igin uzun siireli hassas ¢alisma gerektiren suglardir.

Orgiitlii su¢ kavrammin anlatilabilmesi igin 6ncelikle ‘6rgiit’ kavramindan
bahsedilmesi gerekli bulunmaktadir. Orgiit, her biri ayr1 ayr belirlenmemis birden
fazla (soyut sayida) sug islemek iizere olusturulan sug ortakligidir. Orgiit, soyut
birlesme olmayip, yapisinda calismanin bashginda ve burada, yaygin kullanin
neceniyle, her ne kadar “organize suglar” tabiri kullanilmissa da, metin igerisinde
gogunlukla bu kavram yerine, bu kavramin kanuni ifade sekli olan “rgiitlii suglar”
tabiri kullanilacaktir. Aynt zamanda g¢alisma boyunca, “orgiitlii (ocrganize) sug”
kavraminin, “haksiz ekonomik ¢ikar amagh sug ve orgiitleri”ni kastetmek amaciyla

kullanildig1 géze alinmalidir.!

Bu suglar hiyerarsiyi yani ast-iist iliskisinin, emir komuta iligskisinin hakim
oldugu olusumu ifade eder. Bu suglarin yapisinda stireklilik oldugu igin, ayni

zamanda ‘miitemadi suglar’ grubunda sayilmaktadirlar.

Genel olarak ‘orgiitli sug’ ise, birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde,
disiplinli, siirekli, kamu diizenini bozdugu varsayilan, ayn1 amaca yonelik suglari

islemek i¢in olusturulan 6rgiitiin isledigi sug/suglardir.

! Ayhan Bozlak, Polis Bilimleri Dergisi, 11 (3)
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Haksiz ¢ikar saglama amagh Orgiitlii (organize) sug hakkinda da ¢ok degisik
goriisler ileri striilmiis olimakla beraber, bu kavram kisaca, “li¢ veya daha fazla
kisinin gizlice bir araya gelerek isbirligi yapmak suretiyle devamli bir sekilde,
yasadist yollarla haksiz kazang saglamak amaciyla suclar isiemesi” seklinde tarif
edilebilir. Orgiitlii suglarda ortada birden fazla suglu vardir; bunlar birden fazla sug
islemek niyetiyle birbirleriyle iliski icerisindedirler ve bu iliskiyi devam ettirmek

arzusunu tagirlar.

Orgiitlii suglar hakkindaki farkli vakiasimlarin temelinde bu konunun
kamuoyu, kanun koyucular, gitvenlik kuvvetleri, sosyal bilimciler ve orgiitlii suglular
gibi degisik gruplar tarafindan farkh sekilde tanimlanmasi ve yorumlanmas: gibi
nedenler yatmaktadir. Kimisi konuyu hukuki acidan ele alirken, kimisi ise sosyolojik

ve diger perspektiflerden incelemektedir.

TCK m. 6/1-j maddesinde ise; “Orgiit mensubu suglu deyiminden; bir suc
orglitlinii kuran, yGneten, drgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya

tek bagina sug isleyen kisi, anlasili™ seklinde bir tanimlama yer almaktadir.

Tiirkiye’de orgtitlil sugun tarithine bakildig1 zaman bu yap1 kendisini Osmanl
ve Cumhuriyetin ilk yillarindaki sokak kabadayilarmin 1960°1: yillardan sonra
orgiitlenmeleri, 1970°li yillarda ise gerek terdrizmin gelismesi sonucu silah ve
benzeri gereksinimlerin karsilamas: gerekse ekonominin kapali yapisinin olusturdugu

karaborsa rantinin biiytimesi ile bu ilgili olarak, iyice kendisini gdstermistir.

Orgiitlii suglarin genel olarak ortaya c¢ikmasinda ve onlarm kendilerine
toplum yapisi igerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen durumlar 6nceliklii sekilde
etkili olmiaktadir’:

e Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve

para piyasalarindaki yapay inis ve ¢ikislar,

! Metin Asik, “Organize Su¢ ve Ankara Emniyet Midiirligii Organize Suglar Silah
Kagakeilik Sube Midiirliigii,” Polis Dergisi Nisan-Mayis (2000) 6.

22



o Ulke yonetimindeki kisa siireliler de dahil siyasi otorite bosluklar,’
e Cikarilan yasalarin yeterince uygulanmamasi, gereksinim duyulan

yasalarin ¢ikartilamamasi.

Yasadisi yollarla haksiz kazang saglamayi olanakli kilan her tiir sug, orgiitlii
sugluluk kapsaminda degerlendirilebilir. Bu sug kategorileri ise, glimriik kagakcilig1,
uyusturucu kagakeiligi, silah kagak¢iligi, altin kagakgiligi, kara para aklama,
terdrizm, insan ticareti ve gd¢men kagakgiligi, organ ve doku ticareti, mali suglar
(sermaye yatinm dolandiricilig, siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklari, yasadist

teknoloji transferi vb.) olarak sayilabilir.
1.2. Orgiitlii sucun belirgin baz ézellikleri

» Sug gruplarinmn yapisi bir girket yapisina benzemektedir.

e Orgiit iiyeleri arasinda sugu iistlenmek en 6pemli 6zelliktir.

e I adami goriiniimiine biiriinme, ihalelere katilma, sirketlere ortak
olma gibi yasal goriintiilii etkinlikte bulunmak stz konusudur.

e Cezacvi gbrmeyi ve sabikali olmayr hiverarginin  bir geregi
saymaktadir.

e Sabikasiz kisiler vasitasiyla sirketler kurarak, kara para aklamaktadr.

s Aralarinda ihtilaf bulunan kigilere arabuluculuk yaparak menfaat
saglama suretiyle adalet tesis eden unsurlar olarak gosterilirler.

e Sosyal yardim amacgh vakif ve dernekler kurarak, bunlara yardim
goriintiisii altinda zorla para toplamaktadirlar,

o Yapilanma agamalarinda giivenlik birimlerinden ayrilan veya emekli
olan Kkigilerin niifuz ve silahli giliciinii kullanmak amaciyla giic bulmaya
calismaktadirlar. '

e Mal varliklari genelde 2. veya 3. sahislar iizerine Kayithdir.

e Liiks bir hayat tarz1 sergileyerek, orgiite eleman ¢ekmek isterler.

' TCK, m. 220 Gerekgesi. Cikar Amagli Organize Suglarla Miicadeleye iliskin Temel
Hukuki Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler.
4 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (2000) 74-75.



e Orgiit yapis1 iginde hemsericilik, akrabalik, vb. sihri ya da etnik
iligkiler 6n plandadir.

e Yaptiklar yasadisi faaliyetleri kapatmak amaciyla topluma ve devlete
clumiu mesaj verirler.

e Yerel is gruplarini devamli kontrol altinda tutarlar.

e Genel olarak giivenlik kuvvetlerine yonelik eylemleri yoktur. Ancak

gerektiginde bu tiir eylemlerden de cekinmezler. !

Bunlardan baska yine organize sug ¢rgiitleri medya ile ve kamu gorevlileri ile
iliskilerini iyi tutmaya g¢alisirlar ve bu kesimlerden etkili kisilere ulasmaya, kendi
biinyelerine bunlar1 katmaya ¢alisular. Kendi aralarinda kosulsuz bir itaat, sadakat,
grup dayamismasi ve tim islerinde gizlilik gosterirler. Boylece, toplumda dogrudan
fark edilmeden etkiniik kurmaya ve islerini daha rahat yiiriitmeye ¢alisirlar. Cikar
amaglt sug orgiitleri, akilct ve planh olarak az risk ile yiiksek kazang ilkesine gére
sug faaliyetlerini yonlendirir. Teshis riskini azaltmak igin goriiniiste magduru
olmayan (uyusturucu ve kagak silah ticareti gibi), magdurun kendisini gizledigi
(kumar, fuhus, pornografi ve tefecilik gibi), magdurun belirsiz va da anonim oldugu
(sigorta dolandiricilii  gibi) veya magdurun korkutulmak suretiyle devlete
bagvuramayacagi alanlarda faaliyet gosterir. Ancak gerektiginde cebir kullanmaktan

. 2
da geri kalmazlar.”

Avrupa Organize Suclarla Miicadele Calisma Grubu 28-31 Mart 1996 yilinda
Almanya’nin Leipzig kentinde yaptig1 toplantilarda, organize sug orgiitii kriterlerini

soyle belirlemistir’:

v Aralarinda haksiz kazang elde etmek icin fonksiyonel isbolumii ve
hiyerarsik bir yapi bulunur. Hiyerarsik yapi, isnat kabiliyeti bulunan en az iig

mensubun bulunmasmi sart kilar. Bu iliskide en tepede planlar1 yapan, emirleri veren

' Ayhan Bozlak, Polis Bilimleri Dergisi 11 (3).

2 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri (Ankara: Segkin, 2001); Hasan Hiiseyin Cevik, Aytekin Geleri, Organize
Suglarla Miicadele ve Polis (Ankara: Seckin, 2003).

* Metin Asik, “Organize Sug ve Ankara Emniyet Miidiirligi Organize Suglar Silah
Kagakgihk Sube Miidiirltgii,” Polis Dergisi, 6 EGM Yayin Evi, (2000): 148.
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(azmettiren) bir beyin (kurucu ve yénetici) bulunur.

¢ Kazancin kural olarak sug ile saglanmasi gerekir.

e Suc islemenin siireklilik gdstermesi gerekir.

eSu¢ organizasyonunun icerisinde yaptirim sisteminin bulunmasi
gerekir.

o Siddet ve tehdit gibi, bastirma, yildirma, sindirme yontemlerinin
kulianilmasi gerekir.

eKamu ve/veya ozel sektoriin icine niifuz edilmis olmasi gereklidir.
Kamuya niifuzdan maksat, baz: kamu girevlilerinin elde edilmesi faaliyetleridir.

e Kara para aklama yontemlerine bagvurulmaktadir.

e Belirtilen ekonomik amaglara ulasmalari i¢in sirketlesme ve paravan
firmalar kurma yoluna giderler. Genelliklede, bu beyine ulasilmasi i¢in ara beyinler

kullaniimaktadir !

Ayrica, Orgiitli suglulukta yazarlarca orgiitli sugun yapilanmasi soyle
olusmugtur; 19. yiizyilda hazirlanmig olan ve halen giliniimiizde uygulanmakta
buluran ceza yasalar1 iki onemli olgu karsisinda zaafa dismiislerdir. Bunlarin
birincisi organize sugluluk, digeri ise medyanm gelismesidir®. Gergekten de bizatihi
kyimiinolojik-kriminalistik bir kavram clan 6rgiitli sugluluk olgusunu hukuki agidan
tanimlama g¢abasinin daha bastan eksik ve yetersiz kalmaya mahkiim oldugu
soylenmelidir.’ Bir yazarn dedigi gibi, ceza hukukunda organize sugluluk gibi
belirsiz bir bagka kavram mevcut degildir.* Verilecek bu tanim ise ulusal digekte
organize sugluluk ile miicadelede ve 6zellikle mafia tipi orgiitlenmeleri karsilayacak

sug tamiminin ve unsurlarinn belirlenmesinde ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Hiiseyin Cinoglu, Ismail Dincer Giines, “Cikar Amagh Organize Suglarla

Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki Diizenlemeier ve Baslica ilkeler,”Polis Akademisi Dergisi 11
(2003): 7.

* Feridun Yenisey, “Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele,” T.C. Adalet Bakanligi
Egitim Dairesi Bagkanhgi, Cikar Amach Sug orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Aralik (1999) 5 Bkz.
Mustafa Rehan Erdem, “Organize Sugluluk,” Ankara Barosu Hukuk Kurultayi(2600) Ankara 12/16
Ocak, 2, 159.

? Mustafa Ruhan Erdem, “Organize Sugluluk,” Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000,
Ankara, Ocak, 2, 159-172.

! Ostendorf, JZ 1991, 73'ten aktaran Mustafa Ruhan Erdem, 159.

* Umit Kocasakal, “Organize Suglulugun Tanimi, 6zellikleri ve Kapsam,” Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Kemal Oguzman'a, I, (2002) 130.
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Rekabetin  her gegen giin artmasi, organize suglulugun hir¢inligin,
saldirganligini ve acimasizhigim daha da arttirmaktadir.! Soyaslan'a gore; “organize
bicimde islenen suglar, kurnazlik ve failler arasinda isbSlimii ve bir planla islenen

suglardlr.z”

Faaliyet alanlarinin ve islenen suglarin gesitliligi nedeniyle, bugiine kadar
organize sugluluk konusunda, herkesin iizerinde birlestigi bilimsel agidan doyurucu

bir tanim ortaya konulamamustir.>

Baska bir goriise gore, organize sugluluk, yasadisiligin, sugun, en iist diizeyde
ve en 1yi Orgiitlenmis bi¢iminden ibarettir. Bir bagka tanima gore; organize sucluluk,
hukuk kurallarini dikkate almadan, gerektiginde siddet ve tehdit gibi unsurlan da
kullanarak haksiz menfaat ve niifuz elde etmek isteyen gruplar tarafindan islenen

suq:la.rd1r.4

Arlacchi, organize suglulugu, "biiyiik 6lgekli su¢" kavraminin bir alt unsuru olarak
gdrmektedir. Yazara gore "biylik 6lgekli sug" kavrami, gerek mesru resmi yapilar gerekse
vasadis1 yontemlerie siyasal ve kurumsal hayat alanlarim yikici bir bigimde etkisi altina
alabilecek kadar giiclii gruplar tamimlamak icin kullamlmaktadwr. Biiyikk 8lgekli sug
kendisini dort temel baglik altinda smirlandirilabilecek bir gesitlilik icinde ortaya
koymaktadir; Orgiitlii sug, mali ve ekonomik su, siyasal ve idari yozlasma ve vasadhsi lobi
faaliyeti’ Abadinsky'e gore; “organize sucluluk yasal ve yasal olmayan faaliyetlerin i¢ ice
gegmesi suretiyle kar ve gii¢ elde etmeyi amaglayan, sosyal etkilesim icerisinde belli
sayidaki insani gerektiren, en az ti¢ kademeli hiyerarsik tabanda organize olmus ideolojik
olmayan bir girisimdir.” Albanese'ye gore; “organize sughiluk yasadisi faaliyetlerden kar
elde etmek igin akla yatkin bir sekilde g¢alisan, devam eden varhgm giig, tehdit,
tekellestirme ve/veya kamu gorevlilerini yozlastuma yollarim kullanarak koruyan,

stireklilik arz eden kriminal girisimdir.”

' Timur Demirbas, Kriminolji, (Ankara: Segkin, 2005) 309.

? Dogan Soyaslan, Kriminoloji (Sug ve Ceza Bilimleri), (Ankara: Vedat, 2003) 174.

* Timur Demirbas, Kriminoloji (Ankara: Seckin, 2005) 311.

* Metin Asik, “Organize Sug ve Ankara Emniyet Miidiirliigii Organize Suglar Silah
Kagakeilik Sube Miidiirliigii,” Polis Dergisi, 6-23(2000): 147.

* Pino Arlacchi, Mafya Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, Bahadir Sina Sener (Istanbul:
2000) 239.
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Bir tanima gore; orgiitlii sucluluk,
e Merkez olarak kontrol edilen bigimsel bir yap: dahilinde ortaya ¢ikan;
fuhus, eyaletler arasi hirsizlik, yasadisi kumar ve benzeri sekillerde ortaya gikan
yaygin sug faaliyetleri

e Sug faaliyetlerine karisan kisiler ve gruplardir.

Best ve Luckenbiu'e gore, “organize sugluluk dar anlamda olagan disi
organizasyonlarin {iiyeleri tarafindan, organizasyonun hedefleri dogrultusunda
gergeklestirilen faaliyetleri ifade etmektedir”. Block ve Chambliss 'e gore “organize
sucluluk, gangsterlerin (organize zorbalik) ve ahlaka aykiri davrananlarin yonetim ve
koordinasyonu ile baglantili illegal faaliyetleri bilhassa, yasadigi uyusturucu, yasadist
kumar, tefecilik ve fuhus- ifade eden bir terimdir’. Falcone, David N.'ye gire;
“organize sugluluk, kisi ve/veya organizasyonlar tarafindan dolandiricilik, hirsizlik,
gasp, tehdit (yildirma) ve bunun gibi birgok ciiriimii gergeklestirmek i¢in birlik
seklinde yiiriitiilen illegal faaliyetlerdir”. Laswell ve McKenna'ya gdre “organize
sugluluk, ideolojik olmayan, toplum kontroliinii engellemek igin yeterli agirhik ve giic

alanina sahip planlanmis sugluluktur”.

Yine bir tanima gore, “Orgiitli sugluluk, yasadisi faaliyetlerle istigal etmek
amaciyla kurulmus, bilyiik dlciide merkezilesmis girigimlerin karisimidir”. Beare'ye
gore ise, “organize sugluluk: asikir bir bigimde ortada olmayan, sug isleme siireci
veya yontemidir. Orgiitlii sugluluk, birden fazla kisiden olusan bir yapiyla ve sug
islenmesini kolaylastirmak icin yolsuzluk ve/veya tehdit potansiyeliyle, devam eden
bir sug anlasmasm gerektiren siirekli faaliyetlerdir”. Bir diger yazara gore “organize
sucluluk, hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi metodik bir organizasyon ile ortaya ¢ikan
ve gogunlukla faillerine zenginlesme yollarini saglayan sugluluk bigimidir”. Tilley ve
Hopkins'e gore “organize sugluluk, ciiriim islemek igin siirekli bir sekilde bir araya

gelmis tic veya daha fazla kisiyi gerektiren suglardir”.

1.3. Tiirk Hukukunda Orgiitlii Sucluluk Kavrami

30 Temmuz 1999 tarihinde artik yiiriirlikte olmayan 4422 Cikar Amagh Sug

Orgiitleriyle Miicadele Kanu-nu yiiriirliige girmis ve bu kanun 1. maddesinde
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organize suglugu tam olarak kargilamasa dahi dolayli bir tanim vermistir. Bu tanima
gore: "dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yOnetim ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yaymn kuruluslar:
lizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve
darligini, fiyatlarin diismesini veya artmasmi temin etmek, kendilerine veya
bagkalarina haksiz cikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya segimleri
engellemek maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendilerine tabi
kilmaya zorlamak veya mensuplari arasinda her ne suretle clursa olsun agik veya
gizli igbirligi yapmak suretiyle yilduma veya korkutma veya sindirme gﬁcﬁnﬁ

kullanmak igin olusturulmus Srgiitlerden” s6z edilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan Kagakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanan raporda yer verilen tanima
gore: “Organize sugluluk; yildirma, korkutma, sindirme giiciine haiz, gogunlukla
tehdit, cebir ve siddet uygulayabilen, biinyesinde agik veya gizli isbdliimii bulunan,
hiyerarsik yapiya sahip, sug islemeyi siireklilik haline getirmis, farkli sug alanlarinda
faaliyet gosterebilen ve haksiz ¢ikar saglamayi amaglayan sug¢ orgiitlerini ifade
ctmektedir. Suc orgiitleri marifeti ile tehdit, darp, adam yaralamak, adam kacirmak,
alikoymak, hiirriyeti tahdit, yagma, harag almak, gercek veya tiizel kisiler arasindaki
alacak ve borg iligkilerini diizenlemek, taraflar veya iiglincli sahislar adina para ve
¢ek-senet tahsil etmek, menkul veya gayri menkullerini zor kullanarak sattirmak,
hibe ettirmek, ihalelere katilmi engellemek ve iigiincli sahislar lehine
sonuclanmasini saglamak gibi suglarin islendigi goriilmektedir. Rantin yiiksek oldugu
her yerde goriilebilen organize sug orgiitleri basta insaat, emlak, kamu ihaleleri,
eglence, turizm, saglik, tasima gibi sektorlerde sézde hakemlik hukuku olusturma,
koruma saglama, anlagsmazliklari ¢6zme yontemleri ile haksiz ¢ikar saglamaktadirlar.
Genel itibartyla egitim seviyesi diisiik, kolay kazanma arzusunda, suga meyilli ve

geng niifustan eleman temin etmektedirler.”!

! Emniyet Genel Miidiirligii Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig
Raporu (2008): 91.
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Hukukumuzda, organize sugluluk konusunda yazarlarimizca genellikle bir

tanim verilmemekle birlikte, bu suglulugun olusumunu gésteren unsurlar: saymistir.'

Erdem 'e gore “organize sugluluk anlaminda bir orgiitten® s6z edebilmek icin
aranan dlgiitlerden bazilar1:

e Sugu 6zenle planlanmasi, hazirlanmasi ve islenmesi,

e Bolgeler iistii ve ulusiararasi baglantilar ve iligkiler,

e Piyasanin gereklerine uyum saglama,

e Hiyerarsik grup yapisi,

* Birden ¢ok kisi arasinda bagimlilik ve otorite iliskist,

e Kara paralarin aklanmasina yonelik faa liyetler,

e Konspiratif davrams ve taktikler (karsi observasyon, disa karsi
korunma, uydurma isimler, kod isim kullanma, miihiir ve damgalarin hukuka aykir:
olarak kullanilmasi, teknik ve bilimsel ara¢ ve bulgulardan yararlanma) N

e QGrup tiyeleri arasinda dayanisma,

o Siipheli kisilerin ceza kovusturma organlarmin miidahalelerine karsi
korunmas: (goriintise gore fazla zengin olmayan saniklari en segkin avukatiarin
yardimindan yararlandirma, tutuklama durumunun kaldirilmasi i¢in yiiksek miktarda
teminat yatirilmasi, tutuklama ve cezanin infazindan sonra yeniden orgiite kabul,
tutuklu ve hiikiimliinin ve onun yakinlarinin cezaevinde iken ihtiyaglarinin
karsilanmast),

o Tamik bulmakta giicliik ve muhataplarin iginde bulundugu korku
nedeniyle tipik bir bicimde ceza kovusturma organlarina bilgi vermekten kaginmast,

e Kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapar duruma diisiiriilmesi,

¢ Tekel olusturina,

e Ne pahasina olursa olsun kazang saglama amaci,

e Esnek sug teknolojisi ve sug tedbirlerinin se¢iminde ¢ok yonliiliik,

e Halkin yasadist mal ve hizmetlere yonelik ihtiyaglarinin

! Feridun Yenisey, “Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Yéntemleri,” Ankara Barosu
Hukuk Kurultay: 2000, Ankara Ocak 116-117.

? Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri (Ankara: Seckin, 2001) 34-38.



karsilanmasidir.

Ozek" de organize suglulugun ortak ozelliklerini su sekilde agiklamaktadur:

e Organize sucluluk gelisiglizel bir istirak degildir. Organize sucluluk,
cok failli bir orgiitlenme, bir yapidir. Bu nedenle de, tiiriine gore degisik olmakla
beraber, faillerin olusturdugu beraberligin siirekliligi amaglamasi gerekir.

e Organize sucluluk, tiirline gore, ideolojik-siyasal amag¢ veya ¢ikar
etrafinda, disiplinli dayanisma, c¢oziilmeyen tesaniid (omerta) ile birbirlerine bagh
tivelerden olusmaktadir. Orgiitlenmenin ideolojik veya mafya tiiriinde oldugu gibi
mistik dayarnisma iginde bulunan tiyelerden olusmasi, organize suglulugun, hukuksal
konu agisindan somut tehlike yaratmasina yol agar.

o Organize sugluluk, gizli, siki dayanismaya dayanan, disiplinli yapisi
kapsaminda, iist ydnetime bagl igbliimiiniin oldugu siirekli bir orgiittiir. Bu
Grgiitienmede, i(;r denetim vardir. Orgiit kural, amaglarma ve yonetim kararlarina
aykur1 davraniglarin drgiit ici yaptinmlarla karsilanmasi olasiligi vardir.

o Orgiitlenmenin "toplumsal alarm" yaratic1 nitelikte olmasi gerekir.

e Organize sugluluk, belirli bir sugun hazirlik hareketi olmadig1 ve bu
nedenle ama¢ su¢ agisindan zarar yaratmadigt igin, belirli bir sug tipinin
cezalandirilan hazirlik hareketlerinden farklidir.

» Orgiitiin disiplinli, igbsliimiine dayanan hiyerarsik yapisi kapsaminda,
amaci ve amaca ulasmak yontemlerine iligkin belirgin programinin varligi, organize
suclulugun kosuludur.

e Organize sucglulufun amag programim gerceklestirmesi agisindan cebir,
siddet, aldatma, hile yagma vs. gibi hukuka aykir eylemlerin kullanilmasi, 6ngoriilen
yontemlerdir. Ozellikle mafia ve teror amagli 6rgiit agisindan, belirtilen yontemlerle,
liciincii kisilere zarar verilmesi umursanmaz, hatta toplumda tedirginlik yaratmak
i¢in iradi olarak ti¢iincii kisilere zarar verilir. 8) Genellikle, amag¢ olmasa dahi, amaca
ulagmak, tilkenin kosullarina uyum saglayarak zirh ve yontem degistirmekte, degisik sug
alanlarinda eylemlerini gergeklestirmektedirler. Orgiitiin uluslararas1 yapisiyla, ayni
orgiitiin ulusal, bolgesel veya yerel yapist da farkliliklar gosterebilmektedir. Aym durum,

uluslararast niteligi olmasa dahi aym iilke topraklan icerisindeki orgiitlerin de her

' Cetin Ozek, “Silahli Cete Amag ve Sug Iliskisinde Istirak Sorunlary,” Yilmaz Giinal’a
Armagan, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 49 (1994) 357- 378.
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bolgenin, her yorenin kosullarina uyum saglamasi bakimindan da gecerlidir.
1.4. Mafya Kavrami

Mafya kelimesi sozliik anlamiyla yasadisi islerle ugrasan, zor kullanarak bir
takim ¢ikarlar saglayan orgiit olarak tanimlariir, ikinci anlamda bu 6rgiite mensup
olan kisileri, ti¢lincii anlamda ise gizli, haydut ¢etesi ya da &rgiitii kendi cikarlar igin

her tiirlii yasadis1 is ¢eviren gizli 6rgiit oldugu belirtilmistir.

‘Mafya’” kavramunin nerede ve nasil ortaya ¢iktift ve bu terimin etimolojik
yapis; ve Ozellikleri konusunda ¢ok farkli goriis ve yaklasimlar bulunmaktadir.
Mafya hakkindaki tanimiar ve agiklamalar temelde Sicilya ile ilgili tarihi ve edebi
calismalara dayvanmaktadir. Bu calismalar, genelde Mafyanin kokenini ve anlamini
Sicilya kiiltiirli igerisinde yaygin olan unsurlarla iliskilendirmektedir. Kavram,
ashinda Sicilya- Arap kokenlidir ve “muhafiz gibi hareket etmek, korumak”;
“arkadas”: “savunmak”; “gii¢”; “onur”; ve “sorun veya zarari gidermek icin
olugturulan durum™ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu kavram, “erkeklik bilinci”,
“gurur” ve “cesaret” gibi vasiflari kullanmak suretiyle erkekligi tarif etmek amaciyla

da kullanilmustir.!

Mafya, 6znel bir sug¢ Orgiitiinii tammlamaktan ¢ok belirli bir alt kiiltiirii,
kendine 6zgl gelenekleri ve davramis kodlari olan bir olgu ve olusumu ifade
etmektedir’. Bu yap1 icerisinde, yardima muhtag olan veya herhangi bir konuda
hakkmni arayan bir kisi, kendisine yardimi olacagina inanmad:§1 yasalara ve resmi
kurumlara bagvurmak yerine siddeti ve acimasizlig: ile kisa siirede isi ¢ozme giiciine
sahip bulunan Mafyaya basvurmay:r tercih etmistir. Bu yondeki gelismeler séz
konusu yapilanmalan gittikce giiclendirmis ve toplumun mesru bir unsuru haline
gelmistir. Bu cercevede Mafya, kékeninin dayandif: Sicilya-Arap kiiltiiriinde aslinda
bir yasam seklidir, zihinsel bir durumdur ve asla gizli bir su¢ rgiitii degildir. Mafya

olarak bilinen bir sug 6rgiitii tarihte hi¢ var olmamigtir. Bu anlamda Mafya, gizli bir

! Aytekin Geleri, Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: Italyan-Amerikan
Mafyast Uzerine Bir Calisma, (Ankara: Segkin 2003) 41.

? Ertan Bese, Polis ve Organize Sug: Kapsam ve Genel Nitelikler, Hasan Hiiseyin
Cevik ve Turgut Goksu, Turkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, (Ankara: Seckin, 2002) 156.
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orgiit degil sadece bir yontemdir.'
1.4.1. Orgiitlii Suc ve Mafya Iliskisi

Mafya kavrami, giiniimiizde, dogup biiyiiyiip gelistigi Italya ve Amerika’da,
Sicilya kokenli ozelliklerinden dolayi, “gelencksel veya ailevi sug orgiitleri”
anlaminda kullanilmaktadir.  Ihtilafli bir alan olan organize su¢ kavrami ise;
“igimizdeki ditsman”, “sug¢ konfederasycnu” ve “giicliilerin sugu” olarak karakterize
edilir. Organize sug¢ bir taraftan “endise verici ve iirkiitiicii suglu organizasyonu”
olarak tarif edilirken, diger taraftan da “sosval degisimin hasta basamakiari” olarak
da nitelenebilmektedir. ‘Profesyonel sug¢’, ‘Grgiitlii sug’, ‘illegal girisim’, ‘yeralti
diinyas1 imparatorlugu’, ‘gizli topluluk’, ‘cete’, ‘sebeke’, ‘tesekkiil’, ‘Orgiit’ ya da
basitce ve ¢ck yaygin bir sekilde ‘mafya’ gibi terimler, farkli zaman ve zeminlerde
organize su¢ ve sugluluk kavraminin yerine kullanilmaktadir. 1960’h yillardan
itibaren ise Mafya teriminin®, biitin diinyada, “organize su¢ ve sucluluk”
kavramlariyla 6zdeslestigi goriilmektedi’. Uygulamada her ne kadar bdyle bir durum
soz korsu ise de mafya teriminin organize sug ile ayni anlamda kullanilmasi, biitiin
organize sug Orgiitleri igin mafya tamimlamast yapilmasi teknik anlamda dogru
degildir. Mafya kavramina gore, organize (Grgiitlil) suglar cok daha genis
kapsamlidir. Bu anlamda organize (Orgitlii) suglar, terdr Orgiitii suclarim dahi
biinyesinde barindiran bir tst grubu ifade edip, mafyay:r da i¢ine alan ve mafyadan

cok daha genis anlam ve igerigi bulunan bir olgudur.

Kimilerine gore ise ‘mafya’, sosyolojik bir kavram, organize (orgiitlii)

sug ve sucluluk ise daha ¢ok hukuki bir olgudur.4

! Aytekin Geleri, Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Geligimi: italyan-Amerikan
Mafyasi Uzerine Bir Calisma Hasan Hiiseyin Cevik (Ankara: Segkin, 2003) 23.

? Ayhan Bozlak, Polis Bilimleri Dergisi: 11 (3)

3 Aytekin Geleri, Grganize Suglarin Ortaya Cikigt ve Geligimi: Italyan- Amerikan
Mafyasi Uzerine Bir Calisma, Hasan Hiiseyin Cevik (Ankara: Seckin) 22.

% Ertan Bege, Polis ve Organize Sug: Kapsam ve Genel Nitelikler, Hasan Hiiseyin
Cevik ve Turgut Goksu, Tiirkiye de Devlet, Toplum ve Polis, (Ankara: Se¢kin, 2002) 156.
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1.4.2. Terdr ve Orgiitlii Sugluluk Iliskisi

Simdiye kadar ¢alismamizda yapilan agiklamalarda daha ziyade ozellikle
amaglar1 arasinda haksiz maddi g¢ikar elde etme unsurunu ©n planda tutan
orga—nizasyonlar goze ¢arpmustir. Teror Orgiitlerinin basta amaclar1 olmak iizere,
blinyesinde tagidig1 bir takim 6zellikleri nedeniyle organize sugluluk bashig: altinda
degerilendirilip degerlendirilemeyecegi hususu tartigmalidir. Daha once de belirtmis
oldugumuz gibi organize suclulugu bir iist kavram, bir iist terim olarak kabul
ettifimizde orgiitli suglulugun da bu kavram icerisinde degerlendirilmesi gerekir.
Orgiit, organize olmus bir vapiyi, grubu ifade ederken, her organizasyonun "aym
bigimde" orgiitlii bir sekilde ortaya ¢ikmast beklenemez. Bu anlamda mafya tipi
orgiit ile terdr orgiitlerinin tamamiyla ayni yapilanmayi gosterdikleri sdylenemez.
Terdr ise "orgiitlii suglulugun" en tipik dr-neklerinin basinda gelmektedir. "Orgiitlii
sugluluk" ise bu anlamiyla organize suglulugun bir tiiriinii ifade etmektedir. Ancak
yine bahsedildigi gibi, bugiin organize sugluluk terimi daha ziyade ekonomik ¢ikar
hedefleyen organize sug Orgiitlerini baz almakta ve miicadele bu cergeve dahilinde
gergeklestirilmektedir. Uluslararasi metinler bu dogrultuda, organize sugluluk bashigi
altinda daha ziyade mafya tiirii agir organize sug Orgiitlerine ve ekonomik ¢ikar
amacli sug orgiitlerine yer vermektedirler. Tertrle miicadele ise ayr1 bir platform

veya saha olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Terdr orgiitleri, uyguladigl yontemlerle ve amaclariyla orgiititi suglar arasinda
Ozel bir yere sahiptir. Gergekten teror: tehdit, 'siddet, baski, sindirme, yildirma,
korkutma yontemleriyle bir toplumun temel diizenini sarsmayi, mesru ydnetimi
¢cokertmeyi, iilke biitiinliiglinii parcalamayi, ulusal birligi yok etmeyi, siyasal ve
ekonomik diizeni yikmayi, kamu diizenini genel saghg bozmayr amaclayan
eylemlerin hepsini ifade etmektedir. Ancak her ne sekilde degerlendirilirse
degerlendirilsin, vapist ve goriiniis bi¢imleri itibanyla orgiitlii sucluluk seklinde
ortaya ¢ikan ve uluslararasi toplum ve &zellikle bizzat bu mesele ile kars1 karsiya
bulunan uluslar igin ¢ok $nemli bir tehdit olusturan terdr, her yoniiyle adi sugluluktan
ayrilmali: ve hukukun ustiinligii cergevesinde daha 6zel ve profesyonel bir sekilde
miicadeleyi gerektiren suglar arasinda telaffuz edilmelidir. Bu nedenle sug islemek
amaciyla orgiit kurma sugunun bir yansimasi ve 6zel bir tiiri olan terdr 6rgiitlerini ve

terdrii agiklamak bu calisma bakimindan kanaatimizce dnem ve gereklilik arz
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etmektedir. Burada terdr kavraminin siyasi boyutu ve anlamindan ziyade konumuzla
iliskili olmasi nedeniyle organize olmus bir grup vasitasiyla islenen suglarin

giiniimiizdeki goriiniimlerinden birisi olan terdr Srgiitleri nazara alinacaktir.

Kimisine gore, teror eylemi olan hareket, digerine gére mesru miidafaa, ya da
bagimsizlik hareketi gibi isimler altinda degerlendirilebilmektedir. Gergekten bugiin
acimasiz terdr eylemleri gergeklestiren bazi terdr orgiitlerinin, ¢esitli iilkelerin ic¢
veya dis politikalari ve iilke menfaatleri nedeniyle terdr Orgiitii olarak
degerlendirilmemesi, hatta ve hatta yine c¢ikarlar1 dogrultusunda bu Grgiitlere destek
verilmesi dahi soz konusu olmaktadir. Bu tiir meseleler zaman zaman ise dig
siyasette iilkelerin birbirlerine karsi kullandiklar1 kozlar haline déniismektedir. Terdr
Orgiitlerinin aldiklart bu giic ve destekic daha rahat hareket etmelerine ve
cesaretlenmelerine neden olmaktadir. Bazi devletler, sempati duyduklar: &rgiitiin
faaliyetlerini siyasi su¢ olarak nitelendirmekte ve ceza yargilamasina
gitmemektedirler. Ozellikle bazi Avrupa ilkelerinin kendi ulusal ¢ikarlarini
diisiinerek terdr drgiitlerine gizli ya da agik olarak destek vermeleri bu durumu ortaya
koymaktadir. Bu durumdaki bir iilke, dogrudan dogruya veya dolayii olarak baska
terorist drgiitlere sagladig lojistik imkanlar, materyal saglama, parali asker temin
etme, teroristlerin kendi iilkelerinde kamp kurma ve diger iilkeye eylem yapmak
tizere sizmalarina goz yumma veya herhangi bir desteginden dolay: tertrii himaye
eden iilke konuma ditsmektedirler.! Isen'e gore de “hiikiimetler, kendi yararlarina
gordukleri kosullarda terdrizme arka c¢ikmaktan cekinmemislerdir. Uluslararasi
alanda hiikiimetier, diplomatik yollarin sonug vermedigi, gecersiz kaldifi va da
amaglarin uluslararas: hukuka aykir1 diistiigii durumlarda gizli va da agik bicimde
terdristierden yararlanabilmekte, onlar1 korumakta, gizlemekte ve beslemektedirler.
Uluslararas: terdrizmin devletlerce bir politika araci olarak degerlendirilmesi bu
soruna ortak bir ¢dziim bulunmasini irnkansiz hale getirmektedir. Devletlerin, baska
tilkelerdeki tertrist eylemler ve tertr orgiitlerinden ¢ikar sagladiklarina inandiklart
igin, bu sorunla miicadele amaciyla olusturulan platformlarda bir samimiyetsizlik ve

giivensizlikten bahsetmek yanls olmaz’”.

! Cengiz Basak, “Terrizmle Miicadele: Devletlerin Ayr1 Bir Miicadeiesi mi Yoksa
Uluslararas1 Kurumlarla Desteklenmis Bir Miicadele mi?,” Polis Bilimleri Dergisi, 4 (2002): 66.

? Galip Bengii isen, “Terorizmde Degisik Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun,” Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (1983): 200
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Avrupa Birligi cergevesinde Avrupa Birligi Konseyi'nin 27 Aralik 2001
tarihli Ter6rizm ile Miicadeleye Dair Ortak Tutumu, yine ayni tarihli Terorizm ile
Miicadele Amaciyla &zel Onlemlerin Uygulanmasina dair Ortak Tutumu, 13 Haziran
2002 tarihli Terdrizmle Miicadeleye dair Cergeve Karan, 19 Aralik 2002 tarihli
Terorizm ile Micadele de Ozel Adli ve Polisiye isbirligi Onlemlerinin
Uygulanmasma Dair Karari, 27 Aralikk 2001 tarihli Terdrizm ile Miicadele
Cergevesinde Bazi Kisi ve Kuruluglara Kargi Kisitlayict Onlemlerin Kabuliine liskin
Tiiziigii bunlara Smek olarak gosterilebilir.! Birlesmis Milletler biinyesinde
terbrizmle ve terérizmin finansmani ile miicadele i¢in imzalanan sozlesme ve
Protokoller; 14 Eyliil 1963 tarihinde Tokyo'da imzalanan, "Ugak iginde islenen
Suglar ve Diger Eylemler Hakkinda Sézlesme", 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey'de
imzalanan "Ugagin Hukuka Aykir1 Olarak Ele Gegirilmesinin Ortadan Kaldirilmas:
Hakkinda Soézlesme", 23 Eyliill 1971 tarihinde Montreal'de imzalanan "Sivi
Havacilik Giivenligine Karst Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesme" ye ek 24
Subat 1988 tarihinde Montreal'de imzalanan protokol, 14 Aralik 1973 tarihinde New
York'ta imzalanan “Diplomatik Gorevliler Dahil Uluslararas1 Alanda Koruma
Altindaki Kimselere Kargt Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cszalandirilmast

hakkindaki stzlesme”de tiim bunlarin 6rnekleri arasindadir.
1.5. Orgiitlii Sugun Cesitleri ve Terdr Sugu ile Farkhihklar

Organize (Orgiitlii) suclar oncelikle genel olarak, haksiz ekonomik ¢ikar
saglama suglari (6rnegin, TCK m. 220) ve tertr orgiitii suglar1 (6rnegin, TCK m.
314) olarak ikiye ayrilir. Yani, tertr suglari da ashinda orgiitlii sﬁglarm icerisindedir.
Ancak, bu ¢alismanin kapsamina terér suglari déhil bulunmamaktadir. Bu nedenle,
terdr suglari hakkinda asagida sadece ¢ikar amagl organize suglardan farkl yonleri

iizerinde kisa bilgiler verilmesi ile yetinilecektir.

Yine, haksiz ckonomik ¢ikar saglama icin &rgiit kurma (sug islemek icin
oOrgiit kurma) sugu da kendi arasinda, cebir ve tehdit uygulanarak gergeklestirilenler

(mafya) ve bunlara bagvurmadan gergeklestirilenler (geteler) olarak ikiye

! Umit Kocasakal, AB Ceza Hukuku Esaslari, (Istanbul: Vedat, 2004) 202 vd.
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ayrilmaktadir. Bu ayrimlara bagh olarak, CMK m. 250/1 ile terdr ve mafya suglarina
yonelik 6zel muhakeme usulii belirlenmis iken, cebir ve tehdide basvurmayan ¢ikar
amach orgiitli su¢ orgiitleri (geteler) igin sz konusu 6zel muhakeme usuliine
gidilmeyecek ve bunlar hakkindaki bahis konusu iglemler genel hiikiimlere gore ve
genel mahkemelerde yiiriitiilecektir. (CMK m. 250/1. 6352 Sayili yasanin gegici 2.
Maddesinin 7. Fikrast geregince degismistir.)

Yukanida belirtilen, tertr Orgiitii ve ¢ikar amaglt su¢ orgiitii kavramlarini
farkliliklar1 yoniiyle biraz daha agik sekilde inceleyecek olursak, herhangi bir sug
oOrgiitii, islemeyi amagladigt suglari, cebir, siddet ve baski aracim kullanarak, yani
yildirma ve sindirmeyi hedefleyerek islemek iizere kurulmussa, bu durumda
islenecek suglardaki temel amaca (saik) gére ya teror orgiitinden ya da ¢ikar amagh

sug Orgiitiinden (mafya) bahsedilir.

3713 sayili terdrle Miicadele Kanunu m. 1°de teror suglari tanimlanirken
sadece amag (saik) goz dniinde bulundurulmus, bu amag dogrultusunda islenen fiilin
niteligi dikkate almmamigtir. Ayn1 Yasanin 3. maddesinde mutlak terér suglar, 4.
maddesinde ise terdr amaciyla islenen diger (nispi) Cikar Amagh Organize Suglarla
Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler Organize
suclulukta ilk plandaki amag¢ ve soz konusu olan kazang, kural clarak ekonomik
kazangtir. Ancak ekonomik kazancin yaninda bazi sivasi kazanglarin da
hedeflenmesi miimkiindiir. Ancak bunlarda ilk hedef ekonomik kazang olmaktadir.
Siyasi baz1 ¢evrelerin temin edilmesinden biitiiniiyle sarfinazar edilmez; ancak bu
ikinci derecede dnemlidir. Buna karsilik terdr orgiitleri bakimindan ilk planda yer-
alan ise, sivasi kazangtiwr. Ikinci planda yer alan da, asil amacin finansmanini
saglamak igin zaruri olan ekonomik kazangtir. Gerek mafya gerekse terdr orgiitleri

bakimindan hedefler ayn1 gibidir. Ancak bunlarin éncelikleri farklidir'

Teror orgiitlerindeki siyasi hedefler, devletin dis siyasi diizenine yani
varligina, egemenligine, toprak biitiinliigiine, baska devletlerle olan iliskilerine kars:

(bolucti, ayriliker) olabilecegi gibi, i¢ siyasi diizenine yani siyasi rejimine, anayasal

' Hiiseyin Cinoglu, i. Dinger Giines, Organize Sucla Miicadelede Temel Noktalar ve
Polisin Roli, (Ankara: Seckin, 2003) 133.
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diizenine kars1 da (yikict, ideolojik) olabilmektedir'.

Orgiitiin 6ncelikli hedefi mali ¢ikar (para ve mal kazanma) saiki ise ve
amaglanan suglarin cebir unsurunu igermesi durumu varsa, bu takdirde ¢ikar amach
sug Orgiitli (mafya tipi sug ¢etesinden) bahsedilir. Bu tiir orgiitler ayn1 zamanda
siyasete, medyaya, kamu yonetimine ve adliyeye, hukuka aykir1 olarak etki yapmaya
vonelik girisimlerde bulunur. Yani mafya tipi sug 6rgiitieri, TCK m. 220°de yazili
sug iglemek i¢in orgiit kurmaya ilaveten, eylemlerini cebir, siddet ve tehditle yerine

getirmek tizere gergeklestirir ve yildirmay1 amag edinir.

Bu yoniiyle de teror orgiitlerine benzer. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak
(¢ete) sugunun manevi unsuru genel kast, terér ve mafya tipi 6rgiit kurma suglarinin

manevi unsuru saik icermesi bakimimndan 6zel kasttir.
1.6. Orgiitlii Sugun Hukuki Yapis:

Ceza kanunlarinda dngoriilen sug tipleri genellikie bir kisi (fzil) tarafindan tek
basma islenebilir. Bu tip suglara ‘tek failli’ suglar denir. Bu suglarin islenmesini
kolaylastirmak veya isi tesadiife birakmamak igin, sug islemek iizere anlasmis birden
fazla kiginin nedensellik degeri tastyan terdr suglari sayma yontemiyle
belirlemni;;tir3 . Bu durum, sdz konusu suglar igin 6zel muhakeme usulii belirleyen
CMK m. 250/1-b’de su sekilde belirtilmistir: “Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak
amaciyla kuruimug bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak
islenen suglar, agir ceza mahkemelerinde goriiliir” hareketi neticeyi meydana
getirmisse, sug ortakligindan (suga istirak) séz edilir®. istirakte islenecek sugun
islenmeden once scmutlastirilmas: gerekir (CMK 250. Madde, 02.07.2012 Tarihli
6352 saytli kanun ile gegici 2. Maddenin 7. Fikras1 geregince degistirilmistir).’
Bu sartlarin bulunmadigi hallerde, Ornegin, suglunun yakin akrabasi olma veya

beraber islenmek iizere anlagilan bir sugun islenmesi sirasinda sonradan clusan ani

1 Mustafa Avel, “Yeni Yasal Dilzenlemelere Gore Tirk Hukukunda Orgiitlii Suc
Kavrami,” Hukuk ve Adalet Dergisi, 5 (2005): 7.

2 Aver. 358-359.

3 izzet Ozgeng ve Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, (Ankara: 200 1) 25.

4 Hakan Hakeri, Yeni Tiirk Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, (Ankara: 2005) 274.

5 izzet Ozgenc, Uygulamah Ceza Hukuku, (Istanbul:1998) 85.

)
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bir kastla, anlagilandan baska bir suc¢un islenmesi gibi durumlarda, istirak hiikiimleri
uygulanamayacak ve herkes kendi fiilinden sorumlu tutulacaktir. Ancak bu sekilde
istirak iradesi olmadan birden fazla kisinin isledigi ve vargilamada bazi1 6zellikler

tasiyan suglara ‘toplu sug’ denilecektir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 2/1-k toplu sugu su sekilde
tanimlamaktadir: “Toplu sug: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha
fazla kisi tarafindan islenen sugu ifade eder.” Ayni Kanunun 91/3. maddesine gore:
“Toplu olarak islenen suclarda, delillerin toplanmasindaki giig¢lilk veya stipheli
sayisinin goklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcis1 gozalti siiresinin, her defasinda bir
giinii gegcmemek lizere, lic giin siireyle uzatilmasina yazih olarak emir verebilir.

391

Gozalt: siiresinin uzatilmasi emri gozaltina alinana derhél teblig edilir

Suglarin kanuni tanimlarinda yer alan neticeyi meydana getirebilmek igin
birden fazla kisinin fail sifatiyla bulunmasi kanun tarafindan agik¢a 6ngoriilmiis ise,
burada tek kisi tarafindan gerceklestirilmesi s6z konusu olmayan bagimsiz bir sug
kategorisi var demektir’. Bu tip suglara, ‘iki tarafli sug’, ‘cok failli sug’, ‘suca
zorunlu istirak’ veya ‘toplu (kolektif) suglar’ denir. Cok failli suclarin tek kisi
tarafindan islenmesi miimkiin degildir, aksi takdirde kanuni unsur gergeklesmis
olmaz. Ornegin, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 254/3’¢ gore: “Riisvet
suguna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baslamadan 6nce, pismanlik duyarak
durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi hélinde, hakkinda bu sugtan
dolay1 cezaya hitkmolunmaz™. Bu kanun 6352 sayilt yasanin 88. Maddesi geregince

1. ve 3. fikralan degistirilmistir.

Suga istirak, ceza kanununun genel hiikiimleri, ¢ok failli sug¢lar ise ayni
kanunun ozel hiikiimleri arasinda diizenlenir. Cok failli suglar ‘bagimsiz hiikiim’,
istirak hiikiimleri ise ‘genisletici’ niteliktedir. Bu sebeple aslinda su¢ tanmimina

girmeyen hareketlerin cezalandirilmasins saglamaktadir.*

' Avel, 350.

* Oztekin Tosun, Sug Hukuku El Kitabs, (Istanbul: Seyma, 1982) 292-293.
* Avel, 350-351.

* Nur Centel, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, (Istanbul: Beta, 2002) 645.
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Cok failli suglarda, faillerden birinin icrai veya ihmali harekette bulunmasi ve
faillerden birinin cezalandirilabilmesi, sugun olusmasi igin yeterlidir. Cok failli
suglar, aynt amaca yonelmis kisilerin isledikleri anlasma (yakinsama) suglar1 ve
farkli gayeye yonelmis birlesme (karsilasma) suglari olmak tizere ikive ayrilir.
Kargilasma suglarinda, ©megin yaralama Cikar Amaglhi Organize Suglarla
Miicadeleye Iligkin Temel Hukuki Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler 71 sugunda (TCK
m. 86), en az iki kisi gereklidir. Yakinsama suglarinda ise, 6rnegin, sug islemek icin
orgiit kurma sugunda TCK m. 220) en az {i¢ kisi, uyusturucu ticareti sucunda (TCK
m. 188/3) en az iki kisi, hiikkiimliilerin ayaklanmasi sugunda (TCK m. 296/1) en az

dort kisi bulunmasi gereklidir.

Yakinsama suglarinda faillerin  hentiz herhangi bir su¢ islemeleri
beklenmeksizin (6rnegin TCK m. 220) cezalandirilmalar1 s6z konusudur. Ayni
zamanda bu tiir suclarin faillerinin hepsi aym ceza ile cezalandirilir. Ancak
karsilasma suglarinda ise (6rmegin TCK 252. Maddesi 6352 sayili yasanin 87.
Maddesi geregince degistirilmistir) her bir fail farkli bigimde cezalandirilir.

Cok failli suglara da asli faillerin disinda, azmettirme veya yardimda bulunma

seklinde istirak etmek miimkiindiir’.

Sug islemek amaciyla orgiit kurmak aslinda amaglanan suglarin islenmesi
bakimindan hazirlik hareketidir. Ceza kanunlarinda hazirlik hareketleri kural olarak
cezalandirilmaz. Ancak istisnaen, toplum diizeni igin ciddi tehlike olusturdugu kabul
edilen bazi suglarin hazirlik hareketleri, amagladiklari hedefe ulasabilecek yeterlilik
ve ciddiyette (elverislilik) olmas: halinde cezalandirilabilmektedir. Bu kapsamda,
¢ok failli yakmsama suglarindan orgiit kurma sugu da miistakil bir su¢ olup, amag
sug islenmis olursa, gercek ictima kurallari uygulanir. Yani, heniiz belirlenen amaglar
dogrultusunda herhangi bir suc islenmemis olsa bile, arag su¢ olan, su¢ islemek
amaciyla terdr veya cikar amacgh Orgiit kurma fiilleri (bu amaglar dogrultusunda
birlesme)’de ayrica cezalandirilir. Bundan baska, amag¢ suglarin islenmesi

durumunda (icra hareketlerine baslanmasi durumunda) bu suglardan da ceza

! Izzet Ozgene, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, (Ankara: Segkin, 2002 ) 276.
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verilmesi gereklidir.
1.7. Orgiitlii Suglarla Miicadelede Bashca flkeler

Hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin karsisindaki en giiclii ve tehlikeli
orgiitler bu giin organize sug drgiitleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii organize
sug Orgiitleri ¢ok biiyiik miktarda sahip olduklar1 parasal kaynaklar ile demokratik
diizeni etkileyecekleri gibi, sivil ve resmi biirokraside karar vericileri de etkileyecek

bir yapiya sahiptirler'.

Ayrica, ic yaptinim sistemiyle pekistirilen ve siireklilik arz eden hiyerarsik bir
yap1 olusturarak, diger bir ifade ile ‘su¢ organizasyonu’ meydana getirerek sug
islenmesi, suclularin igini Kolaylastirirken, bununla miicadele edenlerin isini
zorlastirmakta ve dzellikle de isin igine “siyasi iktidarin elinden tutanlar veya onlarin

yandaslar girdiginde ise miicadele neredeyse imkansiz hale gclmektedir3.

Biitiin bu nedenler ve organize suglarin yeni bir su¢ tliri olarak ortaya
ctkmasiy, kagmilmaz olarak yeni miicadele vontemlerinin  arastirilmasin
gerektirmistir. Organize suglarin sonuglari arasinda sadece yasadisi gelir elde etmek
degil yasadisi siyasi giic olusturmak da bulunmaktadir. Dolayisiyla miicadele
yontemlerinde, bu hususunda goze alinmasi gerekir.

Orgiitlii suglar, devlette ciiriimeye yol aghgi ve sosyal, ekonomik siyasi
kurumlarin temelini sarstig1 igin biitiin diinya filkelerini ilgilendiren dnemli bir sorun
haline gelmistir®. Bu nedenle, organize suclar yerel ve ulusal oldugu kadar, aym
zamanda, uluslararasi bir sorundur. Bu suc orgiitlerine karsi gesiili sekillerde
gerceklestirilen etkin miicadeleye ragmen, s6z konusu orgiitler devamli olarak yeni

kosullar ile ¢evreye adapte olmayi bagarmis ve béylece ayakta kalarak, yasadisi

! ihsan Bal, “Tiirkive’de Organize Suglar ve Terérizm Uzerine,” Polis Bilimleri
Dergisi,2,(2000): 48.

? Ayhan Bozlak, Polis Bilimleri Dergisi: 11 (3), TCK, m. 220/4.

* Hiiseyin Cinoglu, Ismail Dinger Giines, Organize Sugla Miicadelede Temel Noktalar
ve Polisin Rolii, Aytekin Geleri ve Hasan Hiiseyin Cevik, (Ankara: Secgkin, 2003) 127.

* Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta, 2000) 14-48.
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faaliyetlerine devam etmislerdir. Orgiitli suglarin biitiin diinyada yayginlagmas,
iilkeleri bu suglarla miicadele igin ¢areler aramaya yoneltmistir. Avrupa iilkelerinde
1980°lerden itibaren orgiitlii suglarla miicadele igin biiyilk ¢aba gosterilmeye
baslanmis ve yasama faaliyetleri gergeklestirilmigtir. Italya, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Amerika’da terdr ve ¢ikar amach orgiit suglarini kapsayan mevzuatlar
meydana getirilmis; bu anlamda mevcut ceza yasalarina bir takim eklemeler ve
degisiklikler yap11m1§t1r1. Yakalama, tutuklama, arama, el koyma gibi geleneksel
koruma tedbirlerinin yetersiz kalmasi karsisinda hukuk devletlerini amaca uygun
yeni tedbirler ve yontemler aramaya yoneltmistir’. Bu kapsamda 6zellikle, “suglarin
belirlenip kovusturulmasi”, “kanitlarin saglanmasi”, “zanlilarin konumu”, “koruma
tedbirlert” ve “yargilama yontemi’ne iliskin “istisnai” ceza yargilamasi kurallari
kabul edilmistir’. Bizim Ulkemizde de bu sekilde yapilan diizenlemeler mevcut olup
soz konusu diizenlemeler detayli sekilde verilmistir. Bu sekilde, ceza hukukunda
modern bir akim ortaya ¢ikmis ve failin topluma kazandirtlmasi igin ylriitiilen

calismalar, yerini “sucun onlenmesi icin korkutma” goriisiine bxrakmlstlr.4

Crganize sug kavrami, kriminolojik agidan, diger sug tiirlerinden ¢ok daha
karmasik ve ¢éziilmesi gii¢ bir yapr ve nedensellik igermektedir. Genel anlamda
highbir sug¢ orgiitii; organize suglar kadar ¢ok boyutluluk, Cikar Amagh Organize
Suglarla Miicadeleye iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler
karmasikhk ve zithk igermemektedir. Organize sugluluk, ozellikle siyasi ve
ekonoinik sartlarla dogrudan iliskili olmas1 nedeniyle, tncelikli olarak siyasal ve

sosyo- psikolojik bir yapi niteligine s:ahiptir.5

Belirtilen bu hususlarda goze alinarak, organize sug orgiitleriyle miicadeleyi
salt bir giivenlik sorunu olarak aigilamak olduk¢a yamiltict bir durumdur. Bu

baglamda iilkemizin bugiine kadar yasadigi terdrle miicadele alanindaki atilimlar: ve

! Sulhi Dénmezer, “Cetelerle Miicadele Amaciyla 4422 Sayih Kanunla Kabul Edilen
Koruma Tedbirleri,” Yargt Reformu Sempozyumu 2000-1zmir. 537.

2 Babri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, ve Veli Ozbek, Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Segkin, 2002), Dogan Soyaslan, Kriminoloji (Ankara: Yetkin, 1996)
772,

? Cetin Ozek, Organize Sug, Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul 1996

* Nuruilah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta, 2000) 48.

* Bese, Ertan, “Organize Suglann Kriminolojik Temelleri,” 3 (2001): 23.
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kazamimlar1 bize g&stermektedir ki, organize orgiitler sadece devleti ve devlet
gliclerini hedef almamakta ve fakat kamuoyunu ve halki da kendi istekleri
dogrultusunda manipiile etmeye ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla bu tiir orgiitlerle
miicadelenin 6nemli bir ayaginin halkin bilinglendirilmesi ve miicadeleye ortak
edilmesi konusunda bir uzlasiva varilmasi gereklidir. Bu anlamda toplumda yiikselen
degerlerin dikkat ve titizlikle belirlenmesi ile demokratik katilimin artirilmasi akiler
ve sonuca yonelik bir yaklasim olacaktir. Ikinci ve bir difer agsama ise terdr
su¢lulariyla miicadelede oldugu gibi organize su¢ Orgiitleriyle miicadelede de
toplumsal mutabskatin yaninda mutlak anlamda bu yonde ‘siyasi bir iradenin’
belirmesi ve bu konuda miicadele veren glivenlik giiclerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Ugiincii 6nemli alan ise, giivenlik gii¢lerinin donanmm (her tiirlii
donanim; bilgi, teknik vb.) ve uluslar arasi isbirliginin saglanmas: gereksinimidir.
Dérdiincii olarak ise yasal mevzuatin diizenlenmesi ve yarginin hizli, verimli ve
sagliklh islemesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Organize suglarla miicadelede
ortaya konulan yakiasimlarin bahse konu bu dort ana baglikta toplanmast haricinde,

farkl: yaklagimlarin ve bu genel bagliklari 6zelde artirmanin yolu aciktir.!
1.8. Orgiitlii Suclarla Teror Su¢larinin Karsilastirilmas:

Bu iki sucu kargilastirilabilmek amaciyla Oncelikle her ikisinin ne anlama
geldiginin bilinmesi gerekmektedir. Orgiitlii su¢ kavrami daha Snceki bdlimlerde
ayrintih  bir bigimde agiklanmistir. Bu bdélime terdr 6rgutii nedir? sorusu

cevaplandirilarak baglanilacaktir.

Terdr kavraminin en kapsamlt tanimi 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanununun 19.07.2003 tarihinde degistirilen birinci maddesinde
yapiimaktadir. Bu tanima bakildiginda ideclojik amag unsuru da &zeliikle belirtilmek
suretiyle cebir ve siddet kullanarak; bask1, korkutma.- sindirme, ylldlrm_e_l veya tehdit

yontemlerinden biriyle bir 6rgiite mensup kisi veya kisilerce girisilecek her tiirlii sug

! fhsan Bal, “Tiirkiye'de Organize Suclar ve Terbrizmin (Seyri) Uzerine; Ideolojik,
Sosyal ve Ekonomik Bir Degerlendirme ve Milcadele Yontemleri™. http://www.usakgundem.com/
Yazarlar.Php? Tvpe, E.T. 12.03.2008.
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teskil eden eylem, terdr eylemi olarak kabul edilmigtir.

Ozek ise terdrii "Anayasal, siyasal ve toplumsal diizenin cebir- siddete
dayanan, hukuka aykiri yontemlerle degisimine yonelik eylemler" olarak
tanimlamistir ve hukuksal olmaktan ¢ok siyasal bir kavram oldugunu belirtmistir.
Tertrizm, belli bir hedefe ulagmak igin sistematik siddet kullammi ve gozdagi

vermek seklinde de tanimlanmaktadir.

Esasinda, teror orgiitleri de organize sug islemektedirler. Sug 6rgiitlerinin asil
amaci ekonomik kazang iken terdr drgiitlerinin amaci siyasi kazanctir. Iki 6rgiitlenme
arasindaki en Onemli fark, amaclarinda kendisini gostermektedir. Terdr Orgiitleri
ekonomik kazang elde etmeyi sivasi hedeflerine ulagsmak igin bir arag olarak

kullanmaktadirlar.

Tablo 1'de de goriildiigii iizere hem orgiitlii suglari, hem de terdr suglarim
Orgiitlic suclar baghgi altinda tanimlamak miimkiindiir. Zira, orgiitli suglarin iki
temel noktas: vardir. Bunlardan bir tanesi terdrizm, bir tanesi de orgiitlii suglardir.
Birisinde siyasi Orgiitlenme vardir, digerinde ise adi orgiitlenme sdz konusudur.
Terér oOrgiitlerinde goriinen amag kendi tercih ettikleri ideolojileri dogrultusunda
‘siyasi bir kazang elde etmektir. Orgiitlii suglarda ise temel hedef ideolojik degildir.
Mevcut sistem igerisindeki bosluklardan faydalanmak suretiyle haksiz kazang temin

etmektir.

Terdr Orgitlerinin faaliyetleri legal ve illegal kesin bir ¢izgi ile birbirinden
ayrimustir. Orgiitlii suglarda ise; faaliyetin yasal veya yasadist olusu ancak ¢ok ozel
bir calisma ile tespit edilebilir. Ciinkii bu iki wunsur birbirinin icerisinde

bulunmaktadir.

Tertr Orgiitlerinin hedefi mevcut rejim ve sistemdir. Bunun igin devlet
tarafindan yapilan hicbir faaliyet orgiit tarafindan tasvip gérmez. Sug trgiitlerinde ise
hedef, rejim ve sistem olmayip, rant ve iin olup su¢ organizasyonlari faaliyetlerini
stirdiirebiimesi i¢in asil beslenme kaynagidir. Mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi

mekanizma olmadan sug drgiitlerinin yasamas1 miimkiin degildir.



Tablo 1:Orgiitlii Suglarin Yapilanmasi

ORGUTLU SUCLAR
TEROR SUCLARI ORGUTLU SUCLAR

Sivasi Kazanglar 4= Ama¢ ——p Haksiz Kazang
Siyasi Orgiitlenme «— Orgiitlenme —» Adi Orgiitlenme

illegal /legal +— Orgiit Sekli —» [llegal ve Legal

Rejim-Devlet «— Hedef — . pane.(n

l

Ortak Payda ve Arag

|

Siddet uyusturucu,Silah iligkisi

Orgiitlii suglulukta soz konusu olan kazang, kural olarak ekonomik kazancur.
Ancak, ekonomik kazancin yaninda bazi siyasi kazanglarin da hedeflenmesi
miimkiindiir. Mafya icin ilk sirada yer alan hedef ekonomik kazanctir. Siyasi bazi
¢ikarlarin temin edilmesi ise ikinci derecede 6nemlidir. Fakat bundan biitiiniiyle sarfi
nazar edilmez. Buna karsilik bir terdr orgiitii bakimindan ilk planda yer alan siyasi
kazangtir. Tkinci planda yer alan ise, asil amacin finansmamni saglamak igin zaruri
olan ekonomik kazanctir. Goriildiigu gibi gerek mafya ve gerekse teror orgiitieri

ekonomik ve siyasi kazanglar elde etme gayreti i¢indedirler.
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1.9. Uluslararas: Sug Orgiitliileri

Uluslararas1 sug orgiitleri klasik olarak ilgili olduklar1 alanlara giren her
olayla mesgul olurlar. Temel gelir kaynagi;
e Uyusturucu kagakeilifi.
e Kara Paranin aklanmasi

e Silah kagakgihig:

Ayrica uyusturucudan elde edilen para uluslararasi su¢ orgiitlerinin iist
lilkelerinde rahat ve giivenli bir sekilde barinmasina sebebiyet veren hiikiimetlerin
clirlime ve bozulmalarina temel kaynagidir. Yine;

e Insan kagakgilig1
¢ Organ kagak¢ilifn ve insan organlarinin satilmas: da gelir kaynaklar

arasindadir.

Kara para aklanmasi 3 asamada olup; ilk asama; mali sisteme sokulmasi.
Kiigiik para ile yapilir Smurfing(Mantarlama) denilir. lkinci asama; Layering
(Kaynaginda toparlanarak hesap takibinin zorlastirilmasi ve paranin katmanlara ayirt
edilmesi) Son asama; kaynaginda ayirilan para gayrimenkul alimina veya basitce
vasal iizenlemeleri bulunmayan iilkelerdeki banknotlarla isbirligine gidilerek higbir
sekilde siiphe uyandirmayacak bigimde sugian elde edilen para ve zenginliginin

kaynagmin yasal g&sterilmesi suretiyle mali sistemin igine sokulmasidir.

2. TURKIYE'DE ORGUTLU SUCLULUGA ILISKIN OLARAK GETIRILEN
DUZENLEMELER

2.1. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu'ndaki Diizenlemeler

765 sayih eski Tiirk Ceza Kanunu, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan
13 Mart 1926 tarihinde kabul edilmis; 1 Temmuz 1926'da ise yiiriirliige girmistir. Bu
kanun Italyan Ceza Kanunu'ndan alinmistir. Bahsi gegen 765 sayili eski Tiirk Ceza
Kanunu 1926 yilindan bu yana birgok degisiklik gegirmis ve 13/11/2005 tarih ve
25642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayili kanunun
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12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tim ek degisiklikleriyle birlikte
yiiriirlitkten kaldirilmus, yerini 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu almigtir. Tiirkiye’de

uzun yillar uygulanan bu kanunu irelemek son derece &nemlidir.

Ciiriimler" bashikli ikinci kitabinin "Ammeninin Nizami Aleyhine Islenen
Ciirtimler" baslikli besinci babinin ikinci faslinda diizenlenmistir. Maddenin ilk
fikrasina gére: "her ne suretle olursa olsun ciirlim islemek i¢in tegekkiil olusturanlara
veya bu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agir hapis cezasi verilir. Sz
konusu maddede ongoriilen yapi, basit bir birlesmeyi degil, birden cok veya belirsiz
sayida suclarin islenmesi yoniindeki birlesmeyi gerekli kilar. Bu su¢ agisindan
herhangi bir fiili su¢ islenmemis oldugu halde, bu amagla yapiyr olusturanlar da
cezalandirilirlar. Bu anlamda ileride meydana gelecek suglar bir nevi engellenmeye

cahsilir',

Bir sug islemek amaci ile birden fazla kisi bir arava gelir ise soz konusu
clirim agisindan stireklilik 6gesinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani siireklilik
Agesi icermemesi bu sugun olugmasina engel olur’. Yargitay bir kararinda anilan
maddelerde tesekkill dayanismast ve siireklilik olmasdifi sebebi ile yerel
mahkemenin mahkdmiyet kararimi bozmustur’. "..Olayda, saniklarin 16-18
yaslarinda, ergenlik ¢aginin heyecani icerisinde, aile yapisindan kaynaklanan disiplin
boslugundan yararlanip, macera amaciyla ve Ozenti olarak bir araya gelerek, kendi
ailelerinin para ve altinlarini, onlarin rizalart disinda alip, bazi kisilerin de
yardimlanyla altinlar1 paraya cevirerek, gelisigiizel bar ve pavyonlarda, oyun
salonlarinda, kisa bir siire icerisinde harcadiklar1 sirada gozaltina alindiklar,
sorgulamalar1 esnasinda da "yurtdisina kacip, yasadis1 orgiit mensuplarina katilmak
amaciyla kendilerini kanitlamak, takdir kazanmak i¢in adam oldiirmeyi planlayp
uygulamaya koyduklarim, Orgiite para saglamak amaciyla da iki kez gasp sugu
islediklerini" asamalarda degisen bi¢imde ikrar ettikleri anlasilmaktadir. Ancak, ikrar
edilen gasp suclarinin islendiginin tesbit edilemedigi emniyet Miidiirliigii'niin

kayitlar1 ve cevabi yazisi ile bildirilmis boylece bu yoldaki ikrarin boglukta kaldigi

'YCGK, 11.12.2001, 8 E./248-288 K., Malkog, 2520.

2Yar. 8. C.D., 2.7.2001, 7261 E./12457 K., Unver, M. Naci, 58-59.

3 As. Yar. Drl. Kil.; 13.12.1984,1984/260 E./1984/252 K, Vural Savas, Sadik
Mollamahmutoglu, Tirk Ceza Kanunu'nun Yorumu, (Ankara: Seckin, 1999) 3037-3038.
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gibi, Oldiirme sugunun hazirhifi konusunda da gerek magdurlarin agiklamalari
gerekse boyle bir eylemin ortaya konulabilmesi i¢in gereken arag ve gereg ile
eylemin hazirlik ¢alismalarinin da bulunmamas: karsisinda, saniklarin ellerine
gecirdikleri paralan suursuzca birlikte harcamalarmin Stesinde, herhangi bir eylemin
varlig1 dosya igerigi ile kanitla-namamis, bu nedenle de mahkeme huzurundaki
aciklamalar1 da nazara alinarak bu nitelikteki soyut bir ikrarin, bash basina
mahkumiyete yeterli sayilmasina olanak bulunamamigstir. Yargitay bu kararinda
sahislarin cezalandirilmasini n gormistiir. O zaman sanikiarin bu ¢ergevede diisiince

stz konusu sug icin sugun yasal &gelerinin olusmadigini ortaya koyn1u§tur.1

Sug islemek amaciyla kurulan bir yapidan bahsedebilmek i¢in yapr iliskisi ile
birlikte s6z konusu eylem ile birlikte arada bag ve biitiiniiigiin arzinin s6z konusu
olmasi gerekmektedir®. Yargitay 8. Ceza dairesinin bu yonde vermis oldugu kararda
"... Saniklarin kisisel ¢ almak amaciyla bir olaya ozgii olarak bir araya gelip
yaralama ve oldiirme olayim gerceklestirmelerinden ibaret olusta TCK'min 313.
maddesindeki tesekkiiliin unsurlarinin bulunmadig: anlasilmakla, mahkemenin beraat
hitkmii kurmasinda bir isabetsizlik goriilmemistir"." Aym dairenin ciiriim islemek
icin stireklilik, planli ortakhik ve eylem paylasimi igerssinde soz konusu fiilere

isiemesi gerektigi, ancak bu kosullarda basit istirak oldugu goriisii s6z konusudur *,

Yine ayni dairenin Clirlim islemek igin tesekkiil olusturma sugunun varhigi
icin, kisilerin aralarinda 9nceden anlasip, isboliimii ve hiyerarsik bir yapi igerisinde
sireklilik gosterecek sekilde planh bir ortaklik ve paylasun anlayisiyla belirlenmemis
sayidaki suglart islemek amaci etrafinda birlesmis olmalart.."’; "Sug tarihinde
Tagucu beldesinde bir kisinin &lduriilmesi olay: nedeniyle beide halki arasmda
olusan toplu heyecan ve tepki lizerine bir kisim sanigin da icerisinde bulundugu
biiyiik bir kalabalik tarafindan kimi kisilerin isyeri, ev ve otosunu taglama, patlayici
madde atma bi¢iminde gelisen olaylar zincirinde saniklarin dnceden tasarlama ve

organize olma ve fikir birligine vararak sug islemek icin tesekkiil olusturduklarimdan

"Yar. 8. C.D., 3.7.1986, 2763E/4070 K., Savas/Mollamahmutoglu, 3039-3040

? Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (Istanbul: Filiz 1994); Adem
Sozier, Organize Sucluluk, s. 98.

3Yar. 8. C.D., 20.6.2001, 9222 E./12098 K., Malkog, s. 2523

“¥ar. 8. C.D., 11.7.1997, 9489 E./11420 K., M. Naci Unver, Uygulamada Cikar
Amach Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak, (Ankara: Turhan, 2002), 89-91.

*Yar. 8. C.D., 10.7.2000, 10810 E./13581 K., M. Naci Unver, 64 vd.
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s6z edilemez.!

Birden ¢ok sug islemek saikile teskilatlanmasi ile bu sug¢ olusur. Ciinkii bu hal

adeta miicrim mektebi meydana getirmektir.” Ayirict nitelik budur.

Yine 765 sayithh kanunun 313. Madeesine iliigklin bir Yargitay kararinda
"..Madde tamamlayan hiikiimlerden oldugundan, yasanin mesru olmayan
maksatlarla birlesmeyvi sug saydigt yerlerde ona iligkin hiikiimlerin uygulanmasi

gerekir".*

Yargitay bir diger kararinda " ...organize insan kagakg¢iligi amaciyla bir araya
gelen ve hilkmil temyiz etmeyen diger saniklarin bu eylemlerine, bir olaya &zgii
olarak yonetimlerindeki kamyonlarla, oOrgiitlenme iginde yer almadan insanlari
tasimal suretiyle yardimer olan saniklarinin davranislarinin TCK'nin 314. maddesine
uyar nitelikte oldugui gozetilmemesi sebebi ile verilen karari bozmustur" "Tesekkiil
icerisinde yer almaksizin tesekkiil {yelerinden, isyerindeki ka—sasinda ele gecen
senedin tahsilini isteyerek bunu karsthginda bir milyar liray:1 degisik tarihlerde &rgiit
iiyelerine gindermek, borclu tarafa gozdag verilmesi icin Incegdl'den Mersin'e
giderck kursunlanacak igyerini gostermekten ibaret eyleminin TCKnin 314.
maddesinde tanimi yapilan tesekkiil bigimde ayn1 yasanin 313/2-3 madde ve fikralar:

ile cezalandirlmasina karar verilmesi bozmay1 gerektirmistir."®

Bu maddedeki ihlal suglari devletin biitiinliigiine karst suglari, digerleri ise
Anayasa, yasama ve Yyiirlitme organina karst bir takim fiilleri cezalandiran suclari
kapsamaktadir. Bagka bir anlatunla, silahli ¢ete olus—turma sucu, siyasi amagla

devletin sahsiyeti aleyhine islenen bir suqtur.7

" Yar. 8. C.D., 22.5.2000,10828 E./9312 K., M. Naci Unver. 67 vd.

2 Luigi Majno, Ceza Kanunu $erhi, (Yargitay 1977) 10.

*YCGK, 3.2.1986, 509 E/42 K., YCGK, 13.4.1987, 842 E/211 K
Savas/Mellamahmutoglu, 3032-3034.

' Ask. Yarg Daireler Kurulu, 13.12.1984, 1984/260 E./1984/252 K,
Savas/Moellamahmutoglu, 3037-3038.

*Yar. 8. C. D, 26.11.2001, 11824 E /16475 K., Malkog, 2546.

Yar. 8. C. D, 4.6.2001, 26176 E./11468 K., Malkog, s. 2546, 254.

"Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlari Aleyhine Ciiriimler, (Istanbul:
Giliven, 1967).

48



2.2. 4422 sayth Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'ndaki

Diizenlemeler

30 Temmuz 1999 tarihli 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu'nun (CASOMK) vyiiriirliigih  23.03.2005 tarih ve 5320 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 18.

- maddesi ile | Haziran 2005 tarihi itibariyle sona ermigtir.

Séz konusu kanunun uygulama alani bulmasina iligkin olarak Yargitay bir
kararinda baglilik siireklilik ve eylem planlamas: ile birlikte fiilleri gergeklestirecek
sekilde tehtid baski cebir siddet gibi yontemler uygulanmasina 4422 sayili vasanin
1/1 ve 2. madde ve fikralar1 kapsaminda degerlendirmesinde bir isabetsizlik
gdriilmemistir.’ Aralarinda akrabalik ve hemseri-lik bag1 olan saniklardan 1.T., S.G.
ve S.K.nin M.T.'nin liderliginde toplanip, oto alim-satim igleri vaparak miistekileri
hileli ara¢ alim-satimlari ile zarara ugrattiklari, tehditle ellerindeki araglan aldiklar,
iade etmek i¢cin maddi taleplerde bulunduklari, miktar ve 6deme tarihleri bog olan
acik senetler imzalattiklary, yapilan ddemelere iliskin senetleri sahiplerine ucuza
kaparatak ve hatta miisteki yakini kagirmaya tesebbiis etmis oimalan karsisinda
mahkemenin eylemlerini 4422 sayih Yasanin 1. maddesi kapsaminda
degerlendirmesinde bir isabetsizlik goriilmemistir.” "...sanmk M.A.T'nin liderliginde
bir araya gelen saniklarin devlet ihalelerinde niifuz kullanarak kendilerine haksiz
cikar saglamak maksadiyla zor ve tehdit uygulamak, mensuplar arasinda agik ve
gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma, korkutma ve sindirme gliciinii kullanarak
siirekli olarak sug¢ islemek ig¢in Orgiitlendikleri, Sanatoryum ihalesine silahli
adamlanyla katildiklar, ASTI BUGSAS isletme ihalesine, ihaleye girme iradesi
olmayan 3. kisilerden vekalet alarak ve baska sahislar da katilmiscasina kendi
adamlarini sokarak fesat karistirdiklari, ASTI, BUGSAS'tan ASTI'de bulunan
yazihane, biife, lokanta, servis istasyonu vs. gibi igyerlerinin ihalesini alip, tamk
sifatiyla dinlenen sahislara kiraladiklari, vergi kagirmak amaciyla aylik 47.000.000
liralik stzlesmeler yap:ldig: halde, 200-300 milyonluk kira bedelleri tahsil ettiklers,

'Yar. 8. C. D., 17.1.2002,16007 E./21 K., M. Naci Unver, 33.
2Yar. 8. C. D., 26.12.2001, 13341 E/17491 K., M. Naci Unver, 41.
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teminat senetleri ad1 altinda bonolar alindigi, geri verilmedigi, senetlerini isteyenlerin
tehdit edildigi, ASTI projesinde sanat galerisi olan yere haksiz olarak el koyup tadilat
yaparak burayi, lokanta, biife, cay ocagi olarak kullandiklari, BUGSAS yonetimi
tarafindan noter vasitasiyla gonderilen ihtarlara ragmen projeye aykiri olarak yapilan
lokanta, cay ocagm kullanmayr siirdiirdiikleri, giris, cikis ve faaliyetlerinde
BUGSAS yonetimi ve ASTI giivenligince belirlenen kurallara uymayip, gézdagi
vermek amaciyla otomasyon miidiiriinii, giivenlik gorevlilerini dovdiikleri, sonugta
saniklarin eylemleri bir biitiin olarak ele alindifinda 4422 sayili yasada tanimlanan

sugu olusturdugu kanisina varilmistir"'

Yargitay bir diger kararinda telefon dinlenmesine iliskin olarak c¢ikan
uyusmazlikta “dinleme; telefon konusmalarinin, faks ve bilgisayarlarla yapilan
haberlesmeler gibi yazili ve sozlii iletisimin dinlenmesi, tespit; ses ve gorintii bandi

gibi teknik araglarla kayit edilmesi demektir™.

Yarg:itay bir diger kararinda orgiite yardima iliskin clarak degerlendirmesinde
"..Sug oOrgitiinin  eylemlerinin devam ettigi sirada samiklarin (...) dernegin
vonetiminde olduklar, ayrica sanikk H.A'nin dernegin yonetim kurulu baskani,
E.G'nin ikinci baskan olarak gorev yaptiklari, Srgiitiin parasmin karsilandigi ekmek
basina para tahsilatinin devam ettigi, magdur sanik 1.C'nin de sug orgiitii tarafindan
bu donemde yaralandig1. saniklarin bu haliyle orgiitiin eylemlerinden haberdar olarak
yonetimde kalmaya devam etmek suretiyle oOrgiite yardimda bulunduklar
anlasildigimdan, hukuku durumlarinin diger dernek yoneticisi saniklarla ayni olmasi
nedeniyle eylemlerine uyan 4422 sayih yasanin 15. Maddesi yollamaé.1yla TCK'nin
314. maddesine aykirihiktan mahkumiyetlerine karar vermistir".” 1 Haziran 2005
tarihinde yiirtirliilagli kaldirilan bu yasa Snceki uygulamalarinda sug tasnifi agisinda
uygulamaya vonelik olarak eclestirilere maruz kalmistir. S6z konusu kanundaki

tanimlamalarin belirsiz nitelikte olmasi bu elestirilerin en biiylik nedenidir.

var. 8. C.D., 12.7.2001, 26184 E./12854 K., M. Naci Unver, 55-56.

’Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta, 2000) 118.

*Yar. 8. C.D., 15.4.2002, 16172 E./5062 K., M. Naci Unver, 21-23.
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2.3. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ihdas edilmistir.
Kanun siire¢ igerisinde bircok degisiklik gecirmis olmakla birlikte; son olarak

"29.6.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun'la 6nemli degisikliklere ugramistir.

Kanun'un "terér tamimi" baslikli birinci maddesinde verilen tanimlamaya
gore, "Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitlinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler taratindan
“girigilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir". S6z konusu kanundaki yapilan
tanim farkli uygulamalar1 sonucu hukukun genel ilkelerinden olan kisi hak ve
ozgiirliiklerine agir bir tehlikeye sokup keufiyet veren uygulamalara yol agmaktadir.'
Tanim agisindan farkli tamimlar ihtiyaci gerekmekteyse ve bu anlamda bu tanmimlara -
belirli anlamlar yiiklenemiyor ise buldugumuz tanimlar bu kanun agisindan
uygulamada yetersizdir. S5z konusu kanunun birinci maddesinde yer alan tanim

gerekli agiklik ve objektiflikten yoksundur?.

S6z konusu kanunda diizenlemenin ortasina devlet oturturulmus ve bu sekilde
biivilk bir koruma ve imtiyaz saglanmistir. Demokratik toplumsal diizene iliskin

olmayan bazi hususlarda terdr sucu sayilmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi'min 1. maddesinde "cebir ve siddet

kulianarak, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle" ve

! Nevzat Toroslu, “Tersrle Miicadele Kanunu,” Istanbul Barosu Dergisi, 65, (1991):
390-391.

2 Eralp Ozgen, “Terdrizmle Miicadele Yasasi'min Degerlendirilmesi,” Istanbul Barosu
Dergisi, 65, (1991): 399 vd.

2 Hafizegullari/Kursun, 67.
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maddede belirtilen amaclarla bir orgiit mensubu tarafindan girisilecek her tiirlii
eylem terdr olarak tanimlanmus, fakat 3. ve 4. maddelerde tek tek terdr suglan Tiirk
Ceza Yasasi'na yollama yapilarak smirlandinlmistir. Bu halde tanimin, terdr
suglarinin  belirli bir unsurunu ortaya koymaktan baska bir fonksiyonu

bulunmamaktadir.’

3713 sayili Tertrle Miicadele Kanunu yiiriirliigiinii devam ettirmektedir. S6z
konusu Kanun'un detayli olarak incelenmesi konumuzun sinirlarim asacag icin daha

fazla ayrintiya yer verilmeyecektir.?
2.4. Diger Diizenlemeler

Bu konuda, Ulkemiz agisindan en énemli ve dzel bir diizenleme olan 4422
sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 31.03.2005 tarih ve 25772
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5320 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirirlik Ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 18/1-d maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu 4422
sayili Yasa’da diizenlenen ‘Cikar Amagh Su; Orgiitii’ tanimma, 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige giren, yeni 5237 sayilh TCK’da yer verilmemis; ancak, bu yeni
Yasa’da “sug islemek igin &rgiit olusturma sugu” ile ilgili genel hiikiimler m. 220 ve
221°de diizenlenmis, ¢esitli maddelerde de orgiit faaliyetleri3 gercevesinde ya da
orgiitlerin korkutucu giiglerinden yararlanilarak su¢ islenmesi agirlastirici neden

olarak sayilmistir.

Aynica, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 250/1-b’de;
“Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir &rgiitiin faaliyeti
cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak iglenen suglar dolayisiyla agilan davalar;
Adalet Bakanliginin teklifi lizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yarg:
cevresi birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde godrevlendirilecek

(DGM’den doniistiiriilen) agir ceza mahkemelerinde gorilliir”  denilmektedir.

! Hamide Zafer, “Terorle Miicadele Terdrii (Yuvarlak Masa),” Hukuki Perspektifler
Dergisi, 5, (2005): 48. )

? Cihan Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak, (Ankara: Seckin, 2011) 256-
281.

* Ayhan Bozlak, “Cikar Amagh Organize Suglarla Miicadeleye Iliskin,”Polis Bilimleri
Dergisi, 1.
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6352. Sayih yasamin gegici 2. Maddenin 7. Fikrasi uyarinca kanunda degisiklik
olmustur. Bu maddede; 4422 sayili Kanundaki c¢ikar amagh orgiitlii suglar
tamimlanmaktadir. Her ne kadar yeni TCK m. 220°de cebir, tehdit unsuru
zikredilmemis ve 4422 sayili Yasadaki tanimiyla baska bir madde diizenlenmemis
ise de, CMK’daki bu hiikiim ‘mafya orgiitii’ diizenlemesinin varlifindan bahsetmek
i¢in yeterli bulunmaktadir. Halen Ulkemizde, ¢ikar amagli organize sug &rgiitleri ile
ilgili en temel diizenleme TCK m. 220’de bulunmaktadir. S6z konusu madde metni
6nemine binaen asagida verilmistir': Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Madde
220;

(e) Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler,
Orglitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gereg¢ bakimindan amag suglari
islemeye elverigli olmasi hélinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varlif1 igin iiye sayisinin en az {i¢ kigi olmasi gerekir.
(®) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(e) Orgiitiin silahli olmasi hilinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte
birinden yarisina kadar artirihir.

(o) Orgiitiin faaliyeti gercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay:
da cezaya hiikmolunur.

(®) Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen biitiin suglardan dolay:
ayrica fail olarak cezalandirilir.

(e) Orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica 6rgiite iiye
olmak sugundan dolay! cezalandirihir. 02.07.2012 Tarih 6352 sayili yasanin 85.
Maddesi geregince Orgiite iiye olmak sugundan dolay1 verilecek ceza yarisi kadar
indirilir.

(e) Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, drgiite bilerek ve
isteverek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandinlir. 02.07.2012 tarih 6352
sayili yasanin 85. Maddesi geregince rgiit tiyeliginden dolay: verilecek ceza yapilan
yardimin niteligine gore {igte birine kadar indirilebilir.

(®) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan iig yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaym yolu ile islenmesi hélinde, verilecek

1 Boziak 1.
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ceza yari oraninda artirilir.”

Cikar Amagh Organize Suglarla Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki
Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler 220. maddenin gerekgesinde de agikga belirtildigi
gibi, bu madde ile Kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla
oOrgiit kurmak veya yGnetmek ile bu amagla kurulmus orgiite {iye olmak, islenmesi

amaglanan suglardan ayr1 suglar olarak tanimlanmuistir.

Maddeye gore 6rgiit kurmak, islenmesi amaglanan suglar agisindan sadece bir
arag niteligindedir. Sug¢ islemek igin orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, su¢ Orgiitli, amaglanan suglar1 islemede bir
kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaglan suglar agisindan hazirhk
hareketi niteliginde olan bu fiiller, ayr1 suglar olarak tanimlanmistir. Oncelikle
sdylemek gerekirse; bu sug tanimi ile korunan hukuki deger, kamu giivenligi ve
banigidir. Kamu giivenligi ve bariginin bozulmas ise; bireyin giivenli, baris iginde
yasamak hakkini da zedeleyecektir. Bu nedenle sz konusu diizenlemeyle aym
zamanda bireyin, Anayasada giivence altina alinmig olan hak ve ozgiirliiklerine

yonelik fiillere kars1 da korunmasi1 amaglanmustir.

220. maddenin birinci fikrasinda, ‘sug iglemek amaciyla orgiit kurmak veya
yonetmek’ sugu tanimlanmistir. Bu bakimdan, séz konusu sug, segimlik hareketli bir
suctur. Bu segimlik hareketler, su¢ islemek igin orgiit kurmak veya yonetmektir.
Orgiit, soyut bir birlesme degildir; biinyesinde hiyerarsik bir iliski hakimdir. Bu
hiyerarsik iliski, bazi 6rgiit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu iliski
dolayisiyla drgiit, mensupian tizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynag niteligini
kazanmaktadir. Orgiitiin varlig i¢in sug islemek amaci etrafindaki fiili birlesme
yeterlidir. Orgiit, niteligi itibartyla, devamlilik arz eder. Bu itibarla, kisilerin belli bir
sucu islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiit degil, istirak iliskisi mevcuttur.
Istirak iligkisinden bahsedebilmek igin, su¢ ortaklar1 nezdinde sugun, konu veya
magdur bakimindan somutlasmasi gerekir. Buna karsilik, drgiit yapilanmasinda,
islenmesi amaglanan suglarin konu veya magdur itibartyla somutlastirilmasi zorunlu

degildir.
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Sug islemek icin orgiit kurulmasi bir somut tehlike sugudur. Her ne kadar en
az li¢ kisinin belli amag etrafinda sug islemek iizere devamli surette fiilen birlesmesi
suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan orgiit, giidillen ama¢ bakimindan
somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayist ile ara¢ ve gere¢ bakimindan, amaglanan suclan islemeye elverisli olmasi
aranmalidir. Bu' bakimdan, Omegin sadece li¢ kiginin bir araya gelmesi, devletin
tilke biitinliiglinii bozmaya yotnelik suglan isleme agisindan somut bir tehlike
tasimayabilir; buna karsilik, ekonomik ¢ikar saglamaya vonelik suglar agisindan

elverisli olabilir.

Bu sug, bir ‘amag sug¢’ niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, séz konusu sug,
ancak dogrudan kastla islenebilir. Kisiler, su¢ islemek amaciyla bir orgiitlenme
yapist i¢inde bulunmalidirlar. Islenmesi amaglanan suglarin tiirii veya niteligi,
sadece bu sug¢ icin Ongoriilmiis olan alt ve iist siirlar arasinda somut cezanin

belirlenmesinde dikkate alinabilir.

Ikinci fikrada, sug islemek amaciyla kurulmus olan 6rgiite iiye olmak, ayri bir
su¢ olarak tanimlanmistir. Orgiite tiye olmak, fiili bir katilmadir. Orgiite iiye olmak
icin Orglit yoneticilerinin rnzasmin varlifina gerek yoktur. Tek tarafli iradeyle de

katilmak miimkiindiir.

Usitincii fikraya gbre, Orgiitiin sildhli olmasi, bir ve ikinci fikrada tanimlanan
suclarmn daha agir ceza ile cezalandirilmasini gerektiren nitelikli unsurunu
olusturmaktadir. Sug Orgiitiintin sildhi1 olup olmamast veya sahip olunan sildhlarmn
cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin

agirh@ bakimindan dikkate ainmalidir.

Ddérdiincii fikraya gore, orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde sug islenmesi hilinde,
ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hitkkmolunacaktir. Bir veya ikinci fikrada

tanimlanan suglardan dolay1 cezaya hitkmedilebilmesi igin, ayrica Srgiitiin amaci

! Maddenin gerekgesi i¢in bkz.; http://www. tbmm.gov.tr .; http://www. akip.net
Madde gerekgesinden alinti; Aytekin Geleri, hftp://www.tbmm.gov.tr, 76 Polis Bilimleri Dergisi:
11 (3)
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cergevesinde bir sugun islenmesi gerekmemektedir. Orgiitiin faaliveti gergevesinde
ayrica sug islenmesi hélinde, hem bir veya ikinci fikrada tanimlanan sugtan hem de
amaci olusturan sugtan dolay1 gercek ictima kurallarina gore cezaya hilkkmedilecektir.
Maddenin besinci fikrasinda, orgiit yoneticilerinin, Orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenen biitiin suglardan dolayr ayrica fail olarak cezalandirilmasi gerektigi kabul
edilmistir. Orgiit yapisi i¢inde, kendisine sug islemek gibi &rgiitiin amacina uygun bir
gorev verilen kisi bu gdrevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla
ikame edilebilmektedir. Bu nedenie, orgiitiin yoneticisi konumunda olan kisiler,
orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitlin suglardan dolayr avrica fail olarak

sorumlu tutulmahdirlar.

Altnci fikraya gore, Orgiite hikim olan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla
beraber, orgiit adina sug isleyen kimsenin Orgiit ityesi olarak kabul edilmesi ve bu
nedenle de sorumlu tutulmas: gerekir. 6. ve 7. Fikra 6332 Sayvili Kanunun 85.

Maddesi ile degismigtir.

Yedinci fikrada, Orgiite hdkim olan hiyerarsik iliski iginde olmamakla
beraber, Grgiitin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden Kkisinin, drglit (Cikar
Amaglt Organize Suglarla Miicadeleye Iligkin Temel Hukuki Diizenlemeler ve
Baslica Ilkeler) iiyesi kabul edilerek cezalandirilmasi dngoriilmiistiir. Bu nedenle,
"Grgiite yardim ve wvatakhk" adwyla ayr: bir su¢ tammlamas: yapilmamistir. Bu
kavram aitinda séz konusu edilen fiiller, nitelik bakimindan &rgiite {ive olmak

dolavisiyla sorumluiugu gerektinmektedir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, Orgiitin veya amacinin propagandasinin
yapilmast su¢ olarak tanimlanmigtir. Bu propagandanin basin ve yaym yolu ile
islenmesi, sugun temel sckline gére daha agir ceza ile cezalandirilmay:
gerektirmektedir. Bilindigi gibi, orgiitli olmayan suglarda verilmis bulunan sug
isleme kararindan doniilmesi kolaydir, ancak orgiitii suglarda ise, su¢ isleme
kararindan doniilmesi genellikle Grgiite ihanet olarak kabul edildiginden ve yaptirim
uygulandigindan dolayi, bu karardan donmek neredeyse imkansizdir. Bu sebeple

Orgtit kurmak kamu diizeni bakimindan tehlikeli, toplum bakimindan da korku ve
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endise verici oldugundan bdyle bir eylem sug olarak diizenlenmistir.' *

Yine organize suclarla miicadele etkinlik ve caydiricilik ile Grgiitlerin
¢oziilmesine yonelik bir diizenleme amaciyla, etkin pigsmanlik hitkkmi seklinde

yazilmis bulunan TCK’nun 221. maddesi de asagida verilmistir:

Etkin Pismanlik Madde 221;
() Sug islemek amaciyla 6rgiit kurina sugu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve
Orglitin amaci dogrultusunda sug iglenmeden Once, Orgiitii dagitan veya verdigi
biigilerle orgitiin dagimasim saglayan kurucu veya voneticiler hakkinda cezaya
hiikmoienmaz.
(e) Orgiit iiyesinin, orgiitiin faaliyeti cergevesinde herhangi bir sugun islenisine
istirak etmeksizin, goniilli olarak orgiitten ayridigini ilgili makamlara bildirmesi
hélinde, hakkinda cezaya hitkmoiunmaz.
(@) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden
yakalanan Orgiit dyesinin, pismanhk duyarak o&rglitin daZimasm veya
mensuplarmin yakalanmasim saglamaya elverigli bilgi vermesi hélinde, hakkinda
cezaya hilkmolunmaz.
(@) Sug islemek amaciyla orgiit kuran, ydneten veya Orgiite ive olan va da iiye
clmamakia birlikte Orgiit adina sug igleyen veya Grgiite bilerek ve isteyerek vardim
eden kisinin, goniillii olarak tesiim olup, &rgilitiin yapisi ve faaliyeti gergevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi vermesi hélinde, hakkmda orgit kurmak, yonetmek veya
orgiite iiye clmak sugundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri
yakaiandiktang sonra vermesi hilinde, hakkinda bu suctan dolayr verilecek cezada
licte birden dértte tige kadar indirim yapilir.
(e) Etkin pismanliktan yararianan kisiler hakkinda bir yil stireyle denetimli serbestlik
tedbirine hitkmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ii¢ yila kadar uzatiiabilir.
{®) (Ek fikra: 06/12/200 - 5560 S.K.8.md) Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin
pismanlik hitkiimleri birden fazla uygulanmaz. Madde metninde, sug¢ islemek

amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu amagla kurulmus oOrgiite fiye olmak

! Avel, 357
2 Bozlak, 1
3 Bezlak, 1
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suglar1 ile ilgili olarak etkin pismanlik hali diizenlenmistir. Bu madde ashnda bu
halivle 6rgiitlii sug failleri icin siirekliligini koruyan bir af karunu niteliindedir ve

drgiitlerin ¢tziilmesi ve onlarla etkin miicadele igin yerinde bir diizenlemedir.

Maddenin Birinci fikrasinda, orgiit kurucu veya yoneticileri ile ilgili etkin
pismanlik hitkmiine yer verilmistir. Buna gore; sug islemek amaciyla orgiit kurmak
veya yonetmek dolayisiyla haklarinda sorugturmaya baslanmadan ve Srgiitiin amaci
dogrultusunda sug islenmeden tnce, Orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerie Orgiitiin
dagilmasim saglayan kisiler hakkinda cezaya hitkkmolunmayacaktir. Ikinci fikrada,
sug islemek amactvla kurulmus drgiite tye olan kisilerle ilgili etkin pismanhk
hikmiine yer verilmisti. Orgit {iyesinin, etkin pismanbk hitkmiinden
varatlanabilmesi igin, orgiitiin faaliveti gergevesinde herhangi bir sugun islenisine
istirak etmemis olmasi ve ayrica, goniilli olarak orgiitten ayrild:Zint ilgili makamlara
bildirmesi gerekir. Bu kosullarin gergeklegsmesi hadlinde., hakkinda cezaya
hitkmolunmayacaktir. Bu kosullar gergeklestikten sonra, kisi hakkinda orgiit tiyesi
olmaktan dolayi sorusturma baslat:lmig olmasimun  veya Orgiitiin - faaliyeti
gergevesinde bagkalari tarafindan sug islenmis olmasmmn, etkin pismanliktan

yararfanma acgismdan bir nemi bulunmamaktadir.

Ucgtincii fikrada ise, yakalanan drgiit fiyesi ile ilgili etkin pigmaniik hilkmiine
ver verilmigtir. Yakalanmis olmasina ragmen, bu fikrada belirlenen sartlarin
gergeklesmesi hilinde orglit tiyesi cezalandirilmayacaktir. Bu sartlardan birisi,
drgiitiin faaliveti gergevesinde herhangi bir sugun iglenisine istirak etmemis olmak;
digeri ise, Orglitin dagilmasmi veya mensuplaruun yakalanmasin: saglamaya
elverisli bilgi wvermis olmaktir. Verilen bilginin, &rgitiin dagilmasim veya
mensuplarinin  yakalanmasin: saglamaya elverigli olup olmadigun takdir yetkisi

mahkemeye aittir. :

Kisi, su¢ islemek i¢in kurulmus olan orgiitiin kurucusu, ydneticisi veya ilyest
olmakia birlikte, oOrgiitin ulastifi yapilanma itibariyla dagimasm saglama

imkénindan yoksun olabilir. Bu durumda bile, s6z konusu sifatiar1 tastyan kisilerin

' Ayhan Bozlak. Cikar Amaglt Organize Suglarla Miicadeleye iliskin Ternel Hukuki
Diizenlemeler ve Baglica Ilkeler http://www.pa.edu.tr/app61-93.pdf
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belli sartlarda etkin pismanliktan yararlanmasi madde metnine gore saglanmustir. Bu
diisiincelerle maddenin dérdiincti fikras1 diizenlenmistir. Buna gore, sug iglemek
amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite iiye olan kisinin, goniillii olarak teslim
olup, orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi
hélinde, hakkinda 6rgiit kurmak, yénetmek veya orgiite iiye olmak sugundan dolay1

cezaya hilkmolunmayacaktir.

Kurucu, vonetici veya liyenin, orgiitiin yapist ve faaliyeti gergevesinde
islenen suclarla ilgili bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, Orgiit kurmak,
vonetmek veva orgiite fiye olmak sugundan dolayr hakkinda verilecek cezada belli
oranda indirim yapilmasi kabul edilmistir. Etkin pismanliktan yararlanarak serbest
birakilan  kisiler acisindan  giivenlik ve topluma uyum sorunu yasandifa
bilinmektedir. Bu nedenle. etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil
siveyle denetimli serbestlik tedbirine hitkmedilmesi maddede hitkiim altina
alinmistir. Bu bir yillik siire, kisinin serbest birakildigr andan itibaren iglemeye
baslayacaktirz. Denstiruli serbestlik tedbirinin uygulanmasi agisindan, etkin pismanlik
nedeniyle kisi hakkinda cezaya hitkmolunmamas: ile indirilmis cezaya

hikmolunmasi arasinda bir fark gozetiimemistir.

Uygulanmasima  baslanan  denetimli  serbestlik tedbirinin  sliresi  hakim
karariyla uzatilabilecektir. Ancak siire {i¢ yildan fazla olamayacakur. Yukaridaki
diizenlemelerden baska yine TCK’nun degisik maddelerinde ¢ikar amagh Orgiitli
suclarla ilgili ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan:

58/9. maddeye gore, 6rgiit mensubu suglu hakkinda, mikerrirlere 6zgii infaz
rejiminin ve cezani infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacagr,
79/2. maddeye gore, gogmen kagakgilifi sugunun bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, maddeye gtre verilecek cezalarm yar: oraninda artirslacagt,

91/4. maddeye gore, maddenin bir ve figiincii fikralarinda tamimlanan organ veya
doku ticareti sugunun bir Srgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi hélinde, artinmi:
olarak sekiz yildan on bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina

hikkmolunacags,'

' Geleri, 11.



106/2(d). maddeye gore, tehdit sucunun var olan veya var sayilan su¢ érgiitlerinin
clusturduklan korkutucu giigten yararlanilarak islenmesi halinde, fail hakkinda
artirimh olarak iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunacagi,

119/1(d). maddeye gore, egitim ve 6gretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi
haklarin kullanilmasmin engeilenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasim1  engelleme, konut dokunulmazhifimmn ihlali ile is ve calisma
htirriyetinin ihiali suglarinin; var olan veya var sayilan sug drgiitlerinin olusturdukian
korkutucu giigten yararlanilarak islenmesi halinde verilecek cezalarin bir kat
artirtiacagy,

142/3. maddeye gore, bazi hirsizlik suclarmin, bir rgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, artirimli olarak onbes yila kadar hapis ve onbin gline kadar adli
para cezasina hitkkmolunacag;,

149/1(f)(g) maddelerine gore, yagma (gasp) sugunun var olan veya var sayilan sug
Grgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giigten yararlanilarak veya sug Orgiitiine yarar
saglamak maksadiyla islenmesi hélinde, fail hakkinda artirrmli clarak on yildan
onbes yila kadar hapis cezasina hitkmolunacagi,

174. maddeve gore, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el
degistirmesi fiillerinin sug¢ islemek icin teskil edilmis bir Grgiitin faaliyeti
‘gercevesinde islenmesi hilinde, maddeye gore verilecek cezanin yar1 oraninda
artirtlacagy,

188/5. maddeye gore, uyusturucu veva uyarici madde imal ve ticareti sugunun, sug
islemek icin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi hédlinde,
verilecek cezanin yarioraninda artirilacagy,

227/6. maddeye gore, fuhsa zorla sevk ya da tesvik sugunun, su¢ islemek amaciyla
teskil edilmis Orgiit faaliyeti gergevesinde iglenmesi halinde, maddenin fikralarina
gdre verilecek cezanin yari oraninda artirilacagy,

229/3. maddeye gore, cocuklari ve beden veya ruh bakimindan kendini idare
edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanama sugunun
orglit faaliyeti cergevesinde islenmis olmasi halinde, maddeye gore verilecek cezanin

bir kat art1r11:clcag1,1

1 Bozlak, 81 http://www.pa.edu.tr/app61-93.pdf
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65/4. maddeye giére, kamu gorevlisine mukavemet sucunun, var olan veya var
sayilan su¢ Orgiitlerinin olusturduklar korkutucu giigten yararlanilarak islenmesi
hélinde, maddenin fikralarina gére verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacagi,

282/3. maddeye gore, sugtan kaynaklanan malvarl:g1 degerlerini aklama sucunun,
sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi hélinde,

verilecek cezanin bir kat artirilacagt hitkme baglanmistir.

Ayrica baz1 6zel ceza Kanunlarinda da yukaridakilere benzer diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, ornegin, 5607 sayilh Kacakgilikla Miicadele
Kanununun 4. maddesinde, s06z konusu Kanunda tamimlanan suvglarin ve
kzbahatlerin, bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin
iki kat artinfacagi, 6136 sayili Atesli Silahlar Kanununun 12/3. maddesinde de,
maddenin birinci fikrasindaki silah kacakgilig1 eylemlerini islemek amaciyla tesekkiii
(organize sug Orgiitit) kuranlarla yonetenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan
sBzii gecen fikrada yazili suglar islenirse failler hakkinda artirnmli olarak on yildan
on bes vila kadar agir hapis ve elli bin liradan yiiz bin liraya kadar adli para cezasina
hitkmolunacagi, yine aynt Kanunun 14/2. maddesinde, maddenin birinci fikrasindaki
atif ile sdzii gegen Kanunun 4. maddesinde belirtilen bigak ve diger yasak aletlerin
kacak¢ilign eylemlerini islemek amaci ile tesekkiil kuranlar ile yOnetenler veya
tesekkiile mensup olanlar tarafindan sozii gegen fikrada yazili suglarin iglenmesi
halinde failler hakkinda bes yildan on yila kadar hapis ve elli bin liradan az olmamak
iizere adli para cezasi hilkmolunacag: ve bu maddelerde yazili tesekkiiliin, iki veya
daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci etrafinda biriesmesi ile

olusacagmin hiikiim altina alind1g1 goriilmektedir.
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3. TURKIYE'DE SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT SUCU
ISTATISTIKLERI VE UYGULAMALARI

ISTATISTIKLER:

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Sugu

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011

OPERASYON SAYISI 221 228 167 118 119 112 102
SUPHELI SAYISI 2344 | 2957 | 2463 2239 | 2200 | 2252 | 2383
TUTUKLU SAYISI 910 1361 1211 [ 905 | 863 699 772
TABANCA 429 516 436 331 | 297 262 224
UZUN NAMLULU SILAH 16 10 4 5 4 10 14
AV TUFEK 111 164 124 99 117 111 133
FISEK (UZUN NAM.-TAB -

AV TOF) 12661 | 17451 | 14539 | 9093 | 11965 | 14831 | 16156
GAZ-KURUSIKI TABANCA | 94 105 100 28 63 7 43
EL BOMBASI 4 10 4 10 1 6 1
SAHTE KIMLIK 83 94 74 50 36 13 24
CEK SENET 2273 2353 2865 2851 | 1499 7770 3260
CELIK YELEK 8 5 14 7 5 5

Turk Ceza Hukuku'mun biitiinii bakimindan sug¢ drgiitii kurma ve yonetine ile
orgiite iive olma ve bilerek ve isteyerek yardim etme suclarinin bagimsiz bir sug tipi
degil, Tirk Ceza Kanunu'mun Genel Hiikiimler bahsinde bir su¢ katalogu altinda
veva bazi suglarin nitelikli halleri olarak her sug tipinin taniminda sugun agirlastirici
sebebi olarak gosterilmesi daha isabetli olacaktir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin Tiirk
Ceza Hukuku ve Tirk Ceza Yargilamasi Hukuku agisindan korunmasi, sug orgiitii
fiilinin bagimsiz bir su¢ saymaktan ziyade bazi suclarin agirlastiric: hali olarak
diizenlemek suretiyle daha isabetli saglanabilir. Sirf cezalandirmak ve bu diisiinceden
hareketle insamin her davramigi ve diger insanlarla biraraya gelmek suretiyle
orglitlenmesi hakkinda siibjektif nitelendirmeler yaparak ceza sorumiulugu alanmi
genisletmek ve ortada heniiz dis diinyaya etkili bir suca tesebbiis dahi olmaksizin
bireyleri cezalandirmak gayreti icinde olmak, neticede fayda yerine zarar getirecek,
devleti "hukuk devleti" olmaktan uzaklastirip, "polis devleti" olmaya yaklastiracaktir.
[k bakista, heniiz su¢ islenmeden miidahale edilmesi ve 6rgiitiin islemeyi hedefledigi
ama¢ sucun engellenmesi adina sug Orgiitii kurma ve yonetme fiilinin su¢ olarak

tamimlanmasi yerinde goriilebilir. Ancak bu dnleme amacinda asinya gidildiginde,
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bireyin dtisince agiklama hiirriyetine miidahale edildiginde, istirak halindeki
birliktelikler sug¢ &rgiitii sayilmaya calisildiginda ve sug Orgiitii olup olmadigina
bakilmaksizin ceza sorumlulugu alanmi genisletildiginde, tiim &rgiitlere
yansttildiginda, suc orgiitii kurmak ve yonetmek ile bu orgiite {iye olmak fiilinin
bagimsiz sug sayilmasi yarardan gok zarar getirecek ve otoritenin giiciinii artirarak
toplum ve bireylere korku ve endise olugmasina yol agacaktir. Bu durumda ise.
otorite tarafindan sug Orgiitiine yonelik operasyon ve miidahale yapilacag: iddiast ile
bir¢ok kisinin hak ve hiirriyetine miidahale edildigi, kisitlama getirildigi, bu amag
kapsaminda ceza hukuku ve ceza yargilamasi araglarimin kotiiye kullanildigi

goriilecektir.

Orgiit kurma ve ytnetme sugu tesebbiise miisait bir sug¢ olmayip, neticesi
harekete bitisik bir sugtur. Orgiit kurmakla su¢ tamam olur. Orgiit daha kurulus
asamasinda ise, bireylerin bu alanina da miidahale etmemek gerekir. Ceza hukuku,
bu derece asinya giderek, bir Orgitiin kurulusu asamasinga bile kisi hak ve
hiirriyetlerini kisitlayacak normlari barindirmamalidir. Aksi halde ceza hukuku
normlarinin, bir taraftan bazi kisi hak ve hiirriyetlerini korumay1 hedeflerken, diger
taraftan baz: kisi hak ve hiirriyetlerini nerede ise kullanilamaz hale getirmesi

giindeme gelebilir.

Orgiitiin amag suglan islemek konusunda elverigli donanima sahip clmasi
gerektigi de tereddiitsiiz kabul edilmelidir. Aksi takdirde, biraraya gelmek suretiyle
sadece yazip ¢izen, konusmalarda bulunan, daha ortak bir plan etrafinda dahi
anlasmaya varmamis kisilerin olusturduklar birliktelikleri bir &rgiitlenme olarak
gormek hatal: olacakir. Bunun yaninda, bu kosullart tasimadig: halde en az li¢
kisinin biraraya gelerek su¢ islemesi durumunda, su¢ Orgiitiinden degil, ancak

istirakten bahsedilebilecektir.

Soyut sug islemek i¢in, yani ne oldugu bilinmeyen su¢ veya suclar: islemek
icin orgiit kurulmaz. Hukuka uygun olsun veya olmasin her orgiitiin bir amaci vardir.
Kanun koyvucu da TCK m.220/1'de ve CMK m.250/1-(a) ve (b)de, sug
orgiitlenmesinin bir amacinin olmast ve Orgiitii kuranlar tarafindan tespit edilen
somut su¢ veya suglarin islenmesinin amacianmasi gerektigine isaret etmistir. En az

iig kiginin, hangi sug oldugu bilinmeyen bir fiili islemek icin toplanip Srgiitlenmesi

6
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TCK m.78, 220 veya 314 ile CMK m.250 kapsaminda degerlendirilemez. Bir sug
Orgiitiiniin varligindan bahsedilebilmesi i¢in mutlaka bu &rgiitiin bir kurulma amaci
olmali ve bu ama¢ da somut bir veya birkag sucun islenmesine yonelik olmalidir.
Aksi halde, heniiz amac sucu islememekle birlikte sug rgiitii kurmak, ydnetmek ve
bu orgiite liye olmak fiillerini bagimsiz sug sayarak ceza sorumlulugu alanini zaten
genisleten anlayis bu defa kurulan sug¢ Srgiitiiniin iglemevi amacglandifi sucun ne
olduguna dahi bakmaksizin, sug¢ islemek amaciyla somut birlesmenin varligindan
bahisle insanlari cezalandirma yoluna gidebilecektir. Bu tiir bir anlavisin kabulii

miimkiin degildir.

Sug Orgiitli kurmak ve ydnetmek ile bu orglite live olmak suvglar1 ydniinden,
sug¢ Orgiittiniin islemeyi amagiadigt sug ve suglarin en azindan hazirhik hareketleri ile
ilgili ciddi bulgu, emare ve deliller meveut degilse, sug Srgiitiiniin varligindan bahisle
scrusturma baslatilmas: da miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle, soyut olarak &rgiit
kurma sugu olamayacagl gibi, su¢ Orgiitll kurma ile ilgili amag suclarin islenecegi

bulgularina ulagilamadiginda da ceza sorumlulugu dogmayacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun 78, 220 ve 314. maddeleri ile uygulamay: dikkate
aldifimizda, suc Srgiti kurmak ve yonetmek ile bu Orgitte iiye clmak sug¢larinin
bagimsiz suglar olarak tamimlandiklarindan hareketle, sug Orgiitiiniin islemeyi
amagladigi suglar iglemesi, hatta bir amag sugla ilgili tesebbiis asamasinda kalmasa

dahi, sadece sug Orgiitiintin kurulmas: fiilinin sug sayildig: gériilmektedir.

Bizce, sug Orgtitii kurma ve yonetme ile bu Srgiite liye olma suglari, kasten
insan oldiirme, yagma, dolandinicilik, sahtecilik, kara para aklama, uyusturucu
madde ticareti, terdr suglart gibi bazi sug tiplerinin agirlastirici nedeni sayilmahdir.
Bununla birlikte, suc¢ @rgiitii fiilinin bagimsiz su¢ olarak kabul edilmesi suretiyle
diizenin ve kamu barisimin saglanacagi diisiiniilmekte ise, bu noktada ceza
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in Srgiitlin en azindan bir amac sug islemeye tesebbiis
etmesi gerekir. Suc drgiitii kurma fiili bagimsiz su¢ kabul edildigine gore ve amaci
olmayan bir drgiitlenme de olmayacagindan, suc Orgiitli bir veya birkag amag sucun
islenmesi amaciyla kurulmali ve bu suclarn islenmesine dair TCK m.220/1'de
gosterilen unsurlaria ilgili bulgulara ulagilmalidir. Ancak bu halde, bagimsiz bir sug

tipini tammlayan TCK m.220/1 kapsaminda su¢ Orgitiiniin varlifindan
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bahsedilebilir.

Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi 25.05.2011 giin, 2006/310 E ve 2011/189
K sayil: kararinda, haklarinda sug islemek amaciyla orgiit kurmak, yonetmek ve
rgiite ive olmak iddialar ile cezalandir:lmalar talep edilen 21 kisi ile orglite tiye
olmamakla birlikte orgiit adina suc islemek iddias: ile haklarinda dava agilan diger
samklarla  ilgili  birlikteliklerin ~ su¢  orgitii  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iligkin énemli bir emsal karara imza atmigtir. Bu karar, bir
su¢ Orgiitiniin  unsurlarinin  neler oldugunu gostermesi bakimindan &nem
tagimaktadir. Karar gerekgesine gore, "Sug isiemek amaciyla Orgiit kurma sugunun
olusabilmesi igin heniiz higbir sug islememis olsa dahi sadece sug¢ orgiitiiniin
meydana getirilmis olmasy, Orgiiti kuranlar, yonetenler ve orgiit mensuplarinmn
cezalandirilmas; i¢in yeterli bir nedendir. TCK'nin 220. maddesinde diizenlenen sug
bir tehlike sugudur. Genel iikeye bir istisnadir. Amag sugun islenmesinin 6nlenmesi
hedeflenmistir.  Astt  amag, toplum  yararina  hazirltk  hareketlerinin
cezalandirilmasidir. Yasanin amaci, basit bir birlesmeden ¢ok birden ¢ok hatta
belirsiz sayidaki suglart islemek amaciyla biraraya gelmektir. Bu sugu, sug
ortakhginden ayiran temel unsur, devamlilik ve siireklilik oldugu gibi, planli ortaklik
ve eylem!i paylasma unsurlarina ek olarak islenen sug¢ ve suglarin drgiitiin amacina
uygun suclar olmasmi gerektirir. Bu noktada, diisince ve eylemde siireklilik sug
isiemek igin diizenli ve planli ortaklik yonetim ve dayamisma ile disiplin gibi,

dgelerin biraraya gelmesi icap eder.

Orgiitiin soyut bir birlesme olmayip biinyesinde hiyerarsik bir iliskinin hakim
olmas: gerektigi, saniklarin aralarinda énceden anlagarak is bolimii ve hiyerarsik bir
yapt icerisinde siireklilik gostererek planlt bir ortaklik ve paylagim anlayisiyla
belirlenmemis sayidaki suclari islemek amaci etrafinda birlesmeleri gerektigi yasanin
agik anlatimi, 6greti ve uygulama ile sabitiir. Olaymizda ise, bir kisim sanikiar
borsada manipiilatif islemier yapmak iizere muhtelif zamanlarda biraraya gelmisler,
arzu ettikleri zaman ve sayida islem yapip hisse senedi alim-satimini haksiz yarar
saglamaya yonelik olarak gerceklestirmislerdir. Ortada bilgi ya da islem
manipiilasyonu yoniinden sug¢ ortaklig1 ve suga yardim sdzkonusudur. Bu nedenle,
ortada bahsedilebilecek bir sug 6rgiitii bulunmadigindan suc islemek amaciyla orgiit

kurmak ve orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit adina sug islemekten haklarinda dava
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acilan tiim saniklarin beraat!arina karar vermek gerekmistir".

Sug islemek amaciyla drgiit kurma sugu, Tiirk Ceza Kanunu m.78, 220 ve
314°te gok failli bir sug tipi olarak diizenlenmistir. TCK m.220 genel anlamda suc
iglemek amaciyla 6rgiit kurma sugunu diizenlerken, m.314 “Silahl 6rgiit” bashgi
altinda terdr amagh suglarda orgiitlenmeyi ayri bir sug olarak tanimlamistir. Bu
gergevede, 3715 sayih Tertrle Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenen
“Terdr suglart™ ile 4. maddede gosterilen “Ter6r amaci ile islenen suglar” ve yine 5.
maddede Ongoriilen “Cezalarin artirlmasi” hitkkmi, TCK m.314 kapsaminda
degerlendirilmektedir. TCK m.3i4’te diizenlenen silahli orgiitin unsurlari bu
maddede diizenlenmediginden, bu sugla ilgili olarak TCK m.220/1°de gdsterilen sug

Orgiitii unsurian dikkate alinmalidir.

Terdr suglart ve terdr amaciyla islenen suglari bir kenara koydugumuzda,
diger orgitli suglarin TCK m.220 kapsaminda degerlendirilecegini, bu kapsamda
drnegin 5607 sayill Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 4. maddesinde “Nitelikli
haller” bashigi altinda diizenlenen kagakeilik suglarinin  &rgiitlii  islenmesinin
unsurlarmin olusup olusmadigi, TCK m.220°de yer alan “Sug orgiitii” ile ilgili

gdsterilen unsurlara gore belirlenecektir.

TCK m.37 ila 41°de diizenlenen “Suga istirak”, m.316’da diizenlenen “Sug
icin anlasma sugu” ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” bashg altinda
m.2/1-k’da diizenlenen “toplu su¢” tanimlamas: ile sug drgiitii kavramlar: birbirinden
ayri kavramlardir. Bunlardan suga istirak, bir kisi tarafindan islenebilecck sucgun,
birden fazla kisi tarafindan anlasma ve igbirligi iginde birlikte islenmesi clarak
tamimlanabilir. Suga istirakte, herhangi bir yasal zorunluluk olmamasina ragmen ve
bir fail tarafindan islenebilmesi miimkiin iken, birden fazla failin anlagip isbirligi
icinde kasten islenebilen bir sug etrafinda birlesmeleri ve sugta degisik sorumluluklar

aiarak, ustlendikleri sorumluluk ve sifata gore faillerin cezai sorumluluklar dogar.

Suga istirak miiessesesinin hukuki esasi, ceza normunda sug¢ olarak
tanimlanan bir fiilin islenmesine anlagma ve isbirligi icinde katilan her failin sug
isleme kastini, dolaysiyla tehlikelilik halini ortaya koymasi, az veya gok yapmis

oldugu hareketlerle sugun islenmesine katki saglamasina dayanur.
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Cok failli suglarda ise, kanuni tantm geregi zaten sucun bir fail tarafindan
islenebilmesine imkan bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 220. maddesinde
diizenlenen, sug¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sucunun bir fail tarafindan
islenebilmesi miimkiin degildir. Orgiit kurma sucu, yapisi geregi cok failli suglar
arasinda kabul edilmektedir. Maddenin birinci fikrasmin son ciimlesine gore, drgiitiin

varlifl icin {ive sayisinin en az tic kisi olmas: gerekmektedir.

Suca igtirakte, ceza normundan kaynaklanan bir zorunluiuk olmadig: halde,
birden fazla failin biraraya gelerek, anlasma ve isbirligi i¢inde sug islemek amaci
etrafinda birlegmeleri hali kendisini gosterir. Oregin kasten insan 6ldiirmek
sucunda, kasten insan Sldiirmek amaciyla anlagma ve isbiriigine varan faillerden
birisi silah temin eder, digeri maktuliin pusuya diisiiriilmesini saglar, bir digeri silaht
atesler ve baska bir fail de aym anlasma ve is birligi icinde sug¢ delilleri ortadan
xaldirir ve silahi atesleyenin kagmasma yardim eder. iste bu halde bir kisinin
isleyebilecegi kasten insan dldiirme sugunda, o sugun islenmesine katki saglayan ve
silaht atesleyenin yaninda bulunan failler bulunmaktadir. Tiim failler de sugu isleme
Kast1 olduguna ve tlimii de su veya bu sekilde sugun islenmesine katildigina gore,
cezai sorumlulugun hepsi hakkinda dogmasi gerekir. TCK m.316°da diizenlenen sug

icin anlagma, maddede gosterilen suglardan herhangi birinin elverisli vasitalaria

islenmesi amaciyla iki veya daha fazla kiginin anlagmasi olarak ifade edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda yer almayan toplu sug ise, CMK m.2/l1-k’da
“aralarinda igtirak iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenen
su¢” olarak ifade edilmistir. Toplu sug, her ne kadar CMK’da tanimlanmis olup,
CMK uygulamasinda dikkate alinacak olsa da (6zellikle CMK m.91°de diizenlenen
gbzalt1 siireleri bakimindan), Tirk Ceza Kanunu’nda “toplu sug” kavramina yer

veren maddi ceza hukuku kurallari agisindan da gecerli olacagini ifade etmek isteriz.

Kanun koyucu birden fazla faille islenen suclari; suc islemek amaciyla
Orgiitlenme, suca istirak, sug icin anlagma ve toplu sug basliklart altinda dort ayri

bicimde diizenleme yoluna gitmistir.

Orgiitli suglarda ayrik diizenlemeler sadece ceza hiikiimleri ile smirl

olmayip, ceza yargilamasi hitkiimlerin ytniinden de farkliliklar olusturularak kisi hak
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ve hiirriyetlerinin daha fazla kisitlandig1 goriilmektedir. CMK m.58/5°te diizenlenen
“oizli taniklik”, m.100/3-a, 9’da diizenlenen “tutuklama sartlan”, m.135’te
diizenlenen “iletisimin denetlenmesi”, m.139°da diizenlenen “gizli sorusturmaci” ve
m.140°da diizenlenen “teknik araglarla izleme” gibi yontemlerin Orgiitli suglarda
uygulanmasinin amaglandidi, bu sebeple orgiitlii suglarda diger suglara nazaran kisi
hak ve hiirriyetlerine daha fazla sinirlama getirildigi goriilmektedir.'

4.CEZA MUHAKEMESI KANUNUNUN 135.MADDESI CERCEVESINDE
SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCUNDA TELEFON
DINLEME

“Sug islemek amaciyla orgiit kurmak sugu”nun telefonla dinleme kapsamina
alindifin1 gérmekteyiz. “Torba hiikiim™ niteligi tagiyan bu diizenleme, telefonlarin
dinlenmesi konusunda adli makamlara genis imkanlar saglamakta ve bu yolla
kisilerin 6zel hayau diigiiniilenin ve amaglananin Stesinde bir sinirlamaya maruz
kalabilmektedir. Maksadina veya “gikar amagl” olup olmadiZina dahi bakilmaksizin,
su¢ isleme amaciyla kurdugu iddia edilen kisilerin kolaylikla telefonlar:
dinlenebilecek ve goriintiileri tespit edilebilecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
220. maddesi vasitasiyla kolluk, “su¢ orgiitii” i¢in Sngoriilen unsurlarin varligindan

bahisle kapsami bir sekilde telefon dinleme yetkisine kavugmus olmaktadir.

CMK m.135’in altinci fikrasinin (a) bendinin sekizinci alt bendi, sug islemek
amactyla drgiit kurmak sugunu diizenleyen TCK m.220’yi “iletisimin denetlenmesi”
tedbiri kapsamina almisg, fakat 220. maddenin rgiit tiyeligi sugunu diizenleyen ikinci
fikrasi, Grgiite liye clmamakla birlikte, su¢ Orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim
etmeyi diizenleyen yedinci fikrast ve Orgiitlin veya amacinin propagandasinin
yapilmasi fiilini su¢ olarak diizenleyen sekizinci fikrasi bu sug katalogunun disinda
birakmistir. Ancak uygulamada, iletisimin denetlenmesi tedbirinde bu istisnalara
dikkat edilmedigi, hatta meslegi geregi miivekkili ile goriisen avukatlarin
konusmalarinin dahi dinlenip kayda alindigi, hukuka aykiri olduklari halde bu

kayrtlarin sorusturma ve kovusturma dosyalarina konuldugunu gérmekteyiz. Kanun

! Bozlak 83. http://www.pa.edu.tr/app61-93.pdf
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koyucu ayni uygulamayi, “gizli sorusturmaci” gorevlendirilmesi tedbirini diizenleyen
CMK m.139 ile “teknik araglarla izleme™ tedbirini diizenleyen CMK m.140°da da

stirdiirmiigtiir.

"Orgiitlii sugluluk" kavraminin gokca kullaniidig, bu yolla &zeliikle telefon
dinleme ve teknik araglarla izleme yontemlerine bagvuruldugu, ancak CMK m.135
ve m.140'da gosterilen katalog suglara uyulmadigi, orgiit tiyelerinin dinlenip, bu
diniemelerden elde edilen delillerle tutukiama tedbirine basvuruldugu ve hatta
mahkumiyet kararlar verildigi, CMK m.135/2'ye gore dinlemesi yasak olan kisiler
arasindaki konusmalarin delil olarak kullanildigi, somut delillerle desteklenmeyen
telefon dinlemelerinin stipheli ve sanigin aleyhine degerlendirildigi gorilmektedir.
Birbirleri ile ilgili ve ilgisiz suglar, suga istirak mitessesesini bir kenara biraktigi "st¢
orgiti" adi altinda olaylar ve kisiler birlikte degerlendirilerek, uzun siiren
sorusturmalarin sonunda kisi ve olaylar arasinda baglanti varmis gibi sunulmak
suretiyle, yargilama i¢inden ¢ikilmaz hale getirilerek, CMK m.190/1'e aykir: sekilde

vargilama siireci uzat:imaktadir.

Sorusturma asamasinda stipheliye, kisith sorusturmalarda net bilgi ve delil
gosterilmeksizin dosyada yegane delil olarak yer alan alt1 ay veya bir yil dnceki
telefon goriismelerinde gecen ciimnlelerin ne oldugu ve o ciimlelerde ne demek
istedigt sorularmn igine serpistirilerek sorulmakta ve bu sorular tapelerin tam metni
gosterilmeksizin yorum katimak suretiyle siipheliye yoneitilmekte, bu yolla
siipheliden kendisi veya baskas1 aleyhine ikrar ve beyan elde edilmeye
calisilmaktadir. Suc¢ Orgiitit kapsammda yapilan sorusturmalar sirasinda alinan
ifadelerde, "Etkin pismanhk" bashikli TCK m.221 hatirlatilmak suretiyle siipheliden
ikrar ve beyanlar eide edilmesi hedeflenmektedir. Oysa bu madde, sadece amag suga
karigmayan Orgiit kurucusu, yodneticisi veya iiyesinin su¢ oOrgiitii suclamasindan
kurtulmasina yénelik bir pismanlik hilkmii olup, sug Orgiitii tarafindan islendigi iddia
olunan amag¢ suclari kapsamamaktadir. Bu maddenin ama¢ suglar yoniinden
kapsaminin genisletilmesi, ancak "sucta ve cezada kanunilik" ilkesine uygun olarak
yeni yasal diizenleme yapmak da miimkiin olabilir. TCK m.220'nin mevcut
diizenlemesi dikkate alindifinde, siiphelinin amag¢ su¢ yoniinden itirafta bulunmasi,
ikrar ve beyaninin "etkin pigmanlik" miiessesesi gergevesinde degerlendirilebilmesi

miimkiin degildir. Telefon dinlemenin hukuka uygun oimasi sartiyla elde edilen bu
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tiir itiraf, ikrar ve beyan, sanifa cezanin alt hadden verilmesinin ve sanik lehine ceza

hukuku miiesseselerinin uygulanmasinin dayanag olarak kullanilabilir.

Belirtmeliyiz ki, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi
kapsaminda telefoniarin dinlenip kayit aitina alinmas: ile ilgili katalog suglarn
gosteren CMK m.135/6'nin (a) bendinin 8 numarali alt bendinde yer alan, TCK
m.220'in 2, 7 ve 8. fikralar: hari¢ olmak {izere "su¢ islemek amactyla Grgiit kurma"
sugn iie ilgili yapilacak telekomiinikasyon yoluyla vapilan iletisimin denetlenmesi
sonuglary, sadece bu sugun delillerine ve faillerine ulasabilmek amaciyla
kullanilabilir. Sug 6rgiiti kurma ile ilgili dinleme kararindan hareketle, sug
Grgiitintin amac suclar kapsamnda islendigi iddia clunan suclarla ilgili dinleme
vapilamaz, aksi halde bu dinlemelerden elde edilen tiim sonuclar hukuka aylkars olur.
Sug orgiitt kurmak sucu ile ilgili yapilan dinleme kapsaminda, &rgiitiin amac sug
olarak isledigi iddia olunan fiillin CMK m.135/6'da sayilan suclar arasinda yer aldigt
anlagilirsa, bu halde de "Tesadiifen elde edilen deliller" bashkli CMK m.128/2
kapsaminda hareket edilmesi gerekir. CMK m.138/2'ye gore, "Telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetienmesi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya
kovusturmayla ilgis' olmayan ve ancak. 135'inci maddenin altinci fikrasinda sayilain
suclardan birisinin iglendigi stiphesini uyvandirabilecek bir delil eide edilirse; bu delil

muhafaza altina alinir ve durum Cumhuriyet Saveiligina derhal bildirilir™.

Sug orgiitt ile ilgili yapilan dinlemnede, Grgiit tarafindan islendigi iddia olunan
sucun CMK m.135/6'da sayilan suglardan olmamas: durumunda dinleme yapilamaz,
yapilsa bile buradan elde edilen deliller yvargilamada kullanilamaz. Bu tiir delillerin
kullanilmas: hedeflenmekte ise, CMK m.135/6'nin (2) bendinin §. alt bendinde
degisiklige bagvurulmas: gerekir. Buna gore yeni hiikkiim, "Suc iglemek amacivla
Orgiit kurma ve bu Srgiitiin faaliveti ¢cercevesinde islenen sucler" oldugu takdirde, sug
orgiitii izerinden yapilan dinlemeler, sug orgiitii tarafindan islendigi iddia olunan tiim
suclarin delili olarak kullanilabilecektir. Ancak mevcut diizenlemeye gore, sug
Orgiiti kurma sugu kapsaminda alinan dinleme kararlart sadece bu sugla ilgili
kullanilabilir. Bu dinleme sonuglari, diger sugilar bakimindan hukuka uygun

sayilamaz.
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Bu nedenle, telefon dinleme kararlarinda isnada konu su¢ ve davanak olarak,
"sug Orgiitii kurmak ve buna baglh olarak orgiitiin faaliyetleri" gosterilmesi hukuka
aykiridir. Bu nitelendirme, CMK m.135/6-a, 8'de yer alan "sug islemek amaciyla
orgiit kurma (2, 7 ve 8. fikralar hari¢ m.220)" ibaresine acik¢a aykiridir. Ciinkii

mevcut  hiikiimde, "ve buna bagli olarak Orgiitin  faaliyetleri" ibaresi
bulunmamaktadir. Kanun hilkmiinde bulunmayan bir ifadeye talep ve kararda yer
verildiginde, hem bu talep ve karar ve hem de buradan elde edilen sonuglar hukuka

aykiridir.

Elbette CMK m.135/6'da sug orgiitii ile ilgili yer alan hiikmii bu sekiide
genigletmemek gerekir. Bununla birlikte, 135/6'da duizenienen sug¢ katalogunu
gbzden gecirip nitelikli tehdit, nitelikli dolandiricilik ve nitelikli yagma gibi suglan
katalog kapsamina almak isabetli olabilir. Ciinkii telefon dinleme. agik bir gekilde
bireyin muhaberat hiirriyetine miidahaledir. Bu miidahaleyi miimkiin oldugu kadar

somutlagtirmak ve istisnai sekilde uygulamak gerekir.

Telefon dinlemenin yapilabilmesi ve bu dinlemeden elde edilen delillerin
kullamlabilmesi igin, mutlaka CMK m.135/1'de gosterilen sugun islendigine dair
kuvvetli sug siiphesi sitpheli veya sanik igin gergeklesmeli, baska sekilde delil elde
edilebilme imkam oimamali ve katalog kapsamina giren suclarla ilgili ve hakkinda
dinieme yapilacak su¢ yoniinden dinieme karari alinmalidir. Hakkinda dinleme karar
alinmamakla birlikte katalog kapsama giren bir sucun islendigi dinleme sirasinda
tespit edildiginde, CMK m.138/2'nin uygulanmas: giindeme gelecek, yoksa katalog
kapsamina giren diniemeye kenu sugla ilgili diniemeden elde edilen delilier katalog

kapsamina giren diger su¢ yoniinden kullanilamayacaktir.

Uygulamada, su¢ oOrgiitii kurma ve yonetme iddiast kapsaminda almman
iletisimin denetlenmesi kararlar1 yoluyla elde edilen telefon dinleme kayitlarinn,
sadece drgiit kurma ve ydnetme sucu ile smirh tutulinayip, CMK m.135/6'da yer alan
katalogdaki suglardan olup olmadigina dahi bakilmaksizin amag¢ suc oldugu iddia
edilen tiim suglarm delili olarak kullanilmaya g¢alisildigi goriilmektedir. Distince
agtklama hiirriyetinin bir kullanim sekli olan telefonla haberiesmeden elde edilen
kayitlarla tek basmna suclama yapilamayacagma, bu kayitlarin somut, dayanakit ve

inandirici delillerle desteklenmesi ve suclamanin ortaya konulmas: gerektigine dair
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tespitimizi bir kenara birakalim, daha telefon dinlemenin CMK m.135 tarafindan
ongoriilen usulle yerine getirilmedigi, katalogda tanimlanan bir sugtan dolay: alinan
telefon dinleme karari ile baska suclarin delillerinin elde edilmeye c¢alisildigi ve
boylelikle Kanunun emredici hiikmiiniin dolanildifi goriilmektedir. Net olarak
belirtmeliyiz ki, CMK m.135/6'da tamimlanan katalcgda yer alsin veya almasimn,
hakkmda CMK m.135 ve m.138/2'de gisterilen usule uygun iletisimin denetlenmesi
karar1 alinmayan sucla ilgili olarak, siipheli/sanik ve/veya su¢ hakkinda elde edilen
telefon dinleme kayitlart hukuka uygun sayilamaz ve yargilamada delil olarak

degerlendirilemez.

CMK m.135/6'da gosterilen katalogda yer almayan sugla ilgili dinleme karari
alinamayacagi gibi, katalogda bulunan bagka bir sugtan dolayt alinan dinleme karari
ve bu sekilde elde edilen telefon tapelerinden hareketie katalog kapsamina girmeyen
sug yonlinden de bu kayitlar kullanilamaz. Diger su¢ katalogda tanimlanmis olsa
dahi, baska sugla ilgili yapilan dinlemenin scaugiarn bu sucun delili olarak
kullamlamaz, ancak katalogda yer alan bu ikinci sugia ilgili CMK m.138/2'nin

tatbikinin yolu acilr.

CMK m.135/6'da yer alan bir sugla ilgili baslatilan sorusturmaya konu suga
karigtig1 diigiiniilen ve siipheli olarak tanimlanan ti¢lincii kisi, hakkinda daha once
telefon dinleme karari alinan siipheli tizerinden dinlenemez. Siipheli tigiincii kisinin,
hakkinda dinleme karari bulunan kisi ile yaptiZi konugmalarda hangisinde suca
karigtif1 tespit edilmisse, o andan itibaren "Tesadiifen elde edilen deiiller" bashikis
CMK m.138/2 geregince hareket edilmesi gerektigi ve slipheli tiglincil kisi yonilinden
de telefon dinleme karari almabilecegi fikri ileri siiriilebilir. Dinleme kapsamina
giren sugla ilgili bagka bir siipheliye ulasildig: diisiintilmekte ise, bu dinlemeden elde
edilen kayit CMK m.138/2 kapsaminda kabul ediliv ve ulasilan yeni siiphelinin
aleyhine delil olarak kullanilamaz. Ciinkii CMK m.138/2, bir sugla ilgili yapilan
dinleme sirasinda iglendigi diisiiniilen ve CMK m.135/6'da gosterilen katalog
kapsamina giren bir baska suc yoniinden uygulanabilme imkanina sahiptir. Bir sucla
ilgili yapilan dinleme sirasinda ulasilan yeni siipheli hakkinda CMK m.138/2
uygulanmayacak, ancak bu yeni siipheli yoniinden CMK m.135/1'in sartlarinin

nlusup olusmad:31 degerlendirilebilecektir.



Kanun koyucu, sug islemek amaciyla orgiit kurmak sugunu diizenleyen TCK
m.220’nin kapsamina giren tiim fiilleri ve faillerini iletisimin denetlenmesi tedbiri
kapsamina almak istememistir. Bununla birlikte, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nda bu istisnalarin gézardr edildigini ve TCK m.220 kapsamina giren tiim
fiiller ve failleri hakkinda iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci ve teknik
araclarla izleme tedbirlerinin imkan dahilinde tutuldugunu gdrmekteyiz. 3713 sayili
Kanunun “Sorusturma ve Kovusturma Usult” bashikli 10. maddesinin ikinci
fikrasinin (f) bendine gore, “Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135’inci maddesinin
altinci fikrasinin (a) bendinin (8) numarali alt bendindeki, 139’uncu maddesinin
yedinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendindeki ve 140’ inc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarals alt bendindeki istisnalar uygulanmaz”.

Bunlanin yaninda TCK m.220/5’te yer alan “Orgiit yoneticileri, orgiitiin
faaliveti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan dolayr ayrica fail olarak
cezalandirihr.” hiikmiiniin “cezalarin sahsiligi” ilkesine avkiriligt ve yine ayni
maddenin 7. fikrasinda diizenlenen orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmad:g:
halde yardim edenin &rgiit {iyesi gibi kabul edilmesi orgiitlii suglulugun maddi ceza

hukukundaki asirt smurlayier hitkiimleri olarak goze ¢arpmaktadir.

TCK m.220/5'in isabetli olmadigini, en azindan su¢ Orgiitiiniin yOneticisi
konumunda olmakla birlikte, yéneticinin bilgisi, kabulii ve talimat1 ile islenmeyen
su¢ Orgiittniin  faaliyeti kapsaminda islenen tim suglardan dolay: sug¢ Orgiitii
yoneticisinin "fail" sifatt ile TCK m.37 uyarinca sorumlu sayilmamas: gerektigini
diisiinmekteyiz. TCK m.220/5'e gdre, "Orgiit yoneticileri, orgiitin faaliyeti
cercevesinde iglenen biitlin suglardan dolayr ayrica fail olarak cezalandyrilir”.
Boylece, drgitiin lideri, lider kadrosu, orgiitte ver alan tyeleri idare ve sevk eden
kisiler "sug orgiitii yoneticisi" sayilacaklar ve orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen
tiim suglardan dolay: da fail gibi cezalandirilacaklardir. Bu hitkmiin kabulii, "sahsi
kusur sorumlulugu" ilkesi gerefince miimkiin degildir. Yoneticinin sorumlu
tutulabilmesi igin, en azindan amag suca konu fiilden bilgi sahibi olmasi, bu fiilin

islenmesini kabul etmesi ve engellememesi aranmalidir.

Sug Orgiitii kurmak fiilini su¢ oimaktan ¢ikarip, “genel hiiklimler” icerisinde.

agirlatic sebep ve bazi 6zel sug tipleri bakimindan da 6zel agirlatici sebep saymak,
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hem ceza hukuku yoniinden kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasina ve hem de ceza
yargilamasi hukuku yoniinden muhaberat hiirriyetine gereginden fazla miidahale
edilmemesi amacina hizmet edecektir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi “asil”,

bunlarin sinirlandirilmast ise “istisna” kabul edilmelidir.

Orgiitlii islenen suglar, terér suglar ile terdr amagh suglarda “su¢ rgiiti”
kavrami ya bagimsiz bir sug olarak diizenlenmeyip, bazi suglarin agirlastiric1 sebebi
olarak kabul edilmeli (diger suglarda suga istirak olarak kabul edilmeli) ya da orgiitlii
suciulukla ilgili maddi ve yargilama hukuku kurallart hem diizenleme ve hem de
uygulama olarak gozden gegirilmelidir. Ornegin TCK m.235’te diizenlenen ihaleye
fesat karistirma sugu, bir arag sug olarak kabul edilerek, birbirleri ile ilgisi olmayan
ve hiyerarsik yapi igine dahil olmaksizin ticari iligki i¢inde bulunan kisi ve olaylarin
Srgiit kapsamu i¢ine dahil edildigi, yanina cebir ve tehdit iddiasi da eklenmek
suretiyle siipheli veya saniklar hakkinda uzun siireli bir¢ok koruma tedbirinin
uygulandigy, sorusturmalar yapildigi, davalar agildigi, gbrevsizlik kararlari verilmesi
sebebiyle birgok magduriyet yasandigi ve “orgiitli sugluluk™ torba hilkmiinden
hareketle kisi hak ve hiirriyetlinin asir1 sekilde kisitlandig, sadece telefon dinleme ve
criam dinleme tedbirlerinden hareketle, 6zel hayat ve ifade hiirriyetlerine miidahale
edildigi, tiim bunlarin suglar1 dnleme ve cezalandirma gerekgesiyle yapildig, fakat
sonugta kisi hak ve hiirriyetli ile hukuk sisteminin zarar gordiigiinii de belirtmek

isteriz.

Uygulamada “6rgiitli sugluluk” kavramimin 6zellikle yargilama usullerinde
diizenlendigi, diger suglardan farkl: olarak ayri diizenlemelere tabi tutuldugu, cebir
ve tehdit uygulayarak sug isledigi iddia olunan haksiz iktisadi g¢ikar saglamak
amactyla kurulan &rgiitlerin faillerinin, uyusturacu ve sugtan elde edilen malvarlig
degerlerini aklama suglarinin diger suciardan ayrilip, agir ceza mahkemeleri ile bu

mahkemeler biinyesinde kurulan savciliklara birakildigi goriilmektedir.

5. ORGUTLU SUCLARDA VUYGULAMADA CEZA MUHAKEMESI
KANUNUNUN DUZENLEMELERI

Yukanda bahsedildigi gibi miilga olan 4422 sayili Yasa’daki orgiitlii suglara

iliskin 6zel olarak diizenlenmis bulunan cesitli sorusturma (koruma) tedbirleri ile
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muhakeme usulleri, 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren yeni 5271 sayili CMK
icerisine, baska bazi onemli sayilan suclar1 da kapsayacak sekilde, genisletilerek
yerlestirilmistir. Bu hususlar asagida ilgili boliimlerinde incelenecektir. Orgiitlii
suglarla miicadele agisindan Ongdrillen ‘istisnai normlar’in olagan yargilama
normlarindan farkli ve bu farkinda zanhinin aleyhine olmasi dogaldir. Orgiitiii
suclarin yapisal dzellikleri ve sosyal yap: acisindan tehiikesi goze alindiginda béyle
bir sonuca varilmasi miimkiin' bulunmaktadir. Bu suclar giderek giicliilerin sugu
haline gelmekte ve toplum igin cok biivilkk zararlar doguracak  gekilde
islenebilmektedirler. Teknolojinin her tiirlii imk&nimi kullanan ve gizliligin esas
oldugu (ayni zamanda kamu kesiminden bu suca katlanlar agisindan sahip oldugu
imkanlar nedeniyle suglari giziemesi gayet kolay bulunan) bu o&rglit suglularm,
klasik ve ¢ogu zamanda agik olan tedbirlerle takip etmek miimkiin dejildir. Bu
nedenle s6z konusu suglarda, ilgilinin énceden fark edemeyecedi ‘gizli sorusturma
tedbirleri’'ne  bagvurma zorunlulugu kendisini gostermektedir. Bu genel
acgiklamalardan sonra, Orgiitiii suclarin muhakeme usulii konusundaki baslica

diizenlemeler asagida ele almrmg‘mr:2
5.1. Tamklarm Korunmasi

Bu konuda, CMK’nun 38. maddesinde bir &rgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenen suglarla ilgili, tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya gtkmast
kendileri veya yakmlari acgisindan agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin sakli
tutulmasi icin gerekli onlemlerin alnacagi ve kimliginin sakl tutulmasi i¢in, taniga
ait kisisel bilgilerin, Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan muhafaza
edilecegi diizenlenmistir. Ayrica yine ayni1 maddede, hazir bulunanlarin huzurunda
dinlenmesi, tanik icin agir bir tehlike teskil edecek ve bu tehlike baska turlii
Onlenemeyecckse ya da maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi agisindan tehlike
olusturacaksa; hakimin, hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da tanig:
dinleyebilecegi ve tanikhik gorevinin yapilmasindan sonra, kisinin kimliginin sakl

tutulmas: veya gilivenliginin saglanmasi hususunda alinacak oOnlemlerin, 6zel bir

! Geleri, 82.

2 Geleri, 85.
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kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu maddenin dordiincii fikrasinda, taniklarin korunmasit hususunda
bahsedilen 6zel Kanun, 05/01/2008 tarih ve 26747 sayilh Resmi Gazetede, “5726
Sayili Tanik Koruma Kanunu” adiyla yayimlanarak yiirtirliige girmis bulunmaktadir.
S6z konusu Kanunun amag¢ ve usulleri gergevesinde ayni Kanunun 3. maddesine
giire, tanik koruma tedbiri alinmast gereken suglar su sekilde belirtilmistir:

“Madde 3 - (1) Bu Kanun hiikiimleri, asagida sayilan suglarla ilgili olarak

uygulanabilir;

8 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanununda ve ceza hiikmii iceren
ozel kanunlarda yer alan agirlastimlmis miiebbet hapis, (Cikar Amach Organize
Suglaria Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler 83)

miiebbet hapis ve alt smir1 on yil veva daha fazla hapis cezasimi gerektiren suglar.

e Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla kurulan bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen ait siniri iki y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar

ile terdr Grglitiintin faaliyeti gercevesinde islenen suglar.”!
5.2. Gézalti ve Tutuklama

Organize suglarin diizenlendigi CMK’nun 250. maddesi kapsamina giren
suclardan (cebir ve tehdit kullanan ¢ikar amagh orgiit ve cebir ve tehdit kullanmasa
da Grgutli uyusturucu imal ve ticareti su.glarl) dolay1 yakalananlar i¢in 91. maddenin
birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik gozalti stiresi kirk sekiz saat olarak uygulanir.
Anayasanin 120, Maddesi gercgince olaganiistii hél iidn edilen bolgelerde yakalanan
kigiler hakkinda 91. maddenin iigiincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen siire,
Cumbhuriyet saveisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir. Hakim,
karar vermeden Once yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinlemek zorundadir.

Tutuklama konusunda, CMK 'nun “Tutuklama Nedenleri” baslikii 100. maddesinin

! Geleri, 87.



ilgili boliimleri sdyledir:
(e)Kuvvetli sug siiphesinin varlifini gdsteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmas: halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir. Isin
dnemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile &lgiili olmamasi halinde,
tutuklama karari verilemez.
(®) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:
e Stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kacacag siiphesini uyandiran
somut olgular varsa.
o Siipheli veya samigin davraniglari;
= Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,
@ Tanik, magdur veya baskalar tizerinde baski yapilmasi girisiminde
bulunma', hususlarinda kuvvetli siiphe olusturuyorsa.
(®) Asagidaki suclarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varhig
halinde, tutuklama nedent var sayilabilir:
©26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer. alan; 9. Sug
islemek amaciyla drgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde

220y

Bu madde metninden de anlasildig1 lizere, organize sug Orgiitii kuranlar ve
‘yonetenler agisindan miisned sugu isledikleri yoniinde kuvvetli siiphe sebeplerinin
bulunmasi halinde tutuklanmalan igin sadece bu durum yeterli olup yukarida sozii

edilen 100. maddedeki tutuklamanin gerektirdigi diger sartlar aranmamaktadar.’

5.3. El koyma ve Miisadere

Sorugturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suclardan elde
edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya sanifa ait
malvarhg degerlerine elkoyma usulii CMK’nun 128. maddesinde, sugun
islenmesinde kullanilmast nedeniyle elkoyulan ya da sugun iglenmesi dolayisiyla
kazanilan malvarligi degerlerinin miisaderesine iliskin hususlar ise TCK ’nun 54. ve
55. Maddelerinde ayrintilt ve agik bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu madde

metinlerinde; Orgiitlii suglarmn takibi icin 6zel yetkiler iceren diizenlemeler meveut

' Geleri, 11 (3), CMK m. 252/2.
z Geleri, 89.
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bulunmaktadir.!
5.4. Tletisimin Denetlenmesi

Bu hususia ilgili, CMK’nun “gizli koruma tedbirleri” boliim bashkl 135.
maddesinde, bir sug dolayisiyla yapilan scrusturma ve kovusturmada, su¢ iglendigine
iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varlifi ve baska suretle delil elde edilmesi
imkadnmin bulunmamasi durumunda, hikim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya samigin telekomiinikasyon
yoluyla iletigiminin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmas: ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilmesi yetkisi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu tedbirlerden dinleme,
kayda aima ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iliskin hiikiimlerin ancak kanun
metninde sayilan -aralarinda orgiitlii suglarinda bulundugu- belli bash bazi suclarla

ilgili olarak uygulanabilecegi madde metninde belirtilmis bulunmaktadir.?
5.5. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Bu konudaki CMK’nun 139. maddesinde; orgiitli suglar1 da kapsayacak
sekilde., maddede sayilmis olan bazi suglarin islendigi hususunda kuvvetli stiphe
sebeplerinin bulunmasi ve bagka surette delil elde edilememesi halinde, hdkim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savecist karar ile kamu
gorevlilerinin gizli sorusturmact olarak gorevlendirilebilecegi, gizli sorusturmaciun,
faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iligkin her tlrlii arastumada
bulunmak ve bu orgiitiin faalivetleri cercevesinde islenen suclarla ilgili delilleri
toplamakla yiikiimlii oldugu, sorusturmacuun, gorevini yerine getirirken sug
isleyemevecegi ve gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suclardan sorumlu

tutulamayacagi diizenleme altina alinmistir.>

! Geleri, 90.

z Bozlak, 85. http://www.pa.edu.tr/app61-93.pdf
* Bozlak, 86.




5.6. Teknik Araglarla Izleme (Teknik Takip)

CMK’nun 140. maddesinde; orgiitlii suglar1 da kapsayacak sekilde, maddede
sayilmis olan bazi suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebepleri bulunmas:
ve bagka suretle delil elde edilememesi halinde, stipheli veya samigin (konutlar: harig
olmak iizere) kamuya acgik yerlerdeki faaliyetleri ile isyerinin teknik araglarla
izlenebilecegi ve ses veya goriintii kaydinin alinabilecegi diizenlenmis ve bu yetkinin

kullamlma usulii madde de agikca gdsterilmistir.’
5.7. Zorlama Amach Elkoyma ve Teminat Belgesi Verme

Belirtilen hususla ilgili CMK’nun 248. maddesinde; orgiitli suglari da
kapsayacak sekilde, maddede saytlmig olan bazi suglarin yargilamasinda, kacak
sanigin durugmaya gelmesini saglamak amaciyla Turkive'de buiunan mallarina, hak
ve alacaklarina, amacgla orantili olarak, mahkeme karariyla elkonulabilecegi ve

gerektiginde bunlarin idaresi igin kayyim atanabilecegi belirtilmistir.”
5.8. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Bu konuda, CMK'nun “bazi suglara iliskin muhakeme” bd&liimii bashgi
altinda bulunan 250. maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmigtir. Bu kanun 6352
sayili yasanin kabul tarihi olan 02.07.2012 tarihinden itibaren degisiklik olmustur.
Agir Ceza Mahkemesine yapilan atiflar Terérle Miicadele Kanununun 19.
Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemelerine yapilmis sayilir ibaresi
gecmistir. S6z konusu madde metnine gore, TCK’nunda yer alan; orgiit faaliveti
cercevesinde islenen uynsturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclarinin cebir
ve tehdit kullanip kullanmadigma bakmaksizin hepsi ve® haksiz ekonomik ¢ikar
saglamak amaciyla kurulmug bir Orgiitiin faaliyeti cergevesinde cebir ve tehdit
uygulanarak islenen suglar ile terdr suclan dolayisiyia acilan davalar; Adalet

Bakanhiginin teklifi fizerine Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunca yarg: ¢evresi

: Bozlak, 86.
% Bezlak, 88.
? Geleri, 86.
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birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gtrevlendirilecek 6zel yetkili
agir ceza mahkemelerinde goriillmektedir ibaresi terdrler miicadele kanunun 10.

Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen Agir Ceza Mahkemelerinde yapilmaktadir.

Gelen is durumu gz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen suglara
bakmakia gorevli olmak iizere, aym yerde birden fazla afir ceza mahkemesi
kurulmasina, Adalet Bakanligimin teklifi iizerine Hékimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca karar verilmektedir. Bu hilde, mahkemeler numaralandirilmaktadir. S6z
konusu mahkemeler halen Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir, Erzurum,
Malatya ve Van olmak iizere sekiz merkezde bulunmaktadir. Bu mahkemelerin
baskan ve fiiyeleri adli vargi adalet komisyonunca, bu mahkemelerden baska

mahkemelerde veya islerde gorevlendirilememektedir.

Bu mahkemelerin gérev alanina giren suglar: isleyenier sifat ve memuriyetleri
ne olursa olsun sdz konusu agir ceza mahkemelerinde yargilanir. Anayasa
Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi kisilere iliskin hitkimler ile savas ve

stktydnetim héli dahil askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hitkimler saklidir.

5.9. Sorusturma

Bu konuda, CMK’nun 251. maddesi ile yine ayrintih ve &zel bir usul
diizenlemesi yapilmigtir. 250 nci madde kapsamina giren suglarda sorusturma,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu suclarin sorugturma ve kovusturmasinda
gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca bizzat yapilir. Bu suglar girev sirasinda
veya gorevden dolayt islenmis clsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
sorusturma yapilir. Cumhuriyet savcilarr, Cumhuriyet Bagsavciliginca CMK’nun 250
iici maddesi kapsamindaki suglarla ilgili davalara bakan agir ceza mahkemelerinden
baska mahkemelerde veya islerde gorevlendirilememektedir. Yani bu durum, soz
konusu islere bakan savcilarin bu alanda uzmanlasmast ve daha etkin miicadele
yapabilmeleri anlamina gelmektedir. Bu maddeler 6352 sayili yasanin gegici 2.

Maddenin 7. Fikras1 geregince degistirilmistir.

Bahsi gegen savcilar, sorusturmanm gerekli kild:g1 hallerde su¢ mahalli ile

delillerin buiundugu yerlere gidilerek sorusturma yapabilmektedirler. Sug, Ozel
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yetkili agir ceza mahkemesinin bulundugu' (Genel Agir Ceza'nin bulundugu) ver
disinda islenmis ise Cumhuriyet savcisi, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisindan
sorusturmanin yapilmasini da isteyebilmektedir. Bu bgliimde belirtilen suglar askeri
bir mahalde islenmis ise, Cumhuriyet savcisi ilgili askeri savciliktan sorusturmanin
yapilmasini isteyebilmektedir. Maddenin tigiincti fikrasina gére sorusturma yapmak
lizere gorevlendirilen Cumhuriyet savcilan ile askeri savciliklar, bu sorusturmayi
oncelikle ve ivedilikle yapmak durumundadirlar. 250 nci madde kapsamina giren
suglarda, yakalananlar icin 91 inci maddenin birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik
gozalt siiresi kirk sekiz saat olarak uygulanmaktadir. Anayasanin 120 nci maddesi
geregince olaganiistii hél ilan edilen b&lgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91 inci
maddenin iigiincii fikrasinda ddrt glin olarak belirlenen gozalti siiresi, Cumhuriyet
savcisinin talebi ve hdkim karariyla yedi giine kadar uzatilabilmektedir. Burada
hékim, karar vermeden 6nce yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinlemek zorundadir.

250 nci madde kapsamina giren suglarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarda kolluk;
sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli veya sanigi, tamig, bilirkisiyi ve sugtan
zarar goren sahsi, agir ceza mahkemesi veya baskaninin, Cumhuriyet savcisinin,
mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin emirleriyle belirtilen giin, saat ve

verde hazir bulundurmaya mecburdur.

250 nci maddede belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilarinin,
scrusturmanin gerekli kilmast halinde gegici olarak, bu mahkemelerin yarg: gevresi
igindeki genel ve ozel biitgeli idarelerden, kamu iktisadi tegebbiislerinden, il dzel
idarelerinden ve belediyelerden bina, arac, gereg ve personellerinden yararlanmak

icin istemde bulunma yetkileri bulunmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri kit'a, karargdh ve kurumlarindan istemde bulunulmasi

hélinde istem, yetkili amirlikge degerlendirilerek yerine getirilebilmesi miimkiindiir.”

' Bozlak, 87.
% Bozlak, 89.
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5.10. Kovusturma

Bilindigi tizere, kovusturma terimi kamu davasi agilmasindan sonra hiitkmiin
kesinlesmesi asamasina kadar olan mahkeme siirecini ifade' etmektedir. Yukarida
belirtilen suglarin kovusturmasi ile ilgili CMK’nun 252. maddesinde yine &zel
diizenlemeler bulunmaktadir. Madde metnine gore 6ncelikle, bu suglar acele islerden
sayilmakta ve bunlarla ilgili davalara adli tatilde de bakilmaktadir. Bu suglarda, sanmik
sayisinin ¢ok fazla olmasi durumunda, saniklarin bir kisminin durusmanin bazi
oturumlart ile ilgileri bulunmuyor ise durusmanin bu oturumlarinin, yokluklarinda
yapilmasina mahkemece karar verilebilmektedir. Ancak, bu saniklarin yokluklarinda
yapilan oturumlarda kendilerini etkileyen bir hil ortaya ¢iktig1 takdirde buna iligkin
soz ve islerin esasli noktalari sonraki oturumlarda kendilerine bildirilmesi gereklidir.
Mahkeme, giivenligin saglanmast bakimindan durusmanin baska bir verde
yapiimasina karar verebilmektedir. Bu davalarda mahkeme, durusmanin diizen ve
disiplinini bozan sdziii veya yazili beyan ve davraniglar ile mahkemeye, mahkeme
basgkan: veya lyelerden herhangi birine, Cumhuriyet savcisina, miidafie, tutanak
kétibine yahut gorevlilere tahkir veya hakaret olusturan soz ve davranisiar hakkinda
yvaymm vasafl koyabilmektedir. Ayrica bu suclarim yargilamasi esnasinda, mahkeme
baskani, durusmanmn diizenini bozan sam:g1 veya miidafii o giinkii oturumun
tamamina ¢tkmamak {izere, durusma salonundan cikartabilmektedir. Bunlarin, sonra
gelen oturumda da durusmayr Onemli Olglide aksatacak davramiglara devam
edecekleri anlagtiirsa ve hazir bulunmalari gerekli gériilmezse, yokluklarimda
durugsmaya devam olunmasina mahkemece karar verilebilir. Ancak bu karar, esasa
iliskin iddia ve savunmanin yapilmasina engel olacak bicimde uygulanamaz ve
sani@in kendisini bagka bir midafi ile temsil ettirmesine izin verilir. Durusma
salonundan ¢ikartilan sanik veya miidafiin bundan sonraki oturumlarda da
durusmanin diizenini bozmakta 1srar etmeleri halinde, bir daha ayni dava ile ilgili
oturumlarin tamamina veya bir kismina katilmamalarina da karar verilebilir. Bu
hiikiim miidafi hakkinda uygulandig: takdirde, durum ilgili baroya bildirilmelidir. Bu
halde de samigin kendisini bagka bir miidafi ile temsil eftirmesi igin wygun bir siire
verilmesi gereklidir. Oturumlarin bir kismina ya da tamamina katilmamasina karar
verilen miidafi Avukatlik Kanununun 41 inci Maddesinin ikinci fikras: geregince

tayin edilmis ise durum, kendisini tayin eden mercie de bildirilmektedir. Durugma

' Geleri, 11 (3).
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salonundan g¢ikartilan samk veya miidafii tekrar durusmaya alindiklarinda,
yokluklarinda yapilan is ve islemlerin esash noktalarmm' kendilerine bildirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, durugma salonundan ¢ikartilan veya oturumlara
katilmamalarina karar verilen sanik veya miidafilerin mahkemenin tayin edecegi siire
icerisinde yazili savunma verebilme haklar1 da her zaman mevcut bulunmaktadir. Bu
davalarda, kendisine veya onun namna tebligat yapilacak kimselere tebligat
yapilamamasi héillerinde, isin ivediligine gore basin veya diger kitle iletisim

araclariyla tebligat yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.
6. CEZALARIN INFAZI ALANINDAKI DUZENLEMELER

Terdristler, yapilh ve disiplinli Orgiitlere mensup olduklar1 igcin belli bir
liderligin niifuz ve etkisi altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle, terbristlerin yeniden
sosyallestirilmesinde en ©nemli nokta, bunlar {lizerindeki sartlanmalar ve beyin

yikama faaliyetlerini engellemektir.

Ulkemizde, 6rgiitlii su¢ mensuplarinin hapis cezalan yiiksek giivenlikli ceza
infaz kurumlarinda yerine getirilmektedir. Bu konuda 1 Haziran 2005 tarihinde
yiiriirlige girmis bulunan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin  Infazi
Hakkinda Kanunun (CGTIK)’da ayrintili diizenlemeler mevcuttur. Adi gecen
Kanunun 9. maddesi 6rgiitlii suglardan mahk(m olanlarin cezalarinin infaz edilecegi
ceza infaz Kurumlarinin yapisini diizenlemistir. Madde metnine gore; yiiksek
giivenlikli kapal ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
kars: teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor
kapilar siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hillerde aym oda disindaki
hitkiimliiler arasinda ve dig cevre ile temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine
tabi, hikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda banndirildiklar: tesisler olarak
tanimlanmgstir. CGTIK nun 44/3(k)(1) maddesine gore, ceza infaz kurumlarinda sug
Orgiitlerine ait her tiirli yaywn, bez afis, pankart, resim, sembol, isaret ve benzeri
esyay1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek ya da sug &rgiitlerinin

egitim ve propaganda faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak eylemleri hiicreye

! Bozlak, 90, CMK, m. 2.
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kcyma disiplin cezasimi gercktirmektedir.

Ceza Infaz Kurumundaki orgiitlii su¢ mensuplarinim avukatla goriisme
hakkiin sinmrlarint ve kisitlanmasmu diizenleyen CGTIK’nun 59/4. maddesinde;
237 sayilt Kanunun 220 nci, Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiineii ve Besinci
Bolimlerinde ver alan suglardan mahkim olan hiikiimliilerin avukatlar ile iliskisi;
konusu sug teskil eden fiilleri’ isledigine, infaz kurumunun giivenligini tehlikeye
diistirdiigiine, teror oOrgiitii veya diger suc orgilitleri mensuplarinin Srgiitsel amagh
haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi halinde,
Cumhurivet Bagsavcihginin istemi ve infaz hakiminin kararyla, bir gorevli
giriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu kigilerin avukatlarina verdigi veya
avukatlarinca bu kisilere verilen belgelerin infaz hékimince incelenebilecegi, infaz
hékiminin belgenin kismen veya tamamen verilmesine veya verilmemesine karar
verecedi ve bu karara karsi ilgiiilerin, 4675 sayth Kanuna gore itiraz edebilecekleri

diizenleme altina airnmistir.

Yine CGTIK’nun 63/3. maddesine gore, orgiit veya cikar amagh Orgiit
suglulan ile terdr suglularmin Kanunda sayilan halier disinda bir araya gelmelerine
ve baglanti kurmalarina izin verilmemektedir. Hiitkiimliiniin telefon ile haberlesme
hakkmi diizenleyen CGTIK’nun 66/1. maddesine gorede; bu hakkin tehlikeli hélde
bulunan orgiit mensubu hitkiimliiller bakimindan kisitlanabilecegi diizenlemesi
vapilmig bulunmaktadir. Yine soz konusu Kanunun 67/4. ve 68/3. maddelerine gére,
hiikiimliilere tanman radyo, televizyon yaymnlari ile internet olanaklarindan
yararlanma ve mektup, faks, telgraf alma ve génderme haklari drgiit mensubu olanlar

icin kisitlanabilmektedir.

Orgiitlii su¢ mensuplarinin kosullu saliverilme sart ve siirelerini diizenleyen
CGTIK’nun 107. maddesine gére ise; sug islemek icin drgiit kurmak veya yonetmek
va da Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen sugtan dolayr mahkiimiyet héalinde;
agirlastirillmis milebbet hapis cezasma mahkiim edilmis olanlar ofuzaltt yilim,

miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini, siireli hapis cezasma

' Geleri, 90.



mahkim edilmis olanlar cezalarinin dortte tglinii infaz kurumunda g¢ektikleri
takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. Ancak, bu siireler; birden fazla
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasmna veya agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile
milebbet hapis cezasina mahkimiyet hélinde kirk, birden fazla miiebbet hapis
cezasina mahkiimiyet hilinde otuzdort, bir agirlastinlmis miiebbet hapis cezas: ile
slireli hapis cezasma mahk(miyet hilinde en fazla kirk, bir milebbet hapis cezas ile
siireli hapis cezasina mahk{imiyet hilinde en fazla otuzdort, birden fazla siireli hapis
cezasina mahkiimiyet halinde en fazla otuziki yil olarak belirlenmistir. Bu rejimler

belirlenirken elbette ki belirtilen sug faillerinin tehlikeliligi arz ettigi dnem etkilidir.!
UCUNCU BOLUM

1. 3237 SAYILI TCK’NIN 220.MADDESI SUC ISLEMEK AMACIYLA
ORGUT KURMA SUCUNUN MADDE GEREKCESI

Bu suc tammu ile korunan hukuki deger, kamu giivenligi ve barisidir. Kamu
giivenlifi ve barisinin bozulmas: ise, bireyin giivenli, baris iginde yasamak hakkim
da zedeleyecektir. Bu nedenle stz konusu diizenlemeyle aymi zamanda bireyin,
Anayasada giivence altina alimmig olan hak ve 6zgiirliiklerine yonelik fiillere karsi da

korunmasi amaglanmaktadir.

Orgiit kurmak, islenmesi amaglanan suglar agisindan sadece hir arag
niteligindedir. Su¢ islemek i¢in Orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Bu nedenletle, islenmesi amaglan suciar agisindan bazirlik hareketi

niteliginde olan bu fiiller, ayri suglar olarak tamimlanmistir.

Sug islemek maksadiyla tesekkiil, cemiyet. orgiit olusturulmasina iligkin
olarak ceza kanunlarinda hiikiimlere yer verilmesi eski tarihlere dayanmaktadir. Sug
islemek icin érgiitlenme sugunun tarihi kokeni 19. yiizyihn baslarinda gete—cilik
olaylarinin bastirilmasina duyulan gereksinime dayandinlmistiri35. Bugiin—kii

diizenlemelere en yakin olan ve sug¢ islemek amaciyla drgiit kurma sucunun dogusu

' Bozlak, 91.



seklinde ifade edilebilecek hiikiimler ilk kez 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu ile
getirilmigtir. Fransa'da devrimin ardindan, siyasal karmasanin neden oldugu
toplumsal disiplinin bozulmasi neticesinde, 6zellikle mala ve kisiye karsi suglar,
yagma, hirsizhk, yaralama, adam 6ldiirme suglarn: isleyen getelerin artmasi, sug
islemek i¢in birlesmeyi sug sayan sug tiplerinin tanimlanmasina yol agmistir. 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunu'nun 213, 214. maddeleri, mala ve kisiye karsi sug
islemek igin agikga silahl geteleri, birlesimleri sug saymustir. Belirli bir siirecte, bu
maddelerin kapsami genisletilmis, kamu otoritesine direnmek tiiriinde eylemler de bu
kapsama dahil edilmistir. Yine kanunun 265. maddesi, ikiden fazla kisinin kisilere
karst agik giic ve cebir siddet kulianarak bir kimsenin evine girmek ve hirsizlik
sucunu islemek i¢in bir araya gelmesini Olim cezasi ile cezalandirmistir. Bu
maddeye gore kisilere ve malvarhigi aleyhine eskiya-serseri (malfattori)
orgiitlenmesi, kamu barisina karst sug olarak kabul edilmistir. 266. maddeye gore de
¢etelerin organizasyonu, geteler ve bunlann liderleri arasinda iligki, sugtan ileri gelen
gelirlerin hesaplanip dagitilmasi, paylasmmi i¢in anlagsmalarin bulunmas: halinde bu
sug orgiitiinde hizmet yiiklenenlerin, iradi olarak kasten cetelere ve onlarin gruplarina
silah, cephane, kalacak yer, barinak, toplanacaklari yer saglayanlarin Lapis cezasi ile

cezalandirilacaklar: dngoriilmiistiir.

Tiirkiye'nin tarihi acisindan degerlendirildiginde, sug islemek amaciyla
Orgiitlenme sugu ilk kez 1810 tarihii Fransiz Ceza Kanunu'na benzer sekilde 1274
(1858) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu'nun 58. maddesinde diizenlenmistirl 39.
13/11/2005 tarih ve 25642 sayili R.G.de yayimlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayili
kanunun 12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tiim ek! degisiklikleriyle
birlikte yiriirliikkten kalkan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 313. maddesinde
diizenlenen "ciiriim islemek igin tesekkiil meydana getirme" sugu ise 1889 tarihli

Italyan Ceza Kanunu'nun (Zanardelli Kanunu) 248. maddesinden almmustir.

26.9.2004 tarihinde kabul edilerek 1 Haziran 2005 tarihinde viiriirliige giren
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "Ozel Hiikiimler" bashkl ikinci kitabi- 1 nm
"Topluma Karst Suglar" baglikh iiciincti kisminin "Kamu Barigtna Karst Suglar"
bagliklt besinci béliimiinde, Kanun'un 220'nci maddesinde "sug islemek amaciyla
Orglit kurma" sugu diizenlenmistir. Maddede, "kanunun sug saydigi fiilleri islemek

amaciyla orgiit kurmak veya yonetmek, Orgiite liye olmak, 6rgiit adina sug islemek,
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orgiite yardim etmek ve Orgiitiin veya amacmin propagandasini yapmak"

cezalandirtimaktadir.

Kanun bu maddeyle sug¢ orgiitii olusturmay1 ifade hiirriyetinin mesru bir
tezahiirii olarak gbrmemis, amacm ve aracin yasadist olmasi baglaminda, bu durumu
kamu diizenine aykir1 bularak yasaklamigtir. Gergekten, kamu diizeninden olarak
kanunun sug saydig bir fiilin veya fiillerin islenmesi igin orgiitlenmek, uygar hicbir
toplumda kabul edilebilir bir davranis degildir. Bu madde kapsaminda getirilen
diizenlemeler; ifade, ifadeyi agiklama ve Oorgiitlenme Ozgiirliiklerinin(Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 20'nci maddesine gore "Herkes bariscil
bir bigimde toplanma ve Orgiitlenme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir Orgiite dahil
olmaya zorlanamaz". Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin "Toplanti ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii" baslikli 11. maddesi su sekildedir: "1. Herkesin bariscil toplanti
Ozgurlugline ve bagkalariyla c¢ikarlarimi ko—rumak amaciyla sendika kurma ve
bunlara tive olma hakki da dahil, orgiitlenme ozgiirligiine hakki vardir. 2. Bu
haklarn kullanilmasina, demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik, kamu gii-venligi,
kamu diizeninin korunmasi ve sugun Onlenmesi, saghgmn veya ahlakin veya
bagkalarinin hak ve &zgiirlikklerinin korunmasi igin gerekli olan ve yasayla
ongoriilenlerden bagka bir sinirlama getirilemez. Bu madde, bu haklarin silahli
kuvvetler, giivenlik giigleri veya devlet idaresi mensuplari tarafindan kullanilmasina
yasal sinirlamalar getirilmesine engel olusturmaz", orgiitlenme 6zgurlig, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasa'smda bu isim altinda agikca diizenlenmemisse de Anayasa'nin
33. maddesi "dernek kurma ve iiye olma &zgirliigiinii", 34. maddesi "toplants
Gzglrliigli"nii, 51. maddesi de "sendika kurma ve ilye oima" Ozglirliigiini
diizenlemistir. Kald: ki; Anayasa'mn 90'mci maddesinin 5'inci fikrasina gore,
"Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagsmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ctimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gbre yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
andlagma hiikiimleri esas alinir".) korudugu alan igerisinde degerlendirilebilecek
nitelikte degildir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, orgiitlenme ozgiirligii ile
diisiince ve diisiinceleri agiklama (ifade) 6zgiirliigii (ATHS m. 9, 10) arasinda yakin

bir bag kurmaktadir. AIHM, 1l'inci maddeye iliskin birgok kararinda, maddeyi
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"6zerk anlamina ve uygulama alanimmn 6zelligine karsin, Sozlesmenin 9. ve 10.
maddeleri 1s13inda" degerlendirmektedir; zira Mahkemeye gore, Stzlesmenin $. ve
10. maddeleriyle amaglanan kisisel diisiincelerin korunmasi, bilgi ve diisiincelerin
serbestge alinip verilmesi, 11'inci madde ile diizenlenen orgiitlenme dzgiirliigiiniin de
amaclann arasinda yer almaktadir. Mahkemeve gore, "Sozlesmenin 9. ve 10.
maddeleriyle garanti altina alinan diisiince ve diiglinceleri agiklama ozgiirliiklert,
kisinin inanglarini ve fikirlerini baskalariyla birlik igerisinde. &zellikle ayni inanca,
diisiinceye, menfaatlere sahip bireylerden olusan orgiitler aracilifiyla paylasabiime
garantisinin esligi olmadan, olduk¢a smrhi bir alanda kalacaktir". Bu durum
orglitlenme ozgiirliigiiniin AIHM tarafindan da, "disiincerin toplu ifadesi" olarak
anlasildiginin  gostergesidir.” Orgiitlenme  6zgiirliigii, insanm maddi ve manevi
varlifinin gelismesi ve kisiligini tam olarak bulmasi acismdan vazgegilmez
araglardan birisini olusturmaktadir. Orgiitlenme sayesinde kisi, birey olarak tek
basina gergeklestiremeyecegi (veya kismen ya da giiclitkle gergeklestirebilecegi)
amaglar gerceklestirebilme imkant bulur. Orgiitlenme 6zgiirliigii, ancak amaglan ve
faaliyetleri dolayisiyla yasaklarnmamis olan orgiitlere kat:labilmek anlamindadir.
Kisinin ceza yasalanyla celismemek sartiyla valniz olarak yapabilecegi her sey.
orgiitlenmenin konusu ve amaci olabilecektir. Bu nedenle, sug islemek amaciyla
Orgiitlenme, Anayasa, insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi anlaminda Srgiitlenme Szgiirliigti kapsaminda degildir.

Orgiitlenme 6zgiirligii, amaglar1 ve faalivetleri vasalarla yasaklanmarug
orgiitler agisindan séz konusudur. Varlifindan bahsettigimiz 6rgiit ise sug islemek
amactyla meydana getirilmistic. Bu o&rgiitler Birlesmis Milletler Insan Haklan
Evrensel Bildirisi'nin 20'nci maddesi ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 11'inci
maddesinde belirtilenin  aksine, bariggil bicimde orgiitlenmediklerinden ve
dolayisiyla demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik, kamu giivenligi ve sucun
Onienmesi, baskalarinin hak ve Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla yasal 1
sirarlamalar da getirilebileceginden, su¢ islemek amaciyla orgiit kurulmasmimn
yasaklanmasi temel hak ve dzgiirliikler acisindan bir sorun dogurmamaktadir. Ancak,

hemen belirtmek gerekir ki; bahsedilen sucun meydana gelebilmesi igin sug isiemek

! Ersel Aldabak, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda drgiitlenme Ozgiiligii,”
Biilent Tandr Armagani, {stanbul (2004), 70-71
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icin bir 6rgiit kurulmasindan soz edilse de; ortada kurulmus yasal bir orgiit (tesekkiil)
mevcut iken, bu yasal drgiitiin amaglarindan saparak, illegal bir amag belirlemesi ve
bu amag dogrultusunda iradelerin birlesmesiyle beraber, maddede sayilan kosullarin
olusmasi stz konusu oldugunda, 220. madde de belirtilen orgiit kavraminin varlifi
kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, legal goriintis altinda faaliyette bulunan bir
orgiit, illegal davramslar igerisine girerse, ya da yasal davramslaria birlikte aymi
zamanda yasadist davraniglan da gerceklestirmeye baglarsa veya amacint bu yénde
olusturursa, bu andan itibaren yasadigi bir orgiit olur. Kisaca kurulan yasal bir
orgiitiin (dernek, siyasi parti, sendika, sirket, vs.), bir su¢ orgiitiine donlismesi
miimkiin olup, bu durumda, bu alana iliskin ayrica dzet bir ditzenleme sbz konusu

degilse, bu drgiit 220'nci madde kapsaminda degerlendirilecektir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi'nin 11'inci maddesinin
2. fikrasina gore, "Hig kimse, islendikleri swada ulusal ve uluslararas: hukuka gore
sug teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden &tiirii mahkum edilemez. Bunun gibs,
sucun islendigi sirada uygulanan cezadan daha agir bir ceza verilemez". Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 7'nci maddesinin l'inci fikrasina gore de ayni yonde,
"Hig kimse islendigi zaman ulusal ve uluslararast hukuka gére bir sug say:lmayan bir
fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Hi¢ kimseye sugun islendigi sirada
" uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez" denilmektedir.
Anavasa'nin 38'inci maddesi ve Tirk Ceza Kanunu'nun 2'nci maddest "sugta ve
cezada kanunilik ilkesi"ni diizenlemistir. Anayasa 38/1 'e gore, "Kimse, islendigi
zaman yiriirlikte bulunan kanunun su¢c saymadigi bir fiilden dolays
cezalandirilamaz; kimseyve sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in kenulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez". TCK'min 2'nci maddesinin I'inci fikrasi
uyarinca, "Kanunun agikca sug¢ saymadign bir fiil ig¢in kimseye ceza verilenez ve
giiven—lik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hitkkmolunaz". Yine maddenin
3iincii  fikrasma gdre de "Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hitkiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igeren hitkiimler, kiyasa yol agacak

bigimde genis yorumlanamaz".

Hukuk devieti ilkesi, biitiin devlet faaliyetlerine yon veren temel ilkelerden

biri olarak Anayasa'nin 2'nci maddesinde sayilmaktadir(Anayasa'nin 2'nci maddesine
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gore, "Tirkiye Cumbhuriyet, toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayis
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir".
Faaliyetlerinde hukuk kurallariyla bagli olan, vatandaglarina hukuki giivenlik

saglayan devlete hukuk devleti denilmektedir.!

Hukuk devleti ilkesinin ceza hukuku bakimindan sekli anlamdaki sonucu,
hukuki giivenlii garanti etmesidir. Ceza hukuku alaninda vatandasin hukuki
giivenligini saglayan mekanizma, "sugta ve cezada kanunilik ilkesi"dir.” Sugta ve
“cezada kanunilik ilkesi, hukuk devleti iikesini ceza hukukunda somutlagtiran bir

prensip olup, bireyi devlete kars: koruma amaci giider.

Hukuk devleti ilkesinin maddi yénden ceza hukukuna yansimasi ise igerikle
ileilidir. Ceza hukuku kurallar: bir hukuk devietinde, insan haklarini koruira odakl
olarak tanzim edilirler. Ceza hukuku kurallarinin 6ncelikle insanin varlifinl devam
ettirmesi, kisiligini gelistirmesi bakimindan korunmas: zorunlu olan maddi, manevi
ve ekonomik degerlerini korumay1 hedeflemesi gerekmektedir. Hukuk devleti bireyi
vainizca ceza hukuku aracihifityla korumakla kalmaz, ayni zamanda onu ceza
hukukuna kargi da korumak zorundadir. Boylece su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi,
‘devletin cezalandirma yetkisini kullanmasmin simrini olusturur. Bu ylizden soz
konusu ilke (sugta ve cezada kanunilik) "ceza kanunlarinin giivence islevi'ni yerine
cetirmektedir. Bir taraftan herkesin, hangi davramisin cezalandinldigini dnceden
bilmesi giivence altina alinmali, difer taraftan da bir davranisin cezalandinlabilir

olduguna ancak yasa koyucu karar vermelidir.’

Kanunilik ilkesinin (Kanunilik ilkesi dort onemli hukuksal glivence

icermektedir: a) Beiirlilik, b) Aleyhe kanunun gecmise yiiriimesi yasagy, c) Benzetme

"' Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku,
(Bursa: Ekin, 2003} 210.

? Mahmut Koca, ilhan Uziillmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara:
Seckin, 2008) 37.

3 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruban Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku
(Uvgulamali Ceza Hukuku), (Ankara: Seckin, 2008) 37. '
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(kiyas) yasagi, d) Orf ve adete dayanarak sug¢ ve ceza koyma yasag1.'
giivencelerinden birisi olan "belirlilik ilkesi" (lex certa), yasa koyucunun yoruma
gereksinim gosteren kavramlara sug tipinde yer vermesine engel degil ise de, normun
igeriginden, hangi tiir davraniglarin cezayr gerektirdigi anlasilamiyorsa, birey
davramislarint yonlendirme olanagina sahip olamayacagi igin, belirlilik ilkesinin,
bireyi keyfilige karst koruyucu bir rol oynadigt sOylenebilir. Kanun koyucu ceza
metinlerini miimkiin olan en agik ve kesin bigimde belirlemelidir.” Yasama organimnin
sucun tarifinde agik ve kesin tabirler yerine anlami miiphem veya ¢ok genis
kelimeler kullanmasi halinde Anayasa Mahkemesi'nin bu hitkmii ya da yasayi
Anayasa'nin 38'inci maddesine muhalefetten iptal edip edemeyecegine verilecek olan

yanit, iptal edebilecegi yoniinde olumlu bir cevap olmahdir.’

Suglar: tespit eden kanun hiikiimlerinin tanimlar1 belirli olmal, yani acik ve
segik nitelik gdstermeli, farkli anlamlara gelen, belirsiz ve ¢ok kapsaml terimler
kullanilmamalidir. Avrupa Insan Haklan Mzhkemesi de AIHS'nin 7'nci maddesinin
yalnizca ceza kanununun samigmn aleyhine ge¢mise etkili olarak uygulanmas:
yasagiyla siairli olmadigini belirtmis; s6z konusu giivenceye, sug ve cezalarin ancak
kanunla tespit edilmesi ve kanunjari samigin aleyhine genis yorumlanmamasin
(benzetme, kiyas vasagi) igerecek bigimde bir anlam verilmesi gerektigini
vurgulamustir. Bu nedenle suglar kanunda acik ve belirgin bir bi¢imde tanimlanmus
olmalidir. Bu gereklilik, ne zaman ki, birey, stz konusu diizenlemenin lafzindan,
gerektifinde mahkeme kararlarinin yardumtyla da olsa, hangi davranis ve ihmallerin
cezai sorumluluguna yol agacafinit teshis edebiliyorsa, yerine gelmis olur(Her ne
kadar ATHS m. 7'de "kanun"dan degil, "hukuk"tan stz etmekte ise de; bu deyim
diger maddelerdeki (AIHS m. 8/2, 9/2, 10/2, 11/2) "kanun" deyimi ile ayn1 anlamda
kullanifmugtir. Ne var ki. "kanun" deyimi AIHM tarafindan "parlamento ¢ekincesi"
bigiminde anlasilmamakta; m. 7'nin (ingiliz hukukunda Common Lavv'da yer alan)
"yazili olmayan hukuku" da (6rf ve adet hukuku) igerdigi kabul edilmektedir.* Aym

zamanda bu madde, ceza kanunlarinin kiyas yolu ile ve genisletilerek yorumlanmasi

! Qztiirk, Erdem, 39.

2 Dénmezer, Erman, 20.

* Démmezer, Erman, 32.

* Durmus Tezean, Mustafa Ruhan Erdem ve Oguz Sancakdar, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye'nin Insan Haklar Sorunu (Ankara: Seckin, 2004) 377.
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ve uygulanmasim yasaklar.

5237 sayili TCK'nin 220'nci maddesi ile getirilen hiikiim, 765 sayili1 TCK'dan
farkli bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore, kanunun sug saydig fiilleri islemek
amaciyla Orgiit kuranlar ve yonetenler, "Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi
ile arag ve gere¢ bakimmdan amag suglari islemeye elverisli olmasi halinde"
cezalandiriiir. Sug islemek amaciyla kurulmus olan bir Srgiitiin islemeyi hedefledigi
suclarin belirli olmasi1 gerekmediginden ve maddede belirtilen sugun gerceklesmesi
icin "amaglanan suglarin" islenmis olmasi aranmadigindan, kurulan orgiitiin, tiye
sayist ve arac/gereg yoniinden elverishi olup olmadiginin neye gore belirlenecegini
soylemek mimkiin goziikmemektedir. S6z konusu diizenleme aym1 zamanda, sugun
niteligine uygun olup olmamasi bakimindan da tartismalidir. Bu hususa ileride yeri

geldiginde deginilecektir.

Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna birgok iilkenin cera kanunlarinda
ver verilmektedir. Birkag ornekle ifade etmek gerekirse. Cesitli iilkelerin ceza
kanunlarinda su¢ islemek amaciyla Orglit kurma suguna iligkin getirilen
diizenlemelere Ornek verilirken; belirtilen yasal diizenlemelerin tamami metine
alinmanustir. Zikredilen boliimler, bahsedilen maddelerin yalmizea bir kismi olup
tiimiinti kapsamamaktadir.) italyan Ceza Kanunu'nun 416'nct maddesine gore, "Ug
veya daha fazla kisi birden fazla su¢ islemek igin birlestiklerinde, drgiite, Onciilitk
edenler veya Orgiitii kuranlar veya organize edenler sadece bu nedenle
cezalandinhr". Mafia tipi 6rgiitlenme sucu Italyan Ceza Kanunu'nda, sug islemek
amaciyla orgiit kurma sugundan ayn olarak, kanunun 416. maddesinde
diizenlenmistir. Alman Ceza Kanunu'nun 129'uncu maddesine gore, "Her kim, amact
ve eylemleri sug islemeye yonelik bir 6rgiit kurar veya boyle bir orgiite iiye olarak
katilir veya Orgiit propagandasini yapar veya orgiitii destekler ise cezalandirilir”.
Fransiz Ceza Kanunu'nun 450-1 maddesine gére ise, "Bir veya birden fazla maddi
eylemle somutlasan en az bes yil hapis cezasiyla cezalandirilan bir veya birden fazla
cliriim veya clinhanin hazirlanmasi amaciyla olusturulmus her birlik veya ku—rulmus
tesekkiil bir sug orgiitii olusturur”. Isvigre Ceza Kanunu'nun 260ter maddesi ise su
sekildedir: "Her kim, amaci sug¢ niteliindeki siddet hareketleri yapmak veya sug
niteligindeki aracglarla zenginlesmek olan, yapisi1 ve iyeleri gizli tutulan bir

organizasyona katilir veya sug niteligindeki faaliyetlerinde b&yie bir organizasyonu
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desteklerse cezalandirilir”. Portekiz Ceza Kanunu'nun 299'uncu maddesinin yer
verdigi diizenlemeye gore, "Her kim amaci veya faaliyetleri birden fazla ciiriim
islemeye yonelik olan bir grup, organizasyon veya orgiite onciiliik eder veya kurarsa

cezalandirilir".

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 220'nci maddesi hitkmi, yiiriirliikten
kalkan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 313'lincii maddesinin diizenlemis oldugu
"ciiriim islemek igin tesekkiil meydana getirme" sucuyla karsilastiriid:ginda, Snemli
farkliliklart biinyesinde tasimaktadir. Orgiitiin olusmasi icin gereken asgari iiye
sayist; - orgltiin  varliginm  kabuii i¢in aranan kosullar; orgilit yoneticilerinin
sorumlulugu gibi hususlarda getirilen hiikiimler ve yenilikler bunlar arasinda telaffuz
edilebilir. Yine oOrgiite yardim sugu 220'rci madde igerisinde (tek madde aitinda)
diizenlenmis ve orgiite bilerek ve isteyerek vardim edenlerin orgiit iiyesi olarak
cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir. Ayrica maddede Orgiitiin veya amacinin
propagandasinin yapilmasi da ayrica cezalandirilmaktadir. Getirilen bu degisiklikler,
uygulamada da farkhliklara yol acacak niteliktedir. Bu farkli hiikktimlere, sug tipi

agtkiamirken daha genis bir bigimde yer verilecektir.

1.1. 5237 Sayih Yasauin TCK’min 220. Maddesinde Korunan Hukuk

Kurallan

Ceza hukukunun kaynagi kanundur. Bu durum ayni zamanda "kanunsuz sug
ve ceza olmaz" ilkesinin bir ifadesi olarak karsimiza ¢ikar. Buna gore, sug, ceza
kanununu ihlal eden davramgiardir. Sucu vurgulayan ozellik, onun bir ihlal fiili
olmasidir. Kanun tarafindan yasaklanmusg bir duramu ihlal etmeksizin sugun olugmas:
s6z konusu degildir. Sugu bir ihlal fiili olarak degerlendirirsek, burada ihlalinden
bahsedilen sey de, hukuksal bir deger veyahut yarar olacakiir. Buna gore, sugla ihlal
edilen, ceza ile korunan, boylece hukukilik kazanan beseri deger ya da menfaat,
sugun hukuki konusunu ohlgturmaktatdur.l Sug, toplumsal diizenin devami agisin—dan
korunmas: gereken hukuki degerlerin agik ve bilingli bir iblali veya en azindan bu

degerleri korumaya matuf kurallara 6zensizlik niteligi tasiyan insan davranislaridur.

! Zeki Hafizoguilary, Devrim Giingér, “Tirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi,”
Tiirkiyve Barolar Birligi Dergisi, 20, (2007); 22- 23,
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Her hukuk kuralinin temelinde bir deger yatmaktadir. Bu degerlerin somut bir
ifade bigimi olan davrams normlarinin ilk icra ettigi fonksivon; icrai olsun, ihmali
olsun, insanimn belli fiillerinin ahlaken ve hukuken tasvip edilemez oldugu hususunda
bir yargly: ifade etmeleridir. Davranis normlariyla koruma altina alinan hukuki
deger, bir sahis veya esyamn iligkin oldugu bir husustur. Bu hukuki degerlerin nesnel
bir yonii yoktur. Belli bir sahistan soyut bir nitelik arz eden bu degerler, manevi bir
jcerige sahiptirler. Bu degerlere tecaviiziin anlamu, kisinin isledigi fiille bu ideal
degerleri tammadigini, onun gegerliliine karsi ¢iktifim gostermesidir. Sug teskil
eden her fiil, ayn1 zamanda bir hukuki degerin ihlali niteligi arz etmektedir. Bu
nedenle, bir hukuki degerle iliskilendirilemeyen bir sug—tan veya daha genel bir
ifadeyle, haksizliktan bahsedilemez. Bir fiilin kanunda sug olarak tanim—lanmasiyla
bir veva birden ¢ok hukuki deger koruma altina alinmis olabilir." Kanun ku-rali ile
korunan ve sucun ihlal ettigi hak veya menfaati ifade etmek iizere sugun hukuki

konusu terimi kullanilmaktadir.

TCK'nin 220'nci maddesinin gerekgesindeki ifadelere gore, "bu sug tanimi ile
korunan hukuki deger, kamu gitvenligi ve barisidir. Kamu giivenlifi ve bari—smin
bozulmasi ise, bireyin giivenli, baris iginde yasamak hakkini da zedeleye-gektir. Bu
nedernile s6z konusu diizenlemeyle aynmi zamanda bireyin, Anayasa'da glivence altina
alinmis olan hak ve Ozgirliikklerine yonelik fiillere kargt da korunmasi

amaclanmaktadur".

Kanunda sucun diizenlendigi yere bakidiginda; sugun "Topluma Karst
Suglar" baghikli "ligiincii kisinfin, "Kamu Barigma Kars: Suglar” bashkh "besinci
boliim"iinde diizenlendigi goriilmektedir(Toplum; icinde hukuk, din, ahlak, gelenek
ve gdrenek vs. gibi birbirinden gok farkli normatif diizenleri barindiran karmagik bir
normlar sistemidir. Toplumda herkes igin ortak, uyulmas: zorunlu diizen, kamu
diizenidir. Bundan 8titrii kanunun ti¢lincit kisminin bagligi, "Topluma Kars1 Suglar”
de. gil, "Kamu Diizenine Karsi Suglar" olmalidir. Burada yer alan suglara

bak:ldiginda bu suclexu" iginde birgok normatif diizeni barindiran toplum ile iigili

! jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi $erhi Genel Hiikiimler. {Ankara: Segkin,
2005) 199-201.

? Faruk Erem, “Sucun Konusu ve Hiimanist Doktrin,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiitesi Dergisi, 25 (1968): 12.
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olmadigi, kamunun esenligi, kamu srjyisi' kamu giiveni, ¢evre, kamu barisi, genel
ahlak vs. gibi, alt su¢ kategorileri seklinde belirlenr kamu diizeni ile ilgili suglar

cidugu goriilmektedir.

Buradan hareketle, korunan hukuksal yararin kamu giivenligi ve barisi oldugu
sonucuna varilmaktadir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'mun 313'Uncii maddesinde
diizenlenen ciiriim islemek icin tesekkiil meydana getirme sugu ise, 5237 sayih
TCK'dan farkli olarak "Ammenin Nizami Aleyhine Islenen Ciirlimler" arasinda
diizenlenmistir. 5237 sayili TCK'da suglarin tasnifine iliskin getirilen diizenlemelere

ve verindeligine ¢aligmamizin siirlarint agacagi igin deginilmeyecektir.

Hafizogullar1 ve Kursun'a gére; 765 sayili TCK'nin sugu diizenledigi yer daha
dogrudur. Zira, kamu diizeni bozuldugunda dogal olarak "kamunun barisi" da
bozulmaktadir. Bu nedenle sugla korunan hukuksal yararm kamu diizeni kisilerin
sugun islenmesine olan katkilarini belirlemektedir. Bir sugun icrasina istirak eden sug
ortaliarmin bu sucun islenisine bulunduklari katkilar1 goz niinde bulundurularak

sorum!uluk statiileri belirlenmektedir.

Kanunda tanimlanmis olan bir haksizligin gerceklestirilinesi. fail sifatinin
kosulunu teskil etmektedir. Buna gdre, belirli bir neticenin olusumuna nedensel
degeri olan bir katkida bulunan herkes degil, yalmizca kanunda tarif edilen belirli bir
haksizlig1 gergeklestiren sug ortagi/ortaklar: fail sifatina sahip‘lolabilirler. Bunun yani
sira, sugun icrasina istirak etmekle birlikte, sugun islenisinde bulundugu katk: sugun
kanuni tarifine uygun olmayan diger sug ortaklarinin da gergeklesen haksizliktan
sorumlu tutulabilmeleri gerekir. Iste, sugun islenisine bulundugu katki kanuni
tarifteki  haksizlifi  gerceklestirmeyen diger su¢ ortaklan “serik" olarak
nitelendirilmekte ve kanunun seriklige iligkin genel hiitkiimleri "sorumliuluk alanini
genigleten hiikiimler" olarak ifade edilmektedir(Ozgeng'e gore, sug teskil eden
muayyen fiil, bir kisi tarafindan yalniz basina islenebilecegi gibi, birden fazla kisinin
istirakiyle de gergeklestirilebilir. Bir sugun icrasina istirak eden sug ortaklarmn, bu
sugun islenisine bulunduklar katkilarin normatif bir degerlendirmeye tabi tutulmas:
gerekir. Bu itibarla, istirak sekilleri, sug ortaklarinm sorumluluk statiileri olarak

nitelendirilmektedir.
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Istirake iliskin hiikiimler, kanunda yapilan ve tek kisi tarafindan islenecegi
esasina gore diizenlenen sug¢ tamimini genigleterek tamamlar. Bagka bir ifadeyle,
istirakle ilgili hiikiimler; asil sugu koyan kurali, failden baskalarina da genisletici bir
ozellik tasimaktadir. Istirak hiikiimleri, su¢u tanimlayan asil kural yaninda, tali ve
tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Birden fazla kisinin tipikligin gergeklesmesine
katilmasi durumunda once faillik ve sug ortakligi birbirinden ayrilmali ve daha sonra
da faillik ve su¢ ortaklif1 igerisinde bunun goriinlis bigimi belirlenmelidir. Bu
durumda, mahkemenin isi, biitiinlik arz eden olayr tahlil edip, faillerin
sorumluluklarini kanunda ongoriiien sekilde tespit etmektir. Gergekten, bir sucun
olusumunda su¢ ortaklartmn  sugun clusumuna Kkatkilart farkhi  bigimlerde
olabilmektedir. Ceza kanuniarinda tek bir kisi tarafindan islenmesi miimkiin olan
suclarin islenmesini kolaylastirmak veya sugun islenmesi bakimindan kesin sonug
alabilmek maksadiyla su¢ islemek iizere anlagmis birden fazla kisinin nedenseliik
degeri tastyan hareketleri neticeyi meydana getirmisse, sug¢ ortaklifindan
bahsedilecektir. Sug ortakligi bireysel olarak gergeklestirilemeyen sug girisimlerini
gerceklestirmek veya bunlarin basariva ulagmasim kolaylastirmak igin "giicleri
birlestirmek" ve "gérev bolimii" yapmanin gereginden veya elverisliliginden
kaynagim alir. Suga istirakte, belirli bir veya birkag sucgu islemek icin anlasarak bir
arava gelme sdz konusudur. Sug anlagmasi belirlenen bir sugu ya da suglan
gergeklestirmek  bakimindan s6z  konusudur  (istirakte, islenecek  sugun

somutlastirilmas: gerekir.

Sug veya suclar islendikten sonra anlagma sona erer; siireklilik sdz konusu
degildir. Yapilan anlagma belirli bir sugun va da suglarin birlikte islenmesi

iizerinedir.

Azmettirme veya yardim bi¢iminde olmasi durwmu herhangi bir fark ya-
ratmaksizin, su¢ ortaklig1 igin, tipe uygun ve hukuka aykir bir fiilin varlii kogulu
aranacaktir. Diger bir ifadeyle, asil failin fiili tipe uygun olmali ve fiilin hukuka
avkirihigini ortadan kaldiran bir neden bulunmamahdir. Istirakte baglilik kurali

burada devreye girmektedir.

Kisa ve basit drneklerle konuyu dzetlemek gerekirse, esine sarkint:lik eden

/(T)yi eline gecirdigi bigakla kasten oldiiren kisi (K) tek basina (dogrudan) faildir.
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Kanun kasten 6ldiirme sugunun tek bir kisi tarafindan gergeklestirilmesini miimkiin
kilmakta olup; bahsi gegen drnekte de fail sucu tek basina gergeklestirmistir. Burada

"tek failli sug"tan bahsedilmesi gerekir.

Baska bir omnekte, (N) ile (H) kendilerine borcu olan (F)'yi aralarinda
anlasarak demir ve sopayla déverek kemiklerini kirmiglardir. Burada kanuni tanimda
yer alan fiili her iki kisi birden yerine getirmistir. Bu durumda bu kisilerden her biri
fiil lizerinde hakimiyet kurmuslardir ve miisterek fail olarak sorumiu tutulacaklardir.
Ayrica, burada anlasarak bir suc isleme kararn da s6z konusudur. Aksi durumda (eger
birlikte sug¢ isleme karar1 bulunmamaktaysa), istirakten soz etmek sdz konusu

degildir.

1.2. 5237 Sayih Yasanin TCK’nin 220. Maddesi ile 765 Sayili Yasanin
TCK’rn 313. Madde Arasindaki Farklar

e 5237 sayili TCK’nun “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma” baghiklt 220 nci
maddesinin birinci fikrasinda, su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak veya yonetmek
sugu tanmmmlanmistir. Buna gore, séz konusu sug secimlik hareketlerden sug islemek
icin Orglit kurma veya yonetme fiillerinden birinin gerceklestirilmesi ile olusur. 220
nci maddenin 765 sayilh TCK’daki karsiligi olan 313 iincii maddede “tesekkiil
olusturanlar™a verilecek ceza birinci fikrada diizenlenmis, bunun yaninda
“tesekkiiliin  yoneticileri’nin ise maddenin dordiincti  fikrast kapsaminda
cezalandirtimas: 6ngdriilmiistiir. '

] - 220 nci maddedeki sugun olugabilmesi igin, &rgiitiin yapisi, sahip bulundugu
iye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglan islemeye elverighi
olmahdir. 765 sayili TCK’nun 313 {incii maddesi bakimindan ise, “her ne suretle
olursa olsun ciiriim islemek igin tesekkiil olusturmak™ yeterlidir.

= Her iki kanun arasinda orgiitiin asgari {iye sayisi bakimindan da fark vardir.
220 nci maddenin 1 inci fikrasinin son ciimlesinde &érgiitiin varlig igin liye sayisinin
“en az ii¢ kisi” olmasi1 aranirken, Orgiite iliskin mevzuatimizdaki diger maddelerde
orgiitiin iki veya daha fazla kimseden clugacagi kabul edilmektedir.

a Yeni TCK’nun 220 nci maddesinde su¢ islemek amaciyla drgiit kuran veya
yonetenlerin iki yildan alt: yila kadar hapisle cezalandinlacaklart belirtilmigtir. 765

sayill Kanunun 313/1 inci maddesine gore tesekkiil olusturanlara bir yildan iki yila
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kadar agir hapis cezasi, tesekkiiliin yoneticilerine ise 313 iincli maddenin 4 iincii
fikrasi geregince belirlenecek cezanin fiigte birden yariya kadar artirilmas
Ongoriilmiistiir,

. 5237 sayilh TCK’da orgiit kuran veya ydnetenier 220 nci maddenin birinci
fikrasinda esit sekilde cezalandirilirken, 765 sayili TCK’nunda orgiitii yonetenler,
(m. 313/4) kuranlara (m. 313/1) oranla daha agir ceza ile cezalandirilmstur.

u Su¢ islemek amaciyla kurulmus olan oOrgiite iiye olmak ise 220/2 inci
maddede ayr1 bir sug olarak tanumlanmig ve faile verilecek ceza 765 sayih TCK’ya
oranla artinilmis ve failin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi
Ongori)miistiir. '

= Maddenin iigiincii fikrasinda orgiitiin silahli olmasi, sugun nitelikli hali olarak
dngdriilmiis ve verilecek cezanin dortte birden yariya kadar artirtlacag belirtilmigtir.
Benzer bir diizenleme 765 sayili Kanunun 313 tncii maddesinde; “Tegekkiil
mensuplari daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskiin yerlerde iglerinden
iki veya daha fazlas: silahli olarak dolasir veya buluyma yerlerinde veya emin bir
verde silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir yildan ti¢ yila, ikinci fikradaki halde
iki vildan dért yila kadar agir hapis cezasi verilir” seklinde yer almaktadir.

" Orgiitiin faaliyeti gergevesinde sug islenmesi halinde 765 sayihi TCK’nun
313/5 inci maddesinde verilecek cezann toplaminin en agir cezay: gerektiren fiilin
cezasimin azami haddini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yeni kanunda bu
durumda verilecek ceza igin bir iist sinir Sngdrilimemistir.

. Yeni TCK’nun 220 nci maddesinin :'besinci fikrasinda yer alan, orgiit
yoneticilerinin orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolayi ayrica
fail olarak sorumlu tutulacagi yolundaki hiikiim 765 sayth TCK’nunda yer
almamaktadir.

» Orgiite tiye olmamakla birlikte rgiit adma sug isleyen kisinin, ayrica drgiite
iiye olmak sucundan cezalandiriiacagna iliskin yeni TCK’nun 220 nci maddesinin 6
nc1 fikrasindaki hitkiim de, 765 sayilt TCK’nunda bulunmamaktadir.

» 765 sayili Kanunun 314 iinciti maddesindeki “barmacak yer gostermek veya
erzak yahut silah ve cephane tedarik etmek” halleri 5237 sayih Kanuna
alinmamigtir. Bu tiir fiiller diger unsurlari mevcut olmak kaydiyla yeni TCK’nun
220/7. maddesi gercevesinde degerlendirilmelidir.

) TCK’nun 220/7 inci maddesinde, 314 tincli maddenin muadili yoktur, yani

nitelikli hailere yer verilmemistir.
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= 765 sayili Kanunda yer almayan “Orgiitiin veya amacinin propagandasinin
vapilmasi sugu” 220 nci maddenin 8 inci fikrasinda diizenlenmistir. Propagandanin
basin ve yayin yolu ile islenmesi nitelikli hal olarak kabul edilmistir. Bu sug tipi ile
TMK’nun 8. maddesinin yiirirlikten kaldirilmasindan dogan boslugun bir nebze
giderilmesi diistiniilmiistiir.

= 765 sayili TCK’nun 313/2 nci maddesinde yer alan ve tesekkiiliin halk
arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten
kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine cliriimlerle kasden adam
oldiirmek veya yagma ve vol kesmek ve adam kaldwmak ciirlimlerini islemek i¢in
meydana getirilmesi halini kapsayan hitkkme 5237 sayih TCK’nun 220 nci
maddesinde yer verilmemistir.

= 5237 sayith Kanunun 221 inci maddesinde su¢ islemek amaciyla oOrgiit
kurmak, yonetmek veya bu amagla kurulmus orgiite iiye olmak suglar ile ilgili

olarak, 765 sayil Kanunda yer almayan etkin pismanlk hali diizenlenmistir.'
2. 5237 SAYILI TCK’NIN 220. MADDESI ve FIKRALARI

o Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla Orgiit kuranlar veya yonetenler,
orglitiin yapisi, sahip buiundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag
suclan islemeyve elverisli olmasi hélinde, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, Orgiitiin varhgi icin iiye sayismin en az ii¢ kisi olmag gerekir.

¢ Suc islemek amacivia kurulmus olan Orgite tiye olanlar, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirihir.

o Orgiitiin silahl1 olmas hélinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte
pirinden yarisina kadar arturilir.

o Orgiitlin faaliyeti ¢ergevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan
dolay1 da cezaya hitkmolunur.

e Orgiit yoneticileri, orgilitiin faaliyeti cercevesinde iglenen biitiin suglardan
dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir.

o Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye

olmak sugundan dolay: cezalandirihir. 5237 sayili yasanm 6352 sayili kanunun 83.

! Ela Kurt, Bir Ceza Avukatimin Giinliigii http://www.bircezaavukatingunlugu bl
ogcu.cony/satir-satir-adalet/1922313 .




Maddenin 6. Fikras:1 Orgiite iiye olmamakla birlikie orgiit adina sug isleyen kisi
ayrica rgiite iiye olmak sugundan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sugundan
dolay: verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. (Degisik 02.07.2012 Tarih 6352
sayili yasanin 85 maddesi geregince orgiite liye olmak sucundan dolay: verilecek
ceza yarisina kadar indirilebilir.)
o Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, Srgiite bilerek ve
- isteyerek vardim eden kisi, &rgiit iiyesi olarak cezalandirtlir. 6352 sayih yasanin 85.
Maddenin 7. Fikras1 &rgiit icindeki degisiklik yapiva dahil olmamakla birlikte
Brgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi 6rgiit iiyesi olarak cezalandinlir. Orgiit
iiyeliginden dolay1 verilecek ceza yapilan yardimin niteligine gore tigte birine kadar
indirilebilir. (Degisik 02.07.2012 Tarih 6352 sayili yasanin 85 maddesi geregince
Srgiit iiyeliginden dolay: verilecek ceza yapilan yardimin nitelifine gore lgte birine
kadar indirilebilir.)
e Orgiitlin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan fi¢ yila kadar
hapis cezas: ile cezalandirilir. Bu sugun basia ve yaym yolu ile islenmesi hilinde,

verilecek ceza yar1 oraninda artirlir.

Orgiit kurmak, islenmesi amaglanan suglar agisindan sadece bir arag
niteligindedir. Su¢ islemek ic¢in Orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, sug¢ orgiitii, amaglanan suglari islemede bir
kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaglan suglar agisindan hazirlik

hareketi niteliginde olan bu fiiller, ayr1 suglar olarak tamimlanmugtir.

Bu sug tanimi ile korunan hukuki deger, kamu giivenligi ve barisidir. Kamu
giivenligi ve bariginin bozulmast ise, bireyin gitvenli, baris i¢inde yasamak hakkini
da zedeleyecektir. Bu nedenle sdz konusu diizenlemeyle aym zamanda bireyin,
Anayasada giivence altina almmis olan hak ve 6zgiirliikklerine yonelik fiillere karg1 da

korunimasi amaclanmaktadir.
Maddenin birinci fikrasinda, sug islemek amaciyla orgiit kurmak veya

yonetmek sugu tanimlanmustir. Bu bakimdan, sdz konusu sug, segimlik hareketli bir

suctur. Bu se¢imlik hareketler, sug islemek icin rgiit kurmak veya yonetmektir.
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Orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiyerarsik bir iligki hakimdir.
Bu hiyerarsik iliski, bazi orgiit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik tagiyabilir. Bu
iliski dolaystyla orgiit, mensuplari lizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynag

niteligini kazanmaktadir.

Orgiitiin varlig1 icin suc islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir.
Orgiit, niteligi itibariyla, devamlilik arzeder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sugu
islemek igin bir araya gelmesi halinde, orgiit degil, istirak iligkisi mevcuttur. [stirak
iliskisinden bahsedebilmek igin, su¢ ortaklarn nezdinde sugun, konu veya magdur
bakimindan somutlasmas1 gerekir. Buna kargilik, orgiit yapilanmasinda, islenmesi
amaglanan suglarin konu veya magdur itibariyla somutlastirilmas: zorunlu degildir.
Madde metrinde, sug islemek amacina yonelik orgiitiin varhgu igin asgari liye sayisi

belirlenmemistir.

Sug istemek igin 6rgiit kurulmasi bir somut tehlike sugudur. Her ne kadar en
az iki kisinin belli amag etrafinda sug islemek iizere devamli surette fiilen birlesmesi
suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan orgiit, giidiilen amag bakimindan
somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, drgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye
say:st ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglari islemeye elverigli olmas
aranmalidir. Bu bakimdan, 6rnegin sadece ig Kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke
biitiinliigiinii bozmaya yonelik suglar1i isleme agisindan somut bir tehlike
tasimayabilir; buna karsilik, ekonomik ¢ikar saglamaya yonelik suglar acisindan

elverisli olabilir.

Bu sug, bir amag sug niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu sug, ancak
dogrudan kastla islenebilir. Kisiler, sug islemek amaciyla bir rgiitlenme yapis
icinde bulunmalidiriar. Islenmesi amaglanan suglarin tiirii veya niteligi, sadece bu
sug igin ongdrillmiis olan alt ve iist sinirlar arasinda somut cezanin belirlenmesinde

dikkate alinabilir.

ikinci fikrada, sug islemek amaciyla kurulmus olan drgiite tiye olmak, ayr1 bir
sug olarak tammlanmustir. Orgiite iiye olmak, fiili bir katimadir. Orgiite tiye olmak
igin orgiit yoneticilerinin rizasnin varhgina gerek yoktur. Tek tarafli iradeyle de

katilmak miimkiindiir.
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Uclincii fikraya gore, orgiitiin sildhli olmasi, bir ve ikinci fikrada tanimlanan
suglarin daha agir ceza ile cezalandirilmasim gerektiren nitelikli unsurunu
olugturmaktadir. Sug Orgiitiiniin sildhli olup olmamasi veya sahip olunan sildhlarin
cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin

agirh@r bakimindan dikkate alimmalidir.

Dérdiincit fikraya gore, rgiitiin faaliveti cergevesinde sug islenmesi halinde,
aynca bu suglardan dolayr da cezaya hitkmolunacaktir. Bir veya ikinci fikrada
tanimlanan suglardan dolay1 cezaya hilkmedilebilmesi i¢in, ayrica orglitlin amacy
cergevesinde bir sugun islenmesi gerckmez. Orgiitiin faaliyeti gergevesinde ayrica
su¢ islenmesi hélinde, hem bir veya ikinci fikrada tanimlanan suctan hem de amaci

olusturan sugtan dolayi gergek igtima kurailarina gore cezaya hitkmedilmelidir.

Maddenin beginci fikrasinda, Orgiit yOneticilerinin, oOrgiitiin  faaliyeti
gergevesinde islenen biitiin suglardan dolayr ayrica fail olarak cezalandirilmasi
gerektigi kabul edilmistir. Orgiit yapis1 iginde, kendisine sug islemek gibi Srgiitiin
amacina uygun bir gérev verilen kisi bu gérevini yerine getirmezse, hemen yerine bir
digeri rahatlikla ikame edilebilmektedir. Bu nedenle, drgiitlin yoneticisi konumunda
olan kisiler, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay: ayrica fail

olarak sorumiu tutulmahdirlar.

Altinc1 fikraya gore, orgiite hdkim oclan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla
beraber, drgiit adina sug isleyen kimsenin orgiit iiyesi olarak kabul edilmesi ve bu

nedenle de sorumlu tutulmas: gerekir. Degisiklik 6352 sayilt kanunla.

Yedinci fikrada, orgiite hakim olan hiyerarsik iligki i¢inde olmamakla
beraber, Srgiitiin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kiginin, orgiit tiyesi kabul
edilerek cezalandirilmas Sngoriilmiistiir. Bu nedenle, “orgiite yardim ve yataklik”
adiyla ayr bir sug tanimlamast yaptimamistir. Bu kavram altinda s6z konusu edilen
fiiller, mnitelik bakimindan orgiite iliye olmak dolayisiyla sorumlulugu

gerektirmektedir. Degisiklik 6352 sayil kanunla.
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Maddenin sekizinci fikrasinda, Orgiitin veya amacimn propagandasimnin
yapilmasi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu propagandanin basin ve yaym yolu ile
islenmesi, sugun temel sekline gdre daha adir ceza ile cezalandiriimayi
gerektirmektedir. Orgiite hakim olan hiyerarsik iligki i¢inde olmamakla beraber drgiit
adina sug isleyen kisi orgiit iiyesi olarak kabul ediimesi ve sorumlu tutulmalidir.
Orgiitiin amaci orgiit liyelerinin istirak iradesi yani, eyleme katilma iradesi varsa o

zaman sorumlu olur.

2.1. Grgiit Tanim

ABD federal Adalet Bakanhg: orgiitlii sugluluk konusunda su tanim
gelistirmis bulunmaktadir. Faaliyetlerini riigvet veya kamu gorevlilerini yolsuzluga
bulastirmaya dayandirmaya calisan ve kismen veya tamamen yasa disi araglarla
finansal veya ekonomik bir kazanca ulasmak amaciyla bireylerin veya gruplarin
siirekli, yapisallasmig ve disiplinli bir bigimde bir araya geimeleridir.

Italyan Ceza Kanunun da su tamimi yapmaktadw. Mafia tipi Orgiit
mensuplarinin orgiite bagh veya tabii bulunma ve kesin sir tutma kKanununun
{OMERTA) korkutma giiciinii, cirrim islemek, ckonomik faaliyetlerin,
imtiyazlann, ruhsatlarin, kamu hizmetierinin dogrudan dogruya veya dolayisiyla
idaresini ele gecirmek yahut kendilerine veva bagkalar i¢in haksiz yararlar veya
imtiyazlar elde etmek yahut se¢imlerin serbestiigini engellemek veya kendisi veya
baskalar1 i¢in oy saglamak maksadiyla segim Ozglirliigiinii ihlal etmek lizere
kullandiklarinda tesekkiil etmis olur. 4422 Sayili ¢ikar amagh sug orgiitii kanunun
birinci maddesi bu tamim esas alinmustir. Yeni TCK 220 Maddede “sug islemek
amaciyla orgiit kurma” bashkl diizenlemede orgiit tanimi yapilmanus orgiitiin

unsurlari ve kriterleri belirtilmistir.

2.2. Yargitay Kararlan Isiginda Sug Isleme Amaciyla Orgiit Kurma

eEn az ii¢ kisinin birlikte su¢ isleme iradesiyle bir araya gelerek bir organizasyon
olusturmasi orgiit olarak kabul edilmis ve TCK m. 220’de su¢ olarak tanzim
edilmistir.

Madde metninde;
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o Orgiitiin yapis1 sahip oldugu arag ve gereg bakimindan sug islemeye elverisli olmasi
ve en az 3 kisi olmasi agik¢a yazili olmasina ragmen hiyerarsik yapilanma veya sug
isleme iradesinde devamllik unsurlan sarih sekilde diizenlenmemigtir. Orgiitiin
yapisi kavrami iginde hiyerarsik yapilanma ile sug isleme iradesinde devamlilik

olmasi sartinin bulundugunu kabul etmek orglitiin dogasi geregi zaruret arz eder.

Orgiit icin amag, kanunun sug saydig fiilleri islemek igin birlesme iradesidir.
Orgiitiin  sug  islemeye elverisli olmasi zorunludur. elveriglilik sarti diye
nitelendirebilecegimiz bu kosul uyarinca, orgiitiin yapisi, iiye sayisi, ara¢ ve gerec
bakimindan amag suclartm islemeye elverisli olmalidir. Kanun 6rgiitiin olusmass igin
{iye sarti‘ni getirmis ve liye savist en az li¢ kisi oimalidir. Gevsek dahi olsa orgiitte
bir hiyerarsik yapr olmasi Orgiitiin dogas1 geregidir. Bu unsurlar diginda stireklilik
sarti diye nitelendirebilecegimiz bir sart daha mevcuttur. Bu sart uyarmnca; Sug
islemek igin orglit kuran saniklarin aralarinda 6nceden anlasip belirli bir oranda is
bosliimit hiverarsik yapr icinde stireklilik gosterecek bir yapilanma gostermesi gerekir.

Yalniz bir defa sug islenmek icin bir araya gelme, 6rgiit kurma sugunu olusturmaz.

Crgiit sugunun unsurlari;

e Sug igin birlesme iradesi (amag), kanunun sug saydigi fiilleri islemek igin
birlesme iradesidir.

o En az 3 kisi olmasi (iiye sayisi), liye sayis1 en az ii¢ kisi oimalidur.

o Suca elverigli ara¢ ve gereg sahibi olmasi (elverislilik), Orgiitiin yapisi, iiye
sayisi, arag ve gere¢ bakimindan amag suglarini islemeye elverisli olmalidir.

e Gevsek de olsa hiyerarsik yapi ( hiyerarsik yap1),

e Sug isleme iradesinde devamlilik (stireklilik). Sug islemek i¢in orgiit kuran
saniklarin aralarinda 6nceden anlasip belirli bir oranda ig bolimii hiyerarsik yapi
icinde siireklilik gosterecek bir yapilanma gostermesi gerekir. Yalmz bir defa sug

islenmek icin bir araya gelme, 6rgiit kurma sugunu olusturmaz.

Sadece 3 ve daha fazla kisi kisinin su¢ islemek i¢in bir araya gelerek elverisli
arag gerece sahip olmasi (silah, bomba, patlayici gibi), orgiit sugunun olusmasi igin
yeterli degildir. Nitekim asagida kisaca degindigim bir adet ceza genel kurulu kararn

ile 3 adet Ceza Dairesi kararinda orgiitiin stireklilik ve hiyerarsik yapi unsurlarini
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ozellikle aramis, bunlar1 gerekge gostererek yerel nahkem kararlarint bozmustur.

Hiyerarsik yapinmm eksikligi ile su¢c isleme iradesinde devamhilik
yoksunlugundan dolayr bozma karar: veren 2007 tarihli yargitay ceza genel kurulu

kararina gore:

Sansklarin sayisinin orgilit Kurmaya yeterli oldugu, ve elverisli tiye, arag ve
gerece sahip olundugu saptanmis ise de su¢ isleme iradelerinde devamlilik
bulunmamas1 ve/veyahiyerarsik bir bag olmamasi hallerinde bir oOrgiitten sz
edilemevecegi ifade edilmektedir (varg. C.g.k. 03.04.2007, 2006/10-253 e., 2007/80
k. Nolu karar). Adi gegen kararda istanbul 11. Agir ceza mahkemesinin 12.07.2006
tarihli kararim bozan ceza genel kurulu somut olay degerlendirildiginde, saniklarin
sayisinin Orgt kurmaya yeterli oldugu ve elverigili liye arag ve gerece sahip
olundugu saptanmis ise de toplanan kanitlar 6zellikie teknik takip sonucu elde edilen
bilgi ve belgeler saniklar arasinda hiyerarsik bir bag bulundugu veya .sug: isleme
iradelerinde devamlilik bulundugunu kabule elverigli degildir. Ceza yargisinda
stiphenin saniklar lehine yorumlanmasi, evrensel hukukn vazgegilmez ve degismez
ilkesidir gerekceleri ile yerel mahkeme direnme kararinin bozulmasina karar
vermistir. Nitekim 2005 yilindan 6nceki diizenlemede de Yargitay Ceza genel kurulu
yine kararlarinda &rgiit sugu icin hiyerarsik yaps ve sug isleme iradesinde devamlilik

sartim aramaktadir.
Yargitay 10. Ve 11. Ceza dairesinin kararlarina gore ¢rgiit sugunun olusmasi
icin hiyerarsik vapi: ve devamlilik sarti olusmas: gerektigine dair yere! mahkemenin

vermis oldugu karar1 bozmustur. Sdyleki;

Sayin 10.agir ceza mahkemesinin iki adet kararmm bozan yargitay 10.ceza

dairesi ise bir kararinda diger tiim unsurlar bulunsa dahi sug isleme iradelerinde.

devamlilik bulunmamasi nedeniyle tck m. 220 nin uygulanamayacaZini (y. 10.c.d.
30.03.2006 tarih 2006/1054-4780), ikinci kararinda ise (y. 10.c.d. 22.06.2006 tarih
2006/5542-8498) hiverarsik iliski ve su¢ isleme iradelerinde devamhilik

saptanamad:g1 icin kararin bozulmasina hiikmetmistir.
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Istanbul 10.agir ceza mahkemesi 6rgiit sugundan ceza vermesine ragmen,
yargitay 10. Ceza dairesi, diger tiim unsuralr bulunsa dahi, hiyerarsik yapinin
bulunmamasi veya sug isleme iradelerinde devamliligin saptanmamasi durumunda
orgiit suguna hitkmedilemiyecegi gerekgesi ileistanbul 10. Agir ceza mahkemesinin
iki kararint da bozmustur. 11. Ceza dairesinin bozma kararinda ... arizi olarak bir
araya gelen saniklar arasindahiyerarsik iliski ve sug isleme iradelerinde devamlilik
saptanamamis olmasi karsisinda yiiklenen sugun unsurlar itibariyla olugmadig
nazara alinarak beraatlerine karar verilmesi gerekirken cezaya hilkkmden karan
bozmugtur ( yarg. 11. Ceza dairesi 20.02.2008, 2007/8458 e, 2008/915 k.). vukarida
izah edilen yargitay kararlarmndan da analsilacag fizere kisi sayisimi iigten fazla
olmasi, su¢ islemeye elverigli liye arag, gere¢ bulunmasi, drgiit sugu icin yeterli
degildir. Sugun olugmast igin gevsek dahi olsa hiyerarsik bir bagin olmasi ve sug
isleme iradelerinde devamliligin bulunmas: gerekir. Kisilerin bir sug islemek icin bir
araya gelmesini yargitay ceza genel kurulu drgiit icin yeterli gdrmemekte ayrica sug

isieme iradelerinde devamliliinin bulunmasini aramaktadir.'
Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak Sugunun Ozellikleri Sunlardir;

o Suclar arasinda ayrim yapilmaksizin her hangi bir sugun islenmesi igin
Orgiit meydana getirilmesi bali bagma bir sug haline getirilmistir. ( 5237 sayilt
yeni TCK 220 Mad )

e Sug islemek amaciyla orgiit kurmak bagimsiz bir sug olarak diizenlenmistir.

o Sug islemek i¢in Orgiit kurmalan igin saniklarin aralarinda Snceden anlasip
is boliml ve hiyerarsik yapi icerisinde siireklilik gosterecek planlt bir ortaklik
ve paylasim anlayisiyla belirlenememis sayidaki suglari islemek amaci etrafinda
birlesmelidirler.

e 5237 Sayili yeni TCK 229 Maddedeki sug bir tehlike sugudur

e Ceza Hukukundaki genel ilkeye bir istisna getirmek suretiyle toplum yararina
hazirlik hareketleri cezalandirilmaktadir.

o Sugun faili, ii¢ veya daha fazla kisinin birlesmesidir.

¢ Yasann amaclt, basit bir birlesme olmayip kamu igin tehlike yaratacak

! Abduliah Giizel, htip://www.abduilahguzel.av.tr/index.phpsayfa=makaleokuavid=36 .
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birlesmeyi cezalandirmaktir. Birlesemeye gaye yalmz sug islemeye yonelik sug
kastidir. Sugu basit birlesmeden ayiran devamlilik, birden fazla sug i¢in bir araya
gelme ve siirekliliktir.

e 5237 Sayili yeni TCK 220 Maddesinde dngoriilen sugtan birinin yalniz bir
defa islenmesi igin bir araya gelme sug islemek amaciyla orgiit kurma sugunu
olusturmaz. Y. 8 C. D. nin 11/7/1997 tarih ve 1997/9489 -11420 Sayili karar

e Miitemadi ( siirekli) suclardandir.

e Orgiit su¢ islemek icin kurulmasi sarttir. Bu suglarda ana 63e; sug islemek
icin orgiit kurmaktir.

e Anlagma ile sug¢ olusmakta, her hangi bir su¢ islenmis olmasina gerek
yoktur. Ciinkii bir tehlike sugu olarak hazirlik hareketleri cezalandirilmaktadir.

o Ozel kastla islenebilen bir sugtur. Orgiit kurmak ve yonetmek veya orgiite
katilmak sugundan dolay1 sorumlu tutabilmek igin, kigin bu 6rgiitiin sug islemek
amacimna yonelik olarak bir faaliyet icra ettigini bilmesi gerekir. .

e Bu suéun olusumu igcin  ** dogrudan kast” gerekmektedir bu sugu “ olas1”
kast ile iglenemez.

e Bu sug “ Serbest Hareketli” bir suctur. Sug islemek amaciyla orgiit kurma,
islenmesi amaglanan suglar agisindan bir hazirlik hareketi mahiyetindedir.

e Sugun tipik eylem unsuru “ Orglit kurma veya yOnetmek ya da Grgiite
katilmak™ tur.

o Kamu gorevlileri yasal bir hiyerarsi iliski mevcut ise bu arada sug islemek
amaciyla olu§turulmu$"'6r-gﬁttcn soz edilemez. Ancak bu kamu kurumu biinyesinde
gbrev yapan kisiler arasinda  yasalarla belirlenenin disinda bir hiyerarsik
yapilanma meydana gelmigse sug islemek igin bir tirgiitlenmed_en_-séz edilebilir,

o Orgiitin yoneticileri orglitin yapis1 iginde kendisine sug islemek gibi
Orgiitiin amacina uygun  bir gérev verilen kisi bu gorevini yerine getirmezse
hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame edilebildiginden Orgiitiin  yoneticisi
konumunda olan kisiler. orgiittin faaliyeti cercevesinde isienen biitiin suglardan
dolay1 ayrica fail olarak sorumlu tutulmaktadir.

e 765 sayilh eski TCK 314 Maddesinde yer alan orgiite fardlm edenler
hakkinda diizenlenen hiikiim 5237 sayili yeni TCK 220 Maddesinin 7. fikras:
kapsamina alinarak orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,

orgite bilerck ve isteyerek yardim eden kisi 6rgiit iiyesi olarak cezalandirilacagi
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belirtilmistir.

e DBasliga dikkat; sadece ve sadece su¢ islemek amaciyla kurulan Orgiitiin
propagandasini yapmak su¢ olarak diizenlenmistir. Yoksa herhangi bir olusumun bir
orgiitlemenin, bir dernegin siyasal partinin ve benzeri propagandasini yapmak sug
olarak diizenlenmemistir.

e Bu sugta korunan hukuki yarar kamu giivenligi, barigi, ve bireyin anayasada
teminat altina alinan hak ve 6zgiirlitklerin korunmasidiz.

e Bu sucun faili herkes olabilir. Ancak propagandanin, “ basm ve yaym yoluyla
yapilmasi durumunda”,

o Siireli veya siiresiz yaymin igerigini olusturan yaziyi veya haberi yazan,
ceviren veya resmi ya da karikatiirii yapan eser sahibi,

e Bir eseri basim araglari ile basan veya diger araglarla cofaltan veya
basiimis eser durumuna getirip yayinlayan gergek kisi veya tiizel kisi temsilcisi, fail

olarak sorumiu tutulabilir. (Basin kanunu 2.md)

Etkin Pismanlik (221 Mad)

e YTCK 221 Madde agik diizenleme yapilnustir.

e YTCK 221/1 de érgiit kurucu ve yoneticileri i¢in etkin pismanlik sistemi
diizenlenmistir.

e YTCK 221/2 de orgiit iyeleri icin getirilen etkin pismanhik  sistemi
diizenlenmistir.

o YTCK 221/3 de yakalanan orglit tiyesi ile ilgili etkin pismanlik hali
ditzenlenmistir.

o YTCK 221/4 de 6rgiiti kuran, yéneten veya iiye olan kisinin goniillii olarak
tesiim olup Orglitiin yapisi ve faaliyeti iginde islenen suglarda ilgili bilgi verilmesi
halinde orgiit kurmak, yonetmek ve liye olmaktan ceza verilemeyeceZi hiilkmii
diizenlenmistir.  Kisi yakalandiktan sonra bu bilgileri verirse ceza indirimi
OngOrillmiistiir.

e YTCK 221/5 de etkin pismanhktan yararlanan kisiler hakkina | yillik siireyle
denetim serbestligine tabi tutulacaklardir ve bu tedbirin tic yila kadar uzatilabilecegi

hiitkmii altina alinmistir.
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Esas itibariyle etkin pismanlikta 6rgiit kurucu, yonetici ve fliyeleri icin
pismanhk halinde Orgiit sucundan dolayr ceza verilemevecedi veya indirim
yapilacad: diizenlenmistir. Yoksa bu kisileri isledikleri diger suglardan dolay:

cezadan herhangi bir indirim ve muafiyet s6z konusu degildir.

2.2.1. 5237 Sayih Yasanmn TCK 220. Maddesinin Yargitay Kararlan Isiginda

1. Fikrasimin Irdelenmesi

1. FIKRA : ‘

Yukarida agiklanan maddi unsurlari iginde barmdiran orgiti kuran ve
yinetenleri cezalandirmaktadir.
Orgiiti kuran; Orgiitiin olusumuna sevk edici veya belirleyici davranslarla katilarak
bir birlesmeyi meydana getiren Kisi,
Orgiitii yoneten; orgiit faaliyet planlarn, is bolimiinii yapan, koordinasyonu
saglayan, Grgiitii yonlendirici davranislarda bulunan kisi olarak tarif edilebilir.
Yiksek Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 30.06.2009 tarih 9-169 esas 186 sayili
kararinda samgm 2911 sayih yasanin 23/B maddesi yollamas:yla 33/C, 5237 sayils
yasamn 314/3 ve 220/6. Maddeleri geregince somut clayda orgiitiin genel ¢agrisi ile
korsan gdsteri vaptifi, bu nedenle fiilin 220/6 ve 314/2 maddesi geregince
cezalandirilmasi yoluna gidilmesi. Yine Ceza Genel Kurulu’nun 24.02.2009 tarih 9-
78 esas 39 sayili kararinda TCK’nin 314/2 174/1-2 maddelerindeki suglart mi, yoksa
315. Maddedeki suglar1 olusturdufu irdeiediginde sugun manevi unsuru s6z konusu
fiilerin orgtitlerin amacinin bilinerek gergeklestiriimesidir. Bu sugun olusmasi igin
failin Orgiit faaliyetinde kullanilacagini bilerek, tretmek. silah temin etmek ve
nakletmek seklinde sayilan sec¢imlik eylemlerden birini gergeklestirmesi gerekir.
Sugun manevi unsuru ise Orglitiin amacini bilerek gerceklestirmesi, yani kasttir.
Olayinmizda samgin amacini bildikleri yasadisi silahli drgiite vahim miktarda
patlayict madde saklamak eylemi yardim eden kavramu ile bir diizenleme olan TCK
315. Maddesinin olusturmakta olup samiir ayrica 3713 sayili yasanin 4. Maddesinde
ayni yasanmn 5. Maddesinin de uygulanacag. Yerlesik yargitay istahaklarinda
belirtilen ilkelere gore, failin salt silahli Orgiite ilgi duymasi, orgiite katilmak igin
zemin aramasl, onlarla temasa gegmes,, silahl 6rgiit iiyeliginin olusumu i¢in yeterli
degildir. Olayimizda Ceza Genel Kurulunun 16.06.2008 tarih 9-270 esas 164 sayili

kararinda 18 Mart Universitesi’nde drgiit sorumlusu olan kisinin bilginin nereden ve
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nasil elde edildigi, bu bilginin hukuka uygun elde edilip edilmedigi, stzii eden bilgi
notunun dosyaya ne sekilde girdiginin, gerektiginde diizenleyen goérevlinin de
dinlenmesi suretiyle hukuki durumunun tayin edilmesi, yine Ceza Genel Kurulu’nun
04.03.2008 tarith 9-282 esas 44 sayili kararinda sanigm 3 ayrn tarihte gerceklestirdigi
eylemlerin orgiite yardim etmek sugu olmayp 3713 sayih Terorle Miicadele
Yasas’min 7/2 ve 2911 yasanin 32/3 ve 32/1 maddeleri geregince agilan davada PKK
terOr Orgiitiiniin genel eylem ¢agrisi ile korsan gosterilere katilip, polise saldirma
talimat1 verdiginden genel ¢agrinin Orgiite ait yayin organlarinca somutlastirilmis
olup, ¢rgiitiin bilgi ve istemi dogrultusunda bu eylemi orgiit adina gerc¢eklestirdigi
sabit oldugundan TCK 314/3 ve 220/6 maddeler geregince cezalandirilmas) cihetine
gidilecegi, yine Ceza Genel Kurulu’'nun 01.02.2000 tarih 8-299 esas 1 sayihi
kararinda ciiriim islemek igin tesekkiil olusturmak sugundan beraat eden samiklarin
eylemlerinin TCK 313. Maddesindeki siyasal ve sosyal bir goriiniisten kaynaklanan
bir amagla ciirim islemek i¢in tesekkill etmek sugunu olusturdugu, bu
diizenlemedeki amacin miistakbel sugu dnleme olup, 6greti ile de yargisal kararlarda
belirtildigi gibi sugun maddi 6gesi, tesekkiilin ciiriim islemek i¢in olusturulmasi
olup, sugun manevi Hgesi ise 6zel kasttir. Zirafaillerin ciiriim islemek saikiyle bilerek
ve isteyerek birlesme oldugundan 125,131,133,146,147,149,150. Maddeleri delaleti
ile 313. Maddenin sucunu olusturdugu, yine 8. Ceza dairesinin 04.02.2010 tarih
17971 esas 1352 sayili kararinda saniklarin liderliginde kurulan &rgiit ¢atist altinda
tam bir isbirligi, eylemli paylasim anlas:i ile disiplin i¢inde hareket ederek hirsizlik
vaptiklarindan bu sekli ile orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi, arag ve gereg
bakimindan bu sugu islediginden 6rgiit adina sug isleme ve konut dekunulmazhgim
ihmal sugunu olusturacagi, vine Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun benimsenen
17.04.2007 giin 2007/1-32 esas 97 sayili kararinda TCK 220/2-3 madde ve fikralar
uyvarinca mahkumiyet hitkimlerinin infazinin 647 sayili yasanin 19 ve ek 2.
Maddesindeki 5237 sayili 58. Maddesi uyarinca mikerrere 6zgii infaz rejimi ve
denetimin serbestlik tedbiri uygulanmasmna karar verilecegi, yine 8. Ceza Dairesi’nin
08.07.2009 1arih 12247 esas 10492 kararinda samigin uyusturu madde ticareti
yapmaktan dolay: liderlifindeki 6rgiittin tiyesi oldugu, bu nedenle bu sugu isledigi ve -
220. Maddenin uygulanmasi gerekecegi, yine aymi dairenin 19.02.2009 tarih
12560/2405 sayih kararinda TCK 220. Maddesi uyarinca orgiit kurma sucunu
kurarak gtemen kacakciligl yaptigindan bu fiilin uygulanmasit gerekecegi, yine ayn:

dairenin 31.03.2009 tarih 12615/5030 sayih kararinda santklarin sahte rapor
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diizenleyerek orgiit lideri hesabina para gonderdikleri banka kayitlarindan
anlagilmakla, saniklarin 6rgiit iiyesi olmaktan mahkumiyet karar: verilecegi, yine 9.
Ceza Dairesi'nin 22.16.2009 tarih 10470-10485 sayili kararinda silahli 6rgiit PKK
amaci dogrultusunda eylem cagirst iizerine korsan gosterilere katihp propaganda
yaparak, polise tas atmak suretiyle sucu islediginden Ceza Genel Kurulu’nun
04.03.2008 giin 2007/9-282 esas 2008/44 sayii1 kararinda belirtildigi gibi hem silahl
orgiit liyesi olmak sugundan hem de drgiit propagandast yapmak ve izinsiz gisterive
katilmak fiilini isledigi, yine ayni dairenin 19.10.2009 tarih 1061-10408 sayih
kararinda Orgiitiin amaci stratejisi, yaptlanmasi ve faaliyetleri devlet giivenligine,
anayasal diizene karst kurulmus terdr oOrgiitii oldugundan ele gecirilen silahlarin
nitelik ve niceligine gore suga yOnelik silahli eylemlere girismemis olmasinin
Orgiitiin bu niteligini degistirmeyeceginden 5237 sayili yasanin 314/2 maddesine
gore cezalandinlmasi gerekecegi, yine ayni dairenin 22.10.2009 tarih 10470 esas
10485 sayili kararinda sami@in Orgiit fiyesi olarak patlayict madde atmakla zarar
meydana getirdiginden orgiit tiyeliginin yaninda patlayict madde bulundurma ve
mala zarar verme suglarinin olusacagi, yine 11. Ceza Dairesi’nin 02.11.2009 tarih
1279-10892 sayili kararinda PKK pankart asma eyleminin 3713 sayili kanunun 7/2
maddesi kapsaminda silahli terdr orgiisii propagandasi yapma sugu olusacagi, yine 9.
Ceza Dairesi’nin 20.10.2009 tarih 3710/10391 sayil: kararinda teror orgiitiiniin amag
ve faaliyetinde imza kampanyasi toplatip bildiriyi imzalattirmak eyleminin 3713
sayili yasanin 7/2 maddesine girdigi, yine ayni dairenin 20.10.2009 tarih 4308-10372
éaylll kararinda yasadisi pankart tasiyip, slogan attigindan silahli terdr Srgiitiiniin
propagandasini yaptigi, ayni dairenin 10.11.2009 tarih 5517-11221 sayili kararinda
fnevruz kutlamalarinin PKK’nin CD’ye aktarilarak gogaltmak suretiyle propaganda
s‘itelerine gﬁﬁderdiginde PKK’nin propagandas: niteliginde goruntiiler aktarip
sattifindan silahl 6rgiit propagandasina girdigi, yine ayni dairenin 22.10.2009 tarih
13617-10539 sayili kararinda amag sugun gerceklesmesine yonelik vahamet arzeden
bir eyleme katildigindan 765 sayili yasanin 146/1 maddesi yerine 5237 sayili yasanin

314/2 maddesine gore ceza verilmesidir.

5237 sayih TKC’'mm istima bakimindan gerek istima kurallarimin
benimsendigi “Su¢ olusturan kag¢ eylem varsa o kadar su¢ ve kag su¢ varsa o kadar
ceza vardir ilkesi ydniinde diizenlemeye dayanilarak Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin

02.04.2007 tarth 2182-2728 sayili kararinda orgiite liye olmamakla birlikte orgiit
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adina sug isledigi anlasilmakla 6rgiit {iyesi olmak hem de sug olan fiilleri sebebiyle
zarar meydana getirdiginden ve konut dokunulmaz!ig1 maddesini ihlal ettifinden ayrt

ayr1 cezalandiriimasi gerekecegidir.

2.2.2. 5237 Sayily Yasanin TCK 220. Maddesinin Yargitay Kararlan Isifinda

2. Fikrasinin Irdelenmesi

2. FIKRA :

Suc islemek amaciyla kurulmus olan orgiiie iiye olmak, ayr1 bir su¢ olarak
tanimlannustir. Orgiite iiye olmak, fiili bir katilmadur. Orgiite liye olmdk icin drgiit
yoneticilerinin rizasmin varhfina gerek yoktur. Tek tarafli iradeyle de katilmak

miimkiindiir . Bu katilma iradesinin devamh katilmaya ydnelik olmasi gerekair.

Yargitavin bu ybnde verdigi ¢ikar amagli sug &rgiitiiniin faaliyetlerinden
magdur olan misteki seniklar R. K. ile I. P.’nin kendisine miiraacatlar iizerine ad
gecen bu kisilerin magduriyetlerinin nlenmesi amaciyla yasal olmayan gesitli
yollarla sug orgiitti tiyelerine baski uygulayarak faaliyetlerini engelleyen ve kismen
de olsa elde ettikleri menfaatlerin magdurlara iade edilmesini saglayan saniklar M.
C.A., C. C. ve I. P’nin eylemlerinin ceteye yardim olarak kabulii olanakli
olmadigindan, adi gegen saniklarin beraatleri yerine 765 sayil: TCK.nun 314.
maddesi uyarinca cezalandirilmalarina karar verilmesi, (Yargitay 8. CD. ESAS :

2003/ 12106 KARAR : 2003/ 2527) bozma nedeni oldugu belirtilmistir.

Yine bu yonde yargitayin verdigi kararda colusa ve tiim dosya kapsamina
gisre, saniklar M. G., K. D., M. K. K, F. 0, 1M., Y. D.’nin sanik M. C. liderliginde
kendilerine ve baskalarina haksiz ¢ikar saglamak igin tehdit, baski, cebir ve siddet
uygulamak suretiyle yildirma ve sindirme glictini kullanarak, siirekli olarak 6nceden
say1 ve niteligi belirsiz suglar1 islemek amaciyla, tam bir isbirligi ve eylemli paylasim
anlayist icinde disiplinli bigimde orgiitlendikleri ve amaglari dogrultusunda faaliyette
bulunduklary, sanik E. O.’nin miisteki sanik I. P.’dan aldi3t bog senedi 4 milyar lira
olarak doldurdugu ve tahsil igin bahse konu sug érgiitiine verdigi, hatta Irfan ile ortak
olduklari, diikkandaki mallarin ¢ete iiyesi sanmklarca alinmast igin yazili belge
verdigi, santk M. C.’nin yanmda ig¢i olarak calisan samik G.A.’nin da geteye liye

olmaksizin Irfan’in evinden ve isyerinden alinan mallarm tasinmasina yardim etti3i,
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sanik M. C.nin kendi aracim kursunlamas: olayinda kullandigi tabancayt bu sanigin
talimatiyla sanik M. G."dan alarak getirdigi ve olay sirasinda yan:nda bulundugu,
sonrasinda da ayni tabancayr samk M. G.’ya teslim ettigi anlagildifindan,
mahkemenin saniklar E. O. ve G. A’nin eylemlerini 4422 Sayili Yasanin 15.
maddesi yollamasivla 765 sayth TCK.arun 314, maddesi, kapsaminda
degerlendirmesinde bir isabetsizlik goriilmemistic (Yargitay 8. CD. ESAS : 2003/
12106 KARAR :2003/2527) TCK 220. Madde geregi belirtilmistir.

- Yine olaymmizda, samik A. Y.'nun miidahil ile ortak olduklari sirketteki
sorunlar nedeniyle sanik H. E.’den yardim istedifi, bunun lizerine saniklarin H.
E. 6nderliginde bu olay i¢in bir araya geldikleri, yaptiklar1 hazirhklarin sonucunda
miidahili isverinin dniinde silahla yaraladiklari anlasilmakla; belirli bir olayi
gergeklestirmek i¢in bir araya gelen saniklarin eylemlerinde birden fazla sug isleme
ve siireklilik 6geleri bulunmadigindan, sug islemek amaciyla orgiit kurma, yonetime,
five olma ile su¢ Orgiting yardim etme suglarinmn olusmadifi gozetilmeden,
beraatleri yerine yazilt bigimde mahkumiyetlerine karar verilmesi (Yargitay 8. CD.
Esas: 2005/2896 Karar: 2006/1400) TCK 220. Maddeye girer. Su¢ clusturacag

belirtilmistir.

Yine clusa ve tim dosya igerigine, saniklar SB., F. M. ve F.A’ 'nin
cezaevinde bulunan samk T. E. liderliginde disipiinli bigimde silahli olarak
orgiitlendikleri ve amagclari dogrultusunda faaliyette bulunduklar, cezaevinde
bulunan samk T.E.’nin kullandig: telefonlar vasitasiyla ilettigi talimatlart yerine
getirdikleri, sanik T.’nin talimatiyla Diizce’de kuyumculuk yapan E. A. isimli sahsi
bacakiarindan vurma planiar yaptiklan, ancak yine T.’nin istegi ile vazgectikleri (
Yargitay 8. CD. ESAS : 2003/367 KARAR : 2005/7076) TCK 220/2-3’e girecegi

belirtilmistir.

Yine olusa ve tiim dosya igerigine gore; santklar B. C., S. C. ve A. K. nin
sanik H. O. liderliginde bir araya gelip onceden belirlenmemis sayida ve siireklilik
anlayist iginde, sahte olarak imal edilmis altinlari piyasaya stirmek igin sug islemek
amaciyla orgiit kurduklar: saniklarin orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde illeri dolasarak
piyasava sahte altin siirdiikleri, altinlarin satimi, satimdan elde edilen paralarin

muhafazasi, konaklama ve beslenme gibi ihtiyaclarin  karsilanmas:  noktasinda
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tam  bir isbirligi, ve disiplinli bigimde hareket edip (Yargitay 8. CD. Esas:
2007/3981 Karar: 2007/4415) TCK 220. Maddesine girdigi belirtilmistir.

Yine olusa ve tiim dosya icerigine gore; saniklar M. K., A.K. ve S.K.’nin,
sanik T.K. liderliginde bir araya gelip, ¢nceden belirlenmemis sayida ve siireklilik
anlayist icinde hileli davraniglarla delandirdiklar1 magdurlardan elde ettikleri mallart
piyasada satarak kendilerine haksiz ¢ikar saglamak amaciyla orgiit kurduklar ve
santklar A.D., T. A, $.U., S. U, 8. C. M. E. ve A. K. nin kurulan bu &rgiite sonradan
dahil olduklar, samiklarin orgiitiin faaliyeti cergevesinde sahte ¢ek ve senet
kulianmak suretiyle magdurlardan elde ettikieri haksiz mallarin bir kismun birebir
pazariama yoluyla, bir kismim da Orgiitiin bu ama¢ dogrultusunda kullandifi ve
basinda saniklar A.K. ve S5.K.nin oldugu isletme araciligi ile paraya cevirdikleri, eide
edilen haksiz mallarin muhafaza ve satiminin vapildig isletmenin sahipleri saniklar
A. K. ve S.K.’nin magdurlarla aligveris esnasinda viizyiize gelmedikleri, alis verigin
“tokat¢ilar” olarak adlandirilan diger saniklar aracilifiyla yapildigi, magdurlara
‘yonelik isin organizasyonu, elde edilen malin drgiitiin hakimiyet alami iginde olan
Ilgesi Kasabasi’ndaki yere getirilmesi. rmuhafazasi, paraya doniistiiriilmesi
noktasinda tam bir isbirligi, eylemli paylasim anlayist ve disiplinli bigimde hareket
ettikleri, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gereg bakimindan
amag suglan islemeye elverisli oldugunun anlasilmasi karsisinda (Yargitay 8. CD.

Esas: 2006/8693 Karar: 2007/7784) TCK 220. Maddesine girdigi belirtilmistir.

Yine Olusa ve tiim dosya igerifine gore; sanikiar H.O.T. ve S.T. liderliginde
kurulan Grgiit ¢atisi altinda, saniklar A.S, M.Y., U.Y., S.C., S.A., D. T.’nun bir araya
gelerek, tam bir i;;birleigi, eylemli paylasim anlayisi ve disiplinli bicimde hareket
ederek, hayat kadint olarak gecimini temin eden magdureleri baski ve tehditle
kendilerine tabi olarak c¢alismaya zorladiklar, kendilerinden ayrilmak isteyen
veya haklarmda resmi mercilere sikayette bulunan magdureleri, yine baski ve tehdit
kullanmak suretiyle yildirip ayrilmalarindan ve sikayetlerinden vazgecirdikleri,
magdureleri miisterilere orglit Uyeleri araciligt ile goturiip getirdikleri, ise ¢ikan
magdurelerin ¢iktiklar: is hakkinda orgiit iiyelerine bilgi verdigi, kimin nekadar ise
ciktify ile ilgili kayit rutuldugu, yine bu alanda kendilerine rakip olarak gordikleri
kisileri ve evlerini kursunlayarak onlar1 da yildirmaya, kKorkutmaya ve sindirmeye

caligtiklar, orgiite yonelik yapilan operasyon kapsaminda yakalanan &rgiit tiyeleri ve
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evlerinde, ruhsatsiz tabanca, pompal tiifek, degisik miktarlarda mermi ele gegtigi
gibi, bir kisim Orgiit iiyelerinin oncesinde ruhsatsiz tabanca yakalattiklart ve
haklarinda 6136 sayili Yasaya aykiriliktan iglem de yapildig1 ve bu sekli ile drgiitlin
yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi, arag ve gerec bakimindan amag suglar1 islemeye
elverisli oldugu anlasilmakla... (Yargitay 8. CD. Esas: 2007/9222 Karar: 2007/8495)
TCK 220. Maddesine girdigi belirtilmistir.

Yine olusa ve tiim dosya igerigine gore; sanik B. A. U.’nun da aralarinda
bulundugu samklarin yiiksek faizle tefecilik yapmak iizere saniklar A. ve N.nin
onderliginde bir drgiit disiplini i¢inde emir ve komuta zinciri altinda isbolimil,
baglilik ve siireklilik icerecek ve eylem planlamasiyla paylasimi gergeklestirecek
bigimde tehdit, baski, cebir, siddet uygulamak suretiyle yildirma, korkutma ve
sindirme giictinil kullanarak ¢ikar amach sug¢ oOrgiitii olusturduklar, Erzincan ili ve
cevresindeki birgok kisive vyitksek faiz karsiligi bor¢ vererek tarihsiz senetler
aldiklari, borcun ddemmemesi durumunda yiiksek miktarda faiz uygulayarak yeni
senetler imzalattiklari sonraki agamada bunu tahsil etmek i¢in stk sik evlerine
gitmek, taciz derecesinde siirekli aramak, kendilerini ve aile fertlerini tehdit etmek
gibi yontemlerle magdurlara baski uyguladiklari, bunun sonucunda da magdurlarin
malvarbiklarim satarak veya baskalarindan bor¢ para alarak borglarini kapatmaya
cahstiklari, boylece saniklarin Srgiitlii bir sekilde magdurlarin aleyhine kendilerine
haksiz g¢ikar sagladiklar, amaclarma ulasmak igin eylemlerinde birden fazia silah

kullandiklar1 anlagilmakla, TCK 220/1-2 fikrasina girecegi belirtilmistir.

Yine Yargitay'in bagka bir kararinda Yapilan durusmaya, toplanip karar
verinde gosterilen delillere, mahkemenin tahkikat neticeleﬁne uygun olarak tecelli
eden kanaat ve takdirine, tetkik olunan dosya miinderecatina gére saniklar H. O. T.
ve S.T. hakkinda, sug islemek amaciyla orgiit kurma ve ydnetme ile fuhusg, saniklar
AS, MY, UY., SC, S. A. ve D.T. hakkinda orgiit tiyesi olma ve fuhus ile samk
S.A. hakkinda 6136 sayili Yasaya aykirilik sugundan kurulan hiikkme iliskin saniklar
ve miidafiilerinin yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarmmin reddiyle, ad: gegen
santklar hakkindaki hiikmiin istem gibi oybirligi ile (ONANMASINA), (Yargitay 8.
CD. Esas: 2007/9222 Karar: 2007/8495) TCK 220. Maddeye girecegi belitilmistir.



Yargitay’in bir diger kararinda Tiim dosya icerigine gore; saniklar A. U., Y.
U, F. Y., K. A.ve B. A’nin sanik S. A., saniklar B. A, Y. A., A.A. ve M. A’nin da
santk M.A. yonetiminde, birden fazla kisiye sistemli ve siirekli bir bi¢imde faiz
karsiligi odiing para vererek tefecilik yapmak suretiyle haksiz ekonomik ¢ikar
saglamak amagh kurulan &rgiit gatisi altinda bir araya geldikleri; saniklar S.A., A.U.,
FY,K A,B. A, M. A,B. A. ve Y. A’'nin magdurlara faiz ile &diing para verdigi,
karsiliginda agik senet aldiklari, bu senetlerden bazilarinin iizerlerini doldurmak
suretiyle icraya koyduklart ve bir kisim magdurlar1 borcun ddenmesi hususunda
tehdit ettikleri; saniklar Y.U., A.A. ve M. A.’nin faiz karsihg 6diing para verdikleri
tespit edilememekle birlikte, ikametlerinde ele gecen senetler ve magdur
anlatimlarindan Orgiit adina hareket ettikieri; bu olus kapsaminda adi gegen tiim
saniklarm, isbirligi, eylemli  paylasim anlayisi ve disiplin iginde amaclar
dogrultusunda faaliyette bulunduklari, 6rgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayisi ile
arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli oldugu anlasiimakla;
(Orgiit yoneticisi olan S.A., orgiitiin faaliyeti gercevesinde orgiit tiyesi olan iki sanig
isledigi tehdit suclarindan dolayr da cezalandirilmigtir) hilkmiin (onanmasina),

(Yargitay 8. CD. 2008/15390 =sas) TCK 220/7. Fikraya girecegi belitilmistir.

Diger bir kararda miisteki samik R.K’nin, c¢ocuklan ile olan ailevi
sorunlarindan yararlanarak malvarlig1 tizerinde haksiz cikar saglamayr amaglayan
suc¢ Srgiittiniin lideri M. C. tarafindan avukat olan sanik H. T.ya gonderildigi, sanik
H. T.nin R.K.’den 6 sayfalik vekaletname aldig1. asil gt‘)reﬁ miivekkilinin gikarlarini
kcrumak olmasma karsin, sug orgiitii ile birlikte koordineli olarak faaliyette
bulunarak R.K.’nin malvarhigini satmaya basladig1 R.K.”ye 6rgiit mensuplarinca kéti
dévramlmasma géz yumdugu, R.K.nin ¢ocuklarindan ka‘garak izini kaybettirmesi
amactyla Manisa da bulunan evine ait esyalarini tagitmaya tesebbiis ettigi, tim dosya
kapsammda samiin ¢eteye liye olmaksizin avukathik meslegini kullanmak suretiyle
hizmet yiiklendiginin anlasiimasi karsisinda, eylemlerinin 4422 Sayili Yasanin 1/1.
madde wve fikrasmin 1. ctmlesi kapsamunda kaldigi gozetilmeden sugun
nitelendirilme-sinde yanilgiya diisiilerek TCK.nun 314. maddesinden ceza tayini,
(Yargitay 8. CD. ESAS :2003/ 12106 KARAR : 2003/ 2527) sug olusturacagi
belirtilmistir.
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Diger bir karada ¢ikar amagh sug orgiitiiniin faaliyetlerinden magdur olan
miisteki saniklar R. K. ile I. P.’nin kendisine miiraacatlar1 iizerine adi gegen bu
kisilerin magduriyetlerinin 6nlenmesi amacityla yasal olmayan cesitli yollarla sug
oOrgiitii iiyelerine bask: uygulayarak faaliyetlerini engelleyen ve kismen de olsa elde
ettikleri menfaatlerin magdurlara iade edilmesini saglayan saniklar M. C.A., C. C. ve
I. P.’nin eylemlerinin geteye yardim olarak kabulii olanakli olmadigindan, adi gecen
saniklarin  beraatleri yerine 765 sayith TCK.nur 314, maddesi uyarinca
cezalandirilmalarina karar verilmesi, (Yargitay 8. CD. ES : 2003/ 12106 KARAR':
2003/ 2527) TCK 220. Maddenin unsurlari olusturmayacagy belirtilmistr.

2.2.3. 5237 Sayili Yasanin TCK 220. Maddesinin Yargitay Kararlarnt Isigda

3. Fikrasinin Irdelenmesi

3. FIKRA :
Orgiitiin silahl1 olimasi, bir ve ikinci fikrada tanunlanan suglarin daha agir ceza ile
cezalandirilmasinmi gerektiren nitelikli unsurunu olusturmaktadir.
Silah kavramina, 5237 sayili TCK.nur 6. maddesine gore;

e Atesli sildhlar,

s Patlayici maddeler,

o Saldirt ve savunmada kullanilmak iizere yapilmis her tiirlti kesici, delici veya
bereleyici alet, ' ‘ _

e Saldir1 ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldir1 ve savunmada
kullantlmaya elverisli diger seyler,

e Yakici, asindiric, yaralayici, bogucu, zehirleyici, sitrekli hastalifa yol agici

niikleer, radyoaktif, kimyasal, bivolojik maddeler girmektedir.

Orgiitin - silahli  sayilmasi igin silahin oOrgiit amaglar1  dogrultusunda
bulundurulmas: yeterlidir. Bunlarin somut olarak kullanilinasina ve tasinmasina
gerek yoktur. Onemli olan orgiitiin gerektiginde bunlart kullanabilecek durumda
olmasidir. Omegin hi¢ kullanidmamis olsa da orgiit deposunda orgiit faaliyetleri i¢in
hazir bulundurulan silahlarin varligi halinde orgiit silakli sayihr. Fakat orgiit
mensuplarinin  kigisel gereksinimleri ic¢in bulundurdukiari silah bu kapsamda

degerlendirilemez.
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2.2.4. 5237 Sayill Yasanin TCK 220. Maddesinin Yargitay Kararlar: Isiginda

4. Fikrasinin Irdelenmesi

4. FIKRA :

Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde sug islenmesi hélinde, ayrica bu suglardan
dolayt da cezaya hiikmolunacaktir. Bir veya ikinci fikrada tanimlanan suglardan
dolay: cezaya hitkmedilebilmesi igin, ayrica Orgiitiin amact gercevesinde bir sugun
islerimesi gerekmez. Crgiitiin faaliyeti cergevesinde ayrica sug islenmesi halinde,
hem bir veya ikinci fikrada tanimlanan suctan hem de amaci olusturan sugtan dolay1

gercek ictima kurallarina gore cezaya hitkkmedilmelidir .

2.2.5. 5237 Sayili Yasanin TCK 220. Maddesinin Yarguay Kararlan Isiginda

. Fikrasinin irdelenmesi

h

. FIKRA :

Lh

Orglit yoneticilerinin, drglitiin faaliyeti gergevesinde islenen biitiin suclardan
“dolayr ayrica fail olarak cezalandirilmasi gerektigi kabul edilmistir .
Orgiit yapis: icinde, ke_ndisine su¢ islemek gibi Orgiitiin amacina uygun bir gorev
verilen kisi bu gbrevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahathikla ikame
edilebilmektedir. Bu nedenle, orgiitiin ydneticisi konumunda olan Kkisiler, &rgiitiin
faaliyeti cercevesinde iglenen biitiin suglardan delayt ayrica fail olarak sorumlu

tutulmaktadirier.

2.2.6. 5237 Sayil1 Yasanin TCK 220. Maddesinin Yargitay Kararlan Isi3inda

6. Fikrasinmn Irdelenmesi
6. FIKRA :

Altmcer fikraya gore, orgiite hikim olan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla
beraber, Orgiit adina suc isleyen kimsenin Grgiit iivesi olarak kabul edilmesi ve bu

nedenle de sorumlu tutulmas: gerekir.

118



Ceza Genel Kurulu’nun 2006 tarihli 9-141 esas 140 sayil kararinda 220/7.
Fikrasindaki orgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek, hatali uyarlama kararlari,
hiikiimlii yararmma kazanilmis hak, aleyhe bozma vasagi olusmaz hitkmii karsisinda, P
ve F'un, TCY nin, 168/2. 3713 sayili Yasanin 5 ve TCY ’nin 59. maddeleri uyarinca
12 yil 6'sar ay agir hapis cezasi ile cezalandirilmalarina, haklarmmda TCY nin 31, 33
ve 40. maddelerinin uygulanmasma, R ve A’m, TCY nin 169, 3713 sayili Yasanin 5
ve TCY’nmn 59. maddeleri uyarinca 3 yil 9ar ay agwr hapis cezasi ile
cezalandirilmalarina, TCY 'nin 31 ve 20. maddeleri uyarinca, 3 wvil siire ile kamu
hizmetlerinden yasaklanmalarina, haklarinda 40. maddenin uygulanmasna iliskin
Devlet Giivenlik Mahkemesince verilen 4.3.2004 giin ve 369/29 sayili hikiim,
Yargitay 9. Ceza Dairesince 11.11.2004 giin ve 6075/6278 sayi1 ile onanmak suretiyle
kesinlesmistir. Hilkiimlilerin hukuki durumlarmmn 1 Haziran 2005 tarihinde
yurtirlife giren yeni yasalar kapsaminda degerlendirilmesi isteminde bulunulmasi
iizerine, Afir Ceza Mahkemesince dosya iizerinde yapilan inceleme sonunda
17.10.2005 giin ve 73 sayili ek karar ile; 5237 sayili Yasa hiikiimlerinin hiikiimliiler
lehine olduzu kabul edilerek 1-P ve F'un, 5237 sayth Yasanin 314/2. maddesi
uvarinca S’er yil hapis, 3713 savili Yasanin 5. maddesi uyarinca cezalarinin 7 vil
6’sar ay hapis cezasina yiikseltilmesine, 62. madde uyarinca 6 yil 3’cr ay hapis
cezasiyla cezalandirilmalarina, 2- R ve A'mn, 5237 sayill Yasanm 314/3. maddesi
vellamasiyla 220/7. maddesi uyarinca 1’er yil hapis, 3713 sayil: Yasanin 5. maddesi
uyarinca 1 yil 6°sar ay hapis ve TCY nin 62. maddesi uyarinca 1 yil 3’er ay hapis
cezas! ile cezalandirilmalarna, 3- Tiim hiikiimliler hakkinda 5237 sayih Yasanin
53/2. maddesi geregince aymi maddenin 1. fikrasinin uygulanmasina, 4-5237 sayili
Yasamp 63. maddesinin uygulanmasina ve hitkimliler P ve F'nin saliverilmesine

karar verilmistir.

Hitktimliiler miidafilerince temyiz edilen hiikiim, dosyay: inceleyen Yargitay
9. Ceza Dairesince 8.3.2006 giin ve 197-1436 say: ile; “Hiikmiin niteligine gére
hiikiimliiler F ve P miidafiinin durusmali inceleme isteminin CMUK.nun 318.
maddesi geregince reddine. 5252 sayili TCK.nun Yiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 9. maddesinin ama¢ ve kapsami nazara alindiinda Yasanin
tamidigi yetkiye dayanilarak evrak iizerinden inceleme yapilmak suretiyle karar
verilmesinde usul ve yasaya aykiriik goriilmemistir. 5237 say:tih TCK.nun 58.

maddesi, 6rgiit mensubu olan hitkiimliller hakkinda tayin olunan hapis cezasinin
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infaz1 swrasinda ve infazindan sonra uygulanmak iizere denetimli serbestiik tedbiri
uygulanmasini getirmis, ayrica infaz rejiminin de buna goére belirlenmesini

OngOrmiistiir.

Maddenin kapsam ve amacindan da anlasilacagi tizere bu hususlar ceza degil,
cezaya ba3l olarak uygulanacak infaz rejimi ile ilgili olup bu konunun gerek
Yargitay Ceza Genel Kurulunun, gerekse Dairemizin yerlesik uygulamalari
karsisinda kazanilmis hak olusturmayacagi da gozetilerek, silahli rgiit mensubu
olmak sugundan mahk@im olan hiikiimliiler hakkinda anilan maddenin uygulanmasi
kenusunda her zaman bir karar verilmesi miimkiin goriilmiis, Hikiimliler R ve A
hakkmda TCK.nun 169. maddesi uyarinca verilip kesiriesmis bulunan hiikiimlerle
ilgili olarak yapilan lehe yasa degerlendiriimesi sirasinda 5237 sayili TCK.nun
314/3. maddesinin “sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler,
bu suc agisindan aynen uygulanir” hitkmii ve ayni Yasamm Orgiit kurmaya iliskin
220/7. maddesinin “Orgiite bilerek ve isteyerek yardun eden kisi, drgiit tiyesi oiarak
cezalandirilir” hitkmii karsisinda anilan hitkimlerin amag¢ ve kapsamlar: da nazara
alindifinda, silahh orgiite bilerek ve isteyerek yardim ettikleri kabul edilen
hitkiimliiler hakkinda 5237 sayili TCK.nun silahl 6rgiit sugunu diizenleyen 314/2.
maddesi uyarinca ceza tayini gerektigi, bu nedenle de 765 sayili TCK.nun 169.
maddesi hitkmiiniin lehe oldugu ve anilan madde ile uygulama yapilmas: gerektigi
gézetilmeden, yanlis degerlendirme ile 5237 sayilr TCK.nun 220/7. maddesi
uyarinca yazili sekilde hiikiim tesisi aleyhe temyiz olmadgmdan bozma nredeni

yapilmamistir.

Yapilan incelemeye, mahkemenin sorusturma sonucuna uygun olarak olusan
kanaat, takdir ve uygulamasi ile tiim dosya kapsamina gore hiikiimliiler miidafilerinin
yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle, yukanda belirtilen elestiriler
disinda usul ve yasaya uygun bulunan hilkmiin onanmasina” karar verilmistir.
Yargitay C.Bassavciliginca 01.05.2006 giin ve 217137 say1 ile; “Yargitay Igtihad
Birlestirme Bilyilk Genel Kurulunun 23.02.1938 tarih ve 23-9 sayili karari, Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 27.12.2005 tarih ve 162-173 sayili, Yargitay 6. Ceza
Dairesinin 23.02.2006 tarih ve 11954-1687 sayili, Yargitay 5. Ceza Dairesinin
12.12.2005 tarih ve 18194-22978 sayili kararlarina gore; a) 1 Haziran 2005

tarihinden once kesinlesen mahkimiyet hitkiimlerinde, 5237 sayili TCK’nun 7/2.
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maddesi geregince samiFm/hiiklimliiniin lehine olan yasa, 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Yiirirlilik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 9/3. maddesinde
Ongoriilldigt bicimde onceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri olaya
uygulanarak, ortaya ¢itkan sonuc¢larin birbirleriyle karsilastirilmasi suretiyle
belirlenecek, ayn1 maddenin 1. fikrasi uyarinca da, Tiirk Ceza Kanununun lehe olan
hiikéimlerinin derhal uygulanabilecegi hallerde ise durusma yapilmaksizin karar

verilebilecekiir.

Lehe olan hiikiimlerin derhal uygulanabilecegi haller ise, eylemin tartismasiz
olarak su¢ olmaktan c¢ikarilmasi, belirlenen cezanin bir degerlendirme, takdir

gerektinmemesi gibi ve benzeri hallerdir.

Mahkemece bir degerlendirme vyapilarak ve takdir kullanilarak cezanin
belirlenmesi veya kisisellestirilmesinin gerektigi hallerde (Grnegin, Gnceki yasanin
tiir ve siiresi itibariyle erteleme disinda biraktif1 cezaya, yeni yasa erteleme olanagi
saglamigsa, yada su¢ taniminda degisiklik yapilmissa) durusma agilmasi zorunludur.
b) Infaz asamasinda, olay yargilamasi vapilmadan evrak iizerinden verilen hatal
uyarlamia kararlar, hiikiimli yararma kazamilmis hak (aleyhe bozma yasagr)

olusturmaz.

Bagka bir anlatimla 5271 sayih CMK.nun 307/4. maddesi, kesinlesmis
nitkiimler hakkinda verilen hatali uyarlama kararlarinda uygulanmai. Bu agiklamalar
isiginda uyusmaziik konusu-olaymn degerlendirilmesinde: Silahli drgiite yardim ve
yataklik sucundan hitkiimliiler A ve R"1n. 765 sayilt TQK.nun 169, 59/2, 31, 40, 3713
sayili Yasanin 5. maddeleri uyarinca 3 yil 9 ay agir hapis cezasi ve fer’i ceza ile
cezalandirlmalarina dair kesinlesmis hiikmiin; 5237 sayili. TCK.nun 01.06.2005
tarthinde virtrliige girmesini miiteakip nolu Agir Ceza Mahkemesince durugma
yapilmaksizin dosya lizerinden yeniden degerlendiriimesi sonucu, yargisal denetime
acik, karsiiastirmal: lehe yasa degerlendirmesi ve uygulamast yapilmadan, genel bir
ifade ile 5237 sayil1 Yasa lehe oldugundan bahisle 17.10.2005 tarih ve ayni sayil ek
kararla, 5237 sayilh TCK.nun 314/3, 220/7, 62, 53/1-2, 63, 3713 sayili Yasanin 5.
maddeleri uyarmca 1 sene 3 ay hapis cezast ve giivenlik tedbiri olarak hak
yoksunluguna-karar verilmesinde yasaya uyariik goriilmedigi gibi, yasa hiikmiiniin

hatalt yorum ve uygulanmasi nedeniyle hiikiimiiilere eksik ceza tayinine iliskin bu
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hitkmiin aleyhe temyiz olmadigindan, elestiri yapilarak onanmasi da yasaya aykiri

bulunmustur.

Soyle ki; 1- 765 sayilh TCK.nun, silahli orgiite yardim ve yataklik sugunu
diizenleyen 169. maddesi, 5237 sayilh TCK.nun 314/3 yollamas: ile 220/7.

maddesinde diizenlenmistir.

Orgiit igindeki hiyerarsik vapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve
isteyersk yardim etme, 5237 sayili TCK.nun 220/7. maddesinde su¢ olarak yaptirim
altina alinmigtir. 5237 sayili TCK.nunda silahli orgiite yardim ve yataklik adiyla ayri
bir su¢ tanimlamas1 yapilmamis, bu kavram altinda séz konusu edilen fiillerin orgiit

tiyeligi gibi cezalandiriimas: 6ngdriilmiistiir.

Su¢ karsihifinda uygulanan yaptinnm; 5237 sayili TCK.nun 314/3. maddesi
yollamastyla 220/7 ve 314/2. maddeleri uyarinca bes yildan on yila kadar hapis
cezasi, karsilifi 765 sayilh TCK.nun 169. maddesinde ise 3 seneden 5 seneye kadar
hapis cezasidir. Ayrica 5237 sayili TCK.nun 221. maddesinde etkin pismanhk
hiikiimlerine yer verilmistir. 11k bakista ceza siiresi bakimindan 765 sayvih TCK. lehe
gtzitkse de, kosullar: olustugunda etkin pismanliktan yararlandirilma halinde 3237
sayili TCK.da lehe olabilecektir. Bu durumun ise, bir inceleme, degerlendirme ve
takdir gerektirdiginde stiphe yoktur. Bu nedenle durugma agilarak karar verilmesi

yasal zorunluluktur.

Kald:1 ki, mahkemece 5237 sayilh TCK. lehe kabul edilerek uygulama

yapriaigma gore, hiikiimliilere verilen ceza erteleme kapsammna girdiginden,
bireysellestirme yapilmasinin degerlendirilmesi ve takdiri durusma yapilmasini
gerekli kilmaktadir 2- Etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmamasi halinde ise, 765
sayiit TCK.nun 169. maddesi lehe oldugundan uyarlama yapilmayarak kesinlesen ilk
hiikmiin aynen infazina karar verilmesi gerekirken, hatali yorumla (5237 sayili
TCK.nun 314. maddesindeki silahli o6rgiit liyesine Ongoriilen ceza yerine, anilan
orgiit disindaki orgiit tiyesine dngoriilen ceza verilerek) 5237 sayili TCK.nun 220/7.
maddesi ile eksik ceza tayini yasaya aykirt olup, bu ceza hiikiimliiler yararna

kazanilmug hak olusturmayacaktir.
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Zira, olay yargilamas: yapilmadan evrak iizerinden verilen hatali uyarlama
kararlari, hilkkiimlii yararina kazanilmis hak (aleyhe bozma yasagi) clusturmaz. Bu
nedenle kesinlesen ilk hiikiimdeki cezayi (3 yi1l 9 ay hapis cezasi) asmamak iizere
sanik aleyhine bozma karar1 verilmesi, kesin hilkmiin otoritesi sebebiyle yasaya
aykirilik teskil etmeyecektir.” gerekgeleriyle itiraz yasa yoluna basvurularak, Ozel
Daire onama kararinin kaldirilip, Agir Ceza Mahkemesinin 17.10.2605 giin ve 73
sayili ek kararinin hiikiimliler R ve A yoniinden bozulmasma karar verilmesi

isteminde bulunulmustur.

Dosya Yargitay Birinci Baskanlifina gonderilmekle Yargitay Ceza Genel
Kurulunca okundu, geregi konusulup diisiinildii. Tiirk milleti adina ceza genel
kurulu karari Yasadig! silahli terdr 6rgiitiine yardim etmekten, R ve A’'in, TCY nin
169, 3713 sayih Yasanm 5 ve TCY'nin 59. maddeleri uyarinca 3 yil 9’ar ay agir
hapis cezasi ile cezalandirilmalarina, TCY nin 31 ve 20. maddeleri uyarinca, 3 yil
sire ile kamu hizmetlerinden yasaklanmalarina, haklarinda 40. maddenin
uygulanmasina iliskin .. Noilu Devlet Giivenlik Mahkemesince verilen 4.3.2004 giin
ve 369/29 sayili hiikiim, Yargitay 9. Ceza Dairesince 11.11.2004 giin ve 6075/6278

say1 ile onanmak suretiyle kesinlesmistir.

Hiikiimliilerin hukuki durumlarinin 1 Haziran 2005 tarihinde yuriirliige giren
' yeni yasalar kapsaminda degerlendirilmesi isteminde bulunulmas {izerine, Agir Ceza
Mahkemesince dosya iizerinde yaptig1 inceleme sénunda 17.10.2005 giin ve 73 sayili
ek karar ile; 5237 sayil1 Yasa hiikiimlerinin hiikiimliiler lehine oldugu kabul edilerek;
R ve A’in, 5237 sayili Yasanin 314/3. maddesi yollamasiyla 220/7. maddesi uyarinca
I’er yii hapis, 3713 sayili Yasanin 5. maddesi uyarinca 1 yil 6’sar ay hapis ve
TCY’nm 62. maddesi uyarinca | yil 3’er ay hapis cezasi ile cezalandiriimalarina,
haklarinda 5237 sayili Yasanin 53/2. maddesi geregince ayni maddenin 1. fikrasi ve
63. maddesinin uygulanmasina karar verilmis, hikiimliiler miidafiilerince temyiz
edilen hiikiim, dosyay: inceleyen Yargitay 9. Ceza Dairesince, 5237 sayili TCY nin
58. maddesi uyarinca orgiit mensubu olan hikiimliiler hakkinda tayin olunan hapis
cezasinin infazi sirasinda ve infazindan sonra uygulanimak tizere denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanmast konusunda her zaman karar verilmesi miimkiin goriilerek,
Hukitimliiler R ve A hakkinda 5237 sayili TCY nin silahli drgiit sugunu diizenleyen

314/2. maddesi uyarinca ceza tayini gerektigi, bu nedenle de 765 sayili TCY nin 169.

123



maddesi hitkmiiniin lehe oldugu ve anilan madde ile uygulama yapilmas: gerektigi
gozetilmaden, yanlis degerlendirme ile 5237 sayili TCY nin 220/7. maddesi uyarinca
yazilt sekilde hiikiim tesisi aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni yapilmayip,
elestiriler diginda usul ve yasaya uygun bulunan hilkkmiin onanmasina Kkarar

verilmistir.

Yargitay C.Bassavcilifmca, mahkemece bir degerlendirme yapilarak ve takdir
kullamlarak cezanmn belirlenmesi veya kisisellestirilmesinin gerektigi hallerde
durusma agilmasi zorunludur. infaz asamasinda, olay yargilamas: yapilmadan evrak
izerinden verilen hatali uyarlama Kararlari, hiikiimli yararina kazaniimis hak
olusturmaz, gerekgeleriyle itiraz yasa yoluna basvurularak, Oze! Daire onama
kararmnin kaldmihp,Agwr Ceza Mahkermesinin 17.10.2005 giin ve 73 sayilt ek
karariin hitkiimliler R ve A ybniinden bozulmasina karar verilmesi isteminde
bulunulmustur. Goriildigi gibi Ozel Daire ile Yargitay C.Bagsavciligt arasindaki
uyusmazlik, lehe yasa uygulamasinin durusmali mi, durusmasiz mi yapilacagi ve
uvarlama kararlarindaki hukuka aykirliklarin hiikiimli lehine kazanilmis hak
olusturup, olusturmayacag: bagka bir anlatimla, aleyhe bozma yasagi kapsanunda

degerlendirilip, degerlendirilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

Oncelikle, kesinlesen hiikiimlerde degisiklik yargilamasinin hangi yasaya
gore yapilacag hususunu inceleyecek olursak; Ceza kanunlarmin zaman bakimindan
uygulanmasma iliskin kuraller, ytirtirlikten kalkmis bulunan 765 sayili Tirk Ceza
Yasasmin 2. maddesinde; “Islendifi zamanin kanununa gore ciiriim veya kabahat
sayilmayan fiiiden dolay1 kim-seye ceza verilemez. Islendikten sonra yapilan kanuna
gore clirim veya kebahat sayilmayan bir fiilden dolayi da kimse cezalandirilamaz.
Eger boyle bir ceza hitkmolunmussa icrast ve kanuni neticeleri kendiliginden ortadan
kalkar. Bir ciirtirn veya kabahatin islendigi zamanin kanunu ile sonradan nesrolunan
kanunun hitklimleri birbirinden farkli ise failin lehinde olan kanun tatbik ve infaz
olunur.” Seklinde; 1 Haziran 2005 tarihinde yliriirliie girmis bulunan 5237 sayils
Tiirk Ceza Yasasinin “Zaman bakimindan uygulama” bashkli 7. maddesinde ise; (1)
Islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanuna gére sug sayilmayan bir fillden dolay:
kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. islendikten sonra
yirlirliige giren kanuna gore su¢ sayiimayan bir fiillden delayr da kimse

cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz.
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Biyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hitkmolunmugsa infazi ve kanuni
neticeleri kendiliginden kaikar. (2) Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hitkiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun
uygulanir ve infaz olunur. (3) Hapis cezasinin ertelenmesi. kosullu saliverilme ve
tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine iligkin hiikiimler, derhal uygulanir. (4)
Gegici veya siireli kanunlarn, viiriirliikte bulunduklari siire iginde islenmis olan
suclar hakkinda uygulanmasma devam edilir.” Bigiminde, yliriirlikten kaldiriian 765
sayth TCY nin 2. maddesine benzer sekilde diizenlenmistir. Goriildiidii gibi, her iki
maddede de; ceza hukukunun en Onemli ilkesi olan, ceza hukuku kuraliarinmn
viiriirliize girdikleri andan itibaren islenen suglara uygulanacagina iliskin, ileriye
etkili olma prensibi ile bu ilkenin istisnasim olusturan, failin lehine clan yasanm
gegmise etkili olmasy, “gegmise etkili uygulama” veya “ge¢mige yiirlirlik” ilkesine

yer verilmistir.

Bu ilke uyarinca, sugtan sonra yiiriirliige giren ve fail lehine hitkiimler igeren
vasa, hiikiimde ve infaz asamasinda dikkate alinmaldir. Gerek dgretide gerekse
yargisal kararlarda; Hapis cezasini &ngdren yasann, adli para cezasi kabul eden
yasaya gire, Ayni nev’i ceza igeren yasalardan; Yukart sinrlari ayni, asagi siniri fazla
olanin, asagi sinir1 az olan yasaya gore, Asag sinirlari ayni, yukari smri fazla olann,
tist sinir1 az olana gére, Alt ve iist simirlarinin farkl: olmas: halinde, tist sinur fazla
olanin, az olana gore, Aleyhe oldugu, Yine, sikayete tabi olan sugu, kamu adina
kovusturulmasi gereken sug haline getiren yasann aleyhe, kamu adina kovusturulan
sucu, sikayete tabi sug haline getiren yasanin lehe, aym cezaya ilave olarak giiveniik
onlemi kabul eden yasanin aleyhe” oldugu belirtilmis ise de, bu kurallarin her somut
olayda, mutlak olarak ayni sonucu doguracagnin kabulii olanaksizdir. Ancak bazi
somut durumlarda yetersiz de olsa bu olgiitler, vasalarda kismi degisikliklerin
vapildig1 donemlerde benimsenilmesi gereken temel ilkeleri gbstermesi bakimindan

dnemlidir.

Nitekim, lehe yasanin tespiti agtsindan bu olgiitlere yeni kriterler eklenmesi
yoniindeki goriis ve uygulamalar, 6greti ve yargisal kararlara konu olmus, degisen
ceza mevzuat: karsisinda dahi halen gecerliligini koruyan 23.02.1938 giin ve 23/9

sayil Igtihad: Birlestirme Kararinda, “Sucun islendigi zamanm yasasi ile sonradan
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yviiriirliige giren yasa hilkiimlerinin farkli olmasi halinde, her iki yasanin birbirine
karistirilmadan, ayr ayri somut olaya uygulanip, her iki yasaya gore hitkmedilecek
cezalar belirlendikten sonra, sonucuna gére lehte olani uygulanmali,” seklinde, lehe

yasanin tespitinde basvurulacak yontem anahatiariyla belirtilmistir.

Ogretide de anilan Igtihadi Birlestirme Kararindaki ilkeler benimsenerek,
uygulanma olanagi bulunan tiim vasalarin leh ve aleyhteki hitkiimleri ile birlikte ayri
ayrt ele alinarak somut olaya gore sonuclarinin karsilastirilmasi gerekecegi ve
soninda fail bakimindan daha lehe sonu¢ veren yasanin belirlenip son hiikiniin buna
gbre verilecegi goriisleri ileri stirilmistirn. Hukukumuzda lehe yasanin tespiti
yontemine iliskin; 5252 ve 5275 sayili Yasalardan once herhangi bir pozitif hukuk
normunun bulunmamasi nedeniyle, lehe vasa, 1412 sayihh CYUY nin mahk(miyet
hilkkmiinin yorumunda dogan tereddiidiin giderilmesi bakimindan hakimden karar
istenmesi yontemini diizenleyen 402. maddesi uyarinca yapilmakia iken, 1 Haziran
2005 tarihinde yiirlirliige giren 3252 sayiit Turk Ceza Yasasinin Yiiriirlik ve
Uygulama $ekli Hakkinda Yasa'nin 9.maddesinde ve 5275 savili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin  Infazi Hakkinda Yasa’nin 98 vd. maddelerinde, lehe yasanin
saptanmasi ve uygulanmasinda basvurulacak yontemle ilgili aynntili hikiimler

getirilmistir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Yasanin 98 inci
maddesinin | inci fikrasinda, “Mahkiimiyet hitkmiiniin yorumunda veya ¢ektirilecek
cezanin hesabinda duraksama olursa, cezanmn kismen veya tamamen yerine getirilip
getirilemeyecegi ileri stiriilir ya da sonradan yiiriirliige giren kanun, hiikiimliiniin
iehinde olursa, duraksamanin gide;ilmesi veya yerine getirilecek cezanmn

belirlenmesi i¢in hilkkmii veren mahkemeden karar istenir.”

Hiikkmiine yer verilip, ayn: Yasanin 101 inci maddesinde ise, cezanin infazi
sirasinda, 98 ild 100 incti maddeler geregince mahkemeden alinmasi gereken
kararlarin durusma yapilmaksizin verilecegi ve bu kararlarin itiraza tabi olacadi
belirtilmis, 98. maddenin 1. fikrasmin uygulanma kosullar1 ise, madde gerekgesinde;
“Madde ile infazi s6z konusu olabilen yani kesinlesmis bir mahk{imiyet kararmin
yorumunda, iceriginin belirlenmesinde veya gektirilecek cezanin hesabinda tereddiit

edilirse yahut hiikiimliintin adinin yanhs yazilmasi gibi bir nedenle cezanm infaz

126



olunmayacag ileri stiriiliirse veya scnradan yiiriirliige giren kanun lehe ise yerine
getirilecek cezanin belirlenmesi veva tereddiittiin giderilmesi icin, bir karar alinmak
lizere yargilama makamina bagvurulmas: hususlari dlizenlenmigtir.” seklinde

aciklanmistir.

Diger yonden 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren, 5252 sayili Tiirk
Ceza Yasasinin Yiriirliilk ve Uygulama Sekli Hakkinda Yasanin; 1. Maddesinde; “Bu
Kanunun amaci, 26.9.2004 tarikli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun yiiriirlige
konulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” 2. Maddesinde; “Bu Kanun, diger
kanunlarda, yiirtirlikten kaldirilan 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununa
vapilan yollamalari, 5237 sayih Tiitck Ceza Kanununun yiiriirliige girmesiyle
vitriirliikten kaldinlan hiikiimieri ve 3237 sayili Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi
icin diger kanunlarda yapilan degisiklikleri, yiriirliige girmesinden nce islenmis
suclar hakkinda ne suretle hiikiim kurulacagina ve kesinlesmis cezalarin nasil infaz
edilecegine iliskin hiikiimleri kapsar.” “Lehe olan hiikiimlerin uygulanmasinda usul”
baslikli 9. Maddesinde ise; (1) 1 Haziran 2005 tarihinden &nce kesinlesmis
hiikiimlerle ilgili olarak, Tirk Ceza Kanununun lehe olan hiikiimlerinin derhal
uvgulanabilecedi hallerde, durusma yapilmaksizin da karar verilebilir. (2) Birinci
fikra hiikmii, I Haziran 2005 tarihinden Once verilip de Yargitay tarafindan lehe olan
“hiikiimlerin uygulanmast hususunda degerlendirme yapilmasi gerektigi gerekgesiyle
bozularak mahkemesine génderilen hitkiimler hakkinda da uygulanir. (3) Lehe olan
hiikiim, Onceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin “hitkiimleri olaya uygulanarak,
ortaya g¢ikan sonuglarin birbirleriyle karsilagtirilmast suretivle belirlenir. (4) Kesin
hiikiimle sonuclanmis clan davalarda, sonradan yiirurliige giren bir kanunla ilgili
olarak lehe hitkmiin belirlenmesi ve iuygulanmaﬁ amaciyla yapilan yargilama
bakimindan dava zamanagumina iligkin hiikiimler uygulanmaz. Hukiimlerine ver

verilmistir.

Yiiriirliik yasalari, su¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan yasa ile sonradan kabul
olunan yasalar arasindaki uyum sorunlarm gidermek i¢in kabul olunan gegici yasalar
olup, 5252 sayil: Yasa da, 765 ve 5237 sayili Yasalar arasindaki uyumu
saglayabilmek icin kabul edilmis bulunan, gecici, stireli ve 6zel bir Yasa’dir. O halde,
uyusmaziik Oncelikle, amaci, 5237 sayih Tirk Ceza Yasasmin yuriirlige

konulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, kapsami ise, diger kanunlarda 765
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sayili Tiirk Ceza Yasasimna yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasinin
yiiriirliige girmesiyle yiiriirlikten kaldirilan hiikkiimler ve 5237 sayih Tirk Ceza
Yasasinin uygulanmasi i¢in diger Yasalarda yapilan degisiklikler, bu yasanin
yiiriirliige girmesinden 6nce islenmis suglar hakkinda ne surette hiikiim kurulacagi ve
kesinlesmis cezalarin nasil infaz edilecegine iliskin hiikiimleri iceren 5252 sayili

Yasa hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Diger yonden, herhangi bir ceza normunun hitkmiin kesinlesmesinden sonra
degismesi halinde yapilacak uyarlama yargilamasina iliskin genel bir diizenlemeyi
iceren 5275 sayili Yasanin 98 vd. maddelerindeki hiikiimlerin ayn1 konuda daha &zel
bir diizenleme igeren 5252 sayili Yasanin 9. maddesi hitkmii karsisinda, somut olayda
uygulanmasi olanag bulunmadigindan, maddenin uygulanma kosullarinin da bu

somut olayda belirlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Goriildugi  gibi uyusmazlik, herhangi bir ceza normunun hiikmiin
kesinlesmesinden sonra degismesi halinde yapilacak uyarlama yargilamasina iligkin
genel bir diizenlemeyi igeren, 5275 sayili Yasanin 98 vd. maddeleri hitkiimlerine gore
degil, 1 Haziran 2005 tarihinden Once kesinlesmis hiikiimlerle ilgili olarak lehe
yasanin saptanmasinda izlenecek yontemi belirleyen ve bu konuda 6zel diizenieme
iceren 5252 sayili Yasanin 9. maddesi kapsammda degerlendirilmelidir. 5252 sayili
Yasanin “Lehe clan hiikiimlerin uygulanmasinda usul” baglikli 9. maddesinin ti¢lincii
fikrasinda; “Lehe olan hiikiim, nceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri
olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan sonuclarin birbirleriyle karsilastirilmasi suretiyle
belirlenir.” seklinde lehe yasanm saptanmasinda basvurulacak yontem diizenlenmis
olup, Bu hiitkiim uyarinca, kesin yargi haline gelmis bir hitkkiimde degisiklik
vargilamasi yapilmasi, 6nceki hiikiimde sabit kabul edilen olaya her iki yasanin ilgili
tiim hiikiimleri birbirine karistirllmaksizin uygulanmak suretiyle ayri ayr sonuglar

belirlenmesini ve bunlarin karsilagtiriimasini gerekli kilmaktadir.

Kesin yargi haline gelmis bir hiikiimde sonradan yiiriirliige giren ve lehte
hiikiimler iceren yasaya dayali bulunan degisiklik yargilamasinda, ber iki yasanin
ilgili tiim hiikiimieri, 6nceki hiikiimde sabit kabul edilen olaya uygulanmak suretiyle
belirlenmeli, bu belirleme herhangi bir inceleme, arastirma, kanit tartismast ve takdir

hakkmnin kullanilmasinin gerekmedigi; Eylemin suc olmaktan c¢ikarilmasi, Ceza
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sorumlulugunun kaldirilmasi, Onceki hiikiimle belirlenen cezanin bir degerlendirme
ve takdir gerektirmemesi gibi hallerde, Evrak {izerinde; Sonraki yasa ile; Sugun
unsurlarinin veya 6zel hallerinin degistirilmis olmasi, Cezanin tayininde 5237 sayili
TCY’nin 61 inci maddesi gozetilerek cezanin tayin ve taktirinin gerekmesi, Onceki
hiikiimde cezanin asgari haddin iizerinde tayini nedeniyle bu olgularin 5237 sayih
Yasanin 61. maddesi uyarmca tartistimasmin gerekmesi, Artinnm ve indirim
oranlarmin  belirlenmesinin  takdiri gerektirmesi, Secimlik cezalardan birinin
tercthinin soz konusu olmasi, Segenek yaptirimiarin yada cezanin kisisellestiriimesini
gerektiren hallerin degerlendirilmesinin gerekmesi, Durumlarinda ise durusma

agilarak degerlendirme vapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu degerlendirme yapilirken hikkmiin gerek¢e bélumiinde yukarida belirtilen
ilkelere uygun olarak, her iki yasaya gire uygulama ve sonuclart yasal dayanaklari
ile birlikte belirtilmeli, lehe yasanin hangisi cldugu saptandiktan sonra, hiikiim
fikrasinda; lehe oldugu kabul edilen yasa ilgili tlim hiiklimleriyle birlikte claya
uygulanmak suretiyle hitkiim tesis edilmelidir. Ancak durusma agilarak yargilama
yapilsa da, bu yargilamanin sonraki yasanm lehe hiikiimlerinin saptanmasi ve
uygulanma kosullarinin bulunup bulunmadiZinin belirlenmesi ile sinirli ve kendine
ozgl bir yargilama oldugu unutulmamal, lehe yasanmin tespiti amaciyla yapilan
yargilamada, onceki karar disina gikilmamali, kesinlesen karardaki suga uygulanmasi
olanag: bulunan 5237 sayili Yasa hiikiimlerinin tamaminin uygulanarak bulunacak

cezalarin karsilastirihp lehe yasanin saptanmasi ile yetinilmelidir.

Bu ilkeler isiginda, birinci uyusmazlik konusu degerlendirildiginde,
kesinlesmis hiilkme konu mahkiimiyet 765 sayili Yasanin 169. maddesinde
diizenlenmis bulunan yasadist silahlt terdr orgiitiine yardim etme sugu olup, amlan
su¢ 765 sayili Yasann 169. maddesinde; “64 ve 65°inci maddelerde beyan olunan hal
haricinde her kim, boyle bir cemiyete ve ¢eteye hal ve sifatlarint bilerek barinacak
ver gosterir veya yardim eder yahut erzak ve esliha ve cephane veya elbise tedarik
ederse ii¢ seneden bes seneye kadar agir hapis ile cezalandirilir.,” seklinde
diizenlenmis iken, 1 Haziran 2005 tarihinde yiriirliige giren 5237 sayili Yasanin “Sug
islemek amaciyla Orgiit kurma” sugunu yaptirima baglayan 220. maddenin 7.
fikrasinda, “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érgiite bilerek

ve isteyerek yardim eden kigi, &orgiit {ivesi olarak cezalandirtlir” seklinde
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diizenlenmisg, “Silahli 6rgiit” sugunu diizenleyen 314. maddenin 3. fikrasinda “Sug
islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu su¢ agisindan aynen
uygulanir.” hitkmiine yer verilip, anmilan maddenin 2. fikrasinda ise, 1.fikrada
tanimlanan Orgiite {iye olanlarin bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacag: belirtilmistir.

Goriildugii gibi hiiktimlilerin, yardim eylemini gergeklestirdigi orgiitiin
silahl1 teror orgiitii olmasi nedeniyle eylemleri 5237 sayili Yasanin 314/3 ve 220/7.

. madde hitkiimleri uyvarinca 314. maddenin 2. fikras1 kapsamindadir.

5227 sayilh Yasada orglite yardim etmek seklinde bagmmsiz bir suga yer
verilmemesi, yardim edenlerin de ¢rgiit iivesi gibi cezalandinimalarina karar
verilmesi zorunlulugu bulunmas:, ayrica suc islemek amaciyia kurulan drgiite yardim
ile silshli Orgiite yardim eylemlerinin birbirinden farkli gekilde vaptirimlara
baglanmasi, 221. maddede bu suclarla ilgili olarak etkin pismanlik hiikiimlerine yer
verilmesi, 765 sayili Yasa ile 5237 sayih Yasada anilan sug¢larin unsurlarinm farkl
sekilde diizenlenmesi, evrak iizerinde karar verilmesini gerekli kilan, evlemin sug
olmaktan ¢ikariimasi, ceza sorumlulugunun kaldirilmasi, dnceki hiikiimle belirlenen
cezanin bir degerlendirme ve takdir gerektirmemesi gibi hallerin higbirinin somut
olayda gergeklesmemesi karsisinda Yerel Mahkeme uyarlamasinin bu yéniiyle hatali

oldugu ve durusma agilarak lehe yasanin belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, bu asamada diger itiraz nedenlerinin degerlendirilmesine gerek
bulunmadigindan, Yargitay C.Bassavciligr itirazainin kabuiii ile Ozel Daire onama
kararinin kaldinlip Yerel Mahkeme hiikmiiniin adi gegen hiikiimliler yéniinden
bozulmasma karar verilmelidir. Cogunluk gortisiine katilmayan dort kurul iiyesi,
hiikiimliiler hakkinda her iki hitkiimde de cezanin asgeri hadden tayin edilerek, sabit
artirim ve indirimlerin uygulandigi, sonug ceza itibariyle cezanin bireysellestirmesini
gerektiren  diger kurumlarin  uygulanma olanagi  bulunmadidi, yapilan
degerlendirmenin herhangi bir taktiri gerektirmediZi, bu nedenlerle Ozel Daire

onama kararinin isabetli oldugu gerekgesiyle itirazin reddi yoniinde oy

kullanmislardir.
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Sonug: Agiklanan nedenlerle; 1- Yargitay C.Bassavcilig: itirazinin kabuliine,
2-Yargitay 9.Ceza Dairesinin 08.03.2006 giin ve 197-1436 sayili onama kararinin
hiikiimliiler R ve A’la ilgili boliimiintin kaldirilmasina, 3- Agur Ceza Mahkemesinin
17.10.2005 giin ve 73 sayili ek kararinin hiikkiimiiiler R ve A yoniinden bozulmasina,
4- Dosyanin mahkemesine gonderilmek iizere Yargitay C.Bassavciliina tevdiine,

16.05.2096 giinii yapilan miizakerede oygokluguyla karar verildi.

Yargitay‘in 11. Ceza Dairesi 2007/8458 E.N , 2008/915 kararinda kredi karti
kopyalamak ve suc igiemek amaciyla oOrgiit kurmak 5237 sayili TCK‘nun
220.maddesinde tanimianan "Orgiitiin" varliginin kabu! edilebilmesi igin hiyerarsik
iliski icinde olan en az i kisiden tesekkiil etmesi, rgiitiin yapisinin sahip bulundugu
iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amaglanan suglari islemeye elverisli olmasi,
su¢ islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin bulunmasi ve nitelifi itibariyle
"devamlilik" gGstermesi gerekir.

Banka ve kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi, sug islemek amaciyla orgfit
kurmak suglarindan saniklar O.K, E.B ve M.A'nin yapilan yargilamalar1 sonunda :
Mahkumiyetlerine dair ...Asliye Ceza Mahkemesinden verilen 26.04.2007 giin ve
2007/58 karar sayili hitkkmiin siiresi iginde Yargitay'ca incelenmesi saniklar
miidafileri tarafindan istenilmis oldugundan dava evraki C. Bassavcilidinin onama-
bozma isteyen 02.11.2007 tarihli teblignamesi ile daireye gonderilmekle, santklar
O.K, E.B ve E.A miidafilerinin durugsmali inceleme isteminin hitkmolunan cezalarin

- stiresine gore kosuilar1 bulunmadigindan 5320 say:i: yasanin 8/1. maddesi gere3ince
uygulanmast gereken 1412 say:li CMUK"nun 318. maddesi uyarinca reddine karar

verilip incelenerek geregi diistiniildii:

Karar : -Sanik E.A haklkinda "sahte kredi karti kabul etmek" sugunda verilen

"mahkumiyet" hilkmiine yonelik sanik mildafiinin temyiz itirazinin incelenmesinde:

Toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanigm sucunun siibutu kabul ,
olusa ve sorusturma sonuglarina uygun sekilde vasfi tayin, cezay: artirici ve azaltici
bir sebep bulunmadif taktir kilinmis, savunmas inandiric: gerekgelerle reddedilmis,
incelenen dosyaya gore verilen hiikiimde bir isabetsizlik gdriilmemis oldugundan

santk. midafiinin eksik sorusturma ve inceleme yapildigina, mahkumiyete yeterli

.
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delil olmadigina, sucun unsurlarinin olusmadigina ilisen ve yerinde goriilmeyen

itirazlarinin reddiyle hitkmiin istem gibi onanmasina,

-Saniklar OK,EB,EA ve MA. Haklarinda "sug islemek i¢in orgiit kurmak",
"sahte kredi karti kullanmaya tegebbiis" su¢larindan ve OK,EB ve MA haklarinda
ayrica "sahte kredi kart: kabul etmek" sugundan verilen "mahkumiyet" hiikiimlerine

vonelik samik miidafilerinin temyiz incelemmesine gelince:

-5237 sayiit TCK'nun 220.maddesinde tanimlanan "Grgiitin" variigmin kabul
edilebilmesi i¢in hiyerarsik iligki icinde olan en az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi,
orgiitin  yapisinin sahip bulundugu iliye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan
amaclanan suglari islemeye elverisli olmasi, sug¢ islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin bulunmasi ve niteligi itibariyle "devamlilik" gdstermesi gerekir. Somut
olayda , arizi olarak bir araya gelen saniklar arasinda "hiyerarsik iligki ve sug isleme
iradesinde devamlilik" saptanamamis olmas: karsisinda yiiklenen sugun unsurlar
itibariyla olusmadig1 nazara alinarak beraatlarina karar verilmesi gerekirken , suca
istirak iliskisine yanlis anlam katilarak yazili sekilde sanmiklarin "sug islemek icin

orgiit kurmak” sugundan mahkumiyetlerine hitkkmolunmasi,

-Santk EA'nin diger saniklarca 06.12.2006 tarihinde ...ilgesinde sahte kredi
kart1 ile aligveris yapmaya kalkisilmasi eylemine istirak ettigine dair mahkumiyetine
veterli ve kesin delil bulunmadig: halde, beraat1 yerine yazili sekilde mahkumiyetine

karar verilmesi,

-5237 sayih TCK'nun 245/2. maddesinde tanmmlanan sugun magdurunun,
kartin heniiz kullanilmamig olmasi nedeniyle hesap sahibi olmayip banka veya kredi
kartini ¢ikartma yetkisine haiz banka olacagi, banka veya kredi kartlarinin manyetik
seritlerinde yer alan ilk alti rakama ilgili katalogdan bakildiginda karti cikaran
bankanin belirlenebilecegi cihetle; ele gegirilen ve sahte oldugu belirlenen kartlarin
manyetik seritlerinde yapilan inceleme sonucu tesbit edilen Yap: kredi Bankas1 A.S.
C South Dakota N.A ve W F Bank N.A adli bankalar sayisinca sahte kredi
kartlarindaki manyetik serit numaralarmun farkli olmasi durumunda ise an:ilan
yasanin 43.maddesi de degerlendirilerek zincirleme bicimde ayri ayri suglarin

olusacagi nazara alinmadan sanik O.K hakkinda sahte kredi kartlar: nedeniyle iig kez
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yerine on bes kez , saniklar E.B ve M.A haklarinda ise ti¢ kez mahkumiyet hiikmii

kurulmasi, yasaya aykiri oldugu belirtilmigtir.

- Saniklar O.K,E.B, ve M.A haklarinda "sahte kredi karti kullanmaya
tesebbiis" sugundan verilen mahkumiyet hiikiimlerinden sonra 08.02.2008 tarihinde
yurtirliige giren ve TCK'nun 7/2 maddesi uyarinca saniklar yararma olan 5728 sayili
Kanunun 562. maddesinin 1.fikras1 ile CMK'nun 231/5. maddesinde yer alan
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi sinirinin 2 yila ¢ikarilmas: ve 2.fikrasi ile de
CMK'nun 231/14.maddesindeki sorusturulmasit ve kovusturulmasi sikayete bagh sug
olma kosulunun kaldirilmas: karsisinda; hitkiimlerin agiklanmasinin geri birakilip

birakilmayacagmin tartisiimasi lizumu

Sonug: Bozmay1 gerektirmis, saniklar miidafilerinin temyiz itirazlart bu
itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiikiimlerin bu sebeplerden dolay1 5320 sayili
kanunun 8/1 maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayih CMUK'nun
321.nci maddesi uyarinca bozulmasina, 20.02.2008 giiniinde oybirligi ile karar

verildi.

Yedinci fikrada, orglite hdkim olan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla
beraber, Orgiitiin amacma bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin, orgiit iiyesi kabul
edilerek cezalandimimas: 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle, “orgiite yardim ve yataklik”
adiyla ayr bir sug tanimlamas: yapilmamistir. Bu kavram altinda stz konusu edilen
fiiller, nitelik bakimindan orgiite iiye olmak dolayisiyla sorumlulugu
gerektirmektedir . Bu fikralar 6352 sayili kanunun kabul tarihi olan 02.07.2012
tarihinden itibaren 85. Maddesi geregince 6. Ve 7. Fikralar degistirilmistir.

Yine Yargitay 10. CD’nin 04.04.2007 tarih ve E.2006/8387, K.2007/4115;
27.11.2006 tarih ve E.2006/3435, K.2006/13152; 14.12.2006 tarih ve E.2006/12357,
K.2006/14253 sayil1 kararlarinda,*“5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen
“Sug islemek i¢in orgiit kurmak™ sugunun isiendiginin ve Orgiitiin varhi@inin kabul
edilebilmesi i¢in; liye sayismn en az {i¢ kisi olmasi, iiyeler arasinda‘ soyut bir
birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iligkinin bulunmasi, sug islenmese bile
suc islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik

gbstermesi gereklidir. Orgiitiin yapist, sahip bulundugu iiye sayis1 ile arag ve gereg
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bakimindan, amaglanan suglar1 islemeye elverisli olmasi da aranmalidir. Orgiit
vapilanmasinda islenmesi amaglanan suglarin konu ve magdur itibariyle
somutlagtiriimas) miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisinin ii¢
kisiden fazla olmasi orgiitiin varhigimin kabulii igin yeterli olmayip bu durumda
istirak iliskisinden s6z edilebilir.” sonucuna varilarak, su¢ orgiitiiniin tanimi ve tespiti
ile ilgili bu ortak gerekgeye ver verildigi goriilmekle bu karar onanmistir. Ayni

: :kilde, -

Yme Yargitay 11. CD’nin 20.02.2008 tarih ve E.2007/8458, K.2008/915
sayilt kararma gore, “5237 sayilh TCK’'nin 220. maddesinde tanimlanan 'Grgiitiin'
varligimin kabul edilebilmesi icin hiyerarsik iliski iginde olan en az (¢ kisiden
tesekkiil etmesi, Orgiitiin yaptsimin sahip bulundugu tiye saysi ile arag ve gereg
bakimindan amaclanan suclan islemeye elverisli olmasi, suc islemek amaci etrafinda
fiili bir birlesmenin bulunmas1 ve niteligi itibariyle 'devamlilik' gostermesi gerekir.
Somut olayda, arizi olarak biraraya gelen saniklar arasinda 'hiyerarsik iliski ve sug
isleme iradesinde devamlilik' saptanamamis olmasi karsisinda, yiiklenen sugun
unsurlari  itibariyle olusmadi: nazara alinarak beraatlarina karar verilmesi
gerekirken, suca istirak iliskisine yanlis anlam katilarak yazili sekilde saniklarin 'sug
islemek icin Orgiit kurmak' su¢undan mahkumiyetlerine hiikmolurmasi hukuka

avkiridue™,

Yargitay 8.Ceza Dairesi’nin kararinda Esas No: 2009/13120 Karar No:
2009/12722 Sug islemek amaciyla kurulan orgiite iye olma sugundan Ankara 11
Afir Ceza Mahkemesinin 3.10.2007 tarihli ve 2006/136 esas 2007/239—sayil
karariyla verilen 1 yil 15 giin hapis cezasmna 'hﬁkiim_ii‘i Cafer Pélta'nm infazi
esnasinda, infaz siiresi 647 sayihi Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un 19/1 ve ek 2.
maddelerine gore hesaplanarak 3.4.2008 tarihinden itibaren sartla tahliyesine dair
Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesinin 2.4.2008 tarihli ve 2008/323 degisik is
sayili karar1 lizerine, Bogazliyan Cumhuriyet Bagsavcilifinca infazin 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 107/4 maddesi uyarinca
1/4 oraninda indirim yapiarak sartla tahliyesine karar verilmesi gerektigi
gerekcesivle yapilan itirazin reddine iliskin Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesinin
23.6.2008 tarihli ve 2008/537 degisik is sayili kararina vaki itirazin reddine dair
(KAYSERI) 1. Agir Ceza Mahkemesinin 18.7.2008 tarihli ve 2008/634 miiteferrik
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say1l: karar1 ve dosyast ile ilgili olarak;

5275 sayili CGTIK'unun 107/4 madde ve fikras: hiikmiiniin "Sug islemek i¢in
orgiit kurmak veya yonetmek yada orgiitiin faaliyeti gergevesinde islenen suctan
dolay1r makkumiyet halinde" uygulanabilmesi karsisinda, 6rgiit kurmayi, vonetmeyi
veya Orgiitiin faaliyet cergevesinde islenen sugtan dolayr mahkumiyeti igermeven
Orgiit diyeliginin anilan fikra kapsammda degerlendirilemeyecegi, bu halde hitktimli
hakkinda su¢ islemek amaciyla kurulmus &rgiite tiye olmak sugundan 5237 sayili
Yasanmn 220/2-3 madde ve fikralart uvarinca verilen mehkumiyet hiikkmiiniin
infazimn 647 sayitli Yasanin 19 ve ek.2. maddesi uyarinca yapilmasi gerektigine
iliskin Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesinin 2.4.2008 tarih ve 2008/323 dejisik
sayith kararmna karst yapilan itiraz tzerine Kayseri 1. AZir Ceza Mahkemesi
Tarafindan verilen 18.7.2008 tarih ve 2008/634 say:li itirazin reddi karar usul ve
yasaya uygun bulundufundan ve Adalet Bekanlifinin kanun yararma bozma
istemine dayanan Yargitay Cumburiyet Bagsavciligi'nin ihbarname icerigi bu nedenle
yerinde goriillmediginden istemin (reddine), dosyanin mahalline génderiimek {izere
Yargitay C.Bassavciligma tevdiine, 14.10.2009 giniinde oyvbirligiyle karar

verilmistir.

Yine ayn1 dairenin Esas No :2010/6591 Karar No:  2010/14012, Cevdet
Karamahmutoglu, Biilent Senel, Senol Cifci ve Murat Yilmaz'in bir araya gelerek,
tam bir isbirligi, eylemli paylasim anlayis1 ve disiplinli bigimde hareket ederek ve
Sisli belediyesi bagkan yardimcist magdur santk Osman Sevket Aslan'in da rgiite
yardinuyla $isli ilgesinde bulunan ruhsata aykiri ve ruhsatsiz yapilara menfaat
karsthiginda belediye personeli ‘;fe cevre lizerinde baski kurup tehdit etmek suretivle
ruhsat ¢ikarildigi, yine bask: ve tehdit kullanmak suretiyle ¢ek senet tahsilati
yapildigi, yvine bu alanda kendilerine rakip olarak goriilen kisiler ve araglan
kursunlanarak onlarda yildirilmaya, korkutulmaya ve sindirilmeye calisildigi, bu
amagla Orgiite silah, vzun namlulu tiifek ve bomba temin etmeye calisildigl, sug
orgiitiine  yonelik yapilan operasyon kapsaminda yakalanan Oorgiit {iyelerinin
evlerinde ruhsatsiz tabanca ve degisik miktarlarda mermi ele gectigi gibi, bir kisim
orgiit tiyelerinin Oncesinde ruhsatsiz tabanca yakalattiklar: ve haklarinda 6136 sayili
Yasaya aykiriliktan islem de yapildigi ve bu sekli ile érgiitiin yapisy, sahip bulundugu

iye sayisi, arag¢ ve gerec bakimindan amag¢ sucglari islemeye elverisli oldugu
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anlasilmakla; cezalandirilmasi gerekeceginden hitkmii onamistir.

Yine ayni dairenin Esas No :2011/3613 Karar No:  2011/2678  Saniklar
Hiiseyin Cakir, Babiir Kalafatoglu ve Tuna Arifagaoglu liderliginde kurulan ve
yonetilen Orgiit ¢atist altinda, diger saniklar Fatih Giilcihan, Hayrettin Cebir, Fevzi
Ozgelik, Yiiksel Bayramoglu, Adil Yelkenci ve Cevdet Akkaya'nin bir araya gelerek,
Artvin ve ilgelerinde yapilacak olan kamu kurumu ihalelerinden haksiz ¢ikar
saglamak icin, tehdit, baski, cebir ve siddet uygulamak suretiyle kendilerine rakip
olarak ihaleye girecek olanlari yildirmaya ve sindirmeye calismak amaciyla isbirlig:
ve evlemli paylagim anlayisi iginde disiplinli bicimde silakli olarak orgiitlendikleri ve
amaglari dogrultusunda faaliyette bulunduklari, Grgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayisl, arag ve gereg bakimindan amag suglar islemeye elverisli oldugu, magdur ve
taniklar Mustafa Yiiksel, Adnan Pervan, Ekrem Kilig, Abdullah Yiicel Kilig, Sadi
Yildizcan ve Cafer Doktur'un anlatimiar, saniklarm olusa uygun savunmalari ile tiim

dosya igeriginden anlagilmakla;

Olusa ve tim dosya igerigine gore, samk Nusret Ozer'in, yapilacak
ithalelerden haksiz ¢ikar saglamak amaciyla kurulan ve mahkum olan diger sanikiarin
dahil oldugu orgiit yapilanmasinda yer alip, tam bir igbirlifi ve eylemli paylasim
‘anlayist icinde bulunduguna ve Orgiiti yoneten saniklardan aldigi talimatlar
dogrultusunda orgiit disiplini iginde hareket ettifine dair; savunmasmin aksine,
mahkumiyetine yeter kuskudan uzak kesin kamit elde edilemedigi gozztilmeden,
beraati yerine dosya ' igerifine uygun diismeyen gerekce ile yazih sekilde

mahkumiyetine karar verilinesi sebebi ie bozmustur.

Yine ayni dairenin Esas No : 2010/11112 Karar No: 2010/14471 Dosya
lizerinden yapilan incelemede; 1- Bir orgiitin varhgindan séz edebilmsk icin
TCK.nun 220. maddesine gore en az li¢ kisinin su¢ islemek amaciyla hiyerarsik bir
iligki iginde amag suglari islemek igin gerekli olan arag ve gerece sahip bir sekilde bir
araya gelmesi gerekmektedir. Somut olayda . saniklarin eylemlerinin siireklilik
arzedip etmedigi, hiyerarsik yapilas- manin olup olmadiginin kanstlari karar yerinde
gosterilip saniklar hakkinda yiiriitiilmekte olan sorusturma ve goriilmekte olan
davalara iliskin iddianame ve esasli belgeler dosyaya dahil edilerek miisnet sucun

unsurlarmin colusup olusmadiginin tespiti ile sonucuna gore hukuki durumlarinm
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belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik kogusturma ve varsayima dayali olarak
yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Bozmay: gerektirmis saniklar miidafiilerinin temyiz
itirazlar bu itibarla yerinde gorillmiis oldugundan hitkmiin bu sebeplerden dolay:

istem gibi (bozulmasina), 23.12.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No: 2009/17971 Karar No: 2010/1352 Tiim saniklar
yoniinden dosya iizerinde yapilan incelemede; Olusa ve tiim dosya igerigine gore;
saniklar Isat Celebi, Hakan Yilmaz, Ozgiir Dénmez liderliginde kurulan &rgiit catst
altinda, tam bir igbirligi, eylemli paylasim anlayisi ile disiplinli bigimde hareket
ederek; saniklarin énceden tesbit ettikleri isyerlerinden geceleyin birlikte bilgisayar,
televizyon ve benzeri malzeme ¢aldiklari ve ¢alinan malzemeleri sanik {sat'in Kizilay
da bulunan is verine getirerek buradan rgiite tive olmayan diger saniklar aracih ile
satarak isleri organize ettikleri, saniklar Selahattin Kavakderesi, Ozgiir Boz,
Aydogan Cangeker, Mehmet Dénmez, Sedat Sahin, Ferhat Ozsar1 ve Yaver Ardug
Orglitin  hiyerarsi yapisina dahil clmamakla birlikte, 6rgiitiin - hirsizladiklan
malzemeleri satarak, Orgiite bilerek ve isteyerek vardim ettikleri, saniklar Ugur
Sevindim ve Barig Karakaya'nin orgiite liye olmamakla brlikte drgiit lideri sanik Isat
ile birlikte orgiit adina hirsizlik sucu isledikleri, yapilan operasyonda samk Isat
Celebinin Ankara Xizilay da bulunan isyeri ile saniklara ait aragta ve saniklarin
arkadaslarimin is yerinde yapilan aramada, bir ¢ok bilgisayar, monitér, fotokopi
makinesi, LCD televizyon, Laptap bilgisayar ve hirsizlik suglarinda kuliandiklar: kar
maskesi, levye, boru anahtari, murg bulundugu, bu sekli ile orgiitiin yapisi, sahip
bulundugu iiye sayisi, ara¢ ve gere¢ bakimindan amag¢ suglar islemeve elverisli
oldugu anlagiimakla birlikte s6z konusu fiile 220. Made kapsaminda

degerlendirilmigtir.

Yine ayni dairenin Esas No: 2009/4996 Karar No : 2009/14429 Sug islemek
amaciyla drgiit kurmak, yonetmek, iiye olmak, yardim etmek ve genel giivenligi
kasten tehlikeye sokmak suglarindan hitkiimlii Hayri Ozacar'm, Adana 6. Agir Ceza
Mahkemesinin 15.2.2007 tarihli ve 2005/222 esas, 2007/25 sayili karar ile verilen 1
yil 15 giin ve 2 ay 15 giin hapis cezalarindan dolay: 17.8.2008 tarihli itibariyla sartla
tahliyesine dair Ceyhan Agir Ceza Mahkemesinin 15.8.2008 tarihli ve 2006/531
degisik is sayili kararina yonelik itirazin reddine iliskin (Osmaniye) 1. Afir Ceza
Mahkemesinin 30.10.2008 tarihli, 2008/552 degisik is sayili kararim1 kapsayan
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dosyasi ile ilgili olarak; sanik hakkinda su¢ Orgiitiine tiye olmaktan ve genel
giivenligi kasten tehlikeye sokma sugundan mahkumiyet kararn verildigi, suc
Orgiitiine liye olma sucu temadi eden sug olmasi nedeniyle su¢ tarihi 16.10.2005
oldugu, genel giivenligi tehlikeye sokma sugunun 2003 tarihinde islendiginin
anlagilmasi karsisinda; 5237 sayili TCK.nun 7/3. madde ve fikrasindaki "hapis
cezasimin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz
rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulanir” diizenlemesi uyarinca, infaz rejimine
iliskin hiikiimlerde derhal uygulanirhk ilkesi kural olarak gecgerli olmakla birlikte
bunun ii¢ istisnasindan biri de kosullu saliverilmeye iligskin hitkiimler olmakta, diger
bir ifade ile kosullu saliverilme noktasinda hangi infaz yasasi lehe ise hiitktimlii

hakkinda onun uygulanmasi gerekmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun dairemizce de benimsenen 17.4.2007 giin ve
2007/1-32-97 sayili kararinda da belirtildigi tizere, genel glivenligi kasten tehiikeye
sokma sugunun islenis tarihinin 1.6.2005 den once olmasi karsisinda yukarida
agtklandii iizere 5237 sayihi TCK.nun 7/3. madde ve fikrasi hilkmii uyarinca kosullu
saliverilmeden yararlanabilecek, hapis cezasinin infazinda, "hapis cezasinin
ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine
iliskin hitkimler, derhal uygulamir" ilkesi geregince hitkiimlii hakkinda 647 sayili
infaz Kanunun lehine cldugu ve Osmaniye 1. Agir Ceza Mahkemesinin 30.10.2008
tarih ve 2008/552 degisik is nolu kararinda bir isabetsizlik goriilmediginden Adalet
Bakanlifinin kanun yararina bozma istemine iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilidinin ihbarname igerigi yerinde goriilmediginden 5271 sayili CMK.nun
309. maddesi geregince talebin (reddine) evrakin Adalet Bakanhfma iadesi igin
Yargitay C.Bassavciligina tevdiine, 16.11.2009 giiniinde oybirligiyle karar

verilmistir.

Yine ayni dairenin Esas No: 2007/12689 Karar No: 2010/650 Olusa ve tiim
dosya igerigine gore; saniklar Isa Kula, Hazret Kula ve Seyhmus Giineg'in, sanik
Muhyeddin Erpolat yonetiminde bir araya gelip, nceden belirlenmemis sayida ve
siireklilik anlayis1 iginde turistlerin yogun olarak bulundugu bdlgelerde kapkag,
yankesicilik suretiyle hirsizlik ve yagma yapmak i¢in sug islemek amaciyla orgiit
kurduklari, bu suglardan eide edilen paralarin muhafazasi, Orgiit iiyelerinin

konaklama ve beslenme gibi ihtiyaciarin karsilanmasi hususunda tam bir igbirligi,
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eylemli paylasim anlayist ve disiplinli bigimde hareket edip amaglart dogrultusunda
faaliyette bulunduklari, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu liye sayisi ile ara¢ ve gereg
bakimmdan amag¢ suclari islemeve elverisli oldugunun anlasilmas: karsisinda
Yapilan durusmaya, toplamp karar yerinde gésterilen delillere, mahkemenin tahkikat
neticelerine uygun olarak tecelli eden kanaat ve takdirine, tetkik olunan dosya
miinderecatina gore saniklar miidafiilerinin yerinde goriillmeyen temyiz itirazlarmin

reddiyle evlemlerin 220/2 fikrasina girdigi kararina varmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No : 2007/10849 Karar No: 2010/4719 Tiim
santklar yoniinden dosya fUzerinde yapilan incelemede; Sanik Enver Seven
liderliginde kurulan orgiit ¢atist altinda, diger samiklar Gokhan Kapogiu, Nusret
Ozsoy, Zekeriyva Korkmaz, Eyiip Caligkan, irfan Cubukgi ve Dogan Kapoglu'nun
bir araya gelip, kendilerine ve baskalarina haksiz ¢ikar saglamak icin tehdit, baski,
cébir ve s.id'det uygﬁlamak suretiyle, yildirma ve sindirme giiclinii kulianarak, siirekl:
olarak, 6nceden say1 ve niteligi belirsiz suglari islemek amaciyla, igbirligi ve eylemli
paylasim anlayisi iginde hareket etmek suretiyle amaglar dogrultusunda faaliyette
bulunduklari; bu kapsamda, sanik Enver Seven liderliginde kurduklan sdzde
mahkemeye getirdikleri magdurlara baski uygulayip, oreiit giiciinii kullanarak
sindirmek  suretiyle istediklerini yaptirmaya c¢alistiklan, &rgiite  yapilan
operasvon kapsaminda yakalanan oOrgiit iiyeleri ve evlerinde, ruhsath ve ruhsatsiz
tabancalar, av tiifekleri ve mermiler ele gegirildigi ve bu sekli ile drgiitiin yapisi,
sahip bulundugu iiye sayisi, arag ve gerec bakimindan amag suglari islemeye elverisli
oldugu, magdur ve tanix anlatimlar ile tiim desya igeriginden anlasilmakla;
kurulan hikme iliskin olarak sair yﬁnleril incelenmeksizin hitkmiin bu sebeplerden

dolay1 (hozulmasma), 29.3.2C10 giintinde oybirligivie karar verilmigtir,

Yine ayni dairenin, Esas No : 2009/9869 Karar No: 2009/16192 Saniklarin
isbirligi ve eylemii paylasim anlayisi ve disiplinli bigimde hareket ederek siireklilik
gosterir  sekilde suc islemek amactyla orgiit kurduklarina dair kesin kanit
bulunmadigi ve clay tarihinde gdcmen kagakeiligi igin bir olava mahsus saniklarin
bir arava gelmeleri eylemlerinin de sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucunu
ofusturmadigl ve bu sugtan agilmis bir dava da bulunmadigi gozetilmeden, sug
orgiiti kurmaktan cezaniny artirdmasma karar verilmesi, uygulanmasina iligkin

kabuliinde oygokiugu, bozma nedeninde oybirligiyle karar verilmistir.
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Yine ayni dairenin, Esas No : 2007/10536 Karar No: 2009/16206 Sanik
Mecit Hacoglunun iizerine atili sugun yasa maddesinde Ongoriilen cezamin {ist
simurina ve lehe olan 765 sayili TCK’'nin 102/4. maddesine gore, davanin 5 willik
zamanasimina tabi oldugu ve zamanasimmi kesen son islem olan sanigin
savunmasinin alindigi 29.1.2002 tarih ile temyiz incelemesine konu Kkararinin
verildigi tarih arasinda bu siirenin doldugu anlasilmakla hitkmiin CMUK.nun 321.
maddesi geregince (bozulmasina), bu husus CMUK.nun 322. maddesi geregince
yeniden yargilamay: gerektirmediginden, 765 sayih TCK.nun 102/4. ile CMUK .nun
223/8. maddesi de gozetilerek sanik hakkindaki davanm zamanasimi nedeniyle
oybirligiyle (diisirilmesine),Bozmaya uyalarak; mahkemece kamtlar degerlendirilip
gerektirici nedenleri agiklanmak suretiyle verilen beraat karar1 usul ve yasaya uygun
bulundugundan, katilan vekilinin yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle

hiikmiin istem gibi (onanmasine), 21.12.2009 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No : 2010/11721 Kerar No: 2010/14422 Sanmik
Mehmet Denizkan'm magdurlar Lali, Irma, Meri, Taliko'yu fuhusa tesvik ederck
kendine ait "32 K 0068" plakali minibiis igerisinde ormanlik bir alanda ara sira da
sanik Makvala ile birlikte yasadig1 ikametgahinda fuhus yaptirdidi, sanik Mehmet'in
talimatlar: dogrultusunda sanik Makvala'nin evde magdureler ile erkekleri bulusturup
fuhus yaptirdigr. fuhus igin magdureleri evinde muhafaza ettigi. gelen miisterileri
karsiladifi, samiklar Kenan ile Ahmet'in yabanci uyrukle bayanlarin miisterilere
g&tiirlip getirmelerinde &rgiit adma hareket ettikleri, sanik Mehmet'in liderliginde
kurulan Orgiitte saniklar Makvala, Kenan ve Ahmet'in bir araya gelerek tam bir
ishirligi, eylemli paylasim anlayisi icinde hareket éttikleri anlasiimakla, sanik
Mehmet'in drgiit kurma ve yonetme, saniklar Makvala, Kenan ve Ahmet'in orgiit
iyesi cima sugundan, yine samklar Makvala ile Ahmet'in fuhusa aracilik sugundan
cezalandirilmalan  yerine yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi, Bozmayt
gerektirmis C.Savcist ile sanik Mehmet Denizkan midafiinin temyiz itirazlari bu
itibarla yerinde gérilmiis oldugundan hitkmiin bu sebeplerden dolayi (bozulmasinaj,

22.12.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine aynt dairenin, Esas No : 2008/15342 Karar No: 2010/13021 Saniklarm

igbirligi ve eylemli paylasim anlayisi ve disiplinli bicimde hareket ederek siireklilik
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gosterir sekilde su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurduklarina dair kesin kanit
bulunmadigi ve olay tarihinde gdogmen kagak¢iligy igin bir olaya mahsus saniklarin
bir araya gelmeleri eylemlerinin de su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucunu
olusturmadigi ve bu suctan acilmig bir davada bulunmadigi gézetilmeden, sugun
orgiitlii olarak islendiginden bahisle cezanin arttirilmasina karar verilmesi, saniklar
miidafiilerinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gdriilmiis oldugundan hilkkmiin bu
sebeplerden dolay1 istem gibi (bozulmasina), 10.11.2010 giiniinde (2¢) nolu bozma

nedeninde oygoklugu, digerlerinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine aymi dairenin, Esas No : 2008/15381 Karar No: 2010/12917 5237 sayili
TCK.nun 220. maddesinde tanimlanan "orgitiin" varhifinin kabul edilebilmesi i¢in
hiyerarsik iligki i¢inde olan en az li¢ kisiden tesekkiil etmesi, orgiitiin yapisinin sahip
bulundugu tive sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amaglanan suglar1 islemeye
elverisli olmasi, su¢ islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme ile isbirligi, eylemli
paylasim anlayis: ve disiplinli bi¢imde hareket edip amaglar dogrultusunda faaliyette
bulunulup, niteligi itibariyle "devamlilik" gostermesi gerekir. Somut olayda ise
Haber-Is sendikasi Diyarbakir subesi baskan ve iiyesi olan saniklarin grev
doneminde Tiirk Telekomiinikasyon A.$.min uygun sartlarda toplu sdzlesme
yapmasini saglamak amactyla birbirine yakin degisik zamanlarda sirketin altyapisini
olusturan saha dolaplar1 ve menhol cukurlarinda bulunan fiberoptik kablolarina zarar
vermek seklinde gerceklesen eylemlerinde "hiyerarsik iliski ve sug isleme iradesinde
devamlilik" saptanamamis olmasi karsisinda yiiklenen sucun unsurlar itibariyle
clusmadigl nazara alinarak beratlerine karar verilmesi gerekirken, suca istirak
iligkisine yanlis anlam katilarak 3532111 sekilde saniklarin "suc islemek i¢in Grgiit
kurma ve sug islemek amaclyla':kurulmus olan Orgiite iiye olma” suglarindan
mahkumiyetlerine hitkmolunmasi, Bozmay1 gerektirmis saniklar miidafiileri ve
miidahil vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde gortilmiis cldugundan hitkmiin

bu sebepten dolay1 (bozulmasina), 9.11.2010 giiniinde oybirligivie karar verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No :2010/4889 Karar No:2010/5924 Saniklar
Muammer Kiiciik, Omer Oral ve Selahattin Yilmaz'a atil: sug islemek amaciyla orgiit
kurma, Muammer Kiiciik'e ayrica atil: sahte niifus ciizdami ve siiriicii belgesi
kullanma, saniklar Ali Demir, Nuh Kiiclik ve Orhan Uguriu'ya atili sug islemek

amaciyla kurulan Orgiite liye olma, sanikiar Omer Azakh, Serdar Kurt, Mustafa
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Sanioglu, Serdar Kayikei, Arif Keskin, Kadir Yesilmen ve Mehmet Mankir'a atil1 sug
islemek icin kurulan orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme suglarmin temas ettigi
yasa maddelerinde gosterilen cezalarin iist sinirina ve lehe olan 765 sayih TCK.nun
102/4. ve 104/2. madde ve fikralarina gore, dava 7 yil 6 aylik zamanasimi siiresine
tabi olup sug ve inceleme tarihleri arasinda bu siirenin dolmus oldugu anias:lmakla,
hilkkmiin CMUK.nun 321. maddesi geregince (bozulmasina), bu hususta karar
verilmesi yeniden yargilamayr gerektirmediginden CMUK.nun 322. ve 765 sayili
TCK.nun 102/4, 104/2. madde ve fikralan geregince saniklar hakkindaki kamu
davalarinin  zamanasimi nedeniyle CMK.nun 223. maddesi de gozetilerek

(diistiriilmesine), 14.4.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No : 2009/624 Karar No : 2010/13387 Saniklarin
isbirligi ve eylemli paylasim anlayis1 ve disiplinli bicimde hareket ederek siireklilik
gosterecek sekilde su¢ islemek amaciyla orgiit kurduklarma dair kesin kanit
bulunmadigi ve kanunen tedaviilde bulunan paray: iiretip tedaviile koymak igin bir
araya gelmelerinin sug¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sugunu olusturmadigi
gozetilmeden atih suctan beraatleri yerine, yazili bicimde mahkumiyetlerine karar
verilmesine, temyiz itirazlar bu itibarla yerinde goriilmiis olduZundan hitkmiin bu

sebepten dolay1 (bozulmasina), 1.12.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No : 2008/3322 Karar No: 2010/7143 Olusa ve tiim
dosya igerigine gore; samfin temyize gelmeyen diger saniklar ile birlikte isbirligi ve
eylemli paylasim anlayisi ve disiplinli bicimde hareket ederek stireklilik gdsterir
sekilde sug islemek amaciyla orgiit kurduguna dair kesin ve inandirici kanit
bulunmadid: sanitk Sabri Kiiglikbas'in ifadesinin dolgrulaumadlél, bu nedenle atili
sugun olusmadi@1 gozetilmeden, saniZm beraati yerine yazili bicimde mahkumiyetine
karar verilmesi Bozmayi gerektirmis sanik miidafiinin temyiz itirazlar: bu itibarla
yerinde goriilmiis oldugundan hikkmin (bozulmasmna), 10.5.2010 giiniinde

oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayn: dairenin Esas No : 2010/2027, Karar No: 2010/7402 Sabikast
bulunmayan saniklarin sug¢ islendikten sonra, yargilama siirecinde gosterdikieri
pismanlik irdelenmeden yeterli ve yasal clmayan gerekgelerle, 5237 sayilt TCK.nun

51. maddesinin ve kisilik Ozellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislarn
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irdelenmeden yetersiz gerekceyle hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasma ve
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi, Bozmay1 gerektirmis sanik Aziz
Sarikege miidafii ve sanik Osman Akgol'iin temyiz itirazlan bu itibarla yerinde
goriilmiis oldugundan hiikkmiin bu sebepten dolayr istem gibi (bozulmasina),

12.5.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin bu yonde verdigi, Esas No: 2011/9454 Karar
No: 2011/27293 5271 sayili CMK.nun 34/2 ve 232/6. madde ve fikralarina gore
hiikiim fikrasinda, verilen karara kars: kanun yollarina bagvurma olanagi bulunup
bulunmadiginin ve bagvurma olanagi var ise siiresi, mercii ve sekillerinin tereddiide
yer vermeyecek sekilde acgikca gosterilmesi gerekirken, kararda temyiz siiresi
gosterilmedigi gibi, kanun yolu, mercii ve sekline de yer verilmedigi, bu nedenle
hiikkiimliiniin temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasilmakla; temyiz dilekgesinin
reddine iligkin 20.04.2010 giinlii ek karar kaldirilarak yapilan incelemede;
1- 01.06.2005 tarihinden odnce kesinlesen hiikkmiin amilan tarihte yiiriirliige giren
5237, 5252 ve 5271 sayili Kanunlarimn lehe hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve olaya
uygulanmasi niteligindeki bagvuru iizerine, 5320 sayili Kanunun 18. maddesi ile
4422 sayili Kanunun yiiriirlitkkten kaldirildigr gozetilerek, 5237 sayili TCK'nin 220.
maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla orgiit kurma sugunun 4422 sayili
- Kanunun 1. maddesinde diizenlenen suga gére sucun unsurlarinda degisiklikler
icermesi nedeniyle bu suca iliskin eylemlerin orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suclarn islemeye elverisli olup olmadiginin
durusma agihp gerekleri yerine getirilmek suretiyle degerlendirilmesi ve bundan
sonra bir hilkiim kurulmasi gerektigi, olay ve uygulama itibariyle burada 5252 sayili
Kanunun 9. maddesinin 1. t/‘lkrasmdaki: “lehe olan hiikiimlerin  derhal
uygulanabilecegi” hitkmiine dayanilamayacadi gézetilmeden, evrak iizerinde karar
verilmesi,Kanuna aykiri, hiikiimliiniin temyiz itirazlan bu itibarla yerinde goriilmiis

oldugundan hitkmiin bozulmasna, 27.09.2011 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine aymi dairenin, Esas No : 2011/9724 Karar No: 2011/27848 - 01.06.
2005 tarihinden &nce kesinlesen hitkmiin anilan tarihte yiiriirliige giren 5237, 5252
ve 5271 sayili Kanunlarin lehe hitkiimlerinin degerlendirilmesi ve olaya uygulanmasi
niteligindeki bagvuru Uzerine, 5320 sayili Kanunun 18. maddesi ile 4422 sayil

Kanunun yiirtirliikkten kaldinildig: gozetilerek, 5237 sayili TCK'nin 220. maddesinde
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diizenlenen sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma ve iiye olma sugunun 4422 sayili
Kanunun 1. maddesinde 6ngoriilen suga gore sug unsurlarmda degisiklikler icermesi
nedeniyle bu suga iliskin eylemlerin Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile,
ara¢ ve gere¢ bakimindan amag¢ suglan islemeye elverigli olup olmadiginin
degerlendirilmesi ve bundan sonra bir hiikiim kurulmasi gerektigi gozetilineden,
hiyle bir degerlendirmeye yer verilmeksizin gerek¢edsn voksun yazili sekilde
hiikkim kurulmasi, Kanuna aykiri, hiikkiimliiniin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
gdriilmiis oldugundan hilkkmin bozulmasina, 11.10.2011 tarihinde oybirligiyle karar

verilmistir.

Yine ayni dairenin, Esas No : 2011/9641 Karar No:  2011/27940  Dosya
incelenerek geregi disiunildiic Samiklara atili sug islemek amaciyla kurulan Grgiite
itye olma sucu igin 765 sayili TCK'nin 313/1. maddesinde 6éngoriilen cezanin siiresi
itibariyle, sug tarihinde yiiriirliikkte olan ve dava zamanasimi ydniinden 5237 sayili
TCK'ya gore saniklar lehine hitkiimler igeren 765 sayili TCK'nin 102/4. Maddesinde
Ongorillen zamanasiminin, karar tarihi ile inceleme tarihi arasinda gergekiestigi
anlagilmakla, hiilkmiin bozulmasina, CMUK'nin 322. maddesi uyarinca saaiklar
hakkindaki davanin zamanasimi nedeniyle diismesine, 13.10.2011 tarthinde oybirligi

ile karar verilmistir.

Yine aynt dairenin, Esas No :2011/9670 (davaya katilmaya iliskin) Karar
No  :2011/28653 Dosya incelenerek geregi diisiiniildii: Saniklara at:h sug islemek
amactyla 6rgiit kurma ve kurulan Orgiite live olma suglarimin nitelikleri itibariyle
su¢tan dogrudan zarar gérmesi soz konusu olmayan katilanm, bu sugtan davaya
katilmasina yasal olarak imkan bulunmadigindan katilma léérarma hulkuki deger
verilemeyecegi ve bu nedenle de hikmii temyize hak vermeyeceginden, katilan
vekilinin temyiz isteminin CMUK’nin 317. maddesi uvarinca reddine, 17.11.2011

tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayn dairenin, Esas No :2011/9626 Karar No: 2011/28894  Saniklar
Vedat Ozmen ve Rifat Stimer'in onciiligiinde bir araya gelen diger saniklar Talat
Ozmen, Sinasi Stimer ve Ibrahim Gumistekin'in, Harem Otogar ¢ikisinda gayri
resmi taksi duragi olusturup, duragi kullanan taksi sofGrierinden saiiklar Recep

Altunay ve Yavuz Sahin aracilif iie durak parast adi altinda haftalik para toplayarak
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haksiz ¢ikar sagladiklari, anilan duragin yasal bir durak olmadigmin taksi soforleri
tarafindan da bilinmesine ragmen, otogar ¢ikist olan duragm misteri potansiyeli
yiiksek olmasi nedeniyle, duragi kullanarak yolcu alabilmek igin ilk etapta talep
edilen parayr odemeve riza gosterdikleri, fakat parayr Odemeyip veya
geciktirdiklerinde, saniklar tarafindan tehdit veya cebir kullanilmak suretiyle paranin
tahsili yoluna gidildigi, yapilan ihbariar iizerine baglatilan sorusturma sonrasinda
santklarin vakalanma anlarina kadar eylemlerine devam ettikleri; isin organizasyonu
ve paralann toplanmasi noktasinda isbirligi ve eylemli paylasim anlayisi icinde
hareket ettikleri, Srgiitin yapist, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gereg
bakimindan amac suglari islemeye elverisli oldugu; “saniklar arasmda hiyerarsik

.

iliski ve su¢ isleme iradesinde devamliltk saptanmadigr” gerekgesine dayanilarak
beraatlerine karar verilmesi, Kanuna aykir, Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlari
bu nedenle yerinde goriilmits oldugundan, hitkmiin bu sebepten dolavi bozulmasina,

22.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine aymi dairenin, Esas No: 2010/14149, Karar Nc: 2011/28824 Somut olay
incelendiginde; saniklarin, silahli terdr Orgiiti MKP/HKO fiyesi olan 17 orgiit
mensubunun Mercan’da dldiirliimesini protesto etmek amact ile, orgiitiin amaci
dogrultusunda yaym yapan internet sitesindeki evlem cagrisi iizerine, organize edilen
korsan gosterilere kat!ldiklar, MKP/HKO tertr orgiitli ve Sldiiriilen orgiit iiyeleri
" lehine slogan attiklar: anlagiimakla, silahli teror Orgiitiine iiye olmamakla birlikte
Orgiit adina sug isledikleri tiim dosya kapsamindan anlagilmakla hem silabli &rgiit
iiyesi olmak sugundan hem de sanikla hakkinda bir kez terdr Orgiitiiniin
propagandasint  yapma suglarindan ayri  ayn  cezalandirilmalar  gerektigi
gﬁzetilmeden, su¢ vasfinda 'yamlglya diiglilerek yaz:hi sekilde hitkiim kurulmast,
Bezmay: gerektirmig, Cumhurivet savcist ve saniklar Okiay Tirk, Veysi Sami Selek
ve Ibrahim Hasret Demirel dismndaki saniklarin miidafilerinin temyiz itirazlart bu
nedenlerle yerinde goritimiiy oldugundan, hitkiimlerin bu sebeplerden dolayvi

bozulmasma, 21.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar verimistir.

Yine ayni dairenin Esas No: 2011/9668 Karar No : 2011/28897 3237 sayili
TCK'min 220. maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla Orgiit kurma sucunun
4422 sayill Kanunun 1. maddesinde Ongorillen suca gbre suc unsurlarinda

degisiklikier icermesi nedeniyle, Grgiitlin yapisy, sahip bulundagu liye sayisi ile, arag
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ve gereg bakimindan amag suglari islemeye elverisli olup olmadiginin durusma agilip
gerekleri yerine getirilmek suretiyle degerlendirilmesi ve bundan sonra bir hiikiim
kurulmasi gerektigi, olay ve uygulama itibariyle burada 5252 sayili Kanunun 9.
maddesinin 1. fikrasindaki “lehe olan hiikiimlerin derhal uygulanabilecegi” hitkmiine

dayamilamayacagi gozetilmeden evrak iizerinde karar verilmesi,

Kanuna aykiri, hiikiimlii miidafiinin temyiz itirazlar1 bu nedenle yerinde
goriilmiis oldugundan, hitkmiin bu sebepten dolayr bozulmasina, 22.11.2011

tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine aym dairenin, Esas No :2011/9451 Karar No: 2011/29508 Olusa ve
tim dosya igerigine gore; gazetede gordiigii bir is ilani iizerine Naci Kutanis'e ait
sirkete i basvurusu yaparak calismaya baglayip, is veri sahibi Naci Kutanis'in, is
yerinin faaliyetleri kapsaminda gordiigii talimatlarimi yerine getiren ve 45 giin sonra
da isi bwakan samigmn kanitlanan eyleminde, savunmasinin aksine, sug¢ islemek
amacryla kurulmus orgiite liye oldugunu gdsterir, mahkumiyete yeterli, kuskudan
uzak, kesin ve inandirict kanit elde edilemedigi gozetilmeden, beraati yerine yazili
bigcimde mahkumiyetine karar verilmesi, Kanuna aykiri, sanik miidafiinin temyiz
itirazlari bu itibarla yerinde gériildiigiinden hiikkmiin bu sebepten dolay1 bozulmasina,

06.12.2011 taribinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayn: dairenin, Esas No :2011/9465 Karar No: 2011/30224 Olusa ve
tiim dosya icerigine gére; saniklarin, ayni sugtan mahkum olan diger saniklarla
birlikte Cemal Duman liderliginde kurulan orgiit ¢atist altinda biraraya geldikleri ve
Orgiitlin amaci1 dogrultusunda faaliyette' bulunduklari, bu kapsamda; “Fasli Alem”
barda meydana gelen tartigma nedeni ile magdurlarin atesli silahla yaralanmasi
clayinda &rgiit lideri ve diger orgiit iiyeleri ile birlikte yer aldiklari, magdur Recep
Morgiil'e karsi gergeklestirdikleri eyleme iliskin olarak Karsivaka 2. Agir Ceza
Mahkemesinin 20.04.2006 giin, 2005/309 esas 2006/119 sayili kararindaki gerekce
ve kabulden de anlasildig gibi anilan olayda &rgiit lideri Cemal Duman'in yaninda
yer aldiklar, is yeri sahibi olan magdurlar Yakup Diindar, Glingér Kilicarsalan ve
Haluk Bayram'dan Orgiit adina haksiz para talebinde bulunduklari, magdur
anlatimlar: ve tiim dosya iceriginden anlagilmakla; drgiit tiyesi olduklari siibut bulan

saniklarin mahkumiyetleri yerine, olusa ve dosya igerifine uygun diismeyen yazili
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gerekce ile beraatlerine karar verilmistir.

Kanuna aykiri, Cumhuriyet savcisiin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hitkmiin bozulmasmna, 20.12.2011 tarihinde oybirligiyle karar

verilmistir.

Yine aym dairenin, Esas No: 2011/9649 Karar No: 2011/27845 Dosya
incelenerek geregi diisiiniildii: Cumhuriyet savcisinin temyizinin saniklar hakkinda
ciirlim islemek i¢in tesekkiil olusturma ve tehdit suglarindan kurulan hitkme iliskin
olmakla anilan suglara hasren yapilan incelemede; Saniklara atili ciiriim islemek igin
tesekkiil olusturma ve tehdit sugu igin 765 sayii TCK'min 313/2, 188/1.
maddelerinde belirlenen cezalarin siiresi itibariyle, sug tarihinde yiiriirliikte olan ve
dava zamanasimi yoniinden 5237 sayih TCK'ya gore saniklar lehine hiikiimler igeren
765 savih TCK'min 102/4. maddesinde O&ngoriilen zamanasiminin, saniklarin
sorgularnin yapildigr 22.06.2004 tarihi ile inceleme tarihleri arasinda gergeklestigi
anlagilmakla, hikmiin bozulmasina cmuk'nin 322. rhaddesi uyahnca saniklar
hakkindaki davanin zamanasimi nedeniyle distilmesine, 11.10.2011 tarithinde

ovbirligi ile karar verilmistir.,

Yine aym: dairenin, Esas No :2011/9690 Karar No: = 2011/27846  Dosya
incelenerek geregi diisiiniildii: Sanik hakkinda atili ciiriim islemek -igin tesekkiil
olugturma sugunun diizenlendigi 765 sayili TCK'nin 313/1. maddesinin gerektirdigi
cezanin tiir ve miktar1 bakimindan sug tarihinde yiiriirliikte olan ve dava zamanagim
yoniinden 5237 sayili TCK’ya gore sanik lehine hiikiimler iceren 765 sayih TCK'nin -
102/4 ve 104/2. maddelerinde 6ngoriilen zamanasiminin sug ve inc'eleme tarthleri
arasinda gergekiestigi anlasilmakla hiikmiin bu nedenle bozulmasina, CMUK'nin
322. maddesi uyarmca sanik hakkindaki davanin zamanagimi nedeniyle dﬁémesine,

11.10.2011 tarthinde oybirligiyle karar verilmistir.

Yine ayn1 dairenin, Esas No : 2011/9625 Karar No: 2011/28349 5237 sayili
TCK.nun 220. maddesinde tanimlanan "6rgiitin" varliginin kabul edilebilmesi igin
hiyerarsik iligki iginde olan en az {i¢ kigiden tesekkiil etmesi, drgiitiin yapisinin sahip
bulundugu iiye sayisi ile arac ve gere¢ bakimindan amagclanan suglari islemeye

elverisli olmasi, su¢ islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme ile isbirligi, eylemli
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paylasim anlayisi i¢inde hareket edip amaglar dogrultusunda faaliyette bulunulup,
nitelidi itibariyle de "devamhilik" gdstermesi gerekir. Somut olayda ise sanik Mustafa
Sahin ile miistekiler arasindaki borg iliskisi nedeniyle miistekileri alacaklarindan
vazgecirmek amaciyla sanik Mustafa $ahin vekili olan hazirhikta evraki tefrik edilen
Avukat [brahim Aydin'in bir miktar para teklif ederek haklarindaki mahkumiyet
kararin1 temyiz etmeyen saniklar Behget Yaman ve Mustafa Can ile anlastigi bu
saniklarin miistekileri kagirip, tehdit ve darp etmeleri seklinde gergeklesen
eylemlerinde "hiyerarsik iliski ve su¢ isleme iradesinde devamlilik" saptanamamuis
olmas1 karsisinda yiiklenen sugun unsurlari itibariyle olusmadigi nazara alinarak
beraat karar1 verilmesi gerekirken, suga istirak iliskisine yanhs anlam verilerek yazil
sekilde sam@in "su¢ islemek igin Orglit kurma ve yOnetmek" sugundan

mahkumiyetine hitkmolunmasi,

Kanuna aykiri, sanik Mustafa Sahin miidafinin temyiz itirazlan bu itibarla
yerinde goriilmiis oldugundan hitkmiin bu sebepten dolayr bozulmasina, bozma
nedenine gre bozmanin CMUK'nin 325. maddesi uyarinca saniklar Behget Yaman

ve Mustafa Can'a sirayetine, 03.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar verilmisgtir.

Yargitay 9. Ceza Dairesinin 02.04.2007 tarih 2182 esas 2728 sayili kararinda
Tersr Orgiitii Yaptig: Eylem ile korsan gdsteriye katilmak, Polise tas atmaktan dolay1
silahli ©Orgit ' tiyesi olmak sugundan' ayrica sug olusturur. Eylemin ayri ayn

cezalandirmasi gerekir.

TCK 220. Maddenin 8. Fikrasi uyarinca; sadece ve sadece suc islemek
amaciyla kurulan orgiitiin propagandasin: yapmak sug olarak diizenlenmistir. Yoksa
herhangi bir olusumun bir &rgiitlemenin, bir dernegin siyasal partinin ve benzeri

propagandasini yapmak sug olarak diizenlenmemistir.

Bu sugta korunan hukuki yarar kamu giivenligi, barisi, ve bireyin anayasada

teminat alta alinan hak ve dzgiirliiklerin korunmasidir.

Bu sugun faili herkes olabilir. Ancak propagandanin, “ basin ve yayin yoluyla

yapilmasi durumunda”, Siireli veya siiresiz yaymn igerigini olusturan yaziyi veya
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haberi yazan, geviren veya resmi ya da  karikatiirii yapan eser sahibi, bir eseri
basim araglari ile basan veya diger araclarla ¢ogaltan veya basiimis eser durumuna
getirip yayinlayan gergek kisi veya tiizel kisi temsilcisi, fail olarak sorumlu

tutulabilir. (Basin kanunu 2.md)

2.2.7. 5237 Sayth TCK’min 220.Maddesinin Yargitay Kararlari Isiginda

7.Fikranin Degerlendirilmesi

TCK m.220/7°de, orgiit igerisindeki hiyerarsik vap:iya dahil olmamakla
birlikte, drgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kiginin &rgtite iiye olmak sucundan
cezalandirilacagi diizenlenmistir. Failin &rgiit iiyesi olarak kabul edilebilmesi igin,
isledigi fiillerin belirli bir yogunlukta olmasi, orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya uygun
hareket etmesi, belirli bir siire Srgiitlii faaliyette bulunmasi ve sug isleme iradesinin
devamli olmasi zerunludur. Bu sartlar altinda hareket ederek sug isleyen kisi orgiit
yest olarak cezalandinlir. Failin sug islemek igin kurulmus bir orgite iye
olmamakia birlikte, yalnizca belitli bir veya birka¢ sugun islenisine orgiit iiyesine
benzer gekilde istirak etmesi, yani miinferit bir sucun islenisinde gérev alinmasi veya

hizmette bulunulmasi durumunda &rgiit iiveliginden bahsedilemez.

TCK m.220/7’nin  kapsamimn belirlenmesinde madde gerekgesinden
hareketle 765 sayili Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. maddesi veya Yeni TCK

m.39/2’nden yararlanilabilir.

220. maddenin gerekgesinde, Orgilite hakim olan hiyerarsik iliski iginde
olmamakla beraber, Grgﬁtﬁn amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin Sreiit
tiyesi olarak cezalandirilacagi, bu sebeple Kanunda ayrica “Orgiite yardim ve
yatakhk” suguna yer veriimedigi ifade edilmistir. 765 sayili Kanunun 314.
maddesinde, sug Orgiitii mensuplarina bilerek ve isteyerek barinacak yer gosteren,
silah veya cephane tedarik eden veya yardim edenlerin cezalandirilacag
duzenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore rgiite yardim fiili, 6rgiit mensuplarina bilerek
ve isteyerek barmacak yer gdsterme, silah veya tedarik etme, yani maddi destek

seklinde tanimlanabilir.
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TCK m.39/2 hitkmii dikkate alindiginda ise, orgiite yardun fiili Grgiitiin
amacina uygun olarak orgiitii su¢ islemeye tesvik etme, su¢ isleme Kkararini
kuvvetlendirme, fiilin islenmesinden sonra yardun edilecegi vaadinde bulunma,
sugun nasil islenecedi yoniinde yol gGsterme veya ara¢c saglama ya da sucun
islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasin:

kolaylastirma seklinde tanimlanabilecektir.

TCK m.220/7 gergevesinde kisiyi sorumlu tutrak icin dikkate alinmasi
gereken temel mesele, yardim fiilinin Orgiitin amacma yonelik olarak mi, yoksa
rgiit kapsaminda islenen her bir birel sug icin mi gegerli olacags ile ilgilidir. Orgitie
yardim, TCK m.220 gerek¢esinden harcketie “6rgiit amact” genel clarak sug isiemek
olarak kabul edildiginde, birden fazla su¢ isledigi sabit olan orgiite yalnizca bir sug
icin yardimda bulunan veva orgiitiin genel amacina yardim etmeyen kisi TCK m.39
geregince bu suga yardim etmeden sorumlu tutulacaktir. Bu sugun disinda, failin bir

dz TCK m.220/7 geregince cezaiandiriimast miimkiin olmayacaktir.

Islenen her bir sugun drgiitiin amact cahilinde oldugunun kabulii halinde ise,
fail Orgltiin amacma yardim etmis bulunacagindan TCK m.220/7 uyarmcea
cezalandirtlacaktir. Bu durumda kisinin somut amag suga da yardim ctmis olacagi
dikkate alinciginda, aym zamanda birel suga yardiin etmeden sorumlu tutulabilecegi
ileri siiriilebiliv goritise de, “ne bis in idem” ilkesi karsisinda bu fikrin kabulii
miimkiin degildir. Ancak aksi fikirde, TCK m.220/7 nin 6ng6rdﬁgﬁ sorumluluk ile
somut amag su¢tan dogan scrumiulugun fark!lt degerlendirilmesi gerektigi biciminde

ileri siiriilebilir.

Konunun daha iyi anlastiabilmesi agisindan bir Gruekle aciklamalk isabetli
olacaktir. Kasten insan oOldiirme suglari isleyen bir &rgiit tarafindan (A)’n:in
diduriimesi olayinda. (A)'nin bulundugu yeri orgiite séyleyen kisi birinci durumda
yalmizca (A)’nin olditriilmesine yardim etmeden, ikinci durumda ise, (A)’nmn
oldiiriilmesine yardim etme fiili ile birlikte TCK m.220/7°den sorumlu tutulacaktir.
Kanaatimizce, yalnizea bir yardim fiili bulunan kisinin bu yardimimn Srgiitiin amact
dahilinde kabu! edilmesi ve bunun sonucu olarak, hem TCK m.39 ve hem de 220/7
kapsaminda sorumlu tutulmasi “ne bis in idem” ilkesine aykiridir. TCK m.220/7

kapsaminda kisinin sorumlu tutulabilmesi icin kisinin orgiitiin hiyerarsik iliskisine

150



dahil olmaksizin rgiite/amacina yardimda bulunmas: gerekir. Bu sebeple, her ne
kadar bir su¢ Orgiitii tarafindan islenmis olsa da, yalnizca bir suga iligkin olarak
yardimda bulunan kiginin bu fiilinin TCK m.220 kapsaminda oldugunu kabul etmek

hatal: ve “ne bis in idem” ilkesine aykir1 olacaktir.

TCK m.220/7 ile 39 kapsaminda cezai sorumlugun tespiti acisindan, kisinin
su¢ isleme kastinin hangi ydnde oldugunun arastirilmasi da zorunludur. Orgiit
tarafindan islenen suga vardim etme iddiasinin bulundugu durumda, kisinin yardim
etme yoniindeki kastinin &rgiitiin faaliyetine vonelik mi, ycksa sadece somut sugun
islenmesine yonelik mi oldugunun tespit edilmesi ile konu netlik kazanabilecek,
kisinin kastinin orgiite vardim oldugunun tespitinde TCK m.220/7, somut suga

yardim olmast durumunda ise TCK m.39’un tatbiki giindeme gelecekiir.

Benzer bir sorun suga azmettirme miiessesesinde tartigilabilmekle birlikte,
TCK m.220°de &rgiith azmettirmeye iliskin herhangi bir hikiim bulunmamasi

nedeniyle konunun ¢éziimii daha kolaydir.

Suca azmettirme, belli bir sugu isieme hususunda heniiz bir fikri ve niyeti
cimayan kisinin bagkasi tarafindan bu sucu islemeye karar verdirilresidir. Suca
‘azmettirmenin somut olayda varliginin kabulil i¢in, daha dnce sug isleme konusunda
karart bulunmayan bir kigide sug isleme kararinin olugmasinin saglandiginin ortaya
konulmast ve azmettirilen sugun islenmesi gerekir. Nitekim Yargitay 4. Ceza Dairesi
15.04.2009 tarih, 2007/11093 E. ve 2009/7427 K. numarali kararinda, suga
azmettirmede temel OZenin azmettirilenin iradesi iizerinde sug isleme konusunda
kesin bir etki olusturma oldugu, dolayisiyla azméuirenin bir baskasina sug isleme

karar1 verdiren Kisi olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir.

Sug érgiittinii belirli bir suga azmettirme ile TCK m.220/7°de diizenlenen
Orgiit Uiyesi olmamakla birlikte Orgit adina sug isleme suqu birbirinden farklidir.
TCK m.220/7’de, orgiite hakim olan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla beraber,
Orgiitin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin &rgiit tiyesi kabul edilerek
cezalandinlmas: 8ngoriilmiistiir. Orgiitii suga azmettirmede, drgiitiin amacina yonelik
olarak herhangi bir yardim fiili bulunmamasi sebebiyle azmettirenin TCK m.220/7

kapsaminda sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Orgiitii herhangi bir sucu islemeye
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azmettiren kisi, orgiitiin amacina yardim etmedikge TCK m.220/7 uyarinca sorumlu

tutulamaz.

Yukarida anlatilan sekilde bir sugun islenmesi durumunda, amag sucu isleyen
orgiit tiyeleri bu su¢ ile birlikte oOrgiite {iye olma sugundan, orgiit kurucu ve
yoneticileri amag sugla birlikte 6rgiit kurma ve yonetme sugundan, azmettiren ise

yalnizca azmettirdigi su¢ sebebiyle cezalandirlacaktir.

Orgiitlii olarak islenen suglarin CMK m.250 kapsamina girmesi durumunda
vargilamanin hangi mahkemece yapilacagi konusuna dondiigiimiizde, somut olayda
tiim saniklar amag sugun sanig1 olacagindan somut olayda CMK m.8/1 (bir sucta her
ne sifatla olursa olsun birden fazla sanik bulunur) anlaminda baglantt mevcut olacak
ve cumhuriyet savcist tarafindan CMK m.9 uyarinca davalar birlestirilmek suretiyle
yiikksek gorevli mahkemede dava agilabilecektir. Cocuklarla ilgili olan
vargilamalarda oldugu gibi (CMK m.250/4) ayr diizenleme clmadik¢a, bu davalarin
birlestirilmek suretiyle dzel yetkili agir ceza mahkemelerinde goriilmesi gerekir. Bu
durumda yargilamay1 yapan Ozel yetkili mahkeme orgiitle ilgili olarak kurma,
yonetme, iiye olma, yardim etme, propaganda yapma suglar ile birlikte diger suglarla
ilgili olarak da yargilama yapacak, sucun siibutu halinde 6rgiit mensuplar ile yardim
edenler ve propaganda yapanlar hakkinda bu suglarla birlikte amag suclar, bu kisiler
disindaki azmettiren ve yardim edenler hakkinda ise yalnizca bu suga iliskin

azmettirme ve yardim etmeden hiikiim kuracaktir.

3. 5237 SAYILI TCK’NUN 220. MADDESININ SUCUN FAILI VE
MAGDURU

Fail; Sug islemek amaciyla en az li¢ kisinin varli1 zorunlu oldugundan, en az

ii¢ kisinin katilimryla gerceklesebilen ¢ok failli bir suctur.

Magdur; Kamu gilivenligi ve barisim saglamakla yiikiinlii olan devlet ve

toplumun bireyleridir.

220.maddede tanimlanan suglarin faili herhangi bir kimse olabilir. Sug

islemek amactyla &rgiit kurmak i¢in en az ii¢ kisinin varligi zorunlu oldugundan,
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niteligi geregi ancak ii¢ kisinin fail olarak katilimiyla gergeklesebilen ¢ok faili bir
suctur.

Bir kamu kurumunda mevcut olan yasal hiyerarsik iliski disinda somut olarak
sug¢ isleme programinin gergeklestirilmesi igin Orgiitsel bagin kurulmug oldugunun
kanitlanmasi kosuluyla kamu gérevlileri arasinda sug islemek igin bir &rgiitlenmeden
s6z edilebilir. Ancak bu yasal iliskinin gereklerine uygun hareket edildigi siirece
kamu gorevlilerinin sug islemek amaciyla orgiit kurduklarindan s6z edilemez. Sayet
" kamu gorevlileri tarafindan gorevleri dolayisiyla islenmis suglar séz konusu ise bu
durumda ancak, kamu gorevlilerinin hiyerarsik yapilanmadan kaynaklanan
niifuzlarini kétilye kullanmak suretiyle bu suglari miiteselsilen isledikleri kabul

edilebilir.

YTCK'nin 220.maddesindeki sug, bir tehlike sucu olup, suglar arasinda ayrim
vapilmaksizin herhangi bir sugun islenmesi i¢in Orgiit meydana getirilmesi basl
basina bir su¢ haline getirilmis, yasa koyucu, Ceza Hukuku'ndaki genel ilkeye bir
istisna getirerek kamu igin tehlike yaratacak bir birlesmeyi, diger bir deyisle toplum
yararmma “hazirlik hareketlerini” cezalandirmak suretiyle miistakbel suglar: 6nlemeyi
amaglamstir. Bu itibarla, 220.maddedeki su¢ anlagma ile olusmakta, herhangi bir sug
“islenmesine gerek bulunmamaktadir. Ayrica, ©6rgiit yapilanmasinda, islenmesi
amaglanan suglarin ‘'konu ‘veya magdur itibariyla somutlastirilmasi da zorunlu
degildir. Istirak halinde islenen su¢ kavramini asan drgiitlii sugun magduru, dncelikle

kamu giivenligi ve barisini saglamakla yiikiimlii olan devlet ve toplumun bireyleridir.

4. 5237 SAYILI TCK NIN 220.MADDESININ GENEL HATLARI
ITIBARIYLA CEZA HUKUKU BOYUTUNDA IRDELENMESI

4.1. Maddi Unsur

Suc¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmak ve yonetmek, bu oOrgiite katilmak bu
sucun maddi unsuru sayildigimdan 220.maddede tamimlanan sug, segimlik hareketli
bir sugtur.

-Kanunun sug saydigi fiilleri iglemek amaciyla en az iic kiginin bir araya gelmesi,

-Streklilik ,



-Hiyerarsik yap1,

-Disiplinli igbirligi ,

-Eylemli paylasim anlayist,

Sahip bulundugu iive sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglar islemeye

elverisli clina ;

Sug islemek icin Srgiit kurulmast bir somut tehlike sugudur. Her ne kadar en
az ii¢ kisinin belli amag etrafinda sug islemek iizere devaml surette fiilen birlesmesi
suretiyle drgiit meydana gelebilirse de; kurulan orgiit, giidillen amag bakimindan
somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, drgiitiin vapisi, sahip bulundugu fiye
sayist ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglar islemeve elverisli olmast
aranmalidir. Bu bakimdan, dmegin sadece dort kisinin bir araya gelmesi, devletin
iilke biittinligiinii bozmaya yonelik suglari isleme agisindan somut bir tehlike
tagimayabilir; buna karsiiik, ekonomik cikar saglamaya yodnelik suglar agrsindan

elverisli olabilir.
4.1.1. Orgiit Kurmak veya Orgiitii Yonetmek:

220.maddenin birinci fikrasinda sug islemek amactyla Srgiit kurmak veya
sucu, secimlik hareketli birer sug olarak tanimlanmigtir. Belirli suglan islemek igin
Ergiit meydana getirilmesi ayn bir sug olarak kabul edildigi i¢in tanimianan bu sug

tipi genel, tali bir sug tipidir.

“Orgiit kurmak”tan maksat, drgiitiin olusumuna sevk edici veya belirieyici
davranislara katilarak bir birlesmenin meydana getirilmesidir. Orgiit, scyut bir
birlesme olmayip, biinyesinde hiyerarsik bir iligki hakimdir. Sug islemek icin Srgiit
kurmaktan soz edilebilmesi icin saniklarm aralarinda 6nceden anlasip isbolimii ve
hiyerarsik bir yap1 igerisinde siireklilik gosterecek planli bir ortaklik ve paylasim
anlayisivla belirlenmemis sayidaki suclari islemek amaci etrafinda birlesmeleri
gerekir.( Orglitiin kurulmasina o6nciilik edilmesi veya kurulma siirecine etkili
bulunan diZer davramiglar orgiit kurma olarak kabul edilir. Sugun olusumu
bakimindan, iiye sayisinmn ¢n az tig¢ kisi olmasi kosuluyla devamlilik gosterecek bir
bi¢imde fiilen birlesmenin ger¢eklesinesi yeterli olup hukuki bir baglantinin varligma .

gerek yoktur.



Onemli olan birlesmenin sug islemek amaciyla olmasidir. Bu bakimdan
orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg bakimindan amag suglari
islemeye elverisli olmasi gerekir. Bu nedenle, kurulan orgiitiin gerek iiye sayist ve
gerekse malzeme donanimi bakimindan, amag¢ suglari gergekiestirme agisindan
somut bir tehlike arzedip etmedigi, hakim tarafindan degerlendirilecektir. Sugu basit
birlesmeden aywran OSzellik, bu birlesmenin gegici olmayip devamlilik arzetmesi,
birden fazla su¢ igin bir araya gelinmesi, siireklilik, planli ortaklik ve eylemli
paylasmadir. Henliz bir su¢ islenmese dahi hazirlik hareketi niteliginde olan “orgiit

Cess

kurma” veva “yonetme”, kurulmus bir Orgiite “iUye olma” Afiilleri

cezalandirilmaktadir. Kanunun sug saydig suglardan birinin yalniz bir defa islenmesi
igin bir araya gelme fiili sug islemek amaciyla &rgiit kurma sugunu olusturmaz.
Orgiitiin kurulmasi ife sug¢ tamamlanir. Bundan sonra 6rgiit kurma fiili miitemadi
(kesintisiz) sug niteligini alacagindan, temadinin az veya ¢ok olmasmin sonuca etkisi
bulunmamaktadir. Orgiitiin faaliyeti gergevesinde amag suglarin islenmesi halinde,
hem Orgiit kurmak sugundan ve hem de amac: olusturan sugtan dolayr failler
hakkinda gergek ictima kurallarina gore ceza tayinediiir. Orgiit yapilanmasinda,
islenmesi amaglanan suglarim konu, tiir ve magdur bakinundan somutlastirilmasi
zorunlu degildir. Ug veya daha fazia kisinin somut bir sugu islemek i¢in anlagmalar
ve fiili icra etmeleri halinde 220.maddedeki sucun degil, istirak hiikiimleri (YTCK.
' 37.-40.md.) ger¢evesinde bir sugun islenmesi s6z konusu olur.

Orgiit kurmak, islenmesi amaglanan suglar acisindan sadece bir arag
niteligindedir. Bu sug tipini bir tehlike sugu olarak diizenleyen yasa koyucu bu
tehlikeden dolay1 hazirlik hareketlerini cezalandirmaktadir. Dnmezer-Erman’a gore;
“buradaki bir araya gclmenin cezalandirmasmin ilk bakista fikir sucu gibi
goriinmekte ise de dis hareketlerle sekillenme soz konusu oldugu icin b&yle bir
degerlendirme yapilamiaz. Faile verilen ceza. heniiz yapmadig: faaliyetin cezasi
olmayp, kotii fikir ve diisiincesini sosyal diizeni bozacak, insanlar1 eyleme tesvik
edici ve halen mevcut bir tehlike yaratacak suretle ac:fa vurmasindan dolayidir. Bu
gibi suclara “engeileyici suglar” denilmektedir ve suglunun tehlikeli halinin

gerceklesmesinin Onlenmesi istenmektedir.

YTCK'nun 220.maddesi “tamamlayici hiikiim”™ niteligindedir. Bu nedenle

Kanunun, bazi sug¢ tipleri bakimindan mesru olmayan ancak belli amaclaria
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kurulmasini suc olarak tanimladi 6rgiit yapilanmalar1 bakimmdan 220.madde degil,
o suglara iliskin hiikiimler (Ornegin YTCK'nun 78, 79/2, 91/4. 142/3, 149/1-g, 174/2,
188/5, 227/6, 265/4, 282/3, 314.madde hiikiimlerinde oldu@u gibi) uygulanir.

Hukuka uygun bigimde kurulmus olan dernek, vakif, sirket, sendika, siyasi
parti gibi bir kurulug fiilen amag¢ degistirerek su¢ isleme amaci etrafinda
orgiitlenebilir ve bu sayilan kurulusiari semsiye gibi kullanabilirler. Bu durumlarda
da kosullart varsa orgiit kurma (220.md.) sugu olusabilir. Ancak, hukuka uygun
amaclar cergevesinde faaliyet gosteren bu tiir kuruluslar miinferit su¢ olaylarindan

dolavi sug 6rgiitii olarak kabul edilemez.

“Orgiitii yonetmek™ten maksat, orgiit faaliyet planlarinm, is bolimiinii
yapmak ve koordinasyonunu saglamak gibi orgiiti yonlendirici davramiglarda
bulunmaktir. Orgiitii kurma veya yonetme fiilinin gerceklesmesi ile bu suglar
olustugundan, “neticesi harekete bitisik” suglardandir. Sug 6rgiitii herhangi bir eylem
gergeklestirmis olmasa bile, yalmz bagina bu fiillerden biri sugun olusmas: igin
yeterli savilmaktadir. Orgiitiin varlig: faaliyetinin devamlihigini gerektirdirdiginden
bu nedenle de bu sug “miitemadi sug” niteligini tasimaktadir. Boyle bir sug
orgiitiniin - kurulmast ya da yonetilmesi iradesi, sucun manevi unsurunu

gostermektedir.

Fail, su¢ islemek amaciyla kurulan drgiitiin kurucusu olmakla birlikte orgiitii
yoneten konumunda ise bu durumda faile 220/1.fikra uyarinca tek ceza tayin
edilmelidir. 220.maddenin dérdiincii fikrasina gore, orgiitiin faaliveti ¢ercevesinde
avrica suc¢ islenmesi halinde, Orgiitii kuran veya yonetenlere hem 220/1.fikrada
tanimlanan suctan ve hem de amaci olusturan sugtan dolay: gercek ictima kurallarma
gbre cezaya hilkmolunacaktir. Orgiit yoneticilerinin, 220/5.fikra hitkmiine gére,
orgitiin faaliyeti gergevesinde iglenen biitiin suclardan dolay: ayrica fail olarak
sorumlu tutulmalar1 gerektigi kabul edilmistir. Yasa koyucu bu hiikiimle, &rgiitiin
isleyis mekanizmasini elinde bulunduran, orgiitiin yapisi i¢inde sug islemek gibi
orgiitiin amacina uygun bir gorev verilen kisinin bu gorevi yerine getirmemesi
durumunda, hemen yerine bir digerini ikame edebilen ve sugun icrai hareketlerini
gergeklestiren kisiler iizerinde ve dolayisiyla, isledikleri fiiller lizerinde bir hakimiyet.

kuran yoneticileri “dolayli fail” olarak sorumlu tutmustur.
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4.2. Manevi Unsur

220.maddede tanimlanan “sug islemek i¢in orgiit kurmak, yonetmek veya tiye
olmak™ sug¢larinin manevi unsuru bakimindan ii¢ veya daha fazla kimsenin kanunun
sug saydig fiilleri islemek amaciyla bilerek ve isteyerek birlesmis olmalar ve ayrica
Orglitiin yapisi, sahip bulundugu tiye say:si ile arag ve gere¢ bakimindan amag suclar
islemeye elverisli olmasi gerekir. Sugun olustugundan séz edilebilmesi igin, Srgiitiin
stireklilik, diizenli ve planli ortaklik, yonetim, dayamisma ve disiplin 6gelerini

tasimasi gerekir.

Bu suglarmn olusumu icin “dogrudan kast”in mevcudiyeti zorunludur. Bu
suglar, “olast kast” ile veya taksirle islenemez. Bu su¢lar bakimindan faillerde
dogrudan kastin varliginin kabulu igin, nitelifi ne olursa olsun, islenen sugla sug
islemek icin kurulmus orgiitlin amactin gergeklestirilmesinin hedeflenmesi, diger
bir deyisle ic veva daha fazia kimselerin birlesmekteki gayelerinin 220.maddede
gosterilen suglardan birini islemeye yonelik olmasi, kanunda su¢ olarak tanimlanmisg
olan belli bir eylemin islenmesinin kararlastirilmus ve bu eylemin giinlikk yasam
deneyimlerimize gére mutlak suretle neden olabilecegi sonuglarin Sngoriilmiis
olmasi gerekmektedir. Bu husus faillerin somut olaydaki davranis tarzi, Grgiitiin
diger mensuplanyla olan iliskisi gibi hususlar degerlendirilerek hakim tarafindan

belinlenecektir.

220.maddenin sekizinci fikrasinda tanimlanan “Sug¢ islemek amaciyla kurulan
orgiitle ilgili propaganda yapmak™ sugunun manevi unsuru “kast” olup, failin saiki

Onem tasimamalktadir.
4.3. Sugcun Ozel Goriiniis Bicimleri

4.3.1. Tesebbiis

Sug islemek Orgiit kurmak, orgiitii yonetmek ve Orgiite iiye olmak bigiminde
tanimlanan ve sucun maddi unsurt olan bu eylemier, neticeyi de iginde
barmdirmaktadir. Bu nedenle neticesi harekete bitisik (sirf hareket) sugu niteliginde

oldugundan ilke olarak bu tiir suglar yap:lar1 geregi tesebbiise miisait degildir. Zira,
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heniiz herhangi bir sug islenmemis ya da eylem yapilmamis olunsa dahi, bizatihi
orgiitiin kurulmus olmasi, yani orgiitiin kurulmast bigimindeki bir hazirlik hareketi
dahi sugun olugmasi igin yeterli sayilmistir. Bu itibarla kanaatimizce, orgiit kurmak,
yénetmek ve oOrgiite ilye olmak suclarma tesebbiis miimkiin degildir. Ancak,

220.maddenin 6., 7. ve 8.fikralarinda tanimlanan suglara tesebbiis miimkiindiir.

4.3.2. istirak:

Sug islemek amaciyla rgiit kurma sugu “Yakmsama Suglar™ grubundandur.
Yakinsama suglarinda, suga katilan kisiler ayni yénde hareket etmekte ve ayni gayeyi
gerceklestirmeyi hedeflemektedirler. Bu itibarla 220.maddenin 4.fikrasinda Srgiitiin
faaliyeti gergevesinde sug¢ islenmesi halinde, zorunlu olarak sugun islenisine
katilmasi gereken kisilerin (Grgiitii kuran, yoneten ve liye olan Kisilerin) hepsinin
islenen sugtan fail olarak sorumlu tutulacaklari hitkme baglanmigtir. Orgiite liye
olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen ya da &rgiite bilerek ve isteyverek yardim
eden kisiler 220.maddenini 6. ve 7.fikralar1 uyarinca, drgiit iiyesi olarak (220/2.fikra)

cezalandirilacaklardir.

Orgiitiin faaliyeti gergevesinde islenen suglarin iglenisine, sugun olusmast igin
katilim1 zorunlu olan failler haricindeki kisi veya kisilerin serik (azmettiren veya
yardim eden) konumunda istirak etmeleri miimkiindiir. Bu itibarla, orgiitiin niteligini
bilmeksizin orgiitiin amaci igin islenen suga sagladig: katkinin nitelifine gore suga

istirak hiikiimlerine gére sorumlu olacaktir.

4.3.3. Igtima

220.maddede 6ngorillen ozel igtima hiikiimleri uyarinca, sug islemek
amaciyla orgiit kuranlar veya ydnetenler veya bu amacla kurulmus olan orgiite iiye
olanlar hem bu eylemlerinden (226/1.-2.f) ve hem de rgiitiin faaliyeti ¢ergcevesinde
sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: da (220/4.f.) cezalandirilacaklardir.
220.maddenin bir veya ikinci fikrasinda tanimlanan sucglardan dolayr cezaya
hitkmedilebilmesi i¢in, ayrica Orgiitiin amaci1 ¢ergevesinde bir sugun islenmesi
gerekmez maddenin besinci fikrasina gore de, orgiitiin yoneticileri dogrudan - icra

etmemis olsalar bile orgiitiin faaliyeti gergevesinde islenen biitiin suglardan dolay:
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ayrica fail olarak cezalandirilacaklardir. Keza, maddenin altinci fikrasi hiikmiine
gore, Orgiite itye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, hem isledigi sugtan

hem de orgiite ilye olmak sugundan dolayi cezalandirilir.

4.4. Kovusturma, Gorevli Mahkeme, Sucun Yaptirnni Ve Davada

Zamanasimi:

4.4.1. Kovusturma:

220.maddede tanimlanan su¢ islemek amaciyla Srgiit kurma, yonetme ve
orgiite iiye olma suglarindan dolayr sorusturma ve kovusturma gdrevli ve yetkili
C.Bagsavciliginca re'sen yapilir. 5271 yasili CMK'nun 128.maddesi uyarinca,
sorusturma ve kovusturma konusu olan bu sugun islendiine ve bu suglardan elde
edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya samiga ait
tasinmaz!ara, hak ve alacaklara bagka bir kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi

hakim karariyla elkoyma iglemi yapilabilir.

Ayni Kanunun 133.maddeye gore “gizli scrusturmaci” gorevlendirilebilir.
Stipheli veya sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik araglarla

izlenebilir, ses veya goriintii kaydi alinabilir.

4.4.2. Gorevli Mahkeme:

220.madde tanimlanan sug¢lardan agilan davalara bakma gorevi 5234 sayili
Kanunun 11.maddesi uyarinca asliye ceza mahkemesine aittir. Cocuklarm isledikleri
suglardan dolayr 5395 sayili Kanunun 26/1.maddesi uyarinca gorevli mahkeme

cocuk mahkemesidir.

Buna gore orgiit faaliyete cercevesinde islenen uyusturucu uyarict madde
ticareti ve haksiz c¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir oOrgiitin faaliyetleri
igerisinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen tiim suclar Ozei gorevli mahkemelerin
gorevine girmektedir, ancak 6352 sayih kanunun gecici 2. Maddenin 7. Fikrasi
uyarinca bu maddeye gtre kurulan Agir Ceza Mahkemelerine yapilan atiflar Terdrie

Miicadele Kanunu’nun 10. Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen Afw Ceza
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Mahkemeleri’ne yapilns sayilir diye degistirilmistir.
4.4.3. Sucun Yaptirim:

Orgiit kurma veya yonetme suglarinin yaptirimi iki yildan alti yila kadar,
orgiite {ive olma sugunun yaptirimi ise bir yildan ti¢ yila kadar hapistir. Orgiitiin
silahli olmast halinde bu cezalar dorite birinden ayrisina kadar artirilacaktir.
220.maddenin sekizinci fikrasinda dngoriilen orgiitiin veya amacinin propagandasini
vapma sugunun yaptirims bir yildan ti¢ yila kadar hapistir. Bu sugun basin ve yayin

yolu ile islenmesi halinde verilecek ceza yart craninda arturilacaktr.
4.4.4.Dava Zamanagimi:

220.maddenin birinci fikrasmndaki sugun dava zamanasin stiresi 15 yil, difer
firkalarindaki suclarin dava zamanasimi ise 8 yildir (66.md.). Cocuklar (12-15 ve 15-

18 yas grubunda olanlar) bakimindan dava zamanagimi 66/2.fikraya gore belirlenir.

5. VARGITAY 8.CEZA DAIRESI ILE 9.CEZA DAIRESI ARASINDAKI SOZ
KONUSU SUCA BAKIS ACISI VE 220MADDENIN 5.FIKRASINDAKI
UYGULAMAYA YONELIK GORUS BIRLIGI

Yargitay uygulamasma bakildiginda, 8. Ceza Dairesi sugtan zarar gOrenin
davaya miidahil olmasina izin vermiyor, sebebi, islemek amaciyla &rgiit kurma sugu
“kamu barigma karsi suglar” bashgi altinda dizenlenmistir. Bu anlamda, bu sugta
zarar goren “kamu’dur ve kamunun korunmas: gerekmektedir. Daha sonra, 13
bolimii icerisinde bu sug 9. Ceza Dairesine birakildifinda, 8. Ceza Dairesinin
kesinliginden siyrilarak somut olaya gére ayrim yapiimasi gerektigi savenulmustur.
Yani, ornegin cek-senet tahsili iizerine kurulmus bir Orgiitiin faaliyetinden zarar
gorenler tehdit edilenler, yaralananlar ya da diger durumlara maruz kalanlar

agisindan katilma talebi yerinde goriiimektedir.

220.maddenin 5.fikrasinda diizenlenen &rgiitiin yoneticisinin Srgiitiin faaliyeti
cevresinde islenen biitlin suglardan ayrica fail olarak cezalandirilmast konusunda ise,

yine Yargitay uygulamalanna bakidiginda madde fikrasmin yoBun islerlik
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kazandmldigi goriilmektedir. Yani uygulamada yoneticiler cezalandirilmaktadir.
Buradaki, ana tema sug orgiitiiniin hangi amag dahilinde kuruldugudur. Buradan yola
¢ikarak, yéneticinin orgiitte kendinden habersiz iglenen suglarda dahi, bir nevi rizasi
katilmasi, onay1 oldugu sdz konusudur. Yani, 6rnegin oto hirsizlig: tizerine kurulu bir
orgiitiin iiyelerinden herhangi birinin yoneticiye danismadan ve bilgisi dahilinde
olmadan X marka araci ¢almas: ya da hirsizhik iizerine gittigi somut olayda arag
sahibinin miidahalesi tizerine yine vineticiden bu ydnde bir emir almamasina ragmen
cebir kullanmas: durumunda yonetici 220/5 geregince cezai mileyyide maruz
kalacaktir. Bu Orneklerden de ¢ikarmamiz gereken sonug Orgiitiin faaliyetinin
kapsami igerisinde yoneticinin emri olsun olmasm islenen suglar bakimindan

yoneticinin sorumlulugu esasidir.

Ancak, farkli orneklerde farkh cikarimlar yapilabilmektedir, drnegin, cek-
senet tahsili tizerine kurulu bir sug orgiitiindeki iiyelerden birisinin sahsi husumeti
bulundugu magduru yaralamasi Oldirmesi durumunda Orgiit yOneticisinin
sorum!ulugu olmayacaktir. Ama, drgiit iivesinin yakm arkadasi (Y) elindeki senedin
tahsil edilmesini iiyeden istemesi durumda liye, yoneticinin haberi olmadan bu senedi
cebren tahsil ederse, yoneticinin sorumlulugu séz konusu olacaktir. Yargitay bu

konuda yoneticinin g&rillmeven bir rizasi oldugunu kabui gérmektedir.

5.1. Sug Istemek Amaciyla Orgiit Kurmak Sug:fmun Eski ve Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Arasindaki Karsilagtirmas:

Sug orgiitii kurmakla ilgili YTCK (m.220) eski TCK'va gore (in.313) daha
ayrintili bir tanimlama yapmakta, te;;eizkﬁl yerine "orgilit" terimini kullanarak hem
TCK 313'deki 6rgiitii, hem de 4422 sayih Kanunda tamimlanan cikar amagh sug
orgiitiinii igine almaktadir. Bilindigi gibi, érgiit kurmakta ozel kast arayan 4422 sayih

Kanun, bu yoniiyle TCK 313 iincii maddeden ayrismaktadir.

"Orgiit kurmak", islenmesi amaglanan suglar acisindan sadece bir arag
* niteligindedir. Sug islemek igin Orgiit kurmak. toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, sug orgiitii, amaglanan suglar islemede bir
kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaglan suglar agisindan hazirhk

hareketi niteliginde olan bu fiiller, ayn suglar olarak tanimlanmustir. Boylece, &rglit
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biinyesinde islenen suglardan verilecek cezanin disinda, sadece &rgiit kurmak,
yonetmek, oOrgiitiin tivesi olmak, iiye olmamakla birlikie orgiit adina faaliyette
bulunmak ya da o&rgiite bilerek yardimda bulunmak suglarindan ayrica ceza

verilecegi hitkme baglanmistir (YTCK m.220/4).

Diger taraflan, madde, Orgiit tiyesi bakimindan "en az 3 Kkisi" standardim
getirmistir (YTCK m.220/1). Bununla birlikte, "Srgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayist ile arag ve gerec bakimindan amag suglan islemeve elverisli olmasi halinde",
diyerek kanunun her somut olayda bu elverislilik sartin1 arayacagini bildirmistir.
(YTCK m.220/1). Ornegin sadece iig kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke
biitiinliigiini bozmaya yonelik suglari isleme agisindan somut bir tehlike
tasimayabilir; buna karsilik, ekonomik g¢ikar saglamaya yonelik suglar acisindan
elverisli olabilir. Ya da kalpazanlik i¢in ti¢ kisinin bir araya geldigini diistinelim.
Ancak, bunlarin fotokopi ya da baski makinesi gibi gerekli arag ve gerece sahip
oimamalar:. halinde Orgiittin varlif1 soz konusu olmayacaktir. Bu hiikiim polisin
yapacagl sorusturmalar1 derinlestirmekle kalmaz ayni zamanda, insan haklarimn
garanti altina alinmasina da yardunci olur. Maddenin besinci fikrasinda, orgiit
yoneticilerinin, drgiitiin faaliyeti gercevesinde iglenen biitiin suglardan dolay1 ayrica
fail clarak cezalandirilmasi gerektigi kabul edilmistir. Orgiit yapisi iginde, kendisine
su¢ islemek gibi orgiitiin amacima uygun bir gérev verilen kisi bu gérevini yerine
getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame edilebilmektedir. Bu nedenle,
Orglitlin y&neticisi konumunda olan kisiler, orgutiin faaliyeti gergevesinde islenen

biitiin suclardan dolay1 ayrica fail olarak sorumlu tutulmalidirlar.

YTCK m.220/7'de "orgiit iginde!r{i hiyerarsikryapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kigi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir."
denilerek, orgiitin varligmni devam eitirmek ve sug faalivetlerini kolaylastirmak
amaciyla orgiit iliyelerinin digindan yapilan yardimlar da cezalandirilmaktadir.
Burada kullanilan "hiyerarsik 08" kelimesi bir lider ve astlarin oldugu emir-komuta
zincirine bagl dikey bir hiyerarsik yapilanmayi akla getirmektedir. Bu hiyerarsik

vapisidir.

Yargitay'm ictihatlarinda mafya tipi sug orgiitleri igin belirlenen kriterlerde

gecmektedir. Taraf oldugumuz SASMUS'da hiyerarsit kelimesi kuilaniimamakta
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onun yerine "yapilanmis grup" (structured group) denilmektedir. Yapilanmis grubun
tanimi da "belirli bir sugu derhal islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamis ve
iiyelerininrollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, {iyeliginin devamhilhifi veya
gelismis biryapisi olmasi gerekmeyen bir grup" olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla,
Kanunda hiyerarsik kelimesinden ziyade asil 6nem bu ibareden hemen sonra gelen

"yapy" ibaresindedir.

Kanun, orgiitlii suclara katilan kigiler hakkinda etkin pismanlik hitkiimlerinin
uygulanacag:mi da hiikiim altina almistir. (YTCK m.221)"

5.2.Igtirak ve Orgiit Kavramlar: Arasindaki Fark

Bir sucun t¢ tiirli islenmesi miimkiindiir; ferdi, istirak halinde ve oOrgitiii
olarak. Ferdi suc, sugun en basit islenis tarzidir. Tek fail tarafindan islencn bu suglar

en ¢ok islenen suglan olusturmaktadir.

Orgiit, niteligi itibariyla devamlilik arz eder. Bu nedenle kisilerin belli bir
sucu islemek i¢in bir araya gelmesi hilinde, orgiit degil istirak iliskisi mevcuttur.
Istirak iliskisinden bahsedebilmek igin, sug ortaklari nezdinde sugun, konu veya
magdur bakimmdan somutlasmas: gerekir. Yani, serikler arasmda anlagsmaya konu
olan su¢ "veya suglar net bir bigimde belirlenmistir. Buna karsilik, orgiit
yaptlanmasinda, islenmesi amaclanan suglarin konu veya magdur itibariyla

somutlastiriimast zorunlu degildir.

Orgiitiin varhgindan soz edebilmek icin siirekiilﬂg gOsteren bigﬁimde bir araya
gelinmis olma sartt aranmaktadir. Bir defa bir tek sug islemek amaciyla bir araya
gelinmigse o zaman Srgiitlin varhig kabul edilemez. Istirakten séz edebilmek igin,
belirli bir sugun islenmesi yonelik olarak iradelerin birlesmesi yetmemekte buna
ilaveten istenen sugun icra hareketlerine basianiimis elmas: gerekir. Halbuki, Srgiitiin
meydana gelmesi i¢in her hangi bir icra hareketine baslanilmis olma sarti aranmaz,
iradelerin birlesmesi ile su¢ olusur. Orgiitiin faaliyetierini 6rtmek igin, muvazaali bir

bigimde yasal cercevede kurulmus tiizel kisilie haiz olusumlar da suc &rgiitii niteligi

' Ela Kurt, Bir Ceza Avukatinin Giinliigi http:/www.bircezaavukatingu
nlugu.bicgcu.com/org utlusuclar/ 1971500
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tastyabilirler.

6. CMK 250 ve 252. MADDELERINDE DUZENLENENSUCLARIN
SORUSTURMA VE KOVUSTURMANA ILISKIN OZEL USUL
DUZENLEMERLERI

Orgiitiin ayr1 bir sug tipini teskil etmesi ve baz1 durumlarda sucun agirlastirica
niteligini olusturmasi, ceza yargilamasi kurallar1 agisindan da sug orgiitii kurma ve
yonetme fiilleri ile iigili 6zel tedbir ve delil elde etme yontemlerinin kabul edilmesi,
orgiitlin varliinin tespitini ¢ok daha dnemli hale getirmektedir. Uvgulamada istirak,
sug icin anlagsma ve cok failli suclar ile sug islemek amaciyla érgiit kurma kavramlari
birbirleri ile karistirilmakta ve sug orgiitt ile ilgisi olmadig halde ¢ok failli suglar ile
su¢ Orgiitli birbirine karistirilip sug Orgiitinden sorusturma ve/veya kovusturma
yapilma suretiyle sonugta telafisi miimkiin olmayan hukuka aykiriliklar meydana

geldigi ve bu sekilde insan hak ve hiirriyetlerinin ihlal edildigi goriilmektedir.

“Sorusturma” baglikli CMK m.251/1’in birinci climlesine gore, “250. madde
kapsamina giren suglarda sorusturma, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca bu
su¢larin sorusturma ve kovusturmasinda gorevlendirilen cumhuriyet savcilarinca
bizzat yapilir”. Bu maddenin iiglincii fikrasina gore, “Sorugturmanin gerekli kiidigi
hailerde, sug¢ mahalli ile delillerin bulundugu yerlere gidilerek sorusturma yapilabilir.
Sug, agir ceza mahkemesinin bulundugu yer disinda islenmis ise cumhuriyet savcisi,
sugun islendigi yer cumhuriyet savcisindan sorusturmanin yapilmasini isteyebilir”.
Ayni maddenin altinc fikrasina gore ise. “250. madde kapsamina giren suglarla ilgili
sorusturma ve kovusturmalarda kolluk; sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli
veya sanigl, tanigy, bilirkisiyi ve suctan zarar goren sahsi, agir ceza mahkemesi veya
baskaninin, cumhuriyet savcisinin, mahkeme naibinin veya istinabe olan hakimin
emirleri ile belirtilen giin, saat ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur”. Goriildiigii
tizere ozel yetkili cumhurivet saveilari, CMK m.250 kapsamina giren suglarla ilgili
sorusturmalar1 ve sorugturmalar sirasindaki tiim is ve iglemleri bizzat yerine
getirecek, hatta bu kapsamda biitiin delillerin toplanma ve koruma tedbirlerinin infazi

asamalarinda da fiilen bulunacaklardir.
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Ozel yetkili savciliklar ve agir ceza mahkemeleri yalnizca CMK m.250/1'de
gbsterilen suglarin sorusturma ve kovusturmasini yapabilir. Bunun diginda suglarla
ilgili sorusturma ve kovusturmalarin, 6zel yetkili agir ceza mahkemesi ve savciliklar

tarafindan takibi miimkiin degildir.

Suc islemek amaciyla kurulmug bir érgtitiin varligindan bahsedebilmek igin,
orgiitiin hangi suglari islemek amaciyla kuruldugu tespit edilmelidir. Sug sayilmayan
ancak hukuka aykirlik tasiyan fiilleri gergeklestirmek igin kurulmus olsa da, amaci
ceza kanunlarinda sug olarak tanimlanan fiilleri islemek olmayan bir orgiitlenme
TCK m.220 kapsammnda degerlendirilemez. Ornegin, 14.04.2011 tarihinde 6222
sayili Kanunun 11. maddesinin yiirlirliige girmesi ile birlikte sike ve tesvik primi
verme fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Bu tarihten once gergeklestirilen sike ve
tesvik primi verme fiilleri, belki disiplin hukuku ve &zel hukuk anlaminda hukuka
aykirt sayilabilirdi, fakat "sugta ve cezada kanunilik" prensibi gerefince su¢ olarak

nitelendirilemez.

Bu sebeple, 14.04.2011 tarihinden once sike ve tesvik primi fiillerini
gerceklestirmek amaciyla gerekli arag ve gerece sahip en az iig kiginin hiyerarsik bir
iliski cergevesinde anlasmalari ve hukuka aykirt bu fiilleri gerceklestirmeleri
durumunda, diger tiim unsurlar mevcut olmasina ragmen amag sug¢ bulunmamasi
sebebiyle somut olayda TCK m.220’nin unsurlarinin olustuundan bahsedilemez.
Hukuka aykim fiil islemek icin birlesmis olsa da, ifa ettigi fiiller sug¢ teskil etmeyen

bir topluluk, sug islemek icin kurulan bir sug orgiitii olarak nitelendirilmez.

Uygulamada, bu hususlar dikkate almmaksmrn ozel yetkili savciliklar
tarafindan sorusturmalar yiiriitilmekte, davalar acilmakta ve yapilan yargilama
sonucunda veya temyiz asamasinda, somut olayda cebir veya tehdit ile islenen sug
veya sug islemek i¢in kurulmus bir orgiitin bulunmadifindan bahisle gérevsizlik
karariar1 verilmektedir. Ozel vyetkili savciliklar ve mahkemelerce yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalarin 6zel usuller gercevesinde yiiriitiildiigiinden, siipheli
ve sanik haklarmmin daha fazla kisitlandiging, isaret ettigimiz hatali uygulamanin

hukuka aykiri oldugunu belirtmek isteriz.
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Ozel yetkili savciliklar ve mahkemeler tarafindan gergeklestirilen bir diger
onemli sorun da, aralarinda CMK m.8, 9 ve 11 cercevesinde baglanti bulunmayan

fiillerin ayn1 dosya tizerinden yiirlitiilmesinde yasanmaktadir.

CMK m.8de, bir kisinin birden fazla sugtan samk clmasi veya bir sugta her
ne s:fatla olursa olsun birden fazla sanik bulunmasi durumlan ile sugun
islenmesinden sonra sugluyu kaywma, sug delillerini yok etme, gizleme ve
degistirme fiillerinin baglantiii su¢ olarak kabul edilecegi diizenlenmis ve CMK
m.9’da baglantili suglardan herbirisi degisik mahkermelerin gorevine giriyor olsa da,
birlestirilmek suretiyle yiiksek gorevli mahkemede dava agilabilecegi diizenlenmisgtir.
Bu diizenlemelerin haricinde 11. maddede. davanin esasmni gdren mahkemenin
birden ¢ok dava arasinda baglant: oldugunu tespit etmesi durumunda bu baglantinin
8. maddede gosterilen tiirden olmasa bile bu davalanin birlestirilebilecegi kabul

edilmistir.

CMK m.250 kapsaminda ozel yetkili mahkemelerin gorev alammna giren bir
olayda, sug islemek icin kurulmus bir ¢rgiiie iye olmamakla birlikte, sug Sroiitiini
belirli bir sugu islemeye azmettiren veya yalaizca bir suga iliskin olarak yardimda

bulunan kisinin hangi mahkemece yarg:lanacagi hususu tartismalidir.

166



SONUC
Son 20 - 30 wl igerisinde, gii¢lerini Ozel siddet yontemlertyle zorla kabul
ettirebilen ve siyasal yapr ile deviet aygitlarmun ¢ok biiyiik bir boliimiini
yonlendirebilen. ellerinde olaganiistii ekonomik kaynaklar bulunan gruplarca
yiiriitislen biiyiik dlcekli yasadis: faaliyetlerde belirgin bir trmanma gézlendi. Bu
gruplar, orgiitsel Ozellikleri buyiik ¢esitlilik gosteren, uzmanlagmis yapiya ve

perscnele sahip sirketler ya da girisimler haline geldiler.

Orgiitli suglar ile miicadele ister siyasi amagli, isterse ¢ikar amagli sug
orglitleri ile olsun bu yeni tip suglutuga gére dizenlenmis hukuk normlarma ihtiyag
gostermiektedir. Bu normlarin hazirlanmasi gerektigini yasadifimiz olaylar bize
gostermigtir.  Yasal ve idari sistemin glintin kosuilarina uyarlayarak devleti
giiclendirmek sarttir. Aksi halde; demokratik yapilarin hukuk devletine iligkin
kurumlarm varlign vasadist ve kriminal dfelerin sizmasiyla birlikte temelinden
¢cokertilmesi mukadderdir. Konu trgiitlerde tek tip bir 6rneklik yoktur. Herhangi bir

kesintide lnzla degismekte ve veni sekliyle teskilatianmaktadir.

Kanunilik ve megruluk arasindaki baglanti demokrasinin olmazsa olmaz
kosuludur. Her seyin hukukun igerisinde cereyan etmesini saglamak ve gbzetmek
devietin gérevidir, Coziimiin mesruiyetin disinda aranmast kabul edilmemelidir. Bu
devlette, kamu gbdrevlileri sadece yasalarm uygulayicisi clduklarinin bilincindedir.
Cagimmizda ulusal ve uluslararasi baglantili Szellikle uyusturucu ve psikotrop
maddeler, mali suglar ile silah kagak¢iligi basia olmak tizere, yiiksek kazang saglayan
ve genelde organizasyon meydana getirmiek suretiyle islenen suglar, toplumun barss
ve siikfinunu esasii bigimde ihlal etmekte, kamu otoritesini ¢ok vakindan mesgul

etmektedir Bu sug fiilleri 'Organize Suglar” baslig) altnda incelenmektedir .

Orgiitli suclar ve terdrizm, ashnda birbirinden farkli sug tiirli ya da olgu
olmakia birlikte, son yillarda ic ice gecmeye baslamistir. Ozellikle uluslararast
terérizm ve uyusturucu madde kagakcilify, demokrasilere yonelik birbiriyle i¢ ige

geemis iki tehlikedir

Bu iki tehdit, 'sofuk savas' sonrasinda daha da belirginlik kazanmigtir.

Uyusturucu kagakeilidy, terdr drgiitlerinin silah satin almak icin finansman saglama
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ve karapara aklama operasyonlarinda kullandigi yontemler arasinda yer almaktadir.
'Soguk Savas' sconrasinda iilkeler arasindaki ekonomik smirlar giderek kalkmug,
ekonomik bagimlilik iligkileri gelismistir. 1989 -1990'daki 'demokratik devrimler' ile
'Dogu Bloku'ndaki kapali kumanda ekonomileri serbest piyasa ekonomisine gegerek

diinya ekonomik sistemine agilmistir.

Orta Dogu Avrupamin eski sosyalist lilkelerinin ekonomik yeniden
vapilanina stirecinde kaynak bulma zorluklan ile karsilasmalari, bu iilkeleri yabanci
sermaye girislerine miimkiin oldugunca az zorluk ¢ikarma voluna itmistir. S6z
korusw liikelerin organize suclar konusundaki mevzuatlarin yetersizligi ve
ekonomik sistemierinin serbest piyasa ekoromisine gegiste yeniden yapilanma
stirecinde bulunmasi, terdr ve organize sug Orgiitlerinin istismar ettikleri bir ortam
yaratmustir. Boylece organize sug drguitieri, terdrizm-uyusturucu trafigi-biivitk mafya

suglulugu' zincirini olusturmustur.

Uluslararas:t kuruluslarin, demokratik iilkelerin ve kamuoylarmin yoZun
destegi olmaksizin, organize suglar ve uluslararasi terbrizm ile miicadelede, bu
tehditlerle kars: karsiya kalan tilkeler tek baslarina gerceklestirecekleri gabalarla tam
ve strekli bir basar1 sailayamayacaklardir. Bu sorunlarla etkin bir iniicadele
yiirlitmek icinn demokratik iilkeler arasinda genis kapsamli bir isbirligi ve dayanigsma

gerekmektedir.

Uluslararas: isbirligi orgiitlii suclarla miicadelenin ayrlmaz bir parcasidir.
[lgili literatiiriin g&sterdigi tizere drgiitlii sug orgiitleri teknolojinin de sagladign yeni
olanaklarla artik uluslararasi dizeyde igbirligi icinde gaillsmakta ve arandiklarinda
¢ogu kez yurt disinda bulunmaktaiar. Bu bakimdan orgiitlii sugla miicadelede
uluslararasy igbirliginin yasal diizenlemeierde birlikieligin saglanmasmnm yanmda

polis isbirligini de artirtci Snlemler almmasi gerekmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadelede en onemli ve belirleyici unsurlarin basinda,
siyasi iradenin bu miicadeleye verecegi destek olmaktadir. Diinyanin hangi tilkesine
bakarsak bakaiim, eger orgiitli suclarla miicadelede polis tarafindan bir bagar1 stz

konusu 1se orada mutlaka karsimiza siyasi otoritenin bu miicadeleye destegi ¢ikar.
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Ancak siyasi iradenin orgiitlii su¢ orgiitlerine karsi ortaya ¢ikmasi oldukga zor
bir durumdur. Oncelikle ifade edilmesi gerekli konu bu tiir su¢ orgiitlerinin deviet
organlari icersinde ve tabii siyasal yasamda ne kadar etkin ve belirlevici olduklaridir.
Her tiirlii riski goze alarak kendilerine kars1 savag agma cesaretini gosteren polis,
savel, hdkim ve politikacilarin mafya karsisindaki sanslari o toplumdaki demokratik

biling, yonetimdeki agiklik ile dogru orantili olmaktadir.

Nitekim terdr Orgiitleri ile uluslararasi uyusturucu kacak¢ihigr aralarindaki
baglantilar birgok uluslararasi metinde ifade edilmis ve uluslararasi ¢oziim yollan

aranmigtir.

Ornegin, 8-10 Haziran 1998 tarihlerinde New York'ta diizenlenen 'Diinyada
Uyustarucu Sorununa Karst Birlesmis Milletler Ozel Oturumu' sonucunda kabul
edilen Siyasi Bildiri Taslaginda terfrizm ve uyusturucu baglantisi agikga dile

getirilmistir.

Yine BM Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001 tarihli ve 1373 sayilt kararinda
da bu sug gruplan arasindaki yakin iliskilerden acikca bahis edilerek, ortak
baglantilarin varhig1 su ifadelerle kabul edilmistir: 'Global terdrizm ile sinwr asan
organize suglar, uyusturucu kagake¢ilifi, kara para aklama, yasadisi silah kagakgilig,
nitkleer, kimyasal ve biyolojik madde kagakcilig1 arasinda yakin béglantilér dikkate

alinarak ulusal, bélgesel ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmelidir.'

Orgtitlii sug orgiitleriyle miicadeleyi salt bir giivenlik sorunu olarak algilamak
oidukca yaniltict bir durumdur. Bu baglamda ﬁlkerr;izin bugiiné kadar yasadiZi
terdrle miicadele alanindaki atilimlari ve kazamimlari bize gostermekte ki, orgiitlii
orglitler sadece devleti ve deviet gliglerini hedef almamakta ve fakat kamuoyunu ve

halki da kendi istekleri dogrultusunda maniple etmeye calismaktadirlar.

Dolayisiyla bu tir Orgiitierle micadelenin 6nemli bir ayagmin halkm
bilinglendiriimesi ve miicadeleye ortak edilmesi konusunda bir uzlasiya varilmast
olmalidir. Bu anlamda toplumda yiikselen degerlerin dikkat ve titizlikle belirlenmesi
ile demokratik katilimin artirilmasi akilei ve sonuca yonelik bir yaklasim olacaktir,

Ikinci ve bir diger asama ise terdr suglulartyla miicadelede oidugu gibi &rgiitlii sug
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orgiitleri miicadelede de toplumsal mutabakatin yaninda mutlak anlamda bu yonde
'siyasi bir iradenin' belirmesi ve bu konuda miicadele veren giivenlik giiclerinin

desteklenmesi gerekmektedir.

Ugiincii 6nemli alan ise giivenlik giiglerinin donanmmi (her tiirlii donanim;
bilgi, teknik vb.) ve uluslararas: igbirliginin saglanmasi gereksinimidir. Déordiincii
olarak ise yasal mevzuatin diizenlenmesi ve yargiun hizli, verimli ve saglikli

isiemesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye, bir yandan demokrasisini ve toprak biitiinliigiinii hedef alan etnik
boliicti terérizmle miicadele ederken, diger yandan da uyusturucu trafiginin ortasinda

yer alan bir {ilke olarak bu tenhditle de savagmaktadir.

Avrupa'nin dogu ucunda ve diinyanin en istikrarsiz {i¢ bolgesinin ortasinda
yer alan Tiirkive, dogu ile bati, gelismis ve gelismekte olan bdlgeler arasinda
kiilttirel, siyasi, ekonomik ve diger bir ¢ok konu agisindan gegis bolgesinde bulunan
bir iilkedir. Bu konumu itibariyla de uyusturucu madde trafigini durdurma ¢abasinda
Bat1 icin bir kalkan gorevini iistlenmektedir. Tiirkiye, demokrasisini de, kendisine
ydnelik biltiin tehditlere ve engellere ragmen kurumlastirma cabasi igerisindedir.Bu
miicadelesi iginde kendisiyle ayni demokratik anlayisi ve kaygilan paylasan batili
miittefiklerinden gerek terdrizmle, gerek organize suqlirla miicadelesinde dayanigma

icinde hareket etmelerini beklemesi, en dogal hakkidur.

Avrupa  Birligini  kapsaminda  terbrizmle miicadele  perspektifin
olusturulmasinda iki ilke, yaygin bir destek ve kabul gérmiistiir. S6z konusu ilkelerin
ulusiararasi alanda da terdrizmle ve Orgiitli suglarla miicadelede isbirligi
perspektifinin olusturulmasina katkida bulunabilecektir. Terdrizm ve orgiitlii suclar
kolektif bir tehdit niteliginde oldugu igin, kolektif bir mukabele gormesi gerekir.
Terdrizm ve organize suglar, demokratik degerlere bir tehdit oldugu i¢in demokratik

bir yanit verilmesi gerekir.

Terdrizme karst uluslararas1 alanda gelistirilebilecek isbirliginin ¢ergevesi,
Uluslararasi terérizm kavrami ve almabilecek tedbirler konusunda asgari diizeyde bir

goriis birliginin olugsmasinin ve bu baglamda, terdérizmin bir insan haklan ihlali
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oldugu anlayisinin devletleraras: iligkilerde terdrizmle miicadeleye de etkin bir

sekilde yansimasinin saglanmas,

-TerSre devlet destegi vermeyen demokratik iilkeler arasinda giivenlik isbirliginin
gelistirilmesi,

-Terdrizme devlet destegi veren iilkelerin caydiriimast ve uluslararas: alanda tecrit
edilmesi i¢in siyasi-ekonomik diplomatik baski ve yaptirimlarin uygulanmasi,343
-Terdrizme karst mevcut isbirligi platformlarinin daha da gelistirilmesi,

-Uluslararasi alanda terdrizmle miicadelede hukuki gergevenin gelistirilmesi,344
-Terdr orglitlerinin  finansman temini yollarinin engellenmesi i¢in bankacilik
sisteminde gerekli tedbirlerin alinmas,

-NATO'nun kurumsal ¢ergevesinden istifade etmenin yollarinin aranmasi,
-Terbrizmin psikolojik savag yoniiniin goéz Oniinde bulundurularak, karsi-terdrizm
faalivetlerinde kamuoyunun aydinlatilmasina énem verilmesi,

-Hiikiimetlerin, terdristlerin eylemlerine hakliik zemini olarak istismar ettikleri
siyasi ve ekonomik sorunlara egilmeleri,

-Demokrasilerin, terdrizmin yeni yodntemlerine karsi kendilerini dinamik bir

yaklasimla uyarlamalar1 ve uygun tedbirleri almalari, seklinde gizilebilecektir.

Bu su¢ tlriliniin kiiresel ya da sinir asan nitelikte clmasi, uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmakta, bu da ‘uluslararasi ceza hukuku' bilgisini

gerektirmektedir,

Orgiitli su¢ olgusu, gerek uluslararast ve gerekse ulusal sistemin, bazi
zaaflarinin dejenere edilerek, belirli gruplarin ¢ikarina kulla;mlmasryla alakahdir. Bu
nedenle; bu sug tiirliyle etkin bir miicadelenin temelin de, gerek uluslararasi
konjonktiiriin ve gerekse ulusal sistemin yaratnus oldugu bosluklarin giderilmesi va
da alternatif mekanizmalarin yaratilmasi geregi yatmaktadir. Ayrica; bu sug tiiriiyle
etkin miicadelede bulunmak amaciyla; idari, adli ve hukuk sisteminin, bu sug

tiirleriyle miicadelede daha etkin kilinmas1 amaciyla reforme edilmesi gerekmektedir.

Orgiitlii sug 'yatay olarak' mali spekiilasyon olgusuyla 'dikey olarak' adi suclar
ve genglik suglan ile biitiinlesmistir. Yasadis1 pazarla da giderek biitiinlesmistir. Bu

gelismeler sug¢ sorununa farkli bir boyut kazandirirken, onunla miicadele etmek icin
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yeni olanaklari da getirmektedir. Cok sayida iilke bu sorundan dogrudan
etkilendik¢e, uluslararasi isbirligi yoniinde baskilar olmaktadir. Her geyden Once
artik karsgimizdakinin, klasik ceza hukukunun araglanyla ¢nlenebilecek ve
cezalandirabilecek saf ve basit bir ‘yasalart ¢igneme' olayr ya da 'su¢ davranist'

olmadigini gdstermektedir.

Orgiitlii sug rgiitleriyle miicadele edebilmek igin kriminal faaliyetiere ayak
uydurabilecek, biiyiik capli yapilanmalara ve ozellikle de yurtdisiyla hizli ve iyi
baglantilara sahip kurumlara ihtiyag vardir. Tek tiik gorevlilerin kisisel ¢abalan
dikkate deger ofsa da, konunun ¢oziimii i¢in pek yeterli degildir. Zira demokratik
yapilarin ve hukuk devletine iligkin kurumlarin varlifi, yasadist ve kriminal 6gelerin

sizmastyla birlikte temelinden ¢okertilebilmektedir.

Tiirkiye'de de orgitlii sug orgiitlerinin ortaya ¢ikis ve giiclendigi donemiere
bakildiinda, 1970'li yillardaki gelismeler 6zel bir Sneme sahiptir. Tiirkive de buna
dahil olmak lzere diinyada terdr suglari her zaman glindemin ilk siralarinda yer
almistir. Cikar ammach olma &zelligiyle ekonomik suglardan olan sug Grgiitleri,
kendilerine daha ¢ok sicak para akisinin oldufu alanlan faaliyet alami olarak
belirlemektedirler. Dolay:siyla organize su¢ Orgiitleri ¢ogunlukla gelismis ve refah
seviyesi yliksek olan bolgelerde aktif bir sekilde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Orgiitit olugturan élemanlar, biiyiik kentlerde kolaylikla temin edilebilmektedir. Bu
calismada sunulan istatistiklere bakildiginda Istanbul bagta olmak iizere organize
suglarin Ankara ve Izmir gibi bilyiik illerde go¢ veren sehirlere oranla daha fazla
islendigi goriilmektedir. Tarihsel siiregte organize sug olaylarmin faaliyet alanlan
cesitlilik gésterm;:kte ve zaman itibariyle karakteristik bir yapiya doniiserek,
genellikle kent alanlarimin tercih edildigi goriilmektedir. Hukuki boglugun ve rantin
sbol oldugu alaniari kendine faaliyet alani olarak belirleyen organize suc orgiitiert,
1980'li yillarda gecekondulara imar izninin verilmesi ile meydana gelen boslugu

arazi mafyasi olarak doldurmuslardir.

1950'l1 yillarda ekonomik dalgalanmalar sonucunda meydana gelen boglugu
¢ek-senet mafyasi doldururken, 2000 M 1 wiilarda da gerek cocuklarim ceza
ehliyetinin olmamas: gerekse de rantin cok olmasi nedeniyle kapkag sugu mafya tipi

su¢ karakteristiginde islenmistir. Kentlerdeki yasam birgok korkuyu da biinyesinde
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barindirir hale gelmistir.

Bu g¢alismadaki veriler, orgiitlii sugun genclde Marmara ve I¢ Anadolu
Bolgelerimizde meydana geldigini ve niifusu en cok olan bliyiik sehirlerimizde en
cok go¢ veren sehirlere gore daha fazla faaliyet alam buldugunu ortaya gikartarak
calismamizda savunmus oldugumuz organize sugun kentsel bir sug oldugu hipotezini

dogrulamistir.

Orgtitlii sug drgiitlerinin ortaya ¢ikis nedenlerinden olan hukuksal sistemdeki
aksakliklar, Turkiye'deki hizli kentlesmenin dogurdugu olumsuzluklarla birlesince
kent merkezlerinde sug Orgiitleri icin uygun bir zemin hazirlanustir. Kentlerde,
bireysel islenen suglara kiyasla sniimiizdeki dénemlerde de organize suglarin daha da

artacagi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda orgiitlii suglarla miicadele konusuna kisaca deginmek gerekirse;
toplumumuz tarafindan kabul géren hatta onun bir parcasi haline gelen drgiithii sug
srgiitlerinin tilkemizde bu kadar ragbet gdrmesi toplumsal dokumuzun ¢oziilmesi ile
iliskilidir. Coziilme silsile halinde gerceklesmektedir. Devlet dairesinden baglayarak
vatandasiarimizin islerinde bagvurdugu usulsiizlik anlayisi haksiz kazang olgusunu

" dogurmaktadir. Haksiz kazang anlayisi itlke maliyesini derinden sarsan kayit digt
ekonominin olusmasina sebep olmustur. Bu sekilde baslayan ahlaki yoziasma,
giivensiziik olgusunun toplumumuzda yerlesmesine imkan vermekte ve bu da

toplumsal yikima sebep olabiimektedir.

Dogru teshis ve usul iyl sonuglar degurur' ilkesinden hareketle, orgiitli
g Y g g g
suciarla miicadele igin dncelikle sosyal bilimcilerin devreye girerek toplumu ¢ok iyi

analiz etimeleri gerekmektedir.

Sonug olarak: Orgiitlii suglarla miicadelede temel ilke, sivrisinekleri tek tek
oldiirmek verine batakhig1 kurutmak gerektigi mantigs ile hareket edilmesidir. Degifre
edilmesi uzun ‘ve sabirll bir miicadele gerektiren bu siiregte, sadece polisiye

tedbirlerle degil topyekun bir miicadelenin gerekliliginin dnemi bilinmelidir.
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Birbirlerinden bagimsiz yapilar sergileyen; faaliyet alanlari ve faaliyet
cevreleri, kisi sayilar, yontemleri degiskenlik gOsteren; farkhh ortam ve kosullara
uyum saglama, kamufle olma, strateji belirleme ve degistirme yetenegine sahip olan,
firsatlar1 kendi lehine ¢evirme konusunda takip¢i olan ve profesyonel kisilerden
faydalanmak suretiyle ayrintili ve sistematik eylem planlan dahilinde yiiksek kazang
getiren biiyiilk capl eylemlere yonelen, bu yonde gerek fiziki gerekse psikolojik
baski ve siddet unsurlarini sergilemeye yatkin olan orgiitlii sug érgiitleri toplumsal
diizenler igin ciddi bir tehlike arz etmektedir. Bu tehlikeyi ortaya ¢ikaran wve
siireklilik unsuruna sahip yapilanmalari ifade etmek adina kullantlan organize
sucluluk kavramimin kesin bir tanimint vermenin zorlugunun nedenlerinden birisi de,
bu Olciide genis bir alani ifade etme islevini istlenme cabasidir. Ayrica, siyasal,
sosyal, ekonomik, kiltiirel, cografi v.b. dzelliklerin varattigy farklihk da organize

suclulugun kesin bir taniminin verilmesine engel teskil eden Snem!i etkenlerdir.
Kaldi ki, sug orgiitlerinin bélgesel ve ulusal faaliyetleri ile birlikte ve bunlarin

yam sia sinir asan eylemlere yonelmeleri ile kazandikiari unsurlar da verilecek

tanimlarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
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ONERILER

Orgiitlii suglarla miicadelede etkin olabilmek artik kagimlmaz bir durumdur.
Boylelikle iilkemiz ekonomik ve sosval yasammin daha iyi diizenlenmesi, hukukun
tistinltigtinlin  korunmasiyla demokrasinin giiclenmesi ve yerlesmesine biiyiik
katkilar saglamis olacaktir. Ancak bunlarla ilgili gelismelerde, iilkemizin terdrle
miicadele ve istihbarat sahasindaki bilgi ve birikimlerinin kagake¢ilik ve orgiitlii
suglarla miicadele alanina taginmasi daha biiyiik ve kokli bir basarinin temelini
atacakur.

- Crgtitlit suclarla miicadelede kisa zamanda nemli birikimler kazanan ve bu
alanda Gnemle vatirunlar yapan polis drgiitiiniin gelisimi dikkatten kacmamaktadir.
Ancak sug Orgilitleri siirekli ilerleme durumundayken, giivenlik glicleri basta olmak
izere higbir kurumun gelisimi yeterli kabul edilemez. Bunu &3renmek demek

degisen diinyada hizla geriye gitmekle es anlamli bir tutum izlemektir.

-Organize suglar alaninda gorev yapan glivenlik personelinin gerek ulusal ve
gerekse uluslar arasi gelismeleri Ggrenmesi ve bu alandaki gelismeleri tarihsel
stirecin yaninda en son asamaya kadar siirekli takip etmesi ve uzmanlasmasi
gerekmeitedir. Burada sdz konusu personelin uzmanlasmasindan kasit sadece
uygulamaya yonelik pratik bilgilerin ve diinya polisinin birikimlerini paylasiimasi
degil ve fakat bu sug orgiitlerini ortaya g¢ikaran etmenleri ve organize su.gun
arakasindaki belirgin nedenleri gorebilmesi ve bu sugun Orgiitsel baglamda

felsefesini yakalamasi da olmalidir.

-Polisin orgiitlit  suglarla miicadelesinde bir diger onemii konu ise
koordinasyondur. Bu koordinasycn ilgili diger polis birimleri ile devletin maliye,
gimriik, belediye vb. ilgili olabilecek biitiin kurumlariyla basarili bir sekilde
gergeklestirilmek durumundadir. Zira drgiitlii sugla miicadele sadece tek bir kurumun

yeterliliginde olmayacagi gibi tek bir kurumun gérevi olarak da algilanmamalidir.

- Orgiitlii suglaria miicadelede dikkat edilmesi gerekli bir baska konu ise bu
miicadelenin mafia ile polis arasinda bir diiello olarak algilanmamasidir. Ne kadar
veterli polis, teknik donanim ve sansasyonel tutuklamalar olursa olsun, sucu ortava

¢ikaran etmenlerle miicadele edilmedigi veya polisin miicadelesine halkin duyarliligi
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ve katilimi saglanmadig: takdirde bu alanda tam bir basaridan bahsetmek olanagi
yoktur. Bu bakimdan halkimizin yapilan miicadeleden ve sorunun boyutlarmdan
demokratik saydamlifin da geregi olarak aydinlatilmasi zorunludur. Ciinkii gizlilik
stirekii illegal yapilanmada olan orgiitlerin lehine ¢alismistir. Bilgilendirmenin
saglikli bir sekilde yapilmamasinda yararlanan sug¢ orgiitleri bilgi kirliliginden daha

karli ¢iktiklari agik bir gergektir.

-Polisin yeterliligi ve devletin saydamlig: Grgiitlii sugla miicadelede mutlak
gerekli ancak yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte vatandaslarin bilinglendirilmesi
de zorunludur. Bu konudaki en 6nemli gérev ise alin terinin para ettigini gostermek
durumunda olan devlet ile diiriist, ahlakli ve gérevini yapmanin onurlu bir davranig
oldugunu igten bir sekilde kabul edilmesi ve bunun medya tarafindan

vatandaslarimiza yansittimasi olmalidir. - -

- -Gelir dagiliminin bu kadar bozuk oldugu ve toplumun &nemli bir kesitinin
yoksulluk sinirinda yasamini siirdiirmeye c¢alistifn bir iilkede medyanin, parasal
olanaklar fazla olan insanlar1 6n plana c¢ikarmasi ve dolayisi ile kazanmadan
harcamaya ¢zendirici yayinlar yapmaktan kaginmasi, suglarla miicadelede 6nemli yer

tutmaktadir.

-Orgiitlii suclarla miicadelede yasal diizenlemeleri mutlaka giniimiiziin

gereklerine uygun olarak yapilmasi-zorunludur.

-Uluslar arasi is birligi orgiitlii suclarla miicadelenin ayrilmaz bir pargasidir,
iigili literatiriin gosterdigi lizere orgiitlii sug orglitleri teknolojinin de sagladigi veni
olanaklaria artik uluslar arasi partnerleriyle ¢alismakta ve arandiklarinda ¢ofu kez
yurt disinda bulunmaktadirlar. Bu bakimdan 6rgiitlii sugla miicadelede uluslar arasi is
birliginin yasal diizenlemelerde birlikteligin saglamasinin yaninda polisin, is birligini

de artiric1 Onlemler alimasi gerekmektedir.

- Orgiitili suglarla miicadelede en énemli ve belirleyici konularin basinda ise
siyasi iradenin bu miicadeleye verecegi destek olmaktadir. Bunun istisnasi yoktur. -
Diinyanin hangi tilkesine bakarsak bakalim, eger organize suclarla miicadelede polis

tarafindan bir basar1 sdz konusu ise orada mutiaka karsimiza siyasi otoritenin bu
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miicadeleye destegi ¢ikar. Ancak siyasi iradenin orgiitlii sug orgiitlerine karsi -ortaya
ctkmasi oldukga zor bir durumdur. Oncelikle ifade edilmesi gerekli konu, bu tiir sug
orgiitlerini devlet organlari igerisinde ve tabi siyasal yasamda ne kadar etkin ve

belirleyici olduklaridir.

-Her tiirlii riski goze alarak kendilerine karsi savag agma cesaretini gosteren
polis. savci, hakim ve politikacilarin mafia karsisindaki sanslart o toplumdaki

demokratik biling, yonetimdeki agiklik ile dogru orantili olmaktadur.

Ozellikle gelismekte olan toplumlarda bu tiir miicadelenin ne denli riskler
tasidifi Polonya Orneklemesiyle carpict olarak ortaya konmustur. Bu bakimdan
geteler, mafialar kanunsuz yontemlerle iilkemiz zenginligini kendi ipoteklerine
gegirmeyi huy haline getirmis olanlarin ne denli giiglii lobileri oldugu ortadadir.
Ancak bu giiciin sinirlari, son iki yildir siirdiirlilen operasyonlar sonucunda biraz
ivme kaybediyor gibi goriilmektedir. Ancak bunun saglikli denemesi bu miicadeienin

basindaki sivasi iradenin direnebilme giiciiyle dlgiilecektir.

-Orgiitlii suglarla savasin amansiz bir miicadele olmak durumunda..bu
orgiitler ile miicadelede hem vatan sathinda hem de uluslar aras alanda miicadele
edilecek ancak vatan sathinda miicadelede baskic; yontemlerden vazgecerek liberal
bir anlayisla kamu oyunu destegi saglanmali ve katilimci demokfasiﬁin bu
miicadeleye yapacag: katki kiigiimsenmemelidir.Ulkenin ortak menfaatlerini koruma
ve kollama konusunda bireylerin bu menfaatleri kendi 6zel menfaatleri gibi koruma
ve kollamasmin yegane yolu katilmci demokrasinin saglanmasidir. Bireylerin
yOneticilerdenn demokratik yollarla hesap sormaktan cekinmediZi, yoneticilerin de
mutlaka hesap verecekleri korkusuna sahip olduklari toplumlarda, mafianin ve

organize suglann palazlanip serpilmesi neredeyse olanaksizdir.

-Ekonominin iizerindeki ekstra bir yiik ve bir kambur goriintiisiinde olan
kamu kuruluslar elden geldigince azaltilmali ve devletin finansman sekidriinden

maksimim oranda cekilmelisi saglanmalidir.

-Ozel sektorde kartel ve trostlesme Onlenilmeli ve vergisiz kazang elden

geldigince ortadan kaldirilarak yeralt: ekonomisi azaltimalidir.
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“Uretimden tiiketime kadar olan biitin basamaklarda vergi kacirilmasi

onlenmeli ve biiyiik oranlardaki para hareketlenmeleri izlenmelidir.”

-Merkezi idare, temel baz1 fonksiyonlar digindaki biitiin gorev ve yetkilerini
yoresel yonetimlerle paylasmali ve hatta bu yetkilerini devretmelidir. Yoresel

vonetimler kendilerine birakilan alanlarda tam yetkili olmahidirlar.

-Bankacilik, vergi ve gimuiik gibi ekonomi ydnetimi ve denetimi ile
dogrudan ilgili kurumlarla, su¢ arastirmasi ve sorusturmasi yapan koliuk kuvvetleri
arasinda siki bir isbirligi saglanilmali ve kurumlar arasi bilgi paylasimina zemin

hazirlanilmalidir.

-Yoresel hizmetlerde yurttaslarin finansai ve ytnetsel katkisi saglanilmali ve

kamusal organlarda halkin kontrel etmesinin 6nii agtimalidir.

-Kara paranin aklanilmasi ile ilgili Snlemlerin alinmasinin yanimnda, organize
suclardan elde edilen yasa disi gelirin akis yonti izlenilmeli ve bu elde edilen gelirin
miilkiyeti va biitliniiyle devlete gecirilmeli ya da (genisletilmis sekliyle miisadere

edilmelidir.

-Kara paranin ve organize su¢ oOrgiitlerinin yakalanmasmnda giivenlik
birimlerine yardim edenlere. yakalattiklan ile ilgili yiiksek bir belli oran dahilinde

parasal odiiller verilmelidir.

-Gecikmis olan adalet adalet degildir diistincesi baglaminda; yarginin hizli,
ucuz ve adil ¢alismas: saglanmalidir. Yasalar toplumu geriden takip eden bir vapt
icinde olmamali ve genis halk kitlelerinin adalete kars: olan giivensizlik hissinin

diizeltilmesi saglanmahdir.

Orgiitlit suglarla ve kara-para ile miicadeleyle ilgili olarak, 4208 Sayilt
Kanun'un yiiriirliige konulmus olmasi her ne kadar 6nemli bir basan olarak kabul
edilse de; kanunun dilinin siradan yurttaslarin bile kolaylikla anlayabilecegi basit bir
sekilde diizeniememesi bir eksiklik oiarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ve bunun bu

celiskinin giderilmesinde gergekten de bir kamu yarari séz konusudur.
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-Yine Tiitk Ceza Kanunun riigvetle ilgili 211, 212, 213 maddeleri ile
zimmetle ilgili 202, Devletin Alim ve Satimina Fesat Karistirmayla ilgili 205, 208,
irtikapla ilgili 209 ve Gé&revi Kotiiye Kuilanma ile ilgili 240 maddesi ve benzeri
maddelerin 4208 sayili kanunun kapsami igine almmamis olmasi bir eksikliktir. Bu

eksikligin giderilmesinde yarar vardir.

-Polis janidarma gorev bolgesi ayirimi gozetilmeiksizin &rgiitlii sug Srgilitlerine
karsi verimli bir miicadelenin yapilabilmesi i¢in ABD, Hollanda ve italya'da olduga
gibi organize suglarla miicadele edecek merkezi bir birim kuruimal: ve bu kurumun

koordinesi / yaplandiriimasit EMNIYET Gerel Miidiirligiince yapmalidir.

-Medya orgiitlii suglarla miicadeleye tam destek vermeli ve mafia
mensuplarimi  efsanelestizecek  vaymnlar yapmamalidir. Kiirsat  Yilmaz,Alaaddin
Cakici, Tevfik Agansoy, Diindar Kilic gibi kisilerle ilgili olarak yapiian yayinlar
olumsuz &mekler olarzk burada soylenilebilir. Medya kendi roliinii polisin rolii ile

highir zaman kanstirmamalidir.

-Hicbir kisi ve kurum siradan yurttaslarin tizerinde bir yasal koruma zirhina

biiriinmemeli ve devletin sirtinda bir kambur olusturmamalidir.

-Siyasi ve ekonomik mafia ile miicadelelerde milletlerarast igbirligi
saglanmah / pekistirilmelidir. Ciinkii daha dnceden terfrist drgiitlerin ve organize sug
kuruluslarinin elemani olan bazi kisiler bugiin saygin birer devlet adanu veya ¢ok
Oonemli birer is adami olarak karsimiza g:1-kabilmektedirlér. Boylesi bir hadisenin
organize suc ve terdr Orgilitlerivle miicadele edenler agisindan en az sekilde
yasanmast igin terdr ve organize sug kriterleri uluslararas: birliktelikler cergevesinde

kararlastirilmali ve érlemlerde bu perspektif icinde alinmalidir.

Tiirkiye, terérle miicadele de biiyiik kayiplar verdi. Ekonomisi ¢oktii, siyasal
sistemi tikandi. Bireylerin enerjisi, yaraticilifi, zevkleri koreldi. Sonug¢ olarak
{irettigimiz bir cok deger bu alanda yok oldu ve daha da acis1 biitiin bunlar olmasaydt
iirlitebilecegimiz degerler neler clabilirdi tahmin bile edilemez. Ancak, gerek PKK

terdr Srgiitiine karsi saglanan basarilar ve gerekse Hizbullah terdr orgiitiine kargi
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saglanan basarilar, Tiirk toplumunu iimitlendirmistir. Tiirk demokrasisinin, siddet
olaylann karsisinda artik pes etmeyecegini ve hatta basarili olacaginin giiveni

halkimiza verilmistir.

Organize suglarla miicadele dikkatle, bilgiyle, kazan:mlarin uygulamaya
yansitilmasiyla, siyasi kararlilikla, mutlaka bu su¢ orgiitlerinin olasi komplo ve

manevralarina tam hazirlikla yiiriitilmektedir.

Bir kurumlar mutabakati ve saydamlik sistemi olarak tanimlanabilen
demokrasinin iilkemizde de sorunlar ¢zebildigi inancini pekistirmelidir. Tiirkiye' in
demokrasi dzlemi ancak boyle artirilabilir. Demokrasiyi ancak boyle giiclii kilariz.

Hidrayla miicadelede basarili olmak zorundayiz.

Orgiitlii suglarda temel hedef haksiz menfaat elde etmektir. Bu haksiz ¢tkart
‘elde etmek amaciyla Grgtitlenilmekte; zor kullanma, tehdit, korkutma, yolsuzluk ve
riigvet de _dahil olmak {izere her tirli yola bagvurarak sug faaliyetleri
viiriitilmektedir. Orgiitlii suglarin toplum i¢inde nasil algilandigi, daha cok medyanin
ve devlet organlarmin organize sugu nasil tanimladiklarma baZlh  olarak
sekillenmektedir.Ozellikle ABD kaynakl arastirmalar, gangsterlerden mafyaya giden
yolda sug organizasyonlarinin olusumunu ve gelisimini birgok agidan incelemistir.
Diinyanin diger arastirmalarini da hesaba kattigimizda, orgiitlii sug olgusun"un, ortaya
ciktig1 ver ve zamana gore, iilkeden iilkeye gesitli farkliliklar gésterdigi sonucuna
ulasmaktay1iz. Bununla birlikte, organize sucun ortaya ¢ikmasi igin ticaretin,
ekonomik faaliyetlerin yaygin olarak goriilmesi, toplumda vasadisi mal ve hizmetlere

yOnelik bir talebin olusmas: gerekmektedir.

Suc oOrgitlerinin  genel Ozelliklerine bakacak olursak; kanunsuz
faaliyetlerinde yakalanma riskini en aza indirerek devam ettirebilmek i¢in son derece
hizli hareket ettikleri ve ¢evresel degisikliklere hemen adapte olabildikleri
gozlenmektedir. Kiiresellesme ve teknoloji son donemde organize suglarin en nemli
vardimcilar1 haline gelmistir. Elde ettigi ekonomik giig, tilkelerin ekonomik, siyasi ve
Sosyo-ckonomik yapilarinda olumsuz degisimler yapacak giictedir. Bu yaptii
tahribat, lilkede siirdiiriilebilir ve saglkli bir gelismeyi engelleyen yegane -

sebeplerdendir. Bazi iilkelerde bu tiir Orgiitlerin, daha da ileri giderek siyaseti bile
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vonlendirmeye calistiklari, segimle isbasina gelinen hallerde, segimleri her tiiriii yolla
etki altina almaya cahisarak istedikleri kisilerin gorevlendirilmeleri konusunda ¢aba

gosterdikleri gozlenmektedir.

Bu ¢alismada, organize sug olgusu sirasiyla uluslar arasi ve ulusal boyutta ele
alinmig, ardindan filkemizde organize sucla miicadelede gorev alan uzman kolluk
personeline ilk defa uygulanan bir anket ¢alismasi ile organize suglaria miicadele
konseptinin nasil olmasi gerektigi sorusuna yanit bulunmaya ¢alisilmistir. Gelecekte
bu alanda yapiacak calismalara katki saglayacaini deZerlendirdigimiz alan
caligmasinda diger boliimlere de auf yapilabilecek 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Bunlar asagida dzetlenmigtir:

Istanbul basta olmak {iizere biiyitk sehirlerimizde sug islemek amaciyla
orgiitlenmis yapilar tilkemiz acisindan ciddi bir tehlike olarak algilanmaktadir.
Bundan daha 6nemli bir tehlike ise, organize suglulugu besleyen 'kolay yoldan
koseyi donme' mantifinin sokaktaki insanlarca da benimsenmis ve igsellestirilmis
olmasidir. Organize sugla ilgili haberler ve yorumlar ¢ogu kisi i¢in artik alisildik bir
durum haline gelmistir. Hatta bazi1 mafva dizilerinin reytinglerde on siralarda clmasi,
toplumun mafyay: olumlu bir deger olarak gbrmeye basladigina isaret etmektedir. Bu
da, sug gruplarmin, toplumun ayri olarak ele alinip incelenmesinin miimkiin

olmadiZinin en Snemli gostergelerindendir.

Tirkiye'de organize sug faaliyetlerinden swasiyla, uyusturucu ficareti,
volsuzluk, harag ve tahsilatcihik ile kagakcilik suglar: toplumu en fazla tehdit eden

sug faaliyetleri olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye'de organize suglulugu ortaya cikaran temel dort sebep ise swrastyla
sunlardir: hukukun yetersizligi ya da suiistimali; ekonomik sikintilar; insanlarin daha
fazla para ve gii¢ elde etme hirs: ve sosyo-kiiltiire! yozlasma Tiirkiye'deki 6rgiitlil sug
Orgiitlerinin 6nemli sosyal sermaye unsurlarinin baginda, hemsericilik, aile ve akraba
baglary, etnisite, ideolojik ve siyasal birliktelik geimektedir. Sug drgiitleri goguniukla
hiyerarsik bir yap1 géstermekte, lidere itaat, sadakat ve konusmaima kurali uyulmasi
gereken en temel kurallar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sug orgiitleri, mafya tipi .

orgiitlerin  temel karakteristigi olan cebir ve siddet unsurlarma sik  sik
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basvurmaktadir.

Bir ilkedeki orgiitlii su¢ oOrgiitlerinin ne kadar etkin oldugu o iilkede
kurabildikleri partito iliskiler ile dogru orantihdir. Ulkemizde de, orgiitlii sug
Orgiitlerinin devlet biirokrasisi ile iligki kurabilme kapasitesi ve sahip oldugu maddi
giicli orgiitlin asil giiciinii belirleyen temel etkenler olarak gosterilmektedir. Ayrica,
organize su¢ Orgiitlerinin maddi manevi zarar vermekten ¢ekinmeyeceklerine dair
genel kam, iilkemizdeki organize sug gruplarinin asil giig kaynaklarindan birisi

olarak algilanmaktadir.

Orgiitli sug gruplari, faaliyetlerini yiiriitiirken yasal diinyayla irtibatlarini
saglavacak, maskeleme, giivenilir iletisim kurma, karapara aklama gibi
faaliyetlerinde kullanabilecekleri bazi meslek gruplarina ihtiyac duymaktadir.
Yiiksek biirokratlar, organize sug gruplarinin en fazla yararlanmak istedikleri meslek
grubu olarak ortaya ¢ikmustir. Ardindan sirastyla avukatlar ve kolluk mensuplari
gelmektedir. Sorusturma tedbirleri konusunda bazi ayricaliklara sahip olan
avukatlarin Orgiitlerin kullanmak istedikleri ikinci en 6nemli yasal meslek grubu

olmast organize suglarin son yillardaki degisen yapisini da gdzler dniine sermektedir.

Organize sucla yapilacak miicadele faaliyetlerini ise dnleme ve etkisiz hale
getirme tedbirleri olarak ikiye aywrmak mimkiindiir. Téim tedbirlerin ortak amaci

toplumun nazarinda devletin giivenilirligini saglamlastirmaktir.

Onleyici tedbirler, organize suglulugu besleyen ve biiyiiten idari, toplumsal
ve ekonomik araglarin maksimum oranda ortadan kavldlrlimasxyla ilgilidir. Yasa
koyucu makam, onleyici tedbirlerin alinmasinda kilit bir role sahiptir. Organize
suglarla miicadelede birinci derecede sorumlu birim yasa koyucudur. Bunun ardindan
bastirma tedbirlerin alinmasindan sorumiu kolluk ve adii makamlar ile yine 6nleyici

bir sorumluluk almasi beklenen medya ve sivil toplum kuruluslar gelmektedir.

Etkisiz hale getirme tedbirlerinden en caydirici olanlari, 6rgiit mensuplarinin
mahkum clacaklan siire ile yasadigt mal varliklarina el konulmasina dair dnlemler
olarak goriilmektedir. Ancak, organize sug fiillerinde cezalarin yetersiz oldugu, -

mahkemeyi miisadere kararinm alinmasina gotiiren karapara sorusturmalarinin etkin
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yapilamadig1 kanaati hakimdir.

Uzman kolluk mensuplar1 arasinda, hem dnleme hem de caydirici tedbirler
icin izlenecek bir yol haritasi sunan uzun vadeli stratejik planlarin ise mevcut

olmadig1 goriilmektedir.

Orgiitlii sugla miicadelede kapsaminda, kolluk birimlerinin kendi aralarindaki
isbirligi ile adli makamlarla kolluk birimleri arasindaki iliskiler oimasi gerekenin ¢ok
altindadir Etkisiz hale getirme tedbirleri, organize sug¢ sorusturmasimn eikinligi ile
vakindan ilgilidir. Sorusturmanin etkin yapilabilmesi icin 6ncelikle, sirf bu suclarin
fail ve delillerini tespit hususunda uzmanlasmis kolluk birimine, bu sug¢lara bakan
ayr1 bir savcilik teskilatina ve gerekli kararlar1 almak {izere uzmanlasmis hakimlere
ihtiva¢ vardir. Yeni CMK ile adli makamlarin artan sorumluluklarina paralel olarak
bu gdrevleri yerine getirecek yeterli sayida hakim ve savcinin istihdam edilmesi son

derece Onemlidir.

Organize suga miicadelede kollugun en 6nemli yardimcis, sug islediklerinden
siiphe edilenlerin iletisimin dinlenmesi ve tespiti, gizli gérevli kullaniimasi ve ihtiyag
halinde taniklarin korunmasidir. Bununla birlikte, tanik koruma tedbirinin tam olarak
benimsenmedigi ve uygulanabilirligi hakkinda olumlu kanaatin kolluk mensuplari

arasinda heniiz yerlesmedigi, ortaya cikan diger bir sonugtur.

Uzman kolluk mensuplarinin, son dénemde hiz kazanan Avrupa Birligi'ne
girme siirecinin tilkemizdeki organize suglulugu arttiracag: inancimi tasidiklar
gorillmistiir. Bu 6nemli bir tespittir. Zira, ulusal sinirlarin kalkmast sonucunu
doguran AB cografyasina katilim, sug orgiitleri i¢in daha genis bir faaliyet alam
saglamakia kalmayacak, ayrica AB topraklari igerisinde orgiitlerin ulusa]
yargilamadan kagma imkanlarim arttiracaktir. Bu durumu su an AB polisi tecriibe
etmektedir. Tiirk Polisinin de simdiden bunun farkinda olmas: énemli bir sonug

olarak kabul edilmelidir.

Ulkemizde son donemde organize suglara karsi onemli adimlarin atildigs
ancak bunlarin yeterli olmadigi, uzman kolluk mensuplarinin ¢ogu tarafindan

paylastlan ortak bir kanidir.



Anket caligmasi neticesinde ortaya c¢ikan bu sonuglar 1s13mda organize
saglarla daha etkin bir miicadelenin saglanabilmesi icin ilk etapta alimmasi gereken

tedbirlere dair dneriler agsagida siralanmaktadir:

Oncelikle iilkemizdeki organize sugun gergek boyutunun ortaya konmas:
gerekmektedir. Bunu yapmanin en temel yolu da, saghklt veri derleme sistemlerinin
calistirtimast ve olayin sosvolojik ve kriminolojik boyutunu ortaya koyan

arastirmalari yaygin olarak yapilmasidir.

Toplumsal hayatin her asamasinda demokratik kurallarm isletilmesi,
yénetimde seffaflik ve diiriistitiiin bir geregidir. Bu denetime agtk durum, organize
suglarin yasal zeminde yapacaklari faaliyetleri dnemli olgiide azaltacaktir. Ornegin
kamu ihalelerinin ¢ok iyi incelenip, daha &nce herhangi bir su¢ grubuyla iliskisi olan

siipheli kigiler ya da sirketlerin bu ihaleleri almalar1 engellenebilecektir.

Piyasalarin, bankacilik alaninin, sermayenin birikim kanallarinin hig bosluk
olmayacak sekilde birbirini tamamlar nitelikte diizenienmesi gerekmektedir. Zira,
mevzuattaki ufak bir bosluk bile sug¢ ¢rgiitlerince hemen suistimal edilebilmektedir.
Ozellikle yolsuzluk suglarinda yasal mevzuata aykiriiik teskil etmeyecek tarzda

haksiz kazanglar elde edilebilmektedir.

Tiirkiye'vi karaparanin aklanmasini sug¢ sayan iilkeler arasina sokan '4208
Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanurn' ile g¢ikar amagh
srgitlerini hedef alan '4422 Sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'
Oonemli bir boshigu doldurmustur. Ancak bu kanunlarin giiniimiizde ihtiyaca cevap
veremedidi gozlenmektedir. Yeni CMK ve TCK, bu 6zel kanunlann ele aldig
hususlan da i¢ine alacak sekilde kabul edilmistir.Ceza ve ceza usul yasalarinin yani
sira, Bankalar Kanunu, Ihale Kanunu, nakliye ve tagumacilikla ilgili mevzuat gibi
yasal alam diizenleyen dier kanun, tiizik ve ydnctmelikierin sugu engellemeye

yonelik olarak birbirini destekliyor oimalar1 gerekmektedir.

Orgitlii sugla miicadeledeki idari yapilanmaya bakacak olursak, suc

eylemlerinin bu tiirdeki vukuu bulma sekliyle etkin bir sekilde miicadele etmek, adli
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kovusturma kurumlarinin asli gérevidir. Bu asli kurumlar kolluk, savcilik ve
mahkemelerdir. Bu kurumlar arasindaki isbirliginin tesisi kovusturmalarin basarih

bir sekilde neticelendirilmesi bakimmdan son derece dnemlidir.

Kolluk ve saveilik arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak her
iki birimin yetkili temsilcilerinin diizenli araliklarla toplantilar yapabilecedi akla
gelmektedir. Bu ¢ercevede, Bagsavciliklarda orgiitlii suglar konusunda uzman
birimlerin ortaya ¢ikmast miimkiin oldugunca yaygin ve kolay hale gelecek ve

muhataplarin birbirini daha yakimdan tanimasi saglanacaktir.

Yine bu isbirligi uygulamasinda oldugu gibi farkli kolluk birimlerinin kendi
aralarmdaki isbirlifini tesis etmelerine vardimei olacak cesitli tedbirler alinmalidir.
Egiticilerin degisimi, ortak egitim programlarinin uygulanmasi, irtibat noktalarmin
tespiti, teskilatlanma bakimindan birbirine yakinlastirilmas: gibi kolluk birimlerinin
birbirlerini daba iyi tammalarma ve béyvlece karsihikli giiven ortaminin
geligtirilmesine katks saglayacak tedbirler ilk etapta atilabilecek adimlardir. Giiven
ortamimin saghkh bir sekilde tesis edilmesi ortak operasycnel isbirliinin artarak

yayginlasmasinin da dniinii agacagi diigtiniilmektedir.

Bir orgiitli su¢ sorusturmasinda Oncelikli hedef, organize sugun merkezi
alamina girip arka planda hareket eden asil sorumlulari tespit etmek, sucu ispat etmek
ve mahkumiyete gttiirmektir. Bu nedenle organize suclarin aydinlatilmasi ve etkin
kovusturulma igin yasal yetkiler dahilinde bilgi toplamak ve halihazirda edinilen
bilgileri bir araya getirmek zorunludur. Bunun igin uzman kolluk birimlerinin her
tirlit teknik imkana sahip olmasi ve &zel sorusturma metotlarini insan haklarina

uygun- bir sekilde kullanabilmesi gerekmektedir.

Iletisimi dinleme teknigi sorusturmada kullanilan er etkin metotlardan
birisidir. Ideal olan bu teknigin uygulanmas: neticesi elde edilen bilgilerin kollugu
‘maddi delillere gotiirebilmesidir. Bu teknik hakim kararina bagh olarak ancak nihai
siire sinirt olmaksizin uygulanabilmelidir. Bu durumda, iletisimin tespiti teknigi, her
seferinde hakim tarafindan verilecek siire boyunca uygulanacak, siire bitiminde vine
hakime basvurularak, gerck gormesi halinde yire hakim karariyla bu siire

uzatilabilecektir.
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Telefon dinieme tekniginin orgiitlii su¢ sorusturmast kapsaminda kullanildigi
durumlarda, herhangi bir delil elde edilememesi halinde dahi, dinlenen sahsa bu
konuda bilgi verilmemelidir. Zira, bu sekilde bir bilgilendirme, 6rgiite yonelik olarak
ileride yapilabilecek sorusturmalarin basar1 ihtimalini dusiirecektir.Bu teknigin
yaninda, tanik koruma ve gizli gorevli kullanma metotlarinin kullanilmasi, kolluga,
sorusturmay1 destekievici ve mahkumiyete gotiiriicii onemli ipuglar saglayabilir.
Giiniimiizde, taniklarin ve polisle igbirligi yapan Orgiit mensuplarinin korunmasi sug
Orgiitiiniin ¢dkertilmesinde ¢ok etkili bir arac olarak kabul edilmektedir. Bunun icin
iyi bir tanik koruma programi ve ileri seviyede gizli gérevli kullanma imkaniarina
sahip olunmasi gerekmektedir. Koruma tedbirieri konusunda &niimiizdeki donemde
¢ikariimasi beklenen kanunun bu alandaki tiim ihtiyaglart karsilayacak sekilde

¢ikariimasi dnem arz etmektedir.

Sorusturmalarda kollugun diger bir &nemii araci olan argiv kayitlarindan ise
azami derecede istifade ediimelidir. Bu bilgilerden en etkin sekilde yararlanmayi
saglayan Ornegin 'analiz notebook' gibi programlarin iilke genelinde sorusturmaci
birimlerde yaygmlastirilmas: saglanmalidir. Operasyonel analize imkan veren bu
teknik imkanlar sayesinde yapilan telefon gériismeleri ya da banka hesaplarindaki
islemler, siiphelilerle irtibatlandiriiabilmekte ve bu bir sema halinde
gUsterilebilmektedir. Mahkemede de dclil clarak kullantlmasinin dniinde herhangi bir
engel olmayan bu semalar, @ﬁphe}ilé'r arasindaki orgiitsel baglanti ve bu kisilerin

orgiit icindeki konumlar hakkinda 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Uzman kolluk gorevlilerinin, Hakim ve Cumbhurivet Savcilarmin egitimine
yapilan yatirimlar arttirilmalidir. Bu alanda &nemli bir boglugu dolduran TADOC her

platformda desteklenmeli ve giiclendirilmelidir.

Sorusturma konusunun orgiitili su¢ olmasi nedeniyle davalarda sorusturma
gizliliginin korunmasi biiylikk dnem tasimaktadir. Bu noktada, kamu c¢ikan ile
bireysel menfaatlerin arasindaki dengenin hukuka uygun olarak saglanmasi
gerekmektedir. Ornefin mitdafii ile gdz altna alinan siipheli arasindaki iligkilerde
insan haklarina azami dikkat ve 6zen gosterilirken, bazi miidafilerin bu durumu
suistimal ettifine dair bazi iddialar bulunmaktadir. Yine orgiitlii sug orgiitierine

yonelik yapilan operasyonlarm bir kisminda, orgiite yardim ve yatakhik yaptify,
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orgiitiin  yasadist gelirlerini akladigi, tesekkiil halinde sug¢ isledifi ve Orgiitiin
kuryeligini yaptif1 tespit edilen Kkisiler arasinda avukatlarin da bulundugu

goriilmektedir.

Avukat ile muivekkili arasindaki iliskinin, yapacaklar goriismelerin, avukatin
sorusturma esnasinda talep edecegi bilgi ve belgelerin, sanigin ¢ok tehlikeli olmasi
veya organize su¢ faaliyetlerinde bulunmasi halinde, Cumhuriyet Savcisi ya da
hakim karartyla gegici clarak bazi 6zel kisitlamalara konu olabilmelidir. Ayrica,
avukat, muhasebeci, yatinm uzmani ya da bankaci gibi sahip oldugu mesleki
ozeliikier nedeniyle su¢ orgiitlerinin suistimal etine isteginin yiiksek oldugu meslek
gruplarma, kendi i¢ denetimlerini yapacak; etik kurallara aykin harcketlerini

engelleyecek etkili kural ve mekanizmalar getiriimelidir.

Karapara ile miicadelede konusunda ise, bu alaninda yapilacak kapsamh
mevzuat degisikliginin yamisira, idari yapilanmadan kaynaklanan eksikliklerin
giderilerek gerekli diizenlemelerin bir an 6nce hayata gegirilmesi Snem tagimaktadir.
Mali sorusturmalar alanindaki tatminkdr olmayan durum nedeniyie, MASAK'in
ihtivaca cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci ortadadir.Orgiitlii
suglar: &nleyici faaliyetler kapsaminda dzellikle basin-yayin araglari yoluyla mafyay:
mesrulastiricr sekilde yapilan yaymnlarin ve Ozellikle gocuk ve gengler arasinda
siddeti yayginlagtiran haber ve goriintiilerin kurum igi ve kurum dist siki denetimi

saglanmahidir.

Organize suglaria miicadele aslinda, yasa koyucular basta olmak tizere kolluk,
adliye, basin-yayin ve Uiniversiteler gibi toplumun bir ¢ok kesimine gesitli gbrevlerin
diistiigii tcpiumsal bir siire¢ olarak kabul edilmelidir. Bu siirecin saglikli bir sekilde
yuritiilebilmesi biiyltk oranda, toplumsal destegin kazanilmasmma ve kararlica

atilacak adimlara baghdir.
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