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ONSOZ

Uzun siiren bir ¢alismanin, emegin ve sabrin {iriinii olan bu tezin
tamamlanmasinda, ilk olarak, beni yalmz birakmayan herkese tesekkiir etmek
istiyorum.

Bilgi birikimiyle, tecriibesiyle ve hicbir zaman esirgemedigi anlayisiyla bu
calismanin tamamlanmasina biiyiikk emek veren; her satirini sabirla okuyan ve daha
iyiye ulasabilmek adina neler yapilabilecegini en az benim kadar diisiinen saygideger
tez damigmanim Prof. Dr. Ali Ozgiiven'e, yine enstitiimiizden Prof. Dr. Emre Alkin'a,
Yrd. Do¢. Dr. Billur Senigne'yve ve Aras. Gor. Nebile Korucu Giimiisoglu'na
yardimlarindan otiirli tesekkiirlerimi sunuyorum. Gorev yapmakta oldugum UNESCO
Akdeniz'de Kiiltiirleraras1 Diyalog Ofisi Koordinatérii Dr. Enric Olivé Serret'e
yardimlar1 i¢in ve suanda isimlerini sayamadigim ancak egitimimi tamamlamamda
biiylik emegi olan tiim hocalarima teker teker tesekkiir ediyorum. Ayrica, G. Merve
Ince’ye ve S. Cagla Giindogan’a hem arkadaslhiklar1 hem de manevi destekleri icin ¢cok
tesekkiir ediyorum.

Bu zorlu siire¢ boyunca bana ve caligmalarima olan inancini sergilemekten bir
an olsun cekinmeyen ve manevi destegini esirgemeyen Gokhan Duman'a hayatimdaki
varligindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Son olarak; varliklartyla mutluluk duydugum, sevgilerini ve giivenlerini her an
yanimda hissettigim, aldigim her kararda ve attigim her adimda benimle olduklarindan

emin oldugum annem ve babam Serap - Mehmet Doganyilmaz'a ve kardeslerim Dilara
ve Damla'ya ¢ok tesekkiir eder, sevgilerimi sunarim...

Kasim 2012 Didem DOGANYILMAZ
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OZET

AVRUPA BiRLIiGIi iLE AKDENiZ ULKELERi ARASINDA iKTiSADi
ILISKILER

Akdeniz Havzasi, “Eski Diinya Karalar1” olarak da bilinen Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarinin kesisim noktasinda yer alan, bu sebeple ilk medeniyetlerden bu yana
bircok uygarliga ev sahipligi yapan bir cografi bolgedir. Medeniyetler arasi iligkiler
tarih boyunca farkl sekillerde devam etmis, kimi zaman mal ticareti kimi zaman ise
somiirgecilik faaliyetleri seklinde siirdiiriilmiistiir. Giliniimiiz modern diinyasinda bu
iligkiler ticari faaliyetler {izerine yogunlagsmis ve cagin gereklerine gore
sekillendirilmistir.

Akdeniz Havzasi’nin genel olarak degerlendirmesi yapilirsa, birbirinden
tamamen farkli ekonomik, politik ve sosyolojik kosullar dikkatleri cekecektir. Bu
farkliliklar sebebiyle Havza iki farkli gruba ayrilacak, “Kuzey” ve “Giiney” olarak
adlandirilacaktir.  Akdeniz’in  kuzeyi, gliniimiizin en kurumsal uluslariistii
olusumlarindan birisi olan Avrupa Birligi ve aday iilkeleri ile temsil edilirken, giineyi
Magrip ve Masrek iilkeleri ve bunlara ek olarak bir¢ok agidan kendi bolgesi icin istisnai
bir iilke olan Israil tarafindan temsil edilecektir. Farkliliklara kisaca deginmek gerekirse,
Kuzey’de demokratik devlet sekilleri, sanayilesmis ekonomiler, insan haklarina saygili
toplum yapilar1 karsimiza c¢ikarken, Giiney’de kisa siire oncesine kadar devam eden
otokratik rejimler, tarima dayali ekonomiler ve insan haklar1 ihlallerinin cokca
rastlandig1 toplumsal bir diizen dikkatleri ¢ekecektir.

20. yiizyitlin ikinci yarisindan itibaren, Akdeniz’in Kuzey’i ve Giiney’i
arasindaki iligkiler resmilestirilmis, ikili ticari anlagmalar yerini bolgesel politikalara
birakmistir. Bu ¢alismada, ilk bolgesel politikadan giiniimiizde de varligini siirdiiren
birlik olusumuna kadar gegen siire¢ incelenecek ve istenilen amaclara ulagsmada ne denli
yol kat edildigi analiz edilecektir.

Anabhtar sozciikler: Akdeniz, Avrupa Birligi, Magrip, Masrek, Akdeniz i¢in Birlik

Global Akdeniz Politikasi, Yenilenmis Akdeniz Politikasi,
Avrupa-Akdeniz Ortaklig
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ABSTRACT

ECONOMIC RELATIONS BETWEEN EUROPEAN UNION AND THE
MEDITERRANEAN COUNTRIES

The Mediterranean as a space is placed on a strategical point between the so-
called “Old World” which consists of Europe, Asia and Africa. As these three
continents have been the first homeland of man-kind and accordingly homeland of the
first civilizations, the Mediterranean had been the intersection point of interaction
among these civilizations. During history, the interaction and the relations among
different sides of the Mediterranean were formed as different types. According to trend
of the world order, these types became trade relations or colonialism. Today, in the new
world order, relations among the Mediterranean countries has been formed as economic
relations and / or trade cooperations.

When we make a rapid examination for the Mediterranean Basin, differences in
economic, politic and sociologic oders will attract our attention. According to these
significant differences, it will be possible to divide the Basin into two main parts: the
North and the South. While the North, in other words the European Union and its
candidates, represents a part of democtatic states, developed economies and respect to
human rights, the South, that is to say Maghreb, Mashriq and Israel, will form a
contrary image to the North, where the otocratic regimes in power, still developing
economies and ignorance of human rights etc.

In this research study, the relation/cooperation and the interaction between the
North and the South since the first official declaration to the on-going “union” will be
analyzed and the necessities will be examined in an economical, political and
sociological frame to see whether they were responded by these policies or not.

Keywords: Mediterranean, European Union, Union for Mediterranean,

Global Mediterranean Policy, Renewed Mediterranean Policy,
Barcelona Process
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1. GIRIS

Tarih boyunca Akdeniz, dogulu ve batil1 degerlerin bulustugu politik, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyolojik anlamda kuzeyi ile giineyinin yasadigi farkliliklar sebebiyle
stirekli olarak devam eden iligkilerin bulusma noktasi olmustur. Tarihten giiniimiize
geldigimizde de benzer iligkiler devam etmis ve Akdeniz Havzasi, gerek ekonomik
gerekse de politik anlamda dnemini korumustur. Bu sebepledir ki, cografya tizerindeki
devletler ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar ile cok sayida iyilestirme girisimlerinde

bulunmuslardir.

Iyilestirme adina yapilan girisimler bircok arastirmanin temel konusu olmustur.
Yapilan bu arastirmalarda, Akdeniz Havzasi iizerinde kurulmasi planlanmis ve
kurulmus inisiyatifler, ya tek baslarina degerlendirmeye alinmis ya da ekonomik ve
politik kosullar goz ardr edilerek yalnizca sosyolojik temellerle aciklanmaya caligilmis
ve biitiinliik saglanamamaistir. Bu tez calismasi icin konu secimi yapilirken, var olan bu
eksikligin giderilmesi hedeflenmis ve giiniimiizde hala Onemini koruyan Avrupa-
Akdeniz iliskileri icin gelecek calismalara yol gosterici bir kaynak iretilmesi
planlanmistir. Ayrica konunun seciminde tez sahibinin uzmanlik alanlar1 da goz 6niinde
bulundurulmus ve Akdeniz Kiiltiirleri Calismalar1 ve Yonetim Ekonomisi isimli iki

yiiksek lisans programi ile edinilen bilgi birikiminin degerlendirilmesi diisiiniilmiistiir.

Bu calisma ile hedeflenen, Akdeniz kiyisinda bulunan iilkelerin birbirleri ile
olan ekonomik iligkilerini ve bu iliskilerin kiiresel ekonomideki yerlerini incelemektir.
Incelemede esas alinacak olan konular, genellikle “Kuzey” ve “Giiney” seklinde iki
baglik altinda toplanabilecek olan Akdeniz iilkelerinin “birlik” kurmak ve Havza’nin
bagta ekonomik olmak iizere, sosyopolitik ve sosyokiiltiirel agidan gelismesini
saglayacak, uluslariistii baglayiciliga sahip anlagmalardir. Bolgenin cografi, sosyolojik,

kiiltiirel ve politik oneminden de yola cikilarak bu calisma, ekonomik bulgular ile



sinirlandirilmamis; yukarida belirtilen etkenler de gz Oniine alinarak tamamlanmistir.
Tiim bunlar dogrultusunda bu tez caligmasi {i¢ ana baglik altinda toplanmis ve sonug
boliimii ile de elde edilen bulgular degerlendirmeye alinarak, tarihten gilinlimiize

imzalanan anlagsmalarin sonuglarina gore kritikler yapilmistir.

Calismanin ii¢ ana bashg: tarihsel siralamaya sadik kalinarak diizenlenmis ve
ilgili boliim hakkinda yorumlanmis bilgilerden olusturulmustur. Bu ii¢ boliim sirasi ile
su sekilde adlandirilmistir: “Akdeniz Havzasi’na Genel Bakis”, “Temeli Ekonomik Is
Birligine Dayanan Denemeler” ve “Topyekiin Kalkinma Amacgh Projeler”. Birinci
bolimde calismamiza konu olan cografya incelenecek ve boylelikle, teknik bilgiler
verilmeden O6nce bolgenin taninmasi saglanacaktir. Cografi bilgilendirmenin diginda,
sosyolojik, kiiltiirel ve politik anlamda da tarihsel siirece deginilerek, Akdeniz
Havzasi’'nin “Kuzey”i ile “Giiney”i arasindaki iliskilere giris yapilacaktir. Bir sonraki
boliimden itibaren ise, 20. yiizyll icerisinde yapilmis uluslariisti anlagmalara
deginilecektir. Basliklardan da anlagilabilecegi gibi, ekonomik birlikteligin
saglanabilmesi icin farkli denemeler yapilmig ve her defasinda bir Oncekinin
eksiklerinin giderildigi diisiiniilmiistiir. Eksiklerin giderilmesinde her anlagsmanin bir
oncekine oranla daha kapsamli bir yapiya sahip oldugu gercegiyle birlikte, uygulamada
yogunlasan politikalar gbz 6niinde bulundurularak bir siniflandirma yapilmistir. Buna
gore, calismanin {i¢iincii boliimii ilk iki deneme olan Global Akdeniz Politikasi’nda
(1972) ve Yenilenmis Akdeniz Politikasi’'nda (1992) genellikle ekonomik anlamda
uygulamalar iizerine anlasmalar imzalandigindan “Temeli Ekonomik Is Birligine
Dayanan Denemeler” olarak adlandirilmistir. Daha sonra uygulamaya konulan Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 (1996) ve Akdeniz i¢in Birlik’te (2007) kalkinma hedefleri yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda g¢evresel ve sosyolojik anlamda da ele alindigindan
“Topyekiin Kalkinma Amacli Projeler” seklinde gruplandirilmistir. Sonug¢ boliimiine
kadar, 1972 yilinda ortaya atilan Global Akdeniz Politikasi’ndan, 2007 yilinda hayata
gecirilen Akdeniz i¢in Birlik’e kadar olan dort farkli anlasmanin kapsami iizerinde

durulacak, yapilanlar ve yapilmayanlar degerlendirilecektir.
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Tim bu acgiklayic1 bilgiler 1s18inda, sonu¢ boliimiinde su sorularin cevaplar
aranacaktir: Kirk yildir siiregelen denemeler istenilen olumlu sonuglara ulasmada neden
yetersiz kalmislardir? Yapilan anlagmalardaki eksiklikler ve/veya g6z ardi edilen
konular nelerdir? Daha somut sonuclar elde edilerek siirdiiriilebilir bir bagariya
ulasilmas1 adina ne sekilde adimlar atilabilir? Kuzey ve Gliney arasinda ne sekilde bir
ortaklik kurulabilir? Bu sorulara verilecek olan yanitlar i¢in gerekli degerlendirmeler
yapilirken anlasma adimlarinin atildig: tarihten bu yana Havza iilkelerinin yasadig fikir
ayriliklarr, Gliney Avrupa iilkelerinin son yillarda yasadiklari ekonomik sikintilar,
Filistin-Israil sorunu, Tiirkiye 'nin bolge iilkeleri ile olan iliskileri ve Giiney Akdeniz

iilkelerinde yasanan Arap Bahari', sonuca ulasmamizda aciklayici rol oynayacaktir.

Calismanin tamamlanmasinda hem tarihsel, hem toplumsal, hem ekonomik hem
de politik bulgular kullanilarak cesitli sonucglara ulasilacak ve bu ulasilan sonuglar
yardimiyla da yorumlamalar yapilacaktir. Bu sebeple bilesik metot uygun goriilmiistiir.
Bir diger sekilde agiklamak gerekirse; tiimevarim® yontemiyle her bir bulgu islenerek
genel sonuclara ulasilacak ve tiimdengelim3 yontemi ile de bu genel sonuglar onerilere

doniistiiriilecektir.

''19 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta Muhammed Buazizi isimli bir seyyar saticinn, hiikiimeti protesto
etmek amaciyla kendisini yakmasi sonucu Tunus’ta baslayan halk devriminin, domino etkisiyle diger
Arap iilkelerine sicramasi sonucu ortaya ¢ikan genel de8isim hareketine verilen ad. “Arap Bahar1”
isimlendirmesi ilk olarak Marc Lynch tarafindan Ocak 2011’de akademik bir makalede kullanilmis ve
daha sonra uluslararasi basinda kabul gorerek halk ayaklanmalarimi tanimlayan genel bir kavrama
doniismiistiir. Tunus’ta baslayan halk ayaklanmas1 “Yasemin Devrimi” olarak adlandirilmis, devrimin 23
yillik Zeynel Abidin Bin Ali hiikiimetini devirerek basariya ulagmasindan gii¢ alan Misir halkinin da
ayaklanmasiyla yavas yavas diger Arap iilkelerine yayilmigtir. Ayaklanmalarin yasandigi iilkeler su
sekilde siralanabilir: Tunus, Misir, Libya, Suriye, Yemen ve Bahreyn. Buna ek olarak, Urdiin, Suudi
Arabistan, Cezayir, Fas, Sudan, Uman, Kuveyt ve Irak’ta da kiiciik ¢apli gosteriler yapilmis, ancak bir
onceki grupta belirtilen iilkelerde yasandigi gibi hiikiimet degisikligiyle sonuglanmamustir. Halk
ayaklanmalar farkli iilkelerde, farkli yogunluklarda gergeklesmistir. Ornegin, Tunus’ta bir ay kadar kisa
bir siire icerisinde hiikiimet devrilmigken, Suriye’de 1,5 yili askin bir siiredir devam eden ayaklanma
hareketi Besar Esad hiikiimetinin gorevini birakmamasindan o&tiirii bir i¢ savasa doniigmiistiir. Bu
ayaklanmalarin sebepleri; uzun yillardir siiregelen otoriter devlet yapilari, yolsuzluk, issizlik ve insan
haklari ihlalleri olarak 6zetlenebilir.

2 Ozel olan olgularin teker teker incelenerek genel Snermelere varilmasini saglayan yontemdir.

? Genel 6nermeler araciliiyla 6zel Snermelere ulagilmasini saglayan yontemdir.
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2. AKDENIZ HAVZASI’NA GENEL BAKIS

Akdeniz, yiizyillar boyunca farkli kiiltiirleri, dinleri, politik olaylari, ticari
iliskileri, farkli sebeplerden dolay1 sik¢a ortaya ¢ikan savas halleri ile bir biitiin olarak
degerlendirildiginde bir mozaik goriintiisii sergileyen bir yapiya sahiptir. Calismanin bu
boliimiinde konu edilen bodlgenin tiim 6zelliklerine kisaca deginilecek ve farkli
gruplandirmalardan yola c¢ikilarak bolgede var olan ekonomik ve ekonomi-politik
iliskilerin tarihcelerine yer verilecektir. Bu iligkilerin ortaya ¢ikmasindaki zorunlulugun
nedenleri ve sonuclar1 iizerinde durularak, sonraki boéliimler igin aydinlatici bilgi

verilmesi hedeflenmistir.

2.1. Akdeniz Cografyasi

Akdeniz, Sekil 2.1.’de goriilebildigi gibi, Atlas Okyanusu ile baglantili; Giiney
Avrupa, Bat1 Asya ve Kuzey Afrika kiyilar ile cevrili bir i¢ denizdir. Yaklasik olarak
2,5 milyon km?’ye yayilan alant ve 3900 km.lik uzunlugu ile Diinya’nin en biiyiik i¢

denizidir.!

Akdeniz'in Giiney Avrupa'da ii¢ (iber, Italya ve Balkan) ve Asya'da bir
(Anadolu) yarimaday1 g¢evreleyen sulari; Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusu'na,
Istanbul ve Canakkale bogazlar ile Karadeniz'e ve Siiveys Kanali ile Kizildeniz'e
ulasmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere, li¢ kitaya da kiyisi bulunan Akdeniz’i
kuzeyinde Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Hirvatistan, Karadag, Bosna Hersek,
Slovenya, Monako, Fransa, Italya ve Ispanya; dogusunda Liibnan, Suriye, Israil ve

Filistin Ozerk Yonetimi ve giiney kiyilarinda Ispanya (Ceuta ve Melilla), Misir, Libya,

' The Columbia Encyclopedia, 6" ed. Columbia Encyclopedia, 15 Haziran 2012
<http://www.encyclopedia.com/doc/1E1-MeditSea.html>.
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Sekil 2.1. Akdeniz Haritas1
Kaynak: D-Maps, Ed. Daniel Dalet, 2007, D-Maps Free Online Maps, 15 Ekim 2012
<http://d-maps.com/carte.php?num_car=3128&lang=en>.



Tunus, Cezayir ve Fas cevrelemektedir. Kiy1 iilkeleri disinda Akdeniz tarafindan

cevrelenmis iki de ada bulunmaktadir ki bunlar, Malta ve Kibris adalaridir.

Akdeniz, cesitli alt boliimlere de ayrilmistir ve her bir boliim farkli isimlerle
anmilmaktadir. Bu denizler batidan doguya su sekilde adlandirilmiglardir: ispanya ve Fas
arasinda yer alan Alboran Denizi; Ispanya ve Balear Adalar1 arasinda Balear Denizi;
Korsika ve Sardunya adalar1 arasinda Ligurya Denizi; Sardunya, Italya Yarimadasi ve
Sicilya arasinda yer alan Tiren Denizi; Italya ve Balkan yarimadalari arasinda kalan
Adriyatik Denizi; Italya, Yunanistan ve Arnavutluk arasinda Iyon Denizi; Libya ile
Girit arasinda Libya Denizi; Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yer alan Ege Denizi; Girit
Adast’nin kuzeyinde bulunan Girit Denizi; Kuzey Ege’de yer alan Trakya Denizi;
Kiklad Adalar1 ve Mora Yarimadasi arasinda kalan Mirtoan Denizi; Ege Denizi ile
Karadeniz arasinda yer alan Marmara Denizi ve son olarak Tiirkiye nin giiney sahilleri

ile Kibris adasi arasinda bulunan Kilikya Denizi.

2.2. Etimolojik Yapisiyla Akdeniz

“Akdeniz” kelimesi Latin kokenli dillerde “topraklar arasinda/Diinya’nin
merkezinde kalan deniz” anlamina gelen “Mar Medi-Terraneus” kelimesinden farkli
sekillerde tiiretilerek kullanilmaktadir.” Bu isimlendirme, eski kitalar olarak adlandirilan
Avrupa, Afrika ve Asya kitalar1 arasinda yer almasindan ilham alinarak ortaya
cikmistir. Bu kullanim yalnizca Latin kokenli dillerle sinirli kalmamis, ayni zamanda
bazi Tiirk lehcelerinde (6rnegin Tiirkmencede “Ortayer deiizi”) ve Arapga’da da
(“ortada kalan deniz” anlaminda, ‘“al-Bahr al-Mutawasit”) benzer kullanimlara
rastlamlmustir. Farkli bir kullanim olarak karsimiza ¢ikan Italyanca “Mare Nostrum”
ise, tamamen tarihsel bir yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Roma Imparatorlugu

doneminde Akdeniz kiyilarinin tamamina sahip olunmasi sebebiyle “Bizim Deniz”

> Douglas Harper, Online Etymology Dictionary, 10 Ekim 2008, 7 Nisan 2012.

<http://www.etymonline.com/index.php?term=Mediterranean>.



anlamina gelen bu kullanim ortaya ¢ikmis ve tarihten bu yana, resmi olarak olmasa da,

degismeden gecerliligini korumustur.’

Tirkcede kullanilan “Akdeniz” kelimesinin ise, denizin dogal goriiniimiinden
yola ¢ikilarak (cesitli mineraller ve tuzlardan kaynakl agik renk goriiniimiinden otiirii)
kuzeyde bulunan Karadeniz’den ayirt edilmesi amaciyla ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.
16. yiizyila kadar uzanan bir tarihcede yabanci kaynaklarda da “Ak” “Deniz”
kelimelerinin cesitli ¢evirilerine nadir de olsa rastlanmakta ve bu ismin giiniimiizde Ege
Denizi olarak adlandirilan denizi kapsayacak sekilde bati kiyilarinin adlandirilmasinda
kullanildig: belirtilmektedir.* Bu tarihlerde Tiirkce, Farsca ve Arapcanin etkisiyle ortaya
cikan Osmanlica dilinde de Anadolu Yarimadasi’nin giineyinde bulunan deniz Bahr-i
Sefid olarak adlandinlmaktaydi ki bu da “Beyaz Deniz” anlamna gelmektedir.’
Kurtulus Savasi yillarindan sonra, kullanilan dilin Tiirkgelestirilmesi sirasinda “Beyaz
Deniz”, Karadeniz’e zitlik olmasi acisindan Akdeniz olarak kullanima ge¢cmis, daha
once Akdeniz olarak isimlendirilen Anadolu’nun batisinda bulunan deniz de Yunanca
kullanimdan esinlenilerek (Yunanca “Egeo Pélagos™) Tiirkcelestirilen Ege Denizi

olarak adlandirilmstir.’

2.3. Akdeniz’de iki Farkl Diinya: “Kuzey” ve “Giiney” Akdeniz

Akdeniz kiyilar tarihin her doneminde birbirleri ile iliski i¢inde olmus ise de,
giiniimiizde (ayrica tarihin Onemli bir kisminda) iki farkli diinya gibi karsimiza
cikmaktadir. Basit bir sekilde ikiye ayrilabilen Akdeniz kiyilari, Kuzey ve Giiney
Akdeniz olarak isimlendirilebilir ve belirli ortak ozellikler altinda toplanabilir. Buna
gore; “Kuzey” olarak adlandirilan kisim Avrupa Birligi'ni ve aday iilke statiistindeki
Tiirkiye’yi temsil ederken, “Giiney” de Fas’tan baglayarak Suriye’ye kadar olan

topraklari ifade etmektedir.

3 Hayrettin Kara vd., eds., “Akdeniz,” Biiyiik Larousse. 1992.

* Cevat Ulkekul, “Atatiirk Neden ‘Ordular Ilk Hedefiniz Akdeniz, ileri’ Demisti,” Harita Dergisi 130.2
(2003): 62-63.

3 Predrag Matvejevic, “El Mediterrdneo Sigue Esperando A Europa,” E!l Pais [Madrid] 16 Temmuz 1996,
<http://elpais.com/diario/1996/07/16/opinion/837468011_850215.html>.

® Ulkekul 65.



Kuzey Akdeniz kiyilarini inceledigimizde, Kita Avrupasi’nin giiney kismui
dikkatimizi ¢ekmektedir. Burada uluslariistii bir olusum olarak ortaya c¢ikan Avrupa
Birligi (AB), iki farkli diinya gibi degerlendirdigimiz cografyada, “Kuzey” kimligini
olusturmaktadir.” Bolgede dikkatimizi c¢eken unsurlara ornek olarak, demokratik
yapidaki devlet diizenleri, ekonomik yonden gelismis, (son déonem ekonomik krizleri
goz ardi edilirse) zengin, sanayilesmis bir yapi siralanabilir. Bunun tam zitt1 olarak
karsimiza ¢ikan “Gliney” ise; ¢ok uzun bir donem bagimsizlik miicadelesi vermis, kisa
bir siire dncesine kadar otoriter devlet diizenlerine sahip, giiniimiizde ise Arap Bahari
olarak isimlendirilen halk devrimlerinden heniiz ¢ikmis, kurulma asamasinda ancak
yine de karisiklik icerisinde olan politik yapiya sahip, gerek ekonomik gerekse de insan
haklar1 gibi manevi degerler acisindan yeterli diizeye erisememis bir tablo ¢izmektedir.
Tiim bunlarin disinda Kuzey, gelismislik diizeyi ve yasam standartlar1 konusunda
“ornek” teskil ederken, Giiney bu seviyeyi heniiz yakalayamamistir. Ayrica, tarihten
giiniimiize iki bolge arasindaki en temel farkliliklardan biri olarak sayilabilecek dinsel
farklilik da bolgelerin farkli kimliklerle anilmasinda etkili olmustur. Giiney’de Israil bir
istisna olarak ayri tutulup genel bir degerlendirme yapilirsa, Arap iilkeleri Miisliiman
Diinyast’nin  temsilcileri iken; Kuzey, niifusunun ¢ogunlugu Miisliman olan
Tirkiye’'nin gz ardi edilmesiyle, her tiirlii mezhebiyle (gerek Roma/Latin ve Ortodoks
kiliseleriyle gerekse de Protestan toplumuyla) Hristiyan Diinyasi’nmin Onemli bir
temsilcisi konumundadir. Bu noktada, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde iiyelige giden
sirecin yavas ilerlemesi, Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede elestirilmis ve AB’nin aslinda bir
Hristiyan Birligi olduguna ve c¢ogunlugu Miisliman olan Tirkiye’yi Birlik’te

istemediklerine dair iddalar ortaya atilmustir.®

Tiim bu farkliliklar, iki bolge arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde birer etken
olarak karsimiza cikmaktadir. ileriki boliimlerde de belirtilecegi iizere, ekonomik
faktorlere dayanan anlagsmalarin neredeyse tamaminda belirli bir konuda zayif olan

bolgenin, yani genellikle Giiney’in, gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu durumun sebebi,

" Ertugrul Uzun, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci,” Sosyal Bilimler Dergisi
3.1 (2003): 3.

¥ Kemal Cigek, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Alinmamasinda Din Bir Faktor Olabilir mi?,” Yeni
Tiirkiye-Tiirk Dis Politikast Ozel Sayist 3 (1995): 228.



ilgili farkliliklardan dolay1r ortaya cikan giivenlik, go¢ ve cevre gibi sorunlardir.
Ornegin, dengeli toplumsal ve politik yapiya sahip olmayan Giiney’in yasadigi ic
catigmalar, bolgeyi kendisine “komsu cografya” olarak goren Kuzey icin bir endise
konusu olmustur. Ayn i¢ kanisikliklardan kaynakli yasal veya yasal olmayan yollarla
kuzeye seyreden goc¢ dalgalari, Kuzey tarafindan ¢odziimlenmesi gereken bir sorun
olarak goriilmiistiir. Ayrica, Kuzey ve Giiney arasinda olusturulabilecek is birlikleri ile
atiklarin temizlenmesi veya Akdeniz’de yenilenebilir enerji tesislerinin kurulmasiyla,
Akdeniz’in zenginliklerinin yok olmasinin 6niine gecilerek, siirdiiriilebilir kilinmasi
yolunda caligmalar yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in bir
¢Oziim olarak sunulan anlasma maddeleri kimi zaman sempati ile karsilanirken, kimi

zaman da elestirilmistir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, kuzey ve giiney ayrimi ekonomik olarak zaten
incelemeye alinmis ve tiizerine calismalar yapilmistir. Yukarida belirtilen Akdeniz
Havzasi 6rneginin diginda, “Giiney” tanimi ¢ercevesinde degerlendirilen Latin Amerika,
Afrika ve Asya lilkeleri ile, “Kuzey” olarak degerlendirilen Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa lilkeleri arasinda “Kuzey-Gliney Diyalogu” olusturulmus ve 1970’li yillarda
hayata gecirilen bu uygulama ile degisen uluslararasi1 ekonomik kosullar iizerine ortak
bir paydada bulusulmasi hedeflenmistir. 1964 yilinda Cenevre’de yapilan Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCTAD - United Nations Conference
on Trade and Development) Giiney iilkelerinin kiiresel ekonomiye getirebilecekleri
Oneriler konusunda bir forum olusturulmus ve 1974 yilindan itibaren toplantilar
diizenlenmeye baglanmustir.” Bir sonraki béliimde de belirtilecegi ilizere, UNCTAD,
Akdeniz Havzasi Kuzeyi’nin, Giiney’e karsi bolgesel politikalar olusturmasinda etkin
bir rol oynamustir. Zira ilgili cografya Kuzey ve Giiney farkliliginin en belirgin

orneklerinden birisi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

® The North South Dialogue and Economic Diplomacy, U.S. Department of State-Office of the Historian,
12 Agustos 2012 <http://history.state.gov/milestones/1977-1980/NorthSouthDialogue>.



2.4. Kuzey ve Giiney Akdeniz iliskilerinin Tarihcesi

Akdeniz Havzasi, ekonomik ve politik agidan iki taraf i¢in de biiyiilk dnem
tagimakta ve bu durum diizenli ve tutarli politikalarin gerceklestirilmesini bir zorunluluk
haline getirmektedir. Cesitli uygarliklara mekan olmus Akdeniz Havzasi'nda yer alan

tilkeler, cografi konumlar1 ve ortak tarihi gegmisleri nedeniyle birbirlerine bagimlidirlar.

Avrupa’nin Akdeniz’e olan ilgisi, modern donemde kolonicilikle baslamistir ve
hali hazirdaki iligkileri de genel olarak bu donemde olusturulan baglar {izerine
kurulmustur. ' Kuzey ile Giiney arasindaki is birligi anlasmalarinin tarihi, 20. ylizyilin
ikinci yarisina kadar gitmektedir. Bu yillarda, Kuzey’i temsilen isimlendirebilecegimiz
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (1992°den sonra Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Birligi), Giiney ile iliskilerinin genel olarak eski somiirgecilik anlayisina bagli bir
diizene dayandigini gérmek miimkiindiir. Bu déonemde Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile Kuzey Afrika iilkeleri arasinda yapilan anlagmalar genel olarak ticari
konularla smirlandirilmis, Dogu Akdeniz iilkeleri ile ise giimriik tarifeleri {izerine

ortaklik anlagmalar1 yapilmistir. H

Bu yillarda, iki taraf arasinda yalnizca ekonomik temellere dayanan ortaklik
iliskileri gelistirilmigse de, sonraki yillarda iligkilerin kapsamlar1 genisletilerek daha
farkli konular ele alinmig ve bu farkli konular taraflar icin farkli sekillerde
onceliklendirilmistir. Ornegin; AET icin, kendi giivenligine tehdit olusturabilecek
durumlara 6nlem olmas icin siir giivenligi ve go¢ gibi yeni giivenlik politikalart ve
petrol alimi1 Oncelikler olarak siralanabilecekken, Giliney Akdeniz kiyilarn igin ticari
hedefler oncelik olarak belirlenmistir.  Ciinkii  belirli anlagsmalar  sonucu

olusturulabilecek diizenli isleyise sahip bir serbest ticaret bolgesi, kiiresellesen diinya

10
Uzun 6.

! Neslisah Tok, “Avrupa-Akdeniz Ortakhgr’mun Tiirk Dis Ticaretine Etkileri ve Tiirk Dis Ticaretinin

Bolgedeki Etkinligi,” (Yaymlanmamis Yilksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 2007) 18.



ekonomisinde Giiney Akdeniz ekonomisinin rekabet kazanmasimma ve bdylelikle

bolgenin kalkinmasina katkida bulunacak bir biitiinlesme modeli olacaktir.'?

2.5. “Kuzey” ve “Giiney” Arasindaki iliskilerin Gerekliligi

Kuzey Akdeniz iilkelerinin, giiney komsular1 ile iliskilerini gelistirmesi, Avrupa
tilkelerinin ilgili devletlerle 1960’11 yillarda kolonisel baglarin kopmasiyla birlikte farkl
bir yaklagim gelistirmesi sonucu ortaya ¢cikmistir. Somiirgecilik yerini ikili diyaloglara
birakmis ve bu yapict uygulama ile giinlimiiz modern diinyasinda da devam etmekte

olan iligkilerin temelleri atilmustir.

Kurulmaya calisilan diyalog ile 6zellikle Akdeniz iilkelerinin ekonomik, sosyal,
siyasal ihtiyaclarina yanit verme gereksinimi hissedilmis ve bu yonde caligsmalar

baslatilmugtir. "

AB’nin veya ilgili dénem i¢in AET nin dis politikalar1 genel olarak ticaret ve
kalkinma alanlarinda yogunlagmis ve iiye olmayan devletlerle olan iligkilerde yol
gosterici gorevi iistlenmistir."* Benzer durum giineyli komsular i¢in de uygulanmis ve
iligkilerin ticaret ve kalkinma politikalar1 iizerine kurulmas1 yoniinde adimlar atilmigtir.
AET’nin komsular ile arasinda var olan ekonomik, sosyal ve politik farkliliklar da bir
yandan iliskilerin gelistirilmesine birer sebep olmusken bir yandan da birer engel olarak

goriilmiigtiir.

Iliskilerin temelini olusturan unsurlar yalnmzca ekonomik ve kalkinma amacli
olarak degerlendirilmemelidir. Zira bdyle bir degerlendirme hem sosyolojik anlamda
eksik kalacak, hem de tek tarafli bir yorum olacaktir. 1960’11 yillarda AET’nin

iligkilerin gelistirilmesi adina calismalar yapmasindaki bir diger sebep, koloniciligin

"2 Serpil Kahraman, “AB-Akdeniz Bolgesel Politikalari ve Tiirkiye’nin Uyumu,” Journal of Yasar
University 3 (2008):1738.

3 Omer Kurtbag, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1: Barselona Siireci,” Ankara Avrupa Calismalari Dergisi 3.1
(2003):74.

' Kahraman 1731.



bitmesiyle kopan baglar sonucunda bolgede Kuzey tarafindan olusturulmus bir kontrol
mekanizmasinin kalmamasidir. Topluluk’un sinir giivenliginin saglanmasinda Akdeniz
ile olan iliskilerin gelistirilmesini kilit unsur olarak gordiigii ve giivenlige iliskin
menfaatleri bulundugu acikca ortadadir.” Petrol tedariki disinda herhangi bir konuda
bagimliligr olmayan AET’ye karsin, ekonomik anlamda gelismislik diizeyi acisindan
cok gerilerde kalmis Giiney Akdeniz iilkelerinin Kuzey’e olan ticari bagimliligi da gz
oniinde bulundurularak iliskiler gelistirilmistir. Ticari anlamdaki bagimliligin disinda,
diisiik gelismislik diizeyinin ve beraberinde getirebilecegi sorunlarin bolgede genel
anlamda biiyiik ekonomik ve sosyolojik problemler yaratma riski de diisliniilmiis ve
Giiney iilkelerinin refah seviyelerinin artirilmasi yoniinde goriig birligine varilmistir. Bu
sebeple, iliskilerde Akdeniz Havzasi’nin giineyinin kalkinmasi igin caligmalarin
baglatilmasi tasarlanmis, ancak bu durum bir fedakarlik olarak degil, daha ¢ok AET nin

kendi menfaatlerinin korunmasi adina attig1 bir adim olarak degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen giivenlik ihtiyaci, ekonomik kalkinma gereksinimi ve
tehditlerin yok edilmesi gibi konular Akdeniz Havzasi’nin tek bir iilkesi veya iilkeler
grubu iizerinden degil tiim iilkeleri kapsayacak sekilde bir politikanin olusturulmasi
gereksinimini dogurmustur. Olusturulmast planlanan program i¢in politik olarak da
adimlar atilmasi1 gerekirken, yalnizca ekonomi temelli olarak iligkiler baslatilmig ve

Global Akdeniz Politikasi ile iliskiler resmilestirilmistir.

'3 Zeliha Balcioglu, “Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz Politikasi,” Ekonomik Yaklagim 4.11 (1994): 45.



3. TEMELi EKONOMIK i$ BiRLiGINE DAYANAN DENEMELER

Akdeniz’in giiney ve kuzey kiyilar arasinda 40 yil1 askin bir siiredir devam eden
ekonomik, sosyolojik ve ekolojik iligkiler igerisinde genel bir ayrim yapilmasi
gerekirse, iligkilerin gelistirilmesi adina ortaya atilan programlarin igerikleri en belirgin
farklar1 ortaya koyacaktir. Tarih igerisinde resmi olarak kabul edilen dort farkli
girisimin ilk ikisinde yalmizca ekonomik anlamda projeler uygulamaya konmaya
calisithirken, son iki programda yalnizca mali yardim programlari veya ticaret
anlagsmalar1 ile istenilen sonuca varilamayacagi anlagilarak, farkli paketler de
eklenmistir. Calismanin bu kisminda, yalnizca ekonomik ig birligi adina uygulamaya

konan projelerle hazirlanan ortaklik programlar1 degerlendirilecektir.

3.1. ilk Deneme: Global Akdeniz Politikasi

Yukaridaki boliimde de agiklandigi gibi, ortak bir politikanin benimsenmesinden
once iilkeler, bolgesel diizeyde ikili/¢coklu anlagsmalar iizerinden cesitli ig birliklerine
baglamislardir. AET nin dis politikast dogrultusunda hazirlanan bu anlasmalar, Akdeniz

iilkeleri ile iligkilerin temelini olusturmustur.

AET’nin, Akdeniz iilkeleri ile imzaladigi anlagmalar, farkli iceriklerine karsin,
ekonomik is birligi hedeflerinde ortak bir paydada bulusmaktadir. Ornegin, kimi
anlagmalar tercihli ticaret iliskilerinin gelistirilmesi {izerine yogunlasirken, bir kisim
anlagsmalarda giimriik birliginin kurulmasi hedeflenmistir. AET ve Akdeniz iilkeleri

arasinda imzalanan anlagmalar Tablo 3.1.de listelenmistir.
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Tablo 3.1. AET ve Akdeniz Ulkeleri Arasinda Imzalanan Anlasmalar
Kaynak: - Avrupa Birligi Tarihgesi — 1969, Avrupa Birligi Vakfi, 10 Eylal 2012
<http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/avrupa-birligi/tarihce/1654-1969.html>.
- Avrupa Birligi Tarihgesi — 1961, Avrupa Birligi Vakfi, 10 Eylil 2012
<http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/avrupa-birligi/tarihce/1586-1961.html>.
- Avrupa Biitiinlesme Siireci ve Tiirkiye-AB Iliskileri Kronolojisi 1970-1979,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, 10 Eyliil 2012 <http://www.ikv.org.tr/pdfs/kronoloji3.pdf>.
- Avrupa Biitiinlesme Siireci ve Tiirkiye-AB Iliskileri Kronolojisi 1960-1969,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, 10 Eyliil 2012 <http://www.ikv.org.tr/pdfs/kronoloji2.pdf>.

Ulke Yil Anlasma

Yunanistan 1961 | Atina Anlagmas1 — Ortaklik Anlagmasi
Tiirkiye 1963 | Ankara Anlagsmasi — Giimriik Birligi
Tunus 1969 | Siireli 6zel Ortaklik Anlagmasi

Fas 1969 | Siireli 6zel Ortaklik Anlagmasi

Malta 1970 | Siireli 6zel Ortaklik Anlagmasi

Israil 1970 | Siireli Tercihli Ticaret Anlasmas1'®
Ispanya 1970 | Siireli Tercihli Ticaret Anlagmasi
Kibris Rum Yonetimi | 1972 | Siireli 6zel Ortaklik Anlagmasi

Ancak bir siire sonra ayr1 ayr1 kaleme alinan ve farkli tarihlerde farkl iilkelerle
imzalanan anlagsmalar birbirleriyle celismeye baslamis ve iilkelerin rekabet alanlarinda
sorunlara yol agmistir. Ayrica, uluslariistii yapisim her gecen giin biraz daha
giiclendiren Kuzey {lkeleri, Giiney iilkeleri ile aralarinda aym1 hizda artan
dengesizlikleri de g6z Oniinde bulundurarak yeni stratejiler gelistirmenin gerekliligi
tizerinde karara varmislardir. Bu sebeplerle, hem ortaya cikan celiskilerin hem de iki
yaka arasindaki dengesizliklerin giderilmesi adina genel bir Akdeniz politikasi
uygulanmasi diisiiniilmiis ve 1972 yilinda “Global Akdeniz Politikas1” (GAP. Global
Mediterranean Policy — GMP) aciklanmistir. Bu politika bir baglangi¢ olmasi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, en cok dikkat ceken nokta ilk kez Akdeniz
Havzast’nin bir biitiin olarak ele alinmasidir. Boylelikle bolgesel anlasmalar ortadan
kaldirilarak, daha genel ve iilkelerin rekabet stratejilerini belirlemeleri ag¢isindan daha

adil olacag diisiiniilen bir uygulamaya gecilmesi planlanmagtir.

'8 Anlasmaya taraf iilkelerin tek yanl veya karsilikli olarak belirli mallar iizerindeki giimriik tarifelerinde
indirimde bulunmalarina dayanan en dar kapsaml iktisadi biitiinlesme asamalarindan bir tanesidir.
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3.1.1. Genel Bir Politikaya Neden ihtiya¢c Duyuldu?

Global Akdeniz Politikasi’nin incelenmesi ve gerekliligin net bir sekilde
aciklanabilmesi icin, 1972 yilinin oncesi de degerlendirmeye alinmalidir. Zira bu

Politika’nin bir “ihtiya¢” halini almasinin farkli sebepleri bulunmaktadir.

Bir 6nceki bolimde deginilen 1964 yili Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’'nda (UNCTAD) Arjantinli iktisatg1 ve Konferans Genel Sekreteri Raul
Prebisch'’, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iiretim yapilarinin farkliliklari
konusunda Toplant1 Genel Kurulu’na bir rapor sunarak yeni bir 6neri gelistirmistir. Bu
rapora gore; Raul Prebisch ve meslektasi Hans Wolfgang Singelr18 tarafindan ortaya
atilan Singer-Prebisch Tezi" dogrultusunda degisen dengelerden dolayi, gelismekte
olan iilkelerin artan dis ticaret acig1i ve buna bagli olarak da ©6demeler dengesi
sorunlarinin 6nemli birer ekonomik sorun haline geldigi belirtilmistir. Bu sorunlarin
hafifletilmesi adina da, yine R. Prebisch tarafindan getirilen 6neri su sekilde olmustur:
Gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinin tesvik edilmesi amaciyla, gelismis iilkelerin bu
iilkelere uyguladiklar1 engellerin kaldirilmast ve simmai mamullerde de ihracatta ticari
kolayliklar getirilmesi gerekmektedir. Bu fikri benimseyen AET, 1971 yilinda alinan bir
karar ile on yillik bir donemi kapsayan Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni (GTS)
tasarlayarak uygulamaya koymustur.20 Bu sisteme gore Topluluk iilkeleri, Akdeniz
ilkelerinden yapilan ithalatta, giimriik tarifelerinden kaynaklanan ticareti zorlastirict

kosullar1 ortadan kaldirarak, kolaylik saglamislardir. Ancak, bu sistem ile Akdeniz

171901 — 1986 yillar1 arasinda yasamis Arjantinli iktisatc1. 1950-1963 yillari arasinda Birlesmis Milletler
biinyesinde kurulan Latin Amerika Ulkeleri Ekonomik Komisyonu (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe - CEPAL) Sorumlusu, 1964 — 1969 yillar1 arasinda ise Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD) Genel
Sekreterligi yapmistir. Genglik yillarinda serbest ticaret politikasini benimsemis olmasina ragmen, daha
sonra yapisalci teoriyi savunmustur.

81910 — 2006 yillar arasinda yasamis Alman iktisatct. 1933-1936 yillari arasinda iinlii ekonomist John
Maynard Keynes danismanliginda doktora egitimi almustir. 1947 yilinda Birlesmis Milletler'in ekonomi
boliimiine katilmis ve 20 yil boyunca burada calismistir. Bu siirede Birlesmis Milletler Endiistriyel
Kalkinma Orgiitii (United Nations Industrial Development Organization - UNIDO) ekonomi béliimii
direktorligii ve Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii (United Nations Research
Institute for Social Development - UNRISD) direktorliigti yapmustir.

' Tarim ve sanayi iiriinleri arasindaki ticaret hadlerinin uzun dénemde tarim iiriinii ihracati yapan
gelismekte olan iilkeler aleyhine degisecegini One siiren tezdir.

% Biilent Orhan Tiirel, “Genellestirilmis Tercihler Sistemi: AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve
Mense Kurallarina Tiirkiye’nin Uyumu,” (Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarlig1t AB ve
Dss {liskiler Genel Miidiirliigii, 2003) 11.
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iilkeleri diisiiniildigii gibi, ekonomik anlamda bir ilerleme gosterememis aksine;
ekonomi olumsuz etkilenmistir. Buna bagli olarak da kisa siire icerisinde bolge iilkeleri

anlagmalarin yenilenmesi konusunda taleplerde bulunmuslardir.

Bunun yan sira, GAP’1n yiiriirliige girmesi i¢in ilk adimin atildig1 1972 yilinda,
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 kapsayan birinci genislemenin gerceklesecek olmasi
da 6nemli etkenlerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi, bolge iilkelerinden ticari anlagmalarin yenilenmesiyle ilgili gelen taleplere ek
olarak, AET nin de yeni iiyeleri sebebiyle degisen tarim ve sanayi iiriinleri dengesi ve
tercihli anlagsmalarin kapsamlarinin degistirilmesi ve genisletilmesi zorunlulugu, yeni

bir bolgesel politika gelistirmeyi ihtiya¢ haline getiren 6nemli bir sebeptir.

Diinya ekonomisinin ve politikasinin iki kutuplu bir siiregten gectigi bu
donemde ortaya atilan bolgesel yaklasim, bolgede giic dengesinin saglanmasi amaciyla
da destek gormiistir. AET iilkeleri, Akdeniz iilkelerinin lehine olusacak bir alternatif
giic olma unsurundan yana inisiyatif kullanirken, basta Arap iilkeleri olmak {iizere
Akdeniz iilkeleri de Topluluk’u iki kutuplu diizende alternatif giic olarak

degerlendirmekte ve yeni bir politika fikrine olumlu yaklasmaktaydllar.21

Kisacasi, bolgede dengeleyici bir gii¢ unsuru olmak ve kendi sinirlarinda daha
istikrarlt bir ekonomik durum yaratmak adina ¢ok tarafli bir Akdeniz politikasinin
olusturulmasi1 Topluluk iiyelerince kabul edilmis ve 1972 yilinda Akdeniz iilkeleriyle
GTS’ye uygun olarak ve karsiliklilik temelinde, ticari ve parasal konularda dengeli ve
istikrarlt ekonomik iligkilerin kurulabilmesi i¢in en kisa zamanda goriismelere hazir

olundugu agiklanmustir.”?

2! Kurtbag 76.
2 Kurtbag 76.
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3.1.2. Politikanin Uygulanmasi

Temelinde serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefini barindiran GAP'1n,”

sanayi mallarinin serbest ticareti, bazi tarim {iriinlerinde giimriik tarifelerinin
indirilmesi, teknik ve sanayi alanlarinda is birliginin saglanmasi ve mali yardimlar
olmak iizere dort temel calisma alam bulunmaktayd. ilk etapta hedeflenen, Politika’nin
olusumundan dnce oldugu gibi yalnizca ticari amacl anlagmalar ile sinirlandirilmayan,
ekonomik anlamda giicli bir cografyanin yaratilmasi adina kalkinma alaninda da
calismalar yapilmasiydi. AET ye komsu olan bu cografyanin kalkinmasi Topluluk icin

de ekonomik anlamda bir kazanim olarak degerlendirilmekteydi.

Politika 1972 yilinda agiklandiginda, 1973 yili sonunda uygulamaya konulmasi
planlanmisti. Ancak, 1973 yili, Akdeniz cografyas: i¢in ekonomik ve politik anlamda

sakin bir y1l olarak gecmemistir.

1973 yii Ekim ayinda baslayan Arap-Israil Savasi, Politika’nin hayata
gecirilmesini engellemis, hatta rafa kaldirilmasina sebep olmustur. Yasanan bu
olumsuzluk yalnizca savasa etkin bir sekilde taraf olan Misir, Suriye ve Israil’i
etkilemekle kalmamistir. Savas ertesinde Arap iilkeleri, batili devletlerin, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nin, Israil’e olan desteginden 6tiirii petrol ambargosu karari
almistir. Ambargonun uygulanmasiyla beraber, Arap iilkelerinin gelirlerini sabit tutmak
adina petrol fiyatlarini yiikseltmeleri, uluslararasi piyasalari dnemli 6lgiide etkilemis ve
kiiresel boyutta uzun donem etkilere sahip bir krize sebep olmustur. Bu durum
sanayilesmis Avrupali iilkeler i¢in de biiyiikk olumsuzluklara sebep olmustur. Bu
olumsuzluklarin yasandigir donemde, bolgesel dengenin ve ekonomik alanda esitlik¢i bir
yapinin olugmasin1 amaglayan Politika’nin gerceklesmesi ile yogun olan giindem yerini
gergin iligkilere birakmistir. Bu durum 1974 yilina gelindiginde resmi bir duruma
doniismiis ve AET Bakanlar Konseyi, bolgesel anlamda bir anlagma yapilmasi
hedefinden vazgecildigini; bunun yerine, iilkelerle ikili anlagsma yoluna gidilecegini

aciklamgtir.

Z Balcioglu 46.
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Politika’min ikili anlagmalar cercevesinde devam etmesi kararimin ardindan,
1975 yilinda AET, Israil ile tercihli ticaret anlagmas1 imzalamistir. Bu anlagsmaya gore
Topluluk, iki y1l igerisinde sinai iiriinlerdeki tiim tarifeleri kaldirmay1 ve bir sonraki on
yullik siire¢ icerisinde de bu iiriinlerin serbest ticaretine ge¢ilmesini kabul etmistir. 1977
yilinda da Masrek iilkeleri olarak adlandirilan Misir, Suriye, Liibnan ve Urdiin ile
tercihli ticaret anlagsmalart imzalanmistir. Buna gore, ilgili iilkelerin sinai mallarla
yaptiklar1 ihracatta giimriik tarifelerin agsamali olarak kaldirilmasina ve tarimsal iiriin
ihracatinda da en az %80 oraninda imtiyaz saglanmasina karar verilmistir. Yapilan
anlagsmalar karsiliklilik ilkesi dogrultusunda, ilgili Akdeniz iilkesinin ekonomik
gelismiglik diizeyine bagli olarak verilen tercihleri konu almis; ayrica, anlagmalar
ekonomik ig birligi ¢ercevesinde sermaye ve is giicii akimlarina da deginmistir. Burada
dikkat cekmesi gereken nokta, yukarida belirtilen dort iilkeyle yapilan ikili anlagsmalarin
tamaminin ayni zamana denk gelmesidir. Bu durum, her ne kadar ikili anlagma prensibi
benimsenmis de olsa, AET nin bolgesel anlamda bir is birligi gerceklestirme
denemesinin bir isareti olarak degerlendirilmistir. Arap iilkeleri ile yapilan anlagmalarla
amagclanan, bu iilkelerin petrol ile elde ettikleri gelirin diisiik iiretim kapasitelerinin
artirlmasina ve sinai kalkinmanin saglanmasina kullanimi tesvik etmek olarak

ozetlenebilir.

Dogu Akdeniz iilkeleri ile yapilan anlagmalarda saglanan (kisa zamanli) basari,
Magrip iilkeleri (Cezayir, Fas ve Tunus) ile saglanamamustir. Magrip ve Masrek {iilkeleri
ve Israil ile anlagmalar tamamlandiktan sonra Politika’min tam basar1 saglamasi
beklenirken, Italya ve Fransa ile tarim iiriinleri benzerlikleri konusunda Magrip iilkeleri
ile yasanilan anlagsmazlik, bolgesel bir caligma planini “yeniden” olumsuz yonde
etkilemistir. Yasanilan anlagmazliklar ilgili iilkelerle yapilan miizakerelerin yavas
ilerlemesine sebep olmus, bu da anlagmalardan beklenen sonucun elde edilememesine

yol agmustir.
1980°1i yillara gelindiginde Topluluk, Israil isgali altinda bulunan Bat1 Seria’dan

ve Gazze’den yapilan ve sinai mallar1 kapsayan ithalat iiriinlerini israil, Misir ve Urdiin

mengeli iiriinlerle ayni sekilde degerlendirmeye baslamis ve ticari imtiyazlar belirtilen
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iilkelerle yapilan anlagmalara sadik kalinarak ayni oranda uygulanmaya baslanmistir.
Boylelikle hem isgal altindaki Bat1 Seria ve Gazze ile politik acidan ikili anlagmaya
gidilmesinin imkansizlig farkli bir yol ile asilmig, hem de Dogu Akdeniz cografyasi

tamamen tercihli anlagmalar kapsamina alinmistir.

Simdiye kadar incelenen anlasmalar, kapsamlar1 geregi genel olarak ekonomik
is birligi amaciyla atilmig adimlardir. Genel olarak dort temel amaci bulunsa da Global
Akdeniz Politikasi, agirlikli olarak iki sekilde hayata gecirilmistir: Birincisi yukarida da

aciklanan ekonomik is birligi anlagmalari, digeri ise mali yardimlardir.

Akdeniz {ilkelerini hedef alan mali yardim planlamalari;; beser yillik
anlagmalarla, ilgili tilkelerin yoksulluk ve sanayilesme durumlarina goére, belirli
kalkinma projelerinin ger¢eklesmesi amaciyla hazirlanmistir. Kaynagi, Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan (AYB) alinan krediler olan mali yardim uygulamalari, bolgede yasanan
gelismeler sebebiyle basariya ulasamamis ancak planlamalar daha sonraki yillarda daha

yogun olarak yapilmis ve ancak bu donemde uygulanabilmistir.

3.1.3. Global Akdeniz Politikasi ile Varilan Nokta

Global Akdeniz Politikasi, baslangicta biiyiik hedeflerle planlanmis bir politika
olsa da, 1980’li yillarin sonuna gelindiginde AET, Politika’nin hedeflere ulagsmada
yetersiz kaldigini agiklamistir. Politika’nin uygulamaya konmasi beklenen yilda gerilen
iliskiler, daha sonra da cesitli anlagmazliklarla birlikte olumsuz etki yaratmis ve Politika

ekonomik yetersizliklerin yaninda politik anlamda da eksik kalmis bir ¢erceve ¢izmistir.

Yasanilan sorunlara tarihsel siralamayla bakmamiz gerekirse; AET nin 1975
yilinda Israil ile yaptig1 anlagma, belirtilen dénemde heniiz miizakere asamasinda olan
Arap iilkeleri tarafindan biiyiik tepki toplamistir. Arap-Israil Savasi’ndan kisa bir siire
sonra AET ve Israil arasinda yapilan anlagmalar, Arap iilkeleri tarafindan sicak
karsilanmamis, AET’nin geride birakilmis olan savasta Israil yanlis1 bir tutum
izlemesinden dolay1 anlagsma yapildig: fikrini akillara getirmis ve hem Topluluk’a hem

de Politika’ya olan bakis acisini ve giiven duygusunu olumsuz olarak etkilemistir.
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Ortaya c¢ikan olumsuzluklar, yalmzca Kuzey ve Giiney arasinda yasanmamugtir.
Ornegin, birinci genisleme ile Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin AET’ye dahil olmasi,
GAP’1n Topluluk iilkeleri arasinda da tartisiimasina sebep olmustur. Topluluk’a yeni
katilan Kuzey iilkeleri, Akdeniz iilkeleriyle yapilan anlagmalar sayesinde ucuz tarimsal
iriin tiikketmekten dolay1 Politika’nin tarim ayaginin destekgilerinden olurken; yukarida
da belirtildigi gibi, Akdenizli Topluluk iiyesi Fransa ve Italya yeni anlagmalarin

rekabette kendileri adina olumsuz sonu¢ doguracagina inanmislardir.

Tarim iiriinlerinin uluslararas: ticaretinde bir diger engel de, AET nin kurucu
anlasmasi olan Roma Anlagmasi’nin 33. maddesi olarak kabul edilen ve 1957 yilinda
hayata gecirilen Ortak Tarim Politikasi’dir (OTP). Buna gore, belirli tarim {iriinleri
fiyatlarinin diizenlenmesinde ve {iyeler arasi ticarette Oncelik {iye devletlere
verilmektedir. Ayrica, Topluluk iilkeleri iiclincii grup iilkelerden yapilacak tarim
tiriinleri ithalatina kota uygulama yetkisine de sahiptir. Bu sebeple, hem ihracata kota
koyma yetkisini elinde bulunduran hem de kendi i¢ pazarlarinda oncelige sahip olan
AET iilkelerine karsi Akdeniz iilkeleri rekabet sansi elde edememistir. Zira, Giiney
tilkelerinin ellerindeki tek avantaj Avrupa pazarina giriste glimriik vergilerinde yapilan
indirimlerdir, ancak bu indirimler sayesinde diisen fiyatlar da yukarida belirtilen
sebeplerden otiirii ilgili lilkelere rekabet sans1 vermeye yetmemistir. Kisacast Akdenizli
Topluluk iiyesi iilkeler, Giiney’den ithal edilecek benzer iiriinlerin Avrupa pazarinda
yaratacagl rekabetten olumsuz etkileneceklerini diisiiniirken; OTP, benzer kaygilar
Akdenizli iilkeler i¢in yaratmisti. Akdenizli iilkelerin ekonomilerinin tarima dayali
olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan endiselerin ciddi bir tehdit yarattigini sdylemek
miimkiindiir. Akdenizli iireticiler, endiselerinin sonucunda daha cok kar getirecegine
inandiklar1 yiiksek katma degerli iiriinlere yonelmisler bu da i¢ pazarda dengesizliklere
yol agmistir. Ornegin, uluslararasi pazarda rekabet etme giiciine sahip olamayan giftciler
kirsal kesimden kentlere dogru goc etmeye baslamuslardir.** Yasanan i¢ goc kentlerin
yapisini bozmakla kalmamis, sosyolojik ve ekolojik dengesizliklerin yaninda issizlik

sorununu da daha ileri boyutlara tagimistir.

2 Uzun 7.
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Avrupa’ya ithal edilen tarim iriinlerinin yarattigi sikintilarin diginda tekstil
iiriinleri konusunda da rekabet alaninda problemler yasanmistir. Diisiik tarifeler ile
AET’ye giren diisiik fiyath tekstil iiriinlerinin, Topluluk’taki tekstil fiyatlarina olumsuz
etkide bulunmas1 iizerine, iiciincii iilkelere (Ilgili donemde heniiz Topluluk’a iiye
olmayan Ispanya ve Portekiz de dahil olmak iizere Fas, Tunus, Tiirkiye, Malta, Kibris,
Misir ve Yugoslavya) karsi koruyucu tekstil politikasi uygulanmasina karar verilmis ve

ithalata kota ve kisitlamalar getirilmistir.”

Yillar icerisinde Topluluk’un yeni genisleme dalgalariyla biiylimesi de
Politika’nin olumsuz olarak etkilenmesine sebep olmustur. Ornegin, 1981 yilinda
Yunanistan’in, 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz’in Topluluk’a katilmasi, Giiney
ilkeleri ile iliskilerde diizenlemelere gidilmesi gerekliligini dogurmustur. Akdenizli
yeni iiyeler Avrupa pazarina serbest giris kosullarindan yararlanma hakkini kazandiktan
sonra, iiye olmayan Akdenizli iilkeler cografi yakinlik ve tarim iiriinleri ¢esitliligindeki
benzerlik sebebiyle rekabet giiclerini tamamen yitirmiglerdir. Zira, 1982 yilinda
Ispanya, Topluluk’a diger tiim Topluluk dis1 iilkelerin yaptig: tarim iiriinii ihracatindan
daha fazlasim gerceklestirmistir.® Bu sebeple Ispanya ve diger Akdeniz iilkelerinin
Topluluk’a dahil olmasi, AET nin bir anlamda kendi kendine yetebilmesi anlamini
tasimaktadir. Ancak, sanayi {riinlerinde yeni katilimlar herhangi bir olumsuzluk
olusturmamustir; ¢ilinkil sanayi Uriinlerinin bir¢ogunda genisleme yillarina kadar ticari

engeller zaten kaldirlmugstir.”’

Tim bunlara ek olarak, ilgili donemde kiiresel boyutta yasanan ekonomik
durgunlugun da etkisiyle GAP ile beklenilen sonuclara ulasilamamis ve 1980’li yillarin
sonuna gelindiginde yeni goriisler ortaya atilmustir. Ornegin, Topluluk Akdeniz
iilkelerinin kayiplarinin telafi edilmesi i¢in adimlar atilmasi ve anlagsmalarin ticari
hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda fikir belirtirken, Akdeniz iilkeleri de
anlagmalarda diizenlemeler yapilmasini hatta tarim iiriinlerinde kaybedilen rekabet

sansinin yeniden kazanilabilmesi icin daha fazla ticari imtiyaz saglanmasini talep

» Balcioglu 49-50.
26 Balcioglu 49.
T Kurtbag 78-79.
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etmislerdir. AET, Politika’nin tiim bu sonuclarin1 “Toplulugun Akdeniz Politikasi'na
fliskin Rapor (1975-1988)" ismiyle resmi bir sekilde aciklamistir.”® Biitiin bu gelismeler

cercevesinde yeni bir Akdeniz politikasina ihtiya¢c duyulmustur.

3.2. ikinci Deneme: Yenilenmis Akdeniz Politikas

Yukarida da belirtildigi gibi, GAP istenilen hedeflere ulasmada ve ilerleyen
zamanla birlikte degisen durumlara ve yarattifi ihtiyaglara yanit vermede yetersiz
kalmigtir. Bu sebeple, var olan politikanin giincellenmesi diisiiniilmiis ve 1992 yilinda
Yenilenmis Akdeniz Politikasi (YAP. Renewed Mediterranean Policy — RMP) hayata

gecirilmistir.

3.2.1. Politika’nin Olusumu

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte degisen politik dengeler,
AET’nin stratejik ve jeopolitik Onceliklerini yeniden degerlendirerek Giiney’e olan
ilginin derinlesmesine yol agmlstlr.29 Bu politik dengelerin, Topluluk’un doguya
genislemeye odaklanmasiyla bozulacagi diisliniilmiis ve ekonomik yetersizliklerle
birlikte politik anlamda karisiklik icerisinde olan bolge iilkelerinin geri planda
kalmasinin engellenmesi kararlagtirilmistir. Akdeniz cografyasinin sinir komsusu olarak
degerlendirilerek politik ve sosyolojik stabilite goz oniinde bulundurulmusg, Akdeniz’in
giivenligi Topluluk’un refahi icin 6nemli bir etken olarak degerlendirilmis; ayrica,
Akdeniz ticaretinin AET ekonomisinde ciddi bir paymin olmast da gz Oniinde
bulundurularak Politika’nin diizenlenmesine karar verilmistir. Ornegin, belirtilen yil
icerisinde Akdeniz {iilkeleri, Toplulugun dis ticarette ii¢iincii biiyiik miisterisi iken,

ihracat oncelikleri siralamasinda da dordiincii sirada yer almaktadur.™

% Kurtbag 78-79.

¥ Kahraman 1733.

30 Commission Proposes Renewed Mediterranean Policy, Kasim 1989, European Commission, 2
Temmuz 2012

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=P/89/71&format=HTML &aged=1&language=
EN&guilanguage=en>.
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1990 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir agiklamayla 1992-1996
aras1 dort yillik donemi kapsayan yeni bir Politika ortaya atilmig ve bu politika ile bir
onceki denemeden daha kapsamli bir uygulamanin s6z konusu olacagi belirtilmistir.
Yenilenmis Akdeniz Politikas ile cografyada kalkinmislik diizeyinin gelismesi ve buna

bagh olarak da istikrar saglanmasi hedeflenmistir.

3.2.2. Politika’nin Uygulanmasi

AET, Akdeniz iilkeleri i¢in kalkinma planlarinin yapilabilmesi ve uygun goriilen
mali yardimlarin verimli bir sekilde kullanilabilmesi adina ilk etapta bu iilkelerin dig
bor¢ sorunlarinin giderilmesi gerektigini diisiinmiistiir. Bu sebeple YAP, bolgesel is
birligine odaklanilmas1 ve mali protokollerin 6tesinde kalkinma projelerinin
desteklenmesiyle beraber, ilgili {iilkelerin Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund - IMF) tarafindan uygulanan yapisal degisikliklerin olumsuz
etkilerinden dolayr ugradiklart kayiplarin giderilmesi konularina yogunlasilarak

31
hazirlanmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi dis bor¢ sorunu Onemli bir engel olarak
degerlendirilmis ve Topluluk ilk etapta bu konuda ¢6ziime ulasmak adina hedefler
belirlemistir. Bu sebeple, Akdeniz iilkelerinin bor¢larinin diizenlenmesi i¢in uluslararasi
bir plana mali destek olmak adina karar alinmistir.”* Ayrica mali yardimlar konusunda
da ilgili dort yillik donem igin yogunlastirilmig bir uygulama esas alinmistir. Kalkinma
projeleri kapsaminda baglatilan ¢ok yonlii i birligi projeleri ve bu projeler kapsaminda

sivil toplum kuruluslar arasinda ortak ¢aligmalar yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Politika’nin uygulanmasinin planlandigi doneme bakildiginda; Misir, Urdiin,
Suriye ve Liibnan ile mali protokollerin gozden gegirildigi ve giincellendigi
goriilmektedir. Buna gore; Topluluk, ilgili iilkelere cesitli altyapr projeleri icin mali
yardimlarla ve sanayilesme alaninda adimlar atilmasi adina AYB kaynakli mali

desteklerle Politika’nin gerekliliklerini uygulamaya koymustur.

3! Kurtbag 79.
32 Balcioglu 52.
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Politika kapsaminda, Israil ile de 1975 yilinda yapilan anlasmalar dénemin
gereklilikleri  dogrultusunda  giincellenmistir. Bu  konuda Israil’in talepleri
bulunmaktaydi, bu sebeple 1990 yilinda yeni bir Politika’nin uygulamaya konacagi
aciklandiginda Israil ile goriismeler baglamistir. Ancak, verilecek ticari ayricaliklarin
Ortadogu Barig Siireci kapsaminda degerlendirilmesi sonucu goriismeler uzamis ve
anlasma 1993 yilinda imzalanmistir. Yeni anlagma ile sinai {iriinler i¢in yapilan ticarette
1975 Anlagsmasi’na sadik kalinmig; ayrica, tarim {iriinlerinin ihracatinda da tavizler
verilmis, kisitlamalar belirli oranda kaldirilmistir. Tiim bunlara ek olarak, AET, Filistin
yonetimini de mali yardim programlar1 kapsamina almis ve AYB yoluyla destek

verilecek bolgelerden birisi olarak belirlemistir.

3.2.3. Politika’nin Sonuclari

Belirtilen donem sonunda, AET (Politika’nin son yillarinda AB) ve Akdeniz
ilkeleri bir politikayr daha basarisizlik olarak degerlendirilebilecek bir sonugla
tamamlamistir, zira ekonomik anlamda Politika’nin diisiik bir getirisi olmus, istenilen
sonuclara ulagmada eksik kalmistir. Varilan bu noktada birbirinden farkli sebepler

bulunmaktadir. Bu sebepler su sekilde siralanabilirler:

a) AET, Berlin Duvar’’nin yikilmasindan sonra doguya dogru genislemeyi de
alternatif olarak degerlendirmis ve YAP ile es zamanl olarak kita Avrupa’sinin
dogu iilkeleri i¢in de yardim programlar1 hazirlamigtir. Her iki tarafa da yapilan
yardimlar kiyaslandiginda, her ne kadar Giiney’e yapilan yardim miktarlar
artirllmig ve programlar yogunlastirilmig da olsa, yapilan yardimlar Dogu’ya
yapilanlarin yaninda diisiik oranli kalmistir. Bu da Akdeniz iilkelerinin
kalkinmasina yeterli gelmedigi gibi, bu iilkelerin Topluluk’un asil amaglarina
olan giivenini sarsmugtir.

b) Tarim {irlinlerinin ihracatinda Akdeniz iilkeleri, Topluluk’a yeni katilan
Akdenizli iilkeler ile rekabet giiciinii yakalayabilecek oranda imtiyaz elde
edememis ve bu durumun kendi ekonomilerini, GAP’da da oldugu gibi, olumsuz
bir sekilde etkileyecegini  diisiinerek  Politika’ya  yeterince  sicak

bakamamiglardir.
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¢) GAP’da yasanilan anlagmazliklar gibi, YAP’da da Topluluk iilkeleri belirli
konularda uzlasmaya varamamislardir. Ornegin Ingiltere, Almanya ve
Danimarka gibi kuzey iilkeleri “Tek Pazar” Onerisinden yana tavir alip, mali
yardim paketlerine sicak bakmazken Fransa, Italya ve Ispanya gibi Akdenizli
Topluluk iiyesi iilkeler iiriin ¢esitliligindeki benzerliklerden dolayr Tek Pazar
fikrinin karsisinda mali yardim paketlerini savunmuslardir. Bu durum, Topluluk
icinde fikir ayriliklarina sebep olmustur. Uzlasma saglanmasi adina varilan
noktada ise, tarim ve tekstil iiriinleri ticaretinde korumacilik stratejisi tercih
edilmig, bu durum, yine, Giiney iilkelerinin dis ticaretini olumsuz ydnde

etkilemistir.

Sonug¢ olarak, Avrupa iilkelerinin korumaciligi, kendi iclerinde yasadiklari
anlagmazliklar ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar karsisinda Akdeniz
tilkelerine yapilan yardimlarin yetersiz kalmasi, Politika ile istenilen noktaya
varilmasinda basarisizliga sebep olmustur. Tiim bunlarin 6tesinde, GAP ile Akdeniz
tilkelerinde artan issizlik orani, daha da ciddi boyutlara ulagmis, bu sebeple de Avrupa
tilkelerine dogru gécmen akimlar1 baglamistir. Bu durum “Topluluk yardimlar giineye,
gocler ise kuzeye gidiyor.” seklinde yorumlalnmlg33 ve AB ic¢in de “tehlike”’nin boyutu

artmustir.

AB’nin Akdeniz iilkeleri ile mali yardim ve dis ticarette taviz temelleri {izerine
kurdugu Akdeniz Politikalari, genel olarak istenilen basartyr elde edememistir.
Yukarida siralanan iki farkli denemede de ortak olan sudur ki, yapilan anlagsmalar
yalnizca ekonomi temelli uygulamalar iizerine kurulmus ve tek basina bolgenin
kalkinmasi i¢in yeterli olmamistir. Zira Giiney’i Kuzey’den ayiran yalnizca ekonomik
kalkinma seviyesi degildir. Giliney Akdeniz, ekonomik sikintilarinin yani sira,
sosyolojik gelismislik, politik dengesizlik ve insan haklar1 temelli uygulamalar
konularinda da Kuzey’den biiyiik bir farklilik sergilemekteydi. Bu sebeple yapilan

girisimler istenilen sonucu vermemistir.

3 Kurtbag 80.
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4. TOPYEKUN KALKINMA TEMELLiI DENEMELER

Iki farkli denemede yasamilan olumsuzluklar ve beraberinde getirdigi
basarisizliklar, AB’yi Akdeniz ile yapmayi planladiklari is birliginde daha kapsamli bir
proje gelistirmeye itmistir. Yalnizca ekonomik girisimlerin sonug getirmediginin
farkindaligiyla, ileriki boliimlerde de agiklanacagi gibi, sonraki uygulamalarda

projelerin kapsamlari genisletilmistir.

Bu projeler 1995 yilinda giiniimiize kadar birbirleriyle baglantili olarak Kuzey
ve Giiney arasindaki iliskilerin diizenlenmesi adina uygulanmustir ve sirasiyla su sekilde

isimlendirilmiglerdir: Avrupa — Akdeniz Ortaklig1 ve Akdeniz icin Birlik.

4.1. Yeni Bir Umut: Avrupa — Akdeniz Ortakhg:

Yukarida da belirtildigi gibi, AB’nin Akdeniz {iilkelerine olan ilgisi cesitli
anlagsma metinleri ile resmilestirilmis ve genel olarak ekonomik is birligi yapilmasi
yoniinde adimlar atilmistir. Anlagsmalarin daha kapsamli bir bicimde devam ettirilmesi
ihtiyact 1994 yilindan itibaren aciklanmis ve calismalara baslanmustir. Genel olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan devam ettirilen calismalar cercevesinde, Haziran
1994'teki Korfu Zirvesi'nde yeni politikaya olan ihtiya¢ vurgulanirken, Ekim 1994 ve
Mart 1995 Komisyon tebliglerinde Avrupa — Akdeniz Ortakligi'na yonelik Oneriler
kamuoyuna sunulmustur. Aralik 1994 Essen ve Haziran 1995 Cannes Zirveleri'nde
ortaya atilan Onerilerin onaylanmasiyla, Barselona Bildirgesi, 1995 yili Kasim ay1
Barselona Zirvesi’nde bir araya gelen 15 Birlik iyesi (Avusturya, Belgika, Danimarka,
Almanya, 1spanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, [rlanda, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik ve Isveg) ile 12 Akdenizli komsudan (Tiirkiye,

Cezayir, Masr, Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus, Malta, Kibris ve Filistin
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Yonetimi) olusan 27 katilimci tarafindan onaylanarak ilan edilmis, Libya ve Irak da
gozlemci statiisiiyle siirece dahil olmuslardir. Ortaklik, AB’nin daha 6nceki Akdeniz
politikalarinin sikisip kaldigi dar cergeveden ve kisir dongiilii yaklasimdan tiimiiyle
farkli bir perspektif sunma iddiasim yansr[maktatydl.34 Hazirlanan Bildiri ile yalnizca
ekonomik is birligi hedef alinmamis, ayn1 zamanda bolgenin refahi, baris ve giivenligin

saglanmasi gibi konular da kapsam dahiline alinmistir.

Ilan edilen siirec ile Akdeniz Havzasi’min baris, istikrar ve refah bolgesine
doniistiiriilmesi planlanmlstlr.35 Iddial1 bir proje olarak ortaya ¢ikan Avrupa — Akdeniz
Ortaklig1, bolge kalkinmasinda yeni bir umut olarak degerlendirilmistir. Icerigin nceki
anlagmalara oranla daha genis kapsamli tutulmasi hem Giiney hem de Kuzey agisindan
olumlu bir gelisme olarak algilanmistir. Zira Giiney Akdeniz iilkeleri kalkinma amaclh
olarak projeye sicak bakarken, Kuzey iilkeleri konuya giivenlik odakli yaklagsmislardir.
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte var olan Dogu — Bat1 arasindaki farklilik yerini
Kuzey — Giiney aras1 gelismislik farkina birakmistir. Bu farkliligin yarattigi giivenlik
riskleri, milliyetci, etnik ve dinsel ¢atisma potansiyeline sahip olan cografyada siyasi ve
kurumsal agidan yetersiz kalan Avrupa — Akdeniz iliskilerinin gozden gegirilmesi,
Avrupa iilkeleri tarafindan da olumlu karsilanan bir gelisme olmustur. Avrupa iilkeleri
acisindan Giiney’in yasadiklar1 sorunlardan kaynaklanan Islami kokten dinciligin sebep
olabilecegi tehlikeler, goc dalgalari, siyasi siginma talepleri, uyusturucu kacakc¢iligi ve
kitle imha silahlarinin yayginlasmasi gibi risklerin ortadan kaldirilmasi adina Avrupa —
Akdeniz Ortakligi’nda giivenlik de kapsam dahiline alinmis ve Avrupa iilkelerinden tam
destek saglanmlstlr.36 Tiim bu tehlikeler icerisinde de, Islamofobi’nin varlig1 en biiyiik
tehlike olarak degerlendirilmistir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda Iran Devrimi’nin
yasanmis olmasi, Filistin Sorunu ve Cezayir krizlerinde bolgede canlanan siyasal Islam
hareketlerinin etkisi olmustur.37 Bunlarin disinda, ekonomik anlamda da devam eden
iligkiler ve Avrupa iilkelerinin bdlgenin en biiyiik petrol ve dogalgaz miisterisi olmasi

Kuzey ve Giiney arasinda ortaklik ¢alismalarin kaginilmazligini sergilemektedir.

¥ Kurtbag 81-82.
35 Uzun 2.
36 Kurtbag 81-82.
37 Uzun 2.
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Barselona Bildirgesi ile kurulan Avrupa — Akdeniz Ortakligi, Birlik’in Akdeniz
Havzasi’ndaki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir uzantisi olarak degerlendirilmistir.
Bu dogrultuda Barselona Zirvesi’'nde Havza’'nin 6nemi {izerinde durulmus ve AYB
icinde bir Avrupa — Akdeniz yatirrm mekanizmasinin olusturulmasi, sabit bir ofis
acilmast ve Ortaklik iyeleri arasinda is birliginin diizenli bir sekilde denetiminin
yapilabilmesi icin Barselona Komitesi adi ile bir kurul olusturulmasi kararlar
alinmustir.®® Onceki anlasmalarda eksik oldugu vurgulanan kurumsallasma, Barselona
Bildirgesi’nin yayinlanmasiyla saglam bir temel iizerine oturtulmak istenmistir. Ilgili
denetimlerin yapilabilmesi icin 27 iilkenin disisleri bakanlarinin periyodik olarak
toplantilar diizenlemesi, ayrica bakanlarin ve {iist diizey yetkililerin gerektiginde bir
araya gelerek belirli konularla ilgili olarak toplantilar diizenleyebilmelerine dair

yetkilendirilmesi de alinan kararlar arasindadir.

Bildirgenin isleyis siirecinin degerlendirilmesinden oOnce alt basliklarin
incelenmesinin daha yararli olacagl disiiniilmistiir. Boylelikle isleyiste alinan
kararlardan once Bildirge’de yaymlanan maddeler temel olusturacak ve sonrasinda

alan kararlarin anlagilmasinda kolaylik saglayacaktir.

Barselona Bildirgesi'nde c¢alisma programi ii¢ farkli sepet olarak
siniflandirilmistir. Bunlar; Avrupa — Akdeniz alaninda sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ortaklik, politika ve giivenlik alanlarinda ortaklik ve finansal ve ekonomik ortaklik

olarak isimlendirilmislerdir.

4.1.1. Avrupa — Akdeniz Alaminda Sosyal ve Kiiltiirel Alanlarda Ortakhk

Hazirlanan ortaklik anlagsmasi, sosyal, kiiltiirel ve insan haklarim1 konu edinen
uygulamalarda esas alinmak amaciyla hazirlanmistir. Temel uygulama alanlar kiiltiirel
ve Kkiiltiirleraras1 diyalogu, cinsiyet ayrimcilifini ve sivil toplumu ilgilendiren

konulardir. Ortakligin bu alandaki uygulamasinda temel amaclar;

38 Kahraman 1734.
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- Insani iligkilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel cesitlilige bakis acisinda hosgorii
yaratilmasi,

- Cesitlilige, farkliliga ve kiiltiirel 6zelliklere olan sayginin artirilmast,

- Esitlige ve karsilikli saygiya olan inancin artirilmast,

- Karsilikli olarak 6nyargilarin ortadan kaldirilmasi,

- Gerek “diger’lerine kars1 anlayisin olusturulmasi gerekse de kalici problemlere ¢6ziim
bulunabilmesi amaciyla karsilikli bir iletisim aginin olusturulmast,

- “Diger”’lerine karsi olan bakig agisinda, var olani degistirmek degil birlikte var
olabilme anlayisina sahip olabilmek adina diyalog kurulmast,

seklinde siralanabilir.”’

4.1.2. Politika ve Giivenlik Alanlarinda Ortakhk

Olusturulan en Onemli projelerden bir tanesi de Avrupa Birligi — Akdeniz
giivenlik diyaloglar1 sonrasinda bir giivenlik tiiziigii hazirlanmasi projesidir. Iki y1l1 asan
miizakereler sonucunda, komsuluk iligkilerinde olumlu tutumlar, arama-kurtarma
calismalarinda ve askeri alanda bilgi paylasimi gibi konularda ortaklik, diger bir deyisle
hem Kuzey hem de Giiney icin olumlu sonuclar dogurabilecek olan konular, tiim

iyelerin onayini almak icin ortaklik anlagsmasina eklenmistir.

Politika ve giivenlik alaninda olusturulan ortaklifa dair yapilan miizakerelerin
uzun siirmesi, Birlik disi iilkeler tarafindan siiphe ile karsilanmistir. Bu noktada Birlik,
kendi giivenlik politikasin1 Akdeniz iilkelerine dayatmakla suclanmis ve Politika’ya
kars1 bir giivensizlik olusmustur. Ancak, siirece engel olan en biiyiikk olumsuzluk,

sonraki boliimlerde de aciklanacag: gibi devam eden Arap-Israil sorunu olmustur.

4.1.3. Finansal ve Ekonomik Ortakhk

Avrupa — Akdeniz Ortakli§i’nin en temel amaglar1 arasinda, ticari iligkilerin

artirtlmasi ve istikrarli ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismislige dayali bir ortak

% Mouslime Kabbaj, “Partnership In Social, Cultural and Human Affairs And Its Influence On Stability
In The Region,” Euro-Mediterranean Security and the Barcelona Process, ed. Bo Huldt vd. (Stockholm:
Swedish National Defence College, 2003) 141.

26



pazarin kurulmasi bulunmaktadir. Ortaklik, ekonomik gelismislige ulasmak amaciyla ii¢
onemli konuya odaklanmistir. Bu konular; ekonomik biiyiime, kilit sektorlerde
yenilikler yapilmasi ve 2010 yili itibariyle serbest ticaret bolgesinin kurulmasi olarak

stralanmaktadir. Simdi bu konulan sirasiyla agiklamaya galigalim:

4.1.3.1. Ekonomik Biiyiime icin Kosullarin Tyilestirilmesi

Akdeniz Havzasi’nda ekonomik biiyiime i¢in kosullarin iyilestirilmesi amaciyla,
Avrupa Komisyonu bir mutabakat zapti hazirlamis ve AYB araciligiyla cesitli mali

yardim programlar1 diizenlenmistir.

Bu cercevede MEDA (Akdeniz Ekonomik Gelisme Bolgesi. Mediterranean
Economic Development Area) Programlari, kosullarin iyilestirilmesi i¢in kullanilan bir
mali yardim araci olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin
ekonomik anlamda temelini olusturdugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Hedefe
ulasmak adina MEDA Programlan ii¢ ana konuya odaklanmistir ve bunlar ekonomik
gecis siireci, ekonomik ve sosyal kalkinma ve bolgesel is birligi seklinde
siralanmaktadir. Ayrica programlar, uluslararasi, bolgesel ve yerel uygulamalar
kapsamasi agisindan da lice ayrilmaktadir. Buna gore, programin hedef kitlesi yalnizca
kamu kuruluslar1 degil, aym1 zamanda yerel yonetimler, vakiflar, sivil toplum
kuruluslan ve cesitli kooperatifler de programdan yararlanabilecekleri sekilde kapsam
dahiline alinmistir. MEDA Programlari, uygulamaya konuldugu 1996 yilindan itibaren
Avrupa Komisyonu ve AYB tarafindan finanse edilmis ve programlar iki farkli donem
icin uygulamaya konulmustur. 1996 yilindan itibaren ii¢ yillik bir dénem icin uygulanan
ve MEDA 1 olarak adlandirilan program ic¢in 3,435 milyon Euro’luk bir biitce

40
hazirlanmustir.

MEDA Programlart kapsaminda uygulamaya konulan projeler ve verilen mali
yardim miktarlari, kullanicinin ve iilkesinin ihtiyaglari, gelismislik diizeyi, projelerin

uygulanabilirlik durumu ve projelerle ortaya koyulan gelismeye baghh olarak

40 Nihal Samsun Karabacak, “AB’nin Akdenizli Komsular ile Hiskileri,” T.C. Maliye Bakanligi AB ve
Dus lliskiler Dairesi Baskanhgt Biilteni 4 (2007): 10.
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degismekteydi. Ornegin, Tiirkiye ile ilgili olarak Avrupa Parlemontosu’nun aldig: karar
dogrultusunda, Tiirkiye’ye verilecek olan mali kaynaklarin tamami sivil toplum
alaninda yogunlastirilmis ve genel olarak mesleki egitimin desteklenmesi adina mali
yardim programlari hazirlanmistir.*' Ancak tek bir alan icin gerceklestirilmesi planlanan
mali yardimlar Tiirkiye’de, proje se¢cim alaninin kisitlanmasi sebebiyle bir dezavantaj
olarak degerlendirilmistir. Buna ek olarak da verilen mali yardim miktarlarina ait bir
kiyaslama yapilabilir, gelismislik diizeyi ile diger Giiney Akdeniz iilkelerinden ciddi bir
fark ile ayrilan Israil, MEDA Programlari’ndan kisitli olarak yararlanabilmisken, Tunus

diger iilkelere oranla ii¢ kat fazla mali yardim almustir.*

MEDA 1 Programi c¢ercevesinde ekonomik yenilik ve yapisal uyumu
gerceklestirmek iizere 55 farkli proje hazirlanmis ve kaynaklarin yaklasik olarak %86’s1
iki tarafli is birlikleri i¢in kullanilirken, yalnizca geri kalan kisim bolgesel is birliklerine
yonlendirilmistir. Iki tarafli projeler icin Ortaklik iilkelerinden ekonomik gelismislik
seviyesinin yiiksek olmasindan dolayi israil ve ilgili tarihlerde AB’ye adaylik siirecinde
olan Malta ve Kibris disindaki diger dokuz iiyenin tamami kapsam dahiline alinirken,
bolgesel projeler tiim iiye devletleri kapsamaktayd1.43 Birinci grup projelerle 2010 yilina
kadar Avrupa-Akdeniz bolgesinde kurulmasi planlanan serbest ticaret bolgesi hedefine
uygun makro ekonomik politikalarin belirlenmesi ve 6zel sektoriin desteklenerek basta
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) olmak iizere firmalara mali ve teknik yardimda

bulunularak rekabetin gelisimine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. **

Ikinci grup projeler olarak degerlendirilen mali yardim uygulamalari ile sosyo-
ekonomik kosullarin gelistirilmesi {izerine yogunlasilmig ve egitim, saglik ve sosyal
programlar kapsam dahiline alinmistir. MEDA I Programi dahilinde iiciincii ve son grup

olan projeler ile de Akdeniz {ilkelerinde demokratiklesme, sivil toplumun

#l Kahraman 1736-37.

2 Narin Giiler, “Barselona Siireci ve Akdeniz i¢in Birlik,” 17r0, Eyliil 2010, [zmir Ticaret Odasi, 30
Haziran 2012.

<http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-ABO1 -
4D1CF9767A75/15819/Barselona.pdf>.

* Uzun 21.

# Kahraman 1736-37.
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giiclendirilmesi ve seffaflik ilkesinin yayginlastirilmasi adina uygulamalar hayata
gecirilmistir. Tiirkiye’de ikinci grup projeler kapsaminda Avrupa — Akdeniz Kiiltiir
Miras1 Programi ve Avrupa — Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalart Programi hayata
gecirilirken, iiglinci grup projelere oOrnek olarak da Devlet Reformu Programi

uygulamaya konmustur.

Tiim bu c¢alismalar MEDA 1 Programi kapsaminda planlanmis, ancak 1999
yilina gelindiginde ddemelerin yalnizca %?26’lik kisminin yapilmis olmas® ve bu
sebeple planlanan biitiin uygulamalarin hayata gecirilememesinden dolayr program
giincellenmis ve 2000-2006 donemi i¢cin MEDA II uygulamaya konulmustur. MEDA 11
Programi1 kapsaminda, 2000-2006 yillar1 arasinda projelerin finanse edilebilmesi
amaciyla toplam 5,35 milyon Euro’luk bir 6denek hazirlanmistir.*® Bir onceki
programda genel olarak yerel ve bolgesel projelere yer verilitrken, MEDA 1I ile
uluslararas1 projelerin gerceklestirilmesi icin mali yardimlarda bulunulmasi esas

47
alinmastir.

Ayrica, 2002 yilinda Avrupa — Akdeniz Yatirim ve Ortaklik Kolaylig1 (Facility for
Euro — Mediterranean Investment and Partnership — FEMIP) kurulmus ve hazirlanan
proje icin 6nemli bir kurulus halini almistir. Grafik 4.1. ile de goriilebilecegi gibi
FEMIP basari ile uygulanmis ve bu uygulama ile giiniimiize kadar;

¢ 13 milyar Euro’luk yatinm yapilarak 2300 KOBI’ye yardimda bulunulmus

boylelikle Akdeniz Havzasi’nda 30000 yeni istihdam yaratilmis,

¢ Finansal kuruluslar ve 6zel sektor araciligiyla bolgede kalkinma saglamak adina

yaklagik olarak 35 milyar Euro’luk bir ek sermaye hazirlanmais,

® Yerel pazarlarin desteklenmesi adina 27 milyon Euro’luk yardim saglanmais,

e Giiney Akdeniz iilkeleri ile bilgi paylasimi adina teknik destek saglanmasi

amaciyla 102 milyon Euro’luk hibe verilmistir.

# Uzun 21.

4 MEDA Programme, Nisan 2007, European Commission, 27 Haziran 2012
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean
_partner_countries/r15006_es.htm>.

Y From MEDA I To MEDAII: What's New, European Commission, 3 Nisan 2012
<http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/publication/special_feature21_en.pdf>.
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Ayrica sektorel bazda yasal ve diizenleyici uygulamalar, yatirim, destekleme,
AR-GE konularinda projeler uygulamaya konulmustur. Tiim bu proje uygulamalarinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve siirdiiriilebilir bir yatirim aginin olugturulabilmesi
icin Avrupa — Akdeniz Bolgesi iilkeleri bakanlarindan olusan yetkili gruplarin

yaratilmas1 konusunda uzlasmaya varilmstir.
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Sekil 4.1. Yillara gore FEMIP Hibeleri (2002 - 2011)
Kaynak: FEMIP Overview, FEuropean Investment Bank, 5 Temmuz 2012
<http://www.eib.org/projects/regions/med/about/index.htm>.

4.1.3.2. Kilit Sektorlerde Yenilikler Yapilmasi

Kilit sektorlerde yenilikler yapilmasi, Ortaklik paketlerinin en dnemlilerinden
birisi olarak degerlendirilmistir. Bakanliklar diizeyinde, diizenli olarak teknik bilgi
paylasimina yonelik toplantilar planlanan reform siirecinde, sonuca ulagmak adina
yapilan en somut caligsmalar olmustur. Reform siireci genel olarak kapasite artirnmi ve
altyapida 1iyilestirme gibi diizenleyici unsurlar ilizerine yogunlagsmistir. Havza’nin
gelismislik bakimindan esit seviyelere ulasmasi adina yenilikler yapilmasi planlanan ve
kilit sektorler olarak adlandirilan sektorler su sekildedir:

* Enerji

* Cevre

* Su

* Siirdiiriilebilir Gelismislik
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e Tarim

* Saglik

* Ulagim

* Turizmcilik
* Sanayi

* Bilgi toplumu yaratilmasi

4.1.3.3. 2010 Yih itibariyle Serbest Ticaret Alam1 Kurulmasi

Avrupa — Akdeniz Ortakligi, hedefinde ekonomik kalkinmayr amaclamis ve
varilmak istenilen noktaya ulagilmasinda mali is birligi ile zaman icerisinde bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasi, en temel uygulama olarak planlanmistir. Avrupa —
Akdeniz Ortakligi’ndan once de belirli sektorlerde cesitli anlagmalarla uygulamaya
konulmaya calisilan giimriiksiiz ticaret alaninin, asamali olarak genisletilmesi ve 2010
yilina gelindiginde tiim Ortaklik iilkelerinin faydalanabilecegi bir serbest ticaret

alaninin kurulmasi planlanmistir.

Miizakerelerin sonunda, ulagilmasi planlanan serbest ticaret alanina hizmetler, is
kurma hakki, tarim ve balikcilik sektorleri dahil edilmistir. Akdeniz Havzasi Serbest
Ticaret Bolgesi'nin, Ortaklik iiyesi lilkeler arasinda serbest ticaret anlagmalariyla
yapilmasi kararlastirilmistir.  Olusturulmasi planlanan serbest ticaret alaninin
tamamlanmasina gidecek yolda, iiyeler arasi yapilacak anlagmalarin bir sonucu olarak
ortaya cikabilecek bolgesel is birlikleri de AB tarafindan desteklenmis, asamali olarak
tim Havza’ya yayilacak olan anlagmalarda yalnizca Giiney-Kuzey is birlikleri degil,
Gliney-Giiney is birlikleri de birer olumlu adim olarak nitelendirilmistir.** Ayrica
herhangi bir Giiney-Giiney ortaklik anlagmasina taraf olan Akdeniz iilkeleri, Avrupa ile
uyguladiklar1 ikili ticaret serbestligini kendi aralarinda da uygulamak durumunda
birakilmiglardir. Bu da bolgesel is birliklerinin genislemesi ve tiim Ortaklik iiyesi
iilkelere yayilmasi icin basaril bir diisiincedir. Ornegin, 2004 yilinda Tunus, Fas, Misir

ve Urdiin arasinda imzalanan Agadir Anlagmasi bolgesel serbest ticaret alanimin

48 European Commission External Relations, European Commission, 17 Nisan 2012
<http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/etn/finance_en.htm>.
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olusturulmas1 i¢in bagarili bir calisma olarak degerlendirilmekteydi. Agadir
Anlagmasi’yla, anlagsmanin imzalandigi tarih olan 2004 yili verilerine gore yiiz milyon
niifuslu bir cografyada, toplam 150 milyar Euro’luk Gayn Safi Yurti¢ci Hasilaya sahip
bir piyasa yaratilmasi planlanmis ve AB tarafindan heyecan verici bir gelisme olarak

nitelendirilmistir.*’

Imzalanan anlasmalar uyarinca, standardizasyon calismalari, yatirim, sanayi,
tarim, ulastirma, enerji, telekomiinikasyon ve enformasyon teknolojisi, turizm, ¢evre,
bilim ve teknoloji, su, balik¢ilik gibi alanlarda is birligi ile simirlandirilmigtir. Bununla
beraber sosyal, kiiltiirel ve insani dayanisma alaninda insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
belediyeler, kiiltiirler ve uygarliklar arasi1 diyalog, medya, genclik, sivil toplumlararasi
degisim programlari, sosyal gelisme, saglik, gd¢, terOrizm, uyusturucu ve Orgiitlii
suclarla miicadele gibi alanlarda is birlikleri gerceklestirilmesi planlanmlstlr.so Farkli
yillarda iiye iilkelerle karsilikli anlasmalar imzalanmis ve her bir protokolde ayr1 ayri
belirtilen kosullara gore ve yine her bir anlagsmada belirtilen tarihten itibaren yiiriirliige
girmek kosuluyla projeler uygulamaya konulmustur. Tablo 4.1.°de AB’nin Akdeniz
tilkeleri ile serbest ticaret alaninin olusturulmasina yonelik yaptigi anlasmalar ve

yiirtirliige girdigi tarihler belirtilmistir.

Imzalanan ikili anlasmalar ve AB’nin genisleme siireciyle birlikte 2010 yilina
gelindiginde olusturulmasi planlanan serbest ticaret alaninin Avrupa Serbest Ticaret
Birligi51 (European Free Trade Association — EFTA) iilkelerinin de katilimiyla 40 iilke
ve yaklagitk 700 milyon tiiketiciyle diinyanin en biiyiik serbest pazari olmasi

diistiniilmiistiir.>

¥ Akdeniz’de Yeni Ticaret Bolgesi Anlasmas.. Mart 2004, Diplomatik Gozlem, 14 Nisan 2012
f()http://www.diplomatikgozlem.com/T R/belge/1-7157/akdenizde-yeni-ticaret-bolgesi-anlasmasi.html>.

> Tok 34.

13 Mayis 1960 yilinda kurulmus, merkezi Cenevre’de bulunan uluslararas: ticaret orgiitiidiir. Kurucu
tiyeler Ingiltere, Isve¢, Norveg, Danimarka, Portekiz ve Avusturya’dir. Bu iilkeler zaman igerisinde
EFTA’dan ayrilarak AB’ye (1992’den once AET’ye) katilmiglardir. Giiniimiizde yalmzca dort tiyesi
bulunmaktadir ve bunlar; Norveg, Isvicre, Izlanda ve Lihtenstayn’dir. Orgiitiin kurulus amaci, Avrupa
Birligi'ne alternatif bir serbest ticaret bolgesi olusturmaktir.

> Tok 34.
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Tablo 4.1. Avrupa - Akdeniz Ortaklik Anlagmalar1

Kaynak: Euro-Mediterranean Trade Relations are Healty and Growing, Temmuz 2012,

European

Commission,

10 Temmuz

2012  <http://ec.europa.eu/trade/creating-

opportunities/bilateral-relations/regions/euromed/>.

Ulkeler Anlasma Imza Tarihi | Anlagsmanin Yiiriirliige Girdigi Tarih
Tunus Temmuz 1995 Mart 1998
Israil Kasim 1995 Haziran 2000
Fas Subat 1996 1 Mart 2000
Filistin Yonetimi | Subat 1997 Temmuz 1997 (Gegici Anlagma)
Urdiin Kasim 1997 Mayis 2002
Misir Haziran 2001 Haziran 2004
Cezayir Nisan 2002 Eyliil 2005
Liibnan Temmuz 2002 Nisan 2006
Suriye - 2008 yilinda parafe edildi
Tiirkiye Mart 1995 Ocak 1996

4.1.4. Avrupa — Akdeniz Ortaklik Siireci’nin Isleyisi

Siirecin ilk yilina baktigimizda, Ortadogu’da sakin bir y1l gegmemesine ragmen
caligmalarin aksamadan devam ettigini gérmek miimkiindiir. Arap — Israil sorununun
yasanmasina karsin, siirecin iglemesinde cesaret verici gelismeler yaganmistir. 1996
yilinin Nisan ayinda Avrupa — Akdeniz Kiiltiir Bakanlar1 toplant1 diizenlerken, aym yil
icerisinde Mayis ayinda da ilgili iilkelerin sanayi bakanlar bir araya gelerek uzmanlik
alanlarinda yapilabilecek is birliklerine dair bir bildiri yayinlamislardir. Yapilan bu
toplantilar1 enformasyon ve turizm bakanlarinin bir araya gelerek yaptiklar: toplantilar
izlemis ve ilgili alanlarda is birlikleri iizerinde durulmustur. Tiim bunlarla birlikte,
Barselona Bildirgesi’nde de kararlastirildigr gibi siyasi diyalog ve giivenlik konularinin
ele alinmasi i¢in belirtilen konulardan sorumlu {iist diizey yetkililer bir araya gelerek
olarak igerik goriismelerine

Avrupa — Akdeniz Paktr’'min kurulmasi ile ilgili

baglamislardir. Ancak, devam eden goriismeler sonrasinda bir pakt hazirlanmasindansa,
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sart hazirlanmasina ve bu sartin Barselona Bildirgesi ile esdeger nitelikte olmasina karar

verilmistir.”?

1996 yilinda yasanilan olumlu gelismeler, 1997 yilinda yeniden canlanan Arap —
Israil gerginligi sebebiyle yerini aksakliklara birakmistir. 1997 yilimin ilk geyreginde
Israil’in Dogu Kudiis icin yeni Yahudi yerlesim planlar1 yapmasi karari, Arap Birligi
tarafindan Israil’in boykot edilmesiyle karsilik bulmus ve cografya yeni bir kriz
slirecine girmistir. Yasanilan olumsuzluklarin hemen ardindan, Nisan ayinda Malta’da
gerceklestirilen Ikinci Avrupa — Akdeniz Konferansi bu olumsuzluklardan etkilenmis ve
herhangi bir karar alinamadan Konferans dagilmis, Konferans’a ait rapor ise ancak bir
aylik bir gecikmeden sonra yayinlanabilmistir. Ortakliga iiye iilkelerin Barselona Siireci
ile Ortadogu Barig Siireci’ni birbirinden farkli olarak degerlendirme cabalar1
basarisizlikla sonuglanm1$54, politik gerginlikler bir kez daha ekonomi tabanli bir

Ortaklik calismasina engel olarak karsimiza ¢ikmustir.

Gecikme ile yaymnlanmis olan raporda, “Avrupa — Akdeniz Baris ve Istikrar
Sart1”na ait caligmalara devam edilmesi, siyasi ve giivenlik yazigmalarn ile dis politika
enstitiileri aginin kurulmasi (Euro-Mediterranean Study Commission — EUROMESCO)
ve Malta’da ilgili iilke diplomatlarin1 hedef alan egitim seminerlerinin diizenlenmesi
konusunda kararlar yayinlanmistir. Bunun diginda Konferans siiresince herhangi bir
sonuca baglanamasa da cesitli konularda sikayetler dile getirilmistir. Ornegin, bir
onceki boliimde agiklanan MEDA yardimlarinin ddenmesinde yasanilan gecikmeler ve
Giiney’den egitim, is ve turistik amaclh olarak Avrupa iilkelerine yapilan ziyaretlerde

yasanilan vize sorunu giindeme getirilen konular arasinda olmustur.

Yasanilan olumsuzluklar yalmzca Arap — Israil Sorunu’nun yarattigi krizle
sinirll kalmamistir. OTP’den kaynaklanan korumaci yaklasim Avrupa — Akdeniz
Ortaklig: siiresince de devam etmistir ve bu durum Misir tarafindan protesto edilmistir.

Es zamanl olarak Cezayir’de yasanilan siyasi istikrarsizlik ve Kibris’ta Tirk ve Rum

3 Kurtbag 84.
> Kurtbag 84.
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taraflarinin yeniden sorunlu bir doneme girmesi de Ortaklik ¢alismalarinin sorunsuz bir

sekilde devam ettirilmesine engel olmustur.

1998 yilina gelindiginde, bir onceki y1l yasanilan olumsuzluklar dile getirilerek
tiim taraflar tarafindan iliskilerin canlandirilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu durumu
takiben, Haziran ayinda Palermo’da diizenlenen Avrupa — Akdeniz Konferansi’nda,
olumlu sonuclara ulasilmasi agisindan Arap — Israil Sorunu goz ardi edilmis ve
goriisiilmesi gereken konular kapsamina dahil edilmemistir. Bunun yaninda, bir 6nceki
yil yayinlanan Konferans Raporu’nda da belirtildigi gibi, Avrupa — Akdeniz Baris ve
Istikrar Sart1 ile ilgili olarak goriismelere yeniden baslanmistir. Palermo’da diizenlenen
Konferans bir onceki yila oranla daha olumlu bir havada tamamlanmis ve iligkilere

canlilik getirecegi yoniinde bir umut olmustur.

Cografya’nin siyasi acidan dengeli bir tutum sergileyememesinden Otiiri,
ekonomi tabanli da olsa hayata gecirilen Ortaklik hassas bir yapida varligint devam
ettirmis ve bolgede yasanilan her tiirlii siyasi gelismeden olumlu veya olumsuz olarak
etkilenmigtir. 1998 yilinda yine benzer bir gelisme siireci etkilemis ve pozitif yonlii bir
ivme kazandirmigtir. ABD’nin girisimleri ile Israil ve Filistin topraklarini temsilen
Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda Wye Nehri Memorandumu imzalanmis ve Israil Bati
Seria’nin %13’iinden ¢ekilmeyi kabul ederken Filistin Kurtulus Orgiitii de giivenlik
konusunda taahhiitlerde bulunmustur. Bolgede sakin bir doneme gegisin baslangict
olma ozelligi tasityan bu gelisme Avrupa — Akdeniz Ortakligr’nin tiim taraflarinca
memnuniyetle karsilanmustir.”> Memorandumdan hemen sonra, Briiksel’de Avrupa —
Akdeniz Parlamenterler Forumu diizenlenmis ve Barselona Siireci’ne parlamenter bir

boyut getirilmesi planlanmaistir.

1999 yili Nisan ayinda Stuttgart’ta yapilan Uciincii Avrupa — Akdeniz
Konferansi’nda bir araya gelen bakanlar, Ortadogu Baris Siireci’nde, giinden giine daha
biiyiikk bir kiiresel giic haline gelen AB’nin roliiniin arttigin1 ve bu konuda atilacak

adimlarin  bolgede istikrarin  ve huzurun saglanmasi agisindan  gerekliligini

 Kurtbag 85.
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belirtmislerdir. Konferans’ta yogun bir sekilde giivenlik problemleri ve Avrupa —
Akdeniz Baris ve Istikrar Sart1 iizerinde durulmus, bununla birlikte Serbest Ticaret
Bolgesi’nin  kurulmasinda varillan nokta ile birlikte cevre, enerji, sanayi, deniz
tasimaciligi ve enformasyon toplumu olusturulmasinda etkili olabilecek projelerin

baglamasi konular1 goriisiilmiistiir.

Bir sonraki yi1l Kasim ayimnda Marsilya’da diizenlenen Dordiincii Avrupa —
Akdeniz Konferansi, bolgede yasanilan siyasi sorunlarla es zamanl olarak gerceklesmis
ve Suriye ile Liibnan Konferansa katilmamustir. Bu sartlar altinda, daha dnce Marsilya
Konferansi’nda kabul edilmesi planlanan Baris ve Istikrar Sart1 goriisiilememis ayrica
siyasi diyalog ve giivenlik konularinda bir gelisme kaydedilememistir. Giivenlik
konularindan silahsizlanma, silahlarin kontrolii ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
engellenmesi gibi uygulamalarda sonuca varilamamis olmasi Baris ve Istikrar Sarti’na
olan giiveni de sarsmistir. Bu sartlarda ileriki bir donemde Sart kabul edilse dahi,
yukarida siralanan birincil giivenlik konularinin kapsam dahiline alinmasinda zorluklar
cikacagina dair bir inan¢ olusmus ve Sart’in yalnizca ikincil giivenlik konular1 (go¢ ve

siginma talepleri) ile sinirh kalacagina dair bir giiven kaybi olugsmustur.

2001 yili Kasim ayinda Briiksel’de yapilan toplantiya ABD’ye gerceklestirilen
11 Eylil Saldinlar1 damgasimmi vurmus, toplantida terdr saldirilari kinanmis ve
Miisliman diinyas: ile teroriin bagdastirilmasi goriislerinin yok edilmesi agisindan
basarili bir 6rnek olma 6zelligi tastyan Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nda kiiltiirlerarasi
diyalogun artirilmasi yolunda daha somut adimlar atilmasi kararlastirilmistir. Bununla
birlikte, Baris ve Istikrar Sart1 ile ilgili olarak belirsizligin giderilmesi, calismalarin
yeniden hizlandirilmasi yolunda goriis birligine varilmis ve calismalarin siirdiiriilmesi

kararlastirilmistir.

Briiksel toplantisindan sonra, var olan Islamofobi'nin 11 Eyliil saldirilar ile
daha da somut hale gelmesi sonucu Ortaklik’da daha once ihmal edildigi diisiiniilen
adalet ve icislerinde is birligi konulart iizerinde durulmasi planlanmis ve 6zellikle

kiiltirel anlamda caligmalar yapilmasi hizlandirilmistir. Hizlandirilmis caligmalar
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sonucunda, 2002 yilimin Nisan ayinda Valensiya’da gerceklestirilen Besinci Avrupa —
Akdeniz Konferansi icin hazir bir giindem olusturulmustur. Israil’in Cenin kasabasini
isgal etmesi, Ikinci Intifada’nin belirtilen tarihte devam etmesi ve Suriye ile Liibnan’in
Konferansa katilmamasi, bir kez daha Istikrar ve Baris Sart’nin onaylanmasina engel
olmus ancak hazirlanan giindeme dair calismalarin yapilmasi i¢in bir engel
olusturmamistir. Konferansta giivenlik politikast geri planda birakilarak, ekonomik ve

sosyo-Kkiiltiirel konular iizerinde durulmustur.

Valensiya Konferasi’nda ekonomik anlamda kaydedilmek istenilen gelismelerde
yeni bir fikir ortaya atilmustir. Ispanya’nin giindeme getirdigi bu fikir, Akdenizli
ortaklar ile Avrupa — Akdeniz Yatinm Bankasi adi altinda bir ortak fonun
olusturulmasiydi. Bu fikir Konferans siiresince tartisilmig ancak sonucta Avrupali
tilkelerin de destekledigi iizere AYB’den alinan kredilerle saglanan mali yardimlar
sayesinde devam edilmesi kararina varilmistir. Bu konuda fikre sicak bakmayanlar, mali
yardimlar konusunda da daha Once benzer tepkiler veren kuzey Avrupa iilkeleri
olmugstur. Bu iilkeler, hazirlanacak bir yatirim fonunun idaresinin 27 iilke tarafindan

doniistimlii bir sekilde yapilmasi fikrine sicak bakmamislardir.

Konferansta sosyo-Kkiiltiirel alanda alinan kararlar dogrultusunda gd¢ akimlar ve
gocmenlerin uyumu ile ilgili konular, terorizm, organize su¢ ve kacakcilik konulari
tizerinde durulmus ve tiim devletler ortak olarak bu sorunlarla miicadele konusunda
uzlagsmuslardir. Ayrica, 11 Eyliil Saldirilar ile birlikte 6nem kazanan Kkiiltiirleraras:
diyalog kurulmasi konusunda da olumlu gelismeler yasanmis, “Kiiltiirler ve Uygarliklar
Arasinda Eylem Plani” adi altinda 6zel bir inisiyatif olugturulmustur. Bu konunun ele
alinmas1 amaciyla da Avrupa — Akdeniz Vakfi’nin kurulmasi kararlagtirilmistir. Tiim bu
sonuglariyla degerlendirildiginde Valensiya Konferansi, Ortakligin olusturulmasindan
bu yana yapilan toplantilar icerisinde somut sonuclara ulagilmasi acisindan en verimli

toplant1 olarak kayitlara alinmistir.
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4.1.5. Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin Sonuclari

Avrupa — Akdeniz Ortakligi, kendisinden Once yapilmis olan girisimler
icerisinde bir ilki basarmis olan bir girisim olarak degerlendirilmelidir. Global ve
Yenilenmis Akdeniz Politikalarinin aksine, Akdeniz Havzasi bir biitiin olarak
degerlendirilmis ve bir “ortak alan” yaklagimi benimsenmistir. Bu yaklagimin
benimsenmesinin yarattifi 6nem su sekilde aciklanabilir: Havza’nin bir bolge olarak
degerlendirilmesi i¢in gerekli cografi biitiinliik, degerler ve cikarlar gibi ortak unsurlari
tasidigt kabul edilmistir.”® Bolgenin, bir ortak alan seklinde degerlendirilmesiyle
beraber, Ortaklik’in amaci olarak dile getirilen baris, istikrar ve refaha ulagmada her

tilkenin esit anlamda yol alabilecegi ve goriis bildirebilecegi kabul edilmistir.

Onceki boliimlerde de cok defa belirtildigi iizere, Havza'nin giiney kesimi
politik anlamda istikrar yakalayamamistir. Arap-Israil sorunu sik sik canlanmis ve
siirecin ilerlemesinde biiylikk bir engel olusturmustur. Ancak Avrupa — Akdeniz
Ortakligt’nin bir basarisinin  bu noktada belirtilmesi gerekmektedir. Barselona
Bildirgesi’nin hazirlandigi Barselona Konferansi, Israilli temsilcileri Suriyeli ve
Liibnanli temsilcilerle uzun siireden sonra ilk kez bir araya getirmistir. Ortaklik
toplantilari, Birlesmis Milletler disinda catigsma halindeki taraflar bir araya getiren bir
diger ¢ok tarafli forum olma 6zelligini elde etmistir. Bu durum AB tarafindan biiyiik bir
siyasi basar1 olarak degerlendirilmistir.57 Ancak bu basar1, 2002 yilinda Liibnanli ve
Suriyeli temsilcilerin, Arap-israil sorununun yeniden canlanmasi sebebiyle Valensiya

Konferansi’na katilmamasi sonucu, istenilen seviyeye ulastirilamamastir.

Ayrica, Ortaklik yine kendisinden Onceki denemelerle kiyaslanirsa, Akdeniz
Havza’sina karsi olan yaklasimin disinda hem uygulama bicimi hem de kapsam olarak
bir¢ok noktada farklilik gosterecektir. Bu sebeple Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin
iliskilere bircok agidan yenilikler getirdigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Ornegin,
iliskiler yalmzca ekonomik boyut iizerine degil, aym1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik

alanlarda da ortakliklar lizerine planlanmistir. Bu sekilde, daha Onceki denemelerde

% Uzun 12-13.
5" Uzun 17.
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yalnizca ekonomik olarak degerlendirilen gelismiglik farkinin, daha farkli boyutlarda
degerlendirilmesi saglanmig ve daha somut sonuclara ulagsmada 6nemli bir yol kat
edilmistir. Kapsamin genigletilmesiyle birlikte, mali yardimlar insan haklari, demokrasi,
hukuk anlayisinin gelistirilmesi ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi icin de kullanilmis ve
Kuzey ile Giiney arasindaki diyalogun c¢ok tarafli bir sekilde giiclendirilmesi

planlanmustir.

Tim bunlarla beraber, bir komisyon hazirlanmasi ve periyodik olarak
toplantilarin yapilmasi planlanan ¢alismalarin takip edilmesini saglamis ve boylelikle
hem hazirlanan projeler i¢in yaptirnm uygulanmasi yoluna gidilmis, hem de ortak bir is
birligi bilincinin yaratilmasi saglanmistir. Ortaklik ile tiim Havza’yi kaplayan bir is
birligi projesi ortaya atilmis da olsa, iki tarafli anlagsmalarin da giincellenerek yeniden
hayata gecirilmesi ve bdylelikle adim adim bolgesel biitiinliigiin saglanmasinin
planlanmasi da yine Avrupa — Akdeniz Ortaklig1’ nin beraberinde getirdigi yeniliklerden
birisi olarak belirtilmelidir. Bu sekilde, hem yerel anlagsmalarla baslayacak siirecin
bolgesellige ulasmada daha hizli sonuclar getirecegi diisiiniilmiis, hem de iki siirecin
birbirini tamamlamasi1 6ngoriilmiistiir. Kisacasi, Ortaklik kendisinden once gelistirilen
politikalara gore, siirdiiriilebilir ve esit s6z hakkina sahip iilke temsilcilerinin
olusturdugu bir komisyon tarafindan denetlenebilir, ¢esitlilige ve karsilikli degerlere

saygili bir diyalogun kurulmasini planlayan bagarili bir ¢calisma olarak ortaya atilmistir.

Tim planlamalarin basarili bir sekilde yapildigi, her tiirli politikanin
degerlendirmeye alindigi, kontrol mekanizmasinin olusturuldugu, iliskilerde yeni bir
umut olarak degerlendirilen ve kendisinden ¢ok sey beklenen Avrupa — Akdeniz
Ortaklig1, bircok sebepten 6tiirii umutlart bosa ¢ikarmig ve hayal kirikligr yaratmastir.
Tiim bu planlamalar gerek Kuzey gerekse de Giiney Akdeniz iilkeleri tarafindan
heyecanla karsilanmis olsa da, olusum asamasindan itibaren siire¢ sik¢a elestirilere

maruz kalmistir.

Ortaklik siireci ile ilgili olarak en ciddi elestiriler, 2010 yili itibariyle Serbest

Ticaret Bolgesi'nin olusumunda yasamlan aksakliklar icin giindeme getirilmistir. Ik
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etapta, kurulmasi1 planlanan bolgenin Akdeniz iilkeleri i¢in degil, AB ekonomisinin
yararina olacagina dair kuskular ortaya atilmistir. Bu kuskular, siirecin tamamlanmasi
icin gerekli anlagmalarin imzalanmasinda yasanilan gecikmelerle birlikte daha somut
bir hal almistir. Yapilan anlagsmalarla Serbest Ticaret Bolgesi’nin tamamlanmasina
giden siirecte, Akdeniz iilkelerinin yasayabilecegi zorluklar ve AB’nin kendi
icerisindeki korumaci yapisindan kaynakli bazi ¢ifte standartli uygulamalarin ortaya
¢ikmasi siirecin saglikli bir bicimde ilerlemesine engel olmustur. Ornegin, OTP’den
dolay1 tarim {iriinleri bir kez daha ortaklik anlagmalari kapsamina dahil edilmemis ve
Akdeniz iilkelerinin Kuzey komsular1 karsisinda karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu

tek konunun kapsam dis1 kalmasi elestirilere sebep olmustur.

Ayrica, 14 yillik bir gegis siirecinin ardindan olusturulmas: planlanan Serbest
Ticaret Bolgesi igerisinde is giicliniin serbest dolagim hakkinin olmamasi siirece iliskin
bir diger elestiri konusu olmustur. Giiney Akdeniz’den Kuzey’e dogru olan go¢ akimlart
AB tarafindan bir tehdit ve engellenmesi gereken bir durum olarak degerlendirilmis ve
Birlik’in bu konudaki kat1 tavrinin degismeyecegi ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede, serbest
dolasim hakkinin verilmemesinin yaninda, nitelikli is giicli i¢in de vize kolayliginin
bulunmamasi, go¢ ve gocmenlik konularinda kati bir tutum sergilenmesi ve
kiiltiirleraras1 diyalog temelli sosyo-kiiltiirel ortaklik sepetinin bulunmasina ragmen,
gocmen halkin kiiltiiriiyle ilgili 6nyarginin ortadan kaldirilamamasi, Giiney iilkelerinin
siirece olan inancimi yitirmesine sebep olmustur. Ayrica, kisilerin serbest dolagimi
olmadan da kiiltiirleraras1 sayginin olusturulmasi cercevesinde istenilen etkilesimin
yaratilamayacagi, ancak bunun yerine Havza'nin Giiney’inde tek basina bir Kuzey
etkisinin ortaya ¢ikacag diisiiniilmistiir. Bu durum genel alginin degismesine yol agmis
ve aslinda planlananin Kuzey — Giiney ortaklig1 degil, sosyo-ekonomik anlamda Kuzey

kontroliinde bir Giiney’in yaratilmasi oldugu diistiniilmiistiir.

Ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla giimriikk vergilerinin  kaldirilmasi,
Akdenizli iilkeler agisindan cesitli avantajlar saglarken, ayn1 zamanda dezavatajlarin da
ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Ticaretin serbestlestirilmesi adimlart ile birlikte,

biiylime tesvik edilmis, iirlin cesitliligi artinlmis, ortaya c¢ikan rekabet sayesinde
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fiyatlarda tiiketici lehine degismeler yasanmis ve Ozel sektor yatirimlart artirilmistir
ancak, yerli firmalarin rekabet giiclerinin yok olmasi ve beraberinde getirdigi iflaslar

sosyo-ekonomik anlamda biiyiik birer sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Giiney Akdenizli iilkelerin ekonomilerinin gii¢lendirilmesi adina planlanan mali
yardim programlart da yine elestirilere sebep olmustur. AB tarafindan planlanan ve
hazirlanan biitce hesaplariyla somutlastirilan mali yardimlarin yalnizca bir kismi hayata
gecirilebilmistir. Ornegin MEDA Programlar istenilen bigimde islememis ve yetersiz
kalmistir. Daha once de belirtildigi tizere, MEDA 1 yardimlarinin yalnizca %26’lik
kismi yani 890 milyon Euro istenilen amag icin kullanilmustir.”® Revize edilmesi
kararlagtirilarak MEDA 1I ad1 altinda yeni bir program ile biit¢e artirilmig olsa da uzun
zamana Yyayilan projeler Akdeniz iilkelerinin gelisimi i¢in istenilen sonuclari
verememistir. Ayrica ekonomik anlamda yetersiz kalan mali yardim politikalarinin yani
sira, AB’nin aynm1 zamanda Dogu Avrupa iilkelerine odaklanmasi ve Avrupa is
diinyasinin  Giiney’e yeterli ilgi goOstermemesi ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin diisiik seviyede kalmasi da ekonomik gelismisligin istenilen seviyeye

ulasmasinda basarisiz oldugunun gostergesidir.’ ?

Ortakligin vardigi nokta, genel olarak iki Onemli engelle karsilagilmasindan
dolay1 ortaya ¢ikan bir basarisizlik olarak o6zetlenebilir. Kuzey ile Giiney arasinda
ekonomik gelismislik acisindan var olan ciddi farklilik sonucu istenilen sonuclara
ulasilamamistir.  Politikalar, AB’nin sosyo-ekonomik kosullari géz Oniinde
bulundurularak Giiney’e uygulanmak istenmis ancak benzer kosullarin var
olmamasindan dolay: planlanan sonuglar elde edilememistir. Bir diger sebep olarak da
kaldirilan giimriik vergilerini siibvansiyone edebilecek diizeyde bir ticaret hacminin
bulunmamas: sebebiyle, Giiney iilkeleri hem 6nemli gelir kalemlerinden vazge¢mek

durumunda kalmiglar hem de istenilen oranda fayda saglayamamislardir. Ayrica

% Kurtbag 91.

% Aslihan P. Turhan, “AB Akdeniz Politikast ve Arap Bahari,” Bilgesam, Ocak 2012, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 7 Nisan 2012

<http://www.bilgesam.org/tr/index.php ?option=com_content&view=article&id=2005:ab-akdeniz-
politikas-ve-arap-bahar&catid=70:ab-analizler&Itemid=134>.
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yetersiz de olsa var olan dogrudan sermaye yatirimlari yerel tiiketiciyi olumsuz

etkileyerek farkli boyutta sosyolojik bir soruna sebep olmustur.

Avrupa — Akdeniz Ortaklig’'min ¢ok tarafli kapsami incelendiginde,
beklentilerin karsilanamamasinin yalmizca ekonomik olarak kendini géstermedigini fark
etmek miimkiindiir. Politik anlamda da uygulamaya konulmasi planlanan projeler
hayata gecirilememistir. Ornegin, diizenlenen konferanslarda siirekli olarak
tamamlanmasi ve daha sonra da imzalanmasi beklenen Avrupa — Akdeniz Baris ve
Istikrar Pakti, ilk etapta Akdenizli iilkelerin isteksizlikleri sebebiyle bir “sart” halini

almis ancak sonuclandirilamamaistir.

Cografyanin baris ve istikrar agisindan basarili bir goriintii sergileyememesi de
Ortaklik siirecinin olumsuz olarak etkilenmesine yol agmustir. Arap — Israil sorununun
stirekli olarak giindemde kalmasi ve zaman zaman daha ciddi boyutlara ulasmasi
uygulamalarda beklenen adimlarin atilamamasina sebep olmustur. Ornegin, yukarida
bahsedilen Avrupa — Akdeniz Baris ve Istikrar Sart:’nin imzalanamamasindaki en
biiyiik etken yasanan Arap — Israil sorunudur. Anlasmazliklarm tirmandigi zamanlarda
taraflar konferanslar icin biraraya gelmekten kacinmis ve bunun sonucunda planlanan
zamanlama ile devam edilememistir. Ayrica, sartin olusturulmasinda en 6nemli arac
olarak goriilen giiven artict 6nlemlerin alinmasi basarilamamus, siireg ile ilgili sorundan
otiirli tamamlanamamigtir. Bu konu ilk etapta dar bir kapsam i¢inde degerlendirilmis ve
yalnizca giivenlik ve siyasi konularla ilgili sepete dahil edilmistir. Uzerinde ¢aligmalar
yapilan Onlemlerden yalmizca gatigmalarin Onlenmesi ve kriz yonetimi konularinda
ilerleme saglanabilmis; ancak savunma harcamalari, askeri tatbikatlar Oncesi yasal
bildirimler ve savunma faaliyetlerinde bilgi degisimi gibi savunma ve silah kontrolii ve

silahsizlanma konularinda higbir gelisme kaydedilememistir.

Belirtildigi iizere, diizenlenen konferanslar sirasinda sadece belirli konular
tizerinde durulmus, savunma enstitiileri ag1 kurulmasina dair her hangi bir calisma
yapilmamistir. Giiney Akdenizli iilkelerin askeri konularda aldigi gizlilik karar

dolayisiyla ortaya cikan bu durum Ortadogu Barig Siireci ile de etkilesim icinde
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oldugundan cografya acisindan 6nemli her iki siirecin de daha kanisik bir yapiya
biiriinmesine zemin hazirlamistir. Ozellikle Arap iilkeleri tarafindan isteksizlikle
karsilanan askeri savunma sistemlerinde seffaflik ilkesi, Israil’in yararmna bir karar
alinacagina dair kuskulardan 6tiirli sicak karsilanmamis ve askeri konularda atilacak her
tiirli adimin benzer bir sonug¢ yaratacagi diisiincesi, siirecin ilerlemesine engel teskil

etmistir.

Siirecin giivenlik ayagina karsi ortaya ¢ikan kugkularin siireci durdurmasindan
dolay1 giliven artirict onlemleri diger iki sepete de yayma konusunda diizenlemeler
yapilmasi fikri ortaya atilmis ve 1998 yili Mayorka Konferansi’nda ilgili konuda karara
vartlmistir. Ayrica bu konferansta giiven artirici Onlemler aym isimle degil
"ortaklig1 artirict dnlemler" olarak isimlendirilmis ve daha sonraki konferanslarda da
ayni sekilde anilmistir. Kisacasi, birbirleriyle iligkili olarak Ortadogu Baris Siireci'nin
kesintiye ugramasi, ¢ok tarafli giiven artirict 6nlemler konusu sebebiyle Avrupa —
Akdeniz Ortakligi’nin da isleyisine engel olmus ve giivenlik ortakligi bir yana, is

birligine dayali bir giivenlik modeli bile ortaya glkarllamamamlstlr.60

Diger taraftan, baris ve istikrar agisindan bu gekilde sikintili bir goriintii
sergileyen bir cografyada anlagmanin uygulamaya konulamayacagi cok acikken,
imzalanmamast da bir eksiklik olarak diisiiniilmemelidir. Bu noktada asil iizerinde
durulmas1 gereken konu taraflarin bir araya gelemeyerek konferanslarda istenilen
noktaya ulasilamamasi, hatta zaman zaman higbir karara varilamamas: seklinde ortaya
cikan sonuglardir. Kimi ¢evrelerce siirecin kesintiye ugramadan devam etmesi bir basari
olarak degerlendirilmis ve Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin, Ortadogu Baris Siireci’ne
olumlu katkilarimin oldugu savunulmustur.®’ Ancak, belirtilen sebebin ortaya ¢ikardig:
olumsuzluklarin giderilmesi ve karar mekanizmasinin yeniden basarili bir sekilde

islemesi icin, iliskilerin canlandirilmasi adina kararlar alinmigsa da, yetersiz kalmistir.

% Kurtbag 88-89.
' Kurtbag 85-86.
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Ortaklik siireci, Avrupa — Akdeniz vizyonunun yeterince yansitilamadigi
konusunda da sik sik elestirilere maruz kalmgtir. flgili vizyonun gelistirilmesi yerine,
AB biirokrasisinin ve 15 iiye iilkenin ortak iradesini yansitan bir Avrupa vizyonunun
olusmasi adina projelerin gergeklestirildigi dile getirilmistir. Glivenlik konusunda atilan
adimlar dogrultusunda asil amacin Akdeniz Havzasi’nin korunmast degil, Kuzey’in
Giiney’den korunmasi oldugu diisiiniilmiistiir. Soguk Savas’in bitisinden sonra
calismalar baglatilan Avrupa — Akdeniz Ortaklig icin yikilan Berlin Duvart’nin yerini
alan bir “Akdeniz Duvarr”® yaratildigina dair goriislerin ileri siiriilmesi yapilan

elestirilerin boyutlarini aciklamaktadir.

Genel olarak, siirecin gelisimi dikkate alindiginda, planlanan hedeflere
ulasilamadig1 gozlenmektedir. Hedeflere ulasilmasi adina gerekli adimlar atilmis, belirli
bir kontrol mekanizmasi ve oOnceki deneyimlere oranla daha kurumsal bir yapi
olusturulmussa da, var olan bu yap1 Barselona Bildirgesi’nde ongoriilenlerin tamaminin

gerceklestirilmesi icin yeterli olmamistir.

Ekonomik gelismisligin cok diisiik seviyelerde seyrettigi cografyada girisimler
genellikle AB’nin maddi ¢ikarlarina uygun olarak gerceklestirilmis ve Avrupa —
Akdeniz Ortaklig1 gercek anlamda bir Avrupa-Akdeniz is birligini saglamadan ¢ok, tek
tarafli olarak Birlik politikalarinin cografyaya uygulanmas: seklinde degerlendirilmistir.
Ayrica asil amacin, Akdeniz’deki istikrarsizligin onlenmesi adina adimlar atilmasi ve
AB’nin kendi smir giivenligini kontrol altina almak istemesi oldugu sik sik dile
getirilmistir. [lgili dénem siiresince Cezayir ve Filistin'deki yerel ve bolgesel
kargasalar; onlenemeyen uyusturucu ve gog trafigi; Ortadogu da biiyiik artis gosteren
kimyasal, biyolojik, niikleer silahlar AB agisindan endise yaratmis ve tiim ortaklik
projelerinin, siralanan problemlerin olumsuz etkilerinden kacinmak adina

gelistirildigine dair genel bir diislince ortaya (_;11<m1$t1r.63

82 Kurtbag 88.
% Giiler.
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Ortaklik ile ilgili yapilan elegtirilerden bir digeri ise, ekonomik ve politik
anlamda catisan hedeflere sahip olmasidir. AB’nin genel olarak serbest piyasa
ekonomisinin ve 6zellestirme ¢alismalarinin demokratiklesme iizerinde olumlu bir etki
yaratacagini savunmasi ve bu yonde uygulamalarla Ortaklik’1 gelistirmek istemesi ¢ok
gercekci olmayan bir tutum olarak degerlendirilmistir. Henliz ekonomik anlamda
ozellestirmelere, serbest piyasa ekonomilerine ve uluslararasi rekabet stratejilerine hazir
olmayan Giiney Akdeniz iilkeleri iizerinde denenen bu Ortaklik siireci hedeflenen
amagclara ulagamadigr gibi, hem siyasi hem ekonomik istikrarsizliklara hem de
sosyolojik anlamda kaos ortaminin yaratilmasina sebep olmustur. Kosullar tam
anlamiyla olgunlasmadan atilan adimlar sonrasinda, daha onceki denemelerin
sonuglarinda da gozlendigi gibi, igsizlik oraninin artmasi ve sosyal krizin ortaya ¢ikmasi

kaginilmaz olarak degerlendirilmistir.64

4.3. Son Deneme: Akdeniz icin Birlik

Avrupa — Akdeniz Ortaklig1 sonucu ortaya ¢ikan problemler, projelerin yeniden
gozden gecirilmesine sebep olmus ve daha onceki girisimlerde oldugu gibi bir kez daha
programin giincellenmesi karar1 alinmistir. 14 Temmuz 2008 tarihinde gerceklestirilen
Paris Zirvesi'nde yapilan miizakereler sonrasinda Akdeniz’e kiyisi bulunan tiim
tilkelerin bir ¢at1 altinda toplanmasi amaciyla Akdeniz i¢in Birlik’in (Union for the
Mediterranean — UfM) kurulmas1 konusunda goriis birligine varilmstir. flk etapta
Akdeniz’e kiyist olan iilkelerin kapsam dahiline alinmasi planlanmisken, daha sonra
AB’nin tiim lyeleriyle Birlik’e dahil olmalarina karar verilmistir. Boylelikle, her
girisimde bir adim daha atarak kurumsallasma yolunda Onemli gelismeler gosteren
Avrupa — Akdeniz is birligi, yaklasik olarak 830 milyon niifusa sahip bir cografyada
kendini gosteren biiyiik bir ticari potansiyel olarak ortaya ¢ikmustir.’” Tiim bu
planlamalara, Avrupa — Akdeniz Ortakligi’'nda tam anlamiyla olusturulamayan
kurumsalligin netlestirilmesi adina Barselona’da sabit bir sekreteryanin kurulmasi karari

da eklenmistir.

% Tok 40.
% Giiler.
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Onceki denemeler genel olarak AB’nin inisiyatifleri olarak ortaya ¢ikarken,
Akdeniz i¢in Birlik’in olusturulmasinda Fransa tek basina yol almistir. Donemin Fransa

Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy’nin “Avrupa’nin gelecegi Giiney’dedir.”66

sOyleminin
ardindan yine kendisi tarafindan ortaya atilan “birlik™ fikri, AB modelinde bir Akdeniz
Birligi olusumunu 6ngdrmekteydi. Ancak, yapilan miizakereler sonrasinda bir “Akdeniz

Birligi’nin olusturulmasindansa, Akdeniz icin bir “birlik” kurulmasina karar verilmistir.

4.3.1. Birlik Fikrinin Dogusu ve Ilk Tepkiler

Birlik olma diisiincesi, ilk etapta Akdeniz Birligi olusturulmasi yoniinde ortaya
atildigi icin, birlik fikrinin dogusunun bu noktadan itibaren degerlendirilmesi
gerekmektedir. Fikir, yukarida da belirtildigi gibi, Fransa Cumhurbaskanit Nicolas
Sarkozy tarafindan sunulmus ve Akdeniz’e kiyis1 olan devletler arasinda siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel birlikteligin kurulmasi amaciyla dile getirilmistir. Kurulmasi
planlanan Birlik’e yalnizca kiy1 iilkelerinin katilabilecek olmasi AB iiyesi iilkelerde
hem kurumsal yapida, hem de mali is birligi programlarinda cift baglhiligin ortaya
cikmasi ihtimaline dair bir korku yaratmis ve bu sebeple fikre karsi elestiriler ortaya
atilmigtir.  Ayrica, fikrin somut bir dayanaginin olmamasi, program igeriklerinin
belirsizligi ve olusturulan programlar i¢in harcanacak olan fonlarin Fransa lehinde
kullanilma ihtimaline karsi Akdenizli olmayan AB iilkeleri, birlik fikrinin hayata

gecirilmesini kabul etmediklerini belirtmislerdir.

Ispanya, Italya ve Yunanistan, Almanyanmin ve genel olarak Avrupa
Konseyi’'nin yavas ve temkinli yaklagimina karsit olarak, fikri baglangictan itibaren
desteklemislerdir. Avrupa Komisyonu siirecin basarili bir sonuca ulasabilecegini ancak
tim yeni olusumlarin zaten var olan olusumun icinde sekillendirilmesi gerektigini
belirtmistir.®’ Boylelikle, Avrupa Komisyonu da cift bashlik iizerine var olan
endigelerini dile getirmis ve siirecin ancak farkli bir formda ilerleyecek iligkilerle

stirdiiriilebileceginden yana tavir almistir. Bu durum, Komisyon’un Avrupa — Akdeniz

66 i
Giiler.

57 Akdeniz icin Birlik: Tarihi ve Kapsam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 26 Nisan 2012

<http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/aapa/docs/akdenizicin_tarihi_ve_kapsami.pdf>.
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Ortakligi’nin devamim destekledigi seklinde yorumlanmistir. Ayrica, donemin Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi Bagkani Slovenya da benzer bir sekilde tepki gostermis ve AB
gibi calisacak ikinci bir birligin gereksiz bir uygulama olacagi yoniinde fikir beyan

etmistir.

Fikrin hayata gecirilmesinde tek olumsuz tepki Birlik iiyesi iilkelerden
gelmemistir. Tiirkiye de Akdeniz Birligi’'nin olusumuna sicak bakmayan iilkelerden
birisi olmustur. Projenin yalnizca Fransa liderliginde ilerleyecek olmasindan ve N.
Sarkozy’nin acik bir bicimde Tiirkiye’nin AB iiyeligine karst ¢cikmasindan dolayi, fikir
Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmistir. Tiirkiye’nin endisesi, kendisinin de iiyesi olacagi bir
Akdeniz Birligi’nin, AB iyeligine kars1 alternatif olarak gosterilebilecek olmasidir.®®
2008 yilinda N. Sarkozy bu endiselerin giderilmesi adina bir konugsma yapmis ve direk
olarak Akdeniz’de olusturulacak bir birligin Tiirkiye’nin AB adaylik siirecini

etkileyemeyecegini belirtmis ancak bu durum Tiirkiye’yi memnun etmemistir.

Giiney Akdenizli iilkelerde farkli diisiinceler ortaya cikmustir. Israil, Fas ve
Tunus, Akdeniz’de bir birlik kurulmasimi desteklerken, Libya siirecin daha yavas
islemesi gerektigine dikkat cekmistir. Donemin Libya lideri Muammer Kaddafi, birlik
fikrine sicak bakmadigimi belirtmis ve birlik adi aluinda AB’nin hegemonik

yaklasiminin kurumsallastirilacag: yoniinde endisesini dile getirmistir.

Paris Zirvesi’'nde yapilan miizakereler sonucunda Almanya Basbakam1 Angela
Merkel’in de ¢alismalariyla AB’nin tiim iiyeleri olmaksizin bir Akdeniz Birligi’nin
kurulmasi fikri ortadan kaldirilmis ve yeni olusuma Akdenizli iiyelerle birlikte AB’nin
tiim iiyelerinin dahil edilmesi yoniinde goriis birligi saglanmistir. Boylelikle, Fransa’nin
siirecin tek kontrol mekanizmasi olmasi riski ortadan kaldirilmistir. Bir diger elestiri
noktas1 olarak dile getirilen c¢ift bashilik riski de, olusturulmasi planlanan birligin bir
Akdeniz Birligi olmasindansa, Akdeniz i¢in Birlik olarak planlanmasiyla yok edilmistir.
Akdeniz i¢in Birlik, Almanya’nin da desteginin alinmasindan sonra 2008 yilinda hayata

gecirilmistir. Boylelikle, yeni kurulan Birlik’e Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerle beraber

8 Akdeniz icin Birlik: Tarihi ve Kapsam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.
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AB’nin diger iiyeleri de dahil edilmis ve Akdeniz ic¢in Birlik genis bir cografyaya
yayilmistir.

4.3.2. Projeler

AB iiyelerinin ve Avrupa Komisyonu'nun tepkileri sonrasinda Birlik
cercevesinde alinacak olan kararlarin Barselona Bildirgesi’ni temel alarak olusturulmast
yoniinde karar alinmistir. Bu dogrultuda, Bildirge’de var olan tiim sartlarin aynen
kabuliine ek olarak, Akdeniz i¢in Birlik kapsaminda 3 ana baslik altinda toplam 6 farkli

proje eklenmistir.*’

4.3.2.1. Akdeniz Havzasi’nin Temizlenmesi

Projenin bu ayag: ile birlikte, daha iyi bir ¢evre yonetiminin gelistirilmesi
hedeflenmis, boylelikle tiim iilkelerle icilebilir su kaynaklarinin korunmasi, atik su
yonetiminin saglanmasi, hem hava hem deniz kirlili§inin azaltilmasi ve Akdeniz’in

ekolojik ¢esitliliginin korunmasi konusunda ¢alismalar yapilmasi planlanmigtir.

4.3.2.2. Ulasim Aginin Giiclendirilmesi

Bu proje ile amaclanan Avrupa-Akdeniz bolgesinde wulagim aginin
giiclendirilerek var olan limanlarin onarilmasi, yeni otoyollarin ve demiryollarinin
yapilmasidir. Magrip bolgesinin bu konudaki eksikliginin giderilmesi adina Trans-
Magrip demir ve kara yollarinin yapilmast planlanmis boylelikle Fas, Cezayir ve

Tunus’un ulagim baglantilarinin giiglendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

4.3.2.3. Sivil Halkin Korunmasi

Sivil halkin korunmasina yonelik hazirlanan proje, halkin yapay veya dogal
afetlere kars1 bilingli ve hazirlikli olmasini amaglamistir. Nihai amacg ise, Akdenizli

ortaklarin da Avrupa Sivil Halki Koruma Mekanizmasi’na dahil etmek olmustur.

% Mediterrdneo, Ministerio de Asuntos y De Cooperacién - Gobierno de Espafia, 1 Haziran 2012
<http://www.maec.es/es/MenuPpal/Paises/Mediterraneo/Paginas/partenariadomediterraneo2010.aspx>.
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4.3.2.4. Akdeniz Giines Enerjisi Sistemi

Akdeniz Havzasi genelinde yenilenebilir enerji sistemlerinin olusturulmasinda
caligmalarin baglatilmasi adina bu yonde projeler gelistirilmistir. Tiim iiyelerin giines
enerjisi kullaniminin tesvik edilmesi ve elektrik enerjisine alternatif olarak giines

enerjisinin kullantminin yayginlastirilmas: planlanmistir.

4.3.2.5. Avrupa-Akdeniz Universitesi

Haziran 2008 yili itibariyle ilk Avrupa-Akdeniz Universitesi'nin Slovenya’da
kurulmas1 planlanmis ve boylelikle bir Avrupa-Akdeniz Yiiksek Ogretim, Bilim ve
Arastirma Alant’nin olusturulmasi adina ilk adim atilmistir. Ayrica. 2012 yilinin
Haziran ayinda yapilan toplantida alinan karar dogrultusunda ikinci adim olarak Fas’in

Fes kentinde ikinci bir Avrupa-Akdeniz Universitesi’nin kurulmas: kararlastirilmistir.

4.3.2.6. Ekonomik is Birliginin Gelistirilmesi

Ekonomik is birligi projesi bu kez direk olarak Akdenizli {ilkelerin
ekonomilerinin en 6nemli boliimiinii olusturan ve istihdam yaratilmasinda en biiyiik pay
sahibi olan KOBI'lere odaklanmustir. Bu proje ile birlikte KOBI’lerin pazardaki
paylarinin artirtlmasi, projeleri i¢in 6denek saglanmasi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi

planlanmistir.

Proje ile varilmasi planlanan noktaya ulagsmak amaciyla igverenlere teknik
asistanligin da saglanmasi kararlastirilmistir. Yonetim, teknik egitim ve yasal normlarin
yenilenmesi adina caligmalarin baglatilmasina karar verilmistir. Boylelikle, gelismis

rekabet giicli olan bir i diinyasinin yaratilmasina onciiliik edilmesi diigtiniilmiistiir.

4.3.3. Dénem Itibariyle Varilan Nokta

Akdeniz i¢in Birlik’in giiniimiizde hala devam eden bir siire¢ olmasindan dolay1

gelinen nokta sonuglar olarak degerlendirelemeyeceginden, calismanin bu kisminda
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hedeflerin giiniimiiz itibariyle ne kadarlik kismina ulasilabildigine dair bilgiler

verilecektir.

Akdeniz icin Birlik’ten onceki olusumlarin tamami, ekonomik acidan somut bir
sekilde AB’den, Avrupa Komisyonu’'ndan, AYB’den, MEDA Programlarindan veya
FEMIP Hibelerinden destek gormekteydi, ancak bu kez net bir biitce hazirlanmamis,
Birlik’e ekonomik anlamda bir biitce altyapist Onerisi gelistirilmemistir. Yapilan
toplantilar siiresince AYB seklinde tasarlanan bir Akdeniz Yatirim Bankasi fikri bir kez
daha giindeme getirilmis, ancak hayata gecirilememistir. Bunlara ek olarak iilkelerin de
ulusal biitcelerinden kaynak aktarmada isteksiz davranmalari Akdeniz i¢in Birlik’in
ekonomik yapisinin yetersiz ve net olmayan bir durumda seyretmesine sebep

olmustur.70

Akdeniz i¢in Birlik, daha 6nce de belirtildigi gibi, Barselona Bildirgesi’ni temel
alarak hayata gecirilmis ve Bildirge dogrultusunda alinan kararlar ayni sekilde
gecerliliklerini korumustur. Bu ¢ercevede var olan ikili anlagsmalar uyarinca giimriiksiiz
dis ticaret kosullar1 devam etmistir. Korumaci tavrinda degisiklik sergilemeyen AB, bir
kez daha elestirilere maruz kalmistir. Ayrica Barselona Bildirgesi kapsaminda 2010 yili
itibariyle kurulmast planlanan Serbest Ticaret Bolgesi’nin gergeklestirilememis olmast
da somut bir sekilde ekonomik tabanli Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin basarisizligini

gozler Oniine sermistir.

Genel olarak belirtmek gerekir ki, neredeyse tamamen basarisizlikla
sonuclanmig bir siire¢c olan Avrupa — Akdeniz Ortaklig tizerine kurulmus olan Akdeniz
icin Birlik’in ¢ok fazla sorunu bertaraf etmesi gerekmektedir; ancak bu sekilde yeniden
sayginlik kazanabilir. Hem liye iilkeler hem de iiclincii iilkeler tarafindan ciddi bir siire¢
olarak algilanmasi da yine ancak bu kosul ile saglanabilir. Paris Zirvesi ile eklenen
projelerle daha kapsamli ve sabit bir sekreterya ile daha kurumsal bir yapiya doniisen
Avrupa-Akdeniz iliskileri, iyi degerlendirildigi takdirde gerek iilkelerin gelecekleri,

gerekse de cografyanin korunmasi adina basarili bir siirece imza atabilir. Ancak bunun

" Giiler.
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icin daha 6nce sarfedilen ¢cabadan ¢ok daha fazlasi gerekmektedir. Bu noktada iliskilerin
basarili sonuglar vermesinin Oniinde ii¢ biiyilk engelin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kurumsal dengenin eksikligi, is giicliniin dengesiz dagilimi ve politik
alanda da Arap-Israil sorunu c¢oziime ulastirilmasi gereken problemlerdir. Politik
sorunun giderilmesinde yetersiz kalan Birlik, siirdiiriilebilir bir diyalogun kurulmasini
saglayamayacak ve siirecin taraflar arasindaki olumsuzluklardan etkilenmesini

engelleyemeyecektir.

Zaten istikrarli bir goriintii sergileyemeyen cografyada, Arap Bahari’nin
yasanmasi ve hala yaganmakta olmasi da diyalogun siirdiiriilebilir bir nitelik tagimasini
engellemektedir. 3-4 Mart 2011 tarihlerinde Roma’da gerceklestirilen Akdeniz igin
Birlik Parlamenterler toplantisinda, Arap diinyasinda yasanan politik karisikliklar,
Akdeniz’in iki yakasi arasinda yapict goriismeler gelistirilmesinin gerekli oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica toplantidan kisa bir sure O©nce donemin Fransa
Cumhurbagkan1 N. Sarkozy de iligkilerin gézden gecirilmesi gerekliliginden dolay1

Birlik’in yeniden diizenlenmesi ¢cagrisinda bulunmustur.”!

" Akdeniz icin Birlik Parlamenter Meclis Toplantilarma Kuzey Afrika’daki Karsikliklar Damgasin
Vurdu, 28 Subat - 6 Mart 2011, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 4 Temmuz 2012
<http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/akdeniz_icin_birlik_parlamenter_meclis_toplantilarina_k
uzey_afrikadaki_karisikliklar_damga_vurdu.pdf>.
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1972 yilindan bu yana, tarihten gilinlimiize uzanan Avrupa-Akdeniz iliskileri
resmilestirilmis ve gerek ikili anlagsmalar gerekse de bolgesel inisiyatiflerle somut
adimlar atilmaya calisilmistir. GAP’mn yaymlandigi yildan bu yana her gecen yil
iliskilerde gelismeler yasanmig ancak var olan her politika elestirilere maruz kaldiktan
bir siire sonra giincellenerek bir yenisiyle degistirilmistir. Gliniimiizde var olan Akdeniz
icin Birlik siireci de elestirilerden nasibini almig ve bes yillik bir siire¢ sonrasinda

gbzden gecirilmesi teklifleri dile getirilmeye baslanmistir.

Ortaya atilan inisiyatiflerle Giiney Akdeniz iilkelerinin ekonomik anlamda
kalkinmalar1 ve boylelikle daha istikrarli politik ve sosyolojik yapiya biiriinmeleri
hedeflenmistir. Bu durumun ayni1 zamanda AB {ilkelerinin yararina olacag: diisiiniilmiis
ve Birlik’in giivenligi acisindan kac¢iilmaz bir ihtiya¢ olarak nitelendirilmistir. Bu
sebeple mali yardim programlarim1 ve ticaret anlasmalarini kapsayan inisiyatiflerle

ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedeflenmis ve ¢alismalar bu yonde baglatilmigtir.

23 yillik bir siireci kapsayan ve iki farkli programin hayata gecirilmesiyle
birlikte milyonlarca Euro’luk yatirimlar yapilan bir donemin ardindan basarisizlik ilan
edilmis ve yayinlanan programlarda kapsam degisikligine gidilmistir. Gozden kagirilan
nokta buradadir. Amag¢ her ne kadar ekonomi temelli kalkinma da olsa, yalnizca mali
yardimlar siirdiiriilebilir  bir gelismiglik saglayamayacaktir ve sonu¢ olarak
saglayamadigr da acikca goriilmiistiir. 1995 yilinda yayinlanan Barselona Bildirgesi ile
birlikte kapsam genisletilmis, kiiltiirel ve politik projeler de siirece dahil edilmis ancak
programlar istenilen hedefe ulagsmada yeterli olamamistir. Burada ise goz ardi edilen
nokta; dinsel, dilsel, tarihsel ve yonetimsel acidan ciddi bir kadar farklilik sergileyen
cografyada “ortak” bir siirecin devam ettirilmesi gerekirken, siirecin AB tarafindan

yonetilmis olmasidir. Bu sebeple, bazi temel degiskenler arasinda var olan farkliliklar
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degerlendirmeye alinmamustir. Ornegin, Giiney’e yapilacak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart tesvik edilmis ancak bu yatirimlarin iilke ekonomisine ne sekilde uyum
saglayacagi hesaplanmamistir. Sonug olarak, bu yatirimlar beraberinde getirdigi olumlu
sonuclarin yaninda, kiiciik yerel isletmeciler adina olumsuz sonuclar dogurmus ve
bircogunun iflas etmesine sebep olmustur. Bu durum zincirleme bir sekilde issizlik
oraninda artisla kendisini gostermis ve buna bagl olarak da Avrupa iilkelerine yasal
veya yasal olmayan yollarla gociin en onemli sebeplerinden birisi haline gelmistir.
Kaldr ki, Giiney Akdeniz iilkelerinin ekonomileri petrol ihracati disinda, tarima
dayalidir ve yerel isletmelerin sayis1 zaten yetersiz kalmaktadir. Kiiciik isletmelerin
sorunlarinin giderilmesi adina bir sonraki adim olan Akdeniz icin Birlik’te KOBI’lere
destek verilmesi planlanmis; ancak Birlik planinin somut bir ekonomik destege
dayandirilmamast sonucunda istenilen hedefe ulagmada bir kez daha basarisizliga
ugranmistir. Ayrica Giiney Akdeniz iilkelerinin geldigi noktaya bakildiginda

basarisizligin gbzlemlenmesi de miimkiin olacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Giliney Akdeniz iilkeleri ekonomilerinin genel
olarak tarima dayali olmasi ve AB’nin OTP’den dolay1 tarim iiriinlerinin ticaretine karsi
kat1 bir kapalilik sergilemesi ortaya atilan girisimlerde basariya ulasilamamasinda
onemli birer etken olmustur. Yapilan anlagmalarla asamali ve karsilikli olarak giimriik
vergilerinin kaldirilmas1 sonucunda Giiney’in en biiyiik ihracat kalemini olusturan tarim
tirinlerinde AB ile rekabet giici yakalayamamasi, buna karsihik AB i¢in
giimriiksiiz/diisiik giimritk vergili bir ag¢ik pazar haline gelmesi Gliney iilkelerinin
ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Sonug¢ olarak Giiney Akdeniz iilkeleri ekonomik

anlamda Avrupa iilkelerine bagimli hale gelmistir.

AB’nin tarim {riinleri ithalatindaki korumaci tutumu, giineyli komsular
acisindan ekonomik anlamda olumsuz bir durum yaratirken ayni zamanda Birlik’in
ortaklik programlarina olan yaklagiminin sorgulanmasina da sebep olmustur. AB’nin
kendi menfaatleri dogrultusunda hareket ettigi diisiincesi yayginlasmis ve ortaklik

programlarina olan giiven sarsiimistir.
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Ortaklik programlarina olan giivenin sarsilmasinda etkili olan bir bagka unsur da
AB’nin giineyden gelebilecek tehditlere karsi kendini koruyabilmek adina Giiney’in
kalkinmasinda aktif rol almasini acik¢a dile getirmesidir. Istikrarsiz bir Akdeniz
cografyasi, AB icin biiyiik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu durumu en iyi sekilde
ozetleyen ifade, Avrupa Parlamentosu donem Bagkani Klaus Hansch’in Barselona
Konferansi’nda yapmis oldugu konusmada belirtilmigtir: “... ya istikrar ihra¢ ederiz, ya

da istikrarsizlik ithal ederiz...””?

Bunun iizerine AB’ye yoneltilen elestiriler artirilmig
ve Birlik’in mali yardimlar karsiliginda istikrar satin almaya calistifina dair yorumlar

dile getirilmistir.

Bir diger nokta, Barselona Bildirgesi ile birlikte sivil toplumun
bilinclendirilmesi planlanmig ve bu alanda caligmalar baglatilmistir. Ancak bilingli sivil
toplum, demokratik yonetimlerin var oldugu devlet diizenleri icin gecerli bir kavramdir.
Toplumun bilinglendirilmesi yoniinde atilan adimlar kisa siireli sonuglar verecek dahi
olsa, Giiney iilkelerinde programlarin uygulamaya kondugu tarihlerde var olan otokratik
yonetimler altinda istenilen gelismiglik seviyesine ulagmada sivil toplumun aktif rol

almasi pek de miimkiin olamayacakti.

Uzerinde durulmas1 gereken bir baska konu da, Avrupa-Akdeniz iliskilerine en
basindan bu yana yoneltilen ve gerek politik gerekse de akademik diinyayi ikiye bolen
Akdeniz’e kars1 farkli bakis acilarinin varligidir. Bazi ¢evrelerce ortaklik programlari en
bagindan bu yana bir hata olarak degerlendirilmis ve basarisizligin sebebinin ¢ok daha
derinlerde aranmasi gerektigi belirtilmistir. Bu goriisiin dile getirilmesinin sebebi,
Avrupa-Akdeniz “ortak” alaninin kabul edilmeyisidir. Tarihten bu yana siirekli olarak
catisma igerisinde olan iki farkli cografyanin, bir diger deyisle Kuzey ve Giiney’in,
ortak bir amaca hizmet edecek bir program c¢evresinde toplanmasinin bastan bu yana
yanlis bir politika olarak degerlendirilmesi olduk¢a yaygin bir fikirdir.” Yukarida da
belirtilen dinsel, dilsel, tarihsel ve yonetimsel farkliliklarin varligi, bir birligin

olusturulmasini engelleyecek biiyiik sorunlar seklinde degerlendirilmistir. Bu sebeple,

2 Uzun 11.
" Uzun 25.
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bolgesel is birligi fikrinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir. Ancak bu goriisiin
yaninda tamamen zit fikirde, ortaklik programlarini savunan bir goriis de mevcuttur.
Mevcut farkliliklarin birer engel degil, cografyada bir kiiltiir mozaigi unsuru oldugu
savunulmaktadir. Ornegin, UNESCO Akdeniz’de Kiiltiirleraras1 Diyalog Ofisi
Koordinatorii Enric Olive Serret yaptig1 bir konusmada, Akdeniz cografyasinin tarihten
buyana gelen bir ortakligin mirasi oldugunu ve bu mirasin gerek ekonomik gerekse de

politik anlamda siirekli olarak canli kaldigini belirtmistir.”*

Uzun yillardir devam eden ortaklik programlart ve bu programlarin ekonomik
ayaklarini olusturan mali yardimlar icin harcanilan milyonlarca Euro bolgede istikrarin
saglanmasi i¢in sarf edilen bir ¢abadir ancak varilan nokta degerlendirildiginde bu
cabanin somut bir sonuca ulasamadigi acik¢a goriilmektedir. 2010 yilinin sonunda
Tunus’ta baglayarak tiim Giliney Akdeniz iilkelerine yayilan protestolar, devaminda
gelen i¢ karigiklik ve yer yer i¢ savaslar ve degisen hiikiimetlerle tarihe Arap Bahari
olarak not edilen gelismelerde bolgede istikrarin saglanmasinda biiyiik bir basarisizligin
yasandigini gérmek miimkiindiir. Ayrica Tunus’ta baglayan olaylarin temelinin de
ekonomik sorunlar oldugu bilinmektedir. Kald1 ki, 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi
MEDA 1 Programi kapsaminda diger iilkelere oranla en yiiksek mali yardimlarin

yapildig iilke Tunus olmustur.

Arap Bahar’'min yasanmasinin ardindan secimlerin yapilmast ve yeni
hiikiimetlerin olusturulmasina kadar gecen siirede bolgede kendisini gdsteren belirsizlik
ortami Kuzey’e yerlesen go¢cmen sayisinda hizli bir artisa neden olmustur. Bu durumu
AB basindan bu yana engellemeye calistiysa da, varilan nokta beklentilerin tersine
gelismis ve goc dalgalari ciddi boyutta bir soruna doniigsmiistiir. Buna ek olarak, goc
akimlarina kars1 alinmasi gereken onlemler konusunda goriis ayriliklar ortaya ¢ikmistir.
Italya, gocmenlerin tiim iiyelere paylastiriimasini boylelikle yalnizca Akdeniz kiyisinda
olan iilkelerin degil, birlik olma bilinciyle tiim iilkelerin sorumluluk almas1 gerektigini
savunmusg; ancak buna karsin Kuzey Avrupa iilkeleri ile birlikte Fransa gd¢men

dalgalarinin Italya tarafindan yonetilmesi konusunda 1srarct davranmistir. Yasanilan bu

" Enric Olivé Serret, “La Primavera Arabe,” El Mediterrdneo, Canal URV, Tarragona, 18 Nisan 2011.
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fikir catismasina bir ¢oziim getirilememis ve Italya (kendi topraklarinda bulunan ve
dénemin en biiyiik miilteci niifusunu olusturan) Tunuslulara “insancil vize” saglayarak
Sengen Bolgesi’nde kisa siireli serbest dolasim imkani saglamistir. Bunun iizerine de
Danimarka simmir kontrollerini artlrmlstlr.75 Bu durum Sengen Anlagmasi’nin
tartisilmasina sebep olmus ve anlagmazliklarin yalnizca Kuzey — Giiney arasinda degil,

ayni zamanda Birlik i¢inde de yasanmaya devam ettigini bir kez daha ispatlamistir.

Arap Bahar’nin sebep oldugu karigiklik, yapilan secimler ve kurulan
hiikiimetlerle yavag yavas ortadan kaldirilmaktadir. Ancak yillarca devam eden ve hala
devam etmekte olan calismalarin bir sonu¢ getirmediginin agik gostergesi olmustur.
Bolgede ekonomik kalkinma saglanamamis ve politik anlamda demokratiklesmeye
gidilememistir. Degisen hiikiimetlerle birlikte siirecin ne sekilde devam edecegini
tahmin etmek pek miimkiin goriinmese de, otokrat hiikiimetlerin ortadan kaldirilmasi
Akdeniz i¢in Birlik’in veya genel olarak Avrupa-Akdeniz iliskilerinin gelecegi

acisindan olumlu bir durum seklinde degerlendirilebilir.

Icinde barindirdigi tiim farkliliklar1 kiiltiirel zenginlik olarak degerlendirmesi
gereken Akdeniz cografyasi, bilincli ve samimi adimlarin atilmasiyla birlikte ekonomik
kalkinma yolunda ciddi bir yol kat edebilir. Ancak yapilmasi gereken kendi icerisinde
heterojen bir yapiya sahip AB’nin goriis birligine varmasi ve yalnizca kendi menfaatleri
adina degil, bolgenin kalkinmasi adina kararlar almasidir. Ancak bu sekilde ortaklik
programlar iilkelere yeniden giiven verebilir ve yapici kararlar alinmas1 saglanabilir.
Bunlara ek olarak da uygulanmas: planlanan her hangi bir ekonomik projenin hayata
gecirilmeden once, hedef iilkenin ekonomik yapisinin gézden gegirilmesi ve boylelikle
tilkelere 0zel inisiyatiflerin gelistirilmesi, planlamalarin daha gercek¢i olmasini
saglayacaktir. Tiim bu kosullarin saglanmas: ile siirece canlilik getirilmesi saglanabilir
ancak 40 yildir sonuca ulasamayan bir¢ok projeden sonra istenileni elde etmeye yeterli

olabilir mi bunu ancak zaman gosterebilir.

75 Turhan.
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