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§ 1. GIRIS

Tezimizin konusu “Miilteciler ve Siginmacilar Hakkinda Idarenin Gérevieri —

Yetkileri ve Yargisal Denetim”dir.

Bu calismada ortaya konulmasi hedeflenen, miiltecileri (refugee) ve siginmacilari
(asylum seekers) idare hukuku agisindan irdeleyerek, bunlar iizerinde idarenin gorev
ve yetkilerini saptamaktir. Kacinilmaz olarak gorev ve yetki sozciiklerinin gectigi
yerde, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak yargisal denetimden de s6z etmek
gerekir. Bu nedenle ¢alismamizda ulusal ve uluslararasi yargi kararlarina yer vererek

bu amaci gergeklestirmeye calistik.

Arastirmalarimizla miilteci ve siginmacilarin yabanci statiisiinde kisiler olmasina
karsin, yabanci kavramini ayrintili olarak agiklamak, konunun idare hukuku
boyutunu asacagi diisiincesinden hareketle, yabanci kavramini ayr1 baslik altinda

ayrintili incelemek yerine, bu boliimde kisaca yabanci kavrami ve tiirlerine degindik.

Yabancinin terim anlami, Tirk Dil Kurumu Soézligi’nde yedi farkli bigim ve
anlamda tammlanmustir'. Yapilan tanimlamalara gre yabanci; 1. Bagka bir milletten
olan, bagka devlet uyrugunda olan (kimse), bigine, ecnebi; 2. Baska bir milletle ilgili
olan; 3. Aileden, ¢evreden olmayan (kimse veya sey), ozge; 4. Taninmayan,
bilinmeyen, yad; 5. Ayni tiirden, ayni ¢esitten olmayan; 6. Bir konuda bilgisi,
deneyimi olmayan; 7. Belli bir yere veya kimseye 0zgli olmayandir. Tirk Dil
Kurumu Sézliigiinde yer alan bu tanimlardan yola ¢ikarak, kisaca yabanciyi, baska
bir ulustan olan, bagka devlet uyrugunda bulunan kisi, bigane, yabanci olarak

tanimlayabiliriz.

Yabanci kavrami, sadece yabanci devlet vatandaslar1 olanlar1 kapsayan bir kavram
degildir. Anilan kavram, yabanci devlet vatandasi olanlarin yani sira herhangi bir

devlet vatandagligina sahip olmayan vatansizlar (stateless-heimatlos), miilteciler ve

! http://www.tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=Y ABANCI&ayn=tam (Cevrimigi:

06.09.2010)



http://www.tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=YABANCI&ayn=tam

siginmacilar, muhacirler (gégmenler), NATO (North Atlantic Treaty Organization)
mensuplari, uluslararast kuruluslarda c¢alisanlar ve diplomatik temsilciliklerde
calisanlar gibi gercek kisiler” ile yabanci ortakliklar, dernekler ve vakiflar gibi tiizel
kisileri de i¢ine almaktadir. Yabanci kavrami ayn1 zamanda yabancilik 6gesi tagiyan
bir takim haklar1 da kapsamaktadir. Bu haklardan kimileri, yabancilik 6gesi tagiyan
mahkeme ve hakem kararlari, gemi, kamyon, otomobil, ucak gibi tasima araglari,
sigota policeleri, kambiyo senetleri, konismento® gibileridir. Ancak bu kavramlara
iliskin haklar, calismamizda vurgulamak istedigimiz, yabanci kavraminin disinda yer

almaktadir.

Devletler Hukuku Enstitiistintin 1982 tarihli Cenevre Toplantisinda yapilan tanima
gbre yabanci, bir devletin iilkesinde bulunup da o devletin uyruklugunu iddiaya

hakk: olmayan kimse olarak tanimlanmustir®.

Son yillarda Avrupa Birligi mevzuati ile Tirk Mevzuatinin uyumlastirilmasi
cabalarmin bir geregi olarak, yabancilar ile ilgili alanlarda yeni diizenlemeler
yapilmis ancak bu konuda tiim diizenlemelere kaynak olacak ayri bir yabancilar
yasast diizenlenememistir. Bu diizenleme eksikligi de idare hukuku agisindan
irdelenmesi gereken sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yabancilara iliskin
Tiirk Yabancilar Hukukunda ortaya ¢ikan gelismeler Tiirk Idari Yargi Sistemi iginde
yer alan Idare Mahkemeleri ve Damstay’in kararlarinda da kendini gdstermistir.
Bununla birlikte miilteci ya da sigimmaci istemleri reddedilen yabancilarin Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nde Tiirkiye’ye karsi agtiklari davalar ve bu davalarin
Tiirk Hukukuna etkileri irdelenmesi gereken ayri bir sorun olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Calismamiz devam ederken 4.4.2013 tarihinde 6458 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul edilmis ancak Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasina iliskin hiikiimler disindaki hiikiimlerin yayimi tarihinden bir yi1l sonra
yani 11.4.2014 tarihinde yiiriirliige girecegi diizenlenmistir. Anilan nedenle Tiirk

hukuku bakimindan heniiz yiiriirliikte uygulanabilir olan toplu bir yabancilar yasasi

2 EKSI Nuray, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, 4. Baski, Beta Yaymevi, Ekim 2012,
s. 2.

> SEViIG Muammer Rasit, “Devietler Hususi Hukuku”, Istanbul Universitesi Yayinlart No: 3191,
Istanbul 1983, s. 207.

* ALTUG Yilmaz, “Yabancilarin Hukuki Durumu”, istanbul 1971, s. 8; SEVIG, s. 207; CELIKEL
Aysel, (OZTEKIN) GELGEL Giinseli, “Yabancilar Hukuku”, Yenilenmis 17. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul, Ekim 2011, s.17.
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bulunmamaktadir. 11.4.2014 tarihine kadar eski mevzuat ve uygulamalar mevcut
haliyle- bugiinkii haliyle devam edecektir. Bu nedenle ¢alismamiz bu gercevede
ilerleyecek olmakla birlikte heniiz yiiriirliikte olmayan yasaya da yeri geldikge

deginilecektir.

Calismamizda bu temel sorunlar ve saptamalar 15181 altinda, Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Yargitay ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 incelenerek sorun
idare hukuku boyutuyla irdelenmeye ¢alisilacaktir. Bu nedenle ¢alisma Idare Hukuku
boyutuyla miilteci ve siginmacilari ilk ele alan bilimsel bir ¢alismadir ve bu alanda

yararli bir yapit olmay1 dilemektedir.

Ana hedefimiz “miilteci ve siginmacilar idare hukuku acisindan irdelemektir.

Calisma kapsami iki acgidan sinirlanmistir. Birinci sinirlama, konunun yabancilar
hukuku agisindan irdelenmeyecek olmasidir. Ilk amacimiz, idare hukuku boyutunda
miilteci ve siginmacilar iizerinde idarenin etkinliklerini belirlemek ve hukuksal
acidan sorumluluklarini saptayabilmektir. Ikinci amacimiz ise, {i¢lincii boliimde
konuyu yargisal denetim agisindan ele almaktir. Bu boliimde idari yargilama
faaliyetlerinden genel olarak s6z edilmeyecek olup, sadece miilteci ve siginmacilar

acisindan yargisal etkinlikler irdelenecektir.

Tiirk Idare Hukukunda miilteci ve sigmmacilara iliskin yasal diizenlemelerin
irdelenebilmesi ve varolan diizendeki eksikliklerin saptanabilmesi amaciyla, yer yer
Avrupa Birligindeki diizenlemeler ile karsilastirma yapilarak amaca uygun yorum

yontemi benimsenmistir.

Calismamiz ii¢ biilimden olusmaktadir. Birinci boliimde miilteci ve siginmaci
kavramlarma yer verilmis bu kavramlarin tarihsel siire¢ icindeki gelisimlerine
deginilmistir. Ayrica diinyada meydana gelen doga olaylarinin yarattigi olumsuz
yasam kosullar1 nedeniyle, bulunduklar1 yerlerde yasamlarin1 devam ettirme olanagi
olmayan kisilerin zorunlu gbé¢ etmesi sonucu cikan yeni kavram olan c¢evre
miiltecileri ile miilteci ve siZinmacilara benzer olan vatansizlar, gé¢menler ve
tilkesinde yerinden edilmis kisilere de yer verilmistir. Boylece miilteci ve sigimmaci

kavramlarinin daha iyi tahlil edilebilmesi amaclanmistir. Kavramsal agiklamalardan
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sonra miilteci ve siginmacilara iliskin ulusal, uluslararasi mevzuatta yer alan
diizenlemelere deginilmis ve konu Avrupa Birligi ve uyum c¢ergevesinde de
degerlendirilmistir. Bu boliimde son olarak, miilteci statiisiiniin belirlenmesi, bu
statiinilin belirlenmesinde temel alinan kosullar, miilteci statiisii verilemeyecek kisiler

ve miilteci statiisiiniin sona ermesini gerektiren durumlar ele alinmistir.

Ikinci béliimde miilteci ve sigmmacilar hakkinda idarenin gorev-yetkileri ile
4.4.2013 tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile
olusturulan ve yeni bir idari yapilanma olan, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve bu
yapilanmanin hukuksal statiisii iizerinde durulmustur. insan haklar1 ile dogrudan
iligkisi bulunan go¢ ve uluslararast korumanin daha teknik bir yapilanmaya
ithtiyacinin olmasi, gerek Avrupa Birligine uyum kapsaminda Ulusal Eylem Planinda
gerekse TBMM inceleme komisyon raporlarinda bdyle bir yapilanmanin Tiirkiye
acisindan zorunlu oldugu vurgusuna deginilmistir. Ikinci béliimde idarenin gorev ve
yetkilerini miilteci ve siginmacilar kapsaminda ele alirken oncelikle teskilat yapisi
incelenmis ardindan gorev ve yetkilere deginilmistir. Bu kapsamdaki gorev ve

yetkilere deginilirken, giincel olaylardan da 6rnekler verilmeye ¢aligilmistir.

Son béliimde ise, her hukuksal iligkinin amacina uygun bi¢imde ilerleyebilmesinin
giivencesi, hukuk devleti olmanin en temel geregi yargisal denetime yer verilmistir.
Bu cercevede yapilan inceleme, oncelikle miilteci ve siginmaci bagvurularina iligkin
islemlerin belirlenmesi, miilteci ve siginmaci statiisii verilmesinin idari islemin
Ogeleri bakimindan irdelenmesi bi¢iminde ilerlemistir. Ardindan miilteci ve
siginmacilarm idari yargi mercilerine bagvuru hakki ve AIHM’ne basvuru yolu
incelenmistir. ATHM bakimindan ayrica Tiirkiye aleyhine verilmis kimi kararlara ve
bunlarin degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu boliimde son olarak Anayasa

Mahkemesi’ne bagvuru bakimindan konunun degerlendirilmesi yapilmistir.
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BIRINCIi BOLUM

MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMI

§ 2. MULTECI VE SIGINMACI

I. Miilteciler ve Siginmacilar

A. Tarihsel Siirecte Miilteci Kavram

Siginma olgusu ve miilteci kavraminin temelleri insanlik tarihinin
derinliklerine kadar uzanmaktadir. Toplum geleneklerinde farkli bigimlerde, kimi
zaman Yyazitlarda, kimi zaman kutsal ve dinsel kitaplarda, kimi zaman da
anlasmalarda yer almustir’. Ciinkii yabanci topraklardan zuliim® nedeniyle kacan
miiltecilerin korunmasi, insanlik tarihine ait en eski ilkelerden biridir. Oyle ki bu
ilkeye dair 6rnekler, Ortadogu’daki Hititler, Antik Yunanlilar, Babiller ve Asurlular
gibi en biiyiik imparatorluklarin varoldugu dénemlerde, 3500 yil once yazilmisg
metinlerde bile yeralmaktadir’. Ornegin Hitit Krallarindan bir tanesi baska bir iilke
ile yaptig1 anlagmaya, kendisiyle anlagsma yapilan iilkeden kendi iilkesine gelen
miiltecinin geri génderilmeyecegini agik¢a metne yazmustir®. Bir baska 6rnek de
Antik Cag’da, Aztek Uygarligi’nda, borcu olan ve sug isleyen bir esirin, kraliyet
saraymnda siginma hakkini elde etmesi durumunda, yeniden &zgiirliigline

kavusabileceginin kabul edilmesidir’.

> ODMAN M. Tevfik, “Miilteci Hukuku”, AUSBF, insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No:15, Ankara,
1995, s. 5.

6 Zuliim, adalete aykir1 davranma, haksizlik, eziyet etme, iskence etme anlaminda kullanilmistir (Bkz.,
AYVERDI ilhan, “Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik”, Cilt 3, Istanbul, 2008, s. 3560).

7 www.unhcr.org.tr (Cevrimigi Tarihi: 28.02.2012).

8 ODMAN, “Miilteci Hukuku, s. 6.

? ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 7.
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Cagdas anlamda siginma olgusuna iliskin diizenleme, ilk olarak M.S. 527-564
tarihleri arasinda 1. Jistinyen tarafindan yapilmistir. Roma Hukukunu, hukuk
bilginlerinden olusturdugu bir kurul ile derleyip diizenleyen Jiistinyen’in kabul ettigi
kural; ciddi suglarla suc¢lanmayan kisilere siginma hakkinin taninmasiyla ilgili

hiikiimleri igermekteydi'’.

Monarsilerin giiclenmesiyle birlikte, siginma hakkinin kabul edilmesi devlet yetkileri
icinde sayilmis ve bu gelismeye parallel olarak da siginma yerlerinde azalmalar
gdriilmiistiir. M.S. 711 yilinda Ispanya Araplar tarafindan 700 yil siirecek bir isgale
maruz kalmis bunun sonucunda Arap egemenligine son verilmis ve Ispanya’da
bulunan Yahudiler ile Araplar iilkeden kovulmuglardir. Araplarin bir kismi1 Kuzey
Afrika’ya Yahudilerin bir kismi ise Kita Avrupasmna dagilmislardir. Geri kalan
Yahudiler ise 1492 yilinda Ispanya’nin Kadiz (Cadiz) Limanindan Osmanli
Imparatorlugu’na ait savas gemileri ile alinarak Osmanli Topraklarina yerlestirilmek
lizere getirilmistir. Bu olay ge¢mis tarihimizdeki en biiylik siginma olaylarindan
biridir'' ve Tiirkiye’ye ilk miilteci gelisine iliskin temel ornek olarak kabul
edilmektedir'>. ispanya Kralligi, 1480 yilinda egemenligi altindaki sehir ve
kasabalarda Yahudilerin belirlenmis ayr1 bolgelerde yasamalarin1 dngoren bir karar
cikarmistir. Ciinkii Yahudiligi kabul eden ve boylece kutsal Katolik Kilisesi’ne kars1
giinah isleyen bazi kotii Hiristiyanlarin bu diislinceye ulagmalarindaki ana neden
olarak onlarin Yahudilerle birlikte yasamalar1 gosterilmistir. Bu nedenle kurulan
engizisyon mahkemeleri on iki yil etkinlik gostererek pek cok kisiyi yakalamis,
ancak onlara gore bu Onlemler Hiristiyan &lemine verilen zararlari Onlemeye
yetmemistir. Dahasi Yahudiler tek ve dogru yolun Yahudilikten gectigini ileri
stirerek Hiristiyanlar etkilemis ve boylece de Kutsal Katolik Kilisesi i¢in énemli bir
tehdit olarak Kabul edilmistir. Bu endigelerin Oniine ge¢cmek i¢in Endiiliis
bolgesindeki Yahudilerin yerlerinden uzaklastirilmalar igin biitiin Yahudilerin bir
daha geri donmemek iizere Kralliktan ¢ikarilmalarina karar verilmistir. Geri doniisiin
engellenmesi i¢in de geri donenlerin mallaria el konularak idam edilmesi gibi kati
hiikiimler getirmislerdir. Bu 6nlemler ¢er¢evesinde Yahudileri saklayanlara da biiyiik

cezalar 6ngoriilmis ayrica Yahudilerin degerli esyalarini kraliyet disina ¢ikarmalari

' ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 8.

" ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 9.

2. OZGUR Nurcan, OZER Yesim, “Tiirkiye'de Siginma Sisteminin Avrupalilastirilmasi”, Derin
Yaynlari, istanbul 2010, s. 109.



da yasaklanmustir””. Sadece Ispanya degil, biitiin Avrupa karar birligi etmiscesine
Yahudileri iilkelerinde istememektedir. Bu baglamda Osmanlinin Ispanya ve
Portekiz Yahudilerine bakisi, yaklasimi anlamli ve insanidir'®. Ustelik Osmanli bunu
yaparken herhangi bir sart kosmamis, onlar1 inanglarinda, islerinde ve hayatlarinda

serbest birakmustir'.

Yahudilerin Ispanya’dan kovulmalar1 ile Amerika’nin kesfedilerek yeni sigmma
alanlar1 olugsmasindaki bagdan da bahsetmek gerekirse; Amerika Kitasi, bir Yahudi
aileye mensup ve miilteci olan Christopher Colombus tarafindan kesfedilmistir'®,
Oyle ki bu misafirperverligin izleri giiniimiize kadar ulasmis, 1989 yilinda,
Miisliman ve Yahudi 113 Tiirk Vatandasi tarafindan, Kurulus Senedi’nin 3.
maddesinde de ifade edildigi gibi ...Tiirkler’in devlet ve toplum olarak iistiin insanlik
vasiflarint her tiirlii olanaktan yararlanarak tiim diinyaya tanitmak, din ve vicdan
hiirriyetlerini korumak i¢in bagnazlik ortamindan kagarak Tiirk topragini vatan
secen Musevilere kucak acan Tiirk Milleti’nin insancil yaklagimini en genis sekilde
yurt iginde ve yurt digina duyurmak ve Musevi yurttaglarimizin siikran ifadelerinin
aciklanmasina yardimer olmak” amaciyla 500. Y1l Vakfi kurulmustur'”. Yine 1992
yilinda Tiirkiye'de, 1492'de ya dinlerini feda etmek veya “bir daha ne sebeple olursa
olsun geri dénmemek™ iizere iilkeyi terk etmek zorunlugunda birakilan Ispanyol
Yahudileri Sefaradlarn Osmanli Imparatorluguna buyur edilmelerinin ve burada

kendilerine yeni bir vatan yaratmalarmin 500. yildoniimii kutlanmugstir'®.

1789 Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi kavramlar, XIX. ylizyilin devrimler ¢agi
olarak anilmasina zemin hazirlayan bir dizi olayin yasanmasina neden olmustur. Bu

olaylarin en Onemlilerinden biri 1848 ihtilalleridir. Bu ihtilaller kimi iilkelerde

5 ERZEN Melih, “Osmanlimin Engin Hosgoriisii Yahudiler ve Bir Kadimin Yiikselisinin Oykiisii:
Kiraze”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal of International Social Research
Volume 2/6 Winter 2009), s. 239. (http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi6pdf/erzen melih.pdf;
Cevrimigi Tarihi: 04.06.2012).

Y AKTAR Cengiz, “Gé¢ ve Iltica Konusunda Simwrli Ilerleme Kaydedilmistir” Giincel Iltica
Meseleleri Isiginda Biirokrasi ve Kamuoyunun iltica Konusuna Bakig1”, iltica, Uluslararast Gog ve
Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009’da Swissotel Ankara’da Diizenlenen Iltica ve Vatansizlik
Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara, 2011, s. 197.

' ERZEN Melih, a.g.e., s. 239. (http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi6pdf/erzen_melih.pdf;
Cevrimigi Tarihi: 04.06.2012).

' ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 9.

" Bkz., http://www.muze500.com/content/view/246/217/lang,tr (Cevrimigi Tarihi: 02.10.2013).

'8 Bkz., http://www.muze500.com/content/view/246/217/lang,tr (Cevrimigi Tarihi: 02.10.2013).
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basariya ulagmis kimi iilkelerde kismi basari saglamis kimi iilkelerde ise, higbir
basar1 elde edilemeden sadece bir ihtilal girisimi olarak kalmistir. Bu ihtilal
hareketlerinin Avrupa’nin siyaset felsefesinin degismesinde biiyiik bir etkisi
olmustur. 1848 ihtildlleri Avrupa disindaki cografyalar1 da etkilemis, bu
cografyalarda bazi olaylarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu olaylardan biri de
Osmanli-Rusya-Avusturya devletleri arasinda siyasal krize neden olan Miilteciler
Meselesi’dir'®. iki giicli devlet olan Rusya ve Avusturya’nin tim tepki ve
tehditlerine karsin Osmanli Devletinin, miiltecileri sinirlarindan igeri kabul ettikten
sonra devlet felsefesi, insana saygmin en iyi Orneklerini vererek, miiltecileri
ekonomik ve siyasal anlamda ¢ok gii¢ sartlar i¢inde olmasina karsin, en iyi bigimde
agirlamak i¢in elinden geleni yapmlstlrzo. Bu davranig basta Avrupa olmak iizere
biitiin diinyamin takdirini toplamustir®’. Osmanli Devleti, siginmak icin smira gelen
Macar ve Polonyalilardan meslek ve riitbelerine bakilmaksizin hi¢gbir miiltecinin iade
edilmeyecegi yoniinde talimat™ cikarmis ve uygulamistir™. 1848-1849 ihtilal
hareketleri sirasinda Osmanli Devleti’ne siginan Leh ve Macar Miiltecileri, Osmanl
Devleti’nde onemli degisim ve yeniliklere neden olmustur. Osmanli Ordusu bu
degisim ve yeniliklerden en c¢ok etkilenen kurum olmustur. Ciinkii Osmanli
Devleti’ne siginan miiltecilerin biiyiik bir boliimii Avrupa askeri sistemini iyi bilen

uzman askerlerdi**. Osmanli Devleti ilerleyen zamanlarda da sigmma konusundaki

¥ GUMUS Musa, “Mehmed Sadik Pasa (Michal Czajkowski) ve Osmanli Devleti’'nde Kazak Siivari
Alayr”, Turkish Studies, International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish
or Turkic, Volume 5/3 Summer 2010, s. 1363-1364. ( http://turkishstudies.net ; Cevrimi¢i Tarihi:
14.07.2011).

* Bunun en onemli &rneklerinden birisi Sultan Abdiilmecid tarafindan miiltecilere dagitilmasi
amaciyla tahsis edilen 150.000 kurusun Ahmet Vefik Pasa tarafindan miiltecilere ulastirilmasidir.
Dagitim meslek ve riitbe dikkate alinarak gergeklestirilmistir. Boylece miiltecilerin mali anlamda bir
stkinti  gekmelerinin oniine gegilmek istenmistir. Bkz. KARADOGAN Umut, “XIX. Yiizyil
Avrupasinda  Yasanan Ihtilal Hareketleri Ve Bu Ihtilallerin Osmanli Devleti Ile Tiirkiye
Cumhuriyetine Etkileri” Akademik Bakis Dergisi, Say1:35, Mart-Nisan 2013, s. 11.

' KARADOGAN Umut, a.ge., s. 14

2 Osmanli Hiikiimetinin Biikres’te bulunan Fuat Efendi’ye gonderdigi talimatta aymsiyla “... o
makuleleri Avusturyalulara veyahud Rusyalulara teslim etmek canlarimi tehlike-i ‘azimeye ilka
eylemek demek olup buna ise merhamet-i seniyye kail ve san u sebket-i Devlet-i Aliyye’ye bir vechile
munafik...” olmayacag ifade edilmistir. Bkz. NAZIR Bayram, “Osmanli Miisafirperverligi ve
Avrupa’daki Yankilarr”, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Yaym No: 2007-38, s. 28.

“ NAZIR, a.g.e., s. 27-28.

* Michal Czajkowski de bunlarin en onemlilerinden biriydi. islamiyet’i kabul eden Michal
Czajkowski, Mehmed Sadik adin1 almigtir. Miilteciler sorunu ¢éziime kavusunca, Osmanli ordusunda
calistirilmistir. Mehmed Sadik Pasa ordunun gesitli birimlerinde gorev almig ve generallige kadar
yiikselmistir. Kirim Harbi’nde gorev alan Michal Czajkowski, Ruslara karsi savagmistir. Bu savas
sirasinda kendisine bagli Kazak Siivari Alayr’n1 kurmustur. Kendine 6zgii bir yapisi olan bu alay,
Michal Czajkowski’nin askeri tecriibelerinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Alayimn insan 6gesini
Osmanli Devleti’ne siginan Leh ve Macar miiltecileri, Kazaklar ve Tatarlar olugturmustur. Alay
biinyesinde Dragon (Ejder) Boliikleri olusturulmustur. Kazak Siivari Alayr genellikle Balkan


http://turkishstudies.net/

tutumunu korumus ve kapilarin1 agmaya devam etmistir. Soyle ki Osmanli Muhacirin
Komisyonu kayitlarina gore 1912- 1922 wyillar1 arasindaki sigmmact sayilari

asagidaki bi¢imdedir”;

1912-1913 yillart aarasindaki siginmaci sayisi :177.352
1914-1915 yillar1 arasindaki siginmaci sayisi : 120.566
1916-1917 yillar1 arasindaki siginmaci sayisi : 18.912
1918-1919 yillar1 arasindaki siginmaci sayisi :22.244
1919-1920 yillart arasindaki siginmaci sayisi : 74.848
1921 yilindaki siginmaci sayisi : 11.079
1922 yilindaki siginmaci sayist : 10.093

Diinyanin degisen ekonomik, siyasal yapisi karsisinda si§inma ve miiltecilik konulari
da farkli boyutlar kazanmaya baglamistir ve bu gelisim miilteci hukukunun
dogmasina ve gelismesine neden olmustur. Ancak, 20. yilizyila kadar miilteci
konusundaki gelisim kapsamli bir hukusal boyut kazanamamustir. Diinya savaslarinin
patlak verdigi 20. ylizyilda oldiiriilme, zulim gérme, yerinden edilme, baska bir
tilkeye siginma gibi hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla artik miilteci konusu, hukuksal
belgelerle kurallara baglanmak suretiyle mesrulagtirilmistir. Bu nedenle 20. Yiizyili
yogun olarak go¢ ve iltica hareketlerinin yasandigi bir zaman dilimi olarak
adlandirmak yerinde olacaktir. Ciinkii bu dénem biiyiik savaslarin, ihtilallerin,

bagimsizlik arayislarinim yasandigi bir dsnemdir®®.

ODMAN, 20. ylizy1l1, miilteci hareketlerinin uluslararasi bir sorun olarak ele alinip
teskilat ¢aligmalar1 yapilmasi ve bu konuda sosyal ve yasal baglamda ¢oziimler
iiretilmeye ve miiltecilere uluslararasi yardim ve koruma olanaklarinin saglanmasi
amactyla caligmalarin yapildigi ve bu calisma ve faaliyetlerin sonucunda miilteci
hukukunun sekillenerek gelismeye basladigi, gecici diizenlemeler, antlagmalar,

orgiitlenmeler ve uygulamalarla sistemlesmeye gidildigi bir donem olarak

siirindaki asayigin ve giivenligin temininde kullanilmistir. Alay, daha sonra Osmanli ordusunda
yapilan yeni diizenlemeler dolayisiyla lagvedilerek iigiincii orduya katilmistir. (Bkz. Musa GUMUS,
s.1362 vd.)

» OZGUR BAKLACIOGLU Nurcan, “Dis Politika ve Gé¢: Yugoslavya'dan Tiirkiye 'ye Goglerde
Arnavutlar (1920-1990”, Derin Yaynlari, Istanbul 2010, s. 170.

** ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 14.



saptam1§t1r27. Ciinkii bu donem, devletleraras1 savas sayist agisindan, maalesef,
zengin bir dénemdir ve bu dénemde miilteci sayis1 olduk¢a fazladir™. Ozellikle
20.yy’1mn ikinci donemi miilteci sayisi agisindan ¢ok fazladir. Zira bu donemde 30 yil
icinde dort Arap-israil savasi gerceklesmis ve bu savaslar sonunda milyonlarca insan

yasadig1 topraklari terk etmek zorunda kalmigtir®.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesine kadar olan siireg,
Milletler Cemiyeti Donemi ve Birlesmis Milletler Donemi olarak ikiye ayrilarak

incelenmelidir.

Milletler Cemiyeti Doneminde, miiltecilerle ilgili olarak yardim ve koruma
saglayacak kuruluslarin bulunmayisi nedeniyle kimi kuruluslar olusturularak miilteci
sorunu genis acidan ele alinmustir. Bu ¢ergevede, “Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Miilteciler Uluslararast Nansen Ofisi, Hiikiimetlerarasi Miilteciler Komitesi ve

Birlegmis Milletler Yardim ve Yeniden Yapilanma Yénetimi” kurulmustur.

Milletler Cemiyeti doneminin kurdugu diizeni yikan olaylarin birbirini izlemesi ve II.
Diinya Savaginin ¢ikmasi tim Diinya’da etkili olacak bir giivenlik sisteminin
olusturulmasint gerekli kilmistir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Antlagmasi
(Constitution of the United Nations) hazirlanmis 26 Haziran 1945 tarihinde oybirligi
ile kabul edilerek, 22 Ekim 1945 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu gelismeden sonra,
miilteci sorunu Birlesmis Milletlerin en 6nemli sorunu konumuna gelmistir. 1951
Cenevre Konvansiyonuna kadar, Uluslararas1 Miilteci Orgiitiiniin kurulmasi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin kabul edilmesi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserliginin kurulmas: gerceklesmistir™".

Miilteci hukukunun ortaya ¢ikmasinda temel etken olarak I. ve II. Diinya Savaslari
ve Avrupa kaynakli hareketler gosterilebilir. Ancak, miilteci hukukunun gelisiminde

yakin tarihlerdeki Avrupa dis1 kaynakl kitlesel olaylarin da etkisi biiyiiktiir. Ornegin,

" ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 14.

2 NURCAN Elif Sercen, “Miilteciler: Yerlesemeyen, Gidemeyen ve Istenmeyen Insanlar”, bkz.,
http://www.academia.edu/3460308/Multeciler Yerlesemeyen Gidemeyen ve Istenmeyen Insanlar
(Cevrimigi Tarihi: 02.10.2013).

¥ TURKOGLU Oguzhan, “Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt/Vol. XXX, Say1/No. 2, 2011, s. 105.

** ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 26.



Ruanda ve Tanzanya’daki Mozambikli miilteciler; Hindistan’ daki Bengalli
miilteciler; Vietnam ve Kambogyali miilteciler; Iran devrimi sonrasi iilke disina
kacan rejim muhalifi miilteciler; 1979 yilinda yasanan isgal girisiminden sonra
Afganistan’ dan kacan miilteciler; Kérfez Savas1® ndan sonra Irak’tan kagarak Iran’a
ve Tirkiye’ye sigmman Kiirt miilteciler; Sirp isgali ve soykirimi nedeniyle Bosna-
Hersek ve Kosova’dan kagan miilteciler; Sudan’in Darfur bolgesinde yasanan kriz
nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan miilteciler; 1996 yilindan bu yana isgal
altinda bulunan ve soykirima maruz kaldiklarindan iilkelerini terk eden Cecgenler;
Ortadogu’da Israil’in politikalar1 nedeniyle miilteci konumuna diisen Araplar;
Amerika Birlesik Devletleri’ nin Irak’t isgali ile bu bolgeden kaynaklanan
miilteciler’! ve son olarak da Besar Esad yonetimine karsi ¢ikan ayaklanmalar ve

Esad’in kanli eylemleri nedeniyle Suriye’den kagan rejim karsiti miilteciler. ..

Kisaca deginildigi tizere, miilteci hukukunun kaynaginda ve gelisiminde Avrupa
kaynakli ve Avrupa dis1 kaynakl kitlesel hareketleri gérmekteyiz. Bu nedenle de
uluslararasi arenada miilteci sorununa ¢oziim bulmak i¢in yapilan caligmalar1 kabaca
iki donemde degerlendirebiliriz: “Birinci dénemi”, 1. Diinya Savasi ile baglayip II.
Diinya Savas1’ nin ortaya ¢ikmasina kadar gegen siire¢ olarak ifade edebiliriz. “Ikinci
donemi” ise, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan miilteci sorunu karsisinda,
devletlerin bu soruna ¢dziim bulma ¢abalar1 ile baglayan ve giiniimiize kadar halen

devam eden siire¢ olarak niteleyebiliriz*”.

B. Tanim

Insanlar, genellikle, yasamlarini dogup biiyiidiikleri yerlerde devam ettirmekle
birlikte kimi durumlarda herkes i¢in ayni sonu¢ dogmayabilir. Cesitli nedenlerden
dolay1, insanlar gerek kendi iilkeleri icerisinde gerekse iilkeler arasinda yer
degistirmek zorunda kalabilmektedirler. Bu yer degistirme kimi zaman goniillii
olabildigi gibi kimi zaman da zorunlu nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Yer
degistirme islemi goniillii oldugu takdirde “gé¢”, zorunlu bir nedenden
kaynaklandig1 takdirde ise “iltica etmek” olarak isimlendirilmektedir. Bu g¢er¢evede

cok genel bir tanimlamayla iltica eden kisiye * miilteci” denmektedir.

3! http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi (Cevrimigi Tarihi: 19.07.2012).
32 http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi (Cevrimigi Tarihi: 19.07.2012).


http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi
http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi

Bu bashik altinda, zorunlu go¢ (forced migration)® kategorisinde kabul edilen
miiltecilik ve siginmacilik kavramlarinin kimi uluslararast ve ulusal belgelerde

yapilan tanimlamalarina yer verilecektir.

a. Uluslararasi Belgelerde Yapilan Tanimlar

Miiltecilere koruma saglayan baglica uluslararast belgeler Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu® ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair 1967 Protokoliidiir®>. Her iki diizenleme de miiltecilere iliskin hiikiimler
icermekle birlikte, 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonunda yer alan kimi hiikiimlerin
siginmacilara da uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edilmektedir’®. 1951 Tarihli
Cenevre Konvansiyonunda miilteci,*/ Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
vararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soéz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen...”

kisi olarak tanimlanmustir®’. 1967 Protokolii ile “/ Ocak 1951'den once meydana

3 Soguk Savas Dénemi bir diger ifadeyle iki kutuplu diinya diizeni dagilirken yerini birgok bdlgesel
catismalarin ve kiiresel sorunlarin ortaya ¢iktigi bir doneme birakmustir. 1991 Korfez Savasi ve 1992
Yugoslavya’nin dagilmasi ile yayilan savas ve benzer bicimde 1990’larin basinda Afrika’da yasanan
savaglar yeni uluslararast zorunlu go6¢ dalgalarinin olusmasina neden olmustur. Soguk Savas
oncesinde ve sonrasinda da savaglar insanlar1 can giivenligi nedeniyle zorla goge itmis ve bu kimseler
zorunlu go¢ kategorisinde kabul edilmekle birlikte uluslararasi giivenligi tehdit eden unsurlar olarak
da kabul edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., CELEBI Ozlen, “Kuramlarin Sessizligi: Liberalizm,
Realizm ve Iltica Rejiminin Kurulusu”, iltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve
Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da
Swissotel Ankara’da Diizenlenen iltica ve Vatansizlik Konulu Akademik A§ Semineri), Ankara,
2011, s. 9-10.

3 Calismamizin  bundan sonraki kisimlarinda, Konvansiyon kisaca 1951 Tarihli Cenevre
Konvansiyonu olarak anilacaktir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950
tarith ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi
kayitla onaylamistir, RG, 5.10.1961/10898.

3> Calismamizin bundan sonraki kisimlarinda, Protokol kisaca 1967 Protokolii olarak anilacaktir.
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii, RG 5.8.1968/12968.

3 EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular™, s. 8.

37 http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/1951.pdf (Cevrimigi Tarihi: 01.03.2012).
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gelen olaylar sonucunda ...” ve “...s0z konusu olaylar sonucunda...” ifadeleri
metinden ¢ikarilmis boylece miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle , yararlanmak
istemeyen,; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen” herkes olarak tanimlanmastir.

1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokoliinliin yaptig1 tanima gore, statii
kapsaminda kabul edilebilmesinin kosullarinin, genel olarak dort temel 6zellige

olmasi gerektigi sdylenebilir. Bu 6zellikler®®;

1. Vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunma,

2. vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamama ya da
yararlanmak istememe, yahut vatansiz ise yasadigi ililkeye donememe

veya donmek istememe,

3. yapamamanin ya da yapmak istememenin dayanaginin hakli bir zuliim

korkusuna dayanmasi,

4. zulim korkusunun 1rk, din tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet

veya siyasi diisiince nedeniyle olmasidir.

Bu temel kriterler, miilteci statiisiiniin belirlenmesinde aranan kosullarin
incelenmesinde ayr1 baglik altinda ayrintili olarak ele alinacagindan burada sadece

deginmekle yetiniyoruz.

Miiltecilerin haklarim1 koruma altina alan sézlesmeler sadece 1951 Cenevre
Konvansiyonu ve 1967 Protokolii ile smirli degildir. Bu sézlesmelerin yaninda,

Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS- International

3 CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 44.



Covenant on Economic, Social and Cultural Righ‘[s)39 , Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
(CHS- Convention on the Rights of the Child)*’, Her Tirli Irk Ayrmciligimin
Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararasi S6zlesme (IAOKS), Kadilara Kars1 Her
Tiirli Ayirmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)*! ve BM  Engellilerin
Haklarina Iliskin S6zlesme (BMEHS)’de bu cercevede bu Sézlesmelerde giivence
altina alman haklar Tiirkiye bakimindan vatandaglarinin yanisira miilteci ve
sigimmacilar gibi vatandas olmayan kisiler bakimindan giivenceli haklar
saglamaktadir. Tiirkiye bu sozlesmelere taraftir. Ayrica Anayasa’nin 90. Maddesi
geregince sozlesmeler ile kanunlar arasinda uyumsuzluk olmast durumunda

sozlesmeler kanunlarin tizerinde kabul edilmektedir.

Insan haklar1 sozlesmeleri devletleri, ayrimcilik yasagi ilkesine uygun olarak
sozlesmelerin gereklerini egemenlikleri altinda bulunan topraklardaki tiim kisilere
uygulamakla sorumlu tutmaktadir. S6zlesme metinlerinde miilteci ve siginmacilar
dogrudan zikredilmese dahi sozlesmeler miilteci ve siginmacilar bakimindan da
gecerlidir. Bazi s6zlesme komitelerinin genel yorumlarinda miilteci ve siginmacilari

acikea zikrederek bu duruma vurgu yapmislardir.

b. Yasal Tanimlar

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu** md. 61°e gore “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakl

sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

* Tirkiye bu Sozlesmeyi 15.08.2000 tarihinde imzalamustir ve 04.06.2003 tarih ve 4867 sayili
“Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun™un ¢ikarmistir (RG., 18.06.2003/25142). Daha sonra Soézlesmenin
¢ekinceyle onaylanmasini 6ngoéren 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cikarimistir (RG., 11.08.2003/25196). ESKHS hakkinda ayrtili bilgi i¢cin bkz., GEMALMAZ
Mehmet Semih, “Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris”, Legal Yaymcilik, 6.
Baski, Ekim 2007, s. 500 vd.

* Tirkiye Sozlesmeyi onaylamak igin 9.12.1994 tarih ve 4058 sayili “Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun’u ¢ikarmistir (RG., 11.12.1994/
22138). Daha sonra Soézlesmenin g¢ekinceyle onaylanmasini dngdren 23.12.1994 tarih ve 94/6423
sayili Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmistir (RG., 27.01.1995/ 22184). CHS hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz., GEMALMAZ, “Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris”, s. 598 vd.;
TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, SANCAKDAR Oguz, ONOK Rifat Murat, “/nsan
Haklar: El Kitabr”, 4. Baski, Segkin, Ankara, 2011, s. 396 vd.

I Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman, New York 18
December 1979, in force 3 Semtember 1981, 1249 unts 13.

“RG, 11.4.2013/28615.
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korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”
denilmektedir. Kanun 1967 Protokolii ile degistirirlen 1951 Cenevre Konvansiyonu
1A(2). maddesi ile 1994 Yonetmeliginin 3. maddesinde yer alan miilteci tanimi

aynisiyla kabul edilmistir.

Kanunun 61. maddesi irdelendiginde miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in kimi

kosullarin ger¢eklesmesi gerekir. Bu kosullar;

(1) yabancinin miilteci olarak kabul edilmesinde dayanak alinan olayin
Avrupa iilkelerinde meydana gelmesi,
(2) miilteci bagvurusunda bulunan yabancinin
* irkindan
* dininden
* tabiiyetinden
* belli bir toplumsal gruba mensubiyetinden veya
* siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan korkmasi,
(3) korkusunun hakli olmasi,
(4) miilteci bagvurusunda bulunan yabancinin iilkesi disinda bulunmasi,
(5) miilteci bagvurusunda bulunan yabancinin {ilkesinin diplomatik
himayesinden yararlanamamas1 ya da s6z konusu korku nedeniyle

yararlanmak istememesidir.

Adi gecen sartlar1 tasiyan yabancinin, miilteci statiisii i¢in  bagvuru

yapabilmesinde, vatandashgimin olup olmamasinin bir énemi yoktur®’.

Buarada belirtmek gerekir ki 6458 sayili Yasa 11.4.2013 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmis olup, 122. maddesi, 123/(1-2-5-7) ve 124. maddesi yayimi

tarithinde diger hiikiimleri ise yaymmi tarihinden bir yil sonra yani 11.4.2014

® EKSI Nuray, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarist)”, 1. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul, Kasim 2012, s. 114.
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tarihinde yiiriirliige girecektir. Dolayisiyla yukarida soz ettigimiz 61. madde
11.4.2013 tarihinde yiiriirliige girecektir.

1994 Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore, miilteci, “Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan haklr olarak korktugu icin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayi dénmek istemeyen yabanci” olarak

tanimlanmustir.

Siginmaci ise, aynt maddede “wrki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandagi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayi dénmek istemeyen yabanci” olarak

tanimlanmustir.

Ulusal hukukumuz bakimindan miilteciyi, Avrupa'da meydana gelen olaylar
nedeniyle uyrugunda bulundugu veya yasamini siirdiirdiigii iilkeyi bir zulme
ugramast ya da zulme ugramasi tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan kisi

bigiminde tanimlayabiliriz**.

YUKK viiriirliige girene kadar miilteci ve sigimmaci tanimlart i¢ hukuk
bakimindan gecerliligini koruyacak olup, YUKK’nin yiirtrliige girmesiyle i¢
hukuk bakimindan artik siginmaci kavrami yerine “sartli miilteci” kavrami
kullanilacaktir. Boylece i¢ hukukumuzda yer alan miilteci ve siginmact ayrimi

kavramsal bir degisiklige ugramis olsa da tanim aymsiyla korunmustur®. Sarth

* TARHANLI Turgut, “Siginmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina Iliskin Tiirkiye'deki Yarg: Kararlart
Konusunda Hukuki Bir Degerlendirme”, BMMYK ve Bogazici Universitesi Vakfi, Ankara, 2000, s.

¥ EKSI, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (Tasarisy)”, s. 114-115.
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miilteci YUKK’da 62. maddede diizenlenmistir*® “Sartli miilteci” ile “miilteci”
arasindaki farklara da deginecek olursak, ii¢ farkin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu

farklar47;

e Birincisi, “miilteci statiisii” Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
tanmirken, “sartli miilteci statiisii’ Avrupa disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle taninmaktadir.

e Ikincisi, sartll miilteci statiisii alanlar giivenli igiincii iilkeye
yerlestirirlirler.

e Uciinciisii, sarth miilteci statiisii alanlara, iiciincii iilkeye yelestirilinceye

kadar Tiirkiye’de kalmalari i¢in gegici ikamet izni verilir.

YUKK’da yer alan bir diger miiessese 63. maddede®® yer alan “ikincil koruma”
(subsidiary protection) diger bir nitelemeyle tamamlayici koruma (complementary
protection)’dir. ikincil koruma, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile bu Konvansiyona

iliskin 1967 Protokolii kapsami1 disinda kalan yabancilara saglanan koruma tiiriidiir®.

* YUKK md. 62 aynmisiyla, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir” bi¢imindedir. Bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm  (Cevrimi¢i Tarihi: 24.07.2013);
EKSI Nuray, “Milletlerarasi Ozel Hukuka Iliskin Temel Mevzuat”, 7. Baski, Beta, Nisan 2013,
Istanbul, s. 540.

Y EKSI, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (Tasarist)”, s. 116.

*® YUKK md. 63 aynisiyla, “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak, mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

c)Uluslararas1 veya flilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya sz
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme

islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” bigimindedir.
49
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¢. Yargisal Tanimlar

Miilteci ve sigmmacilar konusunda yargisal tanimlara baktigimizda 1951 Tarihli
Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokoliindeki tanimlarin ya da i¢ hukukumuzdaki

kimi mevzuatlarda yapilan tanimlarin kullanildigi saptanabilmektedir’.

Ornegin Danistay 10. Dairesi’', vermis oldugu bir kararinda, “29.8.1961 tarih ve 359
sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan 1951 tarihli Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme ve Miiltecilerin  Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokoliiniin 1. Maddesi uyarinca bu Sozlesmenin; wrki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle, takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayt istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
her sahsa wuygulanacagr kurali ongorilmiistiir. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti
Sozlesmenin 1. Maddesine ¢ekince koyarak, yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci
Statiisti  tamimakta olup; Avrupa disindan gelenelere ise siginmact statiisii
tammaktadir” diyerek karar icinde miilteci ve siginmacilar konusunda Sozlesme
hiikiimlerine yer vermistir. Aym kararda “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin uygulanmasi amaciyla 30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirkiveye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Swmrlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve FEsaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde miilteci,
Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakh
olarak korktugu igin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek

istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa

%0 Damistay 10. Dairesi, E. 2008/6039, K. 2012/1678, T. 20.4.2012; Damstay 10. Dairesi, E.
2007/584, K. 2010/6163, T. 20.07.2010; kararlar icin bkz. ALTINOK CALISKAN Elif, “Danistay
Kararlarr”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Sy. 2, s. 207 vd., 2012.

! Damistay 10. Dairesi, E. 2007/584, K. 2010/6163, T. 20.07.2010; karar i¢in bkz. ALTINOK
CALISKAN, “Danistay Kararlar”, s. 207 vd.
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oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi; siginmaci,
ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet
ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabancuy, ifade ettigi hiikme baglanmistir” diyerek karar i¢inde miilteci ve
sigimmacilar tanimi konusunda 1994 Yonetmeligi hiikiimlerine gondermede

bulunmustur™.

Bir baska ornek ise, 1999 yilinda Tiirkiye’ye yasadisi yollardan giris yapan Iran
uyruklu olan davacilarin Tiirkiye’ye siginma taleplerinin reddine iligkin islemin iptali
istemiyle acgilan davada, davanin reddi yolunda verilen kararin temyizen incelenerek

bozulmasi istemi itizerine Damistay 10. Dairesinin™

vermis oldugu kararda da,
siginmaci taniminin 1994 Yonetmeliginin 3. Maddesinde yer alan bigimiyle yapildigi

goriilmektedir.

d. Goriisiimiiz

Miilteciligin temelini olusturan siginma hakki temel bir insan hakkidir. Bu nedenle
bu hak olabildigince genis kapsamda degerlendirilmelidir. Oysa ki temel kaynaklar
olan 1951 Cenevre Konvansiyonunun ve 1967 Protokoliiniin, miilteci tanimi
konusunda™, giiniimiizde gelisen olaylar nedeniyle, Ozellikle ticiincii diinya
iilkelerinde meydana gelen i¢ catigmalar, degisen iklim sartlarimin sonucu olusan
kithik ve dogal afetler nedeniyle magdur duruma diismiis kimselere uygulanamadigi

i¢in yetersiz kaldig1 diisiincesindeyiz. Bu yetersizlik her ne kadar bolgesel nitelikli

32 Benzer yonde Damistay 10. Dairesi, E. 1998/1481, K. 2000/131, T. 20.1.2000 karar1 ve benzer
kimi kararlar igin bkz., CICEKLI Biilent, EKSI Nuray, “Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin
Danistay 10. Daire Kararlar”, 1. Baski, Istanbul, Agustos 2012, s. 120 vd.

3 Damistay 10. Dairesi, E. 2008/4360, K. 2008/6301, T. 24.9.2008. Yayimlanmamis karar. Karar
Danigtay Bagsavcist Turgut CANDAN’dan temin edilmistir.

%1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokoli, miilteci tanimini, miilteci statiisiiniin
verilmesi asamasinda temel alinacak kriterleri ve miilteci statiisiinii kazanan kimselere karsi
uygulanmasi gereken kurallar1 saptama bi¢ciminde yapmustir.
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sozlesmeler ya da bildirilerle® giderilmeye c¢alisilmissa da tanimin temel nitelikte
kabul edilen kaynakta ayrintili bicimde yapilmasinin  daha dogru olacagi

diisiincesindeyiz.

Bu temel diisiinceden hareketle kendi tanimimiza gore miilteci; 1rki, rengi, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri, tilkesinde
olusan i¢ catisma yiiziinden ziilme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin
veya kitlilk veya dogal afetler veya saglik hakkindan yararlanamama ve tedavi
olamama gibi nedenlerle magdur duruma diisen ve bu nedenle vatandast oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu korkudan veya kisisel tercihi disindaki nedenlerden
otiirti ad1 gecen iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen

kimselerdir bi¢iminde tanimlanabilir.

C. Miilteci ve Siginmac fle Tlgili Bashca Kavramlar
a. Cevre Miiltecileri (iklim Miiltecileri)
Cevre miiltecileri (environmental refugees) terimi ilk olarak 1976’da ¢evre analisti

Lester Brown tarafindan kullamlmustir’®. Ancak, 28 yil 6nce 1985 tarihinde

hazirlanan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP57- UN Environment

> 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’ndan sonra diizenlenen konu ile ilgili tim bdlgesel
diizenlemeler 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanimi ve standartlari esas almislarsa da
bolgenin ihtiyaglarina gore bunlart kismen gelistirmislerdir. Bu bolgesel diizenlemelerden kimileri
sunlardir;

- Amerika Devletleri Orgiitii iiye devletlerinin imzaladiklar1 1954 tarihli “Karakas Siyasi

Siginma Sozlesmesi ve Karakas Ulkesel Siginma Sozlesmeleri”,

- Asya Afrika Hukuksal Komitesi' nin 1966 yilinda Bangkok'ta yaptig1 oturumda kabul
ettigi Miiltecilere Kars1 Muameleye Iliskin Ilkeler

- 1967 Tarihli BM Ulkesel Siginma Bildirisi

- 1969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi

- 1977 Tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Sigima Bildirisi

- 1984 Tarihli Cartagena Miilteciler Bildirisi

- 1994 Tarihli Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi

*Shttp://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay V3 &ArticleID=1105626&CategorylD
=81 (Cevrimigi Tarihi: 03.01.2013).

37 UNEP, Birlesmis Milletler’de ¢evre konusunun esglidiimiinii, ¢evrenin durumunun kiiresel diizeyde
stirekli gdzden gegirilmesini, ¢evre sorunlar1 hakkinda uluslararasi toplumun dikkatinin ¢ekilmesini ve
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Programme) tarfindan kabul edilerek popiiler hale gelmistir’®. BM Cevre Programu
(UNEP) tarafindan, cevre miiltecileri®, varliklarini ya da yasam kalitelerini ciddi
sekilde tehdit eden ¢evresel bozulma (dogal ya da insan eliyle) nedeniyle yasadiklari
cevreden uzun ya da kisa vadeli go¢ etmek zorunda kalan kisiler bigiminde
tanimlanmistir®®. Bir baska tanima gore, erozyon, ¢dllesme, ormansizlasma, hava ve
su kirliligi, su baskini gibi ¢evresel degisiklikler, seller, volkan patlamalari, toprak
kaymalar1 ve depremler gibi dogal felaketler, sanayi kazalari, radyoaktivite gibi insan
kaynakli felaketler nedenleriyle yerinden olan insanlar ¢evre miiltecileri olarak
tanimlanmaktadir®.  Ozellikle ¢evre sorunlarimin gesitleri arasinda sayilan
ormansizlasmanin yarattigt olumsuz sonuglardan etkilenen insanlarin, bulunduklar
yerleri terketmeleri sonucunda, ¢evre miiltecileri olusmusgtur®. Yapmis oldugumuz
bu temel tanimlardan hareketle, bu kavramin dogmasindaki en biiyiik etkenin, global
bir sorun olan ve insanlarin ¢evreye verdikleri zararlar sonucu olusan iklim

degisikligi® oldugunu soyleyebiliriz.

uluslararasi ve ulusal ¢evre politikasinin ve hukukunun gelisiminin saglanmasini amaglamaktadir.
(Bkz. http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa, Cevrimici Tarihi: 03.01.2013).
** BIERMANN Frank, BOAS Ingrid, “Preparing for a Warmer World: Towards a Global
Governance System to Protect Climate Refugees”, Global Environmental Politics 10:1, February
2010, p. 62.

* Cevre miiltecileri, cevresel miilteciler, iklim miiltecileri, iklim vatansizlar1 olarak da
adlandirilabilmektedir. Cevre miiltecileri irade dis1 vatansizligin bir tiirii olarak kabul edilmektedir.
Bkz. ODMAN Tevfik, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, Cag Universitesi Yaylar1”,
Yayin No: 15, 1. Baski, Adana 2011-Ocak, s. 25.

% BIERMANN, BOAS, “Preparing for a Warmer World: Towards a Global Governance System to
Protect Climate Refugees”, p. 62

' ZIY A Oleay, “Miilteci-Gog¢men Belirsizliginde Iklim Miiltecileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Mart- Nisan 2012, Y1l: 24, Sy. 99, s. 230-231.

%2 YILMAZ TURGUT Niikhet, “Cevre Politikas: ve Hukuku”, Gozden Gegirilmis 2. Baski, imaj
Yayinevi, Ankara 2012, s. 6.

% klim degisikliginin neden oldugu sorunlarin saptanmasi ve bunlara yonelik onlemlerin alinmasi
bakimindan bir ¢ok c¢aligma ve konferanslar yapilmis, Orgiitsel yapilanmalar olusturulmus ve
caligmalar devam etmektedir. 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii (World Meteorological Organization- WMO) tarafindan iklim degisikliginin degerlendirilmesi
i¢in Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (The Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC) kurulmustur. Bu kurum uluslararas1 bir kurum olup amaci diinyaya iklim degisikligi ve
potansiyel cevresel ve sosyo-eckonomik etkileri hakkinda net bir bilimsel bakis sunmaktir. Oyle ki bu
giine kadar 1990-1995-2001 ve 2007 yillarinda olmak {iizere dort rapor hazirlayan kurumun, 1990
yilinda hazirladig ilk rapor, iklim degisikliginin sonuglariyla miicadele edebilmek i¢in uluslararasi bir
antlagsmanin kurulmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Bu anlagma 1992 yilinda imzalanan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate
Change- UNFCCC)dir. Ayrintilt bilgi icin bkz.
http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml (Cevrimigi Tarihi: 08.01.2013). IPCC’nin
hazirlamis oldugu ikinci rapor ise 1997 yilinda Kyoto Protokoliine dayanak oldu. Kyoto Protokolii
2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii’nii Tiirkiye 5836 sayili Kanunla uygun bulmustur, RG 13.05.2009/27227.
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Buzullarin erimesiyle beraber deniz seviyesi yiikselmekte ve kiy1 bolgeleri yavas
yavas sulara gomiilmektedir. Anilan sebeple yerlerinden Yeni Zellanda’ya gog
ederek diinyanmn ilk iklim miiltecileri olarak adini duyuran ada devleti Tuvalu’dur®.
Bu iilke 10.000 niifusa sahiptir ve deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle medya ve
NGO raporlarina gore iilke haritadan silinecek ve burada yasayan niifusun tamami
iklim miiltecisi konumuna diisecektir®. Bir baska sorun da, kiiresel 1smnma nedeniyle
Pasifik Okyanusunda sularin tahmin edilenden ¢ok daha hizli yiikselmeye
baslayacagi ve bircok adanin yakin gelecekte sular altinda kalacagi konusudur. Bu
gelisme 15181nda, ada yoneticilerinin tahliyelerle ilgili planlamalar1 yapmakta giicliik
cektikleri de bilinmektedir. Somali’deki sorun ise uzun siiredir devam eden
savasglarin yani sira, kuraklik ve aglik sorunudur. Sadece bir yil i¢inde kuraklik
yiiziinden yaklagik 50 bin kisi Kenya’ya siginmak zorunda kalmistir®. Giineydogu
Asya, Afrika ve Latin Amerika kiiresel 1sinmanin etkilerinin en yogun olarak
hissedildigi bolgelerdir®’. Bazi tahminlere gore, 2050 yilma kadar 200 milyondan
fazla kisi iklim degisikliklerinin olumsuz etkileri nedeniyle bulunduklari yerleri

terketmek zorunda kalacaklardir®®,

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferans1 (UN Climate Change Conference)®
ya da yaygin olarak kullanilan adiyla Kopenhag Zirvesi, Danimarka'nin baskenti
Kopenhag'da 7 - 18 Aralik 2009 tarihleri arasinda 192 {ilkenin katilimiyla
gerceklestirilmis bir organizasyondur70 ve Birlesmis Milletler 6zellikle kiiresel
1sinmanin yol agtigir sorunlara dikkat ¢ekmis ve gociin bu sorunlarin basinda yer

aldigim vurgulamistir’'.

64 ODMAN, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, s. 26, Selvet CET. IN, “Iklim
Miiltecileri Nereye Gidecek?”, Bkz. http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/242/iklim-multecileri-
nereye-gidecek.aspx (Cevrimigi Tarihi: 08.01.2013).

5 EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 16.

6 CETIN, “Iklim Miiltecileri Nereye Gidecek?”, Bkz. http://www.sde.org.tr/tr/kose-
yazilari/242/iklim-multecileri-nereye-gidecek.aspx (Cevrimici Tarihi: 08.01.2013).

57 http://www.dw.de/iklim-miiltecileri/a-4897726 (Cerimigi Tarihi: 07.01.2013).

% BIERMANN Frank, BOAS Ingrid, “Protecting Climate Refugees-The Case for a Global
Protocol”, Environment Magazine, Volume 50, Number 6, November 1, 2008, p. 10.

% Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi kapsanunda diizenlenen on besinci, Kyoto
Protokolii'niin yiiriirliige girmesinin ardindan diizenlenen besinci konferanstir. Bu nedenle COP 15 ve
MOP 5 olarak da isimlendirilmektedir.

70 http://blog.milliyet.com.tr/dunyanin-sonunu-getirecek-7-tehlike/Blog/?BlogNo=383532 (Cevrimigi
Tarihi: 07.01.2013).

! http://www.dw.de/iklim-miiltecileri/a-4897726 (Cevrimigi Tarihi: 07.01.2013).
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Miiltecilerin statiistine iliskin belirlemelerde, yasal diizenlemelerin dayanagi 1951
tarihli Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokolidiir ancak heniiz ¢evre
miiltecilerinin hukuki statiilerine iliskin olarak gecerli bir 6zel sézlesme ya da
anlagma diizenlenmemistir’>. Bu nedenle devletlerin, milletlerarast hukuk, insan
haklar1 hukuku ve ¢evre hukuku bakimindan iklim miiltecilerine koruma saglama
asamasinda herhangi bir yiikiimliliigiiniin olup olmadigi ve eger boyle bir
yiikiimliilik varsa bunun kapsammimn ne olacagi heniiz belli degildir”®. Bununla
birlikte 6rnegin Yeni Zellanda Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii, ekonomik ve
cevresel faktorler nedeniyle miilteci statiisiiniin kazanilamayacagina iligkin karar
vermistir . Ancak iklim degisikliklerinin neden oldugu sorunlar global niteliktedir
ve tiim diinyay1 etkilemektedir. Ozellikle kiiresel 1sinmanin neden oldugu felaketler
nedeniyle yurtlarmi terk etmek zorunda olan iklim miiltecileri-¢cevre miiltecileri
bakimindan gerekli diizenlemelerin yapilarak hukuksal agidan korunmalarinin, insan

haklar1 hukuku bakimindan da gerekli oldugu diisiincesindeyiz.

2 POURHASHEMI S. A., KHOSHMANESHZADEH B. SOLTANIEH M.,
HERMIDASBAVAND D., “dnalyzing the Individual and Social Rights Condition of Climate
Refugees from the International Environmental Law Perspective”, International Journal of
Environmental Science&Technology (IJEST), January 1, 2012, p. 60.

" EKSI Nuray, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 15.

* EKSI Nuray, “Yeni Zellanda Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii’'nin Ekonomik ve Cevresel
Faktorler Sebebiyle Miilteci Statiisiiniin  Kazanilamayacagina Iliskin Kararr”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 10, C. 10, S.1, Ocak 2011, s. 219 vd. Amlan kararda,
“anne baba ve bes c¢ocuktan olusan bir aile Tuvalu’dan Yeni Zellanda’ya degisik zamanlarda
gelmislerdir. 11 Aralik 1995 tarihinde en biiyiik ¢ocuk, 6 Aralik 1996 tarihinde baba, 22 kasim 1999
tarihinde de anne ve dort ¢ocuk Yeni Zellanda’ya gelmislerdir. Ailenin her bir ferdi miilteci statiisii
alabilmek icin 14 Haziran 2000 tarihinde biraysel olarak Yeni Zellanda Gég¢ Hizmetleri Miilteci
Statiisii  Ofisine (Refugee Status Branch of the New Zealand Immigration Service-RSB)
basvurmuglardir. Bir miilteci gérevlisi tarafindan 27 Haziran 2000 tarihinde miilakat yapilmis ve 4
Temmuz 2000 tarihinde basvuru ile ilgili red karart verilmistir. Red kararina karst herbir basvuran
adina, R&Ho Limited’den Richard Ho tarafindan “Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii’ne
(bundan sonra itiraz mercii olarak amlacaktir) itiraz edilmistir. Itirazda o6zetle basvuranlar,
Tuvalu’daki mallarmin deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle kismen su altinda kaldigindan ve
adadaki sahilleri erozyondan zarar gérdiigiinden soz etmislerdir. Ayrica, igilebilir su ve ilag kithigina
de deginerek bunlarin ithal edildikleri nedeniyle fiyatlarmmin oldukc¢a yiiksek oldugundan
yakinmislardwr. Bununla birlikte Tuvalu ekonomisinin ¢ok kotii oldugundan, is olanaklarimin
olmadigindan ve adadaki ulagim, ilag, tedavi ve yiiksek ogrenim olanaklarimin da olmadigindan soz
etmiglerdir. Itiraz Mercii, basvuranlarin giivenirliligini kabul etmekle birlikte bu bagvurunun
reddedilmesi gerektigi kaanatine varmistir. Gerekgesi ise sudur: Tuvalu’ya doniisleri durumunda
bagvuranlar tarafindan dile getirilen korkulardan higcbiri 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Konvansiyonu'nun 1A(2) maddesinde yapilan miilteci tanimi icerisinde yer alan irki,
dini, tabiiyeti, muayyen bir i¢timai gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri biciminde siralanan bes
nedenden birine girmemektedir. Biitiin Tuvalu vatandaslart aymi ¢evresel sorunlar ve Tuvalu’daki
ekonomik zorluklarla karsi karsiyadir. Anilan nedenlerle basvuranlarin talebi, prima facie agik¢a
dayanaktan yosun ve kétiiye kullanildigi gerekgesiyle Itiraz Mercii tarafindan reddedilmistir.
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b. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (internally displaced persons), evini terk etmek
zorunda birakilmig, ancak, henliz komsu yerlesim birimine ulagamamis ve bu
nedenle de miiltecilerden farkli olan ve herhangi bir uluslararasi1 korumadan
yararlanamayan, yardim alma imkani bulunmayan kisilerdir’>. Ulkesinde yerinden
edilmis kisiler kavram “filkesel miilteciler” bi¢iminde de kullanilmaktadir’®. Ancak
tanimda da belirtildigi iizere bunlar her ne kadar miiltecilerle ayn1 nedenlerle evlerini
terk etmis olsalara da uluslararasi taninan bir sinirdan ge¢medikleri i¢in bunlara
uluslararas1 bir koruma saglamak olanakl degildir’’. Kaldi ki bulunduklan iilke
icinde yer degistiren yerinden edilmis kisiler i¢in uluslararasi koruma saglanmasini

diizenleyen bir milletleraras: anlasma da yoktur’.

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler icin, uluslararasi alanda koruma saglanmasi
bakimindan herhangi bir anlasma olmamasina karsin, bu kimselerin Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinin yanisira, azinlik haklarinin korunmasina iliskin antlagmalar,
medeni, siyasi ve kiiltiirel haklar sézlesmesi basta olmak {izere 6teki milletlerarasi
antlagsmalarin sagladig1 korumalardan yararlanmalarina engel bir durum olmamakla
birlikte, i¢inde yer degistirdigi iilkenin, bu kisilerin yararlanacagi milletlerarasi
antlagsmalara taraf olmasi gerekmektedir79. Sunu da belirtmekte fayda vardir ki,
ilkesinde yerinden edilmis kisiler bakimindan BMMYK’nin genel bir yetkisi
olmamakla birlikte BMMYK iilkesinde yerinden edilmis belli gruplar i¢in® artan
bigimde, simrli sorumluluk almaktadir®. Kurulus bu tiir 6zel faaliyetleri insani
uzmanlig1l, miilteci problemlerine kalici ¢dziimler saglanmasi ve uygulamasinin

gerceklestirilmesi (6rnegin c¢ikislart engellemek ve geri doniisleri giivenli hale

” TANERI Gékhan, “Uluslararas: Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi”, Bilge Yaymevi, Ankara 2012, 1. Baski, s.41.

S EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 17.

"7 http://www.unhcr.org.tr/2content=33&page=29 (Cevrimi¢i Tarihi: 25.02.2013).

" EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”,s. 17.

" EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 17.

% BMMYK, pek cok kereler Afganistan, Angola, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, El
Salvador, Etiyopya, Giircistan, Irak, Liberya, Mozambik, Nikaragua, Ruanda, Rusya Federasyonu
(Dagistan, Kuzey Osetya ve Ingusetya), Sierra Leone, Somali, Sri Lanka, Sudan ve Tacikistan’da
oldugu gibi, biiyiikk c¢apli operasyonlarla yerinden edilmis kisilere yardim etmistir. Bkz.
http://www.unhcr.org.tr (Cevrimigi Tarihi: 25.02.2013).

81 http://www.unhcr.org.tr/2content=33&page=29 (Cevrimi¢i Tarihi: 25.02.2013).
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getirmek gibi) gibi kimi amaglar bakimindan yapmaktadir®. BMMYK tarafindan
iistlenilen bu siurh faaliyetler, BM Genel Sekreteri ve BM Genel Kurulu'nun istegi

ve ilgili devletin rizasi ile gerceklestirilmektedir®.

¢. Gogmenler (Muhacirler)

Gogmen (immigrant), Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tirkge Sozliikte yapilan tanima
gére84, kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye giden (kimse, aile
veya topluluk), muhacir; Oxford Dictionary tanimma gore®, yabanci bir iilkede

stirekli yagamak i¢in gelen bir kisi olarak tanimlanmaktadir.

Gogmen, genellikle ekonomik nedenlerle®® veya iginde bulundugu bulundugu sosyal
ortamin hosnutsuzlugu nedeniyle kendi istegiyle iilkesinden ayrilarak yasal ya da
yasal olmayan yollarla baska bir iilkeye giris yapan ve orada yasayan yabanci®’
olarak kabul edilmektedir. Bir bagka tanima gore gog¢men, iilkede bulunan biitiin
yabancilart ifade etmektedir®™ AYBAY, go¢menleri, “ayricalikli yabancr™®’
kategorisinde kabul etmektedir’. Uluslararas: literatiir agisindan gégmen kavramu
icin kullanilan terimler duruma gore farkli ismler almaktadir. Soyle ki, bir tilkeden
disar1 goc edenlere “emigrant”, baska bir iilkeden iilke i¢ine go¢ edenlere
“immigrant”, bir lilkeden ¢ikip baska bir lilkeye gitme maksadiyla transit olarak
diger bir {ilkede bulunanlara yani transit gog¢menlere de “franmsit migrant”
denilmektedir’’. Ornegin, 19901 yillarm sonlarma dogru, Tiirkiye iran ve Irakl

miiltecilerin, Somali ve Bangladesli gogmenlerin AB'ye gecmek i¢in seyahat ettigi

% http://www.unhcr.org.tr/?content=33&page=29 (Cevrimigi Tarihi: 25.02.2013).

% http://www.unhcr.org.tr/?content=33&page=29 (Cevrimigi Tarihi: 25.02.2013).

8 Bkz. Biiytik Tiirk¢e Sozliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Cevrimigi Tarihi: 12.03.2013).

% Bkz. Oxford Dictionary, http://oxforddictionaries.com/definition/english/immigrant?q=immigrant
(Cevrimigi Tarihi: 12.03.2013).

% Diinya genelindeki gogmenlerin biiyiik bir kismmi ekonomik amaglhi gégmenler olusturmaktadir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz., DENIZ Orhan, “Tiirkiye nin Dogu Simirinda Yasadisi Gegisler”, iltica,
Uluslararas1t Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009’da Swissotel Ankara’da Diizenlenen ltica ve
Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara, 2011, s. 176.

Y ZIYA, a.gm.,s. 232.

¥ EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular” s. 12.

% Ayricalikli yabanci kavramu, Tiirk Vatandasligi Kanununda 1995 yilinda yapilan bir degisiklik
sonucunda 6nem kazanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AYBAY, “Yabancilar Hukuku”, s. 27.

% AYBAY, “Yabancilar Hukuku”, s. 28.

' BERKI Osman Fazil, “Devietler Hususi Hukuku” Cilt I- Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, 6. Baski,
Giizel Sanatlar Matbaasi, 1966, Ankara, s. 81; CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 223.
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bir iilke olmus ve bu konu ¢ogunlukla AB iiyelik siireci icinde ele alinmstir’>. Bu
durum Tiirkiye’yi transit iilke konumuna getirmistir. Kuskusuz Tiirkiye’nin cografi
konumu geregi gecis yollar1 lizerinde olmasi, diizensiz gdg¢menler i¢in transit ve
hedef iilke olma bakimindan etkilidir’> Sonuc¢ olarak, uluslararasi literatiir ve
uygulama bakimindan  gdé¢menler, turistler, saglik ve egitim amaciyla gelen
yabancilar, yabanci isciler, yabanci miitesebbisler, iilkeye kacak yoldan giris
yapanlar veya kagak duruma diisen yabancilar ve siginacak bir yer bulma amaciyla
ilkeye giris yapan sigimmact ve miilteciler, go¢men Kkategorisi iginde

degerlendirilmektedir’.

Tirk Hukuku bakimindan, go¢men, yukaridaki agiklamalar yasal tanimla
karsilastinildiginda, farkli anlam tagimaktadir. 5543 sayili iskan Kanunu’nun®’
“Tamimlar’ baglikli 3/d maddesinde, gocmen, aynisiyla “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” bigiminde tanimlanmistir.
Mevzuatimiz acisindan, bir kimsenin gé¢men sayilabilmesi i¢in, yerlesmek amaciyla
yurdumuza gelen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olmasi gerekir. Bu yoniiyle
uluslararasi literatiire gore daha dar kapsamlidir. Bununla birlikte Kanunda, serbest

goemen’®, iskanli gogmen’’, miinferit goemen”™ ve toplu goemen” olarak alt

kategorilerdeki tanimlara da yer verilmistir.

2 COLLYER Michael, DUVELL Franck, and HAAS Hein de, “Critical Approaches to Transit
Migration”, Population, Space and Place Volume 18, July/August 2012, p. 409.

% KALE Basak, “Diizensiz Transit Gé¢ Ulkesi Olarak Tiirkiye: Kontrol Edilemeyeni Yonetebilmek
Icin Yeni Bir Strateji”, [ltica, Uluslararast Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel
Ankara’da Diizenlenen [ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri) , Ankara, 2011, s. 165.

% CICEKLI, “Yabancilar Hukuku™, s. 223-224;

» RG, 26.09.2006/26301. 5543 say1li iskan Kanunu 2006 yilinda yiiriirliige girmistir ve Kanun’un 48.
maddesi ile 2510 sayili Iskin Kanunu (RG, 14.6.1934/2733)ek ve degisiklikleri ile birlikte
yiiriirlilkten kaldirlnugtir. 5543 sayili Iskan Kanunu’nun amaci, Kanun’un 1. maddesinde de
belirtildigi tlizere, gé¢menlerin, gogebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
yapilacak iskan caligmalarini, kdylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas
sartlar1 ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

% Serbest gdemen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye've gelip, Devlet eliyle iskdn edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir” bkz. Iskan Kanunu md. 3/e.

°7 iskanli gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, ézel kanunlarla yurt disindan
getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal verilerek iskanlart saglananlardir” bkz. Iskan
Kanunu md. 3/f.

% Miinferit gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir
aile olarak gelenlerdir” bkz. iskan Kanunu md. 3/g.

% Toplu gdogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya
gdre yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir” bkz. iskan Kanunu md 3/g.
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Bir kimsenin Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli oldugunun saptanmasinda
yetkili makam Bakanlar Kuruludur. Ancak Bakanlar Kurulu Karari, ilgili

bakanliklarin teklifi, Disisleri Bakanligimin teklifi ile alinir'®.

Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar, Tiirk soyundan ve Tiirk
kiltliriine bagli bulunup da sinir dis1 edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye
gelmeleri uygun goriilmeyenler Tiirk Hukuku bakimindan gdgmen olarak kabul

edilmezler'”".

Gogmenlerin iilkeye kabulleri bakimindan Iskan Kanunu, miinferit gdgmen ve toplu
gocmen bakimindan ayr1 diizenleme getirmistir. Miinferit gd¢men kabuliinii
diizenleyen 5. maddeye gore, Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tirkiye'deki birinci veya
ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklari iilkedeki
konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore
Disisleri ve Icisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek
serbest gbgmen vizesi alanlar, Hiikkiimetten higbir iskan yardimi istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanhiginca serbest gd¢men olarak kabul edilirler. Toplu gd¢men kabuliinii
diizenleyen 6. maddeye gore, yabanci iilkelerle yapilan anlagsmalar geregince,
Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh kimseler, anlagma
hiikiimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca

verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanliginca serbest gdgmen olarak kabul olunurlar.

Yurda toplu olarak kabul olunan gd¢menler, sinirlarimizdan girdikten sonra giris
noktalarindaki gogmen kabul merkezlerinde saglik, giimriik, idari ve nakil islemleri
tamamlanincaya kadar misafir edilirler. Bu siire icinde bakim, beslenme ve barinma
ihtiyaglart Kizilay Derneginin de yardimlariyla Bakanlik tarafindan karsiliksiz
saglanir. Bu giderler i¢in Maliye Bakanhiginca ivedilikle ddenek aktarilir. Ozel
kanunlarla yurdumuza getirilen iskanli gogmenler, sinirlarimizdan yurda girdikten

sonra gecici veya kesin iskanlar1 i¢in belirlenen yerlerin, serbest gogmenler ise

1% jskan Kanunu md. 7 aymsiyla, “Gégmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiiltiiriine baghlhgin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Digisleri
Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile yapilir”.

1% Bkz. Iskan Kanunu md. 4.
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yerlestikleri yerlerin en biiylik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢in
“vatandashga girme beyannamesi’ni imzalayarak “go¢men belgesi” almaya
mecburdur. Gogmen Belgesi, iki yil i¢in gegerli olup, gegici kimlik belgesi olarak
kullanilir. Bu belgede, gé¢menin bu Kanunun hangi maddesi uyarinca yurda kabul
edildigi belirtilir. GO¢men olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili
kuruluglarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandashiga
alinirlar. Kigiikler; baba ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kayimn
hisimlarina baglh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yaslarina bakilmaksizin

vatandaslhiga alimirlar'®.

Son olarak gd¢cmenleri, miilteci ve siginmacilaradan ayiran en onemli ozellik,
gdcmenlerin iilkelerinden siyasi nedenlerle degil de ekonomik nedenlerle, daha iyi br
yasam siirme amaciyla ilkelerinden ayrilmig olmalaridir. Go¢menler baska bir
tilkeye kendi arzu ve istekleri ile giderek kendi iilkelerinden ayrildiklari i¢in bunlar

iilkelerinin diplomatik korumasindan yararlanmaya da devam ederler'®.

d. Vatansizlar

Vatansizligin tanimini yapabilmek i¢in, 6ncelikle vatandaglik nedir ve kisiye ne gibi

haklar ve yiikiimliiliikkler getirmektedir bunu agiklamak gerekir.

Vatandaslik-uyrukluk (nationality), devletlerin beseri unsurunu olusturan, kisinin bir
devlete aidiyetini belirleyen ve ayni zamanda yabanci statiisiindeki kisilerden yani

baska devlete ait kisilerden veya higbir devlete ait olmayan kisilerden- vatansizlardan

104

ayiran bir Ozelliktir . Bir baska anlatimla vatandaslik, belirli bir devletle kisi

arasindaki karsilikli hak, goérev ve yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag

105

(legal bond) olarak tanimlanabilmektedir . Bu hukuksal bag sayesinde i¢ hukukda

bir takim haklar (siyasi haklar, kamu haklar1 ve 6zel haklar), ve ylikiimliiliikler-

192 fskan Kanunu md. 8.

103 EFRGUL Ergin, “Uluslararasi: Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk
Idare Degisi, Sy. 475, Aralik 2012, s. 223.

" ODMAN, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, s. 3.

% AYBAY Rona, “Vatandaslk Hukuku”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari-78, Eyliil-2008
Istanbul, 3. Baski, s. 4.
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Odevler (Ornegin askerlik hizmeti) dogarken, uluslararasi hukuk bakimindan da

diplomatik himaye (diplomatik korunma) hakki: dogar'®.

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin'®’ 15. maddesi “1. Herkesin bir yurttashga

hakki vardir; 2. Hi¢ kimse keyfi olarak yurttasligindan veya yurttaghigini degistirme
108

b

hakkindan yoksun birakilamaz” bi¢iminde diizenlenmistir Bu ¢ergevede,
vatandaslik-uyrukluk konusunda uluslararast hukukta ¢ temel ilke kabul

edilmistir'®. Bu ilkeler;

1- Her kisinin uyruklugu olmalidir,
2- Her kisinin yalniz bir uyruklugu olmaldir,

3- Kisi, uyruklugunu se¢mede ve degistirmede 6zgiir olmalidir.

Vatansizlig1 (uyruksuzlugu) ifade etmek igin bir takim terimler kullanilmistir. flk
defa Alman-Isvicre hukuk lisaninda vatansizlara “heimatlos” ad1 verilmis ve bu terim
1948 tarihli Federal Isvigre Anayasasinin 56 nc1 maddesinde kullanilmis ve bir ¢ok
devlet tarafindan aynen kabul edilmistir, Fransa’da Charles Claro “heimatloss”
teriminin yabanci ve ahenksiz oldugundan “apatride” terimini teklif etmis ve bu
terim doktrin, mahkeme igtihatlari, kanun, sozlesmeler ve milletler cemiyeti
tarafindan kabul edilmistir, italya’da tabiiyetsiz igin “apolide”, Almanya’da Cahn’mn

teklifiyle “staatlos” ve Ingiltere’de “stateless” terimleri kullanilmaktadir''”.

Vatansiz, hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan, herhangi bir devletin

111

yasalarina gore vatandas sayilmayan kisidir Vatansizlik, kanunlar catismasi

1% BERKI Osman Fazl, “Vatansizlik-1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 1948,
Cilt 5, Say1 1-4, s. 167.

'97 nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve
217 A(IIl) sayili Kararryla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile
“Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’'nin Resmi Gazete ile yayimlanmas: yayimdan sonra okullarda
ve diger egitim kurumlarinda okutulmasi ve yorumlanmast ve bu Beyanname hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasr” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis
1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

(Bkz.  http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf;  Cevrimi¢i  Tarihi:
13.02.2013).

1% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Cevrimigi Tarihi: 13.02.2013).
1% Ayrintil bilgi i¢in bkz. AYBAY, “Vatandashik Hukuku”, s. 61-68.

1o BERKI, “Vatansizivk-17, s. 169-170; ODMAN, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”,
s. 6.

"' CELIKEL, OZTEKIN GELGEL, a.ge., s. 18.
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nedeniyle, irade disit nedenlerle veya iradi nedenlerle ortaya ¢ikabilir''*. Vatansizlik
“de jure” yani hicbir devletin vatandaslhigina sahip olmama bigiminde olabilecegi
gibi, “de facto” yani belirli bir devletin vatandasi olmakla birlikte siyasi nedenlerle
vatandasi oldugu devletin ona diplomatik koruma saglamay1 reddetmesi ya da kisinin
bunu redddetmesi biciminde olabilmektedir'". Bir devletin iilkesinde bulunan ve o
devletin tabiiyetini iddiaya hakki olmayan sahislara “ecnebi, yabanci” adi1 verilir ve
yabanci kavrami genis ve kapsamlidir ve bir Devlete mensup sahislarla “ecnebi
tebaa” herhangi bir Devlete bagli bulunmayan vatansizlar yabanci kavrami iginde yer

alir'',

1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’na kadar, miilteciler ile vatansizlar birlikte
degerlendirilmekteydi ve  Konvansiyonun 1/A-1  maddesinde  belirtilen
diizenlemelerde'” de vatansizlar da miilteci olarak kabul ediliyordu''®. 1951
Konvansiyonu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte, bu tarihten itiberen artik vatansiz
kisiler kapsam disinda kalmakla birlikte, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde hiikiim altina alinan “hak ve ozgiirliiklerden ayrimcilik yapilmaksizin
herkesin yararlanmast gerektigi” gerekcesiyle vatansiz kisilerin statiilerinin
diizenlenmesi ve vatansizlik durumlariin azaltilmas i¢in ¢alismalar yapilmistir''’ ve
pek cok sozlesme yiiriirliige girmistir. Bu calismalar sonucunda sirasiyla su

diizenlemeler yapilmugtir''®;

- 1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair Sézlesme (Convention

Relating to the Status of Stateless Persons)' "

"2 Ayrintil bilgi i¢in bkz., ODMAN M. Tevfik, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”,
[ltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi, (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da Diizenlenen
[ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri) Ankara, 2011, s. 132 vd.

"3 EKSI, “Yabancilar Hukukuna lliskin Temel Konular”, s. 5.

" BERKI Osman Fazil, “Tiirkive’de Yabancilar Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Y1l 1955 Cilt 12 Say1 1-2,s. 172.

"> Maddede gecen bu diizenlemeler, 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri, 28 Ekim
1933 ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokolii ya da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii
Tizigd diir. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
13.02.2013).

1 ODMAN, “Vatansizlari Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, s. 31.

"7 ODMAN, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, s. 31.

"8 Ayrintili bilgi igin bkz. ODMAN, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, s. 31-63.

" United Nations Treaty Series (UNTS), vol. 360, p. 117.
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1961 Tarihli Vatansizligin Azaltilmasia Dair S6zlesme (Convention on

the Reduction of Statelessness)'*’

1973 Tarihli Vatansizlhik Hallerinin Azaltilmas1 Igin  Sozlesme

(Convention to Reduce the Number of Cases of Statelessness)'?!

1997 Tarihli Vatandaslik Hakkinda Avrupa Soézlesmesi (European

Convention on Nationality)'?

2006 Tarihli Devlet Halefiyetine Iliskin Vatansizliktan Kaginmaya Dair

Avrupa Sozlsemesi (European Convention on the Avoidance of

Statelessness in elation to State Succession)' >

Tiirkiye 1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme’yi (Convention

Relating to the Status of Stateless Persons), heniiz onaylamamistir ancak vatansiz

kisilere de yabancilar ile ayn1 muameleyi yapmaktadir'**. Bununla birlikte YUKK da

(Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi) vatansiz kisilerle ilgili

diizenleme yer almaktadir. Tasarinin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin “s” bendinde

vatansiz kisi, “hi¢bir devlete vatandaslhik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci

sayilan kigi” bigiminde tanmimlanmis, “Vatansiz Kisiler” baglhikli 3. Boliimiinde yer

alan 50. maddesinde “vatansizligin tespiti” ve 51. maddesinde de “vatansiz kisilere

taminan haklar ve giivenceler’ dliizenlenmistir.

125

Diinyada yaklasik olarak 12 milyon vatansiz kisi bulunmaktadir .

20 UNTS, vol. 989, p. 175.

"2 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3decd5ce4.html (Cevrimici Tarihi: 13.02.2013).

'22 European Treaty Series (ETS), No. 166.

'2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm1/200.htm (Cevrimigi Tarihi: 14.02.2013).

2 EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 6.

2 TURK Volker, “IDPs and Refugees in the OSCE Area”, Security and Human Rights 2/2011,

pp.119.
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I1. Miiltecilere ve Siginmacilara Iliskin Kaynaklar
A. Ulusal Diizenlemeler

1. Anayasa

Anayasanin “Yabancilarin Durumu” baglikli 16. maddesi aynisiyla “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir” bicimindedir'?®. Anilan diizenleme miilteci ve siginmacilarin yabanci
statiisiinde olmas1'?” nedeniyle onlar1 da kapsamaktadir. Anayasamiz temel haklardan
herkesin yabanci-vatandas ayrimi yapilmaksizin yararlanilmasi esasimni kabul
etmistir. Bununla birlikte Anayasanin s6zii edilen maddesi ile iilkede bulunan
yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin gerektiginde vatandastan farkli olarak diizenlenip,
sinirlanabilecegi ilkesi getirilmistir. Ancak bu smirlama kanunla yapilabilecektir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “16. madde hiikmiine gore, temel hak ve
ozgiirliiklerin, yabancilar bakimindan sinirlanmasinin, milletlerarasi hukuka wygun
olmasi ve her halde bu islemin kanunla yapilmas: gerekmektedir™'*® diyerek
sinirlamanin kanunla yapilabilecegini ve kanunun da milletleraras1 hukuka uygun

olmasi gerektigini belirtmistir.

Burada deginilmesi gereken bir baska konu ise, yabancilar bakimindan Anayasanin
16. maddesi kapsaminda, kanunla getirilecek sinirlamanin milletlerarasi hukuka
uygun olmasimin kriterinin ne oldugudur? Bu alanda smirlama yapilirken kanunla

getirilecek olan smirlamanin, Uluslararast Adalet Divani = Statiisii’niin  38.

126 16. Maddenin gerekgesi aymsiyla su bicimdedir; “Bu madde, iilkede bulunan yabancilarin hak
ve hiirriyetlerinin, gereken hallerde, vatandastan farkl olarak diizenlenip sinirlanabilecegini hiikiim
altina almaktadr. Madde bir yabancinin iilkeye giris yahut iilkede seyahat ve yerlesme hiirriyeti,
basin hiirriyeti elbetteki vatandaslarinkinden farkli olacaktir. Bu farklilik kendisini ozellikle siyasi
haklar konusunda gostermektedir. Vatandas ve yabanci arasinda gozetilen bu ayirim milletlerarast
hukuka uygun olmalidir. Kisi-Devlet iliskilerine milletlerarasi bir unsur karistigi zaman bu iliskilerin
diizenlenmelerinde milletlerarast hukukun goz oniinde tutulmasi geregi bilinmektedir”; Bkz., AKAD
Mehmet, DINCKOL Abdullah, “/982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar”, DER
Yayinlari, Ekim 2007, s. 156.

27" AYBAY, “Yabancilar Hukuku”, 22; ODMAN M. Tevfik, “Miilteci Hukukunda Uluslararas
Diizenlemeler ve Uluslararasi Standartlar”, Tirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler,
Istanbul Barosu Yayinlari, Yaymn Sira No: 2004/001, Subat 2004, s. 17; CELIKEL, GELGEL
“Yabancilar Hukuku”, s. 18; CICEKLI Biilent, “Yabancilar Hukuku”, 4. Baski, Seckin, Ankara,
Agustos 2013, s. 234.

8 Anayasa Mahkemesi, E. 1984/14, K. 1985/7, T. 13.6.1985; Karar igin bkz.
http://www.anayasa.gov.tr (Cevrimici Tarihi: 18.7.2013); Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S. 21.
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Maddesinde sayilan uluslararasi hukukun baglayici kaynaklari olan uluslararasi
andlagmalara, 6rf ve adet hukuku kurallarina ve hukukun genel ilkelerine aykir
olamayacagidir'®’. Bununla birlikte milletlerarasi mahkeme kararlari da dikkate

130
alinmalidir .

Kanimizca yapilacak olan sinirlamalarda i¢ hukukta verilen mahkeme kararlar1 da
dikkate alimmalidir. Zira Anayasanin 138/son hiikmii mahkeme kararlarinin

baglayiciligini diizenlemistir.

T.C Anayasasinda siginma hakkina iliskin her hangi bir diizenleme yer almamakla
birlikte, karsilastirmali hukuka baktigimizda, Fransa, Italya ve Almanya ulusal
Anayasalarinda iltica hakki garantisi veren ¢ok az sayida Avrupa iilkesinden ii¢ii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bu anayasal yetkilerin kaynag: her bir {ilkenin
tarihi etkenlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu yoniiyle Fransa 1789 Fransiz
Devriminin sonrasinda anayasal iltica hakkini tantyan ilk Avrupa iilkesi olmustur''.
Bu hak, 1958 Anayasas1 Baslangicinda dogrudan referans aldigi 1946 Anayasasinin
Baslangi¢ kisminda yer alan diizenlemede, “Ozgiirliik eylemi nedeniyle zuliim goren
herkes Cumhuriyetin sinirlart icinde iltica hakkina sahiptir” bigimindedir. Italya ve
Almanya ise iltica hakkim II. Diinya Savagindan sonra Anayasalarida tanmustir'*>,
1948 italya Anayasasin 10/3. maddesine gore'>, iltica hakkma iligkin diizenleme
“Italya Anayasasimin sagladigi demokratik ozgiirliikleri kendi iilkesinde etkili
bi¢imde kullanmaktan mahrum birakilan bir yabanci, kanunda belirtilen kosullara
uygun olarak Italya Cumhuriyeti simrlarinda iltica hakkina sahiptir” bigimindedir.
Federal Almanya Anayasasiin 16(a) maddesine gore, iltica hakki, “Politik alanlarda
zuliim gdérenler iltica hakkina sahiptir” bigimindedir. iltica hakki bu {i¢ iilkede de
yabancilarin kisisel hakki olarak taninmasina karsin, bu hakkin kapsami iilkeden

iilkeye farklillk arz etmektedir. Soyle ki, Italya Anayasasi zuliim korkusunu

1% CELIKEL, GELGEL, “Yabancilar Hukuku”, s. 59; OZKAN Isil, “Gdo¢, lltica ve Siginma
Hukuku”, 1. Baski, Seckin, Ankara, 2013, s. 424..

0 CELIKEL, GELGEL, “Yabancilar Hukuku”, s. 59.

Bl LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, “Comparative
Perspectives of Constitutional Asylum in France, Italy and Germany: Requiescat in Pace?.” Refugee
Survey Quarterly, 2008, s. 16.

2 AMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.e., s. 17.

133 Bkz., italya Anayasasi (Ingilizce), http://english.camera.it/cost reg funz/345/346/listaarticoli.asp
(Cevrimigi Tarihi: 30.09.2013).
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aramamakta bu nedenle bu hak genistir, Almanya’da ise politik olarak zuliim

gorenlerle sirlidir, Fransa’da ise 6zgiirliik savascilar: baglaminda goriilmektedir'**,

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, Fransa, Italya ve Almanya, iltica hakkin
anayasalarinda giivence altina almis olsa da gerek Miilteci Sozlesmesi gerekse
Avrupa Birliginin ilticaya iligskin diizenlemeleri ve iilkelere getirdigi ylikiimliiliikler
bakimindan, anayasal ilticanin demode bir kavram haline gelmesine neden

olmustur'®’.

2. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11.4.2013 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmis olup, 122. maddesi, 123/(1-2-5-7) ve 124. maddesi yayim
tarihinde diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir yil sonra yani 11.4.2014 tarihinde
yiirirliige girecektir. Su an ic¢in sadece “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii”niin
kurulmasina iliskin hiikiimler yiiriirliktedir diger hiikiimler ise 11.4.2014 tarihi
itibariyle yiirilirliige girecektir. Bu nedenle, Kanun bu baslik altinda ayrintili olarak
incelenmeyecek olup, konu bazinda kanundan diizenlemelere iliskin olarak

deginilecektir.

Burada sadece bu mevzuatin 2014 yili itibartyla, toplu bir yabancilar yasasi
olmamasinin getirdigi ihtiyaglarin, gerek i¢ hukuk gerekse uluslararast hukuk

bakimindan karsilandigini sdyleyebiliriz.

Ozellikle idare hukuku bakimindan, yiiriitiilen islemlerin 1994 Y&netmeligi ile
yiriitiiliiyor olmasi, “kanuni idare” ilkesine ve “hukuk devleti” ilkesine aykirilik
olusturduguna iligkin elestirilerin yapilmasina neden oluyordu. Yapilan yasal ¢alisma

bu ihtiyaci karsilamistir.

* LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco and TIEDEMANN Paul, a.g.e.,s. 17.
> LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco and TIEDEMANN Paul, a.g.c., s. 16.
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3. 5543 Sayih iskan Kanunu

5543 sayili Iskan Kanunu'*® 2006 yilinda 2510 sayih"’ ilk iskan Kanunumuzu
yiiriirliikten kaldirmistir. Boylece 2510 sayili Iskan Kanununda kapsam dahilinde
sayillan miilteciler 2006 tarihinden sonra kapsam digsina alinmistir. 2510 sayili
Kanuna gore gogmen ile miilteci arasindaki ayrimin temeli “yerlesme iradesi” temel
almarak yapilirdi® ve miilteci, Kanun’un 3/3’iincii maddesinde “Tiirkiye'de
verlesmek maksadile olmayip bir zariiret ilcasile muvakkat oturmak iizere
siginanlara miilteci denir” bigiminde tanimlanmisti. Boylece Kanuna goére bir kiginin

miilteci olarak kabul edilebilmesi i¢in Tiirkiye’ye;

- yerlesme maksadi olmadan gelmis olma,

- zorunluluk halinde ve geg¢ici olarak siginacak olma.
Yukarida da deginildigi tizere 5543 sayili Kanun 2510 sayili Kanunu yiiriirliikkten
kaldirmig ve bdylece miilteciler de bu kanun kapsami disina ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte 5543 sayili Kanunda sadece 25. maddede miilteci teskilatlarindan elde

edilecek gelirlerin genel biitceye gelir kaydedileceginden bahsetmistir.

Sonug olarak 5543 sayili Iskan Kanunu sadece gdgmenleri kapsayici hiikiimler

getirmistir.

4. 5682 Sayih Pasaport Kanunu

Pasaport Kanunu'” Tiirk vatandaslar ve yabancilarm Tiirkiye’ye giris-¢ikislarina

iliskin diizenlemeleri igermektedir.

Kanunun 1. Maddesine gore, Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar Igisleri Bakanligmin

teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris - c¢ikis kapilarindan

B6RG, 26.09.2006/ 26301.
YTRG, 21.06.1934/ 2733.
P8 OZKAN, a.ge., s. 421
39 RG, 24.7.1950/ 7564.
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Tiirkiye’ye girip c¢ikabilirler. Miiltecilerin ve yurt tutmak maksadiyle gelen
yabancilarin, pasaportlari olsun ya da olmasmn Tirkiye’ye kabulleri Icisleri

140, Ancak, burada 1951 tarihinde imzalanan 1951

Bakanliginin karar1 gerekmektedir
tarithli Cenevre Konvansiyonu c¢ercevesinde soz konusu hiikmiin miilteciler
bakimindan bir anlam1 kalmadig1 diisiiniilmekte ¢iinkii Konvansiyonun 31. Maddesi
geregince lilkeye izinsiz giren miiltecilere ceza verilmemekte'*', gerekli olanlarin
disinda hareketleri smirlandirilamamakta, durumlarini diizeltmeleri istenilmekte,
durumlar diizelinceye kadar veya bu kisiler bir bagka iilkeye kabul edilinceye kadar

haklarinda gerekli smirlamalar yapllmaktadlrm.

Bu nedenle, amilan hiikiim
cercevesinde, uluslararasi andlagsmalara Anayasa 90. Maddesi geregince uyma
zorunlulugu da dikkate alindiginda, artik Icisleri Bakanligmin miiltecilerin iilkeye
kabul edilmeleri konusunda takdir yetkisinin var oldugundan séz etmek olanakl

degildir.

Hiikiimetin izniyle gelen go¢menler ellerinde Tiirk konsolosluklarinin veya gégmen
sevki icin yabanci memleketlere hiikiimetce gonderilen memur veya heyetler
tarafindan verilmis bir vesika bulunmak kaydiyla Tiirkiye’ye pasaportsuz da kabul

edilirler'®.

Kimi durumlarda icisleri Bakanhiginin izni olmaksizin transit vizesi verilebilir. Bu
durumlar Kanunun 26. maddesinde belirtilmis olup, maddede sayilan Nansen
Pasaportu'** sahipleri, seyahat belgesi ve benzeri belge sahiplerine giris vizesi
verilmesi Icisleri Bakanligmin izniyle olanakli iken, transit vizesi igin izin

gerekmemektedir.

140 Bkz. Pasaport Kanunu, m. 4/4.

"1 Ancak uygulamada bu kisilere Pasaport Kanununa aykiri davranmaktan dolay1 ceza verildigi
saptanmistir. Bkz. ODMAN M. Tevfik, “Miilteci Hukuku ve Tiirk Miilteci Politikast ve Uygulamasi”,
Miilteci Calistaylar1 2004-2005, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Ankara, Mart 2008, s. 8.

"> ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 174.

14> Bkz. Pasaport Kanunu, md. 4/3.

14 Miiltecilerin korunmasma iliskin ilk orgiitlenme, Milletler Cemiyeti karar1 ile olusturulan F.
Nansen Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi’dir. Bu orgiitiin basina Yiiksek Komiser
olarak {inlii kagif Dr. Frdtzof Nansen atanmistir. Nansen, kimi tilke ve goniillii kuruluslarin da destegi
ile Birinci Diinya Savasi tutsaklarinin {iilkelerine doniislerini saglayabilmek igin, uygulama ve
literatlirde Nansen Pasaportu olarak adlandirilan 6zel bir kimlik kart1 hazirlamistir ve bu kart elliiki
iilke tarafindan taninmustir. Bkz. CANEFE Nergis, “The Fragmented Nature of the International
Refugee Regime and its Consequences: A Comparative Analysis of the Applications of the 1951
Convention”, Critical Issues in International Refugee Law, Edited by James C. Simeon, Cambridge
University Press, 2010, p. 185; ALTUG , a.g.e., s. 24; CICEKLI, “Uluslararas: Hukukta Miilteciler
ve Siginmacilar”, s. 21; ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 16; ODMAN, “Miilteci Hukuku ve Tiirk
Miilteci Politikasi ve Uygulamast”, s. 8.
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Pasaport Kanununun 34. Maddesi kapsaminda Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
giris yapan yabancilarin, Pasaport Kanunu’na muhalefet konusunun, ceza hukuku
kapsaminda degerlendirilmesi, ayr1 bashik altinda incelendiginden burada

deginilmemistir.

5. 5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

4511 1. maddesine

5683 sayili Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
gore, Tiirkiye'ye girmesi kanunlarla yasak olmayan ve Pasaport Kanununun
hiikiimlerine uygun bi¢cimde gelen yabancilar, kanunlarla belirlenen kayit ve sartlar
dairesinde Tiirkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkina sahiptirler. Anilan maddeye
gore, 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’na gore miilteci olarak kabul edilen kisiler
ayni zamanda yabanci olmalar1 nedeniyle bu statiiniin sagladig1 ikamet ve seyahat
hakkindan yararlanabileceklerdir. Bununla birlikte 5683 sayili Kanun’un 17.
maddesine gore, siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye sigmnan yabancilar ancak igisleri
Bakanliginca miisaade olunacak yerlerde ikamet edebileceklerdir. Bu madde
bashiginda da belirtildigi iizere siyasi si@inmacilart kapsamaktadir. Bu durum

Tirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu’na koymus oldugu cografi ¢ekincenin

geregidir.

5683 sayili Kanun’un 19-27. maddeleri arasinda yabancilarin Tiirkiye’yi terke davet
veya smnirdist  edilmelerine iliskin  diizenlemeler yer almaktadir. Anilan
diizenlemelere gore, Igisleri Bakanliginca memlekette kalmasi umumi giivenlige,
siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda
Tiirkiye’den ¢ikmaya davet olunur. Bu siirenin sonunda Tiirkiye’yi terketmiyenler
siir dig1 edilebilirler. Yine usuliine uygun olarak Tiirkiye siirlarina girmis olduklar
halde pasaportlarini zayi etmis olan veya pasaportlarinin hiikkmii kalmamis bulunan
yabancilar, kendilerine ilgili makamlarca resmen ihtar vukubuldugu tarihten itibaren

15 giin i¢inde pasaport veya tabiiyet ilmiihaberi almaga mecburdurlar.

145 RG, 24.7.1950/ 7564.
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Anilan Kanunun 17. maddesinde gegen “siyasi ve idari icaplar” kavraminin
iceriginin nasil saptanacagi konusunda aciklik bulunmamakla birlikte, bu kavram
kamu diizeni olarak yorumlanabilecektir. Bu ¢ercevede kamu diizenini bozucu
etkinliklerde bulunan yabancilar smirdist edilebilecelktir'*. Burada yapilan smirdist

islemi idari kolluk 6nlemi olarak yapilmaktadir.

Anilan Kanun’un 25. Maddesine gore, 17°nci ve 23’ilincii maddeler geregince
oturmaya mecbur kilindiklar1 yerlerden kaganlar miilki amir tarafindan besyiiz Tiirk

Lirasindan ti¢cbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasiyla cezalandirilirlar'’,

Anilan Kanun’un 26. Maddesine gore ise, sinir dist edildikleri veya Tiirkiye’yi terke
davet olunduklar1 halde miisaadesiz gelmeye miitecasir olan yabancilar miilki amir
tarafindan ikibin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile

cezalandirilir ve smir dist edilir'*®.

6. 5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu

5901 Sayili Tirk Vatandaghg Kanunu’nda'®’

miiltecilerle ilgili 6zel bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, Tirk Vatandashg kazanmak isteyen yabancilara iligkin
diizenleme yer almaktadir. Ayrica 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonunun 34.
Maddesinde “Taraf Devletler, miiltecileri o6ziimlemeyi ve vatandashiga almayi her
tirlii  imkan olciistinde  kolaylastiracaklardr. Vatandashga alma islemlerini
cabuklastirmaya ve bu iglemlerin masraf ve resimlerini her tiirlii imkan olgiisiinde
azaltmaya ozel ¢aba gostereceklerdir” biciminde bir diizenleme yer almaktadir. Bu
nedenle Tiirk Vatandashigi Kanunu miilteciler bakimindan, 1951 So6zlesmenin 34.

maddesinin bir geregi olarak, yabancilarin vatandaglhiga alinma hiikiimleri

cergevesinde ilgilidir.

6 ERGUL Ergin, “Sinirdisi Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme”, Yarg1 Yayimevi, Ankara 2012,
s. 43

'472/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun 41 inci maddesiyle, bu maddede yer alan “bir aydan iki
seneye kadar hapis cezasiyla” ibaresi “miilki amir tarafindan besyiiz Tiirk Lirasindan ii¢hin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasiyla” bigiminde degistirilmistir.

8 Degisik: 2/7/2012-6352/42 md.

" RG, 12.6.2009/ 27256.
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Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen bir yabanci, Tiirk Vatandagligi Kanununun 11.
maddesinde belirtilen sartlar1 tagimasi durumunda yetkili makam karar1 ile Tirk
vatandashigin1 kazanabilir. Ancak, aranan sartlar1 tasimak Kanunun 10. Maddesine
gore, vatandasligin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz. Kanunda aranan
bu sartlar;

1) Tirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve

ayirt etme giiciine sahip olmak,

b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet

etmek,

c) Tirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligr bulunmamak,

d) Iyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,

f) Tirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin

gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali

bulunmamak, sartlar1 aranir.
2) Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan

sartlarla birlikte, tasidiklar1 devlet vatandasligindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu

takdirin kullanilmasina iligkin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yetkisindedir.
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Anilan Kanunun 11. maddesinde belirtilen sartlar genel sartlar olup bununla birlikte
Kanunun 12. maddesinde istisnai sartlar diizenlenmistir. Anilan diizenlemede yer

alan sartlar;

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla igisleri Bakanliginin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen

yabancilar Tiirk vatandaglhigini1 kazanabilirler.

a) Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi

diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.

¢) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

Vatandagliga alma her ne kadar 1951 Tarihli Cenevre So6zlesmesi’nin 34.
Maddesinde, devletlere kolaylastirict uygulamalar yapma ytlikiimliiliigii getirmis olsa
da, Devletlerin vatandasliga alma konusunda nihai karar verme yetkisi oldugu kabul

edilmektedir'°.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de ikamet izni alan miilteci ve sigmmmacilar ancak Tirk
Vatandasligr Kanunu hiikiimlerinden yararlanarak vatandaslik kazanabilmektedirler.
Bununla birlikte bu Kanunda, miilteci ve siZinmacilara 6zgii bir diizenleme
bulunmamaktadir, genel hiikiimlerden yararlanilarak vatandaslhk

kazanmilabilmektedir'>".

7. 1111 Sayih Askerlik Kanunu

5443 sayili Iskan Kanununun “Askerlik Muafiyeti” bashkli 37. maddesine gore,

gocmenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu muafiyetlerden yararlanma usilleri,

150 ALTUG, a.g.e.,s. 45.
U CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 269.
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21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunundaki esaslara gore

yiiriitiilmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanunu'*?, dogrudan miiltecilere iliskin bir diizenlemeye yer
vermemektedir. Bu Kanunda yer alan diizenleme Tirk Vatandashigini kazanmis
miiltecilere uygulanacak diizenlemeye yer vermistir. Anilan diizenlemeye gore,
kanunen muhacir taninmiyan miilteciler ve ecnebilerden Tiirk vatandasligina girenler
vatandashiga alindiklar1 tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli erbag ve er gibi

askerliklerini yaparlar'>.

Sonug olarak, Anayasa’nin 72. maddesine gore, vatan hizmeti her Tiirk’lin hakki ve
Odevidir ve bu nedenle miiltecinin bu hiikiim c¢er¢evesinde askerlik hizmetine iliskin
bir yikiimliliigii bulunmamaktadir. Ancak Tirk Vatandaghigina giren miilteci,
vatandasliga alindiklar1 tarihte 22 yasimi bitirmis ise muvazzaf hizmete tabi
tutulmayip yasitlart erbas ve er arasina yedege alinarak hizmeti yerine

getireceklerdir.

8. 3885 Sayih Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun

3885 Sayili Ahiska'>* Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskanma Dair Kanun'®,
Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve “Ahiska

Tiirkleri”'*® olarak adlandirilan soydaslarimizdan Tiirkiye'ye gelmek isteyenler igin

"2 RG, 17.7.1927/631-635. Kanunun adi Askerlik Miikellefiyeti Kanunu iken, 20/11/1935 tarih ve
2850 sayili Kanunun 1. maddesi ile Askerlik Kanunu olarak degistirilmistir.

' Bk ciimle: 5/2/2009-5837/1 md.

3% Ahiska sehri, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda, Ardahan ilimizle sinir teskil eden, Giircistan topraklar
icinde yer alan, ¢ok eski bir Tiirkliik yurdunun merkezidir.Abastuban, Adigdn, Aspinza, Ahilkelek,
Azgur ve Hirtiz gibi kasabalar1 ve bu kasabalara bagli 200 kadar kdyii vardir.Ahiska, Tiirkiye sinirina
15 km. mesafede bulunmaktadir. Posof Caymin iki yakasinda yer alan sehir, karayolu ile Tiflis,
Batum ve Tiirkiye’ye baglidir. http://www.ahiskaturkleri.com (Cevrimici Tarihi: 02.07.2013)

' RG, 11.07.1992/21281.

'3 1578 yilinda, Osmanli Devleti, Kafkasyay1 yani Giircistan’1 kesfetmistir. Daha sonra Anadolu’nun
belirli bolgelerinden Tiirklerin bu bdlgeye yerlestirilmesine karar verilmistir. 1829 yilinda Osmanli-
Rus Savasindan sonra, Ahiska, Ruslarin eline ge¢mis ve orada kalan Tiirklerden sehirde olan ve
katliamdan kurtulanlar, Anadolu’ya Corum bolgesine yerlestirilmistir. Koy kisimlarinda olanlar ise
1944 yilina kadar orada yasamaya devam etmislerdir. Ancak buradaki yasamlari, devlet yonetimi ile
ilgili higbir seye karigmalarina izin verilmeden hatta askerlik hizmetine bile alinmayarak kimi
kisitlamalarla devam etmistir. Ciink{i burada yasayanlar Rus Devleti tarafindan Osmanli’nin devami
olarak kabul edilmis ve olasi bir savasta bunlarin Tiirk olmasi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti ile
birlikte olacaklarindan korkulmustur. Bu nedenle bu kisler, 1944 yilinda, Orta Asya’da g¢esitli
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getirilmis diizenlemeleri igermektedir. Anilan Kanunun 1. maddesine gore, “Ahiska
Tiirkleri” olarak adlandirilan soydaslarimizdan Tiirkiye'ye gelmek isteyenler, en zor
durumda bulunanlardan baslamak {izere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek yillik
saylyl asmamak kaydiyla, serbest veya iskanli gogmen olarak kabul olunabilirler.
Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510 sayil1 Iskan Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Kanunda belirtildigi lizere yerlesim serbest ya da iskanli
yapilabilmektedir. Gayrimenkul verilerek yapilacak iskanda vali ve kaymakamlar
temlikle yetkilidir. Temlik cetvelinde, ailenin biitiin fertleri esit hisselerde belirtilir

ve tapuya da temlikteki gibi tescil edilir.

2009 yilinda, anillan Kanuna gegici madde eklenmistir. Anilan maddeye gore,
“1/1/2009 tarihinden once ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden
Ahiska Tiirklerine bu maddenin yiiriirliigiinden itibaren 3 ay icinde miiracaat
etmeleri halinde; milli giivenlik acisindan sakincasi olmamak sartiyla, 11/2/1964
tarihli ve 403 sayih Tiirk Vatandashg:r Kanunu ve diger ilgili mevzuatta ongériilen
sartlar aranmaksizin, basvuru tarihinden itibaren 6 ay icinde Tiirk vatandashgina
alinarak c¢ifte vatandashk statiisii saglamr. Cifte vatandashk statiisii saglananlar,

Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde iskén edilirler”"’.

9. 4104 Sayih Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica
Edenler Hakkinda Kanun

1941 yilinda, askeri miilteciler konusunda, uluslararasi antlagmalar ve Tiirkiye’nin
icinde bulundugu duruma uygun bir miilteci tanimi yapilmaya ve bir sistem

kurulmaya c¢alisilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’ye iltica eden yabanci ordu

bolgelere Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’a siirgiine yollanmislardir. 1989 yilinda sebebi
bilinmeyen bir nedenle, Ozbekistan’da Tiirkler’e bir katliam uygulanmugstir ve 20 milyonluk
Ozbekistan’da 10 bin Tiirk’e katliam yapilmistir. 1980 yilindan 1991 yilina kadar Ahiska Tiirkleri
Tirkiye’ye yerlesmek maksadiyla bagvurularda bulunmusglar ancak zamanin hiikiimetleri tarafindan
bu istemleri ¢esitli nedenlerle gerceklesememistir. 1992 yilinda 3885 Sayili Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun kabul edilmis ve bu kanun kapsaminda sadece 150 aile
Igdir bdlgesine iskanlt gogmen olarak kabul edilmistir. Ancak, giinimiize degin, Ahiska Tirkleri,
kendilerini Anadolu’nun bir pargasi olarak kabul etmekte ve buraya gelme istemleri devam
etmektedir. Bkz. GAZIGIL ibrahim, “Bir Go¢ Hikayesi: Bir Ahiskali 'nin Gé¢ Oykiisii”, 8-11 Aralik
2005 Uluslararast Gog Sempozyumu, 1. Baski, Istanbul, Haziran 2006, s. 93-94; ayrica ayrintili bilgi
icin bkz., ALIM Mete, DOGANAY Serkan, SIMSEK Oguz, “Ulkemize Yonelik Goglere Bir Ornek:
Ahiska Tiirkleri”, Dogu Cografya Dergisi, 2006, s. 303 vd.

137 Gegici Madde 1 — (Ek: 18/2/2009-5838/19 md.)
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mensuplarinin Tiirkiye topraklarina girdikleri andan, iade olunacaklar1 tarihe kadar
gecen siirede yapilacak islemler, tabi olacaklari kanunlar siralanmis, yetkili organlar
belirlenmistir. Kimlerin askeri miilteci sayilip, askeri goézaltt kamplarma sevk
edilecegi, makamlararas1 isbirligi saglanmasi ve kamplarin islevi gibi pek c¢ok
konuya; miiltecinin misafir oldugu insanlik gereklerine uygun bir isleme tabi
tutulacaklar1 yaklagimiyla acgiklik getirilmistir. Devamli gz altina alinacak
miilteciler i¢in Ankara, Yozgat, Isparta, Erdek, Nigde, Sivas ve Adana’da askeri
gbzaltt kamplar1 agilmis, bu kamplarda Alman, Fransiz, italyan, Bulgar, Rus, Yunan,

iran, Ispanyol, Amerikan ve Irakl1 askeri miilteciler barindirilmustir'>®.

4104 Sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica Edenler
Hakkinda Kanun’un'> 1. Maddesine gore, yabanci memleketlerden Tiirkiye'ye iltica
eden muharip yabanci ordu mensuplarinin Tiirkiye topraklarina girdikleri tarihten
itibaren iade olunacaklar1 tarihe kadar nakil, iase (yemek), ilbas (giyinme), iskan

(barinma) ve tedavi hususlar1 Hiikiimetge temin olunur.

Kanunun 2. Maddesine gore, miilteciler topraklarimiza ayak bastiklarinda ve kara
sularimiza girdiklerinde esliha (silah), mithimmat ve sair harb vasitalarindan
(araclarindan) tecrit edilirler ve 3. maddeye gore, miiltecilerin lizerindeki esya ile
beraberlerinde getirdikleri zati esyadan maada (kara, deniz ve hava) esliha,
mithimmat, techizat, nakil vasitalari, gemi, tayyare vesair askeri esya ve her cesit
harb malzemesi orduca muhafaza altina alinir ve bunlarin muhafazalar1 i¢in icap

eden masraflar da yapilir.

Gozaltina alinmis subay ve askeri memurlarla erbas ve erin iase ve ilbaslar1 ve
kendilerine yapilacak yardim hakkinda mensup olduklar1 Hiikiimetlerle mukavele
akdine Hiikiimet mezundur (md. 4/1). Mukavele bulunmadig: takdirde bu hususta
yapilacak masraflar ve nakdi yardimlar Hiikiimetce takdir olunur ve bu masraflar ile
birinci maddenin istilzam eyledigi sair masraflar Milli Miidafa Vekaleti (Milli
Savunma Bakanlig1) Kara, Deniz ve Hava kisimlar biit¢elerinde agilacak hususi

birer fasla mevzu tahsisattan 6denir(md. 4/2-3).

"8 YAMAN Ahmet Emin, “II. Diinya Savasinda Tiirkive’de Askeri Miilteciler ve Gézalty Kamplari-
(1941-1942)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar
Dergisi C. 21, S. 33,2003, s. 143.

Y RG, 15.8.1941/ 4887.
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Gozalt1 edilen yabanci askerlerin idareleri Kizilay Cemiyetine devredilebilir (md. 5).

Gozalt1 edilenler igin tesis edilecek kamplardaki inzibatin temini ve buna miiteallik
islerin tanzim ve idaresi Milli Savunma Bakanligina aittir (md.6). Gozalti edilen
yabanci askeri sahislarin cezai muameleleri Tiirk Askeri Ceza ve Askeri Ceza Usulii

Kanununa tabidir (md. 7).

En son yasanan Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle iilkelerinden kagarak
Tiirkiye’ye siginanlar arasinda Suriyeli giivenlik giigleri de bulunmaktadir. Bu kisiler
hakkinda 11.8.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharip Yabanct Ordu Mensuplarindan
Tiirkiye’ye itica Edenler Hakkinda Kanun ve 07.11.1995 tarihli ve 22456 sayil
Mubharip Yabancit Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul Edilenler Hakknda
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu kanun ve yonetmelige gore
Tiirkiye’ye sigman Suriyeli giivenlik giigleri, aileleriyle birlikte sivil Suriye

vatandaslarindan farkli olarak ayr1 bir cadir kentte barindrilmaktadir'®.

Kanimizca ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (UNHCR)
gore, miilteci sivil bir kisidir ve sigindigr iilkeden kactigi iilkesine karsi silahli

161 By durum o6zellikle

faaliyete devam eden kisiler miilteci olarak kabul edilemezler
sigmilan iilke bakimindan ciddi giivenlik sorunlarma neden olabilir. Ornegin
Suriye’de ¢ikan i¢ karigikliklar nedeniyle Antakya Merkez'den 40 km. uzakta
kurulan Apaydin kampinda yasanilanlar yaptigimiz saptamayr destekleyici
niteliktedir. Kampin kapisina milletvekilleri ve gazetecilerden olusan bir ekibin,
igeri girme talepleri, kampta barman Ozgiir Suriye Ordusu'nun kamuflajli askerleri
tarafindan reddedilmis ve kampin fotografini cekmeye kalktiklarinda da kendilerine
kars1 gli¢c kullanmiglardir. Bu arada kamptan ¢ikan kiiclik bir askeri birligin komutani
ile yapilan goriismede, kamplarda askeri egitim verildigini, giindiiz savasa gidip gece

2

Tiirkiye'ye doniildiigini belirtmistir'®. Bu durum Tirkiye’nin siur giivenligi

bakimindan tehlikelidir. Clinkii miilteci ve muhalif goriintiisiinde Tiirkiye'ye sizmak

' CETIN Altan, UZMAN Nasrullah, “Siginmacilar Cergevesinde Suriye-Tiirkiye Iliskilerine Bir
Balkas”, Uluslar aras Avrasya Strateji Dergisi 1(1), s. 12.

' http://www.unhcr.org.tr/?content=40&page=29 (Cevrimigi Tarihi: 19.07.2013).

16z http://www.aksam.com.tr/yazarlar/multeci-kampi-mi-askeri-egitim-ve-muhimmat-kampi-mi-
7625y/haber-197001 (Cevrimigi Tarihi: 19.07.2013).
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isteyen kiiresel cihatg1 terdrist kadrolar: sinir1 gecerken zorlanmayacaktir. Ayrica bu
durum komsu iilkelerle olan iligkilerimiz bakimindan da olumsuz sonuglar
dogurabilecektir. Nitekim tarihte, Osmanli Devleti de kendisine siginan Macar
askerlerini silahsizlandirilarak Osmanli tilkesine girislerine izin vermistir. Ciinkii aksi
uygulamanin kendi i¢ giivenligi ve komsuluk iliskileri bakimindan olumsuz sonuglar

doguracagini diisiiniiyordu'®.

10. 2692 Sayih Sahil Giivenlik Komutanhgi Kanunu

2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanhig Kanununun'®, “Sahil Giivenlik

Komutanliginin - Gérevleri” bashikli 4/G maddesinde; “Karasularimiza giren
miiltecileri silah, miihimmat vesair harp vasitalarindan aritmak ve bu miilteciler ile
onlarin nezdindeki silah, miihimmat vesair harp vasitalarin ilgililere teslim etmek”
biciminde bir diizenleme yer almaktadir. Dolayisiyla bu Kanunda kolluk gorevi
yerine getiren sahil glivenlik komutanliginin miilteciler bakimindan gorevlerine

iligkin bir diizenleme yer almaktadir.

11. 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

Insan hareketlerindeki kimi nedenlere dayanan go¢ hareketleri, bu olguyu énemli bir
politika alani durumuna getirmistir. S6z konusu go¢ hareketleri kimi nedenlerle
ilkelere giris ve c¢ikis yapan, vatandasi olduklar1 veya yasadiklar1 iilkelerden
ayrilarak diger bir iilkeye go¢ eden, orada yerlesen, is kuran veya koruma talep eden
yabancilarin yani sira, gogmen kacakciligi ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarla

15 Bu ¢ercevede, bu

dogrudan baglantili olan diizensiz gocii de icine almaktadir
baslik altinda, yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye giris yapan yabancilarin ceza
hukuku bakimindan durumlarina deginilecektir. Ayn1 zamanda bu eylemden dolay1

sugun magduru konumuna doniisebilecegi Tiirk Ceza Kanununda yer alan iki istisna

' NAZIR, a.g.e., s. 26.

' RG, 13.07.1982/ 17753.

195 «1/619 Esas Numarali Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge Metni”,
TBMM Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasaris1 ile insan Haklarim Inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Igisleri Komisyonu Raporlari, s. 5.
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hilkkme “gé¢men kagak¢iligi sucu (smuggling of migrants)” ve “insan ticareti sugu

(trafficking in human beings)” ile ilgili diizenlemelere de yer verilecektir.

Oncelikle bu baslik altinda 5237 Sayih Ceza Kanunu’nun'®® 59. Maddesine
deginmek gerekir. Anilan maddeye gore “Isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkium edilen yabanci, kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde
cezasumin infazi tamamlandiktan sonra, durumu, sinir dist islemleriyle ilgili olarak
degerlendirilmek iizere derhal Icisleri Bakanhigina bildirilir’. Madde metninden de
anlagilacag1 iizere, yabancinin isledigi su¢ nedeniyle cezanin infazindan sonra
sinirdis1  kararinin  verilmesinde Icisleri Bakanhiginin takdir yetkisi mevcuttur.
Sinirdist karari Icisleri Bakanhg: tarafindan tesis edilen bir idari islemdir ve hukuka
uygunlugunun denetimi idari yargi merciilerince yapilacaktir'®’. Mahkeme yapacag:
incelemede, igslemin her ne kadar kanundan dogan takdir yetkisine dayanarak
yapilmis olsa da, hukuk devleti ilkesi geregi bu yetkinin kdtiiye kullanilip
kullanilmadigini kamu yarar1 gereklerini esas alarak yapacaktir. Idari yarg
mercilerince yapilacak bu denetim ise yerindelik denetimi olarak kabul edilemez. Bu
konuda Damistay’in verdigi kararlar da bu yondedir. Ornegin Danistay 5. Dairesi'®®,
“...takdir yetkisini olumlu ya da olumsuz yonde kullanmasi halinde bu konuda tesis
edilecek islemlerin, aksi yolda Anayasa ve yasalarda bir hiikiim bulunmadigi da
gozoniinde tutuldugunda, diger tiim idari igslemler gibi yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat ogeleri yoniinden yargisal denetime tabi tutulmasi gerektiginde en kiiciik bir
duraksamaya yer olmamak gerekir. Maddede, anilan yetkinin, yetki sahibi
bakimindan zaman ve kisi olarak diledigince kullanabilmesi icin tanindigr sonucunu
ctkarmaya imkan verecek en ufak bir isaret bulunmamaktadir. Aksine, kamu
gorevlilerine kamu giiciinii kullanmak yetkisi kamusal yarar: gerceklestirmek

amaciyla tamnmis bulunduguna gore anilan yetkinin olumlu ya da olumsuz bi¢imde

' RG., 12.10.2004/ 2561 1.

197 5237 sayilli TCK’nin siirdist edilme basligini tasiyan 59. Maddesinin eski metninde, yabancinin
siirdis1  edilebilmesi, mahkemeden alinacak karara baglanmisti. Ancak, 5328 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile TCK 59. Maddesi degistirilmis ve bdylece
yabancilarm sinirdis1 edilmesinde takdir yetkisi Igisleri Bakanligina verilmistir. Bkz. EKSI Nuray,
“Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin ‘Adolkhani ve Karimnia v. Tiirkive’ Davasinda Verdigi 22
Eyliil 2009 Tarihli Kararin Degerlendirilmesi”, iltica, Uluslararast Gog ve Vatansizlik: Kuram,
Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4
Aralik 2009’da Swissotel Ankara’da Diizenlenen Iltica ve Vatansizhk Konulu Akademik Ag
Semineri), Ankara, 2011, s. 90.

'% Danistay 5. Dairesi, E. 1997/1422, K. 1997/2952, T. 10.12.1997. Karar i¢in bkz. www.kazanci.com
(Cevrimigi Tarihi: 22.08.2013).
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kullanilmasi suretiyle tesis edilen islemlerin idari yarg: yerlerince ozellikle sebep ve
maksat yonlerinden hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi hukuk devleti
ilkesinin kacinilmaz sonucudur. Takdir yetkisi ile taninan yetki, miinhaswran kamu
yarari ve kamu hizmetinin gerekleri gozetilerek taninmis olduguna ve bu yetki ancak
bu olgiitler 1s1ginda  kullamilabilecegine gére yapilacak yargisal denetimin

‘verindelik’ olarak nitelendirilmesi de hukuken olanakli degildir” bi¢imindedir'®’

Gogmen kagakciligl, insanlarin iyi kosullar altinda hayat slirme, is bulma veya
yasadiklar iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden
dolayi, go¢ etme istek ve zorunluluklari sonucunda, bulunduklar: iilkeden yasa disi
yollarla baska {ilkelere gitme veya goétiiriilmeleridir. Baska bir ifadeyle, ekonomik,
sosyal ve siyasi nedenlerden dolayi, is bulma veya iltica gibi istekleri olan kisilerin,
illegal gecisleri organize eden insan kacakeiligi sebekeleri tarafindan, menfaat
karsihiginda farkl iilkelere gotiiriilmeleridir'”’. insan ticareti sugunun kapsamli ve
kabul goren en yaygin tanimi ise, 12—-13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da
diizenlenen konferansta kabul edilen Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasmna Iliskin  Protokolde
tanimlanmistir. Protokole goére insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kotiiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya
c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi,

devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelmektedir'’".

“Gogmen kagak¢iligi” ve “insan ticareti” suglar1 doktrinde temel uluslararasi suglar
disinda kalan ancak ulusal sinirlar1 asan, kimi devletlerin ulusal hukukunu ¢igneyen

ve oteki iilkeler iizerinde de etki doguran bu tiir suclara “ulusal sinirlar: asan” ya da

1 Benzer yonde kimi kararlar; Danigtay 5. Dairesi, E. 1998/2342, K. 1999/853, T. 7.4.1999, “idareye
taminan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari amaci ve hizmet geregi ilkeleriyle sinirli
oldugu ve takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi
gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir”; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2010/ 5,
T. 12.3.2010, “idarenin takdir yetkisinin sinwrsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarar: ve hizmet
gerekleriyle simirli oldugu . Kararlar i¢in bkz., www. kazanci.com (Cevrimig¢i Tarihi: 22.08.2013).

"0 KESKIN ibrahim, “Gé¢men Kagak¢ihigi ve Insan Ticareti Suglarr”, Adalet Degisi, Sy. 41, Eyliil
2011, s. 70.

"I KESKIN, a.g.m., s. 70.
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“stmir agan” suglar (transnational crimes) da denilmektedir' "%, McCreight,
karsilastimali perspektifle, gobgmen kagakeiligi sugu, insan ticareti sugu ve diizensiz
gocii ele aldigr calismasinda, gogmen kagakeiligl sugu ve insan ticareti sugunu sinir
asan suglar olarak nitelemekle birlikte, insan ticareti su¢unun uluslararasi su¢ olarak

da nitelenebilecegini belirtmistir' "

5682 sayili Pasaport Kanununun 33-36. maddeleri'™* arasinda kanununun dngérdiigii
bicimlere uyulmaksizin iilkeye giris-cikis yapan yabancilar veya vatandaglar igin
cezai yaptirimlar OngOriilmiistiir. Ancak bu hiikiimler arasindan 34. madde
konumuzla ilgilidir. Anilan diizenleme kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan vatandaslar ve yabancilara
bin Tiirk Lirasindan ticbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1'” verilir. Bunlardan

yabanci olanlar sinir dis1 edilirler.

Bununla birlikte Tiirkiye’ye usuliine uygun olarak giren ancak vize siiresi doldugu

halde iilkeyi terk etmemesi Pasaport Kanununun 34. Maddesi kapsaminda sug

72 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, ONOK R.
Murat, “Uluslararasi Ceza Hukuku”, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Ocak 2009, s. 45 vd;
TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, ONOK R. Murat, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku”, 9. Baski, Seckin Yayimecilik, Ankara, Subat 2013, s. 82 vd.

> McCREIGTT Matilde Ventrella, “Smuggling of Migrants, Trafficking in Human Beings and
Irregular Migration on a Comparative Perspective”, European Law Journal, Vol. 12, No. 1, January
2006, pp. 106.

' 5682 Sayili Kanununu “Cezai Hiikiimler” baslikli 33-36 maddeleri aynisiyla asagidaki bigimdedir.
Madde 33 — (Degisik: 31/3/2011-6217/7 md.)

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarini pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikayr hamil
olmaksizin terkeden veya buna tesebbiis edenlere bin Tiirk Lirasindan {igbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

Madde 34 — (Degisik: 31/3/2011-6217/8 md.)

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan vatandaglar ve
yabancilara bin Tiirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bunlardan yabancit
olanlar smir dis1 edilirler.

Madde 35 — (Degisik: 31/3/2011-6217/9 md.)

Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden baska yerlerden Tiirkiye'ye giren veya Tiirkiye'den
cikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile besyliz Tiirk Liras: idari para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Madde 36 — Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin yoklanmasi i¢in Hiikiimetge tayin olunan
mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden kara, deniz ve hava tasitlarin1 sevk ve idare edenler
veya bu hususta klavuzluk yapanlar 1 aydan 2 seneye kadar hapis olunurlar.

'7> Kanunun 6nceki halinde, anilan fiil igin idari para cezasi veya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi
veya her ikisiyle birlikte cezalandirilabilecegi dngoriilmiistii. Ancak bu diizenleme 11.04.2011 giinlii
ve 27905 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin yirirliige giren “6217 sayili Yargi
Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 8.
maddesiyle degisiklige ugramistir ve bugiinkii halini alarak idari para cezas1 verilmesi ve yabancilarin
siirdist edilmesi bigiminde degisiklige ugramistir. Boylece sugun niteligi idari para cezasini
gerektiren kabahate doniistiiriilmiigken bununla baglantili olarak verilen sinirdist etme karar1 idari
tedbire ¢evrilmis olup hukuksal nitelemesi de acikliga kavusmustur.
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degildir ve Yargitaym uygulamalari de bu yondedir'’®. Ornegin Yargitay 7. Ceza

13

Dairesi'”’, “... samgn yasal yollardan Tiirkive've giris yaptgi halde, vize siiresi
dolmasina ragmen ¢ikis yapmamak seklinde belirlenen eylemi sebebiyle 5682 sayili
Kanun'un 34. maddesine gore cezalandiriimasina karar verilmis ise de anilan
maddede, Tiirkive Cumhuriyeti sumirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak
girebilmis vatandaslarin ve yabancilarin cezalanmirilmasina yénelik diizenleme
vapilmis olup, Tiirkiye'ye yasal yollardan giris yapmis kisilerin vize stirelerinin
bitmesine ragmen Tiirkiye'de kalmalarimin bu madde kapsamina girmeyecegi
gozetilmeden, yazili sekilde karar verilmesinde isabet goriilmemistir” bigiminde
karar vermistir. Yargitay 7. Ceza Dairesi'’® bir bagka kararinda ise, “...Samgmn olay
tarihinde Tiirkive Cumhuriyeti simrim pasaportsuz olarak terkederek Iran'a gecip
bir giin sonra tekrar pasaportu olmadan yurda giris yapmak seklindeki eylemleri
5682 sayili Pasaport Kanununun 33. ve 34. maddelerindeki suglart olusturdugu
gozetilmeden yazili gekilde hiikiim tesisi, yasaya aykiri, yerel cumhuriyet savcisinin
temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin isteme uygun olarak
bozulmasina” karar verilmistir. Ciinkii bu kararda artitk yurda giris yasa dist

yollardan oldugu i¢in kararin yerinde oldugu goriisiindeyiz.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun'”® 79. Maddesi'*’ “go¢men kagak¢iligr” sugunu

diizenlemistir. Anilan maddeye gore, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi

17 ARSLAN, “Yargitay Kararlari Isiginda Yasal Olmayan Yollardan Tiirkiyeye Giren Yabancilarin
Ceza Hukuku Agisindan Durumu”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l:10,
C.10, S.2, Temmuz 2011, s. 359.

177 Yargitay 7. Ceza Dairesi, E: 2006/8271, K: 2007/1741, T: 19.03.2007. Karar i¢in bkz. ARSLAN,
“Yargitay Kararlar: Isiginda Yasal Olmayan Yollardan Tiirkiye 'ye Giren Yabancilarin Ceza Hukuku
Acisindan Durumu”, 8 nolu dipnot, s. 359.

' Yargitay 7. Ceza Dairesi, E: 2002/19304, K: 2003/1299, T: 15.04.2003. Karar igin bkz.
www.kazanci.com.tr (Cevrimigi Tarihi: 23.07.2013).

" RG., 12.10.2004/ 25611.

180 5682 Sayili Kanununu “gé¢men kagak¢iligr” baslikli 79. maddesi aynisiyla asagidaki bicimdedir.
Madde 79- (1) Dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya
yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,

Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (Ek
climle: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sug, tesebbiis agamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya
hiikmolunur.

(2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sucun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike
olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza
yarisindan tigte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari1 oraninda
artirtlir.
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menfaat elde etmek amaciyla yasal olmayan yollardan bir yabanciy: iilkeye sokan
veya lilkede kalmasina olanak saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina
ctkmasina olanak saglayan, kisi su¢un faili kabul edilir ve ii¢ yi1ldan sekiz yila kadar
hapis ve onbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezai yaptirnrm uygulanir. Sugun
magduru go¢men ya da yabancidir. Burada vurgulanmasi gereken magdurun,
goemen kacakeiligl sugunun magduru oldugu gerekgesiyle, Pasaport Kanununun 34.
maddesi kapsaminda yargilanamayacagini ileri siiremeyecek olmasidir. Ciinki
magdur burada fail ile yasal olmayan yoldan iilkeye girme konusunda oOzgiir
iradesiyle anlagmigtir ve anilan nedenle ortada bir hukuka uygunluk nedeni ya da
kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden yoktur. Bu sebeple Pasaport Kanununun 34.
maddesi kapsaminda sorumludur. Ornegin Yargitay 7. Ceza Dairesi'®' bir kararinda,
“... Ihbar iizerine T. Karayolunun 13. Kilometresinde sahil seridinde kimliksiz ve
pasaportsuz yakalanan saniklarin Tiirkiye'den Avrupa iilkelerine gotiiriilmek iizere
araglara bindirilip Yunanistan’a getirildiklerinden bahisle T.’da indirilmeleri
olayinda gogmen kagak¢iligi sugunun magdurlar: ise de; pasaport veya pasaport
verine gecen gegerli bir belgeleri olmadan yasadisi yollardan Tiirkiye've giris
yapmak su¢undan agilan davada gé¢men kacak¢iligr sugunun magduru olarak kabul
edilemeyecekleri gozetilerek saniklarin savunmalari alimip deliller toplandiktan
sonra hasil olacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
saniklarin savunmalart alinmadan beraatlarina karar verilmesi, Yasaya aykiri, O yer
Cumhuriyet Savcisimin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin
sair yonleri incelenmeksizin bozulmasina” karar vermistir.

Bir baska kararda Yargitay 8. Ceza Dairesi'® “.... yasadist yollarla Tiirkiye ye girip
Avrupa’ya gitmek isteyen 99 yabanct uyruklu go¢menin, saniklar tarafindan Van
Goéliinden karsi taraftaki Adilcevaz licesi Yarimada Koyii Vecik Mevkiine tekne ile
gecirildigi ve yapilan ihbar iizerine miiltecilerin belirtilen yerde yakalandiklarinin

anlasilmasi karsisinda; saniklarin kanitlanan bu eyleminin gogmenlerin yurt disina

(4) Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara
0zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

" Yargitay 7. Ceza Dairesi, E: 2008/9540, K: 2010/10830, T: 1.07.2010. Karar igin bkz.
www.kazanci.com.tr (Cevrimigi Tarihi: 23.07.2013).

"2 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2008/644, K. 2010/171, T. 19.1.2010; Karar igin ve gd¢men
kagake1lig1 sucuna iliskin benzer kararlar i¢in bkz., EKSI Nuray, ARSLAN Cetin, AYCI Emrullah,
“Goemen Kagak¢ihgy Sucuna Iliskin Yargitay Kararlarr”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Yil: 10, C. 10, S.1, Ocak 2011, s. 253 vd.
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¢ctkmalarina imkan saglamaya tesebbiis asamasinda kaldig1 gozetilmeden uygulama

vapilmasi bozmay: gerektirmistir” bigiminde karar vermistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 80. maddesi'®® “insan ticareti” sugunu
diizenlemistir. Anilan maddeye gore, magdur, failin uyguladig1 ve iradeyi sakatlayici
nedenler olarak kabul edilen tehdit, baski, cebir/siddet, veya ig¢inde bulundugu
caresizlikten yararlanilmak suretiyle iilkeye yasadisi yollardan sokulmustur. Pasaport
Kanununun 34. Maddesine gore fail durumunda olan insan ticareti su¢u magduruna,
kusurunun bulunmamasi nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 223/3-b"** hiikmii
cergevesinde ceza verilemeyecektir. Bu sugla daha etkin miicadele etmek igin
“Stmirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ile “Stmirasan
Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” imzalanmustir ve bu anlasmalar sirasiyla 4800
185

ve 4804"° sayili Kanunlarla TBMM tarafindan uygun bulunmustur'®’. Bu

. .. C .. . .. 188
Protokol ¢ercevesinde kendisine gecici ikamet ve insani vize hakki taninacaktir ™.

'8 5682 Sayili Kanununu “insan ticareti” baslikli 80. maddesi aynisiyla asagidaki bigimdedir.

Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla ¢aligtirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak
veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye
sokan, tilke digina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya
da barmdiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girigsilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde,
magdurun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamus olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagirilmalari, bir yerden diger bir yere goétiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barmdirilmalar
hallerinde suga ait arag¢ fiillerden hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen
cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay1 tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hilkmolunur.

184 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Durusmanin Sona Ermesi ve Hiikiim” baslikli 223/3-b
maddesi aynisiyla su bigimdedir: (3) Sanik hakkinda;b) (Degisik: 25/5/2005 - 5353/30 md.) Yiiklenen
sugun hukuka aykir1 fakat baglayici emrin yerine getirilmesi suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir
veya tehdit etkisiyle iglenmesi,

Dolayisiyla, faile ceza verilmemesi hallerinde, ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir.

85 RG., 04.02.2003/25014.

'8¢ RG., 04.02.2003/25015.

"7 ARSLAN Cetin, “/nsan Ticareti Sucu”, AUHFD, C.53, Sy. 4, 2004, s. 21.

'8 ARSLAN, “Yargitay Kararlar: Isiginda Yasal Olmayan Yollardan Tiirkiye 've Giren Yabancilarn
Ceza Hukuku A¢isindan Durumu”, s. 361.
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Insan ticareti sugu, AIHS nin 4. Maddesinde yer alan “kélelik yasagi”na da aykiridir.
AIHM, Rantsev/Kibris ve Rusya Kararinda'®, insan ticaretinin kélelige benzerligini
degerlendirerek bu uygulamanin AIHS md. 4’e baslibasina aykirilik olusturacagima
deginmistir'*°.

?! yoniiyle yabancilar i¢in

Burada son olarak 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'
s0z konusu sug¢/suclar bakimindan tutuklama karar1 verilip verilemeyecegi konusuna
deginilecektir. CMK’nin 100/4. maddesi kapsaminda yasal olmayan yollardan yani
pasaportsuz olarak iilkeye giris yapmak sucu i¢in 6ngdriilen yaptirimin tiirii ve stiresi
temel alindiginda, yabanci failin yakalanmasi ve gozaltina alinmasi olanakli ise de
tutuklanmasi olanakli degildir. Ciinkii ani1lan hitkme gore, “Sadece adli para cezasini
gerektiren veya hapis cezasinin tist sinirt iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama
karar verilemez”. Ancak uygulamada, yasal olmayan yollardan pasaportsuz olarak
tilkeye giren yabancilarin, sinirdis1 iglemlerinin tamamlanmasina kadar gegen siirede,
Pasaport Kanununun 4. Maddesi ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun (YISHK) 23. maddesi dayanak almarak karakollarda,
misafirhanelerde, spor salonlarinda ya da yabanci kabul ve barinma merkezlerinde
tutulmaktadirlar’?. Bu konuya AIHM, Abdolkhani ve Karimnia-Tiirkiye davasinda,
“adi tutuklama olmasa da kisiyi ozguirliigiinden yoksun kilan her tiirlii durumun
tutuklama kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgulayarak, iilkemizde
uygulanan barinma siirelerin uzun tutulmasi her ne kadar teknik anlamda

tutuklamadan farkli bir nitelikte de olsa “ozgiirliikten yoksun birakma” oldugunu ve

' Rantsev v. Cyprus and Russia (no. 25965/04). Karar i¢in bkz., http:/www.echr.coe.int,
(Cevrimigi Tarihi: 23.07.2013).

Anilan kararda, “basvuranin kizi Mart 2001 'de ¢alismak igin gittigi Kibris’ta 6lmiistii. Basvuran,
Kibris polisinin kizint hayattayken insan ticaretinden korumak ve éliimiinden sonra sorumlular
cezalandirmak i¢in ellerinden gelen gayreti géstermediginden sikayet¢i idi. Basvuran ayrica Rus
makamlarimin kizinin satilmasint ve oliimiinii arastrmadaki basarisizliklarindan ve kizini insan
ticareti riskinden koruyamadiklarindan sikayetci idi. AIHM, kélelestirme gibi insan ticaretinin de
insanlara alimip satilacak mal ve zorla ise kosulacak meta muamelesi anlamina geldigini ve 4. Madde
kapsaminda yasaklandigini kaydetmistir. AIHM, Kibris'm 4. Maddeyi ihlal ettigine hiikmetmistir:
Kibris insan ticaretiyle miicadeleye matuf uygun yasal ve idari cerceveyi tesis etmemistir ve polis,
insan ticareti kurbani olabilecegi yoniinde muteber kuskular bulunmasina karsin Rantseva’yi
koruyamamistir. AIHM Rusya'min da 4. Maddeyi ihlal ettigine hiikmetmistir: Rusya Rantseva nin
insan tacirlerinin eline nasil ve nerede gectigini aragtirmamus ve ézellikle bu tacirleri ve kullandiklar
yontemleri tespit etmek icin gerekli adimlart atmamistir” demek suretiyle ATHM 4. maddenin ihlal
edildigine hiikmetmistir. Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Forced labour TUR.pdf.
(Cevrimigi Tarihi: 23.07.2013).

" TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, ONOK, a.g.e., s. 176.

YIRG., 17.12.2004/ 25673.

192 ARSLAN, “Yargitay Kararlari Isiginda Yasal Olmayan Yollardan Tiirkive ve Giren Yabancilarin

Ceza Hukuku A¢isindan Durumu”, s. 363.

48


http://www.echr.coe.int/
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Forced_labour_TUR.pdf

yeterli bir yasal dayanagimn olmamas: nedeniyle AIHS md. 5/1’e aykirt oldugunu;
ayrica kisinin ozgiirliikten yoksun birakilma nedenini bilmesi gerektigine iliskin
temel bir giivence icermedigi gerekcesiyle AIHS md. 5/2’ye aykiri oldugunu; i¢
hukuk bakimindan da ozgiirliikten yoksun bwrakilma durumunun etkili bir yargisal
denetime olanak saglayacak diizenleme olmadigi gerekgesiyle AIHS md. 5/4’e

aykirr” olduguna karar vermistir'*>.

12. 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un'®*, “Yabanc
Hiikiimliileri Ziyaret” bashikli 84. maddesine gore, diplomatik temsilciligi veya
konsoloslugu bulunmayan devletler vatandasligindaki hiikiimliiler ile miilteci veya
vatansiz olan hiikiimliilerin, yararlarini koruyan devletin diplomatik temsilcilikleri
veya bu gibi kimseleri koruma gorevini iistlenmis ulusal veya uluslararasi
kuruluglarin goériisme talepleri mevzuatta belirlenen esas ve usillere uygun olarak
geciktirilmeden yerine getirilir. Amlan diizenleme, gerekgede'”® de belirtildigi tizere
Konsolosluk iliskilerine Dair Viyana Sézlesmesinin'®® 36/1-c maddesi'®’ geregince

diizenlenmistir ve ziyaretin hiikiimlii tarafindan kabul edilmesi gerekir.

'3 Kararim gevirisi ve ayrintil degerlendirilmesi i¢in bkz. EKSI, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
Abdolkhani ve Karimnia-Tiirkiye Davasi —Miilteci ve Siginmact Hukuku A¢isindan Degerlendirme” s.
74-77; EKSI Nuray, “Adolkhani ve Karimnia v. Tiirkive Davasi”, Milletlerarasi Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y1l: 29, S. 1-2, 2009, s. 237-248; ARSLAN, “Yargitay Kararlar
Isiginda Yasal Olmayan Yollardan Tiirkiye'ye Giren Yabancilarin Ceza Hukuku Agisindan Durumu”,
s. 364.

" RG., 29.12.2004/ 25685.

195 CGTIK 84. maddenin gerekgesi igin bkz., YALVAC Giirsel, “Karsilastrmali- Gerekgeli TCK,
CMK, CGTIK, Ilgili Kanunlar ve Yonetmelikler”, 4. Bas1, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s. 1099.

196 24 Nisan 1963 Tarihinde Viyana'da Imzalanan Konsolosluk fliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi,
Tiirkiye tarafindan 1901 sayili “24 Nisan 1963 Tarihinde Viyana'da Imzalanan Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sézlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile 20.05.1975
tarinde kabul edilmistir. RG., 27.09.1975/15369.

17 Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesinin 36/1-c maddesi aynisiyla, “c) Konsolosluk
memurlari, hapsedilmis, onleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde goz altina alinmis olan
gonderen Devlet’in uyrugunu ziyaret etmek, onunla goriismek ve muhaberatta bulunmak ve onun
mahkemeler éniinde temsilini saglamak hakkina sahiptirler. Konsolosluk memurlari, keza, kendi
konsolosluk gorev ¢evresinde, bu hiikmiin yerine getirilmesi amaciyle hapsedilmis veya géz altina
alinmis olan gonderen Deviet’in uyrugunu ziyaret etmek hakkina sahiptirler. Bununla beraber,
konsolosluk memurlary, hapsedilmis veya dnleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde goz altina
alinmis bulunan bir vatandasin ac¢itk¢a muhalefet etmesi halinde, bu vatandas lehine miidahalede
bulunmaktan kag¢inacaklardy” bicimindedir.
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Anilan mevzuata gore hiikkiimli miiltecilere iliskin goriisme taleplerinde

gecikmeksizin talebin yerine getirilmesi bakimindan idarenin gorevi diizenlenmistir.

13. 3497 Sayih Kara Simirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun

3497 Sayili Kara Simurlarmm Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun'®’

a gore,
kara simrlarint korumak ve giivenligini saglamak gorevi Kara Kuvvetleri
Komutanligina ait olup bu gorev sinir birliklerince yerine getirilmektedir. Anilan
Kanun’un “Gérev, Yetki ve Gorev Iliskileri” bashkli 2/3. maddesinde, simir
birliklerinin gorevlerinden birirnin de kara sinirlarindan iltica amaciyla giren
muharip yabanci ordu mensuplar1 hakkinda 11/08/1941 tarihli ve 4104 sayili
Mubharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye iltica Edenler Hakkinda Kanun
hiikiimlerini uygulamak, diger miiltecileri silah, muhimmat ve sair harp ara¢ ve

gereclerinden aritmak, bu miilteciler ile beraberlerinde getirdikleri malzemeleri ilgili

makamlara teslim etmek oldugu belirtilmistir.

Anilan maddede belirtilen gorev askerlik hizmetinden sayilmaktadir.

14. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi Edinme Hakki Kanununa'®® gore, herkes bilgi edinme hakkma sahiptir.
Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla

ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

Tirk Vatandashiginin yanmi sira yabanci bir devlet vatandasligi olanlar yani “cifte

vatandaglar” ile Tiirk soyundan gelen yabancilar da bilgi edinme hakkina sahip olma

bakimindan Tiirk vatandaslari ile esdeger haklara sahiptirlerzoo.

8 RG, 22.11.1988/ 19997.

9 RG, 24.10.2003/ 25269.

20 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, “Tiirk Idare Hukuku”, 4. Baski,
Seckin, Ankara, 2013, s. 538.
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Yasanin getirmis oldugu diizenlemeye gore, vatandas olanlarin bilgi edinme hakkinin
yabancilara gore daha genis diizenlendigi goriilmektedir. Anilan diizenlemeye gore,
Tirkiye’de ikamet etmeyen gercek kisilerle, Tiirkiye’de faaliyette bulunmayan
yabanci tiizel kisilerin bilgi edinme hakkini kullanamayacaklar1 anlagilmaktadir.
Kanun koyucu, Tirkiye’nin uluslararast anlagmalardan dogan yiikiimliiliikleri
disinda, ikamet kosulunu yerine getirmeyen yabancilarla, faaliyette bulunma
kosulunu yerine getirmeyen yabanci tiizel kisilerin, bilgi edinme hakkindan

yararlanmasini uygun gérmemistir®’".

Ancak burada belirtmek gerekir ki Kanunda gecen yabancilar i¢in “ikamet” sarti
sadece ikamet tezkeresi alarak ikamet edenler bi¢iminde yorumlanmamalidir™®.
Ciinkii bilgi edinme hakk: bir insan hakkidir®®® ve bireyler bilgi olmaksizin haklarimi

204 .
% Bu nedenle ister

kullanamayacaklar1 gibi sorumluluklarini da yerine getiremezler
yasal yollardan isterse yasadisi yollardan Tirkiye’ye gelmis olsun, miilteci veya
sigimaci basvurusu yapanlar da bilgi edinme hakkini®® bu Kanun kapsaminda
kullanabilmelidir. Zira bu hak, iyi yonetim hakkinin bir geregidir ve iyi yonetim,
bireylere insan onuruna yakisan muamele tarzi ile davranan, bireylerin makul ve
hakl1 taleplerinin yerine getirildigi, bireylerin glivendigi ve seffaflik ilkesine dayanan
ve bu yoOniiyle iilkede, hukukun iistiinliigliniin egemen oldugunu, toplumda hukukun

{istiinliigiiniin varolduguna dair inanci pekistiren bir yonetimdir®*,

' COLAK N. llker, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yiikiimliligii®, bkz.,
http://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakki-onemi-ve-bilgi-verme-yukumlulugu/ (Cevrimigi
Tarihi: 16.10.2013).

22 EKSI Nuray, “Aviupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia-Tiirkive Davast —
Miilteci ve Siginmact Hukuku A¢isindan Degerlendirme”, Beta Yayincilik, Istanbul, Ocak 2010, s. 71.
203 ZENGIN Mehmet Ali, “Tiirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakkimin Simirlar”, 1. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, Ocak 2012, s. 18.

2 ZENGIN, a.g.e., s. 20.

25 gKSI, “dvrupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia-Tiirkiye Davasi —Miilteci ve
Siginmact Hukuku Agisindan Degerlendirme”, s. 71.

26 TAKCI Tugge, TAKCI Ahmet, “Avrupa Birligi Hukukunda Iyi Yonetim Hakki ve Belgelere
Erisim Hakki”, Adalet Dergisi, Sy. 42, Ocak 2012, s. 50.
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15. 1994 Yoénetmeligi (Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca SiZinma Amaciyla Smmirlarnmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek

Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik)

1994 Y 6netmeliginin amaci, 1. maddede aynisiyla, “7951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31
Ocak 1967 tarihli Protokol geregince iilkemize miinferiden iltica eden veya baska
tilkelere iltica etmek iizere iilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca
iltica veya siginma amaciyla simirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usiil ve esaslarin tesbiti ile gorevli kuruluslarin

belirlenmesidir” bigiminde belirtilmistir.

1994 Yonetmeligi, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokolii esas alinarak
hazirlanmis olmasina karsin, uygulama alani Konvansiyonun uygulama alanindan
daha genistir. Soyle ki, 1951 Cenevre Konvansiyonu sadece miilteciler hakkinda
diizenlemeler getirirken, 1994 Yonetmeligi, si@inmacilar ve niifus hareketleri

207

hakkinda da hiikiimler getirmektedir™'. Bu hiikiimler, miilteciler arasinda 1rkina,

dinine veya geldikleri iilkeye gore ayrim yapmayi yasaklayan 2. madde ile non-

refoulement yasagin diizenleyen 32. ve 33. Maddelerdir®®®.

1951 Cenevre Konvansiyonunu Tiirkiye, cografi ¢ekinceyle kabul etmis ve
Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii taniyabilecegini kabul etmistir. Ayni1 bigimde
1994 Yonetmeligi ile getirilen hiikiimler ¢ercevesinde Avrupa’dan gelenlere miilteci
statiisii taninirken, Avrupa disindan gelenlere siginmaci statiisii verilecegi kabul

edilmistir.

16. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

209
1.

Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi’'nin maddesinde yoOnetmeligin amaci

aynisiyla “...degisik iilkelerden kag¢ak veya pasaportla Yurdumuza gelerek yabanct

2T EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”,s. 71.
2% BKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 71.
2 RG, 29.4.1983/18032.
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tilkelerden birine gonderilmek veya yurdumuzda kalmak istegi ile iltica hakk
talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan islem sonuglanincaya kadar
gececek siire icerisinde gecici barindwrilma, iase, ibate ve diger masraflarin

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir” bigimindedir.

Miilteci misafirhaneleri, ihtiyaca gore belirlenen illerde, Emniyet Genel Midiiriiniin
teklifi Icisleri Bakanimnin onayi ile kurulur (md. 7). Misafirhaneler, misafirhane amiri

tarafindan idare edilir (md. 10) ve misafirhanenin yonetim kadrosu, misafirhane

21

amiri’'®, misafirhane amir yardimcisi®'', idari ve destek hizmetler biirosu®'?, giivenlik

1 Misafirhane amirinin gorev ve sorumluluguYonetmeligin 10. maddesinde belirtilmistir. Amilan
maddeye gore amirin gorev ve yetkileri asagidaki bi¢cimdedir;
Misafirhane amirinin gorevleri asagida gosterilmistir.
a. Yetki ve sorumluluguna verilen misafirhanenin hizmetlerine mevzuata uygun ve diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesine,
b. Misafirhanede gorevli personelin, gdrevlerini yerine getirip getirmediklerinin izlenmesi ve
denetlenmesine, izin islerinin tedvir edilmesine,
¢. Barindirilan miiltecilerin ve siginmacilarin birbirleriyle olan temas ve davranislarinin izlenmesi
ve izlettirilmesine,
d. Miiltecilerin ailevi sikintilar1 ve psikolojik sorunlari ile ilgilenilmesine ve bos zamanlarinin
degerlendirilmesine,
e. Misafirhane I¢ Hizmet Y&nergesi hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasina,
f. Misafirhanede hizmetlerin yiiriitiilmesine iligkin gorev talimatlarinin yapilmasina,
g. Misafirhanenin giivenlik isleri i¢in haftalik nébet ¢izelgelerinin hazirlanmasina,
h. Misafirhane binasinin dahili hizmetleri igin is kollar1 kurulmasina,
1. Misafirhane binasinin ihtiyaglarinin karsilanmasina, barindirilanlarin iase ve diger masraflarinin,
saglik hizmetlerinin ve diger hususlarin diizenli ve koordineli sekilde yiiriitiilmesine,
j- Barindirilacak miilteci ve sigimmacilarin milliyetleri, ailevi ve sosyal durumlarint dikkate alarak
yerlesim plan1 yapilmasina ve uygulanmasina,
k. Misafirhane binasinin fiziki glivenligi ve miilteci sigimmacilarin giivenliklerinin saglanmasina,
1. Miilteci ve sigimmacilarin dosyalariin diizenlenmesine,
m. Misafirhanenin isletilmesiyle ilgili hesap sonuglarmin aylik ve yillik degerlendirilmesinin
yapilarak il emniyet miidiirliigiine verilmesine
iligkin is ve islemleri yliriitmektir.
Yukaridaki gorevlerin yerine getirilmesinde misafirhane amiri il emniyet miidiiriine karsi
sorumludur.
' Misafirhane amir yardimcisinin  gérev ve sorumlulugu Yonetmeligin 11. Maddesinde
diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, Misafirhane amir yardimcisi, misafirhane amirinin
bulunmadig1 zamanlarda onun tabii vekilidir. Amirin kendisine verdigi gorevleri yapar.
Misafirhane amiri sorumluluklart kendisine ait olmak iizere gorevlerinden bazilarmi amir
yardimcisina devredebilir.
Misafirhane amir yardimcist kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinden amirine karsi
sorumludur.
212 fdari ve destek hizmetler biirosunun gorevleri Yonetmeligin 12. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan diizenlemeye gore gorevler agagidaki gibidir;
a. Misafirhanenin temizlik, bakim, onarim iglerini yapmak,
b. Ayniyat yonetmeligine uygun olarak demirbas esya defterini tutmak,
c. Odalardaki demirbas esyalar belirleyen demirbas esya listelerini hazirlayarak duvarlara asmak,
d. ilgili mevzuata gore gerekli sayimlari yaparak diisiimii gerekenleri bildirmek,
e. Esas anbar defterini diizenleyerek giren-cikan esyay1 yonetmelik hiikiimleri geregi isleme tabi
tutmak,
f. Misafirhane yemekhanesi, yatakhanesi ve gazinosunu diizenlemek, yerlesim ve oturma planlar1
hazirlamak,
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w213 < . , 214
blirosu””, saglik ve sosyal hizmetler biirosundan

(md. 8) olusmaktadir.
Misafirhaneler A tipi ve B tipi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapasitesi 100’iin tizerinde
olanlar A tipi, 100’iin altinda olanlar ise B tipi olarak kabul edilmektedir (md. 9).
Misafirhanelerde, yemekhane, ¢amasirhane, istirahat ve okuma salonu bulunmaktadir

(md. 18-21).

Miilteci ve siginmacilarin misafirhaneye kabulii ancak Igisleri Bakanliginin onay ile
gergeklesir. Onay alinmadan bu kimselerin misafirhaneye kabulii kural olarak
olanakl1 degildir. Ancak kimi acele durumlarda igisleri Bakanliginin talimati ile onay
daha sonra alinmak iizere, misafirhaneye miilteci alinabilmektedir (md. 15). Bu
maddede belirtilen Igisleri Bakanligindan “onay alinmasi™nin hukuki niteligi idari
vesayet yetkisidir. Idari vesayet yetkisi, yerinden yonetimin en énemli sakincast olan,
devletin birligi ve kamu hizmetlerinde aranan tutarlilifin bozulmasini 6nlemek

amaciyla devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden yonetim kuruluslarinin

g. Miilteci ve siginmacilarin iagesi i¢in gida maddelerinin satin alinmasi, depolanmasi ve sarfina ait
islemleri yapmak,

h. Misafirhaneye ait her tiirlii satinalma ve depolama iglemlerinin muntazam yapilmasini saglamak,

1. Depolari diizenlemek, depo mevcudu tabelasini diizenli olarak tutmak ve kontrol etmek,

j- Besin kalori degerini hekimlikle igbirligi yaparak hesaplatmak ve buna gore giinliik yemek
listelerini hazirlamak,

k. Misafirhanede kantin ilgili yonetmelik esaslarina gore kurulmasi ve isletilmesini saglamak, fiyat
listesi ve maliyet hesaplarint diizenlemek,

1. Misafirhane ile ilgili hesap sonuglarinin aylik ve yillik degerlendirilmesini yapmak,

ile gorevlidir.
13 Gitvenlik biirosunun gorevleri Yonetmeligin 13. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore
biironun gorevleri asagidaki bigimdedir;
a. Misafirhane binasi iginde ve disinda Koruyucu Giivenlik Ozel Talimat1 esaslarina gdre her tiirlii
giivenlik 6nlemlerini almak,

b. Hazirlanacak nobet cizelgelerine gére nobet hizmetlerini yiiriitmek,

c¢. Yangin, sabotaj ve hirsizlik olaylarina karsi gerekli tedbirleri almak,

d. Miiltecilerin ve siginmacilarin birbirleriyle olan temas ve davranislarini kontrol etmek,

e. Miiltecilerin, I¢ Hizmet Yonergesinde dngériilen hiikiimlere aykir1 hareketlerine engel olmak, bu
konuda verilen emirleri yerine getirmek,

ile gorevlidir.
214 Saglik ve sosyal hizmetler biirosunun gorevleri Yénetmeligin 14. Maddesinde diizenlenmistir.
Anilan diizenlemeye gore biironun gorevleri agsagidaki bigimdedir;
a. Misafirhanenin her tiirlii saglik islerini yiiriitmek,

b. Saglik fis ve kayitlarinin tutulmasini saglamak, istatistiki bilgileri hazirlamak,

c¢. Gida maddelerini saglik agisindan muayene etmek ve iase tabelalarini incelemek,

d. Miilteci-siginmacilarin ve misafirhane personelinin muayene ve tedavilerini yapmak ve gerekli
saglik tedbirleri almak,

e. Gerek duyulanlar1 devlet hastanesine sevk etmek,

f. Miiltecilerin sosyal ve psikolojik sorunlari ile ilgilenmek,

g. Yemekhane, yatakhane ve buna benzer yerlerin saglik kurallarina uygun olup olmadigini kontrol
etmek, tesbit edilen aksaklik ve noksanliklarin giderilmesi igin 6nerilerde bulunmak,

h. Terctimanlik ve rehberlik hizmetlerini yiiriitmek,

ile gorevlidir.
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islemlerini, eylemlerini denetlemek, gerek gordiigiinde onay vermek, onay1

reddetmek, degistirerek onaylamak, iptal etmek ya da ertelemek yetkisidir*".

Misafirhanelere yerlestirmede usul, Yonetmeligin 17. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan diizenlemeye gore, misafirhanelere yerlestirme, miiltecilerin ve siginmacilarin
aile ve sosyal durumlari ile milliyetleri dikkate alinarak yapilir. Miilteciler ve
sigimmacilar kendilerine tahsis edilen yerden bagka bir yer tahsisi talebinde
bulunamazlar ancak tahsis edilen yerler gerekli olan durumlarda misafirhane amiri

tarafindan degistirilebilir.

Miiltecilerin ve sigimmacilarin misafirhanede barindirilmalart gecicidir (md.16).
Miilteci ve siginmacilar, her ne sebeple olursa olsun misafirhaneden izinsiz
ayrilamazlar. Sehir i¢inde yapilacak kisa siireli geziler i¢in il emniyet midiirt gerekli
onlemleri almak kosuluyla izin vermeye yetkilidir. Islemleri tamamlanarak vizeleri
temin edilen miilteciler ve siginmacilar gidecekleri iilkeye gonderilmek iizere veya
Tiirkiye'de kalmalarina izin verilenler ikamet edecekleri il’e gitmek iizere

misafirhaneden ¢ikarilirlar (md. 29).

Misafirhaneye kabul edilen miilteci ve siginmacilara, “ilticasi tetkik edilen miilteci ve
sigimmacy” sifatiyla ikamet tezkeresi®' verilir ve varsa ellerinde bulunan pasaportlari
alinarak sahsi dosyalarinda muhafaza edilir. Verilen ikamet tezkereleri numaralar

Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bildirilir (md. 24).

Miiltecilerin ve siZinmacilarin gitmek istedikleri {ilkeler i¢in vize temini ile ilgili
islemler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ankara Temsilciligi ile
Istanbul Uluslararas1 Katolik Muhaceret Komisyonu yetkililerince ve gerektiginde
Disisleri Bakanligr araciligy ile yiiriitiiliir (md. 26). Vizesi temin edilen miilteci ve
siginmacilara, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme hiikiimleri uyarinca
Bakanlik¢a verilecek talimata gore bir veya iki yil siireli miilteci ve si§inmacilara

mahsus seyahat belgesi verilir (md. 28).

1> ONAR Siddik Sami, “/dare Hukukunun Umumi Esaslar”, C. 11, ismail Akgiin Matbaas1, 3. Bas,
istanbul, s. 622- 623; GIRITLi, BILGEN, AKGUNER, BERK, “[dare Hukuku”, s. 233 vd.;
SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi”,s. 129 vd.

?16 fkamet tezkeresi, herhangi bir sebeple iilkemizde oturan yabancilarin oturmalarina izin verildigini
gosteren resmi belgeyi ifade etmektedir.
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Miilteci misafirhanelerinde kapali tutulan kisilere yonelik insan haklar1 ihalallerinin
denetlenmesi i¢in 21.06.2012 tarih 6332*'7 Sayili Kanunla, Tiirkiye insan Haklari
Kurumu kurulmustur. Kurumun hizmet birimlerinden biri olan Iskence ve Kétii
Muameleyle Miicadele Birimi, iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele ya da cezalarin Onlenmesi amaciyla caligmalar yapmak,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin
raporlart ilgili kurum ve kuruluslara iletmekle gorevlendirilmistir. Kurum gorevini
yaparken, kamu kurum ve kuruluglar ile gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle
gerekli yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir. Boyle bir yapilanmanin getirilmis
olmasi bu alanada yasanan insan haklar1 ihlallerinin saptanarak, bu alanda sunulan
hizmetlerin ~ kalitesini arttiracagi ve ihlallerin engellenmesinde etkili olcagi

distiniilmektedir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, miilteci misafirhaneleri, biitce i¢in ciddi bir
kiilfet niteligindedir. Sadece bir misfirhanenin biitceden aldig1 yillik paya bakarsak
bu durumu destekler niteliktedir. Ornegin Yozgat Misfirhanesinin giderleri igin,
genel biitgeden 2007 yilinda 146.233 TL., 2008 yilinda 131.177 TL., ve 2009 yilinda
133,839 TL harcanmustir®'®.

17. Evlendirme Yonetmeligi

Evlendirme ydnetmeligi*'’, evlendirme islemlerini yiiriitecek gorevlilerin tesbitine ve
bunlarin yetkilerine, evlendirmeye esas olacak dosyalarin diizenlenmesine
evlenmeye itiraza, evlenme akdinin yapilmasina, toren yerlerine, evlendirme daire ve
memurlarinin denetlenmesine dair esas ve usuller cgergevesinde evlendirme
islemlerinin niifus hizmetlerinin biitiinligli icerisinde yiiriitiilmesini saglamak

amaciyla diizenlenmistir.

2T RG., 30.06.2012/ 28339.

¥ TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu’nun “Tiirkiye’de bulunan miilteciler, sigmmacilar ve
yasadist  gd¢menlerin  sorunlari”na  iliskin  inceleme raporu, 2008, s. 185; bkz,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf (Cevrimigi Tarihi:
21.10.2013).

*RG, 7.11.1985/18921.
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Yonetmeligin, “Vatansiz veya Vatandaglik Durumu Muntazam Olmayanlarin
Evienmesi” basglikli 13. maddesinde, miiltecilerin evlenme istemlerine ydnelik
islemlerle ilgili diizenleme yer almaktadir. Anilan diizenlemeye gore, miiltecilerin
evlenme istemleri evlendirme memurlar1 tarafindan kabul edilir. Bu kisilerin
evlenme engellerinin bulunup bulunmadigi, Tiirkiye'de niifus kaydi tutuluyorsa
Genel Midiirliikten”® verilecek evlenme ehliyet belgesi**' ile, heniiz niifus kaydi
tesis edilmemis ise emniyet makamlarinca tutulan dosyalardaki bilgilere gére yine bu

makamlarca verilecek belge ile saptanir.

Idarenin buradaki gérevi, miiltecinin evlenme engelinin olup olmadiginin saptanmasi
bi¢cimindedir. Bu gorev kimi zaman Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirirlirken
kimi zaman da emniyet makamlarinca yerine getirilmektedir. Idarenin yetkisi ise
miilteci hakkinda ellerinde bulunan bilgi ve belgeler gercevesinde evlenme ehliyet
belgesinin verilmesi bigimindedir. Idarenin burada takdir yetkisi yoktur, tamamen

bilgi ve belgeler dogrultusunda belge diizenleme yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Yonetmeligin 25. maddesine gore, miilteci ve sigmmacilardan deklerasyon®**
alinmasi Ongoriilmistiir. Misafirhaneye kabul edilen miiltecinin ve sigimmacinin
iltica ettigi il yetkili makamlarinca daha 6nce alinmamissa, iltica hakki talebini,
gitmek istedigi lilkeyi ve vatandasi oldugu iilke temsilcileriyle goériismek isteyip

istemedigini iceren beyani alinir ve Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.

18. 57 Sayili Uygulama Talimat: (Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii’niin 22.06.2006 Tarihli Uygulama Talimati)

Uygulama talimati (practice direction), idare hukuku agisindan, idarenin icrai
olmayan, i¢diizen islemidir. Bir diger ifadeyle idarenin i¢ yazigmalaridir. Bu tip

islemler, idarenin kendi ig isleri ile ilgili olarak aldiklar1 kararlardir. Anilan islemler

220 jeisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigi.

#! Evlenme ehliyet belgesinin taraflarm uyrugu bulundugu devlet makamlarindan bizzat temin
edilmesi esastir. Bunun olanakli olmamasi durumunda, bu belge, evlendirme memurlar1 tarafindan
Genel Miidiirliik aracilig1 ile de istenebilir.

2 Deklerasyon, iltica hakk: talebinde bulunan yabancimin hiir iradesi ile durumunu ve talebini
belirten kendi el yazist1 ile yazilmis beyanini, ifade eder.
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icrai olmadiklar1 i¢in de islemin sonucuna etkili degildirler ve tek basina dava

. 2
konusu edilemezler?>*.

Bu ¢ercevede, icgisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, 22.06.2006 tarihinde,
Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligi ger¢eklesene kadar, Ulusal Programda yer
alan taahhiitlerin yerine getirilmesi bakimindan, iltica alaninda AB Miiktesebat1 ve
uygulamalarina i¢ hukuk bakimindan gerekli uyumun saglanabilmesi, ileride
olusturulacak idari yapilanmanin alt yapisini olusturabilmek adina, bir “Uygulama
Talimatr”*** hazirlamistir ve yukarida da vurguladigimiz iizere bu islem bir i¢diizen

islemidir .

57 Sayil1 Uygulama Talimatinin amaci, 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu, 1967
Protokolii ve 1994 Yonetmeligi kapsaminda, Tiirkiye dahilinde, iltica/siginma
basvurusunda bulunan yabanci uyruklu ya da vatansiz kisilere uygulanacak usul ve

esaslarin belirlenmesidir .

57 Sayili Uygulama Talimati, Avrupa iilkelerinden gelenlerle birlikte Avrupa
disindaki tlkelerden gelenleri, iilkemize iltica eden ya da baska bir iilkeye iltica
etmek isteyen ve bu nedenle Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilari
ve belli bir uyrugu yoksa vatansiz kisileri kapsamaktadir™®. Ayrica “tammlar”
baglikli kismina baktigimizda refakatsiz kiiciiklerin de 57 Sayili Uygulama Talimati

kapsaminda yer aldigini goriiyoruz®>’.

2 SANCAKDAR Oguz, “Idare Hukuku-Teorik Calisma Kitabi”, Seckin Yaymcilik, Genisletilmis 3.
Baski, Agustos 2013, s. 380.

24 gigleri  Bakanhgi Emniyet  Genel Midirligi  22.06.2006 Tarih, Say1:
B.05.1.EGM.0.13.03.02/1614771810-12/Gnl.D.6-6, Konu: Uygulama Talimati EGM-Genelge No: 57,
Bakanlik Genelge No: 57. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama_talimati 2010 _genelge.pdf (Cevrimi¢i  Tarihi:
05.03.2013). (Caligmamizin bundan sonraki kisimlarinda 57 Sayili Uygulama Talimati olarak
anilacaktir ve web sitesinde yer alan sayfa numaralarina atif yapilacaktir.)

» 57 Sayil1 Uygulama Talimati, S. 6. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama talimati 2010 genelge.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
05.03.2013).

226 57 Sayili Uygulama Talimati, . 7. Ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama_talimati 2010 genelge.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:

05.03.2013).

27 57 Sayili Uygulama Talimatina gore, refakatsiz c¢ocuklar “refakatsiz kiigiik” olarak

tanimlanmaktadir. Buna gore “Tiirkiye topraklarina hukuken ya da teamiilen kendisinden sorumlu bir
yetiskinin refakati bulunmaksizin gelen ve bu tiir bir kiginin bakimina etkin olarak alinmadigi siirece
refakatsiz kiiciik olarak adlandirilan 18 (on sekiz) yasin altindaki iltica/siginma basvurusunda
bulunan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir isidir. Tiirkiye
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57 Sayili Uygulama Talimatinda, 1994 Yonetmeliginde belirtilen basvuru
makamlarinin  yaninda, iltica/si§inma bagvurular1 sinir  bolgelerinde, hudut
kapilarinda veya iilke i¢inde bulunan herhangi bir kolluk birimine de yapilabilecektir.
Ancak bu gibi durumlarda, basvuru sahiplerinin en kisa siirede ilgili valilige veya il
emniyet miidirliigli yabancilar sube miidiirligiine bizzat ve gecikmeden basvuru
yapmalarin1 temin edeceklerdir. 1994 Yonetmeliginin 4. Maddesine gore,
iltica/s1igmma basvurusu Valiligin Il Emniyet Miidiirliigii’ne (Yabancilar- Pasaport
ve Yabancilar Sube Miidiirliigii’ne) yazili bir dilekge ile yapilacaktir. iltica/siginma
basvurusu, hudut kapilarinda yapilmis ise, bagvuru belirlenen personel tarafindan
aliacak ilgili islemler Emniyet Miidiirliigii Yabancilar- Pasaport ve Yabancilar Sube
Midiirliigii  tarafindan  koordineli  olarak yiriitillecektir’®.  Iltica/siginma
bagvurusunun miiracaat makamlarimin disinda sinir bdlgelerinde, hudut kapilarinda
veya i¢c bolgelerde herhangi bir kolluk birimine yapilmasi durumlarinda,
basvuranlarin iltica usullerine erisimlerini saglamak bakimindan, icisleri Bakanligi,
“Tiirkiye’deki Iltica/Sigimma Bagvuru Sahipleri Igin Temel Bilgiler” baglikli bir

brosiir hazirlamistir®®.

Hazirlanan bu brosiir miiracaat makamlarinda, hudut
kapilarinda veya bagvuru yapilmas: muhtemel birimlerde yeterli sayida ¢ogaltilarak

bulundurulacaktir.

[ltica/siginma basvurularina iliskin tiim islemler, 1951 Cenevre Konvansiyonunda
yer alan diizenlemeler temel olmak tizere 1994 Yonetmeligi ve 57 Sayili Uygulama
Talimatinda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde objektif, tarafsiz ve bireysel
basvuru inceleme esasina goére incelenecek, miilakat raporu hazirlanacak ve
miinferiden karar verilecektir. Iltica/siginma islemlerinde en etkili iletisim dili
basvuru makamlarinin bagvuran ile terciimansiz iletisim kurmasidir. Ancak giinlimiiz

kosullarinda heniiz bu denli yetismis personel, ilgili birimlerde istthdam

topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan iltica/siginma basvuru sahipleri de bu kapsama

girer”. Bkz. 57 Sayili Uygulama Talimati, S. 6-7.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama talimati 2010 genelge.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
05.03.2013).

28 57 Sayili Uygulama Talimati, S. 8. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama talimati 2010 genelge.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
05.03.2013).
29 57 Sayili Uygulama Talimati, S. 7. Ayrmtilt bilgi icin bkz.
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama_talimati 2010 genelge.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
05.03.2013).
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edilememektedir, ancak Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi
kapsaminda gerekli altyapmin olusturulmasit bakimindan, ihtisaslasmis personel
egitimine 1iliskin c¢alismalar — Ornegin staj imkanlar1 tanimmmak suretiyle-
yapilmaktadir. Eger bagvuran ile miilakat¢inin dogrudan iletisim kurabilecegi ortak
bir dil bulanamamis ise bu durumda 6n goriisme ve miilakat esnasinda terciiman
temin edilecektir. Tercliman temininde olanaklar dogrultusunda, bagvuranin istemi

ve cinsiyetine gore terciiman teminine gidilebilecektir.

57 Sayili Uygulama Talimatinda basvurularin degerlendirilmesi bakimindan 1994
Yonetmeliginde belirtilen esaslar kabul edilmistir. Ancak miiracaat makamlarinin
gorevleri bakimindan, e8er basvuran Avrupa disindan gelmis ise bu durumda

BMMYK’ya da kaydolmalar1 konusunda bilgilendirilmeleri esas1 getirilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, basvurana kimi istisnalar disinda alt1 ay siireli
ikamet tezkeresi diizenlenecektir. Bagvurusu reddedilen yabanci, 1994
Yénetmeliginin 6. maddesinde 6ngériilen 15 giinliik siire icinde I¢isileri Bakanligina

itiraz edebilir. Itirazin sonucuna gore idari yarg: yoluna basvuru olanaklidir.

19. icisleri Bakanhg’mn Miilteci ve Siginmacilarin ikamet Harclarina iliskin

19.03.2010 Tarihli ve 2010/19 Nolu Genelgesi

Tiirkiye’de iltica ve siginma basvuru sahipleri ile miilteci ve siginmacilar igin
diizenlenen ikamet tezkereleri, 492 sayili Har¢lar Kanunu c¢ergevesinde
diizenlenmektedir ve bu kapsamda ikamet tezkereleri ikamet harcina tabidir. Ancak
ilkelerinden zorluklar i¢inde ayrilan ve diizenli bir geliri olmayan bazi kisiler ikamet
harglarin1 6demekte biiyiik sorunlar yasayabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yer alan
iller arasinda da bu konuda uygulama birliginin saglanamadig1 I¢isleri Bakanliginca
saptanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2006 tarih ve 57 Sayili Uygulama
Talimat1 uyarinca, iltica veya si@inma basvurusunda bulunan yabancilara, serbest
ikamet icin belirlenen illerde yapilan 6n miilakat sonucu, iltica ve si§inma basvurusu
sahibi sifatiyla “kimlik tanitma belgesi” verilmekte ve re’sen 6 aylik ikamet tezkeresi
diizenlenmektedir. Ancak, kimi iltica veya siginma bagvurusu sahipleri ile miilteci ve

siginmacilar  ikamet  harglarm1  O6deyemedikleri i¢in  ikamet  tezkeresi
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alamamaktadir. Icisleri Bakanliinca statii tanman ve 3. iilkelere ¢ikisina izin verilen
kimi siginmacilarin, gecikme faizleri ile birlikte bu harclart 6deyemedikleri igin
yurttan ¢ikislarinda aksamalar yasandigi saptanmistir. Bu saptamalar sonucunda
anilan aksamalar1 gidermek amaciyla Icisleri Bakanlig1 19.03.2010 tarihli ve 2010/19
sayili Genelgeyi hazirlamistir. 2010/19 sayili Genelgeye gore, « Iltica veya siginma
basvurusu sahipleri ile miilteci veya siginmacilarin mali durumlarinin bu harci
ddemeye yeterli olmadigma iliskin beyanlar1 dogrultusunda, ikamet ettirildikleri I
Emniyet Miidiirliigii Yabancilar/ Pasaport — Yabancilar Sube Miidiirliiklerince en
gee (15) isgiinii icinde gerekli degerlendirmeler yapilarak islem sonuglandirilacak ve
mali durumlarinin bu harci 6demeye yeterli olmadigi belirlenenler ile hakkinda kanat
edinilemeyenlere ikamet tezkeresi hargsiz olarak diizenlenecek ve aynmi giin Pol-Net
Bilgi Sistemine™’ veri girisi yapilacaktir. Bu genelgenin yiiriirliige girmesinden
once tahakkuk etmis ancak tahsil edilememis ikamet har¢ ve cezalar1 tekrar
degerlendirilecek, ilgililerin 492 sayili Kanunun 88. Maddesi kapsaminda oldugunun
tespiti halinde, ikamet har¢ ve cezasi alinmayacaktir. Bununla beraber, hargsiz
ikamet tezkeresi diizenlenmis iltica veya siginma bagvurusu sahipleri ile miilteci ve
siginmacilardan, yaniltici beyanda bulunanlarin tespit edilmesi halinde, geriye doniik

ikamet harg ve cezalar1 tahakkuk ettirilecektir™®".

2010/19 nolu Genelge miilteci ve siZinmacilarin mali durumlarinin ikamet harcim
O0demeye yeterli olmadigina iligkin olarak beyanlarinin esas alinmasi gerektigini
ongorse de il emniyet miidiirliiklerinin mali durum saptamasinda farkli yorum
yapmasini engelleyecek nitelikte degildir. Bu nedenle 2011 yilinda Gog ve Iltica
Biirosu durumu fark ederek yeni bir Genelge hazirlamistir. Bu Genelge 2011/69

Nolu Genelgedir ve asagida ayr1 baslik altinda incelenecektir.

30 Pol-Net Bilgi Sistemi, Emniyet Teskilati tarafindan yiiriitiilen hizmetlere bilisim destegi vererek
gorevin stiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde yerine getirilmesini ve vatandaslarimizin zamaninda,
kaliteli ve kesintisiz olarak hizmet alabilmelerini saglayan modern bir “Polis Bilgi Sistemidir”. Pol-
Net ulusal ve uluslararas1 tim bilgi aglar1 ve bilgi bankalarina entegre olabilecegi diisiiniilerek
tasarlanmig, lilkemizin bilgi toplumu olmasimi saglayacak onemli projelerden biridir. Bu sayede,
Emniyet Teskilatinin gelisen yeni teknolojiler ve degisen kurumsal ihtiyaglar1 dogrultusunda
gelistirilen kurumsal uygulama yazilimlar1 ile birimler arasinda kesintisiz bilisim destegi
verilmektedir. Ozellikle, pasaport, arac tescil, siiriicii, silah ruhsat islemleri biirokrasiden arindirilmis
sekilde, en kisa siirede yapilmaktadir. Hudut kapilarinda verdigimiz hizli ve etkin hizmetlerle
ilkemizin giivenligine, turizmine olumlu katkilar saglanmistir. Ayrintilh  bilgi i¢in  bkz.
http://www.bilgiteknolojileri.pol.tr/Haberler/Sayfalar/polnet.aspx (Cevrimigi Tarihi: 17.06.2013).

31 feisleri Bakanliginin “Miilteciler ve Siginmacilar” Konulu Genelgesi, Sayi: B.050.0KM.0000.11 —
12/631, Tarih: 19.03.2010.
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20. icisleri Bakanh@’mn  iltica/Siginma  Basvuru  Sahipleri ile
Miilteci/Siginmacilardan Alinan Harglarla Tlgili 08.04.2011 Tarihli ve 2011/69
Nolu Genelgesi

Tirkiye’de vize muafiyetinin veya turizm amagcli giris vizesinin vermis oldugu
siireden daha fazla kalmak isteyen yabancilarla, ¢alisma ve 6grenim gibi nedenlerle
kalmak isteyen yabancilarin, Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolosluklarindan “tek giris
vize harc1” Odeyerek kalis amaglarina uygun vize almalar1 gerekmektedir. Vize
muafiyeti veya turizm amacgl giris vizesinin sagladigi muafiyetle ililkemize gelen
dolayisiyla tek giris vize harct 6dememis olan, ancak daha sonra dgrenim, calisma,
uzun stireli ikamet gibi nedenlerle kalis amaci degisen yabancilara ikamet tezkeresi
diizenlenirken, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 02.04.2004 tarihli

22 (6) sayil1 tarifesinde

63 sayil1 Genelgesi geregince 492 sayili Harglar Kanununun
belirtilen miktarda, kendilerinden “tek giris vize harc1” da tahsil edilmektedir. Sadece
karsiliklilik/miitekabiliyet ilkesi geregince vize harct ddemekten muaf tutulan tilke
vatandaslarindan, herhangi bir nedenle ikamet tezkeresi alacak veya siiresini

uzattiracak olanlardan vize harci alinmamaktadir.

Harglar Kanunu md. 8/ d geregince mali durumu koétii olan yoksul yabancilardan
ikamet tezkeresi alinmayacagi, ancak mali durumun bozuk olduguna iliskin
saptamanin ikamet tezkeresi vermeye yetkili makamlarca yapilacagi belirtilmistir.
Ancak  ikamet etmekte olan iltica/siginma  bagvuru  sahipleri ile
miilteci/siginmacilardan alinan harglarla 1ilgili olarak, anilan diizenlemeden
kaynaklanan uygulamadaki sorunlar Igisleri Bakanligi Miistesarlik Iltica ve Gog
Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu tarafindan saptanmis
ve bunun iizerine kurum 2011 yilinda yeni bir genelge hazirlamistir™’. Amlan
genelgeye gore, kisilerin mali durumlarinin bozuk olduguna kanaat getirilmesinde
somut verilerin dikkate alinmasi esas olmakla birlikte, bu hususa iligkin bir bilgi
edinilememesi durumunda, bu kisilere kendi beyanlar1 da dikkate alinarak kanaat

olusturmak suretiyle harcsiz ikamet tezkeresi diizenlenecektir™*.

P2RG, 17.07.1964/ 11756.

3 Jeigleri Bakanlign Miistesarlik Iltica ve Gog¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu, Say1: B.05.0.1IGM.0.00.00.00.724.01.04/69, Tarih: 08.04.2011.

3% http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/Harglar.pdf (Cevrimigi Tarihi: 18.03.2013).
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Genelge her ne kadar uygulamada ortaya ¢ikan farkliliklarin giderilmesine yonelik
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim getirmis olsa da, bir hukuk
devletinde, asli diizenlemelerin mutlak suretle kanunla diizenlenmesi esastir. Kaldi ki
Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasi aynisiyla “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” bigimindedir. Anilan
genelgeye gore, hargsiz ikamet tezkeresi diizenlenmesinde ilgilinin mali durumunun
saptanmasinda, ilgilinin beyanmma gore idarece takdir edilmesi agikga yasal
diizenlemeye aykiridir. Ancak kanunla yeniden bir diizenleme yapilmasi gereklidir.
Zira Subat 2012 yilinda, 492 sayili Harglar Kanununun 88. maddesinin 1/e
bendinden sonra gelmek iizere f bendinin eklenerek, miilteciler, siginmacilar,
siginma bagvurusu sahipleri ve iltica bagvurusu sahiplerinin ikamet harcindan muaf

tutulmasina iliskin kanun teklifi sunulmustur®”.

B. Uluslararasi Diizenlemeler

1. 1951 Cenevre Konvansiyonu (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Konvansiyonu)

1951 Cenevre Konvansiyonu, mevcut miilteci politikasinin olugsmas1 bakimindan
onemli bir agamadir™°. Bu Sézlesme esas aliarak bugiinkii miilteci taniminin temel
standartlar1 belirlenmektedir. Bu S6zlesme, Sozlesme metninin 1/A-1. maddesinde
belirtilen ve bu Sozlesmeden Onceki tarihli uluslararasi diizenlemeler geregi miilteci
sayillan kisilerin durumuna agiklik getirmek amaciyla yapilmistir. Bu 6ceki

. 2
diizenlemeler sirasiyla®’;

e 12 Mayis 1926 Antlasmasi®®
e 30 Haziran 1928 Antlasmasi®’

5 Anilan yasa teklifi icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0357.pdf (Cevrimici Tarihi:
18.03.2013).

% HADDAD Emma, “The Refugee in International Society Between Sovereigns”, Cambridge
University Press, First Publish, 2008, ISBN 978-0-521-68895-6, p. 29.

»7 Bu Sozlesmeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., ALTUG, a.g.e., s. 9-16.

2% 12 Mayis 1926 Antlasmasi, Rus ve Ermeni Miiltecilerine hiivviyet varakasi verilmesi hakkindaki 5
Temmuz 1922 ve 31 Mayis 1924 tarihli Antlagsmalar1 tadil eden ve tamamlayan antlagmadir.
Cenevre’de imzalanmistir.

39 30 Haziran 1928 Antlasmasi, Rus ve Ermeni miiltecilerei hakkinda tespit edilmis baz1 kaidelerin
diger bagka kategori miiltecilere de tesmil edilmesi hakkinda Antlagmadir. Cenevre’de imzalanmistir.
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e 28 Ekim 1933 Antlagmasi**

e 10 Subat 1938 Sozlesmesi**!

e 14 Eyliil 1939 Protokolii***

e Milletleraras1 Miilteci Tegskilati Anayasasl243

1951 Cenevre Konvansiyonu, iilkemiz bakimindan oldugu kadar diger iilkelerde de
miilteci kararlarinin temelidir. Ornegin Kanada Gé¢menlik ve Miilteci Kurulu (The

244

Immigration and Refugee Board of Canada —IRB)™", vermis oldugu biitiin kararlarda

ve Kanada’da verilen miiltecilere iligkin tiim kararlarda bu S6zlesme temel kabul

edilmektedir®®.

2. 1967 Protokolii (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii)

Cenevre Sozlesmesi’nin kabul edilmesinden sonra diinya iizerinde meydana gelen
yeni iltica hareketlerinden etkilenen insanlarin, Cenevre Sozlesmesi kapsamina

girmesinde sorunlar ortaya ¢ikmasi ve dahasi Ongoriilen uluslararasi korumadan

M0 «ggssistance For Refugees Coming From Germany”, 28 Ekim 1933 Antlagmasi, Miiltecilerin
Milletleraras: Statiileri Hakkinda S6zlesme. Cenevre’de imzalanmustir.

110 Subat 1938 Sozlesmesi, Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Milletleraras: Statiileri Hakkinda
Sozlesmedir. Cenevre’de imzalanmistir.

2 14 Eyliil 1939 Protokolii, Alman takibati kubani Avusturya miiltecilerinin tanimmin yapildig
protokoldiir.

* Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii (International Refugees Organisation- IRO), 1945 San Francisco
Konferansinda miilteciler i¢in yeni bir uluslararst 6rgiitiin olugturulmasi icin ¢aligmalara baglanilmasi
gerektigi vurgulanmig ve Subat 1946 yilinda Birlesmis Miiletler Genel Kurulu, Ekonomik ve Sosyal
Konseyi bu konuyu incelemek iizere gorevlendirilmistir. Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden
Yapilanma Yonetimi (United Nations Relief and Rehabilitation Administration - UNRRA) ile
Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesi (Intergovernmental Committee on Refugees — IGCR) yerine
Uluslararas1 Miilteciler Orgiitiiniin kurulmasim tavsiye etmis ve Aralik 1946 yilinda IRO kurulmustur.
31 Aralik 1946 yilinda da Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesinin gorevleri IRO’ya teslim edilmistir.
IRO’nun kurulus amaci miilteciler ile yerlerini terketmeye zorlanan kisilerin sorunlarina siiratli,
olumlu ve ve genel bir ¢oziim getirmektir. IRO’nun Anayasasinda yapilan miilteci tanimi, 1951
Tarihli Konvansiyonda yer alan miilteci taniminin kaynagini olusturmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 26-27, HADDAD, a.g.e., s. 130-134.

* Kanada Gogmenlik ve Miilteci Kurulu (The Immigration and Refugee Board of Canada —IRB),
1989 yilinda kurulmustur. Su an yilda yaklasik olarak 50.000 karar veren Kanada’daki en biiyiik idare
mahkemesidir. 2011 yilina kadar ii¢ boliime ayrilmistt ancak 2011 yilinda yapilan degisiklikle dort
bdlim olarak gorev yapmaktadir ve en biiylik boliimii, miilteci kararlarinda ilk derece mahkemesi
olarak gorev yapmakta olan Milteci Koruma Boliimii (Refugee Protection Division -RPD)’dir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz., DAUVERGNE Catherine “Human Rights in Canadian Immigration Law-
The Case of the Immigration and Refugee Board of Canada”, Indiana Journal of Global Legal Studies
Vol. 19/1 (Winter 2012), s. 309.

* DAUVERGNE, a.g.c., s. 314-315.
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yararlanamamalari nedeniyle**® 1967 Protokolii imzalanmustir. 1967 Protokolii “New

York Protokolii” olarak da anilmaktadir.

1967 Protokolii, tarih sinirlamasini kaldirarak, 1951 Cenevre Konvansiyonunun 1/2.
maddesi kapsamina giren herkese uygulanabilmesini saglamistir. Protokol
Sézlesmenin uygulanmasini genisletmistir247 Bir bagka anlatimla, 1967 Protokolii
taraf devletler i¢in baglayicilik kazandigr andan itibaren zaman smirlamasi da
ortadan kalkacaktir. Tiirkiye bu Protokolii 1968 yilinda onaylamistir®*®. Tiirkiye

cografi kisitlamay1 bu protokolde de korumustur®®’.

3. Avrupa Birligi Diizenlemeleri A¢isindan inceleme

Avrupa Birligine®™ iiye devletlerin tiimii 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967

Protokolii’ne taraf olmakla birlikte, siginma ve go¢ konusunun, liye devletlerin

# GUNER Cemil, “Jltica Konusunda Tiirkiye 'nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plani”, AUHFD, Yil:
2007, C. 56, Sy. 4, s. 84.

#1 BACIC Nika, “Asylum Policy in Europa — The Competences of the European Union and
Inefficiency of the Dublin System”, Croatian Yearbook of European Law & Policy, 2012, Vol. 8, p. 45.
*RG., 5.8.1968/ 12968.

# SONMEZOGLU Faruk, GUNES Hakan, KELESOGLU Erhan, “Uluslararasi lliskilere
Giris”, Der Yayinlari, Istanbul-2013, s. 148; GILBERT Geoff, “Is Europe Living Up to Its
Obligations to Refugees? ”, The European Journal of International Law, Vol. 15, No. 5, 2004, p. 964.
20 “Birlesmis Avrupa iilkiisii, gercek bir siyasi projeye déniisiip iilkelerin hiikiimet politikalarinda
uzun vadeli bir hedef haline gelmeden once, sadece filozoflarla onsezili kimselerin diigtincelerinde
yaswyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve baris¢t bir hayalin parcasiydi. Avrupa yiizyillarca,
stk sik yasanan kanli savaglara sahne oldu. 1870-1945 yillar: arasinda Fransa ve Almanya ii¢ kez
savastilar. Bu savaslarda bir¢ok insan yasamint kaybetti. Bu felaketler iizerine bazi Avrupali lider ve
diistiniirleri, barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden
birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar: asabilecek bir érgiitlenmenin
kurulusu Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karsi savasan direnis hareketlerinden
kaynakland.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupa'da kahici bir baris olusturma
cabalart hiz kazandi. Robert Schuman (Fransa Disisleri Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, kémiir
ve c¢elik iiretiminde alinan karvarlart bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeye davet etti.
Schuman Planina goére, Avrupa’da bir barisin kurulabilmesi igin Fransa ve Almanya arasinda
yiizyillardir siiregelen ¢ekismenin son bulmasi gerekiyordu. Bunun yolu ise, soz konusu kurumun
gozetiminde, ortak komiir ve ¢elik itiretimini saglamak ve bu orgiitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin
katilimina a¢ik duruma getirmek yatiyodu.

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg,
Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.
Soz konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk baskani ise, Schuman Deklarasyonu'na ilham veren
bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Boylece, savasin ham maddeleri olan komiir ve c¢elik, barisin
araglart oluyor, diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini
ulustistii bir kuruma devrediyordu.

Altr iiye devlet, 1957'de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik
topluluk kurmaya karar verdiler. Béylece, kémiir ve ¢eligin yanisira diger sektorlerde de ekonomik
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insiyatifinden Avrupa Birligi seviyesine taginmasi ve ortak bir politikanin

olusturulmasi, 1997 Amsterdam Antlasmasmin®' 1999 yilinda yiiriirliige girmesiyle

birligi kurmak amaciyla, 1957'de Roma Antlagmast imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kuruldu. AET'nin amaci, mallarn, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir ortak
pazarmn kurulmasi, ve en nihayetinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile kuruldu. Toplulugun amaci, niikleer enerjinin baris¢il
amaclarla ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma
programlarini koordine etmek olarak belirlendi.

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlasmasi (Birlesme Anlasmasy) ile, yukarida adi gegen ii¢ topluluk
(Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)
icin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklar: adi
altinda amilmaya baslandi.

Mamul mallarda giimriik vergileri, planlanandan énce 1 Temmuz 1968'de kaldirildi; ozellikle tarim
ve ticaret politikalar: olmak iizere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmugtu.

Altilar'in basarisi Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'yi Topluluk iiyeligine basvurmaya yoneltti.
General de Gaulle yonetimindeki Fransa'mn 1963 'de ve 1967 de Ingiltere'nin iiyeligine karst iki kez
veto yetkisini kullandigi ¢etin bir pazarlik donemini takiben, bu ii¢ iilke 1973 'te iiye oldular.

Topluluk 1981'de Yunanistan'n, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in katimalariyla giineye dogru
genislemis ve boylece, iiye sayist 12'ye ulagmistir.

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylagimi konusundaki i¢ cekismeler 1980 baslarinda bir
"Avrupa karamsarligi" havasiin dogmasina neden oldu. Ancak, 1984'ten sonra bunun yerini
Toplulugun canlandirilmasi konusunda daha umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors baskanligindaki
Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar
olusturmayi kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise
Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan imzalanmistir.

1987 yuinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarni kuran Antlagmalar
kapsamli bir bicimde degisiklige ugramigtir..

Berlin Duvari'min yikilmasimin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalart ve demokratiklesmeleri, Araltk 1991'de de
Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi Avrupa'mn siyasi yapisim bastan asagi degistirdi. Uye Devletler
baglarimt giiclendirme kararliligiyla, temel ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan
Avrupa Birligi Zirvesi'nde kararlagtirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine bagladilar. Maastricht
Antlagsmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu
antlagma ile 1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandashginin olusturulmasina
ve ortak dig ve giivenlik ile adalet ve i¢islerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar
verilmigtir.

Maastricht Antlagmasi ile ii¢ stitunlu Avrupa Birligi yapist olusturuldu. Bu yapimin ilk siitununu
Avrupa Topluluklar: (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik
Politikast", iiiincii siitununu ise "Adalet ve I¢isleri” olusturuyordu.

1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢'in katilimiyla, Avrupa Birligi'nin iiye sayist 15'e yiikseldi.
Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede
kullanilmaya baslandi.

2004 yihinda, Avrupa Birligi'nin tarvihindeki en biiyiik genisleme dalgasi gerceklesti ve 10 yeni iilke
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla AB'nin tiye
sayist 27 've yiikselmistir. 2013 yilimda Huvatistan ' katilimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayisi 28'e
ulasmistir.

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli agama, 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda
yiiriirliige giren Lizbon Antlagmast ile gerceklesti. Bu antlagma ile, temel olarak, AB'nin karar alma
mekanizmalarindaki tikanmikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya
kavusmast hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu
kuran Antlasmanin adi "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirildi .

Bkz. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1 (Cevrimigi Tarihi: 01.08.2013)

»! Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the
European Communities and Certain related Acts, OJ (Official Journal) C 340, 10 November 1997, p.
1-308.
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birlikte hayata gegirilmis®* olsa da AB’nin bu alanda birlikte hareket etme niyetinin

temellerinin daha 6nceki yillara dayandigi da gozden kagmamalidir™>.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Avrupa’ya yonelik komiinist tehdit algisi
yerini yeni giivenlik tehditlerine birakmistir. Bu yeni yumusak giivenlik
tehditlerinden®* biri de Kuzey ve Giiney’e ek olarak, Avrupa’mn batisi ile dogusu
arasinda agikca beliren “ekonomik u¢urum” bakimindan ortaya ¢ikan kitlesel gog ve
sigimma sorunudur. 2003 yilinda yaymmlanan AB Giivenlik Strateji Belgesi’'nde de
Birlik’e yonelik tehditler arasinda sayilan yasa disi goce iliskin Didier BiGO,
“Avrupa’yr korkutan ne terorizm ne uyusturucu ne de organize sugtur. Esas

korkutan, kitleler halinde gelip Avrupa’ya yerlesmek isteyen go¢cmenlerdir. Bunun

B2 EKSI, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (Tasarisy)”, s. 85.

3 OZER Yesim, “Avrupa Birligi'nde Gog ve Siginma Politikasimin Avrupalilasma Siireci: Lizbon
Anlasmas: Sonrast Durum ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 10, C. 10, S.1, Ocak 2011, s. 107.

% «Soguk Savas sonrasinda askeri kaynakli tehditlerin giderek azalmasina karsin, askeri olmayan
tehditler aksine artmaya baslamistir. Uluslararasi barisa ve devletlerin giivenligine yonelik tehditlerin
bicimi, giiniimiizde olduk¢a farkli bir boyut kazanmistir. Artik diinyamn biiyiik bir boliimiinde
giivenlige karsi tehditler, aslinda baska bir iilkenin ordusundan ziyade, ekonomik ¢ékiis, politik baska,
kathk, asw niifus artisi, etnik ayriliklar, savas, i¢ ¢atismalar, bolgesel ve ulusal anlagmaziiklar, doga
ve ¢evrenin tahribati, terorizm, orgiitlii sug, devletlerin kendi halklarmma yonelik siddet eylemleri,
salgin hastaliklar, insan ve tehlikeli madde kagak¢iligi, silah - uyusturucu ticareti, kara para aklama,
geligsmekte olan demokrasilerin piyasa istikrarlarint bozmaya yonelik biiyiik finans dolandiriciligi gibi
bir dizi sorundan kaynaklanmaktadr. Bu tip tehdit ve olgular, giiniimiizde devletleri eskiye oranla
daha fazla tehdit etmekte ve daha fazla ulusal ve uluslararasi diizeni etkilemektedir. 1980 lerden bu
yana giivenligin ¢cok boyutlu genislemesi, birbiriyle iligkili dort nokta iizerinde tartisiimakta ve ulusal
giivenligin dort boyutta genislemekte oldugu belirtilmektedir. Giivenligin kimin igin saglanmasi
gerektigi itizerine bir siniflandirma yapmaya imkan veren ve giivenligin amact ile ilgili olan
genislemenin ilk iki tipi sunlardir: Birincisi, giivenlik kavraminin, devletlerin giivenliginden bireylerin
va da topluluklarin giivenligine yani “asagiya dogru” (downward) olan genislemedir. kincisi ise
yukariya dogru olan geniglemedir. Giivenlik kavramimin milli giivenlik ya da ulusal giivenlikten
uluslariistii fiziksel ¢evreye ya da uluslararasi sistemin giivenligine dogru olan yani “yukari dogru”
(upward) olan genislemedir. Giivenligin “genislemesi” (broadening), giivenlik tehditlerinin
kaynagiyla ilgili olan bir geniglemedir ve diger iki temel tipi olan yatay ve dikey boyutlardan
olusmaktadwr. Bunlardan ilki, uluslararasi gé¢, ¢evresel bozulma, ekonomik, siyasi ve uluslararasi
terorizm gibi bir dizi askeri olmayan tehditleri iceren sorunlar, yani askeri giivenlikten insani
giivenlige dogru genisleme olan “yatay genisleme” (horizontally extension)’dir. Ikincisi, giivenligin
yatay genislemesine paralel olan ve giivenligin saglanmasi icin siyasi sorumlulugunun da
genislemesini iceren yaklasim, genislemenin “dikey tipi” (vertical type)’dir. Geleneksel giivenlik
anlayis1  konseptinde devlet diizeyinde giivenligin saglanmasinda askeri giicler onemli roller
tistlenmiglerdir. Simdi ise giivenligin saglanmast ac¢isindan sorumluluk, ¢ok boyutlu olarak
dagilmistir. Artik giivenlik, ulusal devletlerden uluslararast kuruluslar: da igine alan “yukar: dogru”
“upward”, ulusal devletlerden yerel ve bélgesel yonetimlere dogru asagiya dogru “downward” ve
ulusal devletlerden basin ve kamuoyuna, pazarlara, hiikiimet disi kuruluslara ve sivil toplum
orgiitlerine dogru yanlamasina “sideway” olmak iizere ¢ok boyutlu olarak yayimaktad”, Ayrintili
bilgi i¢in bkz., TURHAN Faruk, AKSU Muharrem, “Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme
Boyutlart ve Insani Giivenlik”, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi (International Journal of
Alanya Faculty of Business), Yil: 2012, C. 4, Sy. 2, s. 70.
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yvarattigi  korku yaminda, birincilerinin lafi bile edilemez” saptamasinda

bulunmaktadir®”’.

Avrupa gog¢ olgusu ile ¢esitli donemlerde, farkli bigim ve boyutlarda karsilagmais,
giiniimiize yaklastikca da bu goc dalgalari hiz ve dolasim acisindan daha farkli ve
karmasgik bir yapiya biirtiinmiistiir™>°. Ozellikle Bati Avrupa iilkeleri, II. Diinya Savas
sonrasi donemde ortaya ¢ikan iggiicli agigin1 kapatmak ic¢in, 1950’lerden baslayarak
cevre iilkelerden isgiicli alimina baglamistir™’. 1954 yilindan 1970’lere kadar basta
Almanya, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerden insan giicii alimi
gerceklestirmistir ve ekonomik etkenlerle olusan bu gog iliskisi istege bagli olarak
gelismistir ve bu yoniiyle goniillilliik cergevesinde degerlendirmek olanaklidir™®.
Ancak gogiin ekonomik bir gereklilik olarak algilanmasina karsin gdg¢men

sayisindaki yiikselis sosyo-kiiltiirel agidan birtakim endiselere neden olmaya

baslamistir.

1974°teki petrol krizi ile ylikselen enerji fiyatlar1 ekonomik durgunluk, enflasyon,
igsizligin artmasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmis, 60’11 yillarda yasanan emek
acig1 donemi bitmis hatta Avrupalilar is bulmakta sikinti yasamaya baslamiglardir.
Oyleki yetmisli yillar, Ikinci Diinya Savasindan sonar ilk kez emek gdgiiniin
toplumsal boyutunun kamuoyunda tartisildig1 bir donem 6zelligi tasimaktadir™’ Bu
durum, gogmen azinlik gruplari olusturmaya baslamis misafir iscileri, kg1 ve

yabanci diigmani tutumlarla yiizlesmek zorunda birakmistir. Boylece 1980’11 yillarla

5 AKCADAG Emine, “Yasadisi Go¢ ve Tiirkive”, BILGESAM (Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi) Yayinlari, Rapor No: 42, Istanbul 2012, s. 13.

% Ornegin, 1954-1962 yillarinda Cezayir’de yasayan 1 milyondan fazla Fransiz ve Fransiz hiikiimeti
ile igbirligi i¢indeki 180.000 Cezayirli, aileleri ile birlikte Fransa’ya go¢ etmistir. 1945-1950’li
yillarda Ingiltere’ye, Milletler Toplulugu’ndan —6zellikle Hindistan ve Pakistan— gdcler yasannustir.
1951 yilinda 218.000’e ulasan gd¢men sayisi, 1961 yilinda 514.000’e yiikselmistir. 1950’li yillarin
basinda ekonomik bakimdan kendini toparlayan ve hizla kalkinmaya baslayan Avrupa iilkeleri,
1960’11 yillarla birlikte emek ag131 sorunu ile kars1 karstya kalmustir. Isgiicii piyasalarinda yasanan bu
eksikligi gidermek amaciyla misafir is¢i teminine gidilmis ve Italya, Ispanya ve Kuzey Afrika’dan
Bat1 Avrupa’ya ¢ok sayida gogmen is¢i alinmustir. Bkz. AKCADAG, a.g.e., s. 13.

7 KAYA Ayhan, “Avrupa Birligi'nde Niifus Hareketleri ve Entegrasyon Tartismalari:
Cokkiiltiirciiliik ve Cumhuriyet¢ilik”, i¢cinde bkz., KAYA Ayhan, “Avrupa Birligi Hakkinda Merak
% AKSOY Zeynep, “Uluslararasi Gog ve Kiiltiirlerarast Iletisim”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 5, Sy. 20, Kis-2012, s. 294.

% Ayrintili bilgi igin bkz., OKYAYUZ Mehmet, “Yetmisli Yillardan Giiniimiize Almanya’nin
Yabancilar Politikasi: Gelisimi ve Onceliklerin Degisimi”, 1ltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik:
Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan
3-4 Aralik 2009’da Swissotel Ankara’da Diizenlenen Iltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag
Semineri), Ankara, 2011, s. 215.
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birlikte gé¢ olgusu Avrupa’nin i¢ sorunu olarak belirmeye baslamis, bu baglamda

entegrasyon kavrami da 6n plana ¢ikmistir®®.

1989°’da Berlin Duvari’nin yikilisi, ardindan da SSCB’nin dagilisi sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik ve siyasal kaos ortami Avrupa’ya dogru yeni bir go¢ akimi ortaya
cikarmistir. Yine 1990’larda Balkanlar’da yasanan kriz ve Bosna-Hersek Savast yeni
bir go¢ akim1 yasanmasina neden olmustur. Bosna Hersek Savasi’nda yer degistiren
yaklasik bir buguk milyon insandan 650.000°1 iilke disina ¢ikmis olup 350.000°1
Almanya’ya, 150.000’i Hirvatistan’a, 80.000’i Avusturya’ya ve 50.000’i de Isveg’e

g0¢ etmistir®".

Yasanan bu gocler, ekonomik ve politik entegrasyonu giiclendirmek isteyen AB
tiyesi llkeleri Birlik diizeyinde ortak politika {iretmeye itmistir. 1974 teki petrol krizi
sonrast Paris’te toplanan Avrupa Toplulugu Konseyi’'nde misafir iscilerin
durumlarinin ele alinmasi, go¢ olgusunun sorun olarak goriinmeye basladigina isaret
etmektedir. Bu donemde, 6zellikle Topluluk igerisinde misafir is¢ilere karsi ulusal
politikalarin nasil olmasi gerektigi ve sinir kontrolleri konusunda goriis aligverisleri
yaptlmistir Yine bu donemde Avrupa Toplulugu’na iiye devletlerin, terérizm,
uyusturucu ve organize suglarin takibine dair konularda isbirligi ve bilgi degisimine
baslama karar1 almasiyla TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence

International) Grubu ortaya ¢ikmustir 2%

. TREVI Grubunun olusturulmasi fikrinin
altida yatan temel neden, 1972 yilinda Miinih olimpiyat oyunlarinda yasanan terorist
saldirisidir ve bu olaym ardindan Avrupa Topluluklan Igisleri ve Adalet Bakanlar

2% ik toplantisim Litksemburg’da 1976

Trevi Grubu adiyla bir grup olusturmustur
yilinda gergeklestiren TREVI Grubu bir yapilanmadan ¢ok, bilgi aligveriginin
gergeklestirildigi bir forum niteligindedir. Bu grubun amaci, oncelikli olarak terérizm
ile miicadele ve i¢ giivenligi saglamak iken 1985 yil1 itibariyle yasa dis1 go¢ kavrami
da TREVI Grubu’nun giindem maddeleri arasina eklenmistir. Maastricht Antlagmasi

ile ligiincii slitunun ortaya ¢ikmasi sonucu TREVI Grubu ortadan kalkmigtir®®.

20 AKCADAG, a.ge., s. 14.

I AKCADAG, a.ge., s. 15.

22 AKCADAG, a.ge., s. 15.

2 DOGAN Erhan, “Avrupa Birligi nin Adalet ve Icisleri Politikas:”, i¢inde bkz.,KAYA Ayhan,
228.

24 AKCADAG, a.g.e., s. 15.
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1986°da imzalanan Avrupa Tek Senedi ile 31 Aralik 1992 tarihine kadar tek pazarin
tamamlanmast ve i¢ smir kontrollerinin kaldirilmasi ongoriilmiistiir. Bu hedefin
dogal bir sonucu olarak “disariya karsi giivenlik” boyutu, hedef tarih yaklastikca,
Topluluk giindeminin ilk siralarina oturmustur. Bu baglamda 1985 yilinda imzalanan
ve katilimer devletler arasindaki sinirlart ortadan kaldiran Schengen Antlagsmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Bu antlasma ile Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg
ve Hollanda, ortak sinirlarindaki siir kontrollerini tedrici olarak kaldirmayi ve
vatandaslar i¢in hareket 6zgiirligiinii saglamay1 kabul etmistir. Ocak 2012 itibariyle
AB disindan izlanda, Isvicre ve Norveg’in de katilim1 ile Schengen iilkelerinin sayisi
25’e ulasmistir. Yasa dist gocle ilgili olarak Schengen Antlagsmasi’nda dis sinirlarda
giris cikislara iliskin ortak kurallarin belirlenmesi, kisa bir siire i¢in Schengen
Bolgesi’ne gelen sahislarla ilgili olarak giris ve vize sartlarina iligkin kurallarin
uyumlu hale getirilmesi, sinirlarin gozetimi konusunda ilgili idari birimler arasindaki
koordinasyonun saglanmasi, yasa dis1 goc¢le miicadelede tasiyicilarin roliiniin
tanimlanmasi, iltica talebinde bulunanlara iligskin kurallarin belirlenmesi, Schengen
Enformasyon Sistemi’nin yaratilmasi gibi hiikiimler bulunmaktadir. Bununla birlikte
i¢ sinirlarin ortadan kalkmasi dis sinirlarin korunabilmesine yonelik ciddi tartisma ve

endiseleri de beraberinde getirmistir.

Siginma politikast konusunda ise ilk 6nemli gelisme 1990 yilinda imzalanan Dublin
So6zlegsmesi’dir. Bu sozlesme, siginma basvurusunda bulunan kisinin AB’ye ilk girig
yaptig1 lilkenin, s6z konusu basvuruyu degerlendirmekten sorumlu olmasi hiikmiinii
icermektedir. Bu sdzlesme, siginma basvurusunda bulunan kisinin AB’ye ilk giris
yaptig1 lilkenin, s6z konusu bagvuruyu degerlendirmekten sorumlu olmasi hiikmiinii
icermektedir. Bu Sozlesmede “aile birlesmesi” kavrami ortaya atilmis, giivenli
tclincii llkeye geri gonderme konusu belirlenmis ve bu Sozlesme Adalet
Divanini’nin yargisal kontrolii disinda birakilmistir. Maastricht Antlasmasi heniiz
yiiriirlige girmeden iiye devletler 1992°de Londra’da yaptiklar toplantida siginma

politikalarini yakinlastirmak adina “U¢ iilke karar1” almistir. Bu kararlar;

1- Acikca temelden yoksun siginma bagvurulart i¢in hizlandirilmig standart bir

bagvuru prosediirii izlemeyi amaglamaktadir.
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2- Ciddi zuliim riski olmayan tilkelerden gelen kisilerin bagvurularinda standart

bir prosediir izlemeyi amaglamaktadir.

3- Evsahibi {giincii iilkelerle ilgili meselelerde uyumlastirnllmis bir AB

yaklagimi saglamay1 amaglamaktadir.

AB’nin gliniimiizdeki ii¢ siitunlu yapisinin sekillendigi Maastricht Anlasmasi goc
konusunda politikalar olusturulmasi agidan Onemli bir doniim noktasidir. Gog
konusu, Maastricht Antlasmas1 ile kurulan ii¢ siitunlu yapinin “Adalet ve I¢isleri”
baslikl1 {igiincii siitununda yer almaktadir. S6z konusu antlagsma, siginmacilar, dis
sinirlarin gegilmesi, yasa dist gog¢, uyusturucu ve dolandiricilik, glimriik ve polis
isbirligi gibi go¢ konusundaki bir¢ok soruna atifta bulunmaktadir39. Yine bu
antlagsma ile bir Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) kurulmasi yoluyla bilgi
aligverisi saglayacak bir sistem Ongorilmiistiir. 1994 yilinda siirli bir sekilde
Europol Drug Unit olarak uyusturucu ile ilgili ¢aligmalara baglayan birimin ilgi alani
terorizm, yasa dis1 goc, insan ticareti, kara para aklama ve siber suglari da
kapsayacak sekilde giderek genislemis ve 1999’dan itibaren de tiimiiyle islevsel hale

gelmistir.

1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi’nda Europol, adalet, 6zgiirlik ve gilivenlik
alaninda vatandaglara en yliksek diizeyde koruma saglayacak bir ara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Amsterdam Antlasmas1 ile Schengen Miiktesebati, Topluluk
hukukunun bir pargast olmustur. Yine bu antlasma 0Ozellikle {ciincii iilke
vatandaslarina kars1 vize, go¢ ve siginma konusunda ortak hiikiimler diizenlenmesi

yikiimliiligl getirmektedir.

Ayrica 1998 Viyana Zirvesi’nde Konsey ve Komisyon'un bir 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alan1 olusturan Amsterdam Antlagsmasi’nin hiikiimlerinin en iyi sekilde nasil
uygulanabilecegine iliskin bir eylem plani kabul edilmistir. Bu plan uyarinca, gog
kaynag: iilkeler ile transit {ilkeler arasinda isbirligine gidilerek yasa disi gogle
miicadele edilmesi ve yasa dis1 gd¢menlerin geri gonderilmeleri amaciyla AB

biinyesinde ortak politikalar gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
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Yine 1999 Tampere Zirve kararlar1 uyarinca Birlik’ten yasa dis1 gécle miicadeleye
yonelik tedbirlerin uygulanmasi ile etkin bir go¢ politikasinin gelistirilmesi arasinda
dengeli bir yaklagimi ortaya koymasi beklenmistir. Sonug kararlarinda ortak Avrupa
siginma sistemi kurulmasi amaci belirtilmis ve bu amaca yonelik dort temel unsur

saptanmistir. Bu unsurlar;

I- Siginma basvurusunu incelemekten sorumlu olan devletin belirlenmesi,

2- Adil ve etkili bir sigimma sistemi

3- Siginmacilarin kabulii i¢in ortak standartlar,

4- Miilteci statiisiiniin taninmasi ve icerigi ile ilgili kurallarin yakinlastirilmasi.

Uzun vadede Topluluk kurallarinin ortak bir siginma prosediiriinii ve Birlik
capinda gecerli tek tip siginma statiisiinii icermesi gerektigine de deginilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran 1957 Tarihli Roma Antlasmasi’ni*®

266

imzalayan alt1 kurucu devletin™ temel amaci, ekonomik temelli ortak politikalar

gelistirerek, glimriik birliginin gerceklestirilmesi ve mal, sermaye, hizmet ve kisi gibi

iretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi olmustur®®’.

Bu kapsamda
topluluk i¢inde (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) i¢ pazarin isleyisinin
vazgecilmez Ogesi “calisanlar” i¢in serbest dolasimin saglanmasi hedeflenmistir™®®.
Roma Antlasmasina gore, serbest dolasim hakkinin dogmasi igin ii¢ tiir ekonomik

etkinlik vardir. Bunlar;

e (Calisan olmak (md. 48)
e Kendi igini yapiyor olmak (md. 52)

% Treaties of Rome - EEC and EURATOM treaties, signed on 25 March 1957, Entered into force:
1 January 1958.

2% By devletler; Fransa, Federal Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda’dir. Bkz. KESKIiN
M. Hakan, “Dogru Sanmilan Yanlislarla Avrupa Birligi”, Genisletilmis Diizeltilmis 2. Baski, T.C.
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010, s. 10.

7 OZER Yesim, a.g.e., s. 109.

2% OZER Yesim, a.g.c., s. 109; OZGUR Nurcan, OZER Yesim, “Tiirkiye'de Siginma Sisteminin
Avrupalilastiriimasi”, Derin Yayinlari, 2010, s. 11.
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e Hizmet saglamak (md. 59)

1968 yilinda kabul edilen 1612/68 sayili Tiizik®®” (Birlik Kapsaminda Calisanlarin
Serbest Dolasimi1 Hakkinda Tiiziik - Freedom of Movement for Workers Within the
Community), c¢alisan olarak etkinlikte bulunmak hakkini tanimis ancak tiiziik

hiikiimlerinin sadece iiye devlet vatandaslarina uygulanacag: belirtilmistir’".

Bu donemde, oncelikle, 1960’larda {iye iilke vatandaglar1 ve bu kisilerin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilerin serbest dolasimina yonelik kimi diizenlemeler yapilmistir
ve bu diizenlemeler Avrupa ekonomisi i¢in gerekli olan is giliciine yoneliktir ve ikili
anlagsmalar biciminde gerceklesmistir. Bu gercevede serbest dolasim ekonomik
temelli olarak saglanmigtir. Ancak Roma Antlagmasinda ekonomik temelli serbest

dolasim disinda 6rnegin siginma konusunda bir diizenleme yer almamaktadir®’".

Schengen Antlasmasi®’?, 1985 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda ortak smirlardaki kontrollerin asamali olarak kaldirilmasina
yonelik olarak imzalanmistir’”®. Antlasmanin temelini, Almanya ve Fransa arasinda
13 Temmuz 1984 yilinda imzalanan Saarbriicken Antalsmasi olusturmaktadir.
Saarbriicken Antlagsmasina gore, Almanya-Fransa ortak sinirinda seyahat kontrolleri
asamal1 olarak kaldirilmistir. Antlasmaya Schengen Antlasmasi denilmesinin nedeni,
Saarbriicken Antlagmasinin Liiksemburg’ta bir kasaba olan Schengen’de imzalanmis

olmasidir®’*.

Schengen Anlasmasi bu bes devlet arasinda temelleri atilan bir
diizenleme olmasina karsin, 1999 yilinda Amsterdam Antlagsmasinin onaylanmasi ile
yasal olarak Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcas1 olmustur, ancak Ingiltere ve
[rlanda Schengen uygulamalarinin disinda kalacaklarini beyan ederek Amsterdam

Anlagmasini onaylam1slard1r275.

269 Regulation No: 1612/68, OJ 19.10.1968, L 257 (Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of
15 October 1968 on freedom of movement for workers within the Community).

7 OZER Yesim, a.g.c., s. 109; YUKSEL Saadet, “Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi ve
Tiirk Iscilerinin Statiisii”, Arikan, Istanbul-2007, s. 12; OZGUR Nurcan, OZER Yesim, a.ge.,s. 11.

1 OZGUR Nurcan, OZER Yesim, a.g.e.,s. 12.

7 The Schengen Acquis, OJ 22.09.2000, L 239.

2 EKSI, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarist)”, s. 87; J E SCHUTTE Julian,
“The Incorporation of the Schengen Acquis in the European Union”, Hume Papers on Public Policy,
1998, Vol. 6 Issue 1/2, p.124.

7% KESKIN, a.ge., s. 49; METEA Ileana, “Schengen Area in the Current Security Environment”
Revista Academiei Fortelor Terestre, NR. 3 (67)/2012- September 2012, Vol. 17, s. 242.

5 OZER Yesim, a.g.e., s. 115.
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Schengen Antlagmasi ile Avrupa’da tek bir sinir olusturulmustur. Anlagmanin
amaclan arasinda adli isbirligi, vize islemleri, uyusturucu ve silah kacakciligiyla
miicadele, siginma bagvurularinin hangi iilke tarafindan incelenecegine iliskin
konular yer almaktadir”’®. Bu Antlasma, Antlagmay1 imzalayan iilkelerin sinirlarinda
kanunu ve diizeni bozmayacak insan hareketlerine izin verirken, siginma, vize ile
ilgili ortak hiikiimler, dis sinirlarda kontrol, polis kuvvetleri ve giimriik gorevlileri

arasinda isbirligi gibi bir takim diizenlemeleri de 6ngérmiistiir®’”.

Schengen Antlagmasinin kabuliinden sonra siginma konularina iligkin 6zel
diizenlemelerin de yer aldigi “Schengen Antlasmasimin Uygulanmasina Iliskin
Schengen Sozlesmesi” 19 Haziran 1990 yilinda imzalanmig 26 Mart 1995 yilinda

yiiriirliige girmistir™’.

Orijinal Dublin Sozlesmesi, AB dahilinde bir sigmmacinin basvurusunu hangi
iilkenin inceleyecegini belirlemeye ¢alisan AB Uye Devletlerinin arasinda bir
anlagsma idi. Siginmacilar tarafindan ulasilan ilk iilke olmamalarina karsin kimi
tilkelerin oOteki iilkelerden daha fazla siginmaci aliyor olmasindan dolayr Dublin
Sozlesmesi, siginmacilarin bagvurularinin incelenmesinin paylasilmasina yonelik bir

mekanizma olarak diisiintilmiistiir®”.

Dublin Sozlesmesi, siginmacilarin, bagvurularini yapmak amaciyla AB igerisinde
istedikleri yerlere gidebilmelerine izin vermekten ziyade en yogun ilgi goren varis
tilkeleri iizerindeki baskiyr azaltmak {lizere tasarlanmis bir sistemdir. Bu ayni

zamanda teorik olarak, sigmmmacilarin “siginma aligverigi” yapmalarin1 da

7 ERIS, a.g.e., s. 81.

7 yYesim OZER, a.g.e., s. 115.

B ERIS, a.g.e., s. 81; METEA, a.g.e., p. 242.

27 fltica ve GoO¢ Mevzuati,, Bagkent Matbaasi, Ankara, Subat-2005, s. 335 (Bu kitap, BMMYK
Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi’nin isbirligi ile, Iltica ve Go¢ Konulu Avrupa Birligi Eslestirme
Projesi kapsaminda yayinlanmustir. Editorler Kurulu: Kadir Ay, Yabancilar, Hudut ve iltica Daire
Baskan Yardimcisi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Thomas vom Braucke, Katihim Oncesi Danismani,
fltica ve Go¢ Konulu AB Eslestirme Projesi, Isi/ Tokcan, Avukat, Kidemli Hukuk Danismani,
BMMYK, Mustafa Oztiirk, iltica, Go¢ ve Vatandashk Sube Miidiirii, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Cigdem Alp, Katilim Oncesi Danigman Yardimcisi, {ltica ve Gé¢ Konulu AB Eslestirme Projesi;
Tiirkee Ceviriler Editorii: Dr. Sanem Baykal, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi; Belge Toplama
ve Hazirhk: Alper Tarimci, BMMYK Stajeri, ODTU Avrupa Calismalar1 Yiiksek Lisans Ogrencisi;
Ceviri: Egemen Demircioglu, Meltem Karatoprak, Grafik Dizayn: Nezih Tavlas).
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durduracak ve her siginma basvurusu i¢in en azindan bir Uye Devlet sorumluluk
alacaktir. Orijinal anlagsmaya gore, bagvuru sahibinin miilteci olarak yasayan bir aile
tiyesinin bulundugu yer veya idaresinin vize ya da ikamet izni ¢ikarmis oldugu yerler
tasarrufta  tutularak, sigimma basvurusunun incelenmesi  sorumlulugunun
siginmacinin AB topraklarinda girdigi ilk iilkenin olmasi gerektigi ongorilmustiir.
Amag, kimi Uye Devletlerin siginmacilarin kendi iilkelerinden gegerek AB igerisinde
baska varis noktalarina ulasmalarina géz yummalarina miisaade etmek degil, siginma
basvurularini inceleyen iilkeler arasinda daha iyi bir denge kurmakti. Bu ayni
zamanda, si@inmacilarin ¢ok sayida bagvuru yapmasmin da Oniine gegmeyi
amaglayan bir c¢abaydi. Ancak gergekte, bir siginmacinin AB’ne giris noktasini
saptamak zordu ve kabul edilen anlasma uyarinca ¢ok sayida siginmacinin AB Uye
Devletleri arasinda bir yerden bir yere tasinmasinin neredeyse imkansiz oldugu
goriilmiistiir. AB Antlagsmasi, S6zlesme’nin bir Topluluk Tiiziigii biciminde yeniden
yazilmasini saglamis; bdylece, bir siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu
Uye Devleti tespit etmeye yonelik Topluluk hukuku 6nerisi Subat 2003’te kabul
edilmis ve “Dublin II Tiizii?,ii”zgo olarak adlandirilmistir. Dublin II Tiiziigii (Ugiincii
Ulke Vatandasi Tarafindan Bir Uye Devlete Yapilan Sigmma Basvurusunun
Incelenmesinden Sorumlu Uye Devletin Belirlenmesine iliskin Mekanizmalar ve
Kriterler Hakkinda Konsey Tiiziigii) cercevesinde, licilincii iilke vatandasi ilk siginma
basvurusunu hangi AB Ulkesine yaptiysa o iilkenin sorumlu oldugu kabul edilmistir.
Burada Dublin II Tiiziigii bu sorumlulugu belirlerken “nesnel ve hiyerarsik bir kriter”

cercevesinde hareket etmektedir®'.

1990’larin baslarinda, “Korunakli Kale Avrupasi (Fortress Europe)” denilen ancak

temelleri eskiye dayanan282 kavram  cergcevesinde go¢ alaninda izinli olan

20 Council Regulation (EC) No 243/2003 f 18 February 2003 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum application
lodged in one of the Member States by a third-country national, OJ L 50 of 25.2.2003, bkz.,
http://europa.eu/legislation (Cevrimici Tarihi: 23.07.2013).

! Summary of the Dublin II Regulation, bkz., http://europa.eu/legislation, (Cevrimigi Tarihi:
23.07.2013).

2 «Fortress Europe olarak adlandirilan ve Korunakli Kale Avrupasi (Kale Avrupasi) olarak
tammlayabilecegimiz kavram, II. Diinya Savast sirasinda Nazi Almanyasinin Birlesik Kralliga kars
korumast gereken Avrupa topraklarini tamimlayan bir askeri propaganda araci olarak ortaya
ctkmistir. Buna gore sz konusu kavram, cografi konuma gore sekillenmis bir plani tanimlamaktadur.
Hitler ve Wehrmacht planlar: olarak bilinen bu strateji sayesinde, ele gecirilecek Avrupa kitasi
Birlesik Kralliga karsi gii¢lii ve korunakli olacaktir” Bkz., SEVER Hanifi, SEVER Muhammed,
“Avrupa Birligi ve Tiirkive Ekseninde Yasadisi Gé¢ ve lltica Paradoksu: Domino Etkisi Sonrast
Yasananlar”, Polis Bilimleri Dergisi, Sy. 15 (2), 2013, s 89.
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gocmenlerin oturabildigi, digerlerinin ise sinirdisi edildigi bir Avrupa tanimlanmigtir
ve bu kavramla go¢menlere karsi alinabilecek 6nlemler, kontrol mekanizmalari ile

erken uyar1 sistemlerinin gerekliligi vurgulanmaistir.

Goriildiigii lizere 2000’11 yillardan itibaren AB iilkelerindeki diizensiz ve yasadist
gocmenler ile miilteciler konusu, insani yaklasimlardan ote, gd¢menlerin sosyo-
ekonomik sorunlar yaratmasi, entegrasyonda yasanan sorunlarin kaygi verici bir hal
almasi1 gibi gerekgelere bir de giivenlik algisi eklenince, Avrupa Birliginin bir kale
gibi savunulmasi gerektigi diisiincesi yer bulmaya baslamis ve “Korunakli Kale
Avrupast” diisiincesi’® uygulamalar yoluyla kendini iyice gostermistir. Oyleki bu
uygulamalar sonucunda siginma taleplerinde azalmalar oldugu gibi son yillarda AB

sinirlarinda 13.761 miilteci hayatini kaybetmigtir™*

Bu c¢er¢evede “Furodoc Tiiziigii” (Dublin Konvansiyonu’nun Etkin Bir Big¢imde
Uygulanmasina Yonelik Parmak Izlerinin Karsilastirilmas: Igin EURODAC un
Kurulmasina iliskin Konsey Tﬁzﬁgﬁ)285 kabul edilmistir. Bu cer¢evede siginma
bagvurusunu Dublin S6zlesmesi kapsaminda incelemekle yilikiimlii olan iiye devletin
belirlenmesi bakimindan bir system olusturulmus ve anilan sistem kapsaminda, {iye
devletin adi, siginma basvurusunun yapildigi yer ve zaman, parmakizi, cinsiyet,
si@inma basvurusuna iliskin kayit numarasi, parmakizinin alindigi tarih, verinin
merkezi birime gonderildigi tarih, veriyi alan ve gonderenlere iligkin bilgiler merkezi
birimde kayit altina alinacak, bu veriler 10 yil siire ile saklanacak ve siire bitiminde

veriler imha edilecektir?®.

AB Ortak Sigimma Sisteminin olusturulmasinda diizenlenen bir diger diizenleme,

Siginma Basvurularmin Kabuliine Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda Konsey

> SEVER, SEVER, a.g.e., 91.

2% ATES Selahattin, “Tiirkive ve Miilteciler”, 1ltica, Uluslararas1 G¢ ve Vatansizlik: Kuram,
Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4
Aralik 2009’da Swissotel Ankara’da Diizenlenen Iltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag
Semineri), Ankara, 2011, s. 320.

% Council Regulation no 2725/ 2000 of 11 December 2000 concerning the establishment of
‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention,
OJ L 316 of 15.12.2000, bkz., http://europa.eu/legislation (Cevrimigi Tarihi: 23.07.2013).

286 EKSI, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarist)”, s. 100; Ayrica EURODAC ile
ilgili ayrintil1 bilgi igin bkz., 0ZGUR, OZER, a.g.e., s. 34-36.
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Yonergesi®dir. Kisaca Kabul Sartlari Yénergesidir. Anilan yonerge kapsaminda,
siginma bagvurularinin {iye devletler tarafindan kabul edilmesinde aranan azami
sartlar belirtilmektedir. Bu sartalar arasinda siginma bagvurusu yapan Ugiicii iilke
vatandasina veya vatansiza haklarinin yazili ya da sozli olarak ve anlayacagi bir

dilde bildirmesi yilikiimliiliigii 6n plandadir.

AB Ortak Siginma Sistemi daha ¢ok yonergelerle diizenlenmistir. Ciinkii yonergeler
iiye devletlere, yonergedeki maddelerin farkli diizenlenmesi ve kimi durumlarda da
i¢ hukukunu uygulamasi bakimindan takdir yetkisi tanimaktadir™®. Ancak burada
belirtmek gerekir ki, yoOnergelerin {iye devletlerdeki hukuki etkilerinin yonerge
hiikiimlerinin ulusal hukuka uyarlanmasina baglanmasi, iiye devletler bakimindan
yonergeleri ulusal hukuka uyarlama ytlikiimliiliigiinii dogurmustur. Bu baglamda, {iye
devletler, yonerge hiikiimlerini yonergede dngoriilen siire igerisinde ya ulusal hukuka
aynistyla aktarmak durumundadir ya da ulusal hukuklarini yonergede belirtilen

prensip ve kurallara uygun olarak degistirmekle yiikiimlidiirler®®’.

Avrupa Birligi bakimindan, onceleri gogmen niifusunun topraklarina girisine izin
veren ancak son donemde bu durumu artan bir giivenlik problemi olarak gérmeye
baslayan bir yapilanma oldugunu sdyleyebiliriz. Birlik gerekce olarak gd¢men
kagake¢iligi, insan ticareti ve uyusturucu ticareti gibi smirasan Orgiitlii suclarin
artmasini gosterse de asil nedenin, giivenlik kaygilarinin olusturdugu sdylenebilir. Bu
kaygilarin temelinde de siiphesiz ABD’de yasanan travmatik terdr vakasi, iilkeyi
kalbinden vuran 11 Eyliil saldirilart olmustur. Bu saldirilar, hem ulusal hem de
uluslararasi giivenlik politikalarini derinden etkilemis ve neticede Avrupa Birligi’nde

3. Siitun (adalet ve igisleri) olusturulmustur®”.

*7 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the
reception of asylum seekers, OJL 31, 6.2.2003, bkz., http://eur-lex.europa.eu (Cevrimi¢i Tarihi:
23.07.2013).

8 BKSI, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (Tasaris)”, s. 87.

" GUNES Ahmet M., “Avrupa Birligi Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 2, 2009, s. 285.

0 SEVER, SEVER, a.g.e., s. 92.
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III. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne Uyum Kapsaminda Baslatilan Calismalar

Tiirkiye Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda, 13 iilke ile karadan ve denizden
komsulugu olan, genis bir cografyaya yerlesmis farkli iklimsel kosullara sahip bir
iilkedir®'. Bu ozelligiyle, dzellikle Ortadogu’da yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle
ortaya ¢ikan kitlesel akinlara muhattap olmustur. Ozellikle Soguk Savas®? sonrast
donemde, diinyanin pek ¢ok bolgesi biiylik go¢ hareketlerine sahne olmus Tiirkiye de
bu goc hareketlerinden etkilenmistir. Ornegin iki milyondan fazla Iraklinin Irak
disina ¢iktig1, bir o kadarinin da iilke i¢cinde yerinden oldugu 1991 Kérfez Krizinde,
yarim milyon Irakli Tiirkiye’ye, bir milyona yakini da iran’a sigmmstir™”>. 1991
yilinda Tiirkiye’ye sigman ve ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu siginma hareketi
aslinda Tiirkiye i¢in ilk degildir; sdyle ki Iran-Irak savasimin bitmesiyle, Mart
1988’de Halepge’dekine benzer bir katliama maruz kalmaktan korkan yaklasik
100.000 kisilik Kiirt niifusu, giineydogu sinirindan giris yaparak Tiirkiye’ye
siginmisti ve Nisan 1991°de yarim milyon Irakli, Tiirkiye smirmma kagmaya
basladiginda, 1988 siginmacilarindan 30 bin kadar1 halen Tiirkiye’de bulunmak-
taydi®*. 1991 yilindaki Kérfez Krizi nedeniyle Tiirkiye’ye sigiman yabancilarn hizi
ve hacmine hazirliksiz yakalanan Tiirk Hiikiimeti, bir yandan eldeki imkanlarin
yetersizligi diger yandan kendi kiirt meselesinin bir siiredir alevlenmis olmasi
nedeniyle c¢ogunlugunu Kkiirtlerin olusturdugu Irakli siginmaci grubuna smnir
kapilarin1 agmak konusunda isteksiz davrandi ancak bu durum uzun siirmedi ve
uluslararas1 kamuoyunun da baskisiyla Irakli siginmacilar Tirkiye’ye girerek sinira

yakin bélgelerde gegici kamplara yerlestiler””.

Tirkiye, stratejik konumu geregi bolgesel istikrar ve refahin kok salmasi i¢in yapici

olmali ancak cephelesmelere katilmadan, taraflar arasinda diyalogun kurulmasini

! Tiirkiye 2011 yili ilerleme raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme raporu_tr.

pdf (Cevrimigi Tarihi: 23.07.2012).

2 Soguk Savas, 1. Diinya Savasi'ndan galip ¢ikmis ABD, SSCB ve bu iki giiciin ¢evresinde toplanan
diger devletler arasindaki anlagsmazlik ve rekabetin, silahli ¢atisma yasanmaksizin siirdiiriildiigi
doneme verilen isimdir. Bu yeni siire¢ II. Diinya Savasi sonrasinda yirmi yil boyunca stirmiistiir.
Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.balcovansil.k12.tr/dosyalar/soguk savas.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
06.03.2013).

> DANIS Didem, “Irak’tan Uzaga: 1991 Sonrast Disart Go¢”, Ortadogu Analiz, Haziran 2009, Cilt:
1, Say1: 6, s. 16; DANIS Didem, “Changing fortunes: Iraqi refugees in Turkey”, International Journal
of Contemporary Iraqi Studies Volume: 5, Number: 2, 2011, p. 199.

2% DANIS, “Irak tan Uzaga: 1991 Sonrasi Disart Géog”, s. 16.

25 DANIS, “Irak tan Uzaga: 1991 Sonrast Disart Gog”, s. 16.
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kolaylagtirmali, tutarli, yapici ve uzlagtirict politika anlayist ile sagladig: uluslararasi
destegi en etkili bicimde degerlendirmelidir. Bu durum bolge devletlerinin ve

halklarinin da ortak menfaatinedir.

Ancak konu 1951 Cenevre Konvansiyonu’na Tiirkiye tarafindan konulan cografi
kisitlamanin  kaldirilarak, Avrupa disindan gelenlere de miilteci statiisii
verilebilmesinin  Oniliniin  agilmasi  bakimindan degerlendirildiginde, Tiirkiye
acisindan Ozellikle kitlesel akin durumunda gerek ekonomik agidan gerekse
giivenligin saglanmasi bakimindan ciddi sorunlara neden olacagi ortadadir. Zira 2011
yilt Nisan ay1 igerisinde Suriye'de baslayan i¢ karisikliklar nedeniylez%, niifus
hareketlerine yonelik olarak 21.02.2013 tarihine kadar Tiirkiye'ye gelen 265 binden
fazla Suriye vatandasi olmus®”’ ve bunlarin barmmalar1 icin 14 cadirkent, 3 de
konteyner kent kurulmustur®® ancak sigmmacilar artik bu yerlere de sigmadiklar
icin Ic Anadolu Bolgesinde Aksaray’a da kamp kurulmasi fikri {izerinde
duruluyor®™’. Tiirkiye'nin 22.03.2013 tarihine kadar Suriyeli siginmacilar igin
harcadig1 para 600 milyon dolar1 asmis durumda ancak uluslararasi yardimlarin ¢ok
siirl oldugunu, Disisleri Bakanligi Sozciisii Levent Giimriik¢iiniin yapmis oldugu
aciklamaya gore, altiyiiz milyon dolarlik miktarin 90 milyon dolarinin uluslararasi
yardimlardan saglandigini vurgulamakta yarar vardir’®. 2013 yilina kadar Tiirkiye'ye
gelen 265 binden fazla Suriye vatandasi i¢cin, Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)301 tarafindan 8 ilde kurulan kamplarda bir yili askin

¢ Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus hareketi, can giivenliklerinin kalmadigim diisiinen
300400 kadar Suriyelinin 29 Nisan 2011°de Hatay’in Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii sinir kapisina
siginmasiyla gerceklesmistir. S6z konusu Suriyeliler igeri alinmis ve Hatay’daki bir spor salonunda
gecici olarak konaklama ve gida ihtiyaclari saglanmistir. Bkz., CETIN Altan, UZMAN Nasrullah,
ag.e., s. 10.

7 http://www.cnnturk.com/arama/default.aspx?Keyword=miilteci (Cevrimici Tarihi: 06.03.2013).

% Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD)’in yaptigi agiklamaya gore,
Hatay'da 5, Sanlhurfa'da 2, Gaziantep'te 3, Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman ve Adana'da 1'er
olmak iizere toplam 14 c¢adir kent ile Kilis, Sanliurfa ve Gaziantep'te 1'er olmak iizere toplam 3 adet
konteyner kent kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.haberexen.com/suriyeli-siginmaci-
sayisi-185-bin-205e-ulasti-248520h.htm (Cevrimigi Tarihi: 06.03.2013).
http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/03/05/multecilere.ic.anadoluda.kamp kurulabilir/698914.0/in
dex.html (Cevrimigi Tarihi: 06.03.2012)

3%0°22.03.2013 tarihinde CNNTURK ’ten yapilan habere gore belirlenmis rakamlardir. Ayrintili bilgi
icin  bkz.  http://cnnturk.com/2013/haber/2/21/turkiyenin-suriye-masrafi ~ (Cevrimi¢i  Tarihi:
06.03.2013).

0 Afetlerle ilgili olarak gorev yapan Icisleri Bakanlhigi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagh Tiirkiye
Acil Durum Ydnetimi Genel Midiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG 17.06.2009/27261) ile
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stiredir her tiirlii insani yardim ihtiyaci karsilanmaya calisilmis ve hizmetler’” devam
etmektedir. Bu da Tirkiye acgisindan uluslararasi alanda kiilfet paylasiminin

ger¢eklesmemesi nedeniyle olduk¢a maliyetlidir.

IV. Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi

A. Tanim

Miilteci statiisii belirleme islevi, bir kisinin iltica isteminde bulunmasiyla baglar ve
bu istemin miilteci tanimina uygunlugunun yetkili makamlarca saptanmasi ve tescil

edilmesiyle son bulur’®.

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu, liye iilkeler igin,
miilteci statiisii belirlemede uygulanacak prosediire (usule/yonteme) iliskin 6zel
kosullar getirmemistir’™. Uye iilkeler Sézlesme kosullarina uygun olmak kaydiyla,
kendi prosediirlerini yasal mevzuatlar1 cergevesinde belirlemektedirler. Miilteci
statiisiiniin  belirlenmesi sigimilan devletteki baglayic1 nitelik tasiyan yasal
diizenlemelerin somut iltica istemlerine uygulanmasini igermektedir ve bu uygulama
sonucunda ilgili devletin uluslararas1 koruma yiikiimliligi dogdugu gibi miilteci

statiistine alman kisilerin de statiilerinden dogan istemlerini ileri siirme hakk1

< 305
dogar™™.

Miilteci statiisii belirleme islemi ve bunun sonucunda miiltecilik sifatinin taninmasi,

ulusal yetkililer tarafindan yapilabilecegi gibi ~BMMYK’® tarafindan da

Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir
cat1 altinda toplanmigtir. Bkz. http://www.afad.gov.tr (Cevrimici Tarihi: 06.03.2013).

%2 Bagbakanlik AFAD'!n gonderdigi 6deneklerle kurulan kamplarda; okul, cami, ticaret, polis ve
saglik merkezi, basin brifing birimi, ¢ocuk oyun alanlari, televizyon izleme {initeleri, su deposu,
aritma merkezi, trafo ve jenerator gibi donatilar da yer almaktadir. Konteyner kent ve ¢adir kentlerde,
iilkemize giris yapan Suriye vatandaslarina giinliik olarak 3 6giin sicak yemek verilmeye devam
edilmektedir. Bkz. http://www.haberexen.com/suriyeli-siginmaci-sayisi-185-bin-205e-ulasti-
248520h.htm (Cevrimigi Tarihi: 06.03.2013).

3% CICEKLI Biilent, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2009, s. 51.

% ERIS Neslihan, “Avrupa Birligi 'nde Miiltecilerin Hukuki Durumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2007, s. 43.

% CICEKLI, “Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 51.

3% Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 319 (IV) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karari ile 1 Ocak
1951'den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisini kurmaya karar vermistir. Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Ofisi Tiiziigli, Genel Kurul tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde 428 (V) kararin
ekinde kabul edilmistir. Bu karar geregi, Hiikiimetler, Ofisin yetkileri dahilindeki miiltecilerle ilgili
gorevlerini yerine getirmesinde Yiiksek Komiserlik ile igbirligi i¢ginde davranmaya davet edilmiglerdir.
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olabilmektedir. Ancak iki belirleme islemi arasindaki fark; BMMYK tarafindan
yapilan tanimada, miilteciye sadece zuliim yaptig1 ileri siiriilen iilkesine zorla geri
gonderilmeye kars1 koruma saglarken, devletge taninan miiltecilik statlisii miilteciye
daha genis haklar saglamaktadir. Ornegin, devletce taninan miiltecilikte, gerekli
kosullarin olusmasi durumunda miilteciye o devletin vatandasligina gegme olanagi
saglanmaktadir. Sonug¢ olarak devletge taninan miiltecilik statiisi BMMYK’nin

tanidig1 miiltecilik statiisiinden ¢ok daha iyi kosullar icermektedir®”’.

Kargilagtirmali hukuka baktigimizda, 6rnegin Almanya’da miiltecilik statiisii 1951
Cenevre Konvansiyonu’nun imzalanmasina kadar, 1949 Tarihli Federal Almanya
Anayasasinin 16(I)(2)’nci maddesinde yer alan diizenlemeye gore ya da Alman
Temel Yasasinda yer alan diizenlemeye gore, “Politik alanlarda zuliim gorenler
iltica hakkina sahiptir’ cergevesinde degerlendiriliyordu ve o donemlerde iltica
sadece politik bir suglunun sinirdist edilmeme kisisel hakkini ilgilendiren sinirlt bir

308
kavramdi

. Daha sonra Almanya 1953 yilinda Miilteci Sozlesmesini (Cenevre
Konvansiyonunu) onaylamistir ve aym1 yilin Mart ayinda Miilteci Sozlesmesinin
anlami kapsaminda miiltecilerin taninmasi kapsaminda yasa ¢ikarmis boylece ilk

yasal prosediiri  ger¢eklestirmistir’”’.

Ancak Cenevre Konvansiyonunun bir
dezavantaji bulunmaktaydi; Konvansiyon 1 Ocak 1951°den once meydana gelen
olaylar sonucunda kendi iilkelerinden kaganlar igin koruma saglamaktaydi’'’. Bu
sorunu goren Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht-BVerfG),
1959 wyilimin  Subat ayinda Almanyanin Anaysal iltica hakkinin Miilteci
Sozlesmesinden daha genis bir kapsamda uygulanabilecegi yoniinde -o dénemdeki
yaygin akademik goriisleri de dikkate alarak- goriis bildirmistir. Boylece 1959 tarihli
karar temel alinarak Almanya’da 1 Ocak 1951°den sonra meydana gelen olaylarda

yer alip tlkelerini terk etmek zorunda kalan insanlar1 korumak olanakli hale

gelmistir. Ancak Almanya’da tilkesinden ka¢gmak zorunda olan kisilere haklar

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonun 35. Maddesi geregince BMMYK’nin asil gorevi, miilteci
statiisiiniin belirlenmesinde, {iye devletlerden, miiltecilerin i¢inde bulunduklari durum, Sézlesmenin
uygulanmasi, miilteciler alaninda mevcut ve yiiriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler
konularinda bilgi ve istatistikleri isteyerek, miilteci statiisiiniin belirlemesi siirecini denetlemek olarak
belirtilmistir.

37 ALTINISIK Cigdem, YILDIRIM M. Sahin, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara, Ocak 2002, s. 19.

‘% LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.e., s. 26.

3% LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.e., s. 26.

310 Bkz., 1951 The Refugee Convention, 1A/2.
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saglayan hicbir yasal diizenleme yer almamaktaydi ve bu hak sadece kisilerin
Almanya’dan sinirdis1 edilmelerine karst koruma saglamaktaydi. Ornegin bu
kimselerin ikamet izinleri, calisma izinleri yoktu ve kamu hizmetlerinden de
yararlanamiyorlardi®'!. Bu olumsuz durum 1965 Tarihli Yabancilar Yasast ile degisti
ve boylece sadece 1951 Sozlesmesindeki miilteci taniminin yaninda politik olarak
zulim goren diger yabancilar1 da kapsayan bir bicime doniisti. Bu Kanun ayn
zamanda 1951 Soézlesmesinin 33. Maddesi kapsaminda giivence saglayan geri
gondermeme ilkesini benimsemesi bakimindan da 6neme sahiptir. 1967 yilinda 1967
Protokoliiniin imzalanmasi ve Almanya’nin 1969 yilinda Protokolii onaylamasi ile
birlikte 1951 Cenevre Konvansiyonunun getirdigi zaman sinirlamasi ortadan kalkti
ve boylece Almanya’nin anayasal iltica hakki bakimindan olusan bosluk giderilmis
oldu. Ger¢i Alman Anayasas1t iltica haklarinin korunmasinda Miilteci

Sozlesmesinden daha liberal bir yaklasim sergilemekteydi’'>.

Bu uygulama
Almanya’da siirekli artan miilteci akinindan kaynaklanan halk baskisinin sonucunda,
iltica hakkinin genis vaatlerini sinirlandiran 1993 Tarihinde Temel Yasa’da
degisiklik yapildi ve “giivenli bir ii¢lincii iilke” kurali getirildi. Buna gére AB
tilkesinden (digerlerine ilaveten) giris yapan bir yabanct iltica talebinde
bulunamiyordu. Almanya AB iiye devletleri ile cevrili oldugundan, giivenli bir
ticiincii lilkeyi gegmeden karadan Almanya’ya ulagamiyordu. Ayrica, bir yabancinin
Almanya’ya girmeden ©once hangi llkelerden gectigi konusunda belirsizliklerin
olmasi durumunda da iltica isteminin reddi nedeni olarak kabul ediliyordu. Bu
uygulama, Almanya’ya sadece bir limandan ya da havalimanindan girenler i¢in iltica
isteminde bulunabilme hakki taniyordu. Karayolundan Almanya’ya giris yapanlar ise
iltica isteminde bulunamamakla birlikte sadece geri gondermeye Kkarsi
korunuyorlardi. Ancak bu durum da 2005 ikamet Kanunu ve 2007 iltica Prosediirii
Kanunu ile AB Liyakat Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasiyla; birincisi Miilteci
Sozlesmesinin sinirlandirict yorumunun uluslararas: standartlara uygun olarak sona
erdirdi, ikincisi, iltica hakki ister anayasa ile saglansin ister Miilteci S6zlesmesi ile

saglansin tiim miiltecilere ayni haklarin taninmasim gergeklestirdi®"”.

*'' LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.e., s. 27.
32 LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.c., s. 28.
33 LAMBERT Héléne, MESSINEO Francesco, and TIEDEMANN Paul, a.g.e., s. 31.
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Bir bagka 6rnek ise Tirkiye’den kagak yollarla Ege’ye gegenlerin ilk duragi olan
Yunanistan’dir. Genel olarak, bu iilke, Ege’de hem uluslararasi antlagmalar1 ihlal
etmekte hem de insani agidan dramlarin yasanmasina yol agmaktadir. Kendi
sinirlarina gegen siginmacilarin tekneleri batirma veya geri donmesi i¢in ates agma,
kendi smirlarmma giren siginmacilart Tiirk tarafina botlarla birakma gibi
uygulamalarin yani sira denizde tehlike i¢inde olanlarin kurtarilmasindan esas olarak
kiy1 devletlerinin sorumlu olmasima ve kurtarma yiikiimliiliigli getiren uluslararasi
sozlesmelerin devletler bakimindan baglayici olmasina ragmen Yunanistan, ¢ok
sayida gd¢menin Slmesine géz yummakta, ¢cogu zaman da bu dramlara dogrudan
sebep olmaktadir’'®. Bu cer¢evede Yunanistan’daki miiltecilerin yasal durumu, iltica
basvurularini isleme alma yetkisi olan “Yabancilar Alt Direktorliikleri ya da
Birimleri”, “Havaalan1 Gilivenlik Birimleri” ve “Polis Direktorliiklerinin Giivenlik
Alt Direktorliikleri ya da Birimleri” tarafindan belirlenmektedi ve tiim bu birimler
Yunan Kamu Diizeni Bakanligmin béliimleridir’'®. Yunanistan’da miiltecilerin yasal
durumu, 1975/1991 Yabancilarin Hukuki Durumu Hakkinda Yasa’nin 24. ve 25.
maddeleri (tadil edilmis bi¢imiyle Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Yasa
2452/1996), Miilteci Durumu Kabul Prosediiriine iliskin Baskanlik Kararnamesi
61/1999, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu
ve 1967 Tarhli New York Protokolii ile belirlenmektedir’'®. Gerek Yasa gerekse
Bagkanlik Kararnamesi, hem Cenevre Konvansiyonunun 1. Maddesi ve 1967 New
York Protokoliine dogrudan atif yapmaktadir ve bu yontemle Cenevre

Konvansiyonu’nun normatif usulii i¢ hukuka aktarilmigtir’ .

Bu genel tanimdan ve ¢ok genel olarak karsilastirmali hukuka degindikten sonra,
miilteci statiisiiniin belirlenmesinde esas alinan kosullar ayr1 bir baslik altinda

asagida incelenecektir.

1Y KARA Polat, KORKUT Recep, a.g.c., s. 160.

1> SKORDAS Achilles, SITAROPOUKS Nicholas, “Why Greece is not a Safe Host Country for
Refugees” International Journal of Refugee Law (2004) 16 /1, p. 30.

31 SKORDAS Achilles, SITAROPOUKS Nicholas, a.g.c., p. 28.

3'7 SKORDAS Achilles, SITAROPOUKS Nicholas, a.g.c., p. 30
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B. Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Temel Alnan Kosullar (Miilteci

Statiisiiniin Unsurlari)

1. Zulme Ugramaktan Hakh Nedenlerle Korkma

1951 Konvansiyomunda belirtilen “Hakli nedenlere dayanan korku”nun temeli,
Uluslararas1  Miilteci  Orgiitii  (IRO- International Refugees Organisation)
Anayasasinda gecen “zuliim veya zulme dayali muhtemel risk korkusu’na
dayanmaktad1r318. Zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkma, miilteci statiisiiniin
kazanilmasinda anahtar niteliktedir ve esas itibariyle ruh halini belirten ve kisiye
0zgl bir durumu ifade eden korku ile bu korkunun hakli nedenlere dayanmasi
kosuluna baglanan iki unsurdan olusmaktadir’'’. “Hakli nedenlere dayanan korku”
terimi 6znel ve nesnel unsurlar icermekte olup, “hakli nedenlere dayanan korku’nun
varliginda bu her iki unsurun da dikkate alinmasi gerekir. Bu durum, miilteci
statiisiiniin  belirlenmesinde yalnmiz kisinin ruh halinin dikkate alinmasiyla
yetinilmeyip, ayn1 zamanda bu ruh halinin nesnel kosullara dayanmasinin da

arandigim gosterir’>".

2. Zuliim Korkusunun Irk, Din, Tabiiyet, Belirli Bir Toplumsal Gruba Aidiyet

ya da Siyasi Diisiinceden Kaynaklanmasi

a. Irka Dayal Zuliim

Irk, kalitimsal 1ralar1 (deri, goz, sa¢ rengi, sa¢ bi¢imi, bas bi¢imi, boy, kan grubu

vb.) bir birlik gosteren kisilerin olusturduklar1 dogal topluluktur’*'. Bir baska

anlatimla 1k etnik kokenlerine gore insanlarin kategorize edildikleri sistemdir’>.

Daha genis tanimlamayla, genis bir niifusun i¢inde azinlik durumunda olan bir

soyun belirli bir grubuna ait olma bigiminde yapilabilir®*.

318 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 28.

319 ODMAN, “Miilteci Hukukunda Uluslararast Diizenlemeler ve Uluslararast Standartlar”, s. 26,
CICEKLI, “Uluslararas: Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 52.

32 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde
Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitab,
BMMYK, Yeniden Gozden Gegirilmis Baski, Agustos 1998, paragraf 38. (Bundan sonraki atiflarda
BMMYK Elkitabi olarak anilacaktir.)

2! http://tdkterim.gov.tr/bts (Cevrimigi Tarihi: 25.07.2012).

322 http://tr.wikipedia.org/wiki/Irk (Cevrimici Tarihi: 25.07.2012).

333 ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, s.15.
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1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonuna gore, bir kisinin miilteci statiisiine
girebilmesi i¢in 1k, din, milliyet, belirli bir siyasi diisiinceye veya belirli bir
sosyal gruba ait olma nedenlerine dayali olarak zulme ugrama korkusunu tagimasi
ve bunu hakli bir nedene dayandirmasi gerekmektedir. Burada 6nemli olan bu
korkunun hakli bir nedene dayandirilmasi kosuludur. Ancak bu sartla miiltecilik

statiisiinden yararlanma s6z konusu olacaktir.

1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonunda 1rk, kavram ve kapsam olarak
tanimlanmazken 21 Aralik 1965 Tarihli Her Bigimiyle Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesmede (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination)*** irk ayrimeiligimin tanimina
yer verilmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin 1. numarali bendine gore, “wrk
ayrimctligr” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin
herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve Ozgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak

veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya

3% Sozlesme, 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karari uyarinca kabul
edilerek imza ve onaya acilmistir. 19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde yiirlirliige girmistir
Tirkiye adi gecen sozlesmeyi 13.10.1972 tarihinde imzalamis ancak onaylama islemi hemen
gerceklesmemistir. Once 3.04.2002 tarih ve 4750 sayili “Her Tiirli Irk Ayrmciligiin Ortadan
Kaldirilmasma Tligkin Uluslararas1 Sozlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmisgtir (RG 09.04.2002/24721); ardindan Bakanlar Kurulu’nun 13.05.2002 tarih ve
2002/4171 sayili karari ile, Sozlesmenin beyan ve cekince eklenmek suretiyle onaylanmasi
kararlagtirilmistir. Bu karara ekli olarak da Sézlesmenin Tiirkge resmi gevirisi yayimlanmistir (RG,
16.06.2002/24787). Bu Sozlesme Tiirkiye bakimindan 16.06.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
(Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. GEMALMAZ Mehmet Semih, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku
Belgeleri”, Cilt 11, Uluslararas1 Sistemler, Legal Yayincilik, Ekim 2011, s. 345 vd.)

ilisik beyanalar;

1- Tiirkiye Cumbhuriyeti, igbu Sozlesme’nin hiikiimlerini yalnizca diplomatik iligkisi bulunan Taraf
Devletlere karsi uygulayacagini beyan eder.

2- Tirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesme’nin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yasal ve idarl diizeninin yiiriirliikte oldugu iilkesel sinirlar itibariyle onaylanmis
bulundugunu beyan eder.

Cekince;

Tirkiye Cumbhuriyeti, kendisini isbu Sozlesme’nin 22. maddesi ile bagh saymamaktadir.
Sozlesme’nin yorumlanmas: ya da uygulanmas: ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu bir uyusmazligin Uluslararas1 Adalet Divani’na intikal
ettirilebilmesinden once her durumda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin agik muvafakatinin saglanmasi
gerekmektedir.

Cekincede adi gecen 22. madde aymisiyla su bigimdedir; “iki ya da daha fazla Taraf Devlet
arasinda bu Sozlesme’nin yorumlanmasini ya da uygulanmasini ilgilendiren ve bu goriismeler ya da
Sozlesme’de agikga belirtilen yontemler yoluyla ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, taraflar
bir diger ¢oziim yolunda uzlagamazlarsa, uyusmazliga Taraf Devletlerden birinin talebiyle, karar
alimmasini teminen Uluslararas: Adalet Divani’na intikal ettirilir”.

85



etnik kokene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.

b. Dine Dayali Zuliim

Din, insanlik tarihi boyunca zulmiin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur>%.
Din ve vicdan 6zgiirliigii bir toplumun demokratik olarak kabul edilmesi araglarindan
biridir**®. 1982 Anayasasi'min  24. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nin 9. maddesinde diizenlenen bu hak sadece inanma 6zgiirliigiinii degil
ayni zamanda inanmama 6zgiirliigiinii de giivence altina almaktadir’’. Bu 6zgiirliik
ayni zamanda i¢ hukukumuzda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) md. 115
kapsaminda diizenlenen “inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini
engelleme” baslikli madde ile de giivence altina alinmistir. Anilan maddeye gore,
“cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diigiince
ve kanaatlerini a¢iklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari agiklamaktan,
yaymaktan meneden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Dini
ibadet ve ayinlerin toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da
hukuka aykiri baska bir davramisla engellenmesi halinde de aymi bigimde ceza

verilir”.

Bir kisi iltica bagvurusunda bulunurken, dine dayali zulmii ileri siirebilmesi igin,
kisinin mutlaka baski altinda olmasi gerekir328. Bir baska anlatimla, din hem inang
hem de bu inanglarin gerektirdigi davranislar1 icermesi bakimindan miilteci statiisii
ile ilgili iki boyutunun oldugu sdylenebilir’®. Bunlardan birincisi, belirli bir dine
mensup oldugu i¢in ciddi tehlike riski altinda olanlarin korunmasi iken ikincisi de
mensup oldugu dini inan¢ sisteminin geregini ve yiikiimliliklerini yerine
getirmesine engel olunan kimi zaman da ayrimci eylemler uygulanan Kkisilerin

330
korunmasidir™".

» OZKAN, a.ge., s. 92.

6 TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, SANCAKDAR Oguz, ONOK Rifat Murat,
“Insan Haklari El Kitab1”, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2010, s. 253.

T TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, ONOK, a.g.c., s. 253; OZKAN, a.g.c., s. 94.

* OZKAN, a.ge., s. 92.

32 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 108.

330 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 108.
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c. Milliyete Dayal Zuliim

1951 So6zlesmesinde yer alan milliyet teriminin tanimi Sozlesemede yapilmasa da
s0z konusu terim tabiyet ya da vatandaslik anlaminda kullanilmamistir; buradaki

anlami, belirli bir kiltiir, etnik grup ya da dil grubuna mensup olma olarak

331

analasilmas1 gerekmektedir’”". Ciinkii normal sartlarda bir devletin kendi vatandasina

vatandaslik bagi nedeni ile zulmetmesi s6z konusu olamayacagi i¢in burada dikkat

cekilmek istenen konu, yukarida belirtigimiz belirli bir etnik grup veya dil grubuna

mensup olma bigiminde anlagilmalidir*

aym anlamda kullanilmaktadir®®>.

. Bu nedenle de ¢ogu zaman 1rk terimiyle de

d. Toplumsal Grup Aidiyetine Dayali Zuliim

Kisiyi vatandasi oldugu topluluktan farkli kilan, dogustan gelen ve kimliginin
olugmasinda etkili olan, degistirilmesi olanakli olmayan nedenlerin varligi halinde,
bu  kigilerin  olusturdugu  toplumsal gruba aidiyet bu  kapsamda

degerlendirilmektedir®**.

1951 Sozlesmesine “toplumsal gruba mensubiyet” kriteri, Isve¢ delegesinin
onerisiyle, 1rk, vatandaslik, din ve siyasi gorlis disindaki nedenlerle baski ve zuliim
korkusunu yasayan kisilerin uluslararasi korunmadan yararlanmasini saglamak
amaciyla getirilmistir>>. Sézlesmede belirli bir toplumsal grup kriterinin ne oldugu
ya da kapsaminda kimlerin oldugu konusunda bir aciklama bulunmamakla birlikte,
kadinlarin, ailelerin, asiretlerin, meslek gruplarmin ve escinsel kisilerin olusturdugu
grup, toplumsal bir grup olarak kabul edilir ve bu nedene dayali zuliim kriteri miilteci

statiisii belirlemede artan bigimde kullanilmaya baslanmigtir®*®.

31 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 106.

32 KILIC Taner, “Bir Insan Hakki Olarak Iltica”, Miilteci Cahstaylar1 2004-2005, Uluslararast Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi, Ankara, Mart 2008, s. 217.

33 CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 56; KILIC, a.g.m., s. 217;
KESKINKAYA Volkan, “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme ve Tiirkiye”, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2010, s. 57.

P KILIC, a.g.e., s. 217.

35 OZKAN, a.ge., s. 98.

36 CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Sigimmacuar”, s. 57.
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Genel olarak “toplumsal grup” teriminden anlasilmasi gereken, benzer ge¢mise,

aliskanliklara ya da sosyal statiiye sahip olan kisiler anlasilmaktadir™’.

e. Siyasi Diisiinceye Dayal Zuliim

Siyasi diisiinceye dayali zullim korkusunun temeli diisiince ve diisiinceyi agiklama
ozgiirliigiine (ifade 6zgiirliigii) dayanir ve bu hak insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde
19. maddede™*®, Medeni ve Siyasal Haklar Szlesmesinde 19. maddede™’ ve Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesinde 9. Ve 10. maddelerde®* diizenlenmistir.

337 UNCHR Guidelines: Membership of a Particular Social Group Within the Context of Article 1/A-
2 of the 1951 Convention, HCR/61A/02/02, 07.05.2002. Ayrica miilteci statiisiiniin belirlenmesinde
toplumsal grup aidiyeti kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda ayrintili bilgi ig¢in bkz.,
GOODWIN-GILL Guy S., McADAM Jane, “The Refugee in International Law”, Oxford
University Press, First Publish, 2007, s. 73-86; ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 112-116; CiCEKLi,
“Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 57-60; OZKAN, a.g.e.,s. 97-102.
33 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 19. maddesinde aynmisiyla, “Herkesin goriis sahibi olma ve ifade
ozglirliigii hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin bir goriise sahip olma ozgiirliigiinii ve biligi ve
fikirleri iilke simirlart ile bagl olmaksizin ve herhangi bir iletisim/(medya) araciligiyla arama, elde
etme/(alma) ve yayma ozgiirliigiinii icerir” bigimindedir. Bkz., GEMALMAZ, “Ulusaliistii Insan
Haklar: Hukuku Belgeleri”, Cilt 11, Uluslararas1 Sistemler”, s. 12-13.
339 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 19. maddesinde diizenlenmistir. Madde aynistyla,
“1- Herkesin miidahaleye maruz kalmaksizin gériis sahibi olma hakk: olacaktir.
2- Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahip olacaktir;, bu hak, iilke simirlar: dikkate alinmaksizin, ister
sozlii, yazuli ya da basili (va da) sanatsal formda olsun, isterse de kiginin kendi segtigi herhangi bir
baska yolla olsun, her tiirlii bilginin ve fikirlerin arastirilmasi, edinilmesi ve yayimasi/(iletilmesi)
ozgiirligiinii icerecektir.
3- Bu maddenin ikinci paragrafinda diizenlenen haklarin kullanilmasi, beraberinde 6zel ddevieri ve
sorumluluklar: getirir. Dolayisiyla bu haklarin kullanilmasi, belli kayitlamalara tabi tutulabilir;
ancak bu kayitlamalar, sadece yasayla ongoriilen ve:

(a) Baskalarimin haklarina ve séhretine saygi gosterilmesi;

(b) Ulusal giivenligin ya da kamu diizeninin yahut genel saghk ya da genel ahlakin korunmasi

icin,gerekli bulunan kayitlamalar olacaktir” bigimindedir. Bkz., GEMALMAZ, “Ulusaliistii

Insan Haklari Hukuku Belgeleri”, Cilt 11, Uluslararas1 Sistemler”, s. 115-116.
340 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 9. ve 10. maddeleri aynisiyla;
“Madde 9
Diigiince, vicdan ve din ézgiirliigii
1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir, bu hak, din veya inang¢ degistirme ozgiirliigii
ile tek basina veya topluca, kamuya ac¢ik veya kapali ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak
suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de icerir.
2. Din veya inancint agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglhk veya ahlakin ya da baskalarmmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.
Madde 10
Ifade Ozgiirliigii
1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve
tilke simirlart gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve gériis alma ve de verme ézgiirliigiinii
de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarina engel degildir.
2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleven bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongériilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saglhigin veya ahlakin, baskalarinin sohret
ve haklarmmin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasimin onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
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Siyasi diisiince, devlet ve hiikiimet mekanizmasi ile kamu politikalar1 hakkinda goriis
ve diislinceye sahip olmayi ve bunlart agiga vurmay: ifade eder. Siyasi goriigler
aciklanmis ya da aciklanmamis olabilir kimi durumlarda da si§inma bagvurusunda

bulunmus kisiye dogru ya da yanls atfedilmis olabilir’*',

3. Ulkesi Disinda Bulunma

Miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in aranan sartlardan bir tanesi de, miilteci statiisii
icin bagvuran kisinin tabiyetinde oldugu ya da 6énceden mutad meskenin bulundugu

342

iilkenin disinda bulunmasidir’™. Tabiiyetini tagidigi lilke disinda bulunma sarti

tabiiyeti olan kimselere, dnceden mutat olarak ikamet ettigi iilke disinda bulunma

sart1 ise vatansizlari belirtmektedir’*

ODMAN bu sart1, yabanci olma kosulu olarak
basliklandirmis ve miilteci statiisiiniin kazanilmasinda gerekli olan kosullardan
birinin yabanci olma kosulu yani kisinin iilkesi disinda bulunmasi durumu olarak
belirtmistic’**. Literatiirde iilke smirlari diginda bulunma prensibinin miiltecilik
statiisliniin taninmasi i¢in araranan sartlardan biri olarak kabul edilmesi Diinya niifus

hareketleri dikkate alindiginda elestirilmistir'®.

4. Ulkesinin Korunmasindan Yoksun Bulunma veya Yararlanmak istememe ya

da Ulkesine Geri Donememe veya Dénmek Istememe

Bir kimsenin kendi iilkesinin korunmasindan yoksun bulunmasi ya da yararlanmak
istememesi iki bicimde gerceklesebilir. Birinci durumda, basvuru sahibi kendi iradesi
disinda gelisen olaylar -Ornegin savas, i¢ savas- lilkesinin korumasindan
yararlanamamasina neden olabilmektedir. Kimi durumlarda da hiikiimetlerin

vatandaslarin1 6zellikle korumadan yoksun biraktigi —6rnegin pasaport vermeme,

tarafsizligimin giivence altina alinmasi i¢in gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, simirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir” bigimindedir. Bkz., GEMALMAZ Mehmet Semih, “Ulusaliistii Insan
Haklar1 Hukuku Belgeleri”, Cilt II, Bolgesel Sistemler, Legal Yayincilik, Ekim 2011, s. 12.

! GOODWIN-GILL, McADAM, a.g.e., s. 87; CICEKLI, “Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve
Sigimacilar”, s. 61; OZKAN, a.g.e., s. 102.

2 BMMYK Elkitabi, 1998, paragraf 87-96.

3 CICEKLI, “Uluslararas: Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 62.

3 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 85.

* Cesitli nedenlerle kagmak zorunda olan kisilerin, uzak bir mesafeye kadar gitmelerine karsim, siniri
gecememeleri nedeniyle miilteci statiisiine girememe konusu elestirilmekte ve duruma 1970°1i yillarda
Vietnam’da yerlerini terketmeye zorlanan kisiler ile Afrika’da meydana gelen biiyiik go¢ hareketleri
ornek gosterilmektedir. HYNDMAN Patricia, “Refugees Under International Law with a Reference
to the Concept of Asylum”, 60 Australian L. J. 1986, s. 149. Bkz. ODMAN, “Miilteci Hukuku”, 140
nolu dipnot.
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kisinin tilkeye girigine izin vermeme- goriilebilmektedir. Bu duruma 6rnek, Diinyaca

{inlii keman virtiiézii Farid Ferjad verilebilir’*.

V. Miilteci Statiisii Verilemeyecek Kisiler (Olumsuz Unsurlar)

A. Banisa Kars1 Sug isleyenler veya Savas Sucu Isleyenler veya Uluslararasi

Tammlandig1 Bicimde insanhiga Karsi Suc Isleyenler

Miilteci statlisiiniin verilmesini engelleyen durumlardan birincisi 1951 Tarihli
Cenevre Konvansiyonu’nun 1. maddesinin F/a bendinde diizenlenmistir. Anilan
maddeye gore, barisa karst sug, savas sugu veya insanliga karst su¢ gibi suclar i¢in
hiikiimler koyan uluslararas1 belgelerde tanimlanan bir sug¢ isledigine dair, hakkinda
ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda bu sozlesme hiikiimleri

uygulanmayacaktir.

Maddede gecen ti¢ tip sug, uluslararas1 hukukta yer alan savas suglar1 kapsaminda

yer almaktadir.

Barisa karst su¢ (crime against peace), kavram olarak, uygulanan uluslararasi
hukukta saldir1 sugunun (crime of aggression) onciisii olarak kabul edilip 8.8.1945
tarthli Nuremberg Uluslararasi Askeri Mahkemesini kuran Londra Andlagsmasinin

eki Mahkeme Statiisiiniin 6. Maddesinde kabul edilmis bulunmaktadir’®’. Saldir**®

34 Farid Farjad Fars asilli ABD vatandasi keman virtiiézii. "Kemani aglatan adam" olarak bilinir.
Diinyanin en iyi keman virtiiozlerinden birisi olarak kabul edilir. 8 yasindan beri keman ¢alan iranh
bir miizisyen olan Farjad, 1938 yilinda Tahran’da dogmustur. 1966 yilinda, Tahran Miizik
Konservatuari'nda klasik miizik iizerine master yapmis, bundan sonraki adiminda Tahran Senfoni
Orkestrasi'nda 6nemli gorevler iistlenmistir. Fars Halk Miizigi birikimine sahip olan Farjad, keman ile
Klasik Bati miizigi lizerinde de calismalarda bulunmustur. Bu c¢alismalari Fars miiziginin
gelismesinde O6nemli bir yer tutmustur. Farjad, Pehlevi Hanedani déneminde dogmus fakat 1979
yilindaki Iran Islam Devrimi 6ncesinde iilkesinden ayrilarak Kaliforniya'ya yerlesmistir. Bu yildan
itibaren ABD vatandagligina gegmis ve yasamin1 ABD'de siirdiirmiistiir. Fakat kendisini ABDIi degil,
Iranli ve Fars olarak nitelendirmektedir. Devrimden sonra Iran'da miizigin "haram" ilan edilmesi ve
yasaklanmasindan sonra Farjad'in ve birgok Fars miizisyenin iilkeye girmesi yasaklanmistir. Sanatc1
yillardir Los Angeles'ta yasamaktadir. (Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Farid Farjad, Cevrimigi
Tarihi: 14.04.2013).

7 PAZARCI Hiiseyin, “Uluslararast Hukuk”, Gozden Gegirilmis 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2008, s. 649.

¥ BM Genel Kurulu kararinda (12.12.1974 Tarihli 3314 (XXIX) say1li), savas ilan edilmis olsun
veya olmasin, kimi fiillerin saldir1 teskil edecegi ifade edilmistir. Saldir1 niteligi tasiyan fiiller
sunlardir:

a) Bir devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi veya ona hiicum etmesi veya ne
kadar gecici olursa olsun, herhangi bir askeri isgal veya kuvvet yoluyla baska bir devletin iilkesinin
tamamini veya bir bdliimiiniin ilhak etmesi,
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sugu, bir devletin, uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmis olan ve saldirganlik
olarak nitelendirilebilecek bir fiili bagka bir devlete yoneltmesi halinde sézkonusu
olabilir’®”. BM Sarti’nin 2/4. maddesi devletlerin mesru miidafaa disinda baska bir
devlete miidahalesini yasaklamaktadlr350. Bu sug, anlagmalara aykiri bir savasin
yonetilmesi, hazirlanmasi, baglatilmas1 ya da siirdiiriilmesi i¢in yapilan eylemler

olarak tanimlanabilir®>'.

B. Politik Olmayan Onemli Bir Sucu Miilteci Basvurusunun Yapildigi Ulke
Disinda isleyenler

Miilteci sifatiyla kabul edildigi tlilkeye siginmadan oOnce, siginma iilkesi disinda
politik olmayan agir bir sugun islendiginin saptanmasi durumunda, kisi miilteci
statiisii disinda birakilacaktir. Bu maddenin getirilis amaci, dncelikle miilteci olarak
kabu eden iilke halkini agir bir su¢ islemis bir miiltecinin iilkeye giris tehlikesine
kars1 korumay1 ve agir nitelikte olmayan adi bir su¢ veya siyasi bir sug islemis olan

miilteciye gerekli adaleti saglamaktir®>?,

b) Bir devletin silahli kuvvetlerinin bagka bir devletin iilkesini bombardimana tutmasi veya bir
devletin diger bir devletin iilkesine karsi herhangi bir sekilde silah kullanmast,

¢) Bir devletin liman veya kiyilarmin diger bir devletin silahli kuvvetleri tarafindan abluka altina
alinmasi,

d) Bir devletin silahli kuvvetleriyle baska bir devletin kara, deniz ve hava kuvvetlerine veya deniz
veya hava filolarina saldirmast,

e) Bir devletin baska bir devlette bir anlasma uyarica bulunan silahli kuvvetlerini anlagmaya aykiri
sekilde kullanmas1 veya anlagsmanin sona ermesine ragmen askerlerini geri gekmemesi,

f) Ulkesini baska bir devletin emrine vermis olan bir devletin, iilkesinin o devlet tarafindan iigiincii bir
devlete kars1 saldir1 amaciyla kullanilmasina izin vermesi,

g) Bir devlet tarafindan veya bir devlet adina, diger bir devlete, yukarida gosterilen fiiller derecesinde
veya o Ol¢ekte kuvvet kullanabilecek silahli getelerin, gruplarin, gayri nizami askerlerin veya parali
askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiilleri dnemli 6l¢ilide karisilmasi.

** GULER Nimet, ZAFER Hamide, “Uluslararas: Ceza Mahkemesi EI Kitabr”, “Rusya, Tiirkiye ve
Orta Asya iilkelerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi iizerine bilgilendirme ve tanitma kampanyas1” -
“Information and ratification campaign on the International Criminal Court (ICC) in Russia, Turkey
and Central Asian Countries”- Projesi” Kapsaminda Hazirlanan Calisma, s. 95, http://www.ngo-at-
work.org/icc2006/docs/Project Reader Turkish.pdf (Cevrimigi Tarihi: 31.07.2012).

*% GULER, ZAFER, a.g.y., s. 95.

3! GULER, ZAFER, a.g.y., s. 95.

332 CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmactilar”, s. 68.
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C. Birlesmis Milletlerin Amac ve Ilkelerine Aykir1 Eylemlerde Bulunanlar

Miilteci statiisii verilemeyecek kisilerin belirlenmesinde uygulanan sartlardan bir
tanesi de Birlesmis Milletlerin®>® amag ve ilkelerine aykir1 eylemde bulunmaktir. Bu
sebep 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’nun 1. maddesinin F/c bendinde

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, Birlesmis Milletlerin amac¢>* ve ilkelerine®™

3% Birlesmis Milletler Antlasmasi (BM Sart1), 25 Nisan 1945'de San Francisco'da (ABD) toplanan
BM Uluslararast Orgiitlenme Konferanst (San Francisco Konferansi) sonucunda, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu 51 iilke tarafindan 26 Haziran 1945'de imzalandi, 24 Ekim 1945'de
yiiriirliige girdi.

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii, Antlagma'nin ayrilmaz bir pargasidir.

Antlagsmanin 23, 27 ve 61. maddelerinde yapilan degisiklikler, 17 Aralik 1963 tarihinde Genel
Kurul'ca kabul edildi, 3 Agustos 1965'de yiiriirliige girdi. 61. maddede 2. kez yapilan degisiklik 20
Aralik 1997 tarihinde Genel Kurul'ca kabul edildi, 24 Aralik 1973'de yiiriirliige girdi. 109. maddede
yapilan bir degisiklik de 20 Aralik 1965 tarihinde Genel Kurul'ca kabul edilerek 12 Haziran 1968'de
yiiriirlige girdi.

23. maddede yapilan degisiklik, Giivenlik Konseyi'nin iiye sayisim1 11'den 15'e ¢ikarmaktadir.
Degistirilmis 27. madde, Giivenlik Konseyi'nin usiil sorunlarindaki kararlarinin 9 {iyenin olumlu oyu
ile almacagini (daha 6nce 7 idi), biitiin 6teki sorunlarla ilgili kararlarin ise, Glivenlik Konseyi'nin 5
stirekli liyesinin oylar1 da dahil olmak iizere, 9 iiyenin olumlu oyu ile alinacagini (daha dnce 7 idi)
Ongoriiyor.

61. maddede yapilan ve 3 Aralik 1965 tarihinde yiiriirlige giren degisiklik, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in iliye sayisini 18'den 27'ye ¢ikarmaktaydi. Ayni maddede daha sonra yapilan ve 24 Aralik
1973'de yiirtirliige giren degisiklik ile Konsey'in {iye sayist 27'den 54'e yiikseltildi.

109. maddenin birinci fikrasi ile ilgili degisiklik, Antlasma'nin gdzden gegirilmesi amaciyla, Genel
Kurul'un tigte iki ¢ogunlugunun ve Giivenlik Konseyi'nin herhangi 9 iiyesinin oylariyla (daha 6nce 7
idi) saptanacak yer ve tarihte Birlesmis Milletler iiyelerinin bir Genel Konfansi'nin
diizenlenebilecegini dngoriiyor. Genel Kurul'un 10. olagan toplantisinda bdyle bir gézden gecirme
konferansmin 6nerilecegine iligkin bir hitkkmii igeren 109. maddenin 3. fikrasi, 1955 yilinda Genel
Kurul'un 10. olagan toplantisinda Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan uygulanmis olmasi
dolayisiyla, "Giivenlik Konseyi'nin herhangi 7 {iyesinin oyu'ndan s6z eden 06zgiin bi¢imi ile
korunmaktadir. Bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti.html  (Cevrimigi  Tarihi:
2.08.2012).

%4 Birlesmis Milletler Antlasmasmin (Birlesmis Milletler Sartimin) 1. maddesinde 6rgiitiin amaglart
belirtilmistir. Anilan maddeye gore Birlesmis Milletler'in amaglart sunlardir:

1- Uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacag: tehditleri dnlemek ve
bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barisin bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak {izere etkin
ortak dnlemler almak; ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararast uyusmazlik veya
durumlarin diizeltilmesini ya da ¢odziimlenmesini barig¢t yollarla, adalet ve uluslararast hukuk
ilkelerine uygun olarak gergeklestirmek;

2- Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi
iizerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek, ve diinya barismi giliglendirmek i¢in diger uygun
onlemleri almak;

3- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢ézmede, ve 1rk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine sayginin
gelistirilip gliclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak; ve

4- Bu ereklere ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastig1 bir odak olmak.
 Birlesmis Milletler Antlagmasmm 2. maddesinde ise 1. maddede belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesinde gerekli olan ilkeler belirtilmistir. Anilan maddeye gore, Birlesmis Milletler
orgiitii ve iiyeleri, 1. Maddede belirtilen amaglara ulagmak iizere asagidaki ilkelere uygun bigimde
hareket edeceklerdir:

1. Orgiit, tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesi iizerine kurulmustur.

2. Tluim tyeler, tiyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan tiimiiniin yararlanmasini saglamak i¢in, isbu
Antlagma'ya uygun olarak iistlendikleri ylikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getirirler.
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aykirt fiillerden suglu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi

hakkinda bu S6zlesmenin hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykir1 eylemlerde bulunma sartt 1951
Cenevre Konvansiyonunun 1. maddesinin F/a bendinde sayilan barisa karsi suglar,
savas suglar1 ve insanliga karsi suclar sart1 ile ortlismekte zira bu suglar Birlesmis

Miletlerin amag ve ilkelerine aykir1 eylemler olarak kabul edilmektedir’>®.

Bu bent ile Sozlesmeye yeni bir hiikim getirilmeyip 1. maddenin F/a bendi
kapsamina girmeyen durum ve eylemlerin, Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine
genel bir yollama yapmak suretiyle kapsam igine alinmaya ¢alisilmistir’’. Ancak
Birlesmis Milletler So6zlesmesinde sayilan amac¢ ve ilkeler, Birlesmis Milletler iiye
devletlerinin birbirleriyle veya uluslararasi toplumun tiimiiyle olan iliskilerinde
uymalar1 gereken temel prensiplerdir. Bu nedenle bu hiikiim sadece devlet ya da
devlet benzeri yapilarda iktidar konumunda olan kisilerin bu suclar1 isleyebilecek
kapasitede olduklarin1 ve bundan dolay1 bireysel sorumlu olmalar1 gerektigini kabul

etmektedir’>®.

Simdiye kadar s6z konusu hiikkmiine gore miilteci statiisii diginda birakma iglemine

dayali bir emsal karar ortaya ¢tkmamustir’>’. Ancak genel nitelikte oldugu gézoniinde

3. Tim tyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye diisiirmeyecek bi¢cimde, barisci yollarla ¢ozerler.

4. Tim iiyeler, uluslararast iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da
siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler'in Amagclar1 ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

5. Tim {yeler, orgiitiin isbu Antlagsma geregi giristigi tiim eylemlerde orgilite her tiirlii yardimi
yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde 6nleme ya da zorlama eylemine girisilen herhangi
bir devlete yardim etmekten kaginirlar.

6. Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin de, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasinin gerektirdigi dl¢iide bu ilkelere uygun bicimde hareket etmesini saglar.

7. Isbu Antlasma'min higbir hiikkmii, Birlesmis Milletler'e herhangi bir devletin kendi i¢ yetki alanina
giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi, liyeleri de bu tiirden konular1 isbu Antla ma uyarinca
bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke, VII. Bolim'de 6ngoriilmiis olan zorlayici
onlemlerin uygulanmasini higbir bigimde engellemez.

38 CICEKLI, “Uluslararas: Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, s. 70.

T ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 144.

3% ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 144; CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve
Siginmacilar”, s. 70; BMMYK Elkitabi, 1998, paragraf 163.

3% ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 144; ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarimn
Korunmasi”, s. 30.
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bulundurularak uygulamada dikkatli davraniimasinin gerektigi vurgulanmaktadir®®,

V1. Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesini Gerektiren Durumlar

Bu baglik altinda, miilteci statiisiiniin sona ermesini gerektiren durumlar, 1951
Cenevre Konvansiyonunun 1. maddesinin C bendinde belirtildigi bi¢imiyle alti
degisik ihtimale gore irdelenecek olup buna ek olarak kendi isteginin diginda

statiiniin iptal edilmesi durumu da ele alinacaktir.

1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/C maddesinde belirtildigi ihtimallere gore
miiltecilik statiisiiniin sona ermesi durumlarinda, kisi, geri doniis icin BMMYK nin
yardimina bagvurur ya da donmeyi reddetmesi durumunda da sigindig iilkede ikamet
sahibi olan veya olmayan yabanci olarak kabul edilir ve bunun hukuksal sonuglari

etkisine girer’ .

A. Vatandasi Oldugu Ulkenin Korumasindan Kendi Istegi ile Tekrar

Yararlanma

Vatandasi oldugu {iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanma durumu,
miiltecinin kendi arzusuyla statiinlin sona ermesini saglayan bir durumdur. 1951
Cenevre Konvansiyonu’nun 1. maddesinin C/1. bendinde “Vatandas: oldugu iilkenin

korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa;” bigiminde diizenlenmistir.

Bu hiikmiin getirilis amaci, kendi istegiyle kendi {iilkesinin korumasini yeniden
kazanan ve bundan yararlanan miiltecinin, artik uluslararasi korumaya ihtiyaci
kamadig diisiincesine dayanmaktadir ve hiikiim miilteci agisindan ii¢ 6nemli unsuru

. . 362
icermektedir’®:. Bu unsurlar;

- Miiltecinin iradi olarak hareket etmesi,

% BMMYK Elkitab, 1998, paragraf 163.
30 ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, s. 27; ERIS, a.g.e., s. 57.
362 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 146.
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- Amacmin kendi tilkesinin korumasindan yararlanmak olmasi,

- Korumadan yararlanmanin gergeklesmesidir*®.

Burada 6nemli olan bir baska nokta da, miiltecinin kendi iilkesinin korumasindan
yararlanmak i¢in yapmis oldugu bagvurunun, iilkesi makamlarinca resmen ve fiilen

kabul edilmis olmasidir’®*.

Eger miilteci 6rnegin ikamet {ilkesinin otoritesi tarafindan veya baska bir otorite
tarafindan, rizasi olmadan, tabiiyetinde bulundugu iilkenin korumasindan tekrar
yararlanma olarak yorumlanabilecek bir davranista bulunmasi yolunda
yonlendiriliyorsa  bu  durumda  miiltecilik  statiisiiniin =~ kaybindan = s6z

edilemeyecektir’®.

Ornegin, ulusal pasaport icin miiltecinin konsolosluguna
basvurmasi durumu buna 6rnek verilebilir. Miilteci keza, kontrolii disindaki nedenler
sebebiyle vatandasi oldugu iilkenin bir himaye tedbirine bagvurmak zorunda
kalabilir. Ornegin, bir baska sekil bosanma, gerekli uluslararasi gecerliligi
saglamadigr i¢in, bu kisi kendi {ilkesinde bosanma talebinde bulunmak
mecburiyetinde kalabilir. Boyle bir davranig, “himayenin riza ile yeniden
kazanilmasi” bi¢iminde kabul edilemeyecek ve bu kisinin miilteci statiislinli sona

erdirmeyecektir’®.

Miilteci statiisiinlin kaybedilip kaybedilmedigininin saptanmasinda, korumanin fiilen
yeniden kazanilmasi ile ulusal otoritelerle zaman zaman ve tesadiifi olarak yiiriitiilen
temaslar arasinda bir ayirim yapilarak degerlendirme yapilmalidir. Bu durumda bir
miilteci milli pasaport almak veya pasaportunu yenilemek i¢in bagvurur ve bunu da
elde ederse, aksine bir delil olmadiginda, vatandasi oldugu {ilke korumasini
kazanmayr amagladigi kabul edilecektir. Bununla birlikte ulusal makamlardan

dogum ya da evlenme ciizdanlar1 gibi belgelerin alinmasi (ki vatandas olmayanlar da

36 Bu unsurlar BMMYK El kitabmim 119. paragrafinda asagidaki bicimde diizenlemistir. Bkz.
BMMYK ElI Kitabi, 1998, paragraf 119.

Sona erdirme hiikmii ii¢ kosulun varligin1 gerekli kilmaktadir.

(a) goniilliilik; miilteci goniillii olarak hareket etmelidir.

(b) amag; miilteci vatandasi oldugu iilkesi uyruklugundan yeniden yararlanma niyetiyle hareket
etmelidir.

(c) yeniden yararlanma; miilteci boyle bir korumay1 fiilen elde etmis olmalidir.

3% ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 147; ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinn
Korunmasi”, s. 25-26.

3% BMMYK EI Kitabi, 1998, paragraf 120.

3% BMMYK EI Kitabi, 1998, paragraf 120.
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bu belgeleri almak i¢in bagvurabilirler) himayeden yeniden yararlanma bi¢iminde

yorumlanamayacaktir’®’.

B. Vatandashgim Kaybettigi Ulkenin Vatandashgmi Yeniden Kazanma

Vatandaghgini kaybettigi lilkenin vatandashigini yeniden kazanma durumu,
miiltecinin kendi arzusuyla statlinlin sona ermesini saglayan bir durumdur. Bu
konuya iliskin diizenleme 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1. madesinin C/2.
Bendinde “vatandashigini yitirdikten sonra kendi istegiyle yeniden kazanmigsa”

bi¢iminde diizenlenmistir.

Bu hiikiim, miiltecinin hakli nedenlerle zulme ugramaktan korktugu iilkesinin
vatandasligini kaybettikten sonra, kendi istegiyle bu vatandasligi yeniden kazanmasi

durumunda uygulanacaktir®®®.

Vatandagligin yeniden kazanilmasi islemi miiltecinin kendi rizasi ile olmalidir.
Vatandagligin yasa ya da kararnamelerle verilmesi durumlarinda, miiltecinin zimnen
veya acikca kabul etmesi gerekir, aksi durum goniilli kazanma anlamina
gelmeyecektir. Miiltecinin kendi istegi ile vatandashigini yeniden kazanabilecek
olmas1 durumunda, kazanma gerceklesmedigi siirece, miilteci statiisiinii yitirmesi i¢in
yeterli neden sayilmayacaktir. Yasayla tek yanl verilen vatandaslik, miiltecinin bunu
reddetmemesi kosuluna baglanmis ise, miilteci tarafindan bu red hakkinin
kullanilmamas1 durumunda, vatandashik kendi istegiyle kazanilmis sayilacaktir.
Boyle bir durumda miiltecinin, eski vatandashigini yeniden kazanmak istemiyorsa

bunu inandirici nedenlerle kanitlamas: gerekecektir’®’.

C. Yeni Bir Ulkenin Vatandashgm Kazanma ve Korumasindan Yararlanma

Yeni bir iilkenin vatandasligini kazanma ve korumasindan yararlanma durumu,

vatandasligin yeniden kazanilmasinda oldugu gibi, milli korumadan yararlanan

7 BMMYK EI Kitabi, 1998, paragraf 121.
3% BMMYK EI Kitab, 1998, paragraf 128.
3% BMMYK EI Kitabi, 1998, paragraf 128.
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kisinin uluslararas1 korumaya ihtiyact bulunmadigi ilkesine dayanmaktadir. Bu
konuya iliskin diizenleme, 1951 Cenevre Konvansiyonunun 1. Maddesinin C/3.
bendinde “yeni bir vatandashik kazanmigsa ve vatandash@imi kazandigr tlkenin

himayesinden yararlaniyorsa” bigiminde diizenlenmistir.

Boyle bir durumda genellikle miiltecinin kazandigi vatandaslik, ikamet etmekte
oldugu tilkenin vatandaslhigidir. Ancak miiltecilerin, ikamet ettigi iilkenin disindaki
bir iilkenin vatandasligini kazanmalar1 da olanaklidir. Bu durumda yeni vatandaslik
aynt zamanda bu iilkenin korumasmi da sagliyorsa, kisinin miilteci statiisii son

bulacaktir.

D. Terk Edilen veya Zuliim Korkusu ile Disinda Bulunulan Ulkeye Yerlesmek

Uzere Geri Donme

Miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in gerekli olan kosullarin basinda “yabanci olma”
kosulu yer almaktadir. Burada aranan yabanci olma kosulu o iilkenin vatandasi

olmamak ya da vatansiz olmak bi¢giminde anlastlmalhdir®”’,

1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/C-4. maddesi, “Kendi arzusu ile terk ettigi veya
zullim korkusu ile disinda bulundugu tilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek tizere
donmiisse, bu kisiye, isbu Soézlesmenin uygulanmasi sona erecektir” bi¢cimindedir.
Sozlesme maddesinde de belirtildigi iizere, miilteci statiisiinde olan bir kisinin kendi
iradesiyle terk edilen ya da disinda kalman iilkeye dénmesidir’”' ve burada hasta
veya yagl yakinini ziyaret i¢in gitme, diizenli olarak o iilkede tatil amaciyla bulunma

ya da is baglantis1 kurmak amaciyla gitme farkli degerlendirmeye tabidir®">.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, kimi zaman {ilkeler, kendi {ilkelerinde bulunan
miiltecileri goniillii olarak kendi iilkelerine donme konusunda tesvik etmektedirler.

Ornegin Norvec’te 2010 yilinda, 6zellikle 2008 ve 2009 yilinda basta Irak, Kosova

3% ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 151; CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve
Siginmacilar”, s. 73; KESKINKAYA Volkan, a.g.e., s. 88.

1 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 151; CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve
Siginmacilar”, s. 73; KESKINKAYA, a.g.e, s. 88.

7 FITZPATRICK Joan, BONOAN Rafael, “Cessation of Refugee Protection”, Refugee Protection
in International Law- UNCHR Global Consultations on International Protection, Edited by Erika
FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, Cambridge University Press, First Publish, 2003,
ISBN 521-82574-1, p. 527, OZKAN, a.ge.,s. 113.
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ve Rusya'dan olmak {izere Norveg’e iltica edenlerin goniillii olarak doniislerini
saglamak i¢in, Norvegli yetkililer tarafindan kimi tesvik programlari baslatilmisti.
Norve¢ Gé¢ Biirosu’nun (UDI- Norwegian Directorate of Immigration)’”” anilan
tesvik programina iliskin yaptig1 aciklamada, kendi rizalar ile donmek isteyenlere,
dondiiklerinde hayatlarin1 tekrar diizene sokmada ilk destegi saglamak amaciyla 20
bin Krona kadar yardim yapilacagt ve yol iicretlerinin de devlet tarafindan
karsilanacagi belirtilmis; ancak belirtilen tarih igerisinde donmeyenlere bu yardim
yapilmiyacagi gibi polis zoruyla iilkeden gonderilecegi belirtilmistir. Bu uygulama
sayesinde, 2009 yilina gore yiizde 30 oraninda artisin yasandigi saptanmis ve

ayrilanlarm bityiik bir kismuinin da Irakli oldugu belirlenmistir’”,

Federal Almanya Cumbhuriyeti’ne (FAC), 1982-1986 yillar1 arasinda geridontisii
tesvik amaciyla yapilan uygulamalara baktigimizda ise, oOzellikle, 1982 yilinda
Helmut Kohl’un sansdlye olmasi ile kurulan Hristiyan demokrat-liberaller
koalisyonu “FAC’de yabanci sayisini azaltmayr” programina almis ve 1983 yilinda
“Geri Doniisii Tegvik Yasas1” ¢ikarmistir. Ancak anilan yasade belirtilen tesvikler
zaten yabancilarin miiktesep hak olarak elde etmis olduklar1 sosyal fonlarin
kendilerine pesin olarak 6denmesinden ibaret oldugu gerekgesiyle hedeflenen amaca
hizmet edememistir. 1982-1986 yillar1 arasinda 500.000 yabanc1 FAC’yi terk etmis
ancak bu hareket iilkede yasayan yabanci sayisimi 4.666.900°den 4.512.700°e

diistirmiistir .

E. Miiltecilik ile Tlgili Kosullarin Ortadan Kalkmasi

1. Ulkenin Korumasini Reddedememe

1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/A-2. maddesinde miilteci tanimina iliskin

yapilan tanimda yer alan kosullarin ortadan kalkmasiyla miiltecilik statiisii son bulur.

37 Norveg Gog Biirosu (UDI), Norveg’te go¢ yonetiminde genel sorumluluga haiz bir kurulus olmakla
birlikte faaliyetlerini diger kamu idareleri (6rnegin polis), goniilli kuruluslar ve gd¢men niifusun
olusturdugu kuruluslarla isbirligi iginde yiirlitmektedir. Bkz. http://www.udi.no/Norwegian-
Directorate-of-Immigration/About-UDI/Immigration-administration/ (Cevrimigi Tarihi: 30.07.2013).
o http://www.sondakika.com/haber-norvec-teki-multeciler-ulkelerine-gonullu-donuyor-2659244/
(Cevrimigi Tarihi: 30.07.2013).

7 CINAR Safter, “Tiirkiye 'den Almanya’ya Gég Siireci ve Sorunlar”, 8-11 Aralik 2005 Uluslararasi
Goé¢ Sempozyumu, 1. Baski, Istanbul, Haziran 2006, s. 88.
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Yine Sozlesmenin 1/C-5. Maddesine gore, “Miilteci taninmasin saglayan kosullar
ortadan kalktig1 igin vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan

b

sakinmaya arttk devam edemezse...” bu kisiye Sozlesme hiikiimlerinin

uygulanamayacagi belirtilmistir.

Burada vurgulanmasi gereken, miiltecinin vatandasi oldugu iilkesindeki kosullari
tamamen ve kalict bicimde degistiremeyecek nitelikteki ylizeysel degisimler 1951

Cenevre Konvansiyonu’nun 1/C-5. Maddesi kapsaminda degerlendirilemez®’®.

Kimi durumlarda, kisi, mense iilkesine geri donmesine engel nedenler ortadan
kalkt1g1 durumda dénmek istemeyebilmektedir. Ornegin kabul eden iilkede uzun sure
kalinmas1 durumlari, kisiye giiclii, ailesel, ekonomik ve sosyal bag kurmasina neden
olabilir ve bu “BMMYK Yiiriitme Kurulu Karari- ExCOM) na’’’ gore de miilteci

378

statlisiiniin korunmasi1 nedeni olarak kabul edilebilir’*®. Degerlendirme siginilan iilke

yetkililerince yapilacaktir.

2. ikametgahinin Bulundugu Ulkeye Geri Donme

Miiltecilikle 1ilgili kosullarin ortadan kalkmasi nedeniyle ikametgahinin bulundugu
ilkeye geri donme, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/C-6. maddesinde

diizenlenmigstir. Burada yer alan dilizenleme her ne kadar 1951 Cenevre

376 ODMAN, “Miilteci Hukuku”, s. 153; CICEKLI, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve
Siginmactlar”, s. 73; ERiS, a.g.e., s. 56.

77 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yiiriitme Komitesi (ExCom), Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin fonksiyonlarini yerine getirmesinde danigmanlik gorevi
iistlenmistir. 1958 yilinda 25 iiye devlet ile kurulan ExCom, su anda 76 iiyeye ulagsmistir ve yilda bir
defa Cenevre’de toplanmaktadir.

Yillik toplantilarinda; BMMYK programini ve biitgesini belirleyen, Uluslararasi koruma alaninda
tavsiyelerde bulunan ve BMMYK'y1 ilgilendiren diger alanlarda goriis bildiren kurulda sivil toplum
orgiitleri de gozlemci statiisiine sahiptir.

ExCom kararlari, 1975 yilinda Uluslararas1 Korumaya iliskin Alt Komite’nin kurulmasindan bu yana
miilteci hukukunun olusturulmasi ve gelistirilmesi agisindan son derece énemli ve etkili bir kaynak
olma 6zelligini siirdiirmektedir. Kararlarin devletler lizerinde hukuki agidan baglayiciligi olmamasina
karsin, karsilagilan miilteci sorunlar1 hakkinda ilke goriisleri belirlediginden, devletlerin bu kararlari,
uygulamalarinda g0z Oniine almalar1 gerekir. Bkz.,
http://maddel4.org/index.php?title=Birlesmis_Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yiiriitme K
omitesi (Cevrimigi Tarihi: 30.07.2013).

7 EXCOM Conclusions, No. 69 (XLIII) — 1992, 9 October 1992. Bkz
http://www.unhcr.org/3ae68c43 1c.html (Cevrimici Tarihi: 30.07.2013); FELLER Erika, TURK
Volker, Frances NICHOLSON, “Refugee Protection in International Law- UNCHR Global
Consultations on International Protection”, Cambridge University Press, First Publish, 2003, ISBN
521-82574-1, p. 548.
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Konvansiyonu’nun 1/C-5. maddesi ile benzerlik tasisa da, 1/C-6. maddesi
vatandasliga sahip olmayan kisilerin ikametgahimmin bulundugu iilkeye geri

donmesine iliskin diizenlemeyi icermektedir.

F. Miiltecilik Statiisiiniin Iptali

Miiltecilik statiisiiniin iptali, terminoloji olarak, ulusal miilteci mevzuatlarinda,
mahkeme igtihatlarinda, UNCHR nin politik belgelerinde ve diger yazili belgelerde
“cancellation”,  “revocation”, “withdrawal”,  “termination”, “annulment”,
“deprivation” or “vacation” gibi ¢ok cesitli bicimlerde nitelense de “cancellation”
denildiginde bunun gelecege etkili olarak (ex nunc) iptal anlaminda kullanildig:

goriilmektedir’”

Miiltecilik statiisliniin iptali, miilteciligin sona ermesinden farkli hukuksal sonuglar
doguran bir durumdur. Calismamizin iiglincli boliimiinde incelendigi tizere miilteci
statiisii verilmesi islemi bir idari islemdir ve bunun dogal sonucu olarak da statiiniin

iptal edilmesi de bir idari islemdir.

Idare, gorevlerini yerine getirirken, bu etkinligini, tek yanli olarak yaptig1 irade
aciklamasi ile hukuksal sonug¢ yaratan, hukuk diizeninde degisiklik yapan idari
islemler yardimiyla yiiriitiir. Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yonlerinden hukuka uygun olmak zorundadir. Bu 6gelerden herhangi birinde hukuka
aykirihgin  bulunmasi ilgili idari islemin sakatlanmasina neden olur. Idari
islemlerdeki sakatlik, idarenin hukuk dis1 davraniglarindan ya da islemi tesis ederken
iradesinde meydana gelen bozukluklardan dogabilir. Baz1 sakatliklar, idari islemin
gecerligine olumsuz bir etkide bulunmaz iken, bazi sakatliklar islemin iptalini

gerektirecek nitelikte olabilir.

7 KAPFERER Sibylle, “Cancellation of Refugee Status”, UNCHR Legal and Protection Policy
Research Series, PPLA/2003/02, March 2003, p. 1.
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Miilteci statiistiniin iptali karari, en basta verilmemesi gereken statiiniin gegersiz
kilinmast durumudur’® ve miiltecilik statiisiiniin sahte belgelerle saglanmasi, kisinin

gercekleri bityiik dl¢iide saptirdiginin sonradan anlagilmasi gerekir®™'.

Iptal kararmi, ¢ogunlukla miilteci statiisiinii taniyan hiikiimet vermekle birlikte

¢ekince koymus iilkeler bakimindan BMMYK tarafindan da verilir'®?,

O ERIS, a.ge., s. 57.
31 ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, s. 27.
%2 ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, s. 27.
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IKINCi BOLUM

MULTECI VE SIGINMACILAR HAKKINDA iDARENIN GOREV-
YETKILERI VE “YENi YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU” iLE KURULAN YETKILI iDARE

§ 3. GOC IDARESIi GENEL MUDURLUGU VE HUKUKSAL STATUSU

I. Kurulus, Gorev ve Yetki

Tiirkiye’nin, cografi, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu tarih i¢cinde onemli goc
akinlartyla karsi karsiya kalmasina neden olmustur. 6458 Sayili Yabancilar ve

3 de belirtildigi iizere,

Uluslararas1 Koruma Kanununun genel gerekgesinde
Tiirkiye’nin artan ekonomik giicii, lilkemize yonelik go¢ hareketleri i¢in bir ¢ekim
unsuru olustururken, yer aldigi cografi bolgede devam eden siyasi istikrarsizliklar,
Tiirkiye’ye yonelik gogii tesvik eden bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Son doneme kadar goc hareketleri acisindan Tiirkiye daha cok “gegis iilkesi”
konumunda iken, yabancilar tarafindan iilkemizin artan ekonomik giicii ve

istikrariyla giderek bir “hedef iilke” olarak goriilmesi ile bu baglamda iilkemize

yonelik gogiin artarak devam etmesine neden olmustur.

Tiirkiye’'nin go¢ bakimimdan bu derece Onemli bir konuma sahip olmasi ve
Tiirkiye’ye gesitli amaglarla gelen yabanci sayisindaki artis™ " karsisinda, tilkemizde

sadece go¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu kurumunun bulunmamasi ve gog

3% «1/619 Esas Numarali Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge Metni”,
TBMM Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist ile insan Haklarim Inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Icisleri Komisyonu Raporlari, s. 5.

%1995 yilinda iilkemize gelen yabancilarm sayisi 6.762.956 iken, bu say1 2010 yilinda 27.024.609
olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda diizenlenen ikamet izni sayis1 84.727 iken, bu say1 2010 yilinda
176.944 olmustur. 1995 yilinda uluslararas1 koruma basvurusu sayisi 2.024 iken, 2010 yilinda 8.190'a
ylikselmistir. 1995- 2010 yillar1 arasinda toplam 77.430 uluslararasi koruma bagvurusu yapilmistir.
22.544 yabancimn uluslararasi koruma basvurusuyla ilgili islemleri halen devam etmektedir. Ote
yandan, 1995- 2010 yillar1 arasinda 829.161 diizensiz go¢men yakalanmigtir. Yakalanan diizensiz
goemenlerin sayist; 1995 yilinda 11.362, 2008 yilinda 65.737, 2009 yilinda 34.345 ve 2010 yilinda ise
32.667 olmustur. 1998- 2010 yillar1 arasinda yakalanan yasadis1 gdgmen kagakgisi sayisi ise 11.449
olmustur. Ayrica, gé¢ konulart i¢inde dnemli bir yer teskil eden insan ticareti suguyla ilgili olarak,
2005- 2010 yillar1 arasinda 930 insan ticareti magduru, insan tacirlerinin elinden kurtarilarak, giivenli
bir sekilde iilkelerine gonderilmistir. Bkz., “1/619 Esas Numarali Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge Metni”, TBMM Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu Tasarist
ile insan Haklarii Inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve igisleri Komisyonu
Raporlari, s. 5.
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sorunlarmimn etkin yénetimi bakimindan, diinyadaki 6rnekleri de dikkate alinarak’®,
gorev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar1 gelistirip uygulayabilen, insan
haklar1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla donatilmis, yetkin
bir kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmus®*® ve “Go¢ Idaresi Genel Midiirligii”
teskilat1 kurulmustur. AB’ye tam {iyelik miizakereleri siirecinde, aday iilkelerin
yerine getirmesi gereken kosullar baglaminda {izerinde durulan noktalar,
uygulamalarin ve iltica mevzuatinin AB miiktesebatiyla farklilik olusturmayacak bir
bicimde diizenlenerek kisa vadede viiriirliiliige girmesini gerceklestirmektir™’. Gég
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 da be temel amagtan dogan kurumsal bir

idari yapidir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari, Tirkiye’den ¢ikislart ve smir
dist edilmeleri, uluslararas1 koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmastyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere yapilandirilmis bir kurulustur®*®.
Gorevlerini Icisleri Bakanligina bagli olarak yiiriitmektedir. Bu yoniiyle hukuksal
statii olarak bagli bir kurulustur.

Go¢ idaresi genel miudiirliigii, merkez, tasra ve yurtdisi teskilati cercevesinde

faaliyetlerini ytirtiitecektir.

% Ornegin Belgika’da yabancilarla ilgili islemleri degerlendirmede 14 Temmuz 1987 yilina kadar
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevli iken bu tarihten sonra Yabancilar Biirosu
(Office of Foreigners/ Office des Etrangers —OE’) gorevli ve yetkilidir. Yabancilar Biirosu dogrudan
Icisleri Bakanligina bagh bir idaredir. Yabanci uyruklu kisilerin Belgika’da ikametine iligkin her
konuda yetkili bir makamdir. Yabancilar Biirosu diginda iki kurum daha yabancilar alaninda yetkilidir.
Bunlar, Miilteci ve Vatansizlar Genel Komiserligi (General Commissioner for Refugees and Stateless
Persons/ Commissariat général aux réfugiés et apatrides —CGRA”) ve Miilteciler Daimi Temyiz
Komisyonu (Permanent Commission of Appeals for Refugees/ Conseil du contentieux des Etrangers-
‘CGE’); Bkz., TOKTAS Sule, PAPADOPOULOU Aspasia, PASPALANOVA Mila, VRECER
Natalija, “Transit and Receiving Countries: Refugee Protection Policies in Belgium, Slovenia,
Greece, and Turkey”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol. 5, No.1&2, Spring
& Summer 2006, s. 20.

36 Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum cergevesinde son on yilda kaleme alnan ulusal
programlarimizin go¢ ve iltica alanna dair ortak vurgusu, yeni bir gd¢ ve iltica yasasi ile bu
konulardaki usul ve islemleri tek bir elden yiiriitecek ihtisas biriminin kurulmasina iliskindir. Bkz.

¥ OZCURUMEZ Saime, TURKAY Sirin, “7: iirkiye 'de Iltica Politikasi, Aktorleri ve Calismalari:
Bir “Epistemik Topluluk” Olusurken”, iltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve
Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da
Swissotel Ankara’da Diizenlenen ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara,
2011, s. 38.

3% Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu md. 103.
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Gog Idaresi

olusmaktadir:

9

Genel Midirliginin gorev ve vetkileri®®® kisaca sunlardan

Go¢ alanma iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi,
politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek
ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

Gog¢ Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri ytiriitmek,

Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri
yiirlitmek,

Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili
is ve islemleri yiiriitmek,

Uyum siireglerine iliskin is ve islemleri yiiritmek,

Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,
Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasia ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitilen calisma ve
projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararasi standartlara
uygun sekilde yliriitiilmesine destek vermek,

Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmektir.

Genel Midiirliiglin yetkisi yine 104. maddede diizenlenmis olup, ad1 gecen maddeye

gore, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, yerel

38 yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu md. 104.
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yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglarla is birligi
ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir. Bu ¢er¢evede Genel Miidiirliik bu Kanun
kapsamindaki her tiir bilgi ve belgeyi talep edebilir ve bu talep karsisinda ilgili
kurum ve kuruluslar gecikmeden geregini yerine getirmekle yiikiimlidir. Bu

yiikiimliilik Kanunun 104. maddesinde agikca belirtilmistir.

II. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Alt Birimleri
A. Gocg Politikalar1 Kurulu

1. Teskilati

Gog¢ Politikalar1 Kurulu, icisleri Bakaninin baskanhiginda, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm,
Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar
miistesarlar1 ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi
Genel Miidiiriinden olusur. Toplant1 gliindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal
veya uluslararast diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin

temsilcileri toplantiya davet edilebilir.

Kurul, Kurul Baskanmin cagris1 iizerine her yil en az bir kez toplanir. Gerekli
goriildiigli  durumlarda, Kurul Baskaninin ¢agrisiyla, olaganiistii toplanabilir.
Toplant1 giindemi, tiyelerin goriisii alinarak Bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun

sekretarya hizmetleri, Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

2. Gorevleri

Go¢ Politikalart Kurulunun gorevleri Kanunun 105. Maddesinde diizenlenmistir ve

kisaca sunlardir:

e Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip

etmek,
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Go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini

hazirlamak,

Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile
bu yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslar

belirlemek,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onerileri c¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki

mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iliskin esaslar belirlemek,

Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar

belirlemek,

Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi

ve bu alandaki ¢caligmalarin gercevesini belirlemek,

GoO¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslart arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almaktir.

B. Hizmet Birimleri

1. Yabancilar Dairesi Baskanhgi

Yabancilar

Dairesi Baskanhigi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin  hizmet

birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-a

maddesinde diizenlenmistir. Yabancilar Dairesi Bagkanliginin gorevleri anilan

maddede asagidaki bigimde diizenlenmistir.
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e Diizenli gocle ilgili is ve islemleri yliriitmek,

e Diizensiz gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

e 5543 sayili Kanunda Bakanliga verilen gorevleri yiirtitmek,

e Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

e Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak,

tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

e Tirkiye’'nin taraf oldugu geri kabul anlagsmalarinin {giincii iilke

vatandagslar ile vatansiz kisilere iliskin hiikiimlerini yiiriitmek,

e Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

2. Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanhgi

Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet
birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-b
maddesinde diizenlenmistir. Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanliginin gorevleri

anilan maddede asagidaki bicimde diizenlenmistir;

Uluslararasi korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

Mense iilkelerle ilgili bilgileri toplamak ve giincellemek,

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.
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3. Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Bagkanhg

Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanhg, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin hizmet birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 108/1-c maddesinde diizenlenmistir. Uluslararas1 Insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanliginin gorevleri anilan maddede asagidaki

bicimde diizenlenmistir;

e Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve

islemleri yiiriitmek,

e Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasma iligkin

projeleri yliriitmek,

e Insan ticareti magdurlarina ydnelik yardim hatlarmi kurmak, isletmek

veya islettirmek,

e Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

4. Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhg:

Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanlhigi, Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin
hizmet birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
108/1-¢ maddesinde diizenlenmistir. Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanliginin

gorevleri anilan maddede asagidaki bicimde diizenlenmistir.
e Go¢ alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar

yiiriitmek ve belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek

ve koordine etmek,
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Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiirtitmek, Kurul

kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

Go¢ alanina iliskin projeleri yiiriitmek,

Kamu kurum ve kuruluslarimin gd¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiillen calisma ve
projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararasi standartlara

uygun sekilde yiiriitiillmesine destek vermek,

Gog alanina iligkin inceleme, arastirma ve etki analizleri yapmak veya

yaptirmak,

Tiirkiye Istatistik Kurumuyla is birligi halinde go¢ alanina ve insan
ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin istatistikleri
yayinlamak,

Yillik go¢ raporunu hazirlamak ve yayinlamak,

Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

5. Uyum ve Tletisim Dairesi Baskanhg

Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet

birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-d

maddesinde diizenlenmistir. Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanliginin gérevleri anilan

maddede asagidaki bigimde diizenlenmistir.

Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin is ve islemleri

yiirlitmek,
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Genel Miidirliigiin gorev alamiyla ilgili konularda kamuoyunu
bilgilendirmek ve toplumsal bilinci artirmaya yonelik caligmalar
yapmak,

Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

6. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhgi

Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlii, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet

birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-e

maddesinde diizenlenmistir. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligimin gorevleri

anilan maddede asagidaki bigimde diizenlenmistir.

Genel Mudiirliglin goérev alaniyla ilgili bilgi sistemleri kurmak,

isletmek ve islettirmek,

Bu Kanun kapsamindaki kisisel verilerin alinmasi, korunmasi,
saklanmas1 ve kullanilmasina iligkin altyapr 15 ve islemlerini

yiiriitmek,

Genel Miidiirliik birimleri arasinda haberlesmeyi yiiriitmek, elektronik
evrakin kayit, tasnif ve dagitimini saglamak, bilisim ve haberlesme
ithtiyaglart ile baglantili yazilimlar1 temin etmek, olusturmak ve

gelistirmek,

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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7. D1s iliskiler Dairesi Baskanhig

Dis iligkiler Dairesi Baskanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet
birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 108/1-f
maddesinde diizenlenmistir. Dis Iliskiler Dairesi Baskanligmin gorevleri anilan

maddede asagidaki bigimde diizenlenmistir.

e Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda diger iilkeler ve
uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarla iletisim ve is birligini
yirliitmek, gerekli baglantiy1 ve koordinasyonu saglamak, yeni is

birligi alanlarina yonelik calismalar yapmak,

e Genel Miidiirliigiin gérev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa

Birligi ile iliskilerin yiiriitiilmesini saglamak,

e Genel Miidiirliik personelinin yurt disinda gegici

gorevlendirilmeleriyle ilgili islemleri yiirtitmek,

e Genel Midiirliigiin gorev alaniyla ilgili iilkeye gelen yabanci heyet ve
yetkililerin ~ ziyaretlerini  programlamak, uluslararas1 toplanti,
konferans, seminer ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili

calisma yapmak, koordinasyonu saglamak,

e Genel Miidiirliigiin goérev alanina giren konularda yabanci iilkelerde

gerceklesen faaliyet ve gelismeleri izlemek,

e Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerde go¢ konularinda gorev yapan

yetkililerle temaslar yiiriitmek,

e Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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8. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet
birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-g
maddesinde diizenlenmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri

anilan maddede asagidaki bi¢imde diizenlenmistir;

e 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ve diger
mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen

gorevleri yapmak,

¢ Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

9. Hukuk Miisavirligi

Hukuk Miisavirligi de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimlerinden biri
olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 108/1-§ maddesinde
diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, hukuk miisavirliginin gérevleri asagidaki

bicimde diizenlenmistir.
e 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine

gore hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak,

e Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.
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10. insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanhg

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet
birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-h
maddesinde diizenlenmistir. Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi goérevleri anilan

maddede asagidaki bigimde diizenlenmistir;
e Genel Miidirliiglin insan giicii politikas1 ve planlamasi ile insan
kaynaklar1 sisteminin gelistirilmesi ve performans Olgiitlerinin

olusturulmasi konusunda ¢aligmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

e Genel Miidiirliikk personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri

0zliik islemlerini yiiriitmek,

e Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg:

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
hizmet birimlerinden biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
108/1-1 maddesinde diizenlenmistir. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 gorevleri

anilan maddede asagidaki bi¢imde diizenlenmistir.
e 5018 sayili Kanun hiikiimleri cer¢evesinde kiralama ve satin alma
islerini ylriitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim,

tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

e Genel Midiirliigiin taginir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili

mevzuat ¢ergevesinde yiiriitmek,

e Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,
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Genel Miidiirliigiin sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum

hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore
yapilacak bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde

sonuglandirmak {izere gerekli tedbirleri almak,

Merkezler ve insan ticareti magdurlar1 siginma evleri kurmak,

isletmek veya islettirmek,

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

12. Egitim Dairesi Baskanlig1

Egitim Dairesi Baskanlhigi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimlerinden

biri olup, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 108/1-i maddesinde

diizenlenmistir. Egitim Dairesi Baskanliginin gorevleri anilan maddede asagidaki

bi¢imde diizenlenmistir;

Genel Miidiirliigiin gérev alanmiyla ilgili egitim faaliyetlerini

planlamak ve uygulamak,

Bilimsel nitelikli yayinlar yapmak,

Seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

Ulusal ve uluslararasi yayin, mevzuat, mahkeme kararlar1 ile diger

bilgi ve belgeleri izlemek, derlemek ve ilgili dairelere bildirmek,

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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IV. Tasra Teskilati

Tiirkiye’de idari hizmetler, idari teskilat yapisi g¢ercevesinde, merkez ve tasra
teskilati biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu uygulama, hem Anayasamizin 123.
maddesinde yer alan idarenin biitiinliigli ilkesinin bir geregidir, hem de bu sayede

biirokratik islemler hiz kazanmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat, il Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
flge Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve kariyer uzman kadrolarindan olusmaktadir. Bu
kadrolarin disinda, merkez miidiirii, insan ticareti magdurlar1 siginma evi miidiiri,
¢Oziimleyici, programci, miitercim, veri hazirlama kontrol isletmeni, memur, sofor,
avukat, sosyolog, sosyal calismaci, psikolog ve hizmetli gibi kadrolar da yer

390

alacaktir™’. Gog Idaresinin kurulmasiyla birlikte 81 Ilde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii,

148 Ilgede de Ilce Gog idaresi Miidiirliigii kurulacaktir ve 2540 kisi bu alanda

faaliyet gosterecek kadrolarda istihdam edilecektir™".

Tagra teskilatinda gé¢ uzman ve il gdo¢ uzmanm yardimciligi kadrolarinda ¢alisacak
kisilerin se¢ciminde 11.07.2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ve ayni tarihte
yiiriirliige giren “il Gé¢ Uzmanhg Yonetmeligi™** gergevesinde belirlenen yonteme
uygun yapilacak sinav dikkate alinacaktir. Anilan yonetmelik kapsaminda, il go¢
uzmant ve il go¢ uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi,

komisyonlarin olusumu, yetistirilmeleri, yeterlilik sinavlari, atanmalari, egitimleri,

calisma usul ve esaslari ile gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

V. Yurtdisi Teskilati

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina

uygun olarak yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir ve yurtdisi teskilatinda gorevli

%0 http://www.kpss.web.tr/haber-oku/goc-idaresi-genel-mudurlugu-3005-personel-alacak-

haber1817.html (Cevrimigi Tarihi: 19.06.2013).

1 http://www.kpss.web.tr/haber-oku/goc-idaresi-genel-mudurlugu-3005-personel-alacak-
haber1817.html  (Cevrimi¢i  Tarihi:  19.06.2013).http://www.kpss.web.tr ~ (Cevrimi¢i  Tarihi:
19.06.2013).

*?RG., 11.07.2013/ 28704
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personel biiyiikelciliklerde go¢ miisavirleri ve konsolosluklarda gog¢ ateselerinden

olusmaktadir.
Biiytikelgiliklerde gorev alan “go¢ miisavirlerinin” gorevleri Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 110/2. maddesinde belirtildigi bicimiyle asagidaki

gibidir;

e Gorevli olduklart tilkelerdeki kurum ve kuruluslarla Genel Miidiirliik arasinda

g6¢ alanina iliskin is birligi ve koordinasyonu saglamak.

e Genel Miidiirliigiin gérev alanma giren konulardaki gelismeleri izlemek ve

Genel Miidiirliige iletmek.

e Bulunduklar iilkeyle iilkemiz arasinda go¢ alanindaki mevzuatin

uygulanmasini takip etmek.

e Diizensiz goce konu yabancilarin smir disi edilecegi veya goniilli geri
doniiglerinin saglanacagi iilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla
gerekli temas ve baglantilar1 kurmak.

e Mense iilke bilgilerine iliskin islemleri yiiriitmek.

e Genel Midiirliikce insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi

alanina iliskin olarak verilecek gorevleri yapmak.

e Gorevli olduklar iilkelerle miistereken yliriitiilecek go¢ ve insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmast alanma iliskin proje tekliflerini
onermek, hazirlamak ve yliriitiilen projeleri takip etmek.

e Genel Miidiirliikkge verilecek diger gorevleri yapmak.

Konsolosluklarda gorev alan “gé¢ ateselerinin™ gorevleri Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanununun 110/3. maddesinde belirtildigi bi¢imiyle asagidaki gibidir;
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e Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni bagvurularini almak ve

sonuglandirmak,

e Bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri
yabancidan talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak
degerlendirmek ve bunlar1 kayit altina almak,

e Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize bagvurularini dogrudan, ikamet
izni bagvurulart ile Genel Miidiirliigiin kararin1 gerektiren vize basvurularini

ise Genel Miidiirliigiin kararini aldiktan sonra konsolosun onayina sunmak,

e Tiirkiye’den sinir dis1 edilecek veya goniillii geri donecek yabancilarin,

gidecekleri lilkedeki is ve islemlerinde yardimci olmak,

e Gorev yaptiklar: iilkede go¢ konular ile ilgili gelismeleri takip etmek ve

yillik raporlar hazirlamak,

e Gog alanma iligkin konsoloslar tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek,

e Genel Miidiirliik¢e verilecek diger gorevleri yiiriitmek.

VL. Siirekli Kurul ve Komisyonlar ile Ge¢ici Komisyonlar

A. Siirekli Kurul ve Komisyonlar

Genel Miidiirliigiin siirekli kurul ve komisyonlar1 asagidaki bigimdedir.

a) Go¢ Danisma Kurulu

b) Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu
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¢) Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu

Yabancilar ve Uluslar aras1 Koruma Kanunu’nun 113. maddesine gore, siirekli kurul
ve komisyonlarin iiyelerinin yeterlilikleri, olagan ve olaganiistii toplantilarinin yer ve
zamant ile ¢aligma ve karar verme usul ve esaslar1 ile kurul ve komisyonlara iliskin
diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegine iliskin diizenlemeye istinaden heniiz
bir calisma yapilmamistir. Bu konuya iligkin bir yonetmelik heniiz yiiriirliikte

degildir.

Siirekli kurul ve komisyonlarin sekretaryas: ve destek hizmetleri ise Genel Miidiirliik

tarafindan saglanacaktir.

1. Go¢ Danisma Kurulu

G6¢ Danigsma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar
yardimcisinin - bagkanliginda, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Avrupa Birligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklarinin en az daire baskam
seviyesindeki temsilcileri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilari, Yabancilar
Dairesi, Uluslararas1 Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi,
Uyum ve Iletisim Dairesi ve Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi bagkanlari, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararast Gog
Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi, gd¢ konulariyla ilgili bes 6gretim elemam ve gog

alaninda ¢alismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur.

Kurul toplantilarina Bagkan tarafindan, yurt i¢i ve yurt disindan gé¢ alaninda uzman
kisiler cagrilarak goriisleri alabilir. Kurul yilda iki kez olagan olarak toplanir.
Kurul, ayrica Baskanin cagrisi iizerine her zaman olaganiistii toplanabilir. Toplanti
giindemi, Bagkan tarafindan belirlenir.

Ogretim elemanlar1 ve sivil toplum kurulusu temsilcileri, Bakanlikca belirlenecek

usul ve esaslar ¢cercevesinde secilecektir.
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Kurulun tavsiye niteligindeki kararlari, Genel Miidiirlik ile kamu kurum ve

kuruluglarinca degerlendirilir.

Go6¢ Danisma Kurulu’nun Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanununun 114/3.

maddesinde yer aldig1 bi¢imiyle gorevleri asagidaki bigimdedir;

Go6¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak,

e Gog alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,

e Gog politikalart ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri

degerlendirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek,

e Gogle ilgili mevzuat calismalarini ve uygulamalarini degerlendirmek.

e (Go¢ alaninda caligmalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak, komisyon

calismalar1 sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlart degerlendirmek.

2. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Genel Miidiirlik temsilcisi
baskanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve
bir gé¢ uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gézlemci olarak katilmak iizere davet
edilebilir. Genel Miidiirliik merkez veya tasra teskilatinda, bir veya birden fazla
komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliik temsilcisi ve gé¢ uzmani iki yil, diger iiyeler
ise en az bir yil icin asil ve yedek olmak {iizere belirlenir. Komisyon basgkan ve
tiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez. Komisyonlar, dogrudan Genel

Miidiirlin koordinasyonunda ¢aligir.

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonunun Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 115/2. maddesinde yer aldigi bigimiyle gorevleri asagidaki

bi¢imdedir;
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e Idari gozetim kararlari ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar ile
hizlandirilmig degerlendirme sonucu verilen kararlar hari¢, uluslararasi
koruma bagvurular1 hakkinda verilen kararlar ile basvuru ve uluslararasi
koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara kars1 itirazlar

degerlendirmek ve karar vermek,

e Uluslararast korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara karsi

itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek.

3. Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu

Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcist bagkanliginda, Genelkurmay Baskanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklar1 ile Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligy, ilgili kolluk birimleri ve Genel Miidiirliigiin en az daire baskani

seviyesindeki temsilcilerinden olusur.

Kurul toplantilarina, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra birimleri,
sivil toplum kuruluslari, uluslararas: kurulus temsilcileri ile konuyla ilgili uzmanlar
cagrilabilir. Kurul, giindemli olarak alt1 ayda bir toplanir. Kurul, ayrica Baskanin
cagrisi lizerine her zaman olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, liyelerin goriisii

alinmak suretiyle Bagkan tarafindan belirlenir.

Kurulun kararlari, kamu kurum ve kuruluslarinca dncelikle degerlendirilir.

Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulunun, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 116/3. maddesinde yer aldigi bicimiyle gorevleri asagidaki

bi¢cimdedir;

e Diizensiz gocle etkin sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri

ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonu saglamak,
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e Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis yollarim tespit ederek

onlemler gelistirmek,

e Diizensiz goge yonelik tedbirleri gelistirmek,

e Diizensiz goc¢le miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama

caligmalarin1 planlamak ve uygulanmasini izlemek.

B. Gegici Komisyonlar

Genel Miidiirliik, gorev alania giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak
lizere Bakan onayiyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar,
uluslararasi kuruluglar ile konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla geg¢ici komisyonlar

olusturabilir.
Gegici komisyonlarin olusumu, iiye sayisi, gorevlendirme ve secilme yeterlilikleri,

olagan ve olaganiistii toplantilarinin yer ve zamani, ¢alisma, karar alma usul ve

esaslari ile kurullarla ilgili diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

VII. Atama ve Personele iliskin Hiikiimler

A. Atama ve Gorevlendirmeye iliskin Hiikiimler

Genel Miidiirliigiin kadrolariin tespiti, ihdasi, kullanimi1 ve iptali ile kadrolara iligskin
diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

Genel Midiirliikte, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi kadrolarina miisterek

kararla, diger kadrolara Genel Miidiiriin teklifi izerine Bakan onayiyla atama yapilir.
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Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda c¢alistirilmak iizere biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin personeli, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle Genel
Miidiirliikte gegici olarak gorevlendirilebilir. Gorevlendirme, personelin aylik,
Odenek, her tiir zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kendi
kurumlarinca 6denmek kaydiyla yapilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel,
kurumlarindan aylikli izinli sayilir, Genel Miidiirliikte gecen hizmet siireleri mesleki
kidemlerinden kabul edilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Gorevlendirilecek personel

sayis1, mevcut personelin yiizde otuzunu asamaz.

B. Personele iliskin Hiikiimler

Genel Midiirliik merkez teskilatinda Go¢ Uzmani1 ve Go¢ Uzman Yardimcisi, tasra

teskilatinda {1 Go¢ Uzmani ve 11 Go¢ Uzman Yardimeist istihdam edilebilir.

Goé¢ Uzman Yardmcihg ve i1 Gé¢ Uzman Yardimciligina atanabilmek igin,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayllan sartlara ek olarak hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme ve uluslararasi
iliskiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi veren ve bunlarin disinda
yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki ve yurt disindaki yiliksekdgretim kurumlarindan
mezun olmak ve yapilacak O6zel yarisma smavinda basarili olmak gerekir. Gog
Uzman Yardimcihigi ve il Gé¢ Uzman Yardimciligl yarisma smavi, yazili ve sdzlii

asamalarindan olusur.

Go6¢ uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yarigma sinavi, tez hazirlama ve
yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalar1 hakkinda 657 sayili Kanunun ek 41’inci

maddesi hiikiimleri uygulanir.
[l Gé¢ Uzman Yardimciligina atananlar, en az iic yil fiilen calismak kaydiyla

acilacak yeterlik smmavina girme hakkini kazanirlar. Smavda basarili olamayanlar

veya gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil i¢inde ikinci
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kez smnav hakki verilir. Ikinci sinavda basar1 gdsteremeyen veya smav hakkini
kullanmayanlar 11 Gé¢ Uzman Yardimcist unvanimm kaybederler ve durumlarina
uygun memur unvanli kadrolara atanirlar. Il gd¢ uzmam ve il gd¢ uzman
yardimcilarinin  meslege alinmalari, yarisma sinavi, komisyonlarin olusumu,
yetistirilmeleri,  yeterlik  sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢alisma ve
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle

diizenlenir.

Genel Miidiirliikte 6zel bilgi ve uzmanligi gerektiren islerde sdzlesmeyle yabanci
uzman istihdam edilebilir. Bu personele 6denecek aylik iicretin net tutari, birinci
dereceli Go¢ Uzmanina mali haklar kapsaminda 6denen aylik net tutar1 gegmemek
tizere Genel Miidiir tarafindan belirlenir ve bunlar 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu sekilde
istthdam edilecek personel sayisi, Genel Midiirliigiin toplam kadro sayisinin yiizde

birini gegemez ve bunlarin istihdamina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Genel Mudiirliikte, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ile Gog¢ Politika ve
Projeleri Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi, D1s Iliskiler Dairesi, Strateji Gelistirme
Dairesi ve Destek Hizmetleri Dairesi bagkanlar1 ile go¢ miisavirleri miilki idare

amirligi hizmetleri sinifindan atanir veya gorevlendirilir.

VIIL. Biitceye iliskin Hiikiimler

Genel Midiirliiglin 2013 mali yili harcamalar1 i¢in gereken Odenek ihtiyaci,
20/12/2012 tarihli ve 6363 sayili 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununun®”
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore karsilanir. Anilan Kanunun 6/¢
maddesi aynisiyla, “Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce
kanunlarinin uygulanmasi ve kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli
goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe iglemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakani yetkilidir” bicimindedir. Bu kapsamda Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigliniin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitge kanunlarmin uygulanmas: ve

3% RG., 31.12.2012/ 28514 (Miik.).
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kesin hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve

muhasebe islemleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya, Maliye Bakan1 yetkilidir.

XI. Genel Degerlendirme

Miilteci ve siginmacilara iliskin olarak, bu gruptaki yer alan kisilerin sorunlari,
insana, aileye, travmatik olaylara, gruplara iliskin konulardir dolayisiyla bu yoniiyle
oldukca hasas bir konumdadir ve ihtisas gerektirir. Dolayisiyla bu sorunun salt bir
idari yapilanma degisikligi ile ¢ozlilmesi olanakli degildir. Kanun ile getirilmis olan
idari yapilanmada c¢alisacak olan uzmanlarin sadece hukukgular ve iktisadi ve idari
bilimler mezunlar1 arasindan se¢ilmeleri bu alandaki sorunlarin ¢6ziimlenmesinde
yeterli olmayacaktir. Go¢menlerin sorunlar1 {izerine calisacak bir kurumda uzman
olarak c¢aligmas1 gerekenler sosyologlar, psikologlar, rehberlik ve danigmanlik
mezunlari, egitimciler, gibi gruplardan olusturulmalidir. Cilinkii sorun sadece idari
bir teskilatin kurulmasiyla ¢ézlimlenecek bir boyutta degildir, insani yonii agir basan
bir sorundur ve ¢oziimler de ancak bu ihtisasa sahip uzmanlarindan olusan bir idari

yapilanma ile olanakli olacaktir. Boylece sunulucak hizmetin kalitesi de artacaktir.

Bu genel degerlendirme ¢ercevesinde, Kanun’un getirmis oldugu idari yapilanma, bu
alandaki sorunlarin ¢6ziimiine iliskin teknik yapilandirma ve bu alanda ¢alisacak uzman
kisilerin se¢imi konusunda yeterli olabilecek nitelikte géziikmektedir. Ancak bu yeni
yapilanmaya iliskin tasfiye islemlerinin zamana yayilarak yapilmasmin mevcut
sistemdeki tecriibelerin bu yeni yapilanmaya aktarilmasi bakimmdan énem arz ettigini

sOyleyebiliriz.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ayr1 yapilanmasi 2013 ilerleme Raporunda

“Yabancilar ile ilgilenmek iizere sivil bir kurum olan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin

e

kurulmasi, bu alanda simdiye kadar takip edilen giivenlik odakli yaklagimin degistigine

isaret etmektedir” olumlu bir gelisme olarak géjriilmijgtiir3 il

3% Avrupa Komisyonu 2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu- Turkey 2013 Progress Report, Brussels,

16.10.2013 SWD(2013) 417 final.
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Ornegin, Uluslararas1 Terdrizm ve Simr Asan Suclar Merkezi’nin, 2009-2011 yillari
arasinda yturittiigi “Tiirkiye 'de Yasadisi Gog ve Gogmen Kagakgiligi Projesi” raporuna
gore, Tiirkiye’de 2010 yilinda 32 bin 667 yasadisi gogmenin, 2011 yilinda ise 44 bin

415 yasadist gdgmenin yakalandigin belirtmektedir®”

. Her ne kadar dogas1 geregi goc
alaninda sayilarin tam olarak belirlenmesi olanakli degilse de bu veriler dikkate
alindiginda, ihtisaslasma gerektiren bir 6nemin varlig1 saptanabilmektedir. Kanunda yer
alan “Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” bu alanda diizensiz goce iliskin

olarak etkinliklerini yiiriitecektir.

Ancak gercek sonuglarin tahlil edilebilmesi igin bu alanda gergeklestirilen tiim
faaliyetlerin Kanun’un biitliniiyle yiiriirliige girmesi ardindan yeniden incelenmesi

gerektigi diistincesindeyiz.

§ 4. MULTECILER VE SIGINMACILAR HAKKINDA IDARENIN GOREV
VE YETKILERI

Bu boliimde c¢aligmadaki konu biitiinliigiinii saglamak adina, idarenin gorev ve
yetkileri ayrintili bir bigimde ele alinmayacak olup genel bir aciklama ile
yetinilecektir ancak konu miilteci ve siginmacilar bakimindan degerlendirilecektir.
Ozellikle miilteci ve sigimacilar hakkinda yapilan islemler idarenin kolluk yetkisi
kapsaminda kabul edildigi icin idarenin kolluk yetkisi ve bu yetkinin miilteci ve
siginmacilar bakimidan degerlendirilmesine yer verilecektir. Ayrica doktrinde
tartismal1 olan kamu hizmeti ve kollugun karsilastirilmasina da yer verilecektir. Bu
boliimde “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” kapsaminda kurulan “Gog¢

Idaresi Genel Miidiirligii” ve onun hukuksal statiisiine de deginilecektir.

I. Genel Olarak idarenin Gorev ve Yetkileri

GIRITLI, BILGEN, AKGUNER VE BERK idareyi, genel olarak yasama ve yargl
organlar1 disinda, yiirlitme organi igindeki kamu makamlar1 (otoriteleri) olarak

tanimlanmakta ve bu makamlarin kamu yararin1 saglamak amaciyla kamu giiciinii

% OZER Y. Yesim, a.g.c., s. 77.
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kullanarak ytirtittiikleri etkinlikleri, yerine getirdikleri gorevleri de idari etkinlikler
(faaliyetler) olarak nitelendirmektedir’®®. O halde kamu makamlari (yani idare),
kamu yararini saglamak amaciyla, kuvvetini kamu giiciinden aldigi, kimi gérev ve

yetkilerle donatilmistir.

Idarenin gérev ve yetkileri “idarenin yetkileri” ve “idarenin gorevleri” olmak iizere

ikiye ayrilarak incelenebilir™®’.

Idarenin en 6nemli yetkisi icrai kararlar almak ve bunlara uyulmasini saglamaktir; bu
idari rejimin de bir geregidir’®®. Bu genel yetkisinin disinda idarenin, diizenleme
yetkisi, Orgiitlenme yetkisi, yaptirnm uygulama yetkisi, mal edinme yetkisi, kamu
alacaklarii tahsil etme yetkisi ve olaganiistii yetkileri gibi daha 6zel nitelikli

yetkileri bulunmaktadir®®’.

Idarenin gorevleri ise kolluk ve kamu hizmeti olarak ikiye ayrilmaktadir. Doktrinde
genel olarak bu ayrim kabul edilmekle birlikte, kolluk faaliyetlerinin kamu hizmeti

oldugu da kabul edilmektedir.

Genel olarak kollugun tanimi, kamu diizenini korumak amaciyla emniyet ve asayis
saglayan, toplumsal diizeni koruyan, bozuldugunda geri getiren, su¢ islenmesini
onleyen, kanunlarin ve diger diizenleyici islemlerin kendisine verdigi gorevleri
yerine getiren, sug islenmesinden sonra ise failleri yakalamak gorev ve yetkilerinin*®’
yerine getirilmesi amaciyla ifa edilen hizmetlerin tiimiinii ifade etmektedir'. Bu
cercevede yukarida belirtilen amagclar1 yerine getiren kolluk faaliyeti, kurallar

konulmasmi ve bu kurallarin uygulanmasmi kapsar*®*

Biitlin idari faaliyetlerin ve
islemlerin gerceklestirmek istedigi temel ama¢ kamu yarar1 olmakla birlikte, kolluk

faaliyetleri ve iglemlerinin amaci kamu diizenidir; ve ancak kolluk, kamu diizenini

3% GIRITLI ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman, “idare Hukuku”,
DER Yayimnlari, Istanbul, 2012, s. 15.

37 GUNDAY Metin, “Idare Hukuku”, imaj Yaymevi, Ankara, Ekim 2011, s. 223 vd.

3% GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, BERK, “Idare Hukuku”, s. 20.

3% GUNDAY, “Idare Hukuku”, s. 223.

4 GUNDOGAN Kadir, KOC Cihan, OZBUDAK Coskun, “Kolluk Hukuku”, Ankara, Kartal
Yaymevi, 2007, s. 445- 446.

T ONAR Siddik Sami, “/dare Hukukunun Umumi Esaslarr”, C. 111, ismail Akgiin Matbaasi, 3. Bas,
Istanbul, s. 1476.

Y2KAYA Cemil, “Kararlarindan Hareketle Kamu Yarari Kavramina Danistay in Bakisi”, 1. Baski,
Oniki Levha Yayncilik, Istanbul, Eyliil 2011, s. 85.
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saglamak yoluyla kamu yararmi gergeklestirmis olur*”. Kamu yararimin

gerceklestirirlmesi, kolluk teskilatinin, anlayisinin ve yonteminin toplumun siyasal,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel durumuna gore sekillendirilebilmesi ile
gergeklesebilir404. Kamu diizeninin korunmasi, Oncelikle bozulmasini énlemek ve
engellemekle, bu yeterli olmaylp yine de bozulursa geri getirmek suretiyle
olanaklidir*®®. Burada belirtmek gerekir ki kamu diizeni kavrami, kamu hukukunda
idare hakimi tarafindan 19. Yiizyildan itibaren kullanilmaya baslanmistir ve boylece
kamu diizeni kavraminin kullanilmasi anayasa hukuku ve uluslararasi kamu
hukukundan &nce idare hukukunda yayginlasmistir*®. Kamu diizeni adi verilen
diizenin korunmasi ise adli ve idari birimler yonetimi altinda bulunan iggilivenlik
kuvvetlerince yani kollukca gergeklestirilir407. Zaten kamu diizeni kavrami idare
hukukuna polis kavramu ile girmistir*®®. Kimi zaman kolluga polis ya da zabita

denildigi de goriilmektedir*”’

Kamu diizenini saglamak yoluyla kamu yararimi gerceklestirmek amaciyla hereket
eden kollugun tiirleri adli kolluk ve idari miilteci olmak iizere ikiye ayrilmakla
birlikte, adli kolluga konumuzun disinda olmasi bakimindan ¢alismamizda

deginilmeyecektir.

I1. Idari Kollugun Tiirleri

Idari Kollugun tiirlerini genel idari kolluk, &zel idari kolluk ve diizenleyici ve
denetleyici kurullar tarafindan yerine getirilen kolluk hizmetleri olarak ii¢ baglik

altinda toplamak olanaklidir.

% YILDIRIM Turan, YASIN Meliksah, KARAN Nur, OZDEMIR H. Eyiip, USTUN Giil,
TEKINSOY OKAY Ozge, “Idare Hukuku”, 2. Bask1, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, Mart 2011,
s. 683.

9 COLAK, N. [llker, “Genel Kolluk ve Ozel Giivenlik Iliskileri”, bkz.,
http://www.ilkercolak.com.tr/genel-kolluk-ve-ozel-guvenlik-iliskileri/ (Cevrimigi Tarihi: 16.10.2013).
95 OZAY il Han, “Giinisiginda Yonetim”, Filiz Kitabevi, Istanbul, Ekim 2004, s. 723.

¢ OKAY TEKINSOY Ozge, “ Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami”, 1. Baski, Oniki Levha
Yayncilik, Istanbul, Mart 2011, s. 17.

T COLAK Haluk, “Kolluk Tegkilat: ve Adli Kolluk”, Sayistay Dergisi, S: 28, Ocak-Mart 1998, s. 85.
% OKAY TEKINSOY, a.g.e.,s. 17.

99 TAN Turgut, “Idare Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 386.
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Genel idari kolluk, polis, jandarma ve c¢arst ve mahalle bekgilerinden olugmakla
birlikte genel idari kolluk iginde yer alan 6zel kolluk kuruluslar1 da bulunmaktadir.
Bunlar, polis ¢evik kuvvet birimleri, polis 6zel timleri, jandarma komoando

birlikleri, jandarma koruma birlikleri ve tarfik kollugudur.

Ozel idari kolluk milli istihbarat teskilati, 6zel giivenlik teskilati, simir kollugu, ¢iftci
mallarm1 koruma kollugu, kir bekgileri, giimriik kollugu, kdy koruculari, orman

kollugu, belediye kollugu, ordu kollugu ve av kollugundan olusmaktadir.

Biz bu baslik altinda kolluk tiirlerini incelerken konumuzla ilgili olarak gorev ve
yetkileri olan birimleri inceleyecegiz. Bu nedenle yukarida saydigimiz her bir kolluk

tiirli incelenmeyecektir.

A. Genel idari Kolluk

Emniyet Teskilati Kanununun 1. maddesine gore, genel kolluk, silahli bir kuvvet
olarak polis ve jandarmadan olusur, emniyet ve asayisi temin ile yiikiimliidiir*'”,
Genel idari kolluk, kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda geri
getirilmesi  amaciyla, kisilerin  toplum igindeki tutum ve davraniglarinin
diizenlenmesi, gozetilmesi ve izlenmesi, toplumun diizenini bozucu aykir1 eylem ve
durumlarin  gerektiginde kuvvet de kullanilarak Onlenmesi, engellenmesi ve
kaldirilmasidir®''. Bir baska tanima gore, idari kolluk, bir idari makama kamu
diizeninin saglanmasi amaciyla icrai kararlar alma ve bunlarin uygulanmasi icin
gerekli maddi islemleri yapma ayricaligi olarak da tanimlanabilir*'>. Tamimlardan da
anlasilacagi iizere, idari kolluk, sucun islenmesinden 6nce, kamu diizenini tehdit
eden, tehlikeye diisiiren durumlarin ortaya ¢ikmasi durumlarinda harekete gecerek

gerekli tedbirleri alir*"”.

19 GUNDAY, “Idare Hukuku”, s. 295; SANCAKDAR, “Idare Hukuku-Teorik Calisma Kitabi”, s.
625.

M1 SANCAKDAR, “Idare Hukuku- Teorik Calisma Kitabi”, s. 622.

2 TAN, a.g.e., s. 386.

3 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 514; GOZLER, “Idare Hukuku
Dersleri”, s. 580-581.
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Kolluk makami, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisine
sahip kisilerdir*'* ve bu baglamda genel idari kolluk makamalari, Bakanlar Kurulu,
Icisleri Bakani, Valiler, Kaymakamalar ve Bucak Miidiirlerinden olugsmaktadir*'’.
GOZLER, idari kolluk makamlarini merkezi idare kolluk makamlart ve mahalli
idare kolluk makamlar1 olarak ikiye ayirmis ve ayrintili olarak incelemistir*'®. Kolluk
personeli, kolluk alaninda islem yapmaya yetkili olmayan, kolluk makamlarinin
yapmis oldugu islemleri uygulamakla vyiikiimli olan kamu gorevlileridir*'’.
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA’ya gore, genel idari kolluk personeli polis,
jandarma ve cars1 ve mahalle bekgilerinden olusur*'®*. SANCAKDAR ise, genel idari
kollugu kendi arasinda merkezi idare kollugu ve mahalli idare kollugu olmak iizere
ikiye ayirmis, merkezi idare kollugu olarak, silahli kuvvetler, polis ve jandarmay1
belirtmis, mahalli idare kollugu olarak da zabita ve kdy koruculart vb. olarak
belirtmistir*'®. YILDIRIM, YASIN, KARAN, OZDEMIR, USTUN, OKAY
TEKINSOY’a gore ise genel idari kolluk 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun
3. maddesine gore, zabita teskilatinin umumi ve hususi zabita olmak iizere ikiye
ayrildig1 ve anilan diizenlemeye gore de genel idari kollugun polis ve jandarmadan
olustugunu belirtmektedir***. GUNDAY, genel idari kollugun polis ve jandarmadan
olustugunu ve dayanaginin da Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. Maddesi oldugunu

belirtmektedir*?'.

Biz de calismamizda genel olarak yapilan ayrima gore, genel idari kolluk ve 6zel
idari kolluk olarak ikiye ayirarak kolluk makam ve personelini inceleyip, genel idari
kolluk makamlar1 kapsaminda kabul edilen o6zel kolluk kuruluslarm1 da
inceleyecegiz. Ancak yapilan ¢aligmayla paralellik saglanabilmesine dikkat edilerek

tiim kolluk personelinin agiklamasi yapilmayacaktir.

14 GOZLER Kemal, “Idare Hukuku- Cilt II”, Ekin Yaymevi, Bursa 2009, s. 504.

45 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 514; GOZLER, “idare Hukuku
Dersleri”, s. 616.

416 GOZLER’in yaptig1 ayrintili incelemeye gore, merkezi idare kolluk makamlari; bakanlar kurulu,
igigleri bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirlerinden ve mahalli iadre kolluk makamlari ise il
ozel idaresi kollugu, belediye kollugu, koy kollugundan olusmaktadir. Bkz., GOZLER “Idare
Hukuku- Cilt I, s. 506 vd.

" GOZLER Kemal, “Idare Hukuku- Cilt II”, Ekin Yaymevi, Bursa 2009, s. 504.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 514; GOZLER, “Idare Hukuku
Dersleri”, s. 616.

9 SANCAKDAR, “Idare Hukuku- Teorik Calisma Kitabi”, s. 621.

20 YILDIRIM, YASIN, KARAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY OKAY, a.g.c., s. 694.

421 GUNDAY, “Idare Hukuku”, s. 301.
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1. Polis

Polis, tilkenin i¢ diizen ve emniyetini, saglik, huzur ve esenligini saglamak; bireyleri
kisiliklerine ve miilklerine yonelik saldirilardan korumak maksadiyla idare tarafindan
aliman ve yiiriitiilmesi miieyyidelerle desteklenen genel ve kisisel tedbirleri ve bu
amacla yerine getirilen hizmetlerin tamamin1 ve bu faaliyeti ifa eden teskilat ve

personeli belirtmektedir***.

Polis 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8. maddesine gore, idari,siyasi ve

adli polis olmak iizere ii¢ bolime ayrilmistir.

Tiirk Polis Teskilati merkezde Emniyet Genel Miudiirligli olarak orgiitlenmistir ve
kagit iizerinde Emniyet Genel Midirligi (EGM) olarak ge¢mektedir*”.
Uygulamada ise, ‘Emniyet Genel Miidiirliigii’ dendiginde sadece Ankara’daki
Icisleri Bakanlhigma bagli Emniyet Genel Miidiirliigii kurumu ifade edilmektedir.
Ancak, Tiirk Polis Teskilati kavrami1 Ankara’daki yapilanmanin yaninda, tagradaki

81 il emniyet miidiirliigiinii de kapsamaktadir.

Bu genel agiklamalardan sonra, polis teskilatinin, miilteciler ve siginmacilarin
islemlerine 1iligkin olarak gorev ve yetkilerinin ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
bakimindan, gorevli ve yetkili ilgili emniyet birimlerinin hangileri oldugunun
degnilmesinde yarar oldugu diisiincesindeyiz. Bu yontemle, yapilan uygulamalarin,

“Tiirk Idari Teskilat’” bazinda hangi makamlarca yiiriitiildiigii anlatilmis olacaktir.

Miilteci ve siginmacilarin iglemlerine iliskin olarak gorevli ve yetkili makam
mevzuatta agikc¢a polis ya da emniyet birimleri olarak yer almamaktadir. Ornegin
1994 Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, miilteci veya siZinmact statiisii i¢in
basvurunun yapilacagt makam wvaliliktir. Ancak ister valilik adina ister bakanlik

adina olsun yetki ve gorevlerin icrast ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ilgili emniyet

22 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 517; BUCAKTEPE Adil, “Genel
Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-
2008, s. 77.

2 ULKEMEN Sinan, “Amerika Birlesik Devietleri ve Ti tirkive Cumhuriyeti Polis Tegskilatlar
Karsilastirilmast”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2006, s.
79.
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makamlari tarafindan gergeklestirilmektedir**. Bu islemler Yabancilar Hudut iltica

Dairesi Bagkanliginda orgiitlenmis teskilat ¢ercevesinde yiirlitiilmektedir.

Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii Norm Kadro
Calismas1 kapsaminda, Bakanligin 29.10.2003 tarihli olurlar1 ile, 7 Sube Miidiirligi

ile birlikte 3 Biiro Amirligi olarak yeniden yapilandiriimigtir*’,

24 CICEKLI, “Yabancilar ve Polis”, Segkin, Ankara, 2003, s. 23.

5 Eski Tirkler ve Osmanli Déneminde subasilar ve yenigeriler gibi cesitli birimlerce yerine
getirilmis olan Giivenlik Hizmetleri Birimi, bugiinkii tegkilatin kurulus tarihi olarak kabul edilen 10
Nisan 1845°te, Istanbul’da, “Polis” adiyla kurulmustur. Bu tarihte yayinlanan Polis Nizamnamesiyle
de gorevleri belirlenmistir.

Polis Teskilatt 1879, 1881, 1886, 1898 ve 1907 yillarinda yapilan diizenlemelerle siirekli gelismis ve
genislemistir.

Bu calismalar kapsaminda; 9 Aralik 1908'de Dahiliye Nezareti Teskilatina bagli olarak kurulmus olan
Emniyet Umumi Midirliigline; 1915 yili baslangicinda, teskilat yapisini genisletmek amacryla,
yabancilarla ilgili dairenin bugiinkii islerinden de bazilarini da yapan Ecanip Miidiirliigi ile birlikte
Seyriisefer ve Takibat-1 Adliye Miidiirliikleri kurulmustur. Ayni yil icinde yine dairenin bugiinkii
islerinden bazilarini yerine getiren dogrudan ve Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Midiirliikleri
kurulmus ve bunlar hudut kapilartyla demiryolu durak yerlerinde gérev yapmistir. Yolcu trenlerinde
gorevli olan gezici polis ve komiserler, emniyet miifettislerine bagl olarak ¢aligmiglardir.

Istanbul Hiikiimetinin ilgasma kadar Istanbul’da gdrev yapmakta olan Emniyet Umumiye
Miidiriyetinin teskilatinda Pasaport Miidiirliigii ayr1 bir birim olarak gérev yapmustir. Bunun yanisira
Umum Miidiir Muavinine bagli 4. Sube olarak Ecanib Miidiirligii gérev yapmistir.

Dairenin bugiinkii gorevlerinden bazilart; 1924'te 3, 1929'da ise 6 Subesi bulunan tegkilatta; 2. Sube
olan Seyriisefer ve Ecanip Subesince yerine getirilmistir.

Bu asamadan sonra ¢ikarilan ve Cumhuriyet sonrast Emniyet Teskilatinin Kurulugunu diizenleyen 19
Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati Vazifeleri Hakkinda Kanun’un
5. maddesine gore Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii 5 sube ve evrak biirosundan olusmaktayd.
Bunlardan 4. Sube ise yabancilarla ilgili islemlerle ugragmak {izere kurulmustur.

1931 yilina gelindiginde diger toplam 5 subenin bulundugu teskilatta, yabancilar ile ilgili islemler
memurin ve ecanip adli subece (4. Sube) yapilmistir. 1933 yilinda ise diger 5 subenin yanisira Ecanip
Subesi ayri bir sube olarak kurulmustur.

1934 yilinda ¢ikarilan 2531 sayili Kanunla, 1624 sayili Kanunun 5. maddesinde, degisiklik yapilarak,
giiniimiizde Daire Baskanlig: tarafindan yiritiilmekte olan hudut islerini gormek {izere de Yedinci
Sube kurulmustur.

Bu gelismelerden sonra 4 Haziran 1937 tarihinde, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu Kanun ile o zamana kadar, Polis Nizamnamesinin bir kisim hiikiimleri ve yukarida
belirtilen 2049, 2050, 2531 sayili Kanunlar tiimiiyle yiiriirlikten kaldirilmis ve Emniyet Genel
Miidiirliigli merkez ve tasra teskilati yeniden diizenlenmistir.

4 daire bagkanliginin gorev yaptig1 bu donemde, yabancilar ile ilgili islemler ve gorev alanina giren
calismalar 1. Daire tarafindan yiiriitilmistiir.

1971 yilina gelindiginde tilkemizin gelisen ve degisen kosullar1 karsisinda Emniyet Genel Miidiirliigi
merkez teskilat1 daha da gelistirilmistir. Bu kapsamda, 1. Daire Bagkanlig1 siyasi islere bakan Genel
Miidiir Yardimcisina bagli olarak Pasaport Yabancilar ve Hudut Isleri Daire Bagkanlig1 adiyla yeniden
yapilandirilmig ve bu Daireden ayrilan 1. Sube Midiirliigii Giivenlik Daire Baskanligi adiyla Daire
haline getirilmistir.

1974 yilinda ise; yine siyasi islere bakan Genel Miidiir Yardimcisina bagl olarak adi degistirilerek
Yabancilar Hudut {ltica Go¢ Vatandaslik Pasaport Daire Bagkanligi adi altinda; yabancilar, hudut,
iltica ve gdcmenleri, vatandaslik, pasaport ve hudut kapilari olmak lizere 3 sube miidiirliigiinden
olusmustur.

Planli gelisme ve degisme donemi olarak adlandirilabilecek bir donem olan 1981 déneminde ise,
Bagkanligin kurulusu bu defa Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanligi adiyla; Yabancilar,
Pasaport, Hudut Kapilari, ltica, Gogmen Vatandaslik, Hudut, Tir Sube Miidiirliikleri olmak iizere 4
subeden ve genel evrak ve istatistik biiro amirligi’nden olusacak bigimde yeniden diizenlenmistir.
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Avrupa Birligine tiye iilkelerdeki uygulama birligini saglayabilmek ve Uluslararasi
Sivil Havacilik Soézlesmesi (ICAO) cergevesinde, standartlara uygun biometrik
pasaportlarin iiretime gegirilmesi bakimindan, 2010 yilinda, Pasaport Sube
Miidiirliigii, Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanligindan ayrilarak 24.05.2010 tarih

ve 2010/421 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Pasaport Dairesi Bagskanligina

déniistiiriilmiistir*®.

Bunun tizerine 26.08.2010 tarihli Bakanlik Makaminin olurlari ile Yabancilar Hudut

fltica Daire Baskanlig1 biinyesinde;

1- Idari Biiro Amirligi

2- Strateji Gelistirme ve Destek Sube Miidiirliigi,

3- Hudut Ihtilaflar1 Sube Miidiirliigii,

4- Hudut Kapilar1 Sube Midiirligi,

5- {ltica Goé¢ Vatandaslik Sube Miidiirliigii,

6- Yabancilar Sube Midiirligi,

7- Yasadist Go¢ ve Insan Ticareti Ile Miicadele Sube Miidiirliigii,

8- Sinir Dis1 Islemleri Sube Miidiirliigii,

9- Caligma lzinleri Sube Miidiirliigii,

10- Vize Sube Miidiirligii,

1993, 1995 ve 1999 yillarinda yapilan, yeniden yapilanma ¢aligsmalarinda Daire Baskanligi ve Sube
Midiirliiklerinin kurulusunda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bkz.
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Y abancilar-Hudut-iltica-Dairesi-Bagkanligi-.aspx (Cevrimigi Tarihi:
26.07.2013).

426 Bkz. http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Y abancilar-Hudut-iltica-Dairesi-Baskanligi-.aspx (Cevrimigi
Tarihi: 26.07.2013).
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olmak iizere (9) Sube Miidiirligii ve (1) Biiro Amirligi olmak iizere yeniden
yapilandirilmistir*?’. Dairenin yeni yapilanmasina paralel olarak 20.12.2010 tarihli
Bakanlik Makaminin olurlar ile Tasra uzantisinda birlikte hizmet vermekte olan
Pasaport-Yabancilar Sube Miidiirliikleri kapatilarak 81 ilde “Yabancilar Sube
Midiirligi”*® ve “Pasaport Sube Miidirligi” olarak yeniden ayri ayri

yapilandiriimistir*®.

Emniyet Genel Miidiirine dogrudan bagli birimler disinda kalan Daire
Baskanliklarindan birisi olan Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig1, biinyesinde
olusturulan 9 Sube Midiirliigii ile Emniyet teskilati icinde vatandaslarimiz ve

{ilkemizde bulunan yabancilara aktif hizmet veren bir birimdir**".

Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginca vyiiriitiilen hizmetlerin niteligi ve
sunuldugu kisiler itibariyle farklilik arzetmektedir. Bu kapsamda, Bagkanlik¢a, cesitli
maksatlarla Tiirkiye’ye gelmek isteyen veya Tiirkiye’de bulunan yabancilarin vize,
ikamet, sigmma ve vatandaslik islemleri yiiriitiilmektedir. Baskanlik sadece
yabancilarla ilgili s6z konusu islemlerle degil, bunun yani sira, yurt digina seyahat
etmek isteyen vatandaglarin ya da yurt disindan Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen
kisilerin hamili olduklar1 pasaportlar: ile sorunsuz bir sekilde Hudut Kapilarimizdan

giris ve ¢ikislarinin saglanmasina yonelik ¢alismalar da yiiriitmektedir®'.

7 Bkz., http://www.yabancilar.pol.tr (Cevrimici Tarihi: 26.07.2013).

428 Emniyet Midiirlikkleri Yabancilar Sube Miidiirliigiiniin kurulusu, idari biiro amirligi, ikamet ve
ogrenci biiro amirligi, ¢aligma biiro amirligi, vatandaslik ve gogmen biiro amirligi, iltica biiro amirligi,
yasa dis1 gd¢ ve insan ticareti ile miicadele biiro amirligi, sinir digi islemleri ve geri géndereme
merkezleri biiro amirligi ve islemler ve dosya tetkik biiro amirliginden olugmaktadir.

Il Emniyet Miidiirliikleri kurulusunda yukaridaki biirolara ilave olarak, kara sinir1 bulunan illerde
(Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlwurfa, Mardin, Sirnak, Hakkari, Van. Igdir, Agr1, Kars, Ardahan, Artvin,
Edirne, Kirklareli) Yabancilar Sube Midiirligi biinyesinde “Hudut Biiro Amirlikleri” hizmet
vermektedir. Ayrica sadece Yozgat Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii biinyesinde
“Miilteci Barinma Merkezi Biiro Amirligi” hizmet vermektedir. Ilge yapilanmasinda ise (kurulu
bulunan ilgelerde) “Yabancilar Biiro  Amirliklerince”  hizmet verilmektedir.  Bkz.,
http://www.yabancilar.pol.tr (Cevrimigi Tarihi: 26.07.2013).

2% Bkz., http://www.yabancilar.pol.tr (Cevrimigi Tarihi: 26.07.2013).

9 Bkz., http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Y abancilar-Hudut-iltica-Dairesi-Baskanligi-.aspx (Cevrimigi
Tarihi: 26.07.2013).

1 Bkz., http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Y abancilar-Hudut-iltica-Dairesi-Bagkanligi-.aspx (Cevrimigi
Tarihi: 26.07.2013).
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Bu baglamda Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanlig1; yabancilarin her tiirlii vize,
ikamet, calisma, seyahat, ilmi arastirma, inceleme, kazi ve Ogrenimleriyle,
diplomatik misyon iiyeleri ve konsolosluk mensuplarina uygulanacak esaslarin
yiiriitiilmesi ve Tiirkiye’de vatansiz diger bir ifadeyle haymatlos statiisiinde ikamet
eden yabancilardan yurt disina seyahat etme ihtiyaci olanlara valiliklerce verilen
“yabancilara mahsus pasaportlarin” kimlere verilecegi ile nasil diizenlenecegine
iliskin uygulama birligine yonelik islemlerin yiirtitilmesi, hudut kapilarinin agilmasi,
kapatilmasi, denetimi ve gelistirilmesi, iyilestirilmesi, komsu iilkelerle imzalanmig
olan antlasma ve protokollerde 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢evesinde hudut ve hudut
bolgelerinde meydana gelen hudut olaylarinin 6nlenmesi ve ¢éziimlenmesi, tilkelerle
imzalanmis bulunan antlasma ve protokollerde 6ngoriilen hiikiimlerin uygulanmasi,
cesitli lilkelerden yasal veya yasal olmayan yollardan yurdumuza gelerek siginma
veya iltica hakki talebinde bulunan yabancilarin iltica taleplerinin sonuglandirilmast,
tilkeye gd¢men olarak gelmek isteyen Tiirk soylu olan ya da Tiirk kiiltiirtine bagh
yabancilarin go¢menlik isteklerinin sonuclandirilmasi, yabancilarin vatandasliga
alinmalariyla ilgili sorusturmalarinin yapilmasi, miilteci misafirhaneleri ile hudut
kapilarmin isleyislerine iliskin tetkik ve incelemelerde bulunmak, tespit edilen
aksaklik ve noksanliklarin giderilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve onerilerde

bulunulmas: gérevlerini yiiriitiir**,

2. Jandarma

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun®® 3. maddesine gbre,
jandarma, “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve
kolluk kuvvetidir’. Bu yasal tanimlama Danistay’in kimi kararlarinda da

kullanilmaktadir***

2 Bkz., http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Y abancilar-Hudut-iltica-Dairesi-Bagkanligi-.aspx (Cevrimici
Tarihi: 26.07.2013).

3 RG, 12.03.1983/ 17985.

% Danistay 8. Dairesi, bir kararinda “...idari kolluk olarak, emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak jandarmanin gérevierindendir” demistir. Bkz. Danigtay 8. Dairesi,
E:2005/6155, K: 2007/1584, T: 20.3.2007, www.kazanci.com.tr (Cevrimici Tarihi: 07.09.2013).
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Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargast olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve Ogrenim bakimindan Genelkurmay
Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden

Icisleri Bakanligma baghdlr435 . Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi

4
sorumludur**®.

Jandarma Genel Komutanligi Teskilati, Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri

Yo6netmeliginin®’ 5. Maddesine gore,

a. Jandarma Genel Komutanligi Karargahi ve Bagh Birlikleri,

b. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri;

(1) Miilki teskilata tabi olmayan Jandarma Birlikleri

(a) Jandarma Komando Birlikleri,

(b) Jandarma Havacilik Birlikleri.

(2) Miilki teskilata tabi olan Jandarma Birlikleri;

(a) Jandarma Bolge Komutanliklari,

(b) 11 Jandarma Alay Komutanliklari,

(c) i1 Merkez ve Ilge Jandarma Béliik Komutanliklari,

(d) Bucak Jandarma Takim Komutanliklari,

(e) Jandarma Karakol Komutanliklari,

5 GUNDAY, “Idare Hukuku”, s. 301; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s.
518; GOZLER, “Idare Hukuku Dersleri”, s. 590.

36 Bkz. 2803 sayili Kanun md. 4.

BTRG, 17.12.1983/18254.
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(f) Jandarma Koruma Birlikleri,

(g) Jandarma Asayis Komando Birlikleri.

c. Jandarma sinir (seyyar) Birlikleri,

d. Jandarma Egitim Birlikleri,

e. Jandarma Okullari,

f. Jandarma idari ve lojistik Destek Birlikleri,

g. Gorevin ozelligine bagl olarak kurulacak diger kuruluslardan olusur™®.

Biz bu baglik altinda teskilat igerisinde yer alan birimleri tek tek incelemeyecegiz;
sadece miilteci ve si@inmacilarla ilgili olarak gorevli birim olan jandarma ig

giivenlik birliklerinden ve mevzuatta yer alan gorev ve yetkilerinden s6z edilecegiz.

Gerek Jandarma ve gerekse emniyet teskilati kendi sorumluluk alanlarindaki
gorevlerini, kendi kuvvetleriyle yerine getirmek zorundadir®. idare Hukuku
baglaminda yetkisizlik asildir** yani herkes kendi yetki alaninda karar alabilir ve
uygulayabilir aksi ancak kosullarina uygun bicimde yapilan bir yetki devri ile
olanaklidir. Jandarma ve emniyet teskilati, kendi sorumluluk bdlgesinde yetersiz
kaldiklar1 takdirde ya da gelismekte olan olaylarin degerlendirilmesinde yetersiz
kalacaklar1 anlasildiginda gegici bir siire i¢in birbirlerinin sorumluluk bdlgesinde

gorevlendirilebilirler**!

. Bu gorevlendirme hi¢ bir zaman siireklilik tasimaz aksi
uygulama kanunu dolasarak farkli uygulamalarin yapilmasina ve hukuk devleti
ilkesinin temeli olan kanuni idare ilkesinin i¢ini bosaltmak olur. Bu nedenle istenen
sonu¢ alindiginda yardima gelen kuvvet kendi gorevine doner aksi takdirde siire
bittigi halde uygulama devam ederse, bu siire i¢inde yapilan islemler zaman

yoniinden sakatlanir. Burada sunu da ozellikle belirtmek gerekir ki jandarmanin

¥ Bkz. Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 5.
9 Bkz. Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 23.
4“0 SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi”, s. 331.
! Bkz. Jandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 23.
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polise ve polisin jandarmaya yapacagi yardim, belirli bir bolgede emniyet*** ve

asayis’" gorevlerini iizerine almak, devriyeleri gezdirmek ya da toplu kuvvet

sevketmek bi¢ciminde olur.

Jandarmanin genel olarak gorevleri, diger gorevleri bir yana birakilacak olursa, 2803
sayill Kanun’un 7. Maddesine gore “miilki”, “adli” ve ‘“askeri” olmak iizere iice
ayrilmistir. Biz konumuz kapsaminda jandarmanin kanunda miilki gorevleri olarak

belirtilen*** genel idari kolluk gorevleri kapsaminda kabul edilen**®

emniyet ve
asayisi saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug
islenmesini onlemekicin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurulart ve
tutukevlerinin dis korumalarint yapmak” bi¢ciminde olan gorevleri agisindan

inceleme yapacagiz.

Bu genel agiklamalardan sonra jandarmanin miilteci ve siginmacilarla ilgili olarak

mevzuatta yer alan kimi gorev ve yetkilerine deginelim.

Jandarma, yabanci memleketlerden Tiirkiye’ye kaganlarin ya da sinirdisi edilenlerin,
parmak izlerinin ve fotograflariin almmasinda gerek ve zorunluluk olanlar

hakkinda, parmak izlerini ve fotograflarini almaya ve aldirtmaya yetkilidir**.

Jandarma kimi durumlarda zor kullanma yetkisine sahiptir. Jandarma, emniyet ve
asayisi saglama ve kamu diizenini korumak amaciyla Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda belirtilen gerekli her tiirlii
giivenlik tedbirlerini almaya yetkilidir. Hukukumuzda “zor ve silah kullanma
yetkisi” konusunda en temel diizenleme 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu (PVSK)’dir. PVSK’nin 25. Maddesine™’ gore, oteki onemli genel kolluk

2 Jandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Yénetmeliginde emniyet, “devlete, topluma, kisilere, mal ve

esyalara yonelik sabotaj tehlike ve kazalari onlemek i¢in alinan hukuka uygun énlemlerin tiimiinii ve
bu onlemlerin alinmig bulundugu hali belirtir” bigiminde tanimlanmistir. Bkz. “Tanimlar” baglikh
md. 3.

3 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde asayis, “hukuka uygun ve gerekli
onlemlerin alinmast sonucu, Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve
sabotajlarin sozkonusu olmadigy bir ortami; diizensizlik ve karisikliklarin énlendigi, hayatin normal
akisimin saglandigi hali; dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin
inanci ifade eder” bigiminde tanimlanmistir. Bkz. “Tanimlar” basliklt md. 3.

#42803 sayili Kanunu md. 7/a.

5 GOZLER, “Idare Hukuku- Cilt IT”, s. 515.

6 Bkz. Jandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 37.

#7 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 25. Maddesi aymisiyla;
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kuvveti olan jandarmanin da PVSK’daki yetkileri kullanabilecegi belirtilmistir.
Ayrica 2803 sayili Jandarma Gorev ve Teskilatt Kanunu’nda da zaten “zor ve silah

’

kullanma yetkisi” esash olarak diizenlenmis olmayip, bu konu ilgili yonetmelik
kapsaminda diizenlenmistir. Anilan yonetmeligin 38. maddesine gore, jandarma,
kanun ve nizamlara uygun olarak kisileri yakalama veya topluluklar1 dagitma
sirasinda  karsilastigt  direnmeleri  kirmak, saldirtya yeltenen veya saldirida

bulunanlari etkisiz duruma getirmek icin zor kullanabilir*®.

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi, karsilagilan direnme veya saldiriya gore
degismek tizere yeterli bicimde ve nitelikte, bedeni kuvvet, maddi giic ve sartlari
gerceklestiginde her cesit silah kullanmayi1 kapsar. Jandarma Teskilatt Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 38- 41. maddeleri arasinda diizenlenen kuvvet kullanma
durumlarinin, bu konuda esas ve genel son hukuki diizenlemeler olan, TCK’ nin

24" ve 25%° Maddeleri ile PVSK’nin 16. maddesinde®' belirlenen sekil sartlarina

“Madde 25 — (Degisik: 25/6/1973 - 1758/1 md.)

Polis teskilati bulunmiyan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlar: ile jandarma karakol
komutanlart bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar” bigimindedir.

8 Bkz. Jandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Yo6netmeligi, md. 38.

#9 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “kanunun hiikmii ve amirin emir” bashkli 24. madde aymisiyla;
“Madde 24- (1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emiri uygulayan
sorumlu olmaz.

(3) Konusu sug teskil eden emir hi¢hir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emir
veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigl hallerde, yerine
getirilmesinden emir veren sorumlu olur” bigimindedir.

95237 sayili Tirk Ceza Kanununun “Megsru savunma ve zorunluluk hali” baslikhi 25. Maddesi
aynistyla;

“Madde 25- (1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gére saldiri ile
orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska
suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya bagkasini
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez” bigimindedir.

#1 polis Vazife ve Selahiyet Kanununun “Zor ve silah kullanma” baslikli 16. Maddesi aymsiyla;
“Madde 16- (Degisik: 2/6/2007-5681/4 md.)

Polis, gérevini yaparken direnisle karsilasmast halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
Olgiide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya egya iizerinde dogrudan dogruya kullandig
bedent giicii,

b) Maddi gii¢,; polisin direnen kisilere karst veya esya tizerinde bedeni kuvvetin diginda kullandigi
kelepge, cop, basin¢h su, goz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlart ile
sair hizmet araglarini,

ifade eder.
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uygun olmasi gereklidir*?,

Ornegin, 27 Mart 2013 tarihinde, yaklasik 25 bin Suriyeli siginmacinin kaldig
Akgakale ilgesinde bulunan Siileymah Sah Konaklama Tesislerinde, 1 ¢ocugun
O0lmesi ve 3 kisinin yaralanmasina neden olan yagindan sonra, isyan c¢ikmist.
Jandarma ekipleri tazikli sularla siginmacilara miidahale ederken, korkutmak igin de
havaya ates agmist1 ve olaylar devam ederken jandarma ve polis ekipleri, giivenlik
onlemleri konusunda birlikte ¢aligmisti™>. Uygulamada verilen 6rnekte ¢cadir kentte
olaylar devam ederken, Sanliurfa’da cadir kentte gelisen isyan, salt polis giiciiyle
bastirilamamis bunun iizerine vali en yakin kuvvet komutanina basvurarak yardim
istemistir. Il Idaresi Kanunu 11/D’ye gore, “Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan
olaylarin, emrindeki kuvvetlerle onlenmesini miimkiin  gormedikleri veya
onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin
gormedikleri veya uygulayamadiklar: takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is
icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Igisleri Bakanlhigindan
ve gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanliginin

sty birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacag ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi géz oniinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagr arag ve gereg
ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale
edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahale eden
kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yénelik bir saldir karsisinda, zor kullanmaya iligkin kosullara bagl
kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde
savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amacuyla ve kiracak élgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karart veya yakalama emri verilmis olan
kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak amaciyla ve saglayacak élgiide,
silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan once kisiye duyabilecegi sekilde dur"
cagrisinda bulunur. Kisinin bu cagriya uymayarak ka¢maya devam etmesi halinde, once uyart
amaciyla silahla ates edilebiliv. Buna ragmen kagmakta israr etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin
miimkiin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak élciide silahla
ates edilebilir.

Polis, direnigi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye karst
saldirt tehlikesini etkisiz kilacak élgiide duraksamadan silahla ates edebilir” bigimindedir.

2 ERYILMAZ M. Bedri, BOZLAK Ayhan, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, TBB
Dergisi, Sy. 83, 2009, s. 239.

3 Bkz. http://www.haber5.com/guncel/akcakalede-multeciler-isyan-cikardi  (Cevrimi¢i  Tarihi:
13.08.2013).
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miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda
ihtivag duyulan kuvvetlerin Icisleri Bakanhgindan veya askeri birliklerden veya her
iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir
edilir. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil
durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak
yapilabilir”. Igisleri Bakani ve valinin talebi iizerine askeri birliklerin gegici olarak
gorevlendirilmesi durumunda, kolluk yetki ve gorevleri askeri makamlara ge¢mez;
giivenligin saglanmas1 ve geri getirlmesine kadar kolluk faaliyeti I¢isleri Bakan1 ve
valinin sorumlulugu altindadir ve bu sure iginde birlik komutan1 icisleri Bakan1 ve
valinin emir altinda, kolluk faaliyetinin teknik sorumlusu olarak gorev

yapmaktadir*>* |

Burada son olarak belirtilmesi gereken durum da zor kullanma yetkisinin sinirlaridir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki kolluk giileri, agir ve acele hallerde re’sen hareket
etmek kosuluyla kamu diizeninin bozulmasini 6nler ya da bozulan kamu diizeninin
geri getirilmesini saglar ve bunu yaparken de kanunda Ongoriillen sinirlama ve
sartlara uyulmasi kosuluyla, son care olarak idari kolluk makamlar: silah kullanma

5

yetkisini kullanmalidir®’. Direnme varsa kolluk giicleri, o6lciliilik ilkesinin

gereklerine gore kuvvet kullanmalidir*®. ATHM kararlarmma baktigimizda da
olgiiliiliik ilkesini zedeleyen kuvvet kullanmalar, kasten dldiirmeyi yasaklayan ATHS

57

md. 2’de diizenlenen “yasam hakkina®’ aykirihk olusturdugundan soz edilse de

6rnegin McCann-Birlesik Krallik®® kararinda ve benzer bircok kararda da kasten

#* YILDIRIM, YASIN, KARAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY OKAY, a.g.e., s. 699;
GUNDAY, “Idare Hukuku”, s. 302.

45 SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabr”, s. 634.

¢ SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi”, s. 634.

BT «Sozlesme nin 2. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla bu giine kadar pek cok bireysel ve deviet
basvurusu Mahkeme’ye intikal etmistir. Mahkeme’ye intikal eden 2. maddenin ihlal edildigi
yakinmasini ihtiva eden bireysel basvurular

a) Giivenlik Giiglerince Yiiriitilen Operasyonlar Sirasinda Meydana Gelen Oliimler (yetersiz
planlama, ted- birsizlik ve dikkatsizlik, orantisiz gii¢ kullanilmasi ve sair),

b) Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Kisilerin Devletin Kontrolii Altndayken Oliimii (iskence /
intihar / orantisiz gii¢ kullanimi, kaza, diger mahpuslarin saldirist ve sair),

¢) Yasami Tehlike Altinda Olan Kisilerin Korunmasi

d) Oliimlere Iliskin Sorusturmalarin Etkin Yiiriitiilmesi Zorunlulugu ana alt bashklart altinda
gruplandirilabilir’. Bkz. CENGIZ Serkan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar: Isiginda
Yasam Hakki”, TBB Dergisi, Sy. 93, 2011, s. 386.

8 McCann ve Digerleri / Birlesik Krallik, 5 Eyliil 1995 tarihli karar, Bagvuru no: 17/1994/464/545,
www.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 13.08.2013).
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olmayan 6ldiirmeler bakimindan da gegerli oldugu kabul edilmistir*>.

4. Genel idari Kolluk Kapsaminda Kabul Edilen Ozel Kolluk Kuruluslari

Genel idari kolluk kapsaminda kabul edilen polis ve jandarma i¢inde 6zel
gorevleri olan birimler bukunmaktadir. Bu birimler, polis ¢evik kuvvet birimleri,
polis 6zel timleri, jandarma komando birlikleri, jandarma koruma birlikleri ve trafik

polisi ile trafik jandarmasindan olusmaktadir.

a. Polis Cevik Kuvvet Birimleri

Polis cevik kuvvet birimleri, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun*®® Ek 12.
Maddesi geregince, Igisleri Bakanliginca gerekli goriilen il merkezlerinde emniyet
miidirliiklerine, ilcelerde emniyet amirliklerine bagli olarak emniyet teskilati

biinyesinde, kadrolar1 iginde 6zel timler de bulunacak bi¢imde kurulur.

Polis ¢evik kuvvet birimleri, anilan Kanunun Ek 13. Maddesinde belirtildigi iizere,
kanuna uygun toplanti ve gosteri ylirliylislerinin diizeninin ve gilivenliginin
saglanmasinda, kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin
meydana gelmesi muhtemel yerlerde dnleyici tedbirlerin alinmasinda ve bu yerlerde
devriye hizmetlerinin yiiriitilmesinde, grev ve lokavtlar sirasinda igyerlerinin tahribe
ugramasinin veya isgalinin Oniline gecilmesinde, kanuna aykiri sokak ve meydan
hareketlerinin 6nlenmesinde, toplumsal olaylar, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir
sokak veya meydan hareketlerinde toplumun veya kisilerin maddi ve manevi
varliklarin tecaviizlerden korunmasinda, diger polis kuvvetlerinin yetersizligi
halinde, her tiirlii toren veya gosterilerde gerekli glivenlik dnlemlerinin alinmasinda
ve diizenin saglanmasinda, Ozel timlerin yer almasini gerektirecek diger
operasyonlarin yapilmasinda, meydana gelen kanuna aykir1 olaylarin gerekirse zor

kullanarak etkisiz hale getirilmesinde, kullanilmak tizere gérevlendirilir.

49 SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi”, s. 634.
“ORG, 12.06.1937/ 3629.
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Polis ¢evik kuvvet birimleri, madde metninde belirtilen gorevlerinin niteligi geregi
idari kolluk gorevi yapmak amaciyla olusturulmus bir birimdir*"". Bir diger ifadeyle,
cevik kuvvet Ozel idari kolluk personeli olmayip genel idari kollugun Kanunda
gosterilen belirli konularda uzmanlagmis birimleridir*®®. Bu birim, Polis Cevik
Kuvvet Ytinetmeligi’nin463 27. Maddesinin son fikrasina gore, sug isleyenleri
yakalamak ve olay yerinde bulunan sug¢ delillerini saptayarak tahkikat1 yiiriitecek

birime teslim etmekle de gorevlidirler.

21-22 Temmuz 2012 tarihlerinde Kilis Ilinin Onciipmar Konteynir Kent igerisinde
faaliyet gosteren marketlerden kartlari ile aligveris yapan bir grup Suriyeli sigimmaci,
karth sistemde bir siire gecikmeler yasanmasi lizerine market sahiplerine tepki
gostermisler, kendilerine gerekli uyarilar yapilmissa da gerek sicak havanin etkisi ve
gerekse uzun kuyruklar nedeni ile s6z konusu grubun tepkileri giderek artmaya
devam etmistir. Artarak devam eden tartismalar sonucunda market icerisinde
giivenlik giiclerine yogun bir sekilde tas atilmaya baslanmistir. Meydana gelen
gerilimi diistirmek amaciyla gruba yonelik baslangicta terciimanlar araciligi ile kamp
icerisindeki hoparlor sistemi ile sozlii uyarilarda bulunulmasma karsin, bir grup
tagkinlik ¢ikartarak direng gostermis ve devaminda gerek gilivenlik kuvvetlerine ve
gerekse marketlere dogru yogun bir sekilde tas atma faaliyetine girisilmistir. Bunun
tizerine de Cevik Kuvvet birimleri tarafindan gaz atmak sureti ile grup dagitilmaya
calisilmistir. Dagilim siireci icerisinde marketlerin yani sira igerideki bazi kamu
binalarina yogun bir sekilde tas atilmasina karsi polis ve jandarma giigleri ile birlikte
eylemci grup kamp igerisindeki degisik yerlere dogru dagitilirken atilan taslar nedeni
ile 13 Polis Memuru ile 1 ambulans soforii degisik yerlerinden yaralanmustir. Kilis I
Emniyet Miidiirliigiince s6z konusu olaylarin ¢ikmasina ve genislemesine neden olan
basta provokatdr durumundaki kisiler olmak iizere tas atan kisilere yonelik olarak
yapilan ¢alismalar ¢ercevesinde toplam 20 Suriyeli sahis gozaltina alinmis ve yapilan
islemler sonrasi Kilis C.Bassavciligina teslim edilmis olup, buradaki islemleri sonrasi

Konteynir Kent Miilki idare Amirligi tarafindan Suriyeli sahislarin ilimiz digindaki

! AKYILMAZ Bahtiyar, “/dare Hukuku”, Sayram Yayinlar1, 2003, s. 351.

2 YILDIRIM, YASIN, KARAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY OKAY, a.g.e., s. 697.
2 GUNDAY, a.g.e., s. 301.

43RG, 30.12.1982 Say1/17914.
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kamplara gonderilmesi karar1 almmistir*®*. Somut olayda gevik kuvvet birimleri idari
kolluk gorevinin yaninda sug isleyenleri de yakalayarak tahkikati yiiriitiicek birim
olan Kilis C.Bagsavciligina teslim etmis (adli kolluk) ve bdylece Yonetmeligin 27.

Maddesinde belirtilen gérevini de yerine getirmistir.

b. Polis Ozel Timleri

Polis 6zel timleri, polis ¢evik kuvvet birimleri ile birlikte, toplum kollugunu ilga
eden 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’na 7 Ek Madde Eklenmesine Dair 2696
sayili Kanun ile kurulmus olup gorev, ¢alisma usul ve esaslar1 Polis Cevik Kuvvet

Y6netmeliginde*® diizenlenmistir.

Polis 6zel timleri, Igisleri Bakanliginca gerekli goriilen il merkezlerinde il emniyet
miidirliiklerine, ilge merkezlerinde ilce emniyet miidiirliikklerine ya da amirliklerine
bagli olarak emniyet teskilati biinyesindeki polis ¢evik kuvvet birimleri kadrosuna
mensup personelden olusur®®. Bu timler 6zel statiilii il sube miidiirliiklerinde iki
ekipten, diger il sube miidiirliikleri ile il ve ilge grup amirliklerinde bir ekipten olusur
ancak bu say1 Emniyet Genel Miidiirii’niin dnerisi ve Igisleri Bakani’nin onayz ile
arttirilabilir®®’. Destek Birlikleri Gazli Miidahale ve Kurtarma Biiro Amirlikleri ile
Kopek Egitim Merkezi Biiro Amirliklerinden olusur. Ozel Tim olarak
gorevlendirilecek ekip sayist Emniyet Genel Miidiirii'niin &nerisi ve Igisleri
Bakani'nin onay1 ile arttirilabilir. Destek Birliginde gorev alacak kopekli polilerin

sayis1 ve niteligi ise Asayis Dairesi Bagkanlig'inca belirlenir*®®,

Polis 6zel timleri miilteci ve siginmacilarla ilgili olarak, ¢ikan kamu diizenini bozucu
faaliyetlerin dnlenmesinde polis ¢evik kuvvetine destek olmakla gorevli ve yetkilidir.
Oyle ki, 22 Temmuz 2012 tarihinde, Gaziantep'de Suriyeliler'in bulundugu miilteci
kampinda, Tiirk bayragini indirip kendi bayraklarini asan siginmacilar isyan ¢ikarmis

ve ¢ikan isyanda siginmacilar polisleri rehin almist1. Olayda 4 jandarma eri ile 4 sivil

44 http://www.yakamozyakut.com/gezgin/multeciler-polise-saldirdi-h4036.html (Cevrimigi Tarihi:
11.12.2012).

5 RG., 30.12.1982/ 17914.

% BUCAKTEPE, a.g.e., s. 85.

T BUCAKTEPE, a.g.c., s. 85.

98 polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi md. 9.
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cesitli yerlerinden yaralanmisti. Bunun iizerine Gaziantep ve Nurdagi Ilgesi'nden
takviye giivenlik giicii istenmisti. Polislerin silahlariyla birlikte rehin alindig1 olaylar,

6zel harekat timlerinin havaya ates acarak kampa girmesiyle bastirilmust*®’.

c. Jandarma Komando Birlikleri ve Jandarma Koruma Birlikleri

Jandarma komanda birlikleri, JTGYY nin 5. Maddesine gore miilki teskilata bagh
olmayan jandarma i¢ gilivenlik birliklerindendir. Gerektiginde miilki teskilata tabi i¢
giivenlik birliklerinin giliclinii asan toplumsal olaylara miidahale etmek amaciyla
Jandarma Genel Komutanligi'nin gerekli gordiigii yerlerde konuslandirilan
birliklerdir ve bu birlikler gerektiginde mahalli jandarma birliklerine emniyet ve
asayisi koruma gorevlerinde destek olurlar*’’. Bu birlikler sadece idari kolluk gorevi

- 471
goriirler” .

28.Haziran 2011 tarihinde, Suriye askerlerinin Tiirkiye sinirina kadar dayanip ates
acmasi lzerine, bolgedeki giivenlik Onlemlerinin arttirilmasina karar verilmis ve
sinira, 300 komando gonderilmisti. Komandolar, sayilar1 10 bini gecen (2011
tarithindeki say1) Suriyeli siginmacilarin gilivenliginden de sorumlu olacaklardi.
Tirkiye'ye gecmek isteyen Suriyelilerin arasinda olast PKK sempatizanlarinin
varligina kars1 kimlik kontrolii yapacaklar ve sinirda, ¢adir kentlerde kalan Suriyeli
siginmact gruplariin bolgeden kagarak Tiirkiye i¢lerine girmesine kars1 da giivenlik

onlemleri alacaklardi*’?,

Jandarma biinyesinde kurulan, JTGYY md. 5’e gore, miilki teskilata tabi i¢ giivenlik
birligidir. Havaalani, radyo istasyonu, ceza infaz kurumu ve tutukevi gibi hassas
tesislerin korunmasi ile gorevlendirilmislerdir ve bu birlikler konuslandirildiklar:

yerin il jandarma komutanlhiginin emri altinda gérev yaparlar®”.

49 http://haber.gazetevatan.com/polis-rehin-alindi-ozel-tim-bastirdi/466846/1/gundem  (Cevrimici

Tarihi: 14.08.2013).

" BUCAKTEPE, a.g.c., s. 85.

I BUCAKTEPE, a.g.c., s. 86.

472 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/06/28/suriye-sinirina-ozel-jandarma (Cevrimigi Tarihi:
14.08.2013).

* BUCAKTEPE, a.g.c., s. 86.
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B. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk toplumun belirli gereksinimlerini karsilamak {izere 6zel amaglarla

belirli faaliyetlere uygulanan kolluk tiiriidiir*’*

ve Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 3.
maddesine gore, genel kolluk disinda kalan ve 6zel yasalarina gore kurulan ve belirli

gorevleri olan kolluk kuvvetleri olarak tanimlanmistir.

Ozel idari kolluk milli istihbarat teskilati, 6zel giivenlik teskilati, sinir kollugu, ciftci
mallarmi1 koruma kollugu, kir bekgileri, giimriik kollugu, kdy koruculari, orman

kollugu, belediye kollugu, ordu kollugu ve av kollugundan olusmaktadir.

1. Milli istihbarat Teskilat

Siyasi kolluk, devletin siyasi varlik ve biitlinliigline kars1 yapilan her tiirlii saldiri,
isyan, boliici ve benzeri faaliyetleri yakindan izleyerek gerekli Onlemlerin
alinmasina yardime1 olan kolluktur ve iilkemizde siyasi kolluk gérevi Milli Istihbarat

Teskilat1 (MiT) tarafindan yiiriitilmektedir*”. Teskilat, Basbakana baglidir*™®.

477

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu®''yla

kurulmustur ve anilan kanunun amaci1 Devlet istihbaratinin istihsali (elde edilmesi*’®)
ve kullanilmasi ile Milli Istihbarat Teskilatinin kurulus, gorev ve faaliyetlerine ait
esas ve usulleri diizenlemektir. MIT’in goérevleri Kanunun 4. Maddesinde

diizenlenmistir ve anilan diizenlemeye gore bu gorevler;

a) Tirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina,
bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren
biitiin unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler

hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati

" GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, “Idare Hukuku- Cilt 1, Genel Esaslar”, Turhan Kitabevi,
6. Baski, Ankara 2008, s. 758.

45 SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi”, s. 622.

%76 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, md. 3.

‘7RG, 13.11.1983/ 18210.

78 http://www.turkcebilgi.com/sozluk/istihsal (Cevrimici Tarihi: 14.08.2013).
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Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak,

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yliriitiilmesinde;
Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini kargilamak,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Milli

Giivenlik Kurulu ve Basbakana tekliflerde bulunmak,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimei

olmak.

e) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve

istihbarati, yapilacak protokole gére Genelkurmay Bagkanligina ulagtirmak.

f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.

g) Istihbarata kars1 koymak.

Milli Istihbarat Teskilatina bu gérevler disinda gorev verilemez ve bu teskilat
Devletin giivenligi ile ilgili istihbarat hizmetlerinden baska hizmet istikametlerine
yoneltilemez. Milli Istihbarat Teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari

Bagbakanca onaylanacak bir yonetmelikte belirtilir.

Milli Istihbarat Teskilati sadece haber toplamak ve ilgili devlet organlarmin
degerlendirmesine sunmakla gorevlidirler ve eger teskilatin verdigi bilgiler ile
topladig1 istihbarat sonucu ortada miidahale edilmesi gereken bir durum olugmussa

bu gorev devletin 6teki organlar yani kolluk giicii tarafindan yapilacaktir*”.

" BUCAKTEPE, a.g.e., s. 95.
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Suriye’de yasanan i¢ karisikliklardan kagan ve iilkemize siginan siginmacilarin
bulundugu Reyhanli Ilgesi’nde, 11 Mayis 2013 giinii, belediye oniinde ilk patlayict
yiiklii aracin saat 13:37°de patlatilmasi, ardindan saat 13:40°da ikinci patlamanin
PTT binas1 yakininda bombal1 aracin patlamasi ile gerceklesmesi 6rneginde, belediye
binasi 6nii ve PTT binas1 ¢evresindeki bir¢ok sivil hayatini kaybetmis ve kimilerinin
de yaralanmasi ile sonuglanmist™’. Amlan olayda, MiT’in olay 6ncesi uyarida

bulundugu ve bomba yiiklii araclarin plakasini verdigi basinda yer almigti**'.

Buna karsin, sehirde gerekli tedbirlerin alinamamis olmasi ve can kaybinin
gerceklesmesi giivenlik zaafiyetinin varligi konusunda ciddi sliphelerin olusmasina
neden olmaktadir. Ciinkii MIT gerekli istihbarat toplar ve birimlere iletir, bertaraf
etme gorevi ise kolluk giicliniindiir yani sehirde emniyetin, kirsalda jandarmanindir.
Somut olayda giivenlik tedbirinin alinmasindaki gecikme bir¢ok sivil can kaybina
neden olmakla birlikte meydana gelen maddi zararlarin giderimi konusunda da
devlete ciddi yiiklerin yiiklenmesine neden olabilecektir. Bu ¢ergevede Danistay 10.
Dairesi**?, “Kigilerin can ve mal giivenliginin korunmast Devletin asli gérevidir.
Idarenin bu gorevi yerine getirmek, kamu diizeni ve esenligini saglamak iizere kolluk
orgiitiinii kurmasi, gerekli arag ve olanaklar: saglamasi, yeterli onlemleri zamaninda
almasi1 gerektigi agiktir. Ancak, biinyesinde risk tasiyan kolluk hizmetlerinin,
onceden haberdar olunan durumlar disinda genel nitelikte onlemler alinarak
yiirtittilmesi dogal olup, ihbar, sikayet veya onceden olusan bir takim olaylar
nedeniyle ozel onlemler alinmasini gerektiren durumlar olmadik¢a meydana gelen
olaylarda idarenin hizmet kusurundan ve tazmin sorumlulugundan soz edilemez”

bigiminde karar vermistir.

2. Sinir Kollugu

Tiirkiye’de smir idaresinden sorumlu makam Igisleri Bakanhgidir. Icisleri

Bakanligmin bu gorevinin dayanagi, 3152 Sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve

0 http://tr.wikipedia.org/wiki/2013 Reyhanli_bombali_saldirilar1 (Cevrimigi Tarihi: 14.08.2013).

http://www.internethaber.com/hatayda-neler-oluyor-boyle-533716h.htm  (Cevrimi¢i  Tarihi:
14.08.2013).
2 Danigtay 10. Dairesi, E: 2007/4863, K: 2010/9105, T: 23.11.2011, bkz., DD, Sy. 127, s. 321.
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*3 2/b maddesidir. Anilan maddeye gore, smir, kiy1 ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun
karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak, Icisleri Bakanhiginin gérevidir.
Icisleri Bakanlig1 bu gorevi valiler ve kaymakamlar araciliiyla yerine getirmektedir.

Bu gorev valileler icin 5442 il Idaresi Kanunun®®*

11/B maddesine gore,
“Memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve simir ve kiyi emniyetiyle ilgili biitiin isleri,
yiirtirliikte bulunan hiikiimlere gére saglar ve yiiriitiir” bigimiyle diizenlenmistir.
Kaymakamlar i¢in ise ayn1 Kanunun 32/C maddesinde “Kaymakam, memleketin sinir
ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin isleri yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve

yuiriitiir” bigimiyle diizenlenmistir.

Tiirkiye’de siir kapilarinda giivenligin saglanmasi ve pasaport kontrolleri ile iilke

485 .
. Bu idareler,

sinirlarinin  gézetimi  konusunda birden fazla idare sorumludur
Jandarma Genel Komutanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlhigi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakakanligi, Ulastirma

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir.

Avrupa Birligi iilkelerinde smir yonetiminden sorumlu makamlar/kurumsal
yapilanma, iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Cilinkii Avrupa Birligi'nde, iiye
tilkelerin 6zelliklerine gore farkli sinir yonetimi uygulamalari bulunmaktadir ve bu
nedenle de belirli bir standart olusturulmadig: bilinmektedir. Yapisal agidan AB
blinyesinde, ayr1 bir sinir yonetimi teskilati, polis teskilatinin iginde bir birim, polis
niteligi tasimayan tamamen sivil bir yap1 veya askeri polis/jandarma seklinde bir

teskilatlanma s6z konusudur*®’.

Ornegin Belcika’da smir yonetiminden sorumlu ilgili bakanlik Igisleri Bakanlg,
ilgili birim ise Yabancilar Ofisidir. Ingiltere’de sinir yonetimi tamamen sivil

yapidaki G6¢ ve Vatandaslik Isleri Direktorliigii tarafindan yiiriitiiliirken, Fransa’da

3 RG., 23.02.1985/ 18675.

4 RG., 18.06.1949/ 7236.

5 AKMAN Adem, KILINC ismail, “4B de Entegre Sunir Yonetiminin Geligimi ve AB Siirecinde
Tiirkiye 'nin Entegre Sinir Yonetimine Gegis Calismalar:”, Tiirk Idare Dergisi, S. 467, Haziran 2010,
s. 20.

% OZLER Zeynep, “AB’de ve Tiirkiye'de Simir Yonetimi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar”,
Nisan 2010, s. 2.
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Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli “Sinir Polisi Genel Direktorligi” tiim

sinirlardan sorumludur®’.

Tiirkiye’de 2010 yilinda smirlarin korunmasi ile ilgili olarak Icisleri Bakanlif
biinyesinde sivil bir yapilanma olusturulmasi ¢alismalar1 baglamistir. Bu ¢aligmalar
idare hukuku bakimindan olduk¢a 6nemlidir. 2010/15 sayili “Entegre Sinir Yonetimi
Konulu Basbakanlik Genelgesi”**® ile tim sinir kapilari ile kara ve deniz sinirlarinda
gorev yapmak iizere Icisleri Bakanligma bagli profesyonel bir smir giivenlik
teskilatinin olusturulmasi amacglanmistir. Bu ¢ercevede “Entegre Swumir Yonetimi
Koordinasyon Kurulu "nun*® kurulmast uygun goriilmiistiir. Bu yapilanma Igisleri

Bakanligindan tamamen ayri sivil bir yapilanmadir*”.

9. Kalkinma Planinda®' da “Entegre Simir Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal
Eylem Plam ¢ercevesinde profesyonel bir sinir muhafaza teskilatimin kurulmast
yvontindeki hukuki ve kurumsal altyapr ¢alismalar siirdiiriilecektir” denilmek

suretiyle, bu sistemin kurulmasina yer verilmistir.

Bu yapilanma idare hukuku bakimindan kimi nedenlerle hukuka aykiridir. Oncelikle

bu yapilanma Tiirkiye’de idari teskilata hakim olan ilkeler bakimindan, merkezi

7 Bkz., http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/turk-dis-politikasi/256-turkiyede-sinir-
guvenligi-ve-sinir-yonetimine-ab-etkisi (Cevrimici Tarihi: 11.10.2013).

" RG., 26.05.2010/27592.

*92010/15 Sayili Basbakanhik Genelgesinde, Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulunun
kurulmasina iliskin olarak, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program,
Tiirkiye ’de Dis Simirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi, Tiirkiye 'nin Entegre Sunmir Yonetimi
Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Ulusal Eylem Plani, Reform Izleme Grubu Kararlari, Katilim
Ortakligi Belgeleri, Ilerleme Raporlart gibi ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in strateji ve politika gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyon
ve ishirligini saglamak iizere; Igisleri Bakanligi Miistesari veya goreviendirecegi miistesar
yardimcisimin - baskanlhiginda, Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Saghk Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanhig, Jandarma Genel Komutanhgi, Giimriik
Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Komutanlhigi ve Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinden, kurumlar: adina karar vermeye
vetkili tist diizey temsilcilerin katilimi ile Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi
uygun goriilmiistiir’ bi¢iminde aciklama yapilmistir. Bkz.,
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/entegre%20sinir%20yonetimi%?20genelge.pdf (cevrimici
Tarihi: 14.10.2013).

¥ “Kurulacak teskilatin sivil bir otoriteye bagl olmast ve bu isin uzman kigilerce yiiriitiilmesi esas
alinmaktadir’; Bkz., TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda, I¢isleri Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarin
Biitce Goriismelerinde zamanin Igisleri Bakani Besir Atalay’in 05.11.2010 Tarihli konusmasi.
#12007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkimma Plan, s. 98, RG., 01.07.2006/ 26215 (Miik.).
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yonetim ilkesine aykiridir*”

. Ciinkli merkezi yonetim ilkesi cergevesinde, devlet
yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini konularina gore ayirmistir ve bu
bolimlerin herbiri de ayr1 bir bakanhk biciminde orgiitlenmistir®>. Ayrica
Tirkiye’de giivenlik, saglik gibi kamu hizmetleri merkezden yonetim sistemine gore
yirtitilmektedir ve ilgili bakanliklar bu hizmetleri devlet adina yiiriitiirler,
kullandiklar yetki ise devlet yetkisidir494. Kanimizca sinir glivenliginin saglanmasi,
devletin merkezden yonetim sistemine gore yiirlitmesi gereken bir kamu hizmetidir.

Entegre smir yonetimine iliskin bu sistemin 2012 yilinda batidan baglayarak,

kademeli olarak, hayata gecirilecegi belirtilmistir.

I11. idari Kollugun Diizenleme, Onleme ve Yaptirim Yetkileri

Yasa ile belirlenen kurallarin islerliginin saglanabilmesi i¢in idare tarafindan kolluk
kuvvetine kimi gérev ve yetkiler verilmesi gerekir*””. Kolluk makamlari idari kolluk
gorevlerini yerine getirirken belli kurallar ¢er¢evesinde islemler yapar ve yaptigi bu
islemlere aykiri davranislarda bulunanlara da yaptirrm uygular®®. Bu bashk altinda
idarenin kolluk gorevini yerine getirirken, oOzellikle teknik konularda yasama
organinca diizenlenmesinin hayli zor oldugu durumlarda, diizenleyici ve birel islem

yapma yetkilerinden s6z edecegiz.

Idarenin diizenleyici islemler yapma yetkisi, smirli, tamamlayici, bagimli ve tiirevsel

497

bir yetkidir™" ve hukuksal o6zellikleri dikkate alindiginda, “emredici”, “uyulmasi

. . o 1. . 498
zorunlu”, “onleyici” ve “koruyucu” niteliktedir™".

2 Merkezi yonetim ilkesi, ok genel bir tammlamayla, “idarenin gérevierinin merkez veya merkeze

bagh makam ve gérevliler tarafindan yerine getirilmesidir”, bkz., YILDIRIM Turan, “Tiirkiye nin
Idari Tegkilat:”, Alkim Yaymevi, 5. Baski, Kasim 2007, s. 35.

% GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel “Idare Hukuku Dersleri”, Etkin Yaymevi, 14. Bask1, Bursa,
Agustos 2013, s. 73.

“* GOZLER, KAPLAN, a.g.c., s. 74.

> AKGUNER Tayfun, “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis”, Polis Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil
2003, Y1l:9, Sy. 36, s.195.

¥ GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, BERK, “Idare Hukuku”, s. 1022; SANCAKDAR, “Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabr”, s. 632; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s.
523; KALABALIK Halil, “ /dare Hukuku Dersleri”, 1. Baski, Degisim Yaynlari, Ekim 2004, s. 229.
“TBUCAKTEPE, a.g.¢, s. 234.

4% GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, BERK, “Idare Hukuku”, s. 1024; KALABALIK, “/dare
Hukuku Dersleri”, s. 229.
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Idare, kolluk alanindaki kanunlarin uygulanmasini gdstermek emrettigi isleri
belirlemek bakimindan tiiziikler, kanun ve tiliziiklerin uygulanmasini saglamak
bakimindan da yonetmelikler ¢ikarabilir. Bunun disinda Obiir diizenleyici

islemlerle™’ de bu alanda yetkilerini kullanabilir.

Kolluk alaninda kamu diizenini saglamak amaciyla her konuda diizenleyici islemler
yapma yetkisi, kolluk makamlarina aittir'*’.Giivenlik ve emniyeti saglamak amaciyla
tesis edilen kolluk iglemlerinde yapilan yargisal denetimde Danistay kamu yararini
bir kriter olarak kullanmaktadir™'. Diizenleyici kolluk islemlerinden tiiziikler
Bakanlar Kurulu tarafindan, yonetmelikler icisleri Bakani, genel emir valiler
tarafindan ¢ikarilmakta ancak kaymakam ve bucak miidiirlerinin ise genel emir

*92 Valilerin genel emir ¢ikarma yetkisi il idaresi

cikarma yetkisi bulunmamaktadir
Kanunundan kaynaklanmaktadir. Ancak uygulamada kimi durumlarda valilikler
tarafindan bu tiir diizenlemelerle, kaymakamlara da genel emir ¢ikarma yetkisi
verildigi goriilmiistir’®.

Miilteci ve siginmacilar bakimindan, idarenin kolluk yetkisine dayali islemler, basta
1994 yonetmeligi olmak iizere kimi diizenleyici islemlerle de yiirtitiilmektedir.
Ornegin 1994 yonetmeligine gore, Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica
etmek icin Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin kimliklerinin
tespiti, fotograf ve parmak izlerinin alinmasi il Valilikleri sorumlulugunda
yapilmaktadir. Bununla birlikte miilteci ve siginmacilara uygulanacak islemler,
himaye ve gozetim, muhafaza ve disiplin, haberlesme, 6liim ve defin gibi konular da

yonetmelikte belirtilmistir™™*.

49 By islemler adsiz diizenleyici islemler olarak da anilmaktadir. Bkz., YAYLA, Yildizhan, “Idare
Hukuku”, 1. Baski, Beta Yaymevi, Eylil 2009, s. 155; SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik
Calisma Kitabr”, s. 348.

% BUCAKTEPE, a.g.c., s. 236.

' KAYA Cemil,, a.g.e., s. 92.

%2 BUCAKTEPE, a.g.e., s. 236.

% «flge smurlari igindeki uygulamalarda bu karar simirlari i¢inde kalmak sartiyla, ilge 6zelliklerinin
gerektirdigi durumlarda diizenleyici ve yonlendirici emirler yayinlamaya ve uygulamaya
kaymakamlar yetkili” kilinmaktadir. Ankara Valiligi genelgesi, R.G., 24.4.1983/ 18027; Bkz.,
GOZUBUYUK, TAN, “Idare Hukuku- Cilt 1, Genel Esaslar”, dipnot 287, s. 761.

% GUCLU Hiiseyin, “Genel Kollugun Yasal Yetki ve Sorumluluklar”, 1. Baski, TSOF Trafik
Matbaacilik, Ankara, Mart 2013, s. 207.
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Bir bagka 6rnek ise, miilteci ve siginmacilarin yabanci olmasi bakimindan onlar1 da
kapsayan 2004 tarihli Igisleri Baknligmnin “Suca Karisan Yabancilar™® konulu
genelgesidir. Anilan genelgeye gore, tutuklanan, gozaltina alinan, trafik kazasina
karisan veya hakkinda herhangi bir nedenden dolay1 adli ve idari islem baglatilanlarla
hayatlarini kaybeden yabanci uyruklu kisilerin, pasaport bilgileri ve karistiklar1 olaya
iliskin diizenlenecek “Olay Bildirim Formu”nun Disisleri Bakanligi Dis iliskiler
Genel Midiirliigiine belge gegerle gonderilmesi ve Disisleri Bakanligi aracilifiyla
yabancinin Tiirkiye’deki en yakin temsilciligine siiratle bilgi verilmesi, es zamanli

olarak da Emniyet Genel Miidiirii'niin bilgilendirilmesi gerekmektedir’®.

Kolluk alaninda gergeklestirilen birel islemler, kamu diizenini saglamaya yonelik
kanunlarin ve idarenin diizenleyici kolluk islemlerinin bireylere uygulanmasi

niteligindeki idari islemleri ifade etmektedir’®’

. Bir bagka tanima gore, bireysel
kolluk islemleri, kamu diizenini saglamak amaciyla ismen belirlenmis bir kisi veya
belli bir duruma iliskin olan idari islemler olarak tanimlanabilir ve bireysel kolluk
islemleri kolluk makamlar: tarafindan yapilabilecegi gibi kolluk amirleri tarafindan

da yapilabilir'®.

Idari Kollugun Onleyici Yetkilerinin (birel idari islemler yapma yetkisinin) yani
bireysel kolluk islemlerinin c¢esitleri, izin verme, bildirimde bulunulmasini isteme,
faaliyetin ertelenmesi ya da yasaklanmasi, uyarida bulunma, emir verme ve men

etme yetkilerinden olusmaktadir.

“Izin verme”, kolluk gzetim ve denetiminin geregi gibi yapilabilmesi igin, birey ya
da topluluklar tarafindan girisilecek kimi faaliyetlerin izne ya da ruhsata tabi
tutulmas1 ve bu kimi faaliyetlerin onceden kolluk makamlarinca denetlenerek
gerektiginde engellenmesi amaciyla dngériilmiistiir. izin usuliinde, kolluk makamlari
belirli sartlar1 yerine getirenlere izin ya da ruhsat vermek zorunda olabilecekleri gibi,

bu tiir islemlerde serbest degerlendirme yetkisine de sahip olabilirler’”. Bu durumda

% feigleri Bakanhigmimn 27.04.2004 tarihli ve 2004/82 sayili “Suga Karisan Yabancilar” Konulu
Genelgesi.

2 GUCLU, a.g.e.,s. 206.

7 GUNDAY, a.g.e., 5.304; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 524.

508 GOZLER, “Idare Hukuku Dersleri”, s. 597.

% BUCAKTEPE, a.g.c., s. 251.
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birinci halde idare hukukundaki bagli yetkiden ikinci durumda da takdir yetkisinden
s0z edilebilir. Ancak ONAR’1n, izin verilip verilmemesi takdir yetkisine dayanan bir
tasarruf mudur sorusuna verdigi cevap, konu hakkinda genel bir kural
konulamayacagina iliskindir. Konunun her bir somut olay icin takdir yetkisinin
kosullar1 ve stibjektif kamu haklart bakimindan degerlendirilmesi gerektigini ileri

. o e 510
surmustur- .

“Bildirimde bulunulmasint isteme”, bireylerin ve topluluklarin, belirli faaliyetleri
yapmadan Once o faaliyetlerin kamu diizenine verebilecegi olast zararlarin idarece
Onlenebilmesi ve bu konuya iligkin gerekli tedbirlerin alinabilmesi bakimindan
onceden haber verilmesi usuliidiir ve bireye yiikledigi yiikiimliiliikkler bakimindan

izin usuliinden daha hafif bir yéntemdir®"".

“Faaliyetin ertelenmesi veya yasaklanmas:”, bildirimde bulunulmasi gereken
etkinligin icra edilmesi asamasinda, kamu diizen ve giivenligini bozucu bir duruma
dontismesi durumunda, kolluk makamlarinca etkinligin yasaklanmasina, kamu diizen
ve giivenligini tehlikeye sokacaginin anlasilmast durumunda da etkinligin

ertelenmesine karar verilmesi yontemidir’'%.

“Uyarida bulunma yetkisi”, birey ya da topluluklarin etkinliklerinin kamu diizenini

bozmasini engellemek ve onlemek icin ilgililere birsey yapmalar: ya da birseyden

513

kaginmalar1 yolunda emir veya uyarida bulunma yetkisidir' . Kanuna aykiri

hareketlerin goriilmesi durumunda kolluk makamlarinca bagvurulacak ilk yontemdir

ve en hafif kolluk yaptirimidir® ",

“Emir verme yetkisi” kolluk kuvvetlerinin kamu diizeninin bozulmasini énlemek i¢in
kisilere uyguladig1 bir yetkidir. Birey ya da topluluklarin etkinliklerinin kamu
diizenini bozmasini engellemek ve onlemek icin kolluk tarafindan yapilan idari

islemlerdir’".

' ONAR, a.g.e., C. 111, s. 1497.
*'' BUCAKTEPE, a.g.e., s. 253.
12 BUCAKTEPE, a.g.e., s. 255.
3 BUCAKTEPE, a.g.e., s. 258.
1Y ONAR, a.g.e., C. III, s. 1494.
1S BUCAKTEPE, a.g.c., s. 261.
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“Men etme yetkisi”, kolluk tarafindan kamu diizenini korumak amaciyla kimi
etkinliklere &nceden yasak koymasidir. Ornegin, giiriiltii yapmay1 men yetkisi, bazi
yerlere 18 yasindan kiicliklerin girmesini girmesini men yetkisi, miilki amirin emri
tizerine etkinlikten men yetkisi, trafikle ilgili men yetkisi, izinsiz yardim

toplanmasini men yetkisi gibi men yetkileri bulunmaktadir®'.

Bu basliklarin kimilerini kisaca miilteci ve siginmacilar bakimindan uygulamada

gergeklestirilen islemler bakimindan irdelemeye ¢alisacagiz.

Ormegin uygulamada Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan ya da gegici oturma izni
istemlerinde bulunanlardan, basvuru tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde kimliklerini
ispatlayan belge sunmalar1 istenmektedir ve bu yetki kullanimina iliskin olarak 1994
Y 6netmeliginde herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir’'’. Buradaki bildirimde
bulunulmasii isteme yetkisi kollugun, Onleyici idari kolluk yetkisidir. Ancak
kimliklerini ispata yonelik bodyle bir uygulama, yasadiklar1 yerlerden zorluklarla
kacarak Tiirkiye’ye gelen bu kisilerin bdyle bir durumda yanlarina kimlik belgelerini
almalarin1 bekleme konusunda oldukea tartisilmistir’'®. Anilan nedenle boyle bir
beklentinin yersiz oldugu ancak 15 giinliik siire ile sinirli olarak, basvuru sahiplerini
ilticaya zorlayan nedenlerin temel alinarak, onlarin so6zli beyanlarina itimat

1 Bu duruma iliskin sorun Ulusal

edilmesinin daha uygun olacagi savunulmustur
Eylem Planinda da 4.6. itiraz usulleri maddesinde aymsiyla “Kimligi/belgeleri
olmayan kisilerin de tam bir iltica prosediiriine erigimleri saglanmalidir. Bununla
birlikte, basvuran kisi ilgili mercilerle kimliginin tespit edilebilmesi i¢in isbirligi
yapmalidtr. Kimligi/belgeleri olmayan kisiler sirf bu yiizden

2 Bu konuya iliskin yasal

cezalandiriimamalidirlar” bigiminde ele alinmistir
diizenleme ise, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Koruma Kanununda, kayit ve

kontrol baslikli 69. maddesinde “Kayit esnasinda basvuru sahibinin kimligine iliskin

31 BUCAKTEPE, a.g.c., s. 263.

7 ALTINISIK, YILDIRIM, “Miilteci Haklarinin Korunmasi”, s. 40.

¥ GUNER Cemil, a.g.e., s. 93.

°Y GUNER, a.g.e, s. 93; PEKER Biilent, SANCAR Mithat, “Miilteciler ve Iltica Hakki- Yasamin
Kuwyisindakilere Hogsgeldin Diyebilmek”, Insan Haklar1 Dernegi iktisadi Isletmesi Yayinlari, Ankara
2001, s. 48.

>2025.03.2005 Tarihli, iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, S. 28; Bkz.
http://www.goc.gov.tr/ortak_icerik/gib/ILTICA%20VE%20GOC%20ULUSAL%20EYLEM%20PLA
NLpdf (Cevrimici Tarihi: 07.09.2013).
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belge olmamast halinde, kimlik tespitinde kisisel verilerinin karsilastiriimasindan ve
vapilan arastirmalardan elde edilen bilgiler kullanmilir. Kimlik tespit arastirmalar
sonucunda da kimligine dair bilgi elde edilememesi halinde, basvuranin beyani esas
alintr” bigimindedir. Kanunun yiiriiliige girdigi tarihten itibaren bu uygulama gegerli
olacaktir. Boylece yasal dayanagi olmadan miilteci ve siginmacilara iliskin isletilen
bir uygulama daha kanun kapsamina alinmis ve idare hukukunda egemen olan

kanuni idare ilkesinin de geregi yerine getirilmistir.

Bir hukuk devletinde idari kollugun yaptirim yetkisi kanundan dogar. Dayanagi

kanun olmayan higbir yetki, kolluk yaptirimlar1 bakimindan kullanilamaz.

Idari kollugun yaptirim yetkisi, bireylerin kolluk islemlem ve eylemlerine uymasini
gergeklestirmek bakimindan  getirilmistir’'. idari yaptirimlar, para cezalari,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi, elkoyma, yikim, isyerinin kapatilmasi, zor kullanma

gibi ¢esitli bigimlerdedir .

Konumuz bakimindan miilteci ve siginmacilara, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu bakimindan uluslararas1 korumadan yararlananlara, kimi durumlarada idari
para cezas1 verilebilmektedir. Ornegin Kanunun 56. maddesine gore, siir disi etme
karar1 alinanlara, sinir dis1 etme kararinda belirtilmek kaydiyla, Tiirkiye’yi terk
edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire taninir.
Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarim
thlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya
caliganlara veya aldig1 tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
sagligi agisindan tehdit olusturanlara bu silire taninmaz. Anilan diizenlemede
belirtilen siire i¢inde Tiirkiye’den ayrilmayanlar hakkinda ayni Kanunun 102.

maddesine gore, bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanacaktir.

Bir baska ornek ise, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 9. Maddesine
gore, Genel Miidiirliik tarafindan gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gortsleri de alinarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya

da kamu saghigr acisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin

521 G(:)ZLER, “Idare Hukuku Dersleri”, s. 610. '
22 GUNDAY, a.g.c., s. 305; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 526 vd;
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ilkeye girisi yasaklanabilir. Tirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilarin Tiirkiye’ye
girisi, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan yasaklanir. Anilan hiikme aykiri
olarak, Tirkiye’ye girisleri yasaklanmis olmasina karsin Tiirkiye’ye girebilmis
olanlar hakkinda ayni Kanunun 102. maddesine gore, bin Tiirk Liras1 idari para

cezasi uygulanacaktir.

Yukaridaki her iki 6rnekte de, bu cezalar, ancak fiil 6teki kanunlara gore daha agir
bir ceza gerektirmedigi takdirde uygulanabilecektir. Idari para cezasi Ongdriilen
kabahatlerin bir takvim yili i¢inde tekrari halinde, para cezalar1 yari oraninda
artirillarak uygulanir. Bu maddedeki idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanunda

ongoriilen diger idari tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Verilen 6rneklerdeki idari para cezalarini uygulama konusunda yetkili idare, valilik
veya kolluk birimleridir ve verilen para cezalari, teblig tarihinden itibaren otuz giin

icinde ddenir.

IV. Kolluk Yetkisinin Sinirlari

Kolluk, idarenin hak ve ozgiirliiklere en ¢ok miidahale edebildigi bir alan olmasi
bakimindan, bu konudaki gorev ve yetki, alimacak onlemler/tedbirler, ongoriilen
yaptirimlar, sadece kamu diizenini ilgilendirdigi ol¢iide “idare hukuku ilkeleri” ve
ozellikle de “yasama organi tarafindan belirlenmis ve getirilmis kurallar”
¢erevesinde yiiriitiilmelidir’>, bu durum hukuk devleti olmanin bir gerekliligidir.
Ciinkii bu alanda idare, ayricalikli ve istiin yetkisi olan kamu giiciinii

24 da, hukuk devletinin

kullanmaktadir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
amacimi, kamu gilicii karsisinda kisinin hak ve Ozgirliikklerini korumak olarak

belirlemistir.

B OZAY, age., s. 723.

> Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, “Hukuk devletinin bashca amaci, kamu giicii karsisinda
kisinin hak ve ézgiirliiklerini korumaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in kullanilan araglar ayni zamanda
hukuk devleti ilkesinin ogeleridir” diyerek, hukuk devletinin baslica amacini belirtmistir, bkz.,
DIDDK, E: 2009/901, K: 2010/903, T: 29.04.2010, DD, Sy. 125, s. 44.
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Boylesine Onemli bir amaci olan kolluk yetkisinin smirlar1 bakimindan kimi
durumlarm dikkate alinmas1 gerekmektedir. Oncelikle kolluk yetkileri, temel hak ve
hiirriyetlere miidahale edilmesi sonucunu doguran bir yetkidir ve bu yOniiyle
stirlamanin mutlaka Anayasa’nin 13. maddesindeki’® ilkelere uygun olarak ve
ancak kanunla diizenlenmesi durumunda hukuka uygun olur’*. 13. Maddede
belirtilen sirlamanin da smir1 “Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine” aykirilik

olusturmama olarak belirtilmistir.

V. Jldarenin Miilteciler ve Siginmacilar Hakkindaki Goérev ve Yetkilerinin

Cesitli Acilardan irdelenmesi

A. Kamu Giivenligi

ONAR, emniyeti/giivenligi, “sahsa veya esyaya zarar verecek kazalarin veya

527

tehlikelerin yoklugu” olarak tanimlamistir Gilivenlik, kisilerin, canlarmin ve

mallarmin herhangi bir saldiriya ugramadan giiven ve huzur iginde yasamalari

demektir ve giivenligi saglamak devletin (idarenin) en temel gorevleri arasidadir™®.

Damistay 10. Daresi’> “..T.C. Anayasasina gore Tiirkive Cumhuriyeti demokratik
bir hukuk devletidir. Bu itibarla kamu giivenligi nedeniyle idare tarafindan alinacak
onlemlerinde hukuk sinirlart icinde kalmast ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina
uygun olmasi gerektigi aciktir...” demek suretiyle idarenin bu temel gorevini yerine

getirirken uymasi gereken oOlgiileri belirtmistir.

Konumuzla ilgili olarak, TBMM 03.10.2013 Tarihinde, bugiine kadar Suriye
kaynakli saldirilarda hayatin1 kaybeden vatandaslarimizin sayisinin 71’°e ulasmasi,

Tiirkiye’ye yonelik gdc¢ baskisinin boyutlarinin giderek artmasi, Suriye Rejiminin

53 “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi” baslikli Anayasa md. 13 aynisiyla, “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
baglh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasanin sodziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”
bigimindedir.

6 CAGLAYAN Ramazan, “Idare Hukuku Dersleri”, Adalet Yaymevi, 1. Baski, Eyliil 2013, s. 218;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 525.

> ONAR, a.g.e., C. III, s. 1482-1483.

> CAGLAYAN, a.g.e., s. 190.

** Damstay 10. Dairesi, E: 1996/7166, K: 1998/5511, T: 3.11.1998, bkz., www.kazanci.com.tr
(Cevrimigi Tarihi: 17.10.2013).

157


http://www.kazanci.com.tr/

izledigi siddet ve zuliim politikalar1 c¢ergevesinde her an sinirlarimiza yonelik ve
tilkemiz iizerinde baski olusturacak daha biiyiik bir kitlesel go¢ hareketiyle karsi
karstya kalinabilecek olmasi ve bu kitlesel go¢ hareketinin muhtemel sonuglari
itibartyla iilkemiz bakimindan dolayli bir tehdit olusturacagr gerekgesiyle,
“Suriye’deki Durumun Olusturdugu Tehdit ve Riskler Cergevesinde Hudut, Siimul,
Miktar ve Zamani Hiikiimetce Takdir ve Tespit Edilmek Kaydiyla, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin Yabanct Ulkelere Gonderilmesi ve Gérevlendirilmesi ile Gerekli
Diizenlemelerin Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Yapilmasi Igin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 04.10.2012 Tarihli ve 1025 Sayili Karari’yla
Hiikiimete Verilen Izin Siiresinin Anayasamn 92’nci Maddesi Uyarinca 04.10.2013

Tarihinden ltibaren Bir Yil Daha Uzatilmasina Dair” karar1 almistir’. Anilan karar

30 TBMM’nin 1047 Sayih 03.10.2013 Tarihli Karar1 aymsiyla “Suriye’deki ihtilaf, bélgesel ve
uluslararast baris, giivenlik ve istikrara yonelik giderek artan bir tehdit olusturmaktadir. Ulkemiz bu
tehdidi her gecen giin daha fazla ve yakindan hissetmektedir.

Nitekim, bugiine kadar Suriye kaynakli saldirilarda hayatimi kaybeden vatandaglarimizin sayist 71 e
ulasmigtir. Ulkemize yénelik gé¢ baskisimn boyutlart giderek artmaktadir. Halihazirda Suriye
halkiyla mevcut kardeslik ve komguluk hukuku ¢er¢evesinde iilkemizde misafir ettigimiz Suriyelilerin
sayist 500 bini asmaktadir. Suriye iginde yerlerinden edilmis kisilerin sayisimin ise 5 milyona
yaklastigi hesap edilmektedir. Rejimin izledigi siddet ve zuliim politikalar: ¢er¢evesinde her an
smirlarimiza yonelik ve iilkemiz iizerinde baski olusturacak daha biiyiik bir kitlesel gé¢ hareketiyle
karst karsiya kalinmasi muhtemeldir. Suriye kaynakli kitlesel gé¢ hareketi de muhtemel sonuclari
itibariyla iilkemiz yoniinden dolayli bir tehdit olusturmaktadur.

Rejim, uluslararast hukuku hice sayarak halka yonelik balistik fiizeler dahil, agir silahlar ve ayrim
gozetmeksizin havadan yaptigi bombardimanlara ilaveten, kimyasal silah da kullanmaya bagslamis;
son olarak 21 Agustos 2013 giinii Sam’da kimyasal silahlarla yaptigi saldirida onemli bir
cogunlugunu ¢ocuklarin olusturdugu 1400t askin Suriye vatandasi hayatini kaybetmistir. Bu saldir
insanliga karst islenmis bir su¢ olup, bu husus 16 Eyliil 2013 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan
yayimlanan “21 Agustos 2013 tarihinde Sam’in Gota Bolgesinde Kimyasal Silah Kullanimi
Iddialarina Iliskin Rapor “da da teyit edilmistir.

Suriye rejiminin kimyasal silah da dahil uluslararasi hukuk (1925 tarihli Bogucu, Zehirleyici ve
Benzer Gazlarin ve Bakteriyolojik Araglarin Savasta Kullaniminin Yasaklanmasina Iliskin Protokol)
tarafindan yasaklanmis silahlart kullanmasi, basta iilkemiz olmak iizere Suriye’nin komsularina
yénelik yakin ve ciddi tehdidi de azami diizeye ¢ikarmigtir. Suriye’deki gelismelerin seyri, bu tarz
silahlarin  kullanilmasinin  engellenmesi ve caydirilmasuin  saglanmasina yonelik tedbirlerin
alinmasini, ulusal giivenlik ¢ikarlarimiz agisindan zaruret arz eden seviyeye ulastirmistir.

Gelismeler Suriye rejiminin uluslararasi normlara aykirt her tiirlii yontemi ve silahi kullanabilecegi
noktaya vardigini géstermektedir. Tiirkiye, rejimin yapabilecegi her tiirlii saldiridan ve Suriye’deki
belirsizlik ve kaos ortamindan en ¢ok etkilenecek iilke konumundadir.

Nitekim, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 27 Eyliil 2013 tarihinde kabul ettigi 2118 sayil
Karar da Suriye’de kullamilan kimyasal silahlarin  uluslararasi barig ve giivenlige tehdit
olusturdugunu teyit etmistir.

Yukarida belirtilen tiim gelismeler, ulusal giivenligimize yonelik Suriye kaynakl agik ve yakin tehdit
olusturan her tiirlii eyleme karsi, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarimiz dogrultusunda
gereken tedbirlerin alinmaswni zorunlu kilmaktadur.

Bu miilahazalarla; iilkemizin muhtemel tehlikelere karsi giivenliginin idame ettirilmesini saglamak,
kriz siiresince ve sonrasinda hasil olabilecek gelismeler istikametinde Tiirkiye 'nin yiiksek
menfaatlerini etkili bir sekilde korumak ve kollamak, hadiselerin seyrine gore ileride telafisi gii¢ bir
durumla karsilasmamak igin siiratli ve dinamik bir politika izlenmesine yardimct olmak iizere hudut,
stimul, miktar ve zamani Hiikiimetce takdir ve tayin olunacak sekilde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanct iilkelere gonderilmesi ve buna imkan saglayan gerekli diizenlemelerin Hiikiimet tarafindan
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TBMM Genel Kurulunun 03.10.2013 tarihli 3’lincii birlesiminde kabul edilmistir.
Kamu giivenliginin gerceklestirilmesi bakimindan, {ilkemizin dogabilecek tehlikelere
kars1 giivenliginin saglanmasi, kriz siiresince ve sonrasinda meydana gelebilecek
gelismeler dogrultusunda Tirkiye'nin yiliksek menfaatlerini etkili bir sekilde
kollamak, olaylarin seyrine gore ileride telafisi giic bir durumla karsilasmamaya
yonelik hizli ve dinamik bir politika izlenmesine yardimci olmak tizere TBMM bu
karar1 almistir. TBMM benzer yonde 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali ve
sonrasinda meydana gelen ve llkemizi yakindan ilgilendiren olaylar nedeniyle,
12.8.1990 Tarihli 107 sayili karar™" ile 5.9.1990 Tarihli 108 sayili karar®** almis ve
bu kararlar, zamanin anamuhalefet partisi bagkani tarafindan TBMM grubu adina,

Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesiyle® iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne

belirlenecek esaslara gére yapilmasi i¢in Hiikiimete verilen bir yillik izin siiresinin, 4/10/2012 tarihli
ve 1025 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari’nda belirlenen ilke ve esaslar dahilinde,
Anayasa’min 92 ’nci maddesi uyarinca, 04.10.2013 tarihinden itibaren bir yil daha uzatilmasi, Genel
Kurulun 03.10.2013 tarihli 3’ilincii Birlesiminde kabul edilmistir” bigimindedir. Karar igin bkz.,
http://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1047.html (Cevrimigi Tarihi: 17.10.2013).

3! TBMM’nin, 12.8.1990 Tarihli 107 Sayih Karar: aynisiyla “Irak’in Kuveyt'i isgali ve sonrasinda
meydana gelen ve iilkemizi yakindan ilgilendiren olaylar sebebiyle, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye diigtirmesi muhtemel gelismeler karsisinda, Anayasamin 117 nci
maddesine gére milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan Yiice Meclise karst sorumlu bulunan Hiikiimete; Ulkemize bir tecaviiz vukuu
halinde derhal mukabele edilmesi maksadina miinhasir olarak, savas hali ilani, Silahli Kuvvetlerin
kullamilmasi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi konularinda Anayasa’nin 92°nci maddesi uyarinca izin verilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 12.8.1990 tarihli 126’nci Birlesiminde kararlastirimistir”
bigimindedir.

2 TBMM nin 5.9.1990 Tarihli 108 Sayili Karar1 aymsiyla, “Irak’n Kuveyt’i isgal ve ilhak etmesi
sonucu ortaya ¢ikan Korfez Krizi sebebiyle, dncelikle Ortadoguda barisin ve istikrarin yeniden
tesisini ve iilkemizin muhtemel tehlikelere karsi giivenliginin idame ettirilmesini saglamak: kriz
stiresince ve sonrasinda hasil olabilecek gelismeler istikametinde Tiirkiye 'nin yiiksek menfaatlerini
etkili bir sekilde kollamak, hadiselerin seyrine gére ileride telafisi gii¢ bir durumla karsilasmamaya
yénelik siiratli ve dinamik bir politika izlenmesine yardimct olmak iizere; liizum, hudut ve siimulii
Hiikiimetce takdir ve tayin olunacak sekilde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina Anayasa’nin 92 'nci maddesi
uyarinca izin verilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 5.9.1990 tarihli 3’iincii Birlesiminde
kararlastirilmistir” bigimindedir.

>3 Agilan iptal davasinda ileri siiriilen gerekce aynisiyla “Cogunluk iradesinin demokratik sistemde
hersey olduguna, hukukun ve demokrasinin evrensel ilkelerinden, Anayasa'min temel kurallarindan
daha iistiin ve her seyi yapmaya muktedir bulunduguna inanan, bu nedenle hukukun ve Anayasa'nin
tistiinliigiinii ve baglayiciligim anlamsiz goren iktidar, bu anlayis ve davramsmmin ¢ok sakincali bir
ornegini, ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karart’ basliklaryla aldigi 107 ve 108 Sayili Kararlarla
olusturmugstur. Savas hali ilanini ve silahli kuvvet kullanilmasini ongoren bu kararlar, iilke halkinin
gelecegi ve yasam hakku ile ilgili nemli sonuclari olan ve biiyiik risk iceren hukuksal iglemlerdir. Her
ne kadar 108 Sayui Kararda savas hali ilanina karar verme, yetki kapsamina alinmams ise de, bu
durum yetkinin daraltilmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii silahlt kuvvet kullanmakla, savas halini
fiili durum itibariyle biribirinden ayirabilecek bir 6l¢ii yoktur. Silahli kuvvet kullanmak, giiniimiiziin
teknolojik kosullarinda fiilen savastan baska hicbir anlam tasgimamaktadir. Ote yandan kuvvet
kullanmanin, igaret edilen riski yaninda, Anayasamin 122. maddesi uyarinca yurdun bir veya birden
fazla yerinde sikiyonetim ilan edebilmesi, dolayisiyle ozgiirliiklerin kisitlanabilmesi ve yurttaslara
yeni yiikiimliiliikler getirmesi gibi sonuglari da vardir.
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gotliriilmiistiir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, anilan her iki TBMM kararinin,
Anayasa Mahkemesi’nce Anayasaya uygunluk denetimine bagh tutulan islemlerden,
ayrica nitelik ve igerik yoniinden bunlara esdeger metinlerden olmadigi gerekgesiyle
isin esasinin incelenmesi olanaginin bulunamadigina, ayrica Uluslararas1 boyutlarda
onem kazanan, ¢ok hizli karar alma ve uygulama siirecini gerektiren korfez krizinin
her asamasinda belirecek ikincil olaylar1 yasama organinin Oniine getirip
degerlendirmek ve alinacak karar sonucuna goére uygulamaya geg¢mek, bu tiir
olaylarin dogasmma ve mantigina uymadigi; Hiikiimete verilen iznin kapsam ve
amacint agsmamak iizere, diplomasiye ya da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekatina
iliskin strateji ve taktiklerin gelistirilip uygulanmasinin, Anayasa’nin 92. maddesi
uyarinca  TBMM tarafindan, yasama organmin yetkileri kapsamindaki islem
tirlerinden biri olan ‘karar’ 1ile kendisine ‘izin’ verilmis Hiikiimetin
gorevlendirilmesinin, Anayasa'nin 117. maddesinin amaci dogrultusunda uzmanlik
ve yonetim tekniginin kacinilmaz geregi oldugu gerekgeleriyle anayasal yargi
denetimine bagl tutulacak yasama islemlerinden olmadiklar1 i¢in Anayasa’ya aykiri
olup olmadiklarim1 saptamak amaciyla esastan incelenmelerine gerek olmadigina

karar vermistir",

Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karara katilmiyoruz. Gerek
giinlimiizde alinan kararin gerekse ge¢miste alinan kararlarin Anayasa’ya ve hukuka
aykir1 oldugu diislincesindeyiz. Ciinkii, oncelikle Anayasa’nin “Savas hali ilani ve
silahli kuvvet kullaniimasina izin verme” bashkli 92. maddesinde diizenlenen ve
miinhasiran TBMM nin yetkisinde olan ve sadece TBMM tatilde ya da ara vermede
iken tlkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasmma derhal karar verilmesinin kag¢inilmaz olmasi durumlarinda
Cumbhurbagkaninin da yetkili oldugu bir durumdur. Ancak “KARAR” adi altinda

yapilan islem” Anayasa’nin 92. maddesindeki yetkileri Hiikiimete devretmektedir.

Anayasa, bu kadar onemli sonuglari olan béyle bir konuda karar verme yetkisini yalnizca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine vermis olmasina, TBMM'nin bu yetkiyi kullanmasimin miimkiin olamadigt
kosullarda karar verme yetkisinin Hiikiimete degil de, sadece Cumhurbaskanina tamimasina karsin,
anilan TBMM Kararlaryla siyasal iktidara yetki verilmis olmasi bir yetki devridir. Oziinde
Anayasa’yr tadil niteligi tasimaktadir. Bu tutumun geleneksel bir uygulamaya doniigmesi halinde,
demokrasiden yilginlik duyan her hangi bir iktidar iilkeyi sikiydnetimle yonetme eylemine gétiirebilir”
bigimindedir.

> Anayasa Mahkemesi E: 1990/31, K: 1990/24, T: 24.09.1990, Karar metni i¢in bkz., AKAD,
DINCKOL, a.g.e., s. 575-577; AMKD, Sy: 26, s. 403-405.

35 Anayasa Mahkemesi, kuruldugu tarihten bu yana, Meclisin verdigi ad ve nitelendirmeye bagli
kalmaksizin, olasi bir yetki saptirmasimi engellemek adina, nitelendirmeyi kendisi yapmis ve bu
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Anilan TBMM Kkararlar1 anilan igerigi nedeniyle Anayasa’nin 92. maddesini
degistiren bir yasa niteligindedir. Ancak boyle bir uygulamanin hukuksal agidan
gergeklesebilmesinin mesru dayanagi, ancak ilgili Anayasa maddesinde yapilacak bir
degisiklikle olanakli olacaktir. Ancak tarihi tecriibeler’ de dikkate alindiginda bu

yetkinin miinhasiran TBMM’de olmasi gerektigini de belirtmek gerekir.

B. Saglik

Miilteci ve siginmacilar iizerinde saglik bakimindan idarenin ¢ift yonlii bir gorev ve
yetkisinin varligindan s6z edebiliriz. Bu yetki, bir yoniiyle, gelen miilteci ve
siginmacilara iilkede bulunduklari silire iginde, vatandaglara sunulan saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkinin saglanmasi; bir diger yoniiyle de tilkeye
kabulleri asamasinda ayrintili saglik taramalarinin yapilmasinin gerceklestirilmesidir.
Ozellikle saghk taramalarmin yapilmasi, idari kollugun gergeklesme amaci olan
kamu diizeninin saglanmasi ve dolayisiyla toplumun bulagici ve salgin hastaliklardan
korunarak, saglikli bir bigimde yasamini devam ettirmesinin giivencesini

olusturmada 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de uluslararas1 havaalani, liman, kara hudut kapilar1 ile bunlarin giimriik
alanlarinda halk saglig risklerinin, uluslararas1 yayilim yoluyla Tirkiye’ye girigine
kars1 alinacak tedbirlerle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Hudut
Kapilarinda Uygulanacak Saglik Islemleri Hakkinda Yénetmelik™’ ¢ikarilmistir. Bu
Yonetmelik, Bu Yonetmelik; 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununun 29’uncu maddesine, 13/12/1983 tarihli ve 181 sayil1 Saghik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43’{lincii

maddesine, 27/12/1972 tarihli ve 7/5578 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirlige

yoniiyle yetki saptirmalarini engelleyici bir igtihat (Ornegin AYM, E.1966/7, K.1966/46,
T.19.12.1966; AYM, E.1967/6, K.1968/9, T.27.02.1968, ) olusturmustur. Bkz. TANOR Biilent,
YUZBASIOGLU Necmi, “/982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, Beta Yaymevi, 13.
Baski, Eyliil 2013, Istanbul, s. 306.

61961 Anayasasi’na iliskin Kurucu Meclis gériismeleri incelendiginde, TBMM  ne yetki veren boyle
ayrintili bir diizenleme getirilmesinde, Osmanli imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’na, yetkililerin
cogunun bilgisi disinda yalnizca birkag kisinin karar1 ile siiriiklenerek kendisini bir oldu bitti iginde
bulmasi ve 1950 yilinda da Kore’ye asker gonderme kararmim TBMM toplantiya ¢agrilmaksizin,
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Milli Savunma Bakani’nca verilmesi gibi olaylar etkin olmustur. Bkz.,
SEZER Ahmet N., 1990 Tarihli Anayasa Mahkemesindeki karsi oy yazisi.

*"RG., 17.09.2011/ 28057.
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konulan Uluslararas1 Saglik Tiiziigii ile 3/6/1975 tarihli ve 7/10100 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Uluslararasi Cenazelerin Nakli Anlagmasina
dayanilarak hazirlanmistir. Bu YoOnetmelik cercevesinde, diizenli veya diizensiz
goemenlerin ilk saglik denetimi ve sonrasinda uygulanacak saglik tedbirlerinin
belirlenmesi, gerektiginde tecrit ve karantina uygulamalari Oncelikle en yakin
merkezdeki saglik personeli tarafindan yapilir. Merkez bulunmayan yerlerde
yakalanan diizensiz go¢gmenlere uygulanacak saglik islemleri ise Genel Miidiirliikkce
(Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigiince) egitim verilmis ilgili saglhik midirligi
hekimlerince yapilir. Gogmenlere veya iilkeye giris izni verilmeyen kabul edilemez
yolcu (kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi bakimindan iilkeye kabul
edilmeyen yolcu) kapsamindaki yabancilara uygulanacak koruyucu ve tedavi edici
saglik hizmetlerine iligkin tetkik ve tedaviler ilgili saglik miidiirliigii tarafindan

planlanir ve gerceklestirilir.

Gegmisten giiniimiize bir ¢ok hastaligin gdo¢ yoluyla da bulastigi gorilmustiir;
Ornegin, veba hastalifi, Avrupa’ya Genova’ya Asya’dan gemi ile ulasan 1347
miilteci ile gelip, yaklasik 6 yil igerisinde 20 milyon insanin Oliimiine neden
olmustur. Sadece Almanya’nin Lubeck kentinin % 95’1 vebadan Olmiistiir. Bu

nedenle vebaya Avrupa’da “Kara 6liim” ad1 verilmistir™®.

Bir baska hastalik olan
sifilizin®® Ispanya’dan siiriilen Musevi kadmnlar araciligi ile once Fas’a, oradan da
dogu limanlarina bulastig1 ve bu yolla tilkemize geldigi kabul edilmektedir. Ancak
ilk bulgunun Kirim harbi ve Rus harbinden sonra 6zellikle Bolu ve Kastamonu
civarinda gorildiigline dair kanitlar vardir. Bir bagka ornek ise, HIV/AIDS
hastaligidir. Tiirkiye’de 1985 yilinda ilk AIDS olgusu saptanmistir. Bu saptama ile
birlikte HIV/AIDS, bildirimi zorunlu hastaliklar listesine alinmis ve 1986 yilinda ilk
kez HIV testi uygulanmaya baslanmistir. 1987 yilinda kan/doku/organ donorleri,
genelev kadinlar1 ve biiylik ameliyatlar 6ncesi HIV testi, zorunlu serolojik testler

arasina almmustir. 1994 yilinda HIV/AIDS bildirimleri kodlu hale getirilmis, 1996
yilinda ise Ulusal AIDS Komisyonu kurulmustur. 2003 yilinda bagkanligin1 Saglik

>3 BASKAN Semih, “Oliimsiiz Besteciler ve Oldiiriicii Mikroplar”, 13. Enver Tali Cetin Konferanst,
ANKEM Derg. 2012-26 (Ek 2):1-10, http://www.ankemdernegi.org.tr, (Cevrimigi Tarihi:
23.07.2012).

> Sifiliz ya da frengi, bir bakteri ¢esidinin neden oldugu, cinsel yolla bulasan, kronik bir
enfeksiyondur. Her yiiz bin kisiden ortalama 2.5 kiside goriilen, Afrika kokenli Amerikalilarda,
beyazlardan 30 kat daha fazla ortaya ¢ikan bir hastaliktir. Cok eski zamanlardan beri bilinir ve
viicudun bir ¢ok boélgesinde etkili olabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.saglik.net/frengi.html
(Cevrimigi Tarihi: 23.07.2012).
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Bakanliginin yaptigi Ulusal AIDS Komisyonu tarafindan ilgili tiim kurumlara ait
faaliyetlerin icinde oldugu “HIV/AIDS Ulusal Eylem Plan1” faaliyete gecirilmistir.
S6z konusu plan ulusal Onceliklerin tekrar gézden gegirilmesi ile yenilenerek
2007°de “2007-2011 HIV/AIDS Stratejik Eylem Plan1” olarak uygulamaya
gecmistir. S6z konusu planda yer alan stratejilerden biri “izleme ve Degerlendirme”
sisteminin giliclendirilmesi olmustur. Ancak Tiirkiye’de hala gé¢menler, miilteci ve

siginmacilar i¢in zorunlu HIV/AIDS testi yapilmast durumu séz konusu degildir®*.

Ornegin Kanada’da, Kanada- Québec Mutabakat ile Québec’e’!

, ilke disindan bu
eyalete yerlesecek miiltecileri segme hakki tanimistir. Bu eyalet tarafindan secilen
kisilere “Certificat de sélection du Québec (CSQ)” seklinde adlandirilan belge
diizenlenmektedir ve Federal hiikiimet, bu vizenin diizenlenmesinden oOnce tibbi
muayene ve sabika kayitlar1 gibi yasal kabul gerekliliklerinin yerine getirilmesiyle

miiltecilerin uygunlugunun tespitinde sorumluluk sahibidir’*.

Tiirkiye dogal goc yollar: lizerinde olmasi nedeniyle bulasici hastalik yayilma riski
acisindan kritik bir konuma sahiptir ve Avrupa Birligi’nin dogu ve giineydogu
siirin1 olusturmaktadir. Avrupa iilkelerine gecmek lizere Tiirkiye’ye kagak giris
yapan gocmen sayist yakalananlar {izerinden resmi kayitlara gore, yilda ortalama
50.000 kadardir. Ayrica, bolgemizdeki komsu {ilkelerde, savas ve teror etkisindeki
istikrarsiz kosullar yiiziinden hastalik kontroliine yonelik c¢abalarin yetersiz kalmasi

olasilig1 yiiksektir ve Tiirkiye i¢in bu durum ciddi bir tehdit unsurudur.

Tiirkiye’nin dogal gd¢ yollari iizerinde olmasi nedeniyle bulasici hastalik yayilma

riski acisindan kritik bir konuma sahip olduguna iliskin yaptigimiz saptamay1 son

0 Tirkiye’de Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar (CYBE) ve HIV/AIDS’in Siirveyans Sistemine
[liskin Durum Analizi, T.C.Saglik Bakanlig1 Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Miidiirliigii
Ankara, 2007, http://sbu.saglik.gov.tr/tusp/turkce/yayinlar/pdf dokumanlar/27 CYBE-
HIV_DurumAnalizi.pdf (Cevrimigi Tarihi: 23.07.2012).

! Kanada’nin bugiinkii siyasi goriiniimii 1759°da bélgenin uzun siiren ¢atismalarindan sonra Ingiliz
hakimiyetine gecmesiyle ortaya ¢ikmistir ve bu yenilgi {izerine bolgenin ilk fatihleri olan Fransizlarin
bliyiik ¢ogunlugu bolgeden gogtii ve iilkelerine geri dondii. Kanada’da kalmayi tercih edenler
Québec’de icine kapali kendi halinde bir toluluk olusturdu. Federal devletin temellerini atan 1867
tarihli Ingiliz Kuzey Amerika Senedi ile merkez ile eyaletlerin yetki alanlari ¢izildi. Bkz., ERAYDIN
Ozlem, “Dilin Milliyet¢ilik Hareketlerindeki Rolii: Quebec Milliyet¢ilik Hareketkeri”, Uluslararasi
Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar isimli Kitabin iginde, Derleyen: Faruk Sénmezoglu, DER
Yayinlari, Istanbul 1998, s. 269 vd. Québec, Kanada’nin Dogu Kanada bdlgesindeki en biiyiik eyaleti
olmasinin yani sira, Kanada’da yalmz Fransizca’nin resmi dil oldugu tek eyalettir. Giiniimiiziin
Québec toplumu, sahip oldugu gelismis egitim sistemi ve herkesin iicretsiz faydalanabildigi saglk
sistemiyle, modern ve  dayamigmaci  bir  toplum = goriintiisii = vermektedir. = Bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransizca (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

2 http://www.dilokulu.com/ulkeler ic.asp?id=356 (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).
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giinlerde yasanan kizamik salgini destekler niteliktedir. Oyle ki, 1990’11 yillarin
salgin hastaliklarindan olan kizamik vakalar1 pek ¢ok ilimizde yeniden goriilmeye
baslamustir. Ozellikle son 1,5 yilda 6nemli 6l¢iide artis gdsteren kizamik hastaligmin
Ozellikle iilkemize kabul edilen Suriyeli sigimmacilardan kaynaklandigi ileri
striilmektedir. Kamplarda barman 300 Suriyeli’ye kizamik ve verem teshisi
konuldugu, yirmi bin kisiye de kizamik asis1 yapildigi bilinmektedir. Ankara’da 17
Suriyeli ¢ocugun kizamik tedavisi sirasinda iki doktorun ve hastanede yatan bazi
cocuklarin kizamik kaptig1 da basina yansiyan haberler arasmdadir’®. Bu gercevede
Tiirkiye Halk Sagligit Kurumu, Suriye'den Tiirkiye'ye gelen ailelerin ¢ocuklarina da
Tiirkiye'deki as1 takvimini uygulamakta, kamplarda bulunan 5 yag altindaki ¢ocuklar
kizamik, ¢ocuk felci, tetanoz ve difteriye karsi asilanmasi icin gerekli onlemleri

almakta, disardakilerin asilar1 ise aile hekimleri tarafindan takip edilmektedir.

Miilteci ve siginmaci gibi bulunduklar1 yerleri zorla terk etmek zorunda kalan
insanlarin fiziksel saglik sorunlarinin yaninda ve ¢ok daha yiiksek bir oranda akil ve
ruh sagligi sorunlar1 yasadiklar1 bir gergektir. Akil ve ruh sagliklarinda yasadiklar: bu
sorunlar, go¢ Oncesi kacista yasanan travmalarla baglar ve miilteci olarak

basvurduklar iilkeye ulastiklarinda da devam etmektedir’**

93545

. Bu ruhsal bozuklugu
“kiiltiir soku olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir. Bu nedenle ulasilan
tilkelerde, saglikta etik degerler dikkate alinarak, sunulacak saglik hizmetlerinin daha
kaliteli bir bigimde yiiriitiilmesi temel alinmalidir. Bu etik degerler de kuskusuz bu
hizmetleri sunacak kimselerin bu alanda alacaklar1 egitim ¢ergevesinde

gerceklesebilecektir. Bu lilkemizde de saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu

tim birimlerde bu alanda sunulan hizmetler bakimindan dikkate alinmalidir.

> http://www.chp.org.tr/?p=106129 (Cevrimigi Tarihi: 04.10.2013).

3 SEVIMLI Siikran, « Miiltecilere Sosyal ve Tibbi Hizmetlerin Sunumunda Etik Yaklasimin Yeri ve
Onemi”, Tltica, Uluslararasi Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da
Diizenlenen {ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara, 2011, s. 303-304.

5 «Kiiltiir soku” kavrami ilk kez Kalvero Oberg tarafindan 1960 yilinda, yeni bir kiiltiir i¢inde ne
yapilacagmin bilinmemesinden kaynaklanan sikinti ve kaygili hali tanimlamak i¢in kullanilmistir.
Uluslararas1 go¢ olaylart bireylerin 6nemli zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Kiiltiir soku,
genel olarak bir kiiltiirden baska bir kiiltiire giden bireylerin, yeni kiiltlire uyum saglamakta
karsilastiklar1 giigliikler, sikint1 ve bunalimlar, gosterdikleri tepkiler olarak tanimlanmaktadir. kavrama
ilk zamanlarda daha ¢ok tibbi bakisacgisiyla yaklasilmis, kiiltiir soku bir saglik sorunu olarak ortaya
konulmustur. Ancak ilerleyen zaman i¢inde kiiltiir soku olgusuna daha ¢ok egitimsel bakisagisiyla
yaklagilmaya ve kavram, gelisimsel bir siire¢ olarak tanimlanmaya baglanmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz., AKSOY, a.g.e., s. 299.
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C. Genel Ahlakin(Aktorenin) Korunmasi

Kural olarak ahlaki diizensizlik kamu diizeni kavrami diginda olmakla birlikte, genel
ahlaka aykir1 bir davranis tolumunun diizenini bozucu nitelikte ise, bu davranisin
engellenmesi kamu diizeni kavrami icerisinde kabul edilir’**. GOZLER/KAPLAN,
genel ahlakin korunmasinin kamu diizeninin bir unsu olarak kabul edilmesinin klasik
ve modern anlayisa gore degisim gosterdigi goriisiindedirler. Anilan goriise gore,
klasik anlayis, genel ahlakin kamu diizeninin bir parcast olmadigin1 kabul ederken,
modern anlayis kimi durumlarda genel ahlakin kamu diizeninin bir pargasi oldugunu

kabul eder’*’.

Miilteci ve siginmacilar bakimindan genel ahlakin korunmasina sarti, kamu diizenin
korunmas1 kapsaminda, bu diizeni etkileyici etkinliklerin varligi durumunda gecerli

olacaktir.

D. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de miilteci ve sigmmacilarin beslenme ve giyinme gibi ihtiyaglar1 igisleri
Bakanligi’nin ve uydu kentlerdeki valiliklerin koordinasyonunda hayir kurumlari
aracilifiyla ya da bu tiir kurumlarin olmadig: illerde belediyelerce yapilan erzak
yardimi bi¢iminde gerceklestirilmekte ancak bu minimum ge¢im yardimi diizeyinde

kalmaktadir>*®.

Tiirkiye’de miilteci ve sigmmmacilara ve yasadisi gogmenlere yapilan insani
yardimlar, Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Vakfi, belediyeler, devlet hastaneleri
ve Kizilay gibi kurumlar tarafindan saglanan gida, yakacak, tedavi, nakit ve giyecek
gibi sosyal yardimlar yoluyla yiiritilmektedir’®. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunu kuran 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1

Tesvik Kanununsso, 1. maddesinde, Kanun amaci aynisiyla “Fakru zaruret icinde ve

muhta¢ durumda bulunan vatandagslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun

3 CAGLAYAN, “Idare Hukuku Dersleri”, s. 199.

T GOZLER, KAPLAN, “Idare Hukuku Dersler”, s. 579.
> OZGUR Nurcan, OZER Yesim, a.g.e., , s. 168.

9 OZGUR, OZER, a.ge., ,s. 194.

S0 RG., 14.06.1986/ 19134.
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Tiirkiye yve kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigmayt tesvik etmektir” olarak belirtilmistir.

Anilan diizenleme kapsaminda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu™'
kaynaklar1 ile yiritilen sosyal yardim programlar1 ile proje destekleri
uygulamalarindan, {iilkemiz vatandasi olmayan ve muhta¢ durumda bulunan
yabancilar da yararlanmaktadir. Ancak, muhta¢ durumda olan yabanci kavrami
oldukga genis bir alana denk diismektedir. Bu alan igerisinde yer alan kimi yabanci
katagorilerine iligskin olarak iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve gesitli
ulusal mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir. Yasadist go¢menler gibi bazi yabanci
kategorilerindeki yabancilara ise herhangi bir uluslararasi anlagsma veya ulusal
diizenleme c¢ergevesinde olmasa da insani gerekcelerle destek saglanmaktadir.
Tiirkiye’deki resmi verilere gore, Afrika, Ortadogu ve Orta Asya’dan gelen kayitdist

gdcmenlerin iagesi i¢in 1999-2006 yillar1 arasinda 12.693.329 TL harcanmigtir™>>.

Son giincel gelismeler kapsaminda Suriyeli siginmacilara, barinma, gida, saglik,
giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger
hizmetleri AFAD koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar’™, kamu kurum ve

kuruluslar ile Tiirk Kizlay: tarafindan saglanmaktadir’>,

E. Entegrasyon

Entegrasyonun kelime anlami, biitiinlesme, uyumdur®>

. GO¢ alaninda siginmaci ve
miiltecilerin yasadiklar1 yerlere entegrasyonu orada yasayan halkla kaynasmalari
bakimmdan oldukga 6nemlidir. Ozellikle entegrasyonun saglanamamasi sosyal
gerilimlerin yaganmasina neden olabilmektedir. Hollanda Biiyiikelgisi DIRKSSEN,

Hollanda’da kaydadeger bir go¢men niifus bulundugunu ve bunlarin

>*1 3294 sayili Kanunun 3. maddesinde belirtildigi iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik
Fonu, T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulmus Bagbakanliga bagli bir kurulustur.

2 OZGUR, OZER, a.ge., s. 194.

> Buradaki Bakanliklar, I¢isleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Tarim ve K&y Isleri, Ulastrma ve
Maliye Bakanliklaridir. Bkz., TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, Ulkemize Siginan Suriye
Vatandaslarnn Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu, s. 3.

>4 CETIN, UZMAN, a.ge., s. 13.

5% Bkz., http://www.tdk.gov.tr (Cevrimici Tarihi: 19.10.2013).
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entegrasyonunun Oonemli bir konu oldugunu, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle zaman

zaman sosyal gerilimler yasandigini belirtmistir’>®

. Ayn1 zamanda miiltecilerin
yerlestikleri tilkedeki topluma entegrasyonu, Cenevre Sozlesmesi’nin amaglarindan
da biridir. Bu ama¢ Cenevre Konvansiyonu’nun 34. maddesinde aynisiyla, “Taraf
Devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandaslhiga almayr her tiirlii imkan ol¢iisiinde
kolaylastiracaklardir. Vatandashga alma islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu

islemlerin masraf ve resimlerini her tiirlii imkan olgiisiinde azaltmaya ozel ¢aba

gostereceklerdir” bigimindedir.

Tiirkiye’de siginmacilarin farklh kiiltiir ve dinden gelmeleri nedeniyle yasadiklar
uyum sorunu, toplumda kimi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin basinda,
hirsizlik gibi kimi suglara karisma, yasadisi ¢alisma ve yasadisi ticaret gibi kamu

diizeni ve kamu giivenligini ihlal eden eylemler gelmektedir®>’.

Bu cer¢evede miilteci ve siginmacilarin bulundugu topluma entegrasyonu i¢in kimi
uygulamalarm 6nemi biiyiiktiir. Oyleki, miilteci ya da siginmacilarm, go¢ alan iilkeye
yerlesebilmelerindeki ve uyumlarindaki basar1 ya da basarisizliklart o iilkedeki
siyasal iktidarlarin ve toplumlarin tutumlarina, o iilkede uygulanan go¢ politikalarina
ve son olarak da bu kimselerin fizik ve ruh sagliklarina yonelik kolaylastiricilara

558

baghdir™". Kuskusuz dil 6grenme konusunda gerekli kosullarin saglanmasinin

onemi biiyiiktiir. Ornegin Almanya’ya gelenler i¢in entegrasyonunun saglanmasinin

6n kosulu Almanca 6grenmeleridir’>’.

Bir bagka entegrasyon araci, miilteci ve siginmacilarin bulunduklar: tilkede ¢alisma
hayatinin bir pargast olmalaridir. Ancak bu sayede bulunduklari topluma ayak

uydurabilirler.

6 TBMM Avrupa Birligi Komisyonu, 23. Dénem 4. Yasama Y1li Faaliyet ve Degerlendirme Raporu,
s. 65.

57 ACER Yiicel, KAYA ibrahim, GUMUS Mabhir, Tiirkive Icin Yeni Bir Iltica Stratejisi Uzerine
Gozlemler”, 1ltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve Politika, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da
Diizenlenen {ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara, 2011, s. 58.

BGUN Ziibeyit, “Miilteci ve Gogmenlerle Yapilacak Alan Calismalar Icin Perspektifler: Bir On
Calisma”, 1ltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da
Diizenlenen {ltica ve Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri), Ankara, 2011, s. 272.

Y GUMPEL Warner, “Avrupa’ya Yasal ve Yasadisi Gogiin Yartugi Sorunlar”, 1.U iktisat Fakiiltesi
acilis etkinlikleri kapsaminda, 27 Eyliil 2001 tarihinde sunulan Teblig, (Cev: Alpay Hekimler), s. 5.
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Son olarak miilteci ve sigimacilarin topluma entegrasyonunda, bu kisilerin yasadigi
yerlerin kent insaninin yasadigi yerlere yakin olmasia dikkat edilmelidir. Aksi
uygulama bunlarin izole edilmesine neden olabilecegi gibi giivenliklerinin
saglanmas1 da daha kolay olmayacaktir. Dolayisiyla bu yaklasim kabul edilirse,
siginmact ve miiltecilere iligskin yap1 ve yasam alanlarinin, imar planlamasi ve plan
notlarinda bu yoniiyle gerek¢elendirilmelidir. Ayrica yapir striiktiirii agisindan
giivenlik 6nlemlerinin kolayca saglanabilecegi, icinde park ve yesil alanlar, ¢ocuk

bahgeleri olacak bi¢imde projelendirilmesinde yarar oldugu diisiincesindeyiz*®.

VII. Mevzuat Eksikligi Sorunu

1994 Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler yiiksek sayidaki gé¢ hareketleri, afet
durumu gibi acil insani yardim gerektiren kosullarin olusmasi ve diizenlenmesi
bakimindan ihtiyaclar1 karsilamada yeterli degildir. Tiirkiye uzun zamandir
miiltecilik alaninda insan haklar1 sdzlesmelerine uygun ulusal mevzuati olusturmak
yerine donemsel olaylara yonelik yasal diizenlemeler yaparak, yonetmelikler ve

genelgelerle konuyu ¢ozmeye galismustir™®'.

Tiirkiye 1951 Cenevre Konvansiyonunu kimi sinirlamalarla imzalamistir. Bu konuda
birinci sinirlama zaman bakimindan sinirlamadir. Buna gore Tiirkiye, sadece 1 Ocak
1951 tarihinden 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci statiisiinii
tantyacagmni belirtmistir. Ikinci sinirlama ise, cografi kisitlamadir. Buna gore de,
Tiirkiye sadece Avrupadan gelenlere miilteci statiisii tantyacaktir’®>. 1967 Protokolii
ile zaman sinirlamasi kaldirilmis olsa da cografi kisitlama devam etmektedir. Bu

durumda Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii taniyacaktir. Ancak

0 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, a.g.c., s. 26.

%61 1989°da Bulgaristan’dan gelen Tiirkler, 1989 sonrasi dagilan Sovyetler Birligi’nden gelen Tiirk
asilli  gogmenler, yine 1990’larda Irak’tan gelen go¢menler, belli basli go¢ hareketlerini
olusturmuslardir. Ornegin, kisaca 1994 Iltica Yénetmeligi olarak adlandirilan diizenleme, 6zellikle
Irak’tan gelen goglere yodnelik olarak hazirlanmstir. Tiirk asilli gdgmenler ise 1934 iskan Kanunu
veya belirli gruplar i¢in hazirlanmig 6zel yasal diizenlemeler (6rnegin Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye
Kabulii ve Iskanna Dair Kanun) bigiminde ele almmustir. Ancak, kapsamli bir yasal siiregten ve
kurumsal yapilanmadan bahsetmek olanakli degildir. Bkz. OZER Y. Yesim, “Tiirk Kamu
Yonetiminde Yeni Bir Calisma Alani Olarak Uluslararasi Gé¢: Yasalasma ve Idari Yapilanma
Siirecinin Degerlendirilmesi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No:45, Ekim 2011, s. 76.

2 EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s. 8; KARA Polat, KORKUT Recep,
“Tiirkiye 'de Gég, Iltica ve Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi, Sy. 467, Haziran 2010, s.155.
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teorideki ile uygulamadaki durumlar bazen farkliliklar yaratabilmektedir. Soyle ki

Tirkiye’ye sigman gegenler™®

yasamlarini, teoriye gore miilteci statiisiinde devam
ettirmeleri gerekirken, uygulamada “misafir” denilen ancak Tiirk Hukuk Mevzuati
bakimindan karsilig1 olmayan bir statiiyle devam ettirmektedirler. Tiirkiye’ye siginan
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin biiyiik cogunlugunun aksine, Avrupa
Konseyi’ne liye bir iilkeden geldikleri i¢in, Cecenler Tiirk siginma mevzuatina gore
Avrupali kabul edilmektedir. Bu durum onlara teoride miilteci olarak taninma ve
Tirkiye’ye yerlesme hakki tanimaktadir. Ancak, uygulamada uluslararas1 korumaya
ihtiyag duyan Cecenlere miilteci statiisii belirleme prosediirlerine erisim hakki
taninmamaktadir. Grubun temsilcileri, Uluslararast Af Orgiitii yetkililerine yapmus
oldugu basvuruda aralarindan tek bir kisinin bile miilteci statiisline sahip olmadigin
rapor etmislerdir. Bu kisilere yukarida da belirttigimiz iizere, Icisleri Bakanlig
tarafindan miilteci statlisii yerine, kanuni dayanagi olmayan “misafir statiisii”
verilmistir. Bu tiir bir statii iilkede sadece gecici ikamet izni saglamaktadir. Oysaki
onlarin insan haklar ihlallerinden kagan kisiler olarak, korunma ihtiyaglar1 vardir ve
bu nedenle bireysel bagvurularinin 6zel kosullar1 dikkate alinmalidir. Bu tiir gegici ve
geri almabilir bir statiiye sahip olmalari, ¢ok kotii kosullarda ve gayri resmi
“kamplarda” yasayan bu kisilerin her an iade edilme korkularini iglerinde

hissetmelerine neden olmaktadir™®.

Siginma talebinde bulunmak isteyen kisilerin basvurular1 ise Istanbul Emniyet
Miidiirliigii yetkilileri tarafindan reddedilmistir. Basvurular reddedilenlerin ¢ogu,
yetersiz de olsa “misafir statisii’niin kendilerine sagladigi korumanin geri
alinmasindan korktuklar1 i¢in, karara itiraz i¢in hukuk yollarmma bagvurmamistir.
Cecen grubun temsilcileri ve avukatlart Tiirkiye’ye vardiginda herhangi bir belgesi
olmayan baz1 Cegenlerin misafir statiisiine bagli gecici ikamet izni alamadiklarini da
belirtmislerdir. Su anda i¢isleri Bakanligi’nin bu konuda agik bir talimat: oldugu i¢in

grubun biiyiik ¢cogunlugunun ikamet izni bulunmaktadir, ancak bu izinler her an iptal

°51999°da Cegenistan’da ¢ikan savasin ardindan binlerce Cegen, Tirkiye gibi komsu iilkelere
siginmak zorunda kaldilar. 1999°daki ilk dalganin ardindan, ¢atigma ortami ve neden oldugu insan
haklar ihlallerinden kagan Cecenler 2005°e kadar Tiirkiye’ye siginmaya devam ettiler. Tiirkiye’deki
grubun temsilcilerine gore, Tiirkiye’de 2008 verilerine gore yaklasik 1,000 Cegen yasamaktadir. Bkz.
Amnesty International Miilteci Raporu, “Iki Arada Bir Derede, Tiirkiye'deki Miiltecilere Koruma
Saglanmiyor”,  Uluslararasi ~ Af  Orgiiti ~ Yayimnlari, 1.  Baski, 2009, s. 12.
http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf (Cevrimici Tarihi: 5.06.2013).

364 Amnesty International Miilteci Raporu, s. 12.
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edilebilir. Grubun kimi iiyeleri 2008 yilina kadar herhangi bir resmi statiisii ya da

resmi bir belgesi olmadan yasamistir®®.

Suriyeli siginmacilar i¢in de ayni yol izlenmistir. Tirkiye’ye sigian Suriyeliler i¢in
ayr1 bir yonerge cikarilmistir. S6z konusu yonerge, Icisleri Bakanhig Miistesarhigi,
Iltica ve Gog¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu
tarafindan yayinlanan 9 Nisan 2012 tarihli “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amact ile
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarnin ve Suriye Arap Cumhuriyeti 'nde
Ikamet Eden Vatansz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasna Iliskin Hizmete Ozel
Yonerge”dir. Ancak c¢ikarilmis olan bu ydnerge kamuoyu ile paylagilmamustir.
Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler hakkinda bu yonergede barmmma, gida, saglik,
giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger
hizmetlere iliskin uygulanmasi gereken prosediir ayrintili olarak belirtilmistir. Bu
yonergeye gore Suriyeli siginmacilar gecici olarak misafir statiisiinde Tiirkiye’de

barindirilmaktadir®®.

Ancak bu tir uygulamalar her ne kadar toplu bir yabancilar yasast olmadigi
gerekeesiyle, sorunlar1 ¢6zmek adina yapilsa da, bir hukuk devletinde idarenin tiim
etkinliklerinin dayanaginin kanuna dayanmasi gereklidir. Idare yasama erkinin yerine
gecerek karar alamaz. Bu durum kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlali anlamina gelecegi
gibi hukuken de yok hiikmiindedir. idare, bu ¢ercevede diizenleyici idari islemlerle

kanun hiikiimlerini degistiremeyecegi gibi genisletemez®’.

> Amnesty International Miilteci Raporu, s. 12.

66 CETIN Altan, UZMAN Nasrullah, a.g.e., s. 12.

7 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, BERK, a.g.c., s. 75; SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik
Calisma Kitab1”, s. 75.
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UCUNCU BOLUM

MULTECI VE SIGINMACILAR UZERINDE iDARENIN GOREYV -
YETKILERININ YARGISAL DENETIMi

§ 5. YARGISAL DENETIM

Caligmanin sinirlandirilmast bolimiinde vurgulandigi iizere, bu baglik altinda idari
yargi agisindan yargilama faaliyetleri ayrintili olarak ele alinmayacak olup, idarenin
miilteci ve siginmacilar bakimindan yaptigi islemlerin yargisal denetimi iizerinde

durulacaktir.

I. Miilteci ve Sigimmaci Bagvurularina iliskin Islemler

A. Miiltecilerin ve Siginmacilarin Tiirkiye’ye Girisi

Miilteci veya siginmaci statlisii kazanmak isteyen yabancilarin Tiirkiye’ye
girisleri 1994 Yonetmeligi'ne gore iki bicimde gerceklesebilmektedir. Bu baglamda
miilteci veya siginmaci talebinde bulunan yabanci Tiirkiye’ye yasal yollardan
girebilecegi gibi yasadis1 yollardan da giris yapabilmektedir’®®. Bu diizenleme 1951

Cenevre Konvansiyonunun 31. maddesinde®® yer alan diizenlemeye uygudur zira

>%% 1994 Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashkli 2. maddesi aynisiyla “Bu Yéonetmelik, vasal veya vasal
olmayan yollardan iilkemize gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya baska iilkelere iltica etmek
lizere izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla simirlarimiza gelen veya
simwrlarimizi gegen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak tedbirleri, yapilacak
islemleri, miiracaat, karar ve isbirligi yapacak makamlar ile bunlarin gorevlerini ve yabancilarin tabi
olacaklart esaslart kapsar” bigiminde diizenlenmistir ve maddede acikga “...yasal veya yasal olmayan
yollardan iilkemize gelerek...” denilerek lilkeye giris yontemleri belirtilmistir.

%1951 Cenevre Konvansiyonunun 31. Maddesi aynisiyla, “Taraf Devietler, hayatlarinin veya ézgiir-
liiklerinin, 1. maddede gésterilen sekilde tehdit altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek
izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili
makamlara basvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarimin gegerli nedenlerini géstermeleri
kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuglarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.

Taraf Devletler, bu  miiltecilerin  hareketlerine  gerekli  olanlarm  disinda  kisitlama
uygulamayacaklardwr ve bu kisitlamalar ancak, iilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska iilkeye
kabulleri saglanmincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye
kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklar: saglarlar” bigimindedir.
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1994 Yonetmeliginin dayanagi 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokolii esas

alinarak hazirlanmistir.

B. Basvuru Yapilacak Makam

Miilteci ve sigimmacilarin bagvurularina iliskin islemlerde, bagvuru makami, 1994
Yénetmeligi’nin “Tiirkiye've Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilara Uygulanacak Usul ve
Esaslar” baslikli ikinci boliimiinde bulunan 4. maddesinde diizenlenmistir. Anilan
maddeye gore, Tirkiye’ye yasal yollardan gelen yabancilar ile yasal olmayan
yollardan gelen yabancilar agisindan iki farkli diizenleme getirilmistir; “Tiirkiye ye
iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep
eden yabancilardan, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelenler bulunduklar: yer
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar: yer valiliklerine
gecikmeden miiracaat ederler”. 1994 Y 6netmeliginin 4. maddesine gore, makul olan
en kisa silirede miiracaat etmeyenler nedenlerini agiklamak ve yetkili makamlarla

isbirligi yapmak durumundadirlar.

Kimi zaman yabancilar, Tiirkiye’ye giris yaptiklarinda dogrudan valiliklere
basvurmak yerine BMMYK miiracaat etmektedirler. Ancak 1994 Yonetmeligi, yasal
ya da yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye gelen miilteci veya siginmacilarin
bagvurularmi valiliklere yapilmasin1 6ngdrmiistiir ve bu usule uyulmamasi “idari
icaplara aykirilik” olusturacagindan, BMMYK’ya basvuru yapilmis bile olsa,

yabanci sinirdisi edilme tehlikesi ile kars1 karsiya olacaktir’ ™.

C. Basvuruda Siire

Miilteci ve siginmacilarin bagvurularinda siireye iliskin olarak somut bir sinirlama
yoktur. Ancak basvurunun olabilecek en kisa siirede yapilmasi beklenmektedir ve bu
nedenle de 1994 Yonetmeligi’'nin 4. maddesinde yapilacak bagvuruda siire

“gecikmeden miiracaat” bigiminde diizenlenmistir. Ancak yonetmeligin ilk metninde

S0 EKSI, “Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular”, s.72.
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stireye iliskin diizenleme bu bigimde degildi. Siire yonetmeligin ilk metninde 5 giin
iken uygulamada karsilagilan sorunlar ve yapilan elestiriler sonucunda 1999 yilinda
10 giine cikarilmist®’'. Ancak, bu uygulamaya iliskin diizenleme, 27.01.2006
tarithinde ve 2006/9938 sayili Yonetmelik degisikligi ile kaldirilarak “gecikmeden”
ibaresi konulmustur. Buradaki amag, biitiin iilkeler i¢in baglayict olan geri
gondermeme(non-refoulement) temel ilkesi geregi, Tiirkiye smnirlarma gelerek
sigimma talep eden kisilerin bagvurularmin 1951 Cenevre Sozlesmesinde sayilan
nedenlere  uymadigr  gerekcesiyle  reddedilerek  incelenmeksizin  geri

gonderilmelerinin éniine gegmektir® 2.

D. Bagvurunun Degerlendirilmesi

1994 Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, bagvurunun yapilacagi makam valiliktir.
Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet

izni talep eden miinferit yabancilarin valiliklerce;

Kimlikleri tesbit edilerek fotograf ve parmak izleri alinur,

e 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

geregince miilakatlar1 yapilir,

e Miilakat evragn valilik goriisii ile birlikle Icisleri Bakanligi'na

gonderilir,

e Icisleri Bakanligi’ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci denetim ve

gozetim altinda bulundurulur,

e Icisleri Bakanligi’ndan alinacak talimata gére gerekli diger islemler

yapilir.

STTRG 13.01.1999/ 23582 . o
372 ACER Yiicel, KAYA ibrahim, GUMUS Mahir, a.ge., s. 53.
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1994 Yonetmeliginin 6. maddesine gore, Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir
tilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin
talepleri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince
Disisleri Bakanlhig: ile ilgili diger bakanlik ve kuruluslarin goriisii almarak, Igisleri
Bakanlhigi’'nca karara baglanir. Igisleri Bakanligi’nca alman karar valilikler

araciligiyla yabanciya teblig edilir.

Yénetmeligin  30. maddesine gore, Igisleri Bakanligi'nca, miinferit yabancilar
hakkinda karar vermek ve yapilan itirazi degerlendirmek iizere, iltica-siginma
alaninda egitim almis yeteri kadar personel Bakanlikta ve valiliklerde gorevlendirilir.
Icisleri Bakanligi’nca, bu personelden Bakanlikta gorevli olanlar valiliklerde veya
valiliklerde gorevli olanlar, gorevli olduklar il disindaki illerde her seferinde onbes
is glinlinii agmamak lizere gegici olarak gorevlendirilebilir. Topluca siginma veya
niifus hareketlerinde bu Yonetmeligin uygulanabilmesi ve yeterli diizeyde personel
ile desteklenebilmesi igin ilgisine gore Genelkurmay Baskanligi veya Igisleri
Bakanligi’nin teklifi iizerine ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslari, ileri
toplama®” ve toplama bolgelerinde®™® yeteri kadar personeli gegici gorevle
gorevlendirirler. Gegici olarak gorevlendirilen personelin, miistahak ise, harcirahlar

6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore 6denir.

E. Statiiniin Verilmesi

Miilteci statiisiiniin  verilmesine iliskin diizenleme 1994 Yonetmeliginin 6.
maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore, yabancinin miilteci basvurusunun
kabul edilmesiyle Igisleri Bakanlig: tarafindan alinan karar valilikler araciligiyla
yabanciya teblig edilir. Miilteci talebi kabul edilen yabanci, Icisleri Bakanligi’nca
uygun goriilecek bir misfirhanede barindirilir veya igisleri Bakanligi’nca gosterilecek

bir yerde serbest ikamet hakkina sahip olur.

° fleri toplama bélgeleri, Genelkurmay Baskanligi ile koordine edilerek, miimkiin oldugu kadar
simira yakin olacak sekilde, Icisleri Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

3 Toplama bolgeleri, Genelkurmay Baskanlhig1 ile koordine edilerek Icisleri Bakanligi'nca tesbit edilir ve
valiliklerce kurulur.
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F. Statii Talebinin Reddi

Statli talebinin reddine iliskin prosediir 1994 Yonetmeliginin 6. maddesinde

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore prosediir asagida belirtildigi gibidir.

Miilteci basvurusunun reddine iliskin valilik veya Icisleri Bakanligmin islemi
ilgilisine valilikler araciligiyla teblig edilir. Talebi reddedilen yabanci, anilan karara
kars1t 15 giin i¢inde ilgili valilige itiraz edebilir. 15 giinliik siire kararin daha hizli
verilebilmesi igin gerekli goriilen durumlarda igisleri Bakanliginca daha kisa olarak
belirlenebilir. Karara itiraz eden yabancinin ifadesi ve ifadesini destekleyen bilgi ve

belgeler de eklenerek ilgili valilikce Igisleri Bakanligina gonderilir.

Itiraz iizerine yapilan inceleme Icisleri Bakanhiginca sonuclandilir ve nihai karar
ilgili yabanciya teblig edilir. Itirazlar1 nihai olarak reddedilenlerin durumlari
yabancilarla ilgili genel hiikiimler g¢ercevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili
genel hiikiimler cergevesinde ikamet izni verilmeyen yabancilara, idarece belirlenen
siire iginde Tiirkiye’yi terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi belirlenen siire i¢inde
terk etmeyen yabancilar Igisleri Bakanliginmin talimati iizerine valiliklerce veya
dogrudan karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi durumlarda, valilikler

tarafindan re’sen Tirkiye’den ¢ikartilirlar.

Miilteci talebinin reddine iliskin islem bir idari islem olmasi nedeniyle, anilan isleme
kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir. Buna gore, miilteci talebi reddedilen yabanci,
kararin kendisine tebligini izleyen giinden itibaren 60 (atmis) giin i¢inde idari yargi
yoluna bagvurabilir. Burada belirtilmesi gereken bir bagka konu da, itiraz edilmesinin
idari yarg1 yoluna basvurulmasina engel teskil etmedigidir. Yani ilgili yabanct her iki
yola birlikte basvurabilecegi gibi, 6nce itiraz edip itirazinin reddi iizerine de dava

agabilir.
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G. Geri Cevirme Yasagi (Non-refoulement Prensibi)

lltica hukukunun en &nemli unsurlarindan biri olan geri g¢evirme yasagi-geri
gondermeme ilkesi (non-refoulement), uluslararas1 hukukun geleneksel (uluslararasi
orf ve adet hukuku kurali) bir kuralidir ve bu nedenle 1951 tarihli Cenevre
Konvansiyonuna taraf olsun olmasin tim Devletler bakimindan baglayicidir’”®. Bu
ilke, devletlerin, kendi egemenlik sinirlar1 iginde bulunan kisileri zulme ugrama riski

ile karsikarsiya olduklar bélgelere gondermeme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir®’®.

Geri gondermeme ilkesinden kaynaklanan bu ytikiimliilik, sinirdisi etme, iade etme,
suglularin iadesi gibi hangi hukuksal duruma girerse girsin, miiltecilerin Oliim,
iskence, zulim tehdidi altinda olacaklart iilkeye gonderilmemesini ifade
etmektedir’”’. Oyleki bu yiikiimliiliik, devletlerin aralarinda iltica talep edebilecek
olan gruplarn agik denizden cevirmesi durumunda®’®, miiltecilere karsi istlendigi
yiikiimliiliiklerin tilkesinde dogmasini dnlemeye yonelik bilingli bir hareket olarak
kabul edilmis ve bu uygulamanin antlagsmalarin iyi niyetle uygulanmasi kuralini agik

bir bigimde ihlal ettigi kabul edilmistir’".

Geri gondermeme ilkesi, sadece miilteci olan kisilerle saglanan bir hak degildir.

Smirdis1 edilmesi, iade edilmesi (geri verme) gibi zorla geri gonderme hallerinde,

375 Sivil Toplum Kuruluslart i¢in Miilteci Destek El Kitabinda, Temel Terimler SozIligi kisminda,
geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi, “Miiltecilerin Devletler tarafindan, hayat ve
Ozgiirliiklerinin tehdit edilebilecegi iilke veya topraklara herhangi bir sekilde geri gonderilmelerini
yasaklayan temel miilteci hukuku ilkesidir. Non-refoulement ilkesi uluslararasi 6rf ve adet hukukunun
bir parcasidir ve bu nedenle, 1951 Sozlesmesine taraf olsun olmasin tiim Devletler agisindan
baglayicidir” biciminde tanimlanmuistir. Bkz.
http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap16_.asp?idm=mands (Cevrimig¢i Tarihi: 06.08.2012).

" TOKUZLU Lami Bertan, “Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Tiirkiye ve Geri Gonderme Yasagi”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih Stratejik Etiit Baskanlig1r Yayinlari, Yil:6,
Sayt: 11, Mayis 2008, Ankara 2008, s. 1.

" UZUN Elif, “Geri Gondermeme (Non-Refoulement) Ilkesinin Uluslararast Hukuktaki Konumu
Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 8, Sy. 30, 2012, s. 30.

°7® Bununla ilgili en meshur devlet uygulamasi, Haiti’den deniz yoluyla gelen gégmenlerin Amerikan
Sahil Giivenligince acgik denizde durdurularak, iltica istemleri 6zensiz bir bigimde elemeye tabi
tutularak geri gonderimelerine karsi agilan davadir. Anilan davada Amerikan Yiiksek Mahkemesi,
1951 Cenevre Sozlesmesinin 33. Maddesinin {ilke disinda acik denizde uygulanamayacagina karar
vermistir. Inter-Amerikan insan Haklari Komisyonu ise Amerikan Mahkemesinin yorumunu
reddederek, non-refoulement ilkesinin bir smir1 olmadigina karar vermistir. Devletlerin
sorumluluklarina iligkin uluslararast hukuk kurallar1 da Inter-Amerikan insan Haklar1 Komisyonu nun
kararmi desteklemektedir. Bkz. OZBEK Dolunay, “Miiltecilerin Denizde Korunmasi”, iltica,
Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da Diizenlenen ltica ve
Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri) , Ankara, 2011, s. 121.

1 OZBEK Dolunay, a.g.e., s. 121-122.
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http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=m%C3%BCltecilerin%20korunmas%C4%B1%3Asivil%20toplum%20kurulu%C5%9Flar%C4%B1%20i%C3%A7in&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CFAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.hyd.org.tr%2Fmultecielkitabi%2Fkitap16_.asp%3Fidm%3Dmands&ei=YMQfULnQEsbN4QSG84DIDQ&usg=AFQjCNELhe6_Lyp9pqEhiYToveEVUkx5yw
http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap16_.asp?idm=mands

yasam hakki ihlali veya iskence gérme riski olan herkes i¢in gegerlidir ve bu yoniiyle

kisinin miilteci olmasi gerekli degildir’®.

G. Suclularin iadesi/ Suclularin Geri Verilmesi

Geri verme hem devletler hukukunu hem de i¢ hukuku ilgilendiren karma bir kurum
olup, suclularin cezasiz kalmamasi amacina hizmet eden en eski adli yardimlagsma
bi¢imini olusturmaktadir. I¢ hukukumuzda suglularin iadesi kurumu, Anayasa’nin
38. maddesi, TCK’nin 18. maddesi ve taraf olunan uluslararasi sozlesmeler

kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Suclularin iadesi kapsaminda AIHS md. 3’e uygun hareket etmek gerekir. Bu konuda
AIHM’nin vermis oldugu Soering/Birlesik Krallik Karar1 konuya &rnek teskil
etmektedir. Anilan kararda, ABD’ye iade edilmesi durumunda, 6lim cezasi ile
yargilanacak olan Bay Soering’in Ingitere tarafindan iadesine karar verilmisti.
Sonugta bu kisi oliim cezasi infaz edilene kadar bagvurucu manevi agidan yogun
baskilara katlanmak durumunda kalacaktir. Bu nedenle Mahkeme kisinin bu sartlarda
iade edilmesinin ATHS md.’e aykirhik olusturacagina karar vermistir. Bu karar
bundan sonra tiim sinirdist ve iade olaylarinda ictihat olma 6zelligini tasimaktadir™®'.
Bir diger 6nemli igtihat ise, Fransa’ya kars1t Bozano Kararidir’®*. Anilan karara gore,
Italyan vatandasi basvurucu isledigi suglar nedeniyle giyabinda yargilanarak
mahkum edilmistir. Italyan hiikiimeti, Fransa’da bulunan basvurucunun iadesini
istemistir. Ancak Fransa Mahkemesi, Italya’da yapilanin Fransiz kamu diizenine
aykiri1 oldugu gerekcesiyle reddetmistir. Bunun iizerine Fransiz hiikiimeti
basvurucuyu Isvigre’ye siirdisi etme karar1 alir. Bagvurucu cezasinm ¢ekmek i{izere
Isvigre’den Italya’ya iade edilmistir. Mahkemece, basvurucunun Fransa’da
ozgilrliikklerden yoksun birakilmast ve bagka bir iilkeye sinirdisi edilmesi, Fransiz

Mahkemesinin suclunun iadesini hiikiimsiiz kilacak tiirden, muvazaali/baska bir

% YILMAZ Abdiilhalim, “Miilteci Hukuku A¢isindan Uluslararasi Hukukta ‘Geri Gondermeme’
(Non-Refoulement) Ilkesi”, http://miiltecihaklari.org.pdf, (Cevrimigi Tarihi: 20.07.2011).

! TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, ONOK, a.g.e., s. 135-136.

382 TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye nin
Insan Haklari Sorunu”, s. 286.
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kiliga biiriinmiis bicimde suglunun iadesi olup, smnirdisi etme olmadigina karar

vermistir’™.

I¢ hukukumuzda da AIHM igtihadim destekeleyici bir diizenleme yer almaktadir.
TCK md. 18/3 aynmisiyla, “kisinin, talep eden devlete geri verilmesi durumunda ki,
dini, vatandaslig, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle
kovusturulacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence ve kétii muameleye maruz

kalacagina dair kuvvetli siiphe sebepleri varsa, talep kabul edilmez” bigimindedir .

Geri verme ile sinirdist kurumu birbirinden farklidir. Geri vermede istemde
bulunulan devlet, istemde bulunan devlet yararina hareket etmektedir, oysa sinirdist,
ikameti sona erdiren ve yabancilar hukukundan gelen bir i¢ hukuk islemidir’®*. Bu iki
kurum arasindaki temel benzerlik, kisinin iadesi ya da sinirdist edilmesinin non-

refoulement ilkesi dikkate alinarak uygulanacak olmasidir.

II.  Miilteci ve Siginmaci Statiisii Verilmesinin idari Islemin Ogeleri

Bakimindan irdelenmesi

Idare hukuku agisindan miilteci veya sifmmaci statiisii verilmesi islemi idari bir
islemdir. Bu nedenle anilan islemin, idari islem teorisinde yer alan unsurlar

bakimindan irdelenmesinin yerinde olacagi kanisindayiz.

A. Yetki

Idare Hukukunda yetki, idari islemi yapmaya yetkili makam ifade etmektedir. Bu
unsur islemin hukuksal gegerliligini saglayan unsurlardan biridir. Kisaca tanimlamak
gerekirse yetki, idarenin tek yanli irade beyamiyla, kamu giiciinii kullanarak idari

islem yapabilme iktidaridir’™®. Ayrica belirtmek gerekir ki, idare hukukunda yetki

3 TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Isiginda Tiirkiye nin
Insan Haklar1 Sorunu™, s. 286.

** TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.c., s. 228.

% CANDAN Turgut, “A¢iklamalr Idari Yargilama Usulii Kanunu”, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011,
s. 125; CANDAN Turgut, “A¢iklamalr Idari Yargilama Usulii Kanunu”, Adalet Yayinevi, Ankara,
2012, s. 130.
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kurallar1 kamu diizenine iliskindir ve ilgili idarenin hangi konuda karar almaya
yetkili oldugu kendi mevzuatinda belirlenmistir’®®. Yetki unsuru, yer bakimindan
yetki, zaman bakimindan yetki, konu bakimindan yetki ve kisi yoniinden yetki>®’
olmak tizere ¢esitli bicimlerde degerlendirilmekte ve bu degerlendirme islemin yetki

bakimindan gegerliligini saptamakta esas alinmaktadir.

Miilteci ve sigimmacilar hakkinda yapilan statiiye alinma islemlerinde karar verme
yetkisi, Icisleri Bakanligma aittir. Uygulamada bu yetki Emniyet Genel Miidiirliigii
Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanligi aracihigiyla kullanilir™. 2006 yilinda
Yonetmelikte yapilan degisiklikle Igisleri Bakanligina bu yetkisini devretme yetkisi
tanmmustir. Igisleri Bakanligmin “1994/6169 sayili Yonetmeligin Yetki Devri”
konulu 13.07.2011 tarih ve 18781-145984 sayil1 yazisina istinaden, yonetmelikteki
yetki devri gergevesinde, siginma miiracaatlarina iligkin ilk derece karar verme
yetkisi Ankara, [zmir, Gaziantep, Van, Kayseri, Erzurum ve Kirklareli Valiliklerine
devredilmis, Istanbul Ilinde ise Atatiirk Hava Hudut Kapisinda yapilan basvurular

i¢in Istanbul Valiligine devredilmistir’®’.

B. Sekil

Valilikge veya Igisleri Bakanlifinca alman karar valilikler araciligiyla yabanciya
teblig edilir. Talebi kabul edilen yabanci, Igisleri Bakanliginca uygun goriilecek bir
misafirhanede barmdirilir veya Igisleri Bakanlhiginca gosterilecek bir yerde serbest
ikamet edebilir. Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara kars1 15 giin igerisinde

isterse ilgili valilige itiraz edebilir.

%6 SANCAKDAR Oguz, “Idare Hukuku Teorik Calsma Kitabi”, 1. Baski, Secgkin Yaymcilik,
Ankara, Ekim 2011, s. 295.

%7 Ayrintili bilgi icin bkz., CANDAN Turgut, “A¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu®, s. 131
vd.; GOZLER Kemal, “idare Hukuku Dersleri”, Diizeltilmis ve Giincellestirilmis 11. Baski, Ekin,
Bursa, Agustos 2011, s. 317 vd.; SANCAKDAR, “Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabr”, s. 295 vd. ;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, “Tiirk Idare Hukuku”, s. 390 vd.;

8 CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 258.

% CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 258-259.
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C. Neden (Sebep)

Gerek yargisal kararlarda®®® gerekse ogretide neden (sebep) unsuru, islemin
yapilmasin1 gerektiren hukuksal islem ya da olay olarak tanimlanmaktadir. Neden
(sebep) unsuru idareyi islem yapmaya yoOnelten tiim etkenler olup, islemin
gerekgesini olusturmaktadir. Dolayisiyla kimi durumlarda idari islemin gerekgesi
olan neden unsuru agikca yasalarda belirtilmemis ve idareye takdir yetkisi taninmig
olabilir. Ancak bu gibi durumlarda bile takdir yetkisi kamu yararma ve hizmetin
gereklerine uygun kullanilmalidir. Aksi bir uygulama keyfilik arz edecegi gibi idare

edilenlerin de haklarini zedeleyecektir™'.

Miilteci ve siginmacilara iligskin islemlerde, idari islemin sebep unsuru, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve 1994 Y 6netmeligidir.

Miilteci veya siginmacilara iliskin sebep unsuru bakimindan olusan hukuka
aykiriliklar, smirdis1 islemlerinde kendini gostermektedir. Bu hukuka aykiriliklar

Danistay’in kimi kararlarinda agikca ilke olarak saptanmlstlrsgz. Ornegin miilteci

% Damstay 1990-2008 tarihleri arasinda vermis oldugu kararlarda sebep unsurunu idari islemin
dayanagi olarak kabul etmis ve bu yonde kararlar vermistir. Ornegin, Damistay 8. Daire, E. 1989/504,
K. 1990/913, T. 17.09.1990 “... Idare Hukukunda, idari islemin neden unsuru denildiginde idari
islemlerden once gelen, idari iglemin disinda, idareyi béyle bir islem yapmaya yonelten etkenler
anlasilir. Idari islemin dayanagi olan neden islemin bir tiir gerekgesidir...”; Damstay 8. Daire, E.
1995/769, K. 1997/525, T. 17.10.1997 “sebep unsuru, idari islemin disinda, idari iglemin yapilmasini
gerektiren hukuki islem veya olay olarak tamimlanmaktadir. Sebep, idareyi islem yapmaya yénelten
tiim etkenler olup; sebep, islemin bir tiir gerekcesidir. Yasalarda agik¢a belirtilmemis olmast halinde
dahi, idari islemin dayanagi olan sebebin, idare tarafindan idari dava agilmast durumunda, idari
yargt mercii ontinde bildirilmesi zorunludur”; Damstay 8. Daire, E. 2008/7089, K. 2008/7331, T.
11.11.2008 “... sebep, idareyi bir islem yapmaya yonelten etken olarak tanmimlanabilir. Sebep, idari
islemin dayanagi olup...”; kararlar i¢in bkz. www.danistay.gov.tr, (Cevrimigi Tarihi: 15.07.2012).
2011 yilina gelindiginde, Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen kararla, Damstay 8. Dairesinin 1997
yilinda verdigi kararda yaptig1 tanimlamay1 aynisiyla yineleyerek, sebep unsurunu islemin gerekgesi
olarak tanimlamus ve ilke haline getirmistir. Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2007/1800,
K. 2011/267, T. 21.04.2011 “...sebep unsuru, islemin yapimasini gerektiren hukuki islem veya olay
olarak tamimlanmaktadir. Sebep, idareyi islem yapmaya yonelten tiim etkenler olup, sebep, islemin bir
tiir gerekgesidir...”; karar i¢in bkz. Danistay Dergisi, Y1l:41, Say1:128, 2011, s. 20-22.

*' 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinden dogan yetkiye dayanarak,
mahkemeler, goriilmekte olan davada, dava ile ilgili tiim incelemeyi kendiliklerinden yapabilecekleri
i¢in, idareden idari islemin dayanagi olan nedenin gosterilmesini isteyebilecek hatta kendiliginden de
arastirabilecektir. Bu mahkemenin kendisine kanunla taninan re’sen aragtirma ilkesinin bir sonucudur.
%2 “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligince "miilteci statiisii” tanmarak Tiirkiye’deki
durumu yasal hale getirilir getirilmez iigiincii bir {ilkeye yerlestirilecegi bildirilen davaciya Cenevre
S6zlesmesinin 31. Maddesine gore gerekli kolayliklar saglanarak miilteci olarak kabul edilecegi
iilkeye ¢ikisina izin vermek yerine davacinin sinirdigt edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig: hk.” ;
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olarak kabul edilen iilke yerine, idarece sinirdisi etme kararinin alinmasi, islemi

sebep unsuru yoniinden sakatlayacaktir™"

Tirk vatandashigina alinip alinmama konusunda 403 sayili Yasa ile idareye taninan

takdir yetkisi, devletin hitkiimranlik yetkisinin bir sonucudur®”*.

D. Konu

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince, bu
idari islemin konusu, lilkemize miinferiden iltica eden veya oteki iilkelere iltica
etmek tlizere lilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
siginmak amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara miilteci ya da siginmaci statiisii

verilmesidir.

E. Amag

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve 1994
Yonetmeligi geregince iilkemize miinferiden iltica eden veya bagka iilkelere iltica
etmek iizere iilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
siginmak amaciyla siirlarimiza gelen yabancilara olabilecek niifus hareketlerine ve

kamu yararina uygun olarak miilteci ve siginmaci statiisii vermektir.

Damstay 10. Dairesi, T. 24.05.2000, E. 1998/6347, K. 2000/2717 (http://www.danistay.gov.tr-
Cevrimigi Tarihi: 17.05.2012).

% SANCAKDAR Oguz, ALTINOK CALISKAN Elif, “Kamu Hizmetleri ve Insan Haklarindaki
Gelismeler Isiginda Miiltecilerin/Siginmacilarin Hukuki Durumu ve Bashica Sorunlari Uzerine
Gozlemler”, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, Y1l:3, Sy. 18, 2011, s. 8.

M “Tiirk Vatandashgina alimp alinmama konusunda idareye 403 sayili Yasa ile taninan takdir

yetkisi, devletin hiikiimranlik hakkinin bir sonucu olup; kosullart bulunan herkesin istegi halinde Tiirk
Vatandashgina mutlak sekilde kabul edilebilecegi yolunda mevzuatta herhangi bir hiikiim
bulunmadigr  hak.”’; Damstay 10. Dairesi, T. 06.11.1997, E. 1996/2993, K. 1997/4168
(http://www.danistay.gov.tr (Cevrimigi Tarihi: 17.05.2012).
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Bu statlinlin verilmesi hukuki temellerini “insan onuru”nun korunmasinda
bulmaktadir. insan onurunun korunmasi, insan haklarma saygili hukuk devleti

olmanin bir geregidir. Bunda kamu yarar1 da vardir.

III. Miilteci ve Siginmacilarin idari Yargiya Bagvuru Hakki

A. Idari Bagvuru Yapilmasi

Idari bagvuruya iliskin olarak 1994 Yo6netmeliginin 29. Maddesine gore, “Tiirkiye 'de
muntazam surette bulunan bir miilteci ve siginmaci ancak milli emniyet veya kamu
diizeni sebebi ile 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumunda Dair Cenevre
Sozlesmesi  hiikiimleri cercevesinde Icisleri Bakanlhigi'nca simirdisi  edilebilir.
Stmirdist kararina karsi onbes giin icinde Icisleri Bakanhgi'na miiracaat edilerek
itiraz edilebilir. Itiraz, daha once sinrdisi kararimi veren yetkilinin bir iistii
tarafindan incelenerek sonuglandirilir ve valiliklerce ilgiliye teblig edilir”. Su an i¢in
uygulamadaki itiraz siiresine iligkin uygulama 15 giinliik itiraz siiresini 6ngoren 1994

Yonetmeligindeki hikkiim ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Bu diizenlemede yer alan 15 giinliik itiraz siiresi maddede “edilebilir” bigiminde
diizenlendiginden tiiketilmesi zorunlu bir idari basvuru yolu degildir. Yani ilgilisi
dilerse bu yolu tiiketmeden dogrudan dava yolunu da tercih edebilir. Anilan iglemlere
kars1 idari bagvuru yoluna gidilmesi, islemin yliriitilmesini durdurmaz, bunun i¢in
ayrica yiiriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi ve mahkememenin de bu

yonde karar vermesi gerekir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 80. maddesinde “idari itiraz ve yargi
yolu” ayr1 baslik altinda diizenlenmistir. Ancak, anilan diizenleme Kanunun yayimi
tarithinden bir yil sonra yani 11.04.2014 tarihinde yiiriilige girecektir. Dolayisiyla
bugiinkii uygulama yukarida anlattigimiz bigimdedir. Anilan maddeye gore, ilgili kisi
veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren on giin
icinde Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak,
68’inci maddede diizenlenen “idari gbzetim” kararlarina karsi, 72’nci maddede

diizenlenen “kabul edilemez basvuru” kararlarina karst ve 79’uncu maddede
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diizenlenen ‘“hizlandirilmis degerlendirme” kararlarina karsi sadece yargi yoluna

basvurulabilir. Bu igslemler i¢in idari itiraz yolu bulunmamaktadir.

Idari itirazda bulunulmasi durumunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa
gore, itirazin sonug¢lanmasina kadar yabancinin iilkede kalmasina izin verme

zorunlulugu getirilmistir.

Idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig
edilir. Kararin olumsuz olmasi1 durumunda, ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve stireleri hakkinda kendisine bilgi verilir

eger yasal temsilcisi var ise kendisine veya yasal temsilcisine bilgi verilir.

B. idari Yargiya Bagvuru Hakki

Idarenin miilteci ve siginmacilara iliskin vermis oldugu sinirdis1 kararlari, miilteci ve
siginmaci talebinin reddine iliskin islemler, birer idari islemdir ve Anayasa’nin 125.
maddesi kapsaminda yargi denetimine tabidir. Yani bu islemlere karsi idari yargi
yoluna bagvurmak olanaklidir. Ancak, idari gozetim altinda tutma kosullar1 ve
kararlarma kars1 ise, yargi yoluna bagvurulmasi durumlarinda birer idari islem
olmamalar1 gerekgesiyle idare mahkemelerince gérevsizlik karari verilmektedir™”.
Bu durum asagida AIHM boyutuyla ayrintil olarak ele aliacaktir bu nedenle burada
sadece kisaca degindik. Ciinkii bu nedenle yargi yoluna bagvurulamamasi AIHS md.

5 kapsaminda bir ihlal nedeni olarak kabul edilmis ve Tiirkiye bu nedenle tazminat

0demeye mahkum olmustur.

Sinirdigt islemleri 1961 Anayasasi Oncesine kadar gecen donemde, uzun siire
Danistay’ca hiikiimet tasarrufu olarak goriilmiis ve idari yargiya konu
edilemeyecegine karar vermisti °. Ancak, 1961 Anayasasimin 114. maddesi ve 1982
Anayasasiin 125. maddesi geregince, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi
yargl yolu aciktir. Anayasanin getirdigi bu kurallar sinirdist igleminin yargt yolu

7

disginda birakilmasim  engellemistir’’. Zira hangi tasarruflarin  birer hiikiimet

tasarrufu teskil etti§ini ancak kanun metinlerine veya mahkeme igtihatlarina

% EKSI, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarist)”, s. 167.

% Danigtay 5. Dairesi, 38/182 sayr ve 18.03.1939 tarih; Damstay 5. Dairesi 43/343 say1 ve
12.02.1943 tarihli kararlari; Bkz. GIRITLI ismet, “Tiirkiye 'de ve Yabanci Memleketlerde Hiikiimet
Tasarruflary”, Istanbul, 1958; CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 198.

7 CICEKLI, “Yabancilar Hukuku”, s. 198.
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dayanmak suretiyle saptayabiliriz’®®. Bu iglemlerin yargi yoluyla denetlenmesi,

hukuk devleti olmanin da bir gerekliligidir.

Idari yargiya basvurusu siiresi Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) md. 7°de
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire
gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir. Siire yazili bildirim tarihini izleyen giinden baslar.
Miilteci ve siginmacilarin islemleri bakimindan, sinirdisi islemlerine iliskin olarak
5683 sayil1 YISHK da &zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle bu alandaki
idari islemlere karst IYUK md. 7 kapsaminda dava agma siiresi, idari islemin

bildirimini izleyen giinden baglamak iizere altmis giindiir.

Konuyu gorev bakimindan incelemek gerekirse, idari uyusmazliklarda genel gorevli
mahkeme, idare mahkemesidir. Danistay ise 6zel gorevli mahkemedir. Danistay’in
ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu durumlar 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinde belirtilmistir. 24. Maddede bakanliklarin islemlerinden
s06z edilmigse de bu islemler bakanliklarin diizenleyici islemleridir oysa sinirdisi
islemleri idarenin birel kosul islemleridir. Bu nedenle gorevli mahkeme Danistay

degil genel gorevli olan idare mahkemeleridir.

Yetki bakimindan ise IYUK 32. madde kapsaminda, bu Kanunda veya ozel
kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmas1 halinde, yetkili idare
mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sézlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Gerek IYUK’ta gerek ise YISHK’da
sinirdigt islemlerine karsi agilacak davalarda 6zel yetkiye iliskin herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle genel yetki kurali uygulanacaktir. Igisleri
Bakanhign Ankara’da oldugu icin genel vyetkili mahkeme Ankara Idare
Mahkemesi’dir. Ancak, burada YISHK’nun 21. Maddesinde belirtilen “yetki
devri“ne iliskin diizenleme dikkate alindiginda, sinirdisi etme yetkisinin illerde
valilere devredilebilecegi ongoriilmiistiir. Boyle bir durumda gorevli mahkeme yine
idare mehkemesi olmakla birlikte, yetkili mahkeme eger varsa o ildeki (ya da o ilin

yargi ¢evresindeki) idare mahkemesidir.

5.(_’8 SARICA Ragip, “Tiirk Devlet Siirasi Stiras: Igtihatlarma Gére Hiikiimet Tasarruflar:”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 8, Sy. 3-4, s. 464.
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Idare mahkemesinin vermis oldugu kararlara kars1 kanunyollar1 da mevcuttur. Soyle
ki, IYUK md. 46 cercevesinde idare mahkemesinin verecegi nihai kararlara karsi
kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Danistay’da temyiz yoluna
basvurulabilir. [YUK 53. ve 54. maddeler’” kapsamindaki sartlarin ger¢eklesmesi
durumunda da onbes giin i¢inde karar diizeltme ve altmis giin i¢inde de yargilamanin

yenilenmesi isteminde bulunulabilir.

YUK “Yargilamanin Yenilenmesi” baslikli 53. maddesi ve “Kararin Diizeltilmesi” baslikli 54.

maddesi aynistyla asagidaki gibidir;

Madde 53 — 1. (Degisik birinci climle: 5/4/1990 - 3622/22 md.) Danistay ile bolge idare, idare ve
vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin
yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmig olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikkmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya
resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis
olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis
olmasi,

¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikkmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan
kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,

¢) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, iye veya hakimin katilmastyla karar verilmis olmasi,

h) (Degisik: 10/6/1994 - 4001/23 md.) Taraflar1, konusu ve sebebi ayn1 olan bir dava hakkinda verilen
karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayn1t mahkeme
yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hilkkmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmast,

1) (Ek: 15/7/2003-4928/6 md.) Hiikmiin, insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir.

3. (Degisik birinci ciimle: 15/7/2003-4928/6 md.)Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (1) numarali
fikranin (h) bendinde yazili sebep i¢in on yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde yazili sebep icin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir y1l ve diger sebepler igin
altmig giindiir. Bu siireler,dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen
giinden bagslatilarak hesaplanir.

Madde 54 — 1. (Degisik birinci ciimle: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Danistay dava daireleri ve Idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz lizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin
itiraz lizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini
izleyen onbes giin i¢inde taraflarca;

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

b) Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,

c¢) Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

d) (Degisik: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Hiikmiin esasin1 etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya
¢tkmis olmast,

Hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Damistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri
Kurullar1 ile bolge idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri siirillen sebeplerle
baglidirlar.

3. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/24 md.) Kararin diizeltilmesi istekleri esas karar1 vermis olan daire,
kurul ve boélge idare mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar,
ayni konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi yapamazlar.
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Eger idare mahkemesi tarafindan istem {izerine, yiirtitmenin durdurulmasina yonelik
bir karar verilmis ise, bu kararlara karsi ilgilisi, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren yedi giin i¢inde IYUK’un 27. maddesi®® kapsaminda Bélge Idare

Mahkemesine itiraz edebilir.

Son olarak smirdist islemlerine karsi yargi yoluna basgvurulmasi islemin icrasini
durdurmaz. Bunun i¢in mutlaka yiiriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmalidir.
Ciinkii ancak bu istemin kabulii durumunda siirdisi isleminin geregi yapilmaz bagka

bir anlatimla sinirdis1 karar1 esas karar verilinceye kadar uygulanmaz.

500 “Viiriitmenin durdurulmasr” bashkl 27. madde aynisiyla asagidaki bigimdedir;

Madde 27 — (Degisik: 10/6/1994 - 4001/12 md.) 1. Danigtayda veya idari mahkemelerde dava
acilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. (Degisik: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Danigtay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma
stiresi  gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikkenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden
karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle hukuka agik¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi
halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece
ilgili kanun hilkmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilemez.

3. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Dava dilekgesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
yerinde olmadig1 anlasilirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir.

4. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali ylikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin
tahsil iglemlerini durdurur. Ancak, 26 nci maddenin 3 iincii fikrasina gore islemden kaldirilan vergi
davasi dosyalarinda tahsil igslemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme
konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden
dolay1 agilan davalar,tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.
5. Yiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nct maddede yazili siireler kisaltilabilecegi gibi,
tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

6. Yiriitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore
teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iligkin olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiiriitmenin
durdurulmas1 hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢dziimlenir. Idareden ve
adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

7. Yiirtitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava dairelerince verilmisse
konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bdlge idare mahkemesi kararlarina karsi
en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen
kararlara kars1 bolge idare mahkemesine, calismaya ara verme siiresi iginde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin ndbetgi mahkemeye veya karari veren hakimin
katilmadig1 nobetci mahkemeye, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya
mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi
giin i¢inde karar vermek zorundadir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.

8. Yiirtitmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalar1 dncelikle incelenir ve karara baglanir.

9. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Yiiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar onbes giin i¢inde
yazilir ve imzalanir.

10. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Aym sebeplere dayanilarak ikinci kez yiiriitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulamaz.
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Karsilastirmali hukuka baktigimizda, Ingiltere’de, gog¢ ile ilgili davalar, idare
hukukunun énemli bir pargasini olusturur ve dzellikle habeas corpusun®' bir care

olarak kullamldig1 en belirgin alanlardan biridir®®.

Habeas corpus kurumu,
yabancilarin iltica bagvurularinin reddedilmesi ile bu kisilerin sinirdisi edilmesinin
hukuka uygunlugunu incelemek, sanigin medeni haklarindan mahrum edilip
edilmedigini saptamak gibi amaglarla uygulamir®®. Common Law’a gore Krallik,
yabancilarin iilkeye girisini engelleyecek yetkiye sahiptir ancak bu husus ¢ogunlukla
yasal diizenleme seklinde kalmistir. Konuya iliskin mevcut diizenleme (Oncelikle
1971 Gogmen Yasast; 1999 Gog¢ ve Sigimma Yasasi; 2002 Vatandaslik, Gog ve
Siginma Yasasi; bagvuruculara karsi izlenecek davranislara iliskin 2004 Gog ve
Sigmmma Yasasi; 2006 Gog, Siginma ve Vatandaslik Yasasi; ve bu yasalara baglh
olarak getirilmis diger diizenlemeler) Igisleri Bakani’na, kisiler bakimindan zararl
sonuglar dogurabilecek olan, tutuklama ve sinirdis1 etme giiciinii veren genis takdir

yetkisi tanimaktadir®®.

1. Davanin Taraflan

Idari davalarada davali daima idaredir. Konumuz bakimindan ise Igisleri

Bakanlig’dir. Bu islemlerde ise davaci miilteci, siginmaci olan yabancilardir.

! Habeas corpus, Anglo Sakson hukukunun kisi hiirriyetini korumak amaciyla gelistirdigi bir
kurumdur. Kita Avrupasi hukukunda, Anglo Sakson habeas corpusu ile tam olarak
karsilagtirilabilecek bir kurum bulunmadigi belirtilmelidir. Buna karsin habeas corpus kurumunun
temelinde yer alan, kisi hiirriyetinin 6zellikle idare tarafindan keyfi bir sekilde kisitlanmasinin
onlenmesi diigiincesi, Kita Avrupasinda da etkili olmus ve burada temel hak ve hiirriyetler, anayasa ve
kanun metinlerinde formiile edilmek suretiyle giivence altina almmmiglardir. Anayasalarin, gerek
kisilerin gerekse yiiriitme organinin keyfi aliykoymalarini yasaklamak suretiyle, kisi hirriyetini
gilivence altina almasi, hukuka aykiri ihlaller, ceza kanunlannda sug¢ haline getirilerek desteklenmistir.
Kisi giivenligi, bu kanunlarin, ceza muhakemesi yoluyla uygulanmasina baglidir. Kita Avrupasi
hukukunda kanunlar, yiiritme organt memurlarinin yakalamak veya tutuklama karar iizerine tutmak
suretiyle alikoyduklar1 sahislar1 hakim oniine ¢ikarmalari i¢in belirli siireler 6ngormektedir. Siirelere
uyulmamasi cezai ve hukuki sorumluluga yol acar. Anglo Sakson Hukuku'nu benimsemis tilkelerde de
kanunlarla, hakim Oniine ¢ikarmada azami siireler belirlenmis olabilir. Habeas corpus ise, bireyin bu
azami sireleri ileri siirmekten bagimsiz olarak dayanabilecegi bir haktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
FEYZIOGLU Metin, “Anglo Sakson ve Anglo Amerikan Hukuk Diizenlerinde Habeas Corpus
Kurumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1995, 1-4, s. 670 vd;

%2 WADE Sir William, FORSYTH Christopher, “Administrative Law”, Oxford University Press,
Tenth Edition, 2009, ISBN 978-0-19-921973-5 (pbk), p. 65.

3 FEYZIOGLU, a.g.c., s. 670

%4 WADE, FORSYTH Christopher, a.g.c., p. 66.
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Yabancilar ve uluslararas1 kanunun yiiriiliige girmesiyle birlikte siginmaci teriminin

yerini sartlt miilteci alacagi icin artik taraf olarak bu kisiler kabul edilecektir.

2. Vekil Tarafindan Temsil

Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma satatiisii sahibi kisiler ancak {icretleri kendileri
tarafindan karsilanmak kaydiyla avukatlik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.
Ancak, sunu belirtmek gerekir ki genelde bu kimselerin avukatlik iicretini
karsilayabilme olanaklar1 olmamasi nedeniyle yargiya intikal ettirilmis

605

basvurularinda 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun®® “adli yardim”a®® iliskin

hiikiimleri ¢ergevesinde avukatlik hizmetlerinden yararlandirilir.

Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanununda da bu konuya iligkin diizenleme yer
almaktadir. “Avukatlik hizmetleri ve danigsmanlik™ baglikli 81. madde aynisiyla, “(1)
Bagvuru sahibi ile uluslararas: koruma statiisti sahibi kisiler, bu kisimda yazili is ve
islemlerle ilgili olarak, iicretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat
tarafindan temsil edilebilir. (2) Avukatlik iicretlerini karsilama imkdani bulunmayan
bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiye, bu Kisim kapsamindaki
is ve islemlerle ilgili olarak yarg: oniindeki basvurularinda 1136 sayili Kanunun adli
yvardim hiikiimlerine goére avukatlik hizmeti saglamwr. (3) Basvuru sahibi ve
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi, sivil toplum kuruluglar: tarafindan saglanan

danmismanlik hizmetlerinden faydalanabilir” bigimindedir. Anilan diizenlemenin

““R.G., 7.04.1969/ 13168.

606 Adli yardima (adli miizaharet) iliskin hiikiimler, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 176 ile 181.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Antlan Kanununun ilgili hiikiimlerine gore, adli yardim, avukatlik
iicretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara 1136 Sayili Kanunda
yazilt avukathik hizmetlerinin saglanmasidir. Adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro ydnetim
kurullarinca avukatlar arasindan olusturulan adli yardim biirosu tarafindan yiiritiiliir. Baro yonetim
kurulu, ayrica baro merkezi disinda avukat sayis1 besten ¢ok olan her yargi ¢cevresinde de bir avukati
adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorevlendirebilir. Biiro ve temsilciler, baro yonetim kurulunun
gdzetimi altinda galisirlar. Adli yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine yapilir. istek
sahibi, isteminde hakli oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir. Yardim isteminin reddi
halinde, ilgilisi yazi1 veya sozle baro baskanina basvurabilir. Baro baskaninin verecegi karar kesindir.
AdIi yardim isteminin kabulii halinde; biiro gerekli islemleri yapmak tizere bir veya birka¢ avukati
gorevlendirir. Gorevlendirilen avukat, gérev yazisinin kendine ulagmasiyla, avukatlik hizmetlerini
yerine getirmek ytikiimliiliigi altina girer. Bu yiikiimliiliik, ilgilinin gerekli belge ve bilgileri istege
ragmen vermemesi veya vekdletname vermekten kaginmasiyla sona erer. Ayrica gorevlendirilen
avukat da bu isi yapmaktan ¢ekinmek isterse gorevin kendisine bildirildigi tarihten itibaren onbes giin
i¢inde o igin tarifede belirlenen {icretini baroya 6demek zorundadir. Biiro, gérevlendirilen avukatin isi
yliriitmesiyle ilgili agamalar1 izler.
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temelinde, Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planinda yer alan {ltica Yasas1 hazirlanmasi
ve bu yasada yer almasi gereken konulardan olan “barolar tarafindan basvuran
kisiler icin ticretsiz hukuki danigsmanlik hizmeti saglanmasi”na iligkin diizenlemenin

yapilmasi belirtilebilir®’.

Adli yardim, mahkeme masraflarim1 ve avukatlik Ttcretlerini karsilayamayacak
durumda olan kisilerin- yabanct ya da vatandag- gecgici olarak bu masraflar
O0demekten muaf tutulmasi anlamina gelmektedir. Adli yardimla ulasilmak istenen
hedef, herkesin hak arama Ozgiirliigiiniin O6niindeki engelleri kaldirmak ve adaletin
esit ve adil bir sekilde dagilimimi saglamaktir. Herkes adil yargilanma hakkina
sahiptir. Dolayisiyla adil yargilanma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve
yayginlagmasi i¢in avukatlik {icretleri ve mahkeme masraflarin1 karsilayamayacak
durumda olanlar i¢in adli yardim sisteminin iglemesi ve kurumsallagmasi
gerekmektedir. Aksi yonde bir uygulama adaletin, parasi olanlarin yararlanabilecegi

o . . . 608
bir sistem haline donilismesine neden olacaktir .

Ulkemiz bakimindan adli yardim kurumu, Osmanli’dan bu yana vardir. Ancak, sunu
belirtmek gerekir ki, Osmanli’da bu kurum yasal bir metne dayanmamakla birlikte,
uygulamalar bi¢ciminde karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, Osmanh {ilkesinde ikamet
eden yabancilar da adli yardimdan yararlanabilmekteydi ancak adli yardim talebinde
bulunan yabancinin en az ii¢ yil Osmanh iilkesinde ikamet ediyor olmasi sarti

aranmaktaydi®”’.

Ulkemizde miilteci ve siginmacilar (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
kapsaminda bagvuran ya da uluslararast1 koruma statiisii sahipleri), avukatlik
hizmetlerinden kendi olanaklar ile, eger durumlar1 yok ise 1136 Sayili Kanun
kapsaminda adli yardim hiikiimleri ¢ergevesinde ya da sivil toplum kuruluslar

tarafindan  saglanan  damigmanhik  hizmetlerinden  yararlanmak  yoluyla

%7 OZER Yesim, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Kamu Yonetimi A¢isindan Iltica Konusu”, iltica,
Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK Tarafindan 3-4 Aralik 2009°da Swissotel Ankara’da Diizenlenen Iltica ve
Vatansizlik Konulu Akademik Ag Semineri) , Ankara, 2011, s. 81.

%% DEMIREL Fatmagiil, “Osmanli Hukuk Sisteminde Adli Yardim Kurumu”, Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Sy. 29, Bahar 2011, s. 84. Bu
calisma ayni zamanda, 20-24 Eyliil 2010 tarihinde diizenlenen XVI. Tiirk Tarih Kongresinde de teblig
olarak sunulmustur.

% DEMIREL, a.g.e., s. 88.
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faydalanabilirler. Ornegin Tunus Vatandasi Saafi Ben Fraj Dbouba, Tiirkiye’de
acmis oldugu smirdis1 karar1 ve gozalti kosullarina iliskin davada kendi olanaklari ile
avukat tutmus ve AIHM’ye ac¢tign davada da hem bu davada hem de Tiirkiye’de
actig1 davada 6dedigi avukatlik tcretlerinin Tiirk Hiikiimetinden yargilama gideri
olarak tehsil edilmesine hitkmedilmesini istemistirélo.

Son olarak, karsilastirmali hukuk a¢isindan, maddi durumu avukatlik hizmetinden

yararlanmaya yeterli olmayan miilteci ve siginmacilara iligkin adli yardim hizmetine

iliskin olarak iilke uygulamalarina deginecek olursak;

Ingitere’de, ceza hukukunda zorunlu miidafi hizmetleri ile medeni ve idare hukuku
alanindaki adli yardim hizmetleri Adli Yardim Kurulu (Legal Services Board -LSB)
tarafindan yerine getirilmektedir. Adli Yardim Kurulu 2 milyar poundluk 6zerk bir
biitgeye sahip olup Adalet Bakanligina karst sorumlu olan yar1 bagimsiz bir kuruldur.
1999 tarihinde ¢ikarilan Adalete Erisim Yasasi ile kurulan Adli Yardim Kurulu 7 ila
12 iiyeden olusmaktadir. Kurul iiyeleri ve baskant Adalet Bakami tarafindan
atanmaktadir. Adli yardim kurulu hem zorunlu miidafi hizmetleri i¢in avukat
gorevlendirirken, hem de ekonomik durumlari nedeniyle hukuki danigmanlik
alamayan ya da avukat tutamayanlara adli yardim hizmeti vermektedir. Kurul bu
hizmetleri maagh avukatlar1 ile verebildigi gibi sozlesmeli avukatlarla da
yiirlitmektedir. Kurulun hizmetleri daha ¢ok gd¢menlerin sorunlari, iltica, aile igi
siddet, kira hukuku, tiiketici haklari, c¢ocuk ve genc¢ suglulugu iizerinde

yogunlasmaktadir®'",

Almanya’daki durum biraz farklidir. Ciinkii Almanya federal bir devlet oldugu igin
her federe devletin kendi adli yardim sistemi bulunmaktadir. Eyaletlerde 6zerk
blitceli bagimsiz ya da yar1 bagimsiz bir adli yardim kurumu bulunmamaktadir.
Genellikle adli yardim talepleri mahkemelere yapilmaktadir. Hakimler basvuranin

adli yardim hakk1 olup olmadigini, katki pay1 verecekse ne kadar verecegini kendisi

1 EKSi Nuray, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi’'nin M.B. ve Digerleri v. Tiirkiye, D.B. v.
Tiirkiye, Dbouba v. Tiirkiye, Alipour ve Hosseinzadgan v. Tiirkiye Davalarinda 15 Haziran 2010 ve
13 Temmuz 2010 Tarihlerinde Verdigi Kararlarin Tiirke Terciimeleri ve Ingilizce Metinleri”, Oniki
Levha Yaymcilik, Istanbul, Agustos 2010, s. 54.

' CUREBAL Ayhan, SAGLAM Servet, “Cambridge Uluslararasi Adli Yardim Konferans
Raporu”, 30 Haziran - 2 Temmuz 2010, Cambridge- Ingiltere, Bkz.
http://www.sgb.adalet.gov.tr/faaliyetlerimiz/2010/adliyardim/dynamic/adliyardim.pdf (Cevrimigci
Tarihi: 30.08.2013).
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takdir etmektedir. Hakim dilerse somut veriler esas alinarak katki payini taksitlere de

baglayabilmektedir®'?.

3. Cevirmen

Mahkemelerde dil konusu adil yargilanma hakki ile ilgilidir ve
terciimandan/¢evirmenden yararlanilmamasi, 6rnegin ceza yargilamasinda yapilan
carpraz sorgu yoOnteminin verimli kullanilmasimi hatta hi¢ kullanilamamasin

saglayabilir®".

Bu yoniiyle ¢evirmenden yararlanma adil yargilanma slirecinin
teminatidir. Oyle ki, dil ve ¢evirmen hakkindan yararlanma, bir savunma
hazirlanmasi i¢in yeterli zaman ve kolayliklara sahip olma gibi adil yargilanma

hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi icin kritik faktorlerdir®?,

AIHM’nin ictihadia gére, “...6. Maddenin 3-e paragrafi tarafindan korunan
hakkin, mahkemede kullanilan dili konusamayan veya anlayamayan her kisiye,
vapilan masraf sonradan talep edilmeden, bir terciimanmin yardimindan para

615 . .
. Bu arada tcretsiz

odemeksizin yararlanma hakkini tanidigi” sonucuna varmistir
terciiman hakkindan yararlanma konusunda bir bagka ictihat ise, ilgili dilin ger¢ekten
anlagilamadigi, yani samigin mahkemenin dilini anlayamadigi ve konusamadig:

durumlarda olanakli oldugudur®'®.

Bu cergevede adil yargilanma hakkiin geregi olarak, miilteci ve siginmacilar,
cevirmen hizmetinden yararlanmalidir. Bu hizmet mutlak surette {icretsiz olarak

sunulmalidir. Ciinkii zaten bulundugu {ilkeyi ¢ok zor sartlar altinda terk etmek

612 CUREBAL Ayhan, SAGLAM Servet, “Cambridge Uluslararasi Adli Yardim Konferansi
Raporu”, 30 Haziran - 2 Temmuz 2010, Cambridge- Ingiltere, Bkz.
http://www.sgb.adalet.gov.tr/faaliyetlerimiz/2010/adliyardim/dynamic/adliyardim.pdf (Cevrimigci
Tarihi: 30.08.2013).

13 BROWN-BLAKE Celia, “Fair Trial, Language and the Right to Interpretation”, International
Journal on Minority and Group Rights, Vol. 13, 2006, p. 391.

' BROWN-BLAKE, a.g.c., s. 394.

615 1 uedicke/Federal Almanya Cumbhuriyeti, 6210/73, 6877/75 ve 7132/75, 28 Kasim 1978. Karar i¢in
bkz., CENGIZ Serkan, DEMIRAG Fahrettin, ERGUL Teoman, McBRIDE Jeremy, TEZCAN
Durmus, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlar Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve
Kavramlar”, Sen Matbaa, Kasim 2008, Ankara, s. 169.

616 K /Fransa, 10210/82, 7 Aralik 1983, DR 35, 203; Karar icin bkz., CENGiZ, DEMIRAG,
ERGUL, McBRIDE, TEZCAN, a.ge.,s. 167.
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zorunda kalan bu kimselerin, mali agidan zorluk ¢ekmesi karsisinda ondan iicret

talep etmek yerinde bir uygulama olmayacaktir.

AB ortak siginma sisteminin kurulmasina iliskin yapilan diizenlemelerden, “Siginma
Basvurularimin Kabuliine Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda Konsey Yonergesi”
cergevesinde iiye devletlerin siginma basvurularinin reddedilmesi ya da bagka kimi
olumsuz kararlara kars itiraz yoluna bagvurulmasinmi gerceklestirmek bakimindan i¢
hukuklarinda gerekli diizenlemenin yapilmasi ve bu ¢ercevede de kendilerine hukuki
yardim saglamalariin gerektigi, haklarinin kendilerine anlayacagi dilde anlatilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Tirkiye’de AB uyum siirecinde bu yonde uygulamalar
yapilmas1 olumlu etkiler yaratacaktir. Nitekim Yeni Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda bu cer¢evede 70/2. maddesinde bir diizenleme yer almaktadir.
Anilan diizenleme aynisiyla, “Basvuru sahibinin talep etmesi halinde, basvuru, kayit
ve miilakat asamalarindaki kisisel goriismelerde terciimanlik hizmetleri saglanir”

bi¢imindedir.

Son olarak bu konuda Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 324/5’de yer alan
diizenlemeden bahsedecek olursak, Tiirk¢e bilmeyen siipheli, sanik, magdur veya
sanik i¢in gorevlendirilen tercimanin giderleri, yargilama gideri sayilmaz ve bu
giderler Devlet Hazinesince karsilanir®’. Bu diizenlemenin AIHM ictihatlar1 ile

uyumlu oldugu goriilmektedir.

IV. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yapilmasi Bakimindan Konunun

irdelenmesi

Son olarak konu, yeni bir hak arama yolu olan Anayasa Mahkemesine yapilan

bireysel bagvuru bakimindan incelenecektir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasina iliskin diizenleme, 7.5.2010

giinlii, 5982 sayil1 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik

"7 YALVAC Giirsel, “Ceza ve Yargilama Hukuku Yasalar1”, Adalet Yaymevi, 7. Basi, Ankara 2008,
s. 502
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Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul
edilmesiyle hukuk sistemimize girmis yeni bir hak arama yolu olmakla birlikte hem
mevcut idari ve yargisal hak arama yollarindan hem de Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde  diizenlenen bireysel basvuru mekanizmasindan farkliliklar

icermektedir®'®.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu, Tiirk Anayasa Hukuku doktrininde
yaklasik yarim ylizyildir tartismali bir konu olmakla birlikte, kavram konusunda
heniliz birlik saglanamamistir. Ancak Ogretide “anayasa sikayeti” kavrami tercih
edilmektedir®®. Yabanci hukuk sistemlerinde, bireysel bagvuru kurumunu anlatmak
icin Federal Alman Hukukunda “verfassungsbechwerde”, Giiney Kore sistemine
iliskin Ingilizce kaynaklarda “constitutional complaint”, Avusturya Hukukunda
“individualantrag”, ispanya ve Meksika Hukukunda “recurso de amparo” ve Fransiz
Anayasa Hukukunda “requete individuelle” terimleri kullanilmaktadir®’. Diinyadaki
genel uygulamalar incelendiginde, Anayasa sikayetine (bireysel bagvuru) yer veren
her {ilke, kurumun kapsamini, kendi hukuk sisteminin biitlinliigiinii, i¢ tutarliligim
gozeterek degisik kimi islemlere kars1 kabul etmekte ve kurumun yapisi temel siyasal
tercih dogrultusunda belirlenmektedir ve hemen biitiin iilkelerde AYM’lerin is
yiikiinlin 6nemli bir kismini insan haklarina iliskin ihlaller olusturmaktadir®'.
Ornegin anayasa sikayetinin en kapsamli bicimde uygulandigi iilke Almanya’dir
sOyle ki, yasama, yliriitme ve yargi olmak tizere, biitiin kamu giicii islemleri anayasa

sikayeti konusu yapilabilmektedir®**.

1% EKINCI Hiiseyin, SAGLAM Musa, “66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru”,
Council of Europe, T.C. Anayasa Mahkemesi, 2012, s. 7. Bu kitap¢ik Avrupa Birligi, Tirkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilen ve Avrupa Birligi ile Avrupa
Konseyinin Ortak Programi olan “Yiiksek Yargi Kurumlarimin Avrupa Standartlart Bakimindan
Rollerinin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda basilmistir.

519 AYDIN Serap, “Tiirk Hukuk Sisteminde Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru”, Terazi Ayhk
Hukuk Dergisi, Cilt: 8, Sy. 80, Nisan 2013, s. 16.

20 KILINC Bahadir, “Karsilastrmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 25, 2008, s. 22, 6 nolu
dipnot; AYDIN, a.g.e., s. 17, 7 nolu dipnot.

%" GORGUN Emin, AYDIN Yakup, “Sayistay Kararlarina Kars: Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Yolu”, Sayistay Dergisi, Sy: 84/ Ocak-Mart 2012, s. 69.

%2 GOZTEPE Ece, “Tiirkive'de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakkinin (Anayasa
Sikayeti 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, TBB (Tiirkiye Barolar Birligi) Dergisi,
Sy: 2011/95,s. 17.
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Bireysel bagvuru ya da anayasa sikayeti, temel hak ve 6zgiirliikleri, yasama, yiirtitme
veya yargl (kamu giiciinii temsil eden organlar)®*® organlarmin islemleri tarafindan
ihlal edilen bireylerin basvurduklar1 olaganiistii bir kanun yolu olarak

tanimlanabilir®®*,

Calismamizda  bireysel  bagvuru kurumunun®®, yabancilar  bakimindan
uygulanabilirligi konusu, Anayasa ve yasal mevzuattaki diizenlemeler ¢ergevesinde
ele alinacaktir. Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore, “herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir”. 6216 sayili Kanunun 45. maddesinin
1. fikrasina gore, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirlitklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal

edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir”.

Gerek Anayasa gerekse 6216 sayili Kanunda “herkes” kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Herkes teriminin 6ncelikle temel hak ve 6zgiirliiklere sahip
tim bireyler oldugunu belirtmek gerekir. Bu asamada yurttaglar ile yabancilar
arasinda bir ayrima gitmeye gerek yoktur®”®. Ancak 6216 sayili Kanunun 46.
maddesinin 3. fikrasina gore, “yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili
olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz”. AIHS nin Tiirkiye nin taraf oldugu ek
protokolleri kapsaminda korunan haklar agisindan, 6zellikle miilkiyetin korunmasi
(Ek Protokol Madde 1), egitim hakki (Ek Protokol Madde 2), serbest se¢im hakk1
(Ek Protokol Madde 3) serbest dolasim 6zgiirliigli (4 Numarali Protokol, Madde 2)
ile vatandaglarin sinirdisi edilmeleri yasagi (4 Numarali Protokol, Madde 3)

acisindan yabancilar icin dzellik arzedebilir®’. Ornegin “kamu hizmetlerine girme

23 AYDIN, a.g.e., s. 17.

624 KILINGC, a.g.e., s. 23; ATASOY Hakan, “Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu”, TAAD
(Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi) , Y1l:3, Say1:9, 20 Nisan 2012, s. 73.

%*Bireysel basvuru kavraminin, uygulama kapsamu iilkeden iilkeye farklilik gosterse de, baslica,
Federal Almanya’da, Avusturya’da, Ispanya’da, Macaristan’da, Polonya’da, Cek Cumbhuriyeti’nde,
Slovak Cumbhuriyeti’nde, Isvicre’de, Belgika’da, Meksika’da, Brezilya’da, Arjantin’de, diger Latin
Amerika {ilkelerinde, Dogu Avrupa diilkelerinin ¢ogunda ve Giiney Kore’de uygulanmaktadir
KILINGC, a.g.e., s. 23.

626 AYDIN Oykii Didem, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne
Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XV, Y. 2011, Sy. 4, s. 149.

527 AYDIN Oykii Didem, a.g.e., s. 149.
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hakki” gibi sadece T.C. vatandaglarina taninan haklar bakimindan bireysel bagvuru

yolu kapatilmugtir®®,

Anayasada giivence altina alimmis temel hak ve 6zgiirliiklerden ayn1 zamanda ATHS
kapsaminda korunan haklardan, yasam hakki (Madde 2), iskence yasagi (madde 3),
kolelik ve zorla c¢alistirma yasagi (madde 4), 6zgiirliikk ve glivenlik hakki (madde 5),
adil yargilanma hakki (m. 6), su¢ ve cezalarin kanuniligi (m. 7); 6zel ve aile hayatina
saygl (madde 8), diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii (madde 9), ifade 6zgiirligi
(madde 10), toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii (madde 11), evlenme hakki (madde
12), etkili bagvuru hakki (madde 13) ve ayrimcilik yasagi (madde 14) yabancilarin da

yararlandig1 haklardandir®.

Miilteci ve sigimmmacilar bakimindan, yabancilarin topluca sinirdisi edilmeleri yasagi
(4 Numarali Protokol, madde 4) ve yabancilarin sinirdis1 edilmelerine iliskin usulii
giivenceler (7 Numarali Protokol, madde 1) de bir anlamda yabancilarin
yararlanacagi haklar oldugundan vatandas olmadiklar1 gerekgesiyle bu kisilerin bu
haklardan mahrum edilmesi yerinde olmayacaktir. Bu nedenle miilteci ve
siginmacilar, yabanci olmalar1 nedeniyle, bu haklar bakimindan Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilmelidirler. Boyle bir uygulama, bu alanda
olusabilecek ihlaller nedeniyle Tiirkiye’nin AIHM’de yargilanip tazminat
O0demesinin de Oniine gecebilecek ve ihlalin i¢ hukukta saptanip giderilmesine

yardime1 olacaktir.

Zira Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkinin taninmasmin gerkliligine
gerekge olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde (AIHM) Tiirkiye aleyhine her
yil binlerce basvurunun yapilmasi gosterilmistir™’. Bireysel bagvuru ile hedeflenen
amacin, bu basvurularin i¢ hukuk yollarinda ¢6ziime baglanmasi olarak belirtilmistir.
Boylece bu hakkin taninmasi ile yapilacak insan haklar1 ihlal bagvurularinin

incelenmesi ve karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesince gerceklestirilecek,

¥ AYDIN, a.g.e.,s. 18.

29 AYDIN Oykii Didem, a.g.e., s. 149.

830 “Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yilda ortalama 3500-4000 basvuru yapimaktadir. Bireysel
Basvuru hakki bu basvurularin azaltilmasi ve hak ihlallerine karsi Anayasa Mahkemesine
basvurulmast yolunu a¢mistir”, Bkz. SARIGUZEL Haci, “Bireysel Basvuruya Kanu Yapilamayacak
Islem ve Kararlar”, Adalet Dergisi, Sy. 45, Ocak 2013, s. 83.
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boylelikle AIHM’ye yapilacak basvurular azaltilacaktir®!

. Her ne kadar gerekg¢enin
devaminda, bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesinin, bireylerin sahip olduklar
temel hak ve ozgiirliikklerin daha iyi korunmasini saglayacagi ve kamu organlarini,
Anayasaya ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacagi belirtilmek-
teyse de, asil amag, AIHM’ye basvuruda Anayasa Mahkemesi’ni bir i¢ hukuk filtresi
haline getirmektir632. Gergekten de, rakamsal olarak, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinde goriilmekte olan 139.700 davanin, 16.300’iinlin Tiirkiye aleyhine
acilan davalar oldugu, bu rakam ile Rusya’dan sonra, aleyhine dava agilan 2’nci tilke

konumunda olmamiz dikkate alindiginda, yeni diizenleme ile bu basvurularin

azaltilmasi1 bakimindan 6nemli bir adim atilmis olacaktir®?

Bireysel bagvuru, mevcut kanun yollarinin devami olmadigir gibi, hukuk diizeni
icinde goriilen uygulama hatalarinin diizeltilebilecegi bir olaganiistii kanun yolu da
degildir. Bireysel bagvuru, sadece temel hak ihlallerinin denetlenebilecegi istisnai bir
hukuki ¢6ziim yoludur. Temel haklara iliskin ihlal iddialar1 baska hukuki yollarla
giderilebilecekse bireysel bagvuru yoluna gidilmez. Olagan yasa yollarinda yapilan
denetime ragmen, temel hak ve 6zgiirliikklerin ¢ignendigi iddias1 kabul gérmemis ise,
ancak ondan sonra gerekli sartlart tasiyan bagvurular Anayasa Mahkemesi Oniine

getirilebilecektir®*.

Yapilan bireysel bagvurunun konusuna bakacak olursak, bireysel bagvuruya konu
olabilecek islemler, bireyler bakimindan baglayic1 ve emredici nitelikte olan, yani
idarenin kamu giiciine dayanarak yaptigi islemleri olmasi gerekir®®. Ornegin,
baglayici olmayan islemler, genel direktifler, kurum ici goriis bildirimleri, bilirkisi

raporlari, 6neri ya da tavsiyeler bireysel bagvuru konusu edilemez®*®,

%! GOZTEPE, a.g.e., s. 14.

62 GOZTEPE, a.ge., s. 15.

633 SARIGUZEL, a.g.m., s. 83.

64 SARIGUZEL, a.g.m., s. 67.

5 GORGUN, AYDIN, a.g.c., s. 69.
36 GORGUN, AYDIN, a.g.c., s. 69.
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IV. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Basvuru Yapilmasi Bakimindan

Konunun Irdelenmesi

AIHM ne AIHS ye taraf bir devlete kars1 AIHS nin “deviet basvurular:” bashkl 33.
maddesi uyarinca “devletler”, “kisisel bagvurular” basliklt 34. Maddesi kapsaminda
da bireyler basvurabilmektedir. Biz konumuz bakimindan sadece bireysel basvuru

yolunu inceleyecegiz.
AIHS md. 34’e gore, bireysel basvuru hakkini kullanmaya yetkili kisiler;

e Gergek kisiler
e Hiikiimet dis1 kuruluslar

e Kisi topluluklaridir.

Bireysel bagvuru hakki ile bagvuran taraf, Sozlesme ile diizenlenmis bir siibjektif
hakka sahip olmakla birlikte, asil 6nemli olan bu sayede objektif bir hukuki koruma
mekanizmasinin olusmasidir®’. Bireysel basvuru yolu ile, birey devleti uluslararas
bir yargisal organ oniine gotiirerek ihalalin tiirline gore bir yaptirim uygulanmasini

saglayabilmektedir®®.

Miilteci ve siginmacilar bakimindan, ATHM’ye yapilabilecek bir bagvuru, ancak i¢
hukuk yollariin tiiketilmesinden sonra kesinlesen kararlar i¢in gecerlidir. Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasina iligskin diizenleme, 7.5.2010 giinlii, 5982
sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilmesiyle
hukuk sistemimize girmistir. Bu nedenle artik miilteci ve siginmacilar da bu yolu
tilketmeden dogrudan AIHM’ye basvuramayacaklardir. Aksi bir bagvuru hakkinda,
AIHM tarafindan, i¢ hukuk yollar tiiketilmediginden “kabuledilmezlik karari”
verilecektir. Zira AIHM 30.04.2013 tarihinde Uzun v. Tiirkiye Davasinda®”’, oy
coklugu ile (5’e karsi 2 oy) verdigi kararla, “i¢ hukuk yollarinin tiikketilmemis

%7 TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, SANCAKDAR Oguz, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu”, Seckin Yaymncilik, 2002, s. 95.

8% GOZUBUYUK A. Seref, GOLCUKLU Feyyaz, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasr”, Turhan Kitabevi, 7. Basi, Ankara 2007, s. 34.

639 Buropean Commission of Human Rights Second Section, “Uzun v. Turkey”, Application No:
10755/13, Strasbourg 30.04.2013. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimi¢i Tarihi: 15.08.2013).
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olmasi” gerekgesiyle kabul edilemez buldugunu ifade etmistir®’. Bu karar, T.C.
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin basladig: tarihten itibaren, bu hak
kullanilmaksizin AIHM’ne yapilan basvurularm i¢ hukuk yolunun tiiketilmedigi
gerekgesiyle kabul edilmezlik olduguna iliskin bir igtihat olusturmasi bakimindan

Onemlidir.

Son olarak AIHM’ye, Sozlesmenin “kabul edilebilirlik kosulllarimn™ diizenlendigi
35. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, “Uluslararasi Hukukun genel olarak
kabul edilen prensiplerine gore, ancak i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve

kesin karardan itibaren alti aylik siire icinde” AIHM’ne basvurulabilir.

D. Tiirkiye Hakkinda Verilmis Ornek AIHM Kararlar1 ve Degerlendirilmesi

1. Tiirkiye Hakkinda Verilmis Ornek AIHM Kararlar

2013 yilimin Mart Ayina kadar verilmis olan kararlarin sayis1 toplamda 31 tanedir.
Bu kararlar®' kronolojik sirayla, A. ve K. v. Tiirkiye Davasi®*, F. and Digerleri v.

Tirkiye Davasi®®, A.G. ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®*, Jabari v. Tiirkiye

645

Davasi®®, G.H.H. ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®*®, Khadjawi v. Tiirkiye Davasi®*’,

54 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=84111 (Cevrimigi Tarihi: 30.08.2013).

641 Kararlarin Tiirkce 6zetleri i¢in bkz. EKSI, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(Tasarisy)”, s. 40 vd; EKSI Nuray, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Z.N.S. v. Tiirkive Davast
(Basvuru No: 21896/08) Karar Strazburg 19 Ocak 2010 Tiirk¢e Terciimesi ve Ingilizce Metni”, Oniki
Levha Yayincilik, Istanbul, Ocak 2010; EKSI Nuray, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani
ve Karimnia-Tiirkive Davasi —Miilteci ve Siginmaci Hukuku Acisindan Degerlendirme”, Beta
Yayincilik, Istanbul, Ocak 2010; EKSI Nuray, “/nsan Haklari Avrupa Mahkemesi’'nin M.B. ve
Digerleri v. Tiirkiye, D.B. v. Tiirkiye, Dbouba v. Tiirkiye, Alipour ve Hosseinzadgan v. Tiirkiye
Davalarinda 15 Haziran 2010 ve 13 Temmuz 2010 Tarihlerinde Verdigi Kararlarin Tiirkce
Terciimeleri ve Ingilizce Metinleri”, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, Agustos 2010; EKSI Nuray,
“Insan Haklart Avrupa Mahkemesi’'nin Charahili v. Tiirkiye, Kesmiri v. Tiirkiye, Ranjbar ve Digerleri
v. Tiirkiye, Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye Davalarinda 13 Nisan 2010 Tarihinde Verdigi Kararlarin
Tiirkce Terciimeleri ve Ingilizce Metinleri”, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, May1s 2010.

%42 European Commission of Human Rights, “4. and K.B.F. v. Turkey”, Application No: 14401/88,
Strasbourg 12 January 1991. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

3 European Commission of Human Rights, “F. and Others v. Turkey”, Application No: 13624/88,
Strasbourg 11 July 1991. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimi¢i Tarihi: 15.08.2013).

44 European Court of Human Rights First Section, “4.G. and Others v. Turkey”, Application No:
40229/98, Strasbourg 15 June 1999. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

% European Court of Human Rights Fourth Section, “Jabari v. Turkey”, Application No: 40035/98,
Strasbourg 11 July 2000. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).
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M.T. ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®*®, A.E. ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®?,
Affaire Miislim v. Tiirkiye Davasi®’, Mamatkulov ve Askarov v. Tiirkiye Davasi®*’,
D. ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®?, Roza Teleghani ve Digerleri v. Tiirkiye
Davas1®”®, Fraydun Ahmet Kordian v. Tiirkiye Davasi®**, Anvar Mohammadi v.
Tiirkiye Davasi®®, N.M. v. Tiirkiye Davasi®®, Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye
Davas1®’, Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye (No.2) Davasi®®, Z.N.S. v. Tiirkiye

Davas1®’, Charahili v. Tiirkiye Davas1®®’, Keshmiri v. Tiirkiye Davasi®®’

, Keshmiri
v. Tiirkiye (No.2) Davas1®®?, Keshmiri v. Tiirkiye Davasi®®, Ranjbar ve Digerleri v.

Tiirkiye Davasi®®, Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye Davasi®®>, M.B. ve Digerler v.

%46 European Court of Human Rights First Section, “G.H.H. and Others v. Turkey”, Application No:
43258/98, Strasbourg 31.08.1999. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

%7 European Court of Human Rights Fourth Section, “Khadjawi v. Turkey”, Application No:
52239/99, Strasbourg 06.01.2000. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

% European Court of Human Rights Third Section, “M.T. nad Others v. Turkey”, Application No:
46765/99, Strasbourg 30.05.2002. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

% European Court of Human Rights Third Section, “A.E. and Others v. Turkey”, Application No:
45279/99, Strasbourg 30.05.2002. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

650 Cour Européenne des Droits de L’Homme Quatriéme Section, “MUSLIM contre la TURQUIE”,
Application No: 53566/99, Strasbourg 01.10.2002. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimi¢i Tarihi:
15.08.2013).

51 Cour Européenne des Droits de L’Homme, Premiére Section, “Mamatkulov et Abdurasulovic
contre la TURQUIE”, Application Nos: 46827/99 and 46951/99, Strasbourg 31.08.1999. Bkz.
http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

652 Cour Européenne des Droits de L’Homme, Troisiéme Section, “D. et Autres ¢. TURQUIE”,
Application Nos: 24245/03, Strasbourg 30.06.2005. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int. (Cevrimigi Tarihi:
15.08.2013).

63 European Court of Human Rights Second Section, “Teleghani and Others v. Turkey”, Application
No: 34202/07, Strasbourg 06.11.2007. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).
654 European Court of Human Rights Second Section, “Kordian v. Turkey”, Application No: 6575/06,
Strasbourg 04.07.2006. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

655 European Court of Human Rights Second Section, “Mohammadi v. Turkey”, Application No:
3373/06, Strasbourg 30.08.2007. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

66 European Court of Human Rights Second Section, “N.M. v. Turkey”, Application No: 42175/05,
Strasbourg 18.03.2008. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

7 European Court of Human Rights Second Section, “Abdolkhani and Karimnia v. Turkey”,
Application No: 30471/08, Strasbourg 22.09.2009. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimig¢i Tarihi:
15.08.2013).

6% European Court of Human Rights Second Section, “Abdolkhani and Karimnia v. Turkey (No.2)”,
Application No: 50213/08, Strasbourg 27.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi:
15.08.2013).

559 European Court of Human Rights Second Section, “ZN.S. v. Turkey”, Application No: 21896/08,
Strasbourg 19.01.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

680 European Court of Human Rights Second Section, “Charahili v. Turkey”, Application No:
46605/07, Strasbourg 13.04.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

66! European Court of Human Rights Second Section, “Keshmiri v. Turkey”, Application No:
36370/08, Strasbourg 13.04.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

662 European Court of Human Rights Second Section, “Keshmiri v. Turkey (No.2)”, Application No:
22426/10, Strasbourg 17.01.2012. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

65 European Court of Human Rights Second Section, “Keshmiri v. Turkey”, Application No:
14877/11, Strasbourg 12.03.2013. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

664 European Court of Human Rights Second Section, “Ranjbar and Others v. Turkey”, Application
No: 37040/08, Strasbourg 13.04.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimic¢i Tarihi: 15.08.2013).
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666 'DB. v. Tiirkiye Davasi®®’, Dbouba v. Tiirkiye Davasi®®®, Alipour

669 Ahmadpour v. Tiirkiye Davasi®”,

Tiirkiye Davasi
ve Hosseinzadgan v. Tirkiye Davasi

Moghaddas v. Tiirkiye Davasi1®”' ve Athary v. Tiirkiye Davas1®’? dur.

Bu baslik altinda 1991 yilindan giiniimiize kadar verilmis AIHM nin kimi kararlarina
deginilecektir. Degindigimiz kararlarin se¢imi i¢ hukukta etkili yeni uygulamalarin
yapilamasii gerekli kilan nitelikte olanlar ve 6zellikle Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bakimindan etki etmis kararlar gbéz Oniinde bulundurularak

yapilmutir.

Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye Davasi®”; iran vatandaslart Mohsen
Abdolkhani ile Hamid Karimnia’nin (basvuranlar) Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne, 30 Haziran 2008 tarihinde, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasma Dair Sézlesme’nin (AIHS) 34. maddesi uyarinca, Tiirkiye aleyhine

30471/08 nolu basvuruya iliskindir.

Bagvuranlar, sirastyla 1992 ve 2001 yillarinda Iran Halkin Miicahitleri Orgiitii’ne
(HMO) katilmislardir. Bagvuranlar, belirsiz tarihlerde Irak’a gitmisler ve orada HMO
tiyelerinin barindirildigi Esref kampinda ikamet etmislerdir. Bagvuranlar, HMO’niin
ama¢ ve yontemlerini dogru bulmadiklart i¢in sirasiyla 2005 ve 2006 yillarinda

orgiitten ayrilmiglardir.  HMO’den ayrildiktan sonra, Irak’taki ABD giigleri

665 European Court of Human Rights Second Section, “Tehrani and Others v. Turkey”, Application
No: 32940/08,41626/08, 43616/08, Strasbourg 13.04.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi
Tarihi: 15.08.2013).

666 European Court of Human Rights Second Section, “M.B. and Others v. Turkey”, Application No:
36009/08, Strasbourg 15.06.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

57 European Court of Human Rights Second Section, “D.B. and Others v. Turkey”, Application No:
33526/08, Strasbourg 13.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

668 European Court of Human Rights Second Section, “Dbouba v. Turkey”, Application No: 15916/09,
Strasbourg 13.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

5 European Court of Human Rights Second Section, “Alipour and Hosseinzadgan v. Turkey”,
Application No: 6909/08, 28960/08 Strasbourg 13.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigci
Tarihi: 15.08.2013).

67 European Court of Human Rights Second Section, “Ahmadpour v. Turkey”, Application No:
12717/08 Strasbourg 15.06.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigci Tarihi: 15.08.2013).

7' European Court of Human Rights Second Section, “Moghaddas v. Turkey”, Application No:
46134/08 Strasbourg 15.02.2011. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

572 European Court of Human Rights Second Section, “Athary v. Turkey”, Application No: 50372/09
Strasbourg 11.12.2012. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

573 European Court of Human Rights Second Section, “4bdolkhani and Karimnia v. Turkey (No.2)”,
Application No: 50213/08, Strasbourg 27.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi:
15.08.2013).
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tarafindan olusturulan “Gecici Miilakat ve Koruma Merkezi- GMKM "ne (Temporary
Interview and Protection Facility- TIPF) gitmislerdir. Bu kamp sonradan Esref

Miilteci Kampi1 adin1 almustir.

Bagvuranlar, 5 Mayis 2006 ve 16 Ekim 2007 tarihlerinde, miilakata alindiktan sonra,
Cenevre’de bulunan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Genel
Merkezi (BMMYK) tarafindan Irak’ta bulunduklar siire i¢in gegerli olmak iizere
miilteci olarak taninmislardir. BMMYK, birinci bagvuranin, siyasi goriisii, kisiligi ve
siyasi goriislerine iliskin saglam inanct nedeniyle Iran’da zulme ugrayacag
korkusunun hakli nedenlere dayandigmna karar vermistir. Ozellikle de basvuranin
HMO ile olan 10 yillik baglantisini, mense iilkede laik bir devlet ihtiyact oldugu
yoniindeki agik goriisiinii ve HMO {iyelerinin iran’da gordiikleri muameleyi
gdzoniinde bulunduran BMMYK, bagvuranin Iran’a geri ddénmesi durumunda
emniyet tesgkilati tarafindan durumunun izlenecegi, bunun da orada kalmasin

katlanilmaz hale getirecegi kanaatine varmistir.

BMMYK, ikinci bagvuranla ilgili olarak, bagvuranin, diger haklar1 bakimindan, keyfi
veya kanuna aykir1 bir sekilde oOldiiriilme yoluyla yasam hakkinin; iskence, kotii
muamele ve keyfi yakalama veya alikoymaya karst korunma hakkinin ve adil
yargilanma hakkinin  Iran makamlar1 tarafindan ihlal edilecegi y®niindeki
korkusunun hakli nedenlere dayandigi sonucuna varmistir. Ozellikle, basvuranin
HMO iiyesi olmasini, siyasi goriislerini, HMO’niin gergek veya siipheli iiyeleri ile
sempatizanlarmin Iran’da goérdiikleri muameleyi goziiniinde bulunduran BMMYK,
bagvuranin keyfi alikoyma ve iskence gibi uygulamalar ile karsilagsma olasiliginin

“makul olasilik” seviyesine ulastigl kanaatine varmistir.

Nisan 2008’de GMKM kapatilmis, bagvuranlar diger eski HMO iiyeleri ile birlikte

kuzey Irak’a gonderilmistir.
Bagvuranlar belirsiz bir tarihte Tiirkiye’ye gelmisler ve giivenlik giigleri tarafindan

yakalanmiglardir. Yasadist yollardan Tiirkiye’ye giris yaptiklart gerekgesiyle 17
Haziran 2008’de Irak’a smirdis1 edilmislerdir.
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Bagvuranlar, sinirdis1 edilmeleri sonrasinda yeniden Tiirkiye’ye giris yapmislardir.
Bagvuranlar, 21 Haziran 2008’de, Mus Gokyazi jandarma karakolunda gorevli

jandarmalar tarafindan trafik kontrol noktasinda sahte pasaportla yakalanmiglardir.

Basvuranlar, 21 Haziran 2008’de jandarmaya ifade vermislerdir. Basvuranlar, iran
hiikiimetinin politikalarma karsi olmalar1 nedeniyle Iran’a geri dénmeleri halinde
idam edileceklerini, Irak’ta da yasamlarinin tehlike altinda oldugunu ifade
etmislerdir. Basvuranlar, sigimma talebinde bulunmak igin Istanbul’a, oradan da

Kanada’ya gitmek istediklerini belirtmislerdir.

Bagvuranlar daha sonra Mus Haskdy Emniyet Miidiirliigii’nlin yabancilar subesine

yerlestirilmistir.

23 Haziran 2008’de, Mus Cumbhuriyet Savcisi basvuranlarin yasadist yollardan

Tiirkiye’ye girdikleri iddiastyla Mus Sulh Ceza Mahkemesi’nde dava agmugtir.

Ayni giin, bagvuranlar Mus Sulh Ceza Mahkemesi Oniine ¢ikartilmiglardir. Hakim,
bagvuranlarin sinirdis1 edileceklerini kaydederek iddianameyi basvuranlara teblig
etmis ve aleyhlerindeki suclamayla ilgili olarak bagvuranlarin ifadesini almistir.
Bagvuranlar, hayati tehlike altinda olduklari gerekgesiyle Iran’dan ayrilarak
ailelerinin bulundugu Kanada’ya gitmek iizere bir kagak¢i yardimiyla yasadisi
yollardan Tiirkiye’ye girdiklerini ifade etmislerdir. Sulh ceza mahkemesi,
bagvuranlar iddia edildigi gibi suclu bulmus, ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
231. maddesi uyarinca ceza uygulamasinin bes yil siireyle ertelenmesine karar

vermigstir. Bagvuranlar yeniden Haskdy Emniyet Miidiirliigii’ne gotiiriilmiislerdir.

Basvuranlarin ifadesine gore, yerel makamlar, 28 Haziran 2008 tarihinde
bagvuranlari, bu sefer Iran’a olmak {izere, tekrar smirdisi etme girisiminde
bulunmuslardir. Bagvuranlar, Arapca konusup Fars¢a anlamiyor gibi davranarak
sinirdis1 edilmelerine engel olmuslardir. Sonug olarak, Iran makamlar basvuranlari
[ran’a kabul etmemislerdir. Hiikiimet, AITHM’ye sundugu gériisiinde basvuranlarin
fran’a  smirdis1  edilmesi konusundan hi¢ bahsetmemistir. Bunun yerine,
bagvuranlarin geldikleri yer olan kuzey Irak’a smirdist edilmeleri gerektigini

kaydetmistir.
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Basvuranlar, 26 Eyliil 2008 tarihine kadar Mus Haskdy Emniyet Midiirliigii’'nde
tutulmus, bu tarihte Kirklareli Yabanci Kabul ve Barinma Merkezi’ne

gonderilmiglerdir.

Bagvuranlar, 18 Ekim 2008’de Kirklareli Valiligi’ne dilek¢e vererek Tiirkiye’de

gecici sigimma talebinde bulunmusglar ancak dilekgelerine cevap alamamaiglardir.

15 Aralik 2008’de, ikinci basvuran, Kirklareli Yabanci Kabul ve Barmmma
Merkezi'nde kalan bir baska Iranli sigmmaci ile evlenmistir. Merkezin miidiirii

evlilik ciizdanlarin1 almalarina yardim etmistir.

16 Mart 2009°da, ikinci basvuranm avukati Igisleri Bakanligi'na dilekge vererek
ikinci bagvuranin alikonarak idari gozetim altinda tutulmasina itiraz etmistir. Dava

dosyasindaki bilgiye gore, ikinci bagvuran dilekcesine cevap alamamistir.

25 Mart 2009°da, Isve¢ Hiikiimeti, BMMYK nin talebi iizerine, basvuranlarin
Isveg’e yerlestirilmesi icin davalarini incelemeyi kabul etmistir.

AIHM, basvuranlarin Irak’a smirdis1 edilmelerinin, Irak’ta 6liim ya da kétii muamele
gérme ve Irak makamlarinca iran’a gonderilme risklerine karsi yeterli koruma
saglayan yasal bir ¢erceve mevcut olmaksizin gergeklesecegini goz Oniinde
bulundurarak, Irak’a iade edilmeleri halinde 3. madde kapsamindaki haklariin ihlal

edilecegine inanmak i¢in esasli gerekcelerin mevcut oldugu kanaatine varmistir.

AIHM, somut dava kosullarinda basvuranlarin, Iran ya da Irak’a smirdist
edilmelerinin AIHS’nin 3. maddesine aykir1 sonuglar doguracagi ydniindeki
iddialarinin yetkililerce hi¢ incelenmemis olmasi nedeniyle, sézkonusu maddeye
dayali sikayetleri ile ilgili olarak bagvuranlara etkili ve erisilebilir bir hukuk yolu
tamnmadigina karar vermistir. Bu nedenle AIHS’nin 13. maddesi ihlal edildigine

karar vermistir.

Mevcut davada bagvuranlar 21 Haziran 2008 tarihinde jandarmalarca yakalanmis ve
Tiirkiye’ye yasadisi giris yapmak suglamasiyla 23 Haziran 2008 tarihine kadar

jandarma karakolunda gozaltinda tutulmuslardir. 23 Haziran 2008 tarihinde
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sozkonusu suglama wuyarinca mahkim edilmisler ancak cezalarinin infazi
ertelenmistir. Ayni tarihte Haskdy Emniyet Miidiirligi’ne yerlestirilmisler ve
Kirklareli Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi’ne baglh Kirklareli Yabanci Kabul
ve Barmma Merkezi’ne nakledildikleri 26 Eyliil 2008 tarihine kadar burada
tutulmuslardir. Buna gére AIHM, basvuranlarin 23 Haziran 2008 tarihinden bu yana
polis tarafindan tutulduklarini saptamis ve s6z konusu tesislerde tutulmalarinin,
sahislara idari merciler tarafindan uygulanan kisitlamalar nedeniyle, i¢ hukuktaki
siniflandirma kapsaminda “tutukluluk™ olmasa da “ézgiirliikten mahrum birakma”

olarak nitelendirmistir.

Sinirdis1 amaciyla tutukluluk karari verme ve tutukluluk siiresini uzatma ve boyle bir
tutukluluk icin siire koymaya iliskin usulii belirleyen agik yasal hiikiimlerin
olmamast ve bagvuranlarin maruz kaldigi 6zgiirlilkten yoksun birakma, keyfilige
kars1 yeterince korunmadig1 gerekcesiyle, AIHM, AIHS’nin 5/1. maddesinin ihlal

edildigine karar vermistir.

AIHS’nin 5/2. maddesi, yakalanan her kisinin oOzgiirliikten yoksun birakilma
nedenini bilmesi gerektigine iliskin temel bir giivence icermektedir. Bu hiikiim 5.
madde tarafindan getirilen korumanin ayrilmaz bir pargasidir. AIHS nin 5/2 maddesi
geregince, yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tiirlii
suclama, sade ve teknik olmayan bir dille bildirilmelidir. Boylece s6zkonusu kisi,
AIHS’nin 5/4. maddesi uyarinca uygun gormesi halinde, 6zgiirliik kisitlamasinin
yasaya uygunlugu hakkinda mahkemeye basvurabilecektir. Iletilen bilginin iceriginin
ve ¢abuklugunun yeterliligi her davanin 6zel kosullarina gore degerlendirilecektir.
AIHM, Hiikiimet’ten bagvuranlara tutuklanma nedenlerinin bildirilip bildirilmedigine
iliskin goriis belirtmesi ve goriisiinii destekleyecek ilgili belgeleri sunmasi yoniinde
acikca talepte bulunmasima karsin Hiikiimet bunun geregini yerine getirmemistir.
Hiikiimet’ten gelen bir yanit olmamasi ve bagvuranlara devam eden tutukluluklarinin
nedenleri konusunda bilgi verildigine iliskin bir belgenin de dava dosyasinda mevcut
olmamasi gerekgesiyle AIHM, basvuranlarin 23 Haziran 2008 tarihi itibariyle olan
tutukluluklarinin =~ nedenlerinin, ulusal makamlar tarafindan bagvuranlara
bildirilmedigi sonucuna varmistir ve anilan nedenle AIHS nin 5/2. maddesi ihlal

edildigine karar vermistir.
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AIHS’nin 5/4. maddesinin amacinin, yakalanan ve tutuklanan Kisilerin, maruz
kaldiklar1 tedbirin yasaya uygunlugu hakkinda mahkemeye basvurma hakkini
giivence altina almaktir. Bu gilivence bir kisinin tutuklulugu esnasinda,
tutuklulugunun yasaya uygunlugu konusunda ivedi olarak yargisal denetime
basvurabilmesini saglayacak bir hukuk yolu bulunmasiyla baglar ve sdzkonusu
yargisal denetim, yeri geldiginde serbest birakma ile sonuglanabilmelidir. ATHS nin
5/4. maddesinin gerektirdigi hukuk yolunun varligi, sadece teoride degil,
uygulamada da yeterince kesin olmalidir. Aksi halde, s6z konusu hiikmiin amaglari
acisindan gerekli olan erisilebilirlik ve etkili olma 6zelliginden yoksun olacaktir®’*.
AIHM, basvuranlarin 23 Haziran 2008 tarihi itibariyle olan tutukluluklarmin
nedenlerinin kendilerine bildirilmedigini ve Haskdy Emniyet Miidiirligli'ndeki
tutukluluklar sirasinda adli yardim hakkindan mahrum birakildiklarini tespit etmis
ve tek basma bu konularin basvuranlarin tutukluluklarina karsi itiraz haklarinin
Oziinden yoksun kaldig1 anlamina geldigini degerlendirmis ve Tiirk hukuk sisteminin
basvuranlara tutukluluklarinin yasaya uygunlugu konusunda mahkemeye basvurma
hakki tantyan bir hukuk yolu sunmadigi sonucuna vararak AIHS nin 5/4. maddesinin

ihlal edildigine karar vermistir.

Thlallerin ciddiyetini ve hakkaniyet &lgiitiinii dikkate alan AIHM, basvuranlarin her
birine 20.000 Euro tazminat 6denmesine karar vermis; bagvuranlara ortak olarak,
AIHM o6niinde yapilan masraflara karsilik 3.500 Euro dédenmesine karar vermistir.

Bu miktardan, basgvuranlara adli yardim olarak verilmis olan 850 Euro diistilecektir.

Ranjbar ve Digerleri Davas1®” ; Basvuranlar sirasiyla 1972, 1982, 1985, 1978 ve
1983 dogumlu olup halen Isveg’te yasamaktadur.

Basvuranlar iran’dan kagarak 2005 ve 2006 yillarinda gesitli tarihlerde Tiirkiye’ye
yasadis1 olarak girmigstir. 19 Nisan 2005 ile 3 Ekim 2006 tarihleri arasinda
Tiirkiye’deki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK)
basvurmuslar, BMMYK miilteci statiilerini tanimis ve basvuranlara 24 Agustos 2007

tarthinde miilteci belgesi vermistir.

7% Benzer yonde kararlar i¢in bkz. “Stoichkov — Bulgaristan”, Application no. 9808/02,; “Vachev —
Bulgaristan”, Application no. 42987/98.

575 European Court of Human Rights Second Section, “Ranjbar and Others v. Turkey”, Application
No: 37040/08, Strasbourg 13.04.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimic¢i Tarihi: 15.08.2013).
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Bagvuranlar Tiirk makamlarina siginma basvurusu yaparak ikamet tezkeresi talep
etmistir. Kasim 2006’da, sigmmma bagvurularinin degerlendirilmesi kapsaminda
Yabancilar Subesi polisleri tarafindan iki defa sorgulanmiglar, sorgu sirasinda
basvuranlar farkli yasadisi orgiitlere mensup olduklarmi ve Iran’da rejim karsiti
faaliyetlere katildiklarini belirtmistir. Daha Once c¢esitli defalar tutuklandiklarini,
hapis ya da kirbag cezasi aldiklarini, iran’a donmeleri halinde kétii muamele ya da

oliim tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaklarini ifade etmislerdir.

Siginma islemleri slirerken bagvuranlarin Van’da ikamet etmelerine ve sehir disina
0zel izinle ¢ikmalarma izin verilmistir. Bu baglamda basvuranlardan Mostaba
Naderani Vatanpur’a, ¢esitli yeniden yerlestirme miilakatlarina katilmak {izere

Ankara’ya seyahat etme izni verilmistir.

Bagvuranlarin siginma bagvurusu, ilgili kriterlere uymadiklar1 gerekcesiyle yetkili
makamlarca reddedilmistir. Dordiincli bagvurana iliskin olarak, miilakat formlarinda
yetkililerin bagvuranin cevaplarini inandirict bulmadigi ve tlkesini ekonomik sikinti

nedeniyle terk ettigi kanaatine varildigi belirtilmistir.

Bagvuranlar yakalanmis ve 22 Agustos 2007 tarihinde sinirdisi kararlarinin teblig
edilmesinden 6nce Van Emniyet Miidiirliigii’'nde, belirlenmeyen bir siire tutulmustur.
Siirdis1 kararlar1 bagvuranlar ve bir terciimanin imzasini tasimaktadir. Bagvuranlar

ayni giin Irak’a sinirdis1 edilmistir.

Bagvuranlar Irak’a vardiklarinda Tirkiye’de yaklasik bir ay siire ile gozaltinda
tutulduklarini iddia etmistir. Kuzey Irak’ta yaklasik bes ay kaldiktan sonra 10 Subat
2008 tarihinde Isve¢’e yerlesmislerdir.

AIHM, idari ya da her ne amagla olursa olsun ve siiresine bakilmaksizin,
basvuranlarin sdzkonusu sartlar altinda Van Emniyet Midiirliigii’nde tutulmalarinin

sinirdis1 etme amaciyla “ozgiirliikten mahrum birakma” oldugu kanaatindedir.

AIHM, AiHS'min 5/1. maddesi sahislarin yasal olarak &zgiirliiklerinden mahrum

birakilabilecegi sartlar1 siirlarken, bu sartlara iliskin olarak, bunlarin bireysel
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Ozglrliigiin en temel giivencelerine istisna teskil etmesi gdz onilinde bulundurularak
dar bir kapsamda yorumlanmasi gerektigini vurgulamistir. Mahkeme, AIHS'in 5/1.
maddesi, Ozgiirlikten mahrum birakmanin “yasayla ongoriilen bir usule uygun”
olmas1 gerektigini belirterek ilk olarak herhangi bir yakalama ya da tutuklamanin i¢
hukukta yasal bir dayanagi olmasini zorunlu kildigin1 belirtmistir dnceki kararlara da

gdndermede bulunmustur®’®,

“Yasaya uygunluk” ve “keyfiligin olmamasi” 5/1 (f) maddesi dahil olmak iizere
AIHS'min 5. maddesinin tamaminin ortak gerekleridir. Bu baglamda gozaltina
alinan/tutuklanan sahislarin tarih, saat, yer bilgileri, gozalti/tutuklamanin gerekgesi
ve uygulanan sahislarin isimlerinin kayit altina alinmasi gibi keyfilige kars1 6zel
giivenceler, bireyin gozaltina alinmasi/tutuklanmasinin 5/1 maddesi ile uyumlu

olmasi i¢in zorunludur.

AIHM, basvuranlarin maruz kaldig1 dzgiirliikten yoksun birakmanin, keyfilige karsi
yeterli giivencelerle sinirlandirilmis, kesin tanimli bir yasal dayanagi bulunmadigin,
bagvuranlarin gozaltt donemleri, 6zgiirlikkten yoksun birakildiklar: toplam siire ve
siirdisi etme sekline iliskin ayrintili bilgi saglamasinin Hiikiimetten talep edilmesine
karsin cevap olarak gonderilen belgeler arasinda basvuranlarin gdzaltina alinmasi
olaymnin tarih, zaman ve yerini gosteren kayit bulunmadigin1 gerekge gostererek ic
hukuk bakimindan hiikiimet bagvuranlar1 keyfi olarak gozaltina almadan
koruyamamistir ve sonug olarak gdzaltina alma AIHS'min 5. maddesinin amaglari
dogrultusunda “yasaya uygun” olmadigma karar vermistir. Mahkeme ayrica ikinci,
ticlinci ve dordiincii basvuranlarin her birine 9,000 Euro manevi tazminat

O6denmesini uygun bulmustur.

D.B. v. Tiirkiye Davasi®’’; D.B®’®. Iran Is¢i-Komiinist Partisi ile iran’daki Esitlik ve
Ozgiirliik Arayan Ogrenci Hareketi’nin aktif bir {iyesiydi. Bagvuran, ayrica, bilinen

bir 6grenci gazetesinin editdr kurulunda yer almaktaydi.

%76 Bkz. “Amuur — Fransa- Karar Raporlar:” 1996-I11.

577 European Court of Human Rights Second Section, “D.B. and Others v. Turkey”, Application No:
33526/08, Strasbourg 13.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).

578 Bundan sonra bagvuran olarak anilacaktir.
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2007 yilindaki Ogrenci Giinii’nde (iran’daki iiniversite dgrencileri tarafindan her yil
diizenlenmektedir) elliden fazla 6grenci yakalanarak Tahran’daki Evin Cezaevi’nde
hiicre hapsine alinmistir. Basvuranin mensup oldugu 0Ogrenci gazetesi editor
kurulunun diger iiyeleri de yakalananlar arasinda bulunmaktadir. S6z konusu olayin

devaminda da daha fazla 6grenci yakalanarak cezaevine konmustur.

2008 yilinin baslarinda, bagvuran, yasadisi yollardan Tiirkiye’ye giris yapmis daha
sonra 5 Nisan 2008 tarihinde, yasadis1 yollardan Tiirkiye’den ayrilmak isterken Tiirk
giivenlik giicleri tarafindan yakalanmis ve Edirne Yabanci Kabul ve Barindirma

Merkezi’ne yerlestirilmistir.

Bagvuran, 22 Nisan 2008 tarihinde, Icisleri Bakanligi’na basvurarak gegici siginma
talebinde bulunmus ancak basvuranin bu talebi 24 Temmuz 2008 tarihinde,
reddedilmistir. Igisleri Bakanligi Miistesar Yardimcilig1 tarafindan Edirne Valiligi’ne
gonderilen yaziya gore, basvuranin, ulusal giivenlik icin tehlike olusturdugu
gerekgesiyle 22 Agustos 2007 tarihinde Iran’a sinir dis1 edilen P.P. isimli sahis ile
aym eylemlerde yer aldigini ifade etmistir. Igisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcist,
basvuranin talebini de ayni1 gerek¢eyle reddetmis ve genel olarak boyle kisilere gegici
siginma izninin verilmemesi gerektigini vurgulamustir. Icisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcisi, ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) so6z konusu olaylardan haberdar edilmemesini talep etmis ve ulusal
giivenligin zarar gérmemesi nedeniyle BMMYK nin s6z konusu bilgiye erisimin
kisitlanmas1 gerektigini belirtmistir. Miistesar Yardimcisi, Edirne Valiligi’nden,
bagvuran hakkinda verilen kararin kendisine teblig edilmesini ve s6z konusu kararla

ilgili olarak iki giin i¢inde itirazda bulunabileceginin bildirilmesini talep etmistir.

Ayni giin, gecici siginma talebinin reddedildigine dair karar bagvurana teblig edilmis
ve iki giin icerisinde itirazda bulunmamas1 halinde kendi iilkesine sinir dis1 edilecegi

belirtilmistir.

Basvuran, 25 Temmuz 2008 tarihinde bir dilek¢e ile Edirne Valiligi’ne bagvurarak
gecici siginma talebinin reddedilmesine hiikmeden karara itiraz etmistir. Ayn1 giin,
basvuran, bir cevirmen esliginde iki polis memuruna ifade vermistir. Basvuran, Iran

Isci-Komiinist Partisi ile Iran’daki Esitlik ve Ozgiirliik Arayan Ogrenci Hareketi nin
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aktif bir iiyesi oldugunu ifade etmistir ve séz konusu oOrgiitlerce diizenlenen ¢ok
sayida gosteriye katildigini ve elinde bu gosterilere ait dijital fotograflarin
bulundugunu kaydetmistir. Basvuran, s6z konusu oOrglitler adina diizenlenen
etkinliklerde yer alan arkadaslarinin yakalanarak cezaevine konmasinin ardindan
fran’dan ayrildigim ifade etmistir ve Tiirk makamlarindan, iran’daki eylemlerine
iliskin belge ve ayrintili bilgi edinilmesi amaciyla BMMYK, avukati ve bir sivil
toplum kurulusu olan Helsinki Vatandaglar1 Dernegi Meclisi ile iletisime gegmelerini

talep etmistir.

9 Eyliil 2008 tarihinde, bagvuranin talebi I¢isleri Bakanlig tarafindan reddedilmistir.
Resmi belgelere gore, Icisleri Bakanlig1, militan ge¢misini goz dniinde bulundurarak,
basvuranin ABD’ye gétiiriiliip orada askeri egitim alacagi ve Iran’1 hedef alan askeri
operasyonlarin bir pargasi olacagina dair bir tehlikenin bulundugu kanaatine

varmistir.

4 Kasim 2008 tarihinde, BMMYK Ankara Ofisi gorevlileri, Tirk makamlar
tarafindan tutuldugu sirada basvuran ile goriisme yapmistir ve 20 Mart 2009

tarihinde, BMMYK tarafindan bagvurana miilteci statiisii taninmustir.

Basvuran, 9 - 21 Temmuz 2008 tarihleri arasinda Edirne Yabanci Kabul ve
Barindirma Merkezi’ne yerlestirilmesinin ardindan, tutuklulugunu ve gegici siginma
talebinin makamlarca reddedilmesini protesto etmek amaciyla aclik grevine
baslamistir. Bagvuran, ayrica, Edirne Yabancit Kabul ve Barindirma Merkezi’nde

hiicre hapsinde tutuldugunu ve intihara tesebbiis ettigini iddia etmistir.

25 Temmuz 2008 tarihinde, basvuran Kirklareli Yabanci Kabul ve Barindirma
Merkezi’ne gonderilmistir. Bagvuran s6z konusu merkezde de hiicre hapsinin devam

ettigini iddia etmistir.

23 Nisan 2009 tarihinde, basgvuranin avukati, Kirklareli Emniyet Miidiirligi ile
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskanligi’na dilekge
yazmistir. Amilan dilek¢ede Isve¢ Hiikiimeti’nin basvurani Isve¢ miilteci kotasi
kapsaminda kabul ettigini ve 27 Mayis 2009 tarihi igin Isve¢’e ugak biletinin

ayirtildigini kaydetmistir. Avukat, idari makamlardan, Tirkiye’den ayrilmasinin

209



kolaylastirilmast amaciyla bagvuranin serbest birakilmasinin saglanmasini talep

etmistir.

Belirtilmeyen bir tarihte, bagvuranin avukati, bagvuranin serbest birakilmasi talebiyle
Ankara Idare Mahkemesi’ne dava agmistir. 6 Mayis 2009 tarihinde, Ankara Idare
Mahkemesi, bagvuranin avukatinin daha 6nce idari makamlara basvurdugunu ancak
taleplerinin reddedildigini gosteren belgeleri dilekcesiyle birlikte gondermedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Mahkeme, bagvuranin avukatindan, s6z
konusu kararin igerigine uygun olarak 30 giin icerisinde talebini yenilemesini

istemistir.

24 Haziran 2009 tarihinde, Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 6 Mayis 2009 tarihli

karar1 onamuistir.

26 Haziran 2009 tarihinde, bagvuranin avukati, Ankara idare Mahkemesi’ne yeniden

bagvurmustur.

21 Agustos 2009 tarihinde, Ankara Idare Mahkemesi, BMMYK’den bagvuranla ilgili
bilgi talep edilmesine karar vermistir. BMMYK ofisinden, &zellikle, Isveg
Hiikiimeti’nin bagvurana miilteci statiisli verilmesine dair kararin1 gosteren belgeler,
AIHM nin ihtiyati tedbir kararmna iliskin belgeler ve dava dosyasmin bir kopyasi
talep edilmistir.

19 Kasim 2009 tarihinde, Ankara idare Mahkemesi, basvuranin Kirklareli Yabanci
Kabul ve Barindirma Merkezi’nden serbest birakilmasina hiikmetmistir. Mahkeme,
kararinda, BMMYK tarafindan basvurana miilteci statiisii taninmasin1 ve Isvec
Hiikiimeti’nin bagvurant miilteci kotast kapsaminda kabul etmesini gz Oniinde
bulundurmustur. Dolayisiyla, mahkeme, Isve¢’e gonderilmesi amaciyla basvuranin

serbest birakilmasina hiikkmetmistir.

Hiikiimet, 23 Aralik 2009 tarihli yazi ile bagvuranin 24 Kasim 2009 tarihinde
kactigini AIHM’ye bildirmistir. Hiikiimet, basvuranin banka havalesi almas1 i¢in
gotiirildiigii Kirklareli Emniyet Miidiirliigii'nden kagtigini ifade etmistir. Hiikimet,
basvuranin kagmasimin ardindan Kirklareli polisi tarafindan c¢ikarilan yakalama

emrine ragmen, bagvuranin yakalanmadigini ileri stirmiistiir.
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Basvuranin avukati, Ankara Idare Mahkemesi’nin 19 Kasim 2009 tarihli karari
uyarinca, kendisinin ve BMMYK nin talebi {lizerine, bagvuranin Kirklareli Yabanci
Kabul ve Barindirma Merkezi’nden serbest birakilmak i¢in polise teslim oldugunu

12 Ocak 2010 tarihli yaziyla ATHM’ye bildirmistir.

3 Subat 2009 tarihinde, Hiikiimet ile bagvuranin avukati, basvuranin 26 Ocak 2010
tarithinde Kirklareli Yabanci Kabul ve Barindirma Merkezi’nden serbest birakildigini
AIHM’ye bildirmistir. Hiikiimet, ayrica, basvurana, Isve¢’e gidene kadar bes ay
siireyle oturma izni verildigini kaydetmistir. Bagvuranin avukati, basvuran ig¢in 4

Mart 2010 tarihine Isve¢’e ugak bileti ayirtildigini kaydetmistir.

9 ve 15 Mart 2010 tarihlerinde, bagvuranin avukati ile Hiikiimet, bagvuranin 4 Mart
2010 tarihinde Tiirkiye’den ayrilarak kendisine miilteci statiisii taniyan Isveg’e

gittigini ATHMye bildirmistir.

AIHM, tutukluluk kosullar1 bakimindan AIHS’nin 3. maddesiyle ilgili kisimlari
bakimindan basvurunun kabul edilmesine, S6zlesmenin 5/1. ve 5/4. bentlerinin ihlal
edildigine ve yine Sozlesmenin 34. Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
Bagvuranm tutukluluguyla ilgili olarak AIHS’nin 3. maddesi uyarinca yaptigi
sikayetin ise ayrica incelenmesine gerek olmadigina karar vermistir. Tlirkiye bu dava
sonucunda, manevi tazminat olarak 11.000 Euro, yargilama masraf ve giderleri i¢in

158 Euro 6demeye mahkum olmustur.

Dbouba v. Tiirkiye Davas1®”’; Saafi Ben Fraj Dbouba®®, 1986 yilinda Tunus’taki
yasadis1 bir drgiit olan Islami Egilim Hareketi’nin sempatizan1 olmustur ve birkag
kez polis tarafindan yakalanmis ve sorgulanmistir. Tunus giivenlik giicleri tarafindan
iskenceye maruz birakilmasi iizerine, bagvuran, 1990 yilinda Tunus’tan ayrilarak
Libya ve Misir iizerinden Suriye’ye ulasmis, 1992 yilinda Italya’ya gitmis, 1994

yilinda ise Suriye’ye geri donmiistiir. 1996 yilinda pasaportunu yeniletmek iizere

" European Court of Human Rights Second Section, “Dbouba v. Turkey”, Application No: 15916/09,
Strasbourg 13.07.2010. Bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 15.08.2013).
5% Bundan sonra bagvuran olarak anilacaktir.
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Sam’daki Tunus Konsoloslugu’'na gittiginde oradaki Tunuslu yetkililerce alikonmus

ve sorgulanmigtir. Daha sonra, Suriye’den ayrilmig ve Tiirkiye’ye gelmistir.

Basvuran, 1996-2007 yillar1 arasinda ikamet izni olmaksizin Sanliurfa’da kalmistir.
19 Haziran 2007 tarihinde, El-Kaide’ye karsi diizenlenen bir operasyon sirasinda,
Sanliurfa Emniyet Miidiirligii Terorle Miicadele Subesi’ne bagli polis memurlari
tarafindan yakalanmis ve 20 Haziran 2007 tarihinde, Bursa Emniyet Miidirligii’ ne
gonderilmistir. 22 Haziran 2007 tarihinde, Bursa Sulh Hukuk Mahkemesi basvuranin

tutuklu yargilanmasina karar vermistir.

9 Agustos 2007 tarihinde, Istanbul Cumhuriyet Savcisi, El-Kaide iiyesi olduklar:
iddiastyla bagvuran ile diger yirmi iki kisi hakkinda Istanbul Agir Ceza
Mahkemesi’ne iddianame vermistir. Cumhuriyet Savcisi, basvuranla ilgili olarak,
Bursa civarindan sorumlu bir diger silipheli tarafindan korundugunu ve El-Kaide

liyelerine Arapga dersi verdigini kaydetmistir.

Istanbul Agir Ceza Mahkemesi, 24 Ocak 2008 tarihinde, davanin esasina iliskin ilk
durugmasini yapmistir. Basvuran, durusma sirasinda, siginma talebinin 1996 yili
sonunda reddedildigini ve on y1l1 agkin siiredir Tiirkiye’de yasadigini ayrica El-Kaide
eylemleriyle ilgisi olmadigin1 ve kotii muamele ve 6liim cezasi riski bulunmasi
nedeniyle llkesine donemedigini iddia etmistir. Durugsma sonunda, mahkeme,
bagvuranin serbest birakilmasina hiikmetmistir ancak {ilkeden ayrilmasim

yasaklamustir.

Bagvuran Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK)
basvurmus ve miiltecilik statiisii talebinde bulunmustur. Tutuksuz yargilanmak iizere
serbest birakilmasinin  ardindan, yabanci kabul ve barindirma merkezine
yerlestirilmesinin 6ncesinde, 25 Ocak 2008 tarihinde, Kocaeli Emniyet Miidiirliigii
Yabancilar Subesi’ne bagli polis memuru tarafindan sorgulanmistir. Bagvuranin
ifadesinin yer aldigi belgeye gore, basvuranin sinirdisi islemlerinin baslatildig
kendisine bildirilmistir. Daha sonra, BMMYK’ye yaptig1 basvuruyla ilgili ifade
vermesi istenmistir. Bagvuran, avukatinin kendisi adina BMMYK ile iletisime

gectigini ve 18 Ocak 2008 tarihinde BMMYK’nin kendisiyle goriistiiglini ileri
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stirmiistiir. Ayrica, iilkesinde 6liim cezasi ve kotii muamele tehlikesiyle karsi karsiya

oldugu i¢in Tunus’a geri gonderilmek istemedigini belirtmistir.

5 Mart 2008 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Bagkani, Kocaeli Valiligi’nden bagvuranin Tiirkiye’den gonderilmesini talep etmistir.
Ancak, Istanbul Agr Ceza Mahkemesi’nin basvuranin Tiirkiye’den ¢ikisim

yasaklayan karar1 geregince sinirdisi edilememistir.

17 Ekim 2008 tarihinde, Kocaeli Emniyet Miidiir Yardimcisi, Istanbul Agir Ceza
Mahkemesi’nden bagvuranin iilkeden c¢ikisini yasaklayan kararinin iptalini talep
etmistir. Kocaeli Emniyet Miidiir Yardimcisi, bagvuranin yabanci kabul merkezinde
kalanlar1 provoke ettigini ve verilen yemekleri almayarak protesto baslattigini ifade
etmistir. Emniyet Midiir Yardimcisi, ayrica, 5683 Sayili Kanun’un 19. maddesi®®'

uyarinca bagvuranin sinirdist edilmesi gerektigini kaydetmistir.

Basvuran, 3 Aralik 2008 tarithinde, BMMYK tarafindan miilteci olarak taninmuistir.
23 Aralik 2008 tarihinde, basvuran, Igisleri Bakanligi’na resmi olarak basvurarak
gecici siginma talebinde bulunmustur. Talebiyle ilgili olarak 9-12 Kasim 2009
tarihleri arasinda Igisleri Bakanlig1 yetkilileri bagvuranla goriisme yapmis, ancak soz

konusu goriismenin sonucu hakkinda bagvuran bilgilendirilmemistir.

22 Ocak 2009 tarihinde, Istanbul Agir Ceza Mahkemesi 24 Ocak 2008 tarihli kararini
bozmustur. Istanbul Agir Ceza Mahkemesi’nin 22 Ocak 2009 tarihli kararmin
ardindan basvuranin sinirdisi islemleri yeniden baslatilmistir. Ancak, AIHM
Ictiiziigii’niin 39. maddesinin uygulanmasi sonucu sinirdisi islemleri ertelenmistir.
Hiikiimet, basvuranin siginma talebinde bulunmadan Tirkiye’de yasadigini ileri
stirmiistiir ve Tiirkiye’den gonderilmesine karar verildikten sonra siginma talebinde
bulunmustur. Ayrica basvuranin El-Kaide iiyesi oldugu siiphesi ve dolayisiyla
Tiirkiye’de bulunmasinin ulusal giivenligi ve kamu diizenini tehdit ettigi gerek¢esiyle

gecici siginma talebi reddedilmistir.

681 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 19. Maddesi
aynisiyla “Icisleri Bakanhiginca memlekette kalmasi umumi giivenlige, sivasi ve idari icaplara aykirt
sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu
miiddetin sonunda Tiirkiyeyi terketmiyenler sinir disi edilebilirler” bi¢imindedir.
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Ennahda’nmin kurucularindan ve ayn1 zamanda baskani olan Rashid Ghannouchi, 14
Eylil 2009 tarihli mektubunda, Tunus Ennahda Partisi’nin iiyesi olan bagvuranin
iilkesine geri donmesi halinde, s6z konusu orgiitle olan iliskisi nedeniyle hapis cezasi

ve iskence riskiyle karsi karsiya kalacagini kaydetmistir.

Basvuran, Istanbul Agir Ceza Mahkemesi’nin 24 Ocak 2008 tarihli kararinmn
ardindan Kocaeli Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Subesi’ne yerlestirilmistir,
11 Mart 2008 tarihinde de Kirklareli Yabanci Kabul ve Barindirma Merkezi’ne

gonderilmistir.

Bagvuran, Kocaeli ve Kirklareli'nde bulunan yabanci kabul merkezlerinin
kosullariyla ilgili olarak, Izmit’te i¢inde 0.75 x 0.90 m biiyiikliigiinde iki bank
bulunan 9 metrekarelik bir hiicrede tutuldugunu belirtmis tuvalete gitmek istediginde
gardiyanlari ¢agirmak zorunda oldugunu ifade etmistir. Giinde bir kez yemek
verildigini, hiicreden ayrilmasma izin verilmedigini ve Izmit’te tutuldugu sirada
ailesiyle veya avukatiyla goriistiiriilmedigini ifade etmistir. Bu nedenle, basvuran

aclik grevine baslamis, boylelikle li¢ kez avukatini gérmesine izin verilmistir.

Kirklareli Yabanci Kabul ve Barindirma Merkezi ile ilgili olarak, bagvuran, diger ii¢
kisiyle birlikte 16 metrekarelik bir odada kaldigini ileri siirmiis giinde ii¢ kez yemek
verilmesine karsin yemegin kalitesinin ¢ok diisiik oldugunu belirtmistir. I¢me
suyunun bulunmadigini, bu nedenle sise suyu almak zorunda kaldigini ileri
stirmiistiir. Bagvuran, ayrica, merkezde kalan kisilere hijyen veya temizlik
riinlerinin tedarik edilmedigini ve gardiyanlarin agresif tavirlar sergilediklerini

kaydetmistir.

Hiikiimet, bagvuranin Kocaeli Emniyet Miidiirliigii ve Kirklareli Yabanci Kabul ve

Barindirma Merkezi’nde tatmin edici kosullarda tutuldugunu ileri sirmiistir.

Bagvuran, AIHS nin 3. maddesi uyarinca, “Ennahda” ile olan baglantis1 nedeniyle
Tunus’a iadesi sonucunda ciddi bir iskence ve kotii muamele riskiyle karst karsiya
kalacag konusunda sikayetci olmustur. Ayrica, AIHS nin herhangi bir maddesini
one slirmeden, Kasim 2009°a kadar siginma talebiyle ilgili olarak herhangi bir yetkili

makamin kendisiyle goriismedigini ve goriigme sonucuyla ilgili olarak kendisine
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bilgi verilmedigini ileri siirmiistiir. Bununla birlikte hakkinda verilen sinirdisi
emrinden haberdar olmadigi i¢in sinirdigi kararina itiraz edemedigini de ifade

etmistir.

AIHM, smirdis1 islemleriyle ilgili olarak AiHS nin 3. ve 13. maddeleri uyarinca
yapilan sikayetler ile AiHS’nin 5/1, 5/2, 5/4 ve 5/5 maddeleri uyarinca yapilan
sikayetlerin  kabuledilebilir, bagvurunun geri kalan kismmin kabuledilemez
olduguna; basvuranin Tunus’a smirdis1 edilmesinin AIHS nin 3. maddesini ihlal
edecegine; basvuranin AIHS’nin 3. maddesi uyarinca yaptif1 sikayetle baglantili
olarak AIHS’nin 13. maddesinin ihlal edildigine; AIHS nin 5/1, 5/2, 5/4 ve 5/5
maddelerinin iklal edildigine; bagvurana, manevi tazminat olarak 11,000 Euro (on
bir bin Euro), yargilama masraf ve giderleri icin toplam 4000 Euro (dort bin Euro)

Odenmesine karar vermistir.

Athary v. Tiirkiye Davasi®?*; Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan 50372/09 no’lu
dava, Hamid Athary683 tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) 18
Eyliil 2009 tarihinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 34. maddesi uyarimnca

yapilmis olan bagvurudan ibarettir.

Bagvuran 1973 dogumludur, Hollanda’da yasamaktadir ve Iran’da siyasi muhalif
olarak Kabul edilmistir. Bagvuran 17 Aralik 2004 tarihinde Tirkiye’ye gitmis ve
Tirk Makamlarindan sigimma talebinde bulunmustur. Ayrica Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK) basvurarak da, miilteci statiisiiniin

taninmasini talep etmistir.

Bagvurana, 11 Mart 2005 tarihinde siginma talebine iliskin islemler devam ederken
Konya sehrinde ikamet etmesi i¢in ge¢ici oturma izni verilmis ancak basvuran

kendisine verilen bu izne uymayarak Istanbul’a yerlesmistir.

682 Kararin Tiirkge cevirisi i¢in bkz., Adalet Bakanhgi, Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii, insan Haklar1 Daire Baskanligi, T.C. Adalet Bakanligi, 2012; EKSI Nuray, “AIHM ’in
Siginma Talebi Reddedilen Iran Vatandasimn Simirdisi Islemleri Tamamlamincaya Kadar Idari
Gézetim Altinda Tutulmasim AIHS’in 5. Maddesinin Ihlali Sayan 11.12.2012 Tarihli Kararinin
Tiirk¢e Terciimesi”, MHB Y1l 32, Say1 1, 2012, s. 155-166.

583 Bundan sonra bagvuran olarak anilacaktir.
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30 Temmuz 2007 tarihinde uyusturucu ile ilgili bir su¢ iddiasiyla yakalanmis, s6z

konusu sugtan hiikiim giymis ve 18 ay hapis cezasina carptirilmistir.

25 Agustos 2007 tarithinde, BMMYK, basvuranin miilteci statiisiinii tanimis ve 6
Subat 2008 tarihinde s6z konusu kararini ulusal makamlara iletmisti. BMMYK
basvuranin aleyhine devam eden ceza yargilamasi sona erdikten sonra, yeniden
yerlestirilmesi i¢in devam eden islemler tamamlanana kadar gecici oturma izni

verilmesini de talep etmistir.

Basvuran 29 Aralik 2008 tarihinde saliverilmis ve Istanbul Emniyet Miidiirliigii

Yabancilar Subesine bagli Kumkapi1 Misafirhanesine yerlestirilmistir.

Belirtilmeyen bir tarihte ulusal makamlar bagvurana siginmaci statiisii verilmemesine
karar vermistir. Bagvurana s6z konusu karar 2 Ocak 2009 tarihinde teblig edilmistir.

Bagvuran ayni giin itirazda bulunmustur.

22 Temmuz 2009 tarihinde basvuranin itirazi1 reddedilmis ve 24 Temmuz 2009

tarihinde bagvuranin gegici oturma izni iptal edilmistir.

Daha sonra 7 Eyliil 2009 tarihinde, Igisleri Bakanligi, Istanbul Valiligi’ne bagvuranin
sinirdist edilmesi i¢in talimat vermistir. Sinirdis1 edilmesine iligkin yazida basvuranin

hangi iilkeye sinirdis1 edilecegi ise belirtilmemistir.

14 Eyliil 2009 tarihinde, BMMYK, Tiirk makamlarindan siginmaci statiisii verilmese
de insani gerekcelere dayanarak basvurana gecici oturma izni verilmesini talep

etmistir.

5 Ekim 2009 tarihinde Icisleri Bakanligi insani gerekcelere dayanarak Istanbul
Valiligine bagvuranin sinirdist edilmesi islemlerini durdurmasi ve BMMYK
tarafindan bagvuranin yeniden yerlestirilmesi islemleri tamamlanana kadar bagvuran
Kumkap: Misafirhanesinde tutmaya devam etmesi talimatim vermistir. Icisleri
Bakanlig1, bagvuran uyusturucu ile ilgili bir sugtan hiikiim giymis olmasi nedenine
dayanarak, gozetim altinda tutma kararinin, bagvuranin kamu diizeni ve sagligina

kars1 teskil ettigi tehditten dolayi, verildigini de eklemistir.
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10 Mart 2010 tarihinde BMMYK ulusal makamlart Hollanda’nin basvurana miilteci
statiisii verdigi ve basvuranin Hollanda’ya gitmesine izin verilmesinin beklendigi

konusunda bilgilendirmistir.

14 Nisan 2010 tarihinde bagvuran Tiirkiye’den ayrilmistir.

Bu arada 2010 yilinda belirtilmeyen bir tarihte basvuran Ankara idare Mahkemesi
nezdinde Kumkap1 Misafirhanesinde alikonulmasi hakkinda dava agmustir.

Ankara Idare Mahkemesi 1 Haziran 2010 tarihinde idari makamlarin basvurani
kanunlara uygun bir sekilde alikoydugu gerekgesiyle basvuran tarafindan agilan
davay1 reddetmistir. Bagvuran AIHM tarafindan verilecek karar1 ve olasi smirdist
edilme kararin1 beklerken kamu diizeni ve emniyetinin korunmasi gerekgesiyle

alikonulmustur.

AIHM, AIHSnin 5/1. maddesi kapsaminda, basvuranm hiirriyetinden mahrum
birakilmasmin hukuka aykiri oldugu iddiasi karsisinda, ayni sikdyet konusu olay1
daha onceki karar1 olan “Abdolkhani ve Karimnia” davasinda incelemis oldugunu ve
bagvuru sahiplerinin Kirklareli Misafirhanesinde alikonulmasini hiirriyetinden
mahrum birakilma olarak tespit ettiini hatirlatmistir. Sinirdisi etme baglaminda
alikonulmanin  emredilmesini ve uygulanmasim1 ve alikonulma icin siire
belirlenmesini tespit eden agik hukuka uygun hiikiimlerin yoklugunda, AIHM adi
gecen davadaki bagvuru sahiplerinin hiirriyetlerinden mahrum birakilmalarinin
Sozlesmenin 5. maddesi kapsaminda “hukuka uygun olmadigina” karar vermistir.
AIHM ayrica bir kisinin yalnmzca siginma talebinde bulunmus olmasi sebebiyle
alikonulmasinin yukarida agiklanan kararda yer alan gerekgelerle bagdasmadigina da

deginmistir.

AIHM mevcut dava bakimindan sdz edilen kararda olusturdugu igtihadindan
sapmasint gerektirecek herhangi 6zel bir durumun olmadigina karar vermis ve

AIHS’nin 5/1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

AIHM, Sézlesme’ nin 5. maddesinin 2. paragrafi anlaminda, gzaltina alinan herkese,

kolay anlagilan, basit ve teknik olmayan bir dille, gézaltina alinmasinin temel hukuki
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ve olgusal gerekgelerinin anlatilmasi gerektigi ve boylelikle gézaltina alinan kisinin
uygun gormesi halinde, S6zlesme’nin 5. maddesinin 4. paragrafi anlaminda gozalti
kararinin hukuka uygunluguna itiraz etmek lizere mahkemeye basvurabileceginin
altin1 ¢izmektedir. Yapilan bilgilendirmenin igerigi ve zamanlamasinin yeterli olup
olmadig1 konusu, kendi 6zeliklerine gore her davada ayr1 degerlendirilmeye tabidir.
AIHM, mevcut davada bagvuranin 2. paragrafta belirtilen menfaatlerin disinda
tutulmasi i¢in herhangi bir neden olmadiginin ¢iinkii, 4. paragrafin alikonulma ya da
gbzaltina alinma yoluyla hiirriyetlerinden mahrum kilinan kisiler arasinda herhangi
bir ayrim yapmadigini belirtmis ve ayn1 yonde verdigi kimi kararlara da gondermede

bulunmustur®®*.

Somut davada AIHM, basvuranin 29 Aralik 2008 tarihinde cezaevinden
saliverilmesinin ardindan Kumkapt Misafirhanesine nakledilmis oldugunu
kaydetmektedir. Nakli ve nakledildigi giin veya Kumkapi1 Misafirhanesine
yerlestirilmesinin hemen ardindan kendisine uygulanan alikonulma tedbirinin devam
etme gerekceleri konusunda basvuranin bilgilendirilmis oldugunu gosteren herhangi
bir belge Hiikiimet tarafindan AIHM’e ibraz edilmemistir. Hiikiimet’in basvuranin
siginma talebinin reddi konusunda bilgilendirilmis oldugu yoniindeki iddiasi,
bagvuranin alikonulma gerekgeleri konusunda bilgilendirilmis oldugu anlamina
gelemez ¢linkii Tiirk yasalar1 uyarinca, bir kisinin siginma talebinin reddedilmesi s6z
konusu kisinin tutuklanmasina neden olmaz. Diger taraftan basvurana bilgilendirme
yapildig1 zaman, basvuran zaten bes giindiir alikonulmustur. Bagvuranin alikonulma
halinin devam etmesi gerekgeleri konusunda bilgilendirilmis oldugunu gosteren
herhangi bir belge dava dosyasinda yer almadigindan ATHM, 29 Aralik 2008
tarithinden itibaren devam eden alikonulma halinin gerekgelerinin ulusal yetkililer
tarafindan basvurana bildirilmedigi sonucuna varmis ve AIHS nin 5/2. maddesinin

ihlal edildigine karar vermistir.

AHIM, Sbézlesme’nin 5/4. maddesinin amacinin, alikonulan ya da tutuklanan

kisilerin, maruz kaldiklar1 tedbirin hukuka uygunlugunun saptanabilmesi i¢in, adli

6% Bu kararlar; Shamayev ve Digerleri v. Giircistan ve Rusya, Application no.

36378/02 ve Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye, application no. 30471/08.
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inceleme bagvurusunda bulunma haklariin teminat altina alinmasi oldugunu 6nceki
ictihatlarinda de belirttigi iizere yinelemistir. S6z konusu basvuru, hukuka uygunluga
iliskin denetimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan etkili bir hukuki yola basvuru
hakkin1 hizli kullanacak bigimde, kisinin alikonuldugu sirada saglanmasi yontemiyle
yapmalidir. Bu tiirden bir inceleme, uygun olan hallerde, kisinin saliverilmesi ile
sonuclanmaya yetmelidir. AIHS’nin 5/4. maddesinde yer alan basvuru hakki,
yalnizca teoride degil ancak ayni1 zamanda uygulamada da yeterli diizeyde kesin
olmalidir, aksi takdirde s6z konusu hiikmiin amaci i¢in gerekli olan erisilebilirlik ve

etkililik miimkiin 01mayacakt1r685.

AIHM, bagvuranin alikonulmas: ile ilgili olarak Ankara Idare Mahkemesi’ne
basvurmus oldugunu ancak, saliverilmeyi ilk talep ettigi tarih ile ulusal mahkemenin
karar tarihi arasinda yedi ay gectigini saptamistir. Ankara Idare Mahkemesi’nin
bagvuranin talebi hakkinda karar vermesi ise dort aydan daha uzun slirmiistiir. Bu
baglamda AIHM, AIHS’ nin 5/1. maddesi anlaminda, Tiirkiye’de sinir dis1 edilmeyi
beklerken alikonanlara uygulanacak usullere iligskin yasal hiikiimlerin bulunmadigina
dair saptamasina gondermede bulunmustur. ATHM, Ankara Idare Mahkemesi’nin,
bagvuranin alikonulmasina iligkin yeterli yasal dayanak olmadigini tespit etmek
konusunda AIHM’den daha iyi bir konumda oldugu goriisiindedir. Dolayisiyla,
mevcut davadaki adli incelemenin, bagvuranin dilek¢esine “hizli” bir yanit olarak

degerlendirilemeyecegini saptamistir.

Buna gore AIHM, Sozlesme’nin 5/4. Maddesi bakimindan basvuran tarafindan,
alikonulmasinin hukuka uygunlugunun saptanabilmesi i¢in, hizli bir sekilde adli
incelemeye tabi tutulmasini saglayacak etkili bir hukuki yola basvuru hakkinin, Ttirk
hukuk sistemince saglanmadigina karar vermis ve anilan maddenin ihlal edildigine

karar vermistir.

ATHM, basvurana manevi tazminat olarak 9.000 Euro 6denmesine karar vermistir.

685 Mahkemenin benzer yonde kimi kararlarma 6rnek; ZN.S. v. Tiirkiye, Application no. 21896/08,
Stoichkov v. Bulgaristan, Application no. 9808/02 ve Vachev v. Bulgaristan, Application no.
42987/98. Kararlar icin bkz. http://hudoc.echr.coe.int (Cevrimici Tarihi: 22.08.2013).
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2. Tiirkiye Hakkinda Verilmis ATHM Kararlarinin Degerlendirilmesi

AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine 1991 yilindan bu yana siginma, sinir dig1 etme ve
suclularin iadesi konularina iligkin olarak toplam otuz (30) dava acilmistir. Agilan bu
davalardan So6zlesmenin 3’{lincii maddesine aykiriliktan (11), 5’inci maddesine
aykiriliktan (12) ve 13’lincii maddesine aykiriliktan (7) kez iilkemiz aleyhine ihlal
karar1 verilmistir. Bu ihlaller sonucu Tiirkiye 295.387.00 Euro tazminat 6denmeye

mahkum olmustur686.

a. Tirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokoliine Koydugu

Cografi Cekince Bakimindan Degerlendirilmesi

AIHM, Tiirkiye’nin Avrupa’dan gelenlere miilteci, Avrupa disindan gelenlere ise
siginmaci statiisii verilmesine iliskin uygulamalarmm, AIHS md. 14 kapsaminda
yabancilara irka ve soya gore ayrim yapilmasi yasagina (ayrimcilik yasagi) aykiri bir
uygulama olmadigi yoniinde yorumlamistir. Mahkeme, bu ayrimin Tirkiye
tarafindan 1951 Cenevre Konvansiyonu’na koydugu cografi g¢ekince nedeniyle
yapildigint ve bu uygulamanin Tiirkiye’nin miilteci ve siginmaci politikasinin bir
geregi oldugunu vurgulamistir. Bu politika, iilkemizin siirlari®’, hudut kapllarl688

ve yasadis1 goce kaynak iilkeler® dikkate alindiginda yerinde bir uygulamadir.

Nitekim su an mevcut uygulama kapsaminda var olan cografi ¢ekince geregince
Avrupa’dan gelerek siginma isteminde bulunan yabancilara “miilteci”, Avrupa

disindan  gelerek siginma talebinde bulunan yabancilara ise “siginmaci”

% DINCER Celal, “Sirlar ve Signmacilar Paneli”, TBMM- 20.04.2013, s. 40; Bkz
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haberler/CELALDINCERSUNUM.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
15.08.2013).

7 Tiirkiye'nin kara smirlar1 2949 km (Suriye ile 911 km., Irak ile 384 km., iran ile 560 km.,
Azerbaycan- Nahcivan ile 18 km., Ermenistan ile 328 km., Giircistan ile 276 km., Yunanistan ile 203
km., Bulgaristan ile 269 km); deniz smirlar1 8484 km’ dir. Bkz. DINCER Celal, “Sinirlar ve
Siginmacilar Paneli”, TBMM- 20.04.2013, S. 21, Bkz.
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haberler/CELALDINCERSUNUM.pdf (Cevrimi¢i Tarihi:
15.08.2013).

5% Tiirkiye’nin toplamda 141 hudut kapisi vardir. Bunlardan 7 tanesi demiryolu hudut kapisi, 59
tanesi deniz hudut kapisi, 25 tanesi kara hudut kapisi ve 50 tanesi de hava hudut kapisidir. Bkz.
DINCER Celal, “Smrlar ve Siginmacilar Paneli”, TBMM- 20.04.2013, s. 21; Bkz
http://www.istanbulbarosu.org.tr (Cevrimigi Tarihi: 15.08.2013).

5% Tiirkiye agisindan yasadis1 goge kaynak iilkeler, Filistin, Myanmar (Burma), Afganistan, Somali,
Pakistan, Banglades, Nijerya, Irak, Iran ve son donemlerde Suriye’dir.

220



denilmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore ise artik
siginmaci teriminin yerini “sartli miilteci” terimi almig ve anilan diizenlemede de

cografi ¢cekincenin geregi aynen korunmustur.

b. Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilara Uygulanan “Idari Gézetim Kararlarr”

Bakimindan Degerlendirilmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirk Idare Hukukunda “idari gézetim” kurumunu
diizenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa kadar dayanak olan yasal
bir mevzuat yoktur. Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilar bakimindan idari gézetim
kararlar1 iki durumda verilebilir; birincisi, hakkinda sinirdisi karar1 verilen
yabancilarin, bu konu hakkindaki islemleri devam ederken uygulanan gozetim
kararlaridir. lIkincisi, elinde kimlik belgesi olmayan ve siginma basvurusunda
bulunan yabancilarin bu konu hakkinda verilecek karara kadar uygulanan idari
gozetim kararlaridir. Bu durumlarda, idari gozetim karar1 geregi, yabanci, miilteci
misafirhanelerinde, polis karakollarinda ya da jandarma karakolllarinda tutulabilir.
Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun (YISHK) 23.
maddesine gore, “Memleket disina ¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik
edemediklerinden veya baska sebeplerden dolay: Tiirkiye’yi terkedemiyenler Icisleri
Bakanligimin gosterecegi yerde oturmaga mecburdurlar” diizenlemesi geregi idari
gozetim kararlart verilmektedir. Ancak yukarida da degindigimiz “idari gdzetim”

idare hukuku bakimindan var olmayan bir uygulamadir.

Burada idari gozetim kararlarinin hukuka uygunluk denetiminin yapilabilmesi
bakimindan iki onemli sorun karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi, “idari gozetim”
miilteci veya si@inmaci statlisii i¢in basvuran yabancilarin  bagvurularinin
degerlendirilmesi asamasinda, bu kisilerin miilteci miisafirhanelerinde tutulmalarinin
nedeni, islemler tamamlanincaya kadar kagmalarin1 engellemek ve takiplerinin
yapilabilmesini kolaylastirmaktir. Idare Mahkemesi “idari gozetim”e kars1 acilan
davalan kural olarak idare hukukunda bdyle bir miiessese olmadigi gerekcesiyle

reddetmektedir®®’.

% EKSI, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarisi)”, s. 71.
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Amilan uygulamalar AIHM ictihatlarinda yasal dayanaginin olmadigi gerekgesiyle
Tiirkiye’nin mahkumiyetine neden olmustur. Ancak YUKK’nin 68. Maddesinde
“basvuru sahiplerinin idari gozetimi” bashigr altinda ayrintili diizenlemeye yer

verilmistir.

c. Geri cevirme (Non-refoulement) Yasagi Kapsamina Giren Yabancilarin

Siirdisi Edilmesine Iliskin Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi

Non-refoulement yasagi, ¢ok genel bir tanimlamayla, devletlerin, kendi egemenlik
siirlart icinde bulunan kisileri zulme ugrama riski ile karsikarsiya olduklari
bolgelere gondermeme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir. AIHM, bu cercevede
sinirdis1 edilmemesi gereken bir kisinin, sinirdisi edilmesini AIHS md. 3’iin ihlali
olarak gormiistiir. Gergekten de kisinin sinirdisi edilmesi durumunda, zuliim, iskence

ve kotii muameleyle karsilasacak olmasi bu maddenin ihlaline neden olacaktir.

AIHS md. 3 sadece gergeklesmis ihlalleri degil, gerceklesme ihtimali olan ihlalleri de
onleyici ve yasaklayict bir fonksiyona sahiptir. ®'. Bu yéniiyle sinirdist isleminin
sonucunda kisi bdyle bir muameleyle karsi karsiya kalacak ise, bu durum madde

3’{in ihlali sayilacaktir®®.

%! TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, ONOK, a.g.c., s. 135.
%2 TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, ONOK, a.g.c., s. 135-136.
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§ 6. SONUC

Calismamizda ele aldigimiz “miilteci ve siginmacilar” {i¢ boliim igerisinde ve idare

hukuku boyutuyla irdelenmistir.

Birinci boliimde, miilteci ve sigmmacit kavrami Oncelikle tarihsel siirecte
incelenmistir. Oncelikle II. Diinya Savasindan sonra, insanlar i¢in, “giivenlik”, “gii¢
dengesi”, “niikleer silahlar” gibi kavramlar birincil siyaset (high politics) konulartydi
ve biiylik bir 6neme sahipti. Geriye kalan tiim konular ikincil siyaset (low politics)
konulart olarak kabul edilirdi ve diinya siyaseti bakimindan ¢ok biiyiikk bir 6neme
sahip degildi. 1989-1991 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda diinya
siyaseti oldukca degismistir. Bu degisimler insan haklarina iliskin sorunlari, kimlige
iligkin sorunlari, ¢evreye iliskin sorunlari, cinsiyete iliskin sorunlarin yaganmasina
neden olmustur. Konumuzu ilgilendiren bolim olan go¢ ve miiltecilik, bu gelismeler
karsisinda gerek diinya siyasetinde gerek ise hukuk alaninda 6nceki dénemlere gore
ikincil konumundan ¢ikip biiyiik bir 6nem kazanmistir. Globellesme hareketinin bir
sonucu olarak sermayenin serbest dolasim1 ve teknolojideki gelismeler ¢ercevesinde,
kisilerin kolayca diger iilkelerdeki gelismelerin ayirdina vararak, ekonomik
nedenlerle daha iyi olanaklarla oralarda yasama istemini ortaya c¢ikarmistir. Bu
donemde yasanan ve giiniimiizde de kimi iilkelerde devam eden i¢ savas (en giincel
ornegin Suriye’de yasananlar), siddetli catisma gibi nedenler kisilerin agik¢a hayati
tehlikelerinin dogmasina neden olmustur. insanlar bu gibi nedenlerle genellikle Bati
tilkelerine gd¢men ya da miilteci olarak yasal yollardan ya da ¢ogunlukla yasadis
yollardan giris yapmaktadirlar. Durum bdyle olunca, 6zellikle yasadis1 girigler, bir
cok iilke bakimindan 6nceki donemde birincil dneme sahip olan giivenlik konusu ile
biitiinlesmis, bu ydniiyle de gd¢ ve miiltecilik alaniyla 6zdeslesmistir. Ozellikle 1991
sonrasinda artan i¢ karisikliklar nedeniyle olusan ekonomik zorluklarin topluma
yansimasl ve bunun sonucunda go¢men ve miilteci sayisindaki artis, devletler
bakimindan giivenlik sorununun giindeme getirilmesine neden olmustur. Ozellikle
Avrupa Birliginin, 2000’11 yillardan itibaren AB iilkelerindeki diizensiz ve yasadisi
gocmenler ile miilteciler konusu, insani yaklagimlardan ote, gdg¢menlerin sosyo-

ekonomik sorunlar yaratmasi, entegrasyonda yasanan sorunlarin kaygi verici bir hal
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almasi1 gibi gerekgelere bir de giivenlik algisi1 eklenince, Avrupa Birliginin bir kale
gibi savunulmasi gerektigi diisiincesi yer bulmaya baslamis ve “Korunakli Kale

Avrupast” diisiincesi®”® uygulamalar yoluyla kendini iyice gostermistir.

Daha sonra miilteci ve siginmaci tanimlarina ve benzer kavramlarin tanimlarina yer
verilmigtir. Bu ayirim bize, -¢ok genel bir saptamayla- miilteci tanimini diger
kavramlara iliskin tanimlardan ayiran en temel farkin, zorunlu gog¢ kategorisinde
kabul edilmesi oldugunu gostermektedir. Tanimlamadan sonra miilteci ve
siginmacilara iliskin kaynaklar, ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmistir. Ulusal
diizenlemeler kapsaminda alana iliskin toplu bir mevzuatin olmamasi ve kimi
durumlarda acil ¢oziimler i¢in yasal dayanagi olmayan idari islemlerle sorunlarin
coziilmeye calisildigl saptanmistir. En giincel olarak, Tiirkiye’ye sigian Suriyeliler
icin ayr1 bir ydnerge cikarilmistir. S6z konusu yodnerge, Icisleri Bakanlig
Miistesarlig1, Iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosu tarafindan yayimnlanan 9 Nisan 2012 tarihli “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaci
ile Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarnin ve Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde
Ikamet Eden Vatansz Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasna Iliskin Hizmete Ozel
Yonerge”dir. Ancak c¢ikarilmis olan bu ydnerge kamuoyu ile paylagilmamustir.
Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler hakkinda bu yonergede barmma, gida, saglik,
giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger
hizmetlere iliskin uygulanmas1 gereken prosediir ayrintili olarak belirtilmistir. Bu
yonergeye gore Suriyeli siginmacilar gecici olarak misafir statiisiinde Tiirkiye’de
barindirilmaktadir. Oysa ki misafir statlislinii tantyan yonergenin yasal dayanagi
yoktur. Bu saptama, mevzuat eksikliginin idare hukukuna hakim olan hukuk devleti
ilkesi ve kanuni idare ilkesine aykirilik olusturdugu sonucunu ortaya koymustur.
2014 wyilindan itibaren, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun yiiriirliige
girmesiyle toplu bir yabancilar yasasi olmamasimin getirdigi ihtiyaglarin, gerek i¢
hukuk gerekse uluslararas1 hukuk bakimindan karsilandigin1 sdyleyebiliriz. Nitekim
2013 Ilerleme Raporunda “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, gé¢ ve iltica
konusunda tutarli bir yasal ¢erg¢eve saglamaktadir” denilmistir. Bu Kanun,
uygulamaya yonelik mevzuatin gecikmeksizin kabul edilmesi sartiyla 6nemli bir

ilerlemenin gostergesi olacaktir. Ancak, gercek saptamanin ancak bu kanun

%3 SEVER, SEVER, a.g.e., 91.
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yirlirliige girdikten sonra ¢ikabilecek sorunlarin saglikli bir bigimde ortaya
konulmasi bakimindan yeniden degerlendirilmesi gerektigini de sdylemek gerekir.
Nihayet bu boliimde miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve statliniin sona ermesi

nedenleri lizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde miilteci ve sigmmacilar hakkinda idarenin gorev-yetkileri ile
4.4.2013 tarihli 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile getirilen
ve yeni bir idari yapilanma olan, “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii> ve bu
yapilanmanin hukuksal statiisii iizerinde durulmus ve genel bir degerlendirme
yapilmistir. Yapilan genel degerlendirmede, Insan haklari ile dogrudan iliskisi
bulunan gbé¢ ve uluslararasi korumanin daha teknik bir yapilanmaya ihtiyacinin
olmasi, gerek Avrupa Birligine uyum kapsaminda Ulusal Eylem Planinda gerekse
TBMM inceleme komisyon raporlarinda boyle bir yapilanmanin Tiirkiye agisindan
zorunlu oldugu vurgusuna deginilmistir. Miilteci ve siginmacilara iliskin olarak, bu
grupta yer alan kisilerin sorunlari, insana, aileye, travmatik olaylara, gruplara iliskin
konulardir dolayisiyla bu yoniiyle olduk¢a hasas bir konumdadir ve ihtisas
gerektirmektedir. Bu sorunun salt bir idari yapilanma degisikligi ile ¢6ziilmesinin
olanakli olmadigma deginilmistir. Kanun ile getirilmis olan idari yapilanmada
calisacak olan uzmanlarin sadece hukukgular ve iktisadi ve idari bilimler mezunlari
arasindan segilmeleri bu alandaki sorunlarin ¢oéziimlenmesinde yeterli olmayacaktir.
Gogmenlerin  sorunlar1 iizerine calisacak bir kurumda uzman olarak ¢alismasi
gerekenler sosyologlar, psikologlar, rehberlik ve danismanlik mezunlari, egitimciler,
gibi gruplardan olusturulmalidir. Ciinkii sorun sadece idari bir teskilatin kurulmasiyla
¢ozlimlenecek bir boyutta degildir, insani yonii agir basan bir sorundur ve ¢oziimler de
ancak bu ihtisasa sahip uzmanlarindan olusan bir idari yapilanma ile olanakli olacag:
ve bdylece sunulucak hizmetin kalitesinin de artacagma deginilmistir. Bu genel
degerlendirme cercevesinde, Kanun’un getirmis oldugu idari yapilanma, bu alandaki
sorunlarin ¢dzlimiine iligkin teknik yapilandirma ve bu alanda ¢alisacak uzman kisilerin
se¢imi  konusunda yeterli olabilecek nitelikte goziikmektedir. Ancak gercek
degerlendirme, Kanun ile getirilen tiim sistemin uygulanmaya baslamasi ve sorunlar
karsinda izledigi politikalar izlenerek degerlendirilebilecektir. Bu cercevede yeni bir

yapilanmadan da s6z edilmistir. Bu yapilanma, Miilteci misafirhanelerinde kapali
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tutulan kisilere yonelik insan haklari ihalallerinin denetlenmesi i¢in 21.06.2012 tarih
6332% Sayili Kanunla, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu kurulmustur. Kurumun
hizmet birimlerinden biri olan Iskence ve Koti Muameleyle Miicadele Birimi,
iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalarin
Onlenmesi amaciyla c¢aligmalar yapmak, ozgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar ilgili kurum ve kuruluslara
iletmekle gorevlendirilmistir. Kurum goérevini yaparken, kamu kurum ve kuruluslari
ile gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolayligi goéstermek
zorundadir. Boyle bir yapilanmanin getirilmis olmasi bu alanada yasanan insan
haklar1 ihlallerinin saptanarak, bu alanda sunulan hizmetlerin kalitesini arttiracagi ve

ithlallerin engellenmesinde etkili olcag: diistiniilmektedir.

Bu bolim kapsaminda, idarenin gorev ve yetkilerini miilteci ve siginmacilar
kapsaminda ele alirken, Oncelikle teskilat yapisi incelenmis ardindan gorev ve
yetkilere deginilmistir. Bu kapsamdaki gorev ve yetkilere deginilirken, giincel
olaylardan da oOrnekler verilmeye galigilmistir. Bu bolimde kolluk teskilati konu
biitiinliigiinii bozmamak adina ayrintili bigimde irdelenmemistir. Ornegin Tiirkiye’de
2010 yilinda smirlarin korunmasi ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 biinyesinde sivil
bir yapilanma olusturulmasi c¢alismalar1 baslamistir. Bu calismalar idare hukuku
bakimindan olduk¢a Onemlidir. 2010/15 sayili “Entegre Swumir Yonetimi Konulu
Basbakanlik Genelgesi” ile tim smur kapilart ile kara ve deniz smirlarinda gorev
yapmak iizere Igisleri Bakanligina bagl profesyonel bir smir giivenlik teskilatinin
olusturulmasi amaglanmistir. Bu ¢ercevede “Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulu”nun kurulmasi uygun goriilmiistiir. Bu yapilanma Igisleri Bakanligindan
tamamen ayr1 sivil bir yapilanmadir. 9. Kalkinma Planinda da “Entegre Simir
Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plani ¢ergevesinde profesyonel bir
sinir muhafaza teskilatimin  kurulmas: yoniindeki hukuki ve kurumsal altyapi
calismalary siirdiiriilecektir” denilmek suretiyle, bu sistemin kurulmasina yer
verilmistir. Bu yapilanmanin idare hukuku bakimindan kimi nedenlerle hukuka
aykir1 oldugunu savunduk. Oncelikle bu yapilanma Tiirkiye’de idari teskilata hakim
olan ilkeler bakimindan, merkezi yonetim ilkesine aykiridir. Cilinkii merkezi yonetim

ilkesi ¢ergevesinde, devlet yiiriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerini konularina

%% RG., 30.06.2012/ 28339.
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gore ayirmistir ve bu bolimlerin herbiri de ayr1 bir bakanlik bi¢iminde
orgiitlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de giivenlik, saglik gibi kamu hizmetleri merkezden
yonetim sistemine gore yiiriitiilmektedir. Ilgili bakanliklar bu hizmetleri devlet adina
yiriitiirler ve kullandiklar1 yetki ise devlet yetkisidir. Kanimizca sinir giivenliginin
saglanmasi, devletin merkezden yonetim sistemine gore yiirlitmesi gereken bir kamu
hizmetidir. Ikinci boliimde son olarak, idarenin miilteci ve sigmmacilar hakkinda
gorev ve yetkilerinin saglik, entegrasyon, sosyal yardimlar gibi kimi agilardan

irdelenmesine degindik.

Uciincii yani son boliimde ise, her hukuksal iliskinin amacina uygun bigimde
ilerleyebilmesinin giivencesi, hukuk devleti olmanin en temel geregi yargisal
denetime yer verilmistir. Bu cercevede yapilan inceleme, Oncelikle miilteci ve
siginmaci bagvurularina iligkin iglemlerin belirlenmesi, miilteci ve siginmaci statiisii
verilmesinin idari islemin 6geleri bakimindan irdelenmesi bi¢iminde ilerlemistir.
Ardindan miilteci ve siginmacilarin idari yargi mercilerine basvuru hakki ve bu
cergevede yararlanmasi gereken kimi hizmetlerden s6z edilmistir. Bunlarin basinda
adil yargilanma hakkinin geregi olarak, miilteci ve sigmmmacilar, ¢evirmen
hizmetinden yararlanmalidir. Bu goriisiimiizi AIHM’nin, “...6. Maddenin 3-e
paragrafi tarafindan korunan hakkin, mahkemede kullanilan dili konusamayan veya
anlayamayan her kisiye, yapilan masraf sonradan talep edilmeden, bir terciimanin
yardimindan para odemeksizin yararlanma hakkini tamdigi” igtihadina dayandirdik.
Bu arada ticretsiz terciiman hakkindan yararlanma konusunda ilgili dilin gercekten
anlasilamadigl, yani sami@in mahkemenin dilini anlayamadigi ve konusamadigi
durumlarda olanakli oldugunu ileri siirdiik. Bu hizmet mutlak surette {icretsiz olarak

sunulmalidir.

Bu bolimde Anayasa Mahkemesi’ne basvuru bakimindan da konunun
degerlendirilmesi yapilmistir. Caligmamizda bireysel basvuru kurumunun, yabancilar
bakimindan uygulanabilirligi konusu, Anayasa ve yasal mevzuattaki diizenlemeler
cercevesinde ele alinmistir. Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore, “herkes,
Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir’. 6216 sayili Kanunun 45.

maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak
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ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir’. Gerek Anayasa gerekse
6216 sayili Kanunda “herkes” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir.
Herkes teriminin Oncelikle temel hak ve Ozgiirliikklere sahip tiim bireyler oldugunu
belirtmek gerekir. Bu asamada yurttaslar ile yabancilar arasinda bir ayrima gitmeye
gerek yoktur. Ancak, 6216 sayili Kanunun 46. maddesinin 3. fikrasina gore,
“valnizca Tiirk vatandaglarina tanminan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel
basvuru yapamaz”. Miilteci ve sigimmacilar bakimindan, yabancilarin topluca
smirdisi edilmeleri yasagi (4 Numarali Protokol, madde 4) ve yabancilarin sinirdist
edilmelerine iliskin usulii giivenceler (7 Numarali Protokol, madde 1) de bir anlamda
yabancilarin yararlanacagi haklar oldugundan vatandas olmadiklar1 gerekcesiyle bu
kisilerin bu haklardan mahrum edilmesi yerinde olmayacaktir. Bu nedenle miilteci ve
siginmacilar, yabanci olmalar1 nedeniyle, bu haklar bakimindan Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilmelidirler. Boyle bir uygulama, bu alanda
olusabilecek ihlaller nedeniyle Tiirkiye’'nin AIHM’de yargilanip tazminat
O0demesinin de Oniine gecebilecek ve ihlalin i¢ hukukta saptanip giderilmesine

yardimc1 olacaktir.

Ugiincii béliimde ayrica, AIHM’ye bagvuru yolu ve Tiirkiye aleyhine verilmis kimi
kararlara ve bunlarin degerlendirilmesine yer verilmistir. Burada 6zellikle cografi
cekince konusunda yapilan islemler bakimindan, AIHM’nin, Tiirkiye’nin bu
islemleri Cenevre Konvansiyonuna koydugu cekince nedenine dayandirmis ve ihlal
karar1 vermemistir. Ancak miiltecilerin gézetim altinda turulmasina iliskin islemler
bakimindan ise, gozetim kararlarinin i¢ hukukta yasal bir dayanaginin olmadgi
gerekcesiyle ihlal karar1 vermistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda idari gdézetim kararlarina iliskin yapilan diizenleme bu konuda olusan
sorunlarin iistesinden gelebilecek niteliktedir. Kanun metninde yer alan kisa siirelere
uyulabilmesi, hizlandirilmis prosediiriin uygulanabilmesi ancak teknik altyapinin

olusturulabilmesi ile olanakli olacaktir.
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