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ONSOZ

Kayit digi ekonomi gelismis ve gelismekte olan filkeler i¢in ekonominin iginde
bulundugu durumu ve iilkenin ekonomik anlamda gelismislik seviyesini gosteren en 6nemli
istatistiki bilgilerden biridir. Bu ¢alisma ile kayit dis1 ekonominin nedenleri, etkileri, diinya
iilkelerindeki yapisi, Tiirkiye’deki vergi yapisi, denetimi ve buna bagli gelistirilen vergi
harasi projesi anlatilmaya ¢alisilmustir.

Bu ¢alismay1 sonuglandirmamda goriisleri ile katkida bulunan degerli hocam Prof.
Dr. Peyami CARIKCIOGLU na, desteklerini esirgemeyen esim Merve Altin’a ¢ok tesekkiir
eder, ¢calismamin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

KASIM, 2014 Eren ALTIN
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KAYIT DISI EKONOMI VE TURKIYE’DE VERGI HARITASI PROJESI
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Ulkelerin en énemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir ve bu vergilerin adaletli
bir sekilde halktan toplanmasi vergi kagakciligi ve vergiden kacinma gibi birey
davraniglarii etkilemektedir. Bu ylizden kayit disi ekonomi gelismis ve gelismekte olan
iilkeler i¢in ekonominin iginde 6nemli bir etken olmaktadir.

Uluslararasi1 alanda, kayit disi1 ekonomi rakamlar1 i¢ ve dis piyasalarda iilkenin
yatirim yapilabilirligini ve kredi derecelendirmelerini 6lgmede Onemli bir gostergedir. Bu
gosterge lilkeye yabanci sermaye girisinde temsil etmektedir.

Bu yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de ki ve Diinya’daki kayit dist1 ekonomi
rakamlarinin degerlendirilmesi yapilacak, iilkenin kayit disi ekonomi rakamlarinin sektorel
bazda degerlendirilecek, vergi denetim teknikleri ve kayit dist ekonomiyi onlenmesi igin
Maliye Bakanlig1 biinyesinde alinmasi gereken onlemler degerlendirilecek ve kayit disiligi
oniine gecilmesi i¢in vergi haritasi projesi ile ¢oziim 6nerileri sunulmaya c¢aligilacaktir.

CoOzim Onerisi olan proje, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve gayrimenkul sermaye
iratlarinda kayit disiligin Oniince gecilmesi ve vergi denetim elemanlarinin inceleme ve
denetimlerini daha etkin hale getirilmesi i¢in mevcut mevzuatin eksikleri degerlendirecek ve
daha etkin denetimlerin yapilmasi igin teknik gereksinimlerine iliskin ¢oziim Onerisi
sunulacaktir.
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ABSTRACT
SHADOW ECONOMY AND TAX MAP PROJECT IN TURKEY
EREN ALTIN

Taxes constitute the most important income source of countries and taxes collected
from the public in fair manner affect tax evasion and tax avoidance in an individual
behavior. Therefore, the informal economy is being an important factor for both developed
and developing countries’ economies.

In the international arena, the informal economy ratios are an indicator to evaluate
the internal and external markets for feasibility of investment and credit rating of the
country. And also this indicator is represented for the entry of foreign capital property bears.

This master thesis figures to be assessed the informal economy in Turkey and in the
world, Turkey’s informal economy figures on a sectorial basis, a tax audit techniques and the
informal economy for the prevention of the Ministry of Finance on the measures to be taken
will be evaluated and informality, and also the tax map project to be presented with
solutions.

The map project will represent proposed solutions for the informality of income
taxes, corporation taxes, real estate capital revenues; for the activation of proper tax auditors,
proper techniques for review and investigations of shortcomings of existing legislations.

Key Words : Tax, Shadow Economy, Turkey Underground Economy, International Analysis
of Tax

Science Code :



1. GIRIS

Ulkelerin gelismislik seviyeleri bireylerin refah seviyelerine gore siralanmakta
olup belirlenen endekslere gore kisi basi gelir hesaplamalar1 yapilmaktadir.
Devletlerin bireylere sunabilecegi iiriin ve hizmetler {ilke fertlerinin gelirleri ile
dogru orantili olarak degismektedir. Devletin birinci sirada gelir kaynagini olusturan
vergiler, o fiilke vatandaglarina sunulan {iriin ve hizmetlerin finansmani ig¢in
kullanilmaktadir. Kayit disi ekonomi rakamlarmin diisiiriilmesi ve vergi gelirlerinin
maksimum seviyede devlet tarafindan toplanmasi ile bu gelirlerin vatandaslara tekrar
iriin ve hizmet olarak doniisiimii dogru orantilidir. Bu ekonomik ddngiiniin
hiikiimetler tarafindan dogru sekilde isletilmesi ile 6zel sektor ve sahsi girisimlerin
altindan kalkamadigi yliksek sermaye gereksinimi duyulan makro yatirimlar, alt
yapi-iist yap1 hizmetleri, hizli tren, ucak gibi ulasim hizmetleri vb. toplumsal
ihtiyaglar devlet tarafindan kar amaci giitmeyerek en diisiik maliyetlerle finanse

edilebilecektir.

Bu yatirnmlarin digsallii, 6zel bir bireyin sahsi harcamalarindan saglayacagi
faydadan daha yiiksek seviyede olacaktir. Devletin vergi oranlarinin diistirerek daha
az vergi almasiyla bireyin saglayacagi 6zel faydanin bireysel etkisi yliksek toplumsal
etkisi ise diisiiktiir. Ulke vatandaslarmdan alman daha yiiksek oranli bir verginin
devlet harcamasina doniismesi halinde ortaya ¢ikan toplam fayda, bireysel

tiikketimlerin topluma sagladig1 faydadan daha yiiksek bir refah etkiye saglayacaktir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde sirasiyla kayit dis1 ekonomi tanimlanacak
ve diinyada kayit disi1 ekonominin iktisat ve ekonomi kitaplarinda isimlendirildigi

kavramlara deginilecektir.



Calismanin ikinci kisminda kayit disi ekonominin ekonomik, mali ve
sosyal nedenleri agiklanacak ve ortaya ¢ikis sekilleri sirasiyla analiz edilecektir. Ilgili
analizler neticesinde ortaya c¢ikan kayit dis1 ekonominin {ilkelerin i¢ ve dis

ekonomilerine olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilecektir.

Calismanin iiglincii boliimiinde {ilkemizdeki kayit dis1 ekonomi verileri
analiz edilecek ve sektdrel bazda degerlendirecektir. Ilgili boliimiin devaminda
tilkemizdeki ve diinya {ilkelerindeki kayit dis1 ekonomi istatistikleri analiz edilecek

ve Ulkelerin ekonomilerine etkileri agiklanacaktir.

Calismanin dordiincli boliimiinde iilkemizdeki vergi denetim kurumlar
Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanli§i mevzuati ve yetkileri tanimlanacak

olup tilkemizdeki denetim mevzuatinin eksik kalan yonleri degerlendirilecektir.

Tezin son boliimiinde kayit dist ekonominin Oniine gecgebilmek ve
profesyonel bir denetim sistemine sahip olabilmek i¢in sunulan Vergi Haritasi
Projesi tanimlanacaktir. Bu projenin dordiincii boliimde belirtilen tilkemizdeki
denetim eksiklikleri karsisinda sunacagi ¢dziim 6nerileri belirtilecektir. ilgili kisimda
Vergi Haritas1 Projesini olusturan modiiller agiklanacak ve projenin uygulanmasi ile

ulke ekonomisine katkilar1 6rneklerle anlatilacaktir.



2. KAYIT DISI EKONOMI TANIM VE CESITLERI

2.1.  Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Isletmeler ekonominin temel yap1 taslart olup, hammaddenin islenerek {iriin
haline getirilmesi ve vatandasa sunulan hizmetler ana faaliyet konularini
olusturmaktadir. Bu ticari faaliyetlerin ve sonrasinda elde edilen gelirin tilke giderleri
icin ayrilmasi gereken kismu vergiyi olusturur. isletmelerin ve yoneticilerinin daha
fazla kar elde etme giidiisiiyle vergi vermekten kagmasi ve kaginmasi durumu kayit
dis1 ekonominin meydana gelmesine sebep vermektedir. Kisacasi kayit dis1 ekonomi

gelirin vergilendirilemeyen kismini olusturur.

Gelirin vergilendirilmemesi sonucu olusan kayit dis1 ekonomi rakamlarini tahmin
etmek oldukca giictiir. Kayit dis1 ekonomi rakamlar1 “milli muhasebe kayitlarinda
yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlari kapsamaktad™ .
Ormnegin beyan edilmeyen gayrimenkul gelirleri, faturasiz ve ddeme kaydedici cihaz

fisi diizenlenmeden gergeklestirilen satislar vb. birgok gelir tipi s6z konusudur.

Kayit dis1 ekonomi kavrami iktisat¢ilar ve ekonomistler tarafindan farkli

isimlerle adlandirilmig olup, bazi 6rnekleri Tablo 2.1. de gosterilmistir.

! Adil Temel, Aysegiil Simsek ve Kuddusi Yazic1, Kayit Dist Ekonominin Tanimi, Tespit Yontemleri
ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, Ankara: DPT, 1994, s.1.



Tablo 2.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramlari

Tirkce Ingilizce Kullanan Aragtirmaci

Duzensiz Ekonomi IrregularEconomy Ferman, 1973

Yeralt1 Ekonomisi SubterraneanEconomy Gutmann, 1977

Yeralt1 Ekonomisi Underground Economy Simon&Witte, 1982

Kara Ekonomi Black Economy Dilnot&Moris, 1981

Golge Ekonomi Shadow Economy Frey, Weck&Pommerehne, 1982
Gayri Resmi Ekonomi Informal Economy McCrohan&Smith, 1986

Kaynak: Niket Kirici, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklagim,
Yuksek Lisans tezi, Dokuz Eylul tniversitesi, SBE, 2006, s. 2.

Ulkemizde de vergilendirilemeyen gelirler i¢in; merdiven alt1 imalat, fatura

dograma, kayit dis1 gibi terimler kullanilmaktadir.

Vatandagslarin vergi 6demekten uzak durma ¢abasi igerisine girmesi iki sonug
dogurmaktadir. Bunlardan birincisi yasal yollar1 kullanarak vergi édememek igin
care bulma cabasidir. Bu ¢aba “kaginma” terimi ile isimlendirilmektedir. Bu durum
yasal olup tespit edilmesi durumunda her hangi bir kanuni mueyyide
gerektirmemektedir. Ikinci davramis sekli ise “kagirma” terimi ile adlandirilan
verginin kasith olarak gizlenmesi veya oldugundan daha diisiik matrahlarin beyan
edilmesi yolu ile ger¢ceklesmektedir. Bu durum kanunlara aykiri olup, vergi inceleme
elemanlar1 ve vergi dairelerince tespit edilmesi halinde vergi kacirma sugu
islenmektedir. Bu sug sebebiyle sahis ve tiizel kisi miikellefler kanunlar gercevesinde

cezalandirilmaktadirlar.

Miikelleflerin kayit disinda kalmak i¢in ¢abalamasinda vergi miikelleflerinin
de hakli oldugu nedenler vardir. Vergi oranlarimin ¢ok yiiksek belirlenmesi,
piyasadaki rekabetin yiiksek seviyede olmasi gibi sebepler isletmecilerin ticari
faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kismen veya tamamen kayit disinda kalmaya

cabalamalarina sebebiyet verebilmektedir.




2.2.  Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi tiim diinya iilkelerinde var olan ve tamamen piyasadan
kaldirilmasi, sifirlanmasi ongoriillemeyen bir gercektir. Vergi miikelleflerinin kayit
disinda faaliyet gostermelerinin birgok sebebi bulunmaktadir. Sebebi ne olursa olsun
gelismis bir ekonomiyi yonlendirmek icin kayit disi ekonomi rakamlarini tespit
edilmesi gerekmektedir. Gergek verilere sahip olmadan yapilan iilke ekonomisi
planlamalar1 kayit disi ekonominin de etkisi ile sapmalara ve agiklara sebep
verecektir. Kayit disi ekonomi gelismemis iilkeler i¢in maliyetleri diigiirerek rekabet
avantaji gibi goriilse de diinya ekonomisinde rol sahibi olmak isteyen bir tlke igin

net olarak hesaplanabilmesi gereken bir faktordar.

2.2.1. Ekonomik Nedenler

2.2.1.1. Milli Gelirin Adaletsiz Dagilimi1

Gelir dagilimi adaletsizligi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplumsal
sorunlar arasinda artarak biiyliyen bir sorundur. Bir iilkenin kazancinin o iilkenin
bireylerine dagilimi1 sirasinda vatandaglar arasinda olusan biiyiik gelir dagilimi

~ 199

farkini ifade etmek i¢in “gelir dagilim1 adaletsizligi” terimi kullanilir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi yillar gectikge artmakta ve orta sinif
olarak nitelendirilen bireylerin sayis1 giderek azalmaktadir. Gelir seviyesi yiiksek
kesim ile diisiik gelir seviyesine ait bireyler arasinda ki ugurum belirgin bir hal

almaktadir.

Tiirkiye‘de gelir dagilimina iliskin verilerde 1994 yili i¢in “Hane Halki
Anketi sonuglarina gore, niifusun en diisiik gelire sahip %20’si toplam gelirin
%4.86’sin1  alirken, niifusun en yiiksek gelire sahip %20’si igin bu oran

%54.88°dir”2. 2012 yilina geldigimizde ise “TUIK veri tabani iizerinde en varlikli ve

2 Yesim Kustepeli, Tiirkiye’de Genel Gelir Dagilimimin Analizi ve lyilestirilmesi. Erigim
Tarihi<http://www.deu.edu.tr/userweb/yesim.kustepeli/dosyalar/gelir-sbe.pdf>
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en yoksul yiizde 10’luk dilimler esas alinarak yapilan hesaplama ise zengin-yoksul
farkinin 14.2 kat oldugunu gosteriyor. 2012 itibariyle en varlikl yiizde 10’luk niifus
gelirin yiizde 31.1’ini alirken, en yoksul yiizde 10’un payt yiizde 2.2 de kalzyor.a"
1994 yilinda 11,2 kat olan farkin 14,2 kat olarak artmakta oldugu goriilmektedir.

Gelir dagilimmnin adaletsiz dagilimi bolgesel anlamda da iilkemiz iizerinde
etkisi olmaktadir. Ekonominin gelismis oldugu béliimlerde bireyler daha yiiksek
gelir elde etmek amaciyla goc ederek hayatlarimi bu illerde yeni bastan kurma
cabasina girmektedirler. Refah seviyelerini sifirdan olusturmaya calisan, ticari ve
sosyal imkani bulunmayan bireyler biiyilk sehirlerde tutunabilmek igin ticari

faaliyetlerinde kayit disinda kalmanin ¢abasi i¢ine girmektedirler.

Bireylerin merdiven alti, kagak vb. olarak tabir edilen kayit dist isletmeler
olusturmalar1 bu isletme personellerinin de kayit dis1 ¢alismakta oldugu anlamina
gelir. Bu tiir kosullarda calisan bireylerin temel saglik hizmetleri gibi bireysel
imkanlar1 karsilanmamakta, es ve ¢ocuklarini da bu temel gereksinimlerden yoksun

kalmalarina sebep olmaktadir.

Vatandaslarin kayit dist ekonomik faaliyetleri mesru gérmesi devletler icin
onemli zararlari bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kayit disi istihdam ve kayit dis
ticari faaliyetler sebebiyle vergi gelirinden iilke ekonomisin yoksun kalmasi ve vergi
sorumlulugunun iilkenin diger bireyleri lizerine yliklenmesidir. Bu durum toplumsal
catismalar1 beraberinde getirir. Ornegin yiiksek sermayeli bir isletme devlet
memurlar1 tarafindan denetlendigi sirada cezai islem uygulanmasi halinde isveren
tarafindan kayit dis1 calisan isletmelerin takip edilmedigi, kayit altindaki isletmelere
ise vergi ve cezai islemlerin uygulandig tepkileri alinacaktir. Esnaf seviyesinde veya
daha diisiik bir isletmenin denetiminde ise kendilerinin gelir dagiliminin onda birlik
kismin1 aldigin1 esas biiyiik isletmelerin denetlenmesi gerektigi isletmeciler
tarafindan devlet memurlarina yansitilacaktir. Bu oOrnekte de belirtildigi tizere
devletin vatandaslarina esit sartlar1 sunabilmesi i¢in vergi kanunlarmin gerektigi
sekilde diizenlenmesi gerekmekte ve maliye politikalarinin bu hassasiyet

cercevesinde yurutilmesi gerekmektedir.

3 Naki Bakir, Anasayfa Giincel. Erisim Tarihi 24.09.2013 <http://www.dunya.com/gelir-
dagilimindaki-adaletsizlik-degismedi-203195h.htm>
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Hiikiimetlerin gelir dagilimi adaletsizligini azaltan artan oranli vergiler gibi
politikalar sunmamalar1 ve petrol gibi iriinlerden alindigi gibi dolayli vergileri
yiiksek seviyede tutmalari o iilkedeki kayit dis1 ekonominin hacmini arttirmaktadir.
“Gelir dagilimindan diisiik pay alan gruplar, ortalama gecim diizeyine erigmek
amaci ile kayit dis1 sektorde ¢alismaktadirlar. Bu genellikle ikincil bir is olmakla
birlikte, ozelikle Latin Amerika iilkelerinde ve ne yazik ki son yillarda iilkemizde de

kiigtik yastaki ¢cocuklarin istihdami seklinde de olmaktadir”.*

2.2.1.2. Enflasyon

Enflasyon bir ekonomideki iiriin fiyatlarinin rakamsal olarak artarken tilkenin
kullandig1 paranin degerindeki diislisii ifade eder. Enflasyon olan bir ekonomide
tireticinin ayni iiriinii bir sonraki donemde tiretebilmesi i¢in daha yiiksek maliyete
katlanmasi, tiiketicinin de ayni iiriini tiiketebilmek icin daha yuksel bedel 6demesi

sonucunu dogurur.

Enflasyon rakamlarinin yiliksek oldugu iilkelerde vergi politikalarinin
yonlendirilmesi de giliglesmekte ve bu belirsizlik isletmecilerin faaliyetlerini kayit
dis1 yiirlitmeye cabalamalarina sebebiyet vermektedir. Hiikiimetlerin enflasyonla
miicadele ederken dis bor¢larinin degeri de ulusal paraya gore ylikselmektedir.
Thracatin ithalattan fazla olmadig1 ekonomilerde de dis borglar1 ddemek icin para

basilmasi enflasyonunun daha da artmasina sebebiyet vermektedir.

Yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde faiz oranlarmin artmasiyla
birlikte sermaye sahipleri yatirim yapmaktansa birikimlerini faiz veya doviz
enstriimanlarina yatirarak garanti gelir elde etme yolunu tutmaktadirlar. Yiiksek faiz
oranlar1 yatirimeryr risk almaktan uzaklagtirmakta garanti getiri sunan faiz
yatirmmlarini arttirmaktadir. Ulkemizin 1970-1990 yillarinda ¢ok sik yasadigi faiz
krizleri ve yiiksek faiz oranlar1 diisiintildiigiinde giiclii olmayan, hareketli piyasalarda
yatirim yapmak sermaye sahipleri i¢in oldukga risklidir. Denetim faaliyetlerinin de

teknolojiden yoksun oldugu bu yillarda isletmeleri kayit altina almak ve kayit altinda

* Ahmet Salih ikiz, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2000 ) s. 20.
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kalmasimni saglamak olduk¢a zordur. Bu sebeple miikellefler kazanglarinin vergi

dairelerinden saklama yolunu tercih etmektedirler.

Mikellefler kazanglarinin vergi dairelerinden saklama yolunu tercih etmeleri

vergi kaybina sebep vermektedir

Enflasyon olan ekonomilerde fiyatlarin stirekli artmasi bireylerde gelir
aldanmasma sebep olacaktir. “Mukelleflerin gelirlerinde enflasyon nedeniyle
nominal bir artis meydana gelecek ve bu nominal artis miikelleflerin vergiye matrah
teskil edecek olan vergilendirilebilir gelirlerinde de artisa sebep olacaktir. Bu
nominal artis sonucunda miikellefin, vergi matrahi ve hesaplanan vergisine esas

teskil edecek vergi dilimi yukselecektir”®

. Gelir vergisinin artan oranli bir vergi
olmasi sebebiyle vergi dilimi artan bireylerin eline gecen net gelir daha da
azalacaktir bu gibi hallerde birey hem enflasyon sebebiyle hem de vergi oram

dilimindeki artistan dolay1 zarar edecektir.

2.2.1.3. Haksiz Rekabet

Isletmeciler arasinda maliyet dengelerinin degismesine, tekel piyasalarin
olusmasina engel, kota gibi yasal sinirlamalar uygulanmasi piyasalardaki rekabetin
azalmasina sebep olmaktadir. Rekabetin olmadig1 ekonomiler gelisememekte ve son
tiikketici daha diisiik fayda diizeyi i¢in daha yiiksek maliyete katlanmak zorunda
kalmaktadir.

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin arttig1 bir ekonomide piyasada kayit altinda
vergisini 0deyerek faaliyet gosteren mukellefin Uretim maliyetleri artmakta ve bu
durumun fiyatlara yansimasi sebebiyle diger isletmeler ile rekabet edememektedir.
Kayit dis1 faaliyet gosteren ekonomilerin Onlenmedigi ekonomilerde kayith
miikellefler biitiin piyasanin yiikiinii ¢ekmekte ve kayithh calistiklart ig¢in

cezalandirilmaktadirlar.

® Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi. istanbul: Hesap Uzmanlari Kurulu Yayinlari,
1995, 5.52



Kayit altinda olmayan isletmelerin miikellefiyet vergileri, satistan yiiklendigi
tilkemizdeki KDV gibi vergiler ve ¢alistirdigi personelin gelir vergisi kalemleri gibi

bircok vergi tiiriiniin kayit disinda kalmasina sebep olmaktadir..

2.2.1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Issizlik Uzerine Etkileri

Kayit dis1 personel isttihdaminin en temel sebebi issizlik faktoriidiir.
Vatandaslarin istedigi standartlarda is bulamamasi, istedigi gelir seviyesinde sigortali
bir is yerinde calisabilecek yeterliliklere sahip olmamasi bireyleri sigortasiz olarak

caligmaya itmektedir.

Kayit altinda olmayan isletme personelleri de kayit disi istihdam dahilinde
yer almaktadir. Bu isciler devlete hem gelir vergisi hem de sigorta primi
O0dememektedirler. Fakat hi¢bir birey ve aile fertlerinin saglik hizmetlerinden
faydalanmadan bir 6miir yasamasi diisiiniilemez. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi
ve oy kaygisinda bulunan hiikiimetlerin tavizleri sebebiyle de kayit disi istihdam
rakamlar1 yiikselebilmektedir. Bu bireyler vergi, prim gibi devlet 6demeleri
gergeklestirmedikleri gibi iilkemizde sik goriilen igsizlik maasi, yesilkart uygulamasi

gibi sosyal hizmetleri sémdirerek tilke ekonomilerine zarar vermektedirler.

Azgelismis durgun ekonomiler, tiiketici toplumlarindan ve tiiketici tlkelerden
olusmaktadir. Bu iilkelerde iiretim faaliyetleri gelismemekte ticari anlamda Glkenin
alic1 konumda kalmasina sebep vermektedir. Tarim kiiltliriine devam eden iilkelerin
seri Uretim sanayi Uriinlerini alabilmek i¢in smirli imkénlarda ftrettigi tarim
tiriinlerini verdigi bir sistem i¢inde olmasi da diisiintildiigiinde bu {ilkelerde igsizlik

onemli bir sorun halindedir.

“Kesin olmamakla birlikte Tiirkiye'de ¢alisanlarin %14 civarinda bir kismi
taseron is¢i sinifina girmektedir. Bunlarin da biiyiik bir kismi sigortasiz, ayrica

tamamina yakini sendikasizdir" . Sigortasiz is¢i calistirilmasinin denetlenmemesinin

’Adem Kalga, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Durumu" Banka ve Ekonomik Yorumlar. Nisan,
1995, s.46



bir sonucu da sendikal faaliyetlerin gelismemesidir. Bu durumda is¢ilerin yasama
hakki dahil hicbir resmi hakki mevcut olmayacaktir. Is kazalar1 sonucu insan
Olimlerinin yasanmasi sendikal faaliyetlerin zayif kalmasi sebebiyle meydana
gelmektedir. Giiniimiizde maden isletmelerinde, insaat sektoriinde meydana gelen
kazalarin sebeplerinden en onemlisi sendikal faaliyetlerin bulunmamas: veya etkili
sekilde faaliyet gOsterememesinden kaynaklanmaktadir. Sendikalarin faaliyet
gosteremedigi bu tip “tehlikeli is” nitelindeki alanlarda calisanlar, diistiik gelirle ve
yasamlarini riske atarak calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum da neticesinde is

kazalar1 sebebiyle ¢alisanlarin 6liimleri ile neticelenmektedir.

2.2.2. Mali Nedenler

2.2.2.1. Vergi Oranlariin Yiiksekligi

Ulke vatandaslarinin isletme kurarken endiselendikleri birinci olgu olarak
devletin gelmesi iilke ekonomisinin gelismesi dniinde en biiylik engeller arasindadir.
Isletmeci ticaretinin, piyasaya sundugu iiriiniin getirecegi yenilikleri, rakiplerini
diisiinmesi gerekirken, birinci olgu olarak vergi yiikiinii diistinmek zorunda kalmasi o
iilke ekonomilerinin geride kalmasina sebep olmaktadir. Sahis igletmecileri vergi
bor¢larina kars1t mal varliklar1 ile sorumludurlar. Tiizel kisiler ise iiglincii kisilere
sirket sermayesi ile sorumlu iken vergi borglarina karst mal varliklar ile

sorumludurlar.

6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unun
Limited Sirketlerin Amme Borglar1 bashikli 35. Maddesi “Limited Sirket ortaklari,
sirketten tahsil imkani bulunmayan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi

»8

tutulurlar”® htikumlerini igermektedir.

Isletmecilerin devlete kars1 mal varliklar1 ile sorumlu olmalar1 sebebiyle kayit

dis1 kalmaya ¢alismalarina sebep vermektedir. Bu sebeple devletin isletmecileri vergi

8 Rilknettin Kumkale, 17 Eyliil 2005 Alomaliye Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Ekim 2014
<http://www.alomaliye.com/ruknettin_kumkale_Itd_ort_amme_borcu.htm >
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miikellefi yapabilmek ve kayit altinda ticari faaliyet yiliritmenin korkulacak bir
durum olmadigin1  benimsetmeleri gerekmektedir. Bu durumun en Onemli
belirleyicisi olarak da vergi oranlar1 gelmektedir. Vergi oranlarindaki degisimler
kayit dis1 ekonomi rakamlarinin degismesine de sebep vermektedir. %1 oranindaki
bir vergi salinmasi halinde higbir igletmeci vergi vermekten kaginmaz iken bu oran

%40 oldugunda durum degismektedir.

Vergi oranlarinin bu kadar énemli olmasi sebebiyle bu alanda yapilmis ve
kabul goérmiis en 6nemli iktisadi ¢alisma Arthur Betz LAFFER tarafindan yapilan
Laffer Egrisi(Laffer Curve)’dir. Laffer egrisi “Vergi oranlari ile devletin tahsil
edecegi toplam vergi gelirleri arasindaki iliskiyi gosterir. Bireyler vergi oranlarinda
vapilacak artislara tepkide bulunurlar. Artis ne derece yiiksek olursa fertlerin vergi

ddemekten kaginma egilimleri de o derece yiikselir”. °

LAFFER’ e gore, vergi oranlari nominal diizeyin iizerine ¢ikmaya basladikca
vergi gelirlerinde azalma meydana gelmektedir. Bunun nedeni ise kayith
miikelleflerin yiliksek vergi oranlarindan kurtulmak i¢in bazi faaliyetlerini kayit dig1

yapmalaridir. ™

Tablo 2.2 ye gore vergi oranlarindaki artiglar %5’de maksimum seviyeye
ulagiyor. Buna karsilik %5’in tizerindeki oranlar bireylerin ¢aligmalarinin azalmasina
ve daha fazla vergi kagirmaya veya vergiden kaginma yollarina basvurmalarina
neden olacagindan, daha az vergi 6demeleri ve dolayisiyla devletin daha az vergi

toplamasi sonucunu doguracaktir.

% Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Ekim 2014< http://muhasebeturk.org/ecopedia/395-1/37232-laffer-egrisi-
nedir-ne-demek-tanimi-anlami.html>
10 CSGB, 2004:20
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Tablo 2.2. Laffer Egrisi Vergi Oran Egilimi

' Laffer Egrisi
VERGI
gELiRLERi
: ideal Vergi

0 VERGI
‘ ‘ ‘ ‘ ORﬁNLARI

1 3 5 7 9

Kaynak: iktisadi Adam Ana sayfa. Erisim Tarihi 15 Kasim 2014.
<http://iktisadimadam.blogspot.com.tr/2013/09/laffer-egrisi-laffer-curve.ntml>

Yiiksek vergi oranlart bazi1 isletmecileri kayit dis1  calismaya
yonlendirmektedir. Bu durum sonrasinda piyasadaki rekabet bozulmakta vergi veren
daha yiiksek maliyetli imalat veya daha yiiksek fiyatl {iriin satmakta ve miisteri
kaybetmektedir. Bu dengenin bozulmas: diiriist ¢alisan vergisini veren vatandasin
magdur olmasi anlamina gelecek olup, bu durumu engellemek icin vergi denetim

faaliyetlerinin de arttirilmasi gerekmektedir.

“Katma deger vergisi (KDV), en iyi vergi yiiksekliginden kayit disi ekonomiye
neden olan orneklerden biridir. Yiiksek olan KDV oranlari, fatura-fis pazarligini

hizlandirmakta ve belgesiz alis-verisi yaygmlastlrmaktadlrll".

2.2.2.2. Vergilendirmenin Belirsizligi

Vergilendirme konusunda vergi oranlarinin belirleyici etkisi kadar, 6denecek
verginin zamani, miktar1 6deme sekli gibi hususlarda 6nem arz etmektedir. Bu

hususta iktisatgt Adam SMITH kesinlik ve belirlilik ilkesini ortaya koymustur. “Bu

! Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Eyliil 2014<http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html>
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ilkeye gore her miikellefin ddeyecegi vergi kesinlik ifade etmeli; miikellefler keyfi
uygulamalarla karsilasmamalidiriar. Verginin odeme zamani, sekli, odenecek miktar
vb. vergilendirme ile ilgili sekli ve madde odevier, miikellef i¢in oldugu kadar diger
kisiler icin de acik ve belli olmalidir. Bu kesin ve belirli olma dzelligi, vergi ile ilgili
mevzuatin agik, sade, kolay anlasilir bir dille yazilmasi ve farkli yorumlara firsat
vermemesinden, devlet igin keyfi uygulamalara imkan ve firsat vermeyecek bir vergi

diizenlemesine kadar uzanan bir ilke olarak anlagllmalldlr.”12

“Belirlilik ilkesi; yUkiUmliiniin odeyecekleri verginin ddeme zamani, yeri,
miktari ve bigcimi kesin ve anlasilir olmasimi, Uygunluk ilkesi; vergiler, miikellefler
acisindan en uygun zamandan ve sartlarda alinmasidir. Iktisadilik ilkesi ise vergi
tahakkuku ile tahsil giderlerin az olmasint yani halkin cebinden ¢ikan ile hazineye
giren vergi arasindaki fark en az olmasini ile vergilerin ekonomik ve sosyal

degiskenler iizerinde olumsuz etkiler yaratmamasi gerektigini ifade etmektedirler™”.

Mikellefin devlete olan gliveni ve kurallara itaat egilimleri de hiikiimetlerin
kanunlar iizerinde yaptiklar1 degisiklikler tarafindan da etkilenmektedir. Avrupa
tilkelerinde vergi kanunlart ve diger lilke kanunlarin uygulanmasinda kesinlikle
iltimas gosterilmeyecegi ve her bireye esit sekilde uygulanacagi kabul gormiis ve
caydirict bir etki yaratmaktadir. Ulkemizde ki sorun ise kanunlarm igerik olarak
yetersiz olmasindan ziyade uygulanmasinda yasanan sikintilardir. Bunlara en 6nemli
orneklerden birisi vergi affi uygulamalaridir. Oy kaygis1 vb. sebeplerle hiiklimetlerin
kanunlar1 esnetmesi diiriist miikellefleri cezalandirmak vergisini kaciran veya
geciktiren miikellefleri ise ddiillendirmek anlami tasimaktadir. Bu durum vatandasin
kafasinda vergi belirliligi ilkesinin ciddiyetini kaybetmesine de sebebiyet

vermektedir.

Vergi hukukundaki vergi affi da siirekli olarak degismesi de belirsizlik
yaratip, miikelleflerin vergilendirme igin gelirlerini tam belirtmemelerine veya
geciktirmesine neden olup, kayit dis1 ekonomiye yoneltmektedir. Vergi affi olarak

kabul edilen devletin kamu alacagindan vazge¢mesi borglar hukukundaki ibra

12 Ekodialog Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://lwww.ekodialog.com/kamu_maliyesi/adam_smith_vergilendirme_ilkeleri.html>
13 Mehmet Yiice, Mevzuat Dergisi, 1999, say1 21, s.5
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kurumuna benzetilmekte ve bu benzerligin vergi asillarinin affedilmesi durumunda
ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Cikarilan vergi af kanunlar1 da borglar genel olarak
ortadan kalkmasina ragmen, bor¢lunun aftan yararlanip yararlanmama konusunda
herhangi bir se¢me hakki bulunmamaktadir. Devletler c¢ikarttiklar1 vergi af
kanunlariyla affin kapsamini, yararlanma kosullarini, yararlanacak olanlar tek tarafli

olarak belirlemektedir.'*

2.2.2.3. Denetsel Nedenler

Vergi denetimi, vergi adaletinin saglanmasinda vergiyi doguran olayin tespiti,
vergilendirilmesi ve sahteciliginin Oniine gec¢ilmesi i¢in denetim elemanlarinca

yapilan faaliyetlerdir.

“4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci
maddesinin birinci fikrasimin birinci bendinde, Maliye Bakanliginin, miikellef ve
meslek gruplart itibariyla muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, mezkiir Kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi
zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bedeli karsiliginda basip
dagitmaya veya tigiincii kigilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarint tutturmaya bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
getirmeye veya kaldirmaya, yine mezkir Kanuna gore tutulacak defter ve
diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkili
oldugu hiikme baglanmzstzr.”l‘r’ Maliye Bakanliginca belirlenen evraklar vergi
incelemelerinde incelemeye esas teskil eder. Bunun yani sira fiili denetimler
esnasinda miikellef is yerinde bulunan iirlin ve emtialarin faturalarimin bulunup
bulunmadigi, isletmenin vergi kaydi, defter kayitlari ile fiili envanter sonrasi
karsilagtirmalarin uyumlu olup olmadigi gibi hususlar vergi denetim elemanlarinca

denetlenmektedir.

14 Recai D6nMez, “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramina Yer Yok mudur?”,Yaklasim, Eylul 2002,
Say1: 117,s.18

1> GIB Anasayfa, “431 sayih Vergi Usul Kanunu” , Erigim Tarihi 19 Ekim 2014<
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=dmPFSoYSC7YfpYzQ&type=teblig>
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Denetimin sahada yapilan kismi is giici ve nitelikli personel gereksinimi
acisindan Onem tasimaktadir. Denetim elemanin birbirinden farkli sektdrlerdeki
isletmeleri denetledigi g6z Oniine alindiginda sahada yapilan vergi denetiminde
uzmanlagsma ve egitim Oonem tasimaktadir. Denetim elemani tekstil, demir-celik,
gida, hizmet vb. bircok alanda denetim yapmakta ve hepsinde {irliniin
hammaddesinden son iiriin haline gelene kadar ge¢irdigi evreleri, hangi {irliniin

degerli, hangisinin hurda oldugu gibi teknik bilgilere sahip olmas1 gerekmektedir.

Denetimin zor bir faaliyet olmasi sebebiyle, denetimler yetersiz kaldiginda
devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinde aksamalar baslayacak ve bu
aksamalar {ilkenin maliye politikalarini, hedefledigi yatirimlari ve tilkenin hedeflerini

etkileyecektir.

Vergi kagirma suglart kadar bu suglarin tespiti durumunda gergeklestirilen
cezai islemlerde 6nem arz etmektedir. Yiiksek vergi cezalar1 miikelleflerin ticari
hayatin1 son vermelerine, ticari faaliyetine devam edememelerine sebep olmaktadir.
Gecmiste uygulanan gecici is yeri kapatma cezalar1 buna 6rnek verilebilir. Bu tiir
durumlarda sadece igveren degil o bolgenin vatandaslarinda ticari {riin ve
hizmetlerden mahrum kalmakta vatandaslarda cezalandirilmaktadir. Bu cezalarin
yerini giiniimiizde para cezalarin almistir. Para cezalarin miktarlar1 belirlenirken de
cok dikkatli olunmas1 gerekmektedir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu Madde 353’de
belirlenen fatura, fis, serbest meslek makbuzu gibi evraklarin diizenlenmemesi
halinde, Ozel Usulsiizliik Cezas1 2014 yil1 i¢in 190TL olarak belirlenmistir. Bu ceza
bliylik bir isletme i¢in onemsiz iken kii¢iik esnaf isletmeleri i¢in uyku kagirici bir

cezadir.

Vergi cezalarinin belirlenmesinde miikellefin is hacmi ve biiylikliigii 6nem
arz etmektedir ve vergi cezalarmin miikellefe gore esnek yaptirimlar igermesi
gerekmektedir. Bazi miikellefler vergi denetim elemanlar1 geldiginde kesilecek
cezayl baz alarak vergi kacirmayr aligkanlik haline getirebilmektedir. Ornegin
1000TL cezai isleme razi olan miikellef iki ay siireyle diisiik fis, fatura vb.
duzenlemekte, normalde devlete 6demesi gereken iki ay icin 5000TL’lik vergi
matrahin1 1000TL olarak bildirmektedir. Isletmeye vergi denetim elemanlar1 gelmesi

halinde cezai iglemle birlikte 2000TL 6deyecegini bilen miikellef 3000TL’lik vergi
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kacirmis olacaktir. Mevcut denetim faaliyetleri diisiiniildiigiinde bir isletmeye iki
ayda bir denetim elemani gelmesi ihtimali ¢ok diisiiktiir. Denetim elemani igletmeye
gitmemesi halinde ise miikellef 4000TL’lik vergi ziyaina sebep olacaktir. Bu gibi art
niyetli miikelleflerin tespiti ve vergi kagirmayi diizenli hale getiren miikelleflerin

caydirici cezalar ile cezalandirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi bildirimi beyan esasina dayanmaktadir fakat birgok miikellef
gecmiste kagit olarak beyanname doldurmayi, giiniimiizde de internet ortaminda
beyanname vermeyi bilmedigi i¢in Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler miikellef ile vergi dairesi arasinda iletisimi
saglamaktadirlar. Bu hizmet devlet ve miikellef i¢in 6nemli bir kolaylik tasisa da
vergi kagirmaya ve vergiden kaginmaya yol gdosterenlerde genellikle bu meslek
mensuplar1 olmaktadir. Muhasebe hileleri ve kanunlarin eksiklikleri dogrultusunda
miikelleflerine daha ¢ok kar elde ettirmek Mali Miisavirlik hizmetini veren meslek
erbaplariin gorevi olmamalidir. Mali miisavirlik meslegine mensuplar arasinda ki en
bliyiik tabu olan “En iyl mali miisavir, miikellefine en az vergi 6detendir.”
diistincesinin yikilmast ve hakkaniyete uygun olarak bu hizmeti veren meslek
erbaplarmin olmasi gerekmektedir. Bu durumun kendiliginden olmasimi beklemek
hayal olmasi sebebiyle denetim islemlerinin sadece miikellef degil, muhasebecileri
de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bu cezai yiikiimliiliikler Mali
Miisavirlere de getirilmesi halinde kendiliginden bir i¢ denetim mekanizmasi

olusacak ve devlet lizerine diisen denetleme gorevi kendiliginden azalacaktir.

2.2.3. Kayit Dis1 Ekonomiyi Etkileyen Sosyal Nedenler

2.2.3.1. Toplumda Vergi Ahlaki ve Vergiye Bakis Ag¢isi

Egitim ailede baglayan bir olgudur. Cocuklarin gelisim asamalar1 dikkate
alindiginda O6grenmenin birinci adimi taklit etmektir. Bireyin toplumdaki
davraniglarinin  olugmas1 da aile bireylerini taklit ederek baglar. Cocuklarin
giriskenligi, sahip oldugu enerjileri ve kendilerini aile bireylerine kanitlama c¢abalari
dikkate alindiginda vergi egitimi verilmis bir birey, aktif kamu yararma calisan bir

sosyal vergi denetmeni haline gelebilir. Vergi bilincinin bir ahlaki deger olarak 6nce
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ailede daha sonra okullarda Ogretilmesi ve aliskanlik haline getirilmesi vergi

bilincinin olugmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Fis, fatura, serbest meslek makbuzu gibi evraklar1 talep etmenin aligkanlik
haline getirilmesi utanma, ¢ekinme ve umursamazlik davranislarinin yerini almasi
gerekmektedir. Bu egitim sonucunda iilke vatandaglar1 verginin devlete 6denmesini
saglayacak, vergi vermemeye c¢alisan esnafla ticari iligkilerini azaltarak ve
teknolojiyi oyuncak olarak kullanan gencler agisindan vergi ihbar ve sikayetleri

denetim elemanlarinin islerini kolaylastiracaktir.

Bir is yerinin rutin denetlenmesi ile ihbar dogrultusunda denetlenmesi
arasinda fark vardir. Rutin denetimde denetim eleman1 miikellefi sifirdan incelemek
zorunda iken ihbar ve sikayetlerde vergi kaybinin kaynagi, hangi sebeplerle ortaya

ciktigina ait veriler dogrultusunda denetim gergeklesecektir.

Gegmiste olan fis toplama sonrasi vergi iadesi uygulamasinin kalkmasi ile
birlikte vatandaslarin fis alma talepleri azalmistir. Bireyler aldiklari fisin son tiriine
doniisme asamasini gérmedikleri igin fis verilip verilmemesi 6nemsenmemektedir.
Bireyler aldiklar fisin devlet igin vergi gelirine donlistiigii asamay1 bilmemekte bu
sebeple de fis alma aligkanlig1 6gretilmedigi i¢in belli bir yastan sonra kazandirilmasi

daha zor olmaktadir.

Devletin bu bilinci kazandirmak i¢in ilkdgretimden itibaren egitim vermeli,
televizyonlardaki kamu spotu alanlarinda bilinglendirici reklamlar yaparak vergi
bilincinin bireylerde gelismesi i¢in ¢aba gostermesi gerekmektedir. Bu yolda yapilan
harcamalar sonucunda bilinglenen birey hayatinin sonuna kadar karsilik beklemeden
ulkesi igin bir vergi memuru olarak gorev yapacag i¢in bu bilinci kazandirmak igin

yatirim yapmaktan Maliye Bakanliginin ¢ekinmemesi gerekmektedir.

2.2.3.2. Miikelleflerin Devlet Harcamalarina Bakis Agisi

Verginin toplanmasi asamasi sonucunda saglanan fonun vatandasa hizmet

olarak geri donmesi vatandas-devlet iliskisinin kurulmasi asamasinda hayati 6nem
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tagimaktadir. Yiirlitme organi olan Bakanlar Kurulu siyasi bir parti bireylerinden
olugmasi sebebiyle vergi toplama ve vergi harcama islemlerinin ger¢eklesmesinin
siyasi bir boyutu bulunmaktadir. Bu siyasi boyut ¢ercevesinde etnik koken, siyasi
gorls, bireyin yasadigi ildeki belediyenin hangi parti yonetiminde oldugu gibi siyasi

Ogeler devreye girmektedir.

Vergiler iilkenin biitiin bireylerinden toplandigi icin vergilerin hizmete
donlismesi asamasinda bireyler arasinda ayirim yapilmamasi gerekmektedir.
Hiikiimetler sahip olduklar1 belediyelere daha fazla fon saglayarak bdlge
vatandasinin refahini arttirirken, harcamalarin oya doniismesini hesaplayarak hareket
etmemesi lazim. Verginin siyasi hedefler dogrultusunda harcanmasi anayasanin
esitlik maddesine aykiridir. Her bireyden toplanan vergi gelirinin yine adaletli olarak

bireylere hizmet olarak sunulmasi gerekmektedir.

Bu durumun ger¢eklesmemesi halinde toplumsal c¢atismalar meydana
gelmekte ve bireyler yasadiklar iilkeye vergi vermemek icin vergi kagirma ve
vergiden kaginma yollarin1 tutmaktadirlar. Ornegin iilkemizde Dogu Anadolu
bolgesinde yasayan bireylerin devlete karsi tepkileri onlari vergi vermemek igin
kacak elektrik, su, sigara, cay vb. {liriin ve hizmetleri kanunlara aykir1 olarak temin
etme yoluna gitmelerine sebep olmaktadir. Bu durum iilkenin toptan gelismesini
engelledigi gibi bir kesimin kacak kullanimlar sebebiyle sebep olduklart maliyeti

halkin diger kesiminin finanse etmesi gerekmektedir.

Milliyet¢ilik bilincinin siyasi, etnik degerlerden ayrilarak benimsenmesi ayni
gemide yola ¢ikmis bireylerin birlikte caba gdstermesi gerekmektedir. Bu degerleri

korumada hiikiimetlere 6nemli sorumluluk diismektedir.

Mali planlar hiikiimetin plan1 olmakta ve bu planlar dogrultusunda halka
sandikta hesap verilmesi gerce8i sonucu, partilerin siyasi oy kaygisi bulunsa da
yatirimlarin farklilagtirarak = siyasi kriterlere goére uygulanmasi iilkenin milli

degerlerinin zarar gormesine sebep verebilmektedir.
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2.2.3.3. Meslek Odalar1 ve Toplumsal Hareketlerin Vergi Uzerine Etkileri

Birey olarak miikelleflerin vergi aligkanliklar1 bir araya getirildiginde
toplumsal davranislar1 olusturmaktadir. Tek bir bireyin miinferit hareketinden ziyade
toplu halde hareket eden gruplar daha etkili baski gruplart ve lobiler

olusturabilmektedirler.

Meslek odalar1 ve ticaret odalar1 isletmeciler sikinti ve dertlerini kendi
iclerinde ¢oziim bulmalarini saglamakta, devletin devreye girmesi gereken alanlarda
da devlet kademelerine sosyal baski gruplari haline gelmektedirler. Bu odalar
uyelerinin talepleri dogrultusunda ortak girisim, etkinlik ve egitim c¢alismali
saglayarak faydali hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler disinda mevzuata iliskin
tiyelerinin sikintilarindan devlet yoneticilerinin bilgilendirilmesi ve dnlem alinmasi

icin lobicilik ¢aligmalar1 yaparak baski gruplari olugsmasini da saglamaktadir.

Ornegin, kaybolan meslekleri yasatmak i¢in “GVK'da yapilan degisiklik
sonrasi; el dokuma isleri, bakir iglemeciligi, ¢ini ve ¢comlek yapimi, sedef kakma ve
ahsap oyma isleri, kastk¢ilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik,
kegecilik, liile ve oltu tasi is¢iligi, carik¢ilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi
meslek kollarinda faaliyette bulunanlar esnaf muafligindan yararlanabilecekler"16.
Bu madde, gelir vergisi kanunda yapilan degisiklik sonrasi ilgili meslek dallarina
vergi muafiyeti saglamistir. Bu yasa maddesi ilgili meslek gruplarinin faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yorgancilar odasi ilgili degisikligi “Yorganct esnafina

vergi muafiyeti geldi”*’

olarak duyurmustur.
Odalarin yani sira Osmanli Imparatorlugundan bu yana gelen Lonca Teskilatt
giinimiiz meslek odalarinin eski halini temsil etmekte ve esnaflar arasindaki

dayanigsmay1 da meslek ahlakinin kriterlerini belirlemektedir.

16 Aksam Gazatesi Anasayfa, Erigim Tarihi 31 Temmuz 2012
<http://www.aksam.com.tr/yazarlar/bastoncu-yorganci-comlekciye-vergi-muafiyeti-7365y/haber-
196741>

" Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Ekim 2014< http://www.yorgancilarodasi.net/haberdetayi.php?id=40>
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Bu toplumsal baski giicliniin, vergi konusunda da meslek gruplarinca
benimsenmesi halinde vergi kayip ve kagaginin dniine gegilmis olur. Ornegin kayit
dis1 ¢alisan bir isletmeyi sosyal baski yaparak kayit olmaya tesvik eden, isletmenin
kayit olmamasi halinde vergi dairelerini sikayetini yapan isletmeciler Ulkeleri ve
kendi geleceklerini gilivence altina almis olacaklardir. Vergisiz calisan isletme
rekabet avantaji kazanarak hem komsu is yerlerine zarar verecek hem de ulke igin
vergi kaybma sebep verecektir. Bu durumlarin 6niine ge¢mek igin isletmecilerin

giiclii birlik ve meslek odalarina ihtiyaglar1 vardir.

2.2.3.4. Goniilli Uyum ve Vatandaslik Gorevi Olarak Vergi Kavrami

Ulke vatandaslarinin iilkelerine karst maddi yiikiimliiliiklerinden birisi vergi
vermektir. Bireylerin vergi vermek icgin caba gostermeleri ve vergi 0demekten
kacinmamalart iilkelerine duyduklari sevgi, lilke vatandasi olmanin gururu ile dogru
orantilidir. Bu egilimler vatandaglarin {ilkelerine baghliklarinin  gdstergesi

niteligindedir.

Vergi anlami itibariyle zorla alinan bir para degil goniillii her birey tarafindan
O0denmesi gereken bir vatandaslik gorevidir. Devletin vatandastan zorla para tahsil
eder konuma gelmesi o iilke bireyleri arasinda huzursuzlugun gostergesidir. Ayni
zamanda bu durum vatandaslarin yasam standartlari, sosyal refahlarindan memnun

olup olmadigina iliskin olarak da siyasi gostergelerdir.

Vergi adaletinin korunmasi, vatandaglarin iilkelerine bagliliklarini, vergi 6dev
ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak en onemli etkendir. Bireylerin
ulkelerine vergi verdikten sonra pigsmanlik duymak yerine mutlu olmasi bu durumun
gostergelerindendir. Ulkesini kalkindirmaktan verilen verginin en iyi sekilde
harcanacagindan ve bireyin kendisine verdiginden daha fazla hizmet veya sosyal
destek olarak donecegini anladiginda bireyler hi¢bir denetim mekanizmasina ihtiyag

olmadan vergilerini génullu olarak devletlerine 6deyeceklerdir.

Vergi affi, yetersiz vergi denetiminin olmasi durumunda ise toplumda

yolunan kazlar etkisi meydana gelecektir. Vergi kaydi olan mukellefler devletin
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bitin giderlerini sirtlarken, kayit disi faaliyet gosteren igletmeler hem devletin
sundugu sosyal imkanlardan yararlanacak hem de 6demesi gereken vergiyi kendi
harcamalarina kullanacaktir. Bu gibi durumlar bireylerin devlete bakislarini

degistirecek ve vergi 6deme davranislarindan degisliklere sebep verecektir.

2.3.Kayit Disi Ekonominin i¢c ve Dis EKonomide Etkileri
2.3.1 I¢ Ekonomide Etkileri

2.3.1.1. Biiyiime Oram

Diinya ¢apinda {ilkelerin yillik biiylime oranlart OECD tarafindan
belirlenmektedir. Gelisen ekonomiler ve pazarlara iligskin olarak, uluslararasi tarafsiz
bir kurum tarafindan bu veriler 1s1¢inda uluslararasi analizler {iiretilmektedir.
Ulkelerin uluslararas1 verilerini dogru sekilde hesaplayabilmesi i¢in hesaplayamadig
veya kayit disinda kalan ekonomik faaliyetleri en az seviyeye indirmesi
gerekmektedir. Bu durumu gergeklestiremeyen ekonomilerden olusan veriler
gercekten uzak istatistikler ortaya cikaracak ve bu Ulkelerin ekonomik analizlerine

uluslararasi piyasalarda giiven azalacaktir.

Kayit disi ekonomi rakamlari bir iilkenin gelismislik seviyesinin de
gostergesidir. Bireylerin belirli refah seviyelerine gelmesi sonucu kayit dis1 faaliyette
kalma girisimleri azalmaktadir. Bu azalma biitiin ekonomide etkisini gostermede ve
ekonominin belirli standartlara eristigi, belirlenen hedefler ile gerceklesen ekonomik
rakamlarin birbirini tuttugu diizenli bir ekonomik sistem olusacaktir. Bu sistemin
saglikli sekilde siirdiiriilebilirligi icin devlet kurum ve kuruluslart 6zel sektor
desteklemelerini yapmali ve diizen igerisinde olusabilecek agiklardan faydalanmaya

calisacak isletmecileri 6nlemesi gerekmektedir.

Kayit dis1 faaliyetler sonucunda devlet gelirlerinde vergi kaybi
gergeklesecektir. Devletin gelirlerinin azalmasi sunabilecegi hizmetlerin azalmasi
anlamma da gelmektedir. Ozel sektoriin devletin alt yap: hizmetleri sunmadan ayakta
kalmasi diigiiniilemez. Bir iiretim tesisinin hammadde tedarik ettigi yol, fabrikasinda

kullandig: elektrik, Grtinlerini nakil edecegi liman, havaalan1 gibi temel alt yapilar
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olmadan uluslararasi piyasalarda rekabet etmesi imkansizdir. Ozel sektdr
isletmesinin hem araglarinin gegecegi yolu yapmasi, hem kendi maliyetlerine
katlanmasi, kendi elektrigini Uretmesi gibi bir Uretim tesisi hayal Grunudur. Bu
sebeple vergi kayiplar biitiin iilkenin kaybidir. Alt yapidaki temel bir eksiklik biitiin
bir bolge ekonomisinin zarar gérmesine sebep olacaktir. Vergi kagak¢iliginin yiiksek
oranlarda oldugu iilkelerin ekonomik biiylime rakamlar1 da bu sebepten otiirii diigiik

kalacaktir.

2.3.1.2. Vergi Yuku ve Vergi Adaleti

Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nin 73. Maddesi 1. Fikras1 “Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.”™®
diyerek bireyler tizerine diisen verginin temel felsefesini ve verginin hangi kritere
gore aliacagini agiklamistir. Vergi adaletini tanimlamak acisindan oldukga basit ve
aciklayict olan bu anayasa maddesi, bireyin mali giiciiniin vergi alinirken birinci
kistas oldugunu acgiklamaktadir. Yine maddenin ilk kelimesi ile bdtin ulke
vatandaslarinin vergi vermekle yiikiimlii oldugu genellemesi yapilarak 1k, din, dil

ayiriminin s6z konusu olmadigi nitelenmistir.

Bu anayasa maddesi herkesin kayit altinda oldugu varsayilarak bireylerden
geliri oraninda vergi alinmasini dngormektedir. Fakat bazi bireylerin kayit disinda
faaliyete girismeleriyle birlikte terazinin dengesi bozulmaktadir. Vergi yiikii ve vergi
adaleti birbirinden ayrilmaz ilkelerdir. Birinin degismesi digerini de aninda etkiler.
Bazi bireylerin kayit dis1 faaliyete gecmesi diger vatandaslar iizerinde vergi yiikiiniin

artmasina, vergi adaletinin bozulmasina sebep olur.

Devletin  denetim  mekanizmalarimin ~ vergi  adaletinin  bozulmasin
onleyememesi durumunda kayit altindaki miikelleflerin de bir siire sonra vergi
O0demekten kaginmaya bagladig goriilecektir. Bu durum ekonomideki dengenin

temellerinden bozulmasi anlamina gelmektedir. Bir birey olan igletmeciler arasinda

8 VMHK Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Eyliil 2014<http://www.vmhk.org.tr/?page_id=3388>
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iletisim ag1 olduk¢a kuvvetlidir. Birbirleriyle rekabet edebilmek i¢in hammadde
tedarikleri, ulasim ag1 gibi konularda birbirlerini analiz eden isletmeler kimin ne
kadar vergi odediginin de takipgisi olmaktadirlar. Sanayi sitesinde gerceklesen bir
denetim sonrasinda kime ne kadar ceza yazildigi, esnaflar arasinda kayirim yapilip
yapilmadigr gibi bilgiler kisa siirede igletmeciler arasinda yayilmaktadir. Devletin
tarafsizligin1 korumasi ve vergi adaletini saglayabilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin

adil bir sekilde yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Devletin zorunlu oldugu sosyal hizmetlerden vazgegmesi diisiiniilmez.
Ornegin; vergi geliri azaldig: i¢in hastanelerin hizmeti bir ayligina birakmasi veya
polisin gorev yapmamasi gibi temel hizmetlerden vazgecilmesi diisiiniilemez. Bu
hizmetlerin finansmani ya vergisini veren diger bireylerden daha agir sekilde vergi
alinarak karsilanir veya para basilmasi yoluyla finanse edilir ya da dis bor¢lanma

yoluna gidilir.

Bu {i¢ secenekte iilke ekonomisi acisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.
Bireylerden daha yiiksek oranda vergi alinmasi sonucu isletmelerin gelismeleri
yavaslayacak, vergi yiikiiniin altinda ezilen bir¢ok isletme faaliyetine son vermek

zorunda kalacaktir.

Devletin para basarak kamu giderlerini finanse etmesi halinde piyasadaki tlke
parasinin bollagsmas1 sonucu paranin degeri azalacak ve enflasyon rakamlar
artacaktir. Yiksek enflasyon yiiksek faiz oranlarini beraberinde getirecek ve bireyler
yatirim yapmaktansa paralarmi faize koymayi tercih edeceklerdir. Isletme sayisi
azalacak ve dolarizasyon etkisi meydana gelecektir. Dolarizasyon etkisinde bireyler
enflasyonda eriyen lilke parasini elinde tutmayip yabanc iilkenin dolar, Euro, frank

benzeri deger kaybetmeyen para birimine yatirim yapacaktir.

Dis borglanmaya gidilmesi durumunda ise bu borcun ve olusacak faizinin
belirlenen vadede 6denmesi gerekmektedir. Bor¢ durumuna diismiis bir ekonominin

de borg ve faizini finanse edecek ekonomisi genellikle olmamaktadir. Bu bor¢ dogru
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sekilde degerlendirilmez ise faizin faizi dogurdugu siirekli bir borg haline gelecektir.
Ulkemizin Uluslararasi1 Para Fonu olan IMF’ye uzun yillar siiren borcu buna en iyi

orneklerden biridir.

Bu anayasa maddesince hi¢ gelir elde etmeyen zarar eden bir isletmenin hig
vergi ddememesi gerektigi diisiiniilse de uygulamada bu boyle degildir. Isletmenin
vergi kaydinin dogmasiyla birlikte resmi muhasebe iglemleri i¢in muhasebecilere
ticret 6demeli, 0dedigi kira lizerinden stopaj hesaplamali, damga vergisi 6demeli,
calisanlarin sigorta pirimleri gibi sabit vergi giderlerini 6demek zorundadir. Bu temel
giderler faaliyete yeni baglayan isletmecileri korkutmakta ve kayit disinda kalmaya

calismalarina sebep olmaktadir.

Vergi adaletinin bozan onemli nedenlerden bir tanesi de uygulanan af
yasalaridir. Bu yasalarla bireylerin vergi anapara borglar1 ve gecikme faizleri
silinerek tahsil edilmeyen verginin goniillii uyum tesviki ile tahsil edilmesi
planlanmaktadir. Bu durum esasinda devlet tarafindan hatali vergi politikalar
uygulandigiin kabul etmesi anlamina gelmektedir. Af yasalarinda 6zellikle verginin
anaparasinin silinmesi kabul edilemez bir durumdur. Vergisini zamaninda 6deyen
miikellefler hem asli borg¢larin1 yerine getirmekte hem de vergiyi geciktirmeyerek
enflasyon karsisinda erimeden 6demis olmaktadirlar. Fakat bir af kanunu ile diger
bireylerin bor¢larinin silinmesi 6deyen bireylerin “enayi” olarak hissetmelerine
sebep olmaktadir. Ulkesine gorevini eksiksiz yerine getiren birey cezalandiriimakta,
gorevini yapmayan bireyler ise Odiillendirilmektedir. Siiphesiz siyasi kaygilarla
secim donemlerinde  gergeklestirilen bu  faaliyetler ekonomiyi diizeltme
beklentisinden ¢ok oy toplama ve rant saglama amacina yonelik olarak

gerceklesmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi sik sik af uygulamasma gidilmesi bireylerin devlet
borglarin1 umursamamasina ve borg¢larin1 erteleyerek af beklemesine sebep
olmaktadir. Her seferinde bu son denilerek c¢ikarilan vergi yasalari iilkemizde

ortalama {i¢ yilda bir vergi affi gergeklestigini gostermektedir.
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2.3.1.3. Vergi Esneklikleri

Vergi esnekligi miikellefin gelirinde ortaya ¢ikan degisimin vergi hasilatina
olan etkisini gosterir. “Vergi gelirlerindeki artis oranminin gelirdeki artis oranindan
viiksek olmasi élgiisiinde vergi esnekligi biiyiimektedir. Vergi gelirlerindeki yiizde
artismn GSYIH' deki yiizde artisa orammin 1'den biiyiik olmasi vergi sisteminde

esnekligin yiiksek oldugunu g(')'stermektedir."lg

Ulke ekonomisinin esnek bir vergi sistemine sahip olmasi vergi adaletinin
saglanabilmesi i¢in onem arz eder. Geliri artan bireyin daha fazla vergi vermesi,
azalan bireyin ise daha az miktarda vergi vermesi gelir dagilimi adaletsizliginin
ortaya ¢ikmasini engeller ve toplumda bireyler arasindaki gelir dagiliminda ki farkin

biylmesini engeller.

Uluslararas1 markalar olusturan tilkeler icin bu firmalarin esneklik
dogrultusunda odedigi vergileri de dogru orantili olarak artacaktir. Bu tiir
isletmelerin iilkelerinin kalkinmasina saglayacagi fayda ¢ok yiiksek olacagi igin
devletlerin markalasmayr tesvik etmeleri ve uluslararasi isletmelerine destek
vermeleri gerekmektedir. Apple firmasi 6rnek alinirsa isletmenin 2013 yili yaklasik
cirosu 157 milyar dolar iken ayni1 yil Tiirkiye’nin cari agik rakami ise yaklasik 65
milyar dolardir. Yani Apple firmasinin yillik cirosu iilkemizin cari agigin1 2,41 kez
kapatacak guctedir. Bu durum (Ulkelerin siyasi guclerinin temellerini saglam
ekonomilerinden aldigin1 géstermektedir. Giiniimiizde Diinya Savaslar1 silahlar ile
degil uluslararas1 markalar arasinda ticaret alaninda ger¢eklesmektedir. Basarili olan
tilke istedigi giday: tiim diinyaya yedirmekte, istedigi kiyafeti moda olarak belirleyip
tim diinyaya giydirmekte ve istedigi teknolojinin kullanilmasma karar

verebilmektedirler.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi esnekligini diisiirmekte ve gelir dagilimi

adaletsizliginin artmasina sebep vermektedir. Geliri artan bireylerin devlet vergi

19 Rasheed Faroog, “An Analysis Of TheTaxBuoyancyRatesIn Pakistan”, Market Forces, 2006,
Vol.2, No.3,
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gelirini finanse etme oranini arttiracakken, bu gelirlerin kayit disinda kalmasi tilke

ekonomisi zarar1 olacaktir.

2.3.1.4. Kisi Basina Milli Gelir

Bir iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasinin(GSMH), iilke niifusuna boliinmesi
sonucu birey basina diisen milli gelir hesaplanmis olmaktadir. Uluslararas: istatistiki
bir veri olarak kisi bas1 milli gelir rakamlari iilkelerin gelismislik seviyeleri agisindan
bir gosterge niteligindedir. Biiylime rakamlar1 yillik bir veri iken bireyin milli
gelirden aldigr pay o iilkenin yillarca cabasi sonucu hangi seviyeye ulastiginin,

refahinin gostergesidir.

Kisi basmna milli gelir rakamlarinin hesaplanabilmesi ig¢in bireylerin
olusturdugu GSMH verilerinin net olarak bilinmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ticari
faaliyetlerin bulunmasi gelir ve gider kalemlerinin izlenememesi halinde istatistiki

rakamlar yaniltici olacaktir.

Ulkelerin kisi basina diisen milli geliri hesaplaya bilmeleri igin piyasa
verilerinin dogru sekilde hesaplanmasi ve ekonomideki kayit dis1 rakamlarin 6niine
gecilmis olmasi gerekmektedir. Gelirin kayit disinda kalsa bile iilkede yasayan birey

sayisi reel degerinde olacagi i¢in o iilkenin GSMH rakamlar1 diisiik ¢ikacaktir.

“Gayri safi milli hasilamin hesaplama yontemlerindeki degisiklikler iilkeden
tilkeye istatistiki verilerin ve milli hasila rakamlarin degismesine sebep olabilecektir.
Bu istatistikleri etkileyecek ikinci onemli etken ise iilkelerin kayit disi ekonomi
verileridir. Kayit dist ekonomik faaliyetler oldugu varsayimi altinda farkli yontemler
ile Olculen GSMH buyukliklerinin birbirinden farkli olacagi; harcama yéniinden
hesaplanan GSMH biiyiikliigiiniin kayit disi ekonomik faaliyetler soz konusu oldugu
takdirde, Uretim veya gelir yoninden hesaplanan GSMH’den daha biiyiik olacagt

2015

ongorilmektedir Kalkinma ve yatirim planlarmi belirlerken hiikiimetler dogru

verilerle hareket etmediklerinde ulasilmak istenen hedeflerde sapma meydana

20 Vuslat Us, Kayitdist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartigma Metni 2004/17, <http://www.tek.org.tr>, Haziran, 2004, s. 28
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gelecektir. Kayit dist ekonominin sifirlanmasa bile mevcut duruma iliskin

tahminlerin gercege yakin olmasi hedef belirleme stirecinde 6nem arz etmektedir.

2.3.1.5. Enflasyon Orani

Ulkemiz enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu ekonomiler arasinda yer alir.
“1970-1998 yillar: arasinda kalan donemde Tiirkiye ekonomisine iliskin olarak
yvapilan gozlemler, enflasyonun biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.
Ozellikle 1983 yilindan sonra enflasyonun biiyiime iizerindeki olumsuz etkisi belirgin

bir sekilde karsumiza ¢ikmaktadr®”. Enflasyona bagh birgok kriz yasayan iilkemiz
finansal olarak zayif yapisi sebebi ile istikrarli biiytimesi bir¢cok kez yarida kalmstir.
Bulundugu cografyadaki ekonomik ve siyasi pozisyonu, ekonomimiz (zerinde

spekiilatif mali krizler olusturulmasina sebep olmustur.

Kayit dis1 ekonominin, vergi yiikii, gelir dagilimi dengesizligi ve enflasyon
gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Enflasyon ise hem neden hem de sonug
niteligindedir. Enflasyon oranlarmin yiiksek olmasi sadece iilke bireylerinin elinde
bulundugu sermayenin erimesine sebep olmakla kalmamakta, toplanan vergiler llke
parasi cinsinden toplandigi igin yiiksek enflasyon ortaminda vergi gelirleri de zaman
icinde erimektedir. Bu durumu onlemek icin Ulkemizde gegici vergi, halk ici
kullanimt ile 3 aylik vergi Oonlem nitelinde uygulanmaktadir. Bu durumda devlet
donem sonunu beklemeden 3 er aylik donemler halinde vergi tahsili yaparak

enflasyonda verginin erimesinin 6niine gecmektedir.

Yiiksek enflasyonun iilke ekonomisi {izerinde yaratmis oldugu mali baski
devletin kayit dis1 ekonomi iizerindeki denetimlerini azaltmasina sebebiyet
verecektir. Yatirimlarin azalmasi sebebiyle faaliyette olan isletme sayisi azalacak,
emek istihdami bunla dogru orantili olarak diisecektir. Isverenler mali &nlemler
almaya baglayacaklar ve ilk alinacak dnlem personel sayisini azaltmak olacaktir. Bu

durum igsizlik rakamlar1 artmast anlamina gelmektedir. Ekonomik bunalimin

! TCMB Anasayfa, Erisim Tarihi 19 Eylill 2014
<http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1d30fada-Oea5-454e-950c-
31d7495205a9/15enflasyon.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1d30fada-0ea5-454e-950c-
31d7495205a9>
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gerceklestigi bir donemde devletin siki1 mali politikalar izlemesi ve isletmeleri siki
denetim ve cezai yaptirimlardan gecirmesi miimkiin olmayacaktir. Isletmelerin
ayakta kalabilmesi i¢cin mali politikalar gevsetilecek ve bu durum kayit disi

faaliyetlerin artmas1 anlamina gelecektir.

2.3.1.6. Dolarizasyon Bakimindan Etkisi

Dolarizasyon iki nedenden dolayr meydana gelmektedir. Bunlardan birincisi
gayri resmi dolarizasyondur. Yiiksek enflasyonun goriildiigii ekonomilerde bireylerin
stirekli olarak yiiksek deger kaybeden iilke parasindan kagarak doviz, tahvil, bono ve
altin benzeri para birimi, kiymetli maden ve menkul kiymetlere yatirrm yapmak
suretiyle enflasyondan korunmaya c¢alismalarini ifade eder. “Enflasyon baskisi ne
kadar uzun olursa insanlarin elde yabanct para tutma istahlar: da o derece kabarr.
Oyle ki bir zaman sonra ev sahipleri kiralarim, saticilar mallarinin iicretlerini
yabanci para cinsinden istemeye baslarlar. Bu durumda iilkenin para birimi
degismemesine ragmen piyasada kullanilan para yerli paradan yabanci paraya

donmeye baslar®”.

Resmi dolarizasyonda ise “iilke kendi parasini tedaviilden kaldirip yabanci
bir parayr resmi parasi ilan eder. Ulkenin bu karari almasimn en temel nedeni,
yabanct paramin prestijinden faydalanarak daha uzuca bor¢alanma ve enflasyon

23 durumu soz konusudur.

seviyesini o iilkenin enflasyonuna yaklastirma istegidir

Dolarizasyonun siireklilik arz etmesi iilke para biriminin yerine degisim araci
olarak uluslararasi kabul edilirligi olan farkli bir para biriminin kullanilmasina sebep
olmaktadir. Giiniimiizde Amerikan Dolarinin bir¢ok diinya tilkesinde kabul gormesi

ve degisim araci olarak kullanilabilmesi bu duruma ornektir.

2.3.2 D1s Ekonomide Etkileri

Kayit dist ekonominin bulundugu iilkelerin sadece i¢c dengelerinde ve

istatistiki verilerinde bozulma meydana gelmemekte, bozulan ekonomik mikro

22 \Wikipedia Dolarizasyon, Erisim Tarihi 19 Eyliil 2014< http://tr.wikipedia.org/wiki/Dolarizasyon>
2 Wikipedia Dolarizasyon, Erisim Tarihi 19 Eyliil 2014< http:/tr.wikipedia.org/wiki/Dolarizasyon>
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dengelerin iilkelerin dig ekonomilerini ve makro kalkinma planlarmi da

etkilemektedir.

2.3.2.1. ithalat, Ihracat ve Odemeler Dengesi

Kayit dis1 ticari faaliyetler vergi, har¢ vb. devlet gelirlerinin azalmasina sebep
olmakla birlikte olumlu bazi yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Uriin
maliyetlerine vergi vb. maliyetler dahil olmadigi i¢in {iriin fiyatlarinin ucuzlamasidir.
Bu durum i¢ piyasada gelir seviyesi diisilk bireylerin ihtiyaglarin1 daha diisiik

harcama karsilamasini saglamaktadir.

Diisiik maliyetli tiretimin dis piyasa islemlerinde de ihracat rakamlarinin
artmasina etkisi vardir. Diisiik maliyetli Uriinler yurt dis1 piyasalarindaki mallarla
rekabete girebilecek olup bu durum iilkeye doviz girisini arttirmaktadir. Ihracati

artmasi cari ag1gin azalmasinda 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde yasanan &nemli sikintilardan bir tanesi de paranin deger
kazanmasidir. Thracatin artis1 ve doviz girisi ile iilkede doviz miktar1 bollagmakta,
Turk lirasinin dovize karsi degeri artmaktadir. Bu durum iilke i¢in olumlu bir gelisme
gibi gorinse de, Tlrk lirasinin degerinin artmasi ihracat rakamlarini diistirmektedir.
Ihracatin diismesi iiretimin azalmas1 ve personel istihdaminin azalmasini beraberinde

getirmektedir.

“Ayrica, ihracati da kayit dist islemler olumsuz etkileyip, ihracat sirasinda
aksatilan veya yapilmayan islemler, kayit disi altinda kalip miikelleflerin
daha az ihracat bedelleri gosterip gelir vergisine yanlis yansimalara neden
olur. Ayrica ihracattan dogacak olan iicretlendirme de harg¢ ve vergilerinde
dogru saptanmayip, bu gelirlerin ekonomiye resmi olarak yansimasina neden

olur. Sahte belge kullanimi buna érnek verilir. Ciinkii tiretici veya isletmeci,
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ihrag edilecek esyalarin ihracatginin menfaatine geldigi durumlarda sahte

veya eksik belge diizenlenerek kayit altina alinmasini engellemektedir. **”

2.3.2.2. Déviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizlik

Kayit dis1 ekonomi ozellikle kara para aklama faaliyetler sonucu elde
edilen gelirler reel yatirimcer gibi getiri orani yiiksek olan yerlere degil de, denetimin
ve diizenlemelerin zayif oldugu yerlere dogru yonelmektedir. “Bu yonelmeler daha
¢ok kara para aklamanin en kolay oldugu yer olan gayrimenkul piyasalart ve menkul

. e 7. 25
sermaye  piyasalarina  goriiliir™”.

Yasanan bu durum piyasalarda fiyat
dalgalanmalarina yol agabilmektedir. Kayitl ekonomiyi en ¢ok etki veren unsurlar

arasinda da yer alir.

“Doviz piyasast agisindan bakacak olursak, déviz alim ve satimlarinda belge
kesmemekle, ticari defterlerine kayitta bulunmamakla biiyiik vergi kayiplart
olusmaktadir. Ayrica, aymi faaliyeti siirdiiren ancak her tiirlii denetime a¢tk bankalar
karsisinda haksiz rekabete yol agcmaktadirlar. Bu kuruluslara doviz biifeleri denir.

1980 ler den beri varligin siirdiirmektedir®®”.

Diger bir yandan, gayrimenkul sahipleri, giiglii olduklar1 durumlarda,
mukavelesi olmadan kiralama yaparak énemli 6lgiide vergi kaybina neden olurlar.
Gayrimenkul alim satimlarinda gergek degerlerin gosterilmemesi, dnemli vergi kayb1
dogurmaktadir. Gayrimenkul fiyatlarinda herhangi bir dalgalanma gayrimenkul
sahiplerinin beklentilerini etkileyerek ve gercekleri yansitmayan sisirilmis fiyatlarin

olusmasin1 saglayacaktir.

* Mehmet Melemen, Hayali Thracat & Dis Ticaret islemlerinde Usulsiiz Islemler, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2003, s.43

> Vuslat Us, Kayit disi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkive Ornegi, Tartisma Metni, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu,2004, s.4

S Arif Simsek, Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 1994, say1 156
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Menkul kiymet piyasalarina yonelecek olan para girisleri 6zellikle hisse
senetlerinin islem gordiigli borsalarda suni bir olumlu hava yaganmasina ve hisse

senetlerinin olmasi gerekenden daha yiiksek fiyatlara ¢cikmasina neden olacaktir.

2.3.2.3. Ekonomi Politikalarinda Meydana Gelen Sapmalar

Devlet yatirnmlar ve 6zel yatirnmlarin toplami bir iilkenin sahip oldugu
potansiyel yatirim giiciinli gosterir. Bu yatirim giiciinii etkili sekilde kullanan tilkeler
kaynaklarini arttirarak biiylimelerini devam ettirirler. Bu baglamda onemli gorev
devlet sorumlulugunda olup, biitge planlari 6nem arz etmektedir. Gelir ve gider
kalemlerinin dogru sekilde planlanmasi ve biitge planlarinin istikrarli bir sekilde

izlenebilmesi istikrarli bir ekonominin gostergeleri arasindadir.

Biitce planlarinin ve biiylime hedeflerinin aksamasinin sebeplerinden birisi
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerinin makro planlan etkileyecek biiyiikliiklere ulagmasi
sebebiyle gerceklesmesidir. Kontrol edilmeyen ekonomik faktdrler piyasa
dengelerinin ve rekabetin bozulmasina sebep vermekte bu durumlar da 6zel sektor
girisimlerini ve dis sermaye sahiplerinin yatirim planlarimin degismesine sebep
olmaktadir. Ulke kaynaklarmin ve 6zel sektdriin yetersiz sermaye yapisina sahip
oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hizli sekilde biiyiiyebilmeleri i¢in en
onemli firsatlardan birisi dig yatirimlardir. Uluslararast yatirim yapan sermaye
sirketlerinin ise birinci 6nceligi kar etmek degil, yatirdig1 sermayesini iilkeden tekrar
cikarabilecek olmasidir. Ulkelerin yasal prosediirleri isletmenin uluslararas
bliyiikliiglinden bagimsiz olarak iilkeden iilkeye degismektedir. Yerli yatirnmcinin
korunmasi ve iilkenin hizli para giris ¢ikisi ile suni finansal krizlerden korunmasi igin

hiikiimetler sermaye giris ¢ikislarina yasal sinirlamalar koymaktadir.

Ulkemizin jeopolitik konumu, uluslararasi pazarlara yakinligi, Asya ve
Avrupa kitalar1 arasindaki ticari bir koprii niteliginde olmasi1 ekonomik alanda bir¢ok
avantaj sunmaktadir. Fakat ge¢cmiste yasanan sik ekonomik krizler ve yiiksek
enflasyon oranlar iilke ekonomisine olan yatirimcinin giivenin sarsmaktadir. Kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin en alt seviyelere indirilmesi iilke ekonomisinin istikrari
ve biitge planlarinin beklenen sonuca en yakin sekilde gerceklesmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.
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2.3.2.4. Kayit Dis1 Ekonomi Verilerinin Avrupa Birligine Giris Siirecine EtKisi

Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisinde ihracat kalemlerinin en biiyiik
boliimii Avrupa Birligi bolgesine yapilan ihracatlardan olusmaktadir. Avrupa’ya
oranla is¢ilik saat licretlerinin daha diisiik olmasi maliyet avantaji saglamakta olup,

Avrupa piyasalarinda Tirkiye’de iiretilen tiriinlere olan talebi arttirmaktadir.

Avrupa birligi bolgesine dnemli miktarda iiriin ihracati olmasina ragmen
Avrupa Birligi aday1 olarak Tiirkiye'nin birlige girmesine siyasi ve ekonomik
nedenler ile birlik Gyesi Ulkeler olumlu bakmamaktadir. Bu durumun ekonomik
sebeplerinden bir tanesi de kayit dis1 faaliyet oranlariin yiiksekligidir. Avrupa’nin
olusturmus oldugu alt yap1 ve sistematik diizenin, niifusu yogun ve kayit dist oranlari
yiiksek bir iilkenin dolagima dahil olmasi ile ciddi sikintilara sebep olacagi

muhtemeldir.

Avrupa Birligi’ne dahil olunmasi halinde giimriik vergilerinin de ortadan
kalkmasi ile birlikte Tiirk iirlinlerinin Avrupa pazarinda damping etkisi yapmasi, ve
tilke ekonomilerine zarar vermesi s6z konusudur. Ulkemizin komsular ile giimriik ve
siyasi sebeplerle ticaret yapmamasi ekonomisinin gelismesinde ¢ok dnemli bir

engeldir.
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3. TURKIYE’DE VE DUNYADA KAYIT DISI EKONOMI
ANALIZI

3.1.Tiirkiye’de ki Kayit Disi Ekonomiye iliskin Bilgiler

Tirkiye’de ki kayit dis1 ekonomi verileri birgok Avrupa Ulkesinden daha
yuksek seviyede izlenmektedir. Net olarak bu verileri bilmek mimkin olmasa da
ekonomik tahminlerde ve fiili durum goz Oniine alindiginda kayit dis1 ekonomik

faaliyetler yiksek oranlarda iilkemizde devam ettigi gézlenmektedir.

Tablo 3.1 31 Avrupa iilkesinin 2013 Kayit dis1 ekonomi Verileri(GSMH"nin %

orant)
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Kaynak: Anasayfa. Erisim Tarihi 18 Eyliil 2014
<http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceurope31_jan2013.pdf>
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Tablo 3.1. de yer alan verilerde Turkiye’nin bir ¢ok Avrupa ulkesinden ve
Avrupa ortalamasindan Yyiksek oranda kayit disi ekonomik faaliyetlerinin
bulundugunu gérmek mimkindr.

Tablo 3.2. Avrupa Birligi Uyesi Olmayan 4 Ulkenin 2003 - 2013 Yillar1 Kayit Dis1
Rakamlar1 (% Gayri Safi Milli Hasila)

ULKE / YIL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 009 010 2011 2012 2013
HIEVATISTAN 313 323 315 312 304 19.6 30.1 198 19.5 Fa) 184
NORVEC 18.6 15.2 176 16.1 154 147 153 15.1 148 142 13.6
ISVICRE 9.5 54 9 8.5 §. 1.9 8.3 8.1 1.8 1.6 7.1
TURKIYE 322 3 30.7 4 2.1 284 1.2 26.5

Kaynak: SCHINEIDER Friedrich. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013. Erigim Tarihi 19 Eyliil
2014<http://lwww.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceurope31_jan2013.pd
>

Tablo 3.2. de Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi rakamlarinin yillara gore diisiis
sergiledigi goriilmekle birlikte gelismis Avrupa iilkelerine oranla geride oldugu ve

ortalama olarak da ciddi bir farkin oldugunu gérmek miimkiindiir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergilendirmede adaletin saglanmasina
yonelik ilkeler mevcut olup adalet ilkesinin agik¢a yer aldigi anayasalardan biridir.
Verginin yasalligi ve genelligi ilkesiyle birlikte 73. Madde de diizenlenmistir.
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yukimludur. Vergi yikunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asag simirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna

927

verilebilir’<’. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da verginin yasallig1 ilkesi, genel

esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir.

%" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 73(1982).Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014<
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm>
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Tiirkiye, anayasasinda vergi adaletine iliskin temel maddeler yer almasina
ragmen iilkemizdeki vergi kanunlarinin gerektigi gibi uygulanmamasi, vergi
denetimlerin ekonomik ve siyasi nedenlerle siki tutulmamasi sebebiyle vergi adaleti
saglanamamaktadir. Kayit disi rakamlarmin en iyi sartlarda %30-%40 olarak

beklenmesi de bu adaletsizligin en net gostergesidir.

3.2.Gelismis Ulkelerdeki Kayit Disi Ekonomi Uzerine Analiz

Kayit dis1 ekonomi verileri diinyadaki tim ekonomiler agisindan onem arz
etmektedir. Ozellikle yatirrmcilarin ve kredi derecelendirme kurumlarinin yogun
olarak iizerinde c¢alistiklar1 bu rakamlar {ilkelerin gelismislik seviyelerinin bir
gostergesidir. Ayni zamanda bu rakamlarda ki degisiklikler iilke ekonomilerinin
i¢inde bulundugu durumunda géstergesi niteligindedir. Ornegin gelismis bir iilke igin
kayit dist ekonomi verilerindeki %1°lik degisiklik ekonomik anlamda bir kriz
gostergesi iken, gelismemis bir {lilkenin ekonomisindeki %10’luk degisim ciddi bir

anlam ifade etmemektedir.
3.2.1. ABD’de Kayit Dis1 Ekonomi

Tablo 3.3. Diger OECD Ulkelerinin 2003 - 2013 Yillart Kayit Dis1 Rakamlar1 (%
Gayri Safi Milli Hasila)

ULKE / YIL 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

AVUSTURALYA 1370 162 16 w4 w3 w6l wy 103 10l 98 94
KANADA 153 s 43 132 126 nf e A usl 13 108
JAPONYA w07 103 94 9 88 95 92 9 88 8.1
YENI ZELANDA 123 12 1 104 98 94 99 96 93 88 8
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 84 §2 15 7.2 7 76 72 7 7 6.6

Kaynak: Friedrich Schineider, “Size and Development of the Shadow Economy of 31
European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013”. Erisim Tarihi 19 Eyliil
2014<http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceuro
pe3l jan2013.pdf>
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Dinya ekonomisine yon veren ekonomilerden biri olan Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisi icin de kayit dis1 ekonomi rakamlari 6nem arz etmektedir.
Kayit dis1 ekonomi {iizerine yapilan akademik c¢alismalardan ilki de ABD’de
gerceklesmistir. “Kayitdisi ekonomi ile ilgili ¢alismalar 1970°li yillarda yogunluk
kazanmasina karsin, bu konu ile ilgili ilk ¢alisma, Amerika Birlesik Devletleri’nin 2.
Diinya Savast yillarindaki beyan edilmeyen gelirleri parasal yontemlerle tahmin
etmeye ¢alismis olan Cagan tarafindan yapilmistir. Gutmann, 1977 yilinda ayni
metodu ABD ekonomisine uygulayarak bu iilkede kayitdisi ekonominin boyutlarin
tahmin etmeye ¢alignustir. Bu yildan itibaren ¢esitli iilkelerde kayitdisi ekonomi
konusunda cesitli arastrma ve incelemeler yapzlmzstlrzs”. Ulkemizde kayit dist
ekonomi iizerine caligmalar 1980’lerde baslamistir. Ekonominin gelisimi agisindan
O6nem arz eden bir veri oldugu ve net olarak hesaplanamadigi i¢in bu konu iizerine

akademik calismalar 6nemini korumaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi ABD’de vergi sisteminde de beyan esas kabul
edilmektedir. Oncelikli olarak ilk kayit dis1 ekonomiye sebep olan islemlerde beyan
edilmeyen gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirlerin sadece ABD sinirlart igerisinde
yapilan islemlerden degil diinya capinda ki sermaye yatirimlarindan dolayr da
kaynaklanmaktadir. Diinya’nin lider bir¢ok markasini barindiran ve uluslararasi
bliylik ihracatlar1 gerceklestiren Amerikan vatandast sermaye sahiplerinin
uluslararas1 takibi icin de Amerika Birlesik Devletleri Vergi Servisi (internal
Revenue Service-IRS) caligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda
imzalanan Yabanci Hesaplar Uyum Yasas1 (Foreign Account Tax Compiance Act-
FATCA)29 anlagsmasi diinyanin 70 iilkesinde Amerikan vatandaslarinin gelirlerinin

takibi amaciyla finansal kurumlarin ve tilkelerin isbirligi ongdrmiistiir.

ABD eyalet sistemi ile yonetilen fedaral bir devlet olmasi sebebiyle eyaletler
arasinda vergi uygulamalarinda da yasal farkliliklar meydana gelmektedir. Bu
kapsamda eyaletler vergi ve sigorta prim oranlarini belirlemede bagimsiz hareket
edebilmektedirler. Ornegin bir eyalet icin vergiden istisna olan islem diger eyalet

yasalarina gore istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.

%8 Ekonomizm Anasayfa, Erisim Tarihi 15 Eylul 2014.< http://www.ekonomizm.com/2014/05/kaytds-
ekonomi-ve-turkiye-yansmalar.html>

*° EATCA Wikipedia, Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014.<
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_Account_Tax_Compliance_Act>
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Kayit dis1 isttihdami engellemek amaciyla Amerikan Sosyal Giivenlik
Kurumu(Social Security Adminstration-SSA) c¢alisanlara iilkemizde uygulanan
kimlik numaras1 gibi Sosyal Giivenlik Numarasi(Social Security Number-SSN30)
vermekte ve isletmelerin sosyal giivenlik karti bulunmayan bireyleri ¢aligtirmasi

halinde cezai yaptirimlar uygulamaktadir.

Amerikan ekonomisini canli tutmak ve maliyet avantaji saglayabilmek
amaciyla ucuz is¢i isttihdami amaglayan kiiltiirel degisim programlart da Amerikan
Hiikiimeti tarafindan uygulanmaktadir. Halen devam eden Work and Travel
programlar1 da bunlardan biridir. Universite &grencilerini kapsayan program
cercevesinde Ogrenciler yabanci dillerini gelistirmek ve gelir elde etmek amaciyla
programa dahil olmaktadirlar. Bu program sayesinde Amerikan vatandaglarinin
calismak istemedigi vasifsiz ve geliri diisiik isler programa dahil olan &grencilere
yaptirilmaktadir. Bu islemler hem kayit altinda gergeklesmekte ve kayit dist
ekonomiyi engellemek i¢in 6nem arz etmekte hem de Amerikali isletmeciler igin

diisiik maliyetli ig¢i istihdami saglamaktadir.
3.2.2. Kanada’da Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya’nin gelismis ve halen gelismekte olan ekonomilerinden biriside
Kanada ekonomisidir. “Kanada, G-8 iiyesi ve diinyanin en biiyiik 11. ekonomisidir.

Kanada ayrica, fikir babasi da oldugu G-20"nin tyesidir>".

Kanada ekonomisinde kayit dist ekonomi oranlarmmin artmasimi vergi
oranlarindaki artis takip etmis olup, kayit altindaki miikellefler daha agir vergi yiikii
altinda kalmiglardir. Bu durum kayit altinda faaliyet gosteren isletmelerinde kayit
dis1 islemler yapmasina sebep vermistir. Bu etki Laffer egrisi {izerinde ki optimal

noktanin asilmasi sonucu toplam vergi gelirlerinin azalmasinin sebepleri arasindadir.

30 Sosyal Guvenlik Wikipedia, Erisim Tarihi 10 Agustos 2014 <
http://en.wikipedia.org/wiki/Social_security>

31 T.C.Dis isleri Bakanligi Kanada’nin Ekonomisi, Erisim Tarihi 10 Ekim 2014<
http://www.mfa.gov.tr/kanada-ekonomisi.tr.mfa >
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Kanada Anayasasi’nda vergilemede adaletin saglanmasina yonelik 6zel bir
ilke bulunmamakla birlikte genel esitlik ilkesi temel vergileme ilkesi olarak yer

almustir.

“Kanada’'da da kayit disi ekonomik faaliyetler, ekonomi Uzerinde
dengesizliklere yol agmakta ve tartismalara sebep olmaktadir. Kanada Gelir Idaresi
kayit disi ekonominin énlenmesi i¢in en 6nemli konunun adil ve esit bir vergi sistemi

oldugunu belirtmektedir. 3220

“Imalat, madencilik ve hizmet sektorlerindeki bilyiime Kanada ekonomisinin
lokomotifi olmus, kereste ve petrol 6n plana ¢ikmis; Kanada net enerji ihracatgisi bir
tilke konumuna gelmistir. Kanada, diinyamn belli basli bugday ve kanola
tedarikgileri arasindadir. Diinyanin en biiyiik ¢inko ve uranyum tireticisidir. Ayrica,
petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan diinyada ilk siralarda yer almaktadir.
2012 yili itibariyle 1,82 trilyon Dolara ulasan GSMH ’si ve kisi basina diisen yillik
yaklastk 43 bin ABD Dolart gelir seviyesiyle, diinyanin en miireffeh Ulkeleri

33
arasindadir™."

Kanada’da gelir adaletini saglamak ve adil bir vergi sistemi olusturmak i¢in
Kanada ekonomisinin kayit dig1 rakamlar1 iktisat¢ilar tarafindan analiz edilmistir.
“Mirus ve Smith(1994) 1976 yuli icin yaptiklar: arastirmada kayit disi ekonomi orani
%35 ile %7 arasinda bulmuslardir. 1990 yili icin de Spiro(1993), ilgili oram %15
olarak bulmugstur. Mirus ve Smith'in 1997 yiulindaki ¢alismasinda Kanada igin oran

%15 olarak bulunmu§tur34”.

3.2.3. Ingiltere’de Kayit Dis1 Ekonomi

Ingiltere Diinya’nin gelismis 10 iilkesi arasinda yer almakta ve gelismis bir
vergi sistemi bulunmaktadir. Uzun yillar ekonomik istikrara sahip olmasi ve Avrupa

Birliginin sundugu imkanlar giiclii bir ekonomiye sahip olmasinin nedenleri

32 H. Uzeltiirk (2004), “Golgelerin Efendisi: Golge Ekonomi Bazi Ulkelerden Ornekler”, XIX. Turkiye
Maliye SempozyumuBildiri Kitabi:351-372

3 T.C.Dis isleri Bakanligi Kanada’nin Ekonomisi, Erisim Tarihi 10 Ekim 2014<
http://www.mfa.gov.tr/kanada-ekonomisi.tr.mfa >

i Ekodialog Anasayfa, Erisim Tarihi 15 Haziran 2014<
http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisieckonomi.html >
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arasindadir. Avrupa Birligi ilkeleri arasinda ki sinir anlagmalari birlik iiyeleri
arasinda ticaretin ve ekonominin gelismesini saglamakta, ithal {iriinlere kars1 glimriik

vergileri ile de birlik iiyesi iilkeler korunmaktadir.

Yatirimcilarin ilgisinin azaldigi {ilke yakin tarih de olumsuz finansal sinyaller
vermektedir. “2008 ekonomik krizinin ardindan bankalara saglanan kurtarma
paketleri biit¢e agigimi G20 iilkeleri arasinda en yiiksek seviyeye ¢ikarmistir. Mayis
2010°da iktidart devralan koalisyon hiikiimetinin birinci onceligi biitce agiginin

kapatilmasidir®”.

“Ingiliz vergi miikelleflerinin gerek vergi bilinci kavramindan ne anlamasi
gerektigini  bilmesi, gerekse vergi odemelerinin idari yapidaki esnekliklerle
kolaylastirilmis olmasi onemlidir. Ancak son dénemlerde vergiye, ozellikle bas

vergisi olarak bilinen poll tax’e kars: asirt bir tepki olusmustur®.

Tablo 3.5. incelendiginde, Ingiltere’nin kayit disili1 yillara gore olumlu diisiis
seyretmektedir. Bunda GSMH’nin da artisi 6nem arz etmekte olup, kayit disi
ekonomi pay1 azalip toplamda bir diigiis saglanmaktadir. Diger Avrupa iilkelerine
kiyaslandiginda Ingiltere’nin kayit disilikta daha istikrarh diisiisii on plana
¢ikmaktadir.

3.2.4. Fransa’da Kayit Dis1 Ekonomi

Fransa, “Dlnya siwralamasinda 6. siwrada bulunan nominal gayrisafi
yurti¢i hastlasi ve 8. sirada yer alan satin alma giicii paritesi ile ileri bir ekonomiye
sahiptir ve gelismis iilkeler sinifinda yer almaktadir®. Kayit dis1 ekonomide Avrupa
tilkeleri arasinda ortalama bir degerde olup, kayit disi isttihdam ve diger

faaliyetlerdeki miicadelesini disiplinli bir sekilde korumaya ¢alismaktadir.

» T.C.Dis isleri Bakanligi ingiltere Ekonomisi, Erisim Tarihi 10 Ekim 2014<
http://www.mfa.gov.tr/iletisim.tr.mfa>

% Anasayfa, Erisim Tarihi 12 Eyliil 2014< http://www.smh.com.au/business/black-economy-a-drain-
on-tax-take-20120415-1x1ng.html>

*” Fransa Wikipedia, Erisim Tarihi 15 Haziran 2014< http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa >
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Avrupa bolgesindeki genel durgunlugun etkisiyle lilke ekonomisi duragan bir
seyir izlemektedir. “Issizlik orant %10 seviyesindedir. Bu durum, Avrupa genelinde
hakim olan kriz ortami ve genel tasarruf politikalar: ile agiklansa da Fransa
agisindan yapisal problemler de ekonominin i¢inde bulundugu durgunlukta énemli
rol oynamaktadir. Kamu ve biitce acgiklart oncelikli konular arasinda yer

almaktadi2”.

Fransa, kayit dis1 ekonominin tiim ydnlerinden sorumlu olan tek bir kurulus
olusturmustur: “DNLF(Délégation Nationale a la lute contre la fraude)
dolandiriciliga karst her tiirlii 6nlemi (vergiler, sosyal giivenlik dolandriciligi veya
vasa dist istihdam olsun) koordine eder. DNLF ayni zamanda siirece dahil olan
ilgili kuruluglar arasinda bilgi ve veri alisverisini gelistirmeyi amaglar. Kurum, yasa
dist gogmenlere iligkin igslemleri yiiriiten DILTI yi (Délégation interministérielle a la
lute contre le travail illegal) biinyesinde bulundurmaktadir. Fransiz hukukuna gore,
verel idareler, sendikalar ve isveren dernekleri de kayit disi ¢calismayla miicadele
alanminda kilit bir rol oynamaktadwr. Her birim, idari ve sosyal ortaklarin gii¢lerini

birlestirmek iizere bir araya geldigi birim diizeyinde komisyonlar olusturmustur>>”

Gelismis iilkelerde oldugu gibi Fransa i¢inde kayit dis1 faaliyette bulunmak
yasak olup, kayit dis1 ticari faaliyet ve is¢i istihdami tespit edilmesi halinde agir para

ve hapis cezalar1 ongoriilmektedir.

3.2.5. Almanya’da Kayit Dis1 Ekonomi

Almanya Avrupa’da birinci Dunya’da Gg¢ncl en biylk ekonomisine sahip
iilke konumundadir. “Ulke, Avro para birimini kullanmaktadir ve para politikalar:
Frankfurt am Main'da bulunan Avrupa Merkez Bankasi'na baghdir. Ulke, diinyanin

en biiyiik ihracat¢ist konumundadr ve 2007 yilinda ihracattaki artis %9 olmustur.

3 T.C.Dis isleri Bakanligi Fransa’nin Ekonomisi, Erisim Tarihi 18 Haziran 2014<
http://www.mfa.gov.tr/fransa-ekonomisi.tr.mfa >

% SGK Yayinlar, Erigim Tarihi 18 Eyliil 2014<
http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/kayitli_istihdam_tesvik_ab_uygulamalari.pdf >
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A0 Bzellikle sanayi

Alman ekonomisinde ana rolii yiiksek ihracat giicii oynamaktadur
sektorlinde Diinya’nin lider markalarin1 barindiran {ilke, uluslararast ihracat

rakamlarini sahip oldugu bu markalar sayesinde saglamaktadir.

“Almanya 2009 yilinda Ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana kaydedilen en
biiyiik ekonomik daralmayr (% - 4,7) yasamisti. 2010 yilinda ise, Avro bélgesi
ulkelerinin buyik boélimi ekonomik krizin olumsuz etkilerini hissetmeye devam
ederken, Almanya giiclii bir ekonomik performans sergilemis ve Alman ekonomisi
2010 yihinda yaklasik yiizde 3,6 biiyiimiistiir. 2010 yili GSMH st takriben 2,5 trilyon
Avro civarmdadir. 2010 yilinda enflasyon orani yaklasik yiizde 1,8 olarak
gergeklesmis, Almanya 2011 yilindaki Avro krizine karsi ekonomik tedbirler paketini

uygulamaya kosmustur*™”.

Tablo 3.4. dikkate alindiginda Almanya’nin GSMH’si Avrupa iilkeleri
arasinda ac¢ik bir fark ortaya koymaktadir. Buna istinaden kayit dis1 ekonomi
oraninda bu farki yine ortaya koymaktadir. Gelismis Avrupa iilkelerine kiyasla,
ornegin Ingiltere, Fransa ve Avusturya gibi iilkelere nispeten Almanya’da kayit dis
orani yliksektir. “Tlbingen Uygulamal: Ekonomi Arastirmalar: Enstitiisii ve Linz
Universitesi'nin tahminlerine goére kayit disi ekonomi 2014 yihinda Almanya'nin
Gayr1 Safi Yurti¢ci Hdasilasi’'min yiizde 12,2'sini olusturacak. Almanya, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati'na (OECD) iiye 20°den fazla iilkenin incelendigi

arastirmada kayit disi ekonomi konusunda orta seviyelerde bulunuyor*”.

* Wikipedia Almanya Ekonomisi, Erigim Tarihi 22 Eyliil 2014<
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya_ekonomisi>

o T.C.Dss Isleri Bakanligi Almanya’nin Ekonomisi, Erisim Tarihi 18 Haziran 2014<
http://www.mfa.gov.tr/almanya-ekonomisi.tr.mfa>

* Deutsche Welle Almanya'ya Kayit Dis1 Ekonomi Uyarisi, Erisim Tarihi 24 Eyliil 2014<
http://www.dw.de/almanyaya-kay%C4%B1t-d%C4%B1%C5%9F%C4%B1-ekonomi-
uyar%C4%B1s%C4%B1/a-17410653>
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Tablo 3.4. Almanya Cinsiyet Farki

Almanya Temel Demografik Ve Ekonomik Gistregeler

Toplam Niifus (Milyon) 81.80
Niifus Artigs (%60 0,03
Ofitm Oram (Kadin Bagma Dogum) 1.14
Toplam Nitfus Cinsivet Orani | % Erkek/Fadin) 0.96
(rsmh (Dolar Bannda) 214176
Eisi Bagina Diigen Gsmh (2005 Yiindaki 3abit Uluslararasi Dolar Baninda) 34573
Calsmayan Yetigkin Kadi Oran (% Toplan Cahsan Sayvisi Uzerinden) ]
Calismayan Vetigkin Erkek Orart (% Toplan Caligan Sayisi Uzerindern) ]
Yan Zamanh Caligan Yetiskin Kadm Oram (% Toplan Caligan Sayist Uzerinden) 38
Yan Zamarh Calisan Vetigkin Erkek Oram (% Toplan Calisan Sayist Uzerinden) 9
Tanm Dis1 Sektirlerde Calisan Kadin Oram (%) 48

Kayit Dist Kadin Istihdam (% Tanm Harici Setkorler)

Kayit Dis1 Erkek Istihdam (% Tarm Harici Setkorler)

Finansal Bir Kurumda Hesabs Olan Kadimn Oram (%) 29
Finansal Bir Kunumda Hesat Olan Erkek Oram (%) 98
Liderlik Alarunda Yiikselen Kadin Yetenegi (%)
Genel Miidiirii Kadm Olan Firmalar (%4) -
Genel Kurullarda Yer Alan Kadin Oram (%) 3

al

Katilun Uyeligindeld Kadm Oran (%) 20
2013 YILI CINSIYET ESITSIZLIGI SKORU ( 0: Esitsizlik 1:Esitlik) 0,758
2013 YILI 136 ULKE ICERISINDEKI SEVIYESI 14

Kaynak: Anasayfa. Erisim Tarihi 14 Eyliil
2014.<http://www3.weforum.org/docs/GGGR13/Germany.pdf>

Almanya’da kayit dis1 oraninin yiiksek olusunun en onemli faktorleri
arasinda basta kayit dis1 istthdam gelir. Bununla miicadele i¢in 2004 yilinda Kayit
Dis1 Istihdam Vergi Uygulama Birimi (FKS - Finanzkontrolle Schwarzarbeit)
faaliyete baglamistir. FKS’ nin kurulus amaci, vergi ve sosyal gilivenlik primi
Odeyenlerin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve federal biit¢enin yiikiinii hafifletmek ve
kayit dis1 ¢alismay1 azaltmaktir. “Federal Sayistay (BRH - Bundesrechnungshof)
tarafindan yapilan bir analiz, kayit dis1 ¢alismayla daha etkili bir bi¢imde miicadele
edilebilmesi icin FKS faaliyetlerinin ciddi oranda iyilestirilmesi gerektigini
gostermigstir. FKS ve sorumlu Bakanlik, analizden faydalanarak, FKS nin yapisi ve

tistlendigi faaliyetlere doniik olarak ¢esitli degisiklikleri hayata geg:irmislerdir“".

*® Sandra Vogel, “Tax Enforcement Unit for Undeclared Work, Germany”; Eurofound, 2009, s. 38-40
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3.2.6. Isve¢’te Kayit Dis1 Ekonomi

“Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarimin disinda kalan ve bu donemde ulusal
kaynaklarint endiistri, egitim, bilim ve arastirmaya ayiran Isve¢, ekonomik acidan

2 fsve¢  Avrupa’da  ve

diinyanin en geligmis iilkeleri arasinda yer almaktadir
Diinya’da refahin en vyiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Isveg
vatandaslarina sunulan sosyal haklar, issizlik sigortasi 6demeleri, gelir dagilimi
adaletsizligini 6nleyici 6nlemlerle birlikte sosyal devletler statiisiinde bir rol model
konumundadir. Bu refahin ve sunulan sosyal hizmetlerin devlet tarafindan
finansmani1 da yiiksek vergi oranlar ile ger¢eklesmektedir. Bu durum gelir dagilimi
adaletini saglamak acisindan en 6nemli etken olmasina ragmen ozellikle dolaysiz

vergilerin yiiksek olusu kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelimi arttirmaktadir.

“OECD iilkeleri arasinda vergi yiikii ve sosyal sigorta primi en yiiksek iilke Isve¢
tir. Bu durum kayit disi ekonominin GSYH 'min %5 ile %19 arasinda degismesine

sebep vermektedir®.”

Diinya’nin 6nemli markalarin1 barindiran Isve¢ Baldik Denizi bdlgesinde
yatirimcilarin merkez adresine gelmis iilke konumundadir. Para birimi olarak kron’u
kullanan iilke, Avro Bolgesine dahil olmadigi i¢in Avrupa’daki ekonomik krizden ve
bu durumun sebep oldugu finansal dalgalanmalardan Avrupa iilkelerine oranla daha

az etkilenmistir.

“Hizmet, sanayi ve ileri teknoloji sektorleri agwrlikli Isve¢ ekonomisi, 2008
yilimin  son ¢eyreginden itibaren kiiresel ekonomik krizden olumsuz yonde
etkilenmeye baslamistir. 2010 yilinda dikkat ¢ekici bir toparlanmaya sahne olan
Isve¢ ekonomisi Avrupa’da (Tiirkiye'den sonra) % 5.5’lik bir biiyiime ile en hizli
bilyiiyen ikinci, AB icinde ise birinci ekonomi olmustur. Isve¢ ekonomisinin

biiyiimesi, azalarak da olsa 2011 yilinda devam etmis (% 4), duraklayan/gerileyen

o T.C.Dss Isleri Bakanligi isve¢ Ekonomisi, Erisim Tarihi 18 Haziran 2014
<http://www.mfa.gov.tr/isvec-ekonomisi.tr.mfa >

3 Thakur. M.Keen.B, Horvath.V, Cerra. (2007). Sweden's Welfare State Can the Bumblebee Keep
Flying, 2003. International Monetary Fund, Erisim Tarihi 1 Mayis 2014, Erigim adresi:
<http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/viewFile/67/216 >
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AB ekonomilerinin aksine canliligini muhafaza etmistir. 2012 yilinda ise biiyiime

orani % 1,4 olmugtur

4635

Tablo 3.5. Avrupa’da 2011-2013 yillar1 aras1 Kayit dis1 ekonomi

2011 012 013
KAVITDISI KAVITDII KAYITDII
EKONOMi ~ KAVITDISI GSMH EKONOMI KAVITDISI GSMH EKONOMI KAYITDISI
(milyon Avro)  ORANI EKONOMI  (milyonAvrg)  ORANI EKONOMI  (milvon Avro) ORANI EKONOMI

Avusturya 300712 %% 23756 300901 6% 13332 319974 150% 13831
Belgila 360,826 17.1% 63242 37654 168% 83300 385201 1639% 6337
Bulgaristan 38303 E 12437 30,558 319% 12,634 41276 3L20% 12878
Kubns 17470 260% 4675 17487 156% 4370 17336 1A% 4410
ek Cumburiyeti 136217 164% 1542 152,828 160% 24432 154384 1550% 13831
Dsnimarks 40433 13.8% 318 244,064 134% 30,705 48713 1300% 30464
Estonya 15831 W6% 436 16,008 1% 4703 1804 1760% 4070
Finlandiva 189,480 137% 2596 104 460 133% 15,564 198,702 1300% 15831
Fransa 1,006,383 110% 219424 2020877 108% 927 2061311 1360% 20409
Almanys 1300,600 137% 355,186 2543000 133% B 2470035 110% 350,718
Vumsmistan 208332 U3% 50673 103,740 10% 463 182824 1360% $17
Macaristan 20319 08% 20,759 97,756 05% 11,005 102,763 015% 20711
Irlands 138,003 128% 20331 163,305 127% 0,17 167412 12.20% 20424
Ttalys 1378407 2% 334841 1363916 6% 33823 LIS 1L10% 330457
Letonya 20211 265% 5336 2258 26,1% 5808 13346 B30% 6004
Litvsnya 30307 200% 8934 3,782 85% 9343 T 1B00% Ll
Lilksembarg 42625 8% 3405 4218 82% 31626 43636 800% 3651
Milts 6336 B8% 1,602 6,756 153% 1,708 7038 130% 17
Hollands 601973 0% 58993 500,438 0% 37,061 606,367 010% 55034
Folonya 360464 B0% 0416 281361 W% 93,032 400,168 B% 8524
Forteliz 171,065 194% 3097 165,400 104% 32,080 163,796 1900% )R vl
Romsnys 131317 206% 38373 131,74 00% 1336 138357 140% 30377
Slovenya 36,172 11% 8717 33466 154% 13 354 BI% 114
Ispanya 1063333 102% 204,164 1048401 192% WAL 105183 18,60% 15 641
Slovakys 60,108 160% 11057 71463 155% 11077 73804 15.00% 11,008
Tsveg 397,30 147% 36977 408467 143% 38411 422433 1380% 58746
Ingiltere 1746387 105% 183392 1.901,001 101% 102000 1950210 970% 188171
Ara toplam 1928 1903912 1028 1902470 15400 187043
Tirkive 5551 7% 12413 17% 667431 2630% 176,368
Hirvatistan 4430 2035% 43004 205% 44,840 1840% 12,737
Norveg 332838 148% 300,000 143% 416208 13.60% 36,604
Tsvire 476054 4% 401,087 8% 132 307403 710% 36026
Toplam 19386 1160133 190386 2160133 15508 2152671

Kaynak: Schneidner, Friedrich, The Shadow Economy in Europe, 2013, s.23

3.2.7. Avustralya’da Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya’nin 13. biiyiilk ekonomisine sahip olan ve istikrarli bir biiylime

sergileyen Avustralya, vatandaslarina sundugu yasam standartlar1 ile de OECD

tilkeleri ortalamasinin {istiinde bir performans sergilemektedir.

e T.C.Dss Isleri Bakanligi Isve¢ Ekonomisi. Erisim Tarihi 18 Haziran 2014
<http://www.mfa.gov.tr/isvec-ekonomisi.tr.mfa >
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Avustralya’da kayit dis1 ekonomi yillara gore azalis gostermekte fakat bu
seviye diger OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda ortalamanin {istiinde yer almaktadir.
Tablo 3.5.te detayli olarak siralanmaktadir. “Ulkedeki kayit disiigin en temel
nedenleri arasinda; uyusturucu ve kumar gibi yasadisi faaliyetler, kanun bogluklart
ve vergilendirilmemis iste ¢alisma 6n swralardadi®™. Tablo 3.6. da gelismis alti
tilkenin kayit dis1 ekonomi rakamlarmin on yillik degisimini gérmek miimkiindiir.
“Ulkede kara para ile miicadele eden kurum Avustralya Islem Bildirim ve Analiz
Merkezi(AUSTRAC) dir. Ulkemizde MASAK ile de karapara aklama ve terérizmin
finansmanz ile ilgili finansal istihbarat isbirligi bulunmaktadir*®”.

AUSTRAC’ 1 kayit dis1 ekonomi ile miicadelesini ve aldigi sonuglar1 Tablo

3.6. de gormek miimkiin olup, istikrarli olarak kayit disi ekonomi rakamlari

azalmaktadir.

Tablo 3.6. 6 Ulkedeki Kayit Dis1 Ekonomi Rakamlar1 ve Yillik Ortalamas*®

{LKE/YIL 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 2010 | 2011 | 2012 | 2013
AVUSTURALYA (N ) S AN 7 A N 1 D D 1 AN T (Y
KANADA 0 s Wyl v oneg on[ e o wyo oug oy 108
JAPONYA LA T A S 1 SNT ) (/N 1
YENI ZELANDA ] R A S O O T A I
AMERIKABIRLESIKDEVLETLERE | &3] 84 &2 730 7120 10 18 7120 1] 7

Kaynak: Anasayfa. Erisim Tarihi 12 Eyliil 2014.
<http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceurope31_jan2013.pdf>

" Anasayfa, Erisim Tarihi 12 Eyltl 2014< http://www.smh.com.au/business/black-economy-a-drain-
on-tax-take-20120415-1x1ng.html>

*® Anasayfa MASAK, Erisim Tarihi 22 Eyliil 2014
<http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/Avustralya_ MoU-Turkce.pdf>

9 Anasayfa, Erisim Tarihi 12 Eylal 2014
<http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceurope31_jan2013.pdf
>
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4. TURKIYE’DE VERGI DENETIM YAPISI ve ALINABILECEK
ONLEMLER

4.1.Maliye Bakanhg ve Gelir Idaresi Baskanhg Kurum Yapilan

Ulkemizde maliye politikalarinin uygulamasindan sorumlu kamu kurumlar
Maliye Bakanlhig1 ve Gelir Idaresi Baskanligi dir. Vergi politikalarinin belirlenmesi
ve bu politikalar dogrultusunda miikelleflerin beyaninin alinmasi tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil siireclerinin = gerceklestirilmesi bu kurumlar tarafindan

gerceklestirilmektedir.

4.1.1. Maliye Bakanlig1 Kurulus ve Yapisi

Ulkemizin devlet maliyesini yonetmek amaciyla 178 sayili Maliye Bakanlig
teskilat1 ve gorevleri hakkinda kanun hilkmiinde kararname ile Maliye Bakanliginin
amag, gorev ve teskilat yapisi tamimlanmustir. “TUrkiye Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi, Tiirkive Cumhuriyeti devletinin maliyesini yoneten bakanlik. 1923'te
cumhuriyet ile birlikte kuruldu. Il ve ilcelerdeki defterdarlik ve mal miidiirliikleri
bakanhik orgiitiidiir. Bakanhigin adi Turgut Ozal doneminde Malive ve Giimriik
Bakanlig1 idi®®”.

Ilgili kanun hiikkmiinde kararname ile Maliye Bakanlig1 teskilatin gorevi su

sekilde siralanmistir;

*°Anasayfa,Erisim Tarihi 13 Eyliil 2014.<
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Maliye Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%
B1#G.C3.B6revleri>
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Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, uygulamak
Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak
Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak
Devlet biitcesine iligkin hizmetleri ytiriitmek

Devlet hesaplarini tutmak

Gelir politikasini gelistirmek

Devlete ait mallar1 yonetmek

Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarimi ve diger mevzuati

hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak

Milletleraras1 kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iligkin caligmalarini takip

etmek ve faaliyetleri yuriitmek

Bakanligin ilgili kuruluglarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak_ve buna gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek

Yukaridaki gorevlerin uygulanmasimi takip etmek, degerlendirmek

incelemek, teftis etmek ve denetlemek

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usil ve esaslar1 belirlemek

Maliye Bakanlig1 Teskilat yapis1 4 teskilati barindirir;>*

1. Merkez Teskilat1

2. Tagra Teskilat1

3. Yurtdis1 Teskilatt

4. Baglh ve llgili Kuruluslar

*! Gelir Idaresi Baskanlig1 Ana Sayfa, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2014.

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/orgut_semasi.

pdf>
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Sekil 4.1. Maliye Bakanlig1 Tegkilat Yapisi

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Ana Sayfa, Erigim tarihi,15 Kasim 2014.

< http://lwww.maliye.gov.tr/Sayfalar/OrganizasyonSemasi.aspx>

Merkez Teskilat1 3 ana birimden olugmaktadir.

1.1. Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligi
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1.2. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
1.3. Muhasebat Genel Midiirliigii
1.4.Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligi
1.5.Milli Emlak Genel Miidiirliigii
1.6. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi
1.7.Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1
2. Danisma ve Denetim Birimleri
2.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
2.2.Bakanlik Miisavirlikleri
2.3.Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
2.4 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
3. Yardimci Birimler
3.1. Personel Genel Mudiirligi
3.2.Maliye Yiiksek Egitim Merkez Bagkanlig1
3.3.Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
3.4.Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
3.5.0zel Kalem Miidiirliigii

Maliye Bakanligina Bagli Kuruluslar 4 birimden olusmaktadir;

1. Gelir idaresi Baskanlig

2. Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
3. Ogzellestirme Idaresi Bagkanlig

4. Kefalet Sandig1 Bagkanligi

Maliye Bakanlig1 {lgili Kuruluslar1 2 birimden olusmaktadr;
1. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

2. Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

Maliye Bakanlig Iliskili Kurulusu 1 birimden olusmaktadir.

1. Kamu Thale Kurulu
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4.1.2. Gelir Idaresi Baskanlig1 Kurulus ve Yapist

Maliye Bakanligina bagl kurulus olarak 5345 sayili kanunla Gelir idaresi
Baskanlig1 teskilat ve gorevleri hakkindaki kanunla ise Gelir Idaresi Baskanlig

amag, gorev ve teskilat yapis1 tantmlanmistir.

5345 sayili kanunun 3. Maddesinde “Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan

meydana gelir. Baskanligin merkez teskilati ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet

152

birimlerinden olusur.”>* teskilat yapisi tanimlanmaistir.

5345 sayili kanunun 4. Maddesinde teskilat gorevleri asagidaki sekilde

siralanmistir™;
a) Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasint uygulamak.
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylagtirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.

c) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Bagkanlik iligkilerinin karsilikli

guven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri konusunda

bilgilendirmek.
e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname ¢aligsmalarina katilmak.

f) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.

g) (Degisik: 28/3/2007-5615/18 md.) Islem ve eylemlerinden dolay1 idari yargi
mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve
savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek;

temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek;

>? Gelir Idaresi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Erigim Tarihi 19 Ekim
2014<www.mevzuat.gov.tr>
% Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Erigim Tarihi 19 Ekim

2014<www.mevzuat.gov.tr>
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sikdyet bagvurularin1 karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza

indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.
h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek.

1) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik

ve indirimlerin maliyetlerini 6lcmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek.

j) (Degisik: 7/7/2011 - KHK - 646/9 md.) Vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi

konusunda gerekli tedbirleri almak.

k) Mahalli idare gelirleri politikas1 ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda

uyumu saglayici tedbirler almak.

1) Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve

uygulamalari agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek.

n) Gorev alanina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa

Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

o) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanagimina ugrayan Hazine alacaklarinin

kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak.

p) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6lgiilmesini saglamak.

r) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ercevesinde kurumsal etik

kurallar duzenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen y1l kamuoyuna ag¢iklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Vergi Dairesi Baskanligi grup midirliiklerinden olusmakta olup grup
miidirliiklerine iliskin liste Sekil.4.2.°de verilmistir. Vergi Dairesi Miidiirliikleri 4

boliimden olusmaktadir. Vergi Dairesi Orgiit Semas1 Sekil 4.3.’te yer almaktadir.
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Vergilendirme servisi ilgili vergi dairesi miikelleflerinin sicil kayit islemleri,
vergi tarh islemleri ve ihtilafli isler kapsaminda mahkeme yazigsma islemleri gibi
islemlerini yapan servistir. Istanbul ilinde Gelir Idaresi Baskanligmmn pilot

uygulamalar1 yapilmakta olup bu uygulamalardan bazilar1 asagidaki gibidir.

Vergilendirme bolimi icinde 0zel esaslar servisi kurularak sahte ve
dolandirict miikelleflerin tespiti i¢in ¢alismalar yiirliten yeni bir servis kurulmustur.
Bu servis miikelleflerin yeni agilislarda 1 yil siireyle takibini yapmakta, Sahte
Mubhteviyat: itibariyle Yaniltic1 Belge SMIYB diizenleyen miikelleflerin ise devamli
olarak sahtecilik faaliyetini engellemek i¢in takibini yapmaktadir. Bu servisler 2013
yili itibariyle sadece Istanbul ilinde pilot olarak uygulama yapmakta olup basarili

sonuglar alinmasi durumunda iilke genelinde uygulanacaktir.

Vergilendirme bolimi yoklama islemlerinde, 2011 yili itibariyle Vergi
Dairelerinden ayrilmig olup Denetim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
uygulamada amag denetim ve yoklama islemlerinde uzmanlagsmaya gidilmesi ve tek
bir elden yonetilmesi, Vergi Dairesinin i¢ yogunlugundan ayrilarak profesyonel bir
birim olusturulmast hedeflenmistir. Bu pilot uygulama sonuglarina gore iilke

genelinde uygulanacaktir.

Muhasebe Bolimd ilgili  vergi dairesinin  muhasebe faaliyetlerinin
yuriitildiigi  servistir. Bu boliimlerdeki para tahsil islemi veznelerin vergi
dairelerinden ayrilarak genel vezne servislerinin kurulmasiyla son bulmustur. KDV
iadeleri ve mahsup talepleri gibi konularda Vergi Dairelerinden nakit ¢ikisi séz

konusu oldugu i¢in ilgili muhasebe islemleri bu boliim tarafindan yiirlttilmektedir.

fcra ve Kontrol Bolimii, vergi dairesinin alacaklar1 karsisinda miikellef
mallarma haciz vb. icra igslemlerinin yapildig1 servistir. Gegmiste uygulanan haciz

islemleri i¢in miikellefin evine, is yerine gidilmesi gibi uygulamalara son verilmistir.
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Artik bu servisler miikellefin banka hesaplarina veya gayrimenkul mallarina ve
araclarina haciz koymak yoluyla faaliyet gostermektedirler. Bu sebeple artik bu
boliim altinda satig servisleri eskisi kadar aktif degildir. Denetim Miidiirliiklerinin
kurulmasindan sonra vergi dairesinin disarda gorev yapan tek personeli bu servis

elemanlarindan olugmaktadir.

Tarama ve Kontrol Bolimi Vergi Dairesi Mudurinin inceleme yetkisi
olmasi sebebiyle gecmiste Vergi Dairesi biinyesindeki inceleme islemlerinin
yapildig1 ve inceleme raporlarmin olusturuldugu bolim olup ginimizde Denetim

Miidiirliiklerinin olusturulmasi ile daha az aktif faaliyet gostermektedir.

|
| | | | | |
MUKELLEF MUKELLEF ; INSAN VERGI DAIREST DESTEK
HIZMETLERI GELIR | HiZMETLERIUsuL | PENETIM GRUP KAYNAKLARI QAUDORLOKLERL HiZMETLER] GRUP
GRUP MD. GRUP MD. : GRUP MD. SUBELER MD.
GELIR VE MUKELLEF DENETIM I_ i ;
KURUMLAR HAKLARI VE  —— KOORDINASYON |— STRATEIi MD. ID?SRLIE\IQEMN]I)ALI
VERGILERI MD. ILETIi$iM MD. MD. :
KATMA DEGER OZEL
TUKETIM DIGER i
[ USUL VE INSAN
VERGILER VE ; —
R TAHISLAT MD. KAYNAKLARI MD.
UYGULAMA MD.
L EGITIMMD.

Sekil 4.2 Vergi Dairesi Bagkanlig1 Teskilat Yapisi

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Ana Sayfa, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2014.
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/orgut_semasi.
pdf>
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VERGI DAIRESi MUDURLUGU

_ YAZISMA ARSIV
OZTURK HIZMETLER —
SERVISI

VERGILENDIRME BOLUMU MUHASEBE BOLUMU KOVUSTURMA BOLUMU TARA'VE';%\L’S“';%NTROL

-VEZNE SERVISI - ICRA SERViSI

|— SiCIL YOKLAMA SERVIiSI  }— . .
-MUHASEBE KAYIT SERVISi -SATIS SERVISI

| SUREKLI YOKUMLULUKLER
VERGILENDIRME SERVISi - BEYANNAME KABUL

MASASI
-DEGERLENDIRME MASASI
[~ | -DIGER TARIH iSLEMLERI
SURESSIZ -HESAP VE TAKIP MASASI

— YOKUMLOLUKLER -DIGER iSLEMLER MASASI
VERGILENDIRME SERVISi

| HTILAFLIISLER SERVISI -MOTORLU TASITLAR VERGISI
MASASI
-TASIT ALIM MASASI (6tv)
~ LTAPU KADSTRO HARGLARI MASASI

-VERASET VE INTIKAL SERVISI

L DIGER ISLEMLER SERVISi - DIGER ISLEMLER

Sekil 4.3. Vergi Dairesi Miidiirliikleri Orgiit Semasi
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanli§1 Ana Sayfa, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2014.
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/orgut_

semasi.pdf>
Maliye bakanligi biinyesinde vergi incelemeleri yapma yetkisi Vergi

Miifettisleri, yetkili Vergi Miifettis Yardimcilar1 ve Vergi Dairesi Miidiirlerine ait

olup isletmelerin mali kontrolleri belirtilen personel tarafindan gerceklestirilir.
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Gelir idaresi Baskanlig1 catisi altinda inceleme yetkisi sadece Vergi Dairesi
Miidiirlerine taninmis olup, inceleme diginda kalan vergi denetim ve yoklamalari
Ozel Yoklama Yetki Belgeli Gelir Uzman Yardimecilari, Gelir Uzmanlar tarafindan

gergeklestirilir.

4.2. Tiirkiye’deki Vergi Denetim Yontemleri ve Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde vergi hesaplamalari miikellef beyani iizerinden yapilmaktadir.
Beyanin esas kabul edilmesi sebebiyle bu beyanlarin kontrolii devlet kademesine
diismektedir. Maliye Bakanligi teskilatinin ve Vergi Dairelerinin bu denetimi
gergeklestirebilmek i¢in {ist diizey teknik alt yapiya ve bu sistemi gelistirebilecek
yonetici ve biirokratlara ihtiyag duyulmaktadir. Vergi denetiminin en etkili sekilde
yapildigr iilkelerden Amerika’da, Amerika Vergi Dairesi(IRS) ulkenin en
profesyonel calisan devlet kurumu olarak bilinmektedir. Kurumun Ulkedeki prestiji
ve kuruma duyulan korku ulkede vergi borcuna miisamaha gosterilmedigi ve vergi

kagirmanin su¢ oldugunun ulke vatandaglari tarafindan benimsendiginin 6rnegidir.

4.2.1. Vergi Denetiminde Kullanilan Yo6ntemler

Fiili vergi denetimleri etkin sekilde uygulamasi en zor vergi denetim teknigidir.
Anlik olmas1 ve insani faktorlerin devreye girmesi bu denetim teknigini en zor yapan
baslica etkenlerdendir. Vergi denetiminde kullanilan yontemler 3 baslik altinda

incelenebilir.

1) Yoklama
2) Vergi Incelemesi

3) Aramali Vergi Incelemesi
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4.2.1.1. Yoklama

213 sayili VUK’ nun 127.maddesinde “Yoklamadan maksat, mukellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve mevzular: arastirmak ve tespit

etmektedir.” olarak tanimlanmustir. >*

Yoklama Maliye Bakanlig1 ve Gelir idaresi Bagkanligi biinyesinde yoklamaya
yetkili memur eliyle yapilan ve miikellefin anlik durum tespitlerini dayanan denetim
yontemlerinden biridir. Yoklama miikellefin merkez is yeri, sube is yeri, depo is yeri

veya mukellefin ikametgahinda tutulabilir.

Yoklama igerigi itibariyle en basit kontrol yontemi olarak goriilse bile eksik veya
hatali tutulmasi sonucunda sonrasindaki butlin denetim ve vergi incelemelerinin

sonugsuz kalmasina sebebiyet verebilir.

Is yerlerinde yapilan vergi yoklamalarinda miikellef isyerinde asagidaki hususlar

tespit edilir;

- Ise Baslama ve Miikellefiyet Terk(Kapanis) Yoklamalar::

Ticari faaliyetine baslayan miikelleflerin bagli olduklar1 vergi dairelerine
basvurmalar1 {izerine belirtilen adreste miikellefin faaliyette olup olmadigi, ilgili
vergi dairesine belirtilen adresin dogru olup olmadigi, miikellefin beyan etmis oldugu

faaliyetin gercekten yapilip yapilmadigi agilis yoklamalarinda kontrol edilir.

Acilis yoklamalar1 6zellikle Vergi Daireleri i¢in hayati 6nem arz eder. Cunki

sahte bir sahsin adina miikellefiyet tesis ettirilmesi sebebiyle miikellefiyet agilan

%213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>
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sahis devlete karst sorumluluk altina girer. Art niyetli kisiler tarafindan sahte
miikellefiyet tesis ettirilmesinin sebebi sahte muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
(SMIYB) diizenlemek oldugu icin sahsin miikellefiyetinin agilis yoklamasiyla

onaylanmas1 devlet adina yiiksek meblaglarda vergi kaybi1 anlamina gelmektedir.

Vergi dairelerinin sicil servislerinin beyan (zerine yoklama dizenlemesi
sebebiyle yoklamalar miikellefin beyan ettigi adrese ¢ikarilmaktadir. Bu durumda

gercekte var olmayan, belirsiz adresler tizerine yoklama ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Belediyelerin donem doénem cadde, sokak isim degisikligi ve ilgili cadde,
sokakta numarataj calismalariyla kapi numaralarinda degisiklige gitmesi ve bu
durumun vergi dairesinin bilgisi dahilinde gerceklesmemesi sebebiyle vergi
dairelerinin yoklama, tebligat evraklar1 miikellef adreslerine gonderildiginde
miukellef adresinde bulunamamakta bu durum sebebiyle de vergi dairesi 6nlem
amaciyla miikellefe resen terk islemi tesis ettirmektedir. Ticari faaliyetine devam
ettigi halde miikellefiyeti kapatilan isletmeler resmi iglemlerinin aksamasina ve

prestij kaybetmelerine sebep olabilmektedir.

2014 yili Subat ayr itibariyle Vergi Daireleri Belediyelerden is yerleri
adreslerine iliskin alt yap1 destegi almasiyla birlikte, miikellef beyanlar1 vergi dairesi
sistemlerinden kontrol edilmekte ve hatali mahalle, sokak, cadde ve kapi numarasi
verilmesinin oniine gegilmektedir. ilgili uygulamayla ismi degisen sokak ve caddeler
ve belediyenin numarataj ¢aligmalar1 sonucu is yeri ayni noktada bulundugu halde

kap1 numaras1 degisen miikelleflerin tespiti miimkiin hale gelmektedir.

- Sube Acilis ve Kapanis Yoklamalari

Isletmelerin ticari is yerlerinin yetersiz gelmesi veya farkli lokasyonlarda
tiretim, satis ve hizmet faaliyeti siirdiirmeleri sebebiyle merkez is yerlerine ek olarak
ikinci bir adreste faaliyete baslamalar1 sube is yeri olarak adlandirilir. Sube is
yerlerinin bildirilmesi 30 giinliik bildirim siiresine tabidir. Baz1 isletmeler sube

isletmelerini bildirmeyerek ilgili adreste stopaj 6ddemeden faaliyete devam etmekte
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veya kayit altinda olmasini istemedikleri stoklarini ilgili adreslerde tutmakta veya
kayit disi1 calismakta olan personellerini kayit dist sube isyerlerinde istihdam
edebilmektedirler. Sube is yerlerinin tespiti ancak yaygin ve yogun denetimler
kapsaminda yani sokak denetimlerinde tespit edilebilir. Aksi halde Vergi Daireleri
personelinin veya Vergi Miifettiginin vergi incelemesi sonucu tespit etmesi mimkin
degildir.

Vergi daireleri sicil servislerinin ¢ikarmis oldugu miikellefiyet terk

yoklamalar1 da ilgili adrese yeni gelen miikellefin tespitinde 6nemli bir unsurdur.

4.2.1.2 Vergi incelemesi

213 sayili VUK’ nun 134.maddesinde vergi incelemesi soyle tanimlanmistir:
“Vergi incelemesinde maksat, oOdenmesi gereken vergilerin dogruldugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum
goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
vapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikina da tesmil
edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan

tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe ddenir®®”.

Vergi inceleme yetkilileri 2012 yili oncesinde 213 sayilih VUK’ nun
135.maddesinde “Vergi incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar: veya vergi
dairesi mudurleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis
Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar, her

5611

hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir’” olarak tanimlanmustir. lgili kanun

%213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 142, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>

*® 213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>
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maddesinde degisiklige gidilmesi ve inceleme yetkisine haiz denetim elemanlarinin
tek unvan altina birlestirilmesi sonucu “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyUk mal memuru veya vergi dairesi madurleri
tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdi”

olarak kanun metni degi§tirilmi§tir57 :

4.2.1.3 Arama

213 sayili VUK’ nun 142. Maddesi geregince “Ihbar ve yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulursa, bu
miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin

5835

tizerinde arama yapilabilir.”””” aramanin sartlar1 tanimlanmistir.

142. madde kapsaminda aramanin yapilabilecegi sart ve durumlar “Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermemesi ve gerekgeli bir yazi
ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi, Sulh yargicinin

5955

istenilen yerlerde arama yapi/masina karar vermesi; sarttir>”” olarak tanimlanmustir.

4.2.2. Vergi iletisim Merkezi’nin Kurulusu ve Verdigi Hizmetler

Vergi iletisim Merkezi(VIMER), vatandaslarm vergi konularinda ki soru ve
sorunlarina kars1 bilgilendirme hizmeti sunmakta ve ihbar, sikayet hatt1 olarak da
vergi kaylp ve kacaklarmin tek bir merkezden takibini saglamak amaciyla

kurulmustur.

“Gelir Idaresi Baskanhgi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi’na bagl
cagrr merkezi olarak faaliyette bulunan Vergi Iletisim Merkezi (444 0 189 - VIMER),

*” Gelir idaresi Bagkanligi, 15 Kasim 2014,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>

%8 213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>
%9213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>
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vergi ile ilgili konularda bilgi danisma, ihbar yonetimi, geri arama, Ingilizce
elektronik posta yanmitlama ve Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) islemlerine iligkin

hizmetleri vermektedir®®”’,

VIMER 6ncesi vergi ihbar ve sikayetleri dilekge yontemi ile
gerceklesmekteydi. Bu durum olumsuz bir durum tespit eden vatandaslar icin
masrafli ve ekstra ¢aba isteyen bir durumdu. Vatandas posta yoluyla veya konu
hakkinda Vergi Dairesi veya Maliye Bakanligina bagli bir kuruma elden bagvurmasi
gerekmekte ve bagvuru sonrasi evrak yazigmalarinin aldigi stire hesaba katildiginda
onemli bir zaman kaybr oldugu goriilmektedir. VIMER evrak yazismasma gerek
olmaksizin her tiirlii ihbar, sikayet, istek gibi talebi almakta ve ilgili kurum birimine
aninda iletmektedir. “Kurulusunun temelleri 22 Kasim 2006 tarihinde atilan Vergi
Iletisim Merkezi, degisim ve siirekli gelisim anlayisi ile 1 Mart 2008 tarihinden

itibaren yurt disi ve tiim illerden gelen ¢agrilara hizmet vermektedir®®”’.

Vergi iletisim merkezinin Gelir Idaresi Baskanligi c¢atis1  altinda
olusturulmasiyla ihbar, sikayet ve danigma gibi hizmetler tek bir merkezden
sunulabilir hale gelmistir. Vergi ihbar ve sikayetleri denetim ekiplerinin ¢alismalarini
kolaylastiran dénemli bir dis kaynaktir. Ihbar ve sikdyetler agirlikli olarak kisiler
arasinda ki husumet sonucu ve ihbar ikramiyelerinin tesviki ile VIMER e ve dilekce
ile denetim miidiirliiklerine iletilmektedir. Isletmelerin iginden kayip ve kagaga
iliskin bu bilgiler ¢ok degerli olup vergi memurlarinin isletme dis1 bakis agis1 ile bu

durumlar1 tespit etmesi ¢ok zordur.

4.2.3. Vergi Kayip ve Kagaklarina Kars1 Devlet Hassasiyeti

Ulkelerin en onemli gelir kaynag1 vergi gelirleridir. Devletin gerektiginde

ekonomiye midahale edebilmesi, 6zel sektoriin altindan kalkamayacagi yatirimlari

%0 213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127, Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf>
%1 Gelir daresi Baskanlig1, Vergi Iletisim Merkezi. Erisim Tarihi 19 Ekim
2014<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1208>
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devlet sermayesi ile yapilmasi finansal anlamda {ilkelerin gelismislik seviyelerinin
gostergelerinden biridir. Bu sebeple vergi kayip ve kag¢igi icin hayati onlemler

alinmasi gerekmektedir.

VIMER’e ve vergi kagagi ihbar dilekcelerinin degerlendirme siireleri
iilkemizdeki vergi kaybina verilen hassasiyetin bir gostergesidir. Ulkemizdeki
denetim ekipleri 08.00-17.00 saatleri araliginda calismakta olup nadiren gece
denetimleri ve ihbarlarin1 degerlendirmektedir. Bircok ihbar aylarca kayitlarda
beklemektedir ve adrese gidildiginde ilgilileri bulmak miimkiin olmamaktadir.
Samimi bir vergi hassasiyeti i¢in vergi ihbarlarinin aninda degerlendirilmesi ve gece-
giindiiz demeden denetim elemanlarinin bdlgeye ulagabilmesi gerekmektedir. Birgok
merdiven alti, kagak calisan isletme saat 17.00°’den sonra faaliyete ge¢mekte ve
kacak iiretim vb. faaliyetlere girismektedir. Bu durumlarn engellemek i¢in Maliye
Bakanlhig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 birimlerinin ndbetci ekipleri bulunmali ve 24

saat hizmet vermeye hazir olmalidirlar.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele icin polis, ambulans, itfaiye ekiplerinin ihbar
geldigi anda bolgeye gittikleri gibi vergi denetim elemanlarinin da ihbar gelir gelmez
ilgili adrese kontrole gidebilir bir seviyeye gelmesi gerekmektedir. Bu durum ulkede
vergi kacagma verilen énemin gostergesidir. VIMER tarafindan alman ve diger
ihbarlarin bir ay i¢inde sonuglandirilmasi standartlinin belirlenmesi ihbar ve
sikdyetlerde bulunan vatandaslarin ihbarlarin dikkate alinmadig1 algisini yaratarak,
vatandasin tekrar sikdyette bulunmayr disiindiigiinde ilgilenilmedigi igin
vazgecmesine sebep olabilmektedir. Vatandaslarin ihbarlarinin dikkate alindigini ve
hizli sekilde sonuglandigini gérmeleri durumunda sikayet ve ihbarlarda artis olacak

ve denetim faaliyetleri daha kolaylasacaktir.

Vergi kaybi iilkenin ekonomik anlamda geri kalmasina sebep olmaktadir.
Vergi kacakcilan kigisel refah seviyelerini arttirirken iilke vatandaslari daha diisiik
devlet hizmeti almakta ve gelir dagilimi adaletsizligine, alt yapi eksikligine ve

devletin istlendigi gorevlerin azalmasina sebebiyet verilmektedir. Gelismekte olan
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tilkeler i¢in alt yap1 yatirimlari ve temel hizmetler biiyliik 6nem arz etmekte olup, bu
standartlarin yakalanamamasi 6zel sektoriin ve yeni girisimlerin faaliyete ge¢mesi

oniinde engel teskil etmektedir.

Vergi kagak ve ihbarlarinda vatandaslara ¢cok 6nemli gorev diismektedir.
Devlet teskilatlariin biitiin miikellefleri kusursuz bir sekilde takip etmesi miimkiin
degildir. Bu sebeple vatandaslarin bir vatandaslik gérevi olarak kayip ve kagagi ihbar
etmesi gerektigi bilinci yerlestirilmelidir. Ulkemizde ne yazik ki kayit disma kars1
vatandasglik bilinci gelismemis olup bir kisiyi ihbar etmek “ispiyonculuk” veya
“kisinin ekmegi ile oynamak” gibi degerlendirilmektedir. ihbar ve sikayet diiriistliik
dis1 bir davranig gibi toplumda bir alg1 olusmustur. Siiphesiz bu alginin olugmasinda
devletin vergisel anlamda adaleti saglayamamasinin, dolayli vergilerin ¢ok yiiksek
oranlarda olmasinin devlete duyulan giivenin sarsilmasinin da etkisi bulunmaktadir.
Ornegin iilkemizde motorlu tasitlara ddenen vergilerin arag fiyatina ulasmakta, petrol
fiyatlarinda ki yiiksek vergilerin mali anestezi ile gizlenememekte ve dolayl
vergilerin gelir dagilimindaki dengeyi bozmaktadir. Bu durum Anayasanin 73’ilincii
maddesi olan, “herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye

politikasimin  sosyal amacidir®” ifadesinin adaletli bir sekilde uygulanmamasi
sebebiyle, iilke vatandaslarinin ihbar ve sikayetleri vatandaslik gorevi olarak

gérmemelerine sebep olmaktadir.

Vatandaslik bilincini gelistirmek i¢in devlete onemli gorevler diismektedir.
Maliye Bakanligi tarafindan bilinglendirme reklamlari, televizyondaki kamu
spotlarinin aktif bir sekilde kullanilmasi ve vatandaglara vergi bilinci 6gretilmelidir.
Milli degerlerine baghh milliyet¢i bir toplumda vergi ihbar ve sikayetlerinin
“ispiyonculuk” olarak goriilmesi ve diisiik oranlarda kalmasinin sebebi bu bilincin ve
egitiminin yeterli diizeyde verilemediginin gostergesidir. Ilkdgretimden baslayarak,

lisans ve yiiksek lisans egitimlerinde, branst ne olursa olsun &grencilere vergi

* TBMM Ana Sayfa, Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014.
<http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.maddeler?p3=73>

62



egitiminin verilmesi ve vergi bilincinin bir vatandaslik borcu oldugunun 6gretilmesi

gerekmektedir®.

4.2.4. Vergi Denetimi ve Mukellef Uzerindeki Etkileri

Esnaf ve isletmeciler ayni ¢at1 altinda veya komsu is yerlerinde, gelir elde
etme ¢abasi ile giinlerinin biiylik bir boliimiinii bir arada gegiren bir aile gibidirler.
Ozellikle is yerlerinin daha sik bulundugu is hani, sanayi sitesi gibi bolgelerde ikili

iligkiler ve komsuluklar isletmeciler arasinda geligsmis diizeyde olmaktadir.

Denetim faaliyetlerinin bu tir bolgelerde daha etkili sonu¢ vermekte olup,
uygulanan cezai islemlerden ziyade vergi denetimlerinin psikolojik etkileri daha
fazla 6nem arz etmektedir. Bu tiir bolgelerde denetimler sonras1 miikellefler arasinda
sohbetler yapilmakta denetimin amaci, siyasi yoni, adaletli bir sekilde yapilip
yapilmadigr miikellefler goziinde degerlendirilmektedir. Bu sebeple bu bolgelerde
yapilan denetimlerin psikolojik etkisi dikkate alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu bolgelerde adaletsizlik vb. sebeplerle devlete olan giiven sarsilmasi durumunda
mukelleflerin vergi memurlarina tavirlarn degigsmekte, toplu halde hareket ederek
denetim faaliyetlerinin engellenmesi, denetim ekiplerinin bdlgeye girmesinin
engellenmesi ve memurlara karsi siddet olaylarinin vuku bulmasi gibi durumlar

yasanabilmektedir.

4.3.  Turkiye’deki Denetim Yapisnin Eksik Kalan Yonleriyle Analizi

Mevcut sistemde Vergi Daireleri, Gelir Idaresi Baskanhigi ve Maliye
Bakanlig1 miikelleflerin bolgesel dagilimini veya bir cadde tlizerindeki faaliyette olan

isletmelerin listesini ¢ikarabilecek alt yapiya sahip degildir. Miikellef kayitlar

%3 Ana sayfa, Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1208>
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halinde her igletme sicilleri ayr1 ayr1 birer dosya igerisinde olup analiz edilmesi ve

yorumlanmasi imkani yoktur.

Bu durumu ne Vergi Dairesi bilinyesinde nede Maliye Bakanligi kontrol
edememektedir. Bu sebeple fiili vergi denetim ve kontrolleri planlanamamakta ve

sektorel kontrolleri verimli bir sekilde yapilamamaktadir.

4.3.1. Vergi Denetimlerinde Mikellefin Tespiti

Yaygin yogun denetimler kapsaminda belirli bir sokak, cadde, is haninda
denetim yapan vergi memurlart oncelikle kontrol ettikleri is yerinin miikellefini
tespit etmeleri gerekmektedir. 99Vergi kaydi bulunan miikelleflerin vergi

levhalarinin istenmesi seklinde miikellefiyet bilgileri tespit edilmektedir.

2011 yili 6ncesinde vergi levhasini is yerinin gorlinilir bir yerinde asilmasi
zorunlulugu kaldirilmig ve istendiginde ibraz edilme zorunlulugu getirilmistir. Bu
degisiklik “13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’un 82. maddesiyle Vergi Usul
Kanunu’nun 5. maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle; vergi levhasi
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alma zorunlulugu korunmus ancak asma zorunlulugu kaldirilmigtir™™” maddesi ile

gerceklesmistir.

6111 sayili Kanunun[7] 82 nci maddesiyle, VUK'un 5 inci maddesinde yer
alan "levhayr merkezlerine, subelerine, satis magazalarina is sahipleri ile miikellefler
tarafindan kolayca okunup goriinecek sekilde asmak zorundadirlar.” ibaresi "levhayi
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almak zorundadirlar™” seklinde degistirilmis ve bu degisiklikle vergi levhasinin

asilma zorunlulugu kaldirilmis bulunmaktadir.

% Vergi Portali Ana sayfa, Erisim Tarihi 19 Eyliil 2014.
<https://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=BulletinD&Ild=3179>

% GIB Anasayfa, Erisim Tarihi 25 Eyliil 2014.
<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=gmubkvalzju4zndw&type=teblig>
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6111 sayili kanunda yapilan bu degisiklikle ilgili basinda ¢ikan haberler ve
mali miisavirlerin yanlis degerlendirmesi sonucu yanlis yorumlanarak is yerinde
vergi levhasi bulundurma zorunlulugu kalkt1 olarak uygulama bulmus ve miikellefler

yanlig yonlendirilmistir.

Vergi levhast asma zorunlulugunun kaldirilmasi zincir marketlerin ¢ok sayida
subesi bulunmasi ve her subesinin adresine vergi levhasi ¢ikarmak zorunda olmasi,
ayrica her subenin vergi islemleri i¢in subenin bulundugu il ve vergi dairesinin
muhatap olmasimin verdigi zorluk sebebiyle ve magazalar zinciri firmalarin vergi

islemlerini kolaylagtirmak sebebiyle gerceklestirilmistir.

Denetim elemanlarinin is yerinin kimin adina vergi kaydi bulundugunu vergi
levhalarin1 kontrol ederek tespit edebilmektedir. Bu sekilde fiili kontrol disinda
Maliye Bakanlig1 teskilatinin adreste kimin bulundugunu tespit etmesi miimkiin
olmamaktadir. Vergi levhasi asma zorunlulugunun kaldirilmasi yanlis anlamalari
beraberinde getirmesi sebebiyle denetim elemanlar1 birgok is yerinde degisikligin
mahiyetini tek tek acgiklamak zorunda kalmakta ve miikellef vergi levhasi

bulundurmama cezasi olarak 6zel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilmaktadirlar.

4.3.2. Kayit Dis1 Calisan Isletmelerin Kayit Altina Alinmasi

Vergi mukellefiyeti bulunan miikellefler vergi levhasi kontrol edilerek kayit
altinda olup olmadig1 kontrol edilmektedir. Miikellefin ilgili vergi dairesine kaydi
bulunmamasi durumunda miikellef sahis veya tiizel kisiligin kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Bu islemin gergeklestirilebilmesi i¢in miikellefin kimlik bilgilerine
ulasilmasi, ortaklik olmasi durumunda ortaklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Maliye Bakanlig1 adina sahada kayit dis1 is yeri denetimleri Gelir Idaresi Baskanlig
personeli tarafindan yapilmaktadir. Bu personel yoklama yetkisi bulunan veya 6zel

yoklama yetki belgeli memurlardan olusmaktadir.
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Miikelleflerin kayit altina alinmasinda kimlik tespit edilmesi ve miikellef
adma tutanak tutularak, ilgili tutanagin vergi dairesine iletilmesi yoluyla miikellef
adina resen miikellefiyet tesis ettirilmis olur. Uygulamada bu konuya baktigimizda
miikellefin kimlik bilgilerini tespit etmek en zor islemdir. Vergi denetimleri 6zel
durumlar disinda polis esliginde yapilmamakta olup vergi dairesi personellerinin
ikiserli ekipler halinde is yerlerini denetlemesi seklinde gerceklesmektedir. Bu
durum glivenlik zafiyetleri meydana getirmekte, vergi dairesi personeli icin gorevini
yapmasina engel olusturabilmekte daha da dnemlisi personelin hayati giivenliginin

riske girmesine sebep olabilmektedir.

Vergi denetim elemanlarinin kolluk kuvvetlerine haiz iist arama, kimlik
tespiti gibi yetkileri bulunmamaktadir. Bu sebeple kayit dis1i faaliyet gosteren
sahislarin kendi rizalar ile kimliklerini vermek istemedikleri i¢in sik sik vergi
denetim elemanlar1 ile kacak calisan isyeri sahipleri arasinda tartismalar ¢ikmakta ve
miikellefin kayit altina alinmasi, yasal miieyyidelerin uygulanmasi zor bir islem
halini almaktadir. Miikellefin kimligini vermemesi durumunda bdlgedeki kolluk
kuvveti polis veya jandarmadan yardim istenmesi gereckmekte ve ilgili ekiplerin
adrese gelmeleri 15 ile 30 dakika arasinda bir siire almaktadir. Kagak calisan bir
igvereni ise bu slirecte isletmede tutmak is yerindeki kisilerin disar1 ¢ikmasini
engellemek, alikoymak gibi bir yetkisi de denetim elemanlarinin bulunmadigi i¢in bu
kanun bosluklarinda yararlanan miikellefleri kayit altina almak miimkiin
olmamaktadir. Is yerinden yiiriiyerek ayrilan bir isletmeciye vergi denetim
elemanlariin miidahale etme yetkisi bulunmamakta ve bu tarz kanuni agiklar kayit
dis1  faaliyet goOsteren isletmelere cezai mieyyidelerin  uygulanmasini

engellemektedir.

Bu tiir durumlarin 6niine gegmek i¢in is yerine girilen adresin miikellefiyet
kaydinin bulunup bulunmadig: adrese girmeden dnce belirlenebilmelidir. Bunun igin
teknik alt yapiya sahip olmasi gereken denetim ekibi kayit dis1 is yerlerine girmeden
once kolluk kuvvetlerinden yardim isteyerek can giivenliklerini ve g¢evre is yerleri

miukellefleri g6zindeki devlete olan giiveni koruyabilir.
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4.3.3. Kimlik Bilgileri Tespitinde Yasanan Zorluklar

Yaygin ve yogun vergi denetimleri uygulanmasi en zor denetim tiirtidiir.
Cadde, sokak ve is hanlarinda yapilan denetimlerde vergi denetim ekiplerinin
bolgeye geldigi an itibariyle denetim yapilan alanlarda hareketlilik
yasanmaktadir. Maliye Bakanlig1 araglarin1 bolgede goren isverenler denetim
faaliyetlerinden kaca bilmek i¢in Onlemler almaya girismektedir. Denetim
personellerinin sinirli sayida olmasi sebebiyle bolgedeki is yerlerine ayn1 anda
denetlenmesine imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple ilk girilen is yerlerinde
denetim basladiktan sonra diger is yerleri sigortasiz ¢alisanlarin1 miisteriymis gibi
i3 yerinden c¢ikarmakta veya kagak mallarim1 gizlemesi gibi durumlarla

karsilasilmaktadir.

Denetimler esnasinda birgok miikellef denetim ekipleri kendi is yerlerine
gelene kadar is yerlerini kapatip adresten uzaklasmaktadir. Is yerinin kapali
olmasi sebebiyle vergi denetim ekipleri caresiz kalmakta ve denetimlerden
beklenen sonuglar elde edilememektedir. Bu durum vergi adaleti agisindan 6nem
arz etmekte, ilk denetlenen is yerleri cezai miieyyidelerle cezalandirilirken kagan
isletmecilere karsi islem yapilamamaktadir. Kacan miikelleflerin bir¢ogunda
kacak calisan kayit dis1 miikellefler olusturmaktadir. Siirli sayida personel
bulunmasi sebebiyle ayni adrese tekrar tekrar gelinmesi veya belirli kisilerin

pesine diisiilmesi miimkiin degildir.

Komsu is yerinin kacarak kurtuldugunu kendisine ise cezai yaptirim
uygulanan miikellefler devlete olan giiven ve inancini yitirmektedir. Bu gibi
durumlar vergi memurlar ile isverenler arasinda tartismalara doniismekte olup

miikellefler haksiz iken hakli duruma gegebilmektedir.

Vatandaslarin goziinde vergi adaleti ¢ok hassas bir terazi olup bu terazinin

bozulmasi1 durumunda miikellef devletle olan her isleminde kayit dis1 kalmaya,
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kacak calismaya ¢abalar bir psikolojiye girecektir. Bu durumun 6nlenmesi igin

Maliye Teskilatinin vergi adaletini saglayacak dnlemler almasi gerekmektedir.

Vergi denetiminden kacan isletmeler i¢in alinmas1 gereken 6nlemler:

e Kanuni yaptirimlar: Denetim yapilan bir bolgede miikellefin is yerini kapatip
gitmesinde kanuni bir engel bulunmamaktadir. Bu sebeple denetim memurlari
caresiz kalmakta is yerini kapatan kisilere karsi islem yapamamaktadir. Bu
durumun engellenmesi i¢in kanuni yaptirimlarin bulunmasi gerekmekte,
sebepsiz yere denetim faaliyetlerini bosa ¢ikarmak amaciyla adresini kapatip

giden miikelleflerin cezalandirilmasi gerekmektedir.

e Denetim listelerinde kagan miikelleflerin adresleri kayit altina alinmali ve
ilgili adreslerin kime ait oldugu, elektrik ve su kayitlar1 da kullanilarak tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu tiir isletmecilerin denetim sonrasindaki tarihlerde
thbar ekipleri vb. ozel ekiplerce detayli bir sekilde denetlenmesi ve is
yerinden kagmasinin sebepleri tespit edilmelidir. Adreslerinden kagan
miikelleflerin biiylik oranda kayit dis1 ¢alisan isletmeciler oldugu i¢in is
yerinin elektrik, dogalgaz, su aboneliklerine iligkin bilgiler kayit altina
almmali ve kayitlarda adi gegcen kisi hakkinda miikellefiyet tesis
ettirilmelidir. Adresin mukellefiyet kaydi bulunmamasi tespit edilmesi
halinde adresteki {iriin, demirbag vb. ekipmanlara el konulmali ve sahibinin
vergi dairesine mukellefiyet tesis ettirene kadar ilgili mal ve Grtnleri teslim
almasinin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Bu dnlemler is yerinden kagmanin
¢Ozlim olmadigini igverenlerin anlamasina ve diiriist davranmaya igverenleri

zorlayacaktir.

Bu noktada ki teskilatin yetersizligi ise kapali bir isyerinin vergi kaydi bulunup
bulunmadigini tespit edebilecek alt yapiya sahip olmamasidir. Tezin 5. Boliimdeki
Vergi Haritas1 Projesinin hayata gecirilmesi ile denetim esnasinda vergi memuru
kapali bulunan adresin vergi dairesi kayitlarinda miikellefiyeti bulunup

bulunmadigini belirleyerek uygulanmasi gereken yaptirimlari belirleyebilecektir.
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e Gerilla Denetim Yoéntemi: Maliye Bakanhigi ve Gelir Idaresi Baskanlig
denetim personellerinin yaygin ve yogun denetimlerde yetersiz kalmasi
sebebiyle bu denetimleri daha etkili bir sekilde gerceklestirebilmek igin farkll
stratejiler belirlemesi gerekmektedir. Bu kapsamda denetim yapilacak
bolgede kag isletmeye ayni anda adaletli bir sekilde denetim yapilabilecegi
belirlenmeli ve gidilen bolgede sadece o isletmeler denetlenmeli, sonrasinda
belirlenen farkli bir bolgeye gecilmelidir. Denetim yapilan bdlgedeki
denetlenmeyen diger isletmeler i¢in farkli bir tarih belirlenmeli ve programli

bir sekilde bolgelerdeki denetimler devam etmelidir.

Bu sistemin uygulanmasi durumunda teskilat personeli bir adrese yilda bir
kere gidip kalan 11 ay boyunca adrese ugramamasinin 6niine gecilir ve miikellefler
tizerinde her zaman denetim olabileceginin psikolojik baskisi altinda kayip ve kagak
girisimler engellenmis olur. Ayrica bdlgede ki istisnasiz her miikellefin
denetlendiginin bilincine varan vatandaslar denetimdeki adaletten memnuniyet
duyacak ve haksizlik yapildigi bazi miikelleflerin magdur edildigi gibi algilar

engellenmis olacaktir.

Gerilla Denetim Stratejisinin uygulanabilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 ve Gelir
Idaresi Baskanligmin denetim yapacagi bolgedeki is yeri sayisim ve konumunu
analiz edebilmesi gerekmektedir. Mevcut teknolojik alt yapida teskilatin boyle bir
veri havuzu olmamasi sebebiyle bu sekilde profesyonel bir denetim stratejisini
uygulayamaz. Mevcut sistemde Tiirkiye’nin her hangi bir sokaginda kag¢ isletmenin
bulundugunu, kapi  numaralarin1  adres  bilgilerini = Maliye  teskilati
belirleyememektedir. Bu stratejinin uygulanabilmesi icin 5. Boélumdeki Vergi

Haritas1 Projesinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

4.3.4. Sahte Belge Ibrazi ve Alinmasi1 Gereken Onlemler

4.3.4.1. Sahte Kimlik Ibraz Edilmesi ve Onlemleri

Fiili denetimlerde bagka bir faktor sahte kimlik ibraz edilmesi durumunda

denetim elemanlarinin kimlik bilgilerinin kontrol edebilecek teknik alt yapilar
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bulunmamas1 sebebiyle kimlikteki bilgiler lizerinden islem yapilmasidir. Boyle bir
durum olmasi1 durumunda masum bir vatandas {lizerine miikellefiyet agilmis olacak
ve ilgili cezalar sugsuz kisi lizerine isleyecektir. Kimligini kaybeden Kkisiler {izerine
sirket kurulmasi alisilageldik gazete haberleri haline gelmis olup devletin bu kadar
kolay bir sekilde dolandiricilar tarafindan yaniltilmasi ve sugsuz insanlarin yillarca
mahkemelerde sugsuzluklarini kanitlamak igin sikintilar ¢ekmesi gibi durumlara

sebep olmaktadir.

Bu durumun o6nune gecmek icin miuikellefiyet tesis ettirilmeden o6nce
vatandaslarin Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) kayitlarinda ki adresleri teyit
edilmelidir. Ayrica GSM operatérlerinde T.C. kimlik numaralart {izerine kayith
telefonlarina bilgilendirme mesaj1 ile kayit yapilan vergi dairesi, kayit tarihine iliskin
bilgi mesaj1 iletilmesi ve miikellef tesisinin yoklama islemleri ile kontrol edilmesi

gerekmektedir.

Alinmasi gereken ikinci Onlem ise niifus ciizdanlar1 {izerindeki bilgilerin
dogru olmasina ragmen kimlikteki fotografin degistirilmis olmas1 durumunda ortaya
cikmaktadir. Sahtekar ve dolandiricilarin kullanmakta oldugu bu yontem soguk
damga ile Onlenmeye ¢alisilmis olsa da giinlimiiz teknolojisinde geri kalmis bir
giivenlik yontemi olarak halen uygulanmaktadir. Soguk damganin taklit edilmesinin
¢cok basit olmasi ve bu sekilde sahte miikellefiyet tesis ettirmenin mimkin
olmasindan dolay1 bir¢ok sahtecilik vakasi bu yontem {izerinden yiirtimektedir.
Mevcut Maliye Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki teknolojik alt
yapist degerlendirildiginde kimlik kontrollerinde sahislara ait kimligin Seri No, Sira
No, kiitiik bilgileri gibi bilgiler kontrol edilebilmesine ragmen niifus ciizdaninda
bulunan fotografi sisteme kayitli olmadigi i¢in kontrol edilememektedir. Bu teknik
acik sebebiyle Vergi Dairesi ve Emniyet birimleri kontrolleri esnasinda bu kisileri
tespit edememekte ve bu sahislar resmi daireler ve devlet kurumlarinda islem tesis

edebilmektedir.
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Dolandirici sahislarin devlet kurumlarinda yakalanmadan sahtecilik islemlerini
yurdtebilmesinin dntine gecilebilmesi igin giinlimuz teknolojik altyapisi kullanilarak
gelismis giivenlik 6nlemleri alinmasi gerekmektedir. Bunlardan en Onemlisi
miikellefin tespitinde niifus ciizdan1 gibi kagit veya TUBITAK tarafindan gelistirilen
ve 2015°de uygulamasi diisiiniilen E-Kimlik uygulamalarindan ziyade degismez
karakteristik bilgilerin kayit altina alinmasidir. Bunlardan Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin pasaport islemlerinde uygulanmakta oldugu gibi parmak izi taramasi
alinabilecek onlemlere 6rnek olarak verilebilir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun damar
izi tarama sistemi de benzer bir giivenlik 6nlemi olarak Tiirkiye’de uygulanmaktadir.
Sahte regete giderlerinin engellenmesi, Ulkeye giris-¢ikiglarin giivenligi gibi
denetimlerin yiiksek teknolojik alt yapi ile kontrol edilirken, {ilke ekonomisinin alt
yapisini olusturan ve devlet harcamalarina finansmaninda en 6nemli kaynak olan
vergi gelirlerinin teknolojik alt yapidan yoksun bir sekilde denetlenmesi kayit dis1

ekonomi ile micadeleye verilen 6nemin gostergesidir.

4.3.4.2. Sahte Vergi Levhas1 Bulundurulmasi ve Onlemleri

6111 sayili kanun degisikligi ile birlikte vergi levhalarinin her yil vergi
dairelerince onaylanmasi islemi sonlandirilarak vergi levhasinin internet vergi dairesi
izerinden alimmasi uygulamasina gidilmistir. Bu uygulamaya gore vergi levhasinin
internet ortaminda e-vergi dairesinden alinmasi imkani sunulmustur. “2011 tarih ve
27946 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 408 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi'nde aciklandif1 iizere, vergi levhalari Internet Vergi Dairesi'ne kullanici
kodu, parola ve sifre ile giris yapip SORGULAMALAR/ Vergi Levhasi Bilgileri

seceneginden olusturulup goriintiilenebilecek ve yazd1rabilecektir66".

Vergi levhalarinin bilgisayar ¢iktis1 haline gelmesiyle birlikte vergi levhasinin
sahteciliginin onii agilmistir. Bilgisayar ¢iktilarinda her vergi levhasinin bir kontrol

numarasi sistem tarafindan atanmaktadir fakat denetim elemanlarinin sahada denetim

% Kerem Goktas Ana sayfa, Erisim Tarihi 22 Eyliil 2014. <http://www.keremgoktas.com/Elektronik-
ortamda-vergi-levhasi-onaylama.html>
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esnasinda vergi levhalarini kontrol edecek teknik alt yapiya sahip degildirler.
Glinlimiiz teknolojisi ile bir bilgisayar iizerindeki ¢iktinin ismini degistirmek ¢ok
kolay bir islem oldugu icin vergi levhasi kontrollerinde bilgisayar {lizerinde ismi
degistirilmis bagka bir miikellefe ait vergi levhasi denetim elemanlarina ibraz
edilerek vergi memurlarinin denetimlerini etkisiz hale getirmek miimkiin hale

gelmigtir.

Vergi denetimlerinin en énemli amaci once kayit dis1 miikellefleri kayit altina
alma ikincil olarak beyanlarin dogrulugunu kontrol etmektir. Bu hedeflerden en
onemlisi olan kayit dis1 faaliyet gosteren miikelleflerin kayit altina alinmasi iglemi,
savunmasiz ve suiistimale acik bir halde olmasi sebebiyle denetimlerden istenilen
sonuglar elde edilememekte ve Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit dis1 ekonomi dnemli bir

sorun olmaya devam etmektedir.

Aynmi durum Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) hizmet dokidmleri icinde
gecerlidir. Ulkenin vergi gelirlerinde birinci sirada yer alan gelir vergisi sigortali
iscilerin gelirleri {izerinden hesaplanmaktadir. Isverenlerin c¢alistirdig1 iscilerini
sigortasiz olarak elden para 6demek suretiyle galistirmalari sebebiyle gelir vergisi
kalemlerinde kayip ve kacak s6z konusu olmaktadir. Sigortasiz ¢alisan denetimleri
SGK ve diger devlet denetim elemanlar1 tarafindan denetimler esnasinda kontrol
edilmektedir. Bu kontroller Sosyal Guvenlik Hizmet Dokim Listeleri Uzerinden
yapilmakta ve bu listelerde ¢alisanlar T.C. Kimlik Numaralari, isim ve caligilan giin
sayis1 gibi bilgiler yer almaktadir. Denetim elemanlari is yerinde bulunan c¢alisanlar
ile bu listeleri karsilastirarak sigortasiz ¢alisan bulunup bulunmadigini
denetlemektedirler. Ama vergi levhalarinda oldugu gibi SGK Hizmet listeleri de
bilgisayar ciktis1 olarak is yerlerinde bulunmaktadir. Bu sebeple bu belgeler lizerinde
de oynama yapmaya acik olup photoshop programlari araciligiyla sigortasi olmadigi
halde is yerinde galisan personellerin isim ve bilgilerinin listelere eklenmesi oldukga
kolaydir. SGK denetmenlerinin de diger devlet kurumlar1 calisanlarinin da bu

durumu denetim esnasinda tespit edecek alt yapilari bulunmamaktadir.
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Vergi denetimlerinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in denetim elemanlarinin
ust dizey teknoloji ve standartlarda ekipmanlarla denetim faaliyetlerini strdurmesi
gerekmektedir. Cagin gerisinde kalmis denetim tekniklikleri ile faaliyet gOsteren
kurumlar basarisiz olacak olup hem insan kaynaklar israf edilmis olacak hem de

tilkedeki vergi adaleti sarsilacak ve devlet birimlerine olan giiven ortadan

kalkacaktir.

4.3.5. Miikellefiyet Bagvurular1 Hakkinda Miikellefin Bilinglendirilmesi

Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde faaliyet gosteren Vergi Daireleri
miikelleflerin agilis ve kapanis kayitlarina iliskin sicil servislerinde hizmet

vermektedir.

Bir¢ok vatandas gelir elde etme, kendi is yerinin patronu olma timidiyle is
yeri agmakta ve vergi miukellefiyet tesis ettirmektedir. Ama mikellefler 6demeleri
gereken vergi, sigorta primlerini, kira giderlerini ve is yerinin giderlerini finansal
anlamda analiz edememekte ve birgok is yeri kurulduktan sonra ilk 6 ay iginde
faaliyetine son vermektedir. Bu konuda devletin danismanlik hizmeti vermesi ve is
kuran girisimcilerin olast maliyetler, yatirimin ne kadar siirede geri donis
saglayabilecegi ve kisilerin  bilgilendirilmesi  gerekmektedir.  Girisimcilik
faaliyetlerinin hayal kiriklig1 ile sonlanmasi hem ekonomiler igin girisimci kaybi
olup hem de vatandaslar i¢in maddi yikim ve toplumda psikolojik sorunlar

olusmasina sebep olmaktadir.

Komisyon karsilig1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen
dolandiricilarin bir yontemi de okuma-yazmasi olmayan veya uyusturucu madde
bagimlis1 kisiler lizerinden miikellefiyet tesis ettirerek, bu kisiler iizerinden sahte
fatura duzenlemektedirler. Para verme ve korkutma yoluyla sahte mikellefiyet
actirmaya ikna edilen Kkisiler {izerinden vergi kac¢irma suguna sebep olarak,
miikellefiyet acilan kisilerin hayatlarin1 karartmaktadirlar. Bilgisizlikle bu tiir
teklifleri kabul eden vatandaglar vergi borglarindan dolayr icralik olmakta ve

sahtecilik suglarindan dolay1r mahkemelerde yargilanmaktadirlar. Bu tiir durumlarin
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oniline gecmek icin miikellefiyet 6ncesinde bu vatandaslarinda bilgilendirilmesi her
kesimden vatandas icin hayati onem arz etmektedir. Miikellef olmak isteyen
vatandaglarin Vergi Daireleri catis1 altinda veya Maliye Komplekslerinde
olusturulacak 6zel birimlerde yalniz olarak goriisiilmesi kisinin dolandirilmasi igin

alinabilecek Onlemler arasindadir.

4.3.6. Miilk Sahibi, is Merkezi ve Is Han1 Yonetimlerine Zincirleme Sorumluluk

Getirilmesi

Maliye Bakanligi’nin fiili vergi denetimlere gerek kalmadan miikellefleri kendi
rizalar1 ile vergiye tabiye olmalarina tesvik etmesi, kagak islemler yapmaktan
yaptirimlar1 ile caydirmasi gerekmektedir. Bu sekilde uygulanabilecek islemlerden
bir tanesi de zincirleme sorumluluk sistemleridir. Bu sistemde mdilk sahibi
kiracisindan, is hanlar1 yoneticileri de yonetimlerinde bulunduklari is hanlarindan
sorumlu olacaklardir. Bu zincirleme sorumluluk sitemi kayit dis1 ¢alismaya calisan

isletmecilerin engellenmesinde 6nem arz edecektir.
- Mulk Sahiplerine Sorumluluk Getirilmesi

Bu noktada is yeri miilkiyetine sahip olan vatandasin kira gelirlerini beyan etme
zorunlugu vardir. Ama bunun disinda kiracisinin vergi dairesine kaydi bulunup
bulunmadigr ile ilgilenmemektedir. Yasal zorunluluk getirilmesi durumunda is
yerini kiralayan kiract miilk sahibine vergi kaydmin O6rnegini sunmasi
gerekecektir. Denetim faaliyetleri sonucunda kayit disi calistigi tespit edilen is
yerlerinin miilk sahiplerine cezai islem uygulanmasi da uygulanabilir basit bir
¢oziimdiir. Bu sayede kayit dis1 ¢alismanin 6nlenmesi icin mulk sahiplerinin de
destegi alinmis ve kayit disilik dogmadan oOnlenebilir bir caydiricilik yontemi
uygulanmis olur. Vergi kaydini miilk sahibine bildirmeyen kiraciya iligkin
Maliye Bakanligina bagvuran miilk sahibi ilgili sorumluktan kurtulur ve adrese
denetim ekipleri yonlendirilerek isverenin kayit dis1 calisip c¢alismadigi

denetlenmis olur.

- Is Hani ve Is Merkezleri Yonetimlerine Sorumluluk Getirilmesi
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Is hanlar1 yéneticilikleri de profesyonel anlamda Maliye Bakanhig: teskilatina
destek vermesi gereken araci bir birimdir. Biiyiik is merkezleri ve is hanlari bir
catr altinda 800 is yerinin bulan rakamlarda is yeri kapasitesine ulagabilmektedir.
Bu adreslerdeki denetimler giinler almakta ve Maliye Bakanligi i¢in is giicli
kaybina sebep olmaktadir. Bu han ve is merkezlerindeki dolu adresleri tekrar
tekrar kontrol etmektense bos adreslerde faaliyet olup olmadigini kontrol
edilmesi daha pratik bir ¢6ziimdiir. Bu durumun uygulanabilmesi i¢in han ve is
merkezi yonetimlerinin is yerlerine iliskin vergi miikellefiyet kaydi tutmasi ile
miimkiin olabilecektir. Yonetimlerin aylik olarak is yerleri ile ilgili bilgileri Gelir
Idaresi Bagkanligina bildirmesi zorunlulugu getirilerek bu adreslerin kontrolleri

gergeklestirilebilecektir.

Yapilan denetimlerde is hami ve is merkezlerinde kayit dis1 is yerine
rastlanmasi durumunda ilgili yonetimler sorumlu tutulabilecek ayrica adresin
miilk sahiplerine de cezayr miieyyideler uygulanarak zincirleme bir otokontrol

mekanizmasi olusturulacaktir.

4.4. Vergi Denetim Kurulu ve Vergi Dairelerinde Denetim Alaninda Yenilikler

4.4.1. 2011-2014 Y1l Denetim Birimlerindeki Degisiklikler

2011 yilinda Istanbul ilinde pilot uygulamaya baslayan Gelir Idaresi
Bagkanligi, blinyesinde Vergi Daireleri tarafindan yurutilen yoklama ve denetim
faaliyetleri uzmanlagsmaya gidilmesi i¢in Denetim Koordinatorliikleri kurularak
Vergi Daireleri blinyesinden ayrilmistir. Bu birimler basinda inceleme yetkisine haiz
Vergi Denetmenleri bulunmaktaydi. Vergi Dairelerinde inceleme yetkisine sadece
Vergi Dairesi Mudurinun yetkisinde olmasi ve vergi dairesi islemlerinin yiikiiniin
yani sira inceleme faaliyetleri ile ilgilenilmesi miimkiin olmadig: i¢in denetim ve
inceleme faaliyetleri i¢in 6zel koordinatorliikler olusturulmustur. Bu degisiklikle
vergi denetimleri ve yoklama faaliyetlerinde uzmanlagmaya gidilmesi ve 6zel 6nem

verilmesi planlanmustir.
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Bu degisikligin akabinde Maliye Bakanlig1 ¢atis1 altinda 2012 yil1 itibariyle
“527 sayilh KHK ile maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri "vergi miifettisi” adi altinda birlestirildi”® . Bu degisiklik Maliye
Bakanlig1 ¢atis1 altinda belirli problemleri beraberinde getirmis olup bir dnceki giin
hiyerarsik amirinin odasina girerken Oniinii kapatmasi1 gerecken Vergi Denetmenleri
degisiklikle birlikte Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri ile ayni hiyerarsik

seviyeye sahip olmuslardir.

Bu degisim sonras1 Gelir Idaresi Bagkanlig1 catis1 altinda gérev yapan Vergi
Denetmenleri, Maliye Bakanliginda gorev yapmaya baslamasi ile denetim
koordinatorliikleri bagindaki Vergi Denetmenlerinin gérev yeri de8ismis oldu. Bu
bosluk ilgili koordinatorliikklere Vergi Dairesinde gorev yapan miidiir yardimecilar
atamast ile gegici olarak dolduruldu. 2011-2014 yillarinda Istanbul’da uygulanan bu
uygulamadaki eksiklik ise Miidiir Yardimcilarinin inceleme yetkisine sahip
olmamasi hatta Gelir Uzman1 ve Ozel Yoklama Yetki Belgeli Memurlarin sahip
oldugu yoklama yetkisine bile sahip olmamasidir. Yetkisi olmayan kisilerin
koordinator olarak gorevlendirilmesi sonucu 3 yil siireyle denetim ve yoklama
faaliyetlerinde tespit edilen vergi kacaklari biiylik oranda inceleme elemanlarina
yansitilamadi. Vergi daireleri ile Denetim Koordinatorliikleri arasindaki iletisim
eksiklikleri ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki unvan birlegsmesinin sebep oldugu i¢
karisikliklar sebebiyle Denetim Koordinatorliiklerinin  kurulmasinda hedeflenen

uzmanlasma hedefi tam olarak yerine getirilemedi.

Bu durum 2014 yilinda Denetim Koordinatorliiklerinin, Denetim Miidirligu
haline getirilmesi ve baslarina inceleme yetkisine sahip Vergi Dairesi Miidiirlerinin
getirilmesi ile birlikte diizeltilmesi ve inceleme yetkisini kullanacak hiyerarsik amirin

bulunmasi ile ¢oziimlendi.

%" Tutanak Dergisi, 13 Kasim 2012.<http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b023m.htm>
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4.4.2. Ozel Esaslar Servisi ve Gorevleri

Istanbul’da Pilot Vergi Dairelerinde yaklasik iki yildir uygulamaya gecen bu
servisler is yeri acan miikelleflerin bir yil silireyle takip edilmesi alim-satim
faaliyetleri ve sahte fatura ve evrak diizenlenmesini 6nlemek amaciyla kurulmustur.
Bu servislerden beklenen miikelleflerin aktif olarak 6zel bir birim tarafindan takip
edilmesi yoklamalarimin yapilmasi ve risk analizlerine tabi tutularak sahtecilik
faaliyetlerinin 6nune gecilmesi hedeflenmektedir. Sahtecilik faaliyetleri genel olarak
is yeri kurulduktan itibaren 6 ay ile 12 ay gibi siireler i¢inde gerceklesmekte ve isim
degistirerek farkli kisiler iizerinden devam etmektedir. Bu sebeple bu servislerin
kurulma ama¢ ve hedefleri dogrudur. Fakat pilot uygulamaya gecen Istanbul
Davutpasa Vergi Dairesi, Bakirkdy Vergi Dairesi gibi dairelerde bu amaclar
dogrultusunda calismalar yiiriitiillememektedir. Bu servisler agirlikli olarak hakkinda
inceleme raporu yazilmis miikelleflerin evrak islemlerini takip etmekte ve
mahkemede davasi siiren miikellefler hakkinda yazigsma evraklarini hazirlamakta,
inceleme raporlar1 dogrultusunda cezai islemlerinin teblig ve tahakkukunu

gerceklestirmektedir.

Bu servislerin amaglart dogrultusunda islemeye baslamasiyla sahteci

miikelleflerin faaliyetleri onlenebilecek ve aktif denetimleri saglanabilecektir.

4.4.3. Maliye Bakanlig1 Personel Istihdam1 Hakkindaki Sorunlar

Maliye Bakanlig1r Vergi Denetim Kurulu biinyesindeki Vergi Miifettisleri ve
Gelir Idaresindeki incelemeye yetkili personeli meslege basladiklart donemden
itibaren 3 yillik yardimcilik donemi ve yeterlilik sinavi sonrasinda 6nemli egitimlerle
finans ve muhasebe alanlarinda iist diizey bir bilgi birikimine ulagsmaktadirlar. Bu
bilgi birikimiyle beraber Maliye Bakanligi biinyesinde goérev yapan inceleme
elemanlar1 Yeminli Mali Miisavir olma yetkisini meslege basladiktan 11 yil sonra

elde etmelerine imkan vermektedir.
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Sahip olunan yiiksek bilgiye ragmen memur olmanin verdigi sinirli imkanlar
ve sosyal haklar kurum personeli tarafindan genellikle yetersiz goriilmekte ve
personelin 0zel sektorden gelen talepler dogrultusunda 6zel sektorde istihdamina

sebep olmaktadir.

Inceleme yetkisine sahip Maliye Bakanlig1 personelin, giiniimiizde Miifettis
Yardimecilig1 donemini (6ncesinde Hesap Uzman Yardimcisi, Gelirler Kontrolorliigii
Yardimcisi ve Vergi Denetmen Yardimcisi) kapsami 3 yildir. Bu sire igerisinde
aldig1 egitimler ve yardimcilik donemi sonrasinda kazandigi tecriibelerle meslekteki
10 yili doldurduklar siiregte vergi kanunlari ve kurum igyapist ile ilgili olarak birgok
konuda uzman bir seviyeye ulasmaktadir. Yurt i¢indeki egitimlerin yan1 sira Maliye
Bakanlig1 teskilati personeline yurt disinda yiiksek lisans yapma imkéani da
sunulmaktadir. Personelin yurt i¢i ve yurt disinda ciddi egitimler aldigi, tam
uzmanlastigr ve sonrasinda iilkesi i¢in profesyonel hizmet iiretmeye baslayacagi
yillarda 6zel sektore gegmesi iilkemiz adina ¢ok onemli bir {ist diizey personelin
kaybina sebep olmaktadir. Vergi Denetim Kurulu personellerinin gdérevden istifa
oranlarina bakildiginda bu durumun birka¢ sayili kisi ile sinirli kalmayip yiiksek

oranlara ulastig1 goriilmektedir.

Maliye Bakanlig1 teskilatindaki uzman personelin gérevinden ayrilmasi uzun
yillar egitim verilen alaninda uzman bir personelin kaybi anlamina geliyor. 13 yil
gibi bir siire teskilatta hizmet vermis memurlar Vergi Kanunlar1 hakkinda uzman
olarak devlete hizmet etmeyi birakarak miikellef tarafina gegmektedirler. Kanunlarin
eksikliklerini, mahkemelerin vergi davalar hakkindaki verdigi kararlar1 gérev yaptig
stre icinde tecribe eden Vergi Miifettisleri bu tecriibelerini devlet aleyhine
kullanmaya baslamaktadir. Maliye Bakanhg ve Gelir Idaresi Baskanligi dava
konusu olaylarda agirlikli olarak vergi miikellefleri mahkeme tarafindan hakl
bulunmakta ve bu durum devlet tarafindan yiliksek miktarda vergi kayiplarina
sebebiyet vermektedir. Buna ek olarak miikelleflerin kurumun ve kanunlarin
aciklarim1 bilen istifa etmis Vergi Miifettisleri tarafindan yonlendirilmesi ve

savunulmasi durumunda iilke adina biiyiik kayiplara sebebiyet vermektedir.
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Vergi Miifettisligi gorevinin 5 yil siire ile rotasyona tabi olmasi ve vergi
miifettislerinin il degistirerek farkli illerde gorev yapmak zorunda olmalari, gidilen
illerde lojman imkanlarinin sinirli olmas1 ve memur maaslarinin ¢alisan memurlari
tatmin etmemesi sebebiyle meslekten istifa oranlar1 yillksek oranda devam

etmektedir.
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5. VERGI HARITASI PROJESI VE SAGLADIGI YENILIKLER

5.1.Vergi Haritas1 Projesinin Tanim

Vergi haritast projesi, vergi miikelleflerinin istatistiksel analizlerinin
yapilabilmesi ve vergi denetimlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in

¢Ozlimler sunmay1 amaglamaktadir.

Proje  kapsaminda  miikellef sicil kayitlarimin  harita  {izerinde
konumlandirilmas: suretiyle miikellef kayitlarinin gorsel bir planinin olusturulmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda bina modiilleri, is merkezi ve sanayi sitesi modiilleri
ve cadde, sokak modiilleri gibi alt birimler olusturularak miikellef analizlerinin

yapilmasini kolaylastirmak hedeflenmektedir.

Vergi denetimleri planlanirken, denetlenecek bolgenin vergi haritasi analiz
edilerek denetim planlar1 daha programli gergeklestirilebilecek ve denetimden

beklenen sonuglarin daha etkili bir sekilde ulagilabilmesi saglanacaktir.

Ulkemizde denetim programlari yapilirken, denetlenecek alandaki miikellef
sayisi, denetim i¢in gerekli personel ve denetim icin gerekli siire gibi kriterler goz
Oniine alinamamaktadir. Clinkli mevcut teskilat bu verileri sunacak alt yapiya sahip
degildir. Bu sebeple yapilan denetimlerin amaglanan hedeflerden uzak kalmasina
sebep verebilmektedir. Personel sayisinin yetersiz kalmasi sebebiyle bolgedeki
denetimin iki ii¢c gline yayilmasi denetimin anlik etkisinin kaybolmasina sebep
verebilmektedir. Kisi sayisinin fazla olmasi veya bolgede az sayida miikellef
bulunmasi sebebiyle denetim ekibinin kisa siirede gorevini tamamlamasina bu

durumda kalan mesai saatinin atil kullanilmas1 veya programsiz yeni bir denetime
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girisilmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu gibi durumlarin 6nlenebilmesi ve teskilat
insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in denetim ekibinin gidecegi
bolgedeki denetim yapilacak hane sayisi, gerekli personel sayisi ve denetimin

nitelikleri tiim detaylar ile belirlenmeli ve programlanmalidir.

Vergi haritasi tizerine ilgili modiillerin yerlestirilmesi ile iilke ¢apinda mikro
ve makro analizler anlik olarak yapilabilecektir. Bu analizler iilke i¢in ciddi anlamda
vergisel istatistiki bilgi elde edilmesine kaynak teskil edecektir. Bir sehirdeki
mikellef sayisi, sagladigi vergi tahsilati gibi rakamlara anlik olarak ulasilabilecektir.
Bu verilere il bazindaki vergi dairleri araciligi ile ulasmak mevcut iken vergi haritasi
sayesinde mikro analizlerin yapilmasi da kolaylasacaktir. Mikro analizler
kapsaminda bir ilin belirli bir mahallesinde kullanilabilir ka¢ is yeri bulundugu,
miikellefiyet sayisi ile karsilastirilarak bolgedeki kayit disi miikellefiyet sayisi
gostergeleri dikkate alinabilecek ve noktasal denetim ¢aligsmalarina girilebilecektir.
Ayni sekilde bolgelerin yillara yaygin miikellef sayilari, vergi gelirleri gibi rakamlar
analiz edilebilir, grafik ve tablolastirilabilir bir hal alacaktir. Il ve ilgeler bazinda is
yeri agma-kapama oranlari, kayit dis1 rakamlar1 gibi mikro analizler anlik olarak tilke
capinda yapilabilir hale gelecektir. Yine bu veriler vergi denetimlerinin

programlanmasina veri teskil edecektir.

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi kanunlarinda beyan esas olarak kabul
edilmekte, bu beyanlarin hatali, eksik veya yaniltict unsurlar igirip igermediginin
tespiti ve kanitlanmasi sorumlulugu Maliye Bakanligi teskilatinin sorumlulugu altina
alinmistir. Teskilatin miikellef beyanlarinin dogrulugunu tespit edebilmesi i¢in 6nce
miikelleflerinin nerede oldugunu tespit edebilmesi sonrasinda miikellefleri kontrol
etmesi gerekmektedir. Mevcut Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanli
sistemleri sicil esasli olup T.C. Kimlik Numarasi veya Vergi Numarasi bilinen
miikellefin adresi nokta olarak tespit edilebilmektedir. Maliye Bakanlig: teskilati
ulkenin herhangi bir caddesi veya sokagi flizerinde hangi miikelleflerinin

bulundugunu analiz edecek bir teknik alt yapiya sahip degildir.
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Vergi Haritas1 Projesi iilkenin biitiin mahalle, cadde ve sokaklarinin bir
navigasyon haritast mantig1 ile vergisel anlamda tasarlanmasi ile olugmaktadir. Bu
haritalar {izerinde vergiye konu biitiin unsurlar tiim detaylar1 ile konumlandirilacak
sahada gorev yapan denetim elemanlar1 ve denetim programlayan merkez teskilatinin
profesyonel bir sekilde vergi denetimlerini gergeklestirmesi kayip ve kagak
faaliyetlerin  yiiksek teknolojik alt yapt kullanilarak Oniine  gegilmesi

hedeflenmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi oranlar1 OECD istatistiklerinde %26,5 olarak
tespit edilmistir. Bu oranlar gelismekte olan bir iilke i¢in oldukg¢a yiiksek olup
ekonominin gelismesinde ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda engel teskil

etmektedir.

Ekonomilerdeki kayit dis1 calisan isletme sayisinin  fazla olmasi
kurumsallasmaya ve diinya c¢apinda markalar iiretmeye calisan isletmeler igin
satiglarinin  diismesi ve maliyetlerinin artmasina sebep vermektedir. Bu durum
kurumsallasan isletmelerin biiyiime hizlarimi1 yavaslatmakta, kayit dist calisan
isletmelerde fiyat rekabetinde geri kalmalarina sebep olmaktadir. Gelismekte olan
ekonomileri korumak, vergi vermeyen Kkayit disi faaliyet gOsteren isletmeleri
engellemek gelismek isteyen devletler icin 6nem arz etmektedir. Ulkemizdeki kayit
dis1 oranlarinin yliksek olmasi iilke bireylerinin devlete olan vatandaslik baglarinin
zayiflamasina sebep olmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi sosyolojik
anlamda toplumsal bozulmalara ve diirlist miikellefiyet sayisinin azalmasina sebep

vermektedir.

5.2. Vergi Haritas1 Projesi Modiilleri

5.2.1. Bina Modulleri

Sistem kapsaminda iilke sinirlar1 igindeki biitlin mevcut binalar ve yeni insa

edilen adresler sisteme kayit edilerek sokak, cadde veya muhtelif alandaki is yerleri
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bina bazinda ve bina dahilindeki haneleri tek tek goriilebilecek sekilde sistem
dahilinde kayit altina alinacak ve modellemeleri olusturulacaktir. Yapimi olan bir
ikamet amacl binadaki daire sayisi ve binalarin alt kisimlarinda bulunacak diikkan/is

yeri sayis1 binanin insaati ile beraber vergi dairesi sistemlerine dahil edilecektir.

BINA BIL Gi1 ENDIRME RAPORU
Daire Kapasitesi 28 15 Yeri Bilgileri
Ikamet Sayis1 18 -.97 =
Is Yeri Sayis: ;8 Daire 11 - ; E
Bos Daire Sayis1 ;2 Faaliyeti : Tekstil [—— E
Kiralik Daire Sayisi - 10 Mikellef :Erkan A. — e
GM.S1. Toplams 12.000TL 2013 Vergi Matrahi: 120.000 TL Jg E
Kurumlar V. Top.. : 120.000TL Calisan Sayis: 4 =
Calisan Igci Sayis1 32 kisi ) -_— 5 E
Daire 2 pe——
Faaliyeti: Lokanta il =
Kira Bilgileri Miikellef: Hasan ¢. s—all =
Daire 7 2013 Vergi Matrahi: 150.000TL J =
Miilk Sahibi: Yasin K Caligan Sayisi : 7 —:g =
Kirac1: Hakan Y. E
Kira Geliri : 12.000TL/Y1llik Daire 22 - =
Faaliyeti: E-Ticaret --.,,l E
Miikellef : Kuddusi Y. =
2013 Vergi Matrahy: Yeni Agilis == B
Bina Yonetimi: Hakan K. Calisan Sayisi: 1 =i —
O CEPHE G=1/100

Sekil 5.1. Bina Modiilleri Ornek Goriintii

Kaynak: Proje Yardim. Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014<http://www.proje-yardim.com/autocad-proje-
ornekleri/autocad-mimari-proje-ornek-cizimi-1.html/attachment/autocad-mimari-proje-ornek-cizimi-
1-b>

Sekil 5.1°de 6rnek bina modiilii ve sistemin sunabilecegi Ornek istatistiki
rapor sunulmugstur. Bu raporda binadaki daire sayisi, kiraci, miilk sahibi ayirimlari,
kira gelirleri, is yerlerinin vergi gelirleri, is¢i sayilari takibi, faaliyet konusu gibi
veriler gorilebilmektedir. Bu verileri detaylandirmak g¢evre binalar ile karsilastirma
tablolart sunmak vb. istatistiki analizler miimkiindiir. Bu modiiliin 6nemli
avantajlarindan biri tek is yerinde birden fazla isletme kurulmasi durumunda mevcut
sistemle bu durumu tespit etmek mimkiin degildi. Tek bir adreste sahte 20 firma
kurulsa ve bunlar bir biri ile mal alim satimi gerceklestiriyor gibi gosterilerek
sahtecilik faaliyetine girisilmesi gibi vergi kagak¢iligi yontemlerini bu sistemler

gormek kolaylikla miimkiindiir.
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Ilgili hanenin miilk sahipleri kayit altina alinacak ve ikamet olan adreslerde
miilk sahibi veya akrabasi bulunup bulunmadig1 adreslerde kiract bulunup
bulunmadig tespit edilecektir. Bu sayede adreslerde ki kira gelirleri kayit altina
alinarak kontrol altina alinmis olacaktir. Giiniimiizde ticaretin sanal ortamda yasam
alan1 bulmasiyla birlikte miikelleflerin is yeri kullanmadan hanelerinden home office
olarak faaliyet goOsterdikleri diisiiniildiiglinde ikamet olan adreste ikinci bir

miikellefiyete haiz ticari faaliyet olup olmadig: sistemden gorulebilecektir.

Yapilan binalarin alt katlar1 is yeri/diikkan olarak kullanilmakta olup binaya
ait kac adet ig yeri bulundugu, adrese iliskin kira bilgileri, adreste faaliyette olan
miikellefin kayit bilgileri adreslerin faaliyete ge¢mesiyle beraber vergi dairesi

sistemlerine yansiyacaktir.

Bina modiilleri sayesinde yapinin olugmasiyla beraber vergiye konu olacak
biitlin hususlar sistemli bir sekilde kayit altina alinacak ve vergi kaybinin olusmasina

basindan tedbirler alinmis olunacaktir.

Bina modiilleri miiteahhitlik alaninda faaliyet gosteren isletmelerin de
denetimi icin veriler icerecek olup insaat sektoriinlin denetimi konusunda kontrol
edilebilirligi arttiracaktir. Istatistikler dogrultusunda bir bina insaatinda kullanilacak
beton, demir ve yap1 malzemeleri i¢in kullanilan malzeme miktarlari, alim satim
zincirleri ortaya ¢ikacaktir. Bu veriler ingaat sektoriinde vergi incelemeleri i¢in veri
olusturacak ayni zamanda bina insaatlarinda eksik malzeme kullanan miiteahhit ve

firmalarin ortaya ¢ikmasini ve kontrol edilebilirligini saglayacaktir.

5.2.2. Sanayi Sitesi ve Is Merkezleri Modiilleri

Vergi haritas1 kapsaminda yer alacak ikinci modiil sanayi siteleri ve is yerleri
modiiliidiir. Ekonominin imalat ve pazarlama alaninda can damari olan isletmeler
profesyonel anlamda alt yapiya mevcut olabilmek ve pazar olusturabilmek igin

sanayi sitelerinde ve is merkezlerinde faaliyette olmay1 tercih etmektedirler.
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Sekil 5.2. Sanayi Sitesi ve Is Yerleri Modiilii Ornek Gériintii

Kaynak: Bursa Besevler Sanayi Sitesi. Erisim Tarihi 15 Eyliil 2014

<http://www.besevlersanayisitesi.com/iletisim.htmI>

Sekil 5.2. de bir sanayi sitesi 6rnegi goriilmektedir. Bu sanayi sitesinin
mevcut sistem ile kayit dis1 faaliyet denetimi yapilmasi durumunda tiim is yerlerine
girilerek vergi levhasi sorulmasi gerekmektedir. Bu sistemle ise sadece “Bos” ibareli
adreslere disaridan bakmak suretiyle faaliyet olup olmadigi goriilebilir. Bu adreslerde
isletme bulunuyorsa bu bireylerin kayit dis1 calistigi ortadadir. Ayni sekilde kayith
goziikken bir igyerinin bosaltilmast durumunda da vergi dairesine bildirimde
bulunulmas1 gerekmektedir. Bu adreslerinde bos goriilmesi durumunda bu
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adreslerdeki miikellefin resen terk islemi yapilabilir. Bu durumun avantaji ise sirket
goriinimii verilip kurulan ve kisa silire sonra adresten ayrilan isletmelerin tespiti

konusunda avantaj saglayacaktir.

Bu sitelerde rekabetten ¢ok uzmanlasmanin ve isletmeler arasi iiriin, emtia
ticaret zincirinin olustugu yurt i¢i ve yurt disina biiylik capta hizmet veren
isletmelerin faaliyette bulundugu is yerleridir. Ayn1 meslek dalinda imalattan satisa
800’10 hanelere ulasabilen is yeri kapasitelerinde sanayi siteleri agirlikli olarak

Istanbul, Izmir, Ankara gibi yiiksek niifuslu illerimizde bulunmaktadir.

Bina modiillerinden farkli olarak ¢ok sayida miikellef barindiran bu is
merkezleri tlkenin 6nemli kurumlar vergisi ve katma deger vergileri matrahlarina
sahip is yerlerini bir arada bulundurmaktadir. Bu sebepten 6tiirii is hanlarinin detayl
sekilde analizi yapilmasi gerekmekte olup, her hanede faaliyette bulunan isletmenin
vergi kaydi olup olmadigi, istihdam ettigi personel sayis1 ve hammadde ve {iriin giris
cikiglart kayit altina alimmasi gerekmektedir. Ayrica bu hanlarin gayrimenkul
sermaye iradi acisindan da Onemli bir gelir kalemini olusturmakta olup kira
bedellerinin takip edilmesinde, bolgesel rayi¢ bedellerin izlenebilmesinde istatistiki

bilgi ve delil teskil edecektir.

Sanayi sitelerinin ¢ok sayida is yerini blinyesinde barindirmasi sebebiyle bu
adreslerde kayit dis1 ¢alisma oranlar1 da yiiksek olmaktadir. Bu sitelerin ¢ok sayida
hane bulunmasi kontrol ve denetimlerinin gerceklestirilmesi de oldukca
zorlastirmaktadir. Bir sokak veya caddede kayitsiz calisan 5-10 is yeri tespit
edilebilirken, sanayi sitesi ve is merkezi gibi alanlarda bu rakamlar 100l hanelere
ulasabilmektedir. Bu sebepten Otiirii bu adreslerin vergi denetimleri 6nem arz

etmekte olup, 6zel vergi denetim teknikleri ile denetlenmeleri gerekmektedir.

Bu tiir sitelere Maliye Bakanligi veya Sosyal Gilivenlik Kurumu denetim

ekipleri girdigi anda miikellefler is yerlerini kapatip uzaklagsmakta veyahut biranda
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etrafta dolasan insan sayisinda yiiksek miktarda artis olmaktadir. Sigortasiz ¢alisan

personellerin ig yeri disina ¢iktig1 goriilmektedir.

Ayni1 anda birden fazla is yerine girmek miimkiin olmadigi i¢in bu durumun
onine gecmek oldukca zordur. Bu sitelerde hangi adreslerin kontrol edildiginin
hangisinin denetim esnasinda kapali oldugunu belirlemek adaletli bir denetim
gerceklestirmek mevcut alt yapiyla imkansizdir. Vergi Haritas1 Projesi ile bu tiir
denetimi zor adreslerin denetlenmesi hedefler belirlenerek kolaylastirilacaktir. Kayit
dis1 is yeri denetiminde sanayi sitesi haritasini incelenecek ve sanayi sitesinde bos
oldugu goriilen adresler tespit edilerek oncelikli olarak kayit dist isletmelerin
denetimi gergeklestirilecektir. Bu denetimlerin birka¢ kez tekrarlanmasindan sonra
kayit dis1 ¢alismaya calisan isletmeciler ya ilgili sanayi sitesinden ayrilacak veya
miikellefiyet tesis ettirmek zorunda kalacaktir. Oncelikli olarak kayit disi
ekonominin Oniine gegen Maliye Bakanligi sonraki kademede hedefleri
dogrultusunda kayit dis1 is¢i denetimi gibi yeni hedefler belirleyerek denetimlerini

gerceklestirecektir.

Bina, sanayi sitesi ve cadde modulleri 6zellikle sektdrel denetimler yapilirken
onem arz etmektedir. Kayip ve kacagin yiiksek oldugu is dallar1 belirlenerek bu
miikelleflere es zamanli denetimler yapilmas: saglanacaktir. Adresleri, birbirlerine
yakinlik iligkileri ve mal alim satim ticaretleri incelenen isletmeler Uzerinden

stiphelenilen hususlar hakkinda denetim faaliyetleri gergeklestirilecektir.

Uygulanmakta olan mevzuatta masa basinda miikellefin alig-satis ve alt
miikelleflerinin durumlar1 denetlenmektedir. Giintimiizde 6zellikle Vergi Dairelerinin
KDV Iade servisleri miikelleflerin alig-satis listeleri, alt miikellefleri arasinda sahte
fatura diizenleme veya kullanma olup olmadigi ve beyanlar arsinda tutarsizlik olup
olmadig1 denetlenmektedir. Vergi dairesi biinyesinde olusturan kontrol raporlarinda
miukelleflerin vergi mahsubu, SGK prim 6demesi mahsubu ve nakit iade istemesi
durumunda miikellefin talebi oldugu yil ve ay igin Ankara merkezli Gelir Idaresi

Bagkanligi kontrol raporu olusturmaktadir. Bu raporda glimriikk cikiglari, alt
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miukelleflerle ilgile kontroller vb. durumlarla ilgili mevzuata uymayan bir durum
olmast durumunda miikelleften ilgili durumu Vergi Dairesine belgeleriyle agiklamasi
talep edilmekte, miikellefin ac¢iklama verememesi durumunda KDV iade ve mahsup
islemleri gergeklestirilmemektedir. Bu sistem oldukga etkili olmakla beraber
miikellefin beyanlariin dogrulugunu kontrol etmekte yeterli olmamaktadir. Bir¢ok
miikellef teskilatin bu denetimlerinden kurtulmak i¢in ayni cati altinda iki isletme
olusturmakta bu isletmelerden birincisi {iretim, alim-satim vb. faaliyetleri
gergeklestirirken, ikinci miikellef sadece ithalat firmasi olarak kullanilmaktadir.
Ikinci isletme sadece bagl bulundugu birinci isletmeden mal aldig1 icin ise bu tiir
analiz hep dogruymus gibi goziikmektedir. Bu duruma kars1 farkli bir yaptirim

uygulanmamaktadir.

Vergi haritas1 sisteminin KDV iade servisleri ile ilgili yani Maliye
blinyesinden nakit ¢ikisinin oldugu tek servisle ilgili sahtecilik hususunda 6nemli
katkilar1 olacaktir. Glinlimiizde normal bir apartman dairesinin bir odasinin holding
genel merkezi olarak gosterilmesinin bir mahsuru yoktur. 20m2’lik bir alanda bir
masa, 10 sandalyesi bulunan bir odanin trilyonlarca sermayesi olan bir isletme
merkezi gosterilebilmesinin mevzuata uygun olmasi sahtecilikle ilgili dnemli riskler
olusturmaktadir. Bagka bir mevzuatta ki agik ise ayn1 ¢at1 altinda birden fazla isletme
bulunmasinda sinir bulunmamasidir. Bu sebeple isletme muhasebesi tutan muhasebe
ofisleri kapatmak istemedikleri gayri-faal firmalar icin vergi dairesine ofisimin
bulundugu odada tek bir masay1 kullanarak faaliyetine devam etmektedir diyerek bir

ofis i¢cindeki 10 masada 10 ayr igletmeyi tescil ettirebilmektedir.

Bu agciklar bilen sahteci kisilerde ayni ¢atida onlarca firma tescil ettirmekte
ve bu firmalar arasinda mal alim satimi varmis gibi fatura diizenleyerek sahte
firmalar1 alacakli duruma getirmek suretiyle vergi dairelerinden alacak talebinde
bulunmaktadirlar. Bu durumun engellenmesi ayni adreste kac isletmenin
bulundugunun tespit edilmesi mevcut Vergi Daireleri sistemleri ile miimkiin degildir.
Miikellef kayitlar1 sicil esashi oldugu icin ayr1 ayr1 miikelleflerin igletme adresleri
ancak tespit edilebilmektedir. Vergi haritasinda ise sistem iizerinde kontrol yapan

memurlar hangi adreste ka¢ adet isletme bulundugunu, firma ortaklariin kimler
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oldugunu kolaylikla tespit edebilecektir. Bu sekilde hayali firmalar arasindaki mal
alim-satimlarini bu alim satim faaliyetlerinin gercegi yansitmadigi kanaatine varmak

oldukca kolay bir hal alacaktir.

E-fatura sisteminin de isletmelerde uygulanmaya bagslamasi ile bir {iriiniin
sevk edildigi tarih, yola ¢ikisi anlik olarak tespit edilebilmektedir. Satis rakamlari, is
hacimlerinin risk analizleri sonucu sahte olabilecegi ihtimaline varilan miikelleflere
anlik kontroller yapilmasi ve satislarinin ger¢cek mahiyette olup olmadig

denetlenebilecektir.

Sanayi sitelerinde ki is yerleri miilk sahipleri itibariyle gayrimenkul sermaye
irad1 gelirleri konusunda da 6nem tasimaktadir. Ikametgahlardan daha degerli olarak
bircok insana ekmek kapisi sunan is yerleri yiiksek kira gelirleri ile 6nemli vergi
kalemlerine olusturmaktadir. Kiracisi i¢in stopaj ve miilk sahibi ic¢in kira geliri
olusturan is yerleri kira tespitlerini de ikametgahlarda oldugu gibi tespit etmek ve
vergi incelemesine konu etmek oldukca zordur. Beyan esasi s6z konusu oldugu igin
anlagsmali olarak kiranin diislik gosterilmesi veya kayitsiz ¢alisan is yeri sahibinden
gayri resmi olarak kira geliri alan miilk sahibinin tespiti olduk¢a zordur. Istatistiki
bilgi olmadig1 i¢in vergi inceleme elemani bolgeler arasi kira dalgalanmalarini tespit
edememektedir. Bariz dalgalanmalar s6z konusu oldugunda ve vergi incelemesine
tespit olarak eklendiginde ise miikellefin vergi mahkemelerine itiraz1 sonucu
mahkemeler beyan esas oldugu i¢in miikellefler lehine karar vermektedir. Bu durumu
bilen miikellefler veya mali miisaviri aracilig1 ile bu sekilde daha az vergi 6deme,
vergi kacirma yollarin1 6grenen art niyetli miikelleflerin de tespit edilebilmesi,
mahkemelerde vergi dairelerinin giiclii verilerle yapilan vergi incelemelerini
savunabilmesi i¢in bolgesel istatistik sunacak vergi haritast projesi Onem arz

etmektedir.

5.2.3. Cadde ve Sokak Modulleri

Vergi haritas1 kapsaminda harita iizerinde il ve mahalle sinirlar1 i¢cinde ki biitiin

cadde ve sokaklar vergi haritas1 tizerine konumlandirilacaktir. Bir navigasyon
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programi tarzinda olusturulacak harita iizerinde merkez yoneticiler vergi haritasi
tzerinde makro ve mikro analizler yapabileceklerdir. Mikro analizlerde bdlgelerdeki
isletmelerin elde etigi gelirler faaliyet gosterdikleri is kolu ile orantili olup olmadigi
isletmeler bazinda degerlendirilmek ve bolgedeki ayni sektorde faaliyet gOsteren
isletmeler ile kiyaslanmak suretiyle kontrol edilecektir. Makro analizlerde il ve
bolgelerindeki faaliyet gosterilen is kollarint dagilimi tespit edilebilecek, hiikiimet ve
belediyelerin bu istatistikler dogrultusunda bolgeye alt yapi1 hizmeti sunmasi talep
edilebilecektir. Makro anlamda vergi tesviki yapilan bolgelerde faaliyet sonuglarina,

tesviklerin karsilik bulup bulmadig: gibi kiyaslama raporlari olusturulabilecektir.

Harita g¢ergevesince denetim plan ve programlart gerekli personel ihtiyaci,
bolgeye yapilmasi gereken denetim sikligi gibi hususlar makro anlamda

belirlenebilecektir.

)

I

Sekil 5.3. Vergi Haritas1 Sokak Modiilii Ornek Calisma
Kaynak: Nursen GORSEN Anasayfa. Erisim Tarihi 22 Eyliil 2014
<http://nursengorsen.files.wordpress.com/2012/03/perspective_1.jpg>
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Sekil 5.3.’te bulunan cadde ve sokak modiillerinin 6rnek gosteriminde ise bir
cadde veya sokagin denetim Oncesi 0zet durumu gérmek miimkiindiir. Bina ve is
yerlerinde ka¢ hane bulundugu, hanelerin kaginda miikellef oldugu gibi verilerin bize
sunulur. Bu suretle denetim planlanan is yeri veya sokaklar ic¢in teskilatin kag
personele ihtiyag duydugu, adresin ne kadar silirede denetlenebilecegi, tahmini
denetimin baslama ve bitis siireleri, denetim esnasinda kolluk kuvvetine ihtiyag

duyulup duyulmayacagi gibi unsurlarin tespit edilmesine olanak saglamaktadir.

Cadde ve sokak modiillerinin tanimlanmasi ile Vergi Haritasinin ana hatlari
olusturulacak olup, bu modiiller i¢ine bina modiilleri ve is ham1 ve is merkezi

modiillerinde eklenerek bdlgesel haritalar olusturulacaktir.

5.2.3.1. Sektorel Analizler ve Sektorlere Gore Denetim

Vergi denetimleri planlanirken cadde denetimleri ve is hani denetimlerinden
farkl1 olarak yapilmas1 gereken ikinci denetim sekli sektdrel denetimlerdir. Istatistiki
veriler sonucunda kayip-kagak oranlar1 belirlenmeli ve ayni sektorde faaliyet
gosteren ve alici-satict  konumunda ki isletmelere es zamanli denetimler
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu denetimler sayesinde denetim elemanlar
sektordeki gider ve gelirlerle ilgili tirlin ¢esit ve fiyatlar ile ilgili uzmanlasacak ve
miikellef beyanlarimin tutarliligini bir iriiniin degerinin hangi fiyat araliginda
degisebilecegini  belirleyebilecektir. Uzmanlasma disinda denetim elemani
isletmelerin iirtin alim1 yaptig1 miikellefin bilgilerine ulasarak ayni iriinleri farklh
isletmelere benzer fiyatlardan satip satmadigr gibi kiyaslamalara giderek yapilan

islemin gercegi yansitip yansitmadigina iligkin bilge edinebilecektir.

5.2.3.2. Sahte Miikelleflerin Tespiti

Vergi denetimi yapan gorevli memurlar miikellef sicil kayitlarindan sadece

belirli miikellefin hangi adreslerde faaliyette olduklarini tespit edebilmektedir. Bu
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sistemin sebep oldugu agik sebebiyle ayni adresteki bir ofis is yerinde birden fazla
miikellef faaliyette olabilmektedir. Bu ilgili durum vergi dairesi tarafindan miikellef

beyan etmedigi silirece tespit edilememektedir.

Bu acgik sebebiyle art niyetli sahislar farkli kisiler {izerine sahte
miikellefiyetler acarak ve ilgili miikellefler arasinda ticaret gostererek var olmayan
tiriinlerin alim satimini resmi ¢ergeve i¢ine sokabilmektedirler. Bu sahislar piyasada
dolasarak fatura ticareti yapmakta, ihtiyaci olan igletmelere satilmadigi halde fatura
diizenlemesi yapmaktadirlar. Ozellikle ithalat ihracat firmalarinin vergi dairelerinden
katma deger vergisi iadeleri almalar1 sebebiyle dnem tasimaktadir. Bu tiir paravan
firmalar imalatg1, ticaret ve ithalat¢i statiilerinde organize edilerek iiretimden satiga
olmayan iirliniin ticareti yapilmis gibi gosterilebilmektedir. Bu islemler sonucunda
thracat sirasinda pesin 6denen verginin geri iadesi ilgili vergi dairesinden talep
edilmekte ve devletin uygulamakta oldugu bu tesvik sistemi art niyetli kisiler

tarafindan suiistimal edilmektedir.

Bu sekilde Devleti trilyonlarca lira zarara sokan mukelleflerle miicadele igin
ofiste ve sahada gorev yapan vergi memurlarinin bu tiir isletmeleri tespit edebilmesi
ve bu tir isletmeler daha kurulmadan onlene bilmesi gerekmektedir. Bu isletmeler
sadece vergi kaybina sebep olmakla kalmayip ayn1 zamanda Maliye Bakanlig1 ve

Gelir idaresi Bagskanlig1 igin is saati kaybina sebep olmaktadur.

5.3. Vergi Haritasi Projesinin Mevcut Sistemle Karsilastirilmasi

Ulkemizdeki vergi denetimlerinin kayit dis1 ekonomi miicadele ile yetersiz
durumda olmasi sebebiyle Maliye Bakanliginin uzun vadede kalic1 ¢oziimler bulmasi
gerekmektedir. Bu proje sayesinde teskilatin vizyonu degisecek ve vatandaglarin
kayit disi ekonomik faaliyetler icinde olmasi engellenecek ve sistemdeki kayit
altindaki miikellef sayisinin artmasi ile birlikte {ilkedeki kisi basina diisen vergi yiikii

hafifleyecek, devletin sundugu hizmetlerde artig saglanacaktir.
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Evinde (Home Office) ¢alisan vatandaslarin adreslerinin tespiti saglanacak ve
internet iizerinden dijital dolandiricilik yapan miikelleflerin Oniline gecilmesi
saglanabilecektir. Internet iizerinden hizmet alan ve ticari faaliyetlerde bulunan
vatandaglarin gilivenligini saglamak i¢in Maliye Bakanliginin ’da 6nlem almasi
gerekmekte olup miikellef bilgilendirme sistemleri kurularak internet lizerinden satig
yapan islemlerin vergi dairesine kayitlarinin bulunup bulunmadig: bilgisine tiiketici
O6deme yapmadan 6nce d6grenebilmesi sunulabilecek hizmetler arasindadir. Bu hizmet
sayesinde vatandaglar aligveris yaptiklari isletmenin Maliye Bakanligi tarafindan

kontrol edildigini ticari faaliyetine devam ettigini anlayabileceklerdir.

Bina modiilleri sayesinde Gayrimenkul Sermaye Iradi Hakkinda (GMSI)
tespitlerin yapilmast oldukca kolaylastiracaktir. Tespiti en zor olan ve kayit disi
rakamlan yiiksek olan konut ve kira gelirleri aktif olarak tespit edilebilecektir. Bu
gelir tarlerinde mdkellefler gelirlerini ya hi¢c beyan etmiyor veya eksik beyan
etmektedirler. Konutlarda genel olarak ev sahiplerinin elden nakit kira bedeli tahsil
etmesi sebebiyle kira gelirleri kayit dis1 kalmaktadir. Is yerlerinde kira 6demelerinin
banka araciligi ile yapilmasi zorunlu oldugu i¢in bu irat tiirlinde diisiik ve eksik
beyanlar agirlikli olarak yer almaktadir. Kira {izerinden miilk sahibi adina ilgili vergi
dairesine stopaj kesintisi yaparak her ay odeyen kiracilar ve miilk sahipleri bu

sebeple is birligi halinde vergiyi beyan etmeyerek vergi kagirmaktadirlar.

Vergi haritas1 projesi kapsaminda bina modullerinin aktif olarak devreye
girmesiyle kira gelirleri kontrol edilebilir ve denetlenebilir bir hal alabilecektir.
Vatandaglarin evlerine maliye memurunun gelmesi son derece rahatsiz edici mahalle,
apartman ve sosyal cevrelerinde kiigiik diisiiriicii sosyal etkileri barindirmasi
sebebiyle kontrolsiiz denetimlerin gerceklestirilmesi maliye bakanlig1 teskilati icin
itibar kaybina mevcut siyasi hiikiimetler acisindan ise siyasi oy kaygisina sebep
olmaktadir. Bu sebeple hiikiimetler ve maliye teskilatt mevcut teknolojik alt yapisi
ile gayrimenkul sermaye iratlarin1 sadece beyana dayali bazda takip etmekte, cezai
mieyyideler ise ancak ihbar ve sikdyetler dogrultusunda uygulanmaktadir. Bir¢ok

ikamet amacli ve is yeri olarak kullanilan hanelerde kira gelirleri bankacilik disi
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nakdi elden olarak 6denmekte veya miilk sahibi diginda ki farkli kisilerin hesaplarina
sirket ortaklar1 veya calisanlar iizerinden transfer edilerek kira 6demelerinin kayit
disinda kalmasina sebep olunmaktadir. Rayi¢ bedel sistemi GMSI igin asgari bir
temel olustursa da rayi¢ bedeller ile gercekleri arasinda ki ugurum cok yiiksektir.
Piyasada gerceklesen fiyatlar vergisel anlamda karsilik bulamamakta ve devlet adina

vergi kaybina sebep olmaktadir.

Vergi Haritas1 projesi tek tek kapi ¢alarak denetim usullini sona erdirecek ve
sadece sorunlu mikelleflerin nokta atis1 tespitini saglayacaktir. Maliye Bakanlig1 ve
Gelir Idaresi Bagkanlig1 personeli bina modiiliindeki verileri asagidaki dlgiitlere gore

analiz edebilecektir;

e Binada veya mevcut denetimin yapildig1 alanda ilgili belediyeleri ilgilendiren
kacak yapilasma, kacak kat c¢ikimi gibi tespitler olmasi durumunda ilgili
belediye ye dijital ortamda direk bilgilendirme agilabilecektir,

e Siirekli adres degistiren sahteci siiphesi olan miikelleflerin analizler
sonucunda onceki bulundugu is yerleri ve emtia bilgilerinin uyumlu olup
olmadig1 karsilastirilabilecektir,

e MERNIS sistemi ile kontrol yapilarak bina dairelerinde ikamet eden
vatandaglarin  bilgisini, denetim esnasinda bilgisayar ve tabletleri ile
gorebilecek. Adresin ikamet amagli mu1 kira geliri elde etme amagli m1 oldugu

tespit edilebilecektir.

Vergi Haritas1 kapsaminda giliniimiizde miimkiin olmayan bir¢ok istatistiki
veri elde edilebilecek olup bu verilerin degerlendirilmesi sonucu sahteci

miukelleflerin denetiminde énemli yol kat edilebilecektir.

Bolgesel haritalar analiz edilerek ayn1 bolgede ayni sektdrde faaliyet gosteren
isletmeler ve kar oranlar1 kontrol edilebilecektir. Sektdre gore ve bulundugu bolgeye
gore astronomik kar veya zararlarin gosterilmesi durumunda ilgili mukelleflere
denetim gerceklestirilebilecektir. Mutlaka bu denetimler bir¢ok analiz ve

degerlendirme sonucunda miimkiin olabilecektir. Sektoriinde 50 yillik gegmisi olan
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bir igletmeyle 2 aylik yeni kurulmus bir isletmenin gelir ve giderlerinin bir olmasi
beklenemez. Fakat isletmenin kuruldugu tarihten itibaren 2.ayinda miimkiin
olmayacak satis rakamlar1 beyan etmesi denetim ig¢in gosterge olacaktir. Benzer
sekilde gelirini beyan etmeyen isletmelerin tespitinde de bu analizler 6nem arz
etmektedir. Mukellefler vergi 6dememek i¢in muhasebe hilelerine basvurarak gider
kalemlerini arttirmaktadir. Ornegin miikellefler Ferrari, Mercedes gibi kendi sahsi
binek olarak kullanmak istedigi araglar1 sirket araci gibi gostererek bu ¢ok pahali
araglar1 isletmenin gideri olarak gostermekte ve 6demesi gereken vergilerden bu
araglarin bedelini diismektedir. Bu gibi durumlarin 6nlenebilmesi igin isletmelerin

icinde bulundugu bolge ve elde ettigi gelirler kontrol edilmelidir.

Benzer bir sekilde vergi haritasi {izerindeki analizlerde bina moduli Gzerinde
tapu harglar1 kontrol edilirken ayni kattaki dairlerden birinin diiriist bir miikellef
tarafindan 200.000TL bedelle satildigi beyan edilmisken karsi dairesinin ayni
ekonomik degerde oldugu, afet vb. durumun olmadig: sartlarda rayi¢ bedel olarak
belirlenmis 40.000TL iizerinden satis yapildigi gosterilmesi durumunda alict ve
saticilardan satisa iliskin izahat istenerek bu stireksiz vergilerin kontrol edilmesi de

sOz konusu olmaktadir.

5.4. Vergi Haritas1 Projesinin Getirecegi Yenilikler

Vergi Haritas1 Projesi’nin en blyuk yenilikleri sahada gorev yapan denetim
elemanlarina sunacaktir. Maliye Bakanlig1 2014 yili itibariyle yoklama ve denetim
faaliyetlerini tabletler ile yapilmasi kagit tutanaklarin kullanimdan kaldirilmasi igin
caligmalar yirlitmektedir. Tablet, bilgisayar vb. teknolojik alt yapiya sahip olan
denetim elemanlar1 denetim faaliyetlerini rastgele kontrollerden olusturulan
denetimlerden, programli ve profesyonel bir denetim anlayisina tasiyacaktir.
Denetim elemani mevcut tableti ile bulundugu bolgeyi analiz edebilecek
cevresindeki biitiin faaliyetleri vergi sistemi ile karsilastirarak eksiklik tespiti

bulunmasi durumunda aninda ilgili noktaya miidahale edebilecektir.
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Denetim artik yiiriiyerek yapilabilir hale gelecek, elindeki tablet bilgisayar ile
sokakta yiiriiyen bir memur sistemi ile sokaktaki faaliyet goOsteren isletmeleri
yiiriiyerek kontrol edebilecektir. Ornegin sistemde bos kullanilmayan is yeri olarak
gosterilen bir adreste ticari faaliyet oldugunu goren vergi memuru ilgili adreste
denetim yaparak miikellefi kayit altina alabilecektir. Suan ki sistemde vergi
memurunun bir adresi tespit ederken sokaktaki her isletmeye tek tek vergi levhasi
sormasi gerekirken artik mevcut sistemini kullanarak ¢ok kisa siirede etkili sonuclar
alabilecektir. Mevcut sistemde denetim bolgesine girildigi anda Maliye memurlarinin
geldigi duyulmakta ve habersiz yapilmasi gereken denetim agiga c¢ikmaktadir.
Simdiki bu sistemde ise sivil bir ara¢ igerisinde elindeki tablet bilgisayarlarla
Kimliklerinin agiga ¢ikmasi engellenerek denetimlerin daha etkili bir hale gelmesi

mumkun olacaktir.

Vergi Haritas1 Projesi kapsaminda iilke vatandaslarini magdur eden sahte
miikellefiyet kayitlarina karst onemli Onlemler alinabilecektir. Dijital alt yapinin
kullanilarak acilis ve kapanis islemlerinde miikellef parmak izi vb. giivenlik
Onlemleri alinabilecektir. Bu sayede kimlik sahteciligi gibi durumlarin Oniine
gecilecektir. Bu onlemlere kars1 yine de sahte agilis olmasi halinde ise Vergi Haritasi
sahada anlik tespitlerin ¢ok hizli sekilde yapilabilmesini ve ilgili birime anlik olarak
gonderilmesini saglayabilecektir. Bu tespitler saniyesinde miikellef hesap kalemleri
aninda durdurulabilecek ve miikellef konuya iliskin izahat verene kadar tekrar aktif

edilmeyecektir.

Vergi Haritas1 iizerinde gorev esnasinda bolgede bulunan memur haritasinda
bulunmayan is yerini tespit etmesi veya haritasinda miikellefiyet kaydi bulunan adres
bos oldugunu tespit etmesi durumunda miikellef hakkinda aninda islem tesis
edebilecektir. Uygulamadaki sistemde vergi memuru tespitini tutanaga veya yoklama
fisine dokmekte, sonrasinda ilgili denetim koordinatorliigline tespitlerini teslim
etmekte ve ilgili denetim koordinatorliigli vergi dairesine bu tespiti iletmektedir.
Araya hafta sonu gibi is giinii olmayan gunlerinde girmesiyle birlikte ilgili vergi
dairesine sahadaki tespitin ulasmasi 3 ile 10 gilinii bulabilmektedir. Daha sonrasinda

dairedeki is yogunluguna gore gelen evrak isleme alinmaktadir.
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2008 yili itibariyle baslayan E-Fatura sisteminin uygulamaya gecmesi ile
birlikte de sahte fatura islemlerinin Oniine gecilmesinde oOnemli Onlemler
alinabilecektir. Artik denetimlerde kagit fatura kontrold, fatura ve irsaliyenin 7 gun
siire zarfinda diizenlenip diizenlenmedigi, miikellefin ge¢mise yonelik bos fatura
ayirmasinin engellenmesi gibi kontroller uygulamadan kalkacaktir. Vergi dairesi
dijital E-Fatura portali bu denetimleri kendisi memur mesaisi harcamadan yapacaktir.
Gecikmeler olmas1 durumunda cezai islemini kendisi uygulayarak dijital ortamda
mukellefe teblig edecektir. Bu durum denetimin detayli islemlerden siyrilarak kayit
dis1 tizerine odaklanmasi i¢in dijital ortamda Onemli bir ¢oziimdiir. Merkez
sistemlerdeki bu gibi alt yap1 yatirimlarinin verimliligi g6z oniine alindiginda Vergi

Haritasi sisteminin de lilkemiz ve Maliye teskilatina 6nemli faydalar1 olacagi agiktir.

Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Bagkanligi’nin uyguladig1 cezai yaptirimlar
agirlikli olarak idari mahkemelere miikellefler tarafindan itirazlara konu olmaktadir.
Bu cezai islemlere yapilan itirazlarda agirlikli olarak miikellef hakli bulunmakta ve
bu durumda cezai yaptirimlarin bosa ¢ikmasina, denetimde harcanan giderlerin zarar
olarak devlet kasasina yansimasina sebep olmaktadir. Tablet kullanimi ile vergi
memurlart is yeri tespitlerinde de adreste bulunan kisilerin parmak izi tespitlerini
denetim tutanaklarma ekleyebileceklerdir. Is yerinin denetim esnasinda ki
gorlintiistiinii fotograflayarak denetimde tespit edilen hususlar1
belgelendirebileceklerdir. Bu gibi 6nlemler hukuki alanda devlet teskilatinin itibarini

geri kazanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Vergiden kacinma ve vergi kagirmak dogal bir hal alip vatandaglar arasinda
normal bir durum gibi zamanla toplumsal anlamda kabul gormesine sebebiyet

vermektedir

5.4.1. Devlet Kurumlar1 Arasindaki Iletisime Etkileri

Vergi Haritas1 Projesi sadece Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig

catis1 altinda yenilikler getirmeyecek olup, devletin biitiin kademelerinin birbirine
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biitiinlesmis bir sekilde destek vermesini saglayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti ¢atisi
altinda farkli alanlarda mevzuati uyarinca yapan bir¢cok bakanlik bulunmasi ve bu
bakanliklarin kendi alanlar1 disinda konular1 birbirlerine iletmede iletisim eksikligi
yasanmasinin bu sistemle Oniine gegebilecektir. Giimrilk Bakanligimin sahte
isletmeleri tespit etmeleri, belediye imar izniyle insaat izniyle insa edilen binalarin
imara uygun olmadiginin vergi ekiplerince tespiti gibi bircok durum vergi haritasi
sistemi tizerinde konumu, ilgili miikellefi ve tespit edilen eksikligi ile ilgili kuruma

bildirilebilecektir.

5.4.2. Psikolojik Mikellef Analizleri

Vergi Haritas1 sadece miikelleflerin listelerini ¢ikarmayacak ayni anda
miikellefin karakteristik sicil bilgilerini de igerecektir. Daha once 5 farkli insani
yaralamaktan veya adam o6ldiurmekten ceza almis bir isverenin is yerine giderken
vergi denetim elemanlarinin bu bilgilerle gitmesi ile bilgisiz bir sekilde gitmesi vergi
memurlar1 acisindan ve vergi denetiminin gerektigi sekilde yapilabilmesi i¢in hayati
Onem arz etmektedir. Zaman zaman denetimler esnasinda ¢ikan tartismalar denetimin

onuine gecebilmektedir.

Glinlimiizde uygulanan denetimlerde bazi miikellefler bilerek zorluk
cikararak vergi memurunun gorevini yapmasini engellemeye c¢aligmaktadir. Bu
miikelleflerin yiiksek egitimli kibar bir miikellefle denetlenmesiyle bir tutulmasi
miimkiin degildir. Vergi denetimi esnasinda is yerinde yasanan sikintilar bilgi
havuzuna kayit edilmek suretiyle denetime gidilecek isletmeye en son hangi tarihte
denetime gidildigi, denetim sonucu cezai yaptirnm uygulanip uygulanmadigi ve
mukellefin vergi dairesi memurlarina tavirlar1 Vergi Haritast mukellef siciline
islenerek vergi denetimlerinin tedbirli ve daha profesyonel bir halde yapilmasi

saglanacaktir.
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5.4.3. Personel Glivenlik Sistemi

Vergi Haritasinin sundugu en 6nemli hizmetlerden bir tanesi de vergi dairesi
memurlarinin hayati glivenliginin saglanmasi hususundadir. Mevcut sistemde vergi
dairesi memurlar1 kolluk kuvvetlerinden yoksun ve miikellef ile ilgili hi¢bir bilgiye
sahip olmadan illerin glvenlikten yoksun bolgelerinde denetim ve yoklama
faaliyetleri ytriitmektedir. Miikellefin adresinde miikellefe veya isyeri sahibine ceza
kesilmesi olduk¢a zordur. Kendi is yerinde bulunmanin verdigi cesaretle igverenler
memurlar1 tehdit etmekte, zaman zaman cebir ve tartismalarin siddet uygulamaya

donlismesine sebep verebilmektedir.

Bu analizler sonucunda Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Bagkanligi denetim
faaliyetlerini ¢cagin gereklerine uygun bir sekilde ve ¢ok daha profesyonel bir sekilde
sunabileceklerdir.
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SONUC

Vergi politikalarinin belirlenmesi biitlin iilke vatandaglarini ilgilendirmekte
ama bu kararlarin alinmasi siyasi karar alma organi olan hiikiimetin tasarrufu ve
sorumlulugu altindadir. Bu kararlar verilitken sektorel bazda degerlendirmeler
yapilmali ve bu degerlendirmeler sonucunda sektére gére mevcut vergi oranlarinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi oranlarinda ki degisimler sektorlerdeki iiretici ve saticilar arasindaki
dengelerin degismesine ve bu durumun zincirleme olarak son tiiketiciye kadar
yansimasina sebep olmaktadir. I¢ piyasalardaki degisim dis piyasalar1 da etkilemekte
ulkenin ithalat ve ihracat kalemleri arasindaki dengenin degismesine de sebebiyet
vermektedir. Bu sebeple siyasi karar alma organlari vergi oranlarinda degisime
gitmeden Once i¢ ve dis piyasalardaki analizlerini ¢cok dikkatli sekilde yapmasi ve bu

kararlar dogrultusunda karar vermesi gerekmektedir.

Ulkelerin gelismislikleri vergi sistemlerini ve ekonomilerinin giicii ile
Olciilmektedir. Gelismis bir iilke olabilmek i¢in en 6nemli kistas iilkenin sinirlarinin
dogru sekilde belirlenmesidir. Bu durum kayit dis1 faaliyetlerin yiiksek oldugu
ekonomilerde miimkiin olmamaktadir. Yoneticiler iilkenin ekonomik anlamda giiclii
ve zayif yonlerini tespit etmeli ve lilkenin mevcut kapasitesi géz Oniine alinarak vergi

politikalar1 ve ekonominin yonlendirilmesi belirlenmelidir.
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Kayit dist ekonominin, ekonomilerin olmazsa olmazi oldugu goriisleri
bulunsa bir iilkenin tam kapasite ile hareket edebilmesi i¢in kayit dis1 faaliyet

gosteren kesimin ve tiretim rakamlarinin tespit edilebilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi denetimleri teknolojik alt yapidan yoksun bir sekilde devam
etmesi, vergi memurlarmin giivenliksiz  bir sekilde vergi denetimleri
gerceklestirmeleri ve denetim hedeflerinin profesyonel bir sekilde planlanmamasi
sebebiyle denetimlerden istenilen sonuglara ulagilamamaktadir. Denetimlerde
yakalanan igverenler agir cezai yaptirimlara tabi olmakta kacgabilenler ise kayit dis1
olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Devletin amac1 vatandaslar1 cezalandirmak
ve ekonomik anlamda canlarin1 yakmak degil, vergiden ka¢gma ve kaginma
faaliyetlerinden caydirmak ve ekonomik isleyisin diizen i¢inde devam etmesini

saglamaktir.

Vergi Haritas1 projesi ile profesyonel denetim planlar1 gelistirilebilecek ve bu
denetim planlar1 sayesinde az personel ile etkili ¢oziimler tiretilebilecektir. Kap1 kap1
gezen Maliyecilerin yerini profesyonel analizler sonucu nokta atis1 vergi kacak ve
kacakeilarini tespit eden ekipler olusturacaktir. Vergi haritasinda hedef ve bolgeler
tespit edildigi i¢in denetim dncesinde gerekli giivenlik dnlemleri alinabilecek, vergi
memurlarinin can giivenligi saglanacaktir. Vergi denetimlerinin miikellefin is yerinde
yapilmas1 ve devleti temsil eden gorevlerinin genellikle iki memurdan olusmasi
sebebiyle tehdit ve zorlamalar altinda vergi memurlarini tam olarak yapamadigi
ortamlar olusmaktadir. Gerekli guvenlik tedbirlerinin belirlenmesi ile bu durum
sonlandirilmis olacaktir. Bu durumda gorev yapan vergi memurlart cezai

mueyyideleri uygulamaktan ¢ekinmeden gorevlerini yerine getirebilecektir.
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