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SEKIL LiSTESI

- Sug Politikasi, Adalet Politikas1 ve Hukuk Politikas1 kavramlarinin kismi
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OZET

Tez calismam olan “Su¢ ve Ceza Siyaseti Acisindan Tiirk Ceza Hukuku’nda
Uyusturucu Madde Kullanma Sugu”, i¢c hukukumuz basta olmak iizere ilgili diizenlemeler ile
birlikte incelenmektedir. Calisma, yasal diizenlemeler ile birlikte uyusturucu veya uyarict
madde kullanimi ile miicadelede gelistirilen stratejileri, onleme politikalarini, uluslararasi ¢ok
tarafli ve ikili sozlesmeleri, yine uluslararasi ve ulusal tabanda ilgili kurum ve kuruluslarin bu
yondeki ¢alismalarini, projeleri ve raporlar ele almaktadir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
191. maddesinde diizenlenmistir. Calisma, uyusturucu veya uyarict madde kullanimini
diizenleyen yirirlukteki ceza kanunumuza ek olarak, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndan
giiniimiize kadar yapilmis olan degisiklikleri birlikte ele alir ve yine su¢ ve ceza siyaseti
acisindan inceler. Hedef, uyusturucu veya uyarict madde kullanimina doniik ulusal su¢ ve
ceza siyaseti anlayisimizi incelemek ve mezkur problemi 6nlemeye yonelik hangi ¢6zim
yollarinin benimsenmesi gerektigini arastirmaktir.

Uyusturucu veya uyaricit maddeler ile miicadele ¢ok erken tarihlerde baglamaktadir.
Uyusturucu madde kullanimini ve buna bagli olarak gelisen problemleri 6nleme konusunda
ulusal ve uluslararasi birgok sozlesme yapilmis, kurumlar olusturulmus, stratejiler gelistirilmis
ve yasalar diizenlenmistir; fakat gerekli yeterlilikte 6nleme gerceklestirilememistir.

Uyusturucu madde kullanma suguna iliskin gelistirilen su¢ ve ceza siyasetini
incelerken, Tiirk Ceza Hukuku’nu temel alan bir inceleme yapip ve buradan hareketle sug
siyaseti ve ceza siyaseti konularina aciklik getirip ilgili yasal diizenlemelerimizi ele aldim.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu madde kullanma sugu, sug¢ siyaseti, ceza siyaseti, TCK
m.191.

viii



ABSTRACT

My thesis is "Crime and Punishment Crime Policy in the Turkish Drug Use in the Criminal
Law", is examined in conjunction with our regulations relating mainly to domestic law. The
study, developed strategies to combat the use of drugs or psychotropic substances with legal
regulations, prevention policies, international multilateral and bilateral agreements, however,
international and efforts in this direction of the relevant institutions and organizations at the
national base, tackles projects and reports.

Criminal use of narcotic or stimulant substances, is regulated in the 5237 Article 191
of the Turkish Penal Code. The study, in addition to our current drug or criminal law
governing the use of stimulant drugs, with 765 of the Turkish Penal Code considers the
changes that have been made up to now and again examines crime and punishment in terms of
politics. The goal is to use drugs or psychotropic substances facing national crime and
punishment examine our understanding of politics and the adoption of which mentioned the
need to investigate solutions to prevent the problem.

Struggling with drug or stimulant substances starts at a very early date. Drug use and
consequent prevention in developing national problems and made many international
agreements, institutions have been established, strategies have been developed and regulated
laws; but preventing the necessary competence could not be realized.

When examining the politics of crime and criminal offenses related to drug
development, whether based on an examination of the Turkish Penal Code and related
regulations took our motion offense here bring clarity to the issue of politics and the politics
of punishment.

Keywords: Criminalize the use of drugs, crime politics, punishment politics, TCK m.191.



GIRIS

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
“Topluma Kars1 Suglar” basligmi tasiyan Ugiincii Kismin, Kamunun Saghigina Karsi Suglarin
diizenlendigi ii¢lincii boliimiinde ve 191. maddede yer almaktadir. Kamunun sagligina karsi
suclar kategorisine giren uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu, baglantili bir¢ok suca
kaynaklik etmesi, toplumun genel sagliginin ve bireyin hem fiziki hem de ruhsal durumunu

etkilemesi agisindan ulusal ve uluslararasi alanlarda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Uyusturucu maddeler, kullanildiklarinda ve boylelikle bedene girdiklerinde ruhsal,
davranigsal ve fiziksel birtakim degisikliklere sebep olup bagimlilik yapabilen maddelerdir.
Tipta bu maddeler psikoaktif maddeler olarak tanimlanmaktadir. Uyusturucu maddeler
merkezi sinir sisteminde dikkat dagmikligi, biling bulanikligi, uyusukluk, duygusuzluk ve
diistinsel faaliyetin azalmasi gibi birtakim etkiler dogurmaktadir. Uyarici maddeler ise fiziksel

bir islevi uyaran maddelerdir.*

Yabanci kaynaklarda uyusturucu maddelere “drug” adi verilmistir. Fakat bu s6zciik
ayn1 zamanda “ila¢” karsiligin1 da tasimasindan kaynakli olarak problem teskil etmis ve

sonralar1 uyusturucu maddeler i¢in “substance” adlandirmasi tercih edilmistirz.

Bazi maddelerin keyfilik ve uyaniklik veren maddeler olarak kullanilmasi ve viicutta
uyusturmaktan daha ziyade “uyaric1” bir etki dogurmalar1 sebebi ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da yalnizca uyusturucu madde kavrammin kullanilmasi yerine daha isabetli
olarak “uyusturucu veya uyarici madde” kavrami agiklanan nedenden dolay: tercih sebebi

olmustur®.

1Kiiltegin Ogel, Uyusturucu Maddeler ve Bagimlilik. (istanbul: iletisim Yaynlari, 1997) 11.

Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanilmasina iliskin Suglar. (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2007) 21.

2 Ogel 12.
% Yokus Seviik 22.



Uyusturucu madde kullannminin kisi tizerindeki etkilerinden en 6nemli olani, kiside
bagimlilik veya tutkunluk yaratma halidir. Bagimlilik bir davramis sekli olup, kisinin
uyusturucu maddeye yonelik karst konulmaz bir kullanma arzusunu ifade eder. Maddeyi
birakmak her zaman i¢in ¢ok giictiir ve kisinin tek basina birakmaya ¢alismasi ancak kisa bir
stireligine miimkiin olabilir. Bu siiregte ise yoksunluk belirtileri denilen, kas agrisi, kusma,
halsizlik, uykusuzluk, istahsizlik, depresyon, sikinti, mutsuzluk gibi birtakim etkiler meydana
gelmekte ve kisi kaginilmaz olarak tekrar madde kullanimina baslamaktadir. KiilteginOGEL’e

gore bagimlilik uyusturucu kullaniminin kaginilmaz bir sonucudu r.t

BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu-CND, uyusturucu madde bagimliligin,
“kullaniimasindan kisi ve toplum igin zarar hasil olan, kaginilmaz bir arzu ve miktarin
artirma egilimi ile birlikte tekrar kullanma aliskanhigi doguran, yoksunluk veya ihtiyag
hallerinde ruhi ve bedeni belirtiler viicuda getiren devri veya siiregelen zehirlenme hali”

olarak kabul etmistir’.

Bagimlilik, kiside hem fizyolojik hem de psikolojik birgok olumsuz etki meydana
getirmektedir. Madde kullanimi kisiye dogrudan zarar vermekle birlikte dolayli olarak
topluma da zarar vermektedir. Uyusturucu veya uyarici madde kullanimi, saglik acisindan ve
sosyal yonden verdigi olumsuz etkilerin yani sira ayrica ceza adaleti sistemi, tedavi, yapilan
harcamalar, kisi ve ailesinin psikolojik sorunlar1 ve tiretimin kayb1 gibi sosyal ve ekonomik
hususlarda da toplumda ciddi neticeleri giindeme getirmektedir. Bagimlilik okul, is,

arkadaslik ve aile yasamini olumsuz yonde etkilemekte ve zarar vermektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanicilari, madde veya madde satin alacak paray1
temin edebilmek i¢in sug isleyebilmektedirler. Bu donemde madde temini; hirsizlik, fuhus,

yagma gibi kimi baglantili suglara da kaynaklik etmektedir. Su¢ isleme, cogu zaman kisilerin

* Ogel 21, 22, 23.
® Yokus Seviik 51.
® Yokus Seviik 51, 52.
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yasal is bulma olasiligin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda uyusturucu madde

kullanimi ve su¢ arasinda siki bir iligki oldugu ileri siiriilmektedir.’

Sug siyaseti geregi, uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiilini isleyen kisinin
suclu olarak kabul edilip edilemeyecegi onemli bir noktadir. Tespit edilen goriis noktasinda
ise i¢ hukukumuzdaki diizenlemelerin yerinde olup olmadigi hususunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yasal diizenlemeler ile birlikte ayrica uyusturucu veya uyarict madde
kullanimi ile miicadelede bu fiili 6nleyici tedbirlerin alinmast da gerekmektedir. Dolayisiyla
maddi hukuk ve infaz hukuku disinda, sosyoloji, psikoloji, kimya, tip, medya gibi bircok
alanin da birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Cilinkii hedef, uyusturucu madde kullaniminin

onlenmesi ve kisinin tretmani ve rehabilitasyonudur.

Ceza siyaseti agisindan ise, uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiilini isleyen
kisinin suclu olarak kabul edilip edilemeyecegi 6nemini korumaktadir. Ciinkii se¢ilecek olan
siyasete gore cezalandirma sistemi belirlenecektir. Uyusturucu madde kullaniminin bu

nedenle sug olarak kabul edilip edilemeyecegi noktasi da bu acidan 6nem arz etmektedir.

5237 sayili Kanuna gére uyusturucu veya uyarict madde kullanma suguna iligkin sug
ve ceza siyasetinin incelendigi bu ¢alismada “uyusturucu veya uyarici madde” ifadesi yerine
kisaca ve yer yer “madde” ifadesi kullanilmistir. Caligma dort boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde su¢ ve ceza siyaseti kavramlart incelenecek; ikinci bdliimde uyusturucu madde
kullanma suguna yonelik uluslararasi ¢alismalar incelenecek; {i¢iincii boliimde sug siyaseti
acisindan uyusturucu madde kullanma sugu ve unsurlari incelenecek; iilkemizde uyusturucu
madde kullanma sucunun 6nlenmesine yonelik olarak alinan 6nlemler ve gelistirilen stratejiler
ise dordiincii boliimde ele alinacaktir. Sonug¢ kisminda ise kisaca uyusturucu madde kullanma
sucuna doniik su¢ ve ceza siyaseti degerlendirmesi yapilarak goriis beyani ortaya konulmaya

calisilacaktir.

" Yokus Seviik 53.
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1. SUC VE CEZA SIYASETI

1.1. Sug Siyaseti

1.1.1.Su¢ Siyaseti Kavramm
VonLiszt, 1911 yilinda “Alman Ceza Hukuku” adli eserinde, “Su¢ Siyaseti”

kavramindan s6z ederek su ifadelere yer vermistir®;

“Sosyal siyasetin hedefi, suca sebep olan sosyal sartlart yok etmek, hi¢ degilse
azaltmak oldugu halde ‘sug¢ siyaseti’ ozellikle suglu ile mesgul olur. Sug¢ siyaseti,
cezamin, faydali bir miieyyide olarak niteligi ve ol¢iisii itibariyle, sug¢lunun kendisine
ozgii tabiati ile miinasebet halinde bulunmasini ister; boylece cezanin, suglu Uzerine
bir kotiiliik yiikleyerek ‘su¢lunun hukuki varliklar: yani hayat, beden, hiirriyet, seref ve
serveti tizerine miidahalelerde bulunarak’ onun ilerde baska suclar islemesini,
miikerrir olmasini onlemeyi arzu eder. Sug siyasetinin bu talebinde, bir yandan uygun
bir elestiri ile gegerli hukukun olusturdugu giivenli ara¢lar ve diger yandan gelecegin

mevzuatina iliskin bir programin gelistirilmesi hususundaki ¢cabalar yer alir. (1)”

Liszt, sosyal siyasetin asil hedefinin suga sebep sartlarin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi oldugu halde “suclu” ile ilgilendigini ifade eder. Sug siyasetinde, cezalandirmanin
hedefinin “faydali olma” noktasinda biitiinlesmesi gerektigini sdyleyerek, cezalandirma
sisteminde suglu ile ona ait tabiati arasindaki ilintiye dikkati ¢ceker ve bu yolla suglunun baska

suclar islemesini 6nlemenin amaglanacagini ifade eder.

Liszt’ in hiimanist ve sosyal savunmay1 saglayan bir su¢ siyasetinden yana olmus ve
ceza sistemini su¢lunun kisiligine uydurulmasini saglayan araglardan olusmus bir strateji gibi

miitalaa etmistir. Bu goriis sonralar1 Giiney Amerikali bilim adamlarinca da tekrarlanmugtir.®

8Sulhi Dénmezer, “Sug Siyaseti,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, c. 52, s.1- 4. 1986 - 1987: 1.
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Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer, 2-4 Ekim 1984 tarihlerinde Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi’nce
diizenlenen “Su¢ Siyaseti Sempozyumunda” sundugu tebligde, VonLiszt’ in sug¢ siyaseti
kavramiin hemen gecerlilik kazanamadigini ve ceza sistemini etkileyemedigini belirtirken,
ceza adaleti ve politikalarinin mutlak ve dar prensipler olarak agiklandigini, oysa sosyal
gercegin statik ve mutlak olmadigini, her tiirlii etkilerin nétr birakildigr bir boslukta cereyan

etmedigini ifade etmistir.

MarcAncel ise su¢ siyaseti kavramini sdyle ifade etmektedir: ™

“Pozitif Ceza Hukukunun fonksiyonel cephesi itibari ile (yani kendisiyle beklenen
miispet hizmetler bakimindan) mukayeseli olarak incelenmesi, ele alinan biitiin
sistemlerde sug siyaseti hususundaki telakkilerin 6nemini ortaya ¢ikarwr: zira Ceza
Hukukuna ve adaletine ruhunu ve kendisine 6zgu rengini veren ve derinligine izahlar
getirilebilmesini miimkiin kilan arag, sug siyasetidir. Bununla beraber, giiniimiize
kadar boyle bir sug siyaseti arastirmasi ne ceza hukuku dogmatiginden, normatif ceza
hukuku incelemelerinden ve ne de bizzat Mukayeseli Ceza Hukuku tetkiklerinden,
veterli derecede elde edilebilmis degildir. Bu sebeple miinhasiran sug siyaseti

arastirmalarint gergeklestirecek ayri bir merkezin teskili yararli ve hatta zaruridir.

4"

Ancel burada, ceza hukukuna kendine 6zgii rengini veren sug siyaseti aragtirmalarinin
yetersiz seviyede oldugunu, bu sebepten ceza hukukuna ve adaletine yeteri kadar etki
saglayamadigini ve sug¢ siyaseti arastirmalari i¢in ayr1 bir merkezin kurulmasinin zorunlu

oldugu hususu iizerine egilmistir.

° Dénmezer 2.

% Donmezer 4.



Ancel, sug siyaseti arastirmalarinin metodolojisinin ne olmasi gerektigi sorusu iizerine

ise su ifadeleri kullanmustir:™*

“Bu metod, mukayeseli yaklasim ¢er¢evesinde suca karsi tepki sistemlerinin gaiyetleri
(finalité) ile fonksiyon halinde olarak, gelismelerini, mevcut durumlarini ve
geleceklerini tespite, kullanilan araglarin, elde edilen sonucglarin incelenmesine
miincer olur. Goriiliiyor ki, burada soyut bilim veya teorik spekiilasyon degil ve fakat
ceza hukuku ve adaleti gerceklerinin faaliyette bulunduklari, isledikleri sekilde

gozlemlerinin yapilmasi sé6z konusudur.”

Ancel, su¢ siyasetini san’at ve strateji olarak iki kisma ayirmis ve stratejiyi su ifadeler

ile agiklamugtir:*2

“Littré tarafindan yapilmis eski bir tarife gore siyaset, devleti idare etme san’ati ise,
bunun bir par¢asindan baska bir sey olmayan sug siyaseti de her toplumun suga karsi

gostermesi gerekli olan direnci sevk ve idare san’atidir.”

Paris “Sug¢ Siyaseti Arastirmalart Merkezi” 1 Mart 1974 tarihinde Andenaes,
Andrejew, Bassiouni, Hulsman, Jescheck, Kdnz, Nelson, Nuvolone, Schultz, Vassalini’nin
katildiklar1 bir kollokyum diizenlemis ve “su¢ siyaseti konusunda arastirmalar ve bunun
ortaya c¢ikardig1 problemler” konusunu ele almistir. Kollokyuma katilanlardan biri olan
Nelson’a gore suc siyaseti, “toplum tarafindan uygulanan genel politikanin sugluluga ilisin
bulunan kismidir”. Kanimca bu ifade ile Nelson, sucun ortaya ¢ikisini, toplumun dogasindan
gelen yetki ile uyguladig: etki neticesinde kiside olusan sug isleme yonelimi olarak goriiyor.
Yani Nelson, sug ile su¢ isleyen kisi arasinda kaynagini toplumdan alan negatif bir etkinin

oldugu temeli lizerinde duruyor.

1 Donmezer 4.

2 Donmezer 5.



Kolokyuma miisahit olarak katilmis olan Schmelck’e gore ise “sug siyaseti, tamamiyla
yok etmek miimkiin olmadigindan suglulugu makul bir oran iginde tutabilmeyi miimk{n
kilmak tizere faaliyet araglarimin meydana getirilmesi ve gelistirilmesidir.”**Schmelck bu
ifadesi ile su¢ siyasetinin sugu tamamen ortadan kaldiramayacagini ancak azaltabilecegini
sOylemekte ve suclulugu azaltacak birtakim araclarin gelistirilmesi gerekliligine dikkati

cekmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 23 Haziran 1983 tarihli 361. toplantisinda
aldig1 tavsiye karar1 gercevesinde teskil edilen 6zel komite tarafindan meydana getirilen ve
“halkin su¢ politikasina katilmasi” konusunu inceleyerek tavsiyelerde bulunan raporda su
tarife yer verilmistir: “Sug siyaseti, suglularla mesgul olarak ve su¢ magdurlarmmin haklarini
giivence altina alarak, toplumu suca karsi korumayr hedef alan cezai veya diger nitelikte

degisik tedbirler ve araglardan olusan politika olarak tarif edilebilir. 4

Donmezer, sug siyaseti konulu sempozyumda verdigi tebligde, bazi bilim adamlarinin
suc siyaseti ile ilgili tanimlamalarina yer verdikten sonra, su¢ siyaseti kavramini su sekilde

ifade etmistir:™

“Bir iilkede suca karsi tepkiyi ifade eden gecerli ceza mevzuatinin mutlaka
belirlenmis, kisimlar: ve unsurlart itibariyle ahenkli bir yaprya sahip yani bir sistem
teskil eden ve fakat ayni zamanda degisen sosyal sartlara uydurulabilecek nitelikte
esnek bir su¢ ve ceza siyasetine istinad etmesi sarttir. Su¢a karsi Ceza Hukuku
marifetiyle ve ceza muieyyideleriyle gosterilen tepkiler mutlaka bir suc siyasetine
dayanmalidir. Suradan buradan derlenmis hiikiimlerle, hal ve sartlara tabi olunarak
veya bir kisim kamuoyunun veya baskilarin etkisi altinda kalinarak meydana getirilmis

veya hiikiimleri degistirilmis bir ceza mevzuati, bazi yazarlarin deyimiyle “panik

3 Donmezer 5.
1 Dénmezer 6.

> Donmezer 6.



mevzuati” elbette ki ¢cagin telakkilerine uygun ve toplumun ihtiyaglarini karsilayacak

hukuki bir arac teskil etmez.”

Donmezer’ in bu agiklamasinda {iizerinde durulmasi gereken nokta, “panik
mevzuatt”ifadesidir. Bir ceza mevzuatinin, toplumun zaman igerisinde ve zamanla birlikte
degisim goOsteren sosyal sartlarina uyum gosterebilecek nitelikte bir yapiya sahip olmasi
gerekir. Bunu DOnmezer’in, ceza mevzuatinin degisen sosyal sartlara uydurulabilecek
nitelikte esnek bir suc¢ siyasetine isnat etmesi gerekliligine isaret ederken kullandigi
ifadelerden anlayabiliyoruz. Toplumun sosyal sartlarina uygunluk, o toplumun sosyal hayati
icerisindeki ekonomi, egitim vb. tiim faktorlere isaret eder. Tiim bu faktdrler goz Oniinde
bulundurulmaksizin, ivedi bi¢cimde ¢ikarilan veya diizenlenen mevzuatlar, ait oldugu ya da
uyum gostermek zorunda oldugu toplumun igindeki sucu Onleyici araclara olan gereksinimi
karsilayamamakta ve dolayisiyla sug siyasetinin “Onleyici” olma hedefi, gereken verime

ulasamamaktadir.

Sugu Onlemede ve sucla miicadelede, bu hedefe giden yolda hangi araglarin
kullanilacagini tespit ederek, bu yondeki stratejileri belirlemek, sug¢ siyasetini olusturur.

Doénmezer, son olarak su ifadelere yer Verrnistilr:16

“Iste, genel ve oézel énleme dahil, suca karsi direnc ve miicadelede hedefleri
belirlemek, araglar: tespit etmek ve bunlarin ne suretle kullanilacaklarini géstermek
tizere olusturulan stratejiler ve bunlarin uygulanmalart san’ati sug¢ siyasetini

olusturur.”

Koksal Bayraktar, “Uyusturucu Maddeler ve Su¢ Siyaseti” o bagliklt makalesinde,

Sulhi Donmezer’in sug siyaseti kavrami {izerine olan ifadelerine atifta bulunarak, uyusturucu

% Donmezer 7.

1" K oksal Bayraktar, “Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti,” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
c. 51, s.1- 4. 1985: 46.



maddelere iliskin sug¢ siyasetini belirlemekte dikkat edilmesi gereken hususlar1 soyle

belirtmistir:

“Sug¢ siyaseti, bir yandan belirli bir ‘su¢ vakiasi’ karsisinda toplumun tutumunu,
tepkisini ve degerlerini ve diger yandan da sugla miicadelede rasyonel ve gelistirmeci
bir takim sartlarin yaratiimasini ve sistemli bir stratejinin meydana getirilmesini ifade
ettigine gore, uyusturucu maddelere iliskin suclarda su¢ siyasetini, bu maddenin

ozelliklerini, toplumun degerlerini dikkate alarak belirlemek uygun olacaktir (46).”

Biitiin bu agiklamalar dogrultusunda yalnizca ceza ve emniyet tedbirlerinin sugu
onlemek ve sugu azaltmak agisindan yetersiz kalacagini sdylememiz miimkiindiir. Yapilacak
olan aragtirmalarla sugu yaratacak olan faktorler 6ncelikle saptanmali ve sonrasinda devletin
gelistirecegi araclar ile birlikte ilgili kurum ve kuruluslarin hedefe dogru yani sugu 6nleme ve

azaltmaya yonelik olarak birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

1.1.2. Sug¢ Siyasetinin Smirlari ve Amaci

Sug siyaseti, sosyal hayatin tamamini kapsamaktadir. Herhangi bir somut olay i¢in
Oongoriilmiis olan kurallarin, o somut olaya uyup uymadigini ve sayet uymuyorsa sistemdeki
yanlishiklar1 arastirp bulmak gorevi sug siyasetinin asil hedefidir.'® Uyusturucu maddelere
iligkin sug siyaseti sadece su¢ oncesi donem ile ilgili olmayip, ayn1 zamanda sug¢ sonrasi ve

fakat bagka yeni suclar 6ncesi donemle de ilgili bulunmaktadir.™

Su¢ siyasetinin amaci sugun bastirtlmasi, sugun Onlenmesi, suglunun 1slahi,
rehabilitasyonu ve tretmanidir. Tretman, suglunun tekerrirint onleyerek onu yeniden sug

islemeden alikoyacak, caydiracak ve onu kanunlar1 ihlal etmeyen, diizene saygili bir vatandas

¥ Baha Arikan, “Sug Siyaseti ‘La PolitiqueCriminelle’,” 208, 25 Subat 2014
<http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1954-3/2.pdf>.

19 Bayraktar 50.


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1954-3/2.pdf

haline getirecek usul ve tedbirlere tabi tutmak anlamima gelmektedir.” Rehabilitasyon ise

iyilestirme ve yeniden kazandirma anlaminda kullanilmaktadir.

Sug siyaseti, suca sevk edici veya sug islemeye sebebiyet veren faktorleri etkisiz kilma

amacini giiderek, bu faktorleri sinirlayict nitelikte olan tedbirlerin tespitine girismektedir.

1965 yilinda vyiiriirliige giren isve¢ Ceza Kanunu’nun meydana getirilmesine kadarki
yillarda belirlenmis sug siyaseti stratejisinin temel hedefinin zorunlu alt amaglar1 olarak su
hususlar tespit edilmisti. Bunlar, fazla vahamet arz etmeyen suglari dekriminalize®! etmek ve
bu suclar i¢in baskici nitelikte olmayan tepki sekillerini arastirmak; yeni ve ¢agdas olan bazi
sug tiplerine Oncelik vermek; hiirriyetten yoksunlugu ifade eden yaptirimlari sinirlandirmak,
stiresi Oonceden belli olmayan hiikiim usullerini ilga etmek, para cezalarini ve hiirriyet iginde

tretman yapilabilmesi imkanlarin1 genisletmek seklindedir.?

Suc siyaseti, cagdas toplumun degerler siralamasina ve beklentilerine cevap verecek
nitelikte olmalidir. Bu anlamda ceza sistemi giinlin sartlarina, degisen sosyal gercege ve
sosyal degerlere uyum saglamasi amacini giitmelidir. Yani sug siyaseti her seyden evvel, suga
kars1 olusturulan strateji marifeti ile temel degerleri tespit etmelidir. Ancak sug siyasetinin, bir
strateji olarak tespitinde disiplinler arasi ¢atismalara ihtiyag duyuldugundan sadece
hukukgular tarafindan tespiti yetersiz kalacaktir. Strateji, arastirmalarin verilerine
dayanmalidir ve bu aragtirma sonuglari da otoritelere intikal ettirilmelidir. Burada 6nemli olan
sug siyasetinin tespitinde hedeflere hangi araglarla ve nasil ulasilacagiin tespiti, stratejinin
uygulanmasinda ne gibi somut problemlerin ortaya c¢ikacagi ve bu problemlerin

3

¢oziimlenmesinde hangi araglarm kullamilacagidir. Bu hususlar da sug siyasetinin

2 Donmezer 9.

2 Kisinin topluma yiik olmaktan ¢ikarilip dekriminalize edilmesi, kiginin su¢ dig1 birakilmasi anlamina tekabul
etmektedir.

22 Donmezer 20.

2 Donmezer 21, 22.



muhtevasiin iilkeden {ilkeye farklilik arz edeceginden hareketle her toplumun sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel sartlarina gore degisiklik arz edecektir.

1.1.3. Dar Anlamda Sug¢ Siyaseti

Dar anlamda sug¢ siyaseti, maddi ceza hukukudur. Suglart ve bu suglara karsilik
uygulanacak yaptirimlari temel alir. Bir sug politikasi, VonHippel’in diisiincesine gore “suc¢la
miicadeleye ve suctan korunmaya yonelmis ceza hukukunun etkinligi diistincesi” seklinde dar

anlamda bir sug politikas1 olarak kendisini sinirlamamalidir.?*

Dar anlamda sug siyaseti agisindan, uyusturucu madde kullanan kisinin suglu olarak
kabul edilip edilemeyecegi 6nemli bir husustur. Bu anlamda mevcut Tirk Hukukundaki
diizenlemelerin yerinde olup olmadigr da irdelenmelidir. Uyusturucu madde ticaretini
yasaklayan kanunlar da esas olarak uyusturucu madde kullanimini engelleme amacini giiden
kanunlardir. Devletleri, uyusturucu madde kullanimin1 cezalandirmaya sevk eden sebeplerin
basinda da fertlerin saglik ve hayatlarinin korunmasi ve toplumun himayesini koruma kaygisi

bulunmaktadir.?®

1.1.4. Genis Anlamda Suc¢ Siyaseti

Genis anlamda sug siyaseti, ceza hukuku disindaki Onleyici olan tiim tedbirlerin
devreye sokulmasini ifade etmektedir. Toplum igerisindeki her bir bireyin korunmasi,
suclulukla miicadelede ve sucun engellenmesine yonelmis devlet tedbirlerinin ve
faaliyetlerinin tiimii genis anlamda bir sug siyasetidir.2Bununla birliktemaddi ceza hukuku ile

birlikte infaz hukukunu da kapsamaktadir.

Uyusturucu maddeye iligkin suclarla miicadele yalnizca bir ceza hukuku problemi

degildir. Sosyoloji, tip, psikoloji, kimya alanlarin birlikte hareket etmesini de gerekli kilar.

 Timur Demirbas, Sug Politikas1 (Ankara: Seckin Yayncilik, 2005) 53.
“Bayraktar 61.

% Demirbas, Sug Politikasi, 53.



Ayrica basimnin da uyusturucu maddelerin zararlar1 konusunda 6nemli derecede uyarict bir

fonksiyonu vardir.”’

1.1.5. Sug Siyasetinde Kamu iliskileri ve Devlet ile Olan Isbéliimii
Devletin uyusturucu veya uyarict madde kullanimini1 6nlemede gelistirecegi stratejiler

oncelikle, bireysel anlamda kullanici kisiyi esas almakla yetinmeyip, toplumun tiim kesimini

hedef almalidir.

Egitim kurumlarinda gerceklestirilen egitimin, uyusturucu veya uyarict madde
kullanimin1 6nleyici nitelikte etkili bir egitim olabilmesi i¢in, Oncelikle genglere ruhsal ve
fiziki boyutlarda olmak {izere bu uyusturucu maddelerin kullanimi neticesinde gerceklesecek
olan sonuglarin ve risklerin, sosyal iletisimde gerceklesecek olan aksakliklarin izahi
gerekmektedir. Boylelikle egitimciler, heniiz hi¢ madde kullanmamis olan veya bu maddeleri
denemis olan gencleri genis perspektifte diisiinmeye ve elestirel yaklasim icerisinde
problemin neticelerini ongdérmeye sevk etmis olacaklardir. Ciinkii okul, Dénmezer’in dedigi
iizere, “toplumsal kiiltiiriin bir kusaktan digerine taginmasinda ara¢ olma gorevini yerine

getirmekle yiikﬁmlﬁdﬁr.”28

Sosyolojik agidan “aile”nin de uyusturucu madde kullanimina yonelik etkisi biiytiktiir.
Gunkiu uyusturucu madde kullananlarin  Gykiilerinden anladigimiz iizere bu kisilerin
uyusturucu kullanimut ile olan iligkilerinin baslangicinda genellikle aile yapilarindaki ilgisizlik,
ebeveynler arasindaki husumet, huzursuzluk, bu sebepten dolay1 evden kagma, ebeveynlerin
uyusturucu madde kullanimi, ebeveynlerin herhangi birinin 6liimii, ebeveyne karsi1 duyulan
asagilik kompleksi, asir1 korucuyu, hosgoriilii veya baskici rol iistlenen anne, babanin
yoklugu, ailedeki prensip yoklugu veya ebeveynin ¢ocuga karsi olan makul dis1 beklentileri

gibi bircok faktor vardir. 29 Ornegin baskici ebeveynlerin tutumlar1 karsisinda cocugun,

%" Bayraktar 64.

% Qulhi Dénmezer, “Uyusturucu Maddeler Konusunda Sosyo-Politik Yaklasim,” 1033, 20 Subat 2014
<http://goo.gl/iL8PKD>.

2 Donmezer, Uyusturucu Maddeler Konusunda Sosyo-Politik Yaklagim, 1037, 1038.
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uyusturucu madde kullanimina basvurarak bu sekilde kendini adeta ifade edebilme ve birey
olabilme yanilgisina diismesi olasidir. Veya babanin yoklugu ile birlikte annenin asiri
hosgoriisii, ailede otorite bosluguna sebep olabilir ve ¢ocuktaki disiplinsizlik onu uyusturucu
madde kullanmaya elverigli bir psikolojige sokabilir. Ebeveynlerin uyusturucu madde
kullaniminda ise ¢ocuk, bagimli bir kisi olma egilimine hem ruhsal hem de fizyolojik anlamda
daha yatkin olabilir. Bu sebeplerden dolayr uyusturucu madde suglari ile miicadelede

toplumun temel tas1 olan ailelere de biiyiik gorevler digsmektedir.

Halkin, uygulanan sug siyasetine karsi tutumu genelde ilgisizlik ve husumet seklinde
gozliikmektedir. Toplumun biiyilk bir ¢ogunlugunun tutumu, radikal su¢ politikalarinin
aleyhinedir ve suclulugu azaltmanin etkin yolunun agir cezalar ve siddet oldugu goriisiindedir.
Burada halkin genel olarak arastirmalara dayanmayan duygusal bir tutum igerisinde oldugunu
belirtebiliriz. Oysa halkin aktif olarak, olusturulacak su¢ siyasetinin gereklerine katilmamasi
durumunda sug siyaseti yeterli basariya ulasamayacaktir.®® Bu nedenle sucla miicadelede

strateji gelistirilirken buna muhakkak toplumun da aktif katilim1 saglanmalidar.

Bir iilkede gegerli sug siyaseti kavramini ve se¢imini oncelikle yasama ve ydritme
organlar1 tayin etmektedir. Ancak Orgiitlenmis gruplarin temsilcileri ve bunlar adina basin
kuruluslart da su¢ ve ceza adalet sisteminin isleyisi hakkindaki isteklerini ve endiselerini

yansr[mahdlr.31

1.1.6. Sug Siyaseti ve Ceza Hukuku

Her toplum, kendine mahsus olan diizeni saglamak, bu diizeni ayakta tutmak
arzusunda ve amacindadir. Bu diizenin ayakta tutulabilmesi ise ceza yaptirimlari ile var
olmaktadir.*? Ceza hukuku yoniinden sug siyaseti, ceza kanunlar ile 6ngoriilmiis olan hiikiim
ve ilkelerin 1yi ve etkin bir sekilde islemesini saglayacak esaslarin belirlenmesini ifade

etmektedir. Suga karsi tepkide bulunan, yaptirrm uygulayici ve sugu 0nleyici mekanizma ve

% Ddnmezer 25.
31
Ddnmezer 26.

32 Arikan 206.
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orgiitlerin etkili bir sekilde islemesini saglayacak esaslar ise kriminoloji agisindan sug
siyasetini ifade etmektedir. ** Ceza ve bastirma sistemini faaliyete gecirecek araglarin
gelistirilmesi ve miikemmellestirilmesi adli teskilat ile birlikte su¢ politikasinin kapsami
icerisindedir.>* Bir su¢ politikasinin icerisinde elbette ki cezai ve cezai nitelikte olmayan
yaptirimlar ve suca karsi tepkiler yer alacaktir. Ancak asil hedef, suglularin yeniden
sosyallestirilmesi olmalidir. Bu nedenle miimkiin oldugunca hapis cezasinin uygulamasindan

kaginmak ve sucluyu cezaevi disinda sosyallestirmek gayretine girilmelidir.*

MarcAncel, ceza adaletini {i¢ siitun {izerine oturan bir bina olarak tasvir etmistir. Buna
gore cesitli gortisler 1518inda sug¢ olayini ve nedenlerini arastiran kriminoloji birinci siitunu;
pozitif kurallar1 belirten ve uygulayan, bu sekilde su¢ karsisinda toplumu koruyan ceza
hukuku ikinci siitunu ve sanat ile bilim olarak sug¢ politikas1 ise {igiincii siitunu

olusturmaktadir.®® (Sekil 1.1.6.1)

3 Demirbas, Sug Politikasi, 55.
% Dénmezer 8.
% Dénmezer 27.

3 Demirbas, Sug Politikasi, 54.
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Ommek: Tahlive
Yardim

Adalet
Politikas1

Omek: Ceza
Huluku ve Ceza
Infaz Huliuku

Ormel: Ozel
Hukulk, Kamu
Hukuku ve Egitim
Sorunm

Ommel: Sosval ve

Aile Politilkkas1

Sekil 1.1.6.1; Suc¢ Politikasi, Adalet Politikas1 ve Hukuk Politikasi kavramlarinin kismi

cakismasi.
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Siyaset bilimi ile hukuk bilimi arasinda realite bakimindan esasli bir fark vardir. Buna
gore hukuk, meydana gelmis yani viicut bulmus olan olaylara uygulanan kurallar ve
teorilerdir. Siyaset ise araclar ve amaglar bilimi olmasi sebebiyle heniiz dogmamis veya
ger¢eklesmemis olan ideal kurallara dayanmaktadir. Sug siyaseti bilimini ikiye ayirmak
gerekirse bunlar hususi sug siyaseti ve umumi veya i¢timai sug siyaseti seklindedir. Hususi
su¢ siyaseti, su¢lunun sahsimi hedef tutarak onun herkese Ornek olacak sekilde
cezalandirilmasi konusu ile mesgul olur. Kisinin i¢cinde bulundugu ruh hali ve yasadig1 ¢cevre
gibi faktorler, hususi sug siyasetine ait konulardir. Umumi veya igtimai su¢ siyasetinin ise
hedefi toplumun kendisidir. Bireylerle mesgul olmaz. Sugun sebeplerini toplumun ekonomik
ve kiiltlirel yapisinda arar. Suglar1 onlemek adina egitim kurumlarini inceler ve bu sekilde
sucu Onlemeye calisir. 3" Arikan, “Sug Siyaseti” eserinde, tim bu sahalarin Onemle
diizenlenmis olmasi1 halinde dahi yalnizca azalmasina yardimeci olunabilecegi ve sucun
tamamen ortadan kalkmayacagi goriisiindedir. Yazar, toplum igerisinde islenen suglari,
insanlardaki hastaliklara benzetmektedir. Nasilsa hayat1 boyunca bir insan kendisine ne kadar
Ozenle bakarsa baksin hi¢ hasta olmamasi miimkiin degilse, toplum ne kadar ideal bir hale

getirilirse getirilsin bir sugun meydana gelmemesi de miimkiin degildir.

Genel manada bir sugun meydana gelmesinde bilindigi iizere bir¢cok etken rol
oynamaktadir. Tiim bu faktorler bireye ve topluma gore degismektedir ve bu faktorler asla
statik degildir. Bu nedenle degisken ve esnek bir karakteri olan toplum durmadan
devinmektedir. Boylelikle toplumu var eden insanin statik bir yapida oldugunu séylememiz
de miimkiin olmayacaktir. Bu sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya inan¢sal zemindeki degerlerin
timil icerisindeki devingenlik, insanda ve dolayisiyla toplumda yeni “sebep” olgulari
yaratacaktir. Bu anlamda yazarin yukarida ifade ettigim gorilisiine katiliyorum. Bununla
birlikte uyusturucu veya uyarict madde suglar1 hakkinda veya madde kullaniminda ise,
devletin tim kollar1 ile birlikte sair kurum ve kuruluslarin da destegi ile etkili onleyici
tedbirler alinmas1 halinde kisa siire igerisinde olmasa da uzun vadede gelecek kusaklarin
yasayacak oldugu toplumun daha bilingli ve elestirel yapida olacagimi 6ngorebiliriz. Bu
nedenle de uzun vadede ozellikle de uyusturucu madde kullaniminin biiyiik oranda ortadan

kalkabilecegi kanaatindeyim. Ciinkii Donmezer’in de soziinii ettigi gibi, “su¢luluk, sosyal ve

3" Arikan 208.
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ekonomik sartlara tabi olmakla beraber, ayni zamanda su¢lunun kisiligine bagl etmenlerin

38
de sonucudur.”

Sug siyasetinin iki tiirlii gérevi vardir. Bunlardan biri tenkidi (elestirel) digeri ise insai
(bigimleyici) niteliktedir. Tenkidl gorevleri; mahkeme karar ve igtihatlarini aragtirarak
yiriirliikteki sistemin ne gibi noktalardan aksadigini bulmak, yiiriirliikteki ceza kurallarini ve
onleyici tedbirlerini uygulamak i¢in devletin kurmus oldugu kurumlarin ve araglarimin yeterli
Olciide olup olmadigimi arastirmak ve yetersiz noktalar1 belirlemek ve maddi imkéanlar
dogrultusunda yapilmas:1 gereken degisiklikleri isaret etmek seklindedir. insai gorevi ise, bu
sayillan hallerin hiikiim altina alinmasi i¢in ilgili mevzuatlarda gerekli degisiklikleri

yapmaktan ibarettir.*

Sug siyasetinin ana konusu, ceza sisteminin ara¢ ve usulleri ile su¢un bastirilmasidir.
Bunun yaninda diger birtakim araglarla su¢un 6nlenmesi de elbette ki sug siyasetinin hedefleri
icindedir. Bu nedenle her devletin Ceza Hukuku ve mevzuati, bunlarin miieyyideleri mutlaka
bir sug siyasetine dayanmalidir. Ulkedeki gegerli ceza mevzuati, sistematik olarak sevk ve
idare edici, yOnlendirici ve sartlara uyum saglayacak nitelikte esnek bir yapiya sahip
olmalidir. Ceza mevzuati esnek direktiflere gore diizenlenmemisse bir sug¢ siyasetinin
varligindan s6z edilemeyecektir. Bu direktiflerin nelerden ibaret oldugu da sug siyasetinin
arastirma alanlarindan birisini olusturmaktadir. Zira toplum igerisindeki birtakim uyumsuz
davraniglarin ve eylemlerin, hangi ceza tepkisiyle karsilik bulacagi, s6z konusu sevk ve idare

edici direktiflere gore belirlenmektedir.*

38 Dénmezer 12.
% Arikan 209.

0 Dénmezer 8.
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1.1.7. Uyusturucu Madde Kullanma Su¢unda Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Mevcut Sug
Siyaseti Anlayisi

Uyusturucu veya uyarict madde kullanimima yonelik olarak saptanacak sug
siyasetinde, Oncelikle bu siyasetin uygulanacag iilkenin deger yargilarini dogru analiz etmek
gerekmektedir. Keza iilkemiz agisindan, toplumun uyusturucu madde kullanimi karsisindaki
tutumu engelleyici bir rol oynamaktadir. Uyusturucu maddelere, bu maddelerin kullanimina,
aliskanligina kars1 hosgoriisiiz toplumun, aile, kiiltiir, egitim kurumlar ile kuvvetlendirilmesi
gerekmektedir. Cilinkii uyusturucu maddelere tutku gosteren bu kisiler, toplum kurallar

karsisinda ya ezilen ya da bu kurallar1 tanimak istemeyen kisilerden olusmaktadir.**

Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasina yonelik fiiller, kisiye fiziksel ve ruhsal
acilardan vermis oldugu zararlarin yaninda, toplumun gelecegine doniik olarak da ahlaki,
genel saglik ve ortak degerler baglaminda tehlike arz etmektedir. Kiside, uyusturucu veya
uyarict madde kullanimindan kaynaklanan ruhsal ve fiziksel tabanda gergeklesen bagimlilik
ve bozukluk, su¢ isleme potansiyelini de tetikleyen bir durumdur. Keza kisi, bagimliligin bir
getirisi olarak esasinda bir¢ok baglantili sucu islemeye de meyilli bir haldedir. Bu agidan
kendisine verdigi zararin yaninda toplumu da tehlikeye sokan ve endiseye siiriikleyen bir
durum igerisindedir. Bunlarin yaninda kisinin bedensel ve ruhsal dengesini bozan bu durum,
dogacak c¢ocuklarina da kaliimsal yoldan gececegi icin soy akisin1 olumsuz ydnde
etkileyebilecegi diisiiniilerek dolayli yoldan topluma da bu yonden zarar verecegi sonucuna
ulasabiliriz. Tiim bu sebeplerden dolay1 uyusturucu veya uyarici madde suglarinin sug olarak
diizenleme gereksinimi duyulmus ve genel anlamda toplumun biitiiniine katacagi olasi
zararlardan kaynakli olarak topluma karsi suglar kapsaminda diizenlenmesi isabetli

olmustur.*?

Uyusturucu madde kullanimina yonelik diizenlemeler, oncelikle 765 sayili TCK ve

sonrasinda ise 5237 sayil1 TCK’daki 6ngoriilen hiikiimler ele alinarak incelenecektir.

*! Bayraktar 51.
* Yokus Seviik 123.
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1.1.7.1. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde Kullanimina Doniik Sug¢
Siyaseti

1 Mart1926 kabul tarihli ve 765 sayilit TCK, 13 Mart 1926 tarihli ve 320 sayili Resmi
Gazete *® ile yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. 1926 tarihli TCK’nin oncelikle hangi
uyusturucu maddeleri zikrettigine ve cezalandirilmasini 6ngordiigiine dair 403. maddesine
bakacak olursak maddede dngoriilen uyusturucu maddeler, “Tibbi afyon ve afyon hulasasini,
morfin ve emlahini ve diasetil morfin ve bunlarin emlahin1 ve kodeinden maada afyon
siphikaleviyatini ve bunlarin emlah ve miistakkatini ve kokain emlah ve miistakkatin1 ve esrar
ve miistahzaratim1 [...]”seklinde tanimlanmistir. Bu suretle kanun koyucunun s6z konusu
uyusturucu maddeler ve bu maddelerin yan iriinlerinin belirtildigini goriyoruz. Kanunun

takip eden 404. maddesinde;

(1) Yukaridaki maddede yazili seyleri her ne suretle olursa olsun verenler, alanlar
veya bir yere toplanarak kullananlar veya yaminda bulunduranlar iki aydan alti aya

kadar hapis olunur ve bes liradan elli liraya kadar agir cezayr nakdiye mahkiim edilir.

(2) Cezayt hafifletecek sebepler bulundugu takdirde kullananlar hakkinda yalniz agir

cezayt nakdi hiikiim edilebilir.

hilkmii yer almakta idi. TCK’nin ilk metninde yer alan s6z konusu maddede, 403. maddeye
atifta bulunulmus ve uyusturucu maddeyi yaninda bulunduranlar ve toplu sekilde kullananlar
hakkinda hapis ve agir para cezasit ongoriilmiistiir. 404. maddenin 2. fikrasinda ise cezayi
hafifletici sebeplerin varligi halinde ise kullananlar hakkinda sadece agir para cezasina
hilkmedilecegi 6ngdriilmiistiir. 405. maddede yine madde 403’e atifta bulunularak, “403 iincii
maddede yazili seyleri kullanan kimsenin aliskanlig: iptila derecesinde ise alti aydan noksan
olmamak sartiyla salahi Tibben tebeyyiin edinceye kadar hastanede tevkif ve tedavisine
hiikiim olunur.” denilmek suretiyle kullanan kisilerin aligkanliklarinin iptila yani diiskiinliik

ve tiryakilik seviyesinde olmasi kosulu aranmistir. Bu kosulla birlikte s6z konusu kisiler

® 13 Mart 1926 tarihli ve 320 sayih Resmi Gazete igin bakimz: 12 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/320.pdf&main=http://ww
w.resmigazete.gov.tr/arsiv/320.pdf>.

1 Mart 1926 kabul tarihli 765 sayili Tirk Ceza Kanunu metni i¢in bakimz: 12 Nisan 2014
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.765.pdf>.
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hakkinda 6 aydan eksik olmamak kosulu ile hastanede iyilesinceye kadar tedavi gérme imkani

saglanmistir.

8 Haziran 1933 tarihinde ve 2275 sayil kanunla** yapilan degisiklik ile, Tiirk Ceza

Kanunu 20 Haziran 1933 tarihli Resmi Gazete® ile yiiriirliige girmis ve kanunun 403. ve 405.

maddeleri aynen korunmakla birlikte 404. maddesi su sekilde degistirilmistir:

(1) 403. maddede yazili seyleri bir yere toplanarak kullananlar veya bu maksatla
yanminda bulunduranlar iki aydan alti aya kadar hapis ve bes liradan yiiz liraya kadar

agir para cezasina mahkim edilir.

(2) 403. maddede yazili seyleri kullanan kimsenin aliskanlig1 iptila derecesinde ise alti
aydan noksan olmamak sartivla salahi tibben tebeyyiin edilinceye kadar
hastanedetevkif ve tedavisine hikmolunur. Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil

kimseler hastane bulunan yerlere sevkedilir.

Bu maddeden anliyoruz ki uyusturucu maddeyi toplu olarak kullanmak su¢ olarak

ongoriilmeye devam etmekle birlikte, cezayr hafifletecek sebeplerin bulunmasi halinde

kullananlar hakkinda yalniz para cezasina hiikmedilme kaldirilmis ve uyusturucu madde

kapsami genisletilmistir.46

* Tirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 2275 sayil1 ve 8 Haziran 1933 tarihli Kanun i¢in bakiniz:

15

Nisan 2014

<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012/kanuntbm
mc01202275.pdf>.

45

20 Haziran 1933 tarih ve 2432 sayih Resmi Gazete icin bakimz: 15 Nisan 2014

<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2432.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2432.pdf>.

* Yokus Seviik 94.
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11 Haziran 1936 kabul tarihli 3038 sayih Kanun*' 23 Haziran 1936 tarihli ve 3337
sayili Resmi Gazete®® ile yiiriirlige girmistir. Yapilan degisiklik ile 404. madde, “403.
maddede yazili seyleri kullananlar veya yanminda bulunduranlar iki aydan alti aya kadar hapis
ve besyiiz liraya kadar agwr para cezasina mahkim edilirler.” denilmek suretiyle yaninda
bulundurmak suc olarak kabul edilmeye devam etmekle birlikte toplu ve bireysel olarak

kullanim ayrimi kaldirilmis ve uyusturucu madde kullanmak sug olarak kabul edilmistir.

2 Haziran 1941 kabul tarihli ve 4055 sayili Kanun®®, 6 Haziran 1941 tarihli ve 4827
sayili Resmi Gazete™ ile yiiriirliige girmistir. Kanunun 404. maddesi, yapilan degisiklik ile su

sekilde diizenlenmistir:

(1) Uyusturucu maddeleri kullananlar veya yanminda bulunduranlar iki aydan alti aya

kadar hapis ve bes yiiz liraya kadar agir hapis cezasina mahkium edilirler.

(2) Miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasindan baska ufak kasabalardan birinde

infaz edilmek ve alti aydan asagr olmamak tizere siirgiin cezasi da verilir.

(3) Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aliskanhig: iptila derecesinde ise tibben
salahi tebeyyiin edinceye kadar hastanede muhafaza ve tedavisine hiukmolunur.
Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bulunan yerlere
sevkedilir.

*" Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 3038 sayili ve 11 Haziran 1936 tarihli Kanun igin bakiniz:
17 Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc016/kanuntommc016/kanuntbm
mc01603038.pdf>.

“ 23 Haziran 1936 tarihli ve 3337 sayil Resmi Gazete icin bakimz: 17 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3337.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3337.pdf >.

“Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 2 Haziran 1941 kabul tarihli ve 4055 sayili Kanun igin
bakiniz: 17 Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc022/kanuntbmmc022/kanuntbm
mc02204055.pdf>.

% 6 Haziran 1941 tarihli ve 4827 sayih Resmi Gazete icin bakimz: 17 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4827.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/4827.pdf>.
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(4) Uyusturucu maddeleri kullanmay: iptila derecesine vardiranlar hakkinda,
hastanede salah bulduklarindan sonra infaz edilmek iizere, alti ay siirgiin cezast da

hikmolunabilir.

Bu degisiklik ile uyusturucu madde kullananlar hakkinda madde 403’e atif yapma terk
edilmistir. Bunu yaninda sayma sistemi de terk edilerek ilk defa “uyusturucu madde
kullananlar” ifadesine yer verilmistir. Miikerrirler hakkinda da hapis ve para cezasindan baska

e e 51
“stirgiin”

cezast OngOriilmistiir. Kullananlar hakkinda son fikrada, kullanmay1 iptila
derecesine vardiranlara ise tedavilerinin gergeklestirilmesinden sonra alt1 ay siirgiin cezasina

hitkmolunabilecegine ayrica diizenlemede yer verilmistir.

9 Temmuz 1953 kabul tarihli ve 6123 sayili Kanun®, 15 Temmuz 1953 tarihli ve 8458

sayilt Resmi Gazete™ ile yiirtirlige girmistir. Bu kanunun 404. maddesine gore:

(2) Uyusturucu maddeleri kullananlarla bu maksatla yanminda bulunduranlar ii¢
seneden bes seneye kadar hapis ve 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasina

mahk({m edilirler.

Miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasindan maada istihsal mintikalar: disinda ve
polis teskilati bulunan kaza merkezlerinden birinde infaz edilmek ve bu miiddet icinde
emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak ve bir seneden asagi olmamak

lizere stirgtin cezasi da verilir.

*! Tirk Ceza Kanunu ile hususi kanunlarda yazili siirgiin cezalari, 13 Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili
Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun gecici 2. maddesi ile kaldirilmistir. 647 sayili Kanun icin bakiiz: 19 Nisan
2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048/kanuntbm
mc04800647.pdf>.

%2 Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 9 Temmuz 1953 kabul tarihli ve 6123
say1l Kanun icin bakiniz: 19 Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc035/kanuntbmmc035/kanuntbm
mc03506123.pdf>.

% 15 Temmuz 1953 tarihli ve 8458 sayih Resmi Gazete i¢in bakimz: 19 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8458.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/8458.pdf>.
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Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aliskanligi iptila derecesinde ise salahi
tibben tebeyyiin edinceye kadar hastanede muhafaza ve tedavisine hukmolunur,
Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bulunan yerlere

sevkedilirler.

Aliskanligy iptila derecesine vardirdigi tibben tespit edilenlerin hastanede muhafaza ve

tedavilerine, salahiyetli mahkemece tahkikatin her safhasinda karar verilebilir.

Uyusturucu maddeler aliskanligint iptila derecesine vardiranlar hakkinda alti aydan
bir seneye kadar emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak cezasi da

hikmolunur.

“Uyusturucu madde kullananlar” ile kullanmak amaciyla bulunduranlar hakkinda yine
hapis ve agir para cezasi Ongorilmiistiir. Ancak iki aydan alti aya kadar hapis ve bes yiiz
liraya kadar agir para cezasi, ii¢ seneden bes seneye kadar hapis ve 100 liradan 1000 liraya
kadar agir para cezasi seklinde yiikseltilmistir. Miikerrirler hakkinda ise hapis ve para
cezasindan bagka ufak kasabalardan birinde infaz edilmek ve alt1 aydan asagi olmamak iizere
ongoriilen silirglin cezasi en asagi bir yil olmak iizere yeniden diizenlenmistir. Uyusturucu
maddeleri kullanmay: iptila derecesine vardiranlar hakkinda, hastanede salah bulduklarindan
sonra infaz edilmek tlizere dngoriilen alt1 ay silirglin cezas1 da hakkinda alt1 aydan bir seneye
kadar emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak cezas1 olarak hiikmolunabilinecegi
seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu kanun degisikligine baktigimizda, 6ngoriilen cezalari

artirma yoluna gidildigini goriiyoruz.

6 Haziran 1991 kabul tarihli ve 3756 sayili Kanun®*, 14 Haziran 1991 tarihli ve 20901
sayill Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Bu kanun degisikligine gore 404. maddede

yapilan diizenleme su sekildedir:

765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair 6 Haziran 1991 kabul tarihli ve
3756 say1l Kanun icin bakiniz: 19 Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc074/kanuntbmmc074/kanuntbm
mc07403756.pdf>.

% 14 Haziran 1991 tarihli ve 20901 sayil Resmi Gazete igin bakimz: 19 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20901.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20901.pdf>.
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(2) Uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu maksatla yaninda bulunduranlara, bir

vildan iki yila kadar hapis cezast verilir.

(3) Uyusturucu madde kullanan kimse, hakkinda herhangi bir tahkikata girisilmeden
resmi makamlara basvurarak tedavi ettirilmesini isteyecek olursa, kullanma fiilinden

dolayr hakkinda kovusturma yapilmaz.

(4) Uyusturucu maddeleri kullanan kimselerin aliskanligt iptila derecesinde ise, salahi
tibben anlasilincaya kadar bir hastanede muhafaza ve tedavisine hikmolunur. Bu
kimselerin hastanede muhafaza ve tedavilerine, yetkili mahkemece tahkikatin her

safhasinda da karar verilebilir.

Yapilan diizenlemede s6z konusu sucta uyusturucu madde kullanmak ve kullanmak
amaci ile uyusturucu madde bulundurmak olmak Uzere sec¢imlik nitelikte iki hareket
gosterilmistir. Uyusturucu maddeyi kullanma fiili, 765 sayili TCK’da su¢ olarak diizenlenmis
olup, uyusturucu veya bu kapsamda degerlendirilen uyaricti madde kullanan kisinin
cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile, bu maddeleri kullanan kisinin gerek
kendisine gerekse topluma doniik bir tehlike olusturdugu kabul edilmis, ve kullanan kisi bu
sebeple cezalandirilmasi gereken bir kisi olarak goriilmiistiir. Kisinin iptila yani tiryakilik
derecesine varmayan bir tutku sebebi ile kullanmasi s6z konusu ise yine cezalandirilmasinda
yarar gorlilmiis ancak uyusturucu madde kullanmanin yalnizca iptila halini almasi durumunda

tedavi geregine ihtiyag duyulmustur.56

Bu diizenleme ile bir 6nceki diizenlemede uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu
maksatla yaninda bulunduranlar hakkinda ii¢ seneden bes seneye kadar olan hapis ve 100
liradan 1000 liraya kadar ongdriilen agir para cezasi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi
seklinde indirilmis ve agir para cezasina hiilkmetme yolu da terk edilmistir. Uyusturucu madde
kullananlarin ise, tahkikata girisilmeden resmi makamlara basvurularak tedavi ettirilmesini
istemesi halinde hakkinda kullanma fiilinden dolay1 kovusturma yapilmayacagi ongoriilerek

onemli bir diizenleme yoluna gidilmistir.

*® Yokus Seviik 95.
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Yargitay, 765 sayili TCK’da wuyusturucu madde kullanmanin sug¢ olarak

diizenlenmesinin isabetli oldugunu su sekilde ifade etmistir:>’

Uyusturucu maddelere iliskin suglarin ceza yasalarinda yer almasinin nedeni, kamu
esenligi ¢cercevesinde genel saghgt korumaktir. Uyusturucu maddeleri kullanmak veya
kullanmak iizere bulundurmak suclari zarar ve tehlike suclaridir. Zararli ve tehlikeli
bir neticenin husuliiniin toplum bakimindan veya kisi bakimindan ortaya ¢ikmis olmasi

arasinda fark yoktur.

1.1.7.2. 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde Kullanimina Doniik Sug¢
Siyaseti
TCK’nin 191. maddesi, ii¢ defa degisiklige ugramistir. Bunlardan ilki 5377
Sayili Kanunla olan degisiklik, 5560 Sayili Kanun ile olan degisiklik ve digeri de son olarak
6545 sayili Kanunla olan 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige
»58

giren “Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile

yapilan degisikliktir.

Yeni ceza mevzuati ile kanun koyucunun uyusturucu ve uyarict madde kullanma
konusundaki izledigi sug¢ siyaseti yaklasimi degismistir. Kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyariclt madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri, TCK’nin 191. maddesinde
su¢ olarak diizenlenmistir. Se¢imlik fiiller olarak diizenlenen bu suclardan dolayi agilan
davada mahkemenin, kisi hakkinda bu suclardan dolay:r hiikkiim vermeden evvel, uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine;
kullanmayan ancak kullanmak i¢in satin alan, kabul eden veya bulunduran kisiler hakkinda

ise denetimli serbestlik tedbirine karar verilebilecegi ongoriilmek suretiyle, uluslararasi

" Yokus Seviik 95, 96. Tlgili Yargitay Karart: Y. 10. CD. , 22.1.1993- 1992/15979, 1993/275.

% 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un tam metni igin 28
Haziran 2014 tarihli 29044 say1ll Resmi Gazete’ye bakiniz: 1 Ekim 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm>.
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sozlesmelerde de belirtildigi gibi bu sucgun failinin tedavisi ve toplumla biitiinlesmesine iliskin
6nleme yer verilmistir. ° Tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine Kkarar verilmesi,
mahkemenin kovusturma evresinde ya da kisi hakkinda daha 6nce bu sug¢ nedeni ile tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmasi kosuluyla cezaya hiikmettikten sonra
verilmesi mimkunddr. Tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranan
kisi hakkinda agilmis olan davanin diismesi ongdriilmiistiir. Ayrica tedavi siiresince devam
eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle
devam olunacagi o©ngoriilmekle birlikte, mahkemenindenetimli serbestlik tedbirinin
uzatilmasina da karar verebilecegi, fakat bu siirenin ii¢ yili asamayacagi maddede

Ongorilmiistir.

TCK’nin 191. maddesinde, tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri, uyusturucu ve
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugunda, cezaya alternatif bir
tedbir olarak ongoriilmiistir. 5237 sayili diizenleme 765 sayili TCK’dan farkli olarak, bu
sucun karsiliginda sadece ceza degil, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanabilecegini hilkme baglamistir. Burada izlenen asil hedef, cezanin infaz1 tehdidini bir
vasita olarak kullanip, uyusturucu kullanan kisiyi tedaviye sevk etmektir. Bu sekildeki
diizenleme, uluslararas1 sozlesmelere de uygun olup, kisinin bu suctan dolayr yalmizca
cezalandirilmasinin, bu sorunun ¢oziimiinde yetersiz oldugu anlayisini benimsedigini

gostermektedir.®

26 Eyliil 2004 kabul tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu®', 12 Ekim 2004 tarihli
ve 25611 sayili Resmi Gazete® ile yiriirliige girmistir. Kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiillerini diizenleyen TCK’nin

191. maddesinin ilk hali su sekilde diizenlenmistir:

% Yokus Seviik 96.
% yokus Seviik 96.

81 26 Eylil 2004 kabul tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu igin bakimz: 25 Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbm
mc08805237.pdf>.

2 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayih Resmi Gazete ic¢in bakimz: 25 Nisan 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm>.
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(1) Kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi, bir yildan iki yia kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Kendisi
tarafindan kullanilmak iizere uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran bitkileri

yetistiren kisi, bu fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

(2) Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli

serbestlik tedbirine hilkkmolunur.

(3) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisi, belirlenen
kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kigiye
rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir. Bu uzman, guvenlik tedbirinin uygulama
stiresince, kigiyi uyusturucu veya uyarici maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglart
hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak ogiitte
bulunur ve yol gosterir; kisinin gelisimi ve davramislart hakkinda ticer aylik siirelerle

rapor duzenleyerek hakime verir.

(4) Tedavi suresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi
tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur. Denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanma stiresinin uzatilmasina karar verilebilir. Ancak bu durumda siire ii¢ yildan

fazla olamaz.

(5) Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kigi hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay
hikmolunan ceza, ancak tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmamasi halinde infaz edilir. Kisi etkin pismanliktan yararlanmigsa, davaya

devam olunarak hakkinda cezaya hiikmolunur.

29 Haziran 2005 kabul tarihli ve 5377 sayili “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” un 24. maddesi ile birlikte 191. maddede yalnizca 1. ve 2.
fikralarda degisiklik yoluna gidilmistir. Buna gore 1. fikranin ikinci climlesi madde metninden

c¢ikarilmis ve maddenin 2. fikrasi da su sekilde degistirilmistir:
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(1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya

bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢cin uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik

tedbirine hikmolunur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesinde, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict
maddenin teminine iligskin hareketler su¢ olarak diizenlenmekteydi. Yaptirim olarak ise hapis
cezas1 ongoriilmekteydi. Maddenin gerekgesinde izlenen sug politikast geregince, 5237 sayili
TCK’da uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiilinin su¢ olarak tanimlanmamig oldugu,
kullanan kisinin esasinda tedaviye ve terapiye ihtiya¢c duyan bir kisi olarak goriildiigii
belirtilmekteydi. Kullanma fiili, 191. maddenin 1. fikrasinda, sugun maddi unsurunu olusturan
hareketler arasinda diizenlenmemisti. Madde gerekgesine bakildiginda kanun koyucunun
bizatihi kullanmay1 su¢ saymamak fikrinden hareketle, kullanma fiiline o6zellikle yer

vermemenin uygun goriildiigii sonucu ¢ikmaktadir.®®

TCK’nin 191. maddesinin 2. fikrasinin ilk hali olan hiikiimde, uyusturucu veya uyarici
madde kullanmanin bir sug tipi olarak diizenlenip diizenlenmedigine su¢ genel teorisi esaslari
cergevesinde tespit edelim. Sug genel teorisi esaslar1 ¢ergevesinde sug, kusur yetenegi olan bir
kimsenin tipe (kanuni unsura) uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu bir hareketidir. Ogretide sugun
tipiklik (kanuni unsur), maddi unsur (hareket), hukuka aykirilik unsuru, manevi unsur
(kusurluluk) seklinde dort unsurdan olustugu kabul edilmektedir. Bu unsurlarin tamamini
icermeyen bir fiil teknik olarak su¢ olmamakla birlikte bdyle bir sugu isleyen faile de ceza
verilmemektedir. Sug, ceza yaptirimini gerektiren bir fiildir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi
geregince yasada agikca su¢ sayillmayan bir eylemden dolayr ceza verilememektedir.
Kanunilik unsuru ise, yalnizca sugun yasada yazili oldugunu belirten bir unsur olmayip, sugun
kanunda tanimlanmis olmasimi ve karsilifinda da uygulanacak olan cezanin 6ngoriilmesinin

belirlenmesini gerektirmektedir. 191. maddenin 1. fikrasinin ilk halinde uyusturucu veya

8 yokus Seviik 97, 98.
25



uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ongdrilmiistiir.
Ancak bu giivenlik tedbirine mahkemenin hiikmedilebilmesi i¢in, dncelikle kisinin kullanici

oldugunun sabitlenmesi gerekmektedir.

YTCK’da izlenen sug siyasetinin bir geregi olarak, kullanmak degil, kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri sug olarak
tamimlanmistir. Madde gerekgesinde “Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, aslinda
tedaviye ihtiya¢ duyan bir kisidir.” ifadesine yer verilerek de ni¢in 191. maddede uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kisinin once tedavi edilmesinin diizenlendigi de
gerekgelendirilmektedir. Bu sebeple, madde kullanan kisinin 6nce tedavisi saglanarak tekrar
uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmaktan korunmasi amaglanmis ve bu amaci
saglamaya yonelik olarak hakkinda denetimli serbestlik tedbirini ongdren bir diizenleme
yoluna gidilmistir. Fakat yine de TCK’nin 191. maddesindeki diizenleme agik olmayip,
tereddiitlere yol agacak bir nitelige sahipti. Madde degisikligi yapan kanun gerekg¢esinde bu
husus,  “Diizenlemenin  igerigiyle ilgili olarak uygulamada tereddiitler oldugu
gozlemlenmistir. Bu tereddiitleri gidermek amaciyla séz konusu madde metninde degisiklik

yapiumasi geregi hasil olmustur.” seklinde belirtilmistir.**

5237 sayili TCK’nin 191. maddesi daha sonra 6 Aralik 2006 kabul tarihli ve 5560

265

sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun > un 7. maddesi ile birlikte

degisiklige ugramis ve su sekilde diizenlenmistir:

(1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya

bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolay: a¢ilan davada, 1. fikraya gére hiikiim vermeden once mahkeme,

uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik

% Madde gerekgesi igin bakiniz: 25 Nisan 2014 <http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0870.pdf>.

% 6 Aralik 2006 kabul tarihli ve 5560 sayil “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” icin
bakiniz: 25 Nisan 2014
<www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc091/kanuntbmmc091/kanuntbmmc091
05560.pdf >.
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tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine

karar verebilir.

(3) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen kisi, belirlenen
kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisiye
rehberlik edecek bir uzman goérevlendirilir. Bu uzman, glvenlik tedbirinin uygulama
stiresince, kigiyi uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglart
hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak ogiitte
bulunur ve yol gosterir; kisinin gelisimi ve davraniglart hakkinda iicer aylik siirelerle

rapor duzenleyerek hakime verir.

(4) Tedavi suresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi
tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur. Denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanma siiresinin uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda siire ii¢ yildan

fazla olamaz.

(5) Tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranan kisi
hakkinda agilmis olan davanmin diismesine karar verilir. Aksi takdirde, davaya devam

olunarak hikidm verilir.

(6) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolayt cezaya
hiikmedildikten sonra da, iki ild dordiincii fikralar hiikiimlerine goére tedaviye
vedenetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir. Bu durumda, hiikmolunan cezanin
infazi ertelenir. Ancak bunun i¢in hakkinda bu su¢ nedeniyle Onceden tedavi ve

denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmasi gerekir.

(7) Kisinin mahkim oldugu ceza, tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranmasi halinde, infaz edilmis sayilir;, aksi takdirde, derhal

infaz edilir.

Maddenin gerekgesinde, “Izlenen su¢ siyasetinin geregi olarak, uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak degil, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
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kabul etmek veya bulundurmak fiilleri su¢ olarak tamimlanmistir.” denilmektedir. Kanun
koyucunun madde gerekgesinde kullanmak fiilinin su¢ olarak tanimlanmadigini belirtmesi ve
sug olarak diizenlenen fiiller arasinda kullanmak fiiline yer verilmemis olmasi bizi, maddenin
kullanilmis ve tliketilmis olmasi halinde herhangi bir cezalandirmaya gidilip gidilmeyecegi
hususunun agiklanmasi gerektigi sonucuna gotiiriir. Keza maddenin 2. fikrast “bu sugtan
dolayr ag¢ilan davada” diyerek, yalnizca uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak
amaciyla satin alan, kabul eden veya bulunduran ve de ayn1 zamanda kullanmis olan kiginin
cezai bir sorumlulugu olacagi seklinde anlasilmaktadir. Ancak madde hiikmii, uyusturucu
veya uyarict maddeyi kullanmig ve tiiketmis halde bulunan bir kisinin bir cezai sorumlulugu

olmayacag seklinde anlasilmaya da miisait bir haldedir. ®

5237 sayilh TCK’min 191. maddesinin 1. fikrasinda, “kullanmak igin” yapilan
hareketler diizenlenmektedir. Kullanma fiili i¢in agik¢a bir yaptirnm ongoriillmemistir. Bu
durumda kisinin uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmis ve tiiketmis olmasi halinde
cezalandirilamayacag diistiniilebilir. Ciinkii kanunilik ilkesi geregi, bir su¢un kanunda agik
bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Madde gerekcesinde kanun koyucu, izledigi sug
siyaseti geregi, kullanma fiilini sug olarak tanimlamamis ve bu fiil i¢in cezalandirmak yerine
tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ongdrmiistiir. Ciinkii kullanan kisi, toplum yOniinden
soyut ve somut bir tehlike olusturmakla birlikte esas olarak tedavi edilmesi gereken bir
insandir. Sadece kullanmak i¢in yapilan hareketlerin cezai yaptirnma baglanmasini1 kabul
edecek olursak bu durum, kullanma fiilinin kisi ve toplum saghg acisindan tehlike
yaratmadiginin  kabul edildigini ve maddenin tiiketilmis olmasi halinde yaptirim
ongoriilmemesi anlamina gelirdi. Oysa maddenin diizenlenis amaci, kullanan kiginin
tedavisini amag¢ edinmektedir. Ciinkii madde kullanan kisinin, bu maddelere karsi bir
aligkanlik ve bagimlilik kazanmasi, bu kisinin Oncelikle tedaviye ihtiya¢ duyan bir kisi
oldugunu gosterir. Bu nedenle kisi tedavi olarak dnce bu aliskanliklarindan vazgecirilmelidir.
191. maddenin 6. fikrasina gore kisi hakkinda cezaya hiikkmolunduktan sonra dahi infazini
ertelemek suretiyle tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilmektedir. Kanun
koyucu bu diizenlemesi ile uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisilerin tedavi edilmeleri
konusunda tegvik edici bir siyaset izledigini gostermektedir. Bu sug, uyusturucu veya uyarici

maddelerin yalnizca bagkalarina devir tehlikesini Onlemeyi degil, kisinin maddeyi

% yokug Seviik 102.
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kullanmasin1 6nlemeye yonelik bir tedbiri igerir. Maddeyi kullanan kisinin sorumlulugu,
madde iizerinden tasarrufta bulunmak amaci ile maddeyi kabul etmekten kaynaklanmaktadir.
Maddeyi kulanmis ve tiikketmis olan kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
karar vermek, 191. maddenin 2. fikrasina gore mahkemenin takdirine baglidir. Ciinkii
maddenin 2. fikrasinda “karar verebilir” ibaresinin kullanilmasi, mahkemenin uyusturucu
veya uyarict maddeyi kullanan kisi bakimindan tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar
verme zorunlulugunun olmadigin1 gostermektedir. Tedbirin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde mahkeme tarafindan cezaya hiikmedilebileceginin 6ngoriilmesi, aslinda kullanma
fiilinin dolayli olarak cezalandirildigini gt')sterir.67 Yargitay’in bu konudaki goriisii tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirine karar verilmesinin muhakkak gozetilmesi gerektigi seklindedir.

llgili Yargitay kararlarma ilerleyen konularda deginilecektir.

Son diizenleme ise 6545 sayili Kanunla olan 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayili
Resmi Gazete ile vyiiriirliige giren “Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile gerceklesmistir. Kanunun 68. maddesi ile, 5237 sayili Kanunun

191. maddesi bashig ile birlikte su sekilde degisiklige ugramistir:

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya

bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak

(1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi, iki yildan bes yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu suctan dolayt baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayilh  Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesindeki sartlar
aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasimin a¢ilmasimin ertelenmesine karar

verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda gsiipheliyi, erteleme siiresi zarfinda

%7 Yokus Seviik 103, 104, 105.
29



kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmadigi veya yasaklart ihlal ettigi

takdirde kendisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarr.

(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli
serbestlik tedbiri uygulanir. Bu siire Cumhuriyet savcisinin karar ile iicer aylik
stirelerle en fazla bir yil daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri
verilen kisi, gerek gorilmesi halinde denetimli serbestlik suresi icinde tedaviye
tabi tutulabilir,

(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda,

(a) Kendisine yiklenen yukumlaliklere veya uygulanan tedavinin gereklerine

uygun davranmamakta israr etmesi,

(b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul

etmesi veya bulundurmasi,
(¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmast,

Halinde, hakkinda kamu davast acilir.

(5) Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak icin tekrar uyusturucu veya uyarici
madde satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmasi, dérdiincii fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayrt bir

sorusturma ve kovusturma konusu yapilmaz.

(6) Doérdiincii fikraya gore kamu davasimin a¢ilmasindan sonra, birinci fikrada
tamimlanan sucun tekrar islendigi iddiasiyla agilan sorusturmalarda ikinci fikra

uyarinca kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karart verilemez.

(7) Stipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincii fikrada belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt
davranmadigi ve yasaklari ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer

olmadig1 karari verilir.

Yapilan son degisiklikler ile uyusturucu veya uyarict madde kullanimu ile ilgili 6nemli
diizenlemeler oldugunu gériiyoruz. Onceki diizenlemede izlenen suc¢ politikas1 geregi,
uyusturucu veya uyarict madde kullanimi degil, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici

maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi cezalandirmaya tabi idi ve kullanici
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tedavi edilmesi gereken hasta bir insan olarak kabul ediliyordu. Maddenin basliginda ve ilk
fikrasinda da goriildiigl iizere yeni diizenlemeyle s6z konusu ii¢ secimlik fiile “kullanma”
fiili de eklenmistir. Burada artik kullaniciy1 tedavi ve terapi edilmesi gereken hasta bir kisi
olarak gorme siyasetinde farkli bir yaklasim sergilendigini sdylememiz miimkiindiir. Clinkii
uyusturucu veya uyarici madde kullaniminin, maddenin eski haline bakildiginda direkt
zikredilmezken, yeni dilizenleme ile agik bir sekilde artik “su¢” olarak Ongorildiigiini
goriiyoruz. Buradan da madde kullanicilarini tedavi ve terapiye ihtiya¢ duyan kisi olarak
goren sug¢ siyasetinde degisime gidilerek, bu kisilerin tedaviye ihtiyag duyan kisi olarak
kabuliniin “sozde” devamu ile birlikte bu kisilerin artik birer “su¢l/u” oldugu gorisiiniin

baskin bicimde benimsenmis oldugunu goérmekteyiz.

2. fikraya baktigimizda ise ongoriilen diger se¢imlik hareketlerle birlikte kullanma fiili
de dahil olmak {izere ve 5271 sayili CMK’nin 171. maddesinde Ongoriilen sartlar
aranmaksizin bes yil siireyle kamu davasmin ertelenmesine karar verilecegi hiikme
baglanmistir. Erteleme siiresi zarfinda da kisinin yiikiimliiliklere uygun davranmasi
beklenmektedir. Ayn1 zamanda erteleme siiresi igerisinde 3. fikrada ongoriildiigii gibi stipheli
hakkinda bir yil siire ile denetimli serbestlik tedbiri 6ngoriilmiistiir. Maddenin bir 6nceki
halinden farkli olarak yeni diizenlemede hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen
kisiye rehberlik edecek bir uzmandan s6z edilmemistir. Eski diizenlemede bu rehberin ii¢
aylik raporlar seklinde hakime bilgilendirme yapacagi ve ek olarak kisiye yol gosterici
anlamda telkinlerde bulunacagi da Ongoriilmiistii. Fakat yeni diizenlemede buna yer
verilmemistir. Yalnizca Cumhuriyet savcisinin karar ile tiger aylik donemler seklinde olmak
lizere en fazla 1 yil olmak lizere uzatabilecegi hilkkme baglanmis ve bu denetimli serbestlik
stiresi icinde gerekli goriliirse tedaviye tabi tutulabilecegi belirtilmistir. Fakat s6z konusu
gerekli hallerin ne oldugu konusunda da bir agilik bulunmamaktadir. Bu anlamda kanimca,
tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen kisi hakkindaki diizenlemeye soyut bir

hal kazandirilmis; kisiyi rehabilite edici anlayis da bu diizenleme ile terk edilmistir.

Maddenin eski halinde ise tedavi slreci sona erdikten sonra denetimli serbestlik
tedbirine 1 yil siireyle devam olunacagi ve bu siirenin 3 yila kadar uzatilabilecegi

ongoriilmiistii. Tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin getirdigi ylikiimliiliikklere uygun
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davranilmasi halinde de davanin diismesine karar verilecegi, aksi halde ise davanin devam
olunarak hiikiim verilecegi belirtilmisti. Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi sebebi ile hakkinda cezaya hiikkmedildikten sonra ise,
yine kisinin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilecegi bu durumda da
hiikmolunan cezanin infazinin ertelenecegi fakat bunun icin kisi hakkinda daha once verilmis
bir tedavi ve denetimli serbestlik kararinin olmamasi kosulu aranmisti. Maddenin yeni hali ile
4. fikrada kisinin kendisine yiiklenen yiikiimliiliklere uygun davranmamasi, tekrar kullanmak
icin uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul etmesi, bulundurmasi veya kullanmasi
hallerinde ise hakkinda kamu davasi agilacagi ongdriilmiistiir. Aksi halde ise kovusturmaya
yer olmadigi karar1 verilecegi hitkme baglanmistir. Ertelemeye iliskin olarak da CMK’nin

171. veya 231. maddelerinin uygulanacag: belirtilmistir.

1.1.7.3. Diger Mevzuatlarimizda Uyusturucu Madde Kullanimina Déniik Su¢ Siyaseti

1.1.7.3.1. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

En son 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi ile onaylanan 7 Mayis 2010 tarih ve 5982
sayill kanunla degisiklige ugrayan 2709 sayili 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bashkl ikinci boliimiinde yer alan “Kisinin Hiirriyeti ve
Giivenligi” baghkli 19. maddesi uyarinca herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda birtakim sekil ve sartlar ongoriilmistiir. 2. fikrada sinirli bicimde
ongoriilen bu haller haricinde ise hi¢ kimsenin hiirriyetinden yoksun birakilamayacagi hiikme
baglanmistir. Belirtilen hallerden biri de toplum i¢in tehlike teskil eden uyusturucu madde
veya alkol tutkunu bir kisinin bir miiessesede tedavisi, egitimi veya 1slah1 i¢in kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerdir. Bu tedbirlerin yerine getirilmesi, kisi
hiirriyeti ve glivenligi hakkina istisna teskil eden hallerden sayilmaktadir. Yani bu kisiler i¢in

ongoriilen tedbirler, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma sebebi sayilmamaktadir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikl iiciincii béliimiinde ise yine bu
boliimde yer alan 58. maddenin 2. fikras1 uyarinca devlete bir yiikiimliiliik getirilmistir. Bu

hiikiimde, devlet, gengleri alkol diigkiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar
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ve benzeri kotii alisgkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir denilmekle

de otoritelere pozitif ylikiimliiliik getirildigini goriiyoruz.

1.1.7.3.2. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17 Aralik 2004 tarihli ve 25673 sayilt Resmi
Gazete ile yayimlanarak yiirtirliige girmistir.68 5271 sayili kanunun “Adli Kontrol” baglikl
ticlincii boliimiinde yer alan 109. maddesinin 3. fikrasinin “e” bendinde 6zellikle uyusturucu,
uyarict veya ugucu maddelerle alkol bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak
dahil, tedavi tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1 kabul etmek, adli kontrole iliskin siiphelinin
tabi tutulabilecegi yiikiimliiliiklerden biri olarak Ongdriilmiistiir. 5271 sayili Kanunun 100.
maddesinde belirtilen tutuklama sebeplerinin varligi halinde, {ist sinir1 {i¢ y1l veya daha az
hapis cezasini1 gerektiren suglarla ilgili yliriitiilen sorusturmalarda siipheli, tutuklama yerine
109. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen adli kontrole iligkin yiikiimliiliiklerden bir veya birden

fazlasina tabi tutulabilmektedir.

1.1.7.3.3. 2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

24 Haziran 1933 tarihinde yliriirliige giren 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun’un® 1. maddesinde bazi uyusturucu maddeleri smurlt sekilde
olmayarak 6ngormiistiir. Bu maddede sayilan uyusturucu maddeler disinda, yapilan bilimsel
incelemeler sonucunda zararli oldugu ve bagimlilik etkisi oldugu anlasilan maddeler Bakanlar
Kurulu karart ile 2313 sayili Kanunun 19. maddesinde 6ngoriilmiistiir. S6z konusu 2313 sayili
kanun, uyusturucu maddeyi tanimlamamis, maddelerin dogal veya sentetik olup olmadigina

bakmaksizin bu psikotrop maddeleri uyusturucu madde kapsamina almustir.”

%8 5271 sayili Kanun, 17 Arahk 2004 tarihli 25673 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanun metni ve Resmi Gazete icin bakiniz: 20 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041217.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041217.htm>.

% 12 Haziran 1933 kabul tarihli 2313 sayili Kanun, 24 Haziran 1933 tarihli 2435 sayih Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Resmi Gazete  ve sbzlesme  metni  i¢cin  bakiz: 20 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2435.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2435.pdf>.

" yokus Seviik 29.
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1.1.7.3.4. 3298 sayih Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun

19 Haziran 1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete yiirtirliige giren 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle lgili Kanun’un* 1. maddesinde afyon ve uyusturucu maddelerle
ilgili genel esaslara yer verilerek uyusturucu maddeler sayilmistir. Saglik Bakanligi’nca
kullanilmas1 zararh ve bagimlilik yaptig: tespit edilecek diger dogal ve sentetik maddelerin de
bu Bakanligin teklifi iizerine ve Bakanlar Kurulu karar1 ile 3298 sayili Kanun kapsamina

aliabilecegi dngoriilmiis ve smirli bir diizenlemeden kaginilmugtir.”

08 Subat 2008 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
5728 sayilt Kanun’un 457. maddesi ile birlikte 3298 sayili Kanunun 4. maddesi degisiklige
ugramistir. 4. maddede ham afyon, hazirlanmis afyon, tibbi afyon ve bunlarin kullanima hazir
hale getirilmis olanlarinin Tirk Ceza Kanunu uygulamasinda uyusturucu maddeler

kapsaminda olacagi 6ngoriilmiis ve izinsiz tiretim ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

3298 sayili Kanun’da uyusturucu maddelerin alimi, satimi, imali, ithali, ihraci ve
uretimi fiilleriyle ilgili diizenlemelere yer verilmis olup, yalnizca 1. maddenin son fikrasinda
kullanilmas1 zararli oldugu ve toxicommanie (tutkunluk) yaptig1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’nca tespit edilen tabii ve sentetik maddelerin yine bu bakanhigin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu karari ile bu Kanun kapsamina alinabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Bu calismanin konusu uyusturucu madde kullanimina doniik su¢ ve ceza siyaseti
oldugundan yukarida adi anilan Kanunlara iligkin bilgi aktarimi bu kadari ile sinirh

tutulacaktir.

™ 3 Haziran 1986 kabul tarihli 3298 sayih Kanun, 19 Haziran 1986 tarihli 19139 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Resmi Gazete  ve sozlesme  metni  i¢in  bakinz: 22 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf>.

2 Yokus Seviik 29. Seviik’iin ¢alismasinda 03/06/1986 kabul tarihli 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili
Kanun’un, 19/06/1988 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi bilgisi verilmis ise
de bu bilgi hatalidir. 3298 sayili Kanun, 19/06/1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak
yirilirlige girmistir. Keza 19/06/1988 tarihli Resmi Gazete, 19847 sayilidir. Bakiniz: 23 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19847.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19847.pdf>.
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1.2. Ceza Siyaseti

1.2.1. Ceza Siyaseti Kavrami

Baz1 sug¢ siyaseti uzmanlari ve kriminologlar, cesitli cezalarin etkinliklerini tespit
etmek agisindan ceza siyaseti teorileri gelistirmeye calismislardir. Bunlardan Daniel Glaser
tarafindan diizenlenmis olan etkin bir ceza siyaseti teorisine gore, su¢lular1 hiikkiimlendirme ve
ceza kuruluslarindaki etkinlik, ancak su¢ oranini azalttig1 ve masraflar1 asgari sinira indirdigi

takdirde elde edilmis olur.”

Glaser, hapis cezalarinda etkinligin, alt1 ilkeye uyuldugunda azami miktarda olacagi
goriistindedir. Bu alt1 ilke su sekildedir; Ekonomi ilkesi, yetkisiz kilma (incapacitation) ilkesi,
suca sevketmeme ( noncriminalization) ilkesi, su¢ isleme imkanin1 (Thecrime — Spree) kirma

ilkesi, aykirilarin birlesmesi (TheDifferential Association) ilkesi, yeniden egitme ilkesi.”*

Ekonomi ilkesi, hapis cezalarinin asgari diizeye indirilmesini ve onun yerine daha ucuz
olan segeneklerin arttirilmasi seklindedir. Ornegin hapis cezasim asgari, para cezasini azami

sinira ¢ikarmak bu ¢6ziimlerden biridir.

Yetkisiz kilma ilkesine gore uzun siireli hapis cezalar1 ancak suglarini tekrarlayan ve
boylelikle toplumda meydana gelecek olan zararin, o kisileri hapsetmek i¢in yapilacak olan
masraflardan daha fazla olmasi durumundaki suglar agisindan miimkiin olmalidir. Glaser’e

gore bu suglar 6nceden taninabilir. Bu kistaslar su sekildedir:”
o Erken yaslarda ciddi suglar isleyenler
o Erken yaglarda bagimlilik olusturacak uyusturucu madde kullanmalar

o  Kiiciik yaslarda 1slah kurumlarina kapatilmalart

3 Dénmezer 30.
" Dénmezer 30, 31, 32.
® Dénmezer 30.
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o Aym tipteki su¢lardan dolay: bir¢ok defa ciddi mahkiimiyetlere ugramis olmalari
o  Uyusturucu ve alkol kullanmalari

o Mesru islerde ve okullarinda basarisiz olmalart

Suca sevketmeme ilkesi ise etkin bir ceza siyasetinin sucluyu cezaevine sokup diger
suclular ile bir arada bulundurmaktansa, toplum i¢inde cezalandirmaktan gectigini ifade
etmektedir. Bu durumda kisiye yardim saglamak ve gercek hayatin i¢inde kontrol altinda
tutmak tercih edilmelidir. Ciinkii cezaevleri suga yoOnlendirici bir nitelige sahiptir. Hapis
cezast kisiyi normal toplumdan ayirmakta ve onun diger suclular ile bagimm

yogunlastirmaktadir.

Su¢ isleme imkanin1 kirma ilkesi, su¢ isleyen kisileri hapis cezasi veya baska suretle

icinde bulunduklar1 ortamdan ayirmay1 ifade eder.

Aykirilarin birlesmesi ilkesi, hapis cezasinin suca yonlendirici etkisini, su¢lularin diger
suclular iizerindeki etkisini ve erkini asgariye indirerek suglu olmayanlarin etkisini azami
diizeye ¢ikararak yok etmeye veya azaltmaya ¢alisir. Bu ilke li¢ metoda bagvurularak harekete
gecirilir. Bu metodlar; mahkGmlar i¢in kiiclik ¢apli kurumlar veya ikamet yerleri tesis etmek,
cezaevi idarecileri ile mahkGimlar arasinda merasimsiz iliskiler ve isbirligi gelistirmek ve son
olarak, kurum disindan sug islememis kisilerin suglular ile ziyaretini azami diizeye ¢ikarmak
ve mahk(mun tahliyesi yaklastik¢a ona izinler vermek ve gerekirse onu, rejimi daha yumusak

olan kurumlara naklini saglamak.

Yeniden egitme ilkesi ise, mahkimlarin is tecriibesi kazanmalarini saglamak veya sanat
egitimi vermek seklindedir. Tahliyeden sonra da is imkanlar1 saglanmasi konusu iizerinde de
ayrica durulmalidir.® Ancak tiim bunlar elbette ki tilkeden lkeye, o toplumun sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel sartlarina gore degisim gostermektedir.

® Donmezer 30, 31, 32.
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1.2.2. Dar Anlamda Ceza Siyaseti

Uyusturucu madde kullanan kisinin durumu hakkinda dar anlamda ceza siyaseti
acisindan birtakim hususlar vardir. Uyusturucu madde kullanan kisi suglu olarak m1 yoksa
hasta bir insan olarak m1 kabul edilmelidir? I¢ hukukumuzdaki diizenlemeler, secilen siyasete
yonelik olarak cezanin agirligi ve mevcut sistemin korunmasi ve devami agisindan uygun

mudur?’’

Uyusturucu madde kullanimina yo6nelik yapilan diizenlemeler, bireylerin ve
dolayistyla toplumun sagliginin korunmasi temelinden hareket etmektedir. Bu nedenle yapilan
diizenlemeler, uyusturucu veya uyarici madde kullanimini simirlama, elde edilmelerini
zorlagtirma ve esas olarak dnleme amaci dogrultusundadir. Ayrica uyusturucu veya uyarici
madde kullanimi uyusturucu madde ticareti, fuhus, hirsizlik, yagma, terdr ve daha bir¢cok
cesitli suca kaynak olusturmasi agisindan da son derece onemli, sugtan ziyade bireysel ve
toplumsal bir problemdir. Ancak diger taraftan bireysel ve sosyolojik bir problem teskil
madde kullanimi, su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde de kullanici bireyleri birtakim yasadisi
fiillere yoneltebilir ve toplumu daha da tehlikeli bir duruma sokabilir. Kisiyi i¢cinde bulundugu
sosyolojik ortamin dogasina karsi bir uyumsuzluk haline ve bundan kaynakli olarak da

tepkisel bir tavra yonlendirebilir.

I¢ hukukumuzda, uyusturucu veya uyarict madde kullanimimnin sug olarak kabulii ile
birlikte bu kisilerin tedavi ve terapiye muhtag¢ birer birey olarak tanimlanmasi goriisii geri
plana atilmistir. 6545 sayili Kanun ile birlikte yapilan degisiklikten evvel de tedaviye yonelik
yapilan diizenlemeler ihtiyari olup zorunlu degildir. Ciinkii kanun koyucu 5237 sayili TCK’da
kisinin, hakkinda verilmis olan denetimli serbestlik siiresi igerisinde gerekli goriildiigi
takdirde tedaviye de tabi tutulabilecegini dngdrerek bu karari otoritenin takdirine birakmustir.
Diger taraftan kisinin, tedavinin gereklerinden kaginmasi halinde, dngoriilen tedavi zorunlu
olmadigindan, hakkinda kamu davasi agilmasina karar verilmekte idi. Bdylelikle de kisinin
cezalandirilmas1 yoluna gidilmekte ve bagimliligi tedavi edilememektedir. Bu anlamda da
mevcut sistemin dar anlamda ceza hukuku agisindan yetersiz kaldigindan s6z etmemiz

mimkinddr.

" Bayraktar 61.
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1.2.3. Genis Anlamda Ceza Siyaseti

Uyusturucu ve uyarict maddeye iliskin suglar ile miicadelede, ceza hukuku yalniz
basma etkili ¢6ziim bulma konusunda yeterli degildir. Bu suclarla miicadele, hukuk, tip,
sosyoloji, psikoloji, kimya gibi alanlarin beraber hareketini zorunlu kilan bir micadeleyi yani
genis anlamda bir ceza siyasetini gerekli kilmaktadir. Bu acgidan ancak idari, tibbi, kitle
haberlesmesi (basinin uyarici fonksiyonu), egitim gibi sektorlerde tedbirlerin arttirilmasi ile

bu tiir sucluluk énlenebilecektir.”

Icisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi’nin 2003 yilinda tamamladig1 “Bir

Toplum Destekli Polislik Hizmeti Modeli, Su¢la Miicadele Stratejisi Arastirma Projesi 79

nde
sucla etkin miicadelenin yalnizca i¢ giivenlik birimlerinin sorumlulugu olarak goriildigi
belirtilmis ve aslinda mevcut sugla miicadele sistemimizde sucun sebeplerinin ayrintili sekilde
degerlendirilmedigi ifade edilmistir. Su¢ ortaya ciktiktan sonra yapilan miidahalenin de
genellikle suglularin  yakalanmasi, adalete teslimi ve cezalandirilmas: odaklt oldugu
belirtilmistir. * Raporda ayrica giiniimiizde “sucun onlenmesi” kavramindan anlagilanin
caydirmak degil; daha su¢ islenmeden evvel riskin taninmasi ve sebeplerinin tespit edilerek
islenme firsatinin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi olarak degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ceza adaleti mekanizmasinin temel bilesenlerinden biri de polistir. Raporda,
insan haklar1 ve demokrasi konusundaki kaygilarin giderilmesine yonelik olarak, sug
islenmeden Onceki asamayi ifade eden “proaktif polislik” kavrami, sugtan sonra polisin olaya
miidahalesi ve olayin aydinlatilmasini ifade eden “reaktif polislik” kavramina yeg tutularak
kullanilmistir. Bu nedenle sugun dnlenmesi konusunda polisin yaninda 1slah, egitim, is bulma,

sosyal hizmetler, ailevi hizmetler, saglik, konut edindirme gibi hususlarda da bir takim kurum

ve kuruluslarin ¢aba gostermesi gerektigi belirtilmistir.®*

"8 Bayraktar 64.

™ Bir Toplum Destekli Polislik Hizmeti Modeli, Sugla Miicadele Stratejisi Arastirma Projesi, igisleri Bakanligs
Aragstirma ve Etiitler Merkezi, 7 Temmuz 2014
<http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Arastirma_raporlari/toplum_destekli_polis/toplum_destekli
_polis.pdf>.

% Bir Toplum Destekli Polislik Hizmeti Modeli, Sugla Miicadele Stratejisi Arastirma Projesi, 3.

81 Rahsan Balamir BEKTAS, “Tiirkiye’de Sug Politikalarmn Epistemolojik-Hukuki Temeli Uzerine Bir
Aragtirma,” VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Ekim 2009, “Toplumsal Déniisiimler ve Sosyolojik Yaklasimlar”,
Adnan Menderes Universitesi, Aydin. Sayfa 711.
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1.2.4. Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanma Sucunda Infaz Usulii

5237 sayili TCK’nin 45. maddesinde su¢ karsiliginda uygulanan yaptirimlar hapis ve
adli para cezalar1 olarak Ongoriilmiistiir. Ayricacezalandirma politikast olarak ceza
mevzuatinda glivenlik tedbirleri de Ongoriilen modern infaz usulleri arasindadir. Kanun
koyucu hapis cezasi vermeden evvel alternatif infaz ve 1slah sistemini tercih etmis ve sugluyu
yalnizca cezalandirmak yerine onu topluma yeniden kazandirma politikasini tercih eden
uygulamalari olumlamaya baglamustir. ® Ancak 6545 sayili Kanun ile getirilen yeni
diizenlemede uyusturucu madde kullanicisi olan kisinin topluma yeniden kazandirilmasi gibi

bir kayginin artik olmadigin1 gorebiliyoruz.

Dogru infaz usuliiniin tespiti, suca dair kararin infaz edilmesi neticesinde
gerceklesmesi amaglanan cezanin etki ve caydiriciliginda, ayrica topluma yeniden kazandirma
noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Uyusturucu madde kullanimi sosyolojik temelli bir problem;
bununla birlikte bir suctur. Fakat infaz, sucun arka planindaki problemi ortadan kaldirmay1
hedef almamakla birlikte, teknik acidan problemin suga doniistiigii noktada icra olunan bir

caydiricilik aracidir.

5237 sayih TCK’nin 191. maddesinin 2. fikrasinin bir 6nceki halinde, “Kullanmak
icin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucu”
diizenlenmis ve bu sugtan dolayr acilan bir davada mahkemenin hiikiim vermeden evvel,
uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine karar verbilecegi hilkkme baglanmisti. Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilen kisi, tedbirin gereklerine uygun davranmakla ytlikiimliiydii ve kisiye bu
strecte rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilecegi diizenlenmisti. Bu uzmanin da,
giivenlik tedbirinin uygulanma siiresince, kisiyi madde kullaniminin etki ve sonugclari
hakkinda yol gosterecegi, kisinin davraniglar1 ve gelisimi hakkinda iiger aylik siirelerle rapor

diizenleyerek hakime verecegi belirtilmisti. ®® Tedavi siiresince devam eden denetimli

8 Bektag 712.

83Yargltay 10. Ceza Dairesi’nin 2005/8822 E. ve 2005/12711 sayili kararina gore;TCK'nin 191. maddesinin 3.
fikrasinin uygulanmasi sirasinda; "samga 5237 sayili TCK'min 191/3. maddesi geregince Malatya Devlet
Hastanesi Psikiyatr Uzmanliginin rehber olarak atanmasina, sanigin gelisimi ve davraniglari hakkinda rehberden
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serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunacagi, bu
slirenin uzatilmasina karar verilebilecegi ancak bu siirenin de {i¢ yildan fazla olamayacagi
belirtilmisti. Bu durumda da tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranan kisi hakkinda a¢ilmis olan davanin diismesine karar verilecegi ongoriilmiis ve aksi

durumda ise davaya devam olunarak hiikiim verilecegi diizenlenmisti.®*

Infaz ve denetimli serbestlik islemleri hakkinda 2011 tarihinde HSYK tarafindan
diizenlenen 6 No’lu Genelgede de uygulamada sorun olusturan kimi konular hakkinda
aciklamalara yer verilmis ve bunlara yonelik uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir.
Genelgenin “H” bendinde ise uyusturucu veya uyaricti madde kullanan kisi hakkinda
ongoriilen tedavi ve denetimli serbestlik kararlar1 hakkinda bir takim aciklamalara yer
verilmigstir. Genelgede ayrica Yargitay 10. Ceza Dairesinin 26/5/2008 tarihli ve 2006/10821
Esas - 2008/8459 karar sayili ilamindan s6z edilmistir. Ilama gore, yiiklenen suca 6zgii 6zel
bir erteleme hiikmii olan 191. maddenin 2. fikrasinda dngoriilen tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirinin, ayn1 maddenin 3. fikrasina ve buna paralel olarak diizenlenen 5275 sayili Ceza ve

Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri

iicer aylik siirelerle rapor alinmasma" seklinde karar verilerek infazin kisitlanmasina sebep olmus ve yasaya
aykirt oldugundan bozmay1 gerektirmistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi’nin 2006/3596 E. ve 2006/9809 sayili kararina gore ise; kullanmak i¢in uyusturucu
madde bulunduran sanik hakkinda, ceza yaptirimina ek olarak denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasina karar
verilmesiyle yetinilmesi gerektigi goézetilmeden ve Devlet hastanelerinin denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi yoniinden herhangi bir yetki veya sorumluluklart bulunmadigt halde 20.07.2005 tarihli Resmi
Gazete de yayinlanarak yiriirliige giren 5402 sayili "Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Kanununa" aykirt olarak infazi kisitlayacak bigimde "5237 sayili TCK'nin 191. maddenin 2. fikrasi
geregince sanigin halen ikamet etmekte oldugu yerdeki Devlet Hastanesinde sayet burada tam tesekkiillii hastane
yoksa bu yere en yakin devlet hastanesinde denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmasina" karar verilmesi
bozmay1 gerektirmistir.

84Yargltay 10. Ceza Dairesi’nin 2010/1160 E. ve 2011/1408 sayili kararina gore; yerel mahkemece saniklar
hakkinda 10'ar ay hapis cezasina, ayrica tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasina hilkmolundugu,
5237 sayili TCK'nin 191. maddesinin yedinci fikrasina gore saniklarin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
uymas! durumunda hapis cezalarinin infaz edilmis sayilacagi ve bu durumun "6zel bir erteleme" niteliginde
oldugu, TCK'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda kisa siireli hapis cezasi ertelenmis olan kisiler hakkinda
ayni maddenin birinci fikrasinin uygulanmayacaginin 6ngériildiigii gézetilmeden saniklar hakkinda TCK'nin 53.
maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi bozmay1 gerektirmistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi’nin 2009/19289 E. ve 2012/6012 sayili kararinda ise; hitkkmiin infaz1 agamasinda
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranilmamasi nedeniyle, hiikkmolunan cezanin
infazina iliskin kararlar 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un 98. maddesi
uyarinca verilen bir karar niteliginde olup, bu kararlara karsi itiraz yolunun agik oldugu beyan edilmistir.
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ile koruma kurullarimi” diizenleyen 104. maddesi yollamasiyla 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullar1 Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca
hazirlanan Yonetmelik hikimlerine gore yerine getirilmesi gerekmekte olup; s6z konusu
diizenlemelerde denetimli serbestlik tedbirinin yerine getirilme wusulii agik sekilde

diizenlenmis oldugundan hakime bu konuda bir takdir hakki taninmadigi ifade edilmistir.®®

6545 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemede ise, 5237 sayili TCK’nin 191.
maddesinin bashig “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak sucu” iken, “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak” seklinde
degisiklige ugramistir. Kanun degisikligi ile birlikte 6ngodriilen infaz usulii de degisiklige
ugramistir. Buna gore artik hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen
kisi i¢in Ongoriilen ve yukaridaki genelgede de ifade edildigi gibi zorunlu olan, kisiye bu
stregte rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilmesi ile ilgili diizenleme hikimden
kaldirilmistir. En fazla {i¢ yil siiresince uzatilabilecegi ongoriilen denetimli serbestlik kurumu
icin Ongoriilen siire, yeni yasa degisikligi ile en fazla 2 yil (1+1) olarak hiikiim altina
almmustir. Hapis cezasinda da artirima gidilerek bir yildan iki yila kadar olan hapis cezasi, iki

yildan bes yila kadar ¢ikarilmistir.

Maddenin 2. fikrasinda kisi hakkinda 191. madde kapsaminda baslatilan sorusturmada,
5271 sayili CMK’nin kamu davasim1 agmada takdir yetkisini diizenleyen 171. maddesindeki
sartlar aranmaksizin siipheli hakkinda bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
karar1 verilecegi hilkme baglanmistir. Maddenin 3. fikrasina gore bu siire igerisinde kisi asgari
bir y1l siire icin denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulur. Bu siire de Cumhuriyet savcisinin
karar1 ile ticer aylik siirelerle en fazla bir yil daha uzatilabilir. Ayrica uyusturucu veya uyarici
madde kullanicis1 olan kisi i¢in de tedaviye tabi tutulma karart verilebilir. Kanun koyucu

burada amir bir ifade yerine ihtiyari bir ifade kullanmigtir. Yikiimliiliklerini yerine

®Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu’nun B.03.1.HSK.0.70.12.04-010.06.02-141-2011 18/10/2011 sayili ve
“Infaz ve Denetimli Serbestlik Islemleri” konulu 6 Numarali Genelgesi i¢in bakiniz: 7 Temmuz 2014
<http://www.infazhukuku.org/index.php?option=com_content&view=article&id=139:nfaz-ve-denetimli-
serbestlik-lemleri-hsyk-genelge-6&catid=49:ceza-ve-nfaz-mevzuat>.
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getirmeyen kisi i¢in de 4. fikra hiikkmiinde kamu davasinin agilmasina karar verilecegi

diizenlenmistir.

Asagida 5237 sayili TCK’nin 191. maddesi, 6545 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
once ve sonra olan halleri ile degerlendirilecektir. Bununla birlikte tedavi ve denetimli

serbestlik kurumu, hilkiimden 6nce ve hiikiimden sonra seklinde islenecektir.

1.2.4.1. Hukumden Once Uygulanan Tedavi Ve Denetimli Serbestlik Tedbiri

6545 sayili Kanun yiiriirlige girmeden once, 5237 sayili TCK’nin 191. maddesinin 2.
fikrasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda da yalnizca denetimli serbestlik
tedbirine karar verilebilecegi seklinde diizenlenmisti. Bu karar da durma kararinin hukuki

sonuclarint dogurmakta idi.

191. maddenin eski hali ile 5. fikrasinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranilmasi halinde a¢ilmis olan davanin diisecegi; aksi halde ise agilmis
olan davaya devam olunarak hiikiim verilecegi 6ngoriilmiistii. “Hiikiimden dnce” ifadesinden,
failin eylemine iliskin bir kanaat sahibi olmakla birlikte bu konuda cezalandirma hiikkmii

kurulmadan dnceki evreyi anlamak gerekir.®

TCK’min 191. hiikkmii uyarinca sadece bagimlilar degil, bagimlilik diizeyine
ulasmayan uyusturucu madde kullanim aligkanliklar1 da tedavinin konusunu olusturmaktadir.
Uyusturucu ve uyarict maddeyi ilk kez kullanmakla bir¢ok kez kullanmak arasinda bir ayrim
yapilmamustir. Ik defa kullananlar bakimindan da tedavi tedbiri uygulanabilecektir. Her ne
kadar Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Murat Onok’un “Teorik ve Pratik Ceza Ozel

Hukuku” adli eserlerinde ilk defa uyusturucu ve uyarict madde kullanmis olan kiside, tedavi

% Asiye Selcen Atag, Alman-Tirk Karsilasgtirmali Ceza Hukuku (DasStrafrecht im deutsch-

tiirkischenRechtsvergleich), Prof. Dr. Koksal Bayraktar’a Armagan, “Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Suglarinda
Uygulanan Tedavi ve Denetimli Serbestlik Tedbiri” (Istanbul, 2010) 1040.
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edilmesini gerektirecek bir durumun olmadigi yoniinde goriis beyan edilse de bu goriise
katilmamaktayim. Ciinkii bir kisiyi uyusturucu veya uyarici madde kullanimina sevk eden
etkenler cogu zaman igerisinde bulundugu psiko-sosyal ortam ve durumlardir. Kisi bir defa
uyusturucu veya uyarict madde kullanmis ise, kendisinde mevcut bir psikolojik veya
sosyolojik egilim vardir ve bu kisiler kag¢ sefer kullanildigina bakilmaksizin artik birer bagimli
olarak kabul edilmelidirler. Keza kisinin mevcut egiliminden kaynakli olarak tekrar
uyusturucu maddeye meyletmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle kisinin bagimlilik
derecesine bakilmaksizin 6nleme tedbirlerine ve tedavi yoluna gidilmelidir. Bilindigi lizere
tedavi siireci de kisinin viicudundaki fizyolojik etkileri kaldirmak oldugu kadar, madde

kullanimu ile dogrudan ilgisi olan psikolojik yani ruhsal durumun da tedavisini igermektedir.®’

6545 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra, tedavi ve denetimli serbestlik kurumu ile
ilgili olarak yukarida ifade edilen diizenlemelere yer verilmemekle birlikte uyusturucu veya

uyarict madde kullanan kisi hakkinda da daha sert diizenlemeler getirilmistir.

Yeni diizenleme ile 191. maddenin 3. fikrasinda “Hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi i¢inde tedaviye tabi
tutulabilir.” denilmistir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda zorunlu
tedavi yerine “takdiri” tedavi diizenlemesi yapilmis ve “gerekli goriilmesi halinde” denilerek
kapali ve soyut bir ifade kullanilmistir. Eski diizenlemede tedavi siresince devam olunan
denetimli serbestlik tedbirine tedavi sona erdikten bir yil siireyle daha devam olunacagi
ongoriilmiisken yeni diizenlemede denetimli serbestlik en fazla bir y1l daha yani toplamda iki
yil olacak sekilde uzatilacaktir. Bunun yaninda yukarida da ifade ettigim gibi tedavi ve
denetimli serbestlik siiresince gorevlendirilmesi zorunlu olan uzman yardimina da artik gerek

goriilmemistir.

Tim bu degisikliklerden artik uyusturucu veya uyarict madde kullanicisi olan kisilere

yonelik olarak hedeflenen topluma yeniden kazandirma, bireysel ve toplumsal sagligin

8 Atag 1041. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku.
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2009) 599.
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korunmasi ve daha da onemlisi sair baglantili suclara da temel teskil eden mezkur sugun
onlenebilirligi i¢in gerekli tedavi yolu gereksiz goriilmiis ve tim bu problemlerin 6nlenmesi

igin ¢OzUm isabetli olmayan bir sekilde “cezalandirmanin arttirilmasinda’” bulunmustur.

1.2.4.2. Hikimden Sonra Uygulanan Tedavi Ve Denetimli Serbestlik Tedbiri

Daha 6nceki konularda da ifade edildigi tizere 6545 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
evvel, uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, 5237 sayili TCK’nin 191.
maddesinde ongorilen “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmak” sugundan dolayr cezaya hiikmedilirken, 6545 sayili Kanun’un
yurirliige girmesi ile birlikte artik bu kisiler hakkinda “Kullanmak i¢cin uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici

madde kullanmak” sugundan cezaya hiikmedilecektir.

TCK’nin 191. maddesinin degisiklikten onceki ve sonraki hallerinin her ikisinde de
cezanin ertelenerek, erteleme siiresi zarfinda kisinin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
tabi tutulacagr ongoriilmiistiir. Ancak bu kisiler hakkinda daha 6nce tedavi ve denetimli
serbestlik tedbirine karar verilmemis olmas1 gerekmektedir. Uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisi hakkinda ongdriilen bir tedavi siiresi yoktur. Hiilkmiin 6nceki halinde yalnizca
kullanict kisiler igin tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilecegi ve tedavi
stiresince devam olunan denetimli serbestlik siiresinin de yine tedavi sona erdikten bir yil siire
ile devam olunacagi hiikkme baglanmisti. Ancak bu durumda da siirenin ii¢ y1l1 gecemeyecegi

Ongorilmiistii.

Maddenin yeni diizenlenen hali ile birlikte 2. fikrasinda, bes yil siire ile kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilecegi 6ngoriilmiis ve erteleme siiresi zarfinda
asgari bir y1l siire ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi ve tedavinin gerekli goriilmesi
halinde ise bu siire i¢inde kisinin tedaviye de tabi tutulabilecegi diizenlenmistir. Maddenin
onceki halinde, tedaviye ve denetimli serbestlik siiresinin getirdigi ylikiimliiliklere uygun
davranmayan kisiler hakkinda erteleme karari verilen davaya devam olunarak hiikiim

verilecegi ve derhal infaz edilecegi belirtilirken, yeni diizenleme ile birlikte 4. fikrada
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yiikiimliiliiklere uygun davranmayan, tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin alan, kabul eden, bulunduran ve kullanan kisi hakkinda “kamu davasi a¢ilacagr”

ifadesine yer verilmistir.

Ceza verildikten sonra ertelenerek denetimli serbestlik tedbirine ve tedaviye
hiikmedilmisse ve bu tedbirin gereklerine uygun davranilmigsa eski diizenlemede Kkisi
hakkinda acilmis olan davanin diismesine karar verilecedi ve cezanin infaz edilmis sayilacagi
ifade edilmistir. Maddenin yeni diizenlenen sekli ile birlikte 7. fikrada ise, ylikiimliiliiklere
uygun davranan kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigi kararimin verilecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte 9. fikrasinda da kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine iliskin
olarak 5271 sayili CMK’nin 231. maddesine atifta bulunulmustur. CMK’nin 231. maddesinin
10. fikrasina gére denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug¢ islemeyen ve yiikimlultklere
uygun davranan kisi hakkinda, agiklanmasi geri birakilan hiikmiin ortadan kaldirilarak
davanin diismesine karar verilecegi diizenlenmistir. Goriildigii lizere maddenin her iki
diizenlemesinde de kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranan kisi hakkinda

davanin diismesi karar1 verilecegi hiikme baglanmistir.

191. maddenin bir dnceki halinin iiclincii firkasina gore, uyusturucu veya uyarici
madde kullanan kisi hakkinda uygulanacak olan denetimli serbestlik tedbirinde, kisiye
rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilirken yeni kanun degisikligi ile bu diizenleme
kaldirilmistir. Onceki konularda bu konu ile ilgili agiklamalara yer verildiginden bu baslik

altinda yer verilmeyecektir.

Ertelemede, genel hiikiim olan TCK’nin 51. maddesi degil, 6zel hiikiim olan 191.
maddesi uygulanmaktadir. Bu nedenle 191. maddenin 6nceki halinde 6. fikrasinda yer alan,
0zel hiikkme aykir1 olarak diizenlenen ve genel erteleme hiikmii olan 51. maddenin 6. hiikmii
uyarinca denetim siiresinin “herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi
gorevlendirilmeden gecirilmesi” yoniinde verilen kararlar kanuna aykir1 kabul edilirdi.®® Keza

tedavi ve denetimli serbestlik siiresi igerisinde bir uzmanin goérevlendirilmesi de kanunun amir

8 Atac 1041.
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hilkmiiydii. Ancak maddenin yeni hali ile birlikte bir uzmanin gorevlendirilmesine dair
diizenlemelere zaten yer verilmedigi i¢cin uygulamada bir ¢atisma yasanmayacaktir. Ancak her
haliikarda erteleme hakkinda TCK’nin genel hiikiim teskil eden 51. maddesine gore verilen

hiikiimler kanuna aykir1 olacaktir.

TCK’nin 191. maddesi geregince, tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece
denetimli serbestlik tedbirine karar verilirse madde kullanim listesi hazirlanir. Madde

kullanim 1istesi89, DSYMKKY *nin 94. maddesinde diizenlenmistir.

DSYMKKY ’nin 36. maddesinde sanik veya hiikiimliiniin hazirlanan denetim planina
uymamakta israr etmesi durumunda kaydin kapatilacagi ve mahkemeye iletilmek sureti ile

Cumbhuriyet Bagsavciligina iletilecegi diizenlenmistir.

®Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi’ nin 94. maddesi:

(1) Madde kullanim listesi; hakkinda 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi geregince tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbiri veya sadece denetimli serbestlik tedbiri karar1 verilmis olan sanik veya hitkiimliler ile psiko-
sosyal yardim veya rehberlik hizmeti verilen siipheli, sanik veya hiikiimliilerden madde kullanimi olanlarin
degerlendirilmesi asamasinda temel bilgi toplamay1 amaglayan belgedir.

(2) Bu liste, denetim gorevlileri tarafindan hazirlanr.

(3)Madde kullanim listesi, madde kullanim diizeyinin ¢ok yonlii degerlendirilmesini saglayan bir liste olup;
sipheli, sanik veya hiikiimliinlin madde kullanimina bakis agisini, bu durumu bir sorun olarak goriip
gormedigini, su¢ isleme davramigi tzerindeki etkisini, madde kullaniminda aile, sosyal g¢evre ve kisilik
ozelliklerinin etkisi olup olmadigini belirlemeye yonelik konulari ayrica siipheli, sanik veya hiikiimli ile
yiiriitiilecek ¢alismaya motivasyon artirici bir bi¢imde yaklasmay1 saglayacak bilgileri igerir.

(4)5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi geregince, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece
denetimli serbestlik tedbiri karar1 verilmesi halinde, madde kullanim listesinin hazirlanmasindan sonra sanik
veya hiikiimlii hakkinda denetim plan1 hazirlanir.

(5)Madde kullanim listesi kisisel bilgiler igerdiginden bu listenin saklanmasinda 6zel hayatin gizliligine dikkat
edilir. Bu liste, ilgilinin dosyasinda saklanir.

(6)Madde kullanim listesi; denetim plani ve denetim raporunun hazirlanmasi 6ncesinde sube midiirliigii veya
biiroda denetim gorevlisi bulunmamasi halinde, kamu kurum ve kuruluslarindaki psikolog, sosyal c¢alismact,
sosyolog ve 0gretmen ile psikolojik danisman, ¢ocuk gelisimcisi, pedagog veya 6zel egitim uzmani tarafindan
degerlendirme formu ile birlikte hazirlanir.

% Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi, 26497 sayili ve 18 Nisan 2007
tarihli Resmi Gazete ile ylriirlige girmistir. Yonetmeligin tam metni i¢in bakimiz: 10 Temmuz 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070418.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070418.htm>.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ise son degisiklikler ile birlikte 28578 sayili ve 5 Mart 2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmeligin son hali i¢in bakimiz: 10 Temmuz 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130305-7.htm>.
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6545 sayili Kanun’un 85. maddesi ile birlikte 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’a gecici 7. madde eklenmistir.
Buna gore 6545 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibari ile TCK’nin 191. maddesinde
ongoriilen su¢ bakimindan yapilan kovusturmada tedaviye ve/veya denetimli serbestlik
tedbirine karar verilen ve halen bu uygulama igerisinde olan kisi hakkinda bu uygulama
devam olunacaktir. Yiriitiilen kovusturmada daha once hakkinda tedavi ve/veya denetimli
serbestlik tedbiri karar1 verilmemis ise kisi hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri verilmesi
karar1 verilecektir. Tedavi ve/veya denetimli serbestlik karar1 verilmis olmakla birlikte kisi bu
yiikimliiliklere uymamissa bu durumda da kisinin yargilamasina devam olunacagi hiikme

baglanmustir.

Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midiirligii, maddi durumu olmayan ve
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hitkmedilen kisiler ile ilgili olarak 2006/49,
2009/82 ve 2013/2 sayilt olmak iizere 3 genelge cikarmistir. Bu genelgelerden 2013/2 sayili
genelgede, adli olaya taraf kisiler hakkinda tedavi ne denetimli serbestlik tedbirine
hilkkmedilenler ile tutuklu ve hiikiimlii tedavi giderlerinin Saghik Bakanlig: tarafindan

karsilanacag: belirtilmistir.**

1.2.5. Uyusturucu Madde Kullanma Suc¢unda Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Mevcut Ceza
Siyaseti Anlayisi

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK ile uyusturucu madde
kullanan veya kullanmamakla birlikte bulunduran kisilere karsi izlenen ceza politikasi
degismistir. YTCK ile getirilen diizenleme, 765 sayili TCK’daki diizenlemeden farkli olarak,
S6z konusu sugun islenmesi durumunda yalnizca ceza degil, tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanabilecegini 6ngorerek bir rehabilitasyon uygulamasi getirmistir. S6z konusu

diizenleme ile giidiilen asil amag, uyusturucu veya uyarict madde kullananlar1 tedaviye

%! Saglik Bakanlig’nin 2009/82 sayili Genelgesi i¢in bakimz: 12 Aralik 2914,
<http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-9769/denetimli-serbestlik-tedbirleri-uygulanan-kisilerin-ted-.htmi>.

Saglik Bakanlig1’nin 2006/49 sayili Genelgesi i¢in bakiniz:
<http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/5f7abe5d24a7417a8aa6fae7fa2b4ee8.pdf>.

Saglik Bakanligi’nin 2013/2 sayili Genelgesi i¢in bakimz: <http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-88775/h/2013-
2-sayili-adli-vaka-tutuklu-genelge.pdf>.
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yonlendirmektir. Bu sekilde ceza tehdidi yalnizca uyusturucu madde kullananlar1 tedaviye
sevk etmek i¢in bir ara¢ olarak diisliniilmiistiir. Bu diizenleme ayrica uyusturucu madde
kullanicilarinin uyusturucu madde sorununu sirf cezalandirma ile ¢oziillemeyecegine dair
anlayisin benimsendigini de gostermektedir. Bununla birlikte 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte ise, uyusturucu madde
kullanimina iligkin maddede degisiklik yoluna gidilmistir. Uyusturucu madde kullanma
suguna iliskin olarak TCK’daki mevcut ceza siyaseti anlayisina asagida ayrintili bicimde yer

verilecektir.

1.2.5.1. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde Kullanimina Do6niik Ceza
Siyaseti

1 Mart 1926 Kabul tarihli 765 sayili TCK, 320 sayili ve 13 Mart 1926 tarihli Resmi
Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir. “Umumun Sthhatine, Yenecek ve Icecek Seylere

Miitaalik Ciirtimler” baglikli tigiincii fasilda diizenlenen 404. madde hiikmiine gt')re;92

(1) Ozel bir yer saglayarak veya baska suretle bir kimsenin uyusturucu madde
kullanmasini kolaylastiranlar ile bu maddeleri onsekiz yasini bitirmeyen kiiciiklere
veya aklen malullere veya miiptela olan kisilere verenler hakkinda 403 iincii
maddenin 5 ve 6 numarali fikralarinda yazili cezalar altidabiri oraninda

artirtlarak hiitkmolunur.

(2) Uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu maksatla yamnda bulunduranlara, bir

vildan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(3) Uyusturucu madde kullanan kimse, hakkinda herhangi bir tahkikata girisilmeden
resmi makamlara bagvurarak tedavi ettirilmesini isteyecek olursa, kullanma

fiilinden dolay1 hakkinda kovusturma yapilmaz.

(4) Uyusturucu maddeleri kullanan kimselerin aliskanligi iptila derecesinde ise, salahi
tibben anlagilincaya kadar bir hastanede muhafaza ve tedavisine hikmolunur. Bu
kimselerin hastanede muhafaza ve tedavilerine, yetkili mahkemece tahkikatin her

safhasinda da karar verilebilir.

%2765 sayili Kanun i¢in bakiniz: 19 Nisan 2014 <http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm>.
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Eski diizenlemede uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu maksatla yaninda
bulunduranlara, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilmekte idi. Bu hapis cezasi, hakimin
takdirine bagli olarak ya infaz ediliyor ya da yapilan indirimler neticesinde ceza bir yil veya
daha az stireli hale gelirse segenek yaptirimlara ¢evrilebiliyor veya ertelenebiliyordu. Ancak
buna ragmen s6z konusu ii¢ segenekten birinin tercih edilmesi halinde herhangi bir
rehabilitasyon uygulamasi da bulunmuyordu. Yalnizca uyusturucu madde kullanimi iptila
derecesine varmigsa yetkili mahkeme bu durumda kisi iyilesinceye kadar bir saglik

kurumunda tedavisine karar verip muhafaza edilmesine karar verebiliyordu.*®

Goriildiigi tizere 765 sayili TCK’nin uyusturucu madde kullanimma iliskin izlenen
ceza siyaseti anlayisinda, kisiyi fizyolojik ve psikolojik yonden tedavisini saglayip topluma
yeniden kazandirma ve rehabilite etme amaci yerine hapis cezasi 6nceligine bagh bir ceza

siyaseti anlayis1 mevcuttur.

1.2.5.2. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde Kullanimina Doniik
Ceza Siyaseti

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisiye uygulanacak yaptirimi diizenleyen
191. maddenin 2. fikrasinda, 5377 sayili Kanunla degisiklik yapilmisti. TCK’nin 191.
maddesinin 2. ve 5. fikralar1 dikkate alindiginda, 2. fikradaki giivenlik tedbirine dogrudan m
hiikmedilecegi, yoksa ceza verildikten sonra mi1 giivenlik tedbirine g¢evrilecegi agik degildi.
Ayrica uyusturucu veya uyarict maddeyi sadece kullanmis olarak bulunan kisi hakkinda ise,
191. maddenin 1. fikrasinda ongoriilen hareketleri (kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin alma, kabul etme veya bulundurma) gergeklestirmemis olmasi durumunda,
maddeyi yalnizca kullanmis olmasindan otiirii tedbire hilkmedilip edilemeyecegi, kullanma

fiilinin sug olarak diizenlenip diizenlenemeyecegi tartismali haldeydi. **

% TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu  Raporu 2008, 161. 19  Nisan 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss323.pdf>.

% Yokus Seviik 98.
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5237 sayili TCK’nin 191. maddesinin 2. ve 5. fikralarinin ilk hali su sekildeydi:

(2) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine htikmolunur.

(5) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay
hikmolunan ceza, ancak tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmamast halinde infaz edilir. Kisi etkin pismanliktan yararlanmigsa, davaya

devam olunarak hakkinda cezaya hiikmolunur.

29 Haziran 2005 kabul tarihli ve 5377 sayihh “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun’un 24. maddesi ile birlikte 191. maddenin 2. fikras1 su sekilde

diizenlenmistir:

(2) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢cin uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik

tedbirine hikmolunur.

Kullanma fiilinin bizatihi sug olarak diizenlenip diizenlenmediginin tespiti, uyusturucu
veya uyarict maddeyi yalnizca kullanmis olan kisi hakkinda giivenlik tedbirinin uygulanip
uygulanamayacagi bakimindan énem arz etmekteydi. TCK’nin 191. maddesinin gerekg¢esinde
kullanma fiilinin su¢ olarak tanimlanmadigi belirtilmesine ragmen, 6gretice uyusturucu veya
uyarict madde kullanma fiilinin su¢ olarak diizenlendigi belirtilmekte ve uyusturucu veya
uyarict madde kullanma sucundan séz edilmekteydi. Sebebi ise maddenin, uyusturucu veya
uyarict maddeyi kullanan kisi hakkinda giivenlik tedbirine hilkkmolunmasin1 6ngérmesinden

kaynaklanmaktayd1.95

% Yokus Seviik 98.
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5237 sayilh TCK’nin 6 Aralik 2006 tarihinde 5560 sayili Kanunun 7. maddesi ile
birlikte dizenlenen 191. maddenin son halinde “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasiyla

12

cezalandwritlir.” diizenlemesi yapilmis ve sugun maddi unsurunu olusturan hareketler,
kullanmak icin “satin alma”, “kabul etme” veya “bulundurma” seklinde se¢imlik olarak
belirtilmistir. 5237 sayilt YTCK’nin 191. maddesinin 2. fikrasinin son seklinde, satin alinan,
kabul edilen veya bulundurulan uyusturucu veya uyarici maddenin ayrica kullanilmis olmasi
halinde cezaya degil, “tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine”; fakat kullanilmamissa yine
cezaya degil, “denetimli serbestlik tedbirine "hiikkmedilebilinecegi ongoriilmiistiir. Burada her
iki durumda da tedbire hiikmedilebilecegi Ongoriildiigiinden mezkur maddenin 1. fikrasina
goOre cezaya veya 2. fikrasina gore tedbire karar verilmesi mahkemenin takdirine baglhidir. 191.
maddenin 6. fikrasinda fail hakkinda, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict maddeyi satin
almak kabul etmek veya bulundurmaktan dolay:1 cezaya hiikkmedildikten sonra da tedaviye ve
denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilinecegi ongoriilmiistiir. Bu durumda hiikmolunan

cezanin infazi ertelenecektir. Ancak, bunun i¢in kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle dnceden

tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmas1 kosulu getirilrnistir.96

6545 sayili Kanun ile degisiklige gidilmeden evvel,5237 sayili TCK 191. maddede
izlenen sug siyaseti geregi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmak degil, kullanmak i¢in
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri suc olarak
ongoriilmiistii. Ciinkii uyusturucu madde kullanan kisi ic¢in, tedavi edilmesi gereken ve
tedaviye ihtiya¢ duyan kisi anlayisi hakimdi. Bu nedenle TCK’nin 191. maddesinde
uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin oncelikle tedavisini ve sonra da yeniden
kullanimin1  engellemek amacli denetimli serbestlik miiessesesine tabii tutulmasi

Sngdriilmiisti.”’

Denetimli  Serbestlik Midiirliiklerinin  gorevi, bagimhilarin  gordiikleri tedavi

sonrasinda yasa geregi en az 1 yil maddeden uzak kalmalarini saglamaktir. Denetimli

% Tezcan, Erdem, Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 663.

o “Uyusturucu Madde Baglantili Suglar, Uyusturucu Madde Baglantili Suclarin Onlenmesi ve Cezaevleri”,
Adalet Bakanlign Ceza ve  Tevkifevleri  Genel  Miidiirliigi, 144. 06 Agustos 2014
<http://www.kom.gov.tr/Tr/Dosyalar/2013_TURKIYE_UYUSTURUCU_RAPORU.pdf>.
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Serbestlik Miidiirliigli’'nce bagimlilara yonelik yiiriitiillecek olan rehberlik ve iyilestirme
caligmalari, 05.03.2013 tarihli Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 37. ve 72.
maddelerine gore yapilmaktadir. Denetimli Serbestlik Miidirliiklerince yiritulecek olan
rehberlik ve iyilestirme calismalar1 ise, degerlendirme, bireysel goriisme, grup ¢alismalari,
bos zaman yapilandirmalari, seminer ve konferanslar, aile ve okul ziyaretleri, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler seklindedir. Uyusturucu veya uyarict madde kullananlara yonelik
gelistirilen bu faaliyetler ile ulagilmak istenen hedef, kisinin kendisine ve topluma vermis
oldugu zararin en aza indirilmesidir. Boylelikle madde baglantili suglarin da azaltilmasi

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.g8

Denetimli Serbestlik Midiirliiklerine, uyusturucu madde kullananlarin tedavisi ile
ilgili herhangi bir gérev verilmemis olup, tibbi bir konu oldugundan bagimlilarin tedavisi
Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bagimlilarin tedavilerinin, tedavi esnasinda
uygulanacak olan psiko-sosyal destek ve rehberlik hizmetlerinin, Saglik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin 22 Aralik 2009 tarihli ve 2009/82 sayili Genelgesine gore
yapilmasi gerekmektedir.99

% Uyusturucu Madde Baglantili Suglar, Uyusturucu Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi ve Cezaevleri,
146,147.

% Uyusturucu Madde Baglantili Suglar, Uyusturucu Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi ve Cezaevleri, 145.
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2. UYUSTURUCU MADDE KULLANMA SUCUNA YONELIK ULUSLARARASI
CALISMALAR

2.1. Uluslararasi Sozlesme ve Protokoller

Uyusturucu madde suglarinin uluslararasi boyuta ulagmasi, uyusturucu madde ticareti
ve kullanimina yonelik olarak devletleri zorunlu olarak igbirligi yapmaya yoneltmistir. Bu
bélimde, giiniimuze kadar olan uluslararasi s6zlesmeleri genel bir bakis ile degerlendirmekle
yetinip, s6z konusu sézlesmelerdeki uyusturucu madde suglarina yonelik hiikiimlere ve sugla
miicadelede gelistirilen Onlemlere, c¢aligmanin ilerleyen boliimlerin daha acgiklayict bir

bicimde yer verecegim.

1961 Tek Sozlesmesi’nin, kendisinden onceki tiim uluslararasi sozlesmeleri tek bir
metin altinda toplamasinin getirmis oldugu niteliginden dolay1, “Uluslararas: Sozlesme ve
Protokoller” baghigl altinda ele alacagim anlatimlari, 1961 tarihi 6ncesi ve sonrasi olarak iki

baslik altinda islemeyi daha uygun buldum.

2.1.1. 1961 Tek Sozlesmesi

Uyusturucu maddelere doniik miicadelede uluslararasi en 6nemli adim 1961 tarihinde
atilmistir. 30 Mart 1961 giinli New-Y ork’ta, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan “Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi” 100 diizenlenmistir. 101
Sozlesmeye katilmamiz, 27 Aralik 1966 tarihli ve 812 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulunca
uygun bulunmustur. Sézlesme metni ise 12 Mayis 1967 tarihli Resmi Gazete'% ile yayimlanip

yiriirlige girmistir.

19 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi metni i¢in  bakimz: 27 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmc050/kanuntbm
mc05000812.pdf>.

101 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 51. Madde.

102 12 Mayis 1967 tarth ve 12596 sayihi Resmi Gazete i¢in bakimz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12596.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12596.pdf>.
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S6zlesmenin 44. maddesi uyarinca bu sozlesme, kendisinden Onceki uluslararasi
sozlesmeleri ilga etmektedir. Tek Sozlesmesi, bu tarihten Oonce yapilan sozlesmelerdeki
hiikiimler dikkate alinarak, bu s6zlesmelerin yerine gegen uluslararasi yeni bir sézlesme
olmasi agisindan 6nemlidir. S6zlesmede uyusturucu maddeler ve sentetik maddelerin tibbi ve
bilimsel amaglar disinda kullanilmasmin yasaklanmasi, bu maddelerin elde edildigi dogal
maddelerin ekimi, imali, ticareti, ithalati, ihracati, bulundurulmasi ve kagakgilari ile miicadele
konularinda Onleyici tedbirler iceren hiikiimlere yer verilmis, miiptelalarin tedavileri
Oongoriilmiis ve sozlesmeye cezalandirma konusunda da birtakim hiikiimler getirilmistir.
Ayrica bu sozlesme ile bir uluslararasi kontrol mekanizmasi 6ngoriilmiis ve bu baglamda
“Uyusturucu Maddeler Milletleraras: Kontrol Organi” kurulmustur. Bu kontrol organinin adi
daha sonra 1961 Sozlesmesinin tadiline iliskin 1972 tarihli Protokoliin 2. maddesi ile

“Uluslararasi Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu” olarak de:gis‘[irilmistir.103

Tek Sozlesmesi, uyusturucu madde ekimi, imali, hazirlanmasi, bulundurulmasi, satisi,
satisa arzi, alimi, teslimi, simsarligi (komisyonculugu), transit sevki, nakli, ithali, ihraci
hususlarinda taraf devletlere birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. So6zlesme hiikiimlerine
aykirilik teskil eden fiillerin islenmesi halinde bu fiilleri cezalandirma konusunda taraf

devletlere getirilen yiikiimliiliikkleri i¢eren hiikiimler su sekildedir’®*:

1. Sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil eden fiillerin kasten islenmesi halinde
cezalandirma yoluna gitmek ve agwr suglar igin ozellikle hiirriyeti baglayici cezaya

hikmetmek.

2. Uyusturucu madde ticaretine istirak, su¢ olusturacak fiili islemek amacuyla birlesmek
veya anlagsmak, bu fiilleri islemeye tesebbiiste bulunmak ve kasten yapilan hazirlik

fiillerini cezalandirmatk.

3. Saniklarin kendi iilkelerinde cezalandirilmalarint saglamak veya sug¢ olusturan fiilin

islendigi iilkeye bu kisinin cezalandirilmasini saglamak iizere iade etmek.

193 Yokus Seviik 60. Sahin Kurt, Uygulamada Uyusturucu Madde Suglari ve flgili Mevzuat. (istanbul: Kazanci
Hukuk Yayinlari, 1992) 13, 14.

104 yokus Seviik 60.
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4. Uyusturucu madde kullanicilarmin su¢ olusturan fiilleri islemeleri halinde ise
mahkumiyet seklinde cezalandirma yontemi yerine bu kisileri tedavi edici, egitici,
tedavi sonrast bakimlarint ve topluma yeniden entegrelerini saglayici sekilde bu

kisileri rehabilite edici tedbirlere basvurmak.

Sozlesmenin 47. maddesine gore taraf devletler sozlesme metni hakkinda degisiklik
teklifinde bulunabileceklerdir. S6zlesmenin yorumu ve uygulamasinda taraf devletler arasinda
bir anlagmazlik ¢iktig1 takdirde yine sézlesmenin 48. maddesine gore goriigme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlagsma, hakemlik ve bolgesel tesekkiillere basvurma yollarina, yargi yoluna
veya kendilerinin bulacagi bariscil bir ¢oziim yoluna gidebileceklerdir. Bu yollarla

uyusmazligin ¢oziilememesi halinde ise Uluslararas1 Adalet Divanina gidilebilecektir.

Sozlesmede taraflar, uyusturucu maddelerin hukuka aykiri ticaretini cezalandiracak ve
agir fiillerin islenmesi halinde de hiirriyeti baglayici cezalara hiikkmedecek, uyusturucu madde
ticaretinden Once baslanan ve daha sonra yerine getirilen fiili hareketlere istirak ve tesebbiis
hallerini cezalandiracak, saniklar aleyhine de ya kendi iilkelerinde kovusturma yapilacak ya

da su¢ olusturan fiilin islendigi tilkeye iadesi saglanacaktlr.105

2.1.1.1. 1961 Tarihi Oncesi Uluslararasi Sézlesme ve Protokoller

Uyusturucu maddelerle miicadele hususunda milletlerarast calismalarin baslangici
1909 yilina tesadiif etmektedir. Bu tarihte baslayan ¢alismalar giiniimiize kadar devam etmis,
bu arada iilkeler de aralarinda cesitli antlasma ve protokoller yaparak bu konu hakkinda

igbirligine yé’)nelmislerdir.lo6

105 Kurt 13,14. Sahir ERMAN, “Uyusturucu Maddelere iliskin Ceza Hiikiimleri,” istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, ¢.45, s.1 —4, 1979 -1981, 1063.

Yokus Seviik 59.
% Kurt 7.

55



Uluslararasi ¢aligsmalara baslangi¢ olmasi agisindan 1 Subat 1909 yilindaki “Sanghay
(Shanghai)A4fyon Komisyonu” 6nemli bir adim sayilmistir. Afyon iiretimini 6nlemeye yonelik
olarak Cin Hiikiimeti’nin calismalari devam etmekteyken, ozellikle Ingiliz tiiccarlar
Hindistan’dan aldiklar1 afyonu Cin Hikiimeti’'ne yasadis1 yollardan ihra¢ etmeye

calismustir. to7

Cin’de yayilmaya baglayan afyon aliskanliginin giderek diger iilkelere ve
Amerika Birlesik Devleti’ne de yansimasi lizerine, ABD nin teklifi ile 1 Subat 1909 tarihinde
Sanghay toplantis1 yapilmistir. Bu konferansa Birlesik Amerika, Cin, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Hollanda, Avusturya-Macaristan, Iran, Portekiz, Rusya ve Siyam
temsilcileri katilmislardir. Toplantida Cin Hiikiimeti’nin afyon iiretim ve kullanilmasini
yasaklama konusundaki calismalar1 takdir edilmis, ayrica her iilkenin afyon kullanma
aligkanligin1 6nleme konusunda tedbirler almasi, afyon ithalini yasaklayan iilkelere ihracatin
yapilmamasi, morfinin imal ve satisim1 kontrol etme amaciyla siiratle 6nlem alinmasi,

birlesiminde afyon bulunan ilaglarin imal ve ticaretinin yasaklanmasi gibi istek ve Oneriye

yonelik kararlar alinmigtir.*®

Sanghay toplantisindan sonra, bu toplantiya katilan tilkeler 23 Ocak 1912 tarihinde La
Haye’de toplanarak ilk kez uyusturucu maddeler konusunda uluslararasi bir s6zlesme yapma
yoluna gitmislerdir. “La Haye Afyon Sozlesmesi” '™ ile afyon, bilimsel bir sekilde
siniflandirilmis ve tanimlanmistir. Bu sézlesme ile uyusturucu maddelerin imal, ithal, ihrag ve

kullanilmalarint 6nleyici tedbirlerin alinmas1 kararlastirilmistir.  Uyusturucu maddelerin

107 Ingiliz tiiccarlarin Cin’deki afyon ticaretinin énemini kesfetmesi 1773 yilina dayanmaktadir. Bu nemli kesif

sonrasinda “British East IndiaCompany” yani ingiliz Dogu Hindistan Sirketi, Bengal’de afyon yetistirilmesini ve
bunlarin Cin’e ihracim tekeline almistir. Ciinkii ne Imparator Yuang-Ceng’in 1729°da koydugu afyon satis ve
icimi yasagina ne de 1796’daki Imparator CiaCing’in afyon iiretimini ve ithalini yasagina da uyulmamstir.
Ustelik iilkedeki afyon iiretiminde ve ticaretinde de yillara gore hizli bir artis gdzlemlenmistir. Boylelikle bu
durumu lehine ceviren Ingiltere, o zamana kadar olan siiregte Cin’den almakta oldugu porselen ve ipek
karsihiginda altin ve glimiis oderken, artik yalnizca afyon vermeye baslamistir. Lehine donen bu durum
sonucunda ise Ingiltere, 1840 yilmin Subat ayinda Cin’e bir sefer yapilmasina karar vermis ve bdylelikle
“Birinci Afyon Savasi” baslamistir. 1842 yilinda ¢ikan ikinci bir savas neticesinde ise Nanking Anlasmasi
imzalanarak Hong-Kong, ingiltere’ye verilmistir. Buradan Cin ve Ingiltere arasindaki afyon iliskisinin ¢ok daha
eski tarihlere dayandigini ve afyonun iki iilke arasinda savasa sebep olacak bir nitelikte oldugunu gérmekteyiz.
Bu konu ile ilgili bilgiye ulasmak i¢in bakimz: Ozkan Ozmen, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglari,”
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 19 Subat 2014
<http://libris.bahcesehir.edu.tr/dosyalar/Tez/083929C1.pdf>.

% Kurt 8.
109 So6zlesme metni igin bakiniz: 20 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012/kanuntbm
mc01202108.pdf>.
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hukuka aykir1 sekilde bulundurulmasi halinde de cezalandirilma yoluna gidilmesi konusunda
taraf devletlere bir c¢agri yapilmistir. Taraf devletler de afyonun fiiretim ve dagitimini
denetleyici yasa ve kurallar koyma, afyon ithalatina ve ihracatina yonelik liman ve sehirlere
simnirlama getirme, ithalat ve ihracatin belirli yerlerden yapilmasini saglama, ambalaj seklini
belirleme gibi hususlara uymay1 taahhiit etmislerdir. 10 By sdzlesmenin Tirkiye’de
onaylanmasi, 14 Ocak 1933 tarih ve 2108 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 26 Ocak 1933

111

tarihli Resmi Gazete ™ ile yayimlanarak da yiiriirlige girmistir.

1914 tarihinde ise 30 iilkenin katilimiyla 10 giin siiren “La Haye Afyon Konferansi”
yapilmistir. Bu konferansta 23 Ocak 1912 tarihli Afyon Sozlesmesi’nin 31 Aralik 1914°te

yiirlirliige girmesi kabul edilmistir. Bu toplantiya Tiirkiye katiimamustir.**?

Tiirkiye, 11 Subat 1925 tarihli “Miistahzar Afyonun Imali, I¢ Ticareti ve Kullanilmas:
Hakkinda Cenevre Anlagsmas:” ve 27 Kasim 1931 tarihinde Bangkok’da imzalanan “Uzak
Doguda Icim Afyonu Tiiketiminin Kontrolii Hakkinda Anlagma” ya taraf olmadigindan bu
calismada yalnizca anlagsmalarin isimlerini anmakla yetinmenin daha uygun olacagi

kanaatindeyim.**3

19 Subat 1925 tarihinde Cenevre’de “Cenevre Afyon Sézlesmesi” tanzim edilmistir.***
Bu sozlesme ile La Haye Afyon Sozlesmesi’ndeki esas ve tanimlar aynen kabul edilmis,

uyusturucu madde ithalatini, ihracatini, imalini, dagitimini, kullanimini ve ticaretini kontrol

10 Kurt 8. Erman 1061.

1126 Ocak 1933 tarih ve 2314 sayih Resmi Gazete igin bakimz: 21 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2314.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2314.pdf>.

12 kurt 9.

'3 Tiirkiye’nin bu anlagmalara taraf olmadigi, Bakanlar Kurulunca 5181 sayili kanunla onanan 11 Aralik 1946
tarinli New-York Protokoliine Tiirkiye’nin koydugu ihtirazi kayittan anlagilmaktadir. Bakiniz: 21 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc030/kanuntbmmc030/kanuntbm
mc03005181.pdf>.

1 Cenevre Afyon Sozlesmesi metni igin bakiniz: 21 Subat 2014

<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2314.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2314.pdf>. m.39/4.
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altina almak i¢in daha etkin Onleyici denetimlerin ve diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica Hint keneviri ve koka yapragma da bu sozlesmede yer verilmistir.
Cenevre Afyon Sozlesmesi’nde atilan diger bir 6nemli adim ise ilk kez iiye devletlerin
temsilcilerinden olusan bir Daimi Merkez Komitesi’nin kurulmus olmasidir. Uye devletler bu
komiteye tibbi, fenni ve diger amaclarla bir yillik uyusturucu madde tiiketim miktarini
bildirmeyi taahhiit etmislerdir. Ayn1 zamanda iiye devletler ham afyon ve koka yapragi
Uretimi, yasadigi ithalat ve ihracat sonunda yakalanip zoralimina karar verilen madde
miktarlar1 ve bu maddelerin kullanim alanlar1 ve stoklar1 konusunda yine bu komiteye bilgi
vermekle yiikiimlii tutulmustur. Daimi Merkez Komitesi boylelikle kolayca kendisine
getirilen bu bilgilerle uyusturucu maddelerin uluslararas1 hareketini ve miktarini, piyasa
hareketlerini daha iyi denetleme imkani bulacak, uyusturucu maddelerin yaygin bulundugu
bolgeleri ve kagake¢ilik merkezlerini tespit edecek ve boylelikle iilkelerin dikkatini bu
bolgelere ¢ekerek Onerilerde bulunacak hatta gerekirse o iilkeye uyusturucu madde ithalini
durdurma girisiminde dahi bulunabilecektir. ' Tiirkiye’de 26 Ocak 1933 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

13 Temmuz 1931 tarihinde Cenevre’de “Uyusturucu Maddelerin Imalini Tahdit ve

» 18 adli ikinci bir sozlesme imzalanmistir. Bu

Dagitimini Tanzim Hakkinda Sozlesme
sozlesmeye Tiirkiye de katilmis ve s6zlesme 26 Ocak 1933 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige
girmigtir. Sozlesme, 1912 tarihli La Haye Sozlesmesi ve 1925 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ni
tamamlayici nitelikte bir s6zlesme olmustur. S6zlesmenin yapilisinda, uyusturucu maddelerin
imalini sinirlandirmak ve dagitiminmi diizenlemek amaci giidiilmiistiir. Daha ¢ok idari nitelikli

hikumler icermektedir. Sozlesmeye taraf iilkeler, uyusturucu maddelerin hukuka aykir

sekilde dolasmasini dnleyici biitiin tedbirleri almakla yiikiimlii kilmmigtir. ™’

15 Kurt 9, 10. Erman 1062.

16 Uyusturucu Maddelerin Imalini Tahdit ve Dagitimim1 Tanzim Hakkinda Sozlesme metni icin bakiniz: 21
Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc012/kanuntommc012/kanuntbm
mc01202108.pdf>.

U7 Kurt 11. Erman 1062.
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26 Haziran 1936 tarihinde Cenevre’de “Zararli Ilaclarin Gayrimesru Ticaretinin
Men’i Hakkindaki Cenevre Sozlesmesi”™*® diizenlenmistir. Bu sézlesmeye Tiirkiye de katilmug
ve sdzlesme 31 Mayis 1937 tarihli Resmi Gazetede'® yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
sOzlesme, taraf iilkeleri, uyusturucu maddeler ile ilgili fiilleri 6zellikle hiirriyeti baglayici
cezalarla cezalandirmak, saniklar ve istirak edenler aleyhine ceza kovusturmasi yapmak,
sanigin iadesinin talebi halinde giindeme gelecek talepleri yerine getirmek, uyusturucu
maddelerle miicadeleyi koordine edecek merkez biiroyu kurmak ve adli yardimlagsmada
bulunmak hususlarinda faaliyet gostermekle yiikiimlii kilmistir. Ayrica s6zlesmede yer alan;
uyusturucu madde sucu olarak sayilan fiillerin farkl: iilkelerde islenmesi halinde her bir fiilin
ayri su¢ olarak kabul edilip cezalandirilmasi, bu fiillerle ilgili yabanci {ilkedeki bir
mahkumiyet kararinin ulusal kanunlarda 6ngoriilen sartlar dahilinde tekerriire esas tutulmasi,
yine bu fiillerin yabanci bir lilkede islenmesi halinde vatandasin iadesi prensibini kabul
etmeyen llkelerin bu fiilleri kendi topraklarinda islenmis gibi kabul edip cezalandirmasi, bu
fiillerin yabanci bir iilkede islenmesi sonrasinda suglularin bu sozlesmeye taraf iilkelerden
birine iltica etmeleri halinde iade talepleri s6z konusu fiillerle alakali olmayan bir sebepten
dolay1 reddedilmis ve o iilke kanunlar1 bu fiiller hakkinda takibat yapmay1 kabul etmisse o
iilkede suclularin kendi topraklarinda islenmis gibi cezalandirmalart hususlar1 da s6zlesmeyi

imzalayan tilkeler tarafindan kabul edilmigtir.*?°

1 Ekim 1946 tarihinde Lake Succes’te, kimyanin ve farmakolojinin (ila¢ biliminin)
son zamanlarda ulastigi gelisiminin, dogal maddelerden elde edilen ve tedavi amaciyla
kullanilan ilag ham maddelerinin (droglarin) ve uyusturucu madde bagimliligina
(toksikomani) neden olan ve fakat 13 Temmuz 1931 tarihli olup uyusturucu maddelerin
imalini tahdit ve tevziini diizenlemek i¢in bir protokol metni diizenlemeye karar verilmis ve
“1946 Ekim’de LaceSucces te Imzalanan Protokolle Tadil Edilen 1931 Sozlesmesinde Derpis
Edilmemis Olan Bazi Uyusturucu Maddeleri Milletlerarast Kontrol Altina Koyan Protokol”

18 Zararl Ilaglarn Gayrimesru Ticaretinin Men’i Hakkindaki Cenevre S6zlesmesi tam metni i¢in bakimiz: 21
Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc017/kanuntbmmc017/kanuntbm
mc01703189.pdf>.

193] Mayis 1937 tarihli ve 3618 sayih Resmi Gazete icin bakimz: 21 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3618.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3618.pdf>.

120 Kurt 11.  Erman 1062.
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akdedilmistir. Protokol metni, 5575 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile onanmis ve 4 Mart 1950

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girrnis‘[ir.121

11 Aralik 1946 tarihinde tekrar Lake Success’de, “Uyusturucu Maddeler Hakkindaki
23 Ocak 1912 La Haye, 11 Subat 1925, 19 Subat 1925, 13 Temmuz 1931 Cenevre, 27 Kasim
1931 Bangkok ve 26 Haziran 1936 Cenevre Anlagsma, Sozlesme ve Protokollerini Degistiren
Protokol”*** baska bir adiyla “New-York Protokolii” imzalanmistir. Tiirkiye’ de bu protokol
5181 sayili kanunla onanip 16 Subat 1948 tarihinde kabul edilmis ve 21 Subat 1948 tarihli

Resmi Gazete'?®

ile ylriirliige girmistir. Ancak bu protokol Tiirkiye tarafindan bir ihtirazi
kayitla onanmistir. Bu ihtirazi kayit 11 Subat 1925 tarihli Cenevre Anlagsmasi ve 27 Kasim
1931 tarihli Bangkok Anlagmasi hiikiimlerinin bu anlagmalara taraf olmayan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Hiiklimeti’ni baglamayacagi hakkindadir.**

19 Kasim 1948 tarihinde “11 Aralik 1946 tarihli New-York Protokolii ile hukimleri
degisen Cenevre Anlasmasi hiikiimleri igerisine girmeyen uyusturucu maddelerin
milletlerarast kontrole tabi tutulmasina dair olan Paris Protokolii”*® baska bir adiyla
“Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda Paris Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol taraf

devletlere, 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi’nde belirtilmeyen, zararli tesirleri oldugu

1211946 Ekim LaceSucces’te imzalanan Protokolle tadil edilen 1931 Sozlesmesinde derpis edilmemis olan bazi
uyusturucu maddeleri milletlerarasi kontrol altina koyan Protokol metni, ayrica 4 Mart 1950 tarih ve 7448 sayili
Resmi Gazete igin bakiniz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7448.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7448.pdf>.

22Jyusturucu Maddeler Hakkindaki 23 Ocak 1912 La Haye, 11 Subat 1925, 19 Subat 1925, 13 Temmuz 1931
Cenevre, 27 Kasim 1931 Bangkok ve 26 Haziran 1936 Cenevre Anlagma, S6zlesme ve Protokollerini Degistiren
Protokol metni igin bakiniz: 23 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc030/kanuntbmmc030/kanuntbm
mc03005181.pdf>.  Protokoliin onanmasina dair kanun tasar1 metni i¢in bakimiz: 23 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/TBMM/d08/c010/b040/tbmm080100400099.pdf>.

221 Subat 1948 tarih ve 6838 sayili Resmi Gazete i¢in bakimiz: 26 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6838.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6838.pdf>.

124 S5z konusu ihtirazi kayit igin Protokoliin onanmasina dair 5181 sayili kanun 2. maddesine bakimz: 26 Subat
2014 <http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c010/b040/tbmm080100400099.pdf>.

1255181 sayili kanunla onanan 11 Aralik 1946 tarihli New-York Protokolii ile hitkiimleri degisen 13 Temmuz
1931 tarihli Cenevre Anlagmasinda zikredilmeyen bazi ilaglarin milletlerarast kontrole tabi tutulmasina dair 19
Kasim 1948 tarihli Paris Protokoliiniin onanmasi hakkindaki kanun tasari ve protokol metni i¢in bakimz: 27
Subat 2014 <http://www.kanunum.com/files/5575-1.pdf>.
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anlasilan sentetik bir ilag tespit ettiginde derhal Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne
bildirimde bulunma yiikiimliligini getirmistir. **® 11 Aralik 1946 tarihli New-York
Protokolii ile hiikiimleri degisen Cenevre Anlagsmasi hiikiimleri igerisine girmeyen uyusturucu
maddelerin milletlerarasi kontrole tabi tutulmasina dair olan Paris Protokoliiniin onanmasi, 1
Mart 1950 tarih ve 5575 sayili Kanunla kabul edilmis ve 4 Mart 1950 tarihli Resmi

Gazetede *?’

yayimmlanmistir. Bu protokol ile kesfedilen ve ileride kesfedilecek sentetik
uyusturucu maddelerin de denetim altina alinmasi amaglanmistir. Ayrica uluslararasi
kontrolli, kimyasal formil sisteminden ayirarak narkotik etki olusturan ve toksikomani
olusturan biitiin zararli maddelere yayginlastirmig, Birlesmis Milletlere bagli Diinya Saglik
Teskilatina da narkotik etki olusturan ve toksikomani yaratabilen sentetik uyusturucu

maddelere iliskin gegici tedbir alma yetkisi tanimugtir.*?

23 Haziran 1953 tarihinde New-York’ta “Hashasin Ekimi Ile Afyonun Istihsal,
Milletlerarasi Ticaret, Toptan Ticaret ve Istimalinin Tahdit ve Tanzimine Dair Protokol” bir
baska adiyla “1953 Tarihli New-York Afyon Protokoll” diizenlenmistir. 4 Haziran 1963 tarih
ve 245 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Protokol’lin onaylanmasi uygun bulunmus, 11

Haziran 1963 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.129

126 Kurt 11,12.

274 Mart 1950 tarihli ve 7448 sayih Resmi Gazete i¢in bakimz: 26 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7448.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7448.pdf>.

128 Kurt 11, 12.

129 Hashasin ekimi ile afyonun istihsal, milletleraras: ticaret, toptan ticaret ve istimalinin tahdit ve tanzimine dair
Protokol’iin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkinda Kanun, Protokol metni ve 11 Haziran 1963 tarih ve
11425 sayili Resmi Gazete i¢in bakiniz: 27 Subat 2014 <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf>.
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3.1.1.2. 1961 Tarihi Sonrasi1 Uluslararasi S6zlesme ve Protokoller

2.1.1.2.1. 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

22 Subat 1971 tarihinde Viyana’da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

tarafindan hazirlanan “Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ~130

imzalanmistir. Bu sozlesme, 1961
Tek Sozlesmesi’nin kapsamina girmeyen ve halk saglhigi igin biiylik tehlike olusturan
maddeleri de wuluslararast kontrole tabi tutmak amacini giitmektedir. Sozlesmenin
onaylanmasi, 27 Ekim 1980 tarihinde ve 2326 sayili Bakanlar Kurulu karariyla uygun
bulunmus™*, sozlesmeye katilmamizin uygun bulundugu hakkinda Kanun 28 Ekim 1980

tarinli Resmi Gazete'®

133

ile yayimlanmis ve sézlesme metni ise 7 Mart 1981 tarihli Resmi

Gazete™ ile yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1972 tarihinde yenilenmis ve
giinimiizdeki yapt olusturulmustur. Cenevre’de 25 Mart 1972 tarihinde “Uyusturucu
Maddelere Dair Tek Sézlesmesinin Tadiline Iliskin Protokol” yapilmistir. Tiirkiye 1972
tarihli bu Protokoli 25 Mart 1972 tarihinde imzalamis, 26 Nisan 2001 tarih ve 4669 sayili
Kanunla da protokoliin onaylanmas1 Bakanlar Kurulunca uygun bulunmustur. Protokol metni

ise, 30 Haziran 2001 tarihli Resmi Gazete'® ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

0psikotrop Maddeler Sézlesmesi metni i¢in bakimz: 27 Subat 2014 <http://www.kanunum.com/files/2326-
2.pdf>.

13 2326 sayili Bakanlar Kurulu karar1 icin bakiniz: 27 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc064/kanunmgkc064/kanunmgkc
06402326.pdf>.

132 28 Ekim 1980 tarih ve 17145 sayili Resmi Gazete ic¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf>.

133 7 Mart 1981 tarih ve 17272 sayii Resmi Gazete i¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17272.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17272.pdf>.

B34 30 Haziran 2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete igin bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/06/20010630.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/06/20010630.htm>.
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1972 tarihli bu protokol, sentetik uyusturucu maddelerin imalini de kapsamina
almigtir. Taraflar bu protokolle, uyusturucu maddelerin kotiiye kullanimini engelleyici,
kullanicilarin erken teshisi, tedavisi, tedavi sonrasi bakimlari, rehabilitasyonlart ve boylelikle

topluma yeniden entegre edilmeleri igin gerekli tim 6nlemleri almayr taahhiit etmis kabul

edileceklerdir.**®

2.1.1.2.2. BM 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi

10 Aralik 1982 tarihinde Jamaika’nin Montego Bay sehrinde, “Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sézlesmesi” diizenlenmistir *®. Sozlesme 16 Kasim 1994 tarihinde taraf
devletler bakimindan yiiriirliige girmistir ancak Tiirkiye bu s6zlesmeyi imzalamamis ve taraf
da olmamustir. 137 Bu sozlesme ile taraf devletlere, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
uluslararas1 sozlesmelere aykir1 sekilde gerceklesen yasadisi trafige girmelerini 6nleme, bu
amag¢ dogrultusunda onlemler alma ve diger devletler ile igbirliginde bulunma ylkimliligi

getirilmigtir.'®®

“Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler
Sézlesmesinin 17. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kacakgilikla

"0 27. maddesinin 1. fikrasina gore bu anlagsma, 20 Aralik 1988

Miicadele Anlasmasi
tarihinde Viyana’da akdedilen Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligima Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine bagliliklarini beyan eden Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
imzasina agik olacaktir. Tiirkiye tarafindan sd6zlesmenin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu karari

ile 23 Subat 2011 tarih ve 6164 sayili Kanunla uygun bulunmus ve uygun bulunduguna dair

135 yokus Seviik 60.

3¢ Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi metni igin  bakimiz: 27 Subat 2014

<http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf>. Bakinmiz: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi, m. 320/2.

Y7 Turgay CIN, “Devletlerarasi Hukukta Balikgilik,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8
(2006): 28.

138 Bakiniz: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, m. 27/1-d, m.108/, m.108/2.

139 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 17. Maddesinin
Uygulanmasina Iligskin Deniz Yoluyla Yapilan Kacakgilikla Miicadele Anlasmas1 metni icin bakimz: 27 Subat
2014 <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120808M1-4-1.pdf>.
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karar, 12 Mart 2011 tarihli Resmi Gazetede yaylmlanmlstlr.140 So6zlesme, Avrupa Konseyi
bilinyesinde hazirlanarak 31 Ocak 1995 tarihinde imzaya ac¢ilmis ve 1 Mayis 2000 tarihinde
yuriirlige girmistir. Tiirkiye tarafindan bu sdzlesme, Avrupa Konseyi nezdindeki temsilcimiz
vasitasiyla 6 Ekim 2004 tarihinde Strazburg’ta imzalanmistir. S6zlesmenin amaci, toplumun
korunmasina yonelik ortak bir ceza politikas1 izlenmesi gerektigi inanci igerisinde, uyusturucu
ve psikotrop maddelerin kagak¢iliginin dnlenmesi ve bu baglamda agir suga yonelik isbirligini

gelistirmek seklindedir.

2.1.1.2.3. 1988 Viyana Konvansiyonu (Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakcihigina Kars1 BM Sozlesmesi)

“Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” baska bir adiyla “71988 Viyana Konvansiyonu”, uyusturucu madde kacakeiliginin
yayllmasini ve sonuglarini onlemek, 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi ile getirilmis olan hiikiimlerin uygulanabilirligini saglamak ve yeni Onlemler
getirmek amaciyla 20Aralik 1988 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul
edilerek akdedilmistir."*! Tiirkiye bu sézlesmeyi, 22 Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla uygun bulmus ve sozlesmeye katilmamizin uygun bulundugu hakkinda
Kanun 25 Kasim 1995 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanmis, sdzlesme metni ise 11 Subat

1996 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanarak yirtirliige girrnistir.l“'2

14023 Subat 2011 tarihli ve 6164 sayili Kanun ve Sozlesmenin onaylanmasina dair gerekce metni igin bakiniz:
27 Subat 2014 <http://www2.tomm.gov.tr/d23/1/1-0295.pdf>.

12 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayih Resmi Gazete i¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110312.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110312.htm>.

141 yokus Seviik 62.

Y222 Kasim 1995 tarih  ve 4136 sayih  kanun i¢in  bakimmiz: 27  Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc078/kanuntbmmc078/kanuntbm
mc07804136.pdf>.

25 Kasim 1995 tarihli ve 22474 sayilh Resmi Gazete i¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22474.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22474.pdf>.

11 Subat 1996 tarih ve 22551 sayih Resmi Gazete i¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf>.
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Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 S6zlesme genel olarak, bu
maddelerin koétiiye kullaniminin temelinde yatan sebepleri, bu maddelere olan yasadist
talepleri ve bu maddelerin kagak¢iligindan elde edilen kazanglar1 ortadan kaldirmayi, ayrica
madde kagakgilig1 ile uluslararasi alanda daha etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in devletler

arasindaki igbirligini artirmay1 amaqlamlstlr.143

Cocuklar i¢in ise, uluslararast sézlesmelerde tanimlandigi sekilde uyusturucu ve
psikotrop maddelerin yasadist kullanimina karsi ¢ocuklarin korunmasi ve séz konusu bu
maddelerin yasadisi tiretimi ve kagak¢iligi alaninda kullanilmasini 6nlemek amaciyla, “Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin 33. maddesi ile sozlesmeye taraf devletlere yasal, sosyal ve

egitsel nitelikli her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliliigi getirilmistir.***

2.2. Adli Yardimlasma
Cezai konularda adli yardimlagma, mahkeme kararlarinin usul islemlerinin tebligi,
istinabelerinin yerine getirilmesi, kisilerin ifade ve beyanlarinin veya sahit ve bilirkisilerin

dinlenmesi, adli sicil belgelerinin verilmesi, kovusturma amaciyla su¢ duyurusunda

3 yokus Seviik 62.

14 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Birlegsmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili

Karari ile kabul edilmistir. S6zlesme 2 Eyliil 1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 14 Eyliil
1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayit ile onaylamistir. Tiirkiye’nin sdzlesmeye
koydugu ihtirazi kayit, s6zlesme metninin girisinde ve yine metnin sonunda da ifade edilmis olup, sézlesmenin
17., 29. ve 30. maddeleri hiikiimlerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Anlasmast hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlanmasi ve uygulanmasi hakkinin sakli tutuldugu
seklindedir. S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Onay Kanunu 11 Aralik 1994 tarihli ve
22138 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmigtir. 27 Ocak 1995 tarihinde ise sozlesme metni Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirlige girmistir. 11 Aralik 1994 tarihli ve 22138 sayili Resmi Gazete igin bakiniz: 27 Subat
2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22138.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22138.pdf>.

27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete i¢in bakimiz: 27 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf>.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin tam metni i¢in bakiniz: 27 Subat 2014
<http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf>.
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bulunulmasi gibi her tirli yardimlagsmayr kapsamaktadir. Spesifik olarak ne gibi

yardimlasmalarin séz konusu oldugu ayrica ikili ve gok tarafli anlagmalarda da mevcuttur.*®

Adli yardim ile iliskili olarak Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetlerce “Ceza Islerinde
Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi- CIKAYAS” imzalanmustir.**® Ulkemiz tarafindan
da bu sozlesme 16 Ekim 1968 tarihli ve 13028 sayili R.G. ile yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 14785z konusu sozlesme hiikiimlerince adli yardim, sorusturma islemlerinin
yuratilmesi, delillerin, dosya ve belgelerin gonderilmesi gibi istinabe taleplerinin yerine
getirilmesini, usule iligskin iglemlerin ve adli kararlarin tebligini, tanik, sanik ve bilirkisilerin
dinlenilmesi, adli sicil drnekleri ve bu hususa iliskin her tiir belgenin talep edilmesi halinde

gonderilmesi, isnat edilen su¢ hakkinda bilgi verilmesi gibi konular hakkinda hiikiimler

% Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku. (Ankara: Segkin Yayincilik,
2009) 173. Adli Yardimlagma kurumuna dair hiikiimler iceren diger ilgili uluslararasi sdzlesmeler ve kimi ek
protokoller su sekildedir: 29 Mart 1990 onay tarihli “Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma Avrupa
Sozlesmesi Ek Birinci Protokol”, 3 Eyliil 1987 onay tarihli “Hiikiimliilerin Nakline Dair Avrupa S6zlesmesi”, 27
Ekim 1978 onay tarihli “Ceza Yargilarinin Milletlerarast Degeri Konusunda Avrupa Sozlesmesi”, 27 Ekim 1978
onay tarihli “Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi”, 19 Mayis 1981 onay tarihli
“Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi”, 20 May1s 2005 onay tarihli “Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi Ek Protokol”, 6 Ekim 2004 onay tarihli “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmas1, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi”, 29 Mart 2004 onay tarihli
“Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi”, 1 Temmuz 2012 onay tarihli “Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Konseyi S6zlesmesi”, 16 Ocak 1996 onay tarihli “Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢ihigina Dair Sozlesme”, 30 Ocak 2003 onay tarihli “Birlesmis Milletler Smirasan Orgiitlii
Suglara Dair S6zlesme”, 30 Ocak 2003 onay tarihli “Birlesmis Milletler SASMUS Gogmen Kagakeiligi Ek
Protokol”, 12 Subat 2004 onay tarihli “Birlesmis Milletler SASMUS Atesli Silahlar Ek Protokolii”, 10 Ocak
2002 onay tarihli “Birlesmis Milletler Terérizm Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme”, 11
Ocak 2002 onay tarihli “Birlesmis Milletler Terdrist Bombalamalarmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme”, 11 Agustos 2006 onay tarihli “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi”, 31 Ocak 1973
onay tarihli “Birlesmis Milletler Ucaklarin Yasa Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme”, 4 Nisan 1989 onay tarihli “Birlegsmis Milletler Uluslararas1 Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi
Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesme”, 18 Mart 1981 onay tarihli “Birlesmis Milletler
Diplomasi Ajanlar1 Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair Sozlesme”, 11 Mayis 1989 onay tarihli “Birlesmis Milletler Rehine Alinmasina Karsi
Uluslararast Sozlesme”, 7 Agustos 1996 onay tarihli “Birlegsmis Milletler Niikleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasina Dair So6zlesme”, 6 Ocak 1998 onay tarihli “Birlesmis Milletler Deniz Seyir Giivenligine Karsi
Yasa D11 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme”.

190 Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi’ne taraf olan devletler; Almanya, Andora,
Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere (Birlesik Krallik), irlanda,
Ispanya, Israil, Isvec, Isvicre, Italya, izlanda, Karadag, Letonya, Litvanya, Lihtestayn, Liiksemburg, Macaristan,
Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norve¢, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Turkiye, Ukrayna, Yunanistan. Ayrintili bilgi i¢in bakimz: 28 Subat 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe.html>.

Y7 Ceza Islerinde Karsihikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi’nin tam metni ve 16 Ekim 1968 tarihli ve 13028
sayili Resmi Gazete igin bakiniz: 28 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13028.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13028.pdf>.
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icermektedir. CIKAYAS’a taraf olmayan devletlerle gerceklesecek olan adli yardimlasma

islemleri ise ikili antlagmalara gore yerine getirilmektedir.*®

Ceza islerinde adli yardimlagma sorusturma, kovusturma evreleri ve infaz asamasi da
dahil olmak iizere her tiirlii islemi kapsamaktadir. Bu anlamda adli yardimlagmanin, her tiirlii

uluslararas1 yardimlagsmay1 i¢ine aldigini séyleyebiliriz.

Uyusturucu maddeler ile ilgili olarak adli yardimlagsma hiikiimlerini i¢ceren uluslararasi
sO6zlesme ve protokoller ise ise, “Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler TEK Sézlesmesi”,
“Uyusturucu Maddelere Dair 1961 tarihli TEK Sozlesmesinin Tadiline Iliskin Protokol”,
“Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Sozlesmesi”, “Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacgak¢iligina Dair Sézlesme” ve “Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacakcihigina Karsi BM Sézlesmesinin 17. maddesinin Uygulanmasina Iligkin
Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilikla Miicadele Sozlegmesi” seklindedir.

Adli yardimlasma konusunda en 6nemli uluslararasi anlagmalardan biri “Suc¢lularin
ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi”dir. Bu sdzlesmeye bir sonraki konu olan “Suclularin Geri
Verilmesi” bashg1 altinda ayrintili olarak inceleneceginden burada yalnizca ismini anmakla

yetinmek konu biitiinliigii acisindan daha uygun goriilmiistiir.

2.2.1. Suclularin Geri Verilmesi

Suglularin geri verilmesi kurumu, bir {lilkede sug isleyip yargilanmakta veya cezasim
cekmekte iken bagka bir iilkeye kagan kisilerin yargilanmasi veya hiilkmolunan cezay1
cekmesi amaciyla, istem lizerine yabanci bir devlete teslimini ifade etmektedir. 9 yani

suclularin geri verilmesi, bir suctan dolayr yargilanacak veya cezasi infaz edilecek kisinin

8 Ceza lslerinde Karsihkli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi’ne taraf olmayan devletler; Amerika Birlesik
Devletleri, Arnavutluk, Cezayir, Cin, Fas, Giircistan, Hindistan, Irak, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Kiiveyt,
K.K.T.C., Liibnan, Makedonya, Misir, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Romanya, Suriye,
Tacikistan, Tunus, Tirkmenistan, Urdiin, Umman. Bakiniz: 28 Subat 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe.html>.

149 Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararast Ceza Hukuku, 226, 227.
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milli yargi yetkisi dogmus olan iilkeye teslim edilmesi demektir. Geri verme, ceza islerinde
uluslararas1 adli yardimlagsmanin en onemli konularindan birisini olusturur. Bu kurum

sayesinde sug faillerinin baska iilkeye kagarak cezadan kurtulmalar1 zorlasmaktadir.'

26.11.1959 giin ve 10365 sayili R.G. ile Tiirkiye tarafindan “Su¢lularin ladesine Dair
Avrupa Sozlesmesi (EuropeanConvention on Extradition)” imzalanarak yiiriirliige
girmistir.151 Uluslararas1 hukuk kurallar1 agisindan geri verme, ancak iki devlet arasinda geri
verme sOzlesmesi varsa s6z konusu olabilmektedir. Aksi durumda talep edilen devlet geri
vermek zorunda degildir. Yani suglularin geri verilmesi muhakkak ikili veya ¢ok tarafli bir

sozlesmeye dayanmalidir.'>

Suglularin geri verilmesine iligkin olarak uluslararas: hukuk ile i¢ hukukun g¢atigmasi
durumunda ise, suglularn geri verilmesi kurumuna ozgii olarak SIDAS’ta i¢ hukuk

kurallarinin s6zlesme kurallarina gére daha 6ncelikli olacagi benimsenmistir.'>®

2.2.1.1. Suclularin Geri Verilmesinin Kosullari

Oncelikle geri verilme sartlarina genel hatlart ile bakacak olursak sdyle
siralandirabiliriz; Geri vermeye konu olan kisi, kendisinden talep edilen devletin vatandasi
olmamali, su¢ kismen veya tamamen talep edilen tlilkede veya iilkesi sayilan yerde islenmemis
olmali, geri verilmesi istenen kisi hakkinda talep edilen iilkenin yetkili makamlarinca iade
talebine konu bir veya birkag eylemden dolay1 nihai olarak karar verilmemis olmali.™®* Diger
birka¢ onemli geri verilme kosulu ve geri verilme yasagina tabi olan durumlar kisa bir

aciklama ile asagida ele alinacaktir.

0 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2011) 582.

1129 Kasim 1959 tarihli ve 10365 sayili Resmi Gazete i¢in bakimz: 28 Subat 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10365.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10365.pdf>.

152 Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 229.
153 Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 232.

134 Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi, s.5, 3 Mart 2014
<http://goo.gl/bHIlymO>.
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Tirk hukukuna gore suglularin geri verilmesinin eyleme iligkin 6ncelikli kosulu, “cifte
cezalandwrilabilirlik ve kovusturulabilirlik” ilkesinin olmasidir. Cifte cezalandirilabilirlik, geri
vermeye iliskin fiilin, talepte bulunan ve talepte bulunulan her iki iilke agisindan da sug teskil
etmesidir. Fakat istemde bulunan devlette hiikmedilmis veya hiikmedilecek cezanin, istemde
bulunulan devlette de mevcut olmasi gerekli degildir ve geri vermeye engel teskil etmez.
Kovusturulabilirlik ise, sugun zamanasimi veya affa ugramamasi, sikayete tabi bir sug ise de
sikayetin yapilmis olmasi gerektigi anlamini tasimaktadir. Bu kosul da tipki cifte
cezalandirilabilirlik kosulunda oldugu gibi her iki iilke agisindan da incelenmektedir. Ornegin
zamanasimi her iki ililke yasalarmma gore de incelenecektir. Ancak zamanasimi incelemesi,
sozlesmede acik hiikmiin bulunmadigi hallerde geri verme isteminin, istemde bulunulan
devlete ulastigi an esas alinarak incelenecektir. 5237 sayili TCK’nin 18. maddesinin 1.

6« _ 2

fikrasinin “e” bendi hiikmiine gore de geri vermeye dayanak teskil eden fiilin affa ve

o . . . . o e e e . ... 155
zamanasimina ugramis olmasi halinde geri verme isteminin reddolunacagi 6ngoriilmiistiir.

Suglularin geri verilmesinin diger bir kosulu sugun geri vermeye elverigli olmasidir.
Burada geri vermeye konu olan fiilin belirli agirlikta bir cezay1 gerektirmesi aranmaktadir.
Ancak bu konu i¢in ayrica bir yasamiz olmamakla birlikte TCK’nin 18. maddesinde de ceza
miktart ile 1lgili bir agiklamaya yer verilmemistir. Diger bir yandan geri verme isteminin ciddi
olmas1 gerekmektedir. Yani 1rk, dil, din, ulus, siyasi diislince agisindan cezalandirma veya
kovusturma veya bu sebeplerden dolayr kisinin kétii muameleye maruz kalacagi yoniinde
ciddi sebeplerin olmasi halinde TCK’nin 18. maddesi ve SIDAS’in 3. maddesinin 2. fikrasi
geregince geri verme istemi reddolunabilecektir. Geri verme yasagina iliskin diger sebepler
ise, diislince sugu, mali suglar, askeri suglar, siyasi suglar ve siyasi suglarla baglantili olan adi
suglar, basin suglari, kendisinden istemde bulunulan iilkenin kendisinin yargilama yetkisine
sahip olmamasi, nonbis in idem (bir eylemden o6tiiri birden fazla yargilama yapilamamasi)
kurali, geri vermeye konu olan fiilin 6liim cezasin1 gerektirmesi, OrdrePublic (kamu diizeni)
cekincesi yani yabanci lilkede yapilan yargilamada insan haklari ihlallerinin s6z konusu

olmasi hali seklindedir ve bu hususlar ikili ve ¢ok tarafli sozlesmelerce de belir‘[ilmistir.156

155 Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 251, 252, 253, 254.
1% Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararast Ceza Hukuku, 255-272.
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2.2.1.2. Uyusturucu Madde Kullanma Su¢u Bakimindan Suclularin Geri Verilmesi
Kurumu

Tiirkiye’de suglularin geri verilmesi kurumuna iliskin ayrica bir yasanin yapilmamis
olmasi, yukarida da degindigim gibi karsiliklilik ilkesi temelinde ¢esitli iilkelerle ayr1 ayri
kurallar iceren soOzlesmeler yapilmasina sebep olmustur. 157 Anayasamizin 90. maddesi
geregince usuliine gore yiiriirlige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Buna gore suglularin geri verilmesi konusunda imzalanan ¢ok tarafli ve ikili andlagsmalar

kanun hiikmiinii tagimakta olup, i¢ hukukumuzun da bir par¢asini olusturmaktadirlar.

Ulkemiz ile suglularin iadesi konusunda ikili sézlesme yapilmayan iilkeler ile ise,
uluslararas1 hukukun temel ilkeleri ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde geri verme talepleri
degerlendirilmektedir.158 Tum bu nedenle uyusturucu veya uyarici madde kullanma sugu ile
ilgili cesitli tlkeler ile aramizdaki sozlesmelere bakarak suglularin geri verilmesi kurumu

incelenecektir.

2.2.1.2.1. CIKAYAS’a Taraf Olmayan Devletler Ile Olan iliskimiz Bakimindan Geri
Verme Kurumu

CIKAYAS’a taraf olmayan devletler ile olan iliskimizde ceza istinabe islemleri,
yukarida da soziinii ettigim gibi ikili anlagmalara gore gerceklesmektedir. Bu baglik altinda
CIKAYAS’a taraf olmayan kimi iilkeler ile yapmis oldugumuz ikili andlagmalar temelinde,
geri verme kurumunu incelenecektir. Bu devletler, Amerika Birlesik Devletleri, Cezayir, Cin,
Fas, Hindistan, Irak, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Kiiveyt, Liibnan, Misir, Mogolistan,

Ozbekistan, Pakistan, Suriye, Tacikistan, Tunus, Turkmenistan, Urdiin ve Umman’dir.**®

Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye arasinda suglularin geri verilmesine dair

islemlerde SIDAS’mn uygulama alani yoktur. Ciinkii ABD, SIDAS’a taraf degildir ve bu

137 Tezcan, Erdem, Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 255.
158 Uluslararast Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligy, 5.

159 Bakiniz: 7 Mart 2014:
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe.html>.
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nedenle geri verilmeye dair talepler, iilkemiz ile ABD arasindaki ikili anlasma hikumlerine

gore uygulama alani bulur.

5 Kasim 1980 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilan “2372 Sayili Kanunla
Onaylanmast Uygun Bulunan, Hiikiimetimiz ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilkli Yardim Anlasmasinin
Onaylanmasina Dair Bakanlar Kurulu Karart”, 20 Kasim 1980 tarihli ve 17166 sayil1 Resmi
Gazete ile yaymmlanmustir. 190 Suglarin 6nlenmesinde daha etkin bir isbirligi saglamak
amaciyla imzalanmis olan “Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Yardim Anlagsmasi nm 2. maddesinin

1. fikrasina gt')re:161

(1) Geri verme konusu olabilecek suglar, bu Anlasma hiikiimlerine uygun olmak iizere

sunlardir:

(@) Bu Anlagsmaya Ek Liste de yazili olsun olmasin, hem Birlesik Devletler federal
vasalarina, hem de Tiirkiye yasalarina gére, asgari haddi bir yili agan siire ile

hiirriyeti baglayici bir cezayt veya daha agir bir cezayi gerektiren suglar.

(b) Bu Anlasmaya Ek Liste’de yazili olup hem Isteyen Taraf, hem de Istenilen
Taraf yasalarina gore, asgari haddi bir yili asan bir siire veya daha agir bir

cezay gerektiren suglar.

Geri verme amaglart bakimindan, Sozlesen Taraflarin yasalarinin, su¢a ayni
suclar kategorisi icinde yer verip vermemesi veya bir su¢u ayni deyimlerle

niteleyip nitelememesi onemli olmayacaktir.

%020 Kasim 1980 tarihli ve 17166 sayili Resmi Gazete icin bakimz: 7 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17166.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17166.pdf>.

181 Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve Ceza islerinde
Karsilikli Yardim Anlagmasi’nin tam metni igin bakiniz: 7 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/ AMER
%C4%B0OKA%20B%C4%BORLE%C5%9E%C4%B0K%20DEVLETLER%C4%B0.pdf>.
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Spesifik olarak uyusturucu madde suclar ile ilgili olarak, mezkur hiikiimde ifade
edilen Ek Liste’nin 29. maddesinde “Uyusturucu maddeler, esrar, hallusinojen (sanrt veren)
maddeler, kokain ve bunun tiirevleri ve éteki tehlikeli uyusturucu ve kimyasal maddeler ile
ilgili yasalara karsi iglenen suglar” ifadesine yer verilmistir. Anlasma hiilkmiinden de
anlasildig1 iizere geri vermeye konu olabilecek suglar, sorusturma veya kovusturma
asamasinda, hem Birlesik Devletler federal yasalarina hem de Tiirkiye yasalarina gore asgari
bir yili asan siire ile hiirriyeti baglayici bir cezayr veya daha agir bir cezayr gerektiren
suclardir. Infaz asamasinda ise bakiye cezanin veya infaz edilecek mahkumiyetin siiresinin en
az alt1 ay olmasi kosulu vardir. Bu nedenle i¢ hukukumuzda uyusturucu madde kullanma sugu
icin 6545 sayili Kanun ile gerceklesen son degisiklik ile birlikte 5237 sayili Kanunun 191.
maddesinin 1. fikrasina gore iki yildan bes yila kadar cezalandirilma 6ngoriildiigiinden, soz

konusu anlagsmadaki geri verme kosulunun gerceklestigini séiyleyebiliriz.162

fran, Kazakistan, Kirgizistan, Libya, Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan ve Umman devletleri ile yapmis oldugumuz ikili anlagsmalara gore, bir ceza
kovusturmasi i¢in iade, her iki akit tarafin kanunlarina gére de on iki aydan fazla hiirriyeti
baglayici bir cezay1 veya daha agir bir cezay1 gerektiren suglar i¢in s6z konusu olmaktadir.
Infaz asamasinda ise her iki akit tarafin da yasalarina gore bakiye cezanin veya infaz edilecek
mahkumiyetin siliresinin en az alti ay olmasi kosulu aranmaktadir. Liibnan ile yapmis
oldugumuz ikili s6zlesmeye gore ise her iki devlet yasalarma gore hem ceza kovusturmasi

hem de infaz asamas igin yalnizca alt1 aylik siireler ongdriilmiistiir.*®®

1025237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesi, 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmis olan 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 68. maddesi ile degisiklige ugramis ve uyusturucu madde kullanma sugu i¢in &ngdriilen bir
yildan iki yila kadar olan hapis cezasi artirilarak yeni diizenleme ile iki yildan bes yila kadar dngoriillmiistiir.
6545 sayili Kanun i¢in bakimiz: 8 Mart 2014 <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm>.

163 Tiirkiye Cumhuriyeti ile fran Islam Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Cezai Konularda Adli Yardim Isbirligi

Anlagmast’nin tam metni icin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C4%
BORAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda Karsilikli Adli
Yardimlasma ve Suclularin  fade Anlagsmasi’nin  tam metni i¢in bakimz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KAZA
K%C4%BOSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai
Konularda  Adli Isbirligi Anlagsmasi’’nin  tam metni icin  bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_ishirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KIRGI
Z%C4%BOSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti le Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda Suglularin
Geri Verilmesi So6zlesmesi’nin tam metni igin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/b%C3%BCrolardan%20gelen%20s%C3%B6z1e%C5%9Fmeler/
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Kiiveyt, Misir, Urdiin, Suriye, Irak, Fas ve Hindistan devletleri ile yapmis oldugumuz
ikili anlagmalara gore ise yine her iki akit tarafin kanunlarina gore de on iki aydan fazla
hiirriyeti baglayici bir cezayr veya daha agir bir cezayr gerektiren suclar i¢in séz konusu
olmaktadir. Ancak yukarida adin1 andigimiz iilkelerden farkli olarak infaz asamasinda i¢in her
iki akit tarafin degil yalnizca talepte bulunan devletin yasalarina goére bakiye cezanin veya

infaz edilecek mahkumiyetin siiresinin en az alt1 ay olmasi kosulu aranmaktadr.*®*

D%C3%BCzenlenen%20s%C3%B6zle%C5%9Fmeler/libya.pdf>. Tiirkiye ile Mogolistan Arasinda Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma So6zlesmesi’nin tam metni ig¢in bakmiz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/MO%C
4%9EOL%C4%BOSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Imzalanan Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma Soézlesmesi’nin tam metni i¢in bakinmiz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%9
6ZBEK%C4%B0OSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti Arasinda Cezai Islerinde
Kargiliklt Yardimlagsma S6zlesmesi’nin tam metni i¢in bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/PAK%

C4%BOSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Hukuki ve Cezai Konularda Adli
Yardimlagma Anlagmast’nin tam metni igin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/TURK

MENISTAN.pdf>.  Tirkiye Cumhuriyeti ve Tacikistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai
Konularda Adli  Yardimlasma  Anlagmasi’nin  tam metni i¢in  bakimmiz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/TAC%

C4%B0K%C4%B0OSTAN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Umman Sultanlig1 Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai
Konularda  Adli  Yardimlasma  Anlagmasi’min  tam metni i¢in bakimz: 10 Mart 2014
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/UMMA

N.pdf>. Liibnan ile Tiirkiye arasinda ayrica bir sézlesme bulunmamaktadir. Fakat 17 Haziran 1940 tarihli ve
3883 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan ve Ankara’da 30 Mart 1940 tarihinde imzalanan 1 No.lu
Protokol geregince Suriye ile iilkemiz arasindaki ikili anlasma Liibnan i¢in de gegerli hale getirilmistir. Bakiniz:
10 Mart 2014
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/L%C3%

9CBNAN.pdf

164 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuveyt Devleti Arasinda Imzalanan Hususi Hukuk, Ticaret ve Ceza Hukuku
Konularinda Hukuki ve Adli Isbirligi Anlasmas’nmin tam metni ig¢in bakimz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KUVE

YT.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda
Adli Yardimlasma, Tanima ve Tenfiz, Sug¢lularin Geri Verilmesi ve Hiikiimliilerin Nakli S6zlesmesi’nin tam
metni i¢cin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KKTC.

pdf>. Tirkiye Cumhuriyeti ve Misir Arap Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlagma ve
Suglularin fadesi Soézlesmesi’nin tam metni icin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/MISIR.

pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hagimi Urdiin Krallig1 Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve Cezai Islerinde
Karsiikli  Adli  Yardimlasma  Sozlesmesi’nin  tam  metni i¢in  bakimizz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%9
CRD%C3%9CN.pdf>. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve
Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Soézlesmesi’nin tam metni igin bakimz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/SUR%

C4%BOYE.pdf>. Tirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Adli Isbirligi S6zlesmesi’nin
tam metni icin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/IRAK.p
df>. Tirkiye Cumhuriyeti ile Fas Kralligi Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlagsma ve Suglarin Geri
Verilmesi So6zlesmesi’nin tam metni igin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/FAS.pd
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http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/UMMAN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/UMMAN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/L%C3%9CBNAN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/L%C3%9CBNAN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KUVEYT.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KUVEYT.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KKTC.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KKTC.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/KKTC.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/MISIR.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/MISIR.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/MISIR.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%9CRD%C3%9CN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%9CRD%C3%9CN.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/SUR%C4%B0YE.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/SUR%C4%B0YE.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/SUR%C4%B0YE.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/IRAK.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/IRAK.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/FAS.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/FAS.pdf

Tunus ile yapmis oldugumuz ikili andlasmaya gore ise her iki akit tarafin kanunlarina
gore de on iki aydan fazla hiirriyeti baglayici bir cezay1 veya daha agir bir cezayr gerektiren
suclar icin geri verme s6z konusu olurken infaz agamasinda, yalnizca talepte bulunan tarafin
yasalarma gore bakiye cezanin veya infaz edilecek mahkumiyetin siliresinin en az dort ay
olmas1 kosulu aranmaktadir. Cezayir ile yapmis oldugumuz ikili sdzlesmenin ise Tunus ile
yaptigimiz sdzlesmeden farki, infaz edilecek mahkumiyetin siiresinin yalnizca talepte bulunan
tarafin degil, her iki akit taraf agisindan da en az iki ay olmasi kosulunun aranmasi

seklindedir.'®®

Cin ile tilkemiz arasinda 28 Eyliil 1992 tarihinde Pekin’de “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardim

166 imzalanmistir. Ancak cezai konularda her ne kadar karsilikli anlasma

Anlasmast’
hiikiimleri so6zlesmede diizenlense de sucglularin iadesi ile ilgili hitkiimler s6zlesmede yoktur

ve bu nedenle Cin ile suglularin iadesi s6z konusu olmamaktadir.

2.2.1.2.2. CIKAYAS’a Taraf Olan Devletler ile Olan iliskimiz Bakimindan Geri Verme
Kurumu
20 Nisan 1959 tarihinde Strazburg’ta Avrupa Konseyi’ne iliye devletler tarafindan

imzalanmis olan Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi’nin amaci, iiye

f>. Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hindistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Cezai Konularda Karsilikli
Adli Yardimlagma Anlagmasi’nin tam metni icin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/H%C4
%BOND%C4%B0STAN.pdf>.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlasma ve Suglularin Geri
Verilmesi So6zlesmesi’nin tam metni igin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/TUNUS
.pdf>. Tirkiye ile Cezayir Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli Yardim S6zlesmesi’nin tam metni i¢in
bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/CEZAY
%C4%BOR.pdf>.

166 Tirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardim
Anlagmasi’nin tam metni icin bakiniz: 10 Mart 2014
<http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%8
7%C4%BON.pdf>.
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http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/TUNUS.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/TUNUS.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/CEZAY%C4%B0R.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/CEZAY%C4%B0R.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/CEZAY%C4%B0R.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%87%C4%B0N.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/ikili_anlasmalar/%C3%87%C4%B0N.pdf

devletler arasinda karsilikli yardim konusunda daha sik1 bir iliski kurabilmektir. CIKAYAS,

ceza islerinde ortak kurallar kabulii niteligine sahip olmasi agisindan énemlidir.'®’

Sozlesmenin 5. maddesine gore istinabeyi gerektiren sug, her iki akit taraf i¢in yani
hem yardim isteyen hem de yardim istenen devletin yasalarina gore cezalandirilabilir bir sug
olmalidir. Ancak s6zlesmenin 2. maddesine gore talebin iliskili oldugu sug, siyasi suclarla
veya siyasi suclarla baglantili suglarla ya da mali suglarla ilgili sayiliyorsa bu takdirde adli
yardimlagsma talebi reddedilebilir. Ayrica talep edilen taraf, talebin yerine getirilmesinde
memleketin egemenlik, glivenlik, kamu diizeni ve diger 6z ¢ikarlar ile catisiyorsa o halde

yine reddolunabilecektir.

2.3. Uyusturucu Madde Kullanma Sucuna Yonelik Uluslararasi1 Kuruluslar
Uyusturucu madde suglarinin uluslararasi boyuta ulagmasi neticesinde iilkeler zorunlu
olarak isbirligi icerisine girmisler ve uyusturucu madde ticareti ve kullanimi ile miicadele

konusunda sézlesme yapmanin yani sira orgiitlenme yolunda da ¢alismalarda bulunmuslardir.

2.3.1. Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)

Uyusturucu Maddeler Komisyonu (Commission on NarcoticDrugs- CND), 1946
yilinda kurulmus olup, Birlesmis Milletler’in uyusturucu veya uyarict maddelerle ilgili
uluslararas1 politikalarini belirleyen ana organidir. Komisyonun 53 iiyesi bulunmaktadir. Bu
tiyeler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan secilmektedir. Komisyonun asil gorevi,
diinyadaki uyusturucunun durumunu analiz etmek, uyusturucu politikalar1 gelistirmek,
tartismak ve uluslararasi uyusturucu politikasinin yiiriitiilmesine doniik teklifler hazirlamaktir.
Komisyonun, devletlerin tamaminin uzlasisina dayali olarak ¢alismasi, uyusturucu

politikalarma yonelik degisiklikleri gii¢lestirmektedir. Komisyonun en dnemli basarilari ise;

%7Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi’ne taraf devletler: Almanya, Andora, Arnavutluk,
Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere (Birlesik Krallik), Irlanda, Ispanya,
Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Karadag, Letonya, Litvanya, Lihtestayn, Liiksemburg, Macaristan,
Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir. Kibris ve San Marino ise, S6zlesmeye Ek 1 Nolu
Protokol ile taraf olmustur.
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1961, 1971 ve 1988 tarihli Birlesmis Milletler sozlesmelerini hazirlamak ve kabul etmek

seklinde sayilabilmektedir.*®

2.3.2. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (UMK)
1946 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EKOSOK)

tarafindan kurulan bu Komisyon (United Nations Commission On NarcoticDrugs-UNCND),
temel olarak uyusturucu maddelerin denetimi ile ilgili kurulmus olup, uyusturucu maddelerin
yasadis iiretimi, kagakc¢iligi ve kullanimi konulari ile miicadelede uluslararasi diizeyde etkin
bir rol almaktadir. Merkezi Viyana’da olan bu komisyon yilda bir defa toplanmaktadir.
Uluslararasi uyusturucu kontrolii hakkinda Birlesmis Milletlerin ana organidir. Uyusturucu ile
miicadelede uluslararast kontrol sistemini gii¢lendirici ¢alismalar yapmakta ve bu yonde
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e yardimci olarak teklifler hazirlamaktadir. UMK, uyusturucu
maddeler ile ilgili olarak ana politikalar1 belirlemekte, diinyadaki uyusturucu durumunu

degerlendirerek uyusturucu kontrol sistemini giiglendirici dneriler gelistirmektedir.*®®

2.3.3. Diinya Saghk Orgiitii (DSO)

1948 yilinda ¢alismalarina baslayanDiinya Saglik Orgiitii (World HealthOrganization-
WHO), kanuni bir yasaga tabii olup olmadigina bakilmaksizin psikoaktif maddelerin tiimiiyle
ilgilenen tek kurulustur. DSO’niin iist diizey karar alma organi “Diinya Saglik Asamblesi”dir
ve ana gorevi DSO’niin politikalarmin belirlenmesidir. DSO’niin psikoaktif maddelerin

kullanilmasinin 6nlenmesi konusundaki gorevleri su sekildedir:m

o Psikoaktif madde kullaniminin, saglik ve sosyal agidan olumsuz etkilerinin azaltilmast

ve 6nlenmesi,
o Psikoaktif maddelerin tibbin disindaki kullanimlarina olan talebin azaltilmast,

o BM’ye psikoaktif maddelerin kullanimi konusunda degerlendirmeler yaparak

tavsiyelerde bulunulmasi.

1% Mehmet ISIK, Madde Kullanimi ve Stratejik Iletigim (Ankara: Sage Yayncilik, 2013) 25.
199 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 242.
Yokus Seviik 56.
70 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 244.
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DSO, 1948 yilindan bu yana psikoaktif madde kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan
problemlerin 6nlenmesi ve azaltilmasi amaciyla iilkelere destek olmakta ve psikoaktif madde
kullaniminin diizenlenmesi konusunda da onerilerde bulunmaktadir. 2000 yilinda, ayr1 ayri
bolumler olan “Madde Bagimliligi Béliimii” ve “Ruh Saglhigi Boliimii” birlestirilerek tek bir
bolim haline getirilmistir. “Ruh Saglhigr ve Madde Bagimliligi Boliimii”, ruh saglhigin1 ve
madde bagimliligint bir biitlin halinde yani biitiinleyici bir yaklasim icerisinde

degerlendirmekte ve bu yonde gelisen problemlere yonelik faaliyetlerde bulunmaktadar.'™

DSO Madde Bagimliligi Uzmanlar Komitesi, 1949 yilindan bu yana, bagimlilik
yaratan madde istismarinin tibbi ve bilimsel degerlendirmelerini yaparak gerekli gordiigii
durumlarda BM Narkotik Madde Komisyonu’na Onlemler konusunda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Bu komitenin yaymlari, “DSO Teknik Rapor Serileri” adi altinda

yayinlanmaktadir.

2.3.4. Uluslararasi Narkotik Kontrol Biirosu (UNKB)
1968 tarihinde kurulan bu denetim organi (The International Narcotics Control Board-

INCB), Birlesmis Milletlere iiye devletlerin ilgili uluslararast sozlesmelere uyup
uymadiklarin1 kontrol amagli kurulmus olup, baz1 konularda da mahkeme gibi karar verme
yetkisine sahiptir. Bu organ hiikiimetlere, uyusturucu kontrol sézlesmeleri sonucu uyacagi

sartlar1 bildirmektedir. 12

Organ, uyusturucu maddenin iiretimi, ticareti ve satisi ile ilgili olarak, tiye iilkelere
tibbi ve 6zel amaclarda kullanilacak olan ihtiyaglar1 saglamak ve yasal zeminde kullanilacak
olan bu kaynaklarin yasadis1 kullanima kaymamasi konusunda gayret gostermektedir. Organ,
uyusturucu maddelerde kullanilacak miktar1 belirlemekte ve ayni zamanda psikotrop
maddeler i¢in goniillii dayanisma sisteminin kurulmasini saglamakta ve uluslararasi
uyusturucu ticareti ile ilgili istatiksel caligmalar yapmay1 amaglamaktadir. Yasadisi kullanilan

uyusturucu imalatinda kullanilan kimyasal maddelerin {izerindeki hiikiimet kontroliini

"1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 244.
172 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 243.
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denetlemek ve yasadist kullanima sebep olan yollarin 6nlenmesinde hiikiimetlere destek
olmaktadir. Ayrica uyusturucunun yasadis1 iiretimi ve ticareti ile ilgili olarak, ulusal ve
uluslararas1 kontrol sistemindeki zayif noktalar1 belirlemekte ve iiye iilkelere bu hususlarda

yasal diizenleme yapma hususunda yardim etmektedir.*"

BM’nin uluslararasi uyusturucu kontrol sézlesmelerinin uygulanmasindaki bagimsiz
ve gozetim organi olan INCB, 2011 Raporunda psikotrop maddelerin ithalat ve ihracatina
daha etkin denetleme getiren iilkeler arasinda Tiirkiye’den de ovgliyle bahsetmistir. Rapor,
Tiirkiye’nin ulusal ¢alismalar1 ve bolge iilkelerle yapmis oldugu isbirligi sayesinde gegen
yillara oranla ele gecirilen uyusturucu madde miktarlarinda artis gézlemlendigini belirterek,
sertifika {iretiminin, hashagin yasadist uyusturucu iretiminde kullanilmasini 6nlemek
anlaminda bliylik 6nem tagimasi sebebiyle haghas ekimini sertifika vererek gerceklestirdikleri
ve gerekli uluslararasi kuruluslara da konu hakkinda detayli bilgilendirme yaptiklar: i¢in
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birtakim iilkelere tesekkiirlerini sunmustur. Raporda ayrica
Arnavutluk ve Kosova’da yetistirilen esrarin su¢ sebekeleri tarafindan, Tiirkiye’'nin de
aralarinda bulundugu Dogu ve Giineydogu Avrupa lilkelerine kagak yoldan sokulduguna
dikkat cekilmistir. Diinya Giimriik Orgiitii (WCO)’niin 2010 verilerine gére, “Kuzey Balkan
Hatt1” olarak tanimlanan giizergah (Tirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya)

)

iizerinde yakalanan eroin miktarinda “Giiney Balkan Hatti” olarak tanimlanan giizergahta
(italya, Yunanistan, Arnavutluk veya Makedonya) ele gegirilen eroine oranla azalma

yasandig1 vurgulanmugtir. !

INCB’nin 2013 Raporu ise 4 Mart 2014 tarihinde Londra’da diizenlenen bir basin
toplantisinda INCB Baskan1 RaymondYans tarafindan agiklanmistir. Raporun “Bati Asya”
baslig1 altinda yer alan bdliimde, Tiirkiye’nin de uyusturucu kacakeiligr ile miicadele
konusuna yer verilmistir. Buna gore uyusturucu kagak¢iliginda Balkan Rotasi {izerinde
bulunan Tiirkiye’de, Emniyet Genel Miudiirliigii Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele

(KOM) Dairesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucu ele gegirilen Afganistan kokenli eroin

173 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 243.

4 «Uyusturucu Kontrol Kurulu’ ndan Tirkiye’ ye Ovgi” haberi igin bakimz: 12 Mart 2014
<http://www.haber3.com/uyusturucu-kontrol-kurulundan-turkiyeye-ovgu-haberi-1219986h.htm>.
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miktarinin 2011 yilina nazaran yiizde 72 artis gostererek 2012 yilinda 11 bin tona ulastig
ifade edilmistir. Tiirkiye’de ele gegirilen esrar miktarinin ise son bes yilda yiizde 262 artis

gosterdigi ve 2012 yilinda 74,6 tona ulastig1 belirtilmistir.'"

2.3.5. Giineydogu Calisma Grubu

Giineydogu Calisma Grubunun kurulusu, 1970/ 71 yillarinda olup, Uyusturucu Madde
ile Miicadele Calisma Grubu’na dayanmaktadir. Amaci, gliney ve gilineydogu Avrupa
iilkelerinden organize sekilde yapilan uyusturucu madde kacake¢iligini 6nlemek i¢in tedbirler

almak ve bu yonde projeler geligtirmektir.

Grup, 1972 yilindaki kurulus toplantisinda hedeflerini ham afyon, baz morfin, eroin ve
diger uyusturucu maddelerin kacakeilig1 ve ticaretiyle miicadelenin iyilestirilmesine katkida

bulunmak seklinde agiklamistir. Tiirkiye de bu ¢alisma grubunun igerisinde yer almaktadir.*"®

2.3.6. Avrupa Konseyi Bunyesindeki Pompidou Grubu

Avrupa Konseyi Uyusturucu Madde Kullanimi ve Kagak¢iligiyla Miicadele Isbirligi
Grubu yani kisa adiyla Pompidou Grubu (TheCooperationGroupto Combat
DrugAbuseandlllicitTrafficking in Drugs), Avrupa Konseyi biinyesinde 1971 yilinda Fransa
Cumhurbagkan1 Georges Pompidou’nun Onerisi ilizerine kurulmustur. Grup, iilkelerin
uyusturucu ile miicadeledeki deneyimlerini paylasma, etkili ve delil merkezli miicadele
politikalarma katkida bulunma ve bu miicadelede politika, uygulama ve bilimi bir biitliin
icerisinde toplayarak uyusturucu bagimliligi ve kacakcilifi ile miicadele etme amacim
tasimaktadir. Tiirkiye bu gruba iiyedir ve iilkemizi, Disisleri Bakanhig1 Giivenlik Isleri Genel

Miidiir Yardimciligi temsil etmektedir.™’’

' Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi resmi internet sitesi i¢in bakimiz 15 Mart 2014
<http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/inch-recete-ile-satilan-ilaclarin-istismari-oenemli-bir-tehtid-
olarak-ortaya-cikiyor-722.php#.UxskKxD9_vp0>.

178 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 250.
Y7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 246.
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Pompidou Grubu’nun yapmis oldugu calismaya bir 6rnek vermek mahiyetinde 2012
yilinda Slovenya’da gercgeklestirilen st diizey konferansinda “5. Avrupa Uyusturucuyla
Miicadele Odiilii” verilmesi kararinin alinmasini gdsterebiliriz. Bu proje yarismasia yalnizca
Avrupa Konseyi’ne iiye devletler degil, Pompidou Grubu’na iiye olan Fas ve “Uyusturucu ve
Bagimlilikla Miicadelede Akdeniz Isbirligi Ag1”’na (MedNET) dahil olan ilkelerden Cezayir,
Misir, Tunus, Liibnan ve Urdiin’ iin de katilim1 olmustur. Yapilan proje yarismasmin amac,
Avrupa’daki toplumlar i¢in daha iyi ve saglikli bir ¢evre olusturmakta genglerin aktif olarak
katiliminim 6nemini anlatmak seklindedir. Avrupa Uyusturucuyla Miicadele Odiilleri 2004
yilindan bu yana ve iki yilda bir yapilmaktadir. 2012 yilinda gerceklesen bu proje
yarigsmasinin yapilis amaci ise, bagimliligin 6nlenmesinde genclerin katiliminin oldugu

yenilikci projelerin 6diillendirilmesidir. *"®

2.3.7. Birlesmis Milletler Yakin ve Orta Dogu Yasadis1 Uyusturucu Ticareti Alt
Komisyonu (OYUTAK)

Bu Komisyon, Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun (UMK) bir alt komisyonudur.
1973 tarihinde UMK’nin tavsiyesi Uzerine, Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)
tarafindan kurulmustur. Komisyonun baslica gorevi, Yakin ve Orta Dogu bdlgesinde,
uyusturucu trafigine karsi ylriitiillen bolgesel zemindeki faaliyetleri koordine etmek ve
Komisyon’a sunulacak tavsiye kararlarini formiile etmek seklindedir. Komisyon, her yil 4
giinliik bir siire ile toplanmaktadir. Yapilan bu toplanti sonunda ise iiye iilkeler, uyusturucu
madde tretimi, kacgake¢iligt ve kullanimina yonelik miicadelede gelistirdikleri onlem ve
kararlart Komisyon’a sunmaktadir. Boylelikle uyusturucu madde suglar1 ile miicadeleye

iliskin yeni yontemler ve teknikler gelistirilmekte ve destek verilmis olunmaktadir."

2.3.8. Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Kacakcihigiyla Miicadele Eden Ulusal
Kurulus Boliim Baskanlar1 (HONLEA)
HONLEA (Heads Of NationalLawEnforcementAgencies- UN-HONLEA), Birlesmis

Milletler ¢er¢evesinde isbirligi anlamina gelmektedir. 1974 yilindan bu yana faaliyet gosteren

178 «K acak Afyon Uretimine Kars1 Tedbirlerin Arttirilmasi Projesi” ile ilgili haber igin bakimz: 12 Mart 2014
<http://www.bursaab.gov.tr/cagri_goster.asp?haberlD=849>.

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 243.
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HONLEA’nin amaci, kiiresel anlamda uyusturucu ve psikotrop maddeler ile bu maddelerin
imalinde kullanilan kimyasal maddelerin kagak¢iligi ile miicadelede yeni yontemler
belirlemek, bu yonde onlemler almak ve Uyusturucu Maddeler Ulusal Yasa Uygulayicisi
Baskanlar1 arasinda isbirligini arttirmaktir. Ayrica HONLEA, bolgesel anlamda uyusturucu

madde kagakgiligi ile miicadelede yiiriitiilen faaliyetleri de koordine etmektedir.*®

HONLEA, 15-19 Eylil 2014 tarihleri arasinda Etiyopya’nin baskenti olan
AddisAbaba’da bir toplanti gergeklestirmistir. Toplantida yeni psikoaktif maddeler ve diger
maddeler ile ilgili trendler ve gelismeler tizerinde durulmustur. Ayrica regeteli ilaglar da dahil
olmak lizere su anda uluslararasi alanda kontrol altinda olan yeni psikoaktif ve diger

maddelerin yogunlugu tartigilmistir.'®

2.3.9. Uyusturucu Maddelerin Kétiiye Kullanilmasin1 Onleme Fonu (UNFDAC)

1975 wyilindan bu yana faaliyet gosteren UNFDAC (United Nations
FundforDrugAbuse Control) ile Tiirkiye arasinda iki tarafli bir¢ok anlagma imzalanmis ve bu
sozlesmeler Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girmistir. Bu projeler genellikle 1 yillik
projeler seklindedir. Ornegin 4 Ocak 1977 giin ve 15809 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 1
yillik “Kacak Afyon Uretimine Kars: Tedbirlerin Arttirilmasi Projesi” olup, projenin kanuni
esaslar1 Bakanlar Kurulu tarafindan yaymlanan 1 Temmuz 1974 ve 8 Ocak 1975 tarihli iki

kararnamede 6zet halinde verilmistir.

Uzun vadeli olarak belirlenen hedef, hagshas ekimi yapilan belli bir sahadan hashas
samani icin yeterli ve kagaga sapma ihtimali bulunmayan bir alim ve pazarlama sistemi
gelistirmek iizere kontrol mekanizmasini gelistirmek, bu kontrol tedbirlerinin ve giftcilikte
yeterliligin arttirilmasi ve kanuni yollardan tibbi kullanim i¢in memleketin materyal iiretimine
ait kapasitesinin gelistirilmesi seklindedir. Kisa vadeli hedefler ise hashas ekimine izin verilen

illerde telekomiinikasyon sebekesinin tesisi, ilmi arastirma ve kanun uygulama konularinda

180 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 243.

1% Bakiniz: 12 Aralik 2014,
<https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Subsidiary _Bodies/HONLAF/HONLAF-24-
documentation.html>.
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personelin ek egitim goérmesinin saglanmasi, kontrol mekanizmalar i¢in ilgili teskilatlara

kolaylik saglanmasi seklindedir.'®

UNFDAC ile Hiikiimetimiz arasindaki bir bagka proje ise 11 Haziran 1979 giin ve
16663 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmis olan “Yasadisi Afyon Uretimine ve Uyusturucu
Madde Kacak¢iligina Karsi Alinan Onlemlerin Kuvvetlendirilmesi Projesi”dir. Bu projede
ongorilen hedeflerden biri, yasadisi transit uyusturucu madde trafigi ile miicadele kapasitesini
giiclendirmek amaciyla Hiikiimete tavsiyelerde bulunmak ve bu yonde donati yani arag—gere¢

saglamaktir.'®

2.3.10. Ekonomik isbirligi Teskilat1 (EiT)

Ekonomik Isbirligi Teskilati, 1985 yilinda Tiirkiye, Iran, Pakistan tarafindan, bdlgesel
diizeyde ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini arttirmak amaclh kurulmustur.
Hiikiimetleraras1 bir organizasyon olan EIT, iilkeler arasi isbirligi caligmalar1 yiiriitmekte ve
uzmanlarin da bulundugu 8 Teknik Komite olusturmustur. Bu komiteler; Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Komitesi, Ulastirma ve Telekomiinikasyon Alanlarin Isbirligi Komitesi, Sinai ve
Teknik Isbirligi Komitesi, Tarimsal Isbirligi Komitesi, Enerji Alanlarinda Isbirligi Komitesi,
Egitim Bilim ve Kiiltiirel Alanlarda Isbirligi Komitesi, Saglik ve Cevre Alanlarinda Isbirligi
Komitesi ve Uyusturucu Maddelerin Kotiiye Kullanimi ve Kagake¢iliginin Kontrolii Komitesi

seklindedir.

1992 yilinda gergeklestirilen 2. Bakanlar Konseyi toplantisinda Uyusturucu Kontroli
Teknik Komitesi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve 1998 yilinda Viyana’da BM Uyusturucu
Kontrol Programi ile Uyusturucu Kontrol Koordinasyon Birimi’nin kurulmasina doniik proje
{izerinde anlasmaya varilmistir. EIT’e iiye devletler, kendi iilkelerinde uyusturucuya iliskin
bilgileri diizenli olarak bu birime iletmislerdir. Bu proje baglaminda iiye devletlerde, mevcut

uyusturucu durumunu kapsayan gegici iilke profilleri ve uyusturucu egilimleri hazirlanmistir.

824 Ocak 1977 tarih ve 15809 sayili Resmi Gazete ic¢in bakmizz 12 Mart 2014

<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15809.pdf>.

8 Durmus Tezcan, “Uyusturucu Madde Kacakgiligini Onleme Tedbirleri,” 209, 24 Subat 2014
<http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/37/3/durmustezcan.pdf>.
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2002 yilinda ise 2. asama taslak Proje Belgesi imzalanmis olup, bu proje kapsaminda iiye
devletlerden ulusal uyusturucu stratejisi, ele gecirme ve tutuklama verileri, ulusal uyusturucu

yasalari, iilke goriiniimii gibi bilgilerin bu birime gonderilmesi kararlagtiriimistir.'®*

2.3.11. Dublin Grubu

Dublin Grubu, bir Avrupa Birligi mekanizmasi olmamakla birlikte, Avrupa Birligi’nce
baslatilan bir girisim olup, 1990 yilinda Irlanda baskanhiginda kurulmustur. BM Uyusturucu
ve Su¢ Ofisi de grup goriismelerine katilmaktadir. Uyusturucu sorunu ile ve de 6zellikle
uyusturucu madde kacakeiligr ile ilgili olarak, uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde
danismanlik yapmaktadir. iki yilda bir oycoklugu ile bolgesel baskanliklar secilmektedir. 10
tane bolge baskanliginin her biri, uyusturucuyu gozlemlemek ve uyusturucunun evrimi
konusunda Grubu bilgilendirmekle gorevlidir. Yilda bir defa bolge raporu hazirlayip, 6 ay
sonra da gdzlem raporu sunmaktadir. Ulkeler bu goriismelerde 6zellikle; uyusturucu iiretimi,
trafigi ve kullanimi {izerinde bilgileri analizlemek, iiye ilkelerdeki mevcut uyusturucu
durumunu tespit ederek bu yonde tavsiyelerde bulunmak, s6z konusu problemlerin
¢coziminde Uye Ulkelere sorumluluk yiklemekle birlikte gerekli koordinasyonu

saglamaktadir.

2.3.12. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgimi izleme Merkezi (EMCDDA)
EMCDDA (TheEuropeanMonitoringCentreForDrugsAndDrugAddiction), bir Avrupa
Birligi kurumu olup 1993 yilinda kurulmustur. Kurulus amaci, kiiresellesmis uyusturucu
sorununu ele almak i¢in saglikli bilimsel veriler elde etmek ve Avrupa’nin uyusturucu
sorunlarini1 anlayarak bu sorunlara daha iyi yanit verilmesine yardimeci olmaktir. EMCDDA,
Avrupa’da uyusturucuya dair bilgi edinip bunlar1 analiz etme, bu bilgileri paylasma, sinirotesi
isbirligi igerisine girme ve bdylelikle Avrupa’daki uyusturucu kullaniminin arz ve talep
bicimlerini diizenli olarak ortaya koyma amacina hizmet etmektedir. 185 Biiylimekte olan
uyusturucu sorununa karst kurulan EMCDDA, 1995 yilinda Lizbon’da faaliyetlerine
baslamistir. Amac1 AB ve Uye Devletleri’ne Avrupa’nin uyusturucu sorunlarima dair genel bir

bakis ve uyusturucu tartismalarini desteklemek {izere saglam bir kanit temeli sunmaktir.

184 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 247, 248.
18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 246.
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Uyusturucu kanunlar1 ve stratejileri olusturmak icin gerekli olan verileri yetkililere

sunmaktadir.*®

EMCDDA Avrupa odakli bir merkez olmakla birlikte, diinyanin birgok bolgesinde ortak
bicimde uyusturucu sorunu ile miicadelede calismalar yiiriitmekte ve bu alanda faaliyet
gosteren uluslararas1 oOrgiitlerle de isbirligi yapmaktadir. Uyusturucu sorununa iliskin
stratejide en onemli etkenin saglikli bilgi oldugunu belirtmekte ve ¢aligmalarini bu ana etken

temelli yiirtitmektedir.*®’

Tiirkiye, merkezi Lizbon’da bulunan Avrupa Birligi Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligii izleme Merkezi’ne katilim anlasmasii 26 Agustos 2004 tarihinde Ankara’da
parafe etmis olup, 30 Ekim 2007 tarihinde ise imzalamistir. EMCDDA Ulusal Temas Noktas1
gorevi, EGM KOM Daire Bagkanligi’na bagli olarak kurulan TUBIM tarafindan
yuriitilmektedir. 2006 yilindan itibaren ise EMCDDA Temas Noktasi esglidiimiinde
hazirlanan yillik Ulusal Uyusturucu Raporunu EMCDDA ile paylas,maktadlr.188

EMCDDA ile yapilan isbirligi faaliyetleri igerisinde uyusturucu madde kullanimi
konusunda veri toplamak ve degerlendirmek, analiz etmek, rapor hazirlamak amaciyla
TUBIM’in de onciiliigiinde ilgili kurumlar ile isbirligi igerisine girilmis ve “Problemli
Uyusturucu Kullanimi” adl bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Yapilan aragtirmalara gore
tilkemizde en cok kullanilan madde olarak esrar ve sentetik maddeler olmakla birlikte,
EMCDDA en ¢ok problemli uyusturucu madde kullaniminin eroine yonelik oldugunu tespit

etmistir.*®

8 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmhhgmi  izleme Merkezi, 24 Subat 2014

<http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index376 TR.html>.

187 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigini Izleme Merkezi.

188 Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadelesi, Disisleri Bakanligi, 25 Subat 2014

<http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa>.

189 Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliligi Ve Kacakciligi Sorunlarmin Arastirilarak Almmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, TBMM, s.134, 25
Subat 2014 <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss323.pdf>.
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EMCDDA’nin  Mayis 2014’te  yaymmlamis oldugu  “EuropeanDrug  Report:
Trendsanddevelopments (Avrupa Uyusturucu Raporu: Egilimler ve gelismeler)” raporuna
gore, icinde Tiirkiye’nin de oldugu yedi lilkede (Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Macaristan,
Portakiz, Romanya) her 10 yetiskinden birinin uyusturucu kullandigi1 tahmin edilmektedir.'*
Bu veriler de uyusturucu kullanimi probleminin ne kadar biiyiik bir ciddiyetle ele alinmasi

gerektiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

2.3.13. Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)
EUROPOL’un kurulmasina 7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Maastricht Antlasmast
ile karar verilmistir. Calismalarina ise 1994 yilinda, uyusturucu ile miicadele eden “Europol

Uyusturucu Birimi (EDU)” ad1 altinda sinirh diizeyde baslatmlgtlr.lg1

EUROPOL, AB iiyesi olmayan birgok iilke ve uluslararasi kurulusla teknik ve stratejik
diizeyde isbirligi yapmakta ve isbirligi icerisinde oldugu tilkelere uyusturucu kacakeiligi,
milteci kacakeiligi, tasit kacakeiligi, insan kacakeiligi terdrizmi, ¢cocuk pornografisi, sahte
para, kara para aklama, kisilere karsi islenen suclar, mali suglar, siber suglar gibi suglara
yonelik olarak gergeklestirilen sorusturma ve operasyonlar i¢in, uzmanlik ve teknik destek

saglamaktadlr.192

EUROPOL, Avrupa Birligi’nin yasa uygulayict bir kurumu olup, Avrupa Birligi’nin
su¢ Orgiitlerine kars1 diizenledigi yasalarin uygulanmasina doniik ¢abalarina katki
saglamaktadir. Bunun yaninda yasadis1 uyusturucu ticareti, terérizm ve uluslararasi organize
suclarin her tiirlii seklini 6nleyerek bunlarla miicadele etme, tiye lilkelerdeki ilgili makamlarin
miicadele yoniindeki islerligini arttirma ve igbirligi yapmalarint saglama seklinde faaliyetler

gostermektedir.'%

%0 EuropeanDrug Report, s.1, 25 Subat 2014 <http:/adlibilimler.ankara.edu.tr/files/2014/07/European-Drug-
Report-2014.pdf>.

91 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 249.

192 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu 249.

193 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu 249.
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2.3.14. Uyusturucu Karsiti Avrupa Kentler Birligi (ECAD)

ECAD, 1994 yilinda Avrupa’da uyusturucu kullaniminin mesrulagtirilmasina karsi
olarak, Stockholm Belediyesi’nin bir girisimi olarak kurulmustur. Avrupa’da baz1 iilke ve
sehirler, uyusturucu tliketimini mesrulagtirmaya yonelik olarak ve diger iilkelerin de
uyusturucuya olan talebinin ve uyusturucuya olan arzin azaltilmasina doniik g¢abalarini
olumsuz yonde etkileyebilecek birtakim politikalar yiiriitmektedir. ECAD, uyusturucu
tilketimini mesrulastirmaya yonelik politikalara karsi ¢ikmakta, uyusturucu kullanimina karsi
gergeklestirilen girisimlerin gelisimi ve tiiketiminin diinya ¢apinda ortadan kaldirilmasi igin
caba gostermekte olan bir orgiittiir. Bu birlige Tiirkiye’den Ankara ve Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyeleri de Gyedir.

2.3.15. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (USO)

Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (United Nations Office On DrugsAndCrime-UNODC),
Birlesmis Milletlerin sugla miicadele merkezidir. Merkezi Viyana’da bulunmaktadir. 1997
tarihinde Birlesmis Milletler UluslararasiUyusturucu Kontrol Programi (UNDCP)ve
Uluslararas1 Suglar1 Onleme Merkezinin(Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu-
SOCAK) birlesmesi sonucu olusmustur. Biitcesini hiikiimetler ve goniillii yardimlarla
olusturmaktadir. Uyusturucuyla kiresel boyutlu micadelede, su¢ 6nlemede ve terérizmle
miicadelede aktif rol oynamaktadir. Sinir asan suglar ile yasadisi uyusturucu suglarina karsi

yiiriitiilen miicadeleye uluslararas1 anlamda onciiliik etmektedir.'**

UNODC, iiye iilkelere sugu onleme, uyusturucuyla micadele ve terérizmle mucadele

konularinda yardim eder. UNODC c¢alisma programinin ii¢ énemli ayagi su sekildedir;195

1. Uye iilkelerin uyusturucu ve terérizmle miicadele ayni zamanda sucu énlemelerine de

yonelik olan faaliyetlerinde alan merkezli teknik isbirligi projeleri yapmatk,

194 Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliligi ve Kacakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Almmast

Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2008,
Tirkiye Buyik Millet Meclisi, 242.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 242.
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2. Uyusturucu ve uyusturucu madde suglarinin kaynagi konusunda delil merkezli
sorusturma yontemleri gelistirmek, bilgi edinme hakkinda arastirma ve analitik

calismalar yapmatk,

3. Uyusturucuyla miicadele, terérizmle miicadele ve bu alanlarda sucu 6nlemeye yonelik
olarak, iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarim uluslararasi sozlesmelere uygun olmalart

yoniinde tiye tilkelere yardim etmek.

Ulkemizin, UNODC ile isbirligi icerisinde olmasmin somut orneklerinden biri
“Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Mucadele Akademisi (Turkish
International Academy AgainstDrugsandOrganizedCrime)”dir. TADOC, Birlesmis Milletler
onciiligiinde ve Tirkiye-UNODC isbirligi icerisinde 26 Haziran 2000 yilinda kurulmus,

196

bircok ulusal ve uluslararasi egitim programi gergeklestirmistir.”™ TADOC’ un ¢aligmalarina

ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

2.4. Mukayeseli Hukukta Uyusturucu Kullanma Sucu ile Miicadele ile ilgili Yasal

Duzenlemeler

2.4.1. ABD

ABD’de tiim uyusturucu suglarmi ele alan “Uyusturucu Maddelerin Kotiye
Kullanilmasimn ~ Onlenmesi  ve Kontrol Edilmesi Kanunu” yiiriirlige konulmustur.
Uyusturucu madde suglar ile ilgili olarak ayri bir kanun yapma ile uyusturucu maddelerin
kotiilye kullanimimi 6nleme ve uyusturucu madde kullanicilarini rehabilite etme amaci
giidiilmiistiir. Ancak daha sonra kanunda, bazi sézlesmeler vasitasi ile birtakim degisikliklere
gidilmistir. Bu soézlesmeler 1984 tarihli “Kapsamli Olarak Suglarin Kontroliine Dair
Sozlesme (ComprehensiveCrime Control Act of 1984)” ve 1986 tarihli “Uyusturucu
Maddelerin Kotiiye Kullaniimasina Karsi Sozlesme (Anti-DrugAbuseAct of 1986) “dir. 2’

196 Bakiniz: 10 Mart 2014 <http://www.tadoc.gov.tr/tr/Default.asp>.

97 Ali Erdem Sevdim, “Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticaret Sugu, Seckin yaymncilik, Ankara, 88,
89, 90.
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Amerikan Hiikiimeti, 200011 yillarin basinda uyusturucu madde kullanimi1 ve satisi ile
micadele igin “uyusturucu ile savas” adli bir ¢alisma baslatmistir. ABD’de birgok eyalette
cezaevi kurumlari, cezaevlerinin madde bagimlisi suglularin tedavisinde etkili oldugunu kabul
etmekteyken; bazi eyaletler ise siddet igermeyen uyusturucu suglularina yonelik olarak hapis
cezast yerine denetimli serbestlik veya iyilestirme programlart ongoérmektedir. ABD’de
caydirma veya ddetme anlayisindan daha cok kisiyi “rehabilite etme” anlayisi mevcuttur. Bu
nedenle uyusturucu madde kullanimini azaltma hedeflenmis ve uyusturucu madde

’

suclularinin hapisle cezalandirilmalarina alternatif olarak “Uyusturucu Tedavi Mahkemeleri’

kumlmustur.198

i3

Uyusturucu Tedavi Mahkemeleri, kisiye “su¢lu” goziiyle degil “hasta” g0zlyle
degerlendirmektedir. Uyusturucu mahkemeleri, siddet icermeyen uyusturucu madde suglarini
“magdursuz su¢” olarak kabul etmektedir. Bu kisilerin kanunu ihlal etmelerinin sebebi olarak
ise kendilerini kontrol altinda tutamadiklarindan ileri geldigini savunmaktadir. Diger taraftan
bu kisilerin kusur yeteneklerinin bulunmamasi sebebiyle de hiirriyetlerinden mahrum

edilmeyi hak etmedikleri diisiincesini savunmaktadirlar.

Bu mahkemelere katilim istege baghidir. Kisinin bagka mahkemede bir davasinin olup
olmadig1 bir 6nem tasimamaktadir. Kisi yine de uyusturucu mahkemelerine bagvurabilmekte
ve tedaviden yararlanabilmektedir. Hakim, yargilama siiresince madde bagimlisinin tedavisini
takip etmektedir. Kisinin tedavi programinin gereklerine uygun davranmamasi halinde veya
programin kisi icin yetersiz kalmasi halinde; mahkeme programi sonlandirmakta veya daha
etkili bir programa kisiyi dahil etmektedir. Kisinin tedavinin gerekliliklerine uygun
davranmas1 halinde ise, kisi hakkindaki cezanin hafifletilmesi, gozetim siiresinin
sonlandirilmasi, hakkindaki su¢lamalarin kaldirilmas: gibi birtakim uygulamalar da
mevcuttur. Uyusturucu madde bagimlilarinda her bir kisiye uygun farkli tedavi programlar
belirlenmektedir. Bu mahkemelerin temel amaci kisi ile toplum arasinda bir bag kurmak ve

kullanimi azaltmaktir.**°

1% yokus Seviik 105, 106.
199 yokus Seviik 107, 108.
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Amerika’nin California eyaletinde County of Placer’da“drugcourt” programi
gelistirilmistir. Uyusturucu bagimlilart i¢in cezalandirmanin yerine gececek alternatif bir
yaptirim niteliginde olan bu program, suclunun bir yil veya daha fazla siireligine denetimli
serbestlik eleman1 kontroliinde alkol ve uyusturucu ile ilgili olarak tedavi merkezine devami

zorunlu tutmaktadir.?%

2.4.2. Almanya

Alman Hukuku’nda uyusturucu madde suglar1 ceza kanunu igerisinde degil, ayr1 bir
Uyusturucu Maddeler Kanunu ile diizenlenmistir. Almanya, 1925 tarihinde Cenevre Afyon
Sozlesmesi’nin tarafi olduktan sonra 1929 tarihinde Afyon Kanunu (Uyusturucu Maddeler
Kanunu) ¢ikarmistir. Fakat bir siire sonra uyusturucu madde kullanimini 6nleme konusunda
s6z konusu kanunun yetersiz kaldig1 anlasilarak 1972 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilmis ve
ayn1 yil icerisinde de Uyusturucu Maddeler Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile uyusturucu
madde kullanimi ile miicadelede etkin onlemler almak amaglanmistir. Fakat bu kanunun da
uyusturucu madde kullanimi ile miicadelede ihtiyaglar1 karsilayamadigi anlagilinca Federal
Meclis tarafindan 1982 tarihinde yeni bir Uyusturucu Maddeler Kanunu diizenlenerek
yurtrliige girmistir. Bu kanun da 1994 tarihinde yirtirlikkten kaldirilmistir. Son olarak 1994
tarihinde yirirlige giren yeni “Uyusturucu Maddeler Kanunu” buginki Alman Hukuku
sisteminde gegerliligini siirdiirmektedir. Bu kanun ile uyusturucu ile miicadelede uyusturucu
madde kullanicilari i¢in cezalandirilma degil tedavi ongoriilmiistiir. Yani yiiriirliige giren son
yasa ile uyusturucu madde kullanimi su¢ olarak Ongoriilmemistir. Kisinin bulundurdugu
uyusturucu madde kisisel kullanimima yetecek miktarda ise ve aksine bir kanit da
bulunmamissa davanin agilmasinda kamu yarar1 yok kabul edilerek savunmaya itibar edilecek
ve kisi cezalandirilmayacaktir. Bununla birlikte uyusturucu madde bulundurma hiirriyeti

baglayici ceza ile yaptirima baglanmistir.”

200Hlliseyin Ince, Tiirk Ceza Kanunu’nda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Segenek Yaptirimlar, (Ankara:

Seckin Yaymecilik, 2007) 150.

201201 Ali Erdem Sevdim, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticaret Sugu, (Ankara: Seckin Yaymcilik,
2014) 91, 92, 93.
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Iki y1ldan fazla olmayan hapis cezasini gerektiren ve madde bagimlilig: ile baglantili
bi¢ su¢ olmasi hallerde ise, kisinin tedavi oldugunu veya tedavisinin devam ettigini ispat
etmesi halinde iddia makami kamu davasi agmaktan vazgecebilir. Agilan bir davada
yargilamanin her sathasinda davanin diismesine karar verilebilmektedir. Uyusturucu madde
kullanan kisi tedaviye tabi tutulmussa da agilmis olan davanin en fazla iki yil olmak iizere
ertelenmesine karar verilebilmekte ve tedavide gecen sire de ceza verilmesi halinde mahsup
edilebilmektedir. Fakat daha sonradan sugun 2 yildan fazla hapis cezasini gerektiren hal
tasidigr veya kisinin tedaviye uymadigr anlasilirsa bu durumda da yargilamaya devam

olunacagi éngérﬁlmﬁstﬁr.zoz

2.4.3. Hollanda

Hollanda, uyusturucu madde kullanimini hosgoriilii bir sekilde toplumun normal bir
problemi olarak gormektedir. Su¢ ve ceza siyasetleri geregi bu kisileri su¢lu olarak degil
yardima ihtiya¢ duyan hastalar olarak degerlendirmekte; cezalandirmamaktadir. Asil hedef

kisideki zarar1 azaltmaktir.®

Uyusturucu madde suglari,Hollanda Hukuku’nda ayrica bir yasa seklinde
diizenlenmistir. Ik diizenleme 1928 tarihli kanundur. 1972 tarihinde ise yeni bir kanun
yiirlirliige girmistir. Uyusturucu maddelerin kisisel kullanimi1 Hollanda’da su¢ olmaktan
cikarilmistir. Bununla birlikte tehlike olusturan durumlarda uyusturucu madde kullanicisina
yardim ve tedavi amaci ile sorusturma organlar devreye girmektedir. Uyusturucu maddeler
sert ve yumusak olmak tizere siniflandirilmistir. Sert maddeler kokain ve eroin gibi maddeler;
yumusak olanlar ise esrar gibi daha az risk tasiyan uyusturucu maddelerdir. Afyon
Kanunu’nda uyusturucu maddeler agik uglu olarak tanimlanmak yerine, liste seklinde
belirtilmistir. Ancak donemin degisen sartlarinda listeye yeni uyusturucu maddeler

eklenebilmektedir. Ancak bunun da bir kosulu vardir. Oncelikle maddeler insan suurunda bir

22 yokus Seviik 114, 115.
203 yokus Seviik 115.
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etkiye sahip olmali veya kullanildiginda kisinin kendisine veya topluma bir zarar1 s6z konusu

olmalidir.?*

Hollanda daha tehlikeli olan uyusturucu maddelerin kullaniminin 6niine gegmek igin,
“ev saticihigr” sistemini getirmistir. Ev saticiligt hint kenevirinden diiretilen uyusturucu
maddelerin, genclerin gittikleri kafeterya gibi yerlerde o yerin sorumlusunun bilgisi dahilinde
satilmas1 halidir. Belirlenen kurallara uyulmasi sartiyla bu sekildeki kafelere Hollanda izin

vermektedir.?%®

2.4.4. Isvicre

Isvigre Hukuku’nda uyusturucu maddenin kisisel kullanimi1 bir cezasizlik nedenidir.
Kimi durumlarda kullanma ve bulundurmaya ceza verilmemektedir. Fakat bunun igin madde
miktarinin az olmasi kosulu vardir. Uyusturucu madde kullanicisinin tedavi olmay1 kabul
etmesi halinde sorusturma yapilmamakta ve hakim tarafindan kullanicilar resen tedaviye

gonderilmektedir.2%

2.4.5. Macaristan

Macaristan’da uyusturucu madde suclar1 6zel bir kanun olarak degil, genel ceza
kanunu igerisinde diizenlenmistir. Uyusturucu maddelerin kullanimi, kisiye yetecek kadar
olan tiretimi, temin edilmesi veya bulundurulmasi bir cezasizlik nedenidir. Uyusturucu madde
kullanim1 agik¢a ceza kanunlarin su¢ sayilmasa da, fiilden 6nce ve sonraki hareketlerin

cezalandirimasi hali ile kullanim da dogrudan olmasa da cezalandirilmaktadir.?%’

204 Sevdim, 93, 94.
25 yokus Seviik 117.
28 Sevdim, 95.
27 yokus Seviik 115.
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2.4.6. Cin

Cin’de ilk kez uyusturucu madde kullananlara para cezasi veya 15 glinliik hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Baz1 durumlarda para cezasi, hapis cezasi ile birlikte uygulanabilmektedir.
Ayrica uyusturucu madde bagimlilar1 zorunlu olarak lay ile 6 aya kadar ilgili kurumlara
zorunlu tedavi i¢in de gonderilebilmektedir. Kisi eger bu tedaviden sonra tekrar uyusturucu
madde kullanirsa bu sefer 1 ile 3 yil arasinda bir siire ile ayn1 zamanda ¢alistirilacaklart bir
zorunlu tedavi kurumuna gonderilmekte ve zorunlu tedavi prosediriine dahil edilmektedirler.
Ilgili kurumlarda tedavi kisi tarafindan da talep edilebilmektedir. Ancak sonrasinda bu tedavi

o kisi i¢in de zorunlu hale gelmektedir.208

2.5. Uluslararasi Sozlesme ve Orgiitlerin Etkisi
Uyusturucu madde kullaniminin ve 6zellikle de madde ticaretinin, ulusal boyutu asan
niteligi, llkeleri birbirleriyle koordineli bir sekilde calisma ve isbirligi igerisine girme

zorunlulugunda birakmistir.

Uluslararasi alanda uyusturucu maddeler ile ilgili 3 6nemli s6zlesme hazirlanmistir.
Bunlar 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ve
1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesi’dir.

209 Bir uluslararast

Tiirkiye, sayillan bu sozlesmelerin tligline de taraf bulunmaktadir.
antlasmanin i¢ hukukumuzda yiiriirliige girebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir. 219 Uluslararast andlasmalar, 1982
Anayasasinin 90. maddesine gore, sz konusu anlasmaya taraf olundugu takdirde yasa
degerine sahip olundugu 6ngoriilmiis ve bunun sonucu olarak i¢ hukukumuza da dogrudan
etki dogurmasi kabul edilmistir. Andlasmalar ilke olarak, taraf devletlerin {ilkesinin tiimiinde

etki dogurmaktadir. 21

28 yokus Seviik 117, 118.
9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu, 242.

219 Bakiniz: Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi, Yirirligi ve Yaymnlanmasi ile Bazi Antlagmalarin
Yapilmast I¢in  Bakanlar Kuruluna  Yetki  Verilmesi Hakkinda Kanun, 13 Mart 2014
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf>.

21 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2006) 23, 76, 84.
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Uluslararas1 orgiitlerin her biri amaglari, orgilitlenme sekilleri, yetkileri ve tiyeleri gibi
birtakim sebeplerden dolayr kendisine 6zgli hukuksal yap1 sergilemektedir. Uluslararasi
orgiitler, uluslararasi faaliyetleri ve etkileri bakimindan, devletlerden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Ancak devletlerin olusturdugu uluslararas: orgiitler, “imperium” denilen buyruk
verme ve bu buyruklara uymayanlari uymaya zorlama yetkisine sahip degillerdir. Ornegin;
AB gibi genis yapisal 6zellikler gosteren uluslararasi orgiitler bile, amaglarina aykir1 davranan

kisilere kars1 ongdriilen yaptirimlart ancak devletler kanaliyla gergzeklestirebilmektedir.212

Uluslararas1 orgiit kararlarinin hukuksal dayanagi, orgiitiin kurucu anlagmasi veya bu
nitelikteki sair belgeler olup, bu orgiitler degisik baglayici giice de sahip olabilirler. Bu
kararlar uluslararas1 hukuk islemi niteliginde olup tek tarafli hukuksal islemler arasinda yer
almaktadir. Bu hukuki islemler, bir¢ok hukuk kisisinin iradesini ac¢iklamasiyla olustugu i¢in
“ortaklasa islem” adim almakta fakat agiklanan bu iradeler birlikte tek bir hukuk kisisinin
iradesini yansitmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin yapilarini, kararlarinin baglayici veya tavsiye
niteliginde olup olmadigindan anlamamiz miimkiindiir. Her uluslararas1 orgiit, hangi
organinin hangi konularda baglayici karar veya tavsiye karar1 vermeye yetkili olacagini
kurucu anlasmasi ile belirlemektedir. Uluslararas: orgiitlerin iiye devletlere yonelik kararlari,
kendileri diginda yani 6rgiit disinda séz konusu olan baglayici kararlardir. Uye devletler igin
bu yolla dogrudan hak ve yiikiimliilikler yaratilmaktadir. Fakat uluslararasi Orgiitlerin
dogrudan hak ve yiikiimliilik doguran yani kendileri disindaki baglayici kararlari ile bu
orgiitlerin tavsiye kararlarinin liye devletler tarafindan kabul edilmesi neticesinde baglayicilik
kazanan kararlar1 birbirinden ayirmak gerekmektedir. Uluslararast Orgiitlerin tavsiye

niteligindeki kararlar1 ise hi¢bir hukuksal baglayici giice sahip degildir.213

Birkag Ornege bakacak olursak “1909 Shanghai Afyon Anlasmasi” ile tavsiye
niteliginde ¢esitli kararlar alinmistir. Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) de bir amaci, iilkelere
psikoaktif madde kullanimimin diizenlenmesi hususunda bir takim oneri ve tavsiyelerde
bulunmak seklindedir. Dublin Grubu da ayni sekilde, uyusturucu madde iiretimi, trafigi ve

kullannm1 hakkinda iiye ve katilimci ilkelere s6z konusu problem hakkinda tavsiyelerde

212 Pazarci, 184, 185.
213 pazarct, 130, 131, 132.
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bulunmaktadir. Uyesi oldugumuz Mali Eylem Gérev Grubu (FATF), rgiitiin amaci geregi
tilkelere yapilan tavsiye nitelikli kararlara uyumsuzlugun tespiti halinde ise, bir dizi tedbir
yoluna gitmektedir. Giineydogu Caligma Grubunun ise bir ictiiziigli bulunmayip, alinan
kararlarin niteligi yalnizca tavsiye seklinde olup, orgiitiin herhangi bir icrai yetkisi mevcut

bulunmamaktadir.

Tirkiye, tarafi oldugu her bir uluslararasi s6zlesmenin niteliginden kaynaklanan bir
takim hak ve yiikiimliiliiklerle baglidir. Ayn1 sekilde iiyesi oldugu uluslararas1 orgiitlerin
kararlarina da, o Orgiitiin yapis1 geregi ve kurucu anlagmasinda belirtilmis olan kararlarinin
baglayict veya tavsiye niteligi tasiylp tasimamasina gore yine bir takim hak ve

yukumluliklere sahiptir.
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3. SUC SIYASETI ACISINDAN UYUSTURUCU MADDE KULLANMA SUCU VE
UNSURLARI

3.1. Genel Olarak
5237 sayili TCK’nin 191. maddesinin 1. fikrasinda “kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde

kullanan kisinin” cezalandirilacagi 6ngoriilmektedir.

6545 sayili Kanun yiiriirliige girmeden evvel 191. maddenin 1. fikra gerekgesi, izlenen
sug siyasetinin geregi olarak uyusturucu veya uyarici madde kullanmayi degil, kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici maddeyi satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiillerini sug
olarak tanimlamustir.”** Yine izlenen sug siyaseti gere8i olarak 2. fikra gerekgesinde ise
uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi tedavi edilmesi gereken hasta bir insan olarak
goriilmiis ve uyusturucu madde kullanma sucu agik¢a su¢ olarak diizenlenmemistir. Bu
nedenle de kullanicilarin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmalar1 gerektigi
goriisii kabul edilmistir. Uyusturucu madde kullanilmasi eylemi, rizast disinda zorla veya hile
ile verilmesi durumlar1 disinda, failin 6ncelikle kendi iradesi ile bu maddeyi, eylemsel ya da
hukuksal olarak egemenlik alanina almasini ve burada tutmasini yani zilyetligine ge¢irmesini

gerektirir®™.

Degisiklikten oOnce uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisinin bagimlilik
derecesi gozetilmeden yani madde kullanma aligkanliginin iptila derecesinde olup olmadigina
bakilmaksizin kisi hakkinda mutlaka tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi

gerektigi ongoriilmiistii. Bu durumda mahkemenin tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine

1% Erhan Giinay, Uygulamali Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglari ve Ilgili Mevzuat, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2005) 131.

215 Yargitay 10. Ceza Dairesi’nin 2006/12505 E. Ve 2007/5296 sayili kararina gore; Bir kisinin uyusturucu
maddeyi kullanmasi eylemi, rizas1 disinda zorla veya hile ile verilmesi durumlar1 disinda, failin dncelikle kendi
iradesi ile bu maddeyi, eylemsel ya da hukuksal olarak egemenlik (hakimiyet) alanina almasini ve burada
tutmasini, yani zilyetligine gegirmesini gerektirir. Bir baska kisinin, uyusturucu maddeyi, dogrudan viicuda
enjekte etmesi veya igirmesi durumlarinda da bir baskasinin uyusturucu maddeyi fiili egemenlik alanina
sokmasina riza gosterilmesi sdz konusudur.
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birlikte karar vermesi icin kisinin maddeyi kullandigini sdylemesi veya kullanma esnasinda

yakalanmasi kafidir.”*°

TCK’nin 191. maddesinde uyusturucu ve uyarict madde arasinda bir ayrim
yapilmamistir. Maddenin cinsinin (eroin, esrar, kokain vs) ne oldugu da kanun nazarinda bir
Oonem tasimamakta ve ceza yargilamasinda bir farklilik yaratmamaktadir. Yani nitelik olarak
maddenin kokain, eroin gibi “sert” madde olmasinin veya esrar gibi “yumusak” bir madde
olmasinin bir énemi olmayip, kiside uyarict veya uyusturucu bir etki yaratma hali yeterli
kabul edilmistir. Uyusturucu veya uyarici maddenin kullanma sekline yonelik olarak da bir

ayrim yoktur.”’

Bu su¢ soyut tehlike sucu oldugundan failin cezalandirilabilmesi i¢in somut bir zararin
ortaya ¢ikmasina gerek yoktur. Fiilin icra edilmesi yeterli goriilmektedir. Uyusturucu veya

uyarict madde kullanma sugunun nitelikli hali ise mevcut de gildir.218

3.2. Sucun Hukuki Konusu

Sugun hukuki konusu veya hukuksal deger kavrami ilk defa “Binding” tarafindan
kullanilmigtir.Sugun hukuki konusu doktrinde farkli kavramlar ile ifade edilmektedir. Bu
kavramlar su sekildedir; Hukuksal deger, menfaat, korunan hukuki menfaat, hukuken korunan

yarar, hak veya yarar, hukuki ¢ikar ve hukuki deger.219

Uyusturucu madde kullanma sugu TCK’nin 191. maddesinde diizenlenmis ve uyusturucu

veya uyarict madde kullanan kisinin cezalandirilacagr ongdriilmiistiir. Uyusturucu madde

21° Giinay 134.
7 Giinay 132.
218 yokus Seviik 124.

1 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2009) 503.
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kullanma sugunun konusu, uyusturucu veya uyarict maddelerdir. Sugun islenebilmesi i¢in

kullanilan maddenin uyusturucu veya uyarici etkisinin olmasi gerekmektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu, 5237 sayili TCK’ nin “Topluma Karsi
Suglar” kisminda diizenlenmistir. Dolayisiyla TCK’nin uyusturucu madde suglarinin

cezalandirmasindaki amag¢ da toplumu korumaktir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu bakimindan korunan hukuksal yarar
“genel saghk’tir. Bu su¢ soyut tehlike sug¢u oldugu i¢in sugu isleyen kisinin cezalandirilmasi
icin bir zararin veya tehlikenin meydana gelmesine gerek gén’ilmemek‘[edir.zzo Uygulamada
Yargitay Ceza Genel Kurulu goriisti, “Uyusturucu maddelere iliskin suglarda, hukuken
korunmak istenen deger, bireyin ve sonucta toplumun esenligi oldugu kadar ulusal simirlar

da asan tehlike ile savasmak zorunlulugudur.” seklindedir.221

Ceza hukukumuzda uyusturucu veya uyarict madde kullaniminda tedaviye karar
verilmesinde gozetilen yarar, kamunun saglin1 korumak amacini tasimaktadir. Burada kisinin
rizasinin aranmayarak tibbi miidahalelerde bulunulmasi, genel manada tibbi miidahalenin
oncesi veya miidahalenin esnasinda kisinin rizasinin aranmasi gerektigi kuralinin bir
istisnasint olusturur. Ama¢ kamunun sagligr oldugu i¢in burada kisinin bireysel haklarinin
Oniline gegen bir yararin gozetilmesi durumu s6z konusudur. Bu sebeple de yapilacak olan
tibbi miidahalelerde kisinin rizasinin aranmamasi bir hukuka aykirilik sayilmamaktadir. Eski
191. maddenin 2. fikrasinda uyusturucu veya uyarict madde kullanicist olan kisi i¢in tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilecegi Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda kisinin rizasi
aranmaksizin kanunda Ongoriilmiis olan bu tedavi tedbiri, tedaviyi uygulayacak olan kisi

bakimindan da bir hukuka uygunluk halinden yararlanmasimi saglamaktadir. 222 Ornegin

220 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Ceza Ozel Hukuku, (Ankara: Seckin Yayncilik, 2008)
662.

221 yCGK 22.10.1990, 1990/-231-250, Yokus Seviik 121.

222 Handan Yokus Seviik, Saglik Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler Sempozyumu (17
Kasim 2006) “Saglik Hakki Kapsaminda Yapilan Miidahalelerin Tiirk Ceza Hukukunda Hukuka Uygunlugunu
Saglayan Hiikiimler”, Marmara Universitesi, Istanbul 2007, 221-243.
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Mecelle’nin de 26. maddesinde, ‘“zarar-i dmmi def’ i¢in zarar-i has ihtiyar olunur”

denilmekle de kamunun yararimin bireyin yararindan iistiin oldugu goriisii kabul edilmistir.”®

3.3. Fail ve Magdur

Sug teskil eden hareketi gerceklestiren kisiye “fail” denilmektedir. Ceza hukukuna
gore bir kisinin fail olabilmesi i¢in “insan olmak” ve “yasayan kisi” olmak lzere iki unsuru
tagimasi gerekmektedir. Tek failli suglar, kanuni tanimda 6ngoriilen sugun islenebilmesi i¢in
tek bir failin bulunmasinin yeterli oldugu suglardir.”®* Fail, tipik, hukuka aykir1 ve kusurlu
hareketi gerceklestiren kisidir.?*Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu herhangi bir
kisi tarafindan islenebilmektedir. Failin herhangi bir 6zellik tasimasina gerek yoktur. Herkes

bu sucun faili olabilir.??°

221 Magdur, suctan zarar goren kisidir.

Her sugun ilk ve zorunlu magduru devlettir.
Ceza Kanunumuzda uyusturucu veya uyarict madde kullanma su¢cunun magdurunun toplum
oldugu kabul edilmektedir. Bir hukuk toplumunda yasama hakkina sahip herkes magdur

22
durumundadir.??®

Hukuken faillik ve magdurluk sifatlar1 ayni kiside birlesemez. 229 Uyusturucu veya
uyarict madde kullanma sucunun magduru devlet ise de suctan zarar géren uyusturucu veya

uyarict madde kullanicisi olan kisinin kendisidir.

223 Ali Himmet Berki, Agiklamali Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, (istanbul: Hikmet Yayinlari, 1990) 21.
224 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2009) 444.

2% Yasemin Isiktag, Adalet Psikolojisi, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013) 65.

226 Yokus Seviik 131.

221 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 507.

228 yokus Seviik 131.

g 1ktag 65.
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3.4. Maddi Unsur

5237 sayili TCK’nin 191. maddesinde sucun maddi unsurunu olusturan hareketler
6545 sayili Kanun yliriirliige girmeden evvel, uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak
icin  “satin alma”, “kabul etme” veya “bulundurma” olarak secimlik bir bicimde
Ongoriilmiistii. 6545 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte 191. maddede degisiklik
s0z konusu olmustur. Buna gore artik kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak filleri ile birlikte ayrica “uyusturucu veya uyarici

madde kullanmak” fiili de basli basina bir fiil ve sug olarak ongoriilmistiir.

Bu sugtan dolayr baglatilan bir sorusturmada TCK’nin 191. maddesinin 2. fikrasina
gore kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Maddenin 3. fikrasina gore
erteleme siiresi igerisinde kisi hakkinda asgari 1 yil siire ile denetimli serbestlik tedbiri
uygulanir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisi gerek goriilmesi halinde
ise yine bu denetimli serbestlik siresi iginde olmak tizere tedaviye tabi tutulabilir. Bu fikrada
tedavi tedbirine tabi “tutulabilir” denilmekle kanun koyucunun bu hususu takdire agik
biraktigr ve amir bir hiikiim olarak diizenlemedigi goriilmekte ise de Yargitay kararlarinda
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin yerel mahkemelerce uygulanmasinin zorunlu oldugu
ve mahkemenin bu tedbirlerin uygulanip uygulanmamasi yoniinde bir takdir hakki olmadigi

o 230
gorusu mevcuttur.

Kimi Yargitay kararlarinda da uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisi hakkinda tedaviye hiikmedilmesi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi

bozma sebebi olarak gérﬁlmﬁstﬁr.231

230Yargltay 10. Ceza Dairesi’nin 2009/2569 E. ve 2012/82 sayili kararina gore; 5237 sayili TCK'nin 191.

maddesinde, uyusturucu veya uyarict madde kullanmis sanik hakkinda, birinci fikraya gdre cezaya
hitkmedilmeden ikinci fikra geregince sadece tedavi ve denetimli serbestlik karari verilebilecegi gibi, altinci
fikra yollamasi uyarinca birinci fikradaki ceza ile birlikte ikinci fikradaki tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
de hiikkmedilebilecegi ongoriilmiistiir. Somut olayda uyusturucu madde kullanmis olan sanik hakkinda, belirtilen
iki segenekten biri uygulanirken, yasal gerekce gosterilmesi, gerek¢enin somut olgulara ve davranislarina bagh
olarak samigin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uyup uymayacaginin degerlendirilmesine
dayanmasi gerekmektedir. Diger yandan Uyusturucu madde kullanan sanik hakkinda, hangi secenek kabul
edilirse edilsin, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hitkmolunmasi zorunlu olup, bunlarin uygulanip
uygulanmamasi yoniinden mahkemeye takdir hakki taninmamistir. Bu nedenle uyusturucu madde kullanmis olan
saniklar hakkinda yeterli ve yasal gerekce gosterilmeden, ceza ve denetimli serbestlik tedbiri segenegine gore
hiikiim kurulmas1 ve tedaviye de hiikmedilmesi gerektiginin gozetilmemesi yasaya aykirt kabul edilmis ve
bozmay1 gerektirmistir.

2! Yargitay 10. CD.2011/12994 E. ve 2011/56809 K. sayili dosyaya gére, sanik hakkinda Kayseri 5. Sulh Ceza

Mahkemesi tarafindan verilmis olan mahkumiyet hiikkmii Kanun yararina bozmay1 gerektirmistir. Sanik hakkinda

TCK’nin 191. maddesinin 1. fikras1 ve 62. maddesi geregincel0 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, ayrica
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Hakkinda tedbire ve/veya tedaviye hiikmedilen kisi, tedbirin gereklerine uygun
davranmakla yiikiimliidiir. Keza TCK, 191. maddenin 2. fikras1 ile Cumhuriyet savcisinin
slipheliyi, erteleme siiresi zarfi icinde kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun

davranmadigi takdirde meydana gelebilecek sonuglar konusunda uyaracagini hiikkmetmistir.

Eski diizenleme ile uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiili agikga
cezalandirilmamakta fakat bu fiile Onciilik eden ii¢ se¢imlik hareket cezalandirilmakta idi.
Maddede yeni diizenleme ile birlikte artik uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiili
acikca su¢ olarak diizenlenmis olup kabul etme, satin alma veya bulundurma se¢imlik
hareketlerinin higbiri olmasa bile yalnizca maddeyi kullanmak sugun olusmasi i¢in “yeterli”

kabul edilmistir.

Uygulamada uyusturucu veya uyarict maddenin kisisel ihtiyagtan fazla olmamasi
olglitt goz oOnlinde bulundurulmaktadir. Cilinkii madde miktarinin az olmasit kullanma

amacinin olduguna dair bir karine teskil etmektedir.?*

ayni Kanun'un 191. maddesinin 2. fikras1 geregince ceza siiresince denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmasina
hiikmolunmustur. Uyusturucu madde kullanmakta oldugunu belirten sanik hakkinda “5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 191. maddesinin 2. fikrast uyarinca tedaviye de hilkmedilmesi gerektigi gézetilmeden, yazili sekilde
karar verilmesinde isabet goriilmemistir." denilerek, belirtilen hilkmiin bozulmas1 istenmistir. “Somut olayda,
mahkeme tarafindan sanigin uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadigi agik¢a belirtilmeden, bir
yandan uyusturucu madde kullandigina iliskin savunmasina yollama yapildigi, diger yandan tedaviye
hiikmolunmadig1 anlasildigindan; 6ncelikle sanigin uyusturucu veya uyarict madde kullandiginin kabul edilip
edilmediginin gerekgesiyle birlikte gosterilmesi, sonucuna gére TCK'nin 191. maddesinde dngoriilen secenek
uygulamalardan birine goére hiikiim kurulmasi gerektiginin gozetilmemesi yasaya aykiri olup, kanun yararina
bozma talebi bu nedenle yerinde goriildiigiinden; Kayseri Besinci Sulh Ceza Mahkemesi'nin hiikmiiniin 5271
say1lt CMK'nin 309. maddesinin 3. fikras1 geregince bozulmasina” karar verilmistir.

Diger bir karar ise Yargitay 10. CD. 2007/6338 E. ve 2009/115 sayili kararidir. Buna gore; “5237 sayili
TCK’nin 191. maddesinde, uyusturucu madde kullanmis olan sanik hakkinda, birinci fikraya gOre cezaya
hitkmedilmeden ikinci fikra geregince sadece tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilebilecegi gibi,
altinc1 fikranin yollamasi uyarinca birinci fikradaki ceza ile birlikte ikinci fikradaki tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine de hiikmedilebilecegi Ongoriildiigiinden; samgm hukuksal durumunun yeniden
degerlendirilip belirlenmesinde zorunluluk bulunmasi ve uyusturucu madde kullanmig olan sanik hakkinda, 5237
sayilli TCK'nin 191. maddesinin 2. fikrasi uyarinca tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerine hikmedilmesi
gerektiginin gozetilmemesi bozma kararini gerektirmigtir.

22 Giinay 132.
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3.5. Manevi Unsur

TCK’nin 191. maddesinde Ongdriilen kabul etme, satin alma veya bulundurma
fiillerinin “kullanmaya yonelik” olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle sugun ancak 6zel kast ile
islenebilecegi sonucuna varabiliriz. Failin amaci bu sugu, uyusturucu veya uyarict madde
ticareti suglarindan ayirmaya yaramaktadir. Ciinkii fail, uyusturucu veya uyarici madde
kullanmak i¢in degil, 6rnegin baskalarina tedarik etme amaci ile kabul etmis, satin almis veya
bulundurmus ise o zaman uyusturucu madde ticareti sugundan dolayr sorumluluguna
gidilecektir.”*® Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugunun manevi unsuru ise yine bu

aciklamalar dogrultusunda kisisel kullanim kast1 olarak kabul edilebilmektedir.

3.6. Hukuka Aykirilik Unsuru

Ogretide kimi yazarlar tarafindan uyusturucu madde yoksunlugu sebebinden dolay1
kisinin krize girme durumunun bir zorunluluk hali yarattig1 ve hukuka uygunluk hali teskil
ettigi goriisii mevcut ise de TCK’da “kullanma” fiili baslica cezalandirildigindan dolay1 s6z

konusu goriisiin de bir dayanag: kalmamugtir.?**

3.7. Etkin Pismanhk

5237 sayili TCK’nin “Topluma Karsi Suglar” bashkli iiclinci kisminin “Kamunun
Saghgina Karsi Suglar” baghkli ligiincii bolimiiniin 192. maddesinde “Etkin pismanlik”
hiikiimleri diizenlenmistir. 5237 sayili TCK’nin 192. maddesinin 4. fikrasindaki, uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kimse hakkinda herhangi bir sorusturma olmadan madde
kullandigini yetkili makamlara bildirerek tedavi ettirilmesini isterse, kendisi hakkinda ceza
verilmeyecegine iliskin hiikiim, 765 sayili TCK’nin 404. maddesinin 3. fikrasina karsilik
olusturmaktadir. Burada yasa hiikmii sahsin su¢ ortaklarin1 veya uyusturucu veya uyarici
maddeyi nasil temin ettigini bildirmesine gerek géormemektedir. Ciinkii bu hiikiim, kullanan

sahsin tedavi ettirilmesini amag edinmistir.?*®

23 Tgzcan, Erdem, Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku 665, 666.
23 Tezcan, Erdem, Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku 666.

% Erkan Canak, Uyusturucu veya Uyarici Madde Suglarinda Etkin Pismanlik, (istanbul: Kazanci Hukuk
Yayimevi, 2012) 15.
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Etkin pismanlik genel olarak sug¢ islendikten sonra s6z konusu olmaktadir. Fail sug
tamamlanip bittikten sonra pisman olmaktadir. Eger su¢ tamamlanmadan fail eyleminden
goniillii olarak vazgegerse veya sonuglarinin gergeklesmesini dnlerse o zaman etkin pismanlik
degil TCK’nin 36. maddesinde diizenlenen goniillii vazgegmeden s6z edilecektir. Gontlli
vazgeemede sug teskil eden fiil islenirken, failin cezalandirilmasini engelleyen bir durum
yoktur. Ancak su¢ tamamlandiktan sonra etkin pismanlik gosterilebilir. Etkin pismanlik
hiikmii ile giidiilen amag, su¢ islendikten ve fiil tamamlandiktan sonra bile pismanlik duyan
kisinin ve sucun maddi delillerini gosteren kisinin 6diillendirilmesi ve ayrica bu gibi

hareketlerin 6zendirilmesi seklindedir.?

Etkin pigsmanlik halinde su¢ olusturan eylem tamamlandigindan, fiil su¢ olmaktan
cikmaz. Failin duydugu pismanlik ile eylemin sonuglarinin bir kismi bertaraf edilmektedir. Bu
nedenle etkin pismanlik hali cezay1 kaldiran veya azaltan bir durumdur. Bu sekilde fail ve
diger kisiler acisindan bir caydiricilik saglanmaktadir. Ceza siyaseti agisindan etkin
pismanligin degerlendirilmesinde toplumsal yarar goriilmistiir. 231 Diger taraftan cezayi
kaldiran nitelikte bir 6zelligi oldugu icin de etkin pismanligin bir cezasizlik hali oldugunu

soylemek mumkunddir.

TCK’nin 192. maddesinin 4. fikrasina gore:

“Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay
sorusturma baslatilmadan once resmi makamlara basvurarak tedavi ettirilmesini isterse,

cezaya hiikmolunmaz.”

Bu hiikiim ile amaclanan, uyusturucu veya uyarict madde kullananlarin sayisini

azaltmak, tedavilerini ve topluma kazandirilmalarin1 saglamaktir. Ancak bu maddenin fail

26Canak, 15.
ZTCanak, 16.
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hakkinda uygulanabilmesi i¢in TCK’nin 191.maddesinin 1. fikrasindaki fiillerden birinin
islenmesi gerekmektedir. Yani, kullanmak amac ile uyusturucu veya uyarict maddeyi satin
almasi, kabul etmesi ve bulundurmasi sarttir. Belirtilen bu suglar1 islemeden tedavi olmak
istemesi durumunda ortada bir su¢ olmayacagindan bu madde kapsaminda degerlendirilemez.
Fail, 5271 sayili CMK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda tanimlanmis olan “sorusturma” evresi
baglamadan evvel resmi makamlara yani Cumhuriyet Savciliklari, Valilikler,
Kaymakamliklar, Emniyet ve Jandarma birimlerine bagvurarak tedavi ettirilmeyi istemesi

gerekmektedir.?*®

Failin tedaviye ihtiyac1 olup olmamasimin bir énemi yoktur. Onemli olan failin tedavi
olmak istemesidir. Fail tedavi isteminde bulundugunda Cumhuriyet Bagsavciligi bu kisiyi
saglik kurumuna sevk edecektir. 6545 sayili Kanun yiiriirliige girmeden evvel, Saglk
kurumunca buna iliskin diizenlenen raporda eger failin tedaviye ihtiyact oldugu anlasilirsa
Cumbhuriyet Bassavciligi’nca mahkemeden TCK’nin 191. maddesi (2, 3, 4, 5. fikralar)
uyarinca tedaviye hiikmolunmasi istenmekte idi. Bu iglemler yapilirken fail hakkinda bir dava
acilmayacak, mahkeme tarafindan da denetimli serbestlik karar1 verilmeyecektir. Yapilan
tedavi programina kisi uyarsa, tedavi sonucunda tam bir iyilesme saglanamasa bile kisi etkin
pismanliktan yararlanacak ve ceza verilmeyecektir. Ayrica Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan da kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilecektir. Goriildiigii iizere failin
yalnizca tedavi olmak istemesi etkin pismanlik hiikiimlerinin devreye girmesi icin yeterli
degildir. Kisinin, belirlenen tedavinin kosullarina tam olarak uymasi da beklenmektedir. Fail
ancak bu sekilde etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmektedir. Failin belirlenen
tedavinin hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi halinde ise TCK’nin 191. maddesinin 4. fikrasi
geregince Cumhuriyet Bagsavciligi fail hakkinda kamu davasi agmaktadir. Bu durumda failin

artik etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi da miimkiin olmayacaktir.*°

6545 sayili Kanundan evvel olan 5237 sayili TCK’nin 192. maddesinin 4. fikras1 765
sayitli TCK’nin 404. maddesinin 3. fikrasmna karsilik gelmektedir. Her iki hiikiimde de

basvurunun sorusturma baslamadan once gerg¢eklesmesi kosulu aranmistir. Hiikkmiin amaci,

28Canak, 22.
29Canak, 22,23.
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uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisileri tedavi olmaya tesvik etmek ve bdylelikle
kullanicilarin sayisint azaltmaktir. Bu fikra yalnizca kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucunu isleyenler i¢in ongdriilmiis bir

hiikimdur.?*°

Yukaridaki agiklamalar 1s1g1nda bir 6rnek vermek gerekirse, bir baska sucgtan hakkinda
sorusturma yapilan sanigin esrar igtigini sdylemesi ve bunun i¢in yapilan idrar tahlilinde esrar
etken maddesinin tespit edildiginin anlasilmasi karsisinda gorevlilerin bilgili olmadigi
asamada ikrartyla uyusturucu madde kullanma sugunu ortaya ¢ikardigindan sanik Etkin

Pismanliktan yararlanabilmektedir.?**

3.8. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri

3.8.1. Tesebbiis

5237 sayili TCK’nin 35. maddesine gore tesebbiis; kisinin islemeyi kastettigi bir sugu
elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerden dolay1
tamamlayamamasidir. Suga tesebbiisten s6z edebilmek i¢in failin elinde olmayan nedenlerle
icra hareketini tamamlayamamasi veya tamamlamasina ragmen elinde olmayan nedenlerden
dolay1 neticeyi gerceklestirememesi ve bu nedenle de sugu tamamlayamamis olmasi
gerekmektedir. Tesebbiisiin olugmasi i¢in sugun icra hareketlerinin ve neticesinin birbirinden

ayrilabilir olmasi gerekmektedir.?*?

191. maddede kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul

etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak fiillerinin

20Canak, 23.
21Canak, 118.

22 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Ahmet Bozdag, S. 17, 18 Kasim 2014
<http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/158/02.Hasan.Huseyin.BAYRAKLI_Ahmet.B
OZDAG.pdf>.
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cezalandirilacagi Ongoriilmiistiir. Sec¢imlik hareketler oldugu i¢in bu suglardan birinin

gerceklesmesi yeterlidir ve bu durumda su¢ tamamlanmis olur.

Kanun, bazi suglarin gergeklesebilmesi igin yalnizca hareketin yapilmasimi yeterli
gormektedir. Ayrica yapilan hareketten bir sonu¢ dogmasini aramamaktadir. Kanun koyucu,
failin cezalandirilabilmesi i¢in sadece hareketin gerceklesmesini yeterli bir unsur olarak kabul
ettiginden bu suclara “sirf hareket suglari” denilmektedir. Sirf hareket suglarinda tesebbiis,
sadece icra hareketlerinin tamamlanmamast halinde miimkiindiir. Fail icra hareketlerini
bitirdiginde ayrica neticenin gerg¢eklesmesi yani dogal sonucun meydana gelmesi sarti

aranmaz.”*® Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugu da sirf hareket sugudur.**

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugunda tesebbiis s6z konusu olmamaktadir.
Cinkii kullanma hareketi tamamlandiginda su¢ da tamamlanmaktadir.®*® Neticesi harekete
bitisik suglar da denilen sirf hareket suglarinda, kanunun yasakladigi hareket yapilir yapilmaz
su¢ tamamlanmaktadir. Bu nedenle de bu suglara tesebbiis s6z konusu olmamaktadir.
Tesebbiisiin  gerceklesebilmesi i¢in  hareketin  gerceklesmesi ve fakat neticenin

gerceklesmemesi gerekmektedir. Yani netice hareketten aylrllabilmelidir.246

Orneklendirecek olursak kullanmak igin satin alma fiili a¢isindan kisinin {izerinde
yapilan aramada bir enjektdor ve maddeyi satin alacagini gosteren bir adres bulunsa, bu
durumda kisi kullanmak i¢in uyusturucu madde satin almaya yonelik hazirlik asamasinda
oldugundan heniiz tesebbiis alanina girmemistir. Aym sekilde kisinin uyusturucu fiyat1 veya

“mal bulunup bulunmadigr” gibi sorular1 da bir hazirlik hareketi niteligindedir.?*’

3 pervin Aksoy Ipekgioglu, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2009) 185.
24 Tezcan, Erdem, Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 668.
2 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, (Ankara: Savas Yaymevi, 2005)271.
246 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 441.
27 yokus Seviik 154.
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Kullanmak i¢in satin alinan, kabul edilen veya bulundurulan bir maddenin uyusturucu
veya uyaricit bir madde olmasi gerekmektedir. Eger kisinin satin aldigi madde uyusturucu
veya uyarict bir madde degil de 6rnegin nisasta ise, burada kisi hataya diismiis olacak ve bu
durumda da kisi her ne kadar uyusturucu madde almak kastiyla hareket etse de olayda bir
haksizlik gerceklesmediginden kisi cezalandirilamayacaktir. Dolayisiyla islenemez sug
mevcut olacak ve elverissiz tesebbiisten soz edilecektir.?*® Islenemez sug, failin bir sug tipini
ihlal etmeye yonelmis olmasina ragmen, gerceklestirilen hareketin ihlal edilmek istenen sucu
meydana getiren zararin veya tehlikenin olusmasina elverisli olmamasi veya su¢ konusunun
bulunmamast  sebebiyle gerceklestirilen  davranisin  basarisiz olmasit  seklinde

tanimlanmaktadir.?*°

Kisinin kullanmak amaci ile madde almasi fakat uyusturucu maddeyi kullanamadan
otoritelerce yakalanmasi durumunda somut olaya gore kisi satin alma, kabul etme veya
bulundurma fiillerinden dolayr da cezalandirilabilmesi miimkiindiir. Ornegin kisi kullanmak
icin uyusturucu madde almaya gitmis fakat teslim vakti gelmemisse bu durumda satin alma
suguna tesebbiis s6z konusudur. Ama paray1 saticiya verirken yakalanan kisi artik satin alma
fiili bakimindan icra hareketine baslamistir. Kullanmak i¢in arkadaginin verdigi uyusturucu
maddeyi alirken yakalanma durumunda ise tesebbiis s6z konusudur. Ciinkii malin zilyetligi

heniiz kisiye gegmemistir.ZSO

Uyusturucu veya uyarict maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran kisinin asil
niyetinin “kullanmak” olup olmadigmin tespiti igin birtakim &lgiitler mevcuttur. Ornegin
uyusturucu veya uyarici maddenin satin alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmasi
durumunda miktarinin azligi, kisinin uyusturucu maddeyi kullandigina bir karinedir. Ancak
bu madde, kisisel kullanim smirim1 agmamalidir. Madde bulunduran kisinin, bu maddeyi

kolaylikla erisebilecegi bir yerde bulundurmasi da yine o kisinin maddeyi kisisel kullanim

28 yokus Seviik 149.
249 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 436.
20 yokus Seviik 155.
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icin bulundurduguna karine teskil etmektedir. Ornegin kisinin {izerinde tek bir uyusturucu hap

.. . 251
bulunmasi durumu buna ornektir.

3.8.2. ictima

Kanuni tanima gore her netice ayr1 bir su¢ olusturmaktadir. Fail bazen birden fazla
kanun hiikmiinii veya farkli hareketler ile ayn1 kanun hiikmiinii ihlal edebilir. Bu durumda
suclarin igtimaindan yani suclarin bir araya toplanmasindan ve kaynagmasindan soz edilir.
Kanunlarin i¢timainda(goriiniiste ictima) gerceklestirilen hareket ile ceza normu arasindaki
iligki gorilinlistedir. Yani bu kurallardan yalnizca biri uygulanmaktadir. Bu durumlarda ceza
hiikiimlerinin ve suglarin ¢oklugu yalnizca goriiniistedir ve fail tarafindan gerceklestirilen fiile

yalnizca tek bir hiikiim uygulamr.252

Zincirleme (miiteselsil) su¢, TCK’nin 43. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde
diizenlenmistir; “ Bir su¢ isleme kararmmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
karst ayni sugun birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza,
dortte birinden dortte tigiine kadar artirilir. Bir su¢un temel sekli ile daha agir veya daha az
cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir.” Buradan da anlasilacagi lizere zincirleme
sug, bir su¢ isleme karar1 ile kanun hiikmiiniin farkli zamanlarda ayn1 kisiye kars1 birden fazla
ihlal edilmesidir. Aslinda birden fazla su¢ s6z konusu iken, kanun koyucu bunlari tek bir sug

olarak kabul etmistir.

TCK’nin 43. maddesinin 1. fikrasina 5377 sayili Kanun ile su ciimle eklenmistir;
“Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulanwr.” Uyusturucu veya
uyarict madde suclart TCK’da kamunun sagligina karst suglar boliimiinde diizenlenmektedir.
Kamunun sagligina kars1 suglar ise magduru belli olmayan suglardandir. 3 By durumda
madde hiikmiince uyusturucu veya uyarict madde suglarinda da zincirleme sug hiikiimlerinin

uygulanmas1 miimkiin hale gelmektedir.

21 yokus Seviik 145, 146, 147.
22 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler 484.

253 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 491.
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Uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugu se¢imlik hareketli oldugundan bu fiillerden
birinin veya hepsinin islenmesi durumunda su¢ bir defa iglenmis sayilacak ve bu fiillerden
dolay1 ayr1 ayr1 cezalandirma yoluna gidilmeyecek, faile tek bir ceza verilecektir. Ciinkii bu
fiillerden birkaginin islenmesi halinde de kanun hiikmii birka¢ kez degil bir kez ihlal edilmis
olacaktir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugunun birden fazla olmasi halinde
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine yalnizca bir kez karar verilecektir. Fakat kisi hakkinda
tedbirin gereklerinin yerine getirilmesi neticesinde dava diismiisse veya ceza infaz edilmisse

kisinin yeniden kullanma fiilini igslemesi halinde tekrar tedbir yoluna gidilebilecektir.254

3.8.3. Istirak

Kanunen tek bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun birden fazla kisi tarafindan
isbirligi yapmak sureti ile gergeklestirilmesine “istirak” veya “suca katiima” denilmektedir.
Istirak kurallar1, bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun birden fazla kisinin katilmas1 ya da
yardimda bulunmast suretiyle islenmesi durumunda, bu kisilerin yani ortaklarin da
sorumluluklarinin nasil belirlenmesi gerektigine iliskin kurallar1 diizenlemektedir. 2% 5237
sayillt TCK’nin 37. maddesinin 1. fikrasi; “Sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte
gergeklestiren kigilerden her biri, fail olarak sorumlu olur” diizenlemesine yer verilerek sucu

birlikte gergeklestiren kisilerin fail olarak kabul edilecegini belirtmektedir.

Kanuni tanmimdaki sug¢u tek basina gergeklestiren kisiye “dogrudan fail”
denilmektedir. Fakat su¢ her zaman bu kisi tarafindan gerceklestirilmeyebilir. Sugun bir
bagkasi aracilig ile gergeklestirilmesi durumunda ise “dolayli faillik” s6z konusu olmaktadir.
Sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda da “birlikte faillik” s6z konusu

olmaktadir.?®®

»* Yokus Seviik 166, 167.
25 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 448,449.

¢ Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 455.
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Dogrudan faillikten s6z edilebilmesi i¢in su¢ tipinin buna uygun olmasi
gerekmektedir. Baz1 suglarda yalniz belirli kisilerin s6z konusu suglarin faili olabilecegi
Ongoriilmiistiir. Bunlar 6zgli suclar, bizzat islenebilen suclar ve yilikiimliiliikk suclaridir.
Bunlardan bizzat islenebilen suclar, failin kendi hareketi ile ihlal edilebilen suglardir. Fail
tipiklikteki hareketi kendisi yapmazsa, artik faillikten degil su¢ ortakligindan s6z edilecektir.

Bu suglarda birlikte faillik ve dolayl faillik sz konusu olmamaktadir.”’

Uyusturucu veya
uyarict madde kullanma sugu bizzat islenebilen bir sug¢ oldugundan bu suga istirak s6z konusu
olmamaktadir. Birden fazla kisinin uyusturucu maddeyi birlikte kullanmas1 durumunda sug

her bir kisi bakimindan ayr1 ayri olusacaktir.?®

3.9. Istatistiksel Veriler

TUIK’ in 2012 verilerine gore yaymlamis oldugu istatiksel verilere gére TCK
uyarinca agilan ve karara baglanan davalardaki su¢ siralamasi kamunun sagligina karsi suglar
bakimindan; acilan davalardaki su¢ sayist 173.715, c¢ikan davalardaki sug¢ sayisi ise
165.859°dur”®. TCK uyarinca acilan davalardaki su¢ dagilimima bakildiginda sug¢ sayisinin

156.998’ inin de 18 yas ve lizeri gruba tekabiil ettigini géﬁiyoru226o.

Yogunluk gosteren su¢ sayilarma bakildiginda TCK’nin 191. maddesi uyarinca
kullanmak i¢in uyusturucu satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugundan agilan
davalardaki sug sayist 138.625 olup, bu su¢un TCK’nin kamunun saglhigina karsi suglar
kisminda yer alan diger suglara gore %79,8 gibi yiliksek bir dilime sahip oldugunu

goruyoruz®®?,

T Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 455,456, 457.

28 Tazcan, Erdem, Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 669.

9 TUIK 2012 - TCK Uyarmca Agilan ve Karara Baglanan Davalardaki Su¢ Siralamasi, 24 Temmuz 2014

<http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/40.pdf>.
207CK Uyarinca Agilan Davalardaki Sug¢ Dagilimlari TURKIYE (2012) igin bakimiz: 24 Temmuz 2014
<http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/42.pdf>.

2lrck Uyarinca Agilan ve Karara Baglanan Davalarda Yogunluk Gésteren Sug Sayilari (2012) i¢in bakiniz:

<http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/46.pdf>.
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Ceza mahkemelerinde TCK uyarinca 2013 yili i¢inde agilan davalardaki su¢ ve sanik

sayilarina baktigimizda ise TCK’nin 191. maddesinin 1. fikrasina gore sug¢ sayisinin 87630;

sanik sayisinin ise 87629 oldugunu goriiyoruz”®%.

%2 Ceza Mahkemelerinde TCK Uyarinca Y1l Iginde Acilan Davalardaki Su¢ ve Samk Sayilari (2013) igin

bakiniz: 24 Temmuz 2014 <http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistikler/1996/2013-acilantck.pdf>.
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4. TURKIYE’DE UYUSTURUCU MADDE KULLANMA SUCUNUN ONLENMESINE
YONELIK ALINAN ONLEMLER VE GELISTIiRILEN STRATEJILER

4.1. TUBIM

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligs izleme Merkezi (TUBIM), Emniyet
Genel Miidirligi KOM (Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele) Daire Baskanligi
biinyesinde, Avrupa Uyusturucu ve Uyarict Madde Bagimliligi Izleme Merkezi’nin
(EMCDDA) Tiirkiye’deki Ulusal Irtibat Noktasi olarak gorevini siirdiirmektedir. TUBIM,
2006 yilindan bu yana faaliyet gostermekte olup, ulusal kuruluslarla uyusturucu ve uyarici
madde bagimlilig1 ile miicadele konusunda koordinasyon halindedir. Bu sekilde elde ettigi
verilerle 2006 yilindan bu yana her y1l Tiirkiye Uyusturucu Raporu hazirlamakta ve bu raporla
birlikte uyusturucu madde ile miicadele politikalari, 6nleme faaliyetleri, uyusturucu madde
kullanim yaygiligi, problemli uyusturucu madde kullanimi, madde bagimliligi tedavisi,
madde baglantil1 bulasici hastaliklar ve dliimler, rehabilitasyon, uyusturucu madde kacakg¢iligi
ile ilgili ulusal diizeydeki en glincel ve guvenilir bilgilere yer verilmektedir. Bu nedenle de
uyusturucu madde bagimliligi ile miicadelede stratejilerin belirlenmesinde yol gosterici

olmaktadir.?®

4.2.EMCDDA 2013 Tiirkiye Uyusturucu Raporu
TUBIM’in 29 Ocak 2014’te 2012 verilerine gore hazirlamuis oldugu “2013 Tiirkiye
Uyusturucu Raporu”, ulusal dlgekte TUBIM tarafindan hazirlanmis olan en son tarihli

uyusturucu raporudur.

Raporda, uyusturucu maddeler ile ilgili yasalara, stratejilere, ekonomik analizlere,
uyusturucu madde kullanim yayginligina, dnleme faaliyetlerine, problemli uyusturucu madde
kullanimi, uyusturucu madde bagimlilig1 tedavisi ve saglik iliskileri, uyusturucu madde
bagimlilariin sosyal iliskileri ve topluma yeniden kazandirilmalari, uyusturucu madde

baglantili suclar ve bu suglarin 6nlenmesi, cezaevlerinde madde bagimlilarinin durumu ve

263 EMCDDA 2013 Ulusal Raporu, 5.13, 24 Temmuz 2014
<http://www.kom.gov.tr/Tr/Dosyalar/2013_TURKIYE_UYUSTURUCU_RAPORU.pdf>.
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buna iliskin ¢oziimler, ayrica cezaevinden ¢iktiktan sonraki entegrasyon siireci, uyusturucu

madde piyasasi gibi hususlara yer verilmistir.

2013 TUBIM Raporuna gore “uyusturucu ile miicadele” kavrami irdelenerek sorunun
5 boyutuna deginilmistir. Bunlar arz azaltimi; talep azaltimi; uluslararasi igbirligi; bilgi

toplama, arastirma ve degerlendirme; koordinasyon seklinde siniflandirilmistir.®*

2012 yilinda Tiirkiye genelinde 83.133 uyusturucu olayr meydana gelmistir. Bir
onceki yila gore ise olay sayisindaki artis %23,90, siipheli sayisindaki artis ise %?23,08
oraninda gerceklesmistir. 2012 yilindaki gerceklesen uyusturucu olayma sug tiirline gore
bakildiginda ise 83.133 olayin 71.734 iiniin (%86,29) kullanma amagli uyusturucu madde

satin alma, kabul etme veya bulundurma (TCK m.191) kapsaminda gergeklesmisﬁr.265

2012 yilinda Tiirkiye’de yakalanan toplam 130.049 siiphelinin sug tiirlerine gore
dagilimina bakildiginda ise, bu saymin 102.919 unun (%79,14) yine kullanma amagh
uyusturucu madde satin alma, kabul etme veya bulundurma sugu kapsaminda yakalandiklar

anlasllmlstlr.266

TUBIM 11 irtibat Noktas1 (ILTEM) tarafindan uygulanan “Bagimlilik Yapict Madde
Suglarinda Kullanici Profili Anketi-U Formu” verilerine gore bir takim tespitler yapilmistir.
Buna gore; uyusturucu madde kullanicilarinin maddeye baslama sebebi olarak, arkadas etkisi
%41,48 iken merak %26,84 oraninda tespit edilmistir. Ankete katilan sahislarin ise biiyiik bir
cogunlugu 18-29 yas arahglndadlr.z67

%64 Biilent Ay, Uyusturucu Maddeler Politikasi: Yasalar, Stratejiler ve Ekonomik Analizler, s.29. 28 Temmuz

2014 <http://www.tubim.gov.tr/Tr/DuyuruDetay.asp?D1d=138>.

25 Ay, 23.

266 Ay, 23.

%7 ay, 23.
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Uyusturucu bagimliligi sorununu onlemede ve bu soruna yonelik olarak yiiriitiilen
caligmalarda TUBIM inyanisira Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhigi, Diyanet Isleri Bakanligi, RTUK, TRT, Universiteler,
Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 da bu sorunu Onleme faaliyetlerine yoOnelik
destekleyici bir tutum gostermektedirler. Kurum ve kuruluslar uyusturucu madde
bagimliligini 6nleme hususunda farkli hedef kitlelerine yonelik olarak birbirinden fakat

birbirleri ile koordineli sekilde yiirlitmektedirler.

4.3.11. Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018)
Belge, “Genel Uyusturucu Politikamizi”, 2709 sayili Anayasamizin 58 inci

3

maddesinin 2. fikrasinda yer alan “...Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, suc¢luluk, kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin

gerekli tedbirleri alir.” hitkkmiine dayandirmaktadir.?®®

Uyusturucu ile miicadelenin tiim evrelerinde ayn1 kararlilikla ve dengeli bir yaklagimin
yiriitiilecegi, miicadelede bilimsel yenilikler ve yodntemler uygulanacagi, tiim bunlar
uygulanirken insan haklarmin g6z onilinde bulundurulacagi, fakli bilim dallar ile ortak bir
caligma yiiriitiilecegi ve bu sorunun ¢oziimiiniin ancak bu sekilde neticeye varabilecegi

belirtilmistir.?*®

Belgede “Talep Azaltimi Politikalar:” arasinda uyusturucu bagimliligi bir hastalik,
uyusturucu bagimlisi bir hasta ve bu sorunun geneli de bir halk sagligi sorunu olarak kabul
edilmistir. Bagimlilarin tedavisinin ve topluma yeniden entegrasyonunun da desteklenecegi

ayrica belirtilmistir.?"

28 Ay 37.
29 Ay 37,
210 Ay 37, 38.
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Belgede uyusturucu madde ile miicadelede gelistirilen diger politikalar su sekilde
belirtilmistir; kiiltiirel farkliliklar da g6z Oniinde bulundurulacak, ulusal ve uluslararasi
igbirligine agik olunacak, uyusturucu alaninda aragtirma, bilgi ve veri toplama sistemleri
stirekli gelistirilecek, miicadele faaliyetleri bilgiye dayali, dlgiilebilir ve dinamik bir gelisim
icinde ylriitiilecek ve yeni yaklasimlar takip edilecek, uyusturucu alanindaki ulusal bilgi ag1
giiclendirilecek, EGM KOM Daire Baskanhigi’na bagli TUBIM, uyusturucu madde ile
miicadele eden tiim kurum ve kuruluslar ile isbirligi saglayacaktir. Ayrica belgede, 2013-2018
yillar1 arasinda uyusturucu madde ile miicadelede ulagilmak istenen amaglar ve gerekli

faaliyetler, uyusturucu ile miicadelede toplamda 29 stratejik hedef halinde stralanmustir. 2™

4.4.111. Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 Belgesi(2013-2015)

Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi’nde yer alan 29 stratejik hedefin
gerceklesmesi igin, 2013-2015 Eylem Plani’nda, ilgili kurumlarin yapmasi gereken 84
faaliyete yer verilmistir. Uyusturucu madde kullanimi ile ilgili gelistiren faaliyetlerden
bazilar1 ise tedavi merkezlerinin say1 ve kalite bakimindan arttirilmasi, ¢ocuklara 6zel tedavi
merkezlerinin arttiritlmasi, uyusturucu madde bagimlilarinin tedavi sonrasinda topluma
yeniden kazandirilmalari amaci ile rehabilitasyon programlarmin uygulanmasi, ceza infaz
kurumlarinda uyusturucu madde bagimlis1 hiikiimliilere doniik yardimer programlarinin

gelistirilmesi seklindedir.272

4.5.11 Uyusturucu Eylem Planlar
2012 yil1 itibari ile 81 ilin 78” inde (%96,7) il Uyusturucu Koordinasyon Kurullari’nca
I Uyusturucu Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bitlis, Burdur ve Mugla illeri il Uyusturucu Eylem

Plan1 hazirlamamustir.

Uyusturucu madde kullanimi1 ile miicadelede, ulusal ve uluslararas1 literatlre
bakildiginda gelistirilen en iyi strateji, “Onleme stratejisi”’dir. Bunun temel nedeni, bazi

uyusturucu maddelerin bagimlilig1 gelistikten sonra artik dmiir boyu siirecek olan bir tedavi

21 Ay, 37, 38.
22 Ay 38, 39.
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stirecinin zorunlu hale gelme durumunun varhigidir. Tiirkiye’de uyusturucu madde politikalar
3 temel baslikta gruplandirilmaktadir. Bu gruplar; birincil dnleme, ikincil 6nleme ve ti¢linciil
onleme seklindedir. Birincil 6nleme, heniiz uyusturucu madde ile tanismamis ancak tanisma
riski olan gruplara déniik gergeklestirilen ¢alismalar1 igermektedir. ikincil énleme, uyusturucu
madde ile tanmismig fakat heniiz bagimlihigi gelismemis olan gruplara doniik caligmalari
icermektedir. Ugiincii onleme grubu ise, uyusturucu madde kullanan kisilerin madde
kullanmay1 birakmasini, madde kullanmay1 birakanlarin yeniden bagimliligini dénlemeyi ve
uyusturucu madde kullanimi ile meydana gelen fiziksel ve ruhsal zararlarin azaltilmalarina

doniik gerceklestirilen caligmalar i(;ermektedir.273

Uyusturucu madde kullanimi sebebi ile gelisen uyusturucu madde bagimliligiyla
miicadelede Saglik Bakanligi, ulusal eylem plan1 ve stratejileri gelistirmekte ve ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi icerinde yliriitmektedir. Saglik Bakanlig1 tarafindan 2011-2023 yil
aralig1 i¢in “Ulusal Ruh Saglhigi Eylem Plani” olusturulmus ve 2011 yili igerisinde de bu
eylem plan1 yayimlanmistir. Eylem planinda uyusturucu madde kullanimi ve bu kullanim ile

birlikte gelisen bagimliliginin tedavisi hakkinda su ifadelere yer verilmistir;*"™*

“Madde bagimlhilig1 sadece saglik boyutu olan bir konu degildir. Saghk disinda,
kamusal, sosyal, hukuki ve idari bir¢ok yénii vardir. Bagimliligin sikligi bolgesel
farklihiklar gosterdiginden, bagimlilikla miicadele i¢in merkezi bir yapilanmadan ¢ok
yerel yaklasimlar 6n planda olmalidir. Halen bir¢ok belediye, kaymakamlik veya ézel
sektor temsilcisinin bu konuda yerel olarak yiiriittiigii projeler vardwr. Bu soruna ¢ok
boyutlu yaklagsmak gerektiginden, planlamanin tek bir kurum veya merkez tarafindan
degil, ilgili tiim yerel paydaslarin katilimiyla tek ¢ati altinda yapilmasi daha
dogrudur. Madde bagimliligi tedavisinin uzun siireli ve daimi olmast gerekmektedir.
Hastane merkezli tedavi modelinde tedavisi saglanan ¢ogu olgu eve dondiigiinde

tedavi programina devam edememekte, bu da basaryt c¢ok diisiirmektedir. Tiim

213 Nadir Kogak, Uyusturucu Maddeler Politikasi: Yasalar, Stratejiler ve Ekonomik Analizler, s. 60, 61. 29
Temmuz 2014 <http://www.tubim.gov.tr/Tr/DuyuruDetay.asp?DI1d=138>.

2" Kocak, 78, 79.
115


http://www.tubim.gov.tr/Tr/DuyuruDetay.asp?DId=138

dunyada hastanelerde hizmet verme yerine toplum temelli midahale merkezleri

modeline gegis artmaktadwr.”

TUBIM’in illerdeki irtibat noktas1 olan personel tarafindan, yil igerisinde kullanmak
icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak suclari ile
ilgili olarak haklarinda polis tarafindan yasal islem baslatilan ve arastirmaya katilan resit ve
goniilli kisileri kapsayan, “Bagimlilik Yapici Madde Suglarinda Kullanici Profili Anketi — U
Formu” olarak adlandirilan bir calisma yapilmaktadir. S6z konusu calismada yiliz yiize
goriigsme teknigi esas alimmustir. Calisma ile amaglanan, Tiirkiye’deki uyusturucu madde
kullanicilarinin genel profilini ¢ikartmaktir. Uyusturucu madde kullanimi ile miicadelede

stratejilerin belirlenmesinde s6z konusu anket calismasindan da fayda saglanmaktadlr.275

U — Formu verilerine goére uyusturucu madde kullanicilarinin maddeye sebepleri
%41,48 arkadas etkisi, %26,84 merak, %13,72 kisisel sorunlar, %12,46 aile sorunlari, %3,32
eglence amagcli, %0,13 internetin etkisi, %0,13 gorsel-isitsel medyanin etkisi ve %1,92 diger
nedenler olarak belirlenmistir. Madde bagimlilarinin %27,80°1 uyusturucu maddenin zararlari
hakkinda bilgi sahibi olmakla birlikte, %72,20°s1 ise bu konuda bilgi sahibi degildir. Ancak
bu kisilerin %94,49’u, “uyusturucu maddenin zararlar1 hakkinda bilgim olsayd: baglamazdim”
seklinde goriis bildirmistir. Uyusturucu madde kullanicilarinin %52,97°si tedavi olmak
istedigini, %42,96’s1 tedavi olmak istemedigini belirtirken, tedavisi devam eden yalnizca

%4,06°11k bir dilimi olusturmaktadir.?’®

U — Formu verilerine gore uyusturucu madde kullanicilarinin tedavi olmak
istememelerinin sebepleri arasinda, uyusturucu maddeyi birakabileceklerine inanmamalart ilk
siray1 almaktadir. Madde kullandiklarinin bilinmesinin istenmemesi ise ikinci siray1 takip
etmektedir. Diger sebepler ise maddeyi birakmak istememeleri, tedavisinin miimkiin

oldugunu diistinmemeleri, yasadiklar1 yerde bir tedavi merkezinin bulunmayisi, tedavi

2% Biilent Demirci, Uyusturucu Madde Baglantili Suglar, Uyusturucu Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi ve
Cezaevleri, s.131. 6 Agustos 2014
<http://www.kom.gov.tr/Tr/Dosyalar/2013_TURKIYE_UYUSTURUCU_RAPORU.pdf>.

2% Demirci, 136, 137, 138.
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giderlerini karsilayacak biitceye sahip olmayislar1 seklinde belirlenmistir. TUBIM raporunda
madde kullanicilarinin tedaviye bagvurmalarmi saglamak amaciyla birtakim Onerilere yer
verilmistir. Bagimlilara, 6zel birimlerde uzmanlar tarafindan yapilmasi halinde bilimsel olarak
madde bagimliliginin tedavisinin miimkiin oldugunun anlatilmasi, toplum i¢inde bagimlilarin
desifre edilmeden tedavilerinin saglanmasi, uyusturucu maddelerin zararlarinin uzmanlarca
dogru yontemlerle anlatilmasi, tedavi merkezlerinin sayr ve kalite bakimindan arttirilmasi,
tedavi sonrasinda bagimlilarin topluma yeniden entegrasyonunda her tiirli ihtiyacin

karsilanmas1 gibi hususlarda iyilestirmeler yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.277

4.6. TADOC

Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi, 26 Haziran
2000 tarihinde Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ile yapilan
bir igbirligi neticesinde kurulmustur. Emniyet Genel Midirligi (EGM) Kacgakgilik ve
Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM) biinyesinde yer alan hizmet ici egitim
akademisidir. Uyusturucu ve organize suglarla miicadele konularinda ulusal ve uluslararasi

egitimler diizenlemektedir.?’®

Amaci, uyusturucu ve psikotrop maddeler ile miicadeleyi egitim sahasinda da siirdiirmek,
bolgesel ve uluslararasi isbirligi igerisinde uyusturucu maddeler ile miicadele zeminini
gelistirmektir. TADOC, BM onciiliigiinde ve Tiirkiye-UNODC isbirligi igerisinde kurulan,
ilkemizde de uyusturucu maddeler ile miicadele sahasinda uluslararasi nitelige sahip ilk

kurum olma niteligi agisindan olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.279

21" Demirci, 139.

278 Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi resmi sitesi ig¢in bakiniz: 20
Agustos 2014 <http://www.kom.pol.tr/tadoc/Sayfalar/default.aspx>.

27 Birlesmis Milletler Uyusturucu Sug Ofisi, 20 Agustos 2014

<http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Arama.aspx?k=unodc&cs=Bu%20Site&u=http%3A%2F%2Fwww.kom.pol.tr
%2Ftadoc>.
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4.7.Uluslararasi Uyusturucu Politikalar1 ve Halk Saghgi Sempozyumu (International
Symposium On DrugPolicyAndPublicHealth)

Uyusturucu ile miicadele noktasinda yapilmis olan sodzlesmelerin, problemi giivenlik
merkezli bir perspektiften ele almasi ve bu nedenle uyusturucu ile miicadelede bilimsel ve
kanita dayali halk sagligi yaklasimina uygun yeni bir gergeve olusturulmasi gerektigi
fikrinden hareketle, ¢esitli bagimliliklar ile miicadelede ¢aligmalar yapan bir sivil toplum
kurulusu olan Tiirkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan, 29 Eylil ve 1 Ekim 2014 tarihleri
arasinda  “Uluslararast  Uyusturucu  Politikalart ve Halk Saghgi Sempozyumu”

gergeklestirilmistir.28o

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, Diinya Saglk Orgiitii, Avrupa Konseyi
Uyusturucu ile Miicadele i¢in Pompidou Grubu, Avrupa Birligi Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi, T.C. Saglik Bakanlig1, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, T.C. Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlhiligi izleme Merkezi destegi ile bir¢ok iilkeden bilim adamlarini,
akademisyenlerinin, devlet ve sivil toplum temsilcilerinin de katiliminin saglanmis oldugu
uyusturucu madde ile miicadelede bilimsel ve kanita dayali halk saglhigi politikalarinin

gelistirilmesini hedefleyen sempozyumda, yeni arayislar ve alternatif yaklasimlar tiretilmistir.

Uyusturucu ile miicadelede 6nleme, tedavi, rehabilitasyon, zarar azaltma, tedarik kontrol,
cezal yargilama gibi bir¢ok farkli agsama bulunmaktadir. Sempozyumun sonug bildirgesinde
uyusturucu madde ile miicadelede 6ne ¢ikan yaklasim ise s6z konusu konunun daha ziyade
halk sagligi problemi oldugu, madde kullanimina karsi toplumdaki onyargili tavirlarin
degismesi gerektigi ve bagimliligin toplumda tibbi hastalik yerine tibbi goriiniisleri olan
sosyal bir olgu seklinde anlagilmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica uyusturucu madde
kullanimina iliskin iiretilen bilimsel temelli politikalarda, erken ¢cocukluk doneminde yasanan
problemlerin, yoksulluk, siddet, zorunlu gé¢ ve asir1 is yiikii gibi ¢evresel kosullarla ilgili
oldugu belirtilmistir. Bagimlilik alaninda ise erken miidahale ve tedavinin dnemine ve

tedavinin toplumun tiim kesimleri i¢in erisilebilir olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

%0 Uluslararast Uyusturucu politikalari ve Halk Sagligi Sempozyumu igin bakimz: 20 Agustos 2014
<http://www.ids-istanbul.com/?page_id=237>.
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Sempozyumun sonug¢ bildirgesinde ise diinya devletleri ve Tiirkiye adina kabul edilen
konular su sekildedir; Uyusturucu bagimlilig: kiiresel sagligi tehdit eden faktorler arasinda ilk
yirminin igerisine girmesinden dolayi, madde kullaniminin Onlenmesi, tedavisi ve
rehabilitasyonu konularindaki calismalara hiz verilmelidir. Ozellikle erken miidahale
caligmalarinda 11-15 yas aras1 gruba agirlik verilmelidir. Kullanima dair politikalarin diinya
giindemine tekrar etkin sekilde getirilmesi saglanmali, yerel ve uluslararasi alanda ortak
planlar yapilmali, toplumun biling diizeyi de bu hususta yiikseltilmelidir. Bagimlilig1 6nleme
konusunda toplumun kiiltiirel yapisina 06zgiin modeller iiretilmeli, farkli asamadaki
bagimlilara kars1 ayn1 tedavinin uygulanmasi yerine kisiye 6zel programlar gelistirilmelidir.
Bagimlilar ile temas edecek olan ¢esitli kurumlardaki personellerin bu konuda egitimi
saglanmalidir. Uyusturucu madde bagimlilarinin sadece bilgilendirilmeleri ve egitimi ile
yetinmeyip, bu kisileri madde kullanimina sevk eden faktorleri ortadan kaldirmaya ve
yonelmelerine sebep olan ihtiyaclarini kaldirmaya yonelik calismalar yapilmalidir. Tedavi
sonrasinda kisilerin toplumla uyumunu gelistirecek calismalar yapilmalidir. Uyusturucu
bagimliligr ile ilgili etkin adli siireglerin isletilmesi konusunda bilim adamlari ve
uygulayicilarin ortak ¢aligmalar yiirlitmesi saglanmalidir. Ayrica gecikmis ve bliyiik cezalar
yerine hizli ve diisiik cezalar tercih edilmelidir. Bagimlilikla 6nemli bir faktdr olan ailelerin
kuvvetlendirilmesine yonelik faaliyetler yapilmalidir. Toplumda bagimhlar ile ilgili
onyargilarin iizerine gidilmeli ve etiketlenmelerine engel olacak calismalar yapilmalidir.
Bagimlilik toplumun vazgegilmez bir gergegi olarak goriilmemelidir. Bagimliligin

sifirlanmasi bir titopya olarak degil bir hedef olarak g611'ilmelidir.281

%1 Uluslararas: Uyusturucu Politikalar1 ve Halk Saghg Sempozyumusonug bildirgesi igin bakiniz:
<http://www.ids-istanbul.com/?p=596>.
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SONUC

Uyusturucu veya uyarict madde kullanimi ile ceza hukuku arasinda yakin bir iliski
vardir. Uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin su¢ sayilip sayilmayacagir hususu
iilkelere gore degisiklik gostermekte ve her iilkenin bu konuda farkli politikalar izlemesine
sebep olmaktadir. Su¢ ve ceza siyaseti agisindan biitiin diinyadaki genel egilim yasadisi
uyusturucu ticareti yapanlar1 en agir ceza ile cezalandirmaktir. Buna karsilik uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisiler hasta ve tedavi edilmesi gereken insan olarak gorulmektedir.
Ulkemizde uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler de tedavi edilmesi gereken hasta
bir insan olarak gorilmekte idi. Ancak bu politika, 6545 sayili Kanun ile birlikte buyik

oranda terk edilmistir.

Uyusturucu veya uyarict maddenin koétilye kullanimi, oncelikle kisinin sagligini
etkileyen bir davranistir. Topluma yansiyan zararh etkisi ise ikincil durumdadir. Ornegin
Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun uyusturucu madde kullanimini cezasiz
birakmasindaki ana etken, kisinin kendisine zarar vermesinin veya kendisini tehlikeye
sokacak davranislar icerisine girmesinin cezasizlik hali gerektirdigi goriisiidiir.Ozgiirliikcii
anlayisa gore ise, toplumun kisinin karakterini bicimlendirmede s6z hakki yoktur ve diger
taraftan kisinin kendi se¢imlerini 6zgiirce belirleyebilme anlayisi vardir. Madde kullanimi da
topluma zarar vermedigi siirece yasaklanmamalidir. Bu nedenle 6zgiirliik¢li anlayisa ve
Olciiliiliik ilkesine 6nem verilmeli, uyusturucu madde kullanma sugu i¢in cezalandirma

yontemi son ¢are olarak kullaniimalidir.?*

Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmemesi yani madde kullaniminin
izlenen sug siyaseti geregi kabul goriilmesi bir takim olumsuz neticeleri dogurabilmektedir.En
onemlisi ise madde kullanimin serbest olmasi ile birlikte kullanim artig gdstereceginden
genclere bu konu hakkinda olumsuz mesaj gonderilmis olacagidirMadde kullaniminin
yasalarca su¢ olarak Ongoriillmemesi, kullanim hususunda kisileri tesvik edici bir etki
yaratabilecektir. Bir defa madde kullananlarin bir daha deneme olasiligi, bir yasak

ongoriilmedigi icin kuvvetle muhtemel olabilecektir.Bu nedenle bireyler kullanimdan

%2 yokus Seviik 82, 83, 84.
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kacinmayacak, toplum sagligi ve diizeni boylelikle bozulmaya baslayacaktir.Diger taraftan
madde kullanimi kisilerin baska suglara yonelmesine de kaynaklik edeceginden sug¢ oranlari
da baglantili suglar bakimindan artabilecektir. Bdylelikle hem kisinin ruhsal ve bedensel

sagligl hem de toplum diizeni ve saglig1 bozulmaya baslayacaktlr.283

Uyusturucu madde kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmesi ise yukarida agiklanan
meydana gelebilecek olan olumsuz neticeleri bir bakima ortadan kaldiracaktir.Diger taraftan
madde kullaniminin izlenen sug¢ siyaseti geregi su¢ olarak diizenlenmesi kisiyi toplum
nezdinde damgalayacak ve kullanicilarin is ve sosyal yasamini olumsuz yonde etkileyerek
kisiyi yasadist eylemlere yoneltebilecektir. Tibben kisiyi rehabilite edecek uygulamalarin
disinda cezalandirma ydnteminin benimsenmesi, ceza adaleti sistemi agisindan da harcamalar1
artiracaktir. Bu nedenle madde kullaniminin sug olarak diizenlenerek cezalandirilmasi yerine
kisinin rehabilite edici sosyal programlara tabi tutulmasi hem kisi hem de toplum sagligi
acisindan daha olumlu ve saglikli sonuglar doguracaktir.Ciinkii uyusturucu kullanimi ve

bagimlilig1 tibbi ve sosyal bir sorundur.”**

5237 sayili TCK’nin 191. maddesinde “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugu” diizenlenmis ve kisinin 1 yildan 2
yila kadar cezalandirilacagl ongoriilmiistiir. 28 Haziran 2014 tarihinde 29044 sayil1 R.G. ile
yiiriirliige giren 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 68. maddesi ile birlikte, TCK’nin 191. maddesi degisiklige ugramis ve madde
hiikmii “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” olarak diizenlenmistir.

Ongoriilen ceza ise 2 yildan 5 yila kadar artirilmustir.

6545 sayili Kanun yiiriirliige girmeden evvel, TCK’nin 191. maddesinin eski halinde
uyusturucu veya uyarict madde kullanma eylemi kanunda direkt sug¢ olarak tanimlanmamastir.

Ciinkii eski TCK’nin 191. maddesinin gerekg¢esinde uyusturucu veya uyarict madde kullanan

%3 Y okus Seviik 80, 81.
%4 Y okus Seviik 80, 81.
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kisiler “hasta ve tedavi edilmesi gereken bir insan” olarak goriilmiistiir. 191. maddenin eski
halinde 6ngoriilen sucun islenmesi halinde kisi hakkinda kamu davasi agilacaktir. Uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kisi bu durumda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi
tutulabilecektir. Kullanmamakla birlikte kullanmak i¢in uyusturucu madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran kisi ise yalnizca denctimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilecektir.
Ancak tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ongoéren hiikkiim amir bir hiikkiim degildir. Bu
kisiler kovusturma asamasina gegilmeden veya yargilamanin her sathasinda istedigi takdirde
tedavi hizmetinden faydalanma imkanina sahiptir. Kisi, tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri
uygulamasina tabii tutularak bir uzman nezaretinde fizyolojik ve psikolojik yonden rehabilite
edilmesi amacglanmigtir. Ayrica kisinin hiikkiim verildikten sonra da yine tedavi istemesi
miimkiindiir. Kiginin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmasi
halinde ise hakkindaki dava diisme etkisi yaratmakta ve adli siciline islenmemektedir. Kanun
hiikkmiiniin amac1 cezalandirmak yerine kisiyi topluma kazandirmak temelindedir. Bununla
birlikte kisinin hakkindaki uygulamanin gereklerine uygun davranmamasi halinde

yargilamasina devam olunarak cezalandirilacagi da dngorilmustiir.

TCK’nin 191. maddesinin yeni diizenlenen hali ile birlikte artik uyusturucu madde
kullanma eylemi de agik bir sekilde sug¢ olarak tanimlanmistir. Madde metninde, CMK’nin
171. maddesinde kamu davasinin acgilmasi i¢in Ongdriillen sartlar aranmaksizin kamu
davasmin ertelenmesine karar verilecegi diizenlenmis ve bu konuda Cumhuriyet savcisina
takdir yetkisi verilmemistir. Aym1 zamanda 5271 sayili CMK’nmin 231. maddesinde
ongoriilmiis olan ve sani@in kabul etmemesi halinde verilemeyen hiikmiin agiklanmasinin
ertelemesi kararinda oldugu gibi, kamu davasinin ertelemesinde de kisiye herhangi bir secim
veya kabul etmeme hakki taninmamaistir. Kisi bu durumda hakkindaki erteleme kararin1 kabul
etmese bile bu karar verilecektir. Keza Cumhuriyet savcisinin da bu hususta takdir yetkisi
yoktur. Bunun yaninda yeni 191. madde, Cumhuriyet savcisinin kisiyi, bes yillik erteleme
sliresi icerisinde lizerine diisen yiikiimliiliiklere uygun davranmasi konusunda uyarmasini ve
uymadig takdirde karsilasacagi sonuglar hakkinda bilgilendirmesini 6ngdrmiistiir. Cilinkii kisi
ylikiimliiliiklere uymadigr takdirde artik bir kez daha erteleme karar1 verilemeyecektir.
Yikiimliliiklere uymast halinde ise 5 yillik erteleme siiresi sonunda kovusturmaya yer

olmadigna dair karar verilecektir.
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Uyusturucu veya uyarict madde kullanimi i¢in 6ngoriilen cezada artirima gidilmesi ve
madde metninde yapilan diger degisiklikler, uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin
artik “tedavi edilmesi gereken hasta bir insan” oldugu goriisiiniin terkedildigini, artik bu
kisilerin “cezalandirilmas1 gercken bir kisi” olarak goriildiigii anlayisinin hakim olmaya
basladigin1 gostermektedir. Ongoriilen cezanin artirilmast ile giidiilen amag¢ “muhakkak ki”
kiside ceza kanunu hiikmiinlin caydirici niteligini isletmek temelli bir degisikliktir. Ancak
amac ne kadar dogru da olsa, istenilen olumlu neticenin elde edilmesi gugtir ve bu nedenle
amacta bir yetersizlik hali oldugu séylenebilmelidir. Cezanin artirilmasi, kisiyi s6z konusu
fiil “uyusturucu veya uyarici madde kullanmak™ oldugu i¢in caydirmayacaktir. Cilinkii madde
kullanicis1 olmak “bagimliligi” beraberinde getirmektedir. Kisi “tedavi edilmedigi” siirece

caydirici faktor isterse bir “Kanun” olsun o kisiye isletilemeyecektir.

12 Kasim 2014 tarihinde Bagbakanlik biinyesindeki Personel ve Prensipler Genel
Miidiirligii’nce uyusturucu ile miicadele konulu bir genelge yay1m1anm1§t1r.285Genelge’de
ilgili bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin, sivil toplum Orgiitlerinin, tiniversitelerin de
katilacagi “Uyusturucu ile Miicadele Surasi’nin” toplanacag: belirtilmistir. Ankara’da 28-29
Kasim 2014 tarihlerinde sekiz bakanligin (Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Glimriik ve
Ticaret Bakanhigi, Igisleri Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligl) ve sozii
edilen diger ilgili kurum ve kuruluslarn da katthmiyla “1. Uyusturucu Ile Miicadele

Suras1”toplanmistir.

Bagbakan, surada yapmis oldugu konusmasinda uyusturucu madde tacirlerinin
“terOrist” olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Toplantida uyusturucuyla
miicadele eylem plani {izerinde durulmus ve 6nemli bir gelisme olarak Narkotim’lerin ve
uyusturucu madde bagimlilig1 ile miicadelede 24 saat hizmet verecek olan bir Danisma ve
Destek Hatti’nin kuruldugu aciklanmistir. Ayrica tibbi ve sosyal rehabilitasyonun birlikte
yuriitiilmesi gerektigi, 6zel kuruluslar tarafindan da rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi

gerektigi, “Bagimlilik Danismanligl” mesleginin olusturularak kriterlerinin belirlenmesi ve

%85 12 Kasim 2014 tarihli Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii Genelgesi tam metni icin
bakiniz: 12 Aralik 2014,
<http://aydincik66.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014_11/13091959 genelge201419uyuturuculemcadele.pdf>.
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uygulamaya konulmasi, riskli bolgelerde genglik merkezlerinin kurulmasi, uyusturucu madde
kullanic1 olan kisi ile iletisimde kullanilacak dil ve yontemler ile ilgili bir kilavuzun
hazirlanmas1 gerektigi, uyusturucu bagimlilarinin tedavi amaciyla saglik merkezlerine
bagsvurmasi durumunda saglik personelinin ihbar yiikiimliligliniin gézden gegirilmesi
gerektigi hususlari ele alinmistir. S6z konusu Sura’da yapilan oneriler ve Calistay sonuglari,
Uyusturucu ile Miicadele Kurulu’'nda tartisildiktan sonra Bagbakan yardimcisi
baskanligindaki Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu’na sunulacak ve bu kurulda alinan
kararlar da Basbakan’a sunularak uygun goriilmesi halinde, Bagbakanlik Genelgesi ile
2015 - 2023 Strateji Belgesi, her yil glincellenecek olan 2015-2017 Eylem Plani, 2015 yili

Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani ¢ergevesinde Resmi Gazete’de yaylmlanacaktlr.286

Yeni i¢ Giivenlik Paketi’nde®®” de uyusturucu maddeyle miicadele ile ilgili olarak
adimlar atilmis ve heniiz taslak halinde olan paketin “Madde Gerekceleri” basligr altindaki 5.
maddesinin 4.fikrasinda, 5237 sayili TCK’nin 191. maddesinin 1.fikrasinda Ongoriilen
suclarin ihlalinin okul, yurt, hastane veya ibadethane gibi tedavi, egitim ve sosyal amagh
yerlerde ve bu yerlere o yer miilki amiri tarafindan belirlenecek olan yakin yerlerde islenmesi

durumunda cezanin yar1 oraninda artirilacagi kaydedilmistir.

Uyusturucu madde kullanma sugunu 6nlemede ve micadelede daha verimli sonuclar
elde edebilmek icin gelistirilecek stratejiler, asagida zikredilecek olan hususlarin dikkati ile

birlikte gézetilmeli ve gerceklestirilmelidir:

Oncelikle uyusturucu veya uyarict madde kullanicisi olan kisiler i¢in‘“cezalandirilmasi
gereken bir kisi” oldugu anlayis1 terk edilmelidir. Cezalandirmanin caydiriciliginin “daha
daetkinlestirilme c¢abas1” yerine, kisiyi topluma yeniden kazandirma politikasi tercih

edilmelidir. Infazmn, sugun arka planindaki problemi ortadan kaldirmayi hedef almamakla

267, Uyusturucu ile Miicadele Suras1 Sonug ve Basin Bildirisi i¢in bakiniz: 12 Aralik 2014,
<http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-39041/1-uyusturucu-ile-mucadele-surasi-sonuc-ve-basin-bildiri-.html>.

%87 Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii niin 24 Kasim 2014 tarihinde yayimlanan Kanun tasarisi
tam metni i¢in bakimz: (sayfa 34). http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
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birlikte, teknik a¢idan “problemin suga doniistiigii noktada” icra olunan bir caydiricilik araci

oldugu unutulmamalidir.

Uyusturucu madde kullanimi, baglantili diger suclara kaynaklik etmedigi siirece
cezalandirilmamalidir. Uyusturucu madde kullanma sugunda tek etkin miieyyidenin hapis

cezasi oldugu goriisii terkedilmelidir.

Otoritelerce uyusturucu madde kullanicilarina yonelik olarak cezaevine alternatif

tedbirler gelistirilmelidir.

Zorunlu tedavi yontemleri benimsenmeli ve gelistirilmelidir. Uyusturucu madde
kullanimin1 azaltma ve asil olarak dnlemede hapis cezasinin bir ¢6ziim oldugu anlayis1 terk
edilmelidir. Kanunlarda ilgili diizenleme yapilirken asil hedefin kisiyi cezalandirmak degil
topluma yeniden kazandirmak oldugu unutulmamalidir. izlenmesi gereken ceza adaleti

politikas1 da bu yonde olusturulmali ve gelistirilmelidir.

Kisi, uyusturucu veya uyarict maddeyi ka¢ defa kullandigina bakilmaksizin tedavi
edilmeli ve psikolojik ve fizyolojik yonleri ile birlikte tibben o kisiye 6zel programlar

uygulanmali ve gelistirilmelidir.

Uyusturucu ile miicadelede tedavi merkezi sayis1 2013 Tiirkiye ilerleme Raporu’na
gore 25 tanedir. Tedavi merkezlerinin nicelik olarak yetersiz kaldigi ortadadir. Tedavi ve

rehabilitasyon merkezlerinin sayilar1 ivedi bir sekilde artirilmalidir.”®®

Kisiye tedavi siirecinde yardimda bulunacak personel sayisi artirilarak sosyoloji,
psikoloji, tip, egitim gibi alanlarda uzmanlara ve kolluk kuvvetlerine diizenli olarak hizmet ici

egitim programlari diizenlenmelidir.

%8013 Tiirkiye ilerleme Raporu, 22 Kasim 2014 <http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/kurumsal/2013-
t%C3%BCrkiye-ilerleme-raporu-(t%C3%BCrk%C3%A7e).pdf?sfvrsn=0>
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Uyusturucu madde suglarmi ve oOzellikle —diger uyusturucu madde suglarina ve
baglantili baska sucglara kaynaklik etmesi sebebi ile- uyusturucu madde kullanimini tiim
yonleri ile birlikte ele alan, uyusturucu madde kullanimu ile ilgili olarak tedavi stirecini ele

alan ve etkin miicadele stratejileri gelistiren “6zel bir Kanun” diizenlenmelidir.

Uyusturucu madde suglari ile ilgili “ihtisas mahkemeleri” kurulmali, bu mahkemelerde
gorev alacak hdkim ve savcilar psikolojik ve sosyolojik profillemeler i¢in meslek i¢i egitim

programlarina tabi tutulmalidir.

Suglulugun arttig1 bolgelerde, 6zellikle uyusturucu madde kullanan ¢ocuk ve geng
suclular i¢in su¢ Oncesi ve su¢ sonrasi olmak iizere takip ofisleri kurulmalidir. Halk ve
polis,uyusturucu kullanicist olan kisinin hasta ve tedavi edilmesi gereken bir kisi oldugu

anlayis1 ¢ercevesinde, madde kullaniminin 6nlenmesinde birlikte hareket etmelidir.

Uyusturucu madde kullanicilarina i alanlar1 yaratilmali ve dncelik taninmalidir.

Basgbakanlik, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhig, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligi, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig,
Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslart egitim programlar1 diizenlemeli, etkin sekilde

stratejiler gelistirmeli ve birbirleri ile koordinasyon saglamalidir.

Kisiyi suca iten 6nemli bir sebep olan uyusturucu maddenin, kisi {izerinde etkilerini
azaltmak, bireysel ve toplumsal agidan bu yonde farkindalik yaratmak i¢in ilgili kurum ve

kuruluslarca 6nleme ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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2008 yilinda TBMM biinyesinde “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlilig
ve Kacakeilig1 Sorunlarinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaci
ile kurulmus olan Meclis Arastirma Komisyonu, hukuki ve sosyal yonlerden nitelikli, somut,

gercekligi olan ve etkin stratejiler gelistirerek ¢alismalarini yuritmelidir.

Onleme stratejilerinin daha verimli olabilmesi icin bilim, uygulama ve politika
arasindaki baglanti gili¢lendirilmelidir. ClnkiUluslararas1 Uyusturucu Politikalar1 ve Halk
Sagligi Sempozyumu’nun sonug bildirgesine gore de stratejiler ancak aileleri, okullari,
isyerlerini ve toplumu bir biitiin olarak igeren giinliikk yasam icerisinde yayginlagtirarak
yerlestirilir.Bu alanda medya kuruluslarina sorumluluklar yiiklenilmeli ve kitle iletisim

araclar1 kullanilmalidir.

Toplumun uyusturucu madde kullanicilarina olan “tehlikeli insan” algisinin
degistirilmesi ve bu insanlarin toplumun i¢inden dogan psiko-sosyal sorunlarin bir neticesi

oldugu algis1 yerlestirilmeli ve bagimliligin bir saglik problemi oldugu goriisii agilanmalidir.

Ceza Kanunu’ndaki sug¢ siyaseti anlayisinda, ruh sagligt ve madde bagimliligi bir
bitun halinde yani butlnleyici bir yaklasim igerisinde degerlendirilmeli ve bu yonde gelisen
problemlere yonelik basta toplum olmak {izere tiim kurum ve kuruluslar faaliyetlerde

bulunmalidir.

Yururlukte olan Ceza Kanunu, Dénmezer’in de ifade ettigi iizere Sistematik olarak
sevk ve idare edici, yonlendirici ve sartlara uyum saglayacak nitelikte “esnek” bir yapiya
sahip olmalidir. Ceza mevzuat1 esnek direktiflere gére diizenlenmemisse bir sug siyasetinin

varligindan s6z edilemeyecektir.

18. yy’da ayn1 zamanda hukuk 6grenimi gérmiis bir diislinlir olan Montesquieu’ya
gore “/...] Kétii bir davranmisin en biiyiik cezasi, o davranisin kotii olduguna inanmaktir. [...]

iyi bir kanun koyucu, suglari cezalandirmaya degil, onlemeye ¢calisir; iskence etmeye degil,
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ahlaku yiikseltmeye c¢abalar.” “Cezalarin agwr olmasi, ilkesi korku salmak olan istibdat

hikimetine, temel ilkesi onurla fazilet olan saltanat hikimetiyle cumhuriyet hikimetinden

daha uygun diiser.”**®

%8 Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, ¢ev. Fehmi
Baldas. (Istanbul: Hiperlink Yayinlar1, 2011) 110.
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