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Avrupa Birligi kendine 6zgii uluslariistli (supranasyonal) yapisindan dolay1
uluslararas1 kuruluglar igersinde 6zel bir konuma sahiptir. Avrupa’nin
biitiinlesmesi ile ilgili kurulugundan itibaren gegen 50 yildan fazla bir siirede
onemli gelismeler yasanmis ve biitiinlesme amacin1 gerceklestirebilmek i¢in

binlerce sayfalik mevzuat ¢ikartilmistir.

Tam {iiyelik miizakerelerini yiiriitiirken Tiirkiye Avrupa Birligi mevzuatina

uyum saglamaya calismaktadir.

Avrupa Birligi, biinyesinde topladig1 tiiye {ilkelerin refah diizeyini
yiikseltebilmek i¢in, kurulusundan beri ekonomik bir biitiinlesmeyi temel bir
hedef olarak benimsemis ve kurulusundan bu yana iiye devletlerin refahini
bir biitlin olarak artirma amacina yonelik ¢esitli politikalar olusturmus ve

basarili bir bi¢imde uygulamaya koymustur.

Bu calisma ayritilarina girmeden, birinci boliimiinde, tarihi siiregte Avrupa
Birligi’nin olusumunu, AB hukukunun o&zelligini ve ulusal hukuklarla
iliskisini ve organlarini incelemektedir.

Calismanin  ikinci  bolimii  Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine iyelik
basvurusundan baslayarak, gliniimiize kadar ki siireci ve Tiirkiye nin Avrupa

Biitiinlesmesindeki konumunu ele almaktadir.



1. BOLUM: AVRUPA BIiRLIiGI HUKUKU

A) Avrupa Birligi’nin Tarihsel Olusumu

l. Avrupa Fikri

Avrupa biitlinlesme fikri ve hayali, tarih boyunca, 6zellikle ortagagindan beri,
hep var olmus olsa da, ancak 2. diinya savasinin yol agtig1 yikimin etkisinin

ardindan kararl bir sekilde yasama gegcirilmeye baslanmistir.

Belirtmek gerekir ki, 2. diinya savagindan dncede Avrupa’yi birlestirmek adina
girigimler olmustur. Burada bir ¢ok girisimin yani sira, dikkate deger Alman
Filozof Immanuel Kant’in 1795 yilinda yazdigi “Ein philosophischer Entwurf
zum ewigen Frieden” isimli ve Avusturyali diplomat Kont Coudenhove-
Kalergi’nin 1923 yilinda yayimladig “Paneuropa-Union” adli eserleri vardir.
Fakat bu ve buna benzer girisimlerin hi¢ biri kendini kabul ettirememis ve

basarisizlikla sonuglanmistir.t

Ancak 2. diinya savast Avrupa’da ekonomik, sosyal, isgilicii vb. hususlarda
onemli tahribatlara yol agarken, savas sonunda, ileride soguk savasa yol acacak
olan dogu bat1 gerginligi de gittik¢e daha belirgin hal almaya baglamigtir.

Bu nedenle savastan galip gelen giigler Avrupali devletlerin bir araya gelerek

bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasini istemis ve tesvik etmislerdir. 2

! Michael Gehler, Europa- Ideen, Institutionen, Vereinigung, s. 55 vd.

2 Gerhard Brunn, Die Europiische Einigung von 1945 bis heute, s.12-14
Frank Schorkopf, Der européische Weg, s. 5
Guido Thiehmeyer, Europdische Intergation, s.20



Ingiliz devlet adami Sir Winston Churchill 19.09.1946 tarihinde Ziirih
Universitesinde verdigi konferansta Avrupa’nin icinde bulundugu kotii
ekonomik ve sosyal durum karsisinda “Avrupa halklar1 ailesi” ’nin yeniden
belirlenmesi ¢agrisinda bulunarak “Birlesik Avrupa Devletleri” fikrini ortaya
atmls‘ur.3

Churchill, bu yoldaki birinci adimin Fransa ile Almanya’nin birlikte hareket
etmesi ile atilabilecegini belirtmistir. Avrupa’nin biitlinlesme agisindan
Churchill’in Ziirih konusmas1 son derece 6nemli olmustur.

Fakat sadece Ingilizler degil, biiyiiyen komiinizmi bir tehlike olarak gdren ve
buna kars1 bir savunma olusturmak isteyen Amerikalilar i¢inde Avrupa’nin

tekrar giiclenmesi son derece onemliydi. 4

1. Avrupa Topluluklar:

Avrupa biitiinlesmesinin temelinde yatan nedenler savas sonrasit barisin
saglanmasi, biitiinlesme hareketine katilan devletlerin giiglerinin giivence altina
alinmasi, refahin tesvik edilmesi ve ortak degerlerin vurgulanmasi olarak
Ozetlenebilir.

Bu durumda biitiinlesme yolunda daha Onceleri basarisizlikla sonuglanan
girisimlerden ders ¢ikarilmasi gerekmekteydi.

Ayrica askeri yonden 6nem tasiyan komiir ve ¢elik sanayisinin Avrupa ¢apinda

bir denetime sokulmasina yonelik ihtiya¢ duyulmaktaydi.

8 Dog. Dr. Haci Can, Avrupa Birligi Hukuku, s.10
Alexander Thiele, Europarecht, s.11
4 Bernd Stover, Der Kalte Krieg, s.28 vd.



1. Schuman Plam

9 Mayis 1950 yilinda donemin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in bu
anlamda sunmus oldugu, kendi adi ile anilan Schuman-Plani Avrupa
biitiinlesme hareketinin baglangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.

Bu sebepten 6tiirii her yilin 9 Mayis’1 daha sonra Avrupa Birligi giinii olarak

kutlanmaya baslamistir.

Esasen Milletler Cemiyeti eski genel sekreteri Jean Monnet tarafindan
hazirlanan bu planda, Avrupa’da barisin tesis edilebilmesi icin bilhassa Fransiz

— Alman dostlugunun saglanmasinin énemli olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Bu plana gore, yizyillardir Avrupa’nin ortasinda siiregelen Fransiz-Alman
¢ekigsmesinin ortadan kaldirilmasi igin iki iilkenin komiir ve ¢elik iiretiminin
yiiksek bir otoritenin idaresi altinda ortak yapilmasi gerekliydi.

Ayni zamanda bu baglamda kurulmasi ongoriilen Toplulugun tim Avrupa

devletlerinin katilimina agik tutulmasi lazimdi.

2. Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Schuman’in disiinceleri Paris’te 18.04.1951 tarihinde ilk siipranasyonel
(uluslartistii) Topluluk olarak bilinen, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun
(AKCT) Kurucu Antlagmas1 imzalanarak uygulamaya koyulmustur.®

Bu Antlagsma, ulusal parlamentolarca onaylanmasinin ardindan 25.07.1952
tarthinde ytriirliige girmistir.

Kurulan AKCT, yukarida belirtildigi gibi uluslararas: bir orgiitlenme olarak
degil, taraf devletler iistii yetkilerle donatilan kurumsal yapilanma olarak

sekillenmistir.

5 Alexander Thiele, Europarecht, s.12



Yani iiye devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenlik
haklarinin bir kismindan vazgegerek uluslariistii bir Toplulugun kuruluslarina
aktarmiglardir.

Kurucu Antlasmada (giinlimiizde Komisyon denilen) Yiiksek Otorite, Bakanlar
Konseyi, Ortak Asamble (giiniimiizde Avrupa Parlamentosu) ve Adalet Divani
Toplulugun kurumlari olarak sayilmistir.

Daha o yillarda bile boyle kismi bir ekonomik birlesmenin ileride politik bir
birlesmeye yol agacagi diisiincesi, soyut bir sekilde olsa da, olusmustur (spill-

over-effect). ®

Baslangicta alt devletin (Almanya, Fransa, italya ve Beneliix iilkeleri) kurucu
iiye oldugu AKCT, giiniimiizde varligini siirdiiren AB’nin temel unsurlarindan
birini olugturmustur.

Ingiltere daha onceden siipranasyonel yetkilerle donatilmis bir yapmin
icerisinde yer almayacagini deklare ettigi icin AKCT’na katilmay1 kabul

etmemistir.

3. Avrupa Ekonomik ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluklar

AKCT’nun kurulmasiyla olusan iyimser havada Avrupa Savunma Toplulugu
ve Avrupa Siyasal Toplulugunun kurulmasi giindeme gelmistir ve hatta bu
Topluluklarin kurucu antlagmalari bile imzalanmistir.

Fakat bu alanlarda egemenliginin kisitlanmasina razi gelmeyen Fransiz
Meclisinin vetosuyla bu Topluluklarin kurulusu ve Antlagmalar neticede
basarisizlikla sonuglanmistir.

O donem ve sartlarda Avrupa halklarinin siyasal anlamda bir araya gelmeleri
miimkiin gériinmemekteydi.

Ancak saglam temellere dayali siyasi bir biitlinlesmeye giden yolun evvela
ekonomik biitlinlesmeden gectigi  diisiincesi giderek benimsenmeye

baslanmisti.

5 Alexander Thiele, Europarecht, s.13



Dolayisiyla en azindan “bir pazar birligi” 'nin olusturulmasi i¢in gereken
kosullarin yaratilmasi gerekiyordu. Bu sekilde hem baris1 koruyan ve refahi
saglayan hem de ortak bir biliylimeyi miimkiin hale getiren bir zemin
olusturulacakti.

Boylelikle AKCT iiyesi devletler ekonomik acidan entegrasyonun
(biitiinlesmenin) saglanmast hususunda Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) kurmay1 bagsarmislardir.
AAET ve AET Kurucu Antlagsmalari, 25.03.1957 tarihinde Roma’da AKCT’ nu
kuran alti devlet tarafindan imzalanmis ve liye devletlerin yetkili ulusal
organlarinca onaylandiktan sonra 01.01.1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

Bu Antlagmalarin amaci, devletler arasinda ortak bir pazar olusturulmakti.

Siiresiz olarak akdedilen AAET Kurucu Antlagmasi, enerji sorununun
¢cozlimlenmesini, niikleer enerji sanayisinin tesis edilmesini, geligmesini ve
niikleer enerjinin bariscil amaglarla kullanilmasini ve enerji iiretiminin
artirilmasini gaye edinmistir.®

AET Kurucu Antlagmasina gore ise AET’nun gorevi, ortak bir pazari ve
ekonomik ve parasal bir birligi kurmak, Toplulugun biitiinii icerisindeki
ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir gekilde
gelistirilmesini, yliksek seviyeli istihdam ve sosyal korumayi, erkek ve kadinlar
arasinda esitligi, silirdiirebilir ve enflasyonist olmayan biiylimeyi, yiiksek
dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini, ¢evrenin
yiiksek seviyede korunmasini ve kalitesinin ylikseltilmesini, yasam seviyesinin
ve kalitesinin artirillmasini, liye devletler arasinda ekonomik ve sosyal

biitiinlesmenin ve dayanigmanin iyilestirilmesini saglama olarak belirtilmistir. ®

" Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku s.30
8 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku s.30
9 Bkz., A(E)T Kurucu Antlagmasi’nin 2.Md’si



Ayrica AET Kurucu Antlagmasi ile iiye devletler arasinda belirlenen alanlar
itibariyla bir giimriik ve ekonomik birligi olusturulmus, mal, hizmet, sermaye
ve is giiciiniin serbest dolasim1 amaglanmustir.

Ug Topluluklarin kurumsal olusumu ve yerlesiminden sonra nerdeyse 30 yil

kadar siiren bir saglamlastirma siireci baslamistir.*

Bu donemde yasal anlamda bagimsiz, fakat ayni veya benzer amaglar
izlemekte olan {i¢ ayr1 Topluluk bulunmaktaydi.

Bu yiizden Topluluklarin organlari adim adim birlestirilmistir.

Ozellikle 1957 yilinda imzalanan “Avrupa Topluluklarin Bazi Kurumlarina
iliskin” Sozlesmesinde her ii¢ Toplulugun ortak bir Parlamento’ya ve Adalet
Divani’na sahip olmasi benimsenmistir.

1967 yilinda yiiriirliige giren “Fusion Antlasmasi” ile ise her {i¢ Toplulugun
Konsey ve Komisyonlar1 (AKCT’da Yiiksek Otorite) birlestirilmis, tek bir
Konsey ve Komisyon olusturulmustur.*!

1977 yilinda ii¢ Topluluk i¢in tek bir Sayistay olusturulmustur.

Fakat  buna ragmen {ii¢ Topluluk gene de yasal bagimsizliklarini

kaybetmemislerdir.

I11.  Avrupa Birligi

Avrupa Topluluklart Kurucu Antlagsmalarina ¢esitli antlagsmalarla degisiklikler
getirilmis ve eklemeler yapilmustir.

Fakat Avrupa Birligi (AB) tesis edilmeden dnce en genis kapsamli degisiklik
Avrupa Tek Senedi ile (Acte Unique Europeen) gerceklesmisti.

10 Stephan Hobe, Europarecht, s.7
11 Alexander Thiehle, Europarecht, s.15



1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi 1986 yilinda imzalanmis olup, Avrupa’daki dis politik
igbirligini kurucu Antlasmalarin disinda ayr1 ve yeni bir sozlesme ile
yenilenmesini saglamistir.

Bunun yani sira Avrupa Tek Senedi sayesinde Avrupa I¢ Pazar ile ilgili yeni
diizenlemeler getirilmis ve bir birinci derece mahkemesinin olusturulmasi
Ongorilmiistiir.

Boylelikle ATS hukuksal anlamda da ciddi degisikliklerin sebebi olmustur.?
Ayrica ATS Konsey’in agirlikli cogunlukla karar alma durumlarini genigletmis,
Avrupa Parlamentosu’nun Birlik igerisindeki roliinii ve Topluluklarinda
yetkisini, Ozellikle aragtirma, teknoloji, ¢evre korumasi ve ekonomi gibi

alanlarda, arttirmistir.'3

2. Maastricht Antlasmasi

01.11.1993 yilinda Maastricht Antlagmasi ytiriirliige girmistir. Bununla birlikle
biitlinlesme prosediirii yeni bir boyuta ge¢mistir.

Maastricht Antlagsmasi diizenlemeleri ile AB Kurucu Antlagsmasi tesis
edilmistir.

Maastricht Antlasmasi ingiltere ve Fransa Parlamentolarinda giiliikle ve ancak
kil payr bir ¢ogunlukla kabul edilmis, Danimarka Parlamentosunca da ilk
oylamada reddedildikten sonra kabul edilebilmistir. Antlasma, diger iilkelerde
yapilan referandumlarda da yariy1 ¢cok az asan oy ¢ogunluklariyla

yiiriirliige girmistir.*

12 Alexander Thiele, Europarecht, s. 19

13 Matthias Herdegen, Europarecht, s.52

1 Prof. Dr. Seref Unal, AB Hukukuna Giris, s.22

Treaty of Maastricht, www.europa.eu/legislation_summaries



Maastricht Antlagmasi ile bir yandan Avrupa Birligi kurulurken, diger yandan
Avrupa Topluluklarin1 kuran Antlagmalarinin ikinci, fakat en kapsamli
revizyonu gerceklestirilmis ve kurucu Antlagsmalar tek bir metin haline
getirilmistir. Ayrica metne Dis Politikada Esgiidiim ve Adalet ve Igislerinde
isbirligi basliklar1 altinda iki yeni baslik eklenmistir.™

Boylece Avrupa Birligi catist altinda 3 siitundan olusan bir yapilasma
olusturulmustur. Bu yapilasma Avrupa halklarinin giderek daha sik1 bir sekilde

yakinlagmasinin gercgeklestirilmesinde yeni bir donem teskil edecekti.

AB’nin 1. siitunu daha 6nce kurulan Avrupa Komiir Celik, Ekonomik ve Atom
Enerjisi Topluluklarindan olusmaktadir. Maastricht Antlasmasi ile birlikte
Avrupa Ekonomik Toplulugunun adi degismis, sadece “Avrupa Toplulugu”
olmustur.

2. siitun ortak Dis Politika, Glivenlik ve Savunma alanlarin1 kapsamaktadir.

3. siitun ise Adalet, I¢isleri ve Cezai konular diizenlemektedir.®

Boylece Avrupa Birligi’nde, bir yandan iktisadi alanda (birinci siitun da)
supranasyonal, yani uluslariistii, biitlinlesme modeline devam edilmekteydi ve
diger yandan da iiye devletlerin, ortak Dis ve Giivenlik Politikasin1 ve Adalet
ve Icislerinde isbirligi iceren siyasi alanda hiikiimetlerarasi isbirligi modeli

getirilmekteydi.

3. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam  Antlasmasit  02.10.1997°de disisleri bakanlar1 tarafindan

imzalanmis ve 01.05.1999’ da yiiriirliige girmistir.

Kurumsal yapida ve politika alanlarinda yenilik ve degisikliler getirilmistir.

15 Treaty of Amsterdam: What has changed in Europe, European Comission,

Luksemburg 1999, s.6

16 Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s. 34, 35
Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 43, 44



Bunlardan en 6nemlileri ise soyledir:

Nitelikli oy ¢oklugu ve ortak karar usulii ile karara baglanan alanlar ve Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmistir.

Esneklik ilkesi getirilmistir.

Baz1 kosullar altinda tiye devletlerin belirli konularda daha yakin bir igbirligi

icerisine girme imkani1 saglanmistir.

Avrupa Birligi’nin kararlarinin miimkiin oldugunca a¢ik ve vatandasa yakin
sekilde alinmasi i¢in Konsey toplantilarinin aleni sekilde yapilmasi olanagi

getirilmistir.

AB’nin dayandig1 temel degerler ilk defa acikg¢a belirtilmistir.
Temel haklar ve bunlarin AB diizeyinde korunmasi ile ilgili bir mekanizma

olusturulmustur.

Sosyal politika alaninda da baz1 yenilikler getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi

ise kadin ve erkekler igin esit ise esit licret ilkesi dngoriilmiistiir.

Vize, siginma, gog, sinir kontrolleri ve kisilerin serbest dolasim ile ilgili bay1
ticiincii stitun konular1 birinci siituna dahil edilmis Schengen Anlagmasi ile ilgili

bir protokol AT Antlasmasi’na eklenmistir.

Avrupa Birligi katilma kosulunda degisiklik yapilmistir.
Maddi degisiklikler yaninda teknik bir degisiklik de yapilmistir.

Kurucu Antlasmalar’in maddeleri yeniden numaralandirilmistir.!’

" Dog. Dr. Haci Can, AB Hukuku, 5.45
Treaty of Amsterdam (Vertrag von Amsterdam)
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4. Nis Antlasmasi

Nis Antlagsmas1 26.02.2001°de Nis’te imzalanmis ve 01.02.2003te yiiriirliige
girmistir.

Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte Birligin kurumsal ¢ergevesinin yeniden
diizenlenmesi planlanmigti.

Ancak ongoriilen bu yeni diizenleme tam olarak basarilamadigi ve AB’nin ileri
zamanlarda yeni Uyelikleri tagiyabilmesi i¢in Nis de yapilan konferans biiyiik
Onem tagimaktaydi.

Antlasmanin temel amaci, Birligi on yeni lilkeye genislemeye hazir hale

getirmekti.

Dolayisiyla yapilan degisiklikler biiylik 6lciide Konseyi, Parlamentoyu ve

Komisyonu kapsamaktaydi.

Konsey’deki oy dagilimi ve buna bagl olarak nitelikli ¢ogunluk oylama usulii
genisleme siirecinde degisecekti. 27 {iyeli Konsey’de toplam 345 agirlikli oy
olacak ve bir nitelikli gogunluga 255 oyla (%73,9) ulasilacakti.

Her tiye devletin oylarinin agirligi tam olarak yeni tilkelerin Birlige katilimini

saglayan antlagmalarda belirlenecekti.

Komisyona her iiye devlet 2005ten itibaren bir komiser génderecek ve Avrupa
Birliginin sayis1 27°ye ulastiginda Konsey’in oy birligi ile alacagi bir kararla
Komisyon’un yapisini kiiciiltebilecekti.

Komisyon baskanina daha ¢ok yetkiler taninmistir.

Komisyon bagkan1 Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla atanacakti.

Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayisi azami olarak 732 ile simirlandirilmistir. 18

8 Dog. Dr. Haci Can, AB Hukuku, 5.47

Treaty of Nice
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Nis Antlagsmasin la birlikte Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 hazirlanmis ve

Avrupa Birligi organlari tarafindan kabul edilmistir.

5. Avrupa Birligi Anayasasi

AB Anayasasi, Avrupa Birligi iiyesi hiikiimetlerince, 2004 yilinda Italya’nin
baskenti Roma’da imzalanan uluslararasi bir antlagma sonucu, Avrupa Birligi

icin olusturulmasi 6ngoriilen anayasadir.

Kimi Avrupa Birligi liyesi iilkelerde halkoylamasina sunulan anayasa taslagi

ilk birkag tlilkede reddedilince yiiriiliige sokulamamastir.

Anayasa eger yliriirliige girmis olsaydi Avrupa Birligi'nin bugiine dek yapmis
oldugu tiim antlagmalari tek bir metin i¢inde birlestirecek ve anayasa taslagina
sokulmus olan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’ni uygulamaya koymus

olacakti.

Anayasa taslaginin kabul edilerek yiiriirliige girmesi i¢in tiim tye {iilkelerin
onayindan ge¢mesi gerekiyordu ve bu baglamda on ii¢ iiye iilke halkoylamasi

strecini tamamladi.

Bunlar iginde Mayis ve Haziran 2005'de Hollanda ile Fransa’nin

halkoylamasinda olumsuz goriis agir basinca siirecin gelecegi belirsizlesti.

Bu gelismeler 1s181nda ti¢ tiye iilke; Finlandiya, Slovakya ve Almanya kismen

tamamlanmis olan halkoylamasi siirecini iptal etme karar aldi.

Yedi tiye lilke de oylama siirecini daha sonra herhangi bir tarihte yapilmak

uzere erteledi.

Anayasa taslaginin halk goriisiine sunulmasi basarisizliga ugrayinca, Haziran
2007 Avrupa Zirvesi’nde bu anayasanin yerini almasi amaciyla bir anlasma

olusturmak amaciyla goriismelere baslanmasi karar1 alind1. 1°

19 Stephan Hobe, Europarecht, s.14-16
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6. Lizbon Antlasmasi (Reform Antlasmasi)

Bu goriismelerin sonunda Lizbon Antlasmasi imzalanmustir.

Lizbon Antlagsmasi, AB Anayasasini temelde koruyan ve ufak degisikliklerle
tekrar iilkelerin onayina sunulan AB Temel Antlasmasidir.

O da anayasa taslaginda oldugu gibi halkoylamasina sunulmustur.

Pek ¢ok iilkede oylanmasinin ardindan bu kez Irlanda’da reddedilince o da
yiiriirliige girememisdir ve tizerinde diizenlemeler yapildiktan sonra yeniden
oylanana dek uzun bir bekleme siirecine girmisdir.

Sonug¢ olarak 02.10.2009’da yapilan oylamada nihayet kabul gérmiis ve
01.12.2009°da yiiriirliige girmistir.?°

Lizbon Antlagsmasi, her seyden dnce bir reform antlagmasidir.

Ciinkii Avrupa biitiinlesme siirecinin ileri gotiiriilmesine onemli katkilar
saglamaktadir.

Lizbon Antlasmasiyla saglanan 6nemli yapisal doniisiimlerden biri, Avrupa
Toplulugu’nun Avrupa Birligi’yle birlesmesidir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu bakimindan ise aksi bir durum s6z konusudur.
Bu Topluluk, Birligin disina ¢ikarilmistir.

Diger bir yapisal doniisiim, Kurucu Antlagsmalarin yeniden diizenlenerek Birlik
hukukunun daha agik bir hale getirilmesidir.?!

Bu anlamda Lizbon Antlagmas1 Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasini ile Avrupa
Topluluklar1 Kurucu Antlagsmasini degistirmistir.

AB Kurucu Antlagsmasi degisikliklere ragmen ismini korumus, ancak AT
Kurucu Antlasmasi’nin ismi “Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlagma

olarak degismis ve Avrupa Birligi tiizel kisilik kazanmistir.??

2 Alexander Thiele, Europarecht, .32
2 Dog. Dr. Haci Can, AB Hukuku, .48
22 Stephan Hobe, Europarecht, s.17
Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s. 50
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Oteki yapisal doniisiimler ise, Birlik faaliyetlerine yon veren maddi degerlerin,
ilkelerin ve amaglarin tanimlanmasi, organlarin yeniden belirlenmesi, karar

alma usullerinin gosterilmesi gibi konularda gerceklestirilmistir.

B) Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Avrupa biitiinlesmesi ortaya ¢ikisindan glinlimiize kadar yedi kez genislemistir.

Baslangigta alti iiye ile kurulan Topluluk (Almanya, Fransa, Italya ve
BeNeLux-Devletleri), ilk genislemesini 1973 yilinda Danimarka, irlanda ve
Ingiltere’nin Topluluga iiye olmas: ile gerceklesmistir.

Bunu, 1981 yilinda Topluluga Yunanistan’in katilmasi izlemistir.

Ardindan, diktatrliik rejimlerinden kurtulan Ispanya ve Portekiz Topluluga
1986 yilinda iiye olmustur. Toplulugun {iye sayist 01.01.1995 yilinda

Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya’nin da katilmasiyla onbese ¢ikmistir.

Fakat, Toplulugun asil genislemesi ve biiyliimesi, Berlin duvarinin yikilmast,
Yugoslavya’nin dagilmasi ve Dogu Blokunun ¢ékmesinden sonra, komiinist
rejimlerden demokrasiye gecen merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Topluluga

katilmasiyla gerceklestirilmistir. 23

Avrupa Birligi dogu Avrupa devletlerini biinyesine alarak genisleme kararini
22 Haziran 1993 zilinda gerc¢eklesen Kopenhag Zirvesi’nde almistir. Ayni
zamanda adaylik i¢in bagvuran ve iiye olmak isteyen devletlerin kabuliinden
Once yerine getirmesi gereken kriterler de bu Zirvede saptanmaistir.

Kisaca Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu Kriterler siyasi, ekonomik ve

topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmigtir.?*

2 prof. Dr. Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, .23
2 Pascal Fontaine, Europa m 12 lektionen, s.13 vd.
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Siyasi anlamda, AB’ye girmeye aday tlkeler, istikrarli ve kurumsallagsmis bir
demokrasinin var olmasi, Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii, insan haklarina
saygl, azinliklarin korunmasi gibi dort ana kriter agisindan degerlendirmeye
aliacaktir.

Ekonomik kriter agisindan aday iilkeler AB cercevesinde, rekabet baskist ve

Pazar sartlarina, isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica Dogu ve Merkez Avrupa’da yer alan bu iilkelerin katilmadan 6nce,
mevzuatlarint Toplulugun miiktesebati ile uyumlu hale getirmeleri, daha
dogrusu, Toplulugun tiim mevzuatin1 devralarak benimsemeleri sart

kosulmustu (aquis communautaire).?

Sonugta bu kosullar1 yerine getirdigi kabul edilen 10 {ilke (Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Malta,
Kibris Rum Cumbhuriyeti) 01.05.2004 tarihinde AB’ye iiye olmuslar ve iye
sayis1 25’e ylikselmistir.

2007 yi1linda Romanya ve Bulgaristan’in ve 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimi

ile AB’nin bugiinkii liye sayis1 28’e ulagsmistir.

AB, yeni kurulan bu demokrasilere, mali yardim saglayarak, ekonomilerini

diizeltmelerine ve siyasi reformlarin gerceklestirilmesine destek vermistir.2°

C) Avrupa Birligi’nin Hukuksal Yapisi

Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari ile olusturdugu hukuki yapisiyla klasik
uluslararasi orgiitlerden farklilik gostermektedir. Bu baglamda en farkli 6zelligi
tiye iilkelerin i¢ hukukuna dogrudan ve derhal uygulanabilir diizenlemeler ile

tesir edebilmesidir.

% Alexander Thiele, Europarecht, .37 vd.
2% Prof. Dr. Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, s.23
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AB Kurucu Antlagmalarinin kaynaklik ettigi AB biinyesindeki normlar
biitiinliigli, AB hukukunu olusturmaktadir. Bu hukuk normlar1 biitiinligi

Avrupa Birligi’ni aym zamanda siipranasyonel karakterli de kilmaktadir.?’

I. AB Hukukunun Uluslariistii (siipranasyonel) Ozelligi

AB Hukukunun uluslariistii /stipranasyonel 6zelligi, AB’ne iiye olan devletlerin
olumlu iradesi sonucunda olusmustur.

Zira, liye devletlerin belirli alanlarda egemenlik yetkilerini AB’ne devretmesi
neticesinde, bu alanlarda yetki kullanma yetkisi AB’nin ilgili organlarina
geemis durumdadir.

AB bu 6zelligi ile diger klasik uluslararasi drgiitlerden ayrilmaktadir. 2

Stipranasyonel orgiitler iiye devletlerinin Parlamentolarindan bagimsiz sekilde
diizenleyici normlar ¢ikarabilme yetkisine sahiptir.

Uluslararas1 bir Orgiitiin silipranasyonel 06zellige sahip olabilmesi icin tig¢
unsurun mevcut olmasi gereklidir.

Orgiitiin, bir konuyla alakali, ¢ikarmis oldugu normlar iiye devletlerin bu
konuyla ilgili normlarindan 6ncelliklidir.

Bu normlar tiye devletlerde dogrudan ve derhal tesir eder ve uygulanir ve buna
bagl olarak iiye devletlerin bireylerine (vatandaslarina) uymalar1 gereken hak

ve yiikiimliiliikler dogar.

2 Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s. 63
2 Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s. 69

16



II. AB Hukukunun Kaynaklar

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nin siitunlu yapisint ortadan kaldirmistir.
Simdi sadece tiizel kisilikle donatilan tek bir Avrupa Birligi vardir.

Birlik hukuk kurallar1, Birligin siyasi hedefleriyle birlikte birlik miiktesebatini
(aquis communautaire) olusturmaktadir.

Birlik miiktesebatini iistelenme, yeni liye devletlerin Birlige katiliminin temel
kosullarindan biridir.

Birlik Resmi Gazetesi’nin 100 bin sayfasini dolduran Birlik miiktesebati,
yaklasik 15 bin hukuki diizenlemeden olugmaktadir.

Birlik hukuku, yazili sekilde sadece Birlik Resmi Gazetesinde
yayimlanmaktadir.

Fakat Birlik hukukunun etkiledigi herkesin ¢abuk ve giivenilir bir sekilde Birlik
hukukuna erigsme ihtiyact oldugundan dolayi, giiniimiizde Birlik mevzuatina

internetten erisim artik iicretsizdir.?°

AB hukukunun kaynaklar1 genel ve soyut olarak birincil (asli/ primer) normlar,
ikincil (tlireme/sekunder) normlar ve genel hukuk ilkeleri seklinde belirlemek

mumkindiir.

1. Birincil/Primer Hukuk Normlari

Birligin birincil hukuku, Birlik hukukunun en iist kaynagini olusturur ve ikincil
hukuk kurallarinin hukuka uygunluk o6l¢iitiidiir. Dolayisiyla ikincil hukuk
kurallar1 birincil hukuk kurallar1 1s1ginda yorumlanmasi gerekir. ® Birincil
hukuk Normlar1 her seyden 6nce, protokoller ve ekler de dahil olmak {izere,

Kurucu Antlasmalardan olusmaktadir.

2 Dog. Dr. Haci1 Can, AB Hukuku, 5.176, 177
30 Adalet Divani, Ordre des barreaux karari
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AB Antlasmasi1 ve ABI Antlasmasi, Birligin Kurucu Antlasmalari olarak, Birlik
anayasal diizeninin temellerini olustururlar.3!

Bu baglamda ayrica belirtilmek gerekir ki, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
Kuran Antlagma artik Birlik miiktesebatina dahil degildir, fakat AAET nun AB

ile organsal (Orgiitsel) baglantilar1 devam etmektedir.

Birincil hukuk normlar1 temelde iiye devletlerin ve Birlik organlarinin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Fakat bazi diizenlemeler belirli kosullar

altinda gergek ve tiizel kisilikler icinde dogrudan gegerlilik kazanmistir. 3

Kurucu Antlagmalarin yani sira Birincil hukuk Kaynaklari, iiye devletlerle
yapilan Birlige katilma Antlagsmalarini, yazili olmayan temel hukuk ilkelerini

ve Birlik tarafindan imzalanan uluslararas1 anlasmalar1 da kapsamaktadir.

2. ikincil/Sekunder Hukuk Normlar:

Ikincil Mevzuat, Birligin organlari tarafindan olusturulan hukuki islemlerdir.
Birligin kurumlarinin yetkileri ve yetkilerinin kullanimi kurucu Antlagmalara
dayanmaktadir.

Dolayistyla ikincil hukukun kaynag: birincil hukuktan ¢ikar. Ikincil hukuk
normlar ayrica Birligin ikinci biiytik hukuki kaynagini olusturmaktadir.
AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin 288. Mdaddesinde bu hukuki islemler
diizenlenmistir.

Buna gore Ikincil Mevzuat tiiziik, ydnerge, karar ve tavsiye ve goriislerden

olusmaktadir.®®

81 Adalet Divani, 1/91 sayili Miitalaa
32 Alexander Thiele, Euruoarecht, s. 103, 104
3 Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s.110
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a. Tiiziikler (Kararnameler)

AB hukukunda AB’nin yetkili organlar tarafindan tesis edilen tiiziikler, liye
devleteler agisindan cografi ve hukuksal genellige sahiptir ve biitiin {liye
devletlerin tamaminda herhangi bir degisiklige ugramadan, ayni1 anda ve ayni
etkiyi gostererek gecerlidir ve AB resmi gazetesinde yayinlandiktan sonra,

kendiliginden ve dogrudan uygulanan kurallardir.3

Bir bagka ifadeyle tiiziikler, belirsiz sayidaki bir¢ok maddi olay1 genel ve soyut
sekilde diizenler ve bu nedenle ¢ok ayrintili bir sekilde kaleme alinir. Soyut ve
genel karakterleri nedeniyle Birlik yasalar1 olarak ifade edilen tiiziikler, etkileri

bakimindan ulusal yasalara en fazla benzeyen Birlik diizenlemeleridir.

Tiiziiklerin uluslararasi hukukta mutat olmayan iki 6zelligi vardir.
Birincisi Uluslariistiiliik, ikicisi Uye Devletlerde Dogrudan Gegerlilik ve

Uygulanabilirlik.

Uuslaristiiliik 6zelligi, tiim Birlik i¢inde devlet sinirlar1 dikkate alinmaksizin
tek bir hukukun olusturulmasi ve bu hukukun yeknesak sekilde tiim {iye
devletlerde tam gegerliligin olmasidir. Uye devletlerin i¢ hukuk
diizenlemelerini ve uygulamalarin1 gerekge gostererek tiiziik hiikiimlerinin

baglayiciligini kaldirmalar miimkiin degildir.®®

Uye devletlerde dogrudan gegerlilik ve uygulanabilirlik &zelligi, tiiziiklerin
ulusal hukukta 6zel bir ulusal uygulama islemi olmaksizin ulusal kurallarla ayn
hukuku yaratmasi ve kisilere dogrudan haklar vermesi ya da yiikiimliiliikler

yiiklemesidir.

3¢ Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s.116
% Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, 5.189
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Organlar, mahkemeler ve idari makamlar da dahil olmak iizere iiye devletler ve
tiiztigiin sahsi kapsamina giren kisiler, dogrudan Birlik hukukuyla baglhdir ve
tiiziigiin her hiikmiinii ulusal hukuk gibi dikkate almak zorundadur.*®

Yani tlziikler, i¢ hukukmus gibi uygulandiklarindan, direkt olarak iiye
devletlerin uyrugunu tasiyan gergcek ve tiizel kisileri muhatap alarak, ulusal

yasalarda oldugu gibi, hak ve yiikiimliiliikler getirirler.

b. Yonergeler (Direktifler)

Yonergeler, Birlik dahilinde esasen liye devletlere yonelir ve onlar1 kendi
icerigini ulusal hukuka aktarmaya yiikiimlii kilar. Yonergelerin dogrudan
kisilere karst uygulanmasi miimkiin degildir. Bu haliyle yonergeler cergeve

yasalara benzer.*’

Yonergeler, iki asamali bir siiregte etki gosterir. Once iiye devletler igin
devletler i¢cin baglayici diizenleme programi ¢ikartilir (yonerge); ikinci asgamada

ise, iiye devletler tarafindan programin (yonergenin) igerigi i¢ hukuku aktarilir.

Yonergeler, isminden de anlagildig: tizere kural olarak sadece yonii buyurur; bir
baska ifadeyle, kural olarak sadece amaclar1 bakimindan baglayici olup maddi
diizenlemenin igerigine iliskin herhangi bir baglayicilik getirmez. Ayrica ulusal
hukuka aktarma sekli ve araclarinin se¢imi de iiye devletlere birakilir. Boylece

ulusal hukuka aktarmada ulusal organlara belirli bir hareket alani1 kalir.

Yonergeler, kural olarak kisiler icin ilk defa ulusal aktarma igleminin
cikartilmasiyla baglayict hale gelir. Her yonerge kisilere iki kez ydnelir

(basamakli baglayicilik).

3 Dog. Dr. Haci Can, AB Hukuku, 5.189/190
7 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s.190
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Yonerge, ilk once Birlik Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasi suretiyle Birlik
hukukunun parcasi olarak; daha sonra da iiye devletlerin aktarma islemiyle

ulusal hukukun pargasi olarak etki gosterir.

Yonergelerde yiirtirliige koyma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi i¢in bir siire
konulur.
Fakat yiiriirlige koyma siiresi devam ederken, yOnergenin amacina

ulasilmasini ciddi sekilde tehlikeye diisiiren kurallar getirilemez.®

Yonergeler, ulusal hukuka dogrudan etkiye sahip olan ve bu gercevede
dogrudan kisilerin haklarin1 ve yiikiimliiliklerini kuran tiiziiklerden ayrilir.
Fakat istisnai sekilde belirli kosullar altinda yonergeler de dogrudan uygulama
alan1 bulabilirler.

Adalet Divani bu kosullar1 kararlarinda belirlemistir.

Adalet Divani’nin goriisline gore, yonergenin yiiriirliige konulma siiresinin sona
ermesine ragmen i¢ hukuka aktarilmamis olmasi ve yonergenin somut olayda
uygulanabilmek i¢in igerigi itibariyle kosulsuz ve yeterince belirgin olmasi
durumunda, kisiler, devlet karsisinda ulusal makamlar 6niinde bir yonergenin

kendi lehlerindeki hiikiimlerine dayanabilirler.®

Yonergelerin dogrudan uygulanabilirliine iliskin Adalet Divani’nin Birlik
hukuk normlarinin “optimal etki gdsterme™ giiclinii tanimak istemesidir (effet

utile).*

3 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, 5.191
% Dog. Dr. Hact Can, AB Hukuku, 5.194/195
40 Adalet Divani, Rs. 9/70, Slg. 1970, 825, Rn.5- Leberpfennig
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c. Kararlar

Kararlar, ikincil hukuk tasarruflarinin {i¢iincii kategorisindedir ve

somut bir olayda ilgililer i¢cin baglayici diizenlemeler igerir.

Bu surette tiiziiklerden ayrilirlar. Somut durumlar diizenlemeleri dolayisiyla,
mabhiyeti itibariyle ulusal hukuktaki idari iglemlere benzerler.

Kararlarin muhataplar1 genellikle iiye devletler ve kisilerdir.

Muhataplar, kararla sadece bireysel olarak baglidir. Bunun igin, ilgili muhatap
cevresinin kararin ¢ikarildigi anda belirlenebilir olmasi ve gelecekte

genisletilmeyecek olmast yeterlidir. 4!

Kararlar, tiim kisimlariyla baglayicidirlar.
Bu surette yalnizca amag¢ bakimindan baglayici olan yonergelerden ayrilirlar.

Kime yonelikse sadece onu baglayici niteliktedir.

Rekabet kurallar1 ile ilgili uzusmazliklarda ya da buna benzer durumlarda

genellikle kararlar ile diizenleme saglanmaktadir.

d. Tavsiye - Goriis

Tavsiyeler ve goriisler herhangi bir hukuki baglayiciliklart olmadigindan dolay:
uygulamada daha az 6nem tasir.

Bunlar bir iiye iilkeye veya sahislara yonelik herhangi bir durumda nasil bir
tutum izlenmesi gerektigi seklinde onerilerdir.

Dolayisiyla da uygulamalar iilkelerin kendi inisiyatifine birakilmakla beraber,

bu 6neriler AB kurumlarinin onay mekanizmasindan da ge¢gmezler.

4 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s.197
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I11. AB Hukuku Ile Ulusal Hukuk Tliskisi

Calismanin bu kismina kadar Birlik hukuku tek basina incelenmistir.

Ancak Avrupa Birligi hukukunun isleyisini ve yarattig1 etkiyi tam anlamiyla
kavraya bilmek icin Birlik hukuku izole bir sekilde degil de, ulusal hukuk da
dikkate alinarak incelenmesi gerekir.

Burada akla gelen ilk soru, Birlik hukukunun iiye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerinde aldig1 konum la ilgili oluyor.

AB hukukunun dogru bir bi¢imde uygulanabilmesi icin her seyden Once

konumunu agikg¢a belirlemek gerekir.

Birlik hukuku ile ulusal hukuk iligkisi evvelden, 6zellikle Birligin baslangi¢
yillarindan beri, yogun bir sekilde tartigilmisdir.

Ancak glinimiizde Birlik hukukunun konumu devletlerin ulusal hukuk
sistemlerinde temelde yerini bulmus durumdadir: Birlik hukukuna ulusal hukuk
karsisinda oncellik, istiinliik verilmektedir.*?

Bu demektir ki, Birlik ve ulusal hukuk kurallar1 arasinda bir ihtilaf ¢iktiginda

Birlik kurallarinin esas alinmasi.

Ancak Alman Federal Anayasa Mahkemesine gore, burada bir gegerlilik
iistiinliigii degil, sadece bir uygulama iistiinliigli s6z konusudur.

Yani ihtilaf durumunda ulusal hukuk feshedilerek gegersiz kilinmiyor, sadece
somut olayda uygulanamiyor. Ancak AB unsuru olmayan olaylarda ulusal

hukuk uygulaniyor.*®

Avrupa Birligi Adalet Divani, Birligin kendisi bakimindan Birlik hukukunun
celisen devletlerin ulusal ve hatta anayasa hukuku karsisinda herhangi bir

siirlamaya tabi olmadan gecerli oldugunu esas almaktadir.*

42 Alexander Thiele, Europarecht, s. 123
43 BVerfGE (Alman Federel Anayasa Mahkemesi) 75, 223
4 Dog¢. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s.172
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Bu noktada Costa/ENEL karar1 Birlik hukukunun ulusal hukuk karsisinda
onceligi icin yol gdstermektedir.*®

Buna gore, Birlik hukukunun 6ncelligini, Kurucu Antlagmalar ile bagimsiz bir
hukuk diizeninin kurulmus olmasi, Antlasmaya sadakat ilkesi, iiye devletlerin
egemenlik haklarinin Birlige aktarilmasi suretiyle kendi egemenliklerinin
belirli alanlarda kisitlanmis olmasu, tiiziiklerin iiye devletlerde dogrudan gegerli
olmasi gibi gerekcelere dayandirmaktadir.*®

Adalet Divani, Birlik hukukunun oOncelligini, daha sonra 06zel olarak

Simmenthal II kararinda agik¢a vurgulamistir.*’

Kimi iiye devletlerin anayasa mahkemeleri, Birlik hukukunun istiinliigiiniin

kendi anayasal diizenleriyle bagdastigini teyit etmislerdir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Birlik hukukunun 6ncelligini anayasal
yetkilendirme nedeniyle kabul etmektedir.

Mahkeme, 1974, 1986 ve 1993 yillarinda vermis oldugu ¢ ilke kararinda
(Solange I, Solange |1, ve Maastricht Kararlar1), Birlik hukukunun 6ncelligini
Alman anayasa hukuku karsisinda da gecerli oldugunu kabul etmistir. 4
Ancak bunu Adalet Divaninin gerekgelerini benimseyerek degil, aksine, sadece,
Avrupa Birligi mevzuatinda, alman anayasasinda bireylerin dayanmis oldugu
ve onlara temin edilmis olan temel ana haklarina esit veya benzer bi¢cimde
diizenlenmis temel ana haklar oldugu miiddetce (solange= oldugu miiddetce)

Birlik hukukunun 6ncellikle uygulanmasini kabul etmistir.

4 Adalet Divani, Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251, 1268 vd.
4 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 172
47 Adalet Divani, Rs. 106/77, 1978, 629
8 BVerfGE, 37, 271
BVerfGE, 73, 399
BVerfGE, 89, 155
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Birlik hukukunun Almanya da oncelik gormesi i¢in, Adalet Divani, Alman
anayasasindaki temel ana haklar1 g6z oniinde bulundurarak, giinlimiizde tiim
AB iiye devletlerinde gegerli olan AB hukukunun temel ana hak katalogunu

olusturmustur.

Boylelikle, baslangigta oncelik sorusu 6n planda bulunurken, giderek Birlik
hukuku diizeni ile ulusal hukuk diizeninin karsilikli olarak i¢ ice gectigi ve

birbiriyle baglandig1 anlayis1 6ne ¢ikmaya baslamistir.

D) Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi, dayandig1 degerleri yasama gecirmeyi, amaclarini izlemeyi,
kendisinin, vatandaslarinin ve iiye devletlerinin ¢ikarlarina hizmet etmeyi,
politika tutarligini, etkinligini ve siirekliligini glivence altina almayr amag

edinen kurumsal bir ¢ergceveye sahiptir.

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi dinamik olup siirekli degisim icindedir.
Ayrica kurumsal yapida hem uluslariistii (slipranasyonel) hem de

uluslararasi/hiikiimetlerarasi (internasyonal) yetki kullanimi s6z konusudur.

Birlik kurumlari, kural olarak Kurucu Antlagsmalarda kendilerine verilen
yetkilerin siurlari i¢ginde ve 6ngdriilen usul, kosul ve amaclara uygun olarak
hareket ederler (sinirli organ yetkisi).

Birlik kurumlarinin yetkileri, sorumluluklari, uymak zorunda olduklari kural ve

usuller Kurucu Antlasmalarda diizenlenmistir.*®

4 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 96
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Avrupa Birligi’nin kurumsal bir yandan Birlik ile tiye devletler arasindaki
iliskiler diger yandan da iiye devletlerin kendi aralarindaki iligkiler olmak tizere
iki yonlii bir menfaat dengelemesinin yapilmas: gerekmektedir.®® Kurumlar
arasindaki yatay iliskide hem Birlik kurumlar1 hem de iiye devletler diiriist

isbirligi yapmaya yiikiimlii kilmmislardir (ABA md. 13 II).

Avrupa Birligi’nin kurumlari, organlar ve 6zel statiilii kuruluglardan olusur.
AB’nin organlar ile ilgili diizenlemeler AB Kurucu Antlasmasinda ve AB’nin
Isleyisine Iliskin Antlasmasinda bulunmaktadir.

Organlara yonelik temel hiikiimler genellikle AB Kurucu Antlasmasinda yer
alirken, detaylar1 belirleyen hiikiimler (ABA md.13 III) AB’nin Isleyisine

[liskin Antlasmasinda diizenlenmistir.>*

AB Kurucu Antlagmasinin merkez normu olan madde 13 Birligin organlarimni
sinirli sekilde saymakta ve ikincil hukuk diizenlemeleriyle yeni organlarin
kurulmasini yasaklamaktadir.

ABA madde 13’e gore Birligin yedi temel (ana) organ1 bulunmaktadir.

Bunlar, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Konsey, Komisyon, Avrupa

Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi1 ve Sayistay’dir.

Organlarin yetki ve gérevleri AB Kurucu Antlagsmalar tarafindan belirlenmistir.

l. Kurumsal Denge Ilkesi

Klasik giicler ayriligi modelinde devlet giiciiniin li¢ ¢ekirdek islevini yerine

getiren devlet organlarina isaret edilir.

%0 Matthias Herdegen, Europarecht, s. 97, Rn 1
51 Alexander Thiele, Europarecht, s.64
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Giigler ayriliginin bu geleneksel agiklamasina gore, Avrupa Parlamentosu’na
yasama giiciiniin, Avrupa hiikiimetine yiiriitme gilicliniin ve Avrupa yargisina da
yargl giiclinlin gelmesi gerekir.

Fakat Birligin kurumsal yapilanmasi bu modelden ayrilmaktadir, zira Avrupa
Birligi bir devlet olmayip bir devletler birligidir ve Kurucu Antlagmalar, esasl
bir sekilde 28 iiye devletin ulusal anayasalarindan ayrilirlar.

Bunun yani sira Avrupa Birlii’nin gergek bir Avrupa hiikiimeti yoktur,
yiiriitme erki Konsey ile Komisyon arasinda boliistilmiistiir.

Ve nihayetinde Avrupa Parlamentosu ulusal parlamentolarin sahip oldugu

yasama yetkilerini tam olarak elde etmemistir.>?

Avrupa Birligi’nin kurumsal sisteminde her organa 6zel gorevler verilmistir.
Konsey yalnizca bir yasama organi, Komisyon yalnizca bir yliriitme organi ve
Avrupa Parlamentosu yalnizca bir danisma organi degildir.

Bu nedenle Birligin kurumsal yapisinin, her erkin ayr1 bir organ tarafindan
kullanilmasmi ifade eden giligler ayriligi sistemi ile agiklanamayacagi,
organlarin, Birligin giiclinii Antlagmalar ile kendilerine taninan sinirlar iginde
kullanacagi ifade edilmelidir. ABA’nin 13. Maddesinin 2.fikrasinda her organin
antlasma ile kendisine taninan yetkilerin sinir1 dahilinde hareket edecegi hiikme
baglanmistir.

Kurumsal denge ilkesi ¢er¢evesinde kurumlar, kendilerine taninan yetkilerini
bagimsiz olarak kullanir, diger kurumlarin yetkilerine saygi gosterir ve ancak
belirli sinir ve sartlar dahilinde diger kurumlara yetki devredebilir.

Kurumsal denge ilkesi yazili olmayan bir anayasal ilkedir.

%2 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 99
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1. Avrupa Birligi’nin Organlan

1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP) Avrupa Birligi’nin temsil organmidir ve Birlik
vatandaslarin1 dogrudan temsil eder (ABA md. 10 II). Avrupa Parlamentosu ile
ilgili diizenlemeler ve normlar ABA’nin 14. maddesinde ve ABIA’nin 223.
maddesinde ve devaminda bulunmaktadir.

Temel mevzuat AB Kurucu Antlasmasinda Parlamentoyla ilgili detaylar
belirleyen mevzuat ise AB Isleyisine iliskin Antlasmasinda diizenlenmistir.
Avrupa Parlamentosu AKCT, AET ve AAET’larin toplantilarindan
dogmustur.>®

Bu organ, AP ismini almadan 6nce Avrupa Topluluklart biinyesinde “Genel
Kurul” adi1 altinda fonksiyonlar iistenmistir.

Ancak daha sonra kendisinin aldig1 bir kararla adin1 “Avrupa Parlamentosu”

olarak degistirmistir. O giinden beri de bu adi kullanmaktadir.>*

a. AP’nin Olusumu

Avrupa Parlamentosu’nun olusumu ABA 14. maddesinin 2-4. Fikralan ile
ABIA 223. maddesinin 1.fikrasinda diizenlenmistir.

Buna gore Avrupa Parlamentosu, Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusur.

aa. Uyeler

Uye sayisi, Baskan dahil 751°i gegemez. Fakat Avrupa Parlamentosu 2014
yilinin Mayis ayina kadar 766 tiyeye sahipti.
Bununla AB Antlagsmasi’nda belirtilen azami say1 751 (750 liye + 1 Bagkan)

kurali agilmistir.

53 Alexander Thiele, Europarecht, s. 66, 67,
www.europarl.europa.eu
54 Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, 5.261
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Bu durum, son se¢imlerin Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesinden dnce
yapildig1r icin ve secilen Tlyelerin kazandiklar1i temsil yetkisinin geri
alinamayacak olmasi nedeniyle kaynaklanmistir. >

Bu ayrik durum yalnizca 2009-2014 yasama dénemi i¢in gecerli olup mayis

2014’te yapilmis olan se¢imde iiyelerin azami sayisina uyulmustur.

Vatandaslarin temsili, liye devlet basina en az alt1 iiye olmak kaydiyla, azalan
nispi oranli bir sisteme gore (azalan sekilde orantili olarak) gergeklesmektedir.
Ancak higbir iiye devlet, 96’dan fazla sandalyeye sahip olamaz.

Dolayisiyla her iiye devlet, en az alt1 ve en yiiksek 96 sandalyeye sahip olabilir
(ABA md. 14 11)

Avrupa Parlamentosu’nun iiyeleri, genel, dogrudan, serbest ve gizli segimle bes
yillik bir gorev siiresi i¢in secilir (ABA md.14 III) ve liye devletler niifus
biiyiikliiklerine gore temsil edilmektedir.

Ancak tiye devletlerin farkli biiytikliiklerinden 6tiirii Parlamentoda dengesiz oy
agirliklar1 olusmaktadir.

Ormegin bir Malta iiyesi yaklasik 80 bin Maltaliy1 temsil ederken, bir Alman
veya Fransiz iiyesi 800 binin iizerindeki Almani veya Fransizi temsil
etmektedir.>®

Bu orantisiz temsil sekli “Parlamentonun Demokrasi Eksikligi” olarak uyun
zamandan beri tartisma konusu olmustur.

Zira bu dengesizlik secimlerin esitlik ilkesi ile uyusmamaktadir.

Bu durumun uzun vadede ¢oziilmesi gerektigini Alman Federal Anayasa
Mahkemesi Lizbon Antlagmasi ile ilgili vermis oldugu kararda vurgulamigstir.
Ancak bu dengesizligin sebebi mevcut durumda esit bir Avrupali segmen
toplumunun olamamasidir.

Dolayistyla Avrupa Parlamentosu’nun gelecekteki gelisimi belirsiz olmaktadir.

% Dog. Dr. Hact Can, AB Hukuku, s. 109
% Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 110
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bb. Milletvekilleri

Avrupa Parlamentosu’nda milletvekilleri bagimsizdir, yani emir ve talimatlara
bagli olmadan hareket edebilmektedirler.

Gorevleri i¢in belirli bir gelir elde etmektedirler.

Bagimsizliklarinin korunmasi igin dokunulmazliklari bulunmaktadir.®’
Milletvekilleri ~ Parlamento’daki  ¢alismalart  igerisinde  fraksiyonlar
olusturabilirler. Fraksiyonlar uluslara gore degil politik goriislere gore

olusturulur.

cc. Baskan

Avrupa Parlamento’su bagkanini ve bagkanlik kadrosunu kendi iginden seger.
AP bagkani, resmi etkinliklerde ve uluslararasi iliskilerde Parlamentoyu temsil
eder, genel kurul oturumlarma baskanlik eder, Biiro ve Baskanlik Divani
toplantilarin1 yonetir.

Bagkan, 14 baskan yardimcisi ve 5 muhasip Avrupa Parlamentosu Baskanligini
olustururlar.

Avrupa Parlamentosu Bagkanlig1 2,5 yilligina belirlenir.®

Avrupa Parlamentosu’nun genel merkezi Strazburg, genel sekreterligi ise
Liiksemburg da bulunmaktadir.

b. Avrupa Parlamentosu’nun Gorevleri

Klasik anlamda, bir Parlamentonun gorevi ii¢ kategoriye ayrilmaktadir: bunlar,

yasama yetkisi, yaraticilik yetkisi ve kontrol yetkisidir.

Avrupa Parlamentosu da ulusal Parlamentolar gibi bu yetkilerin sahibidir.>°

57 Alexander Thiele, Europarecht, .69
%8 Dog. Dr. Haci1 Can, AB Hukuku, s. 112
%9 Alexander Thiele, Europarecht, s. 71

30



aa. Yasama Yetkisi

Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri zamanla artmistir. Basit danigma ve siyasi
denetim organindan ortak yasama organi konumunu kazanmustir.

Her seyden 6nce yasama alaninda gergeklesen bu deger artis1 kendisinin Birlik
kurumsal yapisindaki konumunu giiglendirmistir.®

Avrupa Parlamentosu yasama yetkisini Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile
birlikte kullanmaktadir (ABA md. 14 1) .

bb. Yaraticilik (Kreasyon) YetKkisi

Avrupa Parlamentosu 6ncellikle Komisyon’un olusumunda biiyiik bir yetkisi
vardir. Avrupa Konsey tarafindan Komisyon baskanlig1 i¢in gosterilen aday
Avrupa Parlamentosu tarafindan sec¢ilmektedir (ABA md. 17 VII ). Bagkan
secildikten sonra tiyeler belirlenir ve Komisyon bir biitiin olarak tekrar Avrupa

Parlamentosu 6niinde onay gordiikten sonra olusmus olur.

cc. Kontrol Yetkisi

Avrupa Parlamentosunun bunlarin disinda yiiriitme giiciine de yonelik bir takim
kontrol yetkileri bulunmaktadir.

Biitce alaninda Konsey’le esit yetkiler kullanmakla birlikte, ¢esitli alanlarda
inceleme kurullar1 olusturma hakkina da sahiptir.

Boylece Birlik mevzuatinin dogru uygulanip uygulanmadigin1  kontrol
edebilmektedir.

Ayn1 zamanda diger AB organlarina karst Avrupa Adalet Divani 6niinde dava

acma yetkisine sahiptir.

% Dog. Dr. Hact Can, AB Hukuku, s. 113
51 Alexander Thiele, Europarecht, s. 73
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Bunlarin disinda Avrupa Parlamentosunun en 6nemli yetkilerinden bir tanesi de

Komisyonu atamak ve gorevden alabilme yetkisidir.

2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Lizbon Antlagmasi’ndan 6nce AB’nin ana organi olarak
gorevlerini yerine getirmis ve yetkiler kullanmustir.

Bu organ, Lizbon Antlasmasi’nin ilgili diizenlemelerinin yliriirliige girmesiyle
birlikte AB Kurucu Antlasmasi’nin 13. Md’si itibariyla ana organ haline

gelmistir.

Avrupa Konseyi, devlet ve hiikiimet baskanlarinin 1970’li yillardan itibaren
diizenli olarak yapmis oldugu zirve toplantilarindan dogmustur.

Devlet ve hiikiimet bagkanlari, Aralik 1974 ‘te gergeklesen Paris Zirvesi’nde,
yilda ii¢ kez olmak iizere Avrupa Konseyi adi altinda toplanilmasini
kararlastirmistir.

Avrupa Konseyi, Tek Senet ile antlagsma dayanagina kavusmus olup, Maastricht
Antlagmasi ile de Birligin siitunsal yapisinda siyasi yon veren bir organ olarak

teyit edilmis ve giiglendirilmistir.5?

Avrupa Konseyi’nin sabit bir genel Merkezi bulunmamaktadir.

Ancak 2004 yilindan beri toplantilarini sadece Briiksel’de diizenlemektedir.%

Bu baglamda, AB’nin bir organi olan Avrupa Konseyi’nin, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin de liye oldugu “Avrupa Konseyi” (Almanca=Europarat) isimli
diger uluslararasi orgiit ile karistirilmamasi gerekir.

Tiirkiye’nin liye oldugu “Avrupa Konseyi”, 5 Mayis 1949 yilinda Strazburg’da

kurulmus olup halihazirda 47 demokratik Avrupa devletlerinden olusmaktadir.

62Doc;. Dr. Haci Can, AB Hukuku, s. 118
5 Alexander Thiele, Europarecht, s. 74
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Avrupa Birligi ve organlarindan tamamen bagimsiz, ayri, hiikiimetlerarasi bir
teskilattir. Bu  oOrgiitiin  temel istemi insan haklar1 korunmasinin
giiclendirilmesidir.

Bu 6rgiit tarafindan kabul edilen en 6nemli s6zlesme olan Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi, imzalama tarihi olan 04. kasim 1950°den itibaren giderek Avrupa
ortak temel haklar standartlarini olusturulmasina 6énemli bir katki yapmistir ve

yapmaya devam etmektedir.%

a. Avrupa Konseyi’nin Olusumu

Avrupa Konseyi, liye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlari, kendi bagkan
ve Komisyon baskanindan olusur.

Birlik Dig ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Avrupa Konseyi’nin
caligsmalarina katilir (ABA md. 15 II).

Geleneksel olarak Avrupa Parlamentosu Baskani da toplantilara istirak

etmektedir.%®

Lizbon Antlasmasi’yla Avrupa Konseyi baskanligi kurumu olusturulmustur.
Avrupa Konseyi baskani o ana kadarki bagkanliktan farkli olarak Avrupa
mazbatasina sahiptir.

Lizbon Antlasmasindan once ki déonemde, Konsey baskanligin1 dontistimlii
olarak her iiye devletin hiikiimet veya devlet baskan alt1 aylik bir siire i¢in
yapmaktaydi. Sikca yasanan bu baskan degisikligi Konsey’in siirekli

calisabilmesini oldukga zorlastirmaktaydi.%

Bu sebepten otiirii Lizbon Antlasmasindan beri bagkanlik gérevi daimi olup 2,5
yil stirer. Baskanliga seckin bir kisilik atanir.

Atama, Avrupa Konseyi iiyelerinin ¢ogunluk oyuna dayanan bir se¢imle yapilir.

% Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 118
% Alexander Thiele, Europarecht, s. 75
% Alexander Thiele, Europarecht, s. 75
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Avrupa Konseyi Bagkani’nin yeniden atanmasi bir defaya mahsus olmak {izere
miimkiindiir. Avrupa Konseyi, Bagkani1 bir engel veya agir bir kusur durumunda

ayni usulle gérevden alabilir.®

b. Avrupa Konseyi’nin Gorevleri

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligine, kalkinmas1 ve gelismesi i¢in gerekli olan
ivme ve motivasyonu vermekte, genel siyasi oncellikleri ve yonlendirmeleri
tanimlamakta, ancak yasama islevini icra edememektedir. AB Kurucu
Antlagsmasimin 15. Maddesinin 1.fikrasinin son climlesi Avrupa Konseyi’nin

yasama yetkisi kullanmayacagini acik bir sekilde diizenlemektedir.%®

Avrupa Konseyi Birligin politik anlamda yonetici organi olarak gorev

yapmaktadir.

Birligin siyasi yoOnelimlerinin formiile edilmesine iliskin temel gorevinin
yaninda ortak dis ve gilivenlik politikas1 alaninda ve ozgiirliik, glivenlik ve
adalet alaninin program planlanmasi ¢ercevesindeki siyasi temel kararlar da
kendisinin yetki alaninda bulunur. Ayni1 zamanda insai nitelikli bir dizi 6nemli

karar verme ve atama yetkilerine sahiptir.®

3. Konsey

Konsey, Bakanlar Konseyi olarak da anilir.
ABA’nm 16. Maddesi ve ABIA’nin 237. Maddesi ve devami Konsey ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir.  Bakanlar Konseyi’nin merkezi Briiksel’de

bulunmaktadir.

5" Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 119

% Kamuran Regber, AB Hukuku ve Temel Metinleri, s. 148, 151
www.european-council.europa.eu

% Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 120
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Ancak nisan, haziran ve ekim aylarinda toplantilar Liikksemburg’® da

yapilmaktadir. Ayrica bagka toplant: yerleri belirlemek de miimkiindiir.”

a. Konsey’in Uyeleri

Konsey, her iiye devlet basina bir temsilciden olusmaktadir. Ancak
temsilcisinin kendi hiikiimetini baglayict sekilde temsil edebilen bakan
diizeyinde birisinin olmas1 gerekir.

Bakan statiisii liye devletlerin ulusal anayasa kurallarina goére belirlenir.
Uygulamada bakanlik miistesarlar1 da tiye devlet temsilcisi olarak
gonderilmektedir.

Bu uygulama Birlik 6rf ve adet hukuku olarak gelismistir.”* Ayrica, génderilen
bakanin merkez devlet hiikiimetine dahil olmasi zorunlu degildir. Boylece,

eyalet (federe devlet) bakanlarinin génderilmesi de miimkiin olabilmektedir.”?

Uye devletlerin  Konsey’deki temsilcileri yalnizca Birlik — giiciiniin
kullanilmasina katilmazlar, ayrica ulusal organlar olarak da ulusal ¢ikarlari i¢in
de hareket ederler.

Boylece Avrupa Parlamentosu ve Komisyon iiyelerinden farkli islevler

tistlenirler.
b. Konsey’in Olusumu (Toplanma Sekilleri)
Konsey oturumlarina hangi bakanin gonderilecegi liye devletlere birakilmigtir.

Bu nedenle Konsey olusumlar1 degisebilir. Baska bir degimle, Konsey’in tek

bir olusumu yoktur.

0 Alexander Thiele, Europarecht, s. 76,77
www.consilium.europa.eu

" Alexander Thiele, Europarecht, s. 77

2 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s. 122
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Nitekim Konsey, genel olarak iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusmakla
birlikte giindemdeki konuya goére ele alinacak konularla ilgili bakanlar
diizeyinde de toplanabilir. Olusumu politik alanlara gore degisir.

Ornegin “Genel Isler ve Dis Iliskiler” Konseyi’nde 27 disisleri bakani toplanur.
“Ekonomi ve Maliye” (ECOFIN) Konseyi’nde 27 maliye bakani bir araya gelir.
“Tarim ve Balik¢ilik” Konseyi’nde ise 27 tarim bakan1 gorev yapar. Konsey’in

halihazirda dokuz olusum sekli vardir.

c. Konsey Baskanhgi

Dis Iliskiler iiye devletlerin Konsey’deki temsilcileri tarafindan adil bir
dontisiimlii sistem (rotasyon) temelinde yliriitiiliir ve alt1 ayda bir el degistirir.
Ustelenme siras1 Avrupa Konseyi tarafindan oybirligiyle belirlenir. Baskanligin

el degistirmesi 1 Ocak ve 1 Temmuz giinlerinde gerceklesir.

d. Konsey’in Gorev ve Yetkileri

Bakanlar Konseyi ile Avrupa Birligi Konseyi birbirinden farkli gérevleri ve

yetkileri olan iki ayr1 kurulusdur. Ikisini karigtirmamak gerekir.

Avrupa Konseyi yukarida belirtildigi gibi Birligin kurumsal sisteminde siyasi
yonii belirleyen organ isilevini goriirken, Konsey, Birligin ana yasama organidir
ve karar verme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte {iye devletler arasinda alinan
ekonomik ve siyasi kararlarin uygulanmasi igin belirleyici bir rolii oynar.”

Antlagsmalar geregince politikalar1 belirler ve koordine eder.

Konsey, yasama, yonetme ve dis politika belirleme yetkileri ile donatilmigtir.
Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasa koyucu olarak faaliyette bulunur, biitge

yetkilerini kullanir ve Komisyon tasarilarini yasalastirir.

3 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s.125
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Ortak kararlar, Isci dolasimi, yerlesme hakki, yabancilar hukuku, diploma
esdegerligi, tek pazar, egitim, kiiltlir, kamu sagligi, tiiketici haklari, arastirma

ve gelistirme alanlarinda uygulanmaktadir.
Kararlar birligin resmi gazetesinde yayimlanir.

Ote yandan Konsey’in diger gorev ve yetki alanlar ise Birligin uluslararasi
alanda temsil etmek ve uluslararasi antlagsmalar imzalamak ve diger organ ve

kurumlan (6zellikle de Komisyonu) denetlemek.

e. Konsey Oylamalar

Konsey, Kkararlar1 basit (salt) ¢ogunluk, nitelikli ¢ogunluk veya oybirligiyle
alabilir.

Konsey’de karar alinmas1 i¢in hangi ¢ogunlugunun gegerli olacagi, ABA 16.
Maddesinin 3-5. Fikralar1 ve ABIA 238. Maddesinde yer alan oylama
kurallartyla baglantili olarak ilgili hukuki dayanaktan ¢ikar.

Kurucu Antlagsmalarda aksi ongdriilmedikge kararlar nitelikli (¢ifte) ¢ogunluk

yontemiyle alinir (ABA madde 16 11I).7

4. Avrupa Komisyonu

Komisyon, 1993’ten beri Avrupa Komisyonu ismini kullanmaktadir. Bu isim,

ilk defa Lizbon Antlagmas1’yla metne dahil edilmistir.

Orgiitlenmesi ve gorevleri ile ilgili hiikkiimler ABA 17. Maddesi ile ABIA 244-

250. Maddeleri arasinda diizenlenmektedir.”

4 Alexander Thiele, Europarecht, s. 79
S www.ec.europa.eu
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a. Gorev ve Yetkileri

Komisyon her seyden once Birlik politikalarinin motorudur. Avrupa
Komisyonu, yaklasik 16.000 personelle desteklenip 28 komisyon iiyesinden
olusan Avrupa Birligi politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatdrii, baska bir

deyisle Avrupa Birligi'nin yliriitme organidir.

Mevzuat Onerileri hazirlayip, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’ne
sunar. Bu organlarca hazirlanan Birlik normlarini, biitge ve programlari

uygulamakla yiikiimlidiir.

Avrupa Birligi komisyonu ayni zamanda Birligi uluslararas: platformda her
alanda temsil etmektedir ve Birlik antlagmalarini korumakla yiikiimlidiir.
Komisyon ayrica Avrupa Adalet Divani ile birlikte AB hukukunun tiye iilkeler

arasinda dogru uygulanmasini saglar.”®

b. Uyeler

Belirtildigi gibi Komisyon, 28 iiye devletten gelen 28 komiserden olusur. Her

komiserin bir gorev alan1 vardir.

Uye devletler, komiserlerini bizzat kendileri segerler. Ancak bunun i¢in Avrupa

Parlamentosu’nun onay1 alinir.

Komisyon iiyelerinin gorev siiresi olagan sekilde bes yildir. Komisyon tiyeleri
ulusal hiikiimetlerinden bagimsiz sekilde, ayr1 bir politika alanindan sorumlu

olarak calismaktadirlar.

Komisyon bir bagkan tarafindan yonetilir. Baskana yedi baskan yardimcisi
yardim eder. Yardimcilarin biri Birlik Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilcisi olarak gorev almaktadir.

6 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, s.135 vd.
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Komisyon bagkani, Avrupa Konseyi’nin 6nerisi lizerine Avrupa Parlamentosu
tarafindan se¢ilir. Komisyon bagkani, yiikseltilmis bir konuma sahiptir ve siyasi

bir liderlik rolii vardir.

Gergekten de Bagkan, komiserleri yonlendiren ve direktif verme yetkilere

sahiptir ve ayrica komiserlerin yetkilerini belirler.

5. Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divani Birligin yargi organidir. Adalet Divani, (Genel)
Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden olusmakla (ABA 19 I) birlikte Avrupa
Birligi biinyesi igersinde yer alan en yiiksek mahkemedir ve uluslariistii bir

konuma sahiptir.

Uye iilkeler arasinda, Avrupa Birligi hukukuna iliskin uyusmazliklarda karar

veren ve son sozii sdyleyen kurumdur.

1952 yilinda Liiksemburg sehrinde kurulmustur.

a. Gorev ve Yetkileri

Avrupa Birligi Adalet Divani ¢ok kapsamli bir yargt gorevi ile donatilmistir.
Yargisal yetkiler1 Ozellikle Avrupa Birligi hukukunun yorumlanmasini,
gelistirilmesini, Avrupa Birligi organ, kurum veya diger hizmet birimlerinin
hukuki denetimini ve iiye devletlerin AB hukukunun amir hiikiimlerine gore

davranislarinin denetlenmesini kapsamaktadir.

Bu yargisal yetki kita Avrupasi anayasa mahkemelerinin yetki donanimini

asmaktadir.
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b. Gorevli Mahkemeler
aa) Adalet Divam
Adalet Divani bazi hususlari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

Bunun disinda Genel Mahkeme kararlarinin hukuki denetimini yapar veya

inceler.

Adalet Divani, her {iye devlet basina bir hakim olmak {izere su anda 28 hakim
ve 8 genel savcidan olugsmaktadir. Hakim sayis1 artirilmazken, savci sayisint

artirmak mimkiindiir.

Bagimsizliklar ile ilgili stihpe duyulmayan hakim ve savcilar, iilkelerinde en
yilksek yargi makamlarmma atanmak icin gerekli yeterlilige sahip olan

hukukcular arasindan segilerek alt1 yillik bir siire i¢in atanirlar.

bb) Genel Mahkeme

Genel Mahkeme, bir¢ok hususu ilk derece mahkemesi olarak karara baglamanin
yant sira Kamu Hizmet Mahkemesi ve diger ihtisas mahkemeleri kararlarinin

hukuki denetimini de yapar.

Genel Mahkeme, iiye devlet basina en az bir hakim olmak {izere 28 iiyeden

olusmaktadir.

Hakim sayisinin artiritlmast miimkiindiir. Ancak bunun i¢in Konsey’in oybirligi

ile alacag1 bir karara gerek vardir.

Genel Mahkeme’de daimi gorevli savcilarin gorev yapmasi sisteminden

vazgecilmistir.

cc) Thtisas Mahkemeleri

Avrupa Parlamentosu ve Konsey 6zel maddi alanlara iligskin olarak agilan bazi
dava tiirleri icin Genel Mahkeme’nin maiyetinde ilk derece yetkili ihtisas

mahkemeleri kurulabilirler.

Bir ihtisas mahkemesinin kurulus tiiziigiinde, o mahkemenin olusumuna iliskin
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kurallar ve ona verilen gorev ve yetki alani belirlenir.
Suana kadar tek bir tane ihtisas mahkemesi kurulmustur.

Bu mahkeme, 2005 yilinda goreve baslayan Avrupa Birligi Kamu Hizmet
Mahkemesi’dir.

Avrupa Adalet Divan1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden (AIHM) farkli bir

kurumdur ve bununla karistirilmamalidir.

AIHM Avrupa Konseyi’nin bir kurumudur ve merkezi Strazburg’da

bulunmaktadir.

6. Sayistay

Sayistay’in en temel gorevi Birligin gelir ve giderlerini denetlemek ve

hesaplarini incelemektir.
Sayistay ile ilgili hiikiimler ABIA 285-287. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Sayistay kendi ig tiiziigiinii hazirlar. I¢ tiiziik, Konsey’in onayiyla yiiriirliige

girer.

Sayistay tliyeleri, kendi tilkelerinde bagimsizliklart stiphe gotiirmez olan ve bu
goreve i¢in gereken yetrliliklere sahip olan kisiler arasindan secilir ve alt1 y1llik

bir siire i¢in atanir.

Sayistay baskan1 Sayistay iiyeleri tarafindan ii¢ yillik bir siire i¢in segilir.
Gorevlerini yerine getirirken hicbir hiikiimetten talimat alamazlar ve gorevleri

ile bagdagmayan her tiirlii eylemden kaginirlar.
Bu sekilde AB sistemi seffaf bir bi¢imde islemektedir.

Sayistay’in  ¢alismalarinin neticelerini raporlar halinde AB {ye iilke

hikumetlerinin dikkatine sunar.
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7. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve ulusal merkez bankalari, Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi’ni (AMBS) olustururlar.

AMB ile ilgili diizenlemeler ABIA 282-284. maddeleri arasinda yer almaktadir.

AMB ile para birimi Euro olan ve Euro Sistemi’ni olusturan iiye devletlerin
merkez bankalar1 ulusal merkez bankalari, Birligin para politakism
yiriitmektedir. AMBS, Avrupa Merkez Bankasi’nin karar organlari tarafindan

yonetilmektedir. Burada temel hedef fiyat istikrarini korumaktir.

Avrupa Merkez Bankast tiizel kisilige sahiptir ve Euro’nun ihracina izin verme
konusunda tek yetkilidir. Yetkilerinin kullaniminda ve kaynaklarinin idaresinde

bagimsizdir.

Avrupa Merkez Bankas1 Guvernorler Kurulu, Avrupa Merkez Bankasi Y onetim
Kurulu iiyeleriyle, para birimi Euro olan {iye devletlerin ulusal merkez
bankalar1 guvernorlerinden olusur. Yonetim Kurulu baskan, bagkan yardimcisi

ve dort diger iiyeden olugsur. Gorev siireleri sekiz yildir ve yeniden atanamazlar.

Ayrica sadece liye devletlerin uyruklari, ayn1 zamanda bankacilik alaninda
yeterli niteliklere sahip olan kisiler Ynetim Kurulu tiyesi olabilirler ve Avrupa

Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla atanirlar.

1 Haziran 1998 tarihinde Almanyada kurulmustur. Merkezi Frankfurt’ta

bulunmaktadir.

I11. Avrupa Birligin Ozel Statiilii Kuruluslari

Avrupa Birligi’nin birde 6zel statiilii kuruluslar1 vardir. Bunlar Avrupa Yatirim
Bankasi, Kamu Denetgisi, Avrupa Veri Koruma Sorumlusu, Ajanslar ve

Kurumici Kurususlardir.”’

" Dog. Dr. Hac1 Can, Avrupa Birligi Hukuku, 5.98
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2. Boliim: Tiirkive’nin Avrupa Biitiinlesmesindeki Yeri

A. Genel Olarak

Gliniimiizde diinyada kiiresellesme ve globallesme adi altinda yeni gruplagsma
ve biitiinlesme hareketleri gdzlenmektedir.

Bu sekilde, yeni ekonomik gii¢ odaklar1 olusmaktadir.

Avrupa’daki Avrupa Birligi yaninda Amerika’da A.B.D., Kanada ve Meksika
arasindaki NAFTA, Giineydogu Asya ve Pasifik kusagindaki tilkelerin
olusturduklart Asya Pasifik Birligi (APEC) bunlarin en 6nemlilerindendir.
Bunun disinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi (BSEC/KEI) bolgesel

cabalar gozlenmektedir.

Avrupa Birligi, biitiin Avrupa’yr kapsamasi ve diinya ticaretinin yarisinda s6z
sahibi olmas1 bakimindan hi¢ kuskusuz bu alanlarin en 6nemlisidir.
Uzmanlar bu bloklasmada yerini bulamayan iilkelerin siyasi agidan

etkinliklerini yitireceklerinde miittefiktirler.

Tiirkiye tercihini 50 yil once yapmis ve Avrupa Toplulugunu se¢mistir.
Tiirkiye, daha dogrusu Osmanli Imparatorlugu, tarihi siiregte Avrupa’nin
biitiinlesmesi amactyla gelistirilen bir ¢ok projelerde yer almistir.

Bunun bir Ornegi, gecen yiizyillda Avrupa’nin siyasi sartlarini yeniden
diizenleyen 1856 Paris Baris Konferansidir.”

Bu Antlagmayla Kirim Savasindan sonra Birlesik Krallik, Fransa ve Osmanli
Imparatorlugu arasinda baris saglanmigtir.”

Diger bir 6rnek ise, Avrupa entegrasyonundan once 1949 yilinda kurulan,
yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin de iiye oldugu “Avrupa Konseyi” ’dir8
ve 1963 yilinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile imzaladigt Ankara

Antlagmasidir.

" Winfried Baumgart, Der Friede von Paris, 510
 immanuel Geiss, Chronik des 19. Jahrhunderts, .20 vd.
8 Giinther Verheugen, Europa in der Krise. Fiir eine Neubegriindung der europdischen Idee, s.31 vd.
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Ayrica biiylik Atatiirk ¢agdaslagsma ve batililasma programiyla Tiirkiye’nin bu
anlamdaki rotasin1 belirlemistir.

Tiirkiye’nin bu biitiinlesme projesinde yer verildiginin diger bir 6nemli kaydi
ise, Tiirkiye ve AB arasinda 1996 yilinda gerceklesmis olan glimriik birligidir.
Glimriik birligi anlasmaya varmis tllkelerin kendi aralarinda giimriikleri
kaldirdig1 ve ortak dis giimriik tarifesi uyguladigi serbest ticaret alanidir.
Guimriik birligi olusturmanin baglica nedenleri, genelde ekonomik verimliligi
ve etkinligi arttirmak ve ortak iilkeler arasinda daha siki bir politika ya da
kiiltiirel baglar olusturmaktir.®!

Avrupa’nin siyasi, stratejik ve nihayet ekonomik ¢ikarlari, giimriik birliginin

gerceklesmesini gerekli kilmistir.

B. Uyelik Basvurusu ve Siireci

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, 1963 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile ortaklik kuran Ankara Antlasmasinin imzalanmasiyla baslamis ve
14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelige bagvurmasiyla ivime kazanarak devam

etmistir. 2005 yilinda tam {iyelik miizakereleri baslatilmistir.

I. Birlige Katihhm Kosullar:

Avrupa Birligine bagvurma ve katilma kosullart ABA’nin 49. Maddesinde
diizenlenmistir.

Buna gore, ABA’nin 2. Maddesinde belirtilen degerlere saygi gosteren ve
bunlarin tesvik edilmesine destek veren her Avrupa devleti, Avrupa Birligi’nin

liyesi olmak icin basvurabilir.®2

81 Matthias Herdegen, Europarecht, s.281, Rn1
8 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, 5.62;
Alexander Thiele, Europarecht, .62
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ABA’nin 2. Maddesi, Birligin, insan onuruna saygi, ozglrlilk, demokrasi,
esitlik, hukukun stiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak iizere insan haklarina saygi degerleri {izerine kurulu oldugunu ve bu
degerlerin, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve
kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda {iye devletler i¢in ortak
oldugunu belirtir.®3

Ilgili devlet basvurusunu (Bakanlar) Konseyine yoneltir.

Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolar, basvuru hakkinda
bilgilendirilirler.

Konsey, Komisyon’a danistiktan ve iiyelerinin ¢ogunluguyla karar veren
Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra oybirligiyle bagvuruyu karara
baglar.

Karar verilirken Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen kriterleri (Kopenhag
Kriterleri) géz 6niinde bulundurur.

Kabul kosullar1 ve Avrupa Birligi’'nin dayandigi Antlasmalarin tiiyelige
alinmayla gerekli olan uyarlamalari, iiye devletler ve basvuru yapan devlet
arasinda bir anlagmayla diizenlenir.

Bu anlagma, tiim akit devletler tarafindan anayasa hukuku kurallar1 uyarinca

onaylanmasini gerektirir.8*

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, her iiye devlet, kendi anayasa kurallari
uyarinca Birlik’ten ¢ikmaya karar verebilir (ABA md.50). Burada maddi sarta
baglanmayan, tek tarafli bir ¢ikma hakki s6z konusudur.®

Cikma karar1 alan bir devlet niyetini Avrupa Konseyi’ne bildirir.

Avrupa Birligi, so6z konusu devletle, Avrupa Konseyi’nin temel ilkeleri
temelinde, bu devletin Avrupa Birligi ile gelecekteki iliskisinin ¢er¢evesini
dikkate alarak, ¢ikma kosullarini belirleyen bir anlagsma miizakere eder ve
akdeder.

8 ABA Madde 2

8 Dog. Dr. Hac1 Can, AB Hukuku, 5.62;
Alexander Thiele, Europarecht, .62
8 Haratsch/Kénig/Pechstein, Europarecht, 5.55
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Anlagma, Avrupa Birligi adina, Avrupa Parlamentosunun onayini aldiktan

sonra, nitelikli cogunlukla karar veren Konsey tarafindan akdedilir.®

I1. Tarihi Gelisim

Avrupa Birligi 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlasmasi’yla Avrupa
Ekonomik Toplulugu ad1 altinda dogmustur.

Tirkiye 1959 yilinda bu toplulugun bir parcasi olmak i¢in bagvuruda

bulunmustur.

12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmasi1 Tiirkiye ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik ¢atisi olusturmustur.

Bu antlagma 12 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

12 Eyliil 1980 Darbesi AET ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin dondurulmasina

yol agmustir.

1983 yilinda ¢ok partili segimlerin yapilmasi tizerine Avrupa Birligi ile Tiirkiye

arasindaki iligkiler yeniden canlanmistir.

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye resmen tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur.
Avrupa Birligi’yle biitiinlesmenin ilk asamasi olarak Tiirkiye 1 Ocak 1996

tarithinde Avrupa Birligi'yle Giimriik Birligi'ne girmistir.

Aslinda 01.01.1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesiyle Tiirkiye
ile Topluluk arasinda yeni bir donem baglamistir.

11 Aralik 1999’ da yapilan Helsinki zirvesinde, AB iiyeleri tarafindan
Tirkiye’ye adaylik statlisii tanindigindan, Tirkiye AB iligkilerinde son

asamaya girilmistir.

8 ABA, madde 50
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24-25 Mart 1999 tarihinde, Berlin’ de yapilan AB devlet ve hiikiimet baskanlar1
zirvesinde, AB’nin genislemesine iligkin bir program kabul edilmistir.

Bu program cercevesinde, daha dnce alt1 devletle baslatilmis bulunan katilima
miizakerelerinin siirdiiriilmesi ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu diger

yedi devletle de bu miizakerelerin baslatilmasi kararlastiriimistir.’

Tiirkiye’ye 1999 yilinda AB tarafindan “adaylik statiisii” niin taninmasinin en
bliyiik nedenlerinden bir tanesi, Tirkiye’nin hukuk sisteminde 1999-2002
tarihlerinde Basbakani olan Biilent Ecevit’in hiikiimeti altinda baslatilan ve
daha sonra glinlimiiziin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan la devam eden
ciddi reformlarin gerceklesmesiydi. Biilent Ecevit doneminde Tiirkiye de
kadinin haklarim1 ciddi anlamda gelistiren medeni hukuk reformu
gerceklesmistir.%

O doénemde, Tiirkiye de insan ve Ozgirliikk haklar1 da, 6zellikle toplanma ve

gosteri yapma haklar1 alaninda, giiglendirilmistir.

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi ve o donemin yeni bagbakani olan
Recep Tayyip Erdogan’in iktidar1 altinda, biiyiik kapsamda 6nemli mevzuat
degisiklikleri gerceklesmistir. Bunlar, idam cezasinin kaldirilmasi, iskencenin
yasaklanmasi, polis memurlarinin cezasiz kalmalarinin kaldirilmasi ve Kiirt
halkinin haklariin giiglendirilmesi gibi, o6zellikle ceza hukuku alaninda

gerceklesen degisikliklerdir.®®

Bu sebeplerden otiirii, 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

katilma siirecinde bir hizlanma gozlendi.

Eylil 2004’de uzman bir heyet tarafindan hazirlanan raporda giliniimiizde
Tiirkiye de devlet tarafindan miisamaha edilmeyen, sistematik bir igkence’nin

yapilmadigi tespit edilmistir.

87 Prof. Dr. Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, s.28
8 Christian Rumpf, Einfiihrung in das Tiirkische Recht, s.112, Rn1
8 Christian Rumpf, Einfiihrung in das Tiirkische Recht, 5.391, 392 Rn2
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Bu anlamda iskencenin ancak bireyler veya kisiler guruplari tarafindan
yapildig1 belirtilmistir. Gene Eylil 2004’de gergeklesen Ceza Hukuku
reformuyla Tiirkiyede, Hukukun Ustiinliigii ilkesi daha derin bir boyut

kazanarak gii¢lendirilmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi iilkelerinin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilma miizakerelerinin baslamasina

karar vermislerdir.

Miizakerelere baglama tarihi olarak 3 Ekim 2005 yili saptanmis olmakla
beraber, miizakerelerin ne kadar siirede tamamlanacagi konusunda kesin bir

karar verilmemistir.

Tiirkiye bu 6nemli gelismeler karsisinda 2013 yilina kadar AB hukukuna
uymay1 hedeflediklerini agikca belirtmis olsada, Briiksel, iiyelik i¢in son tarih

olarak bunu reddetmistir.

Doénemin Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso, 2006 yilinda
Tiirkiye’nin {yelik siirecinin en az 2021 yilina kadar devam edecegini
belirtmistir. Donemin Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan ise, Ekim
2012 yilinda bir Almanya ziyaretinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. kurulus y1l
dontimiinde, 2023 yilinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birlige’ne liyeligini bekledigini

dile getirmistir.

I11. iliskilerde yasanan sorunlar

1. Ekonomik a¢idan

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti hizli bir sekilde ekonomik bir
biiyiime siirecine girmistir. Ancak biitge a¢ig1, dis bor¢ ve issizlik oranlari
Tiirkiyede hala ¢ok yiiksek oldugu i¢in basardigi biiylime hiz1 Avrupa Birligi
ortalamasinin ¢ok iistiinde olmasina ragmen, Tiirkiyeyi genel anlamda AB

ortalamasinin ¢ok altinda birakmaktadir.

48



Avrupa Birliginin iiyelerinin ¢ogunlugu bu sebepten o6tiirti Tiirkiye’nin heniiz
Avrupa Birligine katilmaya hazir olmadig1 ve ekonomik agidan daha diizelmesi

gereken bir cok unsurun bulundugu goriisiindedirler.

Bunun disinda Tiirkiye’nin hizli niifus artis oran1 da baz1 AB {ilkeleri tarafindan

sorun olarak goriilmektedir.

Tiurkiye bu niifus artisiyla onlimiizdeki 10 yil igersinde Avrupa Birligine

katildig1 taktirde, Almanya’y1 gececek seviyeye ulagsmis olacaktir.

Boylece Avrupa Birligi’'nin en biiyiik iyesi olmakla beraber Avrupa

Parlamentosu’nda en fazla tiyesi olan iilke konumana gelecektir.

Stiphesiz Avrupa Birliginin biiyiik liye devletleri boyle bir gelismeye karsi
endiseli yaklagmaktadir.

2. Tiirkiye ve Dis iliskiler

Ekonomik problemlerin diginda Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinde,
Tiirkiye’nin dis politikas ile ilgili bazi komsu iilkelerle yasanan sorunlarda sik

stk glindeme gelmektedir.

Ozellikle Tiirkiye-Ermenistan, Tiirkiye-Yunanistan iliskileri ve Kibris Sorunu
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda biiyiikk uyusmazliklar yaratmaktadir ve

zaman zaman miizakerelerin daha hizli ilerleyebilmesine engel olmaktadir.

3. Tiirkiye'nin Kiiltiirel ve Tarihsel Yapisi

Bunlarin disinda birde Tiirkiye’nin cografi konumundan, kiiltiirel kimliginden
vede Avrupa toplumundan farkli bir dini yapidan o6tiiri Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi cergevesi igersinde yer alamayacagi ve Avrupa Birligi’nin yapisina

uymadig diisiincesi hakimdir.
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Avrupa Toplumunun ¢ogunlugu Hiristiyan dinine mensupdur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilmas: demek, ayn1 zamanda Birtlikte niifus

¢ogunlugunun Miisliiman olan bir {ilkenin bulunmasi1 demektir.

Avrupa toplumu Tiirk toplumunun kendisinden ¢ok farkli oldugunu ve bu
durumun Avrupa Birligi igersinde kiiltiirel agidan biiyiik ve agilmasi zor olan
bir ugurumun olusturacagini diisiinmektedir ve bu ylizden Tirkiye’nin Avrupa

Birligine katilmasina ¢ok sicak bakmamaktadir.

Ayrica Tiirkiye cografi acidan Avrupa’ya ait olmadigi goriisii de sik sik one

surtlmektedir.

Gergekten de Tiirkiye biiyiik biiyiik bir kism1 Asya kitasinda bulunmaktadir.
Bazi Avrupa Birligi devletleri Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilmasiyla
beraber, baska devletlerde, Avrupa da yer almasada yakinligindan dolay1

Avrupa Birligine katilmak isteyebileceklerini ileri siirmiislerdir.
Buna 6rnek olarak Fas gosterilebilir.

1987 yilinda Avrupa Birligine bagvurmus olan Fas, basvurusu Avrupali
olmadig1 i¢cin reddedilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa’yla yiizyillardan beri devam
eden tarihsel bir iligkisinin bulunmasi ve sonug itibariyle bir kisminin Avrupa
kitasinda bulunmasi ve bolimiiniin birgok AB iiye iilkelrinin toplam
yiizolgiimlerinden daha biiylik olmasi, bu goriislere karst olarak ileri
stirilmektedir. Ayrica tamamen Asya’da bulunan Kibris Cumhuriyeti’nin 2004

yilinda Avrupa Birligine alinmasiyla bu goriis giincelligini yitirmistir.

IV. Miizakere Donemi

Yukarida belirtildigi gibi Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilma miizakereleri

2005 yilinda baslamistir ve "Miizakere Cerceve Belgesi" kabul edilmistir.

Bu belgede Miizakerelerin ilk agsamasini tarama toplantilart olusturmaktadir.

Tim basliklarda tarama siireci tamamlanmaistir.
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Bu baglamda 14 tane baglik ac¢ilmistir. Bunlardan biri kapanirken, 13 baslikta
miizakereler devam etmektedir. AB Komisyonun tavsiyesinden dolayi 8

baslikta ise miizakereler kismen askiya alinmistir.

V. Avrupa Toplumu Fikri

Mart ile Mayis 2006 yilinda yapilan 06zel bir ankette Avrupa Birligi
vatandaslarinin %39’u, Tiirkiye kendisinden beklenen kriterleri yerine getirdigi
taktirde tyeligini onaylarken, %49’u ise Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilmasina karsi cikmastir.

Bu ankete gore Isveg, Hollanda ve Danimarka gibi iilkeler salt cogunlukla
Tiirkiye’nin iiyeligini onaylarken, Ingiltere, Ispanya irlanda ve Portekiz
goreceli cogunlikla onaylamistir.

Avusturyalilar %81 gibi bir rakamla Tiirkiye’nin Uigeligini en az isteyen
tilkesidir.

Almanya, Liiksemburg, Fransa, Finlandiya, Belcika ve Italya’da Tiirkiyenin

katilimina kars1 olan tilkelerdendir.

C. Ankara Antlasmasi

I. Genel Olarak

Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskisinin temelleri 12.09.1963 yilinda, o zamanki
adiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda gerceklesen
Uyelik Antlasmasina dayanmaktadir.

Tiirkiye AET’ye 1959 yilinda {iyelik basvurusunda bulunmus, ancak
Tiirkiye’deki 1960 askeri darbesine bagli olarak Tiirkiye ile AET arasindaki
goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir “ortaklik” kurmus olan
Ankara Antlagsmas1 (veya Ortaklik Antlagsmasi) 12 Eyliil 1963°de Ankara da
imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
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AET adina antlagmay1 imzalayan donemin Komisyon baskan1 Hallstein imza
toreninin akabinde ‘Tiirkiye artik Avrupa’nin bir parcasidir!” beyaninda

bulunmustur.*

Ankara Antlasmasi’nin temeli, o donemde gegerli olan AET Antlasmasi’nin

237. Maddesine dayanmaktadir.

Bu maddeye gore, Topluluk ticilincii tilkeler ile, karsilikli hak ve ylikiimliiliiklere

dayanan ortakliklar olusturan antlasmalar yapma hakkin1 sahiptir.

Giiniimiizde ABIA 217. Maddesinde buna benzer bir diizenleme

bulunmaktadir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik hukuku, ayn1 AB Hukuku gibi, Primer/Birincil
Ortaklik Mevzuati ve Sekunder/ikincil Ortaklik Mevzuati olarak ayrilmaktadir.

Birincil Ortaklik Mevzuati, Ankara Antlasmasinin (Ortaklik Antlagsmasinin)
kendisinden ve protokollerinden, ayni zamanda da 1970 yilinda imzalanan

Katma Protokoliinden olusmaktadir.

Ikincil Ortaklik Mevzuati ise Ortaklik Konseyi’nin gikarmis oldugu Ortaklik

Konsey Kararlarindan olusur.

Ankara Antlagmasi devletler arasi bir Antlagsma oldugu i¢in, bu tip Antlagmalar
sadece Birlik ve tgiincii iilke arasinda degil, ayni zamanda Birlige (eskiden
Topluluga) iiye olan tiim {iye devletler tarafindan da anayasalarinca
onaylanmas1 gerekmektedir (ABIA madde 218, eskiden AET Antlasmasi
madde 238).%!

9 Gabriele Clemens, Die Tiirkei und Europa, s.138, 139
9 Michael Slezak, ZESAR 02/13, s.53
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II. Ankara Antlasmasi’nin Amaci ve ilkeleri

Ankara Antlagmasi’nin amact Antlasmanin 2. Maddesinde ortaya konulmustur.

Antlasma’nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve
Tirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini
geregini tiimii ile gozoniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmektir.%?

Antlasma’nin ilkeleri ise girig boliimiinde siralanmaktadir.

Buna gore, Tiirk halki ile Avrupa Toplulugu iiyesi iilke vatandaslarin arasinda
sik1 baglar kurmak, hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir
bicimde ticaretin arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler
ekonomileri arasinda a¢ig1 kapatmak, Tiirk halkinin yasam seviyesinin
yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle Tiirkiye’nin ileride Topluluga
“tam iiye” olmasini kolaylastirmak, Roma Antlasmasi’nin esinlendigi iilkiiyii
birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet giivencesini pekistirmek Antlagmanin temel

ilkeleri olarak vurgulanmistir.%3

I11. Ankara Antlasmasi’nin Kapsam

Yukarida belirtilen ama¢ ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara
Antlagmasi, Esas Antlagsma (33 md), Gegici Protokol (11 md), Mali Protokol (9
md), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan

olusmaktadir.

Ayrica bir adet Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Alman

Hiikiimetine ait iki Bildiri eklenmistir.

92 Ankara Antlagsmasi madde 2/1

9 Ankara Antlasmasi, Giris
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Bu belgeler i¢inde agirlik “Esas Antlasma” da olup, bu Antlagma ile, ortaklik
iligkisinin amaci, gimrilk birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile
ekonomi ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlar, Tiirkiye’nin
tam tyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii

gibi konular hitkkme baglanmaistir.

Antlagmanin 2. maddesinin 2. Fikras1 ise gosterilen amaca erisilebilmesi i¢in

taraflarin arasinda bir giimriik birligi kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu c¢ergevede, giimriik birligine ulasilmasit ve Tiirkiye’nin ileride Birlige

katilmasi li¢ asamal1 bir takvime baglanmaistir.

Hazirlhlk asamasi, Tirkiye, Toplulugun yardimlariyla, ekonomisini
giiclendirebilmesini miimkiin kilmigti. Bununla ilgili ayrintilar Gegici,

protokolde diizenlenmisti.

Gegis donemi ise, taraflarin 23.11.1970 tarihinde Katma Protokoliini
imzaladiktan sonra gerceklesmistir. Bu asamada’ da Tiirkiye’nin ekonomisini

giiclendirmek icin gerekli olan adimlar atilmaktaydi.

Nihayet son asamada ise glimriik birligi 31.12.1995 tarihinde ve 1/95 sayili
Ortaklik Konsey Karari ile hayata gecirilmisti.

IV. Ortakhik Organlar:

Ankara Antlasmasi’nin 6. ve 24. maddelerinde ortaklik organlari ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. 6. maddede ortaklik rejiminin uygulanmasini ve
gittikce gelismesini saglamak i¢in taraflarin bir Ortaklik Konseyi teskil etmeleri
ongorillmiistiir. 24. Maddeye gore de, Ortaklik Konseyi’nin gorevlerinde

kendisine yardimci olabilecek her komiteyi kurabilecegi diizenlenmistir..
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1. Ortakhik Konseyi

Ortaklik Antlagmasi’nin diizenlemelerinin uygulanmasi ve yerine getirilmesi

Ortaklik Konseyi’nin temel gorevidir.

Tirkiye — Avrupa Birligi Ortakligi’'nin en oOnemli organi olan Ortaklik
Konseyi’ne, Antlagsma ile belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin karar alma

yetkisi verilmistir.

Karar alma yetkisi, Ankara Antlagsmasi’nin 22. Maddesinin, 3. Fikrasinda
hiikiim bulmustur. Taraflar, bu karalarin yerine getirilmesinin gerektirdigi

tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ankara Antlagmasi’nin 22. Maddesinin 1. Fikrasina gore, Ortaklik Konseyi

ayrica tavsiyelerde de bulunabilir.%*

Ortaklik Konseyi Antlagma’nin hedeflerini gbz Oniinde tutarak, ortaklik

rejiminin sonuglarini belirli araliklarla inceler.

Ankara Antlasmasi’nin 25 inci maddesi geregince, akit taraflar, Antlagma’nin
uygulama ve yorumu ile ilgili olarak her anlagmazligi Ortaklik Konseyi’ne
getirebilir. Konsey, anlasmazligi, karar yolu ile ¢ozebilecegi gibi, Avrupa
Birligi Adalet Divani’na veya mevcut herhangi bir baska yargi merciine

gotiirmeyi kararlastirabilir.®®

Ortaklik Konseyi, yapist ve yetkileri ¢ercevesinde, Tiirkiye-AB iliskilerinin
sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi bakimindan en etkin kurulus olarak, siyasi

konularda oldugu kadar, ekonomik ve ticari iligkilerde de 6nem arz etmektedir.

Ortaklik Konseyi, bir yandan Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden, 6te yandan,
Avrupa Konseyi ile Komisyonu ve iiye lilke hiikiimetlerin temsilcilerinden
olusmaktadir.®® Ortaklik Konseyi Baskanlig1, altisar aylik siireler igin Tiirkiye
ile Birlik temsilcilerinden biri tarafindan sira ile yiiriitiiliir. Konsey, kararlarini

oybirligi ile alir. Tiirkiye nin ve Birlik tarafin birer oylar1 vardir.

9 Michael Slezak, ZESAR 02/13 s.56
% Ankara Antlasmasi, 25. Madde
% Michael Slezak, ZESAR 02/13 s.56
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Ortaklik Konseyi, i¢ tliziigli geregince, en az alti ayda bir defa Bakanlar
diizeyinde toplanir. Bu oturumlar disinda Konsey, anilan Konsey iiyelerinin

temsilcileri diizeyinde bir araya gelir.

Ankara Antlagsmasi’nin 24. Maddesi, Ortaklik Konseyi, gérevlerinde kendisine
yardim edebilecek ve oOzellikle Antlasma’nin iyi yiiriitilmesi i¢in gerekli
isbirligini saglayacak bir Komite kurma yetkisine haiz oldugunu

belirtmektedir.®’

Bu cercevede Ortaklik Konseyi tarafindan kurulmus olan en 6nemli Komiteler

asagida siralanmaktadir.

2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili Karari ile kurulmus bir

yardimci organdir.

Yapist Ortaklik Konseyi’ne benzeyen Komite nin gérevi, Ortaklik Konseyi’nin
giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’nin verecegi talimatlara uygun
olarak, Ortaklik iligkisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde incelemeler

yapmaktir.

Ortaklik Komitesi teknisyenlerden olusan bir organdir. Komite’nin hazirladig:

raporlar oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi’ne sunulur.

3. Karma Parlamento Komisyonu

Ankara Antlagmasi’nin 27. Maddesine uyarinca olusturulan Karma Parlamento
Komisyonu,14 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari, 22 Haziran
1965 tarihli TBNN Karari, 14 Temmuz 1965 tarihli Cumhuriyet Senatosu
Karar1 ve nihayet 22 Temmuz 1965 tarihki 1/65 sayili Ortaklik Konseyi

Karari’na dayanarak kurulan, ortakligin “demokratik” denetim organidir.%®

9 Ankara Antlasmasi, 24. Madde
% Bkz. Ankara Antlasmasi 27.madde
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Karma Parlamento Komisyonu, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18’er
liye olmak {izere toplam 36 {iyeden olusur ve yilda 2 kez toplanir. Karma
Parlamento Komisyonu’nun gorevi, ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan
yillik faaliyet raporlarimi incelemek ve ortakliga iliskin konularda fikir

teatisinde ve tavsiyelerde bulunmaktir.

Ayn1 zamanda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin
konularda gorevlidir.® Bu ¢er¢evede Karma Parlamento Komisyonu, 12 Eyliil
1963 tarihinde Tiurkiye ile AET arasinda Ankara’da imzalanan Ortaklik
Anlagmasi1 yani sira 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetleraras1 Konferans ile
baslayan katilim miizakereleri ile mevcut tiim ikili iliskiler ile Ortaklik Konseyi

kararlarimin takip edilmesi, analizi ve degerlendirilmesiyle gorevlidir.

Ayrica Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamentosu arasindaki iliskileri

giiclendirmekle gorevlidir.

Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’na verilen yetki igerisinde

Tiirkiye-AB iliskileri kapsaminda biitiin konular1 inceleyebilir.

4. Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ortaklik Konseyi tarafindan Ortaklik Komitesine

bagli olarak kurulan teknik bir komitedir.'®

Bu anlamda, Ankara Antlagmasi’nin, Ortaklik Konseyi’ni, gorevlerinde
kendisine yardimci olabilecek her Komiteyi kurmaya yetkili kilan 24.
Maddesine dayanilarak 15.12.1969 tarithinde alinan 2/69 sayili Ortaklik

Konseyi Karari ile tesis edilmistir.1%
28.10.1979 tarihinde Komite ilk toplantisin1 gergeklestirmistir.

12.11.1982 tarihinde 9. toplantisin1 gergeklestiren komite bunsan sonra 10 yil

stire ile toplanmamustir.

% Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/genelbilgiler

100 hitp://www.abgs.gov.tr
101 2/69 sayili OKK

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-isbirligi-komitesi.tr.mfa
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Ancak 3 Aralik 1992 tarihinde yapilan 10. toplantisindan itibaren diizenli
isleyen Komite, giimriik birliginin tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle ilgili
teknik hususlari ele alarak Ortaklik Konseyi’ne 6nemli dl¢lide yardim saglayan
bir platform haline gelmistir. Glimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra ise
gorev alani cercevesinde karsilasilan teknik sorunlarin ele alinip ¢oziimler

arandig1 aktif bir zemin halini almustir.1%?
Giimriik Isbirligi Komitesi Tiirk ve iiye devletlerin giimriik uzmanlar1 vede

Avrupa Komisyonu birimlerinin giimriik sorunlart ile ilgili memurlarindan

olusmaktadir. Ancak karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

Giimriik Isbirligi Komitesi’nin yiikiimliiliikleri Ankara Anlasmasi’nin
giimriiklerle ilgili hiikkiimlerinin dogru uygulanmasidan ve Antlasma taraflar
arasinda idari igbirligini saglamaktan ve Ortaklik Konseyi’nin giimriik alaninda

kendisine verecegi her tiirlii diger gorevi yiiriitmekten olugsmaktadir.

Yapilan biitiin ¢caligmalarla ilgili Komite Ortaklik Konseyi’ne diizenli bigimde
bilgi vermektedir ve toplant1 giindemini dnceden Ortaklik Komitesi araciligiyla

Ortaklik Konseyi’ne gonderir.1%3

5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Karar1 ile Tirkiye’deki diizenlemelerin
Birligin diizenlemeleriyle devamli bir uyum icersinde olmasi gerektigi ilkesini
ve bu ilkeye bagl olatakda ,,Gimriik Birligi Ortak Komitesi“ ni

olusturulmustur.

Gilimriik Birligi Ortak Komitesi Birligi Karari’nin 50/1. maddesiyle kurularak

teknik konulariyla ilgilenmektedir ve taraflarin temsilcilerinden olusmaktadir.

102 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-isbirligi-komitesi.tr.mfa

103 http://www.abgs.gov.tr
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Ortaklik Antlagmasiyla olusturulan diger kurumlar varligini siirdiirmeye devam

edecektir.

Glimriik Birligi Ortak Komitesi gorevleri arasinda, bilgi ve goriis aligverigini
yonlendirmek, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve gilimriik

birliginin dogru isleyisini saglamak amaciyla goriis bildirmektir.

Komite siurli alanlarda teknik nitelikli kararlar alabilirken bu kararlarin yeni
bir diizenleme halini almamasi ve Birligin mevzuatinda degisiklik

olusturmamasi gerekmektedir.

Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin temel fonksiyonu, Tiirkiye’nin giimriik
birliginin isleyisinin saglanmasi ve mevzuat uyumu ilkesine bagh kalmasina

yonelik bir danigma prosediiriiniin olugturulmasidir.

Amag, mevzuat ve uygulamalar arasindaki farklilik ve celigkilerin, mallarin
serbest dolagimi ilkesini etkilemesini, ticarette sapma meydana getirmesini ve

ekonomik sorunlara yol agmasini engellemektir. %

D. Katma Protokol

Katma Protokol, Ankara Antlasmasindan Ongoriiln Gegis DoOnemi’nin

uygulanmasina iligkin sartlari, usulleri, sira ve siireleri belirlemektedir.

Protokol’iin dibacesi’nde yer alan ilkeler, Akit taraflar arasinda "karsilikli ve
dengeli yiikiimliilikler"in esas olmasi; Tirkiye ile Topluluk arasinda bir

giimriik birliginin giderek yerlestirilmesi;

Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin  ekonomi politikalarinin

yakinlastirilmas1 ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi olarak

siralanmaktadir.  19°

104 1/95 sayili OKK
105 Katma Protokol, Ons6z

59



I. Katma Protokol'iin Kapsami

Guimriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen
Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini1 gergeklestirecek usul, sira ve
siireler de dahil olmak {izere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest

dolasima;

ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve

ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularini hilkkme baglamaktadir.

I1. Niteligi

Katma Protokol’lin ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi Ankara Antlagmasi ile
paralellik  gostermekte ve Protokol, Ankara Antlagsmasi’nin ekini

olusturmaktadir.

Ankara Anlagmasi’nin 4. Gegici Protokol’iin 1. maddesine dayanilarak
hazirlanan Katma Protokol, bir "Uygulama Anlasmasi’dir. Zira, Ankara
Antlasmast’nin belirledigi genel cerceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve

uygulamaya gecilmistir.

Katma Protokol, doktrinde "Gegici Anlagsma" (interim agreement) olarak, yani,

tam tiyelik 6ncesi donemi diizenleyen bir anlagsma olarak ifade edilmektedir.

Ankara Anlagsmasi’nin 30. maddesine ve Katma Protokolii’niin 62. maddesine
gore Katma Protokol Ankara Anlagsmasi’nin "ayrilmaz parcasidir” ve ayni

hukuki degere sahiptir.1%

106 Ankara Antlagmasi 30. Madde,
Katma Protokol, 62.madde
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III. Yiiriirliige Girme Tarihi

Katma Protokol, 5 Temmuz 1971 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
ve 22 Temmuz 1971 tarihinde T.C. Senatosu’nda onaylanmustir.

1 Eylil 1971 tarihinde kanunlastirildiktan sonra 30 Eylil 1971°de GATT’a
(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) sunulmustur.

Katma Protokol iiye iilke parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1 Ocak
1973’te yiiriirliige girmistir.

Ancak, Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri "gecici anlasma" ile 1.9.1971
tarithinde ylirtirliige konmus ve AT’ nun yikimliliikleri bu tarih itibariyle

baslatilmistir.

IV. Taraflarin Protokolden dogan Yiikiimliiliikleri

Katma Protokol her seyden once Gilimriikk Birligi’nin gerceklestirilmesine
yonelik hazirlanmistir ve boliimlerinde bu amag agirlikli olarak diizenlenmistir.

Ancak ekonomik ve sosyal hayatin her alanina dair hiikkiimlerde igermektedir.

Bu anlamda Katma Protokol’iin birinci ve iiglincii kismi mallarin serbest
dolagimina ve ekonomi politikasi’nin uyumlastirilmasina yonelik diizenlemeler
icerirken, ikinci kisimda kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimini diizenleyen

hiikiimlere yer verilmistir.1%’

Katma Protokol, AKCT ve EURATOM iiriinlerine iliskin hiikiim ihtiva
etmemekte, yalnizca AET nin yetki alanina giren tirlinlere iliskin diizenlemeler

igcermektedir.

’"Michael Slezak, ZESAR 02/13 s.57,

Katma Protokol
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1. Mallarmn Serbest Dolasimina iliskin Yiikiimliiliikler

a. Sanayi Mamulleri

aa. Tiirkiye Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) Uyumu

Gilimriik Birligi’nin esasini teskil eden giimriik vergileri ile es etkili vergi ve
resimlerin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin Toplulugun OGT’ne uyumu ve miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, Katma Protokol’iin 7-35 inci maddelerinde

diizenlenmistir. 1%

Protokol’de, Toplulugun Tirkiye’den ithal edilen sanayi mamullerine
uyguladigi giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarin1 Protokol’iin yiiriirliige

girdigi tarihte sifira indirmesi ongoriilmektedir.

Katma Protokol, Topluluk agisindan giimriikk vergilerinin kaldirilmasi

konusunda 4 istisna getirmistir.

Bunlar, bazi1 petrol iiriinleri, perakende satisa arzedilmeyen pamuk ipligi, diger
islenmis pamuklu dokumalar, yilin ya da ince hayvan kilindan yapilma makina

halilardir.

Tiirkiye ise, Topluluk ¢ikish sanayi mallarina (AKCT ve EURATOM haric)
kars1 uyguladigr giimriikleri, 1973 yilindan baslamak tizere, ge¢is doneminde
dis rekabet giicli kazanacagi diisiliniilen liretim dallarinda 12 yil, daha uzun bir
siire sonunda dis rekabete acilabilecek sektorlerde ise, 22 yil sonunda

Toplulugun Ortak Glimriik Tarifesi ile ayn1 diizeye indirmekle ytikiimliidiir.

Bu kapsamda iki liste hazirlanmis ve bu listeler 12 ve 22 yillik listelerde yer

alan tirtinler olarak tanimlanmaistir.

Katma Protokol’iin 17 ve 18 nci maddeleri Tiirkiye’'nin OGT’ne uyum

takvimini icermektedir.'%°

108 Katma Protokol, madde 7-35
109 Katma Protokol, 17., 18. Madde
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bb. Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Protokol uyarinca, Toplulugun gecis doneminin ilk giiniinden itibaren Tiirk
sanayi irlinlerine karsi uyguladigi biitiin miktar kisitlamalarini ve es etkili

tedbirleri kaldirmas1 gerekmektedir.

Tirkiye, Topluluk cikishi 6zel ithalatinin 1967 yilinda gerceklesen miktar
kadarlik boliimiinii kademeli olarak, libere ederek bunu Topluluga konsolide

etmekle, bagka deyisle, bir daha sinirlamaya tabi tutmamakla yiikiimliidiir.

b. Tarim Uriinleri

Katma Protokol’tin 33/2. ve 3. maddeleri Toplulugun genel miikellefiyeti olarak
Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyum siirecinde, Tiirk
tarimmin ¢ikarlarint  gézoniinde tutacagini, Ortak Tarim Politikasi’nda
meydana gelecek gelisme ve degisiklikleri Tiirk tarafina bildirecegini hiikme

baglamaktadir.

Protokol’tin 33/1. maddesinde ise, "22 yillik bir dénem iginde Tiirkiye, tarim
tirtinlerinin Tirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolagimi i¢in Tiirkiye’de
uygulanmas1 gerekli Ortak Tarim Politikas1 tedbirlerini bu dénemin sonunda
alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider", seklindeki
hiikiimle tarim alanindaki serbest dolasimin gergeklestirilebilmesi i¢in, Tiirk

tarim politikasinin Ortak Tarim Politiksi’na uyumu zorunlu kilinmaktadir.

Ote yandan, Protokol’iin 35. maddesi uyarinca taraflar, birbirlerine, tarim

tirtinleri aligverisleri i¢in kapsami ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit

edilecek olan tercihli bir rejim taniyacaklardir. 1

110 Katma Protokol, Madde 33, 35
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2. Kisilerin Serbest Dolasimi

Katma Protokol, Topluluk ile Tiirkiye arasinda giimriik birligini asan bir

ekonomik biitiinlesme ongdrmiistiir.

Bu nedenle, mallarin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerle yetinmeyip, ayni

serbestiyi sermaye, isgiicii ve hizmetler acisindan da ongormiistiir.

Ancak, bu konulara iliskin hiikiimler, ¢ogunlukla baglayici olmamis ve

gelecege yonelik dilekler olarak ifade edilmistir.

Protokol’iin 36. maddesine gore, Tiirkiye ile Topluluk arasinda isgilerin serbest
dolagimi, Ankara Anlagsmasi’nin yiiriirliige girisinden sonraki 12. ve 22. yil
arasinda kademeli olarak gerceklesecek, buna iligkin usuller ise, Ortaklik

Konseyi tarafindan kararlastirilacaktir.

Yine aynt madde uyarinca, bu konuda izlenecek yontemler, Ankara
Anlagsmast’nin 12 nci  maddesi ¢er¢evesinde Konsey tarafindan

saptanacaktir. 1!

3. Sermayenin Serbest Dolasimi

Katma Protokol’tin 50/2. maddesi uyarinca, mal ve hizmet alisverisleriyle
sermaye hareketlerine ait 6demelerin serbestlestirilmesi, miktar kisitlamasi,
hizmet edinimi ve sermaye hareketleriyle ilgili serbesti prensipleri dahilinde
gerceklestirilir. 112 Protokol’iin  50/3. maddesine gore, taraflar, Roma
Antlagsmast’nin III sayil1 ekinde yer alan gériinmeyen islemlere ait transferlerde

uyguladiklar1 rejimi daha kisitlayici hale getiremezler.

111 Katma Protokol, 36. Madde
112 Katma Protokol, 20. Madde, 2.Fikra
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Ancak, Ortaklik Konseyi’nin bu konuda istisnai karar alma yetkisi

bulunmaktadir.

Tiirkiye, Topluluk kaynakli yabanci sermayeye tanidig rejimi kolaylagtirmakla
yikiimliidiir. Taraflar, aralarindaki sermaye hareketleri ve buna iliskin
O0demelere zarar verecek yeni kisitlama koymaktan, eskilerini arttirmaktan

sakinirlar.

4. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Protokol’iin 41/1 nci maddesi uyarinca, taraflar, karsilikli olarak yerlesme hakki
ve hizmetlerin serbest dolasimina yeni kisitlamalar getirmemekle
yikiimliidiirler. Yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina iligkin

mevcut kisitlamalar ise, tedricen kaldirilacaktir.

Bu kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in uygulanacak yontem, sira ve siireler Ortaklik

Konseyince saptanacaktir.

Protokol’iin 42. maddesinde ise, ulagtirma sektorii ile ilgili Tirk mevzuatinin

Topluluk kurallarina uyumu diizenlenmektedir.

Buna gbre, Roma Antlagsmasi ile tesis edilmis Topluluk ortak ulagtirma
kurallarinin Tiirkiye’ye tesmil edilmesine dair usuller Ortaklik Konseyi

tarafindan saptanacaktir.!!3

113 Katma Protokol, Madde 41, 42
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E. Tiirk Vatandaslarina AB Hukukundan Dogan Haklar

l. Genel Olarak

Yukarida belirtildigi gibi 1963 tarihli Ankara (Ortaklik) Antlagmasi, 1970
tarihli Katma Protokol ile Ortaklik Konseyi Kararlar1 (OKK) Avrupa Birligi ile

Tirkiye arasindaki Ortaklik Hukukunu olusturan temel metinlerdir.

Ortaklik Antlagsmas1 ve Katma Protokol uzun vadede, gii¢clendirilmis bir iktisat
politikasi koordinasyonu ve giimriik birliginin kurulmasiyla, Tiirkiye’yi Avrupa

Birligi liyeligine hazirlama amacini glitmektedir.

Ortaklik Hukukunu olusturan anlagma ve kararlarin yaninda bir de Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) kararlar var ki, bunlarla yurtdisindaki Tiirk

vatandaslar1 ayricalikli bir konuma gelmektedirler.

Bu Antlasma ve kararlar, Avrupa Birligi liyesi llkelerinde yasayan Tiirk
vatandaslarin1 ve aile fertlerini yakindan ilgilendiren ©6nemli hiikiimler

igermektedir.

Bunlar 6zellikle serbest dolasimi ve tiirk is¢ilerin ticret ve ¢alisma kosullarini,
istihdamlarinin kolaylasmasimi kapsayan is¢i haklarini, sosyal haklarint ve
Avrupa Birligi devletleri ile Tirkiiye arasinda gen¢ isgilicii degisimini

diizenleyen hiikiimlerdir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda Ortaklik Hukuku’nun uygulanmasi ve
gelismesini saglamak tizere kurulmus olan Ortaklik Konseyi, serbest dolasimin
birinci kademe uygulama esaslarini belirlemek tizere 20.12.1076 tarih ve 2/76
say1l, ikinci kademe uygulama esaslarini belirlemek iizere 19.09.1980 tarih ve
1/80 sayili kararlar ile AB {iyesi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerin {iye
iilkelerdeki Tiirk iggiiciine ve aile fertlerine uygulanmasi esaslarini belirlemek

tizere de 19.09.1980 tarih ve 3/80 sayil1 karar1 almistir.
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I1. 1/80 Sayih Ortaklik Konsey Karar1 (OKK)

1. Niteligi

OKK 2/76 sayili kararin yerine ikame olmak tizere ¢ikartilmis olan OKK 1/80
sayil1 karariyla, 6zellikle sosyal alanda is¢ilerin ve aile fertlerinin yararina

olacak bir takim diizenlemeler getirilmistir.

OKK 1/88 sayili karar bu nedenle iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi
yoniinde 6nemli bir adim teskil etmektedir. ABAD’nin 1990 yilinda vermis
oldugu ilke kararmda (Sevince Karar1)'* Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili
kararinin miinferid hiikiimlerinin {iye devletlerde dogrudan uygulanabilecegine

karar vermistir.

Bu ylizden 1/80 sayili OKK hiikiimleri iiye devletlerde bir yilikiimliiliik
icermeleri durumunda, sartlart yerine getiren bir Tiirk vatandasinin, baska
herhangi bir ek diizenlemeye ihtiya¢ gostermeksizin dogrudan bu hiikiimlere

dayanarak hak talep etmesi miimkiindiir.

2. Genel Sartlar

1/80 sayil1 OKK, yalnizca Almanya’da is¢i olarak ¢alisanlara ve yine 1/80 sayili

OKK Hiye iilkelerin is piyasasina girmis ve halen ¢aligmakta olanlara uygulanir.

Bagimsiz olarak calisan Tiirk vatandaslarina uygulanmaz. Kisinin Tiirk
vatandasi olup olmadig1 Tiirk hukukuna gore belirlenir. Tiirk vatandasligi
yaninda tiye iilke vatandasliklarindan herhangi birisine sahip olan kisiler ABAD

ictihadina gore Avrupa Birligi vatandasi olarak tanimlanir.

U4EUGH (AAD), Sevince Kararl, NVwZ 1991, 5.255
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Ortaklik Hukukuna dayanan Tiirk vatandaslar1 her ne kadar diger yabancilara
kiyasla ayricalikli bir konum elde etselerde bunlar, miinhasiran Avrupa Birligi

iiyesi vatandaslarina taninan Birlik ikamet iznini elde edemezler.

3. 1/80 Sayih OKK Madde 6

a. Genel Olarak

1/80 sayili OKK en temel diizenlemesi olan madde 6, AB iiye iilkelerinde

calisan Tiirk vatandaslarinin/is¢ilerin yasal durumlarini ele almaktadir.

6. Madde 1. fikrastyla Tiirk is¢isinin istthdamina iligkin diizenlemeler

getirilmistir.

Ancak iscilerin haklar1 esasen istthdamin siiresine bagli oldugu i¢in 6.
Madde’nin 2. fikrasinda istihdam kesintisi durumlarinda uygulama bulan
diizenlemeler belirlenmistir.

6. Madde’nin 3. fikrasinda ise iiye devletlerin bu konuyla ilgili ayrintilar:

belirleme yetkileri diizenlenmistir.*°

6. Madde’nin 1. fikrasindan dogan haklar temelde iki kritere dayanmaktadir;
sOyle ki, calisan Tiirk vatandasi bagimli oldugu bir istihdami belirli bir siire

boyunca takip etmesi gerekmektedir.*®

Dolayisiyla 1/80 sayili OKK 6.Maddesine gore, Tiirk vatandaglarinin 6.
Maddeden dogan haklar1 talep edebilmeleri i¢in ilk 6nce is¢i ve sonrasinda
bulunduklar1 tiye devletin isgiicii piyasasina belirli bir siiredir yasal ve kurallara

uygun bir sekilde ¢alisarak dahil olmalar gerekiyor.

1151/80 say1li OKK, Madde 6,
Dr. Barbara Fordermeyr, ZESAR 02/13, 5.67
18 Dr, Barbara Férdermeyr, ZESAR 02/13, 5.68
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Burada ayn1 zamanda belirtilmesi gereken bir husus ise, 1/80 sayili kararin 6.
Maddesi Tiirk iscilerine sadece istihdamlari ile ilgili haklar tanimasidir. ikamet

hakka ile ilgili bir diizenleme 6ngoriilmemistir.

Ancak ABAD’nin igtihatt1 calisma ve ikamet hakk1 birbirine bagli olmasindan
otiirt, ilgili kisinin ikamet hakki da ortaklik hukukunun kendisinden olugmakta
oldugunu 6ne siirmektedir. ABAD aksi halde ¢alisma hakkinin da bir manasi

kalmadig1 kanaatindedir.

b. isci Kavram

1/80 say1li kararda “is¢i” kavrami tanimlanmadigindan dolay1, kararin 6. Madde
1. Fikras1 anlaminda is¢i kavrami, ABAD’ni igtihatlarina gére ABIA nim 45.
Maddesi 1. Fikrasinda tanzim edilen Topluluk iscilerinin serbest dolagimi

hakkindaki hiikiimler esas alinarak yorumlanmas1 gerekir.

Buna gore; bir is sozlesmesine dayanarak belirli bir siire i¢inde baskasi i¢in ve
onun talimatlarina gore gercek, tamamen Onemsiz ve tali olmayan bir ugras
karsihginda iicret alarak c¢ahisan!'’ bir Tiirk vatandasi 1/80 sayili OKK

anlaminda is¢i sayilir.

Bu anlamda tamamen Onemsiz ve tali olmayan bir iste ¢alisan Part-time
calisanlar ve mevsimlik isciler ile meslek egitimi cergevesinde yapilan

caligmalar da “ig¢i” statiisiiniin kurulmasi i¢in yeterli olabilecektir.

Is s6zlesmesi gergevesinde edimi sunanla alan arasindaki iliskinin hukuki vasfi
onemli degildir. ABAD’nin vermis oldugu kararlar 15181nda, calisilan isin siiresi
konusunda haftalik 10.12 saatlik bir isin, is¢i statiisiiniin kurulmasi i¢in yeterli

olacagi soylenebilir.

Isci statiisii, Tiirk vatandasm Alman is piyasasini kesin olarak terk etmesi,
ornegin emeklilige ayrilmasi veya Tirkiye’ye kesin doniis yapmasi veya

tamamen ve daimi olarak i gormez olmasi hallerinde sona erer.

WEUGH 30.01.1997, Rs C- 340/99, Rn 26
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Daimi bir doniisten bahsedebilmek i¢in, ilgili kisinin alt1 aydan fazla bir siire

tiye iilkeyi terk edip ve ir daha giris yapmamasi gerekir.

C. Yasal Olarak Calisma

1/80 say1l1 OKK’nin 6. Maddesinin 1. Fikrasinin bir diger sart1 ise is¢i statlistinii

elde etmis olan Tiirk vatandasinin yasal ve kurallara uygun olarak ¢alismas.

ABAD’nin yerlesmis igtihatlarina gére 6.madde 1. Fikra anlaminda bir isin
‘yasal’ olabilmesi i¢in ilgili Tiirk vatandasinin iiye iilke iggilicii piyasasinda
saglam ve gecici olmayan bir pozisyonda bulunmasi ve ayrica tartismali

olmayan bir ikamet iznine sahip olmas1 gerekmektedir.!®

Bu anlamda {iye tilkeye iltica talebinde bulunulmasi karsisinda, iltica islem ve
basvurusunun sonuglarina kadar o tilkede kalma imkani veren gegici izinler
cergevesinde yapilan caligmalari, is¢inin pozisyonu saglam olmadigi igin

madde 6 anlamindaki yasal ¢calisma olarak gérmemek gerekir.

Yine aym sekilde bir Tiirk is¢isinin makamlar tarafindan kendi aleyhine
verilmis kararlara karsi, mesela ikamet izni verilmesi veya uzatilmasi talebinin
reddedilmesi, sinirdist edilme kararlari, ikamet izni geri alindig1 veya iptal
edildigi kararlar gibi, itirazda bulundu ise veya buna kars1 idari bir dava agmis
ise saglam ve daimi olmayan, gegici bir pozisyonda bulunmaktadir ve bu siirede

yapilan ¢alismalar yasal caligmalardan sayilmaz.

Ancak mahkeme lehine sonuglandig takdirde bu siireler sayilacaktir. !

18 Dr, Barbara Férdermeyr, ZESAR 02/13, 5.70,
EuGH 20.09.1990, Rs. C-192/89 (Sevince), Slg. 1990, | 3461, Rn.30 ff.
19 EuzZW 1990, S. 479, Klaus Dienelt, Rn. 27

NVwzZ 1991, S. 225
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d. lIsgiicii Piyasasina Dahil Olma

6. Madde’ ye dayanarak bir hak elde etmek i¢in sartlardan birisi de, Tiirk
is¢isinin c¢alistigr iiye iilkenin isgilicii piyasasina dahil olmasi gerekliligidir.
Bunun ger¢eklesmesi i¢in de is¢i ya tiye iilkenin sinirlari i¢inde ¢alisiyor olmali
veya tiye iilke ile yeterli derecede siki bir bagin olmasi, is iliskisinin o tiye tilke

ile iligkilendirilebilmesi gerekir.

Uye bir iilkenin isgiicii piyasas1 ile yeterli, sik1 ve cografik baglantis1 olmayan
islerde, mesela uluslararasi tasimacilik yapan kamyon siiriiciileri veya

gemilerde calisan kimseler gibi, o lilkenin isgiicii piyasasina dahil sayilmaz

ABAD ‘Bozkurt’-Karari’nda bir is¢inin bir {iye devletin isgiicii piyasasina dahil
olmasi herseyden once is iligkisinin o liye devletin hakimiyet alanina girip
girmedigine veya bu bolge ile yeterli siki bir bagin mevcudiyeti olup
olmadigina bakilmasi gerektigini belirtmistir. Bu anlamda Tiirk vatandasinin
calistig, isin yapildigr yer ve is hukuku ve sosyal giivenlikle ilgili ulusal

diizenlemelerin nazara alimip alinmadig: tespit edilmesi gerekmektedir.?

e. Siireler

1/80 sayili OKK’nin 6. Maddesinden dogan haklar belirli siirelere baglidir.

6. Madde’nin yukarida belirtilmis olan sartlarii yerine getiren bir Tiirk
vatandasi, 1 yillik yasal ¢aligmadan sonra, ayni isyeri nezdinde ¢alisma iznini
uzattirma hakkina (6.madde, 1.fikra, 1. bend), 3 y1llik yasal ¢alismadan sonra,
AB iiyesi lilke vatandaslarinin oncelik hakki sakli kalmak kaydiyla, aym
meslekte, diledigi isveren nezdinde acik ise bagvurabilme hakkina (6.madde,
1.fikra, 2. bend) ve 4 yillik yasal calismadan sonra bulundugu iiye iilkede
diledigi meslekte ve diledigi isveren nezdinde calisma hakkina sahiptir

(6.madde, 1.fikra, 3. bend).*?

120 EYGH 06.06.1995, Rs. C-434/93 (Bozkurt), Slg.1995, 1 1475
121 1/80 sayili OKK, 6. Madde, 1. Fikra
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6. maddenin 2. fikrasi, 1. fikradaki siirelerin hesaplanmasinda ¢alismanin ¢esitli
nedenlerle kesintiye ugramasi halinde bunun ¢alisma siirelerine olan etkilerini

diizenlemistir.

Ancak burada 1. bend ve 2. bende gore olan siirelerin kesilmesi arasinda bir
ayirim yapmak gerekir. 1. bende gore, kisa siireli calismama hallerinin (yillik
izin, dogum izni, is kazasi veya kisa siireli hastalanmalar) yasal c¢aligma

sayllmas1 ve bu nedenle siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekir.??

Buna karsin 2. bend, hali hazirda ¢aligsmis siirelerin gayri ihtiyari issizlik veya
uzun stireli hastalik hallerinde kaybolmamasini garanti altina almaktadir. Cocuk
iznini de bu silireden saymak gerekir. Ancak sart olan kisinin ¢alisabilme
yeteneginin devam etmesidir. Calisma yetenegini tamamen kaybeden veya is
goremez durumuna gelen Tiirk vatandaslar is¢i statlisiinii kaybederler ve

kazanilan haklarin muhafazasi i¢in 6. madde 2. fikraya dayanamazlar.

1/80 sayili OKK siirelerin nasil hesaplanacagi konusunda bir hiikiim
icermemekte oldugu icin siirelerin ulusal siire hiikiimlerine gore hesaplanmasi

gerekir.

4. 1/80 Sayih OKK Madde 7

a. Genel Olarak

1/80 sayili OKK 7. maddesi, iiye iilkenin isgiicii piyasasina dahil olan Tiirk

iscisinin aile fertlerinin ¢aligma izinlerini diizenlemektedir.

1/80 sayili OKK 7. Madde {iye iilkede yasayan Tiirk is¢isinin aile fertlerinin
birlikte olmasina imkan vermekte ve bu sekilde aile birliginin korunmasina
hizmet etmektedir. Bu amagcla is¢inin aile fertlerinin konumu kendilerine daha

sonra ¢alisma imkani1 verilmesiyle giiclendirilmistir.

122 Rolf Gutmann, Die Assoziationsfreiziigigkeit tiirkischer Staatsangehériger, s.102
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Boylece aile fertlerine hem ikamet siirelerine bagh olarak is piyasasina serbest
girme hakki, hem de tiye iilkede bir meslek egitiminin tamamlanmasi halinde
ikamet siirelerine bakmaksizin o iiye iilkede is piyasasina serbestge girme hakki

taninmigtir.*?3

b. Aile Fertleri Kavram

Tiirk vatandaslarinin kendi yanina getirdigi ‘aile fertleri’ kavrami ve bu daireye
kimlerin dahil oldugu hususunda 1/80 sayilit OKK’da herhangi bir diizenleme

mevcut degildir.

Bu tanima kimlerin dahil oldugu ABAD tarafindan da acikliga
kavusturulmamistir. Bu noktadaki tanim eksikligi karsisinda ‘aile fertleri’ nin

tanim1 da AB Hukuku ¢ercevesinde yapilmasi gerekir.

Bu anlamda esler, 21 yasin altindaki ¢ocuklar ve kendilerine nafaka 6deniyorsa
21 yasin tizerindeki ¢ocuklar aile iiyesi olarak gérmek gerekir. Tiirk is¢isinin
fiili olarak birlikte yasadig1 kimselerin ‘es’ olarak kabul edilemeyecegini, ‘es’
lafzinin bir evlilik akdine dayanmasi gerektigini ABAD yerlesmis ictihatlarinda
belirtmistir.

1/80 sayili OKK 7. madde 1. climlesinden yararlanabilmek i¢in, aile fertlerinin
aile birlesimi i¢in iiye iilkede ¢alisan Tiirk is¢isinin yanina gelmek i¢in izin
almasi gerekir.'?* Bu ilk iznin verilip verilmemesi iiye iilkenin inisyatifindedir.
Bu nedenle bagka amacla, mesela meslek egitimi veya 6grenim amaci gibi liye
tilkedeki ailesinin yanma gelen ve kalan kisiler bu hiikiimden

yararlanamayacaktir.

Ancak bu kisiler meslek egitimini veya 6grenimlerini bitirdikleri takdirde 7.

maddenin 2. climlesinden faydalanabileceklerdir.

128 1/80 sayili OKK, 7. Madde, 1. Fikra
124 Dr, Barbara Férdermeyr, ZESAR 02/13, 5.72
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Zira 2. ciimleye gore, ilgili liye lilkede bir mesleki egitimi tamamlayan Tiirk
iscilerin ¢ocuklari, ebeveynin en az ii¢ y1l o lilkede yasal olarak ¢alismis olmast

sartiyla, o lye iilkede ikamet siirelerine bakilmaksizin her ise miiracaat

edebilir.1?°

¢. Yasal ikamet

Bir ikamet ne zaman ‘yasal’ olarak kurulmus sayilacagi sorusu iiye iilkelerin
milli hukukuna gore belirlenir. Birkac¢ defaligina verilen bir turist veya ziyaretgi
vizesi ile ikamet kurulmus kabul edilemez. ABAD nin yerlesmis i¢tihadinda
belirttigi lizere bu hiikiim, aile iiyesinin Tiirk iscisi nezdindeki ikametinin
kesintisiz olarak {i¢ veya bes yillik birbiri ile baglantili bir siirede muhafaza

etmesi gerektigi seklinde yorumlanmalidir.

Burada 6zellikle, yapilan tatiller, anavatanda akraba ziyaretleri veya pasaportun
kaybedilmesi, kaza veya hastalik gibi nedenlerle 6 aydan az olan zorunlu iiye

iilke disinda kalmalar bu ikamet siirelerinden sayilmalidir.?®

F. Vizesiz Avrupa Hakki Ve Standstill Hiikmii

l. Genel Olarak

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskisini incelerken g6z oOnilinde bulundurulmasi
gereken baska 6nemli bir nokta ise, Tiirkiye de yasayan Tiirk vatandaslarinin

Avrupa Birligi tilkelerine vizesiz giris yapamadiklaridir.

125 1/80 say1li OKK, 7. Madde, 2. Fikra
126 InfAusIR 2000, 5.217 (EuGH Ergat —Karar1)
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Ortaklik Hukukuna bakildiginda, Ankara Antlagsmasinda, Tiirklerin Avrupa
Birligi iilkelerine vizesiz giris hakkina dair dogrudan bir diizenleme

bulunmadig goriilmektedir.

Ancak Ankara Antlasmasinin 2. maddesinde ortaya konan {yeligin
gergeklestirilmesinin  amacim1 korumak ve gerceklestirmek amaciyla iiye
tilkeler ve Tiirkiye uluslararasi anlagmalarla is¢ilere saglanan mevcut haklari is

hukuk diizenlemeleri ile kotiilestirmemekle yiikiimlidiirler.

Bu yiikiimliilik Tirkiye -AB iligkileri bakimindan 1973 tarihli Katma

Protokolle ortaya konulmustur.

I1. Standstill Hiikmii (Kotiilestirme Yasag)

Katma Protokoliin 41/1 maddesine gore, taraflar iscilerin yerlesme hakki ve

hizmetlerin serbest dolasimi konusunda yeni kisitlamalar getiremezler.'?’

Bu maddede belirlenmis olan kétiilestirme yasagi (standstill hilkkmii) ikamet
haklar1 tanimayarak Protokoliin 1 Ocak 1973’ de yiiriirlige girme tarihindeki

hukuki durumu giivence altina alir.1?®

Dolayisiyla standstill hiikmii daha once elde edilmis haklarin talep edilmesi

bakimindan son derece 6nemli bir istinat noktasi teskil etmektedir.

Bagka bir degisle Tiirk vatandaslarin Avrupa Birligi tilkelerine giris, ikamet ve
calisma haklar1 Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan hukuki

sartlardan daha koétiiye gotiiriilemez.

Avrupa Birliginin yeni liyeler i¢cin Katma Protokol’{in yiiriirliik tarihi o iilkelerin

Avrupa Birligi’ne {iye olduklar tarihtir.

127 Katma Protokol, 41. madde, 1. fikra
128 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Birgit Schréder, WD 3-3000-188/11
(Alman Federal Meclisi, Bilimsel Arastirma Servisi)
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1. Yerlesim Serbestisi

Standstill hiikkmiiniin, serbest calisan Tiirk vatandaslarinin yerlesim serbestisine
yonelik etkilerinin 6nemi azdir: Katma protokoliin 1 Ocak 1973’te Almanya’da
yiiriirliige girmesi ile

birlikte yerlesim serbestisi ile ilgili temelde zorlastirict dnlemler sézkonusu
olmamustir.

Daha o tarihte de serbest ¢alisma amaglanmasi durumunda vize yikimlaligi

bulunmaktaydz.*?°

Ikamet izni yiikiimliliigii de Katma Protokol’iin yiiriirlige girme tarihinde
vardi. Ancak bu baglamda, ikamet izninin verilmesi ile ilgili diizenlemelerde
daha sonra sozkonusu olan sertlestirmeler standstill hitkkmii ile muhtemelen
bagdasmamaktadirlar: 1965 Yabancilar Yasasi’na gore resmi makamlar, ikamet
izninin verilmesi ile ilgili takdir kararlarinda sadece yabancinin Alman

ekonomik hayatina muhtemelen uyum saglayip saglayamayacagini, serbest
calisma amacinin daha en basindan basarisiz olacagi kanaatinin olup
olmamasini ve yabancinin Almanya’daki yasam sartlarmi1 ve Almanca dil
bilgisini yeterli derecede bilip bilmedigini dikkate almak zorundaydilar.

Bu baglamda pek yiiksek olgiitlerin kistas alinmasi gerekli degildi. Almanya da
su an gecerli olan Yabancilar Yasasi hiikiimlerine gore serbest ¢aligabilmek
tizere talep edilen bir ikamet izni ancak kamu ¢ikarlarina hizmet etmesi sartiyla

verilir.

Bu, Katma Protokol md. 41’in standstill hiikmii baglaminda mevcut haklarda
kotiilestirme anlamina gelir ve bu nedenle Tirk vatandaslarina

uygulanmamalidir.**°

129 Klaus Dienelt, ,,Auswirkungen der Soysal-Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs auf das Visumverfahren
tiirkischer Staatsangehoriger, ZAR 2009, 182 (188).

130 Rainer Hofmann, / Holger Hoffmann, Handkommentar Auslidnderrecht, 2008, Vorbemerkungen zum ARB 1/80, Fn. ,

Thomas Oberhiuser, ,,ZusProt Assoziationsabkommen* Art. 41, Rn 6
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2. Hizmet Alim Ve Sunum Serbestisi

Hizmet Alim Ve Sunum Serbestisi alaninda ise standstill hiikmii daha genis

kapsamli sonuglar dogurur.

Standstill hilkkmiiniin yorumu i¢in hizmet alim ve sunum kavrami altinda Katma
Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte ne anlasildig: Sl¢iit alinir. Buna gore bir
taraftan bir ticret karsilifinda saglanan bir hizmet 6zelligine sahip olan aktif
hizmet sunumu s6z konusudur.

Hizmet sunan ise sadece gegici olarak, sunulan hizmet siiresince iiye iilkede
bulunur.

Diger taraftan ise bunun 6tesinde, edilgen (pasif) hizmet alimi1 da standstill

hiikmii kapsamina girer.

Bunun bir gostergesi, daha Katma Protokol’lin yiiriirliige giris tarihinde AET
Antlagmasinin tanimladigi hizmet alim ve sunum serbestisinin edilgen hizmet
serbestisini hukuki durum olarak kapsamis olmasidir (AET Antlagsmas1 md. 56,
fikra 2° ye dayali 25.02.1964 tarihli 64/221/AET sayil direktif/yonerge).
Boylece ornegin turistler, tibbi tedavi gorenler, ya da 6grenim amach veya is
icab1 seyahat edenler, hizmet alanlar olarak degerlendirilmelidir.t3

Bu nedenden otiirii vize yiikiimliiligii hitkiimleri igin ortaya ¢ikan sonuglar
sunlardir: Yabancilar Yasasi’nin Idari Yonetmeligi’nin Degisikligine dair 11.
Yonetmeligi ile!® iki ay1 gegmeyen belli ¢alismalarin yiiriitiilebilmesi igin
tilkeye giris i¢in vize yiikimliliigl getirildi.

13.09.1972 tarihli Yabancilar Yasasi Idari Yonetmeligi md. 2, fikra 2, say1 243
‘ye gore bu tarihe kadar bu baglamda vize muafiyeti bulunuyordu. ABAD

133 jle ilgili, bu yeni diizenlemenin Katma Protokol md.41’in

Soysal davasi
standstill hiikmiine aykir1 geldigi ve Tiirk vatandaslarina uygulanamaz oldugu

kararini verdi.

131 Rainer Hofmann, / Holger Hoffmann, Handkommentar Ausldnderrecht, 2008, Vorbemerkungen zum ARB 1/80, Fn. ,
Thomas Oberhiuser, ,,ZusProt Assoziationsabkommen* Art. 41, Rn 6

132 Verordnung zur Durchfiihrung des Auslidndersgesetzes -(Yabancilar Yasast Uygulama Yonetmeligi)-
01.07.1980, BGBI. (Resmi Gazete ) |1 1980, S. 782

138 EuGH 19.02.2009, C-228/06
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Bu durumdan Ornegin Almanya’ya olan seferler i¢in artik vize almalar
gerekmeyen Tiirk kamyon sofGrleri istifade etmektedirler.'®*

Buna goére yine, hizmet almak iizere Federal Almanya’ya gelen Tiirk
vatandaslari i¢in 539/2001 sayihi tliziik (AT) ile (AT Vize Tiiziigii) getirilen vize
yiikiimliiliigli de Katma Protokol md. 41°in

standstill hitkmii ile bagdasmamamaktadir.

1965 yili Yabancilar Yasas1t md. 5, fikra 2 uyarinca (ii¢
ayl gegmeyen) gecici bir siire icin Almanya’ya girig yapan Tiirk vatandaslari
vize yiikiimliiligiinden muaf tutulmuslarda.

Standstill hitkkmii bu hukuki durumu korumaktadir.

Tum ve Dar ile Soysal davalarindaki kararlar sonucunda, ticretli bir ¢alisma
amacit gidilmemesi sartiyla Tiirk vatandaslarinin  Federal Almanya
topraklarina vizesiz seyahat edebilecekleri ve burada herhangi bir ikamet
ibaresi olmadan kalabilecekleri ( hizmet alim serbestisi)**® nihai olarak
aydinliga kavusmus oldugu ve bu uygulama muhtemelen 6zellikle turistlerin

lehine olacag: diisiiniiliiyordu.

Bu arada belirtmek gereken bir husus ise, hizmet alim ya da sunum amaciyla
vizesiz Almanya’ya giris yapan, fakat en basindan itibaren lcretli bir ise

baslamay1 planlayan bir Tiirk vatandasi standstill hiikmiinii ileri siiremez.

Almanya’ya girisine izin verilmez.!%®

Ancak ozellikle vize yikimlilugi ile ilgili ve Tirkiye de yasayan

137

vatandaslarin1 birebir ilgilendiren ABAD’ nin Demirkan davasinda™’ vermis

oldugu nihayi karar son derece dnem tagimaktadir.

134 Rolf Gutmann, ZAR 2008, 5 (7)
135 Oberhduser, ,,ZusProt Assoziationsabkommen® md. 41, Rn10;
Huber ,,AufentG, Vorbemerkungen“ Rn5; Gutmann ZAR 2008, 5 (8)
1% Dienelt, ZAR 2009, 182 (187)
137 EuGH 24.09.2013, C-221/11
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Demirkan davasinda 14 yasindaki L. E. Demirkan’in Almanya da yasayan livey
babasini ziyaret etmek {izere vize bagvurusunda bulunup Almanya ziyareti i¢in
gerekli vizeyi alamamisti. Buna karsin {ilkenin tiim vize davasina bakan Berlin
Idare Mahkemesinde, Katma Protokol 41/1 maddesindeki standstill hitkmiine
dayanarak dava agmis bulunuyordu. 24 Eylil 2013 tarihinde nihayi karar

ABAD tarafindan L. Demirkan’in aleyhine verilmistir.

ABAD daha onceki kararlarinda “standstill” maddesinin 6nemine vurgu
yaparken, bu kez, “Katma Protokol, AB fiyesi bir iilkenin vize uygulamasina

engel degil” diyerek farkli bir ¢izgi sergilemistir.

Yukarida belirtildigi gibi “Standstill” uygulamasi, AB ile Tiirkiye arasindaki
protokoliin imzalandig tarihten sonra Tiirklerin haklarinda bir kétiilestirmeye

gidilmesini yasakliyor.

ABAD, Demirkan davasinda Katma Protokol’lin sadece aktif hizmet sunumunu

kapsadigini, hizmet hizmetin anlagma kapsaminda olmadigina karar vermistir.

ABAD, bu nedenle turistik amagla AB’ye gelmek isteyen Tiirklere uygulanan
vize rejiminin, “Standstill” uygulamasina aykirt olmadigina ve Katma
Protokoliin 41. maddesinin 1. paragrafinin, pasif hizmet sektoriinii

kapsamadigina hitkkmetmistir. Tekrar dava agmak icin yargi yolu kapanmustir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilmekte olan ‘vize miizakereleri’ bu

kararin 15181 altinda olumsuz etkilenecegi agikca ortadadir.

Tiirkiye kendi vatandaslari i¢in ‘vize kolayligi’ elde edebilmesi i¢in vize

diyalogu ¢er¢evesinde goriismeler siirdiirmektedir.

Ancak boyle bir kolayligin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye topraklar iizerinden
Avrupa Birligi tilkelerine giden kagak yabancilarin ‘geri almasi’ yoniinde bir
anlagsma yapilmast bekleniyor. Vize kolaylig1 sonrasindaki asama ise vize
muafiyeti miizakerelerin baglamasidir. Ancak ABAD karar1 sonrasi, Avrupa

Birligi’nin bu siireci daha da siirlincemede birakabilecegi yorumlari yapiliyor.
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SONUC

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskisi 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlagmasina dayanmaktadir. Bu Antlagmanin imzalanmasinin ardindan 50 y1l1
asan bir siire gegmistir ve bu siire zarfinda Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri kimi

zaman tikanma noktasina gelse de giliniimiize kadar siirekli ilerlemistir.

Anlagsmanin imzalandig tarihten giinlimiize kadar diinya siyasi ve ekonomik
anlamda birgok degisime ugramustir. Ozellikle Sovyet Birligi’nin
pargalanmasiyla ve eski dogu blok devletlerinin serbest piyasa ekonomisine
gecisi diinyadaki dengelerin degismesinde onemli rol oynamistir. Bu baglamda
Avrupa Birligi’'nin dogu Avrupa iilkelerine yonelik genislemesi Avrupa

Birligi’nin yapisini farkli boyutlara tagimistir.

Bu ¢alisma iki béliimden olusmakla birlikte, birinci boliimde kisaca Avrupa
Birligi’nin tarihsel gelisimine, hukusal yapisina ve organlarini inceleyerek
isleyisine deginilmistir.

Calisma’nin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye Avrupa Birligi iliskisine yer
verilmistir. Burada Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin iliskisinin temelini olusturan
ana metinler incelenerek gilinlimiize kadar siiren bu iliskinin 6nemli etaplarina

da deginilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi, Katma
Protokol ve bunlara dayanarak olusturulan Ortaklik Konseyinin ¢ikartmis
oldugu kararlar Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda hukuki bir temel

olusturmaktadir.

Bu ¢alismada incelenen 1/80 sayili OKK ile elde edilen ¢alisma ve buna bagl

olarak ikamet haklar1 mutlak niteliktedir ve dncelikle uygulanir.
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(1%

Ancak goriinen o ki, ABAD’nin ,,Vizesiz Avrupa Hakki*“’na yonelik son
kararinin Tiirkiye’nin lehine olmadigidir.

Dolayisiyla sonug olarak goriinen Tiirkiye icin Avrupa Birligi tam iyelik
olasiliginin heniiz uzakta olmasidir. Ancak Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi’nin
Ozellikle siyasi kritere uyum ve ekonomik istikrar konularindaki beklentilerinin
uzun vadede karsilanmasi cok Onemli bir unsurdur. Tiirkiye’'nin birlikte
getirmis oldugu eksiklerin disinda Avrupa Birligi’nin doguya yonelik
genislemesinden dogan sikintilarinda Tirkiye’nin tam iiyelik durumunu
etkilemis durumundadir.

Son 10 yilda iiye sayist 15°ten 28’¢ ¢ikan Avrupa Birligi bu genislemenin

Birlige getirmis oldugu yiiksek maliyetin yan1 sira kurumsal diizeninde de bir

cok degisikliklerin yapilmasini gerektirmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinde siyasi ve ekonomik anlamda,
Giimriik Birligi’'nden dogan yiikiimliiliikler ve Kopenhag kriterlerine uyum
calismalar1 gibi, yerine getirmesi gereken sorumluluk ve yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.

Bu ¢aligmalarla ilgili atilan her adim ve ulasilan her etap Tiirkiye’nin lehine

olmakla birlikte Tiirkiye’yi Avrupa Birligine dogru yakinlastiracaktir.

Tiirkiye gelecekteki Avrupa Birligi haritasinin disinda kalmamasi gerekiyor.
Dolayisiyla gerceklestirilmesi su an i¢in zor gibi gdriinen bu calismalar ve
degisiklikler i¢in bir an 6nce harekete gegmesi Tiirkiye adina verilecek en dogru

karar olacaktir.
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