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OZET

21. yiizyilda basta Avrupa Birligi olmak tiizere bolgesel entegrasyonlara katilan
iilkelerin diinya ticaretindeki rekabet giiglerini arttirarak giiclii duruma gelmesi diger tilkelerin
de ilgisinin bu konuya ¢ekilmesine yol agmustir.Tiirkiye, 1995 yilinda Avrupa Birligi ile
Gumriik Birligi anlagmasima varmig ve bu anlasma 1996 da yiiriirliige girmistir. Glimriik
Birligi’nin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ticaretine etkisi ise hala bir tartigma konusudur.
Literatiirde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticarete etkisini
inceleyen birgok akademik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Giimriik Birligi’nin
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticareti incelemektir. Bu baglamda, AB 15 {ilkeleri
ile ithalat ihracat rakamlarinin degisimi ele alinmistir. Calismanin sonucuna gore yaklasik
yirmi yilik bir siire¢ i¢inde alinan sonuglara baktigimiza, Giimriik Birligi sonrasinda AB 15’in

Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payinin azaldig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye D1s Ticareti, Giimriik
Birligi’nin Statik Etkileri, Glimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri



ABSTRACT

In the 21th century the rising number of countries which join regional integrations
such as the European Union in order to increase their competition power in world trade leads
other countries also direct their attention to this domain. In the year 1995, Turkey agreed upon
customs union and this agreement came into force in 1996. The effects of the customs unions
between Turkey and the European Union is still a matter of discussion. There are lots of
studies investigating the effects of Turkish foreign trade with the European Union. The aim of
this study is to examine the role of customs unions on Turkish foreign trade. The changes in
the export and import quantities of Turkey will be investigated. According to the result of this
study, it is observed that within the twenty year of period after the customs union the share of

EU-15 in the Turkish foreign trade has been diminished.

Key Words: Customs Union, European Union, Turkey’s Foreign Trade, Static Effect of the
Customs Union, Dynamic Effect of the Customs Union



GIRIS

Latince “integratio” kelimesinden tiiretilen entegrasyon kelimesi Tiirk¢ede
biitlinlesme anlaminda kullanilmaktadir. Entegrasyon kelimesi ekonomi bilimine
uyarlandiginda ise iilkelerin ticaret, mali veya para politikalarin1 koordine etmeyi
kabul ettikleri her tiirlii anlasmaya dahil olmalar1 anlamina gelmektedir. Ekonomik
entegrasyon teriminin iktisadi terimler arasinda katilmasi ilk olarak 1933 yilinda iki

Alman yazarin ticaret istatistikleri lizerine yayimladiklar kitap ile gerceklesmistir.

Ekonomik Entegrasyona ornek olarak II. Diinya Savasi’ ndan sonra 6zellikle
1929 Ekonomik Buhrani’ nin bir kez daha yasanmamasi ve savas sonrasi agir kayip
yasayan Avrupa ekonomilerini yeniden canlandirmak i¢in kurulan IMF (International
Monetary Funding- Uluslararas1 Para Fonu), WTO (TheWorld Trade Organization -
Diinya Ticaret Orgiitii)- GATT, OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) gibi orgiitler 6rnek
verilebilir. Ote yandan, yine II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde iilkelerarasi

bir¢ok bolgesel entegrasyonun kuruldugu gézlemlenmistir.

Ekonomik entegrasyonun nihai hedefi ise tek bir Pazar olusturmak , parasal
birlik saglamak  ve ekonomi politikalarinin uyumlastirtlmasidir. Bunun da
yollarindan biri entegrasyona dahil olan iilkeler arasindaki tarife ve tarife disi
engellerin kaldirilarak bir giimriik birligi olusturmaktan geger. Bu baglamda Avrupa
Birligi ekonomik entegrasyonun kosullarimi saglamak bakimindan basarili bir

entegrasyon sayilabilir.

Avrupa Birligi’nin (AB) genisleme siirecinde Tiirkiye’ nin tam iyeligi hala
tartisma konusudur. Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Birligi’ ne iiye olmak i¢in bagvuru
yapmustir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi anlagsmasina varmis ve bu
1996 da yiriirliige girmistir. Glimrik Birligi Anlagmasi ile tarife ve tarife dist

engeller kademeli olarak kaldirilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye {iglincii iilkelerle olan
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ticaret anlagmalarint da Avrupa Birligi standartlarina gore uyarlamistir. Bununla
birlikte, genel standartlar, kurallar ve diizenlemeler Avrupa Birligi ile beraberce

olusturulmustur.

Bu calismada Giimriik Birligi’ nin Tiirkiye ile AB arasindaki dig ticaretine etkisi
incelenmektedir. Calismanin birinci boliimiinde ekonomik entegrasyonun tanimi
yapilmis ve bolgesel ekonomik entegrasyon sathalari agiklanmistir. Buna gore
serbest ticaret anlagsmalari, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik,
siyasi birlik gibi ekonomik entegrasyon tiirlerinin tanimi yapilmis ve ornekleri
verilmistir. Daha sonra ekonomik entegrasyonun nedenleri, tarihsel gelisimi ve basari
kosullar1 incelenmistir. Bu faktorlerden ekonomik entegrasyonu basariya gotiiren
faktorler {tizerinde oOzellikle durulmustur. Son olarak ise diinyada ekonomik

entegrasyon egilimleri arastirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ilk olarak glimriik birligi teorisi kavramsal
bir ¢ercevede ele alinmistir. Glimriik tarifeleri ve glimriik vergilerinin tanimlar
yapilmis ve grafikler yardimiyla diinyada giimriik tarifeleri ve giimriik vergileri
orandaki degisimler gosterilmistir. Daha sonra giimriik birligi teorik ¢ercevede ele
alimmustir. Giimriik birliginin statik ve dinamik etkileri aciklanmistir. Bununla
beraber Tirkiye Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi Siirecine deginilmis ve
Avrupa Birligi’ nin tarihsel gelisim siireciyle beraber yapisi ele alinmistir. Son olarak

ise Tirkiye Avrupa Birligi Ortaklik Organlart ayr1 ayr1 incelenmistir.

Calismanin tglincli ve son bolimiinde ise Glimriik Birligi’nin Tiirkiye-
Avrupa Birligi dis ticaretine etkisi arastirilmistir. Bunun i¢in Tiirkiye’ nin glimriik
birligi oncesindeki genel dis ticaretinin durumu ele alimmistir. Daha sonra ise
Giuimriik Birligi siirecinde Tiirkiye- Avrupa Birligi dis ticareti, Gimriik Birligi’nin
statik ve dinamik etkileri dahilinde analiz edilmistir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin
dis ticaretine etkisini degerlendirirken = AB 15 (Almanya, Fransa, Belgika,
Liiksemburg, Italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Finlandiya) iilkelerinin verileri ele alinmistir. Ciinkii, tiim
AB iilkelerini ele alindiginda yillar itibariyle AB iilkelerinin sayisinin artig1 ile

birlikte Tiirkiye AB dis ticaretindeki artis kaginilmaz oldugundan pozitif yonlii bir
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durum ortaya ¢ikar. AB 15 iilkeleri ile Tiirkiye’nin dis ticareti incelenmistir. Glimriik
Birligi sonras1 Tiirkiye’ nin tilke gruplarina gore ihracat ve ithalat verileri, ihracat ve
ithalat mal gruplarina gore dagilimi ve dis ticaretin sektorel dagilimi incelenmistir.
Giuimriik Birligi sonrasinda, kaynak {ilkelere gore Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci
yatirimlar ve yabanci yatirimlarin sektorlere gore dagilimi tablolar yardimi ile
gosterilmistir. Bu analizler sonucu Tiirkiye’ nin giimriik birligi oncesindeki genel dig
ticaretinin durumu ile giimrilk birligi siirecindeki Tiirkiye- Avrupa Birligi dis
ticaretinin durumu karsilastirilmis ve Giimriik Birligi’nin olumlu etkilerini artmasi ve
amacina ulasabilmesi i¢in yapilmasi gerektigi diisiiniilen diizenlemelere

deginilmistir.



1. EKONOMIK ENTEGRASYON (BOLGESEL IKTISADI
BiRLESMELER) TEORISI ve TURLERI

Ekonomik entegrasyon teorisi iktisat biliminde en ¢ok tartisilan ve en cok
giindemde olan konulardan biri olmustur. Entegrasyona dahil olan iilkelere getirdigi
avantajlar,dezavantajlar ve birlik disinda kalan iilkelerin ekonomilerine etkileri
acisindan popiilerligini siirdiirmektedir.Bu baglamda calismanin bu boéliimiinde
ekonomik entegrasyonun agamalari, tarihsel gelisimi, basar1 kosullarina deginilmekte

ve diinyada ekonomik entegrasyon egilimleri drneklerinden bahsedilmektedir.

1.1. Ekonomik Entegrasyonun Tanimi

Latince “integratio” kelimesinden tiiretilen ve Ingilizce “integration” kelimesinin
karsilig1 olan entegrasyon kelimesi, Tiirk¢e sozliikte biitiinlesme, birlesme olarak
tammlanmustir. * Ekonomik entegrasyon teriminin iktisadi terimler arasina katilmasi
ilk olarak 1933 yilinda iki Alman yazarin ticaret istatistikleri hakkinda yayinladiklar
kitap ile gerceklesmis olup, ikinci olarakta 1935 yilinda Heckers’in Merkantalizm

lizerine ¢aligmasinin Ingilizce cevirisinde yer almustir. 2

Entegrasyon  kelimesi  firma, sektdor ve uluslararasi ¢ercevede
karsilasabilecegimiz bir terimdir. Firma ve sektor diizeyindeki birlesmeler yatay ve

dikey entegrasyonu temsil ederek mikro ekonomik diizeyde incelenir. Ekonomik

*WTO (Word Trade Organization)/ DTO (Diinya Ticaret Orgiitii): 10 Ocak 1948°de yiiriirliige giren
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade/ Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi), 15 Nisan
1994’te. WTO/DTO’niin kurulmasi ile ayri bir anlasma olarak kalmayip DTO sistemine dahil
edilmigtir.

! Tiirk Dil Kurumu,13 Subat 2013,
http://tdk.gov.tr/?option=com_Karsilik&view=Karsilik&kategoril=abecesel&kelime2=E
*FritzMaclup, A History of Though on Economic Integration. (New York:ColoumbiaUniversity, Press
1977) 5.

4
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entegrasyon ise makro diizeyde ele alinir.*Ekonomik entegrasyonun ilk &rnekleri
arasinda II. Diinya savasi sonrasi oldukca agir kayba ugrayan Avrupa’yi yeniden insa

etmek i¢in kurulan IMF, WTO*, OECD ve OPEC gosterilebilir.

Uluslararast ekonomik entegrasyon da iki yaklasimdan soz edilebilir. Bunlar;
uluslararas1 yaklagim ve bolgesel yaklasimdir. Uluslararasi yaklasim, diinya
ticaretinde uygulanan tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasini kapsar. Bolgesel
yaklasim ise, belli bolgelerdeki iilkelerin kendi aralarinda serbest dis ticareti

saglayip, diger iilkelere ticari kisitlamalar uygulamalarldlr.4

Adam Smith, David Ricardo gibi klasik iktisat¢ilarin, serbest ticaretin
rekabeti Ozendirip kaynak dagilimina katkida bulunacagi hususundaki ekonomik
biitiinlesmenin gerekliligini belirten goriisleri pek ¢ok iktisat¢inin goriisiiniin temelini
olusturur.’> Genel bir tanim olarak ekonomik entegrasyon; aralarinda yakm iliski
bulunan ve belirli bolgede yer alan {ilkelerin kendi iclerinde ticareti serbestlestirerek

birlik 0lusturm'cll(clrldlr.6

Ekonomik entegrasyon iktisat¢ilar tarafindan da ¢esitli sekillerde
tanimlanmistir. J.Tinbergen’e gore ekonomik entegrasyon serbest ticaret anlamina
gelmektedir. Kindleberger ve G. Mydral ise faktor esitligi olarak tanimlamugtir. Bela
Balassa bolgesel boyut iizerine, F.Machlup ise uluslararasi boyut {izerine
yogunlasarak  entegrasyonu  hiikiimet ayrimcilifinin  olmamasi  olarak
tanimlamuslardir."Lipsey ise entegrasyon tammimin iilkelere gore degisebilecegini
one siirmiis; Fransa ve Ingiltere gibi karma ekonomilerde politika entegrasyonuna
yer verilmesi gerektigini, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi piyasa
ekonomileri arasinda ticaret ve faktdr entegrasyonunun esas amag¢ olmasi gerektigini

sOylemistir. Ayrica sosyalist iilkeler arasinda entegrasyonda 1ise politik

*ismail Ozgelik, Bolgesel Entegrasyonlar Teorisi, Uygulamadaki Onemli Ekonomik Entegrasyonlar
ve Tirkiye nin Entegrasyonlar Hareketlerindeki Yeri: 2006, Yiiksek Lisans tezi, Eskigehir, 17-18.
*Ridvan Karluk,Uluslararas: Ekonomi Teori ve Politika. (istanbul: Beta Yay.) 243.

*Ali Ozgiiven, Iktisadi Diisiinceler- Doktorinler. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2002) 11.

®Halil Seyidoglu, Uluslararast Iktisat , Teori Politika ve Uygulama,(istanbul: 2012)50.

"Ahmet incekara, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde Nafta ve Etkileri. (Istabul: ITO Yay, 1994)
14.
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entegrasyonun esas olmasi hususunda goriis belirtmistir.®Willem Molle’ye gore mal
ve hizmetlerin serbest dolasimi ekonomik entegrasyonun temelini olusturur. Molle
ekonomik entegrasyonu, pazarlarin entegrasyonu olarak tanimlamis ve dinamik bir

siire¢ olarak kabul etmistir.9

Entegrasyon konusunda c¢alisan iktisatgilarin  bircogunun ekonomik
entegrasyonun tanimi tiizerinde fikir birliginde bulunduklar1 bazi noktalar vardir.

Bunlari ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar:*°
I. Ekonomik entegrasyonda isbirligi esastir.

ii. Mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin serbestce dolasimi
(6zellikle ileri asamalarda) ekonomik entegrasyonun amaglar

arasindadir.

iii. Ekonomik entegrasyonda, mallar, hizmetler ve {iretim faktorleri

gidecekleri bolgeye gore ayricalikli bir politikaya tabi olmaz.

1.1.1. Ekonomik Entegrasyon ve Ekonomik isbirligi

Kavramlari Arasindaki Farklar

Ekonomik entegrasyon ve ekonomik isbirligi bazi siyaset¢iler ve iktisat¢ilar
tarafindan birbirine karistirilan kavramlardir.Ekonomik isbirliginin ekonomik
entegrasyonun ilk asamast mi1 genel ifadesi mi oldugu konusunda tartigmalar
stiregelmektedir. Birbirleriyle yakin iligkili olan bu iki kavramin faklar1 su sekilde

ozetlenebilir:*

8y usuf Bayrakutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri. (Ankara: Nobel Yay, No:50 ktisat
Yaynlar Dizisi No:61, 2004)7-12.

Mirjet Mujezinovia, Avrupa Birligi’nde Ekonomik Entegrasyon Asamalari ve Uye Ulkelerin Dig
Ticaretine Etkisi: Ankara, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 9.

O\fircan Yildiz, “Biitiinlesme Bicimleri ve Avrupa Birligi”, EKim:1999, 89.

Y Emin Ertiirk, Uluslararas: Iktisat- Teori,Uygulama Iktisadi, Alfa Yaymlar1,160.
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I. Ekonomik entegrasyon genellikle bir bdlgenin olusumuna neden
olurken, ekonomik igbirligi cografi olarak bir bolgeye dayanmak

durumda degildir.

ii. Ekonomik entegrasyon farklilasmay1 kaldirma, ekonomik isbirligi ise

farklilagsmay1 azaltma olarak nitelendirilebilir.

iii. Ekonomik entegrasyonda sosyal ve ekonomik yapilarin birbirlerine
yakin olmasi gerekir. Ekonomik isbirliginde ise boyle bir zorunluluk

yoktur.

iv. Ekonomik igbirliginde ulusal sinirlar igerisinde belirli ekonomik iligkiler
kurulmaktadir. Ekonomik entegrasyonda ise uluslariistii bir otorite

ulkeler adina karar verici konumdadir.

S6z konusu farklara ragmen her basarili entegrasyonun temelini ekonomik
isbirligi olusturdugu soylenebilir. Hal boyleyken, isbirligi ile entegrasyon i¢ ige
geemis oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, ekonomik isbirligi kismi entegrasyon

olarak degerlendirilebilir.

1.2.Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Safhalar1 (Asamalar)

Ekonomik entegrasyonun asamalarin1 siralama konusunda cesitli goriisler
ortaya atilmistr.Berry,Conling ve Ray 1993 yilinda yaymnladigi “The Global
Economy:Resource Use, Locational Choiceand International Trade (Kiiresel
Ekonomi: Kaynak Kullanimi, Lokasyon Tercihi ve Uluslararasi Ticaret) adli

kitabinda ekonomik entegrasyonu, tercihli ticaret diizenlemeleri bashigi altinda



incelemistir. John Sloman ise ekonomik entegrasyonu; serbest ticaret bdlgesi,

giimriik birligi ve ortak pazar olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir.*?

Bella Balassa ise 1991 yilinda yayinladigt “TheTheory of Economic
Integration (Ekonomik Entegrasyon Teorisi)’adl1 eserinde ekonomik entegrasyonu
bes kategoriye ayirmigtir. Bunlar sirastyla; Serbest Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi,
Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tam Entegrasyondur.™

Calismanin  bu bolimiinde ekonomik entegrasyon; Serbest Ticaret
Anlagmalari-Serbest Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi, Ortak Pazar, Tam Ekonomik
Birlik ve Siyasi Birlik olmak iizere bes asamada incelenmistir. Entegrasyon
asamalarinin siralamasi en sigdan en derine dogru gerceklesmektedir. Serbest Ticaret
Anlagmalari-Serbest Ticaret Bolgesi entegrasyonun ilk ve en yiizeysel asamasini,

siyasi birlik ise son ve en derin olan asamasini temsil etmektedir.**
Ekonomik entegrasyonun her asamasina ait Ozellikler farklilik ve en sig
asamasindan en derin asamasina kadar artig gosterir. Ekonomik entegrasyonun

asamalar1 ve ozellikleri Tablo 1.1’de gosterilmektedir.

Tablo 1.1 Ekonomik Entegrasyon Asamalari ve Ozellikleri

Entegrasyon Uye Ulkeler Arasindaki | Ortak Tarife ve Kota Faktor Hareketlerindeki Ekonomi Politikalarinin ve
Asamalart Kota ve Giimriiklerin Sistemi Sinirlamalarin Kurumlarin Uyumlagtiriimasi
Kaldirilmasi Kaldirilmasi
Serbest Ticaret Evet Hayir Hayir Hayir
Bolgesi
Giimriik Birligi Evet Evet Hayir Hayir
Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir
Ekonomik Birlik Evet Evet Evet Evet
Kaynak:Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu,

10.03.2013, http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-ekonomik-entegrasyon-

turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu5,7

2Ramazan Kilig, Tiirkive Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi-Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Giimriik
Birlikleri Teorisi.(Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002)6.
*BellaBalassa , TheTheory of Economic Integration. (Revivals,1962)174.
YTirkiye’ninSuriye, Liibnan veUrdiin ile EkonomikEntegrasyonu, 10.05.

2013<http://www.sde.org.tr/userfiles/file/EKONOMIK%20ENTEGRASY ON%20ANAL17%2032%2
O0SAYFA.pdf,>.
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Ekonomik entegrasyon, bazi mallarin {izerindeki tarife indirimlerinden, para
ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasina kadar bir ¢ok birlesme ¢esidini

icermekte ve entegrasyon derecelerine gore siniflandirilmaktadir.’®

1.2.1. Serbest Ticaret Anlasmalar (FreeTradeAgreements) ve
Serbest Ticaret Alanlar1 (FreeTradeArea)

Ekonomik entegrasyonun en sig bicimi olarak adlandirilan serbest ticaret
bolgesi, iiye iilkelerin kendi aralarinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve
kota gibi sinirlamalar1 ortadan kaldirmalari olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
entegrasyonda tiye llkelerin birlik diginda kalanlara karsi ortak bir tarife uygulama
yiikkiimliliikleri yoktur. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) 1n
24-a maddesinde katilimci iilkelerin kendi aralarinda serbest ticaret alanlari
olusturmalarma izin verilmistir. Bu anlagmalarda, ticareti engelleyen kurallarin
kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu madde de olusturulan ticaret bolgelerinin ekonomik
refah1 arttiracagi hususu belirtilmistir. Ayrica, Serbest Ticaret Anlagsamalart NAFTA -
Sili Anlagmasi disinda diinyanin ayni bolgesinde yer alan ya da aym alt bolgede yer

alan komsu tilkeler arasinda da kurulmaktadir.*®

Entegrasyonun bu asamasinda, olusturulan ticaret bolgelerinde iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi miimkiin olmamakla birlikte, iiye {ilkelerin ekonomi
politikalarmim ve kurumlarinin uyumlu hale getirilmesi miimkiin degildir."” Bélgeye
dahil olan tlkeler, dis ticaret iligkilerinde belli bir diizeyde bagimliliga giderler, diger
dis ekonomik iligkilerde bagimsizdirlar. Diinyada serbest ticaret bolgelerine Latin
Amerika iilkelerinin kurdugu LAFTA (Latin America Free Trade Area-Latin
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi), Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa
Ekonomik Alani (EES) 6rnekleri verilebilir.

>Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyonlar Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi’'nin Olabilirligi”,
Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2008, 14.

¥Devlet Planlama Teskilati, 10.05. 2013<http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/nebioglh/bolge2.pdf> .

' Karluk 231.
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Serbest Ticaret Bolgelerinde, giimriik birliginden farkli olarak tiglincii tilkelere
ortak bir giimriik tarifesi uygulanmamaktadir. Ayrica, Giimriik Birligi’nde serbest
dolasim maddesi mevcut iken, STA’da mense kurallar1 gecerlidir. Ornegin, birlik
disindaki tilkelerden yiiksek glimriik vergine sahip olan iilkeye mal ihra¢ edecek olan
bir ihracat¢i, mallar1 Oncelikle birlik i¢cinde en diisiik giimriiklii lilkeye gonderir.
Boylelikle diisiik tarife 6der. Daha sonra mallar1 asil amacglanan yiiksek glimriiklii
iilkeye yeniden ihracat (re-export) yapar. Bunu engellemek adina da mense

kurallariuygulanr.'®

Mense kelimesinin belirli bir uluslararasi tanimi mevcut olmamakla birlikte genel
olarak, “mense”bir malin maliyeti olarak tanimlanabilir. Mengse Kurallar1 ise; Mensge
Kurallart Anlagsmasi’nda “tarife tercihlerinin verilmesine yol agan akdi ve otonom
ticaret rejimleriyle ilgili olmamasi kosuluyla, iiyeler tarafindan mallarin mense
ilkelerinin tespit edilmesi i¢in uygulanan yasa, yonetmelik ve genel uygulamalara
yonelik idari 6nlemler” olarak tammlanir.**Diinyadaki kiiresellesme egilimlerinin hiz

kazanmastyla mense kurallarinin 6nemi artmistir.

Uretim asamasinin basindan sonuna kadar tek bir iilkede gergeklestigi iilke sayisi
olduk¢a azdir. Bu nedenle, bir malin “mense llkesi” ve “geldigi iilke” terimleri
farklidir. Ornegin Tunusta imal edilen bir mal Isvi¢re’den Tiirkiye’ye ihrag
edildiginde mense iilkesi Tunus, geldigi iilke ise Isvigre’dir.*®Mense kurallar1 tercihli
veya tercihsizlik ilkesine dayamir. Tercihsiz mense kurallari; “En Cok Kayrilan Ulke
Kurali”  uyarmca Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iilkelere tavizli vergi
uygulanmasi i¢in esas alinan kurallardir. Tercihli mense kurallar1 ise; “En Cok

Kayrilan Ulke Kural” ndan bir sapma olarak, bazi iilke veya iilke gruplarina 6zel

¥Uluslararast iliskileri Calisma Platformu,
22.10.2011<http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-24.03.2013,Ekonomik-
Entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu>.
®Menge Kurallari, 28.03.2013<http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/64/118/mense.html>.
“Mense Kuralari ,29.03.2013<www.ekonomi.gov.tr/.../Mense-kurallari-kumulasyon-hk-
SSS.doc,“Mense Kurallari ve Ense Kiimiilasyon Hakkinda Sikca Sorulan Sorular>
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imkanlar taniyabilen esaslar1 6zel anlagmalar ile belirleyen kurallar olarak

tanimlanabilir.?*

Tablo 1.2.°de diinya genelinde gergeklestirilen bolgesel ticaret anlagmalarinin
hangi entegrasyon safhasina denk geldigi goriilmektedir. Diinya genelinde, 14 tane
tercihli ticaret anlagmasi, 176 tane serbest ticaret anlagsmasi, 84 tane Giimriik Birligi

anlagsmasi olmak tizere toplam 302 adet bolgesel ticaret anlagmas1 mevcuttur.

Tablo 1.2. Bolgesel Ticaret Anlagsma Sayilari

Bolgesel Ticaret

Anlagma Sayilari
Guimriik Birligi 17
Ekonomik Entegrasyon Anlagmalari 84
Serbest Ticaret Anlagsmalari 176
Tercihli Ticaret Anlagsmalar1 14
Toplam 302

Kaynak:C.ErdemHepaktan, Serkan Cinar-Celal Bayar Universitesi, “Kiiresellesmenin Ekonomik

Entegrasyon  Uzerine  Etkileri” International ~ Conference  on  Eurasian Economics,
2011,75,05.04.2013http://eecon.info/papers/289.pdf,

?'Menge Kavrami ve Mense Kazanma Kriterlerinin lgili Mevzuat Isiginda Degerlendirilmesi,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/9%20cevdet%20bozkurt.pdf Mart-
Nisan 2011.
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1.2.2. Giimriik Birligi

Serbest Ticaret Bolgelerine gore daha ileri bir entegrasyon saglayan Giimriik
Birligi’nde, serbest ticaret bolgelerindeki gibi liye iilkelerin kendi aralarinda ticaret
konu olan tiim mallarinda her tiirlii engelin kaldirilmasina ek olarak, {iyelerin serbest

dis ticaret politikasi izleme imkani snnrland1r11m1stlr.22

Glimriik Birligi Teorisinin Kurucusu olarak kabul dilen J. Viner, Glimriik

Birligi’nin olusumunu ii¢ ana sartin saglanmasina baglamistir. Bu sartlar:23
I. Uye iilkeler arasindaki tarife ve engellerin kaldiriimast.
ii. Ithalatta birlik disinda kalan iilkelere kars: ortak bir giimriik tarifesi.

ii. Gumriik gelirlerinin tek bir elde toplanip, 6nceden belirlenmis 6l¢iitler

dogrultunda paylastirilmasi.

Gumriik Birligi ile serbest ticaret anlagmalari arasinda bir takim farkliliklar
vardir. Bunlardan birincisi, serbest ticaret anlagsmalarina dahil olan iilkeler kendi
aralarinda ticareti engelleyen vergi ve tarife disi1 engelleri kaldirarak serbest ticaret
alan1 saglarken, iigiincii iilkelere ortak bir tarife yiikiimliiliikleri tasimazlar. iki
entegrasyon arasindaki en belirgin fark ta budur. Diger bir farklilik ise; Glimriik
Birligi’nde mallarin serbest dolasim ilkesi gegerli iken, serbest ticaret anlasmalarinda

mense kurallarinin gegerli olmasidir®.

Literatiirdeki analizler, ekonomik entegrasyonda STA ve Giimriik Birlikleri
lizerine yogunlasmlstlr.ZSGﬁmrﬁk Birligi’nin kurulmasi ekonomilerin ticaret, tiretim,

tiketim ve gelir dagilimmi etkiler. Bu etkiler statik etkilerdir. Ayrica GB’nin

?Karluk 329.

2 Kalig 13.

2 Omer Ciftei, « Serbest Ticaret Anlagmalari ve Tiirkiye’ nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri”, 2001,
Isparta,Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 92

®Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon.(istanbul: Beta Basim, 2003) 9.
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dinamik etkileri de mevcuttur. Bu etkiler ikinci bdliimde ayrintili olarak ele

almacaktir.”%®

[Ik Giimrikk Birligi 1834’de Alman devletcikleri arasinda kurulan
“Zollverein” dir. Giimrik Birligi’ne diger bir 6rnek ise, 1832 yilinda Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg iilkelerinin olusturduklart “Beneliiks” birligidir. Beneliiks
Glimriik Birligi daha sonra, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi ile AET’ ye

katllmlstlr.27

1.2.3. Ortak Pazar

Ortak Pazar, ekonomik entegrasyonun Glimriik Birligi’nden sonraki agamasi
olan {igiincii asamasidir. Glimriik Birligi ile Ortak Pazar arasindaki fark; Giimriik
Birligi sartlarina ek olarak ortak pazarda iiye iilkelerin kendi aralarinda tiim iiretim
faktorlerinin serbestge dolagimina izin verilmesidir.”® Hal boyleyken, iiye iilkeler
arasindaki tiim ticari engeller kaldirilip, birlik disindaki iilkelere ise ortak giimriik

tarifesi uygulanmaya devam edilir.?®

Mal, hizmet ve iiretim faktorleri piyasalarinda serbest dolasimin
saglanmasiyla birlikte, Ortak Pazar igerisinde fiyatlarin esitlenmesini ve kaynaklarin

etkin kullanilmasini saglar.30

Ortak Pazar i¢in {iye iilkelerin i¢ pazarlarinin olusturdugu “genisletilmis bir i¢
pazar” denilebilir. I¢ pazarm temel ilkelerini; vergi harmonizasyonu, {iretim
faktorlerinin hareketliligi ile sinir engellerinin kaldirilmasi ve iktisat politikalarinin
goreli harmonizasyonu olarak siralayabiliriz. Siirlarin kaldirilmasi {ic anlamda ele

alinabilir. Bunlar:**

*®Erol lyibozkurt, Tiirkiye- Avrupa Birligi Giimriik Birligi lliskileri, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1996) 4
*’Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teroisi ve Tiirkiye nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar. (Bursa:
Ezgi Kitap Evi,1993) 8.

*Incekara 67.

“Militiades Chacholiades, International Economics. (Singapore: 1990),224-225.

%Siileyman Uyar,Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi,
01.04.2013<http://www.econturk.org/dtp13.htm.

'Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi.(istanbul: Okumus Adam Yay.,1.Basim,2006) 49.
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I. Fiziksel sinirlarin kaldirilmasi (kisiler ve mallar i¢in)

ii. Teknik sinirlarin kaldirilmasi (normlar, sermaye hareketleri, hizmet

dolagimi1 vb.)

iii. Mali sinirlarin kaldirilmasi(KDV)

Ortak pazarin olusturulmast sonucunda maliyetlerin diistiigii is bdoliimii,
uzmanlagma ve verimlilik artiginin gerceklestigi iddia edilmektedir. Bunun nedeni
ise; rekabet edecek firma sayisinin artmasi  ve tekellesme (monopollesme)
egilimlerinin azalmasidir. Uretim faktorlerinin serbest dolagimi ile olusan biiyiik
piyasa ekonomisi, fiyatlandirma alaninda c¢ikan sorunlara bagli olarak yeniden

diizenlenmek durumunda kalir.

Ortak Pazar agsamasinda genisleyen piyasalar ve biiyiiyen isletmeler ile birlikte
“i¢sel ekonomiler olusur”. Diger taraftan da, birlikteki isletmelerin kendi aralarindaki
siki iligki ile “digsal ekonomiler” ortaya ¢ikar. Bu iki olusumun olumlu ve olumsuz
sonuglart hakkinda iktisatgilar cesitli goriisler belirtmislerdir. Kindleberger;
firmalarin her zaman ihracat olanaklarina sahip oldugunu belirtir. Ballasa ise; ortak
pazarin sonucunda ortaya ¢ikan igsel ve dissal ekonomileri avantaj olarak goriir. Bu
goriise zit olarak Johnson H.G ise ortak pazarin olumlu sonu¢ yaratacagindan

siiphelidir.*

Uygulamada Ortak Pazar terimi ilk olarak 1856 yilinda Spaak Raporu*’nda yer

almistir. Daha sonra, Roma Anlagsmasinin imzalanip yiiriirliige girmesiyle Ortak

*Spaak Raporu ya da Genel Ortak Pazar haklandaki Briiksel Raporu, Spaak Komitesi (iiye iilkelerin dig isleri
bakanindan olusmaktadir) tarafindan 1956 yilinda hazirlanmistir. Hilkiimetlerarasi Komite’nin bagkani olarak
Belgika’nin Disigleri Bakani Paul-Henri Spaak tarafindan eksiksiz olarak 21 Nisan 1956 tarihinde Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugunda ki alt1 iiye devlete sunulmustur.Rapor, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan olan Avrupa
Atom ve Enerji Birligi (Euratom) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmalarini etkilemis
ve Val Duchesse’de 26 Haziran 1956 tarihinde toplanan Ortak Pazar ve Avrupa Atom ve Enerji Birligi
hiikiimetlerarasi konferansinin da temel tasini olusturmustur.

%Dedeoglu 50.
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https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Avrupa_Atom_ve_Enerji_Birli%C4%9Fi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Avrupa_Atom_ve_Enerji_Birli%C4%9Fi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Euratom&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Val_Duchesse&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/1956
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ortak_Pazar_ve_Avrupa_Atom_ve_Enerji_Birli%C4%9Fi_h%C3%BCk%C3%BCmetleraras%C4%B1_konferans%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ortak_Pazar_ve_Avrupa_Atom_ve_Enerji_Birli%C4%9Fi_h%C3%BCk%C3%BCmetleraras%C4%B1_konferans%C4%B1&action=edit&redlink=1

Pazar

terimi stk kullanilmaya baglamistir. Tiirkge’de  Avrupa Ekonomik

Toplulugu’na “Ortak Pazar” da denilir.®

1.2.4. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik entegrasyonun dordiincii asamast olan Ekonomik Birlik, tiye tilke

ekonomilerinin tam olarak birlesmesidir. Bir bagka deyisle, ortak pazarin sartlarina

ek olarak, ekonomik ve parasal politikalar ile kurumlarinda birlestirilmesini 6n goriir.

Tek bir para sistemi ve merkez bankasi ile birlestirilmis bir mali sistemle beraber

ortak bir dis ticaret politikasi icerir. Bdylece parasal birligi de kapsamis olur.**Bu

asamada, merkez bankasi ve olusturulan mali sistem tarafindan uyumlastirilacak olan

politikalari su sekilde dzetlenebilir:*®

Mali ve faktdr piyasalarinda saglanacak biitiinlesme igin giimriik
engellerinin  kaldirilmas1 ya da sermaye ve emek dolagiminin
serbestlesmesi yeterli degildir.Bununla birlikte, iiye iilkeler standartlarda,

vergilemede ve tesviklerde uyuma gitmelidir.

Etkileri uluslararasi alana da yansiyan cevre sorunlari gibi konularda

ortak politika benimsenmelidir.

Bir tilkenin tek basina ¢6zemedigi, uluslararasi1 diizeydeki teknolojik ve

bilimsel arastirmalar ile projelerde ortak politika izlenmelidir.

Birlik i¢inde rekabeti engelleyen ve tekellesmeyi doguran uygulamalari

onlemeye yonelik politikalarda isbirligin saglanmasi.

“Ridvan Karluk 233.

%*Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinya’da Uluslar arasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
(Eskisehir: AnadoluUniv. Basimevi, 1995)331.

%Siileyman Uyar, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”
<http://www.econturk.org/dtp13.htm>.
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Ekonomik Birlik ve Parasal birlik kavramlari ¢ogu zaman esgiidiimlii olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususunda farkli goriisler mevcuttur. Paul Reuter’in “para
politikasi, ekonomi politikasinin aracidir.” soziinden yola ¢ikarak, parasal
biitiinlesme ekonomik biitiinlesmenin 6n sartidir diyebiliriz.*® Diger bir deyisle,
parasal entegrasyon, ekonomik ve parasal birligin en 6nemli unsurudur. Parasal
entegrasyon ise doviz kuru birligi ve sermaye piyasasi birligi olmak iizere iki ana

unsuru i(;erir.37

Parasal biitiinlesmenin gerceklesmesi i¢in asagidaki asamalarin gergeklesmesi
gerekmektedir.®

i. Uye iilkeler arasinda déviz kuru birliginin saglanmasi

ii. Birlik iginde, sermayenin serbest dolasiminin engelsiz olarak

gerceklesmesi

iii. Birlige dahil olan {ilkelerin ekonomi politikalarinda koordinasyonun

gerceklesmesi

v, Ortak bir rezerv fonuyla para yaratma ve yok etme yetkisinin sahibi

olan ortak bir Merkez Bankasi1 Kurulmasi

V. Ortak bir paranin kabulii ve kullanilmasi

**Dedeoglu 52-53.

'Bedriye Tungsiper, “Avrupa Birligi'nin Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefi ve Tiirkiye 'nin Uyumu”,
01.04.2013<http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c1sl/makale/c1sim?7.pdf>.

%¥Dedeoglu 52-53.
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1.2.5. Siyasi Birlik (Biitiinliik)

Siyasi Biitiinlesme; entegrasyonun temel amaci olmamakla birlikte tam bir

iktisadi biitlinliik icinde siyasi yakinlasma ve bunu uluslararasi diizeyde ortak

¢ikarlara oturtmak da olduk¢a 6nem tasir.

Siyasi birlik asamasina ulagsmak i¢in iilkelerin bazi1 kosullar1 saglamis olmasi

gerekmektedir. Bunlar; *°

V.

Ortak Siyasal ve hukuksal degerlerin mevcut olmasi

Ortak Kiiltir

Basit bir diizeyden baslayan isbirligi

lleriye yonelik ortak bir amag

Isbirligi siirecinin gogunlugun yararina ve ortakliktan saglanan

faydanin esit ve karsilikli olduguna inanilmasi

Vi.

Karsilikl olarak biitiin faaliyet ve olaylarda seffaflik ilkesini

benimsemis bir mekanizmanin varlig

Vil.

Uluslararasi ortamda ciddi boyutta yasanmis ekonomik ve siyasi

krizlerin varligt

viil.

Siyasi birligin olugsma siirecinin hizi, ekonomilerin diizenlenme siireci ile
dogru orantilidir. Yani, iilkeler arasindaki mevzuatlarin uyumlastirilmasi, kamu,

sanayi, maliye ve tarim politikalarinin arasindaki farkliliklarin giderilmesi birligin

olugma siirecinde belirleyicidir.

¥Dedeoglu 60.
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1.3. Ekonomik Entegrasyon’un Sebepleri

Ulkelerin ekonomik entegrasyona katilmasini saglayan nedenler bu iilkelerin

gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterirler. Gelismekte olan iilkeler ekonomik

kaynaklarin birlestirerek sanayilesme hizlarin1 arttirmayr hedeflerken, gelismis

iilkeler ise zaten yliksek iiretim diizeyine sahiptirler, ancak biitiinlesme ile kendi i¢

pazarlarinin genisletmeyi amaglarlar.**Ulkeleri ekonomik entegrasyona iten sebepleri

li¢ ana baslik altinda toplanabilir.41

Ekonomik Refah Diizeyinin  Arttirilmasi:  Devletlerin ~ temel
hedeflerinden biri ekonomide verimliligi arttirarak iiretim kapasitesini

genisletmektir. Boylece, toplumsal refah seviyesi atmis olur.

Politik Potansiyelin Giiglenmesi: Ulkeler bélge dis1 bloklara karsi daha
fazla rekabet giiciine sahip olarak uluslararasi politik alanda daha fazla

etkili olmay1 hedefler.

Komsu iilkeler arasinda ¢atismalarinin 6nlenmesi: Ayni bolgesel alanda
yer alan iilkelerin hedefleri arasinda, ¢ikar catismalarinin Onlenip,

iilkelerin potansiyel giiglerini birlestirmek yer almaktadir.

1.4. Ekonomik EntegrasyonunTarihsel Gelisimi

Birinci Diinya Savasi’na kadar liberal bir yapi ve altin para sisteminin

kullantiminin benimsenmesiyle ekonomik entegrasyon hareketi diinya ¢apinda dogal

olarak gerceklesmis durumdaydi. Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya Savas

arasindaki siiregte, dis ticarete konan engeller 6zellikle kambiyo kontrollerinden

dolayiekonomik entegrasyon sarsilmugtir. 1923 ile 1928 yillar1 arasindaki kisa siire¢

*Halil Seyidoglu, Uluslaras: Iktisat- Teori, Politika ve Uygulama (istanbul: Giizem Yay.,2001) 204.

incekara 50.
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haricinde, himayecilik akimlar1 ve diinya ticaretinin “gok tarafli” niteligi

kaybedilmistir.

Ikinci Diinya Savasi siirecinde ise diinyaninekonomik ve siyasi degeri
tamamen bozulmus ve Avrupa’nin onem derecesi azalmigtir. Amerika Birlesik
Devletleri hakim ekonomi durumuna gelmistir. Savas sonrasi ekonomik iligkileri
yeniden diizenleme gayreti ile lilkeler arasinda dayanisma yakinlagsma artmaya

baslamis ve ekonomik entegrasyon hareketleri ortaya ¢ikmuistir. 42

1960’11 yillarda artan birlesme hareketleri sonrasinda 1980°li yillarin bagindan
itibaren gelisen teknolojiyle birlikte orta c¢ikan kiiresellesme egilimleriyle diinya

ticaretinde serbestlesme ve sanayide rekabet nemli unsurlar haline gelmistir.

Kiiresellesme olarak adlandirdigimiz serbestlesme hareketi “Evrensel

Yaklasim” ve “Bolgesel Yaklasim” olmak tizere iki sekilde gelismistir.

1990’1 yillarin basinda sik rastladigimiz “evrensel yaklagim” olarak ifade
edilen ve olabildigince fazla iilke arasinda glimriik tarifeleri ve diger engellerin
azaltilmasi ya da kaldirilmasin1 6ngéren GATT (General Aggrement on Tariffs and
Trade) , digeri ise belli bir cografi bolgede yer alan iilkeler arasinda ticaretin ve diger

akimlarin serbestlesmesini amaglayan “Bolgesel Ekonomik Yaklagim” dir.®

Ekonomik Entegrasyon Teorisi’nin Iktisat teorisinde ilk defa ayri bir konu
olarak yer aldigi kaynak Viner’in 1950 yilinda yaymnladigr “CustomsUnionlssue

(Giimriik Birligi Tartismas1)” adli eseridir.*

Viner oncesi klasik iktisat¢ilar ekonomik entegrasyona yonelik sinirl bir
analiz yapmislardir. Viner Oncesi kabul goren genel goriisiin giimriik birliklerinin

tarifeleri azaltip, serbest ticarete yonelik bir hareket olmasi dolayisiyla diinya refahini

*?yiiksel Ulken, 20. Yiizyilda Diinya Ekonomisi. (istanbul: Filiz Kitapevi, 1992) 425.
“Fatma Bahar Sanly, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar” Dogu AnadoluArastirmalari:2004,
161.
*Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye nin I¢inde Bulundugu Entegrasyonlar.(Ezgi
Kitapevi:1993)11.
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arttirdig1 yoniindedir. J.Viner, bu iddiaya ticaret yaratici-ticaret saptirict kavramlarini

kullanarak itiraz etmistir®.

Entegrasyon kavrami bir¢ok iktisatc1 farkli sekillerde tanimlamistir. Bu
tanimlardan birka¢ ornek verirsek, J.Tinbergen’e gore entegrasyon, serbest ticaret
anlamma gelmektedir. G. Myrdal’a gore ise entegrasyon faktor-fiyat esitligidir. Bela
Balassaya gore entegrasyon ise, hiikiimet ayrimciliginin olmadigi durumdur. Lipsey
ise, farkli kapsamlar i¢in farkli tanimlar yapilmali goriisiinii savunmaktadir. Lipsey,
ABD ve Kanada gibi piyasa ekonomileri arasinda ticaret ve faktdr entegrasyonun
esas amag olmas1 gerektigini, Fransa ve Ingiltere gibi karma ekonomilerde politika
entegrasyonuna yer verilmesi gerektigini sdylemektedir, sosyalist iilkeler arasinda

entegrasyonda ise politik entegrasyon esas olmalidir goriisiinii savunmaktadir®®.

1.5. Ekonomik Entegrasyonun Basar: Kosullari

Bolgesel entegrasyonun siirdiiriilebilirligi zor bir siire¢ oldugu diisiincesi
iktisatgilar arasinda oldukca yaygindir. Cogu bolgesel entegrasyon hareketinin
giimriik birligi agsamasina ulagsamadan dagilmasi bu goriisii destekleyen bir husustur.
Hal boyleyken, ekonomik entegrasyonun bagarili olabilmesi i¢in sahip olmasi

gereken 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir.*’

I. Ekonomik Gelismik Diizeyi
ii. Cografi Yakinlik

iii. Ekonomik Yap1 Benzerligi
(\2 Tamamlayici ve Rakip Olma
V. Askeri ve Siyasi Yakinlik
Vi. Altyap1 Imkanlar

vii.  Sosyo-Kiiltiirel, Tarihsel ve Dinsel Yakinlik

*® F. Kahnert, P. Richards, E. Stoutjesdijk, ve P.Thomopoulus, Economic Integration. (Paris:1969) 15-
16.

*® yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri. (Ankara: Nobel Yay. 2004) 7-10.
47Nurettin Bilici, “AB’ de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye 'nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Caligmalar1 Dergisi, Cilt:5, No:2, 2006, Ankara,39-45.
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viii.  Odemeler Dengesi ve Déviz Kuru Politikast
IX. Farklilasmanin Tazmin Prensibi
X. Milli Hakimiyet Anlayisi

Xi. Bolgesel Yatirim Politikalar

1.5.1. Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Ekonomik gelisme seviyeleri arasinda biiyilk farklar bulunmayan {ilkeler
arasinda gerceklestirilen entegrasyonda, basar1 sansi yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bu basarili entegrasyonlara drnek olarak AB (Avrupa Birligi) ve EFTA (European
Free Trade Area/ Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) gosterilebilir.*®

Isvecli Iktisatci GunnerMydral,“kutuplasma teorisi” olarak adlandirdig
teorisinde sanayisi az gelismis tilkelerin, gelismis iilkeler ile rekabet imkanmnin giig
oldugunu belirtmistir. Gelismis olan {ilkeler entegrasyonu, sanayilesme hizin
arttirmak oldugu kadar sanayilesme diizeyini koruma araci olarak da goriirler. Fakat
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise entegrasyonu, sanayilesmeyi baslatma

yolunda basamak olarak kullanirlar.*

Gelisme diizeyleri farkli olan iilkeler arasinda olusturulan entegrasyonlarda
basar1 sans1 azdir. Gegmiste, iilkelerin gelisme seviyelerinden dolay1 sorun yasayan
birlik olarak COMECON (CouncilforMutualEconomic Assistance) gosterilebilir. S6z
konusu toplulugun iiyeleri arasinda Bulgaristan gibi az gelismis iilkeler ve Dogu
Almanya gibi sanayilesmis iilkeler yer aldigi i¢in az geligsmislerin hangi alanlarda
uzmanlasacagi sorunu bas gésterrnistir.SOBu duruma Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (LAFTA) y1da 6rnek verebiliriz.

*®Karluk 240.

“Fatma Bahar Sanli, Dogu Anadolu Bélgesi Aras. “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”iktisat
Politkas1 ABD ,165.

NGiilten Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Tiirkiye.(Istanbul: Gergek Yayinevi,1970)19.
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1.5.2. Cografi Yakinhk

Entegrasyona dahil olan iilkeler arasindaki bolgesel yakinlik, diisiik ulasim
maliyetleri ile ticaret yaratici etkinin ortaya ¢ikmasina neden olarak refah artisini
saglayabilmektedir.51Ayr1ca, ortak cografyaya sahip iilkeler bir takim ortak 6zellikler
tasir ve bu da avantaj saglamaktadir. AB,EFTA, NAFTA, ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracion-Latin AmerikaEntegrasyon Toplulugu), CACM

(Central American Common Market-Orta Amerika Ortak Pazari), Mercosur (Orta ve
Giliney Amerika Ortak Pazari) gibi ekonomik birleseme temelinde ki kurulugslar
bolgesel nitelik tasirlar.Birbirlerinden cografi olarak ¢ok uzakta yer alan {ilkeler

arasinda ancak isbirligi kuruluslar1 olusturulabilir.>?

Tiirkiye cografi yapisi itibariyle bulundugu bolgede, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Islam Konferansi Orgiitii cergevesinde
isbirligi ¢abalari igerisindedir. Tiirkiye'nin degisen diinya sartlarina tam olarak uyum
saglayabilmesi ve diinya ekonomisiyle istenilen bir sekilde biitiinlesebilmesi igin,

orta ve uzun vadeli stratejilere gereksinim duymaktad1r53.

1.5.3. Ekonomik Yap1 Benzerligi

Ulkelerin ekonomik sistemlerinin benzer olmas1 da bagarili entegrasyonun bir
sartidir®, Ornegin, AB, NAFTA ve EFTA iiye iilkelerinin tamam Kkapitalist
ekonomik sisteme sahiptir.”® Benzer yapilara sahip olan iilkelerin entegrasyonu

sonucunda uzun siireli istikrarli birlikler dogmustur.

*'Hiiseyin Agir, I1.BSlgesel Sorunlar Tiirkiye Sempozyumu 1-2 Ekim 2012, “Tiirkiye’nin Kendi
Bolgesindeki Dis Ticareti: Betimleyici Bir Analiz”, Tktisat Boliimii, 348.

>2Karluk 240.

>Metin Toprak ve Armagan Erdogan, « Yasam Boyu Ogrenme: Kavram, Politika, Araclar ve
Uygulama”, Yiiksek Ogretim ve Bilim Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2012, Istanbul, 69-91.

> Kazgan 18.

*Ruidvan Karluk, Kiiresellesen Diinya’da Uluslararasi Ekonomik Kurumlar ve Entegrasyonlar.
(Eskisehir: Anadolu Univ. Basimevi, 1995) 339.
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1.5.4. Tamamlayici ve Rakip Olma

Ulkelerin farkl1 iiretim yapilar1 ve mallar1 mevcut ise bu iilkeler tamamlayici
iilkelerdir. Fakat benzer iiretim yapilar1 ve mallarina sahiplerse bu iilkeler rakip
iilkelerdir. Ulkeler herhangi bir entegrasyona dahil olmadan énce birbirlerine kars

dért grupta bulunabilirler. Bunlar;>®

I. Fiili rakip
ii. Potansiyel Tamamlayici
iii. Fiili Tamamlayici

Iv. Potansiyel Rakip

Bu durumlardan ilk ikisi giiniimiiz ekonomik entegrasyonun temelini

olusturur.

Tamamlayic1 ve rakip iilke olma konusunda farkli goriisler mevcuttur. ilki,
eger entegrasyonu olusturan iilkeler rakip ekonomilere (yakin maliyetle benzer
triinler tireten {ilkeler) sahip ise, bu durum friinler arasinda ikame firsat1 yaratip
ticaret yaratma etkisi olusmaktadir. Eger bu iilkeler tamamlayici ekonomilere sahipse
(maliyet yapilar1 ve iretilen mallart farkli olan iilkeler), iilkeler arasinda
olusturulacak birlikte kaynaklarin yeniden dagilimini pek fazla etkilemeyeceginden
ticaret yaratma etkisi ¢ok bilyilk olmayacaktir. Ikinci goriise gore, tamamlayici
ekonomiler tarafindan olusturulan entegrasyonun ticaret yaratma etkisi bakimindan

daha fazla kazang saglar.”’

Sonug olarak gelismis iilkeler arasinda gerceklesen entegrasyonlardan elde
edilen kazanglar gelismekte olan {lilkeler arasindaki entegrasyonlara gore daha
fazladir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerin temel sorunu kalkinma oldugundan, bu

tilkeler arasindaki entegrasyon; iiye iilkelerin eksiklikleri tamamlamak ve ekonomik

%incekara 91-92.
Karluk 88.

23



kalkinmay1 gergeklestirmek amacina yonelik olmaktadir. Bu nedenle biiyiik dl¢iide

tamamlayicilia da ihtiyag vardir.

1.5.5. Askeri ve Siyasi Yakinhk

Ekonomik entegrasyona dahil olan {ilkeler arasinda ayn1 askeri gii¢c ve siyasi
bloklara iiye olmak, olusturulan entegrasyonun basarili olmasi i¢in onemlidir. Bu
nedenle, AB ve EFTA Bati Blok’una mensup NATO (North Atlantic Treaty
Organisation — Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii) iiyesi iilkeler arasinda,
feshedilmis olan COMECON ise Dogu Blok’una ait eski eski Varsova Pakt1 {iyesi

tilkeler arasinda ger<;ekle§mi$tir.58

1.5.6. Alt Yapi imkanlar

Entegrasyonun bolge icinde yayginlastirilmasi ve bolge dis1 diinya ile olumlu

iligkilerin siirdiiriilmesi i¢in yeterli alt yap1 imkanlar1 gereklidir.
Altyapr imkanalar1 ozellikle gelismekte olan {ilkelerin entegrasyonu

asamasinda onem tasir. Ciinkii altyapi imkanlari, kaynaklar1 daha rasyonel kullanma

ve kaynaklara daha kolay ulasma imkani saglar.

1.5.7. Sosyo-Kiiltiirel, Tarihsel ve Dinsel Yakinhk

Bu faktorler ekonomik entegrasyon anlagsmalarinda yer alamamasina ragmen,

birlige katilmada ve basar1 saglamada 6nemli rol oynarlar.60

*®Karluk 340.
*Emin Ertiirk, Uluslararasi Iktisat. (Alfa Yaynlari, 2001)188.
% Karluk 339.
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Omegin Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olmas1 ve Avrupalilarla farkli bir
tarihi paylasmasi, lilkemizin tam iiye olarak AB’ye katilamamasi durumunun altinda

yatan nedenlerden biri olarak gt')sterilebilir.61

1.5.8. Odemeler Dengesi ve Doviz Kuru Politikas:

Ekonomik entegrasyonun olumlu sonuclara ulasma hedefinde reel sorunlar

kadar parasal konular da énem tasir.®?

Birlik i¢inde yanlis yonlendirilmis doviz kuru politikast ticareti engelleyici bir
etki yaratir. Entegrasyonun mali sorunlarin1 ¢6zmenin en etkin yolu belli bir para

. .. . . .. 63
sisteminin kurulmasi ve ortak bir rezerv sisteminin olusturulmasidir.

1.5.9. Farkhllasmanin Tazmin Prensibi

Tazmin prensibi, biitiinlesme siirecinde herhangi bir nedenle refah
sonuglarinin farklilagmasi ile farklilasmaya neden olan {ilkenin veya biitiinlesmenin
diger iilkelerinin zarar goéren lilkeye zararmi tazmin etmesidir. AB’de basarili bir
ornek olarak; Ispanya, Portekiz, Yunanistan, irlanda ve Italya’min bu tazmin

mekanizmasindan biiyiik kazanglar saglamasini gosterilebiliriz.>*

1.5.10. Milli Hakimiyet Anlayisi

Ekonomik entegrasyonun basarili olmasi i¢in diger bir husus ise ulusal
ekonomik politikalarin biitiinlestirilmesidir. Diger bir ifadeyle, ekonomik politkalar

lizerine entegrasyonu olusturan {ilkelerinde {izerinde otoriteler karar alamak

®'Kazgan 19.

®incekara 93.

*Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon. (istanbul: Betas Yayinlari ,2003) 37.
*Ertiirk 192.
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durumunda kalacaktir. Bu durumla birlikte egemenlik sorunu ortaya c¢ikacaktir.®Bu
tiir durumlart minimize etmek i¢in uluslararasi kurumlarin belirsizliklere daha az

teslim anlaminda bir politika izlemesi gerekmektedir.66

1.5.11. Bolgesel Yatirim Politikalari

Yatirim politikalariin bolgesel olarak uygulanmasi kaynaklarin bolge i¢inde
daha etkin degerlendirilmesini saglayacaktir. Ayrica bu ortak yatirim politikast,

bolgesel ticaret dengelerinin kurulmasi bakimindan da fayda sag:;rlayacalktlr.67

1.6. Diinyada Ekonomik Entegrasyon Egilimleri

Ekonomik Entegrasyon Asamalar1 bashgr altindaki Gilimrik Birligi
Asamasi’nda belirttigimiz gibi diinyada ilk ekonomik entegrasyon hareketleri 1834
yilinda Alman devletleri arasinda diizenlenen Zollverein Giimriik Birligi ile

baslamistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, 1948 yilinda GATT 1n kurulmasi ve WTO’ya
dontiserek kurumsallagsmasi ile birlikte diinyadaki ekonomik entegrasyon hareketleri
artmistir. Boylelikle iilkeler disa kapali otarsik politikalar terk etmeye baslamis ve

kendi aralarinda karsilikli bagimliliklar: artmlstlr.68

Diinyada bir ¢ok ekonomik entegrasyon hareketi mevcut olmasina ragmen, bu
hareketlerin {ic ana merkezde kutuplastigi gorilmektedir. Bati  Avrupa’dan
baslayarak, Tiim Avrupa’y:r kapsayan AB bu kutuplardan baslicasini olusturur. Diger
bir kutup ise, ABD’den Cin ve Rusya’ya kadar genislemis olan, Asya Pasifik’te
hakim olan APEC’tir. Kuzey Amerika’yr kapsayan son kutup NAFTA’dir. Bu

®ErkanPoyraz,Kiiresel Finansal Yénetimde Kurumsal Finans Kavrami ve Onemi : MuglaUnv., [iBF,
Yiiksek Lisans Tezi,154-155.

®Ertiirk 190.

%Poyraz 156.

% Karluk 7.
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entegrasyonlarin ortak noktasi; gelismis lilkeler arasinda kurulan veya liderligini

gelismis iilkelerin yaptig1 entegrasyonlar olmalaridir.®®

1.6.1. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi, temelleri 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Roma Anlasmasi ile atilan, bugiin diinya iizerindeki en ileri
entegrasyon ornegidir. AB’nin ekonomik biitiinlesmesi giimriik birligi ile baglamistir.
Daha sonra 1993 yilinda tamamlanan Tek Pazar ile derinlesmistir. AB’nin
biitiinlesmesinin en ileri asamasi ise 1 Ocak 2002 tarihinde tamamlanan “Ekonomik

ve Parasal Birlik”tir.”®

Kurulus yillarinda 6 (alt1) iiyeden olusan Avrupa Topluluklari, farkli yeni

tiyelerin katilimi ile 28 (yirmi sekiz) iilkeden olusan bir birlik halini almistir.

1.6.2. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

Merkezi Singapur’da bulunan APEC, 1989 yilinda kurulmustur. Uyeleri;
Avustralya, Brunei Darussalam, Kanada, Sili, CHC, Hong Kong Ozel Idaresi (Hong
Kong China adiyla), Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Malezya, Meksika, Yeni
Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu, Singapur, Tayvan
(Chinese Taipei adiyla), Tayland, ABD ve Vietnam’dir. Kurulug amaci, Asya-Pasifik
bolgesinde ticaret ve yatirimin serbestlesmesi, ekonomilerin entegrasyonu i¢in ticari

ve teknik isbirliginin saglanmasi ve is baglantilarinin kolaylas‘[lrllmasldlr.71

% Ahmet incekara, MesutSavrul, “Kiiresellesme Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar:Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme,12.

""Ahmet Ates, ‘Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu,
20.04.2013<http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmecmua/article/download/9190/85
38>

! Disisleri Bakanli§1,20.03.2013 http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-
forumu.tr.mfa.
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1.6.3.Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi- North American
Free Trade Agreement (NAFTA)

NAFTA’nin temelleri 1965 yilinda Kanada ile ABD arsinda imzalanan Auto
Pact anlasmasi ile atilmistir. Sonrasinda ABD- Kanada ticari iliskisi artmistir. Temel
ozelligi serbest ticaret anlagsmasina dayanan bir bdlgesel ekonomik entegrasyon olan

NAFTA, iiye iilkelere bolge disinda hareket etme imkani1 sunar.

NAFTA, AB’den farkli olarak, iscilerin serbest dolagim hakkini kapsamayan

ve politik, ekonomik biitiinlesmeyi icermez.”

1.6.4. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi

Karadeniz’e sahili olan, Tirkiye, Rusya, Ukrayna, Moldovya, Giircistan,
Romanyave Bulgaristan ile, Karadeniz’e kiyis1 olmayan Arnavutluk, Yunanistan,
Ermenistan, Azerbeycan arasinda 25 Haziran 1992 tarihinde istanbul’da imzalanan

anlasmayla Karadeniz Ekonomik Is Birligi kurulmustur.73

Karadeniz havzasinin bir barig, istikrar ve refah bdlgesi olmasim
amaglamaktadir. Uye iilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan,
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayicit 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki
ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini g¢esitlendirmeleri ve

daha da gelistirmelerini hedeflemektedir.™

2Selim Temurci, ‘Ekonomik Biitiinlesmeler ve NAFTA’, Koprii Grubu Yay. 5.
® Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye nin I¢inde Bulundugu Entegrasyonlar.(Ezgi
Kitapevi:1993) 241-242.
" Information BSEC, 25.05.2015http://www.bsec-organization.org/Information/Pages/bsec.aspx.
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1.6.5. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi- The Latin
American Free Trade Area (LAFTA)

18 Subat 1960 tarihinde Montevideo Anlasmasi, Arjantin, Brezilya, S$ili,
Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru tarafindan imzalanarak Latin Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (LAFTA) kurulmustur. Anlagsma 2 Haziran 1961 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Kolombiya ve Ekvator 1961°de, Veneziiella 1966°da ve Bolivya 1967°de
Bolge’ye katilmiglardir. LAFTA Anlasmasi ile, iiyeler arasindaki ticari engellerin en
fazla on iki yil igerisinde kaldirilmasi ongoriilmistiir. Ayrica,tarimsal kalkinma ve
sanayi politikalarinin koordinasyonu ve sanayide tamamlayicilik ilkesi ¢ercevesinde
sanayi tesislerinin bolge ihtiyaglarini karsilayacak en uygun yerlere kurulmasi
amaglanmistir. Kurulusundan itibaren gegen yirmi yillik siire icerisinde LAFTA,
EFTA gibi ic¢ ticarette tam bir liberallesme saglayamayarak basariya ulasamamistir.
12 Agustos 1980°de Montevideo’da imzalanan anlagsma ile LAFTA’nin yerine Latin
Amerika Entegrasyon Birligi (The Latin American Integration Association: LAIA
veya Association Latino Americana de Integracion: ALADI) kurulmustur. Kisa
donemdeki amaci tyeiilkeler arasinda tercihli bir ekonomik bolge yaratmak olan

ALADI, uzun dénemde ise Latin Amerika Ortak Pazarini kurmay1 hedeflemistir.”

1.6.6. Amerika- Avrupa Birligi Serbet Ticaret Anlasmasi-

Serbest Ticaret Alam ( Miizakere Siirecinde)

Amerika (ABD) adina Baskan Barrack Obama ve Avrupa Birligi (AB) adina
KomisyonBaskan1 Jose Manuel Barroso ile AB Zirvesi’ne Baskanlik eden Herman
VanRompuy, 13 Subat 2013 tarihinde ortak bir agiklama yaparak AB ve ABD

arasindagok kapsamli bir Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi (Transatlantic

™ Ridvan Karluk, “Kiiresellesen Diinya'da Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar”,
(Eskisehir: AnadoluUniv. Basimevi, 1995) 358-3509.
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Trade and Investment Partnership -TTIP) kurulmasi i¢in miizakerelere baslama

kararialdiklarim duyurdular.”

Avrupa ve AB ekonomilerini bir¢ok alanda biitiinlestirecek olan serbest ticaret
anlagmasi sadece ekonomik olarak degil siyasi agidan da biiyiik 6nem arz etmektedir.
AB ve ABD’nin diinya ekonomisinin yaklasik olarak yarisin1 (% 46,7) ve diinya
ticaretinin yaklasik olarak {igte birini (% 30,4) teskil ettigi; karsilikli yatirimlarin
degerinin ise 3,7 trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde, iki taraf arasindaki ticaret ve
yatirim iliskisinin boyutlariin diinya ekonomisi agisindan oldukga biiyiikk oldugu

anlasilmaktadir.”’

AB ile Giimriik Birligi dolayisiyla 6zel bir iliski olan Tirkiye, sz konusu
anlasmaya dahil edilmedigi takdirde bu yeni politikadan olduk¢a derinden
etkilenecektir. Ciinkii, Giimriik Birligi geregince AB’nin, Birlik dis1 tigiincii iilkelerle
yaptig1 ve yapacagi anlagmalara uymak zorunda kalmaktadir. Buna ek olarak
Tiirkiye, kendisinin katilimi olmaksizin olusturulan mevzuat ve politikalar1 kendi
diizenlemelerine yansitma yiikiimliiliiglinli de ustlenmistir. Hal boyleyken, Tirkiye
AB’nin tercihli ticaret anlagsmasi1 yaptig1 iilke ya da iilkelerle benzer anlagsmalari
yapmak durumundadir. Ancak AB ile STA imzalayan iilkelerin pek ¢ogu Tiirkiye ile
STA imzalamamaktadir. Bu durum, glimriik vergileri dengesiz ve haksiz rekabet

yaratan bir sekilde aleyhimize islemektedir.”

26 Kasim 2013 tarihinde TCMB tarafindan yayimlanan rapor; Tirkiye’nin
AB-ABD STA’sina taraf olamamasi halinde GSYH’nin 4 milyar dolara kadar zarara
ugrayabilecegini; anlagmaya taraf olmasi halinde ise GSYH’de yaklagik 31 milyar

dolarlik bir artis elde edebilecegini g('jstermektedir.79

"SStatement from United States President Barack Obama, European Council President Herman Van
Rompuy and European Commission President José Manuel Barroso,05.05.2015
http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-13-94 en.htm

T M.Sait Akman, “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Ortaya Cikaran Etkenler, Kapsami,
Etkileri ve Giigliikleri”, Marmara Universitesi I.I.B Dergisi Y11 2014, say1 2, 26.

"8 Nazli Ustiin, AB- ABD Ticaret ve Yatirim Anlasmas: ve Tiirkiye e Etkileri, 06.05.2015
http://www.kto.org.tr/d/file/ab--abd-ticaret-ve-yatirim-anlasmasi-ve-turkiyeye-etkileri.pdf 3-4
AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmas1 ve Tiirkiye Uzerine Etkileri, 05.05.2015
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/e23c8575-44bd-4eab-ab52-
€14286482258/EN1330.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=e23c8575-44bd-4eab-ab52-
€14286482258
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Ozetle , Tiirkiye Amerika-AB arasinda imzalanacak olan analasmaya dahil
edilmelidir. Aksi taktirde sonuglar1 Tirkiye’yi olumsuz etkileyerek, Tiirkiye- AB

arasindaki Giimriik Birligi’nin sarsilmasina neden olacaktir.
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2. GUMRUK BIiRLIGI TEORISi

Calismanin bu boliimiinde ekonomik entegrasyon tiirleri i¢inde en sik
rastlanan ve ekonomik etkileri giiniimiizde tartisilmaya devam eden Giimriik Birligi
Teorisi incelenmistir. Bu baglamda, Giimriik Birligi teorisi ve ekonomik etkileri
statik ve dinamik etkiler baglaminda analiz edilmistir. Daha sonra ise Avrupa Birligi
ve Tirkiye-AB iligkileri GB ¢ercevesinde incelenmistir. Giimriik Birligi Teorisi’ni
tanimlamadan Once glimriik tarifeleri ve giimrilk vergilerinin uygulanmasina da

kisaca deginilmistir.

2. 1. Giimriik Birligi Teorisi Kavramsal Cerceve

Yasadigimiz yeni ylizyilda {ilkelerin artan bir sekilde kiiresellesmenin
etkisine girdiklerini ve aralarindakiticari simirlarin1 kaldirdiklarini gérmekteyiz.
Ama ayni1 zamanda bir yandan da iilkelerin bolgesel entegrasyonlar olusturarak

kendi aralarinda gruplastiklart gézlemlenmektedir.

Ozellikle 1. Diinya  Savasindan  sonra iilkelerin  ekonomik
entegrasyonsiiregleri, Diinya Ticaret Orgiitii(DTO)gibi uluslararas1 kuruluslarin
onderliginde serbest ticaretin oniindeki tarife ve tarife-dis1 engellerin kaldirilmasi
veya azaltilmasi yoniindeki calismalarla hiz kazanmistir. Bununla birlike s6z
konusu donemde iilkeler arasi pek ¢ok bdlgesel entegrasyonun kuruldugunu ve
birgok {ilkenin bdlgesel entegrasyonlara katilimimin tim hiziyla siirdiglini

gorilmektedir

2.1.1. Giimriik Tarifeleri

Di1s ticaret politikas1 araglarindan biri olan glimriik tarifeleri kavramindan

once tarife kavraminin agiklanmasi uygun olacaktir. Tarife, uygulanacak vergi oranini
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gosteren listelere verilen isimdir. Giimriik tarifesi ise; bir malin bir baska tilkenin
simirindan gegisi sirasinda alinan vergidir. Glimriik tarifesinin bir iilke tizerindeki
oncelikli etkisi gelir saglamasidir. Giimriik vergisinin az gelismis tilkeler iizerinde
gelir saglama etkisi oldukca fazladir. Ithalatta herhangi bir sinirlama olmadif
durumlarda yerli {reticilerin rekabete dayanmasi zorlasabilmektedir. Ciinkii
ithalattan alinan vergi ile o malin yurt i¢cindeki fiyat1 artar ve tiiketici yerli iireticiye

yonelir. Boylece, yerli iiretici korunmus olur.®

Gumrik tarifeleri , bir iilkeye ithal edilen ya da iilkeden ihra¢ edilen
mallarin iilkeye giris ya da ¢ikisinda alinacak vergi oranini gdsteren bir cetveldir.
Guimriik vergileri advalorem (ithal edilen malin belli bir orani) ya da spesifik (ithal
mal birim basina) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ulkelerin giimriik tarifesi uygulamasi
tilke ekonomilerinde bir¢ok olumlu etki yapabilmektedir. S6z konusu olumlu etkileri
ise, yerli ekonomiyi dis rekabetten korumak, hazineye gelir saglanmasi, ithalatin
azalmas1 yoluyla iilkeden ¢ikan doviz miktarinin azalmasit ve gelirin {ireticiden

tiikketiciye yonelmesini saglamasi seklinde siralanabilir®.

2.1.1.1.Giimriik Vergilerinin Uygulama Esasi

Gumriik Vergileri ii¢ sekilde uygulanabilir. Yani, giimrik vergileri;

advalorem, spesifik ve karma olmak iizere ii¢ cesittir.®?

Tablo 2.1 Giimriik Vergileri

GUMRUK VERGILERI
Spesifik Esas Advalorem Esas Karma Esas
Bir malin birim ve fiziki Bir malin degerinin lizerinden % Hammaddeleri giimriik
degeri lizerinden alinan olarak alinan vergidir vergilerine tabi olan mallara
vergilerdir uygulanan vergilerdir

80 Oguzhan Ardig, Pmar Yilmaz, “Para-banka-Uluslararas: iktisat-Tiirkiye Ekonomisi”,Seckin
Yayinlari,Ankara 2002, 127

¥ Zeynel Dinler, iktisada Giris, 11. Basim, Bursa: Ekin Kitabevi, 2005, 505-506.

82TC Milli Egitim Bakanligi, Muhasebe Finansman, Vergi, Ankara, 2007, 9-10
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2.1.1.2.Tarife ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)

Ingilize ad1 “ General Agreement on Tariffs and Trade” olan ve bu
kelimelerin bas harflerinden olusan GATT, Tiirkge’de “Tarife ve Ticaret Genel

Anlagmas1” anlamina gelmektedir.®®

1929 Biiyiik Buhran ile ortaya ¢ikan sorunlar,klasik goriisii sona erdirip

yerine miidahaleci bir iktisat politikasini zorunlu kilmustir.

1945 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinda, diinyada baris1 siirekli kilmak i¢in
ekonomik isbirliginin gerekliligi diislincesi kabul gormiistiir.Diinya ticaretini
serbestlestirmek amaciyla baglatilan girisimler agirlik kazanmistir. Bu baglamda,
uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar hizla artis géstermeye baslamistir. Savasta
yikilan ekonomileri onarmak, mal sistemi yeniden kurmak i¢in savas sona ermeden
1944 yilinda Amerika’da Bretton Woods konferanslart yapilmistir. Uluslararas: bir
para sistemi yaratmak amaci ile biri Ingiltere digeri Amerika’nin hazirladig1 iki plan
dogrultusunda sistem sekillenmistir. Bu konferanslar sonucunda 1 Temmuz 1944°de
uluslararast para sisteminin isleyisinden sorumlu olacak IMF ve Avrupa’nin
kalkinma cabalarini destekleyecek olan Uluslararasi Diinya Bankasi yasalar1 kabul
edilmistir. Ayn1 konferansta ITO- International Trade Organization s6zlesmesi kabul
edilmis  fakat iilkelerin ig ekonomilerine  miidahalesi nedeni ile
onaylanmamlstlr.84Bu nedenle faaliyete baslayamamistir. ITO sézlesme taslagindaki
ticaret kurallarinin bir kismini kapsayan gecici anlasma “ Giimriik Tarifeleri Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) adiyla 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis, 10 Ocak 1948
tarithinde yiriirlige girmistir.134 GATT iyesi iilke vardir. GATT’in baslica

fonksiyonlarini su sekilde siralanabilir.®

I Uluslararasi ticareti istikrarli hale getiren ve serbestlesmeye yonelik

olan bir uluslarasi ticaret forumudur.

BGATT Bilgilendirme Rehberi,
01.01.2015http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf.

8 Fatma Bahar Sanli, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”,Dogu Anadolu Bélgesi
Arastirmalar, C.2., S.3, 2004, 161.

8 Muhammed Karatas, Nursen Vatanseven, “Uluslar aras1 Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Bahar Say1 3, 2001.
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ii. Uye iilkelerin uluslararas1 ticarette uymasi gereken iizerinde

anlagmaya varilmis bir kurallar biitiinii olma fonksiyonuna sahiptir.

iii. Uyeiilkler arasindaki anlasmazliklarin giderilebilecegi uluslararasibir

divandir.

Iv. Koruma arac1 olarak yalnizca glimriik tarifelerini kullanabilme

fonksiyonu vardir.

GATT 1n temel ilkeleri arasinda, tilkeler arasindaki dis ticareti tesvik etmek
ve koruma amagh giimriik tarifelerinin indirilmesi vardir. Bu baglamda GATT 1in
etkisi ile GATT’in kurulusundan Uruguay Turu'na kadar olan tarifelerdeki

geligsmeler asagidaki sekil yardimiyla goriilebilir.
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SGATT'IN Hennecdy Hennedy Eardgmeleri rugusy
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Sncesi Sonrasi Sonrasi

Kaynak:AKTAN C. Can, “Global Ekonomik Entegrasyon ve Tirkiye”, Dis Ticaret Dergisi, , Ocak
1999, DTM Matbaasi, Ankara,9.

Sekil 2.1GATT Sonrasi Tarife Oranlarindaki Degisim

Yukaridaki tablodan goriildiigii ilizere diinya genelinde 1947 yilinda
GATT’m yiiriirliige girmesinden 1994 yilinda DTO’ niin kurulusuna kadar gecen siire
zarfinda uluslararasi ticareti serbestlestirmek i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda tarife

oranlarinda ciddi diisiisler kaydedilmistir. Tarife oranlart GATT 1n kurulus yillarinda
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%40’a yakin bir diizeyde iken, 1994 yilindaki Uruguay Goriismeleri sonrasinda

%35’1n altina inmistir.

2.1.1.3. GATT’dan DTO’ye Gegis : Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii, kiiresellesen diinyada mal ve hizmet ticaretinin
diizenlenmesi agisindan ¢ok 6nemli bir fonksiyona sahip olan, GATT 1n yerini alan
bir orgiittiir. Uruguay Turu sonrasinda, 15 Nisan 1994 Nihai senet ile DTO
kurulmustur. DTO ii¢ temel anlasmaya dayanmaktadir. Bunlar Giimriik Tarifeleri ve
Genel Anlasmasi (GATT 1994), Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi’dir (TRIPS). Yeni sistemde
1948 yilinda kurulan GATT, ayr1 bir anlasma olarak kalmamis ve DTO sistemine
dahil edilmistir.®

DTO’niin amaclarini sunlardir:®’

I. Hayat standardinin yiikseltilmesi, istikrarli bir sekilde artan gelir

dagilimi ve talep hacmini saglamak,

ii. Uretimi ve ticareti gergeklestirirken diinya kaynaklarinin
strdiirtilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini saglamak

ve ¢evreyi korumak,
iii. Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiyaclarina cevap vermek,

v, Az gelismis {ilkeler ve gelismekte olan iilkelerin, artan diinya

ticaretinden ihtiyaglari ile orantili olarak pay almasini saglamak,

V. Bu hedeflere wulasabilmek i¢in uluslararasi ticari iliskilerde
ayrimciligi ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldiran anlagmalar

yapmak,

Vi, Cok tarafli ticaret sisteminin temellerini korumak,

**Karluk,309.
$'Nil Karaca,“Gatt dan Diinya Ticaret Orgiitii ne”, Maliye Dergisi, 88-89.
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vii.  Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ve Urugay Turu Cok
Tarafli Miizakerelerinin sonuglarina uygun, biitiinlesmis ve

uygulanabilir, kalic1 olan ¢ok tarafli ticaret sistemini gelistimek.

Anlagmanin {i¢iincli baghiginda anlagsmanin fonksiyonlar1 asagidaki gibi

siralanmustir.

I DTO, bu anlasmanin ve ¢ok tarafl tcaret anlasmalarinin uygulanmasi,

idaresi ve isleyisi ve yonetimine yardimci olacaktir.

ii. DTO iiyeleri arasinda bu anlasmanin eklerinde yer alan konularinda
ve ticaretin daha da serbestlesmesinde iiye iilkelerin miizakerelerde

bulunmalari i¢in bir forum olusturacaktir.

iii. Orgiit, iiye iilkelerin ticaret politikalarim periyodik olarak

inceleyecektir.

(\2 Uye iilkeler arasindaki farliliklarin anlagmazliklarin giderilmesinden

sorumlu olacaktir.

2.2. Gumriik Birligi Teorisi Teorik Cercevesi

Gumriik Birligi, iki ya da daha fazla {ilkenin kendi aralarinda giimriik
vergilerini kaldirip mallarin serbest dolasimini saglayarak, birlik disindaki iilkelere
giimriik vergisi uygulamalaridir. Giimriik Birligi’ne dahil olan iilkeler birbirlerine
kars1 glimriikleri kaldirirlar. Fakat birlige dahil olmayan iilkelerden gelen mallara
ortak bir glimriik tarifesi uygulanir. Giimriik Birligi’ni kuran {lkeler arasinda
mallarin serbest dolasgimini engelleyen her tiirlii engel kisilama ortadan kalkar.
Birlige dahil olan iilkeler, birbirlerine giimriikk vergisine es baska bir vergi

uygulayamazlar.®®

8 Demet Cak ve Murat Cak, “ Giimriik Birligi’ nin Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Dis Ticaret Vergileri
ve [hracat Gelirleri Analizi”, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, No:2007-68, Istanbul,2007, 35.
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Uluslararasi ticaret teorisi, bolgesel ekonomik entegrasyona teorik bir temel
saglamistir ama bu konuyla ilgili iktisadi analiz ve teorik gelismelerin dnciiligiinii

1950 yilindaki ¢alismasiyla {inlii iktisat¢1 JacopViner yapmistir.

Viner oncesi klasik iktisatcilar ekonomik entegrasyona yonelik sinirli bir
analiz yapmuslardir. Ozetle, Viner oncesi kabul goren genel goriis; giimriik
birliklerinin tarifeleri azaltip, serbest ticarete yonelik bir hareket olmasi dolayisiyla
diinya refahi arttirdigi yénl'indedirsg. J.Viner, bu iddiaya ticaret yaratici-ticaret
saptirict kavramlarini kullanarak itiraz etmistir. Viner’in 1950 yilinda yayinlanan
“The Customs Union Issue” isimli ¢aligmasi 1950°li yillardan beri, ekonomik

entegrasyonun teorik temeli olarak kabul gé')rmektedirgo.

Ekonomik entegrasyonun glimriik birligi asamasini ¢aligmalarinda baz alan
Viner, glimriik birligine {iye iilkeler arasinda tamamen yeni olusan ticaretten dogan
kazanci ticaret yaratici etki, iiye lilkeler arasinda olusan ticaretin, daha once diger

ilkelerle yapilan ticaretin yerini almasini da ticaret saptirici etki olarak belirtmistir.

Kisaca, Viner’in giimriik birliklerinin diinya refahi tizerindeki etkileri
tizerindeki goriisii su sekilde Ozetlenebilir: Glimriik Birlikleri tarifeleri indirdigi ve
serbest ticarete dogru bir hamle oldugu i¢in diinya refahini serbest ticaret kadar

olmasa da maksimize edecektir®*.

Viner’den sonra teoriye en biiyiik katki, ikinci en iyi teorisiyle Lipsey ve
Lancaster isimli iktisat¢ilardan gelmistir. ikinci en iyi teorisini kisaca su sekilde
aciklamak miimkiindiir: Ortodoks teoriye gore, serbest ticaret diinya refahinin
artmasi i¢in en iyi yoldur ve bu durumda serbest ticaretin oniindeki ticari engellerin
kaldirilmasi diinya refahini arttiracaktir. Ancak bir takim tilkeler kendi aralarindaki
ticareti serbestlestirip, disartya karsi kisitlamalar1 devam ettirebilir. Bu durumda
diinya refahi artmayabilir. Diinya refahini artiran varsayimlardan serbest ticaret
disinda bir digeri de tam rekabet sartlarinin gecerli olmasidir. Ama gercekte

piyasalarda monopol, oligopol veya eksik rekabetin hakim oldugu piyasalar

8 F. Kahnert, P. Richards, E. Stoutjesdijk, P.Thomopoulus, Economic Integration, Paris:
Development Centre of theOrganisationforEconomicCo-operationand Development, 1969, 15-16.
% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, istanbul:Beta Yayinlari, 2002, 246.

1 R.G. Lipsey, TheTheory of CustomsUnion: A General Survey, TheEconomicJournal, Vol. 70,
No0:279, Sep. 1960, 496-498.

38



mevcuttur ve bu durumda serbest ticaret tek basina iiretim ve tiikketimde pareto
optimumunu saglamaz. Serbest ticaret ve tam rekabet piyasalarinin bulunmadigi bir
ortamda, birinci en iyi politika degil de, piyasa engellemelerini dengeleyen
miidaheleci 6nlemlerin alinmas, ikinci en iyi politika olarak karsimiza ¢ikar. ikinci
en iyi teorisinin en yaygin kullanim alani glimriik birlikleridir. GB’de serbest ticaret
oniindeki engeller iiye iilkeler i¢in kaldirilirken (birinci en iyi) ti¢lincii lilkelere karsi

ortak tarife ve kotalar siirmektedir®.

Daha sonra ise J.E. Meade, Marcus, Fleming, H.g. Johnson, C.A. Cooper,
B.F.Massel, R.G. Lipsey ve Kelvin Loncester’in katkilartyla giiniimiiz seviyesine
ulasmistir. 1956 Yilinda Meade “ikinci en iyi teorisi”ile bir iilkede uygulanan
giimriik vergilerinin diinya refahini arttirabilecegi gibi azaltabilecegini de O6ne
stirmistiir. 1965 yilinda Vanek, bir iilkede uygulanan giimriik indirimlerinin diger
tilkelerin indirimlerinden yiiksek olmasi durumunda diinya refahinin artacagini;
Libsey, Mcade ve Gehrels(1960) giimriik birliklerinin nisbi fiyatlart degistirerek
mallar aras1 ikameye yol agabilecegini, Mundell (1964), Vanek (1965) ve Kamp
(1969) giimriik birliklerinin ticaret hadlerine olan etkilerini, Negishi(1969) bdlgesel
refah1 optimize eden biitiinlesmenin diinya refahin1 olumsuz yonde etkileyebilecegini

One siirmiislerdir. %

Giimriik birliklerinin {iye olan bir iilkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
gliciiniin nasil etkilenecegi hususunda kesin bir dngoriiye sahip olmasa da gelismis
ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki gergeklesen bir entegrasyonda (AB gibi), artan
ticaret aracihigiyla daha ¢ok sermaye-yogun mallar ve ileri teknoloji iirinlerinde
gelismekte olan iilkenin birlik i¢indeki rekabet giicliniin artmasi beklenmektedir.
Kutuplasma teorisine gore ise gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilke arasindaki
giimriik birligi 6rneginde, gelismekte olan iilkenin rekabet giiciiniin olumsuz

etkilenmesi beklenir.®*

%2Ridvan Karluk, Uluslararsi Ekonomi , (istanbul :Beta Yayinlari, 2002) 251-255.

% Karluk 244.

% Hasan Vergil ve Ertugrul Yildirim, “AB- Tiirkive Giimriik Birligi'nin Tiirkiye 'nin Rekabet Giicii
Uzerine Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say126, Ocak —
Haziran 2006, 1-21.
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2.3. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri

Gumriik Birligi’nin dogurdugu etkiler ilk olarak statik ve dinamik etkiler
olmak tizere ikiye ayrilir.Statik etkiler, teknolojik ve ekonomik yapinin sabit kalmasi
varsayimiyla tarifelerin kaldirilmasiyla dig ticaret hacmi ve refah diizeyinde ortaya
¢ikan degismeleri inceler. Statik etkiler, bir defalik etkiler iken, dinamik etkiler ise
tiye lilkelerin ekonomik yapilarinda, tiretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliginde

degisiklige yol agan stireklilik arz eden etkilerdir®.

2.3.1 Gumriik Birligi Statik Etkileri

Ekonomik birlik sonrasinda teknolojinin ve ekonomik yapinin sabit kaldig1
varsayimi altinda, liretim faktorlerinin yeniden dagilimi sonucunda ortaya g¢ikan

etkilerdir.

GB’nin statik etkilerinin sekillendigi c¢alismalar asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 2.2. GB’nin Statik Etkileri

Teorik Altyapu ile Tlgili Literatiir

GB’nin Statik Etkileri GB’nin D1s Ticaret Hadlerine Etkileri

Viner(1950), Meade(1955), Lipsey (1960), Mundell( 1964), Petith( 1977)
Summers(1991), Wonnacott- Luts(1989), Krugman
(1991), Panagariya(1997), Bhagwati-
Panagariya(1996), Frankel vd.(1996), Schiff
(1997,1999), Krishna(2003), Makover-
Morton(1953)

Kaynak:Ela Corpan Nart, GB’nin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri: Panel ve Veri Analizi,
Journal of Yasar University, 2875.

% Halil Seyidoglu, Uluslararas Iktisat, 15. Basim, Istanbul:Giizem Yaynlar1, 206-211.
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2.3.1.1 Uretim Etkisi

Glimriik birliginin {iretim etkileri, belli mallara yonelen tliketici alimlarinin,
ticlincii iilkeler ve i¢ iireticilerden ortak iiretici iilkelere kaymasi sonucu meydana
gelmektedir. Uretim etkisini incelerken, birlige dahil olan iilkelerin ekonomilerine

iliskin su varsayimlar kabul edilecektir:
I Ekonomiler tam rekabet kosullar altindadir.
ii. Ekonomilerde iiretim sabit maliyetlerle yapilmaktadir.
iii. Parasasl fiyatlar ve maliyetler reel sosyal maliyetlerigdstermektedir.
v, Ulastirma masraflar1 hari¢ kabul edilmektedir.
V. Advolerem giimriik vergisi uygulanmaktadir.*®

Uretim etkisi ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler olarak ikiye ayrilir.

2.3.1.1.1.Ticaret Yaratic1 EtKkisi

Gumriik Birligi’nin olusturulmasiyla dig ticaretin Oniindeki engeller
kalkmakta, iiye ilkeler arasindaki dis ticaret hacmi geniglemekte ve iiretim daha
etkin iilkelerde toplanmaktadir. Birlige tiye olan tilkelerin iiretiminin olumlu yonde
gelismesi  Giimriik Birligi’nin ticaret yaratici etkisini dogurur. Ticaret yaratici etki
Glimriik Birligi’nin kurulmasi ile birlikte ticaret hacmindeki artisa isaret etmektedir.
Boylelikle birlige tiye bir iilke birlige iiye bir baska iilkeden ithalati daha ucuza
bulma imkanina kavusur. Bu durumda iiye iilke bir mali yurtiginde iiretmektense,
tarifeler kalktiktan sonra daha diisiik fiyata sahip olan ortagindan alir. Bu durumda

s0z konusu iilke hem daha diisiik maliyetli Tiye diger bir iilkeden ayni {iriinii bulmus

*®Karluk 246.
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olur hem de tiiketiciler mali daha ucuza elde ettikleri i¢in daha ¢ok tiiketim sansina

sahip olurlar”’.

yiiksek

Ticaret yaratict etkinin refah kazanglar1 iki béliimden olusmaktadir. Ilki

maliyetleri iilkede yerli malinin iiretiminin azalmasiyla ortaya ¢ikan iiretim

kazanglaridir. ikinci ise diisiik fiyattan dolay tiiketicilerin rantindaki artis1 gdsteren

tilketim kazanglaridir. Bu iki etkinin toplami ise bize ticaret yaratici etkinin refah

etkisini

verir®. Statik analiz cercevesinde bolgesel ekonomik entegrasyonun refah

etkilerini belirleyen faktorlerden bazilarini ise su sekilde siralanabilir®.

Birlige iiye iilkenin toplam harcamalari i¢inde ithalatin pay1 diisiik ve yerli
tiketimin pay1 yiiksekse giimriik birliginin s6z konusu iilke i¢in refah

artiracagi varsayilmaktadir.

Birlige tiye tlkenin toplam ithalatin i¢inde birlik-i¢i iilkelerin pay1 ne kadar

yiiksekse, refah etkisinin o kadar fazla olacagi varsayilmaktadir.

Birlige iiye iilkenin birlik dncesi tarifeleri ne kadar yiiksekse, refah etkisinin o

kadar fazla olmasi beklenmektedir.

Ticaret yaratic1 etkinin goriildiigii lilkenin refahinin artacagi, ticaret saptirict

etkinin goriildiigii tilkenin ise refah seviyesinin azalacagi varsayilmaktadir.

Uye iilkeler cografi olarak yakinsa, tasima-ulasim maliyetleri azalir,

boylelikle ticaret yaratict etki artar.

Birlik tiyesi iilkelerin birbirlerini tamamlayici (glimriiklerle korunan
endistriler birbirinden farkli olmasit durumu) ya da rekabet¢i (giimriiklerle
korunan endiistrinin benzer olmasi1 durumu) olmalari durumunda farkl: etkiler
ortaya cikar. Eger iiye ililke ekonomileri rekabet¢i ise glimriik birliginden

saglanacak yararlarin o kadar yiiksek olmasi beklenir. Bu durumda

% Thomas A. Pugel, Peter H. Lindert, International Economics, Eleventh Edition, McGrawHill , 2000,

216-218.

% Bela Balassa, Economic Development and Integration, Centro de
EstudiosMonetarioslLatinamerikanos, Mexico, 1995, 18-22.

% Richar

d G. Lipsey, TheTheory of CustomsUnion: A General Equilibrium Analysis, LewisReprints,

Great Britain, 1970, 56-57.
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birliki¢inde yiiksek maliyetli iireticiden iiretim diisiik maliyetli iireticiye
gecer. Boylelikle iiretim etkinlesir. Fakat tamamlayici ekonomileri¢in boyle

bir etki soz konusu degildir'®.

Bu etki {ilke i¢inde karsilastirmali {stiinliklere uygun bir
uzmanlagmanin sonucudur. Ticaret yaratict etkinin biiylikligl, gimrik birligi

sonucunda birlige katilan iilkelerin refah artiginin da biiyiik olacaginin gostergesidir.

Uretim etkilerinden Ticaret Yaratici etkinin nasil ortaya ¢iktigini bir
ornek yardimi ile agiklayalim. Tiirkiye, Almanya ve Fransa’nin ticaret iliskilerli
asagidaki tablo yardimiyla gosterilmistir. Bu iilkeler otomobil iiretmektedirler.
Tiirkiye, otomobili diger {lkeler gore daha yiiksekmaliyetle {iretmektedir.
Almanya’nin otomobil iiretim maliyeti digerlerine gore daha diisiiktiir. Bu {ilkelerin

otomobil liretim maliyetlerine iliskin maliyetler asagidaki gibidir.

Tablo 2.3 Otomobil Uretimine iliskin Maliyetler(100.000 TL/ adet)

Tiirkiye Almanya( | Fransa
(A iilkesi) | Biilkesi) (C iilkesi)
Otomobil Uretim | 50.000 43.000 46.000
Birim Maliyeti
Maliyet Tiirkiye | 50.000 51.600 55.200
%20
Glim.Vergisi
Maliyet OGT 50.000 43.000 50.600

Kaynak: Robert G. Hine “ Customs Union Enlargement and Adjustments: Spain’s Accession to the
European Union Community”, Journal of Common Market Studies, C:1,No:1, 1989, 27

1% Seyidoglu, 209-210
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Tiirkiye’nin normal sartlarda fiyati daha diisiik oldugu i¢in otomobili
Almanya’ dan ithal etmesi gerekmektedir. Yukaridaki tabloya gore, Tiirkiye’ deki
ithalatgilarin aslinda yiiksek vergi nedeniyle daha ucuza mal edilen ithal
otomobillerden alma sanslar1 yoktur. Ciinkii vergiden sonra ithal otolarin fiyati yerli
iretim maliyetinin Gistiine ¢ikmaktadir. %20’ lik glimriik vergisiyle 43.000’ e iiretilen
Alman otomobillerin Tiirkiye’ ye maliyeti 51.600° e, 46.000 olan Fransiz otolarinin
maliyeti de 55.200° e ¢ikmistir. Hal boyleyken, her iki iilkeden ithal edilecek olan
otomobil maliyeti yerli otomobil {iretim maliyeti olan 50.000° in iizerinde
kalmaktadir. Almanya ile Tiirkiye’ nin Fransa’ y1 disarida birakacak sekilde birlik
olusturduklarimi varsayalim. Ulkelerin olusturduklar: GB ile mal hareketlerine konan
kisitlamalar1 kaldiracaklardir. Tiirkiye ve Almanya aralarinda bir giimriik birligi
kurmalar1 durumunda kendi aralarinda uyguladiklar1 glimriikleri kaldiracaklar ve
Fransa’ ya karst %10 OGT uygulamaya koyacaklardir. GB 6ncesi yiiksek maliyeti
nedeniyle gerceklesmeyen Almanya’ dan otomobil ithalati GB kuulduktan sonra
miimkiin olacaktir. Ciinkii Almanya ve Tiirkiye arasinda glimriikler sifirlanacagi i¢in
Alman ithal otomobilin ithal fiyat1 43.000 olacaktir. Bu durumda tiiketiciler 50.000’e
yerli otomobil yerine 43.000° e ithal otomobili tercih edeceklerdir. Bu talep artis
tiretimi yliksek maliyetli Tiirkiye’ den, diisiik maliyetli Almanya’ ya kaydiracaktir.
Bu durumda Almanya i¢in GB’ nin statik refah etkilerinden ticaret yaratict etkisi

(olumlu tiretim etkisi) ortaya ¢ikmis olacaktir.®

%"Robert G. Hine “ Customs Union Enlargement and Adjustments: Spain’s Accession to the
European Union Community”, Journal of Common Market Studies, C:1,No:1, 1989, 27-28
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Glimriik birliginin tiretim tiiketim etkileri asagidaki grafikte yorumlanmistir.

—

TI

P’ (Ortak Ulke)

» Q

(A ve B Ulkeleri mevcut)
Kaynak: Miltiades Chacholiades,International Economics. (Singapore: 1990) 232.

ekil 2.2 Giimriik Birligi’nin Uretim Etkisi
S g

Sekildeki DD’ ve SS’ egrileri X mali i¢in talep ve arz egrileridir. A’nin
giimriik birligi kurdugu B {iilkesinde X mal1 fiyatinin sabit ve arzinin sonsuz elastik
olarak yatay eksene paralel olarak PP’ oldugunu varsayalim. A {ilkesinin B
iilkesinden ithal edilen X malin fiyati  gilimriik birliginden o6nce, TT’ ne
yiikselecektir. A iilkesindeki malin tiiketimi 0Q3, iiretimi ise 0Q2 olacak, Q2Q3
kadar mal B iilkesinden ithal edilecektir. G1G2F3F4 diktortgeni A iilkesinin glimriik
vergisi hasilatin1 gostermektedir. A ile B iilkeleri kendi aralarinda glimriik birligi

kurup, giimriik vergisini kaldirdiktan sonra, A’nin tiikketimi 0Q4’e artacak {iretimi ise
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0Q1’e daralacaktir. Glimriik birligi sonrasinda A’nin B’den ithalatt Q1Q4 kadar
olacaktir. Gumriklerin kalkmasi, A ilkesi tiiketicilerinin lehine olmaktadir.

Sekildeki PF4G2T alani A iilkesindeki tiiketicilerin kazancidir. 2

G1F2F3G2 alanmi birlikten once tiiketicilerin 6demesi gereken 6demedir ve
artik boyle bir 6deme yoktur. PF1GIT alan1 giimriik birliginden sonra ortaya ¢ikan
iireticilerin rant kaybi olup, tiiketicilerin kazancidir. Tiiketicilerin kazanglari,F1F2G1
ve F3F4G2 tiggenlerinin alanlar1 kadardir. Birinci tiggen malin iiretim maliyetinde
meydana gelen tasarruf olup ikinci liggen ise tliketim etkisi olan tiiketici rantin1 ifade

etmektedir.

2.3.1.1.2. Ticaret Saptiric1 Etki

Gumriik birliginin olusturulmasiyla, birlige iiye iilkelerarasi dis ticaret
kisitlamalarinin ~ kaldirilmas1  ve birlik digina ortak bir glimriik tarifesinin
uygulanmasi, bolge i¢i ticareti bolge disi ticaret aleyhine gelistirir, buna da ticaret
saptirict etki denir. Diger bir deyisle ticaret saptirict etki, birlige tiye bir {ilkenin
birlik disindan daha diisiik bir maliyetle yapilan ithalatinin yerine birlik {iyesi daha
yilksek maliyetle yapilan ithalatin geg¢mesidir. Boylece, kaynak dagiliminda

verimlilik azalacak, diinya refah1 olumsuz etkilenecektir.'®

Bu durumu bir 6rnek yardimi ile agiklayalim.Tiirkiye, Almanya ve Fransa
arasindaki et liretimine iliskin maliyetler ve ithalat icin olusacak fiyat asagidaki

tabloda gosterilmistir.

102

Miltiades Chacholiades, International Economics. (Singapore: 1990), 232-233
193 Theo Hutiris, EuropeanUnionEconomics, FifthEdition, PrenticeHall, 2003, 9
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Tablo 2.4. Et Uretimine fliskin Maliyetler(100 TL/KG)

Tiirkiye(A | Almanya(B | Fransa(C
Ulkesi) Ulkesi) Ulkesi)

Et Uretimi Birim Maliyeti 50.000 42.000 38.000

Maliyet Tiirkiye %25 Giim. | 50.000 52.500 47.500
Vergisi

Maliyet OGT %20 50.000 42.000 45.600

Kaynak:Robert G. Hine “ Customs Union Enlargement and Adjustments: Spain’s Accession to the
European Union Community”, Journal of Common Market Studies, C:1,No:1, 1989, 28.

Tablo 2.4’te goriildiigi tizere eti en disik mailiyetle Fransa iretmektedir.
Glimriik Birligi kurulmadan 6nce Tiirkiye %25 Gilimriikk vergisi uygulamasina
ragmen tiiketiceler ithal etin fiyatt daha uygun oldugundan ithal eti tercih
edeceklerdir. Ciinkii iithal etin fiyat1 giimriik vergisine ragmen 47.500 olmaktadir.
Tiirkiye ile Almanya’nin, Fransa’yir disarida birakarak aralarinda giimriik birligi
kurdugunu varsayalim. Iki iilke aralarmdaki giimriik vergisini kaldirmislar iigiincii
ilkelere karst % 20 OGT uygulamislardir. Tiirkiye icin ithal etin maliyeti
Fransa’dan 45.600, Almanya’dan ise 42.000 olacaktir. GB sonunda tiiketiciler yine
ithal eti tercih edeceklerdir. Fakat talep Fransiz etinden Alman etine kayacaktir. Bu

durumda Fransa i¢in GB’nin ticaret saptirici etkisi ortaya g:1km1$t1r.104

1%% Hine, 1-27
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Ticaret saptirici etki agagidagrafik yardimi ile agiklanmistir.

» D (A UlkesiTalebi) S’ (A Ulkesi Arzi)

Tl
B’ (Ortak Ulk
: l\ ( rta e)

: C’ (Diinya)
| AN ”

Q, Q, Q, Q,

Kaynak: Miltiades Chacholiades, International Economics. (Singapore: 1990) 234.

Sekil 2.3 Giimriik Birligi’nin Ticaret Saptiric1 Etkisi

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere BB’ dogrusu B iilkesinin, CC’dogrusu da
C iilkesinin sonsuz elastik arz egrilerini gostermektedir. B iilkesi ile giimriik birligi
kurmadan once, malm C {ilkesine gore daha yiiksek maliyetle iiretmekte ve
satmaktadir. Glimriik vergisi mevcutken, A iilkesi, X malin1 C iilkesinden OC
fiyatindan satin almaktadir. Bu fiyata giimriik vergisi (CT) uygulaninca X mali OT
fiyatindan satilmaktadir. Boylece, glimriik birligi oncesinde A iilkesi tiretimi 0Q?2,
tiketimi ise 0Q3’tiir. A llkesi tarafindan elde edilen giimriik hasilati; G1G2H2H]1
kadardir. A tlkesi mali, B iilkesindeki OB fitayina giimriik vergisi CT eklenince OT”

nin ¢ok tizerinde satilan fiyattan almamaktadir.

Simdi A ile B iilkelerinin kendi aralarinda giimriik birligi kurduklarini

varsayalim. B {lilkesinden ithal edilen giimriik vergisi kaldirildiginda, A {ilkesinin
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mal1 B {ilkesinden almasi1 daha uygun olacaktir. Ciinkii C iilkesinde giimriik vergisi
uygulanmaya devam etmektedir.Glimriik birligi sonrasindaA {ilkesindeki giimriik
vergisi hasilat1 yok olacaktir. Bu durumda A’nin iiretimi OQ1’e diisecek, tiiketimi ise
0Q4 e c¢ikacaktir. Boylece, A iilkesinin Biilkesinden yaptigi ithalatta Q1Q4 kadar
olacaktir. Bu durumdan tiiketiciler TG2F4B kadar kazangl c¢ikrarken, iireticiler
TG1F1B kadar rant kaybi yasayacaklardir. Uretici rant1 tiiketicilere aktarilmustir.
Tiketicler artik giimriik vergisi 6dememektedir. Kisaca, devletin vergi kaybi
ureticilere kazang saglamistir. Bu durumda, tiikketim ticgeni GI1F2F1 ve iiretim
licgeninin G2F4F3 toplami yine tiiketici kazancini verir. Ulkenin toplam kazanci,
F2F3H2H1alani ile iki tiggenin toplami kiyaslanarak bulunur.Hangisi daha biiyiik ise

ilkenin net sosyal kazang ya da kayb1 buna gore ortaya ¢ikar.'®

Sonug olarak; GB’nin diinya refahina olan katkisi, ortaya ¢ikan ticaret yaratici
etki ve ticaret saptirici etkinin goreceli biiylikliigiine baghdir. Eger, ticaret yaratici
etki, ticaret saptirict etkiden bilyiik ise kaynak verimliligi ve rafahi artacaktir. Ancak
tam tersi olmasi halinde yani ticaret saptirici etki ticaret yaratici etkiden biiyiikse

birligin ortalama verimi azalacak ve refah diisecektir.

2.3.1.2. Tiiketim Etkisi ve Ikinci En Iyi Teorisi

Glimriik birligi teorisinin Onciisii olarak kabul edebilecegimi J.Viner,
birliklerin tiiketim tizerindeki etkilerine fazla 6nem vermemistir. Ancak, Meade,
Gehrels ve Lipsey gibi iktisatcilr ekonomik birlesemelerin, giimriik tarifelerini
ortadan kaldirmasiyla iilkeler arasindaki nispi fiyatlar1 degistirecegini ve boylece
tiikksetici tercihlerinde kaymalar olabilcegini savunmuglardir.’® GB’den sonra
ticarete konu olan mallarin hep ayni sekilde tiiketildigini sdyleyemeyiz. Bir malin
italinde eger o maldan giimriik vergisi aliniyor ise malin fiyat1 artar. GB kurulduktan
sonra bu maldan alman glimriik vergisinin kaldirilimasi ile fiyat diiser. Bununla
birlikte eger ticaret konu olan mallarda talep esnekligi e>0 ise, ucuzlayan mala talep

artar boylece tiiketim etkileri ortaya cikar.

“Chacholiades, 234-235
106 K arluk, Uluslarasi Ekonomi, Beta Yay., 6.bask1,2002, 251.
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Birinci en iyi politika, sosyal ve 6zel fiyatlar arasindaki farkliligin olmadigi
bir durumda serbest ticaretin {iretim ve tiiketiminde Pareto Optimumunu sagladigi
durum olarak tanimlanabilir. Tam rekabet piyasasinin gegerli oldugu bir diinya
piyasasinda optimum refaha ulagsmak i¢in en iyi yol Pareto Optimumudur. Ancak bu
saglanmadig1 durumda, tam rekabetin biitiin ekonomiye hakim olmadiginda, mevcut
aksakliklarin1 dengeleyecek onlemlerin alinmasi “ikinci en iyi” politikayr dogurur.
Ikinci en iyi teori, dis ticarette koruyuculuga destek veren bir diisiince sekli olup en

yaygin kullanim araci alan1 giimriik birlikleridir.*®’

2.3.1.3 Olcek Ekonomilerine Etkisi

Gumrik Birligi sonucu biiyiilk bir pazarin olugmasi uzmanlagmanin
artmasina ve iiretimde maliyetlerin diisiirmesine yol a¢tif1 diisiiniilmektedir. Olgek

ekonomileri dinamik etkisinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz ettigi

iddia edilmektedir.'%®

2.3.1.4. D1s Ticaret Hadlerine Etkileri

Dis ticaret hadleri birim ihracat fiyatlarinin birim ithalat fiyatlarina oranini
gosterir. Uluslaras: ticaret sonucunda ihracat veya ithalat fiyat endeksinde ortaya
cikan degisikliklere bagl olarak dis ticaret hadlerinde iyilesme ya da kotiisme ortaya
cikabilir. Ticaret hadleri Giimriik Birligi teorisine Mundell tarafindan teklif egrisi
analizi ile sokulmustur. Mundell iig iilke, {i¢c mal ile teorik bir model olusturmustur.
Iki {ilkenin kendi arasinda GB kurmas1 durumunda birlik disinda kalan iilkeye gore
her iki {ilkenin ticaret hadlerinin birlesmeden olumlu etkilenecegi sonucuna
varmistir. Bununla birlikte, birlesme Oncesi tarife oran1 daha diisiik olan ortagin

ticaret hadleri bu birlesmeden daha olumlu etkilenir sonucuna ulagmistir."*

7K arluk,253.

108 K arluk,259.

Y11dirmm Etugrul, Dura Cihan, “Giimriik Birligi 'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakig”, Exciyes Universitesi, IIBF Dergisi, 5.28, Ocak-Haziran, 2007,
146.
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N =Px/Pm
N = Dxs ticaret hadleri
Px = Ihracat fiyatlar: endeksi

Pm = ithalat fiyatlar: endeksi

Yukaridaki formiile gore, ithalat fiyatlar1 sabitken ihracat fiyatlarinin diismesi,
ihracat fiyatlarinda bir degisme olmaksizin ithalat fiyatlarinin yiikselmesi ya da her
iki fiyat endeksi artmakla birlikte ithalat fiyatlarindaki artigin ihracat fiyatlarindaki
artistan daha biiylik olmasi gibi durumlarda dis ticaret hadleri (N) iilkenin aleyhine
doner. Dagticaret hadlerinin aleyhte degismesi, iilkenin dis ticaret fiyatlarindan
kazang kaybina ugramasi anlamina gelebilir. Ciinkii, s6z konusu iilkenin belirli bir
baslangi¢ yilina gore bir birim ithal mali elde edebilmek i¢in eskisinden daha fazla
miktarda ihra¢ mali vermesi gerckecektir. Baska bir deyisle, disticaret hadleri
aleyhine donen bir iilke, bir birim ihra¢ mali karsiliginda eskisine gore daha az ithal
mal1 elde eder. Disticaret hadleri lehine degisen bir iilke ise, aksine disticaretten
kazanglt ¢ikar. Giimriik Birligi’nin olusumu ve genislemesinden ticaret hacmi ve
yonii etkilenir. Bir biitiin olarak birligin, tek tek birlik tiyesi tlkelerin ve birlik
disinda kalan {ilkelerin dis ticaret hadlerindeki degismeler, bu iilke gruplar1 arasinda
gelirin yeniden dagilimina yol acarak refah iizerinde, 6nemli etkiler doguracaktir.
Guimriik birliginin tye tlkelerin ve tiim diinyanin refahini nasil etkileyecegi tiretim
ve tiketimdeki etkinlik degismeleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelere de
yakindan baghdir. Giimriik birliginin disticaret hadleri iizerindeki etkilerini dort

baslik altinda toplanabilir."*°

I. Birlik I¢inde Prodiiktivitenin Artisi: Birlik iginde prodiiktivite
seviyesinde meydana gelen artiglar, birligin tiretim maliyetinin diigmesine
yol agar. Birlige tiye iilkelerin trettikleri dahilimallarda meydana gelen

prodiiktivite artisi, birlik {iyesi iilkelerin yararina sonuglar dogurur.

10K arluk,257-258.
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i Birligin Pazarhk Giiciinde Meydana Gelen Degismeler: Birlesen
ekonomilerinkendi kendilerine yeterlik dereceleri eskisine gore daha fazla
olup, birlik disinda kalanekonomilere baglilik dereceleri daha azdir.
Pazarlik giiclinlin artmast durumunda, disticaret hadlerinin birlik lehine,
disarida kalanlar aleyhine degisme durumu ¢ok fazladir. Hal boyleyken,
kurulan glimriik birligi diinya piyasasinin énemli bir kismini1 kapsamasi
durumunda,birligin pazarlik giicliniin yiikselmesi ve buna bagli olarak

disticaret hadlerini de lehegevirmesi miimkiindiir.

iii. Birligin Ekonomik Biiyiikliigii: Birligin ekonomik biiyiikliigiinden amag
toplamiiretim hacmidir. Bagka bir ifade ile, birlige dahil olan iilkelerin
gayrisafi ulusal hasilalarinin toplamidir. Ekonomik biiyiikliige sahip
birlik, arz ve talep sartlarini etkileyerek diinya fiyatlarimi degistirebilir ve
bu degisiklikle disticaret hadlerini lehine cevirebilir.Ancak birlik kiiciik
ise, dis diinyanin sonsuz esnek arz egrileri ile karsilasir ve bundandolay1
disticaret hadlerini lehine ¢eviremez. Bu agidan birlikler, kapsadiklari
ekonomik alanlarin biytlkligi Olclisiinde dis ticaret hadlerini kendi

lehlerine ¢evirme imkanina sahiptir.

2 Birligin Kurulmasiyla Ticaretin Birlik Disi Ulkelerden Birlik i¢ine
Donmesi: Gumriik Birligi ticaret sapmasina yol agtigi 6l¢iide, birlik
tiyelerinin distilkelerle olandisticaret hadleri birlik lehine donebilir. Eger
birlik yoniinden distalep ve arzesneklikleri sifir ise, disticaret hadleri
bliyiik olciide birlik lehine donebilir. Cilinkii budurumda, disiilkelerin
ithalatinda bir azalma olmakta, fakat bu tilkelerin ihracatlar1 daha diisiik

fiyattan eski seviyelerini korumaktadir.

Bir iilke acisindan dis ticaret hadlerinin iyilesmesi refah artigina, kotiilsmesi

ise refah kaybina neden olur.
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2.3.1.5. Endiistri ici Ticaret

Endiistri i¢i ticaret bir iilkenin ayniendiistriye ait mallar1 hem ithal hem de
ihra¢ etmesi bi¢cimindeki ticarete verilen addir. Uluslararast ticaretin olusumu
endistrilerarasi ticaret bigiminde olabilecegi gibiendiistri i¢i ticaret bi¢ciminde de
olabilir. Endiistri i¢i ticaret, belirli bir endiistrikapsaminda birbirinden
farklilagtirllmis yapidaki iriinlerin es zamanli olarak ihra¢ veithal edilmesidir.
Boylece s6z konusu endiistride iilkeler arasinda karsilikli olarak ikiyonlii ticaret
ortaya ¢ikar.Endiistrileraras1 yapilan ticaretin yaninda, giderek benzer mallarinithalat

ve ihracatinin yayginlagmasi, endiistri i¢i ticaret kavramini giindeme getirmistir“l.

Guimriik Birligi’nin endiistri i¢i ticaret ekisini inceleyebilmek i¢in standart dig

ticaret teorisinde yer alan bazi varsayimlarin degistirilmesi gerekmektedir.Bunlar:

Homojen Uriinler yerine farklilastirilmus iiriinler.

ii. Olgege gore sabit getiri yerine dlgege gore artan getiri

Iii. Benzer talep yapilari yerine farkli talep yapilari

Iktisadi biitiinlesme ile endiistri igi ticaret arasindaki pozitif iliski asagidaki

faktorlere bagl olarak agiklanabilir.*?

I. Tercih cesitliligi ve talep cakismasi:Ulkeler biitiinlesme &ncesinde
benzer tercih yapisina sahipse ve benzer ancak farklilagtirilmig iirtinler
iretiyorsa bu iilkelerde biitiinlesme durumunda tercih cesitliligine dayali

endiistri i¢i ticaret artis gosterir.

11 Osman Kiigiikahmetoglu, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Bir Yaklasim, Ankara:
EkinKitabevi, 2005, 67-68.
12 jiciikahmetoglu,67-68.
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ii. Ticaretin  serbestlesmesi:Gliimriikk  birligi, tiye {ilkeler arasinda
ticaretiengelleyen etkenlerin ortadan kaldirilmasina yol acarak bu tilkeler
arasinda ticaretingenislemesini  saglar. Boylece giimriik  birligi
iilkelerinde, endiistri 1i¢i ticaretinartmasi icin belirli bir ortam

olusturulmusolur.

iii.  Uretim  maliyetlerindeki  azalma:Giimriik  birligi  iilkeleri
geniskapsamlipiyasalara yonelik {iretim yapmalart durumunda Olgek
ekonomileri yoluyla maliyetazalmasindan yararlanabilirler. Bununla
birlikte, biitiinlesme kapsamindaki iilkelerdeki talepcakismasi, iiretimde

azalan maliyetlerle birlikte endiistri igi ticaretin genislemesi iginkolaylik

saglar.
iv. Faktor hareketleri ve firma ici ticaret:iktisadi biitiinlesme
kapsamindakiiilkelerde birbirine benzeyen ancak

farklilastirilmignitelikteki tirlinlerin iiretiminiarttirir. Boylece bu tlkelerde

endiistri i¢i ticaret artiggdsterir.

2.4.1. Gumriik Birligi Teorisinin Dinamik Etkileri

Statik etkiler ekonomide bir yapida tarifelerin kaldirilmasiyla dig ticaret ve
refah diizeyinde ortaya c¢ikan degismeleri gostermektedir. Dinamik etkiler ise liye
tilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliginde
degisiklige yol agan etkiler olmas1 bakimindan iiye iilkeler agisindan daha biiyiik
onem arz etmektedirler. S0z konusu dinamik etkileri asagidaki sekilde

siralanabilir. !
2.4.1.1.Rekabet Artis1 EtKisi

Bir glimriik birligine dahil olan iilke, birlige liye diger iilkelere kars1 olan dig
ticaret kisitlamalarin1 ortadan kaldirir. Boylece pazar genisler ve yerli firmalar diger

tiye tilkelerdeki benzer isletmelerle rekabet etmek durumunda kalirlar. Bu durumda

BMilitiades Chacholiades, Intenational Economics, istanbul:Mc Graw-Hill Publishing Company,
Literatiir Yayincilik,1990, 235-236
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verimsiz firmalar ya piyasay1 daha verimli olan isletmelere birakir ya da daha verimli
sekilde calismaya calisirlar. Boylece artan rekabet iilke ve bolge icinde kaynaklarin

rasyonel dagilimina yol agar.

Sonug olarak etkinligi az olan firmalar etkinligini arttirmaya, birlesmeye ya
da isten ayrilmaya zorlanir. Ciinkii GB i¢indeki tiiketiciler diisiik fiyat ve kaliteli

v e . 114
urin tercih eder™.

2.4.1.2.Teknolojik Gelisme Etkisi

Dinamik etkilerinden bir digeri ise teknoloji alanindaki degisim ve
gelismelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Artan rekabet sonucu firmalarin verimli ¢alisma
zorunlulugu iilkelerin arastirma-gelistirme faaliyetlerine daha fazla Onem
vermelerine yol agmaktadir. Bu da s6z konusu tilkenin teknolojik gelisme seviyesine

ve ekonomik biiyiimesine olumlu etki yapmaktadir®.

2.4.1.3.Yatirimlar1 Ozendirme ve Sermaye EtKisi

Bir bagka dinamik etki ise, artan rekabet ve teknolojik degisimin yatirimlari
tesvik etmesidir. Thracat rekabet edebilirligi zayif olan sektdrlerde bazi iiye iilkelerde
ise yatirnmlarin azalmasina sahit olmaktayiz. Net yatirim etkisini bulamak i¢in iikeye
giren yabanci yatirnmlardan, s6z konusu yatirimlarin azalmasini ¢ikarmak

gerekmektedir.

GB’nin olusturulmasi ile iiglincii iilke iireticileri, ortak giimriik tarifesinden
kacinmak amaciyla, bolge ici yatirimlarin artmasma neden olur. Bu tiir yabanci
sermaye isletmeleri “tarife fabrikalar1” (tariff factories) olarak adlandirilir. Bu
nedene dayanan bir 6rnek olarak 1960’11 yillardan sonra Avrupa Ortak Pazari’na

akan Amerikan sermayesini gosterebiliriz.

"“Hasan Vergil ve Ertugrul Yildirim, “ AB Tiirkiye Giimriik Birligi’ nin Tiirkiye’ nin Rekabet Giicii

Uzerindeki Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Say1:26,
Kayseri,2006,1-21.

““Dilek Temiz, “ Giimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye’ nin Dis Ticaretinde Yapisal Degismeler Oldu
mu ?”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, C:8,No:1,2009,Ankara, 115-138.
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Ozet olarak, Birlik disinda kalan iilkelerin Giimriik Birligi olusturan iilkelere

yatirim yapmalarinin nedenleri agsagidaki gibi siralanabilir:

GB’nin, birlik iginde tarifelerin yeniden ylikseltilmeyecegi konusunda

yatirimcilara giiven vermesi.

e GB’nin yol agtif1 ticaret sapmasinin, birlik tyelerinin dis {ilkelerden

yaptiklari ithalati azaltmasi.

e Birlik iiyeleri arasindaki ticaret artisinin birlik disinda ki yatirimcilari cezp

etmesi.

e Birlik i¢cindeki ekonomik istikrarin ve verimliligin yiikselmesi, istihdamin,
gelirin ve sermayenin marjinal etkinliginin artmasiyla birlik i¢cindeki iiretim

faktorlerini kullanma isteginin yabanci yatirimeilari tesvik etmesi.™

2.4. Tiirkiye Avrupa Birligi Kapsaminda Giimriik Birligi Siireci

Tiirkiye’nin AB ile gergeklestirdigi Giimriik Birligi, Tiirkiye Ekonomisi’nin
neredeyse tamamini etkilemistir. GB, Tirkiye Ekonomisi i¢in yeni firsatlar yarattig
gibi ekonomide birtakim sikintilara da yol agmustir. Bu baglamda bu bdliimde 6nce
Avrupa Birligi, tarihsel gelisim siireci ve organlari incelenmis sonra, Tiirkiye-AB

iligkilerinin kronolojik gelisimi GB kapsaminda degerlendirilmistir.

1B rtugrul Yildirim ve Cihan Dura, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakis, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 28, Ocak-Haziran 2007, 146-147
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2.4.1. Avrupa Birligi Tarihsel Gelisim Siireci

Avrupa iilkeleri ortak degerler ve Kkiiltiirlere sahiptir ve bu yiizden de
ekonomik ve siyasi biitiinlesmeye elverisli oldugu diislincesi her zaman genel kabul
gdrmiis bir diisiincedir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda Avrupa iilkelerinin
ekonomileri ¢ok zarar gérmiis ve olas1 yeni bir diinya savasindan kaginmislardir. Bu
baglamda kalkinma siire¢lerini hizlandirma istekleri Avrupa Birligi’nin olusturma

konusundaki ¢aligmalarina hiz vermelerine yol agm1$t1r117.

AB’nin temeli 1951°de Almanya, Belgika, Fransa, italya, Liikksemburg ve
Hollanda arasinda kurulan Avrupa Komiir-Celik Toplulugu ile atilmistir. 25 Mart
1957°de ise ayni iilkeler Roma Anlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurmuslar ve bugiinkii Avrupa

Birliginin ilk yapi taslarini olusturmuslardir®®,

Once Ortak Pazar, sonra sirasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET),
Avrupa Toplulugu(AT) adin1 almistir. Ekonomik entegrasyon siirecinin basari ile
sonuclanmasindan sonra Avrupa’da genisleme ve derinlesme devam etmis ve 1986
yilinda imzalanan Avrupa Senedi ile birlik Avrupa Toplulugu adini almis ve 1992

yilindaki Maastricht Zirvesiyle de Avrupa Birligi adin1 almustir™>.

Avrupa Birligi hukuken {i¢ ayr1 topluluktan olugmaktadir. Bunlar ise;Avrupa
Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’dur. Bu ¢ topluluga kisaca Avrupa Topluluklar1 denilmektedir.
Maastricht Antlagsmasiyla gelistirdigi yap1 ile bu ii¢ toplulugu birinci siituna
yerlestirmis ve ikinci siitunu ortak dis politika ve gilivenlik politikas1 ¢ercevesinde,
ticlincii siitunu da adli ve i¢ islerinde isbirligi siireci ¢ercevesinde olusturmus ve li¢

siituna birden Avrupa Birligi ad1 verilmistir*.

Y7 Erdal Tiirkkan, “Avrupa Birligi’nin Dayandigi Degerler”, M.Siikrii Erdem, Sibel Mehter Aykin
(Ed.), Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢inde (23-42), Bursa:Ezgi Kitabevi, 2003, 23-25.
Tarihi Enstitiisii Atatiirk TIlkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara,2006,13.
1% Ahmet Beskaya ve Etem Karakaya, “Avrupa Birliginin Kurumsal Yapis1 ve Genisleme Siirecinde
Kurumlarin Degisen Yiizii”, Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe, Sevket Tiiyliioglu (Ed.),
Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim iginde (311-328), Ankara:Ekin Kitabevi, 2005,
311.
120 Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi, izmir:Ceylan Kitabevi, 2002, 2.
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Avrupa Birligi ilk genislemesini 1972 yilinda gergeklestirmis ve Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka Avrupa Birligine katilmislardir. Daha sonra 1981 yilinda
Yunanistan, 1986 da ise Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla AB iiye sayis1 12’ye
ctkmistir. 1 Ocak 1995°’te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ iiye olmuslardir.
Genisleme siireci devam ederken derinlesme siireci de devam etmis, ve 1 Ocak 1999
tarihinde Euro 11 {iye iilkede (Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz) resmi para birimi
olmustur. 1 Mayis 2004’de Birlige 10 yeni lilke( Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney
Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya) katilmig ve birlik tarihinde en biiylik genigsleme ile {iye sayisi 25°e
ulasmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da birlige katilmasiyla iiye
sayis1 27°ye ulasmustir?, Son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in AB’ye katilmasi ile

liye sayis1 28 olmustur.

AB’nin kurulma siirecindeki 6nemli asamalar1 asagidaki tabloda goérmekteyiz.

Tablo 2.5.AB Kurulma Siirecinde Onemli Asamalar

1 Mayis 1945

2. Diinya Savagi Sona Erdi

1 Nisan 1949

Kuzey Antlantik Anlasmasi (NATO) imzaland1

1 Nisan 1951

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi (AKCT) imzalands; Ik iiveler:
Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg.

1 Temmuz 1952

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmas: yiiriirliige girdi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluklarin1 (AAET)

1 Mart 1957 Kuran Roma Antlagsmalar imzaland:
1 Ocak 1958 Roma Antlagmalar1 Yirirlige Girdi
1 Ocak 1973 Birinci genigleme gergeklesti (Kuzeye Genisleme): Ingiltere, Irlanda ve Danimarka

Avrupa Topluluguna iiye oldu.

1 Haziran 1975

Yunanistan Uyelik miiracaatin1 yapt:

1 Ocak 1981

Yunanistan tam iiye oldu

1 Ocak 1986

Ispanya, Portekiz tam iiye oldu

1 Temmuz 1987

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmalarinda ilk ciddi revizyon yapildi. Revizyona
iliskin Tek Avrupa Senedi yiiriirliige girdi. I¢ Pazarin hukuki altyapis1 olusturulmus
oldu.

3 Kasim 1990

Dogu Almanya ile Bat1 Almanya Birlesti

121 Avrupa Toplulugunda Genisleme Siireci, www.ikv.org.tr
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1991

Sovyetler Birligi dagildi

1 Subat 1992

Maastricht Antlagmas1 —Avrupa Birligi Antlasmasi imzalandh,

1 Kasim 1993

Maastricht Antlagmas yiiriirliige girdi

1 Ocak 1995

AB iiye sayis1 15°e yiikseldi. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya iiye oldu. Norveg yeniden
AB disinda kalmay tercih etti

22 Haziran 1993

Kopenhag Kriterlerinin Belirlendigi Zirve gergeklestirildi

26 Mart 1995

Schengen Anlagmas1Yiirtirligegirdi

2 Ekim 1997

Amsterdam Antlagsmasi imzaland1

1 Aralik 1997

Genisleme siirecinin kabul edildigi Liksemburg Zirvesi gergeklestirildi

1 Mayis 1999

Amsterdam Antlagmasi yiiriirlige girdi

1 Aralik 1999

Tiirkiye’nin liyeliginin teyit edildigi Helsinki Zirvesi gergeklestirildi

1 Aralik 2000

Nice Zirvesi yapildi. Avrupa Birliginin kurumsal yapisinda, genisleme sonucunda iiye
tilkelerin temsiline iliskin diizenlemeler getiren, Nice Antlagmasi imzalandi

1 Aralik 2001

Laeken Zirvesi; Aday iilkeleri de igeren Avrupa Konvansiyonu ¢alismaya bagladi

1 Ocak 2002

Avrupa Birligi Tek para Birimi Euro tedaviile girdi

28 Subat 2002

Ulusal Paralar Euro’ya dahil AB iiyesi iilkelerde tedaviilden kalkt1

25 Temmuz 2002

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu son erdi

1 Subat 2003

Nice Antlagmasi yiiriirliige girdi

1 May1s 2004

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'nin katilimiyla Birlik, besinci ve en biiyiik genislemesini
gerceklestirmistir.

1 Kasim 2006

12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Anayasa'nin
yiiriirliige girmesi

Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi iiyesi olmustur. Boylece, AB iiye sayis1 27'ye

1 Ocak 2007 yiikselmistir. Ayn1 zamanda Birlik'te kullanilan resmi dillerin sayis1 23 olmustur.
Malta ve GKRY, Avro'ya ge¢mistir. Béylece 27 {iyeli AB’de Avro Alani’na dahil iilke
1 Ocak 2008 R
sayisi 15°e ¢ikmustir.
Isvicre Schengen Alani’na katilmistir. Uye devletler arasinda i¢ smir kontrollerinin
Aralik 2008 kaldirilmasini amaglayan Schengen Alam 25 iilkeye genislerken; Isvicre, izlanda ve
Norveg’ten sonra AB iiyesi olmayan ii¢iincii Schengen iilkesi olmustur.
1 Ocak 2009 Slovakya Avro Alani’na katilmistir

1 Temmuz 2013

Hirvatistan’in iyeligi ger¢eklesmis, AB iiye sayist 28 olmustur.

Kaynak:TiirkiyeCumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.abgs.gov.tr/’den derlenmistir.

2.4.2.Avrupa Birligi’nin Yapisi ve Kurumlari

AB’nin diizeni daha ¢ok bir devlet diizenine benzedigi sdylenebilir. Roma
Antlagsmasi’nda mallarin serbest dolagmasi, iscilerin serbest dolagmasi, sermaye
hareketlerine tam serbesti saglanmasi, tasima politikasi, sosyal politika ve rekabet

politikas1 gibi konularin ortak bir tabana kavusturulmasi konusunda kararlar

alinmastir.
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1947 yilinda kurumsallagan Avrupa Zirvesi, devlet ya da hiikiimet
baskanlarindan olugmaktadir ve yilda en az iki kere toplanmaktadir. AB’nin Zirve
disinda ise dort temel kurumu vardir. Bunlar ise Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Adalet Divani adi altinda faaliyet
gostermektedirler. S6z konusu kurumlari ve islevlerini asagidaki sekilde kisaca

Ozetleyebilmek miimkiindiir*?;

Avrupa Komisyonu gorev siiresi 5 y11d1r.123Komisyonun, AB politikasi
arkasindaki temel motor giic oldugu soylenmektedir. Avrupa Komir Celik
Toplulugu Antlagmasi ¢ercevesinde, Avrupa Komisyonu’nun kanun yapma yetkisi
bulunmaktadir. AB ¢ikarlarin1 savunmak igin ¢alisir ve anlagmalara uyulmadigini

tespit ederse, miidahale eder ve AB Adalet Divani’na gitmekle yiikiimliidiir.

Avrupa Konseyi ise iiye lilkelerin hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir.
Avrupa Konseyi’'nin temel gorevi iiye 1llke c¢ikarlarni ile AB ¢ikarlarin

uyumlastirmaktir.

Avrupa Parlamentosu’nun gorevi Birlik yasalarinin  yorumlanmasi,
uygulanmasi ve Birlik anayasasinin gelistirilmesidir. Avrupa Komisyonu, yasama
islemi kanunlarinin liye bir iilkede uygulanmadigini tespit ederse AB Adalet

Divani’na basvurabilmektedir.*?*.

2.4.2.1. Avrupa Birligi’nin Mali Kurumlari

AB’nin mali kuruluslarini {i¢ temel gruba ayrilmaktadir: Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve Fon’lardir ve bu kurumlar ve islevleri

asagidaki sekilde aglklanabilir125.

Avrupa Yatirirm Bankasi, Roma Antlagmasiyla kurulmustur ve birligin
dengeli kalkinmasi i¢in finansman saglama gorevini lstlenmistir. Avrupa Merkez

Bankasi ise, Maastricht Antlagsmasi ile kurulmustur ve birligin para politikalarini

122Theo Hitiris, EuropeanUnionEconomics, Fifthedition, Great Britain:PrenticeHall, 2003, 33-40.

123 Karluk 403.
124 Avrupa Birligi'nin Kurumlari, 23.08.2013 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1
1% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 7.Baski, Bursa: Ezgi Kitapevi, 229.
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yiirlitme gorevini tistlenmistir. AB gelisim siirecinde gereksinimlerini karsilamak i¢in
bir¢ok fon kurulmustur. Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Fonu ya da Avrupa

Parasal isbirligi Fonunu s6z konusu fonlara 6rnek olarak sayabiliriz.126

Ozetle, AB organlar1 uluslariistii bir otoriteyi temsil eder ve s6z konusu
organlarin aldiklar1 kararlarin baglayicilik 6zelligi bulunmaktadir. Uye iilkelerin
hikkiimetleri bu yasal durumu dikkate alip, ya anayasalarini degistirmis ya da
anayasalarina AB mevzuatlarinin uygulanmasindaki sakincalar1 giderici ek maddeler

koymuslardir.

2.4.3. Giimriik Birligi Cercevesinde Tiirkiye- AB iliskilerinin

Tarihgesi

Tiirkiye alt1 Batt Avrupa {ilkesinin ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi
amaglayarak kurduklar1 onceleri Ortak Pazar, daha sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Toplulugu ve en son da 1 Kasim 1993’de imzalanan
Maastricht Anlagmasiyla Avrupa Birligi adin1 alan bolgesellesme hareketine 31
Temmuz 1959 tarihinde iiye olmak {izere basvurmustur. Giiniimiizde ise halen
miizakere siireci devam etmekte ve Tiirkiye aday lilke konumundadir. Tiirkiye nin
AET iilkeleri ile ekonomik biitiinlesme siirecinin ¢ercevesi 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlagmasi ile ¢izilmistir. 22 Temmuz 1970 tarihinde imzalanan
katma protokol ile ise detaylar1 belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karari ile 22 yil siiren taraflar aras1 gecis donemi tamamlanmis ve 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gerekli kosullarin olusturulduguna

karar veren taraflar Glimriik Birligi’nin olugturulmasina karar Vermislerdir127.

126

Sahin 229-230.
127 Sahin, 409-411.
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2.4.3.1 Ankara Antlasmasi

46 yili asan Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye iliskisinde iki taraf arasindaki
gelismelere paralel olarak, iligkiler bazen hizlanma, bazen duraklama, bazen de

donma noktalarina siiriiklenmistir.

Tiirkiye, altililarin aralarinda imzaladiklar1 Roma Anlasmasi'nin 1958 yilinda
yiirlirliige girmesinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga katilmak i¢in
miracaat etmistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasindaki
goriismeler dort yil siirmiis ve goriismeler sonucunda taraflar arasinda bir "ortaklik"
kurmus olan Ankara Anlagmasi, 12 Eyliil 1963'de imzalanmig, Topluluk iiyesi
tilkeler ile Tirkiye'nin parlamentolarinda onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihi
itibariyle yiriirlige girmistir. Ankara Anlasmast olarak bilinen Ortaklik

Anlagmasi'nin amaci 2’nci maddesinde ortaya konulmusturlzg:

"Anlasma'min - amaci,  Tiirkive  ekonomisinin  hizlandwriimis
kallkainmasini ve Tiirk halkimin istihdam seviyesinin ve yaSama
sartlarimin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri

araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir."”

Tiirkiye acisindan ortaklik iligkisinin kurulmasinin nedenleri asagidaki

basliklar altinda ag¢iklanabilir:

i Tanzimat doneminden beri devam eden batililagsma ¢abalar1
ii. Soguk savas doneminde izolasyondan kurtulma ve NATO {iyesi
konumuyla Bati Blogu’ndaki yerini ekonomik entegrasyonla

destekleme,

128 Siileyman Yaman KOCAK, “Ankara Anlasmas: 'ndan Miizakerelere Avrupa Birligi Mali
Yardimlar:”, Pamukkale Universitesi, I.I.B.F., Kamu Yénetimi Boliimii, Y11:2009 Cilt:16 Say1:2 Celal
Bayar Universitesi I.I.B.F, Manisa.
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iii. Toplulugun ABD karsisinda denge faktorii olmasi
iv. Topluluk yardimlarindan istifade ve Topluluk iiyesi devletlerdeki
Pazar payin1 kaybetmemek

V. Yunanistan faktori

Topluluk tarafi agisindan ortaklik iliskisinin kurulmasinin en énemli nedeni
iiye devletlerin soguk savas doneminde ihtiyag duyduklar giivenlik kaygilaridir.
Topluluk tyesi devletler, Tiirkiyenin Dogu Blogu iilkelerine yaklagmasini
engelleyerek Dogu Akdeniz’in kendi kontrolii altinda kalmasimi saglamak
istemislerdir. Yeni kurulan Toplulugun, kendini uluslararasi arenada tanitma ve
ozellikle de EFTA karsisinda konumunu giiclendirme c¢abast da ortakligin

kurulmasinda bir diger neden olarak ortaya ¢cikmustir?,

Ankara Anlagmasi’nda ongoriilen hiikiimler esas itibariyle taraflarin somut
yiikiimliiliiklerinden ziyade, genel ilkeler getirmekte ve "Roma Anlasmasi’ nin
ilkelerinden esinlenmede wuyusmuglardir” gibi muglak ifadeler icermektedir. Bu
hiikkiimlerin biiylik ¢cogunlugunun program niteligi tagimasi, akit taraflara ortaklik
rejiminin uygulanmasinda Onemli derecede takdir alani birakmaktadir. Ancak,
taraflarin ortaklik rejimin uygulamasinda iki temel yiikiimliiliikleri vardir. Bu temel
yiikiimliiliiklerden birincisi, 7. Maddede diizenlenen, "s6zlesmeye sadakat" borcu,

digeri ise, 9. maddede belirtilen "ayrimeilik yasag"dir™.

Tirkiye ile Toplulugun iiye devletleri arasinda mevcut olan ekonomik
gelismislik farki nedeniyle, ortaklik rejiminin kademeli olarak uygulanmasi ve
Tiirkiye'nin bu siire¢ igerisinde Toplulugun ekonomik ve mali yardimlari ile
desteklenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle ortaklik rejiminin
birbirini izleyen hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere toplam ii¢ evreden gegerek
gelisecegi kararlastirilmistir. Hazirlik doneminden gegis donemine intikal otomatik

olmayip, ge¢is donemin kosullarinin taraflar arasinda goriisiilerek bir protokol ile

12 Ahmet Gokdere, Giimriik Birligi Agisindan Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile liskiler,
Cilt:2,(Ankara:Universitesi Basim Evi,1989) 143.
130 arluk, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye, 381.

63



saptanmast gereklidir. Son doneme gegis konusu ise Anlagmada diizenlenmeyerek

acik birakilmistir™".

2.4.3.1.1. Hazirhik Donemi

Ortakligin ilk evresini hazirlik donemi olusturmaktadir. Bu donemin esas
amaci, Tirkiye ekonomisini toplulugun kosullarina uymaya imkan saglayacak bir
duruma getirmekti. Tiirkiye ortakligin gegis ve son donemlerinde kendisine diisecek
yiikiimleri iistlenebilmek i¢in bu donem igerisinde herhangi bir yiikiimliiliik altina
girmemistir. Bu cer¢evede Tiirkiye lehine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar
verilmis ise de beklenen sosyo-ekonomik katki saglanamamistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin ortaklik konusunda hazirlanabildigi siiyle:nemez.132 Hazirlik déneminin
stiresi esas itibariyle 5 (bes) yil olarak planlanmisti. Ancak, hazirlik donemi Gegici
Protokolde 6ngoriilen usullere uygun sekilde uzatilarak 9 (dokuz)yil siirmiis ve 31

Aralik 1972' de sona erlnistirl33.

2.4.3.1.2. Gegis Donemi

12 (on iki) yil siirmesi planlanan ancak 22(yirmi iki) yila uzatilan gegis
donemi, iiye taraflarin karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikleri esasina dayali olarak
Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikge gelisen sekilde
yerlesmesi, ortakligin iyi islemesini saglamak ic¢in Tiirkiye'nin ekonomi
politikalariin Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirilmasi, bunun i¢in de

gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesine hizmet etmesi amaciyla yap11and1r11m1st1rl34.

1315era L. Meray, Uluslararast Hukuk ve Uluslararas1 Orgiitler, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, 1977) 307.
?Erol Manisali, Ortak Pazar'dan Avrupa Birligi'ne, (Istanbul: 2009) 38.
133 Ridvan Karluk, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Olan Ortakhk iliskileri ve Tiirk
DisTicareti Iginde Toplulugun Yeri,20.
BiCmar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine
Etkileri,(Izmir: Ceylan Kitapevi) 18.
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2.4.3.1.3. Ortakligin Son Donemi

Ortakligin son donemi Giimriik Birligi’ne dayanir ve iiye taraflarin ekonomik
ve sosyal politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini  gerekli
kilmaktadir. Diger donemlerin aksine, son doneme gecis sekli Ankara Anlagsmasi’nda
diizenlenmedigi gibi, bu donemin siiresinin uzunlugu da a¢ik birakilmigtir™.
Ortakligin son donemi, dogal olarak "ortaklik" tan "tam iiyelige" gecisi hazirlama

fonksiyonu gérecektir'®,

2.4.3.2 . Katma Protokol

23 Kasim 1970' de imzalanip 1 Ocak 1973'te yiiriirliige giren Katma Protokol
(KP) 21, Ankara Anlagmasi’nda diizenlenen alanlarin Tirkiye'nin ekonomik
durumuna uygun bir sekilde yiirtirliige konmasini saglayan bir "uygulama anlagsmasi"
niteligini tagimaktadir. Burada, Ankara Anlagmasi ile yaratilan hukuki temel
lizerinde gecis doneminin ayrintilart ve 6zellikle de kurulacak glimriik birliginin ilke
ve usulleri esasli bir bigimde diizenlenmistir. Topluluk bu kapsamda, sanayi
mallarinda Tiirkiye'den yapacag: ithalata (tekstil ve petrol iiriinleri istisnalar sakl
kalmak kaydiyla) hicbir glimriik veya es etkili vergiler koymamayr ve miktar
kisitlamalar1 uygulamamay1 garanti ederken, Tirkiye ise Topluluk ¢ikisli mallara
uygulanan glimriik vergilerini 12/22 yillik donemler igerisinde tedricen kaldirmay1 ve
aynt donem i¢inde Toplulugun ortak giimriik tarifesi ve tarim politikasina uyum

saglamay1 taahhiit etmistir*®.

Katma Protokol, sanayi lriinleri i¢in giimriik birliginin kurulmasiyla ilgili
hiikiimlerin yaninda, tarim {riinleri, iscilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki,
hizmetlerin serbest dolasimi, tasimacilik, rekabet, devlet yardimlari, Ekonomik
politikalarin  ve mevzuatin yakinlagtirilmas: konularinda da  diizenlemeler

getirmektedir. Fakat bu hiikiimler giimriik birligi ile ilgili hiikiimler gibi "dogrudan

5Ceren Uysal, “ Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri’ nin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz

I.1.B.F Dergisi, Cilt:1,No:1, 2001,Antalya, 140-153.

Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:5, No:2, Eskisehir,2006, 69-89.
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uygulanabilir" niteligine sahip olmadiklarindan, uygulanabilmeleri i¢in Ortaklik

Konseyi kararlar gereklidir*®’.

Katma Protokol, ortaklik rejimin uygulanmasina iki siir ¢izmektedir. Birinci
olarak, Tirkiye, bu Protokoliin kapsamina giren alanlarda {iye devletlerin Roma
Anlagsmast uyarinca birbirlerine tamidiklarindan daha elverisli  islemden
yararlanamaz. ikinci olarak da, taraflarin, ciddi ekonomik zorluklar ile karsilasmalari
durumunda korunma 6nlemlerine bagvurma imkanlarinin olmasidir. Katma Protokol,
60. maddede Ongoriilen genel hilkkmiin yaninda, 6zellikle Tiirkiye'ye yonelik ¢esitli

korunma hiikiimlerine de yer vermektedir™.

Katma Protokol ile AB asagidaki yiikiimliiliikler altina girmistir. Bunlar™*®:
I Isgiicii dolasimini kabul etmistir.

ii. AB, Tirkiye’den ithal edilen sanayi mamiillerine uyguladigi giimriik

vergisi ve miktar kisitlamalarinin timiinii kaldirmistir.

iii. Tiirkiye tarim kesiminde bazi ayricaliklar elde etmistir.

Katma Protokol uyarinca Tiirkiye asagidaki ylikiimliiliikler altina girmistir :

I. Tiikiye kendi tarim politikasini toplulugun tarim politikas: ile

uyumlu hale getirmek ile yiikiimliidiir.

ii. Ortak giimriik tarifelerine uyum saglamalidir.

iii. Glimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarmin kademeli olarak

kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

137K amuran Regber, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ ne Aday Uye Olarak Kabuliiniin Hukuksal A¢idan

Degerlendirilmesi”, Endiistri Tliskileri ve Insan Kaynaklar1 Derigisi, Cilt:2, No:1, 15.

8Haluk Giinugur, “6 Mart Karar: veGiimriik Birligi”,Gimrik BirligiSiirecinde Tiirkiye, No: 17-18,
1995, 408-411.

139 Erol Manisali ve Ogrencileri, Bir Millet Uyantyor:6, Avrupa Birligi Cikmaz Sokak, (Ankara: Bilgi
Kitabevi, 2006) 267.
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iv. Tiurkiye kendi tarim politikasin1 toplulugunkine yaklastirmakla

yiiktimliidiir.

V. Tirkiye, AB ¢ikigh sanayi iirlinleri ithalatina glimriik vergileri ile es
etkili vergi, resim ve harglar1 asamali olarak sifira indirme ve yeni

vergiler koymamayi taahhiit etmistir.

2.4.3.3. 1/95 Sayilh Ortaklik Konseyi Karari

Ankara Anlasmas’nin 5. Maddesinde hiikkme baglanan Ortaklik Iliskilerinin
Glimriik Birligi’ne dayali son doneme girdigini ve iki tarafinda yiikiimliiliiklerini
yerine getirdigi taktirde gec¢is doneminin sona erecegini dikkate alarak taraflar
arasindaki ortaklik iligkisi ¢ercevesinde 6 Mart 1995'te 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

Karar1 (Giimriik Birligi Karar1) alinmugtir.**°

5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar
uyarinca, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki Giimriik Birligi’nin son evresine
gecisi kararlastirtlmistir. 22 Aralik 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
ile Glimriik Birligi’nin kurulusunun tamamlanmasi 1 Ocak 1996 tarihinden gegerli
olmak iizere saglanmistir.1/95 sayili OKK kapsaminda Tiirkiye-AB iliskilerinde
mallarin serbest dolagimi gerceklesmistir. Tiirkiye ile AB arasinda ticarette teknik
engellerin kaldirilmas1 Glimriik Birligi’nin islemesinde énemli rol oynar. OKK’nin
8-11. maddesi taraflar arasinda serbest dolasimin saglanmasi igin Tiirkiye’nin AB

teknik mevzuatina uyumunu 6ngérmektedir.**!

2.5.4. Tirkiye Avrupa Birligi Ortaklik Organlari

Ankara Anlagmasmin 6.maddesine gore ortaklik rejiminin saglanmasi ve
gelismesi amaciyla taraflarin bir “Ortaklik Konseyi” teskil etmeleri 6ngoriilmiistiir.

Anlagsmanin 24. maddesine gore ise bu Ortaklik Konseyi’nin gérevlerinde kendisine

140
Kilig, 148.
Yol Manisal, Giimriik Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, (Istanbu: 1996 ) 49.
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yardimc olabilecek her komiteyi kurabilecegini belirtilmistir.Bu maddeler 1s181inda

kurulmus Tiirkiye-AET Ortaklik organlarini su sekilde 51ralayabiliriz:142

2.5.4.1. Ortakhik Konseyi

Ortaklik Konseyi’nin kurulma amaci Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalarinin
Topluluga entegre edilmesi ve gerekli kosullarin gergeklestirilmesi i¢inAnkara
Anlagmas1 kapsamina giren alanlara iligkin hiikiimlerin uygulama kosul, usul, sira,
siirelerini ve her tiirlii korunma kurallarini tespit etmektir.'*® Tiirkiye-AB ortakhiginin
en yetkili yliriitme organi Ortaklik Konseyi’dir. Konseye anlagma ile belirtilen
amaglarin gerceklesmesi i¢in “karar alma yetkisi” verilmistir. Ortaklik Konseyi’ni
Tiirk Hilkiimeti ile Topluluk tiiyesi iilke hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon
temsilcileri olugturur. Ortaklik Konseyi Baskanligi, altisar aylik siire ile sirayla
Tiirkiye ile Topluluk temsilcileri tarafindan yiiriitilir. Konsey’de taraflar birer oy

sahibidir. Kararlar oybirligi ile alinir. Dolayisiyla iki tarafin da veto hakki vardir.***

Ortaklik Konseyi, i¢ tliziigli geregince, alti ayda bir defa en az bir araya
gelerek Bakanlar diizeyinde toplanir. Oturumun gegici giindemi Komisyon Bagkani
tarafindan oturumdan en az 15 (on bes) giin 6nce belirlenir ve taraflara iletilir. Gegici
giindemin konusu, oturumun ger¢eklesmesinden en az 21(yirmi bir) giin Once
Baskan’a iletilmelidir. Iletilen hususlar disinda herhangi bir konunun giindeme
gelmesi i¢in taraflarin anlasma durumuna baghdir. Otaklik Konseyi, gorevlerinde
kendisine yardim edebilecek ve Anlagsmanin daha iyi yiirlitebilmesi i¢in gerekli
isbirligini saglayacak komiteleri kurma yetkisine sahiptir. Bu baglamda; 1964 yilinda
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi ile Ortaklik Konseyi, 1965 yilinda ise Karma

Parlamento Komisyonu kurulmustur.**

142 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, 4.baski, DTM, 320.
143
DTM,321.
144 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (istanbul:Beta Yayinlar1 2005) 776
¥ pTM™, 322.
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2.5.4.2. Ortakhik Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili Karari ile kurulmus olan yardimci bir
organdir. Ortaklik komitesinin gorevi, Ortaklik Konseyi’nin glindemini hazirlayarak
Ortaklik Konseyi’ni verecegi talimat ile Ortaklik iliskisiyle ilgili sorunlar iizerinde

incemeler yapmatktlr.146

Ortaklik Komitesi karar alma yetkisine sahip degildir. Avrupa Komisyonu ve
tiye devlet temsilcileri ile Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilerinden olusur. Biirokratlar
diizeyinde toplanmaktadir. Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nde alinan 11 Nisan 2000
tarthli 3/2000 sayili karar uyarinca, AB miiktesebatinin analitik incelemesini

gerceklestirmek tizere Ortaklik Komitesi’ne bagli 8 (sekiz) alt komite kurulmustur.

Bunlar:**’

1 nolu Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi

2 nolu i¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi

3 nolu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi

4 nolu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketlerive Istatistik Alt
Komitesi

5 nolu Yenilikgilik Alt Komitesi

6 nolu Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa Aglarini da igermek
tizere) Alt Komitesi

7 nolu Bélgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi

8 nolu Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagak¢ilig1 ve Kara Para
Aklama. Alt Komitesidir .

148 Tiirkiye- AB Ortaklik Komitesi, 20.06.2013http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-ortaklik-
komitesi.tr.mfa.
14720.06.2013http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=273&I=1
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2.5.4.3. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Ankara Antlagsmasi’nin 27. Maddesi uyarinca Konseyin 14 Mayis 1965 tarihli
1/65 sayil karar1 geregince Ortaklik Parlamento Komisyonu
kurulmustur.148K0misyonun kararlar1 baglayici olmayip tavsiye niteligindedir.149
KPK, TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) ve Avrupa Parlamentosunun esit
sayidaki 25'er milletvekilinden olugmaktadir. Komisyonu Bagkanlik Divani, KPK i¢
tiiztigiiniin  dordiincli maddesi uyarinca, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Heyeti
Baskani ile Avrupa Parlamentosu Heyeti Baskani ve birden ¢ok Baskan Yardimcisi
olusturur.KPK ve TBMM Kanadi1 Bagkanlik Divani, Es Baskan ve iki Es Baskan

Yardimeisindan olusmaktadir.™>®

Komisyonun gorevleri: Konsey tarafindan sunulacak yillik ¢alisma raporunu
goriisgmek amaciyla toplanmaktadir. Bu toplantilarda AB ile iliskilerin siyasi boyutu

ile giimriik birliginin isleyisi konulari iizerinde durulmaktadir.*

2.5.4.4.Giimriik isbirligi Komitesi (GIK)

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ankara Anlasmasinin 24.maddesine dayanilarak,
15 Aralik 1969 tarihinde alinan 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulmustur.
GIK temel amaci, Ankara Anlasmasi’nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, iiye iilkeler, Tirkiye ve
Komisyon’un giimriik uzmanlarinin olusturdugu GIK yilda iki kez toplanarak

giimriik uygulamalarindaki uyumsuzluklarin ¢oziimii konularim elealmaktadir.'

“pTM, 328.

“flhan Tekeli ve Selim ilkin, “Tirkive ve Avrupa Toplulugu II Ulus Devleti Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye 'nin Yaklasimi”, Umit Yaymecilik, Ankara:1993, 31
BOhttp://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/genelbilgiler.htm, 22.06.2013

L pTM, 329
15221.06.2013http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=ortaklikkurumlari&baslik=Ortakl%FDk%20Kuru
mlar%FD
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2.5.4.5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

Gumriik Birligi’ne dair 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar, Giimriik
Birligi’nin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet
politikasi, giimrilk mevzuati vb.) Tirk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla siirekli
uyumu ilkesini getirmistir. Ayrica bu ilkeyi hayata ge¢irmek i¢in de “Gilimriik

Birligi Ortak Komitesi” (GBOK) adi altinda yeni bir organ tesis etmistir.

Gilimriik Birligi Karari’nin 52. Maddesi uyarinca kurulan ve imzaci taraflarin

temsilcilerinden olusan GBOK esas itibariyle teknik konularla ilgilenir.*

Komite, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunarak Giimriik Birligi’nin dogru
isleyisini saglamay1 amaglar. Komite’nin her ay toplanmasi 6ngoriilmektedir. Ancak
fiillen yilda 3-4 kere toplanarak mevzuat ve uygulamalar arasindaki farklilik ve
celigkilerin mallarin serbest dolagim ilkesinin etkilenmesini, ticarette sapma

getirmesini ve ekonomik sorunlara yol ag¢masini engellemeyi saglamak igin

calismalar yapmaktadir. 154

2.5.4.6. Karma istisare Komitesi (KiK)

16 Kasim 1995 tarihinde, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Ankara
Anlasmas1 uyarinca Tiirkiye —~AB Karma Istisare Komitesi (KIK) kurulmustur. KIiK,
o tarihten itibaren Tiirkiye ve AB arasinda politik diizeydeki iliskilerde sikintilarin
yasandigit donemlerde dahi, Tiirkiye ile AB arasinda isbirliginin giliclenmesi,
temaslarin kolaylastirilmas: dogrultusunda gorev yapmustir. AB-Tiirkiye Karma
Istisare Komitesi, AESK’den 18 (on sekiz) iiye ve Tiirkiye’de &rgiitlii sivil toplumu
temsil eden 18(on sekiz) iiyeden olusmaktadir. Uyelerin se¢imi ise ii¢ gruptaki sivil

toplum orgiitlerinden esit olarak gergeklestirilmektedir.155

133 DTM, 330.
1422 .06.2013http://www.mfa.gov.tr/turkiye--ab-gumruk-birligi-ortak-komitesi-gbok.tr.mfa

15523.06.2013, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2010-37-tr.pdf,
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2.6.5. Tiirkiye-AB Iliskilerinde Son Donem Gelismeler ve Katihm

Miizakerelerinde Son Durum

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde iiyelige adayligimizin tescili sonucunda AB ile iligkilerimiz
yeni bir doneme girmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde 1999°da Helsinki’de alinan karar teyit
edilerek Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince yerine getirmis oldugu belirtilmistir.
Ulkemizle iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi1 kararlastirilmis

ve katilim miizakereleri planlandig1 gibi s6zkonusu tarihte basglamistir.

2.7.6. Giimriik Birligi ve Tek Yanh Yiikiimliiliik

Avrupa Birligi 1991 yilinda imzalanan Maastrict Anlasmasi’ndan sonra
kendine 6zgli konfederasyon olma yolunda ilerleyen kendi parlemantosu, bakanlar
kurulu, icra organi(komisyon), ortak dis politikasi, savunma politikasi, dis ekonomik
iligkiler politikast ve sosyal politikast olan bir kurulus haline gelmistir. Tirkiye, 6
Mart 1995’te imzalanan Gilimriik Birligi anlagsmasi ile tek yanli olarak tam
tiyelerinkine yakin yiikiimliiliikler altina sokulmaktadir. Ayrica, AB’nin {ist
kurulusglart biitiin bu politikalar1 ve uygulamalar1 kendileri belirlemektedir. Tiirkiye

icra organlarinda yer almaz ve veto kullanmaz. Sadece Tiirkiye’ye bilgi verilir. *°

Tiirkiye AB’nin dig ticaret politikasina uymak durumundadir. Dis Ticaret
Politikast AB’nin T{giincli iilkeler ile imzalayacag ticaret anlagsmalarimi da
kapsamaktadir. Hal boyleyken, Tiirkiye, AB’nin anlagsma yaptig1 iilkelere de AB
tarafindan kararlastirilan avantajlar1 saglamak durumundadir. Fakat, AB’nin anlagma
yaptig1 iilkelerin bazilar1 Tiirkiye’den yaptiklar ithalatta, Tiirkiye AB {iyesi olmadigi
icin, AB’ye tamidiklar1 kolayliklar1 iilkemize tanimamaktadir. Tiirkiye ise bu

tilkelerden ithalat yaparken AB tarafindan kararlastirilan kolayliklar1i uygulamak

B7iirk Devrim Kurumu, Ekonomik Bagimsiziik U lusal Kalkinma ve Sanayilesme icin Giimriik
Birligi’'ne Hayir,1.baski, Ankara:Sam Yayinlari,1996,(Erol Manisal1, Glimriik Birligi, T{irkiye ve
Avrupa)l2.
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durumundadir. Bu durum Tiirkiye’nin kabul edilmez bir tek yanl yiikiimliiliik altina

sokuldugunu agikca gostermektedir. ™’

Giuimriik Birligi ile birlikte cesitli is kollarinda da bir¢ok sikint1 yasanmustir.
Cok sayida igletme yasadigi sikintilardan dolayi bir boliimii kapanmis bir boliimii de
kiigiilmeye gitmistir. Bir¢cok is¢i isten ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi'nden gelen mallar
karsisinda rekabet edebilmek i¢in teknolojilerini gelistiremediginden, isciler
tizerindeki baskilar artti, 6zel sektorde bircok isyerinde gercek is¢i ticretleri

diisiirilmiistir.™®

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye yapilmamasiin tabiki de AB’ye bir
takim avantajlar1 vardir. Ik olarak, AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligi ile iilkemize
saglamasi gereken cok biiyiik bir mali yiik altina girmekten AB’yi kurtarmistir. Diger
bir konu ise Tirkiye ile AB arasinda yapilan ortaklik anlagmalarinda karara
baglanmis olmasina karsin gerceklesmeyen iscilerin serbest dolagimidir. Tiirkiye nin
tam tyeligi durumu mutlaka yasama gegirilmesi sonucunu doguracaktir. Bu durum

ise pek cok iiye devleti tedirgin etmektedir.*®

2.8.7. Giimriik Birligi Kararn Cercevesinde Giimriik Birligi

Glimriik birligi, sanayi mallar1 ve islenmis tarim iiriinlerinde yapilan ticareti
kapsamaktadir. Tarim {iriinlerinin serbest dolagimi Ankara Antlagsmasi' nin temel
amaglarindan biri olmakla beraber, Tiirkiye'nin Toplulugun ortak tarim politikasina
uyum saglayamamis olmasi nedeniyle, islenmemis tarim tirlinleri giimriik birliginin
kapsami disinda tutulmustur. Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi kapsamindaki
uriinler ise, 1 Agustos 1996 tarihinde yiirlirliige girmis olan bir serbest ticaret

anlagsmasi kapsaminda islem gérmektedirlﬁo.

*"Nehvis Deren- Yildirim, Hala Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik? Tehditler, Avantajlar ve Coziim
Onerileri, Tunca, Giimriik Birlig’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkisi,1.Baski, (Istanbul:On iki Helva
Yay.,2008) 15.

18y 11dirim Kog, Avrupa Birligi iliskileri, Tiirk-Is Egitim Yay.No.66 Ankara, 2001,18.

%% Ozen,141-142

DPT, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ozel ihtisas Raporu, s.116.
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1/95 sayili Konsey Karari ile taraflar arasinda aslinda bir glimriik birliginin
kurulmasindan ¢ok, Tiirkiye'nin Toplulugun Giimriik Birligi’ne girisi saglanmistir.
Ciinkii, Tirkiye, Gumriikk Birligi kapsamindaki mevcut ve gelecekteki Topluluk
miiktesebatini benimseyecegini ve ¢ikacak yorum ve uygulama sorunlarmi da
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin (ATAD) igtihatlar1 ¢ercevesinde ¢ozecegine
dair taahhiit altina girmistir. Burada esitler arasinda bir durumun ileri siiriilemeyecek
kadar agik ve kesin olmadigr goziikmektedir. Tirkiye'nin ¢ok yakin bir gelecekte
Avrupa Birligi'ne girmesine yonelik biiyiik {imitler ve bunun sonucunda olusan
yanlig Ongoriiler nedeniyle giimriik birliginin kurumsal ve icerik olarak bu sekilde
yapilandirilmis olmasi, Tirkiye'de dogal olarak bazi sert elestirilerin dogmasina yol
acmustir. Tirkiye'nin, tiyesi bulunmadigi Avrupa Toplulugu 'nun organlarinin
verdigi/verecegi kararlar dogrultusunda mevzuatini degistirecegini eve glimriik
birliginin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlari da bu orgiitiin mahkemesinin
ictihatlar1 cergevesinde ¢Ozecegine dair uluslararasi yikimliligl, Tiirk anayasa
hukuku acisindan sorun yaratabilir niteliktedir. Ciinkii, burada bir nevi Avrupa
Toplulugu organlarina "dolayr bir yetki devri" durumu vardir. Bu durumun Tiirk

Anayasasi'nin 6. ile 9. maddeleri ile bagdasip bagdasmadigi tartismaya agiktir™®?,

Glimriik birliginin etkileri, taraf iilkelerin ekonomilerinin 6zelliklerine
("glicli" veya "zayif", "rakip" veya "tamamlayici" vb.) genis Ol¢lide baghdir. Bu
aciklamalar g6z oOniinde bulundurularak Giimrik Birligi’nin kuramsal anlamda
etkilerini su sekilde izadh edilebilir: Gimriik Birligi, her seyden Once piyasanin
genislemesine hizmet ederek bilyiik Olgekli iiretimden yararlanma imkanlarina,
rekabetin giiclenmesine ve taraf iilkeler lehine ticaret sapmalarina katkida bulunur.
Bu gergevede olusan yeni rekabet kosullari, genel fiyat diizeyini asagilara ¢ekerek
talebi uyarir; bu da firmalari daha fazla tiretime sevk eder. Boylece, taraf iiye
devletlerin piyasalarinda rasyonel kaynak dagilimi da saglanmis olur. Buradan
hareket edildiginde, Giimriik Birligi’nin Tiirk piyasasinda rekabeti arttiracagi ve
bunun sonucu olarak da tiiketicilerin daha yiiksek kalite, daha ucuz iiriinler ve daha

fazla gesitli mallardan yararlanmalarini saglayacagi; lreticiler icin de, istikrarli ve

18ID1g Ticaret Miistesarligi , Tiirkiye - AB Mali isbirligi,10.07.2013 http://www.dtm.gov.tr.
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biiyiik bir ihracat pazara erisim yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilerden

yararlanma imkanlarmi sunacag: sonucuna varilabilir*®%,

Tirkiye ile Topluluk {iyesi devletler arasinda goriiniirde bir ticaret agigi
mevcuttur. Avrupa Toplulugu Tirkiye Temsilciligi’nin goriisiine gore, bu ticaret
aciginin esas nedeni, Giimriik Birligi’nin kendisinden ziyade, Tiirkiye'nin genel
ticaret hacminin bilyiimesi ve kur hareketleridir. Ithalat artisin ¢ogu, iilke
ekonomisine katma deger yaratan hammadde, sermaye mallar1 ve ara mamul
mallarindan olugmaktadir. Tiiketim mallar ise, Tiirkiye'nin toplam ithalati i¢inde ¢ok
fazla bir yer tutmaktadir (ithalatin sadece % 10'u civarinda). Ote yandan, 20 (yirmi)
yildan daha uzun bir zamandir iilkede devam eden politik ve ekonomik istikrarsizlik,
kirtasiyecilik ve yolsuzluklar, Tiirk firmalarinin uluslararasi rekabet giiglerini
etkiledigi gibi, dis sermayenin iilkeye girisine de engel olmaktadir. Fakat, Giimriik
Birligi’nin Tirk ekonomisine etkilerinin niteligi konusunda uzmanlar tarafindan

farkl goriisler ileri siiriilmektedir'®,

Gumriik Birligi’ni elestiren yazarlar, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
kapsamindaki Gumrik Birligi’nin Tiirk ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri
olacagimi dile getirmektedirler. Tiirk firmalarinin Avrupa'daki rakipleri karsisinda,
rekabet giicli fazla degildir. Rekabet imkan1 olan tekstil endiistrisi gibi sektorlerin,
Avrupa Birligi'nin {igiincii tilkelerin i¢ pazaria daha kolay girmesine olanak veren
iki tarafli serbest ticaret anlasmalar1 yliziinden, Tiirkiye Avrupa Birligi icindeki
ayricalikli pozisyonunu yitirmistir. Ote yandan, ongériilen mali yardimlar da

gerektigi gibi verilmemistir',

Bu elestirilere katilmakla birlikte, fakat burada, Tirkiye'nin giimriik birligi
cercevesinde Ustlenmis oldugu yiikiimliiliiklerin liberallesme siirecindeki bir iilke
konumuyla uluslararas: ticari iligkilerinde bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmis
oldugunun ayrica belirtilmesi gerekir. Degisen diinya ticaret kosullar1 karsisinda,

Tiirkiye ulusal mevzuatin1 uluslararast ticaretin genel ilke ve kurallariyla

2ATAD, 14 Aralik 1991 tarih ve 1/91 say 111 "Avrupa Ekonomik Alan 1" hakkindaki bilir kisi karari
, S1g. 1991,1-6079.

1SATAD, 30 Eyliil 1987 tarihli Demirel karar1 , Rs. 12/86, Slg. 1987,3719, Rn. 9.

164 Mehmet Ali Birand, “ Tiirkiye'nin Ortak Pazar Maceras1”, (Istanbul: Milliyet Yayinlari 1985), 55.
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uyumlastirmak zorundadir. Avrupa Birligi, sadece Tiirkiye'nin dig ticaretinin degil,
diinya ticaretin 6nemli bir kismint belirlemektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin
kendileriyle tercihli antlagsmalar yapmis oldugu iigiincii iilkeler ile serbest ticaret
antlagmalar1 imzalama yiikiimliiliigii, kendi ulusal pazarini bu iilkelere actig1 gibi, bir
okadar da kendisi i¢in yeni pazarlar yaratmaktadir. Bu sartlar altinda, Tirkiye'nin
Gumriik Birligi’nden dogan yiikiimliilikkleri, tek tarafli taviz olarak degil, bilakis
atilmasi gerekli adimlar olarak degerlendirilmelidir. Keza bu yiikiimliiliikler, genel
olgiide Tiirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii ile ilgili yiikiimliiliikleriyle de
uyusmaktadir. Ayrica, Guimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla Tirkiye'nin Avrupa
Birligi’'ne entegrasyon istikametinde ¢ok onemli bir asama kat edilmistir. Ticaret
acigin biiylimesine ragmen, Tiirk ekonomisi ve sanayisi, tam iiyeligin gerektirecegi

yiikiimliiliikleri kaldirabilecegini géstermistirl%.

Ankara Antlagsmas1 ve Katma Protokol, mallarin serbest dolagiminin yaninda,
isglicii, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimin gerceklestirilmesinin Roma
Antlasmast 'min ilgili kurallar1 ¢ercevesinde kademeli olarak gerceklestirilecegini
ongormektedirler. Fakat bu kapsamdaki hiikiimler hukuki yonden esas itibariyle
baglayic1 olmayip, gelecege yonelikprogram, temenni ve dilekler icermekten Gteye
ge¢mez. Bu konularda herhangi bir hukuki miikellefiyet dogabilmesi i¢in, Ortaklik
Konseyi kararlar1 gereklidir. Katma Protokoliin 36. maddesinde Ankara
Antlagsmast’nin 12.maddesine yapilan atif geregince, iscilerin serbest dolasiminin
Roma Antlagsmasi’nin ilgili hiikiimlerine dayandirilarak 1986 yilina kadar kademeli
olarak gerceklestirilecegi ve bu konuda izlenecek yontemlerin Ortaklik Konseyi
tarafindan belirlenecegi hikkme baglanmistir. Fakat, bu konuda sadece kismi bir
ilerleme saglanabilmistir. Ongoriilen serbest dolasim hakki 1. ve 2. Asamasi
itibariyle uygulamaya gecirilmek {izere yliriirlige konulmus ise de, nihai ve son
asama icin Tirkiye ile Topluluk arasinda herhangi bir hukuki diizenleme yapilmasi
siyasi ve ekonomik nedenlerle ve Topluluk iiye devletlerinin isteksizligi sonucu

bugiine kadar miimkiin olamamustir™®.

1%5Ceren Uysal “ Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
I.1.B.F. Dergisi, C:1, No:1, Antalya, 2001, 140-153.

166K.Groenendijk, M. Luiten “ AB’ de Tiirk Vatandaslarinin Haklar1: Tiirk Vatandaglarinin Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile Ortakliga Dayali Haklar1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 1.
Baski, No: 251, cev. O.Turhan, M. Turhan, Istanbul, 2011, 77.
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Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik olarak gelismesini tesvik etmek amaciyla
Topluluk tarafindan, bir dizi mali yardimlar yapilmistir. Mali yardimlar, esas olarak
taraflar arasinda imzalanan mali protokollerle diizenlenmistir. 1964-1981 yillar
arasinda ii¢ ayr1 mali protokol bir de tamamlayici protokol imzalanmistir. 1981 yihi
sonrasinda 600 milyon Euro tutarinda Dordiincii Mali Protokol hazirlanmissa da,
Avrupa Parlamentosunun ve Yunanistan' in muhalefeti nedeniyle yiirlirliige
sokulamamistir.  Topluluk tarafi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin eki
niteligindeki tek tarafli deklarasyonla giimriik birliginin Tirk ekonomisitlizerindeki
olas1 olumsuz etkilerini bertaraf etmek iizere Tiirkiye'ye 4-5 yillik bir donem icinde
2,5 milyar Euro'ya varan mali yardim yapacagini taahhiit etmisse de, dngoriilen bu
mali yardimlar Tirkiye tarafindan degisik nedenlerden dolay1 ve Ozellikle de
Yunanistan' 1n kars1 ¢ikmasi sebebiyle yeterince kullanilamamistir. Mali protokoller
ve Glmrik Birligi g¢ercevesinde Ongodriilen mali yardimlarin diginda, Topluluk
tarafindan Tirkiye'ye yonelik ¢ok sayida mali yardimlar verilmis/verilecek olsa da,
bunlar, Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye verilmesi zorunlu olan mali yardimlar

karsisinda 6nemli bir yer tutmamaktadir’®’.

%7"Hakan Karabacak, “ Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye Dergisi,
Say1:146, Ankara, 2004, 69-106.
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Tiirkiye-AB iligkilerinin kronolojik 6zetini ise agagidaki tabloda gérmekteyiz.

Tablo 2.6. Tiirkiye-AB iliskileri Ozeti

Yillar Onemli Gelismeler
1959 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.
1963 12 Eyliil 1963’te Tiirkiye ile AET’yi Giimriik Birligi’ne gotiirecek ve tam iiyeligi

saglayacak Ortaklik Anlagsmasi ( Ankara Anlagmasi) imzalandi.
1.mali protokol imzalandi

1964 1 Aralik 1964’te Tiirkiye-AET Anlagmas yiiriirliige girdi. Birinci Ortaklik Konseyi
toplantisi yapildi.

1966 16-17 Mayis 1966’da Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamentosu Komisyonu
Briiksel’de toplandi.

1968 09 Aralik 1968’de Katma Protokol goriismeleri basladi.

1970 26 Ekim 1970’de ilk Giimriik Isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

23 Kasim 1970’te Katma Protokol Briiksel’de imzalanmistir. II.Mali Protokol
imzalandi.Katma Protokol kabul edildi ve Tiirkiye AET miizakereleri basladi.

1971 1 Eylil 1971’DE Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri “Gegici Anlagma” ile
yiiriirliige konuldu.
1973 01 Ocak 1973’te Katma Protokol yiiriirlige girdi. Birinci giimriik indirimi ve

konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi.
21 Mayis 1973°te Tiirkiye-AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.
30 Haziran 1973’te I1.Genisleme Anlamasi(Tamamlayici Protokol) Ankara’da

imzalandi.

1974 01 Ocak 1974’te tamamlayici protokol ile ilgili gegici anlasma yiiriirlige konuldu.

1976 01 Ocak 1976’da Tiirkiye Katma Protokolden kaynaklanan yiikiimliligiinii yerine
getirerek, ikinci gimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu
gerceklestirildi.

1977 12 Mayis 1977°de 1I1.Mali Protokol Briiksel’de imzalandi.
01 Temmuz 1977°de Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye taninan yeni tarim tavizleri
yiriirliige konuldu.

1978 4-11 Ekim 1978’de Tiirkiye, dordiincii bes yillik kalkinma plan siiresince

ylikiimliliiklerinin dondurulmast ve ayn1 dénem igin yaklagik 8 milyar dolarlik
yardim yapilmasi talebinde bulundu.
30 Ekim 1978’de I11.Mali Protokoliin onay islemleri tamamlandi.

1980 30 Haziran 1980°de Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir
kisminda Tiirkiye’ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira
indirilmesini kararlastirdi.(1-80 say1il karar)

1982 22 Ocak 1982°de Avrupa Toplulugu, Tirkiye ile iliskilerini dondurma karari
almugtir.

1986 16 Eyliil 1986’DA Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980
tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin canlanma siireci
basladi.

1987 14 Nisan 1987°de Tiirkiye, AT’ye, Roma Anlagsmasi’nin 237 nci, AKCT

Anlagmasi’nin 98 nci ve EUROTOM Anlagmasi’nin 205 nci maddelerine istinaden
tam iiye olmak tizere bagvuruda bulundu.

27 Nisan 1987’de Tiirkiye’nin tam ftyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi
tarafindan incelenmek iizere Konmisyon’a havale edildi.

1988 07 Kasim 1988’de Tiirkiye-AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi
amaciyla olugturulan Ad-Hoc Komite, birinci toplantisimi gergeklestirdi.

20-21 Aralik 1988°de Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tiirkiye,1978 yilinda
askiya aldigr yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere hazirlanmig bir takvimi
Topluluga verdi ve bu takvime islerlik kazandirdi.
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1989

18 Aralik 1989°da AT Komisyonu, Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki
“Goriig”iinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme siirecinden
once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu
hususlarina yer verdi.

1990

6 Haziran 1990’da Topluluklar Komisyonu, Tirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmasi ve hizlandirilmasi konusundaki 6nlemleri igeren bir “Isbirligi Paketi’ni
hazirlayarak Konseyin oluruna sundu.

1991

30 Eyliil 1991 Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

1992

21 Ocak 1992°de Tiirkiye-AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzaland.

09 Kasim1992’de Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin 33 ncii déonem toplantisi
yapildi.

03 Aralik 1992°de Tiirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve
giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim
1982°den beri toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi, 10. Dénem toplantisi
gergeklesti.

1993

24-25 Subat 1993°te, 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nde, Ortaklik Komitesi
gbzetimi altinda ¢aligmasi kararlagtirilan teknik komitelerden Giimriik Birligi Alt
Komitesi toplantist Briiksel’de yapildi.

8 Kasim 1993’te Ortaklik Konseyi’nin 34. Dénem toplantis1 yapildi.

1994

19 Aralik 1994’te Ortaklik Konseyi’nin 35. Dénem toplantist yapildi.

1995

06 Mart 1995°te Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi’nin gerceklestirilmesi ile
ilgili ve Glimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen
1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik Konseyi'nin 36. Dénem toplantisinda kabul
edildi.

30 Ekim 1995°te, Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Giimriik Birligi Karari gercevesinde,
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin iyi islemesi i¢in gerekli kosullar1 yerine getirdigini
tespit eden 37. Toplantisini gergeklestirdi.

13 Aralik 1995°te, 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi.(343 Kabul,149 red,36 ¢ekimser)

21 Aralik1995°’te, AB ile Tirkiye arasinda, AKCT firiinlerini kapsayan Serbest
Ticaret Anlagsmasi parafe edildi.

1996

01 Ocak 1996°da, Tiirkiye-AB entegrasyonunda 22 yil siiren “Geg¢is Donemi’ni” 31
Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam iiyelik siirecinde
“Son Doénem’e”, sanayi triinlerinde ve islenmis tarim Tirlinlerinde saglanan
Guimriik Birligi ile girmistir.

19 Subat 1996°da Giimriik Birligi Ortak Komitesi 1. Donem Toplantist yapildi.

25 Temmuz 1996’da Tiirkiye-AB AKCT Anlasmasi Briiksel’de imzaland1 ve 01
Agustos 1996’da resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdi.

1997

20Mart 1997°de Ortaklik Komitesi 106. Donem Toplantisi yapildi.

14-16 Nisan 1997°de,Tiirkiye- AB Karma Parlamento Komisyonu 40. Dénem
toplantis1 yapildi.

24 Nisan 1997°de Ortaklik Komitesi 107.D6énem toplantisi, 29 Nisan’da ise Otaklik
Konsey’nin 39. Doénem toplantisi gergeklestirildi.30 Mayis tarihinde Glimriik
Isbirligi Komitesi 6. Dénem toplantisi yapildi.

12-13 Aralik 1997°de, Avrupa Birligi’nin Liiksemburg’ta gergeklestirdigi devlet ve
hiikiimet baskanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya
ve Kibris Rum Yonetimi tam iiyelik i¢in aday {ilkeler arasinda gosterilmistir.
Tiirkiye ise aday iilkeler arasinda gosterilmemistir.

1998

16 Subat 1998’de Giimriik Birligi Ortak Komitesi 7. Donem toplantisi yapildi. 25
Subat tarihinde Tiirkiye ile AB arasindaki tarim friinleri ticaretinde gecerli olan
tercihli rejime iliskin anlagma imzalanmugtir. 1 Ocak 1998’den itibaren gecerli
olmak {izere yiirlirliige girmistir.

3 Mart 1998’de Tiirkiye-AB ilisiklerinin gelistirilmesine yonelik olarak AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan “EuropeanStrategyforTurkey” baslikli belge
acgiklandi.

07 May1s 1998°de Tiirkiye-AB AKCT Temas Grubu ikinci kez toplandi. 28 Mayis
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tarihinde ise Giimriik Isbirligi Komitesi 21.dénem toplantis1 yapildi.

4 Kasim 1998’de AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s1¢inda kaydedilen gelismelere iligkin
Komisyon gériislerini iceren “Ilerleme Raporu” yayimlad.

1999 1 Ocak 1999°da Avrupa Birligi’nde Tek Para(Euro) uygulamasina gecildi.

13 Ekim 1999°da AB komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik icin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s18inda kaydedilen gelismelere iliskin
Komisyon gériislerini iceren “Ilerleme Raporu” yayimland.

11-12 Aralik 1999’da Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanindi.

2000 11 Nisan 2000’de Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 39 uncu donem toplantisi
gerceklestirildi. 13 Ekim tarihinde ise Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin 3. Ilerleme
Raporu’nu agikladi.

8 Kasim 2000’de AB Komisyonu Katilim ortakligi belgesinin taslagini ve 2000
ilerleme raporunu agikladi.

2001 26 Subat 2001°de Katim Ortakligina iliskin usuller ile Katilim Ortaklig
gergevesinde Tiirkiye’nin alacaglt yardimlarin temelinin olusturacak Cergeve
Yonetmelik Genel Isler Konseyi’nin toplantisinda kabul edildi.

8 Mart 2001°de AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesini
kabul etti. 19 Mart tarihinde ise TBMM 1Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Programim” kabul etti.

26 Haziran 2001°de Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40 inc1 dénem toplantisi
yapildi.

13 Kasim 2001°de IV. ilerleme Raporu yaymlandi. 15 Aralik tarihinde ise Leaken
Zirvesi sonucunda Tirkiye’nin katilim miizakerelerine yaklastigt ve AB’nin
gelecegi ile ilgili konvansiyon ¢alismalarina katilacag ilan edildi.

2002-2004 8 Uyum Paketi meclisten gegirilmistir.

2004 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim
noktasi daha yasanmis ve Zirve'de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri oOlgiide
karsiladig1 belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasi karari alinmistir.

2005 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile
Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine basladi. Yine ayni giin bir basin
toplantisi diizenlenerek Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi yayimlandi.
Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inigli ¢ikigl iliski, cok 6nemli bir doniim
noktasini agarak yepyeni bir siirece girildi.

2006 12 Haziran 2006 tarihinde tarama siireci tamamlanan ilk fasil olan “Bilim ve
Arastirma” konusunda fiili miizakere bagladi. Avrupa Komisyonu Manuel Barroso,
Tiirkiye nin iyelik slirecinin azami 2021 yilina kadar siirecegini belirtti.

11 Aralik 2006’da gerceklestirilen Disisleri Bakanlik Konsey Toplantisi’'nda AB
komisyonunun Onerisi dogrultusunda AB miiktesebatinin 35 bashgindan 8’i
hakkinda yiiriitiilen miizakereler askiya alindi.

2007-2015 Miizakereler devam etmektedir.

Kaynak:Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Biligi Bakanlhigi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
ve http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/ab-turkiye-iliskileri’den derlenmistir.

50 yili agkin siire once tam tiyelik dogrultusunda baslayan, ancak halen 1996
yilinda gerceklestirilen Giimriik Birligi smirlar1 ile devam eden Tiirkiye- AB
iligkilerinin, gergeklestirilen tiim diizenlemelere ragmen tam tiiyelikle sonuglanmasi

zor goriinmektedir.
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3. GUMRUK BIRLiIGI’NIN TURKIYE- AB DIS TICARETINE
ETKISI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar izlenen dig ticaret
politikalar1 incelendiginde iki farkli yaklasim goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye 1980 yilina
kadar daha c¢ok kendi kendine yetebilen disa kapali bir ekonomi yaratmayi
amaglarken, 1980°1i yillardan sonra disa acik kalkinma politikalar1 g¢ercevesinde

degisik dis ticaret politikalar1 uygulandig1 gozlemlenmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin diinyadaki ekonomik degisimlere
paralel seyrettigini gormekteyiz. Tiirkiye 1980 Oncesinde diinyadaki genel egilime
bagl olarak korumaci ve ithal-ikameci politikalar izlerken; 1980°li yillarda yine
diinyadaki degisime paralel olarak serbestlesme ve disa acik sanayilesme
politikalarin1 izlemistir. 1980'den gilinlimiize  uygulan dis ticaret politikalari
sayesinde diinya ekonomisi ile gegmise gore daha siki baglar kuruldugunu sdylemek

miumkindiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 1980’lerekadar olan ddnemde
istikrarli bir dis ticaret politikasi izlemedigini goérmekteyiz.1960 oncesi dis ticaret
politikalar1, dig ticaretten c¢ok, ithalati kisitlama, mali amag¢h vergi alma ve i¢
piyasada mal kitligina sebep olmamak i¢in uygulanan ihracati kontrol altinda tutma

politikalar1 olarak 6zetlenebilir.

Ekonomide planli doneme gegis ile beraber ciddi bir ihracat politikasi
olusturulmasa da bir ithalat politikasi olusturuldugu séylenebilir. Bu ithalat politikasi
ithal ikameci ithalat politikast olarak da adlandirilmaktadir. 1980’11 yillara
gelindiginde ise, uygulanan dis ticaret politikalar1 belli bir ekonomik diizeni

olusturmaya ¢alisan, donemsel olmayan politikalard1r168.

Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin ise genellikle ithalattaki degisimlere bagh
oldugu gériilmektedir. Ithalatin cogu donemde ihracatin iki katina yakin bir oranda

seyretmektedir.  Devaliiasyon  donemleri  disinda ihracatta bir  sigrama

188 A Yavuz Ege, “Tiirkiye 'nin Dis Ticaretinin Bugiinii ve 21. Yiizyila Dogru Muhtemel Gelismeler,
13.10.2013 www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim98/trkdistic.htm
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gerceklesmemesi nedeni ile ihracatin ithalati karsilama orani diisiik seviyelerde

kalmis ve Tiirkiye’nin dis ticaret agiklar1 genel olarak artma egilimi géstermistir.169

3.1. Giimriik Birligi Oncesinde Tiirkiye’nin Genel Dis Ticareti

Cumhuriyetin ~ kuruldugu ilk yillarda, dis ticaret politikalarinin
belirlenmesinde Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik miras ile
Osmanli doneminde imzalanarak Cumhuriyet donemine uzanan anlasmalardan

kaynaklanan smirlamalarin etkili oldugunu gériilmektedir.*"

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimina kadar olan yillar disa agik ekonomi politikalart ve ekonominin yeniden
yapilandirildigi bir donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1929 yilindaki Diinya
Ekonomik bunaliminin etkisiyle bu déneme kadar disa agik bir politika izleyen
Tiirkiye, disa kapanmaya baglamistir ve Tirkiye ekonomisi i¢in yeni bir donem
baslamistir. 1930-1939 yillar1 arasindaki donem korumaci ve devlet¢i politikalarin

egemen oldugu bir donem olarak karsimiza ¢ikar'’*.

1929 Diinya Ekonomik bunalimi ile ekonomisi sarsilan Tiirkiye, II. Diinya
Savasi’nin baglamasiyla savag ekonomisinin biitlin agirligiyla hissetmeye baslamistir.
II. Diinya Savasi’yla beraber ithalatin azaldigin1 ve dis ticaret dengesinin fazla
vermeye basladigini gormekteyiz. Tirkiye ekonomisinin bu yillarda savasinda

etkisiyle daralmis oldugu séylenebilir.*?

189 Biilent Aksoy, Miicahit Coskun, “Tiirkiyenin Yakin Donem Dis Ticaretindeki Gelismeler, Gazi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y11:2004, Cilt 24, Say1 3, 394-415.

"Giilten Kazgan, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, 2.Baski,Istanbul:istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2004, 39-76.

"yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Genislestirilmis 18.
Baski,( Istanbul: Remzi Kitabevi, 2005) 64-65.

172 Kepenek ve Yentiirk 65.
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Tablo 3.1.1923-1938 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye Dis Ticareti (Bin $)

DIS DIS
TICARET | TICARET

YILLAR | IHRACAT | iITHALAT | HACMIi | DENGESI | iIHR/ITH
1923 50.790 86.872 137.662 -36.082 58,47
1924 82.435 100.462 182.897 -18.027 82,06
1924 102.700 128.953 231.653 -26.253 79,64
1926 96.437 121.411 217.848 -24.974 79,43
1927 80.749 107.752 188.501 -27.003 74,94
1928 88.278 113.710 201.988 -25.432 77,63
1929 74.827 123.558 198.385 -48.731 60,56
1930 71.380 69.540 140.920 1.840 102,65
1931 60.226 59.935 120.161 291 100,49
1932 47.972 40.718 88.690 7.254 117,82
1933 58.065 45.091 103.156 12.974 128,77
1934 73.007 68.761 141.768 4.246 106,18
1935 76.232 70.635 146.867 5.597 107,92
1936 93.670 73.619 167.289 20.051 127,24

Kaynak:TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2011) 05.05.2015
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do%3Fistab _id%3D15
8&rct=j&frm=1&g=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwWQFjABahUKEwidnsHhz-
fGAhXIGCWKHWaBDt8&usqg=AFQ]CNGMWRQHO0gD 9sUL7e4010hDCZPNmw

II. Diinya Savagi’ndan sonra ise yillar boyunca siiren disa kapali, korumaci
ve dis dengeye dnem veren politikalar terk edilip serbest ticarete yonelik politikalar
uygulanmaya konmustur. Bunun sonucunda ise ithalatta yasanan artiglar ve dis
ticarette acik verilmeye baglanmistir. 1954-1961 yillar1 arasinda ise uygulanan
serbest ticaret politikalar1 terk edilmis ve dis dengeyi saglamak adina ithalatta 6nemli

Olclide kisitlamaya gidilmistir. 1953-1961 yillar1 arasinda biiyiik Olgiide tarim
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http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
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tiriinlerinden olusan ihracat sayesinde, dis ticaret agiginin disiirilmiis ve

siirdiiriilebilir hale gelmistir'”.

3M. Murat Taslim,192372003 doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Dis Ticaret Politikalar:”, Dig
Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ekim 2003.
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Tablo 3.2. 1938-1960 Yillan1 Arasindaki Tiirkiye Dis Ticareti (Bin $)

DIS DIS
TiCARET|TICARET
YILLAR [IHRACAT[iTHALAT| HACMIi [DENGESI|iHR/ITH

1938 115.019 | 118.899 | 233.918 -3.880 96,74

1939 99.647 92.498 | 192.145 7.149 107,73

1940 85.728 53.018 | 138.746 | 32.710 161,7

1941 94.678 57.550 | 152.228 | 37.128 164,51

1942 126.949 | 113.625 | 240.574 | 13.324 111,73

1943 197.813 | 156.188 | 354.001 | 41.625 126,65

1944 178.908 | 126.881 | 305.789 | 52.027 141

1945 168.407 97.051 | 265.458 | 71.356 173,52

1946 215.829 | 119.695 | 335.524 | 96.134 180,32

1947 223.301 | 244.644 | 467.945 | -21.343 91,28

1948 196.779 | 275.053 | 471.832 | -78.274 71,54

1949 247.825 | 290.097 | 537.922 | -42.272 85,43

1950 263.424 | 285.644 | 549.068 | -22.220 92,22

1951 314.082 | 402.086 | 716.168 | -88.004 78,11

1952 362.914 | 555.920 | 918.834 | -193.006 | 65,28

1953 396.061 | 532.533 | 928.594 | -136.472 74,37

1954 334.924 | 478.359 | 813.283 | -143.435| 70,02

1955 313.346 | 497.637 | 810.983 | -184.291 | 62,97

1956 304.990 | 407.340 | 712.330 | -102.350 | 74,87

1957 345.217 | 397.125 | 742.342 | -51.908 86,93

1958 247.271 | 315.098 | 562.369 | -67.827 78,47

1959 353.799 | 469.982 | 823.781 | -116.183 | 75,28

Kaynak:TUIK, istatistik Gostergeler (1923-2011)
05.05.2015http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do
%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwWQFjABahUKE
widnsHhz-

fGAhRXIGCWKHWaBDt8&usg=AFQJCNGMWRQHO0gD 9sUL7e4010hDCZPNm
W

Tiirkiye Ekonomisinde 1960’1 yillarda ekonomi politikalarinda planlama

donemi baslamis ve bu donemde ithal ikameci, korumaci dis ticaret politikalari
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uygulanmistir. Uygulanan ithal ikameci politikalarin ekonominin diga bagimliligini
azaltmast beklenirken, donemin dig ticaret verilerine baktigimizda bunun
gergeklesmedigi  goriilmektedir. S6z  konusu donemde ihracatta gelisme
saglanamamasi ve ithal ikameci politikalarin ithalati istenilen diizeyde azaltamamasi
sonucunda dis aciklarin onemli Olgiide arttigi goriilmektedir.1960-1980 yillar
arasindaki donem; ithalatin 6nemli oranda arttig1 ve ihracatin ithalati karsila oraninin
ise diistiigii gdzlemlenmektedir. Ithal ikameci politikalarin beklenen etkiyi
yapamadig1 ve ihracatin istenilen diizeye ulasmadigi ve dis ticaret aciklarinin arttigi
goriilmustiir. Tlirkiye Ekonomisi 1980°1i yillara oldukc¢a kapsamli ve iddiali bir
ekonomik degisim ve yapisal doniisiim programi ile girmistir. 1980°li yillardaki
donemin ekonomik kosullart 24 Ocak Kararlari olarak da adlandirilan bir dizi
ekonomik politika kararlariin alinmasina yol agmistir. Daha genel bir ifade ile
alman bu kararlar Tiirkiye’nin dis diinya ile entegre olma operasyonu olarak da

goriilebilir.™

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 1980 yili raporunda 24 Ocak

Kararlari’nin temel ilkeleri alti baslik altinda siralanmaktadir®™.

i. Etkin bir ekonomi yonetimi izlenerek makro diizeyde tutarli kararlar

alinacaktir.

ii. Oncelikli olarak enflasyon kontrol altina almacaktir. Biiyiime ise

enflasyon kontrol altina alindiktan sonra diisiiniilecektir.

iil. Yeni yatirimlarin yerine mevcut atil kapasitenin kullanilmasina 6ncelik

verilecektir.
iv. Thracatin, gergekgi bir kur politikast ile artirilmasi gerekmektedir.

v. Tasarruflar, gercekei bir faiz politikasiyla artirilmali ve bu mali kurumlar

aracilifiyla yonlendirilmelidir.

vi. Yabanci sermaye, i¢ finansman ac¢iginin kapatilmasi ve yatirimlarin

hizlandirilmasi i¢in tesvik edilecektir.

17409.09.2013 http://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.htm
17 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1980 Yillik Faaliyet Raporu, Ankara, 1981, 31.
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7 Agustos 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Parasim
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar”, 1980 sonrasi donemin en ¢ok tartigilan ve
elestirilen kararlarindan biri olmustur. 32 Sayili Karar ile yabanci paralarin dolagimi
istiindeki kisitlama hemen hemen tamamiyla kaldirilmis ve Tiirk Lirasi’na

konvertibilite saglanmustir .

1980°1i yillara kadar Tiirkiye’nin diinya dis ticaretindeki pay1 binde 40’larin
altinda kalmis, 1980 sonrasi izlenen serbestlesme politikalarina paralel bu pay

giderek artmis ve 1987 yilinda ise binde 71’e kadar yﬁkselmistir177

176 Fatma Dogruel ve Suut Dogruel Tiirkiye 'de Enflasyonun Tarihi”,, “Ankara:TCMB-Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Ozel Projeler Grubu Yaynlari, 2005, 5.198-202.
" {lhan Uludag ve Erisah Arican, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: D&R Yaymlari, 2003 s. 209-211.
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Tablo 3.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticareti

YILLAR [IHRACAT[ITHALAT DISHT;g‘;;}ET DIS TiC DENGESI| iHR/ITH
1060 | 320731 | 467.541 |  788.272 146,810 68.6
1961 | 346.740 | 507.205 |  853.945 160,465 68,36
1962 | 381197 | 619.447 |  1.000.644 238,250 61,54
1963 | 368.087 | 687.616 | 1.055.703 319,529 5353
1964 | 410771 | 537.229 |  948.000 126,458 76,46
1965 | 463.738 | 571.953 | 1.035.691 1108.215 81,08
1966 | 490508 | 718.269 | 1.208.777 227,761 68,29
1967 | 522.334 | 684669 | 1.207.003 162,335 76.29
1968 | 496.419 | 763.659 | 1.260.078 267,240 65,01
1969 | 536.834 | 801.236 | 1.338.070 264.402 67
1970 | 588.476 | 947.604 | 1536.080 359,128 62.1
1971 | 676,602 |1.170.841| 1.847.443 494,239 57.79
1072 | 884.969 | 1562554 | 2.447.523 677,585 56,64
1973 | 1.317.083 | 2.086.214|  3.403.297 769,131 63.13
1974 | 1532182 |3.777.559| 5.309.741 2245377 20,56
1975 | 1.401.075 | 4.738559 |  6.139.634 -3.337.484 2057
1976 | 1.960.214 | 5.128.647| 7.088.861 -3.168.433 38,22
1077 | 1.753.026 | 5.796.278 |  7.549.304 4,043,252 30.24
1978 | 2.288.163 | 4599.024 |  6.887.187 -2.310.861 49.75
1079 | 2.261.157 | 5.060.431 |  7.330.588 -2.808.274 446
1080 | 2.910.122 | 7.909.443 | 10.819.565 4.999.321 36.79

Kaynak:TUIK,05.05.2015http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/Icerik
Getir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&g=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwWQFjABahUK
EwidnsHhzfGAhXIGCwWKHWaBDt8&usg=AFQiCNGMWRQHO0gD 9sUL 7e4010hDCZ
PNmw

Tirkiye’nin 1990’lh yillarda gerceklestirdigi ithalat ve ihracat rejiminde
yapilan serbestlesme politikalar1 ile uluslararas1 piyasalarda rekabet edilebilir bir
yaptya ulastirma, kaynaklarin etkin kullanimi ve verimliliginin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda 1990’l1 yillarin basinda kambiyo rejiminde
serbestlestirmeler, ithalat ve ihracat rejimlerinde ise yeni diizenlenmeler yapilmistir.
Bu yeni diizenlemeler ile 1990 yilinda ithalat rejimi karari’yla ithalat teminatlar1 ve
ithali izne bagli mallar listesi yiiriirliikten kaldirilmig, 6zel kanunlarla ithalati
yasaklanmis mallarin ithalati serbest birakilmis ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan
ithalat kisitlamalar1 kaldirilmistir. 1993 yilinda ise ithalatta tek vergi uygulamasi
baslamis ve AT (Avrupa Toplulugu) ile Glimriik Birligi’ne gidilmesi dogrultusunda
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koruma oranlar digiiriilmustiir. Ayrica Avrupa Birligi’ne uygulanan vergi ve fonlar

1993 yilindan itibaren EFTA iilkelerine de uygulanmaya baglamistir*’,

Tablo 3.4. 1980-1990 Yillar1 Arasi1 Dis Ticaret Rakamlari

YILLAR |IHRACAT | ITHALAT DISHT;gﬁl}ET Dlgg;%;‘;fT [HR/ITH
1980 | 2.910.122 | 7.909.443 10.819.565 -4.999.321 36,79
1981 | 4.702.934 | 8.933.365 13.636.299 -4.230.431 52,64
1982 | 5.745.973 | 8.842.664 14.588.637 -3.096.691 64,98
1983 | 5.727.833 | 9.235.001 14.962.834 -3.507.168 62,02
1984 | 7.133.602 | 10.756.922 | 17.890.524 -3.623.320 66,32
1985 | 7.958.008 | 11.343.375 | 19.301.383 -3.385.367 70,16
1986 | 7.456.724 | 11.104.770 | 18.561.494 -3.648.046 67,15
1987 [10.190.047 | 14.157.805 | 24.347.852 -3.967.758 71,97
1988 [11.622.021 | 14.335.396 | 25.957.417 -2.713.375 81,07
1989 | 11.624.693 | 15.792.143 | 27.416.836 -4.167.450 73,61
1990 |12.959.289 | 22.302.127 | 35.261.416 -9.342.838 58,11

Kaynak:TUIK,05.05.2015http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/Icerik

Getir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUK
EwidnsHhzfGAhXIGCWKHWaBDt8&usg=AFQ]CNGMWRQHO0gD_9sUL 7e4010hDCZ

PNmw

3.2. Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi Dis

Ticareti

Tiirkiye alt1 Bati Avrupa iilkesinin ekonomik ve siyasal biitliinlesmeyi
amaglayarak kurduklar1 Onceleri Ortak Pazar, daha sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Toplulugu ve en son da 1 Kasim 1993’de imzalanan
Maastricht Anlagmasiyla Avrupa Birligi adin1 alan bolgesellesme hareketine 31

Temmuz 1959 tarihinde iiye olmak {izere basvurmustur. Giiniimiizde ise halen

178 parasiz 321-323.
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miizakere siireci devam etmekte ve Tiirkiye aday iilke konumundadir. Tiirkiye’nin
AET iilkeleri ile ekonomik biitiinlesme siirecinin ¢ergevesi 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlasmasi ile ¢izilmistir. 22 Temmuz 1970 tarihinde imzalanan
katma protokol ile ise detaylar1 belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karari ile 22 yil siiren taraflar arasi gecis donemi tamamlanmis ve 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gerekli kosullarin olusturulduguna

karar veren taraflar Glimriik Birligi’nin olugturulmasina karar Vermislerdir179.

Glimriik Birligi, Tiirkiye Ekonomisi’nin neredeyse tamamini etkileyen en
onemli gelismelerden biridir. GB, Tiirkiye Ekonomisi i¢in yeni firsatlar yarattigi gibi

ekonomide birtakim sikintilara da yol a¢tig1 iddia edilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda ekonomik ve sosyal gelisim diizeyi, iiretim ve
teknoloji yapisi ithalat ve ihracat iiriin yelpazesi ve piyasalardaki rekabet bakimindan
cok biiyiikk farklar mevcuttur. Tirkiye kendisinden ¢ok daha ileri diizeyde
sanayilesmis llkeler ile GB’ne girmistir. Baz1 kesimlerin Tiirkiye’nin GB’den ¢ok
olumlu beklentileri vardir. Tiirkiye GB’ni tam iiyelige giden yolda atilmis en dnemli
adimlardan biri olarak gdérmektedir. Ote yandan bazi kesimler ise GB nin Tiirkiye
Ekonomisi iizerinde yaratacagi olumsuz etkilerden endise duymaktadirlar. Bu iki zit
diistince lizerinde ancak GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri incelenerek

bir sonuca varilabilir.

Tiirkiye ile AB arasindaki GB sadece sanayi iirlinleri ve islenmis tarim
uriinlerini kapsamaktadir ve geleneksel tarim iriinleri GB kapsaminda yer
almamaktadir. GB ile Tiirkiye AB’den ithal edilen tiim sanayi iirlinlerine uyguladigi
vergileri kaldirmis ve uygulanan miktar kisitlamalarma son vermistir. Ugiincii
iilkeden ithal edilen iirlinler i¢in ise AB’nin ortak glimriik tarifesini kabul etmistirlgo.

Bu iki husus Tiirkiye’ nin alehine igleyen bir durumdur.

' Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, 7.Baski, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002) 409-411.

180 3zlem Ozkivrak, « Globalesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye”,Dis Ticaret Dergisi,
Say1 20, 2001,y1 20, 2001,10 02 2015
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK?2001/globallesme.htm.
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3.3. Statik ve Dinamik Etkiler Cerc¢evesinde Giimriik Birligi

Bu boliimde GB’nin Tiirkiye ekonomisi {lizerinde ortaya ¢ikardigi olumlu ve

olumsuz etkiler, dinamik ve statik etkiler ¢cergevesinde ortaya konmaya calisilmistir.

Statik etkiler, faktor donanimi, teknolojik seviye ile talep yapist gibi
parametrelerin  sabit kaldigi varsaymmi ile glimrik birliginin birlik i¢inde
kaynaklarinin yeniden dagilimi sebebiyle ¢ikan etkilerdir. 181 AB-Tiirkiye arasindaki
GB’nin Tiirkiye AB dis ticareti {izerindeki etkilerini tespit etmek icin ilk olarak

statik etkiler incelenmistir.

Glmriik birlginin statik etkileri, AB 15 {ilkeleri (Almanya,Fransa, Belgika,
Liiksemburg, Italya, Hollanda, Avusturya, ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Finlandiya) ele almarak incelenmistir. Ciinkii, genel
olarak AB tilkelerini ele alir isek asagidaki tabloda goriildiigii lizere; yillar itibariyle
tilke sayis1 artmasi nedeni ile ithalat ve ihracatimiza artis olarak yansiyacaktir. Amac,
statik etkileri ortaya cikartmaktir. Bu nedenle, yillar itibariyle artan iiye sayisiyla
nihai liye sayis1 28’e ulasan AB yerine Tiirkiye ile AB 15 iilkelerinin dis ticareti ele

alinmistir.

Ticaret yaratict etki GB dolayisiyla yiiksek maliyetli iiretimin yerini, birlik
icinde daha verimli iilkenin almasidir. Birlige tiiye iilkeler arasindaki ticarete
uygulanan tarife ve kotalarin kaldirilmasi sonucu, ticarete konu olan mallarin fiyati
diser. Birlik i¢inde ticaret yaratilmasina bagli olarak birlik tiyeleri, daha ucuz
kaynaktan daha fazla tiiketim yapma imkanina kavusur. Boylece iiyeler arasindaki
ticaret hacmi yiikselmis olur'®. incelemis oldugumuz verilere gére GB ticaret

yaratici etkisi olup olmadigi kanisina varilmstir.

181 Seyidoglu 206-207.
182 Brtiirk, Uluslararasi iktisat, 164.
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Tablo 3.5. 1996 Yih ve Sonrasinda Tiirkiye’nin Dis Ticareti

L TURKIYE | DIS |TURKIYE
VILLAR ﬁ%ﬁfzﬁl “TOPLAM 'ﬂCAEET TOPLAM
ITHALAT(v) | HRACATn | DENGESI | DIS

X) (X-M) | TICARET
(X+M)
1996 43626 23224 -20 66850
1997 48559 26261 22 74820
1998 45921 26974 19 72895
1999 40671 26587 14 67258
2000 54503 27775 27 82278
2001 41399 31342 10064 | 72741
2002 51553 36059 15404 | 87612
2003 69339 47252 22086 | 116591
2004 97361 63074 34372 | 160435
2005 116774 73746 43297 | 190520
2006 139576 85534 54041 | 225110
2007 170062 107271 | -62790 | 277333
2008 201823 132027 | -69936 | 333826
2009 140928 102142 | -38785 | 243070
2010 185544 113883 | -71661 | 299427
2011 240841 134906 | -105934 | 375747
2012 236545 152461 | -84083 | 389006
2013 251661 151802 | -99858 | 403463

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 Tiirkiye Dis Ticaret
Verileri.

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, GB den sonra yillar itibariyle ithalatta
ve ihracatta artis gerceklesmistir. Ancak ithalatin ihracati asmasi nedeniyle dis ticaret

aciginda da artis gerceklesmistir.
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Tablo 3.5.’te mevcut olan degerlerin grafik ile gosterimi asagidaki gibidir.

TURKIYE TOPLAM ITHALAT(M)

300000

250000 7
200000

150000 /

100000

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 Tiirkiye Dis Ticaret
verilerinden yararlanilmstir.

Sekil 3.1 Tiikiye’nin Toplam Ithalat

TURKIYE TOPLAM iHRACAT (X)

200000

150000 _—

100000

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 Tiirkiye Dis Ticaret
verilerinden yararlanilmigtir.

Sekil 3.2 Tiirkiye’nin Toplam ihracati
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1996 yilindan Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne iiyeliginden sonra, AB ile
ithalatimiz artig trendindedir. 2007y1lindan sonra yasanan global ekonomik kriz ile

ani diislis yasanmustir.

DIS TICARET DENGESi  (X-M)

Kaynak: TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 Tiirkiye Dis Ticaret

verilerinden yararlanilmstir.

Sekil 3.3Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi
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Tablo 3.6. 1996 Yih ve SonrasindaTiirkiye ile AB 15 Arasindaki ithalat

ve Ihracat
AB 15TEN AB15'IN. AB I5LE AB15'IN AB 15 AB' 15°IN
TURKIYENI | TURKIYENIN | TURKIYENI | TURKIYENI iLE TURKIYEN
YILLAR | NYAPTIGI |  TOPLAM | NYAPTIGI | NTOPLAM | TOPLAM | INDIS
TOPLAM | ITHALATINDAKI | TOPLAM | IHRACATIN | DIS TICARETIN
ITHALAT PAYI [HRACAT | DAKIiPAYI | TICARET | DEKIiPAYI
1996 23138 0,53 11548 0,49 34686 0,51
1997 24869 0,51 12247 0,46 37116 0,49
1998 24074 0,52 13495 0,50 37569 0,51
1999 21400 0,52 14348 0,53 35748 0,53
2000 26610 0,48 14509 0,52 41119 0,49
2001 18280 0,44 16118 0,51 34398 0,47
2002 23321 0,45 18458 0,51 41779 0,47
2003 31695 0,45 24484 0,51 56179 0,48
2004 45352 0,46 32589 0,51 77941 0,48
2005 45468 0,38 35872 0,52 81340 0,42
2006 50738 0,36 40945 0,47 91638 0,40
2007 57787 0,33 50081 0,46 107868 0,38
2008 62651 0,31 51781 0,39 114432 0,34
2009 47868 0,33 39468 0,38 87336 0,35
2010 59945 0,32 44362 0,38 104307 0,34
2011 75893 0,31 52247 0,38 128140 0,34
2012 73119 0,30 49424 0,32 122543 0,31
2013 62702 0,24 42450 0,27 105152 0,26

Kaynak: TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 -Ulkelere Gore Dis
Ticaret- Ulkelere Gore Ihracat ve Ulkelere Goére Ithalat Verilerinden AB(15)—(Almanya,Fransa,
Belgika, Liiksemburg, Italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Isveg ve Finlandiya) iilkeleri
se¢ilmigtir.http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 Tiirkiye Dig Ticaret Verileri. (Deger: Bin
$)

Tablo 3.6.’da goriildiigi tizere GB sonrasinda 1996 yilindan itibaren AB 15
tilkeleri ile Tiirkiye’nin dig ticareti artmistir. Ancak, énemli olan husus AB 15 in
Tiirkiye’nin toplam dis ticaretindeki payidir. Bu pay, 1996 yilinda 0,51 iken 2013
yilinda 0,26’ya diigmiistiir.

AB 15’ten Tiirkiye’nin yaptig1r toplam ithalat ve AB 15’le Tiirkiye’nin
yaptig1 toplam ihracati ayrica degerlendirelim. 1996 yunda AB 15’ten Tiirkiye nin
yaptig1 toplam ithalat 23138 Bin $’dir. 2013 yilinda ise 62702 Bin $ ithalat
gerceklestirilmistir. Fakat, AB 15’in Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki pay1 1996
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yilinda 0,53 iken, 2013 yilinda 0,24’e gerilemistir. ihracatta da durum ithalattan
farkli degildir. Soyle ki, AB 15 ile Tiirkiye’nin yaptig1 toplam ihracat 1996 yilinda
11548 Bin $ dan, 2013 yilinda 42450 Bin $’a yiikselmistir. Buna ragmen, AB 15’in
Tirkiye’nin toplam ihracatindaki pay1 0,49’dan 0,27’¢ diismiistiir.

Hal boyleyken, GB sonrasinda AB 15 ile dis ticaret verilerinin
degerlendirimesi sonucunda, GB’nin statik etkisinden bahsetmek miimkiin degildir.
Tirkiye’nin GB iiyeligi sonrasinda AB 15’in Tiirkiye’nin dis ticaretindeki pay1
azalmigtir. Tirkiye’nin dig ticaretinin GB sonrasinda AB iilkeleri ile artmasi
beklenirken, birlik disina kaymistir. Tablo 3.7 ve Tablo 3.8’de goriildiigii gibi
Tiirkiye’nin Yakin ve Ortadogu iilkeleri ile dis ticaret hacmi artmistir. Bu artigin
nedeni ise, Tiirkiye’nin Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ile gergeklestirmis oldugu

serbest ticaret anlasmalaridir.

AB 15 'IN TURKIYE'NIN TOPLAM
ITHALATINDAKI PAYI

001
001 _\

000

000 \'\

000

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 -Ulkelere Gére Dis
Ticaret- Ulkelere Gére ihracat ve Ulkelere Gore Ithalat Verilerinden AB(15) —(Almanya,Fransa,
Belgika, Liiksemburg, Italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Finlandiya) iilkeleri secilmistir ve ilgili verilerinden yararlamlnusgtir.

Sekil 3.4 AB 15’in Tiirkiye’nin Toplam ithalatindaki Pay
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AB 15 'iIN TURKIYE'NIN TOPLAM
IHRACATINDAKI PAYI

001

001 - =N
000
000

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 -Ulkelere Gére Dis
Ticaret- Ulkelere Gére ihracat ve Ulkelere Gore Ithalat Verilerinden AB(15) —(Almanya,Fransa,
Belgika, Liiksemburg, italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Finlandiya) iilkeleri secilmistir ve ilgili verilerinden yararlanilmstir.

Sekil 3.5. AB 15’in Tiirkiye’nin Toplam Ihracatindaki Pay1

AB 15 ile Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinin grafik ile gdsterimi asagidaki gibidir.

AB' 15’iN TURKIYE'NIN DIS
TiICARETINDEKI PAYI

0,6
0,5 P ——

S
0,4

0’3 \

Kaynak:TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 -Ulkelere Gére Dis
Ticaret- Ulkelere Gore Ihracat ve Ulkelere Gore Ithalat Verilerinden AB(15) —(Almanya,Fransa,
Belgika, Liiksemburg, Italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, ispanya, isveg ve Finlandiya)iilkeleri segilmistir ve ilgili verilerden yararlanilimistir.

Sekil 3.6AB 15’in Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Pay:
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Tablo 3.7.Ulkelere Gore Yillik ithalat (En Cok ithalat Yapilan 20 Ulke)

Ulke 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 | 2005

170 139 116

Toplam 242 223 251 661 236 545 240 841 185 544 140 928 201 963 062 576 774

Rusya

Federasyo 17 12

nu 25293 25064 26 625 23952 21 600 19 450 31364 23508 806 905

6

Cin 24918 24 685 21295 21693 17 180 12 676 15 658 13 234 9669 885

14 13

Almanya 22 369 24182 21 400 22 985 17 549 14 096 18 687 17 539 768 633

5

ABD 12727 12 596 14130 16 034 12 318 8575 11 975 8 166 6 260 375

7

italya 12 055 12 884 13344 13 449 10 139 759 10 682 9751 8 649 566

3

fran 9833 10 383 11964 12 461 7645 3405 8199 6615 5626 469

5

Fransa 8122 8079 8 589 9229 8176 7091 9 022 7849 7239 887

Giiney 3

Kore 7548 6 088 5 660 6298 4764 3118 4091 4 369 3556 485

1

Hindistan 6898 6 367 5843 6 498 3409 1902 2 457 2299 1579 280

3

Ispanya 6 075 6417 6 023 6 196 4840 3776 4548 4342 3832 555

4

Ingiltere 5932 6281 5629 5840 4 680 3473 5258 5477 5137 695

4

Isvigre 4821 9 645 4304 5018 3153 1999 5588 5268 4014 053

2

Ukrayna 4272 4516 4394 4812 3832 3156 6106 4519 3059 651
Yunanista

n 4043 4 206 3539 2568 1541 1131 1150 950 1045 727

2

Belgika 33863 3843 3690 3959 3213 2371 3150 2868 2476 241

2

Hollanda 3516 3363 3660 4004 3155 2543 3056 2655 2160 151

2

Romanya 3362 3592 3236 3801 3449 2 257 3547 3112 2 668 285

BAE 3253 5384 3596 1649 698 667 691 470 352 205

3

Japonya 3199 3453 3601 4263 3297 2781 4026 3703 3216 109

1

Polonya 3082 3184 3058 3496 2620 1817 1977 1646 1436 244

35 29

Digerleri 67 032 67 440 62 955 62 626 482748 37038 50 721 41713 018 363

Kaynak: TUIK- 04.02.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, Ulkere Gére Yillik
Ithalat (En cok ithalat yapilan 20 iilke)(Deger: Bin $)

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere son on yil igerisinde Tiirkiye’nin en
cok ithalat yaptig1 iilkeler Avrupa iilkeleri disina kaymistir. Rusya, Cin ve Almanya
en cok ithalat yaptigimiz lilke olurken, BAE ile gerceklestirilen ithalattaki artis goze
carpmaktadir.
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Tablo 3.8.Tiirkiye’nin Ulkelere gore yillik ihracati (en cok ihracat yapilan 20
iilke)

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
151 152 134 113 102 73
Toplam 157 715 802 461 906 883 142 132 027 107271 | 85534 476
13 13 11
Almanya 15 156 13702 124 950 479 9793 12 951 11993 9 686 9 455
10
Irak 10 896 11948 822 8310 6 036 5123 3916 2844 2589 2750
Ingiltere 9914 8785 8 693 8151 7235 5937 8158 8 626 6814 5917
italya 7144 6718 6373 7851 6 505 5888 7818 7480 6752 5616
Fransa 6 466 6 376 6198 6 805 6 054 6211 6617 5974 4 604 3805
ABD 6 345 5 640 5604 4584 3762 3240 4299 4170 5060 4910
Rusya
Federasyonu 5945 6 964 6 680 5992 4628 3189 6483 4726 3237 2377
Ispanya 4763 4334 3717 3917 3536 2818 4047 4579 3720 3010
BAE 4 662 4 965 8174 3706 3332 2896 7975 3240 1985 1675
fran 3888 4192 9921 3589 3044 2024 2029 1441 1066 912
Hollanda 3460 3538 3244 3243 2461 2127 3143 3018 2539 2 469
Misir 3300 3200 3679 2759 2250 2599 1426 902 709 687
Isvigre 3207 1014 2124 1484 2 056 3935 2 856 935 900 553
Suudi
Arabistan 3048 3191 3676 2763 2217 1768 2201 1486 983 962
Romanya 3008 2616 2 495 2878 2599 2201 3987 3644 2350 1785
Israil 2 950 2 649 2329 2391 2080 1522 1935 1658 1529 1466
Belgika 2940 2573 2359 2451 1960 1795 2122 1735 1381 1292
Azerbaycan 2876 2960 2584 2063 1550 1400 1667 1047 695 528
Cin 2861 3600 2833 2 466 2269 1600 1437 1039 693 549
Polonya 2402 2058 1853 1758 1504 1322 1586 1436 1060 830
45 43 37 34 27 21
Digerleri 52 474 50 769 970 786 317 745 45 362 35287 174 919

Kaynak:TUIK- 04.02.2015http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, Ulkere Gére
Yillik Thracat (En ¢ok ihracat yapilan 20 iilke) (Deger: Bin $)

Son 10 yilin verilerine gore, Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi {ilke
Almanyadir. Suudi Arabistan, BAE, Irak ve Rusya ile yaptigimiz ihracattaki artis
goze carpmaktadir.

Tablo 3.9.’dan ¢ikan sonuca gore sermaye mallari, ara mallar ve tiiketim
mallarmin ihracati diizenli olarak artmistir. Burada sadece 2008 yilinda yasanan kriz
dolayisiyla 2009 ve 2010 yillarindaki bozulmaya ragmen, genel olarak artma

egiliminde oldugu anlagilmaktadir.
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GSMH ve ithalat artis1 ayn1 zamanda bize tiikketim etkisini de gosterir.

Tablo 3.9. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasia Gére ihracat

Sermaye
(Yatirim) Ara Mallar
Toplam Mallar: Tiiketim Mallar1 | (Hammadde) Diger
1996 23224 1119 12317 9767 19
1997 26261 1275 13860 11100 24
1998 26973 1342 14365 11251 15
1999 26587 1820 13849 10862 55
2000 27774 2175 13986 11565 47
2001 31334 2658 15261 13368 45
2002 36059 2790 18464 14657 146
2003 47252 4344 24125 18494 288
2004 63167 6530 30501 25945 188
2005 73476 7997 34835 30289 353
2006 85534 9423 37790 37788 532
2007 107271 13754 43695 49402 418
2008 132027 16725 47077 67734 491
2009 102143 11117 40733 49734 559
2010 113883 11771 45321 56381 411
2011 134907 14192 52219 67942 555
2012 152464 13734 55558 82657 516
2013 151802 15592 60732 74817 660
2014 157614 16107 65090 75172 1243

Kaynak: TUIK, Genis ekonomik gruplarin smflamasmna (BEC) goére ihracat, 02.01.2015
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Tiiketim mallar, ara mallar ve yatirnm mallart ithalatt GB’nin kabul

edilisinden sonra artmustir.

100


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Tablo 3.10.Genis Ekonomik Gruplarin Simiflamasina Gore ithalat

Sermaye(Y atirim) Tiiketim Ara
Toplam Mallari Mallari Mallar(Hammadde) | Diger
1996 43626 10253 4020 29114 238
1997 48558 11107 5051 32119 279
1998 45921 10660 5005 29906 348
1999 40671 8727 4820 26854 269
2000 54502 11365 6928 36009 199
2001 41399 6940 3813 30300 344
2002 51553 8399 4898 37655 600
2003 69339 11325 7813 49734 465
2004 97539 17397 12100 67549 492
2005 116774 20363 13975 81868 567
2006 139576 23347 16116 99604 507
2007 170062 27054 18694 123639 674
2008 201964 28021 21489 151747 707
2009 140928 21463 19290 99510 666
2010 185544 28818 24735 131445 546
2011 240842 37271 29692 173140 739
2012 236545 33925 26699 174930 990
2013 251661 36771 30415 183811 662
2014 242177 35995 29006 176721 453

Kaynak: TUIK, Genis ekonomik gruplarin smiflamasma (BEC) gore ithalat02.01.2015
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Ticaret hadleri birlige tiye lilkeler arasindaki is boliimiiniin doguracag: refah
yiikselisinden her iilkenin alacagi pay1 belirler. GB sonucu ticaretin artmasi birlik i¢i

iiretim ve geliri arttirirken, birlik disinda bunun tersi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte birlik i¢inde ucuza iireten iiye iilkenin iiretim ve geliri
artarken, pahaliya tireten iilkenin tiretim ve geliri de azalmaktadir. Dolayisiyla gelir

bir yandan birlik disindan birlik icine, diger yandan pahaliya iireten iilkeden ucuza
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tireten lilkeye yeniden dagilirken, birlik i¢i ticaretin serbestlesmesiyle ihracata

calisan sektdrlerin geliri nispi olarak artmaktadir

183

Tablo 3.11. Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina Gore Ithalat

Diger
. . Elektrik | Toptan ve | Gayrimenkul, | sosyal,
Toplam Tarm ve Balikcilik Madencilik ve Imalat. Gaz ve | perakende | kiralama, ve | toplumsal
Ormanerlik Tasocakgthgr | Sanayt Su ticaret is faaliyetleri | ve kisisel
hizmetler
1996 | 43626 2165 1 5081 35207 11 1144 1 12
1997 | 48558 2416 2 5127 39802 | 83 1118 1 6
1998 | 45921 2125 1 3747 39024 | 114 802 0,570 5
1999 | 40671 1648 1 4245 33935 | 81 749 1 8
2000 | 54502 2123 2 7096 44200 | 131 829 5 114
2001 | 41399 1409 1 6576 32686 | 162 542 8 12
2002 | 51553 1702 1 1702 41383 | 128 | 11388 2 5
2003 | 69339 2535 2 9020 55689 | 43 2039 1 7
2004 | 97539 2757 8 10980 80447 | 15 3319 1 10
2005 | 116774 2801 24 16321 94208 | 18 3379 6 15
2006 | 139576 2902 32 22033 110378 | 18 4194 1 14
2007 | 170062 4640 31 25314 133038 | 21 6086 2 28
2008 | 201964 6392 4 35650 150252 15 9578 1 32
2009 | 140928 4594 31 20625 111031 | 17 4608 1 21
2010 | 185544 6457 33 25933 145367 | 20 7703 2 28
2011 | 240842 8895 49 37331 183930 | 86 10496 4 48
2012 | 236545 7447 56 42247 176235 | 255 10258 1 46
2013 25166 7718 58 38205 196822 | 334 8468 1 53
2014 | 242177 8588 69 37126 187742 | 438 8153 3 55

Kaynak: TUIK,Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasina Gore Ithalat(Deger: Bin $)03.01.2014

thttp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1046

183

Chacholiades, 228-230.
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Tablo 3.12. Uluslararasi Standart Sanayi Simflamasina Gore Thracat

. Diger
Elektri | Toptan ve Gayrimenkul sosyal
Tarim ve Madencilik ve | Imalat , kiralama, '
Toplam Balikeilik . k Gaz | perakende toplumsal
Ormancilik Tasocake1lig1 Sanayi . ve is
ve Su ticaret . | vekisisel
faaliyetleri .
hizmetler
1996 | 23224 2152 26 368 20525 15 134 23 1
1997 | 26261 2353 33 404 23312 11 144 0,975 0,429
1998 | 26973 2357 17 363 24064 14 151 0,491 4
1999 | 26587 2057 37 384 23957 14 133 0,156 0,881
2000 | 27774 1659 24 400 25517 20 136 0,403 12
2001 | 31334 1976 29 348 28826 20 127 1 4
2002 | 36059 1754 51 387 33701 15 147 0,055 1
2003 | 47252 2120 80 469 44378 20 182 0,081 1
2004 | 63167 2541 103 649 59579 60 230 1 1
2005 | 73476 3328 139 810 68813 | 103 219 0,258 1
2006 | 85534 3480 130 1146 80246 | 123 405 0,425 1
2007 | 107271 3725 158 1660 101081 | 168 473 1 1
2008 | 132027 3937 240 2155 125188 73 430 1 1
2009 | 102143 4347 189 1683 95449 139 330 1 2
2010 | 113883 4935 156 2687 105467 | 181 451 2 3
2011 | 13490 5166 186 2805 125062 | 148 631 0,583 4
2012 | 152461 5188 190 3160 143193 | 190 534 0,544 2
2013 | 151802 5653 258 3879 141358 28 605 3 15
2014 | 157614 6029 346 3406 147063 88 672 2 4

Kaynak: TUIK, Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina Gore Ihracat(Deger: Bin
$)03.01.2014http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

Tablo verilerine gore, Tiirkiye’de sanayi tirlinleri ihracatinin ve ithalatinin
arttig1 goriilmektedir. Sanayi iirlinlerindeki ihracatin artisi ithalat artisindan daha
hizli bir gelisme gostermistir. Bunun sonucunda gelir dagilimi gelismis iilkeler

aleyhine ve Tiirkiye lehine gerceklesmistir.
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GB’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki dinamik etkileri dlgek ekonomileri
etkisi, rekabet etkisi, teknolojik gelisme etkisi, digsal ekonomiler etkisi, yabanci
sermayeyi ve yatirimlari tesvik etkisi bashigr altinda degerlendirilecektir. Dinamik
etkiler siirekli olduklari, orta ve uzun vadede ekonominin yapisinda Onemli
degismeler meydana getirdikleri i¢in ¢ogu kez dinamik etkilere statik etkilerden daha

fazla 6nem verilmektedir.

GB siireci ile beraber iiye iilkeler arasinda tarife ve kotalar kalkinca yerli
iireticiler dis rekabete agilmis olurlar. Bu durumda diisiik verimle calisan kalitesiz
mallar1 pahaliya {ireten firmalar, ya bu sorunlarini ortadan kaldirirlar ya da endiistriyi
terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Boylelikle her iiye {lilke mukayeseli iistiinliige
sahip oldugu alanlarda iretime yonelir. Bu baglamda Tirkiye’de GB sonrasi
ozellikle otomotiv ana ve yan sanayi, tarim araclari, elektrikli ve elektronik esya,
makine, metal ve agag iiriinleri, mobilya, kagit ve kagit tiriinleri dallarinda rekabetin
artacagi diistiniilmistir'”.

Tiirkiye’nin AB iilkelerine oranla mukayeseli iistlinliigii daha ¢ok tarimsal
tirinlerde olmasina karsin, tarim triinleri GB kapsami1 disinda tutulmustur. Yukarida
belirtilen rekabet giicli yiiksek sanayi dallarinda, GB sonrasi verimlilik ve liretim
artarken, rekabet giicli olmayan sanayi dallarinda faaliyet gosteren igletmeler pazar

paylarin1 kaybetmigler, iiretimleri diismiis, cogu da kapanmak zorunda kalmigtir,*®

GB oOncesinde optimum kapasitelerinin altinda iiretim yapan firmalarin GB
ile beraber pazarin genislemesi sonucu dlgek ekonomileri elde etmeleri miimkiin
olmaktadir. Genis pazarlar, yeni satis teknikleri, makine ve donanim bollugu, kaliteli
isglici ve uzmanlagma Olgcek ekonomisini olusturur186 GB siirecinde 0lgek
ekonomiler etkisinin zamanla kendini gostermesi ve rekabet giicii yiiksek ¢ok sayida

biiyiik firma dogacagi varsayilmaktadir.

Olgek ekonomileri, rekabet ve teknolojik gelisme etkilerinin bir sonucu
olarak bazi firmalarin verimliligi ve iriinlerinin kalitesi artmasidir. Boylelikle bu
firmalardan girdi alan diger firmalar, daha ucuza ve daha kaliteli girdi elde ederler.

Boylece ekonominin genel performansi artar. Ornegin AB ile yapilan Avrupa Komiir

'¥Siileyman Uyar, Giimriik Birliginin Etkileri, DTM Dis Ticaret Sergisi ; Ocak 2001 Say1 : 20, 164
185 |

yar, s.165.
186 Parasiz, s.453.

104



Celik Toplulugu {irtinleri ile ilgili anlasmada, Tiirkiye’de kapasite fazlasi olan
sektorlerin yeniden yapilanmasina yonelik yabanci yatirimlarin artacagi ve teknoloji
transferinin ~ gergekleserek dissal ekonomilerin dogacagi, bu giine kadar
gerceklesmese bile uzun donemde digsal ekonomilerin ortaya c¢ikacagi

beklenmektedir.*8’

Ar-ge faaliyetleri {ilkelerin wulusal rekabet gli¢leri acisindan Onem
arzetmektedir. AR-GE c¢alismalarina GSMH i¢inde yiiksek pay ayiran {ilkelerin,
uluslararast1 rekabet giliclerinin aym1 oranda arttigim1  izlemekteyiz.Ar-ge
yogunlugunun diisiikligli, ekonomilerin verimlilik ve innovasyon potansiyellerini
geriletip, sanayisizlesmelerine yol actigi diisiniilmektedir. AB’nin rekabet giicii

problemlerinin AB ekonomisini sanayisizlestirme riski ile karsi karsiya biraktigi
iddia edilmektedir.*®

Tablo 3.13.AR_GE Harcamalarimn GSYIH i¢indeki Pay:

YILLAR | 1990 | 1991 | 1992 |1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

AB-15 194 | 19 | 187|186 (182 | 18 | 18 | 18 | 181|186 | 1,89 | 1,92 | 1,95

AB-25 172 | 172 | 1,72 | 1,73 | 1,77 | 1,8 | 1,83 | 1,86

OECD-30 | 2,28 | 2,21 | 2,17 | 2,12 | 2,07 | 2,09 | 2,11 | 2,13 | 2,16 | 2,19 | 2,23 | 2,28 | 2,26

TURKIYE | 0,32 | 0,53 | 0,49 | 0,44 | 0,36 | 0,38 | 0,45 | 0,49 | 05 | 0,63 | 0,64 | 0,72 | 0,66

Kaynak: OECD Science, TechnologyandIndustry: Outlook 2004

Tiirkiye’nin Ar-Ge yogunlugu yaklasik AB’nin {igte biri kadardir. Rekabet
giicii acisindan 6neme sahip AR-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmali ve

gereken 6nem verilmeli ve AB seviyesine yaklasilmaya ¢aligilmalidir.

Ozetle, GB’nin rakamsal olarak o&lgiillemeyen dinamik etkileri ¢ok
onemlidir. Tirkiye’nin AB ile GB’ye girmesi yerli ireticileri geri doniilmez bir
sekilde uluslararasi rekabetle basbasa birakmis ve bdylelikle eksik rekabetgi ve

korumac1 lobilerin gii¢lerinin azalmasina énemli katkilarda bulunmustur. Neticede,

187

Uyar, 166
188 Ramazan Tas, “AR-GE Yogunlugu-Rekabet Giicii liskisi Ac¢isindan Tiirkiye-AB Karsilagtirmali
Analizi”, Pamukkale Universitesi Maliye Sempozyumu Bildirisi, 15.02.2014
http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/rtas.pdf
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diisiik verimle, pahali mal tireten firmalarimiz, kaliteli ve ucuz mal {iretmeye, {iretimi
artirmaya ve ihracata zorlanmiglardir. Tirk tekstil ve hazir giyim, otomotiv ve
elektronik sanayileri bunun en giizel érneklerindendir.’® GB’nin dinamik etkileri
igerisinde yer alan yatirimlar1 6zendirme etkisi Tiirkiye ye giren yabanci sermaye

baslig1 altinda incelenmistir.

3.3.1. Tiirkiye’ye Yabanci Sermaye Yatirim

Tiirkiye’ye giren dogrudan yabancit sermaye ilkemizin siirdiiriilebilir
kalkinmasina ve rekabet giliciiniin arttulmasina katki saglamaktadir. Tiirkiye cografi
konumu itibariyle kilit bir cazibe unsuru olusturmaktadir.Ayrica, gen¢ niifusu ile
gelisen altyapist  ve lojistik olanaklar1  Tiirkiye’nin = 6nemli  varliklarim
olusturmaktadir.Uluslarast dogrudan yatirimlarin ekonomik faydalari, GSYH,
fistihdam, verimlilik ve ihracat gibi alanlardaki artis1, teknolojinin, is siireglerinin ve
ArGe aaliyetlerinin iyilesmesinde goriilmektedir. Sosyal fayda olarak ise, ¢ogunlukla
kadinlarin daha fazla is giicline katilmasi ve sosyal sorumluluk projelerindeki artig

saglamasini sayilabilir.

2004-2013 yillar1 arasinda iilkemize yapilan dogrudan yatirimlar, 2013 yili
itibariyle, GSYH fizerinde yillik 84 milyar dolar katkida bulunmustur. Bu dénemde
gelen yeni uluslarast dogrudan yatinm girisi ile 1.9 milyon kisiye istihdam
saglanmistir. 2005 yili sonrast donem, Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarinda
radikal bir gelisim gerceklesen bir donem olmustur. 2005 yilin kadar yaklagik yillik
1-2 milyar dolar UDY girisleri, 2007 yili itibariyle en yiiksek seviyesine
ulasmistir.”® UDY girisleindeki bu artisa, Tiirkiye’'nin AB’ye giris siirecinin
baslamas1 ile iilkemizde gerceklesen reformlarin etkisi olmustur. 2007 yili
sontrasinda yasanan global ekonomik kriz ile diislis kaydedilmistir ve  kriz

sonrasinda heniiz bu seviyeye ulasgamamugtir.

8Emin Carik¢t, Ekonomik Gelismeler, GB nin Zarari ve AB ile Miizarekeler, 02.01.2014
http://www.cankaya.edu.tr/eng/publications/h2g21.doc.
9y ased/Uluslararast Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu, Temmuz 2007
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Hollanda,Avusturya,Ingiltere, Liiksemburg, Almanya ve Ispanya’nin
onciiliigiinde AB son bes yil icerisinde Tiirkiye nin en biiyiik yatirimcist oldu. Bu
donemde, AB toplam dogrudan yatirnmlarin tablodanda goriildigli lizere dortte
ticlinii olusturdu. Korfez bolgesindeki ve Orta Dogu’daki iilkelerde Tiirkiye’deki

6nemli yatiimeilar haline gelmektedir. ™

¥http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-

tr.pdf20.02.2015, 5.
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Tablo 3.14. Kaynak Ulkelere GoreTiirkiye’ye

DYY Girisleri
Milyar Dolar 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
Diinya 19,137 14,747 6,252 6,238 | 15,855 10,136
-100% -100% -100% -100% | -100% -100%
Avrupa 12,974 11,367 5,234 4,92 12,336 7,795
-68% -771% -84% -79% -78% -771%
Hollanda 5,442 1,343 718 486 1,589 1,182
-28% -9% -11% -8% -10% -12%
Avusturya 370 586 1,019 1,584 |2,235 1,491
-2% -4% -16% -25% -14% -15%
Ingiltere 703 1,335 350 245 917 2,004
-4% -9% -6% -4% -6% -20%
Liiksemburg 583 3,14 493 292 481 1,261
-3% -21% -8% -5% -3% -12%
Almanya 954 1,237 498 597 605 551
-5% -8% -8% -10% -4% -5%
Ispanya 583 838 145 205 2,23 170
-3% -6% -2% -3% -14% -2%
Diger Avrupa
Ulkeleri 4,388 2,952 2,056 1,49 4,270 1,113
-23% -20% -33% -24% -27% -11%
ABD 4,212 868 260 323 1,402 438
-22% -6% -4% -5% -9% -4%
Azerbaycan 10 18 69 12 1,265 339
0% 0% -1% 0% -8% -3%
Suudi Arabistan | 10 1312 34 39 25 152
0% -9% -1% -1% 0% -1%
Rusya 108 71 12 2 762 11
-1% 0% 0% 0% -5% 0%
Kuveyt 77 330 73 193 38 245
0% -2% -1% -3% 0% -2%
Kazakistan 613 1 20 2 1 1
-3% 0% 0% 0% 0% 0%
Japonya 2 11 3 347 227 33
0% 0% 0% -6% -1% 0%

Kaynak:2014 Diinya Bankasi Raporu, 03.01.2015
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-tr.pdf
6.
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Tablo 3.15. Sektorlere Gore Tiirkiye’ye DYY Girisleri

Milyon ABDS$(toplamin %’si) | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Timi 19,137 14,747 6,252 6,238 15,855 10,136
-100% -100% -100% -100% -100% -100%
Hizmetler 14,091 9,52 2,315 3,274 7,993 4,568
-74% -65% -37% -52% -50% -45%
Bankacilik 10,103 4,111 473 835 4,849 891
-53% -28% -8% -13% -31% -9%
Sigorta ve emeklilik 1,333 1,895 174 765 907 1,758
-7% -13% -3% -12% -6% -17%

Toptan satis ve

perakende 234 2,088 390 435 703 219
-1% -14% -6% -1% -4% -2%
Ingaat 287 337 209 314 310 1,453
-1% -2% -3% -5% -2% -14%
Imalat 4,131 3,971 1,642 923 3,413 4,392
-22% -27% -26% -15% -22% -43%
Elektrik ve gaz 567 1,055 2,153 1,823 4,271 924
-3% -71% -34% -29% -27% -9%
Tarimsal isleme 691 1,252 221 123 650 2,199
-4% -8% -4% -2% -4% -22%
Kimyasal 1,111 199 337 120 343 518
-6% -1% -5% -2% -2% -5%
Madencilik 336 145 89 135 144 214
-2% -1% -1% -2% -1% -2%

Birincil tarim,ormancilik ve
balik¢ilik 9 41 48 80 32 38

0% 0% -1% -1% 0% 0%

Kaynak:2014 Diinya Bankas1 Raporu, 03.01.2015
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-tr.pdf
7.
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Tiirkiye’ye giren yabanci yatirimlar en ¢ok hizmetler ve imalat sektorlerinde
yogunlagmaktadir. Bosch, Mercedes ve Toyota en biiyiik yatirimecilar arasinda yer

almaktadir. Tarimsal isleme alaninda yapilan yatirimlarda artmaktadir.

3.4.Gumriik Birligi Karar1 Genel Degerlendirme

Glimriik birligi, sanayi mallar1 ve islenmis tarim iiriinlerinde yapilan ticareti
kapsamaktadir. Tarim iirlinlerinin serbest dolasimi Ankara Anlagmast' nin temel
amaclarindan biri olmakla beraber, Tiirkiye'nin Toplulugun ortak tarim politikasina
uyum saglayamamis olmasi nedeniyle, islenmemis tarim iirlinleri giimriik birliginin
kapsami disinda tutulmustur. Kémiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi kapsamindaki
triinler ise, 1 Agustos 1996 tarihinde yiirlirliige girmis olan bir serbest ticaret

anlagmasi kapsaminda iglem gérmektedirlgz.

1/95 sayili Konsey Karari ile taraflar arasinda aslinda bir glimriik birliginin
kurulmasindan ¢ok, Tiirkiye'nin Toplulugun giimriik birligine girisi saglanmistir.
Ciinkii, Tirkiye, glimriik birligi kapsamindaki mevcut ve gelecekteki Topluluk
miiktesebatini benimseyecegini ve c¢ikacak yorum ve uygulama sorunlarini da
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin (ATAD) ictihatlar1 ¢ercevesinde ¢ozecegine
dair taahhiit altina girmistir. Burada esitler arasinda bir durumun ileri siiriillemeyecek
kadar acik ve kesin olmadig1 goziikmektedir. Tiirkiye'nin ¢ok yakin bir gelecekte
Avrupa Birligi'ne girmesine yonelik biiyiik imitler ve bunun sonucunda olusan
yanlig Ongoriiler nedeniyle gilimriik birliginin kurumsal ve igerik olarak bu
sekildeyapilandirilmis olmasi, Tiirkiye'de dogal olarak baz 1 sert elestirilerin
dogmasina yol agmistir. Tiirkiye'nin, tiyesi bulunmadigi Avrupa Toplulugu 'mun
organlarmin verdigi/verecegi kararlar dogrultusunda mevzuatin1 degistirecegini ve
giimriik birliginin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlar1 da bu Orgiitiin
mahkemesinin igtihatlar1 ger¢evesinde ¢ozecegine dair uluslararasi yikimliligi",
Tirk anayasa hukuku agisindan sorun yaratabilir niteliktedir. Ciinkii, burada bir nevi

Avrupa Toplulugu organlarina "dolay1 bir yetki devri" durumu vardir. Bu durumun

192

DPT, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ozel ihtisas Raporu, 116.
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Tiirk Anayasasi'nin 6. ila 9. maddeleri ile bagdasip bagdagmadigi tartigmaya

agiktir™.

Glimriik birliginin etkileri, taraf iilkelerin ekonomilerinin o6zelliklerine
("giiclii" veya "zayif", "rakip" veya "tamamlayici" vb.) genis Ol¢iide baghdir. Bu
aciklamalar g6z Oniinde bulundurularak glimriik birliginin kuramsal anlamda
etkilerini su sekilde izah edilebilir40: Giimriik birligi, her seyden once piyasanin
genislemesine hizmet ederek biiyiikk ol¢ekli iiretimden yararlanma imkanlarina,
rekabetin giiclenmesine ve taraf iilkeler lehine ticaret sapmalarina katkida bulunur.
Bu c¢ercevede olusan yeni rekabet kosullari, genel fiyat diizeyini asagilara ¢ekerek
talebi uyarir; bu da firmalar1 daha fazla iiretime sevk eder. Boylece, taraf iiye
devletlerin piyasalarinda rasyonel kaynak dagilimi da saglanmis olur. Buradan
hareket edildiginde, giimriik birliginin Tiirk piyasasinda rekabeti artiracagini ve
bunun sonucu olarak da tiiketicilerin daha yiiksek kalite, daha ucuz iirlinler ve daha
fazla cesitli mallardan yararlanmalarin1 saglayacag ; iireticiler i¢in de, istikrarl ve
biiylik bir ihracatpazarina erisim yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilerden

. A - - .. 194
yararlanma imkanlarini saglayacagi sonucuna varilabilir %,

Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda goriiniirde bir ticaret agigi
mevcuttur. Avrupa Toplulugu Tiirkiye Temsilciliginin gorlisiine gére bu ticaret
ac1gimin esas nedeni, glimriik birliginin kendisinden ziyade, Tiirkiye'nin genel ticaret
hacminin bilyiimesi ve kur hareketleridir. Ithalat artisin c¢ogu, iilke ekonomisine
katma deger yaratan hammadde, sermaye mallari ve ara mamul mallarindan
olusmaktadir. Tiiketim mallar1 ise, Tiirkiye'nin toplam ithalati i¢cinde ¢ok fazla bir yer
tutmaktadir (ithalatin sadece % 10'u civarinda). Ote yandan, 20 yildan daha uzun bir
zamandir lilkede devam eden politik ve ekonomik istikrarsizlik, kirtasiyecilik ve
yolsuzluklar, Tirk firmalarinin uluslararas: rekabet giiclerini etkiledigi gibi, dis
sermayenin llkeye girisine de engel olmaktadir. Fakat, giimriik birliginin Tiirk
ekonomisine etkilerinin niteligi konusunda uzmanlar tarafindan farkli gorisler ileri

siiriilmektedir®®.

*Dis Ticaret Miistesarligi , Tiirkiye - AB Mali Isbirligi, 10 Temmuz 2013http:/www.dtm.gov.tr.

“ATAD, 14 Aralik 1991 tarih ve 1/91 sayil1 "Avrupa Ekonomik Alani" hakki ndakibilirkisikarar ,
Sl1g. 1991,1-6079.
YSATAD, 30 Eyliil 1987 tarihli Demirel karar1 , Rs. 12/86, Slg. 1987,3719, Rn. 9.
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Gumriik birligini  elestiren yazarlar, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
kapsamindaki giimriik birliginin Tiirk ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri olacagini
dile getirmektedirler. Tiirk firmalarinin Avrupa'daki rakipleri karsisinda, rekabet
giicii fazla degildir. Rekabet imkani olan tekstil endiistrisi gibi sektorlerin, Avrupa
Birligi'nin ti¢ilincii lilkelerin i¢ pazarina daha kolay girmesine olanak veren iki tarafli
serbest ticaret anlagmalar1 yliziinden, Tirkiye Avrupa Birligi i¢indeki ayricalikli
pozisyonunu yitirmistir. Ote yandan, éngoriilen mali yardimlar da gerektigi gibi

verilmemistir'®.

Incelenen veriler ve calismalar neticesinde bu elestirilere katilmamak
mimkiin degildir. Degisen kiiresel ekonomi Giimriik Birligi’'nde bazi tasarim
kurlarmi ortaya ¢ikarmaktadir. Giimriik birligi heniiz tam olarak kullanamayan bir
potansiyele sahiptir. Farklilasan dinamikler ile birlikte, Glimriik Birligi’nin her iki
taraf icinde daha 1yi sonuglar dogurmasi ve degisimlere uyum saglayabilecek sekilde
tyilestirilmesi i¢in bir takim degisiklikler yapilmalidir. Giimriik Birligi’nden
optimum fayday1 saglamaya yarayacak olan degisiklikleri asagida birka¢ madde ile

bzetleyebiliriz. "’

i. Gumriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi: Tiirkiye’nin GSYH’sinin %10’unu tarim, % 60’n1 ise
hizmetler olusturmasina ragmen bu sektorler kapsam disi

brrakilmstir.

ii. GB kapsamindaki mallarin serbest dolagimini sinirlayan karayollar
tasimaciligl izinleri Tirkiye- AB ticaretini zora sokmaktadir. GB
baglaminda mallarin serbest dolagimini engelledi i¢in karayollari
tasimaciligi  kotalarinin  ve transit izinlerin serbestlestirilmesi

gerekmektedir.

% Hac Can, “ Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik lliskisinin Hukuki Cercevesi”, Ankara Avrupa

Calismalari Dergisi, C:3, No:1, Ankara,2003, 19-43.
7 AB-Turkiye GUmruk Birligi Degerlendirilmesi, Dlinya Bankasi Raporu, 28 Mart 2014,
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-

tr.pdf
1,3,29,30.
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edilmistir.

Tirkiye’nin  karar verme ve AB komitelerine katilimindaki
durumunun diizeltilmesi gerekmektedir: GB kapsamindaki alanlarda
Tiirkiye AB’nin teknik mevzuatina ve ortak ticaret politikasina uymak
ile yiikiimlii oldugu halde, bu alanlarda yer alan AB Kkarar verme
mekanizmalarinin tiimiine katilmamasi biiyiik bir sorundur. Katildigi
140 AB komitesinde bile gozlemci statiisiinde olup, oy kullanma
hakkina sahip degildir. Bununla birlikte, Tiirkiye kimi zaman yeni
diizenlemelerden, komuoyuna aciklandiktan sonra ya da konseye

gonderildikten sonra heberdar olmaktadir.

GB ile igili olarak Tirkiye’nin yer almadigi komiteler Ticaret
Politikalar1 Komitesi (TIK) ve Genel Tercih  Sistemi (GTS)
Komitesidir. GTS ve TIK komiteleri dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin
AB  komitelerine katilimi  GB’nin  isleyisinin  iyilestirilmesi

bakimindan dnemli olacaktir.

STA konusunda ise, AB ile Tirkiye’nin STA miizakerelerinin
yaklagik aynt zamanda baslatilmasint ve sonuglandirilmasini
saglamay1 amagclatan ve licilincii iilkeleri ile temel AB miizakerelerini
yansitan paralel miizakereler iyi bir ¢oziim olacaktir. Bu siirecte,
Tirkiye maddesi {giincli iilkelerin (karsilikli  anlasamalar ile
uzatilmadig1 siirece) belirlenen siire zarfinda, Tiirkiye ile STA

imzalamalarini saglayacak sekilde giiclendirilebilir.

Bu sartlar altinda, Tiirkiye'nin giimriik birliginden dogan ytikiimliiliikleri, tek
tarafli taviz olarak degil, bilakis atilmas1 gerekli adimlar olarak degerlendirilmelidir.
Keza bu yiikiimliiliikler, genel dlgiide Tiirkiye'ninDiinya Ticaret Orgiitii ile ilgili
yiikiimliiliikleriyle de uyusmaktadir. Ayrica, giimriik birliginin tamamlanmasiyla

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne entegrasyon istikametinde ¢cok Onemli bir asama kat
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Cumhuriyet sonrasi donemde Tiirkiye’nin dis ticareti incelendiginde
diinyadaki trendlerden etkiledigini de gbze c¢arpmaktadir. Diinya genelinde
korumaciligin ve ithal ikameci politikalarin gegerli oldugu yillarda Tirkiye’de bu
politikalarin benimsendigi, yasanan iki diinya savasindan sonra Ozellikle gelismis
ilkelerin onderliginde yliriitiilen diinya ticaretinin serbestlesme ¢alismalarinda 1980

sonras1 donemde Tirkiye’nin de yer aldig1 goriilmektedir.

Bolgesellesme baglaminda Tiirkiye’nin macerast 1959 yilinda yapilan
AB’ye tam {yelik i¢in bagvuru ile baslamis olup giiniimiizde de hala devam
etmektedir. Tam iiyelik yolunda en 6nemli adimlardan biri olan AB ile Gilimriik
Birligi’nin yirtrliige girmesiyle birlikte, Giimriik Birligi’'nin etkileri Tiirkiye
Ekonomisi’nde hissedilmeye baslamigtir. Giimriik Birligi’nin ilk yillarinda
iktisatcilar arasinda iki farkli goriis bulunmaktaydi. Alehte goriise sahip olanlara
gore, Tiirkiye Ekonomisi Giimriik Birligi’'nden ve Giimriik Birligi sonras1 yasanacak
rekabetten olumsuz etkilenecek ve bircok sektorde krizler olacakti. Lehte, giimriik
birliginden sonra olusacak rekabet ortaminin firmalar {izerinde olumlu etki
yapacagini ve onlarin daha etkin ve verimli bir sekilde iiretime zorlayacaklarim

diisiinmekteydi.

Aradan gecgen yaklasik yirmi yilik siire i¢inde alinan sonuglara bakildiginda,
GB’nin ticaret yaratict etkisinini AB lehine oldugunu goriillmektedir. Tirkiye
ekonomisinin AB ekonomisine gore rekabet giicli daha diisiik oldugundan ithalatin
ihracattan hizli artmasi dogal kabul edilmektedir. Zamanla ortak tretim, teknoloji
transferi, bilgi akisi ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin artmasiyla Tiirkiye’nin
daha 1y1 bir performans gostermesi beklenmektedir. Boylece ticaret yaratici etki
ileriki yillarda Tiirkiye’nin lehine donebilecektir. Ticaret saptirict etki baglaminda ise

Tiirkiye’nin AB disindaki iiglincii iilkelerle olan ticaretinde de ozellikle Yakin ve
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Ortadogu iilkeleri ve Islam Isbirligi Teskilati iilke grubuna yapilan ihracatta
gbzlemlenen artislar gdze carpmaktadir. ithalat verileri incelendiginde ise yine Yakin
ve Ortadogu tlilkeleri ve Diger Asya llkelerinden yapilan ithalat oranlarindaki artig
gozlemelenmektedir. Statik etkiler ¢ergevesinde flretim ve tiketim etkileri
incelendiginde ise sermaye mallari, ara mallar ve tiikketim mallarmin ihracatinin
diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Sadece 2008 yilinda yasanan kriz dolayisiyla
2009 ve 2010 yillarindaki dis ticarette yasanan diisiise ragmen, genel olarak artma

egiliminde oldugu soylenebilir.

Dinamik etkiler ise uzun déonemde ortaya ¢ikmaktadir. Doymamus i¢ pazari,
geng niifusu, dogal zenginlikleri ve stratejik cografi konumu, uzun vadede Gilimriik
Birligi’ni Tirkiye’nin lehine gevirebilecektir. Gimriikk Birligi’nin dinamik etkileri
diye adlandirilan &lgek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, yabanci sermayeyi ve

yatirimlari tesvik edici etkisi Tiirkiye’ye ivme kazandiracaktir.

Gumriik Birligi anlagsmasinda Tiirkiye lehine iyilestirmeye gidilmesi
durumunda, Giimriik Birligi Tiirkiye agisindan amacina ulasacaktir. Glimriik Birligi
mevcut hali ile kaldig siirece, yapilan arastirmalarin 1s1g8inda gortldiigii gibi Glimriik
Birligi’nin Tiirkiye’ye olumlu etkisi her gegen yil diisecektir. Glimriik Birligi’nin
Tiirkiye’ye olumlu katkilar saglayip, amacma ulasabilmesi adina ¢aligmanin son

boliimde bahsedilen, diizenlenmesi gereken unsurlar asagidaki gibidir:

e QGiuimrik Birligi anlasmasimin kapsamini, tarim ve hizmetleri de

kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

o Tiirkiye karar verme ve AB komitelerine katilmalidir.
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e AB ile Tirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmasi  miizakereleri
yaklasitk aym1 zamanda baglatilmasi ve sonuglandirilmalidir.
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlasmasi (TTIP - Transatlantic
Trade and Investment Partnership),
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dnsHhz-

fGAhRXIGCWKHWaBDt8&usg=AFQJCNGMWRQHO0gD 9sUL7e4010hDCZPNm

w

TUIK,05.05.2015http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGet
ir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABah
UKEwidnsHhz-

fGAhRXIGCWKHWaBDt8&usg=AFQJCNGMWRQHO0gD 9sUL7e4010hDCZPNm

w

TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 Tiirkiye Dis
Ticaret Verileri.

TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 -Ulkelere Gore
Di1s Ticaret- Ulkelere Gore fhracat ve Ulkelere Gore ithalat Verilerinden AB(15) —

(Almanya,Fransa, Belgika, Liiksemburg, italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere,
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http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/9%20cevdet%20bozkurt.pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/9%20cevdet%20bozkurt.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-94_en.htm
http://tdk.gov.tr/?option=com_karsilik&view=karsilik&kategori1=abecesel&kelime2=E
http://tdk.gov.tr/?option=com_karsilik&view=karsilik&kategori1=abecesel&kelime2=E
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/EKONOMIK%20ENTEGRASYON%20ANALIZ%2032%20SAYFA.pdf
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/EKONOMIK%20ENTEGRASYON%20ANALIZ%2032%20SAYFA.pdf
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.google.com.tr/url?url=http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D158&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBwQFjABahUKEwidnsHhz-fGAhXIGCwKHWaBDt8&usg=AFQjCNGMWRQH0gD_9sUL7e4OIOhDCZPNmw
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, isve¢ ve Finlandiya) iilkeleri

secilmistir. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 Tirkiye Dis Ticaret

Verileri.

TUIK, 04.01.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 -Ulkelere Gore
Di1s Ticaret- Ulkelere Gore fhracat ve Ulkelere Gore ithalat Verilerinden AB(15) —

(Almanya,Fransa, Belgika, Liiksemburg, italya, Hollanda, Avusturya, Ingiltere,
Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Finlandiya)iilkeleri

secilmistir ve ilgili verilerden yararlanilarak Excel’de hazirlanmistir.

TUIK, 04.02.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046, Ulkere Gore
Yillik Ithalat (En ¢ok ithalat yapilan 20 iilke)

TUIK, 04.02.2015 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046, Ulkere Gore
Yillik ihracat (En ¢ok ihracat yapilan 20 iilke

TUIK, Genis ekonomik gruplarin smiflamasma (BEC) gore ihracat, 02.01.2015
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

TUIK, Genis ekonomik gruplarm smiflamasina (BEC) gore ithalat 02.01.2015
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

TUIK, Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasma Gore Ithalat (Deger: Bin $)
03.01.2014 thttp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

TUIK, Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflamasmna Gére Ihracat (Deger: Bin $)
03.01.2014http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
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http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Uluslararas: Iliskileri Calisma Platformu,
<http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-
24.03.2013,Ekonomik-Entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu
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http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-24.03.2013,Ekonomik-Entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-24.03.2013,Ekonomik-Entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu

