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OZET

Bilim ve teknoloji politikalar1 gelismis iilkelerde oldugu gibi, gelismekte olan
tilkelerde de iktisadi gelismenin temel kosullarindan biridir. Yasadigimiz ¢agda bilim
ve teknoloji dogrudan bir iiretici glic ve neredeyse bir liretim faktorii niteligi
kazanmistir. Teknoloji alaninda yetkinlik kazanan iilke uluslararasi alanda rekabet

Uistiinliigii elde edecektir.

Gelismis iilkeler kendilerini bagartya gotiirecek bu yolda kalkinmanin
saglanabilmesi icin teknoloji kosulunun saglanmasi gerektigini daha erken fark edip
uygulamaya baglarken bazilar1 ise bu alanda politika ve strateji belirlemek i¢in geg
kalmis ya da olusturulan politikalar1 uygulamada istikrarli  bir faaliyet

gosterememiglerdir.

Teknolojik yetkinligi saglama hususunda ge¢ kalan iilkelerden biri de
Turkiye’dir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan itibaren bu alanda caligmalara
baslamis, fakat devletin disa kapali bir politika sergilemesi, egitim sistemindeki
yetersizlik, bu alan i¢in ayrilan kaynagin az olmasi, devlet- Universite ve sanayi
uclemesindeki motivasyonun saglanamamasi, kisacasi teknoloji tiretimi igin etkili bir
alt yap1 olusturulamamasi Tiirkiye’yi bu alanda basarili bir ¢ok 6rnegi geriden takip

etmek zorunda birakmustir.
Bu c¢alismanin amaci, son yillarda teknoloji temelli kalkinmayir oncelikli
hedef haline getiren Tiirkiye’nin, bu hedefe yiiriirken teknolojiye ne kadar agirlik

verdigi, ne kadar yol aldigi ve gelismis iilkelerin basarisina ulasmak i¢in neler

yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: “Teknoloji”, “Kalkinma”, “Tiirkiye”
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ABSTRACT

Science and technology policy is one of the basic conditions of economic
development for developed countries and also for developing countries. In today’s
world, science and technology has become a direct generator of power and almost a
factor of production. The superiority of countries in technology provided also

competitive advantage in international arena.

Developed countries adopted technology policies which will lead them to
success and ensure economic development at earlier stage of development but on the
other hand some countries were too late to determine technology policies and

strategies or failed to act consistently applying these policies.

Turkey was one of the late comers in technological area. Since the
foundation of Republic of Turkey, the governments have started to implement
science and technology policies. But the creation of infrastructure to produce
technology failed because of the education system deficiencies, being a closed
economy, scarcity of resources, lack of motivation in the state-university and
industry cooperation. So Turkey was forced to follow behind many successful

examples.

In this study, Turkey’s technology-based development process has been
analyzed. In that context, the weight of technology in economic development, the
applied policies and what what needs to be done to achieve developed countries'

success is also investigated.

Key Words: “Technology”, “Development”, “Turkey”
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1. GIRIS

Insanoglunun ihtiyaglarina yonelik olarak alet ve araglarmn yapilmasi ya da
tiretilmesi i¢in gerekli bilgi ve yetenegin birlesimiyle teknoloji kavrami ¢ikmustir.
Insanligin tiim 6nemli doniim noktalarinda etkileyici bir unsur olan teknoloji, tarih
oncesi caglarda el aletleri ve basit tretim araglarinin yapimina yon verirken, sanayi
devrimi ile birlikte iiretim sistemleri ve organizasyon yapisinda oldukca koklii

degisimlere sebep oldugu goriilecektir.

Birinci sanayi devrimiyle birlikte tarim toplumu yerini sanayi toplumuna
birakmis boylelikle zenginlik kaynagi da toprak olmaktan ¢ikip enerji kaynaklar1 ve
sanayi olmustur Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketi, Avrupa’nin biiyiik bir
kismina ve sonrasinda ABD’ ye sicramigtir. 20. yy’in basinda {ilkelerin ekonomik
degerleri paylasma hirst Birinci Dinya Savasinin olmasini tetiklemistir. Savas
sonrasinda gecen siirede iilkeler savasin yaralarini sarmak amaciyla ilimli politika
sergilemis ve ekonomilerini kendi iglerinde disa kapamislardir. Ulkelerin
ekonomilerini disa kapama egilimleri diinya ticaretini olumsuz yonde etkilemis ve
Birinci Dlinya Savasinda yenilen devletlerden bazilar1 kazanma hirsi ile 2. Diinya
savasimin yasanmasina sebep olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada
gelismislik diizeyi onemli bir unsur haline gelmis, tilkeler artik gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis iilkeler olarak anilmaya baslanmistir. 1950’lerde gelismis
tilkelerin basinda gelen isim ise Amerika Birlesik Devletleri’dir. Geri kalmig
iilkelerden bazilar1 uygulanan dogru politika ve stratejiler ile gelismis iilkeleri
yakalama firsat1 bulmustur bunun en biiyiik rnegi ise; Ingiltere’nin ileri sanayisi ve
teknolojisinin yaninda geri kalan Almanya’dir. Frederich List’in yurt ig¢indeki
teknolojiyi artirma ve Ingiltere’yi yakalamaya yonelik politikalarini uygulayan
Almanya basarili olmus Ingiltere’nin ileri sanayisini yakalamakla kalmayip gelismis

tilkeler arasinda On siralara yerlesmistir.

1980 sonrasinda ‘bilgi’ faktoriiniin 6nemi hizla artmis ve iilkeler icin bilgi

temelli gelisme zorunlu hale gelmistir. Uluslararas1 alanda bilgi temelli kalkinma

1



stratejilerinin yayginlagsmasi bilginin dogurdugu teknolojik gelisimi kalkinmanin
anahtar1 haline getirmistir. Giiniimiizde veri paylasiminda, kesiflerde rekabet
edilebilirligi artiran {iretim metotlarinda iletisimde ve uluslararasi ticarette teknoloji

onemli rol oynamaktadir.

21. Yiizyilda diinyada onde gelen gelismis iilkelerin ortak paydasi ileri
teknolojiye sahip olmalaridir ve refah. Ulkelerin gelisebilmeleri seviyelerini
artirmalar1 sahip olduklar1 teknolojiyle baglantili oldugu goriilecektir. Bu teknoloji
yarisinda Tiirkiye ise, planli donem ile bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda

calismalara baglamistir.

Bu calismada teknolojinin kalkinmadaki ©nemi {izerinde durulmustur.
Calisma genel hatlariyla ii¢ boliime ayrilmis olup, ilk bélumde teknolojiye ait bazi
tanimlamalara, teknolojik degisim siirecine, farkli iktisadi goriislerdeki teknolojinin

yerine ve kalkinma ile teknoloji arasindaki iliski ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, teknoekonomi politikasinin ne olduguna ve teknoekonomi
politikas1 araclarinin iistlinde durularak, teknoloji transferi, yontemleri ve teknoloji

transferi strecinde sanayi-devlet-universite isbirliginin 6nemine yer verilecektir.

Son boliimde ise diinyada teknoekonomi politikalar1 ele alindiktan sonra

Tiirkiye nin kalkinmasinda teknoekonomi politikalarinin rolii analiz edilecektir.

Calismanin sonunda ise genel bir degerlendirme yapilacak ve Tirkiye nin

teknolojik olarak uluslararasi alanda sz sahibi olmasi i¢in bazi 6neriler sunulacaktir.



2. KALKINMA VE TEKNOLOJI ILISKIiSI

Ulkelerin uluslararas1 alanda rekabet giicii elde etmesi teknolojik gelisme
diizeylerine baghdir. Yasadigimiz ylizyilda teknoloji iktisadi kalkinmanin bir
anahtar1 haline gelmistir. Bu boliimde teknoloji faktoriiniin kalkinmada iistlendigi rol

ana hatlariyla incelenecektir.

2.1.Teknoloji ve Teknolojik Degisim

Kalkinma ve teknoloji arasindaki baglantiyt kurmak adma Oncelikle
teknolojinin ana hatlariyla ne olduguna ve teknolojik degisimin ne sekilde
yagsandigin1 analiz etmek gerekmektedir. Bu boéliimde teknolojinin tanimina ve

teknolojik degisime yer verilecektir.

2.1.1. Teknolojinin Tanim ve Onemi

Belli hedeflere erismek i¢in gelistirilen bilgilerin {iretim siirecine
uygulanmasi1 olarak tanimlanan teknoloji, insanin c¢evresini bi¢imlendirme ve
degistirmeye yonelik uygulamalari olarak da karsimiza g¢ikmaktadir. Teknoloji
mevcut bilgiler ile pratik amaglar ve islerin gergeklestirilmesini saglamaktadir

(Algm, 2010: 28).

Veblen” e gore teknoloji insanligin varolusundan bu yana hayatim
kolaylastiracak ve ihtiyaclarim1 karsilayacak nesnelerin olusturulmasi igin gereken
tiretim stirecinden fazlasidir. Bir bilgi ve inang sistemi olmasinin yani sira modern

hayatin ayirt ediciligini de yansitmaktadir (Veblen, 1964: 2 ve 3).

Marx ise teknolojiyi soyle agiklamaktadir: “Teknoloji insanin dogayt ele alis

bi¢imini, yasamini siirdiirmek ic¢in basvurdugu iiretim siirecini aciklayarak,



toplumsal iliskilerin olusum bigcimini ve bu iliskilerden dogan kavramlari ve diistince

bigimlerini ortaya koyuyor” (Marx, 1997: 360).

Toplumlarin temel ekonomik amaglari, sinirsiz insan isteklerini kargilamak
icin Uretim, gelir ve refah seviyesinin artiritlmasidir. Ekonomi biliminin amaci ise, kit
iktisadi kaynaklar karsisinda iiretimde artis saglayacak faktorleri bulma arayisidir

(Ansal 38).

Freeman ve Soete’nin dedigi gibi, “iktisadi gelismenin temel kosullarindan
hem firmalarm hem de ulus devletlerin rekabet mucadelesinin en kritik
unsurlarindan birisi olan teknolojik yeniligi gormezden gelmeyi en goze alamayacak

olanlarin basinda iktisatcilar bulunmaktadwr.” (Freeman ve Soete, 2004: 2).

Teknolojik gelismeler toplumsal alanda sosyo-kiiltiirel etki yaratirken ayni
zamanda ekonomide Gretim surecleri ve organizasyon yoéntemleri zerinde 6nemli
etkiler yaratmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki teknolojik yenilikler,
insanlik tarihi boyunca yeni donemlerin baslamasina sebep olmustur. Gegmisten
bugline sosyo-ekonomik gelisme tarim devrimi, sanayi devrimi, ve enformasyon

devrimi olmak Uzere {i¢ ayr1 dalgadan olusmaktadir (Toffler, 2012: 5).

Avrupa’da 18.yy sonlarina kadar ekonomik hayat tarima, kiiciik el sanatlarina
ve ticarete dayanmaktaydi. Niifusun hizla artmasi ve tarim alanindaki gelismeler bu
sektordeki niifus ihtiyacinin azalmasiyla biiyliik ¢ogunlugun kentlere go¢ etmesine
sebep olustur. Boylece kent sanayisinde hazir is giici olusmustur. Ayni1 zamanda
somiirgeci Ingiltere’ nin yaptign genis capli yagmalar sanayi devrimi’ ne zemin
hazirlamistir. Insanlig1 ¢agdas diinya ile tanistiran sanayi devrimi, buhar giicii ve
elektrik enerjisinden hareketle baslamis daha sonra bilgi ve bilgi teknolojisi ile

enformasyon ¢agina gecilmistir (Toffler, 2012: 5).

Teknolojik gelismelerin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi, sanayi

devrimiyle artan yeni buluslarla dikkat cekmeye baslamistir.



2.1.2. Teknolojik Degisim

Teknoloji alanindaki gelismeler ikinci diinya savasindan sonra hem hiz hem
de nitelik agisindan farkli bir boyut kazanmistir. Birinci Endiistri Devrimi on
sekizinci ylizyilin ikinci yarisinda baglamis olup yirminci ylizyilin ikinci yarisina
kadar devam etmekte ve bu tarihten sonra yasanan teknik gelismeler Ikinci Endiistri
Devrimi olarak adlandiriimaktadir. Uretim faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegini
belirleyen enerji, bilgi ve haberlesme faktorlerinde goriilen farkliliklar Birinci ve
Ikinci Endiistri Devrimini ayiran en énemli dzelliklerdir. Birinci Endiistri Devrimiyle
uygulamaya konmus Teknolojik Degisim Dalgas1 hala devam emekte olan bir
stratejidir. Teknolojik Degisim Dalgasi, iiretim icin gerekli olan enerjinin is giicli
olmaktan c¢ikip makinelere gegisini saglayan bir stratejidir. Birinci Endustri
Devriminde Teknolojik Degisim Dalgasinin iiretim hayatina girmis olmasiyla birlikte
makineler ihtiyag duyulan enerji gorevini iistlenmis insanlar ise bu makinelerin
kontroliinii ele almistir. ilk defa Ingiltere’ de ortaya cikan Teknolojik Degisim
Dalgast iki 6nemli sonuca ulasmistir. Birincisi, imalatta kullanilan enerjide insan
giiciiniin yerini makine almustir. Ikincisi ise gelistirdigi bu enerji kaynaklari
sayesinde isletmelerin bol miktarda ucuz {riin iiretebilme yetene8ini ortaya

cikarmistir (Simsek ve Akin, 2003: 14 ve 15).



2.2. Teknolojiye iliskin Yaklagimlar

Calismanin ilk kisminda teknolojinin ¢esitli tanimlamalar1 ve teknolojik degisim
siirecine yer verilmekle beraber bu bdliimde gelisim siirecini dogru tahlil edebilmek

adina farkl iktisadi yaklasimlarda teknolojinin yeri incelenecektir.

2.2.1. Klasik Iktisatta Teknolojinin Temel Varsayimlar: ve
Teknolojik Gelisme

Teknoloji faktérinin iktisadi hayattaki yansimalarmi ilk goérenler Klasik
Iktisat¢ilardir. Bu boliimde Klasik Iktisat alaninda onde gelen iktisatcilarin

goriiglerine yer verilecektir.

2.2.1.1. Adam Smith’de Teknoloji

Iktisat biliminin kurucusu olarak bilinen Adam Smith, iktisadi goriisleri
yagsadigi  donemin  (1723-1790) gerekgeleri ve  birikimi  dogrultusunda

degerlendirilmelidir.

Adam Smith’in eserlerini yazdigi donemin genel ekonomik yapisi soyledir;
Feodalist tiretim iligkilerinin geride birakilip ve Kapitalist iiretim iligkilerine gegisin
yasandigi, bu nedenle fizyokratlarin goriislerinin genel olarak kabul gordiigi, dis

ekonomik iligkilerde ise Merkantilist yaklagimin hakim oldugu goriilmektedir.

Smith, kapitalistlerin ideolojik sozciiliigiinii yapmakta ve siirli tiretim yapan
lonca sisteminin Oniindeki engellerin kaldirilmasinin gerekgelerini vurgulamaktaydi.
Fizyokratlarin aksine servetin kaynagini toprak yerine insan emegi olarak kabul
ederek, is bolimii yapildiginda emegin, iretimin ve dolayisiyla milli gelirin

artacagini1 savunmustur. “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda Smith, bu boliimde is



bolimi yapildiginda {iretimde nasil artis saglandigini bir 6rnekle agiklamaktadir.

Ornek sdyledir;

Tek bir kisi yapilmasi i¢in on asamasi olan bir igneden giinde sadece on tane
yapabilmektedir; fakat bir kisi her asamay1 yapsa yani 10 kisi ¢alistiginda bir giinde
tiretilen igne sayis1 4800°e ¢ikiyor; ama her biri her asamay1 yapsaydi sadece 100
igne {retilebilecekti. Bu demek oluyor ki is boliimi igne uUretimini 48 kat
artirmaktadir. Ayrica isc¢inin belli bir asamada uzmanlagmasi, o teknolojiyi
kullanmanin yeni yollar1 bulunarak artirilabilir ve daha hizli iiretime sebep

olmaktadir (Smith’den aktaran: Algin, 2006: 19).

Smith’in bu ornekle anlatmak istedigi, lretim iliskilerinin degisim igine
girdigi bu donemde is boliimii verimlilik artisina katki saglayacak ilgi g¢ekici bir
etkendir. Yani is boliimii donemdeki teknolojik alt yapinin olusmasinda 6nemli bir

adim olarak kabul edilmektedir.

Smith’in iiretim iligkilerini diizene sokmak istedigi bu dénemde teknoloji
alaninda baslayan dinamik siire¢le yeni buluslar ortaya ¢ikmaktadir. Bu teknolojik
yeniliklerin artmasi1 verimliligi ylikseltirken bir yandan da karlili§i artirmaktadir

(Algin, 2006: 19).



2.2.1.2. David Ricardo’da Teknoloji

David Ricardo klasik iktisat okulunun kurucularindan olup liberal diisiinceye
yon vermistir. Merkantilistler, fizyokratlar ve Adam Smith milli hasilanin
kaynaklarini ve tretim faktorlerini arastirmiglardir. David Ricardo ise, milli gelirin
tiretim faktorleri arasinda nasil dagildigin1 ve faktor paylari belirleyen kanunlarin

neler oldugunu incelemistir. (Ozgiiven, 2005: 69).

“Ekonomik politigin baslica sorununun, gelir dagilimini diizenleyen yasalarin
belirlenmesi” oldugunu belirten Ricardo, ekonomik politigin ve vergilemenin ilkeleri
eserinde sermayeyi “bir llkenin emegin (liretim) yapisin1 artirmak icin gerekli
yiyecek, giyecek, aletler, hammaddeler ve makinelerden olusan varligin tretimde
kullanilan béliimii” olarak tamimlamaktadir. Uretim diinyasma makine kullanan
endustriyel kapitalistlerin ve iicretli emegin girmesiyle, kapitalizmin temellerinin

saglamlastigini sOylemek miumkindur (Turkcan, 2009: 82).

Ricardo, caligmalarin1 yaptigi donemde iiretim sistemindeki degisikligi
aciklamak i¢in odaginmi “isci ticretlerinin artisina” degil, “fiyatlarin ve kar hadlerinin
diisiisiine” ¢evirmistir. Olayin baglangic noktasi olarak kabul edilen fiyatlarin diisiisii,
maliyetleri azaltmaya zorlamis, buna ¢0zUm olarak ficretleri diisiirme politikasi
izlenmistir. Burada iicretleri diisiirme yolunda anlatilmak istenen, insan giicli yerine
makine kullanilmasi yani teknik ilerleme s6z konusudur. Baglangi¢ noktasina
dondigiimiizde su ¢ikarimi yapabiliriz; fiyatlarin diismesi de teknik ilerlemeden

kaynaklanan “sermaye birkimi” dir.
Ricardo, iiretim sisteminde degisim i¢inde olan bu siireci su sekilde aciklar;

Bir makine bulusu yapan kimsenin onu ilk kez kullanan kisi olmasi
nedeniyle, maliyetleri diisiirdiigiinden piyasadaki diger kimselere gore daha fazla kar
elde edecektir. Makine kullanim1 yayginlastiginda {iiretilen malin fiyati, rekabetinde
etkisiyle malin iiretim maliyetine yaklasir, kapitalist makineden Onceki kar1 elde
ederken, tek yarari, bir tiikketici olarak (fiyat diismesiyle ortaya ¢ikan) genel
avantajdir (Tiirkcan, 2009: 91).



2.2.1.3. Karl Marx’da Teknoloji

Karl Marx 1813-1883 wyillar1 arasinda sanayilesmeyle birlikte olusan
ekonomik ve toplumsal degisimleri incelemistir. Karl Marx’in teorisi, yasadigi
donemde biliyiik yanki uyandiran kapitalizmin evrimiyle ilgili olmustur. K. Marx’in
teorisinde toplumlarin ¢esitli asamalardan gectigini, her asamada farkli sosyal
smiflarin bulundugunu ve bu siniflar arasinda miicadeleler oldugunu ileri siirmiistiir.
Marx sanayi toplumuna damgasin1 vuran kapitalizmden sonraki agamanin sosyalizm
oldugunu soylemektedir. Toplumlar zaman igerisinde gectikleri bu degisik
asamalarda uyguladiklar1 toplumsal ve politik davraniglarin ortaya ¢ikma nedeni
farklilasan iiretim tarzi ve teknik olarak belirtilmektedir. Degisen teknikle birlikte
ortaya ¢ikan yeni faktorler ve eskilerin ¢atigmasiyla bir gecis siireci saglanmaktadir.
Kapitalizmin ortaya ¢ikis nedeni yiiksek oranda teknoloji ile baglantilidir (Dura ve
Atik, 2002: 7).

Marksist yaklasimda teknolojinin ekonomik gelisme iizerindeki etkisi
tamamen simif iliskileri ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Marx’a gore, teknoloji,
kapitalizmin hareket yasalarinda ve kapitalist emek siirecinde odak noktasindadir.
Emek siireci en basta insan ve doga arasindaki iliski ile baslamistir. Insan ihtiyaclar
dogrultusunda iiretir ve bu iligkiyi tamamen kendisi diizenler ve yonetir. Buna bagh
olarak, iiretici, liretece8i Uriinii ve iiretim siirecini dnceden planlar ve bu siirecin
sonunda biitiin yaratic1 dzelliklerini kullanarak, bir kullanim degeri yaratir. Uretici
insanin yasadigi bu emek siireci yalnizca bir {iriin ortaya koymay1 saglamamis, ayni
zamanda kendini, kisiligini ve yetenekleri gelistirip doniistiirmesini saglamistir

(Ansal, 2004: 43).

Uretim siirecinde kullanilan arag geregler, emek siireci ve uretim giiclerinin
gelismiglik asamasina gore belirlenen bir iligkinin olugsmasina neden olmaktadir. Bu
emek siirecinde ti¢ 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bir amaca
yonelik insan eylemi-emek, ikincisi Uretilecek olan sey ve liglinciisii, {iretim arag ve
geregleridir. Emek siirecinde liretim tarzi zamanla degisiklige ugramis, kapitalizmin

gelismesi ile birlikte de liretimde insan yaraticiligi potansiyel bir gii¢ olma yolundan
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cikmistir. Clinkii kapitalizmin amaci tiretici insanin kullanim degeri iiretmesi degil,
sermayedarin pazarda karla satacagi miibadele degeri liretmesidir. Kapitalizmde, kar
ya da artik defer miktar1 {iiretim siireci icinde taraflarin giiclerine gore
belirleneceginden, emek siireci daha karli iiretim miicadelesinin yeri haline gelmistir.
Buna bagl olarak sermayedarlar iiretim i¢in gerekli en son ulasilan teknolojiyi
kullanmakla beraber ayni zamanda emegi kontrol altinda tutacak teknolojiyi
gelistirirler. Emek siirecinde sermaye is¢inin isi yapis sekillerini, hizini, yeteneklerini
ve bilgisini kullanma becerileri tlizerinde kurdugu denetim ¢alismalariyla isin
yogunlugunu arttirarak kar miktarin1 en yliksek seviyeye ¢ikarmaya yani verimlilik
oranini ylikseltmek icin ¢aba gdsterir. Bu emek siirecinde is¢i ¢esitli nedenlerle grev,
i$ yavaslatma gibi bazi sendikal miicadele yollarima basvurdugunda, artik-deger
tretiminin siirekliligi tehlikeye girdiginden sermayedar iiretimde emege olan
bagimliligindan miimkiin oldugu kadar kurtulmaya c¢alisir. Marx, teknolojik
buluslarin boyun egmeyen ya da ayaklanan isgilere engel olmak amaciyla kasith
olarak icat edildigine inaniyordu. Kapitalist emek strecindeki bltin bu teknolojik
gelismeler, toplumsal yapiy1 sinif iliski ve ¢eliskilerini de i¢inde barindirirlar (Ansal

2004: 44-45).

20. yy’n ilk ¢eyreginde gelistirilen Taylorizm’in bilimsel yonetim teknikleri
ve Fordizm’in mekanik montaj hatt1 gibi uygulamalar, kiiclik parcalara ayrilan isin
zaman ve hareket etiitleriyle belirlenen sinirlar dahilinde tekrarlanan operasyonlara
indirgenmesini saglamis, boylelikle tiretimin seri olmasina ve is¢ilerin vasiflarindan
koparilmasina neden olmustur. Cagimizin elektronik teknolojisi ise is¢iyi daha da
vasifsiz hale getirirken, gerekli personel sayisint minimuma getirmistir (Ansal, 2004:

44-45).
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2.2.2. Neo-Klasik Iktisatta Teknolojinin Temel Varsayimlar
ve Teknolojik Gelisme

Neo-klasik yaklasim {iretimi, birtakim “girdiler” in (sermaye, emek,
makinalar, hammaddeler, vb.) “ciktilar” a(mallar, hizmetler) doniistlrtilmesi olarak
aciklamaktadir (Elster’den aktaran: Ansal, 2004: 39).

Neo-klasik kuramda teknolojinin tanimi, iiretim teknigi ile yakindan
iliskilidir. Uretim teknigi ise belli bir miktar {iretim icin ihtiya¢ duyulan farkli emek
ve sermaye bilesimleri anlamina gelir. Bu baglamda, neo-klasik kuramda teknoloji,
uretim teknikleri dizini olarak kabul edilmektedir (Gomulka’dan aktaran: Soyak,
2011: 2).

Teknoloji, girdileri ¢iktilara doniistiire fiziksel bir gii¢ olarak goriilmekte ve
uretim fonksiyonu olarak temsil edilmektedir. Neo-klasikcilere gore, uretim
teknolojisi, tiretim fonksiyonu ile gosterildigi i¢in teknolojik gelismeyi de iiretim
fonksiyonu katsayilarinin girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskinin degismesiyle ilgili

bir stire¢ olarak gorebiliriz (Soyak, 2011: 2).

Bu slre¢ Neo-klasik dretim fonksiyonunda en 6nemli iki girdi emek ve
sermaye ile aciklandiginda ¢iktt miktart Q= T (S,E) olur. Bu iliskiye gére Q egrisi
farkl1 emek ve sermaye bilesimlerine sahip, fakat ayn1 miktarda ¢ikt: iireten ve aym

verimlilikte olan sayisiz teknigi temsil eder.

Neo-klasik Iktisat analizinde, “iiretim teknolojisi” degisikligi degisikligi
olarak adlandirilan yeni ya da eski malin daha kalitelisini iiretme alaninda ¢aligmalar
yapmak yerine, daha ¢ok homojen bir mal ve ya mal grubunun Gretim teknolojisiyle,
yani Uretim faktorleri alaniyla ilgili analizler yapmaktadir. Teknik ilerleme, yeni mal
ve hizmetlerin bulunusu, hatta bunlarin ekonomiye arz edilmesi iktisat analizi diginda

sayilmaktadir (Tiirkcan, 2009: 22).

Teknolojik gelisme ise, aym1 malin aym oOlgekte daha az miktarda girdi
kullanarak iiretimi olarak kabul edilmekte bunun nedenlerinin ekonomi dis1 olarak

goriilmektedir. Yani, teknolojik bilginin dissal bir etken oldugu ve kamusal bir
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nitelik tagidig1 varsayilir. Dolayisiyla teknoloji, kolayca anlasilabilir alinip satilabilir,
firmadan firmaya transferi bir ¢aba ve maliyet gerektirmedigi gibi iilkeden iilkeye
transferinde de bir sorunla karsilagilmamaktadir (Elster’den aktaran: Ansal, 2004:
39).

Ayrica firmalar agik olarak belirlenen girdi bilesimlerinden ve tekniklerden
kendilerine uygun olan1 segerek bu tekniklerin kullanicist olmaktadirlar. Dolayisiyla
ekonomide kararli ve statik bir denge varsayildigindan bu teknikleri gelistirmek

adina ¢aba harcamamaktadirlar (Ansal, 2004: 40).

Ozetle neo-klasik yaklasimda mevcut tekniklere tarihsel bir perspektifle
bakilmamis, teknolojinin tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi ve ekonomi ile iligkili bir
sekilde nasil gelistirildigi dikkate alinmamais, teknolojik gelisimin ekonomiye etkisi
yalnizca daha az girdi kullanarak iiretime katki saglamasi, yani prodiiktivite artigi

olarak goriilmiistiir (Ansal, 2004: 40).

2.2.3. Schumpeter Yaklasiminda Teknoloji

Schumpeter, teknolojik gelisme kuramiyla, iktisadi biiylimede teknolojik ve
orglitsel degisimlerin etkileri {izerine calismalar yapmistir. Schumpeter, kapitalist
sistemin yarattifi kacginilmaz rekabet sonucunda, yenilikler ve bu yeniliklerin
sagladig kar olanaklarindan bahsetmektedir. Bu ¢er¢evede Schumpeter, Neoklasik
kuramda yer alan kararli duragan durumun tersine, kapitalizmi degisken, yenilik¢i ve
evrimsel bir siire¢ icinde ¢oziimlemistir. Bu nedenle kapitalist sistemde degisimi
saglayan en 6nemli etkeninin teknolojik gelisme oldugunu savunmaktadir. Bunu
sOyle agiklar; Teknoloji, rekabet anlayisi lizerine kurulu piyasa sistemlerinde 6nemli
bir rekabet unsurudur. Bu nedenle, piyasadaki firmalarin birbirleri ile ciddi bir kar
yarisinda olmalarindan dolay1r bu durum onlar1 daha fazla kar elde edebilmek igin
teknolojik gelismeyi desteklemeye itecektir. Firmalar tarafindan desteklenen
teknolojik gelisme, karlari artiracak ve ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir. Bu
baglamda; neoklasik iktisatta digsal bir faktor olarak kabul edilen teknoloji,

schumpeterci yaklasima gore; firmalarin ve ckonomilerin karsilikli rekabet
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ortaminda zaman ve c¢aba harcadiklar igsel bir faktor olarak kabul edilmektedir
(Ardor ve Varlik, 2009: 25).

Schumpeter’e gore teknolojik gelisme icat, yenilik, yayilma bigiminde gelisen
ve sonucta “yaratict yikima” neden olan bir siirectir. Bir bagka deyisle; Schumpeter
teknolojik gelismeyi yeniligin ortaya ¢ikardigi bir siire¢ olarak ele almistir (Ardor ve
Varlik, 2009: 26).

Kisaca 0zetlemeye ¢aligirsak, Schumpeter’in yaklasiminda teknolojik yenilik
stirekliligi olmayan, mevcut teknolojiden bir kopus ifade eden, nitel ve radikal bir
degisikliktir. Uretimi artirir, fakat neo-klasik yaklasimdaki teknik yenilikten daha
genis bir kavramdir. Yeni bir malin, bir liretim metodunun sunulmasi, yeni bir
pazarin agilmasi, yeni bir hammadde kaynaginin bulunmasi ya da piyasada yeni bir
pazar orgiitlenmesini de kapsar (bir monopoliin kirtlmasi ya da olugmasi gibi).
Miitesebbis ortaya ¢ikardigi teknolojik yenilik sayesinde normalin istiinde -
"sipernormal”- bir kar marji saglar ve monopol konumuna gelir. Bu yeniligin
zamanla diger firmalarca da adapte edilmesiyle beraber kar normal diizeye iner ve bu
durum bagka bir miitesebbis tarafindan baska bir teknolojik yenilik yaratilana kadar
devam eder. Bu da ekonomide is cevrimlerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla,
girisimcilerin olaganiistii gayretleri ile ortaya ¢ikan teknolojik yenilik, ekonominin
i¢gsel bir unsuru olarak, ekonomik gelismenin dinamigini saglayan en énemli faktor

konumuna yerlestirilmistir (Ansal, 2004: 41).

2.2.4. Evrimci Kuramda Teknolojinin Temel Varsayimlari ve
Teknolojik Gelisme

Evrimci kuramda teknoloji yaklasimi, neo-klasik kuramin yanitsiz biraktig
firmalar arasi teknolojik farkliliklar1 agiklama odakli gelisen bir yaklagimdir (Ansal,

2004: 42).

Evrimci yaklasimi neo-klasik yaklasgimdan ayristiran en Onemli fark
ekonomik gelisim siirecinde “teknolojik yenilik” ve “6grenme” siireclerini 6n plana

cikariyor olmasidir. Bu yaklasim cercevesinde, firmalarin yeni teknolojileri nasil
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gelistirdigi ve teknolojik yenilige nasil uyum sagladiklari {izerinde incelenirken, neo-
klasik yaklasimda farkli olarak firmalarin mevcut durumdaki kaynak tahsisini

incelemektedir (Esiyok, 2004: 12).

Evrimci kuramda teknoloji yalmizca girdilerin ¢iktilara doniistiiriildigt
fiziksel bir siire¢ olarak tanimlanmaz, teknolojik bilgi ve bu bilginin organizasyonda
nasil kullanildig tizerinde de durulmaktadir. Evrimcilere gore yenilik, yalnizca {iriin
ve lretim siireciyle ilgili yenilikler ve iyilestirmeler yapmakla sinirli kalmayip, ayni
zamanda; yonetim, bilgi, organizasyon, finans gibi konulardaki yeni gelismeleri de
igerir; dolayisiyla iktisat, isletme, sosyoloji ve diger sosyal bilimlerin sanayiye ve

firmalara uygulanmasiyla yakindan ilgilidir (Ansal, 2004: 42).

Evrimci yaklasimda teknolojik yenilik ve 6grenme 6n planda oldugu igin,
bilginin iretilmesi, islenmesi, saklanmasi ve aktarilmasi siirecleri iizerinde
yogunlasilmaktadir. Bu iktisadi yaklagimda firmalarin bilgi tabanlar1 su sekilde
tamimlanmaktadir (Esiyok, 2004: 12).

e Farklilastirilmis ve ¢ok katmandan olusturulmakta yani farkli bi¢im ve
duzeylerde bulunmakta,

e Firmalara 6zgii olan bilgi tabanlari, firmalarin uzmanlastif1 az sayida islev
tarafindan orgilitlenmekte,

e Yiiksek maliyetli arastirma, 0grenme ve uyarlama sireclerinden gecerek
kazanilmis ve bu nedenle yol bagimli olmakta,

e Firma igindeki farkli etkinlikler sonucunda olustugundan igsel baglamda
sistemik,

e Bilginin {iretimi agik ya da iistii kapali sekilde farkli kurumlar arasindaki
etkilesimden kaynaklanarak olustugunda, digsal baglamda sistemiktir demek

mUmkuindur.

Teknolojik gelismenin kaynagi olarak firmalarin 6n plana ¢ikmasiyla Ar-Ge
faaliyetleri planlanan yenilik strecinde daha da énemli hale gelmektedir. Neo-klasik

yaklasim biitliin firmalarin ayni stratejileri uyguladiklarin1 varsaydigindan Ar-Ge
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faaliyetlerinin 6nemini degerlendirmede yetersiz kalmaktadir. Fakat evrimci diisiince
sisteminde, firmalar degisen piyasa kosullarinda varliklarin1 devam ettirme amaciyla
Ar-Ge’ye yonelmekte, yapilan c¢alismalar sonucunda da teknolojik yenilik

olusmaktadir (Esiyok, 2004: 12).

Bu kurama gore, firmalar teknolojik yeniligin kaynagini olustursa da,
teknolojik gelisme ve teknolojik bilgi belirli kurumlar i¢inde ortaya ¢ikar. Bu
kurumlar ise, yeni bilgiyi yaratan Universiteler, 6zel-devlet arastirma kuruluslar1 ve
temel faaliyetlerinde yeni bilgiyi hem kullanan hem yaratan firmalar olabilmektedir
(Soyak, 2011). Teknolojik bilgi yaratilirken bu siirecin iki énemli 6zelligi vardir.
Bunlardan biri bu strecin belirsizlik icermesidir. Teknolojik yenilik yaratmak adina
yurutilen Ar-Ge calismalarinin sonuglari onceden tahmin edilemeyecegi igin
belirsizlik tasir. Digeri ise teknolojik bilgi yaratildiginda, ilk yaraticinin getirisini

etkileyebilecek sekilde diger firmalara aktarilmasi durumudur.

Bir Ulkedeki firmalarin yiirittiikleri Ar-Ge ¢alismalar1 sonucunda yarattiklari
teknolojik yeniliklerle kendi ticari basarilarini artirdiklar1 gibi, o iilkenin refah
seviyesinin artmasina da katki saglayacaklardir. Teknolojik yeniligi, iilke ve firma
bazinda ekonomik gelismeye etkilerini irdeleyen Neo-klasik iktisatgilardan sonra,
evrimciler de firmalar aras1 farkliliklar1 igine alan ve temelleri teknolojik gelisme
siirecinin mikro ekonomik dogasina yonelik bulgulara dayanan, igsel nitelikli bir

teknolojik gelisme yaklagimi 6ne stirmiigtir.

2.2.5. Gelisme Iktisadinda Teknolojinin Temel Varsayimlari
ve Teknolojik Gelisme

Son olarak gelisme iktisadinda teknolojinin kalkinmadaki roliine deginilecek
oldugunda, diinyadaki gelismis iilkelere bakildiginda tamaminin bilim ve teknoloji
yonunin oldukga gelismis oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Teknoloji, gelisme
ekonomisinde bir bagimlilik unsuru olarak goriilmektedir. Ciinkii gelismekte olan
tilkeler sanayilesme siirecinde ihtiya¢ duyduklari teknolojiyi gelismis iilkelerden

transfer etmektedirler. Bu durum sanayilesmekte olan iilkeleri merkez {ilkelere
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bagimli hale getirmektedir. Aym1 zamanda geligmis iilkelerden yapilan teknoloji
transferi bu llkelerde verimsiz iiretime ve gelir dagilimi dengesizliklerine neden
olmaktadir. Sermayenin kit olmasina ragmen ¢ok biiylik maliyetlerle satin alinan
teknoloji, bir yandan issizlige sebep olurken bir yandan da yeni maliyet doguracak

uzmanlarin gereksinimine yol agmaktadir (Ansal, 2004: 46).

Gorildugi tizere geligmis iilke teknolojileri bu gibi iilkelerde bagimliligin
yani sira bir ¢ok olumsuz duruma sebep olmaktadir. Dolayistyla s6z konusu iilkelerin
kendi toplumlarinin tiim kosullar1 gz onilinde bulundurularak teknoloji se¢imini
yapmalar1 ve kendi biinyelerinde barindirdiklar1 ucuz ve bol emegin istthdamini
saglayacak emek yogun kiiciik oOlcekli basit teknolojiler tercih etmeleri
gerekmektedir. Ya da bu iilkeler sosyal ve ekonomik kosullarina gore kendi bilimsel
teknik ve yeteneklerini gelistirerek kendi teknolojilerini yaratmaya caligmalidirlar.
Bunun i¢in de etkin bir bilim teknoloji politikas1t benimsemeleri ve bu politikalarda
sosyal, ekonomik, kiiltiirel bagimsizligi kendi kendine yeten hale gelebilmeyi

birincil hedef olarak benimsemelidirler (Herrara’dan aktaran: Ansal, 2004: 48).

2.3.Teknoloji ve Kalkinma

Calismanin bu boliimiinde kalkinma alaninda teknoloji faktoriiyle olan iliskisi

ve Onemine yer verilecektir.

2.3.1. Kalkinma ve Teknoloji Tliskisi

Sanayi devrimiyle birlikte kalkinmaya yon veren en etkili araglardan biri
haline gelen “teknoloji” bir¢ok iktisadi diisiince akiminin ilgisini ¢ekmis ve
kalkinmayla teknoloji arasindaki iligki aciklanmaya calisilmistir. Klasik, Marksist ve
neo-klasik iktisat¢ilar da iktisadi biyiimenin saglanmasindaki yolun teknolojik
gelismeden gectigini kabul etmektedirler (Tiryakioglu, 2011: 172). Geleneksel
bliylime teorisi de, biliyiime siirecinde bilgi birikiminin yadsimamayacak o6l¢iide

bliyiik bir rolii oldugunu kabul etmektedir. Sermaye birikiminin siirdiiriilmesindeki
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en buylk etken teknolojik gelismedir. Teknolojik ilerlemenin olmadigr durumda,
marjinal verimlilik azalmaya ve kisi bagina diisen gelir sifira dogru yaklagmaya

baglar. Yeni makinelerin ve ara mallarinin bulusu yeni yatirim olanaklarina yol agar.

Savastan sonraki yillarda, bilim ve teknoloji alanindaki c¢aligmalara hiz
kazandirilmas1 sonucunda yeni teknolojilerin yaratilmasi, piyasaya aktarilmasi,
yayginlagtirilmas: ve bunlarin siirekli olarak yeni iirlin ve {iretim prosesleri
cergevesinde gelistirilmeleri bazi sektorlerin etkinlik kazanmasindaki en 6nemli

faktorlerdir (Freeman ve Soete,2004: 363).

Klasik iktisadi akimin ortaya ¢ikisindan bu yana kalkinmaya dahil olan her
alanda, teknolojik gelisme biiylik Onem tasimistir. Bu baglamda, giinlimiizde
teknolojik gelisme basta ekonomi olmak {izere sosyal ve kiiltiirel alanda, uluslararasi
rekabette ve verimlilik artisinda 6dnemli bir gii¢c haline gelmistir (Tiryakioglu, 2011:

172).

2.3.2. Kalkinmada Teknolojinin Onemi

Teknolojik gelisme toplumda sosyo-kiiltiirel etkiler yaratirken, iktisadi
kalkinma ve biiyiime alaninda devrim niteligindeki roli iistlenmektedir. Yeni bir
caga gecis slireci olarak bilinmekte olan sanayi devrimi ile birlikte yeni buluslarin
hiz kazanmasi teknolojinin ekonomik alandaki etkisini artirmistir. Kapitalist
ekonomide hi¢ siiphesiz en Onemli faktor “rekabet” tir. Bu baglamda, yeni
teknolojilerin yaratilmasi uluslararast pazarda rekabet edilebilirlik igin temel
unsurdur. Teknoloji kas giiciinii tamamen, beyin giiciinii ise kismen ikame eden ve

diger iiretim faktorlerini 6nemli 6l¢iide degisime ugratan bir konuma gelmistir.

Kalkinma ve biiylime i¢in ilkelerin iiretmesi ve bu {iiretimden kar elde
edebilmesi i¢in verimliligi artirmas1 gerekmektedir. Bu noktada teknoloji devreye
girer ¢linkii ileri teknoloji verimlilik demektir. Dolayisiyla verimlilik ve teknoloji
arasinda dogru orantili bir iliski oldugunu sdyleyebiliriz. iktisadi yaklasimlarda da bu

iligki incelenmis olup, su sonuca varilabilir.
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Istihdam verimlilige bagli olarak artar, verimliligi artiran ise biiyiik &lgiide
teknolojik gelismelerdir. iktisadi biiyiime ve kalkinmada ilerlemek isteyen iilkelerin
yolu teknolojiden gegmektedir. Bunun sebebi ise; dinya ekonomisi gittikce artan
bilgi ve iletisim teknolojisinin egemenligiyle daha rekabet¢i ve daha kiiresel

olmasidir.

Kisacasi, iilkelerin diinyadaki konumlarin1 belirleyen ve uluslararasi alanda
rekabet istiinliigli elde etmesini saglayan kriterlerin basinda teknolojik gelisme

duzeyleri gelmektedir.
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3. KALKINMA ve TEKNOEKONOMI POLITIKALARI

Ulkelerin biiyiimelerinde ve iktisadi agidan kalkinmalarinda bilim ve teknolojinin
iistlendigi rol hizla artmaktadir. Bilim ve teknolojiyi basariya ulasma da etkili bir
ara¢ haline getirirken istikrarli bir tutum sergilenmesi ve bu alanda verimi artan bir

grafik sergilemek igin teknoekonomi politikalarina olan ihtiyag sekillenmektedir.

3.1. Teknoekonomi Politikasi

Teknolojinin transfer edilmesi ya da {iretilmesi yoluyla saglayacagi faydaya adim
adim gitmek amaciyla sistematik bir sekilde ilerlemek ve bu yol haritasini ¢izmek
gerekmektedir. Bu bolimde teknoekonomi politikasinin tanimlamalarina, neden bu
politikalara gerek duyulduguna ve bu politikalar1 uygulama yolunda kullanilan

araclara yer verilecektir.

3.1.1. Teknoloji Politikas1 Nedir?

Bir iilkenin ekonomik, sosyal, politik ve askeri alandaki ihtiyaglarina ve bu
ihtiyaclarin gerceklestirilmesine yonelik ongoriilen hedeflere ulagmak adina bilimsel
ve teknolojik cabalara yon verilmesi teknoloji politikalar1 olarak tanimlanabilir
(Ozdas, 2000: 11).

Bir baska deyisle, “teknolojik degisim siirecini etkilemek amaciyla devletin
ekonomiye midahalesini iceren politikalar bitund” olarak tanimlanmaktadir
(Taymaz, 1993: 550).

Son olarak; Tiirkcan, Bilim ve Teknoloji Politikasi, bilim ve teknoloji
sistemlerinin igsel ve dissal faktorlerinin, buradan toplumdaki diger sistemlerle
aragtirarak bilimsel-toplumsal-siyasi ¢oziimlemeler sonucunda olusturulan politikalar

batiinudur diye tanimlamistir (Tirkcan, 2009: 203).

19



Bu politikalar, mikro diizeydeki 6zel firma ve kurulus diizeyinde oldugu gibi
daha genis sektorel alanlarda ya da tim ulusal ekonomiyi, toplumu ve hatta

uluslararasi iligkileri ilgilendiren makro diizeyde de olabilir (Tturkcan, 2009: 204).

Bilim ve Teknoloji Politikalari, iilkenin Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
yetenegini artirmak ve boylece bilim ve teknolojiyi liretmede yetkinlesmeyi
hedeflemektedir. Bununla birlikte, Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya konan yeni
bilimsel ve teknolojik bulgulari, kisacasi, iiretilen bilim ve teknolojiyi, ekonomik ve
toplumsal bir faydaya donistiirme becerisini de kazanmak; bu beceriyi de

gelistirmek, bu politikalarin ana ¢ergevesini olusturmaktadir (Goker, 2000: 2).

Kisacasi, Bilim ve Teknoloji Politikalari” nin odaginda kalkinma yani
ekonomik biliyiime ve yasam Kkalitesini ylikseltme vardir. Bu hedefe yiiriirken

kullanacagi en etkili arag ise teknolojidir.

Ulkelerin kalkinma politikalarini belirli bir sistem icinde diizenli ve siirekli
hale getirmeleri i¢in teknoloji politikalarinin gereksinimlerine uygun sekilde
tasarlanmasi, teknolojik aragtirmalarin yapilmasi ve bu teknolojik arastirmalarin
sanayiye aktarilmasi1 gerekmektedir. Kapitalist ekonomilerde piyasa uyarilar
teknolojik gelisme siirecini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla,
teknoloji politikalarin1 sanayi politikalarindan bagimsiz olarak diistinmek miimkiin
degildir. Sanayilesmeyi hedefleyen iilkelerde teknolojik degisim ve gelisim

saglanabilmektedir.

Teknoloji politikalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda ise, II. Diinya
Savasi’ndan sonra siyasi ve ulusal giivenlik amag, temel bilimler ara¢ iken daha
yiiksek yasam standartlarin1 amaglayan giinlimiize dogru gelindiginde yeniliklerin

arag olarak kullanildigin1 gérmekteyiz.
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Tablo 3.1 Bilim ve Teknoloji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

ARAC
Temel Ana Yenilikler
Bilimler Teknolojiler

Toplumsal
Istihdam ve

AMAC Yasam Kalitesi

Ekonomik Sanayide

Rekabet

Siyasi

(Ulusal Giivenlik)

Kaynak: Turkiye Bilimler Akademisi. Gegmisten Gelecege Tirk Bilim ve Teknoloji Politikalari.
Ankara. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari: 2004, 68.
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3.1.2. Teknoloji Politikasi Nicin Gereklidir?

Ulkelerin ekonomik, toplumsal, siyasi hedeflere erisebilmek ve uluslararasi
pazarlarda rekabet {stiinligii kazanmanin bir araci olarak bilim ve teknoloji
politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Bu gereksinimin nedeni piyasa basarisizligi
olarak ifade edilmektedir. Piyasa basarisizligi Ar-Ge caligmasi i¢inde bulunan
firmalarin yaptig1 iktisadi faaliyetin getirisinin, faaliyette bulunan iktisadi birimin
kendisine mal edilebilmesine yonelik kosullarin eksikliginden ya da girisimin tasidigi
risk nedeniyle olugsmaktadir. Piyasa basarisizliin1 doguran ii¢ kaynak mevcuttur.
Birincisi, teknolojik bilginin yaraticis1 ve kullanicist arasindaki iligkidir. Teknolojik
bilgiyi kullanan satin aldig1 teknoloji hakkinda mutlaka yeterli bilgi seviyesine sahip
olmas1 gerekir aksi takdirde teknolojik bilgiye yonelik piyasanin olusmasi oldukca
zor olabilmektedir. Ikincisi, sosyal ve 6zel maliyet-fayda arasindaki catigmadir.
Kamusal mal argiimanina gore bilgi bir kez yaratildi m1 bilginin kullanimindan
kaynaklanan sosyal faydanin maksimize edilmesi i¢in hizla yayilmasi gerekir. Ancak
bu durumda bilginin yaratilmasi maliyetine katlanmayan ekonomik birimler de
bundan faydalanacaklar1 i¢in bu bir avantacilik problemi olusturabilmektedir. Bu
durum piyasalarin yetersizligi dogrultusunda teknolojik gelismeye yonelik yapilan
yatirimlarin eksik kalmasina yol agabilmektedir. Ugiincii olarak da, teknolojinin
yaratilmasi siirecinde ticari ve teknik getirisi tahmin edilemeyeceginden bu siire¢
belirsizlik tagimakta ve gelismekte olan dlkelerde Ar-Ge yatirimlarinin
finansmaninda 6nemli problemler ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagl olarak, teknolojik
gelisme siirecinde piyasalarin yetersiz kaldigr goriilmekte ve ortaya cikabilecek
problemlerin ancak piyasa mekanizmasiin daha iyi islemesiyle ¢oziimlenebilecegi
iddia edilmektedir. Piyasalarin daha iyi isleyebilmesini saglamak amaciyla bilim ve
teknoloji politikalarinda devlet miidahalesinin s6z konusu olmasi 6ngoriillmektedir

(Soyak, 2011: 34-38)

Teknoekonomi politikalari, yenilik siirecinin bulundugu asamaya gore farkli
basliklarla siniflandirilabilir. Bu baglamda, birinci grup politikalar, bilimsel buluslara

yonelik olarak bilim sisteminin genisletilmesi, temel aragtirma ve egitim
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etkinliklerinin desteklenmesine yonelik politikalardir. Ikinci olarak, teknolojik
yenilik surecinin  6nemli girdisi olan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
gelmektedir. Ugiincii asamada, teknolojik yeniliklerin yayginlastirilmasina ydnelik
politikalar gelirken, doérdinct olarak mevcut teknolojiler cercevesinde talep

yaratilmasina yonelik politikalardir. (Al¢in, 2010: 106)

3.1.3. Teknoloji Politikasinin Araclar

Teknoloji politikasina teknolojik yeteneklerin kazanilmasi amaciyla yapilacak
caligmalara tesvik etmek, yon vermek ve ydnetmek amaciyla devletin kullandigi
enstriimanlar seti olarak bakildiginda, devletin miidahale ydntemleri teknoloji
politikasi araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, iilkenin kalkinmasi amaciyla
olusturulan politikalara teknoloji politikas1 ara¢lari ile miidahale etmektedir. Tablo

3.2’de teknoloji politikasi araglar1 siniflandirilmaktadir (Taymaz, 1993: 559).

Sanayi  politikalari, ekonominin alt sektorlerini  hedeflediginden
makroekonomik politikalardan farkli tutulmaktadir. Vergi oranlari, kamu harcamalari
ve faiz oranlar1 gibi makroekonomik politika araglari genelde firmalar ya da
sanayiler arasinda herhangi bir ayrim yapmazken, Ar-Ge siibvansiyonlari, vergi
destekleri elverisli krediler ve kredi tahsisatlar1 gibi sanayi ve teknoloji politikasi
araclan belli firma ya da sektorleri hedef almaktadir. Sanayi politikasini olusturan
diger unsurlara bakildiginda ise, rekabet politikast yatirim politikasi, bolgesel
gelisme politikalar1 ve teknoloji politikasi oldugunu goérmekteyiz. Bu nedenle,
teknoloji politikas1 sanayi politikalarinin  6nemli bir bileseni olarak kabul
edilmektedir (Soyak, 2011: 149).

Bilim ve teknoloji politikalari, uluslararas: stratejik onderligi ele gecirmek
amaciyla “misyona yonelik politikalar”, sanayi yapisinin teknolojik degisime uyum
yeteneginin gelistirilmesine yonelik “teknolojik yayilma politikalar1”, ve bu
teknolojik yayilma politikasiyla uyumlu olmak iizere “ulusal teknolojik hedeflere

ulasilmasma yonelik politikalar” seklinde uygulanmaktadir. Teknoloji politikasi
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araglar1 kullanilirken dikkat edilmesi gereken iki énemli husus vardir; kullanilacak

aracin teknolojik degisim siirecinin hangi asamasini hedefledigini belirlemek ve ele

alinacak sorunun ne oldugunu tespit etmektir (Taymaz, 1993: 559).

Tablo 3.2 de yer alan teknoloji politikasi araglari finansal ve finansal

olmayan araclar olmak Uzere iki temelde incelenmistir.

Tablo 3.2 Teknoloji Politikas1 Araclarinin Siniflandirilmasi

Piyasa ile | Arac Tipleri
iligkisi
l —

Finansal Araclar

Finansal Olmayan Araclar

Mal ve hizmetlerin  kamu
tarafindan iasesi

e Kamu ve 0Ozel sektor
arasindaki Ar-Ge
personeli degisiminin
desteklenmesi

e Teknolojinin
yayitlimini destekleyen
politikalar

e Insan kaynaklarim
gelistirme politikasi

e Universite ve hukiimet
Ar-Ge faaliyetleri

e  Sinai standartlar

Piyasa tesviklerinin

modifikasyonu

o Ar-Ge’ye yonelik
vergi tesvikleri

o Ar-Ge projelerinde
kendi garantisi hibe
biciminde  dogrudan
fon saglama

e Ulusal Ar-Ge
projelerinin tegviki

e Hikimet ve 0zel
sektor arasinda ortak
kooperatif Ar-Ge
projelerinin
gergeklestirilmesi

e Savunma sanayi ile
ilgili satin almalar
e  Fikri ve sinai miilkiyet

rejimi

Piyasa mekanizmasinin

gelistirilmesini desteklemek

e Risk sermayesi gibi
uzmanlagmig finansal

piyasa yapilarinin
yaratilmast ve
gelistirilmesi

Kaynak: Alkan Soyak. Teknoekonomi. istanbul, Der yaymlari: 2011, 153
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Tablo 2’de finansal olmayan araglar, sinai miilkiyet haklar1 ve patent
korumasi, finansal araclar ise Ar-Ge’ye yonelik parasal desteklerle siniflandirilmistir.
Gelismekte olan {lkelerde sinai miilkiyet haklarinin  korunmast ve Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi gibi politika araglarinin islevi ve saglayacagi fayda,
tilkenin sanayi seviyesi ve teknolojik gelismisliginin hangi asamasinda bulundugu
g6z onunde bulundurularak uzun vadeli teknoloji politikalar1 ¢ercevesinde ele
alinmalidir (Soyak, 2011: 154).

Teknoloji Politikasinda kullanabilecek ¢esitli araglar mevcuttur. Bunlar1 5
grupta toplarsak; Ulusal Inovasyon Sistemi, Bdlgesel Inovasyon Sistemi, Teknokent-

Teknopark Uygulamalari, Ar-Ge Destekleri ve Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1’dir.

3.1.3.1. Ulusal inovasyon Sistemi

“Ulusal yenilik sistemi” kavrami evrimci iktisadin 6ne  ¢ikmis
arastirmacilarindan Freeman ve Lundvall tarafindan onerilmis ve diger arastirmacilar
tarafindan gelistirilmistir. 1990’larda bu kavram OECD gibi bazi uluslararasi
kuruluglar ve AB tarafindan da teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesi

amaciyla kullanilmistir.

Giiniimiizde “Ulusal Inovasyon Sistemi” ni ortaya cikaran ve bu alanda
caligmalari ile 6n plana ¢ikan isimler Freeman ve Lundvall olarak bilinse de, bu
sistemin temellerini atan ve teorilerini ilk tasarlayan kisi Friedrich List’tir. List’in
temel sorunu Almanya’nin Ingiltere’yi ge¢mesi ve az gelismis iilkelerdir. List’in
caligmalar1 sadece bebek sanayinin korunmasi yoniinde degil, iktisadi biiyiime ve
sanayilesmeyi saglayacak ve ya hizlandiracak genis politikalar dizisinin tasarimini
savunmaktadir. Bu politikalarin temelinde yatan neden yeni teknolojileri 6grenmek
ve uygulamaktir. Bu baglamda, List’in ulusal yenilik sistemi teorilerinin ¢ogunu

Onceden gordiigiinii séylemek miimkiindiir (Freeman ve Soete, 2004: 340).
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List’in yapmis oldugu incelemeler sonucu asil vurgulamak istedigi nokta
teknolojik gelisimin, ekonomik ilerleme ve uluslararasi ticaretteki onemidir. List
serbest ticareti savunur fakat ¢ok sayida iilkenin refah ve teknolojik gelismislik
bakimindan hemen hemen aymi seviyede olduklar1 takdirde serbest ticaretin
gerceklesebilecegine inanmaktadir. List, 19. Yiizyilin ilk yarisinda gindmizin
Japonyas1 kadar mamul madde pazarina hakim olan Britanya’ya Almanya’nin
teknolojik anlamda yetismesini istemektedir. List’in Almanya’nin yetisme sorunu
icin “ulusal arastirma gelistirme sistemi” Onerisi aslinda “Ulusal Yenilik Sistemi” nin

temellerini olusturmaktadir (Algin, 2011: 107).

“Ulusal Inovasyon Sistemi” 90’11 yillarda teknoloji ve yenilik politikalarinin
gelistirilmesi amaciyla, bir yandan teknolojik gelisme siirecinde etkili olan tiim
kurumlar kapsarken, diger yandan ise iilkenin uluslararasi rekabet giiciini ve
uluslararast is boliimi igerisindeki konumunu giindeme getirdigi i¢in son derece

etkili oldu ve yaygin olarak kullanilmaya baglandi.(Taymaz,1993: 25).

Freeman’a gore ulusal yenilik sistemi, * etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni
teknolojileri olusturan, ithal eden, degistiren ve yayan kamu ve ozel kesim

kuruluslarmmin agr”dir.

Lunvall’ a gore ulusal yenilik sistemi farkli kapsamlarda tanimlanmakta ve
kullanilmaktadir. Dar kapsamda Ar-Ge birimleri teknoloji kurumlari ve iiniversiteler
gibi arastirmaya yonelik kurumlar ulusal yenilik sistemini olusturmaktadir. Genel
anlamda ise, yenilik siirecini etkileyen kurumlarin tamami, 6zellikle 6grenme ve
finansman siireclerine iliskin kurumlarda sistemin alt unsurlar1 olarak ecle

alimmaktadir. (Algin, 2010: 106)

Ulusal yenilik sistemi OECD tarafindan ise soyle tanimlanmaktadir. ““Bir
tilkede yenilik ve teknolojik yayilmanin hizimi ve yoniinii etkileyen piyasa ve piyasa

dist kurumlart “ ulusal yenilik sistemi ° olusturur.” Bu tanmimlardan acik¢a anlasildigi
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gibi evrimci yaklasimda teknoloji ve yenilik politikasi yalnizca Ar-Ge faaliyetlerini

degil bulustan yayilmaya kadar tiim teknolojik gelisim siireclerini kapsamaktadir.

Ulusal Yenilik Sistemi’nin genel olarak adimlar1 sdyledir; (Algin, 2010: 109-
110)

e Uriin ya da Uretim ydntemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme,
6zumseyerek kullanabilme; edinilen bu teknolojileri ekonominin butln
etkinlik alanlarina yayilimini saglayabilme,

e Uriin gelistirme ve yeni iiriinler tasarlayabilme,

e Yeni iriin tasarimiyla birlikte iiretim yontemini de gelistirme, yeni yontem
tasarlayabilme,

e Qelistirilebilen ya da yeni bulunan bir iiretim yOnteminin ihtiyacit olan
makinelerin tasarimi ve liretimi,

e Tadarim ve iretim siireglerini destekleyen Ar-Ge faaliyetlerini sirdirme,
ihtiya¢c duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan hareket ederek uretebilme
ve o teknolojilerin temelini olusturan bilimi iiretebilme,

e Ar-Ge, tasarim, iiretim, pazarlama siire¢lerini hem kendi i¢lerinde hem de

aralarindaki iliskileri diizenleyen organizasyon yontemlerini gelistirebilmedir.
Ulusal Yenilik Sistemi yeni teknolojilerin olusumunu ve yayilmasini saglayan

belirli bir kurumsal alt yapr altinda, iktisadi-sinai ve bilim alaninda birbirleriyle

baglantili olan birimler arasindaki etkilesim olarak tanimlanabilir.
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Sekil 3.1 Ulusal Yenilik Sistemi

Makroekonomik Cevre ve

Hiikiimet Politikalar1

\ Bilimsel Koprii — Tletisim Altyapisi

«—>
I Kurumlar Kuruluslar I
Uriin Piyasalar Firmalar Faktor Piyasalari
Rekabet Giicii Kalkinma
Ve Istihdam

Kaynak: OECD’den aktaran Soyak, 2011 Teknoekonomi Politikalar1, 215

Ulusal Yenilik Sisteminin temeli “bilgi ve 6grenme” ye dayanir. Bu teoriye
gore 6grenme etkinligi uzun dénemli basarili bir iktisadi gelismenin temel agiklayici
unsuru olarak kabul edilebilir. Bu nedenle UYS kavrami bir taraftan 6grenmeye
odaklanirken bir taraftan da siireci eksiksiz tamamlanma {izerinde odaklanir. Ulusal
Yenilik Sistemindeki “ulusal” kavrami toplumun ozgiilliiklerini ve degerlerini

icermektedir (Soyak, 2011: 216).

Sistemin icerisinde yer alan tiniversiteler, aragtirma kuruluslar1 ve firma gibi
aktorlerin birbirleri ile olan etkilesiminin 6nemi kadar, bu sistemin aksamadan
calismasi adina finansman sistemi, diizenleyici kurallar ve tesvik eden sartlarda

bliyiik 6nem tagimaktadir.
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3.1.3.2. Bolgesel inovasyon Sistemi

Ulusal yenilik sistemi tiim bir ulusu kapsayacagi gibi bolgeselde olabilir.
Bdlgesel inovasyon sisteminde bolgesel farkliliklar, halkin yasam diizeyi, hayat
standardi, ekonomik durum vb. hususlar dikkat ceker. Bolgesel diizeyde ele
alindiginda isletmeler, {liniversiteler, egitim kurumlar1 arastirma kuruluslari, kamu
kurumlari, finansman kuruluslari, araci kuruluslar (yenilik ve is destek merkezleri,
teknoloji transfer ofisleri, vb.), sivil toplum kuruluslari, yenilik ve teknoloji alt
yapisini destekleyen kuruluslar (teknoparklar kulucka merkezleri, vb.) gibi birgcok
aktoriin etkilesim i¢inde oldugu bir ortamdir. Bir bdlgesel yenilik sisteminin basarisi
ve etkinligi bu aktorler arasindaki iligkinin kalitesine ve yogunluguna baghdir (Sirin,

Ihsan ve Karaata, 2008: 38-39).

Sekil 3.2 Bolgesel Yenilik Sistemi

Teknoloji ve
inovasyon arzi

Ekonomik transfer
hizmetler birimleri

Teknolojik
Politika ve el bﬂg::
stratejiler destek citim

inovasyon
damsman-
n

Ulusal/ulus-
Iararasi Girisim
politikalar sermayesi

Bilgesel inovasyon

Teknopark/ potansiyelinin égeleri Ana

inkiibatbrler {ireticiler

Miisteriler

ortam Kalitesi
inovasyonu Rakipler
ctkileyen Alt
/ Yiikleniciler
kiiltiie  Calisanlarin 40 e

Firmalarin Ar-Ge
calismalar

Kaynak: Elgi Sirin, Karatayli Thsan, Karaata Selcuk, Tiisiad, Aralik 2008
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Bolgesel yenilik stratejisi, bulundugu bdélgede toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi, isttihdam imkanlarinin fazlalagtirilmasi, rekabet¢i ve yenilik¢i bir
ortamin olusturulmasi gibi amaclarla bdlgesel diizeyde yonetim, finans, iiretim,
ticaret, egitim ve yapilanma konularini i¢ine alan ¢aligmalar biitiintidiir. (Algin, 2010:
112)

Bolgesel yenilik sistemi, inovasyonu ve yatirimlar1 artiran karsilastirmali
istiinliiklerin farkina varilmasini saglayarak, bolgelerin kiiresel pazarda rekabet
etmek i¢in kendi varliklarindan, potansiyellerinden ve becerilerinden yararlanilma
zorunlulugunun altim1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal gelisimi
hedefleyen ulusal yenilik sisteminin etkin calismast admma bdolgesel yenilik

sistemlerinin islerlik kazanmas sarttir.

Bolgesel inovasyon  stratejileri dort farkli  ama¢  dogrultusunda
sekillenmektedir (Al¢in, 2010: 112-113).

e Bolgesel yonetimlerin olusturdugu politikalarin ~ giindeminde  yenilik
diisiincesini hedef alirken, bolgesel inovasyon kiiltiirlinii i¢sellestirmek,

e Ozel sektorii inovasyona tesvik ederek, faaliyetlerini artirmak,

e Arastirma ve teknoloji faaliyetlerini is diinyasindaki ihtiya¢lar dogrultusunda
yonlendirmek ve kamu- iniversite- 6zel sektor is birligini gelistirmek,

e Inovasyona ayrilmis olan kisith kamu ve 6zel sektdr kaynaklarmi etkin

kullanilmasini saglamaktir.

Tirkiye’de bolgesel inovasyon sistemi kapsaminda sanayi bolgesi olusturulan

iller: Mersin, Izmir ve Eskisehir’dir (Algin, 2010: 112-113).

Bolgesel yonetimlerin olusturdugu politikalarin etkin bir sekilde belirlenip
uygulanabilmesi i¢in 6zellikle kamu, 6zel sektor ve {iniversite isbirligi sarttir. Bu

Ucli sarman igerisinde {iiniversitenin gorevi, bolgedeki isletmelerin ihtiyaglari
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dogrultusunda insan giicii yetistirmek, bolgedeki isletmelerle is birligi i¢inde Ar-Ge
faaliyetlerini yliriitmek, arastirma sonuglarini firmalara transfer ederek ya da kulugka
merkezlerinde yeni sirketler kurarak ticarilestirmektir. Bolge isletmeleri yeni bilginin
iiretilmesine, yayilmasina, inovasyon i¢in kullanilmasina ve is birligine fazlasiyla
duyarhdirlar. Kamu kurumlart ise, igletmelerin inovasyon faaliyetlerini destekleyen,
universitelerin  0zel sektorle is birligi halinde calismalarina olanak saglayan,
inovasyona dayali yeni sirketlerin kurulmasini tesvik eden bir ortamin olusturulmasi
gorevini lstlenmiglerdir. Bu {¢lii sarmal igerisinde isletmelerin ihtiyacina uygun
teknoloji gelistirme ve inovasyon destek mekanizmalar1 tasarlanirken kamu satin
alimlar1 isletmelerin inovasyon faaliyetleri, liniversite ve arastirma merkezleriyle

isbirligine tesvik edilir (Sirin, Karatayli ve Karaata, 2008: 39-40).

Bolgesel yenilik sisteminin olusturulmasinin faydalarindan biri sermayenin
yerellestirilmesidir. Fakat, son donemdeki bolgesel yenilik sistemine yonelik yapilan
tartilmalar, en korunaksiz kiiciik yerel sermayelerin kapitalist rekabetin olumsuz
etkileriyle karsi karsiya kalmalarmma yol agmaktadir. Diger yandan ise, organize
sanayi bolgelerinde bu uygulamada da kayit disi iiretim tesvik edilmekte ve buna
bagl olarak giivencesiz ve sendikasiz esnek ¢alisma kosullari ilke haline gelmektedir
( Algin, 2010: 113).

3.1.3.3. Teknokent- Teknopark Uygulamalari

Gunumuzde toplumlarin ekonomik kalkinmasini belirleyen ve sekillendiren
en Onemli etken, teknolojik gelismeler ve bilimsel alandaki ilerlemeleridir. Diinyanin
bilgi cagina girmesiyle teknolojik degisim olduk¢a hizli olmaktadir. Teknoloji
edinimini sadece teknoloji ithaliyle yapip sanayilesmelerinde ilerleme kaydetmek
isteyen iilkeler bu imkan1 artik kisa siire sonra kaybetmisglerdir. Ciinkii ithal edilen
teknoloji kisa siire sonra etkisini ve gegerliligini kaybetmekte, piyasada rekabet
edecek durumda olamamaktadir. Dolayisiyla bu alanda gerekli arastirmay1 yaparak
teknolojinin iiretimine gegilecek uygulamali aragtirma ve gelistirme merkezlerine

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Teknoparklar, iiniversiteler, aragtirma kurumlar1 ve sanayi kuruluslarinin ayni
ortam igerisinde arastirma, gelistirme ve inovasyon calismalarini siirdiirdiikleri;
birbirleri arasinda bilgi ve teknoloji transferi gerceklestirdikleri, kullanilan ileri
teknolojiyi gelistirerek ticari bir {iriin haline getirdikleri; akademik, ekonomik ve
sosyal yapmin biitlinlestigi organize arastirma ve is merkezleridir. Teknoparklar

bilim ve teknolojinim bulusma noktasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Cengel 1).

Yeni teknolojilerin iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan bilginin elde edilebilecegi tek
adres hig siiphesiz ki bilimin kaynag: olan iiniversitelerdir. Universitelerdeki teorik
bilginin sanayiye aktarimini saglayacak en iyi yol ortak olusturacaklari bir etkilesim
alanidir. Bu baglamda teknopark fikri ortaya ¢ikmistir (Devlet Denetleme Kurulu
2009).

Son yiizyilin ekonomi ve sanayi alanindaki en yiliksek kar getirisi
teknoparklarin kurulmasi yoluyla gerceklestirilmistir. Toplumlar artik gelisen
diinyaya ayak uydurma gabasiyla, sermaye ve ig giicii liretimi ifadesinden, bilgi ve

teknoloji iiretimi ifadesine gecis yapmustir.

Teknoparklar, Universite-sanayi ve kamu kesimi sarmalinin uygulama
alaninda bulunan, iilkelerin yonetim ve uzman Kkisilerin isbirligi ile olusturdugu,
uluslararasi rekabet giiclinii artiran diinya ekonomisi ve ticaretine yon veren alanlar

olarak hizla yayilmaktadirlar.

Teknoparklarin  gelirleri;  girisimcilerin  6dedikleri  kiralardan, patent
haklarinin satilmasindan elde edilen paylardan ve ortak olan girisimcilerin ortaklik

hisseleri oraninda dagitilacak kar paylarindan olugsmaktadir.

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP,2000) ise bilim parkini soyle
tanimlamaktadir; “Bir ve ya birden fazla iiniversite, arastirma merkezi ve/ve ya diger
kurumlarla resmi ve ya islevsel baglantilart olan, biinyesinde bilgiye ve ileri
teknolojiye dayalr sanayilerin ve ya yiiksek katma degerli sirketlerin kurulmasini ve
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tesvik etmesini tasarlanmis igcinde bulunan kiract durumundaki organizasyon ve ya
firmalara teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir yonetim

fonksiyonuna sahip tesvik ve miilkiyete dayali tesebbiistiir” (Kaypak, 2011: 125).

Ingiltere Bilim Parki Kurulusu’nun (United Kingdom Science Park
Association-UKSPA) tanimu ise su sekildedir, “Universite ve ya bir yiiksek 6grenim
kurumu ve ya bir arastirma merkezi ile iligki kuran, igindeki teknoloji kdkenli firma
kuruluslarin olusmasini ozendirecek ve biiyiimesine destek verecek sekilde dizayn
edilen, yonetimin igerisine yerlesmis firmalara teknoloji transferiyle ilgili destek
verdigi, arazi bina ve ileri teknoloji kokenli firma ve kuruluslardan olusmug bir

girisimdir” (Kilig¢ ve Ayvaz, 2011: 65).

Teknokent ise, Universite arastirma kurumlar1 ve endiistriyel bilimlerle
donatilmis, kentsel hizmetlerin tiimiinii igeren bir alan iizerine kurulmus olan ve

ekonomik etkinlikler gosteren bélgeler olarak tanimlanabilir.

Diinyada teknokent faaliyetleri 1952 yilinda ABD’de Kuzey California’da
kurulan Stanford Arastirma Parki ile baslamistir.Daha sonra Kuzey California’da
Research Triangle Park kurulmustur. Teknoparklarin kuruldugu ikinci tlke ise
Imngiltere’dir.1972 yilinda Edinburgh’da Heriot-Watt iiniversitesi teknoparki ve
Cambridge teknoparki Ingiltere’de kurulan ilk teknoparklardandir. Stanford
tiniversitesinin kurmus oldugu “Silikon Vadisi” diinyanin ilk bilinen teknoparki
olmakla kalmayip en ¢ok tanman teknoloji ve inovasyon merkezidir.Google, Intel,
Adobe Systems, Yahoo, Verisign gibi basarili firmalar bu teknoparkta yer
almaktadirlar.  Silikon Vadisinin basarisi ve ylikselisi, Amerika ve Avrupa’da
1970’11 yillarda teknopark faaliyetlerinin yayilmasimma ve artmasina yol agmustir.
Bugiin diinyada inkiibatorlar (ilk gelisim merkezi) dahil yaklagik 4000 teknopark
bulunmaktadir. Bunun biiyiik bir kism1 Amerika’da bulunmaktadir. Bunlarin %25’1

1990-1999 yillar1 arasinda, %25°1 2000 yilindan sonra kurulmustur (Eren, 2011: 35).
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Diinyada kurulan teknoparklarin olusum ve gelisim siirecini izledigimizde
Tiirkiye bu konuda son derece geri kalmigtir. Bu geri kalisin nedenleri ise,
ekonomide bilim ve teknolojiye ayrilan paym kisith olmasi, tiniversite- sanayi ve
kamu kesiminin uyumlu bir is birligi siirecine ge¢ ulagsmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin

ileri teknolojiyi ge¢ yakalamasi olarak soylemek miimkiindiir.

Geligmis iilkelerde uzun yillardan beri 6nemli bir kalkinma araci olarak
kullanilan teknoparklar Tiirkiye’de 90’11 yillarin ortalarina dogru giindeme gelmistir.
Teknoparklar hususundaki yasal diizenleme 06.07.2001 tarihinde yiiriirliige giren
4691 sayili “Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Yasas” ve 19.06.2002 tarihinde
yiriirliige giren “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” ile
saglanmis ve tesvik verilmistir. Tirkiye’de mevcut durumda 43 tane Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (TGB) ilan edilmis olup, 32 tanesi aktif faaliyet gdstermektedir
(tgbd.org.tr erigim tarihi 21.07.2014).

3.1.3.4. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Destekleri

Teknoekonomi politikalarinin  basarili sonu¢ vermesi i¢in arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin etkili ve yogun olmasi gerekmektedir. Ar-Ge’nin faaliyet
gosterebilmesi icin c¢alisacak nitelikli arastirmaci yetistirilmesi ve yapilacak

arastirmalara kaynak saglanmasi teknoekonomi politikasi araglarindan biridir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikasi ¢ercevesinde kamu destekli arastirmanin
en gii¢lii savunucusu Francis Bacon olarak bilinmektedir. Yeni Atlantis (1627) adl
eserinde ‘“nesnelerin gizli hareketleri ve sebepleri hakkinda bilgileri ¢ikarmak”
bilimsel kesiflerin ve seyahatlerin sonuglarini degerlendirmek igin biiylik bir
arastirma enstitiisii (Stileyman’in Evi) kurulmasini 6nermisti. 19. Yiizyilin sonlarina
bakildiginda, bilim akademilerine, bilimsel derneklere ve ya tiniversitelere istthdam
edilen kaynaklar son derece az yapilmaktaydi. Daha sonralarda yeni kimya ve
elektrik teknolojilerinin ortaya ¢ikmasiyla devletler bilimsel ve teknolojik faaliyet

alanlarin1 genislettiler. Birinci diinya savasiyla birlikte diinyadaki birgok iilkede
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bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen destek artmistir. Bu duruma
verilebilecek en iyi 6rnek ise, 1915°te Ingitere’de kurulan Bilimsel ve Sanayi
Aragtirma Dairesi araciligiyla kamu laboratuvarlarin1 denetleyip, iiniversite
aragtirmalarina fon ayirarak sivil arastirmalar1 destekleme gorevi edinmesidir. Birinci
diinya savasinin ardindan yapilan ikinci diinya savasi ve Kore savasinda savunma
sistemlerine olan ihtiyacin artmasiyla, bu alanda gelisim saglamak i¢in Ar-Ge’nin
kaginilmaz oldugunu bir kez daha vurgulamistir. Dolayisiyla Ar-Ge’nin 6nemine
yonelik artan farkindalik bu alanda ayrilan fonlarin artmasina yol agmistir (Freeman

ve Soete, 2004: 424-425).

Ozel kesim daha ¢ok kisa ve ya orta vadeli yatirimlari desteklemek
istemektedirler. Clinkii, firmalar kisa siirede yatirrmlarinin getirisini gérmek isterler.
20-30 y1l siirecek uzun vadeli ve yliksek maliyetli aragtirmalara kamu ve az sayida

firma finansOr olmaktadirlar (Freeman ve Soete, 2004: 428).

Serbest piyasa kosullar i¢inde Ar-Ge faaliyetleri yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirimlarin artirilmasi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, Ar-Ge destekleme araglari, Ar-Ge masraflar igin
vergi indirimi, Ar-Ge masraflarindaki artis i¢in vergi indirimi ve Ar-Ge personelinin

masraflarina yardim seklindedir (Yildirir, 2004).

Firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelmesi icin devletin yaptigi destekleyici

faaliyetlerdir. Ar-Ge faaliyetleri destekleme araglar1 Tablo 3’de gruplandirilmistir.
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Tablo 3.3 Ar-Ge Faaliyetlerini Destekleme Araglari

Genel Destekler Secici, Oz Finansmam

Olmayan Destekler

Secici, Oz Finansman

Olan Destekler

e Ar-Ge harcamalar e Proje bagislar
icin vergi indirimi o Diisiik faizli proje
e Ar-Ge Kredileri
harcamalarmdaki e Ar-Ge faaliyetlerinin
artis  i¢in  vergi basarisina bagh
indirimi kosullu krediler

o Kredi garantileri

e Qdiiller

e Royalti bagislar
e Hisse senedi tercihli

bagislar:kurulus,
bulus yaptiginda
hisse senedi

fiyatlarnn ¢ok fazla
artar, devlet bu
senetlerin bir
kismini {icretsiz alir.

e Hisse Senedine
doniistiiriilebilen
krediler; yapilan is
basarili olursa devlet
verdigi krediyi hisse
senedine
donustiirebilir.

e Oz sermaye
yatirimi: devletin
risk sermayeli
firmaya dolayli ve
ya dolaysiz ortak
olmasi

Kaynak: Erol Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi; Tirkiye imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik

Stirecleri, TUBITAK/TTGV/DIE, Ankara, Mart 2001. 5.20

Gunimuzde Ulkelerin  Ar-Ge faaliyetlerine kaynak hazine tarafindan

saglanirken, bir kism1 da Avrupa Birligi hibe fonlarindan kargilanmaktadir.

Tiirkiye’de ise bu fonlar1 saglayan kurum ve kuruluslar su sekildedir;
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan saglanan fonlar kiigiik sermaye

gruplarinin piyasaya olan borglarinin 6denmesi ve /veya surdirilmesi amaciyla

kullanilir (Algin, 2010: 116).
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3.1.3.5.  Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1

Teknoekonomi politikalarinin bir diger araci ise sinai ve fikri miilkiyet
haklaridir. Bu dizenlemelere érnek olarak patentler, ticari markalar, lisanslarla ilgili

diizenlemeler verilebilir.

Bu gercevede Patent bu Orneklerin igindeki en énemli dizenlemedir. Patent
diizenlemesinin amaci, bir mucidin yeni bir bulus bulmasinin ardindan sinirl tekel
giiciine sahip olmas1 ve teknolojinin yaratilmasini ve yayilmasini tesvik etmektir.
Patentler bir mucide ya da teknolojinin kullanicisina, s6z konusun teknolojinin belirli
bir bolgede kullanim hakkin1 vererek, bdylece Ar-Ge ve yenilikle ilgili diger
faaliyetlere yon vermektedir. Kisacasi patentler, teknoloji politikalar1 ekseninde
ulusal ve bilimsel arastirmalara tesvik ederek teknoloji tretiminde ilerleme

saglamaktir (Tiirk Patent Enstitiisii Yillik Rapor 1994-1997).

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yaratilan yenilik, patentleme islemleriyle
tamamlanan bir iglemin ara halkasidir. Firmalarin almis oldugu patentler, yenilik
faaliyetlerinin ¢oklugunu gostermektedir. Yani patent yeniligin belgesi olarak kabul
edilir. Diinyaca iinlii Bell laboratuvarlari; bugiine dek transisor, lazer, fiber optikler,
giines pilleri, komiinikasyon uydular1 ve dijital iletisim gibi pek ¢ok yenilik ile 11
Nobel odiilii ve 25.000 patent almayir basarmistir. Ancak hala diinyanin patent
konusunda birinci olan IBM’in sayisinin yarisidir (Ayhan, 2002: 264).
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Sekil 3.3 Fikir Asamasindan Patent albmina Uzanan Siirec

Ar-Ge

Yenilik

Patent

Sekil : Kaynak: Ayhan A.,Diinden bugiine Tiirkiye de Bilim ve Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri,
2002, 264

Kapitalist ekonomilerde rekabetin itici bir giic oldugunu kabul edersek,
firmalar maliyetleri diigirmek ve fazla kar edebilmek i¢in yeni teknolojilerin
tiretiminde artis s6z konusu olacaktir. Firmalarin tekel giiclinliin garantiye alinmasi
amaciyla yaptiklar1 yenilik¢i calismalarin sonuglarini patent yasalariyla garantiye
almak zorunda olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu durum yenilik¢i faaliyetleri
artiran olumlu sonuglart dogurmasinin yani sira bir de, bilginin tek bir gii¢ elinde
olmasindan kaynakli tabana yayilmasini engellemesi gibi olumsuz bir sonucu da

i¢inde barindirir.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu TRIMs (Ticaretle ilgili Yatirim Onlemleri) ve
TRIPs (Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi) gibi anlasmalar
dogrultusunda uluslararasi alanda tekelci sermayenin geg kapitalist iilke pazarlarinda

karsilarina ¢ikacak rekabet tehditlerini ortadan kaldirmaktadir (Algin, 2010: 117).

3.2.Teknoloji Transferi Kavram ve Teknoloji Transfer
Yontemleri

3.2.1. Teknoloji Transferi Nedir?

Teknoloji transferi iilkelerin kalkinma stratejilerinde son 100 yildir teknoloji
edinmenin en 6nemli aract olarak kabul edilmektedir. Endiistri devrimi sonrasinda
19. Yiizyilda ABD ve baz1 Avrupa iilkeleri teknoloji alaninda ¢alismalarini artirarak
tiretimde insan giiciiniin yerine makineyi kullanmis ve teknoloji birikimini belli bir
seviyeye getirmistir. 20. Yiizyil savaglarinda teknolojinin siyasi, askeri ve ekonomik
gii¢ iizerinde etkileyici bir faktér oldugunun farkina varilmasiyla bu alanda yapilan
faaliyetler arttirilarak gelisimine hiz kazandirilmistir. Tiim bu gelismeler {ilkelerin
teknoloji iiretimine ve irettikleri teknolojilerin degisik sekillerde kullanilip
paylasimini saglayacak  “Teknoloji Transferi” siirecine odaklanmasina neden
olmustur. Teknoloji transferini tanimlamak gerekirse, karsilikli ilgi konusu olan
teknolojilerin ithalati olarak belirtilmekle beraber {iriinlerin imali, siireclerin
uygulanmasi ve hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli bir sistematiktir denilebilir

(Ayhan, 2002: 213-214).

Uluslararasi teknoloji transferi, yeni bir teknolojinin ya da teknolojik bilginin

ortaya c¢iktig1 lilkeden diger diinya iilkelerine aktarilmasidir.
Teknoloji transferi yapan {ilkeler genellikle sanayilesmede ge¢ kalan,

gelismesi ve kalkinmasi i¢in teknolojiye ihtiya¢ duyan Ulkelerdir. Bu tlkeler igin

teknolojiyi edinmenin en etkili yontemi “teknoloji transferi” dir (Kaya, 2006: 1).
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Sadece az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler icin degil, gelismis iilkeler

de verimliligini artirmak ekonomik bilylimeyi ve kalkinmayr saglamak amaciyla da

teknoloji transferi yapmaktadir.

Teknolojiyi ihra¢ eden taraf i¢in temel amag karlilik iken, teknolojiyi ithal

eden tarafin amaci kalkinma ve rekabet giicl olarak gorilmektedir (Tiryakioglu 10).

Gelismis iilkeler icin yenilik hizina karsilik zaman ekseninde {iriin ve proses

yeniligi egrilerini yaratan teknoloji etkisi ile az gelismis {lilkelerde teknolojik

yeterlilik zaman ekseninde gelismis lilkelerden transfer edilen teknolojinin daha {ist

seviyelerde gelistirilmesine kadar olan evrimin iz diisiimii alindiginda adeta zamanin

geriye dogru tekrar sarildigi izlenimine kapilmak miimkiindiir (Kiper, 2004: 62).

Sekil 3.4 Teknoloji izdiisiimii

Gelismis tlkeler
F 3 l
Yeniilk Oriin *yeniligi Proses v, eniligi |
hizi
. ZAMAN
-
L
SR Teknoloji Teknoloji Teknoloji
Az geligmis {ilkeler transferi transferi transferi
Tt | [Oretme
yeterlilik
[ Geligtirme |
Bzimsems ]
v
[ Tedarik [&—— Ozimseme |
ZAMAN
Yenilik < Yaratici - Tekrar
kopyalama kopyalama
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Sekil 4°de gelismis iilkelerden az gelismis tilkelere aktarilan teknoloji, her iki
tarafta da yapilan eylemi tekrarliyor adeta zamani geri sartyor ve teknoloji evrimini
dogrusal uzayan bir grafik ciziyor gibi gosterse de aslinda anlatilmak istenen sudur;
teknolojiyi transfer eden tilke bulundugu durum ve sartlara gére uygun olani segmeli
dogru yontemle ve dogru zamanda uygulamasi gerektigini vurgulamaktadir.
Teknolojinin uygun bir bigimde transfer edilebilmesi ve iilke kalkinmasina fayda
saglayabilmesi icin ulusal bilim ve teknoloji politikalariyla gereken alt yapinin

olusturulmasi ve genis kitlelere uygun yontemle yayilmasi saglanmalidir.

Bu baglamda iilkeler teknolojiyi edinirken bazi kriterleri esas almaktadirlar, ( Kiper,
2004: 62).

Bunlar kisaca,

Cevresel Tesirler; (Kiiresel, Ulusal ve bolgesel etkiler olarak) basligi altinda,

emisyon durumu, atiklarin rehabilitasyon maliyeti, sosyal kabul goriirliik,

Teknoloji  Tesirleri bashigi altinda; teknolojinin doygunluk durumu,
teknolojinin yenilik ve ilerilik durumu, teknolojinin giivenilirligi, teknoloji

uygulamalarinin yaymimi, genis bir kitlede kullanim i¢in kolaylig1 ve hakimiyeti,

Ekonomik Tesirler bashigi altinda;  firmanin maliyet fiyat ve mali

politikalarina katkisi, geri 6deme siiresi, adaptasyon ve surdurebilme maliyeti,

Sosyal Tesirler baslhigr altinda; sosyal verimlilik, insan kaynaklarinin
niteliginin artmasina katkisi, diger sektor ve gruplara sapladigi katkilar istihdama ve

gelir dagilimina yapacagi katki olarak siralanabilir.

Bu kriterlerin yan1 sira teknoloji transferinin gerceklestirilmesi i¢in kamu-
tiniversite ve sanayi 1§ birligi organizasyonunun saglanmasi ve transfer edilen

teknolojiyi kullanabilmek, koruyabilmek ve tamir edebilmek icin know-how’inda
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transfer edilmesi gerekmektedir. Yani transfer edilen teknolojinin goériinen yizi

ekipmanlar gériinmeyen kismi olan bilgi toplamina ise know-how denilmektedir.

Teknoloji transfer edilebilmesi icin her zaman teknolojinin olgunluk
asamasina gelmesi beklenmeyebilir. Yani inovasyon asamasinda, “inovasyon-
network” modeliyle teknolojinin olugmasi ve yayilmasi ayni anda olabilir. Teknoloji
transferi ile edinilen bilgi ve becerinin igsellestirilmesi ile yeniden {iretimin
saglandiginda teknoloji transferi ger¢eklesmis sayilmaktadir (Kilig ve Ayvaz, 2011:
61).

Ozetle, teknoloji transferinin amaci, ekonomideki teknik diizeyi ydnetim
bilgi ve yeteneklerini gelistirerek rekabeti, verimliligi ve etkinligi artirarak ekonomik

biiyiimeyi ve gelismeyi saglamaktadir (Kaya, 2006: 1).

3.2.2. Teknoloji Transfer Yontemleri

Teknoloji transferini; hiikiimet, firmalar, arastirma ve gelistirme kuruluslari,
finansal kurumlar sivil toplum oOrgiitleri gibi degisik paydaslar arasinda bilgi,
deneyim ve ekipman akisi gibi bir dizi etkilesim iceren genis bir siire¢ olarak
tanimlayabiliriz. Bu paydaglarin arasinda yaratilan dolayli ve dolaysiz etkilesim
sonucu teknoloji transfer yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. En ¢ok kullanilan kullanilan

teknoloji transfer yontemleri sunlardir; (Kiper, 2004: 74)

e Direkt satinalma,

e Lisans ve know-how anlagsmalari

e Anahtar teslim tesis yatirimlari,

e Tedarik iliskileri

e Ortak risk yatirimlar1 (Joint Venture),

e Dogrudan yabanci yatirimlar,

e Ortak arastirma anlagmalar1 ve iiretim ortakligi,

e Uriin ve sermaye mali ihracati,
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e Franchising,

e Bilimsel ve teknik personel degisimi,

e Danigmanlik ve yabanci uzman istihdama,

e Egitim ve 6grenim,

¢ Bilim ve teknoloji konferanslari, fuarlar, ticari tanmitimlar, kisisel iligkiler,
e Ticari ziyaretler,

e Sirket satin almalari,

e Acik literatiir (Periyodikler, kitaplar, makaleler vb.)

e Uluslararasi kredi ve yardim programlart,

e Devlet destek programlari,

e Ar-Ge ve Universite Sanayi isbirligi olarak siralamak miimkiindiir.

Teknoloji transferi, islenmis bilginin bir taraftan diger tarafa aktarilmasi
olarak tanimlanirsa, bu aktarim ve aktarilan bilgiye hakim olma anlayisiyla
iliskilendirerek dikey teknoloji transfer yontemleri ve yatay teknoloji transfer

yontemleri olarak 2’ye ayirmak miimkiin hale gelecektir.

3.2.2.1. Dikey Transfer Yontemleri

Dikey teknoloji transferleri, lisans alimlar1, “know-how” anlasmasi, ortak

girisimler (joint-venture), dogrudan satin alma, “franchising”, anahtar teslim tesisler,
danismanlik hizmeti alimlari, tiretim ortaklig1 kurma, yabanci uzman istihdami vb.

arag ve yontemlerini icerir (Kiper, 2004: 78).

Ulkeler ya da firmalar gereksinimlerine gére yukarida belirtilen araglarin, ya
bir kism1 veya tamami teknoloji transferi kullanilmaktadir. Ancak, en ¢ok bilineni ise
patent lisans sozlesmesi ve know-how sozlesmesidir. Bunlardan know-how farkli
sekillerde tanimlanmasina ragmen; yeni, faydali, degerli, fakat gizli teknik bilgiler
olarak ifade edilmektedir. Lisans sozlesmesi; teknik bilgi sahibi ile potansiyel

kullanic1 arasinda gergeklesen bir defa 6deme ve isletme payr karsiliginda
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teknolojisini kullanma veya patent haklarin1 aktarma islemidir. Dogrudan dogruya
geligmis iilkelerden benzer iilkelere yapilan transferde bu iki s6zlesme agirlikli iken,
gelismis iilkelerden teknolojik altyapilar1 ve yetismis insan kaynaklar1 kit olan
gelismekte olan veya az gelismis llkelere yapilan transferlerde patent ve know-how
sOzlesmeleri yan1 sira, 6teki araglarla ilgili sozlesmelerde kullanilmaktadir (Ayhan,

2002: 221).

Dikey transfer yontemi ile teknoloji transfer ediliyorsa, burada teknolojiye
hakimiyet ve gelisme yeteneginin olmadigin1i bu nedenle teknolojiyi satin alan
firmanin silirekli disa bagimli olarak kaldig1 ifade edilebilir. Dikey transfer
yonteminde Ar-Ge’nin islevinin az seviyede olmasi teknolojinin etkilesimle
tiretilememesi ve yliksek maliyetli bir transfer yontemi olmasinin yani sira hicbir
zaman sahip olunamamasi, teknolojiyi bu yontemle transfer eden iilke i¢in ciddi bir
kayip ve ayni zamanda bilgisizliginden dolay1r 6dedigi bir ceza gibi diisiiniilebilir

(Kiper, 2004: 78).

3.2.2.2. Yatay Transfer YOontemleri

Literatirde yatay teknoloji transferi icin kurulusun dis aktorlerle iliskileri ile

teknoloji edinim ve yayinim sistemi olarak tanimlanmaktadir (Goker, 2004:79).

Yatay teknoloji transfer yontemleri arasinda Ar-Ge projeleri, Universite
sanayi isbirligi, Ar-Ge enstitiileri, proje isbirlikleri kiimeler, ag yapilar1 gibi etkili
transfer mekanizmalar1 yer almaktadir. Bu transfer yonteminde, teknolojinin
aktarimiyla bilgininde aktarimi saglanmis olur. Dolayisiyla, teknolojiye erisim,
uygun olani se¢im, tedarik, absorbsiyon, 6ziimseme, teknolojiyi gelistirebilme ve bir
sonraki adimda iiretimi de miimkiindiir. Teknoloji bu yontemde, Ar-Ge, Universite-
sanayi isbirligi, kiimeler i¢inde yer alma gibi, firma i¢inde ya da disinda, ilgili tiim

taraflarin yogun olarak teknoloji gelistirme veya iiretme c¢alismalaria katildigi,
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teknolojinin derinlemesine 6ziimsendigi ve iliskiler bakimindan, yatay isbirligi ve

etkilesim modellerinin agir bastig1 arag ve sistemlerle edinilmektedir.

Yatay teknoloji transfer yontemlerinin ortak paydasinda yogun Ar-Ge

faaliyetleri bulunmaktadir.

Ayrica, devlet destekleri, alet satin alimi ve anahtar teslimi tesisler gibi
igerilen teknolojiye yapiliyorsa; hakimiyet durumu zayif ve teknolojik bilgiye erisim
zor oldugunda dikey, Ar-Ge’nin yogun kiimelerin bulundugu teknolojinin
Ozlimsenerek yeniden (retimine katki sagliyorsa yatay transfer araci olarak
degerlendirilir. Son olarak yatay teknoloji transferi, teknolojinin esas sahibinden gizli
yapilan kopyalama adi verilen endiistri casuslugu ve tersine miihendislik gibi bazi
yontem ve organizasyonlart da kapsamaktadir. Bazi iilkeler endiistri casuslugunda
oldukca basarili Ornekler vermekte ve teknoloji hususunda biiyliik fayda
saglamaktadirlar. Tersine miihendislik yontemi ise gelismemis {ilkelerin sanayi
kuruluslarinin  yapmakta oldugu Ar-Ge faaliyetleri icin 6nemli bir alt yap1
olusturmaktadir.  Ancak, teknolojinin sahibinden habersiz yapilan bu her iki

isleminde yiiksek hukuksal riskleri mevcuttur (Kiper, 2004: 78-79).

3.2.3. Teknoloji Transferinde Sanayi-Devlet-Universite s
Birligi

Bilim ve teknoloji son yilizyilda ekonomik biiyiimenin ana kaynagi haline
gelmis, hatta iilkeler bu alanda giiclii bir rekabet igine girmislerdir. Bilim ve
teknoloji alaninda uyguladig: politikalar ve yapmis oldugu ¢alismalar dogrultusunda
bazi lilkeler bu alanda ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Bu basarinin altinda yatan en
bliyiik nedenlerden biri olarak ta bilimsel bilgi caligmalarina fon saglayan Devlet,
bilimsel ilerlemenin temelini olusturan Universite, yeni teknolojiler sayesinde yeni
tirtinler yaratmay1 basarabilen Sanayi iiclemesinin ekonomik biiylimeyi saglayacak
calismalar1 oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Gelismis iilkelerin bu basarisini 6rnek
alan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, tiniversite- sanayi ve devlet

aktorlerinin tek basina yapmis oldugu faaliyetlerin yeterli olmadigini bu ii¢ aktoriin
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birlikte bir etkilesim alani yaratmasi gerektigini digiinmektedir (Kilic ve Ayvaz,
2011: 62).

Universite, sanayi ve devletin olusturdugu bu {i¢lii sarmal ekonomik
kalkinmay1 saglamak i¢in uygulanabilecek yontemlerin baginda gelmektedir. Ciinkii
bu birbiriyle etkilesim igin de olan tgliiniin olusturdugu is birligi sayesinde
uygulamaya konan teknoloji politikalar1 igsellestirilerek calismalarindaki bilinci

artirmis ve ilerlemeye katki saglamistir.

Sekil 3.5 Ucli Sarmal

A
22

Uclii Agyapilar

Kaynak: Kiper, Mahmut. TMMOB 50. Yil Yayinlari, 95

Fakat bu isbirliginin aksamadan yiirlimesi adina her ne kadar diizenleyici
tedbirler alinsa da bu etkilesim her zaman verimli islememekte, baz iilkeler basariy1
yakalarken,  bazilar1 i¢in ise bu yOntem basarisiz sonu¢ vermektedir. Bu
basarisizligin ana nedenleri ise, endiistrinin bilimsel ¢ikt1 yerine teknolojik ciktiya
gereksinim duymasi, liniversitelerin temel egitime yonelik olusturdugu goérevlerine
asirt bagliliklari, bu ii¢lii etkilesimin alaninda oncelikler konusundaki tartigsmalar,

devletin kontrol mekanizmasini ve birlestirici olma roliinii tam anlamiyla yerine
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getirememesi, son olarak bilisim ve ulasgim altyapr problemleri gibi durumlari

sayabilmek miimkiindiir (Kili¢ ve Ayvaz 62).

Bu is birliginin basariya giden yolda sorunsuz yliriimesi ve ekonomik
gelismeye katki saglamasi icin asagidaki kosullar yerine getirilmelidir (Kilig ve

Ayvaz, 2011: 62-63).

e Endistriyel firmalarin gelistirecekleri teknoloji stratejileri uzun
donemli olmali ve ayn1 zamanda is birligi ile yiiriitiilen teknoloji

edinimine yogunlagmalilardir.

e Universitelerde galisan arastirict ve akademisyenler bilimsel bilginin
teorik kismini olusturduktan sonra sanayi odakli pratige dayali

caligmalar yapmalilardir.

e Devlet aragtirma enstitiileri kalkinmadaki teknolojik basariya tek
bagina katki saglayamadigindan iiniversite ve o6zel sektorle yaptigi

calismalar1 artirmalidir.

Yukarida siralanan kosullar yerine getirildiginde bu is birligi icerisine
girilmelidir. Giiniimiizde sanayi {iniversitenin kendi belirledigi alanda yapmis oldugu
calismalara destek vermek istememektedir. Bu durumda tiniversiteleri zorunlu olarak

sanayi odakli ¢calismalar yapmaya itmektedir.

Universite sanayi ve devletin bu etkilesim alaninda ait olduklar1 diinya

disinda oynamalar1 istenen rolleri vardir. Bu roller ise, ( Kiper, 2004: 87).

e Akademik arastirict gelistirdigi teknolojisi girisimcilige adim atacak,
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e Ozel sektor, yeri geldiginde iiniversite laboratuvarlar1 ya da teknoloji
transfer merkezlerinde gorev yapacak,

e Kamu enstitiisiindeki aragtirmaci isletmelerde gorev yapabilecek,

e Universite ve sanayide gorev yapan arastirmacilar birlikte bolgesel

teknoloji transfer ajanslarini yonlendirecekler

Yani bu sistemde yer alan faktorler kendilerini birbirlerinin yerine koyarak
karar verecek ve bu iretken iliski dogrultusunda birlikte hareket etmeleri
gerekecektir.  Ustlendikleri bu roller sayesinde Universite 6zel sektdre ait olan
pazarlama ve sirket yaratma gibi girisimci olma faaliyetleri gosterirken, sanayi
sitketleri de bilgi paylasimi ve egitim konularinda iiniversitelere ait bu alanda

caligmalar yapacaklardir ( Kiper, 2004: 87).

Bu {iglii sarmalin hayata gecirilmesi ve verim elde edilmesi i¢in, teknoloji
transfer ara ylzlerinin ve sisteme entegre uygulamalarinin var olmasi gerekliligi
tiniversite ve sanayi kesimlerinin olarak kabul ettigi bir kamdir (Kili¢ ve Ayvaz,

2004: 64).
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4. DUNYADA ve TURKIYE’DE TEKNOEKONOMI
POLITIKALARI

4.1. Ulke Ornekleriyle Teknoekonomi Politikalar

Bu boliimde, bilim ve teknolojinin iktisadi kalkinmadaki onemli etkilerini
erken fark edip uygulamaya koyan basarili iilke Orneklerinin stratejilerini ve bu

alanda bu giine kadar neler yaptiklar1 incelenecektir.

4.1.1. ABD Ornegi

Bilim ve teknoloji alaninda yillardir diinyada zirvede bulunan ABD; iilkenin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini goz oniinde bulundurarak kisa ve uzun vadeli

bilim ve teknoloji politikalar1 olusturmaktadir (Ayhan, 2002: 314).

ABD, teknoloji transferi konusunda basarili iilke Orneklerinden biridir. Bu
basarinin altinda yatan en Onemli nedenlerden biri, 1989 yilinda kurmus oldugu,
Ulusal Teknoloji Transfer Merkezi (National Technology Center) kapsaminda,
Federal Hiikiimet biitgeleri ile Arastirma laboratuvarlarini desteklemis, bunun sonucu
olarak iiretilen teknolojinin &zel sektore aktarilmasimi saglamigstir. Ulkede &zel
sektore teknoloji transferi saglayan kurumlar ise sunlardir; Milli Bilim Vakfi
(National Science Foundation; NSF) destekli Arastirma Merkezleri, Milli Saglik
Enstitlisii (National Institute of Health; NIH), {iniversiteler diger Federal Arastirma
Merkezleri ve NASA gibi kuruluglar ile firmalar arasi Ar-Ge konsorsiyumlaridir.
1980°’li yillardan itibaren kiigiik girisimleri destekleme cergevesinde iiniversite
sanayi 1is birligi alaninda c¢alismalar yapilmis. Bu amacla, yliziin istiinde
tiniversiteyle kurulan arastirma merkezlerinin su an 55 tanesi hala faaliyet
gostermektedir. Bu calismalar ile azimsanamayacak kadar 6nemli teknoloji

transferlerine imza atilmistir. (Ayhan, 2002: 216)
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Uygulanmaya baglanan teknoloji transferlerine destek amaciyla, 1980 yilinda,
tim federal laboratuvarlarini teknoloji transferinin misyonu haline getiren ve bu
misyonun uygulanmasi amaciyla Arastirma ve Teknoloji Uygulama Ofislerinin
(Offices of Research and Technology Applications) kurulmasini saglayan Teknolojik
Yenilik Kanunu (Technology Innovation Act), ve federal destekli arastirmalarda
tiniversitelere ve diger icract kuruluslara daha kolay bulug ve yenilik elde etmelerine,
bireysel aragtirmacilarin buldugu yeniliklerden isletme payinin boliismesine fayda
saglayan Patent ve Ticari Marka Kanunu (Patent and Trade Mark Amendments Act)
degistirilmesi hususundaki kanun yiirlirliige girmistir (Guston’dan aktaran: Ayhan
217). Yirirliige giren kanunlar ile patent alaninda yapilan degisiklikler
tiniversitelerde gorev yapan 6gretim iiyelerinin molekiiler biyoloji, kat1 hal fizigi ve
bilgisayar bilimleri gibi patentlenebilir buluslarinin sayisinin artmasin1 saglamas.
Ogretim {iyelerini ¢ogunu bilim-tabanli sanayi alanlarinda sirket kurmaya
yoneltmistir. (Etzkowitz’den aktaran: Ayhan, 2002: 217).

1990’lh yillarin basma gelindiginde Teknoloji Transferi dogrultusunda
olusturulan politikalarin bir pargasi olarak {iniversitelerdeki 6gretim iiyelerini paten
almaya tesvik etmek ve bu husustaki islemlere yardime1 olmak amaciyla, “Teknoloji
Lisans Ofisleri” ve “Risk Sermayesi Ofisleri” kuruldu. Bu baglamda, iiniversitelerin
araciligiyla yeni firmalar kurulmus, sanayiye aktarilacak teknolojinin ¢alismalarina
hiz verilmistir. ABD’nin bu alanda basarili olmasinin baslica edeni ise liniversite
toplum ve sanayinin uygulamaya konan bu politikalar1 yeterinde benimsemis

olmasidir.

1993 yilinda ABD’ye baskan olarak secilen Bill Clinton’1 liderlik ettigi
yonetim iilkedeki bilim ve teknoloji alanina verdigi Onemi arttirmis yapilan

caligsmalar1 yogunlagtirmigtir.

Bu ¢alismalar dogrultusunda, teknolojiyi desteklemede 6ncelikli kabul edilen

teknoloji politika alanlari olusturulmustur. Bu alanlar; (Yiicel, 1997: 59)

e Ulkede bir bilim-teknoloji diisiince iklimi olusturmak,
e Ileri siiper bilgisayar ve bilgisayar ag1 olusturmak,
e Matematik ve bilim egitimine 6nem vermek,
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e Malzeme teknolojisi,
e Biyoteknoloji,

e lleri iiretim methodlarinin gelistirilmesi’dir.

Belirlenen bu oncelikli politika alanlar1 dogrultusunda ABD Federal
Koordinasyon Konseyi hi¢ vakit kaybetmeden caligmalara baglamig, Bu cergevede,
Amerika Birlesik Devletlerinde hem 6zel sektdér hem de kamu sektorii birbirinden
farkli amaglar dogrultusunda bilim ve teknoloji calismalara devam etmistir. Ozel
sektor, ticari amaglar igin teknoloji iiretimine yonelirken kamu sektorii, temel bilim
icin Federal Dairece belirlenen oncelikli alanlar olarak gosterilen savunma, saglik,
enerji ve uzay sahalarinda teknoloji Uretimi ¢alismalari siirdiirmiistiir (Yiicel, 1997:

59).

Amerika Birlesik Devletleri, iiniversite, 6zel sektor ve liretim kuruluslar
yogun faaliyetleri ve federal hiikiimetin uyguladigi teknoloji politikalarinin olumlu

sonug vermesiyle diinyanin 6nde gelen teknoloji iiretim yeri haline gelmistir.

4.1.2. Japonya Ornegi

Japonya’nin bilim ve teknoloji politikalariin  temeli 19. yiizyila
dayanmaktadir. Bu yiizyilda o6zel statiide egitim veren ‘“Terekoya” olarak
adlandirilan yaklasik 50.000 civarinda ilkokul bulunmaktadir. 1886 yilinda “Meije
Restorasyonu” olarak adlandirilan bir reformla ilkogretim diizeyindeki okullarin
zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Baslatilan bu egitim hamleleri yapilacak
teknoloji aktarimina zemin hazirlanmis ve “Dogunun morali, Bati’mn teknolojisi”
Japonya’'nin slogani haline gelmistir. Hazirlanan bu giiclii zemin ve motivasyon
calismalar1 1. Diinya Savasi oncesinde kapsamli bir endiistrinin kurulmasi igin

olusturulan politikalara hiz kazandirmistir (Ayhan, 2002: 322).
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I. Diinya ve II. Diinya savaslar1 arasinda gegen siirede Japonya, kimya
sektoriinii gelistirmis, agir sanayi agisindan da diinya standartlarii yakalamay1
basarmistir. Bu siirecte teknoloji ithalat1 politikasi izlenmis, ithal edilen teknolojinin
Ozlimsenmesi i¢in beseri sermaye, egitim ve Ar-Ge alanlarindaki gelisim sonucu
teknoloji iiretimi konusunda hizla artan bir grafik sergilemistir. Bunun yani sira
devletin biiyiik aile sirketlerini desteklemis ve sermaye birikiminin olusumuna biiyiik

etkide bulunulmustur (Algin, 2010: 129).

Japonya, Il. Dinya Savasi sonrasinda Listgil uygulamalarin en basaril
orneklerinden biri olmustur. Diinyadaki sosyo-ekonomik dengelerin degistigi ve
tilkelerin altiist olup yeniden yapilanmaya gittigi II. Diinya Savasinda Japonya’da
biiyiik bir yikima ugramis, ciddi sayida sivil ve asker kaybr verdigi gibi, limanlari,
demir yollari, enerji santralleri bliyiik hasar almig, hammadde kaynaklari tiikenmis ve

savas Oncesinde gelistirilen ticari iliskileri kopmustur (Siso, 2008: 69).

Japonya, savas sonrasinda Amerika birlesik Devletlerinden askeri harcamalar
alaninda biiyiik destek gOrmiis yaralarini sarmasinda yardimci olmustur. Ama
aslinda, yeniden eski giiciine kavusabilmek adina c¢esitli stratejiler izlemistir. Etken
dayanisma, konsensusa Oonem verme, vesayetgilik, basari azmi gibi karakteristik

bilesimler bu strateji tizerinde etkin rol oynamustir (Siso, 2008: 69).

Savasi takip eden yillarda Japonya, celik ve otomobil endiistrileri lizerinde
yogunlasmis ve biiyiik olgekli kiitle iiretimine gecmistir. Bununla birlikte, teknolojik
yeniligin temel amaglarindan biri olan “Kalite Cemberleri” uygulamalarini ilk
baslatan iilkeler arasina girmistir. Gelismekte olan sanayi dallarini giiclendirmek
adina “Japon Mal1 Satin Al” sloganmiyla biiyiik yabanci sirketlere karsi koruyucu

politikalarini uygulamistir.

1950’li yillara gelindiginde ise, ileri teknoloji malzemeleri iiretimi; bilim ve
teknoloji politikalarinin  6nemli bir parcasin1  olusturmus, elektrik otomobil
endiistrisine montaj sanayi hiiviyetinde baglayarak teknoloji ithalatina hiz kazandiran
mekanizmalar ¢alistirmistir. Boylece, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda 6zgiin Uretimine

zemin hazirlamistir.
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1960’1 yillarin ortalarinda ithalati koruyan tedbirlerin kaldirilmas: ile

sanayinin kiresel piyasadaki rekabet giicii de yiikselmistir.

1973 yilinda diinya enerji kriziyle birlikte enerji sorununa ve yeni kaynak
arayiglarina odaklanan Japonya, 1980 yili sonrasinda yeni yayilan teknolojilerinin
tiretiminde Amerika Birlesik Devletlerinin rekabet diizeyini zorlayacak bir konuma
gelmistir (Ayhan, 323). Diinya otomobil iiretimindeki paymi %]1’den %23’e
cikarmig, Japon tersaneleri diinya ticaret gemilerinin yarisindan fazlasini iretir
duruma gelmistir. Japonya’nin bu ciddi basarisinin altinda yatan en 6nemli sebep ise,
Ar-Ge’ye  GSMH’nin %3’linlin ayrilmast ve inovasyon faaliyetlerine ivme
kazandirilarak patent liretiminde Amerika Birlesik Devletleri’nin arkasindan ikinci

siraya oturmasinin biiyiik rolii olmustur.

1996 yilinda yiriirliige giren “Bilim Teknoloji ana Kanun ve Plani”
cercevesiyle bulundugu yila kadar teknoloji alanindaki ilerleyisi gdz Oniinde
bulundurularak bilimsel yaraticiligi arttiric1 ve diinya genelinde bilim ve teknoloji
alaninda zirveye ¢ikmasini saglayacak yeni bir milli strateji hedefi belirlenmistir. Bu
baglamda, gelecegin temel teknolojilerini olusturacak Ar-Ge Oncelikli alanlar

belirlenmistir.
- Super iletken,
- Yeni malzemeler,
- Biyoteknoloji,
- Yeni elektronik malzemeler,
- Yazilim (Software).

Japonya'da 1996 biitge yilinda kamu aragtirma-gelistirme harcamalar yilizde
6,9 oraninda artarak 1979'dan beri 26.7 milyar dolarla en yiiksek noktasina
ulagsmistir. Japonya'da Ar-Ge faaliyetlerinin dortte biri kamu, dortte tcu 6zel kesime
aittir (Ydicel, 1997: 60)
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Diinyada teknoloji alaninda gelismis iilkelerde oldugu gibi Japonya’da 6zel
kesim, kamu kesimi ve iiniversite arasinda gii¢clii bir bag kurmus ve yiriirliige giren
teknoloji politikalarin1 benimseyerek 6zverili ve yenilik¢i ¢alismalart sonucunda

gelisim ¢izgisini glinden giline ylikseltmistir.

Giliniimiizde yaklasik 700.000 arastirmaciya sahip olan Japonya bu sayinin
biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan miihendislerin egitimine biiyiikk 6nem vermektedir.
Japonya’'nin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynak seviyesi ve Ar-Ge’de calisan insan sayisi
acisindan ABD’den sonra dilinya siralamasinda ikinci siray1r almaktadir (Ayhan,
2002: 325).

4.1.3. Giiney Kore Ornegi

Kore, 1910-1945 yillar1 arasinda bir nevi Japonya’nin sdmiirgesi oldugundan
tiretim tesislerinin biiyiik bir boliimii de Japonlara aitti. 1945 yilinda bagimsizligina
kavusan bu iilke, Gliney ve Kuzey Kore olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrilikla birlikte
ilkenin ekonomisi de ikiye boliinmiis. Tarim ve tekstil tiretimi Giiney Kore’de
sanayi tesisleri ise Kuzey Kore’de yer almistir. 1950 yilinda baslayan Giiney Kore ve
Cin destekli Kuzey Kore arasindaki savaslarda Gliney Kore bir¢ok kayip vermis ve
tiretim tesislerinin biiyiik bir béliimiinii kaybetmistir (Ayhan, 2002: 326).

Giiney Kore, savag sonrasinda siki bir toparlanma donemine girmis, 1960’1l
yillara gelindiginde, kalkinmaya hiz kazandiracak planlar ve bu planlardaki bilim ve
teknoloji politikalar1 ayn1 donem Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalariyla

benzerlik gostermistir.

Giiney Kore ana hatlart itibariyle, kalkinma alaninda Listgil goriiste bir
strateji izlemis; bu stratejiyi yapilandirmada Japon deneyimlerinden etkilenmistir.
Giiney Kore’nin benimsedigi ulusal stratejisi, diinya teknolojisine yetismeyi bununla
kalmayip, ¢agin yeni jenerik stratejilerine egemen olmayi hedeflemistir. Belirledigi
bu strateji, tipki List formiilasyonunda oldugu gibi, diinya teknolojisini edinmek, bu
alanda yeniliklere imza atmak ve edinilen teknolojiyi bir Ust dizeyde yeniden

tiretebilme becerisini kazanmay1 esas alinarak olusturulmustur. Teknoloji alaninda
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ilerlemeyi amaclayan Giiney Kore, kalkinmada biitiinciil bir yaklagim sergilemis,
sanayi, egitim ve Ar-Ge alanlarinda uyguladiklar1 politikalar1 benimsemis oldugu

ulusal stratejisi dogrultusunda belirlemistir (Goker, 2000: 10).

Giiney Kore’nin belirledigi strateji uzun donemli bir strateji oldugundan
kararlilikla izlenebilmesi i¢in devlete son derece dnemli bir rol bigmektedir. Devlet
bu strateji cercevesinde yoOneten aktor roliinli iistlenmis dolayisiyla biitiin ulusal
varliklarim1 seferber ederek Gliney Kore’nin basarisinda belirleyici bir rol oynadigi

gorilmektedir (Goker,1993: 10).

1960 yili sonrasinda siiratli bir kalkinma dénemi igine giren Giiney Kore, o
donemde ithal ettigi iirtinleri taklit yoluyla iiretmeye calismis, elde edilen bilgiler
tilke icinde yayginlagtirllmistir. Sanayinin arastirma ihtiyacimi karsilamak iizere,
devlet, 1966’da Kore bilim ve Teknoloji Enstitiisii’nii (KIST) kurmustur. 1970’lerde
agir sanayi kalkinmasina dayandirilmis sanayilesme ¢alismalar1 sonucu bu alanda bir
gelisim saglanmistir. 1980’lere dogru, sanayi kendi arastirmasini yapabilecek diizeye
ulastiginda, KIST, daha uzun donemli arastirmalara yoneltilmis; 1981°de de Kore
fleri Bilim Enstitiisiiyle (KAIS) birlestirilmistir. ABD ve Avrupa’daki Giiney Koreli
bilim adamlariin tilkeye donmelerini ve istiin yetenekli Giiney Koreli 6grencilerin
iilkede kalmalarini saglayacak bilimsel arastirma ortamini yaratmak iizere KAIS ve
KIST birlestirilerek Kore ileri Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KAIST) kurulmustur.
Bu sayede, iilkenin atilim yaptigi ileri teknoloji alanlarina yonelik olarak, bilim
doktoras1 ve master derecelerine sahip elemanlar yetistirebilecektir. 1989’da
KAIST’ ten ayrilan KIST, bu kez iilkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili enstitiiler
kurmakla gorevlendirilmistir. Bu enstitiilerin sanayinin acil isteklerine cevap
vermemesi Uzerine devlet 1989 yilinda Endistriyel Teknoloji Akademisi’ni
(KAITECH) kurmustur. Bu enstitli her y1l yaklasik 200 milyon dolarlik kamu fonu
kullanmaktadir. Bu arada, 6nemli bir nokta da devletin Giiney Kore’de yari-
iletkenlerin tretilebilecegini gostermek bu sanayi dali i¢in gerekli olan teknoloji
altyapisin1 saglamak iizere, 1979°da Kore Elektronik Teknolojisi Enstitiisti’nii
(KIET); telekomiinikasyon sanayilerini desteklemek (izere Kore Telekomunikasyon
Arastirma Enstitiisti’nii (KETRI) kurmus olmast 6nemli adimlarindan biridir.

1980’lerde hedefine ulastiktan sonra KIET ve KETRI birlestirilerek Biitiinlesik
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Hizmetler Sayisal Sebekesi (ISDN) ve optik iletisim aygitlar1 ve optoelektronik ve
uydu iletisim sistemleri alanlarinda aragtirma yapmakla gorevli kilinan Elektronik ve

Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisii (ETRI) kurulmustur (Goker, 2000: 12).

Genel itibariyle Giiney Kore’nin 1980 yili sonrasina bakildiginda, teknoloji
politikasinda radikal bir degisiklige ugradig1 goriilmektedir. Giiney Kore hiikiimeti,
milli yenilik sistemini olusturmak amaciyla ¢alismalarina hiz kazandirmistir. Ar-
Ge’nin biiylik kismi 6zel sektor firmalar1 veya kamu 06zel ortakliklar1 yoluyla
gerceklestirilmeye baslanmigtir. Kamu arastirma kurumlarinin  odagi ileri
teknolojilere yonelmis ve {iniversite aragtirma laboratuvarlari ile isletmeler arasinda
koprii gorevi gormiistiir. Kore, almis oldugu karar ile teknolojiye sahip olma
politikasin1  degistirmistir. 1980 Oncesinde yabanci {ilkelerden transfer edilen
teknolojiye yonelik kisitlamalar kaldirilmaya baglanmis ve liberalizasyon
saglanmigtir. Gliney Kore’de Ar-Ge planlama ve politikalarin uygulanmasi merkezi
bir sistemle gergeklestirilmektedir. Bu merkezilestirilmis sistem, belirli teknoloji ve
triinlerin ~ gelistirilmesi ve ticarilesmesi i¢in uzu vadeli stratejilere imkan
hazirlamistir. Gliney Kore’nin en 6nemli ihracat trun turleri 1960°dan itibaren 10°ar

yillik dénemler itibariyle degismis oldugu gézlenmektedir (Ayhan, 2002: 327-328).

e 1960’lar; maden ve tarim tirtinleri

e 1970’ler; tekstil kontraplak tlketici elektronigi, celik, gemi, basit

Uretim servisleri,

e 1980’ler televizyon, video kaset kaydediciler, otomobil, mikro dalga

firinlar, basit teghizat,

e 1990’lar; yariletkenler, diiz panel display, multimedya iiriinleri,
telekomiinikasyon geregleri, HD TV, gelismis (sofistike) techizat,

hassas aletler.

Giiney Kore’nin teknoloji edinimi ve iiretimi yolunda, yabanci sermaye

yatirimlariin belirleyici olmamis, daha ¢ok yatirim mallart ithal edilerek gelistirme
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yolu tercih edilmistir. 1960’11 yillarda dogrudan taklit edilen teknoloji Uretiminde
olusturulan egitim sisteminin iyi sonuglar1 Ar-Ge faaliyetleri ile de desteklenince

kendi teknolojisini iiretebilme yetisini kazanmistir (Algin, 2010: 135-136)

4.2. Tiirkiye’de Teknoekonomi Politikalar:

Ulkelerin gelismislik siralamasinda bilim ve teknoloji en 6nemli faktorlerin
basinda yer alir. Gelismek ve ilerlemek i¢in bilim ve teknolojinin belli bir alt yapiya
ulagsmig olmast gerekir. Bu alt yapiyr olusturmak i¢in Oncelikli hedeflerin
belirlendigi, uzun vadede katki saglayacak planlarin olusturulmas: gerekir.
Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de uygulanan bilim ve teknoloji politikalari

donemsel olarak ele alinacaktir.

4.2.1. 1980 Oncesi Dénemde Teknoekonomi Politikalari

Kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji politikalarina dair bir bakis agis1 elde
edebilmek icin 1980 oOncesinde bilim ve teknoloji alaninda hangi caligmalar
yapildigini ve nasil bir tutum sergilendigini incelemek gerekmektedir. Calismanin bu

boliimiinde 1980 yil1 6ncesi donem incelenmektedir.

Cumhuriyet Oncesi Dénemde, 17. Yiizyildan itibaren Avrupa’nin bilim ve
teknoloji alaninda ilerleme kaydetmesi bu alanda Osmanli Imparatorlugu ile
arasindaki belirgin bir farkin dogmasini saglamistir. Osmanli bu durumu 18. Yiizyil
itibariyle farketmeye baslamis aradaki bu farki kapatmak amaciyla g¢aligsmalara
baslamistir. Bati’daki Ronesans ve yenilesme hareketlerini yasandigi, on bes, on alt1
ve on yedinci yiizyillarda gercgeklestirilen bilimsel faaliyetler Avrupa’yr aydinlanma
donemine tagirken, bilimsel ¢aligmalara baglayan fakat istikrarli bir gelisim
sergileyemeyen Osmanli Imparatorlugu icin ise o donemde tam tersi yasanmaktadir.
Osmanli imparatorlugunu yikilisinin ardindan yerini alan ulus devlet anlayisiyla
birlikte, Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomiyi diizeltme karar1 ve bu g¢erceve de

caligmalara baglamistir. (Y1ldiz, ligaz ve Seferoglu, 2010: 458).
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1930-1945 aras1 donemde, Turkiye Cumhuriyeti, 1929 Buyik Dinya Krizi ile
birlikte korumaci-devlet¢i bir sanayilesme modeli arayisina girmis, diinyada ilk
planlama deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlar1 ile sanayilesme siirecine
sahne olmustur. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hayata
gecirilmesiyle sanayide planli yillar baslatilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
temel tiiketim maddelerinin yurt iginde iretilmesini saglayacak ithal ikameci bir
politika izlemis, Tiirk sanayiinde 6nemli yere sahip bir¢ok tesis bu plan ile birlikte
kurulmustur(Soyak, 2006). BBYSP nin basarili sonu¢ vermesiyle ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani hazirlanmig, fakat II. Diinya savasiin ¢ikmasi nedeniyle uygulamaya

konulamamustir.

1946-1953 yillart arasinda, Tirkiye savasa katilmasa da savasin ekonomiye
etkisi agir sonuglar vermistir. Savas siiresi boyunca sanayiye yonelik yatirimlar
durmus, savunmaya yonelik harcamalar yapilmistir. Savasin sonlarma dogru
planlama yeniden hayat bulmus,1946 yilinda “Ivedili Sanayi Plan1” aciklanmistir.
1947°de IMF’ye iiye olan Tiirkiye, Ivedili sanayilesme planindan vazgegip yerine
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planinin temellerinin atilmasina sebep olmustur.
Ozetle,1946-1953 yillar1 arasim kapsayan bu dénemde, savasin ddneminin
ekonomiye yansimalar1 sanayi yatirimlarini durdurmus, serbest rekabet politikalar

benimsenmis serbest ithalat rejimi ile de ekonominin yonii disa ¢evrilmistir.

1954-1961 arasinda gecen siirecte, devlet ekonomiye yeniden miudahale
etmeye baslamis, ithalat sinirlamalarina gidilmis ve sanayilesmeye verdigi onem

artmigtir.

1962-1979 arast1 donemde, cumhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar
gegen siirede sanayilesme, bilim ve teknolojinin 6niinde yer almis, bilim ve teknoloji
ise teknoloji transferi kapsaminda ele alinmistir (Algin, 2010). Tiirkiye’de 1960°h
yillarin bagindan 1970°1i willarin sonuna kadar ekonomik gelismenin planla

yonlendirildigi bir donem yasanmaistir.

1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
ileri teknoloji kullanimindan, arastirma teknik bilgi diizeyini yiikseltmenin

oneminden genel olarak s6z edilmis, teknoloji transferi, egitim politikas1 ve Ar-Ge
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faaliyetlerinin gelistirilmesi ile ilgili bir politika izlenmistir. (Giile¢’ten aktaran
Al¢in, 2010). Bu planda, teknoloji politikalar1 kapsaminda en onemli faaliyet
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu’nun kurulmasiyla ilgili aliman karardir
(Yildiz, Ilgaz ve Seferoglu 460). Tiirkiye 1962 yilinda OECD’nin himayesinde
gerceklesen “Bilgi ve Ekonomik Gelisme Konulu Pilot Takimlar” projesine katilmig
ve bu proje kapsaminda Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve toplumsal refah igin
hedeflerinin ne olmasi gerektigi ayrica bilim ve teknoloji konusunda nasil bir strateji
izlemesi ortaya konmasma ragmen ciddi bir teknoekonomi politikasi

olusturulamamus, ithal ikameci politikaya devam edilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1974) Teknolojik gelisimin
sanayilesme {izerindeki olumlu etkilerinin bilincinde olan erken sanayilesmis
iilkelerdeki teknolojik gelisimin analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve iilkeye
uyarlanmasinin gerekliliginin farkina varilmistir. (Yildiz, Ilgaz ve Seferoglu, 2010:
460). Bu kalkinma planinda da, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki gibi sanayi

sektorii ekonominin kalkinmasinda lokomotif sektor olarak goriilmiistiir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’ nin rastladign 1975-1979 aras1 dénemde
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in modern teknolojinin bir gereklilik oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak kullanilacak teknoloji lilkenin ihtiyaclarina cevap veren ve
refah seviyesini ylikseltici nitelikte olmas1 vurgulanmaktadir. Teknoloji transferinde,
ithal edilen teknolojinin alt yap1 ¢alismalarin yapilmasi istencinden so6z edilmektedir
(Yildiz, Iigaz ve Seferoglu, 2010: 460). Bu plan sirecinde, gimrik indirimlerinin
gergeklesmesi, ihracatta yasanan sikintilar, i¢ pazarin siirli olmasi ve ithal ikameci

stratejiler ekonomiyi darbogaza sokmustur (Soyak, 2011: 86).

1979-1983 wyillar1 arasin1 kapsayan Dordiincii Bes yillik Kalkinma Plani,
kamu kesimi agirlikli sanayilesme stratejisi izlemis, ayn1 zamanda bilim ve teknoloji
politikalarinin genel cercevesi cizilmistir (Algin, 2010:187). Sonug olarak, Ithal
ikameci bir sanayilesme politikasi izlenen bu dénemde, sinai yapi; liretim Slgegi,
verimlilik teknoloji ve sermaye yogunlugu acisindan incelendiginde izlenen bu

politikanin krizi kendine c¢ektigi goriilmektedir. Ciinkii bu doénemde, sermaye

59



yogunlugunun az, emegin niteliksiz ve kullanilan teknolojinin eski ve emek yogun

olmasi nedeniyle iiretimde artis gézlenememistir (Soyak, 2011: 87).

4.2.2. 1980 Sonrasi1 Donemde Teknoekonomi Politikalari

1980 sonrasi donemde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu ekonomik
yapisi, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile neoliberal atmosfer i¢ine girmis giiniimiize kadar
devam etmistir.1980 sonrasinda kalkinma ekonomisi yaklasimindan uzaklasilmis,

teknolojiye dayali kalkinma anlayiginin hakim oldugu bir doneme girilmistir.

Buna bagh olarak, 1983-2003 yillar1 arasindaki donemi kapsayan ilk resmi

“Tirk Bilim ve Teknoloji Politikas1” yayimlanmustir.

1980-1990 aras1 donem Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi (1983-2003) ve
Besinci Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde yer alan bilim ve teknoloji

hedefleri dogrultusunda incelenmektedir.

1980°li yillarin basinda DPT ve TUBITAK 1n ortak calismasi ile hazirlanan
“Turk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1983-2003” dokiimaniyla ilk kez ayrintili bir
bilim ve teknoloji politikas1 ortaya konmaya calisilmistir. Diinya da teknolojik
degisimin yogunlagsmaya basladigi donemde; f{iriin slire¢ ve is yOnetimi igin
teknolojik yenilenme; esnek iiretim ve otomasyon; biitiinsel kalite anlayisi;
kiiresellesen pazar ve hizmet, kalkinmanin bilim ve teknoloji alt yapist vs. hizla
ticarilesen bilgiye dayali yeni ekonominin 6zelligi olmustur. Tiirk Bilim Politikas1
1983-2003’de diinyadaki bu gelisim ve degisim ekseninde sekillenmistir (Ayhan,
2002: 341).

Bu c¢alisma ile bilim ve arastirma sisteminin hizla gelistirilmesi gerekli
tedbirlerin alinmasi, arastirma harcamalarinin seviyesinin belirlenmesi, kuruluslar
aras1 iletisim, koordinasyon ve hareket beraberliginin saglanmasi amaci ile
Bagbakan’in baskanliginda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK ) kurularak

uluslararast normlara uygun olarak Tiirkiye’nin arastirma ve gelistirmedeki
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kapasitesi, Ar-Ge’de galisan insan giicii ve Ar-Ge harcamalari tespit edilmistir. Buna
bagli olarak Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda uzun vadede gerceklestirilmesi
istenen hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasinda Ar-Ge harcamalar ile ilgili
olarak, Ar-Ge harcamalarini yilda net %15 artirmak, arastirma fonlarini 6nceliklerine
gore dagitmak, Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki paymi 2003 yilinda %2’ye
¢ikarmay1 amaclayan kararlar alinmistir. Ar-Ge’de ¢alisan insan giicii ile ilgili olarak
ise, arastirict say1r ve kalitesini yiikseltmek, arastirict insan giiclinii planlamistir.
Genel cercevede bakildiginda Tiirkiye’nin diinya bilim literatiiriine katki agisindan,
1981°de 41. Sirada olan Tiirkiye’nin on yil i¢inde, 1993°te, ilk 30, 2003’te ilk 20
ilke arasina girmesi hedeflenmistir. 1983-2003 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1
amaglar1 ve hedefleri agisindan Tirk bilim ve teknoloji tarihindeki ilk resmi belge
niteligi tasimasina ragmen uygulanamamis, yalnizca 1993-2003 Tirk Bilim ve

Teknoloji Politikasina zemin hazirlamistir (Ozdas, 2000: 41 vd.).

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirk Bilim
ve Teknoloji Politikasini hareket noktasi kabul ederken, iilkenin ekonomik, sosyal ve
endiistriyel sorunlarinin ¢6ziimiine doniik arastirma ve gelistirme ¢alismalari,
teknoloji iiretiminde yeni ve ileri teknolojilerin iilke sartlarina uyarlanmasinda, 6zel
sektor kuruluslarinin teknoloji adaptasyonuna tesvik edilmesine iligkin politika ve

tedbirleri hedeflemektedir (Kalkinma Bakanlig1, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

Bu donemde otoyol insaatlarinin yapimi, iletisimde yeni teknolojik
donanimin tesisi ve bazi enerji santrallerinin kurulmasi alt yapinin gii¢lendirilmesi
gibi, basarili adimlar atilmasina ragmen, bir 6nceki donemde baslatilan ihracat artisi
siirdiiriilememis, kiiciik sanayi yatirmlarina biiyiik boyutlar kazandirilamamstir. Ote
yandan 0Ozel kesimin sanayiye yaptig1 yatirimlarin konut sektdriine kaymasi
ekonomide uzun vadeli biiylimenin olmayacagi sinyallerini vermektedir (Ayhan,
2002: 341).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; 92 adet birinci dncelikli, 92 adet ikinci
oncelikli teknoloji alan1 belirlenmis; enerji, entegre devreli cihaz, mikro donanimi
yazilimi, sanayide performans artirilmasi, kaliteli ¢elik alagimlari, tarimda {iretim vs.

teknolojiye bagli alanlarin desteklenmesi éngoriilmiistiir (Ozdas, 2000: 39).
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Dinyada bazi iilkeler bilim ve teknoloji alaninda hizla ilerleme kaydederken,
bu yillarda B&T alaninda belirledigi politikalara ragmen yeni teknolojik alanlarda
yatirm yapmayan ve Ar-Ge yatirimlarmi artiramayan, gerekli tesvik
mekanizmalarini olusturarak uygulamaya sokamayan Tiirkiye; geleneksel emek
yogun teknolojilerle sanayi iiretimini siirdirmek zorunda kalmistir (Ayhan, 2002:

342).

1990 sonrasinda ise, Tiirkiye’nin 1990 yilindan bu yana siirdiirdiigii bilim ve
teknoloji politikasinin degerlendirilmesi ag¢isindan onemli oldugu distinildigi
kalkinma planlar1 ve ulusal bilim teknoloji ve yenilik stratejileri ¢ergevesinde
incelenecektir. Altinci bes yillik kalkinma planindan baglayarak giiniimiizde
yiiriirliikte olan Onuncu bes yillik kalkinma planini kapsayan donemlerde belirlenen

bilim ve teknoloji politikalarinin ne 6l¢iide gergeklestirildigi degerlendirilmektedir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), ilk bes plandan farkli olarak

toplumu “bilgi toplumu” haline getirmeyi hedeflemektedir.

Bu amagla, Ar-Ge’de ¢alisan insan sayisinin iki katina, Ar-Ge
harcamalarinin da GSMH’ nin %1 ine ¢ikarilmasi esaslari ile ilk defa Plana “Bilim ve
Teknoloji Hedefi” konmustur. Bu plan déneminde “Tiirk Patent Enstitiisii Kanunu”
cikarilmig, bu enstitii 1994 yilinda faaliyete gecirilmig, yeni kurulan Tiirkiye
Teknoloji Gelistirilme Vakfi kanali ile sanayi kesiminin projelerinde Ar-Ge

destekleri verilmeye basglanmistir.

Planda yapilmasit hedeflenen bir bagka madde ise, iiretim ve kalitenin
artirillarak dis pazarda rekabet edebilmek igin gereken ileri teknolojilerin transfer
yoluyla saglanmasi, teknoloji iiretimine gegilmesi ve elde edilen bilgi ve teknolojinin

yayginlagtirilmasidir.

Biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroelektronik, telekomtinikasyon,
uydu teknolojisi, nikleer teknoloji, yeni malzemeler gibi ileri teknoloji alanindaki
yapilacak Ar-Ge faaliyetleri gibi savunma sanayinin itici giciu olan savunma
araclarinin gerektirdigi Ar-Ge faaliyetlerinin de desteklenmesi hedeflenmistir.

Universiteler, sanayi kuruluslari, arastirma kurumlari ve kamu kurumlarinin bilgi ve

62



teknoloji hedeflerine ulasmalar1 igin koordinasyon saglanarak, bu kurum ve
kuruluglarin tam bir is birligi i¢inde olmalar1 tesvik edilecek, bu is birligini
saglayacak olan araglar1 gelistirilmesi ve etkin kullanimi i¢in gerekli ortam
olusturulmas1 ve buna bagl olarak, Universite-Sanayi isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla bu alanda faaliyet gosteren teknoparklar tesvik edilerek yayginlastirilmasi

amaglanmaistir.

BTYK’nin 3 Subat 1993’te yapilan ikinci toplantisinda, Tirk Bilim ve
Teknoloji Politikas1 : 1993-2003’iin ana amac1 “iilkeyi bilim ve teknoloji bakimindan

ileri tlkeler dilizeyine getirmek veya baska bir deyisle diinya ekonomisine

yetistirmek” olarak ifade edilmistir (Algin, 2010: 162).

1993°te TUBITAK tarafindan BTYK’ya sunulan Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1: 1993-2003 dokiimani Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda attig1 6nemli
bir adimdir. Bu dokiimana genel bir giristen sonra iilkenin 1990 yili itibariyle Ar-Ge

alaninda ne durumda oldugunu gosteren bilgiler verilmistir (Tibitak, Tiirk Bilim ve

Teknoloji Politikas1 1993-2003).
Arastirict Sayisi
Universiteler :28.555
Kamu Kuruluslar1 : 6119
Ozel Kuruluglar ~ : 3203
Toplam :37.877

Bunun tam zamana es degeri 16.246’dir ve on bin niifus basmna diisen
aragtirict  sayist  7°dir.Arastirma harcamalarinin  GSYIH’ya oram1  %0,33 tiir.

Kurumlara gore dagilimi ise;
Universiteler :%69
Kamu Kuruluslart :%13

Ozel Kuruluslar ~ :%18"dir.
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Tiirkiye’de yapilan yayinlar agisindan diinyada 40. Siradadir. Buna gore,

e Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilen kaynaklar yetersizdir.
e Aragtirict sayisi yetersizdir, kalite sorunu vardir.
o Universitelerde ders yiikiinde Ar-Ge zayiftir.

¢ AR&GE i¢in bilimsel kitap ve yayinlar yetersizdir.

Dokiimanda mevcut durum belirtildikten sonra; 1993-2003 yillari i¢in Tiirk

Bilim ve Teknoloji Politikasinin hedefleri sdyle siralanmustir: (Ozdas, 2004: 52 ve
53)

¢ On bin ¢alisan niifus basina arastirici sayisinin 15°e ¢ikarilmast,

e AR&GE harcamalarmi GSYIH igindeki paymin %1’i asmasi

e Ulkenin bilime katkis1 acisindan diinya siralamasinda 30’unculuga
yukseltilmesi

e Ozel kuruluslarm Ar-Ge harcamalarma ayirdigi kaynagin iilke

AR&GE harcamalari igindeki payinin %30’a ¢ikarilmasi’dir.

Bu rapor, iilkenin bilim ve teknoloji alaninda ilerleme kaydedebilmesi i¢im
alinacak 6nlemleri ve hedefleri icermektedir. Alinan kararlar 6ngdriilen zaman iginde
gerceklestirilemese daha sonrasinda uygulamaya konulacak diger politikalara zemin

hazirlamistir.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi 25 Subat 1995 raporunda ise, BTYK’nin
3 Subat 1993 giinlii toplantisinda onayladigi Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003 dokiiman1 ile ortaya konan politika tasarimi  gelistirilerek
somutlastirilmakta ve Oncelik  verilecek teknoloji  alanlarinda  yetkinlik

kazanilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, ana hatlariyla belirlenmekteydi.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikkseltmek adma yedi atilim alan1 Onermektedir. Bunlar; (Tibitak, Bilim ve

Teknolojide Atilim Projesi, 36)
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Tirkiye’yi gelecegin enformatik toplumu haline doniistiirecek olan Ulusal
Enformasyon sebekesi ile bu sebeke Uzerinde sunulabilecek Telematik
Hizmetler Aginin Kurulmasi,

Uluslararasi alanda rekabet edebilmek i¢in esnek iiretim ve esnek otomasyon
teknolojilerine iilke sanayiinin uyarlanmasi,

Demiryolu sisteminin hizli tren teknolojileri bazinda yenilenmesi ve sehir igi
ulagimda rayli sistemlerin gelistirilmesi,

Uzay ve havacilik sanayileriyle savunma sanayiinde alan ve iirlin se¢iminin
itmesine dayali bir sinai yatirim ve gelisme stratejisi izlenmesi,

Gen miihendisligi ve bioteknolojide Ar-Ge Uzerine odaklanma, GAP v.b.
projeleri baz alan acilimlar,

Cevre dostu teknolojiler, enerji tasarrufu saglayici teknolojiler ve ¢evre dostu
enerji teknolojileri Gzerin odaklanma ve uygulama alanlarini iilke ¢apinda
hizla gelistirip genisletme,

fleri malzeme teknolojilerinde, diger atilim alanlarini destekleyici yonde AR-

GE ve uzantisindaki sinai yatirimlar olarak siralanmaktadir.

Bu yatirimlardan bir bolimii iiriin ve teknoloji gelistirme faaliyetleri igin

talep yaratmaya yonelik altyapr yatirimlart ve sinal yatirimlari olurken, diger bir

boliimii ise, teknoloji gelistirme yeteneginin artmasina dogrudan katkida bulunacak

Ar-Ge yatirimlaridir.

Bu yatirim alanlar1 belirlenirken ABD’nin Avrupa toplulugu tlkelerinin ve

Uzak dogu iilkelerinin bilim ve teknoloji alanindaki yeteneklerini gelistirmek, bu

yetenekleri ekonomik faaliyetlerine yansitmada uyguladiklar1 politikalarda bu

hedeflerin belirlenmesinde etkili olmustur (Tibitak, Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi 36).

TUBITAK tarafindan hazirlanan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile Tiirk

Bilim ve Teknoloji Politikas1 dokiimanlarinda, Ulusal Yenilik Sisteminin kurulmasi
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bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci olarak benimsenmis ve bundan hareketle

cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi onerilmistir.

Bu c¢alismalarin sonucunda Patent Enstitiisii, Ulusal Metroloji Enstitiisii, Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA), Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye
Akreditasyon Kurulu gibi Kuruluslarin Kurulmasina iligkin yasalarin ¢ikarilmasi
saglanmistir. 1998 yilinda, tiniversiteleri birbirine baglayacak olan bilgi ag1 projesi
gerceklestirilmis; Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) resmen

kurulmustur.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesinin ardindan yasanan siire¢ Teknolojinin
Ooneminin giinden giine arttigi ve bilim ve teknoloji konusunda geri kalan Glke
ekonomilerinin tikanma yasadigi bu doneme denk gelmektedir. Turkiye 2000’li
yillara hazirlanmanin gerekli alt yapisini olusturmak amaciyla hazirlanan ve 1996

yilinda uygulamaya giren VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmistir.

Bu plan doneminde, bir 6nceki donemde Ongdriilen sanayi iiretiminde artis
gerceklestirecek altyapi, tesvik ve oOteki yatirnm politikalarindan uzaklasilmistir.
Ekonomik krizler ve Tiirk parasindaki istikrarsizlik yatirim ekonomisinin yerine rant

ekonomisinin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.

Plan ana hatlariyla soyledir; (Kalkinma Bakanligi, 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani)

Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek adina, bunu saglayacak
insan giicii yetistirilmesi ve teknolojide yenilikler ve buluslar yapacak asamaya

getirilmesi i¢in yapilan ¢alismalara agirlik vermek,

Girisimciligin ve yaraticiligin 6zendirilmesi igin, teknoloji destek ve
gelistirme merkezleri, tiniversite ve kamu Ar-Ge birimlerini eksen alan teknopark ve

arastirma enstitiilerinin kurulmasi,
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Bilim ve Teknoloji yetenegini ylikseltme, teknolojiye erismeyi, teknolojiyi
transfer yoluyla edinmeyi, Oziimsemeyi, sanayi iretimi basta olmak iizere,

teknolojiyi ekonominin faaliyette bulunan biitiin yaymay1 amaglamaktadir.

Yedinci Kalkinma Planinin sonunda gerceklesen durumlar asagida

siralanmustir.

Kalkinmaya katki saglayacak bilimsel ve teknolojik arastirma diizeyinin
gelismesinde rol alan Ar-Ge harcamalar1 icin GSMH’den pay ayrilmamis, Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesinde hedeflenen on bin kisiye diisen arastirici sayist 15°e

yiikseltilememistir.

Bilgi aglar1 ve telematik hizmetler alt yapisinin olusturulmasinda 6nemli

adimlar atilmistir.

Esnek {iretim teknolojileri tabanindaki  yenilenme siirecine  hiz

kazandirilamamustir.

Universite-devlet-sanayi isbirliginin olusturulmasinda onemli mesafeler

kaydedilememistir.

Devletin satinalma politikatasinin  diizenlenerek uygulanmasi ilkesi tam
anlamiyla basarili olmamus, sadece Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK)

kurulmustur.

Tasarim, {iriin gelistirme, enformasyon-haberlesme, ileri malzemeler, uzay ve
askeri teknolojiler, tip, robotik, ¢evre, biyoteknoloji, deniz bilimleri ve teknolojisi

gibi ileri teknoloji gerektiren alanlarda yeterli ilerleme kaydedilememistir.
Risk sermayesi olgusu yayginlastirilamamistir.

Bilgi teknolojilerinde uluslararasi alanda rekabet edebilmenin itici giicii olan
“Yazilim”  sektoriiniin -~ desteklenmesi ve kalite belgelendirme  sisteminin

gelistirilmesine iliskin basarili olunamamustir.

Siai ve miilki haklar1 koruma amagh Tiirk Patent Enstitiisii gelismesine katki

saglayacak caligmalara devam edilmistir.

67



BTYK’nin “Tiirkiye Elektronik Ticaretin Yayginlastirilmas1” esasina iligkin
mevzuat  olusturulamamig, bu  yondeki  Ar-Ge faaliyetleri  yeterinde

desteklenmemistir.

Son olarak, niversitelerdeki akademik personelin sanayide ve teknoparklarda
yapilacak Ar-Ge faaliyetlerine katilmasin1 saglayacak yasal diizenlemeler hayata

gecirilememistir (Ayhan, 2002: 344).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), bilgi toplumu olma adina,
bilimsel ve teknolojik gelismeler saglayarak uluslararasi alanda rekabet giicii
kazanmay1 hedeflemektedir. Fiziki, beseri ve hukuki altyapiy1 gelistirmek, Ar-Ge
faaliyetlerine GSYIH’dan ayrilan paymn %1,5’a cikarilmasi, iktisaden faal olan on
bin kisiye diisen tam zaman esdeger arastirmaci sayisinin 20’ye ¢ikarilmasi

Ongorilmiistiir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ulusal ve uluslararasi alanda orta ve uzun
vadeli  stratejileri  kapsamaktadir. Bu  dogrultuda Ar-Ge faaliyetlerinin
yogunlastirilacagi oncelikli alanlar biyoteknoloji, gen miihendisligi, yazilim basta
olmak tzere bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve
teknolojileri, niikleer teknoloji, denizlerden ve denizaltindan yararlanma
teknolojileri, biiylik bilim ve temiz enerji teknolojileri olarak belirlenmistir.
Universite-kamu-6zel kesim icin Ar-Ge girisimlerinin &zendirilmesine yonelik

projelere 6ncelik verilmesi planlanmistir (Ayhan, 2002: 345).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ana hatlariyla sdyle siralanabilir,

Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH’dan ayrilan payin plan donemi sonunda yiizde
1,5 seviyesine, on bin kisiye diisen arastirmaci sayisini ise 20’ye ¢ikarilmasi, yerel
bilgi aglar gelistirilerek uluslararasi ag yapilari ile entegrasyon saglanmasi, insan
giicii onemli bir kaynak olarak degerlendirilecek bu dogrultuda egitim politikalari
hizla degisen teknolojilere uyum saglayabilen, sorun giderici ve yaratici niteliklere

sahip insan giicii yetistirilmesi hedeflenmistir. (Algin, 2010: 197 ve 198)
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Planli donemde yapilmasi hedeflenen politikalardan biri de sanayi iiriinlerini
ithal etmek yerine, llke icerisinde yerli kaynaklar kullanilarak iiretimi artirmaktir.
Ancak Tiirkiye’nin sanayi altyap1 ve birikimi agisindan zayif olmasi ithal ikameci bir
politika izlemesine sebep olmustur. Onceligi temel tiiketim mallarinin yerli iiretimine
verilmis,1970’li yillardan itibaren ara mal ve yatirim mallarini kendi imkanlar ile
tiretmeyi hedeflemistir. Sermaye birikimi agisindan yeterli seviyede olmayan
Tirkiye, Avrupa’da ¢alisan iscilerin dovizleriyle kalkinmasini hizlandirmayr ve

sanayi kapasitesini artirmaya odaklanmigtir ( Ayhan, 2002: 346).

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi;

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100.y1linda, Atatiirk’iin isaret ettigi muasir
medeniyet seviyesine ulasmasi amaglanarak bir refah toplumu kurma adina, bilim ve
teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler Uretebilen,
teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistirme yetenegi

kazandirmay1 hedeflemektedir.

Bu projede gergeklestirilmesi hedeflenen ¢alismalar sunlardir;

Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemli gelismelerin saptanmasi,

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumun saptanmasi

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin
belirlenmesi,

Bu hedeflere ulasilmasi icin gerekli stratejik teknolojilerin saptanmast,

Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve /veya edinilmesine yonelik politikalarin
onerilmesidir.

Vizyon 2023 projesi dort alt projeden olusmaktadir.

Teknoloji Ongorii Projesi

Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapis Bilgi Sistemi (TARABIS)
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Teknoloji Ongérii Projesinde, Ongorii panelleri, farkli alanlarda Tiirkiye nin
2023 vizyonunu, bu vizyona ulagsmak adina uygulanacak sosyoekonomik hedefleri,
bu hedeflere ulasmak i¢in Ongoriillen Oncelikli faaliyet konular1 ve bu konulari
uygulanabilir kilacak faaliyet alanlarini tespit etmislerdir. Bu panellere, kamu,
tiniversite ve 6zel kesimden yaklasik 250 uzman katilmis olup, Temmuz 2002°de
baslayip bir yil1 asan bu siirede 192 toplanti, 36 genis katilimli panel toplantist ve

calistay dlizenlemistir.

Teknoloji Ongdrii Projesi kapsaminda posta ve e-posta yoluyla 7000 uzmana
ulasilmis  olup, bunlardan 2400’lniin geri doniisiyle bir Delfi anketi
gerceklestirilmis. Bu anketin sonuglar1 1s18inda Tirkiye’nin bilim ve teknoloji
geleceginin belirlenmesinde dncelikli goriilen 94 faaliyet konusu i¢in hazirladiklar:

planlar1 kapsayan rapor 24 Temmuz 2003 tarihinde TUBITAK ’a sunulmustur.

2003-2023 Strateji Belgesinde Tirkiye’nin Vizyonu:

Cumbhuriyetin 100. Y1l1 i¢in belirlenen vizyonu ana hatlariyla soyledir.

Tiirkiye’de ve diinyada adil baris i¢in ¢alismalarda bulunan,

Demokratik ve adil bir hukuk sistemine sahip,

Bilim teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis, kendi beyin giiciiyle tiretkenligini
artirabilen bir Tiirkiye’dir. Bu vizyonun ogeleri ise, egitim, saglik, tarim ve gida,
insaat ve altyapi, ulastirma, enerji, bilim ve iletisim, makine imalati ve malzeme,
kimya, savunma havacilik ve uzay sanayi, tekstil, turizm, dogal kaynaklar ve ¢evre

alanlarinda yenilenme ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri igerir.

2003-2023 Strateji Belgesinde Turkiye’nin vizyonu ve bu vizyonun

destekleyecek bazi sosyoekonomik hedefler belirlenmistir.

Belirlenecek smai iiretim alanlarinda, Tiirkiye’nin rekabet stiinligi
kazanarak uluslararasi ticaretten ciddi bir pay alir hale gelmesi;

Insanin yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

70



Stirdiirebilirligi saglayarak kalkinma,

Toplumlarmm  bilgiyi {iiretebilme, ekonomik ve toplumsal

faydaya

dontstiiriilebilme yeteneginin ulusal ekonomileri ve toplum yasamini yeniden

sekillendirdigi bir diinyada, bizim de bu doniisiime ayak uydurabilmemiz i¢in bilgi

ve iletisim teknolojileri altyapimizin giiclendirilmesidir.

2003-2023 Strateji Belgesinde yapilan g¢alismalarla ortaya konan vizyona

erisebilmek i¢in iki etkin stratejik faktdor olan bilim ve teknolojiyi 6ne plana

cikararak bir faaliyet plani belirlenmistir.

Tiirkiye’nin diinya genelinde rekabet iistiinliigii saglamasi dogrultusunda,

Esnek Uretim-esnek otomasyon siire¢ ve teknolojilerini gelistirmede

yetkinlesme,

Bilgi yogunlugu ve katma degeri yiiksek iirtinler gelistirebilme ve

tiikketim mallar1 i¢in kiiresel bir tasarim ve iiretim merkezi olma,

Temiz {liretim yapabilme yetenegi kazanma,

Tarima dayali iretimde rekabet¢i olabilme,

Uzay ve savunma teknolojileri gelistirmede yetkinlesme,
Malzeme teknolojilerini gelistirebilme yetenegini kazanma

koyulmustur.

Yasam Kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda,

Gida giivenligi ve giivenirligini saglama

Saglik ve yasam bilimleri alaninda yetkinlesme

hedefleri

Saglikli ve cagdas kentlesme ve altyapisini kurabilme yetenegi kazanma,

Cagdas ve giivenli ulagtirma sistemleri gelistirme yetenegi kazanma.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda,

Enerji teknolojilerinde yetkinlik kazanma,

Cevre teknolojilerinde yetkinlik kazanma,
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e Dogal kaynaklarimizi degerlendirebilecek yetkinlige erisme gibi hedefler

belirlenmistir.

2003-2023 Strateji Belgesinde Stratejik Teknoloji Alanlarima Odaklanma durumu
ise soyle aciklamaktadir; Tiirkiye nin hedefi Teknoloji Ongérii Projesi Kapsaminda
belirlenen, stratejik teknoloji alanlarinda 2023 yilinda dncelikli teknolojik faaliyetleri
gerceklestirebilecek yetkinlik diizeyine gelmektir. Bu alanlar, Bilgi ve Iletisim
teknolojileri, biyoteknoloji ve gen teknolojileri, nanoteknoloji, mekatronik, Uretim
stire¢ ve teknolojileri, malzeme teknolojileri, enerji ve ¢evre teknolojileri ve tasarim

teknolojileridir ( Tubitak, Ulusal Bilim ve Teknoloji Strateji Belgesi 2003-2023)

Ozetle, Tiirkiye’nin uzun dénemde belirledigi bilim ve teknoloji
politikalarinin olugsmasinda teknoloji 6ngorii ¢alismasinin biiytit rolii vardir. Tiirkiye,
belirledigi hedefler dogrultusunda kamu, iiniversite ve 6zel sektorde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 yillart arasin1 kapsamakta
olup, diinyadaki gelisimin ve degisimin ¢ok yonlii ve hizli bir sekilde yasandigi,
rekabet seviyesinin yogunlastigi, belirsizliklerin arttigi bir doneme rastlamistir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin
firsatlarin ve risklerin arttigt bu dénemde, plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi dontigiimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda bilim ve
Teknoloji Politikalar1 hususunda baslica su hedefler belirlenmistir (Kalkinma

Bakanligi, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani).

Verimliligin ve rekabet giiciiniin arttirillmasi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin
yenilik iiretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarlanmasi saglanacak,

Teknoloji gelistirme amagh girisimciligin  6zendirilmesi ve yenilik¢i
diisiincelerin  hayata gecirilmesi igin risk sermayesi ve benzeri araglarin

yayginlastirilmasi,
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Arastirmaci insan giicli nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecek ve 6zel
sektorde arastirmact istihdami tesvik edilecek,

Universite —Sanayi isbirliginin gelistirilmesi ve iiniversitelerdeki Ar-Ge insan
giicli ve alt yapisinin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi desteklenecek,

Yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik saglik arastirmalarina Onem
verilecek,

Kamu tedarik sistemi, Ar-Ge ¢alismalarini ve yerli teknoloji gelistirilmesini
destekleyen bir yapiya kavusturmayr amaclamistir (Kalkinma Bakanligi, 9. Bes
Yillik Kalkinma Plani).

VIIl. Planin uygulamaya kondugu ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve yapisal

reformlar ile Turkiye ekonomisinde ciddi bir doniisiim siireci baglamistir.

Sonug olarak, dokuzuncu kalkinma planinda yeniligi ama¢ haline getirmis
bilgi toplumuna déniismiis bir Tiirkiye hedeflenmistir. Bilgi ve Iletisim
teknolojilerinin giderek arttigi, bilgi ve haberlesme teknolojilerinin yayginlastirilmasi
caligmalarinin yapildigi, toplumun teknoloji alanin da gergeklestirilen yenilikleri
kabullenmede ¢ok zorlanilmadigi belirtilmistir. Bu plan doneminde E-Doniistim
Tiirkiye projesi baslatilmis ve e-devlet uygulamalarimi yayginlastirmaya yonelik

calismalar yapilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani).

Tubitak, 2010 yilinda Science, Technology and Innovation baslikli bir rapor
yayimlamistir. Bu rapora gore; Tirkiye'nin iilkeye katki saglayacak ve yasam
kalitesini artiracak sekilde bilim ve teknoloji alaninda yapmis oldugu atilimlarin son
yillarda artmis oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, Turkiye’nin surdirdlebilir
bliylimesinin saglanmas1 i¢in Ar-ge ve inovasyona odaklandigi ve 2004 yilinda
TARAL’1n kurulmastyla Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda yapilan ¢aligmalarin
daha sistemli bir sekilde yiiriitildigi ifade edilmektedir. (Tubitak, Science,

Technology and Innovation in Turkey: 1)
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Raporda yayimlanan rakamlara gore, Tiirkiye Ar-Ge alanindaki faaliyetlerini
artirmig, buna yonelik olarak bu alandaki harcamalarinda da artis gézlemlenmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi yayinlarin ve
Arge faaliyetleri sonucunda olusan patentlerin artmasi iilkede bilim ve teknoloji
politikalariyla verimliligin arttiginin bir gostergesi olarak belirtilmektedir (TUbitak,
Science, Technology and Innovation in Turkey: 29)

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri alaminda Turkiye’nin 2023 yili ulusal
hedeflerine katki saglamak amaciyla hazirlanan Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 kapsaminda “Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gucli
oldugu alanlar” dan biri olarak belirlenmistir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi, Ulkenin bilim, teknoloji ve yenilik vizyonunu, onceliklerini ve ana
hedeflerini iceren temel strateji belgesidir. Glnimize kadar uygulanan teknoloji
politikalarinda Ar-Ge ve yenilik kapasitesi onemli dlgiide gelistirilmis, 2011-2016

doneminde artirilarak siirdiirebilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu strateji belgesinde, BTY insan kaynaklarinin gelistirilmesi, aragtirma
sonuglarmin ticari iirlin ve hizmete doniisiimiiniin tesvik edilmesi, ¢ok ortakli ve ¢ok
disiplinli Ar-Ge ve yenilik is birligi kiiltiiriiniin yaygilastirilmasi, KOBI’lerin
yenilik sisteminde daha giiglii aktorler olmalarinin tesvik edilmesi, arastirma alt
yapilarinin TARAL 1 bilgi {iretme giiciine katkisinin artirilmasi, Ulkenin ¢ikarlari
dogrultusunda uluslararast BTY isbirliginin etkinlestirilmesini hedeflemektedir

(TUbitak. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
Turkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine
ulastirma yolunda onemli bir kilometre tasi olacaktir. Plan, kiiresel ekonomide
gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, diinya ekonomisinde degisim ve
dontistimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda gili¢ dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
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biiyiimenin yan1 sira hukukun stlinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii,
insani gelismislik, ¢cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanim1 gibi
unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, tilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakl
kalkinma anlayisi gercevesinde katilimci bir yaklasim benimsenmistir (Kalkinma

Bakanligi, 10. Bes Yillik Kalkinma Plant)

4.3. Tiirkiye’nin Teknolojik Gelismislik Durumu

Diinyadaki gelismis iilkelerin ekonomideki kalkinma basarilarini
irdeledigimizde, izlenen stratejilerde teknolojinin  olduk¢a etkin  oldugu
gozlemlenmektedir. Teknolojinin rekabet edilebilirligi artiran bir faktor haline
gelmesiyle, iilkelerinde teknolojiye sahip olma durumu kag¢inilmaz bir hal almstir.
Tiirkiye de ekonomik biiylime ve refah seviyesini yiikseltmek adina teknoloji
alaninda gelismis lilke standartlarin1 yakalamak istemektedir. Bu bdoliimde;

Turkiye’nin bilim temelli kalkinma ag¢isindan gelismislik durumunu incelenecektir.

4.3.1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kapsaminda Basari
Durumu incelemesi

Tiirkiye’de 1930°1u yillarda Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde uygulamaya
konan bilim ve sanayilesme politikalar1 basarili sonuglar vermistir. Sonrasinda
uygulanan ve 1963 yilina kadar siyasi partilerin yapmis oldugu egitim ve bilim
alaninda politikalar giindemin gerisinde kalmig ve bu alanda ciddi bir ilerleme
kaydedilememistir. Bilim ve teknoloji alaninda daha etkili faaliyet gostermesi adina

DPT’te (Devlet Planlama Teskilat1) kurulmus ve bu faaliyetlerin etkin bir bigimde
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yonlendirilmesi adina 1963 yilinda TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu) kurulmustur. Ulkenin kalkinmasi ve ekonominin biyiimesi
dogrultusunda olusturulan bes yillik kalkinma planlarinda yapilmasi hedeflenen plan
ve projeler 6n goriilen siirede gerceklestirilemedigi igin bilim ve teknoloji konusunda

pek fazla yol kat edememis gelismis iilkelerle arasindaki mesafe giderek acilmistir.

1989 yilinda SSCB’nin Dogu Bloku iilkelerinin ¢dziilme siirecinde burada
igsiz kalan binlerce nitelikli bilim adamlarini batili iilkeler kendi biinyelerine
cekerken Tirkiye, bu firsati degerlendirememistir. Ayni donemde Rusya ve
Ukrayna’dan Israil’e go¢ eden 45.000 miihendis, teknisyen ve temel bilimci Israil’in

bugiinkii teknoloji diizeyinde fazlasiyla etkili olmuslardir.

Ulkede siyasi istikrarmn bir tiirli saglanamamasi, bilim ve teknoloji
politikalarmin stirekli degisen hiikiimetler tarafindan tam uygulanamamasi ve art
arda gelen ekonomik krizler, bu alana yeterli kaynak ayirilmamasi belirlenen

hedeflere ulasilamamanin nedenleri oldugunu sdéylemek miimkiindjir.

4.3.2. Turkiye’nin Ar-Ge Acisindan Degerlendirilmesi

1990’11 yillarda Ar-Ge’nin olumlu etkilerine olan farkindalik artmis, 1995
yilinda devletin Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin proje bazinda
desteklenmesi hususu giindeme gelmistir. Bu alanda g¢aligsmalar1 yiiriitmek adina

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda diger iilkelere gore geri kalmasinin en
biylk nedeni ise, ithal ikameci bir strateji izleyip taklit yontemiyle kendi
teknolojisini liretmek yerine, ihracat yapip elde ettigi dovizlerle teknoloji satin
almistir. Bu nedenle teknoloji liretme yetenegini kazanamamis ve hep bu alanda
bagimli olarak kalmistir. Tirkiye ile kalkinma politikalarina birlikte baslayan Giiney
Kore ithal ikameci teknoloji politikasiyla basarili olmus, su anda bilim ve teknoloji

alaninda diinyada say1l1 Ulkelerden biri haline gelmistir. (Ayhan, 2002: 347-349)
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Sanayilesmede basarili olan {ilkelerin uyguladiklart en 6nemli strateji Ar-
Ge’ye verilen 6nem ve merkezi Ar-Ge planlamasidir. Tiirkiye ise son yillarda Ar-
Ge’ye verdigi Oonemi artirmis ve bu alanda tesvikler vermeye ve calismalarini

artirmaya baglamistir

Sekil 4.1
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Kaynak: Tiiik , “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri” Erisim tarihi :22.07.2014
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Sekil 4.2
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Tiiikk tarafindan yayimlanan “OECD f{ilkelerine Yonelik Karsilagtirmalar
Cergevesinde, Tiirkiye’de Satin Alma Giicii Paritesi Gostergeleri” (ABD Dolart:
1,00) kullanilmastir.

Grafiklerden de anlasilacagi tizere; Tiirkiye son birkag¢ yilda ayirdig1 kaynak,
yetistirdigi nitelikli insan giicii ve yapmis oldugu faaliyetler ¢ercevesinde Ar-Ge ye

verdigi Onemi artirmasina ragmen hala istenilen sonuca ulasilamamastir.

4.3.3. Tiirkiye’nin Patent Acisindan Degerlendirilmesi

Patent konusunda Turkiye’nin diinyadaki konumuna bakacak olursak; elbette
patent konusunda oldukca gelisen ABD, Japonya, Almanya ve onlar1 izleyen Giiney

Kore Tirkiye’nin oldukg¢a 6niinde yer almaktadirlar.

Sekil 4.4.
TPE’ye Yapilan Patent Bagvurularinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Tiiik , “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri” Erisim tarihi: 22.07.2014
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Sekil 4.5

TPE Tarafindan Verilen Patent Tescillerinin
Yillara Gore Dagilimi
=mem Yerli « Yabanci « Toplam
90007 7816
80004 .
a 70004 s 5539, 5
- 5510
QGODO' 4790 4869 - -t *’//579'
) 50001 4305 e ——
T 40004 3172/ N o
8 =
T 30001 1936
B 0004 1784 41g0) / ]
o . T o
73
0 Ll Ll Ll Ll . LI L] L] L] L] L]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yil

Kaynak: Tuik , “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri” Erisim tarihi: 22.07.2014

Turkiye’de TPE (Tirk Patent Enstitiisii) tarafindan verilen patentlerin biiyiik
cogunlugu yabancidir. Tiirkiye’de bilimsel ¢alismalariyla en ¢ok patent alan iilke
ABD olmakla beraber onu izleyen ulke ise Almanya’dir. (Karadz ve Albeni, 2004: 4)

Bir iilkenin gelismislik diizeyini 6lgmek icin belli baglhh baz1 gostergeler
bulunmaktadir. Patent istatistikleri de bu gostergelerden kabul edilmektedir. Ulusal
olarak aliman patentler iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemesinin bir
kanitidir. Tirkiye’yi diger gelismis ekonomilere sahip iilkelerle kiyasladigimizda
patent konusunda da oldukga eksikleri bulundugu fakat son zamanlarda artirdigi
teknoloji faaliyetleri sayesinde patent konusunda da ilerleyebilecegini sdylemek

mUmkundur.
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4.3.4. Tiirkiye’nin Milli Yenilik Sistemi A¢isindan
Degerlendirilmesi ve Oneriler

Bilim ve teknolojinin kalkinma ag¢isindan 6neminin farkinda olan gelismis ya
da gelismekte olan iilkeler teknolojide yetkin hale gelebilmek icin birgok strateji
benimsemislerdir. Tiirkiye’de teknolojiyi edinme konusunda 1950’li yillarin
basindan itibaren montaj sanayine dayal1 bir sanayilesme stratejisi benimsemis, fakat
siyasi, ekonomik ve sosyal etkinliklerin bir ilerleme kaydetmemesi nedeniyle uzun
yillar 6zgiin teknoloji iiretimini yapabilen bir sanayilesme saglayamamaistir. 24 Ocak
1980 kararlaniyla Tiirkiye’de disa agilim siireci baslamis, sanayilesme anlayisi
giindeme gelmeye baglamistir. Diinyada 1990’larda bilgi tabanli sanayilesme oldukca
yaygin hale gelmis, ancak Tiirkiye o yillar1 yakalamada geri kalmistir. Turkiye’nin
diinyada gelisen bu bilim ve teknoloji yarigina geri siralarda baglamasinin nedeni ise
iilkenin bu alanda ilerlemesine 151k tutacak verimli bir milli yenilik sisteminin
olusturulmamasi bugiine kadar yapilanlarin ise benimsenmemesi ve bu alanda bir

gayret ve kararliligin gosterilmemesidir (Ayhan, 2002: 296).

Tiirkiye’yi basariya gotiirecek milli yenilik sistemi nasil olmalidir? Sorusuna
cevap olarak asagidaki maddeleri siralamak miimkiin olacaktir (Ayhan, 2002: 293-
295).

e Egitim alaninda; Ogrenciler teorik derslerden ziyade uygulamali derslerde
yogunlagmali ve lisaniistii 6grenime agirlik verilmelidir, Meslek yiiksek
okulu sayis1 ve yetenekleri artirilmali, tiniversitelerde ¢alisan 6gretim iiyeleri
yarattig1 bilginin ticarilesmesi saglanmali ve patentlestirilmelidir, mecburi
egitim diizeyi 11 yila ¢ikarilmali, egitim alan 6grencileri egitim ve dgretim

kurumlarmin her kademesinde “girisimcilik” konusunda bilin¢lendirilmelidir.

e Sosyal alanda; risk almayin bilen ve basar1 odakli insanlar yetistirecek bir
kultir alant olusturulmali, beyin gogl tersine cevrilmeli ve nitelikli bilim

adamlarinin yurt disina gidisi engellenmelidir.
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Teknoekonomi politikalar1 alaninda; gelecegin bilim ve teknoloji alanlari

belirlenerek bu alanlara yonelik politikalar olusturulmalidir.

Ar-Ge alaninda; yenilik¢ilige 6zendiren ve yayginlagsmasini saglayan yasal
duzenlemeler cercevesinde Ar-Ge tesvikleri yapmak, uzun vadeli ve yiiksek

maliyetli ileri teknolojiler alaninda Ar-Ge destegi saglanmalidir.

Patent alaninda; teknoloji iireten {ilkelerde yeniligin bir gostergesi olan
patentin, iiniversitelerde Ogretim {iiyeleri ve 0Ozel sektordeki calisanlar

tarafindan Uiretiminin artirilmasi

Yenilik Sistemi alaninda; milli yenilik sistemlerine islerlik kazanabilmesi
adina “Yenilik Izleme ve Aktarim Merkezleri” kurulmali, devlet- (iniversite
ve 0zel sektdriin etkilesim halinde oldugu bir milli yenilik sisteminin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.
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5. SONUC

Hizla gelisen ve degisen diinyada teknoloji faktoriiniin 6nemi giinden giine
artmakta, iilkelerin uluslararas1 alanda rekabet edebilmek ve kalkinabilmek adina,

bilim ve teknoloji politikalarini uygulamalarini kaginilmaz hale gelmistir.

Gilinimiizdeki gelismis iilkeler bilim ve teknoloji politikalarint gelismekte
olan ulkelere gore daha 6nce benimseyip ve uygulayip ve boylece teknoloji alaninda
daha {istiin hale gelirken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ancak son yillarda

bilim ve teknoloji konusundaki farkindaliklar1 artmigtir.

Tiirkiye, 1960 Oncesi donemde sanayilesmeye, bilim ve teknoloji
politikalarindan daha fazla 6nem verirken, 1960 yilinda planli déneme gegmesiyle
birlikte bilim ve teknoloji konusundaki c¢alismalarin1 artirmasina ragmen,
uygulamaya konan teknoekonomi politikalariyla dogru adimlar atilamamustir.
Teknolojinin dogrudan bir iiretici gii¢ oldugu kabul edilirse, bu alanda ilerleme
kaydedemeyen Tiirkiye, ithal ikameci sanayilesme politikalarina devam etmekte ve
tiretim Olcegi, sinai yap1 ve kullanilan emek yogun teknoloji agisindan incelendiginde

ekonominin krize suriiklenmesine sebep oldugu gézlemlenmektedir.

Ithal ikameci dénemde devlet destegiyle teknoloji kullanimi1 yayginlasirken,
teknolojiyi iiretir duruma gelememistir. Korumaci politikalarin kapsami genel ve
siiresi uzun oldugundan girisimcilerin ¢abasinin azalmasi, rekabet ortamindan
uzaklagilmasi yiiksek maliyetli ve yiiksek kar marjli tekelci rekabet ve oligopolistik

bir sanayinin olusmasina neden olmustur.
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1960 ‘li yillarda artan teknoloji yarisin1 Tiirkiye hep geriden takip etmistir.
Diinyada teknoloji alaninda &nemli adimlar olan Ingiltere’nin sanayi devrimini
yasamasina ABD ve Japonya gibi Ulkelerin bu alanda yetkinlik kazanmasina ve
Giliney Kore ile ayn1 zamanda kalkinma politikalarina ragmen, G. Kore’nin hizla

ilerleyisine seyirci kalmistir.

Gelismekte olan iilke statisunde yer alan Turkiye, teknolojiyi edinmede
uygulanan en yaygin yontemlerden biri olan teknoloji transferi konusunda da basarili

olamamus, transfer siirecini destekleyecek alt yapiy1 olusturamamustir.

1980 sonrasinda yaganan doniisiimle Tiirkiye, liberallesmeye yonelik adimlar

atmis, ihracata yonelik sanayi politikalarini uygulamaya koymustur.

Diinyada kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesiyle birlikte uluslararasi
rekabetin ve ekonomik doéniisiimlerin yasandigi 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in
kayip yillar olmustur. Ekonomideki yapisal sorunlar buna ydnelik olan reformlari
gerceklestiremeyen Tiirkiye, kalkinmasi ve teknoloji alaninda ilerlemesi igin
belirledigi politikalari, 6zel sektdr ve toplum yeterince benimsememis dolayisiyla bu

konuda 6nemli bir gelisme saglanamamustir.

Gecmiste diinya ¢apinda tekstil sektoriinde en basarili iilkelerin basinda gelen
Tirkiye, artik ileri teknoloji ve nitelikli is giicline sahip olan {lilkeler ile rekabet
edemeyecek konuma gelmistir. Uretimde, artik yalmzca ucuz is giicii ile degil aym

zamanda kullanilan geligmis teknoloji ile artig saglanmaktadir.
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Tiirkiye ihtiyaci olan teknolojiyi liretemedigi siirece, teknoloji ithal etmeye
devam edecek yani kendisine uzun vadede katki saglayamayan teknoloji transferine

bagimli hale gelecektir.

Ozetle Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek icin, bilim ve
teknoloji politikalarinin 6zverili bir bigimde uygulanmasina kolaylik saglayacak
egitime verdigi Onemi artirarak kalifiye c¢alisan yetistirmeli ayni zamanda bu

politikalar1 ekonomik ve siyasi politikalarla desteklemelidir.

Diinyadaki bagsarili Ornekler incelendiginde, teknoloji  iiretimindeki
basarilarinin altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri Ar-Ge ye verdikleri 6nemdir.
Bugiine kadar bu alanda istikrarli bir tutum sergileyemeyen Tiirkiye artik bunun
farkina varmali ve Ar-Ge alaninda verdigi destekler ve ayirdigi kaynaklar

artirilmalidir.

Tiirkiye kendisine uygun olan bir bilim ve teknoloji politikasi olusturmali ve
uygulamalidir. Bu politikalarinin basariya ulagsmasinda en 6nemli payi alan sanayi-
devlet ve tliniversite igbirligine duyarlilik artirilarak bu iiclii etkilesim alanindaki is
birlikleri olusturulmalidir. Bu baglamda, diinyada sayilar1 hizla artan teknopark ve
teknokent gibi arastirma kuruluslar1 Tiirkiye’de artirma yolunda yogunlagilmali ve

teknoloji Ureten bir tlke haline gelmelidir.
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