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GIRIS
Bu c¢alisgmanin amaci 1982 Anayasasi’nin 130 ve 131. maddeleri ile anayasal
cergevesi ¢izilmis Tiirk yiiksekOgretim sisteminin, 1984’ten beri biinyesinde
barindirdig1 vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kamu hukuku disiplini ¢ercevesinde
bir degerlendirmesinin  yapilmasidir. Bu ¢alismada; idare hukuku ve
anayasa hukukunun temel ilkeleri dogrultusunda ilgili kurumlarin incelenmesi,
hukuki uyusmazlik alanlarinin ve uyusmazliklarin neden oldugu hukuki sorunlarin
saptanmasi, ve bu sorunlara yonelik somut ¢oziim Onerilerinin ortaya konmasi

hedeflenmektedir.

Bu tezde konu olarak vakif tniversitesinin se¢ilmesinin nedenine iliskin
baslica etkenleri dzetlemek gerekir. Oncelikle Tiirkiye’de dzellikle son yillarda vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin islem ve kararlar1 ya da uygulamalar1 yoniinde teori ve
yargl kararlarinda c¢esitli hukuki sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu duruma Kkarsit
goriisler ve konuya iliskin pozitif hukuk kaynaklarinin yetersizligini de eklemek
gerekir. Bu baglamda, vakif {iniversitelerinin yasal dayanaklart ve kurumsal
yapisinin hukuki niteligi basta olmak iizere, kamu hukuku agisindan c¢esitli

boyutlartyla irdelenmesinin gerekliligi kaginilmazdir.

Vakif tiniversiteleri Anayasa ve yasalar gergevesinde kamu kurumu olarak
orgiitlenmekle birlikte, bu kurumlarin baghh olmasi1 gereken hukuk dali ile
uyusmazliklara uygulanacak hukuk kurallarinin niteligi sorunu; hukuki, siyasi ve
ekonomik bakis agilarindan yogun tartigmalara neden olmaktadir. Bu nedenle vakif
tiniversitelerini  kendilerine 6zgli (Sui generis) kamu tiizel kisilikleri olarak
tanimlamak miimkiindiir. Literatiirde vakif tiniversitelerine iliskin bir¢ok yiiksek
lisans ve doktora tezi bulunmakla birlikte, bunlar daha ¢cok kamu yonetimi ve egitim
bilimleri gibi hukuk disiplini disindaki alanlarda yazilmistir. Buna karsin vakif

tiniversitelerini, kamu hukuku cercevesinde giincel mevzuat ve yargi kararlar



dogrultusunda inceleyen bir doktora tezi bulunmamaktadir. Iste bu calisma, bu

boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Bu satirlarin yazilma anindaki verilere gore, Tiirkiye’de bulunan toplam 193
yiiksekogretim kurumunun 84’4~ vakif {iniversitesi ve yiiksekdgretim kurumudur.
2014-2015 Akademik yili itibartyla, meslek yiiksek okullari da dahil olmak iizere,
Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda kayitli 6grenci sayis1 447.593, istihdam edilen
akademik personel toplami ise 21.157 olarak gt')sterilme:ktedir.2 Bu sayilar dikkate
alindiginda, yiiksek yargi organlari ve doktrin tarafindan idare hukuku ilkeleri
acisindan “kamu hizmeti” olarak goriilen yliksekdgretimin 6zel hukuk ilkelerinin de
gecerli oldugu bir rekabet alaninda yer almasinin hukuki alanda yarattig1 belirsizligin

akademik anlamda incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik alanda en énemli kurumlar1 arasinda
yer alan yiikksekogretim kurumlart ve bunlarin yiriittiigli hizmetlerin vakif
tiniversiteleri agisindan ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin g¢ergevesini saptayip ¢oziim
yollarim1 aramak bu g¢alismayr yonlendiren ana giidiidiir. Konunun tabi oldugu
hukuki rejim, gergeve yasalar, yonetmelikler ve yargi kararlarindan olusmaktadir.
Onceden planlanmaksizin, fiili durumun zorunlu kildig1 oranda geriye ydnelik
cikarilan yasalar ve diizenleyici islemlerle gergeklestirilen yamali bohga
gdriiniimiindeki mevzuat -konu esasen Anayasa ve Idare Hukuku alanma girmesine
ragmen- diger hukuk dallar1 ve hatta sosyal bilimlerin diger alanlarindan

yararlanmay1 zorunlu kilmistir.

Vakif Universiteleri konusunun bu ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi niteligi,
caligmanin igerik ve yontemi ile galismanin kapsaminin 6ngoriilebilmesi agisindan
baz1 tercihlerde bulunma zorunlulugunu dogurmustur. Buradan yola ¢ikarak
derinlemesine incelemenin yapildigi basliklar1 su sekilde listeleyebiliriz: Genel
olarak tiniversitelerinin tarihi gelisimi, vakif tiniversitelerinin, kuruluslar1 ve kurucu
vakifla olan iligkileri, YOK ve diger ilgili kuruluslarin idare hukuku bakimindan

yapisi, vakif liniversitesinin kamu tiizel kisisi olarak yapabilecegi ve yapamayacagi

! http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz Erisim tarihi 15.11.2015. Bu say1 her gegen giin
artmaktadir.

2 https://istatistik.yok.gov.tr/ Erisim tarihi 15.10.2015.
2
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tasarruflar, giinliik yasamda uygulamacilarin yasadigi temel sorunlar. Bu sayilan
basliklar cercevesinde daha Once incelenmemis ya da ¢ok az incelenmis olan
konulari incelemeye ¢alistigimiz bu tez ile konuyla ilgili literatiire 6zgiin bir katkinin

saglamasini amaglamaktayiz.

Ulasmak istedigimiz sonug; 1982 Anayasasi, 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Kanunu, ve yargi kararlartyla sekillenen bu hukuki alan1 degerlendirmek
yaninda Tiirkiye’de yiiksekogretimin 1984°te Bilkent Universitesi’nin kurulusuyla
baslayan ve on binlerce mezun veren ve Oniimiizdeki yillarda degismesi beklenen
anayasa ile baska bir hiiviyete biirlinecegi belli olan bir alanin1 da ortaya koymaktir.
Vakif Universiteleri’nin varlik nedeni, sorunlar1 ve isleyisini gercek¢i ve tarafsiz
ortaya koymay diisiindiik. Kamu hukuku alaninda caligsan bir arastirmacinin “de lege
feranda” (olmasi gereken hukuk) baglaminda Vakif Universiteleri gibi belli bir
alanda yapacagi degerlendirmeler ile siyasal ve sosyo-ekonomik gergekleri dikkate
alarak varacagi sonuglar, mevcut hukuki ¢ercevenin ileriye gotiiriilmesine bir katki
saglayabilir. Bu doktora tezini kaleme alirken bu hususlar1 da géz oniinde tutmaya

gayret ettik.

Bu nedenle tezimizin baslhigina iliskin akademik ve kuramsal ¢alisma ve yayin
sayistniin azligi nedeniyle, genel anlamda vakif Universiteleriyle ilgili oldugunu
diistindiigiimiiz kimi c¢aligmalara yer verdik. Bunun disinda yukarida belirttigimiz

nedenlerle konunun siyaset ve ekonomi bilimi boyutunu aklimizda tutmaya ¢alistik.

Bu tez dort boliimden olusmaktadir. ilk boliim kavramsal ve kuramsal
cercevenin agiklanmasina ayrilmistir. Bu boliim kendi i¢inde, “Temel Kavramlar” ve
“Kamu Hizmeti Kuram1 Yoniinden Yiiksek Ogretim” olmak iizere iki alt bashiga
ayrilmaktadir. Temel kavramlar baslig1 altinda tezin biitiinlinde bagvurulacak olan
kavramsal ¢ergeve olusturulmus ve temel kavramlarin tanimi yapilmistir. Kuramsal
cerceve ise yiiksek Ogretim hizmetinin kamu hizmeti baghgi altinda ele alinmasi

suretiyle incelenmistir.

Ikinci boliimde “Tarihsel Siirecte Yiiksekogretim Faaliyetlerinin Hukuki
Niteligi ” konusu ele alinmigtir. Devaminda, Tiirkiye’de yiiksek 6gretimin gelisimi ve
kurumsallasmasi tarihsel bir perspektifle ele alinmistir. ilk olarak Osmanli dénemi

yiiksek 6gretim etkinliklerine deginilmis, sonra da Cumhuriyet donemi tiiniversite

o



reformu ve 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu 1960-1980 dénemi anlatilmistir.
Tarihi gelisimin son duragi olarak, 12 Eylil askeri miidahalesinin gergeklestigi
1980°den bugiine degin gecen siirecin bir resmi c¢izilmistir. Bu baslik altinda
bugiinkii yiiksekdgretim sisteminin hukuki kaynagi olan, ve ¢esitli ¢evrelerden yogun
elestirilerin hedefi olan 2547 sayili YiiksekOgretim Kanununun getirdigi sistem

incelenmistir.

Tezin {glincli boliimiinde ise “Bir Yiiksekogretim Kurumu Olarak Vakif
Universitesinin  Hukuki ~ Statiisi” ne deginilmistir. “Anayasal ve Yasal
Dayanaklariyla vakif iiniversitesinin Tiizelkisiligi ve Tiirk Idari Yapisindaki Yeri”
basligi altinda, 1982 Anayasasi, 2547 sayli Yiiksekogretim Yasasi, Vakif
Universiteleri Yonetmeligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’mn
kararlarindan, yola ¢ikarak hukuki gergeve ile ilgili saptamalarda bulunulmustur. Bu
boliimde 2547 sayili kanuna sonradan eklenen maddelerin yarattigi hukuki karmasa-

anayasa ve idare hukuku alanlar1 basta olmak iizere- ele alinmistir.

Vakif Universiteleri 1984’ten beri bir kamu hukuku tiizel kisisi olarak
etkinlik gostermektedir. Bu siiregte 1984-1999 yillar1 arasinda kapsamli mevzuat
degisiklikleri gergeklesmis, ancak bugiin itibariyla, aradan gegen yaklasik otuz yila
ragmen, vakif tiniversitelerinin devlet tiniversiteleri ile ortak ve degisik yonlerine
iliskin Anayasa ve Idare hukuku acisindan ayrintili bir degerlendirme
yaptlamamistir. Bu eksikligi doldurmak igin bu tezde, “Vakif Universitesinin,
Kurulus Siireci” ve “Vakif Universitesinin Etkinliklerinin Durdurulmas: ve
Kapatilmas1” bagliklarinda mevzuat ve uygulamadaki hukuki siiregler anlatilmistir.
Ikinci béliimiin geriye kalan kisminda, “Vakif Universitesinde Calisan Akademik ve
Idari Personelinin Bagli Oldugu Hukuki Rejim” bashgi altinda, Vakif Universiteleri
personelinin hukuki statiistinlin kendine 6zgili yapisini ele aldik. Yargi organini da
siklikla mesgul eden “Vakif Universitesinin Mallarinin Bagli Oldugu Hukuki Rejim”
sorun ile Vakif Universitelerinin kamu tiizel kisiligi sifatiyla sahip oldugu mallarin
hukuki durumunu inceledik. 2547 sayili Kanunda 2013 yilinda yapilan degisiklikten
onceki ve sonraki diizenlemelere iliskin tartismalari da “Vakif Universitelerinin
Kamulastirma Yapma Yetkisi ve Idareler Arasinda Tasinmaz Devri Yoniinden Vakif

Universitelerinin Durumu” bashig1 altinda irdeledik.



Tezimizin dérdiincii béliimiinde ise Vakif Universitelerinin Organik ve Mali
Yapist ve Bunlarin Denetim Yollar ile Yiiksekogretimin Planlamasi konusu ele
almmistir. Vakif Universitesinin organik yapisindan kaynaklanan ve bir kamu tiizel
kisisinde bulunmasi gereken Odeme amirligi makami, akademik ve idari
orgiitlenmeye iligkin agiklamalar, bilimsel ve idari denetim sistemi ve 6geleri, bu
baslik altinda incelenen konular arasindadir. Son olarak . “Vakif Universitelerinin
Parasal Yapisi” baslig1 altinda finansman, biit¢e sistemi, devlet yardimi, KDV ve
vergi konularinin ardindan yiiksekogretimin planlanmasi basligiyla kamuoyunda

tartisilmakta olan kimi mevzuat onerileri belirtilmistir.



BiRINCi BOLUM KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. Temel Kavramlar

1.1. Yiiksek Ogretim, Universite ve Vakif Universitesi

Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozligi’nde “yiiksekogretim”,
“ortadgretimi bitirenlere, iiniversite, akademi vb. egitim kurumlar1 tarafindan
planlanip uygulanan 6gretim; {iniversiteleri yonetmek gorevini ve sorumlulugunu
tagityan birimlerden olusan kurulus” anlamlarinda kullamImustir.® Bir baska sozliikte
yiikksekdgretim “ortadgretim gdrmiis olanlara {iniversite, akademi, teknik ve meslek
yiiksekokullar1 gibi tiirlii egitim, 6gretim kurumlarinca planlanip uygulanan, bilim
dallarindan birinde yiiksek diizeyde bilgi kazandiran 6gretim” olarak tanimlanmustir.*
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore ise yiiksekogretim: “Milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim -

Ogretimin timiidiir”’ (bkz. md.3/a).

Bir yiiksekdgretim kurumu olarak {iniversite ise yine Tiirk Dil Kurumu’nun
anilan sozliiglinde “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiliksek diizeyde
egitim, Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan fakiilte, enstitii, yliksekokul vb.
kurulus ve birimlerden olusan 6gretim kurumu, dariilfiinun™ olarak belirtilmistir.”
Genis kelime anlami olarak tniversite (zniversitas) “bir ¢ok bireyden olusan bir
biitlin” seklinde; konumuzla baglantili dar anlami ise, “yliksek Ogrenimin
yiiriitiildiigli okullardan olusan tek bir 6rgilitlenme ve yonetim altinda birlesmis sanat,

bilim ve meslek egitimi veren kurulus seklinde tanimlanabilir”.° Ayni ¢ergevede bir

¥ www.tdk.gov Erisim tarihi 15.11.2015.
* Al Piiskiilliioglu, Tiirkce Sozliik. (istanbul: Dogan Kitap, 2002) 1670.
5 www.tdk.gov Erisim tarihi 15.11.2015.

® Henry Campbell Black, Black's Law Dictionary. 6. Ed. Joseph R.Nolan vd. (St Paul, Minnesota:
West Publishing, 1990) 1335. Ayrica bkz.: Ramazan Kilig, “Tiirkiye'de Yiiksekgretimin Kapsami ve
Tarihsel Gelisimi,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi no. 3 (1999): 291.
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tiniversitenin belirleyici unsuru, 6grencilerine belirli bir alanda yeterlilige sahip
olduklarini belirten “dereceler” (degrees) ve “{invanlar” (titles) vermesidir.” Terimi
Fransa 6zelinde tanimlayan baska bir kaynakta ise iiniversitelerin “mali 6zerklige”

sahip oldugu vurgusu yapllmaktadlr.8

1982  Anayasas’nin  “Yiksekogretim  kurumlari”  kenar  baslikl
130.maddesinde de, iiniversiteler; “[d]evlet tarafindan kanunla kurulan, cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyag¢larina
uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan, kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip kurum” olarak nitelendirilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3/d maddesine goére iiniversite,
“[b]ilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yaym ve damigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve

benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yliksekdgretim kurumudur.”

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin 1.maddesi uyarimca “vakif
tiniversitesi, gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti {iniversitelere ait
kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar
tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiliksek diizeyde
arastirma, egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapan, fakiilte,
enstitli, yliksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri,

benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur”.

Verilen tanimlardan goriilecegi gibi her yliksekogretim kurumu bir tiniversite
degildir. Universite disinda  yiiksekdgretim  kurumlar1  arasinda  “meslek
yiiksekokullar1” ya da “yiiksek teknoloji enstitiileri” de bulunmaktadir. Bunlardan
meslek yliksekokulu, belli is alanlarinda ¢alismak {izere gerekli vasiflara sahip olan
personelin yetistirilmesinin amaclandigr egitim kurumlardir. Bu tiir kurumlarda

egitim siiresi iki yildir ve buradan mezun olanlar 6n lisans derecesi alirlar. (2547

" Earl Jowitt ve Clifford Walsh, Jowitt's Dictionary of English Law. Ed. John Burke. Cilt 2. 3 cilt.
(Londra: Sweet and Maxwell 1977) 1833.

8 Gérard Cornu. Vocabulaire Juridique. 8. (Paris: PUF, 2000) 887.
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sayili Yasa, md.3/1). Yiiksek teknoloji enstitiileri ise, teknolojiyle ilgili konularda
yiiksek seviyede arastirmalarin ve yayimlarin yapildigi, egitimin verildigi ve

danigsmanlik hizmetleri yiiriiten yliksekégretim kurumudur (2547 sy. Yasa, md.3/c).

2547 sayili Yasaya gore yiiksekdgretim kurumlari, tiniversiteler ve ileri
teknoloji enstitiileri ile bu kurumlarin i¢inde kurulmus olan enstitl, fakiilte,
konservatuar, yiiksekokul gibi egitim kurumlarindan olusmaktadir. Yine meslek
yiiksek okullar1 ile kazang amacina sahip olmayan vakiflarin kurmus oldugu meslek

yiiksek okullar1 da yiiksek 6gretim kurumlar1 arasinda sayilmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde anayasal ve yasal diizenlemeler c¢ergevesinde
yiiksekogretim kurumlar1 devlet ve vakif yliksekdgretim kurumu olarak ikili bir
goriinlimdedir. Biz bu ¢alismada vakif yiiksekdgretim kurumlar {izerinde inceleme
yapacagiz ve bu baglamda yiiksekdgretim kurumunu, lniversite ve yiiksekokulu

kapsayacak sekilde kullanacagiz.

1.2. Universite Ozerkligi

Ozerklik kelimesinin sdzliik tanimi, “bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya
bagli olarak kendi kendini yonetme hakki” seklinde yap11abi1ir.9 Merriam Webster
sozliigiinde ozerklik tanmu, “kendi kendini ydnetebilme yeterliligi veya hali”'
seklinde tanimlanirken, Larousse sozliiglinde ise “merkezi iktidarin miidahalesi
olmaksizin, bir topluluk veya kamu kurulusunun kendi islerini yonetebilmesi”
sdzleriyle ifade edilmektedir.™

Terimin bati dillerindeki karsiliginin (autonomy-[ing]  autonomie [fr.])
etimolojisi de; bir &6znenin, kendisine uygulanacak olan yasalarin (kurallarin-
[nomos]) yine kendisinin koyabilmesi(auto) yeterliligine isaret etmektedir.’> Gergi

kelimenin Tiirkcesi “6z-erk” de erkin bizzat 6zden kaynaklandigina isaret etmesi

agisindan fazladan bir agiklamaya da ihtiya¢ duymamaktadir.*®

® www.tdk.gov.tr Erisim tarihi 15.11.2015.

19 http://www.merriam-webster.com/dictionary/autonomy Erisim tarihi 15.11.2015.

Yhttp://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/autonomie/6779?g=autonomie#6751  Erisim tarihi
15.11.2015.

http:/;www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=autonomy&searchmode=none
Erisim tarihi 15.11.2015.

13 http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C3%B6zerk&x=0&y=0 15.11.2015.
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Idare hukuku baglaminda &zerklik, bir kamu kurumunun yiiriitmekle sorumlu
oldugu hizmetleri kendisinin diizenleyebilmesi ve etkinligin gerektirdigi kararlar
kendisinin alabilmesi ve kurallar1 yapabilmesidir. Bagka bir ifade ile 6zerklik, idari
teskilat blinyesinde belirli bir kurum veya kurulusun kendi kendine yonetme hakkina
sahip olmasinin kanunla taninmasidir.

Karayal¢in’a gore tiniversite ozerkliginin gerekliligi, biri “akademik”, digeri
“pratik” olmak tizere iki farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki
tiniversitelerin 6z yonetim yetkisine sahip olmasi sayesinde akademik ozgiirliigiin
(siyasi iktidar basta olmak iizere) disariya karsi daha iyi korunabilecegi diisiincesidir.
Ikinci olarak pratik dge ise {iniversitelerin yap1 ve isleyisi hakkinda en iyi ve yeterli
bilgiye liniversite organlarinin sahip olmasi varsayimina dayanmaktadir. Bu nedenle
idari teskilat icinde gdrece karmasik bir yapiya sahip olan iiniversitelerin iliniversite
dis1 kurumlar tarafindan yonetilmesi akilc1 yonetim ilkelerine de uymamaktadir.™

Universitelerin iistlendikleri gorevleri en iyi bir bigimde yerine getirebilmeleri
icin mali, akademik ve yoOnetsel acgidan Ozerk bir yapiya sahip olmalar
gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki {iniversite 6zerkligine dair ideal bir modelden
bahsetmek zordur. Buna ek olarak iiniversiteler ile merkezi yonetim arasindaki iligki
modelinin ne sekilde gerceklesmesi gerektigi konusunda da literatiirde goriis birligi
yoktur. Bu belirsizlik karsisinda bagvurabilecegimiz bir dlgiit listesi OECD’ye baglh
Yiiksek Ogretimde Kurumsal Idare (Institutional Management in Higher Education
[IMHE)) tarafindan saglanmaktadir. Anilan kurum 12 OECD iilkesinde bulunan 52
yiiksek 6gretim kurumunda 20 farkli idari konuda karar alan aktorlere bagli olarak
bir gosterge gelistirmistir. “Bagil Ozerklik Endeksi” olarak adlandirilan bu
gostergeye gore liniversite 6zerkligi 8 dlglitle tanimlanmaktadir™:;

1) Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek.
2) Borglanarak fon yaratabilmek.
3)Yaratilan kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek.

4) Akademik program ve ders igeriklerini belirleyebilmek.

5) Akademik personelin ige alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilmek.

1 “Karayal¢in, Y.(1964).Universitelerin idare ve Murakabesi: Mukayeseli Bir inceleme. Ankara:
Ajans Tiirk Matbaas1” ndan aktaran: Sevim Oztiirk. “Universitelerin Yapisal ve Islevsel Degisiminde
Universite Ozerkliginin Yeniden Tanimlanmasi veya Ozerklik Kavrami ve Universite Ozerkligi.”
2006. (http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=287 Erisim tarihi 15.11.2015).

5 Ali Riza Erdem, “Universite Ozerkligi: Mali, Akademik ve Yonetsel Acidan Yaklasim,”
Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi 3 (2013): 98.



http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=287

6) Caliganlarin ticretlerini belirleyebilmek.
7) Ogrenci kontenjanlarini belirleyebilmek.

8) Ogrenci harglarini belirleyebilmek.

Gorildigi gibi bu sekiz dlgiitten besi parasal, ikisi akademik ve biri ise idari
Ozerklikle baglantihidir. Buradan parasal O6zerkligin = {iniversite 6zerkliginin
merkezinde yer aldig1 soylenebilir. Benzer bir bakis agisiyla Ordorika, iiniversite
ozerkliginin politik, personel ve parasal 6gelerden olustugunu saptamaktadir.’® Bu
cercevede, politik 6ge; “Rektorlerin ve diger iiniversite yoneticilerinin atanmasi ve
gorevden alinmasi, i¢ catismalar ve miidahale ve ifade Ozgiirliigii” gibi konular
kapsar. Personel ve akademik konular ise; “Ogrencilerin se¢imi ve yerlestirilmesi,
Ogretim elemanlarinin alimi 6gretim programlart ve diger akademik konular
akademik ozgiirlik (ve yine) ifade 6zgiirliigii” bilesenlerinden olusmaktadir. Son
olarak parasal konular; “parasal kaynak saglama kaynak dagitimi hesap verebilirlik
6grenim harglar” dan ibarettir. *’

“Bilimsel Ozerklik” in ¢ok anlamli bir kavram oldugun saptayan Anayasa
Mahkemesi, hukuk devleti basta olmak iizere Devletin temel 6zelliklerine (1982
Anayasas1t md.2) géndermede bulunarak Universitelerin dgretim, arastirma ve yaym
konularin1 belirleme ve uygulama serbestligine sahip oldugunu  belirtmistir.
Mahkemeye gore-Anayasanin 130. Maddesi Anayasanin 2. Maddesi ile birlikte
okundugunda-Tiirk tiniversitelerinin “bir hukuk devletinin iiniversitesine yarasir
bicimde, uygar ve evrensel karakterde Ogretim-egitim, arasgtirma ve yayin
konularinda bilimsel o6zerklige” sahip olmasi gerekmektedir. Ayni dogrultuda
tiniversitelerde galisacak olan 6gretim tiyeleri de “kendine 6zgli onem ve degerde bir
meslek siifi” ifadeleriyle tanimlanmigtir. Mahkemeye gore, Anayasanin 130.
Maddesinde yer alan iniversitelerin devletin denetim ve gozetimi altinda yasayla
kurulmasi kuralinin amaci, “siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve ayrica cesitli
baski gruplarimin” {iniversiteler iizerinde haksiz bir etkiye sahip olmalarinin
engellenmesidir. “Anayasa'nin 130. maddesinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi,
tiniversite kavram1 ve kurumunun tiim 6zellikleriyle gozetilmesi "liniversite" adim

tagtyacak kurulusun yasa ile olusturulmasi zorunlulugunu ac¢ik bigimde

18 «Ordorika 2003’den aktaran:Nejla Kurul Tural, (2004) Kiiresellesme ve Universiteler, 1. Baski,
Ankara: Kok Yayincilik, s:92” den aktaran: (Erdem, [2013] 98).

Y Erdem, (2013) 98.
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gostermektedir.” Goriildiigl gibi Mahkeme iiniversitelerin yasayla kurulmasi kuralini
{iniversite 6zerkliginin temel kosulu olarak gdrmektedir. Ote yandan yasa yapma
yetkisine sahip olan TBMM’ye hakim olan basit parlamento ¢ogunlugunun da her
zaman kamu iyiligine yoOnelmeyebilen ve belirli bir siyasi goriisiin ve ¢ikar
¢evrelerinin savunucusu olabilecegi hususunu gézden kagirdigi goriilmektedir. Gergi,
Anayasanin 130. Maddesinin emredici diizenlemesi karsisinda iiniversitelerin
yasayla kurulmasi bir zorunluluktur, ancak Mahkemenin yasayla kurulma kuralinin
tiniversite Ozerkliginin kagimilmaz bir kosulu oldugunun saptamasi sorunludur ve
bugiine 151k tutmamaktadir. SOyle ki, siyasi kutuplagsmanin ve derin ideolojik fay
hatlarinin en iist seviyeye ciktigi glinlimiiz siyasi kosullarinda yasa koyucuya
bdylesine bir giiven duyulmasi, basit parlamento ¢ogunluklarinin mutlaka genel iyiye
yonelecegine inanan ve artik modasi ge¢mis cogunluk¢u demokrasi anlayisinin
izlerini tagimaktadir. Bu acidan bakildiginda bu kararin, Anayasanin 130.
Maddesinde yer alan yasayla kurulma kuralinin, daha katilimei ve g¢ogulcu bir

anlayis cergevesinde yeniden diizenlenmesi gerekliligini hatirlattigini rahatlikla

sOyleyebiliriz.
2. Kamu Hizmeti Kuramm Yoniinden Yiiksekogretim Hizmetlerinin
Degerlendirilmesi

Yiiksekogretim hizmetlerinin hukuki niteliginin saptanmasi, s6z konusu
etkinliklerin bagli olacagt hukuk kurallarinin belirlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bir etkinligin devlet ya da 6teki kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimi altindan bir 6zel hukuk kisisi tarafindan kamu hizmeti
niteliginde goriilmesi, dogrudan dogruya bu kapsamda uygulanacak hukuk dalini da

belirleyecektir.

Bir baska ag¢idan bakildiginda da, bir etkinligin yiiriitilmesi kapsaminda-kamu-
6zel hukuk ayrimi1 basta olmak iizere -hangi hukuk kuralinin uygulanacagi, hangi ilke
ve kurallarin gegerli olacagi gibi konularin belirlenmesi, ilk basta konunun hukuki
niteligine dair bir akil yiiriitmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda bu baglik altinda

yiiksekdgretim hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen etkinliklerin bagli olacagi hukuk
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kurallarinin saptanmasi acisindan konu, kamu hizmeti kurami yoniinden ele

alinacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki kamu hizmeti kavrami Fransiz kamu hukuku
geleneginin Tiirk idare hukukuna katkilarindan birisidir. Bu nedenle Oncelikle
kavramla ilgili Fransiz hukukgulara kulak vermek gerekebilir. Brisson ve Rouyere,
kamu hizmetinin ¢esitli anlamlar1 biinyesinde iceren anlasilmasi zor bir kavram
oldugu saptamasini yapmaktadirlar. “Kamu hizmeti bir yandan etkinlikleri, diger
yandan da kurum ve organlar1 kapsar. Hatta giindelik dilde kamu hizmeti idare ile es

anlamli  olarak kullanilir.”*®

Bu c¢er¢cevede kamu hizmetinin sekli (organik) ve
maddi(islevsel) olmak iizere iki boyutu vardir.® Bunlardan maddi olani, kamu
hizmeti etkinliklerinin kamu yararinin saglanmasina yonelik olmasidir. Sekli boyut
ise bir etkinligi ger¢eklestiren 6znenin kimligi ile baglantilidir. Eger inceleme konusu
etkinlik bir kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiiliiyorsa o etkinlik “% 99 ihtimalle”?
bir kamu hizmetidir, ya da baska bir deyisle, nihayetinde kamu hizmetlerinin tiimii

bir sekilde bir kamu makamindan katynatkl'clmr.21

Idare hukuku alaninda kamu hizmetinin tanimlanmasi, nitelendirilmesi ya da
ozelliklerinin belirlenmesi konularinda ya da ne tiir hizmetlerin ya da faaliyetlerin
kamu hizmeti niteliginde oldugu, bu konuda herhangi bir 6lgiitiin (pozitif hukukta
veya Ogretide) bulunup bulunmadigi; bir hizmetin niteligi geregi kamu hizmeti olup
olamayacagl ya da anayasal kamu hizmeti kavraminin var olup olmadigi gibi
konularda siirekli olarak tartisilmig, kimileyin birbiriyle ortisen kimileyin de
farklilasan fikirlerin ortaya c¢iktig1 gorilmistir. Gergekten de kamu hizmeti
kavramini “yalniz idare hukukunun degil; biitiin kamu hukukunun en 6nemli olmakla
beraber en belirsiz ve bulanik kalmis konularindan birisi” olarak nitelemek

2

miimkiindiir.”*  Yildim’m da belirttigi gibi, “kamu hizmetinin mevzuatimizda bir

18 Jean Francois Brisson ve Aude Rouyere. Droit Administratif. (Paris: Monthchrestien, 2004) 348.

19 Charles Debbasch ve Frédéric Colin, Droit administratif. 7. (Paris: Economica, 2004) 348. Benzer
tanim igin bkz.: Didier Linotte ve Raphaél Romi, Droit du service public. (Paris : Litec, 2007) 7.

20 Jean Claude Ricci, Droit Administratif. (Paris: Hachette Superieur, 2004) 86-87.
2! Jean Rivero, Droit Administratif. (Paris: Dalloz, 2011[1960]) 406.

2 Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gérdiiriilmesi Bakimindan Anayasal Swnirlar.
(Ankara: Adalet Yaymevi, 2011) 7; Ayni dogrultuda Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku : Genel
Esaslar. (Istanbul: Der Yaymlar, 2013)179: “Kamu hizmeti ¢ok karmasik ve belirsiz bir kavram
olmasina karsin tiim idare hukukunun temelini olusturur.”
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tanim1 yoktur. Nitelikge kamu hizmeti olan bir faaliyet zaten yoktur ve diisliniilemez.
Her faaliyet kamu hizmeti olmaya elverislidir. Fakat bu niteligi kazanmasi veya

yitirmesi siyasi makamlarin iradesine baghdm”23

Oncelikle “kamu hizmeti kurami kapsaminda yapilan bu degerlendirmeler
neden O6nemlidir?” sorusunun yaniti aranmalidir. Clinkii bir hizmetin, ve etkinligin
hukuki nitelendirilmesinde kabul ettigimiz goriis eger kamu hizmeti kuramina
dayandirilacaksa, buradan hareketle, ortaya cikabilecek hukuki uyusmazliklarin
gorim ve c¢oOziim yerinin idari yargi kolu ve ayrica uyusmazlifa uygulanacak
kurallarin da idare hukuku ilke ve kurallar1 olacagini sdylemek-aksine bir yasal
diizenleme olmadigi siirece-olanaklidir. Ancak, birazdan ele alinacagi iizere bu
konuda karar verme yetkisine sahip olan “yasa koyucunun iradesi”’ nin bigimlenisi de
onemlidir.  Bu husus yiiksekdgretim hizmetlerinin hukuki nitelendirilmesinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir yiiksekdgretim kurumu olan devlet ya da vakif
tiniversitesinin taraf oldugu bir sézlesmenin hangi hukuki esaslara bagli olacagi
konusu gibi... Bu baglamda idare hukuku 6gretisinde Bilgen, “Idari Sézlesmelerin
Kriterleri” adli yapitinda, idarenin taraf oldugu bir sdzlesmenin hukuki yonden
nitelendirilmesinde kullanilan bir 6lgiitli, sézlesmenin konusu itibariyle kamu
hizmetiyle iligkili olmasimna baglamaktadir. Bu baglamda idarenin taraf oldugu
herhangi bir sozlesmenin idari sdzlesme olarak kabul edilebilmesinde kamu
hizmetiyle iligkili olmas1 dl¢iitii-varilacak sonug bakimindan yeterli goriilmese bile-
hukuki irdeleme yoniinden esasli niteliktedir. Bu goriisten yola ¢ikan Bilgen,
akdedilen sozlesmenin karsi tarafi olan 6zel hukuk kisisinin (gercek ya da tiizelkisi),
kamu hizmetinin yerine getirilmesini bizzat, aracisiz iistlenmesi ya da kimi kamusal
nitelikte hizmetlerin yiiriitiilmesine katilmasini i¢ermesi durumunda, idari s6zlesme
niteliginde olacagini belirtmektedir®. Ayn1 yonde Danistay da yerlesik kararlarinda,
akdedilen sozlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi icin stirekli olarak bir kamu
hizmetinin goriilmesi amacinin giidiilmesi ya da konusunun kamu hizmeti olmasi,

sOzlesmeci taraflardan birinin idare olmasi ve aynmi zamanda, kamu hukukundan

8 Ramazan Yildirim, Idare Hukuku Dersleri. 3 cilt. (Konya: Mimoza Yayinlari, 2012) 186.
2 pertev Bilgen, Idari Sozlesmelerin Kriterleri. (Kutulmus Matbaasi, istanbul, 1970) 125-126.
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dogan kosul veya diizenlemelerin-ya da ilke ve kurallarin-s6zlesmede yer almasinin

zorunlu oldugunu belirtmektedir®.

Bununla birlikte bir 6nceki paragrafta belirtildigi gibi, idarenin taraf oldugu
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine yonelik bir s6zlesme, yasa koyucunun tercihine baglh
olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine bagl kilinabilir. Tiirk mevzuatinda bu tiir 6rneklere
siklikla karsilasiimaktadir. Ornegin 3996 sayili “Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun®®” kapsaminda idare
ile sermaye sirketi ya da yabanci sirket arasinda yapilacak sézlesmenin, 6zel hukuk

hiikiimlerine bagli olmasina iligkin yasal diizenleme, 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir etkinligin hukuki niteliginin belirlenmesi yoniinden ele alacagimiz “kamu
hizmeti” kavraminin 6gretide ve yargi kararlarinda nasil tanimlandigi, 6zelliklerinin
veya ayirt edici unsurlarinin ya da 6lgiitlerinin neler oldugu konularia bakildiginda
su tespitlerin yapildigim gormekteyiz: Idare hukuku &gretisinde kamu hizmeti
kavramimnn; “giderilmesinde kamu yarari’’ bulunan bir toplumsal gereksinmeyi
karsilamak amaciyla, kamu tiizelkisileri ya da onlarin gbzetim ve denetimi altinda

0zel girisim tarafindan, 6zel bir hukuksal diizen i¢inde yiiriitiilen etkinlikler” olarak

% Ornek karar i¢in bkz. Danistay Onuncu Daire, T. 11.4.2005, E.2004/12712, K.2005/1612.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015).

% RG, T.13.6.1994, Sy.21959.

%" Bu noktada “kamu yarar1” kavraminin kendisi de agikliga kavusturulamaya muhtactir. Gergekten
de bu kavram giinliik dilde ve hukuk dilinde siklikla kullanilmakla birlikte kavramin tanimina iliskin
bir goriis birligi yoktur. Bu dogrultuda Kaya, “kamu yararini tanimlamak ve formiilize etmek ¢ok da
kolay degildir. Hatta Kamu yarar1 kavramini tanimlamak, ona belli bir anlam yiiklemek ve sadece
idare hukuku kapsaminda sinirlarini ¢izmek dogru olmadigi gibi tehlike de arz edebilir” saptamasini
yapmaktadir. Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarari Kavramina Danigtay'in Bakist.
(istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2011) 11. Ote yandan iiniversite hizmetlerinde kamu yarar1 oldugu
karinesi ikna edicidir. Ciinkii tarihin eski zamanlarindan beri “bilginin egitim yoluyla toplumun
timiine 6zglirce yayilmas1” kamu yararina yonelik olarak diistiniilmiistiir. (Jaak Aaviksoo, “Public
responsibility for research and access to research results,” The Public Responsibility For Higher
Education And Research Ed. Luc Weber ve Sjur Bergan, [Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2005] 163). Bundan bagka yiiksek 6gretimin bilgi toplumun gelistirilmesi noktasinda temel 6neme
sahip oldugunun da altin1 ¢izmek gerekir. (Paolo Blasi, “The contribution of higher education and
research to the Knowledge Society.” The public responsibility for higher education and research Ed.
Luc Weber ve Sjur Bergan, (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2005] 120). Ayrica bkz. Sjur
Bergan, “Higher education as a ‘public good and public responsibility’: what does it mean?” The
public responsibility for higher education and research Ed. Luc Weber ve Sjur Bergan, (Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 2005.) 15; Alain M Schoenenberger, “Are higher education and
academic research a public good or a public responsibility? A review of the economic literature.” The
public responsibility for higher education and research. Ed. Luc Weber ve Sjur Bergan, (Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 2005) 51.
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tamimlanigi esas alindiginda®®, yiiksekogretim hizmetlerinin kamu hizmeti niteliginde

olup olmadiginin irdelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

1982 Anayasa’nin “Yiiksekogretim Kurumlar” kenar baghkli 130.
maddesinde

Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarmma uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip...

olarak nitelendirilen iiniversitelerin, devlet ya da vakif statiileri fark etmeden, biraz
once yer verilen tanima uygun olarak, giderilmesinde toplumsal yarar bulunan bir

gereksinimi karsilamaya doniik etkinlikler yiiriittiigiinti soylemek olanaklidir.

Bununla birlikte daha genel bir bakis agisiyla konuyu biraz daha agacak
olursak su soruyu sormamiz gerekecektir: Idare hukukunda hangi hizmetlerin kamu
hizmeti niteliginde olup olmadiginin saptanmasi agisindan genel kabul edilen ortak
Olciitler var midir? Bu soruya yanit arayan idare hukuku ogretisinde, “toplumda
genel ve ortak bir gereksinimin belirlenmesi”, “gereksinimin devamli surette
giderilmesi gerekliliginin bulunmas1”, “belirlenen bu alanda 6zel girisimcinin
bulunmamasi ya da bulunmakla birlikte yeterli goriilmemesi” durumlarindan bir
etkinlik kamu hizmeti olarak devlet ya da o&teki kamu tiizelkisilerince bizzat
yiiriitillecektir, goriisii ileri siiriilmiistiir.”® Bununla birlikte yiiriitiilen bir etkinligin
kamu hizmeti niteliginde kabul edilebilmesi baglaminda “kamu yarar1”, “6zel
girisimee geregi gibi sunulamama” ve “6zel hukuksal diizene tabi olma” kosullarinin

ya da dgelerinin de birlikte gergeklesmesi gerektigi kabul edilmektedir.*

Idare hukuku 6gretisinde yukarida yer verilen ve kamu hizmeti kavramini
tanimlanmasinda yardimci rol oynayan alt 6geler dikkate alinarak ¢esitli tanimlarin
yapildigi ve bunlarin esas olarak kimi farkliliklar™ disinda birbirleriyle benzer

nitelikte olduklar1 goériilmektedir. Atay’a gore kamu hizmeti, soyut anlama sahip

%8 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk. Idare Hukuku. 6.(Istanbul: Der
Yayinlari, 2013) 1017.

21 Han Ozay, Giimisiginda Yonetim (istanbul: Filiz Kitabevi, 2004) 225.
%0 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri. (istanbul: Ulke Kitaplari, 2004b)13-14.

31 Ali Ulusoy, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinmn Kamu Hizmeti
Teorisine Etkileri”, Giin Isiginda Yonetim, ed. il Han Ozay, (istanbul: Filiz Kitabevi, 2004a) 267.
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kamu yarar1 kavraminin yasama organi tarafindan somut bir icerige kavusturulmasi
ve “kamu kudreti kullanilarak yiiriitiilecek hizmetlerin, planlanip kararlastirilmas: ve

diizenlemeye tabi kilinmasi sonucunda” ortaya ¢ikan hizmetlerin genel adidir.*?

Gozler ve Giirsel kamu hizmetini “bir kamu tlizelkisisi tarafindan iistlenilen ve
dogrudan dogruya onun tarafindan ya da onun goérevlendirmesi ve denetimi altinda
bir 6zel kisi tarafindan yirttiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler” seklinde
tanimlamaktadir.®® Benzer bir sekilde Giinday’a gore kamu hizmeti, “[s]iyasal
organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya
kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler**dir. Giritli vd , “giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir toplumsal
gereksinmeyi karsilamak amaciyla, kamu tiizelkisileri ya da onlarin gozetim ve
denetimi altinda 6zel girisim tarafindan, 6zel bir hukuksal diizen i¢inde yiiriitiilen
etkinlikler” tanimini yapmuslardir.®® Onar ise kavrami “Cemiyetin umumi ve kolektif
ihtiyaglarini karsilamak i¢in ve amme menfaatini saglamak maksadi ile icra edilen

3655

faaliyetler™” seklinde tanimlamaktadir. Derbil’e gore ise kamu hizmeti “Kamuya

hizmet maksadiyla hiikiimet edenlerin idareleri veya denetleri altinda goriilen bir

istir, isletmedir®””.

Duran ise kamu hizmetlerini devlet ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan “toplumun, halkin, umumun ya da topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini
geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi, ya da buyrugu
ve sorumlulugu altinda bagkalarma yaptirdigi tiirli faaliyetler” seklinde
tammlamaktadir.*® Ozay, kamu hizmetinin konusunun “toplumda siireklilik tasiyan
ortak ve genel bir ihtiya¢” olarak saptamakta ve kavrami, “tatmin edilmemesi halinde

bireyler arasinda bir huzursuzlugun bas gosterecegi varsayilan etkinliklerin idare ya

%2 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku. 3. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2012) 567. Yine ayn1 yazara gore
kamu hizmeti “ 6zel bir hukuki rejime uygun olarak idare orgiitii tarafindan bizzat ve /veya bunlarin
yakin denetim ve gozetimi altinda yiiriitiilen, yiiriitilmesinde kamu yarart bulunan ve bu hususun da
siyasal karar almaya yetkili devlet organinca 6ngériildiigii faaliyetlerdir” (Atay, [2012] 574).

%3 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri. 12. (Bursa: Ekin, 2012) 528.

% Metin Giinday, /dare Hukuku 10. (Ankara: Imaj Yayinlari, 2011) 332.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1017.

% S .Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari. 3. (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1966) 26.
%" Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHFD, Cilt VII, Say1 3-4 (1950):35-36.

%8 Liitfi Duran, /dare Hukuku Ders Notlar:. (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982) 307. Aymi tanim igin
bkz., Cem Ayaydin, Idare Hukuku'na Giris (II): Ders Notlari. (Istanbul: Yenilik Basimevi, 2008)
156.
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° Nihayet

da 6zel girisimci tarafindan yiiriitilmesi” sozleriyle tanimlamaktadir.®
Goziibiiyik ve Tan’a gore kamu hizmeti, “[i]darenin toplumun ortak bazi
gereksinmelerini karsilamak amaciyla dogrudan veya yakin gézetimi ve sorumlulugu

altinda, kamusal yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyet”*dir.

Anayasa Mahkemesi de kamu hizmetini, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da c¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlamaktadir.**

Kanimizca, kamu hizmeti kavrami devlet ya da 6teki kamu tiizelkisileri veya
bunlarin gozetim ve denetimi altinda bir idari tasarrufla yetkilendirilen 6zel hukuk
gercek veya tilizelkisileri tarafindan belli bir hukuksal statii altinda yiiriitiilen kamu

yararina dontik etkinlikler olarak da tanimlanabilir.

Az once yukarida yer verilen tanimlara bakildiginda, kamu hizmeti kavraminin
tanimlanmasinda idare hukuk O&gretisinde farkli yaklasimlarin, bakis acilarinin
oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu tanimlar farklilik gosterse de kamu hizmeti
kavraminin tanimlanmasinda kullanilan kimi dlgiitlerin ortak oldugu da

goriilmektedir. Kullanilan oOlgiitlere bakildiginda bunlari; “organik 6ge”, “maddi 6ge”

ve “bicimsel 6ge” olarak siniflandirmak olanaklidir.

Sirasiyla bu 6gelere bakalim: idare hukuku &gretisinde organik 6ge ya da kamu
tiizelkisiligi 6l¢iitli olarak adlandirilan bu 6ge, kamu hizmetini kamu tiizelkisiligi ya
da onun gozetim ve denetiminde bir 6zel hukuk kisisi tarafindan goériilmesi olarak
ifade edilmektedir. Bilindigi tizere kamu hizmeti kuraminda ilk olarak, bir etkinligin
kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in Oncelikli kosulun, etkinligin bir kamu
tiizelkisisi (devlet ya da 6teki kamu tiizelkisileri) tarafindan yerine getiriliyor olmasi
kosulu aranmaktaydi. Bu agidan bakildiginda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine

getirilen bir etkinlik ya da hizmet niteligi itibariyle, baska bir deyisle biinyesinde,

% Ozay, (2004) 231.
%0 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku. 5. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2007) 652.

* Anayasa Mahkemesi, T. 28.6.1995 E.1994/71, K.1995/23.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e17f7052-45cc-4b4b-9c34-
a46e795e5724?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).
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kamu yararin1 giderme amaci tasisa bile, kamu hizmeti olarak kabul edilmemekteydi.
Ik olarak kabul edilen goriis bu olmakla birlikte, giiniimiizde, bu gbriisiin
gecerliligini yitirdigini sdylemek gerekmektedir. Buna gore kamu hizmetinin, asil
yiiklenicisi ya da sahibi olan idarenin yetkilendirme ya da gorevlendirmesi ya da
ruhsat (lisans) vermesi bi¢iminde 6zel hukuk kisilerince de yiriitillecegi oy birligi ile
kabul edilmistir.* Ornek vermek gerekirse, idare hukukunda kamu hizmeti imtiyaz
s0zlesmesi olarak adlandirilan bu tiir s6zlesmeyle idarenin denetimi ve gozetimi
altinda bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi ©6zel hukuk kisisine

devredilmektedir.*®

Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili olarak verdigi bir karar1 aydinlatici
niteliktedir.** Kamu hizmetinin genel kural itibariyla Devlet tarafindan saglanmasi
gerektigini diisiinen AYM bu hizmetlerin biitiinsel yapisina dikkat ¢ekmistir. Ote
yandan toplumsal yasamda meydana gelen siirekli degisim ve gelisim ile bu durum
sonucu s6z konusu ihtiyaglarin artmasi karsisinda bu tiir hizmetleri sunan geleneksel
kurumsal yapilanmalar yetersiz kalacaktir. Bu nedenle bu hizmetler-kavramin
Oziinde yer alan temel ilkelere uygun olmak kosuluyla-6zel ve kamu hukuku
tarafindan ortaklasa olusturulan ve yonetilen melez bir yapi iginde yiiritiilebilir.
AYM’ye gore bir hizmetin kamusallik 6zelligini koruyabilmesi i¢in belirleyici olan,
ilgili hizmetin yritiiliis usuliinden ¢ok, gdzetim ve denetim yetkisinin kamu

kuruluslar1 ve kurumlar elinde olmasidir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu yaklasimi, idare hukuku 6gretisine hakim olan
baskin goriisle de oOrtlismektedir. Yukarida sayilan ve kamu hizmeti kavraminin
tanimlanmasinda kullanilan 6gelerden bir baskas: da “maddi 6ge” dir. Kamu yarari
Ol¢iiti olarak da adlandirilan bu 68eye gore, kamu hizmeti ancak kamu yarari
amacina yonelik bir faaliyet bir etkinlik olmalidir. Bu baglamda bir etkinligin ya da
hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin, etkinligin idare ya da onun

denetimi ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiiliiyor olmas: tek

* Ornegin bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013)1015; Gézler ve Kaplan, (2012) 527;
Goziibiiyiik ve Tan, (2007) 649; Ulusoy, (2004b) 84.

* Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013)1117.

* Anayasa Mahkemesi, T. 12.4.1990, E.1990/4, K.1990/6.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e013977d-df2e-4301-bb55-
b975c16733af?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015)
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basina yeterli goriilmemekte, ayn1 zamanda bu etkinligin yiiriitilmesi konusunda
yasama organi tarafindan Onemli derecede kamu c¢ikarinin  goriilmesi
gerekmektedir.* Konunun yiiksek yargi organlarinin kararlarina nasil yansidigina
bakildiginda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, kamu hizmeti kavraminin
tanimlamasi, ne tiir hizmetlerin kamu hizmeti olarak kabul gordiigii ya da kamu
yarart kavraminin ne oldugu gibi konularda farklilik gosterdigini soylemek
olanaklidir. Mahkeme, 6rnegin, elektrik tiretimi ve dagitimi ile ilgili etkinliklerin
niteligi geregi kamu hizmeti olduguna iliskin kararlarinda, bu tiir hizmetlerin kamu
yararini amag¢ edinen, toplumun ortak gereksinmelerinin karsilanmasina doniik,
diizenli ve siirekli etkinlikler oldugunu belirtmektedir.*® Anayasa Mahkemesi bir
baska kararinda da, kisilerin su, elektrik, havagazi gibi gereksinimlerinin

karsilanmasinin énemli kamu hizmetlerinden oldugunu belirtmektedir.*” AYM’nin

* Ulusoy, (2004b)14. Kamu yarari kavraminin tanimlanmasi veya bu kavramin tanimlanmasinda
kullanilabilecek herkesge kabul edilebilecek unsurlarin tespiti gii¢ gibi goziikmektedir. Genel bir bakis
acistyla konuya bakildiginda 6ncelikli olarak idare hukuku &gretisinde veya yargisal kararlarda bu
kavramin belirgin bir taniminin yapilmasindan ziyade, kamu yarar1 kavraminin nitelendirilmesinin o
giiniin sosyo-ekonomik sartlarinin etkili oldugu vurgulandiktan sonra bu kavramin tanimlanmasi
yetkisinin yasa koyucuya ve yargi organlarina ait oldugu belirtilmektedir (Ornegin bkz. Gozler ve
Kaplan, (2012) 529; Gozibiyik ve Tan, (2007) 654; Duran, (1982) 304-305). Kamu yarar1
kavraminin devlet veya 6teki kamu tiizelkisilerinin islem ve eylemlerinin nihai amaci oldugu bilinen
bir durumdur. Bu agidan bakildiginda idare hukukunda idari iglemlerin bes unsurundan bir olarak
kabul edilen “ama¢” unsurunu dogrudan kamu yarariyla ilintili olmasi karsisinda az dnce ifade edilen
“kamu yarart kavraminin nitelendirilmesinde yasanan donemsel degiskenlik” dikkate alindiginda, bu
soyut kavramin iceriginin doldurulmasinda veya gercevesinin ¢izilmesinde yargi organlarinin kararlart
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica bkz, Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi A¢idan Idari Islemler,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 85 (2009): 228-230.

46 Anayasa Mahkemesi, T. 9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/12f819fc-ba4c-4afe-b4ba-
58dc3b0f8c87?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015)

o Anayasa Mahkemesi, T. 26.3.1974, E.1973/32, K.1974/11.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e37b8c5a-10e8-49b0-b528-
80f4d80db2f6?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015) Benzer bir karar
igin bkz.: Anayasa Mahkemesi, T. 26.3.1997, E.1996/63,K.1997/40
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/206ed189-2343-49ee-9d5c-
5e88d72bfbag?excludeGerekce=False&wordsOnly=False  Erisim tarihi 9.11.2015) Anayasa
Mahkemesi kamu yarar1 amacina yonelik olmasi nedeniyle Ornegin, saglik hizmetini, egitim ve
Ogretim hizmetlerini ya da radyo ve televizyon yayini etkinligini kamu hizmeti olarak nitelendirmistir.
Bkz.: Anayasa Mahkemesi, T.19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/elab641e-5d79-48a1-80f6-
68c5el5a206e?excludeGerekce=False&wordsOnly=False  Erisim tarihi 9.11.2015); Anayasa
Mahkemesi, T.12.4.1990, E.1990/4, K.1990/6
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e013977d-df2e-4301-bb55-
b975c16733af?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015); Anayasa
Mahkemesi, T.18.5.1990 E.1989/9, K.1990/8.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/58b662b9-53d1-42f5-blab-
1ff2c70500c8?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).
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her iki kararindan anlasildigi kadariyla, kimi hizmet ya da etkinliklerin
yiiriitiilmesinde isin niteligi geregi kamu yarar1 ya da ¢ikar1 bulunmaktadir ve sadece
bu nedenden dolayi, bu tir etkinlikler birer kamu hizmetidir. AYM’nin yukarida
gonderme yapilan kararlarinda ayni zamanda kamu hizmeti kavraminin da
tanimlandig1 goriilmektedir. Buna gore kamu hizmeti; “kamu yararina doniik,
toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli
etkinlikler” dir.*® Danistay’in konuya bakisina gelince... Danistay, kamu hizmeti ve
buna bagli olarak kamu yarar1 kavramlarini, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugunun denetiminde kullanilan birer ara¢ olarak kabul ettigi gibi, ayni
zamanda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin siirlarimin ¢izilmesinde® ya da
yukarida da belirtildigi gibi idarenin taraf oldugu bir sdzlesmenin
nitelendirilmesinde® her iki kavramdan hareketle kararlar verdigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, Danigtay kararlarinda, bir etkinligin hangi hukuki esaslara baglh

olacagi hususu da s6z konusu kavramlarin nitelendirilmesinde 6n plana ¢ikmaktadir.

Danistay’in kimi kararlarinda ise kamu hizmeti kavramiyla ilgili olarak
kuramsal agiklamalarda da bulundugu goriilmektedir. Bu kararlarda Danistay’in

kamu hizmeti kavrammin gercevesini nasil cizdigi de goriilmektedir. Ornegin

*8 jdare hukuku Ogretisinde AYM’nin bu yaklagiminin elestirildigi goriillmektedir: Bu elestiri 6zetle,
toplumun miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ne tiir faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginde
olduguna kimin ya da hangi organin karar vereceginin belirtilmedigi yoniindendir. (Ulusoy 2004b,59-
63) AYM’nin 7.7.1994 tarihli, E.1994/49, K.1994/45-2 sayili kararinda “kamu yarar1 ve kamu
hizmeti kavramlar1 temelde siyasal kavramlar olmasina ragmen Anayasalarda yer alan ve degisik
alanlarda c¢ikarilan kanunlarda diizenlenen ve tanimlanan hukuksal kavramlardir. Kanunlarla
diizenlenen ve yagamsal anlam kazanan kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramlari, bir anlamda siyasal
tercihlerin hukuk alanina girmesi ve hukuksal sekil almasi demektir. Kamu yarari, toplum yararimin
kisilerin veya dar gruplarin yararlarina tercih edilmesi veya yasalarda ve yonetimde dnde tutulmasidir.
Kamu hizmeti ise, toplumun ihtiyaclarimin yasalarla belirlenecek esaslara gore karsilanarak kamu
yararinin saglanmasidir (...) Kamu hizmeti ve onun dayanagini olusturan kamu yarar1 bir yasa hiikmii
ile veya yasanin ¢izdigi sinirlar iginde yasanin yer verdigi agik yetkiye dayanilarak kurulur” goriisiine
de yer verildigi goriillmektedir. Bu agidan bakildiginda toplumun miisterek ihtiyaglarinin giderilmesine
doniik olarak ne tlir hizmetlerin kamu hizmeti olduguna hangi organin karar verecegi acikliga
kavusturulmustur. Bu baglamda yetkili organ “yasa koyucu ”dur.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-

€924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).

49 Danistay Besinci Daire, T. 14.5.1998 E.1995/3956, K.1998/1460.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

50 Danistay Onuncu Daire, T. 6.2.2002, E.1999/2407, K.2002/347.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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Danistay Birinci Dairesi’nin verdigi danisma niteligindeki bir kararinda®® su ifadelere
yer verilmistir:

Gerek Ogretide, gerekse uygulamalarda vurgulandigi lizere, kamu hizmetleri,
devletce veya diger kamu tiizel kisilerince genel idare hukuku esaslarina gore yiiriitiilen
hizmetler alaninin giderek disina tasip, kapsami genislemektedir. Giliniimiizde kamu
hizmeti kavraminin belirlenmesinde, faaliyetin kamuya yararli nitelik tasimasina kosut
olarak, kamusal ayricalik ve yiikiimliliklerin varligt durumlar1 da goéz Oniinde
bulundurularak genis bir kamu hizmeti kavraminin benimsendigi gdzlenmektedir.
Cagdas anlamiyla kamu hizmeti, bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da bu
kamu kurumunun yakin goézetimi altinda 6zel girisimeci eliyle kamuya saglanan
hizmettir. Ayrica bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in, onun tekel altinda
yiriitiilmesi de gerekmez. Kamu hizmeti kurmak ya da 6zel bir faaliyeti kamu hizmeti
haline getirmek ise yasa koyucuya ait bir yetkidir. Bir kamu hizmeti dogrudan dogruya

kanunla kurulabilecegi gibi kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yiirlitme organinca da
kurulabilir.

Danistay bu kararinda idare hukuku &gretisinde dile getirilen baskin goriisle

Ortiisen bir yorum getirmistir.

Su ana kadar aktarilan gerek idare hukuku &gretisindeki goriisler gerek yargi
kararlarinda kamu hizmeti kuraminda “subjektivist goriis” olarak adlandirilan
yaklagimin egemen oldugu, baska bir deyisle, kamu hizmetinin devlet ya da oteki
kamu tiizelkisileri ya da bunlarin gézetim ve denetimi altinda gorev sdzlesmesi,
yetkilendirme, ruhsat ya da lisans olarak adlandirilan iki ya da tek yanh islemlerle
0zel hukuk kisilerince yiiriitillen kamu yarar1 amacina doniik etkinlikler olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararinda da®? deginildigi gibi, idare
hukuku yoniinden tartisilan konu bir hizmetin “niteligi geregi kamu hizmeti” olarak
kabuliiniin olanakli  olup olmadigidir. Bu agidan bakildiginda, idare hukuku
ogretisinde, Gozler ve Kaplan’in dile getirdigi sekliyle, “bir etkinlikte kamu yarari
olup olmadigini takdir etme ve onu kamu hizmeti haline getirme yetkisinin yasama
organina ve idari makamlara ait oldugunu, yasama organinin bir etkinligin kamu
535

hizmeti niteliginde olup olmadigi yoniinden mutlak takdir yetkisinin oldugu

diisiincesi temel alinirsa, hicbir hizmetin niteligi geregi kamu hizmeti olmadig

o Danistay Birinci Daire, T.24.9.1992, E.1992/232, K.1992/294.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
52 Anayasa Mahkemesi, T. 12.4.1990 E.1990/4, K.1990/6.

(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e013977d-df2e-4301-bb55-
b975c16733af?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015)

53 Gozler ve Kaplan, (2012) 530.
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sonucunu ¢ikarilabilir. Buna ek olarak yine 6gretide yer alan bir baska goriise® gore
de, her etkinlik kamu hizmeti olmaya adaydir; ancak bu tiir bir niteligin kazanilmasi
ya da ortadan kaldirilmasi giliniin sosyo-ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda

yasama organinin salt iradesine kalmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin biraz 6nce yukarida anilan kararinda®, bir hizmetin
kamu hizmeti niteligine biirinmesinde yasa koyucunun iradesinin rol oynadigi
vurgulandiktan sonra, Anayasaya uygun olmak kosuluyla, kamusal gereksinimlerin
zorunlu kildig1 durumlarda yasama organmnin herhangi bir alan1 yasal statii i¢ine

alarak, bu alanda kamu hizmeti kurabilecegi belirtilmektedir.

Ote yandan yine idare hukuku &gretisinde yer alan bir goriise gore de ozel
tesebbiis tarafindan yerine getirilse bile kimi faaliyetlerin (6rnegin, haberlesme ve
egitim-Ogretim faaliyetleri gibi) bireyler yoniinden genel ve ortak bir sekilde
giderilmesinde gereklilik olmasi halinde bu tiir faaliyetlerin “virtiiel ” anlamda kamu
hizmeti sayilacagi kabul edilmistir.®® Virtiiel kamu hizmeti goriisii bir anlamda,
yasama organinin bir faaliyet ya da hizmet ile ilgili bir nitelendirmede bulunmamis
olsa bile, yargi organlarinca yapilan yargisal denetim sonucunda o faaliyetin niteligi

geregi kamu hizmeti oldugunun kabuliiniin bir sonucudur. >’

Virtiiel kamu hizmeti kuraminin temelinde, bir faaliyetin “kamu yararim
gerceklestirme Ozelligi tagimas1” ve ayrica “kamu mallar {lizerinde gergeklesiyor”
olgusundan hareketle, genel anlamda, idare tarafindan bu faaliyetleri {istlenecek 6zel
hukuk kisilerine kimi kamusal yiikiimliliikler getirmesi olarak ifade edilmistir.”®
Bununla birlikte konuyla ilgili olarak sunu da belirtelim ki, idare hukuku 6gretisinde,
virtiel kamu hizmeti goriigii, “niteligi geregi kisilerin ortak gereksinimlerini
gidermeye yonelik olan bircok 6zel girisim etkinliinin bu teori sayesinde kamu

hizmeti olarak nitelendirilecegi ve boylece idarenin denetimi altina girecegini bu

> Duran, (1982) 304.

> Anayasa Mahkemesi, T. 12.4.1990, E.1990/4, K.1990/6.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e013977d-df2e-4301-bb55-
b975c16733af?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).

% (9zay, (2004) 102.

" Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, Kavramsal ve Hukuksal Rejim. (Ankara: Turhan Kitabevi,
2002) 267.

%8 Karahanogullari, (2002) 268.
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anlayisin ise liberal hukuk anlayisina ters oldugunu” gerekcesine dayanilarak

elestirildigi goriilmektedir.>

Anayasa Mahkemesi de virtiiel kamu hizmeti yaklasiminin etkisiyle verdigi
Kimi kararlarinda, kimi etkinlikleri niteligi geregi kamu hizmeti saymistir. Gergekten
s0z konusu kararlarda, az dnce deginilen tiirdeki etkinliklerin ya da hizmetlerin kamu
hukuku ya da 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesinden bagimsiz olarak, baglh
olacag1 hukuk diizenin kamu hizmeti rejimi oldugu belirtilmistir. Ornegin AYM bir
kararinda®, “toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir” gerekgesine yer verdikten sonra,
ayn1 kararinda, kamu hizmetinin kurulusunda, yasa koyucunun iradesine vurgu

yapmaktadir.

Bu aciklamalar 1s18inda vakif tiniversitelerinin gordiigli hizmetlerin virtiiel
kamu hizmeti anlayist ¢ercevesinde bir kamu hizmeti olduguna siiphe yoktur. Bu
bakis acist bizi vakif {iniversitelerinin tiizel kisiliklerinin hukuki niteliklerinden
bagimsiz olarak kamu hizmeti gordiikleri sonucuna ulastirir. Baska bir deyisle, vakif
tiniversitelerinin kamu tiizel kisisi mi, yoksak bir 6zel hukuk tiizel kisisi mi olduguna
bakilmaksizin, gordiikleri islev dikkate alindiginda, kamu hizmeti 6zneleri oldugunu

kabul etmek gerekir.

Yukaridan bu yana yer verilen bilgilerin 15181inda ayrica belirtilmesi gereken bir
baska konu da, bir etkinligin dogrudan anayasada yer verilmek yoluyla devletin
zorunlu olarak iistlenecegi hizmetler olarak belirtilmis olmast durumunda anayasal
diizenleme degistirilmedigi siirece yasa koyucunun bu anayasal iradeye aykir1 karar
alamayacagidir. Idare hukuku Ogretisinde “anayasal kamu hizmeti” olarak
isimlendirilen bu anlayiga gore, bu tiirden etkinlikler, temelinde anayasay1 yapan
irade tarafindan kamu yarar1 hedefini gerceklestirmeye doniik hizmetler olarak
belirtilmis ve belirtilen etkinliklerin yiiriitiilmesi kamu hizmeti olarak kabul
edilmistir. Bilgen, 1982 Anayasasi’nin “Sosyal Haklar ve Odevler” baslikl1 ii¢iincii

boliimiinde yer alan diizenlemelerden hareketle ailenin korunmasi, ¢aligma hakki ve

% Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri. (Bursa: Ekin Yayinlar1,2007) 528.

®Anayasa Mahkemesi, T.28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e17f7052-45cc-4b4b-9c34-
a46e795e5724?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).
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Odevi, ticrette adalet saglanmasi, saglik, ¢evre, konut ve sosyal giivenlik haklart gibi
alanlarda, anayasa koyucu tarafindan bu tiirden sosyal kamu hizmetlerinin kurulmasi
ve isletilmesinde devlet ya da oteki kamu tiizelkisileri yoniinden bir yiikiimliilik
getirildigini savunmus ve sayilan bu alanlarda anayasal zorunluluk olarak yiiriitiilen

etkinliklerin niteligi geregi kamu hizmeti rejimine bagli olduklarini belirtmistir.**

1961 Anayasasimin ongordiigii diizende de sosyal devlet ilkesinden hareketle,
ailenin korunmasi, saglik, konut ve egitim konularinin tiim toplumu kapsamina alan
sosyal haklar grubunda yer almalarindan Gtiiri Devletin bu alanlardaki 6devinin
kamu hizmetinin kurulmasi ya da var olan hizmetleri bu diizenin gereklerine uygun
hale getirilmesi oldugu soylenmistir®. Anayasa koyucu tarafindan genel anlamda
devletin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin oldugunu kabul eden diger
bir goriise gore de, Anayasa’nin 126/3%, ve 128/1%* maddelerinde agik¢a kamu
hizmeti kavramina yer verildigi ve bu gerekceyle sdz konusu hizmetlerin birer

anayasal kamu hizmeti olduklarini savunulmustur.®

Karahanogullari, anayasal kamu hizmeti kavramina AYM’nin kararlarindan
hareketle bir ¢erceve ¢izmis®®; bu kapsamda, anayasal kamu hizmetleri kavraminin
kabul edilebilir olmasi yaninda, bu hizmetlerin Devletce yerine getirilmesi

zorunlulugunun 1982 Anayasasinin 65.maddesiyle®’ de ilgili oldugunu belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida yer verilen niteligi geregi kamu hizmeti

Yaklasimi’na elestirel bir bakis acisiyla bakan bir goriise gore de, bu anlayisin

81 pertev Bilgen, “Sosyal Haklar, Sosyal Kamu Hizmetleri, Ozellestirme,” AUSBF Insan Haklari
Merkezi Dergisi 3 (1995):13.

82 Esin Oriici, “Sosyal Kamu Hizmeti,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: 36
(1970):212-232.

% Anayasa, md.126/3: “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatt kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir”.

% Anayasa, md.128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1016.
66 Karahanogullari, (2002) 265-266.

% Anayasa, md.65: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine
getirir”.
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demokratik bir hukuk devletinde kabul gérmesinin olanakli olmadigi, isin esash
olarak dogrudan somut diizenlemeler yapilmasi yoluyla anayasal kamu hizmeti
kategorisinin olusturulmasi ve bu grup disinda kalan etkinliklerin ya da hizmetlerin
kamu hizmeti niteliginde kabul edilip edilmeyeceginin yasama organinin takdirine
birakilmasi gerekliligi savunulmustur.®® 1982 Anayasasi, dogrudan dogruya genis
anlamda devlet tiizelkisiligince yerine getirilmesi gerekli etkinlikleri belirtmis ve
bunun yaninda kamu hizmetlerin yiiriitiilmesinde zorunlu bir 6ge olan idari tegkilatin

kurulmasina ve isletilmesini de agik¢ca emretmistir.

Son olarak, kamu hizmeti olarak kabul edilen bir etkinligin 6zel bir hukuksal
rejime tabi oldugunu da belirtelim. Bu baglamda 6gretide, kamu hizmetlerinin
bicimsel (sekli) 6gesi olarak adlandirilan “kamu hizmetlerinin 6zel hukuksal rejime”
bagli oldugu goriisli savunulmussa da karsit goriis olarak, farkli hukuk rejimine bagh
olmanin kamu hizmeti kavraminin bir unsuru olamayacagi, “bir etkinligin kamu
hizmeti olup olmadigin1 belirleyebilmek i¢in bu etkinlige uygulanacak hukuksal
rejime bakmak gerek(tigi)” ileri siiriilmiistiir.*

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan da belirtildigi gibi, kamu hizmetinin 6zel
hukuk rejiminden ayri1 bir bigimde, kamu hukuku yontemleriyle goriilmesi
zorunlulugu, artik olmazsa olmaz kosul olmaktan ¢ikmistir. Etkinlik konularinin
gereklerine gore, degisik oranlarda kamu ve 6zel hukuktan olusan karma bir yontem
ile yiriitilen sanayi ve ekonomik agirlikli bircok kamu hizmeti alam

bulunmaktadir.”

Kamu hizmeti kavrami ile yaptigimiz bu agiklamalar, 6gretide yer verilen
goriis ve yargi kararlarinin ardindan, yiiksekogretim kurumlarindan biri olarak vakif
tiniversitelerinin ytirittiigi etkinliklerin hukuki niteligi hakkindaki degerlendirmelere
gegebiliriz. Oncelikle pozitif hukuktaki diizenlemelere ve ardindan yargi kararlarinda

konunun nasil degerlendirildigine bakmak istiyoruz.

%8 Ulusoy, (2004b) 8.
% Bkz. Onar, (1966) 30-31; Duran, (1982) 305; Géziibiiyiik ve Tan, (2007) 656.

7 Uyusmazlik Mahkemesi, T. 26.10.1992 E.1992/33, K.1992/36.
(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/6¢c4f5ed9-168f-4208-acce-
fac3fa2c090e?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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Bilindigi iizere, yiiksekdgretim konusu dogrudan anayasa ile diizenlenmis ve
sonucta, devlet ya da vakif yiiksekogretim kurumlarinin hukuki statiileri anayasal
temele sahip olmustur. Anayasa’nin 130.maddesine gore, kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore, kazan¢g amacina yonelik olmamak kosulu ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine bagl yiiksekdgretim kurumlart kurulabilir ve bunlar
aynen devlet iiniversiteleri gibi, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
kamu hizmeti goren kuruluslardir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda, daha once de
belirtildigi tizere, yiiksekogretim kurumlarmin kamu hizmeti etkinligi iistlendikleri
disiiniildiiglinde, yliriitilen etkinligin bu anlayistan hareketle diizenlenmesi ve
sirdliriilmesi esastir. Ayrica, ayni maddede vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekdgretim kurumlarinin, mali ve idarl konular1 disindaki akademik c¢aligsmalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve gilivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiikksekdgretim kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere bagli olduklar1 da

belirtilmistir.

Vakif yiiksekogretim kurumlar1 Tiirk pozitif hukuk sistemine bilindigi gibi
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na™ 17.08.1983 tarih ve 2880 sayili Kanunla’
eklenen Ek 2. maddeyle girmistir. Ardindan ayni maddede yapilan 2008 yili
degisikligiyle73 vakif yiiksekdgretim kurumlart hakkinda su diizenlemelere yer

verilmistir:

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar
disinda, akademik c¢aligmalar, Ogretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim
kurumlart veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir
iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicli yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu,
kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar
Kurulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim
bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.

"' RG, T.6.11.1981, Sy.17506.
"?RG, T.19.08.1983, Sy.18140.

73 18.06.2008 tarih ve 5772 sayili Yasa’mn 7. maddesiyle yapilan diizenleme. Maddenin ilk durumu
sOyleydi: “Vakiflar, kazan¢ amacina yonelik olmamak sartryla ve mall ve idarl hususlar disinda,
akademik ¢aligmalar, &gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen usul ve esaslara uymak kaydiyla, yiiksekogretim kurumlari veya bunlara bagl birimlerden
birini veya birden fazlasini kurabilirler”. Bkz.
(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc066/kanunmgkc066/ka
nunmgkc06602880.pdf Erisim tarihi 9.11.2015).
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Vakif {niversiteleri ile ilgili hukuki ¢ercevenin 2547 sayili Yasa’ya eklenen
“ek madde”ler ile gergeklestirildigi goriilmektedir. Getirilen bu ek maddeler farkli
tarihlerde Anayasa Mahkemesinin oniine gelmistir. Bu kararlarda Mahkemenin vakif
yiiksekogretim kurumlarinin  yiriittiikkleri faaliyetlerle 1ilgili tespitlere de yer
verilmigtir. Bu acgidan burada yer verecegimiz kararlarin konuyla ilgili olan
kisimlarina gondermelerde bulunacagiz. Ayrica ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
yine bu kararlara konularla ilgili AYM’nin yaklagimini gostermek i¢in yeniden yer
verecegiz. Bu baglamda oncelikle AYM’nin Anayasanin 130.maddesini nasil
yorumladigina bakmakta kanimizca yarar bulunmaktadir. Gergekten, Anayasanin
130.maddesinde de belirtildigi gibi devlet ve vakif iiniversitelerinin hukuki statiileri

esittirler.

AYM’nin 23.11.1989 giinlti, 3589 sayili “2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un 3. maddesinin,
Anayasa'nin 6, 123 ve 130. maddelerine aykirihigi iddiasiyla gerceklestirilen iptal
basvurusu iizerine verdigi kararda™ Anayasa’nin 130.maddesiyle ilgili su

saptamalara yer vermistir:

Kurucu iktidarin tniversiteleri anayasal kuruluslar 6zelligine sahip bilimsel
ozerklik esasina bagi olarak kurulan, kamu tiizel kisiligi sifatiyla idari yapi i¢inde
konumlandirmis oldugunu hatirlatmis ve yasa ile kurulma sartina dikkat ¢ekmistir.
Bu esaslar dikkate alindiginda Anayasa, gergek kisiler eliyle iiniversite kurulmasina
onay vermemektedir. Devlet disinda kalan tiizelkisilerden ise sadece vakiflarin
tiniversite kurabilmelerine istisnai olarak izin verilmis, bunun i¢in kanun ile kurulma
ve kazang elde etme amacinin giidiilmemesi sart1 konulmustur. Bundan baska AYM
vakif tiniversitelerinin devletin gozetim ve denetimine bagli olarak islev gormesi
gerektigini hatirlatmistir. Bu durumun dogal sonucu da vakiflar tarafindan kurulmus
olan yiliksekogretim kurumlarinin parasal ve yonetime iligkin konular disina kalan
akademik calisma, Ogretim {yelerin atanma ve yiikseltilmesi ve giivenligin

saglanmast gibi konularda Devlet tarafindan bizzat kurulmus olan {iniversitelerle

™ Anayasa Mahkemesi, T. 30.5.1990 E.1990/2, K.1990/10.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal7cf20-e4c4-4755-ae5b-
160614a41969%excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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ayn1 Anayasal hiikiimlere tabi olmasidir. Ote yandan bu durum kurucu vakif ile onun
kurmus oldugu yiiksekdgretim kurumunun sahip oldugu malvarligi {izerindeki
sahiplik veya bunlar iizerinde sahip oldugu tasarrufta bulunma hakkini da ortadan
kaldirmaz. Ciinkii 130. Maddenin son fikrasi, Devletin gdzetim ve denetim yetkisinin

“mali ve idari konular” disindaki hususlarda bulundugunu diizenlemektedir.

AYM’nin s6z konusu kararinda Anayasa'nin 130. maddesindeki diizenlemeden
hareketle, maddenin birinci fikrasinda sayilan amaclar dogrultusunda kurulacak olan
tiniversitelerin; “yasayla kurulma”, “kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
olma” bi¢iminde siralanacak niteliklere sahip olduklar1 belirtildikten sonra, bunlarin
ister Devlet, ister vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarina

yonelik ozellikler oldugu vurgulanmaistir.

AYM ayrica, Anayasa'nin 130. maddesiyle iiniversite ¢aligmalarinin, egitim ve
Ogretim faaliyetlerinin her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve
baskisiz bir ortam icinde yapilmasini saglayacak bicimde diizenleme yapildigini;
Anayasa'da, iiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler ve hiikiimlerin
130. maddede 6zel olarak belirtildigi ve belirlenen ilkeler esas alinarak kurulan
tiniversiteye, Devletin herhangi bir yoOnetim kademesince, bu kurallarla
bagdasmayacak miidahalelerde bulunulmasinin ya da boyle bir miidahaleye olanak

verecek yasal diizenlemeler yapilmasinin 6niine gegilmis oldugunu sdylemektedir.

Ancak AYM, Anayasa’nin 130. maddesinde belirtilen ilkelere aykiri
diismemek kosuluyla belli bir {iniversitenin kurulus ve isleyisinde o iiniversitenin
kurulmasini gerektiren neden ve kosullarin 6zelliklerine gore kimi yonlerden ayrik

hiikiimler getirilebilecegini de belirtmektedir.

AYM, anilan kararda Anayasa’nin 123.maddesinden hareketle yaptigi
saptamada, liniversitelerin, Anayasa'nin 130. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
yasayla kurulan, bilimsel Ozerklige sahip birer kamu tiizelkisileri olduklarimi
tekrarladiktan sonra, kamusal bir kurulusun ve bu kurulusa iligkin bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, kural olarak, kamu
hukuku gereklerinin gozetileceginin de altin1 ¢izmistir. Bu baglamda AYM,
tiniversitelerin, Anayasa'nin 123. maddesinde de 6ngoriilmiis bulunan ve bir biitiin

oldugu belirtilen “Idare” i¢inde ayri bir konuma sahip oldugunu da belirtmektedir.
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Asagida ayritili bir sekilde ele alacagimizdan vakif iiniversitelerinin hukuki statiisii
konusunda da AYM’nin su degerlendirmesini de belirtmekle yetinelim: AYM
dogrudan idarenin genel yapisi icinde olan, yasa ile ya da yasanin agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilen “kamu tlizelkisilerinden nitelik tasiyan
tiniversitelerin kurulmasi gerektigi zaman ona varlik verecek olan yasada ne gibi
yontem ve ilkelere uyulacaginin Anayasa’nin agik¢a belirlenmis oldugunu”
sOylemektedir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki kamusal bir gereksinmenin
karsilanmasina doniik olarak yliksekogretim etkinliklerini kamu hizmeti anlayisiyla
yiiriiten devlet ya da vakif tiniversitelerinin kamu hizmeti yiiriiten kurulus olarak bir
yasayla kurulmasi zorunlulugu karsisinda bu husus “kamu hizmetinin kurulmasi,

isletilmesi ve sona erdirilmesi” konusuyla dogrudan ilgilidir.

Idare hukukunda, bir kamu hizmetinin kurulmas1 &gretideki bir ifadeyle,
“toplumsal bir gereksinmeyi karsilamak ve kamu yararmi saglamak amaciyla bir
orgiit kurmak ve bu orgiite belirtilen amaglarla gdrev vermek’™ olarak kabul
edildigine gore, yiiksekdgretim hizmetlerinin kamu hizmeti yoniinii ortaya koymak
icin az Once yer verilen AYM nin gerekcesinden hareketle Anayasanin 123.maddesi

temel hukuki dayanak olarak ele alinabilir.

Uyusmazlik Mahkemesi ise verdigi bir kararda’®, vakif iiniversitelerinin, kamu
tiizelkisiligine sahip olduklari ve kamu hizmeti yiiriittiikleri konusunda kuskuya yer
olmadigini belirttikten sonra, hemen ardindan, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
46. maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulunca saptanan ogrenci basina cari hizmet
O0deneginden her yi1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis Devletce karsilanacak
boliimii disinda kalan ve "6grenci katkis1" olarak adlandirilan 6demenin, bu hizmet
nedeniyle kanunla getirilen mali bir yiikiimliilik olmasma karsilik, miitevelli
heyetlerince hizmet karsiligi olarak belirlenen ve uyusmazliga konu edilen &grenci
ticretlerinin iadesi konusunda, 6grenci ile liniversite arasindaki uyusmazligin ¢6ziim

yerinin “adli yarg: yeri” oldugunu belirtmistir.

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1064.

®  Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk Bolimii), T.4.10.2004, E.2004/34, K.2004/55.
(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/4d88810e-33fd-42d7-88d5-
7e6fd5d595c8?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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Bu konu ¢ercevesinde “Yiiksekogretim hizmetlerini iistlenen vakif
tiniversitelerinin egitim-6gretim etkinliklerine dzgiilenmis olan tasinir ya da taginmaz
mallart kamu mali statiisiinde midir?”, sorusu sorulabilir. Bu konu ayrica vakif
tniversitelerinin ~ hukuki  statlisi ve sonuglar1  hakkinda  yapacagimiz
degerlendirmelerde ayrintili olarak ele alinacaktir. Ancak burada kisaca belirtmek
gerekir ki, idare hukuku ilke ve esaslarina gore, bir kamu hizmetine 6zgiilenmis,
kamu hizmetinin bir par¢ast durumuna gelen ve aksine bir kararla idarenin 6zel mali
statiisiine sokulmamis olan vakif yiliksekogretim kurumlarinin bu nitelikteki
taginmazlart kamu mali niteligindedirler ve kamu mali rejimi iginde
diisiiniilmelidirler.”” Danistay Altinc1 Dairesi, vakif iiniversitelerinin kamu hizmetine
Ozgililenen bir tasinmazinin imar planlarinda resmi bina olarak kabul edilmesi

gerektigini kabul etmektedir.”®

Buna karsin Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Danistay Altinci
Dairesinden farkli goriistedir. Az 6nce yer verilen Danistay kararinda agik¢a vakif
tiniversitelerinin kamu hizmeti yerine getirdiginin alt1 ¢izilirken, Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu (DVDDK), vakif tiniversitelerinin yiirittiikleri etkinlikleri
kamu hizmeti niteliginde kabul etmemis; bir anlamda kamu hizmeti yiiriiten
kuruluglart kazang amaci giiden bir ticari isletme gibi algilamistir. S6z konusu
kararda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, KDV Kanunu’nda yer alan “Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tanimnan vakiflarin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim
yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna edildigi”(md.17/a) diizenlemesine géndermede bulunmustur. Bu
baglamda (DVDDK), KDV istisnasindan yararlanabilmek i¢in ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarimi yayginlastirmak, iyilestirmek ve Ozendirmek amaciyla
gerceklestirilen is ve hizmetlerin yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmis ve okul ve

tiniversitelerin bu tiir islev ve roliiniin bulunmadigimi belirtmistir. Mahkeme, bu

""Ancak Yargitay aksi goriistedir. Konu hakkinda ayrintili degerlendirme ¢alismanin ilerleyen
bdliimlerinde ele alinacaktir.

® Ornek karar icin bkz. Damgtay Altinc1 Daire, T.22.09.2003, E.2002/946, K.2003/4410.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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goriiglere dayanarak davaci vakif iiniversitesinin iddia ettii sekliyle egitim ve

gretim isletmeciliginin KDV istisnasina tabi olmayacagi kararina varmistir. °

Bu karar elestiriye agiktir. Oncelikle vakif {iniversitelerinin ticari nitelikte
olmayan 6grenci katki paylarina KDV tahakkuk ettirilmesi bu ¢alisma boyunca
tekrarladigimiz vakif iiniversitelerinin kamu hizmeti faaliyeti yiiriittigline dair
anlayisa uymayan bir durum ortaya koymaktadir. Ikinci olarak kararda yer alan kars
oy, konunun baska sorunlu bir boyutuna 1s1k tutmaktadir. Buna gére KDV bir tiir
“yansitmal1” vergisel ylkiimliiliiktiir. Bunun anlami, adi1 ge¢en verginin yasal olarak
asil vergi yiikiimlisii olarak belirlenen kisi tarafindan baska ylkiimliilere
devredilebilmesidir. Somut olaya bakildiginda ilgili tiniversitenin sundugu hizmetin
bedeline, tliniversitenin bildirmemis olmasina ragmen re’sen KDV tahakkuk edilmis
olmas1 “yansitilabilirlik” ilkesiyle celismektedir. Ciinkii 6grenim harclart KDV
beyan1 ve tahsili olmaksizin 6grenciler tarafindan zaten 6denmistir ve artik bu

dogrultuda 6grencilerden KDV tahsil edilmesi talebi fiilen imkansizdir.

Son olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun verdigi bir karara deginelim: Bir
vakif liniversitesi tarafindan isletilen bir termal otel ile hastanenin doner sermaye
gelirlerinin Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda haczedilip haczedilemeyecegi
konusunda yasanan tartigmada Genel Kurul, vakif {iniversitesi hastanesinin doner
sermaye gelirleri ile islettigi bir otelin gelirlerinin haczedilebilecegine karar
vermistir. 80

Bir kamu hizmeti etkinligi yiiriittiiglinde duraksama bulunmadig1 gergeginden
hareketle, su saptamayr da yapalim: Bir yiiksekogretim kurumu olarak vakif
tiniversitelerinin yuriittigii etkinligin denetimini hangi organ saglayacaktir? Vakif
tiniversiteleri kamu hizmetinin geregi gibi islemesi, yiiriitiilmesi konularinda
anayasal diizenleme geregi devletin gézetim ve denetimi altindadirlar. Bu baglamda

vakif {niversiteleri yine bir kamu hizmeti yiiriiten kurulus olan Yiksekogretim

& Danigtay  Vergi Dava Daireleri  Kurulu, T.29.9.2006, E.2006/150, K.2006/230.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015). Benzer karar i¢in ayrica bkz.
Danigtay 7. Daire, T. 9.12.2003, E.2003/688, K.2003/4982;
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T:26.02.2003, E:2003/12-116 K:2003/111
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.9.2015).
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Kurumu’nun idari ve mali agidan denetimi altindadirlar. Ornegin  vakif

tiniversitelerinin rektor atamalari kararlar1 bu Kurumun onayina baglidir.
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IKINCI BOLUM
TARIHSEL SURECTE YUKSEKOGRETIM FAALIiYETLERININ
HUKUKI NiTELiGi

1. Osmanh Donemi Yiiksekogretim Faaliyetleri

Osmanli Devleti yiiksekdgretim sisteminin temelinin  Selguklu Devleti
doneminde atildigi, Selguklu Devleti’nin en O6nemli vezirlerinden biri olan
Nizamiilmiilk doéneminde (1018-1092) yiiksekdgretim etkinlikleri olarak kabul
edilecek kimi girisimlerde bulunuldugu soOylenebilir. Bu donemde Selguklu
Devleti’nin yiiksekdgretim kurumu olarak “Nizamiye Medreseleri” kurulmustur. Bu
medreselerin  disinda kalan oteki medreseler ise genel olarak, miiderrislerin®
diizeyine gore orta ya da yiiksekogretim kurumu sayillmiglardir. Nizamiye

medreselerinde esas olarak din, hukuk ve dil 6gretimi yapilmistir.

Osmanli donemine gecildiginde de egitim ve 6gretim kurumlar tek bir i1sim
altinda toplanmis ve bunlara “medrese” denilmistir. Arap¢a okul anlamina gelen
medrese, genel olarak Miisliman toplumlarda bulunan bir tiir “yliksek 6gretim”
kurumu olarak tanimlanmaktadir.?* Osmanli déneminde Medreseler vakif kurumu
icinde Orgiitlenmis olmakla birlikte, 6gretim gorevlilerinin, merkezi yonetim

tarafindan yani Padisahin nihai onayiyla atandiklari bilinmektedir.®

8 Miiderris, “ders veren profesér” veya “medresede veya camide 6gretmen” anlaminda kullanilir,
(http://www.tdk.gov.tr Erigim tarihi 15 Eylil 2015). Ayrica bkz.: Siddiqi, Jawad. “Nizamiye
Medreseleri ve Egitim Felsefesi Acisindan Degerlendirilmesi” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi.(Ankara, 2012) 5.

8 http://www.britannica.com/topic/madrasah Erisim tarihi 25 Ekim 2015.

8 Talip Kiigiikcan ve Bekir S. Giir. Tiirkiye'de Yiiksekogretim: Karsilastrmali Bir Analiz. (Ankara:
SETA Yayinlari, 2009) 125.
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Osmanli Devleti’nde iiniversitenin ilk ne zaman kuruldugu konusunda farkl
goriigler hatirlatilabilir. Bu agidan iiniversitelerin ilk 6rnekleri Fatih Sultan Mehmet
donemine kadar gotiiriilebilecegi gibi, 19.yiizyillda kurulan Dariilfiinun’un gergek
anlamda bir tiniversite oldugu da ileri siiriilebilir. Baz1 yazarlar ise Tiirk tarihinde ilk
{iniversitenin kurulus tarihini Istanbul Universitesi’nin kurulus tarihiyle smirlarlar.
Bu goriis farkliliklar: konuyla ilgili s6z sOyleyen kisilerin {iniversite olgusuna farkli
deger ve tanim atfetmelerinin dogal bir sonucudur. Gergekten de {iniversite
kavramina Selguklu doneminde kurulan medreseler de girebilecegi gibi, daha segici
ve sinirlayicr bir tanimlama kaygisi giiden yazarlar bu tiir 6rneklere daha temkinli
yaklasmakta ve {niversiteleri 19.ylizyll Osmanli modernlesme donemi ile

Cumbhuriyet déonemi kurumlari ile sinirlamaktadirlar. 84

Konuyla ilgili farkli goriis ve tezlerin ayrintili bir irdelemesi bu ¢alismanin
kapsami disindadir ancak kisaca su husus vurgulanabilir: Osmanli Devleti
doneminde Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan ve sonradan Kanuni Sultan
Siileyman doneminde olumlu yonde gelisim gosteren medreselerde verilen fen,
matematik, doga bilimleri ya da tip egitimleri dikkate alindiginda, bu kurumlarin da
caglarma gore bir yiiksekogretim faaliyeti yiiriiten bir hizmet kurumu olduklar

rahatlikla ileri stirtilebilir.

Osmanl tarthinde batililasma hareketlerinin basladigi 19. Yiizyil, Devletin
sosyal ve siyasi yasaminda oldugu kadar, egitim alaninda da 6nemli bir takim
degisikliklere sahne olmustur. Tanzimat Dénemi ve sonrasinda baslayan bu yeni
akim, ayni zamanda, Bat1 tipi kurumlarin Osmanli Devletinin siyasi ve idari yapisini
doniistiirmeye basladig1 siiregle es zamanlidir. Bu kapsamda yeni akimin getirdigi
batililagsma anlayis1 ¢ercevesinde kurulan miihendishane, tibbiye ve harbiye, 19.

yiizyll Osmanli modernlesme donemi igerisinde ilk kurulan yiiksekdgretim okullari

8 Konuyla ilgili ayrintili bilgi ve tartisma i¢in igin bkz. Kiigiikcan ve Giir (2009), 126-129; Osmanl
tarihinde 1330 tarihinde kurulan “Iznik Orhangazi Medresesi”, “Bursa Manastir Medresesi (1335)”,
“I. Murat Cekirge Medresesi (1336)”, “Yildinm Medresesi (1389)”, “Mehmet Celebi’nin Yesil
Medresesi (1419)” ve “II. Murat’in Muradiye Medresesi (1430)” kurulmus ilk medreseler arasinda
gosterilmektedir. (Onder Oztunali, Universiteler Tarihi ve Vakif Universiteleri. [istanbul: IKU
Yayinlari, 2009] 8) Ayrica bkz.: Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma (Istanbul: Yapr Kredi
Yayinlari, 2008) 184-190.
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arasinda sayilabilir.*> Bu okullarm ¢ogu, verdikleri egitim itibariyla mesleki nitelik

tagiyan egitim kurumlar olarak nitelendirilmektedir.

Osmanli tarthinde Batili tarzda kabul edilebilecek bir “dariilfiinun” adiyla bir
yiiksekogretim kurumu kurma dislincesinin  temeli, 1846 yilinda Sultan
Abdiilmecit’e sunulan Meclis-i Vala mazbatasiyla atilmistir. ° 1869 Yilinda Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile Istanbul’da bir “Dariilfiinun-i Osmani” kurulmasi
kararlastirilmig, ancak adi gecen kurumun 6mrii iki y1l gibi kisa bir siireyle sinirh
kalmistir. Kurum 1900’da Dariilfiinun-i Sahane adiyla yeniden agilmis, ve 1912°de
Istanbul Dariilfiinunu’nun kurulmasiyla, Osmanli yiiksek 6grenim sistemi en olgun
seviyesine ulagmistir. Dartilfiinun’la ilgili en 6nemli diizenleme 11 Ekim 1919 tarihli
“Dartilfinun-i Osmani Nizamnamesi” adiyla yiiriirlige konulmustur. Bu nizamname

ile Dariilfiinun, bilimsel ve idari 6zerklige kavusmustur.®’

2. Cumhuriyet Donemi Yiiksekogretim Faaliyetleri Ve Hukuki Niteligi

2.1. Cumhuriyet Dénemi Universite Reformu

Ulusal kurtulus savasinin ardindan, Atatiirk onciiliigiinde gergeklestirilen erken
Cumbhuriyet donemi egitim reformlari, kurulmakta olan yeni rejimin temellerinin
bilim ve akla dayandirilmasi hedefiyle ortiismektedir. Kamusal alanin her alaninda

“devrimler” in gergeklestigi bu donemde egitim meselesi merkezi bir yer isgal

8 Kiiciikcan ve Giir, (2009) 129-134.

8 Bu metinde dariilfiinun, “kendini gelistirmek isteyen ve biitiin ilim ve fenleri 6grenmeye istekli
veya devlet dairelerinde c¢aligan insanlart yetistirmek icin gerekli bilgileri saglayan bir kurum”
seklinde tanimlanmistir. Mevzuat diizeyinde dartlfiinun sézcigii ilk kez 1869’da ¢ikarilan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesinde ge¢mistir. Burada esasinda bu sézciigiin anlamina genis bir yer verilmis
olmasina karsin agik bir tamimi yapilmamistir. Bununla birlikte Nizamnameye bakildiginda,
dartilfiinunun sadece 6gretim yapan bir yiiksekokul olarak goriildiigii soylenebilir.. 1900 yilinda
¢ikarilan Dariilfiinun-I Sahanenin nizamnamesinde de aym yaklasimin izledigi belirtilmektedir. Son
olarak 11.10.1919 tarihli bir baska nizamnamede ise dariilfiinunun taniminin su sekilde yapildigi
goriilmektedir: Dariilfiinun maarif-i aliyenin inkisaf ve terakkisine hadim bir miiessese-i ilmiyedir ve
ilmi muhtariyeti haizdir. Bkz. Emre Délen, Ozerk Universite Dénemi. (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010) 110.

¥ Kiigiikcan ve Giir, (2009)125-129.
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etmistir.®®. Tanilli'nin ifadesiyle “devrim, emperyalizm saldirisindan kurtarilmis bir
tilkeyi, iktisadi ve sosyal bakimdan ayaga kaldirip kalkindirmak i¢in gerekti; onun
yan1 sira, yeni toplum-yeni insan modelini yaratmada yani egitimde devrimci bir yol

tutulmahydl”sg.

Bu kapsamda yeni cumhuriyetin egitim alanindaki en 6nemli reformu, bilindigi

"nun kabul edilmesiydi. Ogretim birligi olarak

gibi, “Tevhid-i Tedrisat Kanunu
Tirkgelestirilebilecek bu yasal diizenlemenin temel hedefleri arasinda, Tiirkiye'deki
her diizeydeki egitim-6gretim kurumlarinin Milli Egitim Bakanligi'na baglanmasi yer
almaktaydi. Bununla birlikte kanunun temel amagclar1 arasinda, yeni kusaklara ortak
ve ulusal bir kiiltiir verilmesi de bulunmaktadir. Dénemin sosyo-politik kosullari
diisiiniildiiglinde egitim kurumlarinin tek bir elde toplanmasi amaciyla Milli Egitim
Bakanligi'min sevk ve idaresi altina alinmis olmasi gerekli bir 6nlemdi.”* Bu
cercevede, ilk, orta ve lise diizeyindeki tiim okullar Milli Egitim Bakanligi'na

baglanirken, sadece askeri okullar Milli Savunma Bakanligi'na birakilmisti. Ancak

Dariilfinun ve yiiksekokullar bu yasal diizenlemenin disinda birakilmistr.”

Egitim alaninda “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile ilk, orta ve lise diizeyinde
yapilan kapsamli doniisiim, belirtildigi gibi, yliksekdgretim yapilanmasini digarida
tutmak suretiyle gerceklestirilmistir. Ancak egitim alaninda yapilan devrimler
bunlarla sinirli degildir. Yiiksekdgretimin, yeni cumhuriyetin temelinin atilmasinda
ne kadar Onemli bir yer tuttugu gercegi belki de en ¢ok Atatlirk tarafindan
bilinmekteydi. Gergekten, Ulusal Kurtulug Savasinin kazanilmasinin ardindan, askeri

alanda gosterilen basarimin bir ulusun geleceginin insasi i¢in yeterli olmadigy,

8 Esasinda egitim alaninda yapilan devrimler ve buna bagh olarak gergeklestirilen tiim uygulamalarin
ulagsmak istedigi hedef o donemin egitim bakanmi olan Ismail Safa Ozler ‘in 8.3.1923 tarihli bir
genelgesinde siralanmistir. Bunlardan kimileri soyledir: “Nesillerin, milli varliklari ile ¢atismayan her
fikre saygili olarak yetistirilmesi; egitimin milli esaslara ve Bati medeniyetinin ydntemlerine
dayandirilmasi; okullarin vicdan ve fikir hiirriyeti ve bilingli bir sorumluluk telkin etmesi; okullarin
ilim ve okuma zevkini vermesi; okullarin beden ve fikrin dengeli gelismesini saglamasi...” BKz.
Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, M.O.1000-M.S.2012 22. (Ankara: Pegem Akademi, 2012) 331.

8 Server Tanilli, Nasi Bir Egitim Istiyoruz? 6. (Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, 2009) 52-53.
% RG T.6.03.1340(hicri), Sy. 63.

L Tanilli, (2009) 55; Akyiiz, (2012) 329. Yasa tasarisinin goriisiilmesinde, bunun Tanzimat'tan beri
stiregelen, iki egitim, degisik fikir ve duyguda iki insan problemini ¢dzecegini, egitim sisteminin artik
bir millet yetistirecegi dile getirilmisti. Bkz. Asim Ari, “Tevhid-i Tedrisat ve Laik Egitim,” Gazi
Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi 22 (2002):187.

%2 Tanilli, (2009) 55.
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bununla birlikte sosyo-ekonomik ve sosyo-politik alanlarda da miicadelenin
yapilmasinin ve bunun basariyla sonug¢lanmasinin da 6nemini bilen Atatiirk, askeri
miicadelenin zaferle sonuclanmasimnin hemen ardindan egitim alaninda da

miicadelenin basladigini belirtmistir.93

Cumhuriyet’in 1923 yilinda ilaniyla 1933 yilindaki Universite Reformu’na
kadar gegen on yillik siire iginde iilke genelinde biitiin egitim kurumlari ile ilgili
onemli ¢alismalar yapilmis ve o6zellikle bu donemde Dariilfiinun’la ilgili bir¢ok
yenilik gerceklestirilmistir. Bunlardan en énemlisi 1924 yilinda Dariilfiinun’a katma

biitge ile idare edilme hakkimin ve tiizel kisiligin verilmesi olarak gdsterilmektedir.**

Cumhuriyet sonrasi yliksekdgretim hizmetlerinin kurumsal yapisinda 6nemli
asamalar kaydedilmistir. 1924’te Cumhurbagkaninin imzasiyla yayinlanan bir
talimatnamede “Maarif Vekili (egitim bakanligi), dariilfiinun reisidir (bagkanidir) ve
vekil, Dariilfiinun Emini (rektdr) vasitasiyla dariilfiinuna nezaret eder. Emin, umum
miderris ve muallimler tarafindan {i¢ yilligina secilir ve yeniden seg¢ilme hakkina
sahiptir” denilmistir. (Md.18.) Bu diizenlemede rektoriin se¢imi 6gretim {iyelerine
birakilmakla beraber, Vekalete (Bakanliga), en ¢ok oy alan iki kisi arasinda tercih
yapma olanagi tanmmistir.” Bu agidan 1924 yilt diizenlemesi ayni zamanda
Cumbhuriyet tarihinde 6zerk iiniversitenin temellerini atmistir. Bu baglamda istanbul
Universitesinin ~ kuruldugu 1933 yili da Cumhuriyet dénemi iiniversite

kurumsallagsmasinin baslangici olarak dﬁ§ﬁnﬁlebﬂir.96

1923 ile 1932 wyillart arast gecen donem Dariilflinun’un yeni kurulan
Cumbhuriyet icindeki gelecegi agisindan belirleyici olmustur. Bu donemde bu
kurumda calisan 6gretim {iyelerinin bir kism1 Cumbhuriyet’in yeni kazanimlar ile
Kurtulug Savasi karsisinda en iyi niyetle gézlendiginde kararsiz bir tavir almislardi.

Bu durumun en yogun gozlendigi olayin 30 Nisan—-25 Agustos 1922 tarihleri

% «Afet inan (1984), Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, 4. Ankara: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir
Yayinlar1.” Aktaran: Namal ve Karakok, (2011) 30. Sakarya Zaferi kazanildiginda Mustafa Kemal
Pasa’ya; “Iste zaferi kazandimiz, simdi ne yapmak isterdiniz?” diye soranlara Mustafa Kemal “Milli
Egitim Bakani olarak memleketimin irfanina hizmet etmek isterdim” cevabini vermistir. (Namal ve
Karakok, 2011, 30).

% Bkz. http://www.istanbul.edu.tr/ Erisim tarihi 10.9.2015.

% Kiigiikcan ve Giir,(2009)130.

% http://www.istanbul.edu.tr/ Erisim tarihi 10.9.2015.; Namal ve Karakak, (2011) 32.
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arasinda gergeklesmis olan Dariilfiinun grevi oldugunu not etmemiz gerekir. Bu
stiregler sonucunda Atatiirk basta olmak {izere siyasi kadrolar nezdinde Dariilfiiniin
sayginlik ve giivenilirliginin zedelenmis oldugunu belirtmek gerekir. Bu gerginligi
gidermek i¢in Edebiyat Medresesi Miiderrisler Meclisi tarafindan Atatiirk’e “fahri
miderrislik ” tinvan1 verilmesi kararlagtirilmissa da kurum yeni rejim iginde varligini

siirdiirememistir. %

Atatilirk’iin ¢agdas cumbhuriyetinin temelinin her diizeyde modern egitim
kurumlarinin kurulmasina ve ulus aydinlanmasina dayandirmasi karsisinda 6zellikle
yiiksekdgretim alaninda reformlarin yapilmasi da kaginilmaz olmustur. Gergekten
Atatlirk’iin 6zdeyisiyle “Fikri hiir, irfan1 hiir, vicdan1 hiir” kusaklar yetistirmek
hedefleniyordu.*® Bu baglamda Demokrasi temeline dayali Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mayasint olusturan “Yasamda en dogru yol gosterici bilimdir!” ilkesinin gercek

manada irdelenmesi ve uygulamaya gegirilmesi gerekiyordu.*®

Cumhuriyet rejiminin Osmanli Devletinden miras olarak aldigi tek egitim
kurumu olan Dariilfiinun’un az once belirtilen nitelikte ve gosterilen hedefte ¢agdas
anlamda bir yiiksekdgretim kurumu olarak devam etmesinin gerekliligi bu déonemde
kimi arayislar1 ya da yeni politikalarin {iretilmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda
Atatiirk’iin istegi iizerine Tiirkiye’ye c¢agrilan Isvigreli Profesér Albert Malche’in
verdigi rapor dogrultusunda yiiksekogretim sistemimizdeki ilk tiniversite reformu
yaplldl.lOO Malche'nin raporu 1ii¢ kistmdan olugsmaktaydi. Birinci bdliimde
arastirmalarinin amag¢ ve yontemleri bildirilmis, ikinci boliimde Dariilfiinun‘un o
glinkii durumunun elestirel bir incelemesi yapilmis, {iclincli ve en 6nemli bdliimde

101

ise, ayrintili reform teklifleri ortaya koyulmustur.” " Bu reform onerileri {i¢ ana baslik

% Namal ve Karakak, (2011) 30.

% Mehmet Arslan, “Cumhuriyet Dénemi Universite Reformlar1 Baglaminda Universitelerimizde
Demokratiklik Tartigmalar1,” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiitiisii Dergisi 1 (2005): 29

% Arslan, (2005) 30.

1% Arslan, (2005) 30. Rapor metninin tamamu icin bkz. Ernst E.Hirsch, Diinya Universiteleri ve
Tiirkiye'deki Universitelerin Gelisimi Cilt 1, 2. (Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari) 229.

198 Horst Widmann, Atatiirk ve Universite Reformu. (istanbul: Kabalc1 Yayinlari, 2000) 77-78.
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altinda toplanmustir: 1) ¢alisma ara¢ ve geregleri, 2) calisma organizasyonu ve 3)

{iniversitenin kendi disina agilmas1.'%?

Isvigreli bilim adaminin hazirladigi bu raporda o6zellikle Tiirkiye agisindan
saptanan aksakliklar s0yle siralanmustir:

Tiirkge bilimsel yaymlar yeterli degildir. Miiderrislere ve muallimlere 6denen
iicretler azdir; bu nedenle onlar yan gorevler almaya yonelmekte, bu da 6gretimin
diizeyini diistirmektedir. Dersler eskimis kuramsal yoOntemlerle verilmektedir. Bu
bilgiler pratige doniistiiriilmemekte, uygulama yapilmamaktadir. Ogretim kadrosunun

yabanct dil bilgileri yetersizdir. Bu ortamda gelecegin 6gretim iiyelerine yetistirmeye
olanak yoktur.*®®

Bu rapor dogrultusunda yiiksekogretim alaninda yeni adimlarin atildig
goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi dnceleri “Dariilfiinun-u Osmani “adiyla egitim
veren, 1924 yilinda ¢ikarilan 493 sayili Yasa ile “Istanbul Dariilfiinun”u adin alan ve
biinyesinde T1p, Hukuk, Edebiyat ve Fen Fakiilteleri agilmis olan kurumun istenilen
sonucu vermedigi goriilmiistiir. Albert Malche’nin 6nerisi dogrultusunda Dariilfiinun

1933 yilinda kapatilmistir.*%*

Cumhuriyet devrinin ilk on yili, dariilfiinunun bir tniversitede bulunmasi gerekli
ozelliklere tiimiiyle sahip olmadigini, gorevini her bakimdan yapamadigint ve bu
kurumun yeni bastan diizenlenmesi gerektigini gostermistir. Bu nedenle 1933
tarihinde Istanbul Dariilfiinunu kapatilmis ve yerine 31 Mayis 1933 tarihli 2252
sayili kanunla “Istanbul Universitesi” kurulmustur.® 1933°de gergeklestirilen

reform%

ile birlikte dariilfiinuna tanman 6zerklik kaldirilmis ve Egitim Bakanlig
Istanbul Universitesi’ni kurmakla gorevlendirilmistir. 1933 ve 1946 yillar1 arsinda

rektor atama yetkisi Cumhurbaskanina aitti ancak atayacagi kisinin Milli Egitim

192 \Widmann, (2000) 78.
103 Namal ve Karakok, (2011) 31-32.

104 Mehmet Arslan, “Cumhuriyet Dénemi Universite Reformlar1 Baglaminda Universitelerimizde
Demokratiklik Tartismalar1.” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiitiisti Dergisi 1 (2005): 30.

105 Bkz.  http//www.istanbul.edu.tr/  Erisim  tarihi = 9.11.2015.  Ayrica  bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c024/tbmm 07024061ss0156.pdf Erisim
tarihi 9.11.2015; Giinday, (2011) 553.

1061933 Universite Reformu’nun {iniversite tarihinde ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Universite
alaminda ilk ve koklii bir ¢alisma olan Universite Reformu bu yoniiyle iiniversite ile ilgili
Cumbhuriyetin ilerleyen yillarindaki degisimlere oOnciiliik etmesi bakimindan ve belki de diger
kanunlarin olusumunu etkilemesi agisindan daha biiyiik bir 6nem arz etmistir. Bir diger noktada diger
yenilik hareketlerinden farkli olarak i¢inde reform ifadesi gegen ilk diizenleme olmasidir. Ayrica
yabanci bir dgretim iiyesinden istifade edilerek gozlemlerinin hayata gecirilmesi ile olugsmas: diger
6nemli bir noktadir. Bkz. Namal ve Karakdok, (2011) 35.

39


http://www.istanbul.edu.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c024/tbmm%2007024061ss0156.pdf

Bakani tarafindan Onerilmesi gerekiyordu. Dekanlar ise rektoriin Onerisi iizerine

Milli Egitim Bakaninca atanmaktaydi.*”’

Ayni yillarda Ankara’da 1935 yilinda Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, 1941 yilinda
Hukuk Fakiiltesi, 1943 yilinda Fen Fakiiltesi, 1945 yilinda Tip Fakiiltesi agilmis ve
1946 yilinda bu fakiilteler birlestirilerek Ankara Universitesi kurulmustur. 1944
yilinda  Yiiksek  Miihendis Mektebi, Istanbul ~Teknik  Universitesi’ne
dontstiirilmiistiir. Ardindan 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti iktidar
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki tematik ¢alisan bolge tiniversitelerinden
esinlenerek Izmir Ege, Trabzon Karadeniz Teknik ve Erzurum Atatiirk
Universitelerini, 1956°da ABD’nin teknik destegiyle Orta Dogu Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii’nii  (1959’da Orta Dogu Teknik Universitesi-ODTU adinm1  almustir)

kurmustur.108

Tiirk siyasi tarihi agisindan bir doniim noktasi sayilabilecek ¢ok partili
demokrasi donemine gecildigi 1946 yilinda, iiniversitelere ozerklik getirilmesi
giindeme gelmisti. Bu donemde rektorler ve dekanlarin 6gretim iiyeleri tarafindan
secilmesinin liniversite Ozerkligini saglayacagi diisliniilmiis ve 1946 yilinda bu

dogrultuda hiikiimler tastyan 4936 sayili Universiteler Kanunu yiiriirliige girmi@tir.lo9

97 {hsan Dogramaci, Tiirkive 'de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi (Ankara: Meteksan A.S. 2007)

adi Gegen kitabin elektronik kopyast su adrestedir:
http://www.bilkent.edu.tr/hocabey/turkiyede ve dunyada_yuksek ogretim_yonetimi.pdf Erigim tarihi
9.11.2015. Dariilfiinun’un lagvedilerek, Istanbul Universitesi’nin kurulmasinda su hususlar énemli
etken olmustur: Tiirk Devriminin yerlesmesinde yeterince rol oynamamasi, reformlara karsi ¢ikmasi
ya da direnmesi, denetleme organinin olmamasi, bilimsel ¢alismanin yapilmamas: ve toplumdan
kopuk calisiyor olmast. (Giilsiin Atanur Baskan, “Tirkiye’de Yiiksekogretimin Geligimi,” Gazi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 21 (2001):25.

108 Kiiciikcan ve Giir, (2009) 131. Ayrica bkz Durmus Giinay ve Asli Giinay, “1933’den Giiniimiize
Tiirk Yiiksekogretiminde Niceliksel Gelismeler,” Yiksekogretim ve Bilim Dergisi 1 (2011):3.

109 Dogramaci, (2007) 17. Kanunun genel gerekg¢esinde 6zerklikle ilgili su ifadelere yer verilmistir:
“Universitelerin yonetim sekilleri i¢in umumi bir sistem olmamak ve degisik memleketler
iiniversitelerinin yonetimleri tarihi, milli, ekonomik hatta dini ve mezhebi sebeplerden dolay1 farkli
sekiller gostermekle beraber, aralarinda esasli benzerlikler ve miisterek temeller vardir. Bu miisterek
temellerden baglicas1 iniversitelerin bilimsel, yonetsel oOzellikleri olmasi, &gretim iiyelerini,
organlarini se¢me yetkisine malik bulunmalaridir. Universiteler gibi cesitli bilgi ve uzmanhga
ayrilmis kurumlarin, merkezden ve bir elden, yonetilmesine imkan yoktur. Boyle bir yonetim sekli
kurulus devirlerinde fayda verse bile fakiilte ve iiniversitelerin gelismesini saglayamaz: {iniversiteler
ancak kendilerini olusturan birgok {initeler halinde ve her {inite kendi i¢inde kurulacak kurullar ve
bunlarin sectikleri baskanlar tarafindan yonetilmek, diger bir deyimle iiniversite kurumlari biitiin
{iniversite elemanlar1 tarafindan yiiriitilmek lazim gelir. Universite iiyeleri icin arastirma, 6gretim
nasil bir gorev ise, kendi kurumunun kendisinin yonetmesi de ayn1 suretle bir 6devdir ve liniversiteler
ancak boyle bir yonetim sekliyle gelismiglerdir. Bu yeni sekle gore gorev ve sorumluluk, biitiin
iiniversite 6gretim liyeleri arasinda yayilmis olacak ve tiirlii bilgi ve uzmanliga dayanan bu isin agir
sorumlulugu rektorliigiin ve bakanligin iizerinden kalkarak daha genis ve kuvvetli bir temele
dayatilmis ve islerde cabukluk ve uzmanlik saglanmis bulunacaktir.”.
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1933 Universite Reformuna esin kaynag: teskil eden anlayis dogrultusunda
kurulan Istanbul, Istanbul Teknik ve Ankara Universitesi, Ikinci Diinya Savasindan
sonra ¢ok partili doneme giren toplumun degisen gereksinim ve kosullar1 karsisinda

yetersiz kalmaya baslamiglardir.

Toplumsal geligsmelerin dogurdugu ihtiyaglar gozetilerek hazirlanan ve 1946
yilinda yiiriirliige giren 4936 sayili Universiteler Kanunu, iiniversiteleri yapisal bir
biitiinliik icinde toplayip, bu biitiinliigiin yonetsel boyutuna “Universitelerarasi
Kurul” adi vererek yeni bir kurulusu gergeklestirmeyi amac;lamlstlr.llo Bu donemde
kurulan Universiteleraras1 Kurul Baskanlig1 iiniversitelerin rektdr ve dekanlariyla,
her iiniversite senatosunun kendi iiyeleri i¢inden iki yillik bir siire igin segecegi
temsilciden olusan bir kurul olarak meydana getirilmistir. ilerleyen yillarda
Universiteleraras1 Kurul Baskanligi, 07.07.1973 tarih ve 14587 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak vyiiriirliige giren 1750 Sayili Universiteler Kanununun 9.
Maddesine gore “yiiksekdgretim planlamasi iginde, liniversiteler arasinda akademik
yonden koordinasyonu saglamak, {iniversitelerin Ogretim {iyesi ihtiyacim
karsilayacak tedbirler almak, iiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren kanun tasarilarini,
tiiziik tasarilarin1 ve ayni nitelikteki yonetmelikleri hazirlamakla gorevli biri kurulug
haline doniismiis(tii)”. 4.11.1981 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirliige
giren 2547 Sayili Kanun ile ad1 gegen kurum “liniversiteler {istli bir akademik organ”
seklini almistir. Bu giin itibariyla Universiteleraras1 Kurulun gorevleri su sekilde

sayilabilir*®:

Yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde, tiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek,
Yiksekogretim Kuruluna ve {iniversitelere dnerilerde bulunmak,

Teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekogretim Kurulu kararlar1 dogrultusunda
iiniversitelerin 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilayacak dnlemleri teklif etmek,

Universitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek,

Ayn1 veya benzer nitelikteki fakiiltelerin ya da {iniversitelere veya fakiiltelere
baglt diger yliksekogretim kurumlarinin egitim-6gretimine iliskin ilkeler ve siireler
arasinda uyum saglamak,

Doktora ile ilgili esaslar1 tespit etmek ve yurt diginda yapilan doktoralari,
dogentlik ve profesorliik unvanlari degerlendirmek,

119 Baskan, (2001) 26.
1 hitp://www.uak.gov.tr/?2g=node/7 Erisim tarihi 15.10.2015.
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Dogentlik smavlarin1  diizenlemek ve ilgili yonetmelik geregince dogent
adaylarmin yayin ve arastirmalarinin degerlendirilmesi ve dogentlik sinavi ile ilgili
esaslari tespit etmek ve jirileri segmek

Doénemin Bagbakani Siikrii Saracoglu tarafindan imzalanarak TBMM'ye
sunulan kapsamli yasa tasarisinin gerekcesine bakildiginda 6zetle su ifadelere yer

verildigi goriilmektedir:

(...) Cumhuriyet devrinin ilk on yili, dariilfiinunun bir {iniversitede bulunmasi
gerekli karakterlere temam sahip olmadigini, gérevini her bakimdan yapamadigini ve bu
kurumun yeni bastan diizenlenmesi gerektigini gostermistir. Bu sebeple de 1933
tarihinde Istanbul Dariilfiinunu kaldirilmis ve yerine 31 Mayis 1933 tarihli 2252 sayili
kanunla «istanbul Universitesi» kurulmustur... Bugiin 2467 sayili ve 29. V. 1934 tarihli
kanun hiikiimleri ve buna dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan 11. X. 1934
tarihli yonetmelik esaslar1 dairesinde yonetilen Istanbul Universitesi, on ii¢ yillik bir
calisma donemini tamamlamak {izere bulunmaktadir. Bu kurumun bu on ii¢ yillik hayati
gbzden gecirilecek olursa, dariilfiinunun basaramadigi birgok isleri gérmiis ve onun
ulagamadigi bir olgunlasmaya yaklasmis oldugu ortaya ¢ikar. Bununla beraber,
Universitemizin daha bircok eksikleri oldugu, basarilacak daha pek ¢ok dnemli ddevleri
bulundugu da bir gercektir. Kurumun hayati ve gecirilen deneyler, Universite igin
kurulusunda konulmus olan esaslarin dogrulugunu ve bunlarin bir giin 6nce
biitlinlenmesi geregini gostermektedir... Kurulug ve yiiriiyligleriyle bugiinkii halleri
boylece anlatilmig bulunan ii¢ yiiksek bilim kuragimizin ve bundan sonra acacagimiz
benzerlerinin, demokrat bir cemiyetin gerektirdigi demokrat prensiplerle isleyebilmesi
ve kendi varhigi icerisinde dogrudan dogruya cemiyete karst sorumlu olarak
geligebilmesi i¢in su iki bakimdan biinyesinde bazi yeni ilerleme imkanlarim
kazandirict tedbirlerin alinmast gerekli gériilmiistiir. a) Her tiirlii gérevlerinde 6zerkli
olmak, b) Ogretim elemanlarini, belli kurallarla ve haklarla yetisip calismalarin
saglayarak gorevlendirmek... Istanbul {iniversitesine verilen ve yeni kurulun
Universitelerimizde de bugiin uygulanmakta bulunan yonetsel sekil, diinya
iiniversitelerinin yonetim sekillerine benzememekle beraber, o giinkii ihtiyaglardan
dogmustu. Yeni kurulan bir iiniversitenin organlari heniiz tam olmadig1 i¢in,
yonetiminin onu kuran Bakanligin elinde bulunmasi gerekli idi. Ancak 2252 sayili ve 31
Mayis 1933 tarihli kanunun géz oniinde tutugu'? gecici deneme devresinin yeterligi
kanaatine varilarak Istanbul iiniversitesiyle diger iiniversitelerimize kesin bir ydnetim
seklini vermek zamami gelmistir... Universitelerin yonetim sekilleri i¢in umumi bir
sistem olmamak ve degisik memleketler iniversitelerinin yonetimleri tarihi, milli,
ekonomik hatta dini ve mezhebi sebeplerden dolay: farkli sekiller gostermekle beraber,
aralarinda esasli benzerlikler ve miisterek temeller vardir. Bu miisterek temellerden
baglicas1 tniversitelerin bilimsel, yonetsel Ozellikleri olmasi, 6gretim iyelerini,
organlarin1 segme yetkisine malik bulunmalaridir. Fakiilte ve iniversitelerin diger
Devlet kurumlarina benzemeyen bir yapida olmalari ve bu sebeple yonetimlerinin ayr1
bir gorgii ve uzmanliga ihtiyag gostermesi; bu fakiilte ve liniversitelerin; diger yonetim
tegkilatinin diginda, o6zerlikleri ve tiizel kisilikleri olan ve Milll Egitim Bakanina
dogrudan dogruya bagli bulunan ayri bir ydnetime ve ayri bir biitceye sahip
bulunmalarini gerektirmektedir... Universiteler gibi gesitli bilgi ve uzmanliga ayrilmis
kurumlarin, merkezden ve bir elden, yonetilmesine imkan yoktur. Boyle bir ydnetim
sekli kurulus devirlerinde fayda verse bile fakiilte ve iiniversitelerin gelismesini

12 Hatirlanacag: iizere 1933’de gerceklestirilen reform ile birlikte Dariilfiinuna tanmnan 6zerklik
kaldirilmis ve Milli Egitim Bakanligi Istanbul Universitesi’ni kurmakla gérevlendirilmistir. 1933’ten
1946’ya kadarki donemde iiniversite rektorii, Milli Egitim Bakaninin 6nerisi lizerine Cumhurbaskani
tarafindan, dekanlar ise rektdriin dnerisi tizerine Milli Egitim Bakaninca atanmaktaydi.
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saglayamaz: iniversiteler ancak kendilerini olusturan birgok iiniteler halinde ve her
iinite kendi i¢inde kurulacak kurullar ve bunlarin sectikleri bagkanlar tarafindan
yonetilmek, diger bir deyimle {iiniversite kurumlar1 biitiin iiniversite elemanlar1
tarafindan yiiriitilmek lazim gelir. Universite iiyeleri i¢in arastirma, dgretim nasil bir
gorev ise, kendi kurumunun kendisinin yonetmesi de ayni suretle bir ddevdir ve
iiniversiteler ancak bdyle bir yonetim sekliyle gelismislerdir. Bu yeni sekle gore gorev
ve sorumluluk, biitiin {iniversite 6gretim iiyeleri arasinda yayilmis olacak ve tiirlii bilgi
ve uzmanliga dayanan bu isin agir sorumlulugu rektorliigiin ve bakanligin {izerinden
kalkarak daha genis ve kuvvetli bir temele dayatilmis ve islerde ¢abukluk ve uzmanlik
saglanmis bulunacaktir.'*

Universite reformu kapsaminda énemli yeri bulunan 4936 sayili Kanunun
getirdigi diizenlemelere biraz daha yakindan bakmak gerekirse, Kanunun 6ngordiigii
sistem sdyle dzetlenebilir: Oncelikle fakiilteler dgretim iiyelerinden olusan bir kamu
tiizelkisileri olarak diizenlenmistir. Fakiilteler bilim ve yonetim 6zerkligine sahip
oldugu gibi, tniversite yonetimine karsi mali 6zerklige de sahiptir. Okullar ve
enstitiiler de tipki fakiilteler gibi kamu tlizelkisiligine sahip ve fakiiltelere bagli
egitim, ogretim ve bilimsel arastirma ve yayin kurumlaridir. Universiteler ise
fakiiltelerden olusan bir kamu tiizelkisisidir. Universiteler bir anlamda konfederasyon
niteliginde orgiitlenmislerdir. Universite organlari, fakiiltelerdeki &gretim iiyeleri
tarafindan secilmektedir. Fakiilteler iizerinde iiniversitenin, fakiilte ve {iniversiteler

iizerinde ise Milli Egitim Bakanliginin idari vesayeti bulunmaktadir.***

4936 sayili Kanun ile dngoriilen merkezi idarenin vesayet yetkisi su bigimde

ifade edilmistir(md.14):

Milli Egitim Bakani, tiniversitelerin basidir. Bu sifatla {iniversiteleri, fakiilteleri
ve bunlara bagli kurumlar1 Hiikiimet admna denetler. Bakan bu denetlemesini
iiniversitelerarasi kurula bagkanlik etmek, iiniversite ve fakiiltelerden gerekli hususlari
sormak, onanima bagli kararlar1 onamak ve iniversite ya da fakiilte kurullarmin
kararlarindan gerekli gordiiklerinin yeniden bu kurullarda incelenmesini istemek
suretiyle yapar. Bakan, onamadigi senato kararlariyla tiniversite ve fakiilte kurullarinin
kabul edip uygulamakta bulunduklar1 kararlardan uygun goérmediklerini
iiniversitelerarast kurula gonderir. Milll Egitim Bakanimnin onayina sunulan kararlar, en
¢ok ti¢ ay i¢inde onanir. Bu siire icinde onanmayan veyahut {iniversitelerarasi kurula
gonderilmeyen kararlar onanmis sayilir.

K anunun genel gerekgesinin tam metni icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c024/tbmm07024061ss0156.pdf  Erisim
tarihi 12.11.2015.

1 pertev Bilgen, “Universite Reformu Hakkinda veya Universite Devrimi Hakkinda veya
Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteler,” Yildizhan Yayla'ya Armagan (istanbul GSU Yayinlari no. 4,
2003)173; Namal ve Karakdok, (2011) 2.
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2.2.1960-1980 Donemi

1961 Anayasa’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte yliksekogretim konusu ilk kez
anayasal bir diizenlemeye tabi tutulmustur.1961 Anayasasi’nin 120.maddesinde™,
“Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileridir ” denildikten sonra, hemen ardindan ikinci fikrada, “Universite
ozerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir ve bu 6zerklik, liniversite
binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin kovusturulmasma engel olmaz”
biciminde bir diizenleme yapilarak, o6zerkligin sinirlart da ¢izmistir. Ardindan
yonetime iliskin olarak, ‘“Universiteler, devletin gdzetimi ve denetim altinda,
kendileri tarafindan secilen organlari eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan
Devlet iiniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir” hiikmiiyle iiniversitelerin kendi
kendini yonetme ayricaligina sahip oldugunu ancak hizmetin gereklerine uygun
olarak devletin gozetiminin ve denetiminin de bulunacagi ayrica vurgulamistir.
Anilan maddede ayrica Universitelerin biitge yapisi itibariyle, genel ve katma

biit¢elerin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige konulup ve denetlenecegi de

belirtilmistir.

Bu yeni anayasal diizende yiliksekogretim etkinliklerinin = diizenlenmesi
kapsaminda yeni yasa c¢alismalar1 yapilmistir. Bunlardan biri Devlet yiiksekogretim
kurumlarmin istemleri karsilayamamasi ve kontenjan artirma konusunda
tiniversitelerin yetersiz kalmasi nedenlerine dayanilarak, 1965 yilinda ¢ikarilan 625
sayili Ozel Ogretim Kurumlarnt Kanunudur. Bu Kanun “6dzel yiiksekokullarin”

kurulmasina olanak vermekteydi.*® Ne var ki, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin

15 120. Maddenin ilk hali sdyleydi: “Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur.
Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Universiteler, kendileri
tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlari eliyle yonetilir ve denetlenir; &zel
kanuna gore kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir. Universite organlari,
ogretim iiyeleri ve yardimcilari, Universite disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun,
gdrevlerinden uzaklastirilamazlar. Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar serbestge arastirma ve
yayinda bulunabilirler. Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gorev ve
yetkileri, 6gretim ve arastirma gdrevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore
kanunla diizenlenir. Siyasi partilere iiye olma yasag:, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari
hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar”.

116.8.6.1965 giinlii ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu: “Ozel 6gretim kurumlan; Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare
edilen tiizel kisiler tarafindan agilan her derecede okullar...ve benzeri kurumlar ile yabancilar
tarafindan a¢ilmis bulunan 6gretim kurumlandir.” (Md.1); “Yiiksek dereceli 6zel okullarda diplomaya
esas olan teorik ve pratik derslerin imtihanlar1 Milli Egitim Bakanliginca yaptirilir...”(Md.13).
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tiniversitelerin sadece devlet eliyle kurulabilecegine iliskin 120. maddesine

dayanarak tiim yiiksekokullar1 iiniversite saymis ve adi gegen kanunun 6zel yiiksek

Ogretim kurumlar1 kurulmasina olanak saglayan hiikiimlerini iptal etmistir.*’

Mahkeme iptal kararinda su gerekgelere yer vermistir:

Anayasanin 120. maddesinde {iniversiteler i¢in Devlet tekelinin 6ngdriilmiis
olmasiyla giidiilen erek toplum yasami bakimindan biiyiik 6nem tagiyan Ogretim
alanlarint yalmz 6zerk kamu tiizel kisilerine birakmaktadir. Buna gore herhangi bir
iiniversitenin dgretim alanina girmis bulunan konularda 6zel kisilerin yiiksekdgretim
kurumu kurmalari, 120. maddenin konulus ereklerinin birisiyle ¢elisir ve bu bakimdan
Anayasa'ya aykiri olur. Ayrica, ileride iiniversite Ogretimi alanina girecek olan bir
ogretim konusunda 6zel yiiksekokul agilmasi veya daha 6nce agilmig bdyle bir okulun
siirdiiriilmesi dahi o zaman Anayasa'ya aykir1 bir duruma girmis olacaktir **,

Bu donemde yiiksekdgretim mevzuatinda yapilan yeni diizenlemelerden bir
digeri Tiirk yiiksekogretim tarihinde 6nemli bir yer tutan 20.6.1973 1750 sayili

Universiteler Kanunudur.

1750 sayili Kanunun genel gerekcesinde yiiksekogretim tarihimizle de
dogrudan ilgili olarak ayrintili bir gerekceye yer verildigi goriilmektedir. Gerekgenin

girig boliimiinde 6zetle su ifadeler yer almaktadir: 119

Cumhuriyetten sonra 31 Mayis 1933 tarih ve 2252 sayili Kanunla Istanbul
Dariilfiinunu ve ona bagl biitiin kuruluslar kadro, teskilat ve mevzuati ile birlikte
kaldirilarak Istanbul Universitesine ¢evrilmis ve bu koklii hareket Tiirk yiiksekogretim
hayatinda yeni bir devir agmistir. Bundan onii¢ yil sonra, 1946 yilinda 4936 sayili
Kanunla iiniversiteler yeni ve ileri bir statiiye kavusturulmuslardir. Bunu izleyen ondort
yil iginde Universiteler Kanununda, yeni birtakim degisliklere gidilmesi ihtiyaci tekrar
belirmistir. Boylece 27 Ekim 1960 tarih ve 115 sayili Kanunla 4936 sayili Kanunun
bazi maddeleri degistirilmis, 4946 sayili Kanunla saglanmis bulunan bilimsel ve idari
Ozerklige, 115 sayili Kanunla diizenlenen “i¢ denetim” sayesinde yeni bir anlam
kazandirilmigtir. Bu tarihten sonra ise, Tiirk milli hayati1 Dbiitiiniyle kavrayan,
yonlendiren ve bir devrim yasasi olan 1960 Anayasasi kabul edilmis; Anayasanin,
“iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagi ve kalkinmanin bu plana

17 Anayasa Mahkemesi 625 sayili kanunun “I. maddesinin 6zel yiiksek okullar bakimimdan... [a]yni
kanunun 13. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline Ayni kanunun 8. maddesinin 6zel
yiiksek okullara iliskin 2., 3. ve 4, fikralarinin 48. maddenin yiiksek 6grenim veren 6zel okullara
iligkin hiikmiiniin” iptaline karar vermistir. (Anayasa Mahkemesi, T. 12/1/1971, E.1969/31 K.1971
/3.[http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/aae843ce-9248-4d9f-bcee
9251f7cf0237?higllightText=%3B%C3%962e1%20%C3%96%C4%9Fretim%20Kurumlar%C4%B1%
20Kanunu&excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015]).

18 By kararm oybirligi ile alinmamis oldugunu hatirlatmak gerekir. Gergekten de kararda yer alan
kars1 oy yazilar1 meselenin tartismali olduguna dair kuvvetli emareler igermektedir. Ornegin Hakk1
Ketenoglu, Fazil Uluocak ve Halit Zarbun, Yiiksek okullarin yiiriittiikleri faaliyet ve gordiikleri egitim
islevinin niteligi itibariyla Anayasanin 120. Maddesi anlaminda {iniversite sayilmayacagini ileri
stirmiislerdir.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM __ /d03/c037/mm__03037113ss0889.pdf
Erisim tarihi 9.11.2015.
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gore gergeklestirilecegi” ilke ve direktifine dayali olarak planh bir devreye girilmistir.
Ancak, aradan gegen onbir yil iginde; yilksek Ogretim alaninda, 6zellikle
iiniversitelerimiz acisindan plan donemlerinin gerektigi gibi degerlendirilememis
oldugu bilinmektedir. Nihayet, 12 Mart Muhtirasindan sonra igbasina gelen 1. Reform
Hiikiimeti zamaninda, Anayasanin, baz1 maddeleri arasinda, tiniversitelerle ilgili 120.
maddenin de temelli bir degisiklige tabi tutulmus bulunmasi, Universiteler Kanununun
stiratle ve yepyeni bir agidan tekrar ele alinarak diizenlenmesini kacinilmaz kilmis ve bu
tasar1 ile iste bu gorevin basarilmasina calisilmistir....tasar1, asagida aciklanan, ilkeler
daima g6z Oniinde tutularak, her maddenin formiilasyonunda bir mihenk tas1 gibi
kullanilarak hazirlanmstir.

1750 sayili Kanunun amaglari su sekilde siralanmugtir:

a. Yiiksekogretimin biitiinligi®” b. Yiiksekogretimin toplum ihtiyaglarina

yénelmesilzl; c. Yiksekogretimde firsat ve imkan esitligim; ¢. Kaynaklarin etkin bir
bigimde kullanilmasi'® d. Yiiksekogretim planlamasimn  Srgiitlenmesi'®; e. Ogretim
ve 6grenim hiirriyetlerinin giivenlik altinda bulundurulmasi'®.

120 yiiksekogretimin biitiinliigii ve ortadgretimle ilgisi baghg altinda ele alinan bu ilkenin amaci sdyle
belirtilmistir: Yiiksekogretim, egitimi sisteminin biitiinliigli ¢ercevesinde, ortadgretime dayali olusu,
yiiksek seviyede insan giicli ihtiyacin1 karsilamakla gdrevli bulunusu, 6grencileriyle ilgili dikey ve
yatay gecislerin ancak ayni dgretim kademesi i¢cinde s6z konusu olmasi sebepleriyle bir biitlin tegkil
etmektedir. Bu bakimdan iiniversitelerle diger yiiksekdgretim kurumlar arasinda siki, devamli bir bag
ve koordinasyon zorunlu goriilmektedir.

121 By ilkenin anlanu da soyle ifade edilmistir: “Yiiksekdgretimin, biitiinii ile kalkinma hedeflerine

uygun olarak toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlenmesi geregi
aciktir. Bu bakimdan tasan, tiimii ile iniversiteleri toplum yaranina yonelmis kurumlar olarak
diizenlemeyi hedef almistir. Gerek tniversitelerle ilgili {iniversiteler disi kuruluslar, gerekse
iniversitelerin kendi organlar(ini1) diizenleme ve denetlenmelerinde bu ilkeyi 6n planda tutmak
yikiimliligi altindadirlar”.

122 By ilke Anayasamuzin ve Devlet kalkinma planlarinin iizerinde nemle durduklari bir ilkedir. Firsat
ve imkan esitligi, tasarida sosyal adaletin bir geregi ve hukuk devletinin bir gorevi olarak
degerlendirilmis ve birgok maddede bu kavrama yer verilmistir. Ogrencilerin kabul esaslarinin
diizenlenmesinde yeteneklerinin bir 6ge olarak dikkate alinmasi zorunlulugu, ayn1 meslek ve bilim
dallarinda 6gretim yapan farkli iiniversiteler kuruluslar arasinda yatay ve dikey gecislere olanak
taninmasi ve unvan ve haklarin esdegerligi sorununun bir ¢6ziime baglanmasi, 6grenim siiresinin
smirlandirilmasi, 6grencilere yapilacak ¢esitli yardimlar, O6grencilere yonelmis sosyal hizmetler,
iiniversitelerarast zorunlu gorevlendirmeler yolu ile yurt diizeyinde diizeyli bir dgretim, saglama(k),
bilim ve dil jiirilerinin olusumunda giiven saglayict onlemler getir(mek) bu ilkeden hareketle
diizenlenmistir.

12 By ilkenin anlam da soyle ifade edilmistir: “Kaynak yaratma, kaynaklarin israfim énleme, simrh
kaynaklardan azami randimani elde etme ve kaynak kullanmada etkinligi saglama yonleriyle cesitli
maddelerde islenmis olan bu ilke, yiik sek Ogretim alaninda plana uygun bir gelismeyi
gerceklestirebilmemizin 6n sartlarindandir. Mali kaynaklart smurli olan {ilkemizde, insan giicii
ihtiyacimizin istenen nicelik ve nitelikte saglanabilmesi i¢in tesislerin, ders ara¢ ve gereglerinin, beseri
kaynaklarmn ve diger olanaklarin iktisadi verimlilik ilkesine uygun sekilde degerlendirilmesi
zorunludur”.

24 Yiiksekogretimin  planlanmasi  cercevesinde tasarida su  diisiincelere yer verilmistir:

Yiksekogretimin biitiinliigli ilkesi 1s181inda, yliksekdgretim alaninin biitiin - yonleri ile plana
baglanmasi, madde ve muhtevasi ile diizenlenmesi, yonlendirilmesi, uygulamalarin yakindan izlenip
degerlendirilmesi, planlamanin geregi olarak Universiteleraras1 Koordinasyonun saglanmasi ve
korunmasi devaml bir 6rgiitiin kurulmasini kaginilmaz haille getirmis ve tasari, bu amagla, Yiik sek
ogretim Kurulu adiyle yeni bir 6rgiitiin kurulugunu 6ngérmiistiir. Bunun yanisim kurulmasi istenen
iiniversitelerarast kurul da bu orgiitle isbirligi halinde ¢alisacak {iniversiteler istii bir kurulus seklinde
diizenlenmistir. Tasarida yiiksekogretimin plana baglanisi, yeni kurumlarin agilislari, mevcutlarin
gelistirilmeleri, 6grenci kabulii, 6gretim elemanlarinin yetistirilmeleri, tim kaynaklarin en etkin
bi¢imde kullanilmasi, bu konulardaki mevzuatin yeterli hale getirilmesi, devamli gelistirilmesi ve
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1750 sayili Kanun’un getirdigi onemli bir yenilik, yiliksekogretime yon
vermek amaciyla gerekli inceleme, aragtirma ve degerlendirmeleri yapmak ve
yiiksekogretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak {izere iist kurulus
niteliginde bir Yiiksek Ogretim Kurulu’nun kurulmastydi*?®. Kanunun 4. maddesi ile

olusturulan bu idari yapt,

[Y]uksek Ogretimin biitiinliigii anlayis1 i¢inde ¢agdas bilim ve teknolojinin
gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun olarak
yikksek Ogretim alanina yon vermek amaci ile gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeleri yapmak, yiikksek Ogretim kurumlari arasinda koordinasyonu
saglamak, uygulamalar izleyerek yetkili makam ve mercilere onerilerde bulunmakla
gorevli bir kuruldur.

bi¢iminde tanimlanmuistir.

Yiiksek Ogretim Kurulunun amaci “yiiksekogretime yon vermek amaciyla
gerekli inceleme, arastirma ve degerlendirmeyi yapmak ve yiliksekdgretim kurumlari

arasinda esgiidiim saglamak ” seklinde formiile edilmisti.

Anayasa Mahkemesi 1975 yilinda verdigi bir Kararla, bu kurulda hiikiimet
kanadindan gelen iiye sayisinin {iniversitelerden gelen iiye sayisindan fazla olmasin
Anayasa’da giivence altina alinan “iiniversite 6zerkligine ” aykirt bularak, 1750 sayili

127

Universiteler Kanunu’nun ilgili maddelerini iptal etmistir.”~" Mahkeme o6ncelikle,

kurulun meydana gelis seklinden hareketle, “iliniversiteler {istii degil, iiniversiteler

uygulama sonuglarinin izlenmesi yoluyla, alinacak tedbirlerin saptanmasi seklinde, genis, gergeke¢i ve
sonuca gotiiriicli bir goriisle ele alinmigtir.

125 Ogretim ve 6grenim hiirriyetlerinin giivenlik altinda bulundurulmasi i¢in Anayasa ve mevzuat
cercevesinde her tiirlii tedbirin alinmasi ve bunu saglayici hiikiimlerin getirilmesi tasariin hazirlanig
strasinda iizerinde hassasiyetle durulan diger bir husus olmustur. Tasari, bu konuda iiniversite 6gretim
ilye ve yardimcilarindan, Ogrencilerinden itibaren {niversite organlarina, {iniversitelerle ilgili
iiniversiteler digi, iistli kurulug ve organlara, zabita kuvvetlerine ve nihayet Hiikiimete ait gorev,
sorumluluk ve yetkileri dengeli bir bicimde belirtmis bulunmaktadir.

1261750 sayili Yasa'da Yiiksekogretim Kurulu disinda yeni olarak “Denetleme Kurulu” da
kurulmustur. (Dogramaci, [2007] 21).

127 Anayasa Mahkemesi, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975 tarihli, E.1973/37, K.1975/22 sayili karar.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a9052651-20b0-4cdd-adf9-
10e14869c5997excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).

Iptal edilen hiikiimler: Madde 5 - Yiiksek Ogretim Kurulu, Milli Egitim Bakaninin baskanliginda, her
iiniversitenin yetkili organinca profesorler arasindan 2 yil iginde secilecek birer temsilci ile kuruldaki
iiniversite temsilcileri sayist kadar aym siire ile Milli Egitim Bakaninin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca atanacak tiyelerden kurulur. Su sekilde atananlar arasinda resmi yiiksek 6gretim kurumlari,
Maliye, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilatindan ve Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumundan en az birer {iyenin bulunmasi sarttir. Ayrica bkz. Délen
(2010), 115.
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dis1” bir kurum oldugunu ileri siirmiistiir. Bu kurulun niteliginin belirlenmesinde
kurul iyelerinin iniversite profesorii olup olmamasi degil, iiyelerin hepsinin
“liniversite yetkili organlarinca secilmesi bu konudaki kesin Olgiiyii belli eder.”
Mahkeme, iiyelerinin ¢ogunlugunun yiiriitme organina mensup olan ya da yiiriitme
organi tarafindan secilen kisilerden olusan bdylesine bir kurulun {iiniversite
yonetiminde etkide bulunacak nitelikte karar alma yetkileri donatilmig olmasini,
devletin gozetim yetkisini iiniversite Ozerkligi ile simirlayan anayasanin 120.
Maddesine aykirt bulmustur.'?® Belirtmek gerekir ki 12 Eyliil iiniversite diizeninin
habercisi olan bu yasaya karsi, Anayasa Mahkemesinin saptamalarina katilmamak
mimkiin degildir. Bu karara konu olan kanun hiikiimlerini, Tiirk siyasi tarihinde
siyasi iktidarin iiniversiteleri kontrol etme noktasinda ne kadar 1srarci oldugunun bir

gostergesi olarak okumak gerekir.

1750 sayili Kanunla 6ngériilen bir diger yenilik ise “Denetleme Kurulu” idi.
Bu kurul, tiniversiteler iizerinde Devletin gbzetim ve denetimini saglamak {izere
Bagbakanliga bagli olarak c¢alisan bir kurulus olarak Ongérilmisti. Kurul;
Bagbakanin bagkanliginda Milli Egitim Bakani, Adalet Bakani, bu Kanuna tabi
tiniversitelerin rektorliikk yapmis 6gretim tiyeleri arasindan kura ile ti¢ yillik siire i¢in
secilecek ti¢ iiye, Devlet Planlama Tegkilati miistesari, Milli Giivenlik Kurulunun
Dekanlik yapmis Ogretim iiyeleri arasindan ii¢ yil siire i¢in segecegi bir liyeden
olusmaktaydl.129 Universite Denetleme Kurulu, 1750 sayili Kanundan once

yiiriirliikte bulunan ve 1961 Anayasasinin kabuliinden sonra da degisikliklere

128 Anayasa Mahkemesinin yonetime etki edecek nitelikte gordiigii yetkiler su sekilde listelenebilir:
iniversite kadrolarmmi diizenlemek (madde 5/a) 6zel arastirma fonlarmin tniversiteler arasinda
paylastirilmasini ve uluslararasi bilimsel kuruluslara katilma olanaklarint saglamak (Madde 5/e, g),
Dogentlerin atanmasi (Madde 22), tam giin ¢aligma esaslarini saptama (Madde 38) ve tiniversitelerde
doner sermaye isletmeleri kurulmasi (Madde 74).

29 Amlan Yasa'nin 8.maddesine gore, Universite Denetleme Kurulu, Devletin gozetimi ve denetimi
gdrevini yerine getirmek {izere; a) Universitelerin veya bir iiniversiteye bagl olmayan fakiiltelerin
organlarindan veya bu kurumlarda gorevli kisilerden, gerekli gordiigii hallerde, yazili veya sozlii bilgi
istemek; b) Universite veya bir iiniversiteye bagl olmayan fakiiltelerde gorevli kisilerin disiplin veya
ceza kovusturmasi acilmasimi gerektiren fiilleri icin kovusturma acilmasini yetkili makamlardan
istemek; bu konuda yetkili organlarca alinan disiplin kararlarina karsi iiniversitelerarasi kurula itirazda
bulunmak; onbes giin i¢inde gerekli kovusturmaya baslanmadig1 veya aksine bir karar alinmadik¢a
baslanan kovusturma en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirilmadig takdirde, dogrudan dogruya tiniversite
Ogretim iiyelerinden sorusturmaci tayin ederek sonucu, geregi yapilmak {izere yetkili organa iletmek;
¢) Universitelerin veya iiniversiteye bagh kurum ve kuruluslarin veya bir iiniversiteye bagl olmayan
fakiiltelerin idaresine el konulmasini gerektiren hallerde Bakanlar Kurulunu haberdar etmek; ¢)
Universitelerin isleyisi konusunda her y1l Bagbakanliga rapor vermek; gérev ve yetkilerine sahiptir.
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ugrayan 4936 sayili Kanunda yer almamistir. Anayasa Mahkemesi Boyle bir
kurulusa yer verilmesinin nedenini “Anayasa'nin 120. maddesinin 1971 yilinda 1488
sayil1 Kanunla degistirilmesi sirasinda, tiniversitelerin Devlet gozetimi ve denetimi

O Mah kemeye gore

altina  konulmasinin  sonucu”  seklinde aglklamlstlr.13
tiniversitelerin Devlet tarafindan gozetilecegi ve denetlenecegine iligskin bu hiikiim bu
kurumlarin yonetsel ve akademik Ozerkligi ile burada calisan kisilerin bilimsel
arastirma ve yayimm haklar1 ile akademik, bilimsel ve sanatsal Ozgiirliige zarar
verecek bir sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiim mevcut siyasi iktidarin {iniversitelere
keyfi bir sekilde miidahale edebilecegi bir alan yaratmamaktadir. Aksine, akademik

Ozgirliik anlayis1 ¢ercevesinde liniversitelerin verimli bir sekilde islev gorebilmeleri

icin Devletin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklere isaret eder’®

1750 sayilh Kanunla, 4936 sayili Kanun doéneminde de bulunan
Universitelerarast Kurulun varligi korunmustur. Onceki yasal diizenlemeye nazaran,
1750 sayili Kanunla, bu kurulun yetkileri genisletilmistir. Universiteleraras1 Kurula
eski yetkilerinin yani sira yiiksekogretim planlamasi iginde, liniversiteler arasinda
akademik yonden koordinasyonu saglamak, iiniversitelerin 6gretim tiiyesi ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri almak, iiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren kanun tasarilarini,
tiiziik tasarilarin1 ve ayni nitelikteki yonetmelikleri hazirlamak gorev ve yetkisi de

‘[anlnmls‘ur.132

30 Anayasa Mahkemesi, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975 tarihli, E.1973/37, K.1975/22 sayili karar.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a9052651-20b0-4cdd-adf9-
10e14869c5997excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).

Gergekten 1750 sayili Kanunun madde gerekgesinde su saptamalara yer verilmistir: " Anayasanin 120.
maddesinin yeni metninin éngordiigii Devlet denetim ve gdzetimini saglayacak Universite Denetleme
Kurulunun tanimim yapmakta ve kurulusunu diizenlemektedir. Devlet adina denetim gorevini yerine
getirecek kurula, denetleme konusu iiniversite mensuplarindan iiye alinmamasi, buna mukabil,
kurulun politik eskiler disinda tarafsiz bir sekilde ¢alismasini saglamak lizere Hiikiimet iiyeleri
yaninda en yiiksek iki yargi organindan ikiser iiyeye yer verilmesi uygun goriilmiistiir. Boylece
iiniversite denetleme kurulu, Bagbakan veya gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda Adalet
Bakani, Milli Egitim Bakani, Yargitay Baskan ve Yargitay Bassavcisi ille, Danistay Baskanin
Sozciisiinden kurulmaktadir.”

131 AYM Hemen yukarida amlan kararinda, bu goriisten hareketle anilan yasal diizenlemenin
Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir.

1324936 sayili Kanunda Universitelerarasi Kurul, Milli Egitim Bakanmm baskanliginda her

iiniversitenin rektdr ve dekanlariyla, her {liniversite senatosunun kendi iyeleri arasindan iki yil igin

sececegi birer temsilciden kurulur. 1750 sayili Kanunun konuyla ilgili madde gerekgesinde su

hususlara yer verilmistir. “4936 sayili Universiteler Kanunu, Universitelerarast kurula her

iiniversitenin, rektorii ve dekanlari ile senatolarca segilecek birer temsilcinin katilmasini kabul

etmistir. Mevcut {iniversitelerden gelen {iiyelerle kalabalik bir kurul durumunda olan ve bugiinkii
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1750 sayili Kanunun getirilerinden birisi de katilimi genisletmis olmasidir.
Fakiilte kuruluna biitlin 6gretim {yeleri katilmaktadir ve bu, profesorlerin ve
dogentlerin tamaminin katildig1 ilk kuruldur. Kurula dair bir diger yenilik de asistan
ve Ogrenci temsilcilerinin dinlenecegi kuralinin olusturulmasidir. S6z konusu
dinleme faaliyetini 1960’da sadece yonetim kurulu yapmaktaydi. Fakiilte
kurulundaki genis katilim, 6gretim iiyesi sayist ¢ok olan fakiiltelerde uygulamada
sorunlar yaratmistir. Fakiilte yonetim kuruluna bir asistan temsilcinin katilmasi 1973
yasasiyla ger¢eklesmistir. Bunda 1971 6ncesi 1968 kusaginin 6grenci olaylarinda
dile getirilen 6grenci ve asistan katilimi talepleri kuskusuz biiyiik rol oynamuistir.
1960’da sadece dinlenir konumda olan asistanlar bu kez bir temsilciyle oy hakkina
kavusmustur. Bu tiirden bir katilim ilk ve sondur. Ogretim iiyelerinin yas sinr1 ilk
kez 1750 sayili yasada net olarak belirtilmistir. Kesin ist yas 70 idi. Oteki yenilikse,
tamgiin calisma anlayisidir. Ogretim iiyelerine serbest calisma, resmi ¢alisma saatleri
disinda taninmistir. Calisanlara kiirsii baskanligi diginda biitiin yonetsel gorevler
yasaklanmustir. Ogretim {iyelerinin bilimsel denetimleri ilk kez ciddi sekilde dile
getirilmistir, ancak iyi niyetle 6ngoriilen denetim beklenilen sonucu vermemistir. Her
yil kiirsti kurulu raporlari fakiilte kurulunda okunmasi ve tartisilmasi diisiiniilmistii.
Ne wvar ki, hi¢cbir iiniversitede raporlarin goriisiillmesi nesnel oOlgiitlerle
yapilamamistir. Kanun bir 6gretim {iyesinin etkinligi iki yil iist liste onaylanmazsa, o
Ogretim iyesinin igine son verilecegi diizenlenmisti. Bu 0Ozdenetim  usulii
islememistir. Hi¢ sliphesiz bu olumsuz deneyim Tiirk yiiksek Ogretim sistemi

acisindan biiyiik bir talihsizliktir.

1750 sayili kanunun cok Onemli getirilerinden birisi de, dogentlige ve
profesorliige yiikseltme islemlerindeki aleniligi saglanmaya yonelik alinan
onlemlerdir. Buna gore jiiri iiyesi ve komisyon raporlari, isteyen Ogretim iiyesi
tarafindan incelenebilmekteydi. 1750 sayili kanun, fakiilte acilmasini da ciddi

kosullara baglamistir. Bir fakiiltenin agilabilmesi i¢in en az biri profesér olmak tizere

statiisiine gore fakiilteleri ¢ok iiniversitelerin daha fazla sayi ile temsil edildikleri Universiteleraras
kurula yeni iiniversitelerden katilacaklar da goz oniinde tutulursa, ¢aligmalarin siiratle ve saglam bir
sekilde yiiriitiilmesinin giicliigii kolayca anlasilir. Bu sebeple tasarida, Universitelerarast Kurulun
iiniversitelerin rektorleri ile senatolarin ii¢ yil igin sececegi ikiser temsilciden kurulmasi esasi kabul
edilmistir. Kurula ancak tiim olarak bu kanuna tabi olan iiniversiteler temsilcileri katilabilecektir.
Kurula, tiniversitelerin kurulus sarasina gore her yil bir iiniversitenin rektoriiniin baskanlik etmesi,
prensip olarak toplantilarin baskanin bagli oldugu iniversitenin bulundugu sehirde yapilmasi esasi
kabul edilmistir...”
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7 0gretim iiyesinin o fakiiltede gorevlendirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bir fakiiltenin
profesorliige yiikseltilme islemi yapabilmesi i¢in biinyesinde en az bes profesoriin
bulunmasi gerekir. Yeni acilan fakiiltelere 6gretim {iyesi yardimi da ciddi esaslara
baglanmistir. Her {iniversitenin, sorumlu oldugu iiniversite ve fakiilteye, ogretim
tiyesi gondermesi kurali getirilmistir. Kidemi 25 yildan az 6gretim tiyeleri kur’a ile
gecici  olarak gorevlendirilmektedir. Aymi  kisi 7 yil gegmeden tekrar
gorevlendirilememektedir. Son olarak isteyenlerin {i¢ yila kadar kadrosu eski

kurumunda kalmak kosuluyla gérevlendirilebilecekleri diizenlenmistir.**

2.3. 1980 ve Sonrasi

1982 iiniversite reformu {ilkemizde ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
kargasalarin yasandig1 olaganiistii bir donemde yapilmistir. Bu reformun bir ayagini
1982 Anayasasinda yer alan hiikiimler, diger ayagin ise ayni donem yiiriirlige giren
2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu olusturmaktadir. 1982 Anayasa’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 1750 sayili Kanun vyiirtirliikten kaldirilmis ve bugiin hala

yiirlirlitkkte bulunan 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu kabul edilmigtir.***

Bu yeni anayasal diizende benimsenen 2547 sayili Kanunun 6ngordiigi diizen
icinde yiiksekogretim kurumlart devlet ve vakif olmak tizere ikili bir yapiya gore

olusturulmustur.*

1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasast “liniversite” kavramini da
icine alan daha genis bir kavram olan “yiliksekdgretim kurumlar1” kavramim
kullanmistir. Anayasa, “Yiksekogretim kurumlar ve tist kuruluslar1” basligi altinda
lic ayr1 maddeye yer vermistir. Bunlar, yiiksekogretim kurumlarina iligkin genel
esaslart igeren 130. madde, Yiiksekdgretim Kurulunu (YOK)’ii diizenleyen 131.
madde ve Ozel hiikiimlere bagli yiiksekdgretim kurumlarimi diizenleyen 132.

maddedir.

133 Sevil Cataltepe, “Yiiksek O gretimdeki Reformlar” Ankara, 2004, s.10
80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/ere/scataltepe.doc Erisim tarihi 15.10.2015.

¥RG, T.6.11.1981 Sy.17506. Kabul Tarihi : 4.11.1981.
135

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde 2547 sayili Kanun diizenine ayrintili olarak irdeleneceginden,
bu baslik ile anilan yasal diizenlemeye ait kisa bir degerlendirme amaglanmaktadir.
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1982 Anayasasi, yliksekdgretim kurumlar1 konusunda ¢ok Onemli kimi
degisiklikler getirmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir: Devlet {liniversiteleri disinda
“kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile” ve “Devletin gozetim ve denetimine
tabi” olan vakif {iniversitelerinin de kurulabilecegi belirtilmistir."*® Universitelerdeki
akademik oOzgiirliikler, “Devletin varligi ve bagimsizligt ve milletin ve {ilkenin
biitiinligii ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma™ gibi muglak hiikiimlerle
sinirlandirlmustir. Universiteler ve bunlara bagli birimlerin devletin gdzetimi ve
denetimi altinda oldugu ve giivenlik hizmetlerinin devlet¢e saglanacagi hiikme
baglanmistir. Rektorlerin  Cumhurbaskaninca, dekanlarin ise, Yiiksekogretim
Kurulunca atanacag belirtilmigtir. 1982 Anayasasinin iiniversitelerle ilgili getirdigi
en onemli degisiklik Yiiksekdgretim Kurulu'nun (YOK) anayasal statiiye

kavusturulmasidir.

1981 tarihinde cikarilan 2547 sayili “Yiksekogretim Kanunu’ndan Once,
Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi Milli Egitim Bakanligi’na bagli akademiler, bir
kismu diger bakanliklara, cogu Milli Egitim Bakanligi’na bagl iki yillikk MYO ile
konservatuarlar, Milli Egitim Bakanligi’na bagl ii¢ yillik egitim enstitiileri, mektupla
ogretim yapan Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR)’dan olusmaktaydi.

2547 sayil1 Yasa ile bu kurumlarin hepsini bir ¢at1 altinda toplanmlstlr.137

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu ya da bu Kanunun éngérdiigii YOK sistemi
yogun tartigmalara konu olmustur. Yeni yapilanmayi savunanlar Tirkiye yiiksek
ogretimindeki yapisal sorunlarinin 6zerk olup olmamalartyla ilgili olmadiginin altini
cizerken, karsit goriiste olanlar ise 2547 sayili kanunun Tiirk {iniversitelerinin siyasi
iktidarin sinirsiz kontrolii altina sokan ve bu nedenle yiiksek 6gretime, ve bilime
6nemli zararlar verebilecek bir gelisme olarak gdrmektedirler.’®® Kabul etmek

gerekir ki akademik 6zerkligin ve Ozgiirliigiin toplumsal ve siyasal ilerlemedeki

136 Onder Oztunali, kitlesel egitim ve vakif iiniversitelerine doniis konusunda bizim de katilmakta
oldugumuz su saptamalara yer vermistir: Yiksekdgretimin kitlesellesmesinin dogal sonucu,
yiiksekogretimin yari kamusal bir hizmet oldugu olgusunun ortaya ¢ikisidir. Ciinkii bu hizmetin, biri
bu hizmetten yararlanan kisiye daha fazla gelir olarak donen kisisel, 6teki yiiksekdgretim gormiis bir
kisiden dolay1 toplumun geneline dénen toplumsal olmak iizere iki tiir getirisi vardir. Bir¢ok iilke
vakif yiiksekogretim kurumlarinin kamu kaynaklarindan desteklenmesini verimi artirma ve olast
esitsizlikleri &nleme agisindan gerekli gdrmektedir. (Oztunali, [2009] 23).

37 Sultan Kavili Arap, “Tiirkiye Yeni Universitelerine Kavusurken: Tiirkiye’de Yeni Universiteler ve
Kurulus Gerekgeleri,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 65 (2010):9.

138 Karsit goriislerin kisa bir &zeti i¢in bakiniz: Arslan, (2005) 33.
52



tarinsel misyonu ve rolii dikkate alindiginda iiniversite &zerkligini ortadan
kaldirmaya ydnelik olan mevcut YOK sistemi aleyhine olan gériisler ikna edici
argiimanlar sunmaktadir.’*® 2547 sayilt kanunun Tiirk demokrasi tarihi agisindan da
ciddi mesruluk tartismalar1 yaratan bir askeri yOnetimin {riinii oldugu
hatirlandiginda, 2547 sayili kanunla getirilen yonetsel yapilanmanin ciddi bir

reforma ihtiyaci oldugu aciktir.

39 Ornegin bkz: Erdem, (2013): 103-105.
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UCUNCU BOLUM
BiR YUKSEKOGRETIM KURUMU OLARAK VAKIF
UNIVERSITESININ HUKUKI STATUSU

1. Anayasal ve Yasal Dayanaklariyla Vakif Universitesinin Tiizelkisiligi ve
Tiirk idari Yapisindaki Yeri

Bu baglik altinda bir yiiksekogretim kurumu olarak vakif tiniversitesinin bagli oldugu
hukuki rejimin belirlenmesi yoniinden, ilk olarak, onun tiizelkisiliginin ne oldugu,
tiirleri ve bunun anayasal ve yasal dayanaklari ile yiiksek mahkeme kararlar1 ve

Ogretinin goriisleri ele alinacaktir.

Bir organizmanin hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi tiizelkisiler yoniinden
farkli hukuki rejime baglanmistir. Bu diizenin alt yapisin1 ve dayanaklarini kuran ya
da kuracak olan ise, yasa koyucudur. Ozel hukuk diizeninden, farkli olarak kamu
hukuku diizeninde yasa koyucunun iradesi, anayasal bir engel olmadig: siirece, bir
hukuki yapimin tiizelkisilik yoniinden hangi diizene (6zel hukuk/ kamu hukuku)
bagli olacagi konusunda, esasinda, tek s6z sahibidir, emredicidir. Pozitif hukuk
diizeninde bilindigi lizere kimi zaman, yasayla kurulan bir hukuki yap1 ya da kurum,
kurulus amaci ve bu baglamda yiiriittiigii etkinligin bir sonucu olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli olabilir. Baska deyisle, bir hukuki yapinin tiizelkisiligi tiiriiniin ne
oldugu konusu ile o yapinin bagli oldugu hukuki diizen kimi durumlarda farklilik
gosterebilir. Ornegin, yasa koyucu yasayla kurdugu bir kurulusun tiizelkisilige sahip
oldugunu, tiiriinii belirtmeden saptarken, buna karsin bu organizmanin hangi hukuki
diizene bagli olacagini ise agikca belirtmis olabilir. Bu tiirden bir diizenleme pozitif
hukuk diizeninde kamu iktisadi tesebbiisleri icin Ongoriilmiistiir. Tesebbiisler
tiizelkisilige sahiptirler ve kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine baglidirlar. Bir
hukuki yapinin tiizelkisilik yoniinden tiiriiniin saptanmas1 konusunda temel dayanak
olusturmas1 agisindan Oncelikle, pozitif hukukumuzda tiizelkisilik kavramini 6zel
hukuk ve kamu hukuku alanlarinda niteliklerinin belirlenmesinde yarar bulundugu

kanisindayiz.



Ik olarak 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizelkisilikleri kavramlarina dair genel
bir agiklama yapmak gerekir. Her seyden once “kisi” ve “kisilik” hukuki
kavramlardir ve genel bir tanimlanmayla, kendilerine hukukun hak ve bor¢ sahibi

olma yetkisi tanidig1 varliklara “kisi” denilmektedir.**°

Tirk Medeni Kanunu (TMK) diizenlendigi sekliyle Tiirk pozitif hukuk
diizeninde, hak sahibi olarak; insan ve bir amag etrafinda birlesmis insanlarin
yarattig1 ya da bir amaca ozgiilenmis mal topluluklar1 taninmaktadir. Bu y6nden
hukuksal yonden kisiler, gergek kisi ve tiizelkisi olarak ikiye ayrilirlar. Gergek kisi,
insandir. Bununla birlikte, kendisini olusturan kisilerden bagimsiz, ortak bir amacin
gerceklesmesini saglayacak bigimde Orgiitlenmis kisi ve mal topluluklart ise,

“tlizelkisiler (hiikkmi sahislar)” diye adlandirilmaktadir.**

Bilindigi gibi tiizelkisiler “Kamu Hukuku Tiizelkisileri” ve “Ozel Hukuk
Tiizelkisileri” olarak ikiye ayrilirlar. Anayasa kamu tiizelkisiliklerinin kurulmasinin
kanunla gergeklestirilmesi yaninda, kanun tarafindan taninan agik  bir
yetkilendirmeyle kurulabilecegini  diizenlemektedir (md.123). Ozel hukuk
tiizelkisiligi ise, TMK’ya gore, “bir kisilik kurmaya yonelik hukuksal bir islemle”
kurulur. Bir baska deyisle, 6zel hukuk tiizelkisileri, 6zel hukuk alaninda hukuki bir

islemle kurulmus bulunan tiizelkisilerdir.

Ozel hukukta tiizelkisiler; kazan¢ paylasma amaci giiden “sirketler” ile kazang
paylasma amaci giitmeyen tiizelKisiler “dernek” ve “vakif” olarak ikiye ayrilirlar.
Kazang paylasimi amaci giiden tiizelkisiler; anonim ortaklik, limited ortaklik,

komandit ortaklik, kolektif ortaklik, adi ortaklik, ve kooperatifler olarak bilinir.

Bir Onceki paragraftan hatirlanacagi gibi kazang paylagimi amaci tagimayan
tiizelkigiler, Medeni Kanunu’na gore, dernek ve vakiflardir. Dernek, 5253 sayil
Dernekler Kanunu’nun 2.maddesi ile TMK’min 56.maddelerine gore; “kazang
paylasim:  disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek tizere, en az yedi gercek ya da tiizelkisinin, bilgi ve ¢alismalarini

stirekli olarak birlestirmek bicimiyle olusturduklar tiizelkisilige sahip kisi toplulugu”

10 «sahis(kisi),” Tiirk Hukuk Liigat: (Ankara: Bagbakanlik Basimevi,1991) 307.
¥ Mustafa Dural, Tiirk Hukukunda Gergek Kisiler. (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1977) 3.
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olarak tanimlanmistir. Kazang paylasimi amaci giitmeyen vakif ise, TMK’nin
101.maddesi diizenlemesine gore “gergek ya da tiizelkisilerin yeterli mal ve haklari
belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizelKisilige sahip mal toplulugu”

dur.

Genel olarak belirtmek gerekirse, 6zel hukuk tiizel kisileriyle ilgili olarak
pozitif hukuk diizeninde hakkinda TMK 47. ve 55. maddeleri arasinda genel
diizenlemelerin yapildigir goriilmektedir. Buna gére TMK, “basl basina bir varligi
olmak tiizere oOrgiitlenmis Kisi topluluklar1 ve belli bir amaca O6zgiilenmis olan
bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizelkisilik
kazanirlar. Amaci hukuka veya ahlaka aykir1 olan kisi ve mal topluluklar: tiizelkisilik
kazanamaz” diyerek 6zel hukuk tiizelkisiligin kazanilmasi konusunda, 6zel yasalara
gondermede bulunmustur. Bununla birlikte yasa koyucunun, tiizelkisiligin hangi
yontemle™*? kazamlacagina iliskin tiim ozel hukuk tiizelkisilerini kapsayacak
bicimde bir diizenleme koymamis oldugu goriilmektedir. TMK’min ilgili
maddesinde, tiizelkisiligin nasil kazanilacag: belirtilirken verilen tanimda tiizelkisiler
sayma yoluyla belirtilmemis, aksine tlizelkisiler i¢in gegerli olacak ortak olgiitler
sayilmigtir. Buna gore, bir kisi ya da mal toplulugunun bulunmasi; bu toplulugun
belirli bir amag igin ortaya ¢ikmasi; bunun ayr bir kisiligi sahip olmak tizere

kurulmasinin saglanmasi, az 6nce deginilen 6l¢iitler olarak sayllmlstlr.143

Ozel hukuk tiizelkisileri, TMK’nin “Hak Ehliyeti” bashikli 48. maddesi, cins,
yas, akrabalik gibi insana 6zgii niteliklere bagli olanlar disindaki tiim haklara ve

2 Tiizelkisilerin kurulmasi yoniinden hukuki diizenlerin farklilik gdsterdigi bilinmektedir. Buna gére
Medeni Hukuk 6gretisinde kurulus agisindan baslica ii¢ diizenin kabul edildigi soylenmektedir. Bu
diizenler, serbest kurulus diizeni, izin diizeni ve tescil (kayit) diizenidir. Kemal Oguzman, Ozer Selici
ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler) 15. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2015)
191-192. Ayrica Bkz., Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizelkisiler. (Istanbul: TUHF
Yayinlari,1982) 57-59. Belirtelim ki, Anayasa’nin “Dernek Kurma Hiirriyeti” baglhikli 33.maddesinde,
“herkesin Onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma
hiirriyetlerine sahiptir” seklindeki diizenleme, Tiirk hukukunda, dernek kurulmasi agisindan, serbest
kurulus diizeninin kabul edildigini gostermektedir. Ayni sekilde Dernekler Kanunu’nun “Dernek
Kurma Hakki” baglikli 3. Maddesine ya da TMK’nin 59.maddesine de bakildiginda ongoriilen
diizenin serbest kurulug diizeni oldugu goriilecektir.

143 (").Ugur Gengcan, Tiirk Medeni Kanunu, Bilimsel A¢tklama, Ictihatlar, flgili Mevzuat. (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2004) 47-48.
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borglara ehildirler, baska bir deyisle, gercek kisiler gibi hak ehliyetine sahiptirler.***
Ozel hukuk diizeninde tiizelkisiler, TMK’nin 49.maddesi diizenlemesine gore,
kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini
kazanirlar. Tiizelkisiligin iradesi, organlar1 araciligiyla agiklanir. Yetkili organlar,
hukuki islemleriyle tiizelkisiyi bor¢ altina sokarlar (TMK, md.50). Ozel hukuk
tiizelkisiligin sona ermesi konusu ise, yine TMK’da diizenlenmistir. TMK, tiim 6zel
hukuk tiizelkisileri kapsayacak genel bir hiikiim i¢ermemektedir. Buna karsin, ozetle
sOylemek gerekirse, sona eren bir tiizelkisiligin, kisiligi ve malvarhginin tasfiyesi
konusunda genel hiikiimler TMK’da yer almaktadir. Sona eren tiizelkisinin kisiligi,
ehliyeti tasfiye amaciyla sinirli olmak iizere tasfiye sirasinda da devam eder
(TMK, md.52). Ote yandan, tiizelkisinin malvarliginin tasfiyesi, kanunda ve kurulus
belgesinde aksine hiikiim bulunmadik¢a, terekenin resmi tasfiyesine iliskin
hiikiimlere gore yapilir (TMK, md.52, 53).

Ozel hukuk tiizelkisileri hakkinda yapilan bu genel aciklamalardan sonra bir
diger tiizelkisilik tiirli olarak Kamu hukuku tiizelkisiligi hakkinda agiklamalara
gecelim. Idare hukukunda kamu hukuku tiizelkisiliginin genel geger tanimini yapmak
olanakl degildir. idare hukukunda kamu tiizelkisiliginin tanimi, bunun niteliklerinin

belirtilmesinden hareketle yapilmaktadir.

Tirk hukuk Ogretisinde, kamu tiizelkisisi kavramina iligkin ¢esitli
tanimlamalara deginmek gerekir. Bu tanimlarda kamu tiizelkisilerinin aslinda
nitelikleri yoniinden ortak olduklart goriilecektir. Ornegin  Oguzman kamu
tiizelkisiligini, “kamu tiizelkisileri, kamu otoritesine sahip, kamu gorevi yapan

1455,

tiizelkisiler olarak tanimlarken; Ozsunay ise'®® “kamu hukuku tiizelkisileri,

gorevleri bakimindan kamu otoritesini temsil eden tiizelkisiler” olarak tanimlanmaistir.

14 Tiizelkisiler hukuki nitelikleri geregi gercek kisilere hukuk diizeninin tanimadigi kimi haklara

sahip olabilmesine karsin, gercek kisiler i¢in taninan kimi haklardan ise yararlanamazlar. TMK ve
Dernekler Kanunu’na gore dernekler, iiyesi olan kisilerden “dernek aidati” adi altinda bir bedel
isteyebilmelerine karsin (TMK, m.70) miras hakki, se¢me ve secilme haklari gibi haklardan
yararlanamazlar. Oguzhan, Seli¢i ve Ozdemir, (2015) 96.

15 Oguzhan, Selici ve Ozdemir, (2015) 185.
148 Ozsunay, (1982) 33.
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Idare hukuku &gretisinden tanimlar vermek gerekirse drnegin, Balta, “kamu
tiizelkisiligini, idare hukukunun asli ve yogun &zneleri” olarak*’; Eroglu, “kamu
hizmeti ve etkinliklerinin goriilmesini, yerine getirilmesini saglayan kurumlar
k149'

0Iarak148;” Gozler “kamu hukukuna tabi olan tiizelkisiler” olaral Akyilmaz,

Sezginer ve Kaya, “varlik sebebi kamu hizmeti olan ve karsimiza merkezi idare
teskilat1 olarak ¢ikan c¢esitli hak ve yilikiimliiliiklere sahip bir organizasyon” olarak™®
tammlanmustir. Kisaca kamu tiizelkisiligi, yasama organi1 tarafindan bir yasayla ya
da yasanin verdigi agik bir yetkiyle kurulan ve yetki ve usulde paralellik (yontemde
kosutluk) ilkesi geregince, ayn: yontemle sona erdirilebilen, belli bir kamu
hizmetinin goriilmesi amaciyla kurulan ve kamu hukuku ayricaliklarindan ya da
gliciinden yararlanan tiizelkisi olarak da tanimlanabilir.

Idare hukukunda y&netimin orgiitlenmesinde yer alan organlarm tiimiiniin
tiizelkisilikler olduklarini dile getiren Goziibiiyiik ve Tan'in ifadesiyle “idarenin hak
siijeleri, kamu tiizelkisiliklerinden olusur®*. ”Bilindigi {izere, Anayasa’nin “Idarenin
biitiinligii ve kamu tiizelkisiligi” kenar bashkli 123/3. maddesinde, kamu
tiizelkisiliginin Kurulusuna iliskin bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore;
“kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur”. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi kamu tiizelkisiliginin kurulmasinda
iki yontem 6ngormiistiir.

Kamu tiizelkisiliginin kuruluguna yonelik ilk yontemde, kanun koyucu
tarafindan bir yasama islemi ile yani yasayla kurulus ger¢eklesmektedir. Bu
yontemde yasa koyucu tarafindan hazirlanarak yiirlirliige giren yasa metninde
kurulusu gerceklestirilen organin ya da yonetimsel yapinin kamu tiizelkisiligine sahip
oldugu agikca vurgulanmistir. Bu duruma iliskin pozitif hukukumuzda birgok 6rnek
bulunmaktadir: Bir Ornek vermek gerekirse, 6001 sayili Karayollar1 Genel

Miidiirligii'niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3.maddesinde Karayollari

Y7 Tahsin Bekir Balta, /dare Hukukuna Giris. (Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlari, 1968-1970) 144.

8 Hamza Eroglu, Idare Hukuku, Genel Esaslar, Idari Tegkilat ve Idarenin Denetlenmesi. 3.(Ankara:
Isin Yayincilik, 1978) 130.

9 K emal Gozler, Idare Hukuku Dersleri. 6. (Bursa: Ekin Yayinlari, 2007) 79.

%0 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku. 3. (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2012) 226.

31 Goziibiiyiik ve Tan, (2007) 173.
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Genel Miidiirligi'niin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu ifadesine yer verilmistir.
Asagida yeniden ele alinacak olmasma karsin, burada konuyla ilgili olarak
verilebilecek ikinci 6rnek ise, "liniversiteler"dir. Gerek Anayasa'nin 130.maddesinde
gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3/d maddesinde tiniversitelerin kamu
tiizelkisilikleri olduklar1 agik¢a belirtilmistir.

Anayasa'nin 123/3.maddesinde yer alan “kanunun verdigi acgik yetkiye
dayanilarak kurulmasindan” amag¢ kamu tiizelkisiliginin “idari bir islem” ile ortaya
cikmasmi saglamaktir. Ogretide Sancakdar'in ifadesiyle, "kanunun verdigi acik
yetkiye dayanilarak kurulabilme" herkes tarafindan kurulabilme degil, yalnizca
devlet tarafindan ve kamu giicline dayanilarak kurulmadir. Bu ise idari islemle
kurulma anlamma gelmektedir.®* Ote yandan Biilbiil'in de belirttigi gibi, 1982
Anayasasinin  91.maddesinde yer alan diizenleme geregince hukuki niteligi
yoniinden kanunlarla esit giice sahip olan ve organik agidan yiiriitme islemi olan
kanun hiikmiinde kararname ile de kamu tiizelkisiliginin kurulacagi kabul

edilmelidir.**®

Yukarida kamu tiizelkisiligini tanimlarken de belirtildigi gibi, idare hukukunda
gecerli olan “yetki ve yontemde paralellik” ilkesi geregince, yasa koyucunun
iradesiyle bir yasayla, ya da yetkili idarenin aksine bir islemi ile bir idari organin ya

da yonetimsel yapinin kamu tiizelkisiligi sona erdirilebilir.

Kamu tiizelkisiliginin tiirli agilardan smiflandirildigi ve buna bagl olarak alt
kiimelere ayrildigi bilinen bir durumdur. Genel olarak yapilan bir siiflandirilmaya
gore kamu tiizelkisileri hukuki yapilari bakimindan “kisi toplulugu” ve “mal

154

toplulugu” olarak ikiye ayrilirlar.™ Bu agidan yapilan ayrimda, kamu tiizelkisileri

“kamu kurumlar1” ve “kamu idareleri” olarak ikili bir goriiniim igindedirler.

Kamu idareleri olarak karsimiza ilk olarak “Devlet” tiizelkisiligi ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, Anayasa’nin 127.maddesinde belirtilen Devlet tiizelkisiligi disinda

“yerinden yoOnetim” kuruluslarinin da (belediye, kdy ve il oOzel idaresi) kamu

152 Oguz Sancakdar, Idare Hukuku, Teorik Calisma Kitab1 3.Baski (Ankara: Seckin Yayinlari, 2013)
1109.

153 Erdogan Biilbiil, Kamu Istirakleri. (istanbul: Beta Yayinlari, 2004) 32.
14 Gozler, (2007) 79.
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tiizelkisiligine sahip oldugu bilinmektedir. Kamu idareleri, kisi toplulugu

bi¢imindeki kamu tiizelkisileridir.">

Kamu kurumlari, “hizmet yerinden yonetim” ilkesinin uygulanmasi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Genel olarak “hizmet yerinden yoénetim”, belirli bir kamu
hizmetinin merkez orgiitiinden ayr1 ve hukuksal varliga sahip kuruluslar tarafindan
yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Kamu idareleri ise “mahalli (yerel) yerinden
yonetim” ilkesinin ortaya c¢ikardigi kamu tiizelkisiliklerdir. Buna gore “mahalli
(yerel) yerinden yonetim” bir bolgede oturanlarin orada oturmalar: nedeniyle olusan
ortak ve idari ¢ikarlarin1 korumak ve cikarlarin gerektirdigi isleri gérmek agisindan

tanman &zerkliktir.**®

Goziibliyilik ve Tan'in ifadesiyle,

Devlet, siyasal ve sosyal bir varlik olmasi yaninda bir tiizelkisinin 6zelliklerine
de sahiptir. Devletin, bir tiizelkisi olarak kamusal ve 6zel mallardan olusan bir
malvarligina sahip olmasinin yaninda, memur ve diger kamu gorevlileri statiisiinde
personeli-ajan1 vardir. Bu baglamda Devlet tiizelkisiligi, s6zlesmelere taraf olmakta,
davac1 ve davali olabilmekte, mali sorumlulugu bulunmaktadir™’.

Bagka deyisle, kamu tiizelkisiligine sahip bir idari yapi, bir organizma olarak

hak ve fiil ehliyetine sahiptir.

Devlet kamu tiizelkisiliginin disinda ayri bir tiizelkisilik olarak kurulan kamu
tiizelkisilerine 6rnek olarak Anayasa’nmn 127. maddesinde sayilan “Mahalli idareler"
den baska &rnegin, Anayasa'da Yiiksekdgretim Kurumlari, Radyo Televizyon Ust
Kurulu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu, Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglari, kamu tiizelkisiligine sahip kuruluslar olarak gosterilebilir.
Bununla birlikte, Anayasa’da sayilan bu kamu tiizelkisileri disinda da, Tiirk idari

orgiitiinde kamu tiizelkisileri bulunmaktadir.

Anayasa'da kamu tiizelkisiligine sahip kuruluslar olarak belirtilen bir baska
kategori de “kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir”. Bunlara 6rnek olarak

Tirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi gibi kuruluslar verilebilir. Yasa

1% Gozler, (2007) 79.

1% {smet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku. Gézden Gegirilmis Ugiincii Bast.
(istanbul: Der Yayinlari, 2008) 192.

57 Goziibityik ve Tan, (2007)173-182.
60



koyucu tarafindan bir yasayla kurulan ancak kurulus yasasinda tiizelkisilige sahip
oldugu belirtilmesine karsin, bu tiizelkisiligin tiiriiniin ne olduguna iliskin bir
aciklama bulunmayan kurumlarin tiizelkisiliginin tiiriniin ne olduguna iliskin
duraksama yasandigi, bu konuda kimi zaman gerek 6gretide gerek yiiksek mahkeme
kararlarinda hukuki tartismalarin yapildigi da bilinen bir durumdur. Bu durumda, bir
yasayla kurulan kurumun tiizelkisiliginin belirlenmesi yoniinden idare hukuku
ogretisinde kimi dlgiitlerin ya da &lgiitlerin aranacag vurgulanmaktadir. Ogretide
Gozler'in de belirttigi gibi, bir tiizelkisi, yasama organi tarafindan bir kanunla ya da
idare tarafindan bir idari islemle kurulmus ise, kamu giicii ayricaliklariyla donatilmig

ise, bu tiizelkisinin kamu tiizelkisi oldugu varsayilir.**®

Ozel hukuk ve kamu hukuku tiizelkisileri bagli olduklar1 hukuki rejim ve
nitelikleri ile etkinlikleri, islevleri ya da yetkileri agilarindan birbirinden farklilik
gostermektedirler. idare hukuku Ogretisinde temel ayrim noktalarmin bu bigimde
toplandigi goriilmektedir. Bu baglamda genel bir ayrim yapilacak olursa sunlari

sOylemek olanaklidir™®;

— Kamu hukuku tiizelkisiligi, anayasal diizenleme geregi ancak bir kanun ya da
kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak bir idari islem ile kurulur. Ozel
hukuk tiizelkisiligi ise ilgili yasal diizenlemelerde yer alan bi¢imsel kosullara
uygun olarak gercek ya da tiizelkisilerin kisilerin irade beyanlari ile kurulur.

— Ozel hukuk tiizelkisiligi ornegin, bir dernek ya da vakif kendisini kuran
kisilerin iradeleriyle hukuken sona erdirilebilir. Buna karsin, yukarida da
sOylendigi iizere, kamu tiizelkisiligi ancak bir kanun ya da kanunun verdigi
acik yetkiye dayanilarak idari bir iglemle ortadan kaldirilabilir.*®

— Idare hukukunda kamu tiizelkisilerinin icrai (etkili) kararlar alabilecekleri
kabul edildigi gibi, bu kararlarin yerine getirilmesi amaciyla kamu
tiizelkisilerinin kendiliginden hareket edebilme yetenegine sahip olduklar
kabul edilmektedir. Icrailik “kars1 tarafin rizasma veya mahkeme kararma

gereksinmeden tek yanli irade agiklamasi ile hukuki sonu¢ dogurmayi

158 Gozler, (2007) 85-87.
159 Sancakdar, (2013) 119 ; Gézler, (2007) 87.
1%0 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, (2008) 900.
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anlatir.”*® Ancak bu tiirden bir ayricalik ve olanak 6zel hukuk tiizelkisilerine
verilmemistir.

— Kamu tiizelkisileri, kamu giiciinden ya da kamu hukuku ayricaliklarindan
yararlanarak tek yanli irade agiklamasiyla, kisiler iizerine haklar ya da borglar
yiikleyen nitelikte icrai, yani etkili islemler yapabilirler. Idari islem olarak
adlandirilan bu hukuki islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar.
Bunun anlami sudur: Kamu tiizelkisilerinin yaptiklar idari islemlerin hukuka
uygun olduklar1 dnceden kabul edilir. Bu kararlarin uygulanmasi amaciyla
kamu tiizelkisilerinin zor kullanma ve re’sen icra yetkisi de bulunmaktadir.
Belirtilen bu durum, 6zel hukuk tiizelkisileri i¢in gecerli degildir. Bilindigi
gibi, 0zel hukuk alaninda, kisiler hukuksal olarak esit haklara sahiptirler. Bu
nedenle, kural olarak 6zel hukuk alaninda, bir hukuksal iglemin dogumu igin
karsilikli iradelerin uyusmasi gerekmektedir.

— Bir yasa ya da yasanin verdigi agik yetkiye dayanilarak yapilan bir idari
islemle kurulan kamu tiizelkisileri kural olarak ancak kamu yarar1 amaciyla
kurulurlar. Buna karsin, 6zel hukuk tiizelkisileri ise dogrudan kurulus
amaglarma uygun ve Ozel ¢ikar olarak nitelendirilebilecek bir amacg igin
kurulurlar.

— Ozel hukuk tiizelkisisi, kurulus amacina kosut olarak yerine getirecegi
etkinlik alanin1 ya da ugras konusunu ya da hizmet alanin1 kendi yetkili orgam
araciligiyla serbest bigimde kararlastirabilir. Ozel hukuk kisisi, bir etkinligi
kanuna aykir1 olmadig stirece diledigi bicimde gorebilir, diledigi zaman da bu
etkinlige son verebilir. Ancak, idare hukuku ilke ve esaslarina gore, kamu
tiizelkisisinin, bir kamu hizmetini yerine getirme konusunda gorevli kilinmasi
durumunda, aksine bir yasal diizenleme yapilmadig: siirece, o kamu tiizelkisisi,

bunu zorunlu bir gérev olarak kabul edip, yiiriitiir.'®?

181 Onur Karahanogullari, Idarenin hukukla kavranmasi : yasallik ve idari islemler (yarg: kararlarna
dayali bir inceleme) (Ankara: Turhan Kitabevi, 2012) 262.

82 (zel hukuk tlizelkisilerinin varlik nedenlerine, etkinlik alanlarina ve etkinliklerin yiirtitiiliis
bigimlerine iliskin 6zel hukuk kuramlari, bilgileri ve kurallarimin, Devlet (ya da Idare) tarafindan
kurulan bu tiir tiizelkisiler s6z konusu oldugunda biiyiik 6l¢iide gecersiz duruma geldigini savunan
Ayaydin, Devlet tarafindan kurulan bu tiizelkisilerin en azindan kurulus bigimleri ve igyapilarinin 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulan tiizelkisilerinkinden (ticari ortakliklar gibi) farkli oldugunu
belirtmektedir. (Ayaydin, [2008] 97).
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— Kamu hukuku tiizelkisilerinin idare hukuku alanimi ilgilendiren hukuksal
islem ve eylemlerinin yargisal denetimi, aksine bir yasal diizenleme olmadigi
siirece, idari yargi tarafindan yapilmaktadir.’® Ozel hukuk tiizelkisilerinin
hukuksal islem ve eylemlerinin bagli oldugu hukuk diizeni ise 6zel hukuk
kurallarindan olusmaktadir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazlikta adli yargi
yerleri yetkilidir.

Ozel hukuk ve kamu hukuku tiizelkisileri hakkinda yukarida yer verilen genel
bilgilerden sonra bir yiiksekogretim kurumu olarak “vakif {iniversitesinin
tiizelkisiligi” konusuna gecelim. Bu kapsamda tiizelkisilik konusunda pozitif hukuk
metinlerindeki diizenlemelere yer verdikten sonra, Anayasa Mahkemesi kararlarinda

bu konunun nasil degerlendirildigine bakacagiz.

1982 Anayasasi'nin 130.maddesinde, ¢cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan
bir diizen i¢inde ulusun ve iilkenin gereksinmelerine uygun insan giicili yetistirmek
amaci ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yaymn ve damigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli
birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip kurum olarak
tanimlanan {niversitelerin, Devlet tarafindan yasayla kurulacagini, belirtilmistir.
Anayasa koyucuyu, aynt maddenin 2.fikrasinda “Kanunda gdsterilen usul ve esaslara
gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gdzetim
ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlar kurulabilir” bi¢iminde bir diizenleme
yaparak, Tiirk yliksekogretim orgiitlenmesi iginde Devlet liniversitelerinin yaninda
ikinci  bir kategori olusturmustur. 130.maddenin son fikrasinda da vakif
tiniversitesinin  hukuki nitelik yoniinden Devlet {iniversiteleriyle esit statiide
bulundugu vurgulanmistir. Anilan diizenleme soyledir: “Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idarl konular1 disindaki akademik caligsmalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan

yiiksekdgretim kurumlari i¢cin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

183 Bilindigi gibi idari yargmim temel amaglarindan bir tanesi, “Devlet adina kamu kudreti kullanan
gorevlilerin hukuk kurallarina saygi gdstermesinin” saglanmasidir. (Cem Ayaydin,. “Idari Yargi'min
Sahip Oldugu Islevler ve Tabi Oldugu Sinirlamalar Hakkinda Bazi Tespitler ve Degerlendirmeler .”
TUHF MECMUASI LXIX, 1-2 (2011): 511).
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2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3/d maddesinde “yiiksek diizeyde
egitim - Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumu”
olarak nitelendirilen {iniversitelerin “bilimsel 6zerklige” ve “kamu tiizelkisiligine

sahip oldugu” da agik¢a vurgulanmustir.

Tiirk hukuk sisteminde gerek Devlet {iniversiteleri gerek vakif {iniversitelerinin
bir yasayla kurulmasi zorunludur. Hemen belirtmek gerekir ki Anayasa'min
123.maddesinde ifade edilen ve kamu tiizelkisiliginin kurulmasina iliskin “yasanin
verdigi acik yetkiye dayanilarak™ kurulma yontemi, yiiksekogretim mevzuatinda da
ifadesini bulmaktadir. Bilindigi iizere 2547 sayili Kanunun Ek 2 maddesine gore,
vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini sahip bi¢cimde,
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii  alinarak  Bakanlar Kurulu karar1 ile

kurulabilmektedir.

Universitelerin bir yasayla kurulmasi yonteminin yaninda 6zel hukuki
diizenlemelerle de iiniversitelerin kuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de bu baglamda
bir uluslararasi sézlesmenin uygulanmasi sonucu kurulan tiniversiteye ornek olarak
Galatasaray Universitesi gosterilebilir. Bilindigi iizere, 6 Haziran 1994 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 3993 sayili Kanunla, 14 Nisan 1992 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransa Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanip
Bakanlar Kurulu’nun 4 Mayis 1992 tarih ve 92/2991 sayili karariyla onaylanarak
yiiriirliige girmis olan bir anlasmaya gore kurulan Galatasaray Egitim ve Ogretim

164 By tiire ikinci

Kurumu, sonradan Galatasaray Universitesi'ne doniistiiriilmiistiir.
6rmek yeni kurulusu gerceklesen Tiirk-Alman Universitesi gosterilebilir.'®® Aym
dogrultuda heniiz uygulamaya ge¢memis olmakla beraber, bir Tiirk-italyan
{iniversitesi kurulmasma iliskin Italya ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen
uluslararas1 anlagsma 2010 yilinda onaylanmm‘ur.166 Bir baska benzer 6rnek Hoca

Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi’dir. Anilan {iniversitenin

14 Konuyla ilgili ayrmtili bilgi Galatasaray Universitesi resmi sitesinde yer almaktadur:

http://www.gsu.edu.tr/tr/universite/hukuksal-yapi Erisim tarihi, 26.10.2015.

1% jstanbul'da bulunan Tiirk-Alman Universitesi (TAU), Tiirk yiiksekdgretim mevzuatina bagl,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti arasinda imzalanan anlasmaya dayanarak
kurulan bir devlet iiniversitesidir.

166 RG T.6.01.2008, sy. 26748.
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Tiiziigiine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti
Hiikimeti arasinda Tiirkistan Sehrinde Uluslararast Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak
Universitesi Kurulmasina Dair Anlasma”ya gore; Tiirkistan Devlet Universitesi
yerine, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren “Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-
Kazak Universitesi” kurulmustur. Tiiziige gore, “[ii]niversite, iki devletin dzerk, tiizel

kisilige sahip, uluslararasi egitim kurumudur.”*®’

Vakif {iniversitelerinin sahip olduklar1 kamu tiizelkisiliklerinin yiiksek
mahkemelerce nasil degerlendirildigine ve konuyla ilgili olarak kararlarina da neler
ifade ettiklerine bakalim. Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen kararinda®®,
vakif tiniversitelerinin kurulusuna izin veren pozitif hukuk kaynagi olarak 2547 sayili

Kanunun Ek 2. maddesinin iptali istenmistir.

AYM, anilan kararinda Anayasa'nin 130.maddesinde yer alan ‘“yasayla
kurulma” ifadesiyle ilgili ilgili olarak bu diizenlemenin siipheye yer birakmayacak
bir sekilde net bir dille kaleme alinmis oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gore 130.

Maddede yasayla kurulma ilkesine bir istisna getirmemistir.

AYM, 2547 sayilhi Kanunun amag¢ baslikli, 1. maddesindeki; “...biitiin
yiiksekdgretim kurumlarini ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki
ve sorumluluklar1 ile egitim-0gretim, arastirma, yayimm, Ogretim elemanlari,
Ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir biitiinliik icinde diizenlemek ...”
ifadesinden; anilan Kanunun “Ana ilkeler” baglikli 5. Maddesinin f fikrasinda yer
alan, “Yeni universiteler, tniversiteler iginde fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar,
Devlet kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim
planlamas1 ¢ercevesinde Yiiksekogretim Kurulu'nun olumlu goriisii veya Onerisi
tizerine kanunla kurulur” diizenlemesinden yola ¢ikarak 2547 sayili Yasa'nin, vakif
tiniversiteleri yoniinden kanunla kurulma kuralini ihlal etmedigi sonucuna varmistir.
AYM'ye gore, kurucusu Devlet ya da vakif olsun, tiim tniversiteler, birlikte ya da
ayr1 ayri, yasayla kurulacaktir. Yasayla kurulma ilkesi hem devlet iiniversiteleri, hem

de vakif iiniversiteleri i¢in gegerlidir. Ciinkii vakiflarin yliksekdgretim kurumlari

187 http://www.ayu.edu.tr/index.php/ueniversite-hakk-nda/mevzuat Erisim tarihi 20.11.2015.

168 Anayasa Mahkemesi, T. 30.5.1990 E.1990/2 K.1990/10
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal7cf20-e4c4-4755-ae5b-
160614a41969%excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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kurmasina olanak taniyan Ek 2. Madde ve sonraki maddelerde, bu Yasa'da gosterilen
yontem ve ilkelere uymak kosuluyla, vakiflarin, yiiksekdgretim kurumlart ya da
bunlara bagli birimlerden birini ya da birden c¢ogunu kurabilecekleri
ongoriildiigiinden vakif yiiksekogretim kurumlarmin da bu Yasa'da gosterilen
bicimde kurulmasi gerekmektedir. Boylece, vakif yiiksekogretim kurumlarmin da

yasayla kurulmasi zorunlulugu, kesin bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AYM vakif iiniversitesinin yasayla kurulma zorunluluguna iligskin olarak
Anayasanin 130. Maddesinin idari bir kararla bir iiniversite kurulmasina onay
vermedigini belirtmigtir. Bu kesin sinir devlet iiniversiteleri oldugu kadar vakif

tiniversiteleri i¢in de gegerlidir.

AYM'nin anilan kararinda Anayasa'nin 123.maddesinde yer alan idarenin
biitiinliigli ve kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki kurali hatirlatmis ve
Anayasanin 130. Maddesiyle bir arada disiliniilmesi gerektigini saptamistir.
Mahkemeye gore kamu hizmeti yiirliten kamusal Ozelliklere sahip kuruluslarin
kurulus ve igleyisinde kamu hukukuna hakim olan ilkelere uyulmasi ve bu alandaki
kurallarin uygulanmasi gerekmektedir. Ote yandan {iniversiteler Anayasanin 123.
Maddesi kapsamindaki biitiin olarak diizenlenen idare iginde ayr1 bir konumu isgal
etmektedir. Bu nedenle Universiteler &zel bir hiikiim olan 130. Madde ile
diizenlenmigtir. “Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan ‘kamu
tiizelkisiligi’ niteligi, liniversitelerin yapisina uygun bir ozelliktir. Devlet ya da
vakiflar tarafindan kurulmasi bu konuda bir ayrim gerektirmemektedir.” Bu
saptamalara dayanan Anayasa Mahkemesi, vakif iniversitelerinin kamu tiizel
kisiligine sahip olduklarini belirtmekle birlikte, bu 0Ozelliklerinin  adi gegen
kurumlarin Anayasa'nin 130. maddesinin son fikrasinda Ongoriilen parasal ve
yonetsel konulardaki ozgiirlikklerini engellemeyecegini belirtmistir. Bu nedenlerle
Mahkeme’ye gore, 2547 sayili Yasa'min 2.ek maddesi ile ilgili olarak, vakiflarca
“Universite’ adiyla kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin kamu tiizelkisiligi
niteligini tagimalart Anayasa'min 130. maddesinin geregidir. Bu nedenle, bu
kuruluslarin genel yonetim yapisi i¢inde yer almadigi ileri siiriilerek Anayasa'nin

123. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilemez.
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Kanimizca Mahkemenin bu karar1 Anayasanin 130. Maddesinin ag¢ik hilkkmii ve
130. Maddenin 123. Maddeye gore oOzel hiikiim olmasi dikkate alindiginda
yerindedir. Ote yandan kararda karsit goriisler de ileri siiriilmiistir. AYM'in séz
konusu kararinda kars1i oy kullanan tyelere gore vakif {iniversitelerinin hukuki
statlilerinin kamu tiizel kisiligi degil, 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlanmasi
gerekir. Gerek kurulus asamasi gerekse mal varlig1 ve parasal konulara iliskin tiim
isleyis, vakif tiniversitelerinin 6zel hukuk kisisi olarak smiflandirilmasin
gerektirmektedir. Bu yaklasima katilmiyoruz. Her ne kadar vakif tiniversitesinin
kurulus asamasinda ilk adim bir 6zel hukuk tiizelkisisi olan vakfin iradesiyle baslasa
da, vakif tniversitesinin kurulusunun son asamasi bir yasama islemi olan yasayla
yapilmaktadir. Bu nedenle ilgili iniversite yasa koyucunun iradesine uygun olarak,
kamu tiizelkisiligi kazanmaktadir. Bu yonden mevzuatimizda 6zel hukuk kisileri
tarafindan yiiksekogretim kurumlari disinda bir egitim-6gretim kurumu kurulabilse
bile, anayasal ve yasal engel geregi, bir yliksekogretim kurumu, 6zel hukuk kisisinin
iradesi ile kurulamaz. Bu yoniiyle vakif iiniversitesi, vakif kurucu senedine uygun
olarak, vakif yetkili organinin kurucu beyam1 ve bu yondeki bir islemi ile
kurulmamaktadir. Bunun disinda, vakif iiniversitesi ile ogretim iiyesi arasinda
akdedilen hizmet sozlesmesi de niteligi geregi -kimi ayriksi konular disinda- bir
“idari sozlesme” tiirlidiir. Bu konu asagida ayrica inceleneceginden ayrintiya
girmiyoruz. Idarenin yiiriittiigii hizmete uygun olarak yasa ya da alt diizenleyici
islemlere -bakanlar kurulu karar1 gibi- dayanarak ise alacagi bir memuru ya da
Ogretim gorevlisi ile hizmet sozlesmesi yapmasi olanaklidir ve bu durumun hukuka
aykiri bir tarafi da yoktur. Ayrica vakif tiniversitelerinin sahip oldugu mallar, kurulus
asamasinda kurucu vakif tarafindan karsilansa da kurulusa iliskin yasanin Resmi
Gazete‘de yayimlanmasiyla kamu tiizelkisiligi kazanan vakif tiniversitesinin mallari
da “kamusal mal” niteligine doniismektedir. Vakif {iniversitesinin sahip oldugu her
mal, 6zel hukuk hiikiimlerine de bagh degildir. Yine bu konu da asagida ayrintili

olarak ele alinacagindan ayrintiya girmiyoruz.

Konunun Idare Hukuku o&gretisinde ele alims bigcimine bakalim. Burada
tartismaya acilan konu oOgretide Gozler tarafindan ileri siiriilen savdir. Yazar,
Anayasa’nin  130/2 fikrasinda yer diizenlemeden hareketle, s6z konusu

yiiksekogretim kurumlarinin devlet tarafindan degil, vakiflar tarafindan kurulacagini,
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anayasal dilizenlemeye gore vakiflarin bir kanuna gereksinme duymadan
yiiksekdgretim kurumu kurabilecegini, bu baglamda bu yolla kurulan yiiksekogretim
kurumlarinin kanunla kurulmadiklar1 ve kamu tiizelkisiligine sahip olmadiklarindan
dolayi, tiniversite niteliginde bulunmadiklarin1 ve son olarak bir vakif {iniversitesinin
yasayla kurularak kamu tiizelkisiligine sahip olmasinin Anayasa’nin 130/2 fikrasina
aykirilik olusturdugunu ileri siirmiistiir Gozler’e gore, Tiirkiye’de gercek anlamiyla
bir “vakif *“ ve “6zel” liniversitesi bulunmamakta ve tiim {iniversiteler esasinda birer
“devlet tiniversitesi” statiisinde bulunmaktadirlar'®. Giinday vakif tiniversitelerini
“Ozel tiniversite” seklinde adlandirmis ve Anayasa’nin 130/2 fikrasi diizenlemesine
gore herhangi bir 6zel gergek ya da tiizelkisi tarafindan degil, sadece vakiflar
tarafindan kurulmasi ve bunlarin da bir tacir gibi kar ve kazang amaci gozetmemesi
gerektigini dile getirmistir. Yazar anayasal diizenlemeden hareketle devlet
tiniversiteleriyle esit hukuki statiiye sahip olan vakif {niversitelerinin kurulusg
yasasinin yayimlanmasiyla kamu tiizelkisiligine kavusacagi ve bu baglamda artik
kendisini kuran vakif 6zel hukuk tiizelkisiliginden ayr1 bir tiizelkisiligi haiz olacagini
Vurgulamls‘ur.170 Yayla, vakif fniversitelerinin kurulusunun kanun koyucunun
yasama islemine dayanmasi durumunu ve ayrica konu hakkinda verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarina gondermede bulunarak yaptigi degerlendirmede,
vakiflar tarafindan kurulan {iniversitelere kanunla kamu tiizelkisiligi verildigine
gore artik bu kuruluslarin bu niteligi tartisilmamak gerekir. Siiphesiz kanun koyucunun
tutumu ve Anayasa Mahkemesi’nin karari elestirilebilir. Bu iniversitelerin kamu

tiizelkisisi sayilmamasi gerektigi de soylenebilir. Ama hukuki gerekge bugiin ‘bu’
degildir'™

Saptamasini yapmaktadir.

Giritli vd. gore ise'’® vakif iiniversiteleri “dzel tiniversite” olarak anilamazlar.
Anayasa ve kanunlar 6zel hukuk kisisi statiisiinde {iniversite kurulmasina olanak
vermektedir. Universiteler ancak “Devlet eliyle ve kanunla” kurulabilirler. Vakif
tiniversiteleri kendilerini kuran vakiflardan ayri1 bir tiizelkisilige sahiptir ve bu

tiizelkisiligin tiiri “kamu tiizelkisiligidir”. Vakif {iniversiteleri kazang amaciyla

199 Gozler, (2007) 227-228.
"0 Giinday, (2011) 559-560.
Y1 Y1ldizhan Yayla, Idare hukuku. 2. (Istanbul: Beta, 2010) 229.
72 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 470.
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kurulamadigindan birer ticari (tecimsel) kurulus degildirler ve mesleksel

etkinliklerde bulunamazlar ve bunlar bir “iktisadi isletme degildirler”.

Sonug olarak sunu sOyleyelim: Bir kamu tiizelkisisi olarak yiiksekogretim
hizmetlerini ve bu baglamda bir kamu hizmeti yiiriiten vakif {iniversiteleri esas
olarak Devlet liniversiteleriyle kimi yonler diginda —biitge yapisi, rektdr se¢imi gibi-
esit statiide olduguna iligskin anayasal hiikkmiin dogal bir sonucu olarak bu kurumlar,
birer “hizmet yerinden yonetim organi” olarak Tiirk idari orgiitlenmesinde yerlerini

almlslalrldlr.173

2. Vakif Universitesinin Kurulus Siireci

Anayasa’nin 130.maddesinin 2.fikrasinda yapilan diizenlemede, “Kanunla
gosterilen usul ve esaslara gore kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlar
kurulabilir” hiikkmiine yer verilmis ve ardindan, yukarida da belirtildigi gibi, 2547
sayill YOK Kanununun Ek. 2’nci maddesiyle vakif iiniversitelerinin kurulusunun
yasal dayanaginin temelleri atilmistir. Ardindan konuyla ilgili olarak YOK tarafindan
“Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi” adi altinda bir idari diizenleme
yapilmis ve vakif iniversitelerinin “kurulusu”, “organik yapisi” ve “ igleyisi “ ile

ilgili olarak pozitif hukuk kaynaklari yaratilmigtir.

Devlet ve vakif iiniversitelerinin kurulusu anayasal diizenleme geregince bir
yasa ile olanakli oldugundan, s6z konusu kurulus kanunu, 2809 sayil
“Yiiksekogretim Teskilat Kanunu” ve bu Kanuna eklenen ek maddelerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, bir yasayla kurulusu gerceklestirilen vakif (yada
devlet) iiniversitelerinde fakiilte, yliksekokul yada enstitii kurulabilmesi i¢in yeni bir

yasal diizenleme yapilmasma gerek yoktur. Bu konularda yetkili idare Bakanlar

173 Serkan Agar, “Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari) Teorisi” TBB Dergisi, 65,
(2006): 301; idil Arikan, “Tiirk Anayasa Hukukunda Yiiksekdgretim.” Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Anayasa Hukuku) Anabilim Dali Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi. (Ankara, 2011) 165-175.
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Kuruludur. Bakanlar Kurulu karar ile bir vakif {iniversitesinin biinyesinde yeni bir

fakiilte kurulabilir.t™

Bu calismanin ilk bdéliimiinde de vurgulandigi gibi yiiksekégretim kurumu
denilince akla sadece iiniversiteler gelmemektedir. 2547 sayili Kanunun 3/c
maddesinde; “Yiiksekdgretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite ya da yiiksek
teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir {iniversite ya da yiiksek
teknoloji enstitiisiine baglt olmadan ve kazan¢ amacina yonelik olmamak kosulu ile
vakiflar tarafindan kurulan “meslek yiiksekokullaridir” denilmek suretiyle
yiiksekdgretim kurumlarinin nelerden olustugu acik¢a belirtilmistir. Bu baglamda
ayn1 Kanunun Ek 2. maddesi diizenlemesine bakildiginda, vakiflar tarafindan kazang
amacina yonelik olmamak kosuluyla ve mali ve idari konular disinda, akademik
caligmalar, Ogretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik ydnlerinden YOK

Kanununda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, “Yiiksekogretim kurumlar

veya bunlara bagl birimlerden birini veya birden fazlasini” ya da “bir iiniversite veya

yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda
yiiksek nitelikli isgiicli yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde
kalmak sartiyla “meslek yiiksekokulu” kurabilir. Maddede bir vakif tarafindan
kurulabilecek yiiksekogretim kurumlart sayilmigtir. Anilan maddede ayrica bir
tiniversite ya da yiliksek teknoloji enstitiisiine bagli olmadan kurulacak meslek
yiiksekokulunun, kamu tiizel kisiligini sahip olarak Yiiksekogretim Kurulunun

goriisli alindiktan sonra Bakanlar Kurulu karari ile kurulacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacag: iizere yiiksekdgretim

kurumlarimin kurulmasina iliskin hukuksal prosediir, kurulacak olan yiiksekogretim

1% Buna bir 6rnek vermek gerekirse, 2809 sayili Kanununa 9.7.1997 tarihli 4281 sayili Kanunun

1.maddesiyle eklenen ek 41. madde ile “Istanbul Kiiltir Universitesi” adi altinda bir vakif
{iniversitesinin  kurulusu  gerceklestirilmistir. Bu  Universitenin 1997 yilinda  kurulusu
gergeklestirilirken akademik birimler olarak sirasiyla, Bu Universite, Rektorliige bagli olarak; a)
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi, b) Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ¢) Fen-Edebiyat Fakiiltesi, d)
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, e) Isletmecilik Meslek Yiiksekokulu, f) Fen Bilimleri
Enstitiisii, g) Sosyal Bilimler Enstitiisii, bulunmaktaydi. Ancak amilan Universite biinyesinde
12.8.1998 tarih ve 98/11641 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Hukuk Fakiiltesi kurulmasi
kararlastirilmistir ardindan 18.4.2001 tarihli ve 2001/2351 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de Sanat
ve Tasarim Fakiiltesi kurulmustur.
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kurumuna gore degismektedir. Kurulmasi diisiiniilen yiiksekdgretim kurumu eger bir
tiniversite ise (devlet veya vakif) bu durumda bir yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekliligi bulunmakta iken, herhangi bir lniversite ya da yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmadan kurulacak yiiksekokul ise idari bir islemle varlik
kazanmaktadir. Her iki yontemle kurulusu gergeklestirilen yiiksekdgretim

kurumlarinin ortak noktasi, bunlarin birer kamu tiizelkisiliginin olmasidir.

Bir 6zel hukuk tlizelkisi olarak vakiflarin yiiksekogretim kurumlari kurmalari
icin anayasal ve yasal zorunluluk geregi, son asamada bir yasama islemine ya da

idari isleme gerek bulunmaktadir.

Hukuki diizenlemeler genel olarak boyle siralandiktan sonra bir vakif
tiniversitesinin kurulug siirecinin baglangicindan kamu tiizelkisilik kazanma anina
kadarki boliimiinii ele alirsak, bu baglamda yapacagimiz agiklamalarda 2547 sayili
YOK Kanunu ile Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi diizenlemeleri esas
alinacak ve ardindan konuyla ilgili yargi organlarimin degerlendirmelerine yer

verilecektir.

Her seyden dnce vakif iiniversitesi kurmayi diislinen vakif ya da birden fazla
vakfin yetkili yonetim organlarinin yliksekdgretim kurumu kurma yoniinden kararlar
almas1 gerekliligi bulunmaktadir. Bu yonde vakfin/vakiflarin kurucu iradelerinin

acikca kararlastirilmasi gerekmektedir.

[k akla gelen konu kammizca sudur: Acaba her tiirden vakif, iiniversite

kurabilir mi? Baska deyisle vakif tiniversitesi kurabilmesi yoniinden vakfin tiiriiniin

55175

bir 6nemi var midir? 5737 sayih “Vakiflar Kanunu”""“na gore vakiflar; mazbut,

miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarn1 ile yeni vakiflar adi altinda

15 RG, T.27.2.2008, Sy.26800.
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siniflandirilmislardir.'"®

Vakfin tiirline gore, vakfin idaresi ya da yonetim ve temsili
de farkli hiikiimlere diizenlenmistir. Bununla birlikte her tiirden vakif i¢in ortak
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, vakif mallarinin idaresi konusu

ortak diizenlemeye baghdlr.177

Bilindigi gibi vakiflar vakif kurucu senetlerinde yer almak {izere amag ve
etkinliklerine uygun olmak kosuluyla her tiirlii karar alabilirler. Ornegin, iktisadi
isletme kurabilir ya da temsilcilikler acabilir veya uluslararas1 etkinliklerde
bulunabilirler. Vakiflar haklar edinip bor¢ altina girerken yetkili organlarin
iradelerine bakilir. Bu yetkili organlar eliyle hukuki tasarruflarda bulunabilirler. Bir
vakfin kurucu senedi, o vakfin etkinlik alanini yani kurulus amaci dogrultusunda ne

yapabileceginin de gostergesi, baska deyisle dayanagidir.

Bir vakfin her tiirden egitim-6gretim kurumu a¢masi yasaldir. Ancak bilindigi
gibi bu yonde bir vakif iradesinin siipheye yer vermeyecek bigimde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Konumuz yoniinden ise su saptamada bulunmamiz gerekir: Bir
vakfin yiiksekogretim kurumu kurulmasina yonelik kurucu senedinde agiklayici
hiikmiin bulunmasi1 hukuki bir zorunluluktur. Vakfin, yiiksekogretim kurumu
kurulmas1 yoniindeki isteminin dayanagi olmadan Vakiflar Genel Miidiirliigiine

yapacagi bir bagvuru yasa geregi reddedilmelidir.

Bir diger konu ise, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin denetiminde olan mazbut
vakiflar tarafindan kurulmasi diisiiniilen tniversiteler konusudur. Bu konuda ele
almacak 6rnek, kurulusu tamamlanan “Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi” dir.
Bu Universite vakif {iniversitesi statiisiindedir ve kurucu vakfi (mazbut vakif)
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Bu Universitenin kurulus

yasas1 Anayasa’ya aykirt olmasi gerekgesiyle iptali istemiyle Anayasa

176 Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikge yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile
miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiirlirliik tarihinden once kurulmus ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflari, Milhak  vakif:
Miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliikk tarihinden 6nce kurulmus ve yoOnetimi
vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflari, Cemaat vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigina
bakilmaksizin 2762 sayilit Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflari, Esnaf vakfi: 2762
sayil1 Vakiflar Kanununun yiriirliiglinden 6nce kurulmus ve esnafin segtigi yonetim kurulu tarafindan
yonetilen vakiflari, Yeni vakif: Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflari, ifade etmektedir. (Vakiflar Kanunu, md. 3).

1 Bkz. Vakiflar Kanunu, md.12.
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Mahkemesi’ne bagvurulmustur, >’

Bu bagvurunun iptal istemi gerekcesinde vakfin
kurucu senedinde yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasina yonelik iradenin
bulunmamasi, anilan yasal diizenlemenin iptal gerekceleri arasinda sayilmustir.
Ayrica mazbut vakiflarin niteligi geregi yasal diizenlemenin zorunlu sonucu olarak
idaresinin vakiflar meclisine ait olmasi karsisinda esasinda bir kamu tiizelkisisinin

yonetiminde olan taginmaz mal varlifinin 6zgiileme amacinin diginda kullanmasinin

miilkiyet hakkini ¢ignedigi de belirtilmistir.

Yine ayni iptal basvurusunda Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmasina
iliskin yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykirt oldugu belirtilmis ve iptali istenmistir.
Iptal isteminde ayrica bu {iniversite yoniinden kurulus i¢in dnceden girisimlerde
bulunuldugu ancak 1989 yilindaki girisimin, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan “engellenmis” oldugu, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin yeni
bir karar alarak tiniversite kuruluguna iligkin daha once aldig1 karari iptal ettigi ve
buna gerekce olarak da 07.03.1989 tarihli ve 89.11.403 Karar No’lu Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlig1 kararinda vakfiyede yiiksekdgretim kurulu kurulmasi iradesinin
bulunmamasi nedeniyle {iniversite kurulmasi kararinin iptal edildigi agiklamasina yer
verilmistir.'”® Bu iptal gerekgeleri karsisinda Anayasa Mahkemesi verdigi kararda
s0z konusu yasal diizenlemelerin Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermis ve iptal

istemini oy birligiyle reddetmistir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda mazbut

78 Anayasa Mahkemesi, T.26.1.2012, E.2010/57, K.2012/14.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/951f3dcc-fa77-431a-87d0-
8ff62914daa9?excludeGerekce=True&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).

79 Esasinda Bezm-i Alem Vakif Universitesi ad1 altinda bir tiniversite kurulmasi dogrudan 2547 sayili
YOK Kanununa 03.04.1991 giinlii, 3708 sayili "2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Dort Ek Madde Eklenmesi ve Bir Ek Maddesinin
Yirtirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun" ile eklenen ek 20.maddesine dayanmaktadir. S6z konusu Ek
Madde, iki bentten olugmaktaydi. (a) bendi Hacettepe Cocuk Sagligi Enstitiisii Vakfi, Hacettepe Tip
Merkezi Vakif ve Hacettepe Universitesi Vakfi tarafindan ortaklasa kurulmus yiiksekdgretim
kurumuna kamu tiizelkisiligine sahip olmak iizere "Bilkent Universitesi" adimin verilmesine; (b)
bendi de Vakiflar Genel Midiirliigiiniin miitevellisi bulundugu (Bezm-i Alem Valide Sultan Mazbut
Vakfi) tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumuna "Bezm-i Alem Universitesi" adimin verilmesine
iliskin idi. S6z konusu yasal diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle yapilan iptal
bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili olarak, 3708 sayili Yasa'nin (a) bendine konu olan
Bilkent Universitesi’nin, daha sonra 05.03.1992 giinlii, 3785 sayih kurulus yasasiyla
diizenlendiginden konusu kalmayan (a) bendi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verirken; 6zel bir kurulug yasasi olmadan bir yasayla yalmz ad verilerek iniversite kurulamaz,
gerekgesiyle Bezm-i Alem Universitesi’yle ilgili diizenlemesini iptal etmistir.

Bkz. Anayasa Mahkemesi, T.29.6.1992, E.1991/21, 1992/42.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7dc9ad01-fd99-4233-ad53-
861f40735ad9?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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vakiflarin idaresinin esasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne ait olmasinin, bu tiir

vakiflarin 6zel hukuk tiizelkisiligini etkilemeyecegine karar vermistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi Bezm-i Alem ve Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universiteleri’nin kurulmasma iliskin dava konusu Kurallarm yasalasmadan once,
kurucu mazbut vakiflar yoniinden yerine getirilmesi gereken idari prosediiriin
tamamlanmis oldugunu vurgulamistir. Bu ger¢evede mazbut vakiflar vasi sifatiyla
yoneten ve temsil eden Vakiflar Genel Miidirligii bu vakiflar1 adina irade
aciklamaya yetkili tek makam niteligindedir. Bu niteligi, Miidirliige ilgili
tiniversitelerin acilabilmesi i¢in ilgili vakiflarin vakfiyelerinde gerekli degisiklikleri
yapmak i¢in kurumun en {ist karar organi sayilan Vakiflar Meclisinden bu dogrultuda
bir talepte bulunmasina olanak vermektedir. Ilgili siirecte bu sekilde isledigi icin sz

konusu tiniversitelerin kurulmasi1 6niinde de hukuki bir engel yoktur.

Anayasa Mahkemesi “Anayasa’nin 130. maddesinin ikinci fikrasi, hangi tiir
vakiflarin  {iniversite kurma ehliyetini haiz olacaklar1 yolunda bir ayrim
getirmedigini” belirttikten sonra, “bu durumda Anayasal ve yasal sartlar1 tasidiklar
takdirde diger vakiflar gibi mazbut vakiflarin da yiiksekdgretim kurumu kurmalarinin
ontinde hukuki bir engel bulunma(digini)” saptamistir. Yine Mahkemeye gore,
mazbut vakiflarinin vakfiyelerinde yer alan hususlarin ¢agdas gelismeler 1s18inda
giincellenmesi 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 14. Maddesine gére miimkiindiir. Bu
durum bir taraftan dava konusu islemi hukuk devleti ilkesine uygun bir hale getirmis,
diger taraftan s6z konusu vakiflarin iiniversite egitimi gibi bir etkinlik
yiirlitebilmesine olanak saglanmasinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu
kanisina varilmigtir. Anayasa Mahkemesi hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerine

aykirilik iddialarin1 da bu agiklamalar 1g181inda yerinde gormemistir.

Bu karara iliskin kisa bir yorum yapmak gerekirse; oncelikle kabul etmek
gerekir ki salt hukuki pozitivizm g¢ergevesinden bakildiginda yasa koyucu anayasanin
130’uncu maddesine aykir1 bir irade ortaya koymamistir. Gergekten de Anayasa’nin
130. Maddesi vakiflarin tiniversite kurma ehliyetine sahip olabilmeleri i¢in her hangi
bir sart belirtmedigi gibi vakiflar arasinda da bu dogrultuda bir ayrim getirmemistir.
Iptal bagvurusunun gerekgesinde belirtilen; vakfin kurucu senedinde yiiksekdgretim

kurumlarinin kurulmasina yonelik iradenin bulunmamasi, baska bir deyisle, dava
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konusu yasal diizenlemenin vakfin kuruculariin 6n gérmedigi bir sonucu dogurmasi
da yasama vyetkisinin genelligi®® ilkesinin bir sonucu olarak anayasal sinirlar
cercevesinde kabul edilebilir. Gergekten de yasama yetkisinin genelligi, yasama
organinin anayasaya aykirt olmamak kaydiyla yasama organinin her konuyu istedigi
ayrintida diizenleyebilecegine isaret eder. Bu baglamda yasama organinin oniinde
bulunan tek smir, kuvvetler ayriliginin dogal bir sonucu olarak, yargi ve yliriitme
organlarinin  yetki alanina giren islemleri onlarin yerine gecerek bizzat
yapamamasidir. Maddi anlamda yasama yetkisi genel, kisilik dis1 objektif hukuk
kurallar1 koymaktir. Ote yandan 1982 Anayasast maddi anlamda kanun niteligini

tasimayan “6zel bir durumu ilgilendiren somut ve kisisel”*®*

yiirlitme ve/veya idari
islem niteligindeki kimi iglemlerin de kanun adi altinda yasama orgami tarafindan
gerceklestirilmesine olanak vermistir. Anayasanin 130. Maddesinde diizenlenen
tiniversitelerin kurulmasi islemi aslinda sekli anlamda kanun olmakla birlikte maddi
anlamda siibjektif-bireysel islem niteligindedir. Bu nedenle bu tiir kanunlarin
anayasaya uygunluklarinin denetlenmesinde hukuki pozitivizmin izin verdigi bir
normlar hiyerarsisi testi yetersiz kalabilmekte, bu tiir islemlerin -her ne kadar “tespit

ve takdirini(n) politik bir sorun™®?

oldugunu kabul etsek de-kamu yarar1 basta
olmak iizere idare hukukuna hakim olan ilkeler 1s18inda daha dikkatli bir
incelemeden gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bize gore, Anayasa Mahkemesinin
dava konusu kanunu Anayasanin 2. Maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti, ve

sosyal devlet ilkesi agisindan daha titiz incelemeden gegirmesi gerekirdi.'®®

Anayasa Mahkemesi’nin yukarida yer verilen karariyla ortaya konuldugu

tizere, mazbut vakiflarin vakif tiniversitesi kurulmasina yonelik kurucu iradeleri ilgili

180 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku. 8. (Ankara:Yetkin Yayinlari, 2004) 191.

181 «Akyilmaz, Bahtiyar, idari Usul Ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, s. 29, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2000.” Aktaran Erdem, (2013) 222

182 yagar, (2013), 33.

18 Nitekim Anayasa Mahkemesi geg¢miste, benzer nitelikte sekli anlamda kanunlar ig¢in bu

gdriisiimiizii destekleyecek kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin Mahkeme, 1994 yilinda vermis oldugu
bir kararinda Tirkiye Elektrik Kurumunun 6zellestirilmesine iliskin bir kanunu iptal ederken s6z
konusu O6zellestirme kararmmin Anayasanin baslangic kismindaki Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayilan ‘. .kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak...” ifadesine
dayanmuistr. (Anayasa Mahkemesi, T.9.12.1994 E.1994/43, E.1994/42-2.
[http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/12f819fc-badc-4afe-b4ba-
58dc3b0f8c872higllight Text=%3BElektrik&excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi
9.11.2015]). Ancak karsilastirmiz: Vural Savas, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (iktisadi
Yaklasim),” Anayasa Yargist Dergisi, 15 (1998): 85.
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yasal diizenlemelere uyulmak kaydiyla kabul edilmektedir. Bu yonden ilk sorumuza
geri donersek, vakif tniversitesi kurulmasi yoniinden kurucu vakfin tliri dnem
tasimamaktadir. Asil olan yasal diizenlemeler ve ilgili yonetmelik hiikiimleri

geregince, kurulus asamasi kosullarinin yerine getirilmesidir.

Vakif iiniversitesinin kurulus asamasinda bu baslik altinda kurucu vakif
tarafindan yapilmasi gereken hukuki islemleri inceleyecegiz. Bununla birlikte bir
vakif tiniversitesinin kurulmasi ve egitim-6gretim etkinliklerine baslayabilmesi i¢in,

YOK ve TBMM tarafindan yapilmasi gereken islemler vardir.

Kurucu vakif tarafindan yapilmasi1 gereken hukuki islemlerin neler olduklar
ayrintil olarak YOK Kanunun Ek 3’iincii maddesi ile Vakif Yiiksekdgretim
Kurumlart Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore vakif iiniversitesi kurma
iradesini gosterecek kurucu vakfin, ilk énce YOK’e bagvurmasi gerekmektedir.
Kurucu vakif tarafindan yerine getirilmesi gereken usuli (yonteme iliskin) kosullar

sirasiyla sOyle sayabiliriz:

— Vakfin ya da ortak hareket eden vakiflarin yetkili yonetim organlarinin

yiiksekdgretim kurumu kurma konusundaki karari.

— Vakiflar Genel Miudiirliiglinden alinan, anilan vakfin yiiksekdgretim
kurumu kurabilecegine ve kurulmasindan sonra yeterli mal varliginin
miilkiyetini bu yliksekdgretim kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin
belge ve amagclar1 arasinda yiiksekogretim kurumlari kurma ydniinde
hiikiim bulunan vakif senedinin Genel Miidiirliik tarafindan onaylanacak

bir 6rnegi.

— Kurulacak yiiksekdgretim kurumunun tiniversite ya da yiiksek teknoloji
enstitlisii ise hangisi oldugunu ve bunlarin biinyesinde fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, konservatuar ya da meslek yiiksekokulu olarak hangi
yiiksekogretim kurumlarinin bulundugunu, kurumun adini, yerini, egitim-
Ogretim, mali ve idari konularda uygulayacagi esaslar1 belirten vakfin ya

da ortak hareket eden vakiflarin yetkili yonetim organlarinin karari.
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Bina, arag-gere¢ ve oteki egitim-6gretim tesis ve malzemelerinin hazir
bulundugunu; hazir olmayanlarin saglanmasi i¢in yeterli kaynagin
Ozgiilendigini; bu mal varliginin kurulacak yiiksekdgretim kurumuna
kurulmasindan sonra ortak egitim-6gretim etkinligine baslamadan 6nce en
gec ¢ yil icerisinde Ozgiileneceklerin Ozgiilenecegine; miilkiyeti
devredileceklerin devredilecegine iliskin yetkili organlarin noter onayli

karar1 ve bununla ilgili belgeler.

Taahhiitleri arasinda, bir {iniversite kurulmasi i¢in miilkiyeti devredilecek
asgari dlizeyde yeterli mal varlig1 disinda emlak ve mallar varsa, bunlara
iliskin kira, aidat ve benzeri her tiirlii 6demelerin kurucu vakif tarafindan
karsilanip 6deneceginin taahhiit edilmis olmast ve bu 6ddemelerin kurucu
vakfin uhdesinde kalan tasinir ve tasinmaz mal varlig1 ile karsilanabilecek

durumda olmasi.

Kurulacak yiiksekdgretim kurumlarma bagli birimlerden her birinin, ilk
defa hizmete girecegi yila ait her g¢esit cari masraflarin, on iki aylik
tutariin beyani ile bunlarin her y1l en az = % 20’sini karsilayacak taginir ve
tasinmaz mallarin, ekonomik degerleri olan bir hakkin ya da gelirin
mevcut oldugunu ve bunlarin yliksekdgretim kurumuna 6zgiilendigi ya da
yiiksekdgretim kurumunun mal varligina girecegini gdosterir belge ile

vakfin ya da ortak hareket eden vakiflarin son iki yillik bilangolari.

Kurulacak yiiksekdgretim kurumunun tiizelkisilik kazanmasindan sonra,

en geg li¢ yil icinde, egitim-6gretime baslayacagina iligkin taahhiit belgesi.

Vakfin, Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilebilecek zorunlu
nedenler disinda yiiksekdgretim kurumunu, tiizelkisilik kazandig: tarihten
baslayarak ii¢ yil gegcmesine karsin agmamasi ya da acamamasi ya da
acilan birimlerde Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen yetersizligi bir yil
icinde gidermemesi ya da giderememesi; Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine ve saptanan esaslara aykir1 hareket edilmesi; egitim-6gretime
baslandiktan sonra en ¢ok ii¢ yil icinde egitim-0gretim diizeyinin

bulundugu ildeki, o ilde yoksa Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek en
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yakin ildeki, Devlet iiniversitesinin egitim-6gretim diizeyine ulasmamasi
ve bunun diizeltilmesi i¢in yapilan uyartya karsin bir y1l sonunda istenilen
diizeye ulastirilmamasi; Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligli ve boliinmezligi aleyhinde etkinlikte bulunulmasi,
Atatlirk ilkeleri ve inkilaplar1 ile ozellikle laiklikle bagdagmayan bir
durumun uyariya karsin stirmesi durumlarinda, 2547 sayilt Kanun’un Ek
3’lincii  maddesinin birinci fikrasinin  (d) bendi  hiikkmiine gore,
yiiksekogretim kurumuna oOzgiilenen tasinir ve tasinmaz mallarin ve
haklarin vakifca belirlenen bir yiiksekdgretim kurumuna devrini pesinen
kabul ettigine iligkin  taahhiit belgesi ve bu taahhiidiin, belirlenen
yiiksekdgretim kurumunun yetkili organinca kabul edildigine dair karar

Ornegi.

Vakif yonetim organt disinda yiiksekogretim kurumunun miitevelli
heyetinin yediden az olmamak iizere kac kisiden olusacagini; mali ve idari
konularda miitevelli heyet ve disindaki organlardan hangisinin karar
almaya yetkili oldugunu belirten vakfin ya da ortak hareket eden vakiflarin
yetkili yOnetim organlarinin karar1 ve miitevelli heyet iiyelerinin

0zgecmislerini belirten belgeler.

Universite ya da yiiksek teknoloji enstitiisii olmasi durumunda, 6lgiitleri
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen, 5 yillik hedefini, gelir ve giderlerini,
mevcut ve 5 yil igerisinde tamamlanacak olanaklarini, kurulacak
tiniversiteye alinacak Ogrenci sayisinin  yillara ve boliimlere gore
dagilimini, fakiilte ve enstitiilerin hangi tarihte etkinlige gegirilecegini,
aragtirma ve gelistirme konularinda izleyecegi esaslar1 gosterir bir fizibilite

raporu

Kurucu vakfin yukarida yer alan kosullari yasa ve yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yerine getirmesi ve sdz konusu bagvuru iizerine YOK tarafindan

olusturulan “Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Koordinasyon Komisyonu”

incelemesini yapar ve kurulus basvurusuna iliskin goriisiinii bir rapor araciligiyla

YOK’e bildirir. Komisyonun hazirladigi rapor, YOK Genel Kurulun giindemine

aliir. Genel Kurul raporu miizakere ederek bagvuruyu karara baglar ve ardindan
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YOK Genel Kurul kararma dayanarak yasal prosediiriin tamamlanmasi i¢in kanun
tasarist TBMM’de hazirlanir ve ardindan vakif iiniversitesinin kurulus yasast Meclis
Genel Kurulunda kabul edilerek, yasalasir. Kurulus yasasinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla birlikte, kamu tiizelkisiligine sahip bir vakif liniversitesi kurulmus

olur.

Vakif  Yiksekogretim Kurumlart  Yonetmeligi’nin  15.maddesi  vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin kamu tiizelkisiligine sahip oldugunu diizenlemektedir.
Bu kurumlarin kendilerine ait mallar1 vardir ve bunlar iizerinde her tiirlii tasarruf
hakkina sahiptirler. Bu kurumlar, rektorleri ile bagimsiz vakif meslek yiiksekokullar
midiirleri disinda her diizeydeki yoneticileri ve 6teki personelini, kendi organlarinin

karar ile gérevlendirme yetkisine sahiptir.

Vakif 6zel hukuk tiizelkisiliginin ilgili yasal diizenlemelere gére (TMK ve
Vakiflar Kanunu) herhangi bir bi¢imde sona ermesi durumunda vakif yiiksekdgretim
kurumunun tizel kisiligi devam eder. Bu baglamda kurulusu bir yasayla
gerceklestirilmis olan vakif {iniversitesi ile onu kuran kurucu vakfin tiizelkisiligi

birbirinden bagimsizdir.

Kamu tiizelkisiligi kazanan vakif yliksekogretim kurumunun ilk kez egitim-
ogretime baslamak iizere bagvurabilmesi i¢in YOK tarafindan bu konuda izin

verilmesi gerekmektedir.'®*

Bu baglamda bir vakif iiniversitesinin kurulusuna iliskin
yasanin yayimlanmasiyla dogrudan egitim-0gretim etkinliklerine baglamasi olanakl

degildir.

184 Bkz. Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi, md.:17
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3. Vakaf Universitesinin Istihdam Ettigi Akademik ve Idari Personelinin
Tabi Oldugu Hukuki Rejim

3.1. Akademik Personelin Tabi Oldugu Hukuki Rejim
Vakif iiniversitelerinin yiirtittiigii etkinliklerin niteligi ile tiizelkisiliginin tiirti
hakkinda yaptigimiz acgiklamalarda yiiksek mahkeme kararlar1 ile Ogretinin
goriislerine yer vermis ve vakif tiniversitelerinin yiiriittigi etkinliklerin bir kamu
hizmeti oldugunu, bu nedenle kamu hizmetine egemen olan temel ilkeler
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini ve ayrica anayasal ve yasal hiikiimler

geregince kamu tlizelkisiligine sahip olan bir kurulus oldugunu belirtmistik.

Tiirk idare orgiitii icinde idarenin biitiinliigli kavrami baglaminda bir kamu
kurumu olan ve bilimsel oOzerklige sahip bir kamu kurumu olarak vakif
tiniversitelerinin Anayasa’nin 130.maddesi diizenlemesine gore, mali ve idari
konular disindaki akademik calismalari, Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve

giivenlik yonlerinden Devlet {iniversiteleri ile esit konumdadirlar.

Bu baglamda vakif {iniversitelerinde gorev yapan akademik personelin hukuki
statiisii ve bu statliye bagli olarak bagli olacagi hukuki rejimin belirlenmesi

konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Oncelikle bir iiniversitede galisan akademik personelin kimlerden olustuguna
bakalim. Konuyla ilgili olarak 2547 sayih YOK kanunu ile 2914 sayih
Yiiksekogretim Personel Kanununda'® yer alan diizenlemeler 1s18inda akademik
personel, ilk olarak, iic ana bashk altinda smiflandirilmistir. Buna gore,
“profesorler”, “docentler” ve “yardimci dogentler” olarak adlandirilan “6gretim
tyeleri”; Ogretim gorevlileri ve okutmanlar ve Ogretim yardimcilari, akademik

personel olarak anilan Kanununda “6gretim elemanlar1” olarak adlandirtlmustir'®®,

Gerek 2547 sayill YOK Kanunu gerek 2914 sayili Kanunda genel olarak
akademik personellerin goreve baglamasi, yiikseltilmeleri, sicilleri, 6zliikk haklari,
ders iicretleri vb. konularin diizenlendigi goriilmektedir. 2547 sayii YOK

Kanununda konuyla ilgili olarak “Ozliik haklar” kenar bashikli 62.maddede

% RG, T.13.10.1983, Sy.18190.
1862914 sayili Kanun, md.3.
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“Universite 6gretim elemanlar1 ve iist kuruluslar ile iiniversitelerdeki memur ve diger
gorevlilerin 6zliik haklart i¢in bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar igin
Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar
icin ise genel hiikiimler uygulanir.” denilmek suretiyle, akademik personel igin
sadece Ozlikk haklar1 yoniinden bir diizenlemeye gidilmistir. Hemen ardindan ayni
Kanunun “Siciller” kenar basliklt 63.maddesinde, “Yiiksekogretim kurum ve
kuruluglart ile st kuruluglarda gorev alan 6gretim elemanlarinin, memur ve diger
personel ile dgrencilerin sicilleri genel hiikiimlere ve Yiiksek Ogretim Kurulu
tarafindan hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore tutulur. Her tiirlii atama,
yiikselme, akademik unvanlarin kazanilmasi ve diger 6zliik islemlerinde bu siciller
esas alinir” denilmis ve akademik personeller ile ilgili olarak madde metninde
sayilan konularda verilecek kararlarda ya da tesis edilecek islemlerde sicillerin esas
alinacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan konularin daha ayrintili olarak diizenlendigi
yasa ise bilindigi iizere 2914 sayili kanunudur. Ne var ki anilan 63.maddenin sicillere
ilisgkin gondermede bulundugu genel hiikiimlerden 657 sayili devlet memurlar
kanunun sicillere iligkin hiikiimleri(md.110-121) vyiirtirliikkten kaldirilmistir. Bu
hiikiimleri kaldiran 6111 sayili kanunun 116 ve 117/g maddelerinin gerekgelerinde,
“(g)erek  degerlendirme  makamlari, gerekse degerlendirilenler agisindan
inandiriciligini ve giivenilirligini yitirmis olan sicil sisteminin kaldirilmasinin kamu

187 Merkezi idareye bagh

yarar1 agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmistir.
olan tiim devlet memurlarini da kapsayacak boyle bir diisiincenin tiniversite personeli
icin evleviyetle dogru oldugunu kabul etmek gerekir. Bu nedenle 657 sayili kanunda
yapilan bu degisiklikle sicil uygulamasi kaldirildigindan 2547 ve 2914 sayili

kanunlarin sicile iligkin hiikiimlerinin de konusuz kaldig1 sdylenebilir.

Yukarida yer verilen ve hala vyiiriirliikte olan YOK Kanununun 62 ve 63.
maddelerinin akademik personel hakkinda yapilan diizenlemelerde devlet ya da vakif
tiniversitesi ayrimina gidilmedigi ya da en azindan anilan maddelerde vakif
tiniversitelerinin kurulusuna olanak veren Ek 2’nci maddenin 1983 yilinda yiirtirliige

girmesinden sonra bir degisiklige gidilmedigi goriilmektedir.

187 http://www.tekirdagdefterdarligi.gov.tr/defterdarlik/files/6111%201.pdf Erisim tarihi 9.11.2015.
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Durum bdyle iken, 2547 sayili YOK Kanununa 28.12.1999 tarihinde 4498
sayil1 Kanunla eklenen Ek madde 5’te, vakif {iniversitesinde gorev yapan akademik
ya da idari personellerle ilgili olarak bir diizenleme yapilmistir. Anilan
diizenlemeyle, Yiiksekogretim Kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim
elemanlar1 ile Oteki personelin sozlesmelerini yapmak, atamalarmi ve gorevden
alinmalarmi1 onaylamak yetkisi vakif iiniversitesi tiizelkisiligini temsil eden
“miitevelli heyetine” verilmistir. Bu diizenlemeden anlasilan, vakif iiniversitelerinde
gorev alacak akademik veya idari personeller birer “hizmet sézlesmesi” ne gore
calistirilacaklardir. Bu sozlesmelerin bagli oldugu hukuk kurallar1 hakkinda asagida

ayrintili degerlendirmelere yer verilecektir.

Bununla birlikte vakif {iniversitelerinde gérev yapan akademik personelle ilgili

olarak

Ogretim elemanlarmin segimi, degerlendirilmesi, segilenlerin uygun goriilen
akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik
organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekdgretim kurumunun
akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda
ozellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda
calisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari
personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri i¢in 6ngdriilen
hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliik haklar1 bakimindan ise 4857
sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Bu diizenlemelerden akademik personel istihdaminda yapilan sdzlesmelerin
“aylik ve diger 6zliik haklar” yonlerinden Is Kanunu hiikiimlerine bagli oldugu
anlasilmaktadir. Ancak hemen belirtelim ki Danigtay “6zliik haklar1” deyiminin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

tarafinda verilen bu karar asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler cergevesinde gerek yargi kararlarinda gerek
ogretide vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin hangi hukuki
diizene bagli olacagi konusu tartismali oldugunu séylemek gerekir. 2547 sayili YOK
Kanunun 62. maddesine bakildiginda, bu diizenlemenin sadece devlet
tiniversitelerinde istihdam edilen akademik ve idari personeller yoniinden gecerli
oldugu anlasilmaktadir. Madde metninde o6zliik haklar1 yoniinden devlet
{iniversitesinde gorev yapan akademik ve idari personelden s6z ederken “Universite
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Ogretim elemanlart ve iist kuruluslar ile {iiniversitelerdeki memur ve diger

b

gorevliler...” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeye gore, Devlet iiniversiteleri
yoniinden akademik ve idari personelin “memur” ve “diger gorevlilerden” olustugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Devlet iiniversitelerinde ¢alisan akademik ve idari
personel yoniinden 2547 ve 2914 sayili kanunlar 6zel kanun niteligindedir. Eger bu
kanunlarda konuyla ilgili herhangi bir hitkim bulunmuyorsa, genel hiikiimlere (657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu) gore hareket edilmelidir.

Akademik personelin bagl oldugu hukuki diizenin ne oldugunun belirlenmesi
amaciyla oncelikle su sorunun yanitinin bulunmasi gerektigi diisiincesindeyiz: “Bir
vakif tniversitesinde gorev yapan akademik personel statiisii geregi bir kamu
gorevlisi midir?” Bu soruyu yanitlarken de, oncelikle kamu personeline iliskin

hukuki rejime iligkin genel bir agiklama yapmak gerekir.

1982 Anayasasi’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” konusunda
“Genel ilkeler ”in belirlendigi 128.maddesine gore;
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare

esaslarina gore yiiritmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir(...)

Madde metninde yer alan “kamu tilizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin” ifadesinin hukuki analizinin
yapilmasi da gerekir. Cilinkii yukarida da belirtildigi tizere bir kamu hizmeti goren ve
kamu tlizelkisiligine sahip ve bu nedenle kamu giicii ya da ayricaliklarinda
yararlanan bir vakif iiniversitesinde gorevlendirilecek kisilerin memur ya da kamu

gorevlisi statiistinde mi olacaklardir?

Anilan maddede yer alan memur ve 6teki kamu gorevlisi kavramlar ile “genel

idare esaslar1” ndan ne anlagilmasi gerektigini inceleyelim.

Tirk pozitif hukukunda ¢esitli “memur” nitelendirilmelerinin yapildig1
goriilmektedir. Anayasa’nin 128. maddesinde dogrudan bir memur tanimina
rastlanmamaktadir. Ogretide bu durum, memurla ilgili evrensel ve standart bir

tanimlamanin bulunmamasi nedenine dayandirilmis ve ardindan her iilkenin hukuk
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diizeninde memur tanimlarinin farklilik olusturdugu, tstelik ayni hukuk diizeninde

bile birbirinden farkl yasal diizenlemelerin oldugu belirtilmistir.'*®

Anayasa’da yer alan diizenleme disinda yasalarimizda memur ya da kamu
gorevlisinden ne anlasilmas1 gerektigi diizenlenmistir. Oncelikle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun (DMK) “Istihdam sekilleri” kenar baslikli 4.maddesinde
“memur” ile ilgili nitelendirmeye bakalim. Buna gore anilan maddenin (A) bendinde,
“Mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stlirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” denildikten sonra
ikinci fikrasinda da az once sayilanlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlarin da memur sayilacagi belirtilmistir.

DMK’nin 47/A maddesindeki diizenleme temel alindiginda ise, bir devlet

memurunun tasimast gereken nitelikler soyle siralanmigtir®:

Kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu tiizelkisiligine sahip 6teki kamu kuruluslarinda ¢alismak; genel
idare esaslarina gore bir kamu hizmeti yiiriitmek iizere; goriilen hizmetin asli ve

sureklilik arz etmesi.

Ancak DMK’da kamu hizmetlerinde gorevlendirilen personel sadece
memurlardan olugsmamaktadir. DMK nin goreve yerlestirme bicimlerini belirleyen
4.maddesinde; memur disinda, sdzlesmeli personel, gegici personel ve is¢i de kamu
hizmetlerinin goriilmesinde ¢aligtirilabilirler. Bunlardan isgi statiisiinde olanlar DMK
geregi Is Kanunu hiikiimlerine bagli iken, sozlesmeli personel ve gegici personel
hakkinda da cesitli tarihlerde yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu kararlar1 ve buna ek

olarak DMK ’nin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadlr.190

Bu durumda Devlet ve oOteki kamu tiizelkisiliklerinde bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi i¢in ¢alisan gorevliler i¢in “kamu gorevlisi” teriminin kullanilmasi kabul

edilmelidir. Kamu gorevlisi teriminin i¢inin doldurulmasi ya da niteliginin

188 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 585; Gozler, (2007) 597.
189 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 588.
190 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (2012) 593; Yayla,(2010) 275.
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belirlenmesi yasa koyucu tarafindan yapilacagi gibi, yarg: kararlari ile 6gretinin bu
konudaki karar ve goriisleri de dnem tagimaktadir. Oregin TCK’nin “Tanimlar”
kenar baslikli 6.maddesinin (c¢) bendinde kamu gorevlisi teriminden ‘“kamusal
faaliyetlerin yiiritiilmesine atama ve secilme yoluyla ya da her hangi bir surette
stirekli, silireli veya gecici olarak atanan kisi’nin anlasilmasi gerektigi

belirtilmistir."**

Idare Hukuku &gretisinde kamu gorevlisi ile ilgili tanimlama ve nitelendirme
yapilirken “genis anlamda” ve “dar anlamda” kamu gorevlisinden s6z edilir. Genel
anlamda kamu gorevlisi 6gretide, biitiin kamu tiizelkisiliklerinde gerek kamu hukuku
gerek 6zel hukuk hukuka bagli olarak ¢alisan memur, sézlesmeli personel ya da is¢i
statiisiinde olsun herkes olarak nitelendirilmistir.'®? Dar anlamda kamu gorevlisi
deyiminden ise, Anayasa’nin 128.maddesinde Ongoriilen bicimde kamu iktisadi
tesebbiisleri ile oteki kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten

193

kigilerin anlagilmasi gerekmektedir.”” Bu baglamda memur dar anlamda bir kamu

gorevlisidir.

Anayasa’nin 128.maddesinde ifade edilen ve kamu hizmeti etkinliklerini genel
idare esaslarina gore yiiriiten “diger kamu gorevlileri” kavramindan ne anlagilmasi
gerektigini de agiklamak gerekir. Memurlar diginda kalan ve 657 sayili DMK’ nin
l.maddesinde belirtilen yargiglar ve savcilar ile askerler gibi ayr1 personel kanunu
hiikiimlerine bagli gorevliler 6teki kamu gorevlisi kapsamlndadlrlar.194 Anayasa

Mahkemesi’ne gore DMK’da sayilan isciler “diger kamu gorevlisi” say11amazlar.195

191 Bski TCK déneminde 279.maddeyle yapilan diizenlemede memur ve kamu gérevlisi deyiminin ¢ok
genis anlamiyla kullanilmig yasama, yiiriitme ve yargt organlarinda kamu gorevi goren herkes ceza
yargilamasinda memur olarak kabul edilmistir. Konunu ayrintili degerlendirilmesi i¢in bkz. (Dénmez,
2011) Burcu Demren Dénmez, “Tiirk Ceza Kanununda ‘Kamu Gorevlisi’ Kavrami,” TBB Dergisi 94
(2011): 96-129.

192 Gozler, (2007) 595. Ayrica bkz. Goziibilyiik ve Tan, (2007) 891; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk,
(2013) 568; Sancakdar, (2013) 405.

193 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 568.

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 572; Sancakdar, (2013) 407;
Yayla, (2010),273.

1% Anayasa Mahkemesi, T. 9.2.1993 E.1992/44, K.1993/7.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b8821f23-2623-43b7-8c6f-
709667d4a0ed?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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Ogretide diger kamu gorevlisi icine sozlesmeli personelin girmeyecegini sdyleyen
oldugu gibi, 6teki kamu gorevlisi kavramini “sozlesmeli personel” ve “gecici

personel” olarak ikiye ayirarak agiklayan gortisler de vardir.*%

Bir kisinin kamu go6revlisi olarak nitelendirilmesi i¢in aranan kosullar

siralamadan 6nce konunun yiiksek yargi kararlarina nasil yansidigina goz atalim.

Anayasa Mahkemesinin 128. maddeyle ilgili olarak yaptig1 degerlendirmelerde
kamu hizmetlerinin Anyasanin 5. Maddesinde ifadesini bulan devletin temel
gorevlerine uygun bir sekilde yiirlitiilebilmesi i¢in idarenin bitiinliigi ilkesine
uyulmasi bir zorunluluk oldugunu belirtmistir. AYM’ye gore, kamu hizmetlerinin
bu gerekler uyarinca yiiriitiilmesinde hizmeti yiiriitecek kisilerin kadroya bagli olarak
etkinlik gostermeleri esastir. Bu gorevde bulunan kisilerin yasal gilivence altinda

calismalarini yiiritmeleri Anayasal bir zorunluluktur.¥"

Danistay Birinci Dairesinin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’'nun 4131
sayil1 Kanunla eklenen Ek 1'inci maddesinde yer alan kamu gorevlileri deyiminin
kapsami konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesi amaciyla danigsma istemine
ilisgkin verdigi kararda “kamu gorevlisi” kavramimin mevzuatta net bir sekilde
tanimlanmadigin1 belirtmistir. Bu belirsizlik karsisinda 6greti ve yargisal kararlara
atifta bulunan Danistay, “(idare) orgiit(ii) icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve
kendilerine 6zgii statiileri bulunan, gorevleri disinda da bu statiileri ile resmi sifat ve
yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlagmis olanlar

‘memur ya da kamu gorevlisi’ sayilmakta” oldugu saptamasini yapmaistir. 198,

Yer verilen yliksek yargi kararlari ile Ogreti gorisleri esas alinarak kamu

gorevlisi sayilma 6l¢iitleri asagidaki bicimde siralanabilir:**

% Her iki goriis icin bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 573; Gozler, (2007) 603;
Goziibiiyiik ve Tan, (2007) 897-898.

197 Anayasa Mahkemesinin benzer kararlari icin bkz. T. 11.12.1986 E.1985/11, K.1986/29
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/941f6b80-8424-4592-b86a-
elbac04c75aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015); T. 22.6.1988
tarihli, E.1987/18, K.1988/23 (http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/11d188ca-5b5a-
49a0-9f3d-30cc16613fad?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).

108 Danistay Birinci Daire, T.19.12.1996, E.1996/131, K.1996/242,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erigim tarihi 9.11.2015).

199 sancakdar, (2013) 410; Gézler, (2007) 590.
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— Bir kamu tiizelkisiligine bagli olmak: Anayasa’nin 128.maddesine gore
bunlar, Devlet, kamu iktisadi tesebbisleri, 6teki kamu tiizelkisileridir

(6rnegin, il 6zel idaresi, belediyeler ya da kamu kurumlari).

— Bir kamu hizmetine idarece goreve yerlestirilmek: Bundan anlasilmasi
gereken atama, sozlesme ve kadro ile belli bir siireligine idarece

calistirilmaktir.

— Kamu hukuku hiikiimlerine bagli olmak: Kamu gorevlisinin kamu
tiizelkisiligine bagli olarak genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi

gereken bir hizmeti bu yonden yerine getirmesi gerekir.

1982 Anayasasi’nin 128.maddesinde yer alan ‘“genel idare esaslar” ise,
ogretideki bir ifadeyle®®, “biite kurallar, denetim kurallar, finansman,
kamulastirma, ceza kesme, kamu alacaklarinin tahsili yontemine bagvurma, idari
islem ve sozlesmeler yapma, genel muhasebe, arttirma eksiltme ve ihale yontemine
bagvurma, yonetimin malinin kamu mali sayilmasi, amaci, personelin bagli oldugu

farkli hukuki statii gibi kamusal yetkileri” i¢ine alan bir hukuki diizendir.

Kamu personel diizenine iliskin genel agiklamalar 1s18inda, vakif
tiniversitesinde gorev yapan akademik personelin kamu gorevlisi oldugunu rahatlikla
ileri siirebiliriz. Bu Onermeyi destekleyecek savlari aktarmadan oOnce Devlet
tiniversiteleri de dahil olacak bi¢imde, Universitelerde gorev alan akademik
personelin timiimii ayn1 statiide olup olmadigina bakmak gerekir. Konuyla ilgili
yasal diizenlemelere bakildiginda 6ncelikle YOK Kanununda 6gretim elemanlari
yoniinden olmasa da, idari personel yoniinden ayri bir diizenlemenin yapildig:
goriilmektedir. Baska deyisle, YOK Kanununun Sekizinci Boliimiinde “memurlar ve
diger gorevliler” boliim bashig altinda 51 ve devamindaki maddelerinde 6zel

hiikiimler getirilmistir.

Daha onceden de belirtildigi gibi, iiniversitelerde gorev yapan personel,
profesor, dogent, , O0gretim gorevlileri, yardimc1 dogent, arastirma gorevlisi,

okutman, uzman, Ogretim gorevlisi, cevirici, egitim-0gretim planlayici olarak

20 sancakdar, (2013) 411.
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simiflara ayrilmistir. Devlet iiniversitesi yoniinden ogretim iiyesi olan profesor,
docent ve yardimci dogentlerin atandiklar1 kadro derecesi dogrudan 2914 sayili
Kanunda belirlenmistir. Ornegin, profesorlerle ilgili olarak, profesér kadrosuna
atandiklari tarihi izleyen aybasindan baslayarak birinci derecenin ilk kademe ayligini
alirlar, diizenlemesi yer almaktadir. Bununla birlikte Devlet tiniversitesinde gorev
yapan Ogretim gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim yardimcilarinin giris dereceleri
(657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36’nci maddesinin "Ortak
Hiikiimler" i ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimleri
disinda) Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca, Ogrenim niteligine ve
sliresine gore saptanacak kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine iki derece
eklenmek suretiyle belirlenir.”®* Ayrica YOK Kanununun 36.maddesi uyarinca

Ogretim elemanlar1 tam zamanl olarak ¢alismaktadirlar.

Devlet iniversitelerinde gorev yapan akademik personel yoniinden yasal
diizenlemeler, yargi kararlar1 ve 6gretinin goriisleri 1s18inda Devlet {iniversitelerinde
gorev yapan akademik personelin niteligi geregi, kamu gorevlisi olarak kabul
edilmenin kosullarini tasidiklarini kolaylikla sdyleyebiliriz. Bu kisiler kamu gorevlisi
olmalarina karsin, bir “memur” degildir. Oyle ise, bu akademik personel
Anayasa’nin 128.maddesinde anilan “diger kamu gorevlileri” grubunda midir?
Oncelikle Anayasa Mahkemesinin konuya nasil yaklastigina bakalim. Mahkeme,
ogretim elemanlarinin bir kamu gorevlisi oldugunu; ancak, diger kamu gorevlileri
olarak kabul edilmeyeceklerini belirtmektedir.?Anayasa Mahkemesi verdigi bir

203

kararda“ konuyla ilgili su goriislere yer vermistir:

(...) Anayasa’da tiniversite, bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve bilimin 6gretildigi
kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu
kurumlarindan farkli degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla
birlikte genel siniflandirma iginde ayri bir yer verilerek kendilerine 6zgii énem ve
degerde bir meslek sinifi oldugu belirtilmistir. Ogretim {iyelerinin bu konumlari dikkate
alindiginda bunlari diger kamu gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.”

Ogretide Sancakdar, 2547 sayili Kanunundaki diizenlemelerden hareketle,

okutman, arastirma gorevlisi, Ogretim gorevlisi kategorisinde yer alan kamu

2012914 sayili Kanun, md.3.
292 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 569.

203 Anayasa Mahkemesi, T. 16.7.2010 tarihli, E.210/29, K.2010/90.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/24a817ed-d01b-4939-af75-
66505ec58a46?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015).
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personelinin mesleki yonden memur ve yargiglardan farkl olarak belirli siireli olarak
calistirildiklarint  6ngéren diizende olduklarinin kabul edilmesi gerektigi ve
dolayisiyla bunlarin siirekli gérev yaptigiin kanun koyucu tarafindan pesinen kabul
edilmedigini; sonu¢ olarak Anayasa’da belirtilen “diger kamu gorevlisi’nin,
tiniversitede siirekli olarak gorevlendirilenlerin olusturdugu, az once sayilan gruba
dahil olanlarn ise, diger kamu gdrevlisi statiisiinde kabuliiniin bulunmadig1 goriisiinii
dile getirmistir.*

Devlet tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin birer kamu gorevlisi
oldugu kabuliinden hareketle simdi de vakif iiniversitelerinde gorev alan akademik

personelin hukuki durumuna bakalim.

Anayasal ve yasal diizenlemeler baglaminda kamu tiizelkisiligine sahip olan ve
bir kamu hizmeti oldugunda duraksama bulunmayan yiiksekogretim etkinliklerini,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yiirliten vakif {iniversitelerinde sozlesmeli
statiide belli bir siireligine ya da siiresiz gorevlendirilen akademik personeli kamu
gorevlisi olarak nitelemek gerekir. Gozler, vakif {iniversitelerinde gorev yapan
akademik personelin (6gretim {iyesi) kamu gorevlisi statiisiinde oldugunu
savunmaktadir. Yazara gore, vakif tiniversitesi bir kamu tiizelkisisidir; 6gretim iiyesi
gecici olarak degil, az ya da cok bir siire calistirilmaktadir; 6gretim {iyesi vakif
tiniversitesine bir kamu hukuku bagi ile baglidir ve taraflar arasinda akdedilen
sOzlesme idari niteliktedir.ZOSGﬁnday da, vakif {niversitelerinde gorev yapan
akademik personelin Devlet {iniversitesinde gorev yapanlarin statiisiiyle ayni oldugu
ve bu baglamda {iniversitelerinde gorev yapan akademik personelin de kamu
gorevlisi oldugu goriisiindedir.”®

Danistay, vakif {iniversitesi ile Ogretim {yeleri arasinda imzalanan
sOzlesmelerin “idari hizmet s6zlesmesi” niteliginde olduklarina iliskin kararlarinda
anillan kisilerin, kamu gorevlisi olduklarin1 belirtmektedir. Danistay’in  bu

kararlarinin ayrintili degerlendirilmesini hemen asagida ele alacagiz.

204 sancakdar, (2013) 411.
2% Gozler, (2007) 600.
2% Giinday, (2011) 561.
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Gerek yargi kararlarinda gerek idare hukuku 6gretisinde vakif iiniversitelerinde
akademik personel olarak gorev yapan kisilerin bir kamu gorevlisi oldugu
saptamasindan hareketle, kamu tiizelkisiligini sahip bir kurulus olarak tipik bir idare
ile bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi i¢in kamu gorevlisi olan akademik personelle
akdedilen hizmet sozlesmesinin bagli olacagi hukuki diizenin ayrica belirlenmesi
gerekir. Ozellikle taraflarin haklar ve yiikiimliiliikleri ile s6zlesmenin kurulmasi ya
da feshedilmesi durumlarinda 6zel hukuk hiikiimlerinin mi yoksa idare hukuku ilke
ve kurallarinin uygulanacagi sorunun ¢oziimii énem arz etmektedir. Bu hususun
saptanmast ayni zamanda taraflar arasinda dogacak hukuki uyusmazliklarin hangi
yargi diizeninde ¢oziilecegi konusunu da belirleyecektir. Simdi, vakif tiniversitesi ile
akademik personel arasinda yapilan hizmet sézlesmesinin hukuki nitelendirilmesi

konusunda yiiksek yargi kararlarinin ne yonde olustuklarina bakalim.

Bir vakif iiniversitesinde yardimci dogent kadrosunda gorev yapan bir 6gretim
iiyesinin, Universite yetkili organinca gorevine son verilmesine iliskin islem
ile Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlart  Yonetmeligi'nin  23. maddesinin  son
tiimcesindeki "6zliik haklar1" ifadesinin iptallerini ve ayrica yoksun kalinan 6zliikk ve
oteki haklarinin 6denmesi ve yliriitmenin durdurulmas: istemleriyle agilan bir
davada, ilk derece mahkemesi olarak Danistay Sekizinci Daire, iptali istenen
islemlerden hizmet s6zlesmesinin sona erdirilerek 6gretim iiyesinin gorevine son
verilmesi islemi hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 verirken, Yo6netmelik hakkinda
yiiriitmenin durdurulmasi istemini reddetmistir. Danistay Sekizinci Dairesinin birel
islem yOniinden verdigi yiirlitmenin durdurulmasi kararina gerekce olarak, esasinda
bir anlamda vakif ya da devlet {iniversitelerinde sozlesmeli statiide gorev yapan
akademik personelin sdzlesmesinin sona erdirilerek gorevine son vermek konusunda
idarenin (liniversitenin) mutlak takdir yetkisinin olmadigina da vurgu yaptigim
gormekteyiz. Bu baglamda anilan Daire, davacinin sézlesmesinin yenilenmemesine
iliskin islemin ise akademik personelin sdzlesmesinin yenilenip yenilenmemesi
konusunda idarenin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarar1 ve
hizmet gerekleriyle sinirli oldugu, davacinin goérevinde basarili olmadigi ya da
hizmetine gereksinim duyulmadigina iliskin somut bilgi ve belge bulunmadan
sOzlesmesinin yenilenmediginin anlasildigi, bu nedenle islemde hukuka uyarlik

bulunmadigi sonucuna varmistir. Daire, yonetmelik yoniinden yapigi incelemede,
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vakif yiiksekogretim kurumlarinda sozlesme ile gorev yapan O6gretim iiyelerinin,
Anayasa'nin 130. maddesi uyarinca akademik personel niteliginde bulunan ve 2547
Sayili Yasa ile belirtilen 6gretim elemanlarinin se¢imi, degerlendirilmesi, akademik
unvan verilmesi ve akademik yiikselme disindaki ¢alisma siiresi, ¢alisma saatleri,
tatil gilinleri, fazla mesai ticretleri, izin, iicret, prim, sosyal haklar, sosyal glivenlik
gibi ve benzeri tiim c¢alisma kosullarmin Is Kanunu hiikiimleri uyarinca
diizenleneceginin bagli oldugu gerekgesiyle yonetmelik kuralinda iist hukuk

normlarma aykirilik bulunmadig1 sonucuna varmugtir.”®’

Yiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda kismen kabul kismen ret karari
verilmesi iizerine, bu karara kars taraflar itiraz yoluyla Danistay idari Dava Daireleri

Kurulu'na (DIDDK) basvuruda bulunmuslardir.

DIDDK, itiraz iizerine yaptig1 incelemede vakif yiiksekdgretim kurumlar
yoniinden 6nemli olan bir karar vermistir. Séz konusu kararda®® DIDDK itiraz
basvurusu hakkinda karar vermeden once iniversitelerinin hukuki niteligi ile bu
tiniversitelerde gorev alan akademik personelin hukuki durumlarinin saptanmasi ve
sonrasinda akademik personel ile davali iiniversite arasinda yapilan sézlesmenin
hukuki niteligi konularindaki goriislerine yer vermistir. Bu kapsamda yapilan
degerlendirmede Kurul, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlarinda
gérev yapan Ogretim elemanlarinin statiilerinin belirlenmesi icin, devlet eliyle
kurulan yiiksekogretim kurumlarimin incelenmesi gerektigini, bunun nedenin de
Anayasa'nin 130.maddesinde yer alan "mali ve idari konular" disindaki akademik
calismalar ve 6gretim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlarmi baglayan hiikiimlerin vakiflar tarafindan kurulan

yiiksekdgretim kurumlarint da baglayacagini diistinmektedir.

DIDDK, s6z konusu kararinda 1961 Anayasasi'nda yer alan diizenlemeler ile
bu anayasal diizende AYM'in verdigi kararlara da gonderme yapmis ve

calismamizin yukarida yer verilen kimi AYM kararlarini irdelemistir. Bu kapsamda

"Danistay 8.Daire, E. 2008/8235, K. 2011/2451, T. 29.4.2011
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015) Ayrica bkz.: Ahmet Kalafat,
«Bir Damstay Karar1 Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin Hukuki Statiisiine iliskin
Bazi Degerlendirmeler.» Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2013)154.

28 DIDDK  E:2010/5, T.12.3.2010 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi
9.11.2015).
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Kurul, 1961 Anayasasi doneminde verilmis olan bir karara gondermede bulunarak
tiniversite ile ogretim iiyeleri arasindaki is iliskisinin 6zel hukuk rejimine tabi
kilinmasi-yasalarca ongoriilse bile- 6gretim iiyelerinin bilimsel 6zgiirliigiine, 6zliik
haklarina iligskin gilivencelerine, 6zgiirce arastirma ve yayinda bulunma haklarina,
Ozglrliikk ve giiven iginde egitim ve 6gretim etkinliklerini siirdiirmelerine iliskin
yetkilerine aykir1 olacagim belirtmistir.’®® Bundan bagka 1982 Anayasasi'nin 130.
maddesinde, 1961 Anayasasinda yer almayan bir diizenleme getirilerek vakif
tiniversitelerinin mali ve idari konular disindaki akademik calismalarinin, 6gretim
elemanlarinin saglanmasinin devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart igin
Anayasa'da belirtilen hiikiimlere tabi oldugunun acgik¢a diizenlenmesi karsisinda
AYM'nin anilan kararinda yer alan ilkelerin halen gecerli oldugunun altim
cizilmistir. Bu goriisler 1s1831nda DIDDK vakif {iniversitesi ile bir akademik personel

arasinda yapilan sdzlesmenin “idari hizmet s6zlesmesi” oldugu kararina varmistir.

DIDDK'nun s6z konusu kararinda ayrica dava konusu islemin dayanagimi
olusturan Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 23.maddesinde yer alan
diizenlemenin de iptali istenmistir. Mahkeme bu ¢ercevedeki degerlendirmesinde
vakif yliksekogretim kurumlart yoniinden énemli sonuglara varmistir. Bilindigi gibi,
Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar Yénetmeligi'nin “6gretim elemanlar” baslikli 23.
Maddesinin  1.fikrasinda, 0Ogretim elemanlarmin  se¢imi, degerlendirilmesi,
secilenlerin uygun goriilen akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve
yiikseltilmelerinin  yiiriirliikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak,
vakif yiiksekogretim  kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilacagi
belirtilmigken; anilan maddenin 2. fikrasinda ise “vakif yliksekdgretim kurumlarinda
gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢aligma esaslar1 2547 Sayili Kanunda

devlet iiniversiteleri i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger

29 Amilan Anayasa Mahkemesi Karar1 su sekildedir: T.25.5.1976, E.1976/1, K.1976/28
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b230ab9d-6ace-43ee-b694-

£139f3500987?higllightText=%3BOrta%3BD0%C4%9Fu%3B Teknik%3B%C3%9Cniversitesi%3BK
anunu%?27nun%3B6.maddesinin%3B%28%3BF%3B%29%3Bbendindeki%3B &excludeGerekce=Fal
se&wordsOnly=True Erigim tarihi: 9.11.2015). Bu karara konu olan yasal diizenleme, Orta Dogu
Teknik Universitesi Kanunu'nun 6.maddesinin ( F ) bendindeki ODTU Miitevelli Heyeti'nin 6gretim
iiyelerinin {icretlerini, hizmet siire ve kosullarini ve sozlesme esaslarini, yiiriirliikkteki mevzuat
hiikiimlerine bagli olmadan saptayabilecegine; 17. maddesindeki, Ogretim iiyeleri ile iiniversite
arasindaki islem ve iliskilerde 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagina iliskindir.
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ozliik haklar1 bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir” kuralina

yer verilmisgtir.

Yénetmeligin 23/2. Fikrasinda (birinci tiimce) DIDDK'nun da belirttigi iizere,
vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslarinin, 2547 Sayilhi YOK Yasasinda devlet {iniversiteleri igin ongoriilen
hiikiimlere bagli oldugu belirtilerek Anayasa'ninl30. maddesine ve 2547 Sayili Yasa
ile ilgili hiikiimlerine uygun bir diizenleme yapilmis oldugu goriilmektedir.
DIDDK'na gére vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alan akademik personelin
mesleki giivenceleri ile devlet yliksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik
personelin mesleki gilivenceleri arasinda ayirim yapilmamig, bu yonden bilimsel

ozerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.

DIDDK &niine gelen hukuki uyusmazlikta davaci 6gretim {iyesinin, vakif
tniversitesi tarafindan sozlesmesinin feshedilmesi kararindan “6zIliik haklar1”
kavramina dayanarak, davaciyr is sOzlesmesine bagli olarak gorevlendirdigi ve
goreve son verme islemini Is Kanunu hiikiimleri uyarinca gerceklestirdigi
anlasildigindan, Yonetmelik  kuralindaki “ozluk  haklar” ifadesinin,
vakif yiiksekogretim  kurumlarinda calistirilan  akademik personelin - mesleki
giivencelerine iligkin Anayasa'nin 130. maddesi ve 2547 Sayili Yasa hiikiimlerine

aykir bir diizenleme olusturdugu goriistindedir.

Sonug olarak, DIDDK vakif iiniversitesinde istihdam edilen akademik personel
yoniinden, vakif yiiksekogretim kurumlarinin, mali konular yoniinden, Devlet
yiiksekogretim kurumlarimin  bagli oldugu hiikiimlere bagli olmadiklarindan,
akademik personelin aylik ve &teki parasal haklari bakimindan Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanabileceginin ve dolayistyla, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
istthdam edilecek akademik personelin mesleki giivencelerine iliskin calisma
esaslarinin (akademik personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri,
terfileri ve gorevlerine son verilmesi gibi) idari sézlesmeyle belirlenmesi; akademik
personelin yukarida belirtilenler disinda kalan 6zliikk haklarmin ise (iicret, prim,
caligma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi) Is Kanunu hiikiimlerine gore

belirlenmesi gerektigi sonucuna varmustir. Bu goriisten hareketle DIDDK, anilan
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Yonetmeligin 23.maddesinde yer alan “o6zliikk haklar1” ifadesinin yiirlitmesinin

durdurulmasina karar vermistir.

Yukarida yer verilen gerek Danistay Sekizinci Dairesi gerek DIDDK’nun
verdigi kararlarda ortak yon, vakif iiniversitesiyle bir akademik personel olan
Ogretim lyesi arasinda yapilan sdzlesmenin niteligi geregi idari hizmet sdzlesmesi

oldugunun kabuliidiir.

Konunun idare hukuku &gretisinde de ele alindigini gormekteyiz. Ornegin
Gozler, vakif {niversitelerinde c¢alisan akademik personelin (0rnegin &gretim
tiyelerinin) kamu personel statiisiinde oldugu, tniversite ile akademik personel
arasinda imzalanan sozlesmenin niteligi geregi idari hizmet sdzlesmesi olmasi
nedeniyle bu soézlesmeden dogan uyusmazliklarin yargisal denetiminin adli yargi
yerinde degil, idari yarg: yerlerinde yapilacag gorisindedir. ?°.Giinday da vakif
tiniversitelerinde gorev yapan Ogretim gorevlilerin  statii  geregi Devlet

tiniversitelerinde gorev yapanlarla ayni oldugu gériisijndedir.211

Idare hukuku ogretisi ile yukarida gdénderme yapilan yargi kararlarindan da
anlasilacagi iizere, kamu tiizelkisiligine sahip bir idari 6rgiit olan ve kamu hizmeti
etkinligi olarak yiiksekogretim hizmeti sunan vakif {niversitesi ile burada
gorevlendirilen akademik personel arasinda akdedilen hizmet sdzlesmesinin niteligi
geregi “idari hizmet s6zlesmesi” oldugu ortaya ¢ikmistir. Kisaca Danistay bu hukuki

islemi idari islem olarak kabul etmistir. Ote yandan Yargitay farkli diisiinmektedir.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin inceledigi bir temyiz talebinde, bir
vakif {iniversitesinde Egitim Fakiiltesi Ingilizce Ogretmenligi Béliimiinde agik
bulunan profesorliik kadrosuna 6gretim iiyesi olarak 01.10.2005 tarihinde “6gretim
ve egitim yilt ile sinirlt ve yenilenen is sézlesmesi” ile gorevlendirilen davacinin, is
sozlesmesinin 29.05.2008 tarihli bildirim ile 2007-2008 yili 6gretim elemanlari
performans degerlendirmesi sonug¢ raporunda, performansinin yeterli bulunmadigi

gerekcesiyle, 2008-2009 egitim ve Ogretim yili  igin  sdzlesmesinin

210 Gozler, (2007) 600.
21 Giinday, (2011) 560.
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yenilenmeyeceginin uygun goriilmesi iizerine, tiniversite miitevelli heyeti tarafindan

s0z konusu hizmet sézlesmesi yenilenmemistir.

Bunun {izerine ilgili 6gretim liyesi, yetkili is mahkemesinde ise iade talebiyle
dava agmustir. Davayr goren ilk derece is mahkemesi, davacinin davali vakif
tiniversitesinde profesor kadrosunda calistigt ve bu nedenle ise alinmasi ve igse son
verilmesi konularinin 2547 sayilh YOK Kanunu'na gore degerlendirilmesi gerektigi,
goreve son verme sonucunu doguran sézlesmenin yenilenmemesi kararinin yargisal
denetiminde gorevli mahkemenin idare mahkemesi oldugu gerekcgeleri ile dava
dilekgesinin gorev yoniinden reddine karar vermistir. Gorevsizlik kararinin temyiz
edilmesi iizerine dava dosyasi Oniline gelen Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi
yukarida DIDDK’nun  kararina konu Vakif  Yiiksekdgretim  Kurumlari
Yonetmeliginin 23.maddesindeki diizenlemesinden hareketle su goriislere yer

vermistir.?*?

(...)Davali vakif iiniversitesi, kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus bir
iiniversitedir. Davaci ise; kanunla kurulmus bu vakifta ¢aligan ve niteligi itibari ile 2547
sayili Yasa kapsaminda kamu hizmetini yiiriiten bir gorevlidir. Burada onemli olan
husus, davacinin bu gorevi neye istinaden yiriittligii, yani bu gorevinde ne sekilde
istihdam edildigidir. Incelenen dosya icerigine gore davaci; davali iiniversitede
stlendigi gorevi, davali vakifile yaptigi bir sozlesme geregi ylirlitmiistiir. Anilan
sozlesme, Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 23. maddesine istinaden ve
bu maddenin verdigi yetkiye gore yapilmistir. Anilan maddeye ve yapilan sdzlesmeye
gore, davali ile davaci arasindaki iligki; 6zel hukuk kurallarina gore belirlenen 6zel
hukuk iligkisidir.

Bu goriisten hareketle Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi yerel mahkemenin

gorevsizlik kararin1 bozmustur.

Kararda anilan yonetmeligin salt lafzi yorumu Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesinin kararinin yerinde oldugu diisiincesini uyandirabilmektedir. Ote yandan
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin bize gore eksik biraktigi nokta, taraflar
arasinda imzalanan hizmet sozlesmesinin nitelendirilmesinde “idari sozlesme”
Olgiitlerinin ~ uygulanmamasidir.  Karar  metninde  vakif  {iniversitesinin
nitelendirilmesinde, bu idari yapinin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu, bir kamu
hizmeti yirittigi kabul edilmigtir. Somut olayda O6gretim {iyesinin hizmet

sO0zlesmesinin feshinden dogan mali haklarin1 (kidem tazminati, ihbar tazminati vb.)

22 Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, T.13.4.2009, E. 2009/2153, K.2009/10426,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erigim tarihi 9.11.2015).
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degil, yukarida da yer verdigimiz iizere, sdzlesmenin feshi sonucunu doguran ve
niteligi geregi idari islemin hukuka aykiriliginin saptanmasini istediginden
uyusmazlik “idari” dir ve iptal davasi yoluyla yargisal denetim olabilir. Gérevli yargi

diizeni idari yargidir. Bu gerekgeyle Yargitayin bu kararina katilmamaktayiz.

Nitekim ilerleyen yillardaki benzer davalarda, konu Uyusmazlik
Mahkemesinin Oniine de ¢esitli defalar gelmis ve Uyusmazlik Mahkemesi de vakif
tniversiteleri ile Ogretim iiyeleri arasinda yapilan soOzlesmenin idari hizmet
sozlesmesi olduguna karar vererek, idari yargiyr yetkili ve gorevli gormiistiir.
Ormegin 2012 yilinda Uyusmazlik Mahkemesinin dniine gelen bir davanin konusunu,
bir vakif iiniversitesinde Yardimci Dogent olarak goérev yapan davacinin davali
{iniversite tarafindan is akdinin feshine iliskin islemin iptali olusturmustur. istanbul
2. Idare Mahkemesinde acilan davada, davali vakif iiniversitesinin davanin adli yargi
yerine goOriilmesi gerektigini ileri slirmesi lizerine olumlu gorev uyusmazligi
cikartlmistir. Uyusmazlik Mahkemesi, vakif {iniversitelerinde c¢alisan O6gretim
tiyelerinin “idare hukuku kapsaminda bir kamu gorevlisi” oldugu saptamasinda
bulunmustur. Bundan baska vakif {iniversiteleri “siirekli ve diizenli nitelikte kamu
hizmeti goren” kurumlar olarak tanimlanmis ve bu nedenle de personelinin kamu
hukukuna bagli oldugu belirtilmistir. Mahkeme, vakif iiniversitesinde ¢alisan 6gretim
liyesinin goreve alinmasi, hak ve yetkileri dikkate alindiginda, vakif iiniversitesi
tarafindan gerceklestirilen is akdinin iptali isleminin bir “idari islem niteligi tasidigi;
bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de(...)idari yargmin gérev alaninda

< 21
bulundugu sonucuna var(mistir)”. 3

23 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, E.2012/273, K.2012/289
(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/64093146-977d-45e4-997 3-
0ec91457c7f6?higllightText=%2Cidari%20hizmet%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&excludeGerekce
=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).

Uyusmazlik Mahkemesinin aymi dogrultudaki kararlar1 i¢in bkz.: T. 24.12.2012, E.2012/223,
K.2012/282 .

(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/479de2d4-9093-4311-adff-
8d92b652b7de?higllightText=%2Cidari%20hizmet%20s%C3%B6z1e%C5%9Fmesi&excludeGerekce
=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015);

T.5.11.2012, E. 2012/190, K. 2012/235.

(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/b298881e-0923-4926-8779-
c415ae6d5282?higllightText=idari%20hizmet%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&excludeGerekce=Fals
e&wordsOnly=False Erigim tarihi .11.2015).
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Ote yandan ele alinmas1 gereken bir baska nokta, DIDDK ’nun yukarida anilan
kararinda®*® tercih etmis oldugu ikili ayrimdir. Bu ayrima gore vakif
tiniversitelerinde ¢alisan akademik personelin atanmasi, gorev ve unvanlari,
emeklilik gibi konular idari sozlesme ile belirlenmesi gerekirken aylik, ticret, prim,

calisma saatleri, sosyal giivenlik gibi konular Is Kanununa tabi olmalidir.

Bu karar esas alindiginda Ornegin vakif iiniversitesinde gorev yapan bir
Ogretim iiyesinin sozlesmesinin iiniversite tarafindan feshedilmesi iizerine,
sozlesmenin feshedilmesi kararinin iptalini degil de, kidem tazminati1 iicreti ya da
thbar tazminati iicretinin 6denmemesi nedeniyle dava agilmak istenilirse; bagka
deyisle, davaci feshi kabul edip sadece licret 6denmesi noktasinda hakkinin
cignendigi diisiincesinde ise, bu nedenle kidem tazminati alacaginin édenmesi icin
idare mahkemesinde bir dava agmasi durumunda, bu mahkemenin gorevsizlik karar
vermesi gerekecektir. DIDDK, taraflar arasindaki idari hizmet s6zlesmesinden dogan
ticret, prim, ¢alisma saatleri, tatil giinleri ve sosyal gilivenlik gibi konularla ilgili

uyusmazlikta Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag gériisiindedir.

Konunun idari yargi cephesi boyle iken Yargitay, taraflar arasinda imzalanan
sozlesmenin feshedilmesi iizerine akademik personelin “yillik izin ve kidem
tazminat: iicretleri” konusunda gorevli yargi diizeninin belirlenmesinde DIDDK’dan

farkli goriis benimsemistir.

Yargitay Yirmi ikinci Hukuk Dairesinin bir kararma®® konu olan hukuki
uyusmazlik da sudur: Bir vakif iiniversitesi olan Cankaya Universitesi’ne bagli Fen
Edebiyat Fakiiltesi, Matematik Mimarlik boliimiinde 21.09.2000 tarihinde, saat basi
ticretli olarak haftada toplam sekiz saat uzmanlik alani olan dersleri vermek tizere, ek
gorevli 6gretim elamani olarak goéreve baslayan davaci, 19.02.2001 tarihli hizmet
sozlesmesi ile 20.01.2001 tarihinde Ogretim elemani olarak tam zamanli goreve
baglatilmis ve bu s6zlesmeden sonra belirli siireli hizmet sozlesmeleri bigiminde
devam eden sozlesmelerle, azami siire olan 20.02.2009 tarihine kadar gelmistir.

Olayda, Universite’nin Akademik Yiikseltme ve Atama Kriterleri Yonergesinin 8.

2 DIDDK  E:2010/5, T.12.3.2010 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erisim tarihi
9.11.2015).

25 Yargitay ~ Yirmi ikinci Hukuk  Dairesi, T.1.3.2013, E.2012/15013,
K.2013/4250.(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erigim tarihi 9.11.2015).
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maddesinde Ongoriilen siireler dikkate alinarak hizmet sozlesmesi belirli siirelerle
yenilenmistir. Davali Universite, Yonergede belirtilen siirelerin  zincirleme
sozlesmeleri belirli siireli kilan nesnel esasli nedenler oldugunu, davacinin Yiiksek
Lisans ve Doktora egitimi yapmakta oldugunu, 7+1=8 yil seklindeki en ¢ok siire
formiiliine bagli oldugunu, bu nedenle, davacinin is sdzlesmesinin sekiz yilin sonu
olan 20.02.2009 tarihinde kendiliginden sona erdigi goriisiinden hareketle, s6z

konusu sozlesmeyi feshetmistir.

Bu gelisme iizerine sozlesmesi feshedilen 6gretim elemani, “yillik izin ve
kidem tazminati {icretleri” nin 6denmesi istemiyle adli yargida dava agmstir. lk
derece mahkemesi gordiigii davada davanin istemlerinin kismen kabuliine kismen de
reddine karar vermistir. Bu kararin temyiz edilmesi {izerine dava dosyas1 dniine gelen
Yargitay Yirmi lkinci Hukuk Dairesi, davali vakif iiniversitesinin 2809 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat1 Kanunu” na 4281 sayili Kanun ile eklenen Ek
40. madde ile vakif yiiksekogretim kurumlarina iligkin hiikiimlere bagli olmak iizere
kamu tiizel kisiligine sahip olarak kuruldugu 6n saptamasinin ardindan, idari rejime
dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi
unsurunun idari yargmin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan dlgiitlerden birisi
oldugunun altin1 ¢izmis ve ardindan, kamu tiizel kisilerinin kurulus amacinin kamu
yarari, etkinlik konularinin ise, kamu hizmeti oldugu, bu baglamda, kamu tiizel
kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran iistiin ve ayricalikli kamu giicline sahip
olduklar1 ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durumlar yaratabilecegi ve bu sebeple
de vakif iiniversitesi akademik personelin kamu hukuku rejimine tabi olduguna karar
vermistir. Sonug olarak Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk Dairesine gore, dgretim
gorevlisinin agmis oldugu kidem ve yillik izin iicreti alacaklarina iligkin dava igerigi
geregi idare hukuku kapsaminda kabul edilmeli ve bu baglamda taraflar arasinda

13

dogan alacak davasinda yani “tam yargi davasinda” gorevli yargi diizeni idari

yargldlr.216

Uyusmazlik Mahkemesi de vermis oldugu bir dizi kararla tercihini-Yargitay
gibi- idari yargi yerleri yoniinde belirlemistir. Ornegin 2014 yilinda verilen bir

kararda, vakif {liniversitesinde ¢alisan bir arastirma gorevlisinin hizmet sézlesmesi

2% Benzer karar icin bkz. Yargitay Yirmi ikinci Hukuk Dairesi, T.11.7.2012, E.2012/25824,
K.2013/17259, , (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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feshedildikten sonra talep ettigi kidem tazminatina iligskin davanin idari yargi yerinde
¢ozillmesi gerektigi saptanmustir.”’’ Bir diger kararda ise vakif {iniversitesinde
calisan akademik personelin s6zlesmesinin feshini takiben talep ettigi ithbar ve kot
niyet tazminatlarina dair uyusmazliklarin da idare mahkemelerinde tam yargi davasi
seklinde goriilmesi gerektigine hitkmedilmistir. %°

Oncelikle belirtmek gerekir ki Uyusmazlik Mahkemesinin bu karar
yerindedir. Mahkeme, bizim de katildigimiz sekliyle yukaridaki kararlarini su sekilde
gerekcelendirmektedir: Oncelikle, vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip
olduklar1 hatirlandiginda, “6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran iistiin ve ayricalikli bir
kamu giicline sahip olduklarini” akildan ¢ikarmamak gerekir. Gergekten de vakif
tiniversiteleri de devlet iiniversiteleri gibi “tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum
yaratabilirler”.  Bu nedenle sadece is iliskisinin kurulmasi ve sonlandirilmasi
asamasinda degil, izin, kidem ve tazminat hususlarinda da akademik personel “kamu
hukukuna tabidir’. Ikinci olarak bu saptama, Anayasa tarafindan taninmis olan
bilimsel 6zerkligin dogal bir sonucudur: “bilimsel faaliyetin asli unsurlar1 olan
yiikksekdgretim elemanlarinin, gérevleri, unvanlari, atama, yiikkselme ve emeklilikleri
gibi 0zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altina
alinmigtir.” 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve
Idari Yarg1 Yetkisinin Sinir1" baslikli 2. Maddesinin b fikrasinda belirtilen; ‘Idari
eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan
tam yargi davalar’’ kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir.” %
Sonug olarak 6zliik haklarina iliskin davalarin goriim yerinin idari yargi olmasi,
gerek idare hukukunun temelini teskil eden hukuk devleti, gerekse iiniversitelerin
bilimsel 6zerkligi ilkeleri diisiintildiigiinde yerinde bir tercihtir. Yukarida ayrintili
olarak yer verilen yiiksek mahkeme kararlar1 ve 6zellikle tiim yargi organlarini kesin
olarak baglayan Uyusmazlik Mahkemesi kararlari 1s18inda elde edilen sonuglari

asagidaki gibi, maddeler halinde siralayabiliriz:

21 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2014/972, K.2014/1016
(http://www.uyusmazlik.gov.tr/kararlar/kararlar.html Erigim tarihi: 1.10.2015).
218 E. 2014 / 1053 K. 2014 / 1105 KT.: 29.12.2014

(http://www.uyusmazlik.gov.tr/kararlar/kararlar.html Erigim tarihi 12.10.2015.).

2% Timak igindeki alintilar bir 6nceki paragrafta amlan kararlarda ortaklaga kullanilan ifadelerden
almmustir.
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— Kamu tiizelkisiligine sahip ve bir kamu hizmeti goren vakif
iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel, yiirlitilen hizmetin
birincil ve devamli bir 6gesidir ve kamu gorevlisi durumundadirlar. Bu
nedenle akademik personel gerek ise alim ve bunun sonlandirilmasi,
gerekse bu iligkiden kaynaklanan her tiirlii tazminat iligkisinin idari yargi
yerlerinde  ¢oziilmesi  gerektigine  dair  herhangi  bir  siiphe
bulunmamaktadir.

— Vakaf liniversitesi ile goreve alinan akademik personel arasinda imzalanan
hizmet sdzlesmesi, taraflardan birinin kamu tiizel kisisi olmas1 (organik
0l¢iit), konusunun bir kamu hizmetinin goriilmesi bulundugu(maddi 6l¢iit)
ve sozlesmede 6zel hukuk hiikiimlerini asan nitelikte kurallar 6ngoriilmesi
nedenleriyle “idari hizmet s6zlesmesidir”.

— Idari hizmet sbzlesmesinin vakif iiniversitesi tarafindan tek yanli irade
aciklamasiyla feshedilmesi karari “idari bir islem” olarak Anayasanin
125.maddesi geregince idari yarginin denetimine girer. Bu yargisal
denetimde idari yargi yerleri anayasal ve yasa diizenleme geregince
“yerindelik denetimi” yapamazlar; idarenin yasayla ongoriilen diizenleme
yapma konusundaki takdir yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte kararlar
veremezler. Ayrica vakif {iniversitesinin yerine gecerek idari islem ya da
karar niteliginde hiikiim de veremezler.”?

— Bu baglamda vakif tniversitesinde yiiriitilen kamu hizmetinin asli
(birinci) 6gesi olan akademik personelin sdzlesmesinin (salt) feshinde
iniversitenin mutlak bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Vakif ya da
devlet liniversitesinde sozlesme ile gorev yapan akademik personelin

sOzlesmesinin sona erdirilmesine 1iliskin kararlar, kamu hizmetinin

220 Anayasa, md.125/4.fik: “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile simirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu, md.2/2.bend: Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler.”
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gereklerine uygunluk ve kamu yarar1 yonlerinden idari yargi denetimi

altindadirlar.??*

Konunun Is Hukuku yéniinden ele alinmasinda vakif iiniversiteleri ile sozlesme
imzalayan akademik personele gore bir ayrim yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
yapilan ilk degerlendirmede Ogretim gorevlileri ele alinmistir. Bu baglamda 2547
sayil1 Kanunun 3 1.maddesi hiikiimlerine gore istihdam edilen 6gretim gorevlilerin ilk
akdettikleri s6zlesmenin belirli siireli is sozlesmesi oldugu dikkate alindiginda, bu
kisiler yoniinden ilk sézlesmenin iki y1l ile sinirli oldugu ve anilan Kanun hiikkmiiyle
sOzlesmeye azami bir siire Ongoriildiigiinden gerek azami siireli is sozlesmesi
yapilmas1 gerekse belirli siireli i sozlesmesi yapilmasi halinde is hukuku

literatiirinde “objektif kosullar”??

olarak adlandirilan bir nedenin s6z konusu oldugu
kabul edileceginden, 6gretim gorevlisi ile yapilan sozlesmenin belirli siireli is

sdzlesmesi oldugu belirtilmistir.?®

Buna karsin yine is hukuku 6gretisinde vakif iiniversiteleri ile 6gretim tiyeleri

arasinda belirli siireli is sOzlesmesinin yapilmasini gerektirecek bir objektif

2Ornegin 2547 sayil YOK Kanunu 33.maddesinde sozlesme ile istihdam edilen arastirma
gorevlilerinin anabilim ya da anasanat dali baskanlarinin Onerisi, bolim baskani, dekan, enstiti,
yiiksekokul veya konservatuvar midiiriiniin olumlu goriigii lizerine rektdriin onayi ile arastirma
gorevlisi kadrolarma en ¢ok ii¢ yil siire ile atanacaklari, atanma siiresi sonunda gorevlerinin
kendiliginden sona erecegi ve buna ek olarak, ayni yontemle yeniden atanabilecekleri diizenlemesine
yer verilmistir. Aynt Yasanin 50/d bendinde ise “Lisans iistii 6gretim yapan 6grenciler, kendilerine
tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak {izere 6gretim
yardimciligi kadrolarindan birine de atanabilirler” diizenlemesine yer verilmistir. Danistay 8.Dairesi,
bu her iki yasal diizenlemeye atamasinin yapildigi bir arastirma gorevlisinin siire sonunda
sozlesmesinin feshedilmesi islemlerinin nitelik itibariyle birbirinden farklilik arz ettigi goriisiindedir.
Danigtay 8.Dairesine gore atanma islemi, anilan Yasanin 33. maddesine gore yapilmis ise, kamu
hizmetinin siirekliligi nedeniyle gorev siiresinin uzatilmamasi, ciddi, inandirict ve hizmetle ilgili
nedenlere dayanmamasi gerektigi; 50. maddeye gore yapilan atamalarda ise doktora egitimi igin
Ongoriilen siirenin bitimi ile atama amacinin ger¢eklesmis oldugu ve sézlesmenin feshinin bu nedene
dayandirtlmasinin hukuka aykiri bir yonii yoktur. Bkz. Danistay 8. Daire, E. 1994/2879, K.1995/697,
T.9.3.1995; E.1994/2851, K.1995/365, T.7.2.1995 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
Erisim tarihi 9.11.2015).

222 4857 sayih Is Kanunun 11.maddesinde is sézlesmesinin belirli siireli olarak yapilabilmesinin
miimkiin oldugu haller sdyle siralanmustir: Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde
sOzlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasit veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde
yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli stireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla iist liste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi baslangigtan itibaren
belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma
6zelligini korurlar.

22 Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Belirli Siireli s Sozlesmesi. (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012)223
ve 317.
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kosulunun s6z konusu olmadigi kabul edilmektedir.®* Yargitay da bir kararinda
davali iiniversitenin egitim-6gretim isi stireklilik arz ettiginden yardimci dogent olan
davaci ile belirli siireli is soézlesmesi yapilmasini gerektiren objektif kosullar
bulunmadig1 goriisiine yer vermistir. Bu baglamda vakif {iniversitelerinde gorev
yapan Ogretim iiyelerinin s6zlesmesinin feshi halinde bu kisiler bu tespite gore ise

iade davasi agma hakkmna sahiptirler.”?

Ayni sekilde vakif {iniversitelerinde goérev yapan okutman ve arastirma
gorevlileri i¢in de, bu kisilerin iiniversite ile yapmis olduklar1 is s6zlesmelerinin de
birden fazla kez yenilenmesi karsisinda belirli siireli is sézlesmesi olarak kabul
edilmemesi gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir.?®

Konuyla ilgili akla gelebilecek bir diger soru ise ise vakif tiniversitelerinin
tiizelkisiliginin sona ermesi halinde bu {iniversitelerde gorev yapan Ogretim
gorevlilerin durumunun ne olacagidir. Cinarli ve Kiraz, 2809 sayili Yiiksekogretim
Teskilati Hakkindaki Kanunda vakif iiniversiteleri i¢in “yliksekdgretim kurumlarina
iliskin hiikiimlere tabi olmak tizere kamu tiizel kisiligine sahip” bir kurulus olarak

kuruldugunun diizenlendigi; ayn1 zamanda Anayasal ve yasal diizenlemeler ile yargi

224 Giimriikgiioglu, (2012).224; Sarper Siizek, Is Hukuku. (Istanbul: Beta Yaymlari, 2012) 258.;
Ayrica bkz. Kiibra Dogan Yenisey, “Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi” s.43
http://tisk.org.tr/tr/e-
yayinlar/yargitayin_is_hukukuna_iliskin_kararlarinin_degerlendirilmesi_2006/pdf vargitayin_is_huk
ukuna_iliskin_kararlarinin_degerlendirilmesi_2006.pdf Erigim tarihi 11.10.2015.

22 Ornek kararlar icin bkz. Yargitay Dokuzuncu HD., E.2010/1009, K.2013/8916, T.14.3.2013;
E.2009/20382, K.2010/20662, T.28.6.2010; E.2005/12625, K.2005/38754,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).Yargitay anilan kararlarda 6zetle
ve sonug olarak su tespite yer vermis ve ilgili Daire i¢in bu goriis istikrar kazanmigtir: 2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 23. maddesinin 1. fikrasinda; "bir {iniversite biriminde acik bulunan
yardimci dogentlik, isteklilerin bagvurmast i¢in rektorliikge ilan edilir. Fakiiltelerde ve fakiiltelere
bagh kuruluslarda dekan, rektorliige bagli enstitii ve yiiksekokullarda midiirler; biri o birimin
yOneticisi, biri de o liniversite disindan olmak {izere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bunlardan
adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir kendi yonetim kurullarinin
goriisiinii de aldiktan sonra Onerilerini rektdre sunar. Atama, rektdr tarafindan yapilir" kurali
Ongorillmiis; aynt maddenin 2. fikrasinda yardimci dogentlerin bir iiniversitede her seferinde ikiser
veya liger yillik stireler igin en ¢ok 12 yila kadar atanabilecekleri, her atama siiresi sonunda gorevin
kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir. Kanunun daha sonra yiiriirliige giren gegici 47. maddesinin
2. fikrasinda ise yardimecir dogentlik kadrosunda goérev yapan ogretim elemanlarmin c¢aligma
stirelerindeki sinirlamanin kaldirildigr belirtilmistir. Buna gore 2547 Sayili Kanunda yardimci
dogentlerle belirli siireli sozlesme yapilmasi yolunda baglayici bir diizenleme bulunmamaktadir. Kald1
ki, Kanunun 23. maddesinde belirtilen ikiser veya liger yillik siireler atama tasarrufu ile ilgili olup,
vakif {iiniversitelerinde c¢alisacak yardimci dogentlerle is sdzlesmesinin belirsiz siireli olarak
yapilmasina engel bir durum olusturmamaktadir.

228 Giimriikgiioglu, (2012) 224.
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kararlar1 gergevesinde “Ogretim elemanlar’” ile yaptiklari sézlesmelerinin Is ve
Borglar Kanunu anlaminda birer “hizmet akdi” olarak degil, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu anlaminda birer “idari hizmet s6zlesmesi” oldugunun anlasildigi,
bir bagka deyisle, vakif {lniversitelerinde akademik personelin “ig¢i” statlisiinde
degil, “kamu gorevlisi” statiisiinde gorev yaptiklarini ve bu kabulden hareketle
isyerinde istihdam edilen “is¢i sayisina” akademik personelin dahil edilmemesi

gerektigini dile getirmislerdir.’

Vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin bagli oldugu hukuki
diizen idare hukuku ilke ve esaslarina gore belirlenecegi ve bu kisilerin kamu
gorevlisi olmasi nedenleriyle, bu baglamda ele alinmasi gereken bir baska nokta

disiplin sorusturmalarinin hangi kurallara tabi olacagidir.

2547 sayilh YOK Kanununun konuyu diizenleyen 53.maddesinin (b) bendinde
“Ogretim elemanlar;, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan wusul ve esaslara gore
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir” diizenlemesine yer verildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda gerek Devlet gerek vakif iiniversitelerinde goérev yapan &gretim
elemanlar1 hakkinda disiplin sorusturmasi YOK tarafindan hazirlanarak yiiriirliige
giren ve niteligi geregi bir ¢erceve yonetmelik olan “Yiiksekdgretim Kurumlar Yonetici,
Ogretim  Elemant Ve Memurlan Disiplin  Yonetmeligi?®®”  hiikiimlerine baghdir. Anilan
Yonetmelik hikkiimlerine gore, yiiksekogretim {ist kuruluslart ile yiiksekogretim
kurumlart yonetici ve dgretim elemanlar: ile memur ve diger personel, disiplin isleri

yoniinden bu Yonetmelik kapsamina alinmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore disiplin cezalari ise sirasiyla soyledir:
Uyarma, kinama, yonetim gorevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, gorevinden cekilmis sayma tiniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma

ve kamu gorevinden ¢ikarma.

27 Serkan Cinarli ve Refik Kiraz, “Vakif Universiteleri ve Personelinin Hukuki Statii- sii ile Vakif
Tiizel Kisiligi Kaybi Durumunda Personele Yonelik Diizenleme
Onerisi”, (http://www.uyk2011.org/kitap/pages/uyk2011 s 1783_1789.pdf) 26.11.2013.

8 RG, T.21.8.1982, Sy.17789.
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Universitelerde gorevlendirilen akademik personelin disiplin isleri ydniinden
vakif ve Devlet iiniversitesi arasinda bagli bulunan hukuki diizenleme yoniinden bir
farklilik bulunmasa da, akademik personelin disiplin ve ceza sorusturmasinda

gecerli olan kurallar yoniinden bir farklilik yaratilmistir.

Oncelikle konunun 2547 sayili Kanununda 6zel olarak diizenlenmis oldugunun
altin1 ¢izelim. Bilindigi gibi anilan Kanunun 53/c maddesinde “ceza sorusturmasi”
nin usul ve esaslar1 ayrintili olarak belirtilmistir. Anilan maddede, Yiiksekdgretim tist
kuruluslar1 bagkan ve tiyeleri ile yiiksekdgretim kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve
sOzlesmeli O0gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa bagli memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen su¢lar yoniinden, madde metninde sayilan
kamu gorevlileri i¢in ayr1 bir cezai sorusturma yontemi belirlenmistir. Bagka bir
deyisle 2547 sayili kanunun 53/c maddesinde sayilan kisiler yontinden 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri

yerine 2547 sayili Kanununla 6ngdriilen cezai sorusturma yontemi uygulanacak‘ur.229

Devlet iiniversitelerinde gorev yapan ve yukarida yer verilen maddede
sayilanlar yoniinden getirilen cezai sorusturma usulii ya da yonteminde sirasiyla
oncelikle “ilk sorusturma” nin acilmasi, ardindan bu kisiler hakkinda “son
sorusturma” ac¢ilmasma karar verilmesi i¢in de sorusturmanin kim hakkinda

yiriitiildiigline gore, karar verecek yetkili makamlar sayma yoluyla belirlenmistir.?*

22 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 883.Bu konu Damistay Birinci Dairesince verilen bir
kararda da agikca belirtilmistir. Danistay 1.Dairesine gore, iiniversite personeli olan ve 2547 sayili
Yasa'nmin 53. maddesine gore, dekanlarla istirak halinde sug¢ isledikleri anlagilanlar hakkinda,
iiniversitenin bulundugu ilin valisi tarafindan 4483 sayili Yasa hiikiimlerine gore on inceleme
yaptirilarak karar verilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir. (T.31.5.2007, E.2007/493,
K.2007/662). Karar metni i¢in bkz. Bahattin Duman, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi.
(Ankara: Seckin Yayinlar1 2013) 136.

20 Ornegin, Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve iiyeleri hakkinda Danistay’1n Ikinci Dairesi; iiniversite rektdrleri, rektdr yardimeilari ile iist kurulus
genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerinden olusacak ii¢ kisilik bir kurul, son
sorusturma acilip acilmamasina karar vermektedirler. Bununla birlikte 53/c-(4) maddesinde ayrica
cezai sorusturmada alinan kararlara kargi yapilacak itiraz bagvurulart igin bir yontem de
Oongorilmiistiir. Buna gore, Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
iiyeleri hakkinda Danistay’in Ikinci Dairesinde verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i
muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi Damistay’in Idari isler Kuruluna aittir. Baska
kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme
kararlar1 kendiliginden Danistay Ikinci Dairesince incelenerek karara baglanir. Liizum-u muhakemesi
kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyelerinin
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Konunun vakif iiniversiteleri boyutu agisindan ise su soru sorulmalidir: 2547
sayil1 Kanunun 53/c maddesinde ayrintili olarak belirlenen cezai sorusturma usulii,
acaba vakif iiniversitelerinde gorevli olan ve niteligi geregi bir kamu gorevlisi
durumunda olan akademik personel i¢in uygulanacak midir? Ardindan su soru da
eklenebilir: Vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel —Ornegin bir

Ogretim tliyesi- 4483 sayili Kanun hiikiimlerine tabi midir?

Oncelikle ikinci sorudan baslayalim. Buna gore, eger Devlet ve vakif
tiniversitelerinde gorev yapan bir 6gretim iiyesi hukuki statli olarak esit ve ayni
diizenlemelere bagl ise bu durumda zaten 2547 sayii YOK Kanununun 53/c
maddesindeki diizenleme her iki kurumda gorevli akademik personel i¢in de gecerli
olacagindan 4483 sayili Kanun hiikiimleri vakif {niversitelerindeki akademik

personel hakkinda da uygulanamaz.

Ancak 2547 sayili Kanunun 53/c maddesinde cezai sorusturma usulil
ongoriilirken (veya daha sonradan yapilan herhangi bir yasal diizenleme ile) Devlet
ve vakif tiniversitesi ayrimi yapilmamustir. Bagka bir ifadeyle anilan yasal
diizenlemenin kapsamina vakif iniversitelerindeki akademik personelinin de
girdigine iligkin bir ibareye yer verilmemistir. Kanun maddesinin lafzina
bakildiginda 53/c maddesinde yer alan 0zel cezai sorusturma usuliiniin vakif

tiniversiteleri icin gecgerli olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, 6teki gorevlilerin
yargilanmalar1 sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir. Ote yandan 6rnegin YOK nezdinde bir
Devlet {liniversitesi Rektorii hakkinda yapilan ve konusu “yargi kararlarimin geregini yerine
getirmeme” nedenine dayandirilan bir yakinma iizerine YOK tarafindan baslatilan ilk sorusturmada
“sorusturma agilmamasina” karar verilmis ise, bu durumda ilgili (sikayet eden kisi) Danistay ikinci
Dairesi’ne degil, Ankara idare Mahkemesi’ne iptal davasi yoluyla basvurmalidir. Ger¢ekten Danistay
Ikinci Dairesi tarafindan verilen bir karara konu olayda, “sikayetci tarafindan YOK Baskanligina
basvurularak, hakkinda Istanbul 5. Idare Mahkemesince verilen 28.2.2002 gin ve E:2001/162,
K:2002/202 sayili karar1 uygulamadiklar1 gerekgesiyle, bir Devlet Universitesi’nin rektorii ve diger
gorevliler hakkinda 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 53/c maddesi uyarinca cezai yonden
sorusturma ag¢ilmasi istenmis, bu bagvuru {izerine yapilan 6n sorusturma sonucunda ‘rektér ve diger
gorevliler hakkinda sorusturma agilmamasina" karar verilmistir. Bu kararinin sikayetgi tarafindan
"yiiriitiilmesinin durdurulmasi” ve "bozulmasi (iptali)" istemiyle Damstay ikinci Dairesine
bagvurulmus ve bu basvuru iizerine anilan Daire, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani tarafindan nihai
nitelikte verilen ve davacimin c¢ikarmi ilgilendiren 10.12.2002 giin ve 5255 sayili islemin
yiiriitiilmesinin ~ durdurulmas1 ve bozulmasi(iptali) istemiyle Ankara Idare Mahkemesine
basvurulacagi, konunun gorev ve ¢dziimiiniin Danistay Ikinci Dairesine ait olmadigi anlasildigindan,
dosyanin Ankara Nébetgi Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine karar vermistir. Bkz. Danistay kinci
Daire, T.28.3.2003 E.2003/168, K.2003/631, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim
tarihi 9.11.2015).
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Gergekten Danistay Ikinci Dairesi, 2547 sayilh Kanunun 53/c maddesi
geregince YOK yetkili kurullarinca bir vakif iiniversitesi Rektorii ve dteki dgretim
tyeleri hakkinda verilen “lizumu muhakeme karari”yla ilgili yaptigi
degerlendirmede,

(y)asalarda vakifiiniversiteleri mensuplarimin 2547 sayili  Yiksekogretim

Kanununun 53. maddesinde 6ngoriilen sorusturma usuliine veya Memurin Muhakemati

Hakkinda Kanun'a tabi olacaklarina iliskin bir hiikiim yer almamstir. Buna goére vakif

iiniversitesi personeli hakkinda memurin muhakemat: kanunundaki 6zel sorusturma

usuliiniin uygulanabilmesi, buna olanak veren bir yasa hiikmiiniin mevcudiyetine bagl

bulundugundan saniklar hakkinda genel hiikiimler wuyarinca islem yapilmasi
gerekmektedir(...)

goriisiinden hareketle vakif tiniversitesi rektorii ile diger kisiler hakkinda ilgili
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde sorusturma yapilmasi ve karar verilmesi hukuki
acidan miimkiin olmadig1 ig¢in men-i muhakemelerine iliskin YOK Baskanlig
Yetkili Kurulun vermis oldugu kararin bozulmasina karar vermistir. Danistay’in bu
karar1 bir ¢ok acidan elestiriye aciktir. Bir kere Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin 32. Maddesine gore “vakif yiiksekogretim kurumlart 2547 sayili
Kanunun vakif yiiksekdgretim kurumlart ile ilgili ek Maddelerinde aksine bir hiikiim
bulunmadigr siirece 2547 sayilt Kanunun biitiin  hiikiimlerine uymakla

2

yikiimliidiirler.” Bu diizenleme, 2547 sayili kanunun 53/c maddesinin “vakif

yiikksekdgretim kurumlart personeli agisinda da 2547 sayili Kanun'un ceza

sorusturmalarinda uygulamasinin oniinii agabilecek niteliktedir.” 231

Bundan bagka
s6z konusu karar 1982 Anayasasinin esitlik ilkesi ile de wuyusmazlhk
halindedir.(md.10) Ozliik haklari ya da akademik yiikselme olgiitleri agisindan
devlet {iniversitelerinde calisan dgretim elemanlar1 ile ayn1 muameleye tabi tutulan
vakif tiniversite personelinin sadece ceza sorusturmasi s6z konusu olunca farkli bir
usule tabi tutulmasimi hakli gosterecek bir gerekge yoktur. Bu durum Anayasa
Mahkemesi’nin de yerlesik ictihadinda ifadesini bulan “benzer hukuki durumda
olanlara benzer hukuki mu-amele yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi olmasi”
anlayistyla da uyusmazlik halindedir.”®* Danistay Ikinci Dairesinin bu karari sadece

vakif lniversitesinde istihdam edilen akademik personel i¢in degil ayn1 zamanda

idari personel i¢in de gecerlidir.

! Y1lmaz, (2013) 122.
232 Y1lmaz, (2013) 122.
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3.2. idari Personeli Bagh Oldugu Hukuki Diizeni

Vakif tiniversitelerinde istihdam edilen akademik personel disinda kalan idari
personellerle ilgili olarak “Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginde” bir
diizenleme yapilmistir. Bu Yonetmeligin 23.maddesine goére (23/2), vakif
tiniversitelerinde gorev yapan idari personel idari ¢alisma esaslar1 2547 sayili
Kanunda devlet iiniversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimlere baglh iken aylik ve diger
ozliik haklar1 ydniinden Is Kanunu hiikiimlerine baglidirlar. Yukarida bir iist baslikta
anilan Yonetmeligin bu maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler yinelenmeden

bu baslik altinda kimi noktalara agiklik getirmeye calisalim.

Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tilizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilirken hemen ardindan Ikinci fikrasinda da,
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve o6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir” denilmek suretiyle, kamu hizmetlerine de goreve alinacak kisiler

yoniinden anayasal ilke ve kurallar ngoriilmiistiir.

Bu anayasal diizenlemeye paralel olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun goéreve alma bigimlerini diizenleyen doérdiincii maddesinde ise kamu
hizmetlerinin; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gorilecegi kurali yer almistir. Bu kapsamda istthdam edilen kamu gorevlisi statiisiine
gore eger memur ise, Oncelikle 6zel bir yasal diizenlemeye bagli degilse genel yasa
olan 657 sayili Kanun hiikiimlerine baglidirlar. Memur statlisiinde olup, o6zel
yasalarinda Ongoriilmeyen noktalarda ise yine 657 sayili Kanun ve bu Kanunun

uygulanmasini gosteren yonetmelik hiikiimlerine bagli olacaktirlar.

Bir bagka gorevlendirme tiirii ise kamu personelinin bir hizmet s6zlesmesiyle
calistiritlmasidir. Bu durumda 657 sayili Kanunun 6ngordiigii islerde caligtirilmak
tizere kamu kurumlar1 kendi biinyelerinde sozlesmeli personel de caligtirilabilirler.
Gerek yiiksek yargi kararlar1 gerek idare hukuku Ogretisi bu tiir sézlesmeleri “idari
hizmet s6zlesmesi” olarak kabul etmektedirler. Bu baglamda s6zlesmeli personel ile
yapilan idari hizmet sézlesmesinin idare hukuku ilke ve kurallarmma bagli oldugu
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kabul edilmektedir. Bu sozlesme farkli tarihlerde cikarilan sonradan giincellenen
Bakanlar Kurulu kararlari ve bagka idari tasarruflara goére diizenlenmektedir.

Taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri bu s6zlesmeden dogmaktadlr233

Bilindigi iizere Devlet iiniversitelerinde calisan idari personel, calistirilma
tiiriine gore devlet memuru ya da sozlesmeli personel statiisiindedir ve bu statiiden
dogan hukuki diizene baglidirlar. Ornegin, sdzlesmeli personel ile Devlet iiniversitesi
arasinda imzalanan sozlesmeden dogan uyusmazliklar idari yarginin gorev alanina

girmektedir.?*

Ancak biraz Once belirtilen Yonetmelik hiikmii geregince, bir vakif
tiniversitesinde idari kadroda g¢alisan personel ile vakif iiniversitesi arasinda yapilan
sozlesme, idari hizmet sézlesmesi niteliginde degil, tipik bir is s6zlesmesidir ve Is

Kanununun ilke ve kurallarina tabidir.

Idari personelin yaptig1 sozlesmenin hangi hukuki diizene bagli oldugunun
saptanmast dogrudan bu sozlesmeden dogan hukuki uyusmazliklarin hangi yargi
diizenince coziimlenecegi sorusuna da 151k tutmaktadir. Bu baglamda bu tiirden
sozlesmelerden dogan her tiirlii uyusmazlikta adli yargi yerleri (is mahkemeleri)

gorevli olacaktir.

28 Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 668; Sancakdar, (2012) 405; Yayla, (2010) 295;
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (2012) 599.

24 Danistay Onbirinci Dairesi tarafindan verilen bir kararda, bir kamu tiizelkisinde ¢alisan personelin

o kamu tiizelkisisinin kurulus ve orgiitlenmesine iliskin yasasinda 6zel hukuk hiikiimlerine bagh
calisacag1 hiikkmiine yer verilse bile, bu kurumla idari personeli arasinda yapilan sézlesmenin idari
hizmet sdzlesmesi oldugu belirtilmistir. Karara konu olan olayda, TUBITAK Savunma Sanayii
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisinde koruma ve giivenlik grup sefi olarak gorev yapmakta iken
sozlesmesi feshedilen kisiye "is sonu tazminati" 6denmemesi iizerine anilan kamu kurumuna karsi,
idari yargi yerinde bir dava agilmigtir. Davaya bakan idare mahkemesi, uyusmazligin goériilmesinin ve
¢Oziimiinlin adli yargi yerine ait bulundugu gerekcesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar
vermistir. Bu gerekgesini ise, 278 sayili “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanunun, TUBITAK personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine bagli oldugu yolundaki 17/1.
maddesi hitkkmiine dayandirmistir. Gorevsizlik kararinin temyiz edilmesi iizerine, temyiz incelemesini
yapan Danistay Onbirinci Dairesi, bir kamu tiizelkisisi olan TUBITAK ile davaci arasinda imzalanan
sozlesmenin, koruma ve giivenlik gibi bir kamu hizmetinin yiriitiilmesine iliskin bulunmasi,
sO0zlesmenin diizenleme ve yiiriitme bigiminin 6zel hukuk esaslarindan ¢ok, kamu hukuku esaslarina
uygun olmasi karsisinda, hizmet sdzlesmesinin idari bir s6zlesme oldugu sonucuna ulagmistir. Bu
goriisten hareketle, sdzlesmenin feshine bagli olarak istenilen ig sonu tazminatinin 6denmemesine
iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin goriilmesi ve ¢dziimiiniin idari yargiya (idare mahkemelerine)
ait olduguna karar vermistir. (T.15.6.2007, E.2006/9345, K.2007/6043,
[http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015]).
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Gergekten Danistay Sekizinci Dairenin Oniine gelen bir davada, vakif
{iniversitesinde gérev yapan idari personelin sézlesmesinin Is Kanunu hiikiimlerine
bagli olmasi nedeniyle sézlesmenin feshine iliskin hukuki uyusmazligin adli yargida
¢Oziilmesi gerektigine karar verildigi goriilmektedir. Uyusmazliga konu olan olayda,
bir vakif iiniversitesinde idari ve Mali Isler Daire Baskani olarak gdérev yapan
personelin is sdzlesmesi Universite Ust Disiplin Kurulunun karari ile feshedilmis ve
ardindan bu karar Miitevelli Heyeti tarafindan onaylanmistir. Bu gelisme iizerine
sozlesmesi feshedilen kisi Miitevelli Heyetinin verdigi kararin iptali i¢in yetkili idare
mahkemesinde bir iptal davasi agmustir. ilk derece mahkemesi (olayda Ankara Idare
Mahkemesi) 6niine gelen davada 6zetle; “(...) 4857 sayili Is Kanununa dayanilarak
yiiriirliige konulan(...) Universitesi Personel Y&netmeliginin 2. maddesinde, (...)
Universitesi ve ona bagl saglik kuruluslarinda akademik personel diginda kalan,
gorev ve unvanlari ne olursa olsun, tiim ¢alisanlarin fiillerine iligskin disiplin suglari,
cezalar1 ve bunlar1 vermeye yetkili disiplin kurullari, disiplin sorusturmasi, gérevden
uzaklastirma ve itiraz usulleri ile uygulama sekillerinin gosterildigi, bu durumda bu
Yonetmelige tabi ve is¢i statlisiinde olan davacinin, hakkinda yapilan sorusturma
sonucunda is akdinin feshine yonelik Disiplin Kurulu kararina karsi agilan is bu
davanin gorim ve ¢oziimiinde idari yarginin gorevli bulunmadigi gerekgesiyle”
davayr gorev yoniinden reddetmistir. Bu kararin davaci tarafca temyiz edilmesi

tizerine Danistay Sekizinci Dairesi ilk derece mahkemesinin kararini onamaistir.

Anilan kararda da belirtildigi gibi, vakif liniversitelerinde gorev yapan idari
personelin i¢inde bulundugu hukuki statii, is¢i statiisiidiir. Bu statii geregi yukarida
bir iist baslik altinda yer verdigimiz Danistay Ikinci Dairesi karari emsal alindiginda
bu tiir personel, cezai sorusturma yoniinde de genel kurallara baghdir ve 6zel
sorusturma yontemlerinin Ongoriildiigi 2547 sayili Kanununun 53/c maddesi

kapsami disindadir.

Ancak 6zliik haklar1 yoniinden 1s¢1 statiisiinde olan idari personel, disiplin isleri
yoniinden, 2547 sayili Kanun ve bu Kanununa dayanilarak ¢ikarilan “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemam1 Ve Memurlart Disiplin  Yonetmeligi”
hiikiimlerine bagli olup olmadiklar1 konusunda kanimca bir duraksama yasanabilir.
Ciinkii anillan Yonetmeligin ama¢ ve kapsamini diizenleyen 1’inci ve 2’inci

maddelerinde Yonetmeligin, “yliksekogretim {iist kuruluslari ile yiiksekdgretim
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kurumlart yonetici ve dgretim elemanlar1 ile memur ve diger personelinden, kanun,
tiizilk ve yonetmeliklerin kendilerine yiikledigi 6devleri yurt i¢inde ve yurt disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara veya meslek vakar ve haysiyetine uymayan davranista
bulunanlara verilecek disiplin cezalarin1 gostermek amaciyla”  ¢ikarildig
goriilmektedir. Acaba anilan bu diizenlemede yer alan “memur ve diger personel”

ifadesinden ne anlagilmasi gerekmektedir?

Yonetmeligin "Tanimlar ve Kisaltmalar" kenar baslikli 3.maddesinde, memur,
Yiiksekogretim iist kuruluglarinda ve yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa bagli olarak calistirilan personel; oOteki personel ise,
Yiiksekogretim iist kuruluslart ile yiiksekogretim kurumlarinda sézlesmeli ya da

gecici olarak calistirilan gorevliler, olarak tanimlanmustir.

Az Once yukarida “Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi” nin
23.maddesine  gondermede bulunarak su saptamayr yapmustik: Vakif
liniversitelerinde gorev yapan idari personel idari ¢alisma esaslar1 2547 sayili
Kanunda devlet {iniversiteleri i¢in 6ngoriilen hiikiimlere baglh iken aylik ve oteki
ozliik haklar1 yoniinden, Is Kanunu hiikiimlerine baghdirlar. Bu saptama dayanak
noktas1 olmak tizere, kanimca vakif iiniversitesinde gorev yapan idari personel
kanimca, her ne kadar idare hukuku yoniinden memur ya da sozlesmeli personel
olmasa da, “Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23. maddesinde ifade
edilen “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari
personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet liniversiteleri i¢in dngoriilen
hiikiimlere tabidir” hiikmii karsisinda, Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim

Eleman: Ve Memurlar1 Disiplin Yo6netmeligi hiikiimlerine baglidir.

Ote yandan vakif {iniversitelerinde ¢alisan idari personelle ilgili olarak Devlet
Personel Bagkanligi tarafindan 11/11/2008 tarih ve 17993 sayili goriiste, (bu tiir
personelin kamu gorevlisi statiistinde olmadiklari belirtilmistir.”*> S6z konusu hukuki
goriise konu olan olayda, bir vakif {iniversitesinde (somut olayda Beykent

Universitesi) “Uzman” olarak gorevlendirilen kisinin, 657 sayili Devlet Memurlari

25 Anilan goriis igin: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/devlet-personel-baskanligi-diger-gorusleri
Erisim tarihi 13.10.2015.
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Kanununun 68. maddesinin (b) bendi**® uyarinca, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon

Daire Bagkani kadrosuna atamasinin yapilabilmesi ic¢in; 01.11.1997-09.06.2003
tarihleri arasinda Beykent Universitesi Rektorliigiinde sigortali olarak calisti
stirelerin degerlendirilmesinde duraksama olmus ve konu hakkinda Devlet Personel

Baskanliginin goriisii istenilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan verilen hukuki goriiste; 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde®’ yer alan kamu kurum
ve kuruluslar1 sayildiktan sonra, vakif {iiniversitelerinin anayasal ve yasal
diizenlemeler ile yiiksek mahkeme kararlarina gore bir kamu tiizelkisi oldugu, buna
bagli olarak bu iiniversitelerin bir kamu hizmeti gordiigii, Devlet {iniversiteleri ile
ayni hukuki statiide olduklar1 kabul edildikten sonra, devamla, “kamu tiizel kisiligini
haiz olmakla birlikte, Adem Celik- Beykent Egitim Vakfi tarafindan kurulan 6zel bir
vakif iiniversitesi olmasi hasebiyle;-217 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
“Kapsam” baslikli 2nci maddesinde yer verilen kurum ve kuruluglari kapsaminda
olmadigi, - Bu {niversitede de g¢alisanlarinda kamu personeli statiisiinde

sayilamayacagi, degerlendirilmektedir” sonucuna varmistir.

S6z konusu hukuki goriis, buraya kadar anlatmakta oldugumuz vakif
tiniversitelerinin  hukuki statiisi, baglantili hukuki irdeleme ve saptamalarla
uyusmazlik halindedir. Bu karar Oncelikle vakif Ttniversitelerini  Devlet
tiniversitesiyle ayn1 hukuki statii i¢inde degerlendiren genel kabulle taban tabana
zittir. Ayrica vakif iiniversitelerinin “6zel {liniversite” seklinde nitelendirilmesi ve
buralarda calisan tiim (akademik ve idari) personeli ayni kefede nitelendirerek
bunlarin kamu gorevlisi olmadiginin sdylenmesi de bir baska sorundur. Kisaca

aktarilan bu karar, gerek Yargitay ve Danitay’in yerlesik ictihatlar1 gerekse 6gretiye

2% 657 sayili Kanunun 68.maddesi memurlarin derece yiikselmesiyle ilgilidir.

#7217 sayilh KHK'nin 2.maddesi: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamma giren kamu kurum
ve kuruluglart sunlardir: a) Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve bunlara bagl
kuruluslar, b) il Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarm birlikleri ve bunlara bagl iktisadi miiesseseler,
isletmeler, c) Tktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar1 ve istirakleri, d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disinda kalan ve kamu
fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluglar1 ve
bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklar
miiessese, ortaklik ve istirakler, e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari. Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile ek ve degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir”
demektir.
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hakim olan anlayisa gore vakif iiniversitesi ¢alisanlarinin statiisii agisindan hukuki

yonden celigkili ve hatali yargilar icermektedir.

4. Kamu Mallar1 Kavramm Cercevesinde Vakif Universitesinin Mallarinin
Bagh Oldugu Hukuki Rejim

Vakif iiniversiteleri yiiriittiikleri kamu hizmeti i¢in dogal olarak tasinir ve
tasinmaz mallara gereksinim duymaktadir. Bu yonden bir kamu hizmeti gordigi
siiphe gotiirmeyen vakif tiniversitelerinin miilkiyetinde bulunan ya da bir 6zel hukuk
kisisinden kiralama ve kamu tiizelkisisinin O6zgiileme karar1 yollartyla kullanim
hakkin1 kazandigi taginir ya da tasinmaz mallarinin hukuki statiisiiniin agikliga
kavusturulmast gerekir. Bu baslik altinda vakif {iniversitelerinin az once belirtilen
tiirden sahip olduklari mallarinin hukuki statiisii belirlenirken kamu mallar1 kuramina
yer verecegiz. Bununla birlikte kamu mallariin bagli oldugu hukuki rejim hakkinda
bilgi verirken, konuyla ilgili ve bu sinirda kalarak idare hukuku 6gretisi ile yiiksek
yarglt kararlarina deginilecektir. Ardindan 0Ozel olarak vakif {niversitelerinin
mallarinin bagl oldugu hukuki rejimi mallarin statiisiine gore, yapacagimiz ayrim

esas alarak saptamaya calisacagiz.

Hangi mallarin kamu mal: statiisiinde oldugunu da kurucu iktidar veya yasama
organ1 belirleyecektir. Ancak anayasada veya kanunlarimizda bazi mallarin kam
mallar1 oldugu ifade edilmisse de kamu malinin genel bir tanimi yapilmamistir.
“Kamu mallar1 somut ve zorunlu bir tasnifi degil bir segimi ifade eder”.?*® Herhangi
bir malin kamu mal1 sayilabilmesi i¢in 6ncelikle malin miilkiyet hakkinin bir kamu

2% Bir malin kamusal mal olarak tanimlanmasi igin

tiizel kisisine ait olmasi1 gerekir.
ad1 gegen malin Devletin veya kamu tiizelkisilerin mal varligina dahil olmasi gerekir.
Virtiiel kamu hizmeti seklinde yiiriitiilen etkinlikler s6z konusu oldugu durumlarda
Ozel kisilere ait mallar da kamu mal1 olarak nitelendirilebilir. Bu 6zellik idarenin

mallarinin organik unsurunu teskil eder. Bir malin idarenin miilkiyetinde oldugunu

38 Yagar, (2013) 367.
29 Turan Yildirim ve Nur Karan. Jdare Hukuku I . 2 cilt. (istanbul: On iki Levha, 2009) 482.
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saptayabilmek i¢in 6zel bir diizenleme kamunun ortak kullanim veya yararlanmasina
ayrilmis olmast gerekir. Bu ise kamu mali kavraminin maddi 6gesini ifade

etmektedir.?*°

Idare hukuku o6gretisinde ve yargi kararlarinda kamu mallarmm gesitli
acilardan tanimlandigi goriilmekle birlikte, gerek 6gretide gerek yargi kararlarinda ve
gerek yasal diizenlemelerde anilan kavram tirlii adlar altinda kullanilmistir.
Bunlardan bazilari, “kamu mal1”, “kamusal mal”, “kamunun mallar1”, “devlet mal1”,

2

“hazine mal1”, “idare mal1” ya da “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar” dur.

Kamu mali kavrami Giritli vd tarafindan, “bir kamu tiizelkisisine ait ve kamu

hizmetinin goriilmesine dzgiilenmis mallar®*"”

seklinde tanimlanmaktadir. Gozler ve
Kaplan’a gore kamu mallari, “kamu tiizelkisilerinin kamu yararina tahsis edilmis
olan mallar®? dir. Giilan ise kavrami , “ya kamunun dogrudan yararlanmasina, ya da
bir kamu hizmetine, o hizmet i¢in yapilan 6zel bir diizenleme ile tahsis edilmis

mallar’?*

seklinde tanimlamigtir. Onar’a gore ise Kkamu mallar, “kamunun
kullanilmasima ve yararlanmasma Ozgiilenmis veya bir kamu hizmetinin unsuru
sayilabilecek yahut da milli servet ve kiiltiir bakimindan yerine bir baskasinin
ikamesi imkansiz olan mallarin timii®** diir. Bununla birlikte yarg: organlari da
kamu mali kavramima c¢esitli tanimlar getirmislerdir.245 Ornegin AYM'ye gére,246
kamu mali, “dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina acik olan sahipsiz
mallar ile kamu tilizelkisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin
yararlanmasina ayrilan orta mallar1 ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin

konusu ve araci olan mallar’dir. Danistay ise kamu malini, “kamu tiizelkisilerinin

240 Atay, Ender Ethem. Idare hukuku. 3. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2012) 343.
1 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 840.
242 Gozler ve Kaplan, (2012) 679.

2 Aydin Giilan, “Kamu Mallar1,” Giimsiginda Yénetim. Ed. i1 Han Ozay, (Istanbul: Filiz Kitabevi,
2004) 667,

24 Onar, (1966) 1312.

5 Yargi kararlarmda kamu mali kavrammun farkli kullanimi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Aydin
Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim. (Istanbul: Alfa
Yaynlari, 1999) 9-12.

246 Anayasa  Mahkemesi, 31.1.1997  tarihli, E.1996/66, K.1997/7 sayili  karar.
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/218a27b2-38e4-4263-a16f-
9507693f15c1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015
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ellerinde bulunan taginir ve taginmaz mallardan kamunun yararlandigi bir kamu
hizmetinin ylriitilmesi i¢in zorunlu olan mallar ile miilkiyet konusu olmayan
mallar” olarak gt')rmektedir.247 Uyusmazlik Mahkemesi ise kamu malini, “kamu
hukukuna tabi, kamu idaresinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu emlaki”
olarak tanimlamaktadir.?*® Yargitay kamu mali deyiminden “Devletin veya kamu
tiizel kisiligine sahip idarelerin, kamu hizmetlerini ifa ederken kullandiklar1 ve
yararlandiklar1 mallar(1)” anlamaktadir.?* Ogretide Yayla'nin da altim ¢izdigi gibi,
idare hukukunda kamu mallar1 deyiminden Devlet ve 6teki kamu tiizel kisililerinin
elinde bulunan mallarin sadece bir boliimii anlasilir®®. Literatiirde “kamu mallar” ile
“kamunun mallar" bi¢ciminde yapilan ayrimin nedeni budur. Bir bagka deyisle,
Devlet ve oteki kamu tiizelkisilerin sahip olduklari ancak kamu mali statiisiinde
bulunmayan mallar1 da bulunmaktadir. Bunlar idarenin 6zel mallaridir ve bunlar
tizerinde idarenin 6zel hukuka bagli yetkisi bulunmaktadir. Bunlarin 6zel hukuk
hiikkiimlerine bagli olmasi 6zel hukuk anlaminda “6zel miilkiyet hakki” anlami
tasimaz. Yine Yayla'nin ifade ettigi gibi, bu mallar iizerinde kismen 6zel hukuk
hiikiimlerinin uygulandiginin kabulii gerekir. Bu baglamda, idare bu tiirden mallarin
satiginda, trampasinda, kiraya verilmesinde, bu mallar iizerinde miilkiyetten gayri
ayni hak tesisinde, ecrimisil ve tahliye islemlerinde yasa ve yonetmelik hiikiimlerine

baghdlr.zs1

Idare hukuku dgretisinde ve yiiksek yargi kararlarinda, bir malin kamu mali
olarak kabul edilebilmesi icin kimi Ogelerin ya da hukuki Olciitlerin varlhig
aranmaktadir. Idare hukuku Ogretisinde yaygin goriis maddi ve organik &lgiitiin
birarada bulunmasi gerektigidir.252 Bu baglamda organik 6l¢iit; malin kamu

tiizelkisisine, devlete, yerel yonetimlere ya da kamu kurumlarina ait olmasi anlami

247 Danistay 6. Daire, T.5.4.1991, E.1991/879, K.1991/601,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015)

28 Uyusmazlik Mahkemesi, E.1989/16, K.1989/17, Aktaran Goziibiiyiik ve Tan (2007), 5.1046.

9 Yargitay Hukuk Genel Kurul Karari, T.11.6.2003, E.2003/13-414, K.2003/410,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.nhtm Erigim tarihi 9.11.2015).

%0 vayla, (2010) 316.
#lyayla, (2010) 316.
%2 Goziibiiyiik ve Tan (2007) 1047,
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253
tasir.

Maddi olgiit ise, malin, kamunun dogrudan kullanimina ya da bir kamu
hizmetine 6zgiilenmesini ifade etmektedir®®. Ogretideki bir ifadeyle, bunlardan
birinci 0Olgiit, “iktisap-edinim”; ikinci Olgiit ise “tahsis-Ozgiileme” islemiyle

gerqeklesmektedir.255

Tahsis ya da bagka deyisle 6zgilileme, Devletin 6zel miilkiyetindeki bir malin,
orta mali ya da hizmet mali durumuna getirilmesi ya da bir kamusal malin, bir
kamusal mal kiimesinden otekine gegirilmesi islemidir.z‘r’6 Ozgiileme islemi idare
hukuku literatiiriinde idari islem teorisi i¢inde ele alinir ve bir idari islemin tiim

Ogelerine sahiptir.

Bilindigi gibi kimi mallar (denizler, goller ya da nehirler), niteligi geregi her
hangi yasal ya da idari bir diizenlenme olmadan dogal olarak (kendiliginden) kamu
mal1 sayilmaktadir. Bununla birlikte, az 6nce deginildigi gibi, idarenin bir karar1 yani
ozgiileme islemiyle bir malin statiisii degisebilir. Idare tek yanli bir irade
aciklamasiyla bir Devlet malini, kamunun yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine
sunabilir; 6zel miilkiyete konu bir mali, orta mali ya da hizmet mal1 kategorisine

sokabilir.?®’

3 Goziibityiik ve Tan (2007) 1047.

4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (2012) 534.

25 Gozler ve Kaplan, (2012) 679-682.

%56 Onar, (1966) 1340.

%7 Ornek vermek gerekirse, kamulagtirma iglemi bu amaca hizmet etmektedir.
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Kimi durumlarda da kanun yoluyla da bir malin, dogrudan kamu mali olarak
nitelendirebilmesi olanaklidir. Bu uygulama bi¢iminde yasal diizenlemelerde malin
kamu mal1 oldugunu ve kamu hukuku rejimine bagli oldugu yasa koyucu tarafindan
acikca belirtilir. Bu tiir bir nitelendirmede kamu mal1 statiisii dogrudan yasa yoluyla
yapildigindan, idarenin az 6nce yukarida anilan tiirden bir 6zgiileme islemine gerek

kalmamaktadir.?®®

Idare hukuku &gretisinde kamu mallar1 gesitli yonlerden smiflandirilmislardr.
Giritli vd.’ye gore,
kamu mallar1 yararlanma ve 6zgiileme yoniinden, orta mallar ve hizmet mallari;
nitelikleri agisindan, deniz kamu mali, hava kamu mali, akarsular, kara kamu mali,

taginir kamu mali; 6zgiilenme yoniinden, dogal kamu mali, yapay kamu mali; ait
oldugu idare agisindan Devlet tiizelkisiligine ve yerel idarelere ait kamu mallari

olarak siniflandirilabilir.?>®

Kamu mallar1 iizerinde idarenin yetkisinin niteligi konusunda ise farkl
goriisler ileri siiriilmiistiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki kamu mallarinin 6zel hukuk
mallarma gore hukuksal diizeni ve 6zellikleri farklilik icermektedir. Bu mallardan
yararlanma ve bu mallarin kamu mali niteligi kazanmasi gibi 6zellikleri ve bu
mallara sui generis (kendine 0zgii) ve degisik kimi kurallar uygulanmasi bu

farklihgin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.?®

Idarenin (genis anlamiyla Devletin), kamu mallar1 {izerindeki hakkimnin
niteliginin belirlenmesi sorusuna yanit arayan Goziibilyiik ve Tan’a gore, “Idarenin
kamusal mallar {izerindeki yetkileri koruma, kullanma, gelir ve {riinlerinden
yararlanma, genel ve Ozel olarak bagkalarmi yararlandirma seklinde ortaya
g:1kabi1ir”.261 Bir bagka goriise gore ise idare kamu mallar1 tizerinde kamu hukuku

miilkiyetine sahiptir ve bu baglamda idareye kullanma hakkinin malike verdigi

83999 sayili Yasa’nin gegici 1.maddesiyle, PTT Genel Miidiirliigii’ne Hazine tarafindan 6zgiillenmis
taginmazlardan telekomiinikasyonla 1ilgili olanlarm, Tirk Telekom AS.’ye 0Ozgiilenecegi
diizenlemesine yer verilmisti.

29 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 973; Ayrica bkz. Sancakdar, (2013) 659; Yayla, (2010)
320.

?%0 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 981.
%1 Goziibiiyiik ve Tan (2007) 1055.
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“kullanma”, “yararlanma” ve “tasarrufta bulunma” yetkisi verilmektedir.?®?
Ogretideki bir diger goriise gore de kamu tiizelkisilerinin kamu mallar1 {izerinde
miilkiyet hakki vardir ancak bu miilkiyet hakki, 6zel hukuk miilkiyeti niteliginde
degil, kamu miilkiyeti niteligindedir.?®® Gozlerin ifade ettigi gibi, anayasal (1982
Anayasasi, md.43, md.168) ve vyasal (Tirk Medeni Kanunu, md.715)
diizenlemelerde kamu mallar1 iizerinde agik¢a bir kamu miilkiyeti oldugunun
belirtilmesi yerine dogrudan “devletin hiikiim ve tasarrufu atinda” ya da “yarari
kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” deyimlerine yer verildigi
goriilmektedir. Gozler, bu ifadelerin esasinda kamu miilkiyeti kavramini anlattigini

belirtmektedir.?%*

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmanin, bir miilkiyet hakki degil, ancak
gelecek kusaklara bu mallarin gegislerini saglamaya yonelik bir gdzetim ve denetim
yetkisi oldugu goriisii de dile getirilmistir.’®> Bu goriise kosut olarak dgretide, bu
ifadenin idareye ayrica bir koruma kollama gorevi verdigi ve idarenin bu goérevden

kacinmasinin ya da ihmal etmesinin olanakli olmadigi da belirtilmistir.®®

Anayasa Mahkemesi bir kararmda®’, idarenin kamu mallar1 iizerindeki
yetkisini belirlerken “kamu miilkiyeti” kavramindan séz etmistir. Ozellestirme
uygulamalar1 hakkinda Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi veren bir yetki yasasinin Anayasa aykirihigini inceledigi iptal davasinda
AYM, “kimi ozellestirme tiirlerinde kamu miilkiyetine sinirlama getirildigi gibi
kamu varliginin satisinda da kamu miilkiyeti sona ermektedir. Kamu varliginin
azalmasi, elden c¢ikarilmasiyla Ozellestirilen alanda kamu miilkiyeti ortadan
kalkmaktadir” sonucuna varmis ve bu baglamda idarenin kamu mallar1 {izerinde

kamu miilkiyetinin oldugunu vurgulamistir.

%62 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (2012) 580.
283 Gozler, (2007) 668.
24 Gozler, (2007) 668-669.

%65 “Erden Kuntalp, Deniz Kiyilarmin Hukuksal Diizeni, Ankara, 1981, Maya Matbaacilik, s.93”
aktaran: Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 969.

2% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 969.

®’Anayasa Mahkemesi, 7.7.1994 tarihli, E. 1994/49, K.1994/45-2 sayili  Karar.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-
€924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 9.11.2015).
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AYM anilan kararinda ayrica, 6zel miilkiyet i¢in Anayasa'nin getirdigi koruma
ve glivencenin kamu miilkiyeti i¢in de gegerli oldugunu belirttikten sonra, 6zel
miilkiyet konusundaki 6zen ylikiimliiliigiiniin kamu miilkiyeti konusunda oncelikle
diistiniilmesi gerektigini vurgulamistir. AYM bu nedenle, kamu miilkiyetinin sona
erdirilmesine iliskin esaslarin yasayla diizenlenmesini, Anayasa'nin 35. maddesinin
getirdigi bir zorunluluk oldugunu kabul etmektedir. AYM devamla,

kisisel miilkiyeti giivenceye baglayan Anayasa'nin kamu miilkiyetini
giivencesiz biraktig1 diislintilemez. Nitekim miilkiyet hakkini kigiler yoniinden
giivenceye alan 35. maddenin birinci fikras1 yaninda, ikinci ve tigiincii fikralarindaki bu
hakkin ancak yasayla sinirlanabilecegi ve kullanilmasmnin toplum yararina aykir
olamayacagi hususlart kamu miilkiyetini de kapsamaktadir. Kamu miilkiyeti i¢in de

gecerli olan bu giivence gozardi edilemez. Kamu miilkiyeti de kamu yarar1 amaciyla
sinirlanabilir ve toplum yararina aykir1 bigimde kullanilamaz.

goriiglerini ileri siirmiistiir. Bu yoruma iligkin bir ka¢ s6z sdylemeden Once
hatirlatmak gerekir ki, s6z konusu karar 90’11 yillarda yogun tartigma yaratan
Ozellestirme olgusuna iliskindir ve bu calisma konuya iliskin ayrintili bir
degerlendirme yapma iddiasini tasimamaktadir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin
s0z konusu yetki yasasini iptal ederken, 35. maddede belirtilen miilkiyet hakkinin
devletin de sahip oldugunu ileri siirmesi bu maddenin ne lafziyla ne de amaciyla
ortiismektedir. Anayasa hukuku literatiiriinde birinci kusak haklar ya da negatif statii
haklardan sayilan miilkiyet hakki, niteligi geregi sadece bireylerin sahip oldugu ve
devlete kars1 korunmasi gereken haklardandir.”® Gergekten de karara karsi sunulan
karsioy gerekcesinde “35. maddede korunan kisilerin miilkiyet hakki ile kamu

miilkiyeti arasinda higbir ilgi kurulamaz.” denilerek bu sorunun alti ¢izilmistir.

Vakif tniversitelerinin mallarinin hukuki niteligi konusuna ge¢gmeden oOnce son
olarak kamu mallarinin korunmasi ya da baska bir deyisle, kamu mallarinin
ozelliklerine deginmek gerekir. Idare hukuku oOgretisinde kamu mallarmin
Ozelliklerine iliskin birbirleriyle benzer goriisler one siiriilmistiir. Bunlar asagidaki

gibi 6zetlenebilir.

28 Bilindigi iizere Jellinek’in klasiklesmis simiflandirmasia gore temel hak ve hiirriyetler ii¢ baslik
altinda incelenmektedir: “Negatif statii haklari, “Pozitif statli haklar1” ve “Aktif statii haklar1”. Negatif
statii haklar1 kisilere devlet “tarafindan asilmayacak ve dokunulmayacak 6zel alanin siirlarini ¢izen
hak ve hiirriyetlerdir.” (Kemal Gozler Anayasa Hukukunun Genel Esaslari. 5. [Bursa: Ekin, 2014],
411). Negatif statii hakk: (status libertatis) s6z konusu oldugu zaman devlet ve birey arasinda “en az
ilisgki”nin kurulmasi esastir. (ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar)10.
[istanbul: Legal 2015] 239) Miilkiyet hakki da devlete karst korunmasi gereken negatif statii
haklardandir.
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Kamu mallar devir ve ferag edilemez, satilamaz: Hizmet mallar (iiniversite binalar1
veya hastane ya da miizeler gibi) ile orta mallar1 (halkin yararlanmasina tahsis
edilmis mallar, parklar, pazar yerleri gibi) ya da tabii kaynaklar (Anayasa, md.169)
satilamaz ve devredilemez. Ancak bu tiir kamu mallarinin satig ve devrinin yapilmasi
istenilirse, anayasal diizenlemeye aykiri olmamak kosuluyla, bu mallarin kamu
hizmetine 6zgiilenmesine iligkin kararm kaldirilmasi gerekmektedir®®®. Bu durumda
s0z konusu mallar idarenin 6zel mali durumuna gelecektirm. Goriildugi gibi, bu
Ozellik, idarenin kamu mallarina 6zgii niteliktedir ve idarenin 6zel mallar1 i¢in bu

ilke ve kural gegerli degildir®".

Kamu mallart haczedilemez: Bu kuralin nasil uygulanmasi gerektigi ya da
anlaminin ne oldugu konusunda sinirlarin iyice belirlenmesi gerekmektedir. Idarenin
kamu mal1 ve dzel mali statiisiinde bulunan tiim mallar1 i¢in “haczedilemezlik” kurali
gecerli midir? AYM, bu kurali Devletin gerek kamu mallar ile gerek 6zel hukuka

2 Ppozitif hukukunun

bagli mallar1 icin gecerli oldugunu belirtmektedir.?’
kaynaklarindan olan ve icra hukukunun usul, ilke ve kurallarinin belirlendigi 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 82/1.maddesinde, “devlet mallar1 ile mahsus
kanunlarda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenlemenin, Devlet disindaki 6teki kamu tiizelkisilerin (yerel idareler, bagimsiz
idari otoriteler gibi) ait kamu mallarn iginde gegerli oldugu goriisii ileri

o ee e L 273
stiriilmiistiir.

Bununla birlikte bu madde diizenlemesinin esasinda 5018 sayil
Kanunda sayilan merkezi yonetim biitgesine bagli biitiin idare ve kamu kurumlarinin
kamu mali-6zel mal ayrimima bagli tutulmadan tiim mallart i¢in gecerli oldugu

goriisii de dile getirilmistir.274Eger 0zel bir yasayla bir kamu tiizelkisisinin mallarinin

269 Ornegin, idare bir tasinmazinda bulunan 6zgiileme islemini kaldirarak tasimazi 6zel hukuk
hiikkiimleri uygulanabilir statiiye sokmakta ve sonrasinda bu tasinmaz iizerinde kira sdzlesmesi
yapabilmektedir. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 982.

20 yayla, (2010) 337.
L Gogler, (2007) 674.

22 Goziibityiik ve Tan,(2007) 1088. AYM Kkarari i¢in bkz. T.20.10.1992, E. 1992/13, K.1992/50,
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9cfd98e6-851a-41d7-b90c-
07198910e2d1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 15.11.2015).

213 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 985.

2% Gozler, (2007) 677. Konunun AIHM kararlarina yansimasint ele alan ayrintili inceleme igin bkz.
Akil, Cenk. “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin Bir Karari Vesilesiyle Devlet Mallarinin
Haczedilmezligi Kurali Uzerine Diisiinceler,” Ankara Barosu Dergisi 2 (2012):99-120.
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haczinin olanakli olmadigina iliskin bir diizenleme yapilmamis ise, bu durumda bu
idarenin 6zel mal statiisiinde bulunan mallarinin haczinin olanakli oldugu kabul

2" Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun hiikmiinde “Belediyenin

edilmektedir.
proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg¢ gelirleri haczedilemez” diizenlemesi bulunmaktadir (md.15/6). Bu
baglamda belediyenin kamu hizmetlerinde fiillen kullanilan kamu mallan

haczedilemez.?"®

Bir baska diizenleme ise 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanunun 70. Maddesinde haczedilemeyecek mallar,

71.maddesinde ise kismen haczedilebilecek mallar sayilmistir.

AYM, anilan yasal diizenleme ile miilga 1580 sayil1 Belediye Kanununun 19/7.
maddesinin 2’" Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle, somut norm denetimi yoluyla

yapilan iptal bagvurusunda anilan maddenin gerek¢esine de yer vererek Onemli

saptamalarda bulunmustur.?’®

fcra ve Iflas Kanunu'nun 82.maddesinin gerekcesinde su ifadeler

bulunmaktadir:

(...)Devlet mallarinin haczedilemeyecegine dair konulmus olan hiikiim, kamu
hizmetlerinin diizenli ve arasiz bir tarzda yiiriitiilmesini saglamak maksadimi giider...
Devletin kendisine ait olan borcu 6demesi lizumu Devlet Kamu kisiliginin itibar ve
haysiyeti icabinda bulunmakla, Devletten alacakli bulunan kisilerin kovusturma

yollarina bagvurmalarima liizum ve ihtiyag bulunmayacag: asikardir®”.

25 Goziibiiyiik ve Tan, (2007) 1088.

278 Gozler, (2007) 677. Aymi diizenleme 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun da bulunmaktadir. Diger
bir 6rnek, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, gegici altinct maddedir.

2771580 sayili Belediye Kanununun 19/7. maddesi:” Belediye daire ve subeleri, bahgeleri, umuma ait
akar olmiyan agik ve kapali mahalleri emlék vergisinden miistesna olmak, belediye vergi ve resimleri
ile hidemati ammeye muhtas ve akar olmayan emval ve esyasi lizerine haciz “konulmamak...

278 Anayasa Mahkemesi, T.20.9.2005, E.1999/46, K.2000/25,
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4al11bf57-a69d-4cb8-b9f6-
38ec23018b3d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 15.11.2015).

"% By hiikmiin konulus nedeni, 15.1.1947 giin ve 1947/14-5 sayili Yargitay ictihadi Birlestirme

Kararinda “Bu hiikiim, kamu hizmetlerinin diizenli ve araliksiz bir tarzda yiiriitilmesini saglamak

amacini giider. Devletin kendisine ait borcu 6demesi zorunlulugu, devlet kamu kisiliginin sayginlik ve

onuru geregi bulunmakta, devletten alacakli bulunan kisilerin kavusturma yollarina basvurmalarina

gerek bulunmadan alacaklarini alabilmeleri 6ngoriilmektedir.” seklinde agiklanmustir. Yargitay HGK

kararindan alinmustir.: T.23.1.2008 E.2008/12-50, K.2008/8,
120


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4a11bf57-a69d-4cb8-b9f6-38ec23018b3d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4a11bf57-a69d-4cb8-b9f6-38ec23018b3d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

AYM’ye gore itiraz konusu kuralla “belediyelere ait hidemat: &mmeye muhtas
ve akar olmayan emval ve esya iizerine haciz konulamayacag belirtilerek miilkiyet
hakkina sinirlama getirilmis ise de, akar1 olan emval i¢in haciz islemi yapilabilmesi
imkaninin bulunmasi, kisilerin bu hakkinin tamamen ortadan kaldirilmadigimi
gostermektedir”. Bu g¢er¢cevede Mahkeme, belediyelerin  kamu hizmetine

Ozgiilenmemis mallariin haczinin olanakli olduguna vurgu yapmustir.

AYM bu yorumunu su ifadelerle gerekc¢elendirmistir:

(...)Belediyelerin, devamlilik gosteren hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan
emval veya esyalarin hacze konu olabilmesinin, belediyelerin yerine getirmekle
yukiimli bulunduklart kamuya iliskin hizmetlerin ifa vasitalarin ortadan kaldirmak gibi
arzu edilmeyen bir netice doguracagi kuskusuzdur. Itiraz konusu kuralla getirilen
siirlamada amag toplum yararinin istiin tutulmasidir. Bu sinirlama disinda belediye
aleyhine her tiirlii icra takibinin yapilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, engellenmeden
s6z edilemeyecegi gibi hakli bir neden olmaksizin mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesinin geciktirilmesi olanagimin borglu idarenin iradesine birakilmis oldugu
iddias1 da yerinde degildir(...)

Yargitay da, belediye enciimeni tarafindan kamuya Ozgiilenmesine karar
verilen belediye mallarinin idari nitelikteki bu karar kaldirilmadig: stirece haczinin
olanakli olmadigini, belediyelerin “kendiliginden kamuya tahsisli” tasmir ve
tasinmaz mallari, kamuya 6zgiileme kararina gerek bulunmadan haczedilemeyecegi,

gﬁﬁiSﬁndedil’.ZSO

Kamu mallart  kamulastirilamaz: Bu ilke Kamulastirma Kanununun
30/1.maddesinde agik¢a ifade edilmistir Anilan maddede, “Kamu tiizelkisilerinin ve
kurumlariin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar1 diger bir
kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz” denmektedir. Bu

durumda anilan Kanun, idareler arasinda devir yolunu éing(irrnl'jstiir.z81

Kamu mallari vergi ve resimden bagisiktir: Bu ayricalikli durum kamu

tiizelkisilerinin kamu hukukuna bagli mallar1 i¢in gecerlidir. Bununla birlikte, kamu

(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

%0 Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi, T.25.9.2003, [E.2003/14662, K.2003/18472.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erigim tarihi 9.11.2015).

%81 Giilan, (2004) 694.
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hukukuna bagli malin kullanilmasindan yani isletilmesinden dogan gelirin vergi,

resim ve harg yasag kapsaminda olmadiginin alt: ¢izilmelidir.?%?

Kamu mallart o6zel korumadan yararlanir: Bu ilke ceza hukuku bakimindan
kamu tiizelkisilerine ait olan tiim mallar i¢in gegerlidir. Bu ilke agisindan kamu mali

ve 0zel mal ayrimi s6z konusu degildir.
Kamu mallart zamanagimi yoluyla kazanilamaz.

Kamu mallarimin tapuya tescili zorunlu degildir: Bu ilke Tiirk Medeni

Kanununun 999.maddesinde somut olarak dl'izenle:nmistir.zs3

Kamu mallart iizerinde kanunen ongoriilmedigi siirece ozel kisiler lehine sinirl
ayni hak kurulamaz: Bu ilke kamu mallarinin devir ve ferag edilemeyecegi ilkesinin

bir sonucudur.?®*

Kamu mallar1 kuramiyla buraya kadar yapilan kisa aciklamadan sonra
konunun yiiksekogretim kurumlart yoniinden nasil ele alindigmma deginmek

gerekmektedir.

Bilindigi gibi Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi hiikiimlerine
gore, bir yiiksekogretim kurumu i¢in gerekli derslik, laboratuar, ofis, kiitiiphane,
spor alanlar1 vb. altyapiyr karsilayacak 6zkaynaga sahip olan vakiflar, yeni bir
tiniversite ya da yliksek teknoloji enstitiisii ya da meslek yiiksekokulu kurmak i¢in
yine anilan Yonetmelikte aranan yonteme iliskin kosullar1 yerine getirmek kosuluyla
Yiiksek Ogretim Kuruluna basvuru yapabileceklerdir. Vakif {iniversitesinin egitim-
Ogretime baslama asamasindan Once kurucu vakif tarafindan kurulus asamasinda
devir ve oOzgililenmesi vakif tarafindan taahhiit edilen tasinir ve tasinmaz mal
varligiin miilkiyeti ile zilyetliginin tUniversite/yiiksek teknoloji enstitiisii/meslek
yiiksekokulu tiizel kisiligine devredilmis, devir kayitlarinin bitirilmis olmasi

285

gerekmektedir.” Kurucu vakif tarafindan s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin

%82 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013)988.

283 Gozler, (2007) 678.

284 Ayrmtih bilgi igin bkz. Giilan, (2004) 690-691.

5 Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Y6netmeligi, md.16-17 (RG, 31.12.2005 sy. 26040).
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zorunlu bir sonucu olarak, vakif tniversitesine devredilen mallar tizerinde artik
kurucu vakfin miilkiyet hakki sona ermistir. Bu mallar iizerindeki yeni miilkiyet

sahibi yani malik vakif iiniversitesidir.

Bir kamu tiizelkisisi olan vakif tiniversitesine anilan tiirden bir yontemle gegen
tasinir ve tasinmaz mallar dogrudan bir kamu hizmeti olan yiiksekdgretim
hizmetinde kullaniliyorsa, bu durumda bu mallar kamu mallarinin 6zelliklerini
tasimaktadirlar. Bu tliir mallarin  haczinin olanaklt olmamasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Ciinkli yukarida da agiklandigi iizere, bu yonden Devlet ve vakif
{iniversiteleri aym statiidedirler. Yargitay, bir Devlet iiniversitesi olan Istanbul
Universitesinin mallarmin haczinin Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri geregince
miimkiin olmadig1 sonucuna varmugtr. %

Buna karsin vakif iiniversitesi tarafindan isletilen bir isletmenin gelirleri kamu
mal1 statiisiinde degildir. Bu durumda vakif iiniversitesinin doner sermaye

gelirlerinin haczi olanaklidir.

Bu konuda Yargitay''n bu duruma bakisini ele alalim. Somut olayda Baskent
Universitesine ait hastane ve otelin gelirlerinin haczi isleminin iptali istemiyle
Ankara Icra Hakimligine bir dava acilmistir ve icra mahkemesi ilgili haciz islemini
iptal etmistir Dosya temyiz yoluyla Yargitay On ikinci Hukuk Dairesi nin 6niine
gelmis ve Daire yerel mahkeme kararim1 bozmustur. Daire oncelikle 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanununda vakif iiniversitelerinin gelir ve mallarmin Devlet mali
oldugunu belirten ve bu mallarin haczedilmesini yasaklayan bir diizenleme
olmadigmi hatirlatmistir. Bundan baska ilgili Universite tarafindan “tiim gelirlerin
yapilacak okul, derslik ve laboratuvar ingaatlar1 harcamalarina tahsis edilmesi”
yoniindeki bir kararin ilgili malin Devlet mal1 haline gelmesi icin yeterli olmadiginin

alt1 ¢izilmistir.

Ik derece mahkemesinin direnme karar1 vermesi iizerine konu Yargitay Hukuk

Genel Kurulunun 6niine gelmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu su goriislere yer vermistir:

%6 Yargitay On ikinci Hukuk Dairesi, T.28.6.1979 E.1979/5883, K.1979/6063,
(http:/lwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015).
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(...) 2547 sayih "Yiiksek Ogretim Yasasi'na" gore Devlet iiniversitelerinin, tiizel
kisilige sahip, katma biitce ile idare edilen, istisnalar diginda 1050 sayili Umumi
Muhasebe Kanunu'na bagli bir kurulus oldugu vurgulanmustir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi'nin 2.maddesi, Devlet mallarini
(Devletge tarh ve tahsil olunan her tiirlii tekafiil ve riisum ile Devlete ait nukut ve esham
ve her tiirliit menkul ve gayrimenkul esya, emvali kiyem ve bunlarin hasilat ve icarati ile
satig bedelinden terekkiim eder) seklinde tanimlamigstir. Bu tariften Devlet mallarinin
Devlet tiizel kisiligi i¢indeki genel ve katma biitceli dairelerin ellerinde bulunan mallar
kapsadig1 aciktir. Bilindigi gibi genel ve katma biitce bi¢iminde ortaya g¢ikan bu
kurumlarin biit¢elerinin TBMM'den gegecegi, genel ve katma biitgeli dairelerin
isimlerinin Genel Biitce Kanunu'nda yer alacag: belirtilmistir. Davac iiniversitenin bu
kapsamda Biitge Kanunu'nda yer almadig1 anlasilmaktadir. Davaci vakif tiniversitesinin
mallarinin Devlet mali sayilmasi igin kamu tiizel kisisi olmasi yetmez. Biit¢esinin genel
ve katma biitce i¢inde yer almasi ya da yukarida agiklandigr gibi kurulus yasasinda agik
bir diizenlemenin bulunmas1 gerekir. Oysa davaci iiniversitenin genel ve katma biit¢eye
dahil olmadig1 tartismasizdir. Ek 7. maddenin ayni yasanin 56. maddesine genel atif
yapmasi, onu genel ve katma biitgeli bir kurulus durumu getirmedigi gibi, bu géonderme
davaci tniversitenin mallarinin  kendiliginden Devlet mali sayilmasin1 gerektirmez.
Uygulamada [IK'nun 82/1. maddesinde yazili bir malin, Devlet mali sayilmasi igin bu
kurulusun genel ve katma biitceli daire olmasi, mallarin kamu hizmetlerine dogrudan
Ozgiilenmis olmasi, temin ettigi ekonomik ve sosyal ¢ikarlar dolayisiyla yararlanilan ve
6z sermayesi Devletge temin edilmis ve 1050 Sayili Yasa'ya bagli kurulusa ait mallar
olmast gerekir. Nitekim 6zel yasalarinda kamu tiizel kisisi olan TRT, Kizilay gibi
benzer kuruluslarin mallan da Devlet mali kavramina girmediginden bu kuruluslarin
mallarinin haczedilebilecegi kabul edilmektedir (YHGK 4.10.1974 giin E: 1971/1-261
K: 1050, Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 17.10.1977 giin E: 7845 K: 8664). Ote yandan
0z sermayesi Devletge temin edilmemis, genel ve katma biitceli olmayan ve 1050 Sayili
Yasa'ya bagli bulunmayan kuruluglarin mallarmin Devlet mali kapsamina girmedigi ve
haczedilmezlik istisnasindan yararlanamayacagi, yargi karar1 ile benimsenmis
bulunmaktadir (Bkz. Danistay Genel Kurulu'nun 26.12.1946 giin ve 46/213-199 sayili
karar1). Ayrica Devlet mallarinin haczolunmazligi kurali kamu hizmeti gorevini yerine
getirmenin  geregidir. Devletin ~ varligint  siirdiirebilmesi, kamu  hizmetlerini
yiiriitebilmesi i¢in yapilan bu diizenleme kamu yararmadir. Devlet mallar1 1K 82/1.
maddesi uyarinca haczolunamaz ise de, Devlet bor¢larinin 6denmesi igin yasal
diizenleme yapilmistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun mahkeme
ilamlarinin yerine getirilmesini diizenleyen 59. maddesinde, "mahkeme kararina
dayanan (ilama) olan diiyun (borg) tertibinde karsiligi bulunmadigi takdirde ihtiyat
faslindan naklolunacak tahsisattan (6denekten) ve bu tertipte de tahsisat mevcut degilse
masarift gayri melhuze (beklenmeyen giderler) faslindan 6denir" denilmistir. Bdylece
yasa koyucu Devletin ilama dayali borcunu 6demesini saglayici hiikiimler koyarken,
kamu tiizel kisisi olan davaci-bor¢lu vakif {iniversitesinin borcunu dderken, bu ifayi
onun istencine (iradesine biraktigi) diisiiniilemez. Ote yandan, davaci iiniversitenin
kurulus yasasinda, 1580 Sayili Yasa'min 19/7. maddesinde agiklanan sekilde mal ve
gelirlerini kamuya tahsis edecegine dair bir diizenleme olmadig1 halde, davact kurumun
kamuya Ozgiilleme karar1 almasmin baglayiciligit bulunmadigindan belediyelerin
aldiklar1 kamuya tahsis kararlarinin borglu iiniversite igin emsal olamayacagi da agiktir.
Yukarida agiklanan gerekgelere gore, davact kurumun mallarinin Devlet mali
kapsamina girmedigi, kurulus kanununda haciz islemini engelleyen agik bir hiikiim
bulunmadigindan mallarinin haciz edilebilecegi sonucuna varilmstir.?®’

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina kars1 yapilan karar diizeltme isteminde

de durum degismemistir. Karar dilizeltme isteminin reddine iliskin kararda

%7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2002/12-1101, K.2002/1113, T.25.12.2002,

(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015). Adi gecen karar kismen
sadelestirilerek aktarilmistir.
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haczedilmezlik kuralinin bir sinira tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bundan
baska bu diizenlemenin sadece istisnai kosullarda uygulanmasimin gerektigi kamu
tiizelkisilerine ait mal ve gelirlerinin haczedilmemesi i¢in 6zel yasalarinda agik bir
diizenlemenin yer almasi zorunlulugu vurgulanmistir. Bu nedenlere dayanilarak
davact borglu vakif iiniversitesinin, davaya konu gelirlerinin haczedilebilecegi
sonucuna varilmistir.?®® Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu saptamalari, Vakif
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde yer alan ve kurucu vakif tarafindan vakif
{iniversitesine devredilen mallarla ilgili YOK tarafindan uygun bulunmasina iliskin

kararmin hukuken koruyucu bir etkisi ya da sonucu bulunmadigim gostermektedir.?®®

Ele alinacak konulardan bir baskasi da Imar Hukuku acisindan vakif
tiniversitelerinin etkinliklerini gordiigli binalarin imar planlarindaki konumunun ne
oldugudur. Bu konuda Danistay Birinci Dairesi’nin, kamu tiizel kisiligine sahip vakif
{iniversiteleri yapilarmn, 3194 sayili imar Kanununa gére resmi bina kapsaminda
sayilip sayillamayacagi konusu ile bu tiniversitelere 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'na
giren alanlarda Bakanlar Kurulunun arazi 6zgiileme kararmin ve 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 9'uncu maddesine goére, s6z konusu alanlarda yapilacak plan degisikligi
Onerilerinin, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, Bogazici planlar1 ve plan kararlarini ne
yonde etkileyecegi konularinda diisiilen duraksamanin giderilmesine yonelik verdigi
istisari (danigma) nitelikteki kararma gore, vakif iliniversitesine ait yapilarin 3194

say1l1 Imar Kanunu agisindan resmi bina olmadig1 kabul edilmistir.2®

288 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2003/12-1186, K.2003/111,
T.26.2.2003(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015). Adi gegen karar
kismen sadelestirilerek aktarilmustir.

8 Ali Cakmakei, “Kamu Tiizel Kisisi Sifati Bulunan Vakif Universitelerinin Mallar1 Ve Gelirleri
Devlet Mal Ve Gelirlerinin Aksine Haczedilebilir Mi?,"
https://alicakmakci99.wordpress.com/2014/03/20/25/ Erisim tarihi 17.11.2015.

%0 3194 sayili Kanun'un Tammmlar bashkli 3 iincii maddesinde resmi bina ve tesislerin tammi
yaptlmamis, ancak, maddenin son fikrasinda, bu kanunda gecen diger deyimlerin bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikte tarif edilecegi belirtilmis olup, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
hazirlanarak 2.11.1985 giinlii, 18916 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
Belediye Miicavir Alan Sinirlart iginde ve Disinda Plam Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar
Yonetmeliginin 4 iinci maddesinin 5 inci bendinde "resmi bina" "Genel, katma ve 6zel biitceli
idarelerle il 6zel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan
kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti i¢in kullanilan binalardir." seklinde tanimlanmistir.2809 sayili
Yiksekogretim Kurumlari Tegkilati Hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un Ek-3, Ek-4, Ek-5 ve Ek-33 iincii maddelerinde yer alan vakif
iiniversitelerinin birer egitim kurumu olmalar1 ve dolayisiyla bunlara ait yapilarin kamu hizmetinde
kullanilacaklar1 kuskusuz bulunmakla birlikte, bu {iniversitelerin anilan yodnetmeligin 4 {incii
maddesinin 5 inci fikrasinda sayilan idare ve kurumlar arasinda yer almamasi nedeniyle binalarinin
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Danistay Birinci Dairesi’nin bu kararina karsin Danistay Altinct Dairesi, 1999
ve 2003 yillarinda verdigi kararlarda®', Anayasa’nin 130.maddesinin yorumundan
hareketle, anayasal diizenleme ile akademik c¢alismalari, 6gretim elemanlarinin
saglanmas1 ve giivenlik yonlerinden herhangi bir ayrim goézetilmeksizin vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinin  devlet tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari ile esit statiide oldugunu belirttikten sonra, bu kapsamda
yapilan degerlendirmede, kamu hizmeti yaptig1 tartismasiz olan vakif
tiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandigi yapilarinin resmi bina
olduguna karar vermistir. Danistay bu kararinda vakif yiiksekogretim kurumlarinin

yiirtittiikleri hizmetin kamu hizmeti oldugunun altin1 da agikga ¢izmistir.2%

Kamu mallarinin 6zellikleri ele alirken belirtilen konulardan vergiyle ilgili
ayricaliklar ile kamu mallarinin satig, devir ve feraginin yapilamamasi konulari
asagida ayr1 bashiklar altinda inceleneceginden simdilik bu baglik altinda

sOyleyeceklerimizi sonraya birakiyoruz.

5. Kamulastirma Yetkisi Ve Idareler Arasinda Tasinmaz Devri Yéniinden
Vakif Universitelerinin Durumu

Devlet ya da o6teki kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri i¢in
gereksinim duyulan tasinmaz mallar ¢esitli hukuki islemler yoluyla elde

edilmektedir. Genis anlamiyla idare, gereksinim duydugu bir tasinmazi satin alma

resmi bina olarak nitelendirilmesine olanak yoktur. (Danistay Birinci Daire, T. 6.3.1996 E.1996/48,
K.1996/51(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015).

1 Damstay  Altmer  Daire, T.  7.12.1999, E.  1998/2072, K.  1999/6209.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015); T. 22.9.2003, E. 2002/946,
K.2003/4410, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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Danistay Altinct Dairesi 22.9.2003 yilinda verdigi bir dnceki dipnotta anilan kararda Anayasanin
130. Maddesinin diizenledigi sekliyle iiniversitelerin devlet tarafindan kurulacagi ve kazan¢ amaci
giitmemek kosuluyla vakiflarin da Devlet gozetim ve denetiminde {iniversite kurabilecekleri ve vakif
iiniversitelerinin mali ve yonetsel konular disindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarin ise
alimlar1 ve giivenlik agisindan Devlet eliyle kurulan yiiksek 6gretim kurumlari i¢in Anayasa’da yer
alan diizenlemelere tabi oldugu hatirlatilmistir. Bu duruma dayanan Danistay, “kamu hizmeti yaptigi
tartismasiz olan vakif {iniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandig1 yapilarinin resmi bina
oldugu aciktir... “ kararmna varmistir. Konunun ayrintili degerlendirilmesi igin bkz. Bkz. Halil
Kalabalik, /mar Hukuku Dersleri. (Ankara: Seckin Yayinevi, 2011) 469.
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yoluyla miilkiyetine gecirebilecegi gibi, 6zel miilkiyet iizerinde irtifak hakki kurarak
da yiriittiigi kamu hizmetinin gerektirdigi tasimmaz gereksinimini karsilayabilir.

Bunlarin disinda idarelerin bir bagka mal edinme yontemi de kamulas‘urmaldlr.293

Idarenin, dzel miilkiyete konu olan bir tasinmazi, bedelini 6demek sartiyla,
kamu yarar1 amaciyla miilkiyetine gecirmesi bi¢iminde &6zetlenecek kamulastirma
isleminin, hukuki cercevesine deginmek gerekirse; bilindigi gibi Anayasa'nin
46.maddesinin 1.fikrasina gore, Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda, gergek karsiliklarini pesin 0demek kosuluyla, 06zel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii, kanunla
gosterilen esas ve yontemlere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idarf irtifaklar
kurmaya yetkilidir. Bu anayasal diizenlemenin bir sonucu olarak yiiriirliige giren,
kamulagtirma ve idari irtifak islemlerinin yontem ve esaslarinin diizenledigi 2942
sayili Kamulastirma Kanunu da; kamu yararinin gerektirdigi durumlarda gercek ve
0zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin, Devlet ve kamu
tiizelkisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkimin idare adina tescilini,
kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda taginmaz mallarin
devir islemlerini, karsilikli hak ve ylikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin

¢Oziim yontem ve yontemlerini diizenlemistir (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu

md.l).294

AIHM’e gore adil bir kamulastirma rejiminden bahsedebilmek igin “kamu
yarar1 gerekleri ve mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme

hakkinin korunmasi arasinda muhafaza edilmesi gereken adil denge” nin korunmasi

3 Goziibiiyiik ve Tan, (2007) 1113.

%4 By baglamda kamulastirma usuliiniin yaninda idarenin teki mal edinme usulleri arasinda sayilan
istimval ise, idarenin 6zel hukuk kisisine ait bit taginir mali olaganiistii ve buhranli zamanlarda ya da
savas durumunda kullamlan istisnai bir uygulamadir. Idari irtifak ise, kamu ya da kamu mali yararina
0zel miilkiyete kanunla getirilen bir simirlamadir, (Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, [2013] 1016.
Bunun yaninda yine bir anayasal uygulama olan "devletlestirme" de esasinda idarenin bir mal edinme
yontemidir. Devletlestirme ile ilgili olarak Anayasanin 47.maddesinde, "Kamu hizmeti niteligi tastyan
0zel tesebbiisler, kamu yararmin zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek
karsiligr iizerinden yapilir. Gergek karsilifin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir"
denmektedir. Bu kapsamda devletlestirme ile kamulastirma arasindaki fark da ortaya konulmustur.
Kamulagtirma bir idari islem ile gerceklesirken, devletlestirme bir yasama (3082 sayili Yasa)
islemiyle miimkiin olmaktadir. Ote yandan kamulastirma islemi bir tasinmaz iizerinde gerceklesirken,
devletlestirme bir ekonomik girigimin taginir-taginmaz tiim mallari ile haklar1 ve borglarinin devletin
miilkiyetine gegisidir. (G6ziibiiyilik ve Tan, [2007] 1113-1114).
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gerekmektedir. Bu anlayis cercevesinde AIHM, “yerel mahkemeler tarafindan
O0denmesine karar verilen ek kamulastirma tazminatinin 6demesindeki gecikmenin,
kamulastirma makamina isnat olunabilecegine ve mal sahibinin kamulagtirilmis arsanin
kaybina ek olarak kayba maruz kalmasma sebep olabilecegi” saptamalarinda

bulunmaktadir.?®®

Kamulagtirma iglemi niteligi geregi, idarenin tek yanli irade beyaniyla
gerceklestirdigi bir islemdir ve idari yarginin denetimine bagldir. Bununla birlikte,
kamulastirma islemine kars1 adli yargida kamulastirma bedelinin saptanmasi ve idare
adma tescili hakkinda bir yargisal basvuru yapilabilecegi gibi, maddi hatalarin

diizeltilmesi istemiyle de dava agilabilir.

Idari islem kurami yoniinden bir idari islemin yetki, bi¢im, neden, konu ve
amag¢ Ogeleri yoniinden nitelendirilmesinin yapildig1 genel olarak bilinen bir
durumdur. Kamulastirma Kanunu kamulastirma isleminin bu bes 0gesi yoniinden
diizenleme yapmistir. Buna gore kamulastirma isleminde yetkili idareler belirtildigi
gibi, neden (gerekg¢e) unsuru olarak da “kamu yarar1 karari” alma yetkisinin hangi

idari organa tanindig1 da agikca diizenlenmistir.?*®

Buna gore Kamulastirma Kanununun 5.maddesinde kamu yarar1 karar1 verecek
merciler tek tek sayilmistir. Bunlar arasinda (md.5/7.bent), {iiniversiteler de
belirtilmistir. Buna gore devlet {niversiteleri gibi vakif {iniversitelerinin de

kamulastirma yapma yetkisi bulunmaktaydi. Ancak 2547 sayili Kanunda 3.4.2013

2% Avrupa insan Haklart Mahkemesi, Mutlu-Tiirkiye, Bagvuru no. 8006/02, 10 Ekim 2006.

2% Kamulastirma isleminden once idare tarafindan gerceklestirilen islemler kamulastirma igleminin
hazirlayici nitelikteki islemleri olarak dgretide ve yargi kararlarinda kabul edilmektedir. Ornegin,
kamu yarar1 kararinin alinarak onanmasi tek basina dava konusu edilemeyecegi yargi kararlarinda
kabul edilmektedir. Yine uzlagsmaya davet yazisi da tek basina dava konusu edilemeyecektir. (Kadir
Kirmaci, “Tiirk Idari Yargisinda Kamulastirma yasal diizenlemeler ve idari yargi Uygulamalar”
[http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/conf5/KKirmaci_Kamulastirma.pdf Erisim tarihi
15.11.2015]). Bu kapsamda Damistay Altinci Dairesi tarafindan verilen bir kararda bu husus agik¢a
vurgulanmistir. Kararin 6zet boliimiinde, "Dava, davaciya ait taginmazin, yorede yapimi planlanan
Stadyum 1siklandirmasi i¢in kismen kamulastirilmast konusunda 'kamu yarar1 karari' alinmasina
iligkin il idare kurulu kararmin iptali istemiyle agilmistir. Tarih ve sayist belirtilerek kamulagtirma
isleminin bir sathasi olan 'kamu yarar karar1' alinmasina iliskin islemin iptali istendiginden, davanin
yukarida anilan 2577 sayili Yasanin 14.maddesinin 3/d bendi hiikmiine goére idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem bulunmadig1 gerekgesiyle reddi gerekirken, dava
konusu iglemin iptali yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir..." ifadelerine yer
verilmigtir; T.18.09.2001 E.2000/2996, K.2001/3909 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
Erigim tarihi 9.11.2015).
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tarth ve 6456 sayili Kanunun 24.maddesiyle yapilan degisiklikle vakif

tiniversitelerinin kamulagtirma yapma yetkisi kaldirilmistir.

Bu yasal diizenleme yapilmadan Onceki mevzuata gore gerek vakif
tiniversiteleri, gerekse Devlet tliniversitelerinde, yetkili organ olan {iniversite yonetim
kurulu kararlarinin, rektdr tarafindan onaylanmasiyla kamulastirma islemi
tamamlanmaktaydi. 6456 sayili Kanun ile yapilan diizenleme Oncesi, yiiksek yargi
yerlerine konu olan uyusmazliklarda, vakif iiniversitelerinin kamulastirma yetkisinin
bulunduguna isaret edilmis ve bu baglamda mevzuata uygun olarak bir vakif
tiniversitesi tarafindan 6zel hukuk kisisine ait bir tasinmaz, yiiksekdgretim hizmeti
binasi olarak kullanilmasi amaciyla kamu yarar1 karar1 alindiktan sonra kamulagtirma

islemi gerceklestirebilecegi kabul e:dilmis‘[ilr.zg7

Ancak 2547 sayili Kanunda yapilan degisiklik Oncesi konunun vakiflar
tarafindan kurulan ve Bakanlar Kurulu ile hiikkmii kisilik kazanan vakif meslek
yiiksekokullar1 i¢in ayrica bir tartismasinin yapilmasi gerekir. Bu konuda belirtilmesi
gereken nokta sudur: Vakif iiniversiteleri yoniinden taninmis olan kamulastirma
yetkisinin yasal dayanagi olan Kamulastirma Kanununda, kamulastirma yapma
yetkisinin dogrudan “lniversite” tiizelkisiligine taninmis olmasi karsisinda idari bir
karar olan Bakanlar Kurulu karariyla kurulan ve sadece meslek yiiksekokulu
statlisiinde bulunan bu tiir yiiksekogretim kurumlarinin kamulagtirma yapma yetkisi

bulunmamaktadir.?%®

2973 42013 tarih ve 6456 sayili Kanunun 24.maddesiyle yapilan diizenlemeden hemen 6nce Yargitay
Altinc1 Hukuk Dairesi tarafinda verilen bir kararda yukarida anilan hususlara yer verilmistir. Yargitay
Altinct Hukuk Dairesi, Istanbul'da kurulusu gerceklesen Sabahattin Zaim Universitesi tarafindan
acilan tahliye davasinin yerel mahkeme tarafindan reddi {izerine dosyanin temyiz incelemesinde vakif
iiniversitesi olarak  davacinin  kamulastirma  yapma  yetkisinin altini ¢izmistir.
(T.6.2.2013E.2012/18026, K.2013/1749 [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erisim tarihi
9.11.2015]).

2% gomut bir olayda, Istanbul'da kurulan Plato Meslek Yiiksekokulu tarafindan, Istanbul ili, Beyoglu
ilgesinde bulunan bir tasginmazi kamulastirma yapilabilmesi igin, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanan bir hukuki goriis alinmasi yoluna gidilmistir. Bu hukuki goriisiin sonug
boélimiinde su ifadelere yer verilmistir: "(...)Plato Meslek Yiiksekokulu, 27/04/2009 tarihli ve 27212
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/14944 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur.
Oncelikle belirtmek gerekir ise, iiniversiteler (bu arada vakif iiniversiteleri) kanun ile, vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiiksekokulu ise, Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmaktadir. Yukarida yer
verilen Yonetmeligin 7 nci maddesinde agik¢a belirtildigi lizere, vakiflar tarafindan kurulan meslek
yiiksekokulu bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin kurulur. Diger taraftan,
iiniversite kurulmasi ile vakiflar tarafindan yiiksekokul kurulmasi birbirinden farkli kosullara
baglanmustir. Universiteler; fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu
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2547 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle vakif {niversitelerinin
kamulagtirma yapamayacagina iliskin diizenleme Anayasamin 130.maddesi
diizenlemesi baglaminda tartismaya agiktir. Anayasa koyucu birer kamu tiizelkisisi
olarak, “...Devlet ve vakif liniversitelerinin idari ve mali konular disinda akademik
caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiliksekogretim kurumlari ig¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir”
demek suretiyle her iki {iniversite tiirli arasindaki temel farklar1 ve benzerlikleri
belirtmistir. Bu kapsamda yasa koyucu Kamulastirma Kanununda kamulastirma
yapma yetkisi yoniinden bir ayrima bagli tutmadan, iiniversitelerin kamulagtirma
yapma yetkisinin bulundugunu sdylerken, 2547 sayili Kanununda 6zel bir diizenleme

yaparak, vakif iiniversiteleri yoniinden anilan yetkiyi kaldirmistir.

Vakif iiniversitelerinin kamulastirma yapma yetkisinin 2547 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle kaldirilmasinin ardindan, yeni durumda bir vakif {iniversitesinin
yirlttigi kamu hizmetinin gerektirmesi nedeniyle bir tasinmaza gereksinime

duymasi durumunda hangi hukuki prosediiriin (yontemin) isletilmesi gerekecektir?

Oncelikle belirtelim ki bir vakif {iniversitesi egitim-6gretim hizmetlerinde
kullanmak i¢in bir 6zel hukuk kisisinin miilkiyetinde bulunan tasinmazi bir kira
sOzlesmesi ile kiralayabilir ve bu kira sozlesmesi Borglar Hukukunun genel
hiikiimlerine baglidir. Taraflar 6zel hukuk hiikiimlerine gore sozlesme serbestligi
ilkesi ¢ercevesinde akdettikleri sozlesmeye kanuna, ahlaka ve adaba aykiri olmamak
tizere Ozel kosullar ongorebilirler. Bu sozlesmeden dogan uyusmazliklar ise, adli

yarg yerleri tarafindan ¢oziilecektir.

Bu noktada ele alinmasi gereken sorun, vakif iiniversitesine Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan bir tasinmazin kullanim hakkinin verilmesi isleminin

hukuki yonden niteliginin ne olacag: ve bu baglamda 6zgiileme ya da kira sdzlesmesi

veya birimleri, benzeri kurulug ve birimlerden olugsmakta iken, yiiksekokullarin tiniversite ile bagli
olmadigi diizenlenmistir. Vakiflar tarafindan kurulan tiniversiteler ile meslek yiiksekokullar1 kurulus,
yap1, isleyis ve yonetim agisindan farkliliklar gostermektedir. Netice olarak, vakif tiniversitelerinin,
2942 sayili Kanun’da kisitlayict bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle kamulagtirma yoluyla taginmaz
mal edinebilecegi; ancak, Plato Meslek Yiiksekokulu’nun yukarida agiklanan gerekgeler ile
“Uiniversite” sayillmamasi sebebiyle kamulastirma yolu ile tasinmaz mal edinemeyecegi
diisiniilmektedir. Ancak, Plato Meslek Yiiksekokulu’nun {iniversite sayilmayacagr sonucuna
varilmakla birlikte, bu konuda bir kez de ihtisas birimi olan Yiiksekogretim Kurulu’ndan goriis
alinarak bir karar verilebilecegi kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan uygun olacaktir.";
bkz. web.tkgm.gov.tr/files/Hukuk_Muavirlii/ortak/647-03-01-10-1107.doc Erisim tarihi 10.11.2014.
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yapilmast durumunda, bunlarin yontem ve esaslarinin nasil belirlenecegidir. Tiirk
yiiksekdgretim hizmetlerinin sunulmasinda vakif {niversitelerine ¢esitli hukuki
islemler vasitasiyla arazi Ozgiilendigi ya da kiralandig1 bilinen bir durumdur. Bu
yonden, Oncelikle Devlet tiizelkisiliginin, kendi hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
bir taginmazi yiiksekdgretim hizmeti sunan bir liniversiteye tahsis edebilecek midir?

Oncelikle bu sorunun yanitin1 vermek gerekir.

Ozgiileme islemiyle idarenin 6zel hukuka rejimine tabi olan bir mali, kamu
hukuku rejimine tabi olmakta ya da-zaten kamu hukukuna bagli ise-baska bir kamu
hizmeti i¢in kullanilmasi sonucunu doguran ve niteligi itibariyle idari islem
kategorisinde kabul edilen bir hukuki islem tiirii gerceklesmektedir.”®® Bagka bir

deyisle 6zgiileme, genelde devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazin hizmet malina

dénﬁstﬁﬁilmesidir.300

Yiiriirlikteki mevzuatta idarelerin tasinir ve taginmaz mal edinmeleri ve
tasinmaz nakli sonucunu doguracak tiirden devir islemlerinde bulunabilecegine
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun, “Tasinir ve tasinmaz edinme” kenar baslikli 45.maddesinde su

diizenleme yer almaktadir:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig:
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt
disinda, bedellerini pesin veya taksitle 0deyerek veya finansal kiralama suretiyle
edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini
yetki devri yoluyla bir bagka kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine
adina tescil edilen taginmazlar Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi taginirlart ile gormekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacma uygun kullanilmamas: halinde geri
almmacagina dair tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tagimmazlarmi diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tagmmmazlar ile
devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir

Goriildigi gibi bu diizenlemeye gore idareler arasinda bedelsiz devir
olanaklhdir.

Yine 5018 sayili Kanunun “Tasinmaz tahsisi” kenar baslikli 47. maddesinde de

29 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1016.
3% Goziibiiyiik ve Tan, (2007)1113-1114
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taginmaz tahsisinde izlenecek usul ve esaslar hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
maddenin 1.fikrasinda “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dis1 kullanilamaz” denilmek suretiyle
Ozglilemenin genel esasi belirlenmis ve 2.fikrada ise “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclar i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
taginmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir” diizenlemesiyle de hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan

yerlerle ilgili olarak 6zgiilemeyi hangi idarenin yapacagi agikca belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak bir diger yasal diizenleme Kamulastirma Kanununda yer
almaktadir. Anilan Kanunun 30.maddesinde yer alan “Bir Idareye Ait Tasmnmazin
Diger Idareye Devri” bashkli diizenlemeye gore, kamu tiizel kisilerinin ve
kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz, kaynak ya da irtifak haklarinin bagka bir
kamu tiizel kisisi ya da kurumu tarafindan kamulastirilamayacagi kural altina
alinmistir. Ancak taginmaza, kaynak ya da irtifak hakkina gereksinmesi olan bir
idare, bu durumda Kamulastirma Kanunun 8. maddesi uyarinca bedelini saptar. Bu
bedel esas alinarak ddeyecegi bedeli de belirterek, istekli idare, mal sahibi idareye
yazili olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez, yani onaylamaz ise
ya da altmis giin i¢inde basvuruyla ilgili cevap vermez ise anlasmazlik, alict idarenin
basvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin
karara baglanir (Bkz. Danistay Kanunu, md.42/9). Taraflar bedelde anlasamadiklar
takdirde; alic1 idare, devirde anlagsma tarihinden ya da Damistay kararmin yazil
bildirim tarihinden itibaren otuz giin iginde, 10. maddede yazili yonteme gore
mahkemeye bagvurarak, kamulastirma bedelinin saptanmasini ister. Bu suretle devir
alinan taginmaz, kaynak ya da irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmig
sayilir ve devir amaci ya da devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal
amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, yine Kamulastirma Kanununun

23. maddesi uyarinca tasinmazi geri alabilme hakkina sahiptir.
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Konuyla ilgili bir bagka diizenlemenin 6831 sayili Orman Kanunu’nda da yer
aldigt goriilmektedir. Anilan Kanunun 17.maddesinin yeniden dilizenlenmis

3.fikrasinda su diizenlemelere yer verilmistir:

...Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer
ve binanin Devlet ormanlari iizerinde bulunmas: veya yapilmasinda kamu yarar1 ve
zaruret olmasit halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilebilir... Bu alanlarda Devletge yapilanlarin disindaki her tiirli
bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel
Miidiirliigiiniin tasarrufuna gecer... izin ama¢ ve sartlarina uygun olarak faaliyet
gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri lizerinden
belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir
islemleri uzatma stiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.

Orman Kanununa 6292 sayili Kanunla eklenen Ek 9.madde de soyle
demektedir:

Gergek veya 0Ozel hukuk tiizel kisileri ya da vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlart hari¢ olmak {iizere; yiliksekdgretim kurumlaria egitim ve
arastirma maksatli tesisler yapilmasi i¢in bu Kanunun 17nci maddesinin iigiincii fikrasi
esaslarina gore orman sayilan alanlardan bedelli izin verilebilir. Ayrica, izin verilen bu

alan icinde izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapilmasi maksadiyla bedelli izin verilebilir.

Kamu idarelerinin tasinmazlarinin 6zgiilenmesi ve devirleri hakkinda yukarida
anilan 5018 sayili Kanun ve 13.12.1983 tarihli ve 178 sayil1 “Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ye dayanilarak
hazirlanan bir yonetmelik de bulunmaktadir. “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn
Tahsis Ve Devri Hakkinda Yénetmelik®” adiyla yayimlanan bu ydnetmelikte
ozgiileme ve devir iglemlerinin tanimlandigi goriilmektedir. Bu Yonetmeligin 3/c
maddesine gore “devir”; diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin,
gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullanilmamas1 durumunda geri alinacagima iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi
kaydiyla, tasinmazlarin miilkiyetinin baska kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilmesi; “tahsis” ise (md.3/g); Miilkiyeti kendilerinde kalmas1 kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarin, birbirlerine ya da koy tiizel kisiliklerine;
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise
Maliye Bakanliginca hizmetin devamu siiresince kamu idarelerinin ya da koy tiizel

kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmistir.

%1 RG, T.10.10.2006, Sy.26315.
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Devir ve 6zgiileme ile ilgili olarak yiiriirliikteki mevzuatta yer alan bu yasal ve
idari diizenlemeler 1s18inda vakif {iniversitelerine arazi tahsisinin miimkiin olup

olamayacagini inceleyelim.

Bu calismanin birinci ve bu boliim altinda agiklanan ve bir kamu hizmeti
yirlittiigli konusunda duraksama yaganmayan anayasal ve yasal diizenlemelere gore
bir kamu tiizelkisiligine sahip olan vakif tniversiteleri, her ne kadar 2547 sayili
Kanunla kamulastirma yapma yetkisinden yoksun birakilmis olsalar da, birer kamu
tiizel kisisi olmalarinin bir hukuki sonucu olarak, belediye ve il 6zel idarelerinin,
2942 sayili Kamulastirma Kanunun 30. maddesi gere§ince arazi ve tesislerin
miilkiyetini ya da kullanim hakkin1 bir bedel karsiliginda vakif {iniversitelerine

devredebilecegi kabul edilmelidir.>*

Ozgiileme yoniinden iizerinde durulmasi gerekli bir konu da o6zgiileme
karariin geri alinmasi ya da iptalinde idarenin hareket serbestliginin bir sinirinin
olup olmadigidir. Somut bir O6rnekten hareketle bu konuyu ele alalim: Maliye
Bakanlig1 tarafindan bir devlet iiniversitesine (somut olayda Istanbul Teknik
Universitesi) 6zgiileme yoluyla bir tasinmazin devri sonrasi, Maliye Bakanliginin bu
kez tiniversiteye yonelik 6zgiileme kararina karsin ayni tasinmazi bu kez baska bir
kamu tiizelkisisi olarak Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Baskanligma 6zgiilemek
istemesi {izerine, bu son karara kars1 Devlet iiniversitesi bir iptal davas1 agmstir. Tk
derece mahkemesi anilan 6zgiileme kararini iptal etmis ve ardindan kararin temyiz
incelemesini yapan Danistay Onuncu Dairesi de karar1 hukuka uygun gordiiglinden
onamistir. Bu onama kararinda Danistay Onuncu Dairesi, bu kararinda idare hukuku
literatiiriinde “dolayl1 6zgiileme-zimni tahsis™ olarak adlandirilan®*® uygulamanin ne
oldugunu ve bunun sonucunda idarenin yiikiimliliigli konularma da agiklik

getirmistir.

Anilan idare mahkemesi kararina konu olan idari islem, Hazinenin

miilkiyetinde olan Besiktas, Visnezade mahallesinde bulunan 703 ada 24 parsel

%92 By goriis konuyla ilgili olarak bir miilkiye basmiifettisi tarafindan hazirlanan 31.12.1998 tarihli bir

raporla da desteklenmektedir. Raporda kanunla kurulan ve kamu tiizelkisiligi bulunan vakif
iiniversitelerinin hak ve yiikiimliiliikler agisindan devlet iiniversitelerinden bir farkinin olmadiginin
alti ¢izilmistir (http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/vakifuniversite.pdf Erisim tarihi
11.11.2015)

303 Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1008.
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sayili, Magka Kislas1 Vasifli tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Bagkanligi lehine irtifak hakki kurulmasina iligkin, 16.8.1990
tarithinde Maliye ve Gilimriik Bakaninca onaylanan islemdir. Dava konusu olayda,
13.2.1952 tarihli Maliye Bakani onay1 ile Jandarma Er Okulu olarak kullanilmak
tizere igigleri Bakanligina tahsisin yapildigi, sonradan 1954 yilinda bir teknik okul
acilmak iizere tahliye edilerek ITU Rektorliigiine teslim edildigi, 17.3.1977 onay
tarihli 1/500 s olgekli imar planinda ITU Magka Kampusu Sahasinda Maden
Fakiiltesi olarak belirlendigi, 14.5.1983 tarihli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu Karari ile eski eser olarak tescil olundugu, Maden Fakiiltesinin
Ayazaga kampiisiine tasindigi tarihe kadar Fakiilte binasi olarak kullanildigi,
Rektorliikge Mimarlik Fakiiltesi olarak kullanilmasma karar verilmesinden sonra
binada tadilat yapilmasina iliskin sézlesmenin Maliye Bakanliginca 27.12.1988,
Sayistay'ca 12.1.1989 tarihinde vize edilmesinden sonra miiteahhit tarafindan
baslanan insaatin 24.4.1989 tarihinde 3194 sayili Kanuna aykirilik nedeniyle Sisli
Belediyesince miihiirlenerek durduruldugu, tadilat projesinin 15.6.1989 tarih ve 1217
say1l1 Istanbul 3 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu karart ile onandigy,
Sisli Belediyesinin 22.9.1989 tarihli yazisiyla miihiirlenen boliim disinda Imar
Yonetmeliginin  8.05 maddesine gore uygulama yapilacagimin bildirildigi,
miiteahhidin isi birakmasi lizerine 28.1.1990 tarihinde yeni miiteahhide isin verildigi,
16.8.1990 tarihli Maliye Bakani onayi ile icisleri Bakanligina yapilmis 6zgiilemenin
kaldirilarak tasinmaz iizerinde Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Bagkanlig lehine

irtifak hakki kurulmasi islemi belirtilmistir ve yapilmastir.

[k derece mahkemesi tarafindan verilen ve Danistay Onuncu Dairesince de
hukuka uygun bulunan iptal gerekg¢esinde arazi Ozgiilemesi hakkinda Gzetle su

gerekcelere yer verilmistir:

(...) uyusmazlik konusu olayda Magka Kislasi namiyla maruf binanin, iiniversite
tarafindan kullanilmaya baglandigi 1954 yilinda katma biitgeli bir kurum olmasi
dolayisiyla 1050 sayili Kanunun 23. maddesi geregince tahsis yapilmamis olmasinin
iiniversitenin bina iizerinde o tarihten bu yana devam eden tasarrufunun niteliginin
belirlenmesini gerekli kildigi, dosyada mevcut 14.8.1954 tarihli Maliye Bakanligi
yazistnin, binanin Jandarma Genel Komutanligina yapilan tahsisin kaldirilarak; Istanbul
Teknik Universitesine bagl bir teknik okul agilmak {izere Rektorliige Maliye Bakanlig
iradesiyle teslim edildigini agikca gostermesi, bu tarihten itibaren Maden Fakiiltesi
olarak kullanilan binanin, diizenleyici islem niteliginde olan ve Devlet, belediye ile tiim
kisiler yoniinden uyulmasi zorunlu bulunan 1977 onay tarihli imar plami ile ITU Magcka
kampusu sahasi i¢ginde Maden Fakiiltesi olarak belirlenmesi; 1954 yilindan dava konusu
islem tarihine kadar {niversitenin bina iizerindeki tasarrufuna iligkin Maliye
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Bakanliginin herhangi bir miidahalesinin bulunmamasi; binanin Mimarlik Fakiiltesi
olarak kullanilmasina iligkin tadilat sézlesmesinin de 27.12.1988 tarihinde Maliye
Bakanliginca vize edilmesi karsisinda durumun bir haksiz el atma, fuzuli isgal olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu itibarla, Istanbul Teknik Universitesinin
uhdesinde bulunan yiiksek 6gretim hizmetinin yiiriitilmesini saglamak ve bu egitim
hizmetinin mekan olarak 6nemli unsurunu teskil edecek sekilde c¢ok uzun siire
kullanildig: tartigmasiz olan binanin, 1050 sayilt Yasanin 23. maddesi geregince katma
biitceli kurumlara tahsis yapilmasina engel diizenlemenin, 13.12.1989 tarihinde
yiiriirliige giren 178 sayili KHK'in 13. maddesi hiikmilyle bertaraf edildigi de goz
Oniine alindiginda, Maliye Bakanliginca iiniversiteye bagli bir teknik okul olarak
kullanilmak iizere amaci belirlenmis, kamu diizeni yoniinden istikrar kazanmis fiili
tahsisle kamu mali niteligini kazanmis bulundugu, ancak, tasinmaza kamu mali
niteligini veren sebeplerin ortadan kalkmasi, tahsis amaci diginda kullanimi halinde
tahsisin kaldirilmas: suretiyle devletin 6zel miilkiyetinde olan mal niteligini tekrar
kazanmasi mimkiin bulunmakta ise de; 2.11.1990 tarihinde Mahkemece mahallinde
yapilan kesifte saptandigi {izere, binanin birinci bodrum katinda yer alan (G) anfisi ile
buna baglh kisimlarin diginda kalan diger yerlerinin kullanilmasinin, Maden
Fakiiltesinin Ayazaga Kampiisiine taginmasi sonucu Mimarlik Fakiiltesi olarak
kullanilmak {izere baglanan tadilat faaliyetlerinin davaci idarenin iradesi disinda dogan
sebeplerden 6tiirii duraksamasindan kaynaklandigi anlagilmakta olup, bu durumun da
tiniversiteye bagli bir teknik okul olarak kullanilmaya miinhasir tahsis amacina aykirilik
teskil etmemesi nedeniyle binanin kamu mali niteliginin ortadan kalkmadigi sonucuna

ulastig1 gerekceleriyle dava konusu islemin iptaline karar Verilmistir304

S6z konusu kararin yorumunda Maliye Bakanliginin daha onceden binada
tadilat yapilmasina izin vermesi, tasginmazin uzun siireden beri Universite tarafindan
kamu hizmeti amaciyla kullanilmasi karsisinda hukuken ortada bir zimni tahsisin
(dolaylt ozgiilemenin) varliginin  kabuliiniin  gerekecegi diislincelerine  yer
Verilmistir.305

Benzer bicimde Danistay Onuncu Dairesi tarafindan verilen bir kararda da,
Ozgilleme amacinin varhi§inin siirmesi ve bu amaca yonelik hizmetlerin
gerceklestirilmesinin ~ olanakli  oldugu  durumlarda, Ozgiileme  kararinin
kaldirilmasinin ilgili yasal diizenlemelere ve kamu hizmeti gereklerine aykirilik
olusturacagi gerekgesine dayanilarak Maliye Bakanligiin bir Devlet Universitesine
yonelik 6zgiileme kararinin iptaline iliskin kararin hukuka ve yasaya aykir1 oldugu

sonucuna Val‘m1$tlr.306

Ele alinacak bir bagka nokta ise, orman alanlarinin vakif {iniversitelerine

ozgiilenmesinin olanakli olup olmadigidir. Gilinlimiizde Tiirkiye’de etkinlik gosteren

304 Danistay Onuncu Daire, T.27.02.1992, E.1991/2430, K.1992/728,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.nhtm Erigim tarihi 9.11.2015).

3% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 1008.

08Giritli, Bilgen, Akgiliner ve Berk, (2013) 1009. Danistay Onuncu Dairesi, T.23.05.2012,
E.2008/11811, K.2012/2444 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm Erigim tarihi 9.11.2015).
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kimi vakif tiniversiteleri®”’ lehine orman alanlarinda arazi 6zgiilemesinin yapildigi
bilinen bir durumdur. Bu konuda ilk olarak, - 2547 sayili Kanunda bir degisiklik
yapilmis ancak bu yasa degisikligi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
S6z konusu yasal diizenleme, 30.12.1999 giinlii, 23922 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4498 sayili “Yiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”dur. 4498 sayili Kanunla 2547 sayili Kanuna Ek 18.madde eklenmis ve
ayrica bir de gecici madde getirilmistir. Yasa koyucu anilan diizenleme ile 6zel
olarak vakif {iniversitelerine doniik bir diizenleme yapmisti. Buna gore iptal edilen
diizenlemede, vakiflar tarafindan kurulmus bulunan yiliksekdgretim kurumlarinin
egitim ve Ogretim etkinliklerini siirdiirebilmeleri amaciyla Maliye Bakanligi, ilgili
kurum ve kuruluslarin olumlu goriislerini de almak kaydiyla, Hazineye ya da oteki
kamu tiizel kisilerine ait tasinmaz mallarin kullanim hakkini Bakanlar Kurulunca
saptanacak bedel karsiliginda en ¢ok kirk dokuz yil siire ile bu kurumlara
devredebilecegi ve buna iligkin olarak yontem ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica,
4498 sayil1 Kanunun gecici 1.maddesinde de
Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce kendilerine yetkili mercilerce kullanim
hakki tahsisi yapilmis ve izin verilmis olan vakiflarca kurulmus yiiksekdgretim
kurumlarima, bu iglemlerin sonucuna bakilmaksizin, 2547 sayili Kanunun bu Kanunla
degisik ek 18 inci maddesinde yer alan sartlar1 gergeklestirmis olmalar1 kaydiyla

Bakanlar Kurulunca belirlenen bedel karsiliginda aym1 mahaller itibariyle bu Kanuna
gore kullanim hakki tahsisi yapilir"

diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi yukarida anilan yasal diizenlemeleri Anayasa'ya aykiri

bularak iptal etmistir. Mahkeme iptal kararinda®®

, Anayasa'nin 153. maddesinin son
fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yliriitme ve yargi organlari ile
gercek ve tiizelkisileri baglayacagi ongoriilmiis olmasi karsisinda, yasama organinin
yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi
kararlarii1 g6z oniinde bulundurmasi, bu kararlar1 etkisiz birakacak bigimde yeni
yasa ¢ikarmamasi ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen kurallar1 yeniden

yasalastirmamak yilikiimliliigli altinda oldugunu vurguladiktan sonra, yasama

organinin, yasa cikarirken iptal edilen yasaya iliskin kararlarin sonuglar ile birlikte

397 Ornegin, Kog Universitesi'nin durumu.

308 Anayasa Mahkemesi, T.13.9.2000, E.2000/14, K.2000/21.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/84b5d20a-d336-4fcd-9f24-
f201bbfef3ea?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 9.11.2015)
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gerekgelerini de géz oniinde bulundurmak ve sozciikleri farkli olsa bile, iptal edilen
yasalarla, icerik ya da nitelik yoniinden ayni ya da benzer olan yasalar1 ¢ikarmamak
zorunda oldugunu belirtmistir. Ardindan Anayasa Mahkemesi, ayn1 konuda 6nceden
yapilan 3708 sayili Yasamin 7. maddesiyle eklenen Ek 18. Maddesine iliskin
karariyla®®®; “Vakif iiniversitesi devlet iiniversitesiyle es diizey sayilsa da bu
Ozgiilenmenin gerekleri, kosullari, sinirlar1 bir yasayla belirlenerek yapilmasi asildir.
Devrin Bakanlar Kuruluna birakilmasi, bu birakisin bir yasayla Ongoriilmesi,
ozgiilenmenin yasadan kaynaklandign anlamma gelmez. Ozgiilenmeye iliskin
ayrintilarin yasayla diizenlenmesi gerekir” gerekgesine dayanilarak iptal edildigini
hatirlatarak, dava konusu yasal diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari
ile dogan boslugu doldurmak i¢in ¢ikarildigi ve bu yonde iptal kararinin gereklerinin
yerine getirilmesine ¢alisildigl gézlendiginin alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi, dava konusu kuralin daha once iptal edilen kuralla anlam, nitelik, teknik
icerik ve kapsam yonlerinden ayni ya da benzer olmadigini ve bu nedenle,

310

Anayasa'nin  153. maddesine aykirilik bulmamistir. Mahkeme’ye gore asil

anayasaya aykiriligin Anayasa'nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin
devredilmezligi ile 130. maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan {niversitelere
yapilacak devlet yardiminin yasayla diizenlenecegi kurali ¢ercevesinde diistiniilmesi

gerekir. Mahkeme’ye gore,

Idarenin gorevleri, genel olarak yasalarin uygulanmasii gostermek ve
saglamaktir. Yasakoyucu, 6zel bir ihtisas ve teknik bilgi gerektiren konularda
diizenleme yapmasi i¢in hiikiimete yetki verebilir. Ancak, bu yetkinin amacinin, sinirlari
ve cercevesinin yasayla belirtilmesi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin
ongordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Idareye keyfi uygulamalara
yol acgabilecek ¢ok genis takdir yetkisi verilmesi Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik
olusturur.

%9 Anayasa  Mahkemesi, T. 2961992 ve E. 1991/21, K. 1992/42.
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7dc9ad01-fd99-4233-ad53-
861f40735ad9?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim tarihi 12.12.2015).

30 Esasinda 4498 sayili Kanunun genel gerekgesinde de bu konuya deginilmistir. Yasann
gerekcesinde "Tasari ile; Anayasa Mahkemesinin 29.6.1992 tarihli ve E. 1991/21, K. 1992/42 sayili
Kararn ile iptal edilen, 3.4.1991 tarihli ve 3708 sayili Kanun ile getirilen ek 18 inci maddede
diizenlenen vakif {iniversitelerine yapilacak tasinmaz tahsisleri, anilan karar dogrultusunda yeniden
diizenlenmekte, ayrica bu {niversitelerin miitevelli heyeti iyelerinin sahip olmasi gereken yas
sinirlamasi ve tiimiiniin yiiksekdgretim gérmils olmasi sart1 kaldirilarak miitevelli heyetinin olusumu
kolaylastirilmaktadir" denilmektedir. (http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss294m.htm
Erigim tarihi 15.11.2015).
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Anayasa Mahkemesi Anayasa'da ormanlarin korunmastyla ilgili olarak yapilan
169.madde diizenlemesi baglaminda yaptig1 degerlendirmede ise su goriislere yer

vermistir:

(-.)Yasa'nin 2. maddesi ile eklenen birinci fikranin ilk tiimcesiyle Anayasa ile
korunan ve yasaklanan alanlar kapsam dis1 birakilmaksizin, bu alanlar1 da igine alacak
sekilde kullanim hakkinin Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek bedel karsiliginda en ¢cok
kirk dokuz yil siire ile vakiflar tarafindan kurulmus bulunan yiiksek Ogretim
kurumlarma devredilmesine olanak saglanmis, ayrica devredilecek tasinmazlarin hangi
miktar ve Olglide olacagi konusunda da bir sinir getirilmemistir... Anayasa, bu
diizenlemeyle ormanlarin korunmasini ve biitiinliigiiniin bozulmamasini amaglamstir.
Ancak, kamu yararinin zorunlu kildigi kimi durumlarda irtifak hakki tesisine izin
vermistir. Orman alanlarinin dava konusu kuralda Ongoriildiigii bigimde vakif
iiniversitelerine tahsisi, ormanlarin korunmasi ve biitiinliigiiniin bozulmamasi ilkesiyle
bagdagmadigi gibi kamu yararimin zorunlu kildig1 durumlar arasinda da kabul edilemez.
Bu nedenle ilk tiimce "orman arazileri" yoniinden Anayasa'nmin 169. maddesine
aykiridir.*"

3 Tiirkiye'de vakif yiiksekogretim kurumlarma bu tiirden orman arazilerinin 6zgiilemesi ilk olarak
Kog¢ ve Sabanci Universitelerine yonelik yapildigi goriilmektedir. Bu durum 4498 sayili Kanunun
genel gerekgesinde agiklanmistir. Konunun Kog Universitesi yoniinden gelisimi kisaca sdyledir: 4498
sayili Kanun tasarisinda da belirtildigi izere, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan olusturulan
bir Alt Komisyon, dogrudan Kog ve Sabanci Universitelerinin yerleskelerinde bir inceleme yapmistir.
Bu baglamda Alt Komisyon, 6.12.1999 tarihinde Istanbul’a giderek, miinhasiran Kog¢ ve Sabanci
Universiteleri olmak iizere, iki vakif iiniversitesine daha énce 6zgiilemesi yapilan orman arazileri ile
kamu tiizelkisiligine sahip kurumlardan yapilan arazi 6zgiilemelerini yerinde incelemistir. Komisyon,
7.12.1999 tarihinde Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Orman Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanligi temsilcilerinin de katilimlariyla yaptigi toplantida, yerinde yaptigi incelemeleri
sOyle Ozetlemistir:1. Kog¢ Universitesine yaklasik 2000 doniim orman arazisi 6zgiilemisken, daha
sonra Orman Bakanligi ve ilgili kuruluslarca varilan anlasma uyarinca bu tahsis 250 doniime
diisiiriilmiistiir. Ozgiilenen bu miktar arazi Kog Universitesince tel orgii ile ¢evrilmistir. 2. Ozgiilenen
250 doniim arazide fakiilte binalari, yurtlar ve lojmanlar toplam 25 déniim oturma alanina sahiptir. Bu
binalarin Bati normlarini aratmayacak Bi¢imde bir bolimii insa edilmis, bir boliimiinii de insa
edilmeye devam etmektedir. 3. Kog Universitesine 6zgiilenen bu arazi, énce bedelli olarak 6zgiilenmis
olup, bu bedelin 354 milyar liras1 ddenmistir. 4. Kog Universitesine tahsis edilen bu arazi iizerinde son
derece ¢agdas ve bilimin gereklerine uygun yapilarin yapilmigs oldugu gorilmistir. Kog
Universitesine ilk olarak Sariyer Ilgesi, Rumeli Feneri Koyii sinirlar1 i¢inde bulunan Mavramoloz
Devlet Orman: igerisinde kalan 160 hektarlik bir arazi Ozel Universite Yerleskesi kurulmak iizere
Bakanlar Kurulu'nun 26.04.1992 tarihli karar1 ile 49 yil siire ile Kog¢ Universitesi'ne 6zgiilendi.
Ardindan biraz 6nce yukarida anilan AYM karariyla 4498 sayili Kanunun iptali {izerine sézkonusu
ozgiileme kararlarmin iptali icin acilan davada Danistay Sekizinci Dairesi, Kog¢ Universitesi’ne arazi
Ozgiilemesine iligkin Bakanlar Kurulu Karart ile Orman Bakanligi’nin kesin izin ve Ozgilileme
islemlerinin iptaline iliskin agilan davada, 4498 sayili Yasa ile “dava konusu islemlerin hukuki
denetim imkani kalmadigi” gerekgesiyle, “esasa iligkin karar verilmesine yer olmadigina” karar
vermisti. Ardindan kararin temyiz incelemesini yapan Danistay Idari Davalar Genel Kurulu'nun 6niine
gelen uyusmazlikta Kurul, dava ilk agildiginda imara yonelik boliimiiniin de iptalinin istendigine, o
asamada Danistay Altinci Daire ile Sekizinci Daire'nin ortak karar verdigine dikkat ¢ekmis, bu
nedenle davanin o6teki islemlerine yonelik iptal isteminin de her iki dairenin ortak kurulu tarafindan
karara baglanmasi gerektigine isaret etmisti. Bagbakanlik ve Orman Bakanligi, karara karsi 'karar
diizeltme' istemis, Danigtay Genel Kurulu da 15 Mart 2002'de bu istemi kabul etmis ve Sekizinci
Daire'nin verdigi, 'karar vermeye yer olmadigma' iliskin karari, esastan bozmustu. Genel Kurul bu
kararinda ise, Sekizinci Daire kararini verdiginde vakif {iniversitelerine orman arazisi dzgiilemesine
olanak taniyan yasanin yiiriirliikte olduguna, ancak Sekizinci Daire'nin kararindan sonra Anayasa
Mahkemesi'nin s6z konusu yasal diizenlemeyi Anayasa'ya aykir1 bularak iptal ettigine, bu iptalle yeni
bir hukuki durumun ortaya ¢iktigina isaret etmistir. Kurulun son kararindan sonra dosya yeniden
Sekizinci Daire'ye gelmistir. Daire, Kog Universitesi'ne arazi 6zgiilemesine iliskin s6z konusu
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AYM'in iptal kararmin ardindan 2547 sayili Kanunun ilgili maddesinde
yeniden bir diizenleme yapilmistir. Yeni diizenlemede bu kez vakif iiniversitelerine
Devlet yardimiyla ilgili yontem ve esaslar diizenlemistir. Bu konu c¢alismamizin

ticlincii boliimiinde de ele alinacagindan burada ayrintiya girmeyecegiz.

Son olarak bu baglik altinda yiiksekogretim kurumlarma yapilan arazi
Ozgllemeleriyle ilgili genel esaslarin diizenlendigi 2547 sayili Kanununun Ek

25.maddesi ve bu kapsamda idari diizenlemeden s6z edelim.

2547 sayih YOK Kanununda yapilan ek bir diizenleme ile yasa koyucu
yiiksekogretim kurumlarina yapilan arazi tahsislerinde hangi ilke ve esaslarin kabul
edildigine agiklik getirmistir. Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemede, hazine adina
kayith olan ancak bir yiliksek 6gretim kurumuna 6zgiilenmis bulunan bir tasinmazin
egitim, saglik ve sosyal amaclarla kiralanarak isletilmesi olanakli kilinmustir.
Buradaki sart s6z konusu taginmaz iizerinde baskaca bir yapi insa edilmemesi ve
irtifak hakki olusturulmamasidir. Bundan bagka bu tiir etkinlikler sonucu elde
edilecek olan gelirlerin 6zel 6denek kalemine Maliye Bakanliginin kaydetme yetkisi

bulunmaktadir. **?Ayrica séz konusu diizenleme ile Hazine adma kayitli olan ve

Bakanlar Kurulu karar ile bakanligin kesin izin ve dzgiilemesine islemlerini iptal etti. Son durumda
Kog Universitesi 2000 yilinda alman Bakanlar Kurulu Karar1 ve Maliye Bakanlig1 oluruna dayali
olarak Rumelifeneri Kampiisiinde etkinliklerini siirdiirmektedir. Kog¢ Universitesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan saptanan Ozgiileme bedelini o0demektedir.
(http:/lwww.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=418&P5=b&page1=48
&page2=48;http://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss294m.htm) Erigim tarihi 1210.2015).
Ulkemizde vakif {iniversitelerine arazi ©&zgiilemesine bir baska &mek de Istanbul Bilgi
Universitesi'ne  Silahtaraga Elektrik Santrali’nin  6zgiilemesi  gosterilebilir. Istanbul Bilgi
Universitesi’ne dzgiileme, 1.5.2004 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile yapilan protokol
gergevesinde gerceklesmistir. S6zkonusu taginmaz vakif tiniversitesine bir 6zgilileme ile kosullart ve
bedeli taraflarca anlasilarak saptanan hiikiimler gergevesinde devredilmigtir.
http://www.santralistanbul.org/pages/index/about/tr/;Ayrica yakin tarihte kurulusu gerceklestirilen ve
bir vakif iiniversitesi olan Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi’ne, miilkiyeti Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne ait olan Istanbul ili, Besiktas ilgesinde Adalet Bakanlig1 tarafindan Istanbul Adliyesi
olarak kullanilan taginmaz O6zgiilenmistir. (http:/gundem.milliyet.com.tr/besiktas-adliyesi-hakimevi
oluyor/gundem/gundemdetay/23.04.2012/1531472/default.htm Erisim tarihi 12.11.2015.)

312 Konuyla ilgili olarak 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan 300 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gére, Hazinenin
6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi
gorev ve yetkisi, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13 {incii maddesinin (b) bendine gére Bakanligimiza ait olup, bu islemler esas olarak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve bu Kanunun 74 iincii maddesine istinaden gikarilan Devlete Ait
Tagmmmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitildiigii belirtildikten sonra 6zel olarak yiiksekdgretim kurumlari
igin, yiiksekdgretim kurumlarina tahsisli olan tasinmazlarin, 1. Uzerinde herhangi bir insaat
yapilmamasi ve irtifak hakkina konu edilmemesi, 2. Egitim, saglik ve sosyal amagl kullanilmasi, 3.
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yiiksekogretim kurumlarina 6zgiilenen tasinmaz mallar tizerinde ilgili yiiksekdgretim
kurumlarinin teklifi iizerine, 6grenci yurt binast ve eklentileri yaptirilmasi da

hukuken olanakli duruma gelmistir.

Elde edilen gelirin tamaminin ilgili yliksekdgretim kurumunun her ¢esit mal ve hizmet alimlarinda ve
sermaye harcamalarinda (yiiksekdgretim kurumlari adma tapuda kayith tasimmazlarin satilmasi
suretiyle elde edilen gelirlerin tamami sadece sermaye harcamalarinda) kullanilmasi, sartiyla, bu genel
teblig hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanlikca kiraya verilmesinden elde edilen gelirin ilgili
yiiksekdgretim kurumu biitcesine 6zel 6denek olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Universitenin
kendi calisanlar ile &grencileri disinda iiglincii kisilere hizmet veren initelerin kiraya verilmesi
islemleri sosyal amacgli kiralamalar kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bu alanlarm kiraya
verilmesinde elde edilen gelirler genel biitgeye kaydedilecektir" hiikkmiine yer verilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
VAKIF UNIVERSITELERININ ORGANIK VE MALI YAPISI VE
BUNLARIN DENETIM YOLLARI iLE YUKSEKOGRETIMIN
PLANLAMASI

1. Vakif Universitelerinin Organik Yapisi

1.1. Genel Olarak

Calismamizin birinci ve ikinci boliimlerinde vakif {iniversitelerinin yiirtittiigii
etkinliklerin kamu hizmeti niteliginde oldugunun anayasal ve yasal dayanaklarini, bu
kapsamda yargisal kararlar ile Ogretideki goriislere de yer vererek ele almistik.
Niteligine bakarak bir kamu hizmeti etkinligi yiiriittiigiinde bir duraksama
bulunmayan vakif iiniversitelerinin bir yasayla kurulmasini, anayasal diizenleme
karsisinda kamu hukuku tiizelkisiligine sahip olmalarinin hukuki sonuglarin1 da
ikinci bolimde ele almistik. Kamu hizmeti yiiriten bir kurulus olarak vakif
tniversiteleri Tirk idari Orgilitinde yerinden ydnetim organlar1 arasinda

sayillmaktadir.®

Hizmet yerinden yonetim organi olarak vakif iiniversitelerinin organik yapisi
ve bu yapmin Ogeleri yani idari Orgilitlenmesi yine anayasa, Yasalar ve

yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki vakif iiniversiteleri ile Devlet iiniversitelerinin
idari-organik yapisi temelde ayn1 hukuki esaslara gore saptanmistir. Bununla birlikte,
Anayasa'nin 130.maddesinin son fikrasinda belirtilen “Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idarl konular1 disindaki akademik caligmalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve gilivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir” hiikmii

karsisinda idari-organik ve mali yonlerden vakif {niversiteleriyle Devlet

313 Bkz. Kemal Gozler, Jdare Hukuku 2 cilt. (Bursa:Ekin 2009) 580; Gézler ve Kaplan, (2012) 240-
243.



tiniversiteleri arasinda 2547 sayili Kanunla 6ngoriilen temel farklarin da bulundugu
bilinen bir durumdur. Bu kapsamda bu baslik altinda anayasanin bu amir hiikmii
karsisinda yasayla anilan iki {iniversite yoniinden ne gibi farklarin yaratildigini ve

bunun sonuglarinin neler oldugunu ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Anayasa'nin 130.maddesi ayn1 zamanda Tiirk yiiksekogretim sisteminde hangi
konularin yasayla yapilmasinin gerekli oldugunu da belirtmektedir. Buna gore,
yiiksekOgretim sisteminde su konularin bir yasayla diizenlenmesi bir anayasal bir

zorunluluktur.

Yiiksekogretim kurumlarmin kurulus ve organlart ile igleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari,

Universiteler iizerinde Devletin gdzetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,

Ogretim elemanlarinin goérevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve emeklilikleri, 6gretim
eleman1 yetistirme, iiniversitelerin ve dgretim elemanlarinin kamu kuruluglar1 ve diger
kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri,

Yiksekogretime giris, devam ve alinacak harclar,
Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler,
Disiplin ve ceza isleri,

Mali igler, 6zliik haklari,

Ogretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim
elemanlariin gorevlendirilmesi,

Yiiksekogretim Kuruluna ve finiversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasi,

Yukarida anilan liste idare hukukunun en temel ilklerinden biri olarak
“idarenin kanuniligi***" ilkesi bir arada diisiiniildiigiinde anilan konularda idarenin
herhangi bir etkinlikte bulunabilmesi i¢in 6ncelikle kanunla diizenleme sart1 yerine
getirilmelidir. Bu kanunlar g¢ercevesinde, yiiksekogretim {iist kuruluglar ile oteki
kurumlarmin yiirittiikleri hizmetin devamini saglamak, hizmetin etkin ve verimli
duruma getirilmesi, hizmet gereklerinin karsilanmasi ve oteki konularda idari

diizenlemeler yapmasi ve bu baglamda iiniversitelerin yasayla ongoriilen organik-

idari yapilarina uygun yonetmelik ¢ikarma yetkileri bulunmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin idari 6rgiitlenmesi, 6rnegin, rektorliik, genel sekreterlik,

fakiilte ve meslek yiiksekokullar1 ile boliimlerin ya da enstitiiler ile arastirma

3 jdarenin iglem ya da kararlarmin ya da eylemlerinin kaynagmm hukuk ve kanundan
kaynaklanmasi, baska deyisle, idarenin herhangi bir tasarrufta bulunmasinin ilk kosulunun bunun
yasayla diizenlenmesi olarak ifade edebiliriz.
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merkezleri gibi, daha once de sOylendigi gibi Devlet iiniversitesi orgilitlenmesi ile
aynidir. Ancak yasa koyucu vakif liniversitesi modelini yaratirken bu iiniversitenin
kurulus bi¢imini dikkate alarak Devlet iiniversiteleri ile kimi yonlerden (6rnegin
rektor se¢imi gibi...) farkli hukuki esaslar1 da benimsemistir. Bu baglamda anayasal
diizende esit hukuki statiide olmalar1 karsisinda yasayla farkli kimi hukuki
diizenlemelerin 6ngoriilmesi, uygulamada kimi sorunlarin yasamasinda en onemli
etken olmustur. Calismamizin ikinci boliimde bu konulari ayrintili olarak ele
almistik. Bu béliimde de iiniversitelerin organik yapilarii her iki liniversite tiiriine

gore karsilastirmali bigimde ele alip incelemeye calisacagiz.

2. Vakif Universitesini Temsil Eden Bir Organ Olarak Miitevelli Heyeti

2.1. Olusumu ve Hukuki Statiisii

Bir vakif iiniversitesi ile Devlet {iniversitesi arasindaki organik yap1 yoniinden
en onemli fark, vakif tiniversitelerinde bir miitevelli heyetin bulunmasidir. Vakif
tiniversitelerini temsil eden bir organ ve ayni zamanda ita amiri>™ olarak miitevelli
heyetinin olusumu ve hukuki statiisiinlin ¢ergevesi, 2547 sayili Kanunla belirlenmis
ve ardindan hu Kanuna dayamilarak, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan
hazirlanan Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi ile de konuyla ilgili olarak

ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Oncelikle belirtelim ki, miitevelli heyeti organik olarak bir yiiksekdgretim
kurumu olan vakif tiniversitesinin akademik bir organi degildir. Vakif yiiksekogretim
kurumunu temsil yetenegi olan bu organik yapi, kurucu vakif tarafindan
olusturulmaktadir.3!® 2547 sayil1 Kanun'da, kurucu vakfin yonetim organi disinda en
az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyetinin olusturulmasi yasal bir zorunluluk
olarak Ongoriilmiistiir. Yasa koyucunun miitevelli heyetin olusumu i¢in dngordiigii

sistemde heyetin, kurucu vakfin yonetim organinin disinda kurulmasi 6ngoriilmiis ve

35 «(demeye yetkili kimse” (http://www.tdk.gov.tr Erisim tarihi 15.11.2015).
318 Bkz. 2547 sayili Kanun, ek md.5.
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bdylece, iiniversitenin kurucu vakfin Vakiflar Kanununda Ongoriilen yonetim

organlar1 diginda farkli bir organik yapi ile idare edilmesinin yolu agilmistir.

Simdi bu konuyu biraz daha agalim. Calismamizin ikinci boliimiinde vakif
tiniversitelerinin kurulus asamasiyla ilgili olarak yaptigimiz degerlendirmelerde de
sOyledigimiz gibi, vakiflar Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmaktadirlar. 2008 yilinda yiiriirliige giren yeni Vakiflar Kanunu vakiflari
kendi iginde siniflandirmistir. Buna gore vakiflar; 1) mazbut, 2) miilhak, 3) cemaat,
4) esnaf vakiflar1 ve 5) yeni vakiflar olarak adlandirilmistir. Kanuna gére mazbut
vakfin yonetimi Vakiflar Genel Midirliigii'ne aittir. Bu kapsamda Tiirk
yiiksekogretim kurumlari arasinda yer alan 6rnegin Bezmialem Vakif Universitesi ile
Fatih Sultan Mehmet Universitesi'nin miitevelli heyeti ile bu {iniversitelerin kurucu
vakiflarinin idare meclisi ya da organlar1 birbirinden farklidir’"’. Bu her iki vakif
tiniversitesinin miitevelli heyeti, Vakiflar Kanununa gore miilhak vakiflar1 idare yetki
ve gorevini iistlenen Vakiflar Meclisi®®® tarafindan belirlenmektedir. Yine 6rnek
vermek gerekirse, Kadir Has Vakfi'nin "yonetmenler meclisi" adiyla olusturdugu
yapi ile bu vakfin kurucusu oldugu Kadir Has Universitesi Miitevelli Heyeti farkl

organik yapilar arz etmektedir.®*®

2547 sayili Kanun sisteminde miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi
tarafindan dort yil i¢in secilir; siiresi biten tiyeler yeniden secilebilir. Anilan Kanun
miitevelli heyete iiye olarak se¢ilebilmek i¢in kimi kosullar 6ngérmiistiir. Buna gore,

en az yedi kisiden olusacak miitevelli heyetinin iiyelerinden yas sinirlamasi diginda

17 Bkz.  http://www.bezmialem.edu.tr/yonetim/mutevelli-heyeti ~ Erisim  tarihi  15.11.2015;
www.fatihsultan.edu.tr Erisim tarihi 15.11.2015.

318 5737 sayili Vakiflar Kanunu, Meclisin olusumu, madde 41: Meclis, Genel Midiirliigiin en iist
seviyedeki karar organidir. Meclis; Genel Miidiir, li¢c Genel Miidiir yardimcist ve 1. Hukuk Miisaviri
olmak {iizere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiiksekdgrenim mezunlart arasindan
Basbakanin teklifi {izerine ortak kararname ile atanacak bes, yeni vakiflarca segilecek ii¢, miilhak ve
cemaat vakiflarinca segilecek birer {iye olmak iizere toplam onbes iiyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar
ii¢, miilhak ve cemaat vakiflari ise birer yedek liye seger. Segimler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yoneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarinin segecegi birer
temsilcinin igtiraki ile Genel Miidiirliigiin daveti {izerine ayr1 ayr1 yapilir. Genel Miidiir ayn1 zamanda
Meclisin de baskanidir. Genel Miidiir alinan kararlar yiiriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin
cesitli nedenlerle gorevinde bulunmadig1 durumlarda Genel Miidiire vekalet eden Meclis Bagkanligina
da vekalet eder. Meclisin ¢alismasina iliskin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

319 http://www.kadirhasvakfi.org/tr/vakif-hakkinda/yonetmenler-meclisi.html Erisim tarihi

15.11.2015; http://www.khas.edu.tr/universite-hakkinda/universite-yonetimi/mutevelli-heyeti.html
Erisim tarihi 15.11.2015; http://blcv.org/hakkinda/mutevelli_heyet.aspx:http://www.halic.edu.tr/halic-
hakkinda/mutevelli-heyeti Erisim tarihi 15.11.2015.
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Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar1 ve en az iicte ikisinin lisans
diizeyinde yiiksekogrenim gormils olmalart gerekir.szo Heyet tiiyeleri de kendi
aralarindan bir kisiyi baskan olarak belirler ve vakif tiniversitesinin rektorii bu
heyetin dogal 1'iyesidir.321

Vakif {niversitesinde miitevelli heyet iiyesi olabilmek igin 2547 sayili
Kanunda ongoriilmeyen tiirde kosullarin ve kisitlamalarin yapildigr goriilmektedir.
2547 sayilh Kanunda Ongoriilen "yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma
niteliklerine sahip bulunmalar1 ve en az Tcte ikisinin lisans diizeyinde
yikksekdgrenim gormiis olmasi" kosullarinin  disinda  Vakif Yiksekogretim
Kurumlar1  Yonetmeliginde ayrica kanunda sayilmayan kisitlamalar da
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda anilan Yonetmelikte Kanunda Ongoriilmeyen

kisitlamalar sunlard1r322:

— Kurucu vakif yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile bunlarin birinci
derece kan ve sihri hisimlar1 ile eslerinden miitevelli heyete gorev
alacaklarin sayis1 ikiyi gecemez.

— Vakif tiniversitesi/yiiksek teknoloji enstitiisiinde Rektor, vakif meslek
yiikksekokulunda Miidiir disindaki {niversite mensuplart miitevelli
heyette gorev alamaz.

— Rektor miitevelli heyet bagkani segilemez.

Bu durumda 2547 sayili Kanunda 6ngoriilemeyen tiirde heyet iiyesi olabilme
yoniinden kisitlayici hiikiimlerin idarenin kanuniligi ilkesi karsisinda tartismaya agik
oldugu soylenebilir. Buna ek olarak, anilan Yonetmelige gore, devlet memuru
olabilme ve yiliksekogretim gormiis olma kosullar1 yaninda, baska niteliklerin aranip
aranmayacagimna iliskin kararlar alma yetkisinin yine miitevelli heyetin takdirine
birakilmasi -bu konuda YOK'e ayrintili bilgi verilmekle birlikte- da hukuki yénden
kanunun amacina aykiridir bagka deyisle, yasayla Ongoriilmemis ve bir hakki
sinirlamaya doniik bu idari diizenleme kanimca 2547 sayili kanunun idareye tanidigi

yetki siirlarin1 agmaktadir.

3202547 sayili Kanun, ek madde 5/1.
%21 Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Y énetmeligi, md.20.
2 Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Y6netmeligi, md.20.
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Miitevelli heyeti az 6nce soylendigi gibi, vakif {iniversitesinin bir akademik
kurulu ya da organi olmadigindan 2547 sayili Kanun geregince olusumu ve iiyeleri
belli olan {iniversite senatosunda ya da yonetim kurulunda bulunamazlar ve

akademik konularda {iniversitenin yetkili organlar1 adina hareket edemezler.

Miitevelli heyetin toplant1 yeter sayist ve karar alinmasi ile ilgili olarak 2547
sayili Kanunun 61.maddesi kiyasen uygulanir. Buna goére, miitevelli heyet iiyeleri
oyunu kabul ya da ret yoluyla vermelidir, ¢ekimser oy kullanilamaz. Miitevelli
heyetin toplanti1 yeter sayist heyet iiye tamsayisinin yarisindan fazlasidir. Yani heyet
salt cogunlukla toplanir ve kararlarini toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alir.

Her bir tiye i¢in bir huzur hakk: ddenir.

Akademik bir organ olmamakla beraber tiniversiteyi temsil yetkisine sahip olan
mitevelli heyeti 2547 sayili Kanun basta olmak iizere, yiiksekdgretim mevzuatindan
dogan gorev ve yetkilerini kullanarak tiniversite tiizelkisiliginin yoneticilerini
belirler. Burada sunu sormak gerekir: Miitevelli heyet iiyelerinden bir ya da
birkacinin 2547 sayili Kanunda aranan kosullar yitirmesi ya da ilk kez secilirken iiye
olma yeterliligine sahip olmamasina karsin segilmesi durumlarinda, bu heyetin

yapistyla ilgili kim ya da kimler hukuki siirecte, hangi yetkileri kullanabilirler?

Miitevelli heyet bagkani ya da secilmis lyelerinin {iye olma yeterliligini
tasimamalar1 ya da secilme kosullarini yitirmeleri durumunda, bu konuda karar alma
yetkisinin yine kurucu vakfin yonetim organina ait olmasi gerekir. Bu baglamda,
YOK'iin, miitevelli heyet baskanmimi gdrevden alma yetkisinin olup olmadig
sorusunu sormak gerekir. Nitekim, bu konuda Tirk yiiksekdgretim sisteminde bir
ornek olay yasanmustir. Bir vakif {iniversitesinin miitevelli heyet baskam YOK
tarafindan gorevden uzaklastirilmis ve ardindan kurucu vakif yonetim organinca yeni
bir miitevelli heyet {iyesi secilmis ve bu kisi ardindan heyet tarafindan baskan olarak
secilmistir. 2547 sayili Kanunda miitevelli heyetin olusumu, tiyelerin se¢imi ve gorev
ve yetkilerinin neler oldugu konusunda agik bir diizenleme yapilmis iken, bu
tartismali konuda bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginde de konuyla ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Anilan Yonetmeligin 20.maddesinde, miitevelli heyet tiyelerinin

secilmesinden sonra heyet {iyelerinin YOK'e sadece bildirilmesinden s6z
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edilmektedir. Buna gore, miitevelli heyetin bagkan ve iiyelerinin bu sifatla goérev
almalarinin yliksekdgretim mevzuatina aykiriliginin idari denetim sirasinda ya da
baskaca yolla saptanilmasi durumlarinda idari ve mali a¢idan vakif {iniversitelerini
denetleme yetkisine sahip bulunan YOK, yine 2547 sayili Kanun ve anilan
Yonetmelik hiikiimlerine gore ancak bir yaptirim karari alabilir ve bu hukuka
aykirihigin giderilmesini vakif {iniversitesinden ister. Yetki ve usulde paralellik
(kosutluk) ilkesi geregince, heyet iliyesi ya da baskan se¢ilme hangi yoOntemle
gergeklestirilmis ise, yine ayn1 yontemle bu kisilerin gorevine son vermek gerekir.
Aksi durumda YOK kararmnin yetki dgesi yoniinden hukuka aykir1 oldugu kabul

edilmelidir. Bu durum agir bir yetkisizlik durumudur.**®

Tabi ki bu konunun dogrudan ve agik sekilde 2547 sayili Kanunda

diizenlenmesi kanuni idare ilkesine uygun olacaktir.

Son olarak bir vakif iiniversitesinin hukuken sona ermesi durumunda miitevelli
heyetin geleceginin ne olacagi konusuna deginelim. 2547 sayili Kanuna gore®”,
vakif tlizelkisiliginin herhangi bir bi¢imde sona ermesi durumunda, vakif
yiiksekdgretim kurumu tiizelkisiligi devam eder. Bu durumda vakif yiiksekogretim
kurumu miitevelli heyeti iiyeleri ile yliksekdgretim kurumu yoneticilerinin segilmesi

yetkisi, Yiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii iizerine Vakiflar Genel

Miidiirliigiince bir baska vakfa devredilir.

2.2.Miitevelli Heyetin Gorev, Yetki ve Sorumlulugu

Vakif yiiksekogretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eden ve ayni zamanda
ita amiri olarak biit¢enin idaresi hakkinda yetkili olan miitevelli heyetin gérev-yetki
ve sorumlulugunun kaynagi oncelikle 2547 sayili Kanun ve Vakif Yiiksekogretim

Kurumlar1 Yoénetmeligidir.

3yetki ogesindeki agir hukuka aykirilik ve yokluk hali i¢in bkz. Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru
(Ankara Segkin Yaymlari, 2012) 339. Ayrica bkz. Yetki kurallarina aykiriligin yaptirimlar: hakkinda
Sancakdar, (2013) 364. Konuyla ilgili somut bir 6rnek, Hali¢ Universitesi miitevelli heyet baskaninin
YOK karariyla gérevden alinmasi olayinda yasanmustir. Karar, idare mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/24606011.asp Erisim tarihi 15.11.2015

824 Bkz. Ek md. 15.
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Miitevelli heyetin, az dnce bir iist baglik altinda da sdylendigi gibi, yasa geregi
kurucu vakfin idare ya da yonetim organlarindan ayri bir organ teskil etmesi gerekir.
Bu nedenle kurucu vakfin idare organi ile vakif iiniversitesinin miitevelli heyetinin
gorev-yetki ve sorumlulugu konular1 farkli yasal diizenlemelere baglhdir. Kurucu

vakfin idare bi¢gimi Vakiflar Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Miitevelli heyet her ne kadar bir {iniversite orgiit yapisinda akademik birim ya
da organ olmasa da, 2547 sayili Kanunun Ongordiigi bi(;imiy16325, vakif
tiniversitelerinin yoneticileri, Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak,
miitevelli heyet tarafindan atanmaktadir. Bu yonden vakif iiniversitesinin rektor basta
olmak tizere oteki akademik birimlerin olusumunda miitevelli heyetin goriisii ve

yonelimi belirleyici etken olmaktadir.

Miitevelli heyetin vakif iiniversitesindeki yoneticileri atarken YOK’{in olumlu
goriisiinii almas1 yasa geregi oldugundan, bu sistem sayesinde YOK’iin vakif
tiniversitesi lizerindeki idari denetimi de saglanmis bulunmaktadir. Bu denetim idare
hukuku literatiirtine gore tipik bir hiyerarsik denetim olarak kabul edilemeyecegi
gibi, bu durumun niteligi geregi “idari vesayet denetimi” olarak da kabul edilmesi
olanakli degildir. Hiyerarsik iliskide ve denetimde ast iistiin emir, direktif, talimat ya
da yonlendirmesiyle bagli olup, ist, astin yaptigi islemi ya da aldigi karar
bozabilecegi gibi degistirip onayabilir.*?® idari vesayet denetiminde ise kural olarak
merkezi idare olan vesayet makaminin yerinden yonetim organlari {lizerinde bu
organlarin yaptiklari islemler ya da kisiler yoniinden gerceklesen ve kural olarak acik
ve secik bir yasayla ongoriilmiis olmasi gereken bir denetim bicimidir.*?” Buna gore
YOK ve vakif iiniversitesinin ayr1 kamu tiizelkisiligine sahip bulunmalarindan dolay:
her iki idari kurulus arasinda idari vesayet iliskisinin de olamayacagina gore,
YOKiin vakif iiniversitesi miitevelli heyetinin belirlenmesindeki yetkisinin hukuki
niteligi tartigmalidir. Ancak her iki idare arasinda yasa geregi bir vesayet iligkisinin

kuruldugu rahatlikla kurulabilir. Bu konuya denetim bashiginda ayrica girilecektir.

325 Bkz.2547 sayili Kanun, Ek md. 5.
328 (9zay, (2004) 254.
%27 Bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (2012) 213.
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Miitevelli heyetinin 2547 sayili Kanun ve anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore
gorev ve yetkilerini “idari” ve “mali” olarak siniflandirabiliriz. Buna gore, miitevelli
heyetin vakif {iniversitesinde gorevlendirilecek yoneticiler ve dgretim elemanlar ile
idari personelin sozlesmelerini yapmak, atamalarin1 ve gorevden alinmalarini
onaylamak gibi idari nitelikte gorev ve yetkileri oldugu gibi, vakif liniversitesini
biitcesini onaylamak ve uygulamalar1 izlemek, ogrencilerin O6deyecegi egitim
ticretlerinin belirlenmesi gibi mali yonden gorev ve yetkisi de bulunmaktadir. Ayrica
miitevelli heyeti vakif {iniversitesinin insaat ve her ¢esit alim, satim, kiralama islerini

yiiriitmekle sorumludur.®?®

Miitevelli heyeti 2547 sayili Kanunun verdigi izinle, vakif {niversitesi
yoneticilerine uygun gordiigii 6lciide yetkilerini devredebilir. Idare hukukunda
yetkinin kanunla idare adma irade acgiklamasinda bulunmaya yetkili kisi ya da
organca kullanilacagina iligkin kuralin istisnasi olarak kabul edebilecegimiz yetki
devrinde, agik bir yasa hiikkmiiyle idare yasayla miinhasiran kullanmak zorunda
oldugu ve niteligi geregi devredemeyecegi yetkileri disindaki yetkilerinden bazilarini
istisnai durumlarda agikca belirtmek suretiyle en yakin bir bagka organa devredebilir.
Bu durumda yetki devredilen makam tarafindan kullanilir ancak bu durum, yetkisini

devreden makamin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.®*°

3. Vakaf Universitelerinin Akademik ve idari Orgiitlenmesi

3.1.Mevzuat Yoniinden Genel Bir Degerlendirme ve Devlet
Universiteleriyle Karsilastirma:

Calismamizda c¢esitli kez Anayasa’nin 130.maddesine yer verdik. Devlet
tniversiteleri ile vakif tiniversitelerinin Kamu hizmeti kuruluslar1 olarak kamu
tiizelkisiliklerine sahip olmalarini ve yliriitiilen kamu hizmeti yoniinden ayni1 hukuki
ilke ve esaslara bagli olduklarin1 ve ayrica anayasal diizenleme geregince idari ve

mali konular disinda her iki iiniversite tiirii arasinda kimi farklarin bulundugunu da

28 Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Y6netmeligi, md.31.

329 sancakdar, (2013) 363.
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belirtmistik. Oncelikle vurgulamak gerekir ki, Danistay’m da ifade ettigi gibi®®,

vakiflarca kurulan tniversiteler de yasa ile devletin gozetim ve denetimi altinda
kurulmakta, yine devletin gézetim ve denetimi altinda Devlet {iniversiteleri gibi
akademik etkinliklerini yliriitmekte, devletin egitim ve Ogretim yiikiiniin bir
boliimiinii kazang amaci giitmeden iistlenerek kamu hizmeti yerine getirmektedirler.
Kamu tiizelkisilige sahip olarak Tiirk yiiksekdgretim sisteminin de yer alan ister
Devlet iiniversiteleri, ister vakif liniversiteleri olsun, tiniversitelerin yiiksekdgretimde
egitim-6gretim ve bilimsel arastirma yapmakla gorevli olmasindan dolayi, amag

yoniinden bir farkliliklar1 bulunmamaktadirlar.

Anayasa’nin 130.maddesi diizenlemesine kosut olarak kabul edilen 2547 sayili
Kanunun (Ek Madde) 8 hiikmiine gore; “Vakifca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik
organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir”. Bu diizenlemeden
hareketle ilk olarak belirtelim ki, vakif tniversiteleri ile Devlet tniversitelerinin

akademik orgiitlenme bicimi ayn1 hukuki esasa gore yapilandirilmastir.

Vakif iniversitelerinin kamu tiizelkisiligine sahip olan bir kamu kurumu
olduklarina gore, Anayasa’nin 124.maddesi uyarinca, ylrittikleri yiiksekdgretim
etkinliklerinin daha etkin ve verimli nitelikte olabilmesi, kamu hizmetinin
gereklerine uygun hareket edebilmek igin ya da ftniversitenin sevk ve idaresi
amactyla yonetmelikler ¢ikarabilirler. Bu kapsamda vakif {iniversiteleri tarafindan
akademik ve idari Orgiitlenme konularinda cesitli yonetmelikler ¢ikarilmaktadir. Bu
yonetmelikler vakif {iniversitelerinin akademik ve idari orgiitlenmeyle ilgili esaslari
belirten 2547 sayili Kanununa dayanilarak ve buna uygun olmak kosuluyla ¢ikarilan
genel diizenleyici islemlerdendir. Burada akla su soru gelebilir: Vakif iiniversitesi

tarafindan c¢ikarillan bir yonetmelikle 2547 sayili Kanunda Ongoriilmeyen bir

330 Danistay Sekizinci Daire, E.1998/6329, K.1999/5758, T.3.11.1999;
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015).Damistay Sekizinci Dairesinin
bu kararina konu olan uyusmazlikta, Vakif iiniversitelerinin rektdr ve temsilcilerinin katilimi ile
olusan {iniversiteleraras1 kurul toplantisinda, YOK iiyelifine secim yapilmasi yolundaki islemde
hukuka aykirilik bulundugu savi ileri siiriilmistir. Ancak Damgtay Sekizinci Dairesi, Tiirk
yiksekogretim sistemi iginde yer alan vakif {niversitelerinin rektor ve temsilcilerinin de,
Yiiksekdgretim Kurulunun st kuruluslarindan ve akademik bir organ olan, iiniversitelerin egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerini koordine eden, uygulamalari degerlendiren
Yiiksekogretim Kuruluna ve tniversitelere Onerilerde bulunan ve oteki kimi gorevleri yiiriiten
Universitelerarast Kurula katilmalarinda yasa ve hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir.
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akademik birim yaratabilir mi ya da kurabilir mi? Yiiksekogretim kurumlarinda
fakiilte, boliim, enstitii kurulmasi veya bunlarin kapatilmasi karar1 sonucta, YOK ’iin
bu konudaki gorisii ve Kimi durumlarda da Bakanlar Kurulu kararina dayanmasi
gerektirdigi igin, bir iiniversite yonetmelik ¢ikartmak suretiyle akademik bir birim
kuramaz. Aksi durum idarenin kanuniligi ilkesine aykir1 bir sonu¢ dogurur. Ancak
vakif {iniversitesinin bu tiirden bir akademik birim disinda 6rnegin “danisma kurulu”
ya da bagka bir isim altinda farkli idari yapilanmalara basvurmasi hukuken

olanaklidir.

Hem vakif hem de devlet {iniversiteleri i¢in gecerli olmak {izere liniversitelerin
akademik ve idari oOrgiitlenisine iliskin 2547 sayili Kanun hiikiimlerine®*! gore,

3% {iniversite yonetim kuruludur. 3% Fakiilte

liniversite organlari: Rekt6r332, senato
organlar1 ise, dekan, fakiilte kurulu, fakiilte ydnetim kuruludur. Universitedeki
enstitiiler de enstitli miidiirii, enstitii kurulu ve enstitii yonetim kurulundan
olusmaktadir. Universiteye bagl yiiksekokullar ise, yiiksekokul miidiirii, yiiksekokul
kurulu ve yiliksekokul yonetim kurulundan olusur. Bunlar disinda ayrica

tiniversitelerde boliimler ise, anabilim dallari ile bilim dallarindan olusmaktadlr.335

Devlet ve vakif iiniversitelerinde akademik-idari Orgilitlenme modeli ayni
olmakla birlikte idari ya da yonetsel isleri yliriitmekle gorevli birimlerin farkli
bicimlerde veya adlar altinda kurulmasinda hukuki bir engel yoktur. 2547 sayili
Kanunun 51.maddesinde yapilan diizenlemeye gore bir Devlet iiniversitesinde,
rektore bagli, merkez yonetim Orgiitiinlin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin
gerekli kildig1 daire baskanlari, miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar

ile biliro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlar

331547 sayili Kanunun 13 ve devami maddeleri.

332 Rektor, tiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder. 2547 sayili Kanun,
md.13.

%38 Senato, rektdriin baskanliginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca
i¢ yil igin segilecek birer 6gretim iyesi ile rektorlige bagh enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden
tesekkiil eder. 2547 sayili Kanun, md.14.

334 Universite yonetim kurulu; rektoriin baskanhginda dekanlardan, iiniversiteye bagli degisik 6gretim
birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senatoca dort yil icin segilecek ti¢ profesdrden olusur. 2547
sayil1 Kanun, md. 15.

3 Universitelerin 6rgiitlenmesi hakkinda bir yénetmelik de bulunmaktadir. Universitelerde Akademik
Teskilat Yonetmeligi adi altinda yayimlanan bu Yonetmelik Resmi Gazete’nin 18.02.1982 tarih ve
17609 sayil1 baskisinda yayimlanmuistir.

152



Kanununa bagli memurlar ve oteki gorevliler bulunmaktadir. Yine ayni yasal
diizenleme geregince Devlet iiniversitelerinde her fakiiltede, dekana bagli ve fakiilte
yonetim Orgiitiiniin basinda bir fakiilte sekreteri, enstitii ve yiiksekokullarda ise

enstitii ya da yiiksekokul miidiiriine bagh enstitii ya da yiiksekokul sekreteri bulunur.

Devlet iiniversiteleriyle ilgili olarak 2547 sayili Kanunun 51.maddesiyle
ongoriilen yonetim modelinin vakif {iniversitelerinde de zorunlu olarak uygulanmasi
olanakli goriilmemektedir. Genel sekreterlik disinda, 6rnegin, fakiilte sekreterligi
modelinin vyiiriitilen hizmetin gerekliligi, maliyet, istthdam sorunlar1 gibi
gerekeelerle bir vakif iiniversitesinde az Once yukarida sayilan tiirden yonetsel
yapilarin kurulmasi dogrudan vakif {iniversitelerinin takdirine birakilmigtir. Bunun
disinda bu yonetsel yapilarda ¢alistirilan personel yoniinden de her iki {iniversitede
yasal farklilik olugmaktadir. Devlet iiniversitelerinde calisan idari personel kural
olarak memur ya da sozlesmeli personel statiisiindeyken, vakif tiniversitesindeki
yonetsel yapilarda ya da birimlerde gorev alan kisiler Is Kanunu hiikiimlerine tabi

sO0zlesmeyle calistirilan personel statiisiindedirler.®

3.2. Devlet ve Vakif Universitelerinde Rektor Secimi ve Bunun Yargisal
Denetiminin Karsilastirmah Bir Degerlendirmesi

2547 sayilh Kanun vakif iiniversitelerinde rektor secimi yetkisini miitevelli
heyete birakmistir. Devlet iiniversitelerinde rektér seciminin Cumhurbaskaninin
yetkisi dahilinde oldugu hatirlandiginda; vakif iiniversiteleri ile Devlet {iniversiteleri
arasinda bu tlir bir farkliligin yaratilmas: vakif {iniversitesinin kurucu vakfinin

iradesinin esas alinmasiyla baglantilidir.

Bu noktada, konuyu Devlet iiniversitelerindeki rektér se¢iminde kabul edilen
sistemi ve bunun yargisal denetimini de agiklayarak ele almak gerekir. Anayasa’nin
130.maddesi, “Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler
Cumbhurbagkaninca” segilerek atanacagini diizenlemektedir. Bu diizenlemenin
ardindan 2547 sayili Kanunun 13.maddesinde konuyla ilgili ayrintili bir diizenleme

yer almaktadir. Devlet iiniversitelerinde rektor, profesor akademik unvanina sahip

%38 Bu konu hakkinda bkz. ikinci bsliimde idari personelin bagli oldugu hukuki rejim.
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kisiler arasindan, gorevdeki rektdriin ¢agrisi ile toplanacak iiniversite dgretim iiyeleri

tarafindan segilecek adaylar arasindan Cumhurbagkaninca atanmaktadir.

Universite dgretim iiyeleri arasinda yapilacak segim sistemine gére, rektorliik
secimleri gizli oyla yapilmakta, yapilacak ilk se¢im i¢in toplantida Ogretim
iiyelerinin®®’ en az yarismm hazir bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢ogunluk
saglanamazsa ilk oylamadan kirk sekiz saat sonra yapilacak ikinci oylamada
herhangi bir katilim yeter sayis1 aranmaz. Bu toplantida en ¢ok oy alan alt1 kisi
rektor aday:r olarak seg¢ilmis sayilir. Bu se¢imden sonraki asamada Yiiksekogretim
Genel Kurulunun bu adaylar arasindan segecegi {ii¢ kisi, Cumhurbaskanligina

sunulur. Cumhurbagkani, bunlar arasindan belirledigi kisiyi ve rektor olarak atar.

2547 sayil1 Kanun kapsaminda bir Devlet iiniversitesi i¢in “kurucu rektor{in
belirlenmesinde ise su yontem benimsenmistir: Yeni kurulan iiniversitelere rektor
aday1 olarak basvuran profesorler arasindan Yiiksekogretim Genel Kurulunun
sececegi lic aday Cumhurbagkanligina sunulur ve Cumhurbaskani, bu kisiler

. . 338
arasindan birini secer ve rektor olarak atar.

Devlet iiniversitesinde rektor seciminde YOKiin alti aday arasindan yapacagi
degerlendirme sonucu li¢ aday belirlemesi ile kurucu rektor belirlerken verdigi
kararlarimin hukuki niteligi nedir? Bu karar idari islem kurami yoniinden idarenin tek
yanl icrai (etkili) bir iglemi midir ve iptal davasina konu olabilir mi? Bu soruya
Danistay Sekizinci Dairesinin 1994 yilinda verdigi bir kararda®® yanit verilmeye
calisilmistir. Danistay Sekizinci Dairesinin ilk derece mahkemesi olarak baktigi
hukuki uyusmazlikta; bir Devlet liniversitesinde yapilan se¢cim sonucu alti rektor
aday1 saptanmis ve ardindan YOK Genel Kurulunda yapilan oylama sonucunda ii¢
rektdr aday1 belirlenmis ve sonra bu adaylar Cumhurbaskanligina bildirilmistir. Bu
asamada Genel Kurulda yapilan se¢imlerde ilk ii¢ aday arasina girmis bulunan bir
kisi rektor adayligindan ¢ekilmis ve bunun iizerine, Cumhurbagkanliginin yeni aday

isminin belirlenmesinin istenilmesi iizerine, Yiiksek Ogretim Genel Kurulunda en

337 profesor, dogent ve yardimci1 dogent kadrosunda gorev alanlardir.
3382547 sayili Kanun, md.13.

%9 Damstay  Sekizinci  Dairesi,  T.14.11.1995, E.  1994/7723,  K.1995/3624.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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fazla oy alan dordiincii aday olan kisi Cumhurbagkanligina bildirilmis ve bu listeden
bir kisiyi Cumhurbaskani rektdr olarak se¢mis ve atamasmi yapmustir. Iste bu
asamada dordiincii olarak segilen ancak adayliktan ¢ekilme sonrasi {i¢ kisilik listeye
sonradan giren kisinin rektor se¢ilmesi iizerine, ii¢ kisilik listede bulunan davact “

Universitesi Rektorliigiine yapilacak atamaya esas olmak iizere Yiiksekdgretim
Genel Kurulunda en ¢ok oy alan dérdiincii adayin, Cumhurbaskanligina sunulmasina

iliskin iglemin” iptalini istemistir.

Danistay Sekizinci Dairesi, 2547 sayili Kanunun rektor se¢imini, ii¢ asamali bir
siire¢ sonunda gergeklestirildigini sdyledikten sonra, dava konusu edilen iglemle,
dordiincii adayin Cumhurbaskanligina bildirilmesiyle, nihai karar olan “rektoriin
atanmasi isleminin gerceklestigi ve bdylece yeni bir hukuksal durumun ortaya
¢iktigini, bu nedenle dava konusu islemin kesin ve yliriitiilebilir bir idari islem olarak
kabuliinlin gerektigi sonucuna varmigtir. Danistay Sekizinci Dairesine gore aslinda,
rektdr se¢iminin her asamasinda olusturulan iglemlerin her biri, tek baglarina yeni
hukuki durumlar ve hukuki sonuclar yarattiklarindan kesin, yiiriitiilebilir ve etkili

nitelikte islemlerdir.340

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun oniine temyiz yoluyla gelen
uyusmazlikta, ilk derece mahkemesi olarak Danistay Sekizinci Dairesine konu olan
islem, yine bir Devlet iiniversitesine rektdr adaylarmin belirlenmesine iliskin

Yiiksekogretim Kurulu islemi olmus‘[ur.341

Idare hukuku literatiiriinde “ayrilabilir islem teorisi” adi altinda yapilan
degerlendirmede “zincirleme islem” olarak kabul edilen bir idari islem siirecinde yer
alan tiim islemlerin, hukuki yapisinin ya da etkisinin dikkate alinmas1 gerektigi, bu

durumda zincirin halkalarini olusturan bir islemin iptal davasina konu olabilecek

340 Danistay Sekizinci Dairesi bir {ist dipnotta anilan davada sonug olarak “...davaci, rektor adaylarinin
adayliklarint geri almalarindan sonra, {niversitedeki se¢imin yenilenmesine karar verilmesi
gerektigini ileri siirmekte ise de, olayda, bazi rektér adaylarinin adayliktan ¢ekilmeleri ile meydana
gelen azalma, geriye kalan 4. sirada bulunan kisinin, Cumhurbagkanligina bildirilmesi suretiyle
tamamlanmis olup, bdyle bir durumda, yeniden se¢im yapilmasi gerektigi yolunda yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum karsisinda Prof.Dr. ..'min Rektér aday1
olarak Cumhurbagkanligina bildirilmesine iliskin dava konusu islemde mevzuata ve hukuka aykirilik
goriil(mediginden)...” davanin reddine karar vermistir.

84 Danigtay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu, T.19.2.1999 E.1997/26, K.1999/281,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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tiirde icrai (etkili) ve tek yanlilik 6zelliklerini biinyesinde barindirmasi durumunda
bir kisinin ¢ikarin1 da etkiliyorsa, nihai iglemle olan baginin ¢oziilerek ayri bir iptal

davasina konu olabilecegi kabul edilmektedir.®*?

Son olarak Danistay bir baska kararinda konuyla ilgili olarak su ifadeler yer
vermistir:

(...) Cumhurbagkaninin atama islemiyle sonuglanan siirecin ilk iki evresindeki
islemlerin birbiriyle siki bir hukuki baglilik i¢inde bulunmasina karsin bu islemlerin
ayni zamanda, birbirlerinden ayrilabilir nitelik tasidiklar1 ve her birinin bagimsiz birer
bir idari igslem olusturduklar 6ncelikle belirtilmesi gereken bir husustur. Bu islemlerden
ilk ikisinin gerek birbirlerinden gerek nihai islemi olusturan atama isleminden bagimsiz
olarak da, tek baslarina yeni hukuki durumlar ve hukuki sonuglar yaratmalari, bir
sonraki islemle belirlenen yetkinin kullanilmasini sinirlamalar1 ve bdylece “kesin” ve
“icrai” nitelik tagimalar1 nedeniyle idari kararlarin alinmasindan dnceki evrede yerini
alan tavsiye, Oneri, miitalaa ve rapor gibi yetkili makami yoneltici ve aydinlatici
olmaktan ote bir hukuki degeri bulunmayan hazirlik islemleri olarak kabul

edilemeyecekleri agiktir. Dolayisiyla bu islemlerin nihai iglem beklenilmeksizin tek

baglarina veya siiresinde olmak kosuluyla nihai islemden sonra da idari davaya konu

edilebilmeleri miimkiin bulunmaktadir™®.

Devlet iiniversitesine rektdr adaylarinin belirlenmesine iliskin YOK Genel
Kurulunun aldig1 karar yukarida da belirtildigi gibi idari, tek yanli ve icrai islem
olmasi nedeniyle cikarlar1 zedelenen kisi tarafindan iptal davasina konu edilebilecegi
kabul edilmesine karsin =~ Cumhurbaskaninin rektdér se¢me isleminin yargisal
denetimi sorusu tartigma yaratacak niteliktedir. 1982 Anayasasinin 125.maddesinin
2.fikrasinm birinci tiimcesi ile 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun
2.maddesinin 3.bendi geregince, Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemler yargi
denetimi disinda disindadir. Rektor se¢imi islemi bu cergevede diisiiniiliirse yargi
denetimi disinda olacaktir ki bu hem iiniversite 6zerkligi hem de hukuk devleti
acisindan 6nemli bir sakincayi biinyesinde barindirmaktadir. Acaba rektor se¢imleri
Cumhurbaskaninin tek basma gergeklestirdigi bir islem sayilarak yargi denetimi
disinda m1 sayilmalidir? Anayasanin 105. Maddesi Cumhurbaskani’nin “tek basina
yapacagi islemler” ile karsi-imza kuralina tabi islemler seklinde bir ayrim igermekle
birlikte hangi islemlerin karsi-imza kuralina bagli oldugu da acikca

belirtilmemektedir. Gergekten de 1982 Anayasast Cumhurbagkaninin tek basina

%42 Bkz. Murat Sezginer, iptal Davasinin Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir Islem Kuramu.
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000) 59; Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan
Idari Islemin Kimligi. (Ankara: Danistay Yayinlari, 1990) 128.

3 Dava konusu uyusmazlik Anadolu Universitesi rektdr segimine iliskin olup, ilgili karar metni ve
daha ayrintili bilgi ve degerlendirme igin bkz. Sezginer, (2000) 60.
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yaptig1 islemlerin bir listesini icermemektedir. 1982 Anayasasi 104. Maddesi
boylesine bir ayrima gitmeksizin Cumhurbaskaninin yetkilerini devletin temel
fonksiyonlarina kosut bir bi¢gimde; yasama, yiirlitme ve yargi ile ilgili olanlar
seklinde 1i¢ bashk altinda listelemektedir. Anayasa hukuku literatiiriinde
Cumhurbaskaninin yiiriitmenin bas1 sifatiyla gerceklestirdigi ve “idari” ve “icrai”
islemler ile, devletin bas1 sifatiyla gerceklestirdigi sembolik nitelikteki islemler
seklimde ikili bir ayrima gidilmekte ve Cumhurbaskaninin icrai nitelikteki
islemlerinin karsi-imza kuralina ve dolayisiyla yargi denetimine tabi olmasi gerektigi
ileri siiriilmektedir. Cumhurbaskaninin rektér atama yetkisinin icrai nitelikte bir
islem olduguna siiphe yoktur. Bu cer¢evede Gozler, rektdr atama islemenin karsi-

imza kuralina tabi olmasi gerektigini belirtmektedir.>*

Buna karsin Danistay aksi
yonde goriisii savunmaktadir. Somut olayda Ankara 2.Idare Mahkemesinin
“..yiksek Ogretim kurumlarinin rektorlerinin atanmasi konusunda karsit imza
kuralinin aranmasinin Anayasanin bu kuruluslar i¢in 6ngordiigli 6zerklik yapisina
aykirt olacag” seklindeki kararini onayan Danistay kararini inceleyen Ulusoy,
“pozitif hukukumuza gore rektor atama islemlerinin karsi-imzaya tabi olmadig1”
saptamasini yapmaktadlr.345 Danistay’in bu ictihadi; rektorliikk atama kararlarinin,
bagbakan ve/veya bakanin iradesinin katilmasi halinde, partizan bir nitelik alacagi,
siyasi acidan tarafli olacagi ve bu nedenle iiniversite Ozerkligine aykir1 olacagi
diisiiniildiigiinde yerindedir. Ote yandan Tiirk siyasi pratiginde, Cumhurbaskanlarmin
siyasi agidan tarafgir davranabildikleri hatirlatilmalidir. Bu durum 2007 Anayasa
degisikligi ile 1982 Anayasasina giren ve 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde ilk
defa uygulanan Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi kuraliyla, artik bir yari-
baskanlik sistemine doniisen Tiirk hiikiimet sistemi agisindan tartisma gotiirmez bir

hal almustir.3* Ote yandan Danistay, bu konudaki tartigmalardan bagimsiz olarak,

rektdr atama islemlerini yargi denetimi kapsamina almanin yollarini aramistir. Bu

344 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. 15. (Bursa: Ekin, 2015) 323-327.

5 Ulusoy (2008), 17. Damstay 8. T. 16.02 2007, E.2006/9, K.2007/805,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

%% Bu noktada “Cumhurbaskamimin halk tarafindan segilmesi bir parlamenter sistemi yari-bagkanlik
sistemine dondiirmeye yeterli midir?” seklinde bir soru sorulabilir. Literatiirde karsit goriisler mevcut
olmakla birlikte, 6zellikle 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina verdigi genis yetkiler de dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemi oldugu kanisindayiz. Bu
konuda bkz. Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism,” Semi Presidentialism in Europe
Ed. Robert Elgie (Oxford:Oxford University Press,1999) 13.
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dogrultuda igtihat olusturabilecek ilk karar, Damistay 5. Dairesi tarafindan 1993
yilinda verilmistir. Bu davada temel sorun, Cumhurbaskaninin atama isleminden
onceki aday belirleme isleminin 3826 sayili YOK kanununa aykirihigiydi. Danistay
bu kararinda, {iniversitedeki secim siireci ile YOK asamasindaki listenin
olusturulmas1 asamasina gondermede bulunarak “Universite ve Yiksekogretim
Kurulunca alinan belirleyici ve sinirlandirict nitelikteki idari islemlerle baglantili
olarak Cumhurbaskan1 tarafindan tesis edilen {niversite rektorliigiine atama
islemlerinin” yargi denetimine tabi olmasi oniinde Anayasal bir engel bulunmadig
kararina varmisti. Danistay’a gore soz konusu islem “Cumhurbaskaninca
sonuglandiril(mis)” olsa bile onun tarafindan “tek basma” veya “resen” yaptigi
islemlerden de degildir. Goriildigii gibi Danistay, rektdr atamalarini kars1 imzaya
tabi gormedigi gibi Cumhurbaskaninin “tek bagina” veya “re’sen” yaptigi islemler
grubuna da sokmamis, Cumhurbaskaninin iradesinin ‘“bagkaca organlarca

sinirlandirnldigr” islemler adiyla ara bir kategori olusturmustur. >/

Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun &niine temyiz istemiyle gelen
bir uyusmazliga konu olan olayda, Genel Kurul, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun 13. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendini degistiren 3826 sayili Yasanin
Gegici 1. maddesinin 2. fikrasindaki “Yeni kurulan Devlet iiniversite ve yliksek
teknoloji enstitiilerinin kurucu rektorleri iki yil i¢in Milli Egitim Bakani ve
Bagbakanin 6nerecegi 3 isim arasindan Cumhurbaskaninca atanir” hiikmii karsisinda
ve yine ayn1 Kanuna 2653 sayili Yasa ile eklenen Ek 1.maddesin de ise, “Universite
rektorleri, fakiilte dekanlar1 enstitii ve yliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilar
ve bolim bagkanlari, gerektiginde bu konuda belirtilen siireleri dolmadan
tayinlerindeki usule uygun olarak gorevlerinden alinabilirler”  diizenlemesinden
dolay1, davacinin kurucu rektorliik gorevinden alinmasina iligkin 7.06.1994 giinlii,
94/23 sayili Cumhurbagskanlig1 kararimin esasiin incelenmesi gerekirken, Danistay
Sekizinci Dairesince, dava konusu edilmesine olanak bulunmadigindan s6z ederek
2577 sayilh Yasaninin 14. maddesinin (3/a) ve (d) bentleri uyarinca davanin

incelenmeden reddedilmesinde hukuki isabet bulunmadig1 sonucuna varmustir.>*®

7 Ulusoy, (2008) 19.

348 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T.4.11.1994, E.1994/482,
K.1994/619,(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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Devlet tiniversitelerindeki rektor ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken
bir bagka konu ise, rektorlerin gorev siiresi dolmadan gorevinden alinmasinin
hukuken olanakli olup olmamasi ve eger miimkiin ise bunun yoOnteminin nasil

01acag§1d1r.‘°’4g

Oncelikle bir temel ilkeyi belirtelim, idare hukuku ilkelerinden biri olan “yetki
ve yontemde kosutluk™ ilkesi geregince bir idari islemi ya da karar1 hangi yetkili
makam hangi idari yontemle yapilmis ise, ayn1 idari makam ayni yontemle islemini
geri alabilir ve kaldirabilir.>*® Nitekim 2547 sayllt Kanunun Ek 1.maddesine gore
“Universite rektdrleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin
yardimcilart ve bolim bagskanlari, gerektiginde bu Kanunda belirtilen siireleri
dolmadan tayinlerindeki usule uygun olarak gorevlerinden alinabilirler”. Buna gore
rektoriin kosullar gerceklesirse gorevinden alma isleminin yine Cumhurbaskanlig

karariyla gergeklestirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Burada ele alinacak nokta rektdriin gorevinden alinmasini gerektirecek
nedenlerin neler oldugudur. Buna bir o6rnek verelim: 2547 sayili Kanunun
13.maddesine gore, rektor, gorevi basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birisini
yerine vekil birakir. Rektdr gorevi basindan iki haftadan fazla uzaklastiginda
Yiiksekogretim Kuruluna bilgi verir. Goreve vekalet alt1 aydan fazla siirerse yeni bir
rektor atanir. Bu durumda yeni rektdriin atanmasi yine ayni yontemle olacagindan
dogrudan Cumhurbagkant o {niversitedeki bir profesorii re’sen rektdr olarak

secemez.

3

Rektoriin bir disiplin sorusturmasi sonucunda “ydnetim gorevinden ayirma”
disiplin cezas1 almast durumunda rektoriin gorevinin sona ermesi ne zaman ve hangi
islemle gergeklesecektir. Bilindigi gibi, 2547 sayili Kanunun 53.maddesi baglaminda
{iniversite rektdrlerinin disiplin amiri olan YOK Bagkanmin aldigi bir karar ile

hakkinda baglatilan disiplin sorusturmasini yiiriiten Yiiksek Denetleme Kurulu

349 2547 sayili Kanuna gore bir kisi iki kez rektor olabilir ve gorev siiresi dolan rektér Kanunda
Ongoriilen ayn1 yontemle yeniden atabilir.

%0 Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul llkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii. (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2000) 103.
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351

tiyelerinden olusan Yiiksek Disiplin Kurulu’nun™" rektér hakkinda “yonetim

gorevinden ayirma” cezasinin verilmesi kararlastirilmast tizerine “Yiksekogretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi”nin 33/c
maddesi geregince, rektor hakkinda bu tiir ceza YOK Baskani tarafindan verilir.
Bunun iizerine Cumhurbaskani tarafindan bir kararname ile rektér gorevinden
almabilir. Bu durumda yeni rektor se¢ciminin 2547 sayili Kanunda 6éngoriilen bigimde

yeniden yapilmasi gerekecektir.

Danistay Sekizinci Dairesinin bir kararina konu olan uyusmazlikta dogrudan

bu konuyla ilgili su saptamalara yer verilmistir:

(...)Diger taraftan, 2547 sayilh Kanuna 2653 sayili Kanunla eklenen EK 1.
maddede tniversite rektorlerinin, gerektiginde bu kanunda belirtilen siireleri dolmadan
tayinlerindeki usule uygun olarak gorevlerinden alinabilecekleri kurala baglanmstir.
Ayni yasanin 53 ve 65/a-9 maddeleri uyarinca ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlar
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 4. maddesinde,
disiplin cezalar1 sirasiyla; a-Uyarma, b-Kinama, c- Yonetim gorevinden ayirma, d-
Ayliktan kesme, e-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, f-Gorevinden cekilmis sayma,
g-Universite Ogretim mesleginden veya kamu gorevinden c¢ikarma cezasi olarak
belirlenmistir. S6z konusu yonetmeligin. "Rektorler Hakkinda Sorusturma" baglikli 18.
maddesinde ise, rektdrler hakkinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan verilecegi, diger cezalar igin Yiiksekdgretim
Yiriitme Kurulu kararinin sart oldugu belirtilmis ve yonetmeligin "Disiplin Cezasi
Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar" baslikli 33. maddesinin ( a ) bendinde, uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarmin disiplin amirleri tarafindan, ( ¢ ) bendinde ise
gorevinden ¢ekilmis sayma ve yonetim gorevinden ayirma cezalarinin Disiplin Kurulu
karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan verilecegi kuralina yer
verilmigtir... s6zli edilen diizenlemelerin birlikte incelemesinden, rektorlerin
gerektiginde gorevden alinabileceklerine iligkin ek 1. maddede gereklilik halinin idari
veya disiplin cezasina dayali oldugu hususunda bir ayrim yapilmadigi, gerek idari
yonden gerekse disiplin hukuku yoniinden YOK Genel Kurulunun bir rektériin
gorevden alinmasina karar verebilecegi, ancak bu kararmn rektorlerin T.C. Anayasanin
130 ve 2547 sayili YOK Yasasinin 13. maddesi uyarica kademeli secimlerden sonra
cumhurbagkaninca segilerek atandigi g6z 6niine alindiginda idare hukukunun usulde
paralellik ilkesi geregi Cumhurbaskanina sunulmasi ve rektériin gérevden alinmasinin
cumhurbaskaninca (kararname diizenlemesi suretiyle) yapilabilecegi sonucuna
ulagildigindan; bu usule uyulmaksizin tesis edilen dava konusu igslem bu nedenle de
mevzuata aykiridir.>*

%1 Bkz. Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi

(RG, 21.08.1982, SY.17789), md. 18.

32 Danistay 8.Daire, T.13.10.1997, E.1996/5256, K.1997/2729,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015). Bu konuda verilecek bir diger
ornek Istanbul Universitesi’nin eski rektdrlerinden Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu’nun gorevinden
alinmasidir. Hakkinda baslatilan bir disiplin sorusturmasi iizerine yonetim gorevinden ayirma cezasi
almasi iizerine bu karar Cumhurbaskani tarafindan da uygun bulunmus ve bir kararname ile rektor
gorevinden alinmustir.  (http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=259492 Erisim tarihi
15.11.2015).
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Rektoriin gorevden alinmasi bir disiplin islemiyle gerceklestiginden gikarlar
zedelenen kisi olarak rektor bu disiplin cezasi kararina karsi iptal davasi agabilecegi

gibi, hak ¢ignenmesinin varligi durumunda tam yargi1 davasi da agabilir.

Vakif iiniversiteleri rektorlerinin se¢cimi daha Onceden sdylendigi iizere
miitevelli heyet tarafindan gergeklestirilmekte ve bu se¢im ve atama islemi YOK’e
bildirilmektedir. Eger rektor olarak secilen kisinin bu gdéreve atanmasina engel bir
durum varsa YOK bunu vakif iiniversitesine bildirmekle gorevlidir. Bu durumda,

vakif tiniversitesinin rektor se¢imine iligkin karariin gegerliligi bulunmamaktadir.

Bir diger nokta vakif {iniversitesindeki rektoriin, Devlet iiniversitesindeki
rektorler gibi yukarida anilan disiplin yonetmeligi geregince hakkinda baglatilan bir
disiplin sorusturmasi lizerine yoOnetim gorevinden alinma disiplin cezasiyla
cezalandirilmasi olanaklidir. Bu durumda rektoriin gorevi sona erecek ve miitevelli

heyet yeni bir rektor segmek durumunda kalacaktir.

Vakif liniversitesinde bir rektoriin gorevi hizmet s6zlesmesinin miitevelli heyet
tarafindan feshedilmesi {izerine de sona erdirilebilir. Bu durumda miitevelli heyetin
szlesmenin feshine dair karar iizerine rektér YOK Genel Kurul karariyla gérevinden
alinmaktadir.**® Ancak gorevden alinan rektdriin YOK Genel Kurulunun bu islemine
veya Universitenin sozlesmenin feshedilmesine iliskin karara karsi idari yargiya

bagvuru hakk: vardir.

3.3. Vakif Universitelerinin Bilimsel Denetim Diizeni

Vakif iiniversiteleri ile Devlet tiniversitelerinin akademik calisma ve 6gretim
elemanlarinin  yetistirilmesi, yiikselmesi ve atanmasi konularinda 2547 sayili
Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan YOK Yo6netmeliklerinde dngdriilen
sistemde yiiksekdgretim kurumlar1 herhangi bir ayrima tabi tutulmadan, bilimsel
calismalar ve yeterlilikleri yoniinden yiiksekogretim iist kuruluslarinin gozetimi

altinda olmak iizere bir i¢ denetim yolu kurulmustur.

%3 Bu tiirden bir uygulama yasanmustir. Bir vakif iiniversitesi olan Maltepe Universitesi Rektérii dnce
miitevelli heyetin tesis ettigi “sozlesmenin feshi islemiyle” yiiksekogretim kurumundan iliskisi
kesilmis ve ardindan YOK Genel Kurul karartyla rektdrliigii sona erdirilmistir.
(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=233236 Erisim tarihi 15.11.2015).
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Gergekten bu konuyla ilgili yontem ve esaslarin neler oldugu konusunda
diizenlemenin yapildig1 2547 sayili Kanunun 42.maddesi, bu bilimsel denetimin
esasinda bir “kurum i¢i denetim” diizeni oldugunu belirtmektedir.** Bu maddede,
bilimsel denetimin kapsammin “Ogretim elemanlarinin  bilimsel ydnden
denetlenmeleri, onlarin egitim — dgretim, bilimsel arastirma, yayim, seminer, klinik
ve uygulama faaliyetleri iizerinde” gerceklesecegi belirtilmistir.®> Bu  bilimsel
denetim diizeninde yontem olarak her O6gretim yili sonunda, bdliim bagkani®®
b6limiin gegmis yildaki egitim — 6gretim ve arastirma etkinlikleriyle, gelecek yildaki
calisma planini belirten bir raporu bagl bulundugu dekana sunmaktadir. Ardindan
dekan bu rapora kendi goriis ve diisiincelerini de ekleyerek, rektdre gondermekte ve
rektdr de kendisine sunulan rapor ve goriisleri degerlendirerek, gerekli onlemleri

almak ve bilimsel yonden iniversitenin durumu (olumlu ya da olumsuz agidan)

Yiksekogretim Kuruluna bildirmektedir.

Bilimsel denetim diizeninde YOK’iin islevi anilan Kanuna gore, dgretim
elemanlarinin bilimsel yayinlari i¢in {niversitelerde ve Yiksekogretim Kurulu

nezdinde 6zel bir arsiv tutulmasindan olusmaktadir.

Bu denetim diizeninde her Ogretim elemani, bilimsel arastirmalarinin,
yayinlarinin ve verdigi dersleriyle yonettigi seminerlerin ve uygulamalarin listesini,
yurt i¢inde ve disinda yapilan bilimsel kongrelerdeki bildirilenin birer 6rnegini, bagh
bulundugu birim ydneticisinin aracilifiyla rektorliige sunmak zorundadir. Burada su
noktay1 da belirtelim, Ogretim elemaninin kendi bilimsel yapit1 iizerinde 5846 sayili

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun yapit sahibine tanidig1 haklar1 korunmaktadir.

Bilimsel denetim diizeni vakif ve Devlet iiniversitelerinin sahip oldugu bilimsel
ozerkligini ¢igneyecek tiirde bir denetim diizeni ya da idari vesayet yolu degildir.
Aksi bir yorumun kabul edilmesi durumunda, yukarida anilan DIDDK’nun verdigi
kararda®’ da belirtildigi gibi, bilimsel 6zerklik ilkesinin geregi higbir ayirim

yapilmadan biitiin yiiksekogretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirliikk, serbestce

%4 Sancakdar, (2013 ) 283.
%% 2547 sayili Kanun, md.42/a bendi.
%% Enstitii ve yitksekokul miidiirii raporunu bagh oldugu rektor ya da dekana gonderir.

%7 DIDDK E:2010/5, T.12.3.2010 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi
9.11.2015).
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aragtirma ve yaym yapabilme, egitim ve Ogretimi Ozgirliik ve giivence iginde

siirdiirebilme hak ve yetkilerine bozukluk (halel) getirecektir.*®

Bilimsel denetim diizeninin yéntem ve esaslarmin belirlenmesi amaciyla YOK
tarafindan hazirlanan bir yonetmelik de bulunmaktadir. “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Kurullarin  Olusturulmast  ve Bilimsel Denetim
Yé')netmeligi359” adi altinda yayimmlanan bu hukuki diizenleme ile yiiksekdgretim
kurumlarinda béliimleri olusturan anabilim, ana sanat, bilim ve sanat dallarinda
egitim-6gretim, uygulama ve arastirma etkinliklerinin degerlendirilmesi yoluyla
kurum i¢i bilimsel denetimin etkinliginin saglanmas: istemektedir. Bu konularda

goriis bildirmek tizere akademik kurullarin olusturulmasi 6ngoriilmiis ve calisma

diizeni belirlenmistir.360

3.4.Vakaf Universitelerinin idari Denetim Diizeni

1982 Anayasas’’nin 130.maddesinin 5.fikrasinda “Universiteler ve bunlara
bagli birimler, Devletin gbdzetimi ve denetimi altinda olup, gilivenlik hizmetleri
Devletce saglanir” denilmektedir. Bu diizenleme ile vakif ve Devlet iiniversiteleri ile
diger yiiksekdgretim kurumlar1 {iizerinde bir denetim sisteminin kurulmasi
Oongorillmiis ve bu denetim Yiiksekogretim Kurumu araciligiyla saglanmistir.
Bilimsel 6zerlige sahip oldugu anayasal seviyede belirtilmis tiniversiteler tizerindeki
YOK’iin denetimi disinda yiiksekdgretim kurumlarin kendi i¢ denetim sistemlerini
de kurmalarindan hukuken bir engel bulunmamaktadir. Buna gore oncelikle ic

denetim sistemi hakkinda bilgi verildikten sonra, YOK denetimi ve bunun usul ve

B Tirkiye’de egitim ve ogretim etkinlikleri iizerinde bilimsel denetim sadece yiiksekdgretim
hizmetleri i¢in gegerli degildir. Ayn1 zamanda ilk ve orta ve lise ve dengi okullarinda da bilimsel
denetim sisteminin kabul edildigi bilinen bir durumdur. Bu bilimsel denetim anlayiginda, denetlenecek
davranislar énceden belirlenir. Ogretmenin dgretim icinde yapacagi davramslar zaten belirlidir. Bu
davranislarin 6lgiilebilir olmasi nemlidir. Bilimsel denetime gore okulu gelistirmenin en etkili yolu
ogretmenin roliinii  gelistirmektir. Ogretmenin roliinii gelistirmek, onun yaptig1 etkinliklerin
gruplandirilmasi ile basarilabilir. Bu gruplandirma, 6gretmenlerden beklenen davranislarin dnceden
siirlariyla birlikte belirlenmesi anlamina da gelmektedir Bkz. Asiye Toker Gokee, “Bilimsel Yonetim
Anlayisinda  Denetim,”  (http://efd.mehmetakif.edu.tr/sonsayi/pdf/091205.pdf Erisim  tarihi
15.11.2015).

%9 RG, T.18.4.1986, Sy.19082.

%0 Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Kurullarn Olusturulmas: ve Bilimsel Denetim
Yonetmeligi, md.1.
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esaslart ile denetimin hukuki niteligi ve sonuglari hakkinda agiklamalarda

bulunacagiz.

3.4.1.1¢ Denetim Sistemi
Tirk kamu yonetiminde 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii
Kanunu” ile kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim adi altinda
denetim diizenleri getirilmistir. Ad1 gegen kanunun 55. Maddesine gore “I¢ kontrol”;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir.

“I¢ kontrol” kavramima daha yakindan bakildiginda, kavramm yoneldigi
amaglar arasinda; kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir bi¢gimde yoOnetilmesi, kamu idarelerinin kanunlara ve oteki idari
diizenlemelere uygun olarak etkinlik gostermesi, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizlik ve yolsuzlugun onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesi ve kamu varliklarinin kotiiye

kullanilmasi ve israfin énlenmesi ile kayiplara karsi korunmasi sayilmaktadir. 3"

Yasa koyucu 5018 sayili Kanun ile getirdigi i¢ kontrol diizeninin isleyisinde
“harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim”

362 Iste i¢c denetim diizeni, esasinda i¢

ad1 altinda bilesenlerin oldugunu belirtmektedir.
kontroliin bir bilesene olarak ortaya ¢ikmis ve anillan Kanunda o6zel olarak
diizenlenmigtir. Kavram, 5018 sayili Kanunun 63.maddesine goére “... kamu
idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve

b

danmismanlik faaliyeti...” olarak ni‘[elendirilmis‘[ir.363 Bu i¢ denetim kapsamindaki

%1Bkz. 5018 sayili Kanun, md.55-56.
%2 Bkz. 5018 sayili Kanun, md.57.

%3 Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul goérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.
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etkinliklerin yasa geregince idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yOnetimi, yOnetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmesi

364

zorunludur.™” Bu i¢ denetim “i¢ denet¢i” adi altinda galistirilan kamu gorevlileri

tarafindan saglanmaktadir.*®®

Anilan yasal diizenleme ve ilgili diger diizenleyici kararlar ¢er¢evesinde Tiirk
yiiksekogretim yapisi i¢inde Devlet iiniversitelerinde de bu i¢ denetim sistemi kabul
edilmis ve uygulamaya gecilmistir. Universitelerde i¢ denetimin basaris1 bir yoniiyle
i¢ kontrol sisteminin etkenligine bagli oldugu ve iiniversitelerin, fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim sistemini tesis etmelerinin gerektigi, etkin bir i¢ kontrol
sistemine sahip tiniversitelerde kuruma zarar verebilecek nitelikteki davraniglarin en
aza indirilmis olacagi ve boylece yliksekdgretim kurumu olarak tiniversitelerin her
anlamda basarisimn artacagi goriisii dile getirilmistir.*® Bu kapsamda Devlet
tiniversiteleri kendi biinyelerinde uygulanmasi amaciyla i¢ denetim ydnergeleri
cikarmakta ve merkezi idarenin diizenlemeleri ile kendi yonergeleri dogrultusunda i¢

denetim faaliyetlerini saglamaktadirlar.®®’

%4 Kamu kurumlarinin i¢ denetimi konusunda 2013 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan bir genelge

yayimlanmustir. 19.4.2013 tarih ve 28623 sayil1 Resmi Gazete *de “Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi”
adi altinda yayimlanan bu teblig hiikiimlerine gore, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bigimde
islemesi igin gerekli olan 6nlemlerin neler oldugu ve bunlarin uygulanmasimimn usul ve yontemleri
belirlenmistir.

%5 Bu personel hakkinda uygulanmak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan 2006/10654 sayili ve
12.7.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete *de “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik™ ad1 altinda bir hukuki diizenleme de yapilmustir.

*°Hiiseyin Akay, “I¢ Kontrol Sisteminin 5 Bileseni: Izleme”.
(http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3838,izlemeuzunpdf.pdf?0 Erisim tarihi 15.11.2015).

%7 Ornek vermek gerekirse, Galatasaray Universitesi kendi biinyesinde uygulanmak iizere bir ig
denetim yonergesi ¢ikarmustir. Bu Yonergede I¢ denetimin amaci, kurumun etkinlik ve ¢alismalaria
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve tarafsiz bir giivence saglama
ve damismanlik etkinligidir. I¢ denetim birimi, risk yonetimi, i¢ kontrol ve ydnetim siireclerinin
etkinligi ve yeterliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla kurumun amaglarinin
gerceklestirilmesine yardimci1 olmak {izere belirlenmis ve bu amaci gergeklestirmek iizere bir ig
denetim biriminin olusturulmasi kararlagtirtlmistir. Bu kapsamda olusturulan i¢ denetim biriminde
caligan i¢ denetcilerin mesleki gilivenceye sahip olduklar1 ancak bir sorusturmact sifati
tasimadiklarimin alt1 ¢izilmistir. (http://gsu.edu.tr/tr/universite/idari-birimler/galatasaray-universitesi-
ic-denetim-birim-yonergesi Erisim tarihi 15.11.2015).
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Ic denetimde niteligi itibariyle YOK’iin denetleme kurulu vasitasiyla
gerceklestirdigi denetim (dis denetim) sisteminden farklidir. Bundan bagka i¢
denetim iiniversite biinyesinde disiplin saglamanin amaglandigi bir yaptirim kurumu
da degildir. Gergekten de bir i¢ denet¢inin yiiksek6gretim kurumunda bir disiplin
sorusturmasinda sorusturmaci sifatiyla gérev almasi, i¢ denetimin niteligine aykiridir
ve eger i¢ denet¢i denetim sonucunda disiplin sorusturmasi agilmasini gerektirecek
bir durumu tespit etmis ise ancak bu konuda yetkili disiplin kurullarini harekete

gecirmek icin bir ithbarda bulunabilir.

Universitelerde i¢c denetim sisteminin etkin ve verimli olmas1 ya da istenilen
amac1 gerceklestirebilmesi i¢in i¢ denetgilerin liniversitenin giindelik ve siradan is ve
programlarindan ayr1 bir ¢ergevede etkinlik yiiriitmesi ve iiniversite yonetimine ve
bunlara bagli birimlere kars1 bagimsizliginin saglanmasi gerekecegi aciktir. Ayrica i¢
denetgilerin gorevlerini yerine getirirken kisi ve kurumlara karst yansiz olmalar

onlarin nesnelligin saglanmasi yoniinden 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda acaba i¢ denetim diizeninin vakif iiniversitelerinde uygulanmasi
zorunlulugu var midir? Her ne kadar statiileri geregi vakif iiniversiteleri Devlet
tiniversiteleri gibi bir kam kurumu olsalar da, i¢ denetim diizeninin 5018 sayili
Kanunun 6ngordiigii bir diizen olmasi karsisinda, vakif tiniversitelerinin bu Kanunun
uygulama alanini belirleyen 2.maddesinde belirtilen “merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri” arasinda sayilmamasi nedeniyle, Devlet
tiniversitelerinde getirilen i¢ denetim diizeni modelinin vakif tiniversiteleri i¢in bir

yasal zorunluluk olmadig1 rahatlikla ileri siiriilebilir.

Bu durumda akla su soru gelebilir: Acaba vakif iiniversitelerinin ve buna ek
olarak Devlet iiniversitelerinin i¢c denetim ya da YOK denetimi disinda bagimsiz bir

denetim kurulusu tarafindan denetlenmesi olanakli midir?

Konuya iligkin olarak ik o6nce Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligindeki diizenlemelerin ele alinmasi gerekebilir. Anilan Yonetmeligin
“Gozetim-Denetim ve Degerlendirme Esaslar1” kenar basglikli 24.maddesinde, “Vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin, denetim ve degerlendirilmeleri Yiiksekogretim

Kurulunca tespit edilen usul ve esaslara goére yiiriitiiliir” denilerek, aslinda vakif
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tiniversitesinde Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan gercgeklestirilen dis denetimle
ilgili bir diizenleme yapilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore, ne 2547 sayili
Kanunda ne de anilan Yonetmelikte vakif iiniversitelerinde bagimsiz denetim
diizenine izin veren bir dlizenleme yapilmistir. Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
bakildiginda vakif iiniversitelerinin ulusal ya da uluslararasi bagimsiz denetim

kurumlarinca denetiminin 6niinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.

3.4.2. D1s Denetim (YOK Denetim Diizeni):
Bilindigi gibi yiiksekogretim mevzuati hiikiimlerine gore, her tlirden

yiiksekdgretim kurumu, yiiriittiigii egitim-6gretim hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi
konusunda Yiiksekogretim Kurumu’nun denetimine baglidir. Bu denetimin “idari”

ve “mali” acidan iki yonii bulunmaktadir.

Vakif tiniversitelerinin Yiiksekogretim Kurumu tarafindan yonetsel ve parasal
acidan denetlenmesinin pozitif hukuktaki temel dayanagi, 2547 sayili Kanun ve
Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetmeligidir. Bu kapsamda YOK iin yonetsel ve
parasal acilardan denetimi konusunda anayasal diizenleme geregince, Devlet ve vakif
tiniversiteleri arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi,
1982 Anayasasi’nin 130.maddesinde {iniversitelerin her ne kadar “bilimsel 6zerkligi”
bulunsa da, bu 6zerklik tiniversitelerin yiiksekogretim etkinliklerini 6zgiir bigimde
hicbir baski, zorlama ya da siyasal kaygilardan bagisik olarak yiiriitiillmesini amag

edinmistir.

Tiirk yiiksekogretim sisteminin kurgulanisinda Anayasa Koyucu irade, 1961
Anayasasi’nin 120.maddesiyle iiniversitelerin bilimsel ve yonetsel 6zerklige sahip
kuruluglar olarak kabul etmistir. Ger¢ekten bu donemde {iniversitelerin kendi organik
yapilar1 disinda bir bagka kurum tarafindan denetlenmesinin yonetsel 6zerklikle

bagdagmayacag1 yiiksek mahkeme kararlarina konu olmustur.*®  Ancak ayni

%8 Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu’nun “Yiiksekogretimde Gozetim ve Denetim -Yasal
Cerceve ve Uygulamalar-” baglikli raporunda da bu durum belirtilmistir. Bu baglamda raporda
yliksekdgretimin tarihsel siiregte gecirdigi hukuki degisimler degerlendirilerek 6zetle su tiimcelere yer
verilmistir: Denetimin iiniversite dis1 organlar tarafindan yapilmasi, O6zerklige aykirt olarak
degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da; “Denetim, yonetimin ayrilmaz bir
pargcasidir; dolayisiyla bir {iniversitenin kendi organlar1 disinda kalan merciler tarafindan yapilacak bir
dis denetim, iniversitelerin sahip oldugu 'idari 6zerklik' ile catisir ve onu ortadan kaldirir.” goriisii
egemen olmustur. (Rapor metni igin: http://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/ddk43.pdf Erisim tarihi
15.11.2015).
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maddede 1971 yilinda yapilan degisiklikle Universitelerin yonetsel ozerklikleri
onemli o6l¢iide smirlanmistir. Anilan degisikliklerden ilki  {iniversite &gretim
tiyelerinin {iniversite disindaki makamlar tarafindan da gorevlerinden uzaklastirma
imkanin1 getirmisti. Ikinci olarak, {iniversite biitceleri genel ve katma biitgeler gibi
denetlenmesi diizenlenmistir. Son olarak da Universite yonetiminin Bakanlar kurulu

tarafindan el konulabilecegi diizenlenmistir.**

Gorildigi gibi bu degisiklik
tniversitelerin  yonetsel Ozerkliginin igini bosaltarak “6zerkligi” sadece madde

basliginda birakmustir.

1961 Anayasast doneminde anilan maddede iiniversiteler lizerinde Devletin
gbzetim ve denetim yetkisinin oldugu belirtilmis ve bunun yontem ve esaslarinin
kanunla diizenlemesi ongoriilmiistiir. Bu donemde yiiriirlilkte bulunan 1750 sayili
Universiteler Kanunu ile de iiniversitelerin idari ve mali acidan denetimleri
gerceklestirilmistir. Buna gore, Devletin gozetimi ve denetimi gorevlini yerine
getirmek iizere “Universite Denetleme Kurulu” adi altinda bir denetleme kurulu

olusturulmus ve bu kurul dogrudan Bagbakanliga baglanmlstlr.37o

1982 Anayasast ile birlikte Tiirk yliksekdgretim yeni bir yasayla diizenlenmeye
baslanmigtir. 1750 sayili Kanun yerine bu kez 2547 sayili Kanun kabul edilmis;
ancak tniversiteler tizerinde Devletin gozetim ve denetim yetkisi konusunda esas

itibariyle farkl bir diizen getirilmemistir.

2547 sayili Kanunun konuyu diizenleyen 19.maddesiyla yasa koyucu aynen

371

1750 sayil1 Kanunda oldugu”'" gibi yiiksekdgretim kurumlarinin denetim ve gozetimi

%9 Amlan degisikliklerin kapsamli bir irdelemesi icin bkz.: Tikves, Ozkan. “Anayasada Onbes Y1llik
Dénemde (1961 — 1976) Yapilan Degisiklikler ve Ekler,” AUHFD 34 (1977):39.

370 1750 sayili Kanun, md. 17: “Universite Denetleme Kurulu, iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim
ve denetimini saglamak iizere Bagbakanliga bagli olarak c¢alisan bir kurulustur. Kurul; Bagbakanin
baskanliginda, Milli Egitim Bakani, Adalet Bakani, bu kanuna tabi {iniversitelerin rektdrlilk yapmis
Ogretilin iiyeleri arasindan kur’a ile ii¢ yil siire icin se¢ilmis ii¢ iiye, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesar1, (Milli Giivenlik Kurulunun dekanlik yapmig 6gretimi {yeleri arasindan ii¢ yil siire i¢in
sececegi bir iiyeden kurulur. Bagbakanin katilmadigi hallerde kurula Milli Egitim Bakani Bagkanlik
eder. Kurulun sekreterlik isleri Bagbakanlik tarafindan diizenlenir ve yiiriitiiliir.”

1 1750 sayili Kanun, md.8: Universite Denetleme Kurulu Devletin gozetimi ve denetimi gorevlini
yerine getirmek {iizere: a) Universitelerin veya bir iiniversiteye bagh olmayan fakiiltelerin
organlarindan veya bu kurumlarda gorevli kisilerden, gerekli gordiigii hallerde, yazili veya sozlii bilgi
istemek; b) Universite veya bir iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelerde gorevli kisilerin disiplin veya
ceza kovusturmasi agilmasimi gerektiren fiilleri i¢in kovusturma agilmasim yetkili makamlardan
istemek; bu (konuda yetkili organlarca aliman disiplin kararlarina kars1 iiniversiteleraras1 kurula
itirazda bulunmak; onbes giin icinde gerekli kovusturmaya baslanmadigi veya aksine bir karar
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icin  YOK’iin organik yapisi icinde bir denetleme kurulu olusturmustur.
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu olarak adlandirilan bu Kurul’un temel islevi yine
ayni maddede sOyle siralanmistir:

Yiiksekogretim kurumlarinda, egitim - 6gretim ve diger faaliyetlerin bu Kanunda

belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanacak
esaslara gore ve onun adina denetlemek,

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan 2547 sayili Kanunun 53. maddesine
gore istenen sorugturmalart yapmak,

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gore verilecek diger gorevleri
yapmak.

Bu kapsamda olmak iizere bu kez YOK tarafindan denetim kurulunun
olusumu, isleyisi ve denetleme usul ve esaslarina belirtmek iizere bir yonetmelik
hazirlamistir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkilat, Goérev Ve Calisma
Usulleri Yénetmeligi®’® adi altinda yayimlanan bu Yoénetmelik, Yiiksekogretim
Denetleme Kurulunun Yiiksekogretim Kurulu ile iliskilerini; Yiiksekogretim Kurulu
adma yiiksekdgretim kurumlarinin ve 6gretim elemanlar ile 6teki gorevlilerin her
tirli etkinlik ve islemlerinin gozetim ve denetim altinda bulundurulmasiyla ilgili

konular1 diizenlemektedir.

Bu kapsamda anilan Yonetmelik dogrudan “Gozetim ve Denetim Alani” kenar
baslikli 15.maddesinin 2.fikrasinda incelenecek konulari ayrintili bicimde tek tek
saymistir. Buna gore gozetim ve denetim, yiiksekogretim kurumlarinin ¢aligmalar: ve
0zliik isleri, her tiirlii gelir ve harcamalar, bina, dershane, arag, gere¢ ve 6teki fiziksel
kaynaklar, kantin, basimevi, yaymm etkinlikleri, doner sermaye ve benzeri
kuruluglar1, disiplin isleri, 6grenci ile ilgili her tiirlii islemler, sosyal etkinlikler,
egitim-0gretim  programlar1  digindaki  6grenci  etkinlikleri, yiliksekdgretim
kurumlarinin {iniversite disindaki kurum ve kuruluslarla iligkileri ile diger her tiirlii
etkinlik ve islemleri ve Yiiksekogretim Kuruluna bagli birimlerin tiim ¢aligmalarini

kapsamaktadir.

almmadik¢a baglanan 'kovusturma en ge¢ li¢ ay icinde sonuglandirilmadigr takdirde, dogrudan
dogruya tiiniversite 6gretim iiyelerinden sorusturmaci tayin ederek sonucu, geregi yapilmak iizere
yetkili organa iletmek; c) Universitelerin veya iiniversiteye bagli kurum ve kuruluslarm veya bir
iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelerin idaresine el konulmasimi gerektiren hallerde Bakanlar
Kurulunu haberdar etmek; ¢) Universitelerin isleyisi konusunda her yil Basbakanliga rapor vermek;
Gorev ve yetkilerine sahiptir.

%2 RG, T.3.8.1982, Sy.17771.
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Yasal ve idari diizenlemelere birlikte bakildiginda iiniversiteler iizerinde
YOK’iin yonetsel ve parasal anlamda denetim yetkisinin ¢ok genis oldugu
gorilmektedir. Belirtilmesi gerekir ki, bu denetimin iiniversitelere anayasal
diizenleme geregince taninmis olan “bilimsel 6zerlik”’le ¢atismamasi gerekir. Baska
deyisle, bu denetim diizeni ya da vesayet diizeninin bilimsel 6zerkligi ortadan

kaldiracaksa, bu bicimde kullanilmamasi gerekir.

Vakif iiniversiteleri i¢in Ongoriilen denetim, 2547 sayili Kanun ve az once
anilan Yonetmelik disinda bir de “Vakif Yiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi” ile

hukuki temele oturtulmustur..

Vakif yiiksekdgretim kurumlarmim YOK tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar “Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlari Y&netmeligi” ile diizenlenmektedir. >
Adi gecen yonetmelikteki denetim sistemi ile uygulanacak yaptirimlara iliskin
19.11.2015 tarihinde kapsamli bir degisiklik gerceklesmistir.®’* Bu degisiklikle ilgili
diizenlemelerin bulundugu altinci bolimiin” Gozetim-Denetim, Degerlendirme ve
Faaliyetten Alikoyma” seklindeki bagligi, “Gozetim-Denetim Degerlendirme ve
Uygulanacak Onlemler” seklinde degistirilmistir. Adi1  gecen degisiklikler
yonetmeligin 24-30 maddeleri arasinda islenmistir. Bu baglik altinda geri kalan

kisimlarda Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi’nin gegirmis oldugu bu

degisiklik cercevesinde YOK denetim diizeni ve uygulanacak dnlemler anlatilacaktir.

3.4.2.1. Gozetim-Denetim ve Degerlendirme Esaslari
Vakif yiiksekogretim kurumlarmin denetleme ve degerlendirilmesini

diizenleyen 24.maddenin 1ilk hali olduk¢a kisaydi: “Vakif yiiksekogretim
kurumlarinin, denetim ve degerlendirilmeleri Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen

usul ve esaslara gore yiirtitiliir.”

Bu maddedeki degisiklikleri &zetleyelim: 1k olarak, eski metindeki
“Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen usul ve esaslara gore yiiriitiiliir” ifadesi,
“Yiiksekogretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yiiritiiliir” seklinde

degistirilmistir. Bu diizenlemeden denetleme ve degerlendirme asamasinda idari

33 RG T. 31.12.2005, sy. 26040
34 RG T.19.11.2015, sy. 296537
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kararlardan ¢ok yasal diizenlemelere daha fazla Oncelik verilecegi izlenimini
edinmek miimkiindiir ki bunun keyfiligi onleyici, olumlu bir gelisme oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayni maddeye eklenmis olan yeni bir diizenleme ise vakif
tiniversitelerinin ‘“akademik, idari, mali ve ekonomik konularda™ Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan gozetime ve denetime tabi tutulacagidir. Bu diizenleme bir yenilik
degildir. Daha 6nceden 2547 sayili kanunun Ek Madde 10 (Ek: 17/8/1983 - 2880/32
md.) no’lu maddesinde de ayni diizenleme bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir
Ki bu diizenlemelerin yonetmelikte de bu sekliyle tekrarlanmasi, devlet
tiniversitelerine gore akademik, yonetsel, parasal ve ekonomik acidan degisiklik
gosteren vakif {niversitelerinin ayni denetleme yapisina tabi tutulmasinin
sakincalarim hatirlatmaktadir. Bu c¢ercevede su meselenin altin1  ¢izmemiz
gerekmektedir. Devlet iiniversiteleri ile biitiin vakif iiniversitelerinin ayn1 mevzuat
cergevesinde diizenlenmesi bu alandaki gesitlilik karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle bu vesileyle temel dinamikleri farklilik gosteren bu kurumlarin farkl

denetim mekanizmalarina tabi tutulmasi gerektigini belirtelim. 375

Yine bu maddeye getirilen degisiklikle Yiiksekogretim Kurulu'na “vakif
yiiksekogretim kurumlarinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin, yil i¢inde veya yillar itibartyla” denetleme ve

“akademik birim, program, proje ve konu bazinda da denetleme” yetkisi verilmistir.

Oncelikle bu diizenleme iiniversitelerin idari dzerkligi agisindan sakincalidir,
Ciinkii bu sekilde onceden belirli bir takvim ve programa bagli kalmaksizin verilecek
bir denetleme yetkisi, idarenin Demokles’in kilic1 gibi vakif tiniversitelerinin listiinde
sallanmasina yol agacaktir. Bu diizenlemenin mevcut siyasi ¢ogunlukla catisan ve
ona biat etmeyen cevrelere ait diger kuruluslarda goriildiigii gibi yiiriitme organinin
elinde stirekli bir baski ve korkutma araci olarak kullanilmasi kuvvetle muhtemeldir.
Gergekten de 24. Maddeye yukaridaki diizenleme yaninda eklenen su hiikiim bu
stiphelerimizi dogrular niteliktedir: “Bu kurumlar ayrica Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligi tarafindan gerekli goriilmesi halinde Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu’na verilecek gorev kapsaminda belirli bir doneme bagli olmaksizin y1l i¢inde

de denetlenebilir.” Bundan bagka getirilen bir diger yeni diizenleme yliksekogretim

375 http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erigim tarihi 20.12.2015.
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kurulunun 6nceden haber verilmeksizin siirekli denetim ve kontroliinii kolaylastirici
niteliktedir. Yeni diizenleme vakif yiiksekogretim kuruluslari veya bagli olduklar
vakfin idari yapisindaki her tiirlii degisim ve bu siiregte mali tablolarin degisiklik
gostermesi halinde, degisikligin gerceklesmesini takiben en gec¢ bir ay iginde
Yiiksekogretim Kurulu’na bildirilecegi sarti getirmistir. Bu diizenleme sadece
bildirim sarti getirmis olmakla birlikte, hemen yukarida anilan diger hiikiimlerle

birlikte ele alindiginda uygulamada bir izin prosediiriine dontisebilecek niteliktedir.

Ikinci olarak Yiiksek Ogretim Kurulu’na verilen proje ve konu bazli denetleme
yetkisi, vakif tiniversitelerinin akademik 6zerkligini yok edecek niteliktedir. Yiiksek
Ogretim Kurulu bu diizenlemeye dayanarak, iiniversitelerde yapilacak arastirma
projeleri, hazirlanacak doktora ve yiiksek lisans tezlerine bile karisabilecek ve hatta
derslerde tavsiye edilecek kitaplar ve belki de miifredat bile denetim konusu
olabilecektir. Bu olasiliklarin yiiksekogretim kurumlarini akademik isleyis agisindan

liselere benzetecegi kaygimizi da dile getirmemiz gerekir.

Bundan baska bu diizenleme, bildirim ac¢isindan sorumlulugun kime ait
oldugunu acik bir sekilde saptamamaktadir. Ik olarak vakifla ilgili mali tablolarda
degisiklik olmasi halinde bunu bildirme ylkimliligi ilgili vakfa ait olmali,
{iniversitenin bu yonde bir yiikiimliiliigii de olmamaldir. Ilgili vakfa ait mali
degisiklikler baglantili yiiksekogretim kurumu agisindan bir degisiklik yaratmiyorsa,
sorumluluk bu kurumda olmamalidir. Bu nedenle bu maddede yiliksekogretim
kurumlarimin bildirim yiikiimliiliikkleri ayrintili olarak belirtilmelidir. Bundan baska
bu diizenlemede bahsi gegen mali tablolara iliskin YOK ve vakif yiiksekdgretim
kurumlarmin ortak bir c¢aligmasiyla tek tip bir sekil ve yazigsma yonteminin
gelistirilmesi, uygulamada kafa karigikliklarin1 6nleyecek, hem vakif yiiksekdgretim

kurumlarmin hem de denetleyici makamlarin isini kolaylastlracaktlr.376

3.4.2.2. Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin Mevzuata Aykiri islem ve
Eylemleri Hakkinda Uygulanacak Onlemler
Degisiklikten 6nce bashigr “Gozetim ve Denetim” olan 25. Maddede, “Vakif

yiiksekogretim kurumlarinin mevzuata aykirt islem ve eylemleri hakkinda

376 http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erisim tarihi 20.12.2015.
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uygulanacak onlemler” bagligi altinda kapsamli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
diizenleme ile hizmetlerini geregi gibi yiirlitmeyen vakif yiiksekogretim kurumlarina
“eylemlerinin agirlik ve derecesine” gore “yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya
faaliyet iznini kaldirici nitelikte” yaptirimlar ongoriilmistiir. Bu cercevede 25.

maddede yer alan yaptirimlar bes alt baslik altinda diizenlenmektedir:
a) Uyarma ve diizeltme isteme
b) Yeni akademik birim kurma ve program a¢gma taleplerinin askiya alinmasi
¢) Ogrenci kontenjan1 taleplerinin sinirlandirilmasi veya durdurulmasi
d) Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi
e) Faaliyet izninin kaldirmasi

Bu maddeye getirilecek ilk elestiri yukarida anilan bes ayr1 yaptirirmin asamali
bir sekilde yapilandirilmamis olmasidir. Asil yapilmasi gereken asagida ayrintisiyla
incelenecek olan farkli eylem ve ihmallerin, ilk asamada tabi olduklari yaptirimdan
daha hafif yaptirim veya yaptirimlara tabi tutulmasi, belirli bir stirede bu eylem veya
thmallerin sonuglarimin  giderilmemesi halinde yaptirnmlarin asama asama
uygulanarak asil yaptinma gegilmesidir. Ornegin en agir yaptirrm olan etkinlik
1zninin kaldirmasina konu olan bir eylemin gerceklesmesi halinde ilk olarak yazili bir
uyarida bulunarak diizeltme istenmeli, eksikligin giderilmemesi halinde, yeni
akademik birim kurma ve program agma taleplerinin askiya alinmasi 6nlemine
bagvurulmalidir. Aykirihk hala devam ederse, O6grenci kontenjani taleplerinin
sinirlandirilmast veya durdurulmasi ile faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi
onlemlerine basvurulduktan sonra son g¢are olarak ilgili yiiksekogretim kurumunun
faaliyet izni kaldirilmalidir.*”" Ancak belirtildigi gibi bu Onlemlerin asamali bir
sekilde yapilandirilmamis olmasi ydnetmeligin yeni halinin yarattigi en Onemli

sakincadir.

$"http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erisim tarihi 20.12.2015.
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3.4.2.3.Uyarma ve Diizeltme Isteme
25.maddede bahsi gecen yaptirimlardan ilki a bendinde yer alan “uyarma ve

diizeltme isteme”dir. Bu diizenleme ile kimi durumlarda vakif yiiksekdgretim
kurumuna gerceklestirdigi uygulamalar ve etkinliklerine iligskin saptanacak eksiklik
ile mevzuata aykiriliklarin verilen siire icinde diizeltilmesi yazili olarak

bildirilecektir. Uyar1 ve diizeltme istemeyi gerekli kilan haller su sekilde sayilmistir:

1) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin hakli bir

sebep olmaksizin belirlenen siire i¢erisinde verilmemesi,

2) Denetleme raporlarinda yer alan ve diizeltilmesi i¢in vakif yiiksekdgretim

kurumuna bildirilen hususlarin belirlenen siire i¢erisinde yerine getirilmemesi,

3) Vakif yiiksekogretim kurumlarmin miitevelli heyetinin mevzuata uygun

olarak olusturulmamasi ve/veya degisikliklerin zamaninda bildirilmemesi,

4) Vakif yiliksekogretim kurumlar1 biinyesindeki kurullarin usuliine uygun

olarak olusturulmamasi veya calistirilmamast,

5) Vakif yiiksekogretim kurumunun islem ve faaliyetine iliskin kayitlarinin

usuliine uygun tutulmamasi,

6) Ogretim elemani atama ve yiikseltme islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmamasi,

7) Vergi, sosyal giivenlik ve issizlik primi gibi zorunlu 6demelerin
yapilmamas1 veya aksatilmasi nedeniyle vakif yliksekdgretim kurumunun ek mali

yiik altina sokulmasi,

8) Ogrenciler icin gerekli acik ve kapali alanlarim Universitelerarast Kurulun
gorlisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen asgari miktardan az

olmas1 veya akademik, sosyal, sportif ve kiiltiirel alanlarin yetersiz olmasi,

9) Bagka bir vakif yiiksekdgretim kurumunun miitevelli heyeti veya kurucu
vakfinda iiye olarak bulunan kisilerin vakif yiiksekdgretim kurumunun miitevelli

heyetinde veya kurucu vakfinda {iye olmas.
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Bu diizenlemede Ongoriilen hususlar nesnel ve dlgiilebilir olmaktan uzaktir.
Ornegin, diizenlemede bahsi gegen siirelere (1, 2 ve 3 numarali alt bentler) iliskin
belirsizlik, idareye keyfi uygulamalarda bulunabilecegi bir hareket alam
yaratmaktadir. Bundan baska son fikrada (9. alt bent) yer alan diizenleme ise

kisitlayict nitelikte olup yasal agidan bir dayanaga sahip degildir.

8 numarali alt bentte bahsi gecen unsurlar, ilgili yiikksekogretim kurumlarinin
kurulma asamasindaki ol¢iitler ¢er¢evesinde diisiiniilmeliydi. Bir {liniversitenin alt
yapt eksikliklerinin denetlenmesi meselesi bir g¢esit cezai yaptirim olmaktan ¢ok
kurulma asamasiin 6n kosullari ger¢evesinde diizenlenmelidir. Bu nedenle bu
diizenleme yerine liniversite agma ile ilgili parasal ve teknik sartlarin daha isin
basinda acik secik tanimlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede kurulacak
tiniversitenin alt yapt ve teknik kosullarinin denetlenmesi, olusturulacak temel
standartlar gercevesinde YOK’e bir akreditasyon yetkisi verilmek suretiyle
¢oziilmesi liniversite 6zerkliginin korunmasi agisindan daha yerinde bir 6nlem olarak

diisiiniilmelidir. 3"

3.4.2.4.Yeni Akademik Birim Kurma ve Program Acma Taleplerinin
Askiya Alinmasi
Bu diizenleme ile de Yiiksek Ogretim Kuruluna “vakif yiiksekogretim

kurumunun Yiiksekégretim Kuruluna ilettigi akademik birim ve program agma ile
daha 6nce acilmasina izin verilmis ve ilk defa 6grenci alinacak programlara iliskin
talepleri(ni) bir yil siire ile askiya” alma olanagi verilmistir. S6z konusu yaptirima

konu olabilecek meseleler su sekilde siralanmistir:

1) Uyarma ve diizeltme istemine konu olan hususlarin belirlenen siire

igerisinde diizeltilmemesi,

2) Vakif yiiksekdgretim kurumuna ait her tiirlii mal ve hakkin amaci disinda ya

da 6zel islerde kullanilmasi,

$8http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erisim tarihi 20.12.2015.
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3) Vakuf yiiksekogretim kurumunun mali tablolarinda gelir-gider ve mallarinin

eksik gosterilmesi,

4) Vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin 2547 sayili Kanunun Ek

Madde 5 hiikkmiine aykir1 olarak atanmasi,

5) Ogrenci kayit kabulii, smavlar, yurt i¢i ve yurt dis1 yatay gecis, mezuniyet

islemleri veya bunlarla ilgili belgelerde usulsiizliik yapilmasi,

6) Egitim-0gretime baslanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen 6gretim elemani ve iiyesi sayilariin saglanmadigmin tespit
edilmesi veya bu sayilarin saglanmis gosterilmesine yonelik yaniltict beyanda

bulunulmasi,

7) Vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyet iiyelerinin toplantilara

katilimlarinin engellenmesi.

Ik 6nce 1 numaral alt bentteki siireye iliskin bir onceki bashk altindaki
elestirilerimizi hatirlatalim. Bundan baska 2 numarali alt bentte yer alan mal ve
hakkin “amaci disinda veya 6zel islerde” kullanilmasi ifadesinden de ne anlasilmasi
gerektigi belirsizlik tasgimaktadir. Ornegin iiniversitede gérev yapan dgretim elemani
ve idari personele gorevleri icin verilen ya da idarecilere, makamlar1 geregi tahsis
edilen telefon, bilgisayar ve araba gibi mallarin ayn1 zamanda bu kisilerin 6zel
islerinde kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi ve denetlenmesi ¢ok zordur.
Ozellikle akademik personel agisindan durum daha da karmasiktir. Akademisyenlik
mesleginin Oziinde yer alan, tez-makale-kitap yazma, proje yiiriitime ve ders
hazirlama gibi birgok is fakiiltedeki odalarin dort duvari arasinda kalmamakta, bu
meslegi siirdiirenler bu tiir islerini ¢gogunlukla is yeri disinda 6zel yasam alanlarinda
da devam ettirmektedirler. Bu maddeye dayanarak gretim elemanlarina kendilerine
verilen-ornegin-tagmabilir bilgisayarlar1 is yerinde birakmalarini istemek abesle
istigal olacaktir. Bu tiir bir uygulamanin tek tek tespiti de hem zaten ¢ok zordur, hem
de hayatin olagan akis1 acisindan akademik calisma barisin1 da bozacaktir. Bu
nedenle diisiincemiz, uygulamada bu tiir sinirlamalara dikkat edilmeyecegidir. Belki
de bu durumun farkinda olarak yazilan bu diizenlemenin varligi, idareye bu

diizenlemeyi keyfi ve se¢cmeci bir yaklasimla uygulayarak hedef aldigi bir
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tiniversiteye yaptirrmda bulunmasi i¢in Olciisiiz bir silah saglamaktadir. Yine bu
diizenleme vakif iiniversitelerine ait gelir getiren faaliyetlerin de hukuki statiisiinii
belirsizlestirmektedir. Bu nedenlerle bu maddede diizenlenen ihlal durumlarinin daha

net bir dille ifade edilmesi gerekmektedir.

Ongoriilen yaptirim dikkate alindiginda bu bashik altindaki diger diizenlemeler
vakif {iniversitelerini zor duruma sokacak niteliktedir. Oncelikle 5 numarali alt-
bentte bahsi gegen, Ogrencilerin kabul edilmesi kayitlarinin yapilmasi, mezun
edilmeleri yurt i¢i ve yurt disindan gelecek yatay gecis basvurularinin kabuli gibi
meselelerde hangi durumlarin “usulsiizlik” olarak nitelendirilmesi gerektigi daha
acik bir dille belirtilmelidir. Yine tiim fikra i¢in gecerli olarak sdylemek gerekir ki
tiniversitelere hatalarini diizeltebilmeleri ve hatalarin giderebilmeleri icin hareket

alan1 saglayan bir degisiklik yerinde olacaktir.

3.4.25.08renci Kontenjammin Kisitlanmasi veya Ogrenci Ahminin
Durdurulmasi

Yonetmelik degisikliginin  getirdigi bir diger yaptinm ilgili vakif
yiiksekogretim kurumunun kabul edebilecegi 6grenci sayisinin sinirlandirilmasi veya
ogrenci aliminmn durdurulmasidir. Bu diizenleme altinda Yiiksek Ogretim Kurulu bir
veya iki yillik siireyle 6grenci kontenjanlarini %40 oranina kadar azaltabilecegi gibi
ogrenci alimimi tamamen durdurabilir. Bu yaptirimi gerektirebilecek durumlar su

sekilde siralanmistir:

1) Vakif yiiksekogretim kurumunca (b) bendinde yer alan yeni akademik birim
kurma ve program a¢gma taleplerinin askiya alinmasi 6nlemine konu olan hususlarda

belirlenen siire igerisinde gerekli diizeltmelerin yapilmamasi,

2) Ogrenci kayit kabulii, smavlar, yurt ici ve yurt dis1 yatay gegis, mezuniyet
islemleri veya bunlarla ilgili belgelerde yaygin sekilde usulsiizliik yapildiginin tespit

edilmesi,

3) Yiiksekogretim Kurulunun izin verdigi program, yer ve alanlar disinda

egitim Ogretim faaliyetinde bulunulmasi,
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4) Yiiksekogretim Kurulundan gerekli izinler alinmadan onlisans, lisans ve
lisanstistii diizeylerde egitim programlarinin agilmasi veya ¢ift diploma programlari

diizenlenmesi ve bu programlara 6grenci kabul edilmesi,

5) Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen kontenjanlarin iizerinde

ogrenci kaydedilmesi,

6) Denetim, inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin yiiriitilmesi sirasinda
istenilen bilgi ve belgelerin tam ve zamaninda verilmemesi veya gercege aykiri

beyanda bulunulmasi,

7) Vakif vyiiksekdgretim kurumu yoneticilerinin vakif yiiksekogretim

kurumundan dogrudan veya dolayli olarak mevzuata aykirt menfaat saglamasi.

[k olarak 2 numarali alt bentte bahsi gecen “usulsiizliik” haliyle ilgili, bir
onceki baglik altindaki belirsizlik elestirilerimiz burada da gegerlidir. Buna ek olarak
bir usulsiizliigiin ne sekilde “yaygin” hale gelecegi de bu maddede belirsiz birakilmis
bir husustur. Yine bentte sayillan durumlar dikkate alindiginda getirilen yaptirimin
(%40’a kadar kontenjan sinirlamasi veya 6grenci aliminin durdurulmasi) 6lgiisiiz bir
onlem oldugunun altim1 ¢izmek gerekir. Bunun yerine, 6nce bir uyarinin yapilmasi
durumun diizeltilmemesi halinde sonra da kontenjan azaltilmasinin agamali olarak
gerceklestirilmesi yoniinde bir yontemin benimsenmesi yerinde olurdu. Bundan
bagka kontenjan azaltilmasi ile 6grenci aliminin durdurulmas: gibi iki ayri ciddi
yaptirimin hangisinin uygulanacagi tamamen idarenin takdirine birakilmigtir ki
somut olaylarda farkl tiniversiteler agisindan farkli sonuglar dogurabilecek bu yetki

de adaletsizlikler yaratmaya aciktir.

3 numarali alt-bentte ifade edilen “konu, yer ve alanlar disinda faaliyette
bulunulmas1” ifadesi belirsizdir. Ornegin; bir vakif yiiksek 6gretim kurumu,
blinyesinde olmayan bir fakiilteyi ilgilendiren akademik bir alanda kongre-
sempozyum diizenleyemeyecek midir? Benzer bir sekilde bu madde, vakif
yiiksekogretim kurumlarmin sosyal veya siyasal lilke meselelerinde farkindalik
yaratmaya yonelik eylemler ile bu cercevede diger iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri ve siyasi partiler ile is birligi yapmasimi da engellemeye olanak verir

igeriktedir. Yine diizenlemede yer sinirlamasi da ayr1 bir sakinca teskil etmektedir.
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Bir iiniversitenin yurtdist tanittim fuarina katilmasi ve hatta kampiis disinda
gerceklestirecegi  her  tlrlii  faaliyetin ~ bu madde kapsaminda  nasil

degerlendirileceginin acik olarak ifade edilmesi gerekirdi.

3.4.2.6.“Faaliyet” (Etkinlik) Izninin Gegcici Olarak Durdurulmasi
Yeni 25. maddenin d bendinde vakif tiniversitelerinin faaliyetlerinin bir yil siire

ile Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gegici olarak durdurulmasi diizenlenmektedir.
Bu diizenleme ile etkinlik izni gegici olarak durdurulan vakif {iniversitesinin
yonetimi garantor devlet iiniversitesi veya Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan
ayni ilde bulunan bir devlet {iniversitesine-bu tiniversitenin de kapasitesi dikkate
alinmak suretiyle-verilir. Bu tiirden bir yaptirimi gerektirecek haller su sekilde

siralanmaktadir;

1) Vakif yiiksekogretim kurumu tarafindan (c) bendinde yer alan 6grenci
kontenjan1 kisitlanmasi veya Ogrenci alimimin durdurulmasi 6nlemine konu olan

hususlarin belirlenen siire igerisinde diizeltilmemesi,

2) Vakif yiiksekdgretim kurumlarimin egitim ogretim ile idari, mali ve
ekonomik faaliyetlerinin gbzetim ve denetimi ile inceleme ve sorusturma

faaliyetlerine kasten engel olunmasi,

3) Vakuf yiiksekdgretim kurumunun mali durumunun egitim-6gretim faaliyetini
sirdiremeyecek Ol¢lide mali ve ekonomik rasyolar agisindan zayif oldugunun

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu raporlar ile tespit edilmesi,

4) Vakif yiiksekogretim kurumunun kurulug taahhiitlerinde yer alan mal
varligmin Yiiksekogretim Kurulundan izin alinmaksizin degistirilmesi veya elden

cikarilmasi,

5) Tutulmas1 gerekli defter ve kayitlarin tahrif edilmesi, yok edilmesi veya

gizlenmesi,

6) Vakif yliksekdgretim kurumu miitevelli heyet iiyelerinin tiniversite ile ilgili

islemlerde mali yonetim ve kontrol sistemini kasitli olarak zaafa ugratmasi.
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Bu diizenlemeye iliskin olarak oncelikle “belirlenen siire” (1.bent) kavraminin
belirsizligi ve keyfilige yol agic1 oldugunu, yukaridaki bentlerle ilgili olarak ifade
edildigi sekliyle bir daha hatirlatalim. Bundan bagka ticilincii bentte bahsi gecen “mali
ve ekonomik rasyolar” agisindan ‘“zayif” olma haline iligkin Olgiitlerin daha net
belirlenmesi gerekir. Son olarak dordiincii bentteki ifadeyle “[k]urulus taahhiitlerinde
yer alan mal varligina” iligkin sorumlulugun {iniversiteye mi yoksa vakfa mi ait
oldugu da agikliga kavusturulmalidir. Universitenin kullaniminda olmakla birlikte
kurulus taahhiitlerinde yer alan bir mal, vakfa iade edildiginde de bu bentteki

diizenlenmenin uygulanip uygulanmayacag belirsizdir.

3.4.2.7.“Faaliyet” (Etkinlik) Izninin Kaldirmas
25. maddenin e bendinde vakif {iniversitelerinin etkinliklerini engelleyen ve

kapatilmasiyla sonuclanacak haller ve ilgili usuller diizenlenmistir. Bu husus

degisiklikten 6nce 26.maddede dl'izenlenmekteydi.379

%Y snetmeligin degisiklikten 6nceki hali su sekildeydi:
Faaliyetten alikoyma ve kapatma Madde 26
Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda;

a) Kanun ve Yonetmeligin amir hiikiimlerine ve tespit edilen esaslara aykirt hareket edilmesi,
b) Bu Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca, egitim-6gretime baslanmasina izin verildigi halde,
ozellikle Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen zorunlu egitim programlarinda ve Ogrenci
aliacagi ilan edilen diger programlarda egitim-dgretime baglamamasi,

¢) Vakif yiiksekégretim kurumunun egitim-6gretim, yayin, danigmanlik ve ticari faaliyetlerinden elde
ettigi gelirini yiiksekégretim kurumunun akademik faaliyetlerini, yatirim ve cari giderlerini finanse
etmekte kullanmadiginin, bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
kurucu vakif tarafindan tedarik ve tiniversiteye tahsisi taahhiit edilen bina arag-gere¢ ve diger egitim-
Ogretim tesis ve malzemelerinin temin ve tedariki i¢in kullanildiginin alim satim ve ihalelerde kalite,
dayaniklilik, tecriibe ve fiyat kriterleri agisindan serbest rekabet kurallarina uyulmadiginin, kurucu
vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan veya dolayli kaynak aktarildiginin tespit edilmesi,

d) Egitim-6gretime baslandiktan sonra ii¢ y1l gectigi halde egitim-6gretim diizeyinin bulundugu ildeki,
o ilde yoksa Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenecek en yakin ildeki, esdeger Devlet yiiksekdgretim
kurumunun egitim-6gretim ve aragtirma diizeyine ulagmadigi ve bunun diizeltilmesi i¢in yapilan
uyariya ragmen bir y1l sonunda istenilen seviyeye ulagtirtlamamasi,

e) Egitim-6gretimde Devletin varligt ve bagimsizligi ve milletin ve iilkenin biitiinligli ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunulmasi Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari ile 6zellikle laiklikle
bagdasmayan bir tutumun tespit edilmesi ve/veya 1k, dil, din ayrimcilig1 yapilmasinin tespiti, halinde
ilgili vakif tniversitesi/yiiksek teknoloji enstitiisii veya birimi veya vakif meslek yiiksekokulu
Yiksekogretim Genel Kurulu karari ile faaliyetten alikonulur ve kapatilir. Faaliyetten alikonularak
kapatilan vakif tiniversitesi/yiiksek teknoloji enstitiistiniin kurulus kanununun yiiriirliikten kaldirilmasi
i¢in durum Milli Egitim Bakanligina bildirilir.

Faaliyetten alikonan yiiksekdgretim kurumunun 6grencileri bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca belirtilen yiiksekdgretim kurumunda Ogrenimlerine devam

ettirilirler. Kapatilan yiiksekogretim kurumunun taginir ve tasinmaz mallarindan derslikler, her tiirden

laboratuvarlar, kitaplar, bunlari igeren yapilar, spor tesisleri, 6grenci yurtlari ile 6gretim elemanlari
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Yeni diizenlemeye gore ise etkinlik izninin kaldirilmast ve yiliksekdgretim

kurumunun kapatilmasi agagida sayilan hallerde miimkiin kilinmistir:

1) Vakif yiiksekdgretim kurumunun, kurulus tarihinden itibaren ii¢ yil iginde

egitim Ogretime baglamamasi,

2) Vakif yiiksekogretim kurumunun egitim-6gretim, yayin, danigmanlik, ticari
ve diger faaliyetleri ile bagislardan elde ettigi gelirini, yliksekdgretim kurumunun
akademik faaliyetlerini, yatirnm ve cari giderlerini finanse etmekte kullanmadiginin

tespit edilmesi,

3) Vakif yiiksekogretim kurumu kurucu vakfi veya vakiflart tarafindan
kurulusta taahhiit edilen harcamalarin yiiksekogretim kurumu gelirlerinden

karsilanmasi,

4) Alim, satim ve ihalelerde vakif yliksekdgretim kurumunu zarara ugratici

nitelikte usulsiizliik yapilmasi,

5) Vakif yiliksekogretim kurumu yoneticilerinin tilkenin bolinmez biitiinliigline

kars1 eylemleri dogrudan islemesi veya bu tiir eylemleri desteklemesi,

6) Kurucu vakif tarafindan vakif yiiksekdgretim kurumunun kurulus
asamasinda kurulus taahhiidii olarak devir, temlik ve taahhiit edilen mal varlig
unsurlarinin  vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyetini = siirdiirmeye imkan

vermeyecek Olcilide kaybedildiginin tespit edilmesi,

7) 28 inci maddede sayilan yontemlerden herhangi biri ile vakif yiiksekdgretim
kurumundan kaynak aktarimi yapildiginin tespiti iizerine verilen siire icerisinde

aktarilan kaynagin iade edilmemesi,

8) Vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyeti secilmesi, yenilenmesi ve

tiyeliklerinin sona erdirilmesinde hileli ve usulsiiz iglemlerin yapilmasi.

lojmanlar: gibi egitim-6gretimle ilgili her tiirlii tasinmaz mal, arag-gere¢ ve malzeme ile tiim ayni ve
nakdi haklar devralan yiiksek6gretim kurumunun miilkiyetine geger.
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Bu diizenlemenin 1 numarali alt-bendindeki {i¢ y1llik siire, herhangi bir siirenin
belirlenmedigi eski diizenlemeye gore ( madde 26/b) daha somut bir Olgiit

sag:“glamaktaldlr.380

Ikinci alt-bentte yer alan gelirlerin kullanilmasma iliskin diizenleme ise
sorunludur. Oncelikle, “ticari faaliyet” ten ne anlasilmasi gerektigi daha agik bir
sekilde betimlenmelidir yani hangi etkinligin ticari sayilacagi net bir sekilde
aciklanmalidir. Ornegin kampiis icinde &grencilerin ve &gretim elemanlarinin
hizmetine sunulan barmma, kafeterya, restoran, eglence, spor salonlari, alig
merkezleri gibi hizmetler ticari faaliyet kapsamina mi girecektir? Bundan baska
ilgili Universitenin akademik faaliyetlerinin finansmani hususu da belirsizdir.
Ornegin {iniversitelerin sanayi ve is ¢evreleriyle ortaklasa olusturduklari arastirma
projelerinin bir piyasaya hizmet ve mal saglama, bir de arastirma boyutu vardir. Bu
tiir projelere yapilacak olan mali kaynak aktarimi akademik faaliyet finansmani
olarak mi disiintilecek, yoksa ticari faaliyet olarak mi ele alinacaktir? Kisaca bu
diizenlemenin daha net ve ayrintilhi Olgiitlerle yeniden kaleme alinmasi

gerekmektedir.

Dordiincii bentte bahsi gecen “liniversiteyi zarara ugratan bir usulsiizlik”
ifadesi belirsizdir. Bu dogrultuda bir saptama yapilirken uygulanacak Oolgiitler
belirtilmemistir. Bu diizenleme mevcut haliyle eski diizenlemeye gore daha

13

belirsizdir. Eski diizenlemede yer alan alim satim ve ihalelerde Kkalite,
dayaniklilik, tecriibe ve fiyat kriterleri acisindan serbest rekabet kurallarina
uyulmadiginin...tespit edilmesi” [md.26 (1) (c)] ifadesi ile karsilastirildiginda yeni
diizenlemedeki {iniversiteyi “zarara ugratma” ifadesi keyfi uygulamalara yol acabilir.
Bu noktada bahsi gecen islemlerde ilgili iiniversitede gecerli olan satin alma
yonetmeligindeki sart ve usullere uyulup uyulmadigi ile mi yetinilecektir, yoksa bir
mal veya hizmeti en uygun sartlarda nasil aliacaga iliskin sartlar1 Yiiksek Ogretim

Kurulu kendisi mi belirleyecektir, yoksa bu konunun mahkeme Oniine gelmesi

halinde bilirkisi raporlarina goére mi karar verilecektir? Calistigi alandaki {inii ve

380 Ote yandan yonetmeligin degisiklikle kaldirilan 26/d maddesi su diizenlemeyi igeriyordu: “Egitim-
Ogretime baglandiktan sonra {i¢ y1l gectigi halde egitim-6gretim diizeyinin bulundugu ildeki, o ilde
yoksa Yiksekogretim Kurulunca belirlenecek en yakin ildeki, esdeger Devlet yiiksekdgretim
kurumunun egitim-6gretim ve arastirma diizeyine ulagmadigi ve bunun diizeltilmesi i¢in yapilan
uyartya ragmen bir yil sonunda istenilen seviyeye ulastirilamamasi”.
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basarist ile markalagmis bir sarkici, yazar, ¢evirmen, mimar ve bunun gibi bir¢cok
alanda calisan kisiden hizmet alabilmek i¢in ihaleye mi ¢ikilmasi gerekecektir? Bu

hususlar da belirsizdir.

Bes numarali bentte yer alan “vakif yiiksekogretim kurumu ydneticilerinin
tilkenin bolinmez biitiinliigiine karsi1 eylemleri dogrudan iglemesi veya bu tiir
eylemleri desteklemesi”®® diizenlemesine gelince... Eski diizenlemeyle (md. 26(1))
kiyaslandiginda daha sadelestirilmis bir i¢erik olsa da “iilkenin boliinmez biitiinligii”
Olciitii, iilke siyasetine iligkin alternatif, elestirel ve muhalif tutumlarin sergilendigi
etkinliklere karsi keyfi uygulamalara yol agabilir. Yine eski diizenlemede bahsi
gecen fillerin sadece “tespiti” ile yetinilmekteyken, yeni diizenlemenin yaptirima
konu olabilmesi i¢in bahsi gecen eylemlerin yoneticiler tarafindan islenmesi veya bu
tir eylemleri desteklemesi sartt konulmustur. Daha belirli bir 0lcilit getirme
iddiasinda da olsa bu ifade degisikliginin uygulamadaki keyfiligi kaldirmaya yeterli
olmayacagini kabul etmek gerekir. Bir iiniversitenin yoneticisinin iilkenin boliinmez
biitiinliigline aykir1 hareket ettigi veya bu tiir hareketleri destekledigini saptamaya
yetkili makam YOK mii olacaktir? Yoksa bir &n sart olarak bu eylemin isledigi ileri
stirenlerin Tiirk Ceza Kanunu’ndaki karsiligi olan 302. madde uyarinca yargilanip
hiikkiim giymeleri mi gerekecektir? Bu hususlar agikliga kavusturulmazsa bu madde

hukuka devleti ilkesine aykir1 uygulamalara yol acabilecek niteliktedir.

Son olarak laikligin korunmasi ve 1k, dil ve din ayrimciliginin yasaklanmasi
gibi evrensel agidan korunmasi gereken degerlerin yeni diizenlemeden kaldirilmis

olmasi da diisiindiiriictidiir.

3.4.2.8.“Faaliyet” (Etkinlik) Izninin Gecici Olarak Durdurulmasmin
Hiikiim ve Sonuclari
Yiiksekogretim Kurulunun ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunun etkinlik

izninin gecici olarak durdurulmasina iliskin kararin1 vermesiyle, iiniversitenin
yonetimini teskil eden miitevelli heyeti, rektor ya da miidiir gorevden alinmis
sayllmaktadir. Kararin alindigr tarihi takiben etkinlik izninin gecici olarak

durduruldugu siire i¢inde yonetimden sorumlu olan devlet iiniversitesinin rektorti,

%1 Bu diizenleme taslak metinde su sekilde ifade edilmisti. “Vakif yiiksekdgretim kurumunun tilkenin
bdliinmez biitiinliigiine kars1 eylemlerin odag: haline gelmesi.”
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etkinligi durdurulan {iniversitenin gecici miitevelli heyeti baskani, liniversite yonetim
kurulu ise gecici miitevelli heyeti yerine gecer. Etkinligin durdurulmas: siiresince
gecici nitelikte calisan miitevelli heyeti baskan ve iiyeleri, yasalar ve diger
diizenleyici islemler tarafindan kendilerine taninan yetkileri kullanirlar ve belirlenen
gorevleri yerine getirirler. Yine bu donemde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecek Yiiksekdgretim Genel Kurulu'nun bir iiyesi de gozlemci sifatiyla

miitevelli heyeti toplantilarina katilmakla yetkili ve gorevlidir.

Etkinlik izninin gecici olarak durdurulmasi 6nlemine neden olan kosullarda
degisiklik olup olmadigi, akademik yilin sonunda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yeniden gozden gecirilecektir. Eger Kurul tarafindan 6nleme neden olan durumlarin
ortadan kalkmadig1 saptanirsa, durdurma islemi bir yil daha uzatilir. Kesintisiz ii¢ yil
boyunca bu sekilde etkinlik izni durdurulan yiiksekdgretim kurumlarinin etkinlik izni

kaldirilir ve “faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin hiikiimler” uygulanir.

Eger Yiksekogretim Kurulu etkinlik izninin gecici olarak durdurulmasini
gerektiren durumlarin ortadan kalktigini tespit ederse, kurucu vakfin yonetim organi
tarafindan belirlenen vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti goreve
baglayacaktir. Yeni olusturulacak olan bu miitevelli heyette etkinlik izninin gegicli

olarak durdurulmasina neden olan kisiler yer alamaz.

3.4.2.9.“Faaliyet” (Etkinlik) izninin Kaldirilmasimin Hiikiim ve Sonuglar
Bu husus degisiklik sonras1 yonetmeligin 27. Maddesinde diizenlenmistir. Bir

vakif {iiniversitesinin etkinlikte bulunma izninin tamamen kaldirilmas: ile tiizel
kisiliginin bitecegi gline kadar gegecek siirede gecici bir yonetimin bulunmasi
gerekmektedir. Yeni diizenlemeye gore, bu siirecteki gecici yonetim islevini etkinlik
izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumunun garantorii olan devlet iiniversitesi ya
da Yiksekogretim Genel Kurulu tarafindan kapasitesi dikkate alinarak belirlenecek

ayni ilde bulunan diger bir devlet liniversitesi gerceklestirir.

Yiiksekogretim Kurulu'nun bir vakif yliksekdgretim kurumunun etkinlik iznini
kaldirmast durumunda ilgili kurumun miitevelli heyeti bagkani, liyeleri ile rektori
veya miidiiriiniin goérevleri de sona erecektir. Bu tarihten itibaren ilgili vakif
tiniversitesinin devredildigi devlet {iniversitesinin rektorii, gegici miitevelli heyeti

baskani, liniversite yonetim kurulu da gegici miitevelli heyeti sifatim kazanacaktir.
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Gegici miitevelli heyeti bagkan1 ve tiyeleri sifatiyla gorev yapacak olan bu kisiler
yasalar ve diger diizenleyici islemler tarafindan kendilerine taninan yetkileri
kullanirlar ve belirlenen gorevleri yerine getirirler. Yine bu donemde Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenecek Yiksekogretim Genel Kurulu’nun bir {iyesi de

gozlemci sifatiyla miitevelli heyeti toplantilarina katilmakla yetkili ve gorevlidir.

Egitim-0gretimine devam eden Ogrencilerin durumu da gecis siireciyle
baglantili olarak diizenlenmistir. Etkinlik izni kaldirilan vakif iiniversitesinin
ogrencilerinden tiizel kisiligin sona erecegi tarihe kadar egitimini bitiren 6grencilerin
bu iiniversitenin diplomasin1 alacagi diizenlenmistir. Egitim ve Ogretimlerini
tamamlamalar1 ilgili vakif {iniversitesinin tlizel kisiligin bittigi tarihten sonraya
sarkan 6grenciler ise egitimlerini devralan iiniversitede devam ederek diplomalarini

devralan uiniversiteden alacaklardir.

Etkinlik izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumuna fiilen devam eden
ogrenci sayisinin iznin kaldirildigr tarihte belirlenen mevcut 6grenci sayisinin
%10’unun altina diismesi durumunda, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunun kurulus
kanununun veya Bakanlar Kurulu Karari’nin ylriirlikten kaldirilmasina yonelik
Milli Egitim Bakanlig: bilgilendirilir. Ogrenciler, tiizel kisiligin sona erecegi tarihe
kadar kayith olduklar yiiksekogretim kurumuna, ilgili kurumun belirlemis oldugu
kurallara gore ticret 6demeye devam ederler. Devrolunan Ggrenciler ise devralan

yiiksekogretim kurumunda gegerli olan kurallara gore iicret 6deyeceklerdir.

Vakif yiiksekdgretim kurumunun etkinlik izninin kaldirilmasiyla tiizel
kisiliginin sona erecegi tarith arasinda gegen siirecteki taginir ve taginmaz mallari ile
tiim ayni ve parasal haklarinin kullanim hakki, devralan yiiksekdgretim kurumuna ait
olacaktir. Bu mal ve haklarin idaresi ile parasal konulara iliskin islemler vakif
yiiksekogretim kurumlart i¢in gegerli olan yasal g¢erceveye uygun bir sekilde
gergeklestirilmeye devam edilecektir. Devralan iiniversite devralmis oldugu kurumun
gelir, gider, borg, alacak ve yiikiimliiliikklerini kendi kurumuyla iligkilendirilmeksizin

bagimsiz olarak yiiriitecektir.
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Yeni 27. maddenin son fikrasi da etkinlik izni kaldirilan kurumunda ¢alismakta
olan akademik ve idari personele iliskin bir diizenleme igermektedir. Buna goére bu
personelin hizmet sozlesmeleri vakif yliksekégretim kurumunun tiizel kisiliginin

ortadan kalktig1 tarih itibariyla sona erecektir.

Yukarida yer alan gerekcelere dayanilarak etkinlikten men edilerek kapatilan
vakif tiniversitesi ile ilgili olarak kurulus yasasinin yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in konu
Milli Egitim Bakanligi’na bildirilir. Bakanliga yapilan bildirimin amaci1 vakif
tiniversitesinin bir yasayla kurulmasi nedeniyle tersine islem yapilmasinin yani
kurulus yasasinin yiriirlikten kaldirilmast i¢in  geren yasal prosediiriin
baslatilmasidir. Bu baglamda ne YOK’iin Bakanhga yaptigi basvuru, ne de
Bakanligin bu bagvuruyu benimseyerek konuyu TBMM o6niine getirmesi TBMM’yi
baglayic1 nitelikte kabul edilebilir. Aksi bir yorum anayasanin 7. maddesinde
ifadesini bulan, “[y]asama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.” kuralina aykirilik teskil eder. Gergekten de
yasa yoluyla kurulan bir kurumun yasa yoluyla kapatilmasi bu maddenin (yetki ve
yontemde paralellik ilkesi 15181nda) dogal bir sonucudur. Bu dogrultuda nihai kararin

TBMM’de ait olduguna da siiphe yoktur.

3.4.2.10.Mali Hiikiimler
Yonetmeligin yedinci bolimii mali hiikiimler bashigi altinda diizenlenmistir.

Yapilan degisikle, Onceden 28. maddede bulunan “Vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlar1 2547 sayili Kanun’un 56. maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler. Bu kurumlar
emlak vergisinden muaftirlar” diizenlemesi yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak bu
durumun tiniversiteler agisindan bir hak kaybina yol agmayacagini diistinmek gerekir
¢linkii zaten anilan muafiyetlere iliskin bir yasal dayanak 2547 sayili Kanun’un 56.
maddesinde ayrica yer almaktadir.®® Ote yandan uygulamada, yonetmelikteki agik
ifade kalktig1 i¢in, emlak muafiyetlerinin 2547 sayili Kanun’un 56. maddesi

kapsaminda diisiiniiliip diistiniilmeyecegi hususunda tereddiitler yasanabilir.

%82 2547 Sayili Kanun md 56(b): “Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biitgeye dahil
kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar.”

186



3.4.2.11.Kazan¢ Amaci Giitmeme ve Kaynak Aktarimi
Bu maddenin degisiklikten Onceki bashigi “Kazang amaci glitmeme ve

gelirlerin vakiflara devredilmemesi” seklinde iken yeni diizenlemenin baglig
“Kazan¢ amaci gilitmeme ve kaynak aktarimi” seklinde degistirilmistir. Bu
maddedeki degisikle ilk fikradaki ifade aynen korunmustur. Bu fikrada vakif
tiniversitelerinin  kazan¢ amact giitmeyecegi, kuruma ait her c¢esit gelirin
yiikksekdgretim kurumunda kalacagi ve gegici ya da dolayli olarak da olsa hi¢ bir
sekilde vakif mal varligina veya tigilincii kisilere aktarilmayacagi diizenlenmektedir.
Bu maddeye yeni eklenen diizenlemelerden ilki, “vakif yiliksekogretim kurumlari
diger gercek ve tiizel kisilere faaliyetleri ile ilgisi olmayan konularda kefalet veremez

ve ylkimliiliik altina sokulamaz” seklindedir.

Ikinci olarak vakif yiiksekogretim kurumlarinin kaynak aktarimi yapmalari
yasaklanmistir. Kaynak aktariminin yaptirimi ise yukarida belirtildigi tizere etkinlik

izninin kaldirilmasidir. (Md. 25/e-7)
Kaynak aktarimi sayilan durumlar asagidaki gibi listelenmistir:

a) Miitevelli heyeti ve iiyeleri ile bunlar disindaki ii¢lincii gercek ya da tiizel
kisilerden yapilan bor¢lanmanin Merkez Bankasinin Bankalarca Acilan Kredilere
Uygulanan Agirlikli Ortalama Faiz oranlarindan, kiralamanin Gelir Vergisi
Kanununda tanimlanan emsal kira bedelinden, mal ve hizmet alimlarinin piyasa

rayi¢lerinden sebepleri izah edilemeyecek derecede yliksek bedeller ile yapilmasi,

b) Vakif yiiksekogretim kurumunun maddi ve maddi olmayan varliklarinin
bedel 6denmeksizin ya da piyasa rayiglerine gore makul sayillamayacak derecede
diisiik bedelle kullandirilmasi, satilmasi, kiralanmasi, trampa edilmesi, miilkiyetin

gayri ayni hak tesis edilmesi ve benzeri tasarruflarda bulunulmasi,

¢) Vakif yiiksekdgretim kurumunun parasal kaynaklarinin, Merkez Bankasinin
Bankalarca Agilan Kredilere Uygulanan Agirlikli Ortalama Faiz oranlarindan, mal
varlig1 kiralamasinin Gelir Vergisi Kanununda tanimlanan emsal kira bedelinden,
mal ve hizmet alimlarinin piyasa rayi¢lerinden sebepleri izah edilemeyecek derecede

diisiik bedeller ile yapilmasi1 ya da bedelsiz olarak kullandirilmasi,
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d) Vakif yiiksekdgretim kurumunun her tiirlii mal ve hizmet aliminin, rekabet

kurallar ve seffaflik ihlal edilerek piyasa rayiglerine gore yiiksek bedelle yapilmast,

e) Vakif yiliksek6gretim kurumunun faaliyetlerinden elde edilen tiim gelirlerin
kabul edilebilir sebepleri olmaksizin hesaplara zamaninda ve tam olarak

yansitilmamasi, tahsil edilmemesi veya zamanagimina ugratilmasi,

f) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyetlerinin yliriitiilmesi sirasinda
yapilan giderlerin gercege aykiri olarak yiiksek gosterilmesi, avans niteligindeki

O0demeler disinda mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

g) Vakif yiiksekogretim kurumunun kasada muhafaza edilen para ya da diger
menkul degerlerinin ya da gecici dahi olsa banka hesaplarinda bulunan paralarin,
vakif yiiksekogretim kurumu disinda dglincii gercek ya da tiizel kisilere

kullandirilmasi,

h) Her diizeyde gorev yapmakta olan personele mevzuat ¢ercevesinde gorev
tanimi icerisinde yer alan isler i¢in sozlesme ticreti disinda cesitli adlarla 6deme
yapilmasi, her diizeyde gorev yapmakta olan personele mevzuat cercevesinde
O0denmesi miimkiin {icret-maas, telif {icreti, yolluk ve yevmiye, ders ve tez
danigmanlik {icreti, huzur hakki gibi 6demelerin emsallerine goére sebepleri izah

edilemeyecek derecede yiiksek olmasi,

1) Yapilan i, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatta belirtilen
karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla Gdeme

yapilmasi,

J) Yukaridaki haller disinda kalan, yliksekdgretim kurumu kaynaginda artisa
engel veya azalisa neden olan, nesnel ve Olciilebilir kriterler gercevesinde tespit

edilen kaynak aktarimi halleri.

Bu maddeye iliskin ilk degerlendirmeyi yapmadan 6nce kaynak aktariminin
yaptiriminin 25. madde uyarinca etkinlik izninin kaldirilmasi oldugunu bir daha

hatirlatmak gerekir. 25.maddenin e bendinin 7 numarali alt bendinde, 28. maddede
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tanimlandig1 sekliyle usulsiiz kaynak aktarimi yapan vakif {iniversitelerine bu
kaynag1 iade edebilmesi i¢in bir siire taninacagi diizenlenmistir. Belirli bir siirenin
taninmasi1 her ne kadar yerinde olsa da bu siirenin somut bir sekilde yonetmelikte

belirtilmesi daha uygun olurdu.

Bu baglik altinda diger gozlemlerimizi de belirtelim. 28. maddedeki kaynak
aktarimi sayilan durumlardan b bendinde getirilen sinirlamanin, iniversitelerin
sosyal sorumluluk projelerine sponsor olmasini ya da licret almadan ev sahipligi
yapmasini engelleyecek kadar kisitlayict oldugunu kabul etmek gerekir. Bu madde
ayrica Universitenin kendi mali kaynaklarin1 kullanarak ulusal ve uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum o&rgiitleri, diger lniversiteler ve is ve sanayi cevreleriyle
kuracag iligkileri de engeller 6lgiidedir. Ornegin bir {iniversite Tiirkiye Barolar
Birligi’nin gerceklestirecegi bir uluslararasi sempozyuma {icretsiz ev sahipligi
yapamayacak midir? Bu diizenleme ile 6rnegin bir {iniversite hastanesinde tamamen
icretsiz saglik hizmeti verilmesi, muadil kuruluslar1 tarafindan ¢ok yiiksek
meblaglarla gerceklestirilen ameliyatlarin {icretsiz yapilmasi da yasaklanabilir. Yine
ayni cergevede iiniversitelerin sanayi ve is ¢evreleriyle ortaklasa olusturacaklar1 Ar-
Ge projelerinde iiniversiteler tarafindan yapilacak olan yer ve kaynak saglama

etkinlikleri de bu hiikiim karsisinda sorunlu hale gelecektir.

Bu maddedeki d bendinde yer alan mal ve hizmet alimma iliskin hiikiim,
yonetmeligin 25 (e) (4) maddesi ile karistirllmaya aciktir. Bu iki diizenleme birlikte
okundugunda tek bir eylem i¢in hem alim satimlarda usulsiizliik yapildigina, hem de
kaynak aktarildigina hiikmedilebilir. Tek bir eylemin birden fazla tanima uymasi bu

iki hiikmiin keyfi ve se¢meci bir sekilde kullanilmasina neden olabilir.

Son olarak h bendinde yer alan “emsal” in ne sekilde saptanacagi hususu
belirsizdir. Bu agidan dikkate alinacak orneklerin kurum dist mi1 yoksa kurum igi
ornekler mi olacagi belirsiz birakilmistir. Bundan baska ulusal ve uluslararasi alanda
iin yapmis kendine has sanatsal, edebi ve bilimsel degeri olan baska bir deyisle
emsali olmayan kisilere yapilacak 6demelerin ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi

de belirsizdir.
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3.4.2.12.Genel Degerlendirme
Yeni yonetmelik oldukca miidahaleci ve yasaklayici bir rejim gelistirmekte,

denetim odakli ve cezalandirici bir nitelik tagimaktadir. Bu durum Yiiksekdgretim
Kurulu’'nun benimsemis oldugu hesap verebilir, kaliteli ve seffaf {iniversite
anlayisiyla gelismektedir. Gergi kabul etmek gerekir ki YOK’iin bu ydnetmelik
cercevesinde alacagi onlem kararlarinin idari yarginin denetimine tabi olacaktir.
Anayasa’nmn 125.maddesinin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg
yolu aciktir” diizenlemesi bu konuda siipheye yer vermemektedir. Yine ayni
maddede s6z konusu men ve kapatma kararina bir istisna getirmedigine gore icrai ve
kesin nitelikteki YOK’iin ilgili kararlarmn idari yargida iptal davalarina konu
olabilecegine siiphe yoktur. Genel hiikiimler uyarinca bu tiir iptal davalarinda gorevli
ve vyetkili yargt yeri YOK genel merkezinin bulundufu Ankara idare

mahkemeleridir.

Bir agidan bakildiginda bu tiir bir yaklagimin temelinde vakif tiniversitelerinde
yasanan giincel sorunlar ve olumsuzluklarin roliinii de g6z ardi etmemek
gerekmektedir. Ozellikle degisik donemlerde kurulmus olan cesitli vakif
tiniversitelerinin parasal kaynaklar akademik kadro, alt yapi gibi sahip olduklari
nitelikler arasindaki ugurum dikkate alindiginda YOK’iin gerceklestirdigi bu

diizenlemede haklilik pay1 bulmak miimkiindiir. 384

Asil sorun akademik alandaki basarisini ulusal ve uluslararasi diizeyde
kanitlamis kurumlarla, sadece ticari kaygilarla, alelacele kurulan ve oldukc¢a diisiik
standartlara sahip tiniversitelerin ayni terazide degerlendirilmesidir. Aslinda belki de
bu noktada yapilmasi gereken, 6zel tiniversitelerin kurulmasinin 6niindeki anayasal-
yasal engellerin kaldirilmasi, ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda makul

goriilebilecek bu tiir tiniversiteler ile vakif ruhuna uygun davranan idealist kurumlari

%83 Bu konuda bkz.:Ahmet Giil, “idari Yargida Yargi Yolu Gérev ve Yetki Sorunlari” Ankara Barosu
Dergisi 2 (3003):38

4 http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erisim tarihi 20.12.2015.
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ayrt hukuki statiilere kavusturmaktir. Bu sekilde kazang kaygisit giiden, dershane
mantigiyla ¢alisan kurumlarin bir taraftan vakif goriinimii altinda mevcut hukuki
diizene karsi hileye bagvurmalar1 engellenecek, diger taraftan da konuya akademik
idealler gercevesinde yaklasan vakiflar da gereksiz tohmet altinda birakilmamis
olacaktir. Yonetmelik bu sekliyle arastirma ve egitim acisindan diinya capinda

% Ozellikle yonetmelikteki

rekabet edebilecek iiniversite anlayisindan uzaktir.®
cezalandirici nitelikteki yaptirimlar olast bir uygulamada ilgili yiliksekogretim
kurumunun sayginhigiyla birlikte tiim mezunlarin sayginligini ve mesleki ve

akademik geleceklerini etkileyecek sekildedir.

Bu yonetmelik YOK’iin esgiidiim ve akreditasyon kurumu olarak yeniden
orgiitlenmesi gerekliligini bir kez daha hatirlatmaktadir. Universite 6zerkliginden
bahsedebilmek i¢in YOK’iin anayasal ve yasal cercevesi yeniden diizenlenmeli ve
dogrudan miidahale etme ve yaptinm uygulama odakli yetkileri, akademik
kurumlarin kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik 6zendirici ve bu dogrultuda énlem

almasina olanak verir sekilde yeniden diizenlenmelidir.

4. Vakif Universitelerinin Parasal Yapisi
4.1. Vakaf Universitelerinin Finansmam ve Biitce Diizeni:

Anayasal diizenlemeye gore Devlet ve vakif iiniversiteleri arasinda yaratilan
farklardan biri de parasal yapiya iligkindir. Hemen belirtelim ki, Devlet liniversiteleri
5018 sayili Kanun geregince merkezi yonetim biitgesi kapsaminda “6zel biitceli
kurumlar” arasinda yer almaktadir. Gergekten bu durum, anilan Kanunun “Biitce

Tirleri ve Kapsami” kenar baslikli 12.maddesinde acikc¢a belirtilmistir. Anilan

% http://www.tedmem.org/mem-notlari/vakif-yuksekogretim-kurumlari-yonetmeliginde-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik-taslagina-iliskin-goruslerimiz Erisim tarihi 20.12.2015.
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maddenin 12/2.fik. gore, “Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (I), (11)*° ve

(IIT) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur”.

Vakif iiniversiteleri ise Devlet iiniversiteleri gibi merkezi yonetim biit¢esi
kapsamindaki 0zel biit¢celi kamu kurumlari arasinda sayilmamaktadir. Vakif
tiniversitelerinin biitcesinin olusumu ve finansmani, gider yetkisi, biitgenin denetimi
gibi konular, 2547 sayili Kanun ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi

hiikiimleri ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

Gerek Tiirkiye’de, gerek diinyada yiiksekOgretimin finansmani konusunda
birbirinden farkli diizenlerin yaratildig1 goriilmektedir. Yiiksekogretimin finansmani
ya da biit¢e yoniinden durumlari, o iilkedeki yiiksekdgretim kurumlarinin statiileriyle
de dogrudan ilgilidir. Genellikle, diinyada yiiksekdgretimin finansmaninda ya da bu

387

kurumlarin biit¢elerinin temel 6gelerinde {i¢ tiirlii kaynak vardir™'. Bunlar sirasiyla

asagidaki gibi listelenebilir:

— Kamu kaynaklariyla finansman modeli

— Ozel kaynaklarla finansman modeli

— Ogrenci harglar1 ya da katki paylariyla finansman modeli

Kamu kaynaklariyla finansman modelinde, yiiksekogretimin kamu kaynaklari
ile finansman1 ya dogrudan dogruya kamu biitgeleri ile ya da dolayli olarak burs ve
kredi diizeni araciligiyla finanse edilmektedir.®® Ozel kaynaklarla finansman ise 6zel
yiiksekogretim kurumlarinin (6zel hukuk tiizelkisisi olarak 6rnegin egitim-6gretim
hizmeti veren ticari kuruluslar) oOzendirilmesi ya da kamu yiiksekdgretim
kurumlarinda da kendi biitgeleri igin Ozel gelir yaratma Ogelerinin ya da
kaynaklarinin gelistirilmesi ile olanakli olabilmektedir.’® Harglarla ya da katki
paylariyla yiiksekdgretimin finansmaninda, 6grenci katkisi, vakif ve dernekler ile

ticari kurum ve kuruluslarin yani igverenlerin sagladiklar1 burslar ya da bagislar,

%6 5018 sayili Kanun, II sayili cetvelde, Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanlig1 ile Devlet iniversiteleri sayilmaktadir. Bu cetvele gore 104 Devlet iiniversitesi
bulunmaktadir.

%7 {lhami Séyler ve Siileyman Karatas , “Tiirkiye’de Ozel Yiiksekdgretim Kurumlarimin Kurulusu ve
Finansmamni,” Maliye Dergisi 160 (2011):59.

%88 Soyler ve Karatas (2011) 59.
%89 S6yler ve Karatas, (2011) 60.
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bankalarin harglar1 kredilendirmesi (egitim kredisi adi altinda, devlet kredi ve

burslar1390), gibi degisik finansman yontemlerini karsimiza ¢ikarmaktadir.®*

Ulkemizde de yiiksekogretim hizmetleri az &nce sayilan degisik tiirde
finansman yontemleriyle finanse edilmekte (para saglanmakta) ve kamu hizmeti
olarak kabul ettigimiz bu tiir etkinliklerin daha etkili ve verimli bi¢imde ytiriitiilmesi
saglanmaktadir. Bu kapsamda, yukarida soylendigi gibi, iilkemiz agisindan Devlet
tiniversiteleri i¢in Devlet biitcesinden pay ayirma, 6grenci katki paylari i¢in kredi
sunulmasi, 6grencilere dogrudan burslar verilmesi ve buna ek olarak kamu ve 6zel
sektorde yiirlitiilen proje karsiligi alinan {icretler, bagislar, kamu tasinmazlarinin
Ozgllenmesi gibi degisik finansman yontemlerinin bulundugu bilinen bir

durumdur.3%

Vakif iiniversiteleri i¢in ise Tiirk yliksekdgretim sisteminde esas itibariyle
kurucu vakif tarafindan kurulus asamasinda verilen zorunlu finansman destegiyle
kargilanmaktadir. Kurulus asamasindan da sonra miitevelli heyetge belirlenen 6grenci
katki paylari, kamu ve 6zel sektore yonelik projeler karsiligi elde edilen gelirler ya
da 2547 sayili Kanunda sayilan kosullarin saglanmasi durumunda verilecek Devlet

destegi ya da 6denegi vakif iiniversitelerinin diger finansman yollaridir.

2547 sayili Kanunun getirdigi diizene gére393, Devlet {iniversiteleri kendi
biitgelerinin hazirladiktan sonra bunu Yiiksekdgretim Kurumuna yollamaktadir. Bu
Kurum da biitge ¢alismalarii Milli Egitim Bakanligi'na gondermekte ve sonugta
TBMM'nin plan ve biitge komisyonunda gorisiiliip karara baglandiktan sonra
tiniversite biitceleri kesinlesmek ve merkezi yonetim biitcesinin bir 6gesi olarak

biit¢e diizeninde yerini almaktadir.

3% Ulkemiz bankacilik sektdriinde bu tiirden egitim kredileriyle Sgrencilerin egitim yasamlari
stiresinde Odeyecekleri toplam katki paylari, kredi kullandirma sozlesmeleriyle Ogrencilere
verilmektedir. Bununla birlikte yine Devlet tniversitelerinde de ogrenciler tarafindan 6denmesi
gereken katki paylar1 Devlet kredileriyle karsilanabilmektedir. Ayrica, 6rnegin Bagbakanlik tarafindan
yiiksekogrenim Ogrencilerine lisans, yiikseklisans ya da doktora diizeyine gore ¢esitli tutarlarda
karsiliksiz burslar verilmektedir.

91 S6yler ve Karatas, (2011) 59.

%92 Zuhal Ergen, “Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani1 Uzerine,” Sosyoekonomi 3
(2006):21.

3% Bkz. 2547 sayili Kanun, md.7/k.
193



Vakif iiniversiteleri yoniinden bakildiginda, bu yiiksekdgretim kurumlarinin
finansmani ve biit¢esinin olusumunda su bilesenlerin varligi karsimiza ¢ikmaktadir:
2547 sayilh Kanun ile Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nde yapilan
diizenlemelere gore, bir vakif tiniversitesinin kurulus asamasinda ilk olarak, kurucu
vakif tarafindan Yiksekogretim Kurumuna, kurulacak yiiksekdgretim kurumunun
bina, arag, gere¢ ve Oteki maddi yapilar1 ve malzemelerinin hazir bulundugunu ya da
bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir tutarin 6zgiilendigini gosterir belge ile
yiiksekogretim kurumunun bir yillik her ¢esit isletme ve diger cari giderlerinin en az
% 20’sini karsilayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin ya da
gelirin mevcut oldugunu ve bunun Ozgililendigini gosterir belgenin sunulmasi

gerekmektedir®*

. Bu ilk asamada esas itibariyle kurulacak vakif yliksekogretim
kurumunun finansmanin hangi yolla karsilanacagi agikliga kavusturulmustur. Bu
sayllan ogelerinin eksikligi ya da kosullarmin saglanamamasi durumunda YOK

tarafindan kurulus izni verilmemektedir.

Bilindigi iizere vakif {iniversitelerinin kurulus izni almas1 dogrudan egitim ve
ogretim etkinliklerine baslayacagi anlamina gelmemektedir. Bu kapsamda az d6nce
anilan YoOnetmelikte ikinci asamada yani kamu tlizelkisiligi kazanan vakif
yiikksekdgretim kurumunun ilk kez egitim-6gretime baslamak iizere basvurabilmesi
icin bu kez; kurulus asamasinda devir ve dzgiilemeyi vakif tarafindan s6z verilen
tasinir ve tasinmaz mal varhigmin miilkiyeti ile zilyetliginin iiniversite/yliksek
teknoloji  enstitlisti/meslek  yliksekokulu tiizel kisiligine devredilmis, devir
kayitlarinin tamamlanmis ve nakdi sozlerinin yerine getirilmis olmasi ve egitim-
ogretim etkinliklerinin siirdiirtilebilmesi igin gerekli elverisli ve yeterli derslik, sosyal

tesis, laboratuvar, kiitiiphane ve 6teki yerlerin hazir olmasi gerekmektedir.>®

Vakif {iniversitelerinin son asamada egitim ve Ogretim etkinliklerine
baslayabilmesi i¢in yiiksekdgretim hizmetlerinin finansman1 yoniinden ayrica “Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Komisyonu” adi altinda toplanan bir komisyonca

inceleme yapilmaktadir. Adi1 gegen Komisyon, sirasiyla;

3% Bkz. 2547 sayili Kanun, ek md.5.
3% Bkz. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yénetmeligi, md.16.
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— Yiiksekogretim etkinliklerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli derslikler,
konferans salonu, Ogretim elemanlar1 i¢in biirolar, laboratuvar ve sosyal
tesislerin hazir olmasi i¢in alinmig bulunan Onlemleri, esdeger devlet
yiiksekogretim kurumundaki Olgiilerde kiitiiphane kurulmasi icin 6denek
ayrilip ayrilmadigini, varsa, kamu ya da 6zel sektor kuruluglariyla yapilmis
anlasmalar®®
— Kurulus asamasinda devir ve oOzgiilenmesine soz verilen tasimmazlarin

miilkiyet haklarmin yiiksekogretim kurumuna devredildigine iliskin tapu
sicil kayitlarinin bulunup bulunmadigini, araglarin trafik subesinde tescil
edilip edilmedigini, tasinirlarin demirbas kayitlarinin yapilip yapilmadigini,
taginir degerler ile her birimin cari harcamalarinin on iki aylik tutarinin en az
%20 sinin Ozgiilenip 6zgiilenmedigini, bunlara iliskin belgelerin bagvuru
dosyasinda bulunup bulunmadigini, incelemekte ve bu inceleme sonucunda
durumu bir raporla YOK'e bildirmektedir*’. Komisyonun bu konudaki
olumlu raporu kurulusu gerceklesen yiiksekdgretim kurumunun egitim ve
ogretim etkinliklerine baglayabilmesi i¢in temel bir 6gedir.

Vakif liniversitesinin finansmaninda éngoriilen bu diizende yine daha dnceden
de soylendigi gibi, kurucu vakfin gelir ve giderleri ile yani biitcesiyle vakif
liniversitesinin biitgesi ve bunun bilesenleri birbirinden ayridir. Bu yonden vakif
iniversitesi biit¢cesini kabul etme ve harcamalar1 izleme yetkisine sahip bulunan
miitevelli heyeti, yliksekogretim kurumunun kendi biitgesinden diledigi bigimde ve
kapsamda harcama yapmaz®®. Aksi bir durumda vakif yiiksekdgretim kurumunun
kapanmasi sonucunu doguracaktir. Gergekten, bu durum anilan Yonetmelikte agikca
belirtilmektedir. Buna gore, vakif yliksekdgretim kurumunun egitim-6gretim, yayin,
danigmanlik ve tecimsel etkinliklerinden elde ettigi gelirini yliksekogretim
kurumunun akademik etkinliklerini, yatirim ve cari giderlerini finanse etmekte
kullanmadig1 ya da kurucu vakif tarafindan saglanan ve iiniversiteye 6zgililenmesine
sO0z verilen bina arag-gere¢ ve Oteki egitim-Ogretim tesis ve malzemelerinin elde

edilmesi i¢in kullanildiginin, alim satim ve ihalelerde kalite, dayaniklilik, deneyim ve

3% Ornegin kamuya ait bir tasinmazin kurulacak vakif iiniversitesine tahsisi yapilmis ise bu tahsis
belgesi gibi...

%97 Bkz. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yénetmeligi, md.17.
%% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013).
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fiyat olgiitleri agisindan serbest rekabet kurallarina uyulmadiginin, kurucu vakfa ya
da ftgiincli sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktarildiginin saptanmasi
durumlarinda ilgili yiiksekdgretim kurumunun etkinlikten alikonulmasi ve ardindan
kapatilmasi siireci baslayacaktmggg

Vakif iiniversitelerinin  biitgelerinin  6nemli bir bileseni tartismasiz
ogrencilerden alman katki payr iicretleridir. Ulkemizde kaynak bakimindan
ekonomik anlamda gii¢lii bir kurucu vakfi bulunmayan vakif {iniversiteleri, bliyiik
oranda &grencilerinden aldiklar1 {icretle biitcelerini  diizenlemektedirler. YOK
tarafindan 2009/2010 akademik yili i¢in yapilan bir degerlendirmede, kimi vakif
tiniversitelerinde %97’ye ulasan 6grenci katkisinin, devlet tniversitelerinde %5
diizeyinde gerceklesmesi saglikli bir yap1 degildir.400

Vakif iiniversitelerinde 6grencilerin 6deyecegi yillik katki payi ticretleri ile yaz
Ogretiminde Odenecek Tcretler, her yilin basinda, miitevelli heyet tarafindan

belirlenmektedir.*°*

Bu ticretlerin hangi esaslara gore 6denecegi yine miitevelli heyet
tarafindan belirlenmektedir. Ogrencilerin ddeyecegi egitim iicretlerinin kismen veya
tamamen Odenmemesi halinde yiiksekdgretim kurumlar1 tarafindan bu iicretlerin
tahsili i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine gore yargisal yollara bagvurulabilir. Bagka bir
deyisle, vakif tiniversiteleri ile 6grencileri arasindaki bu borg iliskisi 6zel hukuk borg
iliskisidir. Vakif yiiksekogretim kurumlar1 6denmeyen katki paylarinin tahsili ig¢in
uygulamada Oncelikle noter kanaliyla bir ihtarname goéndermekte, bu ihtarnamede
belirtilen siire i¢inde bor¢ ddenmemis ise icra ve Iflas Kanunun hiikiimlerine gore bir
icra takibi baslatilmak ve nihayet alacak icra dairleri aracilifiyla tahsil

edilmektedir.*%

39 Bkz. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yénetmeligi, md.26. Buna bir 6rnek ge¢mis yillarda
yasanmustir. Ankara'da kurulan bir vakif tiniversitesi hakkinda yapilan saveilik incelemesi sonucunda,
vakif liniversitesi biit¢cesinden usulsiiz harcamalar yapildigi, yapilan ihalelerin saydam olmadigi ya da
kurucu vakfa ve onun iiyelerine kurallara aykir1 para transferi oldugu savlariyla bir rapor hazirlanmis
ve bu rapor YOK'e gonderilmis ve savcilik vakif iiniversitesinin Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi geregince kapatilarak, malvarliginin hami (koruyucu) Devlet {iniversitesine
devredilmesini  talep  etmisti.  (http://www.radikal.com.tr/turkiye/baskent universitesi_devlete-
1039449 Erisim tarihi 15.11.2015).

10 g5yler ve Karatas, (2011) 63.
401

Bkz. Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi, md.20.

2 Bu konuda son giinlerde yaganan bir durumdan séz edelim. Bilindigi iizere yiiksekdgretim

kurumlarinda yapilmakta olan yaz Ogretiminde o6grencilerden yillik katki paylarmin disinda bu

doneme 6zgii olarak alinan ders saati karsilig1 bir licret alinmaktadir. Konuyla ilgili olarak 2547 sayili

Kanunun Ek 26.maddesinde, iiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiilerinin agmis olduklari yaz

okullarma katilacak 6grencilerden, toplam ikiyiizseksen ders saatine karsilik olmak ve 46. madde
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Yiiksekogretimin Devlet tarafindan finansmani modelinin vakif {iniversiteleri
icin ag1lim1 "Devlet yardimi" adi altinda yapilan 6deme ile gerceklesmektedir*®. Bu
konu asagidaki bashik altinda genis olarak ele alinacagindan burada ayrintiya
girmeyecegiz. Bununla birlikte vakif iiniversitelerine yasal diizenleme uyarinca
yapilacak Devlet yardimmin yani sira ayrica vakif iiniversitelerinde yiiriitiilen
bilimsel etkinlikleri desteklemek {izere kamu kaynaklar1 kullandirilmaktadir. Bu
yontemde vakif tiniversitelerine bilimsel etkinliklerde kullanilmak tizere yapilacak
yardimlar 2011 yilina kadar Devlet Planlama Teskilati'nin biit¢esine bir ddenek
eklenmek yoluyla gerceklestirilmekteydi*®. DPT Miistesarhig 8.6.2011 tarih ve
27958 Miik.sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirlige gire 641 sayili
“Kalkinma Bakanligimin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile lagvedilmis ve bu Miistesarligin gorev ve yetkileri Kalkinma
Bakanligi uhdesine ge¢mistir. Bu tarihten itibaren de onceleri DPT tarafindan
gerceklestirilen yardimlar, Kalkinma Bakanlig1 6deneginden karsilanmaktadir. 4%

Bununla birlikte dogrudan 2547 sayili Kanununa 2009 yilinda eklenen bir
madde (Ek Madde,28) ile Devlet ya da vakif yiiksekdgretim kurumlari biitgelerinde
bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in ayrilan bilimsel arastirma projelerine

iliskin 6deneklerin, proje 6zel hesaplarina aktarilmak suretiyle kullanilabilecegi ve

uyarinca belirlenen yillik 6grenci katki paymnin iki katint agsmamak {izere Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek miktarda yaz okulu 6gretim iicreti alabilecegi ve ayni1 zamanda Universite ya da yiiksek
teknoloji enstitiisii yonetim kurulu, Yiksekogretim Kurulunca belirlenen tutardan daha az yaz okulu
Ogretim Uicreti alinmasina, basarili ya da gelir diizeyi diisiik 6grencilerden ise bu {icretin alinmamasina
veya belirlenen miktardan daha az 6gretim iicreti alinmasina karar verebilecegi hiikkme baglanmustir.
Yiiksekogretim kurumlarinin bu yasal diizenlemeye gore belirledikleri yaz 6gretimi ticretleri Devlet
ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda farklihk gdstermektedir. 2012 yili i¢inde Istanbul Tiiketici
Mahkemesi tarafinda verilen ve Yargitay tarafindan da onan bir karar, yaz 6gretimi igin bir 6rnek
olusturacak niteliktedir. Ancak hemen belirtelim ki, bu karar dogrudan vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda yaz Ogretimi icretlerinin alinamayacagina iliskin degildir. Buna karsin bu kararin
yayimlanmasi {izerine vakif {iniversitelerine ayni konuda bagvurularin yapildigi da bilinen bir
durumdur. Sézkonusu karar esas itibariyle vakif yiliksekdgretim kurumunun yaz 6gretimi ticreti adi
altinda aldigi iicretin birden ¢ok &deme olusturup bunun bir nedensiz zenginlesmeye yol agip
acmadiginin saptanmasina iligkindir. Bu konuda bir analiz icin bkz.
http://www.aksam.com.tr/yazarlar/yaz-okulu-ucretleri-geri-alinabilir-mi-c2/haber-268351Erigim tarihi
15.11.2015.

403 Bkz. 2547 sayih Kanun, ek madde 18.
404

[lhami Soyler, “Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel
Sorunlari,” Maliye Dergisi 154 (2008):68. Bu konuda DPT'nin bagli bulundugu Bakanlik tarafindan
2005 yilinda bir genelge de ¢ikarilmistir. Bu genelgede Bu Genelge kapsaminda yapilan harcamalar
'2547 sayili Yiksekogretim Kanunu 18. ek maddeye istinaden Maliye Bakanligi denetim elemanlari
tarafindan denetlenmektedir.

405 Ornegin bkz: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Biitgesi E Cetveli” (http://www.bumko.gov.tr/TR,5540/2015.html Erisim tarihi 15.11.2015)
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bu odenekleri, tahakkuka baglamak suretiyle proje 6zel hesaplarina aktarmaya,
Maliye Bakanliginca belirlenen esaslar cergevesinde yiiksekogretim kurumlarinin
yetkili olacagi belirtilmistir. Anilan maddede proje 6zel hesaplarina aktarilan
tutarlarin kullanimi, muhasebelestirilmesi ve 6zel hesaplarin isleyisine iliskin yontem
ve esaslarin Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (8.6 2011
Tarihinde yiiriirlige giren 641 sayili KHK’nin 43. Maddesi diizenlemesi uyarinca adi
gecen KHK’nin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren diger mevzuatta “Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na yapilan atiflar Kalkinma Bakanligina...yapilmis
sayilir.”) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ortak bigimde belirlenecegi ve sonugta
bu kapsamda yapilan tiim giderlerin 5018 sayili Kanuna gore denetlenecegi hiikkiim

altina alinmustir.

Vakif  {niversitelerinin  yiriittiikleri ~ yliksekogretim  hizmetlerinin
finansmaninda bir baska yontem de, vakif {iniversitelerine saglanan ayni (taginmaz)
nitelikli yardimlardir. Bu kapsamda hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazilerin
satis1 ya da irtifak hakki tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan arazilerin

kullanma izni verilmesi yolu uygulanmaktadlr.406

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin yiiksekogretim
kurumlarina 6zgiilenmesi disinda, ayrica 4706 “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” kapsaminda dogrudan vakif tiniversiteleri i¢in 6zel bir diizenleme
yapilarak; bu yolla, vakif tiniversitelerine bir anlamda 6zendirme girisiminde

407

bulunulmustur.™" Bu kapsamda yapilan diizenlemede anilan Kanunun 4/i bendinde

Uzerinde miinhasiran egitim veya saglik amagh smirl ayni hak tesis edilmis
taginmazlarda (b) bendine gére yapilan satislarda, hak sahibinin vakif {iniversitesi veya
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi halinde satis bedeli, 492 sayilt
Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas degerin yarisidir

denilerek vakif iiniversiteleri yoniinden bir 6zendirici uygulama yapilmistir.

4.maddesinin ikinci fikrasina gore, lizerinde miinhasiran egitim veya saglik amach

1% Soyler, (2008) 69. Yiiksekogretim kurumlarma 6zgiileme yoluyla Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin devri konusu bu c¢aligmanin ikinci bolimiinde vakif iiniversitelerinin
tasinmazlar1 hakkinda yapilan degerlendirmede ele alindig1 i¢in burada ayrintiya girilmemistir.

4.(.)7 Bu konuda bir inceleme igin bkz. Hidayet Mat, “Son Diizenlemeler Cergevesinde Vakif
Universitelerine Dogrudan Hazine Arazisi Satig1”,
(http://uye.yaklasim.com/MagazinDetail.aspx?magazinid=179 Erigim tarihi 15.11.2015).
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siirli ayni hak (irtifak hakki dahil) tesis edilmis tasinmazlarda hak sahibinin vakif
tiniversitesi veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi halinde
satis bedeli, harca esas degerinin yarisidir. Bdylece vakif {niversitelerine %50
indirimli satig imkan1 getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile genel olarak Hazineye
ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi, devletin egitim veya
saglik alanlarindaki hizmetlerini 6zel sektére kaydirmak amaciyla, vakif
tiniversiteleri ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara kolaylik

saglanarak tesvik edilmislerdir.

Vakif Tniversiteleri biitgelerinin  finansmaninda bir bagka yol ise
yiikksekdgretim kurumlarina yapilan bagis ve yardimlardir. Bu kapsamda vakif
tiniversitelerine 6zel hukuk gercek ya da tiizelkisilerce yapilacak bagi ve vasiyetler
icin, 2547 sayili Kanununda vergisel yiikiimliiliik yoniinden kolaylik saglanmistir.
Asagida ayrintili olarak ele alinacak olmasi nedeniyle burada genel bilgiler
verilecektir. Buna gore anilan yasal diizenleme uyarinca vakif yiiksekdgretim
kurumlarina yapilan bu bagislar ya da vasiyet yoluyla yapilacak kazandirmalarda
veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, noter ve tapu harclari ile benzeri nitelikteki
ayni vergi, resimler ve harglar alinmamaktadir.*® Bu sekilde dolayli yoldan vakif
yiiksekdgretim kurumlarina Devlet destegi saglanmis olmaktadir. Bu tlirden vergisel
bagisiklar sayesinde yapilan bagislarin artmasi ve nihayet vakif yiiksekogretim

kurumlarinin finansman aci81 bir dl¢iide kapatilmaya calisilmaktadir.

Vakif {iniversiteleri lehine 6zel hukuk gercek ya da tiizelkisilerince bagis ve
vasiyet yoluyla yapilan yardimlar finansman deste§i yaratmakla birlikte aym
zamanda gelir ve kurumlar vergisi yilikiimliilerince yapilan bagis ve yardimlar da
vakif tniversitelerince yiiriitiilen yiiksekogretim hizmetlerinde biitge finansmani

yoniinden 6nemli bir 6geyi olusturmaktadr.**®

Bu ¢ercevede yasa koyucu da, esas
itibariyle, 2547 sayili Kanunun 56. maddesinin (b) bendinde yaptig1 bir

diizenlemeyle*® gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerince iiniversitelere nakden

4% Spyler, (2008) 70.
9 Spyler ve Karatas, (2011) 69.

0Anilan diizenleme soyledir: “Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu
kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar.”
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yapilan bagislar, s6z konusu ylikiimliilerin yillik beyanname ile ya da kurumlar
vergisi beyannamesi ile bildirilen kazanglarindan indirilebilmesinin hukuken oniinii

acmistir.

Vakif {iiniversitelerinin  biitgelerinin  finansmanin  saglanmasi  yoniinde
uygulamada ayrica, tiniversiteler ile kiigiik ve biiyiilk 6l¢ekli ticari kuruluslarla
birlikte gergeklestirilen projelerden elde edilen gelirlerin de Onemli bir payi
bulunaktadir. Gerek iilkemizde gerek basta Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa'da
bircok 6nemli ve biiyiik yiiksekogretim kurumlarmin bu yolla biitgelerine ciddi
girdiler sagladiklar1 bilinmektedir. Giiniimiizde gelismis {ilkelerdeki {iniversiteler
artik klasik anlamda egitim-6gretim hizmetlerini yiiriiten kurumlar olmaktan c¢ok
daha Otesinde, sanayi kuruluslariyla biitiinlesmis ve bilgi {reten arastirma
tiniversiteleri bigimine doniismiis ya da bu doniisiimii tamamlamaya c¢alisan kurumlar
durumundadirlar. ABD'deki iiniversitelerinde devlet desteginin biiyilkk oranda AR-

GE projelerine ait oldugu bilinen bir durumdur.**

Gerek Devlet gerek vakif tiniversitelerine bagka bir kaynak artirma yolu da,
yiiksekdgretim kurumlarinin gelirlerini c¢esitlendirilmesi yoniindeki etkinliklerini
artirma ve bu yollarla {iniversitelere kaynak saglayabilme olanagi saglamaktir. Bu
kapsamda olmak tizere, liniversitelerde yasam boyu egitim yaptirma ve ¢esitli kurslar
diizenleyerek  degisik  alanlardan  yiiksekogretim  kuruluslarina  kaynak

saglanabilmektedir.412

Yiiksekogretim kurumlarinin  ve bu baglamda vakif iiniversitelerinin
finansmani ve biitge yapilart iizerine g¢esitli arastirmalar ve saptamalar yapilmis ve
bunlarin sonuncuda degisik oneriler ileri stirlilmiistiir. Bu kapsamda yapilan genis bir
aragtirmada Ozellikle, yiiksekogretim kurumlarmin mali agidan 6zerkliklerinin
saglanmasiin 6nemi ilizerinde durulmus ve bu gercevede diinyadaki sistemlerden
ornekler verilmistir. Yapilan bu gallsmada4l3; iiniversitenin kendisine ayrilan

kaynaklar cercevesinde istedigi gibi biitceyi yOnetebilmesini ve bagka kaynaklar

“1 Ergen, (2006) 19.

2 M.Kamil Mutluer, Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Baglica Sorunlart ve Sorunlara Coziim Onerileri.
(Ankara: TC Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yaymlari, 2008) 16.

M3 Kiigiikcan ve Giir, (2009) 172.
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toplayabilmesinin tiim ydniiyle gerceklestirilmesi gerekliliginden s6z edilmistir. Mali
Ozerkligin saglanmasi yoniinden uygulamada yasal diizenlemeler nedeniyle
yiiksekogretim kurumlarimizda, mali 6zerkligin son derece kisitli oldugu ve bu
baglamda o6zellikle Devlet {iniversitelerinin kendilerine 6zgilinlenen kaynaklar

kullanma konusunda oldukga kat1 kurallar altinda hareket ettikleri vurgulanmustir.

Ote yandan, giiniimiizde Devlet {iniversitelerinin biitcelerinin hazirlanmasina
yonelik elestirel saptama ve ¢0ziim Onerisi sunan bu ¢alismada iiniversitelere,
tiniversitenin yapmay1 hedefledigi etkinliklere gore degil, onceki yilin rakamlarina
bagl olarak artirilan bir miktarda 6denek alma uygulamasinin, bir tiniversitenin bir
misyon belirleyip o misyona uygun stratejik hedefler saptanarak ona gore agilimlar
yapmasina firsat vermedigi dile getirilmistir. Bu yonden iiniversitelere saglanacak
Odeneklerin belirlenmesinde, o©nceki yil yapilan Odemenin biraz artirilmasi
bicimindeki uygulamadan vazgegilmesi ve ii¢ ya da bes yillik bir eylem planina
dayal1 bir sisteme gecilmesinin yiiksekogretim hizmetlerinin daha etkin ve verimli
yiirlitiilmesine yardimci olacagt ve bu yolla ayrica, {iniversitelerin orta vadeli

stratejik planlama yapmaya dzendirileceginin de alt1 ¢izilmektedir.***

Yiiksekogretime Devlet destegi disinda bagka finansman yollar1 arayislar
giiniimiizde de devam etmektedir. Bu arayislarin temelinde ise ekonomik gelismenin
temel Ogesi olarak kabul edilen kaliteli egitim talebinin oldugu goriilmektedir.
Kaliteli egitime olan istemdeki hizli artigsa kosut olarak yiliksekdgretim kurumlarinin
kalitelerinden 6diin vermeden ve evrensellik boyutlar1 kaybetmeden var olabilmeleri
ve bu isteme karsilik verebilmeleri, ancak finansman yelpazelerinin genisletilmesi ile

olanakli goriilmektedir.*™

4 By kapsamda ayrica yiiksekogretimin finansmaninda su saptamalara da yer verilmistir: "(...) OECD
iilkelerinin cogu (6rnegin, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, irlanda, Isve¢ ve Finlandiya), ayrintili
kalemler {izerinden biitgeleme yerine, torba biitge uygulamasina ge¢mistir. Bu gecis, paranin nasil
harcanacaginin merkezden belirlenmesi yerine, belli kurallar dahilinde, kurumun kendi kendine karar
vermesine imkan tanimaktadir. Japonya ve Kore gibi halen ayrintili kalemler iizerin- den biitcelemeye
giden flilkeler de torba biitgeye gecis icin reformlar yapmaktadirlar. Tiirkiye’de de torba biitce
uygulamasina geg¢ilmesi, mali esneklik saglayacaktir. Biitgenin belirlenmesinde performans
gostergeleri de kullanilmalidir; bu gostergeler, bir yandan girdilere, 6te yandan ¢iktilara iliskin
olabilir. S6zgelimi, ne kadar dgrencinin mezun oldugu ve kag tane bilimsel yaymin yapildigi énemli
ciktilardir;" Kiigiikcan ve Giir, (2009) 172.

M3Celal Giilsen-Melek Akpinar, "Yiiksekdgretimin Finansmaninda Alternatif Yaklagimlar";
http://www.uyk2011.org/kitap/pages/uyk2011 s 1227 1233.pdf Erisim tarihi 12.11.2015.
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4.2. Vakif Universitelerine Devlet Yardim: Kosullar1 ve Kapsami

Ulkemizde vakif iiniversitelerine yiiriittiikleri yiiksekdgretim etkinliklerinin
daha nitelikli ve etkin sekilde yiriitiilebilmesi amaciyla biitgelerinin  Devlet
tarafindan desteklenmesi esasinda yiiriitiillen hizmetin niteligiyle ilgili oldugu
kadariyla, yliksekogretimin kalitesinin arttirilmasiyla elde edilecek olan sosyo-

ekonomik kalkinmayla da yakindan ilgilidir.**°

Bu temelden hareketle Tiirk yiliksekogretim sisteminde vakif iiniversitelerine
Devlet biitgesinden pay ayrilmak suretiyle destek verilmesine mali agidan olumsuz
kosullar altinda bulunan bir vakif iniversitelerine sunulan bir ¢esit imtiyaz,
siibvansiyon olarak algilanmamasi gerekir. Niteligi itibariyle bu destek, bilimsel ya
da akademik nitelik yoOniinden istiin vakif {niversitelerine bir 6zendirme

uygulamasidir.

Vakif iiniversitelerine yapilan mali destegin pozitif hukuktaki kaynagi 2547
saylli Kanunun Ek 18.maddesidir. Anilan yasal diizenleme yapilacak mali destegi
belli kosullarin gerceklesmesine baglamis; her seyden 6nce Devlet destegi kararinin
verilebilmesi i¢in, en az iki yil egitim-6gretim yapmis olan vakif yiiksekdgretim
kurumunun basvurusu aranmistir. Bu bagvuru hakkinda Yiksekogretim Kurulunun
goriisliniin alinmasinin ardindan Milli Egitim Bakanliginin Onerisi iizerine Maliye

Bakanlig: tarafindan karar verilecegi de hitkkme baglanmistir.

Anilan yasal diizenlemede yapilacak yardimin kapsami ve kosullar
belirtilmistir. Bu baglamda yapilacak devlet yardimi: Devlet yiiksekogretim
kurumlarma o yil 6zgiilenen toplam biitce 0deneklerinin orgiin 6grenci sayisina
boliinmesiyle elde edilen tutarm, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda okuyan

orgiin 6grenci sayistyla ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutarin %30’unu gecemez.

Bir vakif {lniversitesine Devlet destegi adi altinda mali kaynak aktarimi i¢in

anilan yasal diizenlemede Ongoriilen sartlara bakildiginda bunlarin esas itibariyle

18 Ergen, (2006) 13.
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bilimsel ya da akademik etkinliklerin nicelik ve niteligiyle ilgili oldugu

goriilmektedir.*"’

S6z konusu devlet desteginin nasil ve nerede kullanildigi ya da bagka bir
deyisle, amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadig1 idarece denetlenmektedir.
Bu kapsamda yapilan diizenlemeye gore, yardim alan vakif yiiksekdgretim kurumu
her y1l Nisan ay1 sonuna kadar bir dnceki yilin gelir ve giderlerini Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhigi ile Yiiksekogretim Kuruluna gondermek zorundadir. Yine
devlet destegiyle ilgili olarak vakif yiiksekdgretim kurumlarindan her tiirlii belge ve
bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlar: araciligiyla denetim ve

inceleme yaptirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Vakif {niversitelerine yapilan devlet desteginin Anayasaya aykiriligi ileri
stirilmiistir. Anayasa Mahkemesi yasayla vakif {iiniversitelerine mali destek

verilmesini Ozetle,

(...) Devletin, vakif tiniversitesine yardim yapmasi, kendi {iniversitelerinin tiim
gereksinimlerini karsilamasi kosuluna baglanamaz. Yardim zorunlu olmadigi gibi,
yapilabilecekse bunlarin hukuka uygunluk iginde gergeklestirilmesi gerekir. Devletin,
kendi {iniversitelerinin yoksunluklarinin giderilmesine kosut olmasa da gerekli diizeyde
vakif iiniversitelerine yardimi, devletin kendi {iniversitelerine acgtigi olanaklara engel
degildir. Kaldi ki, devlet tiniversitelerini vakif tiniversiteleriyle yarista gii¢siiz birakacak
bir olciistizliikte yardim yapilacagi varsayimina dayanilamaz, Yasa koyucunun takdirine

M7 Yasal diizenlemede kosullar sOyle siralanmigtir: a)En az iki egitim-6gretim yilini tamamlamis
olmasi, b) Ogrencilerin en az %15’ine egitim-6gretim masraflarim karsilayacak diizeyde tam burs
vermesi,c) Ogrenci alinan her lisans programu igin, &gretim iiyesi yetistirmek amaciyla, vakif
iiniversitelerince segilerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yurt iginde veya yurt disinda belirlenen
iiniversitelere yerlestirilen ve izlenen doktora 6grencilerine, kontenjan1 50°ye kadar olan programlar
icin bir 6grenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar igin iki 6grenciye ve kontenjani 100’den fazla
olan programlar igin ii¢ 6grenciye egitim-Ogretim ve diger masraflarin1 karsilayacak diizeyde burs
vermesi veya iiniversitelerin bu doktora dgrencilerinin sayist kadar, yurt diginda yerlesik Tiirk uyruklu
Ogretim {iyesini en az bir egitim-6gretim yili sdzlesmeli tam gilin statlisinde calistirdigint
Yiiksekogretim Kuruluna belgelemesi, d) Universitelerin lisans diizeyindeki oOrgiin 6gretim
programlarinda en az bir egitim-6gretim yili sdzlesmeli tam giin statiisiinde calisan (kismi statiide
gorevli, ek ders veya diger iiniversitelerden gorevlendirme suretiyle ¢alisanlar hari¢) dgretim iyesi
basina diisen 6grenci sayisinin, bu esasa gore hesaplanan tiim Devlet iiniversitelerinin 6gretim liyesi
basmna diisen 6grenci sayisinin ortalamasina esit veya daha az olmasi, e)Universitelerarasi Kurulca
gorevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendirme sonucunda; bir dnceki yil sonu itibariyle tespit
edilen taninmig bilimsel dergilerde, iiniversitede en az bir egitim-6gretim yili sozlesmeli tam giin
statiisiinde calisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger iiniversitelerden gorevlendirme suretiyle
calisanlar harig) 6gretim iiyesi basina diisen yayimn sayisi bakimindan, bu esasa gore siralanan tiim
Devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi, f)Ogrenci se¢gme ve yerlestirme
sisteminde say1sal, sozel ve esit agirhiga gore, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca o
y1l yerlestirilen Orglin 6gretim Ogrencileri arasinda ilk % 5’¢ giren &grenci almis olmasi ve
iniversitenin orgiin dgretim programlarina o yil yerlestirilen toplam 6grenci sayisi ile her bir puan
tirtiniin ikinci fikrada belirtilen goreceli Onemini yansitan agirliklart dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede, bu esasa gore siralanan tiim Devlet {iniversitelerinin ilk yarisina girmesi.
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bagli olan yardimin oran ve diizeyini kapsayan temel 6l¢li, Anayasa'nin 130. maddesi
geregince, bir yasayla agikliga kavusturulmalidir. Vakif iiniversitesi, devlet tiniversitesi
diizeyinde kabul edilmekle birlikte yine birisi vakfin, ébiirii devletin kurumudur. Iyelik
ve yap1 Ozelligi, ayrt durumu gostermektedir. Ayri durumda olanla r i¢in ayr1 kural,
Anayasa'ya aykir1 diigmediginden birinci fikranin, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir
yan1 yoktur. Vakif {iniversitelerine yapilacak yardimlarin, Anayasa'min maddi
olanaklardan yoksun bagarili &grencilere Ogrenimlerini siirdiirmeleri amaciyla
ongordiigi devlet yardimlarmi engellemesi s6z konusu olamayacagindan fikranin,
Anayasa'nin 42. maddesine aykirilig1 savi da yerinde goriillmemistir

gerekcesiyle Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermistir.**®

Yukarida gonderme yapilan yasal diizenlemede vakif iiniversitelerine mali
destek verilmesi konusunda yetkili idarenin Maliye Bakanlig1 oldugu ve bu tiirden
bir destegin kosullarinin yasada acikc¢a belirtildigi goriilmektedir. Bu yonden akla
bir vakif iniversitesinin bagvurusu iizerine yasal siiregte aranan idari gorlis ve
Onerilerin alinmasinin ardindan Maliye Bakanligi'min devlet destegi verilmesi
yoniinden bir takdir yetkisinin olup olmadigidir. Bir baska agidan soruldugunda
devlet destegi verilmesi yoniinden idarenin yetkisi bagl yetki midir, yoksa takdiri

yetki midir?

Bu konu bir Danistay kararinda*® ele alinmustir: Bir vakif iiniversitesinin
devlet yardimi yapilmasi yoniinde yaptigi bagvurusunun reddi iizerine bu isleme
kars1 bir iptal davasi agilmustir. Iptal davasini goren idare mahkemesi karari, hukuka
aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Bu kararin temyiz edilmesi {iizerine,
Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan yapilan temyiz incelemesi sonucunda idare
mahkemesi karar1 bozulmustur. Danistay Sekizinci Dairesi oygokluguyla verdigi

bozma kararinda su gerekcelere yer vermistir:

(...) 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun sézii edilen ek 18. maddesinde,
vakif yiiksekogretim kurumlarina devlet yardimi yapilabilmesi i¢in gereken kosullar
Ongorillmiistiir. Ancak, bu kosullardan once, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
kuruluglarinda ve vakif tiizel kisiliginin sona ermesi durumlarinda goézetilecek
hususlarin aranmasit Anayasamizin 130. maddesinde ongoriilen, vakif yiiksekdgretim
kurumlarimin devletin gézetim ve denetimi altinda olduklar1 yolundaki temel ilkenin bir
geregidir. Gergekten de, 2547 sayili Yasanin ek 3. maddesinin (‘a) bendinde,
kurulacak yiiksekdgretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi yapilart ve
malzemelerin hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir
meblagin tahsis edildigini gosteren belgenin, yiiksekogretim kurumu kurma sirasinda

8 Anayasa Mahkemesi, T.29.6.1992, E.1991/21, K.1991/42.
(http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7dc9ad01-fd99-4233-ad53-
861f40735ad9?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi 15.11.2015)

9 Danistay Sekizinci Daire, T.28.09.2004. E.2004/1117, K. 2004/3482.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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basvuruya eklenecegi belirtilmektedir. Aym yasanin ek 15. maddesinde ise, vakif tiizel
kisiliginin herhangi bir sekilde nihayete ermesi halinde, yiiksekdgretim kurumu
tiizelkisiligine tahsis edilen her tiirlii tasinir ve taginmaz malin, arag-gereg, malzeme,
para ve ekonomik degeri olan haklarla birlikte yiiksekdgretim kurumu miilkiyetine
gececegi aciklikla vurgulanmistir. Anilan madde bu acgikligy ile vakif yiiksekogretim
kurumlarma tahsis edilmis tasinmaz mal olmasi gerektigini 6ngdérmektedir. Bu
durumun, yiiksekogretimin siirdiiriilecegi taginmaz mala duyulan gereksinim yaninda,
vakif tiizelkisiliginin sona ermesi veya vakif yiiksekdgretim kurumu faaliyetinin
durdurulmast veya kapatilmasi halinde, egitimin aksamadan yiiriitiilebilmesinin
giivenligini saglamak diiglincesinin de bir yansimast oldugunda kusku yoktur.
Belirlenen bu yasal konum karsisinda, devletin vakif yiiksekdgretim kurumlarina
yardim yaparken ek 3. madde i1siginda ek 15. maddenin Ongoriileriyle amaglanan
tasinmaz mal varligini da arayacagi anlasilmaktadir. Zaten, Dairemizin 11.6.2002 giin
ve E:2001/2287, K:2002/3468 sayili ve 25.2.2003 giin ve E:2002/3567, K:2003/856
sayili kararlartyla bu konu belirlenmis ve yargisal yaklasim olarak yerlesmistir. Bu
durumda, davaci tniversiteye 2002 yilinda devlet yardimi yapilirken taginmaz mal
durumu géz dniinde tutulmadan verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuksal yerindelik
bulunmamustir.

4.3. Vakif Universitelerine Yonelik Parasal Kolayhklar ve Vakif

Universitelerinin Aldig1 Ucretler icin KDV Yiikiimliiliigii Sorunu

1982 Anayasast’nin 130.maddesinin son fikrasinda “Vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlari, malil ve idari konulart digindaki akademik
calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
Kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir”
denilmis. Bu kapsamda 2547 sayili Kanunun ek 7.maddesi de “Vakiflarca kurulacak
yiikksekOgretim kurumlari, bu Kanunun 56’nci maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak
vergisinden muaf tutulurlar” hiikmiiyle dogrudan ve agik bir ifadeyle vakif
tiniversiteleri yoniinden vergisel yiikiimliiliikleri konusunda bir diizenleme yapilmistir.
Belirtelim ki, Ek Yedinci Madde ‘ye gore sadece vakif iiniversiteleri i¢in degil, madde
metninden de anlagilacag iizere, vakif yliksekogretim kurumlarmin tiimii 2547 sayili

Kanunun 56.maddesiyle getirilen kolayliklardan aynen yararlamrlar.420

2547 sayili Kanunun konuyla ilgili diizenlemesine bakildiginda, yasa koyucu
tarafindan anilan Kanunun 53.maddesinde farkli tarihlerde diizenlemeler yapildig
goriilmektedir. Anilan madde en genel ifadeyle, tiniversitelerin ve yiiksek teknoloji
enstitillerin genel biitceye giren kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali

bagisikliklar, ayrikst durumlar ve Oteki parasal kolayliklardan aynistyla

20 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 556.
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yararlanacaklarin1 diizenlemektedir. Bununla birlikte bu maddede saglanan parasal
kolayliklarin hangi islem ya da islemler icin gegerli olacagi agiklikla belirtilmistir.

Bunlari sirasiyla inceleyelim:

a. Yiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlart ve bunlara bagh
kurulusglara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi
ve harglardan muaftir. Ancak anilan tiirde kurumlara yapilan bagis ve
vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklar1 ve

kanunlara gore gegerli sayilan 6zel kosullara da uyulmasi gerekir.

Vergi iligskisinden dogan hak ve ddevler ile bu 6devlere uygun hareket
edilmemesi durumunda ortaya c¢ikabilecek olan ceza ve uyusmazlik
konularimi inceleyen421 vergi hukukunun kaynaklar1 arasinda gosterilen 7338

sayili “Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu™*?

, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan kisilere ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset*?® yoluyla ya
da her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz -karsiliksiz bir sekilde bir kisiden
oteki kisiye intikalinin veraset ve intikal vergisine tabi olacagini
belirtmektedir***.Bu baglamda veraset ve intikal vergisi miikellefi ise, veraset

yoluyla ya da ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden kisi olarak tanimlanmistir.*®

Bununla birlikte yine 7338 sayili Kanun veraset ve intikal vergisi
yiikiimliisii yoniinden kimi kisilerin bu tiirden vergisel yiikiimliilik altinda
olmadig1 “muafiyetler” bashig: altinda, 3.madde de belirtmistir. Buna gore,
yasa koyucu kamu idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler (kamu yararina ¢alisan
dernekler), siyasi partiler ve bunlara ait olan ya da bunlarin kurduklar
kuruluslardan kurumlar vergisine bagli olmayanlarin ve ayrica bu sayilanlar
disinda kalan hiikmi sahislara (tiizel kisilere) ait olup kamunun yararlanmasi

i¢cin bilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi

21 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku. 31 (Ankara: Segkin Yaynlari, 2013) 32.
*2 RG, T.15.6.1959, Sy. 10231.

%23 Veraset tabiri; miras vasiyet ve miras mukavelesi gibi 6liime bagh tasarruflari ifade eder. Bkz.
7338 sayili Kanun, md.2/c.

424 Bkz. md.1.
425 Bkz.md.5.
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amaglarla kurulan kuruluslarin veraset ve intikal vergisinden muaf olduklarini

acikea belirtmistir.*

Bu baglamda gerek Devlet gerek vakif yliksekogretim kurumlarinin bir
kamu hizmeti olan yiiksekdgretim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yasal
diizenlemelerle bu tiirden bir parasal kolaylik getirilmis olmasi, hem hizmetin
gereklerine uygundur hem de yiiksekogretimin finansmanin da 6nemli bir
0gedir. Bu yolla ozellikle vakif {iiniversitelerine yapilacak tasinmaz mal
devrinde, kisiler yoniinden maddi kiilfetlere katlanma yiikiimliliigi de
ortadan kaldirilmis olmaktadir.**’

Veraset ve intikal vergisi bagisikliginin yaninda, ayn1 zamanda tiniversiteler
Gelir ya da kurumlar vergisi yiikiimliileri tarafindan {iniversitelere, yliksek
teknoloji enstitlileri ile gelirlerinin en az dortte iiclinii sadece devlet
tiniversitelerinin etkinliklerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesini amag
edinmek {izere kurulan ve fiilen bu ¢ercevede etkinlikte bulunan vakiflardan
Bakanlar Kurulunca vergi bagisiklig1 taninanlara makbuz karsiliginda yapilan
bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari hiikiimlerine goére yillik

beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilir*?®,

Yiiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlari ve bunlara bagl
kuruluglar ve birimler tarafindan egitim — 6gretim ve arastirma amaci ile yurt
icinde bulunmamak ya da iiretimi yapilmamak kosuluyla ithal edilen makine,
alet, cithaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen
ayni cins malzemeler, giimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim ve harglar

dahil olmak iizere her tiirlii vergi, resim ve harglardan bagisiktirlar®

26 Kanunun 3.maddesinin (c) bendine gore, yukarida sayilanlar disinda, aym zamanda, yabanci
devletlerin Tiirkiye'de bulunan el¢i, maslahatgiizar (diplomatik elgi) ve konsoloslar1 (fahri konsoloslar
harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin uyruklugunda bulunan memurlart ve
Tiirkiye'de resmi bir goreve memur edilenler ile bu sayilanlarin aileleri efradinin (karsiliklik
kosuluyla) (Tiirk uyruklugunda bulunan kisilerden veraset yoluyla ya da baska yolla mal iktisap
edenlerle yukarda sayilanlarin digsinda kalip da Tiirkiye'de ikamet eden kisilerin Tiirkiye'de bulunan
mallarin1  veraset yoluyla ya da basgka yolla iktisap edenler hari¢) da bu tiirden vergisel
yiiktimliiliigiiniin bulunmadigini belirtmektedir.

2T Ali Cakmake1, Vakif Universitelerinin Mali Sorunlart (Ankara: Segkin Yayimlari, 2013) 145.
%28 Bkz.2547 sayili Kanun, md.56/b/2.
429 Bkz.2547 sayili Kanun, md.56/c.
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d. Universite, fakiilte, enstiti ve yiiksekokul, konservatuvar, meslek
yiiksekokullart ile bunlara bagli kuruluslar ve birimler tarafindan yapilan
bilimsel, teknik inceleme ve arastirma ile yayimlarin gerektirecegi her tiirlii
giderler hakkinda, 2490 sayili “Artirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu”
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak 2547 sayili Kanunda yapilan bu diizenlemede
belirtilen 2490 sayili Kanun, 2886 sayili “Devlet Ihale Kanunu’nun
94.maddesiyle ytiriirliikten kald1r11m1§t1r430' Bu konu ¢alismamizin bir sonraki

basliginda ele alinacagindan burada ayrintiya g:,ririlrneyecektir.431

2547 sayili Kanunun biraz 6nce yukarida anilan 56.maddesinin (b) bendindeki
“Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biit¢eye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar” diizenlemesi kapsaminda vergi hukukunun kaynaklar1 arasinda sayilan

kanunlarda konunun diizenlenis bi¢gimine genel olarak bakalim:

Oncelikle, Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenlemeye géz atalim:
5520 sayili Kanunun** 1.maddesinde sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi
kamu kuruluslarinin, dernek ya da vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is ortakliklarinin
kazanglarinin, kurumlar vergisine bagli olacagini belirttikten sonra, ayn1 maddede
kurum kazancinin; gelir vergisinin konusuna giren gelir Ogelerinden olustugu
acikliga kavusturulmustur. Yasa koyucu anilan Kanununda vergi miikellefinin kim

olacagini ve bunun tiirlerini de belirtmistir.**®

Bununla birlikte anilan yasal diizenlemede ayrica 7338 sayili Kanuna benzer
bicimde kurumlar vergisi yikiimliiliigli yonlinden kimi bagisikliklar getirmistir.
Egitim ve Ogretim hizmetleriyle ilgili olarak amilan Kanunun 4.maddesinin (a)

bendinde, kamu idare ve kuruluglar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve

0 7886 sayili Kanun madde 94: a) 2/6/1934 tarih ve 2490 sayili Kanun ile bu Kanunda ek ve
degisiklikler yapan kanunlar, b)Diger Kanunlarin (15/7/1964 tarih ve 500 sayili Kanun ile 22/10/1981
tarih ve 2542 sayili Kanun hari¢) bu Kanuna uymayan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

! Bununla birlikte 2547 sayili Kanunun 56.maddesinin (f) bendindeki “Yiiksekogretim iist

kuruluslarimin ve iiniversitelerin insaat, makine ve techizati ile ilgili islerle bunlarin bakim ve
onarimlarinda 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 135 inci maddesi ile 2490 sayili Artirma
ve Eksiltme ve Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” bigimindeki diizenleme de vakif {iniversiteleri
ve ihale diizeninde ayrica ele almacaktir.

*2 RG T.21.6.2006, Sy.26205.
#%3 Bkz. 5520 sayili Kanun, md.2 ve 3.
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giizel sanatlar1 0gretmek, yaymak, gelistirmek ve 6zendirmek amaciyla isletilen
okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler,
numune fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri,
kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluslarin kurumlar vergisinden bagisik
oldugu agikca belirtilmistir. Bu bentte sayilan kuruluglarin ayn1 amaclarla da olsa
kamu kurum ve kuruluslart disindaki kurumlar tarafindan isletilmesi halinde soz
konusu muafiyet hilkmiinden yararlamlamaz.434 Bu diizenleme baglaminda anilan
Kanun gerek Devlet liniversiteleri gerek vakif tiniversiteleri yoniinden herhangi bir
ayrima gidilmemistir. Bagka bir deyisle, 2547 sayili Kanunun 56.maddesi

kapsaminda vakif iiniversiteleri igin de aynisiyla gegerlidir.**®

Buna karsin vergi hukuku yoniinden vakif iiniversitelerinin Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsaminda olan bir ticari (tecimsel) isletme oldugu goriisii de ileri
striilmigstiir. Bu goriis esasinda vakif {iniversitelerinin kurucu vakif tarafindan
kurulusu gergeklestirilen bir iktisadi isletme oldugu temeline dayanmaktadir.
Bununla birlikte bu goriisten hareketle yine vakif {iniversitelerinin kurumlar vergisi
yiikiimliisii olmasina karsin, 2547 sayili Kanunundaki 6zel diizenleme geregince bu
vergisel yiikiimliliginiin olmadigi savunulmaktadir.”®® Ancak gerek anayasal
diizenleme ve 2547 sayili Kanun ve gerek Kurumlar Vergisi Kanunun az 6nce anilan
hiikiimleri karsisinda, vakif iiniversiteleri ne bir ticarethanedir ne de ticari bi¢imde

isletilen bir kurum ya da isletmedir.**’

Bu kapsamda vakif iiniversitelerinin biinyesinde kurulmus saglik kurumlarinin
kurumlar vergisi yoniinden ele alinmasi gerekir. Bilindigi tizere iilkemizde kimi vakif

tiniversitelerinin bu tlirden saglik kuruluslarina sahip oldugu bilinmektedir.**® Vakif

#3% Cakmakgt, (2013)139.

% Cakmaket, (2013)139. Ayrica bkz. Ayse Yigit Sakar, Vergi Hukuku A¢isindan Vakaf Universiteleri.
(istanbul: Beta Yayinlari, 2011) 146.

% Bkz. Muharrem Uzunoglu, “Vakiflar Tarafindan Kurulan Universitelerin Vermis Oldugu Egitim-
Ogretim Hizmetlerinin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu,” Vergi
Diinyast 310 (2007):45 ; Hakki Kogak, “Vakif Universitelerinin Vergi Kanunlarn Karsisindaki
Durumu” Vergi Diinyast 354, (2011): 32; Dogan Alantar, “Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi
ve KDV Agisindan Durumu,” Yaklagim 19 (2011):25

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 554; Sakar (2011) 148.

8 Ornek olarak su kurumlar sayilabilir: Yeditepe Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi, Maltepe
Universitesi T1ip Fakiiltesi Hastanesi.
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tiniversiteleri  yoniinden 2547 sayili Kanunun Ek 7.maddesinde, vakif
tiniversitelerinin Devlet {iniversitelerine saglanan parasal kolayliklardan aynisiyla
yararlanacag hilkmiine yer verildigine yukarida deginmistik. Bu baglamda, konuyla
ilgili olarak yiiriirliikkteki 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17.maddesine
bakilmas1 gerekir. Anilan Kanunun “Sosyal ve Askeri Amagcli Istisnalarla Diger
Istisnalar” baslikl1 17.maddesinin 1.bendinde; Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin olusturduklar1 birlikler, {iniversiteler, doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan ya da
tiizelkisiligi sahip emekli ve yardim sandiklari, kamu c¢ikarina yararli dernekler,
tarimsal amacli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi bagisikligi taninan
vakiflarin; hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan
bankas1 ve organ nakline 6zgii bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar,
Ogrenci ya da yetistirme yurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara asevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek ya da yonetmek suretiyle
yerine getirdikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik
hizmeti sunanlarin tani ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve
hizmetler KDV den istisnadir. Bu diizenlemeden hareketle iiniversite hastanelerinin
kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri karsiliginda alinan ticretler katma deger

vergisinden ayrik olarak islem g(jrecektir.439

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan (1) sira no’lu
440

“Kurumlar Vergisi Genel Tebligi"nin™" (4.2.1.) maddesinde acik bir diizenleme
yaptlmistir. Buna gore, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 56. maddesinin (b)
bendinde, iiniversitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin genel biit¢eye dahil kamu
kurum ve kuruluslarina taninan parasal ayriliklar, ayriksi durumlar ve 6teki parasal
kolayliklardan aynisiyla yararlanacagi; Ek 7. maddesinde de vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlarinin 56. maddede yer alan parasal kolayliklardan, bagisiklik
ve istisnalardan aynisiyla yararlanacaklari hilkmii yer almaktadir. Bu ¢ergevede,

vakif iiniversitelerinin biinyelerinde yer alan ve iicret karsiliginda saglik hizmeti

9 Cakmake, (2013) 140.
0 RG T.3.4.2004, Sy.26482.
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veren saglik kurumlari, iktisadi isletme niteliginde olmakla birlikte, vakiflara ait
tiniversiteler, Yiiksekogretim Kanununun 56. maddesi uyarinca, genel biitceye giren
kamu kurum ve kuruluslarina tanman bagisiklik, istisna ve O&teki parasal
kolayliklardan aynisiyla yararlandigindan, vakif {iniversiteleri bilinyesinde etkinlik

gosteren saglik kurumlari da kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

Parasal kolayliklar konusunda ele alinacak baska bir yasal diizenleme de, 1319

sayilt Emlak Vergisi Kanunu’dur®*

. Anilan Kanunun (4)%lincii ve (14)4inci
maddelerine bakildiginda, Ozel biitceli idarelere (Mazbut vakiflar dahil), il 6zel
idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve
Devlete ait binalar (md.4/a), 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan tniversitelere ve Devlete ait araziler emlak
vergisinden siirekli bagisikliklar1 bulunmaktadir. Buna ek olarak, 2547 sayili
Kanunun 7. Ek maddesi ile Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Ydnetmeligin agik

hiikiimleri karsisinda vakif tiniversiteleri emlak vergisinden bagisiktir.

Vergiyle ilgili bu sayilan diizenlemeler disinda yiiriirlikte bulunan 197 sayili
Motorlu Tagsitlar Vergisi Kanunu kapsaminda tasitlar vergisinden, 2664 sayili

“Belediye Gelirleri Kanunu” kapsaminda cevre temizlik vergisinden; 488 sayili

“1 RG, T.11.8.1970, Sy.13576.
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“Damga Vergisi Kanunu” kapsamunda her tiirlii damga vergisinden®*?, 492 sayili
Harglar Kanunu kapsaminda yargl443 ve vergi yargisi konusuna giren (noter harglari
dahil) tiim islemlere iliskin harglar ile tapu ve kadastro harclarindan vakif

tiniversiteleri de aynen Devlet tiniversiteleri gibi bazc;rlslktlrlar.444

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu yéniinden anilan Kanuna ekli (II)
sayil1 liste kapsaminda yer alan mallarin {iniversiteler tarafindan ilk kazaniminin 6zel
tilketim vergisinden ayrik olduguna iliskin bir hiikiim bulunmadigindan s6z konusu

mallarin {iniversiteler tarafindan ilk kazanimi 6zel tiiketim vergisine tabi olacaktir.*?

Danistay da vakif yiiksekdgretim kurumlarinin Devlet {iniversitelerine taninan
parasal kolayliklardan aynisiyla yararlanmasi gerektigi ve bunun aksine yapilan
islemlerin hukuka aykirilik olusturacagi goriisiindedir. Danistay Yedinci Dairesinin
vakif iiniversitesinin de devlet iiniversiteleri gibi genel biitceye giren kurumlarin
yararlandigi  vergi bagisikligindan  aynisiyla  yararlanma  hakki  bulunup

bulunmadigma iligskin verdigi karara konu olan olayda, davaci vakif {iniversite

#2 2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu md.12 kapsaminda iiniversite 6denegi adi altinda
Ogretim gorevlilerine ddenen iicretler damga vergisi disinda herhangi bir vergiye baglh tutulmaz.
Danistay Dérdiincii Dairesi vakif iiniversitelerinin "Universite Odenegi" "Egitim Ogretim Odenegi"
ad1 aaltinda 6denen tazminatlarin damga vergisi diginda vergiye tabi olmadig1 goriisiindedir. Temyiz
incelemesine konu olan davanin 6zeti soyledir: Vakif tiniversitesi olarak egitim ve 6gretim hizmeti
veren davacit kurumun 6gretim elemanlarina yaptigt kimi 6demelerin vergiye bagli olamayacagi
kaydiyla verilen 2003/Ocak ayr muhtasar beyannamesi tizerinden tahakkuk ettirilen vergi ve fon
paymin kaldirilmas1 ve ddenen kismin iadesi istemiyle dava agilmistir. Istanbul Ucgiincii Vergi
Mahkemesi, 17.10.2003 ginlii ve E:2003/504, K:2003/2675 sayili karariyla; 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 2'nci maddesi ve devami maddelerinde vakiflar tarafindan kurulacak
yiiksekogretim kurumlarinin 2547 sayili Kanuna baghi oldugunun belirtildigi, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 12 nci maddesinde ise, Ogretim elemanlarina yapilacak
iiniversite 6deneklerinin diizenlendigi, bu 6denegin damga vergisi disinda herhangi bir vergiye bagh
tutulmayacaginin belirtildigi, ayn1 Kanunun Ek 1 inci maddesinde de 2547 sayili Kanunun 33 {incii
maddesi ve 39 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yurt disina gonderilenler ile 38 inci maddeye
gore baska kurum ve kuruluslarda gorevlendirilenlerden yiiksekogretim kurumlarindaki kadro
gorevini yapmayanlar diginda Yiiksekdgretim Kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina en yiiksek
Devlet Memuru aylig: briit tutarimin on ikide birinin "Egitim Ogretim Odenegi" olarak ddenecegi ve
damga vergisi diginda herhangi bir vergiye bagh tutulmayacaginin 6ngoriildigi, bu diizenlemelerden
kanunda &ngériilen miktarla smirli olmak kosulu ile "Universite ddenegi", "egitim dgretim ddenegi"
adr altinda 6denen tazminatlarin damga vergisi diginda vergiye bagli olmadigi anlasildigindan, aksi
goriisle 2003/Ocak ayina ait muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk ettirilen gelir ( stopaj vergisinin
) yasal olmadig1 gerekgesiyle tahakkuk eden vergi ve fon paymin kaldirilmasina karar vermistir. Bu
karar Damstay Dordiincii Dairesince de onanmustir. Damistay 4.Daire, T.13.10.2004, E.2004/593,
K.2004/1982.(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim tarihi 9.11.2015).

% Ornek karar i¢in bkz. Yargitay 15. Hukuk Dairesi, T.17.4.2007, E.2006/2261, K.2007/2504.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

44 Cakmakg, (2013 ) 142; Sakar (2011) 199.
5 Cakmake, (2013 )146; Sakar (2011) 199-201.
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tarafindan satin alinan binek otomobillerine iliskin olarak yapilan tagit alim vergisi
ve ek tasit alim vergisi tahakkukuna yonelik islemin iptali ile yasal faize
hiikmedilmesi istemiyle acilan davada; 1318 sayili “Finansman Kanunu’nun 3.
maddesinin (a) bendinde, genel biitceye giren daireler adina kayit ve tescil edilen
araclarin tasit alim vergisinden bagisik oldugunun belirtildigi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 56. maddesinin (b) fikrasinda, tiniversitelerin, genel
blitceye giren kamu kurum ve kuruluslarina taninan parasal bagisiklardan, ayriksi
durumlardan ve oOteki kolayliklardan aynen yararlanacaginin; Ek 7. maddesinde de
vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin, bu kanunun 56. maddesinde yer
alan  parasal  kolayliklardan, bagisikliklardan  ve  istisnalardan  aynen
yararlanacaklarini hiikme baglandigi; olayda, davact kurumun bir vakif iiniversitesi
oldugu tartismasiz bulundugundan, Ek 7. maddesinin gonderme yapti§i 56'nci
maddenin (b) fikrasinda diizenlenen bagisiklik hiikmiinden aynen yararlanmasi
gerektigi; ayrica bagisiklik hiikmiinlin diizenlenis bi¢iminin,  Yiksekogretim
Kanununun 6zel bir kanun olma niteliginin; 1318 sayili Kanunun 3.maddesinde yer
alan “bu kanunda yer almayan istisna ve muafliklar hiikkiimstizdiir” EK 7'nci madde
ile getirilen bagisiklik hiikmiinii etkileyecegi bicimindeki bir yoruma uygun
bulunmadigi, mevcut diizenlenme kanun koyucunun vakiflarca kurulacak
tiniversitelere bagisiklik tanima iradesi tasidigini ortaya koydugundan, dava konusu
islemde isabet goriilmedigine karar vermistir. Kararin temyiz incelemesini yapan
Danistay Yedinci Dairesi anilan karar1 her ne kadar bozmus ise de, bozma gerekgesi
dogrudan konumuz disinda bir gerek¢eye dayanmis olmasi karsisinda, Danistay’in
goriisliniin vakif tlniversitelerine saglanan mali kolayliklar hususundaki goriisiinii

ortaya koyrnaktadlr.446

Bununla birlikte asagida ayrintili olarak ele alacagimiz vakif tiniversitelerinin
ogrencilerden aldigi iicretlerden KDV alinip alinmayacagina iligskin kararda, her ne
kadar Danistay KDV alinmasi gerekliliginden s6z etmis olsa da, kararda yer verilen

su ifade karsisinda Danistay’in egitim ticreti gibi konu diginda vakif tiniversitelerinin

8 Danistay Yedinci Dairesi, T.13.11.2000, E.2000/1091, K.2000/3177
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).
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Devlet iiniversitelerine tanman parasal kolayliklardan ayrik olmak kosuluyla
yararlanabilecegi goriisiinde oldugunu sdylemek miimkiindiir:**’
Her ne kadar, davact kurum tarafindan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek
7.maddesi delaletiyle, ayn1 Kanunun 56.maddesinde yer alan mali kolaylik, muafiyet ve
istisnalardan vakif tiniversitelerinin de aynen yararlanmalar1 gerektigi ileri siiriilmekte
ise de; yukarida anilan 3065 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen, ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunan kurumlar
arasinda Devlet iiniversitelerinin de sayilmis bulunmasi karsisinda, 2547 sayili Kanunun

anilan maddesinde sozii edilen mali kolaylik, muafiyet ve istisnalarin katma deger
vergisiyle ilgilerinin olmadigi agiktir.

Simdi de vakif {Universitelerinde 6grencilerden alinan egitim ticretlerinden
katma deger vergisinin almip alinmayacagi konusunu ele alalim: Oncelikle vakif
tiniversitelerinin aldig1r egitim {tcretlerinin 3065 sayili “Katma Deger Vergisi

Kanun’u kapsaminda durumunun ne olduguna bakalim;

3065 sayili Kanunun (1)'inci maddesinde KDV’nin kapsamina giren isler
acikca sayillmistir; Buna gore, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai etkinlik ve serbest
meslek etkinligi ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet
dis-alim islemleri katma deger vergisine bagldir. Ote yandan, aym Kanunun (1)'inci
maddesinin (3/g) bendinde, ayrica Oteki etkinliklerden olusan mal teslimleri ile
hizmet ifalar1 kapsaminda kabul edilen genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklar birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait ya da bagli olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan ya da isletilen kurumlar ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait ya da bagl diger 6teki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri de KDV nin konusunu olusturmaktadir. 3065 sayili Kanununa
getirilen bu diizenlemenin amacinin uygulamada karsilasilabilecek olan rekabet
esitsizliklerini 6nleme oldugu ifade edilmistir.**® Bu baglamda yer verilen yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde {iniversitelere ait ya da bagl olan ya da bunlar tarafindan
kurulmus bulunan ya da isletilen kurumlarin (miiesseselerin) ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki mal teslimleri ya da hizmet ifalar1 verginin konusunu

olusturmaktadir.**

7 Danistay Yedinci Dairesi, T.9.12.2003, E.2003/688, K.2003/4982.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

#8 Cakmakg1, (2013) 85.
9 Cakmake, (2013) 85.
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Yukarida yer verilen 3065 sayili Kanunun 17.maddesi, KDV yoniinden hangi
durumlarda aykirt1 durumlar ya da bagisikliklar Ongoriildiigiini  agikliga
kavusturmustur. Bu maddeye gore, genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler, bunlarin olusturduklar1 birlikler, {iniversiteler, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan ya da tiizelkisiligi
sahip emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal
amacli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi bagisiklig1 taninan vakiflarin; ilim,
fen ve giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve 6zendirmek amaciyla yaptiklari teslim

ve hizmetleri KDV yoniinden bir ayrik durum olusturmaktadir.

Konuyla ilgili olan yasal diizenlemeler bu bi¢imde iken, simdi de vakif
tiniversitelerinde Ogrencilerden alinan egitim iicretlerinin hukuki niteliginin ne

oldugunu inceleyelim:

Vakif iiniversitelerinde 6grencilerden yiriitillen hizmet karsiliginda bir iicret
alimmakta ve bu Tcreti vakif miitevelli heyeti belirlemektedir. Devlet
tiniversitelerinde ise bilindigi gibi, bu {icret “har¢” adi altinda alinmaktir. Esasinda
devlet ve vakif tiniversitelerinin yaptiklar1 kamu hizmetinin karsiliginda aldiklar

450 Alman

bedel (harg ve iicret) niteligi yoniinden ayni temelde degerlendirilmelidir
bir bedelin har¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in; Devletin yaptigi bir hizmetin
(vapilan hizmet, ticari ve simnai nitelikte olmamasi gerekir) kisiye 6zel bir yarar
saglamasi karsiliginda alinmasi olgusunun gerceklesmesi gerekir ve buna ek olarak

har¢ ise, zorlayarak alinan bir bedeldir.**

Devlet tniversitelerinde 6grencilerden
alman har¢ karsilifi bu {niversiteler yoniinden bir KDV  yiikiimliligi
dogmamaktadir. Buna karsilik vakif {iniversiteleri i¢in bu durum tam tersine kabul

edilmektedir.*>

3065 sayili Kanun KDV miikellefiyeti konusunda ikili bir ayrima gitmektedir.
Kanun KDV miikellefini; “kanuni miikellef ve 'iktisadi miikellef' olarak ikiye

ayirmaktadir. Buna gore, kanuni miikellef (yasal yiikiimlii); mal teslimi yapan ya da

0 Sakar, (2011) 177.
! Bkz. Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi. 13. (Ankara: Gazi Kitabevi, 2009) 104.
2 Sakar, (2011) 177.
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hizmeti yerine getiren gercek ya da tlizelkisidir ve bu kisiler vergi ile ilgili bigimsel
Odevleri yerine getirirler ve verginin asil bor¢lusu olmadiklarindan vergi yiikiinii son

#3 iktisadi miikellef (ekonomik yiikiimlii) ise, yasal

tiikketiciye yansitmaktadirlar.
yiikiimliilerin sunduklar1 mal ya da hizmetin son tiiketicisi konumunda olan ve mal
ya da hizmet bedeli ile birlikte KDV’yi 6demekle yilikiimlii verginin asil bor¢lusu

olan gercek ya da tiizelkisidir.***

KDYV agisindan yiikiimliigiiniin ne oldugu da belirtildikten sonra, su noktay1 da
acikliga kavusturalim; Vakif tiniversiteleri her ne kadar kurumlar vergisinden bagisik
olmalarina karsin bu durum kendiliginden ya da dogrudan KDV’den de bagisik

< . 455
olunacagi anlamina gelmemektedir.

Bu genel saptama ve degerlendirmeler 1s1ginda Vakif iniversitelerinde

ogrencilerden alinan ticretler i¢cin KDV alinabilmesi i¢in;

a. Alinan fcretin, ticari, sinai, zirai etkinlik ve serbest meslek etkinligi

cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler ya da,

b. Her tirlii mal ve hizmet dis alimdan dogan bir is kapsaminda alinmasi

gerekir.

C. Bununla birlikte, (a) ve (b) bentlerinden belirtilen durumlardan biri igine
girmemekle birlikte, egitim ticretinin; {iniversitelere ait ya da tabi olan ya da
bunlar tarafindan kurulan ya da isletilen kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri karsiliginda alinmasi gelrel<lidir.456

Bu durumda vakif iiniversitelerinin anilan Kanun ya da Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore, bir ticari isletme olup olmadiginin sorulmasi gerekir. Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) hiikiimlerine bakildiginda ticari (tecimsel) isletme soyle

tanimlanmistir: Ticari isletme; esnaf isletmesi icin Ongoriilen sinir1 asan diizeyde

3 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri 5. (Bursa: EKin
Yayinlari, 2011) 185-229.

% Sakar, (2011) 180-181.
% Sakar, (2011) 181.

% Tamer Budak, “Katma Deger Vergisi Kanunu: Kiiltiir Ve Egitim Istisnasi: Vakif Universiteleri.”
AUHFD,- 59, (2010): 457.
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gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiirtitiildiigii
isletmedir™’. Bu kapsamda Anayasa’nin (130)'uncu maddesinde belirtilen, vakif
tiniversitelerinin kanunla kurulmasi, kazang amaci giitmemesi ve buna ek olarak bir
kamu hizmeti yiiriitmesi olgular1 karsisinda, vakif {niversitelerini, Tiirk Ticaret
Kanununa gore bir tecimsel isletme kabul etmek hukuken olanakli degildir.**®
Bununla birlikte az 6nce de belirtilen vakif tiniversitelerinin kazan¢ amaci giiden bir
tecimsel isletme olarak kabul etmek, konuyla ilgili anayasal diizenlemenin amacina
da aykiridir. Son olarak anayasal diizenleme karsisinda aslinda kazang amaci giitmesi
olanakli bulunmayan vakif {iniversitesinin bir kamu hizmeti yiriitmesi karsisinda
yiiriitiilen etkinligin tecimsel olmasi da diisiiniilemez*>. Baska bir deyisle, anayasal
diizenleme karsisinda vakif {iniversitelerinin etkinlikleri kazang¢ getiren etkinlik
olarak kabul edilmesine olanak olmadigina gore, egitim-6gretim hizmetleri

karsiligindan grencilerden alman iicretlerin KDV’den bagisik tutulmas gerekir.*®

KDV Kanununda az dnce yer verilen, “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek
amactyla yaptiklari teslim ve hizmetleri KDV yoniinden bir istisna teskil etmektedir”
diizenlemesini degerlendiren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu vakif
tiniversitelerinin bu ayriks1 (istisnai) diizenleme kapsaminda olmadigina karar

Vermistir.461

Ilk derece mahkemesinin direnme karar1 vermesi iizerine (DVDDK) konuyu
yeniden ele almistir. Mahkeme, KDV Kanununun 1. maddesinde yer alan aralarinda
devlet tniversitelerinin de bulundugu kamu kuruluslarinin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin de katma deger vergisine tabi oldugunu
saptamig ve Vakif iniversitelerinin de bu baglamda vergi muafiyetine hak

kazanamayacagini belirtmistir. DVDDK, konuyu KDV kanunun 17. Maddesine gore

®TTTK, md. 11.
8 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, (2013) 553.

9 Erdogan Oner, “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi 13 (2005):33.

#%0 Sakar, (2011) 183; Ahmet Erol, “Vakif Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu I1,” Ekonomik
Yaklasim Dergisi 15 ( 2007): 33.

41 DVDDK, T.23.2.2006, E. 2006/150, K.2006/230 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
Erisim tarihi 9.11.2015).
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de degerlendirmis ve vakif iniversitelerinin bu maddede yer alan Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah
ve tesvik eden vakiflardan sayilmayacagi kararina varmistir. DVDDK ’ya gore,
Anayasanin 42 nci maddesinin 8 inci fikrasinda ise egitim-6gretim kurumlarinda
sadece egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin yiritilecegi
aciklanmig, 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununun 3iincii maddesinde de
yiiksekogretim, {niversite ve birimlerinin tanimi yapilmis, 4 {incii maddesinde
yiiksekogretimin amaci, Sinci maddesinde ilkeleri sayilmis bulunmaktadir. Yukarida
anilan kanun hilkkmiine gére katma deger vergisi istisnasi; ilim, fen ve giizel sanatlari,
tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlere iliskin olup,

okul ve iiniversitelere ise ilmi yaymak, tesvik etmek ve 1slah etmek gibi bir fonksiyon
ve gorev verilmedigi anlagilmaktadir. *®?

Bu karara konu olan olayda ilk derece mahkemesi olan Istanbul Vergi
Mahkemesi bozma gerekgesinde belirtilen noktalarin tersine bir goriis benimsemistir.
Ik derece mahkemesi vergi islemini kaldirirken vakif {iniversitelerinin kazang
amactyla kurulamayacagini diizenleyen anayasal ve yasal hiikiimleri hatirlattiktan
sonra, Ogrencilerden alinan harg tcretlerinin kar amacina yonelik olmayip, egitim
giderlerine katki niteliginde oldugunu belirtmistir. Yerel mahkemeye gore bu harg
icretlerinin vergilendirilmesi Ogrenciler iizerine haksiz bir ylik getirecektir. Bu
nedenle yerel mahkeme, vakif yiikksekdgretim kurumlarinin etkinligi tecimsel kazang

ve hasilat elde etme amacina yonelik olmadigindan 5422 sayili Kurumlar Vergisi

%2 K arara kars1 oy kullanan bir iiyenin karsioy gerekgesinde yer verdigi hususlar 6nemlidir. Bu karsi
oy gerekcesinde “065 sayili Yasa'nin birinci maddesinin birinci fikrasinin 3-g bendi ile ikinci fikrasi
ve Tirk Ticaret Kanununun 11 ve 12 nci maddelerinde yer alan hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden, vakiflar tarafindan kurulan iniversitelerin katma deger vergisi miikellefi
olduklari, faaliyetlerinin 3065 sayili Yasa'nin 17/1-a maddesinde diizenlenen istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Katma deger vergisinin temel 6zelligi, yansitmali bir
vergi olmasi, baska bir deyisle yiikiimliilerce iistlenilen verginin ileriye veya geriye dogru yansitilarak
verginin kanuni miikellef tarafindan baskasina veya baska miikelleflere kismen veya tamamen
devredilebilmesidir. Olayda ise, bu temel 6zellikler nedeniyle {iniversitenin gerceklestirdigi egitim
hizmetinin bedeli olarak belirlenen okul iicretlerine katma deger vergisini de ekleyerek hizmetten
yararlanma durumunda olan 6grencilere vergiyi devretme olanagina sahip oldugu agiktir. Yukarida
aciklandig1 lizere {iiniversitenin gergeklestirmis oldugu egitim hizmetinin katma deger vergisi
konusuna giren faaliyet oldugu tartismasiz olmakla birlikte, diizenlenen inceleme raporu sonucuna
gore tahsil ve beyan etmedigi katma deger vergisinin re'sen tahsili yoluna gidildiginde tiniversitenin
s6z konusu vergiyi aslinda gergek miikellefi olan nihai tiiketici konumunda bulunan ve okulla iligkisi
kalmayan 6grencilerden, bu asamada tahsil etmesinin fiilen imkansiz oldugu, dolayisiyla verginin
iiniversite lizerinde kalacagi ve Katma Deger Vergisi Kanununun temel niteligi olan yansitilabilirdik
0zelliginin ortadan kalkacagi aciktir. Bu durum ise, katma deger vergisinin temel mantigina aykir1 bir
uygulamaya yol agacagindan, dava konusu cezali tarhiyatta hukuka uyarlik goriilmemistir.”
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Kanunu hiikiimleri uyarinca vergiye bagli tutulmasmin olanakli bulunmadig

kararina varmustir. %,

Vergi idaresi de Danistay gibi, vakif liniversitelerinin sundugu egitim-6gretim
hizmetinin tecimsel nitelikte oldugu ve bu nedenle vakif iiniversitelerinin KDV’ye

bagli olacagi goriisindedir.*®*

4.4. Vakif Universitelerinin ihale Mevzuati Yoniinden Durumlari;

Anayasal ve yasal diizenlemeler ile yargi kararlar 1s18inda kamu tiizelkisisi
olarak kamu hizmeti etkinligi yiiriittiigii kabul edilen ve Tirk idare orgiiti iginde
hizmet yerinden yonetim organlari olarak kabul edilen bir kamu kurumu olarak vakif
tiniversitelerinin yiiksekdgrenim hizmetlerinde gereksinime duyulan tasinir ve
taginmaz mallar edinmesi ya da sahip oldugu mallarin satisinda kamu ihale diizenine
ve bunun ilke ve esaslarina bagli olup olmayacagi konusunun ayrica ele alinmasi
gerektigi kanisindayiz. Bu baslik altinda kamu ihale diizeniyle ilgili olarak sadece
konuyla ilgili ve smirli bicimde aciklamalar yapildiktan sonra dogrudan konuyla

ilgili aciklamalara yer verecegiz.

Idare hukuku Ogretisinde kamu ihalesi kavramindan sdz edebilmek icin
oncelikle kamusal harcama yapmaya yetkili bir ihale makaminin yani idarenin
varligt; ikinci olarak bu idare lehine bir is, hizmet ya da malzemenin saglanmasi;
liclinciisii ise, idarenin saglanacak bu is, hizmet ya da malzemenin niteliklerinin ve
karsiliginin yani ihale siireci sonucunda imzalanacak sozlesmede yer almasi1 gereken

yanlarin hak ve yiikiimliiliikklerinin belirlenmesi gerekmektedir.465

Pozitif hukukumuzda kamu kurum ve kuruluslari ile yerinden ydnetim
idarelerinin yapacaklari ihaleler i¢in, 4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu”, 4735 sayili
“Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu” ve 2886 sayil1 “Devlet Ihale Kanunu™ hiikiimleri

uygulanmaktadir. Genel bir deyisle, mal ve hizmet satimlari, kiraya verme (idare

463 Danistay’in benzer nitelikte kimi kararlar1 bulunmaktadir; Bkz. Danistay Yedinci Dairesi
E.2003/688, K.2003/4982, T.9.12.2003; Damistay Onbirinci Daire, E.1997/785, K.1998/3508,
T.19.10.1998, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erigim tarihi 9.11.2015).

4 bkz. Sakar, (2011) 181°deki 83 no’lu dipnot.

45 Meltem Kutlu, idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci. (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
1997) 69-70.
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kiraya veren), miilkiyetten gayri ayni hak kurulmasi ile trampa Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi iken; mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve kiralama (idare kiraci)

isleri Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gore yaplhr.466

Anilan yasal diizenlemeler dogrudan hangi tiir islerin ve hangi idarelerin ilgili
kanunlara bagli oldugu ya da hangi idarelerin kapsam disinda tutuldugunu da
belirtmektedir. 4734 sayili Kanunun “Kapsam” kenar baglikli 2.maddesinin (c)
bendinde sosyal gilivenlik kuruluslari, bagimsiz biit¢eli kuruluslar, fonlar, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslarin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ya da hizmet alimlar ile yapim isleri
ihalelerinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugunu belirtirken; ayni bentte
mesleksel kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlart bu kapsamin disina
cikarilmistir. Anilan bentteki hiikiim, 2003 yilinin Temmuz ayinda degistirilerek
yeniden diizenlenmis halidir.*®’. Yasa koyucunun 4734 sayili Kanunun ilk halinde

vakif iiniversitelerini kapsam diginda tutmadigi goriilmektedir.*®®

2886 sayili Kanun da ise, (1)'inci maddede Kanunun kapsami belirtilirken,
genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ile 6zel idare ve belediyelerin

kanun kapsamindaki kuruluslar oldugu agike¢a belirtilmistir.

Yukarida yer verilen genel diizenlemeler disinda, yiliksekogretim iist
kuruluglar ile yliksekdgretim kurumlarinin yapacaklar ihaleler hakkinda 2547 sayili
Kanunda 06zel hiikiimler getirildigi goriilmektedir. 2547 sayili Kanunun “Mali
kolayliklar” kenar baslikli 56.maddesinin (e) bendinde “Universite, fakiilte, enstitii
ve yuksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokullari ile bunlara bagli kuruluslar ve
birimler tarafindan yapilan bilimsel, teknik inceleme ve arastirma ile yayimlarin
gerektirecegi her tiirlii giderler hakkinda, 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Thale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii ile (f) bendinde Yiiksekdgretim {ist
kuruluglarinin ve iniversitelerin ingaat, makine ve techizati ile ilgili islerle bunlarin
bakim ve onarimlarinda 1050 sayili Muhasebeci Umumiye Kanununun 135 inci

maddesi ile 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu hiikiimleri

%% Gozler,(2007) 454.
7 Amlan degisiklik, 30.7.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun (1)'inci maddesiyle yapilmustir.
8 RG T.22.1.2002, Sy.24648.
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uygulanmaz” denmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, 2490 sayili Kanun 2886
sayil1 Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kapsamda 2547 sayili Kanunda yapilan
Ozel diizenleme disindaki tiim is ve islemler i¢in kamu ihale diizeninin kurallar1

gecerli olacaktir.

Devlet iiniversiteleri yonlinden bakildiginda, bunlarin yapacaklar1 kamu
ithaleleri, 2886 sayili Kanun ve 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilir.
Bunun sonucu olarak, Kamu Thale Kurumu’nun gdzetim ve denetimi altindadirlar.
Bu yonden Devlet {iniversitelerinin yiiriirliikte bulunan ihale kanunlar1 ve 2547 sayili
Kanun hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla kendileriyle ilgili ihale yonetmeligi

hazirlamalarinda hukuksal bir engel bulunmamaktadir.

Konunun vakif iiniversiteleri yoniine gelince: 4734 sayili Kanunun ilk durumu
yiirlirliikte iken Nisan 2003 tarihli bir kamu ihale tebliginde469, vakif tiniversitelerinin
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmisti. Vakif tiniversiteleri Kanunun ilk
durumunda kapsam disina da ¢ikarilmamust. *’° Ancak 4734 sayili Kanunda 2003

9 RG T.22.3.2002, Sy.25087.

0 Anilan tebligin ilgili bolimii soyledir: A. 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun “Kapsam” Baslikli 2
nci Maddesine liskin Alman Kamu Ihale Kurulu Kararlari: 2. Ozel Kanunla Kurulmus ve
Kendilerine Kamu Gorevi Verilmis Tiizel Kisilige Sahip Kuruluslar: 2547 sayili Kanunun yukarida
aciklanan hiikiimleri ¢ergevesinde vakif tiniversiteleri; 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilati
Kanununa, kurulus ve yapilanmalarina iligkin hiikiim eklenmek suretiyle kurulmaktadirlar. 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun “Kapsam” baghikli 2 nci maddesinin (c) bendinde “Sosyal giivenlik
kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluslar hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar” da Kanun kapsaminda
sayilmistir. Bu maddeyle sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar ve bagimsiz biit¢eli kuruluslar ile diger
kuruluglardan; “6zel kanunla kurulanlar”, “kendilerine kamu gorevi verilenler”, “tiizel kisilige sahip
kuruluglar” kanun kapsamina alinmistir.- Vakif iiniversitelerinin timi 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanunla ve bu Kanuna ek olarak c¢ikarilan Kanunlarla kurulmus oldugundan, - Vakif
iiniversitelerinin de Anayasanin 130 uncu maddesi geregi Devlet iiniversiteleri gibi orta 6gretime
dayali olarak egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapmak seklinde tanimlanan kamu gorevini
yerine getirdiklerden, - 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 3 f{incii maddesinin (d) bendi
uyarinca iniversitelerin, kamu tiizel kisiligine sahip bir yiiksekogretim kurumu oldugu, ayrica ayni
Kanunun Ek 6 nc1 maddesinde vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin, vakif tiizelkisiligi
disinda ayr1 bir tiizelkisilige sahip olacagi hiikkme baglandigindan ve Anayasa Mahkemesinin
E.1990/2 K.1990/10 sayili kararinda da “vakiflarca kurulan yiiksekgretim kurumlarinin kamu tiizel
kisiligi tagidiklarr” belirtilmis oldugundan, vakif iiniversiteleri, Anayasayla c¢agdas egitim-0gretim
esaslaria dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek
amactyla Devlet ve vakif iiniversitelerine verilen ve ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma yayin ve danmismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek seklinde
tanimlanan kamu gorevini yerine getiren 6zel kanunla kurulmus tiizel kisilikler olduklarindan 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmaktadirlar.
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yilinda yapilan degisiklik ile vakif iniversiteleri bu Kanun kapsamindan

cikarimigtir.*"™

Bu durum karsisinda, idari ve parasal agidan Devletin gozetim ve denetimi
altinda olan vakif {iniversiteleri tarafindan yapilmasi diisiiniilen bir ihalenin hangi
hukuki temellere bagli olacagini diisiinmek gerekir. Bundan bagka acaba vakif
tiniversiteleri ihale yapmadan mal ve hizmet alim igleri gergeklestirebilir mi? Her iki
durumda da kamu kaynaklarinin kullanilmasindan dogan bir zararin olusabilecegi

gibi konularin tartigilmasi gerekir

Gliniimiiz Tirk yiiksekogretim sisteminde vakif iiniversitelerinin kendi
biinyelerinde uygulanmak iizere ihale yonetmelikleri ¢ikardiklart ve bu
yonetmeliklerin hukuksal dayanaklarinin ise kendi kurulus yasalart oldugu bilinen bir
durumdur.*®> Bu yonetmelikler esas olarak kamu ihale diizeninin temel ilke ve
esaslariyla kosut diizenlemeler icerebilmektedir. Ote yandan vakif iiniversiteleri
tarafindan yapilan bir ihale i¢in ilgililerin 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen idareye
“sikdyet” ve “itirazen sikdyet” yollarina bagvurup basvuramayacaklar1 sorunu
belirsizligini korumaktadir. Bu sorun, bir yoniiyle, vakif iiniversitelerinin yaptigi
ihalelerin yargisal denetiminin ne sekilde gerceklestirilecegi ile de yakindan

iligkilidir.

Kanimizca, vakif iiniversiteleri tarafindan yapilan ihalelerin idari ver yargisal
denetiminde 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi hukuki agidan miimkiin
degildir, c¢ilinkii bu {iniversiteler kamu kaynaklarindan faydalanmamaktadlrlar.473
Gergi, yukarida da soOylendigi gibi, vakif {iniversiteleri mevzuat uyarinca belli
kosullar altinda devlet destegi almaktadirlar. Ancak bu {niversiteler parasal
kaynaklarin, aslen, kurucu vakfin yardim ve destegi, bagislar ve 6grencilerden alinan

egitim ticretleri gibi devlet dis1 kaynaklardan edinmektedirler.

' Erkan Karaarslan, “Kamu Mevzuatinda Kapsam Sorunsali”, Mali Hizmetler Denegi, 2004;
(http://www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/12.3-Kamu-Mevzuat%C4%B1nda-
Kapsam-Sorunsal%C4%B1.pdf Erigim tarihi 15.10.2015)

“?Ornek: Bezmidlem Vakif Universitesi Satinalma Ve Thale Yonetmeligi; Baskent Universitesi
Satinalma ve Thale Yonetmeligi.

4" Benzer gbriis icin bkz. Cemil Yasar Atila, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinin Kamu Thale
Kanunu Agisindan Statiileri ve Bu Kurumlarca Diizenlenen is Deneyim Belgelerinin Gegerliligi.”
Mali Kilavuz Dergisi 58 (2013): 108-120.
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5. Yiiksekogretimin Planlamas1 Ve Bu Baglamda Bir “Yiiksekogretim

Kurumu Yasa Tasaris1” Uzerine Diisiinceler

12 Eyliil askeri miidahalesi ardindan Yiiksekogretim Kurulunun 1981 yilindaki
kurulusu, Tirkiye’de 30 yili askin siiredir iiniversite sisteminin, 6zerkliginin, yasal
altyapisinin tartisilmasimna neden olmustur. Bu gercevede siyaset kurumu, sivil
toplum kuruluslar1 ve demokratik kitle orgiitleri, Yiiksekogretim Kurumu’nun
kendisi ve tiim ilgililer 2547 sayili kanun ve bagli mevzuata iliskin secenekli oneriler
sunmuslardir. Yiksekogretim sistemi ile ilgili bir reform yapilmasit gerektigi
konusunda bir uzlasi olsa da reformun igerigi ve nasil bir yontem ile yapilmasi

gerektigi noktasinda bir uzlasi olmadigr goriilmektedir.

Yiiksekogretim sisteminin temelde iki kategoride (grupta) tanimlanmasi
olanakhidir. Bir biitiin olarak yiiksekogretim iist yonetimi ve yiiksekogretim
kurumlarmin yonetimi. ilk grupta sistemi bir biitiin olarak, tim o6geleriyle
diizenleyen, kurumlara yol gosteren ve birbirleriyle iliskilerini esgiidiim iginde
semsiye bir yap1 ve yapilar ifade edilmektedir. ikinci gruptaki yiiksekogretim
kurumlarinin yonetimi ise senato, rektorler ve miitevelli heyeti gibi yapilar {izerinden

ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de Yiiksekogretimin iist yonetimi, Kita Avrupasi’ndaki bir¢ok tilkeden
farkl1 olarak bir iist kurul tarafindan gergeklestirilmektedir.474 Bu iist kurulun gorev,
yetki ve sorumluluklar1 Tirkiye’nin yiiksek 6gretim sistemine iligkin tartigmalarda

bliytik yer isgal etmektedir.*”

Tirkiye’de tiniversitelerin sayisinin artisiyla yliksekégretim alani olaganiistii
biiylimiis, bu denetimsiz biiylime, mevcut yiiksekogretim sisteminin gereksinime ve

istemleri karsilamayacak bir hale gelmesine neden olmustur. Kamuoyunda bu

" Ote yandan, yitksek 6gretimde kalitenin saglanmasi ve kaynaklarin etkin ve akiler kullanilmast igin
“diizenleyici bir mekanizma”min varhigi da kagmilmazdir. (Egron-Polak, Eva. “The public
responsibility for higher education and research — Conclusions and suggestions.” The public
responsibility for higher education and research. Ed. Luc Weber ve Sjur Bergan, [Strashourg:
Council of Europe Publishing, 2005] 230 ); Gergekten de yiiksek dgretimde devletin diizenleyici rolii
“global” bir olgudur. (Floud, Roderick. “Government and higher education: the approach to
regulation.” The public responsibility for higher education and research. Ed.Luc Weber ve Sjur
Bergan, 125-163. [Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2005] 128).

478 Konuyla ilgili tartigmalar i¢in bkz.:Dogramaci, (2007) 29-41; Kiigiikcan ve Giir, (2009) 85-129.
223



durumun sonucu olarak YOK'iin islevi, yetki ve sorumluluklari, yiiksekdgretim
kurumlarinin yonetim bi¢imi, {iniversite ve merkeziden yonetim arasindaki iligkiler
toplumun cesitli kesimlerinin Onerilerinin bulundugu yasa tasarilar1 ve politikalarin
olusmasima da neden olmustur. Biitiin bu tartismalarin sonucunda YOK 2011-2013
yillart arasinda 6gretim iiyelerini, rektorlerini ve sivil toplum kuruluslarini kapsayan
cesitli paydaslarin goriislerinden yararlanarak bir yiiksekdgretim yasa tasarisi taslagi
hazirlamis ve Ocak 2013 tarihinde kamuoyunun tartismasina sunmustur.476
Calismamizin buradan sonraki kisimlarinda, bu yasa tasarisinin oncesi ve sonrasini
da kapsayacak bir bigimde, Tiirkiye’de yiiksek O0gretimin reformuna iliskin cesitli

tartisma ve Onerilerin aktarilmasi: amaglanmaktadir.

5.1. Hiikiimetin Etkinlikleri ile Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinde
Universite Reformu

Kasim 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, yiiksekdgretim
reformu yapacagini hem hiikiimet programinda hem de Ocak 2003'de yayimlanan

477 >4 o e . e oo
YOK'in tiniversiteler arasinda esgiidim

“Acil Eylem Plani’nda belirtmistir.
saglayan, standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulmasi ve tiniversitelerin idari ve
akademik Ozerkligi olan, 6gretim elemanlarinin ve 68rencilerin serbestce bilimsel
etkinlikte bulundugu, arastirma ve Ogretim kurumlari diizeyine c¢ikarilmasi
hedeflenmistir 58. ve 59. Hiikiimet dénemlerinde YOK reformu konusunda
calismalar baslamis; YOK ve {iniversiteler ile hiikiimet arasindaki sorunlar nedeniyle
caligmalar oldukga tartismali siirmiistiir. Son olarak, ddonemin Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer'in 13 Mayis 2004 tarthinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen yeni

yiiksekogretim kanununu bir kez daha goriisiilmek lizere TBMM'ne gonderilmesi

iizerine sonugsuz kalmustir.*’®

2011 se¢cim beyannamesinde AKP yeni anayasa yapilmasi ile iliskilendirdigi
YOK’ii ise yeniden yapilandirmayr séz vermistir. Yiiksekogretimde nicelik

sorununun tamamlanma asamasina geldigi diisiincesinde olan AKP, onceliklerini

476 Giilsiin Atanur Baskan ve Sakine Sincer, “Yeni YOK Yasa Tasaris1 Calismalar1 Baglaminda

Tirkiye’deki Yiksekogretim Sisteminin Degerlendirilmesi” Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi 4 (2014):
70.

477 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, 2003; 58. Hiikiimet Programi, 2002.

48 http://www.dw.de/sezerden-y%C3%B6k-yasas%C4%B1na-veto/a-2526540  Erisim tarihi
15.11.2015.
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tiniversitelerde  kalitenin  yiikseltilmesi  olarak  belirlemistir. Bu amagcla
“Yiiksekogretim Kalite Ajans1” kurmayr planlamig bdylece yiiksekdgretim

kurumlarimizi 17. siradan 10. siraya yiikseltmeyi hedeflemistir.

Devlet iiniversitelerinde de miitevelli heyetlerinin olusturulacagini belirten
AKP 2023 yilinda birgok iilkede Tirk tiniversitelerinin kurulmus olacagini ileri

. . L. 479
surmustur.

CHP ise 2011 segim beyannamesinde480 YOK’ii kaldiracagini kesin bir dille
belirterek bilimsel aragtirmalara sinirsiz 6zgiirliik getirecegini vurgulamistir. CHP en
gegc iki yil i¢inde 6grencilerin yurt sorununu ¢ézmeyi ve diisiik faizli “Yiiksek Egitim
Yasam Destegi Kredisi” verecegini programina eklemistir. Kapsamli egitim
raporunda doktora egitimine 6zel bir yer ayiran CHP, din adamu yetistirmek amaciyla
kurulacak okullar1 desteklemeyi ve anadilde egitimin Oniindeki engelleri kaldirmay1

da hedefleri arasinda saymustir.

MHP 2011 segim beyannamesinde*® ise, yiiksekdgretimi diinya ile yarisabilir
duruma getirmek i¢in kalite sistemi gelistirmeyi, 6zel liniversiteleri 6zendirmeyi ve
ogretim elemanlarini yurt i¢inde yetistirilmesini ongérmiistiir. YOK i bir diizenleme
ve denetleme kurumu olarak yeniden yapilandirmayr savunan MHP, rektor
atamalarin ise, kiigiik degisikliklerle cumhurbagkaninin yetkileri iginde birakmay1
tercih etmistir. Universiteye giris stnavini kaldirmay1 ve yerine “Olgunlasma Sinavi”
getirmeyi hedefleyen MHP, 6gretmenlere ve 6gretim elemanlarina her ay 310 TL
Arastirma Gelistirme Tazminati 6denecegini belirtmistir. MHP, egitime hazirlhik
Odenegini ise, egitim kurumlarinda calisan tiim personele vermeyi Ongdrmiistiir.
Egitim dilinin Tirk¢e oldugunu vurgulayan MHP, Tiirk¢e disinda anadilde egitimin

s6z konusunu olmadigin1 da vurgulamaktadir.

Goriildiigii gibi egitimde 6zgiirliikler sorunu YOK iizerinden tartigitimaktadir.
Siyasal partilerin YOK konusunda ikiye ayrildiklarini sdylemek olanaklidir. YOK i
timiiyle kaldirarak tiniversitelere tam Ozerklik vadedenler ile (CHP, HAS Parti),

7 http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2011-beyanname.pdf Erisim tarihi 15.11.2015.

*8 http://chpizmir.org.tr/kurumsal/secim_bildirgesi-web.pdf Erisim tarihi 15.11.2015.

8L https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/MHP_2011 SecimBeyannamesi.pdf Erisim
tarihi 15.11.2015.
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YOK’ii yeni bir formla ya da ad altinda siirdiireceklerini 6nerenler (AK Parti, MHP,
SP) bulunmaktadir.

2007 Anayasa Taslagi ve Yiiksek Ogretim: 2007 yilinda AKP’nin istegiyle
Ergun Ozbudun baskanlhiginda olusturulan akademik kurulun hazirladign anayasa
taslag da yiiksekogretim konusunda kimi degisiklik 6nerileri igermektedir. %2

Diger taslaklar gibi, bu taslak da oncelikle yiliksekogretim konusundaki genel
ilkeleri saptamaktadir. Taslagin “Genel ilkeler” bashigini tagiyan 100. maddesi
asagidaki gibidir:

(1) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
Ozerklige sahip olmak fiizere kanunla; diger yiiksekogretim kurumlar1 ise kanunla
belirlenen esaslara gore kurulur. Universiteler ve diger yiiksekogretim kurumlari,
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore vakiflar tarafindan da kurulabilir.

(2) Universiteler ve diger yiiksekogretim kurumlari ile dgretim iiyeleri ve
yardimcilari, serbest¢ce her tiirlii bilimsel arastirma, yayin, aciklama ve Ogretim
faaliyetinde bulunabilirler.

(3) Rektorler, kanunun belirledigi usul ve esaslara gore Ogretim iyeleri
tarafindan bes yil i¢in ve bir defaya mahsus olmak iizere segilir. Vakif tiniversiteleri ile
diger yiiksekdgretim kurumlarina iligskin diizenlemeler saklidir.

(4) Universite ve diger yiiksekdgretim kurumlarmin ydnetim ve denetim
organlar ile 6gretim elemanlari, {iniversitelerin ve diger yiiksekdgretim kurumlarmin
yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gérevlerinden
uzaklagtirilamazlar.

(5) Universitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin hazirladig1 biitceler; Milli
Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun
olarak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

(6) Yiksekogretim kurumlarinin kurulug ve isleyisleri, organlari ve bunlarin
secimleri ile iiniversite organlarinca denetlenmesi, bilimsel 6zerklik esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

(7) Vakiflar tarafindan kurulan {niversiteler ile diger yiiksek6gretim
kurumlarmin, akademik ¢aligmalart ile &gretim elemanlarinin akademik unvanlari
kazanmalar1 Devlet tarafindan kurulan yiiksek6gretim kurumlari i¢in Ongdriilen
hiikiimlere tabidir.

(8) Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiiksekégretim kurumlari
0zel kanunlarinin hiikiimlerine tabidir.

Bu maddenin gerekgesinde, “yliksekdgretim kurumlarimizin ¢agdas bir yapiya

ve isleyise kavusturulmast” nin amaglandig1 ve ylriirliikteki “yasak¢1 ve sinirlayici

2 Kiigiikcan ve Giir (2009) 147 Ozbudun baskanhgindaki kurulda yer alan iiyeler sunlardir: Ziihtii
Arslan, Yavuz Atar, Fazil Hiisnli Erdem, Levent Kdker ve Serap Yazici.
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yaklasimin yerine, yiiksekogretim kurumlarmin bilimsel 6zerkligini 6ne ¢ikaran ve

bu amagla teminatlar 6ngéren bir diizenleme” oldugu ileri siiriilmiistiir.**®

Ozbudun taslagindaki goze carpan ozellik, iiniversite rektdrlerinin 6gretim
tiyeleri tarafindan bes yil i¢cin ve bir defaya mahsus olmak {iizere segileceginin

Ongoriilmesidir.

Diger taslaklara kosut bir bicimde, Ozbudun taslaginda da, iiniversiteler
arasinda esgilidiimiin saglanmasina yonelik olarak merkezi bir kurulun olusturulmasi
diizenlenmektedir. Taslagin “Yiksekogretim Kurulu” baglikli 101. maddesi su
bigimdedir:

(1) Ogretim elemant yetistirilmesini planlamak, iiniversitelerce dnerilen dgrenci

kontenjanlarint onaylamak ve iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

(2) Yiiksekdgretim Kurulu on bir iiyeden olusur. En az dordii farkli iiniversite ve
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorler arasindan olmak iizere, liyelerden altisi
Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Uyelerden besi ise farkli iiniversite ve
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorler arasindan kanun tarafindan belirlenen
usullere gore iiniversitelerce segilir.

(3) Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Kurul, kendi tiyeleri
arasindan ii¢ yil i¢in bir Bagkan secer. Ayni kisi tekrar Baskan segilemez.

(4) Yiksekogretim Kurulunun teskilati, gérev, yetki ve sorumlulugu ile ¢aligma
esaslar1 kanunla diizenlenir.

Yukaridaki taslak diizenlemelerden anlasildig1 kadariyla, Ozbudun ve ¢alisma
arkadagslart Yiiksekogretim Kuruluna esgiidim ve planlama gibi sinirli bir rol
yiiklemistir. Buna ek olarak Cumhurbagkaninin anayasal yetki sinirlarini daraltarak,
klasik parlamenter sisteme doniisii hedefleyen bu taslak, Cumhurbaskanmin YOK’e
iligkin yetkilerini de Bakanlar Kurulu ile tiniversiteler arasinda paylastirmay: tercih
etmistir. YOK Baskam ve rektorlerin secimleri ise bir defayla smirlandirilmustir.
Belirtmek gerekir ki bu taslakta yetkileri esgiidiim ve planlamayla sinirli olan
merkezi bir kurul, tniversitelerin 6zerkligi ile yiliksek Ogretimin akiler ve etkili
yonetimi gibi kamu yarar1 agisindan ayni derecede mesru olan iki amacin
uzlastirilmasina yoneliktir, ve bize gore de yerinde bir tercihtir. Ger¢ekten de bu
baslik altinda incelenen diger taslak ve onerilerde de esgiidiim yetkisine sahip olacak

merkezi bir kurulun ortaklasa tercih edildigini gdzlemek miimkiindiir.*** Ote yandan

*83 http://arsiv.ntv.com.tr/news/419867.asp Erisim tarihi, 15.10.2015.
8 Kiigiikcan ve Giir, (2009) 149.
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taslakta YOK baskam1 ve Rektdr segimlerinin bir kereyle smirlanmasi, ilgili
makamlarda faydasi olabilecek tecriibeli kisilerin katkisin1  smirlandiracak
niteliktedir. Bundan baska, adi gecen kurumlara atama siireclerinde Bakanlar
Kurulu’nun, smirli da olsa yetkili kilinmasinin, yiiksek ogretimde siyasi etkileri

arttiracagl kesindir.

_ 5.2. Sivil Toplum Orgiitleri, is Cevreleri ve Kamu Kurumlarinda Yiiksek
Ogretimde Reform Tartismalar

5.2.1. Tiisiad Taslag:

Prof. Dr. Erdogan Tezi¢i’in baskanligimi yiiriittiigli idare ve anayasa hukuku
alaninda calisan akademisyenlerden olusan bir calisma grubu, TUSIAD igin 1992
yilinda bir rapor hazirlamustir.*®® Yiiksekogretim kurumlan igin degisikliklerin
Onerildigi bu raporda, “Yeni bir anayasanin veya anayasa degisikliginin
yiiksekdgretim konusunda daha Onceki anayasalara kiyasla farkli bir diizenleme

getirmesi gerek(tigi)”.ileri stiriilmistiir.

Raporda su husus gore ¢arpmaktadir: Ulkedeki iiniversite sayisinin artiriimasi
Onerilmis ancak kurulacak iiniversitelerin asgari kalite oOlgiitlerine uygun olmasi
gerektigi savunulmustur. Bugiin gelinen noktada, Tiirkiye’de iiniversite sayisinin
oldukca artmasina ragmen gerek egitim gerekse arastirma etkinlikleri agisindan
Diinyanin ¢ok ¢ok geride kalmis oldugu gergegi diisiiniildiigiinde, raporun yeni
kurulacak {tniversitelerin niteligi hakkinda dile getirdigi kaygida haklilik pay

oldugunu kabul etmek gerekir.*®

Buna ek olarak yine yerinde bir 6neri, iiniversite
kurmak konusundaki devlet tekelinin kaldirilmasidir. Son olarak yiiksekogretimle
ilgili yiirtirliikkteki anayasal diizenlemelerin yasaklayici oldugunun saptandigi raporda
yiiksek 6gretimin “esitlik¢i” ve “bilimsel 6zgiirliigii glivence altina alacak™ bigimde
anayasal temellerinin yeniden yapilandirilmasi Onerilmistir. 12 Eylil Askeri

miidahalesinden 12 yil gibi gorece kisa bir siire sonra getirilen bu 6nerileri, 12 Eyliil

*® Tezig bagkanligindaki kurulda yer alan 6teki kisiler sunlardir: Sait Giiran, Yildizhan Yayla, Koksal
Bayraktar, Devrim Ulucan, Biilent Tanor, Fazil Saglam, Sitheyl Batum ve Necmi Yiizbasioglu.

486 Ornegin Diinya iiniversitelerinin “akademik itibar” agisindan siralandigi  Uluslararas: yiiksek
ogretim derecelendirme kurulusu The Times Higher Education (THE) tarafindan hazirlanan listeye
gore, 2015 yili itibartyle bir Tirk tniversitesi girememistir. (http://www.hurriyet.com.tr/ilk-100-de-
itibarli-turk-universite-yok-28429868 Erisim tarihi 15.10.2015)
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yiiksek 6gretim diizeninin akademik ve is ¢evrelerinde daha en bastan beri duyulan

hakli memnuniyetsizligin somut bir gostergesi olarak okumak gerekir.

TUSIAD taslaginin, Anayasanin mevcut 130. maddesine secenek olarak

onerdigi madde su bigimdedir:

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina gore, en az orta 6gretime dayali olarak gesitli
diizeylerde ve alanlarda egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik
yapmak; iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere Devlet veya vakiflar tarafindan
iiniversiteler ve diger yiliksekdgretim kurumlari kurulabilir. Devlet tarafindan kurulan
Yiksekogretim Kurumlart kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Yiksekogretim kurumlari, 6zerklik ilkesine uygun olarak kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore kurulur ve calisirlar.

Kanun, yiiksekogretim kurumlarinin cagdas yiiksekogretimi
gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan diizeyde 6gretim elemanlarini, diger personelini,
maddi ve hukuki donanimin1 saglayacak tedbirleri alir.

Devlet veya vakifga kurulan yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemanlarinin
gorevleri ile akademik unvanlar1 kazanma usul ve esaslar1 ayni hiikiimlere tabidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii
bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Yiiksekogretim kurumlariin yénetim ve
denetim organlart ile Ogretim elemanlari, yiiksekogretim kurumlart disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gérevlerinden uzaklastirilamazlar.

Devlet tarafindan kurulan iiniversitelerin ve diger yiiksekogretim kurumlarinin
biitceleri, Yiiksekogretim Planlama, Koordinasyon ve Denetleme Kurulu’nca incelenip
onaylandiktan sonra Milli Egitim

Bakanligi’nca katma biit¢e esaslarina uygun olarak yiirtirliige konulur.”

TUSIAD taslagi, yiiksekdgretim konusunda planlama, esgiidiim ve denetleme
islevini gérmeye yonelik bir kurumun gerekli oldugunu ileri stirmiistiir. Rapora gore
merkezi bir kurul seklinde, ancak sinirli yetkilere sahip olarak yapilanmasi 6n
gorilen kurumun yiiksekdgretim  kurumlarmin  temsilcilerinden  olugmasi
diistiniilmiistiir. Bu konuyla ilgili anayasa maddesi onerisi su sekildedir:

Yiksekogretim alaninda gerekli genel planlamayi ve {ist denetimi yapmak,
yiiksekogretim kurumlart arasinda koordinasyonu saglamak {izere, yiiksekdgretim
kurumlarinin temsilcilerinden ve Bakanlar Kurulu'nca goérevlendirilen, yiiksekdgretim
alaninda bilgi ve tecrilbe sahibi kisilerden olusan bir Yiksekogretim Planlama,
Koordinasyon ve Denetleme Kurulu kurulur. Bu kurulda c¢ogunluk yiiksekdgretim
kurumlar1 temsilcilerinden olusur. Yiiksek6gretim Planlama, Koordinasyon ve

Denetleme Kurulunun teskilati, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslari, Yiiksekogretim
kurumlarinin idari, mali ve bilimsel 6zerkligi ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Goriildiigii gibi TUSIAD komisyonu zamanmin ¢ok ilerisinde bir rapora imza
atmistir. Ozellikle, iiniversite dzerkligi ve akademik ozgiirliik talepleri, 12 Eyliil
rejimin yasak¢1 zihniyetine karsi getirilen elestiriler, ve merkezi Orgiitlenmenin

esglidiimle sinirli olmasi ilkesi daha sonra hazirlanan bir ¢ok belgede tekrarlanmistir.
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Ozellikle son meseleye dair goriislerimizi Ozbudun komisyonuna iliskin baslikta
belirttigimiz i¢in oraya gonderme yapmakla yetinelim. Genel bir degerlendirme
niteliginde olmak iizere TUSIAD raporuna iliskin iiziicii olan, bugiin gelinen noktada
23 yil oncesinden c¢ok yerinde olarak belirlenen sorun ve ¢oziim onerileriyle ilgili

biiyiik bir ilerlemenin kaydedilmemis olmasidir.

5.2.2.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

TOBB hazirladigi raporda487 yiiksekogretime girisin (yetenek siavlart disinda)
OSYM tarafindan yapilan merkezi bir smavla gerceklesmesi gerektigini belirtilere,;
devlet tniversiteleri icin yiiksekOgretim yerlestirme sisteminin, firsat esitligini
saglayacak yonde, secenekli Oneriler olusturularak yeniden yapilandiriimasini

istemistir.

Raporda Vakif {niversitelerine kendi 6grencisini se¢me olanagi taninmasi
gerektigi vurgulanirken, “Ogrencilerin yeterli 6grenim kredisine ulasabilmeleri igin
finansman modelleri gelistirilmeli, iiniversitelerde tam kapasite kullanimi igin
diizenlemeler yapilmali ve yurtdisindan Ogrenci talebini artirmaya yonelik

diizenlemeler yapilmali” goriisli savunulmustur.

Anilan raporda ayrica “Diger iilkelerde gozlemlenen yiiksekdgretimde
cesitliligin lilkemizde yeterince olusturulamadigina” isaret edilmis, iiniversitelerin
uluslararasi diizeyde arastirma {iiniversiteleri, “kitlesel egitim yapan iiniversiteler”,
“iki y1llik meslek yiiksekokullar1”, “uzaktan 6gretim yapan tiniversiteler”, “belirli bir
alanda uzmanlasmis T{niversiteler” ve “topluma hizmet odakli {iniversiteler”

biciminde ¢esitlendirilmesi gerektigi anlatilmistir.

Yiiksekogrenimde kalitenin artirilmasi i¢in “Bologna Egitim Yapis” nin

benimsenmesi, akademik egitimin disinda 6grencilere spor, sanat ve kiiltiir alaninda

*87 http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=789&lst=Haberler Erigim tarihi 15.10.2015.
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da kendilerini gelistirecek olanaklar saglanmasi ve akademik degerlendirme ve kalite

v . . 488
kontroliiniin evrensel normlarda uygulanmasi {izerinde durulmustur.

Raporda, vakif tiniversitelerinin yasadigi problemleri ¢6ziilememesindeki en
temel nedenin, vakif {iniversitelerinin siyasetciler tarafindan algilanis sekli oldugu
ileri siiriilmiistiir. Vakif {iniversitelerinin, devlete biiylik katki saglamalarina ve ¢ok
biiyiikk yatirimlar yapmalarina ragmen, politikacilarin goziinde hala “livey evlat”
muamelesi gordiigii dile getirilmistir. Bu goriiste en azindan vakif tiniversitelerinin
basarilar1 diisiiniildiigiinde haklilik payr bulunmaktadir. Gerg¢ekten de The Times
Higher Education (THE) tarafindan 2015-2016 akademik yil i¢in hazirlanan listede
ilk 500’e Tiirkiye’den hi¢ bir devlet {iniversitesi girememisken, Kog Universitesi

251’inci, Bilkent ve Sabanc1 Universite’leri 351 inci sirada bulunmaktadirlar.*®

5.2.3.Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Tarafindan Hazirlanan Anayasa
Taslag1

Ogretim iiyelerinden olusan bir grubun TBB adima 2001 yilinda hazirlamis oldugu
anayasa taslagi, 2007 yilinda yeniden gozden gecirilmistir. Hem 2001 Anayasa
onerisi*®®, Hem de 2007** tarihli anayasa énerisi Yiiksek 6gretim yapilanmasia

iligkin 6nemli degisiklikler 6ngoérmiistiir.

*8 Bu noktada “Bolonya Siirecinin” bir “Avrupa Yiiksek Ogrenim” alani yaratilmasinda bir déniim
noktast oldugunun da altim ¢izmek gerekir. (Adam, Stephen. “New trends and new providers in
higher education,” The public responsibility for higher education and research. Ed. Luc Weber ve
Sjur Bergan, [Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2005] 193). Bolonya Siireci, yiiksek
Ogretimde dogru ulasilabilir ve giivenilir bilgilendirmenin saglanmasina da yoneliktir. Almqvist,
Johan, ve Martina Vukasovic. “The public responsibility for information on higher education.” The
public responsibility for higher education and research. Ed.Luc Weber ve Sjur Bergan, 211-219.
[Strasbourg: Council of Europe, 2005.] 216) Bolonya siireci Avrupa yiiksek 6gretim sisteminin
uyumlu, esgiidiimlii ve rekabetgi bir hale getirmeye yoneliktir. (Guy Haug “The public responsibility
of higher education: preparation for labour market,” The public responsibility for higher education
and research. Ed. Luc Weber ve Sjur Bergan, [Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2005] 203)
Bolonya siirecinin bir diger amaci da yasam boyu 6grenme ile yiiksek 6gretimde firsat esitliginin
oniindeki cinsel, etnik ve ekonomik dezavantajlarin kaldirilmasidir.

“Bhttps://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2016/world-
ranking#!/page/0/length/25 Erisim tarihi 15.10.2015.

0 Tirkiye Barolar Birliginin 2001 Anayasa taslagii hazirlayan komisyonun iiyeleri sunlardur:
Yilmaz Aliefendioglu, Rona Aybay, Ali Ulkii Azrak, Ibrahim Kaboglu, il Han Ozay, Yekta Giingér
Ozden, Yavuz Sabuncu, Fazil Saglam, Atilla Sav, Zafer Uskiil ve Necmi Yiizbasioglu.

1 TBB’nin 2007 Anayasa taslagim hazirlayan komisyonda su iiyeler yer almustir: Rona Aybay, Fazil
Saglam, Siiheyl Batum, Oktay Uygun, Korkut Kanadoglu, Ece Goztepe, Faruk Bilir ve Teoman Ergiil.

231


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2016/world-ranking#!/page/0/length/25
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2016/world-ranking#!/page/0/length/25

TBB 2001 taslagi: 2001 taslaginin Yiksekogretim kurumlarina iliskin
maddesinin gerek¢esinde, yiirlirlikteki Anayasal diizenlemenin “yasak¢i  ve
sinirlayict” bir nitelige sahip oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu diizenlemenin yerine
“yiiksek6grenim kurumlarinin 6zerkligine, akademik yasamin Ozgiirliigiinii ve
akademik personelin giivencesini 6n planda tutan bir anlayis”in kabul edilmesi

gerektigi vurgulanmistir.

2001 taslagmin “Yiksekogrenim Kurumlar1” basligini tasiyan 137. Maddesi su

diizenlemeleri icermektedir:

Universiteler ve diger yiiksek 6grenim kurumlar1 yasada gdsterilen usul ve
esaslara gore kurulur, calisir ve denetlenir. Cagdas bilim ve egitim-6gretim ilkelerine
aykirt yiiksekdgrenim kurumlari kurulamaz. Yiiksekdgrenim kurumlart kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Yiiksekdgrenim kurumlarimin 6gretim elemanlari aragtirma ve yayin
etkinliklerini bilimsel o6zgiirliik ilkesi c¢ercevesinde serbestce yiiriitiirler. Devlet
iiniversiteleri 6zerklik ilkesine dayali olarak kurulur ve kendileri tarafindan segilen
organlar eliyle yonetilirler. Yasa yeni kurulmus olan devlet {iniversitelerinin
yonetiminin, gelismelerini tamamlaymcaya kadar bir bagka devlet {iniversitesince
tistlenilmesini 6ngorebilir.

Universitelerin yonetim ve denetim organlariyla 6gretim elemanlari, her ne
surette olursa olsun T{niversite organlarmin disindaki makamlarca gorevlerinden
uzaklastirilamazlar.

Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olmamak kosulu ile kurulacak
yiiksekogrenim kurumlarinin mali ve yonetsel konular disindaki akademik c¢alismalari,
akademik personelin saglanmasi, yiikselme usul ve esaslari, meslek giivenceleri ve
ozliik haklar1 bakimmdan devletge kurulan yiiksekdgrenim kurumlar igin Anayasa’da

belirtilen hiikiimlere baglidir.
2001 taslag: da yukarida anlatilan Ozbudun ve TUSIAD onerilerinde oldugu
gibi  planlama, esgiidim ve denetleme yetkisine sahip merkezi orgiitlenmenin

gerekliligine isaret etmektedir. Taslagin konuyla ilgili 138. Maddesine gore,

Yiksekogrenim alaninda gerekli planlama ve {ist denetimi yapmak,
yiiksekogrenimin kurumlari arasinda gerekli esgiidiimii saglamak iizere yiiksekogrenim
kurumlart  temsilcilerinden ve  Cumhurbagkant tarafindan  gorevlendirilen,
yiiksekogrenim alaninda bilgi ve deneyim sahibi kisilerden olusan Yiksekogretim
Kurulu yasayla kurulur. Bu kurulda ¢ogunluk devlet iniversitelerince segilecek
temsilcilerden olusur. Yasa Yiiksek6gretim Kurulunda gorev yapacak devlet
iiniversitesi temsilcilerinin sayisinin belirlenmesinde bu kurumlarin gelismislik diizeyini
g0z Oniinde tutar.

Devlet tarafindan kurulan ‘iiniversitelerin biitceleri' Yiiksekogretim Kurulunda
incelendikten sonra Milli Egitim Bakanliginca katma biitce esaslarina uygun olarak
yiirlirlige konulur. Yiiksekdgretim Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileriyle ¢alisma
ilkeleri akademik 6zgiirlilk ve 6zerklik ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir.

2007 Taslagi: 2007 taslaginin yiiksekogretim kurumlart hakkindaki genel ilke
ve esaslar1 diizenleyen 141. maddesi su sekildedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2007):
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Universiteler ve diger yiiksekdgrenim kurumlari, bilimsel ve yonetsel dzerklik
ilkesine gore, kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kurulur, ¢alisir ve denetlenir.
Devlet iiniversitelerinin iglevlerini verimli bicimde yerine getirmelerine yetecek akgali
olanaklar saglanir. Bu kaynaklarin amacina uygun bi¢cimde kullanilmasi denetlenir.
Cagdas bilim ve egitim dgretim ilkelerine aykir1 yiiksekdgrenim kurumlar1 kurulamaz.
Yiksekogrenim kurumlart kamu tiizel kisiligine sahiptir. Yiiksekdgrenim kurumlarinin
Ogretim elemanlar1 arastirma, 0gretim ve yayin etkinliklerini bilimsel 6zgiirliik ilkesi
cergevesinde serbestce yiiriitiirler. Devlet iiniversiteleri, kendileri tarafindan secilen
organlar eliyle yonetilir. Kanun, yeni kurulmus olan devlet {iniversitelerinin
yonetiminin, gelismelerini tamamlayincaya kadar bir baska devlet iiniversitesince
listlenilmesini diizenler. Universitelerin yonetim organlarinda kadimlar ve erkekler, soz
konusu kurumlardaki sayilarinin en az iite ikisi oraninda temsil edilir. Universitelerin
yonetim organlariyla dgretim elemanlari, Yiiksekogretim Esgiidim Kurumunun veya
iiniversitelerin yetkili organlarmin disinda kalan makamlarca her ne surette olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olmamak
kosuluyla kurulacak yiiksekdgrenim kurumlarinin akgali ve yonetsel konular disindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim esaslari, akademik personelin saglanmasi, yiikselme usul
ve esaslari, meslek giivenceleri ve 6zliik haklar1 bakimindan devletce kurulan yiiksek
O0grenim kurumlar1 i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere baghdir. Tirk Silahli
Kuvvetleri ve emniyet teskilati biinyesinde, mesleki egitim ve Ogretim kurumlari
kanunla kurulabilir.

2007 taslagi, 2001 taslagindan farkli olarak, ayrica “Yiiksekdgretim Kurulu”
yerine “Yiiksekogretim Esglidim Kurumu” Onermektedir. Ancak, ikisi arasinda
isimlendirme disinda bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan 2007 taslaginda adi
gecen kurumun “esgiidiim” roliinlin vurgulanmasinda, buraya kadar incelenen diger
Onerilerle benzer bir egilimi, iiniversitelerin idaresinin merkezcilikten arindirilarak
tniversite Ozerkliginin korunmasi kaygisinin  agir  bastigimi - gézlemlemek
miimkiindiir. Gergekten de Tirkiye Barolar Birligi’nin her iki taslaginda da one
cikan husus, islevi esgiidiim ve planlama ile simirli merkezi bir kurulun varligidir.
Ancak tek olumlu Oneri de bu degildir. 2007 taslaginda {iiniversite yonetim
organlarinda kadin ve erkeklerin dengeli ve esit bir temsili, toplumsal cinsiyet esitligi

baglaminda da yerindedir.

5.2.4. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

DPT, 1996 ve 2000 yillar1 arast donem icin hazirlamis oldugu Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda®®? YOK'iin asirt merkeziyet¢i bir yapida kurumsallagmig
olmasindan sikayet edilmis ve kurumsal yapisinin esnek bir yonetim tarzindan
yoksun oldugu belirtilmistir. Tek basina bu durumun bile, etkin ve akilci bir yiiksek

ogretim idaresi igin karar alabilme noktasinda YOK i hizim énemli dlgiide kestigi de

92 hitp://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/20t9M+plan7.pdf Erisim tarihi 15.11.2015. Bu
plan ve DPT’nin goriislerinin yorumu su kaynakta amlmistir: Zafer Celik ve Bekir S. Giir,
“Yiiksekogretim Sistemlerinin Y&netimi ve Universite Ozerkligi: Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye
Ornegi,” Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 4 (2014): 18-27
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ileri siiriilmiistiir. Bu duruma bir care olarak da YOK'in yiiksek ogretimin
idaresindeki roliiniin esgilidiimle sinirlandirilmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Anilan belgede dile getirildigi sekliyle YOK'iin bir esgiidiim kurulu olarak
yeniden yapilandirilmasi 53. ve 54. hiikiimet programlarinda da dile getirilmistir. Ne
var ki bu programlarda bahsi gecen YOK reformunun uygulamaya gegirilmesi ihmal
edilmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin 2001-2005 yillar1 i¢in hazirladigi Sekizinci
Kalkinma Planinda YOK’iin i¢inde bulundugu merkezi kurumsallasma sorunu bir
daha dile getirilmis, bunun daha etkin ve etkili ¢cagin gereklerine uygun bir yiiksek
Ogretim sistemi Oniindeki en biiyiik engel oldugu bir kez daha hatirlatilmis ve bu
durumun toplumsal ihtiyaglari karsilamaktan ¢ok uzak oldugu ileri siiriilmiistiir.
Planin bu noktadaki temel hedefi, yiiksek Ogretim sistemini biirokrasinin hantal
etkisinden kurtararak, yerinden yoOnetim esaslarinin gercek anlamda hayata
gecirildigi bir reformun gergeklesmesidir. Bu reform sayesinde {iniversiteler
yonetsel, parasal ve akademik agidan daha 6zerk bir hale gelecek bu da saydamlik ve
hesap verilebilirligin de artmasiyla iiniversitelerin rekabet edebilme becerilerini
giiclendirecektir. Bu gergevede siirekli bir bigimde yapilan vurgu, YOK iin roliiniin
yiiksek 0gretim kurumlar ile sistemin diger aktorleri arasinda esgiidiim saglayici ve
plan yapma roliiyle sinirlandirilmasinin gerekli oldugu yontindedir. DPT bu plani
takip eden dokuz ve onuncu kalkinma planlarinda da benzer sorunlar1 dile getirerek

bu dogrultuda yukarida anilan tavsiyelerini yinelemistir. 4938

5.2.5.YOK Tarafindan 2012 Yihinda Kamuoyuna A¢iklanan Oneriler

Yiiksek ogretimin merkeziyet¢i yapidan arindirilmasina iligkin vaatler 61.
hikkiimet programinda da kaleme alinmis oldugu gozlenmektedir. Adi gegen
programda YOK’iin esgiidiim ve denklik ( akreditasyon) isleviyle sinirli olan ve
kalite Olciitlerini belirleyecek bir kurumsal reformdan gecirilecegi ifade edilmistir.
Bu durum doénemin YOK baskani Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya tarafindan da
dillendirilmis 2012 yili itibartyla kamuoyu tartismalarinda onemli bir yer isgal
etmistir. Bu tartismaya, 6gretim tiyeleri, yiiksek 6gretim kurumlari ve sivil toplum da

cesitli platformlarda katilmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan kanun taslagina anilan

98 Celik ve Giir, (2014) 24-25.
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aktorlerin de katkisiyla son sekli verilerek Milli Egitim Bakanligi’nin bilgisine

494
sunulmustur.

Gokhan Cetinsaya “Yasa calismalarinin ana dayanagi, cesitlilik ilkesine
dayanmaktadir.” demektedir Tartismaya agilan yasa c¢alismasi, TUniversiteleri
farklilastirmaya egilimli bir yapida olacaktir. Ozellikle iiniversitelerin tek tip ve
merkezi politikalar ekseninde yapilandirilmas1 yerine, farkli o&zelliklerdeki
tiniversitelerin  farkli yonetim modelleri esliginde etkinlikte bulunabilmeleri
ongoriilmektedir. Bunun yaninda yiiksekogretim kurumlarimizin 6zellikle bolgesel
dinamikleri ve gereksinmeleri gozeterek farkli olanaklar1 kullanabilmelerini, gerekli
yetkilere sahip iiniversite ve yiiksekOgretim birimlerimizin arastirma iglevlerini 6ne

cikarabilmelerini olanakli kilan bir yap1 tasarlanmaktadir. 495

Mevcut tasaridaki koklii ve problemli asagidaki konularda kamuoyunda daha
cok tartistlmistir. Tartisilan konu ve noktalarin kimileri sOyle Ozetlenebilir:
Yiiriirlilkteki 2547 sayili yasada 24 olan YOK iiye sayismin dagilimi 7
Cumhurbaskani, 7 Universiteleraras1 Kurul, 7 Bakanlar Kurulu, 2 Milli Egitim, 1
Genel Kurmay bigimindedir. Yeni tasarida ise YOK iiye sayis1 17, dagilim 2
Cumhurbaskani, 6 Universiteleraras1 Kurul, 8 Bakanlar Kurulu, 1 Genel Kurmay
seklindedir. Gorildigi iizere % 37,5 olan siyasi erk kontenjan1 % 47’ye
cikarilmaktadir. Tasarida Milli Egitim Bakanimin gerekli gormesi durumunda YOK’e
Bagkanlik yapma yetkisi de dikkate alinirsa bu oran siyasi erk yoniinde sayisal olarak
% 50’ye (9/18), etkinlik olarak ise % 55,5’e (baskanlik sifati nedeniyle) ¢ikmaktadir.
Mevcut yasa ve tasari metnindeki bu oransal farkliligin siyasal amag¢ tasimayacagin

ileri siirmek herhalde mantikl bir sav olmasa gerektir.

Tasartya gore Milli Egitim Bakani, Universiteleraras1 Kurul ve YOK Yiiriitme
Kuruluna da, istedigi takdirde bagkanlik etmektedir. Kurullara baskanlik etmek ayni
zamanda oy kullanmak anlamini da tasimaktadir. Bir kurulun baskaninin siyasi kisi
olmasimin tiniversite kavrami ve Ozerkligi ile ne denli bagdastigin1 anlayabilmek

dogrusu pek olanakli gériilmemektedir.

9% Celik ve Giir, (2014) 24-25.

“Shitp://www.trthaber.com/haber/egitim/universiteler-farkli-modellerle-yonetilebilecek-56984.html
Erisim tarihi 15.11.2015.
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Yeni kurulan Universitelere Rektdr atamasinin Basbakanm 6nerecegi kisiler
arasindan yapilmasit da siyasal amaglidir. Cumhurbaskanina yapilacak bu 6nerinin,
Universitelerde se¢ilmis kisiler arasindan olusturulan, érnegin YOK Yiiriitme Kurulu

tarafindan yapilmasi daha katilimc1 bir yonetim anlayisi olur, kanisindayiz.

Tasarida yer alan, Yardimc1 Dogentlerin OSYM’ce yapilacak merkeziden bir
smavla Universitelere yerlestirilmesi Universite 6zerkligi ile bagdasmamaktadir.
Yardimci Dogent, iiniversitede herhangi bir birimde acik bulunan bir alan ve
disiplindeki bilimsel boslugu doldurmak i¢in alinir. Amag, dngdriilen puani saglayan
birinin puanm1 karsiliginda acik bulunan bir bilim alanina yerlestirilmesi degil,
gereksinme duyulan disipline akademik personel kazandirilmasidir. Yapilacak bir
merkezi sinavla ve disiplin adi dahi belirtilmeden sadece bilim alan1 ad1 ile yapilacak
ilana dayanak kisinin belirli bir disipline yonelik uzmanlik yeterliliginin dl¢tilmesi

olanakl1 degildir.

Dogentlik ve profesorliik atamalarinda da tasariya gore, ilan asamasinda bilim
dali disinda bir uzmanlik alani adinin belirtilmemesi ayni bilim dal biinyesinde
bircok alt disiplinde c¢arpik kadrolasmalara yol acabilir.. Oysa Universitelerde
bilimsel kadrolagsma bilim alanlarindaki disiplinler temel alinarak gergeklesebilir. Bu
konuda mevcut yasada da Boliim ve disiplinlere yonelik ideal kadrolarin olmamasi,
kadrolasmanin Rektdrlerin inisiyatifinde olmas1 2547 nin de bu yondeki boslugunu

olusturmaktadir.

Tasarida yer alan meslek lisesi mezunlarina yonelik alan se¢imi ve puan
katsayisinin  kaldirilmast  da  tartismalhidir.  Gelismis  {lkelerde  egitimin
planlanabilmesi, ogrencilerin alt yapilarma uygun dallarda Universite egitimi
alabilmeleri yoniinde liseden baslayan planlamalar mevcuttur. Ogrencinin orta
ogretimde okudugu alanin degil, sadece OSS puanimin dikkate alindig1 bir sistemde,
iilkede gelecegin yaratict genclerinin yetistirildigi Universite gretiminin
yapilabilecegi bir ortam yaratmak olanakli degildir. Bu mantiktan hareketle, sadece
OSS puanmin 8lgiit oldugu bir sistemde, kisilerin orta dgretim diplomalarinin olup
olmadigina da bakilmadan, kisilerin kazandigi dalda okuma haklarinin olmasi

gerekir.
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Tasaridaki OSYM tarafindan yapilacak smavin tarih, say1 ve meslek dallarinin
Universitelerdeki devaminin belirlenmesine yénelik Yonetmeligin Milli Egitim
Bakanlhiginca ¢ikarilmasi, merkeziyetci bir yaklasimdir. Bu gorevin YOK tarafindan

yapilmasi daha uygundur.

Yurt disina lisansiistii egitim amaciyla gonderilecek kisilerle ilgili alan ve say1
belirlenmesinde, YOK {in gériisii almsa da, karar merciinin Milli Egitim Bakanlig
olmasi bu olaya siyasi bir alan katmaktadir. Oysa Universitelerdeki bilimsel
bosluklarm doldurulmasina yonelik olarak Ogretim Uyesi yetistirme amaciyla
gonderilecek uzmanlik alanlariyla ilgili  bir olayda Milli Egitim Bakanligi nigin

belirleyici konumda olmaktadir.

Tiim bunlara karsin, Rektorlerin ayn1 bilim Alanindan iist iiste olmamasi,
Rektorlerin ve Dekanlarin en fazla iki kez secilebilmeleri, Rektor yetkilerinin Kurul
yetkileri lehinde sinirlandirilmasi, Dekanlarin, Fakiiltelerini daha bagimsiz ve yetkin
yonetebilmeleri bakimindan katilimc1  yOnetime olanak saglayan secimle
belirlenmesi, Boliim Baskanlig1 gorevinin birer donemle sinirli olmasi, yoneticilerin
birden ¢ok idari gorev iistlenememeleri gibi konular da Universitelerdeki yonetici
kadrolarin kendi girisimleri yoniinde kadrolagmalarini 6nleyen tasarinin kamuoyunda

takdir goren yonleri olmusgtur.*®®

Buraya kadar incelenen Onerilere bakildigi zaman iki temel ortak &zelligin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Oncelikle biitiin oneriler ortaklasa bir bigimde
yetkileri esgiidimle ve planlama ile smirli merkezi bir kurulun varhigimi gerekli
gormektedirler. Ikinci olarak biitiin onerilerde, yiiriirliikte bulunan yiiksek dgretim
hukuki rejimine iliskin hakli elestiriler géze carpmakta, yiiksek Ogretimin daha
ozerk, 0zgiir, cogulcu ve esitlik¢i bir anlayisla yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci dile
getirilmektedir. Bu birikimden yiiksek dgretimin niteligini diizeltme kaygisinda olan
arastirmaci ve uygulayicilar icin ¢ikarilacak ders, Tiirkiye’nin bu 6lgiitlere uygun bir
yiiksek Ogretim hukuki rejimini acilen olusturmasi gerekliligidir. Bundan bagka
tiniversitelerin  6zerklesmesi baglaminda dikkatle ele alinmasi gereken sorun
iniversiteleri, siyasetle olan iligkisinin dengeli bir sekilde kurulmasi, hiikiimet ve

gecici parlamento c¢ogunluklari basta olmak {izere {iniversitelerin siyasi c¢ikar

9% \yww.milliyet.com.tr/dusunenlerindusuncesi Erisim tarihi 11.2.2013.
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iliskilerinden bagimsiz tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle yukarida cesitli
Onerilerde yer, yer dile getirilen bagbakan veya bakanlar kurulunun yiiksek
Ogretimin isleyis siirecindeki olasi roliine ihtiyatla yaklagsmak gerekir. Benzer bir
sekilde Cumhurbaskant da 2014 secimlerinden itibaren halk tarafindan seg¢ilme
usuliiniin uygulanmasiyla artik siyasi bir tercihin savunucusu haline gelmis, klasik
parlamenter sistemlerde On goriilen tarafsiz, partiler iisti ve uzlastirict roliinii
yitirmistir.497 Bu nedenle Cumhurbagkaninin da bu baglamdaki atama yetkileri basta
olmak iizere, yetkilerini en az diizeye indirmek gerekir. Son olarak sdylemek gerekir
ki YOK veya yerine kurulacak bir merkezi kurulun islev ve yetkileri es giidiim ve
planlama ile sinirlt olmali, biitce idaresi, rektdr ve dekanlarin se¢imi ile dgretim
liyelerinin atanma usulleri basta olmak {izere yonetime iliskin meseleler merkeziyetci

usullerden arindirilmalidir.

7 Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi halinde siyasi tarafsizlifini yitirecegini savunan
goriisler i¢in: Gozler (2014) 320; Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi
ve Tiirkive Ornegi. (Ankara: Adalet Yayinlar1 2009) 166; Erdal Onar, Tiirkiye'de Baskanlik ve Yari
Bagkanlik Sistemine Geg¢mesi Diistiniilmeli midir?” Baskanlik Sistemi. Ed.Teoman Ergiil (Ankara:
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2005) 103.

238



SONUC

Bu ¢alismada ulastigimiz ilk sonug kokleri Selguklular donemindeki Nizamiye
Medreselerine kadar uzanan Tiirk yliksek 6gretim sisteminin eski bir gegmise sahip
oldugudur. Ancak buna ragmen, cagdas anlamda bir yiiksek Ogretim yapisinin
temellerinin Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda atildigin1 sdéylemek daha dogru
olacaktir. Ulkemizde yiiksekdgretimin yapismin ve niteliginin, Osmanli’dan bir
anlamda miras olarak gectigi ancak daha sonra gelisen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
dinamiklerin etkisiyle kendisine 0zgli yeni bir yiliksekdgretim yapisinin
olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda, Cumbhuriyet doneminin ilk
yiiksekogretim kurumu olan istanbul Universitesi’nin kurulusu ilk kilometre tasini
olusturmus ve bugiin gelinen noktada 84’1 vakif {iniversitesi olmak tizere Tiirkiye

genelindeki yiiksekdgretim kurumu sayisi 200°e ulagmuistir.

Bu goriinlim karsisinda yiiksekogretim etkinliklerinin hukuksal niteliginin
genel cercevesini ¢izerken konu kamu hizmeti basligi altinda kavramsallagtiriimistir.
Gergekten de devlet veya vakif iiniversitesi ayrimi yapmaksizin yiiksek O6gretim
etkinliklerinin bir tiir kamu hizmeti oldugu sonucuna rahatlikla ulasabiliriz. 1982
Anayasas’nin 130. maddesi ve Yiiksekogretim mevzuati diizenlemeleri ile yiiksek
yargl kararlarimin ayni bigimde “yiiksekdgretim hizmetlerinin bir kamu hizmeti
oldugu” goriisiinii benimsedigi goriilmistiir. Bu konudaki hukuki meselelerin ve
sorunlarin yanitlarin1 da bu kaynaklardan bulmak miimkiindiir. Ayrica, bu kabulden
hareketle, yiliksekogretim etkinliklerinin diizenlenmesinde kamu hizmetine egemen

olan temel ilkelerin g6z oniinde bulundurulmasi gerekliligi sonucuna varilmistir.

Bu tespitten hareketle tezin iiciincii boliimiinde yer alan “Anayasal ve Yasal
Dayanaklariyla Vakif Universitesinin Tiizelkisiligi ve Tiirk Idari Yapisindaki Yeri”
baslig1 altinda vakif {iniversitelerinin kurulus siireci ele alinmis ve bu baglamda
Anayasanin 123. Maddesindeki ifade edilen “kamu tiizel kisiligi”nin vakif
tiniversitelerinin kurulusuna iligskin temel ilke ve esaslara gore olusturuldugu ve

sonug olarak bunlarin kanunla kurulan bir kamu kurumu oldugu ortaya konulmustur.
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Bu durumuyla vakif {iniversiteleri devlet iiniversiteleriyle ayni statiide olup, her ikisi
de hizmet yerinden yonetim kurulus olarak kabul edilmistir. Baska deyisle, vakif
iiniversiteleri Tiirk Idari Teskilatinda “hizmet yerinden yonetim organi” oldugu

sonucuna varilmistir.

Buna ek olarak, “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmas1 ya da
Kapatilmas1” basligi altinda konunun nasil diizenlendigine bakilmistir. Bu baglamda
sonug olarak vakif iiniversitesinin etkinlikten men ve kapatilmasina gerekce olarak
gosterilen nedenlerin uygulamada keyfilige yol acacak sekilde diizenlendigi ve bu
durumuyla yasal ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesinin bilimsel 6zerklige
aykirt olugu sonucuna varilmistir. Bu kapsamda 6zellikle etkinlikten men edilerek
kapatilan vakif iiniversitesi ile ilgili olarak kurulus yasasinin yiiriirliikten kaldirilmasi
icin konunun Milli Egitim Bakanligina bildirilmesi siirecinde, Bakanliga yapilan
bildirimin amaci, vakif tiniversitesinin bir yasayla kurulmasi nedeniyle tersine islem
yapilmasinin yani kurulus yasasinin yiriirliikten kaldirilmas: i¢in gereken yasal
prosediiriin baslatilmasi oldugu, bu baglamda YOK’{in Bakanliga yaptig1 basvuru
lizerine yasama organt TBMM’nin aksi tutum sergilemesinin hukuken olanakli

bulundugu sonucuna vardik.

Ele alinan bir baska konu “Vakif Universitesinde Calisan Akademik ve Idari
Personelinin Bagli Oldugu Hukuki Rejim”dir. Bu baglik altinda vakif iiniversitesinde
calisan akademik ve idari personelinin bagli oldugu hukuki diizen ele alinmistir. Bu
kapsamda konu yiiksek yargi kararlar1 ve doktrindeki goriisler 1s181inda tartisilmis ve
sonu¢ olarak akademik personelin yliksekogretim etkinliklerinin niteligi geregi,
baska deyisle, kamu hizmeti kurami g¢ercevesinde yaptiklari sdzlesmelerin idari
sozlesme kapsaminda olup, idare hukuku rejimine bagl oldugu saptanmustir. Idari

personel yoniinden ise, is hukuku hiikiimlerinin gegerli oldugu kabul edilmistir.

Ayrica “Vakif Universitesinin Mallarinin Bagli Oldugu Hukuki Rejim” bashg
altinda vakif tlniversitelerinin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallarmin bagh
oldugu hukuki diizenin ne oldugu konusuna girilmis ve bu baglamda konu kamu
mallar1 kurami yoniinden ele alinmistir. Sonu¢ olarak, vakif {iiniversitelerinin
yiiksekdgretim etkinliklerine 6zgililendigi mallarinin “kamu mali rejimi”ne bagh

olmast gerektigi kabul edilmistir. Buna karsin vakif iiniversitelerinin isletmekte
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oldugu ve gelir getirici, 6zel hukuk hiikiimlerine bagl oldugu tasinmazlarinin ya da
isletmelerinin 6zel hukuk mallar1 kiimesinde sayilmasi gerektigi yiiksek yargi

kararlar1 15181nda ortaya koyulmustur.

Ucgiincii béliimde, son olarak, “Vakif Universitelerinin Kamulastirma Yapma
Yetkisi ve Idareler Arasinda Tasinmaz Devri Yoniinden Vakif Universitelerinin
Durumu”, giincel hukuksal diizenlemeler ¢er¢evesinde ele alinmistir. Bu kapsamda
vakif {iniversitelerinin kamulastirma yapma yetkisinin yasal diizenlemede (2547
sayilt Yasa) yapilan degisiklikle ortadan kaldirildigi saptanmistir. Kanimizca, bu
diizenleme anayasal diizeyde esit hukuki statiide bulunan devlet ve vakif
tiniversiteleri arasinda ayrimciliga yol agtifi ve esitlik ilkesine aykirt oldugu

sonucuna varilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde vakif {iniversitelerinin idari ve parasal yapisi ele
almmustir. Bu baglamda 2547 sayili Kanun ve Vakif Universiteleri Yonetmeligi
cergevesinde bu iiniversitelerin ifade edilen mekanizmalarin isleyisine iliskin temel
ilke ve esaslara gore yonetildigi ve sonug olarak kanunla kurulan bir kamu kurumu
oldugu icin devletin idari ve mali denetimi altinda bulunduklari, sistemdeki
eksikliklerden otiirli ortaya ¢ikan sorunlarin varligl ve secenekli yasa tasarilari ortaya

konulmustur.

Yasal ¢er¢eve bu durumuyla kaldig: siirece Vakif Universitelerinin kurulmast,
yonetilmesi, buradaki 6grenci ve Ogretim gorevlilerinin yasal statiileri, verilen
hizmetin idare hukuku acisindan niteligi ve anayasal cerceve tartisilmaya devam
edecektir. Dolayisiyla yasal degisiklik gereksinimi yoniinden Vakif Universiteleri

son derece kirilgan bir siirecten gegmektedirler.

Buraya kadar yapilan tespitler 1s13inda Vakfi Universitelerinin idari yap:
icindeki konumlarini {iniversite 6zerkligi ve akiler yonetim ilkeleri g¢ergevesinde
diizeltmek igin onerilerimizi Ozetleyebiliriz. Oncelikle giin be giin sayilari artan
yiiksek 6gretim  kurumlarinin  esgiidiimiinii  gerceklestirme islevini  gorecek
diizenleyici nitelikte bir kuruma ihtiyag oldugu kuskusuzdur. Bu kurum bir taraftan
tilkenin dort bir yaninda sayilar1 her giin artan {iniversite ve yliksek 6gretimden

sorumlu diger egitim kurumlart arasindaki iletisimi saglayacak, hem de
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yiiksekogretim kurumlart ile devletin diger organ ve makamlar arasinda saglikli

iligski kurulmasini kolaylastiracaktir.

Bahsi gecen kurum ya da kurumlarin galisma ve karar alma siire¢lerinin
belirlenmesi sadece finiversitelerin tekelinde olmamali tniversite disindan sivil
toplum orgiitleri, is ¢evreleri gibi kesimler de s6z konusu diizenleyici kurumun

yapilanmasinda bir role sahip olmalidir.

Gelismis iilkelerdeki benzer kurumlara gore, yiliksek Ogretimin Ozerklik
diizeyinin distik oldugu Tiirkiye'de yiiksekogretim kurumlarimin 6zerklikleri
giiclendirilmelidir. Ayrica, ylksekogretim kurumlarmin topluma olan hesap verme
Odevini de hatirlatmak gerekir. Bunun da yolu saydam bir yonetimden gegmektedir.
Gergekten de iiniversitelerin akademik ve yonetsel Ozgiirliikleri ile parasal ve
yonetsel agidan saydam olmalar1 ve kamuoyuna karsi sahip olduklari hesap verme

yiikkiimliliigl ayrilmaz bir biitiindiir.

Rektorlerin goreve gelmesi agisindan 6rnek uygulamalar ve Tiirkiye'de bu

alanda yasanan giigliik ve sorunlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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