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Onsoz

Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dalinda doktora tezi olarak hazirlanan bu c¢alisma 25.03.2016 tarihinde Prof. Dr.
Turhan Esener’in baskanligini yaptigi, Prof. Dr. Sarper Siizek, Prof. Dr. Nursen
Caniklioglu, Prof. Dr. Atilla Altop ve Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey’den olusan jiiri

oniinde savunulmus ve oybirligi ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Turhan Esener, bu tezin hazirlanmasimin her asamasinda biiyiik bir
destek sagladi. Oncelikle lisans egitimimden itibaren Ogrencisi oldugum Sayin
Hocam, bana biiylik bir sans taniyarak kendisiyle calisma firsat1 tanidi. Yiiksek
Lisans ve Doktora Tezlerimin hazirlamamda biiyiik emek sarf eden Sayin Hocam,
her zaman destegini benden esirgemedi; biiyiik bir anlayis, hos gorii ile bana yol
gosterip, karsilastifim zorluklari asmamda 6nemli rol oynadi. Yiiksek Lisans ve
Doktora Tezlerimi noktasina virgiiline varincaya kadar harf harf okuyup
degerlendiren Saymn Hocama ne kadar tesekkiir etsem azdir. Saymn Hocam size

minnettarim.

Akademik kariyere baslamamda biiyiik emegi ve destegi olan, benim ve diger
arkadaslarimin ¢aligmalarini saglikli ve huzurlu bir ortamda yliriitebilmemiz i¢in her
tiirlii kolaylig1 saglaylp daima bizlerin yaminda olan Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Saym Prof. Dr. Dr. h.c. Bahri Oztiirk Hocamiza saygilarimi

ve stikranlarimi sunuyorum.

Cok kiymetli eserlerinden her zaman faydalandigim, tez jiirimde yer alip, tez
konumun belirlenmesinde biiylik emegi olan, ne zaman kendisinden yardim istesem
bana giinlerini, saatlerini bikmadan usanmadan ayirip, daha 6nce hi¢ diisiinmedigim
bakis acilar1 kazandiran, beni yonlendiren, engin bilgi ve tecriibelerinden istifade
etmemi saglayan cok kiymetli Saymm Hocam Prof. Dr. Sarper Siizek’e sonsuz

saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Lisans, Yiksek Lisans ve Doktora egitimim boyunca kendisinden ders
aldigim, her zaman beni ve arkadasglarimi cesaretlendiren ve bizlere 151k olan ¢ok
degerli Sayin Hocamiz Prof. Dr. Ilhan Ulusan siikranlarimi ve tesekkiirlerimi

sunuyorum.



Yiiksek Lisans, Doktora Yeterlilik ve Doktora Tez jiirimde yer alan ve her
zaman Ogrencisi olmakla gurur duydugum, anlayisla, sabirla bana yol gosteren, engin
bilgisinden fazlasiyla faydalandigim Sayin Hocam Prof. Dr. Nursen Caniklioglu’na

saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Lisans doneminde Ogrencisi oldugum, doktora yeterlilik ve doktora tez
jirimde yer alan Sayin Hocam Prof. Dr. Atilla Altop’a yardim ve destekleri i¢in

tesekkiir ediyorum.

Doktora tez jiirimde yer alan Saymn Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey’e yardim

ve destekleri igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tezin hazirlanma siirecinde bana ve diger arkadaglarima rahat bir ¢alisma
ortami saglamak igin biiyiik kolayliklar saglayan Istanbul Kiiltiir Universitesi Dekan
Yardimeilar: Yrd. Dog. Dr. Pinar Cagla Kandiralioglu Cuylan, Yrd. Dog. Dr. Cigdem
Yazict Tiktik ve Yrd. Dog. Dr. Elif Altinok Caliskan’a saygilarimi ve tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayni kiirsiide ¢alistigim Yrd. Dog. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu ve
Ar. Gor. Beste Gemici Filiz’e anlayis ve yardimlarindan dolay: tesekkiir ediyorum.
Istanbul Kiiltiir Universitesinin degerli hocalarmna, ¢alisma arkadaslarima, idari
personeline ve Ogrencilerimize gostermis olduklar1 destek ve anlayistan oOtiiri

tesekkiir ediyorum.

Tezin hazirlanma siirecinde, beni cesaretlendiren, tezi okuyarak goriislerini
benden esirgemeyen, farkli bakis agilart ile diislinmemi saglayan ¢ok kiymetli Av.

Tugce Berber’e tesekkiir etmeyi borg bilirim.

Beni yetistiren bana her zaman dogru yolu gdostermeye ¢alisan canim Annem

ve canim Babam basta olmak iizere tiim aileme ¢ok tesekkiir ediyorum.

2013 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
yurt i¢i doktora burs programi kapsaminda burs almaya hak kazandim. Bilimsel
calismalara gostermis oldugu bu énemli ve anlamli destekten 6tiirii TUBITAK a ¢ok

tesekkiir ederim.

Ender DEMIR
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EU-OSHA

: National Advisory Committee on Occupational Safety and Health
: National Institute for Occupational Safety and Health
: National Occupational Research Agenda

: Occupational Health Psychology
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Giris
Yasam hakki, kisiligin kazanilmasi ile elde edilen vazgegilemez,

devredilemez temel haklardan biridir. Yasam hakki kisinin maddi ve manevi yonden

tam olarak korunmasini ifade eder.

Is saghg ve giivenligi hakki, yasam hakkimin ayrilmaz bir pargasidir.
Yasanan her is kazas1 ve meslek hastalig1 kisinin en temel hakki olan yagam hakkini

zedelemekte veyahut da yok etmektedir.

Insanoglunun var oldugu andan itibaren iiretim ve calisma hayati var
olmustur. Uretim ve ¢alisma hayat1 is kazalarini ve meslek hastaliklarini beraberinde
getirmistir. Sanayi devrimi sonrasinda biiytlik iiretim tesisleri, sirketler kurulmustur.
Bu iiretim tesisleri ve sirketlerde kitleler halinde insanlar c¢alistirilmis ve toplumda
is¢i sinifi, mavi yakali denilen bir sinif olusmustur. Kitlesel ¢alisma, igverenler
arasinda yiiksek rekabet, is saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerinin alinmamasi is kazalar

ve meslek hastaliklarinda artisa yol agmustir.

1900’1 yillarin basindan itibaren ulusal ve uluslararasi hukukta is sagligi ve
giivenligine yonelik mevzuat c¢alismalarina hiz verilmistir. Bu mevzuat ¢alismalari
neticesinde ulusal ve uluslararasi orgiitler kurulmustur. Oregin Amerika Birlesik
Devletlerinde Is Saghg ve Giivenligi Dairesi (OSHA), Ingiltere’de Is Saghg ve
Giivenligi Dairesi (HSE), Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Miidiirliigii, Birlesmis

Milletler nezdinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi érgiitler olusturulmustur.

Is saghg ve giivenliginin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi
mevzuatta resmi Orgiitlemenin yani sira isyeri Orgiitlemesine de yer verilmistir.
Boylece is sagligr ve giivenligine iliskin onlemlerin ilk elden, bir diger ifade ile

isyerinden baslanilarak kontrol altina alinmasi isabetli olarak ongdriilmiistiir.

Calismamizda is saghigr ve giivenligi resmi Orgiiti ve igyeri Orgiitii ele
alimacaktir. Bu kapsamda resmi ve isyeri Orgiitlerinin yapilari, gorevleri,

sorumluluklar1 karsilastirmali hukuktan 6rnekler verilerek agiklanmaya ¢alisilacaktir.



Calismamizda ABD ve Ingiliz is sagh@g ve giivenliginin orgiitleri de
mukayese edilerek, Tiirk hukukunda is sagligi ve giivenligi resmi ve isyeri

orglitlenmeleri incelenecektir.

Tirk is hukukunda is sagligi ve giivenliginin resmi Orgiitii kapsaminda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bu Bakanliga bagli veya ilgili olan
kuruluslar, ilgili diger bakanliklar, belediyeler, il &zel idareleri ve Ulusal Is Saghg

ve Giivenligi Konseyi yapilari, gérev ve yetkileri bakimindan degerlendirilecektir.

Tiirk is hukukunda is sagligi ve giivenliginin isyeri orgiitii kapsaminda ise is
saglig1 ve giivenligi kurulu, isyeri saglik ve giivenlik birimi, ortak saglik ve giivenlik
birimi, igyeri hekimi, is glivenligi uzmani, diger saglik personeli, calisan temsilcisi

gorev ve yetkileri bakimindan ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

Is Saghg ve Giivenligi Kavramn, Tarihi Gelisimi ve Uluslararasi Alanda

Korunmasi

I. is saghg ve giivenligi kavrami ve 6nemi

Uzun yillar boyunca calisan insanlar gordiikleri isin kendileri i¢in bir eza
olmasindan korkmuslardir. Bundan dolayi ¢alisanin hayati isi bitimi yani istirahat ile
baslar denilmistir. Calisma hayatinin konusu sosyal kosullara gore degisir. Bundan
dolay1 ¢aligma hayatina iliskin mevzuat degismez formiil ve semalarla agiklanamaz.
Yeni istekler, onceden Ongoriilemeyen yeni calisma kosullart c¢alisma hayatini
devamli sekilde degistirir ve gelistirir'. Denilebilir ki, is saglig1 ve giivenligi kavram

bu gelisimin eseri olarak ortaya ¢cikmistir.

Is saghg ve giivenligi kavraminm 17. yiizyilda Italya’da dogdugu kabul
edilmekle birlikte, 18. yiizyilda gergeklesen sanayi devrimi ile birlikte artan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle asil gelisimini Ingiltere’de yaptig1 kabul

edilir?.

Is saglig1 ve giivenligi kavrami tek bir kavram olarak ele anilabilecegi gibi “is
giivenligi” ve “is saghg” olmak iizere iki kavram olarak da ele almabilir. Is
giivenligi ve is sagh@ kavramlart birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Is
giivenliginin olmadigr yerde is saghgi, is saghigmmin olmadigi yerde ise is
giivenliginin olmas1 miimkiin degildir. Nitekim ulusal ve uluslararast mevzuatta her

iki kavram birlikte kullanilmaktadir.

Is sagligi kavrami, ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal sagligini korunmasi
seklinde ifade edilebilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 155 sayili S6zlesmesi’nde
ve 164 sayili Tavsiye Karari’nda, saglik teriminin, isle baglantis1 agisindan, sadece

hastalik veya sakatligin bulunmamasi halini degil, ayn1 zamanda, ¢alisma sirasindaki

L ESENER, Turhan: Is Hukuku, Ankara 1978, 8.
2 SELCAN, Timugin: Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Istanbul 1985, 141.
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hijyen ve giivenlik ile dogrudan iliskili olarak sagligi etkileyen fiziksel ve zihinsel

unsurlar1 da kapsadigi belirtilmistir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne (WHO) gore, iyi bir saghik sistemi, ihtiyag
duyuldugu zaman ve yerde tiim insanlara hizmet sunmalidir. Iyi bir saglik sisteminin
kurulmasi, sistematik olarak tiilkeden {iilkeye degisebilir, ancak hepsinin Yyeterli
miktarda egitimli personeli, tesisleri, finansal kaynagi, tibbi ara¢ ve gereci ve lojistik
destegi bulunmalidir®. Calisanlarin saghiginin korunmasi igin isyerlerinde potansiyel

risklerin 1yi analiz edilerek gerekli saglik hizmetlerinin hazir bulundurulmasi gerekir.

Fransa’da uzun bir siire saglik kavrami yerine hijyen kavrami kullanilmigtir®,
Hijyen, sagligin korunmasi ve hastaliklarin 6nlenmesi i¢in 6ngoriilen kosullar ve
uygulamalardir. El temizligi, tibbi atiklarin giivenli sekilde yok edilmesi, cevre
temizligi, iste kullanilan ekipmanlarin mikroptan arindirilmasi, temiz su gibi pek ¢cok

etmen hijyenin saglanmasi ve sagligin korunmasinda 6nem tasir.

Is giivenligi, daha ziyade is¢inin teknik 6zellikli risklere karsi korunmasini
ifade eder®. Is giivenligi kavraminin dogmasi, sanayilesmenin getirdigi tehlikelerin
insan sagligima ve calisma ortamimna olan olumsuz etkilerinden korunabilme
olgusudur®. isyerinde isin yiiriitiilmesi nedeniyle ortaya cikan tehlike ve sagliga
zararl hususlardan korunmak icin &ngoriilen metotlu ¢alismalara is giivenligi denir’.
Bir bagka tanima gore, igyerinde isin goriilmesi ile ilgili olarak meydana gelen
tehlikelerden calisanlarin bedensel ve ruhsal olarak zarar gérmemesi i¢in alinmasi
gereken hukuki, teknik ve tibbi 6nlemleri saglamaya yonelik sistemli calismalara is

giivenligi denir®,

1475 sayih Is Kanunumuzda “isci saghi ve is giivenligi” kavrami, 4857
sayili Is Kanunumuzda ise “is saghg ve giivenligi” kavrami kullanilmistir. Anlam
biitiinligii bakimindan 1475 sayili Kanun’da benimsenen terim daha uygun

goriinmektedir.

3 WHO, http://www.who.int/topics/health_systems/en/, erigim tarihi: 08.04.2015.

* OZDEMIR, Erdem: Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2014, 13.

5 ARICI, Kadir: Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, 50.

® SELCAN, 142.

7 YIGIT, Abdulvahap: Is Giivenligi, Bursa 2013, 2.

8 BALKIR, Z. Géniil “Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi
Organizasyonu” Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012/1, 59.
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30.06. 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunumuzda, 4857 sayili Is Kanunumuzda oldugu

gibi “is saghgi ve giivenligi” kavramui tercih edilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ve Ingiltere’de iilkemizle paralel sekilde “is

saglig1 ve glivenligi (occupational health and safety) ” kavrami kullanilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore diinyada her yil yaklasik
olarak 270.000.000 is kazas1 olmakta ve yine her yil yaklasik olarak 360.000 kisi is
kazasi, 1.950.000 kisi meslek hastalig1r nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Her giin
6300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklart nedeniyle hayatini kaybetmekte;

ortalama her 15 saniyede bir is¢i 6lmektedir®.

Tiirkiye’de 1945-2005 yillar1 arasindan 142.469 kisi is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu hayatin1 kaybetmistir'®. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore,
2012 yilinda 744 is¢i, 2013 yilinda 1360 is¢i, 2014 yilinda ise 1626 is¢i is kazalar
sonucu hayatini kaybetmistir. Istatistiklere gore is kazalar1 en ¢ok madencilik ve tas
ocakcilign sektoriinde, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon sektdriinde ve
ingaat sektoriinde meydana gelmektedir. Isteki duruma goreis kazalan
incelendiginde kendi hesabina ¢alisanlarin oransal olarak en fazla is kazasi gegirenler

grubunda oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde is kazalar1 agirlikli olarak 50 ve daha az galisanin oldugu orta ve
kiiglik capl isyerlerinde gergeklesmektedir. Kazalarin yaklasik olarak %61°i bu
isyerlerinde meydana gelmektedirt. 6331 sayili Kanun bu durumu dikkate alarak is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerinde biiyiik kiiciik isyeri ayrimini 6nemli 6l¢giide ortadan
kaldirmistir. Is saglhigi ve giivenligi profesyoneli gérevlendirme, risk degerlendirme,
saglik kontrolleri, bilgilendirme vb. 6devler bakimindan tiim isyerleri isabetli olarak

Kanun’un kapsamina alinmigstir.

Ulkemizde ve Diinya’da meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarm
sadece kayit altina alinabilen rakamlar1 korkung boyutlarda iken, bu rakamlara kayit

altina alinmayan kaza ve hastaliklar eklendigi takdirde olusacak tablo daha da vahim

® TMMOB Makine Miihendisleri Odas1, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi, Oda Raporu, Ankara 2014, 1.

10 Y ARDIM, Nazan/ CIPIL, Zekiye/ VARDAR, Ceyhan/ MOLLAHALILOGLU, Salih: “Tiirkiye Is
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari: 2000-2005 Yillart Oliim Hizlar1” Dicle Tip Dergisi, Cilt: 34, Say1:4,
267.

11 GZDEMIR, 3.



bir hal alacaktir. Gergekten de ILO’nun belirledigi esaslara gore, tilkemizde 35.000
ile 105.000 aras1 meslek hastalig1 vakast bulunmasi gerekirken, 2009 yilinda sadece

429 meslek hastalig1 tanis1 konulmustur®?,

Toplumda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi oncelikli olarak, devletin,
igverenin ve is¢i oOrgiitlerinin asli gorevidir. Ancak bu tigliinlin yan1 sira, medyanin,
sivil toplum kuruluslarinin, goéniillii dernek ve vakiflarin, {lniversitelerin, meslek
orgiitlerinin is saghig1 ve gilivenligi faaliyetlerine aktif olarak katilimi is kazasi ve

melek hastaliklarinin énlenmesinde yararl olacaktir®®,

Ote yandan is sagh@ ve giivenligi hukuku, tip, miihendislik bilimleriyle ilgili
cok disiplinli bir alandir. Ancak bu ii¢ disiplinin igbirligi ve uyum ic¢inde hareket

etmesi ile bu alanda ilerleme saglanabilir*,

Is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi icin sadece isletme ve arac-gereglere
yapilan yatirimlar yeterli degildir; aym1 zamanda insanlara da yatirim yapilmalidir®®.
Gergekten de yeterli egitimi almamis, psikolojisi yapilan ise uygun olmayan

calisanlar igyerinde potansiyel tehlike durumundadir.

Insan yasami pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kaynakta giivence altina
alimmistir. 1215 tarithli Magna Charta Libertatum’da insanin dogasina uygun olarak
ozgiir oldugu ve zorla galistirilamayacag belirtilmistir. 1776 tarihli Virginia insan
Haklar1 Bildirisi (m.1), 1791 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi (m.1),
1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.3) ve 1950
tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.2) gibi insanlik tarihi icin biiyiik 6nem
arz eden sozlesmelerin tamaminda insan yasammin kutsalligi kabul gérmiis ve

koruma altina alinmastir.

Is saghg ve giivenligi hakki Anayasamizda ayri bir baslik olarak yer
almamakla birlikte, pek ¢ok Anayasal hakkin 6ziinde barinmaktadir. Bu itibarla,
devlet calisanlarin is saghigi ve giivenligi hakkini anayasal anlamda korumakla

yikiimlidir. Nitekim Anayasamiza gore, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk

2 YILDIZ, Ulas: “Is Sagligi ve Giivenliginde Sosyal Giivenlik Tegvikleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C. III, istanbul 2011, 2481.

13 SUZEK, Sarper: Is Hukuku, Istanbul 2015, 889.

14 SUZEK, 891.

5 BARRETT, Brenda/ HOWELLS, Richard: Occupational Health and Safety Law, London 2000, 3.
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devletidir (m.2); sosyal hukuk devletinde, devlet ¢alisanlarin bir bagka ifade ile

zayiflari korunmasini saglamakla ylikiimlidiir.

Anayasamiza gore, herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir (m.17/1); bu kapsamda devlet calisanlarin fiziki ve

psikolojik sagliklarini korumakla yiikiimliidiir.

Anayasamiza gore, hi¢ kimse zorla calistirillamaz ve angarya yasaktir
(m.18/1); herkes, diledigi alanda ¢alisma hakkina sahiptir (m.48/1); calisma, herkesin
hakki ve ddevidir; devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek ve caligma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlidir
(m.49); kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz (m.50);

herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir (m.56).

Uluslararas1 sézlesmelerde ve Anayasamizda koruma altina alinan yasama
hakki ve onun dogal eklentisi niteligindeki ¢alisma haklar1 maalesef geregi gibi
korunamamaktadir. Bunun temel nedeni konuya iliskin toplumsal bilincin
yetersizligidir. Is sagligi ve giivenligine iliskin toplumsal biling ancak iyi bir egitimle
toplum tarafindan benimsenebilir. Aksi halde is sagligi ve giivenligi bilinci
yerlesmemis bir toplumda alinan oOnlemler kagit {izerinde kalmaktan O&teye

gidemeyecektir.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerinin ihlalleri bazi hallerde dogaya zarar
vermektedir. Dogaya verilen zararlar dolayli yoldan insana verilmis zararlardir.
Kimyasal maddelerle kirlenen havayr insanlar solumakta, kirlenen suyu insanlar
icmektedir. 30 Nisan 1986 tarihinde ger¢eklesen Cernobil reaktor kazasi neticesinde
binlerce insan Oliimciil hastaliklara yakalanmis ve kazanin etkileri giiniimiizde
goriilmeye devam edilmektedir. Almanya’da yapilan arastirmaya gore, niikleer
santrallere 5 km’den daha yakin yasayan ¢ocuklarin 16semi hastaligina yakalanma
riski iki kat daha fazla ve bu oran santrallerden uzaklastikca kademeli olarak
diismektedir'®. Niikleer enerji gibi insan1 ve dogay1 tahrip giicii yiiksek faaliyetlerin
yapilmas1 siki kontrollerden gecirilmeli ve son ¢are olmadikca bu faaliyetlere izin
verilmemelidir. Is saghig: ve giivenligi onlemleri alinirken doga ile insanim birlikte
var oldugu unutulmamali ve doganin yok edilmesine, zarar gérmesine engel

olunmalidir.

16 PALA, Kayihan: “Niikleer Santrallerin Saglik Etkileri”, Giincel Hukuk Dergisi, Agustos 2015, 30.
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Is kazasi veya meslek hastalig1 neticesinde ortaya cikan calisma giicii ve
magdurlara yapilan sosyal yardimlar ekonomik anlamda iilkeleri olumsuz
etkilemektedir. Gergekten de is kazasi veya meslek hastaliklart sonucunda meydana

gelen isgiicii kaybi, verimliligi azaltmakta, {iretimi sekteye ugratmaktadir!’.

ILO verilerine gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan

ekonomik kayiplar iilkelerin gayri safi hasilanin %4’i olarak tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin 2011 yil1 cari fiyatlarla GSYH’s1 1.294.893.000.000 TL is kazas1
ve meslek hastaliklarindan dogan ekonomik kayb1 52.000.000.000 TL civarindadir?®,
Ulkemizde her yil 65-70 bin is kazasi, 500-600 civari meslek hastaligi kayda
geemektedir. Bunlara bagl olarak 1.500.000-1.800.000 is giinii kaybedilmektedir.

Kaza ve hastaliklarin sadece sosyal giivenlik sistemine maliyeti 4 milyar TL’dir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde is kazasi ve meslek hastaliklarin yillik
dogrudan maliyetinin 40 milyar dolarin istiinde, dolayli maliyetinin ise 200 milyar

dolarn iistiinde oldugu tahmin edilmektedir?°.

I1. is saghg ve giivenliginin tarihi gelisimi

1763'te James Watt’m, Iskogya'da buharla ¢alisan makineyi bulmasiyla
birlikte, basta Ingiltere olmak iizere tiim diinyada sanayi hizla gelismeye basladi?.
Kurulan tesislerde kitleler halinde is¢iler caligmaya bagladi. Kitleler halinde is¢ilerin
calismasi, elverigsiz ¢alisma kosullari sonucu toplu 6liim, yaralanma ve hastaliklar
beraberinde getirdi. Yasanan biiyilk dramlarin sonucunda uluslararasi ve ulusal

hukukta is saglig1 ve giivenliginin 6nemi giin gectikce artt1.

17 1s kazasinda neticesinde isyerindeki ara¢ ve gereclerin zarar gdrmesi veyahut kaza nedeniyle
isyerindeki diger ¢alisanlarin merak, heyecan, sagskinlik gibi kisisel duygularla isi birakmalari tiretimi
azaltmakta ve igvereni ekonomik olarak olumsuz etkilemektedir. SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay:
Bireysel is Hukuku, Ankara 2015, 312.

18 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, http:/www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP+
Repository/per/dosyalar/duyurular/iskazalari, erisim tarihi: 20.06.2015.

19 SENOCAK, Hasan: “Is Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerinin Onemi”, Oz Iplik-Is Sendikas1 ve
Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen “Is Saghgi ve Is Giivenligi’ne
Hukuki Bakis” Paneli, Istanbul 2012, 40.

20 LOBEL, Orly : Interlocking Regulatory and Industrial Relations: The Governance of Workplace
Safety, Legal Studies Research Paper Series Research Paper No. 07-342006, 11.

2l James Watt hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. WISNIAK, Jaime: “James Watt The Steam Engine”
Para Quutarle El Polvo, Ekim 2007, 323 vd.



1. Amerika Birlesik Devletleri’nde is saghg: ve giivenligi

Avrupa’da ortaya ¢ikan sanayi devrimi etkisini kisa siirede Amerika Birlesik
Devletleri'nde gostermistir. Is¢i sayisinin artmasi, ¢alisma kosullarinin artan rekabet
karsisinda elverissiz hale gelmesi eyaletlerin ve federal devletin ¢alisma hayatina

miidahalesini zorunlu hale getirmistir.

8 Mart 1857 tarihinde ABD'nin New York kentinde dokuma is¢ilerinin daha
iyi ¢alisma kosullar1 istemiyle bir tekstil fabrikasinda greve baslamasi ve s6z konusu
fabrikada yangin ¢ikmasi sonucunda 129 kadin is¢i can vermistir. Bu vahim olay

neticesinde tiim diinyada 8 mart emekgi kadinlar giinii olarak anilmaya baglanmistir.

1860’11 yillardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde is sagligi ve
giivenligine iliskin diizenlemeler eyaletler ¢apinda yapilmaya baslanmistir. 1920’li
yillardan sonra hemen hemen tiim eyaletler is saglig1 ve giivenligi alaninda kanuni
diizenlemeler yiirtirliige koymuslardir. Ne var ki, eyaletlerin hazirlamig oldugu ilk

kanuni diizenlemeler maddi ve gercek ¢oziimler iiretmek yerine yiizeysel kalmistir??,

Amerika Birlesik Devletlerinde is sagligi ve giivenligine iliskin ilk yasal
diizenleme 1867 yilinda Massachusetts Eyaleti’nde yiiriirliige konmustur.?® Anilan
diizenleme neticesinde giinliik ¢alisma sinir1 10 saat olarak kabul edilmis ve is saglig

ve giivenligi alaninda istatistiklerin tutulmasi kabul edilmistir.

1884 yilinda Igisleri Bakanligi biinyesinde Is Hukuku Istatistikleri Biirosu
(Bureau of Labor Statistics-BLS) kurulmustur. BLS’nin temel gorevi is hukuku
hakkinda aragtirmalar yapmak ve kayitlar tutmaktir. 1886 yilinda BLS ilk raporunu
yayimlamistir. BLS’nin 1913 yilinda yayimladigi rapora gére ABD’de sanayi
islerinde yaklasik 23.000 is¢i hayatin is kazas1 sonucu kaybetmistir?*,

4 Mart 1910 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligi (U.S.
Department of Labor) kurulmustur. Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ile BLS, bu

Bakanliga bagl hale getirilmistir.

22FLEISCHAUER, Barbara Jo : "Occupational Safety and Health Law in Sweden and the United
States: Are There Any Lessons to be Learned by both Countries?”, 6 Hastings Int'l & Comp. L. Rev
1983, s. 283-291, 289.

2 BARADAN, Selim: “Tiirkiye Insaat Sektériinde Is Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslanmas1”, DEU Miihendislik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt 8, Say1 1, S. 87-100,
Ocak 2006, 95.

24 U.S. Department of Health & Human Services, CDC, June 11, 1999 / Vol. 48 / No. 22, 461.
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1907 yilinda Bati Virginia’da meydana gelen maden kazasinda 362
madencinin 6lmesi ve artan maden kazalar1 sonucunda 6 mayis 1910 tarihinde ABD
Kongresi Igisleri Bakanligi'na bagli olarak Maden Biirosunu (Bureau of Mines)

kurmustur.

1913 yilinda trafik ve sanayi alaninda giivenlik ¢alismalarini yiiriitmek iizere

Ulusal Giivenlik Konseyi kurulmustur?,

1935 yilinda Baskan Franklin Roosevelt issizlere is bulma imkani sunan ve
eyaletlerin sanayi alaninda saglik programlarini gelistirmelerini 6ngdren Sosyal

Giivenlik Kanunu’nu (Social Security Act) imzalamistir.

1970 yilinda is sagligt ve giivenligi alaninda yapilan c¢aligmalarin doruk
noktasi olarak kabul edilen Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu (Occupational Safety and
Health Act) kabul edilmistir. Bu Kanun’un amaci, tim ¢alisanlarin maddi ve manevi

sagliklarini émiirleri boyunca korumaktir?®,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Is Sagh§ ve Giivenligi Dairesi’nin
(Occupational Safety and Health Administration-OSHA), Ulusal Is Saghig ve
Giivenligi Enstitiisii’'niin (National Institute of Occupational Safety and Health -
NIOSH), ve bagimsiz bir s Saghg ve Giivenligi inceleme Komisyonu nun

(Occupational Safety and Health Review Commission) kurulmas: éngoriilmiistiir?’.

28 Nisan 1971 tarihinde OSHA resmi olarak kurulmustur. Mayis 1971
tarthinden itibaren OSHA 15 saglhigi ve giivenligi alaninda temel standartlari

belirlemeye baglamistir.

1972 yilinda OSHA Egitim Enstitiisii kurulmustur. Enstitiiniin amac1 6zel ve
kamu sektoriinde ¢alisan personele giivenlik egitimi vermektir. Enstitii ayn1 zamanda
kolej ve tiniversitelerle isbirligi i¢ine girerek caligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar

sonucunda 258 binin tizerinde personel giivenlik egitimi almustir.

1977 yilinda, Madenlerde Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (Federal Mine
Safety and Health Act) ¢ikarilmis ve ona bagl olarak 1978 yilinda Madenlerde Is

25 United States Department of Labor, https://www.dol.gov/100/timeline/#1, erisim tarihi: 08.03.2015.
%6 MILLER, Marshall Lee: “Occupational Safety and Health Act” Occupational Safety and Health
Law Handbook, Lanham 2008, 3.

27 United States Department of Labor , https://www.osha.gov/osha40/OSHATimeline.pdf, erisim
tarihi, 08.03.2015.
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Saghigi ve Giivenligi Dairesi ((The Mine Safety and Health Administration -MSHA)

kurulmustur.

1996 yilinda Kongre, federal diizenlemelerin karmagik ve mali yiikiiniin fazla
olmasi nedeniyle kiigiik isyerleri i¢in 6zel bir kanun (Small Business Regulatory
Enforcement Fairness Act) kabul etmistir. Anilan Kanun kapsaminda 10 tane kurul (
Small Business Regulatory Fairness Boards) olusturulmustur. Bu kurullarin temel
gorevi, kiiciik isyerlerinde uygulanan federal diizenlemelere iliskin sorunlart yillik

raporlarla Kongreye sunmaktir?®,

2. Ingiltere’de is saghg ve giivenligi

Sanayi devrimin ortaya ¢iktigi Ingiltere’de is¢i sayismin artmasi, isverenler
arasindaki yiiksek rekabet ve denetimlerin yetersiz olmasi calisma kosullarinm

olumsuz etkilemistir.

Ingiltere’de 19. yiizyilin baginda, tekstil sektoriindeki ¢ocuk is¢iliginin yaygin
olmas1 nedeniyle 1802 tarihinde Ciraklarin Saglik ve Ahlak Durumlarina iliskin
Kanun (Health and Morals of Apprentices Act) yiirtirlige konulmustur. Bu Kanun
calisma saatlerini giinde en ¢ok 12 saat olarak belirlemis ve isyerlerinin uygun
sekilde havalandirilmasin1 6ngérmiistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan “On Saat Yasas1” ile

calisma saatleri daha da kisitlanmistir?®.

1833 yilinda Fabrikalar Kanunu yiriirliige konulmustur. Fabrikalar
Kanunu’na gore, 9 yasindan kiiciik ¢ocuklarin calistirilmasi, 18 yasindan kiiciik
cocuklarin ise 12 saatten fazla calistirllmasi yasaklanmis ve fabrikalarin denetimi

icin miifettislerin atanmasi kabul edilmistir®®.

1840 yilinda madenlerde calisma kosullarini incelemek iizere bir Kraliyet

Komisyonu kurulmustur. Incelemeler sonucunda madenlerde meydana gelen is

28 KENDALL, Nicholas: Management and Governance of Occupational Safety and Health in Five
Countries, NOHSAC Technical Report 8, 2006, 66.

2 Ingiliz hukukunda is sagh@ ve giivenligi tarihi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. HSE,
http://www.hse.gov.uk/aboutus/timeline, erisim tarihi: 09.03.2015; RIDLEY, John: Health and Safety
in Brief, fourth edition, 2008, 21 vd.

%0 1833 tarihli Fabrika Kanunu, (Factory Act) is saghigi ve giivenligi alaninda teftis yapilabilmesine
olanak tanimis, 1878 tarihi Fabrika ve Atolyeler Kanunu ile de konu hakkinda daha detayli mevzuat
¢ikarilmasi imkani yaratilmstir.
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kazalari, hastaliklar, uzun caligma siireleri, igyerinde yetersiz olan is gilivenligi
onlemleri 1842 yilinda hazirlanan bir raporla kamuoyu ile paylasilmistir. Raporda, 6-
10 yasindaki hatta daha kiiciik yastaki ¢ocuklarin maden ocaklarinda calistirildigi,
kadin ve cocuk is¢ilerin komiir yiiklii vagonetleri siiriinerek ¢ok dar yollardan
gecirdikleri, on binlerce ¢ocugun Ingiliz hastaligi denilen rachitis’e yakalandig
belirtilmistirX. Ayni1 yil kamuoyundan gelen baskilar neticesinde Maden Kanunu
yiriirliige konulmustur. Maden Kanunu’nda Ongoriilen diizenlemeye gore, 10
yasindan kii¢iik cocuklarin ve kadinlarin maden ocaklarinda calistirilmalari

yasaklanmustir.

1956 yilinda Tarim Kanunu ile tarimda calisan iscilerin is sagligi ve
giivenligini koruma, ¢ocuk iscilerin agir tarim islerinde calistirllmamasi ve tarim
islerinde kullanilan makine, donanim ve araglara iliskin diizenlemeler yiirtirliige
konulmustur. Anilan Kanun tarim sektoriinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin arastirilmasi ve bildirilmesini 6ngérmiistiir.

1959 yilindan Niikleer Tesisler Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun ile
birlikte Enerji Bakanligi’na bagl olarak Niikleer Tesisler Miifettisligi (Nuclear
Installations Inspectorate-NII) kurulmustur.

1974 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu’nun (HSE’nin) ilk Genel Miidiirii
John Locke’nin deyimiyle cesur ve genis kapsamli bir diizenleme olan Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu (Health and Safety at Work etc.Act — HSWA) yirirliige
konulmustur. Boylelikle ilk kez isveren ve iscilere danisilarak modern bir is saglig
ve giivenligi sistemi kurulmustur. Bu Kanun ile yeni diizenlemeler 6nermek, bilgi ve
danigmanlik saglamak ve arastirmalar yapmak iizere Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu

(Health and Safety Commission - HSC) kurulmustur.

Ingiliz is saghg ve giivenligi mevzuatinin temelini teskil eden HSWA, is
sagligi ve gilivenligi ile ilgisi bulunan tiim kesimlere farkli diizeyde hak ve
sorumluluklar igermektedir. HSWA hazirlik siirecinde 1961 tarihli Fabrikalar
Kanunu’ndaki (Factories Act) uygulama sorunlar1 degerlendirilmis ve Temmuz
1972’de yayimlanan Robens Raporu ile bu sorunlar kamuoyu ile paylasilmistir.
HSWA’nin igerdigi reformlar sadece mevzuata yonelik olmayip, kurumsal yapiya

iliskin kokli degisiklikler ongérmiistiir.

81 SUZEK, Sarper: Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 9.
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1975 yilinda is sagligr ve giivenligi mevzuatini uygulamak {izere Saglik ve
Giivenlik Idaresi (Health and Safety Executive - HSE) olusturulmustur. Is Saglhigi ve
giivenligine iliskin daha 6nce olusturulan birim ve kurumlar HSE’nin catis1 altinda
birlestirilmistir. Ayn1 yil HSE’ye bagli farkli alanlarda caligmalar yapmak iizere

bir¢ok danisma komiteleri olusturulmustur.

1977 yilinda Giivenlik Temsilcisi ve Giivenlik Kurulu Yonetmeligi ytiriirlige
konulmustur. Bu Yonetmelik, sendikalara isyerinde giivenlik temsilcisi belirleme
yetkisi vermistir. Gilivenlik temsilcisi isyerinde potansiyel tehlikeleri ve tehlikeli
olaylar1 arastirmak ve isyerinde kazalarin nedenlerini incelemek ve is sagligl ve
giivenligine iligkin talepleri isverene bildirmekle gorevlidir. Ayn1 zamanda iki veya
daha fazla temsilci bulunan isyerinde temsilcilerin isverene talebi ile o isyerlerinde
giivenlik kurulu kurulabilmektedir. Maden isyerleri bu Yonetmeligin uygulama alani

disinda tutulmustur.

1980 yilinda Is Kazalarim Bildirme Yo6netmeligi yiiriirliige konulmustur. Bu
Yonetmelikle ile isverenin isyerinde meydana gelen is kazalarini veya tehlikeleri

HSE’ye rapor olarak sunma yiikiimliiliigii ongorilmiistiir.

1981 yilinda Is Saghg ve Giivenligi (ilk Yardim) Yénetmeligi yiiriirliige
konulmustur. Bu Yonetmelige gore, isyerinde meydana gelen yaralanma ve
hastaliklara kars1 isyerinde ilk yardimin yapilmas: i¢in gerekli donanimlarin hazir

bulundurulmasi gerekmektedir.

1983 tarihli Asbest Yonetmeligi, 1984 tarihli Sanayide Biiylik Kazalarin
Denetime iliskin Risk Yonetmeligi, 1985 tarihli Iyonize Radyasyon Y®netmeligi,
1988 tarihli Tehlikeli Maddelerin Kontrolii Hakkinda Saglik Yonetmeligi ve 1989
tarihli Calisma Yonetmeligi gibi is saglhigr ve giivenligi iliskin yonetmelikler

yiiriirliige konulmustur.

1992 yilinda Isyerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi yiiriirliige
konulmustur. Bu Yonetmelik ile isyerinde ara¢ ve gereclerin bakimi, havalandirma,
kapali alanlarin sicakligi, aydinlatma, temizlik, atitk maddeler, sabit olmayan is
malzemeleri, yiirliyen merdivenler, isyeri i¢i ulasim, yikanma ve giyinme yerleri,
icme suyu, dinlenme ve yemek odalar1 gibi pek c¢ok hususta diizenleme

Ongorilmiistiir.
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1992 yilinda Elle Tasima Isleri Yonetmeligi, Is Sagligi ve Giivenligi (Ekran
Ekipmanlar1) Yonetmeligi, Is Ekipmanlarim Saglama ve Kullanma Y&netmeligi,
Kisisel Koruyucu Ekipmanlar Yonetmeligi ve Is Saghg ve Giivenligi Yonetimi
Yonetmeligi gibi is saghgr ve giivenligine iliskin bazi yonetmelikler yiiriirliige

konulmustur.

1994 ve 1996 yillarinda Insaat Yonetmelikleri, 1996 yilinda Gaz Giivenligi
(Kurulum ve Kullanimi) Yonetmeligi ve 1999 yilinda Biiyiik Kaza Risklerinin

Onlenmesi Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur.

2000 yilindan itibaren HSC is sagligi ve gilivenligi alaninda uygulamaya

koydugu on yillik stratejiler ile olas1 kayiplari en aza indirmeye ¢aligmistir.

1 Nisan 2008 tarihinde HSC ve HSE birlestirilerek tek bir kurum olarak

faaliyetlerin HSE ¢atisi altinda yiiriitiilmesine karar verilmistir.

2013 yilinda Is Saghigi ve Giivenligi (Saghk Bakimindan Tehlikeli Olan
Kesici Arag ve Geregler) Yonetmeligi yiirlirliige konulmustur. Bu Yonetmelige gore
isverenler kesici ara¢ ve gereclerin kullanimi1 konusunda iscilere gerekli egitimi

vermekle yiikiimliidiir.

Ingiltere’de 1974 tarihli Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu uyarinca sorumluluk
genel olarak igveren lizerinde olup, is¢ilere de igverenlerle is sagligi ve giivenligi
konusunda isbirliginde bulunma yiikiimliiligi 6ngorilmistiir. Kanunda bazi risklere
kars1 6zel dnlemler bulunmaktadir. Ornegin laboratuvarlarin lisans alma zorunlulugu,

madenlerin iki ¢ikisinin bulunmasi gerektigi gibi.

Kanunda isverenin yiikiimliiliikkleri belirtilmistir. Buna gore isveren, makul
olgiiler i¢inde uygulanabilir oldugu siirece; isyeri ve ¢alisma sistemlerinin giivenli ve
saglikli tutulmasi; hammadde ve araglarin kullanimi, depolanmasi ve taginmasinda
saglik ve giivenligi saglayacak diizenlemeler yapilmasi; ¢alisanlarin saglik ve
giivenligi icin bilgi, talimat, egitim verilmesi; ise gelis ve gidislerde is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi; isverenin kontroliindeki tiim alanlarda calisanlarin saglik
ve giivenliginin saglanmasi; ¢alisanlara gerekli diizeyde sosyal tesislerin saglanmasi
ile yiikiimliidiir. Isveren ayrica isyeri faaliyetlerinden etkilenmesi muhtemel

miisteriler, miiteahhitler, 6grenciler gibi kisilerinde de sagliklarini ve giivenliklerini
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korumakla miikelleftir. Genel yiikiimliiliklerde oldugu gibi, makul Olgiiler i¢inde

uygulanabilir olma kriteri {i¢lincii kisiler agisindan da gecerlidir.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri agisindan Kanunda, bu kisilere kendi saglik ve
giivenliklerini korumalari, icrai veya ihmali davranislari ile zarar gorecek kisilerin
saglik ve gilivenliklerine 6zen gostermeleri yiikiimliliigh getirilmistir. Ayrica
calisanlarin igverenlerle ve konuyla ilgili {tgclincii kisilerle isbirligi yapma

yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Kanunun genelinde hedef odakli bir yap1 gozetilmistir. Hedeflere ulagilmasi
konusunda “makul olgiiler iginde uygulanabilir olma” ve “gerektigi kadar kontrol”
gibi serbesti tanityan hiikiimlere yer verilerek esneklik saglanmistir. Giliniin
gereklerine uygun onlemler alinirken bir taraftan da bu Olgiitlere gore degerlendirme

yapilmasi amac¢lanmaistir.

Iyi bir uygulamanm cok acik ve belirli bir yolu olmamasindan hareketle bir
riskin ciddi olup olmadigini, alinacak tedbirlerin maliyetleri ve kolayligi agisindan
degerlendirme imkani mevcuttur. Bu baglamda riski azaltan tedbirler, s6z konusu
riskle kiyaslandiginda fazlasiyla dl¢iisiiz ve maliyetli olacaksa, isverenden daha fazla
tedbir almas1 beklenmeyecektir. Bu kurallarin ilgi ¢eken tarafi, isyeri veya isletmenin
biiyiikliigiine ~ bakilmaksizin  uygulanmasindan  ileri  gelmektedir. Ingiliz
mevzuatindaki bu esas 6zellikle kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere yonelik olarak

biiyiik bir kolaylik saglamaktadir.

Kanunda tedarikg¢iler, tasarimcilar, ithalat¢ilar ve imalatgilar i¢in de 0Ozel
yikiimliliikler Ongoriilmektedir. Bu kisiler de ancak makul olgiiler iginde
uygulanabilir oldugu takdirde saglikli ve gilivenli bir {riinii veya malzemeyi
tasarlayabilir, imal veya ithal edebilir. Bu kapsamda ilgili iriinlerin veya
malzemelerin saglik ve giivenlik agisindan test edilmesi ve incelenmesinden de bu

kimseler sorumludur.

Kanun bazi1 6zel durumlarda sadece pratik ve teknik olarak fizibilitesi olan
tedbirin alinmasim1 hilkkme baglamaktadir. Bu tip durumlarda Kanundaki tedbirin

maliyetine bakilmaksizin tedbirin alinmasi gerekmektedir.
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Kanunda, 1974 senesinden Once yiiriirliige giren mevzuatin geligmeci bir
cizgide uygulama talimatlar1 ve tiiziiklerle yeniden yapilandirilacagi esasi kabul
edilmektedir. 1974 senesinden Once is sagligr ve giivenligi alaninda yaklasik 30
kanun ve 500 degisik tipte diizenleme bulunmasindan otiiri kanun koyucunun
onceligi Onceki sistemin ihyasina verdigi sdylenmektedir. 1974 senesinden itibaren
mevzuatin en énemli pargasini teskil eden tiiziikler, Kanun gibi genel diizenlemeleri

icermektedir.

Yénetmelikler®? ilgili bakanlik tarafindan, HSE’ye sunulan goriislere gore
hazirlanmaktadir. Mevzuat hazirliklarinin tiimiinde oldugu gibi sosyal taraflarin
goriisleri alinmadan hareket edilmemektedir. YoOnetmeliklerin  Parlamentoya
sunulmasi zorunludur. Yonetmeliklerin yasal dayanagt HSWA’nin 15. maddesi olup,

hangi konularda yonetmelik ¢ikarilacagi agikliga kavusturulmustur.

HSWA kapsaminda bugiine kadar ¢ikarilan yonetmeliklere Ornek olarak,
Calisma Alanlarinda Elektrik Yonetmeligi (1989), Is Saghigi ve Giivenliginde Ilk
Yardim Yonetmeligi (1981) ile Is Saghg ve Giivenliginin Yénetimi Y&netmeligi
(1999) zikredilebilir. 2015 yili sonu itibariyle HSE kayitlarinda is sagligi ve
giivenligine iliskin 158 yonetmelik bulunmaktadir. Yonetmelikler sektorlere gore
tasnif edilebilecegi gibi, icerdikleri hiikiimlerin niteligine gére esasa iliskin ve usuli

yonetmelikler olarak ayrima tabi tutulabilmektedir®.

Yonetmeliklerin genel diizenlemeler i¢cermesinden Otiirli, ayrintilar daha alt
diizeydeki diizenleyici islemlere birakilmaktadir. Uygulama talimatlar1 (Approved
Code of Practice - ACOPs) ve rehber ilkeler (Guidelines) , HSE’ nin goriiglerine gore
hazirlanarak ilgili Bakanligin onayiyla yiiriirlige konulmaktadir. Her iki diizenleme
de parlamentonun onayr disindadir. Ancak uyulmamasi halinde cezai ve hukuki

sorumluluga yol agabilmektedir.

Mevzuatin gelistirilmesi yoniinde stirekli olarak c¢aligmalar yapilmaktadir.
Calismalar  cercevesinde, Ingiliz mevzuati 1994 senesinde genel bir

degerlendirmeden gecirilerek eksiklikler tespit edilmis ve bir reform baslatilmistir.

32 Yonetmeliklerin genel dzellikleri ve kabul siireci ile ilgili olarak House of Commons Background
Paper:  Statutory Instruments http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary
/SN06509, erisim tarihi: 4.11.2015.

33 HSE, http://www.hse.gov.uk/legislation/statinstruments.htm, erisim tarihi: 04.11.2015.
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Avrupa Birligi mevzuatinda daha ayrintili diizenlemeye tabi tutulan konular
hakkinda da degisiklikler sik sik glindeme getirilmektedir. HSE, mevzuatin
aciklanmasina iliskin olarak her yil degisik iskollarma yonelik 350 yayin
yapmaktadir. Uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili olarak miifettisler tarafindan

i¢c denetim standartlar1 da olusturulmaktadir.

3. Tiirkiye’de is saghg ve giivenligi

Tiirkiye’de is saghign ve giivenligi alaninda ilk diizenlemeler maden
calisanlarina yonelik olmustur. Bu alanda yayimlanan ilk yasal diizenlemeler; 1865
yilinda hazirlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869°da yiiriirliige giren Maaddin

Nizamnamesi olmustur.

Maden ocaklarinda ¢alistirilan iscilerin galisma kosullarinin ¢ok agir olmasi
ve komiir tozunun yol agtig1 akciger hastaliklar1 yetkilileri 6nlem almaya itmistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile; isverenlerin isgilere yatacak yer temin etme
zorunlulugu; iscilerin en fazla 10 saat calistirilmasi; madenlerde hastalanan iscilerin
tedavisi i¢in doktor bulundurma zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Ne var ki, Dilaver Pasa
Nizamnamesi Padisah Abdiilaziz tarafindan onaylanmadigi i¢in uygulanmamustir.
Padisah tarafindan onaylanip yiirlirliige giren Maadin Nizamnamesi’nde, kazalara
karsi Onlem alinmasi; madenlerde doktor ve eczact bulundurma zorunlulugu;
madencilerin  kusuruyla yol actiklar1 zararlar nedeniyle tazminat Odemeleri

diizenlenmistir®,

Birinci Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi doneminde 28 Nisan 1921 tarihli 114
sayilt Zonguldak ve Eregli Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale
Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna iliskin Kanun ile madenlerde arta kalan komiir
tozlarinin satilarak, elde edilen bedelin iscilerin ihtiyaglarinda kullanilmasi

Ongorilmiistiir.

10 Eyliil 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’da, isverene is sagligi ve giivenligine iliskin bazi

yiikiimliliikler ongoriilmiistiir. Anilan Kanun’a gore, c¢aligma siiresi gilinde sekiz

3 SELCAN, 6; AYDINLI, Ibrahim: Is Saglig1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk,
Ankara 2015, 61.
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saattir; fazla ¢aligma taraflarin rizasina baghdir; 18 yasindan kiigiiklerin c¢alistirilmasi
yasaktir (m.2), igveren yeni is¢ilerin egitiminden sorumlu olacaktir; isyerinde hekim
bulundurulmasi zorunludur (m.1), isyerinde is¢ilerin kalmalar1 i¢in kalacak yer ve
yikanma yerleri olmalidir (m.1), geng is¢ilerin egitim gdrmesi icin igveren okul

yapmak ve 0gretmen tutmakla yiikiimlidiir (m.13).

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan izmir iktisat Kongresi’nde,
iscileri ilgilendiren onemli kararlar alinmistir. Kongre’de basta verem hastaligi
olmak tizere, hastaliklarla miicadele icin sihhat vergisi adi altinda bir verginin
toplanmasi; sendika hakkinin taninmasi; bir saatlik dinlenme stireci haricinde ¢alisma
stiresinin sekiz saat olarak kabulii; gece ¢aligtirilan isgilerin giindiiz isgisi gibi sekiz
saat calisarak iki kat giindelik almalari; maden ocaklarinda giinliik ¢aligsma siiresinin
alt1 saat olmasi, 18 yasindan kiigiiklerin ve kadinlarin madenlerde c¢alistirilmasinin
yasaklanmasi; dogum yapan kadin is¢ilere dogumdan 6nce ve sonra olmak {izere 8
hafta izin verilmesi; haftada en az bir giin is¢ilerin dinlenmesi; 1 mayisin Tiirkiye
Isciler Bayrami olarak kanunen kabulii; bir y1l ¢alisan iscilere senede bir ay iicretli
izin verilmesi;  biiyilk sanayiden sayilan isyerleri, maden ocaklari, orman
isletmelerinin isyerlerinde sihhi evler yapmalari; iki yiiz elli is¢i ¢alistirilan
fabrikalarin, sirketlerin igyerlerinin i¢inde veya yakininda dispanser, maden ve orman
isletmelerinin ise birer hastane ve maden ocaklarinda is¢ilerin yikanmasi i¢in {licretsiz

hamam yapmalariin mecburi olmasi gibi 6nemli kararlar alinmigtir>.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra is sagligi ve giivenligine iligkin yeni yasal
diizenlemeler ongoriilmiistiir. 2 Ocak 1924 tarihli 394 sayili Hafta Tatili Kanunu’na
gore kamu veya Ozel sektdrde calisanlarin haftada alt1 giinden fazla calistirilmasi
yasaktir (m.2). 22 Nisan 1926 tarihli 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda hizmet
s0zlesmesine yer verilmis; bu kapsamda isgilerin haklar1 borglar1 ve isverenin
yiikiimliiliikleri yasal diizenlemeye kavusturulmustur (m.313 vd). Isveren isyerinde
dogabilecek tehlikelere kars1 gerekli onlemleri almakla; isciye sagliga uygun ¢alisma
yeri saglamakla ve nihayet isciyle birlikte oturmasi olasiliginda sagliga uygun
yatacak yer temin etmekle yiikiimlii tutulmustur (m.332). Isverenin is kazasi ve
meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugu yapilan bu diizenleme ile birlikte

hukukumuzda yer almistir.

% INAN, Ayse Afet: Izmir Tktisat Kongresi, Ankara 1989, 51-54.
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24 Nisan 1930 tarihinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir
adim olan ve bugiin hala yiirtirliikkte olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
kabul edilmistir. 1593 sayili Kanun’un birinci maddesine gore, toplumda yasayan
herkesin sagligini korumak ve buna iliskin gerekli onlemleri almak devletin
gorevidir. Anilan Kanun’un yedinci bdliimiinde is¢i sagligimin  korunmasi
diizenlenmistir. Buna gore, on iki yasindan kiigiik ¢ocuklarin fabrika ve imalathane
gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde isci ve ¢irak olarak calistirilmasi
yasaktir. On iki yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami
sekiz saatten fazla galigtirllamaz. (m.173). On iki yas ile on alt1 yag arasinda bulunan
cocuklarin saat yirmiden sonra gece calismalar1 yasaktir (m.174). Gece islerinde ve
yer altinda goriilen islerde giinde sekiz saatten fazla ¢alisma yaptirilamaz (175). Bar,
meyhane, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi
cocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir (m.176). Gebe kadinlar dogumlarindan evvel ii¢ ay
zarfinda ¢gocugunun ve kendisinin sagligina zarar veren agir hizmetlerde ¢alistirilmaz
(m.177). Isyerlerinin yakiinda alkol satis1 veya genelev acilmasi yasaktir (m.178).
11.10.2011 tarihli 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (m.58) ile kaldirilan 1593
sayili Kanun’un 180. maddesine gore, elliden ¢ok is¢i galigtiran igyerleri i¢in isyeri

hekimi bulundurma zorunlulugu bulunmaktayda.

3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda is saglig1 ve giivenligi
alaninda belediyelere isyerlerini denetim yetkisi ve isyerlerine ruhsat verme yetkisi

Ongoriilmiistiir (m.15/ £.38; £.76).

27 Mayis 1934 tarihli 2450 sayili Iktisat Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunla, s6z konusu Bakanlik biinyesinde “Is ve Isciler Biirosu”

kurulmustur.

8 Haziran 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunumuzda is saglhigi ve giivenligi ilk
kez sistemli ve ayrintili olarak ele alinmistir. 3008 sayili Kanun’un {igilincii
boliimiinde is¢ilerin saghgini koruma ve is emniyeti diizenlenmistir. Anilan
diizenlemeye gore; her igveren, is yerinde is¢ilerin sagligini koruma ve is giivenligini
saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Agir ve tehlikeli iglerde
calistirllacak is¢ilerin ve ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilmadan 6nce ise uygun olduklarina
dair doktor raporu alinmasi gerektigi; gebe kadinlarin ¢alistirilma kosullari; agilacak

isyerlerinde aranilacak olan kosullarin tiiziikte yer alacagi Kanun’da diizenlenmistir.
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2450 sayili Kanun ile olusturulan “Is ve Isciler Biirosu” 3008 sayili Kanun ile “Is

Dairesi” ismini almistir.

1945 yilinda, Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi Hakkindaki 3271
sayil1 Kanunun 1. maddesine dayanilarak, Bagsbakanin 7 Haziran 1945 tarihli 6-376/6
sayil1 teklifi tizerine 7 Haziran 1945 tarihli 4/591 sayili Cumhurbaskanlig1 tezkeresi
ile Calisma Bakanlig1 kurulmustur. 22 Haziran 1945 tarihinde 4763 sayili Calisma
Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. 28 Ocak 1946
tarihli 4841 sayili Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
4763 sayili Kanuna gore daha genis bir gérev tanimi yapmis, merkez ve tasra

teskilati ile ilgili diizenlemeler 6ngdrmiistiir.

1945 yilinda 4772 sayih Is Kazalariyla, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu yiiriirliige konulmustur. 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu

Kanunu ile giiniimiiz sosyal giivenlik sisteminin temelleri atilmistir.

1950 yilinda Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO’nun) ticari ve
sanayi islerin yiiriitiildiigii isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan is teftisinin
yapilmasini 6ngoren 19.06.1947 tarihli 81 sayili Sozlesme’ni, 5690 sayili Kanun ile
kabul etmigtir. 81 sayili ILO Sozlesme’nin 9. maddesine gore, her iiye isleriyle
mesgul olduklar1 esnada saglik ve giivenligin korunmasina dair olan kanuni
hiikiimlerin uygulanmasini saglamak ve kullanilan usullerin, malzemenin ve ¢aligma
sekillerinin is¢ilerin saglik ve giivenligi iizerindeki etkilerini incelemek maksadiyla,
saglik, makina, elektrik ve kimya alanlarindaki uzmanlar da dahil olmak {izere,
uzman eksper ve teknisyenlerin milli sartlara gore en miinasip sayilabilecek tarzda
teftis faaliyetlerine katilmalarini temin etmek icin liizumlu olan tedbirleri alacaktir.
Tiirkiye’de 81 sayili S6zlesmenin uygulanmasi igin ¢ikarilan 174 sayili Kanun ile is
saglig1 ve giivenligi denetimi yapmak tlizere pek ¢ok ilde is gilivenligi miifettisleri

grup basgkanliklar1 olugturulmustur.

1964 yilinda 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige konulmustur. 506
sayili Kanun, daha &nce cikarilan 1946 tarihli 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu, 1950 tarihli 5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, 1954 tarihli
4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast Kanunu, 1957 tarihli 6700
sayili Thtiyarlik Sigortast Kanunu gibi sosyal giivenlige iliskin kanunlari tek kanun

catis1 altinda birlestirmistir.

20



1967 yilinda donemin kosullarina daha uygun olacagi kanaatiyle 3008 say1lt
Is Kanunu’nun yerine 931 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. 931 sayili Kanun sekil
yoniinden Anayasaya aykirt bulunup Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince;
1971 yilinda 931 sayili Kanun’un igerigi aynen aktarilarak 1475 sayili Is Kanunu
kabul edilip yiiriirliige konulmustur.

1475 sayili is Kanun ile is saghg ve giivenligi alaninda saglam temeller
atilmistir. 1475 sayilh Kanun’un besinci boliimiinde “Isci Saghigi ve Giivenligi”
diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore her isverenin, isyerinde is¢ilerin saglini ve
is giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlari, araglar
noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir (m.73). Kanun’da isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi, is¢i saghigt ve is gilivenligi kurulu, icki
yasagi, agir ve tehlikeli isler, ¢ocuk veya hamile iscilerin ¢alistirilmasina iliskin

hususlar ve bu hususlara iliskin ¢ikarilacak tiiziikler belirtilmistir.

1475 sayili Kanun’un yedinci béliimiinde “Is Hayatinin Denetimi ve Teftisi”
diizenlenmigtir. Devletin denetim yetkisini diizenleyen 88. maddeye gore, “Calisma
hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev
Calisma Bakanligi'na bagh ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye
yetkili memurlarca yapilir. Askeri isyerleriyle yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler
imal olunan igyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve neticelerine ait islemler Milli
Savunma Bakanligi ile Calisma Bakanligi'nca miistereken tanzim olunacak bir

tiiziige gore yiirtitiliir.”

1969 yilinda, is sagligr ve giivenligi alaninda arastirma, analiz Olc¢timler
yapmak {izere, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 Ozel Fon Idaresi (UNDP) ve ILO temsilcileri arasinda imzalanan “Isci
Saghg ve Giivenligi Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlasmasi” dogrultusunda,
Bakanlar Kurulu karari ile Is¢i Saglhigi Genel Miidiirliigiine bagli olarak “Isci Saghig
ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur®.

1974 yilinda ve 4-1040 Sayili Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 kurulmustur.

7sci Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Midiirliigii, http:/www.isgum.gov.tr, erisim tarihi: 07.03.2015.
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13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Caligma Bakanligi
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
adiyla yeniden teskilatlandirilmistir. 09.01.1985 tarihinde 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige

girmistir.

Ulkemizde is denetimi &devini devlet adina Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig yiiriitmektedir. Bu husus 4857 sayili Is Kanunu’nun 91. maddesinin birinci
fikrasinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
3146 Sayili Kanunun birinci maddesinde ve Is Teftis Tiiziigiiniin 3. maddesinde

hiikme baglanmustir.

4 Ekim 2000 tarihinde ytriirliige giren 618 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yeniden yapilandirilarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
kurulmus ve Dis Iliskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii yeniden

yapilandirilmistir.

2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu vyiiriirliige konulmustur. 4857 sayili Is
Kanunu, 1475 sayil Is Kanunu’nda yer alan is saghg ve giivenligine iliskin

hiikiimleri daha da genisletmek suretiyle korumustur.

4857 sayil1 Kanun ile birlikte AB’de 1974 yilindan 1989 yilina kadar Cergeve
Direktif dahil ¢ikarilmig  biitin ~ direktifler 6zii itibariyle mevzuatimiza

kazandirilmistir®’.

4857 sayili Kanun’da baz: tiiziiklerde ayr1 ayr1 yer alan igyerinde is glivenligi
uzmani ile gorevli miihendis veya teknik elaman istihdam etme zorunlulugu
genellestirilmis devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran 6 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1 sanayiden sayilan tiim igyerlerinde belirtilen personelin istihdami yasal

zorunluluk haline getirilmistir®,

37 ARICI, Kadir: “Is Sagligi ve Giivenligi”, I Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Kamu-
Is, Anqua 2013, 114. ) .

38 DEMIRCIOGLU, A. Murat: Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Is Giivenligi Uzmanlig, Istanbul 2013,
100.
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2012 yilinda 6331 sayih Is Saghgn ve Giivenligi Kanunu vyiiriirliige
konulmustur. 6331 sayili Kanun ile birlikte iilkemizde ilk kez is saglig1 ve gilivenligi
alaninda miistakil bir kanun mevzuatimizda yer almistir. Anilan Kanun’un birinci
maddesinde, igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin 1iyilestirilmesi i¢in isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliliklerini diizenlemek amaciyla s6z konusu

diizenlemenin 6ngoriildiigii ifade edilmistir.

6331 sayili Kanun kamu 6zel sektor ayrimi yapmaksizin kamu ve 6zel sektore
ait biitlin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanmaktadir (m.2). Ancak fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve
benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhiginin faaliyetleri; afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri; ev hizmetleri®®; ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet iliretimi yapanlar; hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve

meslek edindirme faaliyetleri Kanun’un kapsami disinda tutulmustur®®-4,

Kadinlarin calisma hayatinda daha fazla yer almaya baslamasi ile birlikte
ozellikle ev hizmetlerinde ¢alisan sayis1 giin gegtikce artmaktadir*?. Bu bakimdan ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin 6331 sayili Kanun kapsamina alinmasi veyahut da 6zel bir

diizenleme ile korunmaya alinmalarinda fayda vardir.

% Almanya’da da ev hizmetlerinden istihdam edilenler Alman s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
kapsanu disinda tutulmaktadirlar. DEMIRCIOGLU, 63.

40 6552 sayil1 Torba Kanun ile istisnalara arasina “denizyolu tasimacilig1 yapan araglarin uluslararasi
seyriisefer yapilan hallerde bu araglar” fikrasi ilave edilmis; ancak Anayasama Mahkemesi s6z konusu
fikray1 14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayili Karart ile iptal etmistir.

4 Ulkemizde ¢alisanlarin énemli bir kesiminin is saghgi ve giivenligi hizmetlerinden yoksun
birakilmasina ragmen, Avrupa Birligi’nde yalnizca silahli kuvvetler ve polis gibi 6zel kamu hizmetleri
faaliyetleri ve sivil savunma hizmetleri kapsam disinda tutulmustur. OCAK, Saim: “6331 Sayil s
Saghg ve Giivenligi Kanununun Taraflara Getirdigi Yiikiimliiliikler” Oz Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni
Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen “Is Sagligi ve s Giivenligi’ne Hukuki
Bakis” Paneli, istanbul 2012, 110; 6331 sayili Kanun’un kapsami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
age, 113 vd.

42 Ornegin, Avustralya Istatistik Biirosunun (Australian Bureau of Statistics - ABS) verilerine gore,
2008 yilinda Avustralya toplam 702.000 kisi asil islerinin yani sira ev hizmetlerinde galisti, bu rakam
iilkede toplam calisanlarin %6.9°’na denk geliyor. Ay verilere gore 2000 yilindan itibaren ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin sayisinda %75°1lik bir artis var. QUINLAN, Michael/ BOHLE, Philip/
RAWLINGS-WAY, Olivia: “Health and Safety of Homecare Workers Engaged by Temporary
Employment Agencies”, Journal of Industrial Relations Vol. 57(1), 2015, s.95.
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Onemle belirtmek gerekir ki kapsam disinda tutulan kisiler bakimindan Tiirk
Borglar Kanunu m. 417/2 uygulama alani bulacaktir. Anilan hilkkme gore, isveren
igyerinden is saghg ve giivenligine iliskin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, liizumlu

ara¢ ve gerecleri noksansiz olarak bulundurmakla ytikiimliidiir.

Yukarida bahsedilen istisnalar haricinde kapsami olduk¢a genis tutulan 6331
sayili Kanun’un kagit lizerinde kalmayip uygulanabilmesi, teskilat ve denetiminin
saglanabilmesi i¢in uygun yasal ve organizasyonel diizenleme ve degisiklerin iyi

tespit edilmesi gerekmektedir®.

6331 sayili Kanun’da “ig¢i” terimi yerine daha kapsayici olan “calisan”
terimine yer verilmistir. Boylece bagimli olarak calisan is¢i, memur ve diger tiim

kamu gorevlileri Kanun’un kapsamina girmektedir.

6331 sayili Kanun isyerinin biiytlikliigii veya calisan sayisina bakmaksizin
tim igverenlere isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam ile diger saglik personeli

calistirma yukiimliliigii getirmistir.

6331 sayil1 Kanun, Avrupa Birligi yonergeleri dikkate alinarak hazirlanmistir.
Bu bakimdan Kanun is sagligi ve giivenligi acisindan c¢agdas bir anlayisi

yansitmaktadir®,

I11. Uluslararas: alanda is saghg ve giivenligi

Diinya iizerinde yasanan kiiresellesme birlikte, iilke sinirlar1 insanlarin
yasamlarinda, ¢alismalarinda ortadan kalkmaktadir. Gergekten de pek ¢ok insan
kendi tilkesi yerine baska iilkelerde ¢alismayi tercih etmekte veya buna mecbur
kalmaktadir. Isverenlerin yatirimlarini tek bir iilkede tutmayarak birden fazla iilkede
yatirim yapmasi is hayatinda kiiresellestirmeyi hizlandirmaktadir. Bu bakimdan is

saglig ve glivenligi uluslararasi alanda giin gectikce 6nem kazanmaktadir.

3 ALPAGUT, Giilsevil: “Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk
Degerlendirmesi”, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Is Sagh@ ve Giivenligi Kanun
Tasaris1 Semineri, Ankara 2012, s.26.

# CANIKLIOGLU, Nursen: “6331 Sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Ongbriilen Isveren
Yiikiimliiliikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1, Calisma
Mevzuati Seminer Notlar1, Antalya 2012, 29.
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1. is saghg ve giivenligine iliskin uluslararasi calisma sozlesmeleri

Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is
saglhig ve giivenligine iliskin uluslararasi sozlesmelerin hazirlanmasinda etkin rol

oynamaktadir.

ILO, evrensel ve kalic1 bir barigin sosyal adalet temeli lizerinde kurulabilecegi
inanct ile kurulmus Birlesmis Milletlerin ¢aligma alanina iligkin uzman

kurulusudur®.

ILO, kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlar ile tiim diinyada asgari sosyal

calisma standartlarini olugsmasina biiyiik katki sunmaktadir.

Merkezi Cenevre olan ILO’nun 40 askin iilkede bolge, alan ve iilke ofisleri

bulunmaktadir.

ILO, Milletler Cemiyeti biinyesinde Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1919
yilinda imzalanan Versay Antlasmasi ile kurulmustur®®. ILO Sézlesmesi ilk olarak
ABD, Kiiba, Ingiltere, Belcika, Cekoslovakya, Fransa, Italya, Japonya ve Polonya

tilkelerinin temsilcileri tarafindan imzalanmustr.

Versay Antlasmasi’nin 387. maddesine gore, Milletler Cemiyeti’nin yeleri,
aynt zamanda ILO’nun da {iyesi kabul edildiginden, 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti’'ne giren Tirkiye, ILO’nun da dogal iiyesi olmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye ile ILO arasindaki iliski 1927 yilindan itibaren baslamistir. Ulkemiz
Milletler Cemiyeti'nin iiyesi olmadigi i¢in o yillarda ILO ¢aligmalarina gézlemci

statiisiiyle katilmistir®’.

ILO 1946 yilinda Milletler Cemiyeti yerine kurulan Birlesmis Milletlere

bagl olarak galismalarmi siirdiirmektedir®®. “Baris istiyorsan adalet ek” sloganimi

% KAYA, Pir Ali: “2000°1, Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis” Cimento Isveren
Dergisi, Say1 4, Cilt 15,2001, 20.

4% JLO tarihi gelisimi i¢in bkz. ILO, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--
en/index.htm, erisim tarihi: 01.04.2015.

4 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri,
Yaym No: 08, Ankara 2014, 16.

4% JLO Tirkiye Ofisi, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_tarih.htm,
erigim tarihi: 07.04.2015.
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ilke edinen ILO, yasama faaliyetleri vasitasiyla insani ¢alisma kosullarini uluslararasi

diizeyde belirlemekte ve haksiz rekabetin &niine gegmeyi amaglamaktadir®®,

Birlesmis Milletler’in her asil iiyesi, ILO Anayasasi’ni kabul ettigini
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Midiirii'ne bildirmek suretiyle Uluslararasi

Calisma Orgiitii’ne iiye olabilir. Giiniimiizde ILO S6zlesmesi’ne 185 iilke taraftir.

Calisma hayatina iliskin standart asgari kosullar1 belirlemeye c¢alisan ILO,
iiclii bir yapiya sahiptir. Orgiitiin biinyesinde devlet temsilcileri, is¢i temsilcileri ve
isveren temsilcileri yer alir. Uye her iilke iki devlet temsilcisi, bir is¢i temsilcisi, bir
igveren temsilcisi olmak iizere toplam 4 temsilci ILO Genel Konferansina gonderir.

ILO Genel Konferansi yilda en az bir defa toplanir.

ILO’nun ¢aligmalarini yiirliten Yonetim Kurulu 28 hiikiimet temsilcisi, 14 isci
temsilcisi ve 14 isveren temsilcisi olmak tizere 56 kisiden olusur. YOnetim
Kurulunun 28 hiikiimet temsilcisinin 10’u sanayisi geligmis iilkeler tarafindan atanir.
Diger 18 iiye ise genel kurula katilan hiikiimet delegeleri tarafindan segilir. Sanayisi
gelismis on iilkenin hangileri oldugu ILO Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Yonetim Kurulunda yer alacak isveren temsilcilerini igveren delegeleri, is¢i
temsilcilerini ise is¢i delegeleri seger. Yonetim Kuruluna segilen tyelerin gorev
stiresi 3 yildir. Gorev siiresi sona eren iiye, yerine yenisi secilene kadar gorevine

devam eder.

ILO’nun sekretarya islerini Uluslararast Calisma Biirosu yiiriitir. 1LO
Yonetim Kurulu, Uluslararast Calisma Biirosu’nun Genel Miidiiriinii atamaya
yetkilidir. Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiir’ii, Biironun islevli bir sekilde
calismani saglama ve ILO Yo6netim Kurulu’nun kendisine vermis oldugu direktifleri
yerine getirmekle yiiklimliidiir. Uluslararasi Calisma Biirosunun personelini Yonetim

Kurulu’nun 6ngoérdiigii diizenlemeler ¢ercevesinde Genel Miidiir belirler ve atar.

ILO Anayasast’nin baslangi¢c kisminda belirtildigi iizere ¢alisma hayatinda
evrensel ve kalic1 bir baris ancak sosyal adaletin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu

bakimdan ILO’nun temel gorevi ¢calisma hayatinda sosyal adaleti saglamaktir.

“ UCKAN HEKIMLER, Banu: “Kiiresellesme ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)", Cimento
Isveren Dergisi, Say1 6, Cilt 16, 2002, 6, 16.
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ILO is saghigi ve giivenligine iliskin olarak 1951 yilinda iki temel ilkeyi
benimsemistir. Benimsenen bu ilkelere gore, saglik ve giivenlik bolinmez bir
biitlindiir ve ylriitiilen is saglig1 ve gilivenligi faaliyetleri tiye devletlerin, igveren ve

iscilerin ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde pratik olmalidir°.

ILO tarafindan hazirlanan s6zlesme ve tavsiye kararlar ile temel insan
haklarin1 gelistirme, calisma ve yasam kosullarini iyilestirme, kadin ve erkek isciler
arasinda firsat esitligi saglayarak insana yarasir sekilde calismalarini saglama, sosyal
koruma programlar1 olusturma, bunlarin kapsamini genisletme ve etkinligini artirma,
devlet-igveren-is¢i tarafindan olusturulan ti¢lii yapida sosyal diyalogu giiglendirme,
cocuk ve kadin iscilerin korunmasi, sendikal 6zgiirliigiin saglanmasi, ayrimciligin
Onlenmesi, zorla ¢alistirmanin engellenmesi, adil iicretin saglanmasi, is kazanlarinin
Onlenmesi, sosyal giivenligin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin verilmesi,

calisma hayatinda evrensel ve kalici barigin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Sozlesme veya tavsiye kararlarinda belirlenen hususlara iiye devletlerce
uyulup uyulmadigi ILO tarafindan denetlenir ve buna iliskin olarak raporlar

hazirlanir®?,

ILO, standartlarin uygulanmasi ve hayata gecirilmesinde liye devletlere yol
gosterip, rehberlik eder. Bu kapsamda 1965 yilinda ILO’ya bagh olarak Italya’nin
Torino kentinde kurulan egitim merkezinde ¢alisma hayatinin gelisimi i¢in devlet,
igveren, is¢i temsilcilerine egitim verilmekte ve bu kimselere danismanliklar

yapilmaktadir.

ILO calisma hayatinin gelisimi i¢in yapmis oldugu ¢alismalar1 ve faaliyetleri
diizenli olarak yayimlar. ILO’nun sekretarya islerini yiiriiten Uluslararast Calisma

Biirosu ayn1 zamanda kitap, dergi ve diger yayimlarin hazirlanmasinda gorevlidir.

ILO’nun is saglhig1 ve giivenligine iliskin pek ¢ok sdzlesmesi bulunmaktadir®.

Bunlardan 155 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi, 161 Sayili Is Saghg

% ALPER, Yusuf: “Baz1 Ulkelerde Is¢i Sagligi-Is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama
ile Karsilastirilmasi”, 86.

5. Ayrmtili bilgi igin bkz. SAYIN, Ali Kemal: “ILO Normlarinin ve Orgiitin Denetim
Mekanizmasimin Tiirk s Hukukuna Etkisi”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Temmuz-Eyliil 2013, 20
vd.

52 Tiirkiye’nin onayladigi ILO sézlesmelerinin metni icin bkz. ILO-Ankara, http://www.ilo.org/
ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm, erigim tarihi:01.06.2015; T.C. Calisma ve
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Hizmetleri Sozlesmesi ve 187 Sayili is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve
Sozlesmesi temel is sagligr ve giivenligi sozlesmeleri olarak kabul edilir. Bunlarla
birlikte 20 sayil1 Hijyen Sozlesmesi, 152 sayili Liman Islerinde Saglik ve Giivenlik
Soézlesmesi, 167 sayili Insaatta Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi, 176 sayili
Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi, 184 sayili Tarimda Saglik ve Gilivenlik

Sozlesmesi gibi sektorel is sagligl ve giivenligi s6zlesmeleri de bulunmaktadir.

Anayasamizin gore, Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak
ve Ozgilrliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma
hiikiimleri esas alinir (m.90/5). Bu bakimdan Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmeleri uygulamakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte ILO’nun ¢alisma haklarina
iligkin sozlesmesi temel hak ve ozgiirliikklere iliskin oldugundan bu soézlesmelerin

Kanunlarimizla ¢akigsmasi halinde, bu s6zlesme hiikiimleri esas alinacaktir.

a) Tiirkiye’nin taraf oldugu sézlesmeler

Anayasamiza gore, Tlrkiye’nin taraf oldugu s6zlesmeler kanun hiikmiindedir.
Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 s6zlesme hiikiimleri ile kanunlar
catigirsa, milletlerarasi s6zlesme hiikiimleri esas alinir (m. 90/5). Bu bakimdan temel
hak ve oOzgiirliiklere iliskin olan ILO’nun so6zlesmeleri uygulama bakimindan

kanunlarimizdan ustiindiir.

Bu boéliimde Tirkiye’nin taraf oldugu ILO’nun 6nemli bazi sézlesmeleri

tizerinde duracagiz.

155 sayil Is Sagligi ve Giivenligi ile Calisma Ortamina liskin Sozlesme®,
biitiin ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. S6zlesme’de ekonomik faaliyet kollar
terimi, kamu hizmetleri dahil olmak iizere, is¢i c¢alistirilan biitiin kollar olarak

tanimlanmistir. Sozlesme’de saglik terimi isle baglantis1 agisindan, sadece hastalik

Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, Yayin No: 08, Ankara
2014, 22 vd.

53 1981 tarihli 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme Uluslararasi
Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nin Cenevre’de yapmis oldugu altmis yedinci oturumda kabul
edilmistir. Tiirkiye bu S6zlesme’ye 07.01.2004 tarihli 5038 sayil1 Kanun ile taraf olmustur.
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veya sakatligin bulunmamasi halini degil, ayn1 zamanda, ¢aligsma sirasindaki hijyen
ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak saglig1 etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar
olarak tanimlanmustir.  Sozlesme’ye gore, iiye devletler ulusal kosullar ve
uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve igveren kuruluslarina
danisarak is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iligkin tutarl bir ulusal politika
gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gozden gegirecektir (m.4). Bir baska
deyisle devlet sadece is saglhig1 ve giivenligi 6nlemi almakla yetinmeyecek, alinan
Onlemlerin ¢alisma hayatinda uygulanip uygulanmadigin1 denetlemekle yiikiimlii
olacaktir. Sozlesme’de, is sagligi ve giivenligi onlemleri alinirken en fazla temsil
yetenegine haiz is¢i, igveren ve ilgili kuruluslara danigilmasi gerektigi vurgulanmistir
(m.8,m.15). Boylece masa basinda, gercek hayattan uzak dnlemler almak yerine isin
icinde olan, tehlikelerle dogrudan dogruya yiiz yiize kalan taraflarin fikirleri g6z ardi

edilmeden diizenlemeler yapilacaktir.

155 sayili Sozlesmenin 10. maddesine gore, yasal yilkiimliiliklerine
uymalarina yardim amaciyla, igverenler ve isciler igin yol gosterici tedbirlerin
almmas1 gerekmektedir. 2012 yilinda Is Saghg ve Giivenligi Kanunumuzun
yiirlirliige girmesini takiben genis bir is saglig1 ve giivenligi mevzuati olusturulmus
ve mevcut diizenlemeler de degistirilmistir. Ancak bu hizli olusum ve degisime
karsin, igverenlerin ve calisanlarin gerekli tedbirleri almasi bakimindan yeterince

aydinlatildig1 sdylenemez.

161 sayith Is Saghigi Hizmetlerine Iliskin Sozlesmeye® gore, is saglig
hizmetlerini sunan personel, gorevini yerine getirirken bagimsiz olacaktir. Bu
kimseler gorevlerini yaparken kimseden emir ve talimat alamaz (m.10). Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunumuzda bu hiikkme paralel sekilde isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarmin gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik
icerisinde yiirlitmeleri diizenlenmistir (m.8/1). Ancak mevzuatimizda is saghigl ve

giivenligi profesyonelleri i¢in dngoriilmiis bulunan is glivencesinin sadece bir miktar

5:‘ 7 Haziran 1985 tarihli 161 sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Sozlesme Uluslararas1 Calisma
Orgiitii Genel Konferansinin Cenevre’de yaptig1 yetmis birinci oturumda kabul edilmistir. Tiirkiye,
S6zlesme’ye 07.01.2004 tarihinde 5039 sayili Kanun ile taraf olmustur.
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tazminattan ibaret olmasi yeterli goriilmemektedir. Gergekten de bu kimselerin igyeri

sendika temsilcileri gibi®® 6zel olarak is giivencesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

187 sayil Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesinde®®
sosyal politika, ulusal sistem, ulusal program ve giivenlik kiiltiirii terimleri
tanimlanmistir (m.1). Diger s6zlesmelerden farkli olarak bu Sézlesmede yer verilen
giivenlik kiiltiirti kavrami {izerinde durmakta fayda vardir. Sozlesmeye gore,
giivenlik kiiltiirti, hiikiimetin, igverenlerin ve isgilerin; haklarinin, sorumluluklarinin
ve gorevlerinin tanimlandig1 bir sistem vasitasiyla giivenli ve saglikli ¢alisma ortami
saglanmasina aktif olarak katildiklar1 ve onleme ilkesinin en Oncelikli esas alindigi
saglikli ve giivenli bir ¢caligma ortam1 hakkinin her diizeyde karsilanmasini gerektiren
bilingli kiiltlirii ifade eder. Siiphesiz giivenlik kiiltlirii tam olarak oturmamis bir
toplumda yapilan yasal diizenlemeler ne kadar isabetli olursa olsun arzu edilen
sonucu yaratmayacaktir. Bu bakimdan iilkemizde is sagligi ve giivenligi alaninda
giivenlik kiiltiiriiniin gelisimi i¢in basta egitim kurumlarinda olmak iizere 6zel bazi

caligsmalarin yiiriitiilmesinde fayda vardir.

152 sayili Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige iliskin Sozlesmeye® gore,
Oonemli sayida is¢i bulunan her limanda is¢i ve isveren temsilcilerini de igine alan
Giivenlik ve Saghik Komiteleri kurulacaktir. Bu komiteler gerektiginde diger
limanlarda da kurulacaktir. Bu komitelerin olusturulmasi, terkibi ve gorevleri yerel
kosullarin gerektirdikleri dikkate alinarak, is¢i ve igverenlerin ilgili Orgiitlerine
danisildiktan sonra ulusal mevzuat ya da ulusal uygulayim ve sartlarla tutarlilik

icinde diger vasitalarla tespit edilecektir (m.37).

167 sayili Ingaat Sektoriinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi®®, 1 Haziran
1988 tarihinde Cenevre’de toplanan Uluslararast Calisma Orgiitiinii  Genel
Kurulu'nda kabul edilmistir. Ulkemizde is¢i 6liim ve yaralanmalarnin en fazla
oldugu sektor insaat sektorii olmasina ragmen, Tiirkiye bu Sozlesme’ye uzun bir siire

taraf olmamustir.

% Bkz. 6356 say1li Kanun m.24.

% 187 sayili Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, Uluslararast Calisma Orgiitii
Genel Kurulu’'nda 15.06.2006 tarihinde kabul edilmistir. TBMM 15.05.2013 tarihli 6485 sayili
Kanun ile Sozlesme’nin onaylanmasimi uygun bulmustur. 08.10.2013 tarihinde 6485 sayili Kanun
Resmi Gazete’de yiiriiliige konmustur; boylece iilkemiz S6zlesme’ye taraf olmustur.

57 152 sayilh Liman Iglerinde Saglik ve Giivenlige iliskin Soézlesme 6 Haziran 1979 tarihinde
toplanilan ILO Genel Konferansinda kabul edilmistir. Tiirkiye 16.7.2003 tarihli 4946 sayil1 Kanun ile
Sozlesmeye taraf olmustur.

%8 167 sayili Sézlesme kapsaminda sorumluluk igin bkz. AYDINLI, 53 vd.
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Nihayet 20.11.2014 tarihinde 167 sayili Sozlesme’nin 6571 sayili Kanunla
TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriilmiistiir. 6571 sayili Kanun 06.02.2015
tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Boylelikle biraz geg

kalinmakla birlikte 167 sayil1 S6zlesme’ye iilkemiz taraf olmustur.

167 sayili Sozlesmede ingaat islerinden alinmasi gereken Onlemler ayrintili
olarak diizenlenmistir. Ulkemizde 05.10.2013 tarihli Yap: Islerinde Is Sagligi ve

Giivenligi Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur®®

. Yonetmelikte yapi islerine iliskin
ayrintili ig saglig1 ve giivenligi 6nlemleri yer almaktadir. Yonetmelige gore, projenin
hazirlik ve uygulama asamalarinda, isveren veya proje sorumlusu tarafindan is
saglig1 ve gilivenligi hizmetlerini yiiriitmek tizere Saglik ve giivenlik koordinatorii

gorevlendirilebilir.

176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi Uluslararast Caligsma
Orgiitii Genel Kurulu tarafindan 22 Haziran 1995 tarihinde kabul edilmistir. 176
sayil1 Sozlesme 5 Haziran 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye, 176 sayili

Sozlesme’ye de uzun siire taraf olmamuistir.

04.12.2014 tarihli 6580 sayil1 Kanun ile 176 sayili S6zlesme’nin onaylanmasi
TBMM tarafindan uygun gorilmiistiir. 6580 sayili Kanun 12.12.2014 tarihinde
yiiriirliige girmistir®. Son yillarda artan maden kazalar1 ve buna bagli olarak 6liim ve
yaralanmalarda ortaya ¢ikan yiiksek artig, anilan Sozlesme’nin {ilkemiz tarafindan

onaylanmasinda siliphesiz 6nemli rol oynamustir.

176 sayili Sozlesmeye gore, isciler kendi aralarindan giivenlik ve saglik
temsilcileri se¢mek hakki ve gorevine sahiptir. Giivenlik ve saglik temsilcileri, is
giivenligi ve sagligiyla ilgili tiim konularda is¢ileri temsil etmek; isyerinde isveren ve
yetkili merci tarafindin yapilan denetim ve arastirmalara katilmak ve giivenlik ve
saglikla ilgili meseleleri izlemek ve arastirmak; danigmanlara ve bagimsiz uzmanlara
bagvurmak; ilgili politikalar ve usuller dahil olmak {izere giivenlik ve saglikla ilgili

konularda isverenle zamaninda istisarelerde bulunmak; uzman yetkilinin goriisiinii

%9 28786 sayili Resmi Gazete.

60 176 sayili Sozlesme ile mevzuatimizin karsilastirilmasi igin bkz. Tiirkiye Barolar Birligi, SOMA
Maden Facias1 Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda
Rapor, Yain No:288, Ankara 2015, 70 vd; 176 sayili Sozlesme kapsaminda sorumluluk igin bkz.
AYDINLI, 48 vd.

31



almak ve gorev icin segildikleri mahalle ilgili kaza ve tehlikeli durum bildirimlerini

almak haklarina sahiptir (m.13).

81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma

Sozlesmesi®!

sinai isyerlerinde mevzuatta yer alan is saghigi ve giivenligi
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigini denetlemek iizere bir teftis sisteminin

kurulmasini 6ngérmektedir (m.1).

81 sayil1 Sozlesme kapsaminda is teftis sistemi, ¢alisma siireleri, ticretler, is
giivenligi, iscilerin sagligt ve refahi, cocuk ve genglerin calistirilmasi, caligsma
sartlari, iscilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada korunmalart gibi hususlarda
mevzuatta yer alan hiikiimlerin uygulanip uygulanmadigin1 denetlemekle gorevlidir.
Bununla birlikte kurulan is teftis sistemi hiikiimete ve igverenlere teknik konularda
tavsiyelerde bulunabilir (m.3). Sozlesmeye gore, is teftis sistemi devlet tarafindan
kurulacaktir. Devlet kurulan is teftis sisteminin isverenler, isciler ve diger ilgili
kurumlar ile 1 birligi yapmasini saglamakla yiikiimlidiir (m.5). Sozlesme’ye gore,
isyeri biiyiikligi, isci sayisi, saglanan imkanlar, uygulanan mevzuat dikkate alinarak
yeterli miktarda is miifettisleri eliyle denetim yapilacaktir (m.10). Miifettisler haber
vermeksizin isyerlerini denetleyebilir; iscilere sorular sorabilir, her tiirlii belge ve
defteri inceleyip, kopyalarin1 alabilir ve kanunda asilmasi zorunlu olan ilanlarin
isverence asilmasini isteyebilirler ( m.12). Is teftis sisteminin bagl oldugu devletin
merkezi organi her yil teftis servisinin faaliyetiyle ilgili kanunlar ve tiiziikler; is teftis
servisinin personeli; teftise tabi igyerlerinin istatistikleri ve buralarda galistirilan
is¢ilerin sayisi; teftis ziyaretlerinin istatistikleri; islenen suglara ve verilen cezalara
dair istatistikler; is kazalar istatistikleri; meslek hastaliklar1 istatistikler adi gecen
merkezi organin kontroliine tabi olan diger 1ilgili konular1 igeren raporlar

hazirlamakla yiikiimliidiir (m.21).

81 sayili Sozlesme’de isyerlerinin ilgili yasa hiikiimlerinin uygulanmasini
saglayacak oOl¢iide sik ve 6zenli bir bi¢imde denetlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Gergekten de isyerlerinde yapilan denetimler siklastik¢a, is gilivenligi konusunda

61 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras: Calisma Sozlesmesi 19 Haziran
1947 tarihinde Uluslararas1 Caligma Orgiitli tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye bu So6zlesme’ye
13.12.1950 tarihinde 5690 sayili Kanun ile taraf olmustur.
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alman Onlemler artirilmakta ve gerek isverenlerde gerekse iscilerde, konunun

onemini anlamaya ydnelik gayret yogunlagmaktadir®,

Ulkemizin is saghig ve giivenligine iliskin teftis sistemi 81 sayili Sézlesme
dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu durum, Is Teftis Tiiziigi’niin® 31. maddesinde
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin® 3.

maddesinde agikga ifade edilmistir.

164 sayili Gemi Adamlarinin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina
Mliskin Sézlesme’ye® gore, gemilerde gemi adamlarina yonelik koruyucu saglik ve
tibbi bakim olanaklarin1 saglayan Onlemlerin alinmasi taraf devletlerin
yikiimliliigindedir (m.4). S6zlesmenin kapsaminda olan gemilerde, geminin tipi,
gemide bulunan insan sayisi ile seferin niteligi, varis yeri ve siiresi goz Oniinde
tutularak tibbi ekipmanlar1 barindiran bir ecza dolabi bulundurulmasi zorunludur
(m.5). Ecza dolabinda yer alan ilaglar Diinya Saghk Orgiitii’niin giincel yaymlari
dikkate alinarak yetkili merci tarafindan belirlenir. Ecza dolabindaki ilaglari, ilaglarin
son kullanim tarihi, miktar1 ve muhafaza kosullarinin yetkili merciin
gorevlendirecegi sorumlu kisiler tarafindan 12 ay1 agsmayacak diizenli araliklarla
denetlenir. Ayrica Sozlesme kapsamina giren gemilerde ilaglarin kullanimini
gosteren bir tip kilavuzunun bulundurulmasi da zorunludur. 100'den fazla gemi
adam1 bulunduran ve genellikle siiresi ii¢ giinii asan uluslararas1 seferlere ¢ikan
gemilerde bir tip doktorunun bulundurulmasi gerekmektedir (m.8). Tip doktoru
bulunmayan gemilerde ilaglarin kullanimindan sorumlu belirli kisileri gemide
bulundurulmasi gerekmektedir (m.9). Bu kimseler tibbi beceri alaninda yetkili merci
tarafindan onayli teorik ve uygulamali bir egitim kursunu tatminkar bir diizeyde
tamamlamis olmalidir. On bes ve daha fazla gemi adamindan olusan miirettebati
bulunan ve Ui¢ giinden fazla siireyle seferde kalacak olan, 500 ve daha fazla
grostonluk her gemide ayri bir hastane boliimiiniin bulunmasi gerekmektedir.
Hastane icinde yatanlarin rahatca yerlesebilecekleri, her tiirli hava sartlarinda
layikiyla bakim gorebilecekleri giris ve ¢ikist kolay uygun bir yere kurulur. Kurulan

hastane tibbi amaglar disinda kullanilmaz (m.11).

62 AKIN, Levent: “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD, C.54, S.1, 2005, 2.
63 28.08.1979 tarihli, 16738 sayili Resmi Gazete.

6431.10.2012 tarihli , 28453 sayili Resmi Gazete.

5 164 sayih Gemi Adamlarmin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Ilisgkin Sozlesme
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Kurulu tarafindan 24 Eyliil 1982 tarihinde Cenevre’de kabul
etmistir. Tiirkiye bu S6zlesme’ye 15.7.2003 tarihinde 4945 sayili Kanun ile taraf olmustur.
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b) Tiirkiye’nin taraf olmadig1 sozlesmeler

Tiirkiye ILO’nun bazi sozlesmelerine heniiz taraf olmamistir. Bunlardan
ozellikle 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi®® ve 120 sayili Hijyen

Sozlesmesi®’ digerlerine nazaran 6n plana ¢ikmaktadir.

184 sayili Sozlesme’nin kapsami bakimindan tarim, iirlin yetistirilmesi,
ormancilik faaliyetleri, hayvan yetistirilmesi ve bocek yetistirilmesi, tarimsal ve
hayvansal {irlinlerin isyerinin isletmecisi tarafindan veya onun adina ilk islenmesi ile
makinelerin, ekipmanlarin, cihazlarin, aletlerin ve dogrudan tarimsal iiretimle ilgili
herhangi bir islem, depolama, operasyon ve tasima da dahil olmak {iizere, tarimsal
tesislerin kullanimini igeren tarim isyerlerinde yiiriitiillen tarim ve ormancilik
faaliyetleridir. Geginme amaciyla yapilan tarim, tarimsal tiriinlerin hammadde olarak
kullanildig1 sanayi isleri ve ilgili hizmetler ve ormanlarin sinai amacl isletilmesi

Sozlesme kapsaminda tarim faaliyeti olarak kabul edilmemistir (m.2).

184 sayili Sozlesme’ye gore, taraf iilkeler, ulusal kosullar ve uygulamalar
1s1g¢1inda isverenleri ve iscileri temsil eden kuruluglara danistiktan sonra tarimda is
giivenligi ve is saghg ile ilgili uygun bir ulusal politika belirleyecek, yiiriitecek ve
periyodik olarak gbzden gecirecektir. Bu politika, ¢alismadan kaynaklanan,
caligmayla ilgili veya calisma esnasinda ortaya cikan kaza ve yaralanmalarin,
tarimsal c¢alisma ortamindaki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, asgari diizeye
indirilmesi veya kontrol altinda tutulmasi suretiyle Onlenmesini amaglayacaktir

(m.4).

184 sayili Sozlesme’de, tarimda c¢alisan isgilerin is sagligi ve gilivenliginin
korunumu i¢in, igveren ve is¢i temsilcilerine danisilarak yasal diizenlemelerin
Oongoriilmesi ve bunlara uyulup uyulmadiginin denetimi; isin tabiati geregi, gegici

veya siirekli olarak igyerinde kalmasi gereken isciler igin asgari barinma

6 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Kurulu
tarafindan 21 Haziran 2001 tarihinde kabul edilmistir.

67 120 say1l1 Hijyen Sozlesmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Kurulu tarafindan 8 Haziran 1964
tarihinde Cenevre’de kabul etmistir.
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standartlarinin saglanmasi; kadin tarim is¢ilerinin hamilelik, emzirme ve dogurganlik
gibi sagligiyla ilgili 6zel ihtiyaclarmi temin edecek tedbirler alinmasi; gecici ve
mevsimlik iscilere, tarimda benzer islerde siirekli calisan isgilere saglanan is
giivenligi ve is saghgi ile ayni1 diizeyde koruma saglanmasi i¢in onlemlerin alinmast;
mevzuatta tarimda kullanilan kimyasal maddelerin ithalati, siniflandirilmast,
paketlenmesi, etiketlenmesi ve yasaklanmasi veya kisitlanmasi ile ilgili olgiitlerin
olusturulmasi; yeni teknolojilerden kaynaklanan riskler de dahil olmak fizere, is
giivenligi ve is saghigr ile ilgili konularda iscilerin bilgilendirilmesi ve goris
alinmasi; tabiat1 veya yiiriitiildiigii kosullar itibariyle genglerin saglik ve giivenlikleri
icin tehlike arz etmesi muhtemel tarim islerinde caligmalar i¢in belirlenen asgari
yasin 18’den (uygun 6n egitim verilmesi ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerinin
biitiiniiyle korunmasi kosuluyla 16 yas) kii¢iik olmamas1 gibi 6nemli diizenlemeler

yer almaktadir.

120 sayili Hijyen Sozlesmesine gore, her liye devlet igveren ve isgi
temsilcilerinin goriisleri alarak ulusal mevzuatinda is¢ilerin sagliginin korunmasi igin
diizenlemeler yapmakla yiikiimliidir (m.7 vd). Bu kapsamda isciler tarafindan
kullanilan alanlarin sagliga uygun olmasi, isyerinin havalandirilmasi, isyerinde
miimkiin oldugunca dogal aydinlatmanin olmasi, isyerinde uygun sicakligin
korunmasi, is¢ilerin saglikli beslenmesi, yeterli ve uygun yikanma yerleri, uygun
dinlenme yerleri, elbise degisimi ve yikanmasi i¢in uygun yerler, yeraltt ve
penceresiz igyerlerine iliskin kosullarin belirlenmesi, giiriiltii ve isgileri etkileyecek
titresimlerin miimkiin mertebe en aza indirilmesi gibi hususlarda ulusal mevzuatta

diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir.

120 sayili Sozlesme’ye gore, isyeri biiylikliigii ve imkanlar dikkate alinarak
her isyerinin kendi ilk yardim birimini olusturmasi veya diger isyerleri ile isbirligi
icinde anilan birimi olusturmasi gerekmektedir. Bunula birlikte her igyerinde ilk

yardim dolabinin bulunmas1 gerekmektedir (m.19).
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2. Avrupa Birligi’nde is saghg ve giivenligi

a) Genel olarak

Avrupa’da ekonomik nedenlerle yapilan savaslara son vermek ve Avrupa’nin
ekonomik bir buhranla harap olmamasi i¢in “Avrupa Birlesik Devletleri” fikri ortaya

atilmistir®.

Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman, 9 mayis 1950 tarihli bildiride
barisin korunmasi ve gelisimin, refahin artmasi i¢in Avrupa’nin birlesmesi

gerektigini ifade etmistir®®

. Schuman planina uygun olarak Almanya, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda, Italya ve Fransa bugiinkii Avrupa Birliginin temeli olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Anlagmasi ile
kurmuslardir. Anlasma 50 y1l yiirtirliikte kalma kosulu ¢ergevesinde 2002 yilinda son

bulmustur. Toplulugun hak ve yilikiimliiliikleri Avrupa Birligi’ne aktarilmistir.

25 Mart 1957 yilinda, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu kuran alt1 devlet
arasinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Uye
devletler arasinda ekonomik yakinlagsmayi amaglayan kurucu antlasma kapsaminda
ortak pazarin islerligi saglandig1 6lciide, galisanlarin calisma ve yasama kosullari
iyilestirilecek (m.117); mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi, 15 saghigr gibi konularda tye devletlerle isbirligi

yapilacaktir (m.118).

27 Mart 1957 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Kurucu
anlagsmaya kapsaminda iiye devletlerde niikleer sanayiinin hizla kurulmasi ve
gelismesi icin gerekli kosullar yaratilarak, yasam kalitesini yiikseltmek ve diger
iilkelerle iligkileri gelistirmek amaclanmistir. Anlasmanin *“ Saglik ve Giivenlik”
basligini tagiyan boliimiinde, niikleer enerjinin kullanimindan kaynaklanan saglik ve
giivenlik risklerine karsi calisanlar1 ve toplumu korumak icin gerekli dnlemlerin

alinmasi belirtilmistir’®.

ey

2009, 3.
8 KARLUK, S. Ridvan: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul 2005, 2.
O PIYAL, 6.
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Ko6miir ocaklarinda meydana kalan kazalarin yogunlugu ve buna bagli olarak
yasanan can kayiplar1 dikkate alinarak Avrupa Toplulugunun biinyesinde 1957
yilinda Maden Giivenligi Komisyonu kurulmustur. Ayni yil kurulan Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu ile niikleer santrallerin giivenli hale getirilmesi amaglanmistir.

Avrupa Birliginin ortak sosyal politikalarina iligkin ilk ciddi adim olarak Tek
Avrupa Senedini gosterebiliriz.1986 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi ile mal,
hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin  gergeklestirilmesi, iscilerin  saghik ve giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi, c¢evrenin korunmasi, teknolojik gelismenin hizlandirilmasi ile

ekonomik ve parasal birligin saglanmas1 amaglanmistir’®,

1989 yilinda kabul edilen Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sart1 ile
topluluk icinde iscilerin serbest dolagim hakki, istihdam ve {icret, ¢aligma sartlarinin
iyilestirilmesi, sosyal giivenlik, mesleki egitim, kadin erkek esitligi, toplu gorlisme,
is saghgt ve giivenligi, emeklilik, malulliik, ¢ocuk ve genglerin korunmasi hususlar
diizenlenmistir’?. Ingiltere’nin ¢ekince koymasi nedeniyle Avrupa Sosyal Sarti,

Ingiltere’nin gekinceyi kaldirdig1 1999 yilindan itibaren baglayicilik kazanmustir.

1992 yilinda imzalanan 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi

ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi ismini almistir.

1997 yilinda imzalanan 1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Antlagmasi
ile Birligin sosyal politikalar1 gelistirme ve iyilestirme hedefi ortaya konulmustur Bu
kapsamda, calisanlarin is sagligi ve giivenligin saglanmasi i¢in iyilestirmelerin
yapilmasi, calisanlarin goriislerinin alinmasi, ¢alisma kosullart hususlarinda asgari
kosullar belirlemek icin Birligin nitelikli ¢ogunluk ile direktifleri onaylamasi kabul

edilmistir™® (m. 137).

Avrupa Komisyonu 1962-1967 yillar1 arasinda c¢ikardigi ilke ve tavsiye
kararlar ile is sagligi ve giivenligini saglamaya calismistir. Bu donemde, is
hekimligine iliskin tavsiye karari, 6zel risklere maruz kalan iscilerin saglik izlenimi

yapilmasma dair ilke karari, meslek hastaligina yakalanan iscilere tazminat

T MURAT, Sedat: Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Sosyal
Yapist, Istanbul 2000, 17; KARLUK, 59.

2 KARLUK, 60.

B PIYAL, 19.
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ddenmesine dair tavsiye karari, geng Iscilerin korunmasi iliskin tavsiye karari gibi
Kararlar almmustir’®. Komisyonun aldig1 tavsiye ve ilke kararlar baglayici nitelik

tasimadigindan tiye devletlerin uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi 1978 yilindan itibaren donemsel olarak belirledigi stratejilerle
is saglig1 ve gilivenligi alaninda ilerleme kaydetmeye amaclamaktadir. 2002-2006 AB
stratejisinde isyerinde saglikli olma, risk dnleme kiiltiirii ve taraflarin katilimi; 2007-
2012 AB stratejisinde ise is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi, AB
mevzuatinin daha iyi uygulanmasi, ulusal stratejilerin tesvik edilmesi hedefleri

ortaya konulmustur.

217 milyondan fazla ¢alisanin bulundugu Avrupa’da Avrupa Konseyi 2014-
2020 stratejisini Avrupa Birligi’nde ve uluslararasi alanda g¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve mevcut kazanimlarin korunmasi olarak agiklanmustir’®, 2014-2020
stratejisi yedi baslik altinda toplamustir’®. Bunlar; ulusal is saghigi ve giivenliginin
politika ve diger yontemlerle pekistirmek; is kazalarin en ¢ok goriildiigii kiigiik
igyerlerini desteklemek; ulusal is teftis performansini degerlendirmek ve iiye
devletler tarafindan Ongoriilen diizenlemelerin uygulanmasini gelistirmek; mevcut
mevzuatin sadelestirilmesi, gereksiz idari yiiklerin kaldirilmasi; Avrupa’da ¢alisma
giiclinlin yaslanmas1 dikkate alinarak, buna iliskin hastaliklara karsi onlem alma ve
mevcut ve yeni risklere karst Onlem alinmasi; istatistiksel veri toplamanin
gelistirilmesi; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarla

koordinasyonun giiglendirilmesi olarak ifade edilmektedir.

b) Avrupa Birligi is saghgi ve giivenligi o6rgiitlenmesi

Avrupa Birligi asli kurumlar, danigma komiteleri ve ajanslardan olusan bir
yapilanmaya sahiptir. Asli kurumlar baglayici karar alma yetkisine sahiptir. Danigma
komiteleri ve ajanslar ise uzmanlik alanlarmma iliskin hususlarda asli kurumlara

danigmanlik gorevini yiiriitiir.

" PIYAL, 40.
S EU-OSHA, http://oshwiki.eu/wiki/EU_OSH_Strategic_framework, erisim tarihi : 10.07.2015.
6 EU-OSHA, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=en, erisim tarihi: 19.07.2015.
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1. Avrupa Birligi kurumlar

Avrupa Birligi’nin is saghg ve gilivenligi alaninda baglayic1 diizenleme
yapma yetkisi asli kurumlarma aittir’’. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet

Divani, Avrupa Sayistay1 ve Avrupa Ombudsmani Birligin asli kurumlaridir.

Avrupa Birligi Konseyi, Birlige iiye devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan
bakanlardan olusur. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu dogrultusunda
iiye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilir. Ornegin toplantinin konusu is sagligi ve
giivenligine iliskin ise, iliye devletlerin calisma ve sosyal giivenlik bakanlari
toplantiya katilir. Konsey iiye devletleri baglayicit diizenlemeler yapma yetkisine

sahiptir.

Avrupa Parlamentosunun fiyeleri bes yilda bir dogrudan halk tarafindan
secilir. Parlamento, Konsey ile birlikte yasama yetkisine sahiptir; ancak
Parlamentonun hazirladigi hukuki diizenlemelerin iiye devletleri baglayabilmesi igin
Konsey tarafindan onaylamasi gerekmektedir. Parlamento genel anlamda danigsma

organi niteligindedir, goriisleri baglayicilik tagimaz.

Avrupa Komisyonu, birligin yiiriitme organidir. Birligin yiirtirliige koydugu
mevzuata Uye devletlerce uyulup uyulmadigini denetler. Komisyonda her {iye

devletten bir temsilci yer alir.

Avrupa Birligi Zirvesi, birlige iiye devletlerin devlet baskanlar1 veya
basbakanlar1 ile Avrupa Birligi Zirvesi Bagkan1 ve Avrupa Komisyonu Baskaninin
katilimi ile olusur. Avrupa Birliginin temel politikalarin ve hedeflerinin belirlenmesi
i¢in toplanan zirve yilda 4 defa toplanir. Zirvenin yasama yetkisi yoktur. Uye
iilkelerin en yetkili organlarinin katilimi ile olusan Zirvenin her ne kadar baglayici

karar alma yetkisi bulunmasa da Birligi yonlendirme giicii yiiksektir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Birligin yargi organidir. Birlik hukukunun
Avrupa Birligi igerisinde her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini

saglamak i¢in olusturulmustur. Divana her iilke bir yargi¢ gonderir.

" AB organlan igin bkz. T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=
45641&I1=1, erisim tarihi: 20.07.2015.

39



Avrupa Sayistayl, mali idareyi saglamak {iizere Birlik mevzuatina uygun

olarak Birligin tiim gelir ve giderlerini incelemekle yetkili ve gérevli olan organdir.

Avrupa Ombudsmani, Parlamento tarafindan bes yilligina segilir. Adalet
Divani disinda kalan Birligin organlarinin islem ve eylemlerine karsi iiye bir devlette
bulunan her gergek ve tlizel kisi Ombudsmana bagvurabilir. Ombudsman yapilan

bagvuru iizerine arastirma yaparak hazirladigi raporu Parlamentoya sunar.

2) Ajanslar ve damisma komiteleri

Avrupa Birligi bilinyesinde yer alan ajanslar ve danigma komitelerin temel
gorevi AB’nin asli organlarina yol géstermek ulusal ve yerel yonetimlerle isbirligini
saglamaktir. Avrupa Birligi Is Sagh@ ve Giivenligi Ajansi, Avrupa Is ve Yasam
Kosullarmin Iyilestirilmesi Vakfi, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bélgeler

Komitesi Avrupa Birligi’nin ajans veya danigsma komiteleri olarak gorev yaparlar.

1974 yilinda kurulan Is saghigi ve Is Giivenligi Danisma Komitesi, 18
Temmuz 1994 yilinda 2062/94 sayili Konsey Tiiziigii ile Avrupa Birligi Is Saghig ve
Giivenligi Ajansi (European Agency for Safety & Health at Work, EU-OSHA)
ismini almistir. Ajansin yonetim kurulu 25°1 hiikkiimet, 25°1 is¢i , 25’1 igveren ve 3’1

Avrupa Komisyonu temsilcisi olmak tizere 78 iiyeden olusur.

2062/94 sayili Konsey Tiizligiine gore Ajans Midiirli, yonetim kurulu ve
sekretaryadan olusmaktadir. Yonetim kurulu Komisyon’dan ii¢ tye, lye her
devletten hiikiimeti temsilen bir iiye, isverenleri temsilen bir iiye ve is¢ileri temsilen
bir liye olmak iizere secilen iiyelerden olusmaktadir (m.8/1). Yonetim Kurulu, UE-

OSHA miidiiriinii bes yilligina kendisi atar.

EU-OSHA’nin gorevleri Tiiziik’te belirtilmistir (m.3.). Anilan diizenlemeye
gore EU-OSHA, iye devletlerde teknik, bilimsel ve ekonomik konularda
arastirmalar, analizler yapip gelecege ileriye doniik programlarin hazirlanmasinda
AB organlarma ve iiye devletlere bilgi ve yol gdstermek; yapilan arastirma ve diger
faaliyetlere iliskin sonuglar1 ilgili birimlere yaymak; iiye devletlerle is saghigi ve
giivenligi alanda 1§ birligi yapmak; organize edilen konferans ve seminerlerle iiye
devletler arasinda deneyimlerin aktarilmasini saglamak; AB organlarina ve iiye

devletlere danigmanlik yapmak; iiclincii lilkeler ve diger uluslararasi kuruluslarla
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isbirligi yapmak, onlara iligkin bilgi toplamak; risk degerlendirmeleri yapmak, AB
organlariin is sagligi ve giivenligi stratejilerini olusturmasinda katkida bulunmakla
gorevlidir. Bununla birlikte EU-OSHA is saglig1 ve giivenligi alaninda koruyucu
saglik hizmetlerinin verilmesi, giivenligin saglanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi
gibi hususlarda tye {lilkelerin mevzuatlarinin diizenlenmesinde Komisyona teknik

bilgiler sunar’®,

Avrupa Is ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi Vakfi, 1975 yilinda
kurulmustur. Vakfin yonetim kurulu 25’1 hiikiimet, 25’1 is¢i, 25’1 isveren ve 3’i
Avrupa Komisyonu temsilcisi olmak tizere 78 iiyeden olusur. Ajansin amaci is¢i,
isveren, liye devletlerin temsilcileri ve Komisyon ile igbirligi halinde ¢alisip daha iyi
yasam ve c¢aligma kosullarinin olusturulmas: ve planlanmasinda katki saglamaktir.
Ajans tarafindan AB diizeyinde 15.800 is¢i iizerinde yapilan bir ankete gore, is¢ilerin
%30 bel ve sirt agrilarindan %28’1 stresten, %17’si kol ve diz agrilarindan sikayetci
olmustur. Bu durum saglik sorunlar ile kotii calisma kosullari arasinda dogrudan bir

iliskinin varligina isaret etmektedir’®.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Birligin danigsma organlarindandir. Komite,
isveren ve isci taraflari ile toplumun farkli menfaatlerini temsil eden gruplardan
secilen iiyelerden olusur. Komite iiyeleri ulusal hiikiimetler tarafindan doért yilligina
atanir. Komite, AB organlarina danigmanlik yapmak gorevi diginda, sivil toplum
birimlerinin politika olusturma evresine katilimini saglama ve AB {iyesi olmayan

uluslarla igbirliginin gelistirmede gorev yapmaktadir.

Bolgeler Komitesi, bdlgesel ve yerel yonetimlerin goriisleriyle Avrupa
Birligi’nin karar alma siirecine katilmalarini saglayan danmigsma niteliginde bir
kurumdur. Uyeleri Konsey tarafindan iiye devletlerin gosterdigi adaylar arasindan

atanir.

C) Avrupa Birligi is saghgi ve giivenligi mevzuati

Avrupa Birliginin mevzuati kurucu antlasmalar ve onlar1 degistiren

antlagsmalar (birincil mevzuat), Birligin organlarinin gorevlerini belirleyen

® TUNCAY, A. Can: “Ab Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar’” Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Ankara 1997, 19.

™ GUZEL, Ali: “Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlari ve Coziim
Onerileri”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara 2003, 12
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antlagmalar (ikincil mevzuat), tiiziikler, direktifler, kararlar ve baglayiciligi olmayan

(tavsiyeler, gorlsler, raporlar) belgelerden olusur.

AB is saghg ve gilivenligi mevzuatinin temelini ¢ikarilan direktifler
olusturmaktadir. Direktifler, Komisyon’un onerisi lizerine, Konsey’in ilgili organlara

danisarak tek basina veya Parlamento ile beraber ¢ikardig1 diizenlemelerdir.

Direktifler iiye iilkelerce uyulmasi mecburi olan diizenlemelerdir. Is saglig
ve giivenligi alaninda direktifler belirli basliklar altinda toplanmistir.  Bunlar,
Cergeve Direktif; arag, gere¢ ve kisisel koruyucu donanimlara iliskin direktifler;
kimyasal maddelere iliskin direktifler; fiziksel tehlikelere iliskin direktifler; biyolojik
tehlikelere iliskin direktifler; is yiikii, ergonomik ve psikososyal risklere iliskin

direktifler; sektore 6zgii ve is¢i ile ilgili hiikiimlere iligkin direktiflerdir.

1) Cerceve Direktif

Avrupa Birliginin is saglhigi ve giivenligi alanindaki temel metini 12 Haziran
1989 tarihli 89/391/EEC sayili Konseyin Cerceve Direktifidir®®. Cergeve Direktifin
amaci i saglig1 ve glivenligine iliskin dnlemlerin alinmasini tesvik etmek ve bu yolla
calisanlarin is saglig1 ve gilivenligine iliskin kosullarini iyilestirmektir. Bu kapsamda
mesleki risklerin onlenmesi, is sagligi ve giivenligin korunmasi, risklerin ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, bilgilendirme, danigsma, taraflarin katilimin

saglanmasi, ¢alisanlarin egitimi gibi temel hususlarin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir

(m.1).

Cerceve Direktifin ikinci boliimiinde isverenin is sagligi ve giivenligine
iligskin ylikimliiliikleri diizenlenmistir. Anilan boliimde isverenin genel ylikimluligi
(m.5 ve m.6 ), koruyucu ve Onleyici faaliyetler (m.7), ciddi ve yakin tehlike halinde
ilk yardim, yangin sondiirme ve is¢ilerin tahliyesi (m.8), is¢ilerin bilgilendirilmesi
(m.10), iscilerin katitlimi  (m.11), iscilerin egitimi (m.12) gibi hususlar

diizenlenmistir.

8 Ayrintil bilgi i¢in bkz. TUNCAY, A. Can: “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Is Sagligi ve
Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler”, Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatindaki
degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Istanbul 2004, 31 vd.; KABAKCI, Mahmut:
Avrupa Birligi is Hukukunda Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve
Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul 2009, 4 vd.
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Isveren mesleki ve diger risklerin 6nlenmesi ve ¢alisanlarin korunmasi igin
isyerinde yiiriitillen faaliyet, calisan is¢i sayisi, risk diizeyi ve dagilimina uygun
sekilde bir veya daha fazla is saghigi ve gilivenligi personeli atamakla yiikiimliidiir
(m.7/1) Isyerinde is saghig ve giivenligi alaninda uzman personelin eksik veya
bulunmamasi veyahut baska bir nedenle organizasyonun kurulamamasi halinde
isveren bu hizmetlerin yiiriitiilmesi icin disardan hizmet veya personel alabilir
(m.7/3). Hizmetin disardan alinmasi halinde isyerindeki is¢ilere gerekli bilgilendirme

yapilir (m.7/4).

Isveren ani ve ciddi tehlikeler karsisinda ilk yardim, yangin sondiirme ve
tahliye i¢in igyerinde gerekli Orgilitlenmeyi yapmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda
isyerinde bu hizmetleri yiiriitebilecek gerekli egitim ve donanima sahip yeterli sayida

is¢i gorevlendirmekle yilikiimliidiir (m.8).

Cerceve Direktifte igveren, is saghigi ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi,
denetimi, gerekli hallerde yeni kosullara uyarlanmasi amaciyla bir is glivenligi

organizasyonu olusturmakla yiikiimlii tutulmustur®?,

6331 sayih Is sagh@ ve Giivenligi Kanunumuzun genel gerekgesinde,
Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi 89/391/EEC sayili1 Cer¢eve Direktifi ile;
gerek kapsam (sadece iscileri degil tiim bagimli g¢alisanlar1 kapsamasi), gerekse
stirekli 1yilestirme ve Onleyici yaklasimin benimsenmesi anlaminda uyumun

saglandig ifade edilmigtir.

2) Bireysel direktifler

89/391/EEC sayili Konseyin Cergeve Direktifin yan1 sira is saghigi ve
giivenligine iligkin ¢ikarilan bireysel direktifler de bulunmaktadir. Cergeve Direktifin
belirledigi ana hatlar iizerine ¢ikarilan bireysel direktifler konuya 6zel ayrintili
diizenlemeler 6ngormektedir. Cergeve Direktife gore Komisyonun onerisi ile Konsey
is yeri, i3 ekipmani, kisisel koruyucu ekipman, ekran koruyucular, agir yiiklerin
taginmasi, gegici veya mobil santiyeler, balik¢ilik ve tarima iligkin bireysel direktifler

cikartabilir (m.16/1).

8. BALKIR, Isyeri Organizasyonu, 79.
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Bireysel direktifler belli bir alana 6zel ¢ikarilmakla birlikte, is sagligi ve
giivenligi Onlemlerin alinmasi, is¢ilere ise uygun egitim verilmesi, risklerin
belirlenmesi, is¢inin istegi lizerine her zaman diger hallerde diizenli araliklarla saglik
kontroliiniin yapilmasi, is¢ilerin bilgilendirilmesi, goriiglerinin  alinmasi1  ve
katiliminin saglanmasi gibi hususlar tiim direktiflerde ortak hiikiimler olarak yer

almaktadir.

Teknik konular1 igeren bireysel direktiflerin c¢ikarilmasinda komisyona

yardimc1 olmak iizere 6zel komitelerin olusturulmasi miimkiindiir (m.17).

AB Cerceve Direktif ve bireysel direktifler Ingiliz is saghg: ve giivenligi

mevzuatinin bicimlenmesinde 6nemli rol oynamistir®?,

Tiirkiye’de is sagligt ve giivenligi mevzuati olusturulurken basta Cerceve
Direktif olmak iizere Avrupa Birligi Direktiflerinin ¢evirisi yapilmak suretiyle
diizenlemeler ongoriilmiistiir. Hazirlanan AB ile uyumlu mevzuatin bir gecis siireci
olmaksizin hizli sekilde yiirtirliige girmesi, teknik ve hukuki bakimindan igverenleri

ve diger ilgili taraflar1 zor duruma diisiirmiistiir®.

3. Avrupa Konseyi’nde is saghg ve giivenligi

a) Genel olarak

5 Mart 1949 tarihinde Ingiltere Basbakani Winston Churchill’in Avrupa
Birlesik Devletleri fikri dogrultusunda on iilke®  Londra Sozlesmesi ile siyasi,
ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla Avrupa Konseyi’ni kurmustur. Ayni yil
Konseye katilan Tiirkiye ve Yunanistan kurucu tiye kabul edilmektedir. Konsey’in
bugiin itibariyle 47 tiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerden 28’1 ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’nin de iyesidir. Konseyin merkezi  Fransa’nin Strazburg kentinde

bulunmaktadir.

82 TUNCAY, AB Mevzuat Uyumu, 35.

8 0GUZ, Ozgiir: AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi ve Giivenliginde Isverenlerin
Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklari, Istanbul 2011, 37.

8 Avrupa Konseyini kuran on iilke: Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda,
Isveg, Italya, Liiksemburg, ve Norveg.
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Konsey, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, yasal ve idari alanlarda
isbirligini ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklerinin korunmasini ve gelistirilmesini
saglamay1 amag¢lamaktadir. Milli savunmaya iligskin konular Konsey’in gorev alanina

girmemektedir ( Kurucu Ant. m.1).

b) Konseyin kurumlari

Avrupa Konseyi biinyesinde Bakanlar Komitesi, Danigsma Meclisi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

bulunmaktadir.

Bakanlar Komitesi iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusur. Herhangi bir
disisleri bakaninin Komite’ye katilamamasi halinde onun yerine hareket edecek bir

temsilci belirlenir.

Danisma meclisi Konseyin danisma organidir. Danisma Meclisi liye
devletlerin belirledigi temsilcilerden olusur. Tirkiye Meclis’te 12 iiye ile temsil

edilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa Konseyi'ne bagli olarak
1959 yilinda kurulmus Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi’nin uygulanmasini
denetleyen uluslararasi bir mahkemedir. Konsey iiyeleri, AIHM’in yarg: yetkisini

tanimaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi 1994 yilina kadar daimi
konferans statiisiinde iken 14 ocak 1994°de Bakanlar Komitesi’nde alinan bir kararla
Kongre’ye doniismiistiir. Kongre, Avrupa Konseyi i¢inde mahalli yonetimleri temsil

eder.

c) Konseyin is saghg ve giivenligi mevzuati

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti, Konseyin

yiirlirliige koydugu ve temel haklar1 barindiran 6nemli s6zlesmelerdir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS), Konsey tarafindan 4 Kasim
1950’de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren insan kaklar1 ve

Ozgiirliiklerinin korunmasina iligkin temel s6zlesmedir. Sozlesme’de is sagligl ve
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giivenligi hakki diizenlememekle birlikte bu hakkin ayrilmaz bir parcasi oldugu
yasam hakki diizenlenmistir (m.2). Gergekten de kisinin ruh ve beden biitiinliigii
korunmakla yasam hakki anlam kazanir. Is saghg ve giivenligi onlemlerinin
alinmamas1 veya bunlarin ihlali halinde c¢alisanlarin yasam hakkinin zarar gordiigi
veya ortadan kalktig1 goriilmektedir. S6zlesme’ye gore herkesin yasam hakki vardir

ve devletin yagam hakkini korumasi ve gozetmesi gerekmektedir.

Birinci kusak haklarmn diizenlendigi Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nden
sonra Konsey 18.10.1961 tarihinde Torino’da ikinci kusak haklar1 (sosyal haklar)
diizenleyen Avrupa Sosyal Sartin1 kabul etmistir®®. Avrupa Sosyal Sart1 26.02.1965
tarihinde vyiiriirliige girmistir. Tiirkiye 1989 yilinda® bazi cekinceler koymak
suretiyle Sosyal Sart1 kabul etmistir.

3 Mayis 1996 Strasbourg’da imzalanan Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 ile glinliin kosullar1 esas alinarak Sosyal Sarta bir takim degisiklikler ve yeni
haklar eklenmistir. Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sart1 1 Temmuz 1999 tarihinde
yirlirlige girmistir. Tirkiye Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’m1 bazi
cekinceler koyarak 2004 yilinda imzalamig ve 01.08.2007 tarihinde yiirtirliige
koymustur.

Sosyal Sartin birinci bdliimiinde, tiim c¢alisanlarin glivenli ve saglikli ¢aligma
kosullarina sahip olmasi; tiim calisanlarin ve g¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal
¢ikarlarin1 korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde 6rgiitlenme
Ozgiirligiine sahip olmasi; ¢ocuk ve genclerin ugrayacaklar1 bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 0zel olarak korunmasi; herkese mesleki egitim i¢in uygun
olanaklarin sunulmasi; herkesin sagliginin korunmasi gibi is sagligi ve gilivenligi
alanimi ilgilendiren hususlarda iiye devletlerin politika yiiriitmesi ve bunlar

saglamasi istenmistir.

Sosyal Sartin ikinci boliimiinde “Giivenli ve Saglkli Calisma Kosullar

Hakk1” diizenlenmistir (m.3). Bu hak kapsaminda iliye devletler giivenli ve saglikli

8 Sosyal Sart hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. FUCHS, Klaus “Avrupa Sosyal Sarti: Giiniimiizdeki
Durum ve Perspektifler”, Avrupa Sosyal Sarti Ve Tirkiye Kollokyumu, Ankara 1993, 25 vd.;
GULMEZ, Mesut: “Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek Miyiz?” Calisma
ve Toplum, 2007/1, 29 vd.; ATAMAN, Hakan: Avrupa Sosyal Sart1i Ve Uygulamasi, Ankara 2010, 3
vd.

8 14.10.1989 tarihli 20312say1l1 Resmi Gazete.
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calisma kosullart hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere: giivenlik ve
saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi; gozetim Onlemleriyle bu
diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi; gerektiginde, is giivenligi ve saglhigim
gelistirmeyi amaclayan 6dnlemler konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine
danigsmayi taahhiit ederler. Ayn1 bdliimde diizenlenen “Sagligin Korunmasi1 Hakki”
kapsaminda ise {iiye devletler saghigin korunmasi hakkinin etkin big¢imde
kullanilmasimi saglamak {izere ya dogrudan veya kamusal veya 6zel orgiitlerle
isbirligi i¢inde, diger 6nlemlerin yani sira, sagligin bozulmasina yol acan nedenleri
olabildigince ortadan kaldirmak; sagligi gelistirmek ve saglik konularinda kisisel
sorumlulugu artirmak iizere egitim ve damigsma kolayliklar1 saglamak; salgin
hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklar1 olabildigince Onlemek iizere

tasarlanmis uygun 6nlemler almay1 taahhiit ederler (m.11).

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart ile Sosyal Sartin birinci bdliimiine ¢alisanlarin
isletmedeki calisma kosullarinin  ve c¢alisma ortaminin  diizenlenmesine ve
iyilestirilmesine katilma hakki eklenmistir. Ikinci boliimde yer alan “Giivenli ve
Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki” ise genisletilmistir (m.3). Anilan diizenlemeye
gore, liye devletler, igverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine danisarak, gilivenli ve
saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak tizere; is giivenligi, is saglig1 ve ¢aligma ortami hakkinda tutarlt bir ulusal
politika olusturmayi, uygulamayr ve bunu belli araliklarla gézden gegirmeyi, bu
politikanin temel hedefi olan is gilivenligi ve is saghigini iyilestirmeyi ve ozellikle
calisma ortamimin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek
yoluyla, calisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve
kazalar1 6nlemeyi; glivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayi; denetim
yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayi; tim calisanlar igin, aslen
koruma ve danigsmanlik iglevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesinin

desteklemesi taahhiit edilmistir.

Sosyal Sartin 22. maddesinde c¢alisma kosullarimin ve calisma ortaminin
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki diizenlenmistir. Anilan hitkme iiye
devletler calisanlarin, ¢alisma kosullarinin, isin Orgilitlenmesinin ve ¢alisma
ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine, isletmede saghigin ve giivenligin
korunmasima katilimini saglamak i¢in ulusal mevzuatta diizenleme yapmakla

yiikiimliidiirler.
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Sosyal sartin c¢alisan temsilcilerine iliskin 28. maddesine gore, iiye devletler
calisan temsilcilerinin gdrevlerini yerine getirme haklarini etkili bir bicimde
kullanmalarin1  saglamakla yilikiimlidiir. Bu bakimdan calisan temsilcilerin
gorevlerini etkili bi¢imde yerine getirmeleri i¢in olanaklarin sunulmasi ve gorevlerini

yapmalarindan dolay1 isten ¢ikarmalara kars1 korunmasi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

Amerikan ve Ingiliz Hukuklarinda Is Saghg ve Giivenliginin Orgiitlenmesi

I. Amerikan hukukunda is saghgi ve giivenliginin orgiitlenmesi

Diinya genelinde is kazalarinda 6len insan sayisi, savaslarda olen insan
sayisindan daha fazladir. Amerika Birlesik Devletleri’nde her giin onlarca kisi is
kazas1, binlerce kisi ise meslek hastalig1 nedeniyle hayati kaybetmektedir®’. Bu
bakimdan, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesinde diizenli bir is

sagligi ve glivenligi orgiitii biiyiik 6nem tagimaktadir.

ABD is saghigi ve gilivenligi Orgiitiinii, resmi Orgilitlenme ve igyeri

orgiitlenmesi olmak iizere iki baslik altinda inceleyecegiz.

1. Resmi orgiitlenme

Amerika Birlesik Devletlerinde Calisma Bakanlig1 (United States Department
Of Labor-DOL) 1913 yilinda kurulmustur. Calisma Bakanligi kurulmadan oOnce
calisma istatistiklerini tutmak icin, Icisleri Bakanhigina bagli olarak 1884 yilinda

88

Isgiicii Istatistikleri Biirosu kurulmustur®®. Séz konusu Biiro 1913’te Calisma

Bakanligi’nin kurulmas: ile, bu Bakanliga bagl hale getirilmistir.

Calisma Bakanlig, is saghigi ve giivenligi, ¢alisma saatleri, ticretler, igsizlik
sigortasi, yeniden istihdam ve c¢alisanlar1 ilgilendiren ekonomik diger hususlara

iliskin konularda gorevli ve sorumludur.

Calisma Bakanligiin yam sira Saglik ve Insani Hizmetleri Bakanhig (U.S.
Department of Health & Human Services-HHS) tiim Amerikalilarin sagligini

korumak ve temel insani hizmetleri saglamak amaci ile faaliyetler yiiriitmektedir.

87 LOBEL, 10.
8 ABD Calisma Bakanligi tarihi icin bkz. United States Department Of Labor,
http://www.dol.gov/100/timeline/#1, erisim tarihi: 02.04.2015.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde 1970 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
(OSH Act) is sagligi ve giivenligine iligkin temel kanundur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 6zel ve kamu sektoriinde calisan isveren ve
isgilerin biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir.  Buna karsilik serbest meslek
calisanlarini, ¢ift¢cinin yaninda calisan yakin aile iiyelerini ve diger federal kanunlar
cergevesinde faaliyet yiiriiten islerde ¢alisanlar (maden, niikleer enerji, niikleer silah

{iretimi, tasimacilik sektdriiniin bir kismi1) Kanun’un kapsamina girmemektedir®®.

Eyaletlere bagli kamu calisanlart ile yerel yonetimlerin calisanlart ise o
eyaletlere iliskin OSHA tarafindan onaylanmis bir is sagligi ve giivenligi plani yoksa
OSH Kanunu kapsami disinda kalmaktadir.

a) Is Saghg ve Giivenligi Dairesi

1) Genel olarak

1970 tarihli i3 Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Is Sagligi ve Giivenligi
Dairesi (Occupational Safety and Health Administration - OSHA) kurulmustur.
Kongre tarafindan kurulan dairenin temel gorevi, is sagligi ve giivenligi alaninda

temel standartlar1 belirlemektir.

OSHA, Calisma Bakanligina baglidir. OSHA Bagkani, Bagkan (President)
tarafindan atanir ve bu kisi ayn1 zamanda Calisma Bakani’nin is saglig1 ve giivenligi

alaninda yardimecisi olarak gorev yapar.

OSHA mali bakimdan 6zerktir ve yillik biitgesi yaklasik olarak 336 milyon
dolardir®®. Merkez ofisi Washington, D.C.’de bulunan OSHA’nin, on bdlge ofisi
bulunmaktadir (Boston, New York, Philadelphia, Atlanta, Chicago, Dallas, Kansas

City, Denver, San Francisco, Seattle).

OSHA biinyesinde Idari Programlar Miidiirliigii, Insaat Miidiirliigii,
Kooperatif ve Devlet Programlari Miidiirliigii, Icra Programlari Miidiirliigi,
Standartlar ve Rehberlik Genel Miidiirliigii, Teknik Destek ve Acil Durum Y onetimi

Bagkanligi, Egitim Miidiirliigii ve Ihbarci Koruma Programlari Miidiirliigii olmak

8 MILLER, 4-5.
9% MILLER, 3.
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tizere gorevleri ve uzmanlik alanlar1 birbirinden farkli sekiz midiirlik ve bu

midiirliiklere bagl ofisler yer almaktadir.

Idari Programlar Miidiirliigii (Directorate of Administrative Programs -DAP)
blinyesinde, idari hizmetler dairesi, mali yonetim ofisi, bilgi teknolojileri ¢oziimleri
ofisi, insan kaynaklar1 ofisi, yonetim sistemleri ve organizasyon ofisi, sayistay, saglik

ve glivenlik ofisi bulunmaktadir.

Insaat Midiirliigii (Directorate of Construction -DOC) biinyesinde insaat
hizmetleri ofisi, insaat standartlar1 ve rehberlik biirosu, miithendislik hizmetleri ofisi

yer almaktadir.

Kooperatif ve Devlet Programlari Midiirliigii (Directorate of Cooperative and
State Programs -DCSP) biinyesinde devlet programlar ofisi, ortakliklar ve tanima
ofisi, kiiclik isletmelere yardim ofisi, sosyal yardim hizmetleri ve ittifaklar ofisi,

uluslararasi iligkiler ofisi yer almaktadir.

Icra Programlar1 Miidiirliigii (Directorate of Enforcement Programs- DEP)
bilinyesinde kimyasal siire¢ giivenligi ve uygulama girisimleri biirosu, federal ajans
programlar ofisi, genel sanayi ve tarim icra programlar ofisi, saglik uygulama

biirosu, denizcilik uygulama biirosu yer almaktadir.

Standartlar ve Rehberlik Genel Miidiirliigii (Directorate of Standards and
Guidance-DSG) biinyesinden biyolojik tehlikeler ofisi, metal kimyasal tehlikeler
ofisi, non-metal kimyasal tehlikeler ofisi, miihendislik giivenligi biirosu, fiziksel
tehlikeler ve digerleri ofisi, denizcilik ve tarim ofisi, giivenlik sistemleri ofisi, saglik
diizenleme analiz biirosu, giivenlik diizenleme analiz biirosu, bilgi kalite ve evraklar

azaltma dairesi, teknolojik fizibilite ofisi yer almaktadir.

Teknik Destek ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (Directorate of Technical
Support and Emergency Management-DTSEM) biinyesinde Cincinnati teknik
merkezi, acil durum yonetimi ve hazirlik dairesi, degerlendirmeler ofisi, mesleki tip
ve hemsirelik biirosu, fen ve teknoloji degerlendirme ofisi, istatistiksel analiz biirosu,

Salt Lake teknik merkezi, teknik veri merkezi yer almaktadir.

Egitim Midiirliigli (Directorate of Training and Education-DTE) biinyesinde

egitim programlari ve idare ofisi, egitim ve 6gretim gelistirme ofisi, OSHA egitim
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enstitiisii, is glivenligi egitimi ofisi, is sagligl egitimi ofisi, ingaat glivenligi egitimi

ofisi yer almaktadir.

Ihbarct1 Koruma Programlart Miidiirliigii (Directorate of whistleblower
Protection Programs -DWPP) biinyesinde politika, planlama ve program gelistirme

boliimii ve saha operasyonlar1 boliimii yer almaktadir.

OSHA biinyesinde 2015 yili itibari ile 30,459 is giivenligi miifettisi, 7,791 is
sagligr miifettisi bulunmaktadir. 2018 yilinda Kuruma bagli 30,520 is giivenligi
miifettisi, 8,980 is sagligi miifettisi olacagi tahmin edilmektedir.

2) Gorevleri

OSHA’nin ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. Birincisi is saghgi ve giivenligi
alanindan baglayici standartlar belirlemek; ikincisi belirlenen standartlarin uygulanip
uygulanmadigin1 denetlemek, iiclinciisii ise isverenlere ve iscilere egitim verip,

danismanlik yapmaktir®®,

OSHA verilerine gore, 1971 yilinda Daire kurulduktan sonra is kazalarinda

oliim oran1 %62, meslek hastaliklarinda ise %42 azalma oldugu tespit edilmistir®,

OSHA is saghg ve gilivenligi standartlarin1  gelistirmek, isyerlerini
denetlemek, kiiclik igyerlerine danigsmanlik hizmeti sunmak, isveren ve g¢alisanlara
egitim ve diger sosyal konularda yardimci olup, isbirligini saglamak, eyaletlere is
sagligi ve giivenligi projeleri kapsaminda hibe saglamak ve rehberlik etmek, is
saglig ve giivenligi alaninda ¢alisan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ile

gorevlidir.

OSHA, Amerika Birlesik Devletlerinde, is saglig1 ve giivenligi alaninda temel
standartlar1 belirleme yetkisine sahip kurumdur. OSHA genel sanayi, insaat, deniz,
kayit tutma ve tarim konularinda olmak iizere bes ana bashk altinda standart

belirlemektedir®.

OSHA 2004 yilinda baslattigi pilot bir uygulama ile (OSHA Challenge

Overview) igyerlerinin kendi is sagligi ve giivenligi programlarin1 gelistirmelerine

9 MILLER, 4.

92 KENDALL, 61.

% LOPEZ, Margaret S. : “The Rulemaking Process”, Occupational Safety and Health Law Handbook,
Lanham 2008, 49.

52



yardimer olmaktadir®. Bu kapsamda OSHA’nin belirledigi hedeflere ulasmak icin

isyerlerinde {i¢ asamali bir calisma yapilmaktadir.

Birinci asamada, isyerinde degerlendirme, 6grenme ve gelistirme calismasi
yapilmaktadir. Bu asamada isyerindeki mevcut is saglig1 ve giivenligi program ve
politikalar1 degerlendirilir. Isverenlere ve ¢alisanlara egitimler verilir, stratejiler,

programlar ve politikalar gelistirilir.

Ikinci asamada, isyerinde uygulama, izleme ve denetleme calismas1 yapilir.
Bu asamada, isyerindeki mevcut is sagligi ve giivenligi programi izlenip gelistirerek

buna devam edilir.

Uciincii ve son asamada ise yeniden degerlendirme, izleme ve gelistirme
calismasi yapilir. Bu asamada, isyeri analiz edilir, tehlikelerin Onlenmesi ve
kontroliine yonelik calismalar yapilir, igveren ve g¢alisanlarin katilimi saglanir ve

taraflara i saglig1 ve giivenligi egitimi verilir.

OSHA ve igverenler arasinda yapilan bu isbirligi sonucunda, isyerinde is
sagligl ve giivenligi standartlarinin artacagi, calisanlarin is sagligt ve giivenligi
caligmalarina katilacagi, isyerindeki is sagligi ve gilivenligi politikalarinin yeniden
gozden gegirilerek gelistirilecegi, isyeri ile OSHA arasindan olumlu bir iliskinin
kurulacagi, igverenlerin is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle ddemek zorunda
kaldiklar1 tazminatlarin azalacagi ongoriilmektedir. Bununla birlikte OSHA isbirligi
ile uygulanan is saghigi ve giivenligi programi sonucunda isyerinin toplumda prestij
kazanacagi ve insanlarin bu isyerinde ¢alismak i¢in daha istekli olacaklar1 tahmin

edilmektedir.

OSHA’nin bir diger gorevi ise Caligma Bakanlig1’nin strateji planlarinda yer

alan is saglig1 ve giivenligine iliskin hedefleri gergeklestirmektir.

Caligma Bakanliginin 2014-2018 strateji planinda yer alan bes konudan biri
is sagligi ve giivenliginin saglanmasidir®®. Bu plana gore, Amerika Birlesik
Devletleri Diinyada refah diizeyi en yliksek iilkedir ve bu kapsamda higbir anne veya

baba para kazanma ugruna 6lmemelidir. Nihayetinde, planin ulagmak istedigi nokta,

% OSHA, https://www.osha.gov/dcsp/vpp/challenge/overview.html, erigim tarihi: 15.11.2015.
% Planin tamamu igin bkz. http://www.dol.gov/ sec/stratplan/FY2014-2018StrategicPlan.pdf, erisim
tarihi: 09.11.2015.
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Amerika’da tiim caliganlarin is sagligi ve giivenligine iligskin higbir risk almadan

calisma imkanina sahip olmasini saglamaktir.

Planin temel amaci, belirlenen standart ve diizenlemelerin uygulanmasini
saglayarak is saglig1 ve glivenligini korumak ve gelistirmektir. OSHA nin tek amaci
Oliimleri, yaralanmalari, hastaliklari sayisal olarak azaltmak degil ayni zamanda
sagliksiz kosullarda ¢alisanlar1 da korumaktir. Plana gore, OSHA olasi tehlikelere
kars1 gozlemler, arastirmalar, denetimler yapacaktir. Yapilan son ii¢ aragtirma
gostermistir ki OSHA’nin denetimleri sonucunda yaralanmalarda ve buna bagl

olarak maliyetlerde azalmalar goriilmistiir.

Plan dogrultusunda OSHA o&ncelikli olarak yiiksek risk tasiyan kursun,
yanici tozlar, kanal agma, gemi sokiim gibi alanlarda ulusal ve yerel programlar

gelistirecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kapsaminin genis olmasi, ve buna bagh
olarak OSHA’nin sorumluluguna giren isyeri sayisinin fazla olmast OSHA’y1

oncelikli olarak tehlikeli isyerlerine yonelik calismalar yapmaya mecbur kilmaktadir.

OSHA igyeri tehlike durumlarini dikkate alarak oncelikli olarak tehlikeli
isyerlerine iligkin hedefler belirlemektedir. Yapilan denetimler ve diizenlemeler
kapsaminda 30 Eyliil 2015 tarihi itibari ile meydana gelen Olim, yaralanma ve

hastaliklarda son bes yilda %5°lik bir azalmanin meydana geldigi goriilmiistiir.

OSHA’nin faaliyet gosterdigi bir diger alan ise egitimdir. OSHA diizenledigi
egitim programlar1 ile ilgili taraflara is sagligi ve giivenligine iliskin egitimler
vermektedir. OSHA egitim programlari ¢ergevesinde 2016 yilinda 899,130 kisinin,
2017 yilinda 907,130 kisinin, 2018 yilinda ise 915,130 kisinin is saghig ve giivenligi

bakimindan egitilmesi amacglanmaktadir.

b) Madenlerde is Saghg ve Giivenligi Dairesi

1) Genel olarak

Calisma hayatinda yer alan her sektoriin kendine 6zgii ve karmasik bir yapisi
bulunmaktadir. Ozellikle bazi sektorlerde is kazasi ve meslek hastaligmin fazla

olmast bu alanlara yonelik 6zel tedbirlerin alinmasini kaginilmaz hale getirmistir.
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Amerika Birlesik Devletlerinde, 1977 yilinda Madenlerde Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu (Federal Mine Safety and Health Act) kabul edilmistir. 1978
yilinda ise, Madenlerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Dairesi (The Mine Safety and Health
Administration -MSHA) kurulmustur.

Merkezi Washington DC’de bulunan Dairenin yaklasik 1000 ¢alisani

bulunmaktadir.

MSHA da OSHA gibi Calisma Bakanligina baglidir. Gorev, yetki ve yapi
olarak OSHA ’ya benzemektedir.

2) Gorevleri

OSHA genel olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢alismalar yiiriitiir, buna
karsiik MSHA madenlerde is sagligi ve gilivenligine iligkin ¢alismalar yiirtitmekte,
maden sektoriinde alinmasi gereken onlemleri belirleyip, bunlara iliskin standartlar
olusturmaktadir. Bir baska ifade ile MSHA maden sektoriine 6zgii bir is sagligl ve

giivenligi orgiitiidiir.

MSHA, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan tiim maden islerine iliskin
baglayic1 standartlar koyma yetkisine sahiptir. Buna karsilik maden isleriyle
dogrudan baglantili olmayan islerin yiiriitiildiigli, 6rnegin maden alaninda bulunan
hastanede gibi yerlerde MSHA standartlar1 degil OSHA standartlar1 uygulanir.
Bununla birlikte, somut olayda MSHA standartlarinin yetersiz kaldigi durumlarda da
OSHA standartlari uygulanir®®.

c) Is Saghg ve Giivenligi inceleme Komisyonu

1) Genel olarak

Is Sagligi ve Giivenligi Inceleme Komisyonu (Occupational Safety and
Health Review Commission-OSHARC) is sagligi ve giivenligi alaninda egitimli,
tecriibeli, uzman 3 iiyeden olusan bagimsiz bir inceleme ve yargilama komisyonudur.

Komisyon fiyelerini, Senato’nun goriis ve onayiyla Baskan (President) belirler.

% KENDALL, 69.
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Bagkan belirlenen 3 tiyeden birini, Komisyon’a baskan olarak atar (OSH Act Sec.
12).

Komisyon tiyelerinin gorev siiresi 6 yildir. Ancak bu durumun iki istinasi
Kanun’da belirtilmistir. Birinci istisna, Komisyon’un ilk olusumu sirasinda
Kanun’da belirtildigi {izere iiyelerden biri 2 yilligina, biri 4 yilligina, digeri ise 6
yilligia segilmistir. Boylelikle daha sonra Komisyon’a atanacak herhangi bir iiye
kendisinden daha Once atanmig ve tecriibe sahibi iki iiye ile ¢alisma imkanina
kavusacaktir. Ongoriilmiis olan bu atama sistemi Komisyon’un calismalarmin
istikrar1 i¢in olumludur. Ikinci istisna ise, Komisyon iiyelerinden birinin 6liimii,
istifas1 veya azledilmesi halinde yerine secilecek kisinin gorev siiresi, yerine geldigi

tiyenin kalan gorev siiresi ile sinirlidir.

Komisyonun herhangi bir iiyesi, Baskan (President) tarafindan yetersizlik,

gorevi ihmal yada gorevi kotiiye kullanma nedenleriyle gérevden alinabilir.

Is Saghgi ve Giivenligi Inceleme Komisyonu’nun merkezi herhangi bir
eyalete bagli olmayip, dogrudan federal devlete bagli olan ve federal kurumlarin
icinde yer aldigi Kolumbiya Bélgesinde (The District of Columbia- DC) yer alir.
Ancak Komisyon kamu yarari, taraflarin ¢ikarlari, masraflarin en aza indirilmesi
hususlarini dikkate alarak durusmalari, toplantilart veya diger islemleri baska bir

yerde gerceklestirebilir.

Komisyon bilinyesinde genel danigsmanlik biriminde 15 kisi (biliylik ¢ogunlugu
avukatlardan olugmakta), idare hukuku biriminde ise 25 kisi (Washington 10,
Atlanta 7, Denver 8) calismaktadir®’,

Komisyon kararlarin1 en az iki tiyenin oyu ile alir. Komisyon galigmalari

kayit altina alinir ve tiim ¢alismalar ve durusmalar kamuoyuna agiktir.

2) Gorevleri

Is Sagligi ve Giivenligi Inceleme Komisyonu, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun uygulanmasi bakimindan, Calisma Bakanlig1 ile igverenler arasindan

ortaya ¢ikan uyusmazliklar adil ve hizli bir sekilde karara baglamakla gorevlidir.

9 OSHRC, http://www.oshrc.gov/about/Org_Chart.pdf, erisim tarihi: 08.11.2015.
56



OSHA tarafindan verilen cezalara karsi, isverenler cezanin tebligden itibaren
15 isgiinii i¢cinde OSHRC’ye itiraz edebilir. Aksi halde verilen ceza kesinlesir®®.
Uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in Komisyon biinyesinde yeterli miktarda sorgu hakimi
ve memur calistirtlir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Komisyon’un atadigi sorgu
hakimi, taraflar1 dinledikten sonra bir rapor hazirlaylp Komisyon’a verir, raporun
tesliminden itibaren 30 giin i¢inde, herhangi bir Komisyon iiyesi raporun tekrar
Komisyon tarafindan gézden gecirilmesini talep etmez veya taraflardan biri itiraz

etmezse rapor kesinlesir®®.

Komisyonun tanik dinleme yetkisi vardir; bu kapsamda kisiler Komisyon
Oniinde taniklik yapmaya zorlanabilir. Komisyon durusmali veya durusmasiz karar
verebilir. Komisyon kararlarinin  yaklasitk  %90’n1  durusma yapilmaksizin

verilmektedirt®,

Komisyonun ceza verme yetkisi vardir, Komisyon ceza verirken ilgili
igsverenin calisan sayisi, ihlalin agirligi, igverenin iyi niyeti ve daha onceki ihlalleri

gibi hususlar1 goz oniinde tutar'®®,

d) Ulusal Is Sagh@ ve Giivenligi Damisma Komitesi

1) Genel olarak

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Damgma Komitesi (National Advisory
Committee on Occupational Safety and Health -NACOSH) is sagligi ve giivenligi
alaninda tecriibeli ve belirli bir dl¢iide yeterlilige sahip on iki iiyeden olusur (OSH
Act Sec. 7). On iki liyenin dordii Saglik ve Insani Hizmetler Bakanligindan, ikisi is¢i
ve igveren temsilcilerinden, ikisi ig saglig1 alanindan, ikisi is giivenligi alanindan,
ikisi idari alanda calisan kisilerden segilir. Calisma Bakani, kamu alanindan
belirlenmis {iyelerden birini komisyon baskami olarak tayin eder. Uyelerin gorev

siiresi iki y1ldir?,

% FOULKE, Edwin G./ STRICKLER, Scott H.: “The Occupational Safety And Health Review
Commission: An Overview”, labor Law Journal, January 1991, 99.

% MIiLLER, 38.

100 SCHNEID, Thomas D. : Corporate Safety Compliance, Boca Raton, 2008, 49.

101 http://www.oshrc.gov/decisions/pdf_2015/09-1048.pdf, erigim tarihi: 08.11.2015.

12NACOSH, https://www.osha.gov/dop/nacosh/nacosh.html, erisim tarihi: 01.04.2015; LOPEZ, 51.
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Komite yilda en az iki defa toplanir. Komite toplantilari kamuoyuna agiktir;

toplantilar kayit altina alinir.

Calisma Bakanligi, Komite’nin ¢aligsmalarini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan

sekreterlik, biiro ve diger her tiirlii ihtiyaci karsilamakla yiikiimltidiir.

Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Danisma Komitesi’nin yam sira Calisma
Bakanligi Kanun’un 6. béliimiinde belirtilen is saglig1 ve giivenligi standartlarinin

olusturulmasinda yardimci olmak {izere ayrica danigma komisyonlar1 kurabilir.

Bakanlik tarafindan kurulacak danigsma komiteleri en fazla on bes iiyeden
olusur. Bakanlik tarafindan atanan on bes liyenin iginde bir veya daha fazla Saglik ve
Insani Hizmetler Bakanlig1 iiyesi bulunmalidir. Damisma komisyonlarinda is¢i ve
isverenleri temsilen belirlenecek liyeler esit sayidadir. Danigma komisyonlarina
eyaletlerin is saglhig1 ve giivenligi ajanslarindan bir veya daha fazla iiye atanabilir.
Bununla birlikte, is saglig1 ve giivenligi alaninda uzman olan sivil kuruluslardan da
iye atanabilir. Ancak sivil kuruluglardan atanan tiyelerin sayilart komitedeki resmi

(kamu) gorevlilerden fazla olamaz.

8 Subat 1995 yilinda gemi insasi, gemi sokiimil, gemi tamiri, gemilerin
yiiklenilmesi, bosatilmasi ve deniz terminali sanayine iliskin is saglig1 ve giivenligi
konularinda  Bakanliga tavsiyelerde bulunmak {izere danisma komitesi olan
MACOSH (Maritime Advisory Committee for Occupational Safety and Health)
kurulmustur. MACOSH denizcilik sektoriine iliskin karmasik ve hassas konularda

alinacak onlemlere iliskin Bakanliga danismanlik yapmaktadir®,

Danisman komitelerinde is¢i ve isveren temsilcileri disinda komisyon iiyeleri
ekonomik ¢ikarlarini gozeterek teklifler ileri sliremezler. Yapilan tiim toplantilar ve

toplant1 tutanaklar1 halka agiktir.

NACOSH’un yani sira resmi kurumlara danismanlik ve tavsiyelerde bulunan
Is Saghig1 ve Giivenligi Federal Danisma Konseyi (Federal Advisory Council on
Occupational Safety and Health- FACOSH), Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik
Danigma Komitesi (Advisory Committee on Construction Safety and Health-
ACCOSH)  gibi kurumlara da bulunmaktadir. FACOSH, federal hiikiimet

calisanlarinin is saghigit ve gilivenligine iliskin olarak Bakanli§a tavsiyelerde

180SHA, https://www.osha.gov/dts/maritime/macosh/, erisim tarihi: 05.05.2015.
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bulunmak ve damigmanlik yapmakla gorevlidir.. ACCOSH ise insaat islerine iliskin
hazirlanacak is sagligi ve giivenligi standartlari icin OSHA’ya tavsiyelerde bulunup,

danismanlik yapar®,

2) Gorevleri

Is Saghg ve Giivenligi Danisma Komitesinin gérevi, is saghg ve giivenligi
alanina iliskin mevzuatin olusturulmast ve uygulanmasinda Calisma Bakanligina

goriis bildirmek ve danismanlik yapmaktir.

Omegin, 2014 yilinda gergeklesen bazi Komite toplantilarinda, gegici
isgilerin is sagligi ve giivenligi bakimindan korunmasi, isyerinde calisan diger
iscilerle farklar1 ve bu konuda isveren ile is¢i temin eden kuruluslarin sorumluluklari
ele alimip tartisilmistir. Komisyonun bu konuya iliskin hazirladigi 11 Subat 2014
tarihli rapora gore!®, is saglig1 ve giivenligi alaninda siirekli ve gecici olarak ¢alisan
is¢iler arasinda ayrim yapilmaksizin tim isgiler esit haklara sahiptir. Bu haklarin
korunmasi ve saglanmasi i¢in OSHA ve NIOSH’un bu durumu desteklemesi
gerekmektedir. Is sagligi ve giivenligi alaninda gegici iscilere karsi igveren ve isci
temin eden kurulus arasinda yazili bir sorumluluk anlasmasi yoksa birlikte

sorumludur.

Bu Rapora gore, gecici is¢i ¢alistirilmast giiniin kosullarinda bir ihtiyactir,
OSHA, NIOSH, BLS ve diger ilgili kurumlar gegici iscilerin is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi igin gerekli ¢aligmalar1 yapmak, onlemler almak ve konuya

iliskin olarak stratejiler gelistirmekle yikimliidiir.

e) Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii

1) Genel olarak

1970 tarihli Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nda (OSH Act) belirtilen
amaglarin gerceklestirilmesi ve is saghigl ve giivenligi alanina iliskin izlenecek

politikalarin olusturulmas:1 amaciyla Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii

104 Ayrmtih bilgi igin bkz. LOPEZ, 52.
105 Raporun tamamu igin bkz. OSHA,
https://www.osha.gov/dop/nacosh/nacosh_report 02112014.html erisim tarihi: 22.04.2015.
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(National Institute for Occupational Safety and Health -NIOSH) kurulmustur (OSH
Act Sec. 22).

1200°den fazla ¢alisan1 bulunan Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Enstitiisii’niin
merkezi Washington’da bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde ise arastirma laboratuvarlari
ve ofisleri bulunmaktadir (Atlanta-Georgia, Morgantown-Bat1 Virjinya, Spokane-
Washington, Cincinnati-Ohio, Pittsburgh, Pennsylvania , Denver, Colorado ,

Anchorage-Alaska)'®.

Enstitiiniin ilki 1977 yilinda kurulmus bulunan pek ¢ok egitim ve arastirma
merkezi (Educational Resource Centers-ERCs) bulunmaktadir. Enstiti bilinyesinde
1996 yilinda Ulusal Mesleki Arastirma Ajani (National Occupational Research
Agenda-NORA) ve 2011 yilinda Diinya Ticaret Saglik Merkezi Programi1 (World
Trade Center Health Program) kurulmustur.

Enstitii Saglik ve Insani Hizmetler Bakanligi’na baghdir. Enstitiiniin miidiirii
(yoneticisini), Saglik ve Insani Hizmetler Bakani tarafindan 6 yilligina atanir. Bakan

miidiirti gérevden alma yetkisine sahiptir (OSHA Act m.22/b).

Enstitiiniin miidiiri, Enstitii’ye yapilan sartsiz her tiirlii parasal, bagis, vasiyet,
menkul ve gayrimenkul yardimi kabul ederek, bunlar1 Enstitiinlin ¢aligmalarinda
kullanabilir. Enstitiiniin Miidiirii, Enstitilye aktarilan tim 6zel ve kamu kaynaklarinin
hangi faaliyetlerde kullanildigin1 gosteren detayli bir faaliyet raporunu Baskan ve
Kongreye sunulmak iizere Saglik ve Insani Hizmetler Bakanhigi’na vermekle

yiikimliidiir.

2) Gorevleri

NIOSH is saglig1 ve giivenligi alaninda potansiyel risklere iligkin arastirmalar
yapan ve bilgi toplayan bir kurumdur. Kurumun kural koyma, standart belirleme
yetkisi yoktur. Bununla birlikte standartlarin konulmasinda OSHA’ya tavsiyelerde

bulunurt®’,

NIOSH tip, hijyen, giivenlik, psikoloji, miihendislik, kimya, ve istatistik gibi

pek cok alanda arastirmalar ve ¢aligmalar yiirlitmektedir.

106 NIOSH, http://www.cdc.gov/niosh/about.html, erisim Tarihi: 29.03.2015.
107 | OPEZ, 51.
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NIOSH meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 hakkinda ulusal ve uluslararasi
alanda aragtirmalar yaparak bilgiler toplayip; bunlarin Onlenmesi hususunda

arastirmalarin yapilmasini ve egitimlerin verilmesini saglar'®.

Enstitii is saghigi ve giivenligi standartlarinin gelistirilmesi ve olusturulmasi
icin yapmis oldugu arastirma ve ¢alismalarin sonucunu Saglik ve Insani Hizmetler

Bakanligi’na bildirir.

Enstitli, Cevre Koruma Ajansi (Administrator of the Environmental
Protection Agency) ile birlikte kursun bazli boya calisanlarin egitilmesi icin
odenekler ayirabilir. Odenekler kolejler, iiniversiteler, eyaletler, kamu calisanlari

orgiitleri gibi kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslara verilir.

NIOSH gorevleri arasinda kiigiik, orta ve biiyiik isverenler tarafindan alinan
onlemleri degerlendirmek de bulunmaktadir. NIOSH isyeri temizligi, kisisel
koruyucularin  kullanilip kullanilmadigi, tehlikenin is¢i veya ailesi iizerinde
olusturdugu zarar, icerdeki hava temizligi, ev temizligi, camasirlarin yikanmasi gibi
hususlar1 dikkate alarak ge¢miste yasanmis olaylara iliskin ayrintili arsivleme

yapmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli olan kimyasal maddeler isciler ve
is¢ilerin giysileri vasitasiyla isyeri disina taginmaktir. Bu durum is¢i ve ailesi i¢in ek
bir tehlike olusturmaktadir. NIOSH’ un amaglarindan biri de bu hususta is¢ileri ve

onlarin ailelerini bilinglendirmek ve buna iligkin olarak onlara rehberlik etmektir.

1992 yilinda NIOSH miidiirii akademisyen, bilim adami, saglik uzmani, is¢i
ve igsveren temsilcileri ve kamu kurumu ¢alisanlarindan olusan Calisanlarin Ailelerini
Koruma Giicii ad1 verilen bir ¢alisma grubu olusturmustur (bu kurullar en fazla 15
kisiden olusur). Bu c¢alisma grubunda kamu-ozel sektorii, isci-isveren taraflarini
temsil edecek kisiler karsilikli olarak esit sayidadir. Calisma grubunun gorevi ¢alisan
is¢ilerin ailelerinin maruz kaldig1 tehlikeleri gozler oniine sermek ve buna iliskin
raporlar diizenleyip, tavsiyelerde bulunmaktadir. Caligma grubunun hazirladig

rapora gore, hangi alanda olursa olsun ¢alisan isgilerin evinde bulunan ve biinyeleri

108 KENDALL, 60
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hassas olan yasli, hamile ve ¢ocuklar basta olmak {izere tiim ev halki ¢esitli risklere

maruz kalmaktadirt®®,

NIOSH 1990 yilindan itibaren is sagligi psikolojisi (Occupational Health
Psychology-OHP) alaninda c¢alismalar  yliriitmeye baslamistir. OHP, c¢alisma
yasaminin kalitesi artirmak ve c¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin korunmasi i¢in
psikoloji alanina iliskin ¢alismalar yapmaya tesvik eden programdir. Bir¢ok psikolog
mesleki stres, hastalik ve yaralanmalar1 dnlemek i¢in yapilan aragtirmalarda psikoloji
biliminin daha aktif kullanilmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu bakimdan Is Saglig
Psikoloji Dernegi (Society for Occupational Health Psychology -SOHP)

kurulmustur!®.

f) Is saghg ve giivenligi denetimi

OSHA oncelikli olarak bir denetim kurumudur. Ilk zamanlarda denetimlerin
ve Ongoriilen idari para cezalarinin yetersiz olmasi Kurum'un sendikalar ve is
diinyas1 tarafindan ciddiye alinmamasina yol agmistir. Ancak s6z konusu durum son

yillarda degismistir'!,

OSHA hazirladigt uyum programlarit cergevesinde standartlara uyulmasini
tesvik eder. Bu kapsamda genis capl bilgilendirme yapip, egitimler verir. OSHA
Egitim Enstitiisii ( OSHA Training Institute - OTI) federal ve eyalet calisanlarina,
ajans ve diger O0zel sektdr personeline egitim ve Ogretim hizmeti sunar. Calisilan

sektore bagli olarak egitimin siiresi ve igerigi degismektedir.

Isyeri denetim ve sorusmalari OSHA is saghigi ve giivenligi miifettislerince
(OSHA Compliance Safety and Health Officers -CSHOs) yapilmaktadir. Bu kimseler
endistriyel saglik ve gilivenlik konularinda egitim almis is sagligi ve giivenligi

profesyonelleridir.

Bir kimsenin OSHA miifettisi olabilmesi i¢in, 6grenim hayatinda denetim
yapilacak alana iliskin dersler almis olmasi (matematik, fen, kimya gibi), yiiksek

ogrenimini ise mithendislik veya ilgili bilim alaninda tamamlamis olmasi gerekir.

109 NIOSH, http://www.cdc.gov/niosh/docs/2002-113/pdfs/2002-113.pdf, 5, erisim Tarihi: 29.03.2015.
110 National Center for Health Statistics, http://www.cdc.gov/niosh/topics/ohp/default.html, erigim
tarihi:11.09.2015.

111 MILLER, 20.
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Miifettis adaylariin ¢alisacaklari sektore bagl olarak 1 veya 2 yillik deneyime sahip
olmalar1 gerekir. OSHA tarafindan egitime tabi tutulan adaylar, egitimi takiben

yapilan smavlardan basarili olmalar1 halinde miifettis olarak ¢alismaya baslar*2,

Kural olarak denetimler isverene haber verilmeden yapilir ancak bazi 6zel
durumlarda isverene haber verilerek denetimler yapilir. Isverene haber verilmesi
gerektigi hallerde bildirim denetime 24 saatten daha kisa bir siire kala yapilir.
Bununla birlikte, miifettisler denetimler sirasinda yetki belgesinin talep edilmesi
halinde bu belgeyi gostermek zorundadir. Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court of the United States)'!® Marshall v. Barlow A.S.

114

davasinda™® mahkeme veya yetkili kurumlardan yetki belgesi alinmasinin bu

kurumlarin is yiiklerini 6nemli Olglide artirmayacagini belirterek yetki belgesi

olmaksizin yapilan aramalarin anayasaya aykiri olduguna hiikmetmistir!®.

Kisa bir siirede miidahale edilmesi gereken yakin bir tehlikenin varlig
halinde, isveren tarafindan bildirilen is kazalarina iligkin yapilan sorusturmalarda,
normal ¢alisma saatleri disindan yapilan ve 6zel hazirlik gerektiren denetimlerde,
denetim esnasinda isveren, calisan temsilcisin veya baska birinin hazir bulunmasi
gerecken hallerde, denetimler hakli bir nedenden otiirli bes is giiniinden fazla
ertelendigi hallerde ve bolge sorumlusu miifettis tarafindan ¢ok daha kapsamli bir

denetimin yapilacagi hallerde isverene denetim dncesi bildirim yapilir*®,

Denetimin yapilacagi Onceden kendisine bildirilen isveren, calisanlar1 ve
calisan temsilcilerini durumdan haberdar etmekle yiikiimliidiir. Kanunda acikca
belirtilmedigi siirece igveren denetimlere miidahale edemez, denetimin yapilmasina

engel olamaz.

OSHA’nin denetim yetkisi kapsaminda olan isyeri sayisinin ¢ok fazla olmasi
ve miifettis sayisinin siirli olmasi nedeniyle denetimler oncelikli olarak tehlikeli

faaliyetlerin yiiriitiildigii igyerlerinde yapilmaktadir. Denetimler sirasiyla, yakin

112 KURUOGLU, Murat/ ALASAR YILDIRIM, Yasemin: “Tiirkiye’de ki Is¢i Saghg ve Is
Giivenliginin A.B.D. ile Kiyaslanmas1”, Beykent Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi,
Cilt 6(2), 2013, 114.

113 Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi en iist diizey temyiz mahkemesi ve kararlariyla
ABD Anayasasi'n1 yorumlayan organdir.

114 U.S. Supreme Court Marshall v. Barlow's, Inc., 436 U.S. 307 (1978); kararin degerlendirilmesi igin
bkz. ROTHSTEIN, Mark A. : “OSHA Inspections After Marshall v. Barlow’s, Inc” Duke Law
Journal, Vol. 1979, 63 vd.

115 MILLER, 26.

116 KENDALL, 71.
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tehlike arz eden isyerlerinde, 6liimciil kazalarin meydana geldigi isyerlerinde, sikayet
veya ihbar edilen isyerlerinde, programli denetim kapsaminda olan isyerlerinde ve

tamamlayic1 denetime tabi olan isyerinde oncelikli olarak yapilir.

Miifettisler tarafindan yapilan denetimler sonucunda hazirlanan denetim
raporu degerlendirilmek {izere bolge sorumlusuna verilir. Yapilan degerlendirme
sonucunda herhangi bir ihlal tespit edilirse, ihlali ve buna iliskin verilen cezay1

gosteren ayrintili bir bildirim igverene teblig edilir.

Denetimler neticesinde is saglig1 ve giivenligine iligkin her ihlal i¢in ayr1 ayr1
para cezasi ongoriilmiistiir. ihlalin agirhig, isverenin iyi niyeti, isyerinin is saglig1 ve
giivenligine iliskin sicili gibi hususlar dikkate alinarak cezasinin miktar1 miifettigler
tarafindan tespit edilir''’. Bir diger ifade ile cezalarm miktarmin belirlenmesinde

miifettislerin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Oliime veya onemli fiziksel bir zarara yol acmayacak ihlallerde (ciddi
olmayan ihlallerde), her ihlal i¢in ayri ayri olmak iizere 7.000 dolara kadar para

cezasi verilebilir.

Isverenin haberdar oldugu veya olmasi gerektigi Olim veya ciddi
yaralanmalara yol acabilecek ihlallerde (ciddi ihlallerde) her ihlal icin ayr1 ayr
olmak iizere 7.000 dolara kadar para cezasi verilir. Bu durumda miifettislerin takdir

yetkisi yoktur, dngdriilen cezanin uygulanmasi mecburidir.

Isverenin kasith olarak yapmis oldugu ihlallerde, her ihlal i¢in ayr1 ayr1 5.000

ile 70.000 dolar arasinda para cezasi verilir.

Daha 6nce yapilmis bir ihlalin tekrar tespit edilmesi halinde (biiyiik dlciide

benzer olmasi yeterli) 70.000 dolara kadar para cezas1 verilir.

Tespit edilmis bir ihlalin, bir sonraki denetim sirasinda diizeltilmedigi

anlasilirsa, diizeltilmeyen her giin i¢in 7000 dolara kadar para cezasi uygulanir.

Isverenin is saghgt ve giivenligi standartlarmi ihlal etmesi neticesinde
isyerinde oliimlii is kazas1 meydana gelirse, igverene 6 aya kadar hapis cezast veya

para cezasi veyahut da her ikisi birlikte verilebilir''®, Bu kapsamda Slimli is

17 KENDALL, 71-72.
118 By cezaya iliskin diizenleme 1984 tarihli Omnibus Crime Control Act’ te yer almaktadir.
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kazasina sebep olan kisi ise, 250.000 dolara kadar, kurum veya organizasyon ise

500.000 dolara kadar idari para cezas1 uygulanir.

Denetimler sonucunda verilen para cezalarma kars1 Is Sagligi ve Giivenligi
Inceleme Komisyonuna (Occupational Safety and Health Review Commission-
OSHARC) itiraz edilebilir.

2. Isyeri orgiitii

Amerika Birlesik Devletleri’'nde isverenin isyeri orgiitii kurma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte isveren calisanlarin is sagligi ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Isveren bu yiikiimliilik kapsamda isyeri orgiitii

olusturabilir, is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinden destek alabilir.

a) Isverenin yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, isveren is sagligi ve giivenligini
saglamakla ytikiimliidiir.

Isveren, tehlikelerden arindirilmis bir calisma ortamini saglamak amaciyla Is
Saghigt ve Giivenligi Kanunu altinda ¢ikarillan standartlara, kurallara ve
yonetmeliklere uymak; isyeri kosullarimin OSHA standartlarina uygunlugu
hususunda inceleme yapmak; c¢alisanlarmin gilivenli ara¢ ve ekipmana sahip
oldugundan ve bunlar diizgiin kullandigindan emin olmak; potansiyel tehlikelere
karsi, calisanlar1 renk kodlari, posterler, etiket veya isaretler kullanarak uyarmak;
calisanlarinin is saghigi ve giivenligi gereksinimleri dogrultusunda {iretim siirecini
olusturmak ve giincellemek; calisanlara  anlayabilecekleri bir dilde giivenlik
egitiminin verilmesini saglamak; isyerindeki tehlikeli kimyasal maddelere iliskin
calisanlan egitmek ve bilgilendirmek; OSHA standartlarina gore gerektiginde tibbi
muayene ve egitim saglamak; ¢alisanlarin gorebilecegi bir alanda c¢alisanlarin hak ve
sorumluluklarina iliskin OSHA veya eyalet afislerini asmak; OSHA denetimleri
sirasinda, miifettisin soru sorabilmeleri i¢in ¢alisan temsilcini hazir bulundurmak;
yasal haklarin1 kullanan calisanlara kars1 ayrimcilik yapmamak; OSHA tarafindan

belirlenen ihlallerin yine OSHA tarafindan belirlenen son diizeltme tarihine kadar
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diizeltilmis olduguna dair ilgili ofise belge vermek; calisanlarin ya da ¢alisan

temsilcilerin isyerinde tutulan tibbi kayitlara ulasimimi saglamak ile yiikiimliidiir'®.

Isveren, yiiriitiilen isle ilgili olarak meydana gelen Sliimlerde 8 saat iginde,
organ kaybina iligskin yaralanma hallerinde veya yatarak tedavi gerektiren hallerde 24

saat i¢inde en yakin OSHA ofisine rapor vermek ile yiikiimliidiir.

Isveren isle ilgili yaralanma ve hastaliklarin kaydim tutmakla yiikiimliidiir.
Ancak 10 ve daha az ¢alisanin bulundugu isyerlerinde veya yapilan isin az tehlikeli

oldugu isyerlerinde igverenin kayit tutma ylkiimliiliigii bulunmamaktadir.

Isverenin bir diger yiikiimliiliigii ise, OSHA ’nin aleyhine vermis oldugu ihlal
kararlarin1 igyerinde ¢alisanlarin gorebilecegi bir alana asmaktir. OSHA’nin ihlal
karar1, s6z konusu ihlal diizeltine kadar veya {i¢ isgiinli veyahut belirlenen daha bir

uzun siire boyunca asili kalir.

b) Is saghg ve giivenligi profesyonelleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde, isverenlerin is giivenligi uzman1 veya igyeri
hekimi galistirma zorunluluguna iligkin olarak 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak OSHA standartlar1 ve diger diizenlemelerin 6ngordigi yiikiimlilikler ve
yorumlanmalar1 neticesinde isverenlerin uzman (yetkili) kisilerden yardim almalar
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Uzman kisinin tanimi tehlikenin tiirline gore
degismektedir. Ancak, uzman kisi ortamda mevcut ve Ongoriilebilir tehlikelerin

belirlenmesi, bunlarmn énlenmesi hususunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip kisidir'?°.

Is giivenligi uzmanlarinin genel olarak gorevleri, tehlikeleri tanima, denetim
yapma, yanginlara iligkin 6nlem alma, mevzuata uygun hareket etme, giiriilti,
kimyasal maddeler, radyasyon ya da zarar yaratabilecek biyolojik tehlikelere karsi
Oonlem alma, ergonomi, ¢evresel korumayi saglama, ¢alisanlari ve igverenleri egitmek
ve bilgilendirmek, kaza ve olaylar1 incelemek, isverenlere danigsmanlik yapmak, is

saglig1 ve giivenligine iligkin kayitlar1 tutma, mevcut 6nlemleri degerlendirmek, acil

119 fsverenin yiikiimliiliikleri igin bkz. https://www.osha.gov/as/opa/worker/employer-responsibility.
html, erisim tarihi: 09.11.2015.

120 {5 sagligi ve giivenligi profesyonelleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. The ASSE Guide to Hiring
the Right Occupational Safety & Health Professional, http://www.asse.org/assets/1/7/ Hiring_right_
OSH_ Professional.pdf, erisim tarihi: 11.11.2015.
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durumlara iliskin tedbirleri almak, giivenlik programini yiiriitmek ve is giivenligini

saglamaktir.

Is giivenligi uzmanlarmin belirli alanlarda uzmanlasmasi miimkiindiir. Bu
alanlar; genel is giivenligi, endiistriyel hijyen, ¢evre glivenligi, yangindan korunma
miithendisligi, ergonomi, sistem giivenligi, risk yonetimi, kayip kontrol, kayip 6nleme
ve risk kontrolii (sigorta sektorii), kimyasal proses giivenligi, insaat giivenligi, enstitii
is giivenligi yonetimi (hastaneler, arastirma merkezleri, okullar hapishaneler gibi
kurumlar), ulasim giivenligi, is giivenligi arastirma ve risk degerlendirmedir.

Uzmanlarin ¢alismak istedikleri alana iliskin sertifikaya sahip olmasi gerekir??.

Sertifika egitimlerini en az bes yildan beri kurulu bulunan ve ilgili
birimlerden (National Commission of Certifying Agencies, the Council of
Engineering and Scientific Specialty Boards veya yetkili baska birim) izin alan
yetkili kurumlar vermektedir. Is giivenligi uzmanlari aldiklari egitim, tecriibe ve
sinav sonuglarina baglh olarak farkli kodlu sertifikalar alabilir. Sertifikalara iliskin
belgelendirme islemlerini Giivenlik Profesyonelleri Sertifika Kurulu (Board of

Certified Safety Professionals -BCSP) yapmaktadir.

Is giivenligi uzmanlar1 egitimleri, tecriibeleri ve sertifikalar1 dikkate alinarak,
giivenlik uygulayicisi, kidemli teknik uzman, yonetici veya list yonetici unvanlart ile

Is saglhigl ve giivenligi alaninda caliabilir.

Giivenlik uygulayici /teknisyen teknolog (safety practitioner/technician
technologist) olmak isteyen kimselerin iiniversite veya kolejlerin is saghgi ve
giivenligi alanlarina iliskin 2 veya 4 yillik boliimlerinden ( is giivenligi ve saghigi,
cevresel giivenlik ve saglik, giivenlik veya c¢evre yonetim, giivenlik veya ¢evre bilimi
gibi) mezun olmus olmalar1 gerekmektedir. Bu kimselerde gorev yapacaklar1 alana
iligkin en az 3 yillik is tecriibesi aranmaktadir. Bu kisilerin yiriitecekler gorev geregi,
kayit tutma, is sagligi ve giivenligi konularinda egitim verme, denetim yapma,
tehlikeleri tanima, acil durumlar1 yonetme, calisanlarin endiselerini giderme,
Olctimler yapma, teknik raporlar hazirlama gibi konularda tecriibeli olmalar

gerekmektedir. Bu gorevin yiiriitebilmesi i¢in bu kimselerin GSP?2, ASP1%

121 Career Guide to the Safety Profession, 23vd, http://www.asse.org/assets/1/7/2007CareerGuide9-
16-08-cropped.pdf, erisim tarihi: 11.11.2015.

122 Graduate Safety Practitioner (GSP): Mezun s Giivenligi Calisani.

123 Associate Safety Professional (ASP): Ilk kademe Is Giivenligi Profesyoneli.
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OHST!# CLCS' veya CHST'?® sertifikalarindan en az birine sahip olmalari

aranmaktadir.

Yonetici / kidemli teknik uzmani (manager/senior technical specialist) olmak
isteyen kimselerin iiniversite veya kolejlerin is saglig1 ve giivenligi alanlarina iliskin
4 yillik boliimlerinden (is giivenligi ve saghigi, ¢evresel giivenlik ve saglik, glivenlik
veya c¢evre yonetim, glivenlik veya ¢evre bilimi, miihendislik gibi) mezun olmus
olmalar1 gerekmektedir. Bu kimselerde gorev yapacaklari alana iliskin en az 5 ile 7
yillik is tecriibesi aranmaktadir. Bu kisilerin yiiriitecekler gorev geregi Ust diizey is
saglig ve glivenligi profesyonelleriyle uyum ig¢inde ¢alismak, is sagligi ve giivenligi
programlari tasarlamak, hazirlamak, is sagligi ve giivenligi programlarini yiiriitmek,
teftis ve denetim yapmak, acil halleri yonetmek, dogru miidahalelerde bulunmak, is
sagligr ve glivenligi egitimlerini yiirlitmek, yiiriitiilen programlar1 degerlendirmek,
ist yonetimle iletisim halinde olmak, is saglig1 ve giivenligi biitcesi olusturmak, is
saglig1 ve gilivenligi faaliyetlerine katilmak ve desteklemek gibi konularda tecriibeli
olmalar1 gerekmektedir. Bu gorevin yiiriitebilmesi icin bu kimselerin CSP!?’,
CIH#8, CFPS'? veya CHMM sertifikalarmdan en az birine sahip ya da

profesyonel miihendis olmalar1 aranmaktadir.

Yonetici (director/senior management) olmak isteyen kimselerin iiniversite
veya kolejlerin is saglig1 ve giivenligi alanlarina iliskin 4 yillik lisans veya lisans iistii
boliimlerinden (is giivenligi ve sagligi, cevresel giivenlik ve saglik, giivenlik veya
cevre yonetim, glivenlik veya ¢evre bilimi, miithendislik gibi) mezun olmus olmalari
gerekmektedir. Bu kimselerde gorev yapacaklari alana iliskin en az 8 ile 10 yillik is
tecriibesi aranmaktadir. Bu kisilerin yiiriitecekler gorev geregi is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerini yiirtitmek, 1is sagligi ve giivenligine iliskin degisen diizenlemeleri
izlemek, is sagligi ve giivenligi alaninda ilgili birimlerle igbirligi iginde olmak,
kapsamli denetimleri yonetmek, ilgili diger birimlerle ve {ist yonetimle isbirligi
icinde olmak, OSHA standartlarin1 ve diger standartlar1 duyurmak, tiim c¢alisma

birimlerinde yapilan dl¢iimleri toplamak, yonetime tavsiyelerde bulunmak, is sagligi

124 Occupational Health and Safety Technologist (OHST): Is Saghg1 ve Giivenligi Teknologu.

125 Certified Loss Control Specialist (CLCS): Sertifikali Zarar Kontrol Uzmani.

126Construction Health and Safety Technician (CHST): Insaat Saglik ve Giivenlik Teknisyeni.

127 Certified Safety Professional (CSP): Sertifikali Is Giivenligi Profesyoneli.

128 Certified Industrial Hygienist (CIH): Sertifikali Endiistriyel Saglikg1.

129 Certified Fire Protection Specialist (CFPS): Sertifikali Yangindan Korunma Uzmani.

130Certified Hazardous Materials Manager (CHMM): Sertifikal1 Tehlikeli Madde Y&netimi Y dneticisi.
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ve giivenligi biitgesini belirlemek, danigmanlik yapmak gibi konularda tecriibeli
olmalar1 gerekmektedir. Bu gorevin yiiriitebilmesi i¢in bu kimselerin CSP , CIH ,
CFPS veya CHMM sertifikalarindan en az birine sahip ya da profesyonel miihendis

olmalar1 aranmaktadir.

Ust yonetici (executive VP/SVP/EVP) olmak isteyen kimselerin iiniversite
veya kolejlerin is saglig1 ve giivenligi alanlarina iliskin 4 yillik lisans veya lisans iistii
boliimlerinden (is giivenligi ve sagligi, ¢evresel giivenlik ve saglik, giivenlik veya
cevre yonetim, glivenlik veya ¢evre bilimi, miithendislik gibi) mezun olmus olmalari
gerekmektedir. Bu kimselerde gorev yapacaklari alana iliskin 10 yi1l ve daha fazla is
tecriibesi aranmaktadir. Bu kisilerin yiiriitecekler gorev geregi, is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerini denetlemek, is saglig1 ve giivenligine iliskin sosyal sorumluluk projeleri
yiirlitmek; kamu kurumlar ile yonetim arasindan irtibat kurmak; bolgesel ve kiiresel
konferanslar diizenlemek; is saglig1 ve giivenligi icin kaynak ayirmak, ortak amaclar
icin Ust yonetim ve diger ilgili birimlerle isbirligi icinde olmak, 6zel OSHA
standartlarin1 yiiriitmek, kendisine bagli birimleri yonetmek, planlama yapmak gibi
konularda tecriibeli olmalari gerekmektedir. Bu gorevin yiiriitebilmesi igin bu
kimselerin CSP , CIH, CFPS veya CHMM sertifikalarindan en az birine sahip ya da

profesyonel miihendis olmalar1 aranmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasal olarak isverenlerin igyeri hekimi
calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte igverenlerin son yillarda
igyerinde koruyucu saglik hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in isyeri saglik birimleri,
isyeri Klinikleri kurduklar1 goriilmektedir. Ornegin 2006 yilinda San Antonio
kentinde fabrika kuran Toyota firmasi, 9 milyon dolar harcayarak ayni yerde, kan
tahlil laboratuvari, rontgen merkezi ve eczanesi olan 22 odali 20.000 metrekarelik

bir isyeri klinigi agmigtir'3?,

181 QUK, Julie: “Preventive Health at Work: A Comparative Approacht”, The American Journal Of
Comparative Law, Vol 59,1112-1113.
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¢) Calisan temsilcisi

Amerika Birlesik Devletleri’nde sendika temsilcileri ayn1 zamanda g¢alisan
temsilcisi olarak gorev yapar. Bir baska ifade ile sendikali olmayan ¢alisan temsilcisi

bulunmamaktadirt®?,

1935 tarihli Ulusal Calisma Iliskileri Kanunu’nun (National Labor Relations
Act) 7. bolimiinden calisanlarin haklari diizenlenmistir. Buna gore, g¢alisanlarin
orgiitlenme hakki vardir. Calisanlar kendi segtikleri temsilcilerle toplu sdzlesmeye

taraf olabilir ve diger haklarinin korunmasini talep edebilirler.

I1. ingiliz hukukunda is saghg ve giivenliginin érgiitlenmesi

Is saglig1 ve giivenligi alaninda 200 yillik bir gegmise sahip olan Ingiltere’de
mevcut yapmnin kurulusu 1974 tarihli is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’na (Health and
Safety at Work etc.Act - HSWA) dayanmaktadir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca is saghg ve giivenligi
alaninda teftis, mevzuat hazirlama ve farkindalik yaratma konularinda uzmanlagmis
Saglik ve Giivenlik Idaresi (Health and Safety Executive- HSE) faaliyet
gostermektedir. Ingiltere'de 1 Nisan 2008 tarihine kadar is saghg ve giivenligi
alaninda ikili bir yapt mevcutken, anilan tarihte Saglik ve Giivenlik Komisyonu
(Health and Safety Commission — HSC) ile HSE birlestirilerek tek bir kurum (HSE

blinyesinde) ¢atist altinda tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesine olanak saglanmistir.

1. Resmi orgiitlenme

Ingiliz is saghg ve giivenliginin resmi orgiitii 1975 yilinda Calisma ve
Emeklilik Bakanligma bagli olarak kurulan Saghk ve Giivenlik Idaresi iizerine

olusturulmustur. Bu boliimde HSE ve ona bagli kurumlar incelenecektir.

132 | OBEL, Orly/ LOFASO, Anne Marie : Systems of Employee Representation: The US Report ,
Legal Studies Research Paper Series, Research Paper No. 13-103, 2013, 3.
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a) Saglik ve Giivenlik Idaresi

1. Genel Olarak

Merkezi Liverpool sehrinde bulunan Saglik ve Giivenlik Idaresi (Health and
Safety Executive- HSE) dokuz tiyeli bir yonetim kurulu ile on iki {iyeli bir yiiriitme
kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim kurulunda tii¢ taraflilik hakim olup,
anilan kurul isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir'®. Yonetim
kurulu tiyeleri, Calisma ve Emeklilikten Sorumlu Devlet Bakani tarafindan is¢i ve

igveren Orgiitlerinin temsilcileri ile goriisiilerek atanmaktadir.

HSE yiiriitme kurulu tyeleri, is saghigt ve giivenligi alaninda c¢alisan
profesyoneller olup, HSE tarafindan Calisma ve Emeklilikten Sorumlu Devlet
Bakaninin onayiyla atanir. 31 Mart 2015 tarihi itibariyle HSE biinyesinde 2575
personel gorev yapmakta olup, Kurum'da 1047 miifettis ile 1086 uzman

calismaktadir’3,

HSE biinyesinde belirli risklere yonelik olarak olusturulan danisma
komitelerini bulunmaktadir. Danisma komitelerinde, is¢i ve isveren temsilcileri esit

oranda temsil edilir.

HSE'nin biit¢esi Calisma ve Emeklilik Bakanligi (Department of Work and
Pensions - DWP) tarafindan saglanmaktadir. HSE her yil arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine 1,5 milyon sterlin kaynak aktarmaktadir. Genelde arastirmalar kurum
disinda yapilmaktaysa da, kurum biinyesindeki laboratuvar ve risk degerlendirme

merkezleri de stratejik olarak siirdiiriilmektedir.

2. Gorevleri

HSE'nin temel fonksiyonu calisanlarin ve toplumun saglikli ve giivenli bir
ortamda yagsamalar1 i¢in diizenlemeler yapmaktir. HSE nin faaliyetleri arasinda yeni
mevzuat hazirliklari, mevzuatin uygulanmasi, bilgilendirme, arastirma, tehlikeli ve

patlayici maddelerin kontrolii yer almaktadir.

133HSE, http://www.hse.gov.uk/aboutus/people.htm; erigim tarihi: 04.11.2015.
134 The Health and Safety Executive Annual Report and Accounts 2014/15. http://www.hse.gov.uk/
aboutus/reports/ara-2014-15.pdf, erisim tarihi: 04.11.2015
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Yerel yonetimlerin de is saghgi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi
noktasinda ¢esitli sorumluluklart1 bulunmaktadir. Yerel yonetimler o6zellikle
perakende satis, biiro, gida, nakliyat ve eglence sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

HSE, yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde hareket etmektedir.

HSE, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin olusturulmasi konusunda seffaf,
hesap verebilir, hedef odakli, istikrarli ve Olgiilii bir yol izlemektedir. Politikalar
olusturulurken Avrupa ¢apinda veya uluslararasi diizeyde konunun nasil ele alindigi
dikkate alinmaktadir. Cesitli kaynaklardan toplanan verilere gore alternatifler tespit
edilerek, etki degerlendirmesi asamasina gegilmektedir. Etki degerlendirmesinde
mevcut sistemle celiski dogurmama ve sisteme uygunluk noktalarina hassasiyet

gosterilmektedir.

HSE'nin faaliyetlerinde stratejik bir bakis acis1 izlenmektedir. Bu kapsamda
HSE'nin onciiliigiinde hazirlanan ve 2009 yilinda kabul edilen “Biiyiik Britanya'nin
Saglik ve Giivenligi: Coziimiin Bir Pargas1 Olun”*®® bashkli strateji belgesi, HSE
faaliyetlerinde yol gosterici olmaktadir. S6z konusu strateji belgesi hazirlanirken
giindeme gelen alternatifler, ilgili sosyal taraflar ile kamuoyunun goriisiine sunulmus

ve sonrasinda belgeye nihai hali verilmistir.

HSE, strateji belgesindeki hedefler bazinda hizmet sundugu kesimlerle

yaptig1 periyodik anketler neticesinde etkilesim kurmaktadir.

b) Is Saghg ve Giivenligi Laboratuvar

1. Genel olarak

Is Saghg ve Giivenligi Laboratuvar: (Health and Safety Laboratory-HSL)
01.04.1995 tarihinde Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na dayamilarak, HSE’ye bagh

bir birim olarak kurulmustur (Sec. 10).

HSL’nin temel gorevi isverenlere, hiikiimete ve profesyonel meslek

kuruluslarina is sagligi ve giivenligi alaninda ¢6ziim &nerileri sunmaktir'®,

135 HSE, http://www.hse.gov.uk/strategy/document.htm, erisim tarihi: 04.11.2015.
136 HSL, http://www.hsl.gov.uk/about-hsl, erigim tarihi: 19.11.2015.
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Merkezi Buxton’da bulunan HSL’nin 6 subesi bulunmaktadir. HSL yonetim
kurulu, bir yonetim kurulu baskani, 4 icraci, 4 icract olmayan yoneticiden olusur.

Yonetim kurulu Agustos ay1 harig¢ her ay olagan olarak toplanir.

HSL biinyesinde bilim adami, miihendis, teknik eleman ve tip uzmani olmak
tizere yaklasik olarak 320 personel bulunmaktadir. Bununla birlikte kurumda Kkalite,

proje yonetimi veya finans alaninda uzman yaklasik 80 personel daha bulunmaktadir.

HLS egitime 6nem vermektedir. Nitekim Kurum personeli i¢inde yer alan
kisilerden 90’dan fazlas1 yiiksek lisans mezunu, 90’dan fazlasi ise doktora

mezunudur.

2. Gorevleri

HSL, HSE veya diger kamu kurumlar1 sponsorlugunda arastirmalar yapmakla

gorevlidir.

HSL'nin ¢aligmalarinin ana hedefi, is saglig1 ve giivenligine iliskin riskleri
tespit etmek ve onlar1 azaltmaktir. Bu kapsamda HSL havacilik ve uzay, insaat,
savunma ve giivenlik, saglik hizmetleri, imalat, petrol, gaz ve kimyasal maddeler,
enerji, ulasim gibi sektdrlerde aragtirmalar yapmakta, ilgili kurumlara tavsiyelerde

bulunmakta, uzman egitimi ve diger hizmetleri saglamaktir.

HSL ¢alismalarina iliskin olarak her yil bir rapor hazirlar. Mart 2014 tarihli
raporda’®’ HSL’nin kamusal arastirmalar yaparak, bilimsel ve adli alanlarda yiiksek
standartl hizmetler sunmak; sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararas: alanda is
saglig1 ve giivenliginin gelisime katki sunmak; is sagligi ve giivenligine iliskin ilgili
kurumlarla birlikte yeni etkili fikirler gelistirmek olmak {izere temel hedefleri

belirtilmistir.

Anilan raporda ayrica, HSL’nin, siirdiiriilebilir bir c¢aligma yapmak,
isgiiclinliin potansiyelini agiga ¢ikarmak, kurumun eksik yonlerini gelistirmek, is
saghigr ve giivenliginde Ornek model olusturmak ve HSE ile stratejik ortaklig

giiclendirmek gibi amaglar1 oldugu ifade edilmistir.

187 HSL, http://www.hsl.gov.uk/media/405265/arep1314.pdf, erisim tarihi: 19.11.2015.
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c) Tehlikeli Tesisler Miidiirliigii

1. Genel olarak

Tehlikeli Tesisler Midiirliigii (Hazardous Installations Directorate-HID),
HSE biinyesinde yer alan gilinlik hayattin devami i¢in gerekli olan giivenligin

saglanmasi ve risklerin kontrol edilmesi hususunda ¢alismalar yiiriitiir.

Kurum iki {ist yonetici ve onlara bagli sekiz alt birimden olusmaktadir.

2. Gorevleri

Tehlikeli Tesisler Miidirliigii, tim toplumun saghigin1 ve giivenligini
korumak i¢in calismalar yiriitiir. Kurum kimyasallarin tiretimi ve depolanmasi,
gazlarin depolanmasi ve ulagimi, boru hatlari, madencilik, patlayicilar gibi risk orani

yiiksek olan alanlarda faaliyetler yiiriitiir.

HID’in endiistriyel biiyiik tehlikelere karsi olusturdugu giivenlik yonetimi
programinda biiyiik tehlikelere karsi alinmasi gereken onlemler ve tehlikelerin
yonetimine iliskin detaylar yer almaktadir!®. Programda, &ngériilen ilkelere gore,
biiyiik riskleri idare etmek gorevi HSE’ nin degil, ilgili kisilerin sorumlulugundadir.
Bir bagka ifade ile biiyiik risklere yol acabilecek faaliyetleri yoneten kimseler gerekli
onlemi almakla yiikiimludiir. Bu kimseler yiiriittiikleri faaliyet nedeniyle dogabilecek
biiyiik riskleri yasalar dogrultusunda tanimlama, siniflandirmakla goérevlidir. HID bu
kapsamda ilgili kisilere danigmanlik yapip, onlarin performanslarini denetleyip,

degerlendirecektir.

Anilan program kapsaminda HID’in amaci, olast biiytlik risklerin dogmadan
onlenmesi, ornekseme yoluyla nasil yonetileceginin 6gretilmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi olarak ifade edilmistir. Programa gore, tehlikeli faaliyetler yiiriiten
kimseler, risklere karsi birinci asamada planlama yapip giivenlik politikalarini
belirleyecek, ikinci asamada risk profili, organizasyon ve denetim hususlarini igeren
planlanan programlart uygulayacak, f{i¢iincli asamada uygulanan planlar
denetleyecek ve dordiincii asamada ise uygulanan mevcut planlart gézden

gecirecektir.

138 HSE, http://www.hse.gov.uk/hid/hid-regulatory-model.pdf, erigim tarihi: 22.11.2015.
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d) Niikleer Diizenleme Ofisi

1. Genel olarak

Niikleer enerji ticari amacli olarak 1950 yilindan itibaren Ingiltere'de
tiretilmeye baslanmistir. Daha sonraki yillarda niikleer enerji iiretimi katlanarak
artmustir. Ingiltere'de bulunan niikleer santraller iilke elektriginin yaklasik %18'ini

karsilamaktadir'®®.

Niikleer Diizenleme Ofisi (Office for Nuclear Regulation- ONR) 2013 tarihli
Enerji Kanunu (Energy Act) dayanilarak 1 Nisan 2014 tarihinde kurulmus bagimsiz
bir kamu kurumudur'*®, ONR 'nin yaklasik 450 personeli bulunmaktadir.

1974 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu isverenleri ¢alisanlarm ve halkin
giivenligini saglamakla yiikiimlii tutmustur. Bu bakimdan niikleer tesislerin is saglig
ve giivenliginin yani sira toplum sagligina ve giivenligine de uygun olmasi

gerekmektedir.

2. Gorevleri

ONR’nin amaci, kisilerin radyasyon isiklarina maruz kalmamalart igin
niikleer enerji giivenligini, niikleer tesislerde is saghigi ve giivenligini ve niikleer

enerjinin giivenli bir sekilde taginmasini saglamaktir.

Niikleer tesislerin kurulabilmesi ve isletilebilmesi igin 1965 tarihli Niikleer
Tesisler Kanunu (Nuclear Installations Act) geregi ruhsat alinmasi gerekmektedir.
Anilan Kanun kapsaminda ruhsat verme yetkisi ONR’ye aittir. ONR kurulmadan

once bu yetki HSE ye aitti.

ONR ruhsat vermeye iliskin olarak 36 kosul belirlemistir'*!. Bu kosullarin
gerceklesmesi halinde ruhsat verilmektedir. Bu kosullara gore, isverenler ruhsat
stirecinde niikleer giivenlik komitesi kurmakla yiikiimliidiir (13. kosul). Bu komiteler
en az 7 kisiden olugmali ve iclerinden en az biri igverene bagli olmayip disardan

bagimsiz kimseler arasindan secilmelidir. ~ Kurulan komite ONR tarafindan

133 ONR A guide to Nuclear Regulation in the UK http://www.onr.org.uk/documents/a-guide-to-
nuclear-regulation-in-the-uk.pdf, erisim tarihi: 22.11.2015.

140 Ayrmtih bilgi igin bkz. ONR, http://www.onr.org.uk/index.htm, erigim tarihi: 22.11.2015.

141 Lisans kosullar i¢in bkz. ONR, Licence Condition Handbook, October 2014, http://www.onr.org.
uk/silicon.pdf, erisim tarihi: 22.11.2015.
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onaylanmalidir. Komite ruhsat siirecinde igverenlere is sagligi ve giivenligi

onlemlerinin alinmasi ve diger gerekli tiim konularda danismanlik gérevi yapar.

Disigleri Bakanligi niikleer tesisleri ilgilendiren hususlarda diizenleme
yapmadan 6nceden ONR ve HSE’ye danismak zorundadir. (Enegy Act m.74/7). Bu
bakimdan, bagimsiz bir kurum olan ONR Birlesik Kralliktaki 37 ruhsatli niikleer

tesise iliskin yiiksek kaliteli standartlarin belirlenmesinde aktif rol oynamaktadir.

f) Is saghg ve giivenligi denetimi

HSE biinyesindeki miifettisler, saha calismalar1 yaparken sadece mevzuata
uygunluk acisindan denetim yapmamakta ayrica planlama ve tibbi bilgilendirme
konularinda yerel yonetimlere destek olmaktadir. Istatistik verilerinin toplanmas1 ve

sosyal taraflara tavsiyelerde bulunulmasi da miifettislerin gorevleri arasindadir.

Teftis sisteminin basindaki Saha Operasyonlar1 Miidiirligii (Field Operations
Directorate- FOD) iskollar1 esasina gore orgiitlenmistir. Orgiitlenmede, birbirine
benzeyen igkollar1 tek bir grup altinda birlestirilerek ihtisaslasma saglanmaktadir.
FOD, sekiz iskolu grubu iizerinden ¢alismalarmni siirdiirmektedir. Iskolu gruplarmin
yaninda mesleki saglik ve cevre birimi ile gilivenlik birimi de diger gruplarin
koordinasyonu ve tiim iskollarini ilgilendiren konularda ¢alismaktadir. Teftislerin

plan cercevesinde yiiriitiilmesi amaciyla yillik denetim programlar1 hazirlanmaktadir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 18 ve devanmi maddelerinde diizenlenen
teftis sisteminde, yerel yonetimlere bagli miifettislerin de gorevleri belirtilmistir.
Buna gore, perakende ve toptan satig, restoranlar, otomobil servisleri, biirolar,
eglence merkezleri ve oteller is saglig1 ve giivenligi agisindan yerel yonetimlere bagh
miifettisler tarafindan denetlenmektedir. HSE’ nin miifettigleri ile yerel yonetimlere

bagl miifettigler arasinda yetkiler agisindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

Miifettisler, makul bir saatte gerekirse bir polis esliginde isyerlerine girme,
rahatsiz edilmeksizin isyerini inceleme, 6rnek alma, fotograf cekme, is ekipmanlarini
ve hammaddeleri inceleme, uyari verme ve sorusturma baslatma yetkileri ile
donatilmistir. Miifettisler, ¢alisanlar i¢in ciddi yaralanma riski bulunan isyerlerinde

isi durdurma yetkisine sahiptir. Durdurma yetkisi, ihlalin ciddiyetine gore aninda
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veya bir siire sonra uygulanmaya konulabilir. Oliimlii is kazalar1 polisle birlikte HSE

miifettisleri tarafindan incelenmektedir4,

2. Isyeri orgiitii

1974 tarihli Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na gore isveren c¢alisanlarin is
saglig ve glivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ylikiimliigiin yerine getirilmesinde
isveren yasal olarak is sagligi ve giivenligi profesyoneli gorevlendirmek zorunda
degildir. Ancak s6z konusu ylikiimliiliigiin yerine getirebilmesi i¢in igverenin uzman

kisilerden destek almasi miimkiindiir.

a) Isverenin yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinde igverenin yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Isveren ¢alisanlarin is saghg ve giivenligini ve refahin1 saglamakla
yiikiimliidiir. Bu kapsamda, isyerinde is sagligi ve gilivenligine uygun makul bir
calisma sisteminin olusturulmasi; isyerinde her tiirlii ara¢ ve gerecin kullanilmasinin,
tasinmasmin  ve depolanmasimin risk yaratmayacak sekilde diizenlenmesi;
calisanlarin is saglhigi ve giivenligine iliskin egitilmesi, bilgilendirilmesi; isyerine
iliskin tiim birimlerin bakimi, buralara giris ve c¢ikislarin giivenli ve risk

olusturmayacak sekilde diizenlenmesi igverenin yiikiimliiliigiindedir.

Isveren isyerinde yazili bir is saghgi ve giivenligi politikas1 olusturmakla
yikiimliidiir. Olusturulan is saghigi ve giivenligi politikas1 hakkinda calisanlar

bilgilendirilir ve buna uymalari saglanir.

Isverenin is saghigi ve giivenligi politikasi olustururken sendika tarafindan
atanmig veyahut se¢cim ile i basina gelmis calisan temsilcilerine danigmakla
yikkiimlidiir. Bir diger ifade ile is saghgi ve gilivenligi tedbirlerinin gelisimi ve
verimliginin saglanmasi bakimindan calisan temsilcilerin goriisiiniin alinmas1 Kanuni

bir yiikiimliiliiktiir.

142 STRANKS, Jeremy: The Manager’s Guide to Health & Safety at Work, 8th edition, London 2006,
9 vd.
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Calisan temsilcilerinin talebi olmasi halinde igveren isyerinde is sagligl ve
giivenligi tedbirlerini uygulamak iizere bir giivenlik kurulu olusturmakla

yiiktimliidiir.

b) Is saghg ve giivenligi profesyonelleri

Ingiltere’de isverenler yasal olarak is saghigi ve giivenligi profesyoneli
calistirmak zorunda degildir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olan igverenler, olasi risklerin yok edilmesi veya en aza indirilmesi i¢in kendi
organizasyonlarini, politikalarini belirleyebilecekleri gibi, disardan uzman kisilerden

de hizmet alabilirler.

HSE, isyerinde is sagligi ve giivenligini saglayabilmeleri i¢in isverenlere
alternatif yollar sunmaktadir. Bu kapsamda diisiik riskli isyerleri i¢cin HSE izlenmesi
gereken agsamalar1 belirterek pratik ¢oziim yollari tiretmekte ve bunlari isverenlerle

paylagmaktadir.

Yiiksek riskli islerin yapildigi igyerleri i¢in ise HSE digardan uzman
kisilerden yardim alinmasini isverenlere Onermektedir. Bu kapsamda HSE
olusturdugu veri tabami (Is Saghig ve Giivenligi Danismanlar1 Kayit Sistemi -The
Occupational Safety and Health Consultants Register- OSHCR) ile igverenlere
sistem Tlzerinden {icretsiz arama yaparak aradiklari uzman kisilere rahatlikla

ulagmalarin1 saglamaktadir.

OSHRC sisteminde kayitli olan 15 saghigr ve giivenligi profesyonelleri,
uzman olduklar1 sektore, bolgelere gore hizmet vermektedir. Bu kimseler {icretlerini

hizmet verdikleri isverenden alir.

Is saglhgi ve giivenligi alaninda damigmanlik yapan kisiler sistem iizerinde
meslek ve uzmanlik alanlarina gore, miihendisler, is saglig1 profesyonelleri
(doktorlar ve hemsireler), isyeri hijyenik uzmanlari, ergonomistler, radyasyondan
korunma danigmanlari, iyonize olmayan radyasyon danismanlari, fizyoterapistler ve

mikrobiyologlar olmak iizere ayrilmaktadir'®,

143 HSE, http://www.hse.gov.uk/business/sources-advice.htm, erisim tarihi: 24.11.2015.
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Miihendisler, isyerinde havadaki sis, toz, gaz, duman gibi calisanlarin
sagligini etkileyebilecek gazlarin ol¢limii; giiriiltii 6l¢iimii ve azaltilmasi; su aritma
sisteminin kurulmasi; kimyasal iirtinlerin iiretimi; is ekipmanlarinin belirlenmesi

hususlarinda danismanlik yapar.

Isyeri hijyenik uzmanlari, kimyasal, biyolojik ve fiziksel etmenlere baglh

saglik risklerini degerlendirip, 6nlenmesi veya azaltilmasi i¢in danismanlik yapar.

Is saglig1 profesyonelleri (doktorlar ve hemsireler), isle ilgili hastaliklar1 tani
ve tedavi etme, tibbi gozetimler, saglik egitimi, is kazasi veya meslek hastaligi

sonrasi rehabilitasyon, ilk yardim gibi hususlarda danigmanlik yapar.

Ergonomistler, kas-iskelet bozukluklarini 6nleme (6rnegin sirt yaralanmalari)
is ekipmanlarinin ise uygunlugu, 1s1k ve sicaklik gibi fiziksel ¢aligma ortami, is

organizasyonu gibi hususlarda danigsmanlik yapar.

Radyasyondan korunma damismanlari, 1999 tarihli Iyonize Radyasyon
Yonetmeligi’'ne uyum saglama, izleme, risk degerlendirme ve iiretim yontemleri,

cevresel degerlendirme hususlarinda danismanlik yapar.

Iyonize olmayan radyasyon danigmanlari, pozlamay1 énleme ve kontrol etme

hususunda danismanlik yapar.

Fizyoterapistler, risk degerlendirmesi, tedavi ve rehabilitasyon saglanmasi,

kas-iskelet bozukluklarinin 6nlenmesi, is ekipmanlar1 hususunda danismanlik yapar.

Mikrobiyologlar, calisma ortamindaki biyolojik maddelerin
degerlendirilmesi, saglik i¢in tehlikeli olan risklerin dnlenmesi ve kontrol edilmesi

hususlarinda danismanlik yapar.

¢) Cahisan temsilcisi

1977 tarihli Giivenlik Temsilcileri ve Giivenlik Kurulu Yo6netmeliginde (The
Safety Representatives and Safety Committees Regulations of 1977) calisan

temsilcisine (gilivenlik temsilcisine) iliskin diizenleme ongoriilmiistiir.

Calisan temsilcileri iki sekilde belitlenir. Isyerinde yetkili sendika bulunmasi

halinde, calisan temsilcileri sendika tarafindan atanir. Bu durumda kag¢ ¢alisan
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temsilcisi atanacagi yapilan isin tehlike ve biiyiikligii dikkate alinarak isverenle

yapilan goriisme neticesinde yazili olarak sendika tarafindan igverene bildirilir.

Yetkili sendikanin bulunmadig1 veya bulunup da calisan temsilcisi atamadigi
igyerlerinde ise calisan temsilcileri ¢alisanlar tarafindan yapilan oylama neticesinde
secimle belirlenir!*. Yapilan isin niteligi, tehlike durumu ve calisan sayis1 esas

alinarak kag calisan temsilcisine ihtiyag olup olmadigini isveren belirlemektedir.

Calisan temsilcinin bulunmadigr isyerlerinde igveren her ¢alisan ile tek tek
goriigiip, goriislerini almak zorundadir. Calisan temsilcisi bulunmayan biiyiik
igsyerleri bakimindan bu yikiimliligliin yerine getirilmesi zor oldugundan,
isverenlerin calisan temsilcilerinin belirlenmesi hususunda daha istekli olacaklar

kanaatindeyiz.

Calisan temsilcisi olacak kimselerin is sagligi ve glivenligi alaninda tecriibeli
ve egitim almig olmalar gerekmektedir. Calisan temsilcisi atanan veya segilecek
kisinin ayn1 igte veya benzer iste en az 2 yillik tecriibeli olmasi aranir. Yeni kurulan
igyerlerinde, kisa siireli islerin yapildigi isyerlerinde veya is¢i degisimin yiiksek

oldugu isyerlerinde 2 yillik tecriibe kosulu aranmaz.

Calisan temsilcisi calisanlar1 etkileyecek is sagligi ve gilivenligine iliskin
konularda caligsanlara rehberlik yapip, is saglhigt ve giivenligi caligmalarinin
yiiriitilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda igsverene danmigsmanlik yapar.
Bununla birlikte ¢alisan temsilcisi isyeri teftisi sirasinda miifettislere goriismek,
isyerindeki potansiyel riskleri ve is kazalarini arastirmak, calisanlarin is saghig ve

giivenligine iligkin sikayetlerini incelemek ile gorevlidir.

Calisan temsilcisinin bir diger gorevi ise, ig sagligl ve giivenligi kurullarinin

kurulu bulundugu isyerlerinde kurul toplantilarina katilmaktir.

145 calisan

1977 tarihli Yonetmeligin yani sira diger bazi yasal diizenlemelerde
temsilcileri korunmustur. Calisan temsilcilerine taninan haklar dort ana bashk

altinda toplanmaktadir. Bunlar; gorevlerini yerine getirirken ticretli izin verilmesi,

143HSE, http://www.hse.gov.uk/involvement/unionappointedreps.htm, erisim tarihi: 23.11.2015.

145 1992 tarihli Cahisma iliskileri Kanunu (Labour Relations Act), 1999 tarihli Calisanlarmn
Uluslararasi Bilgilendirme ve Danisma Yonetmeligi (Transnational Information and Consultation of
Employees Regulations), 2004 Calisanlara Danigma Yonetmeligi (Consultation of Employees
Regulations), 2006 tarihli istihdann Koruma Yonetmeligi (Protection of Employment), 2006 Mesleki
ve Bireysel Emeklilik Y6netmeligi (Occupational and Personal Pension Scheme Regulations)
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egitim siiresi i¢inde licretin 6denmesi, isten ¢ikarmalara karsi koruma (is giivencesi)

ve gorevlerini yapabilmeleri i¢in gerekli kolayliklarin saglanmasidir'4®,

d) is saghg ve giivenligi kurulu

1977 tarihli Giivenlik Temsilcileri ve Giivenlik Kurulu Yo6netmeliginde is

saglig ve glivenligi kurulu diizenlenmistir.

Sendika tarafindan atanmis en az iki c¢alisan temsilcisinin bulundugu
igyerlerinde, en az iki temsilcinin is saghigi ve giivenligi kurulunun olusturulmasi igin
isverene yazili bagvurusu halinde, isveren 3 ay icinde i saglig1 ve giivenligi kurulu
olusturmakla yiikiimliidiir'*’.  Yetkili sendikanin bulunmadigi veya bulunup da
calisan temsilcisi atamadigl veyahut da atanan temsilci sayisinin ikiden az oldugu
hallerde igveren is sagligi ve giivenligi kurulu kurmak zorunda degildir. Bununla
birlikte yasal bir zorunlulugu bulunmayan isveren dilerse is sagligi ve giivenligi

kurulu kurabilir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun kurulmasi halinde, isveren calisan
temsilcileriyle birlikte kurulun, ¢alisma prensiplerini, kimlerden olusacagini, ne
siklikla toplanacagini, hangi ¢aligmalar1 yapacagini, uyusmazlik halinde nasil hareket

edilecegini, ve kurulun ihtiyaglarini neler oldugunu belirler.

Is sagh@g ve giivenligi kurulu genellikle 6 ile 8 kisiden olusur. Ancak
igyerinin biiyiikliigii, calisan sayisi, yapilan isin tehlike durumu g6z oniinde tutularak

kurulun tiye sayisi artirilabilir veya azaltilabilir.

Kurulda igvereni temsilen en az bir liye bulunmalidir. Ancak kurulda yer alan
isveren temsilci sayisi, ¢alisanlarin temsilci sayisindan fazla olamaz. Kurul tyeleri is
saglig1 ve giivenligi alaninda tecriibeli goniillii veya calisanlardan olusur. Isyerinde is
giivenligi damismani ve isyeri hekimin bulunmasi halinde bu kimseler de kurula
alinir. Kurulun temel gorevi is sagligi ve giivenligi hususunda igsverene danismanlik

yapip, yol gostermektir.

146 ACAS, http://www.acas.org.uk/media/pdf/4/8/Trade-Union-Representation-in-the-Workplace-
accessible-version.pdf, erigim tarihi: 23.11.2015.
147 HSE, http://www.hse.gov.uk/involvement/hscommittees.htm, 23.11.2015.
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UCUNCU BOLUM

Tiirk Hukukunda Is Saghg ve Giivenliginin Resmi Orgiitii ve Denetimi

I. Resmi orgiitlenme

Tirk is hukukunda is sagligi ve giivenliginin resmi Orgiitii kapsaminda
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, bu Bakanliga bagl veya ilgili kuruluslar,
ilgili diger bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri ve Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi
Konseyi faaliyetler yiiriitmektedir.

1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is saglhigi ve giivenligi alaninda
birinci derece yetkili ve gorevli Bakanliktir.

a) Genel olarak

[lk TBMM Hiikiimetinde Iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig1) ticaret, sanayi,
ziraat, orman ve maden islerinden sorumlu olarak kurulmustur. Bakanligin
biinyesinde 1930°1u yillardan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilk
yapilanmas1 olusturulmustur*®, 27 Mayis 1934 tarihli 2450 sayil iktisat Vekaleti
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, Bakanlik biinyesinde Is ve Isciler Biirosu

kurulmustur.

1945 yilinda 3271 sayili Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi
Hakkindaki Kanun’un 1. maddesine dayanilarak Calisma Bakanlig1 kurulmustur. 2
Haziran 1945 tarihinde 4763 sayili Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun yiiriirliige konmustur. Bu Kanun ile Bakanlik biinyesinde, Ozel

Kalem Midirligii, Teftis Kurulu Baskanligi, Arastirma ve Danigsma Kurulu

148 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=
bakanlik&id=4, erisim tarihi: 21.03.2015.

82



Baskanligi, Is Dairesi Genel Miidiirliigii, Ozliik Isler ve Kiitiik Miidiirliigii, Levazim
Midiirligi, Seferberlik Miudiirligii, Hukuk Miisavirligi, Kagit igleri Mudiirliigii gibi

birimler olusturulmustur.

1946 yilinda yiirtirliige konulan 4841 sayili Caligma Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bakanhigin goérev alam1i ve teskilat yapisi
genisletilmistir.  Bakanlik biinyesinde, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu,
Calisma Genel Miidiirliigii, Is¢i Sagligi Genel Midiirliigii, Kagit Isleri Miidiirliigii,
Aragtirma Kurulu, Hukuk Miisavirligi, Zat (Personel) Isleri Miidiirliigii, Levazim

Midiirliigt, Seferberlik Miidiirliigii birimleri yer almistir.

1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. 13 Aralik 1983 tarihli
184 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma Bakanlig1r ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 tek cati altinda birlestirilmis ve yeni olusturulan Bakanliga Caligma ve

Sosyal Glivenlik Bakanlig1 adi verilmistir.

1985 yilinda 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige konmustur.

2000 yilinda 618 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlik yeniden
yapilandirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Is Saghg ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii kurulmus ve Dis Iliskiler ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii

yeniden yapilandirilmistir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile

bagl ve ilgili kuruluslardan meydana gelmektedir.

Bakanligin merkez teskilati, bakan, miistesar, bakan yardimcisi, miistesar
yardimecilari, ana hizmet birimleri (Calisma Genel Miidiirliigii, Dis iliskiler ve Yurt
Dis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1), danisma ve denetim birimleri (Is
Teftis Kurulu Bagkanlhigi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Baskanlhigi, Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi) ve yardimci birimler (Personel Dairesi Baskanhg, Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanhgi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii)
birimlerinden olusmaktadir.
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Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitilmesi gereken
gorevlerini Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar1 araciligiyla
yiriitir ve bu amagla tasra teskilatt kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir (m.28).
Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerinin Gérev, Yetki, Sorumluluklari ile Hizmet
Merkezlerinin Kurulus Esaslart Hakkinda Yonetmelige gore, Kurumun tasra
teskilati, illerde ¢alisma ve is kurumu il midiirliikleri ile bunlara bagli olarak niifus,
sigortali ve isyeri sayisi, islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler
dogrultusunda Genel Miidiiriin Onerisi ve Bakan onay1 ile kurulacak hizmet

merkezlerinden olusur.

Bakanlik, Tirk iscilerin yogunlukta bulundugu 17 tlkede, Tiirk
Biiyiikelgiliklerinde veya Konsolosluklarinda Caligma ve Sosyal Gilivenlik Ataseligi

olusturmustur.

Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is Saglhigi ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii, Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi ve Eregli Komiir-Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve
Yardimlagma Sandigr Bakanliga bagli kuruluslardir. Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu ise Bakanhgin ilgili kuruluslaridir. Bagh kuruluslarin ayr1 kamu
tiizel kisiligi ve biitgesi bulunmaz iken ilgili kuruluslarin ayr1 kamu tiizel kisiligi ve

biitgesi bulunmaktadir.

b) Gorevleri

Ulkemizde is sagilig1 ve giivenligi alaninda asli gérevli kurum Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligidir'®°,

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢aligma hayatini,
isci igveren iligkilerini, is sagligi ve giivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal
giivenlik imkanini saglamak, bu imkan yayginlagtirmak ve gelistirmek, yurt disinda
calisan is¢ilerimizin caligma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmekle yiikiimlidiir (m.1).

149 Ayrmntili bilgi igin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, 79 vd; BAYRAM, Fuat: Tiirk Is Hukukunda Is
_Saghgl ve Giivenligi Denetimi, Istanbul 2008, 31 vd; BAYRAM, Fuat: “Tiirk Is Saghig ve Giivenligi
Idaresi” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 11, Say1 44, 81.

84



3146 sayili Kanun’un 2. Maddesinde Bakanligin gorevleri diizenlenmistir.
Buna gore, Bakanlik ¢alisma hayatin1 diizenleyici, isci igsveren iligkilerinde caligsma
barisinin  saglanmasini  kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak; ¢alisma
hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarin1 arastirmak;
ekonominin gerektirdigi insan giiclinli saglamak i¢in gerekli tedbirleri arastirmak ve
uygulanmasinin saglanmasimna yardimci olmak; istthdami ve tam calismayi
saglayacak, c¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltecek tedbirleri almak; calisanlarin
mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak; engellilerin mesleki rehabilitasyonunu
saglayacak tedbirler almak; is saghigi ve giivenligini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasini izlemek; ¢aligma hayatini denetlemek; sosyal adalet ve sosyal refahin
gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri almak; cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal
risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini uygulamak; sosyal giivenlik imkanini
saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak; yabanci
tilkelerde calisan Tirk iscilerinin calisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili
meselelerine ¢oziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek;
calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 koruyucu ve c¢alismay1 destekleyici
tedbirleri almak; bagli ve ilgili kuruluslarin amaclari ve 6zel kanunlar1 geregince
idare edilmesini saglamak ve denetlemek; is istatistiklerini derlemek ve yaymlamak;
cesitli mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak; isyerindeki saglik ve
giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin niteliklerini
belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarim1 saglamak; mesleki yeterlilik

sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ile gorevlidir.

Caligma hayatinda is saghigi ve giivenligi onlemlerini belirleme ve gerekli
denetimleri yapma gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na aittir. Is saglig
ve giivenligi alaninda Bakanlik olas1 risklere karsi tedbir almak, var olan risklere
kars1 ¢oziim tiretmek, iscilere mesleki egitimin verilmesini saglamak ve tiim bunlara
iliskin denetimi yapmakla yiikiimlidiir. Bakanlik anilan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilebilmesi igin diizenleyici islemlere bagvurabilir. Is saghg ve giivenligi

alaninda Bakanligin ¢ikardigi pek cok ydnetmelik bulunmaktadir!®C,

150 yYénetmeliklerin tamanu icin bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, http://www.csgb.gov.tr
/csgbPortal/isggm.portal?page=mevzuat&id=3, erigim tarihi: 22.03.2015.
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Bakanligin is sagligi ve giivenligi alaninda yiikiimliliiklerini tedbir alma,
sorunlara ¢oziim iretme, mesleki egitim verilmesini saglama ve denetim

yiikiimliiligl olmak iizere dort baslik altinda 6zetleyebiliriz.

2. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

a) Genel olarak

2000 yilinda 618 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilatinin Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Miidiirliigii kurulmustur. Ancak 618 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin dayanagi olan 4588 sayili Yetki Yasast Anaya Mahkemesi tarafindan,
daha Once Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edildiginden, hukuki
dayanaktan yoksun kalan 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de Mahkeme

tarafindan bu gerekge ile iptal edilmistir'®.

16.07.2003 tarihli 4947 sayili1 Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilati Kanunu ile
3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde yapilan diizenleme sonucunda Is Sagligi ve

Giivenligi Midiirliigii yeniden yasal zemine kavusturulmustur.

Is Saghigi ve Giivenligi Miidiirliigii bir genel miidiir, ii¢ genel miidiir
yardimcisi, alti daire baskanligi (Is Sagligi Daire Baskanligi, Is Giivenligi Daire
Bagkanlig1, Yetkilendirme Dairesi Baskanligi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi
Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Daire Baskanligi, Egitim Tanitim ve Organizasyon

Daire Bagkanlig1 ) ve yirmi bir subeden olugmaktadir.

Is Saghg ve giivenligi alaninda o6zellikle daire baskanliklarina onemli

gorevler diismektedir!®2,

151 Anayasa Mahkemesi Karari E. 2000/62, K.2000/35, T. 31.10.2000, Karar i¢in bkz. Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/2alb66e8-5756-4f46-
880f-3ecf9a71d845%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, erigim tarihi 22.03.2015.

®2Dairelerin gorevleri igin bkz. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, http://www.csgb.gov.tr/
csgbPortal/isggm.portal ?page=genelmudurluk&id=4, erisim tarihi: 22.03.2015.
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Is Saghg Daire Baskanliginin, is saghigi ve giivenligi politikalarinin
olusturulmasina katki saglamak amaciyla uygulamalar1 izlemek, arastirmalar
yapmak, kamu ve Ozel sektor arastirma kuruluslar ile igbirligi yapmak, raporlar
hazirlamak ve yayimlamak; Is Saglign ve Giivenligi Konseyinin sekretaryasini
yiirlitmek; Genel Miidiirliik¢e yiiriitiillen mevzuat ¢aligmalarina katki saglamak gibi

gorevleri bulunmaktadir.

Is Giivenligi Daire Baskanhigi’nin, is saghign ve giivenligi mevzuatinin
olusturulmasinda genel miidiirliigiin goriisiinii olusturmak; is glivenligi uzmanlhigi,
isyeri hekimligi ve diger saglik personeline iligkin Egitim Miifredat Komisyonu
toplantilarinin ~ sekretaryasin1  yiirlitmek; Tozla Miicadele Komisyonu ve
Pndmokonyoz Izleme Birimi caligmalarini koordine etmek ve sekretaryasini
yirlitmek; isyeri tehlike smiflart komisyonu c¢alismalarini koordine etmek ve
sekretaryasini yiiriitmek; Mesleki Yeterlilik Kurumu Sektor Komitelerine katilim ve
diger dairelerden yapilacak katilimin koordinasyonunu saglamak; Avrupa Birligi
Ilerleme Raporu ile ilgili calismalar yapmak ve uluslararasi mevzuattaki gelismeler
dogrultusunda mevzuatin yenilenmesi ve ihtiyag¢ duyulan konularda kanuni
diizenlemeler yapilmasi i¢in tavsiyelerde bulunmak; is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
ulusal istatistiki bilgileri uluslararas1 standartlarda derlemek, degerlendirmek ve
derlenen istatistiklerin analiz ¢alismalarini yapmak; mevzuatin uygulamasina yonelik

bilgilendirme amaci ile dokiiman hazirlamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi’nin, is sagligi ve giivenligi
alaninda kullanilan kisisel koruyucu donanimlarin, standartlarin1 belirlemek,
denetim, gbzetimin ve raporlama yapmak, bunlara iligkin mevzuatin olusturulmasina
katkida bulunmak; Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komite ¢alismalarini
koordine etmek ve sekretaryasini yiirlitmek; firma ve {riin bazli olarak idari
yaptirimlar1  belirlemek ve uygulamak; yetkilendirilen OSGB ve Egitim
Kurumlarinin denetim programlarini yapmak, Kurum/kuruluslar, igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlar1 ile egitim kurumlarinda gorevli egiticilerin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler i¢in ihtar puanlarin1 uygulamak; ihtar puanlarinin
toplam1 yetkilerinin askiya alimmmasimi gerektiren puana ulasan kisi ve kurumlarin
yetki belgelerinin askiya alinmasi i¢in igverene ve Yetkilendirme Daire Baskanligina

bildirimde bulunmak; egitim kurumlarinca diizenlenen programlarin orgiin egitim
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devam kontrollerinin yapilmasi ve devamsizlik sonucu sinava giremeyecek adaylarin

Belgelendirme ve Sinav Subesine bildirilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Yetkilendirme Dairesi Baskanligi’nin, isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve
diger saglik personelinin egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek;
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger saglik personeli ile calisanlara egitim
vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulacak egitim kurumlar ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini komisyon
marifetiyle askiya almak veya iptal etmek; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger
saglik personelinin egitimleri sonundaki simavlari yapmak veya yaptirmak, egitici
belgelerinin komisyonunu kurmak ve belgeleri diizenlemek; Piyasa Gozetim Dairesi
Basgkanligi’'ndan gelen ve kurumlar i¢in 200, sahislar i¢in 100 ihtar puanina ulasan
veya asan yazilar ile dogrudan iptal yazilarinin 10 is giinliik itiraz siirelerini takip
etmek, 10 isgiinii igerisinde itirazda bulunmayan kurum veya sahislarin belgelerini
askiya almak ve iptal islemlerini gerceklestirmek, itirazda bulunan kurum ve sahislar
icin komisyon hazirliklarin1 yapmak ve sekretaryasin yiiriitmek; igyeri hekimligi, is
giivenligi uzmanlhigr ve diger saglik personeli sinavlarinin 6n protokollerinin ve

protokollerin hazirlanmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin, Genel Midiirliigiin insan giicii
planlamasi1 ve personel ihtiyaci ile ilgili caligmalar yapmak ve personelinin 6zliik ve
kadro islemleri ile ilgili olarak; yillik izin, iicretsiz izin, mazeret izni, hastalik izni ve
kadro derece yiikselmeleri islemlerinin takip ve kontroliinii saglamak gibi kurum ici

gorevleri bulunmaktadir.

Egitim Tanitim ve Organizasyon Daire Bagkanligi’nin temel gorevi Genel
Midiirligiin halkla iligkiler, tanitim, organizasyon ve medya ile olan iligkilerinin
yiritilmesini saglamaktir. Bu amagla, 15 sagligi ve giivenligi Kkiiltiiriiniin
olusturulmasi ve bu bilincin yerlestirilmesi amaciyla her yil ‘Is Sagligi ve Giivenligi
Haftasi’ diizenlemek; isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi uygulamalarina yonelik,
sektorel bazli is saglig1 ve giivenligi uygulama rehberlerini yayinlamak; ulusal veya
uluslararas1 kongre, konferans, panel, calistay vb. toplantilarin diizenlenmesine dair

caligmalar1 planlamak ve ger¢eklesmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.
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b) Gorevleri

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 biinyesinde 15 saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin faaliyetler

yiirtittiir®3,

3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin gorevleri
sayilmistir (m.12). Bu kapsamda, Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, is
saglhigr ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat
caligmas1 yapmak; ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar g¢ercevesinde
programlar hazirlamak; ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirligi ve
koordinasyonu saglamak; etkin denetim saglamak amaciyla gerekli oOnerilerde
bulunmak, sonuglarini izlemek; standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve
gelistirmek; tiretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek; is sagligi ve giivenligi
ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve arastirma
calismalarini  planlamak, programlamak ve uygulanmasmi saglamak; faaliyet
konular1 ile ilgili yaym ve dokiimantasyon calismalar1 yapmak ve istatistikleri
diizenlemek; mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak iizere tiim calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi korunmalart amaciyla gerekli ¢aligmalar1 yaparak tedbirlerin
alinmasini saglamak; Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Sagh§i ve Giivenligi
Enstitlisti Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢aligmalarint diizenlemek, yonetmek
ve denetlemek; isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu
hizmetleri yiiriitmek iizere gorevlendirilecek igyeri hekimleri, 1§ giivenligi uzmanlar
ve diger gorevlilerin is saglhigi ve gilivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve
esaslarini belirlemek; is saglhigi ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol,
risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danigmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak
ve bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tlizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak; isyeri hekimi,
is glivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile is¢ilere egitim vermek igin
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek,

158 Ayrintil bilgi i¢in bkz. BAYRAM, ISG, 82.
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gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip
verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, igyeri hekimi ve ig gilivenligi
uzmaninin egitimleri sonundaki smavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini

vermek; Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmakla gorevlidir.

3. Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

a) Genel olarak

Tiirkiye ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) arasinda yapilan goriismeler
neticesinde 26.03.1969 tarihli 6/11568 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Isci Saghig
Genel Miidiirliigiine bagh olarak Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)
kurulmustur'®*. 15.07.2015 tarihinde 29417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan s
Saglig1 ve Glivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelik ile kurumun adi Is Saghigi ve Giivenligi

Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii olarak degistirilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii teknik, saglik ve

idari hizmet boliimleri ile bagli bolge laboratuvar miidiirliikklerinden olusur.

Teknik boliim sorumlular1 ISGUM’de en az bes yil tecriibesi olan is saglig
ve giivenligi uzmani, mithendis, fizik¢i veya kimyagerler arasindan Enstitii Bagskani
tarafindan gorevlendirilir (Yon. m.9), Teknik boliimler, isyerlerinde is kazalari ve
meslek hastaliklarinin onlenmesi i¢in bilimsel ve teknik arastirmalar, projeler
yapmak; sektorlere yonelik risk degerlendirmesi ¢alismalar1 yapmak ve elde edilen
verilere gore calisanlarin 15 saghigir ve glivenligi bakimindan koruyucu ve 6nleyici
tedbirleri belirlemek; is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenmesine yonelik
sektorel teknik rehberler hazirlamak; kaza analizleri yapmak ve kazalar1 Onleyici
caligmalar yiiriitmek; isyerlerinde calisma ortamimi olumsuz etkileyen fiziksel ve
kimyasal faktorlerin tespiti amaciyla milli ve milletlerarasi gegerlilige sahip metotlar
kullanarak 6l¢iim ve numune alma islemlerini yapmak, analizlerini ger¢eklestirmek
ve calisanlarin maruz kaldig1 degerleri tespit etmek igin ¢alismalar yapmak; milli

maruziyet esik sinir degerlerinin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmek; fiziksel

154 http://www.isgum.gov.tr/Default.aspx?Ink=157, erigim tarihi: 22.06.2015.
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ve kimyasal faktorlerin Olciim ve analizi amaciyla metot g¢alismalart yapmak;
mevzuat ¢caligmalar1 yapmak; kalite yonetim sisteminin gerektirdigi gorevleri yerine
getirmek ve kalite yoOnetim sistemine uygun c¢alismak; kontrol belgelerini
diizenlemek ve kontrol belgesi alan firmalarda is saglig1r ve giivenligi kapsaminda
inceleme ve arastirma yapmak; is sagligi ve giivenligi konusuna giren parametrelerle
ilgili 6l¢iim, analiz, test ve arastirmalar yiiriitmek; kisisel koruyucu donanimlarin
uygunluk degerlendirme testlerini yapmak; isyerlerinde 6l¢iim, test ve analiz yapacak
laboratuvarlar1 yetkilendirme faaliyetlerini yiiriitmek; Enstitii Bagkanliginca verilen

diger gorevleri yapmakla gorevlidir.

Saglik béliim sorumlulari; ISGUM” de en az bes yil tecriibesi olan hekim
veya uzman hekimler arasindan Enstitii Bagkani tarafindan gorevlendirilir (m.10)
Saglik bolumleri, is sagligi ve meslek hastaliklar1 konularinda c¢alismalar yapmak;
calisanlar is sagligi ve meslek hastaliklari yoniinden incelemek, calisma ortami
gbzetimine katki saglamak ve calisanlarin saghk gozetimi ile ilgili calismalar
yapmak; calisanlarin isyerinde maruz kaldiklar1 biyolojik, fiziksel, kimyasal,
ergonomik ve psikososyal faktorlerden etkilenme diizeylerini belirleyici ¢alismalar
yapmak; calisanlarda meslek hastaliklarini tespit etmek amaciyla, merkezde ve gezici
saglik araglarinda muayene ve tibbi laboratuvar tetkiklerini yaparak bulgular
degerlendirmek; tibbi biyokimya laboratuvarlarinda uygulanacak metot ¢aligmalari
yapmak; is sagligi ve meslek hastaliklari konularinda rehberler hazirlamak; Enstitii

Bagkanliginca verilen diger gorevleri yapmak ile gorevlidir (Y6n. m.10/2).

Idari boliim sorumlular;; ISGUM’de en az bes yil tecriibesi bulunan ve
fakiilte veya yiiksekokul mezunlar1 arasindan Enstiti Bagkani tarafindan
gorevlendirilir (m.11). Bu boliimiin sorumlulart kuruma iliskin personel, biitce,

malzeme, yemek gibi idari islerin yiiriitilmesinden sorumludurlar.

Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii yedi bdlge laboratuvarinda
(Ankara, Istanbul, Kayseri, Izmir, Bursa, Kocaeli, Kayseri) 6l¢iim ve analiz, egitim,

danismanlik ve kontrol belgesi alanlarinda hizmet sunmaktadir.

Bolge laboratuvarlari, is saghg ve giivenligi agisindan tehlikeli fiziksel ve
kimyasal etkenlerin ortamdan orneklenmesi ve laboratuvar ortaminda analiz

edilmesi, kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetim ve denetimini yapmak, is
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giivenligi uzmanlhig ve igyeri hekimligi egitimi verecek kurumlarin ve ortak saglik

giivenlik birimlerinin (OSGB) denetimini yapmakla gorevlidirler.

Is saghg ve giivenligi alaninda &lgiim ve analiz, egitim, danismanlik ve
denetim yapan laboratuvar sayisi iilke ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Ornegin
Istanbul Bolge Laboratuvari, Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Canakkale
illerinden sorumludur. 2013 verilerine gore anilan bes yilda kayitl isyeri sayisi
yaklasik 250.000°dir!®. istanbul Bélge Laboratuvari’nda 5 teknik, 2 saglik ve 4 adet
idari olmak iizere toplam 11 personel gorev yapmaktadir’>®. Laboratuvarda ¢alisan
11 personelin 250.000 igyerinden sorumlu olmasi, saglikli analizlerin ve denetimlerin

yapilmasini siiphesiz zorlagtirmaktadir.

ISGUM, is saglig1 boliimii, is giivenligi boliimii, kalite boliimii, is hijyeni
fiziksel faktorler boliimii, is hijyeni kimyasal faktdrler boliimi, proje koordinasyon
ve egitim planlama bolimi, kisisel koruyucu donanim (KKD) laboratuvar: ve

yetkilendirme boliimlerinden olusmaktadir.

Is saghg boliimii, iscilerin isyerinde maruz kaldiklar1 biyolojik, fiziksel,
kimyasal, ergonomik ve psikososyal faktorlerden etkilenme diizeylerinin
belirlenmesi, ¢alisanlarin saglik gozetimi ve olugsmus veya olugmakta olan meslek
hastaliklarini tespit etmek amaciyla, merkezde ve gezici saglik araglarinda muayene
ve tibbi laboratuvar tetkiklerinin yapilmastyla gorevlidir. Is saghigi bolimii 6zellikle

olusturdugu gezici saglik araglar ile kalp-akciger ve isitme taramalar1 yapmaktadir.

Kalite boliimii, 15 saglig1 ve giivenligi alaninda gerekli standartlar1 saglamakla

gorevlidir. 2009 yilindan itibaren kurum kendi kalite yonetim sistemini kurmustur.

Is hijyeni fiziksel faktorler boliimii, isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan
gurtiltl, titresim, toz gibi fiziksel risk olusturan etmenlerin arastirilmasi, incelenmesi

ve bunlara iliskin projelerin olusturulmasi ile gérevlidir.

Is hijyeni kimyasal faktdrler boliimii, is saghg ve giivenligi acisinda risk

olusturan kimyasal maddelere iliskin caligmalar ytiriitiir.

155 TESK, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/sicil/4.pdf, erisim tarihi: 23.03.2015.
156 ISGUM, http://www.isgum.gov.tr/Default.aspx?Ink=160, erisim tarihi: 23.03.2015.
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Proje koordinasyon ve egitim planlama bdlimi, is sagligi ve gilivenligi
alaninda projelerin hazirlanmasi, bunlarin duyurulmasi, tanitilmasi, personele egitim

verilmesi gibi gorevleri yliriitiir.

Kisisel koruyucu donanim (KKD) laboratuvarinda, yiiksekten diismeye karsi
koruyucular (¢ekme ve kirilma testleri), ayak koruyuculari (yarilma ve delinme
testleri, anti-statik dayanim testi, sok dayanim testi), bas koruyucular1 (darbe ve
delinme testleri), g6z koruyucular (darbe testi) ve el-kol koruyucular1 ve koruyucu
giysiler (yarilma ve delinme testleri, 1s1 ve yangin koruma testleri, yiiksek goriiniirlilk
testi, asinma testi) alanlarinda deneyler yapilarak kisisel koruyucu donanimlarin

piyasa gézetimi ve denetiminin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Is giivenligi béliimii, isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli onemlerin alinmasi, liizumlu ara¢ ve gereglerin eksiksiz bulundurulmasi i¢in

calismalar yliriitmektedir.

Yetkilendirme boliimi, is hijyeni alaninda faaliyet gosteren laboratuvarlarin
basvurularim1  degerlendirerek  sartlar1  yerine  getiren  laboratuvarlarin
yetkilendirilmesi ve bu alaninda faaliyet gdsteren laboratuvarlari denetlemek ve
aralarinda ortaya ¢ikabilecek uygulama farkliliklarini ortadan kaldirmak ve giivenilir

ve saglikli 6l¢iimler gergeklestirilmesini saglamakla gorevlidir.

b) Gorevleri

Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 Gérev,
Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelige gore, ISGUM is kazalar ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi konularinda milli ve milletleraras1 diizeyde faaliyette
bulunmak; ise bagli tehlikelerin olumsuz etkilerini 6nlemek veya ise bagli tehlikeler
Onlenemiyor ise en aza indirmek amaciyla aragtirmalar yapmak ve c¢alisanlarin fiziki
biitiinliiklerini ve sagliklarin1 koruyucu tedbirler gelistirmek; calisma ortami ve
tiretim siireglerinin ¢alisanlarin 6zel durumlar1 ve yeteneklerine uygun duruma
getirilmesi amaciyla ¢alismalar yliriitmek; isyerlerine yonelik ortam Ol¢iim, analiz,
test ve risk degerlendirmesi ¢aligmalar1 yapmak; faaliyet alaninda egitim faaliyetleri
diizenlemek; mevzuat, standart ve normlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi amaciyla

arastirma yaparak Oneriler gelistirmek; sektorel diizeyde projeler gelistirmek ve
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rehberler hazirlamak; toplum diizeyinde giivenlik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi
amactyla yapilacak ¢alismalar kapsaminda seminer, konferans, toplantilar
diizenlemek, afis, brosiir, kitap, kisa film, kamu spotlar1 gibi yazili ve goriintiili
yayin c¢alismalar1 yapmak; faaliyet alanlar1 ile ilgili istatistiki verileri toplamak,
diizenlemek ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu bilgileri kullanabilmesi amaciyla
gerekli altyapiyr hazirlamak; strateji, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi i¢in gerekli

caligmalar1 yapmak ve gerceklesmesini izlemek ile gorevlidir (m.4).

ISGUM is sagligi ve giivenligi alaninda egitim ve arastirma-gelistirme
projeleri ve bir sonraki yila ait calisma planin1 hazirlamak; is hijyeni 6l¢iim, test ve
analizi alaninda hizmet verecek laboratuvarlari yetkilendirmek, kontrol ve denetimini
saglamak; ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak; istatistiki
verileri toplamak ve diizenlemek; gezici saglik araglari ile calisanlara yonelik
muayene ve tibbi laboratuvar tetkiklerini yapmak, bulgular1 degerlendirmek; kisisel
koruyucu donanimlarin uygunluk degerlendirme testlerini yapmak; sektorel alanlarda
komiteler kurmak; isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme,

arastirma ve danismanlik yapmak ile sorumludur (m.5).

4. s Teftis Kurulu

Is Teftis Kurulu'nun yapisi, denetim yetkisi ve denetimi gergeklestiren
miifettislerin gorev, yetki, sorumluluklari is sagligi ve glivenligi denetimi boliimiinde
ayrintili olarak ele alinacagindan bu bdliimde kurumun sadece tarihi gelisimine

deginilecektir.

1923 yilinda Izmir’de toplanan iktisat Kongresinde ¢alisma hayatinin teftisi
icin resmi bir heyetin olusturulmasi icin anlasmaya varilmistir™’. Bu itibarla, 1936
yilinda yiiriirliigii giren 3008 sayili Is Kanunumuzun 141. maddesinde is kanununun
hiikiimlerinin uygulanmas1 saglamak ve takip etmekle sorumlu olmak iizere,
kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren Iktisat Bakanligma baglh “Is Dairesi”
kurulmustur. Genel merkezi Ankara olan Is Dairesi’nin gerekli goriilen yerlerde

teskilatlanmas1 ongoriilmistiir.

157 {3 Teftis Kurulu'nun tarihgesi icin bkz. Is Teftis Kurulu Baskanhgi, http://www.csgb.gov.tr/
csgbPortal/itkb.portal?page=baskanlik&id=2, erisim tarihi: 10.06.2015.
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1937 yilinda ¢ikarilan 7030 sayili Kararname’de Is Dairesi'nde ¢alismak
lizere is miifettisleri kadrosu ad1 altinda meslek sinifi olusturulmustur. Is Dairesi ve
ona bagli olarak calisan is miifettisleri 1946 yilinda Calisma Bakanligi’na

baglanmistir.

1950 yilinda Tiirkiye ILO’nun 1947 tarihli 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is
Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi’ne taraf olmustur™®,
Sozlesme’ye gore, sinai igyerlerinde merkezi bir makamin denetiminde bir teftis
sistemi kurulmasi gerekmektedir (m.1). S6zlesme’nin 9. maddesine gore, “Her tiye
isleriyle mesgul olduklar1 esnada saglik ve emniyetlerinin korunmasina dair olan
kanuni hiikiimlerin uygulanmasini saglamak ve kullanilan usullerin, malzemenin ve
calisma sekillerinin isgilerin saglik ve emniyeti lizerindeki etkilerini incelemek
maksadiyla, tababet, makina, elektrik ve kimya alanlarindaki miitehassislar da dahil
olmak tiizere, hakkiyle ehliyetli eksper ve teknisyenlerin milli sartlara gore en
miinasip sayilabilecek tarzda teftis faaliyetlerine istiraklerini temin etmek i¢in
liizumlu olan tedbirleri alacaktir.” Anilan hiikiimde, teftis faaliyetlerinde bulunacak
personelin alanina hakim uzmanlardan olusmasi gerektigi belirtilmistir. Gergekten de
is saglig1 ve gilivenligi alaninda uzman olmayan kisilerin bu isin iistiinden gelmesi

miimkiin degildir®®®,

1963 yilinda 174 sayili Kanun ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu’nun 6. maddesine yeni fikralar eklenerek Is Sagligi Genel Miidiirliigii
blinyesinde is giivenligi miifettisleri kurulmustur. Anilan diizenleme ile birlikte is
saglig1 ve gilivenligi alaninda arastirma, denetim, inceleme yapmak iizere doktor,
mithendis, kimyager gibi uzmanlar is gilivenligi  miifettisi  olarak

gorevlendirilmistir'®,

1979 yilinda cikarilan Is Teftis Tiiziigii ile birlikte Is Teftis Kurulu Baskanlig1
fiilen kurulmustur!®!. Is Teftis Kurulu Baskanligi, 03.12.1983 tarih ve 184 sayil
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname ile daha sonra ise 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik

158 13.12.1950 tarihli, 5690 sayili Kanun; 22.12.1950 tarihli, 17689 sayili Resmi Gazete.
1% SUZEK, s Giivenligi, 81.

160 SUZEK, Is Giivenligi, 80.

161 BAYRAM, 45.
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Bakanligit Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la (RG:18.01.1985/18638),

Bakanlik merkez birimleri arasinda denetim birimi olarak tanimlanmustir.

2011 yilinda 665 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu ve miifettisleri, Tiirkiye Is Kurumu Teftis Kurulu

ve miifettisleri; Is Teftis Kurulu biinyesine katilmustir.

5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Gilivenlik Kurumu merkezi Ankara’da olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yer alan (ilgili kurulus) kamu tiizel kisiligine haiz
sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek amaciyla kurulmus Ozerk yapiya sahip

kurumdur62,

a) Genel olarak

Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gorev ve yetkileri 16.05.2006
tarihli 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir. Kurumun
temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktlieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik

sistemini yliriitmektir (m.3).

Sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasini ve denetimini Sosyal Glivenlik
Kurumu adina, Kurum biinyesinde yer alan Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 yerine
getirmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Yonetmeligi’'nde, Rehberlik ve Teftis Baskanlhiginin kurulug, gorev, yetki ve

sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlenmistir®°.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, miifettis nitelik ve yetkisini haiz bir baskan ile

basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusur (m.5). Denetimlerin

182 Ayrintili bilgi igin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 263; TUNCAY, A. Can/ EKMEKCI,
Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2015, 105 vd.
163 10.08.2007 tarihli, 26609 sayili Resmi Gazete.
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saglikl, elverisli, devamli yiiriitiilmesi amaciyla Ankara, istanbul ve izmir illerinde

grup baskanlig1 seklinde miifettislerin ¢alismalar1 saglanmaktadir (m.6/2).

Miifettisler gorevlerinin yiiriitilmesi sirasinda, sigortalilarin hayatina, is
saghigr ve gilivenligine, dinlenmesine ve c¢alismasina uygun olup olmadiginin
tespitine yonelik olarak, igyerleri ve tiim eklentilerini her zaman gérmek, arastirmak
ve incelemek, isyerlerindeki is saglig1 ve is giivenligine aykirt durumlar1 saptamak
ile gorevlidirler (m.13/1). Mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen hususlar iligkin rapor
ve ekleri, geregi yerine getirilmek iizere Rehberlik ve Teftis Baskanliginca ilgili

merkez birimlerine ve/veya mercilere gonderilir.

Miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun “teftis, kontrol ve denetleme
yetkisi” baghigmi tasiyan 130. maddesine gore, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
uygulanmas yoniinden Is Kanununda belirtilen isyerlerini denetleme yetkisi sigorta
miifettiglerine verilmisti. Anilan maddenin 2. fikrasina gore, miifettisler is sagligi ve
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine veya isin yliriitim tarzinda saglik ve is
giivenligi usul ve teamiillerine aykiri durumlarla karsilasirlarsa, durumu usuliine
uygun olarak inceleyip tespit edip, tespit edilen bu hususlar Kurumca ilgili mercilere
iletilirdi.

1984 tarihli 1984/10 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genelgesi
ile Sosyal Sigortalar Kurumu ile Is Teftis Kurumu arasinda koordinasyon saglanmus
ve bu kapsamda sigorta miifettisleri is saglig1 ve giivenligine iligkin mevzuata aykir
bir durum ile karsilastiklarinda, Kurum ilgili raporlari, gereginin yapilmasi icin Is

Teftis Kurumuna gondermekteydil®4.

2006 yilinda 506 sayili Kanunu yiirtirliikkten kaldiran, 5010 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nda 506 sayili Kanun’un 130.
maddesine karsilik gelen ayni veya benzer bir hilkkme yer verilmemistir. Sosyal
giivenlik kurumu miifettisleri ile Is Teftis Kurulu arasinda koordinasyonun
saglanmasi is saglig1 ve giivenligi agisindan daha saglikli sonuglarin elde edilmesine
katki sunacaktir. Bu bakimdan iki kurum arasindan koordinasyonu saglayacak yasal

adimlarin atilmasi faydali olacaktir.

164 SUZEK, Is Giivenligi, 95.
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b) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde devlet destegi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte isverenlere
onemli yiikiimliiliikkler 6ngoriilmiistiir. Kanun kapsaminin ¢ok genis tutulmasi anilan
yiikiimliilikleri yerine getirilmesinde o6zellikle kiigiik isyerlerini zor durumda
birakmistir. Devlet tarafindan saglanan is sagligi ve giivenligi destegi ile kiigiik

isyerleri kismen korunmaya calisiimigtir'®,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 7. maddesine gore, is saghgn ve
giivenligi hizmetlerine iliskin devlet desteginden kamu kurum ve kuruluslar harig
ondan az ¢alisan1 bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
faydalanabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az calisani bulunanlardan az tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir (f.1/a). S6z konusu
diizenleme dikkat c¢eken en Onemli hususlardan biri, devlet destegine iliskin
giderlerin, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollart igin
toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan finanse edilecegine iliskindir (m.7/1b). Bir baska ifade ile is saglig1 ve
giivenligine iligkin devlet destegi Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢cesinden

kargilanacaktir.

Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasiyla is kazalarinda azalmanin
olacagimi Ongoriilerek Sosyal Giivenlik Kurumunun kendisini toparlayacagi ve bu
varsayimla anilan hizmetlere iliskin saglanacak olan devlet desteginin Sosyal
Giivenlik Kurumu biitgesinden saglanmasi kabul edilemez!®®. Gergcekten de séz

konusu giderler i¢in ayr1 ve 6zel bir biitgenin olusturulmasinda fayda vardir.

Isyerlerine saglanacak devlet desteginin usul ve esaslarmi belirlemek {izere

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan Is Saghg ve Giivenligi

165 Ayrintili bilgi i¢in bkz. ESEN, Biinyamin: “Orneklerle 6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
Tegvikinin Uygulanma Usulleri ve Hukuki Sorunlar”, Mali Coziim, Kasim-Aralik 2013, 207-222;
BOSTAN, Ayhan: “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi”, Mali Céziim, Eyliil-EKim
2014, 203-211.

166 CANIKLIOGLU, Nursen: “Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimi Istihdami”, TISK Is Saghigi ve
Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Ankara 2012, 48; ayni goriiste SUZEK, 899; AKYIGIT, Ercan:
“Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi”, SICIL, Mart 2013, 52; ARICI, Is Saglig1 ve
Giivenligi, 116; OZDEMIR, 132.
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Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik!®’ ve Is Saghigi ve Giivenligi

Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig!®® yiiriirliige konulmustur.

1) Devlet destegine iliskin kosullar

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 7. maddesine gére devlet desteginin
saglanmasi i¢in igyerinin kamu kurum ve kurulusu olmamasi, isyerinin ¢ok tehlikeli
veya tehlikeli sinifta yer almasi, isyerinin ondan az c¢alisanin bulunmasi

gerekmektedir (f.1/a).

a) Kamu kurum ve kurulusu olmamak

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, devlet destegi saglanacak isyerinin
kamu kurum ve kurulusu olmamasi gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarina ait
igyerlerinin girdigi tehlike sinifi ve c¢alisan sayist 6nem arz etmeksizin bu isyerleri

kapsam diginda tutulmustur.

Diizenlemeye gore, bakanliklar ve onlarin ilgili veya bagli kuruluslari,
belediyeler, tiniversiteler, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslar1 ve
onlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istiraklar gibi kurum ve kuruluslar devlet

desteginden yararlanamayacaktir.

b) isyerinin cok tehlikeli ve tehlikeli simifta yer almasi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, devlet destegi saglanacak isyerin ¢ok
tehlikeli veya tehlikeli siifta yer almasi1 gerekmektedir. Az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri devlet desteginden faydalanamayacaktir. Ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az
calisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina
karar verebilir (m.7/1a). Kanunda Bakanlar Kurulu tanmnan bu yetki smirhdir,
Bakanlar Kurulu az tehlikeli sinifta yer alan tiim isyerlerini degil ancak ondan az
calisan1 bulunan isyerlerini devlet destegi kapsamina alabilir. Ote yandan Bakanlar
Kurulu ondan az calisan1 bulunan az tehlikeli siifta yer alan isyerlerinin tamamin
veya bir kismimi destek kapsamina alabilecegi gibi tamamim1 kapsam dis1 tutma

yetkisine de sahiptir.

167 24.12.2013 tarihli, 28861 sayili Resmi Gazete.
188 03.05.2014 tarihli, 28989 sayili Resmi Gazete.
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Isyerinin girdigi tehlike siifi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin
yayimladig1 teblige'®® gore belirlenmektedir. Anilan teblig dogrultusunda &rnegin
cok tehlikeli sinifta yer alan tas komiirii madenciligi, cakil taglarmin kirilmasi ve
pargalanmasi ile tehlikeli sinifta yer alan aygigek yagi imalati, pamuk toptan ticareti
veya motorlu kara tasitlarma LPG sistemi montaji ve bakimi hizmetlerinin
yurltildigl isyerleri devlet desteginden faydalanabilirken, az tehlikeli sinifta yer
alan konsantre meyve ve sebze suyu imalati veya kuru kayisi toptan ticareti gibi

isyerleri devlet desteginden ancak Bakanlar Kurulu karar1 olursa faydalanabilecektir.

¢) Ondan az ¢calisamin bulunmasi

Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gore tehlikeli veya az tehlikeli sinifta yer
alan veyahut da az tehlikeli siifta yer almasina ragmen Bakanlar Kurulu karar ile
devlet desteginden faydalanacak isyerlerinde c¢alisan sayisi ondan az olmalidir.
Calisan sayist on veya daha fazla olan isyerleri devlet desteginden

yararlanamayacaktir.

Yonetmelikte calisan sayisinin ondan az olup olmadiginin tespitine iliskin
olarak diizenleme ongoriilmiistiir (m.4/2). Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden
fazla tescilli igyerinin bulunmasi halinde, ayni isveren tarafindan Tiirkiye genelinde
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calistirilan toplam sigortali
sayist esas alinir (m. 4/2a). Buna gore, igverenin az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ¢alisanlarin sayis1 énem arz etmemektedir. Ornegin, isveren A’nin az
tehlikeli smifta bulunan biiro isyerinde 200 ¢alisan1 bulunmaktadir. Ayni isverenin,
cok tehlikeli siifta yer alan ve plastik enjeksiyon atdlyesi vasfindaki isyerinde ise 9
calisan bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde 209 calisani bulunmasina ragmen A,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerindeki ¢alisan sayis1 10'dan az oldugu

i¢in, 9 calisan1 bulunan isyeri bakimindan tesvikten yararlanabilecektir'’®,

Isverenden is alan alt isverenlerce c¢alistirilan sigortalilar toplam calisan
sayisina dahil edilir (m. 4/2b). Bir bagka ifade ile asil igverenin ¢alisan sayisi ile alt
igsverenin ¢alisan sayist on veya daha fazla ise o isyeri devlet desteginden

faydalanamayacaktir.

169 Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi, 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili
Resmi Gazete.
170 ESEN, 210.
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Bir isyerinde ay iginde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar sigortali sayisina
dahil edilecektir (m. 4/2d). Ucretsiz izin, ise gelmeme, istirahat nedeniyle ay icinde
calismasi bulunmayan 0 giin ve 0 kazang bildirilen ve iicret 6denmeyen sigortalilar

da toplam ¢alisan sayisina dahil edilir'’.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢irak, c¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler calisan sayisinin tespitinde dikkate

alinmaz (m. 4/2e).

Gegici is iligki kapsamindan igyerine gelen veya isyerinden ayrilan is¢inin
172 s

Kanunumuza gore, gegici iscinin is saglhigi ve giivenliginden her iki igveren birlikte

hangi isyeri bakimindan c¢alisan sayilacagi mevzuatta belirtilmemistir

sorumludur (m.7/3 is¢iyi gozetme borcu). Devlet destegi bakimindan isginin fiili
olarak caligmasi yiiriittiigii isyeri dikkate alinarak 6diing verilen igyerinde calisan

sayisina dahil edilmesi diizenlemenin amacina daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Is sozlesmesi 6nel verilerek feshedilen isci &nel siiresi boyunca, ise iade
davasi acgan is¢inin ise iadesine karar verilirse is¢inin ise baslatilmasi i¢in basvurusu
ile isverenin is¢iyi ise baslatmayacagini agikladigir siire zarfinda bu kimseler
isyerinde calisan sayisina dahil edilir. Bosta gegen siirenin en ¢ok 4 aylik kismi igin
ticret ve diger haklara sahip olan iscinin bosta gecen tiim siire zarfinda degil de

sadece bu 4 aylik siire icin isyerinde galisan sayisina dahil edilmesi isabetli olur’3,

Isyeri digindan hizmet alinan kismi siireli is giivenligi uzmani, isyeri hekimi

ile diger saglik personeli toplam calisan sayisina dahil edilmeyecektir!’.

Bir diger onemli husus ise on calisana hesabinda isveren vekilinin caligan
sayisina dahil edilip edilmeyecegidir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda yer alan
tanim ve hiikkme gore, isveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde
gorev alan isveren vekilleri, Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir

(m.3/2). Bu hiikkmiin dar yorumlanmasi halinde yetkileri 6nem arz etmeksizin genel

171 BOSTAN, 204.

172 fsveren ile isci arasindaki is sozlesmesi dikkate aliirsa s6z konusu iscinin ddiing veren isverenin
isyerinde hesaba katilmasi gerekir. Ancak ISGK m.17/6 hiikmii dikkate alindiginda 6diing alan
igverenin odiing isciye is saglhigr ve giivenligi risklerine iliskin egitim verme yilikiimliliigi dikkate
alindiginda bu iscinin 6diing alamin isyerinde ¢alisan sayilmasi gerekmektedir. AKYIGIT, Devlet
Destegi, 47.

178 AKYIGIT, Devlet Destegi, 49.

174 BOSTAN, 204.
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miidiir, ustabasi, sef, boliim sorumlusu gibi tiim isveren vekilleri ISGK bakimindan
isveren sayilacagindan ¢alisan sayisina dahil edilmeyecektir. Bu durum doktrinde
hakli sekilde elestirilmistir. Akyigit’e gore, yapilacak bir degisikle ISGK bakimindan
isletmenin veya isyerinin biitliniinii sevk ve idare edenlerin isveren vekili sayilacagi
kabul edilmelidir'™. Ozdemir, TBMM alt komisyon raporuna'’® atif yaparak
Kanun’da yapilan tanimin asil amacinin igveren vekilinin yetki ve sorumluluklarini
gostermek oldugunu belirtmektedir. Yazar’a gore, her tiirlii isveren vekili ¢alisan

sayisina dahil edilmelidirt’’

. Siizek’e gore, isveren vekilleri hukuki acgidan cift
goriiniimlii nitelik tasir. Isveren vekillerinin iscilere karsi isveren sayilmalari, onlarin
isverene karsi is¢i niteliklerini ortadan kaldirmaz. Bu bakimdan igveren vekillerinin

isyerindeki calisan sayisina dahil edilmeleri gerekir®’®,

2) Devlet desteginin siiresi, niteligi, miktari, kaynagi, sona ermesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’e gore,
devlet desteginden yararlanmak isteyen isverenin, Teblig ekinde belirtilen basvuru
formu ile bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade Kanun’da aranan kosullari
saglamasina ragmen, devlet destegi icin basvuru yapmayan igveren, devlet

desteginden yararlanamaz.

Isverenin bagvuru kosullar1 tasimasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu Mali
Yénetim Otomasyon Sistemine (MOSSIP) kaydedilir. Destek 6demeleri icin ocak,
subat ve mart aylar1 i¢in nisan ayinin; nisan, mayis ve haziran aylar i¢in temmuz
ayinin; temmuz, agustos ve eyliil aylar i¢in ekim ayinin; ekim, kasim ve aralik aylar
i¢in izleyen yilin ocak aymin sonuna kadar yapilir (Tebli§ m.4/4). Isveren tarafindan
geriye yonelik tiger aylik donemler i¢in talepte bulunulmasi halinde, talebin yapildig:
aya iligkin ticer aylik donemi takip eden ikinci ayin sonunda destek 6demesi yapilir

(Teblig m.6/5).

Destek 6demeleri ocak, subat ve mart aylari i¢in mayis ayinin sonunda, nisan,

mayis ve haziran aylar1 i¢in agustos ayinin sonunda, temmuz, agustos ve eyliil aylari

175 AKYIGIT, Devlet Destegi, 47.

176 Alt Komisyon Raporu, TBMM, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, esas no: 1/605,
karar no: 1; tarih: 24.05.2012.

77 GZDEMIR, 131-132.

178 SUZEK, 900.
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icin kasim ayiin sonunda, ekim, kasim ve aralik aylar1 i¢in izleyen yilin subat ayinin

sonunda olmak tizere dort donemde 6denir (Teblig m.6/1).

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin olarak devlet tarafindan isverenlere
parasal destek saglanmaktadir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda isverenlere genel
yiiktimliiliikler, risk degerlendirmesi ve kontrol, egitim ve bilgilendirme gibi pek ¢ok
yiikiimliiliik Ongoriilmesine ragmen devlet desteginin sadece bir miktar paradan
ibaret olmas1 yeterli goriilmemektedir. Gergekten de devlet destegi kapsaminda
parasal yardim disinda yol gosterici mekanizmalar olusturulmali ve rehberlik
hizmetleri sunulmalidir'’®. Nitekim ABD ve Ingiliz Hukukunda resmi is saglig1 ve
giivenligi orgiitleri (OSHA, HSE) isverenlere maddi yardimdan ziyade is saglig1 ve

giivenligi hususunda rehberlik etmekte, yol gdsterici projeler gelistirmektedirler.

Isverenlere saglanan is saghg ve giivenligi hizmet bedelleri isyerinin tehlike
simifi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen sigortali sayisi ile sigortalilarin
calistiklar1 giin sayist esas alinarak her bir igyeri i¢in ayr1 ayr tespit edilir (Yon.
m.5/1). Destek tutari, ilgili ayda gecerli prime esas giinliik kazang alt sinir lizerinden
hesaplanir. Odeme déneminin kapsadig1 her bir ay i¢in, prime esas giinliik kazang alt
smirina tehlikeli isyerleri i¢in %1,4 orani, ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in %1,6 orani
uygulanarak, her bir sigortali icin 6denecek destegin giinliik tutar1 hesaplanir.
Belirlenen giinliik tutar ile sigortalinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen prim
O0deme giin sayis1 ¢arpilarak 6denecek destek tutari her ¢alisan i¢in bulunur (Yon.

m.5/2, Teblig m.7/3).

Is saghg ve giivenligine iliskin devlet destegi daha oncede ifade edildigi
tizere Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir. Devlet destegi, is kazas1 ve
meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden
kaynak aktarma suretiyle yapilir. Devlet desteginin hazineden ayri bir kalem olarak

finanse edilmesi daha uygun olacaktir'®,

Devlet destegi, isyerinin gerekli kosullar1 kaybetmesi (kamulastirma, calisan
sayisinin 10 ve daha fazla olmasi, tehlike siifinin degismesi), isyerinin kapanmasi,

Bakanlar Kurulu karari ile destekten yararlanan az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri

179 CANIKLIOGLU, ISG Personeli istihdami , 41; SUZEK, 901; OZDEMIR, 133.
180 CANIKLIOGLU, 52.
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icin Bakanlar Kurulu kararimin ortadan kalkmasi, sigortali bildirimde bulunmayan

isverenin 3 y1l siireyle destekten mahrum birakilmasi hallerinde sona erer.

3) Devlet destegine iliskin denetim ve yaptirnm

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmeligin
10. maddesine gore, isverenlere saglanan devlet destegi ile ilgili olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu elemanlarinin denetim

yapma yetkisi bulunmaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesinde usulsiizlik halinde uygulanacak yaptirimlar
diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu denetim ve kontrol ile gdrevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden veya mahkeme ilamina
istinaden calistirdiklar1 sigortalilari Kuruma bildirmedikleri tespit edilen igverenler,
tespitin yapildig1 ay1 takip eden aydan baslanilarak saglanan destekten ii¢ yil siireyle

faydalanamaz. (m.9/1).

Kayit dis1 istthdamin tespit edildigi isyerinde kayit dist calisanin ise basladigi
aydan itibaren yapilan 6demeler Kurumca yasal faizi ile birlikte geri alinir. Kayit dist
personel calistirdigr tespit edilen isverenin birden fazla igyeri bulunmasi halinde
gerek tespitin yapildigi isyeri icin, gerekse diger isyerleri i¢in kayit dis1 ¢alisanin ise
basladig1 aydan itibaren yapilan 6demeler Kurumca yasal faizi ile birlikte geri alinir
ve s0z konusu igverenler tespitin yapildigi ay1 takip eden aydan baslanilarak saglanan

destekten ii¢ y1l boyunca yararlanamaz ( m.9/2).

Devlet destegini alma kosullarin1  barindiran isverenlerin  destekten
yararlanilabilmesi i¢in aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na vermesi gerekmektedir ( Yon. m.8). Aksi halde bu igverenler
devlet desteginden faydalanamazlar. Isverenin yasal siiresi icerisinde ddenmemis
prim ve prime iliskin borcu bulunmasi halinde, destek tutarlar1 bu borca mahsup

edilir (Yén. m.6/3).
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Ote yandan yapilan denetimler neticesinde kayit dis1 istihdamin tespit edildigi
isyerine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore idari
para cezasi verilir. Anilan Kanun’a gore yasal siiresi i¢inde calistirdig1 sigortaliy1
bildirmeyen igverenler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari iicret tutarinda idari para

cezasi uygulanir (m.102/al).

c) Issizlik sigortasi prim tesviki (Sosyal Giivenlik Kurumunun Kkatkisi)

Isverenin is saghigi ve giivenligi onlemlerinin saglanmasinda gosterdigi
basariya gore odiillendirilmesi is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azalmasinda pozitif

etki yaratir'8!

. Bu bakimdan pek ¢ok yabanci iilke hukukunda oldugu gibi iilkemizde
de is sagligi ve giivenligi alaninda gosterilen basariya gore igverenin 6dedigi sosyal
giivenlik primlerinin artirilmasi veya azaltilmasi olumlu sonuglarin elde edilmesine

imkan taniyacaktir'®?,

Birgok tilkede isyerinden yiiriitiilen isin risk diizeyine gore, farkli primler
uygulanmaktadir. Isyerinin risk diizeyi tespit edilirken, s6z konusu ise ait istatistikler

ve vaka gegmisi dikkate alinmakta ve buna gore prim hesaplamalari yapilmaktadir'®®,

Bir igyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligi olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilarin issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve Olclide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortaya issizlik sigortasi’®
denilmektedir (4477 Sayih K. m. 47/c). Issizlik sigortasi primini sigortalilar,
igverenler ve devlet oder. Sigortalinin prime esas aylik briit kazancinin % 1’ini
sigortali, % 2’sini igveren ve %1 ini ise devlet issizlik sigortasi primi olarak oder.

(4477 Sayil1 K. m. 49/1).

181 Sosyal sigortalarda prim tesvikleri igin bkz. CANIKLIOGLU, Nursen: Sosyal Sigortalarda Prim
Tesvikleri, Istanbul 2011, 1 vd.

82 SUZEK, s. 902; AKTEKIN, Seyda: “ Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslaginda Diinden
Bugiine”, SICIL, Mart 2012, 105; GEREK, Niivit: “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
Diisiindiirdiikleri” SICIL, Aralik 2012, s.16.

183 YILDIZ, 2472; Avrupa iilkelerinde uygulanan prim tesviklerine iliskin 6rnekler igin bkz. age, 2473
vd.

84 fgsizlik sigortast igin ayrintili bilgi igin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 803 vd.;
TUNCAY/EKMEKCI, 598 vd.; GOCMEN, Murat: Ulkemizdeki Issizlik Sigortas1 ve Issizlik Fonu
Uygulamalar1, Kamu-Is; C:12, S:2/2012, 137 vd.
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04.04.2015 tarihli 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25.
maddesi ile 4477 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen 4. madde ile issizlik

sigortasi primine iligkin 6zel bir tesvik sistemi ongoriilmiistiir.

Issizlik Sigortast Kanunu ek 4. maddeye gore, 6331 sayili Is Saghig ve
Gilivenligi Kanunu kapsaminda c¢ok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla calisani
bulunan ve ii¢ yil icinde oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde g¢alisanlarin issizlik sigortasi isveren payi tesvik
olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve {i¢ yil siireyle %1 olarak
alnir. Oliimlii veya siirekli is géremezlikle sonuclanan is kazas1 meydana gelmesi
hélinde takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilir. Isverenler bu
fikrada 6ngoriilen sartlari tekrar saglamalar1 ve talepleri halinde bu tesvikten yeniden

yararlanir (f.1).

1) Prim tesvik sisteminden faydalanma kosullari

Prim tesvikinden isverenlerin faydalanabilmesi i¢in isyerinin c¢ok tehlikeli
smifta yer almasi, ondan fazla ¢alisanin bulunmasi, o isyerinde ii¢ yil i¢cinde Sliimli
veya sirekli i goremezlikle sonuglanan is kazasinin meydana gelmemis olmasi

gerekmektedir.
-Basvuru kosulu

Ilk kez prim tesvik sisteminden faydalanmak isteyen isverenin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na basvuru yapmasi gerektigi hususunda mevcut diizenlemede
aciklik yoktur. Yasal dilizenlemenin usul ve esaslarini belirleme yetkisi olan

Bakanligin buna iligkin olarak bagvuru kosulunu arayacagi kanaatindeyiz.

Bununla birlikte, tesvikten faydalanirken tesvik sartlarini yitirip daha sonra
gerekli sartlar1 tekrar saglayan isverenlerin tesvikten yeniden yararlanabilmesi igin
Kuruma basvuru yapmasi gerektigi mevcut diizenlemede agikca yer almaktadir (4477

s. Kanun ek m.4/1)
-Isyerinin cok tehlikeli sinifta yer almasi

Prim tegvikinden faydalanmak i¢in, isyerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer almasi

gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmin ¢ikardigi Isyeri Tehlike
106



Siniflar1 Tebligi’nde yer alan tehlikeli ve az tehlikeli isyerleri, ¢alisan sayilari 6nem

arz etmeksizin prim tesvik sisteminden faydalanamamaktadir.

Isyeri tehlike smmflart ve calisan sayillar1 gdz oOniinde tutularak tiim
igyerlerinin prim tesvik sisteminden kademeli olarak faydalanmasinin daha uygun

olacagi kanaatindeyiz.
-Ondan fazla ¢calisanin bulunmasi

Cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinin prim tesvik sisteminden
faydalanabilmesi i¢in isyerinde ondan fazla calisanin bulunmasi gerekir. Ornegin on
ve daha az ¢alisani bulunan isyerleri ¢ok tehlike sinifta yer almis olsa dahi tesvikten

faydalanamayacaktir.

Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyeri

bulunan igverenin toplam ¢alisan sayisi esas alinir (4477 s. Kanun ek m.4/1).

Ondan fazla calisanin hesaplanmasinda alt isverenin isgileri, cirak ve
stajyerler ve gecici is iligkisi ile gelen calisanlarin hesaba katilip katilmayacagina
iliskin mevcut diizenlemede aciklik yoktur. Ancak ilgili maddenin son fikrasinda
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi
belirtilmistir. Bakanligin bu konuya iliskin heniliz bir diizenleme yapmadigi
goriilmektedir. Is sagh@ ve giivenliginde saglanan devlet destegine iliskin
diizenlemede oldugu gibi ¢irak ve stajyerler hari¢ diger tiim ¢alisanlarin toplam

calisan hesabina dahil edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

-Oliim veya siirekli is goremezlik sonucunu doguran is kazasinin

olmamasi

Cok tehlikeli smifta yer alan ondan fazla ¢alisan1 bulunan igyerlerinin prim
tesvikinden faydalanabilmesi i¢in o isyerinde ii¢ yil icinde oliimlii veya siirekli is
goremezlikle sonuglanan is kazasinin meydana gelmemis olmasi1 gerekmektedir. Bu
bakimdan, isyerinde meydana gelen her is kazasi prim tesvikinden faydalanmaya
engel degildir. Sadece oliim veya stirekli is goremezlikle sonuglanan is kazalari

tesvikten faydalanmaya engel olacaktir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore, is

kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda
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azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is gdremezlik gelirine hak kazanir

(m.19/1).

Diizenlemeye gore is kazasi neticesinde is goremezlik meydana gelirse
igveren prim tesvikinden faydalanamayacaktir; ancak is goremezligin nedeni is
kazas1 degil de meslek hastaligi olursa isveren prim tesvikinden faydalanmaya

devem edecektir.

2) Prim tesvik miktari ve siiresi

Prim tesvik sisteminden faydalanan isyerlerinden issizlik sigortasi primi
olarak alinan %2 igveren pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak
lizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak almir. Ornegin prime esas aylik briit kazanc 2.000
TL olan 1000 is¢inin c¢alistig1 bir isyerinde isveren prim tesvikinden faydalanmasi

halinde her ay 20.000 TL her y1l 240.000 TL kazan¢ elde edecektir.

3) Prim tesvikine iliskin denetim ve yaptirom

Prim tesviki i¢in aranilan kosullar1 yitiren isverenler bakimindan, bu durumu

takip eden aydan itibaren tesvik uygulamasina son verilir

Issizlik Sigortas1 Kanunu ek 4. maddenin 2. fikrasina gére, prim tesvikinden
yararlanan isverenlerden Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuclanan is
kazalarin1  bildirmeyenler, is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren
yararlandiklar1 primleri yasal faizi ile birlikte geri dderler ve bu tesvikten bes yil siire
ile yasaklanirlar. Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi
olmas1 halinde, sirket ortaklarinin tamami hakkinda; sermaye sirketi olmasi halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek
veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi

hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.
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6. Saghk Bakanhg

Is saglig1 ve giivenligi alaninda asli denetim, inceleme ve arastirma yetkisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait olmakla beraber, bazi 6zel hallerde

diger bakanliklarin da denetim yetkileri bulunmaktadir*®.

Saglik Bakanligi’nin isci sagligina iliskin yetki ve gorevleri genel olarak 1930

tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda, Halkin Saglig1 Yonetmeliginde!8®

187

ve Ilk Yardim Yénetmeliginde!®” yer almaktadir.

1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi'®® ile
Calisgma Bakanlhiginin kuruldugu 1946 yilina kadar Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 (bugiinkii adiyla Saglik Bakanligi) isci saghigt gibi ¢ok onemli bir ddevi
yiiklenmek zorunda kalmistir. Ancak konunun Oneminin tam olarak ilgililerce
anlasilamamasi ve personel yetersizligi nedeniyle bu ddev olmasi gerektigi gibi

yerine getirilememistir'®®,

2005 yilinda yirtirliikten kaldirilan Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligine
gore!® cevre ve toplum saghgmin korunmasi acisindan énem arz eden gayri sthhi
miiesseselerin zararl etkilerinin yok edilmesi veya en az diizeye indirilmesi, dogal
kaynaklarin kirlenmelere karsi korunmasi i¢in gayri sihhi miiesseselerin kontrol
altina alinmasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi hususlarina iliskin usul ve esaslar1
Saglik Bakanligi belirleme yetkisine sahipti'®’. Yonetmelikte izin, ruhsat,
smiflandirma ve denetimlerin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in isyerleri tehlike
siniflarina gore tige ayrilmisti. Birinci siif gayri sthhi miiesseseleri inceleme kurulu;
illerde saglik midiri veya uygun gorecegi saghik miidiir yardimcisinin
baskanliginda, gida ve c¢evre kontrol sube miidiirii, saglik ocagi tabibi, iki cevre

saglig1 teknisyeni, sanayi ve ticaret il midirliigli temsilcisi, ¢evre mudiirligi

185 Saglik Bakanligim is sagligi ve giivenligine iliskin gorevleri igin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, 88vd;
BAYRAM, 46 vd.; BAYRAM, ISG, 98 vd.

186 06.08.2000 tarihli 24132 say1li Resmi Gazete.

187.29.07.2015 tarihli 29429 sayili Resmi Gazete.

188 Umumi Hifzissthha Kanunu'nda gocuk iscilerin en az galistirilma yasi, cocuk ve geng iscilerin
giinliik azami c¢alistirma siireleri (m.73); geng iscilerin gece ¢alistirma yasagi (m.174); gece ile yer alti
islerinde ¢aligma siiresinin 8 saati agamamasi (m.175); mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlar1, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi ¢cocuklarin ¢aligtirtlamamasi (m.176);
gebe kadinlarin korunmasi (m.177); alkoliin igki satisinin yasaklanmasi (m.178) 6ngoriilmiistiir.

189 SUZEK, Is Giivenligi, 89.

19010.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete.

191 26.9.1995 tarihli 22416 sayili Resmi Gazete.
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temsilcisi, ilgili imar miidiirligi temsilcisi, tesisin ve yerinin Ozelliklerine gore
gerektiginde valilikge uygun goriilecek tniversitelerin ve/veya sanayi odasinin
temsilcileri ve konusunda bilirkisi olacak bilim adamlarindan, ayrica gida maddeleri
iireten isyerlerinde tarim miidiirliigi temsilcisi ilavesi ile; ikinci ve ti¢lincli stnif gayri
sthhi miiesseseleri inceleme kurulu; miiesseselerin kuruldugu yerin bagli oldugu
saglik ocagi tabibinin baskanliginda, en az iki ¢evre saglig1 teknisyeni, ¢cevre sagligi
teknisyeni yok ise Saglik memuru veya halk sagligi hemsiresinden olusurdu.
Kurulacak tesisin veya kurulacagi yerin 6zelligine gore ilgili diger kuruluslardan

gerektiginde teknik elemanlar kurullarda gorevlendirilirdi.

Yirtrliikten kaldirilan Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi yerine Bakanlar
Kurulu Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligini yiiriirliige
koymustur'®?, Bu Yénetmelik ile birlikte isyeri agma ve g¢alistirma ruhsatlarinm
verilmesinde denetim ve yetki belediyelere, il 6zel idarelerine ve organize sanayi

bolgelerine verilmistir.

06.08.2000 tarihinde ¢ikarilan Halkin Saglig: Yonetmeligi ile toplumda saglik
bilincinin olusturulmasi, buna iligkin egitimlerin verilmesi amaglanmistir (m.1).
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinda, 6zel veya tiizel kisilere ait igyerlerinde
calisan personelin halkin saglig ile ilgili veya toplumu olusturan kisilerin kisisel
saglik bilgi ve becerilerini gelistirerek, davranis degisikligi olusturmak amaciyla
“halkin saghg egitimini” yiirlitmekle gorevlidir. Halk sagligi egitiminin
yiiriitiilmesinden, Bakanlik biinyesinde yer alan Saglik Egitimi Genel Miidiirliigii, Il
Saghik Mudirligi, Saghk Egitim Kurumlarn gorevli ve yetkilidir. Egitim
faaliyetlerinin  sektorler ve disiplinler arast bir anlayis ile yiiritiilmesi
amagclanmaktadir (m. 6/1e). Ulkemizde sagliksiz ¢alisma kosullar1 nedeniyle her yil
binlerce calisan meslek hastalifina yakalanmakta veya hayatin1 kaybetmektedir.
Isyerinde saglik bilincinin yerlestirilmesinde egitimlerin siirekliligi ve verimliligi

hayati 6nem tagimaktadir.

29.07.2015 tarihinde cikarilan ilk Yardim Yonetmeligi ile kisilerin ve
toplumun temel saglik bilgisinin artirilmasi, ilkyardim bilgi ve becerisinin topluma
Ogretilmesi, tiim kamu ve 6zel kurum/kuruluslarinda personel sayilarina gore ilk

yardimci1 bulundurulmasi ile kazalara bagli 6lim ve sakatlik riskinin azaltilmasi; bu

192.10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete.
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dogrultuda ilk yardim egitici egitmeni, ilk yardim egitmeni ve ilk yardimci
yetistirilmesi ile bu egitimleri diizenleyecek merkezlerin acilis, isleyis ve denetimi ile

ilgili usul ve esaslar1 diizenlenmesi amag¢lanmistir (m.1).

Yonetmelige gore, ilk yardimci olabilmek i¢in ilkokul mezunu olmak, verilen
egitimlere katilip teorik ve pratik siavlardan yiiz lizerinden en az seksen bes puan
almak gerekmektedir. Gerekli kosullar1 saglayanlara il saghk midirligi, ilk
yardime1 sertifikas1 ve ilkyardimci kimlik belgesi verir (m.22/1,2). ilkyardimci
belgesinin gegerlilik siiresi ti¢ yildir. Gegerlilik siiresinin bitimini takiben en geg ii¢
ay icerisinde giincelleme egitimi alinmasi zorunludur. Belirtilen siireler iginde
giincelleme egitimine katilanlarin belgeleri yenilenir, katilmayanlarin belgeleri

gecersiz sayilir (m.23/1a).

Yonetmelik ile isyeri tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi esas alinarak ilk yardimci
bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, az tehlikeli isyerlerinde, her 20
calisan i¢in 1 ilkyardimci, tehlikeli igyerlerinde, her 15 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci,
cok tehlikeli isyerlerinde, her 10 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci bulundurulmasi
zorunludur!®® (m.19). Diizenleme cercevesinde isveren disardan ilk yardimei
calistirabilecegi gibi calisanlar1 arasinda ilk yardimer bulundurabilir. isyerinde ilk
yardimc1  bulundurulmamasinin  yaptirrmi  Yonetmelik’te  dlizenlenmemistir.
Yonetmeligin miieyyideler basligini tasiyan 29. maddesine gore, YOnetmelikte
belirlenen usul ve esaslara uymayanlar ile yasaklara aykir1 hareket edenlere denetim
formunda (Ek-8a) yer alan hiikiimler uygulanir (f.2). Ancak Ek-8a denetim formunda

sadece egitim merkezlerine iliskin hiikiim ve yaptirimlara yer verilmistir.

Toplum Sagligi Merkezi ve Bagl Birimler Yonetmeligi’ne gore®, Tiirkiye

Halk Saglhg Kurumu tasra teskilatinda yer alan toplum sagligi merkezlerinde!®® is
sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiirlitmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca yetkilendirilen is sagligi ve giivenligi birimi olusturulabilir. Birim ilgili

193 Yiiriirliikten kaldirilan 06.05.2002 tarihli flk Yardim Yénetmeliginde, tiim kurum ve kuruluslarda
istihdam edilen her yirmi personel i¢in bir, ilgili mevzuata gore agir ve tehlikeli isler kapsaminda
bulunan igyerlerinde, her on personel igin bir olmak iizere, bu yonetmelige gore yetkilendirilmis
merkezden en az “Temel Ilkyardim Egitimi” sertifikas1 almis " ilk yardimcinin bulundurulmasi
zorunluydu (m.16).

194.05.02.2015 tarihli, 29258 sayili Resmi Gazete.

1% Toplum sagligr merkezleri hakkinda bilgi i¢in bkz. USTUNER, Duygu: “Yeni Yasal Diizenleme
Isiginda Isyeri Hekimligi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. III, Istanbul 2011, 2115vd; PULAT,
Pelin: “Isyeri Hekiminin Hukuki Statiisii”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. III, Istanbul 2011,
2089 vd.
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kurum ve kuruluslarla is saglig1 ve gilivenligi alaninda igbirligi yapmak; is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerini sunmak tizere, Halk Sagligi Midiirliigi ile birlikte planlama
Ve organizasyon yapmak, bu birimin ihtiyaglarini ilgili mevzuata uygun olarak temin
etmek; meslek hastalig, isle iligkili hastalik ve is kazalar1 agisindan bolgesini takip
etmek, halk saglig1 icin 6nem arz eden olaymn meydana geldigi is yerlerinde ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak gerekli tedbirleri almalarini istemek;
bolgesinde bulunan saglik kurum ve kuruluslarinda is sagligi ve giivenligi konusunda

yapilan ¢alismalar1 izlemek ve degerlendirmek ile gorevlidir (Y6n. m.26).

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore'®®, toplum saglig
merkezleri, ortak saglik ve giivenlik birimleri gibi isverenlere disardan is sagligi ve
giivenligi hizmeti verebilirler. Bu birimlerin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
vermek istedikleri takdirde mevzuatta belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri
gerekmektedir. Toplum sagligi merkezlerinin yetkilendirilme ve denetimine iliskin
usul ve esaslar Saglik Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin birlikte

hazirlayacaklar1 genelge ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir (m.17/7).

7. Milli Savunma Bakanhgi

Yurt glivenliginin saglanmasinda, askeri sirlarin ve g¢aligma usullerinin sakli
kalabilmesi i¢in askeri igyerinde is saghigi ve gilivenligi Onlemlerine iligkin

mevzuatimizda 6zel diizenlemelere yer verilmistir!®”.

4857 sayili Is Kanunumuzda, askeri isyerleriyle yurt giivenligi igin gerekli
maddeler iiretilen isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler
Milli Savunma Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca birlikte
hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir (m.91/2). 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda (m.24/3) ve Is Teftis Tiiziigiinde ( m.1/2)
benzer hiikiimlere yer verilmistir Bu bakimdan, askeri igyerleri ile yurt giivenligi igin
gerekli maddeler {iretilen isyerlerinin galisma hayatina iliskin denetim ve teftisi ile
sonuclarina dair usul ve esaslart gostermek lizere Milli Savunma Bakanligi ve

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi igin

196 29.12.2012 tarihli, 28512 sayili Resmi Gazete.
97 Milli Savunma Bakanliginmn is saghgi ve giivenligine iliskin gorevleri igin bkz. SUZEK, Is
Giivenligi, 90 vd.; BAYRAM, 48 vd.; BAYRAM, iSG, 91 vd.
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Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin

Durdurulmas1 Hakkinda Yénetmeligi yiiriirliige koymustur®,

Yonetmelikte, askeri igyerleri, askeri olmayan isyerleri ve diger askeri
igyerleri olmak tlizere igyerleri ii¢ sinifa ayrilmistir (m.4). Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanlig1 (Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanhigi) ve Igisleri
Bakanlig1 (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi) tarafindan
dogrudan dogruya isletilen igyerleri askeri isyerleri; 5201 sayili Harp Arag¢ ve
Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesine gore tespit ve ilan edilen denetime
tabi harp ara¢ ve gerecleri ile silah, mithimmat ve bunlara ait yedek pargalar ve
patlayict maddeler iireten isyerlerinden askeri isyerlerine girmeyen isyerleri yurt
giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerleri; ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
anlagmalar ile Tiirkiye’de kurulan askeri isyerleri ise diger askeri isyerleri olarak

ifade edilmistir.

Askeri isyerlerinin ¢alisma hayatina iliskin denetimini ve teftisini Bakanlik

adima Askeri Is Teftis Kuruluna bagl askeri miifettisler yiiriitiir.

Milli Savunma Bakanhg Askeri Is Miifettisleri Yonetmeligi’ne!®® gore,
askeri is miifettisi olabilmek i¢in kisinin asker olmasi ve binbasi, yarbay veya albay
riitbesine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak is sagligi alaninda gorev yapacak
miifettisler icin riitbe sarti aranmamaktadir (m.20/1a). Is saghg alaninda goérev
yapacak miifettislerin tip doktoru; is glivenligi alaninda gorev yapacak miifettislerin
ise yiiksekdgretim kurumlariin en az 4 yil egitim veren fakiiltelerinden elektrik,
elektronik, elektrik ve elektronik, endiistri, fizik, gemi, insaat, kimya, makine,
metaliirji, metaliirji ve malzeme veya ug¢ak miihendisligi boliimlerinden mezun
miihendis veya yliksek miihendis olmasi kosulu aranmaktadir (m.20/1¢). Miifettislik
sinavindan basari olanlar arasindan en yiiksek puana sahip adaylardan baglanarak
ihtiyag duyulan miktarda kisi, askeri miifettis olarak Bakanlik¢a atanir’®. Askeri
miifettisligin ilk alt1 ay1 staj donemidir. Bu donemde miifettiglere gérev yapacaklara

alanlara iliskin egitim verilir. Is saghg ile is giivenligi alaninda gérev yapacak

198 16.08.2013 tarihli, 28737 sayili Resmi Gazete.

19916.12.2011 tarihli, 28144 sayili Resmi Gazete.

200 {s saglign ve is giivenligi alaninda gérev yapacak miifettislerin sinavinda; anayasa hukuku 10 puan,
is hukuku 50 puan ve sosyal giivenlik hukuku 40 puan olmak iizere toplam 100 puan iizerinden
degerlendirme yapilir. Sinavda toplam 70 ve tizeri puan alanlar basarili sayilir (m.24/6).
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miifettislerin ylirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslarin agacag isyeri hekimligi ile is glivenligi uzmanlig1 egitim programlarina
katilmalar1 saglanir (m.25). Miifettislik gorev siiresi staj siiresi dahil 8 yildir
(m.26/1). Miifettislerin normal gorev siireleri sonunda iicte biri degistirilir. Ancak,
secim ve smav sonucu miifettis temin edilemedigi takdirde ilgili Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komutanliginin
da goriisleri alinarak Milli Savunma Bakanliginca mevcut miifettislerin gérev siiresi

iki y1l daha uzatilir (m.26/2).

Askeri isyerinde c¢aligsan sayis1 esas alinarak periyodik olarak genel teftisler
yapilir. Teftis edilen isyerinden 250 ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde her yil,
100 ila 250 arasinda is¢i ¢alistiran isyerlerinde asgari iki yilda bir, 100°den daha az
isci calistiran diger isyerlerinde ise azami bes yilda bir genel teftis yapilir (m.29/2) Is
saglig1 ve giivenligi yoniinden 50 ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde asgari bes

yilda bir genel teftis yapilir (m.29/5).

Y onetmelikte is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev payan askeri miifettiglerin
gorev, yetki ve sorumluluklari 6zel olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda miifettisler,
is saghigi ve gilivenligine iliskin egitim faaliyetleri ile risk degerlendirmesinin
mevzuata uygunlugu ve yeterliligini incelemek; is sagligi ve gilivenligi kurulunun
mevzuata uygun olarak olusturulmasi ile ¢aligmalarimin uygun ve yeterli olup
olmadigini belirlemek; isyerinde kullanilan her tiirlii makine, arag, gereg, cihaz, tesis
ve benzerleriyle imalatta kullanilan veya islenen hammadde ve malzemelerle
bunlarin islenmis olanlarin1 gérmek, is saglig1 ve giivenligi bakimindan zararli veya
tehlikeli ve genel olarak mevzuata uygun olup olmadiklar1 yoniinden yerinde
muayene, inceleme ve arastirma yapmak; yas, cinsiyet ve saglik durumlan
bakimindan yaptiklari iste caligmalar1 sakincali bulunan is¢ileri tespit etmek; kisisel
koruyucu donanimlarin, isyerindeki saglik ve gilivenlik risklerinin yok edilmedigi
durumlarda ilgili yonetmelikler kapsaminda calisanlara yeterli ve siirekli olarak

kullandirilip kullandirilamadigini tespit etmek ile gérevli ve sorumludurlar.

Askeri igyerlerinde yapilan denetim ve teftisleri isyerlerinin ¢alisma saatleri
icinde yapilir ve bu isyerlerine ait kayit ve belgeler her ne sebeple olursa olsun isyeri

disina ¢ikartilmadan isyerinde incelenir (Yon. m.8).
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Askeri isyerinde denetim ve teftis islemlerini yapan askeri miifettisler?®!

teftislerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is miifettisleriyle ayni yetki ve

sorumluluklara sahiptir. (Yon. m.5).

Diger askeri isyerleri ile yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen
igyerlerinin denetimi ve teftisi ise Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan

yerine getirilir.

Diger askeri igyerlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hangi is
miifettislerinin teftis edecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan Milli
Savunma Bakanligia bildirilir. Bu miifettislere Milli Savunma Bakanliginca s6z
konusu askeri isyerlerinin teftisi i¢in 6zel kimlik kart1 verilir. Ozel kimlik karti
verilenler, teftise baglamadan once 6zel kimlik kartlarini isveren vekiline gostermek
zorundadir. Teftis yetkileri her ne sebeple olursa olsun sona eren is miifettislerinin
0zel kimlik kartlar1 Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca Milli Savunma

Bakanligina iade edilir (Yon. m.7).

8. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve dogal kaynaklara iliskin isyerlerinde ve 0&zellikle iilkemizde
kurulmasi beklenen niikleer santrallerde 15 saghigr ve giivenligi Onlemlerinin

alinmasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 6nemli gérevler diismektedir?®2.

Bakanlik biinyesinde yer alan Maden Isleri Genel Miidiirliigii yiiriitiilen
faaliyetlerin 1 giivenligi ve is¢i sagligi ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmekle

gorevlidir?®,

3213 sayili Maden Kanunu’na gore, Kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yiirtirlige konulur;
bununla birlikte is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren ve isletme projesinde yer almasi
zorunlu olan yapisal ve teknik hususlarla ilgili yonetmeliklerde Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginin uygun goriisii alinir (Ek. m. 10). Anilan hiikiimle birlikte is

201 Askeri miifettislere iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. BAYRAM, 49; BAYRAM, iSG, 92.

202Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigmin is saglig1 ve giivenligine iliskin gérevleri i¢in bkz. SUZEK,
Is Giivenligi, 91-92; BAYRAM, 54 vd.; BAYRAM, ISG, 85 vd.

203 3154 say1l1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.9/d.
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sagligr ve giivenligi hususunda iki bakanlik arasinda isabetli olarak koordinasyon

saglanmistir.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y&netmeligine®® gore, mevzuat geregince
ruhsat veya sertifika sahibince diizenlenmis mali ve teknik belgelerin, ruhsat veya
sertifika alanindaki madencilik faaliyetlerinin, ihbar ve sikayetlerin inceleme ve
denetimi Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilen personelce
yerinde yapilir. Genel Miidirliik, diger kamu kurum ve kuruluslart ile
tiniversitelerden inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip olan
kimseleri de bu gorev i¢in goérevlendirebilir. Yapilacak inceleme ve denetimlerde
olusturulacak heyet; maden miihendisi, jeoloji miihendisi ile yapilacak inceleme ve
denetimlerin 6zelligine gore jeofizik miihendisi, haritaci, mali uzman, hukukgu veya
diger meslek mensuplarindan en az {i¢ kisiden olusur (m.74). Yapilan denetimlerde
maden ruhsat alanlarinda ilgili kanun esaslarina uygun calisiimadiginin tespiti
halinde, diger kamu kurum ve kurulusu tarafindan yapilacak islemler Genel
Miidiirliige bildirilir. Cevre ve insan sagligina zarar verdigi tespit edilen madencilik
faaliyetleri, onlemler alinincaya kadar bu alandaki madencilik faaliyetleri Genel

Miidiirliik tarafindan durdurulur.(118/3)

Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde?®, madencilik faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in aranan genel kosullar arasinda ¢evre kirliligine neden olmamak
ve insan sagligina zarar vermemek i¢in ilgili mevzuatta dngoriilen hiikiimlere uyma;
15 saghg ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen tedbirleri alma kosullar
aranmaktadir (m.77/1a,b) Yetkili idare tarafindan yapilacak denetim sonucunda
toplum ve ¢evre sagligi agisindan zararl olan isletmelerin faaliyeti, eksiklikler ve
aykiriliklar giderilinceye kadar Maden Isleri Genel Miidiirliigiince durdurulur. (m.59,
m. 82/f)

Sondajla maden c¢ikarilan islerin yapildig isyerleri ile yeralti ve yeriistii
maden islerinin yapildig: isyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi
icin uyulmas1 gerekli asgari sartlar1 belirlemek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligini?®® yiiriirliige
koymustur. Anilan Yonetmelikte 10.03.2015 tarithine yapilan degisiklikle, isveren,

204 06.11.2010 tarihli 27751 say1li Resmi Gazete
205 21.06.2005 tarihli, 25852 sayili Resmi Gazete.
206 19.09.2013 tarihli, 28770 say1l1 Resmi Gazete
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yeraltt komiir madenlerinde faaliyet alaninin herhangi bir yerinde is sagligir ve
giivenligini etkileyecek olayin meydana gelmesi durumunda tiim calisanlarin acil
durum planinda belirtilen kagis giizergahlarina uygun olarak saglikli ve giivenli bir
sekilde yer tistline intikalini saglamak i¢in; faaliyet alanlar ile yeryiiziine ¢ikis agz1

207

arasinda mevzuatta belirtilen kosullarda oksijenli ferdi kurtarici degisim*’ veya

dolum istasyonlar1 kurmak zorundadir (Ek madde 1/a).

Ulkemizde resmi rakamlara gore son on yilda ortalama her yil 43 maden

208

is¢isi hayatini kaybetmektedir™®. 31 Mayis 2014 tarihinde Soma’da yasanan maden

kazasinda 301 is¢imiz hayatini1 kaybetmistir.

10.11.1983 tarihli 96 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Tas
Komiiri Kurumu kurulmustur. Basbakanliginin ilgili kurulusu olan Kurum,
faaliyetlerinde oOzerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirli bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir’®. Kurum istatistiklerine goére, 2000 ile 2014 yillar1 Kuruma bagh
miiesseselerde (Zonguldak, Armutcuk, Amasra, Uziilmez, Karadon, Kozlu)
meydana gelen is kazalarinda 40.078 is¢i yaralinmig, 74 isci ise Olmiistiir. 1992
yilinda Kuruma bagli Kozlu Miiessesinde meydana gelen grizu patlamasinda 263 is¢i
hayatin1 kaybetmistir. Kuruma bagli ocaklarin biytikliigiine bagli olarak her 15

yeralt1 is¢isine bir maden miihendisi diisecek sekilde eleman istthdam

edilmektedir?®,

Is kazalarinda 6liim ve yaralamalarin yogun oldugu maden ve tas komiirii
isletmelerinin devlet veya 6zel sektor kontroliinde olmasi ortaya cikan vahim
sonuglar1 onlemekte net bir ayrim ortaya koyamamaktadir. Bu bakimdan bu alanda
kamulastirma vasitasiyla kurulacak bir devlet kontroliinden ziyade, yasam odas1 gibi

hayati 6nem tasiyan ciddi 6nlemlerin bir an 6nce alinmasinda biiyiik fayda vardir.

207 Ferdi kurtaric1 gdgiik, gaz ve toz patlamasi, zehirli veya bogucu gaz emisyonunun meydana
gelmesinden dolay1 nefes alma i¢in uygun ortamin olmadig1 yeralt1 kazalarinda solunum organlarina
yonelik kisisel koruma cihazi olarak kullanilir. Ferdi kurtarict cihazi bulundurma veya dolum
istasyonu kurmaya iliskin hiikiim 01.01.2016 tarihinde yiirtirlige girmistir.

208 hitp://insanhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/belgeler/somamadenfaciasiraporu.pdf, erisim tarihi:
12.06.2015.

209 fktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamamu devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. (08.06.1984 tarihli Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname m.2/2).

210 Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu, http://www.taskomuru.gov.tr/index.php?page=sayfagoster&id=61,
erigim tarihi: 02.08.2015.
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9. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Is kazalarmin biiyiik bir kism1 insan davramislarindan kaynaklanmaktadir.
Ancak c¢alisma hayatinda kullanilan ara¢ ve gereglerin de istenmeyen sonuglara yol
actig1 zaman zaman goriilmektedir. Isin yapilmasinda kullanilan arag ve gereglerin
mevzuata ve standartlara aykirt olmasi beraberinde biiyiik riskleri ve kazalar

getirmektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda temel ilke olan 6nleme ilkesi geregi
risklerle kaynaginda miicadele edilmelidir. Bu bakimdan is¢inin is gérmesinde
kullandig1 sanayi tiriinii niteligindeki makinalarin “giivenli bir sanayi {liriini” olarak

iiretilmis olmas1 gereklidir?!,

03.06.2011 tarihli 635 sayil1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin gorevleri arasinda, iiriin giivenligi ve denetimine iligkin politikalarin
hazirlanmasina yardimci olmak, sanayi iriinlerinin {iriin giivenligi ve teknik
mevzuatina uygunluguna yonelik piyasa gdzetimi ve denetimi yapmak; risk analizleri
yapmak, sanayi tirlinlerinin denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, iiriin

giivenligi bilgi sistemini olusturmak sayilmistir (m.2/1d).

Bakanliga bagli Sanayi Genel Midiirliigli, araglarin karayolu yapisina ve
trafik glivenliine uygun iiretilmesi i¢in gerekli teknik diizenlemeleri hazirlamak ve
uygulamaya koymak, araglarin teknik diizenlemelere uygunlugunu belgelendirmek

veya belgelendirilmesini saglamak ile gorevlidir (635 sayili KHK m.7/1).

Uriinlerin denetim hususunda Bakanliga bagli olan Sanayi Uriinleri Giivenligi
ve Denetimi Genel Miidiirliigii’niin dnemli gérevleri bulunmaktadir. Sanayi Uriinleri
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii, tiriin giivenligi ve denetimi politikalarinin
hazirlanmasina yardimci olmak, sanayi irilinlerinin denetimine yonelik stratejiler
gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak, sonuglarini izlemek ve
degerlendirmek; Bakanligin sorumlulugunda bulunan sanayi iirlinlerinin, {riin
giivenligi ve teknik mevzuatina uygunlugunu saglamak amaciyla piyasa gézetimi ve

denetimini yapmak; uygunsuzluk halinde gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak ve

21 BAYRAM, ISG, 88.
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yaptirim uygulamak, denetime yonelik risk analizleri yapmak, denetim usul ve
esaslarini belirlemek; teknik mevzuata ve liriin giivenligi denetimine iligkin verileri
toplamak, iirtin giivenligi bilgi sistemi olusturmak, verileri degerlendirmek, rapor
hazirlamak ve yayimlamak; Bakanligin gorev ve sorumlulugunda bulunan sanayi
tirtinlerinin piyasa gézetimi ve denetiminde yararlanilacak laboratuvarin nitelikleri ve
hizmet alanlarim1 belirlemek, laboratuvar kurulmasini desteklemek ve bu konularda
diizenlemeler yapmak; denetim sirasinda alinan numunelerin testlerini yapmak veya
yaptirmak; Bakanlik Uriin Giivenligi ve Denetimi Koordinasyon Komisyonunun
olusumunu, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek; Bakan

tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmakla gorevlidir (635 sayilt KHK m.11).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumlulugunda bulunan sanayi
tirlinlerinin piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin usul ve esaslarini belirlemek
tizere, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Piyasa Gozetimi ve Denetimi

2 cikarlmistir. Yonetmelikte, basta Sanayi Uriinleri Giivenligi ve

Y onetmeligi?t
Denetimi Genel Midiirliigli olmak tizere merkezi ve yerel teskilat eliyle piyasa
gbozetimi ve denetiminin yapilmast ongorilmistiir. Piyasa gozetimi ve denetimi ile
tiketicilerin ve diger kullanicilarin sagligini, can ve mal giivenligini koruma,
piyasada iireticiler arasinda haksiz rekabeti Onleme, iiretilen iirlinlerde mevzuatta

belirtilen standartlarin saglanmasi amaglanmaktadir.

Yonetmelikte, duyusal inceleme veya test ve muayene yoluyla insan saglig,
can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki varlig1 ve ¢evre bakimindan giivenli olmadigi
tespit edilen iiriin giivensiz iiriin olarak tanimlanmistir (m.4/1g). Uriin iizerinde,
insan sagligini, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirebilecegine dair kesin belirti
bulunmasi halinde piyasaya arzin gegici olarak yasaklanmasi karari verilebilir
(m.27). Duyusal inceleme veya test ve muayene yoluyla giivenli olmadig1 tespit
edilen tirlinler icin; ilgili tarafin savunmasi alindiktan sonra {iriiniin piyasaya arzinin
yasaklanmasi; piyasada bulunan iiriinlerin toplatilmasi; gerektiginde iirliniin hizmet
dis1 birakilmasi; iirliniin tiretici tarafindan giivenli hale getirilemedigi ya da giivenli
hale getirilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda bertaraf edilmesi, kararlarindan
uygun olanlar orantililik ilkesi gozetilerek uygulanir (10/3). Insan saghgi ve

giivenliginin veya mevzuatla korunan diger bir kamu yararinin tehlikede oldugu acil

212.02.10.2012 tarihli, 28429 sayili Resmi Gazete.
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hallerde ilgili tarafin daha sonra alinmak kaydiyla yukarida belirtilen Onlemler

almabilir. (m.10/4).

Uriinlerin gdzetimi ve denetimin yapilmasinda isbirliginin saglanmas1 amaciyla
Bakanlar Kurulu tarafindan Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair

213 Isbirligini saglama ve tavsiye niteliginde

Yonetmelik yiirlirliige konulmustur
kararlar almasi amaciyla Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulunun
olusturulmas1 éngdriilmiistiir (m.2). Kurul, Ekonomi Bakanlhig1 Uriin Giivenligi ve
Denetimi  Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi Genel Miidiir Yardimcisinin
baskanliginda, yetkili kuruluslarin birer daimi temsilcisinden olusur (m.12). Kurul,
piyasa gozetimi ve denetimi konusunda yetkili kuruluslar arasinda isbirliginin
saglanmasina katkida bulunmak; piyasa gozetimi ve denetimi sirasinda yetkili
kuruluglarin karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢oziim Onerileri tiretmek;
triinlere iliskin teknik mevzuatin yetkili kuruluslarca hazirlanmasin1  ve

uygulanmasin izlemek gerektiginde, teknik mevzuat uyumu ile piyasa gozetimi ve

denetimi konularinda tavsiye niteliginde kararlar almakla gorevlidir.

10. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

Is saghg ve giivenligi alaninda karayollarinin ve diger ulasim imkanlarinmn
yeterliligi ve giivenligi 6nem arz etmektedir. Tasimali is giicliniin saglandigi
bolgelerde trafik kazalarinda toplu Oliimler ve yaralanmalar gerceklesmektedir.
Trafik kazalarinda, siiriicii hatalari, tasimada kullanilan tasitlarin veya yollarin

elverissiz olmasi 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore iilkemizde trafik is kazalariin sayis1
2007 yilinda 2930, 2008 yilinda 2515, 2009 yilinda 2661 ve 2010 yilinda 2533
olarak ger¢eklesmistir. Bu yillarda trafik kazalar1 dolayisiyla yasanan is kazalari
toplam is kazalarinin %3,5-4’iinii olusturmakta olup bu durum &nemli sosyal ve

ekonomik sorunlara neden olmaktadir?4,

213 17.1.2002 tarihli, 24643 sayili Resmi Gazete.

214 [SLER, Mesut Cemil /AKMAN, Abdurrahman: “Trafik Is Kazalarmin Is Saghgn ve Giivenligi
Mevzuatt Agisindan Degerlendirilmesi” , International Journal of Engineering Research and
Development, Cilt 4, Say1 2, 25.
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Calisanlarin toplu tasimaya uygun araglarla taginmasi ve ulagim yollarinin
elverigli olmasinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmma gorevler

diismektedir®®®.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye?'® gore, Bakanlik ulastirma, denizcilik,
haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri, elverisli, glivenli, kaliteli,
cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararmi gozetecek tarzda serbest, adil ve

stirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamakla gérevlidir (m.2/d).

Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigli, Demiryolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii, Tehlikeli Mal ve
Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Midirligii ve Kara Yollart Genel

Midiirliigli ulagiminin sistemlerinin giivenligi olmasinda birinci derece gorevlidirler.

Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, karayolu ulastirma faaliyetlerinin
elverisli ve giivenli olmasini saglamak; bu faaliyette bulunanlar ile soforler basta
olmak iizere bu islerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarmi belirlemek, bununla
ilgili egitim vermek veya verdirmek, smmav yapmak veya yaptirmak ve bunlar
yetkilendirmek ve denetlemek; bu faaliyetlerin uygun sekilde yiiriitiilmesi i¢in asgari
niteliklerini belirlemek ve bunlar1 denetlemek; tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan
her tiirlii tasitin cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari niteliklerini
belirlemek; karayolu araglarinin donemsel teknik muayenelerine iliskin usul ve
esaslar ile donemsel teknik muayene yapacaklarin asgari niteliklerini belirlemek ve

bunlarn yetkilendirmek ve denetlemekle gorevlidir (KHK m. 7).

Demiryolu  Diizenleme Genel Miidirliigli, demiryolu ulastirmasi
faaliyetlerinin elverisli ve giivenli olmasim1 saglamak; bu faaliyetleri yiiriitenler ile
makinistler basta olmak iizere bu islerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarim
belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya
yaptirmak ve bunlar1 yetkilendirmek ve denetlemek; her ¢esit ¢eken ve cekilen
demiryolu aracinin tescilinin yapilmasi ve sicilinin tutulmasma iliskin usul ve

esaslar1 belirlemek, bunlarin tescilini yapmak ve sicilini tutmak; bunlarin kullanimi

215 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigmin is saghigi ve giivenligine iliskin gorevleri igin
bkz. BAYRAM, 52 vd.; BAYRAM, ISG, 94 vd.
216 01.11.2011 tarihli, 28102 (miikerrer) sayili Resmi Gazete.
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icin asgari emniyet smnir ve sartlarini belirlemek ve bunlart denetlemek; bu
faaliyetlerde kullanilan her tiirlii ¢eken ve ¢ekilen aracin cins, kapasite, sahiplik, yas
ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik muayenelerine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetlemekle gorevlidir (KHK m.8).

Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii, deniz ve igsular ulastirmasi
faaliyetlerinin elverisli ve glivenli olmasini saglamak; bu faaliyetlerde bulunanlar ile
gemi adamlar1 basta olmak iizere bu islerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini
belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, smav yapmak veya
yaptirmak ve bunlar yetkilendirmek ve denetlemek; bu faaliyetlerde kullanilan her
cesit gemi ve benzeri deniz ve igsu araglarinin kullanimi i¢in asgari emniyet sinir ve
sartlarin1 belirlemek ve bunlarin cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari
nitelikleri ile bunlarin dénemsel teknik muayeneleri ile denize ve yola elverislilik

izinlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetlemekle gorevlidir (KHK m.9).

Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigi,
karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyoluyla yapilacak tehlikeli mal tasimacilig
faaliyetlerinin uluslararasi sézlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak
elverigli ve giivenli bir ortamda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik
faaliyetleriyle uyumlu olarak hizmet vermesini saglamak ve bu faaliyetlere iliskin

asgari standartlar1 belirlemek ve denetlemekle gorevlidir (KHK m.10).

Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1t Genel Midiirliigli, deniz araglarinda kullanilan
can kurtarma, emniyet, tahmil, tahliye ekipmanlar1 ve benzeri techizat ve
malzemenin asgari niteliklerini belirlemek ve uygulanmasini saglamak; tersane ve
gemi geri doniisiim tesislerinde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek;
tersaneler ile deniz araclarinin yapim, bakim, onarim, donatim, geri doniisiim
tesislerinin ¢alisma usul ve esaslari ile asgari gilivenlik sartlarini belirlemek ve
denetlemekle gorevlidir (KHK m.12). Ulkemizde tersanelerde meydana gelen is
kazalarmin normalin ¢ok {istlinde olmasi, dikkatlerin bu alan c¢evrilmesine yol
acmustir. Ilgili Genel Miidiirliigiin dzellikle tersanede calisan iscilerin is saghg ve
giivenligine iliskin denetimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile

koordineli bir sekilde artirmasinda fayda bulunmaktadir.
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Kamu tiizel kisiligine haiz Kara Yollar1 Genel Midiirliigii, karayollarinin
yapimi, bakimi, onarimi, yol emniyeti i¢in gerekli isaretlerin konulmasi ve tesislerin

kurulmasi ile gorevlidir?’,

Isyeri i¢inde araglarm giivenlik bir sekilde hareket etmesi ve olasi kazalarin
onlenmesi bakimindan isverene 6nemli gorevler diismektedir. Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine liskin Y6netmelige?!8 gore,
isveren igyerinden kullanilan ara¢ ve gereclerin periyodik olarak bakimlarini
yapmakla yiikiimlidiir (m.5/1c). Ayrica igveren, isyerinde yayalar tarafindan veya
malzeme tasimada kullanilan yollarin, bulunabilecek azami kullanici sayisina ve
yapilan isin niteligine uygun boyutlarda olmasini saglamakla ve malzeme taginan
yollarda yayalar i¢in yeterli glivenlik mesafesi birakmakla (m.37); ara¢ gecis yollar
ile kapilar, yaya gecis yollar1, koridorlar ve merdivenler arasinda yeterli mesafe
bulunmasi saglamakla ve calisma mahallerinde yapilan is, kullanilan makine ve
malzeme goz Oniine alinarak, calisanlarin korunmasi amaciyla ara¢ gecis yollar

acikca isaretlemekle yiikiimliidiir (m.38)

11. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Temiz ve saglikli bir ¢alisma ortamimin varligi ¢alisanlarin is saghgi ve
giivenliginin korunmasinda biiyilk 6nem tasir. Artan hava kirliligi, isyerlerinin
calisma kosullarina uygun olmamasi ¢alisanlarin sagligi bakimmdan biiyiik riskler
tasimaktadir. Biiyiik kentlerimizde kayit dis1 yiiriitiilen faaliyetlerin biiyiik ¢ogunlugu
halk arasinda merdiven alt1 denilen, havasiz bodrum katlarda yiiriitilmektedir.
Sagliga elverisli olmayan bu isyerlerinde calisan is¢ilerin biiyiik bir kismi gesitli

tiirden hastaliklara yakalanmakta; bazilar1 ise hayatin1 kaybetmektedir.

29.06.2011 tarihli 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 2. maddesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin gorevleri sayilmistir. Anilan hilkkme gore, cevre kirliliginin
onlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek; kati, siv1 ve gaz kati, sivi ve

gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis

2176001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 4.
218 17.07.2013 tarihli, 28710 say1li Resmi Gazete.
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ve faaliyeti denetlemek, mevzuata aykir1 yapilart denetlemek Bakanligin temel

gorevleridir?®.

Bakanlik biinyesinde, saglikli ve giivenilir bir ¢evrenin saglanmasi i¢in Cevre
Yoénetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel
Miidiirliigii, Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii ve Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
cesitli faaliyetler yliriitmektedirler.

Cevre YoOnetimi Genel Midiirliigli, c¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve temiz
havanin saglanmasi i¢in standartlar1 belirlemek, Ol¢iimler yapmak, konuya iliskin
goriis bildirmek; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi,
toplanmasi, tasinmasi, geg¢ici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi,
yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi, ¢evre
ve insan saglhigina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin
caligmalar1 yapmak ve yaptirmak konularinda politika ve strateji belirlemek ve

mevzuat olusturmakla gorevlidir (m.8).

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, cevreye
olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve
iyonlagtirict olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yeristii
sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek,
denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmakla

gorevlidir (m.9).

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslarma ait her tiirlii
yapilar ile ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini
saglamak; afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine iliskin mevzuat uyarinca
1slah, tasfiye, doniisim ve iyilestirme bolgelerinin tespitine, ilanina, program ve

oncelik sirasina dair usul ve esaslar1 belirlemek ile gérevlidir (m.10).

Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigli, yapim islerinde gorev alan santiye
sefleri, fen elemanlar1 ve yetki belgeli ustalarin faaliyetlerinin, durumlarina gore,
ilgili idarelerce veya meslek kuruluslarinca denetlenmesini saglamak; kamuya ve

0zel sektore ait her tirli yapi1 ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin

219 Cevre ve Sehircilik Bakanhi@min is saghg ve giivenligine iliskin gorevleri igin bkz. BAYRAM,
ISG, 97 vd.
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denetlenmesinde gorev alacak mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol
elemanlarinin, yapt denetim kuruluslarinin ve miisavirlik kuruluslarinin niteliklerine,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin esaslar1 belirlemek, mesleki yeterlikleri ile
kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarinin
tutulmasin1 saglamak;  yapilarda kullanilacak malzemelerin kullanim amacina
uygunluguna dair esaslar1 belirlemek, koordinasyon ve yetkilendirme c¢aligmalarini
ylriitmek, yapit malzemelerine iliskin standartlarin  hazirlanip yayimlanmasini
saglamak; yap1 malzemelerinin iiretim, satis, nakil ve kullanma sathalarinda her tiirli
mekanda ve ortamda gozetim ve denetimini yapmak, yap1 malzemesi numunelerinin
test ve deneylerini ilgili standarda gore yapmak, yaptirmak ve laboratuvar altyapisini

gelistirmek ile gorevlidir (m.12).

12. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), 13.07.1982 tarihli 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ile Tiirkiye'de atom enerjisinin kalkinma
planlarina uygun olarak {iilke yararma kullanilmasini saglamak, temel ilke ve
politikalar1 belirleyip Onermek, bilimsel, teknik ve idari calismalar1 yapmak,
diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetleme amaciyla Bagbakanliga

bagli olarak kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip kurumdur??°,

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun insan sagligi ve giivenligi bakimindan
bliyiik risk tasiyan radyoaktif maddeler ve niikleer gii¢ ve arastirma reaktorlerine
iliskin gorevleri bulunmaktadir. ~ Kurum, radyoaktif maddeleri ve radyasyon
cihazlarmi bulunduran, kullanan, bunlar ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan,
ticaretini yapan resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilere ruhsata esas olacak lisans
vermek, radyasyon giivenligi bakimindan bunlar1 denetlemek; radyasyon giivenligi
mevzuatina aykirt hallerde, verilmis olan lisans1 gecici veya siirekli olarak iptal
etmek; s6z konusu kurum ve kurulus hakkinda , gerekirse kapatma karar1 almak ve
genel hukuk esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gegilmesini saglamak; niikleer
gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit cevrimi tesislerinin yer se¢imi, ingaat, isletme ve

cevre giivenligi ile ilgili her tiirlii onay, izin ve lisanst vermek; gerekli inceleme ve

220 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun is saghg ve giivenligine iliskin gérevleri igin bkz. BAYRAM,
54; BAYRAM, ISG, 99 vd.
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denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan hallerde isletme yetkilerini sinirlamak;
verilen izin veya lisansi gegici veya siirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin

kapatilmasi i¢in Bagbakana oneride bulunmakla gorevlidir (m.4).

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun, mevzuatta belirtilen gorevlerini yerine

getirmesi i¢in biinyesinde ihtisas daireleri ve genel sekreterlik kurulmustur.

Niikleer Giivenlik Dairesi, Kurum’un niikleer giivenlikle ilgili olan
gorevlerini yerine getirmek, niikleer tesislerin yer secimi, ingsaat, sistem
miithendisligi, hizmete alma, isletme, fiziksel korunma konular ile radyasyondan
korunma, niikleer madde giivenligi ve denetimi, ¢evre glivenligi hizmetlerini ve diger

ilgili gorevleri yapmak iizere kurulmustur (m.8/1a).

Radyasyon Saglig1 ve Giivenligi Dairesi, lisanslama, radyasyondan korunma
mevzuati ve esaslarimi tespit, radyoaktif maddelerin tasinma ve depolanmasi,
radyasyon ¢ikaran cihaz ve sistemlerin denetimi hizmetlerini ve diger ilgili gorevleri
yapmak iizere kurulmustur (m.8/1b). Radyasyon Giivenligi Tiiziigii'ne??! gore, Daire
radyasyon giivenligine iliskin ilke, mevzuat, standart ve tedbirleri belirlemek iizere
calismalar yapmak ve bunlarin uygulanmalarini saglamak; radyasyon kaynaklarina
ve bu kaynaklar1 bulunduran, kullanan, imal, ithal ve ihra¢ eden, alan, satan, tasiyan
ve depolayan resmi, 6zel kurum ve kuruluslara ve gergek kisilere lisans vermek,
lisans kosullarina aykiri durumlarda lisanslarimi gecgici veya siirekli olarak iptal
etmek, gerekirse, aygit ve tesisin kapatilmasina karar vermek ve yasal kovusturmaya
gecilmesi i¢in 1lgili makamlara duyuruda bulunmak; radyasyon kaynaklarinin iilkeye
giris, ¢ikis, transit gegis ve tasinmalarina izin vermek; Tiiziik kapsamina giren isleri,
radyasyon alanlarini, radyasyon giivenligi bakimindan siniflandirmak ve denetlemek;
radyasyon kaynaklariyla ¢aliganlari ve toplumu, radyasyon tehlikelerinden korumak
amaciyla, gerekli tedbirleri almak, alinmasini saglamak; ¢evrenin radyoaktif
artiklarla ve radyoaktif yagislarla kirlenmesini engellemek amaciyla gerekli tedbirleri
almak, alinmasii saglamak; radyasyon kazasi halinde, alinmas1 gerekli tedbirleri
belirlemek ve uygulanmasimi saglamak; radyasyon giivenligi i¢in ilgili bakanlik ve
kuruluglarla igbirligi yapmak; radyasyon giivenligi konusunda arastirma, egitim ve
yayinlar yapmak ve bu konularda, ilgili kuruluslarla ortak ¢alismalarda bulunmak ile

gorevlidir (m.4).

221 (07.09.1985 tarihli 18861 sayili Resmi Gazete.
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Arastirma-Gelistirme-Koordinasyon Dairesi, niikleer enerji ile ilgili etiit,
proje, niikleer teknik uygulama, radyoizotop iiretimi, uluslararasi iliskiler, egitim,
yayin, halkla iligkiler ve terciime hizmetleri ve diger ilgili gorevleri yapmak iizere

kurulmustur (m.8/1c).

Teknoloji Dairesi, niikleer yakit ¢evrimi ve niikleer hammaddeler ile gii¢
tiretimine doniilk olmayan reaktor arastirma, kalite kontrol, ekonomik analiz ve
endistriyel iligkilere dair hizmetleri ve diger ilgili gorevleri yapmak iizere

kurulmustur (m.8/1d).

Kuruma damismanlik yapmak iizere Danisma Kurulu kurulmustur??? (m.7) .
Kurul iyeleri, tiniversitelerde niikleer konularda c¢alisan Ogretim iyeleri ile diger
kurum ve kuruluslarda atom enerjisi konusuyla yakindan ilgili uzmanlar veya gerek
bu konularda gerekse bilimsel ve teknik arastirma konularinda bilgi ve tecriibe sahibi
kisiler arasindan segilen en c¢ok 25 kisiden olusur. Atom Enerjisi Komisyonca
belirlenen kurul iiyeleri Bagbakanin onay1 ile 3 yilligina gorevlendirilir. Gorev siiresi
dolan iiye ayni usulle tekrar atanabilir. Kurul yilda en az bir defa toplanir. Kurulun
asli gorevi, Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan havale edilen konular1 inceleyerek,

sonug ve tekliflerini bu Komisyona bildirmektir (m.7).

Niikleer giivenlik ve lisanslama konularinda Kurum'a yardimci olmak iizere
Niikleer Giivenlik Danigsma Komitesi kurulmustur?®®, Komite 9 iiyeden olusur,
tiyeleri niikleer giivenlik ve lisanslama konularinda damigma ihtiyact duyulan
alanlarda uzman kisiler arasindan segilir. Gorev siireleri iki yildir, goérev siiresi sona
eren Uye tekrar secilebilir. Komite’nin asli goérevi Kuruma damismanlik yapip

niikleer reaktor tesislerine lisans veya isletme lisans1 verilmesi, lisans iptali gibi

hususlarda goriis bildirmektir.

Radyoaktif Atik Yénetimi Yonetmeligi’ne?®* gore, radyoaktif atik tesislerine
iligskin faaliyetlerin yiiriitlilmesi Kurum tarafindan verilen yetkilendirmeye bagldir.
Radyoaktif atik tesisinde, atik giivenligine iliskin hedef ve ilkelere uyulmasindan ve

tim Onlemlerin alinmasindan, tesisin giivenli bir sekilde kurulmasi, isletilmesi,

222 Damigma Kurulunun Teskili ve Caligma Esaslarma Dair Yonetmelik (15.12.1986 tarihli 19312
sayili Resmi Gazete).

223 Niikleer Giivenlik Danisma Komitesinin Kurulus ve Calisma Yontemleri Yonetmeligi (10.09.1997
tarihli 23106 sayili Resmi Gazete); Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiizik m.4.
(19.12.1983 tarihli 18256 Resmi Gazete).

224.09.03.2013 tarihli 28582 say1l1 Resmi Gazete.
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isletmeden ¢ikarilmast veya kapatilmast ve sahanin diizenleyici kontrolden
c¢ikarilmasi ile ilgili siireclerden yetkilendirilen kisi sorumludur (m.38/1). Ongériilen
diizenleme ile radyoaktif atiklarin yol agabilecegi risklerden ve =zararlardan

yetkilendirilmis kisinin sorumlu olacagi diizenlenmistir.

13. Belediyeler

Belediyeler, yerel ortak ihtiyaglar1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligini haiz kurumlardir. Niifusu bes bin veya daha fazla olan yerlesim yerlerinde
ve niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde belediye kurulur. Belediye

miisterek kararname ile kurulur.

Belediyeler, is sagligi ve giivenligi bakimindan gevre sagliginin korunmasi,

isyerlerinin agilmas1 ve denetimi hususlarinda gorev ve yetkilere sahiptirler??.

5393 sayili Belediye Kanununa gore, belediyeler, ¢evre ve g¢evre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans gibi

faaliyetler yiirtitiip saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilirler (m.14/1b).

Belediyeler, endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

k??%; gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk

ruhsatlandirmak ve denetleme
sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olugsmamasi
icin gereken tedbirleri almak; belediye sinirlar1 igerisinde, yapi ruhsati veya yapi

kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan

asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik

225 Belediyelerin is sagligi ve giivenligine iliskin gorevleri igin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, 92 vd.;
BAYRAM, 61vd; BAYRAM, ISG, 106-107.

226 Gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve
il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir (5393 sayili Kanun m.15/2).
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kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslart aracilifiyla
yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dist birakmak®?’ ile gorevli ve

yetkilidir (m.14, 15).

Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum
planlarinin hazirlanmasinda varsa il Olgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Belediyeler, belediye
sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere

gerekli yardim ve destek saglayabilir (m.53).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, toplam niifusu
750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine
dontstiirtilebilir (m.4). Biiyliksehir belediyeleri gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghigina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmdir satis ve
depolama sahalarin1 belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kati atik yonetim planini yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araclarmin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayrisithhi
miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin
tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek; sihhi isyerlerini, ikinci

ve lclincii  smif gayristhhl miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

227 Asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene
kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol
iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standartlar
Enstitlisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin
diizenlemeler, komisyon kararlari dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
yapilir (5393 sayil1 Kanun m.15/1s, ek fikra).
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ruhsatlandirmak ve denetlemek; afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak; saglik merkezleri
kurmak; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanict madde
iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslan ile kamu kuruluglarin1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak
Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar

vermek ile gorevli ve yetkilidir (m.7).

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3. maddesine gore, belediye
sinirlart ile miicavir alan iginde kalan tiim igyerleri isletmelerde belediyeler;
biiyliksehir belediyelerin bulundugu yerlerde ise, ikinci ve li¢iincii sinif gayrisihhi
miiesseseler i¢in biiyiiksehir belediye baskanligi, sihhi ve diger isletmeler igin ise
biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan ilge belediye baskanliklari isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkilidirler.

Isyeri agma ve calisma ruhsati verilirken; yapilan beyan ve incelemelerde
insan sagligina zarar vermeme, ¢evre kirliligine yol agmama, yangin, patlama, genel
giivenlik, is giivenligi, isci sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve

doganin korunmasi kriterleri esas alinir (m.4).

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige®?® gore, is saghig
ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta Ongoriilen tedbirlerin alinmamasi halinde

isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilemez (m.5). Birinci simif gayrisihhi??®

isyerlerinin
ruhsat islemleri i¢in kurul incelemesi yapilir. Kurul bes kisiden az olmamak iizere
belediye baskani veya gorevlendirecegi yetkilinin bagkanliginda ¢evre, saglik, hukuk,
imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il mudiirligl temsilcisi, ilgili
meslek odalarmin temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore belediye baskani tarafindan
belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur (m. 15/3). Ikinci ve iigiincii simf
gayristhhi miiessese agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler; isin 6zelligine gbre bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten

sonra bu mevzuatta belirtilen bagvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve {ligiincii sinif gayristhhi miiesseseler i¢in yapilacak beyan ve

228 10.08.2005 tarihli 25902 sayil1 Resmi Gazete.
229 Birinci simf gayristhhi miiessese: Meskenlerden mutlaka uzak bulundurulmalari gereken
isyerleridir.
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incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol acilmamasi,
yangin, patlama, genel giivenlik, is glivenligi, is¢i saglig, trafik ve karayollar1, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir. Basvurunun
ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde, bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin i¢cinde diizenlenerek
ilgiliye verilir. {lgili, bu belgeye dayanarak isyeri agabilir. Beyana gore tanzim edilen
ruhsat miiktesep hak dogurmaz. Ikinci ve iigiincii sinif isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilen igyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay i¢inde kontrol edilir. Bu siire i¢inde

kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma ruhsati almig sayilir (m.23).

Is saglig1 ve giivenligi onlemleri iiretim ve faaliyete ge¢mis bir isyerine oranla
heniiz kurulma asamasinda olan bir isyerinde daha kolay ve az masrafla alinabilecegi
gibi, i sagligr ve gilivenligi acgisindan bastan yanlis kurulmus bir igyerinin bazi
hallerde sonradan diizeltilmesi olanaksiz olabilir. Is saglhig1 ve giivenligi alaninda
gelismis pek cok iilkede isyeri planlari ve iiretim teknikleri resmi is giivenligi

orgiitiince onaylanmadan isyeri kurulamaz ve faaliyete gecemez?°.

14. il 6zel idareleri

11 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi1 se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali O6zerklige sahip kamu tiizel kisisini haiz yer yoniinden yerinden yonetim

kuruluslari iginde yer alir®!,

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 7. maddesine gore, il 6zel idareleri
belediye smirlar1 digindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemekle gorevli ve yetkilidir®*2. Amilan
hiikme gore, belediye sinirlar1 disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi

idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini

2% SUZEK, Sarper: “Isyerinin Kurulmasi, Faaliyetlerinin Durdurulmasi ve Kapatilmas1”, Prof. Dr.
Nuri Celik’e Armagan, Cilt II, Istanbul 2001, 1326.

231 Biiyiiksehir belediye olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmigtir (12.11.2012 tarihli 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 1/5).

232 Sivil hava ulasimina agik havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir (5302 sayilt Kanun
m.7/1g).
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yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslari aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak il 6zel idaresinin gorev ve yetkisi dahilindedir.

3572 sayilh lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna gore il 6zel idareleri, belediye
siirlart ve miicavir alan disinda kalan isyerlerine yapilan faaliyetin insan sagligina
zarar vermemesi, ¢evre kirliligine yol agmamasi ve yangin, patlama, genel giivenlik,
i giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat milkiyeti ve doganin

korunmasi kriterlerini dikkate alarak isyeri agma ve galistirma ruhsati verebilirler.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yénetmelige gore, birinci sinif
gayristhhi igyerlerinin igyeri agma ve calistirma ruhsat basvurularini incelemek iizere
inceleme kurullar1 olusturulur. 11 &zel idarelerinde birinci smf gayristhhi
miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olmamak iizere wvalinin veya
gorevlendirecegi yetkilinin baskanliginda c¢evre, saglik, hukuk, imar ve tarim
birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirligli temsilcisi, ilgili meslek odalarinin
temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek diger

kurulus temsilcilerinden olusur. (m.15/1)

3 gbre, isyerinin

4857 sayih Is Kanunumuzun miilga 95. maddesine?
actlmasima izin vermeye yetkili belediyeler ile diger ilgili makamlar bu izni
vermeden Once, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca is mevzuatina gore
verilmesi gerekli isletme belgesinin varligini arastirmakla yiikiimliiydiiler. Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca isletme belgesi verilmemis isyerlerine belediyeler
veya diger ilgili makamlarca agilma izni verilemezdi. (f.1). Belediyeler ve Bakanlik

arasinda isbirliginin saglanmasina imkan taniyan bu hikmiin kaldirilmig olmasi

isabetli goriinmemektedir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore, organize sanayi
bolgeleri icinde isyeri agma ve calistirma ruhsatini 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz

organize sanayi bolgeleri verir (m. 4/8).

233 Miilga: 20.06.2012 tarihli 6331 sayili Kanun m.37.
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15. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile iilke genelinde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde
bulunmak iizere Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi kurulmustur (m.21). Ulusal

Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Tiirk hukukunda yeni bir kurumdur?®*,

Konseyin yapist ve toplanma periyotlar1 dikkate alindiginda, 5502 sayili
Kanun’da diizenlenmis olan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu ve 4641 sayili

Kanun’da diizenlenmis olan Ekonomik ve Sosyal Konseye benzedigi sdylenebilir?®.

Danisma niteliginde bir kurum olan Konseyin alacagi kararlar baglayict

degildir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 21. maddesine ve 155 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi ile Calisma Ortamma Iliskin ILO Sozlesmesi'ne dayanilarak Ulusal Is

Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi®®® vyiiriirliige konulmustur.

a) Konseyin olusumu

Konsey, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Miistesarinin baskanliginda,
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurulu
Bagkan1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir genel miidiir; Bilim, Sanayi
ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik bakanliklarindan ilgili birer genel
miidiir; Yiksekogretim Kurulu Baskanligindan bir yiiriitme kurulu iiyesi, Devlet
Personel Bagkanligindan bir bagkan yardimecisi; igveren, is¢i ve kamu gorevlileri
sendikalart tist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip ilk iigiinden, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk
Tabipleri Birliginden, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden ve Tirkiye
Ziraat Odalar1 Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu iiyesi;

ihtiyag duyulmasi hélinde Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve

2% Konsey hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. CENTEL, Tankut: “Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Konseyi: Is Sagligi ve Giivenliginde Merkezi i1k Yapilanma” SICIL, Aralik 2012, 5vd; SUZEK, 901.
235 AYDIN, Ufuk: “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Uzerine”, SICIL, Haziran 2012, 16.

236 05.02.2013 tarihli 28550 sayili Resmi Gazete.
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Konseyin karari ile belirlenen, is saglig1 ve giivenligi konusunda faaliyet gdsteren

kurum veya kuruluslardan en fazla iki temsilciden olusur (m.21/2).

Konseyin olusumda ti¢lii bir yapilanma s6z konusudur. Bu kapsamda Konsey
blinyesinde devlet adina hiikiimet temsilcileri, calisanlar ve isverenler adina ise
sendika temsilcileri yer almaktadir. Konsey biinyesinde yer alan hiikiimet
temsillerinin sayisinin ¢alisan ve igveren temsillerine oranla ¢ok fazla olmasi, ILO
sozlesmelerinde yer alan TUglii (devlet-igveren-ig¢i temsilcilerinin esit olmasi)

yapilanmaya uygun degildir.

Konsey’de yer alan hiikiimet temsilcilerinden, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 disindaki bakanliklardan gelen {iyelerin is sagligi ve giivenligi alaninda ne
olglide hakim olduklari tartismalidir; bu kimselerin sirf temsilci gonderme gayesiyle

belirlenmis olmas1 yerinde degildir®®’.

TMMOB’ye gére hiikiimet ve isveren agirlikli bilesenlerden olusan Ulusal Is
Sagligi ve Giivenligi Konseyinde, ¢alisan ve meslek orgiitlerinin katilim orani
artirlmali ve Konseyin kararlar tavsiye niteliginden ¢ikartilip baglayict bir yapiya

kavusturulmalidir®®,

Konsey iyelerinin agirlikli olarak tniversiteler, meslek
kuruluslari, is¢i ve igveren temsilcilerden olugmasi alinacak tedbirlerde daha gergekei

ve olumlu sonuglarin elde edilmesine imkan verecektir.

Ihtiyag duyulmas: halinde s Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi
ve Konseyin karari ile belirlenen, is saglig1 ve glivenligi konusunda faaliyet gosteren
kurum veya kuruluglardan temsilciler Konsey’e iiye olarak alinabilir. Bu temsilciler
iki yil i¢in secilir ve st Giste Konsey’in iki olagan toplantisina katilmazlarsa ilgili
kurum veya kurulusun Konsey’deki iiyeligi sona erer (m.21/3). Daimi iiyelerle
Konseyde temsil edilen diger kurumlar i¢in liyeligin herhangi bir nedenden Otiirii

sona ermesi mevzuatta diizenlenmemistir.

Is saglig1 ve giivenligi teknik bir alan olmasina ragmen bu alanin gelisimi ve
korunmasi i¢in saglam hukuki temeller lizerinde kurulmasi gerekir. Bu itibarda
yapilacak bir diizenleme ile Konsey’e Adalet Bakanligim1 ve Tiirkiye Barolar

Birligini temsil eden tiyelerin de daimi iiye olarak alinmasinda fayda vardar.

237 CENTEL, Konsey, 6-7.
23 2014 Oda Raporu, 131.
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b) Konseyin gorevleri

Konseyin c¢alisma usul ve esaslarini belirlemek iizere yiiriirlige konulan Ulusal
Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Y&netmelige gore, Konsey, iilke genelinde is saglig
ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak
tizere kurulmustur. Konsey, ¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve iilke
kosullarin1 g6z 6niinde bulundurur. Calisma hayatinin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
mevcut sartlarimin  iyilestirilmesi ve giivenlik kiiltlirtiniin  lilke genelinde
yayginlastirilmas1 amaciyla iiyelerin isbirligi i¢inde ¢alismasini esas alir. Is sagligi ve
giivenligi alaninda iilke politikalarini olusturmada taraflarin goriis ve diisiincelerinin

alinmasini saglar (m.4).

Konsey, ulusal is sagligi ve giivenligi politika ve stratejileri icin Oneriler
gelistirmek ve alinan kararlarin kurumlarda uygulanmasini tavsiye etmek; is sagligi
ve giivenligi konusundaki ihtiyag¢ ve oncelikleri dikkate alarak Ulusal Is Saglig1 ve
Giivenligi Politika Belgesi, hedefler ve eylem planinin belirlenmesi i¢in Oneriler
gelistirmek; calisanlarin ve isverenlerin is saglhigi ve gilivenligi ile ilgili konularda
egitimleri, bilgilendirilmeleri, bilinglendirilmeleri ile is sagligi ve giivenligi
kiiltiirintin  olusturulmast konusunda goriis bildirmek; is saghg ve giivenligi
konularinda arastirma ve gelistirmeye yonelik projeler 6nermek; iilke capinda
yapilacak is saglig1 ve giivenligi alanindaki seminer, konferans gibi faaliyetleri yillik
olarak planlamak ve degerlendirmek; gerekli goriilmesi durumunda ¢alisma gruplar
kurmak ve tliyelerini belirlemek; is sagligi ve giivenligi konusunda toplum ve ¢alisan
yararin1 gozeterek, Bakanlik ve diger kurumlar arasi koordinasyon, bilgi paylasimi
ve isbirligine katki saglamak; is saghgi ve giivenliginin izleme ve inceleme
calismalarinda bulunmak; konsey iiyelerinin temsil ettikleri kurum ve kuruluslarda,
Konsey toplantilarinda alinan her tiirlii karar ve diizenlemenin ve is sagligr ve
giivenligi mevzuatinin uygulanmasini izlemek, goriis ve onerilerde bulunmak; her yil
mart ay1 sonuna kadar, politika belgesi ve eylem plan1 kapsaminda bir 6nceki yila ait
kurum faaliyet raporunu Konsey sekretaryasma iletmek ile gérevlidir (m.6). Is
Saglig1 ve Glivenligi Miidiirligli, Konsey’in hazirladigi raporlar1 Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina iletir.
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Is sagligi ve giivenligi mevzuatinin hazirlanmas: konusunda Konseye herhangi
bir gorevin verilmemis olmasi isabetli goriilmemektedir?®®. Gergekten de iilke
genelinde uygulanacak 1is saghgr ve giivenligi politika ve stratejilerinin
belirlenmesinde danisma niteliginde olan Konseyin ilgili mevzuatin olusumunda da

rol oynamasi faydali olacaktir.

¢) Konseyin calisma usul ve esaslari

Konsey yilda iki defa olagan olarak toplanir. Bu toplantilar her yilin Haziran ve
Aralik aylarinda yapilir Bagkanin veya iiyelerin tigte birinin teklifi ile olaganiistii
toplant1 yapilabilir (ISGK, m.21/6 ; Yon. m.9/1). Uyelere, olagan ve olaganiistii
toplantiya davet yazisi toplant1 giiniinden en az bir ay dnce giindem taslagi ile birlikte

gonderilir (Yon. m.9/4). Toplant1 yetersayisi temsilcilerin salt cogunlugudur (Yon.

m.9/7).

Konsey, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
hélinde baskamin oyu karari belirler. Konseyde g¢ekimser oy kullamlamaz (ISGK
m.21/5; Yon. m.11/1).

Konsey tarafindan uygun bulunmasi halinde ¢alisma gruplar1 olusturulur
(m.12). Calisma grubu iiyesi olarak; Konsey iiyeleri, uzmanlik alanlarina gore
tiniversite, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, kamu kurumlar1 ve yerel yonetim
temsilcileri belirlenebilir. Caligma grubunun iiyeleri ve baskant Konsey Baskani
tarafindan belirlenir. Calisma gruplar1 Konsey tarafindan karar verilen ¢alisma
konusu ve stiresi ile ilgili ¢calisma plan1 hazirlayip, plan dogrultusunda hazirladiklar
raporlari  Konsey sekretaryasina  verir. Mevzuatta c¢alisma  gruplarinin
olusturulmasinin éngoriilmesi isabetlidir. Is saghg ve giivenligini alaninda alinacak
tedbirlerin ve mevzuatin hazirlanmasinda uzman kisi veya kuruluslarca hazirlanacak

raporlar bu alana katki saglayacaktir.

Konseyin sekretaryasi, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir

(ISGK m.21/4).

239 CENTEL, Konsey, 9.
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I1. is saghg ve giivenligi denetimi

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2014 verilerine gore iilkemizde 1.679.990
kayitli isyeri bulunmaktadir 2°. Ayni1 yil iilkemizde 1626 kisi is kazas1 neticesinde
hayatimi kaybetmistir®**. Tiirkiye 100 bin ¢alisana basia diisen 6liimlii is kazalarinda

Avrupa’da birinci, Diinya’da ise iiglincii siradadir?*?.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 neticesinde kisinin en kutsal hakki olan yasam
hakki etkilenmekte veya yok olmaktadir. Yasam hakki ruh ve beden biitiinliigiiniin
korunmasini saglayan ve diger biitiin haklarin kullanilmasinin 6n kosulu olan haktir.
Bir diger deyisle yasam hakkinin korunmadigi bir sistemde diger haklarin
kullanilmas1 miimkiin degildir®*3. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu etkilenen
yasam hakkinin yani sira ortaya ¢ikan is giicli kaybi, magdura veya geriye kalanlara

yapilan 6demeler iilke ekonomisini de derinden etkilemektedir.

Is saghg ve givenliginin saglanmasinda uzman kisi ve kuruluslarca

244 Ulkemizde is saghig ve

yapilacak periyodik denetimlerin 6nemi biiyiiktiir
giivenligine iliskin denetimler pek ¢ok kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Ne
var ki, denetimi gerceklestiren kurumlar arasinda tam anlamiyla bir koordinasyon

bulunmamaktadir.

Is saghgi ve giivenligi denetimine iliskin yasal mevzuatimiz, Is Kanunu (m.

91 vd.); Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (m. 24); Is Teftisi Tiiziigi®*>; Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Is Teftis Kurulu Yonetmeligi?*®; Askeri Isyerleri ile Yurt

Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu

240 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) verilerine gére, iilkemizde 1.714.997 isyeri
bulunmaktadir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), http://www.tesk.org.tr
/tr/calisma/sicil/4.pdf, erisim tarihi:30.06.2015.

241 Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 istatistigi.

242 2014 Oda Raporu, 128.

243 15 saghg ve giivenliginde yasam hakkina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. LIMONCUOGLU, Alp/
SISLI, Zeynep/, ESER, Dilek: “Sosyal Devlet Ilkesi ve Yasam Hakki Cergevesinde Is Kazalar1”, Prof.
Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II, Istanbul 2011, 1983 vd.

244 Is saghg ve giivenligi teftisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, 79 vd.;
SUZEK, 879 vd.; BAYRAM, 31 vd.; CENTEL, Tankut: “3.4.2012 tarihli is Saghig ve Giivenligi
Kanun Tasar’nda Is Saghigi ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar”, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu s Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Yayin No: 322, Ankara
2012, 55vd; SAKAR, Miijdat: “Is Giivenligi Teftisi Sulandirilmamalidir”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Istanbul 2014, 705 vd.

245 28.08.1979 tarihli, 16738 sayili Resmi Gazete.

246 31.10.2012 tarihli, 28453 sayili Resmi Gazete.
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Isyerlerinde Isin Durdurulmas1 Hakkinda Yénetmelik®*” ve Tiirkiye’nin taraf oldugu

81 nolu Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda ILO Sozlesmesi’nden olusmaktadir.

Is Kanunumuzun 91. maddesine gére, devlet, calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye
yetkili is miifettislerince yerine getirilir (f.1). Askeri igyerleriyle yurt giivenligi igin
gerekli maddeler liretilen isyerlerinin denetim ve teftisi Milli Savunma Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig igbirligi ile yiiriitiiliir (f.3). Calisma hayatini
ilgilendiren diger mevzuatlarda da Is Kanunu’na paralel sekilde is teftisinden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumlu ve gorevli oldugu hiikiim altina

almmustir?®®,

Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasina gore, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is
saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr is miifettislerince yapilir. Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve
incelemelerde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 92 (yetkili makam ve memurlar), 93
(yetkili memurlarin 6devi), 96 (is¢i ve isverenin sorumlulugu), 97 (zabitanin
yardimi) ve 107 nci (is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlere aykirilik)

maddeleri uygulanir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi miifettisleri is sagligi ve giivenligi
alaninda faaliyet vyiiriiten ortak saglik ve gilivenlik birimlerinde ve egitim

kurumlarinda da teftis yapmaya yetkilidir (ISGK m.24/2).

1. Denetim tiirleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu Ydnetmeliginde idari

ve is teftisi olmak iizere iki teftis tiirii tanimlanmistir®*°.

24716.08.2013 tarihli, 28737 sayili Resmi Gazete.

248 854 sayili Deniz Is Kanunu (m.49), 2421 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (m.24), 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
(m.41).

249 Teftis tiirleri igin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, 133 vd.; BAYRAM, 73 vd.
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a) Idari teftis

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde,
idari teftis, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin emri veya onayi iizerine Bakanlik
merkez, tasra ve yurtdisi teskilat1 ile bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii hesap,
faaliyet ve islemlerinin, ilgili mevzuat c¢ercevesinde uygulanmasi ile buralardaki
amir, memur ve diger gorevlilerin her tiirlii hal ve hareketlerinin incelenmesi, teftisi,

sorusturulmasi ve 6n incelemesini olarak tanimlanmistir. (m.4/1g).

Idari teftis, programli idari teftis, idari inceleme, 6n inceleme ve sorusturma
olmak tizere dort tiirden olusur (m.48). Programli idari teftis, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligr faaliyetlerinin mevzuat dogrultusunda elverigli yiiriitiilmesini
saglamak igin genel ¢alisma plani iginde yiiriitiilen teftistir. Idari inceleme, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakam veya Is Teftis Kurulu Baskani tarafindan istenilen
konular ile mevzuatin uygulanmasinda goriilen eksiklik ve aksakliklar, sikayet ve
ihbarlar tizerine yapilan c¢alismalar sonucunda sorusturma agilmasina gerek
goriilmeyen durumlar hakkinda yapilan incelemedir. On inceleme, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmas: Hakkindaki Kanun
kapsamina giren personelin, bu Kanun kapsamindaki eylem ve islemleri hakkinda
yapilan incelemedir. Sorusturma, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
gorev alan personel hakkinda konusu yliriirliikteki ceza mevzuatina gore sug teskil
edebilecek nitelikte olan veya personel mevzuatina gore disiplin sugu olusturan

eylem ve islemlerle ilgili olarak yapilan islemdir.

b) Is teftisi

Idari teftis, denetim personeli hakkinda yapilirken; is teftisi is yerinde

igverenlere yonelik gerceklestirilen teftistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde, is
teftisi, calisma siireleri, ticretler, is saghigr ve giivenligi, is¢ilerin refahi, ¢ocuk ve
genglerin calistirilmasi, kayit disihik, issizlik, istthdam ve isgiicii piyasasi
uygulamalar1 gibi caligma sartlarina ve ortamina iligkin tiim mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan ve
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devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis

faaliyetlerini ifade etmektedir (m.4/11).

Is teftisi, programli ve program dis1 teftis olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir (m.44). Programli teftis isin yiiritimii ve is saghgir ve glivenligine
iliskin programlanan teftisin isyerinde miifettisler marifetiyle yerine getirilmesidir.
Programli teftisi miifettisler eliyle Is Teftis Kurulu re’sen yapar. Program dis1 teftis
(inceleme) ise programli teftis disinda calisma mevzuati ile ilgili talep tlizerine veya
Is Teftis Kurulana intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte

olanlarin teftis programina alinmasi sonucu isyerlerinde gergeklestirilen teftistir.

2. Denetim orgiitii: Is Teftis Kurulu Baskanhg

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uygulanmasinin denetimine
iligkin olarak ayr1 bir orgilit kurulmamis ve bu konuda yeni diizenlemelere yer

verilmeyip, 4857 sayili s Kanunu’na atif yapilmakla yetinilmistir?°.

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi denetimi genel olarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yer alan Is Teftis Kurulu Baskanligi eliyle yapilir.

Is Teftis Tiiziigi’ne gore, Is Teftis Kurulu ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuatin
uygulanmasini denetlemek; is teftisiyle ilgili mevzuat c¢aligmasi yapmak ve
mevzuatta goriilen bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in alinmas1 gerekli 6nlemler
konusunda goriis bildirmek; is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek,
yorumlamak ve yaymnlanmasini saglamak; mevzuatta Ongoriillen ve Bakanlik

makaminca verilen diger isleri yapmak ile gorevlidir. (m. 10).

Is Teftis Yonetmeliginde, Kurul’un gorevleri Is Teftis Tiiziigi’ne kiyasen
daha genis ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Kurul, ¢alisma hayat: ile ilgili mevzuat
cercevesinde programli veya program dis1 teftis, inceleme ve sorusturma yapmak;
kayit dis1 istthdamla miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere dayali
denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri dnermek; kayit
disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi igin bildirimde

bulunmak; miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis,

250 CANIKLIOGLU, 76.
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inceleme ve sorusturmalar yiiriitmek; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin emri
veya onayl izerine ile bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii hesap, faaliyet ve
islemlerinin inceleme, teftis yapmak; calisma sartlari, ¢alisma ortami, calisma
iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is saglig1 ve glivenligine
yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak; miifettis sayis1 ve Kurulun diger kaynaklar1 goz Onilinde
bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil icin belirlenecek esaslara gore
siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerdeki igyerlerinin denetimine oncelik vermek;
calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve
teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve
verimliligini artirict tedbirleri almak, bu konuda goriis ve Onerilerde bulunmak;
sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta ortaya c¢ikan
degisikliklerin ¢aligma hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmasi i¢in gorlis bildirmek;
denetim sonuglarina gore isgilicli piyasasini gelistirecek ve calisanlarin hayat
seviyelerini yiikseltecek tavsiye ve tekliflerde bulunmak; Sanayi ve Ticarette Is
Teftisi Hakkindaki 81 nolu Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesinin 20 nci
maddesine gore Is Teftisi Genel Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii Biirosu Genel Miidiirliigii'ne goéndermek ile gérevli ve yetkilidir

(m.8).

Is Teftis Kurulu bir baskan, bas is miifettisi, is miifettisi ve is miifettis

yardimcilarindan olusur (Is Teftis Tiiziigii m.3).

a) s Teftis Kurulu Baskam

Is Teftis Kurulu Baskan1 en az on yil miifettislik yapmis olanlar arasindan
miisterek kararname ile atamir. Kurul baskani, Is Teftis Kurulunun calismalarini
diizenlemek, gozlemek, denetlemek ve degerlendirmek; grup bagkanlarinin,
kendilerine verilecek ilkelere gore hazirlayacaklari teftis programlarini incelemek,
Bakanlik makaminin onayma sunmak, uygulanmasini saglamak ve sonuglari
hakkinda yillik raporlar hazirlamak; miifettislerin calisacaklar1 is teftis gruplarim
belirlemek; teftis raporlarimi incelemek, varsa, eksikliklerini tamamlatmak,
yanliglhiklarii diizelttirmek; teftis raporlarinin sonuclarina goére calisma hayatinin
diizenlenmesi, iscilerin refahinin artirilmasi, saglik ve giivenliklerinin korunmasi
konularinda alinacak onlemleri saptamak ve bu konularda Bakanliga Onerilerde
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bulunmak; isyeri teftis fislerinin tutulmasini saglamak; is teftisiyle ilgili istatistik
bilgileri derlemek; Uluslararas1 Calisma Orgiitiine her y1l gonderilecek genel raporun
i teftisine iligkin boliimiinii hazirlamak ve aragtirma kuruluna géndermek; miifettis
yardimciligina alinacaklarin sayisint meslek dallarina gore belirleyip Bakanlik
makaminin onayina sunmak; miifettislerin c¢alisma ve hakedis cizelgelerini
incelemek veya inceletmek, eksikliklerin ve yanlisliklarin diizeltilmesini saglamak ve
tahakkuka baglatmak; isin yiirlitimiiyle is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda
diizenlenecek seminer, panel, konferans, toplantt vb. faaliyetlere miifettislerin
katilmalarin1 saglamak ve gerekli goriildigiinde bu faaliyetlerde gorevlendirmek;
gerektiginde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmak; Tirkiye'nin taraf
oldugu uluslararas1 antlagmalara veya iiyesi oldugu uluslararasi topluluklara katilmis
iilkelerde, calisma hayat1 ve teftis konusunda inceleme ve arastirma yapilmasi, bu
tilkelerle bilgi aligverisinde bulunulmasi, varsa antlagsmalarin is teftis sistemi
hakkinda 6ngordiigii yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmakla

gorevli ve yetkilidir (Is Teftis Tiiziigii m.11).

b) Grup baskanlar:

Grup bagkanlari, grup bagskanligini Bagkan adina idare etmek iizere, Baskanin
teklifi ve Bakan onayi ile gorevlendirilen ve en az yedi yil miifettislik hizmeti
bulunan miifettisler arasindan atanir (Is Teftis Yon. m.4/1f). Teftislerin diizenli ve
etkili bicimde yiiriitiilmesinden grup baskanlari1 sorumludur. Teftisin yararli ve etkin
yiriitiilmesi i¢in kurulan grup baskanliklar1 sayesinde belirli bir bolgede ¢alisan
miifettigler oradaki igyerlerini tiim 6zellikleri ile tanimak ve bu igyerlerindeki ¢alisma

kosullarimi siirekli bir bicimde takip etme olanagina sahip olurlar®?,

Grup bagkanlar1 denetimlerin diizenli ve etkili sekilde yiiriitilmesinden
sorumludur. Grup baskanlari, yillik teftis programlarini hazirlamak; teftis
programinin uygulanmasini saglamak; teftis programlarina gore miifettisleri
gorevlendirmek, valilik ya da bolge calisma miidiirliiklerince grup baskanlarma
bildirilen teftis isleriyle bagdasabilen isleri miifettislere iletmek ve izleyerek
sonuglandirilmasint saglamak; teftis raporlarim1 incelemek, varsa, eksikliklerini

tamamlatmak, yanlhisliklarint diizelttirmek, miifettis ve yardimcilarinin ¢aligmalarini

%1 SUZEK, Is Giivenligi, 85.
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izlemek, denetlemek; gerektiginde miifettislerin gérev ve yetkilerine giren isleri
yapmak; isyeri teftis figlerinin tutulmasmi saglamak; miifettislerce diizenlenen
raporlarin bir drnegini, gerektiginde goriisiiyle birlikte, degerlendirilmek iizere Is
Teftis Kurulu Baskanligina gondermekle gorevli ve yetkilidir (Is Teftis Tiiziigii m.
12).

¢) Miifettisler

Is Teftis Kurulu, is sagh@ ve giivenligi denetimini biinyesinde yer alan yeterli

sayida miifettis eliyle gerceklestirir.

Miifettis, isyerlerinde igin ylritimi, is¢i saglig ve is giivenligiyle ilgili teftis
yapan bas is miifettisleri, is miifettisleri ve teftis yetkisi verilmis is miifettisi
yardimcilar olarak Is Teftis Tiiziigiinde ifade edilmistir (m.2/d). Kurum biinyesinde
“isin yuritimi” ile “ig saghig ve giivenligi” olmak tizere iki ayr1 alanda calisan

miifettigler bulunmaktadir.

Isin yiiriitiimiiyle ilgili denetim yapan miifettisler hukuk, siyasal bilgiler,
siyasal bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler gibi sosyal
bilimler alaninda egitim gormiislerdir ve “sosyal is miifettisi” olarak kabul edilirler.
Is saghg ve giivenligi alaninda denetim yapan miifettisler ise tip, mimarlik,
miithendislik, fizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ug¢ak, gemi, ¢evre yiiksek miihendisligi
gibi fen bilimleri alanindan egitim gormiislerdir ve “teknik is miifettigleri” olarak

anilirlar?®,

Calisma hayatinin karmagik, uzmanlik gerektiren yapisi, her sektoriin kendine
ozel farkli riskler barindirmasi gdz oOniinde tutularak, Ingiltere’de oldugu gibi
iilkemizde de teftislerin is kollar1 esas alinarak kendi alaninda uzman miifettisler

eliyle yiiriitilmesi mevzuatta yapilacak bir degisiklikle ongoriilmelidir.

Is saghg ve giivenligi denetimlerinin diizenli ve uygun kosullarda
yapilabilmesi igin yeterli sayida miifettisin s Teftis Kurulu biinyesinde

gorevlendirilmesi gerekir. Ulkemizdeki isyerlerinin sadece %2,7

252 SAK AR, 707.
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denetlenebilmektedir®®,  Kuskusuz bunun temel sebebi tiim isyerlerini

denetleyebilecek sayida miifettisin olmamasidir.

1) Atanmalar

Is Teftis Kurulu miifettisleri, bu géreve atanmadan 6nce ilk olarak Kurum

blinyesinde miifettis yardimcist unvani ile galigirlar.

Is Teftis Tiiziigiinin 4. maddesinde miifettis yardimciligma giris
diizenlenmistir. Anilan hilkkme gore, genel memur olma kosullarini tasiyan, isin
yiriitimiiyle ilgili teftis gorevine alinacaklar i¢in; hukuk, siyasal bilgiler, siyasal
bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
bunlarin dengi yerli ve yabanci fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olmak; is¢i
saglig1 ve is giivenligiyle ilgili teftis gérevine alinacaklar icin; tip doktoru, mimar,
elektrik, maden, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makina, kimya, endiistri, fizik,
bilgisayar, tekstil, petrol, ugak, gemi, c¢evre yliksek miihendisi veya miihendisi
olmak; saglik durumlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu saglik kurulu raporuyla
belgelemek; kasitli olmayan suglar disinda 6zgiirliigii baglayici bir cezayla hiikiimlii
olmamak; sinavin agildigi yilin ocak ayinin birinci giiniinde otuz yasini doldurmamais
bulunmak (YOnetmelige gore, miifettis yardimciligina giris sinavinin yazil
asamasinin yapildig: tarihte otuzbes yasin1 doldurmamis olmak); yazili sinava ikiden
fazla girmemis olmak ve Yonetmelige gore yapilan sinavdan basarili olmak

kosullarini saglayan kimseler miifettis yardimcisi olarak atanir.

Miifettis yardimcilig1r gorevinde eylemli olarak en az ii¢ y1l calisan; miifettis
yardimciliginda gecen hizmet yillarina ait biitlin sicilleri olumlu olan; yaptig
caligmalarda yeterli goriilen miifettis yardimcilar1 miifettislik yeterlik sinavina
girmeye hak kazanir. Yeterlilik sinavini basari ile gegen adaylar miifettis olarak
atanir. Hakli bir neden olmaksizin yeterlilik sinava girmeyen veya basarili olmayan

adaylar Bakanliktaki diger gorevlere atanir (Is Teftis Tiiziigii m.6).

258 ALPSOY, Liitfi: “Is Saghg ve Is Giivenligi (6331 sayil) Kanununa Sosyal Taraflarin Bakis1”, Oz
Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen “Is Saghg1 ve
Is Giivenligi’ne Hukuki Bakis” Paneli, Istanbul 2012, 76.
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2) Gorevleri

Is Teftis Kurulu miifettisleri, kendilerine verilen isleri yapmak, istatistik ve
rapor hazirlamak, mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin

oneride bulunmakla gorevlidir®®*,

Miifettislerin  igyerlerindeki c¢alisma kosullariyla iiretim ve yapim
yontemlerini incelemek; igveren ve iscileri veya konuyla ilgili bulunan kimseleri,
isyerinde ya da igyeri disinda dinlemek, sorular sormak, bunlardan gerekli bilgileri
istemek ve imzal1 ifadelerini almak; mevzuatta isyerinde bulundurulmasi gerekli olan
defter ve kayitlar1 incelemek; gorevlerini yaptiklar1 sirada Is Kanunu’na gore sug
sayilan eylemlere rastladiklarinda, eylemin is¢inin yasi, cinsiyeti veya sagligina
iligkin olmasi halinde iscileri ¢alismaktan alikoyma; eylemin makine veya arag
gereclerden dogan tehlike olmasi halinde ilgili makine veya ara¢ gereci miihiirleme

yetkileri bulunmaktadir (Is Teftis Tiiziigii m.6).

3) Yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yonetmeligi
kapsaminda denetim faaliyeti yiirliten miifettisler gorevlerini yaparken mevzuatta

belirtilen yiikiimliiliiklere uymak zorundadir.

Miifettisler gorevlerini yerine getirirken, tarafsiz olmak, karsi tarafin giivenini
zedeleyici davraniglardan kacinmak, gorevleri nedeniyle ogrendikleri gizli bilgi,
belge ve meslek sirlarin1 aciklamamak, is sagligt ve gilivenligi mevzuatinin
yerindeligi hususunda is¢iler veya isverenle tartismamak ile yiikiimliidiir. Miifettisler
tarafsizligin korunmasi, giivenin sarsilmasi gerekcesiyle eslerine, iiciincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina ait veya bunlarin yonetimleri
altindaki ya da kendilerinin veya bunlarin ortagi bulunduklar1 isyerlerinde teftis
yapamaz. Miifettisler, gorevin bagka tiirli yapilmasinin miimkiin olmadig: haller
disinda, sikayetcilerin ve/veya ihbarda bulunan kisilerin ve kendilerine bilgi ve ifade

veren kisilerin kimliklerini agiklayamaz. (Yon. m. 12).

254 Miifettislere iliskin ayrintili bilgi icin bkz. BAYRAM, 39 vd.
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Gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz yapmakla yiikiimlii olan miifettisler, is
giivenligine iliskin faaliyetlerinde adil davranmak, danigsmanlik ile yaptirim

uygulama yetkisi arasinda makul bir denge olusturmak zorundadir?®,

Gorevlerini mevzuatta belirtilen usule uygun sekilde yerine getirmeyen

miifettislerin, idari, hukuki ve cezai sorumluluklar1 dogabilir.

Gorevlerini talimatlara uygun sekilde yerine getirmeyen miifettisler hakkinda
idari sorusturma acilabilir. Bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
belirtilen uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

meslekten ¢ikarma gibi disiplin cezalar1 uygulanabilir.

Gorevlerini yerine getirirken maddi zarara yol agan miifettisler hakkinda
dogrudan kendilerine kars1 tazminat davasi agilamaz. Anayasamiza gore, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir (m.129/5; 657 sayili Kanun
m.13). Zarara ugrayan kisi veya kuruluslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
kars1 maddi tazminat davasi agabilirler. Bakanlik dava neticesinden tazminat 6demek

zorunda kalirsa, zarara yol agan ve kusurlu bulunan miifettise riicu edebilir.

Miifettigler yiiriittiikkleri gérev nedeniyle 6grendikleri meslek sirlarini saklama
yikiimliiligl altindadir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore, sifat veya gorevi, meslek veya
sanat1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
suc sikayete bagl bir suctur ancak; sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya
onun memurlarina agiklandig:1 takdirde, faile verilecek ceza li¢te biri oraninda
artirthir. Bu halde sikdyet kosulu aranmaz (m.239). Sir saklama yiikiimliiliigiine
iliskin su¢ ancak kasti olarak islenebilir; bu sucun taksirli hali Kanun’da
diizenlenmedigi i¢in, istemeyerek, bilmeden meslek sirlarini ifsa eden miifettis

hakkinda cezai yaptirim uygulanamaz.

25 QUZEK, Sarper: “Isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri”, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, 310.
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Denetimlerde mevzuata aykir1 oldugu acik olan hususlarin géz ardi edildigi
hallerde meydana gelen oliimlii veya yaralanmali is kazalarinda miifettislerin kasti
veya taksirli 6liime sebebiyet verme hiikiimleri ¢er¢evesinde cezai sorumluluklari s6z

konusu olabilir.

3. Askeri isyerlerinin denetimi

Is Kanunumuzun 91. maddesinin 2. fikrasina gore, askeri isyerleriyle yurt
giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve
sonuglarma ait islemler Milli Savunma Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir. Bu dogrultuda askeri
igyerleri ile yurt glivenligi i¢in gerekli maddeler {iretilen igyerlerinin ¢aligma hayatina
iligkin denetim ve teftisi ile sonuglarina dair usul ve esaslart diizenlemek amaciyla
Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Y&netmelik

yiirtirliige konulmustur.

Askeri igyerlerini denetleme yetkisi olan askeri is miifettisleri, yapilacak
teftislerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is miifettisleriyle ayni yetki ve
sorumluluklara sahiptir (Yon. m. 5/1).

Onemle belirtmek gerekir ki, askeri is miifettisleri sadece askeri isyerlerini?>®

denetleme yetkisine sahiptir. Diger askeri isyerleri?®’ ile yurt giivenligi i¢in gerekli
maddeler iireten isyerlerinin®® denetim ve teftisi Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 miifettislerinde yerine getirilir.

Diger askeri igyerlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hangi is
miifettislerinin teftis edecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca Milli

Savunma Bakanligina bildirilir. Bu miifettislere Milli Savunma Bakanliginca soz

26 Askeri isyerleri: Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi (Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlig1) ve Igisleri Bakanligi (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligr) tarafindan dogrudan dogruya isletilen askeri isyerlerini ifade eder (Y6n. m.4/1a).

257 Diger askeri isyerleri: Ikili veya gok tarafli uluslararasi anlagmalar ile Tiirkiye’de kurulan askeri
igyerlerini ifade eder (Yon. m.4/1b).

28 Yurt giivenligi igin gerekli maddeler iiretilen isyerleri: 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp Arag
ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluglarnin Denetimi
Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesine gore tespit ve ilan edilen denetime tabi harp ara¢ ve gerecleri
ile silah, mithimmat ve bunlara ait yedek parcalar ve patlayict maddeler iireten isyerlerinden askeri
igyerleri ve diger askeri igyerleri kapsami disinda kalan isyerlerini ifade eder (Yon. m.4/1c¢).
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konusu askeri isyerlerinin teftisi i¢in 6zel kimlik kart1 verilir. Ozel kimlik kart1
verilenler, teftise baglamadan once 6zel kimlik kartlarini igveren vekiline gostermek
zorundadir. Teftis yetkileri her ne sebeple olursa olsun sona eren is miifettislerinin
0zel kimlik kartlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Milli Savunma

Bakanligina iade edilir (Yon. m.7/2).

Askeri igyerleri ile yurt glivenligi i¢in gerekli maddeler {ireten isyerlerinin
denetimi ve teftisi igyerlerinin ¢alisma saatleri i¢inde yapilir ve bu isyerlerine ait
kayit ve belgeler her ne sebeple olursa olsun igyeri disina ¢ikartilmadan isyerinde
incelenir (Yon. m. 8). Milli giivenligin saglanmasi bakimindan Y onetmelikte

ongoriilen bu sinirlama yerindedir.

4. Denetimlerin yapilma usulii ve zamam

Is Teftis Tiiziigiiniin 17. maddesine gore, isyetlerinin teftisi, &nceden
hazirlanan teftis programlarina gore yapilir. Teftis programlari igin yliriitimiiyle isci
saglig1 ve is giivenligi teftisleri icin ayr1 ayr diizenlenir (f1). Iki teftisin aym

isyerinde yapilmasi halinde ikisinin ayni1 zamanda yapilmasi esastir (f.2).

Denetimlere iliskin hazirlanan programlar, miifettis sayisiyla denetlenecek
igyerlerinin sayr ve biiyiikliikleri, is¢i sayisi, isin niteligi, isyerlerinin grup
baskanligina uzakliklar1 ve ulasim olanaklari, is¢i yakinmalar, is kazalarinin nitelik,
yogunluk, siklik ve yayginligt géz Oniinde tutulmak ve birer aylik donemlere

boliinmek suretiyle yillik olarak hazirlanir (m. 17/3)

Is Teftis tiiziigiinde denetimlerin hangi siklikla yapilacagma iliskin dogrudan
acik bir hilkkme yer verilmemekle birlikte, olanaklar ol¢iisiinde, teftislerin kisa
araliklarla yapilacagi ve ozellikle is¢ilerin saglik ve giivenligi bakimindan tehlike
gosteren veya agir ve tehlikeli islerin yapildigt ya da mevzuat hiikiimlerine
uyulmamasinin aligkanlik haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesi sik araliklarla

yapilacagi ifade edilmistir (m. 17/4-5).

Isverenler, isyerleriyle isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagh
bulunan yerlerde teftis sonuglarinin yazilmasi i¢in birer teftis defteri bulundurmakla
yiikiimliidiir (Is Teftis Tiiziigli m.23/1). Miifettisler teftis sonucunu teftis defterine ve
hazirlayacaklar1 rapora yazar. Teftis esnasinda is saglhig ve giivenligi bakimindan
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yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi igin
miifettislerce isverene siire verilebilir. Isverenler verilen siire iginden sdz konusu
eksiginin giderildigini bdlge calisma miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir (Is Teftis
Tilizigli m. 22/2-3).

Is Saghpg ve Giivenligi Kanunu'nun 25. maddesinde “isin durdurulmasi”
diizenlenmistir.®. Anilan hiikme gore, isyerinde hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak,
igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda miifettislerden olusan 3 kisilik heyet isin
durdurulmasina karar verebilir. Acil miidahale gerektiren hallerde ise bir miifettis

isin durdurulmasina karar verebilir.

Centel, is miifettislerine tek basina “igin durdurulmasi” gibi olaganiistii
yetkilerin verilmesini hukuk devleti esaslartyla bagdasmadigi gerekgesiyle isabetli
olarak elestirmistir. Yazar, bu yetkinin is¢ilerin de temsil edildigi t¢li tarafli bir

kurula verilmesi gerektigini belirtmistir?®°.

Denetimlerin  ger¢ek anlamda verimli olabilmesi i¢in, denetimlerin
zamanlamas1 oOnemlidir. Gergekten de isyerinde isin yliriitilmedigi saatlerde
yapilacak olan denetimlerde olumlu sonu¢ elde edilmesi miimkiin degildir. Bu
kapsamda Is Teftis Tiiziigii’ne gore, teftislerin, isin ve isyerlerinin niteligine gore
etkili sonucu saglayacak zamanlarda yapilmasi, gece ve giindiiz ¢alisilan isyerlerinin
teftisleri, gece devresini de kapsayacak bicimde diizenlenmesi ve bazi donemlerde
caligmalarin1 durduran veya azaltan isyerlerinin teftisinin, tam calisma donemlerine

yapilmasi gerektigi isabetli olarak hiikiim altina alinmistir (m.18).

2% fsin durdurulmasi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. URHANOGLU CENGIZ, istar: “Isverenin s
Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykir1 Davramginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya
Isyerinin Kapatilmas1” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II, Istanbul 2011, 1968 vd.

260 CENTEL, Denetim Sistemi, 60.
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DORDUNCU BOLUM

Tiirk Hukukunda is Saghg ve Giivenliginin isyeri Orgiitii

Is saglig1 ve giivenligine iliskin isabetli bir dzdeyis vardir, “énleme isyerinden
baslar”. Gergekten de is saglig1 ve glivenligine iliskin igyeri orgiitiiniin iyi bir sekilde
olusturuldugu ve bu orgiitiin gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarin
sunuldugu isyerlerinde is kazas1 ve meslek hastaliklari ile yapilan miicadelenin daha

basarili oldugu ortaya ¢ikmaktadir?®?,

Resmi is sagligt ve giivenligi Orgiitiiniin kaynak ve olanaklarmin smirh
olmasi1 ve buna bagli olarak yetersizligi ancak iyi orgiitlenmis bir igyeri is saglig1 ve
giivenligi orgiitii ile giderilebilir??,

Is saghg ve giivenligine iliskin mevzuatta ongoriilen isyeri orgiitlerini
olusturma yiikiimliliigi igverene aittir. Ancak, isveren sadece is sagligi ve giivenligi
mevzuatinda yazili 6nlemleri almakla yetinmemeli, mevzuatta dngdriilmemis ancak
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi diger is saghigr ve giivenligi
onlemlerini almakla da yiikiimliidiir®®®. Bu bakimdan kanuni olarak isyeri orgiitii
olusturma yiikiimliiliigi olmayan isverenler de igyeri Orgiitii olusturabilir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiliz Hukukunda isverenlerin isyeri drgiitii kurma
zorunlulugu genel olarak bulunmamaktadir; ancak her iilkede de igverenin is sagligi
ve giivenligi saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isverenin bu yiikiimliigii nasil ve

hangi sekilde yerine getirecegi isverenin takdirine ve sorumluluguna birakilmastir.

261 SUZEK, Sarper: “Isverenlerin Is Sagligi ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri”, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagam, Ankara 2006, 513; SUZEK,
Coziim Onerileri, 312.

262 SUZEK, Sarper: “Hukuki Y&nden Isci Sagligi ve Giivenligi” Is Hekimligi Ders Notlari, Ankara
1993, 30.

263 SUZEK, Isverenin Yiikiimliiliikleri, 509.

150



Isyeri orgiitlerinin temel islevi isveren ve isciler arasinda sosyal diyalogu
saglamaktir. Taraflar arasindaki sosyal diyalog ¢alisanlara bilge verme, danisma ve

katilim1 saglamakla miimkiindiir?%,

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesinin gerekcesinde, isyeri
organizasyonunun Onemi tizerinde durulmustur. Gerekcede, yasal olarak zorunlu
olmasa bile en kiigiik birimden ¢ok karmasik yapidaki isyerlerine varincaya kadar is
saglig1 ve giivenligi organizasyonu planlanmasinin isyerinin yetismis insan giicii
kayiplarinin 6nlenmesinin yaninda maddi kayiplarin da 6niine gecilmesinde birinci
derece onemli role sahip oldugu vurgulanmistir. Bu itibarla her isyerinde katilimi1 6n
planda tutan bir is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun kurulmasi gerektigi ifade

edilmistir.

I. is saghg ve giivenligi kurulu

Is saghig1 ve giivenligi kurullari iilkemizde yonetime katilma modeline uygun
olarak kanunla kurulmasi zorunlu tutulan nadir hukuki kurumlardan biridir®®°. Bu
kurumlar sayesinde, farkli birim, pozisyon, bilgi, yetkinlik ve deneyime sahip

kimseler bir araya gelmekte ve ortak akilla ¢dziimler, dnlemler alinmaktadir®®®,

Isyerinde is sagligi ve giivenligi kurulu olusturulmasinin temel nedeni, is
sagligr ve giivenliginin ger¢ek anlamda sadece devletin degil isveren ve iscilerin
katkistyla saglanabilecek olmast diisiincesine dayanir ve diinyada ilk kez ingiltere’de

bu amagla géniillii bir jiirinin kuruldugu sdylenir?’.

1475 sayih Is Kanunumuzun 76. maddesine gére, Caligma Bakanliginca
liizum goriilecek isyerlerinde is¢i saghgr ve is giivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak iizere birer is¢i saghigi ve 1s gilivenligi kurulunun kurulmasi
ongoriilmiistii?®®. 4857 sayili Is Kanunumuzun 80. maddesinde sanayiden sayilan,

devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig:

264 Sosyal diyalog kavranu icin bkz. ENGIN, Murat: Isgiiciiniin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog,

Istanbul 2012, 5 vd.

265 SUZEK, 919.

266 CANIKLIOGLU, 52.

267 2014 Oda Raporu, 72.

268 1475 sayili Kanun’da Kurulun olusumu ve gorevleri i¢in bkz. SELCAN, 168vd; ULUSAN, ilhan/
ESEN, Giiven: Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Isveren Sorumlulugu, Istanbul 1985, 125
vd.; ARICI, 145 vd.
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igsyerlerinde her igverenin bir is saghig ve glivenligi kurulu kurmasi dngdriilmiistii.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunumuzun 22. maddesinde ise, elli ve daha
fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
igyerlerinde igverenin, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak {izere

kurul olusturmasi gerektigi diizenlenmistir®,

6331 sayilh Kanun, 4857 sayili Kanun’dan farkli olarak sadece sanayiden
sayilan isyerlerinde degil esas itibariyle tiim isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
kurulu olusturma yiikiimliliigi getirmistir. Bu itibarla, tarrm ve orman islerinin
yapildig1 isyerleri veya kamu kesimine ait isyerleri dahil olmak {izere elli ve daha
fazla calisanin bulundugu tiim isyerlerinde bu kurullarin olusturulmast kanunu bir

yiikiimliiliik olarak dngoriilmiistiir?’°.

1475 sayili Kanun’da mevzuata uygun alinmis kurul kararlarma igverenin
uyma zorunluluguna iligkin hiikim bulunmamaktaydi. Bunun aksine, 4857 sayili
Kanun’da mevzuata uygun alinmis kurul kararlarina isverenin uymak zorunda
oldugu agik¢a hiikiim altina almmusti®’t. 6331 sayili Kanun’da ise 4857 sayih
Kanun’da yer alan diizenlemeye paralel sekilde mevzuata uygun alinmis kurul

kararlarini igverenin uyma zorunlulugu bulundugu belirtilmistir.

Is sagh@ ve giivenligi kurulunun olusumu, gérev ve yetkileri, calisma usul ve

esaslart Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelikte?’? diizenlenmistir.

1. Kurulun kurulma kosullari

Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gore, elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, igverenin is
saglhig ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (m.22/1). Anilan

yiikiimliigiin dogabilmesi i¢in “elli ve daha fazla c¢alisanin varlig1” ve “alti aydan

269 Kurul hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. AKIN, Isyeri Orgiitii, 4; CENTEL, Tankut: “Is Saglig ve
Giivenligi Kurullarinin Kurulus ve Isleyisi”, SICIL, Mart 2013, 13vd; AKIN, Levent: Is Saglig1 ve
Giivenligi ve Alt Isverenlik, Ankara 2013, 127 vd.

210 SUZEK, 919.

21t DEMIRCIOGLU, Murat: “Igyerinde Is Sagligi ve Giivenligi Organizasyonu” Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, C. II, istanbul 2011, s.1835; BAYCIK, Gaye: “Rodovans Sézlesmesinin Hukuki
Niteligi ve Taraflarinin s Saghg1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan,
C. II, istanbul 2011, 1937; GUNAY, Cevdet ilhan: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara
2015, 201.

272 18.01.2013 tarihli, 28532 say1li Resmi Gazete.
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fazla siiren siirekli is” kosullar1 ayni anda aranmaktadir. Bu iki kosuldan birinin
bulunmadig: isyerlerinde kurul olusturma mecburiyeti bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, kanuni olarak kurul olusturma yiikiimliiligi bulunmayan isverenlerin de

kurul olusturmasi miimkiindiir.

Kurul olusturma yiikiimliiliigli bakimindan isyerinin bulundugu tehlike sinifi
Oonem arz etmemektedir. Az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerinin tamaminda
asagida inceleyecegimiz  kosullarin  varligt  halinde kurul olusturulmasi

gerekmektedir.

Fransiz hukukunda, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu isyerlerinde is

273

saglig1 ve glivenligi kurulu olusturulmasi zorunludur®’. Almanya’da ise is giivenligi

miihendisi ve igyeri hekimin zorunlu olarak istihdam edildigi isyerlerinde kurul

olusturma zorunlulugu bulunmaktadir?’,

Ingiltere’de sendika tarafindan atanmis en az iki temsilcinin is saglig1 ve
giivenligi kurulu olusturulmasi i¢in igverene yazili basvurusu halinde, igveren 3 ay

icinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimliidiir?’.

a) Elli ve daha fazla ¢calisanin bulunmasi

Is saghig ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii elli ve daha fazla

calisan bulundugu isyerleri i¢in dngoriilmiistiir’®.

Kurul olusumu i¢in 6ngériilen en az elli ¢alisan sart1, sadece biiylik diizeydeki
igyerlerini hedef almakta, yiiksek kaza riski tasiyan kiiciik 6lgekli isyerlerini kapsam
dis1 birakmaktadir. Kurul olusumu icin gelismis iilkelerde yaklasik olarak 20 ¢alisan
yeterli goriilmektedir; tilkemizde de is sagligi ve gilivenligin korunmas i¢in kurul

olusumu igin dngdriilen asgari 50 ¢alisan sayis1 isabetli degildir?’’.

213 AKIN, 130.

214 GUZEL, 22.

215 HSE, http://www.hse.gov.uk/involvement/hscommittees.htm, 23.11.2015.

276 fsverenin kanuni bir zorunluluk bulunmadig: halde kurul olusturmasi halinde, kurulu tek tarafli
olarak feshedip edemeyecegi veyahut da toplu is sozlesmesi ile kurul olusturma yiikiimliligii
bakimindan 50 sayisimin daha asagida tutulmasinin miimkiin olup olmadigi tartigmalidir.
DEMIRCIOGLU, isyeri Organizasyonu, s.1835; DEMIRCIOGLU, Murat/ KAPLAN, Hasan Ali:
“6331 Sayili Is Saghign ve Giivenligi Yasasi Cercevesinde Isyerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Orgiitlenmesi”, SICIL, Say1 30, 2013, 10.

217 AKIN, 132.

153



Kanun koyucunun kurulun olusturulmas: i¢in belirledigi asgari 50 calisan
sayisina hangi Olciilere dayanarak vardigir belirsizdir. Gergekten de isgiler
bakimindan is kazalarmin %51’1 50°den az ¢alisanin bulundugu isyerlerinde
meydana gelmekte ve lilkemizdeki isyerlerinin %98’inde 50’den az is¢i calistigi
dikkate alindiginda’8, kurulun olusumu igin dngériilen calisan sayisinin fazla oldugu

sOylenebilir.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelige gore, isverene ait
birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, 50 sayisinin hesaplanmasindan her bir
igyeri ayr1 ayr1 degerlendirilecek ve 50 calisanin bulundugu isyerlerinde kurul
olusturulacaktir ( m.5/1). Ornegin, birden fazla isyeri bulunan isverenin her bir
isyerinde 50’den az calisan bulunuyorsa, toplam c¢alisan sayisi 50’nin iizerinde olsa
dahi bu isyerlerinde kurul olusturma yiikiimliiliigii bulunmayacaktir. Ornegin her
birinde 40 ¢alisanin bulundugu ayni igverene ait 10 igyerinde toplam 400 calisan
olmasina ragmen isverenin hicbir isyerinde kurul olusturma yiikiimliligi
bulunmayacaktir. Bu bakimdan 50 sayisinin igyeri tehlike siifi dikkate alinarak az
tehlikeli igsyerinde 50, tehlikeli isyerlerinde 40, ¢ok tehlikeli igyerlerinde 30 seklinde

daha anlasilir ve makul sekilde yasada degistirilmesinde fayda vardir.

4857 sayil1 Kanun’da is saglig1 ve giivenligi kurullarinin kurulmasi i¢in en az
elli is¢inin calistirilmast kosulu Ongoriilmiistii. 6331 sayili Kanun’da 4857 sayili
Kanun’dan farkli olarak is¢i terimi yerine ¢alisan terimi kullanilmustir. Isci is
sOzlesmesiyle igverene bagli olarak ¢alisan kisidir. Her ne kadar ¢irak ve stajyerlerin
de is saghg1 ve giivenligi hiikkiimlerinden yararlanacagi hiikiim altina alinmigsa da is
saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi i¢in aranan 50 sayisinin tespitinde
esas alimmayacaklar1 dngériilmekteydi®’®. 6331 sayili Kanun is saglig1 ve giivenligi
kurulunun olusumunda “calisan” sayisi esas alinmistir. Bir bagka deyisle o isyerinden

280 jsveren vekili ve iiretimde

calisan, cirak, stajyer, gecici is iliskisi ile gelen isciler
dogrudan gorev alan isveren de hesaba katilacaktir. Calisan sayisinin belirlenmesinde

iscilerin 1g sozlesmelerinin tiirii 6onem arz etmez. Tam veya kismi siireli c¢alisan

218 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, isyeri Orgiitii, 6.

219 OZDEMIR, 314.

280 Fransiz hukukunda is sagligs ve giivenligi kurulunda 6diing alinan isgiler 6diing alan isyerindeki
saytya dahilken, odiing verilen isciler bu sayrya dahil edilmemektedir. DOGAN YENISEY, Kiibra: Is
Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, 156.
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isgiler, belirli veya belirsiz siireli calisan is¢iler herhangi bir ayrima tabi

tutulmaksizin 50 sayisinin tespitinde hesaba katilir.

4857 sayil1 Kanun’da is saglig1 ve giivenligi kurullart olusturma ylikiimliliigii
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran isyerleri i¢in ongoriilmiistii. Anilan maddenin
gerekcesinde igyerinde her daim elli ve daha fazla is¢i calistirilmasi halinde bu
yiikkiimliiliiglin dogacag: ifade edilmisti. Bir bagka ifade ile yilin kisa bir doneminde

elliden az is¢i calistiran igyerleri bakimindan bu yiikiimliilitk dogmamaktaydi.

6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’nda “devamli” ibaresine yer
verilmemistir. Bu durumda ara ara elli ¢alisanin bulundugu isyerleri bakimindan
nasil bir uygulamanin séz konusu olacagi belirsiz hale gelmistir. Bu itibarla soz
konusu hiikmii isyerinde devamli olarak elliden az is¢i ¢alistirilmamasi olarak degil
genel olarak isin ve igyerinin niteligi bakimindan elli ve daha fazla is¢inin bulunmasi

gerektigi seklinde anlamanin uygun olacagi ileri siiriilmiistiir?®.

Ozdemir’e gore, uyulmadig: takdirde idari para cezasmin sz konusu oldugu
yikiimliiliikler bakimindan yoruma agik diizenlemelerin yapilmasi yerinde degildir.
Bu bakimdan kurul olusumu i¢in Fransiz Hukukunda oldugu gibi 3 yil i¢inde 9 ay
boyunca 50 is¢i ¢alistirilmis ise kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin s6z konusu olmasi

seklinde daha somut bir diizenlemenin getirilmesi isabetli olacaktir?2,

Akin’a gore, yilin biiylik bir bolimii 50 calisani bulunan isyerlerinde
donemsel olarak 50 sayisinin altina inilmesi kurul olusturma ytikiimliiliigiinii ortadan

kaldirmamali; buna karsin yilin sadece belirli ve kisa donemlerinde 50 calisana

ulasan igyerleri ise sadece o donemlerde kurul kurmakla ytikiimlii tutulmalidir®®.

Demircioglu/Kaplan’a gore, en az 50 c¢alisanin hesaplanmasinda gegici is

iliskisi ile calisan isciler dikkate alinmaz. Ciinkii 50 sayisinin hesaplanmasinda

284

sadece o igyerindeki igverene bagli olan isciler dikkate alinmalidir*®®. Aydinli, ilgili

21 SUZEK, 919, EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 347; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/
ASTARLI, Muhittin: is Hukuku, Ankara 2012, 1238; DEMIRCIOGLU, A. Murat/ KAPLAN, Hasan
Ali: Sorularla Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2016, 94.

%82 )ZDEMIR, 315.

283 AKIN, 134.

24 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, syeri Orgiitii, 9.

155



hiikiimde yapilacak bir degisikle 50 calisaninin hesaplanmasinda en az 6 ayligina

gelen gecici iscilerin hesaba katilmasinin uygun olacagi belirtmektedir®®,

Daha once de ifade edildigi tizere lilkemizdeki is kazalart ve meslek
hataliklarinin biiyiikk bir boliimii 50 ve daha az ¢alisanin bulundugu isyerlerinde
meydana gelmektedir. Bu itibarla hayati 6nem tasiyan is saghigi ve giivenligi
kurullarinin olusumu bakimindan 50 ¢alisan hesabi ¢alisanlar lehine genis ve olumlu
yorumlanmalidir. Yilin belli donemlerinde 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu
veya yapilan isin ve igyerinin niteligine bakilarak elli ve daha fazla g¢alisanin

bulunmasi gerektigi hallerde kurul kurulmalidir.

b) isin alt: aydan uzun siirmesi

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii alt1 aydan uzun siirekli
islerin yapildig1 isyerleri icin Ongoriilmiistir. Bu bakimdan calisan sayisina
bakilmaksizin altt aydan kisa siiren islerin yapildig1 isyerlerinde kurul olusturma

yiikiimliligl yoktur.

Siirekli isin tanimi 4857 sayili Is Kanunumuzda yapilmistir (m.10). Nitelikleri
bakimindan otuz is giiniinden fazla devam eden islere siirekli is denir. Is sagligi ve
giivenligi  kurulunun olusumu icin yapilan isin en az 6 ay devam etmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan yapilan isin niteligi esas alinarak yiiriitiilen isin alt1
aydan uzun soluklu olup olmadig belirlenmelidir. Ornegin niteligi geregi bes ayda
tamamlanabilecek bir isin, 6zel durumlardan dolayr bir yil siirmesi kurul olusturma

yiikiimliiligli dogurmaz.

2. Kurulun olusumu

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelikte kurulun kimlerden
olusacag belirtilmistir (m.6). Kurul, isveren veya igveren vekili; is giivenligi
uzmani; igyeri hekimi; insan kaynaklari, personel, sosyal igler veya idari ve mali

isleri ylritmekle gorevli bir kisi; bulunmasi halinde sivil savunma uzman;

285 AYDINLI, Ibrahim: “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda ve/veya Kanunu’nda Alt
Isveren - “... Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar...” Kavrammin Anlami Uzerine
Genel Degerlendirme”, SICIL, Haziran 2012, 22.
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bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta; calisan temsilcisi, igyerinde birden

cok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusur.

Kurulun baskani isveren veya isveren vekilidir (m.6/2). Isyerinde birden fazla
igveren vekilinin bulunmasi halinde, hangi isveren vekilinin kurulda yer alacagina
iliskin Yonetmelikte hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda kurulda yer alacak

igveren vekilini igveren belirler.

Kurulun sekreteri is giivenligi uzmanidir. Ancak is giivenligi uzmaninin tam
zamanlt c¢alisma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde kurul sekreteryasi, insan
kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi

tarafindan yerine getirilir (m.6/2).

Yénetmelige gore, kurul en az 5 en cok 7 iiyeden olusur. Isveren veya
igveren vekili; is glivenligi uzmani; isyeri hekimi; insan kaynaklari, personel, sosyal
isler veya idari ve mali igleri yiiriitmekle gorevli bir kisi ve calisan temsilcisi her
kurulda bulunmasi gereken zorunlu iiyelerdir. Bununla birlikte isyerinden bulunmasi

halinde sivil savunma uzmani ve formen, ustabasi veya usta kurulda yer alir.

Ozdemir’e gore, Yonetmelikte sayilmayan kisilerin kurula alinarak, kurulun
olusum bi¢iminin genisletilmesi hukuken miimkiin degildir. Zira bdyle bir durumda

karar yeter sayilar1 etkilenecektir?®®.

Ancak kurul yeter sayis1 sayisinin etkilenmemesi sartiyla ve buna bagli olarak
kurulda oy hakkina sahip kisilerin sayilarin orantili olarak artirilarak kurulun daha
genis olusturulmasi kanimizca miimkiindiir.. Gergekten de calisan sayisinin ¢ok fazla
oldugu, yapilan isin tehlikeli veya c¢ok tehlikeli oldugu isyerlerinde kurulda birden
fazla isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve c¢alisan temsilcinin bulunmasinda fayda

vardir.

Kurulda yer alan is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiriitmekle gorevli kisi ve sivil

savunma uzmani igveren veya isveren vekili tarafindan atanir (Y6n. m.6/3)

286 ZDEMIR, 319.
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Isyerinde birden fazla is giivenligi uzmam veya isyeri hekimi bulunmasi
halinde, kurul iiyesi is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi isyeri tehlike smnifi dikkate

alinarak igverence gorevlendirilir (Yon m.6/4).

Kurulda yer alan formen, ustabasi veya usta, o isyerindeki formen, ustabasi
veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik oyla segilir. Secimle
belirlenememesi halinde isveren tarafindan atamir (Yon m.6/5). Ongoriilen segimin
acik oyla yapilmasiin makul ve anlagilabilir bir gerekcesi bulunmamaktadir?®’. Ote
yandan formen, ustabasi veya usta tamimlar1 daha ¢ok mavi yakali calisanlarin
bulundugu sanayiye iliskin isyerlerinde goriiliir. Biiro islerinin yuriitildigi

isyerlerinde bu sifatla calisan kimseler bulunmayabilir?®,

Calisan temsilcisi, calisanlar tarafindan secilir, oylarin esitligi halinde
adaylarin 6grenim durumu, isyerindeki deneyim siiresi ve benzeri kriterleri esas
alinarak isverence belirlenir. Birden fazla ¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda
bas temsilci, ¢alisan temsilcileri arasinda yapilacak se¢imle belirlenir. Oylarin esitligi

durumunda, bas temsilci kura yontemiyle belirlenir?®,

Kurulda gorev alan formen, ustabasi veya usta ile ¢alisan bas temsilcisinin

secildikleri usulle birer yedekleri belirlenir (m.6/6).

Asil igveren, alt isverenin birlikte kurul olusturmasi gerektigi hallerde kurul

tiyeleri ve sekteri her iki igveren tarafindan ortak kararla atanir (m.6/7).

Yonetmelikte bir kisinin birden fazla sifatla kurulda yer alip alamayacagina
iligkin smirlayici bir diizenleme bulunmamakla birlikte s6z konusu hiikmii nispi
emredici hiikiim olarak kabul edip, bu duruma imkan vermemek gerekir. Ornegin,
kurulda is giivenligi uzmani sifati ile bulunan bir kimse ayn1 zamanda igveren vekili

sifat1 ile yer alamaz.

Akin’a gore, kurulun toplantilarina 1ilgili is saghg ve giivenligi

miifettislerinin de katilimi saglanmalidir. Bu sayede resmi igyeri oOrgiitii ile igyeri

287 CENTEL, 17; SUZEK, 920.

288 OZDEMIR, 318.

289 29.08.2013 tarihli 28750 sayili Resmi Gazete; Is Saghgi ve Giivenligi ile Ilgili Calisan
Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina fligkin Teblig m.8/2,7.
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oOrgiitii arasinda igbirligi saglanacak ve is sagligi ve giivenligi alaninda daha etkili

sonuglarin elde edilmesine imkan saglanacaktir®®,

3. Kurul iiyelerinin egitimi

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikte isverenin kurul
iyelerine ve yedeklerine belirlenen asgari konularda egitim saglama yikimlaligi
ongorilmistir. (m.7). Egitim kapsaminda kurul iiyelerine ve yedeklerine, kurulun
gorev ve yetkileri, is saglhigi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar,
sikca rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri,
iletisim teknikleri, acil durum Onlemleri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel

riskler, risk degerlendirmesi konularinda egitim verilecektir.

Kurula verilecek egitime iliskin konular Yonetmelikte asgari olarak

belirlendiginden, bu konular disinda da egitim verilebilir.

Yonetmelikte verilecek egitimin zamanmi ve siiresine iliskin diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak yapilan isin 6nemi ve niteligi geregi kurulun caligmaya
baslamadan Once egitime tabi tutulmamasi gerekir. Bununla birlikte verilen egitimin
makul araliklarla tekrarlanmasi gerekir. Egitimin siiresi ise, s6z konusu igyerinde
calisan sayisi, isin niteligi, isyerinin biiyiikligl, isyerinin tehlike smifi, isyerinde
goriilen risklerin biiyiikliigii ve sayist dikkate alinarak isveren tarafindan

belirlenecektir.

Asil igveren ile alt isverenin birlikte kurul olusturmasi gerektigi hallerde,

kurulun egitiminden her iki igveren birlikte sorumludur.

4. Kurulun gorev ve yetkileri

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®6netmelikte kurulun gérev ve
yetkileri diizenlenmistir (m.8). Anilan hilkme gore, kurul is saglig1 ve giivenligine
iliskin i¢ yoOnerge hazirlamak, isveren ve calisanlara rehberlik etmek, raporlar
hazirlamak, plan ve programlar hazirlayip, politikalar gelistirmekle gorevli ve

yetkilidir.

290 AKIN, Isyeri Orgiitii, 10.
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a) I¢ yonerge hazirlamak

Is sagh@g ve giivenligi kurulu, isyerinin niteli§ine uygun bir is saghg ve
giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina
sunmak ve yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarin1 rapor haline
getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almakla gorevlidir
(Yon. m. 8/1a).

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda devlet tarafindan genel diizenleyici
islemlerle almman onlemler gelisen teknoloji, her gecen giin yeni risklerin ortaya
cikmasi nedeniyle yeterli olmamaktadir. Bu itibarla lilkemizde AB modelinde oldugu
gibi yasal diizenleme ile genel bir ¢erceve ¢izilmis, bu ¢ergevenin igerigi is sagligi ve
giivenligi kurullan eliyle igveren tarafindan doldurulmaya birakilmigtir. Boylelikle

isyerinin 6zel durumu dikkate almarak, énlemler alinacaktir®®.,

I¢ yonergede isyerinde alinacak is saghi@1 ve giivenligi dnlemleri, isverenin ve
calisanlarin yiikiimliiliikkleri, ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi egitimleri, saglik
gbzetimi, mesleki egitim, isyeri Orgilitine iliskin bilgiler, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi, risklerden korunma ilkeleri, acil durumlar, uyar1 isaretleri,
denetimler, kisisel koruyucu donanimlar, ig ara¢ ve gereclerinin kullanimi gibi

hususlar yer alabilir.

b) isverene ve cahisanlara rehberlik etmek

Is saghg ve giivenligi kurulu, is saghgn ve giivenligi alaninda isverene ve
calisanlara rehberlik etmekle gorevlidir (Y6n. m.8/1b). Bu kapsamda kurul isyerinde
alinmasi1 gereken Onlemleri igverene bildirip, bunlarin nasil, ne zaman ve ne sekilde

alinmasi gerektigi konusunda isverene yol gostermelidir.

Kurul isyerindeki risklerin neler oldugu, bunlardan nasil korunmalari

gerektigi konusunda caligsanlara rehberlik etmekle gorevlidir.

291 ZDEMIR, 327.
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¢) Degerlendirme yapip, yillik rapor hazirlamak

Is saghig1 ve giivenligi kurulu isyerinde is saghg ve giivenligine iliskin
tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren

vekiline bildirimde bulunmak ile gorevli ve yetkilidir (Yon. m.8/1¢).

Kurul, her yil yapilan caligmalar1 degerlendirerek isverene yillik is sagligi ve
givenligi raporu sunar (Yon. m.8/1g). Raporda, o yilki ¢alismalarin
degerlendirilmesi, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda yer

alacak hususlara iliskin teklifler yer alir.

¢) Arastirma ve inceleme yapmak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu, isyerinde meydana gelen her is kazasi ve
isyerinde meydana gelen ancak is kazasi olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut
is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi
yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya isveren

vekiline vermek ile gorevli ve yetkilidir (Yon. m.8/1¢).

d) Planlama ve denetim yapmak

Is saghg ve giivenligi kurulu, isyerinde is saghg ve giivenligi egitim ve
Ogretimini planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, igveren
veya igveren vekilinin onayma sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek
ve eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde bulunmak ile gorevli ve yetkilidir
(Yon. m.8/1d).

Kurul ayrica, isyerinde yapilacak bakim ve onarim ¢alismalarinda gerekli
giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek?%? ve
yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler i¢in alinan tedbirlerin yeterliligini ve

ekiplerin ¢aligsmalarini izlemek ile gorevli ve yetkilidir (Yon. m.8/1e-f).

292 Ayrintili bilgi i¢in bkz. OZDEMIR, 329 vd.
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f) Onleme politikas: gelistirmek

Is saghigi ve giivenliginin gelisimi icin isyerinden baslanilarak saglam ve
tutarli strateji ve politikalarin gelistirilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
1s saglig1 ve giivenligi kurulu, isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari,
sosyal iligkiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir 6nleme politikas1 gelistirmeye yonelik ¢aligsmalar yapmak ile gorevli ve

yetkili kilinmigtir (Y6n. m.8/1h).

e) Calismaktan kacinma hakki taleplerini degerlendirmek

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ¢alismaktan kaginma hakkini diizenleyen
13. maddesine gore, ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar is saglig
ve giivenligi kurulana, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene basvurarak

durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasia karar verilmesini talep

edebilir?®,

Kurul, ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar
vermek ile gorevli ve yetkilidir (Yon. m.8/1g). Kurul tarafindan alinan karar, ¢alisana
ve caligan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Kurulun, ¢alisanin talebi yoniinde karar
vermesi halinde c¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar c¢alismaktan kacinabilir.
Calisanlarin  ¢alismaktan kagindigi donemdeki {icreti ile kanunlardan ve is

sozlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.

Is sozlesmesi ile ¢alisan kisi lehine verilen kurul kararina ragmen, gerekli
tedbirlerin alinmamas1 halinde, is¢i calismaktan kaginabilir, bu nedenle haklarinda
herhangi bir kisitlanma uygulanamaz. Kurul kararina ve iscinin talebine ragmen
gerekli tedbirin alinmadig isyerlerinde isci is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir

(ISGK m.13/4).

293 fs gormekten kaginma hakki i¢in bkz. BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz: “Is Sagligi ve
Giivenligine liskin Onlemlerin Alinmamas1 Sebebiyle Is¢inin Is Gérmekten Kaginma Hakki”, Fasikiil
CEHAMER Aylik Hukuk Dergisi, May1s 2012, 23 vd.
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5. Kurul ityelerinin haklar:

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelige gore, is sagligi ve
giivenligi kurulunda gorev alan iiyelerin kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan
dolay1 haklar1 kisitlanamaz ve kotii davranis ve muameleye maruz birakilamazlar
(m.8/2). Anilan hiikkim kurul iyelerine yeterli giivenceyi saglayamamaktadir.
Gergekten de kurul biiyilk oranda c¢alisanlardan olusmaktadir. Bu itibarla bu
kimselerin gorevlerini korkmadan, cesaretle yerine getirebilmesi i¢in koruyucu

hiikiimlerle is giivencelerinin tam anlamiyla saglanmasi gerekir?%*,

Kurul ¢alismalarinda gegen siireler giinliik ¢alisma siiresinden sayilir ve kurul
toplantilarin giinlilk mesai saatleri i¢inde yapilmasi asildir (m.9/1¢). Bu bakimdan,
mesai saatleri diginda yapilan toplantilarin fazla mesai kabul edilerek kurul tyeleri

bakimindan iicretlendirilmesi gerekir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulunda yer almak, isveren veya isveren vekili,
igsyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve sivil savunma uzmani1 bakimindan yaptiklar
gorevle dogrudan baglantilidir. Bu bakimdan bu kisilere ek bir yiikiimliligiin
getirildigi soylenemez. Ancak kurulun diger liyeleri olan ¢alisan temsilcisi; formen,
ustabasi veya usta; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yirlitmekle gorevli bir kisi bakimindan ek bir yiikimliligin getirildigi
kanaatindeyiz. Bu bakimdan anilan kisilere yonelik olarak yasal diizenleme ile ek
ticret, ek 1zin gibi bazi tesvik edici hiikiimlerin Ongoriilmesinde fayda vardir.

Boylelikle bu kimseler kurulda yer almak icin daha istekli olacaklardir.

6. Kurul iiyelerinin yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kurullani Hakkinda Yonetmelige gore, kurul
yapacag tekliflerde, bulunacagi tavsiyelerde ve verecegi kararlarda isyerinin
durumunu ve isgverenin olanaklarim1 g6z Onilinde bulundurmakla yiikiimliidiir
(m.11/1). Bir bagka ifade ile kurul, isverenin ekonomik giiciinii asacak veya sarsacak
bir 6nlemi isverenden talep edemeyecektir. Ancak hayati 6nem arz eden bir 6nlemler

bakimindan bu hiikmiin uygulanmasi s6z konusu olamaz.

2% SUZEK, Is Saghgi ve Giivenligi, 32; SUZEK, Sarper: “Is Hukukunda Katilim” Coskun Kirca’ya
Armagan, Ankara 1996, 167; AKIN, Isyeri Orgiitii, 9.
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Kurul iiyeleri, gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve tretim teknikleri,
ticari sirlar1 ve ekonomik durumlart hakkinda gordiikleri ve 6grendiklerini gizli
tutmak zorundadirlar (Yon. m.11/2). Aksi halde dogacak zararlar bakimindan kurul

tiyelerinin sorumlulugu s6z konusu olur.

Kurul, is saghg ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
miifettiglerine isyerlerinde yapacaklari teftis ve incelemelerde kolaylik saglamak ve

yardimci olmakla yiikkiimliidiir (Yon. m.11/3).

7. Kurulun ¢alisma usulii

Is Saghigi ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yénetmelige gore, kurul

inceleme, izleme ve uyarmay1 ongdren bir diizen i¢inde ¢alisir (m.9/1).

a) Olagan toplanti

Is saghig ve giivenligi kurulu ayda en az bir kere toplamir. Ancak kurul,
igsyerinin tehlike sinifin1 dikkate alarak, tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az

tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ ay olarak belirlenmesine karar verebilir (Yon. m.9/1a).

b) Olaganiistii toplanti
Is saglig1 ve giivenligi kurulu iki durumda olaganiistii olarak toplanabilir.

Oliimlii, uzuv kayipli veya agir is kazasi halleri veya o6zel bir tedbiri
gerektiren 6nemli hallerde tiyelerden herhangi birisi, is sagligi ve giivenligi kurulunu,
olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Olaganiistii toplanti teklifinin kurul bagkanina veya
sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun ivedilik ve 6nemine gore

tespit olunur (Yo6n. m.9/1c).

Isyerinde ciddi ve yakim tehlikenin varligi halinde kurul res’en, igsveren veya

calisanlarin (ISGK m.13) basvuru iizerine derhal toplanir (Yon. m9/3).
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c) Toplant1 yeter sayis1 ve karar yeter sayisi

Is saghig ve giivenligi kurulu, {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile isveren
veya igveren vekili bagkanliginda toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir.
Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler.
Cogunlugun saglanamadig1 veya bagka bir nedenle toplantinin yapilmadigi hallerde

durumu belirten bir tutanak diizenlenir (m.9/1d).

Ornegin 7 iiyeli bir kurulun toplanabilmesi i¢in toplantiya en az 4 {iyenin
katilmis olmas1 gerekir. Onemle belirtmek gerekir ki kurulun karar yeter sayisi iiye
say1sinin salt cogunlugu olmayip toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur. Ornegin 7
tiyeli kurulun toplantisina 5 {iyenin gelmesi halinde karar yeter sayis1 3’tiir. Ayni
kurulda 4 iiyenin toplantiya katilmasi halinde ise karar yeter sayist 3 veyahut

baskanin oyunun kullanildig: taraf yoniinden 2°dir.

Yonetmelige gore, kurul isveren veya igveren vekili bagskanliginda toplanir.
Bu itibarla igveren veya igveren vekilin bulunmadigi durumlarda kurulun toplanti

yeter sayisina ulasip ulasmadigina bakilmaksizin toplanmas1 miimkiin degildir.

d) Toplanti giindemi ve diizeni

Is saghg ve giivenligi kurulunun toplanti giindemi, tarihi, yeri, saati,
toplantidan en az 48 saat 6nce kurul iiyelerine bildirilir. Glindem, sorunlarin ve varsa
15 saglig1 ve giivenligine iliskin projelerin 6nem sirasina gore belirlenir. Kurul iiyeleri
giindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun goriildiigiinde giindem

buna gore degistirilir (Yon. m.9/1b).

Kurul toplantilariin giinliik ¢aligma saatleri i¢inde yapilmasi esastir. Kurulun

toplantilarinda gegecek siireler giinliik ¢calisma stiresinden sayilir (Yon.m.9/1¢).

Her toplantida alinan kararlar ve goriisiilen konulara iligkin bir tutanak
hazirlanir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir. Imza
altina aliman kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igverene bildirilmis
sayilir (m.9/1e). Toplantida alinan kararlarin gereginin yapilmasi ilgililere duyurulur
(m.9/1f). Isveren ve calisanlar isyerinde ilan edilen kurul kararlarina uymak

zorundadir (Yo6n. m.9/2).
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Kurulun toplanma seklindeki yogun biirokrasi, doktrinde isabetli olarak

elestirilmektedir®®®

. Gergekten de mevzuata gore, kurulun olagan toplanabilmesi igin
48 saatten Once cagr1 yapilmasi gerekmektedir; 24 saat dnceden ¢agri yapilmasi
halinde ne olacagi, bunun nasil denetlenecegi tartismalidir. Bununla birlikte kural

olarak toplantilarin igyerinde yapilmasi gerekmektedir.

8. Kurul kararlarinin niteligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, isveren, is saghg ve giivenligi
mevzuatina uygun kurul kararlarimi uygular (m.22/1, Yoén. m.4/4). Is Saghgi ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikte ise kurulca isyerinde ilan edilen
kararlarin igverenleri ve ¢alisanlart bagladigi belirtilmistir (m.9/2). Bu bakimdan
kurulun i sagligi ve giivenligi alaninda isyerinde alinmasi gereken tedbirlere iliskin
kararlarina isverenin uymasi gerekmektedir. Aksi halde isverenin idari para cezasi
sorumlulugu (ISGK m.26/i) ve bu kararlara uyulmamasi nedeniyle meydana gelen is
kazas1 veya meslek hastaliginsa bagli olarak cezai sorumlulugu s6z konusu

olacaktir?®,

Kurulun aldig: kararlar icrai nitelikte degildir, bir baska ifade ile igveren veya

isveren vekili onay1 olmaksizin dogrudan kurul kararlar1 uygulanamaz?®’.

Kanuni bir zorunluluk bulunmadigi halde, kurul olusturan isverenlerin

mevzuata uygun alinmis kurul kararlarina uymalar1 gerekmektedir?®,

9. Kurul iiyelerinin sorumlulugu

Is sagh@ ve giivenligi kurulunun kararlarmin isveren ve ¢alisanlar
bakimindan baglayici olmasi bir yandan kurul kararlarinin 6énemini artirirken bir

yandan da kurul liyelerinin sorumlulugunu artirmaktadir.

2% EKMEKCI, Omer: “ 4857 Sayil Is Kanununda Is Saghgi ve Giivenligi, s Saghgi ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri, TISK-PERYON Tarafindan Diizenlenen Is
Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Istanbul 2004,
57; EKMEKCI, Omer: 4857 Sayili is Kanunu’na Gore Is Saglhigi ve Giivenligi Konusunda Igyeri
Orgiitlenmesi, Istanbul 2005, 77; AKIN, Isyeri Orgiitii, 11.

2% SUZEK, 922; CANIKLIOGLU, 53.

297 CENTEL, 20.

2% DEMIRCIOGLU, isyeri Organizasyonu, 1835; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla ISG, 95.
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Kurulun tiyelerinin mevzuatta belirtilen gérevleri yerine getirmemesi halinde
isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinda hukuki ve cezai
sorumlulugu s6z konusu olabilir. Bununla birlikte, isverenden kaynaklanan
nedenlerden otiirti kurulun gorevlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi

halinde kurul {iyelerinin sorumluluguna gidilemeyecektir.

Kurulun tiizel kisiligi bulunmadigi i¢in kurulun ihmalleri nedeniyle ortaya

¢ikan zararlar bakimindan dogrudan kurula karsi dava agilamaz.

a) Kurul iiyelerinin hukuki sorumlulugu

Is saghg ve giivenligi kurulu iiyelerinin gorevlerini yerine getirmemesi
halinde hukuki sorumluluk kapsaminda, tazminat Odeme, is iligskisinin sona
erdirilmesi (is¢iler bakimindan) veya disiplin cezalar1 (memurlar bakimindan) s6z

konusu olabilir.

Is hukuku bakimindan, kurulda yer alan is¢inin kendisine hatirlatiimasina
ragmen is saglig ve giivenligi hususunda toplantilara katilmamasi, kendisine verilen
gorevleri aksatmasi halinde hakli nedenle fesih hiikiimlerine gére ( IK m.25/2h) is

sozlesmesi feshedilebilir.

Kamu igyerlerinde kurulan kurullarda, yer alan kisiler bakimindan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda disiplin sorusturmasi agilabilir. Bu kapsamda
ithlalin agirhig1 ve tekrar sayis1 dikkate alinarak uyarma, kinama, ayliktan kesme,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya meslekten men gibi cezalar verilebilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelige gore, kurul iiyeleri
gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve tiretim teknikleri, ticari sirlar1 ve ekonomik
durumlar hakkinda gordiikleri ve 6grendiklerini gizli tutmak zorundadirlar (m.11/2).
Aksi halde igveren ugramis oldugu zarar ilgili kurul dyesinden talep edebilir.
Bununla birlikte, Is Kanunumuza gore is¢inin, isverenin meslek sirlarini ortaya
atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi halinde
(m.25/2¢) is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir. Calisanin memur olmas1 halinde

hakkinda yukarida belirttigimiz disiplin cezalar1 s6z konusu olabilir.

Kurul iiyelerinin gorevleri yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi

nedeniyle calisanlarin maddi zarara ugramasi halinde, kusuru olan iliyeye maddi
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tazminat davasi agilabilir. Kurul {iyesinin kamu gorevlisi olmasi halinde, kurul
iiyesine kars1 dogrudan tazminat davas1 agilamaz?®®. Bu durumda zarar goren kimse
ilgili kamu kurumuna kars1 tazminat davasi agabilir. Kamu kurumu tazminat 6demek

zorunda kalirsa kusurlu kamu gorevlisine riicu edebilir.

a) Kurul ityelerinin cezai sorumlulugu

Is saghig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin gdrevlerini yerine getirmemesi veya
geregi gibi yerine getirmemesi halinde ortaya ¢ikan is kazas1 veya meslek hastaliklar
nedeniyle cezai sorumluluklari sdz konusu olabilir. Ornegin isyerinde herkes
tarafindan ongoriilebilen ciddi ve yakin tehlike olmasina ragmen ¢alisanin kaginma

hakki talebini reddeden kurul iiyelerinin cezai sorumlulugu dogacaktir.

10. Isverenin gorev ve sorumlulugu

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli iglerin
yapildig1 isyerlerinde isveren, is saghigi ve giivenligi ile ilgili ¢alisgmalarda bulunmak
lizere kurul olusturmakla yiikiimlidiir (ISGK m.22/1). Elliden az c¢alisanin
bulundugu veya alt1 aydan kisa siiren islerin yapildig: isyerlerinde ise, isveren dilerse

kurul olusturabilir.

Is sagh@ ve giivenligi kurulu olusturan isveren, kurulun aktif ve etkili sekilde
calismalarini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan tiim imkanlar1 sunmalidir. Is Saghg ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelige gore, isveren, is sagligi ve giivenligi
kurulunun ¢alismalarinin yliriitebilmesi i¢in liizumlu olan toplant1 yeri, arag ve gereci
saglamakla ve kurul raporlarimin is miifettislerince incelenebilmesi igin onlar

muhafaza etmekle yiikiimliidiir (m.10).

Is saghg ve giivenligi kurulu olusturmayan veyahut da kurula iliskin diger
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igverene her bir aykirilik i¢in ayri ayri ikibin
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir (6331 sayili Kanun 26/1i). Ornegin, kurul

olusturmayan, kurulun periyodik olarak toplanmasina imkan tanimayan, kurul

29 Anayasa m.129/5: Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.
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raporlarina uymayan igverene anilan her aykirilik i¢in ayr1 ayri idari para cezasi

uygulanacaktir.

Isverenin is saghigi ve giivenligi kurulu kararlarina uymamas: idari para
cezas1 gerektirdigi gibi bu nedenle is kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelirse

isveren yiizde yiiz kusurlu sayilacaktir®®,

Mevzuatta belirtilmemesine ragmen, isveren kurul toplantilarinda tiim
tyelerin katilimim1 saglamak i¢in ¢alisanlara gerekli kolayliklar1 saglamakla

yikiimlidiir.

Kurul olusturma yiikiimliiligii bulunmadigi halde, kurul olusturan igveren de
tipki kurul olusturma yiikiimliliigli bulunan isveren gibi kurulun g¢aligmalarini
yiirlitebilmesi i¢in gerekli her tiirlii imkan1 saglayacak ve kurul kararlarina uyacaktir.

Aksi halde yukarida belirtilen yaptirimlar bu igveren bakimindan da uygulanabilir.

11. Cahsanlarin yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelige gore, ¢alisanlar
kurul kararlarina uymak, is sagligi ve giivenligi hususunda kurulla isbirligi i¢inde
hareket etmek ve calisan temsilcisi vasitasiyla kendi goriis ve sorunlarmi Kurula

iletmek ile yiikiimlidiir (m.12).

Ornegin, usuliine uygun sekilde alinmis ve duyurulmus kurul kararina
ragmen, kurala uymayan calisgan bakimindan cesitli yaptirnmlar uygulanabilir.
Gergekten de Is Kanunumuza gore, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi, igyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik {icretinin
tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi halinde hakli nedenle is
s0zlesmesi sona erdirilir (m.25/111). Calisanin kamu gorevlisi olmasi halinde ise

hakkinda 657 sayili Kanun kapsamindan disiplin cezas1 hiikiimleri uygulanabilir.

300 SUZEK, Isverenin Yiikiimliiliikleri, 515.
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12. Isyerinde alt isverenin varhg

Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {retimine iliskin
yardimci islerinde veya asil igsin bir bolimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 igveren

arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir (IK m.2/6).

Is saghig ve Giivenligi Kanunu'nda (m.22) ve Is Saghg ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yo6netmelikte (m.4/2) alt igsverenin varligi halinde is saglig1 ve
giivenligi kurullarmna iliskin 6zel diizenleme Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda elli ve
daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildig:
isyerlerinde igveren, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢caligmalarda bulunmak iizere

01

kurul olusturur®®. Bu durumda alt isveren iliskilerinde is saghig1 ve giivenligi

kurullarinin olusumunda dort ihtimal karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci ihtimalde, asil igveren ile alt igverenin ¢alisan sayilar1 ayri ayri elli ve
daha fazla ise her iki igveren is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimliidiir.
Iki kurul arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglama gorevi asil isverene aittir (Yon.
m.4/2a). Iki kurul arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglama goérevinin asil
igverene verilmesi isabetlidir; ¢iinkii asil isveren cografi alan bakimindan isyeri ile

ilgili saglik ve giivenlik konularim alt isverene kiyasen daha iyi bilmektedir32,

Ikinci ihtimalde, asil isverenin ¢alisan sayisi elli veya daha fazla iken, alt
igverenin calisan sayisi elliden az ise, sadece asil igveren is sagligi ve giivenligi
kurulu olusturur. Alt igsveren, kurul ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla

vekaleten yetkili bir temsilci atar (Yo6n. m.4/2b).

Ugiincii ihtimalde, alt isverenin calisan sayis1 elli veya daha fazla iken, asil
igverenin ¢alisan sayisi elliden az ise, sadece alt igveren is saglig1 ve glivenligi kurulu
olusturur. Asil isveren, kurul ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla

vekaleten yetkili bir temsilci atar (Yon. m.4/2c).

301 Birlikte kurul olusturulmasi ne isyeri temelinde is saglhig1 ve giivenligi kurulu olusturmasi (m.22/1),

ne de alt igveren calisanlarinin igyerinin asil igveren isyerinin olmamasi esastyla bagdagmaktadir.
CENTEL, 14-15.
302 CENTEL, 15.
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Dordiincti ihtimalde asil igveren ile alt igverenin ayri1 ayri ¢alisan sayisi
elliden az olmakla birlikte toplam g¢alisan sayilarinin elli veya daha fazla olmasi
halinde, asil igverenin koordinasyonunda is sagligi ve giivenligi kurulu her iki
igveren tarafindan birlikte kurulur. Bu durumda kurula atanacak tiyeleri iki igveren

birlikte atar ((Yon. m.4/2¢).

Ikinci ve iiglincii ihtimallerde asil isveren veya alt isveren tarafindan
olusturulan kurula atanan temsilcinin yetkisinin ne oldugu, kurulun diger iiyeleriyle

303 Kurula atanan

esit soz hakkimin bulunup bulunmadigl belirsiz goriilmektir
temsilcinin kurul liyesi olarak kabul edilmesi diizenlemenin amacina daha uygun

goriilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt
isveren iligkisinin bulunmadig1 hallerde ISGK m. 22/2 uygulanmayacaktir. Ornegin
asil igverene ait 40 calisanin bulundugu ve uzun yillardan beri faaliyet yiiriitiilen bir
isyerinde 5 aylik bir caligma kapsaminda is alan alt isverenin ¢alisan sayis1 6nem arz

etmeksizin kurul olusturulmayacaktir.

Alt1 aydan kisa siireli alt igveren iligskisinde is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturma yiikiimliliigiinin olmamas1 yerinde olmayip, hakli bir gerekgeye
dayanmamaktadir®®. Bu nedenle, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu tiim alt

igveren iligkilerinde kurul olusturma yiikiimliiliiglin aranmasi yerinden olurdu.

Ozellikle biiyiik capli isyerlerinde asil isverenin yaninda birden fazla alt
igverenin bulunmas1 halinde, her birinin ayr1 ayr1 kurul olusturmasi is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi bakimindan zafiyetlere yol agabilir. Alt igveren iliskisinde,
kurul olusturma yiikiimliligii bakimindan isyeri esas alinmali ve yukarida sayilan
her ihtimalde asil igverenin kontroliinde tek bir kurulun olusturulmasi daha uygun

goriilmektedir.

%03 GEREK, 18.

34 ERTURK, Siikran: “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”,
SICIL, Eyliil 2012, s.23; SARIBAY OZTURK, Gizem: Is Sagh@ ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin
Yerine getirilmemesinin Hukuku, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul 2015, 37.
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13. Aym1 calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi

Ayni c¢aligma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini
etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirmekle

yiikiimliidiir (ISGK m.22/3).

Is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi birden fazla
isyerinin bulundugu yerlerde, is sagligi ve giivenligi konusundaki koordinasyon
yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saghigi ve giivenligi yoniinden
gerekli tedbirleri almalar1 igin igverenleri uyarir. YOnetim uyarilara uymayan
isverenleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiir (ISGK
m.23/2).

Alt igverenlerin calistiklart yerlerin ayr1 igyeri sayillmasindan Otlirii asil
isveren ile birlikte paylastiklari mekanlar bakimindan ISGK m.23/2 kiyasen

uygulanmalidir®®.

Ingiltere’de gecici veya siirekli bulunmalar1 énem arz etmeksizin ayni ¢ati
altinda birden fazla isverenin bulunmasi durumunda, isverenlerin birbirlerini

bilgilendirmeleri ve isbirligi icinde hareket etmeleri gerekmektedir®%.

I1. isyeri saglik ve giivenlik birimi

1. Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii

Isyerinde meydana gelen kazalarda isyerinin girdigi tehlike smifi ve galigan
sayis1 6nemlidir. Ozellikle, calisan sayisinin fazla oldugu isyerlerinde ortaya ¢ikan

risklerde biiyiik toplu felaketler yasanabilmektedir.

4857 sayili Is Kanunumuzun 5763 sayili Kanunla degistirilen 81. maddesine

gore igverenler, is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin

35 AYDINLI, Ibrahim: “6331 Sayih Kanun’da Diizenlenen Is Saghigi ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Alt igveren iliskisinde Gosterdigi Ozellikle ve Hukuki Sorumluluk”, SICIL, Say
30, 2013, 40.

36 JAMES, Phil/ JOHNSTONE, Richard/ QUINLAN, Michael/ WALTERS, David: “Regulating
Supply Chains for Safety and Health, Industrial Law Journal”, 36(2), 2007, 173.
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izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla devamli
olarak elli is¢i calistirilan isyerlerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike
sinif ve derecesine gore igyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla yiikiimli

tutulmuslard.

6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ise, tam siireli olarak isyeri
hekimi ve is glivenligi uzman ¢aligtirilan isyerlerinde is sagligi ve giivenligi birimi

kurulmasini 6ngérmiistiir (m. 8/6).

Isyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulabilmesi icin isyerinde sadece tam
sireli i glivenligi uzmanimin gorevlendirilmis bulunmasi yeterli degildir, ayni
zamanda tam siireli isyeri hekiminin de gérevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Buna
gore, bir igyerinde is sagligi ve giivenligi biriminin kanunen kurulabilmesi i¢in igyeri
az tehlikeli sinifta ise en az 2000, tehlikeli sinifta ise en az 1000, ¢ok tehlikeli sinifta

ise en az 750 ¢alisaninin bulunmamasi gerekir.

Tam siireli olarak isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani goérevlendirme
zorunlulugu bulunmadigi halde, bu kimselerin tam siireli olarak calistirildig
isyerlerinde isyeri saglik ve gilivenlik birimin kurulmasi zorunlu degildir. Nitekim
ilgili Kanun hiikmiinde “Belirlenen calisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda..” (m.8/6)
denilmek kaydiyla bu kimselerin sadece zorunlu olarak gorevlendirildigi isyerleri
bakimindan bu birimin kurulmasi1 gerektigine isaret edilmistir. Bununla birlikte,
igyeri saglik ve giivenlik birimi kurma hususunda kanuni ylikiimliliigii bulunmayan

igverenlerin de bu birimi kurmas1 miimkiindiir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nde is saghgi ve giivenligi
biriminin kimlerden olusacagi, gorev yeri ve gorevlerine iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Is saghg ve giivenligi birimi en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike
sinifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesi ile
olusturulur. Bu birimde isveren diger saglik personeli de gérevlendirebilecektir (Yon.

m.10/1).
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Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla isveren tarafindan
igyerlerinde kurulacak olan is sagligi ve gilivenligi birimine, asil igin yiiritildigi
yerde, i saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesine ve calisan personel

sayisina uygun biiyiikliikte giris katta bir yer tahsis edilecektir (Yon. m.10/1a).

Is saglig1 ve giivenligi birimine sekizer metrekareden az olmamak iizere bir is
giivenligi uzmani odasi ile igyeri hekimi tarafindan kullanilmak {izere bir muayene
odas1 ve 12 metrekareden az olmamak iizere bir ilkyardim ve acil miidahale odasi
tahsis edilir. Tam zamanh gorevlendirilecek her isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
i¢cin ayn1 sartlarda ayr1 birer oda tahsis edilir (m.10/1b). Buna gore, 2 is glivenligi ve
2 igyeri hekimin bulundugu isyerlerinde; 2 is giivenligi uzmani odasi, 2 isyeri hekimi
muayene odasi bulunur; ancak acil miidahale odasinin 1 mi; yoksa 2 mi olmasi
gerektigi hususu diizenlemeden tam anlagilamamaktadir. Kanimizca hekim sayisinin

fazla oldugu isyerlerinde acil miidahale oda sayis1 da artirilmalidir.

Yonetmelikte is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve acil miidahale icin ayri
ayrt tahsis edilen odalarin giris kartta ve asil isin yapilacagr yerde ve 12
metrekareden kiigiik olamayacagi, belirtilmek suretiyle, igsverenlerin cati katinda
veya kullanilmayan ufak bir odanin veyahut da asil isyerinden uzak bir yerin tahsil

edilmek suretiyle birimi islevsiz kilabilecek davranislardan kaginmalar1 saglanmaistir.

Is saglig1 ve giivenligi birimi Y&netmelik EK-1’de belirtilen arag ve geregler

307

ile donatilir™’, birimde isyerinde calisanlarin acil durumlarda en yakin saglik

birimine ulastirilmasini saglamak iizere uygun arag¢ bulundurulur (Yon. m.10/1c).

307 Yonetmelige gore, is sagligi ve giivenligi birimlerinde bulunacak asgari malzeme listesi; a)

Steteskop, b) Tansiyon aleti, c) Otoskop, ¢) Oftalmoskop, d) Termometre, e) Isik kaynagi, f) Kiigiik
cerrahi seti, g) Paravan, perde vb., §) Muayene masasi, h) Refleks ¢ekici, 1) Tart1 aleti, i) Boy dlger, j)
Pansuman seti, k)Dil basacagi, enjektor, gazli bez gibi gerekli sarf malzemeleri, 1) Keskin atik kabi,
m) Manometreli oksijen tiipii (tagmabilir), n) Seyyar lamba, o) Buzdolabi, 6) ilag ve malzeme dolab,
p) EKG cihaz1 r)Negatoskop, s)Tekerlekli sandalye, ) 15/2/2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelige gore bulundurulmasi zorunlu tutulan temel acil ilaglar, asilar ve antiserumlar. Birden
fazla igyeri hekiminin bir arada calistig1 birimlerde, yukaridaki tibbi cihaz ve malzemelerden (a)’dan
(h) bendine kadar (h bendi dahil) olanlar her igyeri hekimi igin ayr1 ayri bulundurulur. Birimler, tibbi
atiklar ve ¢opler i¢in 22/7/2005 tarihli ve 25883 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gerekli tedbirleri alir.
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Is sagligi ve giivenligi birimine, tahsis edilen odalar ayni alanda bulunup,
isgilerce kolayca goriilebilecek sekilde isaretlenir (Yon. m.10/3). Boylelikle, ani

miidahale gerektirecek durumlarda, birime en hizli sekilde ulasilmasi amaglanmustir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin 13. maddesinde is saglhig
ve giivenligi biriminin gérev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Is saglig1 ve
giivenligi  birimleri isyerlerinde saglikli ve gilivenli bir c¢alisma ortami
olusturulmasina katkida bulunulmas: amaciyla; isyerinde saglik ve gilivenlik
risklerine kars1 ylriitiilecek her tiirlii koruyucu, oOnleyici ve diizeltici faaliyeti
kapsayacak sekilde, calisma ortami g6zetimi konusunda isverene rehberlik
yapilmasindan ve Oneriler hazirlayarak onayina sunulmasindan; ¢alisanlarin sagligini
korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gozetiminin uygulanmasindan;
calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
planlama yapilarak igsverenin onayma sunulmasindan; isyerinde kaza, yangin, dogal
afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum
planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken
uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilmasindan; yillik calisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢aligma ortaminin
gbzetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazasi ve meslek hastaligi ile is saglig ve
giivenligine iligkin bilgilerin ve calisma sonuglarinin kayit altina alinmasindan;
calisanlarin yiiriittiigli isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglart ve
maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuclari, is kazalari ile
meslek hastaliklart kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmasindan; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin  gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri ile ilgili yonetmeliklerde

belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinden sorumludur.

2. Isyeri saghk ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii olmayan isyerlerinde is
saghgi ve gitvenligi hizmetleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 11. maddesinde tam siireli
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi gerekli olmayan hallerde is

saglig ve glivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in aranan asgari sartlar belirtilmistir.
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Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii olmayan isverenler is
sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitiilmesi icin gorevlendirdigi kisi veya
OSGB’lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaci c¢alisan sayisina bagli olarak bazi

yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Buna gore, 50 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde isveren, isyeri hekimi ile
diger saglik personeline ve is glivenligi uzmanina 8 metrekareden az olmamak {lizere
toplam iki oda temin eder. Isyerinde ayrica acil durumlarda calisanlarin en yakin

saglik birimine ulastirilmasini saglamak tizere uygun ara¢ bulundurulur (m.11/2).

50’den az calisani olan isyerlerinde isveren, igyeri hekimi, is glivenligi uzmani
ve diger saglik personelinin is sagligi ve giivenligi hizmetini etkin verebilmesi i¢in

calisma stiresince kullanilmak tizere uygun bir yer saglar. (m.11/3).

Yonetmelige gore, birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari
gibi yerlerde bulunan ve 50’den az calisani olan igverenlerin yiiriitecekleri is sagligi
ve gilivenligi hizmetleri i¢in; koordinasyon yonetim tarafindan saglanmak tizere
ortaklasa kullanilabilecek bir mekan olusturulabilir. Olusturulacak mekandan hizmet
sunulacak toplam calisan sayisi1 50°den az olmasi veya 50’den fazla olmasi
durumunda yukarida belirtilen isyerleri i¢in gegerli olan hiikiimler bunlar i¢in de

aranir (m.11/4).

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin igveren tarafindan ayrilan
calisma yerlerinin boliim ve birimlerinin ayni alan icerisinde bulunmasi esastir. Bu
boliim ve birimlerin bulundugu yerler calisanlar tarafindan kolaylikla goriilebilecek

sekilde isaretlenir (m.11/5).

Tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi zorunlu
olmayan hallerde, Yo6netmelige gore olusturulan ve belirtilen sartlar1 karsilayan
birim, diizenlenen saglik raporlari bakimindan igyeri saglik ve giivenlik birimi olarak

kabul edilir (m.11/6).
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III. Ortak saghk ve giivenlik birimi

1. Ortak saghk ve giivenlik birimi kavrami

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gére, isverenler isyerinde is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Isverenler bu yiikiimliiliigii
kendileri veya gorevlendirdikleri is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, diger saglik
personeli ile yerine getirebilecekleri gibi anilan hizmetin yerine getirilmesi igin ortak

saglik ve giivenlik birimlerine (ortak birim) bagvurabilirler (m.6).

Ortak saglik ve giivenlik birimi kavrami ilk kez Is Sagh@g ve Giivenligi
Kanunu ile ¢alisma hayatimizda yer almistir. Kanun’da yapilan tanima gore, kamu
kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore
faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saghigi ve giivenligi hizmetlerini
sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yetkilendirilen birime ortak saglik ve giivenlik birimi

(OSGB) denir. (m. 3/1m).

Isverenlere is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini disardan alma imkan1 sunan
ortak birimlerin varligi doktrinde elestirilmistir. Ozveri’ye gore, ortak birimlerin
amact en 1yl hizmet degil maliyeti en diisiik hizmeti sunmaktir. Yazar, ortak
birimlerin is¢i saghgi ve is gilivenligi hizmetlerini piyasaya acacagini, bu hizmeti
verenlerin piyasada rekabet icerisinde kar etme amaciyla hareket etmek zorunda
kalacaklarini, piyasada ise en iyi hizmeti verenlerin degil, isverene en az maliyetle

hizmet verenlerin kalacagim ifade etmektedir3®,

Ozdemir, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin ortak birimler eliyle yerine
getirilmesinin kiiciik isyerleri bakimindan faydali; ancak biiyiik ve tehlikeli islerin

yapildig1 isyerleri bakimindan sakincali olacagimi belirmektedir. Yazara gore,

308 «“Zaten yetersiz olan is¢i saghgi-is giivenligi dnlemleri OSGB sayesinde tiimiiyle kagit {izerinde

kalan bir hizmete donlismeye dogru gitmektedir. Elbette soruna sadece maliyet agisindan bakanlar
acisindan korkulacak bir sey yok. Soruna insan yasami agisindan bakanlar agisindan ise durum tek
kelimeyle vahimdir. Defalarca yazdigimiz, konustugumuz gibi OSGB’lerin kurulus mantigini ve
isleyisini yeniden ele alip isci sagligi-is glivenligini piyasa ekonomisinin mantigindan kurtarmak acil
bir gereklilik haline gelmistir.” OZVERI, Murat: “Ortak Saglik Giivenlik Birimi nedir, ne degildir?”
Evrensel  Gazetesi,  http://www.evrensel.net/haber/91678/ortak-saglik-guvenlik-birimi-nedir-ne-
degildir, erigim tarihi 11.07.2015.
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disaridan sistemi tanimayan birinin ¢alistirilmasindan ziyade i¢erden sistemi taniyan

birinin istihdami daha saglikl1 sonuglar verecektir®®,

Yilmaz’a gore, isletme disindan is sagligi ve giivenligi hizmeti almanin, is
kazalarmin azaltilmasinda olumlu etkisi bulunduguna dair agik deliller
bulunmamaktadir. Gelismis iilkelerdeki diizenlemelere bakildiginda disaridan hizmet
alimi1 Oncelikle isyeri kosullarinda ¢oziilemeyen uzmanlik gerektiren sorunlarda
destekleyici; mali bakimdan zayif kiigiik isletmeler i¢in ise alternatif bir se¢enek
olarak disiliniilmektedir. Bu itibarla, disaridan hizmet alimi, isyerinde saglik ve
giivenlik bakimindan yerine getirilmesi zorunlu, asli nitelikteki gorevlerin bir

alternatifi olarak diisiiniilmesi kabul edilebilir bir yaklasim degildir®'.

“Uzmanlasma” olgusunu 6n planda tutarak ortak birimlerin varligim
destekleyen Ekmekci’ye gore, is sagligir ve gilivenligi uzmanlik gerektiren bir alan

oldugundan bu hizmetin disardan alinmas: isabetlidir3!!.

Avrupa Birligi ve ILO normlarinda is giivenligi uzmani, isyeri hekimi
konusunda isyeri disinda uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alimina olanak

tanlnmlst1r312.

Isveren OSGB’lerden is saghig ve giivenligi hizmetinin tamamini almak
zorunda degildir. Ornegin, is giivenligi hizmetini kendisi veya gorevlendirecegi

personeli ile yerine getirirken, is hekimligi hizmetini OSGB’den satin alabilir®3,

Daha once deginildigi tizere is saghgr ve giivenligi hizmetleri Saglik

Bakanligina baglh Toplum Sagligi Merkezleri eliyle de yerine getirilebilmektedir3!“,

Is saghg ve giivenligi hizmetleri ve bu hizmetlerin desteklenmesine iliskin
ISGK m.6 ve m.7 kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli smifta
yer alan igyerleri i¢in 1/7/2016 tarihinde yiiriirliige gireceginden; anilan tarihe kadar
belirtilen isyerlerinin ortak birimlerden hizmet alma zorunluluklari bulunmamaktadir

(ISGK m.38).

9 ()ZDEMIR, 157.

310 YILMAZ, Degerlendirme, 108-109.

311 EKMEKCI, Omer: “Ana Hatlariyla s Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasar1 Taslagi”, Cimento
Isveren Dergisi, Mayis-Haziran 2008, 14.

312 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Isyeri Orgiitii, 6.

318 CANIKLIOGLU, 6331 Sayili Kanunun Getirdikleri, 34.

314 Bkz. 3.Bolim, 16.
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2. Ortak saghk ve giivenlik biriminin kurulusu

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde, ortak saglik ve giivenlik
birimleri ayrintili olarak diizenlenmistir (m.12 vd.). Yonetmelige goére, ortak
birimlerin kurulabilmesi ve faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in Is Saglig1 ve Giivenligi

Genel Miidiirliigii’'nden yetki belgesi almalar1 gerekmektedir.

Ortak birimler yetki belgesi almak amaciyla e-devlet sistemi {izerinden
basvuru yapar. E-devlet sisteminin iki giinden fazla calismadigi durumlarda
dogrudan veya posta yoluyla basvuru yapilabilir (Yon. m.16). Bagvuru dosyasinda,
ticari sirketler icin tescil edildigini gosteren Ticaret Sicil Gazetesi ve imza yetkisi
olanlar1 gosteren imza sirkiileri; tam siireli gorevlendirilen kisilerin is sézlesmeleri
veya gorevlendirme belgeleri ile bu kisilere ait igyeri hekimligi, is glivenligi
uzmanligi, diger saglik personeli belgeleri, bu kisiler ortak birim sahibi veya ortag
ise tam siireli calisacaklarina dair taahhiitname; ortak birimin sorumlu miidiiriiniin
kabul serhli gorevlendirme yazisi, bu kisi sirket sahibi veya ortagi ise sorumlu
miudiirlik taahhiitnamesi; faaliyet gosterilecek yere ait olan yap: kullanma izin
belgesi; faaliyet gosterilecek yere ait olan ve yetkili makamlarca verilen ada, pafta,
parsel bilgilerini gdsteren numarataj veya adres tespit belgesi; faaliyet gdsterilecek
yere ait tapu senedi ile birlikte kira s6zlesmesi veya intifa hakki belgesi; faaliyet
gosterilecek yere ait olan ve Yonetmelikte belirtilen biitiin boliimlerin yer aldig
ingaat teknikeri, mimar veya insaat miihendisi tarafindan onaylanmis 1/100 6lcekli
plan; ilgili mevzuata gore faaliyet gosterilecek yerde yangina kars1 gerekli tedbirlerin
alindigima ve bu yerde OSGB agilmasinda sakinca olmadigina dair yetkili merciler
tarafindan verilen belge; tapu kiitiigiinde mesken olarak kayitli bir gayrimenkulde
ortak birimin faaliyet gosterebilecegine dair kat malikleri kurulunun oybirligiyle

aldig1 karar 6rnegi bulunmalidir.

Organize sanayi bolgelerince kurulacak ortak birimler i¢in, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin ilgili biriminden alinmig organize sanayi bdlgesine sicil
numarasi verildigine dair yazi, miitesebbis heyeti veya genel kurulunca alinmais; ilgili

adreste OSGB kurulmasina dair karar istenir (Yon. m.16/3).
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Ortak birimler yetki belgesi almadan veya siiresi igerisinde vize islemini
tamamlamadan is saghigi ve giivenligi hizmeti faaliyetlerini yerine getiremezler

(Yon. m.17/4).

Yetki belgesi almak i¢in Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine
basvuran ortak birimlerin bagvurular1 10 giin i¢inde incelenir. Miidiirliik¢e yapilan
incelemeler sonucu eksiklik goriiliirse, Elektronik Tebligat Yonetmeligi®!®
cergevesinde kayitli elektronik posta sistemi tizerinden eksiklikler bildirilir.
Bildirilen eksiklikler en ge¢ kirk bes giin icinde tamamlanir. Herhangi bir eksikligi
bulunmayan basvurular i¢in en ge¢ yirmi is giinli i¢inde yerinde inceleme yapilir.
Yerinde inceleme islemlerinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in en fazla 45
giin siire verilir. Belirlenen stirelerde eksiklikler giderilmez ise dosya iade edilir ve
iadeden itibaren bir y1l boyunca yapilan bagvurular, bir yilin tamamlanmasina kadar

askiya alinir (Yon. m. 17/1).

Mevzuatta belirtilen sartlar1 tasiyan ortak birimlere basvuru dosyasinda
bildirilen tam siireli ¢alisanlara ait Sosyal Giivenlik Kurumu ise giris bildirgesinin
Genel Miidiirliige gonderilmesini takiben bagvuru dosyasinda belirtilen adres ve
unvana miinhasiran, en ge¢ 10 is giinii i¢erisinde Genel Miidiirlikkge Yo6netmelikte
ongoriilen 6rnegine uygun yetki belgesi diizenlenir. Baska bir adreste sube agilmast

istendigi takdirde, ayn1 usul ve esaslar dahilinde islem yapilir (Yon. m. 17/2).

Yonetmelikte ortak birimlerin uymas1 gereken hususlar belirtilmistir
(m.17/5). Anilan diizenlemeye gore, ortak birimler tabela ve basili evrak, brosiir, afis
ve diger elektronik ortamlarda herhangi bir amagla kullanilan her tiirli yazili ve
gorsel dokiimanda sadece yetki belgesinde belirtilen isim ve unvan kullanilir. Ortak
birimler tarafindan, Yonetmelikte ongoriilen drnegine uygun, kurum unvanina gore
hazirlanan ve boy/en orani 2/3 olan tabela, ortak birimlerin bulundugu binanin uygun
bir kismima veya girisine asilir. Ayni1 binada, Genel Miidiirlilk¢e yetkilendirilen
birden fazla kurum bulunmasi durumunda, kullanilacak tabela i¢in Genel Miidiirliik
onay1 alinmasi sartiyla, tim unvanlar1 gosteren tek bir tabela kullanilabilir. Bakanlik
logosu, bu tabela haricinde hi¢bir yazili veya gorsel dokiiman veya ortamda
kullanilamaz; 6zel kuruluslar tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan

isimler ticari isim veya unvan olarak kullanilamaz.

31519.01.2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete.
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Ortak birimler bagvuru dosyasinda beyan ettikleri yerlesim plani, bina ve
donanimda Genel Midiirlik onayr almadan higbir sekilde degisiklik yapamaz
(m.17/6).

3. Ortak saglik ve giivenlik birimi personeli

Ortak birimler is saghgi ve giiveligi hizmetlerini yeterli miktarda personeli ile
yerine getirir. Is Saghgl ve Giivenligi Y&netmeligi’ne gore, ortak birimin
kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan en az bir
igyeri hekimi, bir is giivenligi uzmam ve bir diger saglik personeli istihdami

zorunludur (m.12/1).

Yonetmelige gore, ortak birimlerde bir sorumlu miidiiriin bulunmasi
gerekmektedir. Isyeri hekimligi veya is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, tam
stireli isttihdam edilen sorumlu miidiir ortak birimlerin is ve islemlerinden dolay1
Bakanliga karsi sorumludur. Ortak birimlerden talep edilen veya bildirilen her tiirlii
bilgi ve belgeye iliskin is ve islemlerde, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
tarafindan sadece sorumlu miidiir muhatap kabul edilir (m.18/3). Ortak birimlerde
tam zamanli gorevli bulunan isyeri hekimleri veya is giivenligi uzmanlar1 ayn

zamanda sorumlu midiirliik gérevini de yiiriitebilir (m.18/2).

Sorumlu miidiir, personelin gorevlendirilmesi, kayitlarinin tutulmasi ve
diizenli olarak arsivlenmesinden, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
tarafindan istenen belgelerin hazirlanmasindan ve ortak birimin bagvuru,

yetkilendirme, vize islemlerinin takibinden sorumludur (Yon. m.18/1).

Sorumlu miidiir olarak gorevlendirilen kisinin degigsmesi veya bu kisinin
gorevinden ayrilmasit durumunda, OSGB’ce en ge¢ 30 giin icerisinde yeni sorumlu

miidiiriin ISG-KATIP {izerinden atanmasi zorunludur (m.13/7).

4. Ortak saghk ve giivenlik birimi isyeri

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gore (m.12/9) ortak

birimlerin zemin katta veya miistakil binalarda kurulmasi esastir. Tuvalet ve arsiv
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boliimii hari¢ ortak birimlerde bulunmasi gereken boliimler yol seviyesinden girisi
olmayan katlarda kurulamaz. Tuvalet ve arsiv boliimii bodrum katta bulunabilir. Asli
gorevi igyerlerinde is sagligi ve giivenligi hizmeti yiriitmek olan ortak birimlerin
kendi isyerleri i¢in Ongoriilmiis olan bu kosullar daha esnek tutulabilir. Gerekli alt
yapinin varligi halinde (asansor, havalandirma gibi) besinci katta veya bodrum katta
ortak birimlerin yer almasi sakincali goriilmemektedir. Nitekim ortak birimlere ait

igyerleri birer tedavi veya egitim merkezi degildir.

Ortak birimlerin ait igyerleri personel sayisina yetecek oranda biiyiik
olmalidir. Yonetmelikte igyerine iliskin bulunmasi gereken boliimler ve bunlarin
asgari biiyiikliikkleri belirtilmistir (m.12/3). Buna gore, isyeri hekimi tarafindan
kullanilmak iizere en az 10 metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik
ilkyardim ve acil miidahale, 10 metrekarelik is giivenligi uzmani odalar ile 12
metrekarelik bekleme yeri, uygun biiyiikliikte arsiv odasi ve en az bir tuvalet ve
lavabo bulunmalidir. Ortak birimlerde ayr1 birer boliim olarak yer alan ilk yardim ve
acil miidahale ve bekleme yerleri uygulamada kullanish ve faydali olmayacagini
ongormekteyiz. Gergekten de ortak birimler nitelikleri geregi ilk yardim ve acil

miidahale yapilacak yerler degildir®'®.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
fliskin Yonetmelikte®!’ isyeri bina ve eklentilerinde bulunmasi gereken asgari saglik
ve giivenlik sartlar1 diizenlenmistir. Yonetmeligin Ek-1’inde®® belirtilen ara¢ ve

gereclerle ortak birimler donatilir.

816 «Ortak birimlerin hizmet sundugu isletmeler belli bir lokasyonda ise (drnegin organize sanayi
bolgeleri gibi) bu donanim yararli goriilebilir. Ancak piyasa kosullarinda ortak birimlerin, farkli
lokasyonlar hatta farkli sehir ve bolgelerdeki isletmelere hizmet vermesi s6z konusu olacaktir. Bu
durumda acil yardim ve muayene odasinin ve saglik kontrolleri haricinde tibbi arag- gereglerin
cogunlukla yararsiz kalacagi ve gereksiz masraf olacagi aciktir. Kaldi ki, ortak saglik gilivenlik
birimleri, nitelik itibartyla ilk yardim ve acil miidahale yapmaya uygun yapilar degildir.” YILMAZ,
Degerlendirme, 108.

81717.07.2013 tarihli, 28710 sayili Resmi Gazete.

318 Yonetmelik Ek-1’de bina, isyerleri ve eklentilerine iliskin ayrintili diizenlemeler dngoriilmiistiir:
binalarin yapis1 ve dayanikliligi, elektrik tesisati, acil ¢ikis yollar1 ve kapilari, yangin dnlemleri, kapali
yerlerin havalandirilmasi, ortam sicakligi, aydinlatma, igyeri tabani, duvarlari, tavani ve catist,
pencereler, kapilar girigler, ulasim yollar1 - tehlikeli alanlar, merdivenler, dinlenme yerleri, ¢aligma
yeri boyutlar1 ve hava hacmi - ¢aligma yerinde hareket serbestligi, yliriyen merdivenler ve bantlar i¢in
ozel tedbirler, yemek yeme yerleri, gebe ve emziren kadinlar, soyunma yeri ve elbise dolabi, duslar ve
lavabolar, tuvalet ve lavabolar, atik sulara drenaj kanali, ilkyardim odalari, engelli ¢alisanlar, acik
alanlardaki calismalarda 6zel 6nlemler, barinma yerleri, calisan konutlar1 gibi.

182



5. Ortak saghk ve giivenlik biriminin yer bakimindan yetkisi

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde ortak birimlerin cografi
olarak hangi yerlerde faaliyetlerini siirdiirebilecekleri diizenlenmistir (m.12/5). Buna
gore, ortak birimler kurulduklart il ve simir komsusu illerde hizmet sunmaya
yetkilidir. Ornegin Istanbul’da kurulan bir ortak birim Istanbul’un yan1 sira komsu

iller olan Tekirdag ve Kocaeli’nde faaliyetlerini yiiriitebilir.

Ortak birimlerin kurulduklart il ve onun komsu illeri disinda kalan illerde
hizmet verilebilmesi i¢in, mevzuatta belirtilen sartlar1 saglayarak o illerde sube
agmalar1 gerekmektedir. Ornegin Istanbul’da kurulmus bir ortak birimin komsu il
olmayan Ankara’da faaliyet yiirlitebilmesi i¢in Ankara’da sube ac¢masi
gerekmektedir. Ortak birimlerin sube agtig1 ilin komsu illerinde faaliyet yiiriitiip
yuriitemeyecegine iliskin Yonetmelikte acik bir hiikiim yer almamakla birlikte
Yonetmelikte yer alan “kurulduklari il ve smir komsular” ifadesinden sube agilan

illerin sinir komsularinda ortak birimlerin faaliyet yiiriitemeyecegi kanaatindeyiz.

Yonetmelige gore, niteligi geregi birden fazla ilde yiiriitiilmesi gereken rayl
sistem, yol ve nakil hatt1 ingas1 veya bakimi ve onarimi gibi islerde hizmet alinan
ortak birimlerin igin yapildig1 illerden herhangi birisinde yetkilendirilmis olmasi
yeterlidir. Diizenlemede “gibi” ifadesine yer verilmek kaydiyla niteligi geregi birden
fazla ili kapsayan tiim isler bu kapsamda degerlendirilmistir. Ornegin baraj yapimi,

tagima isleri gibi isler de niteligi geregi birden fazla ili kapsayabilmektedir.

6. Ortak saghk ve giivenlik biriminin gorev, yetkileri

Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde ortak birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde diizenlenmistir (m.13/1). Anilan
diizenlemeye gore ortak birimler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami
olusturulmasina katkida bulunulmas: amaciyla; isyerinde saglik ve giivenlik
risklerine kars1 ylriitiilecek her tiirlii koruyucu, oOnleyici ve diizeltici faaliyeti
kapsayacak sekilde, c¢alisma ortami1 gozetimi konusunda isverene rehberlik
yapilmasindan ve Oneriler hazirlayarak onayimna sunulmasindan; ¢alisanlarin sagliginm
korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gdzetiminin uygulanmasindan;

calisanlarin i saghigr ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
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planlama yapilarak igverenin onaymna sunulmasindan; isyerinde kaza, yangin, dogal
afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum
planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken
uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilmasindan; yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢aligma ortaminin
gozetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is saglhigi ve
giivenligine iligkin bilgilerin ve calisma sonuglarmin kayit altina alinmasindan;
calisanlarin yiiriittiigli isler, igsyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 ve
maruziyet bilgileri ile ige girig ve periyodik saglik muayenesi sonuclari, is kazalar1 ile
meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmasindan; isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev,
yetki, sorumluluk ve egitimleri ile ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarmnin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet
verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin  yerine getirilip  getirilmediginin

izlenmesinden sorumlu ve gorevlidir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunmak {izere ortak birimlerce
gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan saklanmasi gereken
onayli defter suretleri, yillik ¢alisma plan1 ve yillik degerlendirme raporu suretleri ile
calisanlara verilen is sagligi ve giivenligi egitimlerine dair kayitlar ortak birimin
arsivinde tutulur ve istenmesi halinde denetime yetkili memurlara gosterilir.
Kendilerinden talep edilmese dahi, sdzlesme siiresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar
ortak birimlerce isverene teslim edilir (Yon. m.13/2). Boylelikle isyerinde hizmet
alian ortak biriminin degismesi halinde, evrak eksikligi ve is sagligi ve gilivenligi

hizmetinde olas1 aksamalarin 6niine geg¢ilmistir.

Ortak birimler is sagligir ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi sirasinda isin

normal akisini aksatmamaya 6zen gosterir (Yon. m.13/3).

Ortak birimler is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismin
baska bir kisi veya kuruma devredemezler (Yon. m.13/4). Boylelikle bir isyerinde is
saglig1 ve giivenligi hizmeti yiiriiten ortak birim aldig isi baska bir ortak birime veya

alt igverene veremez.

Ortak birimlerce istihdam edilen kisilere iliskin sozlesmeler ISG-KATIP

iizerinden bes isgiinii igerisinde Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'ne

184



bildirilir (Yon. m.13/5) ortak birimler herhangi bir sebeple faaliyetlerini birakmalari
veya belgelerinin Genel Miidiirlik¢e iptal edilmesi halinde 30 giin i¢inde yetki

belgelerinin asillarin1 Genel Miidiirliige iade eder (Yon. m.13/6)

Yonetmelige gore ortak birimler yetki aldiklar1 adreste ve basvuru dosyasinda
yer alan planda belirtilen boliimlerde Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
yetkilendirilmedikleri konularda hizmet veremez ve faaliyette bulunamazlar (m.19/1)
Ancak, ilgili kurum ve kuruluslarin izinlerini almak ve Genel Midiirlikkten onay
almak sartiyla, ortak birimler hizmet verdikleri isyerlerindeki ¢alisanlar ve isyeri ile
sinirlt kalmak sarti ile is saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tiirlii 6l¢iim ve analiz i¢in
gerekli donanimi ortak birimlerin faaliyet gosterdigi adreste bulundurabilir ve ilgili

personeli biinyesinde ¢aligtirabilirler (m.19/2)

7. Ortak saghk ve giivenlik biriminin sorumlulugu

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini geregi gibi yiiriitmeyen ortak saghk ve

giivenlik biriminin hukuki, cezai (¢alisanlarinin) ve idari sorumlulugu dogabilir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na gore, isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir
(m.4/2). Bu bakimdan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alan igveren sirf
buna dayanarak, calisanlarini gdzetme ve is sagligi ve giivenligini saglama

yiikiimliiliiglinden kurtulamaz.

a) Hukuki sorumlulugu

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na gore, ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alan igverenin sorumlulugu devam etmektedir (m.4/3); ancak
ortak saglik ve giivenlik birimi, 13 saglhigt ve gilivenligi hizmetlerinin
yiiriitilmesindeki ithmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene kars1 sorumludur
(m.8/3). Bu bakimdan, ortak birimin ihmalinden dolay1 zarara ugrayan bir kimse,
zararinin giderilmesi icin isverene basvurabilir. Isveren ise yapmis oldugu ddemeler

i¢in ortak birime riicu edebilir.
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Bununla birlikte ortak birimin ihmalinden dolay1 zarara ugrayan bir kimse,
dogrudan ortak birimden zararin giderilmesini isteyebilir. Bu gibi hallerde isveren ve

ortak birimin miiteselsilen sorumlu olduklar1 kabul edilmelidir.

b) Cezai sorumlulugu

Cezai sorumluluk kisiseldir. Bu itibarla ortak saglik ve gilivenlik biriminin
calisanlarinin ihmallerinden dolay1 ortaya cikan yaralanma veya oOliimlerde ilgili
birim ¢alisaninin cezai sorumlulugu dogacaktir. Bununla birlikte igyerinde is saglig
ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olan igveren, kusurunun bulunmasi halinde

sorumlu olacaktir.

¢) Idari sorumlulugu

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Ynetmeligine gore, OSGB’lerin is saglig1
ve hizmetlerinin yiiriitimiine iliskin aldiklar1 yetki belgesini bes yilda bir vize
ettirmesi gerekmektedir. Mevzuatta belirtilen hitkiimlere uygunluk saglayan ve vize
bedelini 6deyen OSGB’lerin yetkileri yenilenir (m.20/1). OSGB’ler bes yilin
tamamlanmasina en fazla 60 giin kala vize islemleri i¢cin Genel Miidiirliige e-devlet
sistemi altyapisin1 kullanarak miiracaat eder. Siiresi iginde miiracaat etmeyen
kurumlarmn yetki belgeleri, vize islemleri tamamlanincaya kadar askiya alinir. Vize
siiresinin bitiminden itibaren {ii¢ ay icinde vize isleminin tamamlanmamasi

durumunda yetki belgesi Genel Miidiirlikkge dogrudan iptal edilir (Yon. m.20/2).

OSGB’lerin yetki belgesi; bagvuru evraklarindan herhangi birinin gergege
aykirihiginin tespiti halinde, bir vize doneminde ii¢ defa askiya alinmasi halinde,
belgesinin gegerliliginin askida oldugu siire i¢inde sozlesme yaptiginin veya hizmet

verdiginin tespiti halinde dogrudan iptal edilir ( Yon.m.22/4).

Yonetmelikte OSGB’lerin yapmis oldugu ihlallere iliskin ihtar puanin
verilecegi Ongoriilmiistiir. OSGB’lerin ihtar puanlar1 toplaminin 300°e ulagmasi
durumunda Genel Miudiirliikkge alt1 ay siireyle yetkileri askiya alinir (m.22/1). Ayrica
Yonetmelik geregi diizenlenen evrakin gercege aykirilifinin tespiti halinde veya
sirket ortaklarinin uygunsuzlugunun ilgili kuruma bildirilmesine ragmen durumun 30
giin igerisinde diizeltilmemesi halinde {i¢ ay; Bakanlikca belirlenen esaslara aykiri

sekilde sube veya irtibat biirosu agmalar1 halinde veya yetki aldigi adres veya il
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siirlar1  diginda  hizmet verilmesi veyahut da sunmakla yiikiimli olduklar
hizmetlerin tamamin1 veya bir kismini devretmesi hallerinde alt1 ay; genel
Miidiirliikten onay alinmadan adres degisikligi yapilmasi veya unvan degisikligi ile
ilgili bildirim yiikiimliliigiini 30 giin i¢inde yerine getirmemesi halinde bir yil
stireyle ilgili merkez veya subeye verilen yetki belgesinin gegerliligi askiya alinir (m.
22/3).

8. Ortak saghk ve giivenlik birimi ile isveren arasindaki iliski

Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’'ne gore, is saghg ve
giivenligi hizmetinin disardan saglanmasi halinde ortak birim ile igveren arasinda bir
sozlesme imzalanir. Ortak birim ve isveren arasinda yapilan sézlesme ISG-KATIP
sistemindeki Ornegine uygun olarak hazirlanir karsilikli olarak en gec¢ bes giin
igerisinde sistem iizerinden onaylanir. ISG-KATIP sistemi iizerinden onaylanan
sozlesme niishalarindan biri isveren tarafindan, biri ortak birim tarafindan saklanir.
Ortak birim sozlesme yaptigi isyerine hizmet verecek isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personelini, bu konuda bilgilendirir. Yapilan sozlesme Is
Sagligi ve Giivenligi Genel Midiirliigii tarafindan onaylanmadik¢a ortak birim
biinyesinde calisan isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli ilgili

isyerinde gorevlerine baglayamaz ve yetkilerini kullanamaz (Yo6n. m.14/3a).

Ortak birim ile igveren arasinda yapilan s6zlesme herhangi bir nedenle sona
ererse ortak birim tarafindan bes is giinii icinde Genel Miidiirliige ISG-KATIP
tizerinden bu durum bildirilir (Yon. m.14/7). Ortak birimlerde gorevlendirme
zorunlulugu bulunanlarin gorevlerinden ayrilmast durumunda yerine 30 giin
igerisinde aranan niteliklere sahip personel goérevlendirilir ve bu durum da Genel

Miidiirlige bildirilir ( Yon. m.14/8).

Yonetmelikte ortak birim ve igveren arasindan yapilan sdzlesmenin sistem
tizerinden yapilmasi ve birer niishalarinin taraflar tarafindan saklanmasi
ongoriildiigiinden, anilan s6zlesmenin sekil yoniinden yazili yapilmasi: mecburiyetini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Ortak birim ve igveren arasindan yapilan sdzlesmenin tiiriine iligkin olarak

mevzuatta acik bir hiikim yer almamaktadir. Taraflar arasinda bagimlilik unsuru
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bulunmadigindan bu sézlesme is (hizmet) sozlesme olarak da kabul edilemez.
Yapilan isin devamlilik arz etmesi nedeniyle bu s6zlesmeyi eser sozlesmesi olarak

319

degerlendirmek miimkiin gdriinmemektedir Bu itibarla anilan sdzlesmenin

kendine 6zgii bir sézlesme olarak kabul edilmesi uygun olacaktir.

Is saglhig1 ve giivenligi bash basina uzmanlik gerektiren bir alan oldugu igin
yapilan sozlesme kosullar1 saglamasi halinde alt igverenlik s6zlesmesi olarak kabul
edilebilir. Nitekim Yargitay vermis oldugu bir kararda is sagligi ve giivenliginin
teknolojik ve uzmanlik gerektiren bir ig oldugunu belirterek bu isin alt isverene

verilebilecegini kabul etmistir3?°,

Is Kanunumuza gore, bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimcr islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir (m.2/7).
Ortak birim ile igveren arasinda imzalanan soézlesmenin alt igveren sozlesmesinin
kosularini saglamasi halinde alt igverenlik iligkisi kurulmus olacaktir. Ancak ortak
birim personeli (is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli)
yalnizca asil igverene ait isyerinde ¢alismazsa veyahut da ortak birimin ortaklarindan
birinin bizzat asil igverene ait iste isi ylriitmesi halinde taraflar arasindaki iliski alt
igveren iliskisi olarak degerlendirilemez. Bu durumda kurulmus olan soézlesme

kendine 6zgii bir sdzlesme niteligi tagiyacaktir.

Ortak birim 1ile isveren arasindan yapilan sdzlesmenin alt isverenlik
sOzlesmesi olarak degerlendirilmesi halinde, taraflarin sorumluluklarina iliskin
olarak 1K m. 2 (miiteselsil sorumluluk) uygulanacaktir. Ancak yapilan sdzlesmenin
alt igverenlik iligkisinin kosullarin1 saglamamasi halinde taraflarin sorumluluklarina
iliskin olarak nasil bir yol izlenecegi mevzuatta acik degildir. Isyerinde is saghg ve
giivenligi hizmetini birlikte yiiriiten ortak birim ve isverenin bu halde de miiteselsil
sorumluluklar1 kabul edilmelidir. Ortak birime bagli olarak ¢alisan personelin hak

kaybin1 ugramamasi i¢in yapilacak bir yasal diizenleme ile bu sézlesmenin kendine

319 AKIN, 155.
820 YOHD, E. 14473/2006, K. 17149/2006.
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Ozgl bir alt igverenlik sozlesmesi olarak kabul edilerek alt isverenlige iliskin

hiikiimlere tabi tutulmasinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

9. Ortak saghk ve giivenlik birimine karsi isverenin sorumlulugu

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gdre, isveren, is saghgi ve giivenligi
hizmetleri kapsaminda gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1r kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli

biitiin ihtiyaglar1 kargilamakla ylikiimliidiir (m.6/1b).

Gergekten de is sagligr ve giivenligi hizmetini disardan olan igveren, ilgili
birimin ¢aligmalarin1 yiiriitebilmesi i¢in isyerinde uygun bir alani birime tahsis
etmelidir. Bununla birlikte anilan diizenlemenin yazilis seklinden igverenin ilgili
birime gorevlerini yiiriitmeleri amaciyla gerekli olan her tiirlii arag ve gereci
saglamas1 gerektigi anlasilmaktadir. Isyerinde her tiirlii tesis, tertibi kuran, arac,
gere¢ ve mekani ayarlayan igverenin sadece uzman personeli OSGB araciliyla
saglamas1 diizenlemenin amacina aykir1 diiser.  Bu sartlar altinda, anilan
diizenlemenin tiim ihtiyaglar1 isverenin karsilamasi seklinde degil, zaten uzman olan
OSGB’lerin  igyerine has eksikliklerini giderme yiikiimliligi seklinde

degerlendirilmesi uygun olur®?,

Isveren, OSGB ile calisanlar ve diger is sagh@ ve giivenligi personeli

arasinda isgbirligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.

IV. s saghg ve giivenligi hizmetleri

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu'nda ve Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri

Yénetmeliginde®?2

15 saghgr ve giivenligi hizmetleri diizenlenmistir. Buna gore,
igsveren mesleki risklerin Onlenmesi ve bu risklerden korunulmasma yonelik
caligmalar1 kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerini Yyerine getirmekle

yiikiimliidiir (ISGK m.6/1; Yén m.5/1).

S2LAKIN, Levent: “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Isverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi”, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Istanbul 2014, 660.
32229.12.2012 tarihli 28512 sayili Resmi Gazete.
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Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri igveren, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi
ve diger saglik personeli eliyle yerine getirilir. Tiim isyerlerinde is sagligir ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi zorunludur. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitilmesi bakimindan herhangi bir sinirlamaya gidilmeksizin tiim isyerleri i¢in
Ongoriilen is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi gérevlendirmesi ve diger tedbirlerin

alinmast isverenler bakimindan ciddi bir mali yiik getirmektedir®?3,

Isveren is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini, kendisi, calisanlar1 veya digardan

hizmet almak yoluyla yerine getirir (ISGK m.6/1a).

1. Igverenin is saghg ve giivenligi hizmetlerini sahsen yerine getirebilmesinin

kosullari

Isverenin is saglig1 ve hizmetlerini sahsen yerine getirebilmesi igin is saglig1
ve gilivenligi profesyoneli olmasi veyahut da Kanun’da belirtilen kosullar1 tasiyip
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilen egitime katilip, yapilacak

sinavda basarili olmas1 gerekmektedir.

a) Isverenin is saghg ve giivenligi profesyoneli olmasi

Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi veya diger saglik personeli belgesine sahip
olan igveren, tehlike siifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak kendisi is saghigi ve

giivenligi hizmetlerini yerine getirebilir.

b) isverenin egitime katilip sertifika almasi ve kosullari saglamasi

Mevzuatta yer alan ilk diizenlemeye gore, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi
veya diger saglik personeli belgesine sahip olmayan igverenin is sagligi ve giivenligi

hizmetlerini bizzat yerine getirmesi miimkiin degildi.

10.09.2014 tarihli 6552 sayili Torba Kanun®?* ile (m.16) yapilan degisiklik

sonucu is saghigr ve giivenligi hizmetlerini yliriitmek i¢in aranilan belgeye sahip

323 ALPAGUT, 32.
324 s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 29116 sayili (miikerrer) Resmi Gazete.
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olmayan isverene is sagligt ve gilivenligi hizmetlerini bizzat yiiriitme imkani

taninmistir.

Belirlenen niteliklere ve gerekli belgelere sahip olmayan ancak 10’dan az
calisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde, igveren veya isveren vekili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla
ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghigi ve giivenligi
hizmetlerini bizzat kendileri yiiriitebilir. (ISGK m.6/1a). isveren veya isveren vekili
tarafindan yiiriitiilecek is saghgi ve giivenligi hizmetlerine iliskin olarak 29.06.2015
tarihinde Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saglig

ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Y&netmelik®® yiiriirliige konulmustur.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerin isverence yiiriitiilebilmesi i¢in, hizmetin
igveren veya igveren vekilince yiriitiilmesi, isyerinde 10°dan az c¢alisanin bulunmasi,

isyerinin az tehlikeli sinifta yer almasi gerekmektedir.

1. Isveren veya isveren vekili olmak

Ondan az ¢alisani bulunan az tehlikeli isyerlerinde isveren veya isveren vekili
verilen egitime katilip sinavda basarili olmalar1 halinde is sagligi ve giivenligi

hizmetlerini bizzat kendileri yiirtitebilir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nda isveren, calisan istihdam eden gercek
veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanirken
(m.3/1g); isveren vekili, isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde
gbrev alan kimse olarak tanimlanmistir. Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu’nun

uygulanmasi bakimindan isveren vekili, isveren sayilir (m.3/2).

Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saglig1 ve
Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelikte isveren vekili, isyerlerinde isveren
adina hareket eden, isin ve igyerinin biitlinliniin yonetiminde gérev alan kisi olarak
ifade edilmistir (m. 4/1f). Yonetmelikte yapilan isveren vekili taniminin Kanun’da
belirtilen tanima kiyasen daha dar ve sinirlayict oldugu goriilmektedir. Kanun’da
aranmadig1 halde Yonetmelikte bir kimsenin igveren vekili sayilabilmesi i¢in “igin

ve isyerinin biitiiniiniin yénetiminde gorev” almasi kosulu aranmaktadir. Is saglhig ve

32529401 sayili Resmi Gazete.
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giivenligi hizmeti verecek isveren vekilinin isyerinin biitiiniinde gorev almasi isabetli
goriilmekle birlikte, Yonetmeligin Kanun’da yer alan kavrami sinirladigi ve bu

durumun da normlar hiyerarsisine aykiri oldugu kanaatindeyiz.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini isveren veya isveren vekili yiiriitebilir.
Isyerinde calisan herhangi bir isc¢i is saghg ve giivenligi egitimlerine katilip,
isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiirlitemez. Benzer sekilde isveren

vekili sifatin1 kaybeden kimse is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitemez.

Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekili tarafindan
yiriitiilmesi, maliyetleri  diislirebilir; ancak bu kisilerin  sorumlulugunu

artirmaktadir®2,

Yonetmelik kapsaminda, igyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
yiiriitmek isteyen igveren veya isveren vekillerinin Is Saghgi ve Giivenligi Kayut,
Takip ve Izleme Programini (ISG-KATIP) iizerinden sisteme kaydolmalari
zorunludur (m.5/3). Egitim genel mevzuat, egitim ve sagliga iliskin konulardan
olusan en az 16 saat olup, agikdgretim sistemi ile egitim vermede yetkin, her ilde
sinav merkezi, biiro ve akademik danigsmanlik hizmetleri bulunan {iniversitelerce
Bakanlikla protokol yapmak suretiyle verilir (m.10). Egitim sonunda yapilan sinavda
50 ve iizeri alan adaylar is sagligt ve giivenligi hizmetlerini yiriitmek icin

tamamlama belgesi almaya hak kazanir.

Egitimin acikogretim usulii ile yapilmasi, uygulamali egitimin olmamasi,
hayati 6nem tasiyan bir hususta 50 gibi diisiik bir puan ile adaylarin sinavdan basarili

kabul edilmesi isabetli gorilmemektedir.

2. Ondan az ¢alisanin bulunmasi

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na gére, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin
igveren veya igveren vekili tarafindan yiiriitiilebilmesi icin isyerinde ondan az

calisanin bulunmasi gerekmektedir (m.6/1a).

Isyerinde calisan sayis1 belirlenirken isyerinde ¢alisan alt isverenlerin iscileri,

cirak ve stajyerler hesaba katilmaz (Yon m. 2/2b,c).

326 OZDEMIR, 153.
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Isverenin birden fazla isyeri bulunmasi1 durumunda, toplam calisan sayisinin
m1 yoksa her igyerine diisen calisan sayisinin mi1 esas alinacagr mevzuatta agikca
belirtilmemistir. Yonetmelikte, buna iliskin olarak, ayni igverenin Tiirkiye genelinde
birden fazla tescilli ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinin olmasi halinde, is saglhigi
ve giivenligi hizmetleri iistlenilebilecek igyerlerinin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik
Kurumundaki tescil kayitlar1 esas alinacagi (m.2/2a) ve is saglhigr ve giivenligi
hizmetlerini bizzat yiiriiten isveren veya isveren vekillerinin, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmek i¢in calisan basina aylik en az 10 dakika ayirmak

zorunda oldugu (m.5/1) belirtilmistir.

Diizenlemeden ¢ikan sonug, ondan az iscisi olmak kosuluyla igverenin veya
igsveren vekilinin birden fazla igyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
yiiriitebilecegidir. Ornegin on igyerinin her birinde 9 galisan1 bulunan isveren alacagi
egitim neticesinde is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini bizzat yerine getirebilirken, on
is¢inin ¢alistigt tek bir isyeri bulunan ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
yuriitmek icin belgesi olmayan isveren is saghgi ve giivenligi hizmetlerini bizzat
kendisi yerine getiremeyecektir. Bu itibarla is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin en
uygun sekilde yerine getirilmesi ve olusabilecek haksiz rekabetin Oniline gecebilmek
icin, ayni igverene ait birden fazla igyeri bulunmasi halinde tehlike sinifi dikkate

alinmaksizin toplam is¢i sayisinin esas alinmasi yerinde olur.

3. Isyerinin az tehlikeli sinifta yer almasi

Is saghig1 ve giivenligi acisindan, yapilan isin ozelligi, isin her safhasinda
kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri,
calisma ortam ve sartlar1 ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin

belirlenen tehlike grubuna tehlike sinifi denilmektedir (ISGK m. 3/1r).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Saghg ve Giivenligine Iliskin
Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde, isyerini belirli kriterlere gore, az tehlikeli,

tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olmak {izere lice ayirmustir.

6331 sayili Kanun’a gore, “az tehlikeli siifta yer alan” ondan az c¢alisan1 olan
igyerlerinde igveren veya isveren vekili is sagligi ve gilivenligi hizmetlerini

yiirlitebilir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde g¢alisan sayisina
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bakilmaksizin is saglhigr ve giivenligi belgesi olmayan igveren veya igveren vekili is

sagligi ve glivenligi hizmetlerini yiiriitemez.

2. Kamu kurumlarinda is saghgi ve giivenligi hizmetleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslari; is saghigi ve giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina
ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi Kamu Ihale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde de alabilir (m.6/2).

Kanunda sayilan istisnalar (m.3) sakli kalmak kaydiyla, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuruluslan harig), tiizel kisiler; kamu iktisadi
kuruluslart ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri;
sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tilizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek
Ogretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar; kamu kurum ve
kuruluglarinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her gesit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler; 4603 sayil Kanun®?’ kapsamindaki bankalar ile
bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketler Kamu ihale Kanunu kapsaminda yer

alir (m.2).

Is giivenligi uzman, isyeri hekimi veya diger saglik personeli belgesi bulunan
kamu gorevlisi idari bir islemle is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiriitebilir. Bu
kisiler asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek calismakta
olduklart kurumda veya ilgili personelin rizasiyla ve iist yoneticinin onayi ile diger

kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir (ISGK m.8/7).

Kanun’da, kendi calistigi kurum disinda baska bir kuruma is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini ylriitmek i¢in gorevlendirilen personelin rizasinin aranacagi
acikca yer almakla birlikte kurum i¢i gorevlendirmede personelin rizasina iliskin agik

bir hitkkme yer verilmemistir. Asli gorevini yliriiten personele rizasi: diginda ek bir

32715.11.2000 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve
Tirkiye Emlak Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.
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gorevle yiik getirilmesi angaryaya girer. Anayasamizin 18. maddesine gore, kimse
zorla galistirilamaz. Bu bakimdan kurum iginde olsa dahi kamu gorevlisinin rizasi
olmadan is saghigi ve giivenligi personeli olarak gorevlendirilmesi miimkiin

olmamalidir.

Istanbul Tabipler Odasinin degerlendirilmesine gore, kamu kurum ve
kuruluslarindaki isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin asli gérevlerinin yaninda
ayn1 kurum iginde veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmeleri, ek
is yiikii yaratmaktadir. Kanun, yetismig/nitelikli emek giiciinii, en verimli sekilde
kullanmak yerine, var olam1 daha da ¢ok calistirmak ve isverenin maliyetini
diistirmek amaciyla hareket etmekte ve bdylece igyeri hekimi ve uzman hizmetini
niteliksizlestirmeye, yapilacak islerde eksiklik ve kaos yaratici bir uygulamaya kap1

aralamaktadir®®,

Is saghg ve giivenligi personeli olarak gérev kamu calisanina, gorev yaptigi
her saat i¢in (200) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda
ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave
O0demelerde, giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen

saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz®*® (ISGK m.8/7).

Gorevlendirmelerde aylik seksen saatten fazla olan gorevlendirmelerin
dikkate alinmayip, 6deme yapilmamasi Anayasamizin angaryayi yasaklayan 18.
maddesinin ihlali oldugu ileri siirtilerek ilgili fikranin iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarina Odenmekte olan aylik ve Ticretin c¢alismanin karsiligi oldugu

diistintildiiglinde, seksen saati asan kisim da dahil olmak f{izere, yapilan hizmetin

328 fstanbul Tabipler Odasi, http://www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/isgkdegerlendirme.pdf, erisim
tarihi: 07.08.2015.

329 fstanbul Tabipler Odasimin degerlendirmesine gore, bu diizenlemeyle, 4857 sayil1 I3 Kanunu’nun
81. maddesi uyarinca kamudaki asli gdrevinin yam sira -herhangi bir iicret almaksizin- isyeri
hekimligi yapmakta olan personele, sinirli da olsa ilave 6deme alma imkani getirilmis olmasi
olumludur. Ancak tipki nobet iicretlerinde oldugu gibi, aylik toplam seksen saatten fazla
gorevlendirmelerde herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. http://www.istabip.org.tr/dosyalar /hukuk
/isgkdegerlendirme.pdf, erisim tarihi: 07.08.2015.
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mesai saatleri icerisinde gerceklestirilmesi karsisinda bedeli 6denmeyen bir hizmetin

bulunmadigna bahisle iptal istemini reddetmistir>%,

Anayasa Mahkemesinin kararin1 degerlendiren Demircioglu/Kaplan yiiksek
mahkemenin kararini isabetli bulup, mevzuatimizda yer alan benzer hiikiimlere isaret

etmislerdir®®?.

Is sagligi ve giivenligi hizmetleri kapsaminda aylik toplam seksen saatten
fazla gorevlendiren kamu gorevlisi, seksen saati agan kisim i¢in herhangi bir 6deme

almayacagindan, verilen fazla gorevi hakl sekilde yerine getirmekten kacinabilir.

3. Is saghg ve giivenligi hizmetlerine iliskin isverenin yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda (m.6/1) ve Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginde (m.5) isverenin is sagligi ve giivenligine hizmetlerine

iliskin ytikiimliiliikleri hiikiim altina alinmustir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde bizzat calisan veya
personel calistiran veyahut da disardan hizmet alan isverenin kanunen yerine
getirmesi gereken yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda igverenin is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi icin is saghig ve giivenligi
personeline uygun calisma kosullarini saglama, is saghigr ve gilivenligi birimleri
arasinda is birligini ve koordinasyonu saglama, tedbir alma, bilgilendirme, bildirimde

bulunma ve kayit altina alma gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

330 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2012/97, Karar No 2013/51, T. 03.04.2013, http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4ca925f6-6¢c8e-4eca-9b75-
96e0e353a90f?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, erisim tarihi: 07.08.2015.

381 <2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 44. maddesinde uzaktan 6gretim programi kapsaminda
yiiksekogretim kurumlarinda ders veren Ogretim elemanlarina haftalik 10 saati gegmemek iizere
verdikleri ders basina, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 11. maddesindeki unvanlar
itibariyla belirlenen ek ders iicretinin bes katin1 gegmemek iizere yiiksekogretim kurumlari yonetim
kurulunca belirlenecek tutarda ek ders iicreti 6denecegi belirtilmektedir. 2914 sayili Kanunun 11.
maddesinin ilk fikrasina gore ise; haftalik zorunlu ders yiikil saati diginda, kismi statiide bulunanlar
dahil oOgretim elamanlarma gorev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin goriisii {izerine
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetler igin
bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi
saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti 6denmektedir. Bu hiikiimlere
gore de; 6gretim elemanlarinin ek ders iicretleri haftalik ders saati itibariyle sinirlandirilmakta ve bu
sinir1 asan dersler igin ayrica bir 6deme yapilmamaktadir.” DEMIRCIOGLU, Murat/ KAPLAN,
Hasan Ali: “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na Iliskin Anayasa Mahkemesi Kararinin Incelenmesi”,
Calisma ve Toplum 2014/3, 261.
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a) Uygun ¢alisma kosullarim saglama

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin
igyerinde ilgili personele uygun ¢alisma kosullarinin saglanmis olmasi gerekir.. Bu
kapsamda hizmetin yiiriitiilecegi uygun fiziki alanlarin yaratilmasi, liizumlu ara¢ ve

gerecin tedarik edilmesi gerekmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na gore, isveren gorevlendirdigi kisi veya
hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag,
gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitlin ihtiyaglarini karsilamakla ylikiimlidir (m.
6/1b).

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gére, tam zamanli is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde
isveren veya isverenin gorevlendirdigi kisi ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
gorevlerini  yerine getirmeleri amact YOnetmelikte belirlenen kosullarin
gerceklesmesini saglamakla ylikiimliidiir (m. 11). 50 ve daha fazla calisan1 olan
igyerlerinde isveren, isyeri hekimi ile diger saglik personeline ve is gilivenligi
uzmanina 8 metrekareden az olmamak tiizere toplam iki oda temin etmekle ve
isyerinde acil durumlarda calisanlarin en yakin saglik birimine ulastirilmasin
saglamak iizere uygun ara¢ bulundurmakla yiikiimliidiir. 50’den az g¢alisan1 olan
isyerlerinde igveren, igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin is
saglhig ve giivenligi hizmetini etkin verebilmesi i¢in ¢alisma siiresince kullanilmak
lizere uygun bir yer saglamakla yiikiimliidiir. Birden fazla isyerinin bulundugu is
merkezleri, is hanlar1 gibi yerlerde bulunan ve 50°den az calisan1 olan igverenlerin
yiiriitecekleri is sagligi ve giivenligi hizmetleri i¢in; koordinasyon yonetim tarafindan

saglanmak lizere ortaklasa kullanilabilecek bir mekan olusturulabilir.

Is sagligi ve giivenligi i¢in ayrilan bdliim ve birimlerin ayni alan iginde
calisanlarin rahatlikla ulasabilecegi sekilde isaretlenmis olmasi gerekir (Yon. m11/5).
Bu béliim ve birimlerin isyerinde herkes tarafindan goriilebilen, girise yakin, zemin

katta olmasi uygun olur.
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b) Is birligini ve koordinasyonu saglama yiikiimliiliigii

Isveren isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitenler arasinda is
birligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir (ISGK m.6/1¢c; Yén. m.5/5¢). Is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin birden fazla ¢alisanla saglanmasi, tamaminin veya
bir kisminin disardan alinarak yiiriitiilmesi hallerinde ayni giivenlik onlemlerinin
tekrar alinmamasi, calisanlarin uzmanlik alanlarmin farkli olmasi halinde alinacak
tedbirlerin birbirleri bertaraf etmemesi bakimindan is birligi ve koordinasyon biiyiik

Onem tasir.

Is hanlar1, alisveris merkezleri gibi birden fazla isverenin bulundugu yerlerde
igverenler, kendi igyerlerinin yami sira diger isyerleri ile de is birligi ve

koordinasyonu saglamakla ytikiimltidiir.

Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuati geregi, yiikiimlii oldugu kayit ve
bildirimleri gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi OSGB ile isbirligi igerisinde
yapar (Yon. m.6/1d).

c) Tedbir alma yiikiimliigii

Is saghg ve giivenligi alaninda isverenlerin en 6nemli yiikiimliiliiklerinden
biri siiphesiz tedbir alma yiikiimliigiidiir. Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger
saglik personelinin igverene bildirdigi risklerin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli

onemleri en hizli ve en uygun sekilde almak isverenin yilikiimliiliikleri arasindadir.

Isveren gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar (OSGB)
tarafindan is saghigr ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak
bildirilen tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir (ISGK m.6/1¢; Yén. m.5/5¢).
Mevzuatta her ne kadar “yazili” olarak bildirilen tedbirlerin isverence yerine
getirilecegi belirtilmis olsa da; anilan yazililik kosulu sadece ispat araci olarak
kullanilabilir; isveren kendisine sozlii olarak bildirilen tedbirleri de yerine getirmekle

yiikiimliidiir.
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d) Katilmi saglama ve bilgilendirme yiikiimliiliigii

Calisanlarin veya gecici olarak isyerinden bulunan kimselerin isyerinde
tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olmasi olasi is kazasi veya meslek hastaliklarinin

Onlenmesinde biiyiik 6nem tasir.

Isveren, calisanlarin saghk ve giivenligini etkileyen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kurulusglari, bagka isyerlerinden ¢alismak iizere kendi isyerine gelen c¢alisanlar1 ve

bunlarm isverenlerini bilgilendirmekle yiikiimliidiir (ISGK m. 6/1d; Yén. m.6/1c).

Isveren; isyerinde gorevlendirilen veya hizmet alinan OSGB’de gérevli isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin gorevlendirilmesi
konusunda c¢alisan temsilcilerinin dnceden goriislerini alip; bunlarin ¢alisma saatleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda c¢alisan temsilcisi ve calisanlar

bilgilendirmekle yiikiimliidiir. (Y6n m. 6/a,b).

Isyerindeki tehlikelerle en sik karsilasan calisanlarin bu tehlikelerin énlenmesi
hususunda Ongordiigli analizler ve goriisler siiphesiz ¢ok degerlidir. Bu itibarla
mevzuatimizda 0ngoriilmiis olan c¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve katilimi is sagligi
ve giivenliginin saglanmasinda olumlu katki sunacaktir. Ingiltere’de benzer sekilde
calisan temsilcileri eliyle calisanlar bilgilendirilmekte ve katilimi saglanmaktadir;
calisan temsilcinin bulunmadigi isyerlerinde ise isveren her c¢alisan ile tek tek

gorlsilip, gortislerini almak zorundadir.

Isveren, baska bir isyerinden kendi isyerine ¢alismak iizere gelen calisanlarin
saglik bilgilerine, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi OSGB’lerin ulagabilmesini
saglar (Yon. m.6/1¢).

Isveren bilgilendirme yiikiimliiliigii kapsaminda daha 6nce yaninda galigan
kisilerin sagligina iliskin bilgilerini talep iizerine yeni isverene bildirmekle
yikiimlidiir. (Yon. m.7/f.2). Yeni igveren calisanin kisisel saglik dosyasini yazili
olarak talep eder, 6nceki igveren dosyanin bir 6rnegini onaylayarak bir ay igerisinde

gonderir.
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e) Bildirme yiikiimliiliigii

Isveren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca belirlenecek is sagligi ve
giivenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, ISG KATIP sistemi iizerinden Genel
Miidiirliige bilgi vermekle, ylikiimlidiir (Yon. m. 5/5 f).

Isveren, c¢alisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut
biitlinliigiinliin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali yargi karar1 ile kesinlesen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmanm Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'ne bildirmekle yiikiimliidiir

(Yon. m.5/5e).

Mevzuata gore, ¢alisanin Olimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde
viicut biitiinliiglinlin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali yargi karar1 ile kesinlesen is giivenligi uzmaninin veya
isyeri hekiminin belgesi alti ay siireyle askiya aliir. Belgesi askiya alinan is
giivenligi uzmaninin ISG-KATIP sistemi iizerindeki mevcut tiim sdzlesmeleri, askiya
alinma siirecinin baglangicindan itibaren herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal

edilir®®,

f) Kayitlar: tutma yiikiimliiliigii

Isveren isyerinde calisanlara iliskin olarak saglik, giivenlik kayitlarin1 bir
defterde tutmak ve bunlar1 onaylamakla ylikiimlidir (Y6n. m.7). Bu kapsamda
igveren igyerinde ylriitilen is sagligir ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her tiirli
kaydi, isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 yil siireyle ¢alisanlarin kisisel saglik
dosyalarini, saklamakla yiikiimliidiir.

Yonetmelige gore, is saghigi ve giivenligine iliskin olarak isyerlerin onaylh
defter tutulur. Onayl defter yapilan tespitlere gore is glivenligi uzmani, igyeri hekimi
ile igveren tarafindan birlikte veya ayr1 ayr1 imzalanir (Yon. m.7). Onayl deftere
yazilan tespit ve Oneriler igverene teblig edilmis sayilir. Onayli defter isyerinin baglh
bulundugu Cahisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri veya noterce her sayfasi

miihiirlenmek suretiyle onaylanir. Onayli defterin asil sureti igveren, diger suretleri

332 {3 Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligi 34/2;

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 41/2.
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ise ig giivenligi uzmani ve igyeri hekimi tarafindan saklanir. Defterin imzalanmasi ve
diizenli tutulmasindan igveren sorumludur. Teftise yetkili is miifettislerinin her

istediginde isveren onayli defteri géstermek zorundadir.

V. Is giivenligi uzmam

1475 sayili Is Kanunu’nda isyerinde is giivenligi uzmani gérevlendirilmesine
iliskin bir yiikiimliilik bulunmamaktaydi. Bununla birlikte bazi tiiziiklerde (Yap1
Islerinde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii, Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullar:
Hakkinda Tiziik gibi) is saglig1 ve giivenligi konularinda gorevli teknik bir kisinin

bulundurulmasi éngoriilmiistii®®3.

4857 sayili Is Kanunumuzun yiiriirlikten kaldirilan 81. maddesine gore,
devamli olarak en az elli is¢i calistirilan ve sanayiden sayilan isyerlerinde is

giivenligi uzmani ¢alistiriimasi dngoriilmiistii®34-33,

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile kamu-ozel sektdr, galisan
sayis1, isin tlirli, igyerinin tehlike sinifi gibi herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim

isyerlerinde is glivenligi uzmani ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmistir.

4857 sayil1 Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig
kamu kurumlari ile 50’den az calisani olan ve az tehlikeli siifta yer alan igyerleri
icin i glivenligi uzmani ¢alistirma yiikiimliiliigii 01.07.2016 tarihinde baslayacaktir
(ISGK m.38/1al).

1. Tamim ve gorevlendirilmeleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, usul ve esaslari ydnetmelikle
belirlenen, is saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapmak Tlizere Bakanlik¢a

yetkilendirilmis, 1is gilivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve 1ilgili

33 EKMEKCI, 135.

3% |5 giivenligi uzmani hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. FISEK, Giirhan: “Is Giivenligi Uzmanliginda
Takim Oyunu”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II, istanbul 2011, 1855 vd.; OCAK, Saim: “Is
Giivenligi Uzmanlhgindaki Gelismelere Topluca Bakis”, is Hukukunda Geng Yaklasimlar, Istanbul
2014, 143-166; KURT, Resul: Herkes I¢in Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi, Ankara 2015, 61 vd.

3% s giivenligi uzmanlarmin isveren vekili olup olmadiklarina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. OCAK,
159-161.
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kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlarina ile teknik elemana is glivenligi uzmani denir
(m.3/1f). Is giivenligi uzmani, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine

getirilmesini saglayan is giivenligi uzmanlig1 meslegini icra eden gercek kisidir®®.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevli is giivenligi uzmanlarinin
nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
calisma usul ve esaslarm diizenlemek iizere Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik® yiiriirliige konulmustur.

Teknik 6gretmenler, fizik¢i, kimyager veya biyolog unvanina sahip olanlar ile
tiniversitelerin i saglig1 ve giivenligi lisans veya On lisans programi mezunlar1 teknik

eleman olarak kabul edilir (Yon. m.4/11).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi bilinyesinde is sagligi ve giivenligi
alaninda gorev alan ig miifettisleri kidemlerine gére dngoriilmiis olan diizenlemeler

cergevesinde is giivenligi uzmani olabilmektedir (Yon. m. 8/a4).

Yonetmelige gore, Bakanlik biinyesinde miifettis olan ancak is sagligi ve
giivenligi alaninda c¢aligmayan miifettisler de on yillik kidemlerinin bulunmasi
halinde sadece egitimlere katilarak C smifi is giivenligi uzmani belgesini
alabilmektedir (m. 8/c2). Isin yiiriitiimiinii teftisle gérevli olan bu miifettisler, hukuk,
siyasal bilgiler, siyasal bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleriyle, bunlara denkligi onaylanmis yerli ve yabanci yiiksek
okullardan birinden mezun olmaktadir. Yonetmelikte yer alan bu diizenleme
neticesinde is giivenligi uzmani olmak i¢in aranan miihendis, mimar veya teknik

eleman olma kosuluna istisna getirilmistir.

TMMOB Makine Miihendisleri Odasi’nin 2014 raporunda, Yonetmelikte yer
alan “is giivenligi uzmani1” kavrami elestirilmistir. Anilan rapora gore, is giivenligi
konusunda bir yeterlilik tanimlamasi yapilacaksa bu “is giivenligi miihendisi”

kavramu ile yapilabilirdi®®®,

3% OCAK, Saim: Is Giivenligi Uzmani, Ankara 2013, 25.

33720.12.2012 tarihli 28512 sayili Resmi Gazete.

38 “[s giivenligi alani bir miithendislik alan1 olmasina karsin, teknikerler is giivenligi uzmani
olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik alanlarinda oldugu gibi, is giivenligi alaninda da
yiiriitiilecek ¢aligmalarin mithendis ve diger teknik elemanlardan olusan bir teknik ekibin isbirligi ile
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Isverenler, is saghg1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda is giivenligi uzmani
gorevlendirmekle yiikiimliidiir®*®. is giivenligi uzmanlhg: belgesine sahip isverenler
bu yiikiimliiliigli bizzat kendileri yerine getirebilecekleri gibi, ¢alisanlar1 arasindan
bu belgeye sahip kimseleri de gorevlendirebilir. Calisanlar arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamami veya bir kismi
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinarak yerine getirebilir veya
disardan is gilivenligi uzmani istihdam edilebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmayan ancak 10’dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde isveren veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen
egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler harig is

saglig ve giivenligi hizmetleri yiiriitebilir ISGK m.6/1a).

Isverenlerin, is giivenligi belgesine sahip ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi
uzmani gorevlendirmesi halinde, is hukuku bakimindan calisma kosullarinda esash
degisikligin (IK m.22) varlig:i kabul edilir. Bu halde is giivenligi uzmani olarak

gdrevlendirilen is¢inin onayim bulunmasi gerekmektedir34,

Calisanlar arasinda is giivenligi belgesine sahip kimselerin bulunmasi, bu
hizmetin digardan alinmasima engel degildir. Nitekim, isverenin ilgili ¢alisani
gorevlendirmek istememesi veyahut da ilgili ¢alisanin is giivenligi uzmani gorevini

kabul etmemesi ihtimal dahilindedir®*L.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilan is glivenligi uzmani olma niteligini
haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli gorevlerinin yaninda,
belirlenen c¢alisma siiresine riayet ederek calismakta olduklar1 kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve {ist yoOneticinin onayr ile diger kamu kurum ve

kuruluglarinda gorevlendirilebilir (Y6n. m.8/7).

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore isverenin hizmeti kendisi
istlenmesi istisna olmak lizere tlim igyerleri kismi veya tam siireli olmak iizere is

giivenligi uzman gorevlendirmekle ytlikiimlii tutulmustur.

yapilmasi gerekmektedir. Ancak miihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, {iretim siirecindeki
konumlar1 da birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem miihendis hem de teknik eleman tarafindan
yerine getirilmesi is giivenliginin saglanmasinin bir mihendislik bilgisi gerektirdigi gercegine
aykiridir.” 2014 Oda Raporu, s.85.

39 6331 sayih Kanun’dan once igverenlerin is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikimliiliigi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. OCAK, 29 vd.

0 SUZEK, 928

%1 OCAK, 148.

203



2. HukuKki statiileri

Is hukuku bakimindan, is giivenligi uzmani ile isveren arasindaki hukuki
iliski is sozlesmesine dayandigindan kural olarak uzmanlar is¢i statiisiindedir. Bu
bakimdan, is¢ilere iliskin olarak mevzuatta yer alan tim hak, yetki ve yiikiimliiliikler

is giivenligi uzmanlarma da uygulanir3*2,

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 10 ile 12. maddelerinde is giivenligi uzmanlar ile isveren arasinda is
s0zlesmesinin yapilacagindan séz edilmistir. Diizenlemede sozlesmenin igerigine
yonelik kisitlayict  hiikkiimler yer almadigindan taraflar soézlesme serbestisi

cergevesinde kendilerine hak ve bor¢lar doguracak konulart diizenleyebilir.

Uygulamada teorik ve pratik bakimindan is giivenligi uzmanlarmin ayni
zamanda isveren vekili olup olmadiklar1 &nem arz etmektedir®*3. Somut olaya gére is

giivenligi uzmanlar1 ayn1 zamanda isveren vekili olabilir3**.

Isveren admna hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan
kimselere isveren vekili denir ISGK m.3/2; IK m. 2/4). isveren vekili, isveren adina
calisanlara emir ve talimat verme, denetleme yapma vb. yetkilere sahiptir. Is
giivenligi uzmaninin ise asli gorevi igyerinde is sagligi ve giivenligine iliskin eksiklik
ve aksakliklart igverene bildirmektir. Bir diger degisle is glivenligi uzmani isverene

is saglig1 ve giivenligi alaninda danigmanlik yapip, yol gostermektedir.

Is saghigi ve giivenligi uzmanlk gerektiren teknik bir konu oldugundan
isveren bu alana iligkin olarak ayr1 bir igveren vekili tayin edebilir veyahut da is
giivenligi uzmanma igveren vekili sifatt kazandiracak olan yetkiler taniyabilir.
Ornegin, is giivenligi uzman1 ayni zamanda isyerinde giivenlik sefi olarak
calistirlabilir. Sayet is giivenligi uzmani, igyerinde calisanlara emir ve talimat verip,
denetleme yapabiliyorsa, bu duruma is giivenligi uzmani ayn1 zamanda igveren vekili

sifatina sahip olmus olur.

04.04.2015 tarihinde 6645 sayilh Kanun (m.1) ile Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun 8. maddesinin 2. fikras1 degistirilmis ve is gilivenligi uzmanlarinin,

32 SUZEK, 930; DEMIRCIOGLU, 124.
33 OCAK, 160.
34SUZEK, 930-931; OCAK, 161; OZDEMIR, 224.
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igverene is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danigsmanlik yapmak
tizere gorevlendirilen ve gorev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik
gelismeleri goz Oniinde bulundurarak is saghgi ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve
aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyerek isverene yazili olarak bildirecekleri
ifade edilmistir. Anilan diizenlemede is giivenligi uzmanlarinin igverene danigsmanlik
ve rehberlik yapan uzman kisiler oldugu vurgulanmigtir. Bu itibarla bu kimselere
Ozel haller sakli kalmak kosuluyla sadece is giivenligi uzmani olmalar1 nedeniyle

igveren vekili denilmesi miimkiin goriinmemektedir.

3. Simiflandirilmasi

345

Is giivenligi uzmanlar1 isyeri tehlike smifi**® ve ilgili kisinin egitimi ve

tecriibesi dikkate alinarak siniflandirilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore isyerleri, az tehlikeli, tehlikeli ve ok
tehlikeli olmak {izere {i¢ smifa ayrilmaktadir. Isyeri tehlike siniflart 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun kisa vadeli sigorta kollar
prim tarifesi dikkate almarak Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda,
Bakanlik¢a cikarilacak teblig ile tespit edilmektedir. Yapilan tespitte isyerinde
yapilan asil is dikkate alinir.

Is Saglhg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smmflar1 Tebligine# ile

isyerlerinin girdigi tehlike siniflar1 tespit edilmistir.

Isyeri tehlike siniflarina gore, is giivenligi uzmanlarindan; (C) sinifi belgeye
sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve
tehlikeli siniflarda, (A) smifi belgeye sahip olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer

alan igyerlerinde calisabilir.

Ulkemizde mevcut (A) ve (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani
sayisinin yeterli olmamasi dikkate alinarak Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda
gecici bir hikkiim 6ngoriilmiistiir (gegici m.4). Anilan hiikkme gore, ¢ok tehlikeli

simifta yer alan isyerlerinde (A) smifi belgeye sahip is gilivenligi uzmani

345
346 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete.
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gorevlendirme yiikiimliliigii, 1/1/2018 tarihine kadar (B) smifi belgeye sahip is
giivenligi uzman gorevlendirilmesi; tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde ise (B)
sinift belgeye sahip is giivenligi uzmanm gorevlendirme yiikiimliligi, 1/1/2017
tarthine kadar (C) smifi belgeye sahip is giivenligi uzmam gorevlendirilmesi

kaydiyla yerine getirilmis sayilir3*’.

Birden fazla is gilivenligi uzmanmin gorevlendirilmesinin gerektigi
isyerlerinde, sadece tam siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmaninin,

igyerinin tehlike siifina uygun belgeye sahip olmasi yeterli goriilmektedir (Yon.
m.7/3).

Yilmaz’a gore, ii¢ siifli is glivenligi uzmanligi sinifi batida yer almadigi gibi
iilkemizde de bu tarz bir simiflandirmaya liizum bulunmamaktadir®®®. Yazara gore
tilkemizde iki asamali bir sistemin uygulanmasi yerinde olacaktir. Buna gore,
mithendislik veya teknik okul mezunlar1 gerekli teorik ve pratik egitimleri alarak
once is glivenligi mithendisi veya teknik elaman olarak belgelendirilmeli, yeterli
deneyimi kazandiktan sonra ise ikinci bir egitim asamasindan gegerek uzman unvani
kazanmalidir. Uzmanlik unvaninin kazanimi {glii siniflandirma yerine on yillik

tecriibeye bagli tutulmalidir.

a) A sinifi is giivenligi belgesi

(A) smifi is giivenligi uzmanhgr belgesine sahip kimseler c¢ok tehlikeli,

tehlikeli veya az tehlikeli ve igyerlerinin tamaminda gorev alabilir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk v e Egitimleri
Hakkinda Yonetmelige gore (A) smufi is glivenligi uzmani belgesi bes sekilde
aliabilir (m.8/1a).

347 Ozellikle metal, maden, insaat, kimya, petrokimya gibi iiretime doniik isyerlerinin pek ¢ogunun
cok tehlikeli sinifta yer almasi, bununla birlikte bu isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirme yilikiimliiligiin derhal yerine getirilmesinin, iilkemizdeki mevcut (A) sinifi
belge sahibi uzman sayisi dikkate alindiginda miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir. BAYRAM, Fuat:
“Is Saghg1 ve Is Giivenligi Denetimi Sistemi ve Yaptirimlar”, Oz Iplik-Is Sendikasi ve Yeni Yiizyil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen “Is Saglhgi ve Is Giivenligi’ne Hukuki Bakis”
Paneli, Istanbul 2012, 182-183.

38 YILMAZ, Fatih: “Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi “ Kamu- Is, Cilt 11, Say1
2/2010, 100.
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Birincisi, (B) sinifi ig giivenligi uzmanligi belgesiyle en az dort yil fiilen
gorev yaptigini is giivenligi uzmanlig1 sézlesmesi ile belgeleyen ve (A) smifi is
giivenligi uzmanhgr egitimine katilarak yapilacak (A) smifi is glivenligi uzmanlhigi
smavinda basarili olanlara (A) smifi is giivenligi uzmanlhigi belgesi verilir. Bu

durumda kisinin is saglig1 ve glivenligi alanindaki tecriibesi esas alinmistir.

Ikincisi, miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlari ile
teknik elemanlardan; is saglig1 ve giivenligi veya is giivenligi programinda doktora
yapmis olanlara (A) smifi is giivenligi uzmanlig1 belgesi verilir. Bu durumda kisinin

is saglig1 ve giivenligi alanindaki egitimi esas alinmistir.

Ugiinciisii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde veya bagh
birimlerinde en az on yil gérev yapmis miihendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiilte mezunlart ile teknik elemanlara (A) smifi is glivenligi uzmanhigi belgesi
verilir. Bu durumda Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii veya bagh
birimlerinde en az 10 yillik kidemi olan ancak dogrudan is sagligi ve giivenligi
alaninda gdrevi bulunmayan miihendis, mimar veya teknik elemana (A) smnifi is

giivenligi belgesi verilebilir.

Dordiinctisti, is sagligr ve giivenligi alaninda miifettis yardimeiligt siiresi
dahil en az on yil gorev yapmis miihendis, mimar veya teknik eleman olan is

miifettislerine (A) sinifi is glivenligi uzmanligi belgesi verilir.

Besincisi, Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagli birimlerinde
uzman yardimciligy siiresi dahil en az on yil fiilen gérev yapmis miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlan ile teknik elemani olan is sagligi ve

giivenligi uzmanlaria (A) smifi is glivenligi uzmanlhig belgesi verilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii veya baglh birimlerinde gorev
yapmis mithendislik, mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlarinin ve teknik
elemanlarin veyahut da is saghig ve gilivenligi alaninda calisan is miifettiglerinin
toplam gorev siiresi on yildan az ise bu kimselere dogrudan (A) smifi ig giivenligi
uzmanli@1 belgesi verilmeyecektir. Ancak bu kimseler dilerlerse egitime
katilmaksizin dogrudan (C) smfi 1§ gilivenligi uzmanhig belgesi icin sinava
girebilirler. Bu kimselerin, Bakanlikta gecen caligma siireleri fiilen is gilivenligi

uzmanhgl sozlesmesi siiresinden sayilir ve bu durumda olanlar Bakanliktaki
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gorevlerinden ayrildiklar1 takdirde hak ettigi belgenin sinavina dogrudan katilabilir
(m.8/2).

b) B simifi is giivenligi belgesi

(B) smufi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip kimseler tehlikeli veya az
tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde gorev alabilirler. Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk v e Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore (B) smnifi is
giivenligi uzmanligi belgesi li¢ sekilde alinabilir (m.8/1b).

Birincisi, (C) smuft is giivenligi uzmanlhigi belgesiyle en az ti¢ y1l fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanhig1 sézlesmesi ile belgeleyen ve (B) smifi is giivenligi
uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is glivenligi uzmanlig1 sinavinda
basarili olan miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile
teknik elemanlarina (B) sinifi is glivenligi uzmanligi belgesi verilir. Bu ihtimalde
kisiye mesleki tecriibesi dikkate alinarak (B) sinifi is gilivenligi uzmanhgi belgesi

alma imkan1 sunulmustur.

Ikincisi, is saghg ve giivenligi veya is giivenligi programinda yiiksek lisans
yapmis, miithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile teknik
elemanlardan (B) smifi is glivenligi uzmanhg i¢in yapilacak sinavda basarili
olanlara (B) smifi is gilivenligi uzmanligi belgesi verilir. Bu kimselerin sinava

girmeden once egitim gérme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ugiinciisil, is saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya
teknik eleman olan is miifettisleri hari¢, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda miifettis
yardimcilig1 siiresi déhil en az on yil gorev yapan miifettislerden (B) smifi is
giivenligi uzmanhig egitimine katilarak yapilacak (B) smifi is glivenligi uzmanlhigi
sinavinda basarili olanlara (B) smifi is giivenligi uzmanhgi belgesi verilir. Bakanlik
bilinyesinde is saglig1 ve gilivenligi alaninda calismayan diger is miifettisleri isin
yiriitimiinii teftisle gorevli olan hukuk, siyasal bilgiler, siyasal bilimler, iktisat, idari
bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleriyle, bunlara denkligi onaylanmis
yerli ve yabanci yliksek okullardan mezun olan kimselerdir. Yonetmelikte yer alan
bu diizenleme kapsaminda miihendis, mimar veya teknik eleman olmamasina ragmen
is miifettisi olan kimselere is giivenligi uzmani olma imkan1 tanmnmustir. Is giivenligi

uzmanlig1 teknik beceri ve bilgi gerektirir. Bu bakimdan miihendis, mimar veya
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teknik eleman olmayan kimselerin 6zel bir egitime tabi olmadan is glivenligi uzmani

olmasi yerinde degildir.

c) C simifi is giivenligi belgesi

(C) smifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip kimseler sadece az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde gérev alabilir. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk v e Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore (B) smifi is giivenligi

uzmanlig1 belgesi ti¢ sekilde alinabilir (m.8/1c).

Birincisi, (C) simifi is giivenligi uzmanlhigi egitimine katilarak yapilacak (C)
smifi is giivenligi uzmanlig1 smavinda basarili olan miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik elemanlara (C) sinifi is gilivenligi

uzmanlig1 belgesi verilir.

Ikincisi, is saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya
teknik eleman olan is miifettisleri hari¢ Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
ilgili kuruluslarinda miifettis yardimciligi siiresi dahil en az on yil gdrev yapan
miifettislerden (C) smufi ig gilivenligi uzmanhg: egitimine katilanlara (C) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 belgesi verilir. Bu kimselerin (C) smifi is giivenligi uzmanligi
belgesi almak icin sadece egitime katilmalar1 yeterli goriiliip, ayrica sinava girmeleri
aranmamaktadir. Ancak daha once de degindigimiz iizere bu kimselerin (B) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 belgesi alabilmeleri i¢in hem egitim gormeleri hem de yapilacak

sinavdan basarili olmalar1 aranmaktadir.

Ugiinciisii, {iniversitelerin is saghg ve giivenlii lisans programini
tamamlayanlardan yapilacak (C) smnifi is giivenligi uzmanligi smavinda basarili

olanlara (C) smifi is glivenligi uzmanligi belgesi verilir.

d) Siniflar arasi yiikselme

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin gegici 2. maddesinde is gilivenligi uzmanli@inda, siniflar arasi

yiikselme diizenlenmistir.
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Buna gore, (C) smifi is gilivenligi uzmanligi belgesine Sahip olanlardan;
basvurduklar: tarihte adlarma 1500 giin prim &denenler, (B) smifi is giivenligi
uzmanligr belge smavina; adlarma 3000 giin prim 6denenler ise (A) smnift is
giivenligi uzmanligi belge sinavina, girmeye hak kazanir.

(B) smuft is giivenligi uzmanhig1 belgesine sahip olanlardan; bagvurduklar
tarihte adlarina 1800 giin prim &denenler, (A) sinift is glivenligi uzmanhg belge

sinavina, girmeye hak kazanir.

4. Sektore ozel is giivenligi uzmanhg:

Is saghig ve giivenligi alaninda her sektdriin kendine 6zgii calisma kosullar
ve riskleri bulunmaktadir. s saghigi ve giivenligi hizmetlerinin en iyi sekilde
yiirlitiilmesinde uzman kisilerin gérev almasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Gergekten
de is giivenligi uzmani olan bir kimya miihendisinin madenlerde veya insaatlarda, bir
mimarin ise parlayict patlayict maddelerin kullanildigr bir isyerinde tek basina is

giivenligi uzmani olarak gérev almasi diisiiniilemez>*°.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 is gilivenligi uzmanlarinin gorevlendirilmesi konusunda sektorel alanda
0zel diizenleme yapabilir. Sektorel diizenleme cercevesinde maden ve yapi ile diger
sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin
gorev yapacaginin ve bunlarin yaninda gérev yapacak diger mesleklere sahip is

giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlik¢a belirlenir

(m.8/5).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gore, isveren sektorel
diizenleme gergevesinde maden ve yapi ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi
mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin ve bunlarin yaninda gorev yapacak
diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar
Bakanlik¢a diizenlendikten sonra sektorel is glivenligi uzmanlig belgesine sahip olan

1s glivenligi uzman gorevlendirmek zorundadir (m.5/10)

Mevcut yasal diizenlemeye gore, Bakanlik is glivenligi uzmaninin meslek

unvanini esas alarak sektorel is giivenligi uzmani belirleyecektir. Ancak sektorel

349 FISEK, 1865.
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anlamda is giivenligi uzmaninin sadece meslek unvani esas alinarak belirlenmesi
yeterli goriilmemeli, sektorel is giivenligi uzmanlarina verilecek egitimin ve
yapilacak sinavlarinda da kendine 0zgii olmasi daha saglikli sonuglarin elde

edilmesine katki sunacaktir.

5. Egitimleri

Is giivenligi uzmanlarinmn egitimleri Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Yonetmelikte yer
alan istisnai haller haricinde, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin
yetkilendirdigi 6zel kurumlarca verilen egitimlere katilan kimseler, Bakanligin
yapmis oldugu smavdan basarili olmalar1 halinde is giivenligi uzmanlig belgesi

almaya hak kazanur.

Is giivenligi uzmanlarinin egitim programlari teorik ve uygulamali olmak iizere
iki boliimden olusur. Is giivenligi uzmanlari adaylari, teorik egitimde mazeretli veya
mazeretsiz en fazla alt1 ders saati devamsizlik hakkina sahiptir. Ancak uygulamali
egitimin tamamina katilim zorunludur. Katilm zorunluluguna aykiriligin tespiti
halinde kisi hakkinda belge diizenlenmis olsa dahi belgeleri iptal edilir ( Yon.
m.23/5).

Egitim programinin siiresi, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten
ve toplamda 220 saatten az olamaz ve bu kisimlar tek bir program dahilinde
uygulanir. Teorik egitimin en fazla yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali
egitimler, is glivenligi uzmanlart i¢in en az bir is gilivenligi uzmaninin
gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilir (Yon. m.25/1). Is giivenligi uzmam
olmak icin aranan 220 saatlik egitim yeterli goriilmemektedir®®®. Ozellikle
uygulamali egitimin artirilmast gerekir. Gergekten de {ilkemizde teorik egitim
bakimindan ciddi sikintilar yasanmazken, uygulamaya doniik egitimlerin pek cok
alanda yetersiz oldugu goriilmektedir. Uygulamanin ¢ok 6nemli oldugu is sagligi ve
giivenligi alaninda uygulamali egitimlerin artirilarak verilmesi ve bu egitimlere

iligkin denetimlerin artirilmasinda fayda vardir.

30 OZDEMIR, 172.
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Is giivenligi uzmani egitimi Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis 6zel kurumlar
ve kamu kurum ve kuruluslarinca verilmektedir. Uygulamada bu egitimlerin daha
cok 6zel kurumlarca yerine getirildigi ve piyasada bu kurumlarin ¢ogalmasiyla
birlikte rekabetin giderek arttigi goriilmektir. Hayati onem tasiyan is giivenligi
uzmanlhig egitimleri ekonomik kaygisi bulunmayan kurum ve kuruluglarca yerine
getirilmelidir. Bu kapsamda sendikalar ve organize sanayi bdlgeleri ile isbirligi

icinde sadece tliniversitelerin bu egitimi yiiriitmelerinde fayda vardir.

Is giivenligi uzmanh@ egitimi i¢in; Yonetmelikte belirtilen egitici belgesine
sahip en az biri miihendis, digeri farkli meslek dalindan olmak {izere en az iki
egiticiyle 60 giinden az olmamak iizere tam stireli is soOzlesmesi yapilmasi
gerekmektedir (m.18/1a). Mevcut egitimei kadrosunun iilkemizde yetersiz
olmasindan dolay1r tam stireli calistirilacak egitimci sayisinin en az 2 olarak
belirlenmesi yerindedir. Ancak ilerleyen donemlerde asgari egitimci sayisinin

artirllmasinda fayda goriiyoruz.

Is giivenligi uzmanlig: egitiminde, egitimin verilecegi dersliklerde 25’ten fazla
kursiyer bulunamaz /m.16/1a). Egitiminin verimliligi bakimindan bir derslikte en

fazla 25 kursiyerin bulundurulmasi yerindedir.

Egitimi takiben Bakanlik tarafindan yapilan yazili stnavdan 100 iizerinden 70
puan alan adaylar is giivenligi uzmanlig1 belgesi almaya hak kazanir. Uygulamanin
cok onemli oldugu is saghig1 ve gilivenligi alaninda, bu alanda yapilan sinavin dort
secenekli 100 sorundan olusan bir testten ibaret olmasi yeterli degildir. Is giivenligi
uzmanlik belgesi icin iki asamali bir sinavin ongoriiliip, ilk asamada teorik sinavin
yapilmasi, teorik sinavda basari olan adaylarin ise uygulamali sinava tabi tutulmasi

yerinde olacaktir.

Teknolojinin hizli gelisimi isyerinden yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda YoOnetmeligin 27. maddesine gore, is gilivenligi
uzmanlarinin belgelerini aldiklar1 tarihten itibaren bes yillik araliklarla egitim
kurumlar tarafindan diizenlenecek yenileme egitim programlarina katilmasi
zorunluydu. Ancak anilan bu diizenleme 30.04.2015 tarihinde yayinlanan Is
Gilivenligi Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yiirtirliikten kaldirilmistir.
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19.11.2015. tarihinde Yonetmeligin 20. maddesinde yapilan yeni bir
degisiklikle®! | Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilen kurumlarin yam sira kisilerin
de sahip olduklar1 yetki belgelerini bes yilda bir vize ettirmeleri gerektigi hiikiim

altina alinmastir.

Boylelikle Yonetmelik kapsaminda is giivenligi uzmani belgesi alan kimselerin
bes yilda bir belgelerini vize ettirmeleri gerekmektedir. Vize islemi igin is giivenligi
uzmaninin, Yonetmelikte aranan kosullar1 tasimasi ve Bakanlikga belirlenen belge
veya vize bedelini 6demesi aranmaktadir. Siiphesiz yenileme egitimlerinin yerine

ongoriilen vize islemi isabetli ve yeterli goriilmemektedir.

Bununla birlikte, Yonetmeligin egitim kurumlarina iligkin  dordiincii
boliimiiniin 20. maddesinde is giivenligi uzmanlari i¢in vize isleminin diizenlenmis
olmasi Yonetmeligin sistematigi agisindan uygun degildir. Nitekim anilan hiikmiin 2.
fikrasinda sadece yetkilendirilen kurumlarin vize islemlerine iliskin usul ele
alinmust1. Is giivenligi uzmanlarmn hangi siire i¢inde vize islemini gergeklestirecegi
acikca ifade edilmemisti. 15.02.2016 tarihinde Yonetmelige eklenen gegici 8.

maddede bu duruma iliskin diizenleme 6ngériilmiistiir®>

. Anilan diizenlemeye gore,
vize siiresi dolan veya siiresi 60 giinden az kalan is giivenligi uzmanlig1 belgesine
sahip olanlar bu maddenin yayimu tarihi itibariyla 60 giin icerisinde vize islemlerini
tamamlatmak zorundadir. Aksi takdirde vize siiresi dolan belgelerin gecerliligi vize

islemleri tamamlanincaya kadar askiya alinir.

TMMOB’nin de isabetli olarak belirttigi tizere, higbir miithendis kendi alaninda
en 1yi bilgileri almis olsa da, is saglig1 ve giivenligi konusunda iyi egitilmis sayilmaz,
o ayr1 bir uzmanhk gerektirir. Miihendislik fakiiltelerinde is saglig1 ve giivenligine
iliskin 6zel dersler, programlar olusturulmalidir®3. Is giivenligi uzmanlarmin meslek
ici egitimlerinde ve uzmanliklarinin belgelendirilmesinde konunun uzmani olan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne etkin gorev ve yetkilerin verilmesinde fayda

vardir.

%119.11.2015 tarihli, 29537 sayili Resmi Gazete.
352 15.02.2016 tarihli, 29625 sayili Resmi Gazete.
358 2014 Oda Raporu, 82.
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6. Gorevleri

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte is glivenligi uzmanlarinin gorevleri rehberlik; risk degerlendirme;
calisma ortami gozetimi; egitim, bilgilendirme ve kayit; ilgili birimlerle isbirligi

olmak iizere bes baslik altinda toplanmistir (m.9).

Rehberlik kapsaminda; is glivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi hususunu
ilgilendiren konularda isverene onerilerde bulunmak, alinacak tedbirleri igverene
yazili olarak bildirmek, isyerinden meydana gelen is kazalar1 ve meslek haklarinin
nedenlerini arastirmak ve bunlarin 6nlenmesini saglamak tizere isverene tavsiyelerde

bulunmak ile gorevlidir.

Risk  degerlendirmesi  kapsaminda; is gilivenligi uzmanlar, risk
degerlendirmesine iliskin ¢aligmalara katilmak, bunlarin uygulanmasini takip etmek

ve bu hususta igverene Onerilerde bulunmak ile gorevlidir.

Calisma ortam1 gozetimi kapsaminda; is giivenligi uzmanlari, isyerinden is
sagligr ve giivenligine iligskin olarak yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol,
Ol¢iimleri planlamak ve uygulamalarini takip etmek, isyerinden meydana gelebilecek
olan kaza, yangin, patlama ve dogal afetlere iligskin caligmalara katilmak ve bunlara
iliskin acil durum planlarmin hazirlama g¢alismalarma katilmak ve uygulanmasini

takip etmek ile gorevlidir.

Egitim, bilgilendirme ve kayit kapsaminda; 1s giivenligi uzmanlari, ¢alisanlarin
is saghg ve gilivenligi egitimlerini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, is
saglig1 ve giivenligine iliskin isyeri hekimi ile isbirligi icinde yillik degerlendirme
raporu hazirlamak, c¢alisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini ytiriitmek, gerekli
oldugu hallerde isverenin onayi ile is saglig1 ve giivenligi talimatlar1 olusturmak ve
uygulanmasini saglamak, Bakanlhigin is sagligi ve giivenligine iliskin talep ettigi

bilgileri ISG KATIP’e bildirmekle gérevlidir.

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelige®* gore, calisanlarin is saghig ve giivenligi egitimleri, isyerinde gorevli

354 15.05.2013 tarihli, 28648 say1li Resmi Gazete.
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is glivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri tarafindan verilebilecegi gibi isci, isveren
ve kamu gorevlileri kuruluslar1 veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflar1 ve
ortaklasa olusturduklar1 egitim merkezleri, liniversiteler, kamu kurumlarinin egitim
birimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile Bakanlikca
yetkilendirilmis egitim kurumlar1 ve ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan da

verilebilir.

Ilgili birimlerle isbirligi kapsaminda, is giivenligi uzmanlar1 isyeri hekimi,
bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi kurulu, ¢alisan temsilcisi ve diger destek
elemanlar ile isbirligi icinde hareket etmekle gorevlidir. Is giivenligi uzman bir
sonraki yil uygulanacak olan is sagligi ve glivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi

yillik ¢aligma planini igyeri hekimi ile birlikte hazir.

Isyerinde is saghg ve giivenligi kurulunun varlig1 halinde, kurulun sekreteri

olarak is giivenligi uzmani gorev yapar.

Is giivenligi uzmanlarmin goérevleri is saghg ve giivenliginin teknik
unsurlartyla ilgilidir. Bu kapsamda yukarida belirtildigi iizere, isyerinde gozlem
yapma, Onlem alma, risk degerlendirmesi yapma, plan ve programlar hazirlama,
isveren ve calisanlara rehberlik yapma is gilivenligi uzmanlariin baglica asli

gorevleridir.

7. Yetkileri

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore, is giivenligi uzmanlar1 acil hallerde isin durdurulmasi ig¢in
igverene bagvurmak, isyerinin tamaminda is sagligi ve giivenligine iliskin inceleme
ve aragtirma yapmak, igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak ile yetkilidirler (m.10/1).

Yonetmelige gore, is glivenligi uzmanlari, igyerinde hayati tehlikenin ciddi ve
Onlenemez olmast ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin
durdurulmasi igin igverene bagvurma yetkisine sahiptirler (m.10/1b). Kanimiza gore,
hayati tehlikenin ciddi ve 6nlemez oldugu ve bu durumun acil miidahale gerektirmesi

halinde igverenin onayini daha sonra almak iizere isin durdurulmasma kurul; kurul
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yok ise is glivenligi uzmani tek basina karar verebilmelidir. Mevzuatta bu dogrultuda

bir degisikligin yapilmasi yerinde olur.

Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen is giivenligi uzmanlari, ¢alistiklar
isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil i¢erisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle is gilivenligi uzmaninin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (m.

10/2).

8. Yiikiimliiliikleri

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore, is giivenligi uzmanlar1 goérevlerini yerine getirirken is yerinde
yiirlitiilen faaliyetlerin aksamasina sebebiyet vermemek, verimli bir c¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, gorevleri nedeniyle Ogrendikleri

isverenin mesleki ve diger sirlarini sakli tutmakla yiikiimliidir (m.11/1).

Is giivenligi uzmanlar, isverene yazili olarak bildirilen is saghg ve
giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile
yangin, patlama, gogme, kimyasal s1zint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek
makul bir siire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin baglh
bulundugu ¢alisma ve is kurumu il midirligiine yazili olarak bildirmekle
yiikiimliidiirler (m.11/3). Bir baska ifade ile is giivenligi uzmanini hayati tehlike arz
eden Onlemleri yazili olarak bildirdigi halde makul bir siire i¢ginde 6nlem almayan
igverenini kuruma sikayet etmekle yilikiimlidiir. Bildirim yapmadig: tespit edilen is
giivenligi uzmanmin belgesi li¢ ay, tekrarinda ise alti ay slireyle askiya alinir.
Bununla birlikte kotii niyetle gercek dis1 bildirimde bulundugu mahkeme karariyla
tespit edilen is giivenligi uzmanmin belgesi ise alt1 ay siireyle askiya alimir (ISGK
m.8/2).

Is giivenligi uzmanlarmin bir diger yiikiimliiliigii ise, gorevlendirildikleri
isyerinde yapilan c¢alismalara iligkin tespit ve tavsiyeleri ile mevzuatta belirtilen
hususlara ait faaliyetleri ve igyeri hekimleri ile birlikte yapilan ¢aligsmalar1 ve gerekli

goriilen diger hususlar1 onayli deftere yazmaktir (m.11/4).
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9. Sorumluluklari

Is giivenligi uzmanlar1 gorevini yerine getirirken, isin normal akisini miimkiin
oldugu kadar aksatmamak, verimli bir caligma ortaminin saglanmasina katki sunmak,
igverenin meslek sirlarini, ekonomik ve ticari durumunu iligkin bilgileri gizli

tutmakla yiikiiml{idiir®®®,

Is giivenligi uzmanlarinin sorumluluklarini hukuki, cezai ve idari olmak {izere

ti¢ baslik altinda inceleyecegiz.

a) Hukuki sorumluluklar:

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore, is sagligi ve glivenligi hizmetlerini geregi gibi yerine getirmeyen

is glivenligi uzmanlar1 hizmet sunduklari igverene karst sorumludur (m.11/2).

Isveren vekili sifatt tasimayan, is giivenligi uzmanlari Tiirk Borclar
Kanunu'nun 116. maddesi kapsaminda ifa yardimci olarak kabul edilir. Ifa
yardimcilarinin isi yurtttiikleri sirada tgilincii kisilere verdikleri zarari igveren
gidermekle yiikiimliidiir. Kanun’a gore, yardimci kisilerin fiilinden dogan
sorumluluk, 6nceden yapilan bir anlasmayla tamamen veya kismen kaldirilabilir
(m.116/2). Ancak, uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun
veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitilebiliyorsa, igverenin yardimci
kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina iliskin anlasma kesin olarak
hiikiimsiizdiir (m.116/3). Bu bakimdan is giivenligi uzmanlarinin is saghigr ve
giivenligine iliskin gorevlerini yerine getirirken vermis olduklar1 zararlardan isveren
kusursuz olarak sorumludur®®. Is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yiiriitiirken
vermis olduklart zarardan isverenin sorumlu olamayacagl yoniinde yapilan

antlasmalar ise hiikiimsiizdiir.

Is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yiiriitiirken vermis olduklar1 zararlart

tazmin eden igveren genel hiikiimler ¢er¢evesinde onlara riicu edebilir.

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine getirmezse veya gerektigi gibi

yerine getirmezse, is sozlesmeleri gegerli veya hakli nedenle feshedilebilir.

3%5 EKMEKCTH, 148.
36 SUZEK, 935-936; DEMIRCIOGLU, 62; OZDEMIR, 227-229.
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Is giivenligi uzmanlar1 gorevleri nedeniyle isverene ait dgrendikleri mesleki
ve ticari sirlar1 saklamakla yiikiimliidiirler. Is Kanunumuza gore is¢inin, isverenin
meslek sirlarin1 ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda

bulunmasi halinde (m.25/2¢) is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini
yerine getirmemesi veya gerektigi gibi yerine getirmemesi veyahut da sadakat
yiikkiimliiliigline aykir1 hareket etmesi halinde haklarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan disiplin cezalar1 uygulanabilir (ihlalin agirligi ve tekrar sayisi
dikkate alinarak uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin

durdurulmasi veya meslekten men gibi).

b) Cezai sorumluluklar:

Hukuki sorumlulugun aksine cezai sorumluluk sahsidir. Isyerinde meydana
gelen is kazasi neticesinde Oliim veya yaralanma s6z konusu olursa, kusuru ile
kazaya sebep olan herkes kendi kusurundan dolay1 sorumlu olur. Her failin cezasi

kusuruna gore ayr1 ayri belirlenir.

Oliim veya yaralanmaya sebep olan kazanin, herhangi bir is giivenligi uzmani
tarafindan Ongoriilmesi gereken bir 6nlemin alinmamasi sebebiyle ortaya ¢ikmasi
halinde, is giivenligi uzmaninin bilingli taksirle sorumlu tutulmasi gerekir. Bununla
birlikte daha teknik ve 6zel uzmanlik gerektiren bir 6nlemin alinmamasi sebebiyle

dogan kazalarda is gilivenligi uzmanmin taksir veyahut da kusursuzlugu kabul
edilebilir.

Onemle belirtmek gerekir ki, is giivenligi uzmani tarafindan usuliine uygun
olarak isverene bildirilen 6nlemlerin, isveren tarafindan alinmamasi sebebiyle ortaya
¢ikan oliim veya yaralanmalarda is giivenli§i uzmaninin cezai sorumlugu s6z konusu

olmaz.

¢) Idari sorumluluklar:

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuclanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasma neden olan is kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde

ihmali tespit edilen is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya almir (ISGK m.8/4).
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Is giivenligi uzmani tarafindan isverene bildirilen eksiklik ve aksakliklarin
acil durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizintt ve
benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaliina sebep olabilecek
ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde, bu durum is giivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili
sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig: tespit
edilen is glivenligi uzmaninin belgesi li¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya
alinir. Bununla birlikte agilan davada, kotii niyetle gergek disi1 bildirimde bulundugu
mahkeme karariyla tespit edilen is giivenligi uzmaninin belgesi alt1 ay siireyle askiya
almir (ISGK m.8/2). Buna gore, gercek disi bildirimde bulunan is giivenligi
uzmaninin belgesinin alti ay siireyle askiya alinabilmesi i¢in iki kosuk
bulunmaktadir. Birincisi, agilan bir davada s6z konusu bildirimin gergek dist oldugu
tespit edilmelidir. Kanunda s6z konusu davanin hangi dava olduguna iliskin bilgi
yoktur. Bu bakimdan ige iade davasinda veya bir tazminat davasinda veyahut da ayri
bir dava agilarak gergek dis1 bildirim tespit edilebilir®’. ikinci kosul ise gercek disi
oldugu tespit edilen bildirimin is glivenligi uzmani tarafindan kotii niyetle yapilmis
olmasi gerekir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore, kanunun iyi niyete hukuki bir sonug
bagladig1 durumlarda, asil olan iyi niyetin varligidir. Bu bakimdan bir kimsenin iyi

niyetli olmadigini iddia eden bunu ispatlamakla yiikiimliidiir.

Is Giivenligi Uzmanlarmim Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligi’nin 33 ve 34. maddelerinde is giivenligi uzmanlarinin yetkilerinin

askiya alinmasu, iptali, itiraz, ihlaller ve ihlal puan1 diizenlenmistir.

Yonetmelige gore, is giivenligi uzmanlarinin gorevlerine iligkin her ihmal,
thmalin agirhi@ dikkate alinarak ihtar puani olarak hesaplanmaktadir (m.33/1).
Ornegin, is giivenligi uzmanlarmin gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
durumunda aykirilik basina 10 ihtar puani; is glivenligi uzmanlarinin, Bakanlik¢a
tehlike siniflarina gére belirlenen caligsma siirelerine uymamasi durumunda 20 ihtar
puant; is giivenligi uzmaninin sahip oldugu is giivenligi uzmanhg: belge simifina
uygun olmayan tehlike sinifindaki isyerlerine hizmet vermesi durumunda 30 ihtar

puani verilir.

357 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 164.
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Toplam ihtar puanit 100 olan is gilivenligi uzmaninin, is giivenligi uzmani

belgesi 6 ay siireyle askiya alinir (Yon. m. 34/1).

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali yargi karan ile kesinlesen is giivenligi uzmaninin belgesi alt1 ay siireyle
askiya alir. Belgesi askiya alman is giivenligi uzmaninin iSG-KATIP sistemi
tizerindeki mevcut tiim sdzlesmeleri, askiya alinma siirecinin baglangicindan itibaren

herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilir (Y6n. m.34/2).

Is giivenligi uzmam belgesi askida olan is giivenligi uzmaninin bu siire
zarfinda faaliyetleri ile ilgili sdzlesme veya hizmet verdiklerinin tespiti halinde ise
belgeleri iptal edilir (Yon. 34/6¢). Yetki belgesi iptal edilen is glivenligi uzmaninin,
iptal tarihinden itibaren bagvurular1 iki yil siireyle askiya alinir (Yon. m.34/7) Bir
baska ifade ile bu kimseler iki yil sonunda tekrar belge almak i¢in basvuru islemi

yapabilirler.

Yetki belgesinin askiya alinmasi veya iptali halinde 10 giin i¢inde Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine itiraz edilebilir. Kesinlesen yargi karari ile belgesi

askiya alinan is giivenligi uzmaninin itiraz hakki yoktur (Yon. 34/8).

Yetki belgesinin askiya alinmasi veya iptali halinde yapilan itirazlar Is
Saglig1 ve Gilivenligi Genel Miidiirligii blinyesinde kurulan itiraz komisyonu karara
baglar (Yon. m.34/A). Komisyon kararina karsi is giivenligi uzmani idari yargi

yoluna bagvurabilir.

10. Asgari calisma siireleri

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore, is giivenligi uzmanlar1 az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde
calisan basina ayda en az 10 dakika; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan
basina ayda en az 20 dakika; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, ¢alisan basina

ayda en az 40 dakika gorev yapar (m.12/1).

Isyeri tehlike siifi ve calisan sayisi dikkate alinarak tam siireli is giivenligi

uzmani ¢alistirma yiikkiimliilligli mevzuatimizda dngoriilmiistiir. Tam siireli ¢alisan is
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giivenligi uzmaninin ayda en az 10000 dakika (haftada yaklasik olarak en az 41-42

saat) calismas1 ongoriilmistiir.

Az tehlikeli siifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her
1000 calisan i¢in tam giin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan c¢alisan sayist géz Oniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1°e gore)
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak goérevlendirilir
(Yén. m.12/2). Ornegin 2400 kisinin ¢alistig1 az tehlikeli bir isyerinde asgari olarak
en az 2 tam zamanh is giivenligi uzmani ve 400 c¢alisan i¢in (400x10) 4000 dakika
caligmak tizere ek bir i glivenligi uzmaninin ¢alistirilmas: gerekmektedir. Ek olarak
gorevlendirilecek is giivenligi uzmani tam siireli gorevlendirilebilecegi gibi kismi

stireli de gorevlendirilebilir.

Tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla galisani olan isyerlerinde her 500
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢aligan
sayist goz oOniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1°e goére)  belirtilen
kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzman ek olarak gorevlendirilir (Yon.

m.12/3).

Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her
250 calisan igin tam giin ¢alisacak en az bir ig gilivenligi uzman1 gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayis1 goz oniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1°e gore) belirtilen

kriterlere uygun yeteri kadar is glivenligi uzman ek olarak gorevlendirilir.

Birden fazla 1is giivenligi uzmanmmin gorevlendirilmesinin gerektigi
isyerlerinde, sadece tam siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmaninin,
isyerinin tehlike smifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir (Yon. m.7/3). Bu
kapsamda 600 calisan1 bulunan ¢ok tehlikeli isyeri sinifina giren isyerinde, tam stireli
gorevlendirilecek iki is glivenligi uzmaninin (A) smifi is glivenligi uzmani belgesine
sahip olmasi yeterli olup, ek olarak gorevlendirilen kismi siireli {igiincli bir is
giivenligi uzmanmin (C) sinifi is glivenligi uzmanm belgesine sahip olmasit yeterli

gorilmiistiir.
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Yonetmelikte arta kalan calisanlar icin ig giivenligi uzmanlarinin ek olarak
gorevlendirecegi agik¢a diizenlendiginden (Yo6n. m.12/2) arta kalan ¢alisanlar igin
mevcut ve zorunlu olarak gorevli bulunan tam zamanl is glivenligi uzmanlarinin
ayrica gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Ornegin 2400 ¢alisanin bulundugu az
tehlikeli sinifa giren bir isyerinde zorunlu olarak gorevlendirilen 2 tam siireli is

giivenligi uzmani ayrica geriye kalan 400 ¢alisan bakimindan gérevlendirilemez.

Yonetmelige gore, is giivenligi uzmanlar1 tam giin ¢alistig1 isyeri disinda
fazla calisma yapamaz (m.12/6). Is saghg ve giivenliginin 6nemi ve ciddiyeti
dikkate alindigit zaman bu diizenleme yerindedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligy, fazla calisma siireleri de dahil olmak iizere is glivenligi uzmanlarinin aylik
en fazla 217 saat ¢alisabilecegini belirtmistir. ISG-KATIP sistemi iizerinde bu durum
denetlenebilmektedir®®®, Is giivenligi uzmanlar1 sozlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunar. Birden fazla isyeri ile kismi siireli is s6zlesmesi yapildigi
takdirde bu igyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢aligsma siiresinden

sayllmaz (Yon. m.12/5).

Is giivenligi uzmanlarmin  gérevlendirilmesinde, Y&netmelige gore
hesaplanan calisma siireleri boliinerek birden fazla is giivenligi uzmanina verilemez.
Ancak vardiyali calisma yapilan igyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun

sekilde gorevlendirme yapilabilir (m.7/4).

11. Haklanr ve giivenceleri

Is giivenligi uzmanlari is hukuku kapsaminda isci statiisiine sahiptir. Bu
itibarla mevzuatin iscilere tanidigi tiim hak ve imkéanlardan faydalanabilirler. Daha
once de ifade edildigi iizere bir kimsenin sirf ig glivenligi uzmani olmas1 ona isveren
vekili sifat1 kazandirmaz. Ancak is giivenligi uzmaninin ayn1 zamanda isveren vekili

olmasi1 da mimkiindiir.

Is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gdrevlerini yerine getirmeleri
nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve

mesleki bagimsizlik ierisinde yiiriitiir (ISGK m.8/1; Yén. m.35).

%8 Ote yandan risk degerlendirmesi, egitim verme gibi ISG-KATIP sistemine girilmeyen hizmetlerin
olmasi nedeniyle is glivenligi uzmanlar1 aylik 217 saatin iizerinde ¢alisma yapabilir. OCAK, s.154-
155.
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Is giivenligi uzmanlarmin gorevlerini en uygun sekilde yerine getirebilmesi
icin feshe karsi korunmalari gerekir. Is giivencesi kapsaminda bulunan uzmanlarin
diger is¢ilerden herhangi bir farki bulunmamaktadir. Bununla birlikte is glivencesi
kapsaminda olmayan uzmanlarin ise 1is gilivencesi bulunmamaktadir. Tim
calisanlarin saghigt ve gilivenligi i¢in hayati bir gorev yiirliten uzmanlarin is
giivencesi bakimindan de tipki igyeri sendika temsilcileri 6zel olarak korunmasi

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Is giivenligi uzmanlar isyerinde mevcut olan tehlikeleri isverene bildirmekle
yiikiimliidiir. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi veya
yangin, patlama, gd¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi,
meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasmna ragmen isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum is giivenligi uzmaninca,
Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan
temsilcisine bildirilir. (ISGK m.8/2). Is giivenceleri 6zel olarak bulunmayan is
giivenligi uzmanlarinin, igverenlerini Bakanliga sikdyet etmelerini 6ngéren bu

diizenleme uygulanmasi1 bakimindan yerinde goriilmemekteydi®>®.,

04.04.2015 tarihinde 6645 sayili Kanun ile ilgili fikraya “Bu bildirimden
dolay1 igvereni tarafindan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is s6zlesmesine
son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde
igveren hakkinda bir yillik s6zlesme ticreti tutarindan az olmamak {izere tazminata
hiikmedilir.” hiikkmii  getirilmistir. Boylelikle kismen de olsa is gilivenligi

uzmanlarinin is glivencesi daha korunakli hale getirilmistir.

Doktrinde is giivenligi uzmanlarinin ig giivencesine iliskin son diizenleme de
yeterli goriilmemektedir®®. Gergekten de sz konusu giivence, yapilan bildirimler
nedeniyle is giivenligi uzmaninin sézlesmesinin feshedilmesine veya hak kaybina
ugramasi halinde uygulama alani1 bulacaktir. Bununla birlikte is giivenligi uzmaninin
sirf gbrevini yerine getirmesi nedeniyle igine son verilmesi halinde diizenlemede

herhangi bir giivence bulunmamaktadir.

39 SUZEK, 901.
30 SUZEK, 938; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat: is Hukuku Dersleri,
Istanbul 2015, 264; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 160,161.
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Is giivenligi uzmanmin is saglig1 ve giivenligine iliskin eksikler, aksakliklar
icin igverene yapmis oldugu bildirimler; acil ve hayati tehlike arz eden ve igverene
bildirilen onlemlerin alinmamasi1 halinde Bakanliga, yetkili sendika temsilcisine,
yoksa calisan temsilcine yapilan bildirimlerden herhangi biri nedeniyle
sOzlesmesinin sona erdirilmesi veya hak kaybma ugratilmasi halinde yukarida
belirtilen yaptirnm uygulanacaktir. Bir diger deyisle is giivenligi uzmaninin sadece
Bakanliga, yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine yapmis oldugu
bildirimler bakimindan degil ayn1 zamanda isverene yapmis oldugu diger bildirimler

bakimindan da korunmasi diizenlemenin amacina uygundur=®’.

Diizenlemede yer alan tazminata hiikmedilebilmesi i¢in, is giivenligi
uzmaninin is sozlesmesinin sona erdirilmesi gerekli degildir. Yapmis oldugu
bildirimler nedeniyle calisma kosullar1 agirlastirilan, ticreti indirilen, esit islem
ilkesine aykir1 davranilarak hak kaybina ugratilan is giivenligi uzmani bir yillik
licretinden az olmamak {izere tazminat talep edebilir. Bildirimle nedeniyle is
sozlesmesi feshedilen is giivenligi uzmanmin ise iade davas1 agmis olmas1 ISGK
8/2’de belirtilen tazminat1 talep etmesine engel teskil etmez®®2. Bununla birlikte soz
konusu tazminat ile IK m.17/6°da yer alan haksiz fesih tazminati ayn: hukuku

nitelikte oldugundan bu iki tazminat ayni anda talep edilemez®®,

Ote yandan, is giivenligi uzmanlarinin iicretini isverenden almasi, mesleki
bagimsizlik bakimindan sorun teskil eder. Bu konuda is giivenligi uzmanlarina
verilecek iicretin igverenlerden kesilen primlerle karsilanacagi bagimsiz ve ayri bir

sistemin olusturulmasinda fayda vardir3®,

Is giivenligi uzmanimin kusuru ile sebep oldugu zararlarin sigorta sirketi
tarafindan karsilanmasi icin mesleki sorumluluk sigortasi yaptirilabilir. Bu 6zel
sigortanin  yaptiritlmast halinde sigorta policesi ve diger belgelerin 6zenle
incelenmesinden fayda vardir; aksi halde beklenmeyen sorun ve uyusmazliklarin

¢tkmas1 muhtemeldir3®®.

361 SUZEK, 938.

32 SUZEK, 939; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 163.
363 SUZEK, 939.

364 2014 Oda Raporu, 86.

35 OCAK, 163-164.
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12. Isverenlerin gérev ve yiikiimliiliikleri

Isverenler, is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirirken gerekli olan
her tirlii yardim ve kolayhgi saglamakla yiikiimlidiir. Bu kapsamda is giivenligi
uzmanlarina gorevleri dolayisiyla liizumlu olan her tiirlii ara¢ ve gereci temin etmek

isverenlere diismektedir.

Is giivenligi uzmanlarinin tespit ettigi risklerin bir an once ortadan
kaldirilmasi ve gerekli tedbirlerin miimkiin oldugu 6lgiide en hizli sekilde alinmasini

igverenler saglamalidir.

Is giivenligi uzmani gorevlendirmeyen veya gorevlendirip de gorevin
yiirlitiilmesi i¢in lizumlu arag, gere¢ ve mekani temin etmeyen ya da mevzuata
uygun olarak alinan ve bildirilen tedbirleri yerine getirmeyen igverene idari para

cezas1 uygulanmir (ISGK m.26/1b).

13. Calisanlarin gorev ve Yyiikiimliiliikleri

Isyerinde ¢alisanlar, is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine getirirken
gerekli kolayligi saglamak, kendilerine sorulan sorulari cevaplamak, is sagligi ve
giivenligine iliskin verilen talimatlara uymak ve herhangi bir riskle kars1 karsiya
kaldiklarinda isverene ve is gilivenligi uzmanma bilgi vermekle goérevli ve

yiikiiml{idiir3®®.

VI. isyeri hekimi

Isyeri hekimi, kendi alaninda uzmanlasmis, is gordiigii isyerinin iginde

bulundugu sektoriin saglik sorunlarini 6ngdren, is kazasi ve meslek hastaliklarina

iliskin yeterli bilgi ve donanima sahip kimsedir®®’.

%6 fs saglig1 ve giivenliginde galisanlarin yiikiimliiliikleri hakkinda bkz. SENYEN-KAPLAN, E.
Tuncay: 6331 Sayih Is Saghign ve Giivenligi Kanunu’nda Calisanlarin Yiikiimliiliikleri ve Aykiri
Davranisin Hukuki Sonuglar1”, SICIL, Say1 31, 2014, 37vd.

%7 DEMIRCIOGLU, isyeri Organizasyonu, s.1841. Isyeri hekimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
PULAT, 2063 vd.; USTUNER, 2109 vd.
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Isyeri hekimligi, her meslekte ¢alisan kimselerin fiziksel, ruhsal ve sosyal
lyilik hallerini dikkate alarak isi insana ve insani ise uyumlu hale getirmeyi

amaglayan bir tip dalidir®®,

ILO’nun 1985 tarihli 161 sayili Is Sagligi Hizmetleri Sozlesmesi ve 1959
tarihli Is Saglign Hizmetlerine iliskin 112 sayili Tavsiye Kararinda, isyerinde veya
yakininda is sagligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ayri veya ortak bir biriminin
kurulmas1 ve bu birimin basinda bir isyeri hekimin bulunmasi gerektigi belirtilmistir

(m.13).

Ulkemizde isyeri hekimine iliskin ilk diizenleme 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi ile ongoriilmiistiir. Anilan diizenlemeye gore madenlerde birer eczane

ve diplomal1 hekimin bulundurulmasi zorunlu tutulmustur (m.77).

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddesine®®® gore, devamli
olarak en az elli is¢i calistiran biitiin is sahipleri, ig¢ilerinin saglik kontrollerine
yapmak iizere bir veya daha fazla hekimi temin etmekle yiikiimli tutulmuslardi. Bu
diizenlemeye gore, biiyiikk kurumlarda veya kaza ihtimali ¢ok yliksek olan islerde
hekim daimi olarak isyerinde yahut civarinda bulundurulmaliydi. Bununla birlikte
Umumi Hifzissthha Kanunu’na gore, 100-500 arasinda devamli is¢i calistiran
igyerlerinde revir, 500 den fazla isci calistiran isverenlerin ise her 100 is¢iye bir

yatak hesabiyla hastane agmalar1 gerekliydi®’°.

1475 sayili Is Kanunu'nda isyerinde isyeri hekimi gorevlendirmeye iliskin
acik bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bununla birlikte 1475 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilan Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin 91. maddesi uyarinca Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik ile isyeri
hekimi gorevlendirilmesi hususu diizenlenmisti. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise en az
elli is¢i calistiran igverenlerin igin tehlike smifi ve galisan sayisi esas alinarak bir

veya daha fazla igyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigi bulunmaktaydi (m.81).

368 2014 Oda Raporu, 76.

%9 11.10.2011 tarihli 663 sayili Kanun Hiikmiinden Kararname ile 180. madde yiiriirliikten
kaldirilmistir.

370 ARICI, 65.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte tiim isverenler kismi
veya tam siireli olmak {lizere isyeri hekimi gorevlendirmekle yilikiimlii hale

getirilmistir.

Isyeri  hekimlerinin ve diger saglik  personelinin  nitelikleri,
belgelendirilmeleri, egitimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemek maksadiyla Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik®'! ¢ikarilmustir.

Is hukuku bakimindan isyeri hekimi ile isveren arasindan yapilan sézlesmenin
niteligi tartigmalidir. Yargitay bazi kararlarinda, isyeri hekiminin nitelikli bir isci
olmasi nedeniyle objektif kosulun®? saglandigmi ve bu kapsamda yapilan
sozlesmenin belirli siireli olduguna isaret etmistir’’®. Yargitay’m son donemde
istikrar kazanan kararlarinda ise yapilan isin siireklilik arz etmesi, belirli siireli is
sOzlesmesinin yapilmasin1 ve bu sézlesmenin yenilenmesini gerektiren objektif ve
esasli nedenlerin olmadigina bahisle isveren ile isyeri hekimi arasinda yapilan
sozlesmenin belirsiz siireli is sozlesmesi olduguna hiikmedilmistir*’*. Ancak Yiiksek
Mahkemenin de belirttigi tizere, kural olarak isyeri hekimi ile igveren arasindaki is
sO0zlesmesinin belirsiz siireli oldugu kabul edilmekle birlikte, isverenin belli bir siire
icin aldig1 is kapsaminda is¢i calistirmast ve isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimiiniin de
ithale yoluyla alinan is siiresince ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda isyeri hekimi ile
igveren arasinda belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasini gerektiren objektif nedenlerin

bulundugundan s6z edilebilir®”.

1. Tammm ve gorevlendirilmeleri

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nda isyeri hekimi, is saghg ve giivenligi

alaninda gorev yapmak iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca

37120.07.2013 tarihli 28713 sayili Resmi Gazete.

372 Belirli siireli is sozlesmelerinde objektif kosul hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, Yeliz: Tiirk Is Hukuku’nda Belirli Siireli Is Sozlesmesi, istanbul 2012, 181vd.
373 YQHD, E. 2003/20073, K. 2004/9321, T. 22.4.2004; Y9HD, E. 2004/7476, K. 2005/2741, T.
1.2.2005 (Kazanci Ictihat Bankast).

374 YQHD, E. 2004/7476, K. 2005/2741, T. 1.2.2005; Y9HD, E. 2007/24530, K. 2008/171, T.
18.2.2008; Y9HD, E. 2006/27685, K. 2007/120, T. 22.1.2007; Y9HD, E. 2009/10191, K. 2009/33822,
T. 7.12.2009 (Kazanci Igtihat Bankasi).

875 Y9HD, E. 2006/32500, K. 2007/3291, T. 13.2.2007 (Kazanc1 I¢tihat Bankasi).
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yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip, hekim olarak tanimlanmistir

(m.3/11).

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda gore isverenin ilgili hizmeti bizzat yerine
getirmesi istisna olmak {izere tiim igyerleri kismi veya tam siireli olmak {izere isyeri

hekimi gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Isveren calisanlarin maddi ve manevi ydnden is sagligi ve giivenligi
Oonlemlerini almakla yiikiimlidiir. ILO'mun g¢alisma kosullarina iliskin Avrupa'da
yapmis oldugu bir ankete gore, 3 milyon ¢alisan igyerinde diger ¢alisanlarin siddetine
maruz kalmakta, 3 milyon ¢alisan tacize ugramakta, 13 milyon ¢alisan ise kendini
baski altinda hissetmektedir®’®. Psikolojik olarak saglikli olmayan isciler, isyerinde
potansiyel risk konumundadir. Gergekten de bu kimseler kendilerine zarar
verebilecekleri gibi baskalarina da zarar verebilir. Bu bakimdan o6zellikle calisan
sayisinin  fazla oldugu igyerlerinde isyeri hekiminin yani sira uzman isyeri

psikologlarinin gorevlendirilmesi yasal hale getirilmelidir.

Ulkemizde mevcut isyeri hekimi sayisinin yeterli olmamasi dikkate almarak,
4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu
kurumlart ve 50’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde igyeri
hekimi galistirma zorunlulugu 01.07.2016 tarihinde yiiriirliige girecektir (ISGK m.
38).

2. HukuKki statiileri

Isyeri hekimleri, kural olarak isci statiisiindedir. Isveren adina hareket eden,
calisanlara emir ve talimatlar veren, onlar1 denetleyen, isyerinin yonetimde goérev
alan kimselere isveren vekili denir. Isyeri hekiminin asli gdrevinin yam sira belirtilen

bu isleri yapmasi halinde, isyeri hekimi ayn1 zamanda igveren vekili sifat1 kazanir.

04.04.2015 tarihinde 6645 sayili Kanun (m.1) ile degistirilen Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina gore, isyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlari, isverene is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve

danmismanlik yapmak tizere gorevlendirilen ve gorev aldiklar isyerinde goreviyle

376 HARTHILL, Susan: “Workplace Bullying as an Occupational Safety and Health Matter: A
Comparative Analysis”, Hastings Int'l & Comp. L. Rev, Vol 34/2, 2011, 267.
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ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri géz 6nilinde bulundurarak is sagligi ve glivenligi
ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyerek igverene yazili
olarak bildirmekle gorevlidir. Bu diizenlemede isyeri hekimlerinin isverene
danmismanlik ve rehberlik yapan uzman kisiler oldugu acgik¢a vurgulanmistir. Bu
itibarla bu kimselere 6zel haller sakli kalmak kosuluyla sadece isyeri hekimleri

olmalar1 nedeniyle isveren vekili denilmesi miimkiin gériinmemektedir.

3. Egitimleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore, isyeri hekimlerinin egitimleri teorik ve
uygulamalir olmak iizere iki boliimden olusur ve programin igerigi ile programda
gorevli egiticilerin nitelikleri Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince belirlenir.
Teorik egitim 180 saatten, uygulamali egitim 40 saatten ve toplamda 220 saatten az
olamaz ve bu kisimlar ancak tek bir program dahilinde uygulanabilir. Teorik egitimin
en fazla yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler, isyeri hekimleri
i¢cin en az bir isyeri hekiminin gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilir (m.32).
Egitime katilan adaylar teorik egitimde mazeretli veya mazeretsiz en fazla alt1 ders
saati devamsizlik hakkina sahiptir. Ancak uygulamali e§itimin tamamina katilimlar
zorunludur. Katilim zorunluluguna aykiriligin tespiti halinde kisi hakkinda belge

diizenlenmis olsa dahi belge iptal edilir (m.25/5).

Isyerinde meydana gelen risklerin ¢ok gesitli olmasi, isyeri hekimligin ayr1 bir
uzmanlik alani olmasini gerektirir. Bu itibarla igsyeri hekimi olmak i¢in aranan 220
saatlik egitim yeterli goriilmemektedir. Ozellikle uygulamali egitimin artirilmasinda

biiyiik fayda vardir.

Yonetmelige gore, isyeri hekimi egitimleri verilen simiflarda 25’ten fazla
kursiyer bulunamaz (m.23/1a). Egitimleri veren egitim kurumlari egitici belgesine
sahip olan biri igyeri hekimi olmak {izere en az iki egiticiyle 60 giinden az olmamak
tizere tam siireli is s6zlesmesi yapmalidir (m.25/1a). Egitim kurumlarinda 6ngoriilen
asgari egitimci sayisi tatmin edici olmamakla birlikte, ilerleyen yillarda bu saymnin

artirtlacagi kanaatindeyiz.
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Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda Caligma ve
Sosyal giivenlik Bakanliginca yapilacak veya yaptirilacak igyeri hekimligi sinavinda
basarili olan hekimlere; is saglig1 veya is saglig1 ve giivenligi bilim uzmani unvanina
sahip olan Bakanlikca yapilacak veya yaptirilacak igsyeri hekimligi sinavinda basarili
olan hekimlere; hekimlik diplomasina sahip is sagligi, is saglig1 ve giivenligi bilim
doktorlarina, is saglig1 ve giivenligi alaninda yardimcilik siiresi dahil en az sekiz yil
teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde is
saglig1 ve giivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimlere istekleri
halinde; is ve meslek hastaliklari yan dal uzmanlhigini alan hekimlere istekleri
halinde, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliiiince isyeri hekimligi belgesi

verilir (m. 8)*"".

1980’ yillardan beri, igyeri hekimi belgesi tabip odalar1 tarafindan
verilmekteydi. 4857 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren, bu Kanuna
dayanilarak cikarilan yonetmelikte isyeri hekimi belgesi verme yetkisi Bakanliga
verilmistir. Ancak Tiirk Tabipler Birligi tarafindan agilan davalar {izerine
Yonetmeligin 6nemli maddeleri iptal edilmis ve Bakanlik yetki belgesi verememistir.

Tabip odalari ise isyeri hekimi belgesi vermeye devam etmistir®’®,

6331 sayili Kanun’un 5. maddesinde bu duruma iliskin 6zel diizenleme
ongoriilmistiir. Buna gore, Kanunun yaymmi tarihinden 6nce Bakanlik¢a verilen
isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlig1 ve isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile
Tirk Tabipleri Birligi tarafindan verilen igyeri hekimligi sertifikasi sahiplerinden
belgeleri gegersiz sayilanlar, mevcut belge veya sertifikalarini, Kanunun yayimindan
itibaren bir yil i¢inde Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla

Kanunla verilen biitiin hak ve yetkileri kullanabilirler.

Teknolojinin hizli gelisimi igyerinde yeni risklerin ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadir. Bu kapsamda Yonetmeligin 34. maddesine gore, isyeri hekimlerinin
belgelerini aldiklari tarihten itibaren bes yillik araliklarla egitim kurumlari tarafindan
diizenlenecek yenileme egitim programlarina katilmast zorunluydu. Ancak anilan bu

diizenleme 18.12.2014 tarihinde yayinlanan Isyeri Hekimi ve Diger Saglk

77 Eski tarihli isyeri hekimligi sertifikalarin gegerliligi hakkinda bkz. OZYURT, Vuslat: “Isyeri
Hekimliginde Giincel Gelismeler”, TUHFM C. LXXII, Say1 2, 2014, 351.
$78 CANIKLIOGLU, 46.
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Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda YO&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in  28. maddesi ile yirirliikten
kaldirilmistir. Hekimlere yonelik yenileme egitim programlarinin tekrar getirilmesi

yapilan igin niteligi geregi faydali olacaktir.

19.11.2015. tarihinde YOnetmeligin 27. maddesinde yapilan yeni bir
degisiklikle®’®, Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilen kurumlarin yani sira kisilerin
de sahip olduklar1 yetki belgelerini bes yilda bir vize ettirmeleri gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Boylelikle Yonetmelik kapsaminda isyeri hekimi belgesi alan kimselerin bes
yilda bir belgelerini vize ettirmeleri gerekmektedir. Vize islemi i¢in isyeri hekiminin,
Yonetmelikte aranan kosullari tasimasi ve Bakanlik¢a belirlenen belge veya vize
bedelini 6demesi aranmaktadir. Siiphesiz yenileme egitimlerinin yerine dngoriilen

vize islemi isabetli ve yeterli goriilmemektedir.

Bununla birlikte, Yonetmeligin egitim kurumlarina iligkin besinci bdliimiiniin
27. maddesinde isyeri hekimleri i¢in vize isleminin diizenlenmis olmasi
Yonetmeligin sistematigi acisindan uygun degildir’®. Nitekim anilan hiikmiin 2.
fikrasinda sadece yetkilendirilen kurumlarin vize islemlerine iligkin usul ele
almmust1. Isyeri hekimlerinin hangi siire icinde vize islemini gerceklestirecegi acik¢a
ifade edilmemisti. 07.03.2016 tarihinde Yonetmelige eklenen gecici 9. maddede bu
duruma iligskin diizenleme Ongoriilmiistiir. Anilan diizenlemeye gore, vize siiresi
dolan veya siiresi 60 giinden az kalan igyeri hekimligi belgesine sahip olanlar bu
maddenin yaymu tarihi itibariyla 60 giin igerisinde vize islemlerini tamamlatmak
zorundadir. Aksi takdirde vize siiresi dolan belgelerin gecerliligi vize islemleri

tamamlanincaya kadar askiya alinir38L,

Ulkemizde isyeri hekimligi uzmanlk olarak diizenlenmemistir. AB {iyesi
tilkelerde isyeri hekimlerinin egitimlerine biiylik 6nem verilmekte, isyeri hekimi

olarak bir kimsenin gorev yapabilmesi igin isyeri hekimi uzmani veya 3-4 yil

87919.11.2015 tarihli 29537 sayili Resmi Gazete.
%80 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 113-114.
381 (7.03.2016 tarihli 29646 sayili Resmi Gazete.
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arasinda degisen bir egitim siliresi sonunda tamamlanan isyeri hekimi diplomasi

aranmaktadir®®?,

4. Gorevleri

Isyeri hekiminin temel vazifesi isyerinde ¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi

icin caligmalar yiiriitmek ve bu hususta isverene danigsmanlik yapmaktir.

Isyeri hekimlerinin asli gérevi, tedavi hizmetlerini yiiriitmek degil, koruyucu
383

ve Onleyici is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmektir®®".

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeliginde isyeri hekimlerinin, is sagligi ve giivenligi
hizmetleri kapsaminda rehberlik, risk degerlendirmesi, saglik gozetimi, egitim,
bilgilendirme ve kayit, ilgili birimlerle isbirligi olmak tizere bes bashik altinda

gorevleri tespit edilmistir (m.9).

Rehberlik gorevi kapsaminda; isyeri hekimleri, ¢alisanlarin saglik gézetimi
ilgili igverene rehberlik yapmak, isyerinde kullanilan ara¢ ve gereclerin secimlerinde
igverene Onerilerde bulunma, isyerinde ¢alisma stresine yonelik arastirmalar yapmak,
isyerinin tamaminda genel hijyen sartlarimi siirekli izleyip denetlemek, ¢alisanlarin
1sin gereklerine uygun sekilde beslenmesi hususunda isverene Onerilerde bulunmak,
isyerinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarimi arastirmak bunlarin
tekrarlanmamasi i¢in gerekli tedbirleri isverene 6nermek, is sagligi ve giivenligine
iliskin alinacak tedbirleri yazili olarak isverene bildirmekle gorevlidir. Isyeri
hekiminden alinmasi1 gereken tiim tedbirleri yazili olarak igverene sunmasini
beklemek isabetli degildir; bunun yerine diizenlemede bir ayrim ve simirlamaya
gidilerek hangi hususlara iligkin tedbirlerin yazili olarak bildirilmesi gerektigi agikca

yazilmalidir384,

382 GUZEL, 62.
383 SUZEK, Isverenin Yiikiimliiliikleri, 519.
34 ERTURK,17.
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Isyeri hekimi sik sik hastalandig1 icin rapor alip ise gelmeyen calisanlari
cagirlp hastaligin nedenlerini arastirmali, beslenme diizeninden kaynaklanan

hastaliklar1 yok etmek igin ¢alisanlara yol gostermelidir®®.

Risk degerlendirmesi kapsaminda; isyeri hekimleri, isyerinde yapilacak olan
risk degerlendirmesi ¢alismalarina katilmak, alinacak onlem ve tedbirler hususunda
igsverene Onerilerde bulunmak, on sekiz yasindan kiiclikler, gebe ve emziren
kadinlar, yaslilar, hasta veya bagimlilig1 olanlar gibi 6zel durumda olanlarla 6zel

olarak ilgilenmek, onlar1 bilgilendirmek ve onlara rehberlik etmek ile gorevlidir.

Saglik gozetimi kapsaminda, ¢alisanlarin ise girislerde ve periyodik olarak
saglik gozetimini yapmak®®, saglik gozetimine iliskin raporlari isyerinde muhafaza
etmek, saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlarinin igyeri ¢alisma
kosullarini ile baglantili olup olmadigini aragtirmak, ¢alisanlarin saglik durumlarina
uygun gorev verilmesi i¢in igverene tavsiyede bulunmak, bulasici hastaliklara
yonelik gerekli hijyen egitimi vermek, is sagligi ve giivenligine iliskin is giivenligi
uzmani ile birlikte faaliyet planlar1 hazirlamak ve isverenin onay1 halinde
uygulanmasin1 denetlemek, gecici is iliskisi kapsaminda gelen isgilerin ve alt

igverenin iscilerinin saglik raporlarini kontrol etmek ile goérevlidir.

Egitim, bilgilendirme ve kayit kapsaminda; isyeri hekimleri, is saglig1 ve
giivenligi alaninda calisanlara yonelik egitimleri hazirlayip isverenin onayi ile
uygulanmasin1  kontrol etmek, isyerinden acil miidahale ve ilk yardim
organizasyonunu ve personelinin egitimini saglamak, igyerinden bulunan herkese
saglik egitimi vermek, ¢alisanlar1 isyerindeki riskler bakimindan bilgilendirmek ile

gorevlidir.

Ilgili birimlerle isbirligi kapsaminda; isyeri hekimleri, saglik gdzetimi verileri

dogrultusunda is glivenligi uzmana ile birlikte ¢esitli dl¢limlerin yapilmasini isverene

385 Jsyeri hekimi, calisanlara verilen yemegin yeterli ve dengeli olmasi igin planlama yapma,
yemeklerin hazirlanigin1 denetleme, saglikli beslenme hususunda ¢alisan ve igvereni bilgilendirme,
isyerinde satin alinan besinleri kontrol edip, oneride bulunmakla gorevlidir. TOZEREN, Aysegiil:
“Is¢i Saglig1 ve Beslenme”, TURK-IS IS Saglig1 Ve Giivenligi Ders Notlar1 (2014), Ankara 2015, 36.
386 Caliganin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak g6z 6niinde
bulundurularak uluslararas1 standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari
dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki iglerde en geg iic
yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki iglerde en ge¢ yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan
cocuk, gen¢ ve gebe calisanlar icin en gec¢ altt ayda bir defa olmak {iizere periyodik muayene
tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu siireler kisaltilir (Yon. m.9/2b3).
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onermek, isyerinden is saglig1 ve giivenligi alaninda gorevli olan diger kisi veya

kurullarla igbirligi i¢inde ¢alismak ile gorevlidir.

5. Yetkileri

Isyeri hekimlerinin yetkileri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde

diizenlenmistir.

Isyeri hekimler acil miidahale gerektiren ve hayati tehlike arz eden durumlarda
isin durdurulmasi igin isverene basvurabilir (m.10/1b). Isyeri hekimin isi dogrudan
isi durdurma yetkisi yoktur, isi durdurma yetkisi isverene aittir. Hayati tehlike arz
eden ve acil miidahale gerektiren bir durumda isverene ulasilamamasi halinde nasil
hareket edilmesi gerektigine dair mevzuatta diizenleme Ongdriillmemistir. Hayati
onem tasiyan acil durumlarda isyeri hekimi isverenin onaymi daha sonra almak

kaydiyla gegici olarak isin durdurulmasina tek basina karar verebilmelidir®®’.

Isyeri hekiminin bir diger yetkisi ise gdrevi geregi isyerinde her tiirlii arastirma
ve inceleme yapabilmesidir (m.10/1c) Bu bakimdan isyeri hekimi gerekli gordigi
herkesle iliski kurma ve bilgi alma yetkisine sahiptir. Bu kisiler isyerindeki diger
igveren, onun caliganlari, 6diing alinan isgiler, igsyerine baska isyerinden gelen gegici

isciler de olabilir®®,

Isyeri hekimi igverenin bilgisi dahilinde is saghg ve giivenligi alani ile ilgili

kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir (m.10/1¢).

Isyeri hekimleri tam siireli is sdzlesmesi ile calismalari halinde, calistiklari
isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen
stirelerden bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢aligma siiresinden sayilir ve

bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin {icretinden herhangi bir kesinti yapilamaz

87 “Isi durdurma yetkisi sadece yasamsal, yakin ve acil bir tehlikenin varligi halinde degil,
pnémokonyoz gibi yasamsal tehlikenin varligi halinde de isyeri hekimlerine taninmali ve bu yetkinin
igveren veya vekilinin onayimi almaksizin kullanilabilecegi diizenlenmelidir”. BAYCIK, 1941.

38 BASBUG, Aydin: “Isyeri Hekimini Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Isci
Saghg ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii”, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde
Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara 2003, 97.
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(m.10/2). Mesleki gelisime yonelik panel, konferans gibi faaliyetlere katilimin yasal

olarak daha fazla tesvik edilmesinde fayda vardir.

6. Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimlerinin yiikiimliiliikleri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinde

diizenlenmistir.

Isyeri hekimleri gorevlerini yerine getirirken, isin normal akisin1 miimkiin
oldugu mertebe aksatmamak ve verimli bir calisma ortaminin olusmasina katki

saglamakla yikimlidir (m.11/1).

Isyeri hekimleri gorevleri nedeniyle dgrendikleri isverene ve calisanlara ait

0zel bilgileri gizli tutmakla yiikiimlidiir.

Isyeri hekimleri, isin acil durdurulmasi gereken haller ile yangin, patlama,
gocme, kimyasal sizint1 gibi hayati risk tasiyan durumlarda yazili bildirimlerine
ragmen isveren makul siirede gerekli tedbiri uygulamazsa, durumu isyerinin bagh
oldugu ¢alisma ve is kurumu il midirliigiine bildirmekle yiikiimliidir (m.11/3). Bir
baska ifade ile acil hallerde mevzuata aykir1 hareket eden isvereni ilgili kuruma

sikayet etmeleri gerekmektedir.

Hayati 6nem tasiyan acil haller disinda kalan ve isverenin agikca mevzuata
aykirt davrandig: hallerde is saglig1 ve giivenligi personeli ilgili kurumlara durumu
bildirmekle yiikiimlii tutulmamistir. Oysa ki, isverenin mevzuata aykir1 davrandigi
her hususun ilgili kuruma bildirilmesi, kii¢iikk risklerin biiyiimeden Oniine

gecilmesine imkan taniyacaktir.

Hayati 6nem tasiyan acil hallerde, mevzuata gore bildirim yapmadigi tespit
edilen isyeri hekiminin belgesi li¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir.
Bununla birlikte, ger¢ek disi bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen

kisinin belgesi alt1 ay siireyle askiya almir (ISGK m.8/2).

235



Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 gorevleriyle ilgili yapilan faaliyetleri
onayli bir defterde tutmakla yiikiimliidiirler (m.11/4). Bu sayede isyerinden ge¢miste

yapilan faaliyetler ve gelecekte yapilacak faaliyetler kayit altina alinmis olacaktir.

Isyeri hekimi, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularina meslek hastalig1 6n tanis1 koydugu vakalari sevk eder (m.11/5).
Daha 6nce de ifade edildigi iizere, isyeri hekimlerinin asli gorevi tedavi etmek degil,

onlem almaktir.

7. Sorumluluklari

Isyeri hekimleri, isyerinden is saglig1 ve giivenliginin korunmasinda dnemli

yetkilere sahiptir.

Isyeri hekimleri, gorevini yerine getirirken, isin normal akisini miimkiin
oldugu kadar aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katki sunmak,
igverenin meslek sirlarini, ekonomik ve ticari durumunu ve c¢alisanlarin kisisel saglik

dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiir®°.

Isyerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaliginda isyeri hekimin

kusuru bulunmasi halinde hukuki, cezai ve idari sorumlulugu dogabilir.

a) Hukuki sorumluluklar:

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore, isyeri hekimleri is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin ylriitimiinden dogan ihlallerinden dolay:r hizmet sunduklar1 isverene

kars1 sorumludur (m 11/2).

Is giivenligi uzmanlarinda oldugu gibi kural olarak isveren vekili sifati
tasimayan isyeri hekimleri, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 116. maddesi kapsaminda ifa
yardimecr olarak kabul edilir. ifa yardimcilarmin isi yiiriittiikleri sirada iigiincii
kisilere verdikleri zarar1 igveren gidermekle ylikiimliidiir. Kanun’a gore, yardimci
kisilerin fiilinden dogan sorumluluk, 6nceden yapilan bir anlagsmayla tamamen veya

kismen kaldirilabilir (m.116/2). Ancak, uzmanhg: gerektiren bir hizmet, meslek

389 EKMEKCI, 117.
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veya sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiiriitiilebiliyorsa, isverenin yardimeci kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina
iliskin anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir (m.116/3). Bu bakimdan isyeri
hekimlerinin is saglig1 ve gilivenligine iliskin goérevlerini yerine getirirken vermis
olduklar1 zararlardan isveren kusursuz olarak sorumludur. Isyeri hekimlerinin

gorevlerini yliriitirken vermis olduklar1 zarardan isverenin sorumlu olamayacagi

yoniinde yapilan antlagmalar ise hiikiimsiizdiir.

Is saglig1 ve giivenligi calismalarini olmas1 gerektigi gibi yiiriitmeyen isyeri
hekiminin is sézlesmesi ihmalin agirligina bagli olarak gecerli veya hakli nedenle
feshedilebilir.

Isyeri hekimleri gérevleri nedeniyle isverene ait 6grendikleri mesleki ve ticari
sirlar1 saklamakla yiikiimliidiir. s Kanunumuza gore iscinin, isverenin meslek
sirlarint ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi

halinde (m.25/2¢) is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.

Isyeri hekimlerinin gdrevlerini yiiriitiirken vermis olduklar zararlari tazmin

eden isveren genel hiikiimler ¢ercevesinde onlara riicu edebilir.

Is kazas1 veya meslek hastaligmin ortaya ¢ikmasinda kusuru veya ihmali
bulunan igyeri hekimine kars1 zarar goren igveren tazminat davasi agabilir. Medeni
Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen diirtistliik ilkesi geregi bir kimse hakli nedenle
belirli bir kimseden kendisine kars1 somut bir zarardan koruma yiikiimii bekliyorsa
ve bunun gerceklesmemesi sonucu bir zararin meydana gelmesi halinde haksiz fiil
degil davranis yiikiimiine aykirilik vardir ve soézlesme hukuku kurallarina gore

zararmin giderilmesini talep edebilir®,

Kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan igyeri hekimlerinin gorevlerini uygun
sekilde yerine getirmemesi veya sadakat yiikiimliliigline aykiri hareket etmesi
halinde, haklarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda disiplin
sorusturmast agilabilir. Bu kapsamda ihlalin agirlig1 ve tekrar sayis1 dikkate alinarak
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya meslekten

men gibi cezalar verilebilir.

3% SEROZAN, Rona: “Culpa in Contrahendo”, “Akdin Miisbet Thlali” ve “Ugiincii Kisiyi Koruyucu
Etkili Sézlesme” Kurumlarinin Ortak Temeli: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg Iliskisi”, Istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 2, S. 3, 1968, 122-123,
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b) Cezai sorumluluklar:

Ceza sorumlulugu sahsidir. Bu bakimdan isyerinde meydana gelen is

kazasinda kusuru bulunan isyeri hekiminin dogrudan sorumlulugu dogacaktir.

Olim veya yaralanmaya sebep olan riskin, herhangi bir isyeri hekimi
tarafindan Ongoriilmesi gereken bir onlemin alinmamasi1 sebebiyle ortaya ¢ikmasi
halinde, isyeri hekiminin bilingli taksirle sorumlu tutulmasi gerekir. Bununla birlikte
daha teknik ve 6zel uzmanlik gerektiren bir dnlemin alinmamasi sebebiyle dogan

risklerde isyeri hekiminin taksir veyahut da kusursuzlugu kabul edilebilir.

Onemle belirtmek gerekir ki, isyeri hekimi tarafindan usuliine uygun olarak
igverene bildirilen 6nlemlerin, igsveren tarafindan alinmamasi sebebiyle ortaya ¢ikan

6liim veya yaralanmalarda isyeri hekiminin kusuru ortadan kalkar.

¢) idari sorumluluklar

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde

ihmali tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesi askiya alinir (ISGK m.8/4).

Isyeri hekimi tarafindan isverene bildirilen eksiklik ve aksakliklarm acil
durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri
acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamas1 halinde, bu
durum Isyeri hekimi uzmaninca, Bakanhigin yetkili birimine, varsa yetkili sendika
temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig: tespit edilen
Isyeri hekiminin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bununla
birlikte agilan davada, kotii niyetle gercek disi bildirimde bulundugu mahkeme
karariyla tespit edilen Isyeri hekiminin belgesi alt1 ay siireyle askiya alinir (ISGK
m.8/2). Buna gore, ger¢ek disi bildirimde bulunan is glivenligi uzmaninin belgesinin
alt1 ay stireyle askiya alinabilmesi i¢in iki kosuk bulunmaktadir. Birincisi, acilan bir
davada s6z konusu bildirimin gergek dis1 oldugu tespit edilmelidir. Kanunda soz
konusu davanin hangi dava olduguna iliskin bilgi yoktur. Bu bakimdan ise iade
davasinda veya bir tazminat davasinda veyahut da ilgili kisiler tarafindan ayr1 bir

dava acilarak gercek dis1 bildirim tespit edilebilir . Ikinci kosul ise gercek dis1 oldugu
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tespit edilen bildirimin Isyeri hekimi tarafindan kotii niyetle yapilmis olmasi gerekir.
Tirk Medeni Kanunu’na gore, kanunun iyi niyete hukuki bir sonu¢ bagladig
durumlarda, asil olan iyi niyetin varhigidir. Bu bakimdan bir kimsenin iyi niyetli

olmadigini iddia eden bunu ispatlamakla yiikiimliidiir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeliginin 40, 41 ve 41/A maddelerinde isyeri hekimi ve
diger saglik personelinin yetkilerinin askiya alinmasi, iptali, itiraz, ihlaller ve ihlal

puan diizenlenmistir.

Yonetmelige gore, isyeri hekimlerinin gorevlerine iliskin her ihmal, ihmalin
agirhigr dikkate almarak ihtar puani olarak hesaplanmaktadir (m.40/1). Ornegin, isyeri
hekimlerinin gorev ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda aykirilik bagma 10
ihtar puani; igyeri hekimlerinin, Bakanlik¢a tehlike siniflarina gore belirlenen ¢alisma

stirelerine uymamasi durumunda 20 ihtar puani verilir.

Toplam ihtar puant 100 olan isyeri hekiminin igyeri hekimligi belgesi 6 ay

stireyle askiya alinir (Yon. m. 41/1).

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali yargi karari ile kesinlesen isyeri hekiminin belgesi alt1 ay siireyle askiya alinir.
Belgesi askiya alinan isyeri hekiminin ISG-KATIP sistemi iizerindeki mevcut tiim
sozlesmeleri, askiya alinma siirecinin baslangicindan itibaren herhangi bir isleme

gerek kalmaksizin iptal edilir (m.41/2).

Belgesi askiya alinan igyeri hekimlerinin bu siire zarfinda faaliyetleri ile ilgili

sozlesme veya hizmet verdiklerinin tespiti halinde belgeleri iptal edilir (Yon. 41/6b).

Yetki belgesi iptal edilen isyeri hekimlerinin, iptal tarihinden itibaren
bagvurulari iki y1l siireyle askiya alinir (Yon. m.417) Bir bagka ifade ile bu kimseler

iki y1l sonunda tekrar belge almak i¢in bagvuru islemi yapabilirler.

Yetki belgesinin askiya alinmasi veya iptali halinde 10 giin i¢inde Is Saglig
ve Giivenligi Genel Midiirliigiine itiraz edilebilir. Kesinlesen yargi karari ile belgesi

askiya alinan igyeri hekiminin itiraz hakk: yoktur (Yon. 41/8).

239



Yetki belgesinin askiya alinmasi veya iptali halinde yapilan itirazlar Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigli biinyesinde kurulan itiraz komisyonu karara
baglar (Yon. m.41/A). Komisyon kararina karsi isyeri hekimi idari yargi yoluna

bagvurabilir.

8. Asgari ¢calisma siireleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinde isyeri hekimlerinin asgari ¢alisma

siireleri diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin birinci fikrasina gore, isyeri hekimleri az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde, calisan basina ayda en az 5 dakika; tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde, ¢alisan basma ayda en az 10 dakika; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinde, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika gérev yaparlar.

Stiphesiz isyeri hekimleri i¢in belirlenen calisma siireleri yeterli degildir. Bu
calisma stireleri ile isyeri hekiminin kendisinden beklen verimi ve islevi yerine
getirmesi miimkiin goriinmemektedir®®. Ongériilen diizenleme bu haliyle sadece

igverenler bakimindan ek bir mali yiikiimliilik olarak durmaktadir.

Az tehlikeli siifta yer alan 2000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her
2000 calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
sayist goz oniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1) belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak gérevlendirilir (Yon. m12/2). Ornegin
4200 calisan1 bulunan bir igyerinden asgari olarak, en az 2 tam siireli isyeri hekimi ve
200 calisan igin ise 1000 dakika calismak tizere baska bir isyeri hekimi ek olarak

gorevlendirilmelidir.

Tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisan1 olan igyerlerinde her 1000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan

sayisinin -~ 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan

391 CANIKLIOGLU, Nursen: “6331 Sayili Kanunun Getirdikleri”, www.yasaizleme.org.tr/pdf/diger
/6331-kanunun-getirdikleri.ppt, erisim tarihi: 06.07.2015, 25.
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calisan sayisi goz Oniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1)  belirtilen

kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir (Yon. m. 12/3).

Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her
750 calisan i¢in tam gilin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Caligan
sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢aligan
sayis1 goz Oniinde bulundurularak mevzuatta (Yon. m.12/1) belirtilen Kriterlere

uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir (Yon. m. 12/4).

Isyeri hekiminin birden fazla isyerinde kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alismasi
halinde, bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden
sayllmaz (f.5). Kanimiza goére, ayni igverene ait farkli isyerlerinde kismi stireli
calismak iizere sozlesme veya sozlesmeler yapan igyeri hekimi bakimindan yolda

gecen siireler calisma siiresinden sayilmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve yoneticilik gorevi bulunmayan
tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerlerinde ¢alisan isyeri hekimleri tam giin

calistig1 isyeri disinda fazla calisma yapamaz (Y6n. m.12/6).

6023 sayili Tirk Tabipler Birligi Kanunu’nun 5. maddesine gore, isyeri
tabipleri; calistiklart yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev
yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar1 idare heyetince kabul edilmedikge, her
ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin tabipligini alamazlar. Bu itibarla
igyeri hekimlerinin birden fazla isyerinde calismalar1 halinde kayitli bulunduklar

tabip odasindan izin almalar1 gerekmektedir.

9. Haklar ve giivenceleri

Isyeri hekimleri, is giivenli§i uzmanlar1 gibi is hukuku kapsaminda isci
statiisiine sahiptirler. Bu bakimdan mevzuatin is¢gilere tamidigi tiim hak ve

imkanlardan faydalanabilirler.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, isyeri hekimlerinin hak ve yetkileri,

gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini
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meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik3®? igerisinde yiiriitiir (m.8/1;
Yoén. m.42). Isyeri hekimlerinin mesleki ydnden bagimsiz olmalari gerektigi
ILO’nun 161 sayili Sézlesmesi’nde (m.10) ve 112 sayili Tavsiye Kararinda (15.
paragraf) agik¢a ifade edilmistir.

Isyeri hekimlerinin gorevlerini en uygun sekilde yerine getirebilmesi igin
feshe karsi 6zel olarak korunmalar1 gerekir. Is giivencesi kapsaminda bulunan
hekimlerin diger is¢ilerden herhangi bir farki bulunmamaktadir. Bununla birlikte is
giivencesi kapsaminda olmayan hekimlerin is giivencesi bulunmamaktadir. Tiim
calisanlarin saglig1 ve giivenligi i¢in hayati bir gérev ylriiten hekimlerin is glivencesi

bakimindan igyeri sendika temsilcileri 6zel olarak korunmasi gerekir.

Birgok {ilkede isyeri hekimleri diger is¢ilere nazaran Ozel olarak
korunmaktadir. Alman Is Giivenligi Kanunu’na (m.9/3) gére, isveren isyeri hekimini
ise alirken ve isten ¢ikarirken, yonetime katilma modeli ¢ergevesinde is¢ilerin temsil
edildigi isletme kurullarinin onaymi almak zorundadir. Fransa’da ise isyeri
hekiminin is s6zlesmene son verilmesi halinde isletme kurullarinin karar1 hangi

yonde olursa olsun is miifettislerinin izni aranmaktadir®®,

Isyeri hekimleri isyerinde mevcut olan tehlikeleri isverene bildirmekle
yiikiimliidiir. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi veya
yangin, patlama, gd¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi,
meslek hastalifina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen igveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimince,
Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan
temsilcisine bildirilir. (m.8/2). Isyeri hekiminin 6nlem ve tedbir almaktan kaginan
igvereni ilgili kurumlara sikayet etmesini 6ngoren bu diizenleme isyeri hekimlerinin
yeterince i§ glivencesine sahip olmamalari nedeniyle uygulanmasi bakimindan
yetersiz goriillmekteydi®®. 04.04.2015 tarihinde 6645 sayili Kanun ile ilgili fikra
degistirilmis ve “Bu bildirimden dolay1 igvereni tarafindan isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler higbir sekilde hak

kaybmma ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sézlesme {icreti

%92 [syeri hekimlerinin mesleki bagimsizlig1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. BASCIL, Haluk: “Isyeri

Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi
Sempozyumu, Ankara 2003, 105 vd.

%3 SUZEK, 946.

%4 SUZEK, 901.

242



tutarindan az olmamak tuzere tazminata hiikkmedilir.” hikkmi isabetli olarak

getirilmistir.

Isyeri hekiminin is saglhig1 ve giivenligine iliskin eksikler, aksakliklar igin
igverene yapmis oldugu bildirimler; acil ve hayati tehlike arz eden ve isverene
bildirilen onlemlerin alimmamasi1 halinde Bakanliga, yetkili sendika temsilcisine,
yoksa g¢alisan temsilcine yapilan bildirimlerden herhangi biri nedeniyle
sOzlesmesinin sona erdirilmesi veya hak kaybma ugratilmasi halinde yukarida
belirtilen yaptirnm uygulanacaktir. Bir diger deyisle isyeri hekiminin sadece
Bakanliga, yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine yapmis oldugu
bildirimler bakimindan degil ayn1 zamanda isverene yapmis oldugu bildirimler

bakimindan da korunmasi diizenlemenin amacina uygundur.

Diizenlemede yer alan tazminata hiikmedilebilmesi i¢in, igyeri hekiminin is
sOzlesmesinin sona erdirilmesi gerekli degildir. Yapmis oldugu bildirimler nedeniyle
calisma kosullar agirlastirilan, {icreti indirilen, esit islem ilkesine aykir1 davranilarak
hak kaybina ugratilan igyeri hekimi bir yillik iicretinden az olmamak {iizere tazminat
talep edebilir. Bildirimle nedeniyle is sdzlesmesi feshedilen isyeri hekimin ise iade
davas1 agmis olmas1 ISGK 8/2’de belirtilen tazminat: talep etmesine engel teskil
etmez®%. Bununla birlikte s6z konusu tazminat ile IK m.17/6’da yer alan haksiz fesih
tazminati ayni hukuku nitelikte oldugundan bu iki tazminat ayni1 anda talep

edilemez®°®,

Is giivenligi uzmanlarinda oldugu gibi isyeri hekiminin {icretini isverenden
almasi, mesleki bagimsizlik bakimindan sorun teskil eder. Bu konuda is giivenligi
uzmanlarina ve igyeri hekimlerine verilecek licretin igverenlerden kesilen primlerle

karsilanacagi bagimsiz ve ayri bir sistemin olusturulmasinda fayda vardir.

6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi Kanunu’na gore, Tiirk Tabipler Birligi,
tabip odalarmin veya birlik tesekkiillerinden herhangi birisinin gosterecegi liizum
lizerine, muayene, ameliyat ve girisimsel islem T{cretlerinin miktarlarin1 gdsteren

rehber tarifeler belirleyebilir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu®® kararina gére, soz

39 SUZEK, 939; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 163.
%% SUZEK, 939.
397 YHGK, E. 2004/9-753, K. 2005/12, T. 2.2.2005 (Kazanc1 I¢tihat Bankasi).
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konusu asgari iicret tarifesi igyeri hekimleri bakimindan emredici veya baglayici
degildir. Anilan karara gore, Tiirk Tabipler Birliginin yayinladig: tarifelerin yasal
dayanagin1 olusturan 6023 Sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunu'nun 28/2.
maddesinde talep ilizerine baz1 mintikalar ve odalar igin tarife diizenlenebilecegi yer
almakla birlikte; kanunda, bu tarifenin disina ¢ikilamayacagi yoniinde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu itibarla, igyeri hekimi ile isveren sozlesme ile licreti serbestce

kararlastirabilir.

Tirk Tabipler Birligi tarafindan belirlenen isyeri hekimleri asgari iicret
s0zlesmesinin uygulanmasi zorunlu ve baglayici bir tarife olmamakla birlikte isyeri
hekiminin belirlenen tarifenin altinda bir iicretle g¢alismay1 kabul etmesi halinde

isyeri hekimi hakkinda meslek i¢i disiplin kurallarinin uygulanmas1 muhtemeldir.

10. Isverenin gérev ve yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimleri is saghg ve giivenligine iliskin gorevlerini vyiiriitiirken,
hizmet sunduklar1 igverenler liizumlu olan her tiirlii yardim ve kolaylig1 saglamakla
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda isyeri hekimlerine ¢alisma odasi, ara¢ ve gereglerinin

temin edilmesi gerekir.

Isyeri hekimlerinin tespit ettigi risklerin bir an dnce ortadan kaldirilmasi ve
gerekli tedbirlerin miimkiin oldugu 6lgiide en hizli sekilde alinmasini isverenlerce

saglanmalidir.

Isyeri hekimi gdrevlendirmeyen veya gorevlendirip de gorevin yiiriitiilmesi
icin lizumlu arag, gere¢ ve mekani temin etmeyen ya da mevzuata uygun olarak
aliman ve bildirilen tedbirleri yerine getirmeyen isverene idari para cezasi uygulanir

(ISGK m.26/1b).

11. Cahisanlarin gorev ve yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimlerinin is saglig1 ve giivenligine iliskin gérevlerinin ana unsuru

calisanlardir.
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Calisanlar, isyeri hekimleri gorevlerini yerine getirirken gerekli kolayligi
saglamak, kendilerine sorulan sorular1 cevaplamak, is sagligi ve giivenligine iligkin
verilen talimatlara uymak ve herhangi bir riskle kars1 karsiya kaldiklarinda isverene,

igyeri hekimine veya diger ilgili personele bilgi vermekle gorevli ve yiikiimliidiir.

VII. Diger saghk personeli

Isyerinde is sagligmin korunmasi bakimindan iyi bir ekip ¢alismasinin 6nemi
biiyiiktiir. Isyerini taniyan, uyum iginde ¢alisan bir saglik ekibinin yiiriitmiis oldugu

faaliyetlerde daha basarili olacagi 6ngoriilebilir.

Diger saglik personeli isyeri hekimi ile birlikte ¢alisir; ancak tam siireli igyeri
hekimi c¢alistirilan igyerlerinde, diger saglik personeli bulundurulmasi zorunlu

degildir (ISGK m.6/3).

10.09.2014 tarihinde 6552 sayili Kanun ile (m.16), Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 6. maddesine yapilan degisiklik neticesinde, on ve daha fazla ¢alisani
olan ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde isverenin diger saglik personeli
gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Bir diger deyisle, az
tehlikeli ve tehlikeli isyerlerinde calisan sayisi 6nem arz etmeksizin, ¢ok tehlikeli
isyerlerinde ise ondan az ¢alisanin bulunmasi halinde isverenin diger saglik personeli

gorevlendirme ylikiimliigii bulunmamaktadir.

1. Tammm ve gorevlendirilmeleri

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda diger saghk personelinin tanimi
yapilmamistir. Kanun’da diger saglik personeli icinde yer alan isyeri hemsiresinin
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore, isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili
Hemsirelik Kanununa goére hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is sagligi ve
giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri

hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik memuru olarak ifade edilmistir (m.3/1s)

Diger saglik personelinin tanimi, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte yapilmistir. Bu

tanima gore, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere Caligma ve
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Sosyal Giivenlik Bakanliginca belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip
teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlikc¢a
verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisileri diger saglik personeli olarak

tanmimlanmustir (m.4/1b).

Diger saglik personeline iligkin taniminin Kanun’da degil de Yonetmelikte yer

almasi isabetli degildir®®.

Diger saglik personeli belgesine sahip olan kisiler igverence is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilebilir. Diger saglik personeli belgesi ii¢ sekilde

alabilir (Yon. m.15).

Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagli birimlerinde 5 yil fiilen
calismis olan hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve gevre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olanlara istekleri halinde bu belge verilir. Kurum biinyesinde
calismis ve tecrilbe edinmis bu kimselerin belge almak i¢in egitimlere ve sinavlara

katilmasina gerek yoktur.

Is saghg veya is saghg ve giivenligi programlarinda lisansiistii egitimini
tamamlayanlara, egitim ve sinavi basarma sarti aranmaksizin diger saglik personeli
belgesi verilir. Bu kimselerin belge alabilmeleri icin is saghg ve giivenligi

programlarinda yiiksek lisans veya doktora yapip tamamlamalar1 gerekmektedir.

Hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve cevre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olmakla birlikte, yukarida bahsettigimiz yollardan herhangi biriyle
diger saglik personeli belgesi alamayan kimseler kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler veya 6zel kurumlarca verilecek egitimi tamamlayip Bakanlik tarafindan
yapilan veya yaptirilan simnavdan basarili olmalart halinde diger saglik personeli

belgesi almaya hak kazanr.

Daha once de ifade edildigi iizere, tam siireli isyeri hekimin goérevlendirildigi
igyerlerinde veya az tehlikeli, tehlikeli ve ondan az calisani bulunan ¢ok tehlikeli

isyerlerinde diger saglik personelinin gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

3% OZDEMIR, 197.
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On ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
zorunluluk bulunmadigi halde tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilmisse bu igyerleri

bakimindan da diger saglik personelinin gorevlendirilmesine zorunlu olmaktan ¢ikar.

Kamu kurumlarina ait isyerlerinde diger saglik personeli ¢alistirma

zorunlulugu 01.07.2016 tarihinde yiiriirliige girecektir (ISGK m. 38).

Diger saglik personeli belgesine sahip kisilerin mevcut talebi karsilamakta
yeterli olmayacagi oOngoriilerek, Yonetmelikte konuya iliskin 6zel ve gegici bir
hilkkme yer verilmistir. Buna gore, Diger saglik personeli belgesine sahip olmayan
hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve g¢evre sagligi teknisyeni diplomasina
sahip kimseler Yonetmelige gore gegici bir siire ile diger saglik personeli olarak
gorevlendirebilir. Yonetmeligin gecici 2. maddesine gore, diger saglik personeli
belgesine sahip olmayanlardan; diger saglik personeli egitimini tamamlayanlar,
1.7.2017 tarihine kadar, diger saglik personeli egitimini almayanlar, 30.6.2016

tarihine kadar, gorevlendirilebilirler.

2. Asgari ¢calisma siireleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda YOnetmeligin 19. maddesinde ¢ok tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personelinin asgari caligma siireleri diizenlenmistir. Buna
gore, diger saglik personeli 10 ila 49 ¢alisani olan igyerlerinde ¢alisan basina ayda en
az 10 dakika; 50 ile 249 ¢alisan1 olan igyerlerinde calisan basina ayda en az 15
dakika; 250 ve tizeri calisani olan isyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 20 dakika

gorev yapar (Yonetmelik m.19/1).

Tam siireli igyeri hekiminin gorevlendirildigi isyerlerinde, diger saglik
personeli gorevlendirilmesi sarti aranmaz. Ancak, i sagh@ ve gilivenligi
hizmetlerinin daha etkin sunulmasi amaciyla bu isyerlerinde, isyeri hekiminin talebi
ve igverenin uygun gormesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir (Yon

m.19/2).
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Diger saglik personelinin birden fazla isyerinde kismi siireli is sozlesmesi ile
hizmet vermesi halinde yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden

sayilmaz (Yon m.19/3).

3. Egitimleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore, diger saglik personelinin egitimleri
uzaktan ve yliz ylize yapilabilmektedir (m. 33). Egitim programinin siiresi 90 saatten
az olamaz. Teorik egitimin en fazla yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir. Egitim

sonunda yapilacak sinavda 100 tizerinden 60 alan adaylar basarili sayilir.

Yonetmelige gore, isyeri hekimligi ve diger saglik personeli belgesi sahibi olan
kisilerin, belgelerini aldiklar1 tarihten itibaren bes yillik araliklarla egitim kurumlar
tarafindan diizenlenecek yenileme egitim programlarina katilmasi zorunluydu (miilga
m.34). Ancak Yonetmeligin bu hiikkme yiiriirlikten kaldirilmistir®®. Teknolojinin
hizla gelistigi diinyamizda isyerlerinde her giin yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
itibarla is saglig1 ve glivenligi hizmetlerini yiiriiten kisilerin makul siirelerle yenileme

egitimlerine tabi tutulmasi yerinde olur.

4. Gorevleri

Diger saglik personelinin temel gorevi isyerinden yiiriitiile is sagligina iliskin
faaliyetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmaktir. Bu kapsamda igyeri hekimi ve diger
ilgili personel ile isbirligi iginde hareket edip, gerekli Onlemlerin alinmasi ve

uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yliriitiirler.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore, diger saglik personeli, is sagligi ve gilivenligi
hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri
hekimi ile birlikte calismak, veri toplamak ve gerekli kayitlar1 tutmak; calisanlarin
saglik ve ¢alisma Oykiilerini ise girig/periyodik muayene formuna yazmak ve isyeri

hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci olmak; 6zel politika

39918.12.2014 tarihli, 29209 sayili Resmi Gazete.
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gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin yaptirilmasini
saglamak; ilk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimi ile
birlikte calismak; calisanlarin saglik egitiminde gorev almak; isyeri bina ve
eklentilerinin genel hijyen sartlarinin siirekli izlenip denetlemesinde isyeri hekimiyle
birlikte calismak; isyeri hekimince verilecek is saglhigi ve giivenligi ile ilgili diger
gorevleri yiirlitmek; isyerinde gorevli c¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin

calismalarina destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmakla gérevlidir (m.16/2).

5. Yetkileri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore, diger saglik personeli, gorevi geregi
isyerinin biitiin bolimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve
arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla goriismek ve
yine gorevinin gerektirdigi konularda isveren ve igyeri hekiminin bilgisi dahilinde
ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi

yapmakla yetkilidir (m. 17/1).

Is giivenligi uzman1 ve isyeri hekiminde oldugu gibi tam siireli is s6zlesmesi ile
gorevlendirilen diger saglik personeli de c¢alistigi isyeri ile ilgili mesleki
gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara
katilma hakkina sahiptir (Yonetmelik 17/2). Bu gibi organizasyonlarda gecen
stirelerden bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢aligma siiresinden sayilir ve
bu stireler sebebiyle diger saglik personelinin iicretinden herhangi bir kesinti

yapilamaz.

6. Yiikiimliiliikleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore, saglik personeli, mevzuatta belirtilen
gorevlerini yaparken, igin normal akigint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin
meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlart hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel
saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimlidiir (m. 18/1, 3)
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Diger saglik personeli is saghigi ve gilivenligine iliskin isverene veya isyeri

hekimine tespit ve tavsiyelerde bulunabilir.

7. Sorumluluklari

Isyerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaliginda diger saglik
personelinin kusurunun bulunmasi halinde hukuki, cezai ve idari sorumlulugu

dogabilir.

a) Hukuki sorumluluklari

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore, diger saglik personeli, is saglig1 ve glivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar1 isverene

kars1 sorumludur (m. 18/2).

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorev alan diger saglik
personeli is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gibi TBK m.116 geregi ifa yardimcisi
olarak kabul edilir. Bu kimselerin gorevlerini yiiriitiirken vermis oldugu zararlardan

isveren kusursuz sorumluluk ilkesi kapsaminda sorumlu tutulur.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerini uygun sekilde yiiriitmeyen diger saglik

personelin ig sdzlesmesi gecerli veya hakli nedenle feshedilebilir.

Diger saglik personeli gérevlerini yerine getirirken, igverene ait 6grendikleri
mesleki ve ticari sirlar1 saklamakla yiikiimliidiirler. Is Kanunumuza gére is¢inin,
igverenin meslek sirlarin1 ortaya atmak gibi dogruluk ve baghiliga uymayan

davraniglarda bulunmasi halinde is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir(m.25/2¢).

Kamu kurum veya kuruluslarinda calisan diger saglik personelinin gorevlerini
uygun sekilde ifa etmemesi veya sadakat yiikiimliiliigiine aykiri davranmasi halinde,
haklarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda disiplin sorusturmasi
acilabilir. Bu kapsamda ihlalin agirhigi ve tekrar sayis1 dikkate alinarak uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya meslekten men

gibi cezalar verilebilir.
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b) Cezai sorumluluklar:

Cezai sorumluluk sahsidir. Isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek
hastaliklarinda kusuru bulunan diger saglik personelinin cezai sorumlulugu

dogacaktir.

Diger saglik personelinin igyeri hekimine bildirmesine ragmen alinmayan
onlemlerden kaynaklanan 6liim veya yaralanmalarda diger saglik personelin cezai

sorumlulugu dogmayacaktir.

¢) Idari sorumluluklan

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeliginin 40, 41 ve 41/A maddelerinde igyeri hekimi ve
diger saglik personelinin yetkilerinin askiya alinmasi, iptali, itiraz, ihlaller ve ihlal

puani diizenlenmistir.

Yonetmelige gore, diger saglik personelinin gorevlerine iliskin her ihmal,
ihmalin agirhigr dikkate alinarak ihtar puani olarak hesaplanmaktadir (m.40/1).
Ornegin, diger saglik personelinin gérev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
durumunda aykirilik basina 10 ihtar puani; diger saglik personelinin, Bakanlikca
tehlike siniflarina gore belirlenen ¢alisma siirelerine uymamasi durumunda 20 ihtar

puani verilir.

Toplam ihtar puani 100 olan diger saglik personelinin belgesi 6 ay siireyle
askiya almir (Yon. m. 41/1). Belgesi askiya alinan diger saglik personelinin bu siire
zarfinda faaliyetleri ile ilgili s6zlesme veya hizmet verdiklerinin tespiti halinde

belgeleri iptal edilir (Yon. 41/6b).

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali yargi karari ile kesinlesen isyeri hekiminin ve is giivenligi uzmaninin belgesi
alt1 ay siireyle askiya alinir. Bununla birlikte mevzuatta bu duruma iliskin diger

saglik personeli bakimindan herhangi bir yaptirim dngoriilmemistir.

Diger saglik personelinin belgesinin askiya alinmasi veya iptali halinde 10

giin i¢inde Is Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulu bulunan

251



itiraz komisyonuna itiraz edilebilir. Komisyon kararinin olumsuz olmasi halinde idari

yarg1 yoluna bagvurabilir.

8. Haklar ve giivenceleri

Diger saglik personeli is hukuku kapsaminda isci statiisiindedir. Bu bakimdan

mevzuatin iscilere tanidig1 tiim hak ve imkanlardan faydalanabilirler.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilen kimseler mesleki bagimsizlik iginde gorevlerini yiiriitiirler. Bu
itibarla diger saglik personeli, gorevlerini yerine getirirken higbir etki altinda
kalmadan, hizmet sunulan kisilerle karsilik giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir
iliski i¢inde calisir. Diger saglik personeli ile yapilan sozlesmelere mesleki
bagimsizlig1 zedeleyici hiikiimleri konulamaz (m.42) aksi halde konulan hiikiimler

gegersiz saylir.

Mesleki bagimsizlik i¢inde gorevleri yiiriitmesi beklenen diger saglik
personelinin feshe karst 6zel olarak korunmasi gerekir. Mevcut diizenlemede is
giivencesi hiikiimlerine tabi olmayan diger saglik personeli herhangi bir giivencesi
bulunmamaktadir. Bu kimselerin de tipki igyeri sendika temsilcisinin sahip oldugu

gibi 6zel is glivencesi hiikiimlerinden faydalanmasi gerekir.

9. Isverenin gorev ve yiikiimliiliikleri

Isverenler, diger saglik personelinin gorevlerini yerine getirirken gerekli olan
her tiirlii yardim ve kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda liizumlu olan

her tiirlii arag ve gereci temin etmek igverenlere diismektedir.

Diger saglik personeli gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir
Kisi icin ikibinbesyliz Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar
idari para cezas1 verilir (ISGK m.26/1b).
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10. Calisanlarin gorev ve yiikiimliiliikleri

Isyerinde calisanlar, is saglig1 ve giivenligi personelinin gérevlerini yerine
getirebilmesi i¢cin gerekli kolayligi saglamak, kendilerine sorulan sorular
cevaplamak, is sagligir ve giivenligine iliskin verilen talimatlara uymak ve herhangi
bir riskle karst karsiya ve kaldiklarinda ilgili birimlere bilgi vermekle gorevli ve

yiikiimlidiir.

VIII. Cahsan temsilcileri

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda (m.20) hukukumuzda daha
once ikincil mevzuatta diizenlenmeye calisilan c¢alisan temsilcisi kurumuna yer

400_401

verilmistir . Calisan temsilcisinin nitelikleri ve segilme usul ve esaslarini

gdstermek icin Is Sagligi ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve

Secilme Usul ve Esaslarina {ligkin Teblig yiiriirliige konmustur®®2,

1. Tanim ve gorevlendirilmeleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda yapilan tanima gore, is saghgi ve
giivenligi ile ilgili ¢alismalara katilma, ¢alismalar izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili calisana

calisan temsilcisi denir (m. 3/1c).

Is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi, denetimi ve galisanlarin is
sagligr ve giivenligi hususunda s6z sahibi olabilmeleri i¢in ¢alisan temsilcilerinin

mevzuata uygun sekilde belirlenmesi ve ¢alismalarini yiiriitmesi 6nemlidir.

Calisan temsilcinin  belirlenmesinde isyerinde dengeli bir dagilimm
saglanmasma 6zen gosterilmelidir. Ornegin, isyerindeki iiretim, satis, pazarlama,

yonetim gibi departmanlarda ayri ayr1 temsilcinin gorevlendirilmesi, az sayida

40 BALKIR, Goniil: “6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Isverenin Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetim Sorumlulugu”, SICIL, Aralik 2012, 25.

401 09.12.2003 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin 16. maddesine gore, isyerinde is saglig
ve giivenligi ile ilgili ¢caligmalara katilma, 6nlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma, ¢alismalari
izleme ve benzeri konularda is¢ileri temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla is¢i, saglik ve giivenlik
ig¢i temsilcisi olarak gorev yapardi. Temsilciler, isyerinde ¢alisan isciler tarafindan segilirdi.
40229.08.2013 tarihli, 28750 sayili Resmi Gazete.
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caligsanin bulunmasi halinde risk miktarmin en yiiksek oldugu béliimden temsilcinin

gorevlendirilmesi gerekir®®®

. Nitekim Is Sagligi ve Giivenligi Kanunumuzda da,
isverenin isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini dikkate alarak
calisanlar tarafindan se¢ilmis veya atanmis c¢alisan temsilcisini gorevlendirmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir (m.20/1).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, ¢alisan temsilcisinin
gorevlendirilmesi icin isyerinde calisan sayisinin en az iki olmas1 gerekir. Isyerinde
calisan sayisi iki ile elli arasinda olanlarda 1; elli bir ile yiiz arasinda olanlarda 2; yiiz
bir ile bes yiiz arasinda olanlarda 3; bes yiiz bir ile bin arasinda olanlarda 4; bin bir
ile iki bin arasinda olanlarda 5; iki bin bir ve daha fazla olanlarda 6 c¢alisan

temsilcinin gorevlendirilmesi gerekmektedir (m.20/2).

Kanunun ilgili maddesinin birinci fikrasinda her ne kadar riskler dikkate
aliarak g¢alisan temsilcisi atanacagi belirtilmigse de, gorevlendirmeye iligkin ikinci
fikrada sadece calisan sayisi dikkate alinarak diizenleme Ongoriilmiistiir. Calisan
temsilcinin sayisal olarak belirlenmesinde isyeri tehlike sinifi géz ardi edilmesi

isabetli degildir.

Gergekten de mevcut diizenlemeye gore, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan bir
igyeri ile az tehlikeli smifta yer alan bir igyerinde calisan sayilarinin esit olmasi
halinde, esit sayida g¢alisan temsilci gorevlendirilecektir. Bunula birlikte
gorevlendirmede calisan sayist ile temsilci sayisi arasinda 100 ¢alisana kadar dogru
bulunmakta iken 101 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu isyerlerinde ¢alisan sayisi ile
temsilci sayis1 arasinda dogru orant1 yoktur. Ornegin 2001 calisan1 bulunan bir isyeri
ile 5.000 calisan1 bulunan bir isyeri aym sayida c¢alisan temsilci (alti)

gorevlendirmekle ylikiimliidiir.

Ingiltere’de calisan temsilcisi sayis1 zel olarak diizenlenmemis, isyeri risk
durumu, caligan sayisi, boliim sayisi1 dikkate alinarak calisan temsilcisi sayisini

belirleme yetkisi isverene birakilmistir.

Birden fazla galisan temsilcisi bulunmasi halinde, temsilciler kendi aralarinda

bir bas temsilci belirler (ISGK m. 20/2).

403 CANIKLIOGLU, 56.
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2. Secimleri veya atanmalar:

Calisan temsilcileri yetkili sendika tarafindan atanma, secim veya igveren

tarafindan atanmak olmak tizere ti¢ yolla belirlenebilir.

a) Yetkili sendika tarafindan atanmalari

Isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan
temsilcisi olarak da gorev yapar (ISGK m.20/5). Isyeri sendika temsilcileri disinda

ayrica calisan temsilcisi se¢ilmez veya atanmaz.

Is Sagh@ ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme
Usul ve Esaslarma Iliskin Tebliginin 5. maddesin “Isyerinde yetkili sendika
bulunmamas: halinde ¢alisan temsilcisi kural olarak segimle belirlenir” denilmek
kaydiyla sendika temsilcisi bulunan isyerlerinde ayrica c¢alisan temsilcinin
secilmesine veya atanmasina gerek olmadigi vurgulanmistir®®. ingiltere’de benzer
bir diizenleme mevcuttur, yetkili sendikanin bulundugu isyerlerinde c¢alisan
temsilcilerini sendika belirlerken, diger hallerde c¢alisan temsilcileri sec¢imle

belirlenmektedir.

135 sayili ILO Isci Temsilcileri S6zlesmesi’ne gore isci temsilcisi sendika
tiyeleri tarafindan se¢im veya atama yoluyla veyahut da isyerinde yapilacak se¢cimle
belirlenir. Sozlesmede isverene is¢i temsilcisini atama yoluyla belirleme imkani

verilmemistir.

Isyeri sendika temsilcileri sendika tarafindan atanir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gére, Toplu is sdzlesmesi yapmak iizere yetkisi
kesinlesen sendika; isyerinde is¢i sayisi elliye kadar ise 1, elli bir ile yiiz arasinda ise
en cok 2, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok 3, bes yiiz bir ile bin arasinda ise en
¢ok 4, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok 6, iki binden fazla ise en ¢ok 8 isyeri
sendika temsilcisini isyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan atayarak on bes giin icinde

kimliklerini igverene bildirir (m.27/1).

404 DEMIRCIOGLU, murat: Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasi, Istanbul
2014, 275.
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4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore
ise, kamu gorevlilerinden en ¢ok iiye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi
secmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gorevlisi sayis1 200’e kadar ise bir, 201-600
arasinda ise en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda ise en

¢ok dort, 2000°den fazla ise en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi secilebilir (m.23).

Calisan sayisina gore isyerinde, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda 1 ile 6
arasinda calisan temsilcisi; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda 1 ile 8
arasinda isyeri sendika temsilcisi; Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’nda ise 1 ile 5 arasinda isyeri sendika temsilcisinin gorev alabilecegi
diizenlenmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gére isyeri sendika temsilcisi ayni
zamanda ¢alisan temsilcisi kabul edilmektedir. Hal boyle iken, belirtilen iig
kanundaki, ¢alisan temsilcilerinin sayisi ile igyeri sendika temsilcilerinin sayilarinin

esit olmasi isabetli olurdu.

Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda yer alan igyeri
sendika temsilcisi sayisi, Is Sagh§ ve Giivenligi Kanunu’nun yer alan calisan
temsilcisi sayisindan daha azdir. Bu iki kanunun uygulama alant buldugu
igyerlerinde, eksik kalan sayidaki ¢alisan temsilcisi secimle veya igveren tarafindan

atanmak yoluyla tamamlanacaktir (Teblig m.8/4).

Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nda yer alan isyeri sendika
temsilcisi sayisi, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun yer alan calisan temsilcisi
sayisindan daha fazladir. Bu iki kanunun uygulama alani buldugu isyerlerinde isyeri
sendika temsilcisi sayisinin, aranan ¢alisan temsilcisi sayisindan fazla olmas1 halinde,
isyeri sendika temsilcileri arasindan tecriibe, kidemleri ve sendikanin goriisii esas

alinarak igveren tarafindan ¢alisan temsilcileri belirlenir (Teblig m.8/4).

Isyerinde farkli statii hukukuna tabi g¢alisanlarin iiye oldugu birden fazla
yetkili sendika bulunmasi halinde; bir ¢alisan temsilcisi gorevlendirilecekse en ¢ok
tiyeye sahip yetkili sendika temsilcisi ¢alisan temsilcisi olarak atanir. Birden fazla
calisan temsilcisi gorevlendirilecekse Tebligde yer alan 6rneklerdeki gibi hesaplama

yapilarak caligan temsilcisi gorevlendirilir. Ornekte verilen hesaplama ydntemine
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gore liye sayilarinda esitlik durumu oldugunda son kalan calisan temsilcisi kura

yontemine basvurularak belirlenir®®,

Teblige gore, isyerindeki yetkili sendikanin yetkisini kaybetmesi veya bir
baska sendikanin yetkili sendika olarak ilan edilmesi durumunda otuz giinliik siire
igerisinde isveren Tebligde belirtilen usullere gore c¢alisan temsilcisi veya

temsilcilerinin gérev yapmasini saglamakla yiikiimliidir (m.8/7).

b) Secim ile secilmeleri

Isyerinde yetkili sendika bulunmamasi halinde ¢alisan temsilcisi kural olarak

406 jse igveren atama

secimle belirlenir. Temsilcinin se¢imle belirlenememesi halinde
yoluyla ¢alisan temsilcisini belirler (ISGK m.20/1). Bunula birlikte, isverenin secim

yoluna basvurmadan dogrudan calisan temsilcisi atamasi miimkiin degildir.

Teblige gore, calisan temsilcisinin se¢imle belirlenmesi halinde, calisan
temsilcisi aday basvurularinin yapilmasi i¢in yedi giinden az olmamak iizere siire
taninarak isveren tarafindan isyerinde ilan edilir. Se¢imlerin yapilmasina iligkin is ve
islemler i¢cin gerekli sartlar saglanir ve yeterli sayida personel isveren tarafindan
gorevlendirilir. Aday sayisi isyerinde zorunlu ¢alisan temsilcisi sayisinin ii¢ katindan
fazla olamaz. Fazla olmasi halinde calisan temsilcisi adaylari; 6grenim durumu,
isyerindeki deneyim siiresi ve yas kriterleri esas almnarak yedi giinliik siirenin

bitiminden itibaren en fazla ii¢ giin i¢inde igveren tarafindan ilan edilir (m.5).

405 Ornek 1: Toplam calisan sayisi: 2000. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve diger (is
akdi/hizmet akdi/is sdzlesmesi vb.) ¢alisanlarin sayist: 1100. Diger (statii hukukuna bagli) ¢alisanlarin
sayist: 900. Gorevlendirilecek ¢alisan temsilcisi sayist: 5. Yetkili sendika sayisi: 2

Formiil: Calisan temsilcisi sayis1 = (22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve diger (is
akdi/hizmet akdi/is sdzlesmesi vb.) calisanlarin sayisi veya Diger (statii hukukuna bagli) calisanlarin
sayist/Toplam galisan sayisi) * Gorevlendirilecek ¢alisan temsilcisi sayisi

Hesaplama: A Sendikast (6356 sayili Kanuna gore yetkili) calisan temsilci sayisi igin;
(1100/2000)*5=2,75 = 3 Calisan Temsilcisi

B Sendikas1 (4688 sayili Kanuna gore yetkili) ¢alisan temsilci sayist igin; (900/2000) * 5 =225 = 2
Calisan Temsilcisi

Omek 2: Toplam calisan sayisi: 800. A sendikasina iiye 500, B sendikasina iiye 300 calisan.
Gorevlendirilecek ¢alisan temsilcisi sayist: 4

A sendikast (500/800)*4=2,5 ( 2 Calisan temsilcisi); B sendikast (300/800)*4=1,5 (1 Calisan
temsilcisi); Kalan 1 temsilci kura yontemiyle belirlenir.

406 Temsilcinin “secimle belirlenememesi” durumunun yorumlanmasinda gii¢liilk bulunmaktadir.
Gerekli acikliktan yoksun olan bu ifade ileride sorun yaratabilecek niteliktedir. SUZEK, 950.
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Bir kimsenin ¢alisan temsilciligine aday olabilmesi i¢in; igyerinde tam siireli
calismasi, en az 3 yillik is deneyimin bulunmasi ve en az ortaokul diizeyinde

Ogrenim gérmiis olmasi gerekmektedir (Teblig m.6).

Calisan temsilciligine aday olan kisinin ortaokul mezunu olmasi sart degildir.
Teblige gore, ortaokula baglayip, tamamlamadan terk eden kisi de temsilcilige aday

olabilir.

Calisan temsilcisi olabilmek i¢in aranan 3 yillik is deneyimi isabetli olmakla
birlikte bu deneyimin hangi iste veya isyerinde gegmesi gerektigine dair agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla gegmiste markette kasiyer olarak 3 yil gorev
yapmis biri, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde ¢aligmaya baslamasi halinde, 0
isyerinde ¢alisan temsilcisi olmak i¢in aday olabilir. Kanaatimizce Teblig’de aranan
3 yillik is deneyimi, o igyerinde veyahut da ayni ise benzer islerde 3 yillik is
deneyimi olarak degistirilmelidir. Isyerinden calisan temsilcisi olmak i¢in aranan
kosullar1 saglayan ¢alisan bulunmamasi halinde, yukaridaki kosullar dikkate alinmaz
(Teblig m. 6/2). Dolayistyla calisan temsilcisi adayligi i¢in aranan kosullar kesin,
kat1 kosullar olmayip sadece egitim, tecriibe gibi kriterler 6n planda tutularak belli

Kisilere oncelik taninmasi i¢in ongoriilmiis olan kosullardir.

Calisan temsilcisi olabilmek icin aranan kosullar yetkili sendikanin varligi

halinde isyeri sendika temsilcileri bakimindan aranmamaktadir (Teblig m.6/3).

Teblig’de, ¢alisan temsilcilerinin belirlenmesine iliskin se¢cim ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Se¢im, isyerindeki ¢alisanlarin en az yaridan bir fazlasinin katilacagi
bir oylamayla yapilir. Oylamanin gizli yapilmasi esastir. En fazla oy alan aday veya
adaylar calisan temsilcisi veya temsilcileri olarak ilan edilir. Vardiya usulii ¢alisilan
igyerlerinde ise secimler tim vardiyalarda calisanlarin da oy kullanmasina imkan
verilecek sekilde diizenlenir (m.8/1). Oylarin esitligi durumunda ¢alisan temsilcisi;
adaylarin 6grenim durumu, igyerindeki deneyim siiresi ve benzeri kriterleri esas
alinarak isverence belirlenir. Calisan temsilcilerinin gorev siireleri bes yildir (m.8/2);
herhangi bir nedenden o6tiirii gérevinden ayrilan temsilcinin yerine en ¢ok oy almig

aday gorevlendirilir.

Teblige gore, calisan temsilci veya temsilcilerinin se¢imi sonucunda, yapilan

secimi hangi adaymn ne kadar oyla kazandigi ile ilgili bir tutanak diizenlenir.
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Tutanagin igveren veya vekili ve se¢imde gorevlendirilen calisanlar tarafindan
imzalanmasi zorunludur. Tutanaklar ile oylamaya katilanlarin imzali listesi bir

sonraki se¢ime kadar isyerinde saklanir (m.10).

¢) Isveren tarafindan atanmalar

Teblige gore, isyerinde yetkili sendika bulunmamasi veya c¢aligsanlar arasinda
calisan temsilcisi olmak i¢in aday kimsenin bulunmamasi durumunda igveren
calisanlar arasindan dengeli dagilima 6zen gostererek Tebligde belirtilen sartlari

tasiyanlar arasindan atama yapmak usuliiyle ¢alisan temsilcilerini belirler (m.8/6).

Calisanlar arasinda, temsilci olabilmek i¢in aranan kosullar tagiyan kimsenin
bulunmamas1 halinde igveren ¢alisanlar arasindan yeterli sayida ¢alisan temsilcisinin

gorev yapmasini saglamakla yiikiimliidiir.

3. Gorev siireleri

Is Sagh@ ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme
Usul ve Esaslarina Iliskin Teblige gore, calisan temsilcilerinin gérev siiresi 5 yildir
(m.8/2) Calisan temsilcisinin, herhangi bir nedenle gérevinden ayrilmasi durumunda,
daha once yapilan se¢im sonuglarina gore en fazla oy alan siradaki aday atanir (m.
8/3) Calisan temsilcileri iliskin segimlerin sonuglart bes yil gegerli oldugu igin
baskasinin yerine gorevlendirilen ¢alisanin gorev siiresi yerine geldigi kisinin kalan

gorev siiresi kadardir.

Calisan temsilcisi olan yetkili sendikanin isyeri sendika temsilcilerinin gérev
siiresi ise sendikanimn yetkisi siiresince devam eder (STISK m.27/1). Bu durumda
yetkili sendikanin varligi halinde, isyeri sendika temsilcisi 5 yil kosulu dikkate

alinmaksizin ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapmaya devam eder.

Daha 6nce ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapan bir kimsenin tekrar secilmesi

veya atanmasi miimkiindiir.
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4. Egitimleri

6331 sayilh Kanun geregi igveren is sagligt ve giivenligi hususunda
calisanlarina egitim vermekle ylkiimlidir (m.17). Bu kapsamda calisanlar ise
baslamadan Once, is veya calisma yeri degisikliginde, is ara¢ ve gereglerinin
degisiminde gerektiginde ve diizenli araliklarla egitim alirlar. Egitimde gecen siire
calisma stiresinden sayilir, egitimde gecen siirenin haftalik ¢alisma siiresinin agmasi
halinde, bu siireler fazla siirelerle calisma veya fazla caligma olarak kabul edilir.

Egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz (m.17/7).

Isveren calisan temsilcilerine 6zel olarak egitim saglamakla yiikiimliidiir
(m.17/2). Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

407

Hakkinda Yonetmelige™' gore, c¢alisan temsilcilerine ve destek elemanlarina,

gorevlendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilir (m. 7/2).

Calisan temsilcilerine iliskin Teblig’e gore, is sagligr ve giivenligi kurulu
bulunan isyerlerinde c¢alisan temsilcilerine kurul iiyeleri ile birlikte is saglhigi ve
giivenligi konularinda 6zel egitim verilmesi saglanabilir. Is Saghg ve Giivenligi
Kurullar1 Yonetmeligine gore, isveren kurul iiyelerine ve yedeklerine asgari olarak,
kurulun gorev ve yetkileri, is saglhigi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve
standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin
temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum Onlemleri, meslek hastaliklari,
igyerlerine ait Ozel riskler, risk degerlendirmesi konularinda egitim verilmesini

saglamakla ytikiimlidiir (m.7/1).

5. Gorevleri

Calisan temsilcilerinin temel gorevi calisanlar ile igverene ve diger is saghigi
ve glivenligi personeli arasinda koprii vazifesi goriip, isyerinde ongoriilen tedbirlerin
uygulanmasini saglamak ve calisanlarin gorislerini, taleplerini ilgili birimlere

iletmektir.

407 15.05.2013 tarihli 28648 sayili Resmi Gazete.
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, calisan temsilcileri isyerindeki
risklerin dnlenmesi i¢in igverene Oneride bulunma ve gerekli tedbirlerin alinmasi
hakkina sahiptir (m.20/3). Kanaatimizce diizenlemede 6ngoriilen durum bir haktan
ziyade gorevdir; isyerinde gerekli tedbirlerin alinmasi igin isverene basvurmak
calisan temsilcilerinin gorevi olmalidir. Hak tek tarafli olup, kisi bu hakk:
kullanmaktan kag¢inabilir halbuki gdrev iki tarafi ilgilendirdigi i¢in kisi bunu yerine

getirmek zorundadir, aksi halde sorumlulugu ortaya ¢ikar.

Calisan temsilcisi isyerinde is sagligi ve glivenligi personeli ile isbirligi i¢inde
caligmakla gorevlidir. Bu gorevi kapsamda ilgili personeli yardimci olmak,

gerektiginden oneride bulunmak, tedbirlerinin uygulamasini gézlemekle gorevlidir.

6. Yetki ve yiikiimliiliikleri

Calisan temsilcileri is sagligi ve giivenligin saglanmasinda risklerin ortadan
kaldirilmasinda ilgili kisi ve birimlerle isbirligi i¢inde olmak, alinan tedbirlerin
uygulanmasi denetlemek, c¢alisanlar bilgilendirmek ve goriislerini ilgililere aktarmak

ile yetkili ve yiikiimliidiirler (Teblig m. 9/1).

Calisan temsilcisi gorevi geregi igverenin veya isyerinin mesleki sirlar ile
gordiigli, Ogrendigi hususlart ve c¢alisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmakla

yiikiimliidiir. (ISGK m.20/3; Teblig m.9/3).

7. Sorumluluklari

Calisan temsilcilerinin mevzuatin 6ngdrdiigii gorev ve yiikiimliiliiklere aykiri

davranmalar1 halinde genel hiikiimler ¢er¢evesinde sorumluluklar1 dogabilir.

Isyerinden uzmanlk gerektirmeyen, herkes tarafindan anlasilabilen riskleri
ilgili kisilere iletmeyen ¢alisan temsilcinin somut olaya gore hukuki ve/veya cezai

sorumlulugu dogabilir.

Hukuki sorumluluk kapsaminda, calisan temsilcisinin is sozlesmesi gecerli

veya hakli nedenle feshedilebilir.

261



Cezai sorumluluk kisiseldir. Oliim veya yaralanmaya kusuru ile neden olan

calisan temsilcisinin cezai sorumlulugu dogacaktir.

Gorevi geregi Ogrendigi bilgileri sakli tutmakla yiikiimlii olan c¢alisan
temsilcisi, bu yiikiimliiliige aykir1 davranmasi halinde dogacak zararlardan sorumlu

tutulacaktir.

8. Haklar ve giivenceleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na gore, calisan temsilcilerinin gdrevlerini
yerine getirmelerinden dolay: haklar1 kisitlamaz (m.20/4). Isyeri teftisi sirasinda is
sagligi ve giivenligi Onlemlerinin yetersiz olduguna bahisle ilgili makamlara

basvuran temsilcilerin haklar1 kisitlamaz (m. 18/3).

Calisan temsilcileri feshe karsi 6zel olarak korunmamustir. Gergekten de is
giivencesi hiikiimlerinin bulunmadig1 bir isyerinde ¢alisan temsilcisinin igini
kaybetme korkusu yasarken, bagimsiz olarak calismasini beklemeyip, is teftisleri
sirasinda i sagligi ve giivenligi Onlemlerinin yetersiz olduguna bahisle ilgili

makamlara bagvurmasini beklemek hayatin olagan akisina uygun gériinmemektedir.

Isyeri sendika temsilcisi oldugu i¢in ¢alisan temsilcisi de sayilan kimselere
taninan giivencelere (STISK m.24 ve KGSTSK m.18) benzer sekilde isyeri sendika
temsilcisi olmayan diger calisan temsilcilerine de taninmalidir. Gergekten de calisan
temsilcisinin isinden olma korkusu yasamadan, tarafsiz ve verimli ¢alisabilmesi bu

gereklidir.

135 sayih ILO Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi’ne gore isci temsilcilerinin
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle herhangi bir hak kaybina ugramamalar1 igin

tiye devlet gerekli korumayi saglamakla yiikiimliidiir.

9. isverenin yiikiimliiliikleri

Isyerinde yetkili sendika bulunmas: halinde, isveren se¢im veya atama

yoluyla ¢alisan temsilcilerini belirlemekle yiikiimlidiir.

262



Calisan temsilcilerinin gérevlerini yerine getirebilmeleri igin igverenin gerekli
imkan ve kolayliklar1 saglamasi gerekir. Is sagligi ve giivenligi alaninda calisan
temsilcilerinin goriislerinin alinmasi, oneride bulunmalarina imkan taninmasi, ilgili
toplantilara katilimlarinin saglanmasi isverenin yiikiimliiliikleri arasindan yer alir

(ISGK m.18/1).

Isveren, is saghig1 ve giivenligi personeli ile ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri icin kisilerin gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilarak
kullanilacak ekipmanlarin belirlenmesi, ¢alisanlara verilecek egitim programlarinin
hazirlanmasi, calisanlarin bilgilendirilmesi hususlarindan c¢alisan temsilcilerinin

onceden goriislerini almakla yiikiimliidiir ISGK m.18/2).

Isverenin, risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgi ve verilere calisan

temsilcilerinin kolaylikla erisimin saglamakla yiikiimliidiir (ISGK m.16/2c).

Isverenin, ¢alisan temsilcisi gérevlendirmemesi veya gorevlerini yiiriitmeleri
nedeniyle, c¢alisan temsilcilerinin  haklarin1  kisitlamasi veyahut da calisan
temsilcilerin bildirmesine ragmen risklere kars1 gerekli tedbirleri almamasi halinde

hakkinda idari para cezas1 uygulanir (ISGK m.26/11).

Bununla birlikte, isverenin ¢alisan temsilcisi gorevlendirme konusundaki
yiikiimliiliiklerinin ihlali ayrica hukuki ve cezai sorumluluk bakimindan kusur

belirleme siireclerine etkili olabilecektir®®®,

10. Cahisanlarin yiikiimliiliikleri

Calisan temsilcisi kurumunun var olmasinin temel amaci ¢alisanlarin goriis ve
taleplerini igverene ve diger is sagligi ve gilivenligi personeline aktarmaktir. Bu
kurumun gorevini en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in c¢alisanlarin goriislerini
aciklamaktan ¢ekinmemeleri ve gordiikleri riskleri ¢alisan temsilcilerine bildirmeleri

gerekmektedir.

409

Calisanlar™, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik

ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma

408 OZDEMIR, 312.
409 [s saglig1 ve giivenligi bakimindan calisanlarin yiikiimliiliikleri igin bkz. ERTURK, 40 vd.
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tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal

haber vermekle yiikiimliidiir (ISGK m.19/2c).

IX. Isyeri is saghg ve giivenliginin orgiitlenmesine iliskin yaptirnmlar

Is sagligi ve giivenligine iliskin olarak isyerinde mevzuatin 6ngdrdiigii
orgiitlenmeyi kurmayan veyahut da kurulan orgiitiin uygun kosullarda ¢alismasina

imkan saglamayan igverenin idari, hukuki ve cezai sorumlulugu dogabilecektir.

Birgok iilkede, igverenin hukuki, cezai ve idari sorumlulugunun yani sira,
teshir ve ddiillendirme yoluna da gidilmektedir. Ornegin Fransiz hukukunda teshir
miiessesi etkili bir sekilde uygulanmakta, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almadig
gerekcesiyle para cezasina mahkim olan igveren hakkinda verilen mahkeme karari
igyeri kapisina asilmakta ve masraflar1 igverene ait olmak tizere mahkemece

belirlenen gazetelerde yayimlanmaktadir®!®

. Bu kapsamda hukukumuzda da is saglig1
ve giivenligi Onlemlerini yerine getirmeyen isverenlerin benzer sekilde teshir
edilmesi, gerekli Onlemleri yerine getiren isverenlerin ise g¢esitli yollarla (prim
tesviki, diisiik vergi gibi) odiillendirilmesi is sagligl ve giivenliginin saglanmasina

onemli katki saglayacaktir.

Is saghg ve giivenligi hizmetini digardan, ortak birimlerden saglayan
igverenin kanuni olarak gézetme borcu her ne kadar devam etmis olsa da, yapilan
sozlesme ile igverenin sorumlulugu smirlandirilabilir veya ortadan kaldirilabilir®!t,
Ancak yapilan bu smirlandirma sadece i¢ iliskide hiikiim doguracak olup, ii¢lincii

kisilere (¢alisanlara) karsu ileri siiriilemez.

1. isverenin idari sorumlulugu

Is saghig1 ve giivenligi kapsaminda, isyerinde is sagligi ve giivenligi orgiitiinii

olusturmayan isverenin idari ydnden sorumlulugu Is Saghg ve Giivenligi

40 SUZEK, 971.
4“1 ERTURK, 15.
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Kanunu’nun 26. maddesinden hiikiim altina almmustir*'2, Amilan maddede idari para

cezalar1 ve uygulanmasi diizenlenmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 4857 sayih Is Kanunu’nun “Is hayatinin
denetim ve teftisi ile ilgili hiikkiimlere aykirilik” basligini tasiyan ve idari para cezasi
ongoren 107. maddesini yiiriirlikten kaldirmamistir. Bu nedenle bir kimsenin Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu m.26 ve Is Kanunu m.107 baglaminda bir fiilden otiirii
iki idari para cezasina mahkm olabilmesi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir; bu durum ise
hukuka uygun degildir*'®. Bu itibarla Is Kanunu m. 107 nin yiiriirlikten kaldirilip Is

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamina dahil edilmesinde fayda vardir.

Bununla birlikte, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin
yerine getirilmemesi ISGK m.26 kapsaminda birden fazla fikray1 ilgilendirdiginden
ayni eyleme birden fazla idari para cezasi verilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
durumda Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesi (fikri i¢ctima) kiyasen uygulanmali ve
ayni eyleme dayanan ihlallerde en yiiksek olan tek bir idari para cezasi

verilmelidir*'4,

Idari yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in isyerinde mutlaka bir is kazas1 veya
meslek hastaliginin ve zararin meydana gelmis olmasi gerekmemektedir. idari
yaptirimlar asil olarak bu durumlar meydana gelmeden uygulanip, olas1 bir is kazasi

veya meslek hastaliginin ve zararin dnlenmesi amacini giider*'®.

Idari yaptirrmlarim daha etkin ve elde edilmek istenen sonuca odakli

olabilmesi i¢in, isyeri biiyiikliikleri, ¢calisan sayisi, isyeri tehlike sinifi gibi kriterler

416

gdz Oniinde tutularak yaptirnm uygulanmasi faydali olacaktir Gergekten de

Kanun’da 6ngoriilen bu denli gesitli ve agir para cezalari, ekonomik olarak gli¢siiz

412 fsverenin idari sorumlulugu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. SUZEK, 964; SUZEK, Is Giivenligi,
253vd; vd.; OZDEMIR, 635; SARIBAY OZTURK, 261 vd.; DEMIR, Fevzi: “Is Saghig1 ve Giivenligi
Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Istanbul
2014, 699 vd.

413 CENTEL, Denetim Sistemi, 62.

414 AK1, Erol: “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yagsamina Etkileri”, Prof. Dr.
M. Polat Soyer’e Armagan, Cilt I, Izmir 2014, 23.

415 SUZEK, 964.

416 SUZEK, Coziim Onerileri, 320.
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olan igverenlerin, 0deme aczine diiserek ekonomik hayattan cekilmesine yol

acabilir!’.

6645 sayili Kanun ile Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 26. maddesine
eklenen 3. fikra ile isyeri tehlike sinifi ve calisan sayisi esas alinarak Kanun’un 26.
maddesinde Ongoriilen idari para cezalarinda yeni bir diizenleme OngOriilmiistiir.

Buna gore;

-Ondan az calisan1 bulunan isyerlerinden; az tehlikeli sinifta yer alanlar igin
ayni miktarda; tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yilizde yirmi bes oraninda artirilarak,

cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde elli oraninda artirilarak, uygulanir

-On ila kirk dokuz c¢alisani bulunan igyerlerinden; az tehlikeli sinifta yer
alanlar i¢in ayni miktarda; tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde elli oraninda
artirilarak; c¢ok tehlikeli simnifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

uygulanir

-Elli ve daha fazla calisan1 bulunan isyerlerinden; az tehlikeli sinifta yer
alanlar icin ylizde elli oraninda artirilarak; tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ytlizde yiiz
oraninda artirilarak; cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde iki yiiz oraninda

artirilarak, uygulanir.

Calisan sayisiyla carpilarak verilen idari para cezalarinda Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun yukarida belirttigimiz 3. fikra hiikiimleri uygulanmaz (ISGK
m.26/5). Bununla birlikte is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimine
iliskin idari para cezalar1 hari¢ olmak iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gére,
tahsil edilen idari para cezalari, is sagli1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve arastirma-
gelistirme projelerine iligkin harcamalarda kullanilir. Bu amagla ihtiyag duyulan
O0denek, Bakanlik biitgesinde ongoriiliir. S6z konusu 6denegin kullanilmasina iligskin
usul ve esaslar, Bakanlik ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir (ISGK

m.26/6).

Isverenin orgiitlenmeye iliskin idari sorumlulugunu, isyeri is saghg ve

giivenligi orgiitleri bakimindan ayr1 ayr ele alacagiz.

4“7 BALCI, Mesut: “Goériisler”, Oz Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Tarafindan Diizenlenen “Is Saglig1 ve Is Giivenligi’ne Hukuki Bakis” Paneli, Istanbul 2012, 33.
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a) Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda mevzuatta belirlenen nitelikte is
giivenligi uzmani veya isyeri hekimi gorevlendirmeyen igverene gorevlendirmedigi
her bir kisi i¢in 5.000 Tiirk Lirasi, aykiriligin devami halinde her ay i¢in ayn1 miktar
idari para cezas1 uygulanir (ISGK m. 26/1b). Gérevlendirilmeyen her is giivenligi
uzmani veya isyeri hekimi i¢in ayri1 ayri ve bunun devami halinde her ay aym
cezanin uygulanmasi hiikkmiin uygulanmasi bakimindan caydirict ve isabetli

goriinmektedir.

Isveren, gorevlendirdigi is giivenligi uzmaninin veya isyeri hekiminin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli
biitiin ihtiyaclarin1 karsilamakla ve is sagligi ve giivenligi hizmetini yiiriitenler
arasmda is birligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir (ISGK m.6/1b,c). Bu
yiikiimliiliigli yerine getirmeyen igverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 1500 Tiirk Lirasi

idari para cezas1 uygulanir (ISGK m.26/1a).

Isveren, gorevlendirdigi is giivenli§i uzmani veya isyeri hekimi tarafindan
mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri almakla ylikiimliidiir
(ISGK m. 6/1¢). Bu yiikiimliiliige aykir1 hareket eden isverene yerine getirilmeyen
her bir tedbir igin ayr1 ayr1 1000 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir. Ornegin, is
giivenligi uzmaninin, is sagligr ve giivenligine iligskin tedbirleri kaydettigi defterde
belirtilen hususlara uymadig: tespit edilen isverene, miifettislerce yerine getirilmeyen

her tedbir icin ayr1 ayr1 1000 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir®!®,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasma gére, isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmanlar1 goérevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitlir. Bu kisilerin hak ve yetkileri, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Anilan hiikkmiin igveren tarafindan ihlal
edilmesi halinde her bir ihlal i¢in ayr1 ayrt 1500 Tirk Lirasi idari para cezasi
uygulanir (ISGK m. 26/1c). Bir baska ifade ile is giivenli§i uzmani veya isyeri
hekiminin meslege uygun etik ilkeler ve bagimsizlik i¢cinde ¢alismasina engel olan
veya bu kisilerin hak ve yetkilerini gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlayan

igverene idari para cezasi uygulanacaktir. Buna karsilik, is giivenligi uzmani veya

418 SARIBAY OZTURK, 303.
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isyeri hekiminin gorevleriyle ilgili olmayan nedenlerden otlirii hak ve yetkileri

kisitlanirsa, isverene idari para cezasi uygulanmaz.

Isyeri tehlike smifina ve calisan sayisina gore, Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun 26. maddesinde 6ngériilen idari paralar1 cezalari artabilmektedir®®.

b) Diger saghk personeli

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gore, on ve daha fazla calisam olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir (m.6/1a).
Ancak tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen igyerlerinde, diger saglik personeli

gorevlendirilmesi zorunlu degildir (m.6/3).

Diger saglik personeli gorevlendirilmesi gerektigi halde gdrevlendirmeyen
isverene 2500 Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin ayni miktar idari para

cezas1 uygulamr (ISGK m.26/1b).

Tam siireli isyeri hekimi goérevlendirmek yiikiimlii olan an ve daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde hem isyeri hekimi hem de
diger saglik personelinin gorevlendirilmemis olmasi halinde, gorevlendirilmeyen
isyeri hekimi ve diger saglik personeli i¢in iki ayr1 idari para cezanin uygulanip
uygulanmayacagr tartismaya  aciktir. Kanimizca bu  durumda  sadece
gorevlendirilmeyen isyeri hekimine iliskin idari para cezasmin uygulanmasi

diizenlemenin amacina daha uygun diisecektir.

Isveren gorevlendirdigi diger saglik personelinin gdrevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarini
karsilamakla ve is sagligi ve giivenligi hizmetini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir (ISGK m.6/1b,c). Bu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen isverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 1500 Tiirk Lirasi idari para cezasi

uygulanir (ISGK m.26/1a).

Diger saglik personeli gorevlendirme yiikiimliiliigii bulunmadig1 halde, diger

saglik personeli gorevlendiren isverene, bu kimselere gorevlerini yiiriitmeleri i¢in

419 Bkz. TV. Bolim, IX, 1.
268



gerekli ara¢ gerec ve diger imkanlari sunmadigi takdirde 1500 Tiirk Liras: idari para

cezas1 uygulanacaktir (ISGK m.26/1a).

Isyeri tehlike smifina ve calisan sayisina gore, Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu’nun 26. maddesinde 6ngériilen idari paralari cezalari artabilmektedir??°.

c) Isyeri saghk ve giivenlik birimi

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, tam siireli isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani gorevlendirilen isyerlerinde is sagligt ve gilivenligi birimi
kurulmasi gerekmektedir (m.8/6). Isverenin bu yiikiimliiliige aykiri davranmasi
halinde, 1500 Tirk Lirasi idari para cezasi uygulanir (m.26/1c). Kanun’da ihlalin
devami halinde her ay ayni cezanin uygulanmasi yoniinde bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu itibarla, anilan yilikiimliiliiglin ihlali halinde isverene tek bir
idari para cezast uygulanacaktir. Ancak s6z konusu yiikiimliliglin yerine
getirilmemesi ve tekrar tespiti halinde isverene yeniden idari para cezasi

uygulanabilir.

Isyeri tehlike smifina ve calisan sayisina gore, Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun 26. maddesinde ongériilen idari paralari cezalar artabilmektedir*??.

d) Cahsan temsilcisi

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu'na gore, isveren isyerinin degisik
boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarimi g6z oOniinde bulundurarak dengeli
dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla, ¢alisan temsilcisini gorevlendirir. Bu
kapsamda, igverenler 2 ile 50 arasinda calisani bulunan isyerlerinde bir, 51 ile 100
arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki, 101 ile 500 arasinda calisan1 bulunan
igyerlerinde ti¢, 501 ile 1000 arasinda c¢alisan1 bulunan isyerlerinde dort, 1001 ile
2000 arasinda c¢alisan1 bulunan isyerlerinde bes, 2001 ve {izeri calisani bulunan
igyerlerinde alti calisgan temsilcisi gorevlendirmekle yiikiimlidir (m.20/1). Bu
yiikiimliilige aykir1 davranan isverenlere 1000 Tiirk Lirasi idari para cezasi

uygulanir (m. 26/11).

420 Bkz. TV. Bolim, IX, 1.
421 Bkz. TV. Bolim, IX, 1.
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Idari para cezasi Ongdren hiikiimde “gérevlendirilmeyen her ¢alisan
temsilcisi” i¢in ayr idari para cezanin uygulanacagi belirtilmediginden; ayni sayida
calisan temsilci gorevlendirmek yiikiimlii olan igverenlerden birinin eksik c¢alisan
temsilcisi gorevlendirmesi, digerinin ise hi¢ calisan temsilcisi gorevlendirmemesi
halinde her iki isverene ayni idari para cezasi uygulanacaktir. Halbuki is giivenligi
uzmani veya isyeri hekiminde oldugu gibi gérevlendirilmeyen her bir kisi i¢in ayr1
ayr1 idari para cezanin uygulanmasi hakkaniyete daha uygun olacaktir. Bu dogrultuda

bir yasal degisikligin yapilmasi isabetli gortinmektedir.

Calisan temsilcilerinin gorevleri nedeniyle haklart kisitlanamaz ve bu
kimselere gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar
saglanir (ISGK m.20/4). Calisan temsilcilerinin gorevleri nedeniyle haklarmin
kisitlanmas1 veya bu kisilerin gorevlerini yiiriitebilmeleri i¢in gerekli imkanlarin
saglanmamasi halinde igverene 1000 Tiirk Lirast idari para cezasi uygulanir (m.

26/11).

Calisan temsilcileri, isyerinde tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi igin igverene Oneride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir (ISGK m.20/3).
Anilan hakkin igveren tarafindan kisitlanmasi veya kaldirilmasi halinde, isverene,

1500 Tiirk Liras1 idari para cezast uygulanir (m. 26/11).

Isyeri tehlike smifina ve calisan sayisina gore, Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu’nun 26. maddesinde dngériilen idari paralari cezalari artabilmektedir*??.

e) Is saghg ve giivenligi kurulu

Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’na gore, elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren stirekli islerin yapildig: isyerlerinde isveren, is
sagligr ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturmakla ve

kurulun mevzuata uygun kararlarini uygulamakla yiikiimlidiir (m.22/1).

422 Bkz. TV. Bolim, IX, 1.
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Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde,
asil igveren ve alt igveren tarafindan ayri ayr1 kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil
igverence saglanir; asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi
gerekmeyen alt igveren, koordinasyonu saglamak {izere vekaleten yetkili bir temsilci
atar; isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren, alt isverenin olusturdugu
kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar;
kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam calisan sayisi
elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt

isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur (m.22/2).

Ayni calisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini
etkileyebilecek kurul Kkararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirmekle
yuktimlidiir (22/3).

Is sagh@ ve giivenligi kurulu olusturmayan veya kurulun mevzuata uygun
kararlari1 yerine getirmeyen, alt isveren iliskisi kapsaminda olusturulan kurula
vekaleten temsilci atamayan, ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi
ve bu isverenlerce olusturulan birden fazla kurul olmasi halinde digerlerinin
calismalarini etkileyen kurul kararlarini ilgili isverenlere bildirmeyen igverene her bir
aykirilik igin ayri ayr1 2000 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir. Ornegin,
mevzuata uygun olarak is saghig ve giivenligi kurulunun almis oldugu bes karar
uygulamayan igverene her bir karar ic¢in ayr1 ayri olmak iizere toplam 10.000

(5x2.000) Tirk Lirasi idari para cezast uygulanacaktir.

Alt igverenlik kapsaminda kurul olusturma zorunlulugu olan igveren, kurul
olusturmadig1 i¢in diger igverenin vekaleten temsilci atamast miimkiin degilse,
temsilci atama yiikiimliliiglinii yerine getiremeyen isverene idari para cezasi
verilemez. Bu durumda sadece kurul olusturmayan isverene idari para cezasi
uygulanmalidir. Bir bagka ifade ile alt igverenlik iligkisinde is sagligi ve giivenligi
kuruluna iligkin ylkiimliiliigiinii yerine getirmesi diger isverenden kaynaklanan bir

sebepten Otlirli miimkiin olmayan igverene idari para cezas1 uygulanamayacaktir.
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Isyeri tehlike smifina ve calisan sayisina gore, Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu’nun 26. maddesinde ongdriilen idari paralar1 cezalar artabilmektedir®?,

2. Isverenin hukuki sorumlulugu

Is saghp1 ve giivenligine iliskin olarak mevzuatta Sngdriilen isyeri Orgiitii
kurma ve bu orgiite iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenin bu
eksiklikten kaynaklanan sebeplerden 6tiirii igyerinde meydana gelen is kazasi veya

meslek hastaliklarinda hukuki sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir®?*,

Isverenin hukuki sorumlulugu, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun is¢inin kisiliginin
korunmasi adini tasiyan 417. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore,
isveren igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi
almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir (f.2). Isverenin
kanuna ve sozlesmeye aykiri davranigi nedeniyle is¢inin Sliimii, viicut biitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir (f.3) Bir bagka ifade ile ¢alisanin
zarar gOrmesi veya Oliimii halinde maddi, manevi ve destekten yoksun kalma
tazminatlar1 sézlesmeye aykirilik (TBK. m.112) hiikiimleri gercevesinde isverenden

talep edilebilir.

Calisanin yasam, saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmasi esasen isverenin
gbzetme borcu kapsamindan kabul edilir. Isverenin gdzetme borcunun kapsami

diiriistliik ve iyi niyet kurallari ile belirlenir ve smirlari ¢izilir*?®.

Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina yakalan kimse, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda sigortali ise (m.4),
kendisine gerekli saglik yardimlart (m.63), gecici ve siirekli is  goremezlik
Odenekleri (m.18-19), 6liim halinde ise yakinlarina gelir (m.20) Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan saglanir. Manevi zararlar1 ise Kurum dédememektedir. Isverenin

423 Bkz. IV. Bolim, IX, 1.

424 [sverenin hukuki sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ULUSAN, ilhan: Ozellikle Borglar
Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu ve Bundan Dogan Hukuki
Sorumlulugu, istanbul 1990, 61 vd.; SUZEK, 436 vd.; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, 270
vd.; OZDEMIR, 485 vd.; SARIBAY OZTURK, 208 vd.

425 SUZEK, Sarper: “Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat”, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, Cilt 1,
Istanbul 2010, 705.
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kusuru nedeniyle dogan zararlarda, Kurum yaptig1 ddemeler i¢in igverene riicu
edebilir. Is kazasi ve meslek hastalif1 neticesinde is¢i veya yakinlar1 Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararlar1 igin igverene basvurabilirler.
Onemle belirtmek gerekir ki, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ortaya ¢ikan
zararin karsilanmasi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvuru yapilmadan, isverene
kars1 zararin giderilmesi talebi ile dava agilmasi halinde, mahkeme davacinin
Kurum’a bagvurmasi i¢in 6nel vermekte ve davayr Kurum incelemesinden ¢ikacak

sonuca gore bekletmektedir*?®,

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunumuzun 71. maddesinde tehlike sorumlulugu
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Onemli Olglide tehlike arzeden bir isletmenin
faaliyetinden zarar dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten
miiteselsilen sorumludur (f.1). Onemli 6l¢iide tehlike arzeden bir isletmenin bu tiir
faaliyetine hukuk diizenince izin verilmis olsa bile, zarar gorenler, bu isletmenin
faaliyetinin sebep oldugu zararlarimin uygun bir bedelle denklestirilmesini

isteyebilirler (f.2)4%".

Isverenin kusursuz sorumlulugunu diizenleyen TBK m.71’e gore, isletmenin
onemli 6l¢iide tehlike arz etmesi halinde isyeri Orgiitlenmesini mevzuata uygun
sekilde kuran igverenin; buna ragmen hukuki sorumlulugu ortadan kalkmayacaktir.
Onemli 6lgiide tehlike arz eden isletme kavrami TBK 71/2’de tanimlanmistir. Buna
gore, Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da
giicler gbz Oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin
gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agir zararlar dogurmaya elverisli oldugu
sonucuna varilirsa, bunun 6nemli Olclide tehlike arzeden bir isletme oldugu kabul

edilir.

426y21HD, E. 2013/3289, K. 2013/8938, T. 2.5.2013 (Kazanc1 I¢tihat Bankasi).

427 “Kanimca bu maddedeki bu iki fikrada, iki ayr tiir sorumluluk diizenlenmistir. Sdyle ki, ilk fikrada
hukuk diizenince izin verilmemis énemli 6lciide tehlike arz eden bir faaliyetten, isletmenin gerekli
tiim Ozeni gostermesine- diger bir ifade ile kusursuz olmasina- karsin dogan zararlardan, igletmenin
tehlike sorumlulugu cergevesinde kusursuz olarak sorumlu olacagi diizenlenmis iken, son fikrada
hukuk diizenince izin verilmis 6nemli dlciide tehlike arz eden bir faaliyetten- diger bir ifade ile
hukuka uygun bir fiilden- dogan zararlardan, isletmenin fedakarligin denklestirilmesi ilkesi
cergevesinde sorumlu tutulmast 6ngdriilmistiir. “ ALTOP, Atilla: “Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinda
Yer Alan Bazi Onemli Yenilik ve Degisiklikler”, http://www.iku.edu.tr/TR/userfiles/huk
120120424231037805.pdf, erigim tarihi 14.12.2015, 15.
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Yargitay 2006 yilindan itibaren i3 kazalarinda isverenin kusurlu
sorumlulugunu kabul etmektir*?®. Bir bagka ifade TBK m. 71 ‘de oldugu gibi &zel
olarak isverenin kusursuz sorumlulugun kabul edildigi haller disinda is kazalarinda

isverenin kusursuz sorumluluguna gidilemez*?°.

3. Isverenin cezai sorumlulugu

Yasanan is kazasi veya meslek hastaliklarinda insan faktorii 6nemli rol
oynamaktadir. Bu kapsamda gorevini iyi yapan bir isyeri Orgiitlenmesinin varlig
olas1 riskleri en aza indirecektir. Isyeri drgiitiiniin olusturulmasi, gérevini yiiriitmesi,
koordinasyonu ve denetimi isverenin yiikiimliiliigiindedir. Isyeri érgiitiiniin yoklugu
veya gorevini gerektigi gibi yapamamasi nedeniyle meydana gelen oliim veya
yaralanmalarda isverenin cezai sorumlulugu dogacaktir**’. Bu durumda Tiirk Ceza
Kanunu’nda yer alan adam Oldiirme veya yaralamaya iliskin hiikiimler

uygulanabilir?,

Bir eylemin su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in ii¢ unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar, kanunilik unsuru (sugun kanunda yazili olmasi), maddi unsur

Y432, Konumuz itibari ile dnem

(hukuka aykir1 hareket) ve manevi unsurdur (kusurdur
arz eden nokta manevi unsurdur. Bir bagka deyisle, isverenin is kazasi ve meslek
hastaliginin ortaya ¢ikmasinda kasti veya taksirli davranisinin olup olmadigidir.
Kusurun, kast ve taksir olmak tizere iki sekli vardir. Kast, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir (TCK m.21/1). Kisinin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini Oongdrmesine ragmen, fiili

islemesi halinde ise olast kast s6z konusu olur. Olas1 kast halinde, agirlastirilmisg

miiebbet hapis cezasin1 gerektiren suclarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis

48 YHGK, E. 2010/21-36, K. 2010/67, T. 3.2.2010; YHGK, E. 2012/21-1121, K. 2013/386, T.
20.3.2013; Y21HD, E. 2010/11670, K. 2011/4482, T. 10.5.2011; Y21HD, E. 2012/4196, K.
2012/5289, T. 5.4.2012.

429 SUZEK, Sarper: Genel Gériisme, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri
Sendikasi, Calisma Mevzuati Seminer Notlari, Antalya 2012, 87.

430 sverenin cezai sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. MEMISOGLU, S. Ozgiir/ CINAR,
Cagatay: “Isverenin Is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, Legal IHD, Say1 33, 2012, 31-
70.

431 sverenin cezai sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SUZEK, 970 vd.; OZDEMIR, 595;
SARIBAY OZTURK, 349.

432 Sucun unsurlar i¢in bkz. OZTURK, Bahri/ ERDEM, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve
Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara 2011, s.150; DEMIRTAS, Timur: Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2011, s.189; OZGENC, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2011,
s. 150; KOCA, Mahmut/ UZULMEZ, [lhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2011, s.73.
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cezasint gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibes yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur; diger suglarda ise temel ceza ligte birden yarisina kadar indirilir (TCK
m.22/2). Taksir ise failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi sonucu
ongoriilmeyen neticenin olusmasidir (TCK m.23/2). Kisinin 6ngoérdiigii neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu

halde taksirli suca iligskin ceza ii¢te birden yarisina kadar artirilir (TCK m.23/3).

Yargitay bir kararinda is kazasinin meydana gelmemesi i¢in gerekli dnlemleri
alan, gerekli personeli atayan isverenin cezai sorumlulugunun olmayacagina

433

hiikmetmistir Is saghgn ve giivenligi icin gerekli &nlemlerin  alinmamasi

neticesinde 0liim veya yaralanmalarin olmasi halinde ise, Yargitay bazi kararlarinda

isveren acisindan kusurun taksirli olduguna hitkmetmistir*3,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle beraber, is saglig
ve giivenligine iliskin olarak igverenin ylkiimliiliikkleri 6nemli oranda artmistir. Bu
yiikiimliiliiklere hi¢ veya gerektigi gibi uyulmamasindan 6tiirii meydana gelecek olan
yaralanma ve oliimlerde, somut olaya gore isverenin olasi kast veya bilingli taksirden
sorumluluguna gidilebilir. Ornegin, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde isyeri

Orgiitiinii hi¢ kurmayan isverenin olas1 kastla sorumlu tutulmas1 miimkiindiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 83. maddesine gore belli bir icrai davranista
bulunmak hususunda kanuni diizenlemelerden veya sézlesmeden kaynaklanan bir
yikiimliliigin ihmali ile 6liime neden olan kisi hakkinda, temel ceza olarak,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet
hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila kadar, diger hallerde ise on yildan onbes
yila kadar hapis cezasina hilkmolunabilecegi gibi, cezada indirim de yapilmayabilir.
Isverenler bakimindan, is saghgi ve giivenligi isyeri orgiitii olusturma kanuni bir
yiikiimliiliik oldugundan bu yiikiimliiliige aykir1 davranilmas: halinde TCK m. 83

uygulama alan1 bulacaktir.

433 “[g giivenliginden sorumlu santiye sefi tarafindan is giivenligiyle ilgili bir eksiklik bulunduguna

dair herhangi bir talepte bulunulmadiginin anlasilmasi karsisinda, insaatin giivenligi ile ilgili
konusunda ehil yetkili ingaat miithendisi olan kisiyi santiye sefi olarak atayan ve yapim yiiklenen
sanigin kusurunun bulunmadig1 gézetilmelidir.” Y12CD, E. 2012/8012, K. 2013/562 ,T. 9.1.2013.

434 YOHD, E. 2006/7777, K. 2007/3784, T. 3.5.2007; Y12HD, E. 2012/28656, K. 2013/15966, T.
12.6.2013.
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Sonucg

18. yiizyilda gerceklesen sanayi devrimi liretimde artisa, calisma hayatinda
farkli ve daha biiytik risklerin dogmasina neden olmustur. Calisma hayatinda yasanan
bliyiik felaketler isyerinde sinirli kalmayip tiim toplumu maddi ve manevi yonden
olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi veyahut da en aza
indirilmesi i¢in ulusal ve uluslararast boyutta mevzuatlar hazirlanip yiiriirliige
konulmus, c¢esitli resmi ve isyeri oOrgiitlerinin kurulmasi ic¢in hukuki zemin

olusturulmustur.

Onlemenin bedel 6demekten daha kolay oldugu ¢alisma hayatinda, is saghigi
ve gilivenligi resmi ve isyeri Orgiitlerini sistematik ve ¢dziim odakli olusturan
tilkelerde is kazasi ve meslek hastaliklarina iligkin yapilan miicadelenin basariya

ulastig1 goriilmiistiir.

2012 yilinda 6limciil is kazalarina iliskin yapilan bir arastirmaya gore,
Tiirkiye %24.6’lik oramiyla diinyada 4. (ilk li¢ Avusturya, Kanada, Hindistan)
Avrupa’da ise ilk sirada yer almaktadir. So6z konusu oran Amerika Birlesik

Devletlerinde %3,5, Ingiltere’de %0,6’dir*®®.

OSHA, HSE ve SGK verileri incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve Ingiltere’de son yillarda is kazas1 ve meslek hastaliklarinda yasanan &liimlerde
azalmalar goriiliirken, iilkemizde bunun aksine son yillarda is kazasi ve meslek

hastaliklarinda yasanan 6liimlerde artiglar oldugu goériilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, iilkemizde yaklasik 20 milyon
caligan bulunmaktadir. Bunlarin yaklagik 14 milyonu 5510 sayili Kanun’un 4/1a
maddesi kapsaminda yer almaktadir. is kazas1 ve meslek hastaliklarina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu verileri sadece 5510 sayili Kanun’un 4/1a maddesi kapsaminda
bulunanlar1 esas almaktadir. Bu bilgi dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumu
verilerine gore, 2012 yilinda 744 is¢i, 2013 yilinda 1360 isci, 2014 yilinda ise 1626

1s¢i1 1s kazasi sonucu hayatin1 kaybetmistir.

5 AKIN, 17.
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30 milyon ¢aliganin bulundugu Ingiltere’de 2012/2013%% déneminde 136 kisi,
2014/2015 déneminde ise 142 kisi is kazasi sonucu hayatim1 kaybetmistir. Is
kazalarmna iliskin ilk arastirma Ingiltere’de 1974 yilinda yapilmistir. S6z konusu
arastirmaya gore, Ingiltere’de 1974 yilinda 651 kisi is kazas1 sonucunda hayatini
kaybetmistir. Ingiltere’de 1974’ten 2015’e kadar yasanan is¢i 6liimlerinde kademeli

olarak bir azalmanin oldugu goériilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, OSHA verilerine goére 130 milyon calisan
bulunmaktadir. Bu iilkede 2013 yilinda 4.585 kisi, 2014 yilinda ise 4.679 kisi is

kazas1 sonucunda hayatini kaybetmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun meslek hastaliklarina iligkin verilerine gore,
tilkemizde 2012 yilinda bir (1) is¢i meslek hastaligi sonucu hayatin1 kaybetmistir.
Ayni verilere gore, iilkemizde 2013 ve 2014 yillarinda ise meslek hastaligi sonucu

hayatin1 kaybeden is¢i bulunmamaktadir.

Ingiltere’de ortalama her yi1l 13 bin kisinin meslek hastalig1 sonucu hayatini
kaybetmesine karsilik*¥’, kimyasal iiriinlerin kullanildig1 fabrikalarin ve merdiven
alt1 igyerlerinin (kot taslama atolyeleri gibi) oldukga fazla oldugu iilkemizde meslek
hastalig1 nedeniyle oliimlerin hi¢ yasanmamasi veya ¢ok diisiik olmasi inandirici
gorinmemektedir®®. Bu durum iilkemizde meslek hastaliklarmin yeterli sekilde

arastirilmadigina isaret etmektedir.

Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda toplumsal biling biiyiikk énem arz
etmektedir. Toplumsal biling {iriinii olan is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii, ancak uzun
stireli ve yiiksek standartli egitimlerle miimkiin olabilir. Toplumda yer edinen “bana
bir sey olmaz” inanci bilimsel ¢aligmalarla bir an 6nce yok edilmelidir. Bununla
birlikte, is saghgr ve giivenligi alaninda hukuk kurallar1 yiiriirliige konulurken
toplumda mevcut olan is sagligi ve giivenligi kiiltiirii dikkate alinmali ve bu kiiltiire
uygun olarak diizenlemeler yapilmalidir. Yapilan diizenlemelerin mevcut toplumsal

bilince uygun ve kademeli olarak yiiriirliige girmesinde fayda vardir. Aksi halde ileri

436 Haziran 2012 ile haziran 2013 dénemi.

437 HSE, http://www.hse.gov.uk/Statistics/causdis/index.htm, erigim tarihi: 27.11.2015.

4% Medyaya yansiyan bir habere gore, kot taglama atdlyesinden galisan ayni kdyden 15 isci silikozis
hastaligi nedeniyle hayatim kaybetmistir. T24, http://t24.com.tr/haber/kot-taslama-iscileri-olum-
sirasi-bizde-biliyoruz,211444, erisim tarihi: 28.11.2015.
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diizeyde olmasina ragmen toplum tarafindan benimsenmemis tepeden inme

kurallarin is hayatinda beklenen olumlu sonug ve etkiyi yaratmasi miimkiin degildir.

Nitekim 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ve ona bagl olarak ¢ikarilan onlarca yonetmelik ile iilkemizde bir anda ¢ok
genis bir is saglig1 ve glivenligi mevzuati olusturulmustur. Toplumsal is saghgi ve
giivenligi kiiltiiri olusmadan, ortaya konulan bu kurallar kagit tstiinde glizel
durmakla birlikte pek ¢ok kisi i¢in uyulmasi gereken birer formaliteden ve mali
kilfetten oteye gidememektedir. Yukarida bahsettigimiz lizere, is saglig1 ve
giivenligi kiltirii toplumda uzun yillar siiren egitimler sonucunda olusabilir. Bu
kapsamda ilkdgretimde, liselerde ve tiniversitelerde i saglig1 ve glivenligi derslerine
onem verilmeli ve geng nesillerin is saglhigr ve giivenligi bilinci ile yetistirilmesine

¢aba harcanmalidir.

Toplumda is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmas: igin verilen
egitimlerin yani sira is kazalarina maruz kalan calisanlarin da o6zel olarak
yetistirilmesi ve egitilmesi gerekir. Bunun icin, her seyden Once uzun vadede,
memleketin emegine nitelik ve nicelik yoniinden ihtiyacglar1 goz onilinde tutularak

yapilacak tahmini bir hesaba uyan bir mesleki egitim politikas1 izlenmelidir*®.

Is saghgi ve giivenliginin saglanmasinda orgiitlenme 6nemli hususlardan
biridir. Amerika Birlesik Devletleri’nde OSHA, Ingiltere’de ise HSE mali bakimdan
bagimsiz, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerini genel olarak tek bir merkez tizerinden
yiiriiten kurumlardir. Buna karsilik iilkemizde mali bakimdan bagimsiz ayr1 bir is
saglig1 ve giivenligi Orgiiti bulunmamaktadir. Doktrinde de isabetli olarak ileri
striildiigli tizere Sosyal Glivenlik Kurumuna benzer yapida ayri bir biitgesi olan,
belirli oranda bagimsiz ayrt bir Is Saghg ve Giivenligi Kurumu'nun

440 Bu kurumun ILO sézlesmelerine uygun

olusturulmasinda biiylik fayda vardir
olarak devletin, igverenlerin ve isgilerin esit olarak temsil edildigi bir yapida

kurulmasi gerekir.

Is saglig1 ve giivenligi ¢alisanlarin maddi ve manevi korunmasini gerektirir.

Gergekten de manevi yonden sagliklt olmayan bir bireyin maddi yonden kendisini

4% ESENER, 13.
40 QUZEK, 897; SUZEK, Is Giivenligi, 111; SUZEK, Céziim Onerileri, 308-309; BAYRAM,
BAYRAM, ISG, 108-109; OZDEMIR, 635.
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veya bagkalari1 korumasi miimkiin degildir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
NIOSH destegi ile Is Saglig1 Psikolojisi Dernegi kurulmustur. Bu Dernegin temel
amaci ¢alisanlara psikolojik destek saglamaktadir. Ulkemizde de ¢alisanlarin, maddi
biitiinliigliniin yan1 sira manevi yonden de korunmasi i¢in buna benzer g¢alismalar
yuriitilmelidir. Bu kapsamda isyerlerine, igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saglik personelinin yani sira calisan sayisi esas aliarak isyeri psikologu

gorevlendirme zorunlulugu getirilebilir.

Is saghipg1 ve giivenligine iliskin mevzuatimiz ¢alisanlar1 korumakla birlikte,
calisanlarin ailelerine yonelik koruyucu diizenlemeler igermemektedir. Halbuki
bulasic1 bazi hastaliklar tedbirsizlik sonucu ¢alisanin ailesine veya yakinlarina bir
sekilde ulasabilmektedir. Bu bakimdan calisanlarin sadece isyerlerinde degil, isyeri
disinda da korunmasi ve basta aileleri olmak tizere birlikte yasadiklar1 kimselerin

olasi riskler hakkinda bilgilendirilip, risklerden korunmalarina yardimei olunmalidir.

Gelisen teknoloji ve buna bagl olarak yeni iiretim sistemlerinin ortaya
¢ikmasi ¢alisma hayatin1 her gegen giin daha karmasik bir hale getirmektedir. Bu
karmagik yapida yer alan her sektoriin kendine 6zgii riskleri bulunmaktadir. Anilan
risklerin en uygun sekilde kontrol edilebilmesi ve buna bagli olarak yok edilebilmesi
icin alaninda uzman Kkigilerin caligmasi1 veya denetimleri yapmasi gerekir. Bu
bakimdan isgyerinde calisan is sagligi ve giivenligi profesyonelleri ile isyerlerini

denetleyen is miifettislerinin her sektore 6zel olarak ayrilmasi ve egitilmesi gerekir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunumuza gore, isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmani tarafindan isverene bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi
gerektirmesi veya yangin, patlama, gdogme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati
tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri
hekimi veya 1§ giivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili
sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bu bildirimden dolay1
igvereni tarafindan isyeri hekimi veya is gilivenligi uzmaninin is sdzlesmesine son
verilemez ve bu kisiler higbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren
hakkinda bir yillik sozlesme fiicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata
hiikmedilir (m.8/2). Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari igin 6ngdriilmiis olan bu

giivence yeterli degildir. Gergekten de Kanun’da sadece sinirli sayida sayilan
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bildirimler bakimindan bir tazminat Ongorilmistiir. Halbuki yapilan isin 6nemi
dikkate alinarak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmn is giivencesi bakimindan
0zel ve ayricalikli olarak korunmalar1 gerekir. Bu koruma 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda isyeri sendika temsilcileri igin &ngériilmiis olan
giivence esas alinarak, bir kanun degisikligi ile yiiriirliige konulmalidir. 6356 sayili
Kanunu'nun 24. maddesine gore, isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak acik ve kesin
sekilde belirtmedikce feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde, temsilci dava acabilir (f.1). Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih
gecersiz sayilarak temsilcilik siliresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin
kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar1 6denir. Kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 is giinii iginde temsilcinin ise bagvurmasi sartiyla, alt1 is giinii i¢inde ise
baslatilmamas1 halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek tiicreti ve diger
haklar1 temsilcilik siiresince ddenmeye devam edilir (f.3). Isveren, yazili rizasi
olmadike¢a igyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde esasl tarzda

degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir (f.4).

Is saghg ve giivenligi alaninda gorevli kimselerin yapilan isin dogas1 geregi
mesleki agidan bagimsiz olmalar1 ve cesurca karar alabilmeleri gerekir. Nitekim Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, is giivenligi uzmanlar1 ve isyerleri hekimleri
mesleki acindan bagimsizdir. Ancak isverenin emir ve talimati altinda bulunan,
ticretlerini igverenden alan bu kimselerin tam anlamiyla bagimsiz olmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Bu kimselerin gorevlerini en iyi sekilde yiiriitebilmesi i¢in tam anlamiyla
bagimsizliklar1 saglanmalidir. Bu bakimdan yeni bir olusma gidilmeli ve is saglig1 ve
giivenligi profesyonelleri ig¢in bagimsiz ayri kurumlar olusturulmali ya da bu
kimseler Tiirk Tabipler Birligi ve Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
biinyesinde gorev yapmalidir. Ingiltere’de oldugu gibi is saghig ve giivenligi
alaninda ¢alismak isteyen profesyoneller bu kurumlara kaydedilmelidir. Isverenler is
saglig1 ve glivenligi hizmeti almak istedikleri takdirde bu kurumlara makul bir bedel
Odeyerek bagvurmalidir. Buna bagl olarak is sagligi ve giivenligi profesyonelleri
ticretlerini igverenden degil bu kurumlardan almalidir. Kurumlarin olast biitge
aciklar ise is saghigr ve giivenligi mevzuati geregi isverenlere verilen idari para

cezalar1 ve hazineden karsilanmalidir.
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Cevrimici Kaynaklar

Advisory, Conciliation and Arbitration Service : http://www.acas.org.uk
Centers for Disease Control and Prevention: http://www.cdc.gov

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: http://www.csgb.gov.tr

European Agency for Safety & Health at Work: https://osha.europa.eu
Health and Safety Executive: http://www.hse.gov.uk

Health and Safety Laboratory : http://www.hsl.gov.uk

International Labour Organization : http://www.ilo.org

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii: www.isgum.gov.tr
NIOSH: http://www.cdc.gov/niosh/about.html

Occupational Safety and Health Review Commission : http://www.oshrc.gov
Office for Nuclear Regulation : http://www.onr.org.uk

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu: www.tesk.org.tr

Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu, http://www.taskomuru.gov.tr

U.S. Department of Health and Human Services: http://www.hhs.gov

UK Parliament: http://www.parliament.uk

World Health Organization: http://www.who.int/en
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