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ONSOZ
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farkl1 yasalarda yer bulmasi nedeniyle uygulamada ortaya c¢ikan karigikliklari
Oonlemek amaciyla getirilen diizenlemelerle yeknesak bir diizenleme yoluna
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OZET

Petrol, daha yeni kesfedildigi zamanlardan itibaren hem onu kesfeden devletlere bir
kisim yararlar saglamis, hem de bu devletlerin basma bela olmustur. insanligin
ilerlemesi agisindan bir basamak olarak goriilebilecekken, ayni zamanda en basit
haliyle bir silahin 6zelliklerini tasimaktadir. Her ne kadar son iki yiizyil ig¢erisinde
komiiriin yerini alarak yilikselmis olsa da, tahmini olarak 50 yillik bir rezervin kalmig
olmasi, halihazirda petrole tam anlamiyla bir alternatif iliretememis olan diinya

piyasalar1 agisindan vazgecilemez bir kaynak degeri tasimaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde petroliin bu 6zelliginin daha iyi anlagilabilmesi igin,
iilkemizde ve diinya iizerinde goOstermis oldugu gelisime yer vermeye calistik.
Ozellikle iilkemizde Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren vergilendirilmesi ve silah
olarak kullanilmasi, petroliin devletler tarafindan sistematik olarak gelir kaynagi
yapildigin1 gostermektedir. Bu kaynak o denli onemlidir ki, devletlerin ve hatta
kitalarin kaderini belirlemistir. Oyle ki bilinen savaslar igerisinde petrol ugruna
yapilan ilk savas sandigimizdan ¢ok daha eski zamanlarda meydana gelmistir.
Bununla birlikte, petroliin can verdigi alevler semavi dinlerin kitaplarina dahi
girmistir. Nitekim petrol, eski caglarda bugiinkii bildigimiz haliyle sadece enerji i¢in
kullanilmamakta, saglik, insaat ve hatta tarima kadar bir¢ok alanda ihtiyag duyulan

bir madde halinde bulunmaktaydi.

Biz de calismamiz kapsaminda yukarida bahsetmis oldugumuz konularda
orneklemelere giderken, aymi zamanda petrol ve petrol {riinleri kacakgilig

hususunun Kacakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda agiklamaya calistik.

Anahtar Kelimeler: Kagakgilik, Kagakgilikla Miicadele Kanunu, Petrol Piyasasi
Kanunu, Petroliin Tarihgesi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, OPEC, Avrupa

Birligi (AB)

viii



ABSTRACT

The Qil, from the time was discovered, has been provided a number of benefits for
the countries as well as been plagued for them. While that can be seen as a step in the

progression of humanity; but also it simply smacks of a weapon.

In last two centruies, although, it was increased while taken place of the coil; it
carries irreplaceable values for the World markets; taking account of the fact that,

having had a 50 year reserve and could not be found an exact alternative.

In the first part of the study, we tried to express to the development of it in our

country and in the World for better understanding of this feature of the oil.

Especially in our country, as from Ottoman Empire, to be used as a weapon and as

taxation, shows that the oil being used as source of income systematically.

This source of energy is so important that, has determined the fate of states and even

continents. In fact, the first battles took place in much earlier times than it is thought.

However the flames, which was springed to life from the oil, entered the books of
divine religions. Indeed the oil; has not been used, as a form that we know today,

only for energy; but also health care, construction even agriculture, in ancient times.

The scope of our study, we tried to give examples on issues that we have mentioned
above, at the same time to clarify the smuggling the oil and petroleum products as a

part of the Code of Anti-Smuggling.

Keywords: Smugling, Anti-Smuggling, Code of Anti-Smuggling, Anti-Smuggling
Regulations, History of Petroleum, Energy Market Regulatory Authority (EMRA),
OPEC, European Union (EU)



GIRIS
Bu calismamizin konusunu olusturan Petrol ve Petrol Uriinleri Kacakcilig,
giiniimiize kadar yasanan siirecler incelenerek ele alinmistir. Nitekim diinya tarihine
bakildiginda, petroliin neft olarak anildig1 giinlerden beri tasidigi dnem sonucunda
daha binlerce yil 6ncesinde savaslara sebep olmasi ve giiniimiizde de devletler
tarafindan garanti gelir kaynagi olarak goriilmesi sonucunda alinan yiiksek vergiler
yiiziinden insanlarin kagak petrol iiriinlerine yonelmesi sonucunda ortaya ¢ikan

problemlerin yansimalari yiiziinden se¢ilmistir.

Bu calismamizda konular1 ikiye ayirarak, oncelikle petroliin kesfi, gelismesi ve
petrol piyasalarinin olusumlar1 ile kazandiklar1 6neme ve petrol piyasalarinin
yiikselisi, yasanan calkantilar ile petroliin iilkemizdeki gelisiminin hukuki

kaynaklarini ele aldik.

Calismamizin ikinci kismindaysa, Kagakcilikla Miicadele Kanunu kapsaminda,
diizenlenen petrol ve petrol iirlinleri kacake¢iligi suglarini sugun unsurlari, 6zel

goriliniis bicimleri ve yaptirim hususlar1 bakimindan incelemeye calistik.

S6z konusu ¢alismamizin amaci, bir noktada petrol ve petrol iiriinlerinin ekonomi
icin Onemini anlatirken, bu {riinlerden ve bu iiriinlere eklenen yan maddelerin
maliyetlerine atifta bulunmaktir. S6z konusu maddelerden alinan vergilerin sonuglari
acisindan olaylarin irdelenmesi petrol kagak¢iligi konusunda sonuglara ulasmak

konusunda yardimc1 olmaktir.



L. BOLUM

PETROL KAVRAMININ TARIHSEL GELiSIMi, PETROLLE ILGILI
KURULUSLAR, ULUSAL MARKER KAVRAMI

l. Diinya Uzerinde Petroliin Ortaya Cikis1 ve Onem Kazanmasi

A. Petrol Kavrami

Petrol kelimesi Latince tas anlamina gelen “Petra” ve yag anlamina gelen “Oleum”
kelimelerinin birlesmesinden olusan ve “yogunlugu 0,8-0,95 arasinda olabilen,
hidrokarbiirlerden olugmus, kendisine 6zgii kokusu olan, koyu renkli, aritilmamus,
dogal yanici mineral yag, yer yagi'” olarak tanimlanan akiskan ve yanici bir
maddedir. Her ne kadar petrol, halk arasinda benzin, gazyagi, motorin ve bunun gibi
islenmis haldeki akaryakitlara ithafen kullanilsa da, ger¢ekte kelime anlamiyla petrol,
yeraltindan ¢ikarilmis ve islenmeden ham halde bulunan petrol anlamina

gelmektedir.

“Petrol, hidrokarbonlarin karisimindan meydana gelmis olup, her zaman sabit bir
kimyevi bilesimi yoktur. Dogal akaryakit olan ham petrol, bulundugu memleketlere
gore degisen bilesimler gosterir. Ornegin; Amerika'da 6zellikle Pennsylvania
bolgesinde c¢ikarilan petroller genellikle hidrokarbon sinifindan olan bilesikleri,
Rusya petrolleri, kétii kokulu naften sinifindan bilesikleri; Romanya petrolleri ise bu

ikisinin bir karigimni icerir?.”

! fsmail Parlatir, Nevzat Gozaydin, Hamza Ziilfikar, “Tiirk Dil Kurumu Tiirkce Sozlik”, (9. Baski,
Ankara, 1998) s. 1797
2 Wikipedia, 8.5.2016</https://tr.wikipedia.org/wiki/Petrol>
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Farkli iceriklere sahip olan hidrokarbonlarin bir araya gelmesiyle parafin bazl petrol,
asfalt bazli petrol gibi birden fazla cesitte petrol tipi olugsmustur. Dogalarindaki
farkliliklar dolayisiyla bu petrol tipleri farkli endiistriyel alanlarda kullanimi

miimkiin olmustur.

“Yiiz milyonlarca yil énce, denizlerde yasayan ya da sularin denizlere siiriikledigi
hayvan ve bitki kalintilar1 anaeorabik bir ortamda, gerekli sartlar altinda (1s1 basing
ve mikroorganizmalarin etkisiyle), ham petrole benzer kerojeni meydana getirmistir.
Kerojen sonradan, yukar: tabakalara dogru go¢ etmesi esnasinda gittikce degismis
ve ham petrolii meydana getirmistiv. Bu yiizden de hi¢cbir sahanin ham petrolii, tam
olarak oteki bir sahanmin ham petroliine uymaz, muhakkak az ¢cok farklar bulunur.

2

Hatta bu durum, ayni bir petrol sahasinda bile, ¢ogu zaman goriiliir.

B. Tarihsel Gelisimi

Petroliin insanlik tarihinde belirmesi dogal katran ve asfalt yataklarinin kesfi ile
olmustur. Bu kesiflerden sonra insanlik tarihi hem atesin daha kolay elde
edilebilmesi hem de biiyiik alanlardaki aydinlatmalarin daha uzun siire ve daha az
gayret ile saglanabilmesi sonucunda artan giivenlik hissine baglh olarak farkli bir
yonde ilerlemeye baslamistir. Ayrica, pisirilmemis etin ¢ignenmesi ve sindirilmesi,
pisirilmis ete nazaran daha zordur. Atesin yemek yapiminda kullanilmasi,
cignemenin daha kolay olmasina sebep oldugu gibi, sindiriminin de ¢ig ete oranla
yiikksek olmasi sonucunda insan evriminde beyin kapasitesi agisindan sigramaya
sebep olmustur. Bu degisim sosyal hayatta oldugu gibi, askeri alandaki savas ve
kusatmalarda ve hatta dini hayatta da degisimlere gebe olmustur. Kaleler neftin
kullanilabilecegi sekilde tasarlanmaya baslamis, kogbasi gibi antik zamanlardan beri
kullanilan kusatma silahlar1 da bu durumdan &tiirii degisim ge¢irmek zorunda
kalmistir. Sonsuza dek yanacagi one siiriilen atesler efsanelere konu olmus hatta din
kitaplarinda yer almustir. Nitekim Eski Ahit Daniel 3’te M.O. 600’lii yillarda yasamis
olan Babil krallarindan Nebukadnezar’in hikdyesinde kaynagi belli olmayan biiyiik
bir alevli odadan bahsedilmektedir. Bu ayette kisaca; Babil Krali Nebukadnezar,
boyu altmis, eni alt1 arsin olan biiyilik bir altin heykel yaptirir ve iilkesinde yasayan
herkesin bu heykele tanri olarak tapmasini ister. Lakin Sadrak, Mesak ve Abed-nego

isimli i¢ Yahudi geng¢ bu fermana kars1 ¢ikarak heykele tapmayi reddederler. Bunun

3 Wikipedia, 8.5.2016</https://tr.wikipedia.org/wiki/Petrol>
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tizerine kral bu {i¢ gencin “atesi alevli odaya” atilmalarini emreder. Ancak bu ii¢
geng, kendilerini oraya gotiiren askerlerin sicaktan 6lmiis olmasina ve bagl sekilde
s0z konusu odaya atilmalarina ragmen sag¢ telleri dahi atesten etkilenmez ve
yanlarinda da dordiincii bir kisi belirmistir. Bunun iizerine kral sasirarak odaya ¢
kisinin mi yoksa daha fazla kisinin mi atildigini sorar, kendisine ii¢ kiginin odaya
gotiiriildiigi ve dordiincii kiginin de kendisini melek olarak tanitmasindan sonra
Nebukadnezar kararinda hatali oldugunu anlar®. Her ne kadar ilgili odada yer alan
atesin kaynagi belli olmasa da, atesin sergilemis oldugu karakteristik yap1 bu atesin

kaynaginin odun olamayacagin1 géstermektedir.

Yine Lut GOlii'niin ¢evresinde kurulmus olan Eriha (Jericho) kentinin tiiccarlarinin
da, proto-neolitik donemlere kadar uzanan tarihinde, ticari faaliyetlerinin yiiksek
oldugu zamanlarda, bereketli topraklar {izerinde yaptiklari tarimdan elde ettikleri
driinlerin yaninda, Lut Goli'nden ¢ikartilan tuz ve ziftin de ticaretini yaptigi

bilinmektedir®.

Petrol iirlinlerinin ticari, askeri ve dini meta olmalarimin yaninda Giiney
Mezopotamya bolgesinde siklikla ve hatta Babil imparatorlugu’nda mezarlar da dahil
olmak iizere basta koprii, tiinel ve Zigguratlarin® insalarinda olmak {izere insaat
malzemeleri olarak kullanildiklar1 da yapilan arastirmalar sonucunda ortaya
ctkmistir’. Ancak adi gegen donemde, zift, neft ve katran gibi maddeler madencilik
ile degil, bliyiik kap ve havuzlarda biriktirilerek elde edilmekteydi. Bu toplanma
slirecini takiben, biriken maddelerin devlet gorevlilerince veya vergi karsiligi bu
yataklarin verilmis oldugu serbest tiiccarlar araciligi ile ticarete konu edildigi
bilinmektedir. Nitekim bitiim de denen, akici petrol tiiriiniin neft adinin kékeninin
Akadca ve Farsca olan “nafta” kelimesinden gelmesi de Ortadogu ve Avrasya

bolgesinin bu maddelerin islenisi konusundaki gelismisliklerinin gostergesidir.

Diinya tarihi iizerinde petrol ugruna yapildig1 bilinen ilk savas M.O. 312 tarihinde
Suriyeliler ile Araplar arasinda olmustur. Bu savasin amaci o donemde bilinen

diinyada tarmmsal ve tibbi amaglarla kullamlan Olii Deniz asfaltlarmin ele

‘Kutsal Kitap: Eski ve Yeni Antlasma (Tevrat, Zebur, incil). Eski Antlasma, Kitab-1 Mukaddes Sirketi;
Yeni Antlasma,Yeni Yasam Yayinlari, 12.5.2016</ http://incil.info/KM/Kitap/Daniel/3>

5Volkan $ Ediger; Osmanli’da Nefi ve Petrol, (ODTU Yayincilik, Ankara 2007) s.4

6 Ziggurat, (Akatga ziqqurrat, zaqa "yiikselmis yere kurmak") eski Mezopotamya vadisinde ve iran'da
terast bulunan piramitlere benzeyen tapinak kulesidir.

" Ediger, 4
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http://incil.info/KM/kitap/Daniel/3

gecirilmesidir. Giiniimiizde dahi “Zift Golii” olarak adlandirilan Olii Deniz’de hala

nereden geldigi bilinmeyen yiizer asfalt katmanlarina rastlanmaktadir®.

Bu halklar her ne kadar petroliin kullanilmasi konusunda ilerlemis olsalar da,
petroliin yikic1 bir silah olarak kullanilmasi Dogu Roma Imparatorlugu tarafindan
gergeklestirilmistir. Heliopolisli® Kallinikus tarafindan icat edilerek, Dogu Roma
Imparatoru’na hediye edilen ve iceriginde petroliin yani sira sodyum ve potasyum
tuzlart ile kireg yagini iceren “Rum Atesi” suyun yilizeyinde dahi yanabilmesi 6zelligi
sayesinde yiizyillarca boyunca etkili bir silah olarak kullanilmis. Hatta bir¢cok sefer
Constantinople’in!® fethedilmesini engellemistir. Ne var ki bu atesin sirm
Constantinople’in 1453 tarihinin Mayis aymda Osmanli ordusu tarafindan

fethedilmesiyle yok olmustur.

El Razi (895-925) tarafindan “taktir” olarak adlandirilan, giilsuyunun damitilmasina
benzeyen islemde; bir ibrige konan neft, alti isitilarak damitmaya gegilir ve bu
islemden “neft suyu” diye adlandirilan akiskan madde alttaki kapta toplanirdi. Bu
damitma islemi teknik agidan giiniimiizdeki damitma islemine benzer bir

karakteristik sergilemektedir!!,

Sonraki donemlerde, biiylik gezgin Marco Polo tarafindan Bakii civarinda yer alan
“yag gibi sivilar” ve Kristof Kolomb tarafindan da Trinidad Adasi’ndaki asfalt
zuhurlarint bati diinyasina tanitmistir. Hatta 13. Yiizyil sonunda, Marco Polo’nun
kaleme aldigr “Diinyamin Hikdye Edilisi: Harikalar Kitabi” admi verdigi
seyahatnamesinin birinci cildinde, Apseron Yarimadasi’nda bulunan bir ¢esmeden
tek seferde yiiz kadirganin doldurabildigini ve bu kaynaktan ¢ikan yaglarin, o
bolgedeki kavimler tarafindan tibbi, enerji ve tarimsal alanlarda yogun olarak

kullamldig1 bilgisini vermistir!2,

Bununla birlikte petroliin islenmesi ag¢isindan, Avrupa, Afrika ve Avrasya
bolgelerinin yani1 sira Amerika Kitasi’nda da 6rnekle karsilagilmaktadir. Buralarda
petrol ve yan iirlinlerinin daha 6nce bahsettigimiz alanlarda kullanilmasinin yaninda,

1529-1590 tarihleri arasinda Meksika’da yasayan Sahagun adli yazarin eserlerinde;

8 Ediger, 8

9 Giiniimiiz Liibnan’1.
10 Giiniimiiz Istanbul’u.
11 Ediger, 10

12 Ediger, 9



yasadig1 yoredeki insanlarin, yerlesim yerlerinin yakinindaki bir gélden elde ettikleri
ziftleri kap kacak sirlama, parfiimeri ve hatta “cistli” adli bir ¢esit sakiz yapiminda
kullandiklar1 soylenmektedir. Bu sakizin ¢ignenmesinin sadece bekar kadinlarin
hakk1 oldugu, evli veya dul kadinlarin ise gézlerden uzak yerlerde ve yalnizlarken bu
sakiz1 c¢ignedikleri, bununla birlikte toplumca ahlaksiz sayilan kadinlarin ise,

istedikleri her yerde bu sakiz1 ¢ignedikleri yer almigtir®®.

I1. Petroliin Tiirkiye’de Gelismesi

A. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Calismamizda daha oOnce belirtmis oldugumuz iizere, eski caglardan beri Orta
Dogu’da yer alan gelismeler sonucunda neft, petrol ve tiirevleri, hafif ticari
tiriinlerden savas silahlarina kadar birgok alanda kullanilmiglardir. Osmanh
doneminde ise, neft, petrol ve tiirevlerinin degerleri, 1512 tarihinde Yavuz Sultan
Selim’in tahta ¢ikmasini takiben artarak devam etmis ve bu tarihten sonra oncelikle
neft olmak iizere madencilik kesiflerinin vuku bulmasiyla 1922 tarihine kadar
baskaca diizenlemelere gidilmistir. Nitekim Yavuz’un tahta cikigini takiben 1514-
1517 tarihleri arasinda gergeklestirdigi fran ve Misir Seferleri ile Dogu Anadolu, Irak
ve Misir’in Osmanli egemenligine girisi ile birlikte Osmanli Imparatorlugu neft ve
asfalt iiretimi olan ve bilinen diinya igerisinde yer alan yerlerin neredeyse hepsine
hakim bir konuma gelmistir. Yavuz’un vefatin1 takiben 1520 tarihinde yerine gecgen
oglu Kanuni Sultan Siileyman da, bir kistm kanunnamelerle diizenlemelerde
bulunmustu. Daha sonra 1639 tarihinde 4. Murad’in, Babagiirgiir (Kerkiik)
neftlerinin isletme imtiyazim Neftgizade* ailesine bir ferman ile vermesiyle Osmanli

Imparatorlugu nezdindeki neftle ilgili ilk 6zel imtiyaz da ortaya ¢ikmistir.

Bu tarihten sonra imparatorluk kapsaminda neft ve madenler agisindan bir sessizlik

donemi gdzlenmesine ragmen 1859 tarihinde Albay Drake’in® kendisinin gelistirdigi

13 Ediger, 14

14 Orta Dogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 28.5.2016
</http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1011>

15 Gergek adi Edwin Drake olan Albay Drake, her ne kadar “Albay” diye ¢agirilsa da, gergekte ordu
mensubu degildir. Kendisi uzun yillar demiryolu firmalarinda galistiktan sonra Pennsylvania’da petrol
isine girmis ve burada ilkel teknikler ve ¢alisan1 olan “Billy Amca nin” dikkatsizligi yliziinden petrol
kuyusu ve eklentilerini kaybetmesinden sonra, kendi gelistirdigi sondaj teknigi ile ilk modern petrol
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sondaj borusu teknigi ile ilk modern kuyuyu agmasini takiben petrol piyasalari ve ilk
petrol sirketlerinin ortaya ¢ikmasiyla petrol {iriinlerinin 6nemi her zamankinden daha
yiiksek bir seviyeye c¢ikmistir. Amerika ve Avrupa’da petrol ve madencilik
firmalarinin teker teker ortaya cikarak yiikselise gectigi bu donemde Osmanh
Imparatorlugu’na ait topraklarmn sahip oldugu zenginliklere kars1 ilgisiz kalmasi
beklenemezdi. Bunun sonucu olarak, tahta ¢ikisindan sonra Tanzimat doneminin
takibinde Sultan Abdiilaziz tarafindan, tahta ¢ikisinin hemen ardindan madenlerdeki
i gilivenligi esaslarmi da kapsayan 17 Aralik 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi
c¢ikartilmasi maden aramalar1 konusunda bir mihenk tasi olmustur. Bu nizamnameye
gore; herkes devletten izin almak zorunda kalmadan kendi arazisi sinirlarinda,
devlete ait olan araziler ilizerinde ise Maadin Nezareti’nin izniyle maden aramasi
yapabilecekti. Adi1 gegen arazilerde herhangi bir maden bulunmasi durumunda, bu
madenlerin iglenmesi i¢in devletten isletme imtiyazi alinmasi zorunluydu. Maden
aramalar1 konusunda, yabanci firma ve Kkisilere izin verilmezken, bu kisi ve
sirketlerin Osmanli tebaasindan bir kisi veya sirketle ortak hareket etmesi veya bu
kisi ve sirketlerle birlesmeleri halinde kendilerine imtiyazlar saglanacakti.
Imtiyazlara bagli vergiler, bulunan madenin zenginligi oraninda belirlenecek ve
imtiyaz siliresinin sona ermesini takiben, imtiyaz sahipleri, tiim isletmeyi
eklentileriyle beraber devlete verecekti. Bu durum da bize, bu tarihler itibariyle
devlet icerisinde yap islet devret modelinin, sanayi ve madencilik agisindan 6nem
kazanmaya bagladigin1 gostermektedir. Bu nizamnameye 1868 tarihinde yapilan ek
diizenleme ile neft aramalarina iligkin esaslar eklenmistir. Bu donemde verilen

imtiyazlar ise Van, Erzurum, iskenderun ve Edirne vilayetlerinde yer almaktaydi.

Bu donemi takiben, II. Abdiilhamid déneminin baslarinda da bu bolgelerde
imtiyazlarin verilmesine devam edilmistir. Ancak Sultanin iktidari boyunca yasanan
karigikliklar ve Sultan Abdiilaziz doneminde iyice artig gostererek alinmaya devam
edilen borglar, Avrupa ve Amerika’nin ekonomik olarak yiikselmesi ve yabancilarin
ortiilii yollar ve riigvetle madenlere sahip olmaya baslamalar1 dolayisiyla madenler,
bu dénemde Osmanli Imparatorlugu’nun gayri safi milli hasilasinin sadece %1°i
civarinda seyretmekteydi. Nitekim Donald Quataert’in  “/9. yy.’da Osmanl
Devleti’nde Madencilik” adli eserinde 1870-1898 yilinda yilda ortalama 10 isletme

kuyusunu acan kisidir. Urja Dav, Portland State University, 28.5.2016
</http://pabook?2.libraries.psu.edu/palitmap/DrakeQilWell.htm|>
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imtiyazinin verildigini ancak 1898-1900 yillar1 arasinda imtiyaz taleplerinin yilda

139°a yiikseldigi bilgisi yer almaktadir®,

Osmanli Imparatorlugu icerisinde nizamnameler ¢ikarilmak ve imtiyazlar verilmek
suretiyle petrol ve maden arama teknikleri gelistirilirken bir diger yanda lojistik
acisindan da sorunlar bas gdstermekteydi. Iste bu durumun altindan kalkabilmek ve
daha Once yapimia baslanmis olan demiryollarina ek yapilmasi amaciyla Sark
Ekspresi’nin!’ 12 Agustos 1888 tarihinde istanbul’a gelisinin ardindan 6 Ekim 1888
tarihinde Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi’ne izmit — Ankara demiryolunun
imtiyazi verilmistir. Her ne kadar Anadolu ve Gtesine yatirim yapilmaya calisilsa da
II. Abdiilhamid zamaninda Balkanlar’da gergeklesen biiyiik toprak kayiplari ile
Avrupa vilayetlerinin elden ¢ikmis olmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun o déneme
kadar elinde tuttugu ana maden bdlgelerinin yitirilmesine ve sonu¢ olarak da
Anadolu’ya zamamnda fazla yatirim yapilmadigi igin, Osmanli imparatorlugu’nun
daha ilkel sartlara sahip dogu vilayetlerinde maden ve petrol aramalarina ve
isletmelerine yonelmesine sebep olmustur. Lakin bu asamada gelisim i¢in artik geg
kalinmis olmas1 Osmanli Imparatorlugu agisindan durumu oldugundan daha da zor
bir hale getirmistir. Her ne kadar Sultan, petroliin 6nemini ve topraklarinin altinda
yatan petrol miktariin farkinda olsa da, hazineye kisa siirede para akisini saglamak
ve hazinenin dolmasi hususunun uzun siireli yatirirmdan daha 6nemli durumda
goriilmesi dolayisiyla, devletin petrol arama ve ¢ikartma isine egilmesi yerine, bu
petroliin parca parca ihaleler ile sanayi acgisindan gelismis iilkelere verilmesini daha
karli bulmustur. Oysaki bu siirecte Osmanli Imparatorlugu petrolii kendisi isleme
yontemini segseydi devletin ¢okiisii durdurularak borclar ddenebilecegi gibi, aym
zamanda devletin gii¢lii bir sekilde devamliligin1 saglayarak Birinci Diinya Savasi

stiresince stratejik olarak elini daha iistiin hale getirebilirdi.

16 Ediger, 105

17 Sark Ekspresi, 1883 ile 1977 yillar1 arasinda Paris Istanbul arasinda sefer yapan tren. Vagon-Li
Sirketi'ne ait olan Sark Ekspresi, Orient-Express orijinal ismi ile 1883 yilinda Paris'ten ilk seferine
bagladi. Sark Ekspresi’nin bu ilk seferine Fransiz, Alman, Avusturyali ve Osmanl asilli memur ve
diplomatlar da katild1. Ayrica katilanlar arasinda The Times gazetesi muhabiri ile romanci ve seyyah
Edmond About da bulunuyordu. Edmond About bu gezi ile ilgili hatiralarin1 1884 yilinda “De
Ponteise a Stamboul” isimli kitabinda yayinladi. The Times muhabiri de II. Abdiilhamit ile goriismek
amaciyla bir siire Istanbul'da kaldi. Sark Ekspresi’nin seferlerinin baglamasindan sonra Istanbul'a
gelenler sehirdeki gesitli otellerde kaliyordu. 1895 yilindan itibaren ise Istanbul'a gelen yolcular treni
isleten Vagon-Li Sirketi'nin satin aldig1 Pera Palas'ta kalmaya bagladilar. 4 yil siiren (1914-1918) I.
Diinya Savagi sirasinda Sark Ekspresi seferleri yapilamadi. Tren savas sirasinda istasyonda kaldi.
Wikipedia, 28.5.2016</https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eark Ekspresi>
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Petrol imtiyazlarinin saglanmasi sadece devlet agisindan degil, devletin biirokratlar
ve imtiyaz sahipleri i¢in de tehlikeli olmustur. Nitekim Sultan II. Abdiilhamid’in
sadrazamligin1 yapan ve bu neticeyle Osmanli’nin son sadrazamlarindan biri olan
Halil Rifat Pasa’nin oglu Cavid Bey, 7 Ekim 1899 gecesi Akgahisarli Arnavut Haci
bin Mustafa adli bir kisi tarafindan iki mermiyle gégsiinden bir mermi ile de
sirtindan vurulmak suretiyle oOldiiriilmiistir. Bu olayin olus nedeninin bir ask
cekismesi oldugu soylense de, Cavid Bey’in sadrazam babasi Halil Rifat Pasa ile
birlikte Trakya petrolleri i¢in imtiyaz sahibi olmasi ve padisahin dahi Cavid Bey’den
petrol konusunda siliphelenerek pesine adam takmasi ile Cavid Bey’i 6ldiiren sanigin
yargilanma siirecinin saray tarafindan geciktirilmesi hem halkta hem de Halil Rifat
Pasa nezdinde Cavid Bey’in petrol imtiyazlar1 yliziinden oldiiriildiigl diistincesini

dogurmustur'®,

Osmanli’nin bu dénemlerinde, yabanci gorevliler haricinde, Osmanli tebaasindan
olan kisilerin petrol arama faaliyetleri daima yiizeyde petrol goriilen yerlerde
olmustur. Ancak gegen zaman ve basarisizlikla sonuglanan birgok sondaj
denemesinin sonunda yer bilimcilerin de bu aramalar Oncesinde araziyi
arastirmasinin daha yararl olacagi konusunda hemfikir olundu. Hatta bu konuda ilk
yer bilimci incelemelerinden biri 1899 yilinda Miirefte ve Sarkdy dolaylarinda
European Petroleum Company adli firma adina Londra’dan Osmanli topraklarina
gelen Adiyasevic adli bir uzman tarafindan gerceklestirilmistir. Trakya’da bu
geligsmeler olurken 1899 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk de 13 Mart giinii 1283 sicil
numarastyla Harbiye’ye girmekteydi. Ancak 1900 yilinda tamamlanmis olan bu
rapora tam itimat saglanamadigindan, ilgili rapor 1901 tarihinde bir baska uzman
olan Ingiliz Thomas English’e incelettirilmis ve onun raporu ilk rapordan da olumlu
olmustur. Ikinci incelemenin yapilmasi asamasinda 1900 yilinmn Eyliil ayinda
Horadere’de (Hoskdy) bir kuyu acilarak 89.5 metrede petrole rastlanmis ve
sonrasindaki siirecte bu kuyudan giinde 2 ton civarinda petrol tiretimi yapilmistir.
Adi gecen bu kuyu Osmanli’da modern tekniklerle agilan ilk kuyu olma ozelligi

tastmaktadir'®.

18 Ediger, 160
19 Cevat E. Tasman, “Petroliin Tiirkiye'de Tarihcesi”, 30.5.2016</http://docplayer.biz.tr/4065180-
Petrolun-turkiye-de-tarihcesi.html>.
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Bu doénemlerde Diinya iizerinde bir¢ok iilke petrol aramasi ve tliretimi yapmis olsa da,
Amerika ve Rusya toplam iiretim oraninin %93’liik kismima hakim konumdaydilar®.
Ayrica yine bu donemde ordunun da sivil isletmelerin yaninda petrol imtiyazlarina
sahip olmak istedigi bilinmektedir. Ornegin 1905 yilinda Erzurum petrollerinin 4.
Ordu kontroliinde isletilmesi i¢in teklif sunulmus ancak bu teklif Sura-y1 Devlet?
tarafindan reddedilmistir. Bu gerginlik kisaca iizerinden gecilmeyip uzun zamanl bir

¢ekismeye donmiistiir.

Modern kuyularin agilmasiyla beraber, 1912 tarihinde Tiirk Petrol Firmas: (Turkish
Petroleum Company) yabanci ortakli olarak kurulmus ancak daha bir yil gegmeden
ayni tarihlerde Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi sonucunda faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmistir??. Nitekim tiim bu calkantilarin zayif dalgalar1 Birinci
Diinya Savasi’nin ardindan devam etse de yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
aldig1 petrol aramalarinin devlet eliyle yapilmak suretiyle bagkalarina verilmeden
yiirlitiilmesi politikas1 devletin ilk yillarinda giiclii bir sekilde ayakta durmasini

saglayacakti.

B. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti Donemi

Yeni cumhuriyetin ilk yillar1 gerek iiretim, gerekse de zirai agidan yokluklar ve
zorluklarla ge¢misti. Ancak devletgilik politikast ile milli ekonomik hareket
gelistirilerek, daha once verilmis olan birgok imtiyazin yerine, devletin kendi eliyle
yapmis oldugu petrol isletmeleri yiikselmeye baglamistir. Bunun sebeplerinden biri
de, Osmanli doneminde bazi girisimcilerin, imtiyazlara sahip olmak ve arama
faaliyetleri bahanesi ile 6zellikle dogu vilayetlerinde gayrimiislim ve devlete antipati
besleyen gruplar1 orgiitlemeye ¢alismasiydi. Bununla birlikte, Ingiliz, Fransiz ve
Italyanlarin Anadolu iizerindeki planlar1 bilindiginden, devlet riske girmek yerine
1925 yilinda, daha 6nce Rusya’da cgaligarak tecriibe kazanmis olan Liiksemburglu Dr.
M. Lucius ile anlasilarak Boyabat, Pulk, Elmali, Cirali, Miirefte ve civarinda petrol

arama faaliyetlerine girisilmistir®®.

20 Ediger, 164

2l Osmanl Devleti'nde giiniimiizdeki Damistay'a karsilik gelen yiiksek yargi kurumudur. 1868-1922
yillari arasinda gorev yapmigtir. Wikipedia, 30.5.2016
</https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9E%C3%BBré%C3%A2-y%C4%B1_Devlet>

22 “Turkey Oil, Gas Exploration Laws and Regulations Handbook Volume 1 Strategic Information
and Basic Regulations”; (Int'l Business Publications, Inc, Washington D.C., 15.12. 2014) s. 79

23 Tagman, 17; Son erisim tarihi; 30.5.2016
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Ancak bu arama faaliyetlerinden hemen 6nce Amiral Chester tarafindan, 1923
yilinda devletimizden 99 yillik bir siire boyunca demiryolu ve telgraf hatlar1 yapimi
ile bu hatlarin iki tarafinda bulunan 20’ser kilometrelik alan icerisinde yer alan tiim
yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi hususunda imtiyaz alinmistir. Bu hatlarin uzanacagi
son merkezin Musul olacag1 6ngoriildiigiinden 6tiirli bu imtiyazin dnemi iyice ortaya
cikmaktadir. Ancak bu bolgede faaliyette olan petrol trostleri, ¢alkantili yap1 izleyen
siyasal hayati da kullanarak Amiral Chester’n Wall Street’ten finansman
saglamasini engelleyerek finansal a¢idan bu projeyi baltalamislardir. Ayrica Milletler
Cemiyeti® tarafindan Tiirkiye — Irak sinirlar1 o tarihlerde bilinen petrol ihtiva eden

ve edebilecek sahalar Irak’ta kalacak sekilde ayarlanarak aleyhimize gizilmistir®.

Sinirin ¢izilmesinden hemen sonra 1926 yilinda Musul petrollerinin paylastiriimasi
esnasinda, calismamizda daha Once bahsetmis oldugumuz Turkish Petroleum
Company (Tiirk Petrol Sirketi) nin biiyiik ortag:i olan Sarkis Giilbenkyan, Deutsche
Bank’ta yer alan hisselerin biiyiik savas sonrasi Fransizlara ge¢mesi ve sirketinin
artik bir Irak firmasi haline gelmesinden Otiiri bu paylasima katilarak hisseleri
karsiliginda %5 pay almis, geri kalan pay ise 4 biiyiik devlet tarafindan %23.75
oraninda paylasilmistir. Bu paylasimdan otiirii Giilbenkyan bu tarihten sonra
“Meshur yiizde 5” takma adiyla taninmistir®®. Her ne kadar kendisi Tiirkiye’de
yatirnmlar yapmak istedigini belirtmis olsa da, Tiirk hiikiimeti, petrol paylagimi
esnasinda  Giilbenkyan’in  kendilerini  disarida  tuttugunu  diislindiigiinden,
Giilbenkyan’n iilke icerisinde herhangi bir yatirirmda bulunmasina izin vermemis ve

Giilbenkyan vakfin1 Lizbon’da kurmak durumunda kalmistir.

1926 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 792 sayili Petrol Kanunu
¢ikartilmis ve bu kanunla tiim petrol ve petrol bilesiklerinin arama iglemleri devlet
eline birakilmistir. Ancak bu kanun 06ziinde igerdigi yabanciliklar ve iilkenin

fiiliyatina ve ileriki tarihlerde yasanan Ikinci Diinya Savasimin getirdigi sartlara

24 Giiniimiizdeki Birlesmis Milletler'in temeli sayilabilecek bu organizasyon, 1. Diinya Savasi'min
ardindan Isvigre'de 10 Ocak 1920'de kuruldu. Amac, iilkeler arasinda yasanabilecek sorunlari barisgt
yollarla ¢ozmek idi. Bir siire ¢alistt; fakat fazla bir varlik gosteremedi. II. Diinya Savasi'nin ardindan
1946 yilinda dagildi. Wikipedia, 30.5.2016 </https://tr.wikipedia.org/wiki/Milletler Cemiyeti>

25 Tagman, 17; Son erigim tarihi; 30.5.2016

% Enerji Enstitiisii, 30.5.2016</http://enerjienstitusu.com/2013/01/02/abdulhamite-petrol-haritalari-
hazirlayan-ermeni/<
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uymadif1 icin ¢ok faydali olamamigtir?’

. Bununla birlikte yine 1926 yili igerisinde
725 sayili “Petrol ve Benzin Inhisari Hakkinda Kanun” ¢ikartilmak suretiyle, 5383
sayillt Giimriik Kanunu ile ylriirliikten kaldirilana kadar petrol ve benzin ithalati,
ayni rama ve isletme faaliyetlerinde oldugu gibi devletin tekeline birakilmistir.
Devlet disaridan ithal ettigi bu iriinleri {ilke icerisindeki bayiler aracilifi ile
tiketiciye ulagtirmistir. Bu siiregte devlete ait olan tekel hakki Birlesik Devletler
sirketi olan Standart Oil’e?® birakilarak s6z konusu sirket eliyle kullanilmistir®®.
Lakin 1933’¢ gelindiginde 2189 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla beraber Tiirkiye’de
petrol aramalar1 konusunda iyi yonde bir sigrama yasanmigtir. Nitekim bu kanunun 1.
Maddesi ile petrol aramalari ve isletilmesi hususunda tiizel kisiliklere sahip
isletmeler kurulmustur®. 2189 sayili kanunun ¢ikarilmasi ve “Alfin ve Petrol Arama
ve Isletme Idaresi’nin kurulmasini takiben, 1934 ile 1936 tarihleri arasinda sondaji
yapilan Baspirin—1 arama kuyusu 1351 metreye kadar inen derinligiyle Tiirkiye'de

sondaj1 yapilan ilk derin kuyu olarak kabul edilir.

2189 sayili kanunu takiben, bu kez 1935 yilinda 2804 sayili “Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii Kanunu” ile “Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti (MTA)”
kurularak Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi bu kuruma baglanmistir. Modern
arama ve isletme konusunda ylizyillardir siirlincemede kalan faaliyetlerin yeni
cumhuriyet donemiyle beraber dogru bir ihtiya¢ degerlendirmesiyle fazlaca
hizlandirildigia bu zamanda sahit olunmustur®. Her ne kadar 792 ve 725 sayili
kanunlar devlet¢i bir anlayis giitse de, daha 6nce bahsettigimiz gibi, Standart Oil
Company gibi 0zel iktisadi isletmelere de imtiyazlar ve izinler saglanmistir. Bu
isletmelerden biri de Tiirkiye Naft Sanayii Anonim Sirketi olup 1930 - 1934 tarihleri

arasinda Romanya’dan ithal edilen ham petrolii Istanbul Beykoz’da kurulan ve yillik

~ o

27 Mesut Atalay, “Tiirkiye’'de Petrol Aramaciligi”, Stradigma.com aylik strateji ve analiz e-dergisi,
Agustos 2003, Say1 7 ISSN: 1303 — 9814, 5.1;30.5.2016</ http://www.emreozgur.com/TPETROL.pdf
>

28 Standard Oil Company, 1870 yilinda Ohio' da kurulan ve ABD Yiiksek Mahkemesi’nin sirketin
yasa dis1 tekel olduguna karar vermesi sonucunda 1911'de kapanan, diinyanin ve ABD'nin kendi
zamanindaki en biiyiik petrol sirketidir. Wikipedia, 31.05.2016
</https://tr.wikipedia.org/wiki/Standard Oil_Company; >

29 Mehmet Suat Kayikg1, Petro/ Piyasast Hukuku,(On Iki Levha Yaymcilik A.S., istanbul 2015) s.5

% Erkan Avci, Petrol ve Dogalgazin Diinyadaki Onemi ve Tiirkive — Iran Enerji Politikalari, (Ocak
2004) 31.5.2016,

http://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki_%C3%B
6nemi_ve t%C3%BCrkiye iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf; s.7.

31 Murat Balc1, Petrol Kacak¢iligi Suglart ve Petrol Piyasast Kanunu’nda Diizenlenen Kabahatler,
(Adalet Yayinevi, Ankara 2010) s.24.
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13.000 ton petrol isleme kapasitesine sahip Bogazi¢i Tasfiyehanesi'nde® isleyerek
1931 yilinda kurulan Tiirkiye’nin ilk 6zel dagitim firmasi olan Tiirk Petrol’iin ithal
ettigi iriinlerle beraber i¢ piyasaya sunmustur®>. 1939 tarihinde Ikinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesi ise Tiirkiye’deki maden ve petrol aramalar1 konusunda
kokli degisikliklere gidilmesine sebep olmustur. Nitekim 1940 tarihinde 3780 sayili
“Milli Koruma Kanunu” 4417 sayili ve 26.1.1940 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Bu kanun ¢ergevesinde 1941 yilinda “Petrol Ofisi” kurularak daha

onceki kanunlarda bos birakilmis olan dagitim alanindaki eksiklik giderilmistir®*.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin almis olduklar1 mali darbeler de goz
Online alindiginda, devlet tarafindan yapilacak aramalarin maddi yetersizlikler
icerisinde olacagi asikardi. Bununla birlikte, sorunlar sadece arama konusunda sona
ermiyordu. Bulunan petroliin c¢ikartilmasi, islenmesi, tasinmasi ve pazarlara
sunulmasi da ayr1 ayr1 gayrete ve maliyete sebep olacakti. Tiim olasiliklar gbz oniine
alindiginda devletin bodyle bir yiikiin altina girmesinin fazlasiyla mesakkatli
olacagina karar verilerek bu yiikiin 6zel iktisadi isletmeler ile devlet arasinda
boliistiiriilmesi i¢in bir kanun ¢alismasina girildi. Bu kanunu hazirlamasi i¢in hem
jeolog hem de hukukc¢u olan Amerika’li Max Ball’la anlasilmistir. Max Ball liberal
bir kanun taslagi hazirlamis ve bu taslak 07.3.1954 tarihinde 6326 sayili kanun
olarak Tiirk Hukuk Sistemi’ne giris yapmustir®®. Bu kanun kapsamu itibariyle o giiniin
sartlarina gore fazlasiyla liberal bir yapiya sahipti. Lakin petrol ve petrol {iriinleri
acisindan bugiin kullandigimiz hukuki ve ekonomik literatiirdeki farkliliklari ele
almaksizin petrol konusu bir biitlinliik icerisinde ele almistir. Ancak buna ragmen
ilgili kanun icermekte oldugu ruhsat kurumu ile eski kanunlardan farklilik
gostermektedir. Nitekim bu kanun ile &zel iktisadi isletmelerin Petrol Isleri Genel
Miidiirligii’nden ruhsat almadan faaliyette bulunmalarin Oniine gegilmistir. Ancak
daha onceki kanunlar ile bir biitiinliik saglanamayan konulardaki sorunlar bu kanun
zamaninda da bas gostermistir. Bunun sebebi ise 6326 sayili kanunun da eski
kanunlarin bos biraktig1 hususlara bir diizenleme getirmemesidir. Bu sorunlar ise

zaman igerisinde Bakanlar Kurulu Kararnameleri ve yine Petrol Isleri Genel

%2 Giiniimiiz Rafinerisi

3 Celebi Mustafa Ozan; “Akaryakit Sunum Faaliyetlerinin Serbestlesmesi”, EPDK Uzmanhk Tezi,
Ankara 2008, s. 17

% Ppetrol-Is, “Tiirkiye’'de Petrol Sektorii ve TPAO”;s.4. Petrol- Is, 31.5.2016</ http:/petrol-
is.org.tr/sites/default/files/ek2-petrol-sektoru-tpao.pdf>

% Kayiker; 7.
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Miidiirligii’nce yayimlanan tebligler ile kanun bosluklari doldurularak asilmaya

calisilmgtir.

6326 sayili kanun ile ayni giin, petrol konusunda baska bir kanun daha kabul
edilmistir. Bu kanun 6327 sayili “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanunu ’dur.
Bu kanun kapsaminda, Bakanlar Kurulu’na, 6zel hukuka iliskin hiikiimlere tabi olan
“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'mi (TPAO) kurma yetkisi verilmis ve
10.12.1954 tarihine kurulumu saglanan TPAO, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii’'niin (MTA) yetki alanindaki devlete ait arama ve tretim yetkilerini bu
tarihten sonra devralmistir®. Bu tarihlerden sonra cesitli kanunlar, kararnameler ve
diizenlemelerle petrol piyasasi {izerinde sekillendirmelere gidilmistir. Ancak
kanimizca bunlardan en biiyiik 6nem ihtiva edenlerinden biri, 07.11.1984 tarihli 3074
sayith “Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu "dur. Bu kanun ile akaryakit satis bedelleri
tizerinden %6 oraninda nisbi tiiketim vergisi alinmaya baslanmistir. Bu oran 1990
tarthinde yapilan bir degisiklik ile dizel yakitlarda %70’e, benzinde ise %85’¢e
cikarilmistir®”. Bu vergi oranlari, o tarihte Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu durum
acisindan incelendiginde dogudaki OHAL bolgesinde teror oOrgiitiiniin petrol
kacakeiligina girmesinin yaninda yerel halkin bir kisminin da, parasal kazan¢ ugruna
bu kacakeiliga g6z yummasina hatta yardim saglamasina sebep olmustur. Bu siirecte
devletin izledigi enflasyon karsiti politikalar sonucunda, kamu iktisadi igletmesi
halinde olan devlet rafineleri fiyatlarda asir1 yiikselmelerin oniine gecebilmek i¢in
her daim maliyetlerin altinda piyasaya lriin siirmils ve bunun sonucu olarak adi
gecen rafineriler her donem zarar etmistir. Bu siire¢ ise, tim bunlara sebebiyet veren
ve fiyat serbestisinin Oniinii tikayan Bakanlar Kurulu'nun 89/14624 sayili
kararnamesinin, 98/14264 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle kaldirilmak
suretiyle sonlandirilmistir. Bu yeni kararname ile artik otomatik fiyat mekanizmasina
(OFM) geg¢is yapilmistir. OFM geg¢isinin ardindan dort yil sonra Bakanlar Kurulu
yeni bir kararname yayimlamistir. 2002/4313 sayili bu kararname ile 6nemli bir adim
daha atilmis ve sivilastinlmis petrol gazi dagitim ve pazarlama sirketlerinin

kurulmasina iliskin esaslar diizenlenmistir®.

% Kayikgi, 7 — 8.

8" Cengiz Yasar; “Akaryakitlarin Vergilendirilmesi ve Vergilendirme Politikalari 1980 — 19997,
Ankara 1999, 5.45 — 48.

3 Kayiket, 11.
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Gegen siire¢ igerisinde devlet kademelerinin tiim ¢abalarina ragmen, islemekte olan
sistemin artik ihtiyaclara cevap verememesi Onlenemez bir sorun olarak ortaya
cikmisti. Ayrica ayni donemde Tiirkiye Avrupa Birligi (AB) uyum yasalarina
uyumluluk konusunda da aba sarf etmekteydi. Bir yandan terdr faaliyetleri ve artan
kacakegilik, diger yandan bu kagakc¢ilik sonucunda piyasada birbirinden farkli
kalitelere sahip {iriinler kol gezmekteydi. Bu iriinlerin kaliteleri agisindan
kurumlarca belirlenmis bir kalite egrisi olmadigindan genellikle Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S.nin (TUPRAS) iiretmekte oldugu {iriin degerleri referans

alinmaktaydi.

Hiikiimet, tiim bu sorunlara farklt kurumlarca ihtiyaca binaen parca parca
diizenlemeler getirilmesi yerine daha derli toplu ve tek kaynaktan ¢ikacak
diizenlemeler biitlinlinlin daha iyi olacag1 goriisiine varmistir. Bu nedenden 6tiiri,
6326 sayili kanuna yeni ek diizenlemeler getirilmesi i¢in calismalara baslanmuis,
ancak o kadar ¢ok diizenlemenin gerektigi ortaya ¢cikmistir ki, calisma basl basina
yeni bir kanunun dogumu olmustur. Bu calismanin sonucu olarak tasari olarak
meclise sunulmus ancak 2002 tarihinde yapilan se¢imler dolayisiyla tasari giindeme
alinmamustir. Nitekim secimlerden sonra 2003 tarihinde, ilk tasaridan farkli olarak
bayilik ve tasima faaliyetlerini de igeren ikinci tasari1 glindeme alinmis ve buna
miiteakip 2003 tarihinde 5015 sayili “Petrol Piyasasi Kanunu” olarak yiirtirlige

girmistir®,

5015 sayili kanun vyiiriirliige girdikten sonra bir silire {izerinde degisiklik
yapilmamistir. Ancak 2007 tarihinde gelen 5576 sayili “Petrol Piyasasi Kanunu’'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5015 sayili kanunda 6nemli bir degisiklik
yapilmis ve “kacak petrol” kavrami kanunun igerisine sokulmustur. Ayrica yine bu
kanun ile ulusal marker kavrami da 6nem kazanmis ve kurumca belirlenen sartlara
uymayarak ulusal marker igermeyen her tiirli akaryakitin kagak petrol sinifindan
sayilacagr hususu hiikkme baglanmistir. Bunun yaninda dagitici lisansi sahiplerine
kendi uhdelerinde bulunan bayiliklere yonelik olarak kagak petroliin engellenmesine
iliskin olmak tiizere teknolojik 6nlemler alma zorunlulugu getirilmistir. Bununla
birlikte yine kagak petrolle miicadele igin harcanacak paralar Kamu fhale

Kanunu’nun kapsamindan ¢ikartilarak, petrol kacak¢iligina kariganlar i¢in iki yildan

% Kayike1, 12 — 13.
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bes yila kadar hapis ile yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile bu petrol iiriinlerinin
miisaderesi ve kanunlarla daha agir cezalarin hilkme baglanmadig hallerde, tasfiye
edilmis olan kagak petroliin, vergiler dahil piyasa fiyatinin ii¢ kat1 tutarinda idari para

cezalarma da hitkmedilmistir*.

5576 sayili kanunu takiben 2008 tarihinde 5728 sayili sayili kanun ile EPDK
tarafindan verilmekte olan idari para cezalarinin, daha hafif mahiyetteki Kabahatler
Kanunu'nun kapsami disinda tutulabilmesi i¢in 5015 sayili kanunda degisiklik

yapilmustir.

Bu tarihten sonra 2012 yilinda 6352 sayili kanunla bir degisiklik daha yapilarak,
daha onceki idari yaptirimlara iliskin Danistay’da yargi yoluna yapilan bagvurular bu
kanunun yiiriirlik kazanmasindan sonra halihazirdaki davalar hari¢ olmak iizere

Idare Mahkemeleri’ne kaydirilmustir.

Petrol konusunda yapilan son degisiklik ise; 28.03.2016 tarihinde 6455 sayili kanun
ile olmustur. Bu kanun kapsaminda kagakcilikla miicadele konusunda eskisine oranla

esasli degisimler getirilmistir.

I11. Petrol ile Tlgili Olan Kuruluslar

A. Uluslararas1 Kuruluslar

Daha 6nce bahsettigimiz iizere, petroliin, uluslar seviyesini asan dnemde bir enerji
kaynag1 olmasi, bu kaynagin degerlendirilmesi agisindan, iretici iilkelerin ortak
¢ikarlarmin korunmasi igin bir araya gelmelerine sebep olmustur. Bununla birlikte,
petroliin aranmasi ve eldeki kaynaklarin bosa harcanmamasi i¢in yine uluslar iistii
kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslar sayesinde gliniimiizde diizenli ve tutarl

piyasalar goriilmektedir.

1. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Ekonomik Isbirligi Teskilati, 1985 yilinda iran Islam Cumhuriyeti, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ve Pakistan arasinda Izmir Antlasmasi ile kurulmustur. Bu
teskilatin amaci; liye iilkeler arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini

desteklemektir. EIT kendisinden énce kurulmus ve 1964 yilindan 1979 yilina kadar

40 Kayiker, 18.
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aktif olan Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi Kurulusu'nun (BiK) yerini almistir. Bu
teskilatin ana kurucu sézlesmesi olan Izmir Antlasmasi gercekte 1977°de imzalanmis
ve 1978 yilinda yiirlirliige girmisti. Ancak teskilatin yeniden yapilanmasi esnasinda,
tamamiyla baska bir kurucu antlasma yapilmasi yerine islerligini kanitlamis olan
antlasmanin revize edilerek kullanilmasi1 daha mantikli bulunmustur. Iste bu yiizden

Izmir Antlasmas revize edilerek EIT nin kurucu antlasmasi vasfini almistir®.

Teskilatin olusturulmasindan sonraki siiregte teskilat 7 iilkeyi kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Hatta 2005 tarihinde Istanbul’da iiye iilkeler arasinda “Kacakcilik ve
Giimriik Suclart Veri Bankasi Kurulmasi ve Isletilmesine Dair Antlasma”
imzalanmistir. Bu antlagmaya gore; merkezi Ankara’da yer alan Kacakgilik ve
Glimriik Suglar1 Veri Bankasi kurulacaktir. Tiim {iye iilkelerden gelecek olan yeni
teknikler, trendler, suc¢ kayitlar1 v.b. kayitlar gizli bir sekilde toplanarak analiz
edildikten sonra diger liye llkelere dagitilacaktir. Gizli olarak kabul edilen veriler,
herhangi bir dava durumu ortaya c¢iktiginda {iye iilkelerin mahkemelerinde delil

niteliginde kullanilabileceklerdir®.

2. Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA)

Uluslararas1 Enerji  Ajanst OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
tilkelerinin petrol ve enerji kaynaklarina iligkin ¢aligmalarini yiiriitebilmeleri
acisindan 1974 tarihi itibariyle OECD biinyesinde kurulmustur. Ajansin kurulusuna
Fransa, Finlandiya ve Izlanda katilmamistir. Ajans, {iiye iilkelerin petrol
bagimliliklarin1  azaltmak, petrol soku gibi yikict etkilere sahip ekonomik
tsunamilerden korumak, petrol borsalar1 hakkinda iletisim ve analizlerde bulunmak,
cografi ve enerji politikalarin1 yiiriitmek ve petrol fiyatlandirmalarinda istikrarin
korunmas1 gibi amaclar giitmektedir*®. Bu amacin saglanmasi icin iiye iilkeler
kararlagtirllmis  miktarlardaki  petrol stokunu kendi uhdelerinde tutmak

durumundadirlar.

Ajansin merkezi Fransa’nin baskenti Paris’te yer almakta olup ii¢ organli bir yapisi
vardir. Bu organlar sirastyla Yiiriitme Kurulu, Idari Komite ve Sekreterya’dir. Ajans

her ne kadar yukarida saydigimiz ¢aligma esaslarina gore kisa ve orta vadeli

4lgkodiolog,05.6.2016,
<https://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/ekonomik isbirligi _orgutu.html>
42 Balcy, 29.

43 International Energy Agency, 5.6.2016 </http://www.iea.org/aboutus/>
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faaliyetlerde bulunuyor gibi algilansa da, son donemde alinan kararlar ile sadece
petrol piyasalarinin takibi degil ¢evre koruma, enerji tasarrufu ve alternatif enerji

kaynaklarinin arastirilmas1 konusunda da ¢alismalarda bulunmaktadir®,

3. (Organization of Petroleum Exporting Countries — Petrol Thrag Eden
Ulkeler Organizasyonu) OPEC

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle beraber, savas doneminde fazlasiyla énemli
addedilen petrol sonraki siire¢ icerisinde de yeniden yapilanma ve ekonomik giiciin
elde bulundurulabilmesi amaglar1 dolayisiyla ayn1 6neme sahip olmustur. Nitekim bu
donemde Yedi Kiz Kardesler denen sirket toplulugu diinya piyasalari iizerinde tekel
bir konuma ulasmisti**. Bu tekel konumun ortadan kaldirilmasi ve petrol ihracatgisi
tilkeler acisindan, fiyatlarin kontroliinii ellerinde bulundurarak, uluslararasi
sirketlerin petrol fiyatlar1 ile serbest¢e oynamasinin 6niine gegilmesi bir elzem halini

almisti®®.

Bu kapsamda Ortadogu iilkeleri teker teker petrol firmalarini millilestirme hareketine
gecti. Ancak bu hareket, iilkeleri petrol devleri karsisinda yalmiz biraktigindan
istenen etkiler yaratilamiyordu. Bunun iizerine 1960 yilinda Iran, Kuveyt, Irak, Suudi
Arabistan ve Amerika kitasinda yalniz kalmig en biiyiik ihracat¢1 ve petrol
fiyatlariin ani olarak distiriilmesi ve yiikseltilmesi dolayisiyla en biiylik zarari
gorenlerden biri olan Venezuela bir araya gelerek Bagdat Konferansi sirasinda
imzalanan Bagdat Antlasmasi ile OPEC’i kurmuslardir. Antlasma kapsaminda,
OPEC’e katilmak isteyen bir devlet, kurucu olan iiyelerin hepsinin onayindan
gecerek liye vasfini kazanabilmekteydi. Nitekim OPEC’in kurulusundan sonra,
aralarinda Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Angola ve Ekvador’un da
aralarinda bulundugu dokuz iiye katilmistir. OPEC’in ilk yonetim merkezi
Isvigre’nin Cenevre kentinde yer alirken, bes yil sonra Avusturya’nin Viyana kentine

almmustir®’.

44 Balc1, 30

% Yedi kizkardesler kavranu italyan ydnetici Enrico Mattei tarafindan ortaya atilmistir. Mattei bu
kavram ile Rockefeller ailesine ait Standart Oil adli petrol sirketinin antikartel yasasi ile boliinmesi ile
ortaya ¢ikan Exxon, Mobil, Chevron Gulf ve Texaco Amerikan, Royal Dutch Shell ve British
Petroleum’u kastetmektedir.

46 Baris Kablamaci; “Petrol ve Ekonomi”,( Derin Yaynlari, Istanbul 2011)s.77.

4T OPEC, 6.6.2016,</ http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm>
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OPEC’in kurulmast sonucunda Yedi Kiz Kardeslerin giicii teorik anlamda kirilmistir.
Ancak bu kirilmanin gercek etkileri OPEC’in kurulusundan on {i¢ yil sonra ABD ve
Hollanda’ya uygulanan ambargo ile olmustur. Bu tarihten itibaren, OPEC’in
uygulamakta oldugu petrolde fiyat artirimi politikas1 daha da sertlestirilmek suretiyle
1972 — 1981 yillar1 arasinda petroliin fiyat:1 %750 oraninda artmistir®®. Bu politikanin
pargasi olarak bir yandan petrol firmalarinin vergi iicretlerinde tek tarafli kisintiya
gitmeleri engellenirken, diger yandan yerel hiikiimetlerce petrol lisanslarinda fiyat
artis1 yoluna gidilerek devletlerin mevcut durumdan daha fazla yarar elde etmesi
saglantyordu. Bu politikanin sonucu olarak hiikiimetler petrol firmalarina karsi daha
giiclii bir konuma ge¢mis bulunuyorlardi. Ancak, OPEC tarafindan giidiilen bu
politikalar sayesinde iiye devletler zenginligin getirdigi bir gesit Lale Devri®
yasarken, farkinda olmadan, karsisinda varlik gosterebilmek ve zararlarindan
korunabilmek i¢in OPEC’i kurduklar1 tekel canavarinin tekrar dogusuna sebep
olmuslardi. Bu durumu yakindan takip eden ve artan fiyatlardan rahatsiz olan
sanayilesmis tilkeler, OPEC’in giiciinii kirabilmek i¢in alternatif enerji kaynaklarma
yonelmeye baslamislardi. 1980’lerin basindan itibaren artan komiir ve niikleer enerji
kullanimi da petrole olan ihtiyacin azalmasina sebebiyet vermistir. Bununla birlikte,
1971 yilinda ABD’nin, altin borsasinda tek gegerli degisim birimi olarak ABD
dolarm diizenleyen Bretton Woods Antlasmasi’ndan®® cekildigini boylelikle 1944
yili itibariyle sabitlenen dolar kurunun serbest birakilacagimi deklare etmesinden
sonra, basta Ingiltere olmak {izere bu antlasmaya imza atmus diger tiim devletler de
para birimlerini serbest kur ile degerlendirip daha 6nce goriilmemis 6l¢ekte paralar
basmaya karar vermislerdir. Buna karsilik hizla diisen petrol gelirlerinin kurtarilmasi
icin OPEC degisim birimi olarak altin1 referans almistir®!. Ancak tiim bu ¢abalar
beklenenden yavas oldugundan sonuglari da ge¢ ortaya ¢ikmis ve tiim bu gelismeleri
takip eden petrol sokunun karsisinda OPEC, artik eski giiclinde olmadigint fark

ettiginden otiirii 1982 yilinda tiretimini kisarak petrol fiyatlarinda indirime gitmek

8 Balci, 24.

49 Osmanli Imparatorlugu’nda, 1718 yilinda Avusturya ile imzalanan Pasarof¢a Antlasmasi ile
baslayan daha sonrasinda ise, 1730 yilinda gerceklesen Patrona Halil isyani ile sona eren donemdir.
Bu donemin padigahi III. Ahmet’tir. "Zevk ve sefd” devri olarak bilinir. Wikipedia, 6.6.2016,
</https://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%A2le_Devri>

0 Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi ardindan imzalanan Bretton Woods Anlagmasi,
savagla paramparca olmus olan iilkeler arasinda uluslararas: ticareti canlandirabilmek adina uluslar
iistli bir para idare sistemi getirmis olmasi agisindan {inlidiir. Bdylece tiim bagimsiz tilkeler tek bir
para degeriyle hareket ederek ticaret yapabileceklerdi.

SlWikipedia,6.6.2016, </https://tr.wikipedia.org/wiki/1973_Petrol_Krizi#Bretton Woods.27un_sonu>
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zorunda kalmistir. Petrol talebindeki azalma ve fiyatlar konusunda yasanan biiyiik
diisiis, artik refah zinciri ile birbirine bagli olmayan OPEC iiyeleri arasindaki
anlasmazliklarin artmasina sebebiyet vermistir. Hatta bu siirecin sonunda Iran ve
Irak arasinda 1980 yilinda baglayarak 1988 tarihine kadar siiren, bir milyon insan ve
150 milyar Amerikan Dolar1 maddi kayba sebep olacak sekiz yil siiren iran — Irak
Savast patlak vermistir. Savas Irak’m iistiinliigii ile baglamis ancak iran’mn direnmesi
ile yipratma savasina doniiserek devam etmistir. Her ne kadar taraflarca kendilerinin
galip olduklar1 ilan edilse de, gergekte bu savasin kazanan bir tarafi
bulunmamaktadir®®. OPEC’in kurucularindan olan, Juan Pablo Perez Alfonso tiim bu
miicadelelerden 6nce OPEC iiyeleri daha altin ¢agin1 yasarken, petrolii tanimlamak
icin “seytamin pisligi” kavramini kullanmistir. Bunu demesinin sebebi ise, petrole
ulasmak ve petrolii kullanmak i¢in gerekli olan tiim pis iliskiler agmin ve

yolsuzluklarin insanlar1 déniistiirdiigii seye kendi gozleriyle sahitlik etmesiydi®®.

Tiim bu sarsintili déonemlerden gegen OPEC 2000’11 yillardan sonra tekrar kendini
toparlamis ve sonrasinda petrol kalitesinde bir standart getirme konusunda
calismalarda bulunmustur. Bu c¢aligmalarda yedi farkli petrol ¢esidinin ortalamasi
aliarak bir referans deger belirlenmistir. Nitekim 2005 yilindan itibaren OPEC,
uzun vadeli planlamalarin1 tekrar gozden gecirerek organizasyonun temellerini

saglamlastirmaya ¢alismaktadir®.

4. Avrupa Birligi (EU - AB)

Giliniimiizde bir siliper glic konumunda, ¢ogunlugu sanayilesmis ve finans yonetimi
giicli olan {ilkeler toplulugu olan Avrupa Birligi’nin temelinde {li¢ farkli antlasma
vardir. Bu antlagsmalar 1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi,
195 tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmasi’dir. Ikinci Diinya Savasi’ni takiben, Avrupa Devletleri yiikselmekte olan
Rusya tehdidi ve ABD arasinda calkantilarla dolu bir durumda yer almaktaydilar. Bu
calkantili durumdan kurtularak eski giiclerine kavusmak isteyen Avrupa Devletleri,
kaderlerini tek baslarina degistiremeyeceklerini 6n gordiikten sonra topluca hareket
etmeye karar vermislerdir. Bdylece hem degisen dengelerden fazla zarar

gormeyecekler, hem de Ikinci Diinya Savasi’nin geride birakmis oldugu giivensizlik

52 Wikipedia, 07.6.2016 <https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran-lrak_Sava%C5%9F%C4%B1>
53 Al Jazeera 07.6.2016 <http://www.aljazeera.com.tr/gorus/komur-ve-yolsuzluk>
5 OPEC 07.6.2016 <http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm>
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mirasini atlatmis olacaklardi. Baglarda enerji paylasimi yapilirken daha sonra bu
paylasima isgiicii, hizmetler ve baskaca ekonomik degere sahip olan kaynaklar
eklenmistir®. AB, temelde Avrupa Ekonomik toplulugu olarak varolusunu
gergeklestirdiginde kurucu sayisi alti idi. Giinlimiize gelindiginde ise bu say1 28
olmustur. Avrupa Birligi iilkelerinin sanayi agisindan gelismis olmalari, finansal
acidan bir Ustiinliik getirmis olsa da, enerji arzina olan ihtiyaclarinin da bir hayli
yiiksek olmasina sebep olmustur. Bu arz ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeni yollar
arayan Avrupa Birligi, bir yandan enerji tasarrufunu tesvik ederken, diger yandan
yeni kaynaklar yaratmaya caligmaktadir. Bu caligmalarin temelinde Avrupa’nin
1970’lerde yasadigi soklarin etkisi biyiiktiir. Nitekim 1973 tarihli Yom Kippur

%°nda ABD’nin Israil Devleti’ne yardim etmesi sonucunda, OPEC iiyesi Arap

Savasi
iilkeleriyle Misir ve Suriye’den olusan Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin
(OAPEC), Israil Devleti’ne yardim eden veya Israil ve ABD’den yana tavir alan
devletlere ambargo uygulayacagini agiklamasi, ayni zamanda OPEC iiyesi iilkelerin
bu durumu bir firsata ¢evirmek i¢in petrol fiyatlarinda hizlica artisa gitmesi petrole
bagimli hale gelen Avrupa Devletleri’nin iizerinde biiylik bir baski olugturmustur.
Ustelik bu kirilma sadece savas yiiziinden meydana gelmemisti, dogu iilkeleri bir
stiredir bat1 iilkelerinin uygulamakta oldugu yiiksek fiyat politikalarindan rahatsizdi.
Bati iilkeleri, dogu iilkelerinden olabildigince ucuza ham petrol alip, bugday vs. gibi
tirtinleri ¢ok yiiksek fiyatlarla dogu {iilkelerine satmaktaydilar. Durum o kadar vahim
bir hal almisti ki, Iran Sah1 The New York Post gazetesine verdigi demecte
“Petroliin fiyati tabii ki artacak, hem de nasil! Siz (Batili iilkeler) bize sattiginiz
bugdayin fiyatini %300 artirdiniz, ayni durum seker ve ¢imentoda da gegerli. Bizim
ham petroliimiizii aliyor, onu rafine ettikten sonra tekrar bize 100 kati fiyata

satiyorsunuz. Bundan sonra adil olan bize petrol i¢in daha fazla odeme yapmanizdir.

Diyelim ki on kat daha.®”” Diyerek dogu iilkelerinin bu durumdan rahatsiz oldugunu

55 Balct, 30.

% 6 Ekim 1973 yilinda, Misir ve Suriye birlesik giicii Israil Devleti iizerine kuzey ve giineyden olmak
iizere iki cepheli bir hiicuma girismistir. Sina bdlgesinden herhangi bir harekat beklemeyen ve Yom
Kippur giinii nedeniyle savunmasiz yakalanan Israil ordusu cephelerde gerilemeye baslamis ancak
Misir Ordusu’nun basarili ilerleyisinin aksine Suriye Ordusu’nun Golan Tepeleri’nde israil Ordusu
karsisinda dise dokunur bir basari saglayamamasiyla carpigmalar ¢ikmaza girmistir. Sonrasinda Israil
Ordusu’nun Golan Tepeleri’ni geri almasiyla savastan bir ¢ikar saglanamayacagini anlayan taraflar
ateskes imzalamglardir. 07.6.2016, < http://www.history.com/topics/yom-Kippur-war>

57 Ozcan Kadioglu, 1973 Petrol Krizinden 2014 Krizine Uzanan Ince Cizgi, Rota Haber, 7.6.2016
<http://www.rotahaber.com/m/?id=510947 &t=makale>
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ve bir kirillmanin yasanabilecegini dnceden vurgulamistir. En sonunda da bu kirilma

Arap — Israil Savasi ile ayyuka ¢ikmistir.

Ayni duruma tekrar diisgmemek i¢cin Avrupa Birligi ilk defa uzun dénemli bir plana
imza atarak 1974 yilinda Yeni enerji Politikas1 Stratejisi programini uygulamaya
koymustur. Bu uygulama kapsaminda, iiye iilkeler enerji arzin1 koruyacak sekilde
hareket edecek, enerji tasarrufuna gidecek ve bunlar1 yaparken g¢evreyi koruyacak
sekilde hareket edeceklerdir. Bu strateji alt1 y1l kadar basarili olarak uygulanmasina
ragmen 1979°da ikinci petrol soku diinyayr sarsmistir. Bu sarsintinin sonunda
Avrupa Birligi bir se¢cim daha yapmak durumunda kalmistir. 1980 tarihi itibariyle
1990 yilinda ulasilmast planlan hedefler ortaya konmustur. Bu hedefler kapsaminda
ithalatin azaltilmasi, i¢ tiretimin arttirilmasi, héalihazirda uygulanan enerji tasarrufu
planlarinin sikilastirilmasi konular1 ana bagliklar olarak ortaya konmustur. Nitekim
bu planlamalar sonu¢ vermis ve AB’nin petrol ihtiyact %10 oraninda diiserek i¢
tiretimi ithalattan daha iist seviyeye ¢ikmistir. Bu donemde enerji agisindan tek Pazar
kurma egilimi gosterilerek kolektif hareket olusturulmasi planlanmistir. Lakin gegen
sliregte artan enerji ihtiyaci sonucunda 2000’li yillardan itibaren ithalat tekrar liretimi

gecmistir®®,

Bu caligmalar kapsaminda sadece Ortadogu’da degil, ayn1 zamanda Avrasya’da da

anlagmalar ve yatirimlar yapmaktadir.

Bunlardan biri de Nabucco Projesi’dir. Bu proje kapsaminda, Azerbaycan
Devleti’nin petrol alanlarindan ¢ikarilan dogalgaz ve petrol, boru hatlariyla
vasitasiyla Tiirkiye’den gegirildikten sonra Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan
gecirilerek Avrupa’ya tasiacakti. Petrol hatti igin bes tilkenin ana petrol firmalarinin
%?20’ser pay ile ortak oldugu bir Nabucco Gas Pipeline International GMBH

kurulmustur®.

Ancak biiyiik umutlarla baglanan proje ilk asamada Rusya’nin
tepkileriyle karsilasmistir. Sonrasinda projenin maliyetleri ve Rusya’nin ortaya attigi

Trans Adriyatik Projesi yiiziinden ¢ikmaza girilmis ve daha sonrasinda Italya ve

%8 Arzu Yorkan, Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye ve Etkileri. (Bilge Strateji, Cilt 1 Say1
1, Giiz 2009) 25-26.

9 Meliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye - Azerbaycan Petrol Dogalgaz Boru Hatti Projelerinin
Ulke Ekonomileri ve Avrupa Birligi Acisindan Onemi”. 07.6.2016
<http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/ener.pdf>
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Yunanistan’da dogalgaz fiyatlarinin yiiksek olmasindan dolayr 6dnemini adi gecen

projeye kaptirarak iptal olmustur®,

AB yukarida Ornekledigimiz Onlemlere ek olarak enerji arzinin giivenligi ve
devamliliginin saglanmasi agisindan 2000 yilinda Yesil Kitap’1 hazirlayarak enerji
konusunda rekabet ve serbesti yaratma c¢abasina girmistir. Bu kapsamda sirasiyla

once is yerlerinde daha sonra da tiiketici kapsaminda serbestlesme saglanmigtir®t,

B. Ulusal Kuruluslar

1. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)

Calismamis igerisinde daha Once bahsetmis oldugumuz 1954 tarihli 6326 sayili
kanun ile Petrol Dairesi Reisligi kurulmustur. Daha sonra bu kurum, 1702 sayili
kanun ile degisiklige ugrayarak T. C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) adm
almistir. Bu degisiklik esnasinda daha 6nceden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
bilinyesinde yer alan Akaryakit Daire Baskanlig1 da lagvedilmis ve genel miidiirlige
baglanmustir. PIGM, 662 sayili KHK ile kaldirildig1 2011 yilia kadar bagimsiz bir
midirliik olarak 6326 sayili kanun ve bu kanuna dayanilarak cikartilan Petrol
Tiiziigli’niin kendine vermis oldugu yetkilere dayanarak 5015 sayili kanun ile 507
sayilt kanunun ¢ikis donemlerine ve denetim yetkisinin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na (EPDK) ge¢mesine kadar olan siirecte kararnameler ve tebligler gibi yan
kararlar ile ham petrol ve petrol lriinleri agisindan piyasa faaliyetlerine iliskin
denetim hakkimi kullanmistir®. Her ne kadar 2011 yilinda 622 sayih KHK ile
miidiirliigiin varligina son verilmis olsa da ayni1 kararnamenin 81. maddesi uyarinca,
3154 sayili kanunun 8’nci maddesine atifta bulunulmus ve PIGM, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi’nin altinda ana hizmet birimlerinden biri olarak tekrar

kurulmustur®.

€0 Milliyet Gazetesi 07.6.2016 <http://www.milliyet.com.tr/nabucco-projesi-tarih-
oldu/ekonomi/detay/1793995/default.htm>

61 Balci, 32.

62 Balci, 32.

83 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 07.6.2016 <http://www.pigm.gov.tr/index.php/kurumsal/tarihce>
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2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Tirkiye, 1980’11 yillardan itibaren, daha once c¢alismamizda bahsetmis oldugumuz
petrol soklarin1 goéz Oniinde bulundurarak enerji sektoriinii diizenleme ihtiyaci
hissetmistir. Ulkenin diger enerji kaynaklari agisindan fazla bir varliginin olmamasi
yiiziinden bu reformlarin elektrik piyasasi tizerinden baslatilmasi uygun bulunmustur.
Bu uygulamalarin amaci kamu iktisadi teskilatlarinin hantal ve zarara yatkin
yapisindan ziyade, rekabet igerisinde ve yeniliklere acik bir yapinin
olusturulmasiydi®. Bu egilim, o dsnemde sadece Tiirkiye’nin degil, diinyanmn kabul
ettigi bir egilimdi. Ozelikle sanayilesmis olan devletler, enerji sektoriinde yatirimei
sifatiyla yer almak yerine, denetleyici kurum olmanin daha karli bir konum oldugunu
kabul etmislerdir. Devlet yatirim yapmak ve buraya yiiklii mali kaynak aktarmak
yerine piyasanin sartlarini ve uyulmasi gereken kurallart belirledikten sonra soz
konusu yatirimlart 6zel kurumlara birakarak daha fazla gelir elde edecekti. Bu durum
ayn1 zamanda rekabet icerisinde olan firmalar yiiziinden tiiketicilerin daha diisiik
maliyetlerle enerjiye ulagsmasini saglayarak enerji arz1 giivenligini de arttirmaktaydi.
Iste bu egilimlerin bir sonucu olarak gecikmis de olsa, EPDK 4628 sayili “Elektrik
Piyasasi Kanunu”nun 4’ncii maddesi uyarinca 2001 yilinda Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu adiyla kurulmustur. Kurumun ortaya ¢ikmasindan iki ay sonra
4646 sayilt “Dogalgaz Piyasast Kanunu nun ¢ikartilmasiyla bu alanda da yetkilere
sahip olmustur. Sonraki siiregte 5015 sayili kanunun 2007 tarihinde kabul
edilmesiyle beraber 4628 sayili kanunda degisiklik yapilarak petrol piyasasina iligkin
yetkiler de EPDK’ya aktarilmigtir®. Buradaki oncelikli amag enerji piyasalari
tizerinde ¢ok basli denetim mekanizmalarinin bulunmasi yerine, tek bir elden tiim bu
denetimin yapilmasidir. Ancak bu yapi sistemindeki petrol piyasasi faaliyetlerinin
denetim yetkisinin EPDK’ya birakilmasi itibariyle Tiirkiye’de ortaya ¢ikan durumun
bir 6rnegi daha diinyada bulunmamaktadir. Biitiin bir piyasanin tek bir elden
yiiriitiilmesi konusunda diinya devletleri farkli piyasalarda farkli denetim kurumlari
kurmay1 tercih edelerken, Ispanya ve ABD daha once yasamis olduklari dogal

tekellesme ve trost sorunlari dolayisiyla sadece boru hatlarinin kullandirilmasi ve

64 Kayiket, 15.
65 Balci, 35.
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tarifelere iliskin diizenleme hakkin1 kurumlara birakarak diger faaliyetleri bu

kapsamin disinda tutmuslardir®.

5015 sayili kanun ile EPDK’ya lisanslamalar alaninda da oldukg¢a genis yetkiler
verilmistir. Oyle ki lisans almmasmi gerektiren faaliyetlerin kapsami, lisans
kapsaminda bulunan faaliyetlerin kisitlanmasi, lisanslama yoluyla edinilmis hak ve
yiikiimliiliikler ve faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin 6zel sartlarin belirlenmesi
hususlarinda EPDK yetkili kilmmistir. Hatta sadece bununla kalinmamis ve kanunun
emredici hiikkmii olarak, lisans kapsaminda olsun veya olmasin piyasa ile ilgili tiim
faaliyetlerin yiiriitilmesi, glivenlik esaslari, denetimleri, lisans smif degistirme
islemleri vs. konularda denetimin yine EPDK tarafindan ¢ikartilacak yonetmeliklere
gore olacagl vurgulanmistir®’. EPDK bu denetimleri periyodik denetimler halinde
yapabilecegi gibi, EPDK’ya direkt olarak gelen ihbar ve sikayetler iizerine veya
denetgilerin bagl olduklar1 kurum veya kuruluslara direkt olarak yapilacak sikayet
ve ihbarlarla harekete gegerek bu denetim hakkini kullanabilir. Bununla birlikte,
EPDK sorusturmalar yiiriittiigli esnada veya diizenli denetimleri siiresince mevzuata
aykir1 bir durumla karsilastiginda Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On
Arastirma Ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 30’uncu Maddesi kapsaminda ilgili kurumlara su¢ duyurusunda

bulunabilir veya dava agabilir. EPDK bu davalara zarar goren sifatiyla katilabilir®®,

Bu denetimleri ise iki ana baslik altinda ele alabilir. Bunlardan ilki, ulusal petrol
stogu ylkiimliiliigli, tamamlayic1 stok i¢in gelir payinin denetimi, bayi otomasyon
takibi, dagiticilarin bayilerine iliskin kalite kontrol izlemesi, zorunlu sigorta
yikiimliiliigi, TSK taktik yakitlarina iliskin yiikiimliliiglin izlenmesi vs. gibi
konular1 kapsayan Idari-mali denetimler. Ikincisi ise tesislerin teknik kriterlere
uyumu, ulusal marker denetimleri ve {riinlerin teknik kriterlere uygunlugunu
denetleyen teknik denetimlerdir. Bu teknik incelemelerde ulusal marker denetiminin
amaci, bir yakitin {ilke icerisine yasal yollardan girip girmediginin tespiti, eger yasal
yollardan girmis ise, yasal yollardan girmemis olan bir bagka {irtinle karistirilip

karnigtirllmadigr ya da baska iirtinlerle tagsis edilip edilmediginin anlasilmasidir.

8 Kayikei, 17.

67 Kayikgi, 24.

68 Petrol Piyasasi’nda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 27/11/2013 tarihli ve 28834 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Uriinlerin teknik kriterlere uygunlugu agisindan incelenmesi de, yukarida bahsetmis
oldugumuz hususlarla dolayli yoldan baglantili oldugu gibi ayn1 zamanda iiriinlerin
TS, EN veya bunlarin yoklugu halinde TSE standartlarina ayrica baskaca teknik
diizenleme uygunluklarinin arastirilmasi ile olmaktadir. En son tesisler agisindan
yapilan denetimler de, ilgili tesislerin giivenlik ve diger alanlarda TS, EN veya TSE

standartlarina uygun &lgiitlerde olup olmadiginin belirlenmesi hususlarini kapsar®®.

3.Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

Kisa adi BOTAS olan Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, 1973 yilinda
Tirkiye ve Irak arasinda 1973 tarihinde imzalanan antlagsma uyarinca Irak petroliiniin
Tiirkiye’de yer alan Iskenderun Korfezi'ne ulastirilmasi amaciyla 7/7871 sayil
kararname ile TPAO tarafindan kurulmustur. BOTAS, baslarda sadece boru hatlari
ile petrol tagimacilig1 yaparken, Tiirkiye’ nin artan enerji ihtiyaci yiiziinden 1986 yili
itibariyle elindeki imkéanlar1 da kullanarak dogal gaz ticareti ve tasimaciligi
faaliyetlerine baslamistir. 1995 yilina gelindiginde, 96/6526 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla 223 sayili KHK kapsaminda kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) olarak
yapilandirilmistir®. Ayrica BOTAS, 1990 tarihinde 397 sayih “Dogal Gazin
Kullanim: Hakkinda KHK " ile sehir i¢i hatlar hari¢ olmak {izere dogal gazin ithali,
dagitimi, satig ve fiyatlandirilmasi konusunda tekel olarak yetkilendirilmistir. Ancak
2001 tarihinde yayimlanan 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu” ile BOTAS 1n
elinde olan tekel yetkisi geri alinarak 6zel ve tiizel kisilere verilen haklar ile daha
rekabet¢i bir ortamda eskiye nazaran daha fazla serbesti igerisinde hizmet

sunulmasinin énii agilmistir’®.

4. Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig:

Kisa adiyla TPAO veya TP calismamizda daha once bahsettigimiz iizere devletin
arama ve isletme caligsmalarini kamu elinde toplamasinin bir yansimasi olarak 1954
yilinda 6327 sayili kanun uyarinca milli petrol sirketi olarak kurulmustur. Sirketin
amac1 kamu adina hidrokarbon aramasi, sondaj, isleme, liretim, rafineri ve pazarlama
alanlarinda faaliyette bulunmaktir. TPAO yapisi itibariyle 6zel hukuk kisisi olarak

sorumlulugu sermayesiyle sinirli iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Bununla birlikte

69 Kayikgi, 198.
O BOTAS 07.6.2016 < http://www.botas.gov.tr/index/tur/kurumsal/hakkimizda/tarince.asp>
1 Balci, 34.
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TPAO, Sayistay denetimine tabi olmadigi gibi, “Genel Muhasebe Kanunu” ve
“Devlet Thale Kanunu” hiikiimlerine tabi degildir. TPAO kurulduktan sonra 1983
yilina kadar bir¢ok alanda hizmetler vermis ancak 1983 yilinda getirilen bir
diizenleme ile faaliyetleri yurti¢i ve yurtdisinda sadece arama, sondaj ve {iretim
olarak sinirlandirilmistir. TPAO kendisinden sonra, TUPRAS, PO ve PETKIM’in de

aralarinda bulundugu 17 firmanin kurulmasina onciiliik etmistir’2,

V. Ulusal Marker

Marker kelime olarak belirleyici anlamina gelmektedir. Nitekim yapist itibariyle
ciplak gozle goriilemeyen, renksiz ve eklendigi akaryakitin kimyasal yapisinm
bozmayan, ancak 6zel ekipmanlarla varligi goriilebilen formiilii gizli kimyasal bir
maddedir. Bu madde iilkemizde Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan iiretilen marker, rafineri ¢ikisinda veya giimriikte akaryakita
eklenmektedir. Bununla birlikte lisans sahipleri ilgili akaryakita, kurumu
bilgilendirmek ve standartlara uygun vasifta olmak kosuluyla kendi markerlarin1 da
ekleyebilirler. Ancak bu markerin ulusal markerin yapisiyla etkilesime girmemesi
gerekmektedir’®, Ulusal Marker kavrami, 5015 sayili kanunla mevzuatimiza
girmistir. Marker sisteminin kullanimi yurticinde dolagim halinde olan akaryakitin
kaynaginin tespit edilmesi suretiyle, piyasaya sizmasi muhtemel kacak veya standart
dis1 akaryakitlarin tespitinde Onemlidir. Bu sekilde kacak olarak yurda sokulan
akaryakitin Oniine gecilerek hem sug orgiitlerinin faaliyetlerine darbe vurulmakta
hem de devletin ugrayacagi vergi kaybi en aza indirilirken, vatandaslarin da bu

yakittan dolay1 ugrayabilecegi zararin azami seviyede tutulmasi saglanmaktadir’.

Ulusal marker, IsareTR adiyla Tiirkiye’de duyuruldugu zaman, kullanim maliyetleri
acisindan endise yaratmis olsa da, o tarihlerde Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) ve
Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (ADER) gibi kuruluslar, karsilarinda olan
maliyetlere ragmen kagakciligin ve kalitesiz yakitin Oniine ge¢ilmesi i¢in marker

uygulamasin1 desteklemislerdir. Ayrica bu kuruluslar, konuya EPDK’nun el

2 TPAO internet sitesi, 07.6.2016< http://www.tpao.gov.tr/tp5/?tp=m&id=3>

3 Mustafa Danisman, Aciklamali Kagakcilikla Miicadele Kanunu Kacak Petrol ve Ulusal Marker
(Ankara: Bilge Yayinevi, 2014) 165.

™ Selim Yildiz, Seren Yildiz Oztiirk, ve Tuba Yildiz Enes, Akaryakit ve LPG Hukuku. (Ankara:
Adalet Yaymevi, 2011) 30-31.
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atmasiyla daha saglikli bir uygulama sistemi ile modern techizatlarin kullanilmasi

hususunun éneminden bahsetmislerdir”.

Ulusal markerin eklenecegi yakit tiirleri, Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina Iliskin Yonetmeli’gin 5. Maddesinde yer almaktadir. Bu madde
kapsaminda ulusal marker; benzin, motorin tiirleri, Nafta (hammadde ve solvent

nafta hari¢ olmak iizere), fuel-oil, biyodizel ve gaz yag1 cesitlerine katilmaktadir’®.,

Ancak IsareTR’nin kullanimina baslandiktan sonra yasanan bazi olaylarda, markerin
taklit edilemez oldugu goriisii sarsilmistir’’. Iste bu durum, yukarida bahsi gegen
kuruluglarin dikkat ¢ekmeye calistiklart denetim kalitesi ve modern techizatlarin

gerekliligi hususunda hakli olduklarini ortaya ¢ikartmistir.

Sonraki yillarda denetim teknikleri gelistirilerek daha da saglikli sonuglar alinmasi
saglanmistir. Ancak yine de petroliin tasinmasi ve saklanmasi konusunda olusan
buharlagsma gibi sorunlar yiiziinden denetimlerde farkli oranlarla karsilasilmas: da
bazi sorunlara neden olmustur. Bunun sebebi 5015 sayili kanunun 18/4. Maddesinde
yer alan “Numunelerde yapilacak testlerde ulusal markerin gerektigi sart ve seviyede
bulunmadigi laboratuvar analizi ile tespit edildiginde, 19 uncu madde hiikiimleri
uygulanir.” hiikmiidiir. Denetimler esnasinda bir kisim istasyon sahiplerine 19.
Madde kapsaminda cezalar verilmistir. Ancak bu cezalarin sadece marker
oranlarindaki yetersizlik yiiziinden olmasi, piyasa icerisinde yer alan kisilerde ve
hatta kuruluslarda, “markerin yeterli oranda olmamas1 direkt olarak su¢ vasfinda ele
alinmali midir?” sorusunu ortaya koymustur. Bunun sebebi ise, herhangi bir sekilde
tasinmasina veya akaryakit rafineriden ¢ikarken markerin eklenmesi kisminda
herhangi bir dahli bulunmayan istasyon sahiplerinin, daha sonra yapilan
denetimlerde marker oranlarinda goriilen eksiklik veya fazlalik yiiziinden

cezalandirilmasinin ne kadar adil oldugu goriisiidiir’®.

7> Otomobil ithalatgilart Dernegi, 07.6.2016 <http://www.odd.org.tr/folders//categorial1docs/130/15-
Diyalog-Petder-4.90MB.pdf>

6 Balcr; 17.

T Vatan Gazetesi, 07.6.2016 <http://www.gazetevatan.com/akaryakit-kacakcisi--ulusal-marker-in-
sifresini-kirdi-137172-ekonomi/>

8 PetroTiirk, 07.6.2016, <http://www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=9265&haber=Marker-tek-
basina-kacakcilik-kriteri-olmamali>
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Yukarida saydigimiz hususlar géz Oniline alindiginda, ulusal markerin akaryakit
sektorii i¢in biiyiik bir 6nem tasidigi, yapilacak yeni diizenlemelerle hata oraninin

daha da asagi ¢ekilebilecegi bir gergektir.

1. BOLUM

PETROL KACAKCILIGI SUCLARI

l. Genel Olarak

Kagakeilik sucu antik ¢aglardan beri devletlerin ve otoritelerin sorunu olmustur.
Nitekim, Anadolu topraklarinda kayit altina alinan ilk kagak¢ilik suglarmm M.O.
2000’11 yillarda o zamanki Asur Ticaret Kolonileri’nde yer aldigi bilinmektedir. Bu
kacakeilik girisimlerinin ise, devletlerin aldigir farkli tiirdeki vergileri vermek
istemeyen esnaf ve tliccarlar tarafindan devletin denetiminden kagabilmek icin
kestirme, kullanigsiz ve asilmast zor yollar kullanilmak suretiyle gergeklestirildigi
bilgisi yer almaktadir’®. O doénemin kralliklarinda sekiz farkli gesitte vergi alindig
bilinmekte ve bu vergilerden kurtulunmasi pahasina kisiler canlarini tehlikeye
atabilmekteydi. Kacakeilik illa cansiz nesneler igin yapilmamakla birlikte, soyu
tilkenmekte olan canlilar1 da kapsayabilmektedir. Burada asil unsur kagakc¢iliga konu

edilen nesne veya canlinin degeridir.

Petrol {irlinlerinin ¢esitli nedenlerle ancak yiiksek fiyatlarla elde edilebilmesi
nedeniyle; lilkemizde yasa dis1 yollardan elde edilen akaryakita ulagma yoniinde bir
egilim bulunmaktadir. Yasadis1 yollardan akaryakit elde edilmesinde pek ¢ok yontem
kullanilmaktadir. Yasa dis1 yollardan kara ya da deniz yoluyla yurda akaryakit veya
petrol iirlinii sokmak, solvent, baz yag ve atik madde yaglarinin akaryakit igine
karistirilarak satilmasi, dokme olarak alinan LPG’nin otogaz olarak satilmasi ve bu

yolla OTV indiriminden faydalanilmasi bu yollardan sadece birkag1dir®.

9 Yavuz Kahvya, Sug Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kacakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlari ve
Algisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 160, 07.6.2016
<http://sbd.dergi.anadolu.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/325-published.pdf>

8 Yildiz Yildiz, Enes Yildiz; 148.
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S6z konusu sorunun ve boyutlarinin tam anlamiyla ortaya konulabilmesi i¢in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin 04.01.2005 tarihli birlesiminde bir komisyon kurulmasi
kararlastirilmistir. “Akaryakit kacak¢iliginin ekonomiye, insan ve c¢evre saglhgina

y

verdigi zararin arastirtlarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi” amaciyla
kurulan bu komisyon 16.02.2005 tarihinde c¢aligmalarina baglamistir. S6z konusu
komisyonunun kurulus gerekcesinde Emniyet Genel Miudirligii verilerine
dayanilarak, Tiirkiye’de akaryakit piyasasindaki potansiyelin %18 'inin kacak yolla
yurda giris yaptigimmi ortaya koymus ve yillik 8 milyar dolara varan bu kacak
pazarinda Devletin vergi kaybinin, tam 2.5 milyar dolara ulastigini tespit edilmistir.
Ote yandan gerekgede yillik satilan petrol miktar1 17 milyon ton oldugunu, ancak bu

miktarm 3 milyon tonunun kagak oldugunu belirlenmistir®.

Bu noktada, yasa dist yollardan yurda sokulan akaryakit ile kayit altina alinmayan
(kayit dis1) akaryakiti birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Cesitli Bakanlar Kurulu
kararlariyla getirilen simnir ticaretinin diizenlenmesi amacini giiden kimi bolgesel
muafiyet uygulamalari neticesinde taninan kimi vergi muafiyetleri ya da vergi
verilmeden yurda alinan akaryakiti ‘kagak akaryakit’ olarak kabul etmemek
gerekmektedir. S6z konusu idari diizenlemelerle yurda sokulan akaryakitla hatiri
sayilir bir vergi kaybi1 yasansa da bu diizenlemeler yasaldir. Bununla birlikte, bu
yontemle akaryakit lizerinden vergi alinmamakta ve akaryakit faturasiz bir bigimde
yani kayit altina alinmadan (kayit disi) olarak piyasaya siiriilmektedir. Boyle bir
durumun varlig1 halinde akaryakit kacakciligindan degil kayit dis1 akaryakittan s6z

etmek daha yerinde olacaktir®,

Bunun yani sira, akaryakit igine gesitli kimyasallarin karistirilmas: ya da degisik
kimyasallarin bir araya getirilmesiyle akaryakit imal edilmesi fiillerini de her zaman
akaryakit kacake¢iligi sucu olarak nitelemek dogru kabul edilmemektedir.
Yurtdisindan boya, kimya ve tekstil sanayi gibi alanlarda kullanilmak maksadiyla
getirtilip, boylelikle 6zel tiiketim vergisinde kullanilmak ne tabi olmayan kimi
kimyasallardan akaryakit elde edilmesi durumunda s6z konusu fiilin kagakcilik
olacagindan siiphe yoktur. Buna karsilik, yurti¢ginden temin edilen ya da daha sonra

serbest dolasim hakkini kazanmis kimyasallarin akaryakita karigtirtlmasi halinde

81 TBMM,(10/238) Esas Numarali Meclis Sorusturmas: Komisyonu Raporu,
22.05.2016<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm />.

8 TBMM,(10/238) Esas Numarali Meclis Sorusturmas1 Komisyonu Raporu, 22.05.2016,
<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm />.
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akaryakit kacakeilig1 sugunun olusacagini sdylemek giictiir. Bu tiir fiilleri kacakeilik

yerine ticarete hile karistirmak olarak tanimlamak daha yerinde olacaktir®3,

Akaryakit kagake¢ilig fiili olarak tanimlanamayacak bir diger durum ise, 01.07.2003
giinlii 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki kararname ile “Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli kabotaj hattinda miinhaswran yiik ve yolcu
tastyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢i gemilerine tanminan OTV siz
akaryakitta yararlanma” durumudur. Burada, serbest dolasim halinde bulunan bir
esya olan akaryakit iizerinde uygulanan vergilerden birinden muafiyet vardir. Ozel
tilketim vergisi ad1 verilen vergiden muafiyet uygulamasi geregi, giimriik islemleri
tamamlanmis, glimriik vergisi, katma deger vergisi gibi vergileri 6denmis esya igin
s0z konusu olacagindan, s6z konusu muafiyetin kotiiye kullanilmasi durumunda
anilan fiili kagak¢ilik sucu olarak tanimlamak yerine, bir hakkin kotiiye kullanilmasi

veya usulsiizliik olarak tanimlamak daha dogrudur®,

Kagak petrolle ilgili yasal diizenleme 2013 yilinda 6455 Sayili yasayla
degistirilmeden once Petrol Piyasasi1 Kanunu (PPK) ile diizenlenmekteydi. Buna
karsilik Kacakeilikla Miicadele Kanunu(KMK)’nda diizenlenen tiitiin ve alkollii
tiriinlere iliskin kagakgilik fiilleri ise hem anilan kanunla hem de “Tiitiin ve Alkol
Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ unda yer
bulmaktaydi. Bu sekliyle farkli yasalarla diizenlenen kagakgilik fiilleri zarar gbren
idarenin tespiti, ti¢ farkli sugtan zarar goren ortaya ¢iktigindan, kimi zorluklara neden
olmaktaydi. PPK’da diizenlenen suclar bakimindan sugtan zarar goren Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) olarak kabul edilirken; Kagak¢ilikla Miicadele
Yasasi’nin ihlali s6z konusuysa Gilimriik, 4733 Sayili yasa s6z konusu ise Tiitiin ve
Alkol Piyasast Denetleme Kurumu olarak kabul gormekteydi. Ciddi kafa
karigikliklarina yol acan bu durum nedeniyle kagake¢ilik suglarina karsin etkili bir

miicadele yapilmasi da zorlagmaktaydi®.

8 TBMM, (10/238) Esas Numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporu, 22.05.2016,
<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm />.

8 TBMM, (10/238) Esas Numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporu, 22.05.2016,
<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm/>.

8 Sentiirk Cildir, Hiiseyin Denizhan, A¢iklamali- Ictihatls (6455 ve 6545 Sayili Yasalar Ile Degisik)
5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, (Ankara, Yetkin Yaymlari, 2015)s.484.
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1. Korunan Hukuki Deger

Petrol kagakc¢iligi suclar1 ile korunan hukuki yarar oncelikli olarak, akaryakit
piyasasinda kurumsal bir kimlik altinda ham ya da islenmis petroliin ekonomik ve
giivenli bicimde rekabet ortaminda kullanicilarina sunumu, ve akaryakita iliskin tim

faaliyetlerin acik, esit ve stabil bir sekilde siirdiiriilmesidir®.

Gortldigu gibi bu sugla korunan oOncelikli hukuki yarar akaryakit piyasasinin
diizenlenmesidir. S6z konusu diizenleme isi Devlet’e aittir. Her ne kadar
Anayasa’nin 48’inci maddesinde, “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” bigiminde bir
diizenlemeye yer vererek sozlesme ve caligma Ozgiirliigiinii esas alsa da; maddenin
ikinci fikrasinda “Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasim saglayacak

tedbirleri alir.” diyerek Devlete ticari 6zgiirliik hususunda adeta yiiklemistir.

Anayasa’nin 167’inci maddesine gore ise, Devletin piyasalarin saglikli ve diizenli bir
bicimde islemesini temin etmenin yani sira, piyasalarda kartellesmeyi  ve
tekellesmeyi Onleme gorevleri vardir. Bunun yami sira Devlet, dis ticaretin iilke
ekonomisi yararina diizenlenmesi icin ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri ylkimliiliiklerin yani sira kimi ek mali yiikiimliliikler
koymaya ve bunlarn kaldirma hususunda yasayla Bakanlar Kurulu’nu

yetkilendirebilir®’.

S6z konusu maddenin gerekcesine bakildiginda, maddeyle Devlete ii¢ goérevin
yiiklendigi agikca belirtilmistir. Bunlarin ilki, 6zel girisimcinin rekabet kosullari
icinde yararli bir bicimde gelismesine yardimer olmak; ikincisi, piyasada fiili veya
anlagsma yoluyla olusturulan tekellerin dnlenmesi; {icilinciisii ise, tekel olusturmayan
ilgili kuruluslarin fiyat anlagsmalari, bolgelesme ve benzeri yontemlerle kartellesmeyi

onlemektir®e.

86 Balci; 49.

87 Balci; 49, 50.

8 Mehmet Akad , Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar: ,(Istanbul,
Der Yayinlari, 2007) s.890,891.
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Tiim bu agiklamalar 1s181nda petrol kagakeiligi ile korunan hukuki yararin ¢alisma ve
sozlesme hiirriyeti oldugu sdylenebilir®®. Ancak kacake¢ilik kapsaminda akaryakit
haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden
akaryakit iretilmesi ya da bunlarin dogrudan akaryakit yerine ikmal edilerek
iretilmesi, satisa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu 6zelligin bilinerek ticari
amagla satin alinmasi, taginmasi veya saklanmasi da sug olarak diizenlendiginden ve
s0z konusu bu fiiller ile dolayli olarak ( yakit kalitesinin kotli olmasi nedeniyle aragta
arizalara neden olmasi gibi) kisilerin malvarligina yonelik bir zararin ortaya ¢ikmasi
da miimkiindiir. Dolayistyla bu sugla korunan hukuki yararlar arasinda kisilerin
malvarhigi degerleri de sayilabilir. Son olarak ¢esitli kimyasal maddelerin
eklenmesiyle ya da bu kimyasallarin birlesimiyle elde edilen akaryakitin kullanilmasi
cevre bakimindan kimi tehlikelerin dogmasina neden olabilecektir. Bu nedenle

korunan bir diger hukuki yarar ¢evrenin bizzat kendisidir.

I11. Sucun Maddi Konusu:

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e Sozliigii’'ndeki tanima gore kacak “Gizlice kagirilmis
olan mal veya madde, yasaca yapilmasi yasak olan veya yapilmasi i¢in gerekli izin
alinmayan, yasaca belirtilmis gerekli giimriik ve vergileri 6denmeden bir yere
sokulan veya bir yerden c¢ikarilan, Yasalara, kurallara uymayarak, gizlice”
anlamlarina gelmektedir®®. Hukuki anlamda kagakeilik “Yurda sokulmasi veya yurt
disina ¢ikarilmasi yasak olan seyleri yasadisi yollardan yurda sokma veya yurttan
disartya ¢ikarma yahut girmesi veya ¢ikmasi serbest ve fakat giimriik vergisine tabi
915

mallart vergi vermeden yasadis1 yollarla yurda sokma veya yurttan ¢ikarma isi

olarak tanimlanmaktadir.

Akaryakit piyasasinin diizenlenmesi amaciyla yiiriirliige konulan Petrol Piyasasi
Kanunu'nu degisiklige ugramadan once; Kurum tarafindan belirlenen seviyede
ulusal marker igermeyen, yasal yollarla Tiirkiye’de serbest dolasima girdigi

belgelendirilmeyen ya da kaynagi belli olmayan petrol ve petrol iiriinleri, Kurumca

89 Balcr; 50.
% Parlatir, Gozaydin, Ziilfikar; 1144.
%1 Ejder Yilmaz ;Hukuk Sozliigii,(Ankara ,Yetkin Yaynlari, 2001) 5.462.
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verilmis bir izin olmadan akaryakit disinda olan solvent, madeni ve baz yag, asfalt,
solvent nafta ve benzeri petrol iiriinleri gibi kimyasallardan elde edilen akaryakiti
veya akaryakita doniistirmek amaciyla bu kimyasallarin kullanilmasi veya
bulundurulmasini, sivi ve gaz durumdaki hidrokarbonlarla, bunlarin tiirevi olan
yakitlar1 tagiyan boru hatlarindan ya da bunlarin depolarindan veya kuyularindan
yasalara aykiri bigimde alinan petrol ve petrol {irlinlerini kagak petrol olarak
tanimlamaktaydi. S6z konusu kanun maddesi onceki sekliyle Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’na (KMK) nazaran daha genis diizenlenmekteydi ve bu haliyle KMK’y1
kapsar nitelikte kabul edilmekteydi .

Petrol kacakciligi, 28/3/2013 tarihli 6455 sayili Kanunun 54’iincii maddesiyle
degistirilen 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
sayilan fiillerden yola ¢ikilarak:

“Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun
belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren veya hi¢ i¢cermeyen akaryakitin;
ticari amagcla iiretilmesi, bulundurulmasi veya nakledilmesi, satisa arz edilmesi veya
satilmasi, bu ozelligi bilinerek ve ticari amagla satin alinmasi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni
yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol {iriinlerinden akaryakit iiretilmesi ya da bunlarin
dogrudan akaryakit yerine ikmal edilerek iiretilmesi, satisa arz edilmesi, satilmasi,
bulundurulmasi, bu 6zelligin bilinerek ticari amagla satin alinmasi, tasinmasi veya
saklanmasi, her tiirlii iretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak {izere siv1 veya gaz
halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlari ileten boru hatlarindan,
depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan triinlerin satiga arz
edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu 6zelligi bilinerek ticari amagla satin alinmasi,
taginmasi veya saklanmasi ile kacak nitelikteki akaryakit ya da sahte ulusal marker
elde edilmesi, satilmasi veya herhangi bir piyasa faaliyetine konu edecek bigimde
lisansa temel olusturan belgelerde tespit edilenlere aykir1 olarak sabit ya da seyyar
tank, diizenek veya ekipman bulundurulmas: ve nihayet ulusal markeri yetkisi
olmadan tiretilmesi, satisa sunulmasi, satilmasi, bu kisilerden ulusal marker satin
alinmasi, kabul edilmesi, bu 6zelligini bilerek taginmasi ya da bulundurulma” fiilleri

akaryakit kagak¢ilig olarak tanimlanabilir.

9 Balcy, 51.
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Akaryakit kacakciligi kisaca, her tiirlii petrol ve petrol tiirevlerinin {retimi,
bulundurulmasi, ithalati, ihracati, transiti, alimi, satimi, satisa arz edilmesi ve
saklanmasi islemlerinde konulan yasaklilik, kisitlilik, izin, lisans v.b. diizenlemelere
aykir olarak islem yapilmasi olarak tanimlanabilir. Calismamizda bundan boyle s6z

konusu bu fiiller kisaca kacakeilik olarak ifade edilecektir.

Yukarida da degindigimiz gibi kagak petrol kavrami1 Kanun’da birkag fikra halinde

diizenlenmistir. Biz de bu sistematik i¢inde aciklamaya calisacagiz.

A. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Belirledigi Seviyenin Altinda Ulusal

Marker igeren veya Hic Icermeyen Akaryakit:

Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 11’inci fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen ve
akaryakitin hukuka uygunlugunu tescile yarayan markerin akaryakit icinde hi¢ yer
almamasi veya yeterli miktarda bulunmamasi halinde s6z konusu akaryakit kacak

olarak nitelenecektir®,

Yukarida da degindigimiz gibi, marker adi verilen kimyasal madde yurt icinde
ticarete konu olacak petrol veya petrol iirliniine rafineri ¢ikisinda ya da serbest
dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca eklenir. S6z konusu madde

akaryakitin niteligini bozmayacak niteliktedir.

Ulusal marker adi verilen bu kimyasal maddenin ozellikleri ve bu maddenin
eklenecegi yerler Kurumca belirlenecektir. Yine Kurumca yetki verilen bagimsiz
gbzetim firmalar1 ulusal marker ekleme islemine nezaret edecektir. Islemlerde
meydana gelecek usulsiizlikklerden ise lisans sahibi ile bagimsiz gozetim firmalar

birlikte sorumlu kabul edilmektedir.( PPK m.18).

Ulusal marker ekleme hususunda yiikiimliiliikkleri bulunan lisans sahiplerinin her yil
bildirecekleri pazarlama projeksiyonlar: ile Kuruma basvurmalart ve Kurum

tarafindan temin edilen marker1 akaryakita eklemek amaciyla teslim almalar

93 Cildir, Denizhan; 463, Balci; 52.
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gerekmektedir. Kurum ulusal marker denetimini idari ve teknolojik yontemler ile
saglayacaktir ( PPK m.18).

S6z konusu kosul ve niteliklere aykirilik hali, Petrol Piyasasi Kanunu’nun 19’uncu
maddesi uyarinca idari para cezasini gerektirmektedir. Anilan maddenin ilk fikrasi
uyarinca idari para cezasi ya da idari yaptirnm uygulanmasi Petrol Piyasas1 Kanunu

ve diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

Hammadde ve solvent nafta disindaki nafta, gaz yagi, motorin tiirleri, jet yakit,
biodizel, fuel oil ve Kurum tarafindan belirlenen diger akaryakitlara marker
eklenecektir. Akaryakit igindeki ulusal markerin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nca belirlenen 6lgii ve kosullarda bulunup bulunmadigi akredite laboratuvar
analizi ile saptanarak, bu standartlarda bulunmamasi halinde s6z konusu akaryakit
kacak olarak nitelendirilecektir. Ancak bu durum, marker olarak kullanilan
kimyasalin ugucu niteligi nedeniyle akaryakit iginden azalabilmesi ihtimali nedeniyle
elestirilmistir. Bu sakinca nedeniyle 6l¢iim yapilirken, markerin akaryakita eklendigi

anin dikkate alinmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir®.

Son olarak marker eklenmeyen akaryakitin kagak petrol olarak kabul edilebilmesi

icin ulusal marker uygulamasina tabi olmas1 gerekmektedir.

B. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin Alinmadan; Akaryakit Haricinde
Kalan Solvent, Madeni ve Baz Yag, Asfalt ve Benzeri Petrol Uriinlerinden Uretilmis

Akaryakat:

Petrol Piyasasi Kanunu’nun 3’iincli maddesi lisans alinmasinin zorunlu tutuldugu
halleri saymaktadir. S6z konusu maddeye gore; Aritim, madeni yag iretimi,
depolanmasi, iletimi, serbest kullanicit ve Liman ve havaalanlarindaki tasitlara {icret
karsilig1 akaryakit saglanmasi islerinin yapilmasi, bu islerin yapilmasi amaciyla tesis
kurma ve/ veya isletilmesi ile akaryakitin dagitimi, tasinmasi ve bayilik islerinin
yapilmast durumlarinda lisans almak zorunludur. Enerji Piyasasi Denetleme

Kurumu, ilgili kurum ya da kurulusu gelistirecegi ilke ve Olgiitler dogrultusunda,

% Erdener Yurtcan; Kagakcilikla Miicadele Kanunu Serhi (Ankara, Adalet Yaymevi, 2015) s. 68.,
Balci; 52.
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iletim ve igleme faaliyetlerinde lisans alma zorunlulugundan muaf tutabilir. Ancak

lisans verme islemi taahhiit iizerinden yapilamaz( PPK m. 3/1).

Anilan maddenin 3’lincli fikrasina gbre, lisanslarin  verilmesi yaninda,
giincellestirilmesi, gegici olarak durdurulmasi ya da iptaline iliskin islemler de Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumuna yapilacaktir.

S6z konusu bu izin alinmadan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol

tiriinlerinden elde edilen akaryakit kagak petrol olarak nitelenecektir®.

C. Akaryakit Yerine Ikmal Edilen ve Akaryakit Disinda Kalan Solvent, Madeni ve

Baz Yag, Asfalt ve Benzeri Petrol Uriinleri:

Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na gore, solvent, madeni ve baz yag, asfalt ve
benzerinin akaryakit yerine ikmal edilmesiyle elde edilen petrol iiriinii de kagak

olarak nitelenmektedir.

Petrol Piyasasi Kanunu’nun “tanimlar” baslikli 2’inci maddesi akaryakit yerine ikmal
edilerek kacak petrol sugu islenebilecek petrol iiriinlerini tanimlamaktadir. Anilan
maddeye gore; Asfalt, “Zemin kaplamasinda kullanilan iiriinii’, madeni yag: “ Baz
yagina veya kimyasal sentez yontemi ile islenen maddelere, baz1 katkilarin ilavesi
sonucu, hareketli ve temas halinde olan iki ylizey arasindaki siirtinme ve/veya
asinmay1 azaltma veya sogutma O6zelligine sahip mamul haline getirilen dogal veya
yapay maddeleri”, solvent; “Kimya ve sanayi tesislerinde tiiketilen ve/veya yeni
kimya ve sanayi mamulleri iiretiminde kullanilan petrol iiriinlerini”,  ifade

etmektedir.

Tim bu sayilan maddelerin akaryakit yerine ikmal edilerek akaryakit iiretilmesi,
bulundurulmasi, ticari amagla kullanilmasi durumlarinda sug¢ olusacagindan bu fiiller
gerceklestirilmeden yalnizca s6z konusu petrol iirlinlerinin bulundurulmasi halinde

suc olusmayacaktir®®.

% Yurtcan; 71.
% Balc1; 57.
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D. Boru Hatlarindan, Depolarindan Veya Kuyulardan Kanunlara Aykir1 Sekilde
Alman Sivi Veya Gaz Halindeki Hidrokarbonlarla, Hidrokarbon Tiirevi Olan
Yakatlar:

Kagakeilikla Miicadele Kanunu her tiirli iiretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil
olmak tizere sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan
yakitlar1 ileten boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan yasalara aykiri

sekilde iiriin alinmasin1 da kagak petrol olarak nitelemektedir.

Bir diger adi1 hidrokarbona olan hidrokarbon yukarida da degindigimiz gibi, hidrojen
ve karbonun bilesiminden olusan kimyasal bir maddedir. S6z konusu madde bilesik
kimyasal sinifinda yer almakta ve ¢ok ¢esitli olarak nitelenmektedir. Petrol, yer gazi,
kauguk gibi kimi hidrokarbonlar dogada kendiliklerinden bulunurlar. Yapay olan
hidrokarbonlarin bir boliimi komiirtin damitilmasi ile bir kismi ise, metal karbiirlerin
suyla birlestirilmesiyle elde edilmektedir. Hidrokarbonlar kimya ve endiistride

siklikla kullanilan ve 6nem arz eden maddelerdir®’.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken gaz halindeki akaryakitlarin neler oldugunun
tespitidir. Burada akla gelebilecek ilk soru dogal gaz ile sivilastirilmis petrol gazlar
olarak isimlendirilen LPG’nin bu kategoride olup olmadigidir. Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan tanimindan hareketle dogal gaz, yerden
cikarilmis veya cikarilmast miimkiin olan gaz halinde bulunan dogal hidrokarbonlar
ile bunlarin piyasaya sunulmasi i¢in ¢esitli metotlarla  sivilagtirilmis,
basin¢landirilmis ya da fiziki birtakim islemlere maruz birakilan LPG (s1vilastirilmis
petrol gazi) disinda kalan gazdir. LPG (sivilagtirilmis petrol gazi) ise, Sivilagtirilmig
Petrol Gaz1 Piyasast Kanunu’nun 2’inci maddesinde yer alan tanimdan hareketle,
petrol ve dogal gazdan meydana gelen ve basingla sivi hale getirilen hidrokarbonlar
(sivilastirilan propan, biitan ve izomerleri gibi) ya da bunlarin karisimindan elde
edilen akaryakit biciminde tanimlanabilir. Tiim bu agiklamalar 1s181nda her iki tiiriin
de Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda diizenlenen fiil bakimindan su¢un konusunu

olusturcagi aciktir. Bu nedenle dogal gaz ve sivilastirilmis petrol gazinin boru

% Kaptan Kilig; Yeni Giimriik ve Kanunu ve Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Degisikligine Gore
Kacgak¢ilik Suglart Giimriik Kabahatleri ve Giimriik Uyusmazitklarimin Coziim Yollart, (Ankara, Gazi
Kitapevi, Eyliil 2013) s. 208.
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hatlarindan, depo edildikleri yerlerden ya da kuyulardan yasalara aykiri bigimde

alinmasi durumunda bu iiriinler kacak petrol olarak nitelendirilecektir®.

Son olarak bu madde kapsaminda kacak petrol olarak nitelendirilecek yakitlarin her
tiirlil Uretim, iletim ve dagitim hatlarinda bulunmasi da kapsam ic¢ine alinmaktadir.
Yasa koyucu maddede bu konuya 6zellikle yer vermis ve boylelikle anilan madde
bakimindan olusabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmay1 amaglamistir®®. S6z konusu
fille konu sivi ya da gaz haldeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi yakitlarin
ulusal ya da uluslararasi, 6zel ya da kamu kurum veya kuruluslara ait olmasinin bir
onemi yoktur. Ote yandan séz konusu petrol ve petrol iiriinlerinin Tiirkiye’de

{iretilmis olmas1 ya da ithal edilmis olmasinin da bir énemi bulunmamaktadir'®.

E. Sabit ya da Seyyar Tank, Diizenek, Ekipman:

Sabit ya da seyyar (gezici) tank, diizenek ya da ekipman bulundurmak, s6z konusu
mallarin kagak akaryakit ya da sahte ulusal marker elde etmek, satmak ya da piyasa
faaliyetine konu etmek i¢in ve lisans belgelerine aykir1 bicimde gerceklestirilmesi

halinde KMK m. 3/14 uyarinca sug olusmaktadir®?,

Anilan su¢ bakimindan sucun
konusunu olusturan tank, akaryakit depolamak amaciyla kullamlan bir mal‘®iken;
diizenek, akaryakitin depolanmasi, taginmasi, iletilmesi gibi islerin yapilabilmesi
amaciyla kurulmus sistem olarak tanimlanabilir'®. Ekipman ise, akaryakita iliskin

islemlerin yapilmasinda kullanilan araglarim tiimii olarak anlasiimalidir'®,

F. Ulusal Marker:

% Balci; 65, 66.

9 Yurtcan; 73.

100 C1ldir, Denizhan; 485.

101 Kialig; 210.

102 Tjrk Dil Kurumu, 7.6.2016
</http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.575bfb4c1855a0.5
7720957>

108 Tiirk Dil Kurumu, 7.6.2016,
</http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.575bfa03d374e7.9
5622871 >

104 Tiirk Dil Kurumu, 7.6.2016
</http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.575bfbce0al4d4.1
8731343>
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Yukarida ayri1 bir bolimde ayrintili bicimde yer verdigimiz ulusal markerla ilgili
burada tekrara kagmamak amaciyla bilgi vermek istemiyoruz. Ancak, KMK’nun
3’lincii maddesinin 15’inci fikras1 bakimindan ulusal marker suc¢un konusunu
olusturmaktadir. Anilan fikra bakimindan ise, yetkisiz olarak iiretilen, satilan ya da
herhangi bir piyasa islemine konu edilen ya da yetkisiz kimselerden alinan, kabul
edilen, nakledilen veya bulundurulan ya da ulusal marker olmamakla birlikte bu
madde yerine kullanilmak i¢in kimyasal bilesim olarak iiretilen ulusal marker sayilan

bu suglara konu edilmektedir.

IV. Fail:

Tiirk Ceza Kanunu’nun 37’inci maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen tanimdan
hareketle faili tipikligin tiim objektif ve subjektif unsurlarin1 gergeklestiren kisi
olarak tanimlayabiliriz. Ancak bu tanim faillik ve seriklik tiirlerinin tamamin
karsilayacak kapsamda degildir. Burada 6zellikle kisaca fail- yardim eden ayrimina
goriis bulunmakla birlikte bunlardan en onemlileri bigimsel objektif teori, maddi

objektif teori, subjektif teori ve son olarak fiile egemenlik teorisidir'®.

Bigimsel objektif teoriye gore, tipikligin objektif ve subjektif unsurlarini kismen ya
da tamamen gerceklestiren kimse faildir; buna karsiik bu kapsamda
degerlendirilemeyen her sey yardim olarak tanimlanabilir. Ancak bu tanim yukarida
da degindigimiz gibi 6zellikle dolayl failligi agiklayamamaktadir. Maddi objektif
teori failin gerceklestirdigi hareket bakimindan dogurdugu tehlikeyi dikkate
almaktadir. Boylelikle hem dolayl faili hem de birlikte faili kapsam ic¢ine almaktadir.
Subjektif teoriler ise, failin fiili gerceklestirmeyi kimin i¢in istedigine gore tespit
edilir. Fail fiili kendisi i¢in isteyendir; buna karsilik yardim eden, fiili bir bagkasi
adina isteyen kisidir. Glinlimiizde ¢ogunlukla kabul géren teori ise, fiile egemenlik
teorisidir. Bu goriise gore, olayin gelisimini kontrol altinda tutan diger bir deyisle

hareketine, iradesine ve fonksiyonel egemenlige sahip kisi faildir'®®.

105 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku ( Ankara,
Seckin Yaymcilik, Ekim 2015) s.357 vd.
108 Oztiirk, Erdem; 357 vd.
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Yukarida degindigimiz ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker i¢eren veya hig
icermeyen akaryakitin; ticari amagla iiretilmesi, bulundurulmasi veya nakledilmesi,
satisa arz edilmesi veya satilmasi, bu oOzelligi bilinerek ve ticari amagla satin
alinmasi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit
haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iirlinlerinden
akaryakit iretilmesi ya da bunlarin dogrudan akaryakit yerine ikmal edilerek
iiretilmesi, satigsa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu 6zelligin bilinerek ticari
amagla satin alinmasi, taginmasi veya saklanmasi, her tiirlii tiretim, iletim ve dagitim
hatlar1 dahil olmak iizere sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon
tiirevi olan yakatlari ileten boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara
aykir1 sekilde alinan iriinlerin satisa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu
Ozelligi bilinerek ticari amacla satin alinmasi, taginmasi veya saklanmasi ile kagak
akaryakit ya da sahte ulusal marker elde etmek, satmak ya da herhangi bir piyasa
faaliyetine konu edecek sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere
aykir1 olarak sabit veya seyyar tank, diizenek ya da ekipman bulundurulmasi ve
nihayet ulusal markerin yetki olmadan firetilmesi, satisa arz edilmesi, satilmasi,
yetkisiz kisilerden satin alinmasi, kabul edilmesi, bu 6zelligi bilinerek nakledilmesi
ya da bulundurulmasi ya da ulusal markerin kimyevi 6zelliklerini tasimasa da, bu
madde yerine kullanilmak amaciyla kimyasal terkipler dretilmesi fiilleri fail
bakimindan o6zellik gosteren suglar degildir. KMK m.3/11°de yer alan iiretme,
bulundurulma ya da nakledilme fiillerinin ticari amagla yapilmasinin aranmasi bu
fiilleri isleyenlerin mutlaka tacir olmas1 anlamima gelmez. Bunun gibi s6z konusu
fikra ile 12 ve 13’{incii fikralarda yer alan “ticari amagla satin alma” fiillerinin de
gerceklesmesi i¢in failin ticaretle ugrasiyor olmasi aranmamaktadir. Tiim bu fiiller

herkes tarafindan islenebilirlert®’.

V. Maddi Unsur:

1. KMK m. 3/ 11 Bakimindan:

107 Kalig; 202 vd.
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6455 Sayili Yasa ile getirilen Kagakeilikla Miicadele Kanunu’'nun 3’{incii
maddesinin 11’inci fikrasinda yer alan su¢ birden fazla se¢imlik hareketten
olusmaktadir. Sugun konusu bahsinde s6z ettigimiz gibi, bu fikranin uygulanabilmesi
i¢cin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen miktarda ulusal marker
icermedigi akredite laboratuarinca tespit edilmis akaryakitin varlig1 aranmaktadir. Bu
ozellikleri tasiyan akaryakitin kagak olarak Tiirkiye’ye sokuldugunun anlasilmasi
durumunda fail; bu fikraya gére degil, 10’un fikraya gore cezalandirilacaktir'®,
Sucun neticeyi meydana getirecek herhangi bir fiille islenmesi durumunda serbest
hareketli oldugu kabul edilir. Sugun ancak belli fiillerle ger¢eklestirilebilmesi halinde
ise bagl hareketli fiil s6z konusudur'®. Amilan fikrada yer alan sucun tek tek hangi

fiillerle islenebilecegi belirtildiginden bagl hareketli oldugu kabul edilmelidir°.

a. Kacak Petrolii Ticari Amacla Uretmek, Bulundurmak, Nakletmek:

Kisaca ekonomik bir faaliyet neticesinde {iriin elde etmek olarak tanimlanabilecek
olan iiretmek isi KMK’nun 3’iincii maddesinin 11’inci fikrasinda yer alan se¢imlik
hareketlerden ilkidir*l. Sz konusu iiretim faaliyetinin sug¢ teskil edebilmesi igin
oncelikle yukarida da degindigimiz gibi akaryakitin Kurumca belirlenen marker
olmadan ya da yeterli miktar bulunmadan iretilmesi gerekmektedir. Bunun gibi
tiretmek fiilinin ticari amacla gerceklestirilmis olmasi da aranan bir diger kosuldur.

Ticari amagla kastedilen para kazanma amacidir'*2,

Bulundurmak ise, var olmasini ya da hazir bulunmasimi saglamak olarak
tanimlanabilir''®, S6z konusu fiilin de su¢ olusturabilmesi igin bulundurmanin ticari
amacla yapilmasi ve akaryakitin Kurumca belirlenen marker miktarini hi¢ ya da az

miktarda igcermesi gerekmektedir.

Burada kagak akaryakitin ticari faaliyet kapsaminda bulundurulmasi gerekmektedir.
Bu ticari faaliyetin niteligi onem arz etmez. Bu nedenle kagak akaryakitin yolcu

tasimak ya da bir ticari isletmenin isinmasini temin etmek amaciyla kullanilmasi

108 K1lig; 202, Yurtcan; s. 68.

109 Oztiirk, Erdem; 171.

110 Balcy; 72.

11 Cildir, Denizhan; 463.

12 Yurtcan; 69.

13Tirk Dil Kurumu,
31.5.2016<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.574cb053
9c0699.36245433 />

42


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.574cb0539c0699.36245433
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.574cb0539c0699.36245433

halinde bu kosul ger¢eklesmis olacaktir. Bu gibi amaclarla kacak akaryakitin
depolanmasi ya da ticari iglerde kullanilan ara¢ gereglerde bulundurulmasi halinde bu

secimlik hareket gergeklesmis kabul edilmelidir''.

Nitekim Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 2010/12300 Esas, 2011/12300 Karar sayili ve
11.04.2011 tarihli kararinda, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda yer alan
diizenleme karsisinda kagak petroliin bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin
almanin cezalandirildigini ancak sanigin fiyatinin diisiik olmasi nedeniyle aracinda
kullanmak i¢in satin aldigini beyan ettigi kacak motorinin kendisine ait kamyonun
deposuna bagli bidonda ele gecirildigini, bulunan motorinin belirlenen seviyede
ulusal marker icermediginin tespit edildigini belirtmistir. Ozel Daire samin suca
konu teskil eden akaryakiti tasimacilik faaliyetinde kullanacak olmasi nedeniyle
anilan fiilin ticari amagcla islendiginin kabulii gerektigini ileri siirerek yerel

mahkemenin aksi yonde verdigi karari bozmustur!®®,

Bir bagka kararda da ayn1 Daire, yolcu tasimak icin kullanilan bir aracin depolarinda
bulunan 300 It akaryakitin TUBITAK Enerji Enstitiisii tarafindan yapilan analizinde
belirlenen ulusal marker miktarin1 icermemesi ve standarda uygun bulunmamasi
nedeniyle agilan davada sani@in akaryati ticari faaliyette kullanmasi nedeniyle sugun
maddi unsurunun gerceklestigi kanisina varmustir (7. CD. E. 2010/14967, K.
2011/4656)*1°.

Son olarak nakletmek fiili, bir yerden bir bagka yere tasimak ya da iletmek
anlaminda kullanilmaktadir*'’. Petrol Piyasasi Kanunu’nun tanimlar ve kisaltmalar
baslikl1 2°inci maddesinin 39’uncu fikrasinda tasima “Ham petrol ve akaryakitlarin,
kabotaj kapsaminda denizyolu ve demiryolu tasima araglariyla yapilan nakil
faaliyetleri” olarak tanimlanmistir. Her ne kadar, s6z konusu madde nakil ya da
yasadaki kullanimiyla tagima isini denizyolu ve demiryoluyla sinirlasa da s6z konusu
fillin karayolu ya da havayoluyla da yapilmasi olanakhdir. Zira 5607 Sayih
Kacgakgilikla Miicadele Kanunu nakil islemi bakimindan bdéyle bir smirlama

ligermemektedir. Tiim bunlarin yaninda kisinin kacak akaryakit1 bedeniyle tasimasi

114 Cildir, Denizhan; 466.

15 Kilig; 205.

118 Yurtcan; 70.

W Tirk Dil Kurumu,
31.5.2016<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.574cb053
9c0699.36245433 />
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da bu fikra kapsaminda degerlendirilmelidir. Zira burada yasa koyucunun sug olarak

kabul ettigi eylem kagak akaryakitin bir yerden bir yere tasinmasidir8,

Uretmek ve bulundurmak fiilleri bakimindan yaptigimiz agiklamalar bu fiil i¢in de
gecerlidir. Nakil fiilinin ticari amagla yapilmasi ve nakledilen akaryakitin hi¢ ya da
yeterli miktarda Ulusal marker igermemesi gerekmektedir. Bu noktada ticari
faaliyette kullanmak i¢in tasinmayan bir akaryakitin varligi s6z konusu ise sug

olugmayacaktir.

b. Kagak Petroliin Satisa Arz Edilmesi, Satilmasi

Fikrada satisa arz fiilinden kast edilen, s6z konusu degerleri hi¢c ya da yeterli
miktarda icermeyen akaryakitin satisa sunulmasidir. Elbette burada failin belli bir
bedel karsiliginda s6z konusu akaryakitin miilkiyetini gecireceginin kabulii
gerekmektedir. Her ne kadar yasada s6z konusu fiilin ticari amacla yapilmasi amaci
Ozellikle aranmasa da failin bu sunmay1 belli bir bedel karsiliginda yapmasi satig
fiilinin 6zelligi geregidir'!®,

Satisa arz ile failin suca konu akaryakiti satisa sunmasi ile fiil gerceklesecektir. Bu
neticeye gotilirecek sekilde akaryakitin varligini ve satisa sunuldugunun gosterilmesi
bu fiilin olusmasi icin yeterli olacaktir’?®®. Soz gelimi bir tabelayla iran mazotu

satildiginin belirtilmesi bu fiilin islenmesi i¢in kafi goriilmelidir.

Saticinin belli bir deger karsiliginda elindeki mali ya da {irlinii aliciya teslim
etmesi*?! olarak kisaca tamimlayabilecegimiz satmak fiili s6z konusu fikranin

se¢cimlik hareketlerinden biridir.

Bu se¢imlik hareketin olusmasi i¢in satmak eyleminin tamamlanmis olmasi; diger bir
deyisle, Kurumca belirlenen markeri hi¢ ya da yeterli miktarda tagimayan akaryakitin

bir bedel karsiliginda aliciya teslimi gerekmektedir.

118 C1ldir, Denizhan; 467.

119 Cildir, Denizhan; 464.

120 C11dir, Denizhan; 464.

121 Tiirk Dil Kurumu
31.5.2016<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.574ch451

3351f7.57471386/>
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S6z konusu fiilin Borglar Kanunu kapsaminda satim so6zlesmesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismalidir. Satis sézlesmesi s6z konusu
Kanunun 207’inci maddesine gore, saticinin, satis sézlesmesine konu olan tasmir ya
da tasinmaz malin zilyetligini ve miilkiyetini aliciya gegirme, alicinin ise bu devre
karsilik olarak bir bedel 6demek hususundaki borg¢lart tistlendigi sdzlesmedir. S6z
konusu sozlesme tanimindan da agikca anlasildigi iizere her iki taraf bakimindan da

bor¢ doguran ¢ift tarafli bir s6zlesmedir.

Ote yandan ayn1 kanunun 27’inci maddesi uyarinca bir sdzlesmenin gecerliligi
yasalarda yer alan emredici hiikiimlere, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina
aykirt olmamasina ya da konu bakimindan olanakli sayilmasina baghdir. Diger bir
deyisle, kacak petrol satis1 yapan bir satict ile s6z konusu iirlinii satin alan kisi
arasindaki aktin anilan kural nedeniyle kanimizca hiikiimsiiz kabul edilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu islemin kagak petrol satisina tesebbiis olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi de tartismalidir. Konuyla ilgili birden ¢ok goriis
vardir. Bir gorlis s6z konusu eylemin tamamlanamadigini ancak tesebbiisiin
disiiniilebilecegi bir durum varsa, tamamlanan kismin satisa arz olarak kabul
edilmesi gerektigi, tesebbiisiin ise miimkiin olamayacagi kanisindadir. Bir diger
goriis ise, kacak petrol satis1 fiiline tesebbiistin miimkiin oldugunu ileri stirmektedir
Yukarida da degindigimiz gibi, Bor¢lar Kanunu’ndaki ag¢ik hiikiim nedeniyle bizce
de sozlesme hiikiimsiizdiir. Ayrica satim sézlesmesinin Borg¢lar Kanunu anlaminda
hiikiim dogurup dogurmayacagi da sugun olusumu bakimindan 6nem arz etmez.
Teorik anlamda 6nem tasiyan bu tartisma Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nda yer
alan fiillerden birinin satisa arz olmasi nedeniyle pratikte anlamsizdir. Boyle bir anda

satisa tesebbiisiin degil satisa arz fiilinin ger¢eklesecegini kabul etmek gerekir!??,

c. Ticari Amagla Kacgak Petrol Satin Almak:

Yukarida da soz ettigimiz gibi Borg¢lar Kanunu’na gore satis, saticinin, satis
sOzlesmesine konu olan tasinir ya da taginmaz malin zilyetligini ve miilkiyetini
aliciya gecirme, alicinin ise bu devre karsilik olarak bir bedel 6demek hususundaki
borglar tistlendigi sozlesmedir. S6z konusu tanimdan yola ¢ikarak satin almayi, bir
malin miilkiyetini ya da zilyetligini alicidan belli bir bedel karsiliginda devralmaktir.

Kagakeilikla  Miicadele Kanunu s6z konusu fiilin su¢ kapsaminda

122 C1ldir, Denizhan; 464 vd.

45



degerlendirilebilmesini ticari amagcla yapilmasina baglamistir. Anilan Kanun’a gore
sucun maddi unsurunun gerceklesebilmesi igin, satin almanin ticari amagla
gergeklestirilmesi yaninda bir de alic1 tarafindan petrol ya da petrol {iriinlerinin kagak
oldugunun da bilinmesi gerekmektedir. S6z konusu iki kosulun ger¢eklesmesi sugun
maddi unsurunun olusumu i¢in aranan kosullardir. Diger bir deyisle alic1 satin aldig1
petrol ya da petrol {iriiniiniin kagcak oldugunu bilmiyorsa ve/veya bu iirlinii ticari
amacla almamigsa KMK m. 3/11°de yer alan sugun maddi unsurunun olustugu

123

sOylenemez . Petrol kacakeiligi sucuna iliskin yargilama ceza usul hukuku

kurallarma gore yapilacagindan, bilme ya da bilmeme hususu her tiirli kanitla ispat
edilebilirt?,

Yargitay da s6z konusu kosullarin gergeklesmesi halinde kagak petroliin satin
alimmasi su¢ olarak kabul etmektedir. Yargitay 7. Ceza Dairesinin 19.04.2011
tarihinde verdigi bir diger kararinda da hayvan tagimaciligi yapan sanigin, sinirda yer
alan bir kdyden tanimadigi birinden kacak oldugunu bilerek satin almasi ve kacak
akaryakiti ticari amacla yaptig1 tasimacilik faaliyetinde kullanmasi nedeniyle sugun

olustugunu kabul etmistir(7. CD., E. 2011/464, 2011/4342)'%.

Gortildiigii gibi Yargitay da, Yasa’da yer alan kosullarin varligini aramaktadir. Ticari
ama¢ disinda sahsi kullanim i¢in kagak akaryakit satin alinmasi durumunda s6z
konusu hareket baglaminda su¢ gerceklesmis sayilmaz. Ancak akaryakitin kagak
oldugu fail tarafindan biliniyorsa, kagak akaryakit bulundurma hareketinin
gerceklesecegi boylelikle kagakeilik sugunun olusacagi kabul edilmelidir diyen bir

126

goriis de yer almaktadir=°. Biz bu goriise yasada bulundurma fiilinin de ticari amagla

yapilmasi arandigindan katilmiyoruz.

2. KMK KMK m. 3/ 12 Bakimindan:

S6z konusu fikrada 6455 Sayili Yasa ile Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na
eklenmistir. Fikrada yer alan su¢ 112’inci fikrada yer alan sugta oldugu gibi birden

123 C1ldir, Denizhan; 466 vd.
124 Yurtcan; 72.

125 Yurtcan; 73 vd.

126 C1ldir, Denizhan; 467.
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fazla se¢imlik hareketten olusmaktadir. Bu fikra ile akaryakit disinda kalan kimi
petrol iiriinleri kullanilarak akaryakit iiretimi yapilmasi ve bu firiinlerin satilmasi,
satisa sunulmasi, bulundurulmasi ya da ticari amagla ve bu 6zelligi bilinerek satin
alinmasi, tasinmasi ya da saklanmasi fiillerinin cezalandirilmasini 6ngérmektedir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan izin alimmadan yukarida saydigimiz
fiillerin gergeklestirilmesi ise ilgili fikrada sugun olugmasi i¢in 6n kosul olarak
aranmaktadir. S6z konusu fikrada yer alan ve suga konu olacak akaryakit disindaki
maddeler solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol irlnleridir.
Anlagilacagi lizere fikrada sayilan akaryakit disindaki maddeler smirli sayida
degildir. S6z konusu maddelerin ne olabilecegi yasada tek tek sayilmamistir. Bu
teknik hususu belirlemek isi her bir olayda teknik inceleme yapilacak bilirkisilere

brrakilmistir*?’.

a. Akaryakit Disinda Petrol Uriinleri ile Akaryakit Uretmek:

Yukarida anlatmaya calistigimiz ve burada tekrara ka¢mak istemedigimiz i¢in
yeniden tekrarladigimiz tiretmek fiili, s6z konusu fikranin ilk se¢imlik hareketidir.
Bu maddi unsurun ilk se¢imlik hareketinin gergeklesebilmesi i¢in fikrada sayilan
akaryakit disinda kalan petrol irlinlerini kullanarak akaryakit {retilmesi
gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi bu eylem gergeklestirildiginde sugun
olusabilmesi i¢in 6n kosul s6z konusu fiilin Eneri Piyasas1 Diizenleme Kurumu’ndan

izin alinmadan yapilmis olmasidir.

Akaryakit disinda ve aslen kullanim alanlar1i bagkaca sanayi alanlari olan bu
kimyasallar kullanilarak akaryakit tiretilmesi isi lilkemizde siklikla ve eskiden beri

basvurulan bir yontemdir!?8,

Daha once de yer verdigimiz gibi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, akaryakit ile
ilgili olarak lisans verme, lisans giincellestirme veya gegici olarak durdurma ya da
iptaline 1iliskin kararlarin verildigi merciidir. Akaryakit iretimine O6zgiilenmis
kuruluglarin belli dlgiitlere uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu kuruluglar TS

ya da EN bu da yoksa TSE standartlarina uygun bulunmalidir. Ancak hemen

127 Yurtcan, 71.
128 Kilig; 205.
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belirtmek gerekir ki burada cezalandirilan fiil Kurumdan izin alinmadan akaryakit

harici petrol iiriinlerinden akaryakit iiretmektir!?°,

Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 1995 yilinda vermis oldugu bir kararda, izmit’ten Van’a
solvent ve toluen adl1 kimyasal maddeleri tasiyan saniklarin giizergah degistirip, s6z
konusu maddelerin bir boliimiinii bir benzin istasyonuna bosalttiklarinin tespit edilen
bir olayda Ik Derece Mahkemesi’nin s6z konusu olayda éncelikle bu kimyasallarin
yurda kagak girip girmediginin, ardindan benzin istasyonuna satigin yapilip
yapilmadigimnin; yapildiysa anilan kimyasallarin nerelerde hangi amaclarla
kullanilabileceginin arastirilip, ancak bu hususlarin tespitinin ardindan saniklar

hakkinda karar verilmesi gerektigine karar vermistir(10.07.1995 T, 1995/6375)*%,

b. Akaryakit Disinda Petrol Uriinlerini Dogrudan Dogruya Akaryakit Yerine Ikmal
Ederek Uretmek, Satisa Arz Etmek, Satmak, Bulundurmak:

131 anlamlarimi

“Eksik bir seyi tamamlama, daha iyi duruma getirme, biitiinleme
tagtyan ikmal ise s6z konusu fikranin ikinci se¢imlik hareketidir. Anilan fikrada
sayilan petrol iriinlerinin akaryakit yerine ikmal edilerek akaryakit {iretilmesinden
s0z edilmektedir. Bu se¢imlik hareketle aslen akaryakit amaciyla kullanilmayan
kimyasallarin dogrudan dogruya akaryakit gibi kullanilmasi s6z konusu olacaktir.
Fikrada yer alan petrol iriinlerinin akaryakitla karistirilarak yeni bir akaryakit elde

edilmesi durumunda ise, ilk se¢imlik hareket s6z konusu olacaktir.

Yargitay’in 6455 Sayili Yasa degisikliginin ardindan vermis oldugu bir kararda,
karara konu olan olay sirasinda saniklar tarafindan satilan ve halk arasinda on
numara yag tabir edilen akaryakita doniistiiriilmiis petrol iiriiniin de kagak petrol

olarak nitelenmesi gerektigi dile getirilmistir!2,

S6z konusu fikrada yer alan li¢lincii se¢imlik hareket ise akaryakit yerine dogrudan
dogruya ikmal edilen petrol iiriinlerinin satisa sunulmasidir'®. Bu fiil bakimindan da

satisga arz bakimindan yukarida yer verdigimiz agiklamalar gegerlidir. Fail, soz

129 Balci; 54 vd.

130 Balci; 55 vd.

131 Tiirk Dil Kurumu,

7.6.2016<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57571de06
88201.75245466 />

132 Kilig; 206

133 C1ldir, Denizhan; 283.
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konusu petrol iiriinlinii akaryakit yerine ve akaryakit olarak kullanilmasi i¢in satiga

sunmalidir.

Akaryakit yerine ikmal edilen petrol {riinlerinin satilmasi da dordiincli se¢imlik
hareket olarak fikrada yer bulmaktadir. Satmak fiili bakimindan yukarida yaptigimiz

aciklamalar gegerlidir.

Ilgili fikrada yer alan besinci se¢imlik hareket ise, s6z konusu petrol iiriinlerinin
akaryakit yerine ikmal edilerek bulundurulmasidir®™*. Bulundurmanim hangi amagla
yapildiginin bir énemi bulunmamaktadir. Ancak Ornegin akaryakit yerine ikmal
edilen petrol iriiniiniin satmak amaciyla bulundurulmasi durumunda failin satigi
gerceklestirecegine ya da akaryakitin varligim1 gosteren kimi hareketler yapmasi
(satis yapilacagina dair tabela asmasi gibi) durumunda, kanimizca satisa arz soz

konusu olmalidir.

c. Akaryakit Yerine Dogrudan Dogruya Ikmal Edilen Petrol Uriiniinii Bu Ozelligini
Bilerek Satin Almak, Tasimak, Saklamak:

Igili fikrada sayilanlar ile diger petrol iiriinlerini akaryakit yerine ikmal edilerek elde
edilen iirlinii satin almak da fikrada yer alan bir diger se¢imlik harekettir. Ancak s6z
konusu secimlik hareketin su¢ olusturmasi akaryakit yerine ikmal edilen petrol
trlinliniin bu o6zelligi bilinerek satin alinmasidir. Fail bu durumu bilmeden s6z
konusu {iriinii satin aldiysa tipik hareket ger¢eklesmis kabul edilemez. Yukarida da
degindigimiz gibi bilme durumu, anilan su¢ ceza yargilamasina konu olacagindan,

her tiir delille kanitlanabilirt®®,

Akaryakit yerine dogrudan dogruya ikmal edilen petrol {irliniinii bu 6zelligini bilerek
tasimak da anilan fikrada su¢ olarak kabul edilen fiillerden biridir. Tasima ile ilgili
yukarida nakletmek fiiliyle ilgili yaptigimiz aciklamalar gecerlidir. Daha once de
degindigimiz gibi failin s6z konusu petrol iirliniinii, akaryakit yerine ikmal edildigini
bilerek, bir yerden bir yere gotiirmesi halinde bu se¢imlik hareket gergeklesmis kabul
edilmelidir. Tagimak fiilinin bir ara¢ vasitasiyla yada bedenen yapilmis olmast 6nem

arz etmemektedirt3®,

B4 Yurtcan, 72.
135 Yurtcan, 71.
136 C1ldir, Denizhan; 467.
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Anilan fikrada yer alan son sec¢imlik hareket akaryakit yerine dogrudan dogruya
ikmal edilen petrol {riiniiniin saklanmasidir. Saklamak fiili burada “Elinde
bulundurmak, tutmak*”” anlaminda kullanildiysa bulundurmak segimlik hareketi
ilgili fikrada cezalandirilmaktayken yasa koyucunun saklamak hareketine yer
vermesi anlamsizdir. Eger s6z konusu fiil anilan petrol trtinlerinin gizlenmesi ise,
failin bu tiriinleri hangi maksatla ya da kimden gizledigi sorusu giindeme gelecektir.
Boyle bir kabul halinde failin s6z konusu iiriinleri yakalanmamak amaciyla
sorusturma ve kovusturma makamlarindan gizledigi sonucuna ulasabiliriz. Fail bu
secimlik hareketi gergeklestirmek icin, fikrada yer alanlar ile diger petrol iirlinlerinin
akaryakit yerine dogrudan dogruya ikmal edildigini bilecek; bu petrol iirlinlerini
yakalanmamak amaciyla sorusturma ve kovusturma makamlarindan gizleyecektir.
Anilan fiil bakimindan bir diger ihtimal ise, failin petrol {iriiniinii korumak amaciyla
saklamasi olabilecektir. Yukarida da degindigimiz gibi, bu secimlik hareketle failin
anilan petrol iiriinlerini saklamasini elde bulundurmak seklinde anlamamak gerektigi

kanisindayi1z.

3. KMK m. 3/13 Bakimindan:

Anilan fikrada her tiirli tiretim, dagitim ve iletim hatlarinda bulunan sivi ya da gaz
halindeki yakitlarin, boru hatlarindan, depolardan veya kuyulardan yasaya aykiri
bicimde alinmasiyla elde edilen {iriinlerin satilmasi, satisa sunulmasi, bulundurulmasi
ve sO0z konusu oOzelligi bilinerek ticari amacgla satin alinmasi, taginmasi ya da
saklanmas1 cezalandirilmaktadir. Kagakeilikla Miicadele Kanunu'na 11.04.2013
tarihinde yiiriirliige giren 6455 Sayili yasa ile yapilan degisiklik neticesinde eklenen
s06z konusu fikra hiikmii bu degisiklik dncesinde Petrol Piyasasi Kanunu’nun Ek 5/1

maddesinde yer bulmaktaydi. Fikra varligini degisiklik yapilmadan korumaktadir!38,

S6z konusu sugun olusabilmesi bir takim kosullarin varligina baglanmistir. Fiilin
Su¢ teskil etmesi icin sivi ya da gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi
olan yakitin her tiirlii liretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak tizere yakitlart

ileten boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan yasalara aykirt bir sekilde

137 Tiirk Dil Kurumu,7.6.2016
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57573964447dd2.5
2644977 />

138 Cyldir, Denizhan; 484 vd.
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alinmasi1 gerekmektedir. Bu {iriinlerin ya da adi gecen boru hatlarinin, depolarin ya
da kuyularin kamu ya da 6zel sektore ait olmasi bir 6nem tagimaz. Belirttigimiz gibi
yakitin sivi yada gaz halinde bulunmasi da aymi sekilde 6nem arz etmemektedir.
Bunun disinda fikranin ikinci kismindaki satin alma, tasimma ya da saklama

fiillerinin ise, ticari amagla yapilmasina kosul olarak yer verilmistir!®,

Ote yandan fikrada kosul olarak belirlenen almak fiili, TCK’nun 141’inci
maddesinde diizenlenen hirsizlik sugunu da gilindeme getirebilir. S6z konusu
maddeye gore, hirsizlik sugu, kendisi veya baskasinin yararina olarak baskasina ait
menkul bir mali zilyedinin rizas1 hilafina bulundugu yerden almaktir}*’. Bu noktada
KMK m. 3/13’te yer bulan alma fiilinin bu sugu olusturmasi ic¢in bu tipiklige uygun

olmas1 gerekmektedir.

Hirsizlik suguna konu olan mal, giinliik hayat i¢inde bir ihtiyag¢ i¢in kullanilan ve

maddi bir varlig1 olan, miilkiyete konu olabilecek nitelikte tasinir seylerdir'4.

Hirsizlik sugunu anilan fikraya konu olan enerji bakimindan degerlendirecek olursak,
enerji kavraminin esasen tasinir mal kapsaminda kabul edilmedigi s6ylenebilecektir.
Ancak 141’inci maddenin ikinci fikrasi yasanin ilk kabul edildigi seklinde, enerjiyi
de bu kapsamda degerlendirmekte ve s6z konusu suga konu teskil edebilmekteydi.
Buna karsilik s6z konusu fikra, 6352 sayili yasa ile yirlrlikten kaldirilmis ve
abonelik esasina gore faydalanilabilen elektrik, su ya da dogalgaz enerjisinin
TCK’nun 163/3’lincli maddesinde yer bulan ve konu oldugu enerji tiplerine karsi
sahibinin rizasi hilafina islenebilen karsiliksiz yararlanma sucu altinda diizenlenme
yoluna gidilmistir. Bu nedenle 6gretide bu sayilan enerji tipleri disinda hirsizlik
sugunun olusabilmesi i¢in yasanin 142’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda nitelikli bir
hal olarak diizenlenen si1v1 ya da gaz bi¢cimindeki enerjiye yonelik olarak islenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir'#2,

Tiim bu agiklamalar 151ginda iletim ve dagitim hatlar1 da kapsam igine alinarak sivi
ya da gaz halindeki yakitlarin iletilmesi ve dagitilmasi islerinin yapilmasi ig¢in

kullanilan boru hatlar1, depolar ya da kuyulardan alinmasi halinde hirsizlik sugunun

139 C1ldir, Denizhan; 485.

140 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
(Ankara, Seckin, 2015) 611.

141 Tezcan, Erdem, Onok; 612 vd.

142 Tezcan, Erdem, Onok; 614.
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nitelikli seklinin s6z konusu olacagi sdylenebilir. Boyle bir durumda fail hem almak
hem de yasada yer alan satisa sunma, satma ya da bulundurma fiillerini
gergeklestirdiginden iki ayr1 sug islemis kabul edilmeli ve gercek igtima kurallarina

gore cezalandirilmalidir diye diisiinmekteyiz'4.

Anilan Fikra hiikmiiyle iki ayr1 grup sucun diizenlendigi goriilmektedir!44.

a. Yasalara Aykinn Bir Sekilde Alman Yakitin Satisa Sunulmasi, Satilmasi,

Bulundurulmasi:

Yasalara aykir1 bir sekilde iiretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak {izere
yakitlar1 ileten boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan alinan hidrokarbon
ve tirevi yakitlarin satiga arzi, satilmasi ve bulundurulmasi su¢ olarak
diizenlenmektedir. Yukarida da agiklamaya calistigimiz gibi satisa arz, bu sekilde
alimmis olan yakitlarin piyasaya siiriilmesi; satis, bir bedel karsiliginda boru
hatlarindan, depolardan ya da kuyulardan alinan hidrokarbon ve tiirevi yakitlarin
verilmesini; bulundurma, anilan 6zelliklerde bulunan yakitlarin hazir bulunmasini

saglama olarak tanimlanabilir!#°,

Fikranin bu boliimiinde yer alan ilk grup su¢ bakimindan yasa koyucu ticari bir
amagla hareket edilmesini aramamaktadir. Ancak bu kisimda sayilan satmak ve
satisa sunmak fiilleri nitelikleri geregi ticari amacla hareket edilmesini zorunlu kilan

fiillerdirl4e,

b. Yasalara Aykirt Bir Sekilde Alman Yakitin Bu Ozelligi Bilinerek ve Ticari

Amagla Satin Alinmasi, Taginmasi, Saklanmasi:

Yukarida da degindigimiz gibi bu kisimda sayilan se¢imlik hareketlerin
gerceklesebilmesi i¢in failin suga konu olan yakitlarin kacak oldugunu bilmesi ve s6z
konusu se¢imlik hareketleri ticari amacla gerceklestirmesi gerekmektedir’*’. Ticari

amag tespit edilirken failin yakit1 ne i¢in kullandiginin 6nem arz etmesi kadar, kacak

143 Benzer gorils igin bkz. Cildir, Denizhan; 486.
14 Yurtcan, 73.

145 C1ldir, Denizhan; 485.

146 C1ldir, Denizhan; 486.

147 Yurtcan; 73
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kabul edilen yakitin miktar1 da 6nemlidir. Diger bir anlatimla, failin belli bir bedel
karsihiginda yiikk ya da insan tasimasi halinde ticari amag¢ giittiiglinden siliphe
bulunmadig: gibi, yukarida sayilan yerlerden alinan yakitin ailesinin 1sinmasi i¢in
kullanilmasi halinde de ticari bir amag¢ gilidiilmedigi sOylenebilir. Ancak sadece
kullanim sekli bu amaci ortaya koymak i¢in yeterli goriilmemektedir. Satin alinan,
taginan ya da saklanan miktar da amaci ortaya koymak hususunda onem arz
etmektedir. Bu konuda yakitin sahsi kullanimin iizerinde bir miktarda olmasi halini

8

de ticari hareket etmek olarak kabul edenler bulunmaktadir **8. Kanmmizca cok

biiyiik miktarlar disinda bu tespiti yapmak oldukga giictiir.

Yukarida deginmeye calistigimiz kararlarda da goriilebilecegi gibi, Yargitay ticari
amaci tespit ederken, yakitin kullanim seklini dikkate almaktadir. Sanigin belli bir
bedel karsiliginda hizmet ya da mal sundugu bir alanda, bilerek satin aldigi, tasidigi
ya da sakladigi kacak yakitin varligt durumunda bu secimlik hareketlerin

gerceklestigini kabul etmektedir.

4. KMK m. 3/ 14 Bakimindan:

Petrol Piyasast Kanunu’nun yiiriirliie girmesinden sonraki on yilda bu alanda
faaliyet gosteren bayi ve dagiticilarin tesislerinde yapilan denetimlerde s6z konusu
yasal diizenlemeye aykir1 bigimde kagak ve kayit dis1 petrol ve petrol {iriinleri satigi
yapmak amaciyla kullanilan kimi diizenekler ile sakli olarak tutulan tank ve yine
gizli olarak nakil yapmak i¢in boru hatlarina rastlanilmistir. S6z konusu bu
eylemlerin engellenmesi ve dolayisiyla Devletin gelir kaybinin 6nlenmesi ic¢in var
olan yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi nedeniyle 6nce PPK’da, ardindan her iki
yasada da benzer fiillerin bulunmasindan dogan kafa karigikliklarini 6nlemek ve

yeknesaklik saglamak amactyla KMK’da anilan fiil sug olarak diizenlenmistir'4,

5607 sayilt Yasa’nin 14’lincli fikrasinda petrol kacakciligt  kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir diger fiil olan kacak akaryakit ya da sahte ulusal

marker elde etmek, bu iiriinleri satmak veya herhangi bir piyasa faaliyetine konu

149 C1ldir, Denizhan; 489 vd.
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etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri
olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman bulundurmak
cezalandirilmaktadir. PPK’nun 4’iincii maddesinde diizenlenen lisans sahiplerinin

yiikiimliiliiklerine aykirilik s6z konusu bu fikrada sug olarak diizenlenmektedir>°.

Bu noktada lisans konusuna da yeniden deginme mecburiyeti dogmaktadir. Daha
once de belirttigimiz gibi EPDK, petrol ve petrol iiriinlerine iliskin faaliyetlerle ilgili
gercek ve tiizel kisilere izin vermektedir. Kurumun gelistirecegi ilke ve kosullar
dogrultusunda belirledigi istisnai durumlar disinda bu alanda ¢alismak isteyen gercek
ya da tiizel kisilerin lisans adi verilen bu izni almalar1 ve bu izne uygun olarak
caligmalarini stirdiirmeleri yasal bir zorunluluktur. Yine daha 6nce de degindigimiz
gibi, s6z konusu izinlerin ortadan kaldirilmasi da yine Kurum’un karariyla
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla lisans olarak adlandirilan izin olmadan yasal
yollardan petrol veya petrol iriinlerine iliskin bir faaliyette bulunmak miimkiin

degildir™?,

Burada bir goriis kacak petrol bulundurmay1 ayri bir su¢ olarak kabul etmekte ise
de’® biz bu goriise katilmamaktayiz. Zira kanimizca yasa koyucu “veya” ibaresi ile
s06z konusu se¢imlik hareketlerin kagak petrole ya da sahte ulusal markera yonelik
olarak islenebilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica kagak olarak nitelenen petrol ve
petrol iiriinlerini bulundurmak fiilleri zaten 3’lincii maddenin diger fikralarina konu
edilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucunun burada tekrara distiigii kanisinda

degiliz.

S6z konusu fikrada da yukaridaki fikralarda oldugu gibi, birden fazla secimlik
hareket ongoriilmekle birlikte yukarida yer verdigimiz fikralardan farkl olarak tek
suca yer verilmektedir. Anilan fiil kagak akaryakit ya da sahte ulusal marker elde
edilmesi, satilmasi veya bir piyasa faaliyetine konu edilmesine yarayacak bigimde ve
lisansa temel olusturan belgelerde belirlenenlere aykiri bir sekilde sabit ya da seyyar

tank, diizenek ya da ekipman bulundurmaktir®3,

Failin bulundurmak biciminde gerceklestirdigi s6z konusu eyleminin yasada yazil

suca viicut vermesi i¢in birka¢ kosulun bir arada bulunmasi aranmaktadir. Bu

150 Kilig; 210.

151 Kayiker; 21 vd.

152 Yurtcan, 74.

158 C1ldir, Denizhan; 489 vd.
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kosullardan ilki s6z konusu fiilin kacak akaryakit ya da sahte ulusal marker elde
edilmesi, bu lriinleri satilmasi ya da piyasa faaliyetine konu edilmesine yarayacak
bicimde gerceklestirilmesidir. Bu noktada kacgak akaryakit konusunda daha once
bilgi verdigimiz i¢in burada tekrar agiklama geregi duymamaktayiz. Ulusal marker
ise, yukarida da agiklamaya calistigimiz gibi PPK’da da tanimlanan bigimiyle
akaryakita rafineri ¢ikisinda ya da giimriik girisinde eklenen kimyasal bir katki
maddesidir. S6z konusu bu maddenin sahte olmasi ise, bu islemin ilgili mevzuatta
ongoriilen kimyasal maddeyle, yine mevzuatta diizenlendigi bigimde ve ongoriildigi

kurum ya da kuruluslarca yapilmamis olmasini ifade eder.

Uretme ve satmak fiilleri diger fikralarda agikladigimizdan biz burada piyasa
faaliyetine konu edilmesi yararindan s6z etmek istiyoruz. Petrol Piyasasi Yasasi’nin
2’inci maddesinde piyasa faaliyetinin yer verilmektedir. S6z konusu tanima gore
“...petroliin; ithalini, ihracim, rafinajini, islenmesini, depolanmasini, iletimini,
ihrakiye teslimini, tagimmasini, dagitimini, bayiligini” piyasa faaliyeti olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan yola ¢ikarak s6z konusu yararin petrol ve
petrol iriinlerine yonelik ekonomik anlamda onem tasiyan her islemi kapsadigini
sOyleyebiliriz. Nitekim fikrada herhangi denilmesi de PPK’daki tanimda sayilmamaig
ancak ekonomik anlamda o©Onem arz eden islemlerin de bu kapsamda

degerlendirilmesi sonucunu doguracaktir.

S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in yasaca aranan bir diger kosul, sabit ya da seyyar
tank, diizen ve ekipmanin lisansa temel teskil eden belgelere aykir1 olarak

bulundurulmasidir.

Elbette bu ikinci kosul yukarida soziinii ettigimiz ilk kosulla baglantilidir. Zira
fikrada sozii edilen tank, diizenek ve ekipmanin kagak akaryakit ya da sahte markerin
tiretilmesi, satilmasi ya da piyasa faaliyetine konu edilmesi hususunda bir yarara
hizmet etmesi gerekmektedir. Ancak birbirine baglh bu iki kosulun varlig:

durumunda sz konusu fiil su¢ olarak nitelendirilebilecektir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2008 tarihli bir kararinda, giimriikk muafiyetinden

faydalanmak i¢in aracin yakit deposuna eklenti yaparak akaryakiti yurda sokup
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satilmasi i¢in bir benzinlik deposuna bosaltan failin isledigi sugu kagakeilik olarak

nitelendirmistir(E. 2005/14646, K. 2008/22217)14,

5. KMK m. 3/15 Bakimindan:

Bu fikra ile ulusal markerin yetkisiz kisi ya da kuruluslarca iiretilmesi, satisa
sunulmasi, satilmasi ile markerin yetkisiz kimselerden alinmasi, kabul edilmesi ve bu
0zelligi bilinerek nakledilmesi veya bulundurulmasi sug olarak diizenlenmektedir. Bu
fikra ile EPDK tarafindan yetki verilmeden iiretilen ulusal marker ile ulusal marker
yerine konulmak iizere iiretilen markerin fikrada sayilan diger eylemlerin de sz
konusu kimyasal bilesimlere kars1 islenmesi su¢ olusturacaktir. S6z konusu kimyasal
bilesim ulusal markerla ayni Ozellikleri tasisa da Kurum’un yetki vermedigi
kimselerce olusturuldugundan suca konu teskil edecektir. Ote yandan fikranmn son
climlesine gore, ulusal markerle ayn1 kimyasal 6zellikleri tasimamakla birlikte
marker yerine konulmak amaciyla kimyasal madde diretilmesi, satilmasi, satisa
sunulmasi, satin alinmasi, kabul edilmesi ve bu 6zelligi bilinerek nakledilmesi ya da
bulundurulmasi durumunda da fail cezalandirilacaktir. Anilan fikra ile ii¢ grup sug
ongoriilmektedir. Biz de agiklamalarimizi bu tespite uygun sekilde yapmaya

calisacagiz.

a. Ulusal Markerin Yetkisiz Kimselerce Uretilmesi, Satisa Sunulmasi, Satilmast:

KMK’da petrol kagakciligina iliskin maddelerde yer bulan iiretme, satisa arz ve
satma fiilleri bu fikra bakimindan da ilk grup secimlik hareket olarak karsimiza
cikmaktadir. Anilan bu fiillere iligskin bilgilere daha 6nce de yer verdigimiz i¢in
tretmek, satisa sunmak ve satmak fiillerini yeniden aciklamiyoruz. Akaryakitin
kagak olup olmadigini tespite yarayan ulusal markere yonelik gerceklestirilebilecek
bu hareketlerin su¢ olusturmast i¢in bu fiillerin yetkisiz kimselerce yapilmasi
gerekmektedir. Yukarida da degindigimiz gibi ulusal markerin iiretimi TUBITAK

155

tarafindan yapilmaktadir~>. Ulusal markerin yakita eklenmesi islemi ve hangi

miktarda kullanilacagi ise, EPDK tarafindan belirlenmekte ve Kurumeca lisans verilen

1% Danisman; 181.
155 Danigman; 164.
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kuruluslar tarafindan yapilmaktadir'®®.

Satmak ve satisa sunmak se¢imlik
hareketlerinin gergeklesebilmesi i¢in sd6z konusu hareketleri yapan faillerin ayn
zamanda iiretimi de gergeklestirmesi aranmamaktadir. Bu durumda failin yetkisiz

olarak iiretilmis markeri satmas1 ya da satisa sunmasi yeterli kabul edilmektedir'®’.

b. Ulusal Markerin Yetkisiz Kimselerden Satin Alinmasi, Kabul Edilmesi:

Ulusal markerin yetkisiz kimselerden satin alinmasi ya da kabul edilmesi de anilan
fikrada sug¢ olarak diizenlenen sec¢imlik hareketlerdendir. Bu secimlik hareketlerle
sucun gerceklesebilmesi igin, failin s6z konusu alma islemini yetkisiz kimselerden
yapmalidir. Bu noktada burada yer alan fiiller bakimindan ii¢lincli grupta soz
edecegimiz bilme unsuru aranmamaktadir. Bilmek unsurunun fikrada diizenlenen ve
bu grupta yer alan se¢imlik hareketlere eklenmesi halinde fiilin su¢ olarak kabul
edilmesinin zorlasacagi sdylenebilir. Nitekim yasa koyucu bilme unsurunu yalnizca
{igiincii grup su¢ bakimmdan aranmaktadir’®. Ancak yine de bu fiil bakimidan
ulusal markerin yetkisiz kimselerden alindigmin durumu c¢ok miimkiin
goriinmemektedir. Zira akaryakittan farkli olarak marker kolay elde edilebilir,
ulagilabilir ve herkes tarafindan kullanilan bir madde degildir. Bu maddeyi
kullanabilen kisilerde ancak EPDK tarafindan lisans verilmis kuruluslar
olabilecegine gore, bu se¢imlik hareketler bakimindan yetkisizligin bilinmemesi ¢cok

miimkiin goriilmemektedir.

c. Yetkisiz Kisilerce Uretilmis ya da Satilmis Ulusal Markeri Bu Ozelligini Bilerek
Nakletmek veya Bulundurmak:

Fikrada yer bulan ii¢lincii grup hareket nakletmek ve bulundurmaktir. S6z konusu
eylemlerin yetkisiz kimselerce iiretilen, satilan ya da satisa sunulan markeri, yetkisiz
kimselerden aldigini bilerek nakleden ya da bulunduran fail cezalandirilmaktadir.
Anilan maddenin bazi fikralarinda yer verildigi gibi s6z konusu eylemlerin ticari

amacla gergeklestirilmesi kosulu bu fiiller bakimindan aranmamaktadir®®®,

156 Kilig; 213.

157 Cildir, Denizhan; 496.
158 Yurtcan, 77.

159 C1ldir, Denizhan; 496
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VI. Manevi Unsur:

Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun iigiincii maddesinin 11, 12,13,14 ve 15’inci
fikralarinda diizenlenen filleri manevi unsur bakimindan ayr1 ayr inceleyecegiz. S6z
konusu fiillerin tamami kasten islenebilen suglardir. Bilindigi gibi kast, tipikligin

objektif nitelikteki unsurlarinin bilinmesi ve istenmesi olarak tanimlanabilir®®°,

Ogretide genel olarak kabul géren bu tanimdan hareketle kastin bilmek ve istemek
olmak tizere iki unsurunun oldugu sdylenebilir. Bu unsurlardan bilmek, fiil islendigi
sirada bulunmal1 ve tipiklikteki objektif nitelikte olan biitiin unsurlar1 kapsamalidir.
Kastin olugabilmesi i¢in yalnizca istemek yeterli kabul edilmemekte; ayn1 zamanda

failin tiim bu unsurlari istemesi de aranmaktadir'®?,

Bilme ve isteme unsurlarinin yogunluguna ve failin ne amagla hareket ettiine gore
kast1 birden fazla tiire ayirmak miimkiindiir. Calismamizda bunlardan sadece genel
ve Ozel kasttan soz edecegiz. Genel kast, tipikligin biitiin objektif nitelikteki
unsurlarinin bilinip, istenmesidir. Failin 6zel bir niyetle hareket etmesi bu kast tiirii
bakimindan aranmaz. Buna karsilik, failin tipiklikteki objektif nitelikteki biitiin
unsurlart bilip istemesinin yani sira 6zel bir amagla hareket etmesinin aranmasi

halinde 6zel kasttan s6z edilirt®2.

A. KMK m. 3/11 Bakimindan:

On birinci fikrada yer alan ve EPDK tarafindan belirlenen seviyede ya da hig ulusal
marker icermeyen akaryakita yoOnelik olarak islenebilecek olan iiretmek,
bulundurmak, nakletmek fiillerinin ticari amacla gerceklestirilmesi aranmaktadir. Bu

nedenle yasa koyucunun bu fiiller bakimindan 6zel kast aradig1 sGylenebilir.

160 Oztiirk, Erdem; 256.
161 Oztiirk, Erdem; 258 vd.
162 Oztiirk, Erdem; 260 vd.
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Fikrada yer bulan satmak ve satiga sunmak se¢imlik hareketleri bakimindan da failin
ticari amacla hareket etmesi arandigindan s6z konusu fiiller bakimindan da aranan

manevi unsur Ozel kasttir.

Anilan fikrada yer bulan son grup se¢imlik hareket ise satin almadir. Bu sug
bakimindan da almanin ticari amacla gergeklestirilmesi istendiginden bu hareket
bakimindan da &zel kast arandigi sdylenebilir. Ozellikle bu fiil bakimindan &zel
kastin aranmis olmasi, bu durumu bilmeyen aliciy1 kagakgilik sugunun faili olmaktan

kurtarmasi bakimmdan 6nemlidir 162,

Tiim bu secimlik hareketler bakimindan 6zel kast arandigindan anilan bu fiillerin

olasi kastla islenmesi miimkiin gériilmemektedir.

B. KMK m. 3/12 Bakimindan:

Kanunun 3’tincii maddesinin 12’inci fikrasinda yer alan fiilleri manevi unsur
bakimindan ikiye ayirmak gerekmektedir. Ilk se¢imlik hareket grubu olan, akaryakit
disindaki petrol {irlinlerinden ya da akaryakit yerine ikmal ederek akaryakit liretmek,
bu {lriinleri satisa sunmak, satmak, bulundurmak fiilleri bakimindan genel kast

yeterlidirt®,

Buna karsilik, akaryakitin bu 6zelligini bilerek satin alan, tasiyan ya da saklayan
kimselerin ticari bir amagla bu fiilleri gerceklestirmeleri arandigindan, s6z konusu
secimlik hareketleri gerceklestirmek i¢in failde 6zel kast bulunmasi aranmaktadir ve

bu nedenle s6z konusu bu fiillerin olas1 kastla islenmesi miimkiin degildir.

C.KMK m. 3/13 Bakimindan:

Yasalara aykir1 bi¢imde iiretim, iletim ve dagitim hatlarinda bulunan petrol ve petrol

trlinlerini alip bunlar1 satisa sunmak, satmak, bulundurmak fiilleri genel kast ile

islenebilirt®®.

163 C1ldir, Denizhan; 467 vd.
164 C1ldir, Denizhan; 483.
165 C1ldir, Denizhan; 487.
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Buna karsilik s6z konusu bu iirlinleri satin almak, tasimak ya da saklamak fiillerinin
ticari amagla gerceklestirilmesi bakimindan ise, 0zel kastin bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bu ikinci grup se¢imlik hareketin olasi kastla islenmesi

miimkiin goériinmemektedir.

D. KMK m. 3/14 Bakimindan:

Kacak petrol ya da sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da piyasa faaliyetine
konu etmeye yarayacak bir sekilde ve lisansa konu olan belgelerde diizenlenenin
aksine sabit ya da seyyar tank, diizenek ya da ekipman bulundurmak fiili bakimindan
genel kast yeterlidir'®. Esasen bu fiille failin amagladig1 kagak akaryakit ya da sahte
ulusal marker elde etmek olsa da bu fiil yukarida da degindigimiz gibi lisans
sahiplerinin  yiikiimliiliikklerine  aykir1  davranmasini  engellemek amaciyla
konulmustur ve fiilde “yarayacak sekilde” denilmis olsa da, failin 6zel bir amagla

hareket etmesi aranmamaktadir.

E. KMK m. 3/15 Bakimindan:

Yetkisiz kimselerin ulusal marker iireten, satisa sunan ya da satan, satin alan, kabul
eden veya yetkisiz kimse tarafindan iretildigini bilerek tasiyan ya da bulunduran
kimselerin s6z konusu se¢imlik hareketlerden birini ya da birden fazlasini bilerek ve
isteyerek gerceklestiren fail sucu islemis kabul edilecektir. Dolayisiyla bu fiiller
bakimindan genel kast yeterlidir'®’. Fikranin ikinci kisminda, ulusal markerle aym
ozellikleri tagimamakla birlikte marker yerine konmak amaciyla kimyasal bir madde
iretilmesi aranmaktadir. S6z konusu bu fiil bakimindan marker yerine kullanilmak

amaciyla denildiginden 6zel kastin bulunmasinin arandig1 sdylenebilir.

166 C1ldir, Denizhan; 492.
167 C1ldir, Denizhan; 496.
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VII. Sucun Ozel Gériiniis Bigimleri:

Bu baslik altinda KMK m. 3’tin 11, 12, 13, 14 ve 15’inci fikralarinda diizenlenen sug
tiplerini tesebbiis, ictima ve istirak bakimindan inceleyecegiz. Ancak bu agiklamalara

gecmeden evvel s6z konusu 6zel durumlar hakkinda kisaca bilgi vermek istiyoruz.

Bilindigi gibi su¢ isleme diisiincesiyle baglayan sucun tamamlanmasi ya da sona
ermesi ile biten yola sug yolu (iter criminis) denilmektedir. Failin bu yola girmekle
ve sugu islemek icin elverisli hareket ve araglarla sugu icraya baslamasina ragmen
elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerini tamamlayamamasi ya da neticenin

istedigi gibi sonuglanmamasidir'®,

Ictima ise, toplanma anlamina gelmektedir ve eza hukuku bakimindan failin birden
fazla sug islemesi halinde kural her bir sucun ayr1 cezalandirilmasidir. Buna gercek
ictima denilmektedir. Ancak Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerinde bundan farkli
ictima durumlar1 da diizenlenmektedir. Bu durumlardan ilki zincirleme suglardir ve
TCK’nun 43’lincli maddesinde yer bulmaktadir. Zincirleme suglarda, failin tek bir
suc isleme diislincesiyle harekete ge¢cmesi nedeniyle isledigi birden fazla sucu tek bir
su¢ sayma yoluna gidilir. Bir diger i¢tima durumu olan fikri ictima ise, TCK’nun
44°tincii maddesinde yer bulmakta ve failin tek bir fiille birden fazla hukuk normunu

ihlal etmesi durumunu diizenlemektedir®°.

Genellikle ceza normlar fiilin tek bir fail tarafindan islenebilecegi diisiincesinden
hareket ederek yola ¢ikmistir. Ancak sugun birden fazla failin katilimi ve katkisiyla
da iglenmesi miimkiindiir. Boyle bir durumda istirakten s6z edilir. Ancak elbette

istirakin s6z konusu olabilmesi de birtakim kosullarin varligia baglidirt’,

Kacakeilikla Miicadele Yasast ile diizenlenen petrol kacakeiligi suglarini sugun 6zel
goriinlis bicimleri bakimindan da yukarida benimsedigimiz ydntemle incelemeye

calisacagiz.

168 Oztiirk, Erdem; 309.
169 Oztiirk, Erdem; 342 vd.
170 Oztiirk, Erdem; 355.
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A. KMK m. 3/11 Bakimindan:

Anilan kanunun onbirinci fikrasinda diizenlenen sug¢ bakimindan iiretmek, nakletmek
ve satin almak fiilleri bakimindan tesebbiisiin miimkiin oldugu sdylenebilir'’*. Ancak
sucun, satmak ve satisa sunmak fiilleri bakimindan sucun tesebbiis bakimindan
ozellik gosterdigi sdylenebilir. Zira satmak fiili tesebbiis asamasinda kalmis bir fail,
esasen satiga arz tipik hareketini gergeklestirmis olacagindan tamamlanmis suctan
ceza alacaktir. Bunun gibi bulundurmak fiili de bulundurmaya yonelik hareketin
neticeye bitisik olmas1 ve hareketin gergceklesmesi ile tamamlanacagindan tesebbiis

miimkiin olmayacaktir.

S6z konusu fikrada yer alan fiiller istirak halinde de islenebilir'’?. S6z konusu fiiller
fail bakimindan bir 6zellik tasimadigindan, diger bir deyisle 6zgii su¢ olmadigindan,

istirakin ve failligin her tiirii miimkiindiir.

Son olarak anilan fiilleri igtima bakimindan degerlendirecek olursak; oOncelikle
belirtmemiz gereken sey, failin fikrada yer alan se¢imlik hareketlerden birden
fazlasim  gerceklestirmis olmasi1 halinde bile tek bir su¢ islemis gibi
cezalandirilacagidir!®. Bunun yam sira, KMK’nin {i¢iincii maddesinin ilk ve ikinci
fikralarinda yer bulan bi¢cimde, glimriik islemlerine tabi tutmadan ya da aldatict islem
ve davraniglarla glimriik vergilerini kismen ya da tamamen 6demeden yurda sokulan
akaryakit bu sucun islenmesi durumunda her iki sucun da gerceklestigini kabul
etmek gerekecektir. Boyle bir durumda sug¢ konusu esya akaryakit oldugundan failin
yalnizca daha 0zel bir diizenleme olan KMK m. 3/11°den cezalandirilmasi

gerekecektirl™,

Ote yandan fiilin TCK m. 43/1 bakimindan zincirleme sug olarak islenmesi miimkiin

gorilmektedir.

71 Kilig, 204.
172 Kilig, 204.
173 Yurtcan, 70.
174 Kalig, 204.
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B.KMK m. 3/12 Bakimindan:

Kanunun s6z konusu fikrasinda diizenlenen su¢ bakimindan da tesebbiis
miimkiindiir. Failin fikrada diizenlenen se¢imlik hareketlere baglamis olup da, istegi
disinda tamamlayamamis olmasi, 6rnegin; failin EPDK’dan izin almadan fikrada
ongoriilen bir maddeden akaryakit iiretmek icin gerekli yeri ve arag gereci temin
etmesi ve akaryakit iiretecegi sirada ihbar {izerine yakalanmasi1 halinde, tesebbiis s6z
konusu olacaktir. Ancak bir onceki fikrada da soz ettigimiz gibi satmak fiili
bakimindan tesebbiis miimkiin olmayacaktir. Bu fikra bakimindan da satisin failin
elinde olmayan bir nedenden 6tiirii tamamlanamamas1 durumunda satisa arz se¢imlik
hareketi tamamlanmis olacagindan, fail tamamlanmis sugun cezasini alacaktir. Buna
karsilik, tesebbiisiin s6z konusu olabilmesi ig¢in failin hazirlik hareketlerini

tamamlayip icra hareketlerine gegmis olmasi gerekmektedir!”.

Bunun gibi bulundurmak ve saklama fiiller neticesi harekete bitisik oldugundan ve
kesintisiz su¢ olarak kabul edilmesi gerektiginden, failin bulundurmak ya da
saklamak  hususundaki  hareketini  gerceklestirmesi ile icra hareketleri
tamamlanmakta, ancak su¢ sona ermemektedir. Bu nedenle anilan sec¢imlik

hareketler bakimindan da tesebbiisiin miimkiin olamayacag1 kanisindayiz.

Failin fikrada yer bulan se¢imlik hareketlerden birden fazlasin1 gergeklestirmesi de
s6z konusu olabilir. Ornegin fail, hem sdz konusu petrol iiriinlerinden akaryakit
tiretip hem sz konusu {irlinii satmis olabilir. Bdyle bir durumun varligi halinde fail

tek bir sug islemis kabul edilmelidir'’®.

Fikraya konu olan se¢imlik hareketler ayni su¢ isleme karariyla farkli zamanlarda
islendiyse TCK m. 43/1’te yer alan zincirleme su¢ s6z konusu olabilecektir. Ancak
zincirleme sucun bir diger bi¢cimi olan ve m. 43/2’de yer alan ayni fiilin birden ¢ok
kisiye karst ayn1 anda gergeklestirmesi seklinde diizenlenen durum bu sug

bakimindan olanakli gériilmemektedir'’”.

175 Kilig, 206.
176 Yurtcan, 72.
7 Kalig, 207.
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Son olarak, s6z konusu sucun tek bir failin hareketiyle islenebilecegi gibi birden
fazla failin katkistyla da islenmesi miimkiindiir. Diger bir anlatimla anilan fikraya

konu olan sug istirake elverislidir’®.

C.KMK m. 3/13 Bakimindan:

Anilan fikrada diizenlenen sugun tesebbiise miimkiin oldugu sdylenebilir’

. Bilindigi
gibi, fikrada yer alan sug¢ Oncelikli olarak boru hatlarindan, depolardan ya da
kuyulardan yakit almayi, ardindan s6z konusu yakiti satisga sunmayi, satmayi,
bulundurmay1 ve nihayet bu 6zelligini bilerek satin almayi, tasimayr ve saklamayi
gerektirmektedir. Fail s6z konusu akaryakiti satmak {izere boru hattindan alirken
elinde olmayan nedenlerle sucu tamamlayamazsa kanimizca hirsizlik sucu
bakimindan tesebbiis giindeme gelmelidir. Buna karsilik, failin yakiti s6z konusu
yerlerden almas1 ve satisa sunacakken yakalanmasi halinde KMK m. 3/13’te yer alan
su¢ bakimindan tesebbiisiin varligindan s6z edilebilir. Bu su¢ bakimindan da satmak
fiili bakimindan tesebbiisiin miimkiin olamayacagi, satmak fiilinin failin elinde
olmayan nedenlerden oOtiirli tamamlanamamasi halinde, fikrada yer alan diger

secimlik hareket olan satiga arzin tamamlandiginin kabul edilmesi gerektigi

diisiincesindeyiz.

Bulundurmak ve saklamak se¢imlik hareketleri bakimindan yukarida yaptigimiz

aciklamalar bu su¢ bakimindan da gecerlidir.
S6z konusu sug istirak bakimindan da bir 6zellik gostermemektedir.

Son olarak igtima bakimindan sugu degerlendirecek olursak, dncelikle sugun birden
fazla kez, ayni sug isleme karariyla islenmesi halinde m. 43/1 baglaminda zincirleme
su¢ hiikiimlerine konu olabilecegi sdylenebilir. Ote yandan, failin fikra yazili
yerlerden birinden yakiti almasi Tiirkiye’ye ithal edilmemis yakita karsi islendiyse,
s0z konusu fikrada yer bulan su¢ disinda glimriik islemine tabi tutulmayan esyanin

ilkeye sokulmasi sugu da islenmis olacaktir. Boyle bir durumda, fikri i¢tima kurallar

178 Kilig, 206.
178 Kalig, 2009.
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geregi hani sucun cezasi daha agir ise, failin bu suctan ceza almasi s6z konusu

olacaktir®,

Yukarida da degindigimiz gibi, fikrada kosul olarak belirlenen almak fiili, hirsizlik
sucunu da giindeme getirecektir. Nitekim Ceza Kanunu’na gore, enerji hirsizligi
nitelikli hirsizlik olarak nitelendirilmektedir'®!.Boyle bir durumda fail hem hirsizh
hem de KMK m. 3/13’te yer alan sugu islemis kabul edileceginden yukarida da

degindigimiz gibi gergek ictima kurallarina gore cezalandirilmalidir kanisindayiz*82.

D.KMK m. 3/14 Bakimindan:

Bu sugun maddi unsurunu olusturan hareket bulundurmaktir. S6z konusu bu fiil
yukarida da s6z ettigimiz gibi neticesi harekete bitisik niteliktedir. Ayrica bu sug
kesintisiz (miitemadi) suctur. Tiim bu 06zellikleri nedeniyle suga konu hareketin
gerceklesmesiyle su¢ tamamlanmakta birlikte sona ermemektedir. Bu nedenle bu fiil

tesebbiise elverisli bir su¢ degildir'®,

Failin s6z konusu fiili birden fazla kez ayni su¢ isleme karariyla gerceklestirmesi
durumunda zincirleme su¢ hilkkmii uygulanacak ve faile isledigi sug¢ sayis1 kadar ceza

verilmeyerek tek bir suca iligkin ceza arttirilarak uygulanacaktir.

Anilan sug¢ bakimindan istirak de miimkiin goriilmektedir. Fikrada yazili fiilin birden
fazla kisinin katkis1 ile islenmesi miimkiindiir. Ote yandan fikrada yer verilen
ekipmanin kacgak akaryakit ya da sahte ulusal marker elde etmek amaciyla
kullanilmast halinde i¢tima kurallarinin uygulanip, uygulanamayacagi sorusu
giindeme gelecektir. Boyle bir durumda TCK’daki bilesik su¢ tanimindan hareketle

bilesik sugtan s6z etmek miimkiin degildir184.

180 Kilig, 2009.

181 Tezcan, Erdem, Onok; 614.

182 Benzer gorils igin bkz. Cildir, Denizhan; 486.
183 Kilig, 211.

184 Kilig; 211 vd.
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E. KMK m. 3/15 Bakimindan:

Yasanin anilan fikrasinin tesebbiise olanakli oldugu sdylenebilir. Ancak bu fikra
bakimindan da satmak ve bulundurmak sec¢imlik hareketleri ile ilgili yukarida

verdigimiz bilgiler dikkate alinmalidir'®®,

S6z konusu fikrada diizenlenen sug istirak bakimindan bir 6zellik gdstermemektedir.
Faillerin sug ortaklig1 ya da faillik durumlart (birlikte faillik, azmettiren ya da yardim

eden gibi), s6z konusu sucun islendigi olayin islenis bigimine gore belirlenecektir®.

Ictima bakimindan ise, s6z konusu fikra bakimindan da zincirleme sug hiikiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Ayrica fail tek bir hareketle birden
fazla kanun hiikkmiinii ihlal etmis olabilir. Boyle bir durumda fikri igtima kuralinin
uygulanmas1 gerekir. Ote yandan fail birden fazla hareketle (6rnegin yetkisiz
kimselerden aldigi ulusal markeri alip yakit icine karistirmasi durumunda oldugu
gibi) birden fazla su¢ islerse, gercek igtima hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir'®’.

VIII. Yaptirim

Kagakgilikla Miicadele Kanunu’'nda (KMK) petrol kagakgiligina iliskin, her bir
fikrada sugun niteligi ve agirligina gore bir ayrima gidilmemis olup, her bir fikra i¢in

benzer ceza ongoriilmiistiir.

A. KMK m. 3/11 bakimindan:

Ulusal markera tabi olmasina ragmen, EPDK’nun belirledigi seviyenin altinda ulusal
marker igeren veya bu marker1 hi¢ ihtiva etmeyen akaryakiti, ticari bir amag
gayesiyle lreten, elinde bulunduran veya bu akaryakitin nakliyesini saglayan, bu
akaryakit1 piyasaya satisa sunan veya halihazirda satisin1 yapan kisilerle, akaryakitin
bu o6zelliklerini bilerek ticari amagla satin alan kisiler hakkinda iki yildan bes yila

kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezas1 belirlenmistir.

185 Kilig; 214.
186 C1ldir, Denizhan; 496.
187 C1ldir, Denizhan, 496 vd., Kilig, 215.
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Ayrica sug¢ esyasinin miisaderesi hakkinda KMK’nun 13. maddesi uyarinca, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 54 ve 55’inci Maddeleri uygulanacaktir. Eger su¢ esyalarin veya
maddi menfaatlerin el konulamadig1 veya yetkili mercilere tesliminin yapilmadigi
durumlarda s6z konusu sug¢ esyalar1 veya maddi menfaatlerin karsiligini olusturan
degerlerin miisaderesine hiikmedilir. Ayrica marker icermeyen veya yeterli seviyede
markera sahip olmayan akaryakitin yurda kagak olarak sokuldugunun tespit edildigi
durumlarda KMK’nun 10’uncu Maddesi hiikmii uygulanacaktir. Bu madde hiikmii
geregince, ele gecirilen su¢ esyalarina TCK’nun 128’inci maddesi geregince el

konulacaktir'®8.

Nakil araglarinin degerlendirilmesinde ise KMK’nun 13. Maddesinin uygulanmasi
icin bir 0n sart bulunmaktadir. Bunlar nakil aracinin kacak esyanin taginmasinda
“bilerek” kullanilmas1 veya kullanmaya tesebbiis edilmesi halidir. Nakil araglarinin
bu 6n sartlar dahilinde kullanilip kullanilmadiginin tespiti ise ceza yargilamasinin

serbest delil kistaslar ile yapilacaktir'®,

B. KMK m. 3/12 bakimindan:

EPDK’ndan izin alinmaksizin; akaryakit harici, baz yag, madeni yag, asfalt, solvent
ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit iireten veya bunlart dogrudan akaryakit
yerine ikmal etmek suretiyle iireten, satisa sunan, satan, elinde bulunduran, s6z
konusu akaryakiti bu 6zelligini bilmesine ragmen ticarl amagla satin alan kisiler
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi

belirlenmistir.

Ilgili sugun 6rgiitlii veya toplu olarak islendigi durumlarda, faillerin her biri hakkinda
ayrt ayrt olmak tlizere KMK’nun 4. Maddesi kapsaminda arttirilmis cezaya
hiikmolunur. Bununla birlikte sucun islenisi siiresince sahte evrak bulunmasi
durumunda, fail veya failler hakkinda ayrica sahtecilik suguna iligkin hiikiim

kurulur®,

Ayrica sug¢ esyasinin miisaderesi hakkinda KMK’nun 13. maddesi uyarinca, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 54 ve 55. Maddeleri uygulanacaktir. Eger suc¢ esyalarin veya

maddi menfaatlerin el konulamadig1 veya yetkili mercilere tesliminin yapilmadig:

188 Kilig; 201.
189 C1ldir, Denizhan; 4609.
190 C1ldir, Denizhan; 483.
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durumlarda s6z konusu su¢ esyalar1 veya maddi menfaatlerin karsiligin1 olusturan

degerlerin miisaderesine hiikmedilir.

C.KMK m. 3/13 bakimindan:

Her tiirlii tiretim, iletim ve dagitim hatlarinda bulunan sivi ya da gaz halindeki
yakitlar1 boru hatlarindan, depolardan veya kuyularindan yasaya aykir1 bi¢imde elde
ettigi tiriinleri satan, satisa sunan, elinde bulunduran, bu 6zelligini bilmesine ragmen
tiari amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisiler hakkinda iki yildan bes yila

kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi belirlenmistir.

Tgili sugun &rgiitlii veya toplu olarak islendigi durumlarda, faillerin her biri hakkinda
ayrt ayri olmak tlizere KMK’nun 4. Maddesi kapsaminda arttirilmis cezaya
hiikmolunur. Bununla birlikte sugun islenisi siiresince sahte evrak bulunmasi
durumunda, fail veya failler hakkinda ayrica sahtecilik suguna iliskin hiikiim

kurulurt®?,

Ayrica sug¢ esyasinin miisaderesi hakkinda KMK’nun 13. maddesi uyarinca, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 54 ve 55. Maddeleri uygulanacaktir. Eger su¢ esyalarin veya
maddi menfaatlerin el konulamadig1 veya yetkili mercilere tesliminin yapilmadig:
durumlarda s6z konusu su¢ esyalar1 veya maddi menfaatlerin karsiligini1 olusturan

degerlerin miisaderesine hitkmedilir'®,

D. KMK’nun m. 3/14 bakimindan:

Kacak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmek maksadiyla veya bunlar
satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etme amaciyla lisansa esas teskil
eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya
ekipman bulunduran kisiler hakkinda, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin

giine kadar adli para cezas1 belirlenmistir.

Igili sugun &rgiitlii veya toplu olarak islendigi durumlarda, faillerin her biri hakkinda
ayr1 ayrt olmak iizere KMK’nun 4. Maddesi kapsaminda arttirilmis cezaya

hiikmolunur. Bununla birlikte sucun islenisi siiresince sahte evrak bulunmasi

191 C1ldir, Denizhan; 488.
192 Kiqlig; 212.
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durumunda, fail veya failler hakkinda ayrica sahtecilik suguna iligkin hiikiim

kurulurt®s,

Ayrica su¢ esyasinin miisaderesi hakkinda KMK’nun 13. maddesi uyarinca, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 54 ve 55. Maddeleri uygulanacaktir. Eger suc¢ esyalarin veya
maddi menfaatlerin el konulamadig1 veya yetkili mercilere tesliminin yapilmadigi
durumlarda s6z konusu su¢ esyalar1 veya maddi menfaatlerin karsiligini olusturan

degerlerin miisaderesine hilkkmedilir.

E. KMK’nun m. 3/15 bakimindan:

Ulusal marker1 yetkisiz olarak {ireten, satisa sunan, satisini yapan, Yetkisiz kisilerce
tiretildigini bilerek satin alan, kabul eden, nakleden veya bulunduran kisi hakkinda,

iki y1ldan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi belirlenmistir.

Bununla birlikte Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerine haiz olmasa dahi bu madde
yerine kullanilmak amaciyla {iretilen kimyasallar hakkinda da bu fikra hiikmii

uygulanmaktadir.

Ayrica su¢ esyasinin miisaderesi hakkinda KMK’nun 13. maddesi uyarinca, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 54 ve 55. Maddeleri uygulanacaktir. Eger su¢ esyalarin veya
maddi menfaatlerin el konulamadig1 veya yetkili mercilere tesliminin yapilmadigi
durumlarda s6z konusu su¢ esyalar1 veya maddi menfaatlerin karsilifini olusturan

degerlerin miisaderesine hitkmedilir'®*,

198 C1ldir, Denizhan; 492.
194 Kialig; 215.
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SONUC

Petrol, daha yeni kesfedildigi zamanlardan itibaren hem onu kesfeden devlete bir
kisim yararlar saglamis, hem de bu devletlerin basina bela olmustur. Insanligin
ilerlemesi acisindan bir basamak olarak goriilebilecekken, ayni zamanda en basit
haliyle bir silahin 6zelliklerini tagimaktadir. Her ne kadar son iki yiizyil igerisinde
komiiriin yerini alarak yilikselmis olsa da, tahmini olarak 50 yillik bir rezervin kalmig
olmasi, hélihazirda petrole tam anlamiyla bir alternatif {iretememis olan diinya

piyasalar1 agisindan vazgecilemez bir kaynak degeri tagimaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde petroliin bu 6zelliginin daha iyi anlasilabilmesi igin,
tilkemizde ve diinya iizerinde gostermis oldugu gelisime yer vereye calistik.
Ozellikle iilkemizde Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren vergilendirilmesi ve silah
olarak kullanilmasi, petroliin devletler tarafindan sistematik olarak gelir kaynagi
yapildigin1 gostermektedir. Bu kaynak o denli 6nemlidir ki, devletlerin ve hatta

kitalarin kaderini belirlemistir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda da, petroliin kaderinin, ihtiva ettigi énemi dolayisiyla
sadece lreticisi ve ihracat¢isi olan devletlere birakilamayacagi géz Oniine alinarak
devlet st kurumlar kurulmustur. Ayrica bu kurumlarin yaninda, iilkesel bazda
kurumlar da kurularak, yerel iireticilerin ve devlet otoritesinin devamlilig1 acisindan

caligmalarda bulunulmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ad1 gecen kuruluslarca konulan kurallarin denetimi
ve yaptimmint saglamak amaciyla konulan suglara yer verilmistir. Calisma
bashigimizdan da anlasilacag iizere bu bolimde, 28 Haziran 2014 tarihinde kabul
edilen 6545 Sayili Yasa ile Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu’na eklenen fikralarla
yeniden diizenlenen petrol kacakciligi suglar1 ele alinmaktadir. S6z konusu
diizenleme ile daha once ¢esitli kanunlarda diizenlenen (Kagakgilikla Miicadele
Kanunu, Glimriik Kanunu, Petrol Piyasas1 Kanunu) fiiller tek bir yasa ¢atis1 altinda
toplanmis; bdoylelikle uygulamada ortaya ¢ikan kafa karisikliklari giderilmeye
calisgtlmistir. Biz bu yasal diizenlemenin ¢ok faydali olacagini ve o6zellikle yargi
kararlar1 bakimindan yeknesaklik saglamasi agisindan Onem arz ettigini

diistinmekteyiz.
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Calismamizda sug tiplerini ayr1 ayri agiklamak yerine her bir unsur icinde tek tek o
unsur bakimindan incelemeyi uygun gordiik. Boylelikle yasanin ilgili maddesinde
bes ayn fikra i¢inde yer bulan sug tiplerinin daha rahat anlasilabilecegi kanisindayiz.
Bu noktada yasada yer alan diizenlemelerin tipik hareketleri ortaya koymak
bakimindan oldukca kafa karistirict bir dil kullandig1 konusundaki elestirimizi de dile

getirmeliyiz.

Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun ii¢lincli maddesinin onbir ve devami fikralarinda
diizenlenen fiiller akaryakit kagak¢iligin1 6nlemek agisindan oldukga etkilidir. Ancak
s0z konusu fiillerin islenmesinin ana nedenlerinden birinin akaryakita 6denen yiiksek
ticretler oldugu da unutulmamalidir. Bu duruma iliskin gerekli vergi diizenlemeleri
yapilmadan ve Tiirkiye’de yasayanlar da diger pek cok iilkede yasayanlar kadar bu
iriinleri alim giicline ulasmadan bu sorunun yasal yollardan ¢6ziilmesi ¢ok miimkiin

goriinmemektedir.
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